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ONSOZ

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve siyasi istikrar arasindaki iligkinin ne
yonde oldugunu ortaya koymak ve bunu Tiirkiye iizerinden aciklamak amaciyla
yapilan bu calismada 6zveriyle ve titizlikle calisilmistir. Calisma yapilmadan bu
konuya dair yapilan diger c¢alismalar tek tek incelenerek literatiire nasil katki
saglanacagi konusunda ince ince diisiiniilmiis ve gerekli arastirmalar yapilarak
literatiire katki saglamak hedeflenmistir.

Yapilan bu calismada danismanlik goérevini iistlenen Abdulkadir BULUS
Hocam’a desteklerinden dolayr tesekkiirlerimi sunarim. Tezin yapilma asamasinda
her zaman dualariyla bana destek veren kendisinden aldigim manevi gii¢le azimle
calismama vesile olan giillerden daha giizel anneme, her ne surette olursa olsun bana

arka cikan engin goniillii yiice ylirekli giizel babama tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar Arasindaki

iliski: Tiirkiye Ornegi

Uluslararas1 sermaye hareketlerinden biri olan DYSY fiziksel iiretimi

temsil eden ve gelismekte olan iilkelerin en ¢ok arzu ettigi yabanci sermaye

tiriidiir. DYSY diger yabanci sermaye tiirlerinden farkh olarak riskli

yatirnmlar olarak ifade edilmektedir. Yiiksek kar beklentisi icinde hareket eden

DYSY, risklerini en aza indirmek icin yatirnm yapmayi planladiklar iilkelerde

istikrarh giiven ortamm ararken, yatirnmlarmm belirsiz bir ortamda yapmay:

tercih etmemektedir. Bu noktada DYSY’yi iistlenen c¢ok uluslu sirketler, yatirom

yapacaklan iilkelerin siyasi istikrar unsurunu degerlendirmeye almaktadir.

Siyasi istikrarin saglanmasi siyasi risk unsurlarmin en alt diizeye indirilmesi

demektir. Siyasi istikrarin saglandigi bir iilkede sosyal ve politik riskler azalma




egilimi icine girerken, sosyal ve politik huzursuzluklarin azalmasi DYSY i¢in

tercih edilir bir yatirom ortami saglamaktadir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, siyasi istikrar
konusunda oldukga ilging bir gecmise sahiptir. Tiirkiye siyasi ge¢cmisinin her
doneminde DYSY’ye biiyiik onem verdigini belirterek iilke i¢cin gerekliliginin
iizerinde durmustur. Ancak iilkede DYSY’nin oOneminin vurgulanmasina
ragmen bazi donemlerde siyasi yonetimin aldig1 kararlar ve sergiledgi tutum
DYSY icin dislayic1 olmustur. Tiirkiye’de DYSY ile siyasi istikrar arasinda
pozitif yonlii bir iliski oldugu, iilkedeki DYSY artislarinin saglanan yonetim
istikrarina paralel olarak gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu durum siyasi
istikrarin saglandig1 2002 sonrasi donem ile siyasi istikrarin saglanamadig 2002
oncesi donem ayrim yapildiginda net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
2002 sonrasinda DYSY hususunda patlama yasamis ve biiyiik basarilara imza
atmistir. Ancak 2002 oncesi her donemde DYSY’ye yonelik alinan kararlarda
ya arzu edilen basar1 yakalanamamis, ya da bir takim olumlu gelismelerde
siireklilik saglanamamustir. Bunun nedeni yasal sistemde bir diizen
yakalanamamasi, yonetim istikrarsizhgi ve beraberindeki toplum

hosnutsuzluklardir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari, Siyasi
Istikrar, Koalisyon Hiikiimetleri, 15 Temmuz Darbe Girisimi, Gezi Parki

Olaylar:
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ABSRACT

The Relationship Between Foreign Direct Investment and Political Stability:

The Case of Turkey

FDI, which is one of the international capital movements, represents the

physical production and is the most desired foreign capital type of developing

countries. FDI are expressed as risky investments unlike other types of foreign

capital. While seeking a stable environment of trust in countries where they

plan to invest in order to minimize the risks of FDI acting with high profit

expectations, they do not prefer to make their investments in an uncertain

environment. At this point, multinational companies that undertake FDI

evaluate the political stability factor of the countries they will invest in.

Ensuring political stability means minimizing political risk factors. In a country

with political stability, social and political risks tend to decrease, while the
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reduction of social and political unrest provides a preferred investment

environment for FDI.

Turkey, which is one of the developing countries, has a very interesting
history of political stability. Turkey has emphasized its necessity for the country
by stating that it attaches great importance to FDI in every period of its political
history. However, despite the emphasis on the importance of FDI in the country,
the decisions taken by the political administration and the attitude displayed in
some periods have been exclusionary for FDI. It is seen that there is a positive
relationship between DYSY and political stability in Turkey, and that DYSY
increases in the country are improving in parallel with the stability of the
administration provided. This is clear when the distinction is made between the
post-2002 period in which political stability was achieved and the pre-2002
period in which political stability was not achieved. Turkey experienced a boom
in DYSY after 2002 and achieved great success. However, in every period before
2002, the desired success was not achieved in the decisions taken for Dysy, or a
number of positive developments were not maintained. This is due to the
inability to capture order in the legal system, management instability and

accompanying community discontent.

Keywords: Foreign Direct Investments,
Political Stability,
Coalition Governments, July 15 Coup Attempt, Gezi Park Events



vii

ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASI .......ooooviiiieieeeceeee e i
ONSOZ ...ttt ettt i
L0 7./ 7 SR PRSPRR il
ABSTRACT ..ottt ettt sttt s st naa s v
TABLOLAR LISTESI ......coviiiiiiiiiiceeeeee e Xi
SEKILLER LISTESI .......cocoiiiiieeeeeee et Xii
KISALTIMALAR ...cooveieeieeieeets ettt sn sttt en ettt xiii
GIRIS ...ttt 1
BiRINCI BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar...............ccoooininnn, 8

1.1. Kiiresellesme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Arasidaki iligki ... 8

1.1. Kavramsal Cer¢evede Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart .................... 14
1.2.  Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Onemi ............ccoovevevrirerernnennnn. 17
1.3.  Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Tarleri ..o 19
1.3.1.  Uretim Faaliyetlerine Gore TUIIET .......ccvrvvcveviiverricreisieieceseie, 19
1.3.1.1.  Dikey Nitelikli Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari............. 19
1.3.1.2.  Yatay Nitelikli Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ............. 20

1.3.2. Amaglarma Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart................. 20
1.3.2.1.  Piyasa Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari.............. 21
1.3.2.2.  Kaynak Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari............ 21
1.3.2.3.  Etkinlik Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ........... 21
1.3.2.4.  Stratejik Varlik Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: 21

1.3.3.  Yapilma Sekillerine GOre TUTleTT ......ccvvveiiiiiiiiiieiie e 22
1.3.3.1.  Sifirdan Tesis Kurmak..........cccooueiiiiiniiniiiiiieicc e 22
1.3.3.2.  Mevcut Tesisi Satin AlImak ..........cccceriiiiiiiiieiiiiieesee 22
HIRRCTRC T T @y -1 ' € 51 T3 1 1 WU SRRSR 23
1.3.3.4.  Sirket EVIIKIEIT ..coooviiiiiiiiiicieccc s 23
1.3.35.  OzelleSHIMEIET .......coevieeeieieieesee et 24

1.3.3.6.  Stratejik Birlesmeler........cccoocviviiiiiiiiii e 24



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
1.8.

viii

Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirimlarma iliskin Teoriler ........cccovevevevnnnnn. 26
14.1. Tam Rekabet Kosullarina Dayanan Teoriler .........ccccoccvvvviiiiiiiniiinnns 27
1.4.1.1.  Getiri Oranlar1 Farkliliklart Teorisi.......cccoovviiviiiiniiiiiiiiiicns 27
14.1.2. Portfoy Cesitlendirmesi TeOTISI.....ccvvviriiviiiiiiiriiiieiiiieeniee e 28
14.1.3. Piyasa BliylKITiZl TEOTIST..cccvuiiiiviiiiiieiiiiiiiiie e 29
1.4.2. Eksik Rekabet Sartlarina Gore Teoriler........cccceoviiveeiiiiieee i, 30
1.4.2.1.  Endiistriyel Organizasyon Teorisi (Hymer-Kindleberber Teorisi)30
1.4.2.2.  Uriin Yasam DOngiisii TEOTIST ....cevvrrvereeerercreieeeiesiseeiesessessseeaans 32
1.4.2.3.  Oligopolistik Tepki TEOIISI .......ccevereriiiiinicieieee s 35
1.4.2.4.  TgselleStirme TEOTIST ..ovevevvvecerreiereeieceeieieseseseeee e es et eseneeeeens 35
1.4.25.  OLI Paradigmast TEOTIST ....ccverveeiriiieriieiiiiesiieie e 39
1.4.3.  DiIZer TEOTIIET ..oovviiiiiiiiiiiiiciieie et 40
1.43.1. Caves EKONOMIIEIT ........ccooviiiiiiiiiicc e 40
1.4.3.2.  Para Bolgeleri ve Doviz Kurlart TeOrisi.......ccovevvvvviiieiiiiciienns 41
1.4.3.3. Kojima Makro Ekonomik Yaklagim ..........ccc.cccoovviiniininiininnnnns 42
1.43.4. EMPeryalizm TEONISH ...ccccuiiieriiieieiiesiesie s 44
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyen Etkenler................... 45
1.5.1.  TtCI FAKIOIIET ouvuveceiviicccecieeeeeccee et 46
152, Cekici FaKtOTIer ....cvviiiiiiiiiiie i 47
1.5.2.1.  Ekonomik FaktOrler.........cccoviiiiiiiiiiiiiiic e 48
1.5.2.2.  Politik FaKtOTIer......coivieiiiiiiiiie e 49
1.5.2.3.  Siyasi Faktorler........cccoviiiiiiiii 50
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Etkileri ..o 51
1.6.1.  Yatirimci Ulke Acisindan EtKileri........cococvvvveeiiieiesseeee s, 51
1.6.2.  Ev Sahibi Ulke Acisindan EtKileri..........cococvvreieeeessseisssisiae, 52
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Olgiilebilirligi...........cocevrvrevnnen. 55
COK UIUSIU SITKELIET ...vveiviiieiiie et 57
1.8.1.  Cok Uluslu Sirketlerin Yapisi, Islevi ve Ozellikleri ..........cccccevvenneee.. 60
IKINCI BOLUM

TUKIYE'DE SiYASI iSTIKRAR

2. Tiirkiye’de Siyasi ISHKIAr .............c.cccovviviviiiieeceeeee s 63



2.1. Kavramsal Cergevede Siyasi ISHKIAT ........ccovevevcueeeecieeeeceeeeete e 63
2.1.1.  Siyasi Istikrar ve Demokrasi-Demokratiklesme Arasindaki Iliski ...... 67
2.1.2. Siyasi Istikrar1 Belirleyen ve Etkileyen Unsurlar...........c.cccoveveveveveeennee. 69

2.2. Tirkiye’de Siyasi Istikrarin Tarihsel GElisimi .......cococevevevererereereeiereeeeeeenens 71
2.2.1.  Tiirkiye’de Demokrasi’nin Ik AdimIari.........ccocoveveveveverevenenerenenenennnns 71
2.2.2.  Tek Parti Donemi (1923-1946) .......cccccvrerireninininieienie e 73

2.2.2.1. Basarisiz Parti Denemeleri ........ccccccoovvieiiiiiiinc e, 75
2.2.2.2.  Milli Sef DONEMI.....ccuviiiiiiiiiiie i 78
2.2.3.  Cok Partili Hayata GeGIS.......cvvurrueirieiiiieiie e 80
2.2.4. Koalisyon Hiikiimetleri DONemi.........c.cocvviieiiiieiiicniccscse e 83
2.25. AKP Donemi: 2002 V& SONTAST.....cciuviruieiiiriieeniensiie e sieesieeseeesiee e 87

2.3. Tirkiye’de Hiikiimet ve Segim SiStemleri..........ccovveiiiiiieiieniiiisieneseeseenes 89

2.4. Tiirkiye’de Siyasi Istikrar1 Etkileyen Unsurlar............cccococeveeeeverecuerieerennne, 95
241, TerOr Ve TeIOTIZIM c..ccuueeiiiiiieriieiieesiie ettt st 95
2.4.2. Darbe ve Askeri Miidahaleler ..........ccooooeiiiiiiiiiniiiciieee e 99
2.4.3.  Toplumsal Olaylar ve Ayaklanmalar............c.ccccooviiiiiiniinnnns 105
2.4.4. Siyasal Yozlagsma ve YolSuzluK..........cccooovriiiiiiiiiiiiice 109
245,  DoZal Afetler .......ccooiiiiiiiiiiiic 111
2.4.6.  EKONomik IStKIAL ......ccocovivoiieiieieiiiccceceee e 113

UCUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE SiYASI ISTIKRAR
ARASINDAKI ILiSKi: TURKIYE ORNEGI

3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlan ve Siyasi Istikrar Arasindaki
Tliski: Tiirkiye Ornei..........c..cccooovviviiiiiiiiicieicece e 121

3.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Siyasi Istikrar Arasindaki Iliskisi
121

3.2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar
ATASINAAKT THSKI....v.vvvveece ettt 125

3.2.1. Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yasal Cergevesi
126

3.3. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar
Arasindaki Tliskinin INCElENMESi ..........ocvuevevevvieiieieieteeecce e 129



3.3.1.  Tek Parti Donemi (1923-1950).........cccumireiininiiriineneieseseeeesie e 129
3.3.1.1.  CHP Hiikiimeti Donemi (1923-1950) ........cccceovrereiinireeennene 129
3.3.1.1.1. Liberal Milli Ekonomi Dénemi (1923-1930) ........c.ccevevruennen. 130
3.3.1.1.2. Devlet Eliyle Kalkinma Dénemi (1930-1950) ..........cccovrnrneee. 136

3.3.2.  Cok Partili Hayat Donemi (1950 =).....ccccovviiiiieiicie e 142
3.3.2.1.  DP Hukimeti DONEMI ......cveviiiiiiiiiiiiieeecee e 142
4.3.2.1.1. Liberal Ekonomiye Gegis Dénemi (1950-1960)..........c.ceenenee. 142

3.3.2.2.  Koalisyon Hiikiimetleri Donemi (1960-2002)............cccccvvrirnnne 149
3.3.2.2.1. Planli Ekonomiye Gegis Donemi (1960-1980) ...........c.cceeee. 152
3.3.2.2.2. Kiiresel Ekonomiye Gegis Donemi (1980-2002) .................... 159

3.3.2.3.  AKP Hiikiimeti Donemi (2002 ve Sonrast).........cccoevevverveneenens 166
3.3.2.3.1. Kiiresel Ekonomide Yogunlasma Donemi (2002- 2020) ........ 169
SONUQ ...ttt bbb bbbt Rt e e et et e bbbt bttt beene e e e 178
KAYNAKGA ..ottt bbbt 182

OZ GECMIS ...ttt 217



Xi

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1. Yabanci Yatirimlarm Tarihsel GEligimi ........ccoovviiiiiniiiiii, 10
Tablo 1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Iligkin Teoriler ...................... 27
Tablo 2.1. 1960-1980 Déneminde Kurulan Koaliisyon Hiikkiimetleri ....................... 84
Tablo 2.2. 1990-2002 Doéneminde Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri .............c.......... 86
Tablo 3.1. Tiirkiye’nin 1923 Yilindaki DYSY nin Dagilimi ........ccocevviniiiiinennnn, 133
Tablo 3.2. Tiirkiye’nin 1929°da Sahip Oldugu Yerli ve Yabanci Sermaye ............. 134
Tablo 3..3. 1928-1937 Doneminde Tiirkiye’nin Satin Aldig1 Yabanct Sermayeli

N [ L[] S PSSP 137

Tablo 3.4. 1930-1944 Déneminde Millilestirilen Baz1 Yabanci Sermayeli
N1 11 (< U 138

Tablo 3.5. 1950-1960 Déneminde Tiirkiye’ye Giren Bazi Cok Uluslu Sirketler....144

Tablo 3.6. 1950-1960 Déneminde Yabanci Sermaye Izinleri ve Bunlara Katilacak
Yerli Sermaye Tutarlart..........co.ooiiiiii 146

Tablo 3.7. 1960-1980 Doneminde Tiirkiyede Faaliyet Gosteren Bazi Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlari..........o.oooiiiiiiii e 154

Tablo 3.8. 1973-1976 Déneminde Tiirkiye’deki Yabanct Sermayenin Mevcut
DUIUMUL ..o 156

Tablo 3.9. 1981-1989 Doneminde Yabanci Sernaye Yatirimlarinin Yillara Gore
DagIlmI. ..o e 162

Tablo 3.10. 1990-1999 Doneminde Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore
Dagilimi (Milyon Dolar)...........oooiiiiiii e 164

Tablo 3.11. Tiirkiye’de Uluslararasi dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Girigleri ve
Uluslararas1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari’'ndan Aldig1 Pay (Yillik
OFtAlAMA) ...t 171

Tablo 3.12. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin, Milli Gelir ve
Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Pay1.................oo 172



Xii

GRAFIK LISTESI

Grafik 1: 2010-2018 Donemi Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar
Girigleri (Milyar DOIar) ........cccoiiiiiiiiiici e 174



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AFAD: Afet ve Acil Durum Y 6netimi
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi
ANAP: Anavatan Partisi

AP: Adalet Partisi

AR-GE: Aragtirma ve Gelistirme

ASALA: Ermenistan’in Kurtulusu I¢in Gizli Ermeni Ordusu

BP: British Petroluem

CGP: Cumhuriyet¢i Giiven Partisi

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

CKMP: Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
CUS: Cok Uluslu Sirketler

DAES: Irak ve Sam Devleti

DEIK: Dis Ekonomik iliskiler Kurumu
DHKP/C: Devrimci Halk Kominist Partisi Cephesi
DP: Demokrat Parti

DPT: Devlet Planlama Teskilat1

DSP: Demokrat Sol Parti

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

DTP: Demokrat Toplum Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

DYSY: Dogrundan Yabanci Sermaye Yatirimlari
EGIAD: Ege Geng Is Adamlar1 Dernegi

Egitim BIR-SEN: Egitimciler Birligi Sendikasi
FETO: Fetullahg1 Teror Orgiitii

GATT: Giimriik Tarifi ve Ticareti Genel Anlagmasi
GE: General Electric

GOU: Gelismekte Olan Ulkeler

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

xiii



Xiv

GSYIH: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

G-20: 20 Grubu

IBDA/C: Islami Biiyiik Dogu Akincilari Cephesi

ICIEC: islam Ulkeleri Aras1 Yatirim ve Thracat Kredi Sigortast Kurumu

ICSID: Uluslararas1 Yatirnm Anlasmazliklarinin C6ziim Merkezi

IMF: Uluslararas1 Para Fonu

JCAG-ARA: Ermeni Soykirimi Igin Adalet Komandolart Ermeni Devrimci
Ordusu

KADEM: Kadin ve Demokrasi Dernegi

KiT: Kamu iktisadi Tesebbiisii

MHP: Milliyetci Hareket Partisi

MIGA: Cok Tarafl: Yatirnm Garanti Ajansi

MKP: Maoist Kominist Parti

MLKP: Marksist Leninist Kominist Parti

MSP: Milli Selamet Partisi

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

PDY:: Paralel Teror Yapilanmasi

PKK: Kiirdistan Isci Partisi

PTT: Posta ve Telgraf Teskilati

RP: Refah Partisi

SCF: Serbest Cumhuriyet Partisi

SETA: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirma Vakfi

SHP: Sosyaldemokrat Halkg1 Partisi

TAEM: Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

T.C.: Tiirkiye Cumhuriyeti

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TEPAV: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

THKO: Tiirkiye Halk Kurtulug Ordusu

TKP/ML: Tirkiye Kominist Parti/ Marksist Leninist

TL: Tirk Lirast



TMMOB: Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TOB-DER: Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi
TRT: Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
YASED: Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi

YKTK: Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi

YTP: Yeni Tiirkiye Partisi

YY: Yiizyil

WTO: Diinya Ticaret Orgiitii

XV



GIRIS
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart {ilkelerin gelismislik diizeylerini
yakindan ilgilendiren ve iktisadi a¢idan biiyiikk avantajlar saglayan yabanci sermaye
tirlerinden biridir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart hem ev sahibi {ilke hem de
yatirimci lilke agisindan diinya olgeginde iktisadi ve siyasi anlamda itibar ve gii¢
gdstergesi niteligi tasimas1 nedeniyle biiyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle ev sahibi
tilkelerin siyasi, politik, sosyal, ekonomik, komsu iilkeler ile iligkiler hatta tiim diinya

tilkeleri ile iliskileriyle yakindan alakalidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapisi, niteligi ve tasidigr 6zelliklerin
ilkelerin i¢ ve dis dinamik yapisi ile iligkili olmasi fiziksel iiretimi yansitmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkeye girisleri dogrudan olan bu yabanci sermaye yatirm tiirii,
faaliyette bulunduklari iilkelerin bir parcasi haline gelmeleri sebebiyle riski yiiksek
yatirimlar olarak ifade edilmekte ve yatirim yapmayi planladiklar: tilkelerin mevcut
yapistyla yakindan ilgilenmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmayi
planyan ¢ok uluslu sirketlerin ev sahibi tilkelerde dikkat ettigi en 6nemli hususlardan
birisi iilkelerin sahip oldugu siyasi istikrarin mevcut durumu ve buna bagl olarak

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina duyulan ilgi ve ylirtitiilen politikalardir.

Diinya 6lgeginde ekonomik entegrasyonun temel taslar1 olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart fiziksel {iretimi temsil ettiginden gittikleri iilkelerin i¢
dinamikleriyle i¢ ice bir yapida seyretmektedir. Cok uluslu sirketlerin bir iilkede
yatirim yapmak istemesi i¢in saglanmasi gereken siyasi istikrar biinyesinde, 0
iilkenin yonetim istikrari, hiikiimet rejimi istikrari ve toplum hosnutlugu dikkate
alinmaktadir. Siyasi istikrar g¢ercevesindeki {i¢ unsuru degerlendirmeye alan ¢ok
uluslu sirketler herhangi bir risk ortaminda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
cekimser kalmaktadir. Ozellikle gok uluslu sirketlerin hedefledigi iilkede yatirim
yapmast i¢in Oncelikli olarak s6z konusu iilkeye saglikli bir giris yapmasi
gerekmektedir. Bu noktada devreye siyasi yonetim g¢ercevesinde; hiikiimet istikrari,
hiikiimet rejim istikrari, yasal mevzuat, biirokrasi, gerekli tesvik politikalar1 ve vergi
diizenlemeleri, iilkedeki giliven, hesap verilebilirlik, seffaflik, katilimcilik gibi

unsurlar 6ne c¢ikarken toplum hosnutlugu cercevesinde; terdr, darbe ve askeri



ayaklanmalar, toplumsal olaylar ve ayaklanmalar, ekonomik istikrar ve dogal afetler

One ¢ikmaktadir.

Siyasi istikrarin saglanmasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agisindan
giivenilir bir ortam olusturmanin temel faktoriidiir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari i¢in gerekli ve saglikli bir sosyal yapinin varligi ancak siyasi istikrar ile
miimkiin olmaktadir. Ulkelerde siyasi istikrarin saglanmasi demokrasi temelli,
demokratik olma hedefini tistlenmis kaliteli bir hiikkiimet, se¢im Ve parti sistemlerinin
benimsemesi ile olmaktadir. Siyasi istikrar1 belirleyen bu unsurlarin en iyi sekilde
islemesi i¢in ise iilkelerin siyasi istikrar1 tehdit eden; ter6r, darbe, toplumsal sorunlar,
dogal afetler ve sosyal yozlagma gibi unsurlardan uzak durmasi gerekmektedir. Ayni

zamanda siyasi istikrar1 yakindan ilgilendiren ekonomik istikrarin saglanmasi sarttir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve siyasi istikrar arasindaki iligki:
Tiirkiye Ornegi” isimli bu g¢aliyma Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ile siyasi istikrar arasinda ne yonde bir iliski oldugunu ortaya koymak igin
yapilmistir. Bu dogrultuda calisma yonetimi olarak literatiire dayali betimsel analiz
yontemi tercih edilmistir. Calisma konu bashigi ve igeri olarak 6zgiin bir nitelik
tagimaktadir. S0z konusu calismada gerekli literatiir arastirmasi ve incelemesi

yapilarak literatiire katkida bulunmak hedeflenmistir.

Caligmada dogrudan yabanci sermaye yatirimlart kavramsal c¢ergevede
incelenmis, siyasi istikrar ve siyasi istikrar ile demokrasi arasindaki iliskiye bir
aciklik getirilerek Tiirkiye’nin siyasi istikrar tarihinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin  durumu ve izledigi seyir ortaya koyulmaya calisilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile siyasi istikrar

arasindaki iligkinin ne yonde oldugu belirtilmistir.

Birinci bolimde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ne olduguna yonelik
aciklama getirilerek, yapisi, ozellikleri ve tiirleri iizerinde durulmustur. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin yapilma nedenlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in bu
yatirnmlara yonelik teoriler ayrintili sekilde ele alinmis ve dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarini belirleyen etkenler maddesel sekilde aciklanmistir. Ayrica yatirimer ve

ev sahibi iilkeler agisindan etkileri tizerinde durulmustur.



Ikinci boliimde siyasi istikrar nedir sorusuna yanit aranmis ve demokratiklesme
ile iliskisi agiklanarak siyasi istikrar1 belirleyen ve etkileyen unsurlarin ne oldugu
konusuna agiklik getirilmeye c¢alisilmistir. Aymi zamanda Tirkiye’deki siyasi
istikrarin nasil bir yol izledigi, gelisim ve saglanma siirecini ortaya koymak icin
siyasi istikrar tarihsel agidan ele alinmig ve etkileyen unsurlar g¢ergevesinde
incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye’de hiikiimet yonetimi, uygulanan iktisadi politikalar
ve siyasi istikrar1 etkileyen unsurlarin ne denli iliskili oldugu vurgulanmak
istenmistir. Ikinci béliim ¢aligmasi Tiirkiye’nin gecmis ve giiniimiiz siyasi istikrari

kiyaslanacak sekilde yuriitilmiistiir.

Uciincii boliimde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve siyasi istikrar
arasindaki iligki genel olarak incelenmis ve Tirkiye tizerinden degerlendirilmeye
alimmistir. Bu bolimde Tiirkiye’de gegerli siyasi hiikiimet yonetimlerinin
uyguladiklar iktisadi politikalar temel alinarak basliklandirma yapilmis, s6z konusu
hiikiimet yonetimi ve siyasi istikrar1 etkileyen unsurlar ¢ergevesinde iilkeye giren,
c¢ikan, izin verilen ve gerg¢eklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari istatiksel
olarak agiklanmak istenmistir. Boylece Tiirkiye’de siyasi istikrarin dogrudan yabanci

sermaye yatirimlar iizerinde ne denli etkili oldugu ortaya koyulmaya c¢alisiimstir.

Yapilan ¢alismada kullanilan verilerin saglam, giivenilir ve gilincel olmasina
dikkat edilmistir. Ozellikle T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, T.C. Ticaret Bakanligi,
TCMB, TBMM, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerinden yararlanilmistir.
Ayrica tanimlama yapilirken uluslararasi arenada genel kabul géren UNCTAD diinya
yatirim raporundan yararlanilmistir. Buna ek olarak UNCTAD’ 1n Tiirkiye dogrudan

yabanci sermaye yatirimlart sunumu olan YASED verilerine bagvurulmustur.



Literatiir Cercevesinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Siyasi

Istikrar Arasindaki Iliski

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin  kiiresel ekonominin temel
oyunculardan biri olmas1 hem gelismis hem de az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan gereklilik arz etmesi sebebiyle pek ¢ok arastirmacinin dikkatini ¢gekmis ve
aragtirmasina konu olmustur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yapisi, niteligi,
teorileri yoniinden arastirmalarda yerini bulurken, belirleyen ve etkileyen unsurlar
cercevesinde de degerlendirilmeye alimmustir. Siyasi istikrar dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin belirleyicileri ¢ergevesinde ele alinmasina ragmen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart ve siyasi istikrar arasindaki iliski son zamanlarda ele
alinan bir konu olmus, siyasi istikrar belirli bir donemden sonra dikkat c¢eken
konulardan biri haline gelmistir. Bu nedenle bu iki unsur arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalar ¢cok azdir. Yapilan ¢alismalar daha cok siyasi istikrarsizlik ya da siyasi
risk isimleri etrafinda sekillenmistir. Bazi ¢alismalar da demokrasi, yolsuzluk gibi

styasi istikrar1 belirleyen ya da etkileyen unsurlar seklinde kendini gostermistir.

Akm (2019), Tirkiye'nin de icinde bulundugu bes kirilgan iilkede siyasi
istikrar ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmak istemistir.
Bu amagla, Ekonomik Ozgiirliik, siyasi istikrar ve dogrudan yabanci yatirimlar:
degiskenleri ile 1996-2017 verilerini baz alarak Panel-peer entegrasyon testleri
kullanmstir. Siyasi istikrarin dogrudan yabanci yatirim {izerinde pozitif bir katsayiya
sahip oldugu ve dogrudan yabanci yatirimlarinin en belirleyici faktorii oldugu

sonucuna varilmigtir (Akin, 2019: 237-255).

Saizal, Kiong ve Nur (2019), dokuz ASEAN iilkesinde siyasi istikrarin
dogrudan yabanci sermaye tizerindeki etkisini arastirmis ve arastirmada panel veri
analizi kullanmistir. Arastirmada, hiikiimet istikrarinin 6nemli bir faktér oldugunu ve

siyasi istikrar ile dogrudan yabanci yatirimlar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu

ileri stirmiistiir (Saizal, vd., 2019: 81-89)

Kurecic ve Filip, 2017 yilinda siyasi istikrar ve dogrudan yabanci yatirim
arasindaki iligkiye bir agiklik getirmek icin Granger nedensellik testi, Vector

uygulamasi ve her panel icin ARDL kullanmistir. Calismada kiiciik ekonomilerde



siyasi istikrar ve dogrudan yabanci yatirimlarinin birbiriyle iliskili oldugu sonucuna
varmistir. Ayn1 zamanda, dogrudan yabanci sermaye ¢ikislarinin siyasi istikrarin ¢ok
az oldugu iilkelere gitme egiliminde oldugunu belirtmistir (Kurecic ve Kokotovic,
2017: 1).

Williams (2017), dogrudan yabanci yatirimlari, siyasi istikrar ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi incelemistir. Williams, siyasi istikrarin dogrudan yabanci
yatirnmlarini ve ekonomik biiylimeyi farkli sekillerde etkiledigi sonucuna varmistir.
Ayrica Sahra Alti Afrika'daki siyasi istikrarsizliin dogrudan yabanci yatirimlari
etkilemedigini ileri sirmustiir (Williams, 2017: 17).

2016 tarihinde 23 OECD ilkesinin 1990-2012 yillik verilerini kullanarak
sosyo-politik faktorlerin DYSY iizerindeki etkisini arastirmistir. Oransoy ve Mike
politik istikrar ger¢evesinde siyasi istikrar, etkin miilkiyet haklari, yasal sistemin
yansizligl, seffaflik ve rekabet gibi unsurlari dikkate alarak panel veri analizi
yapmustir. Caligma sonucunda soz konusu unsurlarin DYSY’yi pozitif yonde

etkileyen belirleyiciler oldugu goriilmiistiir (Oransoy ve Mike, 2016: 101-105).

Tandogan ve Genc (2020) Tiirkiye’de demokrasinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini ne derece etkiledigini agiklamak i¢in ARDL yaklagimini kullanarak
1974-2018 wyillik verileri ile bir analiz yapmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimin  belirleyicileri i¢in demokrasi ve ticari agiklik esas alimustir.
Arastirma sonucunda demokrasinin kisa ve uzun donemde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini artirmaya yonelik oldugu ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla
Tandogan ve Genc yapmis oldugu arastirmada Tirkiye’de demokrasi diizeyinde
meydana gelen artislarin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini arttirdigi sonucua

ulagsmistir (Tandogan ve Genc, 2020: 639-643)

Oztiirk ve Pehlivan 2020 tarihinde Tiirkiye’de demokrasi ve dogrudan Yabanci
sermaye yatirimlarr iliskisini ortaya koymak igin 1974-2018 yillik verilerini
kullanarak Toda-Yamamoto nedensellik analizi yapmistir. Calisma neticesinde
demokrasi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda ¢ift tarafli bir
nedensellik oldugu tespit edilmistir (Oztiirk ve Pehlivan, 2020: 115-117).



Kim (2010) Lucas'in bir makalesine dayanarak, dogrudan yabanci yatirimlar
ile siyasi istikrar arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada Panel veri yonteminin {i¢
farkli se¢enegini kullanmistir. Calisma, daha yiiksek siyasi haklara sahip iilkelerin
daha yiliksek dogrudan yabanci yatirim g¢ikislarina sahip oldugunu bulmustur.
Demokrasinin diisiik oldugu {iilkelerin daha fazla dogrudan yabanci yatirim cektigi

sonucuna varmistir (Kim, 2010: 59-64).

Artan ve Hayaloglu (2015) yapmis olduklar1 ¢alismada dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin - belirleyicilerini  ortaya koymak igin bazi ekonomik
degiskenlerin yani sira siyasi istikrar cergevesinde degerlendirilebilecek hiikiimet
istikrari, askeriyenin politikaya etkisi, yolsuzluk, kanun ve diizen, demokratik
sorumluluk, biirokratik kalite, politik risk gibi 12 politik risk unsuru esas almustir.
Calismada 29 OECD iilkesinin 1990-2012 willik verileri kullanilarak panel veri
analiz yontemi kullanilmistir. Yapilan inceleme sonucunda s6z konusu 12 unsur ile
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu ortaya

cikmistir (Artan ve Hayaloglu, 2015: 562).

Akinci 2015’te yapmis oldugu ¢alismada demokrasi-siyasi istikrar ve kalkinma
arasindaki iligkinin yani sira yonetimde istikrar ve yabanci yatirimlar arasindaki
iliskiye de deginmistir. Calismasinda siyasal istikrar ve ekonomik kalkinma arasinda
dogrudan bir iliski oldugunu siyasal istikrarin beraberinde gelecek endisesi olmadan
uzun donemli projeleri getirdigi ozellikle tasarruf eksikligi ¢eken iilkeler agisindan
yabanci yatirnmlarin gerekliligi ve bu dogrultuda siyasal istikrarin saglanmasi

gerektiginin iistiinde durmustur (Akinct, 2015: 57).

Bayar ve Oztiirk (2016) ¢aligmasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
belirleyicilerine doniik yapilan ¢aligmalarin pek ¢ogunun iktisadi unsurlar {izerinde
yogunlastigin1 ancak son donemlerde politik, kurumsal ve kiiltiirel belirleyicilerin
onem kazandigini belirterek kurumsal faktorler gergevesinde siyasi istikrar ve
dogrudan yabanci sermaye arasindaki iliskiye deginmistir. Bayar ve Oztiirk;
kurumsal unsurlarin kalite seviyesi arttikca islem maliyetlerinin diisecegini
boylelikle yabanci yatirimlar agisindan yatirim yapilabilir ortamin olabilecegini ileri

siirmiistiir. Ayn1 zamanda politik unsurlar g¢ergevesinde yabanci yatirimcilarin



tilkelerin mevcut siyasi yapisi ile gelecekteki siyasi konumunu géz Oniinde

bulundurarak karar vereceginin altin1 ¢izmistir. (Bayar ve Oztiirk, 2016:72-76).

Dokmen ve Aysu 2010 tarihinde hiikiimet istikrar1 ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari arasinda ne yonde bir iligki olduguna acgiklik getirmek i¢in 1994-
2006 donemine ait 73 gelismekte olan tilkenin, hiikiimet istikrarini, disa agiklik ve
GSYH deflatoriinii kullanarak panel es biitlinlesme analizi yapmig hiikiimet istikrar
ile dogrudan yabaci yatirimlar arasinda pozitif ve anlamli bir iligkinin varli§in1 tespit

etmistir (Dokmen ve Aysu, 2010: 3028-3035).

Kaya ve Yilmaz (2003) Tiirkiye i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
belirleyen unsurlar1 ortaya koymak amaciyla 1970-2000 donemi yillik verileri
kullanarak zaman serisi metodolojisine dayali bir analiz yapmistir. Yapilan analizde
ekonomik degiskenlerin yan1 sira siyasal ve politik istikrar ile askeri miidahaleler
ele alinmigtir. Calisma neticesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile siyasal

ve politik istikrar arasinda bir iliski bulunamamistir (Kaya ve Yilmaz, 2003: 42-51).

Bal ve Akga 2016 tarihindeki ¢alismasinda Diinya Bankasi siniflandirmasini
dikkate alarak ve 2000-2013 donemi yillik verileri kullanarak Pasifik ve Dogu Asya
bolgesinden 11 iilke se¢mistir. S6z konusu unsurlarla panel veri analizi yapilmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bazi ekonomik degiskenler, ekonomik
degiskenlere ek olarak politik istikrar kullanilmistir. Calismada politik istikrar
unsurunun lilke i¢ine giris yapan net dogrudan yabanci sermaye yatirimlar listiinde

herhangi bir etkisinin olmadigi anlagilmistir (Bal ve Akga, 2016: 101-109).

Demirtas ve Akgay (2006) 71 iilke tizerinde 1995-2002 yillarindaki verileri
ve bazi ekonomik degiskenlerle bir takim kurumsal degiskenleri esas almistir. Bunlar
s0z hakki ve hesap verilebilirlik, politik istikrar, biirokrasinin etkinligi,
diizenlemelerin kalitesi, hukuk sistemi ve yolsuzlukla miicadele seklindeki
degiskenlerdir. Calismada kurumsal kalite unusrlarinin yiiksek oldugu iilkelerde

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artti§i sonucuna ulagilmistir (Demirtas ve

Akgay, 2018: 22-28)



BIiRINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

1.1. Kiiresellesme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Arasindaki
Hiski
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kavramsal agidan incelemeden dnce
tizerinde durulmasi gereken asil konu kiiresellesme ve yabanci yatirimlar kavramidir.
Yabanct yatinmlarin kiiresellesme c¢ergevesinde gelisim gostermesi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin da kiiresellesme g¢ercevesinde gergeklesmesine ve
sekillenmesine neden olmustur. Bu baglamda DYSY nin daha iyi anlagilmasi i¢in

kiiresellesme ve yabanci sermaye arasindaki iligkinin iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesme, diinyada son zamanlarda yasanan gelismeleri agiklamak igin
kullanilan bir kavramdir. Bu gelismelerin ekonomik, siyasi, sosyal, teknolojik ve
kiiltiirel boyutlar olan tanimi ve anlamui kisiden kisiye farklilik gostermektedir. S6z
konusu farklilik kiiresellesmeye iliskin goriis birligi saglanmasina engel olmakta ve
kiiresellesme kavramina dair gesitli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Kiiresellesme kavraminin hangi unsurlari icermesi gerektigi konusunda ortak bir kam
olmamasina ragmen, su tanimlamaya yer verilebilir; kiiresellesme; insan, sermaye,
teknoloji ve hizmetler bakimindan entegrasyonun saglanmasidir. Diger bir
aciklamada kiiresellesme; ticaretin, direkt yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi ve
fikir haklarinin uygulamaya konmasiyla iiretim faktorlerinin mobilitesinin daha da
yiikkselmesi sonucu diinyanin giderek daha fazla biitiinlesmesini ifade etmektedir

(Kiirkgii, 2003: 1-2).

Kiiresellesme, temelde ekonomik bir olgu olarak agiklanmaktadir. EKonomik
olgu manasinda kiiresellesme; ¢ogunlukla iilkelerin iktisadi yapilarmin diinya
iktisatiyla eklemlenmesini, kisaca iilke ekonomilerinin tek bir pazar olarak
entegrasyonunu igermektedir. Ekonomik anlamda kiiresellesme gergeklesirken
uluslararast sermaye hareketleri ve bu dogrultudaki simir Gtesi faaliyetlerin tiirleri
cogalmakta teknolojinin yayilma hizi artig gostermektedir. Ayni sekilde mal ve
hizmetlerin ¢esitleri de artis egilimi gostermekte ve tiim diinyaya hizli bir sekilde

yayilmaktadir (Afsar, 2004: 86).



Genel ve ekonomik anlamda yapilan kiiresellesme tanimlarina bagli olarak
yabanci sermaye yatirimlariin kiiresellesme ile degiskenlik gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Yenidiinya diizeni i¢inde degisen ve gelisen ekonomik kosullar yabanci
sermaye yatirimlarinin konumunun ve dneminin degismesine neden olmustur. S6z
konusu degisiklik DYSY’yi istlenen ¢ok uluslu sirketlerin ekonominin esas
oyuncular1 olmasmin yolunu agarken, DYSY ’nin iilkelerin gelismislik kapsaminda
giiclii ve gilivenilir olduguna dair bir gosterge olarak kabul gdrmesini saglamistir. Bu
noktada yabanci yatirimlar tiim diinya iilkelerinde ilgi odagi haline gelirken sermaye
aktarimlar1 ve s6z konusu sermayenin vardigi memlekette yatirimlara aktarilma
asamasi biiyiilk Oonem arz etmektedir. (Afsar, 2004: 86). Kiiresel manada hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan ayr1 ayri 6nemlere ehil olan
yabanci yatirimlar, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik kalkinma ve
biliyiimede siirdiiriilebilirlik saglama agisindan en avantajli ara¢ olarak goriilmekte,
kar maksimizasyonu saglamak isteyen gelismis iilkeler i¢in de vazgecilmez bir unsur

olarak kabul edilmektedir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin kiiresellesme cercevesinde nasil gelistiginin
anlamak i¢in tarihsel agidan nasil bir yap1 gosterdigini anlamak gerekir. Bir tilkeden
ayrilan sermayenin baska bir iilkede yatirnma doniisme seriiveni 16. yy’a
dayanmasina ragmen ilk hakiki adimlar sanayi devrimiyle beraber 19. yy’m ikinci
boliimiinde atilmistir (Nur ve Dilber, 2017: 20). Sanayi devrimiyle biiyliyen ve
geligen bat1 {ilkeleri sanayi devrimi sonrasinda biriken sermayelerini kar saglamak
amaciyla bagka {ilkelerin yatirnm alanlarina yoneltmislerdir. Ucuz hammadde ve
isgiicii ihtiyact duyan Avrupa sanayileri igin somiirgeler ve az gelismis tlkelerin
cazip yatirim alanlar1, énciiliigiinii Ingiltere’nin ¢ektigi Avrupa iilkelerinin istahini
kabartmistir. 1800’14 yillarin  baslarinda ¢esitli madenlerin  6zellikle petrol
cikartilmas1 i¢in  gergeklesen sOmiirgelesme girisimleri  yabanci sermaye

yatirimlarinin baslangici olarak kabul edilmektedir (Bayraktar, 2003: 6-7).

Birinci Diinya Savasindan Onceki donemde, ¢igegi burnunda bulunan
memleketlerde ve bu memleketlerde kurulan somiirgelerde, somiirgecilik hareketiyle
yiikksek sermaye birikimi saglayan Avrupa iilkelerinin sanayilesme yoniindeki

faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu topraklarda sagladigi ekonomik avantajlarla
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hammadde ihtiyacin1 karsilayacak girisimler yerli alti ve yer iistii zenginliklerin
yogun oldugu ve niifusun ¢ogunluk gosterdigi bolgelere kaymustir. Dogal
kaynaklarin yogun oldugu bu bolgelerdeki faaliyetler 19. yiizyilda yogunlasarak
artmistir (Yasar, 2011: 65-66). 19. yilizyilin ikinci boliimiinde, bilhassa diinya
batisinin Sanayilesmis devletlerdeki siiratli sermaye toplami, yiiksek sermayeli dev
sirketleri sermaye toplamindan daha ¢ok kar elde edebilecek yatirim bolgelerini
bulmaya yoneltmis ve soz konusu yatinmlar daha ¢ok DYSY seklinde
gerceklesmeye baslamistir. 19. yy’a gelis siirecinde yabanci sermaye yatirimlari
konusunda yalnizca Bati Avrupa sermayesi dikkat ¢ekerken I. Diinya savasini
izleyen yillarda ABD yabanci yatirimlarinda kendini gostermis ve on siralarda yer
almay1 basarmustir (Bulut ve Coskun, 2015: 3). Sanayi alaninda zamanla meydana
gelen gelismeler ve ABD’nin diinya ekonomisinde yer almasi sonucunda sermaye
cikiglart gruplari konusunda diinya iilkeleri iginde gesitlilikler meydana gelmistir.
Avrupa sermaye ¢ikisi olarak finansal yatirimlar1 yani uluslararas: portfoy yatirimlari
tercih ederken, ABD’ deki sermaye ¢ikislart DYSY seklini almaya baslamistir.
Sanayilesme alaninda yasanan bu gelismelere ragmen 1914 yilinda bas gosteren 1.
Diinya Savasi ve ardindan 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhraninin
beraberinde getirdigi giivensizlik ve belirsizlik ortam1 DYSY 'nin ¢ogunlukla portfoy
yatirimlar olarak gergeklesmesine neden olmustur (Yasar, 2011: 65-66).

Tablo 1.1. Yabanci Sermaye Tarihsel Asamalari

Birinci Dalga Ikinci Dalga Ugiincii Dalga

(1555-1914/1914-1944) (1945-1980) (1980- ...)
Emperyalizmin etkisi, Ticaretin tekrar toparlanmasi, Gelismekte olan iilkelerin
Ulusgu anlayisa geri doniis ve Ticaretin serbestlestirilmesi diinya pazarlarina

ticaretin 1870 seviyelerine gerilemesi girmesi, Uretim ve hizmet

sektoriinii yiikselisi
1555 Muscovy Ticaret Sirketi (IMF) Uluslararas: Para Fon 1992 Avrupa Birligi
1600 ingiliz ve Dogu Hindistan 1947 (GATT) Giimriik Tarifeleri Ve 1995 (WTO) Diinya Ticaret

Sirketi Ticareti Genel Anlagmast Orgiitii
1602 Hollada Dogu Hindistan Sirketi 1961 (OECD) Ekonomik Isbirligi ve 2000 ve sonrast
1670 Hundson Bay Sirketi Kalkinma Orgiitii

(18. ve 19. Yiizyillar Sanayi Devrimi) 1964 (UNCTAD) Birlesmis Milletler
1930 Smoot-Hawley Tarife Yasasi Ticaret ve Kalkinma Konferansi
1944 Bretton Woods Sistemi 1971 Diinya Ekonomik Forum
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Kaynak: DEIK, 2014: 5

I. Diinya Savasi, 1929 biiyiilk ekonomik buhran ve sonrasinda yasanan IL
Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan uluslararasi ekonomik biitiinlesme stireci, II.
Diinya Savasi sonrasinda yeniden canlanmis ve yeni bir boyut kazanmistir (Aytemiz,
2009: 192). Yabanci yatirimlar i¢in doniim noktasi olarak kabul edilen II. Diinya
Savasi sonrasinda, diinya ticaret hacminde sekil, yontem, yapi itibariye onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin altinda yatan sebeplerden
bazilari; yabanci sermaye birikiminin asir1 yiiksek olmasi, diinyada genel olarak
sirket satin alimlar1 ile sirket birlesmelerinin artmasi nedeniyle gelismis teknolojilere
bagh tretim diizeyinin artis gostermesi, ulasim, iletisim ile bilgi teknolojilerinde
olusan yenilikler, finans piyasalarmin ¢esitli kontrol sinirlandiriimalardan
arindirilmasi, uluslararas1 sermaye transferlerinin artmasiyla yeni yatirim fonu ve
ortaklig1 seklindeki kurumsal plasmanlarin finans piyasasindaki gorevlerinin 6nem
kazanmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmasi dolayisiyla ekonomin yeniden

sekillenmesi sayilabilir (Aydemir ve Kaya, 2007: 127; Bayraktar, 2003: 8).

1958 yilinda Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla birlikte yabanci yatirimlarda
ozellikle DYSY’de artis gozlenmistir (Aydemir vd., 2012: 73). Diinya genelinde
yabanci yatirimlarin ivme kazanmasinin altinda temel sebep kiiresellesmenin diinya
iilkeleri tizerinde ki yogun etkisidir. Kiiresellesmenin bu derece etkili olmasindaki
sebep ise Uluslararasi Para Fonu, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast,
WB ve OECD gibi enternasyonel kuruluslarin ortaya ¢ikmasidir. Genellikle ABD
merkezli olusturulmus bu kurumlarin katkistyla ve 1971 yilinda Bretton Woods
sisteminin ¢dkmesi sonucunda sabit kur sisteminden vazgecilmis ve GU’lerin
sermaye hareketlerine getirdikleri sinirlardan vazgegmesi neticesinde s6z konusu
kuruluglar yabanci yatirnmlarin finansal ayaginda kendini hissettirmistir (Kivileim,
2013: 4). Yabanci yatirimlardaki bu artis 1973-1979 yillarinda yaganan petrol krizine
kadar devam etmis krizle birlikte yabanci yatirimlarda azalma meydana gelmistir.
Yabanci yatirimlarda goriilen gerileme 1980°1i yillara kadar devam etmistir.
(Aydemir vd., 2012: 73). Uluslararas: orgiitlerin gelismesiyle ilkelerarasi temas
artmis ve kaynak transferleri kolaylagmistir. 1980°1i yillarda finansal serbestlesme

uygulamalar1 artmis, diinya genelinde liberal iktisadi politikalar revaca ge¢mistir.



12

Piyasa ekonomisinde gelisim yaganmasi ve iiretimde artis meydana gelmesi yabanci

sermaye yatirimlarinin artmasinda ivme yasanmasini saglamistir (Kaymake1, 2013:
225).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iki tarafli antlasmalarda, yabanci
yatirimin tanimina yer verilmis ancak yapilan tanimlamalar, antlasma hiikiimleri
baglaminda korunan yabanci yatirimin sadece ne oldugunu belirterek sinirlt kalmistir
(Izmirli, 2018: 92-93). Dolayisiyla yabanci yatirrm hakkinda tam kabul gdren tiim
diinyada gecerli tek bir tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Ister uluslararasi
anlagmalar ister ikili anlagmalar isterse tilkelerin kendi ¢apinda yaptigi tanimlar olsun
birbirinden farklilik gostermektedir. Bu nedenle yabanci sermaye yatirimlari
tanimlamasi yapilirken yapilacak tanimin daha iyi anlasilmasi ig¢in kelimelerin
anlamlar1 {lizerinde durulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yatirim, sermaye ve

yabanci yatirim kavramlarinin tek tek tanimlanmasi gerek arz etmektedir.

Yatirim iktisadi anlamu itibariyle; bir ekonomide herhangi bir dénem iginde
sermaye stoku toplamini artirmaya yonelik harcamalardir (Arikan, 2006: 3). Farkhi
bir tanima gore, bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kar veya hasilat elde etmek 6zel
amaciyla kaynak temin edilmesidir (Izmirli, 2018: 94). Sermaye ise gelir saglamak
icin isletilebilen her ¢esit mal ve paray1 ya da iiretim sonucunda olusturulan iiretimde

kullanilan mal ve degerlerdir (Yildiz, 2007: 114).

Yabanct yatirnm bir {ilkenin, kaynagmi sonradan Odemek {iizere, dis
kaynaklardan elde edip, ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknolojik
kaynaklar1 (Izmirli, 2018: 94) seklinde ifade edilebilirken diger bir tanimda
yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir baska iilkeye tasinmasi
olarak ifade edilmektedir (DPT, 2000; 1). Baska bir deyisle sermaye fonlarmnin bir
iilkeden diger bir iilkeye hareketidir (Kurtaran, 2007: 367).

UNCTAD’nin 2003 yilinda yayinladigi Diinya Yatirnm Raporunda yabanci

yatirimlara dair uluslararasi anlagsmalarda ti¢ farkli tanim géze carpmaktadir. Bunlar:
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e Varlik Tabanli Tanimlar: Varliklar, sermaye akisi, tasinir ve tasinmaz mallar,
sitketler iizerindeki menfaatler, fikri ve sinai haklar ve imtiyazlar varlik
tabanli yabanci yatirim kapsaminda yer almaktadir.

e lslem Tabanli Tanimlar: Yalnizca yerli varliklarin elde edilebilecegi mali
akislar esas alinmaktadir.

e Tesebbiis Tabanli Tanimlar: Yatirimlarin serbestlesmesi ve korunmasi, ev
sahibi iilkedeki girisimlerle smirlandirilan yatirimlardir (UNCTAD, 2003:
101).

Bir iilkede yabanci sermaye yatirimi ii¢ farkli sekilde yapilmaktadir. Bunlar;
DYSY, portfoy yatirnmlar1 ve diger yatirnmlardir. DYSY, bir iilkeden diger bir
tilkeye aktarilan sermayenin o iilkede sube agcmasi ya da yerli bir igletmeyi satin
alarak yatirima doniistliriilmesi iken portfoy yatirimlar tasarruf sahiplerinin faiz ve
benzeri gelir elde etmek amaciyla uluslararasi sermaye piyasalarinda menkul
kiymetler satin alinmasi olarak tanimlanir (Yildiz, 2007: 114-115). Diger yatirimlar
ise ticari krediler, krediler, mevduatlar olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanmustir.

Kisaca tanimlar1 soyledir:

Ticari krediler; ihracat¢1 isletme sirketlerinden yurt i¢inde olmayan alici
firmalara 6dedikleri, ithalat¢ilarin ise yurtdisindaki ihracatgi isletme sirketinden elde
ettikleri mal karsiligimin fiili ithalat ardindan vadeli tazmin etmek yoluyla elde edilen

kredi stoklarint ifade eder.

Krediler; bir sdzlesmeye bagli olacak sekilde belirlenen miihletlerde asil para

ve faiz 6demeleriyle hayat bulan nakit fon bakiyeleridir.

Mevduatlar; bankalarin biinyesindeki doviz ve TL fon stoklarindan olusur
(DEIK, 2014: 7).

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2000 yilinda yayimlanan komisyon
raporuna gore portfoy yatirimlar1 bir iilke borsasinda isleme tabi olan sirket
hisselerini bagka bir {ilkenin ya da iilkelere ait kurumlarin satin almasi olarak
tanimlanirken portfoy yatirimlar disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi

yatirimcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir ya da bir kac¢ firma ile ortaklik
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halinde gerceklestirdigi yatirimlar, DYSY olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 1).
Yapilan tanimlamalardan anlasilacagi iizere portfoy yatirimlar1 ve DYSY isleyis ve
faaliyet olarak birbirinden farklilik gostermektedir. Portfoy yatinmlar {ilke
ekonomilerine rahat giris ¢ikis yapabilen uluslararasi para ve sermeye piyasalarinda

islem goren yatirimlar iken DYSY daha ¢ok fiziksel yatirimi ifade etmektedir.

1.1. Kavramsal Cercevede Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar iktisat tarihine girdigi andan itibaren
tiim iilkeler i¢in farkli bir 6neme sahip olmakla birlikte farkli anlamlar tagimaktadir.
Bu farklilik DYSY’nin iktisat seriivenine basladigi glinden giiniimiize gelinceye
kadar yeniden sekillenmesine neden olmustur. DYSY’nin yeniden sekillenmesi ise
zamanla kazandig1 ¢ok boyutluluk ile gergeklesmistir. Gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin DYSY’ye farkli yaklagimlarda bulunmasi, DYSY’yi iistlenen ¢ok uluslu
sirketlerin birbirinden farkli yabanci yatirim politikalari izlemesi, DYSY ’nin kiiresel
biitiinlesme ile tiim diinyaya yayilmasi ¢ok boyutluluk kazanmasinda etkili olurken,
farkli tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda DYSY’ye yonelik dar ve
genis anlamda, iilkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin kendi kurumlarinca yaptiklar

farkli tanimlamalar goze carpmaktadir.

Dar anlamda DYSY; yabanci varliklarin kontrol, denetim, {iretim amaciyla
satin alinmasi islemi olarak ifade edilirken (Turanli, 2008: 8), genis anlamda; bir
firmanin {iretimini, yapmis oldugu iilkenin disinda da faaliyet gostermek amaciyla
ana merkezinin bulundugu {iilke sinirlarinin 6tesinde bir tiretim merkezi yapmasi ya
da var olan bir tiretim merkezini bir bedel karsiliginda almasi olarak tanimlanir.
DYSY bina, tesis, makine, fabrika ve taginmaz mal gibi fiziki iiretim araglarina
yapilan yatirimlar olarak ifade edilmektedir (Seyidoglu, 2017: 664). Bir bagka
ifadeyle, iiretim yapilan asil iilkeden baska bir iilkede bir firmanin satin alinmasi
veya sermaye saglanmasi sekliyle o tlilkedeki isletme sirketinde gergeklestirilen ve
beraberinde know-how, teknoloji, yonetim bilgisi, doviz transferi, kontrol

mekanizmasini saglayan yatirimlardir (Karluk, 1996: 423).

IMF 6demeler dengesi tablosunda DYSY’ye yer verilmis, ekonomik ¢ikar elde
etmek amactyla bir tlilkedeki yerlesik kisinin farkli bir iilkede yaptig1 yatirim olarak
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ifade edilmistir. DYSY ’nin yatirim ortaklig1 olmasi halinde yabanci ortagin %10 oy
kullanabilme hakkini ya da %10 hisse diizeyini elinde bulundurmasi gerektiginin
istiinde durulmustur. IMF’in smir olarak koydugu %10 miktart DYSY’nin
belirleyicisi olma yoniinden énemlidir. IMF’e gére DYSY kapsaminda yapilan, baglh
ortakliklar; yabancit sermayenin %50’den fazla paya sahip olmasini, istirakler;
yabanci yatirimciya ait hisse oranmnin %10-50 arasinda oldugu ortakligi, sube;

tamamen veya kismen yabanci ortakligi ifade eder (Celik, 2015; 47).

Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari iginde gegerli olan DYSY tanimu ise sOyledir;
yabanci yatirimcinin {ilke siirlarinin 6tesinden getirdigi; s6z konusu iilkenin Merkez
Bankasi tarafindan alis ve satis1 gergeklestirilen konvertibl para bigiminde ki nakit
sermaye, sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig), makine, techizat, sinal ve
fikri miilkiyet haklari, yurt iginden saglanan; yeniden yatirimda kullanilan kar,
hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimlarla alakali ve ¢esitli bagka haklar,
iktisadi kiymetler aracilifiyla; yeni sirket kurmay1 veya sube agmay1 veya var olan
bir iiretim tesisini menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler

yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayz, ifade eder (DYYK, 2003).

DYSY, iilkenin sermaye stokuna ilave olan bir fiziksel sermaye hareketidir
(Bulutoglu, 1970; §8). Bir yatinmmin dogrudan yabanci yatinm olarak
adlandirilabilmesi i¢in yabanci {ilkedeki bir tesisin tamamina ya da bir kismina sahip
olmast ve yonetim denetiminin de yatirimcinin elinde olmasi gerekmektedir.
DYSY’yi tercih eden yatirimcilar genellikle yeni bir tesis kurarken veya mevcut
tesisi satin almak istediginde s6z konusu miilkiyetin, tamamina sahip olmay1 arzu
eder. Ciinkii ana sirket sahip oldugu teknoloji, bilgi, beceri, uygulama ve tekniklerin
kendine 06zgii kalmasini ister. Bunun yaninda kritik kararlarin alinmasinda ve
stratejik uygulamalar konusunda serbest hareket etmeyi amaglar. Ev sahibi lilke ise
ana sirketin tersine st diizey teknolojik diizen ve idari bilgi-becerileri elde etme,
yabanci para saglama, CUS’larin yurt dis1 pazarlama yollarindan faydalanma
unsurlar1 nedeniyle yabanci yatirnmcinin yerli sirketlerle ortak olmasindan taraftir

(Seyidoglu, 2017; 664-666).
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DYSY c¢ogunlukla sanayi sektoriine yonelikleri faaliyetleri kapsamaktadir.
DYSY ile gerceklesen sermaye transferi bir memleketten farkli bir memlekete
olabilecegi gibi bir iilkenin sanayi dalindan farkli bir iilkenin aymi sanayi dalina
olabilmektedir. Genellikle tercih edilen iki sanayi kesimi arasinda gergeklesen

sermaye akisidir (Karluk, 1996; 423).

Diinyada DYSY’yi {istlenen genellikle ¢ok wuluslu sirketlerdir. CUS’lar
isleyisini siirdiirdiikleri ana iilkenin disinda iki veya daha fazla iilkede yonetim ve
denetiminin elinde bulundurarak faaliyet gostermektedir. Farkli bir ifade ile yatirim
faaliyetlerini bir¢ok tilkede siiren, faaliyetleri ve isleyisi hakkinda kararlar tek bir
yerden alip bagh sirketlerin kararlarimi etkisi altina alabilen sirketleri ifade eder

(Saglar ve Tuan, 1998; 26).

CUS’larin DYSY yaptiklart asil iilke ana sirket, ana sirkete bagli olarak
yatirimet {ilkenin sinirlart Stesinde faaliyetlerini siirdiiren sirketlere yavru ya da bagh
sirket veya sube adi verilmektedir (Emir ve Kurtaran, 2005: 2). Yonetim ve
denetimin elinde bulundugu ana iilke yatirnmei iilke, ana iilkenin smirlar1 disinda
iiretim yapilan kismen veya tamamen ana lilkeye bagli bulunan iilke ev sahibi iilke

olarak anilir (Kutay, 2014: 39).

CUS’lar bir iilkede DYSY yapma karar1 verdiklerinde ne tiir bir DYSY
yapacaklarina da karar verirler. Yatirimcilar ev sahibi iilkede yonetim ve denetimi
yalnizca kendisine ait sifirdan yeni bir tesis kurabilecegi gibi bu tesisi yerli ortaklarla
kurma yoluna da gidebilir. Ya da sifirdan bir tiretim merkezi kurma yerine var olan
bir liretim tesisi satin alabilir ya da yerel bir firma ile birlesebilir veya bir¢ok yerli
firma ile stratejik ortaklik kurabilir (Nur ve Dilber, 2017: 19). Son yillarda yasanan
ekonomik gelismeler sonucunda DYSY yapilma bigimlerinde cesitlilik meydana
gelmistir. Faaliyetleri ile gelismekte olan iilkelere daha fazla katki sagladigi
sOylenebilen DYSY ’nin baz1 ¢esitleri sunlardir: Ortak girisim, stratejik birlesmeler,

satin alma ya da sifirdan bir tesis kurma sayilmaktadir (Ekinci, 2005: 9).

DYSY tanimina ve yapilan agiklamalara bakilarak DY SY nin 6zellikleri kisaca

sOyle siralanabilir:
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— DYSY genellikle gelismis tilkelerden gelismekte olan ve az gelismis iilkelere
dogru yapilmaktadir.

— DYSY daha ¢ok bir sirketin yerlesik oldugu iilke disinda iiretim tesisine sahip
olmasi ya da ortak olmasi ile ilgilidir.

— DYSY genellikle CUS’lar tarafindan yapilir.

— Yatirim yapan yabanci lilkeden ev sahibi iilkeye doviz transferi gergeklesir.

— DYSY uzun vadeli hedefler dogrultusunda gerceklesir.

— Ev sahibi iilke, yatirim yapan sirketin sahip oldugu her tiirlii bilgi, beceri,

makine, techizat, teknoloji ve yeteneklerinden yararlanir.

1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Onemi

Ekonomik kiiresellesmenin etkisiyle iilke ekonomileri ile diinya ekonomisi
biitiinlesmis, diinya tek bir pazar haline gelmistir. Ozelikle uluslararas1 ekonomik
kuruluslarin diinya ticaretini liberallestirme ¢abalar1 ve CUS’larin ucuz isgiicli ve
hammadde arayislar1 sonucunda DYSY gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

vazgecilmez bir unsuru haline getirmistir (Yavuz ve Sivrikaya, 2009: 1221).

Ulkeler arasindaki  gelismislik farki  iilkeleri ekonomik etkilesime
zorlamaktadir. Gerek giiclii teknolojik alt yapisi ve ileri gorisliiliik gerek fazla kar
elde etme ve pazar yelpazesini genisletme istekleri en ¢ok gelismis tilkelerde faaliyet
gosteren CUS’lar1 DYSY yapmaya mecbur birakmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
ise her anlamada diinyanin gerisinde kalmamak bilhassa ekonomik biiyiime ve
kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla DYSY’yi arzu etmektedir. CUS’larin yeni
pazar arayist ve bu pazarda ayakta kalabilme c¢abasi, teknolojik bilgi ve beceri
diizeyinin yiiksekligi gibi nedenler biiyiime ve kalkinma c¢abasi i¢inde olan
gelismekte olan {ilkelere yabanci yatirimi cazip hale getirmektedir (Kivilcim, 2013:

6).

DYSY’nin 6nemini daha iyi kavramak i¢in DYSY’yi iilkelerin bakis acisina
gore degerlendirmek gerekir. Ciinkii gelismis iilkelerin DYSY’ye ilgi duyma
sebeplerinin altinda yatan temel sebep yiiksek kar elde etme istegidir (TOB-DER,
1975: 27.). Hatta yabanci yatirimcilar elde edecekleri bu karin kendi iilkesindeki
kardan daha yiiksek olmasini beklerler (YASED, 1989: 78). Gelismekte olan iilkeler
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ise daha ¢ok kendi iilke c¢ikarlart dogrultusunda hareket eder. Gelismekte olan
iilkelerin asil amaci tasarruf yetersizligini gidermek ve cari acig1 bertaraf etmektir

(Sarisoy ve Kog, 2010: 135).
Gelismis tlkeler agisindan DYSY’yi 6nemli kilan etkenler:

—  Uretimin degisik bolgelerde ve sektorlerde yapilmasi ile sermaye iizerindeki
risklerin dagitilabilmesi.

— Yatiim yapilacak ev sahibi iilkenin teknolojik ve teknik anlamda geri
olmasinin yabanci yatirimciya sagladigi rekabetei iistiinliikler

— Ev sahibi tlkelerin yabancit yatirnm c¢ekmek i¢in uyguladiklart tesvik
politikalarin cazip firsatlar tanimasi

—  Uretim yapilan pazar disinda iiretim yaparak karini arttirma diisiincesi,

— Disiik isgliciiniin varligi ile maliyetlerin diisiiriilmesinde etkili bir unsur
olmasi

— Eski teknolojileri ev sahibi iilkede degerlendirerek yeni teknolojileri katma
degerinin ve rekabet giiciinin daha fazla olan iretim bolgelerine
yonlendirilebilmesi boylece eski teknolojiler ile bir miiddet daha kar elde

edebilme firsat1 (EKinci, 2005: 14).

Gelismekte olan tilkeler agisindan DYSY’yi 6nemli kilan etkenler:

—  Uretim kapasitesine katkida bulunarak iiretim hacmini arttirmasi

— Rekabeti beraberinde getirerek ekonomiye canlilik kazandirmasi

—  Ulke ihracatin ve dis ticaret hacmini artirmasi

— Dogal kaynaklarin yabanci yatirimlar yoluyla degerlendirilmesi

— Teknolojik transfer saglamasi

— Istihdam oranini artirmasi

— Ulkeye yapilan yatirimla sermaye stogunda fiziksel artis saglanmasi
— Yeni yonetim teknik bilgileri beraberinde getirmesi

— Hazine i¢in vergi geliri saglamasi (Yalman ve Kosaroglu, 2017: 194,
Ayaydin, 2010:134).
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Tasarruf ve yatirim yetersizligi ¢eken gelismekte olan tilkeler mevcut cari agigi
gidererek ddemeler dengesini saglamak i¢in DYSY’yi ek finansman kaynagi olarak
gortrler. DYSY sermaye birikiminde iilke ekonomisine sagladigi avantaj sebebiyle
biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir (Kar ve Tatlisoz, 2008: 4). DYSY yoluyla
kazanilan fiziki sermaye artis1 ile biiyiime iizerinde meydana gelen bu pozitif etki
verimlilik artisin1 saglamaktadir. Ulkede meydana gelen verimlilik, ekonominin
farkli alanlarinda kendini gostermektedir. Verimlilik artig1 teknoloji transferi, doviz
girigi, istthdamin artirmasi, ¢esitli teknik bilgi saglanmasi, AR-GE c¢alismalari ile
tilke ekonomisinin biiylimesini desteklemektedir (Aktan ve Vural, 2006: 46).

1.3. Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirnmlarinin Tiirleri

Uluslararas1 pazarlara acilmak, pazar paymni arttirmak, ucuz isgiicli ile
maliyetlerini azaltmak ve pek tabi ki karin1 maksimum diizeye ¢ikarmak isteyen
yatirimceilar yatirim yapacaklari iilke kosullarini da arastirarak amaclarini en dogru
sekilde gergeklestirebilecekleri DYSY tiiriinii belirleyip, kendi agilarindan en
avantajli karar1 vermeye 6zen gosterirler (Bal, 2000: 247; Aydogus vd., 2005: 14).

DYSY c¢ok kapsamli olmasi nedeniyle ¢esitli tiirlere ayrilmaktadir. Bunun
icindir ki pek c¢ok kaynakta DYSY tiirlerinin ayrimi yapilirken iiretimin
faaliyetlerine, amacina ve yapilma sekline dair ayr1 ayr1 incelemeler de
bulunulmustur. DYSY i¢in yatinm yapilacag: iilke, yatirnrma konu olan iiretim
faaliyetleri, tretimin hangi amaglar dogrultusunda gergeklestirecegi Onem

tasimaktadir.

1.3.1. Uretim Faaliyetlerine Gore Tiirleri

Diisiik maliyetli girdi ihtiyacin1 karsilamak isteyen yatirimcilar ile bolgesel
hizmet vermeyi planlayan yatirimecilar liretim faaliyetlerinin isleyisi olarak dikey

veya yatay yatirimi tercih edecektir (Erkok ve Yildirim, 2018: 486).

1.3.1.1. Dikey Nitelikli Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirimlari
Uretim asamalarmin gesitli cografi bolgelerde gerceklestirildigi yatirim tiirii
olarak ifade edilmektedir. Ozellikle farkli girdilerin ihtiya¢ duyuldugu ¢ok asamali

iiretim siirecleri i¢in kaginilmaz bir tiretim tiiriidiir. Diisiik ticretli isgiicii ve ucuz
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hammadde potansiyeli olan iilkelerde girdi fiyatlarimin farkli olmasi dikey yatirim

yapmay1 planlayan yatirimcilar i¢in tercih sebebidir (Durgan, 2016: 9).

Bu yatirim tiiriinde {iretimin emek yogun olan boliimiiniin ucuz ve niteliksiz
isgilicliniin oldugu ya da ucuz hammadde girdi ihtiyacinin karsilanabildigi tilkelerde,
idari birimler kisminin da nitelikli isgiicliniin  bulundugu {lkelerde yapildig
goriilmektedir (Gormezdz, 2007: 13). Bu sebeple maliyet minimizasyonu hedefleyen
yatirimcilar dikey yatirim yapmaktan taraf olacaktir. Dikey yatirimlar tasidigr 6zellik
nedeniyle hammadde arayan DYSY olarak da adlandirilabilmektedir (Ozcan ve Ari,
2010: 72).

Dikey yatirimlar kendi igine ileriye ve geriye doniik olmak {izere ikiye ayrilir.
Geriye doniik DYSY; girdi ihtiyaglarii karsilamak i¢in kendi tedarikgisini
kurmasidir. Ileriye doniik DYSY ise firmanim kendi girdilerini yapmasi ve kurdugu

yabanci ortaga yaptig1 girdileri aktarmasidir (Durgan, 2016: 9).

1.3.1.2. Yatay Nitelikli Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirimlari

Uretim sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin minimizasyonunu saglayarak ev
sahibi iilkenin sartlarina uygun hareket edip tiiketici tercihlerini kargilamay1 amag
edinen yatirimlardir (Ozcan ve Ari, 2010:72). Tekelci avantaja sahip yatirrmeilarin
kendi {ilkelerinde iirettikleri iiriinii, Uriin farklilagtirmasi yolu ile bagka iilkelerde
iiretmesi olarak da ifade edilebilmektedir. Ulkelerin 6lcek ekonomilerinden
yararlanarak diisiik maliyet, yiiksek kar elde etme c¢abasi i¢inde olan yatirimcilar igin
yatay yatirimlar avantaj saglamaktadir. Yatirimeilarin asil tiretim yaptiklar tlke ile
tiretim yapmay1 planladiklart ev sahibi iilke arasinda ticaret kisitlar1 ne derece azsa
yatay yatirimlari tercih etme ihtimalleri de o kadar fazladir (Gérmezo6z, 2007: 12-13).
Yatay DYSY tasidigi oOzellikler sebebiyle pazar arayan DYSY seklinde de
adlandiriimaktadir (Ozcan ve Ar1, 2010: 72).

1.3.2. Amaglarina Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yatirimcilar belirli amaglar dogrultusunda DYSY yapmaya yonelirler. Bu
amaglar piyasa, kaynak, etkinlik ve stratejik olmak {lizere dorde ayrilir. Amaclaria
gore DYSY ¢esitlendirmesi yatirimcilarin kendilerine has 6zellikleri, gereksinim ve

noksanlarindan hareket edilerek nereye ni¢in yatirim yapmak isteyeceklerini ortaya
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koymaktadir (Kaymak, 2005: 90). Ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin
rantabiliteye dayanan ticret diizenine ge¢mesinin, vasifli isgiiciiniin yiikseltilmesinin,
cesitli tesvikler saglanmasinin, ticaret engellerinin kaldirilmasinin yabanci yatirimlar

icin gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir (Ciftei, 2015: 178).

1.3.2.1. Piyasa Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yatirimceilarin mevcut piyasalarin1 korumak ve yeni piyasalardan faydalanmak
niyetiyle yoneldigi yatirim tiiriidiir. Yatirimcilari piyasa amagli yatirima iten sebepler
ev sahibi tllkelerin koydugu ihracat engelleri ve kisitlamalarindan kaginma,
yatirnmcilarin pazar biiyiikliglinii genisletme hedefi, tiiketicilerin istek, ihtiyag ve
geleneklerine gore hizmet sunma istegi, baska bir pazarda kurulan {iretim tesisinin

maliyetleri diisiirecegi diisiincesi sayilabilmektedir (Erkok ve Yildirim, 2018: 486).

1.3.2.2. Kaynak Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yatinmcilarin - kendi ilkelerinde irettikleri iiriinleri ve kullandiklar
kaynaklari, daha diisiik maliyetlerle baska lilkelerden saglamak amaciyla yaptiklar
tretim tiiridiir. Bu anlamda kaynak arayan yatinmlar fiziki dogal kaynak
(Hammadde) elde etmeye yonelik yatirimlar, ucuz ve calisma yoniinde tesvikli
niteliksiz ya da yari nitelikli isgiicti elde etmeye yonelik yatirimlar, teknoloji siga,
idari ve pazarlama mevzularinda ihtisas ve diizenleme kabiliyeti elde etmeye yonelik

yatirimlar olmak iizere iice ayrilir (Eryigit, 2010: 16-17).

1.3.2.3. Etkinlik Arayan Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirimlari

Pazar ve kaynak arayisinda olan yatirimcilarin yoneldigi yatirim tiiriidiir.
Verimliligi artirmak ticaret engellerini en aza indirmek ve isgilici maliyetlerini
diisiirmek amaciyla yapilmaktadir. Bu yatirim tiliriinde verimliligin yiiksek, ulagim ve
iletisim maliyetlerinin avantajli, bolgesel entegresyonlara iiye iilkeler tercih

edilmektedir (Kaymak, 2005: 91; Erkok ve Yildirim, 2018: 487).

1.3.2.4. Stratejik Varlik Arayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Bolgesel ve kiiresel gii¢ elde etmek isteyen yatirimcilarin bagvurdugu yatirim
tiridir (Erkdk ve Yildirnm, 2018: 487). Yatirimcilarin stratejik amaglarin

gerceklestirmek igin yiiksek teknoloji, kabiliyet, know-how ve iiretim sigasinmi elde
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etmeyi amaglayan, uluslararasi rekabette avantaj saglayarak uzun zamanda biiyiimeyi
hedefleyen yatirimlardir. Stratejik amagh yatirimlarin temel hedefi; yatirimecilarin
global stratejik kaynak portfoylinii yiikselterek rakip yatirimcilarin piyasaya
ulasmasina engel olmaktir (Aydin, 2017: 37).

1.3.3. Yapilma Sekillerine Gore Tiirleri

Yatirimcilarin zamanla farklilasan sartlarda varliklarimi devam ettirmek igin
daha ¢esitli diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Global rekabet ortami1 DYSY’yi
tercih eden yatirimcilari, devamli sekilde mamullerini baskalastirmanin ve islerini
normalin istiinde etkin bir bigimde ayarlamanin yollarini1 bulmaya itmektedir. Bu
acidan sirketlerin yapilarindan, insan kaynaklar1 politikalarina, finansman
politikalarindan, tiretim tekniklerine kadar her konuda yeni yapilanmaya gitmeleri
sarttir. Yatirnmcilar miisterilerin ihtiyaclarin1 tek baglarina karsilama yoluna
gidebilirler. Ancak son yillarda yasanan ekonomik kosullar yatirimcilart daha ¢ok
isbirligi yapmaya itmektedir. Aksi takdirde yatirimcilar bir¢cok yatirim faktoriiniin
birbirine bagiml hale geldigi kiiresel ekonomik diinyada devamliligini siirdiirmekte

zorluk c¢ekecektir (Aydogan ve Sensozlii, 2015: 63; Ulubasoglu, 2002: 4).

1.3.3.1. Sifirdan Tesis Kurmak

Yatirnmin gergeklestirilmek istendigi {lilkede %100 miilkiyetine sahip olunan
yeni bir tesis kurmaktir. Sifirdan bir tesis kurmak ekonomik faaliyetlerinin tiim
siireclerinde dis pazara girmeye ¢alisan yatirimciya daha cok esneklik saglar. Bu
yatirim tiirliniin bir avantaji da tesisin istenildigi gibi tasarlanip gelistirilmesine
imkan saglamasidir. Dezavantajlart ise % 100 miilkiyetine sahip sifirdan bir tesis
kurmanin maliyetinin oldukc¢a yiiksek olmasi ve tiim riskin dis pazara girmeye

calisan yatirimciya ait olmasidir (Kurtuldu, 2014: 25).

1.3.3.2. Mevcut Tesisi Satin Almak

Ev sahibi iilkede var olan bir tesisin satin alinmasi olarak ifade edilir. Bu
yatirim tirii lilkenin sermaye stokunda bir artisa neden olmazken teknolojik ve

know-how gibi etkenlerden yararlanma firsati tanir (Seyidoglu, 2017:666).
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1.3.3.3. Ortak Girisim

Iki veya daha fazla CUS’un hedeflerinin can bulmasi igin sahip oldugu
kaynaklari toplayarak sahipligi, islemleri, mesuliyetleri ve mal ve parasal rizikosunu
merkez sirketlerin disina kumanda edilen, yasal olarak ayri bir kisiligi bulunan
ticlincii sirketin kurulmasidir. Cok uluslu bir yatirim sirketinin i¢inde bulundugu
ortak girisimde amaglarini elde edebilmesi igin mal ve hizmet, para, deneyim, know-
how, marka, kisisel itibar, lisans hakki, patent gibi etkenlerle destek olmasi gerekir.
Ortak girisim ile kurulan yeni sirketin faaliyetleri ve ¢esitli unsurlarin yontemlerinin
saptanmasi iktisadi ve kanuni olarak birbirleriyle ayr1 merkez sirketlerin miisterek
kontroliinde ger¢eklesmektedir. Nitekim ortak girisimi idare etmek igin “pilot ortak”
diye adlandirilan bir ortak belirlenir. Ortak girisim farkli niteliklere sahip taraflar
arasinda gergeklesebilmektedir. CUS’larla yerli sirketler ortak girisim yapabilecegi
gibi yiiksek diizey iki veya daha ¢ok sirkette ortak girisim yapabilmektedir. Ortak
girisimle sermayesini ortaya koyan ana sirketlerin her birinin sermaye oranlar1 yiizde
doksandan az, yiizde ondan ¢ok olmasi gerekir (Ulas, 2004: 153-154; Celebi, 2017:
102:).

1.3.3.4. Sirket Evlilikleri

Uluslararas1 piyasalarda konumlarin1 giiclendirmek ve pazar paylarini
biiylitmek isteyen yatirimcilar sirket evliligi yapma yoluna gidebilir. Sirket evlilikleri
ise birlesme ve satin alma olmak iizere iki farkli yonteme ayrilmaktadir (Gérmezoz,

2007: 18). Bunlar birlesme ve sirket satin alimlaridir.

Birlesme, iki veya daha fazla sirketin tek bir sirket olusturmak i¢in bir araya
gelmesini ifade eder. Birlesmeden amag, sirket sahiplerinin finansal fayda
saglamasidir. Yeni sirketin gelecek donemdeki genisleme ve kar elde etme yoniinden
kendisini meydana getiren sirketlerden daha avantajli olmasi beklenir. Bu yatirim
yonetimde devralinan sirket devralan sirket icinde kaybolur (Eyceyurt ve Sergemel,
2013: 165). Her iki tarafinda yonetimde s6z sahibi oldugu ve yeni bir sirketin ortaya
cikt1g1 bir yatirim tiirii olarak da ifade edilebilir (Istar, 2014: 113).

Sirket satin alimlart ise bir sirketin farkli bir sirket tarafindan, varliklarinin

tamaminin veya bir kisminin satin alinmasi ile yapilan sermaye yatirimidir. Bu
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yatirim tiirlinde yeni bir sirket ortaya cikmadigi gibi taraflardan biri digerinin

yonetimi altina girer (Istar, 2014: 113).

1.3.3.5. Ozellestirmeler

DYSY ¢ekmede etkili yollardan biri olan oOzellestirmeler kamu miilkiinde,
idaresinde ve biinyesindeki bir mal, hizmet mali ve iktisadi hedefler diistiniilerek 6zel
kuruluslara veya kisilere devredilmesidir. Yabanci yatirnrmcilarin sahibi oldugu idari
tecriibesi, ticari bir sirr1 getirebilme kabiliyeti, kaynak kullaniminda etkin olmasi,
verimli ve kar oranlarini artirma gibi sebepler devletin bazi kurumlarini yabanci
yatirnmlara ozellestirmeye agmasinit elverisli hale getirmektedir (Gormezoz, 2007:

20).

1.3.3.6. Stratejik Birlesmeler

ki veya daha fazla sayida sirketin miisterek olarak yeni iiriin gelistirmek,
tiretim, dagitim ve ortak plasman ger¢eklestirmek igin yaptiklart birliktelik seklinde
tammlanir (Iplik, 2008: 4). Bagka bir tanima gore de iki veya daha fazla bagimsiz
sirketin kendilerine 6zgli yapilari muhafaza ederek, birbirlerine kiyasla rekabet
tistlinliigiine sahip olduklari belli 6zellikteki islemleri beraber gergeklestirmek ya da
miisterek hedefleri saglamak i¢in gerceklestirdikleri, yalin ticari sozlesmelerle
birlesme arasinda yer alan, degisken yapili yeni hukuki varligin olusturulmasini

gerekli kilmayan sézlesme tabanli anlagmalardir (Taner ve Akdag, 2008; 361).

Stratejik isbirlikleri yatirim ortakliklarini, ¢apraz lisans, karsilikli dagitim ve
tutundurma ile ilgili ayarlamalari, teknoloji takaslari, miisterek ¢ikti olusturma ve
hizmet anlagsmalari, misterek ar-ge gibi fazla sayida isbirligi anlagmalarini

igcermektedir (Ulubasoglu, 2002: 6).

Iki veya daha fazla sirket arasinda yapilmak istenen faaliyetlerin stratejik
isbirligi niteligi tasimasi icin hedeflenen amaglarin stratejik nitelik tagimasi gerekir.
Stratejik isbirligi, cogunlukla yalniz bir firma i¢in ciddi diizeyde maliyet gerektiren
veya biitiinleyici teknolojik yapiya ihtiya¢ duyan islemlerin hayat bulmasi igin bir
arayista bulunan sirketlerce arzu edilir (Celik, 1999: 27). Stratejik isbirligi kendi

i¢inde siniflandirilmaktadir. Bunlar;
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Lisans Anlasmalari: Bir sirketin sahip oldugu teknik bilgini, ticari
markasimi ya da patentini belli bir bedel karsiligi ile anlagsmaya dayali
olarak farkli bir sirkete devretme islemini i¢ermektedir. Bu uygulama
isletmelere makul oranda teknolojiyi, asamay1, her konudaki gerekli bilgiyi
ya da metodu kullanma hakkini, belli diizeydeki ticret karsiliginda belli bir
donem icin satin alma hakki tanimaktadir (iplik, 2008: 58).

Franchising Anlasmasi: Bir firmanin bir bagka firmaya belirli bir iicret
karsiliginda mal ve hizmetlerini satma izni veren anlagmadir. Yatirimci
Franchising ile sahip oldugu ticari isminin ve markasinin kullanma iznini
gercek veya tlizel kisiye verebilmektedir (Aslanoglu, 2007: 74-75).
Franchising, taraflarin kendi aralarinda paylastigi kaynak ve kabiliyetlerin
saptanmas1 ve denetimine dair kontrat sistemine dayali yapilmaktadir.
Franchising anlasmasinda pek ¢ok kiiciik ve orta biiytikliikte isletme rakip
olacak sekilde bulunmaktadir. Ancak franchising s6z konusu isletmelerden
higbirinin agirlikta olmadigi durumlarda basvurulan miithim bir stratejik
birlesme tiiriidiir (iplik, 2008: 60).

Yap-Islet-Devret Modeli: Herhangi bir iilkenin temel alt yap
caligmalarinda 6zel sektore agilarak yabanci sermaye yatirimlarinin
katkisini elde etmeyi hedefleyen bir yatirnm seklidir (Harmanci, 2004: 73).
Gelismekte olan iilkeler i¢in alternatif bir dis finansman teknigidir. Yabanci
sirketin bir yatirim projesini bastan sona elinde bulundurarak tamamlamasi,
belirli bir siire isletmesi ve belirlenen vade sonrasinda kullanilan imtiyaz
karsiliginda miilkiyet haklarin1 devlete devretme sarti ile yatirim
yapmasidir. Yap islet devret modeli ile yatirim projelerinin hizla ilerlemesi,
teknolojik  ilerlemede  potansiyel faydasinin  goriilmesi, kaynak
kullannminda etkinligin artirmasi, dis bor¢ yiikiinii azaltarak kamu
biitgesine rahatlama getirmesi gibi faydalar saglanmaktadir (Bal, 2000:
251). Elektrik santralleri, barajlar, hava alanlari, metrolar, otoyol gibi
yiiksek teknoloji ve biiyiik finansman ihtiyaci duyulan yatirimlarda en ¢ok
tercih edilen yatirim tiirtidiir (Harmanci, 2004: 73).

Konsorsiyum: iki ya da daha fazla gercek veya tiizel kisiden her birisinin

belirli bir fiili yapmak i¢in ortak sekilde tistlendikleri islerin, bir kisminin
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hayat bulma mesuliyetini Gtekilerinden ayri bir bigcimde yiiklenerek
paylarim1 bir araya getirdikleri yatirim tiiriidiir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus isi istlenen kisilerin, yalnizca bir bdliimiinii yerine

getirmesidir (Sahin, 2011: 452-453).

1.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina iliskin Teoriler

DYSY’yi aciklamaya yonelik teoriler ilk bakista klasik dis ticaret teorileri ve
Neoklasik dis ticaret teorileri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Uluslararasi mal ve
sermaye hareketlerine dair klasik dis ticaret teorilerinde; tam rekabet kosullar
altindaki minimum girdi ile maksimum g¢iktiy1 elde etmek isteyen yabanci
yatinnmcilarin yaptiklar1 DYSY sayesinde kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmis
olacagim1i ve boylece toplam refah seviyesini artiracagi iizerinde durulmustur
(Saygin, 2017: 49). Ancak DYSY’nin biiylik 6nem teskil ettigi giinlimiiz ekonomik
diinyasinda klasik dis ticaret teorileri ile yalnizca tiretim ve yatirimi agiklamak yeterli
olmayacaktir. Neo-klasik dis ticaret teorisi ise DYSY’yi; gelir ve faiz farkliliklari,
risk indirimi gibi etkenlerle agiklamaya ¢aligmakta ve finans arbitraji olarak ele
almaktadir. Neo-klasik dis ticaret kuramina gore faktor fiyatlarinin gelisen dis
ticaretle esitlenecek ve bir uluslararast mal dolagiminin, tiretim faktorleri dolagiminin

yerini alacak dolayisiyla sermaye hareketleri uluslararasi diizeyde yer alamayacaktir

(Aydogus vd., 2005: 10).

Diinyanin genel isleyisinde meydana gelen degisimlere paralel olarak {ilkelerin,
devletlerin, sektorlerin, bireylerin hayata dolayisiyla ekonomiye bakis agisi
degismistir. Yabanci yatirimlarin zaman i¢inde yogunlugunun ve 6neminin artmast,
DYSY 'nin iilkeler ve yatirimcilar i¢in arzu edilen nitelik tasimasina neden olmus,
tilke ekonomileri icinde biiyllk paya sahip CUS’larin diinya ekonomilerini
degistirecek konuma gelmesi ile genel kabul gormiis dis ticaret teorileri DYSY’yi
aciklamakta yetersiz kalmistir. Son siirecte CUS’larin aktif faaliyetlerinin bir sonucu
olarak DYSY’nin diinya ekonomisi {izerindeki konumunun degismesi ve zamanla
iilkeler icin farkli anlamlar ifade etmesi DYSY’yi agiklamak icin daha genis

kapsamli teorilerin ileri siirtilmesini gerekli kilmistir.
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Ikinci diinya savasindan sonra DYSY’nin CUS’larin ve uluslararasi iiretim,
pazarlama dagitim vb. unsurlarin yeniden sekillenmesi ile ekonomi yon
degistirmistir. CUS’larin iilke ekonomilerinde etkinlik kazanmasi sermaye ve
isgliciiniin uluslararasi alanda hareketini hizlandirmistir. Gergeklesen yeni ekonomik
kosullar dogrultusunda ise “yeni dis ticaret teorileri” gelistirilmistir (Simsek ve
Behidoglu, 2006: 48). Yeni dis ticaret teorileri kapsaminda DYSY’yi agiklamaya
calisan teorilerin bir kismi tam rekabet piyasasit kosullarina dayanirken bir kismi
eksik rekabet piyasasi kosullarina dayanmaktadir. 1960’11 yillara kadar genellikle
klasik uluslararasi sermaye akimlar1 6zellikle getiri oranlari farkliliklari teorisi genel
kabul gormiis, 1960’l1 yillarin baglarindan itibaren eksik rekabet piyasalarinin
varh@min istiinde duran ¢esitli modern teoriler bu Klasik teorilerin yerini almaya
baslamistir (Cift¢i ve Yildiz, 2015: 73).

Tablo 1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina iliskin Teoriler

Tam Rekabet Kosullarina Eksik Rekabet Kosullarina Diger Teoriler
Dayanan Teoriler Dayanan Teoriler

1. Getiri Oran1 1. Endiistriyel 1. Caves Ekonomileri
Farkliliklar1 Teorisi Organizasyon Teorisi 2. Para  Bolgeleri ve

2. Portfoy 2. Uriin Yasam Dongiisii Déviz Kurlari Teorisi
Cesitlendirmesi Teorisi 3. Kojima Makro
Teorisi 3. Oligopolistik  Tepki Ekonomik Yaklagim

3. Piyasa  Biyiikligi Teori 4. Marksist  Ekonomik
Teorisi 4. Icsellestirme Teorisi Yaklagim

5.  OLI Paradigmasi

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

1.4.1. Tam Rekabet Kosullarina Dayanan Teoriler

1.4.1.1. Getiri Oranlar Farkhliklar1 Teorisi

Geleneksel yatirim teorisine dayanan getiri orani farkliliklar1 teorisi, DYSY’yi
getiri oranlarindaki uluslararasi farkliliklarin bir fonksiyonu olarak ele almaktadir.
Teori DYSYyi tercih eden firmalarin amacini sermayenin beklenen marjinal getirisi
ile marjinal maliyetini birbirine esitleyen marjinalist yontem ile karlarin1 maksimize
etmeye calismasi seklinde agiklamistir (Basarir, 2013: 14). Buna gére sermaye, reel

getiri oranlar1 birbirine esit oluncaya kadar diisiik getirili iilkelerden yiiksek getirili



28

tilkelere dogru hareket edecektir. Teori, DYSY’yi tam ikame kabul ederek risk
tarafsizlig1 ile yatirim kararlarini etkileyen tek unsurun getiri oranin farkliliklari

oldugunu varsaymaktadir (Mucuk, 2011: 22)

DYSY’nin A.B.D. ve Bati Avrupa Ulkeleri arasinda yayginlasmas1 sonucu
1950°1i ve 1960’11 yillarda popiiler hale gelen ve ampirik ¢alismalara konu olan bu
teorinin dayanag “uluslararasi sermaye yatirimlarinin getirilerindeki farkliliklaridir.
Teoride kar maksimizasyonu amaglayan firmanin yurt disinda yatirim yapma karari
vermesi halinde bu yatirnmin yurtdisindaki beklenen getirisi ile ayni yatirnmin yurt
icinde yapilmasi durumunda elde edebilecegi getirinin karsilastirilarak getirisi

yiiksek olanm tercih edilmesi esas1 gegerlidir (Oztiirk, 2004: 114).

Getiri orani1 farkliliklar teorisi her ne kadar 1950 ve sonrasinda popiilerlik
kazansa da teoriyi test etmek amaciyla yapilan calismalar bu popiilerliligi
stirdiirmede etkili olmamistir. Calismalar sonucunda elde edilen bulgulara gore teori
tilkeler arasinda karsilikli DYSY yapmay1 aciklamakta yetersiz kalmistir. Soyle ki;
ilkeler arasinda yapilan dis yatinmlarin giris ve ¢ikislariin es zamanlh
gerceklesememesi yani getiri oranlar1 farkinin yalnizca bir lilkeden digerine DYSY
akisin1 gostermesi teorinin kavramsal agidan tatmin edici olmamasina neden
olmustur. Teorinin gegerliligi acisindan bir diger eksik ise beklenen kar ile
gerceklesen kar oranlarinin birbirinden farkli olabilmesi gercegidir (Basarir, 2013:

14).

1.4.1.2. Portfoy Cesitlendirmesi Teorisi

Harry Markowitz’in (1952) portfoy sec¢imi adli caligmasinda gelistirdigi,
Tobin’in 1958 yilinda yapmis oldugu ¢alisma ile katkida bulundugu teorinin temeli
risk faktoriiniin géz Onilinde bulundurularak portfoy cesitlendirilmesi ile toplam
portfoy riskinin diisiiriilebilecegine dayanmaktadir (Uyar ve Kangalli, 2012: 185).
Teoriye gore yatinm getirinin pozitif bir fonksiyonu iken, riskin negatif bir
fonksiyonudur (Oztiirk, 2004: 115).

Teori, sermaye piyasalarinda etkin yatirimcilarin rasyonel oldugu varsayimi
altinda yatirim karar1 alinirken beklenen getirinin yani sira risk unsurunun da dikkate

alinmas1 gerektigini ileri siirmiistiir (Yigiter ve Akkaynak, 2017: 287). Markowitz’ e
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gore portfoyl olustururken portfdyde yer alan unsurlarin miktarindan ziyade bu
unsurlarin  getirilerinin  ve birbirleriyle olan iliskisinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Markowitz’in teoride dikkat ¢ektigi portfoylerin getirisi ve
birbirleriyle olan iliskileri, portfoyili olusturan unsurlarin risklerinin giderilmesi
acisindan biiyiik onem tasimaktadir (Yagli, 2016: 14). Bu agidan degerlendirildiginde
portfdy araclarina yatirim yaparak yiiksek gelir elde etmek isteyen yatirimct,
birbirinden farkli piyasalarda islem goren portfdylerden riski diisiik olan portfoyii,
ayni risk diizeyindeki portfoylerden de getirisi en yliksek portfoyii tercih etmelidir.
Dolayistyla diizenli bir sekilde olusturulan bir portfoy cesitlendirmesi ile portfoyiin
riski, portfoyli olusturan araglarin riskinden daha disiik bir seviyeye
indirilebilmektedir (Uyar ve Kangalli, 2012: 185). Ancak bu basarinin elde edilmesi
icin  birbirleriyle dogrudan baglantili portfdy araglarmin ayn1  portfoy
cesitlendirilmesinde kullanilmamasi, ¢esitli llkeler veya sektorler arasinda
cesitlendirilme yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yatirimcilarin farkls tlkeleri
veya sektorleri tercih ederek uluslararasi bir portfoy cesitlendirmesi yapmasi risk

oranini azaltip getiri oranin yiikseltecektir (Oztiirk, 2004: 115).

Portfoy ¢esitlendirilmesine gidilmesi halinde karlarimi yiikseltme imkani
saglayabilen CUS’lar, bu avantajlara karsilik portfoy yerine DYSY’yi tercih
edebilmektedir. Yani teoriye gore portfoy cesitlendirmesi daha avantajli DYSYyi
beraberinde getirmektedir. Ancak portfoy cesitlendirme teorisi yatirimcilarin neden
DYSY yaptiklarin1 agiklamakta yetersiz kalmasi acisindan elestirilmektedir (Basarir,
2013: 16).

1.4.1.3. Piyasa Biiyiikliigii Teorisi

DYSY’nin temel belirleyicisi olarak kabul edilen ve ana fikrini Neo-klasik
yaklagimdan alan piyasa biyiikliigii teorisi bir lilkede DYSY diizeyinin o iilke
ekonomisinin biiyiikligiine bagl oldugunu ileri siirmektedir. Teori ev sahibi
tilkedeki piyasa biiyiikligiine bagl olarak meydana gelen talep artisinin DYSY’yi
arttiracagl diislincesine sahiptir. Ayni sekilde rakip ya da komsu iilkelerde piyasa
blyiikliigliniin yasanmasi ev sahibi {lilkedeki yabanci yatirnmlarin artmasini

saglayacaktir. Teoriye gore saglikli bir ekonomik biiyiime DYSY’yi beraberinde
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getirecektir. Ekonomik biiyiime ise GSYIH ile dl¢iilmektedir (Ozdamar, 2016: 102-
103; Mucuk, 2011: 23).

Ulkelerin sahip oldugu kaynaklar1 etkin kullanmas: ile dlgek ekonomilerinden
faydalanacak bir piyasa buyiikliigli diizeyine ulagmasi yabanci yatirimlar agisindan
cazip hale gelmesi demektir. Boylece iilkeler DYSY icin hedef iilke konumuna
gelecektir. Yeterli diizeyde piyasa biiylikliigiine ulasmis bir iilkede yabanci
yatirimcilar iiretim faktorlerinde uzmanlasma imkani saglarken maliyetlerini

minimum seviyede tutma sansini kazanmis olurlar (Cift¢i ve Yildiz, 2015: 74).

1.4.2. Eksik Rekabet Sartlarina Gore Teoriler
1.4.2.1 Endiistriyel Organizasyon Teorisi (Hymer-Kindleberber Teorisi)

Endiistriyel Organizasyon Teorisi ilk kez 1960 yilinda Stephen Hymer’in
doktora ¢alismasinda sistematik olarak ele alinmistir. Teori, daha ileriki zamanlarda
Kindleberber ve Caves tarafindan yapilan ¢aligmalarla yeniden degerlendirilmistir
(Saygin, 2017: 49; Mucuk, 2011: 24). Hymer, 1969 yilinda CUS’lar hakkinda
diizenlenen bir konferansta ¢alismasin1 Kindleberber ile sunmus boylelikle

calismanin taninirligr artmistir (Simsek ve Behidoglu 2006: 49).

Ulusal yatirimcilar yerel piyasa sartlarinin bilinmesi, degerlendirilmesi ve
kontrolii agisindan CUS’lara gore daha avantajlidir. Ulusal yatirimcilarin yabanci
yatirimeilar karsisinda sagladiklart bu avantaj, ulusal smirlar1 disginda yatirim
planlayan yatirimcilari, yatinm yapmayi planladiklar her iilkede birbirinden farkli
dezavantajlarla kars1 karsiya birakabilmektedir. Bu nedenle CUS’lar ulusal smirlari
disinda DYSY yapmaya basladiklar1 andan itibaren yaptiklari yatirim oraninda
komplekslik ve heterojenlik artar. Bu artig maliyetlerin artmasina neden olur. Maliyet
yiiksekligi ise karin normal kar marjindan ziyade belirsizlik ve risk faktoriinii de
iceren ekonomik kar niteligi tagimasma neden olur (Satiroglu, 1984: 118). Tam
olarak bu noktada teori, yabanci yatirimcilarin yatirim yapacaklar iilkede yerli
yatirimcilara kiyasla daha fazla risk tasidigini ve karsilastiklar risk ve belirsizlik
karsisinda bir takim avantajlara sahip olmasi1 gerektigini savunmaktadir. Ancak bu
avantajlar lilkeden degil firmadan kaynaklanan faktorlerden olusmali ve tam rekabet

sartlarin1 engelleyici nitelik tasimalidir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 31-32).



31

Yabanci yatirimcilarin karsilastigi dezavantajlart minimize edecek ve kar

oranlarinin istenilen diizeyde olmasini saglayacak iistiinliikler:

1. CUS’larin Yatirim Yapmayi Planladiklar1 Ulkede Tam Rekabet Kosullarmin
Oniine Gegecek Her Tiirli Etkinligi: Yabanci yatirimcilarin yaptiklari
etkinlik sonucunda tam rekabet kosullarinin aksamasi s6z konucu yatirim
sirketlerinin tekelci giic kazanmasini saglayarak piyasa hakimiyeti temin
eder. Yatirnmcilarin faaliyet gosterdikleri piyasada kendisine tekelci gii¢
kazandiracak yalnizca kendisine ait olan ve diger higbir sirketin sahip
olmadig iistiin 6zellikler; finans {stiinliigii, teknoloji imkan ve istiinligi, Ust
diizey yoneticilerin bilgi ve yetenekleri, mal ve fiyat farklilastirmasi, 6zel
pazarlama ve reklam yontemlerinin gelistirilmesi ile tiiketici zevk ve
tercihlerini etkileme giicii, baz1 piyasalara 6zel giris izinleri, patent hakkina

sahip olduklar1 yeni teknolojiler sayilabilir.

2. Yatay ve Dikey Biitiinlesmeler ile Digsal Ekonomiler Olusturulabilmesi:
Yatay ve dikey biitiinlesmeler yoluyla elde edilen genis etkinlik hacmi ve
Olcek ekonomileri maliyetleri diislirerek fiyat kontrolii saglar. Dolayisiyla
yatirimeilarin yatay ve dikey biitiinlesmelere yonelmesi sonucunda igsel
ekonomilere nazaran dissal ekonomilerde birim basma maliyetlerin
diistiriilmesi hem ev sahibi iilkede hem de uluslararasi piyasalarda fiyat

Ustiinliigii saglayacaktir.

3. Yabanci Yatirrmcilar Uzerindeki Hiikiimet Miidahalelerin Asgari Diizeye
Indirilmesi: Hiikiimetlerin yabanci yatirimcilarin ev sahibi iilkede yatirim
yapmalarint engelleyecek kosullar1 azaltmasi ve elde edilen gelirlerin
transferi konusunda karsilagilan zorluklart minimize etmesi yatirimcilara
iistiinliik saglayacaktir (Ozkan, 2018: 41-42; Simsek ve Behidoglu, 2006:
449-50; Satiroglu, 1984: 118-119).

Endiistriyel Organizasyon Teorisi yapilan tiim ag¢iklamalara ragmen bazi

acilardan elestirilmektedir. Teori ile ilgili olarak getirilen baz1 elestiriler sunlardir:
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1. Yatirnmcilarin neden ulusal sinirlar disinda yatirim yapmak istediklerine dair
net ve genel bir agiklama yapilmamistir. Belirli iistiinliiklere sahip sirketlerin
ihracat yapmak ya da kiralamaktansa neden DY SY’yi tercih ettigi, 6zellikle

hangi iilkenin neden tercih edilecegi lizerinde durulmamastir.

2. Teori tekel giice ulagsmis bir yatirnm sirketinin yalnizca sahip oldugu
avantajlardan yararlanmasina agiklik getirmig, CUS’larin doniistimiinii her
yoniiyle ele almamistir. Sirketlerin sahip oldugu iistiin 6zelliklerin nerede ne
zaman kullanilacagi hakkinda tam bir analiz yapilmamasi nedeniyle teori
kismilikten kurtulamamis bdylece genel ve dinamik bir teori olmaktan uzak

kalmistir.

3. Teorinin yabanci yatinmcilarin ev sahibi iilkedeki yerli sirketler karsinda
zayif yonleri olacagi varsayimi ayni diizeyde bulunan iilkeler arasinda gegerli
olabilirken zaten yabanci yatirimeilar karsisindaki rekabete bir sifir yenik
baslayan; ekonomik, mali, yonetsel, bilim ve teknolojik yonden zayif olan az
gelismis iilkelerin durumu hakkinda net bir acgiklama yapilmamistir

(Satiroglu, 1984: 119; Ozkan, 2018: 42; Mucuk, 2011: 25).

1.4.2.2. Uriin Yasam Déngiisii Teorisi

Stephen H. Hymer tarafindan ileri stiriilen endiistriyel organizasyon teorisinde
bahsedilen iistiin 6zelliklerin ne zaman nerede kullanilacagina dair bir agiklama
yapilmamas1 iizerine Vernon “lriin yasam dongiisii teorisini” gelistirmistir
(Bozdarlioglu ve Ozpmar, 2011: 12). Teori ilk olarak 1979 yilinda Krugman
tarafindan olusturulmus, 1996 yilinda Vernon’un modele teknolojik unsurlar1 dahil
etmesi ve uluslararasi ticarette teknolojinin etkisini incelemesiyle son halini almigtir
(Batmaz ve Tekeli, 2009: 30). Vernon iiretim yeri karari alinirken g6z Oniinde
bulundurulan standart faktdr maliyet analizi ile isgiicii maliyet analizlerinin yeterli
olmadigini, bu siirecin ¢ok daha karmagsik oldugunu ileri siirmiistiir. Teori lizerinde
calisilirken ortalama gelir dilizeyinin ve isgiicii maliyeti diger {lkeler ile
karsilastirildiginda daha yiiksek seviyelerde olan ABD baz alinmistir (Mucuk, 2011:
31).
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Mal Akim Kurami olarak da adlandirilan teori {iretimin nerede ne zaman nasil
yapilacaginin yani sira yatirimcilarin nasil CUS haline geleceginin de acgiklamasini
yapmaktadir (Satiroglu, 1984: 105). Teori yenilik¢i firmalarin DYSY yapma
nedenlerini, sahip olunan teknolojik istlinlik ve tekelci avantajin1 koruma arzusu

olarak agiklamaktadir (Kurtaran, 2007: 370).

Uriin yasam dongiisii teorisi ¢ergevesinde one siiriilen hipotez bazi iilkelerin
zaten var olan {riinlerde bazilarmin ise yeni iriinler lizerinde uzmanlastig
yoniindedir. Teoride dikkat edilmesi gereken dnemli olan nokta bir malin yeni mal
konumundan eski mal konumuna gegerken {liretimin cografi yerlerinin degistigi

hususudur (Batmaz ve Tunca, 2005: 13).

Bir sanayi mali, icadindan itibaren i¢ ve dis piyasalarindaki sonuglarina gore
asamalara ayirilmaktadir. Bu ayrim yapilirken birgok iktisat¢1 arastirmaci yazar {iriin
yasam dongiisiinii li¢ boliimde incelemis biiyiime ve olgunlasma asamalarinmi tek bir
baslik altinda agiklamistir. Ancak Satiroglu(1984) teknolojik ilerleme sonucu ortaya
cikan bir sanayi {irlinii dort asama olarak ele almistir. Bunlar yenilik, biiyiime,

olgunluk ve standart agamasidir (Satiroglu, 1984: 105).

1. Yenilik Asamasi: Icad ve iiretime gecis devresi olarak da bilinen yenilik
asamasinda teknolojik ve tekel tstiinliige sahip firma AR-GE sonucu yeni bir
tirtin gelistirilebilir ya da satin alip iiretime gecebilir (Satiroglu, 1984: 105).
Bu asamada yalnizca i¢ pazar i¢in iiretim yapilmakta ve iirlin liiks sayilirken
maliyetler yiiksek, kar ise diisiiktiir. Ancak f{irtinlerin karsilastirmali
maliyetleri pek 6nem arz etmez. Onemli olan tiiketicilerle yakin temas
kurabilmek, tepkilerini gorebilmek, yani ulagim ve haberlesmede hareket
serbestisi kazanabilmektir. Bu amacgla yakin pazarlar tercih edilir. Bu
asamada ki yeni Uriin genellikle emek-yogun bir 6zellik gosterir. Ciinkii yeni
iirlin i¢in yenilik asamasi ayn1 zamanda tasarim asamasi olarak ifade edilir

(Y1lmaz, 2016: 220).

2. Biiyiime Asamasi: Uriiniin taniilmasindan sonra baslayan bu asamada
maliyetler diismiis kar ise ylikselme egilimi gostermektedir. Rakipler yavas

yavas kendilerini gostermeye baslamaktadir. Ancak rakipler ihracat pazarlari
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kurabilecek ve rekabet edebilecek giigte degildirler. Dolayisiyla toplam kar
yiikselmeye devam etmektedir. (Satiroglu, 1984: 107). Kisaca bu asamada
tiretim artar, ihracat baslar, tiretim teknolojisi hala yeni {iriin sahibi olan

tiretici firmanin elindedir (Seymen, t.y.: 4).

3. Olgunlasma Asamasi: Bu asamada maliyetleri minimize etmek zorlasir.
Ancak yatirimel dlgek ekonomisini biiyilikligiine ulastigi i¢in yalnizca emek
maliyetlerindeki farklar dikkat ¢eker (Yilmaz, 2016: 2019). Emek maliyeti
avantaji saglayan rakipler artik iiretime konu olan lirliine dair kendilerini
gostermekle kalmaz. Ayn1 zamanda teknoloji ve ihracat konusunda yenilikg¢i
firmay1 taklit eder. Thracat pazarlarinda aktif calisan rakipler i¢ pazar
talebinin bir kismin1 karsilar boylece yenilik¢i yatirimeinin ihracati azalir ve
kar1 diismeye baslar. (Satiroglu, 1984: 107). Bunun sonucunda ise baska
yabanci lilkelere dogrudan yabanci yatirim karari verilir (Bozdarlioglu ve

Ozpmar, 2011: 13).

4. Standartlagsma Asamasi: Asil yenilik¢i sirket, ithracat pazarlarina sonradan
gelen rakiplerin hem iiretimin yapildig1 ana iilkede hem de yatirim yapilan
iilkelerde yogun faaliyet gostermesi sonucunda pazar paylarinin daralmasinin
online gegmek ve kar oranlarmin diigmesini engellemek zorundadir. Bu
nedenle satiglarin fiyatlar tarafindan belirlendigi bu asamada yenilik¢i sirket
rakip sirketlerin katlanamayacagi kadar diisiik maliyet ve fiyatla faaliyete

gecerler (Mucuk, 2011: 32; Satiroglu, 1984: 107)

Bu teoriye gore teknik bilgiye ulasma firsati yatirimcilar i¢cin ayni oldugundan
onemli olan teknik bilginin etkin bir sekilde kullaniliyor olmasidir. Uretim tercihi
genellikle yiiksek iicretlerin oldugu gelismis iilkelerde gerceklesir. Bu teoride en
dikkat ¢eken nokta iriinlerin artan maliyetlerle iretilmesi ve tagima giderlerinin
tretim maliyetlerini etkilemesidir. Teoriye gore iiretim maliyetlerinin Gtesinde,
teknik bilgiye sahip olmak ve dl¢ek ekonomilerinin sagladigi maliyet avantajlarindan
yararlanmak karsilikli iistlinliiklerin belirlenmesinde ve dis ticaretin bi¢imlenmesinde
onem teskil etmektedir. Ayn1 zamanda teori genel olarak islenmis tUriinlerin ticarete

konu olan halini ele almaktadir. Bu teorinin Onemini artiran etkenler, Ol¢ek
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ekonomisi ve teknolojik yenilik gibi kavramlarint dis ticaret kuramina dahil
edilmesidir (Yilmaz, 2016: 221).

1.4.2.3. Oligopolistik Tepki Teorisi

Frederick T. Knickerbocker tarafindan gelistirilen Olipolistik Tepki Teorisi,
olipolistik bir piyasa yapisi i¢inde faaliyet gosteren firmalarin birbirlerinin yatirim,
iiretim, satis ve sair kararlarina karsi olduk¢a hassas ve reaksiyoner olduklarini,
piyasadaki bir firmanin dogrudan yabanci yatirrma yonelmesi halinde diger
firmalarinda s6z konusu firmay1 benzer sekilde takip etmesi olarak ifade etmektedir
(Saygin, 2017: 50-51). Teori firmalar arasinda karsilikli bagimliligi agiklamaya
calismaktadir. Az sayidaki firma birbirlerini etkileyebilecek durumda oldugu icin
piyasada herhangi birinin iiretim, satig, fiyat konularinda aldiklar1 kararlardan
digerleri yakindan ilgilenmektedir (Simsek ve Behidoglu, 2006: 51). Yani sirketlerin
olipolistik endiistriyel yapida olduklarint yatirnm, karar ve davranislarinda
oligopolistik bir rekabet icinde faaliyet gosterdiklerini ifade etmektedir. Bu teoriye
gore yatirimceilar yatirim kararlarimi alirken lider konumda bulunan ilk yatirimei

oligopol firmay1 takip eder (Satiroglu, 1984:124).

Knickerbocker ABD’yi baz alarak DYSY yapmaya yonelen CUS’larin
oligopolistik tepkilerini ve tepkilerinin sonuglarini iceren bir aragtirma yapmistir.
1948-1967 yillarm1 kapsayan 187 sirketin yer aldigi arastirmada herhangi bir
sektorde yapilan DYSY’nin, %50 ‘nin ilk {i¢ senede, %75 nin yedi sene iginde
yapildig1 sonucuna ulagilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bir diger bulgu ise
iriin c¢esitliligi fazla olan sirketlerin, iiriin gesitliligi az olan rakip sirketleri ¢ok

onemsemedikleri hususudur (Arikan, 2006: 26).

1.4.2.4. Tgsellestirme Teorisi

Coase’nin tarafindan 1937°de temelleri atilan teori, 1976’da Buckley ve
Casson tarafindan gelistirilmistir (Ozkan, 2018: 32-33). P.J. Buckley ve M. Casso’un
ilk kez teorik ¢ercevede ele aldigi, J.H. Dunning ve A.M. Rugman’in da katkida
bulundugu igsellestirme teorisi, birgok diizensizlik ve risk igeren piyasalarda faaliyet
gosteren firmalarin neden DYSY yaparak igsellestirmeyi tercih etmelerinin
aciklamasini yapmaktadir (Ozkan, 2018: 32; Oztiirk, 2004: 118). Baska bir deyisle
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icsellestirme teorisi; tam rekabet kosullarinin gegerli olmamasi halinde ara mal
tiretim islemleri i¢in piyasalarda DYSY’nin neden yapilacagini agiklamaya yonelik
bir teoridir (Batmaz ve Tunca, 2005: 34).

Teori ulusal smirlar disinda ara mali liretim islemlerinin nigin diizenli bir
organizasyon yapisi tarafindan degil de piyasa mekanizmasi tarafindan belirlendigini
sorgulamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken ana husus; tam rekabet kosullari
altinda gecerli olan, piyasa mekanizmasmin belirledigi fiyatlarin, sirketlerin
olusturmus oldugu organizasyon tarafindan da belirlenebilecegi gercegidir. Bu
yaklagima gore tam rekabet kosullarinin istenilen sekilde ¢alismamasi halinde piyasa
fiyatlarim1  belirlemede  karsilagilan  zorluklar  yiikksek maliyetlere neden
olabilmektedir. S6z konusu islem maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan
unsurlar dis piyasalardaki belirsizlik ve sirketlerin yonetsel kontrol kaybidir.
Piyasada ticaret yoluyla ortaya c¢ikan islem maliyetlerinin Oniine geg¢mek ise
piyasanin tam kontrolii ve sahiplik avantajlarindan yararlanarak olabilmektedir
(Batmaz ve Tunca, 2005: 34). Iste tam olarak bu noktada sirketler islem maliyetlerini
en aza indirmek ve piyasa aksakliklarini avantajli hale getirmek amaciyla ihracat ve
lisanslama gibi diger yatirim tiirlerinden ¢ok daha etkin olan DY SYyi tercih ederek
icsellestirme yoluna gidecektir (Arikan, 2006: 27). DYSY ile kendisine igsellestirme
yolu acilan sirketler bu yontem ile farkl lilkelerde faaliyet gosteren ve kendisine ara

mal arz eden firmalar1 biinyesine toplayarak karliligmi artiracaktir (Mucuk, 2011:
26).

Teoriye gore ara mal piyasalarinda igsellestirme yoluna gidilmesindeki temel

dis unsurlar sunlardir:

1. Yiiksek Maliyetli Ticaret Engelleri: Giimriik tarifeleri, ¢esitli
hiikiimet miidahaleleri ve miidahale sonucunda ortaya g¢ikan mali

yiiktimliiliikler

2. Yiiksek Ulastirma Maliyetleri: Sirketlerin ihracat yatirim tiirtini
tercih etmesi sonucu ortaya ¢ikan ve cografi uzakliklara gore artma

ithtimali olan ulagtirma maliyetleri
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3. Yiiksek Derecede Dis Piyasa Hakkinda Bilgi Edinememe Riski:
Sirketlerin yatirim yapmayi planladiklar1 yatinm bolgeleri hakkinda

her tiirlii bilgiye sahip olurken karsilasilabilecek durumlar
4. Al ve Satict Arasindaki Bilgi Asimetrisinin Varhg

5. Piyasa Maliyetlerini Arttirabilecek Olas1 Durumlar (Batmaz ve
Tekeli, 2009: 33-35).

Teoriye gore ara mal piyasalarinda i¢sellestirme yoluna gidilmesindeki temel i¢

unsurlar sunlardir:

1. Kaynaklarm Uzun Vadeli Olarak Kontrol Gerekliligi
2. Sirketlerin Pazar Giiciinii Kendi Cikarlar1 Dogrultusunda

Kullanmak Istemesi (Batmaz ve Tekeli, 2009: 33-35).

Sirketler genel yapisi itibariyle mal ve hizmet iiretimini ara mali ¢ercevesinde
AR-GE, yonetim, finansman, reklam ve pazarlama gibi unsurlarin varligina,
aralarindaki koordinasyon ve igbirligine bagli olarak yiiriitiir. Yapilan igbirlikleri asil
faaliyet i¢in gerceklestirilir. Bu dogrultuda yapilan her ¢alisma sonucunda bir takim
bilgi birikimi, tecriibe, teknolojik gelisme olusur. Sirketlerin sahip olduklar1 bilgiyi
kimseyle paylasmak istememesi, kendi kendine yetebilme ve disa bagimliliktan
kurtulma gibi hedefleri sirketleri faaliyet alanlariyla alakali tiim piyasalar1 sirket
sistemi i¢inde toplamak farkli bir ifade ile faaliyet ve piyasalari igsellestirme
politikasina tesvik etmektedir. Kisaca icsellestirme sirketlerin tiim faaliyetlerde
biitiinlesmesidir. ~ Biitlinlesme ile tiim yonetim ve denetim insiyatifini elinde
bulunduran sirketler koordineli hareket ederek belirsizlik ve risk faktorlerinin

olumsuz yonlerini azaltabilir (Satiroglu, 1984: 122).

I¢sellestirme politikasinin amaci sirketlerin yalnizca kendisine ait bilgilerin tam
olarak kullanilmasmin yani sira bu bilgilerin baskalarinin eline ge¢cmesini
onlemektedir. Yani sirketlere maliyetleri minimize etmenin yaninda monopolcii gii¢
kazandirmaktadir (Arikan, 2006: 27). Sirketlerin uygulamis oldugu igsellestirmenin

basarili olmasinda yatirnm yaptiklar1 yabanci iilkenin cografi ve Kkiiltiirel
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dezavantajlarini giderecek bir karsilagtirilmali {istiinliige sahip olmasinin da biiyiik

onemi vardir (Mucuk, 2011: 26 ).

Teoriye gore politikanin uygulamasindaki en 6nemli kosul i¢sellestirme sonucu
ortaya ¢ikan faydanin igsellestirme maliyetinden fazla olmasidir. Yani uygulamada
optimal 6lgegin gerceklesmesi i¢in marjinal fayda ile marjinal maliyet birbirine esit
oluncaya kadar igsellestirmenin devam etmesi gerekir (Batmaz ve Tekeli 2009: 33).
Icsellestirme teorisinde dikkat ¢eken diger bir konuda sirketlerin sirlarin1 korumast,
sirketin marka ve unvanindan yararlanma amaclariyla dikey ve yatay yatirimlara

yonlenmesidir (Seyidoglu, 2017: 673).

CUS’lar ii¢ farkli sekilde igsellestirme yoluna gidebilmektedir. S6z konusu

igsellestirme tiirleri:

1. Yatay olarak biitiinlesmis CUS’larin patent gibi firmaya 6zgii Ustiinliiklerini

korumak i¢in yaptiklar: yatirimlar,

2. Diisey olarak biitiinlesmis CUS’larin bir malin biitiin iiretim asamalarin

icermek i¢in yaptiklari yatirimlar

3. Riskin uluslararasi alanda g¢esitlendirilmesine ve dagitimimna dayanan

yatirmlar (Oztiirk, 2004: 118).

Sirketlerin ¢ok ulusallasma yolunda DYSY yapmaya yonelten nedenleri
igsellestirme  yoluyla agiklamaya c¢alisan teori bundan Onceki teorilerle
kiyaslandiginda daha gegerliligi yiiksek olma oOzelligini tasimasina ragmen bazi
acilardan elestirilere maruz kalmistir. Kuram daha ¢ok iiretim ve geriye doniik siireci
dikkate alarak nihai iiriin piyasasini ihmal etmektedir. Ayni zamanda igsellestirme
politikas1 sonucunda ortaya ¢ikan monopolistik yap1 piyasa etkinligini azaltarak
sosyal maliyetleri arttirabilmektedir (Mucuk, 2011: 26). Ozkan (2018) teori ile ilgili
firmalarin i¢ ve dis piyasalarda yaptig1 faaliyetlerin dlgiilmesi verilerin elde edilmesi

ve test edilmesinde karsilasilan zorluklara dikkat ¢ekmistir (Ozkan, 2018: 34).
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1.4.2.5. OLI Paradigmasi Teorisi

Dunning, Vernon, ve Hymer gibi iktisat¢ilarin icinde bulundugu bir grup
iktisatgr DYSY’yi ayrintili bir sekilde agiklayabilmek i¢in OLI Paradigmasini
gelistirmistir  (Seyidoglu, 2017: 673). DYSY yapmay1 planlayan CUS’larin
uluslararasinda kazancli bir ticari faaliyet gerceklestirebilmeleri i¢cin miilkiyet (O),
konumsal (L) ve igsellestirme (I) avantajlarina sahip olmas1 gerektigini ifade eder

(Saygin, 2017: 51).

Paradigmanin amaci, CUS’larin yatinm yaptigit memleketteki rakiplerine
kiyasla rekabet¢i avantajlarimin sebeplerini izah etmektedir. OLI istiinliikleri,
uluslararasilasmaya yonelik DYSY’nin neden, nasil ve nerede gergeklesecegi

sorularina cevap vermektedir (Belbag ve Yilmaz, 2016: 1007).

Zamanla yasanan degisikliklerin goriilebildigi OLI paradigmast igin bir
firmanin global anlamda DYSY gerceklestirebilmesi, tiretim yapacagi ilkedeki
rakipler kadar teknik iiretim bilgi ve becerisine sahip olmasina ve tatbik edecegi
yarar maliyet tahlilinde iistiin pozisyonda olup olmamasina baghdir (Arik vd., 2014:
100).

“0O” sahiplik {tstiinliigli; ¢ok uluslu yatirimei sirket bagka bir lilkede rekabet
edebilmesi i¢in s6z konusu pazarda hizmet etmenin maliyetine karsilik olarak, yeterli
derecede gelir getiren isletme biytkliigii, uluslararasi tecriibe, farklilastirilmig
iirlinler iiretebilme yetenegi gibi isletmeye 6zgii sahiplik iistiinliiklerine sahip olmasi
gerekir. Bu tstiinliikler, sirkete has, taklit edilmesi pekte miimkiin olmayan ve az
miktardaki manevi mevcudiyetiyle maliyet, biiyiiklik ve yenilik¢i giiciinden
kaynaklanan kabiliyetlerinden islem iistinliikleridir. Miilkiyet avantaji DYSY’nin
neden yapildigini agiklamaktadir (Belbag ve Yilmaz, 2016: 1007-1008).

“L” konum istiinliigii; CUS’larin katma deger saglayan faaliyetlerini ulusal
sinirlart disinda konumlandirmay1 tercih etmeleriyle ortaya cikmaktadir. Burada,
yatirim projesinin hangi iilkede hayata ge¢irilecegine yatirim 6zelliklerine ve yatirim
yapilacak yerin sagladig1 avantajlara dikkat edilir (Belbag ve Yilmaz, 2016: 1008).

Ancak uygun yatirim ortami saglamanin yani sira mali piyasalar, kur degiskenlikleri
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gibi etkenlerde yatirimcilar1 DYSY yapmaya yonlendirebilmektedir (Arikan, 2006:
29).

“I” igsellestirme istiinliigii; c¢ok wuluslu yatinmcinin tam rekabette
calismamasinin getirmis oldugu avantaj olarak ifade edilir (Arik vd., 2014: 100).
Yani yatinmcinin piyasada ihracat veya lisans anlasmasi yapmak yerine dogrudan

yatirim yapmasi sonucunda elde ettigi tistlinliiklerdir (Seyidoglu, 2017: 674).

1.4.3. Diger Teoriler

1.4.3.1. Caves Ekonomileri

Richard E. Caves kar maksimizasyonu saglamayi amaglayan yatirimcilarin
yoneldikleri DYSY ’nin yapilma sebeplerini soyut sermaye, ¢ok uluslu isletmeler ve
girisimei Ozellikleri olmak iizere iice ayirirken, yapilma stratejilerini agiklamak
amaciyla da yatay ve dikey genisleme olarak smiflandirma yoluna gitmistir (Ozgiir,

2014 43),

DYSY’yi yatay ve dikey olarak siniflara ayrildiktan sonra yorumlanmasi
gerektiginin iistlinde duran Caves yatay yatirimlara konu olan s6z konusu iiriinlerin
dis yatirim sayilabilmesi i¢in bir takim sartlar1 tagimasi gerektiginin iistiinde durmus

ve bu sartlar1 ikiye ayirmistir (Demirel, 2006: 30). Bunlar:

1. Uriiniin niteligi firma iginde kamusal mal dzelligine sahip olmali: Bu dzellik
yurtdisinda sube veya herhangi bir istirak agilmasi halinde olusabilecek bir maliyeti

engellenmis olur.

2. Cok uluslu sirketin yapmis oldugu dis yatirnmin getiri oraninin yurtigi

tiretime bagli olmas1 gerekmektedir (Demirel, 2006: 30).

Kisaca bir firma yurtdisinda yatirirm yapma karar aldiginda sahip oldugu
niteligin, ev sahibi tilkede tiretim yapan yerli firmalarin yerli olmalarindan dogan
istinliiklerini gegmesi gerekmektedir. Aynt zamanda firma, yapilmasi planlanan
DYSY’nin ihracat ve lisanslamadan daha avantajli oldugu kararim1 alabilmesi

gerekmektedir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 40).
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DYSY karar asamasinda dikkat edilmesi gereken diger hususlar soyle

siralanabilir:

1. Uriin farklilastirmasi: Yatirim yapilmak istenen pazarin yapisindan
kaynaklanan sebepler nedeniyle mal farklilastirilmasi yapilmasi
gerekmektedir. Mal farklilastirma kendine has farkliliklar ile satis
stratejileri ve yardimci trlinlerdeki farkliliklariyla olusturulabilir.
Bunun yani sira irlinlerin miilkiyet haklar1 ve fiziksel imitasyonlar
tizerindeki yiiksek maliyetlerle korunmasi gerekir.

Piyasanin oligopol yapisi

Organizasyonel beceriler

Ulastirma maliyetleri ve glimriik vergileri

Ar-Ge faaliyetleri (Demirel, 2006: 31; Ozgiir, 2014: 44).

o~ DN

1.4.3.2. Para Bolgeleri ve Doviz Kurlar1 Teorisi

Robert Z. Aliber firmalarin yurtdisindaki yatirimlarini kendi para birimleri ile
finanse etme nedenlerini agiklamak amaciyla 1970’te para bolgeleri ve doviz kuru
oranlar1 teorisini ortaya atmistir. Aliber bu teori ile firmalarin DYSY yaparken neden
kendi para birimlerini kullandig1 sorusuna agiklik getirirken déviz kuru degisiklikleri
ile DYSY arasindaki iliski ve etkilesimin iizerinde durarak iktisat literatiiriine 6nemli
katkida bulunmustur (Yavan, 2006: 76).

Teorinin temeli DYSY ’nin diinyanin degisik bolgelerine dagilmasiyla farkli
para birimleri ve aksak doviz piyasalarinin {stiinliik niteligine gore farklilik
gostermesine dayanmaktadir. Para bolgeleri ve doviz kuru oranlar teorisinde dikkat
edilmesi gereken nokta doviz kuru iligkilerinde tahmin edilme yoneliminin var
olmasidir. D6viz kuru iligkilerinde tahmin yoneliminin varligi bir iilkenin yatirim
yapilan iilke mi yoksa yatirinm yapan iilke mi olacag hususunda 6nemli bir yere
sahiptir. Soyle ki; diinya cografyasiin farkli para bolgelerine boliinmiis olmasi ve
doviz kurlarmin meydana gelebilecek degisikliklere karsi tahmin edilebilir olmasi
durumunda bir {ilke, borcuna uygulanan faiz oranlarmni en diisiik olacak sekilde
ayarlayabilir ve bunun sonucunda bu iilke bir iistiinliik elde edebilir (Ozgiir, 2014:
46). Farkli bir ifade ile doviz kuru riski daha diisiik olan {ilkenin firmasi, yatirim

yapmak istedigi lilkenin sermaye piyasalarindan yerli firmalara gore daha diisiik faiz
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orani ile bor¢lanabilmektedir. Dolayisiyla parasi giiclii olan yabanci firmalar parasi
zayif olan yerli firmalara karst DYSY yapma acisindan daha istekli olmaktadir.
Doviz kuru iligkileri ve DYSY arasindaki bu iligki nedeniyle yerli firmalara nazaran
daha avantajli olan yabanci firmalar DYSY yapmayi tercih edecektir (Yavan, 2006:
76).

Teori her ne kadar yabanci firmalarin DYSY yaparken kendi paralarini
kullanmalarin1 déviz kuru ile iliskilendirerek ele alsa da benzer para birimlerine
sahip bolgeler ya da iilkeler arasinda hayat bulan DYSY’yi izah etmekten uzak
oldugu igin elestirilmektedir (Yavan, 2006: 76).

1.4.3.3. Kojima Makro Ekonomik Yaklasim

Uluslararast ticaret ve DYSY’yi acgiklamak amaciyla gelistirilen teorinin
temelinde “bir iilkenin dogrudan yabanci yatrim gergeklestirebilmesi icin soz
konusu iilkenin bir malin tiretiminde karsilastirmali iistiinliige sahip olmasi ve
uluslararasi ticaretin karsilastirmalt avantaja dayanmas: gerekir.” dlslincesi
yatmaktadir (Cetin ve Seker, 2013: 124). Teoriye gore DYSY ve uluslararasi ticaret
birbirlerini tamamlayan iki olgudur. Bu iki unsur ozellikle uluslararasi arenada

dinamik bir yeniden olusumu ortaya ¢ikartacak 6nemli faktorledir (Cinar, 2007: 35).

Uriiniin yasam evreleri teorisini makro acidan ele alarak inceleyen ve bazi
kesimler tarafindan dinamik karsilagtirmali Gstiinliikler teorisi olarak ifade edilen
yaklasimda DYSY ve ulusal refah iliskisi ilk kez ele alinmistir. Yaklagima gore
Uluslararasi ticaret ve DYSY emek boliisiimiinde dinamik bir yeniden diizenlemeye
yon vermektedir. DYSY {iretim islevlerini daha fonksiyonlu hale getirerek ev sahibi
tilkedeki maliyetleri azaltip belirli diizeydeki sermayeyi, teknolojiyi ve idari
becerilerin  aktarimmi yapmaktadir. Sonug¢ olarak mukayeseli maliyetler

dogrultusunda etkin yapisal degisiklikleri artirmaktadir (Ozgiir, 2014: 47).

Neo-klasik dis ticaret teorilerine dayanarak gelistirilen Kojima makro
ekonomik yaklagimin iktisat literatiirline kazandirilmast Kojima’nin karsilastirmali
istlinliik teorisine gore hareket eden Japon DYSY’leri ile eksik rekabet piyasa
yapisinin  hareketlendirdigi Amerikan DYSY’lerinin  uzun vadeli etkilerini

arastirmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Biilbiil, 2016: 96). Arastirmanin amaci Japon
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DYSY’leri ile oligopolistik piyasa yapisini dikkate alan ancak ticaret odakli
davranmayan ayrintili periyotta yatirim yapan ve yatirima ev sahipligi yapan iilkeye
zarar1 olan, ABD’nin yatirimlarin1 kiyaslayarak Japon yatirimlarinin Karakteristik

niteliklerini ortaya koymaktir (Cinar, 2007: 35).

Teoriye gore DYSY yapmayr planlayan konuk {ilke goreceli olarak
karsilagmal1 Ustiinliige sahip degilken DYSY alan ev sahibi iilke s6z konusu
sektorlerde goreceli Tstlinliige sahiptir (Cinar, 2007: 35). Bdylece goreceli
karsilastirmali iistiinliigiinii elinde bulundurmayan dezavantajli konuk iilke, diger
alternatiflerden daha az maliyetli gordiigii DYSY lere yonelecektir (Yavan, 2006:
78).

Teori DYSY’yi geleneksel ticaret anlayist nedeniyle gerceklesen talep ve arz
fazlasinda dayanan “ticarete doniik” ile oligopolistik piyasa yapisindan kaynaklanan

“ticaret karsit1” olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Bunlar:

1.  Ticarete Déniik Yatirnmlar: Karsilastirmali Ustlinliik ilkesine gore
hareket ederek hem konuk iilkede hem de ev sahibi lilkede refah
artis1 saglayan yatirimlardir. Bu yatirnmin 6zelligi kaynak tlkenin
karsilagtirmali dstiinliige sahip olmadigi basit teknolojili emek
yogun endiistriden meydana gelmesi ve bir yandan ticaret
olugturucu diger yandan da onun tamamlayicisi olmasidir. Bu
yatirnmlarin  konuk iilkenin mukayeseli dezavantajli oldugu
alanlarda yasanmasi sonucunda ticaret hacmi ve endiistriyel karlari
yiikseltici etkisi de olmaktadir.

2. Ticaret Karsiti Yatirimlar: Yatirim yapan ve alan llkelerde refah
etkisi olmayan yatirimlardir. Bu yatirimlar iilkelere fayda yerine
uygun olmayan yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Uzun donemde her iki taraf icinde dezavantajli olan c¢ogunlukla
karsilagtirmali istiinliigiin var oldugu yiiksek teknolojiye sahip,
tirtin farklilagtirmasinin bulundugu endiistrilerden disartya yapilan

yatirimlardir (Biilbiil, 2016: 96; Yavan, 2006: 78).
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Bu iki yatirnm c¢esidine gore Japon DYSY’leri geleneksel ticaret anlayisi
cercevesinde gerceklesen talep ve arz fazlasina dayanan faydali yatirimlar iken, ABD
DYSY’leri s6z konusu iilkelerde uygun olmayan yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina

neden olan ticaret karsiti yatirnmlari temsil etmektedir (Biilbiil, 2016: 96).

Kojima’nin 6nderliginde ileri siiriilen makro ekonomik yaklagim bir ¢ok agidan
elestirilere maruz kalmistir. Yaklasimin dlgek ekonomilerini, iiriin farklilastirmasini
ve diger eksik rekabet kosullarini g6z ardi etmesi ve bilhassa olaylar1 Neo-klasik
bakis acistyla ele almasi elestirilerin odagi olmasina neden olmustur. Elestirilerin bir
diger sebebi de Japon tipi CUS ile ABD tipi CUS arasindaki farkliliklarin zamanla
azalmasi, Japon yatirimcilarin Japonya disindaki gelismis iilkelerde daha seyrek

yatirim yapmasidir (Cinar, 2007: 36).

1.4.3.4. Emperyalizm Teorisi

Klasik Marksist teorinin DYSY’ye yonelik en 6nemli yaklasimlarindan biri
olan emperyalizm teorisi; emperyalizmin kapitalist sistemden kaynaklandigi fikrine
dayanir. Teoriye gore kapitalist toplum kendi sermayelerine yeterli yatirnm ve
tiretimleri i¢in gerekli piyasayr bulamaz. Bu nedenle yatirimecilar yatirimlar artik
sermaye imkanlar1 ve artik iriinleri igin piyasa bulabilmek hedefiyle kapitalist
olmayan bolgelere yonelirler (Gokten, 2018: 4). Bagka bir ifade ile zamanla azalan
kar oranlar1 sebebiyle sermaye, iilkelerden sermaye c¢ikti oranimin artik degerin
paylasim oranlarmin diistiigli kapitalist iilkelerden, sermaye ¢ikti oraninin diisiik
oldugu ve artik degerin sermaye lehine dagildigi az gelismis iilkelere yonelecegini

ifade etmektedir (Ozkan, 2018: 42-43).

Emperyalizm teorisini ileri siiren Marksistler DYSY’nin nerede ve nigin
meydana geldiginden ziyade CUS’larin 6nemi, giicii ve DYSY’nin sonuglari
tizerinde durmuslardir. Kapitalist sistemin diinya geneline yayilmasi ve gelismesiyle
CUS’larin faaliyetlerini inceleyen Marksist iktisat¢ilar, DYSY yoluyla CUS’larin
merkezi temsil eden, yatirnm yapilan bolgeleri sOmiiren ve bdylece sermaye
birikimini ¢evreden merkeze aktaran, monopolcii giice sahip olan, yatirim
bolgelerinde siyasi ve Kkiiltlirel hegomanya kurmaya c¢alisan kapitalizmin son

noktasini emperyalizm olarak ifade etmektedirler (Yavan, 2006: 79).
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Emperyalizm teorisinin temeli olan marksist diisiince yabanci sermaye ¢ikisini
iki fakli sekilde ele almistir. ilkine gdre marksistler sermayenin kar paylarinin az
oldugu noktadan fazla oldugu noktaya gitme egiliminde oldugunu ifade eder. Bu tarz
yatirimlart ise emperyalist iligkiler ile agiklar. DYSY’yi emperyalist diisiince
cergevesinde inceleyen Marksist iktisat¢ilar endiistrilesmis kapitalist {ilkelerde kar
oranlar1 diisiik oldugunda, sermayenin ucuz emegi somiirerek daha fazla kar
edebilecegi iilkelere dogru kaydigini, bdylece sermayenin kit, emek ve dogal
kaynaklarin bol ve ucuz, karin yiiksek buldugu bdlgelerin dig yatirima konu
olabilecegini ifade etmektedir (Yavan, 2006: 79). Farkli ikinci goriise gore
kapitalizmin dogal bir sonucu olan rekabet, mutlak bir monopolistik gii¢
olusturmaktadir. Uretimde monopolistik bir giiciin varhig: iilke i¢inde karli yatirim
firsatlarinin diigmesine neden olurken iilke disinda yeni kaynaklarin kesif edilmesini
mecburi kilmaktadir. Ulke icindeki yatirimcilarin yabanci yatirima ydnelmeleri ise
DYSY ’nin artmasini saglayacaktir. Boylece uzun donemde bir ¢ok CUS ortaya
cikacak ve bu sirketlerin diinyaya yayilmasiyla iretim piyasasinda monopol

artacaktir (Batmaz ve Tunca, 2005: 16).

1.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Belirleyen Etkenler

Yatirimcilar uluslararasi alanda yatirnm yapmaya iten pek c¢ok etken vardir.
DYSY iizerinde birgok etkenin belirleyici olmasinin nedeni degisik cinslerinin
bulunmas1 ve s6z konusu cinslerin degisik unsurlarinin tesiri altinda kalmasidir
(Ciftei, 2015: 177). Bunlarin en Onemlisi yatirimcilarin yiiksek kar arzusudur.
Yatirimcilarin kendi iilkesi disinda DYSY’ye yoneldigi vakit beklentisi, kendi
tilkesinde kazandig1 kardan daha yiiksek kar elde etmek olmaktadir. Farkl bir ilkede
yatinm yapmanin tasidigr riskler ve gicliikler biiyiikliigline gore getiri
saglamaktadir. Yabanci yatirnmcilar icin yiiksek risk yiiksek kar getirisi demektir

(Tuncer, 1968: 34).

DYSY yapmay:1 planlayan yatirimeilarin yiiksek kar arzusu, tek belirleyici
etken degildir. Yatirnmcilar i¢in DYSY’yi cazip kilan yatirimin arz yoniinii ifade
eden uluslararas: sartlarin meydana getirdigi global belirleyiciler; itici faktorler ile
yatirimin talep yoniinii gosteren ev sahibi lilkelere 6zgii yerel belirleyiciler; ¢ekici

faktorler olarak iki ana baslik altinda toplanir (Bayraktutan ve Ozgiir, 2016: 90).
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Burada 6nemli olan DYSY’nin hangi gruptaki faktorden etkilendigidir. Eger
itici faktoriin etkisi altinda kalinarak tilke ekonomisine giriliyorsa ev sahibi tilkedeki
yoneticilerin sermaye islemlerini denetlemek amaciyla faaliyete gegecekleri ¢ok az
sey var demektir. Ancak ¢ekici faktorler esas alinarak iilke ekonomisine giriliyorsa
tilke yoneticilerinin sermaye islemleri iistiinde 6nemli bir roliiniin oldugu ileri
stiriilebilir. DYSY’nin ¢ekici faktorlere gore hareket etmesi, yatirimlarin siirekliligini
ifade eder. Bu nedenle siirekliligi korumak adina ev sahibi iilkede kanun koyucularin

verecegi kararlar biiylik 6nem arz etmektedir (Aydemir ve Geng, 2015: 22).

1.5.1.tici Faktorler

Hem kaynak iilke acisindan hem de dis diinyadaki ekonomik gelismeler
yabanci yatirimlarin yoniinii etkileyebilmektedir. Yabanci yatirimcilarin hedefleri,
mevcut durumlari, faaliyette bulunduklar tilkelerin pazar yapisi, hukuki durumu gibi

etkenler yatirimcilarin yatirim kararlari tizerinde etkin unsurlar olabilmektedir.

Yatinm sirketlerini DYSY yapmaya iten etkenlerin basinda kar
maksimizasyonu gelir. Bu anlamda bolgesel ticaret anlagsmalari ticaret engellerini
ortadan kaldirip pazar potansiyelini artirmakta bdylece kar maksimizasyonu ig¢in
etkili olabilmektedir. Yatirimcilarin kendi {ilkelerindeki diisiik faiz oranlar,
vergilerin ve ticretlerin yiiksek olmasi, hammaddelerin bulundugu iilkelerde yatirim
yapmanin daha avantajli olmasi kar diizeyini olumsuz anlamda etkilemekte DYSY’yi

tercih sebebi yapmaktadir (Candemir, 2009: 665).
Kisaca kaynak iilke agisindan itici faktorler sdyle siralanabilir:

- Maliyet Minimizasyonu: Yeni bir sube agma ya da bir tesis kurma
cabasindaki yatirimcr yeni techizat, dagitim sistemi maliyetleri, gibi sabit
maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yatirnmcilarin kendi iilkelerinde
degisken maliyetlerin yliksek olmasi, isgiicii ticretlerinin yliksekligi, liretim
icin gerekli hammaddenin bulunamamasi, vergilerin yiiksekligi DYSY
yapmay1 avantajli kilmaktadir.

- Tarife ve Kotalardan Kacinma: Yatirimcilarin kendi tilkelerinde politika
yapicilar tarafindan sanayiyi korumak i¢in koyulan kisitlar, ihracat yapan

yabanci yatirimcilart DYSY yapmaya itmektedir.
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- Mevcut Yerli Piyasalarin Daralmasi: Sirketlerin kendi iilkelerindeki
yatirim firsatlarinin azalmasi1 ve yatirnmlardan elde edilen gelirlerin
diismesi DYSY ile yeni piyasalara acilmayr daha avantajli hale
getirmektedir. Yatirimcilarin ana iilkelerindeki ileri diizeyde doygunluk ve
kapasitelerin gerekenin {istiinde tikanik olmasi yatirimeilara dis yatirimi
cazip hale getirmektedir.

- Monopolcii Gii¢ Yaratilmasi: Yatirimcilarin kendilerine ait iiretim, bilgi,
beceri ve teknoloji, yatirimcilar1 rakiplerine karsi giliglii kilmakta ve
yabanci yatirirma yonelen sirketlere monopolcii gii¢ kazandirmaktadir.
Bunun yani sira yatirimcilar sahip olduklart bilgi, beceri yonetim sirlari
gibi etkenleri baskalariyla paylagsmak istemeyebilirler. Bu da yatirimcilar
DYSY ile piyasaya girmeyi gerekli kilar.

- Ulasim ve Uretim Esnekligi: Ulkelerin dis ticaret faaliyetleri ulasim
masraflarini da beraberinde getirir. Ulasim masraflarinin satis fiyatlarina
eklenmesi iilkeler arasi1 fiyat farkliliklarint dogurur. Dolayisiyla iiretilen
mal1 piyasaya tagimak, girdileri tasimaktan daha zor oldugundan DYSY
tercih edilmektedir.

—  Unvamin Korunmasi: Cok zor asamalardan gegerek pozitif isim yapan
yatirimcilar kendilerine ait iriinlerinin kalitesini ve marka imajlarimi
korumak amaciyla DYSY yapmaya yonelirler (Kar ve Tatlisoz, 2008: 9;
Candemir, 2009: 663-664, Arslan ve Ugar, 2017: 4-6).

1.5.2. Cekici Faktorler

Yatirimeilarin DYSY yapmayi planladigi ev sahibi iilkenin i¢ dinamiklerinden
olusan yerel etkenlerdir. Yatirimcilart DYSY yapmaya iten ¢ekici faktorler
UNCTAD’mn yayinladigt diinya yatirnm raporunda ii¢ baslik altinda toplanmistir.
Bunlar; ekonomik, siyasi ve politik faktorlerdir (UNCTAD, 2003: 85). Yatirimcilar
i¢in bu li¢ unsur bir biitiinliik teskil etmektedir. Ekonomik sartlardan birinin aksakligi
siyasi ve politik faktorleri etkileyebilece§i gibi siyasi ve politik faktorlerdeki bir
aksaklikta ekonomik faktorleri etkileyebilmektedir (Kaymak, 2005: 88).
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1.5.2.1. Ekonomik Faktorler

Yabanci sermaye yatirimcilarinin aradigr en mithim ekonomik kriterin i¢ pazar
cazibesi oldugu soylenebilir. I¢ pazar cazibesi unsurunun tasidigi éneminin yiiksek
olmasi talebin yiiksek olmasina baghdir. Pazar biiylikliglinde dikkat edilen diger bir
husus satis hacminin sagladigi avantaj ve tasidigr stratejik énemdir (Cinko, 2009:
118). Temel amac iiretimini, satiglarini istikrarli bir sekilde artirmak ve bu sekilde
toplam karliligmmi yiikseltmek olan yabanci yatirimeilar tiiketimde siirekliligi
bulunan, doygunluga ulagsmamis pazarlari tercih eder (Saygin, 2017: 57). Bunun
nedeni piyasa hacmi biiytikliigii ile DYSY dogru orantili bir biitiinliik sergilemesidir
(Ekinci, 2005: 11).

Yatirimcilar pazar biiylikliigii ile beraber isgiici maliyetleri ve isgiici
verimliligini de degerlendirmeye almaktadir. Pazar paymm1 korumak ve genisletmek
isteyen yabanci yatirimeilar isciligin ucuz ve kaliteli olmasina dikkat etmektedir.
Ozellikle DYSY GOU’lere yonlendiren en temel sebeplerden biri ucuz isgiiciidiir.
GOU’lerde siiratli bir bicimde gerceklesen niifus artistyla ucuz isgiiciinden saglanan
maliyet avantaji bu lilkelerde DYSY yapmay1 cazip kilmaktadir. Genellikle emek
yogun iiretimi tercih eden yatirnmcilar yiiksek kar hedeflerine ulagsmak i¢in ucuz

1sgliciiniin oldugu tlkelere yonelmektedir (Cinko, 2009: 119; Kurtaran, 2007: 375).

Is giiciiniin ucuz olmasmin yani sira nitelikli beseri sermaye de belirleyici
olmaktadir. AR-GE personelinin, bilim insanlarinin, miihendis ve teknisyenlerin
toplam caliganlar i¢indeki orami ve nitelikli emegin yeni teknolojiyi 6ziimseme

kabiliyeti DYSY igin pozitif bir etkiye sahiptir (Bayraktutan ve Ozgiir, 2016: 91).

Yabanci yatirnmcilar yer alti ve yer istii zenginliklerinin ucuz ve fazla
bulundugu iilkelerdeki yatirimi tercih eder. Amaci fazla ve ucuz yer alt1 ve yer lstil
zenginliklerini isleterek ana sirkete hammadde saglamaktir. Bu durumun en giizel
emsali dogal kaynaklar agisindan zengin petrol yataklarina sahip iilkelerde yatirim
yapan CUS’lardir (Tiim, 2006: 65).

Globallesme hedefi dogrultusunda dis pazarlara agilma egilimi, icindeki
yatirimcilar i¢in ulagim ve iletisim kosullarinin gelismis, maliyetlerinin diisiik

olmasi, hammaddeye ulasma olanaklarinin kolay olmasi gibi etkenlerde biiyiik 6nem
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arz etmektedir. Ciinkii iyi altyap1 olanaklar1 yatirimlarin verimliligini artirmakta
dolayisiyla DYSY akislar1 canlanmaktadir. Ayn1 zamanda tagima maliyetleri ve
DYSY arasinda ters yonlii bir iligski olmas1 nedeniyle yatirim yapilacak iilkenin yakin

olmasi tercih edilir (Kurtaran, 2007: 375).

Ayni zamanda finansal istikrar saglamis ekonomiler kiiresel ekonomik soklara
kars1 daha az duyarli olacagindan DYSY igin tercih sebebidir (Bayraktutan ve Ozgiir,
2016: 91). Bu nedenle DYSY g¢ekmek isteyen ev sahibi iilkelerin istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasit gerekir. Ev sahibi {ilkenin basarili
makroekonomik performans sergilemesi yatirimcilarin kararlari iizerinde etkili
olmaktadir (Saygin, 2017: 57). Fiyat diizeyi ve doviz kuru istikrarinin saglandigi,
enflasyonun disiik, reel doviz kurunun dengeli oldugu hizli biiyiiyen ekonomiler, iyi
kar olanaklar1 sunmakta ve DYSY icin ¢ekici hale gelmektedir (Candemir, 2009:
669). Ancak DYSYyi isteyen ev sahibi iilkelerde ekonomik ve finansal istikrardan
bahsedebilmek i¢in dikkat edilmesi gereken diger iki husus politik ve siyasi

istikrardir.

1.5.2.2. Politik Faktorler

Yatirimcilar yatirim stratejilerini belirlerken, ev sahibi tilkelerden ekonomik
anlamda beklentileri, gelecekteki ekonomik risklere uygun yatirim ortamim
saglamalar1 ve olasi tehlikeleri en az derecede tutma yetenegine sahip olmalaridir
(Kaymak, 2005: 88). Yabanci yatirimcilar dogrudan yatirim yapmak i¢in ilkelerde
ekonomik, politik ve sosyal giivenin saglamasma, uluslararast ekonomik
biitinlesmelerde yer almasina, ticaret, vergi, Ozellestirme politikalarma dikkat
etmektedir (UNCTAD, 2003: 85). Bu siirecte her tiirlii i¢ ve dis soklara kars1 giicli
olmayan, vergi, ticaret ve ozellestirme politikalarinda yeterli diizeyi saglayamayan
ilke ekonomileri DYSY’den yoksun kalacaktir. Ancak tasarruf yetersizligi ¢eken
gelismekte olan iilkeler i¢in DYSY ek finansman kaynagi niteligi tagimasi bu iilkeleri
politik istikrar1 saglamaya mecbur birakmaktadir. Bu sebeple gelismekte olan tilkeler
saglam politikalar uygulayarak ilkelerinin DYSY massetme kapasitesini artirmay1
amaclamiglardir. Ciinkii saglam politikalar beraberinde teknoloji diflizyonu ve
yabanci yatirimlar i¢in arzu edilir bir ¢evre olustururken yeni yatirimlarin marjinal

{iriiniinii artirmaktadir (Bayraktutan ve Ozgiir, 2016: 93).
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Ev sahibi iilkelerin biirokrasi anlayis1 yabanci yatirimcilarin dikkat ettigi
politik faktoriin bir diger unsurudur. Biirokrasinin kalitesi DYSY i¢in Onemli
olmakla birlikte yatirnmcilar kisa zamanda ve kolay sekilde gerekli islemleri yapip
asil hedeflerine yogunlasmak istediklerinden {ilkeye giris ¢ikis islemlerinin ¢ok
zaman almayacak bi¢imde halledilebilir olmasini arzu eder (Kar ve Tatliséz, 2008:

12).

Yabanci yatirimcilar yatirim yapmayi planladiklar: tilkenin hukuk yapisina da
dikkat ederler. Ozellikle kamulastirma, el koyma-miisadere uygulamalar1 ile ihlal

edilme gibi risklerden korunmak i¢in miilkiyet haklarina son derece énem verirler

(Tiim, 2006: 65).

1.5.2.3. Siyasi Faktorler

Genel anlamda ekonomik istikrar1 dogrudan etkileyebilecek en Onemli
unsurlardan biri siyasi istikrardir. Siyasi istikrar gergevesinde degerlendirilebilecek
olumsuz gelismeler; koalisyon hiikiimetlerinde gergeklesen siyasi kargasalar,
genellikle ¢elisen ya da uygulanamayacak diizeye gelen iktisadi politikalara sebep
olan farkli politik oncelikler ve popiilist uygulamalari kaginilmaz kilacak bigimde
siirekli yenilenen secimler sayilabilir. Bodyle bir durum karsisinda ekonomik
gelismelerin tahmin edilemez duruma gelmesi, tahmin edilenin ise kabul edilebilir
seviyeden yliksek risklere neden olmasi yatirimeilarin goziinii korkutan senaryolarin
baginda gelmektedir. Ayn1 bigimde toplumsal diizeyde yasanabilecek herhangi bir
kotiimserlik yatirnmin o anki durumu ya da faaliyeti konusunda 6nemli tehditler

meydana getirebilmektedir (Kaymak, 2005: 88)

Siyasi anlagmazliklarin meydana geldigi, kuvvetli bir yonetim ve yapisinin
olmadigi, demokrasinin gercek manada hissedilmedigi iilkelerde gelecegi tahminde
zorluk ¢eken sermaye sahipleri kararlarini alirken iilkelerin siyasi kosullarmi da
degerlendirir. Yatirnmcilar devamli sekilde yasal ve yonetimsel kodifikasyona

gidilerek kararsizlik ortami olusturan tilkeleri tercih etmemektedir (Yavuz ve Cigek,
2010: 73).

Bir tilkede siyasi yonetim sekli ne olursa olsun 6nemli olan belirli bir yonetim

biciminin uzun siire gegerli olmasidir. Siklikla rejim degisikligine ugrayan iilkelerde
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siyasi istikrarsizlik s6z konusudur. Siyasi istikrarsizlik ise DYSY igin belirsizlik
demektir. Uzun vadeli yatirimlar i¢in siyasi istikrarin saglanmasi ve belirsizligin

ortadan kaldirilmasi gerekir (Turanli, 2008: 18-19).

Ulkelerin ekonomik ve politik anlamda basartya ulasmalari, uygulanan her
tiirlii etkinligin istenilen hedefe ulasmasi siyasi istikrarin saglanmasiyla alakalidir.
Savas, i¢ savas, ihtilal, ayaklanmalar gibi siyasi durumlar beraberinde politik risk ve
ekonomik basarisizlik getirmektedir. Ciinkii siyasi istikrarsizlik kar transferlerini
engelleme, yabanci yatirimlar: kamulastirma, s6zlesmeleri feshetme risklerini ortaya

cikarir (Erkok ve Yildirim, 2018: 491).

Siyasi istikrar ile DYSY ve siyasi istikrar arasindaki iligki daha sonraki

boliimlerde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1.6. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Etkileri

DYSY’nin yapilmas: sonucunda hem yatirimi yapan iilke hem de ev sahibi
ilke bakimindan bir takim etkiler meydana gelmektedir. Bu etkiler olumlu
olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. DYSY nin etkileri sermayenin gelis
sekline, 6zelligine, kullanilacak teknolojiye, yatirimi yapacak yatirimcinin niteligine
gore farklilik gostermektedir. DYSY ’nin etkilerinde goriilen bu farkliligin bir diger
sebebi de etkilerin donemsel incelenmesinden kaynaklanmaktadir. S6yle ki, DYSY”
nin kisa donemde 6demeler bilangosu {izerinde etkileri goriiliirken uzun donemde
istihdam, teknolojik diizeyi ve iretim katsayisi {izerinde etkileri goriiliir (Alpar,
1980: 85).

1.6.1. Yatirnmel Ulke Acisindan Etkileri

Dogrudan yatinm yapmayi1 planlayan sirketlerin kendi iilkelerinde bazi
ekonomik unsurlar {izerinde olumlu ve olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu etkiler
daha c¢ok Odemeler bilancosu, faktor talebi, istihdam iizerinde kendisini

gostermektedir (Arikan, 2006: 38).

DYSY ile gerceklesen sermaye ¢ikisi 6demeler bilangosunu negatif yonde
etkiler. Ancak yatirim sonucunda kar transferleri degerlendirildiginde olumlu etkisi

goriilebilir (Satiroglu, 1984: 200). DYSY neticesinde saglanan kazang iilkeye geri
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dondiigiinde 6demeler dengesinin pozitif anlamda etkilenmesi yatirimlarin geri
doniis payina ve lilkeye doniis yapacak kazanglarin paylarina bagh olarak gerceklesir
(Subasi-Ertekin, 2000: 64). Yani DYSY kisa donemde o6demeler bilangosunu
olumsuz etkilerken uzun donemde olumlu etkisi goriilmektedir (Satiroglu, 1984:
200).

Yatirimcilarin lisans ya da patent kiralama gibi yatirim sekillerini tercih etmesi
ile lilkeye sermaye girisi olmaktadir (Satiroglu, 1984: 201). Bunun yani sira telif
hakki ile asil yatirim sirketinin subesine takdim ettigi idari ve farkli hizmetlerden
dolayisiyla saglanan kazan¢ Odemeler dengesine katki saglamaktadir (Subagi-
Ertekin, 2000: 65). Bu yatirim sekilleri iilkeden sermaye ¢ikisina neden olmazken
yatirimcilarin sahip oldugu bilgi, beceri, marka gibi unsurlarin paylasilmasi yatirim

sirketlerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Bazi kesimler iilke i¢indeki bir sirketin yurt disinda iiretim yapmasini iilke
thracatinin Oniine gececegini ileri siirmektedir. DYSY nin yapildig: ilk zamanlarda
yaygin olan bu goriisiin yapilan bazi aragtirmalar sonucunda ¢ok da gecerli olmadigi
fark edilmistir. DYSY’nin yabanci sermaye sahibi iilkelerin ihracat yapisini pozitif
veya negatif yonde etkilemesi sartlara bagli olarak degismektedir (Subasi-Ertekin,
2000: 65). Thracat iizerindeki etkileri yatay veya dikey biitiinlesme ve gelismis veya
gelismekte olan {iilkelerin tercih edilmesine gore farklilik gosterebilmektedir (Arikan,
2006: 39). Ana sirkete ait subelerine par¢a hammadde ya da tamamlanmis {iriin
sattiginda iilkenin ticaret bilinyesinde yiikselis gozlenir. Eger DYSY yatirimcr iilke
ithracatinin 6niine gegiyorsa ihracat olumsuz etkilenir. Yatirimcilarin DYSY’yi bagh
sirketlerden ucuz mal ithalati gergeklestirdiginde iiretim maliyetlerini diislirmesi
sebebiyle tercih etmesi yatirnmer iilkede isgiicii talebini ve {icret diizeyini asagi

¢ekerek olumsuz etkilemesine neden olmaktadir (Subasi-Ertekin, 2000: 66).

1.6.2. Ev Sahibi Ulke A¢isindan Etkileri

GOU’lerin tasarruf eksikligini gidererek sermaye birikimi saglama agisindan
en iyl yatinm yontemi olarak bilinen DYSY {ilke ekonomilerine katki saglamanin
yan1 sira toplum refahin1 artirma gibi sosyal etkileri de mevcuttur. Ulkede teknoloji

bagimlik olusturma, yerel sirketlerin ekonomiden ¢ekilmesine sebebiyet verecek gibi



53

olumsuz yonleri de vardir. DYSY’yi kendi ekonomileri i¢in gerekli goren iilkeler iyi
bir idare sekli ile DYSY nin olumlu etkilerini artirip olumsuz yonlerini bertaraf
edebilir. Yoneticilerin uygulayacagi iyi makroekonomik politikalar ¢esitli tedbirler

ve tesvikler ile DYSY 1iyi yonetilerek olumsuz etkileri azaltilabilir.
DYSY ’nin olumlu etkilerinden kisaca bahsetmek gerekirse sunlar siralanabilir:

—  Ulkedeki finansal kaynak seviyesini yiikseltip yabanci para kithg ve
tasarruf  yetersizligi  seklindeki kalkinmayir engelleyen unsurlari
diisiirmektedir. Dolayisiyla sermaye birikimine hiz kazandirarak, iiretim
sigasinin ve biiyime siddetinin artmasini saglar.

—  lthalat ikamesi ve ihracat gelirleri de kit déviz kaynaklarina katkida
bulunarak 6demeler dengesinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynar.

—  DYSY ile tilkeye giren gelismis teknolojiler ve ileri tiretim yontemleri
tilkenin rantabilitesini ve rekabet avantajlarini yiikseltmektedir.

—  Modern teknoloji ve iiretim metodlarinin yayginlasmasina, bilgi, beceri
idari tecriibe gibi etkenlerin 6grenilip uygulanmasina katki saglar.

— Hava alanlari, limanlar, enerji santralleri, otoyollar, telekominikasyon vb.
alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi, yatirimeilarin yatirim olanaklarini artirir.

- Yeni yatirim imkanlarii da beraberinde getirerek yerli firmalar1 yatirim
yapma hususunda cesaretlendirir.

- Yeni isttihdam olanaklar1 saglayarak iscilerin ortalama iicretlerinin
yiikselmesine katkida bulunur.

—  Isgiicii verimliliginin yiikselmesiyle beraber isgiiciiniin geleneksel
boliimlerden endiistri ve hizmet boliimlerine gegmesini saglar.

—  Yerel hiikkiimetler i¢in alternatif vergi kaynagidir (Ercan, 2001: 87-89;
Simgek ve Behidoglu, 2006: 52; Tuncer, 1968: 42).

Yabanci yatirimceilar sermaye verimliligi getirisinin yiiksek oldugu iilkeleri
tercth ederler.  Sermaye verimliligi saglamak isteyen yabanci yatirimcilarin
gelismekte olan iilkeleri tercih etmesi ile bu iilkeler sermaye birikimi eksikligini
giderir. Sermayenin tamamlayicist olarak {iilkeye teknoloji, yonetim bilgisi girisi

saglanir. Yatirnmi yapan DYSY yatirimcilart kar giidiisii ile hareket ettiklerinden
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yiiksek hasila elde etmek icin ellerinden geleni yapacaklardir. Ortaya ¢ikan yiliksek
hasila en ¢ok sermaye ve istihdam imkanlar1 dogurur. Hiikiimet de vergi yoluyla

hasiladan pay almis olur (Tuncer, 1968: 43).

DYSY ’nin olumlu etkilerinin yan1 sira ev sahibi iilkedeki yerel isletmeleri saf
dis1 birakma, teknoloji bagimliligi artirma gibi olumsuz etkileri de goéz ardi

edilmemelidir.
DYSY nin olumsuz etkileri ise sunlardir:

—  Yatinnmcilar yatirim i¢in lazim olan fonlarin mithim bir kismini kendi iilke
kaynaklarindan karsiladiginda iilkenin tasarruf eksiginin kapanmasina
katkis1 ¢ok az olur.

—  Yatirimcilarin iretim i¢in gerekli hammaddeyi yurt disindan temin etmesi
ve sagladigr karlari yurt digina aktarmasi iilkenin 6demeler dengesini
olumsuz etkiler.

- Yatirimlarin yalnizca smurh tiiketicilere hitap etmesi toplum ihtiyaglarini
istenilen seviyede karsilayamaz. Boyle bir durumda yatirimin toplum
refahina ve kalkinmaya etkisi ¢ok az olur.

—  Yeterli denetim olmadan kabul edilen ve bu sekilde yatirim faaliyetlerine
basglayan yatirimcilar ana sektorleri ele gegirerek ekonomiyi denetim altina
alabilir. Bu durum ise ekonomi iizerinde yabanci kontroliiniin artmasina
neden olurken siyasal bagimsizligi olumsuz etkiler.

—  Yatirimlarin belirli sektorlerde i¢ pazarlara yonelmesi ihracat yoluyla doviz
gelirinin Oniine geger.

- Glimriik tarifeleri ithalat kisitlar1 gibi dis ticaret kisitlamalarin asilmasina
sebebiyet verir. Ozellikle {iretimin tamamen ulusal olmamasi yerli {iretimin
bagimliligini artirma konusunda tehlikeli olabilmektedir.

- D1s kaynaklardan gelen hazir teknoloji transferi yerel miihendis ve bilim
adamlarini iiretim gelistirme konusunda olumsuz etkilemektedir. Ayrica
yabanci yatirnmcilarin getirdikleri teknolojiyi ana merkezde toplamalari ev

sahibi iilkenin teknolojik bagimliligini arttiracaktir.
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- Yatirimeilarin yatirirma doniik getirdikleri teknoloji, bilgi, beceri karsisinda
rekabet edemeyecek durumda olan yerel yatirimeilar faaliyet gosterdikleri
sektorii birakma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.

— Yatirimcilara saglanan tesvik tedbirleri ve uygulanan vergi ayricaliklar
devletin alacagi vergi oranlarinin diismesine neden olur (Zeren ve Ergun,

2010: 69; Alpar, 1980: 86-88; Seyidoglu, 2017: 686).

1.7. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Olgiilebilirligi

Diinya iizerindeki {ilkelerin rekabet giiglerinin, yatirim ve is ortamlarinin
degerlendirilerek {iilkeleraras1 karsilastirmalar yapmak icin c¢esitli endeksler
gelistirilmistir (Yiikseler, 2006: 8). Bunlardan bazilari; “Uluslararas1 Rekabet Giicii
Endeksi, Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii diinya rekabet yillig1, Biiyiime
Rekabet Giicii Endeksi, Yatirrm Ortami Rekabet Giicii Endeksi, Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi, Performans ve Potansiyel Endeksi, Giiven Endeksi” seklindedir (Govdere
ve Topuz, 2009: 120). Ancak, diinya genelinde en ¢ok dikkat ¢eken yatirim
endeksleri; 1997 tarihinde OECD “Dogrudan Yabanci Sermaye Diizenlemeci
Kisitlayicilik Endeksi” UNCTAD “Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirim Girigleri
Endeksi”, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Performans Endeksi” ve

“Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Potansiyel Endeksi” dir (Saygin, 2017: 72).

—  Dogrudan Yabanci Sermaye Diizenlemeci Kisitlayicilhk Endeksi:
OECD tarafindan 58 iilkenin DYSY’yla alakali kanuni diizenlemeleri ve
tstlindeki kisitlayicilik  diizeyini 6lgmek amaciyla OECD ve G-20
iilkelerini kapsayacak sekilde 22 farkli sektdr iizerinde yapilmaktadir.
Endeks ilk kez 1997 yilinda uygulanmistir. (Durgan, 2016: 53). Endeks
tilkelerin yatirnm ortamlarina iliskin biitiin bilgileri sunmamasina ragmen
yatirim kararlar1 agisindan belirleyicilik katsayis1 oldukga fazla olan kanuni
siirlamalari, tilkelere gore sektorel ozellikleri dikkate alarak aciklamaya
caligmaktadir (Saygin, 2017: 73).

- Dogrudan Yabancai Sermaye Yatirnmlart Performans Endeksi:
Ulkelerin global DYSY biinyesindeki oraninin, alakali iilkenin

GSYIH’smin kiiresel hasila igindeki payma oranlanmasiyla hesaplanir.
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Endeks degerinin 1’in lizerinde olmasi iilke potansiyelinin {izerinde DYSY
girisi yapildigini, 1’in altinda olmasi iilke potansiyelinin altinda DYSY
girisi oldugunu, 1’e esit olmasi {ilkenin ekonomik biiyiikliigi ile tilkeye
giren DYSY arasinda paralellik oldugunu gosterir. Endeksin negatif deger
almasi ise endeksin hesaplandigi donemde yatirnmlarin geri cekildigini
gosterir. Bu endeksin amaci; tlkelerin ekonomik biiyiikliiklerine kiyasla
cektikleri DYSY degerlerine bakilarak, yapilan DYSY girislerinin tilkenin
potansiyeline uyusup uyusmadigini otaya koymaktir (Ari, 2013: 153).
Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnnm Potansiyel Endeksi: Kisi basina
GSYIH, reel GSYIH biiyiime orani, ihracatin GSYIH’ya oran1, 1000 kisi
basina diisen telefon hatt1 sayisi, kisi basina ticari enerji kullanimi, ARGE
harcamalarinin GSMH’ye orani, yliksek 6gretimdeki 6grencilerin toplam
niifusa orani ve lilke riski gibi cesitli degiskenler kullanilarak hesaplanir
(Gévdere ve Topuz, 2009: 121). Ulkelerin DYSY ¢ekme hususundaki
avantaj ve dezavantajlarini fark edebilmek bakimindan miihim olan ¢esitli
degiskenler toplamda 12 tane olup bunlar ekonomik ve yapisal 6zellik
gostermektedir. S6z konusu 12 degiskenin her birine 0 ile 1 arasinda deger
verilerek, tilkelerin ortalama endeks degerleri hesaplanmaktadir (Ari, 2013:
154). Amag tilkelerin ne kadar DYSY ¢ekebilecek 6zellikte oldugunu tespit
etmektir (Kaymak, 2005: 75).

Performans ve Potansiyel Endeksi Arasindaki Fark: Performans
Endeksi “gerceklesen” DYSY’nin biyiikliigiine, Potansiyel Endeks ise
“gergeklestirilebilecek” DYSY’nin biiylikligiine dair bilgi vermektedir
(Kaymak, 2005: 75). Performans endeksine daha cok iilkelerin sahip
oldugu potansiyele uygun DYSY girisi saglayip saglayamadiklarini gérmek
icin bakilir (Govdere ve Topuz, 2009: 123).

Dogrudan Yabana Sermaye Yatirnm Giiven Endeksi: Ulkelerin
ekonomik, politik ve diizenleyici degisimlerden nasil etkilendiklerini ortaya
koymak i¢in uygulanan endekstir. Diinyada belirli pazarlarin DYSY’nin
kiiresel dagilimindan alacagi paymn tahmin edilmesi amaciyla gelecek bir
ile iic yillik siireler icinde yapilmaktadir (TAEM, t.y.: 7). Ik kez 1998

yilinda yayinlanmistir. Endeks iilkelere O ile 3 arasinda deger vermektedir.
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Ug degeri yatirrm giiveninin en yiiksek diizeydeki vaziyeti sifir degeri
yatirrm giiveninin hi¢ olmadig: vaziyeti ifade etmektedir (Durgan, 2016:
61).

— Is Yapma/ls Kurma Kolayh@ Endeksi: Ulkelerin yatirim ortammin
uygun olup olmadiginin ve yerel isletmeleri ilgilendiren diizenleyici
ortamin zaman i¢indeki degisiminin degerlendirilmesi i¢in Diinya Bankas1
tarafindan diizenlenmektedir. Endeks sirket kurma ve isletme, tilke sinirlar
disinda ticaret gergeklestirme, vergi 6demesi yapma, iflas prosediirleri vb.
bir iilke ekonomisindeki isletmelerin tiim hayat dongiilerinde gegerli olan
temel diizenlemeleri, s6z konusu {ilkelerin yatirim ortamini etkisi altina
alabilecek sirket kurulusunu, vergi politikalarini, istihdami, lisans
asamasini, yatirim sahiplerinin korunma altina alinmasi gibi bir takim

unsurlar1 esas alip mukayeseli bir degerlendirme sunmaktadir (Kog vd.,

2017: 18-19).

1.8. Cok Uluslu Sirketler

DYSY birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayan sermaye, teknik bilgi ve
isletmecilik gibi faktor girdilerin ve mallarin tek bir kurulusun kontrolii altinda
milletler aras1 transferini kapsamaktadir. Ulkeler arasi kaynak transferinin bir ticari
alig-veris sonucu olmadan (bir piyasa muamelesi olmadan) kaynaklar yatirim yapan
firmalarin bir iilkedeki faaliyetine aktarilma islemini yapan kuruluslar “cok uluslu
sirketler” olarak ifade edilmektedir (Sahin, 1975: 26).

Hakkinda ¢okga tartismalarin oldugu ve iktisat literatiiriinde tek bir tanimi
olmayan CUS’un tanimi yapilmadan 6nce CUS hakkinda dikkat edilmesi gereken
bazi noktalara deginilmesi gerekmektedir. Birinci olarak CUS’lar DYSY’yi kapsayan
faaliyetlerle ilgilenmekte ve bu yatirimlari portfdy yatirimin aksine bir iilkede bagh
sirket veya subenin kurulmasi ya da yabanci bir sirketin devralinmasi seklinde
gerceklestirmektedir. CUS’larin yaptig1 bu yatirim ¢esidinin hedefi {ilke sinirlarinin
Otesinde bulunan bir iilkede iiretim biriminin yOnetim manasinda denetiminin
saglanabilmesidir. Ikinci olarak ana sirkete bagli yavru ve bagh sirketler iiretim,
yatirim, personel politikas1 ve arastirma faaliyetleriyle alakali stratejik kararlar1 ana

merkezdeki genel merkezden almaktadir (Dagc1, 2007: 102).
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Sozii edilen iki temel nokta baz alindiginda CUS’lar; birden fazla iilkede
sahipligi kismi ya da biitiinliyle kendisine ait olmak {izere iiretim ve pazarlama
islemlerini siirdiiren kendisine ait isletme stratejilerine sahip ve bu stratejileri tiim
bagl kuruslart ya da subelerinde yapan isletmeler olarak tanimlanabilmektedir
(Gersil, 2004: 148). Diger bir deyisle yatirnm islemlerini birden fazla ilkede
gerceklestiren, tiretime dair alinan hiikiimlerin tek bir merkezden alindigi, bir takim
yollarla bagli sirketlerin hiikiimlerini etkisi altina alabilen sirketler (Ulas, 2004: 152)
olarak ifade edilse de baska bir tanima gore CUS ’lar, uluslararas: arenada islemlerini
siirdliiren bir isletmede se¢ime bagli olacak sekilde, birden fazla iilkede devamli
personele sahip ve personel yapisinin bu niteligi sebebiyle giinliik islemlerde
yalnizca bir iilke idaresinin biitiiniiyle denetimde yer almayan yatirimlar1 yapan
sirketlerdir (Tagraf, 2002: 37).

Uluslararast  Ticaret Odasr’nin Istanbul’da toplanan 22. kongresinde
diizenlenen rapora gore uluslararasi bir igletmenin ¢ok uluslu nitelik kazanmasi i¢in
s0z konusu sirketle alakali olarak; yabanci iilkelerdeki tiretimi, toplam tiretiminin %
25-30’unu ge¢mesi, yabanc iilkelerdeki karlarin, toplam karlarin 6nemli bir oranina
sahip olmasi ve son olarak yabanc tilkelerdeki personelin toplam personelin 6nemli
bir oranina ulasmis olmast sartlar1 getirilmistir (Unsar, 2007: 696).

Birlesmis Milletlere gore bir isletmenin c¢ok uluslu sirket kapsaminda yer
almasi i¢in gerekli baz1 kosullarin gergeklesmis olmast gerekmektedir. Bu kosullar
dogrultusunda ¢ok uluslu sirketler iktisadi isletme boliimlerinin hukuki sekli ve
yatirim konularina dikkat edilmeksizin iki veya daha ¢ok tilkede islemlerini siirdiiren,
sirket boliimleriyle evrensel stratejiyi olusturmak i¢in uyumlu ve ortak politikalarin
belirlenmesini saglayan, bir veya birden cok karar alma merkezinin efektif
denetimine dayali bir karar alma mekanizmasinin bulunmasi, niifusun sahiplik ya da
boliimler arasindaki diger baglar yoluyla kullanildigi bilgi, kaynak ve gorevlerin
bolimler icinde pay edildigi iktisadi isletmelerden meydana gelen ticari bir tesebbiis
olarak tanimlanmaktadir (Serinkan ve Bagci, 2012: 94).

Buradan da anlasiliyor ki CUS’un tek bir tanimlamaya sahip olmamasi;
iktisat¢ilar veya uluslararast kuruluglar tarafindan farkli tanimlamalara sahne
olmasindan ve tanimla yapilirken ele alinan kriterlerin farklilik arz etmesinden

kaynaklanmaktadir. Tanimlama yapilirken ele alinan bazi kriterler:
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1. Mali ve Ekonomik Gii¢c: Sirketlerin biiyiikligi, iiretimi, farkli
iilkelerde sahip oldugu kaynaklarin kiymeti ve diinya ¢apindaki
yayginlig1 goz oniinde bulundurulur. Bu kritere gore ¢ok uluslu sirket
tanimlamasinin yapilabilmesi i¢in sirketin ikiden fazla iilkede yatirim
yapmasinin yani sira ekonomik gii¢c kapsaminda satis hasilatinin yiiksek
olmas1 gerekmektedir.

2. Istihdam Edilen Is¢i Sayisi: Bazi iktisatcilar CUS’un tanimlamasini
yaparken sirketlerin ¢alistirdig1 personel sayisini dikkate alirlar.

3. Kontrol ve Denetleme: CUS’lar hakkinda ileri siiriilen birgok tanimlaya
gore kararlarin tek bir merkezden alinmasi, kontroliiniin yapilmasi ve
denetlenmesi tlizerinde durulmaktadir. Ciinkii bir sirketin ¢ok uluslu
olma niteligini tagimasinin en Onemli sartlarindan biri stratejik
kararlarin tek bir merkezden alinmasidir.

4. Sirket Yoneticilerinin Yonetimle Ilgili Kararlara Yaklasimlari:
tanimlama yapilirken dikkate alinan diger bir hususta ise sirket
yoneticilerinin yonetim politikalarinda milliyetsiz bir politika takip

edilip edilmedigi konusuna vurgu yapilmaktadir (Alpar, 1980: 28-29).

Cok uluslu sirketler tanimlanirken farkli hususlarin dikkate alinmasinin yam
sira gelecekte kazanacaklari fonksiyon ve milletlerarast niteliginin derecesini

belirtilmek amaciyla degisim asamalarina gore siralanabilmektedir:

1. Uluslararas1 Sirket: Milletleraras1 islemlerin tek bir merkezde
toplandig1 ve yabanci bir piyasaya girmek i¢in DYSY dahil her tiirli
firsattan yararlanmaya istekli sirketlerdir.

2. Cok Uluslu Sirket: Yap1 ve politika olarak yabanci etkinliklerin yerli
yerli etkinliklerle ayni tutuldugu ve yoneticilerin, sirketin amaclarina
ulasmak i¢in firma kaynaklarin1 iilke simirlarima bakilmaksizin
dagitmaya istekli oldugu sirketlerdir. Ancak sirketin merkezi
sermayenin kaynak tilkesinde olmakla birlikte hiikiimler bu noktada

alinmaktadir.
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3. Uluslarditesi Sirket: Farkli milli kimliklerdeki bireylerin sahibi oldugu
ve idare ettigi Uluslararasi sirketlerdir. Boylelikle sirket tek bir milli
kimlige ait olmaktan kurtulmus olur.

4. Uluslariistii Sirket: Milletlerarasi anlagmayla kurulan ve milletlerarasi
bir kurumca temsil edilen, kontrol edilen ve bu kuruma vergi 6denmesi
yoluyla hukuki olarak milliyetini kaybeden sirketlerdir (Sahin 1975: 28-
29).

1.8.1. Cok Uluslu Sirketlerin Yapisy, islevi ve Ozellikleri

CUS’lar yap1 ve politika olarak yabanci faaliyetler ile yerli faaliyetler arasinda
bir ayrim yapmamaktadir. Sirket sahipleri hedeflerine varmak adma kaynaklarinm
tilkenin milli sinirlarin1 dikkate almadan dagitma egilimdedir (Karluk, 1996: 432).
Uluslararas1 piyasalarda onemli bir aktér olma egiliminde olan CUS’lar bagl
sitketler araciligi ile yerel ve ¢evresel piyasalarda iiretim ve dagitim kanallarini
kontrol ederek ortaya cikmaktadir (Akgeyik, 2000: 4). CUS’larin biinyesinde
bulundurdugu bagl: sirketler ile ana sirket arasinda bir takim iligkiler mevcuttur. Bu

iliski diizeyi CUS lar biiyilidiik¢e artmakta ve karmasik bir diizeye ¢ikmaktadir.

CUS’larin biiylidiikge karmasiklasan halini daha iyi anlamak i¢in A ifade
edilen bir ana sirket B harfi ile ifade edilen alt1 adet bagh sirket diisiinelim. Ana
sirket karar alma, amaclarin ve faaliyetlerin kontroliiniin gerceklestigi ana
mekanizmadir. Baglh sirketlerin hangi lilkede faaliyet yapacagi, ekonomik giicii,
yatirima konu olan iiriin ¢esidi, kurulusu, kurulusun hacmi ve bilesimi hakkinda
Oonemli kararlar ana sirket tarafindan alinir (Karluk, 1996: 433). Ana sirket ile bagl
sitket arasinda dikkat edilmesi gereken konu ikisi arasindaki bagliliktir. Bagh
sirketlerin bir kismi iiretim ve pazarlama faaliyetlerini yerine getirirken bir kism1 da
yalnizca pazarlama faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bagli sirketler ve ana sirket ile
birlikte iilkelerarasi sermaye, teknoloji, yoneticilik ve cikti transferlerini hayata
gecirmek icin siirekli bir etkilesim i¢indedir. Bu etkilesim sebebiyle ana sirket ve
bagl sirketler arasinda bir faktor ve iirlin akis1 meydana gelir. Faktor hizmetleri ana
sirketten  bagli  sirketlere dogru olabilirken baghh  sirketler arasinda

gerceklesebilmektedir. Soyle ki; B2 iirettigi iiriinleri B3 satabilir ya da B6 {irettigi
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nihai {rlinlerin yerel piyasada satilmasi B2’ye gonderebilir (Karluk, 1996: 434;
Arikan, 2006: 17).

Bagli sirketler birbirinden farkli biiyiikliiklere sahip olabilirler. Bu sirketlerin
bir kismi ana sirketle dogrudan baglantili olabilecegi gibi bazilarinin dogrudan bir
iliskisi olmayabilir (Seyidoglu, 2017: 693). CUS’larin diinyanin farkli merkezlerinde
aktive olmasi ve bu sirketlerin amac-risk unsurlarini1 dikkate alarak hareket etmesi
nedeniyle subeler arasinda mali, ekonomik ve Orgiitsel anlamda farkliliklar
olabilmektedir (Diindar, 2013: 31). Ancak bu farkliliklara ragmen subelerin tam bir
bagimsizlik i¢inde hareket etmeleri miimkiin degildir. Genel merkezde yapilan genel
planlar dogrultusunda harcket ederler. Boylece her sube kendi baslarina yaptigi
islerle degil ana sirket ve tiim bagh sirketlere yaptiklar katkilar ile degerlendirilmeye
aliir. Dolayisiyla subelerin kendi baslarina yaptiklar faaliyet sonucunda zarar etse
dahi bu durum ana sirketin karli bir pazara girmesine engel degildir (Unsar, 2007:

697).

Kiiresel ekonomik diinyada 6nemli iktisadi aktorlerden biri haline gelen ve
oligopolcii olma egilimi gosteren CUS’lar mal ve hizmet iiretip bunlar1 pazarlayarak
dagitir. Teknolojileri fikir ve zevkleri ve diinyanin dort kosesine yayip ve kiiresel
Olgekte diizenlemeler yaparak kiiresel stratejilerini gerceklestiren CUS’lar; tiretim,
finans, teknoloji, giivenlik, enerji ve ticaret basta gelmek tizere kiiresel iktisadi
yapinin tamaminda temel belirleyici konumda yer almaktadir (Aktan ve Vural, 2006:

9-10).

CUS’larin temel amaci maksimum kar elde etmektir. Bu nedenle bireysel
ilkelerdeki faaliyetlerden ziyade genel diizeydeki faaliyetlere Onem verirler.
CUS’larin oligopol yapida olmalan faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki hiikiimetlerle
1yl anlagmalarini saglar. Bu durum CUS’lara ekonomik ve siyasal bir gii¢c kazandirir.

(Seyidoglu, 2017: 693).

CUS’larin  ana sirketin bulundugu iilkeden farkli iilkelerde faaliyet
gostermelerinin hem i¢ hem de dis kaynakli bir¢ok nedeni vardir. Dis sebep olarak
daha ¢ok tilkelerin yiiksek giimriik vergileri ya da koydugu kotalar gosterilirken; i¢

sebep olarak sirketlerin yiiksek kar elde etme istegi, diisiik maliyet, ucuz hammadde,
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sirketler arasi rekabet, ulastirma ve tasima maliyetlerden kurtulmak, sirketler arasi
rekabet ve sirketlerin miisterilerine yakin olma istegi gibi nedenler siralanabilir

(Giiner ve Yilmaz, 2010: 198; Unsar, 2007: 699).
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SiYASI iISTIKRAR
2. Tiirkiye’de Siyasi Istikrar

2.1. Kavramsal Cercevede Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar, cok kapsamli bir anlami ifade etmektedir. Cok kapsamli olmasi
siyasi ve istikrar kavramlarimin anlam zenginliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
siyasi istikrar tanimi yapilmadan Once “siyasi” ve “istikrar” kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir. Siyasi, ¢esitli kaynaklardaki ifadesi ile toplumsal bir
olguya isaret eden siyasetin konusudur. Siyasetin konusu ise kimisine gore devlet,
kimisine gore yonetim ve yonetim iliskisi, kimisine gore yalnizca iktidar, kimisine
gore ise uzlastirmadir. Siyasetin birbiriyle alakali ancak farkli sekillerde anlam
bulmasi toplum bi¢cim degistirdikge siyasetinde bigim ve icerik degistirmesinden
buna karsilik ideolojik degismelerin maddi degismelere karsi yavas olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yami sira siyasetin tiirlii ¢ikarlarla karsilagsmasi ve ¢ikar
gruplarinin siyaseti kendi acgisindan degerlendirmesi farkli anlamlar ¢ikmasindaki bir

baska nedendir (Erogul, 1974: 114-115).

Siyaset kavrami pek ¢ok kaynakta birbiriyle alakali kavramlar g¢ergevesinde
tanimlanmaktadir. Siyaset kelimesini tam manasiyla anlamak i¢in siyasetin

iliskilendirildigi kavramlar1 bilmek gerekir. Bunlar;

1. Hiikiimet Etme Sanati Olarak Siyaset: Siyaseti hiikiimet
etme sanati olarak ifade eden kisilerce genel kabul goren goriis “devletle
ilgili olan” geleneksel goriistiir. Degerlerin  otorite tarafindan
paylastirilmasi olarak kabul edildigi bu goriise gore siyaset; bakanlar
kurulunda, yasama meclislerinde, hiikiimet dairelerinde ve bu kapsamdaki
yerlerde yiiriitiiliir ve bilhassa siyasetciler, kamu gorevlileri ve lobiciler
gibi az sayidaki belli bir insan grubunca faaliyete gegirilir.

2. Kamusal Faaliyetler Olarak Siyaset: Bu bakis agisina gore
siyaset “adil toplum” olusturma amacini kapsayan bir faaliyettir. Siyaseti

dar anlamda ele alan hiikiimet etme goriisene gore daha genis kapsamli
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olarak kamusal hayati ve kamusal igleri de kapsamaktadir. Bu goriis siyasi
olanla siyasi olmayan arasinda bir ayrim yaparak kamusal alan ile 6zel
alan arasindaki ayrima wvurgu yapmaktadir. Devlet-hiikiimet aygiti
cergevesinde kamusal alan; siyaset, ticaret, ig, sanat ve kiltiirii, sivil
toplum ¢ercevesinde 6zel yapilar; 6zel tesebbiis, kisisel alan, aile ve ev i¢i
hayatni kapsamaktadir.

3. Uzlasma ve Mutabakat Olarak Siyaset: “ Miimkiin olanin
sanat1” olarak tasvir edilen yaklagimdir. Kararlarin alinma tarziyla
ilgilenen bu goriis siyaseti daha ¢ok ¢atismay1 ¢6zmenin belirli bir yolu
olarak goriir. Diizen probleminin siddet ve zorlama yerine uzlagmayla
coziilmesi gerektiginin listiinde durmaktadir.

4. iktidarin ve Kaynaklarin Dagitini Olarak Siyaset:
Siyasetin hem en genis hem de en radikal olan bu goriisii siyaseti
hiikiimet, devlet, kamu gibi belirli alanlara sigdirmaktan ¢ok biitiin sosyal
faaliyetlerde ve beseri varolusun her alanda oldugunu savunur. Bu
anlamda siyaset uluslararasi alanda, ailelerde, kiiciik arkadas gruplar1 gibi
karsilikl1 sosyal etkilesimin her alaninda mevcuttur (Heywood, 2017: 23-
30).

Tim bu agiklamalara bakilarak yapilacak en dogru ifadeye gore siyaset;
formel ve informel, kamu ve 6zel tiim kolektif islemlerin ve biitlin beseri gruplarin,
kurumlarin ve toplumlarin tam merkezinde yer almaktadir (Heywood, 2017: 30).
Istikrar ise kararlilik, yerlesme, stabilizasyon, denge (TDK, 2019) anlamlarina
gelmektedir. Ancak ekonomik, mali, siyasi vb. pek ¢ok alanda iginde yer aldig1 konu

ile birlikte yeni bir anlam ifade edebilmektedir.

Siyasi istikrar, siyasal iktidarin, toplumdan aldig1 yetkiyle, kanuni
diizenlemeleri yapmasi, iilke yOnetimini istikrarli bir sekilde yiiriitmesi ve yaptig
islerde toplumun destegini almasi olarak ifade edilmektedir (Egilmez, 2014). Farkli
bir ifade ile siyasi istikrar, siyasal otoritenin siirekliligi ve siyasal sistemin g¢ok
siklikla degisim gegirmemesidir (Ozsagir, 2013: 761). Baska bir deyisle siyasi

iktidar1 elinde tutanlarin ve icra edenlerin; planlari, ¢izdikleri ve uygulamalar
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dogrultusunda olusturulan politikalarin kisa déonemde ¢ok ya da ¢ok degismemesidir

(Armagan, 1999: 220).

Siyasi istikrarla ile ilgili yapilan tanimlamalarda vurgulanan ii¢ nokta siyasi
iktidar, siyasi iktidarin olusturdugu politikalar ve uzun siireli siyasi iktidardir

(Armagan, 1999: 220).

1. Siyasi Iktidar: Toplumun ne admna ydnetilecegini,
yonetimin ne sekilde ve kimlerce gergeklestirilecegini belirler. Siyasi
iktidar, iktidar kaynakli kargasalari, s6z konusu kargasalardan
kaynaklanan zor kullanimini, zor kullaniminin hangi temel kanunlarla
mesru sayilabilecegini, halk diizenin nasil olusturulacagini ve idari
edilecegini belirleme alanidir. Siyasi iktidar yapist geregi, tiim siyasi
ve onun iligkilerinin belirlendigi temel diizlemdir ki mesruiyet, siddet,
otorite, itaat, diizen, siyasal ve toplumsal yapilar1 igermektedir (Cetin,
2003: 62-63).

2. Siyasi Iktidarin Olusturdugu Politikalar: Siyasi
iktidar yoneticileri ve politika yapicilari tarafindan uygulanan plan,
uygulama ve politikalardir. Ornegin; 5 yillik programlar, dis politika
hedefleri, milletleraras1 miinasebetler (Armagan, 1999: 220).

3. Uzun Siireli Siyasi Istikrar: Bu siirenin ne kadar
olacagi kesin olarak belirtilmemekle birlikte yoneticilerin yetkilerini
kullanabilmeleri, proje ve programlarini ayarlamalari, lizerinde uzun
stire caligmalar1 ve hayat bulmasi icin tatbikatin1 yapmasiyla
sonuclarini elde etmeye makul bir zaman olmalidir. Bir ekonomik
istikrarin paket ve programlari ya da ulusal smirlar disindaki iilkelerle
imzalanmas1 planlanan ve imzalanarak hayata gecirilen anlasmalarin
sonuglarmin elde edilmesi en kisa bir iki senelik vakitle olur. Bu
dogrultuda diisiintildiigiinde s6z konusu siire bir se¢gim dénemi olarak

kabul edilebilir (Armagan, 1999: 220).

Siyasi istikrar ile ilgili yapilan tiim bu aciklamalara ragmen siyasi istikrar

hakkinda bir goriis birligi saglanamamistir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 140). Ancak
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siyasi istikrar ile ilgili olarak iki konunun genel gecerlige sahip oldugu
goriilmektedir. Bunlar yoOnetimdeki degisim egilimi ve siyasi hosgorii-sosyal
hosnutluktur. Siyasi istikrardaki degisimden maksat degisimin, anayasal, yasal,
mevcut kurallar cergevesinde gerceklesmesidir. Yonetimdeki degisime yonelik
dikkat edilmesi gereken temel husus olagan ve yasalarda 6ngoriilen siirelerde yapilan

degisikliktir (Arslan, 2011: 12).

Yonetimdeki degisim egilimi ¢ercevesinde siyasi istikrar daha ¢ok iki agidan
ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi yasal sistemde istikrardir. Siyasal sistem
acisindan istikrar, siyasal sistemin ¢ok siklikla degisim gostermemesidir. Siyasal
sistem istikrarlilig1 belli bir donemde toplum adina karar alma ve uygulamak iizere
gelistirilmis yOnetim bigiminin siirekliligini igerir. Farkli bir ifade ile toplumu
baglayic1 kararlarin nasil ve kimler tarafindan verilecegini belirleyen kurallar
dizisinin yani siyasal rejimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Ikincisi ise hiikiimet
istikraridir. Hiikiimet istikrar1 se¢imle is basina gelen hiikiimetlerin de§isim hizinin

makul diizeyde yani secimden secime olmasidir (Ozsagir, 2015: 19).

Siyasi istikrar diizen ve siireklilik ile gerceklesen bir olgudur. Siyasi istikrar
temel siyasi degerler, kiiltlir ve siyasetin kurumsal veya anayasa yapisi gibi siyasi
sistemin Ozlinde bulunan ana unsurlarda gorece siirekliligi ve degismezligi ifade
eder. Ancak sozii edilen diizenin saglanmasi ve siirekliligin kazanilmasi siyasi
istikrar unsurlarinin mutlak degismemesi degildir. Siyasi istikrara yliklenecek her
anlam kiiltirde ve anayasada siirekliligi icermelidir. Eger siyasi sistemin SOS-
ekonomik yapist degisme halinde ise temel degerlerin ve siirekliligin korunmasi i¢in
katilimda ve politikalarda degisiklikler yapilmasi zorunluluk gerektirir (Caniklioglu,
1999: 19). Siyasi istikrar bu 6zelligi ile hem bir degisimi hem de siirekli bir
lyilesmeyi barindiran dinamik ve pozitif bir kavram olma niteligi kazanmaktadir

(Ozsagir, 2015: 19).

Siyasi istikrar tanimlanmasinda kullanilan genel kabul gérmiis yasal sistemde
istikrar, yonetimde istikrar ve siyasi hosgorii-sosyal hosnutluklar1 kavramlarini
zedeleyen siyasi istikrar1 siyasi istikrarsizliga doniistiiren faktorler olabilmektedir.

Hiikiimetlerin sik sik degismesi, uyumsuz koalisyonlar, parlamentoda kutuplagsmanin
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artmasi1 gibi gelismeler yonetim istikrarsizligina sebep olurken, darbe, askeri
miidahale, ayaklanmalar, terdr, i¢ savas gibi gelismelerde siyasi siddete ve sosyal
hosnutsuzluga sebep olabilmektedir. Tiim bu gelismeler sonucunda ise siyasi
istikrarsizlik ortaya c¢ikmakta ve bdylece toplumda, siyasi hayatta, ekonomide,
egitimde, hukukta ve pek cok alanda bir gerileme s6z konusu olabilmektedir (Bal ve

Sancak, 2017: 589).

2.1.1. Siyasi Istikrar ve Demokrasi-Demokratiklesme Arasindaki iliski

Siyasi istikrar kavraminda ilk gbze carpan ve asirlardir iistinde durulan
uygulanan veya uygulanacak olan konu siyasal rejimdir. Siyasal rejim bir devlet
idaresinde hakimiyetin kimlerce ve nasil kullanilacagini tespit eden bigimsel ve
bicimsel olmayan kurum ve kurumlar olarak ifade edilir (Aktan, 2005). Siyasal
rejimleri demokratik ve demokratik olmayan siyasal rejimler olmak {izere ikiye

ayirmak mimkiindiir.

Demokratik olmayan siyasi rejimler demokrasi ile bagdasmayan otoriter ve
totaliter rejimler olmak tizere iki ayrilir. Otoriter rejimler kisi ya da kisilerin yonetsel
tekelini elinde bulundurdugu, yonetici iktidarinin herhangi bir sinira tabi olmaksizin
keyfi iktidar tasarrufunun oldugu, korku ve baskiya dayali, yonetim bi¢imi olarak
ifade edilir. Totaliter rejim ise lider, ideoloji ve teskilat kavramlar1 c¢ercevesinde
devletle toplum arasindaki sinirin yikilmasi ve toplumun siyasal oOrgiitlerinin
genellikle parti ve onun yan kuruluslar tarafindan topyekiin siyasallastirilmasidir.

(Antk, 1999: 78-80).

Demokratik siyasal rejimler “demokrasi” temeline dayali onderlerin kendi
aralarinda serbest yarigmasinin hayat bulmasi i¢in dernek kurma, haber alma ve
haberlesme temel hiirriyetlerinin olmasi, siyasal tercihlerinin &zgiirce ifadesinin
mimkiin olmasi; diizenli araliklarla ve zora dayanmayan se¢imlerle iktidarin el

degistirmesi ve mesruiyetin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (Linz, 2008: 23).

Demokratik ve demokratik olmayan siyasi rejimler tanimlar1 g¢ercevesinde
degerlendirildiginde, otoriter ve totaliter rejimlerin siyasi istikrarin “siyasi iktidarin,

halktan aldig1 yetkiyle, kanuni diizenlemeleri yapmasi, iilke idaresini istikrarli bir
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sekilde yiirlitmesi ve yaptigi faaliyetlerde toplumun destegini almasi” (Egilmez,
2014) tanmmi ile uyusmadigi goriilmektedir. O halde bu sistemlerin

demokratiklesmenin tam tersi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Oysa siyasi istikrar demokratik diizenin konusudur. Siyasi istikrarin
varolusunun ilk sarti demokratiklesmedir. Demokratiklesmenin varhi§i ise
demokrasinin varligi ile mimkiindiir. Demokratiklesme demokrasinin varligt ile
baslar ve demokrasinin ¢esitli unsurlar dahilinde biitiinlesip yerlesmesiyle sekil alir.
O halde demokrasinin demokratiklesmeye doniisme seriiveni demokrasiye gegis ve
demokrasinin yerlesmesi olarak iki farkli asamada incelenebilir (Aksu, 2018: 5951-
5952; Erdogan, 2006).

Demokratiklesmenin ilk asamasi olan demokrasiye gegis; demokratik yapida
bulunmayan bir politik diizenden demokratik bir politik diizene gecisi ifade eder
(Erdogan, 2006). Ornegin; otoriter ya da totaliter bir rejimden egemenligin halka
dayali oldugu demokrasi temelli bir siyasi rejime gecisi kapsamaktadir. Demokrasiye
gecis siireci li¢ asamadan olugmaktadir. Bunlardan ilki hazirlik asamasidir. Bu agsama
farkl1 sosyal kuvvetler arasindaki gii¢ i¢in miicadele ve catisma evresini
olusturmaktadir. Ikinci asama olan karar alma asamasi; siyasi liderlerin birlik
igindeki cesitlilikleri ve farkliliklar1 kabul ettikleri ve bu amagla, demokratik
prosediirlerin bazi1 6nemli kisimlarini kurumsallagtirmaya razi olduklar1 agik bir
uzlagma eylemini ifade etmektedir. Son asama ise politikacilarin ve vatandaslarin
benzer sekilde yeni kurallarin uygulamasini ve yeni demokratik yapiya uyum

saglamasini kapsamaktadir (Aksu, 2018: 5952).

Demokratiklesmenin ikinci asamasi demokrasinin yerlesmesidir.
Demokratiklesmenin yerlesmesi, tercih edilen demokratik sistem biinyesindeki
demokrasi ilkesiyle uyusmayan faktorlerin, demokratik kurum ve sistemleriyle degis-
tokus edilmesini kapsamaktadir (Erdogan, 2006). Demokrasinin yerlesmesi,
demokratik hiikiimetin kurulmasi ile baslayan demokrasiye gecis siirecinin, ilerleme
odakl1 bir temsil anlayis1 ile liberal demokrasiye dogru yol almasini ifade etmektedir.
S6z konusu siireg; halk, mesruiyet, demokratik degerlerin yayilmasi, sisteme karsi

aktorlerin nétralize edilmesi, ordu lizerinde sivil istiinliigiin saglanmasi, otoriter
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yerlesimin sona erdirilmesi, parti ingasi, fonksiyonel ¢ikarlarin organizasyonu, se¢im
kurallarinin istikrari, devlet iktidarinin yerellestirilmesi, dogrudan demokrasi
mekanizmalarinin sisteme dahil edilmesi, yargi reformu, yoksullugun azaltilmasi ve

ekonomik istikrar gibi 6gelerle biitiinlesmektedir (Aksu, 2018: 5953).

2.1.2. Siyasi Istikrar1 Belirleyen ve Etkileyen Unsurlar

Ulke ydnetimlerinin hem ulusal hem de uluslararasi arenada var oluslar1 siyasi
istikrar ile miimkiindiir. Yenidiinya diizeni i¢inde var olma miicadelesi siyasi
istikrarin saglanmasin1 mecbur kilmaktadir. Siyasi istikrar tanimlamasi yapilirken
tizerinde durulan siyasal sistemde istikrar, yonetim istikrar1 ve toplum hosnutlugu
birbirine bagli ancak birbirini tetikleyen nitelikteki kavramlardir. Yonetimde siyasi
istikrar1 saglayamamis bir iilkenin hukuka dayali bir demokraside basarili olmasi
oldukea gii¢ oldugu gibi siyasi ve toplum hogsnutsuzluguna sebep olacak herhangi bir
olay veya faaliyette yonetim istikrarin1 etkileyebilmektedir. Dolayisiyla yonetim
istikrarsizliginin beraberinde toplum hosnutsuzluguna neden olabilecek olaylart pesi
stra siiriikledigini soylemek miimkiindiir. Bir {lilkede siyasi istikrarin bir biitiin olarak
saglanmasinda dikkat edilmesi gereken bir takim unsurlar mevcuttur. Bu unsurlar
belirleyici nitelikteki demokratiklesme diizeyi, hukuki diizenlemeler, seffaflik
katilimcilik, hiikiimet sistemleri, se¢im ve siyasi parti sistemleri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Siyasi istikrarin gerceklesmesinde belirleyici nitelik tasiyan unsurlarin hayat
bulmasi olduk¢a 6nemlidir. Ornegin; siyasi istikrarin tam ve diizenli bir yapida
ilerleyebilmesi demokratiklesme diizeyine gore farklilik arz edebilmektedir. Bu
dogrultuda hareket edilmesi halinde en demokratik yonetim bi¢iminin tercih
edilmesi, siyasi istikrar1 tehdit eden unsurlara karsi1 yonetimin sistematik ve giiclii bir
durus sergilemesini saglayacaktir. Demokratiklesmenin var olabilmesi igin ise
ozgiirliik, kuvvetler ayriligi, seffaflik, katilimcilik gibi kavramlarin etkin ve aktif bir
sekilde isliyor olmasi gerekmektedir. Ancak bu kavramlarin tek basina varligi
demokratiklesmenin netlik kazanmasinda yeterli olmayacaktir. Demokratiklesme
ancak demokratik bir hiikiimet, se¢im ve parti sistemlerinin uygulanmasi ile miimkiin

olabilmektedir.
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Siyasi istikrar her ne kadar belirleyici unsurlar ¢ergevesinde olusum gosterse de
siyasi istikrar1 etkileyen olumlu ya da olumsuz bir takim etkenler olabilmektedir.
Siyasi aktorlerin faaliyetlerinin ve hedeflerinin hayata gegirilmesinde, toplum
diizeninin saglanmasinda, yasanacak bir ekonomik istikrar s6z konusu iilkenin
yapisinda iyilesmelere yol agabilecegi gibi olumsuz yonde yasanan bir darbe veya
teror faaliyetleri gibi olaylarda iilkenin hem siyasi hem de toplumsal diizenini

bozabilir.

Siyasi istikrar saglanmasinda diizen ve siireklilik kavramlari siyasi sistemin
siddetten, kaba kuvvetten, zorlamadan ve yikiciliktan nispeten uzak olmasi, siyasi
istikrarin temel unsurlarinin pek degismemesi, kesintilerin olmamasi, toplumda
siyasi sistemi temelde degistirmek isteyen Onemli sosyal giiglerin ve Siyasi
hareketlerin bulunmamasiyla 6zdesir (Caniklioglu, 1999: 18). Bu anlamda toplumsal
kargasa yol acan, toplum diizeninin bozulmasina yonelik siyasi istikrar1 tehdit eden
unsurlar arasinda terdor ve terérizm, darbe, askeri miidahaleler toplumsal
ayaklanmalar, yozlasma ve yolsuzluk sayilabilir. Bunlarin yani sira dogal afetler de
siyasi istikrar ve toplumsal yapiy1 etkileyen ama insan elinde olmadan meydana

gelen olaylardir.

Ekonomik istikrar ise siyasi istikrar1 tehdit eden ve kendiliginden meydana
gelen olaylardan farkli bir nitelik tasimaktadir. Ekonomide istikrarin saglanmasi
siyasi istikrarin saglanmasinda etkili bir unsurdur. Ekonomik istikrar hem gorevdeki
hiikiimet istikrarinin saglanmasinda hem genel olarak siyasi istikrarin saglanmasinda,
hem de toplumsal refahi yiikseltmesi nedeniyle toplumsal diizenin saglanmasinda
etkili bir unsur olabilmektedir. Ayn1 sekilde yasanacak herhangi bir ekonomik
istikrarsizlik siyasi istikrarsizliga neden olabilmektedir. Enflasyon, issizlik, faiz

oranlari, déviz kuru oranlari, krizler gibi unsurlar yer almaktadir.

Insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve kurulan rejimi
kurumsallastirmak, demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum &rgiitlerine, Siyaset
kurumuna, ¢ok boyutlu ve dengeli bir miicadeleye baghdir. insan haklari ve 6z-
giirliikleri; insanlik degerlerine bagli hukuk diizenlerinin varligi ve o diizenleri

isleten siyasetciler bulunmasiyla ger¢ek olurlar. Burada dikkat edilmesi gereken
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konu demokrasi baglaminda milletin, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi yonetime katilmasi
ve siyasi, kiiltiirel ve iktisadi egemenligin kosulsuz millete ait olmasidir.
Demokrasinin koklesmesi ve milli egemenligin tesisi ancak boyle bir yapi iginde
miimkiin olabilmektedir (Tatlioglu vd., 2018: 293). Boylece bir milletin demokrasi
bilincinin gelismesi siyasi istikrar1 negatif yonde etkileyen unsurlarin pasife
diismesine yol agabilir. Teror, darbe, yolsuzluk, ayaklanma gibi unsurlar ya meydana
gelmez ya da dis giliglerin tahrikiyle meydana gelebilecek olaylar Onlenir ya da

meydana gelen olaylar kolayca bertaraf edilebilir.

2.2. Tiirkiye’de Siyasi Istikrarin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan evvel Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda
demokrasi baglaminda pek ¢ok adim atilmistir. Yapilan yenilikler ve getirilen
degisiklikler sonucunda meclis, hiikiimet, se¢im kavramlart Osmanli’da yer bulmus
ve boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonetimiyle alakali gerekli unsurlarin zemini
Olusmustur. I. Diinya Savasi ve sonrasindaki gelismeler neticesinde Osmanli
topraklar1 tlizerinde yeni bir yonetim sekli ile Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulmustur.
Mustafa Kemal Pasa zamanmda pek ¢ok yenilik yapilmis ve yapilan yeniliklerle

Tiirkiye’nin siyasi hayatiyla ilgili pek ¢cok degisime imza atilmistir.

Tiirkiye’ nin siyasi yapisi ve siyasi hayati ¢ok c¢alkantili ve istikrarsizliklarla
dolu bir ge¢mige sahiptir. 1923 yilindan 1946 yilina kadar tek parti yonetimi hakim
olmus ve nihayet DP’nin siyasi hayata girmesiyle ¢ok partili hayat bas gdstermis
ancak bu siire¢ ¢cok fazla stirmemis 1960 darbesiyle sarsilan Tiirkiye siyaseti kara bir
doneme girmistir. 1960 darbesiyle birlikte belirli bir siire askeri yonetim gecerli
olmus, sonrasinda ise bir tiirlii dikis tutmayan koalisyon hiikiimetleri kendini
gostermistir. Zamanla toparlanamayan basaramayan Tiirkiye siyaseti 1980 darbesiyle
tekrar sarsilmig ve 1960 yilinda baslayan koalisyon hiikiimetleri 1980 yili ve
sonrasinda da devam etmistir. 2002 yilinda yeni bir hiikiimet kurulmus ve kurulan

Erdogan hiikiimetiyle koalisyon hiikiimetleri son bulmustur.

2.2.1. Tiirkiye’de Demokrasi’nin i1k Adimlar1
Tirkiye’nin demokrasi tarihi Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan evvel Osmanl

Devleti’nde baslamistir. Tiirklerin demokrasi ile tanismasi Osmanli Devleti’nin son
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zamanlarinda yaptigi bir takim calismalar ile ger¢ceklesmis, 6zellikle Tiirk demokrasi
tarihine III. Selim déneminde mesveret usuliiniin kurumsallasmasi 6nemli katki
saglamistir. II. Mahmut doneminde ise padisahlarin mutlak otoritelerini ilk kez
smirlayan Sened-i Ittifak anlasmasi, bazi hukukgular tarafindan hukuk devletine
dogru gidisin, demokrasi yolundaki ilk gelismenin adimi olarak goriilmiistiir.
Osmanli Devleti’nin ilk demokratik anayasal siirecini yansitan 1839’da Tanzimat
Fermani ile de halk secimle tanismistir. Boylece lilke yonetimine katilim mahalli de
olsa baglamistir II. Abdiilhamit doneminde 1876 Kanun-i Esasi adli anayasa ile 1.
Mesrutiyet ilan edilmis ve ilk parlamento kurulmustur. Boylece mutlakiyetten
mesrutiyete gecilmistir.  Ancak mesrutiyet fazla stirmemis, 1878 yilinda 1.
Mesrutiyet ilanina son verilmistir. Daha sonra ilan edilen ve 1908-1914 yillarim
kapsayan II. Mesrutiyet ile devletin giiglii bir organi haline gelen meclis, 21 Aralik
1918°de kapatilmistir (Beyoglu, 2013: 55).

I. Mesrutiyet Donemi, Tiirk demokrasi tarihi bakimindan miihim bir doniim
noktasidir. Bu donemde, parlamenter rejimin tesisini saglayabilmek amaciyla,
egemenlik yetkileri Meclis-i Mebusan’a verilmis, halife/sultanin yetkileri kisitlanmus,
siyasal Orgilitlenme ve oOzgiirlik ekseninde gelismeler yasanmustir. 1. Mesrutiyet
doneminde siyasi partilerin kurulabilmelerine imkan taninmamasina ragmen, Il
Mesrutiyet doneminde siyasi parti kurulmasina izin verilmis ve ilk siyasi partiler
kurulmustur. Siyasi partilerin hizli bir sekilde kurulmasi ve yasanan miicadeleler ile
modern ¢agin siyasi gelismeleri hayata gegmis, birey hak ve 6zgiirliikleri 6ne ¢ikaran
demokratiklesmenin ve parldmentarizmin siyasi diizeni kurulmustur (Akinci ve Usta,
2015: 42-43). 1908 den sonra siyasi partilerin kurulmasi ile partiler arasinda kuvvetli
miicadeleler kendisini gostermis ve bu partiler arasinda Osmanli’nin siyaset
yasamina damgasini vuran parti Ittihad ve Terakki Partisi olmustur (Haytoglu, 1997:
47).

Osmanli’da ki siyasi parti yapilanmalari, I. Diinya Savasi’nin baslamistyla bir
siireligine rafa kaldirilmis, ittihat ve Terakki tek parti iktidar1 olarak hakimiyetini
1918 yili sonuna kadar siirdiirmiistiir. 1918 Mondros Ateskes Antlagsmasinin
imzalanmasiyla Anadolu'da yeni milli Tiirk devletinin dogmasi agisindan son derece

mithim bir déonem baglamistir. Miitareke donemi olarak isimlendirilen bu donem
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siyasi parti ve kuruluslarinin yiiksek diizeyde oldugu bir donemi kapsamaktadir. Bu
donemde Ittihat ve Terakki Partisi’nin baskis1 sebebiyle etkinliklerini siirdiiremeyen
siyasi tesekkiiller yeniden canlanmis ve pek ¢ok yeni siyasi parti kurulmustur.
Buradaki dikkat ¢ekici nokta, fazla sayidaki siyasi partinin meclis digindan dogmus

olmasi ve faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasidir (Haytoglu, 1997: 47).

1914 yilinda I. Diinya Savasi’na giren ve 1918 Mondros Ateskes anlagsmasiyla
yenildigini kabul eden Osmanli Devleti doneminde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasinin 6niinii a¢an “milli miicadele” donemi baslamistir. Milli Miicadele’nin
askeri safhasi basariyla sonuclanmis, 1927 yilina kadar gecen siire i¢inde, tlilkenin
¢ehresini degistirecek yeniliklere imza atilmistir. Siyasi ve toplumsal alanlarda,
Osmanli Devleti’nden tamamen kopusu simgeleyen onemli ve radikal adimlar
atilmistir. Bu yonde Saltanat ve Hilafet kurumlar1 kaldirilmig, Cumhuriyet ilan
edilmis, toplumsal alanda halkin giindelik yasamina dogrudan etki eden, kilik ve
kiyafet diizenlemesi, Medeni Yasa’min degistirilmesi gibi baz1 uygulamalar
gergeklestirilmistir (Uzun, 2010: 237).

Agustos 1922 yilinda Bagkumandan Meydan Muharebesi ve Biiyiik Taarruz ile
Tiirk milletinin cephelerdeki miicadelesi zaferle sonuclanmis, bu zafer 24 Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’yla tescillenmistir (Aydin ve Kapci,
2018: 110). 23 Nisan 1920 yilinda TBMM kurulmus, 24 Temmuz 1923’te Lozan
Antlagmast ile yeni bir Tiirk devleti kurulmus ve 29 Ekim 1923°te yeni devletin
yonetim sekli olarak cumhuriyet ilan edilmistir. 1924’de 1921 Teskilat1 Esasiye
anayasasini iptal eden 1924 Anayasasi kabul edilmis, meclis hiikiimet sistemi ile
parlamenter hiikiimet sisteminin ilkeleri birlestirilmis ve egemenlik yetkisinin millet
adina TBMM’de oldugunun iistiinde durulmustur (Kastan, 2006: 124; Akinci ve
Usta, 2015: 44).

2.2.2. Tek Parti Donemi (1923-1946)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk siyasal partisi Mustafa Kemal’in onderliginde
kurulan Cumhuriyet Halk Partisidir (Uzun, 2010: 234). Cumhuriyet Halk Partisi
Biiyiik Millet Meclisi'nin ikinci doneminde “Halk Firkas1” ismiyle 11 Eyliil 1923
tarthinde Ankara'da kurulmustur. Halk Firkasi, Cumhuriyet ilan edildikten kisa bir
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stire sonra, 10 Kasim 1924°te adint Cumhuriyet Halk Firkasi olarak ilan etmistir
(Taskiran, 1994: 257). CHP, iilkenin tek parti ile yonetildigi 1923 ile 1946 yillari
arasinda, 1919 Sivas Kongresi ile birlikte 1927, 1931, 1935, 1938 (Olaganiistii),
1939 ve 1943 yillarinda, toplam yedi kongre diizenlemistir. 1935°te toplanan
dordiincii Biiyiik Kongresi’nde ismini Tiirk dilindeki sadelestirme c¢abalarinin

etkisiyle, “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak belirlenmistir (Uzun, 2010: 236).

CHP’nin 1931 yilinda toplanan {igiincii kurultayinda partinin programi
yazilarak tliziigli yenilenmis ve bugiin de gegerliligi devam eden cumhuriyetgilik,
laiklik, halke¢ilik, milliyet¢ilik, devlet¢ilik ve inkilapcilik ilkeleri kabul edilmis, 1936
yilinda devlet-parti biitiinlesmesiyle tek parti rejimi yasallagsmis, 1937°de de CHP’nin
alt1 ilkeyi temsil eden alt1 oku, Anayasa’ya girmistir (Oviir, 2011: 4-5). 1931°de alt1
ilkenin benimsenmesiyle ideolojik konumunu netlestiren CHP, 1935 yilinda alti
ilkeye dayanan “Kemalizm”i partinin “resmi ideolojik kimligi” olarak benimsemis,
1937 yilinda alti ilkenin anayasaya eklenmesi ile Kemalizm, partinin yani sira

devletin resmi ideolojisi haline gelmistir (Erdogan, 2017a: 277).

CHP lideri Mustafa Kemal Pasa ve {ist kadrolari, parti iginde yasanmasi ihtimal
olan fikir ayriliklarini 6nlemek ve parti {istiinde mutlak bir hakimiyet kurmak i¢in
yeni hazirlanan 1927 Nizamnamesi ile gii¢ ve yetkiyi liderin elinde toplayan asiri
merkeziyet¢i bir orgiit yapisin1 benimsemistir. CHP 1927 Nizamnamesi ile Otokratik
bir yonetim seklini uygulamaya koymustur. Ayni zamanda Mustafa Kemal Pasa

degismez genel bagkan ilan edilmistir (Erdogan, 2017b: 371).

Tek Parti doneminde, iktidar1 tek basina elinde tutan CHP’de hakim olan
temel diisiince; lilkedeki tiim kesimleri temsil ettigi diislincesidir. Bu diisiincesinin iki
ideolojik dayanagi mevcuttur. Birincisi “”iilkeyi yonetme hakkinin onu kurtarmis ve
kurmus olan CHP’nin hakki oldugu diisiincesi, Ikinci ise CHP’nin kendisini
toplumun tiim kesimlerinin temsilcisi ve ulusal bir parti olarak tanimlamasidir. CHP
tek parti yonetiminin mesrulugunu toplumun tiim kesimlerini temsil edebiliyor

diisiincesine dayandirmistir (Mutlu, 2013: 56-57).

Bu donemde secimler 1947 yilina kadar iki dereceli olarak gerceklesmistir. Bu

secim sekline gore halk ikinci segmenleri segiyor; ikinci se¢menler ise
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milletvekillerini segiyordu. S6z konusu secimin niteligine bakildiginda aslinda
yapilanin bir secimden ziyade iki dereceli bir onaylamadan ibaret oldugu
goriilmektedir. Tkinci segmenlerde CHP iiyesi olduklarindan parti tiiziigii geregi parti
tiyelerine oy vermek zorunlulugu dogmustur. Bagimsiz olarak ikinci se¢cmenlige
veya milletvekilligine girisenlerin sans1 yokken, CHP’li ikinci segmenler, partinin
olur verdigi miistakil milletvekili adaylarina oy verebilme hakkina sahiptir (Uyar,
2004: 1-2).

Tek Parti doneminde biirokrasi, siyaseti denetim altina alarak, devlet
yonetimine dair kararlar1 bizzat kendisi tayin etmistir. S6yle ki; modern biirokratik
anlayisa sahip elit kesim, reformlarin tek siirdiiriiciisii olmus ve Kkararlarim
etkileyebilecek her giice karsi ¢ikarak halkin karar alma siirecinden dislanmasina
neden olmustur. Halkin karar alma mekanizmasimnin disinda birakilmasindan
kaynaklanan boslugu gidermek icin ise “Dilek Sistemi” uygulamaya konmustur
(Mutlu, 2013: 57). Buna ¢k olarak bu donem 1925 yilindan itibaren Takrir-i Siik{in
ile birlikte, is¢i Orgiitlenmelerinin yasaklandigi bir donem olmustur. Bu dénemde
devletin paternalist kavrayici yaklagimi ile is¢i orgiitlenmeleri devlet kontroliinde
gerceklesirken, devlet kontrolii disindaki orgiitlenmeler tiirlii cezai yaptirimlarla karsi
karsiya kalmistir. Donemin sonlarinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu’nda
orgiitlenmeye yer verilmeyerek, Cemiyetler Kanunu’yla is¢i hareketleri

orgiitlenmeler ve kesin olarak yasaklanmistir (Ileri, 2008: 70).

Kisaca; siyasi alanda muhalefetsiz kalan CHP, iilkede tek parti yonetimi ve
otoriter yonetim anlayigini benimsemis, olusan yeni sartlarla laiklesme ve
modernlesme yoniindeki reformlarini rahat bir sekilde gerceklestirebilmistir. 1928
yilinda Inkilap Yasalar'min ¢ogunu tamamlayabilmistir. Ancak bu ddnemde,
muhalefet partilerin  kurulmas1 ile sivil 06zgiirliklerin kullanilmasina izin
verilmemistir. 1930’Iu yillarda ise tek parti doneminin baskici politikalar: her alanda

toplumsal tepkilere neden olmustur (Akinci ve Usta, 2015: 45).

2.2.2.1. Basarisiz Parti Denemeleri
Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye siyasal tarihinin tek parti doneminin

temsilcisidir (Mutlu, 2013: 56). 1923-1946 doneminde CHP disinda parti denemeleri
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olmus ancak Dbasarisizlikla  sonu¢lanmistir.  Tiirkiye’'nin  bu  donemde
demokratiklesme yoniindeki ilk gelismesi 17 Kasim 1924 yilinda Terakkiperver
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin  kurulusuyla olmustur. Ancak Terakkiperver
Cumhuriyet Halk Firkas1 3 Haziran 1925 yilinda patlak veren Seyh Sait isyan1 neden
olarak gosterilip mahkeme karartyla kapatilmigtir. Bu donemde dikkat ¢eken bir
diger unsur Seyh Sait ayaklanmasina karsi, tedbir amagli alinan Takrir-i Siikun
Kanunu ve kurulan Istiklal Mahkemeleridir. Takrir-i Siikun kanunu ile sendikalasma
fiilen sona ermis, basin organlar1 kapatilmis ve bir gazeteci Istiklal Mahkemesi’nde

yargilanmustir (Ileri, 2008: 75).

3 Mart 1925 yilinda meclisin ikinci oturumda kabul edilen Takrir-i Siikun
Yasast’nin ilk maddesine gore; “Irtacaa, isyana ve memleketin sosyal diizenini,
huzur ve siikkununu, emniyet ve asayisini bozmaya sebep olacak her tiirlii teskilat ve
tahrikat: tegvik ve tesebbiis ve yayini; Hiikiimet Cumhurureis’in tasdikinden sonra
re’sen ve idareten yasak etmeye” yetkili kilimmistir. Daha sonraki iki maddede
hiikiimete iki yillik bir siire icin iilkenin her yaninda gecgerli yetkiler verilmistir. S6z
konusu iki yillik siire¢ 1927 tarihinde iki yil daha uzatilarak 1929 tarihinde
yurtrliikten kaldirilmistir (Cetinoglu, t.y: 1-9).

Takrir-i Siikkin Yasasi’nin kabuliiniin ardindan hiikiimete muhalif olan basin
organlar1 kapatilmis ve sendikalasma da fiilen yasaklanmustir (ileri, 2008: 75).
Takrir-i Siiktin kanunu yiiriirlikkte kaldigr donem boyunca halk adeta bir suskunluga
mahkim edilmistir (Cetinoglu, t.y: 1). Takrir-i Siikkun Kanunu Tiirkiye tarihinin
demokratiklesme yoniindeki gelisiminde dikkat edilmesi gereken bir kanundur.
Ciinkii bu yasa ile yasanin yiriirlige koyuldugu donemin siyasal yapisit dikkate
alindiginda, oOncesi ve sonrasinda meydana gelen gelismelerin  Tiirkiye‘nin
demokratiklesme siirecinde onemli kirilmalara sebep oldugu fark edilmektedir.
Ayrica bu Kanun ile siyasi yonetim anlayisi, muhalefetsiz bir tek parti iktidarina
doniisiirken, ortaya ¢ikan yaklasimlar daha ¢ok ideolojik bir bakis agisini
yansitmaktadir (Sariay, 2015: 377).

Dort il yiirtirliikte kalan Takrir-i Stikun Kanunu’nun hiikiimete sinirsiz

yetkiler vermesi hiikiimetin kendi gii¢ tabanini olusmasinin yolunu agmistir. Takrir-i
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Siikun Kanunu’nun baskilar1 ve halkin toplumsal huzursuzlugunu ifade etmesine
firsat verilmemesi, CHP’nin bolgesel ve yerel idarecilerinin otoriter davranislari, kisi
hiirriyetlerinin yoklugu, hiikiimetin reform siyaseti ve gittikge ¢ogalan ekonomik
sikintilar, 1929 yilinda diinya ekonomik buhranin etkilerinin Tiirkiye’ye yansimalari
ve yasanan diger sikintilar sonucunda hiikiimete karsi tepkiler artmistir. Bunlarin
yani sira hiikiimette denetim sorunu ortaya ¢ikmis, denetimsizlik nedeniyle de halkla
arada kopukluk yasanmustir. Istek ve goriislerini CHP’ye iletemeyen halka CHP
arasinda acilan mesafe ciddi yolsuzluk ve suiistimal iddialariyla daha da
derinlesmistir. Mustafa Kemal Pasa hem tek parti sistemindeki iktidarda bulunan
Ismet Pasa Hiikiimeti’nin kararlarinin diizeltilmesinin ve denetlenmesinin gerekli
oldugu hem de tek parti sisteminin neden oldugu diktatdrliik goriintiisiiniin
giderilmesi i¢in ¢6ziimii kendi kontrolii altinda bir muhalefet partisinin kurulmasin
uygun gormiistiir. Boylece Serbest Cumhuriyet Firkasi Fethi Bey bagkanliginda 12
Agustos 1930 tarihinde kurulmustur (Ertem, 2010: 72-76).

1930 yilinda faaliyetlerine baslayan SCF tek parti doneminin ikinci muhalefet
partisi olmustur. SCF Cumhuriyet tarihinin kisa 6miirlii ancak etkisi biiyiik bir parti
olmustur. SCF 12 Agustos ve 17 Kasim tarihleri arasinda 99 giin siyasi faaliyette
bulunmus, faaliyette oldugu siirece CHP’nin pratikte tek parti konumuna son
vermistir. SCF 1ile siyasi sistem kisa bir siire de olsa tek parti sisteminden
uzaklagmistir. SCF tek parti doneminde Onem teskil eden bir parti olmustur.
Ozellikle CHP ile ekonomik yonden farkli tutum sergileyerek CHP’nin devletci
politikalarina kars1 liberal ekonomiyi savunmus boylece iki parti arasinda ekonomiye
dair liberalizm, devlet¢ilik tartismalar1 yasanmustir. Siyasi ve idari alanda da CHP’ye
kars1 bir tutum sergilemis bu anlamda adil ve esit bir se¢cimden yana olduklarini
belirterek tek dereceli secimlere geg¢ilmesini, riisvet ve suiistimal sorunlarinin
giderilmesini, kadinlarin siyasi hayata katilmasi gibi goriisleri savunmustur (Erdem,
2013; 14-15).

SCF kisa siirede iilkede biiyilik etki yapmis ve bu etki se¢imlere yansimistir.
Halk tarafindan biiyiik bir ilgi ile karsilasan SCF, 1930 yilinda yapilan belediye
secimlerinden iilke genelinde 502 se¢im bolgesinden 31’ini kazanmistir. Ozellikle

Adnan Mendes’in etkisiyle Aydin’da 8 bolgede zafer kazanmistir. Ancak belediye
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secimlerinde yapilan yolsuzluklar, iftira, fesat ve hileler SCF lideri Fethi Bey
tarafindan TBMM’ye tasinmis ve 6 Kasim 1939°da Igisleri Bakanlign hakkinda bir
soru Onergesi verilmistir. 15 Kasim TBMM’de durum degerlendirilmesi yapilmis ve
sonu¢ olarak SCF, se¢im sonrasi yasanan olumsuzlar neticesinde 16 Kasimda fesih
karar1 alarak ve 17 Kasim 1930°da feshin kararini resmen ilan etmistir (Aydin, 2011:
3-6).

2.2.2.2. Milli Sef Donemi

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de hayatin1 kaybetmesinin hemen
ardindan, 11 Kasim 1938 giinii, CHP Meclis Grubunda yapilan toplantida, Ismet
Inénii Tiirkiye’nin ikinci Cumhurbagskani secilmistir. 26 Aralik 1938 yilinda ise CHP
Kurultayr, CHP’nin Genel Baskanligi se¢imi i¢in Ankara’da toplanmustir.
Kurultay’da genel bagkanlik tasarisinda “Partinin kurucusu ve ebedi Bagkani’nin
Tiirkiye Cumhuriyeti kurucusu olan Kemal Atatiirk oldugunu ve Partinin degismez
Genel Baskani’nin Ismet inénii” oldugu dile getirildikten sonra, “Partinin degismez
Bagkanliginin ancak vefat, vazife yapamayacak hastalik veya istifa halinde
bosalabilmesi” teklif edilmistir. S6z konusu tasar1 oybirligi kabul edilmis ve bu
tasarinmn kabuliiyle Indnii, sadece devletin basi degil, tek partili siyasi iktidarmn da
degismez Baskan1 olmus ve iilkedeki biitiin yetkileri elinde toplamistir. Boylece tek
parti yonetiminde inénii’niin hayatin her alaninda sdz sahibi oldugu, politikay: bizzat
kendisinin idare ettigi bir donem baslamistir. Bu kurultayda alinan dikkat ¢eken en
onemli kararlardan biri Ismet Inénii’ye verilen Milli Sef unvamdir. Bu unvan ile

Inénii iilkenin Milli Sefi ilan edilmistir (Dikici, 2008: 162-163).

[nénii Cumhurbagkani olarak secildikten sonra Basvekil Celal Bayar 25 Ocak
1939°da istifasin1 vermis, yerine gelen Refik Saydam bu gorevini 1942 senesine
kadar siirdiirmiistiir. Daha sonraki yillarda ise Bagvekillik gorevini iistlenen isim
Stikrii Saracoglu olmus, o da bu gorevi 1945 yilina kadar siirdiirebilmistir. Bu
donemde “Otoriter bir rejim” yiiriiten Indnii yonetimi, Inonii’den onay almadan

yasalarin ¢gogunu yayinlayamamstir (Karakus, 2019: 78-79).

CHP i¢ ve dis diinyadaki gelismeler karsisinda politikalarin1 gézden gegirerek

1939 yilindaki Kurultayinda demokratiklesme yoniinde ¢6ziim arayislarina girmistir.
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Bu amagla iktidar partisini tehlikeye sokmayacak bir formiil arayisina giden CHP V.
Kurultayr’nda tilkenin durumunu degerlendirirken bir Miistakil Grubun kurulmasina
karar vermistir. Buna gore “Grubun tiyeleri Kurultay tarafindan secilecek ve partili
milletvekillerinden olusacak, Grubun baskani Degismez Genel Baskan Ismet Inénii
olacak ve grubun iiyelerini de Baskan’in kendisi atayacak” kararina varilmistir. Bu
karara gore grubun lyeleri 21 kisi olup, Baskan grup vekilini secer ve vekil
Inénii’den emir alarak Inénii adina grubun yéneteciligini yapar. Ismet Inénii,
CHP’nin politikasini tespit edip yonlendirmenin yani sira bu politikalarin nasil ve ne
derece denetlenmesi gerektigini belirlemektedir. Miistakil Grup ile her ne kadar dis
diinyaya demokratiklesme yoniinde adim atildigin1 gosterilmek istense de olusturulan
yapay muhalefet CHP’yi 6vmekten geri durmamustir. Meclis’te ve Hiikiimette etkili
olmasi beklenen Miistakil grup liyelerinin sayilar1 1943 Kurultayinda 21°den 35°e
cikartlmig ancak grup beklenen Dbasariyr saglayamayarak daha oOnce ki

uygulamalardan ileri gitmeyi bagaramamistir (Payasli, 2014: 181-193).

Bu donemde yasanan diger onemli siyasi gelismeler; TBMM, 11 Kasim 1942
tarihinde, 4305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu, 26 Nisan 1944’te 4553 Sayili Toprak
Mabhsulleri Vergisi Kanunu, 18 Ocak 1940 tarihli, 3780 sayili Milli Korunma
Kanunu’nun yiiriirliige sokulmasiyla yasanmistir. Bu kanunlar ile genel amag; II.
Diinya Savasi’ndan kaynaklanan savas zenginlerini kontrol altina almaktir. Ancak bu
kanunlar pek fayda vermemis iilke insanlar1 sosyoekonomik yonden daha zor bir
duruma girmistir. Tiirkiye bu kanunlar ile iilkenin her kesimine miidahale eden bir

tilke konumuna gelmistir (Karakus, 2019: 81-83).

[n6nii’niin  Cumhurbaskanligi yaptigr ilk yillar II. Diinya Savasi’min bas
gosterdigi savag yillarina denk gelmistir. II. Diinya Savasi’yla Atatiirk’iin “Yurtta
Barig, Diinyada Barig” ilkesi dogrultusunda hareket edilerek savasin diginda kalma
karar1 verilmis ve gesitli antlagsmalar imzalanarak iilkeyi savasa ¢cekmeye calisan dig
giiclere kars1 direnilmistir. Boylece Tiirk dis politikasinda denge ve pragmatizm 6n
plana ¢ikartilmis, savas siiresince taraf tilkelerle goriismeler devam etmistir. Tiirkiye
her ne kadar savas disinda kalmayi basarmis olsa da savasa her an hazir olma
durumu, seferberlik gibi etkenler toplumun sosyoekonomik hayatin1 derinden

sarsmugtir. Hayat pahalilig1 zamanla artmis yokluk ve kitlik bas gdstermistir. Savagla
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birlikte Cumhuriyetin kurulusundan sonra ilk kez 6zel kisilerde servet birikimi
olmus, ticaretle ugrasanlar karaborsacilikla, biiyiik toprak sahipleri tarimsal {iriinlerin

deger kazanmasiyla servetlerine servet katmistir (Simsek ve Cengen, 2014: 262-266).

II. Dilinya Savasi sonrasinda Almanya ve Japonya’ya karsi sembolik savag ilan
eden Tiirkiye, 28 Subat 1945’ te Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalamis, San
Francisco Konferansi’na donemin Disigleri Bakani Hasan Saka baskanliginda bir
heyet gondermistir. San Francisco Konferansi, tek parti CHP ve tek lider-Milli Sef
Inonii tarafindan yonetilen Tiirkiye i¢in ¢ok énemli sonuglar dogurmustur. Tiirkiye
San Francisco Konferansi’nda bir araya gelen demokratik topluluga katilirken, tek
partili otoriter ve totaliter rejimi birakip ¢ok partili hayata gegmeye karar vermistir.
Bu dogrultuda Ismet Inénii, savas sonrasi 19 Mayis 1945°’te yapmis oldugu
konusmasinda rejimin daha demokratik hale gelecegi seklinde bir agiklama yapmistir
(Simsek ve Cengen, 2014: 267). Boylece, Ikinci Diinya Savasi gibi cetin bir dénemi
kapsayan sekiz yillik bu olaganiistii siireg, 10 Mayis 1946 tarihinde yapilan, CHP’nin
ikinci Olaganiistii Kurultayinda, indnii’niin &nerisi iizerine, Degismez Genel Baskan

ve Milli Sef unvanlarinin kaldirilmasi ile resmen sona ermistir (Dikici, 2008: 163).

Tiirkiye i¢in artik Milli Sef Donemi kapanirken yeni ve olmasi gereken bir
demokratik siyasi hayata adim atilmasi1 saglanmistir. Ancak bundan sonraki donemde

de istikrarl bir siyasi hayat kolay olmayacaktir.

2.2.3. Cok Partili Hayata Gegis

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecmesinde pek cok unsurdan bahsedilebilir.
Bunlar i¢ ve dis faktor kaynakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ faktdrler olarak
Tiirkiye’nin kendi i¢ diinyasindaki siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler goze
carpmaktadir. Bunlara ek olarak diinya genelinde yasanan gelismeler Tiirkiye nin
siyasi hayatin1 gozden gecirmesine neden olmus, demokratiklesmenin gereklilik arz
ettigi bir takim gelismeler yasanmistir. Tiirkiye II. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda meydana gelen bir takim olaylara karsilik kayitsiz kalamayarak ¢ok partili
hayata gegcmeye karar vermistir. Ancak yapilan degisiklikten ziyade Tiirkiye’nin tek
partili otoriter ve totaliter rejimden vazge¢mesine neden olan dig unsurlart bilmek

gerekir. S0z konusu unsurlardan bahsetmek gerekirse;
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1. II. Diinya Savasi’'m ABD, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin icinde
bulundugu demokratik blogun kazanmasi; Demokratiklesmeyi basarmis
iilkelerin Savasi kazanmasi siyasal, ekonomik ve ideolojik olarak farkli
bir diinya diizenini beraberinde getirmistir. Boylece tek partili diktator
yonetimlerinin itibar1 yok olmustur.

2. Almanlarin Sovyet Rusya’ya saldirmasi sonucunda Sovyet Rusya’nin
Tiirkiye’den umdugu yardimi gérememesi: Sovyet Rusya Tiirkiye’den
bekledigi yardimi géremediginden 1945 yilinda Stelin yonetimi 1925
yilinda imzalanan Tiirk-Rus Dostluk Anlagmasi’nin siiresini uzatma
yoluna gitmeyerek Kars, Ardahan ve Artvin’i istemis ve Bogazlarin
ortaklasa savunulmasini éngoren bir nota vermistir (Simsek ve Cencen,

2014: 267).

Tiirkiye yeni bir savasi kaldirabilecek siyasi ve ekonomik giice sahip olmamasi
nedeniyle milli ¢ikarlar1 dogrultusunda kendisi i¢in en dogru dis politikay: izleyerek
savastan uzak kalmay1 tercih etmistir. Ancak bu durum Sovyet Rusya tarafindan hos
karsilanmamis, Almanlarin saldirisi {izerine Tiirkiye’den yardim beklemistir. iste tam
olarak bu noktada Tiirkiye’nin kapitalist Bati’ya yonelmesindeki asil sebep ikinci
maddedeki Almanlarin Sovyet Rusya’ya saldirisi nedeniyle Rusya’nin Tiirkiye’den
talep ettigi yardimi gérememesi ve buna karsilik Sovyet Rusya’nin Tirkiye’den
toprak istemesi ve bogazlarin savunmasinda Tiirklerin ortagi alma arzusudur (Simsek
ve Cengen, 2014: 267).

Yonetimin ¢ok partili hayata gegme gerekliliginin anlagilmas1 ve CHP i¢inde
Ozgiir tartisma ortaminin kurulmasi istegi ile Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan 7 Haziran 1945°te dortlii takrir yaymlamis ancak so6z
konusu 6nerge reddedilmistir. Buna karsilik Tan ve Vatan gazetelerindeki yazilariyla
mubhalif tutumunu siirdiiren Menderes ve Kopriilii 21 Eyliil 1945 tarihinde CHP’den
ihrag edilmistir. Thracin, Parti Tiiziigiine aykir1 oldugu elestirilerini yonelten Koraltan
CHP’den uzaklastirilmis, Celal Bayar ise yasanan olaylar nedeniyle 1 Aralik 1945°te
milletvekilligi gorevinden istifa etmistir. Bu ekip, kurulmasi arzulanan yeni siyasi
yapinin temellerini atmis, 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurmustur (Geng,
2010: 37).
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DP’nin giiclii bir muhalefet partisi olarak kendini gostermesi, Tiirk Demokrasi
Tarihi’nde ayr1 bir 6neme sahiptir. DP’nin ortaya ¢ikisi ve bu ¢ikisin hizi, DP’de
oldugu gibi, CHP tarafindan da tahmin edilmemis, hatta ilk zamanlarda DP’nin
kurulusu, parti i¢i muhalefeti saglamasi nedeniyle, CHP tarafindan hosnutlukla
kargilanmistir. Ancak DP’nin kurulmasi ve hizlica biiyiimesi, CHP nin hem diisiince,
hem yap1 agisindan degisiklige ugramasina neden olmustur. DP’nin kurulmasiyla
CHP’nin 1il, il¢e, ocak teskilatlarinda istifalar ve birgok yerdeki idare kurullarinda
¢ozililmeler goriilmistiir. Bunun tizerine CHP yeni idare kurullari olusturarak, birgok
yerde yeni ocaklar agmistir. Bu siiregte CHP’den istifalar artarken istifa eden
teskilatlar, CHP’nin tim engellemelerine ragmen yer yer ve ¢ogunlukla toplu bir

halde DP’ye gegmistir (Sahin ve Tung, 2015: 65).

Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra ¢ok partili hayata gecis doneminde
gerceklestirilen ilk segimlere katilma kosullarindan biri olarak gizli oy-ac¢ik sayim
prensibinin  kabul edilmesi getirilmistir. 5 Haziran 1946’da TBMM’deki
goriismelerden sonra ¢ikarilan 4918 sayili kanun muhalefetin isteklerini karsilayan
bir o6zellige sahip olmasa da bu se¢imde ilk kez ikinci se¢gmen kaldirilmis,
segmenlerin milletvekilini dogrudan segebilecegi bir se¢im sistemi getirilmistir. S6z
konusu sistem liste usulii gogunluk sistemi olup, segmen yas1 22, milletvekili olma
yast 30 olarak belirlenmistir (Karakas, 2013: 105).

Demokrat Parti Tiirk siyasi hayatinin hem gergek bir muhalefet parti olmasi
hem de ¢ok partili hayata gecis siirecinde 6nemli bir adim olmas1 nedeniyle biiyiik ve
kritik bir oneme sahiptir. Devletcilik politikas1 ¢ergevesinde devlet miidahalesinin
yogun yasandigi CHP politikalarina karsilik Anti-devlet¢i iktisat politikalarini
savunan DP, hiikiimeti erken genel se¢ime zorlamis ve 21 Temmuz 1946’da genel
secime gidilmistir (Kanca, 2012: 49). Secgimler ¢ok partili parlamenter sistemde liste
usulii ¢cogunluk sistemine gore yapilmistir (Altun, 2017: 41). Milletvekili genel
secimleri neticesinde; 465 sandalyenin 395’ini CHP, 66’sin1 DP ve 4’iinii
bagimsizlar kazanmistir. Ancak secimlerin bazi vilayetlerde CHP’li devlet
gorevlilerinin biiyilk baskis1 altinda yapildigi iddialari, yolsuzluk yapildig
gerekgeleriyle DP’liler tarafindan itiraz edilmis ve bu gelismeler Tiirk tarihine

tartismali se¢imler olarak ge¢mistir (Sahin ve Tung, 2015: 47-48). 1946 secimlerinin
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ardindan CHP, 12 Temmuz Beyannamesiyle liberal diinyaya ve DP’ye Tiirkiye’de

demokrasi kiiltiiriiniin uygulanacagina iligskin giivence vermistir (Sar1, 2012: 751).

Ik genel segimlerde iktidar olamayan DP, 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel
secimleri kazanmig ve hiikiimetini kurmustur. On yil iktidar elinde bulunduran DP,
her iki doneminde de yapilan genel se¢imlerde biiyiik bir halk destegiyle karsilasmis
ve rekor seviyede oy oranlarina sahip olmustur (Sahin ve Tung, 2015: 65). Ancak ilk
baslarda demokratik diisiince yapisini savunan Demokrat Parti, 1950-1960 zaman
dilimi zarfinda planli ekonomik kalkinma stratejisini basariyla gergeklestirememis ve
“ekonomik c¢ikmazlarin farkina vardigi andan itibaren iktidar miicadelesini
antidemokratik yontemlere basvurarak” devam ettirmistir. Her seye ragmen
miicadelesini devam ettiren DP iktidar1 27 Mayis 1960 darbesiyle birlikte
yonetimden indirilmistir (Ayan, 2007: 3).

2.2.4. Koalisyon Hiikiimetleri Donemi

27 Mayis darbesiyle Demokrat Parti tarafindan kurulan hiikiimet indirilmis, 9
Temmuz 1961°te halk oylamasma sunulan 1961 anayasasi kabul edilmistir. 1961
yilindan sonra nispi temsil sistemi uygulanmis ve yapilan ilk se¢imlerde CHP birinci
parti olmustur. Ancak TBMM’de gerekli ¢ogunluk elde edilemedigi igin 1965 basina
kadar Inénii’niin baskanliginda karma hiikiimetler kendini gdstermistir (Ayan, 2007:

3).

Darbenin ardindan ilk genel se¢imler 15 Ekim 1961°de yapilmis ve 1961
Anayasasinda Meclisin yaninda bir Cumhuriyet Senatosu Kurulmustur. Segimlerde
AP, CHP, YTP ve CKMP arasindaki miicadele oOne c¢ikarken, milletvekili ve
senatorliik i¢in ayni vakitli ancak baska yapida iki se¢im sistemi uygulanmistir. 27
Mayis darbesinden sonraki ilk genel segimlere giren s6z konusu dort partiden higbiri
mecliste mutlak ¢ogunlugu kazanamamistir. Bu sebeple se¢imlerin ardindan 21 Ekim
protokolii ile bir gerginlik yasanmis, Cumhurbaskan1 Giirsel, Indnii’ye Hiikiimeti
kurma gorevini vermistir. Boylece TBMM’nde ilk kez koalisyon deneyimi

yasanmustir (Tavas ve Serdaroglu, 2017: 1511).

1960-1980 aras1 donemde kurulan hiikiimetler koalisyon hiikiimetleri

niteligindedir. Bu donemde 1960 darbesinden sonra 1971 Tiirk Silahli Kuvvetleri
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baska bir askeri miidahalede bulunarak mevcut hiikiimeti istifaya zorlanmistir. Bu
tarihten sonra koalisyon hiikiimetlerinin yani sira, sivil olmayan veya gecici

hiikiimetler de kendini gostermistir (Altun, 2017: 41).

Tablo 2.1. 1960-1980 Déneminde Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri

VIII. indnii Hiikiimeti IX. in6nii Hitkiimeti Talu Hiikiimeti
CHP-AP CHP-CKMP-YTP- AP-CGP-Bagimsizlar
Bagimsizlar
(20.11.1961-25.06.1962) (15.04.1973-26.01.1974).
(25.06.1962-25.12.1963)
I. Ecevit Hiikiimeti IV. Demirel Hiikiimeti V. Demirel Hiikiimeti
CHP-MSP AP-MSP-MHP-CGP AP-MSP-MHP
(26.01.1974-17.11.1974) (31.03.1975-21.06.1977) (21.07.1977-05.01.1978)

Kaynak: TBMM, 2015 TBMM’nin Koalisyon Hiikiimetleri, 1. ve 2. Cilt.

1961 Anayasasi doneminde koalisyon veya azinlik hiikiimetleri ve birgok etken
sebebiyle istikrarli ve etkin hiikiimetler olusamamistir. 1971-73 yilinda bir takim
degisikliklere gidilmis, yapilan degisikliklerle yiiriitmenin kuvvetlendirilmesi igin
Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikartma ve vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalar ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapma
yetkisi verilmis fakat bu tedbirler de istikrarli hiikiimetlerin olusmasi i¢in yeterli
olmamustir. Hiikiimet istikrarsizliginin yani sira 6zellikle 1961 Anayasasiin genel
oya kars1 biirokratik-askeri-ideolojik kuskulu ve 6nyargili bakisinin neden oldugu
anti demokratik yapi1 ve buna bagli olarak gelisen siyasal istikrarsizliklar da
parlamenter rejimi negatif yonde etkilemistir. Bu denli bir siyasi istikrarsizliga neden
olarak gosterilebilecek unsurlardan biri de 1971 yilindaki sivil iktidar1 zayiflatacak
ve askeri otoriteyi giiclendirecek birtakim diizenlemeler yapilmasidir. Bu dogrultuda
yapilan degisikliklerden biri askeri kisilerle alakali fiil ve islemlere Danistay’in degil
yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bakmasidir. Buna ek olarak
sikiyonetimin kolaylastirilmast ve sivil kisilerin kanunda gosterilen gorevlerini
yerine getirdikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi
isledikleri suglardan dolay1 askeri mahkemelerde yargilanmalarinin 6nii agilmasi gibi
degisiklikler sivil hikkiimeti zayiflatmistir. Bu durumda bir yandan istikrar saglamak

adma hiikiimetin daha etkin olabilmesi i¢in tedbirler alinirken, diger yandan silahli
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kuvvetler anayasal diizen iginde demokratik ve siyasal istikrara zarar verecek

bi¢imde sivil otorite aleyhine giiglendirilmistir (Y1ildiz, 2013: 203-204).

1960 darbesi ve sonrasinda alinan Kkararlar ve olusturulan kurumlar
cercevesinde 1960-1980 arasinda karar verme kuvvetinden yoksun hiikiimetlerin
ortaya ¢ikmasinin Yyolu agilmistir. Getirilen yeni diizenlemelerle yiirlitme yasamaya
bagli bir organ olmaktan ¢ikarilmig ve her iki kuvvet arasinda bir esitlik ve denge
olusturulmak istenmistir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 186). 1960-1980 kapsayan
bu donemde sivil hiikiimet icinde askeri otoriteyi gii¢lendirecek degisiklikler
yapilmasi hem siyasi istikrar1 sarsmis hem de toplumsal diizeni bozarak toplum
refahin1 olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla iilke icinde 1980 darbesine kadar siyasi
istikrarsizlik bas gostermistir. Bu donemde hem yasanan siyasi istikrarsizlik hem de
toplumsal karmasa ve siddet olaylar1 ciddi diizeylere ¢cikmistir. Tiirk siyasal hayatinin
en calkantili yillar1 olarak ifade edilebilecek 1970°li yillarda radikal toplumsal
eylemlerin kaotik bir sekilde siddet ve teror etrafinda giderek yiikseldigi ve siyasal
ideolojilerle birlikte toplumun biitiin kesimlerinin keskin bir bigimde politize oldugu

ileri stiriilebilir (Tavas ve Serdaroglu, 2017: 1511)

Yasanan toplumsal siddet olaylarina karsilik 1960 ve sonrasi siyasi rekabet
siddeti de artis egilimi gostermis ve bilyliyerek devam etmistir. Bunlarin yani sira
1970’11 yillar i¢in siyasi iktidarin ¢ok sik araliklarla el degistirdigi ve sendikalasma
eylemlerinin en hizli sekilde yasandigi, bir donem oldugu sdylenebilir. Bu donemde
kurulan koalisyon hiikiimetleri devletin biitiin yonetim birimlerini kendi yonetim
giiclerinin devamimi saglamak i¢in kullanmistir. Ozellikle 1970°1i yillarda Tiirk siyasi
tarihinde 6ne ¢ikan sorunlar devlet kurumlarina liyakatin géz ardi edilerek siyasi
miidahalelerde bulunulmast ve kurum c¢alisanlarinin  da partizanca tavir

sergilemesidir (Tavas ve Serdaroglu, 2017: 1511-1512).

1980’11 yillar ve sonrasini etkileyecek yine bir askeri darbe meydana gelmistir.
12 Eyliil 1980 Darbesi iilke giindemini degistirmis darbe sonras1 yeni bir anayasa ve
hiikiimet sistemine kap1 acilmis ve bir takim degisiklikler yapilmistir. Darbe sonrasi
ilk kurulan parti Milliyet¢ci Demokrasi Partisi olurken ilk genel segimler 1983 yilinda

yapilmistir. Kenan Evren baskanligindaki askeri yonetimin, milletvekili adaylarinin
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saptamasinda Onemli capta belirleyici rol oynadigi anormal bir siyasal havada
gerceklesen 1983 genel segimleri, Tiirk siyasi hayatinda yeni bir donemin kapilarini
aralamasinda etkili olmustur. Cumhurbaskani Kenan Evren, Basbakan ise Turgut
Ozal olmustur. 1987 genel segimleri ise % 92.38 katilim oraniyla halkin secimlere
ilgisinin olduk¢a yiiksek oldugu bir genel se¢im Ozelligine sahiptir. 1987 genel
secimleri ¢ok partili hayata gegtikten sonraki donem boyunca en biiyiik halk
katiliminin saglandig1 se¢im olarak Tiirk siyasi tarihi i¢in dnemli bir yere sahiptir. Bu
durum 12 Eylil askeri darbesinin Tiirk toplumunun siyasi yasamindaki izlerinin

kismen de olsa silindiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Arslan, 2007: 3-6).

Tablo 2.2. 1990-2002 Doneminde Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri

VII. Demirel Hiikiimeti I. Ciller Hiikiimeti III. Ciller Hiiktimeti
DYP-SHP DYP-SHP DYP-CHP
(20.11.1991-25.06.1993) (25.06.1993-05.10.1995) (30.10.1995-06.03.1996)
II. Yilmaz Hiikiimeti Erbakan Hiikiimeti III. Yilmaz Hiikiimeti
ANAP-DYP RP-DYP ANAP-DSP-DTP
(06.03.1996-28.06.1996) (28.06.1996-30.06.1997) (30.06.1997-11.01.1999)

V. Ecevit Hiikiimeti
DSP-MHP-ANAP

(28.05.1999-18.11.2002)

Kaynak: TBMM, 2015 TBMM nin Koalisyon Hiikiimetleri, 3. Cilt

Ancak bu ferahlama ¢ok uzun siirmemis, 1991,1995, 1999 ve en son 2002 yil1
genel se¢imlerine kadar Tirkiye hiikiimet acisindan tam bir istikrar saglayamamis ve
bir¢ok koalisyon hiikiimetlerine sahne olmustur. Tiirkiye siyasi hayat1 1980-2002
yillari1 kapsayan donemde siyasal gii¢ kapsaminda asir1 sekilde dagilmalar
yasamistir. Dagilan siyasal gii¢ parlamentoda yasama ve hiikiimetin yliriitme
giiclinde ciddi anlamda tikanma ve aksakliklara neden olmustur. Yasanan siyasi
aksakliklar siyasi istikrarsizliklara, siyasi istikrarsizliklarda toplumsal sorunlara
zemin hazirlamistir (Arslan, 2007: 9-12).

1980 darbesiyle genglik, tiniversiteler, sendikalar ve diger sivil toplum

kuruluglart siyaset dis1 birakilmis, siyasete dogrudan katilim kanallar1 biitiiniiyle
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kapatilmistir. Bu siireg, “devlet onayl1 ve destekli lider figiiriiniin egemen oldugu 6-7
yillik kapali bir donem” olarak ifade edilmektedir. 1980°den sonra birgok siyaset¢i
yasaklanmis, ¢ok farkli koklere sahip bagka partiler tiiremis ve parti liderlerinin parti
kimliginden ziyade iletisim araclariyla yayilan lider imajlar1 6nemli hale gelmistir.
Boylece giidiilen ideolojilerden ziyade liderlerin 6nem kazandigr bir donem
baslamistir. Lider odakli siyasetin olusmasindaki sebepler siyasi partilerin hem parti
programlari hem de se¢im vaatlerinde yasanan benzesme ile parti ideolojilerinin
gbzden diismesi, siyasi partilerin kendilerine has kurumsallagsmasi, parti baglarinda
goriilen zayiflama, lider bagimli siyasi parti yapilanmasi sayilmaktadir. 1980 sonrast
donemde siyasi baglarin zayif, lider odakli siyasetin giidiilmesi Tiirkiye’de parti
dontisiimleri oldugunun bir gostergesidir. Ayrica bu donemde sosyal temsille
ideolojik amaca doéniik siyasi hedefin yerini kisisel ¢ikar ve kisisel ikbalin aldigi,
para ve parasal beklentilerin hakim oldugu liderlerin patronaj sistemiyle faaliyette
bulundugu goriilmektedir (Giiven, 2016: 99-100).

Koalisyon hiikiimetleri donemi genel olarak ele alindiginda 1960-2002
yillarinda Tiirkiye nin siyasi, sosyal ve ekonomi baglaminda kayip yillar1 oldugu
sOylenebilir. 1960 yili itibariyle darbe yoOnetiminin gegerli olmasi, toplumsal
baskilarin hat safhalara yiikselmesi, ekonomik calkantilarla bas basa kalinmas1 gibi
sikintilar daha iyilesmeden “devlet diizenini yeniden saglamak “ gerekcesiyle 1980
darbesinin yapilmasi ile Tiirkiye siyaseti bir kez daha sarsilmigtir. 1980 sonrasinda
ise koalisyon hiikiimetleri hayat bulmus ve ne yazik ki bir tiirlii istikrarli bir yonetim

s0z konusu olmamastir.

2.2.5. AKP Dénemi: 2002 ve Sonrasi

2002 yilina kadar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Tiirkiye 2002 genel
secimleriyle yeni bir doneme girmistir. 2002 genel segimleri neticesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde bir ilk meydana gelmis, daha evvelki donemde TBMM’de yer
alan siyasi partilerden hicbiri 3 Kasim 2002 se¢imlerinde TBMM’e girememistir.
Se¢imden yalnizca AKP ve CHP %10 barajim1 asarak meclise girmeye hak
kazanmustir. (Duman ve Ipeksan, 2013: 132).
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AKP Hiikiimeti’nin basa gelmesiyle birlikte koalisyon hiikiimetlerinin ve
mevcut partilerin durus ve faaliyetleri nedeniyle kirilgan hiikiimet yapis1i sona
ermistir. AKP 2002 yilindan giinlimiize kadar yapilan se¢imler sonucunda halkin
destegi ile hiikiimette kalmaya hak kazanmis ve izledigi politikalar neticesinde
Tiirkiye nin ¢ehresini degistirmeyi basarmustir. Ozellikle ekonomik alanda yapilan

yenilikler neticesinde lilkenin refah diizeyi artmis ve toplumsal diizen saglanmistir.

2002 donemi sonrasinda s6z konusu hiikiimet meydana gelen darbelerin
etkilerini kaldirmak igin yogun miicadele vermistir. Ozellikle 28 Subat siirecinin
uygulamalarina karsi ¢etin bir ugrastan sonra demokratiklesme ve uyum paketleri
hazirlanmistir. Hazirlanan paketler zamanla uygulamaya koyulmus ve islerlik
kazanmigtir. Bilhassa AB’ye uyum c¢ercevesinde ordunun yonetimdeki agirligi
azaltilmis, basortiisii yasagi kaldirilmis, meslek liselerine yonelik katsay1 uygulamasi
sonlandirilmis, YOK teki askeri iiye kontenjam kaldirilmis, Askeri Yargi diizeni
kaldirilmis ve Milli Giivenlik Kurumu ciddi diizeyde sivillestirilmistir (Isik, 2019:
130).

Tirkiye’nin 2002 ve sonrasi donemi demokratik diizeyde ele alindiginda
hukukun dstiinliigiiniin benimsendigi ve kuvvetler ayriligi ilkesinin isledigi
goriilmektedir. Ayn1 sekilde temel hak ve 6zgiirliiklerin, ifade ve basin 6zgiirliikleri
kapsaminda degerlendirildiginde kisi hak ve 6zgiirliiklerin 6nceki donemlere nazaran
¢ok daha 1yi bir durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giiven, seffaflik, hesap
verilebilirlik acisindan da hiikiimetin toplumla i¢ ice halkin yonetime katilimin
sagladig1 bir donemdir. 2002 yilindan giiniimiize kadar iktidarda kalmig bu yonetimin
bu istikrar1 saglamasinda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesine dnem vermesinin
neticesinde halkin giivenini kazanmasi oldugu soylenebilir. Bunun yani sira
hiikiimetin halkin giivenini kazanmasinda bir diger unsur olarak iktisat ve maliye

politikalartyla ekonomiyi diizeltmeyi basarmis olmasi gosterilebilir.

Bu donemi Onceki donemlerle ayiran en Onemli unsur halk merkezli bir
yonetim yliriitiilmesidir. Bu amagla parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecilmis ve dilek ve sikayetlerin arz edebildigi bir sistem gelistirilmistir. Diger

donemlerde darbeler sonucu halkin sahip oldugu haklarin kisitlanmasi bu dénemde
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goriilmemistir. Halk s6z sahibi oldugu bu donemde ydnetimdeki tiim unsurlara
rahat¢a ulasabilme imkani bulmustur. Her ne kadar bu donemde demokratiklesme
siirecinde gelisme kat edilmis olsa da 2007 e Muhtiras1, Gezi Parki olaylari, 17-25
Aralik darbe girisimi ve 15 Temmuz 2016 yilinda FETO darbe girisimiyle iilkenin
demokrasisini ve huzurunu hedef alan bir takim gelismeler yasanmistir. Halkin
iradesini hedef alan bu gelismeler hiikiimeti indirmeyi basaramamustir. 2002 sonrasi
donemde halka verilen 6nemin bir sonucu olarak halk iradesi kendini gostermis ve

siyasi istikrara yoneltilen her bir miidahalede iistiine diisen gorevi yapmustir.

2002 ve sonrast halkin oyu ile yonetimde kalan siyasi yonetim i¢in demokrasi
anlayisinin ilerleme gostermesi, halkin hem giinlilk hayatta hem de demokrasi
kapsaminda siyasi siire¢lerde rahat bir katilim sergileyebilmesi, kisilerin hak ve
ozgiirliikkler kapsaminda kendini ifade etme 6zgiirliigii, denetim ve diizen, agisindan
ele alindiginda siyasi istikrarin saglandigin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye bu
donemde oOzellikle ekonomik ve dis iliskilerinde giiclii bir profil sergilemis ve

diinyada bolgesel bir gii¢ haline gelmistir.

2.3. Tiirkiye’de Hiikiimet ve Secim Sistemleri

Demokratiklesme hedefini ilke edinen tiim devletler i¢in hukukun
Ustiinliigiiniin kabulii ve uygulanmasi sarttir. Kuvvetler ayriligiin benimsenmesi,
dolayisiyla yasama, yiiriitme ve yarginin ayri kurumlar seklinde calisiyor olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ele alindiginda dikkat edilmesi
gereken bir hususta anayasa ve hukukun {stiinliigiidiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
kuruldugu yillar itibariyle ¢ok kez anayasa degisikligine gitmistir. Tiirkiye’nin
demokrasi anlayisinin demokratiklesme yoniindeki gelisimi anayasa degisiklikleriyle
gelisgme gostermis buna ek olarak uygulanan hiikiimet ve se¢im sistemleri de
degiserek daha demokratik bir diizeye ¢ikmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanan
hiikiimet ve se¢im sistemlerinin tam ve net bir sekilde anlagilmasi i¢in uygulanan
anayasalar ¢ergevesinde kuvvetler ayrilig1 goriisii ve bununla beraber hiikiimet ve

secim sistemlerinin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

1921 Teskilati Esasiye: 1921 anayasasi kisa cergeveli bir anayasa olmakla

birlikte Tirkiye’nin siyasal rejimine yonelik maddeleriyle biiylik O6nem arz
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etmektedir. Teskilati Esasiye ile artik bir hiikkiimetten degil bir devletten
bahsedilmektedir.1921 anayasasina gore yeni devletin ad1 Tirkiye Devleti’dir. Bu
anayasa ile devletin rejimini kokten etkileyen “Milli Egemenlik” kabul edilmis ve
“Kuvvetler Birligi” esas alinmistir. Kuvvetler birligi ilkesi Meclis Hiikiimet
Sistemini ortaya koymus, se¢im sistemi olarak ise 1. Mesrutiyetle uygulanan iki
dereceli secim sisteminde degisiklik yapilmamis, 1946 yilina kadar siiregte de iki

dereceli yani milletvekillerinin ikinci se¢menler tarafindan seg¢ilmesi uygun

goriilmiistiir (Akin, 2014: 601; Ozcan, 2013: 27).

1924 Anayasasi: Cumbhuriyetcilik, milliyet¢ilik ve kuvvetler birligi esas
alinarak hazirlanmistir. Ozellikle devlet seklinin cumhuriyet oldugu, hakkindaki
madde, degistirilemez ve degistirilmesi dahi teklif edilemez maddesiyle devletin
yonetim seklinin cumhuriyet oldugunu kati suretle vurgulanmistir. Bu Anayasa ile
siyasi rejimin temeli kuvvetler birligi ilkesine dayali kurulmustur. Cumhuriyetin
ilaninin yani sira hiikiimet sistemiyle de ilgili onemli degisiklikler getirilmistir
(Mumcu, 1986: 390-391). Bu Anayasa ile belirlenen yeni sistem, vekillerin ve
basvekilin se¢imini, meclisin elinden alip Cumhurbaskanina vermis, sistem Meclis
Hiikiimetinden parlamenter rejime dogru kaymistir (Akin, 2006: 5). Bu anayasanin
uygulandigt donem hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimet Sistemi’nden
Parlamenter Hiikiimet sistemine ge¢isi temsil eden karma hiikiimet sistemini
yansitmaktadir. S6z konusu karma sistem kuvvetler birligi ve gérevier ayrilig:
sistemi olarak adlandirilmaktadir. Kisaca yasama ve yiiriitme kuvvetleri teorik olarak
birlesmis ve mecliste toplanmistir. Fakat “Meclis sahip oldugu yiirlitme kuvvetini
bizzat kendisi degil, Cumhurbaskant ve bakanlar kurulu marifetiyle
kullanabilmektedir”. Soyle ki yiiriitme gorevi ya da fonksiyonu meclise ait degil,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait olmaktadir. Ayrica Anayasa’nin ustiinliigi
ilkesine agikca yer verilmis, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi benimsenmis ve iki
dereceli secim sistemi uygulanmis ve seg¢imler iki dereceli olarak ve “agik oy, gizli
saymm” seklinde yapilmistir. Acik oy, gizli sayim seklinde gergeklestirilen se¢imler
1950 tarihli Milletvekili Se¢im Kanunu c¢ikartildiktan sonra gizli oy agik sayim
bi¢cimde degismistir (Gozler, 2000: 57-75).
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Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gegisle birlikte ilk defa milletvekili se¢imleri
1946 yilinda yapilmistir. 1946-1960 yillar1 arasinda 1946, 1950, 1954 ve 1957
secimlerde tercih edilen se¢im sistemli listeli basit cogunluk sistemidir (Yiizbasioglu,

1996: 112),

1961 Anayasasi: Yasama karsisinda ayri bir yiirlitmenin oldugu yumusak
kuvvetler ayriligt modeli benimsenmis ve klasik parlamenter sisteme gecilmistir
(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 89). 1961 Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olusan ¢ift meclisli bir parlamento olusturulmustur (Ceki¢, 2016: 455). Bu
anayasayla yiirlitme yetkisi parlamentonun sectigi bir devlet bagkani ile basbakan ve
bakanlar kurulu arasinda paylastirilmis, yasama ve yiirlitme organlarinin her ikisine
de Dbirbirlerini  frenleyecek yetkiler wverilerek tam bir parlamenter sistem
olusturulmustur. Cumhurbaskaninin yetkileri ve sorumsuzlugu parlamenter hiikiimet
sistemine uygun diizenlenmis, cumhurbagkani temsili ve sorumsuz hale getirilmistir
(Ay, 2004: 1). 1961 Anayasasina gore Hilkiimet, Cumhuriyet Senatosuna kars1 degil,
Millet Meclisine karsi sorumludur ve giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde
yapilir. Cumhuriyet Senatosu ise giivensizlik oyuyla hiikGimeti diislirme yetkisine

sahip degildir (Gozler, 2000: 72-92).

1961 Anayasasinda Anayasa, 55. Maddesinde yer alan Segimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acitk sayim ve dokiim
esaslarina gore yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilir hitkmiinii diizenleyerek,
se¢im hukukunun temel ilkelerini belirlemis ancak se¢im sistemi hususuna kesin bir
hiikiim getirmeyerek konu se¢im kanunlarina birakilmistir. 1961 genel se¢iminde ise
secim gevresi barajli d’Hondt nisbi temsil sistemi hayata gecirilmistir (Haydaroglu
ve Cevik, 2016: 55). Bu donemde kabul edilen 306 sayili Milletvekili Seg¢imi
Kanunu ile se¢im sistemi olarak nisbi temsilin se¢im ¢evresi barajli d'Hondt sistemi
tercih edilmistir. Ancak s6z konusu kanun iizerinde degisiklik yapilarak, d'Hondt
sistemi terkedilmis, yerine nisbi temsil sisteminin milli bakiye veya ulusal artik usulii
kabul edilmistir. 1965 segimlerinden sonra ulusal artik sistemi yerini se¢im g¢evresi
baraj d'Hondt sistemine birakmistir. En son kabul géren d’Hondt se¢im sistemi 12
Eyliil 1980 tarihine kadar degistirilmemis, 1969, 1973 ve 1977 Milletvekili Genel
Secimleri d'Hondt sistemiyle yapilmistir (Yiizbasioglu, 1996: 115-118).
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1982 Anayasasi: Hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsenmis,
parlamenter sistemin bir geregi olan yiirlitmenin yasamadan bagimsiz ve ayr1 olmasi
ilkesi getirilmistir. Cumhurbaskaninin yetkilerini arttirarak giiglii bir yiiriitme
olusturmaya c¢alismig, bdylece ortaya 1961 anayasasindaki temsili ve sorumsuz
cumhurbagkaninin yerine olaganiistii yetkilerle donatilmis ve sorumsuz bir
cumhurbaskani ¢ikmistir (Ay, 2004: 1). Bu anayasa da yiiriitme yasama yetkisinin bir
tiirevi olmaktan ¢ikarilarak hem yetki hem de gorev olarak diizenlenmistir. Yiiriitme
organin yerine getirmesi gereken faaliyetler nedeniyle meclise karsi siyasal
sorumlulugu bakanlar kuruluna ait olarak kabul edilmistir (Cekig, 2016: 459). iki
kanatl bir yapida yani iki bagli bir yonetim benimsenen 1982 Anayasasina gore
yirlitmenin bir kanadinda, siyasi acidan parlamentoya karst herhangi bir
sorumlulugu bulunmayan cumhurbaskani; ikinci kanadinda cumhurbagkani
tarafindan atanan ve parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu {iistlenmis bakanlar

kurulu yer alir (Derdiman ve Kagan, 2016: 12).

1961 Anayasasi'nin 55. maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasi da 67.
maddesinde, “Seg¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilir”
hiikmiinii diizenleyerek, se¢im hukukunun temel ilkelerinin bir Anayasa kural1 olarak
devam ettirmeyi uygun gérmiistiir. Ancak, 23/7/1995 tarih ve 4121 sayili Kanun'la
yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 67. Maddesine “Sec¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir”
seklindeki 6. fikra eklenerek se¢imin iki temel islevi ve aymi zamanda se¢im
sistemlerinin iki temel ilkesi, ilk kez bir Anayasa kurali haline getirilmistir. 1982
Anayasas1 doneminde Kurucu Meclis'in sivil kanadi olan Danigma Meclisi, se¢im
kanununu hazirlarken, 12 Eyliil 1980 oncesinde 6zellikle 1970'i yillarda yasanan
hiikiimet krizlerinin, zayif koalisyon hiikiimetlerinin ve bu dogrultuda kamuoyundaki
bazi gevrelerin elestiri ve beklentilerinin etkisi altinda kalarak, bu sikintilar1 tekrar
yasamayl Onlemek amaciyla bir¢ok degisiklik yapilmistir. Yeni konacak segim
sisteminin her seyden once miimkiin oldugu Olciide istikrar saglamaya elverisli
olmast fikri benimsenmis, 10/6/1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi

Kanunu'nu hazirlanmistir. Bu donemde ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sistem
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karsilastirilarak nisbi temsilin d'Hondt tiirli benimsenmis, ufak partilerin yasama
meclisinde temsilinin 6niine ge¢mek igin, baraj konmasi1 gerekli goriilmiis ve yurt
genelinde % 10 oraninda bir baraj uygulanmasi uygun goriilmiistir. Diger yanda
sehirlerde de gegerli oy sayisini, ¢ikmasi gereken milletvekili sayisina bolmekle elde
edilen se¢im sayisin1 asamayan partilerin paylasmaya katilmamasi yani se¢im ¢evresi

baraji, adalete uygun goriilerek sisteme konulmustur (Yiizbasioglu, 1996: 122-123).

1982 Anayasasi devlet-birey iliskilerinin diizenlenisi agisindan 1961
Anayasasi ile kiyaslandiginda devletgi yonii agir basan anti-liberal bir metin oldugu
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nda parlamenter rejim ig¢inde yiirlitmenin
giiclendirilmesi amag edinilmis ancak tercih Cumhurbaskani’ni giiclendirme yolunda
kullanilmigtir. Cumhurbagkani’ni ¢ok onemli yetkilerle donatarak anayasal-siyasal
sistemin merkezine yerlestirmistir. Cumhurbagkani’na verilen bu yetkilere ragmen
yiirlitme yetkisinin kullanimi1 Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
paylasilmast uygun goriilmiistiir.  Diger yandan, yasamadaki ikili yap1 sona
erdirilmis, Senato kaldirilmis ve tek meclisli parlamento sistemine geri dontilmiistiir.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamalar1 1982 Anayasasi, bir¢ok bakimdan
1960’lardaki anayasal gelismeleri tersine ¢evirmistir (Colak ve Uzun, 2017: 202).
Ornegin, 1980 Anayasa’s1 ile Bakanlar’m TBMM disinda Basbakan’a kars1 sorumlu
oldugunun {istiinde durularak ve Basbakan’in Cumhurbagkanindan bakanlarin azlini
isteme yetkisi oldugunu hiikkme baglanmasi ile Bagbakanin hikiimet igindeki
otoritesini giiclendirmeyi amaglayan bu tarz gelismelere gidilmesi rasyonellestirilmis

parlamentarizm yoniinde bir gelisme olarak kabul edilebilir (Demir, 2014: 855).

Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet ve se¢im sistemleri gecerli anayasalar
cergevesinde degerlendirildiginde 1921 yilinda benimsenen kuvvetler birligi ilkesinin
zamanla geliserek 1924 ile kuvvetler birligi ve gii¢ler ayriligr 1961 anayasasi ile
yumusak kuvvetler ayriligi ve 1982 anayasasi ile gili¢lenerek kuvvetler ayriligi
ilkesinin kabul edildigi goriilmektedir. Hiikiimet sistemleri ise 1921 Anayasasi ile
kabul edilen meclis hiikiimet sistemi, zamanla gelisip giiclenerek parlamenter
sisteme donlismiistiir. Se¢im sistemleri ise 1921 ve 1924 anayasasinin gegerli oldugu
donemlerde ¢ogunluk sistem hakimken 1961, 1981 Anayasa donemlerinde meclisin

tercihine birakilarak nispi temsil sistemi kullanilmustir.
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1961 Anayasast her ne kadar uygulanmis olsa da bir o kadar da elestirilmis,
hiikiimet sisteminin ve sistemle alakali bazi kosullarin degistirilmesi siirekli glindeme
gelmistir. Bilhassa 1965 segimlerine kadar “1961 Anayasasi’nin mesrulugu, temel
devlet felsefesi, sosyal adalet anlayisi ve Cumhuriyet Senatosu tabii iiyeligi gibi
ozellikleri” ara ara acik veya ortiilii birgok elestiriye konu olmustur (Yildirim, 2019:
43). Ayn1 sekilde 1980 Anayasasi’nda da hiikiimet sistemi tartismalart hem yapim
asamasinda hem de devletin bir parcasi haline geldikten ¢ok kez tekrarlanmistir
(Kiling, 2016: 467). Hem 1960 hem 1980 doneminde sistem hakkinda yapilan
elestirilerin biiyilk bir kismi1 mevcut sistemin siyasi istikrarsizliga yol actif
goriisiiyle ¢cikmistir. Bu dogrultuda uygulanan hiikiimet sisteminin degistirilerek daha
istikrarli ve adaletli bir yonetim saglamasi umulan “Baskanlik Sistemi” ne gecilmesi

pek cok siyasetci tarafindan giindeme getirilmistir.

Bagkanlik sistemi onerisi ilk defa 26 Ocak 1970 tarihinde Necmettin Erbakan
ve arkadaslarmin kurdugu Milli Nizam Partisi’nin program ve tiiziigiinde dile
getirilmistir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 187). 1982 Anayasas: yiirtirliige girdikten
sonra ise zamanin Bagbakani Turgut Ozal tarafindan Baskanlik sistemi giindeme
getirilmistir. Ancak yogun tepkiler sebebiyle onerisinde geri adim atmak zorunda
kalmistir. Bu tepkilere ragmen Ozal, Cumhurbaskan1 olduktan sonra baskanlik
sistemi iizerindeki calismalarini yogunlastirmistir. Bilhassa Korfez Krizi ve Savasi
sirasinda  karsilastign  giicliikler Ozal’mm  baskanlik sistemine olan inancini
pekistirmistir. 1999 yilinda donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel TBMM’de
yaptig1 acilis konugsmasinda cumhurbagkaninin halk tarafindan iki turlu se¢imle bes
yillik siireyle secilmesi gerektigini tekrar giindeme getirmistir. 2000 Senesinin
baslarinda hiikiimetin basinda bulunan doénemin koalisyon hiikiimetleri meclise
sunulan anayasa degisikligi teklifi ile Cumhurbagkani gorev siiresinin 5 yila indirilip,
bir kimsenin iki defa Cumhurbaskani se¢ilmesini miimkiin kilan bir taslak
hazirlamigtir. Fakat cumhurbagkanliginin se¢im ve siireyle alakali bahsi gecen

degisiklik istenildigi tizere olmamstir (Kiling, 2016: 467).

15 Mart 2003 tarihinde bagbakanlik gorevini {stlenen Recep Tayyip
Erdogan’da Necmettin Erbakan, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi sik sik

Bagkanlik Sistemine gecilmesinin {istlinde durmustur. Bagkanlik sistemine giden



95

yolda ilk adim 2007 yilinda Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesini saglayan
anayasa degisikligine gidilmesiyle ger¢eklesmistir. AKP, sistemin degisimine
yonelik 2012°’de TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi Onerisini sunmus ancak diger partilerin muhalefetiyle karsilasmis ve bu
girisiminden bir netice alamamistir. Bundan sonraki siirecte baskanlik sistemine
gecis diisiincesi siirekli olarak kamuoyunun giindeminde kalmis ve AKP siirecin
sonuclanmasima iligkin adim atmaya devam etmistir. 2014 yilima gelindiginde
Cumhurbagkan1 halk oylamasiyla se¢ilmistir. Bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin
mevcut hiikiimet sisteminin yari-baskanlik sistemine donistiigiinii soylemek
miimkiindiir. 10 Aralik 2016 tarihinde AKP MHP’nin de destegini alarak bagkanlik
sistemine geg¢isi Ongdren anayasa degisikligi teklifini TBMM’ye sunmus,
komisyonlarda yapilan gériigmeler sonucunda teklif son halini almistir. S6z konusu
teklif 21 Ocak 2017°de TBMM’de 339 kabul oyuyla 330 referandum sinirin1 elde
ederek kanunlagsmistir. 16 Nisan 2017’de yapilan referandumla da kabul edilmistir
(Zarpli, 2015: 175; Giiler, 2018: 311).

AKP, hiikiimet sisteminin degismesi i¢ine ne kadar ¢abalamis olsa da ayni
cabayr secim sistemi degisikligi icin gostermemistir. Secim sisteminin anti
demokratik yiiksek baraj engeli ve Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilmasi gereken
demokratik diizenlemelerle ilgili, uzun siireli iktidar1 doneminde bir girisimde

bulunmamistir (Cimen ve Bakan, 2019: 145).

2.4. Tiirkiye’de Siyasi Istikrar1 Etkileyen Unsurlar

24.1. Teror ve Terorizm

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi koklii bir gecmise sahiptir. Terdriin pek ¢ok
degisik tiiriiyle miicadele eden Tiirkiye, terér konusunda en 6nemli deneyime sahip
tilkeler i¢inde yer almaktadir (Avci, 2019: 140). Tirkiye kurulusundan bu zamana
kadar gegen siirede bir kismi Osmanli Devleti’nden miras kalan, bir kismi
Cumhuriyetin Kurulus Ideolojisine ydnelen tepkilerden dogan, bir boliimii de
jeopolitik konumu sebebiyle meydana gelen terérizm tehditlerine maruz kalmistir.

Tiirkiye, 97 yillik zaman zarfinda boliicii, sag, sol, dini motifli, etnik ve uluslararasi
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olmak iizere terdrizm olgusunun hemen hemen tiimiiyle karst karsiya kalmistir

(Simsek ve Ozkaya, 2018: 249).
Tiirkiye’deki terorizm tiirleri ve terdr orgiitlerinin bazilart,

- Sol ideoloji Temelli Terorizm: “Devrimci Halk Komiinist Partisi
Cephesi (DHKP/C), Tiirkiye Komiinist Partisi / Marksist Leninist
(TKP/ML), Maoist Komiinist Parti (MKP), Marksist Leninist
Komiinist Parti (MLKP), Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO)

—  Etnik Milliyet¢i/ Ayrihker Terdrizm: Kiirdistan Isci Partisi
(Partiya Karkeren Kurdistane, PKK), Ermenistan’m Kurtulusu i¢gin
Gizli Ermeni Ordusu (Armenian Secret Army for Liberation of
Armenia,  ASALA), Ermeni  Soykirnmi i¢in  Adalet
KomandolariErmeni Devrimei Ordusu (Justice Commandos for
Armenian Genocide-Armenian Revolutionary Army, JCAG-ARA)

- Din Temelli Terorizm: Tiirkiye Hizbullahi, Islami Biiyiik Dogu
Akincilar1  Cephesi (IBDA/C), islami Hareket Orgiitii, Islami
Cemaatler Birligi ve Anadolu Federal Islam Devleti, Tevhid-Selam
(Kudiis Ordusu), Fetullahgt Terér Orgiitii/Paralel  Devlet
Yapilanmas1 (FETO/PDY)

- Kiiresel Terorizm: El Kaide, DAES (Irak ve Sam Islam Devleti,
ISID)” (Avei, 2019: 142).

Tiirkiye’de siyasi istikrar1 tehdit eden unsurlarin basinda terér ve terdrizm
gelmektedir. Terdr oOrgiitlerinin tek hedefi toplumsal diizeni bozarak oliimlere,
yaralanmalara, mal kayiplarina yol agmak degildir. Teror orgiitlerinin bir¢cogu sivil
katliamlar ve intihar saldirilar1 gibi iilkenin imajim diisiiriicii eylemlerde bulunarak
tilkenin uluslararas1 diizeyde giivenilirligini sarsmaya calismaktir. Toplumsal
kargasaya yol acan terdr Orgiitlerinin demokratik degerlere karst bir savas verdigini
sOylemek miimkiindiir. Teror orgiitleri faaliyetlerine bakildiginda temel amaglarinin
bolgesel ve Ozel tesebblis yatirimlarini engelleyerek, zorla kepek kapattirip harag
toplayarak ekonomik istikrarsizliga yol agmak bdylece mevcut siyasi istikrara

istikrarsiz bir nitelik kazandirmak oldugu sdylenebilir. Buna PKK terér orgiitlerinin
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bolgesel yatirimlarin engellenmesi, 6zel tesebbiis yatirimlarinin engellenmesi, zorla

kepen kapattirmasi ve hara¢ toplama faaliyetleri 6rnek gosterilebilir (Sar1 ve Tinas,
2018: 31-38).

Tirkiye’nin miicadele etmek zorunda kaldigi ve halen devam eden terérizm
tehdidinin iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi ideolojik, etnik ve radikal dinci olmak
izere neredeyse bilinen tiim terdrizm c¢esidinin faaliyette bulunmasi, ikinci ise
kargilagilan tiim terorizm tehditlerinin arkasinda dis gili¢lerin desteginin olmasidir
(TBB, 2006: 531-532). Tiirkiye’de tarihsel gergevede gerceklesen teror 6giitlerinin

nitelikleri:

- 1960’11 yillarin sonunda bas gosteren Ermeni terdrii

- 1970-1980  yillart  arasinda  Ermeni  Ter6rizmi, sag-sol
catigmalarindan kaynaklanan ideolojik terdrizm,

- 1980°li sonlarinda baslayan irk¢1 béliicii terdr ve radikal Islamci
teror

- 1990-2000 yillar1 arasinda etkin radikal dinci Islami terdr,

- 1984-2000 doneminde karsilagilan ve giiniimiizde tekrar can bulan
etnik boliici teror,

— 20001 yillarla birlikte yakin tehdit olusturan Selefi goriis iiyesi
orgiitler ve El Kaide merkezli uluslararas: terérizm (TBB, 2006:
532).

- Tiirkiye’de bu sayilan terdr orgiitlerine ek olarak 2000’11 yillarda
tilkenin ¢esitli kurumlarina sinsice sizan paralel terdr orgiitiine de

yer vermek gerekir.

Tiirkiye’de terdr cekirdeklerinin 1950-1960 doneminde sokak ve 0Ogrenci
olaylar1 olarak bas gosterdigi sdylenebilir. Fakat bilinen tarihiyle terér olaylarinin
ortaya ¢ikist 1970°’li yillara uzanmaktadir (Simsek ve Ozkaya, 2018: 270).
Tiirkiye’de terdrizmin etkinlikleri; 1970°1i yillarda Ermeni ve sag-sol terdrii olarak
bas gosterirken, 1980°li yillardan sonra boliicii terér olarak devam etmis ve 1990’11
yillarla birlikte dini istismar eden terdr etkin olmaya baslamistir. Giin gectikge

degisen diinya sartlarina gore isim ve stratejilerini farklilastirarak eylemlerini
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stirdiiren bu terdr oOrgiitlerini anlayabilmek, tarihsel gelisimlerini ¢ok iyi analiz

etmekten ge¢mektedir (Giirel, 2016: 24; TBB, 2006: 532).

Tiirkiye’de ilk teror eylemlerine bakildiginda kiigiik eylemler seklinde 6grenci
olaylar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Anarsi ya da teror olarak adlandirilan olaylarin temel
sebebi olarak ideolojik ¢atismalar yer alirken, ideolojilerin ortaya koydugu siddet
eylemleri terdriin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin; 26 Aralik 1978 ve 12
Eylil 1980 tarihleri arasindaki sikiyonetimle, Tiirkiye’de zamanla artan teror
eylemlerinin basinda ideolojik hadiseler yer almaktadir. S6zii edilen zaman zarfinda,
39 bin 385 tane ideolojik amagli eylem ve hadisenin meydana gelmis olmasi dikkat
ceken bir noktadir (Simsek ve Ozkaya, 2018: 270).

Ogrenci eylemlerinin yan1 sira Tiirkiye’de 1970’leri takip eden dénemde
terérizm faaliyetleri artmis ve uluslararasi nitelik kazanmigtir. Bilhassa 1986 sonrasi
tarihlerde iilkenin Giineydogu’sunda PKK etkili terdr eylemlerine baglamis ve yogun
teror saldirilarinda bulunmustur. 1995 sonrasinda ise siki ve siirekli askeri
operasyonlar neticesinde lideri yakalanmis ve PKK giiclini 6nemli Olgiide
kaybetmistir. Fakat cesitli i¢ ve dis konjonktiirel gelismeler terdrizminin tehdidini
yeniden ylikselterek gii¢lendirmistir (Ak vd., 2017: 22-23). PKK’nin yani sira
Tiirkiye, 2000’11 yillardan sonra faaliyetlerini kiiresel dl¢ekte siirdiiren El Kaide teror
orgiitiine bagh 6gelerin gergeklestirdigi intihar saldirilarinin hedefi olmustur (Giirel,
2016: 24). Radikal / dini goriiniimlii ve ayrilikgr terdr 6rgiitlerinin gergeklestirdikleri
teror saldirtlarinin sikligr 2011 yilindan itibaren ivme kazanmistir. 2015 ve sonrast
donemde Tiirkiye’yi istikrarsizlastirmak ve itibarsizlastirmak ic¢in yeni bir firsat
dogdugunu hisseden terér orgiitleri 7 Haziran ve 1 Kasim genel segimleri arasinda
eszamanl bi¢imde saldirilarda bulunmustur (Ak vd., 2017: 22-23). Terdrizm
Tirkiye'de on binlerce insanin 6liimiine, ¢cok say1 da insanin yaralanmasina, sakat
kalmasina ve ciddi ekonomik kayiplara neden olmustur. 1984-2004 kapsayan
donemde Tiirkiye'de gergeklesen terdr hadiselerinin sayisi 51.500 olarak tahmin
edilmektedir. Bu hadiselerin asagi yukar1 22.000'inin yani % 43’{inlin etnik/ayrilik¢1
terorizm kaynakli oldugu disiiniilmektedir (TBB, 2006: 531).
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Bu terdr orgiitleri igerisinde iilkenin en dénemli giivenlik tehdidi olarak kabul
edilen terdr orgiitii FETO diir. Tiirkiye tarihine adin1 kara yazilarla yazdiran halkin
igcine dini motifleri ve gesitli unsurlar1 kullanarak giren yeni nesil terér orgiitii olan
Fetullahg1 Terdr Orgiitii, “giivenlik, sosyoekonomik, sosyo-politik, sosyo-psikolojik
Ogeleri i¢cinde barindirmasi, ezoterik kiiltist bir yapisi olmasi, iiyelerinin kendilerini
ter0r Orgiitiine adama seviyeleri, takiye yaparak kripto elemanlar olarak uyuyan
hiicrelere doniismeleri, kendi ¢ikarlari i¢in diger tiim teror orgiitleri ya da yabanci
istihbarat orgiitleri ile isbirligi yapabilmeleri ve kisaca amaglarina ulagmak icin her
yolu mubah saymalarindan dolayir en biiyiikk ve 6nemli” tehlikelerden biri olarak
goriilmektedir. Ozellikle militan olarak 13-18 yas grubunu hedef alan FETO,
Tirkiye’de yaptigi tehdidin yani sira bolgesel ve kiiresel etkileri sebebiyle
uluslararas1 giivenligi ve barigi tehdit etme potansiyeline sahip devletlerarasi

iliskilere tesir eden bir orgiittiir (PA, 2018: 5-15).

2.4.2. Darbe ve Askeri Miidahaleler

Tiirkiye 1923 yilindan giiniimiize gelinceye kadar gegen siirecte ¢ok kez askeri
ve sivil darbelere maruz kalmistir. Milletin iradesini hedef alan darbe, muhtira ve
darbe girisimleri Tiirkiye’yi her anlamda geriye gotiiren siyasi istikrar diismani
eylemler biitiinii olarak kendini gostermistir. Tiirkiye’de darbelerin yapilmasi
demokrasinin yerlesememesinden kaynakladigi gibi, darbeler de demokrasinin

yerlesmesine biiylik engel olmustur.

Sivil Hiikiimet Darbesi- CHP’de 35’ler Vakasi: II. Diinya savasindan sonra
hem dis faktorler hem de i¢ faktorler nedeniyle bir muhalefet partisinin olusumunu
zorunlu goren Ismet Indnii Demokratik Parti’nin kurulmasinda engel teskil
etmemistir. Tam aksi bunu gerekgeliyle dile getirmistir. Ancak 1946 yilinda hiikiimet
kurma gorevini verdigi Recep Peker tek partili hayatin devam etmesi gerektigini
savunarak bu konuda israrli davranmis ve partide bir ikicilik olugmustur. Ayni
zamanda DP’nin Recep Peker’in tavirlarinda rahatsizlik duymas: hakeza kendi
partisinden sikayetlerin artmasi, halkin mevcut yonetime tepkilerinin ¢ogalmasi
karsisinda Ismet Inonii Recep Peker’den destegini ¢ekmis ve karsisinda bir denge ve
kuvvet olusturmak amaciyla “35’ler” adi verilen bir grup kurmustur. 35’lerin siddetli

mubhalefetiyle ugrasmak zorunda kalan Recep Peker daha fazla miicadele
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edemeyerek Basbakanlik gorevinden 9 Eyliil 1947 yilinda istifa etmistir (Berber,
2012: 141-147).

1960 Darbesi: TSK’nin bazi subaylart 1950-1960 doneminde iktidarda
bulunan ve milletten biiylik destek gbéren Demokrat Partiyi diisiirmek amaciyla
1955°te ihtilal Komitesi kurmustur. 27 Mayis 1960 Cuma giinii se¢imle gelmis DP
yonetimine TSK’den 38 subayin kurdugu ihtilal komitesi tarafindan son verilmistir.
Elleri silahli Harp Okulu Ggrencileri 26 Mayis’1t 27 Mayis’a baglayan gece tim
hazirlilar tamamlaninca yaklasik sabah saat dortte hareket planina gore PTT ve
Ankara Radyosu binalarini, sonra da belirlenen diger biitiin yerleri ele gegirmek igin
harekete geg¢mistir. Planlara uygun hareket edilerek, bir bucuk saatte hareket
tamamlanmis ve biitiin kilit noktalar ele gegirilmistir. Isgallerin sonucunda Tiirk
Silahli Kuvvetleri iktidar1 ele gecirmis, TBMM fesh edilmis, Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Hasan Polatkan gibi isimler
basta olmak iizere Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, tutuklanmustir. Thtilal sonrasi
DP’nin 6nde gelen isimleri Ankara Kara Harp Okulu’na getirilmis ve Bakanlar Harp
Okulu’nda farkli odalara kapatilmistir. 1960 darbesi, Yassiada Kararlari’nin ardindan
Imrali’ya gétiiriilen Hasan Polatkan, Fatin Riisti Zorlu ve Bagbakan Adnan
Menderes’in idami ile sonuglanmistir (Emiroglu, 2011: 17-26).

1971 Muhtirasi: TSK’nin komuta kademesi, 1960 darbesinden yaklasik 11 y1l
sonra, sivil siyasete tekrar el atmaya karar vermistir. Bu karar sonucunda 12 Mart
1971 tarihinde ve saat 13.00’de, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin
imzasin1 tagiyan ili¢ maddeli muhtira Tiirkiye Radyolarinda okunmus, donemin
Bagbakani Siileyman Demirel ve Hiikiimeti istifaya davet edilmistir. Muhtiraya gore
eger Demirel, askerlerin isteklerini yerine getirip istifa etmez ve yerine askerlerin
tasdik ettigi bir hiikiimet kurmazsa ordu yonetimi dogrudan tlizerine alabilecektir. S6z
konusu muhtira Basbakan disinda Cumhurbaskani, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’na da yazili olarak gonderilmistir. Muhtiranin beyan edilmesinin hemen
ardindan, Bakanlar Kurulu olaganiistii toplanarak alinacak kararlar goériisiilmiistiir.
Toplant1 sonucunda ise hiikiimetin istifasina karar verilmis ve Siileyman Demirel

hiikiimeti istifa etmistir (Ertem, 2018a: 658-659).
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1980 Darbesi: Askeri rejimin 1980 yilinda adim adim hazirladigi darbe plani
“Bayrak Harekat1” ismiyle adlandirilmaktadir. Biiyiik bir hazirlikla tasarlanan askeri
darbenin son seklini almasi 1980 senesinin Haziran aymi bulmustur. Genelkurmay
Bagkani Kenan Evren’in bagkanliginda toplanan kuvvet komutanlari, askeri darbenin
11 Temmuz 1980’de gerceklestirilmesini kararlastirmistir. Ancak darbeye yonelik
aliman kararlar ve yapilan planlar Siileyman Demirel Hiikiimeti’nin TBMM’den
Giivenoyu almasi ile belirli bir siire ertelenince 11 Temmuz’da Bayrak Harekatinin
ilk provasi, Nokta Operasyonu ismiyle Fatsa’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye darbe
ile 1980’in12 Eyliil sabah1 karsilasmis ve giintin ilk saatlerinde zirhli araglar, daha
onceden planlanan yerlere dogru harekete ge¢gmis, TSK saat 03.00°’te PTT ve TRT
istasyonlarina el koymustur. Emniyet Genel Mudiirliigii ile polis tesisleri askerler
tarafindan zapt edilirken, siyasi parti baskanlar1 gozaltina alinmis ve parlamento
feshedilmistir. Parlamento ve Hiikiimetin fesih edilmesiyle Parlamento iiyelerinin
dokunulmazligi kaldirilmis, yurdun her kdsesinde sikiyonetim ilan edilmis, yurt
disina c¢ikislar yasaklanmis, saat 05.00’ten itibaren ikinci bir emre kadar sokaga

cikma yasagi getirilmistir (Arslan, 2012: 231-234).

1997 Post Modern Darbe: Bu darbe yapilma usulii agisindan 1960, 1971 ve
1980 darbesinden farkli bir &zellik tagimaktadir. ilk ii¢ miidahale her yoniiyle
birbirine benzerken, 28 Subat 1997 miidahalesi, 6nceki darbeler gibi ani, kesin ve
sert olmamis, bir siire¢ icinde geligmistir. 28 Subat siireci i¢cinde TSK medyay1
oldukca etkin kullanmis, psikolojik savas yontemleriyle kamuoyu olusturmaya ve
kamuoyundan destek almaya ¢alismistir (Geng, 2017: 234). 28 Subat 1997 yilinda
muhtira yayinlanmis ve istifaya zorlanan Bagbakan Necmettin Erbakan istifasini
vermis ve Hiikiimeti dagilmistir. Hilkiimetin dagilmasiyla harekete gegen donemin
Cumbhurbaskan1 Siileyman Demirel’in, hiikiimeti kurma gorevini, Erbakan’dan sonra
en ¢ok oyu alan Dogru Yol Partisi’'ne vermemesi neticesinde, Refah-Yol
Hiikiimeti’nin tiim unsurlar1 iktidardan uzaklastirilmis ve Temmuz 1997°de Mesut
Yilmaz Bagbakanliginda ANAP-DSP-DTP Koalisyon Hiikiimeti goreve baslamistir.
Boylece 28 Subat 1997 Post-modern darbe siireci bu sekilde tamamlanmistir (Ertem,
2018b: 317).
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27 Nisan e- Muhtirasi: 27 Nisan 2007 tarihinde saat 23:17’de donemin
Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiyiikanit tarafindan kaleme alinan e-
muhtira bildirisi yaymlanmistir. Ama¢g Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskanligi
stiresinin dolmas1 sebebiyle istemedikleri bir politikacinin cumhurbaskanligina
secilmesinin  Oniine ge¢cmek ve hiikiimetin halkin talepleri dogrultusunda
gerceklestirdigi bir takim icraatlar1 engellemektir. Olaydan bir giin sonra 15:15
yapilan karsi agiklamada “Genelkurmay Bagkani goérev ve yetkilerinden dolay1
Bagbakan’a karst sorumludur” ifadeleri kullanilmis ve askeri girisim
savusturulmustur. Dolayisiyla yaymlanan muhtira amacina ulasamamistir (Devran ve
Ozcan, 2016: 13). Bu kez istenilen olmamis ve giiclii bir durus sergileyen mevcut

hiikiimet s6z konusu e-muhtira tehdidinin iistesinden gelmeyi basarmistir.

17-25 Arahk Darbe Girisimi: FETO teror orgiitiiniin girisimiyle gergeklesen
17-25 Aralik 2013 olaylar1 yumusak darbe girisimi olarak adlandirilmaktadir. FETO
bu darbe girisimini mesru devlet ve hiikiimet yonetimini bertaraf ederek yerine kendi
tiyelerinden olusan bir yapiyi tesis etmek amaciyla 17 ve 25 Aralik’ta ayr1 ayr1 olarak
A ve B plani seklinde gerceklestirmistir. Birinci dalga A plani ¢ercevesinde 15-16
Aralik tarihlerinde Istanbul Emniyet Miidiirliigi Mali ve Organize Sube
bilgisayarlarinda yogun bir bi¢imde dosya temizleme islemleri yaparak kanun disi
dinlemeler ve bununla alakal1 belgeler ortadan kaldirilmaya ¢alisiimistir. FETO iiyesi
emniyet ve yargt mensuplarinin ortak faaliyetleri ve Savcir Celal Kara’nin emriyle 4
bakan, 3 bakan ¢ocugu, banka yoneticileri ve biirokratlarin bulundugu kisileri; gorevi
kotiiye kullanma, riisvet, kagakeilik ve ihaleye fesat karistirma iddialariyla tutuklama
emri verilmistir. 17 Aralik’ta gerceklesen tutuklama emri ile FETO yolsuzluk ad
altinda bir darbe girisiminde bulunmus ve ulusal medya destegini kullanarak
hiikkiimeti itibarsizlagtirmaya caligmistir. 17 Aralik’ta kismen de olsa hedeflerini
gerceklestiren FETO yumusak darbe girisimini tamamlamak icin ikinci dalga B
planin1 25 Aralik 2013’°te hayata gecirmeye caligmistir. 17 Aralik’ta hedeflerine tam
ulasamayan FETO bu kez hedeflerini daha da yiikselterek darbenin basarismni
kesinlestirmek istemis ve hedefini donemin Bagbakani Tayyip Erdogan’in oglu Bilal
Erdogan’a c¢evirerek Basbakan Erdogan ve yakin cevresine yonelik yipratma

hareketleri baslatmistir. 25 Aralik’ta da basarili olmayan paralel terdr orgiitii FETO,
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MIT tirlar1 operasyonlari, TUBITAK’a sizma ve bir ¢ok farkli yolla faaliyetlerine
devam etmistir (KADEM, t.y.: 23-28).

2016 Darbe Girisimi: Paralel terdr rgiitii FETO niin planlar1 dogrultusunda
mevcut yonetim ve tilkenin istikbali hedef alinarak yapilan bir girisimdir. TSK iginde
FETO’ne mensup bir grup, 15 Temmuz aksam1 emir komuta zincirinin disina ¢ikarak
bir darbe girisiminde bulunmustur. Darbeci grup Ankara ve Istanbul’da es zamanl
operasyonlara baslamis, savas ugaklari algak ugus ve ses hizini asip sonic patlamalar
yaparak, toplum fizerinde korku ve endise yaymayi amaglamistir. Darbecilerin
kontrol altinda tuttugu tanklar Istanbul’daki bazi kopriileri tek yonlii olarak trafige
kapatirken, cuntacilar Atatiirk Havalimani’n1 kontrol etmek ve ucuslar1 kesmek i¢in
tanklarla meydan1 kusatmis ve pistlere girmistir. Cuntacilar bir yandan Istanbul 11
Emniyet Miidiirliigii’nii zapt etmeye calisirken diger yandan Ankara il Emniyet
Miidiirliigii'ne saldirt da bulunmustur. Darbeciler bunlarla da yetinmeyip darbe
girisimi  sirasinda Marmaris’te bulunan ve milletin iradesiyle basa gelen
Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in kaldig1 otele kendisini ve ailesini 6ldiirme
amaciyla baskin diizenlenmis ve bu girisiminde de basarisiz olmustur.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in cereyan eden darbe girisiminin TSK i¢inde kiigiik bir
azinligin kalkismasi oldugunu belirtmesi ve millete iradesine sahip g¢ikmak igin
sokaklarda darbeye direnme ¢agrisinda bulunmasiyla Tiirk halki darbe kalkigsmasini
engellemek tizere basta havalimani, kopriiler ve isgal edilen devlet kurumlarini
kurtarmak igin iilkenin birgok yerinde sokaklara ¢ikmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslar1 s6z konusu darbe girisimini gergeklestiren terdristlere karst mesru
miidafaa kapsaminda degerlendirilen milli iradeyi korumaya yonelik demokratik bir
tepki ortaya koyarak 15 Temmuz 2016 darbe girisimini engellemis ve bu girisim
milletin zaferiyle sonug¢lanmigtir (KADEM, t.y.: 29-31).

Tiirkiye’de ilk sivil darbe girisimi 35’ler Vakasi ile kendini gosterirken, ilk
askeri darbe 1960 senesinde gerceklesmistir. Tiirkiye’nin siyasi tarihinde, 1960
askeri darbesinden itibaren, hemen hemen her on yilda bir askeri darbe yapilmistir.
Demokrasinin askiya alindigi darbelerle millet iradesi hi¢ sayilmig, basta yasam
hakki olmak {iizere, temel insan haklar1 ayaklar altina alinmistir. Bunlara ek olarak

TBMM ve siyasi partiler kapatilmis, sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalartyla
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halk baski altinda tutulmustur. Darbelerin beraberinde getirdigi olaganiistii yonetim
sartlar1 toplum tizerinde bir tehdit unsuru olarak algilanmuis, bu siiregler i¢inde halkin

ifade dzgiirliigii, fikir ve vicdan hiirriyeti kisitlanmistir (Egitim BIR-SEN, 2014: 10).

Darbeler, her ne surette olursa olsun hukuki ve mesru gerekgesi olmadigi ve
olamayacag1 gibi, her darbenin ya da darbe girisiminin sonradan telafisi olmayan
sonuclar dogurdugunu bilmek gerekir. Ozellikle telafisi miimkiin olmayan toplumsal,
siyasal ve ekonomik sorunlara veya sonuglara neden olmaktadir. Tiirkiye siyasi
tarihi yapilan darbeler neticesinde degerlendirildiginde bugiine kadar gerceklesmis
olan hig bir askeri darbe var oldugu ileri siiriilen sorunlara ¢oziim getirememis hatta
mevcut sorunlar1 daha da kroniklestirmistir. Bu anlamda sivil iradenin 6nii kesilerek
ekonomik kalkinma geciktirilmis, ilke kaynaklarinin isletilmesi ciddi manada
zorlastinnlmistir. Ulkede gergeklesen her darbe iilkeyi onlarca yil geriye gotiirmekle
kalmamis, ekonomik ve sosyal gelismeyi engelleyerek Tiirkiye’nin modern
diinyadan soyutlanmasina ve geriye gitmesine sebep olmustur. Darbeci yonetim,
Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki saygmligina zarar vererek uluslararasi toplumla

biitiinlesmesine engel olmustur (Duman, 2018: 76-77).

Tirkiye’de  gergeklestirilen  darbeler  degerlendirildiginde  demokrasiyi
dolayisiyla halk egemenligini hedef alan, ilk sivil darbe olarak tarihe gegen 35’ler
Vakasi’ndan 1997 muhtirasina kadar gerceklesen darbelerin tiimiiniin hedefine
ulastigi goriilmektedir. 2002° yilindan sonra gergeklestirilmeye calisan higbir
darbenin ise amacina ulasamadigi fark edilmektedir. Bu husus Tirkiye nin
demokratiklesme diizeyinin ne derece oldugu konusunda fikir sahibi olmamizi
saglamaktadir. 27 Nisan e-muhtirasi, 17-25 Aralik ve 15 Temmuz 2016 darbe
girisimleri karsisinda hiikiimetin, devlet kurumlarmin ve halkin kuvvetli birligi
icinde hareket etmesi sonucunda girisimin sonlandirilmasi, demokrasinin halk ve
devletin birlikteligi ile Oziimsendiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Dolayisiyla 2002  yilm1  takip eden donemlerde iilkenin demokrasi ve
demokratiklesme baglaminda 6nemli derecede yol kat ettigini ve halkin demokrasi

bilincinin oldugunu séylemek miimkiindiir.
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2.4.3. Toplumsal Olaylar ve Ayaklanmalar

Tiirkiye askeri ve sivil darbelerin ve teror faaliyetlerinin yani sira birgok
toplumsal olaya, isyanlara ve ayaklanmalara sahne olmus ve miicadele etmek
zorunda kalmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda toplumsal olaylar
genellikle ayaklanmalar seklinde ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet oncesi ve sonrasinda
ortaya c¢ikan toplumsal olaylar i¢ faktorlerin ve biiyiik devletlerin Ankara
Hiiktimeti’ni uluslararas1 alanda koseye sikistirmak amaciyla yaptiklar kigkirtmalari

sonucunda kendini gostermistir (Koger, 2004: 381).

Cumhuriyet oncesi milli miicadeleye karsi c¢ikan isyan ve ayaklanmalar
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte cumhuriyet ve millet hedef alinarak bu i¢ isyanlarin
devam niteliginde birgok toplumsal olaya neden olmustur. Ozellikle 1924-1938 arast
donemde iilke Sl¢eginde kendini gosteren ayaklanmalar genis bir alanda yayilma
firsat1 bulmustur. Devletin yoneticileri s6z konusu bolgelerde otoriteyi saglamak igin
basta asayis ve giivenlik hususunda kokli 6nlemlere bagvurmustur. Bu ayaklanmalar
icinde 1925 tarihli Seyh Sait ve 1930 tarihli Menemen olay1 nitelik ve igerik olarak
giiniimiize kadar tartisma konusu olarak gelmistir (Alaca, 2018: 1194). Ozellikle
Ingilizlerin destegi ile patlak veren Seyh Said isyan1 nedeniyle, TBMM Hiikiimeti
Musul meselesinde geri adim atmak zorunda kalmis ve bu bolgeyi Ingiliz kontroliine
birakmistir. Ayni sekilde 1926 tarihinde ortaya ¢ikan Hakkari Beytiissebap isyani
sirasinda Livinli Ismail ve Nordiizlii Lezki onderligindeki asiler kontrol altina
alinmig, isyancilar ve agiretleri Irak’a siginmis ve binlerce insan, salt agalarinin
yanlis karar1 sebebiyle topraklarini birakip gitmek zorunda kalmistir (Koger, 2004:
381).

DP Hiikiimeti’nin basta oldugu 1955 yilinda iilke giindemini mesgul eden
olaylarin basinda “Kibris Sorunu” olarak bilinen 6-7 olaylar1 gelmektedir. Kibris’ta
yasayan Rumlarin Kibris’in Yunanistan’a katilmasi i¢in Tiirklere karsit baslattig
siddet eylemleri kisa siirede Tiirkiye’ye yansimis ve Taksim’de Kibris Tiirk’ tiir
Dernegi  “Kibris Tirk’tiir Tiirk kalacaktir”  sdzleriyle bir protesto baslatmustir.
Protesto kisa siirede Istanbul’un diger ilgelerine de sigramis ve birgok ibadethane ve
kamusal alan saldirtya ugramistir. Masum gibi goriinen protesto biiyiik yagmalama

hareketine doniiserek Ozellikle Rumlarin bulundugu boélgelerde yogunlasarak ev,
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diikkan, kilise gibi yerlere yonelmeler olusmustur. 6-7 olaylar1 olarak ifade edilen
yagmalama hareketi askeri birliklerin harekete gegmesiyle durdurulabilmistir (Alpay
ve Alkin, 2019: 106-108).

Cok partili hayata gectikten sonra 1960°’da yapilan darbenin etkisiyle siyasi
parti boliinmeleri meydana gelmis ve sosyal demokrasinin yeni olusumlarinda siyasi
ikilim olugmustur. S6z konusu béliinmeler milliyetgi cepheler, halk¢i gruplar ortaya
cikarmis ve boylece her kesim arasinda gruplanmalar meydana gelmistir (Demirtiirk,
2015: 161). Ozellikle 1970°1i yillarin ikinci yarisinda siyasi siddet ve terdr eylemleri
artmis, siyaset sorun ¢dzen bir yapidan ziyade sorun lireten bir yapiya doniismiis,
“sagc1” ve “solcu” olarak adlandirilan kesimler arasindaki gerilim iyice tirmanmigtir
(Cimen ve Bakan, 2019: 138). 70’li yillarda gatisan goriisler pesi sira vardiyali
faaliyetlerin sokaklarda, yollarda ve kopriilerde yaziya dokiilmesiyle devam etmistir.
1960’11 yillarda bas gdsteren 1970’11 yillarda hat safthaya ulasan sagc1 solcu olaylarin
yant sira bir diger dnemli olayda is¢i ylrtiyiisleridir (Demirtiirk, 2015: 165). 1973-
1980 arasinda is¢i hareketi ivme kazanmis ve bu siire zarfinda grev sayist 2 Kat,
grevci sayist 3 Kat, grevde gegen giin sayisi ise yedi kat artmigtir. 1960-1980 dénemi
is¢i smifinin lilke tarihinde ilk kez kitlesel harekete ulastig1 bir periyoddur (Sahin,
2010: 27). So6z konusu is¢i hareketleri 1 Mayis 1977°de birgok vatandaslarimizin
Oliimii ile sonuglanmis ve tarih sayfalarina “kanli 1 Mayis” olarak ge¢mistir (Kog,

2012: 1).

1970’li yillarina sonlarina dogru Maras olaylar1 bas gdstermis ve bu olaylar
pek ¢ok can kaybiyla sonuclanmistir. 16 Aralik 1978'de Cicek Sinemasi'nda
gosterime giren Giines Ne zaman Dogacak adl filminin gosterimde oldugu 19 Aralik
Giinii 20.00 seansinin ara zamaninda bomba patlatilmistir. Bu olay:1 takiben bir
olaylar sinsilesi gergeklesmistir. Birinci glinkii olaylarda olen kisi sayis1 33, yarali
sayist 300°den fazladir. 23-24 Aralik 1978 giinlerinde de benzer olaylar devam etmis
Olen kisi sayis1 98’e ulasmistir. Olaylar bitmesi i¢in yagsanan ¢ozliim arayist sonunda
26 Aralik’ta 13 schirde sikiyonetim ilan edilmistir. Olaylar son buldugunda 6len kisi
sayist 111°e, yarah kisi sayis1 1000’in {izerine ulasirken, 289 isyeri tahrip edilmis
552 hane ve 8 otomobil biitiiniiyle yakilmistir (Bandeoglu, 2016: 592-594).Yas,

cinsiyet ayrimi gozetmeksizin gergeklesen olaylarin hayat bulma sekli ve dlen
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yaralananlarin sayist dikkate alindiginda yasananlarin bir katliama donustigii

gorilmektedir

1960 ve 1980 donemini kapsayan yillarda yasanan bir diger 6nemli olay da
petrol krizleri ve Kibris Barig Harekati’dir. 1973 yilinda baglayan petrol soklari
Tirkiye’yi ekonomik sorunlarla bas basa birakirken, Kibris Baris Harekati iilkeyi
uluslararasi diizeyde etkilemistir. Kibris Barig Harekati 1963°te Kibrisli Rumlarin
Kibrishi Tiirklere karsi baslattigi tedhis hareketleri seklinde kendini gdstermistir.
Kibrisli Rumlarin baglattigi tedhis hareketleri Tiirklerin zorla mevcut yapi disina
¢ikarilmasi ile neticelenmistir. Bu tarz olaylar 1964 ve 1967°de siddetlenerek bir
krize neden olmus ve olaylarin siddeti Ada’nin disin1 etkileyerek Tiirk-Yunan
savasina isaret etmistir. Tirkler i¢in can ve mal emniyetinin ihlal edildigi siireg,
farkli derecelerde 1974 yilina kadar devam etmistir. Bu sartlar {ilkenin stratejik
oncelikleri ve Kibris Tiirk halkinin emniyeti endisesiyle Kibris’a askeri ¢ikarma
yapmayi mecbur kilmistir. Tiirkiye tarihinde 7974 Kibris Baris Harekat: olarak ifade
edilen bu olay ile Tirkiye’nin siyasi, askeri, iktisadi ve uluslararasi iligkilerini
etkileyen bir¢ok olumlu ve olumsuz gelisme ve degisme meydana gelmistir
(Goktepe, 2012: 1397).

1980°de yeni bir askeri darbe ile sarsilan Tiirkiye’de sikiyonetim ve siyasi
olaylar neticesinde yasanan toplumsal siddet olaylari daha sonraki yillarda devam
ederek artmistir.  Darbeyi takiben, 29 Mayis 1980 yilinda Corum olaylari,
yasanmustir. Tiirkiye Corum olaylar1 disinda 1980-2002 doneminde birgok toplumsal
siddet olaylar1 ile tekrar tekrar sarsilmistir. Bunlardan bazilari; Madimak olayi,

Bagbaglar katliami, Susurluk skandalidir.

Tiirkiye’de toplumsal siddet olaylar1 2002 sonrast donemde zamanla azalma
gostermis ancak teror oOrgiitleri kargasa ¢ikarmaya devam etmistir. Bu donemde
siyasi istikrarin saglanmasi ve beraberinde ekonomik ve mali yapida iyilesmeler
olmast, toplum refah diizeyinin artmasi ve halkin demokrasi bilincinin gelismesi gibi
etkenlerin toplumsal siddet olaylarinin azalmasinda etkili oldugu sdylenebilir. 2002
yil1 sonrasinda yasanan toplumsal kargasalar genellikle terér orgiitleri ¢ergevesinde

gerceklesmistir. 2002 sonrasma damgasmi vuran olaylar daha ¢ok PKK ve FETO
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gibi teror Orgiitlerinin eliyle gerceklesmistir. Ankara tren gari Oniinde patlama,
Istanbul Sultanahmet 6niinde patlama, Igdir’da zirhli polis aracina yapilan patlama,
Sanlurfa Suru¢’ta bombali saldiri, Hatay’in Reyhanli ilgesinde bombali saldirt
bunlardan bazilaridir. Ozellikle FETO {iyeleri devlet icine sizarak siyasi aktorlerin
islerini zorlagtirmak istemeleri ile pek ¢ok eylemde bulunmustur. Rusya Ankara
Biiyiikelginin 6ldiiriilmesi, Balyoz ve Ergenekon davalari, FETO terdr orgiitii eliyle
gerceklesen bazi eylemlerdir. Dolayisiyla 2002 sonrasi donemde hem diinyanin hem
Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisinda meydana gelen degisimler dogrultusunda iilke

iginde yasanan toplumsal olaylarin nitelik olarak sekil degistirdigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de terdr orgiitii faaliyetleri disinda siyasi istikrar1 hedef alan eylemler
zamanla azalma egiliminde olsa da gezi parki eylemleri gibi bir 6rnek karsimiza
¢ikmaktadir. Dogay1 koruma ¢ergevesinde yalnizca muhalefet bir yapi sergileyen bu
ayaklanma, zamanla bir yagmalama hareketine doniigmiistiir. Ilk olarak Mayis
aymin son zamanlarinda yari-orgiitlii bir bigimde c¢evre hareketi olarak bas
gostermistir. Ilk zamanlarda siyasi irade acisindan; eylemler yalmzca bir asayis
sorunu ve ideolojik bir muhalefet olarak degerlendirilmistir. Ancak ilerleyen
tarinlerde s6z konusu eylemler “ulusal ve uluslararasi aktorler araciligiyla
orglitlenerek siyasallasmis ve hedefler revize edilerek gercek hedefin™ hiikiimet
istikrar1 oldugu anlasilmistir. Gezi parki eylemleri belirlenen hedefler dogrultusunda
hareket ederek, siddet olaylarini arttirmig ve ciddi maddi zararlara yol agmistir
(Aslan vd., 2016: 154-155) Ilk bakista ¢evreyi koruma adina baslayan daha sonra
hiikiimet karsit1 nitelik kazanan Gezi olaylar1 daha sonra maddi ve manevi kayiplara
dontisen eylemler olmustur. Gezi parkinin yani sira Tirkiye’yi uluslararas1 arenada
zor durumda birakan bir takim olaylardan bahsedilebilir. Bunlardan bazilart Rusya
ucaginin diisiiriilmesiyle yasanan siyasi ve ticari krizi iken, Tiirkiye ile ABD arasinda

krize neden olan Andrew Brunson olay1 ve Cemal Kasikci cinayetidir.

Toplumsal siddet olaylar1 disinda {ilke i¢inde yasanan gelismelere bakildiginda
komsu iilkelerde ¢ikan karisikliklar gdze carpmaktadir. Iran-Irak Savasi, Korfez
Savasi, Israil ile Filistin arasindaki ¢atismalar Ortadogu’da Iraktan Tunus’a kadar

olan bolgedeki catismalar, Rusya ile Giircistan ve Ukrayna arasindaki catigmalar,
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Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki catismalar ve gerilim, ayrica Iran’a karsi

uygulanan ambargo Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu bolgeyi biiytlik olglide etkilemistir.

Komsu iilkelerde yasanan gerilim ister istemez Tiirkiye’ye de yansimistir. Bu
yansima Ozellikle Suriye savasindan kacan Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye
sigimmastyla sonuclanmustir. Suriye disinda cografi olarak yakin bdlgelerde
gerceklesen i¢ catismalar ve savaglar zorunlu gogleri beraberinde getirmistir.
Ozellikle Korfez Savasi, Halepge Katliami, iran Devrimi ve nice politik sebepler Iran
ve Irak merkezli go¢ hareketinin baslicalart olmustur. Azerbaycan’da 1988 yili
Karabag Savasi ve 1992 Hocal1 Soykirimi nedeniyle miktar olarak ¢ok fazla olmasa
da bir go¢ meydana gelirken, 1989 yilinda Bulgaristan’dan zorunlu gog¢ sebebiyle
go¢ alinmigtir. Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’t isgal etmesi sonucunda
Afganistanlilar Tirkiye’ye sigimustir. 1992-1999 doéneminde ise Bosna Hersek ve
Kosovalt Arnavutlar Tiirkiye’ye siginan diger go¢menler arasinda yer almistir

(Birinci vd., 2016: 4).

2.4.4. Siyasal Yozlasma ve Yolsuzluk

Ulkelerin en acik ozelliklerinden biri devlet ile kamu biirokrasisinin teskilatli
ve kuvvetli yapisinin bir geregi olarak toplumsal ve iktisadi fonksiyonlar1 yiiklenmis
olmasidir. “Geleneksel bagliliklarin ve iliskilerin giiglii ve yaygin oldugu toplumsal
yapilarda kamu hizmeti anlayisi; kisi gozetmemeyi ve esit davranmayi
ongormektedir”. Tiirkiye’de devlet ve kamu biirokrasisi halkin en teskilath
yapilarindan birini olusturur. Bu nedenle Tiirkiye’de devlet toplumsal ve iktisadi
islevlerden sorumludur. Ozellikle egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, haberlesme,
ulagim gibi temel hizmetler ¢cogunlukla biirokrasi araciligiyla yapilmaktadir. Ancak
bu tarz hizmetlerin yalnizca devletin elinde olmasi yolsuzluga neden olabilmektedir
(Merdol, 1997: 16-17). Devlet i¢inde kimi kisiler kendi kisiler ¢ikarlart

dogrultusunda devletin etkin araglarini kullanabilmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla yolsuzluga yakindan uzaktan bulagsmis kimseler
icin hesap sorma mekanizmasi gelistirilmistir. Bu anlamda tek parti doneminin
gegcerli oldugu yillarda yolsuzluk kapsaminda bir bakan Yiice Divana sevk edilmis ve

Havuz- Yavuz davasi neticesinde hem mahkum edilmis hem de siyasi hayati
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sonuclandirilmistir. Cok partili hayata gecisle birlikte Giimriikk ve Tekel Bakani ve
bakanlikta ¢alisan bazi memurlar yolsuzluk davasiyla mahkumiyet almistir. Tek parti
doneminde izlenen biirokrasi tepkiler nedeniyle biirokrasi giiciinii zayiflatmistir.
Ozellikle 1950’lerden sonra kamu ydnetimi; iktidardaki parti ve biirokrasi arasinda
miicadele meydanina doniismiistiir. Boylece yayginlasan popiilist politikalar 1960
sonrasinda da etkisini devam ettirmistir. 1960’larin ikinci yarisindan baslayarak
bilhassa 1970’lerde hiz kazanan biirokrasinin siyasallasma siirecinde, siyasal
kayirmacilik ve nepotizm yayginlik kazanmistir. Bu dénemde, siyasal iktidarlardan
giic alan ve aile, akraba iligkisine dayanan, hayali ihracat ve mobilya yolsuzluklar
yeni yolsuzluk tiirleri olarak bas gostermistir. Tirkiye’nin gliindemini sarsan bu

gelismeler icin TBMM’ne bir¢ok sorusturma onergesi verilmistir. Fakat s6z konusu

onergelerden yiice divana gideni olmamustir (TEPAV, 2006: 38)

Tiirkiye’deki siyasi alani, Cumhuriyet’in kurulugsundan beri devlet biirokrasisi
kontrol etmistir. Ancak devlet biirokrasisine birakilan siyasi alan her askeri darbe
sonrasinda daha fazla daraltilmistir. Ozellikle 1980 darbesi sonrasinda siyasetgiye
siyaset yapma araglari i¢inde yalnizca ekonomik alan birakilmistir (Sarlak ve Bali,
2008: 28). 1980°1i yillarda Tiirkiye’de yolsuzluk olaylarinda genelde bir artig oldugu
goriisii hakimdir. Tiirk Kamu Yo6netimi 6zellikle 1980°1i yillardan sonra, biiyiik bir
yolsuzluk olgusu ig¢inde yer almistir. 1980 sonrasinda Tirkiye tarihinin higbir
doneminde goriilmeyen bir Yatinm Tesvik Politikast kabul gormiis ve sistemin
isleyis tarzinda ciddi yozlasmalar olusmustur. Ozellikle 1984 sonrasinda sayilari
zamanla artan biitce dis1 fonlarla deyim yerindeyse bir Golge Kamu Sektorii
olusmustur. Oyle ki; “vergi miikelleflerinin ddedikleri vergiler, fonlar kanaliyla kime
ve nigin verildigi bilinmeyen bir transfer ekonomisinin” kisaca rant ekonomisinin
aracl haline gelmistir. S0z konusu fonlardan hayali yatirnmcilara ve hayali
ihracatgilara milyarlarca liranin transferi yapilmistir (Ozsemerci, 2003: 39-41).
Ozellikle kamu yoneticilerinin siirekli yolsuzlukla suglanmasi ve 28 Subat
siirecinden sonra yasanan organize yolsuzluk sorusturmalar1 olduk¢a dikkat ¢ekicidir

(Sahin, 2005 133).
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Tiirkiye’de siyasal yolsuzluklarin en c¢ok gozlendigi alanlar; kamu iktisadi
tesebbiisleri, kredi ve tegvikler, kamu ihaleleri, kent planlama ve imar islemleridir

(Liberal Diistince, 2000: 34-37).

2.4.5. Dogal Afetler

Tirkiye, jeolojik yapisi, meteorolojik o&zellikleri tektonik olusumu ve
topografyasi gibi nedenlerle, dogal afet risklerine sahip bir iilke konumundadir
(Erglinay, 2007: 2). Tirkiye meteorolojik olarak degisken bir topografyayi, gesitli
iklim Ozelliklerine sahip bolgeleri ve degisik mikro-klima alanlar1 igeren bir
cografyada yer almaktadir. Tirkiye’nin yer aldigi bu cografya ¢ok farkli
meteorolojik olaylarin ve dogal afetlerin olusumuna ev sahipligi yapmaktadir
(Biiyiikbas ve Ormanoglu, 2013: 24). Tiirkiye’de “en sik goriilen meteorolojik
karakterli dogal afetler arasinda dolu, sel, tagkin, don, orman yanginlari, kuraklik,

siddetli yagis, siddetli riizgar, yildirim, ¢1g, kar ve firtina” yer almaktadir (AFADa).

Tiirkiye’nin biitiin bolgeleri senenin her mevsiminde ¢esitli meteorolojik olay
ve farkli niteliklerde meteorolojik afet tehlikesi altindadir (Biiyiikbag ve Ormanoglu,
2013: 24). Bu nedenle Tirkiye sosyal ve fiziksel zarar gorebilirligin yiiksek oldugu
bir {ilkedir. Ulkede yasanan dogal olaylar ciddi diizeyde yaralanmalara can ve mal
kayiplarina neden olmakta boylece biliylik afet sonuclari dogurabilmektedir.
Depremler basta olmak iizere su baskinlari, heyelanlar, erozyon, ¢ig ve kaya
diismeleri iilkede biiyiik kayiplara yol agma kapasitesindedir. Ornegin; ormanlarin
tahribi ile olusan siddetli erozyon, bir yandan biiyiik derecede iktisadi kayiplara ve
gevre sorunlarina yol acarken, bir yandan da mevcut tehlikeyi ciddi diizeyde
arttirmaktadir (Ergiinay, 2007: 2).

Anadolu cografyasinda bir¢ok dogal afet meydana gelmistir. Bu dogal afetlerin
icinde Tirkiye’nin miicadele etmek zorunda kaldigi afetlerin basinda deprem
gelmektedir. Kuzey Anadolu Fay hatti iistiinde yer alan Erzincan 27 Aralik 1939
tarihinde biiylik bir depreme maruz kalmistir. Siddeti 7,9 olarak oSlgiilen Erzincan
depremi, Anadolu’da 19. yiizyildan giinlimiize kadar olan siire¢te gergeklesen
depremler i¢inde en biiyilk deprem olarak kabul edilmektedir. Erzincan depremi

tilkede yasanan diger depremlerin kayiplart ile Karsilastirildiginda en ¢ok zarar
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birakan deprem niteligini tagimaktadir. Soyle ki; resmi kayitlara gore bu depremde
116 bin720 bina yikilirken, 32 bin 968 kisi hayatin1 kaybetmis, binlerce hayvan telef
olmustur. Erzincan depremi Olen kisi sayis1 baz alindiginda diinyada meydana gelen
depremler arasinda 27. sirada yer alirken, 20. yiizyilda meydana gelen depremler
arasinda 8. sirada yer almaktadir. (Hagin, 2014: 39-40). 1939 Erzincan depremi tam
53 yil sonra 1992°de 6.6 siddetinde bir depremle tekrar sarsilmistir. 13 Mart 1992
tarihinde Erzincan’in giineydogusunda meydana gelen depremde 653 kisi hayatini

kaybederken, birgok bina hasar gormiis ve yikilmistir (AFADD).

Erzincan depremleriyle sarsilan Tiirkiye 1999°da bir biiyiikk depremle daha
kars1 karsiya kalmistir. Marmara depremi olarak ifade edilen ve merkez issii
Kocaeli/Golciik olan deprem 7,8 siddetinde, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelmis ve ¢ok biiyiik kayiplara neden olmustur. Resmi kayitlara bakildiginda 17 bin
480 kisinin hayatin yitirdigi, 43 bin 953 kisinin yaralandigi ve 505 kisinin ise sakat
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica 376 bin 479 isyeri ve konutta hasar meydana gelmis,
133 bin 683 bina ¢okmiis ve 600 bin kisi evsiz kalmistir (TMMOB, 2012: 9).

Erzincan ve Marmara depremi disinda Tiirkiye’de 2020 yilina gelinceye kadar
pek cok deprem, ¢18, su baskini gibi ¢esitli dogal afetler kendini gostermistir. 2010
tarihinde saat 04:32°de Elazig, Bingol, Tunceli, Mus, Diyarbakir, Erzurum yodresinde
yaklasik 6 siddetinde genis bir alanda hissedilen bir deprem meydana gelmistir. Bu
depremde 42 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 137 vatandasimiz yaralanmis, Elazig
sehrine bagli 82 yerlesmede 1580’ini agir olmak {izere toplam 2558 konut, Bingol
merkez ilgeye bagh 4 kdyde 115 konut agir hasar gérmiistiir (Emre vd., 2010: 1).
Kiitahya Simav’da 2011 yilinda 5.9 siddetinde deprem olmus ve bu depremin devami
nitelinde 35 art¢1 meydana gelmistir (Yeni Safak, 2011). Yine 2011 yilinda 23 EKim
9 Kasim tarihlerinde Van’da artarda iki yikici deprem meydana gelmistir. Bu
depremde 644 kisi hayatin1 kaybederken, bin 966 kisi yaralanmistir (AFADc). 2020
yilinda ise Tiirkiye dnce 6.8 siddetindeki Elazig depremiyle sonra ise Van’da artarda
yasanan ¢1g diismesiyle sarsilmistir. S6z konusu her iki ildeki felaket, biiyiik maddi
ve can kayiplarina neden olmustur. Tiirkiye’de siyasi istikrar ve dogal afet yonetimi
arasindaki iligki ele alindiginda 1999 Marmara ve 2020 Elazig depremlerine karsi

mevcut hiikiimetlerin yaklasimlarina bakilarak bir fikir edinilebilir.
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2.4.6. Ekonomik Istikrar

Tiirkiye’nin ekonomik yapist hem siyasi istikrar1 belirleyen hem de siyasi
istikrar1 etkileyen unsurlar c¢ercevesinde sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
siyasi ve ekonomik yapisi ele alindiginda uygulanan ekonomik ve mali politikalarin
iilkenin siyasi yapisina gore sekillendigini sdylemek miimkiindiir. 1923 ve sonrasi
doneminde Tiirkiye’nin ekonomik yapisi belirli donemlerde hayli durgunken belirli
donemlerde hayli karmasik, belirli donemlerde de gelisme gdstermistir. Ornegin
Cumhuriyetin kurulus yillar1 ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar1 {ilkenin
siyasi ve toplumsal yapis1 ve bir takim dis faktorler ¢ergcevesinde sekillenmistir. Cok
partili hayata gecisle birlikte ekonomik ve mali politikalar yeni bir doniisiim

yasamistir.

Tiirkiye siyasi tarihinde CHP iktidarinin egemen oldugu tek partili donemde
tilkenin ekonomik ve mali politikalar1 konusunda izledikleri yol daha sonraki yillara
birka¢ yoniiyle benzemesine ragmen bazi yonleriyle tamamen ayrilmaktadir.
CHP’nin ilk donemlerinde (1923- 1933) iilkenin ekonomik yapisi liberal milli
ekonomi politikas1 ile sekil almistir. Sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla bu
ekonomik modelin uygulanmasini uygun goéren mevcut yonetim, bu dogrultuda 6zel
sektore dogrudan destek saglamayir amaglamistir. Ancak 1929 Diinya ekonomik
buhraninin bas gostermesiyle diinya ticaret alanlarmin daralmasi ve Tiirkiye’deki bir
takim gelismelere bagli olarak 1933-1950 yillarim1 kapsayan dénemde ekonomik
ilerleme i¢in en dogru yolun devlet eliyle kalkinma oldugu kanaatina varilmis ve bu

zaman dilimine devletgilik politikas1 hakim olmustur (Ezer, 2005: 2-3).

1950 yili ile siyasi iktidar degismis ve Demokrat Parti Hiikiimeti’'nin iktidar
oldugu 10 senelik siirecte liberal ekonomi uygulanmaya calisilmustir. iktidar partisi
ozellikle ABD kaynakli kredilerden faydalanarak, 6zel sektdre dayali sanayilesme
stratejisini hedef edinmistir. Ancak bu cabalar istenilen sekilde sonuglanmamig 1950-
1960 donemi, “Tirkiye'nin piyasa eckonomisi kurallarini  uygulamadaki
basarisizliginin baslangi¢ donemi” olmustur. Enflasyon artis egilimine girmis ve
artan enflasyon altinda uygulanan faiz ve Kurlar sabit oldugundan ekonomiyi
yonlendiren fiyatlar arasi dengeler biitliniiyle bozulmustur. Uygulanan sabit faiz ve

kur politikast altinda, negatif faizler tasarruf ve yatirim dengelerini bozarak, asiri
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degerlenen TL ekonomiyi dis 6demeler darbogazina sokmustur (Ertuna, 2004: 8).
1950’li yillarin sonlarinda ekonomi, dis 6deme gii¢liigii ile enflasyonun kendini
hissettirdigi bir bunalima siiriiklenmis ve ekonomi net bir ¢izgiye oturtulamamustir.
Tiirkiye bu ¢ikmazda kurtulmak igin IMF ile 1958 yilinda ilk diizenlemeye gitmis ve
bu kapsamdaki istikrar programinda ithalat ve ihracattaki biirokratik engellerin
azaltilmasi i¢in bir takim kararlar almirken dis ticarete yonelik kismi serbestlik

ongorilmistiir (Kol ve Karagor, 2012: 382).

1960 darbesiyle Demokrat parti doneminin son buldugu Tiirkiye siyasetinde
belirli bir donem askeri yonetim s6z konusu olmasina ragmen daha sonraki
zamanlarda secimlerle gelen siyasi parti yoneticileri kendini gostermistir. Bu
donemin en biiyiik 6zelligi hiikiimetin istikrarsiz koalisyonlar ile imtihanidir. Darbe
ile toplumsal siddet olaylariyla darbogaza giren iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri
ekonomik kalkinma olmustur. Ekonomik yapimin iyilesmesi ve kalkinmanin
saglanmasi igin yeni bir ekonomik model arayisina girilmistir. Bu amacla iktisat
politikalarinin yapimi ve uygulanmasini diizenlemek, amag¢ ve yontem olarak istikrar
kazandirmak ve bilimsel hale getirmek i¢in 30 Eyliil 1960°’da “Bagbakanliga bagh
Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur”. Devlet Planlama Tegskilat1 ile Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 uygulamaya konulmustur. Karma ekonominin gegerli oldugu bu
donemin ilk yillarindaki Kalkinma Planlar1 kamu kesimi i¢in emredici 6zel kesim
icin de yol gésterici Ozellik tasimaktadir. Kamu kesimi kalkinma planlarini
kanunlarin izin verdigi siiregte uygulayabilirken 6zel sektor icin daha ¢ok tesvik edici
bir nitelik tasimaktadir. Ancak kalkinmada kamu kesiminin uygulama alani ve

yaptirim giicii gok daha fazladir (Ozdemir, 2014: 10).

Ekonomik kalkinma saglamak i¢in tedbirler alinsa da Tiirkiye ekonomisi I. ve
II. Petrol soklariyla yeniden sarsilmustir. 1973 yilinda Arap iilkeleri ve Israil arasinda
yasanan Yom Kippur Savasinda ABD’nin Israil’e destek olmasiyla OPEC iiyesi
Arap iilkeleri, petrol ambargosu ilan etmigtir. 1973 petrol krizi olarak adlandirilan
bu ambargo petrol ithal etmek zorunda olan Tiirkiye’yi oldukca etkilemistir. Boylece
iilkenin ithalatt artmis dis agiklar olusmustur. 1973 petrol kriziyle ekonomik
calkantilar yasayan Tiirkiye’ye bu kez Kibris Barig Harekati nedeniyle bazi iilkelerin

ambargo uygulamasi ciddi ekonomik problemleri beraberinde getirmistir (Uzunkaya
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vd., 2018: 51). 1970’li wyillarin baslarinda diinyada yasanan Kkriz ile birlikte
Tiirkiye’de yasanilan sikintilara paralel olarak ekonomi ¢ikmaza girmis, devlet
destegine ve korumaciligmma dayali ithal ikameci model sorun teskil etmeye
baglamistir. 1960’11 yillar boyunca ithal ikameci politikalar acgisindan sorun
yaratmayan fticret artis talepleri, 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ciddi
ekonomik sorunlara neden olmustur. 1973-80 doneminde disa bagimh
sanayilesmenin tekelci yapilanmanin neticesinde biitiin ¢alisanlar arasinda gozle
goriiliir bir miilksiizlesme ve yoksullasma yasanmis, emek sermaye ¢eliskisi
belirginlesmis, issizlik ve hayat pahaliligi artmis, dolayisiyla ekonomik kosullar
bozulmustur (Sahin, 2010: 27).

1980 yilina giren Tiirkiye, ekonomisinin kiiresel sermayeye eklemlenmesinde
mithim bir agsama olan, siyasi ve iktisadi hayatinda radikal degisimleri beraberinde
getiren 24 Ocak Istikrar Kararlarim almistir. 24 Ocak kararlarmin alinmasinda ki
ama¢ IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi ekonomik kuruluslardan kredi
ve yardim destegi alarak ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile yapisal degisimin
gerceklesmesidir (Karabiyik ve Ucar, 2010: 40-41). 24 Ocak Istikrar Kararlari ile
Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilma doniisimi 1980-1983 doneminde
gerceklesmis ancak 1989-1990 déneminde son bulmustur. Bu kararlar ile 6ncelik mal
piyasalarinin dis pazarlara agilmasi ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat
rejiminin serbest hale getirilmesi olmustur. Doviz kuru yiiksek bir devaliiasyonu
takip eden zamanda esneklestirilmis ve dolayli tesviklerle bir araya getirilerek
sanayiinin ihracata kaydirilmasinda temel bir ara¢ gérevi gormesi saglanmustir.
Ulusal mali piyasalarin serbest hale getirilmesi ve dis finans merkezleriyle
eklemlenme siireci bu gelismeleri yakindan izlemistir. Bdylece Tiirkiye ekonomisi
1990'1 yillara biitiiniiyle disa agik bir ekonomi olarak girmistir (Sahin, 2005: 132).
Ancak 1980 darbesiyle tekrar sarsilan iilkede zaman i¢inde yasanan siyasi
istikrarsizlik beraberinde 1994 ekonomik krizini getirmistir. Sonug olarak siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle 24 Ocak Istikrar kararlar1 ile amaglarin uzun
vadeli hedefine ulasilamamasi 19901 yillarda yeni bir istikrar programini giindeme

getirmistir. Boylece Tiirkiye'de 1980 sonrast donemde alinan bazi ekonomik
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onlemler 5 Nisan 1994 istikrar Onlemleri, Aralik 1999 Istikrar Tedbirleri ve Ocak
2000 Enflasyonu Diisiirme Programidir (Karabiyik ve Ugar, 2010: 40-41).

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillardan beri hem kendi i¢ dinamiklerinden hem de
dis etkenlerden kaynaklanan ve sik araliklarla yasanan ekonomik krizlere sahne
olmustur. Ulkede siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamigin meydana gelmesi, basta kamu
bankalar1 olmak tizere mali sistemdeki dengesiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin
temeli saglam bir ¢oziime ulastirllmamasi dogru ekonomik yapilanmanin &niinde
engel teskil ederken (TCMB, t.y.: 1) 1990-1991 Korfez Savasi, “1994’teki Meksika,
1997°deki Giiney Dogu Asya, 1998°deki Rusya, 1999°daki Brezilya krizi” (Ertugrul
vd., 2010: 60) gibi digsal etkenler Tiirkiye’nin ulusalar arasi ticarette rekabet

giiclinii zayiflatmistir

2000 yilinda halen 1990’larda meydana gelen siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarla, 1999 Marmara Depreminin ve dis lilkelerde yasanan krizlerin
etkileriyle ugrasmak zorunda kalan Tirkiye, Kasim ayinin sonlarinda bankacilik
sisteminden kaynaklanan ve mali piyasalari hepsinde giiven zedeleyen miihim bir
kriz yasamustir. Kriz, sistem biinyesinde iyi yonetilmeyen banka sayis1 arttik¢a yeni
boyutlar kazanmistir. Bu krizden sonra 19 Subat 2001 'de Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda Cumhurbagkan: ile Bagbakan arasindaki anayasa kitapcigi firlatma
tartigmast ile yasanan siyasi kriz Kasim krizi niteliginde olmakla beraber daha biiyiik
Olgekli bir ekonomik krize neden olmustur. Para piyasalarmin dengesini biitiiniiyle
ortan kaldirabilecek niteliklere sahip Subat 2001 krizi, dovize spekiilatif saldirilart
baglatmis, toplam doviz rezervi yaklasik 25 milyar dolardan 7 ile 10 milyar dolar
arasinda doviz atagi seklindeki bir ¢ekilme ile karsi karsiya kalmistir (Turan, 2005:
5-6). Tirkiye, ekonomisinde pes pese yasanan bu olumsuz gelismelerin ardindan
IMF’in 14 Nisan ve 15 Mayis giinlerinde yeni bir istikrar programini kabul etmistir.
Kabul edilen ve uygulamaya koyulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program ii¢ asamada
hayata gecirilmistir. Programin ilk agsamasinda finansal kesimin kontrol altina
alinacagi, ikinci asamada dis agigin telafi edilmesi ve enflasyonun indirilmesi igin
hedeflerin agiklanacagi, {i¢iincli asamada ise yapisal degisimi amac¢ edinen
uygulamalarla biliylime hizinin arttirilmast 6n goriilmiistiir (Kol ve Karagor, 2012:

387).
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2001 krizinden sonra uygulanan giiclii ekonomiye gec¢is programi ile ciddi
doniismeler yasanmistir. Program kapsaminda kamu maliyesinde etkinlik arttirilmas,
mali sektor giiclendirilmis, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda serbest
dalgalanmasina izin verilmis dolayiyla ekonominin rekabet giicii arttirilmigtir. 2002
yilindan gliniimiize gelinceye kadar iktidarligi elinde bulunduran AKP hiikiimeti
siyasi istikrar1 saglamanin yani sira ekonomik istikrarin saglanmasinda da etkili
olmustur. S6z konusu siyasi iktidarin gostermis oldugu siyasi istikrar sayesinde
tilkenin i¢inde bulundugu kriz ortami yavas yavas yok olmus ve cesitli kalkinma
planlar1 uygulamaya konulmustur. Sonug olarak uygulanan yapisal reformlart ile siki
para ve maliye politikalar1 kisa siire iginde olumlu ekonomik sonuglarin dogmasini
saglamistir (Turan, 2015: 224). 2002 ve 2006 zaman dilimi Neo-liberal politikalarin
stirdiirtildiigii bir donem olarak ifade edilebilir (Sakarya, 2014: 253).

2002 sonras1 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve 2003 Acil Eylem
Plani ile kotii bir yapida olan ekonomik diizeni ve bozuk kamu mali kesimini
diizeltmeyi hedefleyen AKP hiikiimeti, 2002-2018 doneminde sik1 bir biitge disiplini
uygulamis yiiksek biitce aciklarini oldukeca diisiik seviyelere indirmeyi basarmaistir.
Ayni1 sekilde, 2000-2001 doneminde zirve yapan enflasyonu, 2002 sonras1 donemde
dizginlemeyi basarmis ve 2004’de tek haneli rakamlara indirmistir. 2002 yili ve
sonrasinda yiiksek bir ekonomik biiylime siirecine girilmis ancak biiyiimenin reel
sektore yansimasi istenilen diizeyde olmamistir. Bu eksiklik ise ekonomi de tam bir
istikrar saglanmasina engel teskil etmistir. Bu donemde gerceklesen biiyiime
beraberinde issizlik getirmistir. Bu silire zarfi i¢in iilke ekonomisine bakildiginda

goriilen en biiylik sorunun issizlik oldugu goriilmektedir (Giirsoy, 2019: 18).

2002-2007 doneminde ekonomik iyilesmelerle yiikselen bir Tiirkiye ekonomisi
goze carpmaktadir. Ancak bu yiikselme donemi 2008 Mortage kriz ile kars1 karsiya
kalmis, Tirkiye’ nin mali ve ekonomik yapist geregi bu krize neden olan faktdrlerin
tilkede olmayis1 krizin diger iilkelere nazaran daha hafif gegirmesini saglamistir.
Ozellikle Tiirkiye’de Mortgage krizine sebep olan subprime kredilerine benzer
kredilerin olmamasi1 ABD’de de gayrimenkul piyasasinda meydana gelen Sorunlarin
aynisini yagamasinin oniine ge¢mistir (Engin ve Golliice, 2016: 34). 2008 yilinda

yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle pek ¢ok gelismis iilkede daralma meydana
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gelirken, Tiirkiye i¢ talep ve ihracat oranindaki artigla beraber 2009 yilinin son
ceyreginden 2012 yili iiglincii ¢eyregine kadar araliksiz bir biiylime yakalamistir.
OECD’nin yaptigi tahminlere gore, Tirkiye’nin 2011-2017 doéneminde yillik
ortalama % 6,7 biliylime oraniyla OECD iilkeleri igerisinde en hizli biiyiiyen {ilke
konumunda olmasi beklenirken, Kisi basit GSYH miktar1 2002’de 3.492 dolar olan bu
miktar 2011°de 10.469 dolar seviyesine yiikselmistir (Karagol, 2013: 13).

AKP ile siyasi istikrar saglayan Tirkiye, her ne kadar bu donemde
demokratiklesme siireci kapsaminda gelisme kat edilmis olsa da 27 Nisan 2007
Muhtirasi, Gezi Parki olaylari, 15-25 Aralik yargi operasyonlar: ve 15 Temmuz 2016
yilinda FETO darbe girisimiyle iilkenin demokrasisini ve huzurunu hedef alan bir
takim gelismeler yasamistir. Halkin iradesini hedef alan bu gelismeler hiikiimeti
indirmeyi basaramamis ancak ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Tirkiye
ekonomisi kiiresel ticaretteki zayiflik, 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi ve ciddi
jeopolitik risklerin golgesinde 2016 yilinin ilk yarisinda 6nemli bir biiylime
performansi gergeklestirirken darbe girisiminin yasandigi liglincii ¢ceyrekte kismi bir
daralma gegirmistir. “15 Temmuz darbe girisimi siirecinde ciddi sistemik risklerle
kars1 karsiya kalan Tiirkiye ekonomisi, bir iilkenin yagayabilecegi en biiyiik siyasi ve
ekonomik krizlerden birisiyle miicadele etmek zorunda kalmistir”. Bertaraf edilen
darbe girisiminin ardindan aktif ve etkili bir kriz yonetimi izlenmis, ekonomik
aktivitelerde canliligin siirekliligi i¢in dnemli adimlar atilmistir. Bu dogrultu da hem
ulusal hem de uluslararas1 yatirimcilara giiven verici agiklamalarda bulunulmus ve
pozitif ortamin istikrari saglanmigtir. Tirkiye her ne kadar 15 Temmuz darbe
girisiminin istesinden gelse de Oncesi ve sonrasinda dis politikada sergilenen
yontemlerle bolgesel siyasi ve ekonomik riskleri ayiklamaya 6zen gostermistir. 2015
yilinin Kasim ayinda Rusya’yla yasanan jet krizi Tiirkiye- Rusya arasinda ekonomik
ve siyasi tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur. Ozellikle Tiirkiye ekonomisi
tarim triinleri ve turizm sektoriinde Rusya’ya ihrag ettigi lirlinlere uygulanan yasak

sebebiyle dnemli dis talep sikintilariyla kars: karsiya kalmistir (SETA, 2016: 3-6).

2018’e gelindiginde ise Tiirkiye ekonomik gostergelerle agiklanmasi pek de
miimkiin olmayan doviz kuru hareketleri yasamistir. Tirkiye ekonomisinin 2016-

2018 icinde bes onemli finansal saldir1 dalgasi1 yasadigi sOylenebilir. Bunlar Kasim
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2016, Ocak 2017, Ekim-Kasim 2017, Mayis 2018, Agustos 2018 tarihlerinde
gerceklesen finansal saldirilardir. Bunlardan ilk {igli son iki finansal saldiriyla
kiyaslandiginda etkisi diisiik kalmistir. Agustos 2018 tarihinde gergeklesen finansal
saldir1 ise Mayis’takini golgede birakacak derecede siddetli olmustur. Sz konusu
doviz kurunda yasanan sira digt hareketliligin arka planinda Tirkiye ile ABD
arasinda artan siyasi gerginlik ve siyasi gerginlikten beslenen manipiilatif haberler
yatmaktadir. Tiirkiye’nin siyasal alanda ABD ve AB iilkeleriyle gerilim yasadigi
donemlerde ekonomi Ankara’ya karsi bir silah olarak kullanilmaktadir. Bilhassa
kredi derecelendirme kuruluslarinin en kritik siire¢lerde ve genellikle temeli olmayan
gerekgelerle Tiirkiye nin notunu diisiirmesi ekonominin siyasete nasil alet edildiginin
bir yansimasit olarak kabul edilebilir. Yasanan bu olaylar karsisinda genelde
hiikiimetin ve 6zelde ekonomi yoOnetiminin suskun Kkalmayarak bir eylem plani
hazirlamasi piyasalarin rahatlamasi agisindan biiyiik onem arz etmektedir (SETA,

2018: 203-204).

Tirkiye ekonomisi her ne kadar 2018 yilinda doviz kurlarinda yasanan
oynaklik ve faizlerdeki yiikselis nedeniyle daralma siirecine girmis olsa da kiiresel
geligsmelerin de etkisiyle 2019 yilina sakin bir baglangi¢ yapmustir. 2019 yilinda daha
cok dengeli bir goriiniim sergilenmis, hiikiimetin aldig1 mikro tedbirler ve TCMB’nin
aldig1 siki para politikast enflasyonun iyilesmesini ve gida fiyatlarinin oniinii ¢ektigi
mal fiyatlarindaki diisiisli saglamistir. Ayn1 zamanda TL, Nisan ve Mayis aylarindaki
zayifligin sonrasinda Haziran’da reel ve nominal bir deger kazanirken, faizler
belirgin sekilde gerilemistir. Ancak Tirkiye’nin ekonomik iyilesmeleri; Merkez
Bankas1 Murat Cetinkaya’nin gérevden alinmasi, ABD ile yasanan S-400 gerilimi, S-
400 bataryalarinin Tiirkiye’ye getirilme asamas1 ve uluslararas: kredi derecelendirme
kurulusu Fitch’in Tirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi ve goriiniimii negatif olarak
teyit ettirmesi piyasalart olumsuz etkilemistir (KPMG, 2019: 13). Tirkiye’nin
Ozellikle son yillarda uluslararas1 derecelendirme kuruluslariyla olan imtihan1 2019
yilinda da kendini bariz bir sekilde belli etse de Tiirkiye ekonomisi 2019’un son
ceyrek verilerine gore “diinyanin en hizli biiyliyen ikinci ekonomisi” olmustur

(Hiirriyet, 2020).
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2020 y1l1 baslangicindan itibaren hem Tiirkiye hem de diinya i¢in her anlamda
imtihanli bir yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye 2020 yili itibariyle cesitli
zorlu olaylarla bas basa kalmistir. Bunlardan bazilar1 Elazig ve g¢evresinde
gerceklesen yikict deprem, Van’da meydana gelen ¢i1g diismesi, Libya’ya asker
génderme siireci, Idlib konusunda Tiirkiye-Rusya gerilimi ve son olarak tiim
diinyaya yayilan koronaviriis tehdididir. Diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis
salgin1  kiiresel durgunluk endiselerini artirirken petrol fiyatlarinda yilikselme
meydana gelmistir. Politika yapicilar beklenen daralmayi onleyebilmek igin gerek
para gerckse maliye politikasi ile olaganiistii tedbirler almaya g¢alismis, salginin
etkilerini hafifletmek icin TCMB 100 baz puanlik faiz indirimine gitmistir. Yurt
icinde 100 milyar TL’lik destek paketi agiklanmistir (Erdem vd., 2020: 1).

Tirkiye’de ekonomik istikrarin iilkenin siyasi istikrar yapisina gore
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Soyle ki iilkenin ekonomik yapisi donemsel
olarak ele alindiginda her gelen hiikiimetin kendine o6zgii ekonomik politikalar
uygulayarak iilkenin mevcut makroekonomik yapisini diizeltmeyi, tistiin bir basari ile
kalkinmay1 saglamayr amagladigi goriilmektedir. Ancak i¢ ve dis faktorlerden
kaynaklanan, iilkenin siyasi istikrarin1 tehdit eden her unsurun ekonomiyi de
etkiledigi ve ekonomik iyilesmelerin ve basarilarin diigmesine neden oldugu
sOylenebilir. Genellikle uygulanan yapisal reform politikalarinin ekonomiye olumlu
yansidigini ve ekonominin istikrarli bir gortiniim kazandigin1 ancak iilkede toplumsal
huzursuzluga ve siyasi istikrar1 tehdit eden unsurlarin ortaya ¢ikmasina bagl olarak
ekonomik istikrarin olumsuz etkilendigini séylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda dis
iliskilerde yasanan gelismeler iilke ekonomisine yansiyarak iilkenin ekonomik ve

siyasi istikrarini tehdit niteliginde bir yap1 sergilemistir.
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UCUNCU BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE SiYASi
ISTIKRAR ARASINDAKI iLiSKi: TURKIYE ORNEGI

3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar
Arasindaki Iligki: Tiirkiye Ornegi

3.1. Dogrudan _Yabancr  Sermaye Yatirnmlar1 ve Siyasi Istikrar
Arasindaki Iliskisi

DYSY gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin gesitli ekonomik hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. DYSY sermaye
birikimi, yeni teknoloji, yeni yoOnetim teknikleri, istihdam yaratma ve diinya
pazarlarina yeni erisim kanallar1 gibi bir¢ok imkani yaninda gotiirdiigiinden
gelismekte olan iilkeler igin ayr1 bir dneme sahiptir. Ulkeler DYSY nin avantajlarmi
yakalayabilmek, iilkelerine g¢ekebilmek ve iilkelerinde kalmalarini saglayabilmek
adma yogun c¢aba sarf etmektedir. Dolayisiyla iilkelerin ekonomik beklentilerine
ulasabilmelerinde 6nemli bir faktor olarak gordiikleri DYSY’yi ¢ekebilmek i¢cin hem
hukuki giivence olusturmak hem de ¢esitli tesvikler saglamak yoniinde, onemli yasal
diizenlemeler yapmakta ve bu yonde hareket etmektedir (Kaya ve Kahreman, 2017:
26).

Ev sahibi iilkelerin DYSY ¢ekme konusundaki c¢abalarina karsilik, CUS’lar
yatirrm yapacagi iilkeyi segerken istikrarli makroekonomik politikalar izleyen,
kapsamli 6zellestirme programlar1 uygulayan, mali sistemleri belirli bir gelismislik
diizeyine ulagtirabilen ve yabanci sermayeyi 6zendirici hukuki diizenlemelere sahip
tilkeleri tercih etmektedir (Yalman ve Kosaroglu, 2017: 193). Bilhassa kiiresel
arenada uluslararasi1 ticaretin basrol oyuncular1 CUS’lar gitmeyi planladiklar
tilkelerin demokratiklesme diizeyini, hiikiimetin istikrarli olup olmadigini ve siyasi
istikran etkileyen unsurlarin etkinligini 6zellikle temel hak ve ozgiirliiklerin isleyis
diizenini géz oniinde bulundurmaktadir. DYSY siyasal sistemin, hukuk yapisinin ve
vergi diizenin istikrarsiz oldugu bir tlkeyi tercih etmemektedir. Bu dogrultuda
DYSY gelismekte olan {ilkeleri degerlendirirken s6z konusu yatirim iilkelerinin

“cazibeli lilke” konumunda olup olmadigmni gbéz Oniinde bulundurmaktadir. Bir
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iilkenin cazibeli iilke sinifinda yer almasi i¢in ise i¢ kriterin varligr sarttir

(Fendoglu, 2008: 18). Bunlar;

—  Siyasi istikrar: Istikrarli hiikiimet sistemleri, adalet ve istikrar
esasina dayali secim sitemleri demokratik anlayis1 yansitabilen parti
sistemleri ¢er¢evesinde hiikiimet sisteminin ve mevcut iktidarin
degisim siiresi, yonetimin seffaf, giivenilir olup olmadig1 gibi
unsurlar dikkate alinir.

—  liktisadi Istikrar: Ulke ekonomisinin istikrarli bir yapida
ilerlemesi, makroekonomik ve fiyat istikrar1 konularinda
konjenktiirel dalgalanmalarin ¢ok sik yasanmamasi gibi unsurlar
degerlendirilmeye alinir.

= Kar Marjimin Yiiksek Olmasi: Yabanci yatirimcilarin DYSY na
yonelmelerinin asil amaci yiiksek kar elde etmektir. Eger bir iilke
DYSY agisindan yiiksek kar marji saglamiyorsa o iilkenin tercih

edilmesinin bir anlami olmaz (Fendoglu, 2008: 18).

Yabanci yatirrmeilar DYSY konusunda gelecege yonelik kar beklentilerini ve
tilkedeki giiven ortamini dikkate alarak pozisyonunu belirlerken hem ilgili tilkenin
siyasi durumunu hem de siyasi gelecegini goz 6niinde bulundurarak hareket eder
(Bayar ve Oztiirk, 2016: 72). Bu dogrultuda CUS’larin yatirim yapmay1 planladig
tilkede aradigi en onemli kriter {ilkelerin siyasi istikrar:dir. Bir iilkede iktidardaki
farkli ekonomik ve siyasi goriislere sahip partiler arasindaki degisikligin siireklilik
gOstermesi, siyasi istikrar i¢in olumsuz bir gelisme olarak goriilmekte dolayisiyla
tilkelerin politik durumu yabanci sermaye yatirnmlarini etkileyebilmektedir. Ayrica
siyasi iktidarin yiiriittiigi mevcut politikalar DYSY iizerinde etkili olabilmektedir.
Ornegin; iilke yonetimindeki iktidarin yabanci sermayeye karsi olumsuz bir tutum
sergileyerek devletlestirme ve millilestirme politikalarini hiikiimet politikasi haline
getirmesi, DYSY’nin dislanmasina ve s6z konusu yatirim planlarinin yalnizca
portfoy yatirimlarla smirli kalmasina neden olacaktir. Bunlara ek olarak toplum
huzursuzluguna sebep olabilecek siyasi ve politik istikrarsizliklarin bas gosterdigi bir
ortam, CUS’lar1 iilkeden kagirarak diger alternatif lilkelere yonelmesine sebep

olacaktir. Bu durumda iilkelerin siyasi istikrar kosullarinin DYSY kararlarim
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etkiledigini ve CUS’larin yapacagi yatirim igin giivenli ve emniyetli bir ortam arzu

ettigini s0ylemek miimkiindiir (Cankaya, 2004).

Siyasi istikrar ve DYSY arasindaki iligki siyasi istikrar1 belirleyen,
demokratiklesme diizeyi, hukukun istiinliigii, hiikiimet, se¢im ve parti sistemleri
cercevesinde degerlendirilebilecegi gibi siyasi istikrar etkileyen terér, darbe,
ayaklanma, yolsuzluk gibi etkenler ¢ercevesinde de degerlendirilebilmektedir. Bu
baglamda hiikiimetlerin degisim hizinin yiiksek ve koalisyon hiikiimetlerinin hakim
oldugu, siyasal kutuplagsmalarin yogun yasandigi, hukuk istiinliigliniin gérmezden
gelindigi bir tilkede DYSY girislerinde ciddi aksakliklar meydana gelebilmektedir.
Toplumsal hosnutsuzluga yol agan darbe, terér, yolsuzluk, ayaklanmalar, ekonomik
istikrarsizlik, yogun biirokrasi gibi etkenlerde DYSY girisleri i¢in olumsuz bir
durumdur. Dolayisiyla politik ve sosyal anlamda gerginliklerin yasandigi tilkelere
yabanci sermayenin gelme ihtimali ¢ok diisiik olabilmekedir. Yabanci yatirimcilar
hem siyasal rejim istikrarsizliklarindan hem de toplumsal hosnutsuzluga yol agan
unsurlardan olumsuz etkilenerek dnceden almis olduklar1 yatirim kararlarindan bile

rahatlikla vazgegebilmektedir (Bayar ve Oztiirk, 2016: 72).

Siyasal kosullar ve siyasi kosullara bagli olarak yasanabilecek risk faktorleri,
DYSY’yi 6nemli derecede etkilemektedir. Pozitif bir yatirim ortaminin bulundugu ve
siyasal riskin en alt diizeylerde seyrettigi lilkelerde sermaye girisi daha kolay bir
sekilde gerceklesirken siyasi karigikliklara sahip veya kamusal yatirimlarin tehdit arz
ettigi lilkeler daha fazla riskli kabul edilmektedir (Oransoy ve Mike, 2016: 98-99).
Bu nedenle DYSY’yi arzu eden {ilkeler yabanci sermayeli bir projenin uzun dénem
varligl icin siyasi istikrar1 saglamak zorundadir. Siyasi ve politik istikrar durumu
riskli olan 6rnegin, bir savas ya da saldir1 beklentisinin s6z konusu oldugu bir iilke

DYSY igcin elverisli olmamaktadir (Tiim, 2006: 66).

Siyasi risk baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da tilkelerin
komsulariyla olan iligkileridir. Hatta daha ileri seviyede komsu iilkelerde yasanan ya
da yasanmast muhtemel olaylar iilkeleri etkileyebilmekte ve DYSY iizerinde
caydiric1 ya da tesvik edici olabilmektedir. Ulkelerin komsuluk iliskileri bazinda

bolgesel entegrasyon ve bolgesel entegrasyon etrafinda stirdiirdiikleri dis politikalar
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DYSY acisindan biiylik 6nem tasimaktadir (Tim, 2006: 66). Bolgesel
entegrasyonlarin siyasi istikrar ve DYSY agisindan bu denli 6nem arz etmesinin
temelinde yatan sebep bolgesel entegrasyonlarin “ekonomik ve politik giivenligin
saglanmasinda temel ara¢” olarak kullanilmasidir. Bolgesel entegrasyonlara 6zellikle
ulus-devlet anlayis1 baglaminda devlet egemenliginin politik etkinlik alanin
genisleterek ekonomik ve politik glivenlik saglamak amaclariyla bagvurulmaktadir

(Inan, 2017: 854).

Ulkelerin politik ve ekonomik giivenligi esas aldigi bolgesel entegrasyon
cercevesinde izledikleri dis politikalar ile DYSY arasindaki iligski ayr1 bir pencerede
incelenmesi gereken bir konudur. Ciinkii bolgesel entegrasyon dahilinde gergeklesen
ekonomik entegrasyonlar DYSY’yi tesvik edici bir nitelik tasiyan kapsamli bir
konudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin DYSY’yi cekebilmek icin ciddi bir
rekabete girdigi giiniimiiz diinyasinda bolgesel ve ekonomik entegrasyonlar dncelik
teskil etmektedir. Bolgesel entegrasyonlara iiyelik, piyasa hacmini genisleterek
tiretimin etkinligini saglar ve iiye iilkelere gelen DYSY miktarin arttirir. S6z konusu
artis bolgedeki hiikiimetlerin mutabakata vardigi resmi anlagsmalar ile piyasa
politikalarina uyacaklarina dair tahadiid vermesi bu baglamda ticaret engellerinin
sinirlandirilmasi, piyasalarin = derinliginin  arttirnlmas1 ve piyasalarin yabanci
yatirimcilar i¢in cazip hale getirilmesi sonucunda yabanci yatirimcilarin giivenini
kazanmasiyla ger¢eklesmektedir. Bu noktada hiikiimetlerin yaptigi resmi bolgesel
entegrasyon anlagmalarinin bdolgesel ticareti ve DYSY’yi canlandirdigi sdylenebilir

(Cestepe ve Mistagoglu, 2010: 94-105).

Siyasi istikrar kapsaminda DYSY nin etkilendigi bir diger konu da {ilkelerin
sahip oldugu kurumsal kalite diizeyidir. Diizgiin isleyen bir kurumsal yap1 CUS’lara
giivenilir bir ortam hazirlayarak yatirim miktarinin artmasini saglarken, hem iilke
icinde hem de iilke disinda faaliyet gdsteren finans kuruluslarinin piyasa
entegrasyonu iizerinde de etkili olmasinin yolunu agmaktadir (Ugler, 2017: 74). Bir
iilkeye DYSY gelmesi konusunda; iilkelerin hukuki yapilari, idari istikrari, seffaflik
diizeyi, i¢ ve dis ekonomik- siyasi politikalarinin etkinligi, mevcut hiikiimetlerin
uyguladiklart liberal dig ticaret ve doviz rejimleri, vergi oranlari ve tesvikleri,

biirokrasinin diistikliigli, rekabet kosullari, ev sahibi iilkenin diinya siyasetindeki
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rolii, ekonomik entegrasyonlara iiyelik, oOzellestirme politikalari, yasal sitemin
yansizligl, etkin miilkiyet haklar1 degerlendirilmeye alinan diger unsurlardir. Bu
unsurlarin énem dereceleri yabanci yatirnmcilar agisindan farklilik arz edebilmektedir

(Ttm, 2006: 66; Arslan ve Ugar, 2017: 6-7; Oransay ve Mike, 2016: 99).

3.2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi
Istikrar Arasindaki Iliski

Tiirkiye tarihi boyunca birgok siyasi ve ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmus,
tilkede ¢ok kez siyasi istikrar askiya alinmis ve ciddi diizeyde ekonomik daralmalar
yasanmistir. Ancak Tiirkiye hangi kosulda olursa olsun yabanci sermaye yatirimlari
tizerinde durmus ve DYSY’nin iilke ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
belirtmistir. Ozellikle kiiresellesme yolunda diinyadaki siyasi ve iktisadi gelismelere
bagli olarak DYSY’siz yapilamayacaginin anlasilmasi, Tiirkiye i¢in farkli bir anlam
ifade etmesine kap1 agmistir. DYSY ’lerin diinya ekonomisinde kritik bir degere sahip
olmast ve iilke ekonomilerinin birer oyuncusu haline gelen CUS faaliyetlerinin
GOU’ler igin mecburiyet teskil etmesi Tiirkiye’nin kuruldugu andan itibaren

giindeminde olmasini saglamistir.

Tiirkiye’nin hem ulusal hem uluslararasi arenada gii¢lii ekonomik potansiyel
sergilemesinin bir araci haline gelen DYSY, Tiirkiye i¢in istihdam, tiretim, istikrar ve
ongoriilebilirlik olmak {izere dort ayri anlama gelmektedir. DYSY iilkenin istikrara
kavugmasina, rant ekonomisi yerine iiretim ekonomisinin hakim olmasia ve
igsizligin azalmasma katkida bulunduguna dair genel goriis hakimdir. Ayrica
tilkelerin cazip iilke konumunda olup olmadigint ortaya koymasi agisindan tim

diinyaya ve CUS’lara bir dngoriilebilirlik saglamaktadir (Fendoglu, 2008: 19).

Tiirkiye, Orta Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki biiylik piyasalara
yakinligi, yiiksek diizeyde bir i¢ piyasasi, geng ve potansiyel niifusu, nispeten diisiik
isglicii maliyetleri, 1yi egitimli yonetici sinifi ve saglam telekomiinikasyon alt yapisi
gibi  Ozellikleriyle yabanci yatinmcilar i¢in cazibeli bir ilke goriinimi
sergilemektedir (Soydal, 2006: 584). Bunlara ek olarak Tiirkiye’de yatirim yapmay1
planlayan CUS’lar iilkeden istifade etmek istedigi genel avantajlar; diisiik isgiicti

maliyetleri, farkli pazarlara cografi yakinlik, devlet tesviklerinin varligi, ucuz
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hammaddeye erisim imkanlari ve ucuz yart mamul mallara ulasim imkani olarak
ifade edilebilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin AB ve Glumriik Birligi iligkisi ve
birlige girme cabalari, uluslararasi tahkimi kabul etmesi cografi konumu, niifusu ve
demografik yapisi ve gelisme yoniinde ortaya koydugu iradeden kaynaklanan, DYSY
¢cekme hususunda faydasini gorebilecek avantajlara sahip oldugu sOylenebilir

(EKinci, 2005 124-125).

Tirkiye DYSY konusunda sahip oldugu avantajlarin yani sira iktisadi ve
iktisadi olmayan birgok unsurun neden oldugu dezavantajlara da sahiptir.
Makroekonomik ve finansal istikrarsizliklarin sebep oldugu basarisizliklar iktisadi
sebepler ¢ergevesinde ele alinirken iktisadi olmayan sebepler daha cok siyasi
istikrarsizliga yol agan unsurlar nedeniyle olusmaktadir. Iktisadi olmayan sebepler;
stk degisen koalisyon hiikiimetleri, gecerli hiikiimet sistemindeki islevsellik sorunu,
hiikiimetler tarafindan uygulanan yetersiz politikalar, fikri haklarin korunmasindaki
eksiklik, yetersiz yasal diizenlemeler, sirketlerin c¢alisma kosullari, uygulanan
politikalar, terér, yolsuzluk, darbe, toplumsal ayaklanmalar, suikastlar seklinde ifade
edilmektedir (Mucuk, 2011: 108).

3.2.1. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Yasal
Cercevesi

Tiirkiye yabanci yatirimcilar iilkeden uzaklastiran unsurlar1 en aza indirmek
icin pek ¢ok caligmaya imza atmistir. Bu dogrultuda yasal diizenlemelere gitmis,
bolgesel ve ekonomik entegrasyonlara iiye olmus, ekonomik ve dis politikalarda
uyumsallik ve gelismislik gozetilmistir. DYSY nin {ilkelerin biiyiime ve gelisme
cercevesinde gereklilik arz etmesi sebebiyle Tiirkiye yabanci sermayeden pay almak

i¢in gesitli kanuni diizenlemeler yapmistir.  Bunlar:

1. 1567 Sayih Kanun: 1930 yilinda Tiirk parasinin Kiymetinin korunmasina
yonelik diizenlenmistir. Bu kanun yabanci sermayeyi tesvik bakimindan bir
hiikkiim tagimamakla birlikte yabanci sermayeye ¢ikarilan kararnamelerde
deginilmektedir. Bu anlamda 1947 yilinda yiirirlige koyulan “Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma” kararinda yabanci sermaye ile ilgi bazi

hiikiimler yer almaktadir.



127

5583 Sayih Kanun: 1 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5583 sayili
kanunla yabanci sermayenin ilk olarak ele alindigi sdylenebilir. Kanun,
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini kolaylastirmak ve emniyetini
saglamak bakimindan gerekli hiikiimleri igermekle birlikte 1951 tarihine

kadar yiiriirliikte kalmistir.

5821 Sayih Kanun: Yabanci sermaye yatirimlarini Tesvik Kanunu ile
5583 sayili kanunun yabanci sermayeye ait hiikiimleri sistematik bir sekilde
yeniden diizenlenmistir. Ancak zamanla bu kanunda digerleri gibi

ihtiyaclar karsilamadig: goriilerek yiirtirliikkten kaldirilmistir.

6224 Sayih Kanun: 1954 yilinda yiiriirliige koyulan “Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunu” olarak adlandirilan 6224 sayili kanun, iilke ekonomisinin
kalkinmasina yarayacak mahiyette olmak, Tiirk hususi sermayesine agik
islerde kullanilmak, herhangi bir tekel ve Imtiyazi igine almamak sartiyla
ve sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma, ve turizm sahalarina
yatirilmak iizere getirilecek yabanci sermaye bu kanunda yazili hak ve

menfaatlerden faydalanmasini kapsamaktadir.

4875 Sayih Kanun: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 2003 yilinda
kabul edilmistir. “Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin
ozendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve
yvatirimecr tammlarinda uluslararast standartlara wyulmasina, dogrudan
yabanci  yatirnmlarin  gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar
voluyla dogrudan yabanct yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslar

diizenlemektir. Bu Kanun, dogrudan yabanci yatirnmlara uygulanacak

muameleyi kapsar.” (Tuncer, 1968: 74-75; YSTK, 1954; DY YK, 2003).

Tiirkiye, DYSY’nin yatirrm ortamini iyilestirmek DYSY’ye yardimci olmak,

islerini kolaylastirmak, tesvikler hazirlamak ve destek vermek adina yaptigi

caligmalarin  birgogunu 1980 sonrasinda yapmustir. Tirkiye DYSY’ye yonelik

kurumsal yapilarin yetersiz oldugunu belirterek iyi igleyen bir piyasa saglamak i¢in

1980’lerden gilinlimiize gelinceye kadar gecen siirede diizenli ve yeterli
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kurumsallagsmaya giderek, yabanci yatirimcilarin varliklarini korumak amaciyla
cesitli yeni diizenlemelere gitmistir. Bu dogrultuda 1986 yilinda DEIK (Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu) ve 2006 yilinda dogrudan T.C Baskanligma bagl olarak
T.C. Yatirnrm Destek ve Tanitim Ajansi kurulmustur. 2011 tarihinde Dig Ticaret
Miistesarligin’nin tiim hizmet birimleri ve Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliikleri birlestirilerek Ekonomi Bakanligi’na
baglanmis ve s6z konusu bakanlik DYSY’ye dair politikalarin genel cergevesini
belirlemeye ve diger kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya yetkili kilmmistir (Baykal,
2014: 140-145). 1982 Anayasasi ile yiiriilige konan Tapu Kanunu, Pasaport Kanunu,
Milletleraras1 Tahkim Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatlar
Hakkinda Kanun ve Serbest Bolgeler Kanunu’nda yabancilara ve yabanci

yatirimcilara iliskin hiikiimlere yer verilmistir (Yicel, 2019: 1480).

Tiirkiye kendi i¢inde yaptig1 degisikliklere ek olarak cift vergilendirmeyi ve
onleyici ikili anlagsmalar1 yirtirliige koymus, ilk defa 1962 yilinda Almanya ile
imzalanan “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi” (YKTK) Anlagmalarina
1985 yilindan sonra hiz vermistir (Karluk, 2014: 748). Ayrica pek ¢ok uluslararasi
orgiitlere de iiye olmustur. Bunlar arasinda OECD, DTO, ICSID MIGA ve ICIEC,
gibi pek ¢ok uluslararasi oOrgiit yer almaktadir (Yiicel, 2019: 1480; T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019).

Tiirkiye DYSY tizerinde bu denli titiz davranmasma ragmen Cumbhuriyetin
kuruldugu giinden 1980 yilina gelinceye kadar iilkeye giris yapan DYSY
miktarlarina bakildiginda; yabanci sermaye ile ilgili istatistiki verilerin, son derece
diizensiz, kimi zaman ¢eligkili ve birgogunun da bilim insanlarinin kisisel ¢alisma
gayreti ile olusturuldugu goriilmektedir (Bal ve Go6z, 2010: 458). 1980 6ncesinde
DYSY’ye ait diizenli bir veri sisteminin olmamasi yabanci sermaye yatirimlarina
dair tek ve tam yetkiye sahip bir kurumun olusturulamamasindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Sonug olarak yalnizca il bazinda degil, giren sermayenin miktari,
sektorii ve iilkesi bazinda da yeterli ve diizenli istatistikler bulunmamaktadir (Yavan

ve Kara, 2003: 29).
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3.3. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 ve Siyasi
Istikrar Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

3.3.1. Tek Parti Donemi (1923-1950)

Cumhuriyetin. kuruldugu ilk yillar ekonomik toparlanma ve ulusal ekonomi
politikasinin dogus yillar1 olarak ifade edilmektedir (Basol, 2012: 78). Bu donem
daha c¢ok ekonomik agidan var olma miicadelesini, iktisadi anlamda bir fikir
gelistirme ve olusumunu, iktisadi envanterin belirlenmesini, kisaca bir model

arayisini ve uygulamaya konulmasini kapsamaktadir (Bulus, 2015: 69).

Kurulus yillar1 olarak adlandirilan bu donem, iktisadi politikalarin baslica
ilkelerinin belirlenmesi, yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerin olusturulmasi gibi
diizenlemeleri kapsadigindan sonraki donemler igin belirleyici 6zellik tasimaktadir.
Olaganiistii kosullarin  hakim oldugu kurulus yillar1 ekonomik ve toplumsal
degisimlerin hiz kazanmasi, miilk edinme ve sermaye birikimi siire¢lerinin degisik
boyutlara ulagsmas1 ve bu gelismelerin yepyeni kurumsal diizenlemelerle
tamamlanmas1 agisindan ileri diizeyde bir yeniden diizenlenme ya da yeniden

yapilanma olarak ifade edilebilir (Kepenek, 2019: 31).

3.3.1.1. CHP Hiikiimeti Donemi (1923-1950)

Cumhuriyet Halk Partisinin bas gosterdigi tek partili donemde temel
onceliklerden biri ekonominin gelistirilmesi olmustur. Cumhuriyetin kurucusu
Mustafa Kemal Pasa, ekonominin O6nemine vurgu yapmis, siyasal bagimsizligin
ancak saglam ve gii¢lii bir ekonomi ile siirdiiriilebileceginin bilinci i¢inde hareket
etmistir. Ancak savastan yeni ¢ikmis bir iilke olan Tiirkiye Cumhuriyetinde
ekonomik gelismenin oturtulacagi temeller ¢ok zayif, iilkede sanayi hemen hemen
yok denecek kadar az, girisimci faaliyetleri ve yetenekleri son derece diisiiktiir
(Kogtiirk ve Goélalan, 2010: 50).

CHP hiikiimeti 1923’ten 1950 yilina kadar iktidara sahip olmus ve kuvvetler
birligi gii¢ler ayrilig1 ilkesini benimseyerek meclis hiikiimet sistemi ile parlamenter
sistemin karmasi olan bir hiikiimet sistemini kabul etmistir. Kurtulus Savasi
sonrasinda siyasi zafer kazanan Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri, siyasi zaferin tek

basina bir sey ifade etmeyeceginin {izerinde durarak, bu zaferin iktisadi bir basariyla
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taclandirilmasi gerektigi goriisiinii savunmustur (Ozkan, 2018: 117). Bu amagla yeni
bir doniisiim i¢ine giren Tirkiye’nin, benimsedigi ve uyguladigi ekonomi politikalari
degisken bir nitelik sergilemektedir. I¢ ve dis faktorlerin etkisiyle belirli bir dénem
liberal milli ekonomi politikasi belirlenmis ancak iilke ve diinya sartlar

degerlendirilerek devletcilik politikasina gegilmistir.

3.3.1.1.1. Liberal Milli Ekonomi Dénemi (1923-1930)

Birinci Diinya savasindan yeni ¢ikan ve savasin etkilerini istiinden atmadan
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde devletin nasil yiiriitiilleceginin yani sira iktisat
yapisinin nasil olacagi iizerinde durulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu
yillarda iilkenin iktisadi yapisinin nasil isleyecegi ile ilgili olarak “milli iktisat
goriisii” hakim olmustur. Ekonomik bazda boyle bir goriisiin benimsenmesinin
gerekeesi olarak I. Diinya savasi ve savasa giren diger devletlerin Tiirkiye iizerinde
ki paylasim planlariin hala devam ediyor olmas1 gosterilebilir. Boyle bir durumda
hem iilkenin ¢ikarlarint korumak hem de kalkinmasimi saglamak amaciyla milli
iktisat goriislinlin liberal diizeyde ilerletilmesi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 1923-
1930 yillarin1 kapsayan donemde genel kabul géren ekonomi anlayisinin {ilkenin

ulusal ve uluslararast konumunun gozetilerek alindigini séylemek miimkiindiir.

DYSY’nin bu donemdeki mevcut durumunu ve DYSY’ye olan yaklagimi
anlamak igin Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin sinirlarinin belirlendigi ve alinan
kararlar neticesinde sekillendigi iki 6nemli olayin bilinmesi gerekir. Bunlar Lozan
Baris Antlasmasi ve Izmir 1. iktisat Kongresi’dir. Lozan Baris Anlasmasi’nda
ekonominin dis iliskilerine yeni diizenlemeler getirecek kararlar alinmistir. Lozan’da
siyasal ve ekonomik bagimsizligini tam manasiyla elinde toplamak isteyen Tirkiye,
iktisadi alanda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabancilara verilen ayricaliklar sorunu,
Osmanli borglari, glimriikk diizenlemeleri, savas zararlari, niifus degisimi, Musul
sorunu olmak tizere yedi konu iizerinde durmustur (Kepenek, 2019: 34). Bu yedi
baslik icinden DYSY’yi en c¢ok etkileyen iki konunun yabancilara taninan

kapitiilasyonlarin ve kabotaj hakkinin kaldirilmasi oldugu sdylenebilir.

Kurtulus Savasi’ndan biiyiik bir zaferle ¢ikan Tirkiye, savas meydanindaki

zaferini iktisadi alanda bir basariya imza atarak taglandirmak istemistir. Bu amagla
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Izmir’de bir iktisat kongresi yapilmasi kararlastirilmis ve kongre 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda, iilkenin dort bir yanindan farkli iktisadi gruplarin olusturdugu
1135 delegenin bir araya gelmesiyle gerceklestirilmistir (Bozdag, 2018: 39). izmir
Iktisat Kongre’sinin iki amag etrafinda sekillendigi soylenebilir. Birincisi; cesitli
sektorlere 0zglin sorun ve istekleri belirleyerek bu sektorlerin siyasal yonetim
kadrosu ile bitiinlesmesini saglamak, ikincisi yabanci sermaye c¢evrelerine

ekonominin gelecek zamanda alacagi bigimi agiklamaktir (Bulus, 2015: 65).

Izmir Iktisat Kongresi’nde Atatiirk’iin yabanci sermayeye iliskin “Efendiler,
ekonomi sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannedilmesin ki, biz yabancilarin
sermayesine diismaniz. Hayiwr, bizim memleketimiz genistir. Cok c¢alisma ve
sermayeye ihtiyacumiz vardir. Bundan dolay: kanunlarimiza bagl olmak sartiyla
vabancilarin sermayelerine gereken giivenceyi vermeye her zaman haziriz ve isteriz
ki, yabancilarin sermayesi bizim c¢alismamiza ve var olan ama yetersiz kalan
servetimize katilsin. Bizim igin ve onlar i¢in faydali sonuglar versin; fakat eskisi gibi
degil. Gergekten gegcmiste ve ozellikle Tanzimat devrinden sonra, yabancilarin
sermayesi memlekette tistiin bir yere sahip oldu. Ve ilmi manasiyla denilebilir ki,
devlet ve hiikiimet yabancilarin sermayesinin jandarmaligindan baska hi¢bir sey
yapmamustir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye 'de buna uyamaz.
Burasint esir bir iilke yaptiramaz” agiklamasini yapmistir. Kongre’de yabanci
sermayeye karsi olunmadig1 mesaji1 verilmis ancak milliyetci bir durus sergilenmistir.
Atatlirk’lin deyisiyle “Bizim kurallarimiza uyulmasi sart1 ile” bir sinirlama getirilmis,
Tirkiye’nin artik bir devlet oldugu, kapitiilasyonlarin s6z konusu olamayacagi
belirtilerek iilke kanunlaria saygili olmak kosulu ile her tiirlii sermayeye acigiz

mesaj1 verilmistir (Ozkan, 2018: 110-111).

Kongre’de yabanci sermaye yatirimlarina karst ilimli bir hava sergilenmis,
yabanci sermayesiz yapilamayacagi ortak goriis olarak benimsenmistir. Bu
dogrultuda Tiirk Devleti’nin siyasal giicliniin zedelenmemesi kosuluyla yabanci
sermaye yatirnmlarini uyaran bir politika izlenmesi Ongoriilmiis ancak tedbirli
davranilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 117). Kongre’de
DYSY’ye dair alinan kararlar bunlarla sinirli degildir. Kongrede Istanbul Milli Tiirk

Ticaret Birligi DYSY ’ye iliskin bir éneri hazirlayarak hiikiimete sunmustur. Oneride
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yabanci sermaye ihtiyacinin gerekliligi belirtilerek {ilkeye girecek olan yabanci
sermayenin bir denetim mekanizmasina tabi olmasi, yabancilarin yerli sirketlerle
ortak olacak sekilde karma sirketler kurmasi ve kurulacak sirketlerin mali
biiytikligiine gore ayarlanmasi konularina yer verilmistir (Tezel, 1986: 133). Sozii

edilen karma sirketlerde Tiirklerce sahip olunmasi gereken 6denmis sermaye payinin;

- Gemicilik, havacilik, ayricalikli bankacilik ve 1 milyon TL’den az
sermayeli imalat sanayi kuruluslarinda %75,

— Ormancilik ve 1 milyon TL’yi asan sermayeli imalat sanayi
kuruluslarinda % 51,

- Madencilik, demiryolu ve sermayesi 5 milyon TL’yi asan biitiin
diger kuruluslarda % 45

— Sermayesi 100 milyon TL’yi asan kuruluslarda % 31 olmasi

onerilmistir (Tezel, 1986: 133).

Liberal milli ekonomi déneminde DYSY’ye ilisin TBMM tarafindan alinan bir
karar da “Chester Projesi” dir. Demiryolu projesi olarak ifade edilen Chester Projesi,
hayata gecirilmeye c¢aligildigi donem itibariyle emperyalist devletlerin bolge
topraklar iizerindeki niifus miicadelesini ortaya koymasi agisindan oldukga ilging bir
projedir. Proje Amiral Chester ve grubu tarafindan Musul-Kerkiik bdlgesinde
demiryolu ve maden ayricaliklari elde etmek i¢in hazirlanarak TBMM’ye sunulmus
ve 9 Nisan 1923’te kabul edilmistir. Yapilan anlagsmaya gore Tiirkiye’nin dogu ve
Musul-Kerkiik bolgesini Akdeniz ve Karadeniz’e baglayan 4400 km’lik bir
demiryolu insaast, {i¢ liman tesisinin yapimi ve demiryolu hatti tizerindeki 40 km’lik
seritler i¢inde kalan petrol ve diger degerli madenlerin isletme hakki 99 yil igin
verilmistir. Ayn1 zamanda proje gergeklesirken bir¢ok vergi bagisindan ve diger 6zel
kolayliklardan yararlanilmast uygun goriilmiistiir. Ancak proje hem iilke icinde hem
iilke disinda biiyiik tepkiler toplamis ve sirket icinde bir¢cok anlagmazlik ¢ikmustir.
Sonug olarak proje gerceklestirilememistir. Chester projesinin
gerceklestirilmemesinin bir diger nedeni de Musul-Kerkiik bdlgesinin Tiirkiye’nin
sinirlart  diginda kalmasidir. Proje, Chester grubunun hedefleri dogrultusunda

degerlendirildiginde {tlkenin siyasi, cografik, politik ve ekonomik yapisinm



133

ilgilendiren zahirde iilkenin yararia goriinen, ancak farkli amaglari tagiyan bir hamle

olarak degerlendirilebilir (Ozer, 2010: 293-297).

Chester Projesi’nde umdugunu bulamayan Tiirkiye, bu dénemde Osmanl

Devleti’nden kalan ayricalikli sirketlerin varliklarinin korumasina izin vermis,

yabanci sermayeye kars1 6zendirici ve tesvik edici bir tutum sergilemistir (Erdogan,

2018: 220; Tezel, 1986: 168). Boylelikle;

1923 yilinda Istanbul’da tramvay, telefon, su, elektrik sirketleri ve
Aydin Demiryolu Sirketi gibi bazi1 yabanci sirketlerle yeni
sozlesmeler imzalanmus,

1924’te yabancilarin Tiirkiye’de belediye sinirlari i¢inde taginmaz
mal edinmelerini sinirlayan yasal engellemeler kaldirilmas,

1925’te Osmanli Bankasi’nin ayricaligi, hiikiimete agtig1 kredi ile
uzatilmais,

1925’te Osmanli Devleti’nden kalan devlet sanayi igletmelerinin
0zel anonim sirketlere satilmasi i¢in kanun ¢ikartilmis, yabancilarin
sirketlerde % 49 oranina kadar pay sahibi olmalarinin 6nii agilmis
1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartilmig ve kanundan yabanci

sermayeli yatirimcilarin yararlanmasi saglanmistir (Tezel, 1986:

168).

Tablo 3. 1. Tiirkiye’nin 1923 Yilindaki DYSY’nin Dagilim

- Ekonomik Kesimler ~ Kuruluglarin Sayist ~~ Yatwilmis ~ Toplam DYSY’larm
Milyon Sterlin Dagilim1 %
Demiryollar1 7 39.2 62
Bankalar 23 10.2 16
Liman ve Belediye 11 5.0 8
Hizmetleri
Ticaret 35 3.6 6
Madencilik 6 3.0 5
Imalat 12 2.4 3
Toplam 94 63.4 100

Kaynak: Ozkan, 2018: 113.
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Tiirkiye’nin 1923 yilindaki DYSYye iliskin mevcut durumu genellikle alt yap1
calismalarindan olusmaktadir. Yabanci sermaye madencilik, imalat sanayi ve
belediye hizmetleri basta olmak iizere varligim ortaya koymustur. Ulkede 1923
yilinda 94 yabanci sermayeli sirket varken, yatirilmis DYSY tutari 63.4 milyon
sterlindir. Bu yatirimlarin %60’ mndan fazlas1 demiryolu sirketlerinden olusmaktadir.
S6z konusu yatirimlarin birgogu Alman sirketlere ait olmakla birlikte Alman
sirketlerin bu sirketler icindeki payr % 45°tir. Almanya’dan sonra en ¢ok yatirim
yapan iilkeler Fransa ve Ingiltere’dir. 1920-1930 yillarin1 kapsayan dénemde 201
Tiirk Anonim Sirketi’nin 66’S1 yabanci sermayeli ortakliktan olugmaktadir. Bu
anonim sirketlerin 6denmis sermayelerinin 31.5 milyon TL’lik (yaklasik %43) kism1

yabanci sermayeli Tiirk anonim sirketlerine aittir (Erdogan, 2018: 220-221).

1923 yilindaki 94 yabanci sermayeli sirketin yatirmis oldugu 63.4 milyon
sterlin o donemdeki kur iizerinden degerlendirildiginde bu tutarin yaklagik 500
milyon TL civarinda oldugu goriilmektedir. Bu déonemdeki GSMH tutar1 ise 1023.8
milyon TL’dir. Yani bu donemdeki DYSY tutar1 (cari fiyatlarla) milli gelirin %
40’11 olusturmaktadir. Dolayisiyla bu donemdeki DYSY’nin biiyiik bir ekonomik
giicii ifade ettigi soylenebilir (Kurtoglu, 2019: 350).

Tablo 3. 2. Tiirkiye'nin 1929'da Sahip Oldugu Yerli ve Yabanci Sermaye

Sirketler Odenmis Sermaye Toplam Sermayedeki Pay1%
| Tiirk Sirketleri 78239 5011

Ingiliz 50.000 32.02

Isvigre 22.222 14.22

Fransiz 5.691 3.65

Yabanci Sirketler Toplami 77.913 49.89

Genel Toplam 156.152 100.0

Kaynak: Ozer, 2015: 23.

1923-1930 yillarin1 kapsayan donemde kurulan anonim sirketlerin 71 milyon
TL degerindeki 6denmis sermayeSinin % 43’li yabanci sermayeye aittir. Karma
sitketlerin %75’ini elinde bulunduran yabanci sermayenin sektorel dagilimina
bakildiginda yapim sanayi payinin % 35, elektrik ve havagazi paymin % 17, ticaret

paymim %15, banka ve sigorta paymin %7 oldugu goriilmektedir. Yabanci
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sermayenin yatirnm yaptigi tekstil, gida sanayii ve ¢imento sektorleri ise hemen

hemen ayni1 6neme sahiptir (Tezel, 1986: 170).

1927 yilinda sanayi yatirimi yapacak isletmelere tesvik saglamak amaciyla
Tesvik-i Sanayi Kanunu getirilmistir. Tesviki Sanayi Kanunu’ndan yalnizca yerli
sirketler degil yabanci sirketlerde yararlanmistir. Kanun yeni yabanci sermaye
yatirimlarina olumlu yansimistir. Bu donemdeki en dikkat ¢ceken yabanci yatirim,
Ford sirketinin Istanbul’da otomotiv sanayinde kurdugu montaj fabrikasidir
(Dumludag, 2003: 12). Tirkiye’de kurulan fabrikanin Ortadogu bdlgesine yapilan
ihracatlarin dagitim merkezi olmasi diistiniilse de 1930°1u yillarda biiyiik buhranin
olumsuz etkileri montaj fabrikasinin faaliyetlerinin durmasina ve arag¢ deposu olarak
kullanilmasmma neden olmustur. Bu doénemde gerceklestirilen diger fabrikalar
Istanbul’daki Nestle fabrikas: ve Ingilizlerin Adana’da kurdugu cir¢ir fabrikasidir
(Dumludag, 2003: 12).

Tiirkiye, izmir iktisat Kongresinde yabanci sermayenin gelisimine yonelik
kararlar almasina ve bazi ayricaliklar tanimasina ragmen yabanci sermaye ile istedigi
yolu kat edememistir. Bunun en belirgin nedenleri Lozan’da alinan kararlar ve 1929
yilinda yasanan Biiyilk Buhrandir. Dis iilkeler Lozan’da kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: ile Osmanli doneminde elde ettikleri smirsiz  ayricaliklar
gormediklerinden Tiirkiye’ye yatirim yapmay1 karli bulmamistir. Lozan’da Osmanl
Devleti’nin agik Pazar halini Tiirkiye’de bulamayan dis iilkeler en karli yatirim
alanlar1 i¢in getirdikleri sermayeyi geri almanin yollarini aramistir (Alpar, 1980: 162-

163).

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen bir diger unsurda Kara
Persembe olarak adlandirilan 1929 Biiyilk Buhranmidir. 1929 buhrani nedeniyle
uluslararasi yatirimlarin artis hizinda 6nemli bir azalma meydana gelmis ve yabanci
yatirimlarin gelismekte olan tilkelerden gekilmeye baslamasiyla Tiirkiye ekonomisi
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye buhran yillarinda yabanci sermaye girisini
destekleyen faaliyetler yiiriitse de buhranin olumsuz etkilerinin artmasi sonucunda
hiikiimet 1929°’da “Menkul Kiymetler Kombiyo Borsalar1” ile déviz kontrolii

uygulamasini getirmek zorunda kalmistir. 1930°da ise “Tiirk parasinin Kiymetini
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Koruma Kanunu” ile yabanci sermaye hareketleri daha sik denetilmeye baslanmistir

(Dumludag, 2003: 12).

1929 Buhran ile yiiriirlige koyulan kanunlarin DYSY giriginin 6niinde bir
engel teskil ettigi sdylenebilir. 1447 Sayili Menkul Kiymetler Kombiyo Borsalari
kanunu Tiirkiye’de menkul kiymetler ve kambiyo borsalarinda isleme tabi olacak
yabanci hisse senetlerinin, tahvillerin ve dovizlerin dogrudan dogruya Maliye
Vekaletinin iznine tabi olmasini zorunlu kilarken, ddvizin piyasada alim satimini
yasaklamigtir. Bu kanundan 1 yil sonra 1567 Tiirk parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu ile doviz denetim rejimi kesin hiikiimlere baglanmis ve Tiirk parasinin
konvertibilite imkanlarin1 tamamiyla kaldiran bir sistem olusturulmustur. Tirkiye
Hiikiimeti uygulamaya koydugu kanunlar sonucunda déviz alim satimi {izerinde bir
tekel olusturmustur. 1567 Kanun’u ile olusturulan tekel yabanci sermayenin girigini

ciddi diizeyde sinirlamigtir (Bulutoglu, 1970: 109-110).

Tiirkiye liberal milli ekonomi déneminde iilke ici ve lilke dis1 sartlar1 goz
oniinde bulundurarak iilke kalkinmasi i¢cin DYSY nin gerekli oldugunu vurgulamis
olsa da yabanci sermaye konusunda Tiirkiye’den umdugunu bulamayan dis iilkeler
Tiirkiye’de DYSY ’ye yonelmekten uzak kalmis, 1929 Biiyiik Buhranin yaganmasiyla
da kendi ekonomik diinyalarina cekilmistir. Dolayisiyla 1923 yilindan sonraki
donemlerde yabanci yatirirm c¢ekmede istenilen basar1 elde edilememistir. Sonug
olarak belirli i¢ ve dis sebepler nedeniyle yabanci sermayeden istedigini alamayan
CHP Hiikiimeti, farkli bir iktisadi anlayis benimsenmesini daha uygun oldugu

goriisiine varmistir. Boylelikle devletgilik politikasinin yolu a¢ilmustir.

3.3.1.1.2. Devlet Eliyle Kalkinma Dénemi (1930-1950)

Liberal milli ekonomi goriisii cercevesinde 0zel tesebbilise dayali sanayilesme
politikast beklenen oOlciide gelisme gosterememis, sinai yatirimlar ne miktar ne de
cesit olarak istenilen diizeye ¢ikarilamamistir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk
yillarindaki ekonomi politikalar1 kalkinmada etkili olamamistir. 1929 biiyiik diinya
krizinin bas gostermesiyle s6z konusu etkinsizligin devam etmesi, kalkinmayi
hizlandiracak ve sanayilesmeyi miimkiin kilacak yatirimlarin bizzat devlet tarafindan

yapilmasint zorunlu kilmigtir. Liberal milli iktisat goriigiiniin lilkede kalkinma
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saglamadigint anlayan CHP hiikiimeti, farkli bir iktisadi anlayisla daha iyi bir
ekonomik performans saglanacagi diisiincesi ile hareket ederek devlet eliyle
kalkinma politikasinin Tiirkiye i¢in daha olumlu sonuglar doguracagi goriisiine
varmigtir. BOylece iktisat politikasinda degisiklik yapilmig, yeni politikanin en

onemli ilkesi olan “devletgilik” kabul edilmistir (Acar, 2009: 43).

Tirkiye’nin ihtiyaglarindan dogan ve Tiirkiye’ye 0zgli bir sistem olan
devlet¢ilik sistemi devlet isletmeciliginin zorunluluk igermesi ile miidahaleci bir
iktisat politikasim1 gerektirmistir (Kurtoglu, 2019: 347; Ozer, 2015: 23). Tiirkiye'de
devletgiligin ekonomik alanda degerlendirilmesi karma ekonomi seklinde kendini

gostermistir (Bulut, 2003: 92).

Devletcik politikasinin benimsenmesiyle CHP yonetimi, hem dis iilkelerin
Tiirkiye’ ye yonelik tutumunu, hem de tiim diinyay1 biiylik dar bogaza sokan krizin
Tiirkiye {iizerindeki etkilerini degerlendirerek yabancilarin elindeki isletmelerin
millilestirilmesini uygun gormiistiir. Boylece devletgilik politikas: ile koruma
politikalar1 altinda yabanci sermayeye yonelik millilestirme cabalari, kisitlama ve

denetimleri daha programli ve daha yogun hale getirilmistir (Ozer, 2015: 23).

Tablo 3. 3. 1928-1937 Doneminde Tiirkiye'nin Satin Aldig1 Yabanci1 Sermayeli
Sirketler

Sektorler Sirket ~ Satin Ahmlarmn  Satin Alma Degeri (Milyon

Sayisi Tarihi TL)

Demiryollari ve Limanlar 8 1928-1937 120,5
Belediye Hizmetleri 12 1933-1945 21,7
Imalat Sanayi 2 1940-1943 2,1
Madencilik 2 1936-1937 4.4

Kaynak: Tezel, 1986: 176.

Devletgilik politikas1 geregi 6zellikle kamu hizmeti tasiyan alanlarda yabanci
sitketlerin degerleri 6denmek suretiyle millilestirme yoluna gidilmistir. (Tuncer,
1968: 70). Donemin hiikiimeti 24 ayricalikli yabanci sirketi millilestirmistir.
Millilestirilen sektorlerin biiyiik ¢ogunlugu belediye hizmetleri, demiryollar1 ve
limanlardan olugsmaktadir. Demiryollarin1 millilestirilmesindeki ana sebep I. Diinya

ve kurtulus savaslar1 sirasinda hatlarin yabanci sirketlerin elinde olmasinin neden
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oldugu stratejik sakincalardir. Buna ek olarak demiryollarmin millilestirilmesindeki
diger sebepler; Cumbhuriyetin kurulusundan sonra demiryolu sebekelerinin
birbirinden bagimsiz uyguladiklari tarifelerin yol actigi uyumsuzluk ve rahatsizlik,
ayrica Biiyilk Buhranin yasanmasiyla yabanci sirketlerin hatlar1 yenileme,
sOzlegmelerinin buyruklarini yerine getirme yiikiimliiliklerini yerine getirememesi
ve bu sirketlerin biiylik zararlara ugramasidir. Belediye hizmetleri kapsaminda
elektrik, havagazi, su, tramvay, telefon sirketlerinin satin alinmasinin altinda yatan
temel sebep ise; bu hizmetlerin kar amaciyla calisan yabanci sirketler eliyle
isletilmesi yerine kamusal yonetimin eliyle isletilmesinin uygun goriilmesidir.
Ozellikle belediye hizmetlerinin millilestirilmesi kamuca kar amaci giitmeden
isletilmesi sosyal politikalarin bir geregi olarak goriilmesinin bir sonucudur (Tezel,
1986: 177).

Tablo 3.4. 1930-1944 Doneminde Millilestirilen Bazi1 Yabanc1 Sermayeli Sirketler
Millilestirilen Yabanci Sirketler Bedeli

1931 _Mudanya - Bursa Demiryolu Tiirk Anonim Sirketi 50.000 TL 1815
1933  Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 1.300.183 Fransiz Frang1 2198
1933  Izmir Rihtim Sirketi 7.827.690 Fransiz Frang: 2309
1934  Izmir- Afyon ve Manisa Bandirma Hattt 162.468.000 Fransiz Frang1 2487
1934  Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketi 31.580.138 Fransiz Frangi 2659
1935  Aydin Demiryolu Sirketi 1.825.840 Ingiliz Sterlini 2745
1936  Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi 800.000 ingiliz Sterlini 3026
1936  Ergani Bakir Sirketi 850.000 Lira 3034
1937  Eregli Sirketi(Eregli Limani, Zonguldak- Catalagzi 3.5 Milyon Lira 3146
Demiryolu Hatti, Maden isletmeleri)
1937  SARK Demiryollari Tiirk Anonim Sirketi 20.760.000 Isvigre Frangi 3156
1937  Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi 1.200.000 Lira 3375
1938  Istanbul Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 1.873.000 Ingiliz Sterlini 3480
1939  Istanbul Tramvay Sirketi 169.000 Ingiliz Sterlini 3642
1939  Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi 175.000 Tiirk Lirast 3643
1939  Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik 6.616.131 Tiirk Lirast 3688
Tirk Anonim Sirketi
1939  Bursa ve Miittehit Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 295.110 Ingiliz Sterlini 3689

1941  Ilica-Iskele-Pala Demiryolu Tiirk Anonim Sirketi 10.000 Tiirk Lirast 4127
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1943  Izmir Tramvay Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 10.223.800 Isvicre Frangi 4483
1944  Izmir Sular1 Anonim Sirketi 1.399.157 Isvicre Frangi 4583

Kaynak: Acar, 2009; 57-58.

Tiirkiye’de 1929 yilinda yeni 6zel yabanci sermaye yatirimlari miktar1 12
milyon TL iken, 1931°de bu miktar 1 milyon TL’ye diismiistiir. Ayrica faaliyet
gbsteren yabanci sirketlerin sayis1 1927°de 113 iken, 1933’te 71’e inmistir. Ulke
ekonomisinde en biiyiik daralmalar bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet
gbsteren yabanci sirketlerde goriilmiistiir. Ozellikle 1930°lu yillarin baslarinda
yabanci bankalar Tiirkiye’deki subelerinin bir¢ogunu kapatmis ve yabanci banka
subesi sayis1 1929’da 69 iken, 1939°da 45’e inmistir. Bdylece yabanci bankalarin
tilkedeki bankalar sisteminden aldig1 toplam kredi hacmindeki pay 1929’da %42’den
1939°da %20’ye inmistir. Yabanci sigorta sirketlerinin bankacilik sektoriinden ¢ok
farkli bir durumda olmadigi bu donemde sigorta sirketleri tilke igi ve tilke dis1 siyasi
ve ekonomik olaylardan etkilenerek ciddi kayiplar vermistir. Yabanci sigorta
sirketlerinin Tiirkiye’deki sube sayis1 1930°da 37 iken 1938’de 29’a diismiistiir
(Tezel, 1986: 174).

Bu donemde her ne kadar devletcilik politikasi ile yabanci sermaye sirketleri
millilestirilmis olsa da Tirkiye’de yabanci sermaye yatirimlar1 tamamen kesilmemis
yalnizca azalma egilimi gostermistir. Tiirkiye’de Biiylik Buhranin etkilerinin
lyilesmesiyle yabanci sermaye yatirimlari canlanmaya baslamis, 1934’te Alman
“Asko Grubu” 5 milyon dolarlik bir ihale almis ve 1934-1938 arasinda 32 yeni
yabanci sirket faaliyete gegmistir. Ayni1 zamanda devlet eliyle kurulmakta olan yeni
fabrikalarda yabanci sermaye yatirnmcilari ig¢in genis ilanlar agilmistir. Misal,
Kayseri ugak fabrikasini bir Amerikan, Karabiik demir-celik fabrikasim bir Ingiliz

firmas1 yapmistir (Tezel, 1986: 175).

Tiurkiye’nin  devlet¢ilik  politikas1  cer¢evesinde  yapmis  oldugu
millilestirmelerde oncelik ilkesine uyulmustur. Oncelik ilkesine gdre millilestirme
konusunda rasyonel davranilmig, yabanci sirketlerin hepsi degil, devlet i¢in biiyilik
Oonem arz eden yabanci sirketler millilestirilmistir. Bu noktada amag¢ kamu hizmetleri
alaninin yabanci sermayeye birakilmamasidir (Stikan, 2014: 215). Tiirkiye’nin bu

donemde yapmis oldugu millilestirme hareketinin diger iilkelerde pek ¢ok yabanci
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yatirmmin karsilik verilmeden tasfiye edildigi ve bazi borglarin 6denmedigi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin Oncelik ilkesine uygun davrandigi ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye i¢inde bulundugu biiyiik giicliiklere ve mali sikintilara ragmen
millilestirme islemini iki tarafli anlasmalar ve kendisine diisen borglar dogrultusunda

stirdlirmiis ve tstiine diisen gorevi yapmistir (Tuncer, 1968: 70).

CHP hiikiimetinin devletcilik politikasiyla yabanct sermaye sirketlerini
millilestirme yoluna gitmesi 1923 oOncesi Osmanli doneminin yabanci sermaye ile
iligkilerindeki ‘yap- islet’ modelinin terk edilmesine neden olmustur. Millilestirme
ile terk edilen yap-islet modelinin yerine ‘yabancidan devral-islet” modeli

benimsenmistir (Ozer, 2015: 23).

Devletcilik uygulamasi yalnizca ekonomi alaninda degil toplumsal ve sosyal
alanda da uygulama alani bulmustur. Devlet¢ilik politikalarinin  Tiirkiye’nin
toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel yapisinda oOnemli gelismelere neden oldugunu
soylemek miimkiindiir. S6z konusu politika is¢i haklar ile diger hak ve 6zgiirliikleri

siirlayict bir uygulama olarak varligini siirdiirmistiir (Arslan, 2016: 10).

Devletcilik politikasinin benimsendigi bu déneme damgasini vuran olay II.
Diinya Savasi’dir. II. Diinya Savasi ile iilkede harp ekonomisi uygulanmistir. Savas
nedeniyle tedbir amagli iiretici niifusun biiyiik bir kismi askere alinmis ve askerler
silahlandirilmistir. Ulkede savas ekonomisi uygulanmasi ile iiretim diisiisii yasanmis
ve ithalat yapilamamasindan dolay1 devlet, tiiketimi sinirlayarak bazi tiiketim
mallarini vesikaya almistir (Arslan, 2016: 3). II. Diinya Savasi’nin bagladig tarihten
1945 yilina kadar sermaye hareketleri tamamen durmustur (Tuncer, 1968: 70). 1929
Biiyiik Buhranin etkileri, devletin devletgilik politikasin1 benimsemesi ve II. Diinya
savastyla harp ekonomisine gegilmesi sonucunda hiikiimetin yabanci sermayeye
kars1 takindigi tutum ele alindiginda “Tiirkiye ekonomisinde 1930-1945 yillarim
kapsayan donemde yabanci 0zel sermayenin G6nemi azaldi”  ifadesi

kullanilabilmektedir (Tezel, 1986: 174).

Ulke icinde ve disinda yasanan olaylar neticesinde ekonomik kalkinmayi
saglamanin en iyi yolu olarak kabul dilen devlet¢ilik politikast uygulanmasinda

zikzakli bir tutum sergilenmesi toplumu siipheye siiriiklemistir. S6z konusu



141

politikanin en iyi ¢6ziim oldugu hususunda halkin siipheye diismesi ve II. Diinya
savagindan sonra degisen diinya konjonktiirii nedenleriyle devletcilik politikasi
yumusatilmaya baslanmistir. 1945 sonras1 donem Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
iktisadi diizenlemelere duyarliliginin arttig1, devletgilik politikasinin gevsetildigi, dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir iktisadi yapinin

belirmeye basladig1 bir donemdir (Bulus, 2015: 94-112).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD’nin basin1 ¢ektigi yenidiinya diizeninde
yer almak isteyen Tirkiye, 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasina tiye olmustur
(Baykal, 2014: 157). II. Diinya Savagi Sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye
nota vermesi, Turkiye’den toprak istemesi Ve bogazlarin savunulmasinda ortaklik
istemesi gibi nedenlere karsilik ABD, Sovyet Rusya’nin genisleme ¢abalarina engel
olmak amaciyla 12 Mart 1947°de Truman Doktrini ile Tiirkiye’ye 100 Milyon Dolar
yardimda bulunmustur. Tiirkiye 1948-1952 donemini kapsayacak sekilde Marshall
Plani ile 354 Milyon Dolar yardim almistir (Alpay ve Alkin, 2019: 89-93).

Diinya genelinde yasanan gelismelerin gerisinde kalmamak ve konumunu
korumak isteyen Tiirkiye 1947 sonrasinda yabanci sermaye yatirimlarina kars
baskici tutumunu degistirmek i¢in kanuni diizenlemelere gitmistir. Yenidiinya diizeni
icinde tercihini kapitalist tilkelerden yana kullanan Tirkiye, yabanci sermaye
konusunda ilk diizenlemeyi yaparak yabanci yatirimlarin yolunu agmak i¢in 27 Nisan
1947 yilinda 13 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar’1 almustir.
Bu kanunla doviz kontrol rejiminin esaslart ve yabancilarin sahsi ddvizlerinin
yurtdisina ¢ikarilmasi hususlari belirtilmistir. Bu Karar’in 31. Maddesinde yabanci
sermayeye yer verilerek yabanci yatirimciya yatirnmlarmi istedikleri zaman geri
cekebilme imkan1 taninmistir. 13 Sayili Karar ile yabanci sermayeye yonelik yapilan
degisiklikler iilkede ki yabanci sermaye gelisimi igin ¢ok onemlidir (Baykal, 2014:
158).

Yabanct sermaye konusunda takindigr tutumu yumusatan CHP hkiimeti
doneminde Amerikan General Electric Sirketi, 1948'de Ko¢ Grubu ile aydinlatma
tirlinleri iiretimi konusunda ortak girisim kurmustur. Boylece Tiirkiye’de iiretime

yatirim yapan ilk yabanci sirket General Electric Sirketi olmustur (GE).
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3.3.2. Cok Partili Hayat Donemi (1950 -)

3.3.2.1. DP Hiikiimeti Donemi

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi ve ekonomik ydnden yepyeni
baslangiglara yelken agmistir. 1946’da Demokrat Partinin kurulmasiyla Tirkiye
siyasi hayatinda yeni bir sayfa acgilmistir. Demokrat parti Tirkiye’yi yokusa
stirikleyen ve yoksullastiran temel sebebin devletgilik politikasinin oldugunu
belirterek, devletcilik politikasini sert bir sekilde elestirmistir. Ayrica Kamu iktisadi
Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi gerektiginin {izerinde durmus ve mevcut hiikiimetten
cok daha farkli bir ekonomi politikast uygulayacaklarinin sinyallerini vermistir.
DP’nin, CHP hiikiimetinin uyguladigi ekonomi politikalar1 sert bir sekilde
elestirmesi, Ozellikle devlet miidahalesine karsi verdigi tepki harp yillarinda
kuvvetlenen 6zel sermaye ve biiyiikk toprak sahiplerinin de destegini almasini

saglamistir (Payasl, 2011: 131).

1950 genel secimleriyle hiikiimetini kuran DP, daha iktidarinin ilk yillarinda
ithalata getirilen kisitlamalar1 kaldirarak ve kredi faizlerini diisiirerek 6zel sektoriin
daha fazla kredi kullanimimi 6zendirmistir. Yabanci sermaye konusundan hassas
davranildigi DP doneminde yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla ilk kez
yasal mevzuat olusturulmus, KiT’lerin &zel sektdre devrinin uygun oldugu
belirtilmistir. DP CHP’den farkli olarak liberal politikayr savunmus, daha once
yapilan gereksiz devlet miidahalelerinin ekonomik aktiviteyi bozdugunu ileri siirerek,
yabanci sermaye girisini ve kamuya ait fabrikalarin 6zel sektére devredilmesini

ongormiistiir (Takim, 2012: 159).

4.3.2.1.1. Liberal Ekonomiye Gecis Donemi (1950-1960)

[3

DP doénemi, ekonomik gelismeler agisindan “yabanci sermayenin yeniden
acilisin1” simgelemektedir (Kepenek, 2019: 102). DP’nin temsil ettigi disa agik
politika zemininin olusturuldugu, 1950-1960 dénemi yabanci sermaye yatirimlarina
iligkin yasal diizenlemelerin yapildigi, kurumsal alanda yabanci sermaye
yatirimlariin degistigi bir donemdir (Erdogan, 2018: 223). Ancak DP dénemini
kendi i¢inde, hizli biiyiime yillar1 olarak adlandirilan 1950-1954 donemi ve ithal

ikameci donem olarak adlandirilan 1954 sonrasi donem olmak iizere iki ana baslikta
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ele almak miimkiindiir. Uygulanan iktisat politikalar1 agisindan 1954 yilina kadar
liberalizasyon politikalari, 1954 yilindan sonra ise devlet¢i ve miidahaleci iktisat

politikalar1 uygulanmasi boyle bir ayrim yapilmasini gerekli kilmistir (Sungur, 2016:
2).

DP déneminin DYSY’ye karsi tutumunu daha iyi anlamak i¢in ve Ticaret
Bakan1 Fethi Celikbas’in yabanci sermaye konusunda yaptigi bir konugsmaya dikkat
etmekte fayda var. S6z konusu konusmada Celikbas; “Yabanct Sermayenin
memleketimize gelmesi ana davamiz oldugu icin sermayeye en genis imkdnlar
bahsedilmistir.” sozliyle DP’nin yabanci sermaye konusundaki goriislerini ortaya
koymustur. Yabanci sermaye konusuna titizlikle ¢alisan DP yonetimi Tiirkiye’ye
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin 1950 yilinda 5583 sayili “Hazinece Ozel
Tesebbuslere Kefalet Edinilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulundurulmasina Dair
Kanun”u yayinlamistir. 5583 Sayili Kanunla, iilkeye gelen yabanci sermayeye ve
disaridan bor¢ alan miitesebbislere transfer hakki taninmustir. 1951 yilina
gelindiginde 5583 sayilt kanunun yerine gegen 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki amag yerli
sermayeye agik olan alanlarda kullanilmak ve sanayi, enerji, maden, baymndirlik,
ulagtirma ve turizm alanlarina yatirirm yapmak ilizere gelen yabanci sermayeye,
imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglamaktir (Takim, 2012:
178-179).

DP’nin dis ticarette uyguladigi liberasyon politikasi sonucunda devlet doviz
darbogazi yagsamis ve liberasyon politikas1 iflasa siiriikklenmistir. Bu durumda
yabanci sermayeyi kurtulus olarak géren DP yabanci sermaye yatirimlarina dort elle
sartlmistir (Bulutoglu, 1970: 157). Ancak DP 5821 sayili Kanun’dan bekledigi
yararlar saglayamayinca reel bazda yabanci sermaye ¢ekebilmek i¢in 1954 yilinda
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikartmistir. Bu kanun ile yabanci
yatirimeilarin faaliyet kollar1 genisletilmistir. 6224 Sayili Kanun’un yani sira 1954
yilinda yabanci sermaye ile igbirligini artirmak ve petrol arama amaciyla yabanci
firmalarla isbirligini 6ngdren 6326 sayili Petrol Kanunu ve 6224 sayili Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir (Takim, 2012: 179).
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Bu dénemde yabanci sermaye tesvikini saglamak amaciyla yapilan tek ¢aligma
kanuni diizenlemeler degildir. DP 6zel sermaye yatirimlarinin glivenle yapilabilmesi
icin alt yap1 calismalarina ayr1 6nem vermistir. 1950°de Sinai Kalkinma Bankasi ile
Marshall Yardimi Ozel Tesebbiis Fonu’ndan 6zel kesime kredi tahsisi gibi araglardan
istifade edilmesinin yolunu agarken, 1951°de 6zel sermayenin finansman sorunlarina
yardimci olabilmek i¢in kredi faizlerinin %12’den %8,5’a c¢ekilmesini saglamistir.
1950 sonrasi donemde yabanci sermayeye yonelik dikkat edilmesi gereken ana
husus, ABD’nin 1950’ye kadar bor¢ seklinde sagladigi kaynak aktariminin, DP’den
sonra bagis niteliginde olmasidir (Bulus, 2015: 117).

01.08.1951 tarihinden 31.12.1960 tarihine kadar hiikiimete 431 yabanci yatirim
teklifi i¢in basvurusu yapilmis, bunlardan 230’u kabul edilmis 201’1 reddedilmistir.
Reddedilen sermaye teklifi 146 Milyon Lira iken, yatirim yapilmasina izin verilen
yabanci sirketlerin teklif ettikleri sermaye miktar1 548 Milyon Liradir. Izin verilen
sermayenin 18 milyonu ilk kanuna gore, 530 milyonu 6224 Sayili kanuna gore kabul
edilmistir. Ik kanuna gore reddedilen sermaye miktar1 15 milyon civarinda 21 talep,

ikinci kanuna gore reddedilen sermaye miktart 131 milyon tutarinda 180 taleptir

(Bulutoglu, 1970: 157-158).

Tablo 3. 5. 1950-1960 Déoneminde Tiirkiye'ye Giren Bazi1 Cok Uluslu Sirketler
Tarih Sirket Ad1 Yatirim Konusu

1952  Unilever Sirketi Yasam manasina gelen “Vita” ve saglik anlamma gelen “sana”

fabrikastyla Tiirkiye pazarina girmistir.

1954  Minneapolis- Traktor iiretimi i¢in anlagsmaya varilmig ve Minneapolis-Moline
Moline sirketi Tiirkiye’de ilk kez traktor tiretmistir.
1955  Wimpey Sirket Hirfanli Baraji ve Hidroelektrik Santrali igin yapilan ihaleyi Ingiliz

Wimpey Sirketi’nin kazanmustir.

1955  Federal Motor S6z konusu yabanci sirket Ziraat Bankasi Tarig, Cukobirlik

Truck Co. MKE ortaklarindan TOE fabrikasi kurulus anlasmasini imzalanmustir.

1955  Columbia Steel ABD Columbia Steel Sirketiyle 230 bin tonluk ¢elik silo

Sirketi anlagsmasinin yapilmustir.
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1955  Fransiz Pechiney Etibank ile Fransiz Pechiney sirketi arasinda ferro krom

sirketi anlamasinin imzalanmistir.

1955 Mannesmann Boru Siimerbank Mannesmann Boru fabrikasi ortakligi yapilmistir.

fabrikasi

1955  Hilton International  Tiirkiye nin ilk bes yildizl oteli Hilton Istanbul ile Tiirkiye, modern
turizme kapilarini ilk kez aralamigtir.

1955  Isvigre Migros Isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve Istanbul Belediyesi'nin

Kooperatifler girigimleriyle kurulmustur.
Birligi

1956  Bristol Myers Diinyanin en biiyiik ila¢ firmalarindan Bristol Myers Eczacibasi'na
verdigi lisansla Tiirkiye’nin ilk floriirli dis macunu Ipana’y
piyasaya sunmustur.

1957  Ingiliz BOAC Ingiliz BOAC sirketi 500.000 Sterlin ile Tiirk Hava yollaria ortak

sirketi olmustur.

1957  Pfizer Charles Pfizer ve Charles Erhart tarafindan ABD’de kurulan Pfizer
Ilaglar1, Tiirkiye’de yilinda % 100 yabanci sermayeyle kurularak
faaliyete gegmistir.

1958 Roche Roche’un Tiirkiye yolculugu, Istanbul/Esentepe’de baslanustir.

1959  Ford Otosan Ford Otosan Tiirkiye’de otomobil sirketini kurmustur.

1960  Cargill Cargill yaptig1 yerel ortaklik anlagsmasi ile Tirkiye’de faaliyet

gostermeye baglamistir.

Kaynak: Tay, 2009: 77-110; T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirnm Ofisi, 2020.

DP hiikiimetinin yabanci sermaye yatirimlarinin Oniinii agmastyla iilkeye
dogrudan dogruya ve Tiirk sermayesi ile ortaklik seklinde gelen yabanci sermayeli
firmalarm biiyiik ¢ogunlugu, diinyanin belli bagh sermayeli firmalar1 ya da CUS’lar
olup, baz1 sektorlerde baslarda montaj seklinde kendini gdstermis ve ilk defa
kuruculuk gorevini istlenerek lilke sanayisinin gelismesine katkida bulunmustur.
Ornegin Fiat 1954 yilinda gelen bir yabanci sermaye sirketidir (Yavan ve Kara,
2003: 30). Bu doénemde yatirim yapan CUS’lardan biri de Siemens’tir. Siemens’in
Tiirkiye’de telekomiinikasyon alanindaki varligi 1950°1i yillarda PTT ile iistlenilen
ve 1960 yilinda tamamlanan “teleks” projesiyle baslamistir. Buna ek olarak Siemens,
Ko¢ Grubu ile ortaklik kurarak 1959 yilinda Simko’yu kurmus, Tiirkiye nin

kalkinma siirecine katkida bulunmustur (T.C. Cumhurbagkanligi Yatirnm Ofisi). Bu
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donemde Tiirkiye’de CUS’lar pek ¢ok degisik alanda yatirim firsat1 bulurken en ¢ok
yatirim yapan ¢ok uluslu sirket ABD ve Ingiltere kokenli olarak karsimiza

cikmaktadir (Erdogan, 2018: 223).

Tiirkiye tabloda yer alan sirketlerin yani sira iilke icinde petrol rafinerisi
kurulmasi i¢in bir takim calismalar yapmistir. Bu dogrultuda petrol rafineri igin
1958’de Anadolu Tasfiyesi A.S. ile petrol iirlinleri pazarlamasi yapan yabanci
sirketler arasinda Ozel bir anlasma yapilarak rafineri kurulmus, 1962 yilinda
isletmeye alinmigtir. Bu rafineriye ortak olan yabanci sirketler % 37 ile Mobil Oil,
%34 ile Caltex, % 18 ile Shell, % 11 ile BP’dir. 1959’da Hiikiimet Caltex firmas: ile
Izmit’te baska bir tasfiye i¢in anlasma yapmustir. 23 Nisan 1960 yilinda ABD ortakli
Istanbul Petrol Rafinerisi A.S.’nin temelleri atilmistir (Ozkan, 2018: 174-186).

Tablo 3. 6. 1950-1960 Déneminde Yabanci Sermaye Izinleri ve Bunlara
Katilacak Yerli Sermaye Tutarlar:

' Yerli Sermaye (1000 TL)

1951 4.241 250
1952 7.430 5.800
1953 3.450 3.245
1954 56.609 137.127
1955 49.688 85.998
1956 91.914 56.436
1957 85.239 9.092
1958 49. 688 47.335
1959 107.030 136.897
1960 93.073 31.742

Kaynak: Bulutoglu, 1970: 158.

1950-1960 doneminde iilkeye giren fiili sermaye 86 milyon Tiirk lirasi
diizeyindedir. Tiirkiye’ye fiilen gelen yabanci sermaye miktar1 diisiik Seyretmis,
verilen izinlerin ¢ok altinda beste biri diizeyinde kalmistir. Buna karsilik tilkeye giren
yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiikk bir kismi % oraniyla ayni sermaye yani
makine teghizat seklinde gergeklesmistir. Nakdi sermayenin toplam sermaye i¢indeki
payt ise % 17 oranmiyla sinirli kalmigtir. Bu dénemde DYSY girisine en ¢ok izin

verilen tilke 141.743.000 TL ile ABD olup, ABD’yi takip eden iilke 107.938.000 TL
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ile Italya, iigiincii sirada ise 104.249.000 sermaye miktari ile Isvicre yer almaktadir.
Ancak iilkeye giren yabanci sermaye miktar: bu tutarlarin ¢ok altinda kalmistir. ABD
22.757.000 TL, Italya 2.090.000 TL ve Isvi¢re 6.324.000 TL memlekete sermaye
getirmistir. Ulkeye en ¢ok sermaye getiren ilk ii¢ iilke ise 22.757.000 TL ile ABD,
19.138.000 TL ile Almanya, 19.364.000 TL ile Hollanda olmustur (Bulutoglu, 1970:
159-160).

DP déneminde DY SY ’nin iiretime yonelen pay1 toplamin sekizde birini, sanayi
iiretimine yonelen payr ilkel teknoloji ve diisiik Olgekli liretimin disalim girdi
kullanimini temsil etmektedir. Bu durum uzun donemde yerli sinai iiretimini negatif
yonde etkilemistir. Bu donemde iilkeye giren yabanci sermayenin % 30,8 oranindaki
bir boliimii kar olarak yurtdigina aktarilmigtir. Yabanci sermaye girislerinde beklenen
Olcegin yakalanamamasi hiikiimeti yeni arayislara itmis, 1957°de ABD ile yapilan
anlagsma sonucunda yabanci sermayeye yeni olanaklar taninmistir. Anlagsma ile ABD
sermayesi ve bunlardan kaynaklanan karlarin tamaminin disariya aktarimi garanti
edilmis, ABD 06zel sermayesi kamulastirma ve para degerindeki degisimlere kars

ICA diizeyinde bir sigortay1 kabul etmistir (Kepenek, 2019: 102).

DP donemi 1954°ten sonra liberal sistemden uzaklasarak ithalatta liberasyonu
durdurmus ve yeni kisitlamalar getirmistir. 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu
yiriirligi konulmus, ekonomik hayat biliylik Olclide kontrol altmma alimustir.
Karaborsa, doviz yolsuzluklar1 ve yiiksek enflasyonist baski artarak iilke ekonomisini
zor bir stirece slirekler bir nitelik kazanmigtir. Bu doneme asil ekonomik baskiyi, dis
borg taksitlerindeki ddeme zorlugu yapmistir. Ekonomik bir ¢ikmaza stiriiklenen
ekonomide bir ¢oziim arayan DP yonetimi arayislari sonucunda “Iktisadi Istikrar
Kararlarin1” ilan etmistir. Boylece yeni bir devaliiasyona gidilmis 1 Dolar %220
artisla 900 kurusa yilikselmistir. Ancak alinan bu 6nlemler ekonomik durgunluga yol
acmaktan bagka bir ise yaramamistir. Ayrica 1958’de uygulanan devaliiasyon ile
yabanct sermayeli ortaklarin tasfiyesinden kaynaklanan fonlarin digariya

aktarilmasina sinirlamalar getirilmistir (Kepenek, 2019: 102; Basol, 2012: 84).

Tirkiye, 1954 yilina kadar ekonomik bazda basarili bir periyod yakalasa da bu

tarithten sonra ekonomik tikanikliklara sahne olmustur. 1954 yilindan itibaren
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benimsenen devletgilik ve miidahalecilik stratejisi yatirimlari negatif yonde
etkileyerek azalmasma sebep olmustur. Ozel sermaye yatirimlar1 diiserken sanayi
yatirimlan tiiketim maddelerine yonelik olarak yapilmaya baslamistir (Bulus, 2015:
121-122). Bu dénemde enflasyon, dis ticaret tikanikliklar1 ve siyasi konjonktiir 6zel
yatinmlarin hacmini ve dagilisint genis Olgiide etkilemis ve yasanan darbogaz
karsisinda ilk yillarda gerek i¢, gerek dis piyasada gosterilen ileri diizey liberal
iktisadi politikalar, darliklarin ve sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile gittikce kontrole
dogru siiriiklenmistir. Donemin sonuna dogru ekonomi ancak gilinden giine alinan
gecici tedbirlerle ayakta durabilmis, dengesiz ve giigsiiz bir duruma diismiistiir (DPT,

1963: 11).

Tiirkiye 1950 sonrasinda hem filke icinde hem de diinya ¢apinda Onemli
degisikliklerin oldugu bir canlanma donemine girmistir. Diinya entegrasyon
faaliyetlerinin artig gosterdigi bu donemde iilke i¢indeki siyasi yonetim degisikligi ile
beraber gelen yasal diizenlemeler DYSY’ye olumlu yansimigtir. DP’nin 1950-1960
doneminde DYSY’ye yonelik yapmis oldugu calismalar Tiirkiye DYSY tarihi
acisindan Oonemli ve degerli bir donemdir. Ciinkii 1923-1950 yilinda mevcut
hiikiimetlerin yabanci sermaye yatirimlarina karsilik sergiledikleri tutum neticesinde
ilkeye kayda deger DYSY girisi saglanamamistir. 1950 yilinda basa gelen DP,
onceki hiikiimetlerin tam tersi olarak liberal goriisleri benimsemis ve DYSY’nin
ontindeki engelleri kaldirmay1 hedeflemistir. DP’nin yapmis oldugu diizenlemelere
bagli olarak DYSY’nin yolu ag¢ilmis ve DYSY’ye de goézle goriliir bir artig
saglanmigtir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 119-121).

Bu donemde yabanci sermaye yatirimlarini arttirmak amaciyla yirtrliige
koyulan tesvik yasalar1 belirli bir noktaya kadar fayda saglamis ve CUS’larin tilkeye
girisi hizlanmigtir. Tiirkiye bu dénemde pek ¢ok yabanci yatirimciya ve CUS’lara ev
sahipligi yapmis DYSY’ye belirli bir diizeyde yol kat etmistir. Ancak 1950
oncesinde oldugu gibi bu donemde de yabanci sermaye girisi istenilen diizeyde
gergeklesmemis, yabanci sermaye yatirimlarinin  diisiik  seviyelerde kalmasi
(Bulutoglu, 1970: 170) iilke kaynaklarmin gelistirilip isletilmesi i¢in gerekli
sermayeye ulasilmasinda engel teskil etmistir (Kisi, 2005: 109-110).
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DP déneminin hakim oldugu yillarda yapilan calismalar ve yiiriirlige koyulan
yasalarin etkisiyle Tirkiye’de DYSY’de artis saglandigi ve bu doénemde
gergeklestirilen yatirimlarin, ¢ikartilan tesvik yasalariyla paralel oldugu sdylenebilir.
Dolayistyla 1950-1960 donemi i¢in Tiirkiye’nin, CUS tarafindan degerlendirilmeye
alindigin1 ve DYSY’de belirli diizeye kadar yol kat ettigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak her ne kadar DYSY yoniinde bir atis saglanmis olsa da gergeklesen yatirimlar
beklenilen diizeyin altinda seyretmistir. Bunun nedeni olarak iilkenin kendi i¢inde
yasadig1r ekonomik darbogaz ve yasanan ekonomik sikintiya bagli olarak yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik sonradan getirilen kisitlamalar gosterilebilir. 1950-
1960 donemine dair dikkat edilmesi gereken nokta, her ne olursa olsun belirli bir
diizeye kadar ililkeye DYSY girisi saglanmasidir. Bu durum iilkenin CUS tarafindan

dikkatte alindiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

3.3.2.2. Koalisyon Hiikiimetleri Donemi (1960-2002)

1960-2002 donemi siyasi istikrarin askiya alindigi, millet iradesinin yok
sayildigi, koalisyon hiikiimetlerinin hat sathaya ulastig1 ve bir tiirlii siyasi istikrarin
saglanamadig1 bir donemdir. Koalisyon hiikiimetlerinin hakim oldugu 1960-2002
donemini kapsayan yillarda siyasi istikrar ¢ok kez askeri darbe ile sarsilmis, toplum
huzuru bozulmus, toplumsal olaylar en iist seviye tirmanmis, suikastlar, katliamlar ve
cesitli teror orgiitii faaliyetleriyle toplu 6liimler yasanmistir. 27 Mayis 1960 darbesi,
1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi ve 1997 post modern darbe girisimi, corum

olaylari, madimak olaylar1 bunlardan bazilaridir.

Koalisyon hiikiimetleri donemi olarak adlandirilan 1960-2002 déneminde
1960-1980 yillarin1 kapsayan zaman diliminde izlenen ekonomik politikalar ile 1980-
2002 yillarinda kabul géren ekonomik politikalar birbirinden farklilik arz etmektedir.
Bu farkliligin yani sira her iki donem icinde ortak olan ve déneme damgasini vuran
ekonomik olay iilkenin mali ve reel kesimde olusan istikrarsizliklar1 gidermek
amaciyla 1970, 1978, 1979, 1980,1988 ve 1994 yillarinda aldig: istikrar kararlaridir.
Tiirkiye her ne kadar ekonomik kalkinma hedefi etrafinda iktisadi istikrarsizlig
giderici, ekonomiyi iyilestirici istikrar kararlarin1 almig olsa da almis oldugu kararlar

yonetim istikrarsizligi ile toplum hosnutsuzlugunun bas gdstermesi ve zayif
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hiikiimetlerin pasif ve edilgin davraniglar1 nedeniyle kararlilikla uygulayamamaistir

(Karluk, 2014: 507-526).

1960 darbesinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasinda, Sosyal ve Ekonomik
Hiikiimler baghg1 altinda, devlete kalkinma planlar1 hazirlama goérevi verilerek,
ekonomide kamu kesimine ayr1 bir yer verilmis, “planlama” anayasal zorunluluk
haline getirilmistir. Boylece, ekonomide devletin iistlendigi gorevleri {listlenen
KiT’lere belirli ddevler yiiklenerek, iktisadi ve sosyal hayati planlama diisiincesi
hakim olmus, planlarin icrasi i¢in de Devlet Planlama Teskilati kurulmustur (Takim,
2011: 156). Planli ekonomi stratejisinin egemen oldugu bu donemdeki bir diger
gelisme de ekonomik biiylime i¢in sanayide ithal ikameci yaklagimin

benimsenmesidir (Ozdemir vd., 2016: 158).

Tiirkiye 1960-1980 doneminde DP’nin liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda DYSY’ye yonelik yaptigt calismalar 1960 planli ekonomi
programiyla olumlu sonuglar vermistir. Ancak Tiirkiye siyasetindeki istikrarsizliklar,
Kibris Barig Harekati, darbe-muhtira eylemleri, 1973-1974 doneminde yasanan
petrol soklar1 ve batida beliren yiiksek enflasyon gibi olumsuz gelismeler mali
politikalar iizerinde baskiya yol agmig, (Ozdemir vd., 2016: 158) dolayisiyla DYSY
konusunda arzu edilen basar1 elde edilememis DYSY oranmi diisiik kalmistir (Giir,
2014: 62).

Tiirkiye 24 Ocak 1980°de iilkenin c¢ehresini degistirerek kiiresel ekonomiye
entegre olmasini saglayacak bir adim atarak kamu kesiminin daraltilmasi ve piyasa
miidahalesinin kaldirilmasim1 amaglayan “24 Ocak Istikrar Kararlari”n1 almistir.
Boylece piyasada tek yol gosterici olarak fiyat mekanizmasinin olmasi dngoriilerek
piyasaya islerlik kazandirmak temel nokta olarak belirlenmistir. Boylece 1960-1980
doneminde benimsenen ithal ikameci sanayilesme yerine ihracata doniik sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Dolayisiyla 24 Ocak Kararlarinin 6nceki istikrar

kararlarindan farkli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Karluk, 2014: 523).

24 Ocak Kararlarindan hemen sonra 25 Ocak 1980 tarihinde Bagbakanlik’a
bagli Yabanci Sermaye Dairesi kurularak, 6224 sayili yasada 1980, 1984, 1986 ve
1995 yillarinda cesitli degisikliklere gidilmis ve Yabanci Sermaye Cerceve Karari
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daha liberal hale getirilmistir. Tiirkiye ne yazik ki 12 Eyliil 1980°de bir askeri darbe
ile tekrar sarsilmistir. Darbe sonrasinda dis ticareti ve finans piyasalarin
liberallestirmek ve yabanci yatirimlari tesvik etmek igin tiirlic ekonomik politikalar
uygulamaya devam edilmistir. Bu dogrultuda finans piyasalarinin liberallesmesi
amaciyla 1984°te doviz alimi satimi serbestlestirilerek 1989°da kambiyo kontrolleri
tamamiyla kaldirilmis ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. DYSY oOnceki
donemle kiyasla artis egilimi goOstermistir. Dolayisiyla liberallesme ¢abalarinin
DYSY’ye olumlu yansidigi soylenebilir.  Ancak iilkede gerekli kurumsal ve
hukuksal altyapt kurulmadan finans piyasalarinin liberallesmesi kisa vadeli
spekiilatif sermaye hareketlerini arttirmig, DYSY kisa vadeli spekiilatif yabanci
sermaye Yyatirimlarinin arkasinda kalmistir. Tiirkiye’de siyasi ortamin ciddi riskler
tagimasi, miilkiyet haklarinin zayifligi ve finansal denetim altyapisinin eksikligi,
karmagsik biirokratik kural ve yonetmelikler CUS’larmm kendi baslarina yatirim
yapmalarinin 6niine ge¢cmis ve devlete yakin biiyiik holdinglerle riski diistik, kar

marj1 yliksek lisans s6zlesmeleri yapmalarina sebep olmustur (Giir, 2014: 64-65).

Tiirkiye’de ilk global kaynakli finansal kriz 1994 yilinda ortaya c¢ikmistir
(Asikoglu ve Ogel, 2006: 62). 1994 yilinda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari agi181
ve kamu agig1 olan bu agiklar makroekonomik dengesizliklerin boyutunu gérmek
icin yeterlidir. 1994 yili Nisan ayinda igine diisiilen agir iktisadi krizin olusumundaki
nedenler; orta ve uzun dénemde siirdiirilemeyecek olan s6z konusu istikrarsiz yapi
ve politikalardir (Turan, 2011: 62). 1994 yilinda derinlesen kriz sonucunda 5 Nisan
Istikrar Kararlar1 almmistir. 5 Nisan Kararlar1 mali piyasalar ve kamu ekonomisi
acisindan olumlu sonuglanmis ancak ekonomide istikrar1 saglayamadigi ve yapisal
degisikligi gerceklestiremedigi i¢in tam bir basariya ulasamamistir. Nitekim Nisan
Kararlar1 etrafinda alinan i¢ ve dis dengesizliklerle ilgili dnlemler kisa vadede basari
saglamasina ragmen uzun vadede amaglarina ulasamamistir (Firat ve Demirtas,

2012: 28; Karluk, 2014: 532).

1997 yihi Uzak Dogu krizi, ardindan yasanan Rusya krizi ve Tirkiye
ekonomisindeki kotliye gidis, yeni bir istikrar programinin gerekliliini ortaya
¢ikarmis, kroniklesen enflasyonu ve yiiksek diizeylerdeki kamu agiklarini hedef alan

orta vadeli Ortodoks nitelikli bir istikrar program1 hazirlanmasi ongoriilmiistir (Firat
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ve Demirtag, 2012: 28). Boyle bir ekonomik ortamda 1999 yilinda gergeklesen
Marmara depremi zaten temelde kirilgan olan Tiirkiye ekonomisini iyice sarsmis ve
22 Kasim 2000’de finansal kriz bas gostermistir. 19 Subat 2001 yilinda
Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda meydana gelen siyasi kriz 2001 Subat krizinin
tetikleyicisi olmus, boylece 22 Kasim 2000 de baslayan finansal kriz 19 Subat 2001
tarihinde doviz krizine evrilerek ikiz kriz haline doniismistir. Bu durumun bir
sonucu olarak 2001 krizinin siddeti katlanarak artmistir (Aktoprak, 2017: 26;
Cakmak, 2007: 88).

Tiirkiye i¢cinde bulundugu ekonomik ¢ikmazdan kurtulmak i¢in siki para ve
maliye politikasini, bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesini ve gelirler politikasini
temel alan 2000-2002 yillarim1 kapsayan orta vadeli “Ddviz Kuruna Dayali
Enflasyonla Miicadele Programi”n1 yliriirliige koymustur (Firat ve Demirtas, 2012:
28). Ayrica program Subat 2001°de s6z konusu ekonomik krizin asilmasi amaciyla
IMF ve Diinya bankasimin ek destekleriyle yenilenerek Giiclii Ekonomiye Gegis adi
altinda yeniden diizenlenmistir (Turan, 2011: 77).

Tiirkiye’nin 1980-2002 dénemi hem ekonomik tedbirlerin alindigi hem de daha
planli ve daha liberal iktisadi politikalarin s6z konusu oldugu bir donemi ifade
etmektekdir. Fakat Tiirkiye Istikrar kararlari alindiktan sonraki siirecte iilkede
demokratik yasam dogrudan ve dolayli olarak kesintiye ugratilmis ve askeri rejimin
siyasi yasamda belirleyici konuma geldigi “ara” donemlere sahne olmustur (Yeldan,
2016: 37-38). Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi 1980’lerde bazi 6nemli kazanimlar
elde etmis fakat istenilen sigrama bir tiirlii saglanamamistir. 1990’lar her anlamda
Tiirkiye’nin kayip on yil1 olarak ifade edilirken Tiirkiye ekonomisi i¢in kelimenin en

dogru ifadesiyle biiyiik bir hayal kirikligi olmustur (Giir, 2014: 66).

3.3.2.2.1. Planh Ekonomiye Ge¢is Donemi (1960-1980)

Planli ekonomiye gecis, 1960 darbesiyle degisen hiikiimetin ekonomi
politikalarimi  yeniden diizenlemesiyle ortaya c¢ikmistir. Ekonomik istikrarin
saglanamadig1r Onceki donemin toparlanabilmesi icin c¢alismalara baglayan yeni
hiikiimet, “kaynak kullanimimi fiyat gostergelerine ve serbest piyasa kosullarina

birakma” veya “planli ve programli kullanimina yonelmek” olmak iizere iki farkl
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yaklagim arasindan tercih yapmak zorunda kalmig, bunlardan ikincisini tercih ederek
uygulama asamasina gegmistir. Karma ekonomik sistemin benimsendigi bu dénemde
kurulan Devlet Planla Teskilat1 ¢ercevesinde li¢ tane bes yillik kalkinma planlari
uygulamaya koyulmustur. Bu doneme damgasini vuran ekonomik karar ise ithal
ikameci sanayinin kabul edilmesi olmustur (Alpay ve Alkin, 2019: 124).

Bu dénemde uygulanan kalkinma planlarinin DY SY’ye kars1 tutumu:

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967): 1963 yil1 ile baglayan bu
planda tarimda emegin degerlendirilmesine dayanan tarim dis1 c¢alismalarin
arttirllmasi, istihdam saglayacak sektorlere Oncelik verilmesi, Ozellikle insaat
sektorlinde isgiiciine dayanan teknoloji kullaniminin gerceklestirilmesi ve isgiicii
fazlasinin isgiicii kithg ¢eken Bati iilkelerine gonderilmesi 6ngériilmiistiir. Ozel
sektoriin plandaki bu hedeflerine ulagsmasi igin ise yabanci sermayenin tesvik
edilmesi gerektiginin ilizerinde durulmustur. Yabanci sermaye yatirimlarina yalnizca
O0demeler dengesi agisindan degil, dis iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli olmasi
yoniinden de yaklagilmistir. Ancak 1966 yilinda yabanci sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesi kararina ters diisen, belirlenen siireden sonra zorunlu ihracat sart1 ve

kar transferlerinin sinirlandirilmasi getirilmistir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972): 1968-1972 yillarmi kapsayan
ikinci kalkinma planinda sanayi ve ithal ikamesinin iizerinde durularak kamu ve 6zel
kesimin yatirnm alanlar1 arasinda is bolimi yapilmis ve 6zel kesimin dayanikli
tilketim mallarina yonelmesi uygun goriilmistiir. Bu plan ile yabanci sermaye
yatirnmlar1 ek bir tasarruf, doviz ve teknoloji kaynagi olarak goriildiiglinden, ic¢
tiketim egilimlerini tesvik eden yabanci sermaye giriglerine izin verilecegi
belirtilmis ve yabanci sermaye yatirimlari hususunda getirilen teknolojiden {ilkenin

sanayilegsmesi i¢in olumlu etkiler beklenmistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): Ulkede dis 6demeler
zorlugu yasanmadigindan yabanci sermaye c¢ekmek icin herhangi bir tesvik
getirilmesine gerek duyulmamistir. Planda yabanci sermayenin yeni bir sermaye
getirmesinin esas olmasi, ihracata doniik olmasi, uluslararasi rekabet imkani

saglamasi gerektiginin iizerinde durulmus, izinlerin belli siirelere baglanmasina ve
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tekel olusturmamasina Onemle dikkat edilecegi belirtilmistir. Ayrica hazir ilag
yapimina izin verilmeyecegi ve turizm sektoriine yapilan yatirimlara Onem
verileceginin tizerinde durulmustur (Batmaz ve Tekeli, 2009: 121; A. Erdogan, 2018:
224; Bulus, 2015: 124).

1960-1980 doneminde hazirlanan planlarda yabanci sermaye yatirimlari
hususunda gozetilen amag; uygulanacak yabanci sermaye girisini kolaylagtirmak ve
Tiirkiye ekonomisine katkisini artirmaktir. Kalkinma planlari ile yabanci sermayenin
calisma ve isletme sartlar1 belirlenerek daha etkin hale getirilmistir. Planlar
cercevesinde daha etkin hale getirilen yabanci sermayenin ihracat ve turizm
sektorlerine kaydirilmasina karar verilmistir. Izin verilen yabanci sermaye
yatirimlarinda  oncelik; gimriik muafligindan ve yatirrm  indiriminden
faydalanabileceklere, transfer edilen teknolojiyi iilke sartlarina uyduracaklara,
arastirma laboratuarlar1 Kuranlara ozellikle makine, imalat, kimya, elektronik
sektorlerinin ara mali ve yatirim mali niteliginde olanlara verilmistir. Boylece Tiirk
ekonomisinin iktisadi gelismesine yararli olma ilkesi belirtilmistir. Ayrica izin
alindig1 halde faaliyete gecmeyen, faaliyetlerini durduran ya da gerceklestirme
stiresini asanlarin primleri geri alinmis, ithal edilen degerlerin tescil edilmesi

saglanmistir (Basol, 2012: 443-444).

Tablo 3.7. 1960-1980 Doneminde Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren Bazi Dogrudan
Yabanci Sermaye Sirketler

Tarih  Sirketler U Sektorler
| 1960  Reynolds Construction Co. USA Wilmington ~~ Amerika ingaat
1960  Chicago Bridge Ltd Ingiltere Insaat
1960  Wilhem Grillo Maden Ticareti Ltd. Sti. Almanya Madencilik
1961  Augustin Joseph Catoni Ingiltere Turizm
1961  Guardin Assurance Co. Ltd Ingiltere Sigortacilik
1962  Bursa Toros Kromlari (Maden Export Philp Brot) Isvigre Madencilik
1963 Socotab Leaf Tobacco Co. ABD Tiitiin
1963  Comptoir Algerien Du Lavant Gazairi Transport Liibnan Turizm
1964  Atlantik Sigorta A.S ABD Sigortacilik
1964  Bankers and Traders Insurance Co.Ltd Avustralya Sigortacilik
1966  Kimyanil Ltd. Sti. Farbenfabriken Bayer A.G Almanaya Kimya ilag




155

1968  Anadolu Deniz Acentaligi Ltd. Sti. Almanya Turizm
1969  Grolier Internationaling Amerika Kitap-Dergi
1973  Sinai Tatbikat T. A. S / Hoechst Almanya Elektrik/gaz
1975  Felemenk Tiitiin A.S Hollanda Tiitlin

Kaynak: Uras, 1979: 179-182.

Tirkiye’de planlama déneminde faaliyete gecen yabanci sermayeli sirketlerin
bazilar1 ise sunlardir: BMC (1964), MAN (1966), Mercedes (1966), Renault (1969);
Ilag sektdriinde, Sandoz (1956), Pfizer (1957), Roche (1958), Bayer (1962); metal
esyada AEG (1964), Siemens (1964), Bosch (1970); gida da Pepsi (1964), Coca-Cola
(1965) ve Tuborg (1967); son olarak lastik sanayinde Pirelli (1960) ve Goodyear
(1961) gibi firmalar Tiirk sanayisinin ilgili sektorlerinde onciiliik etmislerdir (Yavan
ve Kara, 2003: 30). Dolayisiyla DP’nin yabanci sermaye yatirimlart {izerindeki

olumlu tutumunun planlama dénemine olumlu yansidigini sdylemek miimkiindiir

Bu dénemde on bes yillik siire zarfinda uygulanan kalkinma planlari ile tilkeye
giren yabanci sermaye yatirimlari toplam 660 milyon dolardir. 660 milyon dolarin
115 milyon dolar1 1. Planda, 183 milyon dolar1 II. Planda, 362 milyon dolar1 IIL
Planda gerceklesmistir. Bu donemde yabanci sermaye yatirimlarinin tiiketim
mallarina yogunlastigr goriilmekle birlikte gerceklesen kar transferlerinin yabanci
sermaye yatirimlarinin karliligint arttigim1  géstermektedir.  Kar transferleri 1.
Kalkinma planinda 64 milyon dolar, II. Kalkinma planinda 168 milyon dolar, III.
Kalkinma Planinda 346 milyon dolara yiikselmistir. Ancak yabanci sermaye girigine
yakin yapilan kar transferleri iilkenin sermaye birikimine net katkisinin giderek
azalmas1 demektir. Bu nedenle Onemli olan {ilkeye giren yabanci sermaye
yatirimlarmin sayisal biiylikliiglinden ziyade; niteligi, kullanildigr alt sektorler,
harekete gecirdigi yerli sermaye ve kullanilan iiretim teknolojisidir (Kepenek, 2019:
170-171).

Planlarm ilk ikilik déneminde sanayiye giren yabanci sermaye yatirimi %83,
liciincii plan déneminde %86,5°tir. ilk iki plan ddneminde yabanci sermayenin

sektorler arasinda dagilimi yaklasik olarak:

— flag : % 22,8
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- Kauguk: %19, 8

—  Elektrik/Elektronik: %17,5

—  Madeni esya ve makine alt sektorleri: %11,5

— Gida Sanayi: %7,2

- Tasima Araglari: 3,5

- Diger: 17,7 diizeyindedir (Kepenk, 2019: 171).

Ugiincii kalkinma plam1 déneminde ise sektdrler arasinda yabanci sermaye
dagilimi degiserek yaklasik tasima araclariin pay1 % 27,9’a, ila¢ ve kimya toplamda
% 18, 90’a, elektrik/elektronik % 12,8” e, kauguk % 9,00 oranlarinda seyretmistir.
Bu durum yabanci sermaye yatirimlarmin dayanikli tiiketim mallarinda

yogunlastigini gostermektedir (Kepenek, 2019: 171).

Ug planlama déneminde iilkeye giren yabanci sermayeli firmalarin mevcut
durumu, nerede ve hangi bolgede yogunlastiklart olduk¢a Onemlidir. Yavan ve
Kara’nin 2003 yilindaki yapmis oldugu c¢aligmaya gore 1965 yili sonu itibariyle
Tiirkiye’ye gelen 122 yabanci sermayeli firmanin %80’i Istanbul’da bulunmaktadir.
Marmara bolgesinde DYSY’de dikkat c¢eken diger iller Kocaeli ve Bursa’dir.
Istanbul’dan sonra yabanci sermayenin tercih ettigi ikinci &nemli il I¢ Anadolu
Bolgesi’nden Ankara’dir. Ege Bolgesinde yabanci sermayenin tercih ettigi il Izmir,
Akdeniz Bolgesi’nde ise Hatay’dir. DYSY yatirimlarinin yogunlastigi il ve bolgelere
bakildiginda Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin yatirim yaparken, her bakimdan
gelismis, uygun cografi kosullarin bulundugu, yeterli alt yapiya sahip illeri tercih

ettikleri gortiilmektedir (Yavan ve Kara, 2003: 30).

Tablo 3. 8. 1973-1976 Doneminde Tiirkiye'deki Yabanci Sermayenin Mevcut
Durumu

Yabanci Sermaye

| Toplam Yabanct 118 109 106
Sermaye Sirketi (adet)
Toplam Sermaye 4.610 5.417 5.771
(Milyon TL)
Yabanci Sermaye 2.051 2.177 2.317
Katkist (Milyon TL)
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Kaynak: Uras, 1979: 192

1970’11 yillarinda baglarindan itibaren yabanci sermayeli sirketlerin sayist
azalarak 100’iin altina diigmiistiir (Batmaz ve Tunca, 2005: 105). 1973 yilinda 118
tane yabanci sirket faaliyet gosterirken, 1977 yilinda 99’a 1978 itibariyle de bu
miktar diiserek 97°ye gerilemistir. Petrol soklar1 nedeni ile yabanci sermaye
ortakliklarinin toplam sermaye igindeki payr ortalama olarak 1973’te %45,2’den
1977°de %40,5’e¢ 1978’de %35,5 diismiistiir (Kepenek, 2019: 173; Uras, 1979: 143).
1977 yilinda faaliyet gdsteren 99 yabanci sirketin 11°1 hizmet, 1°i madencilik 1’i de
tarim ve 86’s1 da imalat sanayide faaliyet gdostermektedir (Uras, 1979: 145-146).
Imalat sanayide faaliyet gsteren yabanci sirketlerin adet olarak sektorlerine gore

dagilim soyledir;

—  Kimya Sektorii: 23

— Elektrik Makine ve Aletleri Sektorleri: 17
- Madeni Esya Sanayii Sektorii: 10

—  Gida-igki-Tiitiin Sektorii:9

— Tasit Araglar1 Sektorii: 8

— Turizm Sektorii: 6

—  Makine Imalat Sanayii Sektorii: 5

- Tarim Aletleri ve Makinalar1 Sektorii : 3 (Uras, 1979: 145-146).

Tiirkiye’de 1977 yili sonu itibariyle faaliyet gosteren s6z konusu yabanci
sermayeli sirketlerin toplam sermayeleri 6 milyar 325 milyon TL, toplam sermaye
igindeki yabanci sermaye payr % 39,21°dir. Yabanci sermaye toplami ise 2 milyar
480 TL’dir. Bu yabanci sermayelerin % 88. 3’ii imalat sanayi, % 8.6’s1 hizmetler
sektoriine yatirilmistir. Yabancit sermaye paymnda en fazla girisimin oldugu
sektorlerin basinda madencilik, dokuma-giyim, lastik sektoriinde meydana
gelmektedir. S6z konusu 99 yabanci sirket i¢inde en ¢ok katki yapan ilk iig iilke, 24
sirket ile Almanya, 19 sirket ile Amerika ve 11 sirket ile Isvicre gelmektedir (Uras,
1979: 146-153).

1960-1980 doneminde askeri ve etkin olmayan koalisyon hiikiimetleri ve bu

hiikiimetlerin ¢ok sik degisimleri hiikiimetin islevselliginin yavas yavas yitirmesine
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yol agarken alinan ekonomik kararlarin hedeflerine ulagsmasinda biiyiik engel teskil
etmistir. Bu donemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikas1 ve kamu-6zel
girisimciligin harmanlandigi karma ekonomik sistem (EGIAD, 2007: 78) iilkede
kalkinma saglamaktan ziyade beraberinde asirt degerlenmis bir doviz kuru, ithalat
yasaklari, kontrol, yiiksek giimriikk vergileri, siki kambiyo kontrolii getirmistir
(Kogtiirk ve Eker, 2012: 40). Ozellikle 1970°li yillarm ikinci yarisindan itibaren
ekonomik sorunlar agirlasmaya baglamis, odemeler dengesi agiklart nedeniyle
sanayinin girdi ihtiyaci karsilanamaz hale gelmistir. Buna bagli olarak sanayide
kapasite kullanim orani diismiis, ¢alisma yasaminda uzun siireli grev ve lokavt
kararlar1 bas gostermistir. Ote yandan, daha dnce genis bir kesimden destek bulan
ithal ikamesine dayali sanayilesmeye duyulan giiven azalmis ve sorgulanmaya
baslanmistir. Biitin bu ekonomik olumsuzluklara, {ilke iginde yasanan sosyal ve
politik istikrarsizlik da eklenince iilke derin bir krize siiriiklenmistir (EGIAD, 2007:
79).

1960-1980 donemi kapsayan yirmi yillik siire¢ degerlendirildiginde iilkeye
giren DYSY’nda belirli bir doneme kadar artis gozlenmektedir. Bu artisin sebebi
uygulanan kalkinma planlart ile ekonomik istikrarin saglanmast ve tesvik
politikalarinin Tirkiye’yi yabanci yatirnmeilar igin gekici hale getirmesidir (Batmaz
ve Tekeli, 2009: 121). Ancak 1970’1 yillarda iilke iginde yasanan yine bir takim
siyasi olaylar ve yasanan petrol soklar1 Tiirkiye ekonomisini etkileyerek biiyiik bir
durgunluga siiriikklemis, dolayisiyla yabanci yatirimlarda diislis yasanmigtir. 1971
mubhtirast ile yasanan siyasi istikrarsizligi takiben, Petrol krizi, fiyat istikrarinin
bozulmasi ve bunlarin yani sira Kibris Harekati iilkenin siyasal istikrarsizligin
tetikleyerek planli donemde rutin olarak devam eden yabanci yatirimlarin eksi
rakamlara diismesine neden olmustur (Sener ve Kilig, 2008; 33-35). DP doneminde
oldugu gibi bu donemde de DYSY hususunda belirli bir diizeye kadar basari
saglanmis ancak hem iilke icinde hem de iilke disinda yasanan gelismelere bagh
olarak gerceklesen DYSY eksi degerlere diisecek kadar gerilemistir. Dolayisiyla
1960-1980 doneminde DYSY’nin ¢ok diisik diizeylerde smirli kaldigi ifade
edilebilir.
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Bu dénemde yabanci sermaye girisinin sinirli kalmasi, iilkedeki olumsuz siyasi
ve ekonomik sartlar ile hiikiimetlerin pasif tavirlarina baglanmaktadir (Kogtiirk ve
Eker, 2012: 40). Ozellikle basarisiz askeri ve koalisyon hiikiimetleri gerekli
politikalar1 kararlilikla uygulayamamis, 1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra
ekonomik darbogaz kendini gostermistir. DYSY oranlarinin diismesine neden olarak
ekonomik tikaniklik, bu tikanikliga eklenen iilke ici bir takim siyasi olaylar, Kibris

Barig Harekati ve tiim diinyada etkileri yayilan petrol krizleri gosterilebilir.

3.3.2.2.2. Kiiresel Ekonomiye Ge¢is Donemi (1980-2002)

Kiiresel ekonomiye gec¢is donemi olarak adlandirilan 1980-2000 donemi
DYSY’ye farkli bir bakis agisinin getirildigi zaman dilimini kapsadigindan oldukca
onemlidir. Ekonomik anlayisin degistigi dolayisiyla DYSY’nin 6neminin arttig1 bu
doneme “24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar1” damgasimi vurmustur. 1970°li
yillarda bas gosteren yogun siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardan kaynaklanan
bunalimdan kurtulmak ic¢in 24 Ocak 1980°de IMF istikrar programi uygulanmaya
baslanmistir. Neo liberal bir yaklasimla hazirlanan 24 Ocak Istikrar karalarmin uzun
vadeli temel hedefleri devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalesini asgariye
indirerek serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaktir (Karabiyik ve Ugar,
2010: 43).

1980 Istikrar kararlar1 ile ekonomi politikasinda koklii degisiklige giden
Tiirkiye, bu kararlar1 birbirine siki sikiya bagli iki temel eksene oturtmustur.
Bunlardan birincisi, merkezden yOnetim yerine, piyasa mekanizmasima islerlik
kazandirilmasidir. IKincisi ise ithal ikamesine dayali ice doniik kalkinma stratejisi
yerine, ihracata dayal disa agik kalkinma stratejisine gecilmesidir (EGIAD, 2007:
79).

Istikrar kararlarinda yabanci sermaye ayr1 bir déneme sahip olmak birlikte
“yabanci sermaye gelisinin tesvik edilerek 6zendirilmesi” ana ilkelerden biri olarak
kabul edilmistir. Yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi ve ihracat-istihdam artigsina
katkida bulunmasi amaciyla 1983 yilinda Serbest Bolgeler Teskilati, buna baglh
olarak da serbest bdlgeler kurulmustur. Yabanci sermayenin daha iiretken nitelikte

iilkeye cekilebilmesi igin DPT Yabanci Sermaye Bagkanligi’nmin yetki alani
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genisletilerek karar verebilecegi sermaye giris miktarlar1 yiikseltilmistir. Ayrica
Maliye Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen bir kisim islemler DPT Bagkanligi’na
devredilmis biirokrasi asgari diizeye indirilmeye calisiimistir (Kose, 2000: 43).
Bunlarin yani sira yabanci sermayeli yatirim sirketlerine bir takim hak taninmustir.

Bu haklar;

- Yabanci sermayeli kuruluslar yatirim indiriminden yararlanabilecek

- Yabanci yatirimcilar Tiirkiye’de sirketlere istirak edebilecek

- Yabanci ortak tlizerindeki stopaj sifira indirilecek

- Yabancilarin menkul ve gayrimenkul gelirlerinin  ve satis
bedellerinin yurt disina aktarilmasina imkan taninacak (Kdose, 2000:
43).

Istikrar Kararlarinda yabanci sermaye yatirimlarina ydnelik  yapilan
diizenlemelere ek olarak kanun degisikligine gidilmistir. Bu dogrultuda yabanci
sermayeyi diizenleyen 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu
1980 sonrasinin liberallesme siirecinde, 24.01.1980 tarihinde 8/168 sayili Yabanci
Sermaye Cergeve Kararnamesi olusturulmustur. KONTROL ET Yabanci sermaye
Cerceve Kararnamesi’ne gore verilecek izinlerde miiracat ve uygulama esaslarini
belirlemek amaciyla 25.05.1986/19117 tarih ve 1 Sayili teblig yaymlanmis, 1988°de
ise bazi degisiklikler yapilmistir (Basol, 2012: 445). Yabanci sermayeye yonelik

yapilan diger diizenlemeler;

- 1983’de 2088 sayilt kanun ile 6326 Sayili Petrol Kanunu’nda
yapilan degisiklik;

— 1985 yilinda 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunun yiiriirliige
girmesi

- 1983°te Tiirk Parasim1 Kiymetini Koruma Hakkindaki 28 Sayili
karar ile 17 sayili Kararin kaldirilmast,

— 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi,

- 2172 sayil1 madenlerin devletlestirilmesi ile ilgili yasanin iptali ve

yabanct sermayeli yatirnmlarinin dolayli da olsa tesviki

kaldirilmistir (Basol, 2012: 446).
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Tirkiye’nin DYSY’nin ¢ehresini gelistirmek amaciyla yaptigi bir diger
degisiklikte “yap-islet-devret” yasasimnin kabul edilmesidir. Yabanci sermayeye
yonelik yiiriirliige koyulan 1984 ve 1994 tarihli Yap-islet-Devret Yasasi ile kKamunun
saglayacagi alt yap1 ve enerji alanlari, yabanci ve yerli 6zel sermayeye agilmistir
(Yavan ve Kara, 2003: 30). Boylece tek parti doneminde terk edilen yap islet devret
uygulamasi 1984 yili itibariyle tekrar can bulmustur. Yapmis oldugu calismalarla
Tirkiye’nin tamamiyla kambiyo rejimi serbestligine gitmesi ekonominin diinya
pazarlariyla eklemlemlenmesini saglamis boylece kiiresellesme siirecinde yeni bir

donemeg baglamistir (Yeldan, 2016: 39-40).

Ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla yapilan tiim bu gelismelere karsilik
tilke giindemine oturan ve ¢igegi burnunda istikrar kararlarina golge diisiiren 12
Eyliil 1980 darbesi gerceklesmis ve 1960°tan kalma siyasi siddet olaylar1 yeniden bas
gostermistir. 1979 yilinda meydana gelen karaborsa, yokluk, pahalilik ve siyasi
krizlerle ¢ikmaza siiriiklenen Tiirkiye, i¢ piyasalarda bozulan istikrardan ve dis
odemeler dengesizliklerinden (Doruk ve Yavuz, 2018: 2242) kurtulmak amaciyla 24
Ocak kararlarini almig fakat darbe, toplumsal-siyasi ve koalisyon hiikiimetlerinin bir
tirlii denge saglayamamas1 gibi sebeplerle istikrar kararlari gdlgelenmistir. DYSY,
24 Ocak kararlar1 ile genis 6lgiide tesvik edilmis olmasina ragmen, demokrasinin bir
siire askiya alinmis olmasi nedeniyle yeteri kadar artmamis, ancak 1983 demokratik
secimler sonucu yeni hiikiimetin iktidara gelmesiyle yabanci yatirimlarda bir artis
saglanmigtir. Dolayisiyla DYSY’nin iilkede istikrarsizliga neden olan olaylardan
payin aldigi, hiikiimetin DYSY’ye yonelik gelmesini arzu ettigi yatirimlarin diisiik
sevilerde seyrettigi ifade edilebilir (Giiven, 2008: 79). Sonug olarak alinan tedbirler
neticesinde izin verilen yabanci sermaye miktarinda artig saglanmistir. Ancak bu artis
miktar1 beklenilen diizeyde olmadigr gibi fiilen gelen yabanci sermaye miktar1 izin

verilen sermaye miktarina gore diisiik kalmistir (Kose, 2000: 43).
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Tablo 3. 9. 1981-1989 Doneminde Yabanci Sermaye Yatirinmlarinin Yillara Gore
Dagilimi (Milyon Dolar)

iZINLER GERCEKLESEN

Kiimiilatif Yillik Girisler Cikislar Net
1981 338 338 141 46 95
1982 505 167 103 48 55
1983 608 103 87 41 46
1984 879 271 113 0 113
1985 1.114 235 99 0 99
1986 2.133 364 125 0 125
1987 2.954 655 115 0 115
1988 2.954 821 354 0 354
1989 4.466 1.512 663 0 663

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2010 Temel Ekonomik
Gostergeler

DYSY’nin en son eksi degerlere diistiigii 1979 yilindan sonra 80°1i yillarda
yabanci sermaye girislerinde artis oldugu gozlemlenmektedir. 1981-1989 doneminde
iilkeye giren yabanci sermaye yatirimlar1 zaman zaman azalsa da belirli donemlerde
yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 1981, 1982 ve 1983 yillarinda iilkeden yabanci
sermaye ¢ikisinin oldugu gozlenmektedir. Bu ti¢ y1il1 kapsayan donemde iilkeye giren
yabanci sermaye diizeyinde ciddi azalmalar meydana gelmistir. Bu yillardaki yabanci
sermaye ¢ikiglarinin nedeni olarak 70’li yillarin sonlarindan kalma ekonomik
darbogazin etkilerinin devami ve Tirkiye’nin kendi i¢ yapisinda yasadigi siyasi
istikrarsizlik gosterilebilir. 1983 yilindan sonra iilkedeki yabanci sermaye bir
toparlanma siirecine girmis ve sermaye ¢ikiglart 1989 yilina gelinceye kadar sifir
degerini almistir. 1981-1989 doneminde 87 milyon dolar ile en diisiik sermaye girisi
1983 yilinda gerceklesirken, 663 milyon dolar ile en fazla yabanci sermaye girisi
1989 yilinda gergeklesmistir. 1988 ve 1989 yillarina bakildiginda bu donemin
sonlarina dogru yabanci sermaye girislerinin iyilestigi ve ekonominin DYSY
hususunda az da olsa toparlandiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak
yabanci sermayeye izinler anlaminda verilen miktar ile gerceklesen miktarin
birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin Tiirkiye’nin aleyhine bir
durum oldugu ifade edilebilir.
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Tiirkiye’nin 1980 sonras1 IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin
destegini almasi ve genis ekonomik politikalar ile bunlarin bir pargasi olan yasal
diizenlemeler yapmasi yabanci sermaye girisinde olumlu etkiler dogurmustur.
Ozellikle 1986°da yabanci sermaye ile ilgili énemli kararlar alinmasi, Tiirkiye’de
hem izin verilen yabanci sermaye miktarini, hem de fiili girisleri belirli diizeyde
artmistir. (Yavan ve Kara, 2003: 31). Ancak DYSY’deki artis s6z konusu portfoy
yatirimlart ve kisa vadeli yatirimlarda goriilen artisin gerisinde kalmustir (Gtiven,
2008: 77). 1980 yili ile baglayan DYSY girislerinde gozle goriilir bir artis
saglandigini1 ancak diinya Ol¢eginde degerlendirildiginde diinya iilkelerinin gerisinde

kaldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, hem iilke iginde siyasi istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluk ile
miicadele ederken hem de diinyada 1990’ da Korfez Savasiin bas gostermesi ve
kendi icinde yasadigi bir takim olaylar sonucunda finans sektdriinde aksakliklar
yasamistir. Finans sektoriindeki sikintilar zamanla reel ekonomiye sigcramistir. Kamu
kesimi agiklarindaki artis, yiiksek enflasyon, yanlis bor¢lanma politikas: ile reel
faizler yiikselmis cari islemler agiginda patlama yaganmistir. Tiirkiye yasadigi dar
bogazdan siyrilmak adina 5 Nisan 1994°de bir dizi ekonomik karar1 uygulamaya
koymustur (Toruk, 2005: 500; Kaya, 2013; 17). 5 Nisan 1994 yili Kararlar1, biiyiik
bir hizla gelisip hareket eden vadeli uluslararasi sermaye hareketlerinin dikkatli
sekilde takip edilmesi ve denetlenmesi amaciyla olusturulmustur. 5 Nisan Kararlari,
devletin kendini ekonomiden biraz daha ¢ekmesini, gozetici, denetleyici ve standart
koyucu asli islevlerine yonelmesini Ongérmistir. Bu kapsamda rekabetin,
tikketicinin, fikri ve smnai milkiyetin korunmasina iligkin hukuki ve kurumsal

diizenlemeler getirilmistir (Kdse, 2002:120).

1990’11 yillarda kambiyo rejiminin tiimiiyle serbestlestirilmesi Tirkiye
ekonomisinin diinya pazarlariyla biitiinlesik olmasimnin yolunu agmustir. Ancak
1994’teki ekonomik bozulmalarin sonuglarimin devam etmesi, 28 Subat 1997’de
yayinlanan Muhtiranin siyasi ve ekonomik yasama negatif etkisi, 1997 Asya ve 1998
Rusya Krizlerinin diinya ¢apindaki etkilerinin yansimasi, 1999 yilinda Marmara ve
Diizce depremlerinin meydana gelmesi gibi nedenler iilke ekonomisinde stirekli hale

gelen bir ekonomik istikrarsizliga neden olmustur (Danisoglu, 2007: 6-7).
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Tiirkiye i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmazdan kurtulmak i¢in bir yol aramis
ve bu arayis 1998 yilinda IMF ile karara baglanan Yakin Izleme Anlagmas: ile 9
Aralik 1999 tarihinde mali destekli 3 yillik bir Stan-by Anlasmasiyla sonuclanmistir.
Adi gecen anlagsmalar ile Enflasyonla Miicadele ve Mali Uyum Programi
cercevesinde siki maliye politikasinin, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler
politikasinin ve enflasyonu diisiirmeye odakli kur ve para politikalarinin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Programin uygulanmasindan kisa bir siire sonra ekonomi canlanmis
ve i¢ bor¢lanma faiz oranlar1 % 100°den % 30’lara gerilemistir. Ancak goriiniiste her
sey yolunda gibi giderken 22 Kasim 2000’de bir likidite krizi yaganmistir. Kasim
aymin baglarinda bankalarin agik pozisyonlarini ve yabancilarin yilsonu hesaplarimi
kapatma cabasi ile ortaya c¢ikan doviz talebi ile faizler artmis likidite sikisikliginin

etkisiyle faizler ciddi seviyelere yiikselmistir (Bulus, 2015: 158-162).

1999 yilinda yasanan olumsuzluklara ragmen 2000 yilinda yabanci sermaye
miktarlarinda artis meydana gelmesi 9 Aralik 2000°de kabul edilen Enflasyonla
Miicadele ve Mali Uyum Programinin etkisinin oldugu sdylenebilir. S6z konusu
program ile birazcik ta olsa canlanan ekonomiye kredi degerlendirme kuruluslar
yiiksek puan vermis, iilkenin hem i¢ hem de uluslararast mali piyasalar nezdinde

kredibilitesi artmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2000: 1).

Tablo 3. 10. Yabanc1 Sermaye Yatirnmlarimin 1990-1999 Doneminde Yillara Gore
Dagilimi (Milyon Dolar)

IZINLER GERCEKLESEN |

Kiimiilatif Yillik Girisler Cikislar Net
1990 6.327 1.861 684 0 684
1991 8.294 1.967 907 97 810
1992 10.114 1.820 911 67 844
1993 12.178 2.063 746 110 636
1994 13.655 1.477 636 28 608
1995 16.593 2.938 934 49 885
1996 20.429 3.836 914 192 722
1997 22.107 1.678 852 47 805
1998 23.754 1.647 953 13 940
1999 25.454 1.700 813 30 783
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2000 28.931 3.477 1.707 725 982

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2010 Temel Ekonomik
Gostergeler

Tiirkiye 1990-2002 déneminde yabanci sermaye konusunda zikzakli bir ¢izgi
tizerinde yer almistir. Bu donemde iilkede gerceklesen yabanci sermaye yatirimlari
artis egilimindeyken gerceklesen yabanci sermaye ¢ikislart da artis egilimi
gostermektedir. Dolayisiyla iilkedeki net yabanci sermaye yatirimlari iilkeye giren
yabanci sermaye yatirimlariin altinda kalmaktadir. 1981-1989 doneminde oldugu
gibi bu donemde de verilen izinler ile gerceklesen yatirimlar arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu dénemde yabanci sermaye yatirimlari inisli-¢ikish bir

seyir izlemistir.

1980-2002 doneminde DYSY genel anlamda iilke i¢inde ve diinya ¢apinda
gerceklesen siyasi ve ekonomik olaylardan etkilenerek dalgali bir seyir izlemistir.
DYSY 1980’11 yillarin sonlarina dogru iyilesme donemine girmis ve siirekli artiglar
seklinde kendini gostermistir. Ancak 1990’11 yillarda DYSY izin verilen, gerceklesen
ve ¢ikislarda dengeli bir tutum sergilememistir. 1980’11 yillarda sifir ¢ikis1 yakalayan
Tiirkiye 1990’11 yillarda yabanci sermaye ¢ikislarina sahne olmustur. 2000 yilinda
ekonomik yonde atilan adim yabanci sermaye yatirimlarina olumlu yansimis ve

tilkede gergeklesen yabanci sermaye yatirimlari bir miktarda olsa artmistir.

1980-2002 dénemine damgasini vuran Istikrar Kararlarimin DYSY’ye olumlu
yansidigini sdylemek miimkiindiir. Istikrar Kararlar alindiginda iilkede genis capta
yanki uyandirmis ve iilke biiylik beklentiler i¢ine girmistir. Ancak 1980 darbesinin
gerceklesmesiyle yabanci sermaye yatirimlart bir siireligine de olsa durgunlugun
icine girmistir. Ozellikle 1981-1983 doneminde darbenin etkilerini gdrmek
miimkiindiir. Nihayet 1984 ve sonrasinda yabanci sermaye yatirimlari bir toparlanma
yasamis, 1990°a kadar yabanci sermaye yatirimlar artis egilimi gdstermistir. Istikrar
Kararlar1 daha ¢ok 1984 wyili ve sonrasinda iilkeye giren yabanci sermaye
yatinnmlarinda etkilerini  gdstererek net yatirimlarin artmasinda  varligini
hissettirmistir. Fakat 1991 ve sonrasinda yabanci sermaye yatirimlari tabiri caizse
ortimcek sarmali i¢inde yer almistir. 1991 yilini takip eden yillarda hem iilke i¢inde

hem {ilke disinda yasanan siyasi ve ekonomik olaylar izin verilen, gergeklesen ve net
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olarak hayat bulan yabanci sermaye yatirimlarinin dengeli bir konjanktiir izlemesinin
oniinde engel teskil etmistir. Bu donemde izin verilen ve gerceklesen yatirimlar
arasinda ucurumlar meydana gelmis ve belirli diizeyde sermaye c¢ikislar
gerceklesmistir. Dolayisiyla net yabanci sermaye yatirimlart inisli ¢ikish bir seyir

izlemistir.

3.3.2.3. AKP Hiikiimeti Donemi (2002 ve Sonrasi)

2002 yilindan giiniimiize gelinceye kadar AKP ile siyasi istikrar saglanmustir.
Ancak AKP hiikiimeti de diger donemlerde yasanan ve siyasi istikrar1 tehdit eden bir
takim unsurlarla kars1 karsiya kalmistir. Bunlardan bazilar1 2007 yilinda yayinlanan
e-Muhtira, 2013 yilinda 15-17 darbe girisimi, 15 Temmuz 2016 yilindaki basarisiz
darbe girisimi, gezi parki olaylar1 ve cesitli terdr orgiitii saldirilaridir. Tiirkiye, AKP
doneminde siyasi iradeyi ve millet iradesini gormezden gelen, siyasi istikrari tehdit
eden bu gelismelerin iistesinden gelmeyi basarmistir. Toplum ve iktidar birlikteligini
kanitlayan nitelikte bir miicadele verilmis, demokratiklesme yolunda Tiirkiye’nin

parlak ve basarili bir donem yasadig1 gozler niine serilmistir. B

AKP’nin 2002 yilinda basa gelmesiyle koalisyon hiikiimetlerinin son buldugu
AKP donemi, saglanan siyasi ve ekonomik istikrarla 6nceki donemlerden ¢ok daha
farkli bir donemi ifade etmektedir. 2002 yilinda, 1980 yilindan kalma biitce acigi,
enflasyon, cari acgik, kisi bagina gelirin diislik olmas1 gibi iktisadi sorunlar giindemi
hala mesgul ederken, 2003 yilindan sonra bu dengesiz yapt degismeye baslamistir
(Yildirim, 2017: 56). Ogzellikle 2001 Subat krizi nedeniyle yiiriirliige konan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi, AKP hiikiimetinin kararli uygulamalar1 sayesinde, krizi
takip-eden bes yil iginde bazi temel ekonomik gostergelerde; biitce agiklari, faiz disi
biitce fazlasi, enflasyon ve nominal faiz oranlarinda énemli iyilesmeler yasanmuistir.
Enflasyon oraninin 30 yillik yiiksek ve kronik yapis1 kirilarak ve tek haneli enflasyon
rakamlarina ulasilmistir (Cakmak, 2007: 89). Neo liberal iktisadi politikalar tizerinde
yogunlasan AKP, 2008 Mayis’ina kadar IMF kontroliinde bu tarihten sonra kendi
inisiyafinde bu politikalart uygulamaya baslamistir (Y1ldirim, 2017: 56).

Tiirkiye 2002 oncesi donemlerde pasif ve etkisiz koalisyon hiikiimetleri,

koalisyon hiikiimetleri nedeniyle islevselligi Ortiinen hiikiimet sistemi, bir tiirlii
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istikrar saglanamayan se¢im sistemleri, biirokrasi engelleri, yiiksek dozdaki toplum
hosnutsuzlugu ve gelir dagilimi adaletsizliginin hat sathada oldugu istikrarsiz
ekonomik yapt nedenleriyle DYSY konusunda ileri diizeyde bir basar
saglayamamistir. Dolayisiyla Tiirkiye demografik ve jeopolitik konum avantajlarina
sahip olmasmma ragmen yabanci sermaye ¢ekmede olmasi gereken konuma

gelememistir (Karagol, 2013: 69).

Bu dénemde devletin ekonomideki islevinin denetlemek ve diizenlemek oldugu
benimsenerek yabanci sermayenin Tiirk ekonomisine olumlu etkileri olacaginin
tizerinde durulmustur. Hem bir biitiin olarak ekonomi anlaminda hem de yabanci
sermaye konusunda AB, WB ve IMF’le iligkilerinde devamlilik esasina dayali
hareket edilmis, dis politikada biirokrasi ile birlikte parlamentonun ve toplum
kesimlerinin politikalarin belirlemesinde etkin ve aktif olmalar1 amag¢lanmustir.
Ayrica Tiirkiye’nin, etrafindaki kriz alanlarinda daha etkin olacagi, ABD ve Islam
ilkeleri ile olan iligkilerin ileri diizeye tasinacagi, Tiirk dis politikasinin geleneksel
Atlantik ve Avrupa boyutlarinin yani sira Avrasya eksenli bir politikanin
gelistirilmesi i¢in c¢alisilacagi belirtilmistir. Bu amagla Avrupa iilkeleriyle olan

iligkilerine dncelik verilmistir (Bing6l ve Akgiin, 2005: 10).

2002 sonrasinda iktisadi olarak kalkinma programlari ve tesvik sistemlerinde
bolgeler arasi geligsmislik farkinin azaltilmasi i¢in politikalar belirlenmis ve daha adil
bir gelir dagilimm saglanmasimi hedeflenmistir. Ozellikle bankacilik sektdriindeki
yeniden yapilanma ve ekonomideki mali reformlar sayesinde, dis soklara karsi
kirtlganlik azaltilmig, Tirkiye’nin kredibilitesi arttirilmistir. Buna paralel olarak
DYSY’de yiiksek oranlarda artis meydana gelmistir. 2002 yili 6nceki donemlere
kiyasla Tirkiye’de 2002 yilindan sonra DYSY’de patlama yasanmistir. 2007 yilinda
da tilke i¢ine 22 milyar dolarlik yabanci yatirim g¢ekilerek Tiirkiye ekonomi tarihinin
en biiylik sermaye girisi meydana gelmistir. 2002 sonrast donemde DYSY’de
yasanan patlamanin nedeni ekonomide gergeklestirilen yapisal reformlarla istikrarl
bir gériinlimiin kazanilmasi ve bu goriinlimiin stireklilik hale getirilmesidir. Tiirkiye
bu donemde bolgesel bir aktér haline gelmis ve yabanci yatirim ¢ekmede rekor

seviyelere ulagmistir (Karagol, 2013: 60-69).
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2002 sonras1 donemde Tiirkiye’de yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik pek
¢ok adim atilmistir. Bu dogrultuda yasal diizenlemelere gidilmis Haziran 2003’te
4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi yiirtirliige girmistir. DYSY tesvik
edecek kanunlar sadece 4875 sayili kanunlarla sinirli kalmamis, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri hakkindaki yasa ile sirketlerin istihdam edecekleri
yabanc1 uyruklu calisanlar hakkinda gegmiste uygulanan kati kurallar gevsetilmistir.
Ayni zamanda 4686 sayili Uluslararas1 Tahkim Yasasi ile devletin de dahil oldugu
hukuki sorunlarin ¢éziimiinde yabanci yatirimciya Uluslararas1 Tahkim’e basvurma
firsat1 verilmistir. AKP donemindeki hiikiimet, DYSY’yi tesvik etmek i¢in 85 iilke
ile Yatinmlarin Karsilikli Korunmasit ve Tesviki Anlagmasi, 76 {ilke ile Cifte
Vergilerin Onlenmesi Anlasmas1 ve 19 iilke ile de Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamistir (Giir, 2014: 68).

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 2002 sonrasi dénemde
yapilan en 6nemli diizenlemelerden biridir. Bu kanunla Tiirkiye DYSY konusunda en
liberal iilkelerden biri haline gelmistir. S6z konusu diizenlemeler ile birlikte
Tiirkiye’nin DYSY konusunda rekabet edebilirligi arttirilmistir (Kahveci ve Terzi,
2017: 137). Tirkiye yaptigi yasal diizenlemelerle ozellikle son yillarda atilan
adimlarin bir sonucu olarak DYSY ’nin 6niindeki engelleri azaltmis yatirim ortaminin
tyilestirilmesini saglamistir. Tirkiye’nin yatirnm ortamint iyilestirdigine dair
kaydettigi ilerlemeler uluslararasi kuruluslarin hazirladigi  gostergelere de
yansimistir. Ornegin; Diinya Bankasi Is Yapma Raporunda Tiirkiye nin 2006 yilinda
155 iilke arasinda 84. Sirada, 2007 yilinda 175 iilke arasinda 65. Sirada, 2008 yilinda
178 iilke arasinda 60. Sirada olduguna yer vermistir. Bir bagska Heritage Foundation
Economic Freedom Index’in yayinladigi ekonomik 6zgiirliikk siralamasinda Tiirkiye
2006 yilinda 157 iilke arasinda 85. Sirada, 2007 yilinda 157 iilke arasinda 83. Sirada,
2008 yilinda 162 iilke arasinda 74. Sirada yer almaktadir (Bilgin vd., 2009: 6-7).
Tirkiye 2018 yilinda rekor seviyedeki is ortamlar1 reformlar1 sayesinde ilk kez en

fazla iyilesme kaydeden iilkeler arasina girmis ve ilk 10 sirada yer almay1 bagarmistir

(WB, 2018).
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3.3.2.3.1. Kiiresel Ekonomide Yogunlasma Donemi (2002- 2020)

Diinyada kiiresel ekonominin yogunlastigi 2000°li yillarin basinda Tiirkiye,
yabanci yatirimlar i¢in giivenli bir ortam vadetmeyen, siyasi istikrarsizligin bag
gosterdigi beraberinde ekonomik krizlerin yasandigi bir {ilke konumuna gelmistir. 22
Kasimdan sonra mali piyasalarda yasanan giiven kaybi bereberinde dovize yonelik
spekiilatif hareketlerin baslamasina neden olmustur. S6z konusu giiven kaybi
IMF’den alinan kredi ile savusturulmustur. Fakat ekonominin daha sonra yasabilecek
benzer bir saldiriya kars1 savunma giicii ciddi oranda zayiflamis ve Kasim 2000
Krizini takiben 19 Subat 2001’de siyasi krizin tetikledigi ekonomik kriz meydana
gelmistir. Milli Giivenlik toplantisinda Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda
anayasa kitapgigimni firlatma meselesiyle alevlenen siyasi kriz, dovize ikinci bir

spekiilatif saldiriy1 baslatmistir (Kaya, 2013: 23).

Tiirkiye 2001 yilinda biiyiik bir ekonomik ¢ikmaz yasarken diinyada ki bazi
gelismeler diinya ekonomisini etkileyecek nitelikte olmustur. Ozellikle 2001°de 11
Eyliil saldirilart olarak bilinen ABD ikiz kulelerinin vurulmasi ile daralan diinya
ekonomisinden Tiirkiye’de nasibi almis ve negatif etki DYSY iizerinde kendisini
gostermistir (Gedikli, 2011: 124).

Tirkiye icine diistigli siyasi istikrarsizlik ve ekonomik bunalimlardan
kurtulmak adina gesitli adimlar atmustir. Ilk olarak sabit kurdan dalgali kur sistemine
gecilmis 15 Mayis 2001°de DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimetinin Maliye Bakani
tarafindan IMF yonetimine yeni bir niyet mektubu agiklamasi yapilmistir. Mektup,
18 Ocak 2002’de IMF tarafindan miithim diizeyde finansal yardimi da kapsayacak
bi¢imde kabul edilmistir. “Tiirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” olarak
adlandirilan istikrar programinin amaci; giiven bunalimi sorununu gidermek,
istikrarsizligin ortadan kaldirilmasini saglamak ve tekrar yasanmayacak bigimde
kamu yonetimi ve ekonomik yapmin yeniden yapilandirilmast igin altyapi
olusturmaktir (Tasar, 2010: 81).

Bu donemde biiyiime ve kalkinma anlaminda biiyiilk 6nem arz eden DYSY
tizerinde durulmus, DYSY c¢ekmek icin yollar aranmistir. Bu anlamda yapilan en

onemli yenilik 2003 yilinda DYSY 'nin gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin,
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bilgilendirme sistemine doniistiirilmesidir. Bu donemde 4872 Sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu 17.06.2003 tarih 25141 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. DYSY’yi tesvik etmek, {ilke i¢in anlam ve 6nemini
belli etmek i¢in ¢ikartilan 4875 Sayili Kanun ile DYSY’nin amaci, tanimi ve
ozellikleri yeniden sekillenmistir. S6z konusu Kanunla; yabanci yatirimciya eskiden
oldugundan daha avantajli hak ve olanaklar saglamak, yabanci yatirimci ile yerli
yatirnmer arasindaki farki en aza indirmek, yabanci yatirim yapilirken karsilasilan
biirokratik engelleri en aza indirmek hedefleri dogrultusunda yabanci yatirimcilar

Tiirkiye’ye cekmeye calisiimistir (Ozkan, 2018: 200-201).

Tirkiye 3 Kasim 2002 yilinda yapilan genel segimlerde kurulan AKP
hiikkiimetiyle beraber siyasi ve toplumsal kargasadan kurtularak kendini huzura
birakmistir. AKP ile siikunete giren iilkede yalnizca DYSY degil diger ticari
kosullarda iyilestirilmis ve iilke yeniden demokratiklesme siirecine girmistir. Ancak
27 Nisan 2007 siyasi istikrar1 tehdit eden bir e- muhtira yaymlanmistir. AKP
hiikiimetinin gii¢lii durusuyla savusturulan muhtira, 2000 6nceki donemlerde yapilan
darbeler ve yayinlanan muhtiralarda oldugu iilke huzurunu bozmay1 basaramamastir.
2007°de yayinlanan e- muhtira iilke ekonomisini krize siiriikleyecek nitelikte olmasa
dahi, Tirkiye diinyada gelisen ekonomik olaylarla miicadele etmek zorunda

kalmistir.

Bu donemde meydana gelen en Onemli ekonomik olaylardan biri ABD
merkezli yasanan 2008 Mortgage krizidir. 2008 yilinda ABD merkezli ekonomik
istikrarsizlik ve daralma bas gostermis ve bu kriz diinyada yayilim gostererek, ABD
ile yakin ekonomik iligkileri olan iilkeleri, AB iilkelerini, gelismis ve gelismekte olan
diger iilkeleri etkisi altina alarak kiiresel bir yap1 kazanmigtir. Mortrage krizi ile
diinya ticaret hacmi son kirk yildaki en biiyiik kiigiilmeyi yasamistir. Kriz
Tiirkiye’nin finans sektorinii belirli diizeyde etkilemis fakat bilhassa banka
bilangolariin saglam temel iizerine oturtulmasi, risk dagiliminin dengeli yapilmasi
ve etkin risk yonetim politikalarinin hayata gecirilmesi neticesinde dis {ilkelere
nazaran daha az kayiplarla atlatilmigtir. Tiirkiye her ne kadar bu krizi ABD ve AB

tilkelerine kiyasla daha basarili sekilde atlatmis olsa da 2002 yilindan sonra yasadigi
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istikrarli ve yliksek hizli biiyiime 2008 yilinin basindan itibaren yavaglama egilimine
girmistir (Alp vd., 1997: 2).

Tablo 3. 11. Tiirkiye'de Uluslararasi DYSY Girisleri ve Uluslararasi DYSY'ndan
Aldig1 Pay (Yilik Ortalama)

Giris Diinya Toplamindaki GOU’ler Diinya En Fazla
(Milyar Dolar) EVACZ)) Toplamindaki DYSY Ceken Ulke
Pay(%) Siralamasi

1970’1er 0,1 0,2 0,9 -
1980’ler 0,2 0,2 0,8 -
1990’1ar 0,8 0,2 0,6 -

2000 1,0 0,1 0,4 53

2001 3,4 0,4 15 38

2002 1,1 0,2 0,6 53

2003 1,7 0,3 0,8 53

2004 2,8 0,4 0,9 38

2005 10,0 1,0 2,8 23

2006 20,2 1,4 41 17

2007 22,0 1,1 34 25

2008 18,2 1,1 2,4 20

2009 7,6 0,7 1,4 32

Kaynak: YASED, 2010: 17.
Tablo 3.11.’de 2000-2009 y1l1 donemine bakildiginda genel olarak artis oldugu

aciktir. Tiirkiye DYSY’de 2002 yilindan sonra toparlanma siirecine girmis 2005
yilinda biiytik bir atak yaparak ilk kez 10’lu rakamlar1 gérmiistiir. 2005 yilinda 10,0
milyar dolara yiikselen DYSY girisleri 2007 yilina kadar istikrarl bir sekilde artarak
22,0 milyar dolara ¢ikmistir. 2000-2009 verileri 1970, 1980 ve 1990’la
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin gozle goriliir bir sekilde ilerleme kat ettigi ve DYSY
girislerinde biiyiik bir basariya imza attigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin GOU’ler
arasinda 2000 yilinda 53. Sirada yer alirken, 2006 yilinda ciddi bir basar1 gostererek
yerini 17. Siraya birakmistir. Ancak 2008 Mortgage krizi ile diinya ticaret hacminde
meydana gelen daralma nedeniyle DYSY girigleri diisme egilimi gostermis, 2008
yilinda 18,2 milyar dolar olan DYSY girisleri % 58 azalarak 2009 yilinda 7,6 milyar
dolara kadar diigmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye 2008 yilinda yaklagik 18 milyar dolar
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DYSY girisi ile diinyada en fazla DYSY c¢eken iilkeler arasinda 20. siradayken, 2009
yilinda 7,6 milyar dolar ile 32. siraya gerilemistir. (YASED, 2010: 3-17).

Tablo 3. 12. Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlarinin, Milli Gelir
ve Sabit Sermaye Yatirnmlarindaki Pay1

DYSY Gelismekte Olan DYSY Girisi/Briit Gelismekte Olan

Stokw/GSYIH Ulkelerde Sabit Sermaye % Ulkelerde DYSY

% DYSY Stokw/GSYIH Girisi/Briit Sabit

% Sermaye %

2009 12,6 29,1 7,3 9,3
2008 9,6 24,4 12,5 12,5
2007 23,7 30,0 15,9 14,0
2006 18,0 26,9 17,1 13,0
2005 14,7 25,2 9,9 11,8
2004 98 25,8 35 12,6
2003 111 25,8 33 9,6
2002 8,0 25,0 2,8 10,6
2001 10,0 26,2 10,7 13,5
2000 7,2 25,0 18 15,9
1990’1ar 5,6 13,6 2,0 4,0
1980’ler 9,4 11,5 0,2 1,2

Kaynak: YASED, 2010: 18.

Tiirkiye’de DYSY nin milli gelir i¢indeki payr 2000-2009 doneminde genel
olarak artis egilimi gostermistir. 2002, 2004 ve 2008 yillarinda bir gerileme yasansa
da daha sonraki yillarda yiikselise ge¢mistir. 2000°li yillardaki DYSY Stoku/GYSIH
yiizdesi 1980°li ve 1990’ yillarla kiyaslandiginda {ilkenin DYSY konusunda genel
anlamda biiyiik atilm gercgeklestirdigi asikardir. Ayni sekilde tilkedeki DYSY ’nin
sabit sermaye igindeki pay1r da zamanla yiikselmis, 1980’li ve 1990’11 yillarindaki
degerin ¢ok iistiinde degerler almistir. Ayrica Tiirkiye en fazla DYSY stogu olan
iilkeler arasinda 2005 yilinda 28. Sirada yer alirken 2009 yilinda 77,7 Milyar Dolar
ile 39. Siraya gerilemistir (YASED, 2010: 9-16).

2008 yilindan sonraki dénemde hem diinya hem de Tiirkiye DYSY’yi etkileyen
bir diger kriz Avrupa Bor¢ Krizidir. 2008 yilinda ABD'de baslayip bir¢ok iilkeyi

etkisi altina alan kiiresel finansal kriz, 6nemli tartismalar1 beraberinde getiren ve
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2010 yilinda kendini hissettiren Avrupa Bor¢ Krizinin olusumuna neden olmustur.
Kiiresel Kriz oncesi donemde finans sektoriinde ve iilkelerin mali yapilarindaki
gelismeler, kriz sonrast donemde ekonomik ve finansal alandaki gelismeleri
etkilemis ve her iki siire¢ birleserek Avrupa Bor¢ Krizinin siddetlenmesine sebep

olmustur (Eser ve Ela, 2015: 209-210).

Diinyada Avrupa’daki borg krizi ve etkileri devam ederken, Tiirkiye kendi i¢
diinyasinda bir takim siyasi olaylarla bogusmak durumunda kalmistir. 28 Mayis
2013’te baslayan 30 Agustos’ta son bulan gezi parki olaylar1 ve 15 Temmuz 2016
yilinda FETO érgiitiiniin girisimiyle 2016 yilinda gergeklesen basarisiz 15 Temmuz
darbe girisimi lilkenin giindemini uzun siire mesgul eden ve etkileyen olaylar
olmustur. S6z konusu olaylarin etkileri alinan tedbirler neticesinde kisa siirede
atlatilmistir. Ancak Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ekonomik yapisina yapilan bu
saldirilarin etkisi iilke icinde kisa zaman ig¢inde atlatilirken, uluslararas: kuruluslar
tizerindeki etkisi uzun siireli olmustur. Uluslararas1 arenada Tiirkiye’nin genel
durumunu degerlendiren uluslararasi derecelendirme kuruluslart 6zellikle 15 Tem
muzdan sonra Tirkiye ekonomisine olumlu yansimayacak olan karar1 vererek
Tirkiye’nin notunu diisirmiistir (Kanbir, 2018: 497-498). Bu durumdan iilke
ekonomisi, sergiledigi siyasi istikrar ve buna bagli olarak vatandaslarin gelismis
siyasi bilinci sayesinde yasanan olaylarin {istesinden geldigi ancak uluslararasi
derecelendirme kuruluslarina takildigi sonucu ¢ikarilabilmektedir. Dolayisiyla genel
olarak iilke ekonomisinin ve DYSY’nin toplumsal hosnutsuzluk olusturacak
olaylardan ziyade uluslararasi derecelendirme kuruluslarimin takindigi olumsuz

tutumdan daha cok etkilendigi s6ylenebilir.
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Grafik 1: 2010-2018 Donemi Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:
Girisleri (Milyar Dolar)
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Kaynak: YASED, , 2018a: 5

Tiirkiye de 2008 kiiresel krizin etkilerinin en ¢ok hissedildigi 2009 ve 2010
yilin1 atlatarak toparlanmaya baslamis ve yiikselise ge¢mistir. 2010 yilinda 9,1
milyon dolar olan DYSY girisleri 2010 yilindan sonra nihayet 10’lu rakamlari tekrar
gormiis ve 2011 yilinda 16,2 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Ancak 2012-2014
doneminde tekrar bir diisiis yasanmis, 2011°de 16,2 milyar dolar olan bu rakam
yaklasik 13 milyar dolarlara gerilemistir. Gerilemeye neden olabilecek olan
unsurlardan iilke i¢inde biiylik O6zellestirmelerin tamamlanmasi ve Ozellestirme
portfoyliniin biiylik 6lgiide bosalmasi gosterilebilirken (Tirk Metal Sendikasi: 1).
2011 yilinda yasanan Avrupa borg¢ krizide diinya ¢apinda gelisen bir durum olarak
gosterilebilir. YASED’ in 2018 Diinya yatinm raporu Tiirkiye sunumunda
DYSY nin uluslararast akimlarina bakildiginda 2012 yilindan 2015 yilina gelinceye
kadar genel bir diisiis goriilmektedir (YASED, 2018b: 2). Yani Tiirkiye’deki DYSY
girislerinde 2012, 2013, 2014 yillarindaki diistislerin temel sebebinin diinya ¢apinda

goriilen daralmadan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye 2015 yilinda yaklasik 19,2 milyar dolar DYSY girisleri ile biiytik bir
cikis yakalarken, iilke i¢i ve iilke dis1 baz1 siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1
DYSY hususunda bir gerileme yasamistir. Ulke iginde 15 Temmuz 2016 yilinda
basarisiz darbe girisimi ve bu olaya karsilik uluslararasi derecelendirme
kuruluglarinin Tiirkiye’nin notunu diisiirmesi, ve 16 Nisan referandumu ile yasanan
siyasi doniisiimiin etkisiyle Tiirkiye’nin hukuk ve demokratik temeline yonelik
negatif bir alginin olusmasi sonucunda DYSY ’nin Tirkiye’ye ilgisinin azalmasi ve
komsu tlkelerde yasanan sorunlarin Ozellikle Suriye ve miilteci probleminin

Tiirkiye’deki DYSY’i olumsuz etkiledigi soylenebilir (Tiirk Metal Sendikasi, 1).

Tiirkiye’deki 2015 ve sonrasindaki diisiislerin nedenleri degerlendirilirken
objektif olmak adina dikkat edilmesi gereken bir diger hususta diinya diizeyinde
yasanan ekonomik gelismeler ve DYSY’nin bu gelismelerden ne derece
etkilendigidir. Soyle ki; YASED’in 2018 UNCTAD’in Diinya Yatirrm Raporu ve
YASED’in Diinya Yatirim Raporu Tiirkiye Sunumu”na gére DYSY konusunda
diinya genelinde bir gerileme s6z konusudur. 2016 yilinda diinyada 1,87 trilyon dolar
olan DYSY, 2017 yilinda %23 diisiisle 1,43 trilyon dolara gerilemistir. Dolayisiyla
diinya genelinde DYSY girislerinde meydana gelen diisiislerin Tirkiye’deki DYSY
giriglerine yansidigini ve diinya ¢apinda DYSY de goriilen daralmanin Tiirkiye’ye de

sigradigini soylemek miimkiindiir (YASED, 2018b: 2).

2015 yilinda Tirkiye’de DYSY girigleri ivme kazanarak 19,2 milyar dolara
yiikselmistir. 2008-2018 arasinda DYSY girislerinin yiikselise gectigi 2015 donemi
DYSY i¢in parlak bir donem olarak ifade edilebilir. DYSY girislerinin 19,2 milyar
dolar oldugu 2015 yilinda Tiirkiye;

- Diinya iilkeleri arasindaki siralamasinda en ¢ok DYSY c¢eken 20.
ekonomi

- Gelismekte olan iilke ekonomileri arasindaki siralamasinda en gok
DYSY g¢eken 8. ekonomi

— Gelismekte olan Asya bolgesinde en ¢ok DYSY ¢eken 5. Ekonomi
olmustur (YASED, 2016: 21).
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Tiirkiye’nin 2015 yilinda yasadigi bu basar1 uzun siireli olmamis 2016 ve
izleyen yillarda DYSY girisleri diisiise gegmistir. 2016°da 5,3 milyar dolar azalarak
13,9 milyar dolara diisen DYSY girisleri 2017 yilinda, biraz daha azalarak 11,5
milyar dolara gerilemistir. 2017°de Tiirkiye;

—  Diinya iilkeleri arasindaki siralamasinda 6 basamaklik bir gerileme
yasayarak 26. Ekonomiye

- Gelismekte olan ekonomiler arasindaki siralamasinda en ¢ok DYSY
ceken 13. tilke

—  Asya Bolgesinde en ¢ok DYSY ¢eken 8. iilke

—  Bati Asya Bolgesinde, en c¢ok yatirnm c¢eken iilke olmustur

(YASED, 2018b : 10).

2015 yilindan sonra meydana gelen distisler yerini 2018 yilinda yiikselise
birakarak 13,1 milyar dolara ylikselmistir. Ancak bu yiikselisin 2019 yilinda devam
ettigi sOylenemez. Ciinkii 2018 Kasim’dan 2019 Kasim’a kadar iilkedeki DYSY
girisleri %66,1 azalarak 473 milyon dolar diizeyinde gergeklesmistir. Genel anlamda
Tiirkiye’de 1984-2002 doneminde 14,6 milyar ABD dolar1 DYSY girisi olurken bu
miktar 2003-2018 doéneminde kiimiilatif olarak 209 milyar dolara ulagsmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020: 50). 2018-2019 doneminde DYSY’de goriilen daralma
degerlendirilirken tilkedeki ilging doviz kuru hareketlerini ve finansal sektore yapilan
saldirilart unutmamak gerekir. Tiirkiye ve ABD arasindaki siyasi gerginligin {ilke
ekonomisine bir yansimasi olarak degerlendirilen manipiilatif saldirilardan

DYSY’nin de pay aldigini1 sdylemek miimkiin gériinmektedir.

Tiirkiye 2002 sonrasinda ekonomik gostergelerin iyilestigi, {iilke risk
primlerinin diistiigli ve biiyiik projelerin giindeme geldigi parlak ve basarili doneme
girmistir. Tiirkiye’nin 2002 ve sonrast donemi DYSY konusunda 6nceki donemlere
gore biiylik bir ivme kazandigi donem olarak degerlendirilebilir. Bu dénemde
DYSY’nin gelisiminde mevcut hiikiimetin yiiriittiigii etkin ve aktif dis politika, ikili
goriismeler ve yaptig1 uluslararasi etkinliklerle Tiirkiye’nin gerek bolgesel gerekse
kiiresel meselelerdeki durusunu ortaya koymasi en biiyiik etken olarak gosterilebilir

(SETA, 2020: 17). Ancak Tirkiye hem ulusal hem de uluslararasi arenada
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gerceklesen siyasi, sosyal, ekonomik ve daha sayilabilecek bir¢cok sorun nedeniyle
etkilenmis ve bu durum dogal olarak hassas nitelikteki DYSY’ye yansimustir.
Ozellikle 2007 yilinda yaklasik 22 milyar dolar ile biiyiik bir ¢ikis yakalayan Tiirkiye
2008 kiiresel kriz ve Avrupa bor¢ krizinin etkisiyle nedenleriyle bir gerileme

yasamistir.

2015 yilinda tekrar iyilesme donemine giren Tirkiye’nin bu basarisi, bu kez
siyasi istikrar1 hedef alan, millet egemenligini ¢ignemeye kalkan FETO’niin
kalkisma planiyla 15 Temmuz 2016 yapilan darbe girisimi ve sonrasindan yasanan
teror saldirilar ile golgelenmistir. 2016 yilindaki basarisiz darbe girisiminin neden
oldugu toplumsal hosnutsuzluk, terér eylemlerinin etkisi ve uluslararasi
derecelendirme kuruluslariin Tiirkiye’nin notunu disiirmesi DYSY iizerinde
etkisini gostermis, DYSY girisleri diislise ge¢mis, 2016 yilindan itibaren
yavaglamaya baslamistir (Altay, 2017: 6-7). 2016 yilindan sonra DYSY’de yasanan
zikzakli tutumun yalnizca iilke i¢indeki olaylardan degil, kiiresel 6l¢ekte meydana
gelen daralmadan da kaynaklandig1 soylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin hem diinya
capinda yasanan bu gerilemeden nasibini alarak hem de iilke i¢indeki toplumsal
hosnutsuzluga yol agan gelismelerden etkilenerek, DYSY’de gerileme yasadigini

sOylemek daha dogrudur.
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SONUC

“Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve siyasi istikrar arasindaki iliski:
Tiirkiye Ornegi” isimli bu ¢calismada ilk olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlar
ve bu yatirim tiiriinii Gistlenen ¢ok uluslu sirketler kavramsal ¢ergevede incelenmistir.
Inceleme dogrultusunda kiiresellesmenin etkisi, iilkelerin farkli bakis acilar1 ve bir
takim iktisat¢ilarin getirdikleri farkli yorumlarin dogrudan yabanci sermaye
yatinmlart ve c¢ok uluslu sirketlerin c¢esitli sekillerde tanimlanmasina yol agtigi

bdylece bu iki kavram hakkinda genel kabul goren bir tanimin olmadig1 gériilmiistiir.

DYSY nin diinya ekonomisinde iistlendigi rol ve farkli yapilarda hayat bulmasi
yatinmct ve ev sahibi llkeler acisindan farkli 6neme ve farkli etkilere sahip
olmasinin yolunu agmistir. S6z konusu farklilik DYSY’nin mevcut tam rekabet ve
eksik rekabet sartlari lizerinde gelistirilen teorilere ek olarak gilinlimiiz sartlart ile
ayn1 yonde oldugu sdylenebilecek yeni teorilerin gelistirilmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda yapilan c¢alismada DYSY’yi belirleyen pek ¢ok unsurun oldugu
goriilmistiir. Bu unsurlar iginde en dikkat ¢eken faktorlerden birinin {ilkelerin
ekonomik yapisini sekillendiren ve toplumsal yapisini kapsayan siyasi faktor oldugu
sonucuna ulasilmistir. Siyasi faktoriin bu denli 6nemli olmasinin altinda yatan sebep
hem ekonomik gelismeleri belirleyen hem de ekonomiden etkilenen bir unsur
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tam olarak bu noktada siyasi faktdr ¢ergevesinde
gbze carpan asil unsur siyasi istikrardir. Ciinkii ¢alisma sonucunda hem genel olarak

ekonominin hem de DY SY 'nin siyasi istikrar etrafinda sekillendigi goriilmektedir.

Siyasi istikrar iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinde devletlerin var olmalari i¢in en
onemli sart olarak kabul edilirken uluslararasi arenada kendini ifade etmek igin
gerekli olan kritik ve miithim bir unsurdur. Bu dogrultuda yapilan ¢alismada siyasi
istikrarin s6z konusu olabilmesi i¢in vazgecilmez sart olarak ifade edilebilen
demokrasi lizerinde durulmus siyasi istikrar-demokratiklesme iliskisine agiklik
getirilmistir. ~ Siyasi  istikrar  tanimi, yapisi ve Ozellikleri baglaminda

degerlendirildiginde demokratik diizenin konusu oldugu sonucuna varilmastir.

Tiirkiye’nin kurulusundan giiniimiize gelinceye kadar gegen siire i¢inde siyasi

yapmin anti demokrat yapidan demokratik yapiya doniistiigiinii sdylemek
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miimkiindiir. Ilan edilen Cumhuriyet belirli bir siire tek partili ¢ogunluk sisteme
dayali otoriter bir yapida yonetilmis daha sonraki yillarda uygulamaya koyulan
anayasalarla zamanla geliserek demokratik bir yapiya blriinmistiir. 1921
anayasasiyla benimsenen meclis hiikiimet sistemi zamanla demokratikleserek
giniimiizde ki Tirk tipi bagkanlik sistemine doniismiistiir. Ayni zamanda
Tirkiye’nin siyasi yapist ciddi diizeyde darbelere, terér oOrgiitii eylemlerine,
yolsuzluklara, toplumsal olaylara tanik olmus ve mevcut siyasi yapida bu olumsuz

gelismelerden en kiigiik zerresine kadar nasibini almistir.

Diinya cografyasinda bulundugu jeopolitik ve stratejik konumu ve kendi i¢
dinamikleri ile calkantili bir siyasi ge¢mise sahip olan Tirkiye, siyasi istikrar ve
DYSY arasindaki iliskiyi en etkili sekilde tecriibe etmis filkelerden biridir.
Tiirkiye’nin DYSY konusunda sergilemis oldugu tutum mevcut siyasi yonetime gore
bigim almakta, DYSY’ye dair yasal mevzuat, yonetimin bakis agisina gore

degisebilmektedir.

Tiirkiye’de DYSY iilkenin siyasi yonetiminde bulunan hiikiimetlerin bakig
acilarina gore sekillenmistir. Siyasi yOnetimdeki iktidar sahiplerinin iktisadi
politikalar1 cergevesinde yol bulan DYSY, planlama doneminde yapilan planlar
cercevesinde sekillenirken, 24 Ocak Istikrar kararlarinda daha liberal bir goriiniime
biirlinmiiy, AKP doéneminde 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
cikartilarak iilkenin rekabet edilebilirligi arttirilmistir. Ancak Tirkiye’nin tek partili
donemden ve devletcilik politikasindan siyrilip ¢ok partili hayata gegmesi, cok partili
hayat ile daha liberal iktisadi politikalar1 benimsemesi belirli bir periyodik ¢ercevede
gerceklesmis bu da iilkedeki DYSY’nin zamanla gelismesine neden olmustur.
Ozellikle belirli dénemlerde gerceklesen cesitli darbe faaliyetleri, kurulan etkisiz
koalisyon hiikiimetleri, yiritilmeye ¢alisilan fakat bir tirli asil hedeflere
ulasamayan DYSY politikalari, DYSY’nin istenilen diizeye ulagsmasinda engel teskil

etmistir.

Tiirkiye’de tek parti yonetiminin séz sahibi oldugu ve darbe yillar1 olarak
adlandirilan askeri ve koalisyon hiikiimetlerinin basgosterdigi donemler ile Siyasi

istikrarin saglandigi AKP hiikiimetinin s6z konusu oldugu giiniimiizde, DYSY ’nin
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mevcut yapist ve Tirkiye’nin bu konudaki basaris1 farklilik arz etmektedir. Siyasi
istikrarin saglandigi donemlerde aktif ve etkin ¢alisma kosullarina sahip olan mevcut
iktidar, DYSY ’ye iliskin kararlar1 daha iyi uygulayabilme yetkisine sahip olurken soz
konusu yatirimlar Cumhuriyet tarihinde yasanmamis bir basar1 elde ederek rekor
seviyelere yiikselmistir. Varligin1 yalnizca DYSY’de degil genel olarak ekonomide
de hissettiren yonetim istikrari, Mortrage gibi bir krizi diger tilkelere nazaran hafif
atlatilmasinda etkili olmus bu durum DYSY’ye yansitmigtir. 1979°da oldugu gibi
eksi degerlere diismeyen DYSY, 2000 yilindaki 53. diinya siralamasini daha sonraki
yillarda yiliksek miktarlarda giris yakalayarak 2006 yilinda diinya iilkeri i¢inde
DYSY ¢eken 17. ekonomiye yiikseltmis, 2015 yilinda 20. ekonomi olmustur.

Tiirkiye’nin elde ettigi soz konusu basarilarin altinda yatan bir diger sebep ise
yasal sistemin saglam temeller {izerine oturtulmasi amaciyla yapilan caligmalardir.
Her darbe sonucu farklilasan sistemin zamanla daha demokratik bir yapiya
biirlinmesi yonetim istikrarinin verimliligini arttirmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yasal sistem istikrart yOnetimde etkinligi arttirirken yonetim istikrar1 da
uygulanabilirligi ve olumlu sonuglar alinabilirligi arttirmaktadir. Bu da DYSY’ye
yonelik alinan kararlarin hedeflerine ulagsmasin1 ve DYSY nin basartya ulagmasini

saglamaktadir.

Tiirkiye nin ge¢misten gilinlimiize siyasi istikrar yapisi ve DYSY ’nin tilkedeki
hareketleri izlendiginde her iki kavramin paralel yonde hareket ettigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de siyasi istikrarin beraberinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimi getirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de DYSY ile
siyasi istikrar arasinda pozitif bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Saglanan yonetim
istikrar1 yalmizca DYSYyi degil, hem ekonomiyi hem toplum bilincini olumlu yonde

etkilemistir.

Calismada Tirkiye’nin hem siyasi istikrarsizligin yasandigi donemlerde hem
de siyasi istikrarin saglandigi donemlerde terdr, darbe, ayaklanma, dogal afet gibi
siyasi istikrar1 olumsuz etkileyen unsurlarla karsi karsiya kaldigr goriilmektedir.
Ancak iilkenin her iki donemde de s6z konusu unsurlardan etkilenme derecesi

degisiklik gostermektedir. Tiirkiye nin siyasi istikrarin saglandigi AKP déneminde
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karsilagilan 2013 Gezi Parki olaylart ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin toplumu
ve DYSY’yi etkileme derecesi ile diger donemlerde yasanan darbe ve toplumsal
olaylardan etkilenme derecesinin arasinda farklilik goriilmektedir. S6z konusu
farkliligin altinda temel sebep ise yonetim istikrarinin beraberinde getirdigi siyasi
bilingtir. Ayn1 sekilde s6z edilen donem ve olaylar ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari arasindaki iligkiye bakildiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
etkilenme derecesinin farkli bir yapida seyrettigi gozlemlenmistir. Ozellikle 1980
darbesi sonrasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlart girisinde meydana gelen
azalma ile 15 Temmuz darbe girisiminden sonra dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinda goriilen azalma arasindaki farklilik net bir seklide kendini
gostermektedir. 1980 darbe sonras1 DYSYde biiyiik cikislar goriiliirken, 15 Temmuz
darbe girisimi sonrast dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda meydana gelen
azalma tiilkenin ekonomik yapisini sarsacak nitelikte olmamakla beraber disiislere

sebep olan pek ¢ok dis neden bulunmaktadir.

Tirkiye, 2002 sonras1 donemde sagladig1 yonetim istikrar1 ile toplumun siyasi
istikrarin1 zedeleyen teror, darbe, dogal afetler toplumsal olaylar ve ayaklanmalar
gibi unsurlardan etkilenme derecesini diisiirerek siyasi bilincin geligsmesini
saglamistir. Yonetim istikrar1 yalnizca toplumun degil dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin da etkilenme derecisini diistirerek iilkedeki dogrudan yaabnci sermaye
yatirimlarmin islerliligini arttirmistir. Bu dogrultuda yonetim istikrari, siyasi bili¢ ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart arasindaki iliskiye deginmek gerekirse siyasi
biling ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda ayni yonli bir iligkinin

varligindan bahsedilebilir. Ay
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