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TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimimi tamamlamanin mutlulugu ve gururu igerisindeyim. Bu
stirecte bana saglamis oldugu degerli rehberlik ve destekleriyle bu basariya ulasmama
firsat veren. Calisma siirecini adim adim takip eden ve ihtiya¢ aninda yardimlarini
benden esirgemeyen ve degerli elestirileri ile bu ¢alismanin son haline yon veren sayin

danisman Hocam Dog. Dr. Belgin Ugar KOCAOGLU’ya siikranlarimi sunarim

Calisma boyunca sergilediginiz 6zveri, bilgi birikiminiz ve yonlendirmeleriniz
sayesinde tezimde yeni bir perspektif kazanma sans1 buldum. Sizinle yaptigim her bir
goriismelerde, benim i¢in hem bilgi dolu bir deneyim hem de kisisel bir biiyiime

firsatiydi. Sizin rehberliginizde tezimi tamamlamak benim i¢in biiytik bir onurdu.

Bu tez ¢alismamin savunmasinda bana degerli katkilar1 ve elestirileri ile
caligmanin olgunlagmasina yardimci olan ve iistelik bu calisma sebebiyle akademik
anlamda tesviklerini benden esirgemeyen degerli jiiri liyelerinden Dog¢. Dr. Hikmet
Salahaddin GEZICI ve Dr. Ogr. Uyesi SEMA MUGE OZDEMIRAY a da tesekkiir
etmek isterim. Onlarin da katkilar1 ve rehberlikleri, bu siirecin daha verimli ve zengin
gecmesine olanak tanidi. Birbirinden farkli bakis agilariyla beni destekledikleri igin

minnettarim.

Tez calismami tamamlamamda ve akademik hedeflerime ulasmamda bana
destek olan tiim akademisyen ve meslektaslarima da siikranlarimi sunmak isterim.
Saym danigman hocam egitim hayatimdaki bu 6nemli donemdeki rehberliginiz ve

destekleriniz i¢in sizlere bir kez daha tesekkiir eder, ¢calismalarinizda basarilar dilerim.



OZET

Tiirkiye, cografi konumu ve c¢evresindeki iilkelerdeki i¢ karigikliklar ve
catigmalar nedeniyle onemli Olciide go¢ alan ve gdog¢ veren bir iilke olma o6zelligi
tasimaktadir. Tirkiye'nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda stratejik bir kopri
konumunda olmasi, 6zellikle Asya'dan gelen Avrupa'ya ulasmak isteyenler gogmenler
acisindan da biiyilkk onem tasimaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin ¢esitli gd¢men
gruplarina ev sahipligi yapmasina yol agmis, Ozellikle Afganistan'dan gelen
siginmacilar da bu go¢ dalgalarindan birini olusturmustur. Tiirkiye genelinde
sigimmaci olarak hayat stiren Afgan vatandaslari hakkinda genel bilgi mevcut olmasina

ragmen Afganlilarin go¢ yonetisimi konusunda ¢ok fazla calisma bulunmamaktadir.

Bu tez calismasinda oncelikle gd¢ kavrami tanimlanarak gogiin tarihsel gelisim
stireci ve gociin siyasal, ekonomi, sosyal nedenleri agiklanmaya g¢alismistir. Daha
sonra tezde son yillarda ¢ok fazla galisilmaya baslanan go¢ yonetisimi kavrami ele
alinarak Tirkiye’de go¢ yonetiminde etkili olan aktorler ele alinmistir. Tezde son
olarak ise Tiirkiye’deki Afgan go¢gmenlerin yasal statiileri, ekonomik durumlari, sosyal
durumlart literatiirden yararlanilarak analiz edilerek gog¢ yonetisimi baglaminda

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ politikalari, Go¢ Y Onetisimi, Afganlilar



ABSTRACT

Turkey, due to its geographical location and the internal turmoil and conflicts
in its vicinity, possesses the characteristic of being a country that both receives and
sends migrants. Being strategically positioned as a bridge between the continents of
Asia, Europe, and Africa, Turkey has become an attractive transit route, particularly
for migrants from Asia aiming to reach Europe. This situation has led Turkey to host
various migrant groups, with Afghan refugees constituting a significant part of these
migration waves. Although there is general information available about Afghan
citizens living as refugees throughout Turkey, the lack of research on migration

governance makes this a crucial topic in the literature.

In this thesis, the concept of migration is initially defined, and an attempt is
made to explain the historical development of migration and its political, economic,
and social reasons. Subsequently, the relatively recent concept of migration
governance is discussed, focusing on the actors influencing migration management in
Turkey. Lastly, the legal statuses, economic conditions, and social situations of Afghan
migrants in Turkey are analyzed within the context of migration governance, drawing

on relevant literature.

Keywords: Migration, Migration Policies, Migration Governance, Afghans
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Giris

Gog, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, dini ¢atismalar, dogal afetler gibi gesitli
olaylar nedeniyle bir beldeden farkli bir beldeye, kentten kira, kirdan kentte, iilke
siirlart iginde ya da iilke sinirlari disinda yakin mesafeden farkli olarak kitalar

arasinda s6z konusu olmustur.

Diinya tizerindeki insan niifusunun giin gectik¢e artmasi, dogal kaynaklarin
azalmasi bu sebeple insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin zor olmasi
insanlarin farkli yerlere gogmesine zemin hazirlamaktadir (Bartram vd., 2017: 13).
Buna bagli olarak go¢ “ekonomik, siyasi, cevresel veya bireysel nedenlerle, bir yerden
baska bir yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim
hedefi tasiyan cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi ya da
stirecidir” seklinde tanimlanabilmektedir (Dénmez Kara, 2015: 10-11). Gog¢ kavrami
genis olmakla beraber, iilke sinirlar1 igerisinde olabilecegi gibi iilke sinirlarinin

disinda, hatta kitalar arasinda da olabilmektedir.

Insanoglu yasam siirecinde koklii degisimlere ve biiyiikk goc hareketlerine
bizzat gbzlemlemis ve zaman zaman biiyiik sosyal degisimler makro go¢ hareketlerine
de taniklik etmistir (Babus, 2006: 19). Insanlarmn farkli yerlere gé¢ etmesinin ardinda
mutlaka iradi veya gayri iradi sebepler mevcut olmustur ki bunlar siyasi, ekonomi,
sosyo-kiiltiirel ve din gibi faktorlerdir. Bu nedenle ekonomik goglerin sebebi issizligin
artmasi, devlet ekonomisinin ¢okmesi, vergilerin daha ¢ok artmasi, dis iilke tarafindan
ablukaya ugramasi, enflasyon vb. gibi makro diizeyde iilken sinirlar iginde gerceklesen
olaylarin boy gostermesidir. Bu yilizden insanlar hayata kalmak i¢in ailesini ve kendini
zor durumda birakmamak i¢in ekonomik agidan zengin olan ve is firsatlart bol olan
yerlere ya da dis tilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Caki, 2018). Goge sebep
olan diger bir etken ise; belli bir kara pargasi iizerinde insan kaynakli olaylardan
meydana gelen savas, isgal, devrim, terér, dini ve siyasi baskilar gibi eylemlerden
dolay1 gerceklesen siyasi sebeplerden meydana gelen goclerdir. Ayrica anakent
olmaya dogru giden kent bolgelerde ve gelismekte olan iilkelerde egitim, saglik,
ulasim imkanlar1 ve biirokrasinin olmamasi, kamu hizmetinin sunulmasi ve altyap1

sistemlerinin yiiksek teknolojiler ile donatilmasi, iletisim hizmetinde yiiksek



performans sergilemesi bu ¢ekici yoniiyle birey ve toplumlarin go¢ etmesine neden
teskil etmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017). Diinyanin belli bolgelerinde ortaya ¢ikan
dogal afetler bir taraftan o bolgenin cografi ve jeolojik orgiisiinii degistirirken, diger
bir taraftan da bolge sakinlerinin hayat diizenini altiist ederek sosyal ve kiiltiirel
degerlerini bozguna ugratarak insanlar1 goge zorunlu tutmaktadir (Donmez Kara,
2015). Gogiin karmasikligi ve eylemleri artmaya devam ederken, halk arasinda
giivenlik endigesi, igsizligin artmasi, insan haklarinin ihlali, iletisim ve etkilesim
problemleri, kiiltiirel farkliliklarin uyusmazliklari, gliven duygusunun eksikligi, insan
ticaretinin artmasi ve gégmenlerin istismar edilmesi gibi sorunlar: ortaya ¢ikmaktadir
(Durgun ve TAS, 2021). Bu dogrultuda, bu sorunlarin {istesinden gelmek i¢in sadece
goce maruz kalan tilkenin degil diger tilkelerin de giiglii, seffaf, hesap verebilir, ¢oziim
odakl1 bir gd¢ ydnetisimi anlayisin1 benimsemeleri zorunluluk haline gelmistir (Ozden
ve Hamurcu, 2019). Bu ¢alismada; oncelikle go¢ kavrami tanimlanarak gogiin tarihsel
gelisim siirecini ve gociin siyasal, ekonomi, sosyal nedenleri agiklanmaya ¢aligmustir.
Daha sonra ¢alismada son yillarda ¢ok fazla calisilmaya baslanan go¢ yoOnetigimi
kavrami ele alinarak Tirkiye’de go¢ yonetiminde etkili olan aktorler ele alinmugtir.
Caligmada son olarak ise Tiirkiye’deki Afgan gégmenlerin yasal statiileri, ekonomik
durumlari, sosyal durumlari literatiirden yararlanilarak analiz edilmis ve gog

yOnetisimi baglaminda degerlendirilmistir.

Calismada literatiir taramas1 yontemi kullanilmistir. Bu cergevede Oncelikle
Google ve Yandex arastirma motorlarinda ¢esitli basliklarda gog, goc yonetimi, gog
yonetisimi ve Afganlilar bagliklar1 altinda taramalar yapilmistir. Daha sonra
caligmanin alt basliklar1 cercevesinde de arastirmalar yapilarak c¢esitli rapor ve
istatistiklerden yararlanmilmistir. Calismada aym1 zamanda YOK Tez Merkezi’nde
tarama yapilmis ve Afganlilarla ilgili daha once yapilmis alan aragtirmalarindan

yararlanilmigtir.



BiRINCI BOLUM
GOC: KAVRAMSAL CERCEVE

Gog, tarih boyunca insanlarin yer degistirmesi olarak bilinen evrensel bir
olgudur. Bu konu iizerinde yapilan arastirmalar, zaman i¢inde genis bir perspektife
yayilmis ve gogle ilgili ¢alismalar da bu evrimsel degisimlere uyum saglamistir. Go¢ilin
nedenleri ve tiirleri degistikce, yonetimi ve is birligi alanindaki algilar da degismekte
ve gelismektedir. Gog, genellikle cografi bir degisiklik olarak tanimlanir. Ancak
giiniimiizde bu hareketliligin kiiresel bir sorun haline gelmesi, go¢ calismalarinin
Oonemini artirmistir (Dénmez Kara, 2015: 10). Bu baglamda, calismanin teorik ve
kavramsal g¢ercevesini olusturan birinci boliimde, kavramsal olarak gd¢ ve tanimi,
goclin tarihsel geligimi, insanlar1 goge iten sebepler agisindan gogilin nedenleri ve gog
cesitleri konulari ele alinmaktadir. Bu analiz, go¢ olgusunun sebeplerini ve ¢esitliligini

anlamak i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir.
11. Gog¢ Kavrami ve Tanim

Yasam miicadelesi veren insanoglu dogdugu ve yasadigi bolgeler arasinda ve
o bolgede hayatini siirdiiren insanlarla yakindan ve uzaktan bir etkilesim igerisinde
bulunarak, sosyal ve fiziksel aktivitelerde yer almaktadir. G6¢, mekansal degisikliklere
bagli olarak gerceklesen bir siirectir ve insanlarin psikolojik durumu basta olmak iizere
toplumu etkileyen bir kavramdir. Go¢ eden bireyler, yeni bir mekana uyum saglama
strecinde bir¢ok zorlukla karsilasir ve bu siirecte toplumsal yap1 ve iliskiler de
degisebilir. Go¢, demografik yapiyi, kiiltiirel cesitliligi ve sosyal iligkileri etkileyerek
toplumda derin etkiler birakabilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2016: 11).

Go¢ ylizyillar evvel insanoglunun hayatinin bir parcasi olarak giin yiiziine
cikmigstir. Simdiye kadar gé¢ kavramini tiim incelikleri agiklayabilen bir tanimlama
yapilmamis olmasina karsin kavramin tanimina iligkin farkli goriisler ve Oneriler
ortaya atilmistir (Caki, 2018: 8). Birey ya da bireylerin; ekonomik, siyasal, sosyal,
dogal veya dogal olmayan zorluklar sonucunda, siirdiirmekte olan yasami ve
bulundugu toplumu geride birakarak, daha 1yi bir hayat siirdiirebilecegi diislincesiyle

ve refah seviyesi yiiksek olan yerlere giderek yerlesmesine verilen genel ada gog



denilmektedir (Atak, 2016: 4). Avrupa Birligi (AB)’nin gé¢ tanimi ise “Bir insanin
uluslararasi simirlar arasinda (uluslararasi gégler) veya bir devlet icinde (i¢ gogler)
bir yildan fazla bir siire icin goniillii veya goniillii olmadan, diizenli veya diizensiz
sekilde gerceklestirdikleri hareketleridir” (https://nome-affairs.ec.europa.eu/, 2022).
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina ilisin Yénetmelik’e
gore goc kavrami diizenli ve yasal yollarla Tiirkiye'ye girisi, kalist ve ¢ikisint ifade
eden goc ile yasa disi yollarla gerceklesen ve izinsiz giris ve ¢alismayt i¢eren diizensiz
go¢ii kapsar. Uluslararast koruma ise miiltecilerin ve siginmacilarin haklarint ve
korunmalarimi saglamaya yénelik uluslararasi hukuki c¢erceveyi ifade eder.”
(www.resmigazete.gov.tr, 2022). Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde ise gogiin tanimi su
sekildedir: “Gog, insanlarin veya topluluklarin ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle
bir lilkeden farkli bir iilkeye veya bir yerlesim yerinden farkli bir yerlesim yerine
hareket etmesini, yer degistirmesini hicret etmesini ifade eder” (www.tdk.gov.tr,
2022). Daha basit bir tanima gore gog, calismak ve daha iyi hayat olanaklarini ulagsmak
maksadiyla, bireylerin dogduklar1 ve hayatinin bir kismin1 gegirdikleri mekanlar1 ve
bolgeleri terk edip gelismis yerlere giderek kalict ya da gegici olarak yerlesmeleridir
(Barisik, 2020: 3). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’niin G6¢ Terimler Sozliigii *ne gore
gdc (migration); “insanlarin farkli sebeplerle uluslararasi sinirlar1 gecerek veya bir
devlet icinde yer degistirme eylemidir’ (IOM, 2022). Bu eylem, kisinin yasadig
yerden ayrilip baska bir yerde yerlesim kurmasi veya yer degistirmesini ifade eder.
Gog, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, ekonomik gé¢menler ve aile birlesimi gibi
farkli amagclarla hareket eden insanlari iceren g¢esitli niifus hareketlerini kapsar.
Yukarida yapilan tanimlamalarin ortak noktasi, gogiin genel olarak insanlarin yer
degistirme eylemi oldugu ve insanlarin gogii farkli amaglarla gerceklesebilecegidir

(Caki, 2018: 9-10).

Bu baglamda go¢ temelde bir yer degistirme eylemi olmakla beraber uzakliga
gore eylemin gergeklestigi bolgelere, devamlilik arz eden ve nedenlerine gore ¢esitli
tiirlere ayrilmasi miimkiindiir. Bu dogrultuda insanlarin kendi yasadigi bolge disinda
kisa siireligine yerlesme anlami tagimayan yer degistirmeler ve seyahatler ise go¢
olarak ifade edilmez. Go¢ kavrami genis olmakla beraber, iilke sinirlar1 igerisinde

olabilecegi gibi iilke siirlarin dtesine, hatta kitalar arasini da kapsamaktadir. Gog,



sosyo-ekonomik acidan i¢ gd¢ ve dis gdc olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ gog, bir
iilke sinirlar i¢inde yagayan bireyin, genellikle bir yildan daha kisa bir siirede, yasadigi
ortami degistirme amaciyla baska bir yere tasmmasidir. i¢ gog, genellikle kirsal
kesimden kentsel bolgelere veya ekonomik firsatlarin daha yogun oldugu bolgelere
yapilan yer degistirmeleri igerir. Dis gog ise bireyin iilke sinirlariin disinda, farkli bir
iilkeye yasadig1 ortami degistirmek amaciyla gitmesidir. Di1s go¢, genellikle daha iyi
ekonomik kosullar, is imkanlari, egitim veya siyasi istikrar arayisi gibi nedenlerle

gercgeklesir (Barisik, 2020: 3).

Go6¢ kavraminin olgusal manada anlasilabilmesi i¢in hem insanlik tarihinde
gogiin yerinin saglikli bir sekilde arastirilmasi hem de hali hazirda bulunan devlet
sistemindeki yoneticiler tarafindan goclin nasil algilandiginin  anlasilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple ilk olarak goc¢ olgusunun tarihsel gelisimi anlatilarak

sonrasinda go¢iin nedenleri, tiirleri agiklanmaya calisilacaktir (Deniz, 2020: 8-9).
1.2.  Gogiin Tarihsel Gelisimi

Gogiin tarihinin insanoglunun var olusunun tarihi kadar eski oldugu konusunda
genel bir goriis bulunmaktadir (Kahraman ve Taniyici, 2018: 239). Gog; en basit
tanimiyla birey ve toplumun zorunlu ve goniillii nedenlerinden &tiirii yani ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, siyasi, dini vb. catigmalarindan yer degistirme eylemine girisme
durumudur. Yukarida tanimlanmasi agik bir sekilde yapilsa da go¢ olgusu; anlagilmasi

ve idrak edilmesi gii¢, karmagik bir konudur (Deniz, 2020: 9).

Insanlik tarihi, gd¢ hareketlerinin tarihine dair 6nemli bilgiler sunar. Bu
baglamda insanoglu var olusundan bu yana, ekonomik zorluklar, toplumsal degisimler,
dogal afetler gibi olaylar nedeniyle go¢ etmislerdir. Ik gdgler, insanligin kdkenleri ve
kiiltiirel ge¢misi hakkinda &nemli ipuglari sunabilir. Insanogluna ait arkeolojik
buluntular, gé¢ olgusunun insanlik tarihiyle es zamanli oldugunu gostermektedir. Bu
buluntular, ilk goclerin basladigi noktalar1 ve yonleri hakkinda onemli veriler
sunmaktadir. Bu durum, go¢iin insanlik tarihiyle derinlemesine baglantili oldugunu ve
insanlarin yasam kosullarina uyum saglama yeteneklerini yansittigini gostermektedir
(Bae vd., 2017: 1-7). Ornegin Giiveng (1984: 167) “insanlarin ilk evresinde

yasamlarin1 genellikle aveilik ve toplayicilikla devam ettirdikleri igin stirekli gog



ettiklerini belirtmektedir”. Arastirmalarda dikkat ¢eken diger bir konu tarihin o
donemindeki topluluklar arasinda bile bolgeler arasindaki firsat esitsizliginin

bulunduguna dair goriisler bulunmaktadir (Coskun, 2021: 7).

Gogiin tarihsel gelisimi, insanoglunun yasam siirecinde kokli degisimleri ve
biiyiik go¢ hareketlerini bizzat gdzlemlemis ve zaman zaman biiyiik sosyal degisimler
makro go¢ hareketlerine taniklik etmistir (Babus, 2006: 19). “Ornegin Dogu
Avrupa’dan Cermenlerin ve Orta Asya’dan Hunlarin gégleri Biiyiik Roma
Imparatorlugunda hem siyasi hem de sosyal degisimlere neden olmustur” (Coskun,
2021: 7). Baska bir taraftan kesfedilmemis kitalar insanlarin hayat siirdiirdiikleri yere
evrimleserek daha sonra insanlarin dogasinda oldugu gibi diger goc hareketleriyle daha
fazla kitalarin ortaya ¢ikmasi yeni kitalarin kesfi Avrupa’dan Amerika’ya makro go¢
eylemlerine neden oldugu gibi, bu yer degistirme hareketleri iki kita (Avrupa ve

Amerika) arasinda biiyilik degisimlere yol agmistir (Baykal, 1961: 5).

Kiiresel ve uluslararas1 gogiin kapsamli ve siireklilik arz eden etkileri glinlimiize
kadar devam etmis ve bu anlamda bes go¢ dalgasindan bahsedilmektedir: (Coskun,
2021: 8).

1. Gog¢ dalgast XVII. Yiizyilda somiirgeci giiclerin Avrupa’dan yer yliziine
yayilip belirli yerlere yerlesmesidir.

2. Gog dalgas1 XVII. ve XVIIL. yiizyillar arasinda bolgede gii¢ sahibi olan gruplar,
para karsihiginda Afrika’dan Amerika’ya kole tasimaciligi yaparak, kitalar
aras1 go¢ eylemini olusturmustur (Yilmaz, 2014: 1687).

3. Go¢ dalgast XIX. Yiizyillarin baslarinda dagilan imparatorluk niifusunun
(Avusturya, Osmanli) ana vatanlarina doniisleriyle olusturulmaktadir.

4. Gog dalgasini II. Diinya Savasi tiim bolgelerde bittikten sonrasi hayatta kalan
niifusun anavatanina doniisii olusturmaktadir.

5. Son goc¢ dalgasini 1950’lerden sonra biiylik capli gogleri isci kesimi

olusturmaktadir.

Goglin tarihsel gelisimine gore yeryiiziindeki yerlere insanlarin gé¢ hareketleri
Arap diinyasinda goc, kavimler gocii ve diger gogler, yeni kitalara go¢ gibi ¢esitli
basliklar altinda bahsedilebilir.



Arap Diinyasinda Gog¢

Insanoglu islam diniyle tanismadan once Arap iilkelerinde gd¢ eylemleri
geceklesmistir. Orta doguda Tiirk yerlesim siireci, baslangigta Hitit Devleti'nin ticaret
yollarimi ele gecirme amaciyla baglamig ve Oguzlarin 7. ylizyilda yerlesmesiyle
derinlesmistir. Biiylik Selguklu Devleti'nin bolgeye hakim olmastyla Tirk etkisi
artmis, Selguklular doneminde Tiirkmen boylar1 bolgeye gog ettirerek yerlestirilmistir.
Ardindan Osmanli Devleti'nin 1516'da hakimiyetinin baslamasiyla, devletin iskan
politikalar1 dogrultusunda Suriye'ye ¢ok sayida Tiirkmen yerlestirilmistir. Osmanh
doneminde Tiirklerin niifusu ve yerlesimi artarak devam etmis, Suriye'de 6nemli bir
Tiirk yogunlugu olusmustur. Ancak Rus saldirilar1 ve Arap milliyetciligi etkisiyle
Tiirkmen ve Cerkesler Suriye'ye yerlestirilmistir. Giiniimiizde Tiirkmenler, 6zellikle
Golan Tepeleri, Hama, Humus, Sam, Idlib, Halep, Lazkiye, Tartus, Dera ve Rakka'da
yogunlagsmistir. Bu Tiirk niifusu, Osmanli donemindeki iskan politikalar1 ve Arap
gocleriyle sekillenmis, Tiirkiye'deki Tiirklerle akrabalik baglart — slirmiistiir
(Mollaalioglu, 2020: 20).

Gliniimiizde Orta Dogu'da c¢ikan karigikliklar iilkelerde meydana gelen
huzursuzluklar insanlar1 kendi 6z yurdundan gb¢ etmek zorunda kalmalarina neden
olmaktadir. Ozellikle Suriye'deki i¢ savas gergekten biiyiik bir insani krize neden
olmustur. Bu ¢atismalar ve kargasa, milyonlarca insanin kendi {ilkelerinden kagarak
milteci durumuna diismesine yol agmustir. Suriye'deki i¢ savas, baslangicindan bu
yana giderek artan bir siddetle devam etmekte ve bu savasa Iran ve Rusya gibi dis
giicler de miidahil olmaktadir. Suriye'deki sorun, uluslararasi toplumun ¢oziim
bulmaya calisti1 bir mesele haline gelmistir. Bir¢ok tilke, diplomatik, insani ve askeri
yollarla ¢6zlim arayisinda bulunmustur. Ancak su ana kadar tam bir ¢6ziim elde
edilememistir. Bu nedenle Suriye'deki olaylar devam etmekte ve daha fazla insanin
Suriye'den komsu iilkelere ve Avrupa'ya yonelerek miilteci durumuna diismelerine

sebep olmaktadir (Dinger ve Egsiz, 2021: 69).
Kavimler gicii ve diger gogler

Asya Hun Imparatorlugu'nun i¢ karigikliklar ve Cin baskisi gibi sebeplerle

cokiise gegmesi, hitkiimdar Hohanyeh ve kardesi Cic¢i arasindaki anlagsmazliklarla Orta



Asya'da karmasaya neden olmustur. Baz1 Hun kabileleri, Ci¢i'nin liderliginde batiya
goc edip, Talas boylarmna yerleserek yeni bir siyasi birlik kurmuslardir
(https://www.haberturk.com/, 2023). Ancak Cici, M.O. 36 yilinda Cin saldirilart
sonucunda Oldiiriilmiis, bu da Hun halkinin dagimik bir sekilde yasamasina yol
acmustir. Ote yandan, Hohanyeh'e bagl kitleler, i¢ anlasmazliklar nedeniyle Kuzey ve
Giliney Hunlar1 olarak ikiye ayrilmistir. Kuzeydeki Hunlar bagimsiz bir devlet
kurarken, glineydekiler Cin hakimiyetinde kalmaya devam etmistir. Kuzey Hun
Devleti kisa siirede birgok sehri ve devleti kontrol altina alsa da Cin saldirilarinin
hedefi olmus ve M.S. 155 yilinda dagilmistir. Dagilan devletin gb¢ etmek zorunda
kalan halki, daha 6nce bolgede yasamis olan soydaslart Ci¢i Hunlari ile birlesmistir.
Bu birlesik Hun kavmi, Kazakistan bozkirlarinda 374-375 yillarina kadar yagamis ve
daha sonra Avrupa Hun Devleti'ni kurmak i¢in batiya dogru hareket etmistir. Balamir
liderligindeki Hunlar, 374-375 yillarinda itil Nehri'ni gegerek Avrupa'ya ulagmistir
(Capan ve Giiveng, 2017: 633). Bu donemde, Gotlar ve Alanlar gibi bir¢cok kavim,
Hunlarin batiya dogru gogtiyle birlikte ani bir sekilde harekete gegmistir. Bu biiyiik
yer degistirme hareketi, tarih boyunca "Kavimler Gocii" olarak anilacak ve Tiirk
varliginin Avrupa'ya yayilmasina olanak tanirken, Avrupa'daki kavimlerin ve
devletlerin sosyal, siyasi ve ekonomik durumlarinda derin degisikliklere yol acacaktir.
Ozellikle Biiyiik Roma Imparatorlugu, bu gd¢ler nedeniyle zorlu bir siirecten ge¢mis;
dogu kanadi Tiirk akinlariyla miicadele etmis, bati kanadi ise yok olma tehlikesiyle

kars1 karsiya kalmistir (Capan ve Giiveng, 2017: 634).

Bazi Tiirk kabileleri bugiinkii Iran, Azerbaycan, Hindistan, Irak ve Anadolu
bolgelerine gog¢ etmisler. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda, 1877-78 Osmanli-
Rus savaslar1 esnasinda, Tuna boylarindan, Balkanlardan ve Kirim'dan Anadolu'ya
yapilan toplu gog¢, 93 Muhacerat1 olarak bilinir. 1950'li yillarda, Balkan Tiirklerin,
Balkan iilkelerinden Romanya, Yugoslavya, Bulgaristan ve Rusya’dan Tiirkiye’ye
toplu go¢ eylemlerini gergeklestirmistir (https://www.goc.gov.tr/, 2022). Ayrica bu
goc hareketlerine Afganistan’in Rusya tarafindan isgali ile 2,5 milyon Afgan'in
yurdundan edilmesi eklenmistir. Ozetle, Afganistan uzun siiredir istikrarsizlik ve
catigmalarla miicadele etmis bir iilke olup, dis miidahaleler ve ¢ikar miicadeleleriyle

de sik sik karsilasmistir. Bu nedenle, Afganistan'dan go¢ etmek zorunda kalan



miltecilerin Tirkiye, siginma ve Avrupa'ya ge¢is i¢in transit bir iilke konumundadir.
Tiirkiye, Afgan miiltecilere sigimma imkani saglamakta ve uluslararast koruma
ilkelerine uygun olarak yardim etmektedir. Ancak, Avrupa iilkeleri, gd¢ akimlarini
kontrol altinda tutmak i¢in sinirlamalar getirmekte ve miilteci kabul politikalarinda
kisitlamalar uygulamaktadir. Afganistan'da istikrarin saglanmasi, barisgil bir siyasi
stirecin olusturulmast ve miiltecilerin kendi iilkelerine giivenli bir sekilde

donebilmeleri i¢in uluslararasi is birligi ve ¢abalar 6nemlidir (Baytar, 2022: 203).
Yeni Kitalara Gocg

Insanoglu dogasi geregi her seye sahip olmak ister fakat bunlarin ¢oguna
ulasamaz. Ancak giizel bir hayata sahip olma arzusunu Omriiniin sonuna kadar
stirdiirtir. Bu arzusuna ulagmak i¢in uzun ve kisa mesafeli gocler i¢in hatta kitalar aras1
gocler icin de harekete gecebilir. Ayrica devasa kara parcalarina yani kitalar arasi
gocler de mevcuttur. Bu baglamda Amerika topraklarina yapilan gogler bu 6rnegi
giiclii kilacaktir (Yi1lmaz, 2014). Amerika'nin kesfi ve gog¢ tarihine dair ¢esitli goriisler
bulunmaktadir. 1492 yilinda Amerika’nin Kristof Kolomb tarafindan kesfi edilmesi,
bu kitada dogal kaynaklarinin bol olmasi Avrupali gogmenlerin go¢ hareketlerinin
baslamasina neden olmustur. Go¢menler kitaya gelip yerlesmeye baslamis, bu gocler
zamanla artmistir. {1k yillarda hastaliklar ve yerli halkla catismalar yasanmis, ardindan
sorunlar ¢oziilmistiir. Bu kitada calistirilmak igin Afrika’dan koleler getirtmis
ilerleyen zamanlarda bu durum 1irkc¢iligi gilindeme getirmistir. Amerika'nin
sanayilesmesi ve sanayi devriminin etkisiyle Avrupa ve diger bolgelerden gocler
artmustir. 1815-1890 arasinda iki biiyiik go¢ dalgast meydana gelmistir. i1k dalgada,
1815-1860 yillar1 arasinda yaklasik bes milyon insan Amerika'ya gog etmistir. Ikinci
dalgada ise, 1860-1890 yillar1 arasinda yaklagik on milyon gd¢men Amerika'ya
yerlesmistir. Bu go¢ dalgalarinin cogu Britanya adalari, Almanya, iskandinavya,
Isvigre ve Hollanda gibi bélgelerden gelmektedir. 1890-1920 arasindaki gog dalgast
ise "yeni go¢" olarak bilinmektedir. Bu donemde o6zellikle Avusturya-Macaristan,
Rusya, Yunanistan, Romanya ve Tiirkiye gibi giiney ve dogu Avrupa lilkelerinden
gelen yaklasik on bes milyon go¢men, Amerika Birlesik Devletleri'ne gog¢ etmistir. Bu

gbc dalgast Amerika'nin demografisini ve ekonomisini énemli dlgiide etkilemistir

(Arslan, 2022: 9-11).



1.3.  Gogiin Nedenleri

Insanlar daha iyi bir hayata ulasmak igin farkl1 yerlere go¢ etmektedir. insanlik
tarihinden gliniimiize kadar gelen go¢ hareketleri iki tirdiir: Birincisi kisa mesafeli
(iilke igi) gogler, ikincisi ise uzun mesafeli (tilke dis1) goglerdir. Yasadigimiz diinyada
yaratilan, icat edilen ve yapilan her seyin mutlaka bir sebebi vardir. Bu yiizden
gecmisten gilinlimiize kadar yapilan tiim go¢ hareketlerinin en biiyiik sebepleri ise
ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, dogal afetler ve din olarak bilinmektedir (Dénmez
Kara, 2015: 15). Tablo 1.1. de gb¢iin nedenleri 6zetlenmektedir. Tablo 1.1. de insanlar1
gbce iten sebepler: Daha iyi bir yasam ve firsatlar, go¢ politikalar ve i¢ ¢atismalar,

sosyal etkilesim, ekonomik baski olarak ele alinmistir (Coskun, 2021: 10).

Tablo 1.1. Gociin nedenleri

Iliski Goce iten sebep Goc etme karar sekli Goc sekli
Ekonomi ve insan DA ISR Ozgiir irade ile Blreygel £0 9..yada
firsatlar aile gogii
" .. . Zoraki Yerinden edilmek
. Gog politikasi ve i¢
Devle ve insan
catismalar oL
Sartlarin agirligindan Kagmak
Kolektif davranislar Sosyal etkilesim Kitlesel Klrsaldzréfentlere
Siiresiz yer
) degistirme
Doga ve insan Ekolojik bask1 Ilkel reaksiyon
Siireli yer
degistirme

Kaynak: (Petersen, 1958: 266’den uyarlanmis ve Coskun (2021:10) doktora tezinden
aktarilmistir).

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Diinya genelinde insanlar yasadig yeri, iilkesini, sosyal ve kiiltiirel degerlerini
ardina birakarak kendisi ya da ailesiyle refah bir hayat stirdirme umuduyla, geliri iyi
olan bir ¢alima yeri ve firsatlar bulabilmek i¢in baska iilkelere go¢ ederek kendisini ve
ailesinin geleceklerini teminat altina almak istemektedirler (Donmez Kara, 2015: 16).
Bu baglamda insanlarin ana vatanlarini terk ederek baska bir iilkeye ya da bir kitaya

goce zorlayan en biiylik etkenlerden biri, ekonomik etkendir. Ekonomik go¢lerin
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sebebi issizligin artmasi, devlet ekonominin ¢okmesi, vergilerin daha ¢ok artmasi, dis
iilke tarafindan ablukaya ugramasi, enflasyon vb. gibi makro diizeyde iilken sinirlar
icinde gergeklesen olaylarin boy gostermesidir (Caki, 2018: 12). Bu yiizen insanlar
hayatta kalmak i¢in ailesini ve kendisini zor durumda birakmamak i¢in ekonomik
acidan zengin olan ve is firsatlar1 bol olan yerlere ya da dis iilkelere gé¢ etmek zorunda

kalmaktadir (Atak, 2016: 5).

Yukar1 da zikredildigi gibi diinya genelinde go¢ veren llkelerin en dnemli
nedenlerinden biri ekonomik gogtiir ki, i¢ ve dis go¢ eylemlerinin gerceklesmesine
sebep olmustur (Atak, 2016: 5). Bu dogrultuda is imkanlarmin azalmasi, dogal
kaynaklarinin tilkenmesi, ulasim imkanlarinin kisith olmasi ve hayat sartlarinin
zorlagmasi, yatirimcilarin ticarete sicak bakmamasi, turistik yerlerinin kullanima
acilmamasi, gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve devlet i¢inde yolsuzluklarin artmasi
iilke halkinin, yasadigi bolgeden veya yurdundan gdgmesine zemin hazirlayarak,
ekonomisi ¢ok gelismis ve is firsatlart bol olan, sosyal ve kiiltiirel bakimdan zengin
olan bolgelere yada iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Atak, 2016: 5). Bilindigi
tizere diinyada yasanan siirekli degisim bireylerin egitim, saglik, gida ve kisacasi
giinliik temel ihtiyaclarinin daha iy1 karsilanmasi bakimindan beklentilerinin daha da
altinda olmast durumda, devamli bir kazang¢ elde etmeyi zorunlu kilmistir. Bu tarz
nedenler bireyleri daha iyi bir hayat siirebilecegi yerler aramaya zorlamistir.
Dolayisiyla yasanan bireysel ve kitlesel go¢, daha iyi yasam standartlarina kavusmak

icin bir strateji olmustur (Y1ildiz, 2018: 1830).
1.3.2. Siyasal Nedenler

Belli bir kara pargasi tizerinde insan kaynakli olaylardan meydana gelen savas,
isgal, devrim, teror, dini ve siyasi olaylar gibi eylemlerden dolay1 gergeklesen goge
siyasi go¢ denir. Ornegin Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde yasanan terdr saldirilari
ve iki Orgiit arasinda ¢ikan catigsmalar o bolgede yasayan insanlar evlerini, kiiltiirel
degerlerini ve sosyal hayatlarini terk etmeleri bir siyasi go¢ olarak nitelendirmektedir
(Atak, 2016: 21). Ayrica 2011°de Suriyeli vatandaslar de 6z ata topraklarini siyasi
sebeplerden terk etmek zorunda kalarak Tiirkiye sinirlarindan gegip bu iilke sinirlar

icinde yasamaya devam etmistir (https://tr.wikipedia.org/, 2022).
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Siyasal nedenlere gore diinya ¢apinda gerceklesmis olan gdg¢ eylemlerine
bakildiginda politik ve biirokratik diisiincelerin ¢ok etkili oldugu dikkat ¢cekmektedir.
“Ozellikle 1989 ve 1991 yillar: arasinda Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan politik
doniisiim, uluslararast gé¢ hareketlerini artirmis ve Soguk Savasin sonlanmasi ile
birlikte yeni go¢ akimlari baslamistir” (Ozyakisir, 2013: 19-20). Siyasal goc
hareketleri i¢in diger bir 6rnek ise Asya kitasinda olan Ortadogu bolgesinde uzun
yillardir siiren savaslar, iran’da yasanan yonetim degisikligi, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin ekonomik ve siyasal yonetim sistemindeki
degisiklikler, buna bagl olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
Afganistan’da gerceklestirdigi yikimlar, zuliimler milyonlarca insanin liimiine sebep
olmasi, insanlarin yasadig1 bolgeleri terk etmesi, iyilestirici bir diizeninin olmamast
baslica goce iten siyasi sebeplerdendir (Canan Oykii Dénmez Kara, 2015: 20). Bu
bolgede 1919°den giinlimiize kadar yapilan goglerin en biiyiikk kismini siyasi

nedenlerden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Devlet adamlarinin kendi ¢ikar1 dogrultusunda ¢aligmalar yapmasi sonucunda
adaletsizlige maruz kalan millet haklarinin verilmedigi bir ortamda ve can giivenliginin
tehlikede olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan gog olaylari, ya gii¢ kullanarak yani zorla
yerinden edilmesi ya da hayat kosullarinin agirlagsmasindan dolay1 kagma seklindedir
(Coskun, 2021). Siyasi sebeplerden dogan go¢ hareketleri ve bu dogrultuda insanlari
goce tesvik eden nedenler baslica su sekilde siralanabilir (Ozgiir, 2009: 18):

»  Savaslar

% I¢ ve dis savaslar

¢ Terdrizm olaylar1

¢ Irkciligin taban yapmasi

¢ Etnik temizlik (insanlarin zorla yerinden edilmesini amaclayan degisik siyasal
politikalar ifade eder).

% Soykirim (siyasal, ulusal, irksal ya da dinsel bir sebeple azinlik olan insan
toplulugunu toplu yok etme eylemidir).

s Surgln

¢ Zuliim, baski eylemi
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% Insan haklarmin ihlali

% Totaliter rejim (Tim yetkilerin merkezilestirildigi, devlete mutlak itaat ve
diktatorliik yonetimidir. Bu sistemde bireylerin tiim yasam alanlarini devlet
kontrol etmektedir).

¢ Gelir adaletsizligi

+ Gilvenlik sorunu
1.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Insan dogas1 geregi her seyi merak etmekte olup maceralara atilma istegi her
zaman olmustur. Fakat birgok insan maceraperestlik yaninin pesinden gitmektedir. Bu
tiir eylemlerde bilgi birikimini artirarak tecriibe kazanir ve gog ettigi yerlerin kiiltiirel
degerlerinin benimsenmesi sosyal iligkilerin giiclendirmesi i¢in ¢abalamaktir. Bu tarz
insanlar kendilerini ve kiiltlirel ve sosyal statiilerini artirmak i¢in egitim, saglik ve
sosyal olanaklarin daha yiiksek oldugu gelismis lilkelere dogru go¢ hareketlerine
baslamaktadir (Yildiz, 2018: 1831).

Sosyal ve kiiltiirel sebeplerden go¢ hareketlerine bagvuran insan toplulugunun
bir bagka nedeni ise baska bolgelerde hayat standartlarinin veya yasam kalitesinin
artmis olmasi, sosyal ve kiiltiirel bakimdan zengin olmasi ve her a¢idan gelismis, seffaf
ve halka agik bir yonetim sekline sahip olmasidir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 5). Ayrica
anakent olmaya dogru giden kent bolgelerinde ve gelismekte olan tilkelerde egitim,
saglik, ulasim imkanlar1 ve kamu hizmetlerinde bir aksaklik ¢ikmaksizin sistemli bir
sekilde kamuya hizmetin sunulmasi ve altyap1 sistemlerinin yliksek teknolojiler ile
donatilmasi, iletisim konusunda hizmet performansinin daha yiiksek olmas1 bu ¢ekici
yOniiyle birey ve toplumlarin gé¢ etmesine neden teskil etmektedir (Oral ve Cetinkaya,
2017:5).

Insanlarin go¢ kararlari izerinde etkili olan bir diger neden kiiltiirel birikimleri
manevi yonden artirma diislincesi ile yapilan sosyal nitelikli goclerdir. Bu goc
hareketlerinin, temelde maddi ve manevi acidan tatmin saglamak amaciyla yapildigi
ortadadir. Bu dogrultuda farkli cografyalarda hayatini siirdiiren ve daha sonra dagilmis

ailelerin bir miiddet sonra bir araya gelmek amaciyla yapmis olduklar1 gogler de bu
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baslik atinda degerlendirilebilir (Yildiz, 2018: 1831). Sosyal kiiltiirel sebeplerden

dogan go¢ eylemlerinin baslicalari asagida siralanmistir (Ozgiir, 2009: 18):

A X4

Ekolojik asirilik (Artan talep karsisinda doganin bilingsiz bir sekilde

kullanilmasi sonucu dogal dengenin bozulmasi insan hayatini olumsuz etkiler

X/
°e

Hayvan haklar1 savunuculugu

X/
°

Egitim
Saglik

A X4

X4

Artmakta olan niifus sayis1 (Dogum oraninin 6liim oranindan fazla olmasina

L)

niifus artig1 denir. Bir bolgede niifus artisinin hizli olmasi géce neden olur).

X4

Giivenlik (Kan davalari, aileler arasindaki gecimsizlikler, dinsel baskilar sosyal

L)

goglere sebep olur).

R/
A X4

Smiflar arasi ¢atigsmalar
1.3.4. Dogal Nedenler (Afet)

Birey ve toplumun belli bir cografi bolgede ortaya c¢ikan dogal afetler
sonucunda meydana gelen goclere afet gogleri denir. Diinyanin belli bolgelerinde
ortaya ¢ikan dogal afetler bir taraftan o bolgenin cografi ve jeolojik oOrgilisiinii
degistirirken, diger bir taraftan da bolge sakinlerinin hayat diizenini altiist ederek
sosyal ve kiiltiirel degerlerini bozguna ugratip biiyiik zararlar vermektedir (Donmez
Kara, 2015: 17-18). Bu tiir olaylardan kaynaklanan zararlar iki tiirlidiir: Maddi agidan
zararlar, manevi agidan zararlar. Maddi agidan zararlar afet olaylarinin vuku buldugu
yerlerde ise insanlarn tiim varliklarinin tamami ya da bir kismmin yok olmasidir.
Ikinci zarar ise manevi agidan zarar bu tiir olaylarin gergeklestigi yerlerde bireylerin
ruh halini negatif yonde etkileyerek gelecekte psikolojik travmalara maruz kalan
zararlardir. Ayrica dogal afetlerinin gerceklestigi bolgelerde insanlarin en yakinlarinin

kaybetmesi hem maddi hem de manevi agidan zararlardir.

Insan ve g¢evre arasindaki ekolojik diizen sistemi dort ana dengeyi icinde
barindirir. Birincisi, toplumun ihtiyaglariyla gevresel sistemlerin tagima kapasiteleri,
ikincisi insanlarin dogumla 6liim eylemlerinin dengeli artig orani, ii¢linciisii, insan

toplulugu ile diger canlilarin ihtiyaclari, doérdiinciisii ise toplum arasinda olan hastalikli
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mikro organizmalar arasindaki dengelerdir. Dogada bulunan bu dengelerin altiist
olmasi birey ve toplumlar1 yasadigi bolgeden dengelerin korundugu yerlere dogru gog
eylemlerini baslatmaktadir (Canan ve Kara, 2015: 17). Insanlar iklim degisiklikleri,
deprem, heyelan, c¢ollesme, taskinliklar, makro diizeyde sel, volkanik patlamalar,
kurakliklar (Atak, 2016: 12) gibi ¢evresel faktorler nedeniyle hayatlarinin bir kismini
gecirdikleri bolgeleri terk etmek zorunda kalarak farkli bolgelere goc etmektedir.
Ayrica doga ve gog¢ arasinda kurulan iliskide iki temel diisiince savunulmaktadir.
Minimalist diislince savunucularina gore goge iten sebepler cevresel bozulmadir.
Maksimalist diislincesine gore ise gogiin etkisiyle cevresel diizensizlikler ve

aksakliklar olusmaktadir (Caki, 2018: 13-14).

Tirk topluluklarmmin Orta Asya'dan go¢ etmelerinin sebeplerden biri, 4.
yilizyilda bu boélgede meydana gelen kuraklik ve kitlik olmustur. Bu dogal afetler,
tarimsal faaliyetler i¢cin uygun olmayan kosullarin olusmasina ve insanlarin gegim
kaynaklarmin azalmasina yol agmistir (https://turktoyu.com/, 2023). Bir baska 6rnek
olarak, 1906 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), Kaliforniya'da meydana
gelen deprem sonucunda yasanan go¢ dalgasi, iilkenin tarihindeki en kotii dogal
afetlerden biri olarak kabul edilir. Deprem ve ardindan gelen yanginlar, binlerce
kisinin hayatim1 kaybetmesine ve biiylik hasarlara yol acmistir. Tahminlere gore,
Olenlerin sayist 3.000' den fazladir (https://tr.wikipedia.org/wiki/, 2022). Dogal
afetlerden kaynaklanan gdglerin 6rnekleri oldukga fazladir. Afetler genel olarak dogal
afetler ve insan kaynakli afetler olmak iizere iki kategoride ele alinmaktadir

(https://www.afad.gov.tr/, 2023):

Dogal kaynakl afetler:

s Kasirga

% Tayfun
s Hortum
s Deprem
% Volkanik patlamalar

% Seller (tatli su, tuzlu su)
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« Ci1g, kar ve dolu tufani
¢ Biiylik ¢apli yanginlar
¢ Kuraklik ve kitlik

% Veba ve Covid-19 gibi salginlar artmasi
Insan kaynakl afetler:

* Niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar
¢ Endistriyel kazalar

¢ Gogmenler ve yerlerinden edilenler
* Ormansizlasma

*» Su ¢ekilmesi

X/

+» Catisma ve savaslar vb.

1.3.5. Dini Nedenler

Bireylerin hak ve din 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, yerel veya dini gatismalar
yiiziinden huzurlu ortama erisim diisiincesi, iktidara kalma hirsinin gruplar arasinda
cikardigr mezhep catismalari, yonetim seklinin ¢ok sert tutumlarinin olmasi, siyasi
gorilis sebebiyle meydana gelen baskilar ve adaletin tesis edilmemesi gibi sebeplerden
dolay1 siyasi, sosyal ve insanlarin hak ve din 6zgiirliiklerinin aranabilecegi topraklara
kacis diislincesi bireysel veya toplumsal goglere neden olmaktadir (Yildiz, 2018). S6z
konusu dinsel gocler insanlik tarihinde bir¢ok yerlerde gerceklesmistir ki buna en
biiyiik 6rnek ise Miisliimanlarin son peygamberi ve Yol arkadaslar1 Mekke biiyiikleri
tarafindan her tiirlii ziiliim, iskencelere maruz birakilarak 622 yilinda Mekke’den
Medine’ye dogru go¢ (Hicret) etmelerine sebep olmustur (Aydin, 2015: 105-106).
Diger bir 6rnekte ise Yahudilerin kutsal topraklara (Filistin) sonsuza kadar yasamak
amaciyla yapilan ilk toplu go¢ hareketleri 1882 yilinda gergeklesmistir. Daha sonra bu
tarz toplu goglerin artmasi sonucunda Israil Devleti 1948 yilinda kurulmustur. Bu
baglamda XIX yiizyilindan itibaren siyasi Siyonizm hareketiyle tesvik edilen bu
goglerin sayist artmis ve bu kutsal topraklara Yahudileri yerlestirilmistir (Arslantas,
2023: 642)
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Diger bir Ornek ise Avrupa iilkeleri arasinda biiyiik dini savaslarin
yasanmasidir. Bu savaglar, Katolik ve Protestan mezhepleri arasinda c¢ikan
catismalardan kaynaklanmistir. Bu savaslar, 13 farkli devletler arasinda gergekleserek
ve Almanya'da yogunlagmistir. Ancak, bu c¢atismalar sadece dini farkliliklardan
kaynaklanmamig; aymi zamanda siyasi ve politik giiclerin ¢atismasi da
siddetlenmelerine neden olmustur. Sonug¢ olarak, bu savaslar Almanya'da biiyiik
yikimlara ve kayiplara yol agmistir. Bu savaslar, 30 y1l boyunca devam etmis ve Alman
niifusunun % 60’11 kaybetmesine ve milyonlarca insanin hem 6liimiine hem de go¢
etmesine yol agmistir. Kitlik ve salgin hastaliklar da savasla birlikte ortaya ¢ikmis ve
insanlarin yasamim1 daha da zorlastirmistir. Savasin siyasi ve politik ¢ikar
catigmalarinin Otesinde dini farkliliklar {izerinde yogunlagmasi, toplumun derin
bolinmelerine ve Almanya'nin ekonomik ¢oOkiintiisine sebep olmustur

(https://www.insamer.com/tr/, 2023).

14. Gog Cesitleri

Gd0g, insanlarin yasadiklari yerden 6zgiir iradesiyle ya da zorla yani 6z iradesi
disinda bagka bir yerlesim yerine bireysel ya da toplumsal bir sekilde goge tesebbiis
etmesi olarak ifade edilir. Bu tanima gore iki tiir ana goc¢ ¢esidi bulunmaktadir.
Birincisi, bireylerin 6zgiir iradesiyle yapilan géglerdir. Yani insanlarin genellikle hayat
standartlarinin yiiksek olmas1 arzusu egitim, saglik ve sosyal iliskiler gibi
seceneklerinin toplum i¢inde gayri iradi gogten farkli olmasi her zaman goniilli
goclerin tesvik edici unsurlar1 ola gelmistir (Arigam, 2022: 12). ikinci bir ana gog
cesidi ise insanlarin 6z iradesi disinda fakli yerlere géce zorlanmasidir. Yani insanlarin
zorla yurdundan edinmesinin arkasinda yatan ana sebepler ise; dogal afetler, savaslar,
dini ve mezhebi catigmalar, siyasi kargasalar ve politik ¢ikarimlar gibi nedenlerle
toplum arasindaki iradi gogten farkli olarak zorunlu goglerin geceklesmesine zemin

hazirlayan unsurlardir (Arigam, 2022: 12).

Goglin iradi veya zorunlu olmasinin yaninda insan niifusunun giderek artmasi
gdclin tetiklemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Belirli sebeplerden meydana gelen
gog, kitlesel olarak bliyiik capli gocler ve kiiciik ¢apli gbcler olarak ayrilmaktadir.

Ozellikle siyasi iktidarlarin zorlukla karsiladig1 veya ¢dziimleyemedigi kitlesel gog
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hareketleri, mekansal, sosyal ve siyasi alanda bircok karmasik sorunu beraberinde
getirmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14). Bu baglamda ¢ogu akademik ¢alismada
gocle iligkili farkli gruplandirmalar yapilmistir. Mesela Fichter’in go¢ ¢esitlenmesi
zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayirirken, Peterson’un gog¢ cesitlilikleri ise; ilkel
go¢, kontrollii gog, serbest go¢ ve zorunlu goc¢ seklinde dort gog tiiriinden
bahsetmektedir. Ayrica Tiirkiye’de ise agirlikli olarak kentten kente, kentten kira,
kirdan kente ve kirdan kira seklinde siniflandirmaktadir (Caki, 2018: 15). Barisik
(2020) gog cesitlerini Tablo 1.2. de yer aldig1 gibi siniflandirmistir.

Tablo 1.2. Gog¢ Cesitlerinin Stmiflandirmasi

jocun Yapldigt
Yergn Ozeﬁigiﬁe Olusum Nedenlerine
Gore ‘ Gore

Kaynak: (Aktaran: Barigik, 2020: 4-15)
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IKINCi BOLUM
GOC YONETISIMI

Gog, farkll sebeplerle meydana gelen ve bireylerin cografi, ekonomik, siyasi
veya diger nedenlerle yer degistirdigi bir siirectir. Artan niifus, kaynaklarin azalmasi
ve uluslararast gociin artmasi, goc¢ yonetisimini onemli hale getirmektedir. Gog
yOnetigimi, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin is birligi yaparak gocii
diizenlemeyi ve gogmenleri korumay1 amaglamaktadir. Bu siireg, giivenligi ve insan
haklarin1 koruma hedeflerini igerir. Go¢ yonetisimi, karmasik ve ¢ok boyutlu bir
olguyu ele alir ve cesitli paydaslarin katilmiyla ¢oziim odakli politikalar
gelistirmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin teorik ve kavramsal ¢ercevesini belirleyen
ikinci bolimde, yonetisim kavrami, go¢ yoOnetisimi, Tiirkiye’de go¢ yonetisimi,

Tiirkiye’de gog politikalar: ele alinmaktadir.

2.1. Yonetisim Kavrami

Fransizca kokenli "gouvernance" kelimesine dayanan yonetisim kavrami, uzun
bir tarihi gegmise sahip olsa da giinlimiizdeki anlamiyla ilk defa 1989 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan yayimlanan "Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth" raporunda kullanilmistir. Bu raporda yonetisim, politik giiciin kullanimiyla
ilgili bir kavram olarak tanimlanmistir (Sobaci, 2007: 2; Soyupek, 2018: 596). Diinya
Bankas1 acisindan yonetigim, bir iilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi
icin belirlenen ilkelerden olusan bir siiregtir. Bu ilkeleri arasinda seffaflik, hesap
verebilirlik, sivil toplumun kamu politikalarina aktif katilimi, hukukun istiinliigi ve
bagimsiz yargi gibi unsurlar yer almaktadir. Diinya Bankasi, yOnetisimi saglikli
kalkinma yonetimiyle esanlamli olarak kabul etmistir (Soyupek, 2018: 294). Bu
baglamda yonetisim kavrammi genis bir sekilde tanimlayacak olursak: Orgiitsel
hedeflerin eksiksiz bir sekilde gergeklestirilmesi igin giiglendirilmis bireylerin, kigisel
cikarlarin1 onceliklendirmeksizin ortak cikarlara odaklandigi, iletisim ve etkin bilgi
paylasiminin 6n planda tutuldugu, karsilikli giiven ve seffafligin benimsendigi,
miisterek kararlar alabilen, proaktif, empatik, duygusal zekas: yiiksek ve sinerjik bir
sekilde orgiitsel etkinlikleri gergeklestiren yaklasim olarak tanimlanmaktadir (Fidan,
2011: 6-7).
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Bilal Eryilmaz'a gore yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki karmasik iligkiler agin1 ve etkilesimlerini ifade eden bir
kavramdir. Bu perspektife gore, yonetim bir siire¢ olarak kabul edilir ve bu siiregte
farkl1 aktorlerin bir araya gelerek kararlar almasi ve etkilesim i¢inde olmasi1 6nemlidir.
Ayrica, yonetisim anlayisi, bu aktorler arasinda is birligini ve koordinasyonu tesvik
ederken, karsilikli anlayis ve iletisime dayali bir yaklasimi benimsemektedir (Aktaran;
Batal, 2010: 5).

Bu baglamda yoOnetisim, giliciin kullanimini, karar alma siireglerini ve
vatandaslarin yonetim siirecine katilimini belirleyen bir siirectir. Bu kavram, kamu
yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki karmasik bir sistemi ve bu
aktorler arasindaki iligski agini ve etkilesimleri ifade etmek i¢in kullanilir. Yonetisim

anlayisi, su unsurlar1 igermektedir (Batal, 2010: 5):

% Esneklik: Yonetisim, degisen kosullara uyum saglama yetenegini gerektirir.
Esneklik, hizli tepki verme ve yeni zorluklarla basa ¢ikabilme kapasitesini

ifade eder.

X/

»  Demokratiklik: Yonetisim, demokratik ilkeleri temel alir ve katilimci bir karar
alma stirecini tesvik eder. Vatandaslarin esit sekilde temsil edildigi, seffafligin
saglandig1 ve hesap verebilirligin 6n planda tutuldugu bir yonetim anlayisin

igerir.

¢ Cogulculuk: Yonetisim, farkli paydaslarin goriis ve ¢ikarlarini dikkate alir.

Farkli kesimlerin katilimiyla ¢esitlilik ve ¢coklu bakis agilarina yer verir.

¢ Aciklik: Yonetisim siireci, bilginin paylasilmasini ve erisilebilir olmasin
onemser. Kararlar ve siirecler hakkinda agik ve anlasilir bilgi saglanmasi

esastir.

¢ Hesap verme: Yonetisim, karar verenlerin sorumluluklarint ve hesap
verebilirliklerini vurgular. Kararlarin nedenleri ve sonuglariyla ilgili seffaf bir

sekilde hesap verme gerekliligi tagir.
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s Yerellik: Yonetisim, yerel diizeyde karar alma siireclerine dnem verir. Yerel
yonetimlerin, yerel topluluklarin ihtiyaglarina uygun politikalari gelistirmesini

ve uygulamasini tegvik eder.

% Performans ve toplam kalite: Yonetisim, etkili ve verimli hizmet sunumu igin
performansi 6nemser. Siirekli iyilestirme, kalite standartlarina uyum ve sonug

odaklilik gibi unsurlar igerir.

¢ YoOnetisim, bu unsurlar1 bir araya getirerek katilimeiligi, seffafligi, etkinligi ve

stirdiirtilebilirligi saglamay1 hedefler.

Ayrica yonetisim, farkli sosyal bilim alanlarinda ve yoOnetim diizeylerinde
uygulanan bir kavramdir. Bu alanlar siyaset bilimi, kamu ydnetimi, uluslararasi
iligkiler, iktisat, hukuk, isletme ve iletisimi igerir. Y onetisim kavramu, rejimler, kiiresel
ortakliklar, ussal ve uluslararasi tercih, yeni kurumsalcilik, yorumlayict yaklagim,
yeni-Marksist diizenleme okulu ve feminizm gibi birgok bilimsel yaklagim tarafindan
aciklanmistir. Bu baglamda, “Kiiresel Yonetisim, Uluslararasi Yonetisim, Ekonomik
Yénetisim, Isletme Yénetisimi, Kiiltiirel Yonetisim, Cevresel Yonetisim, Bolgesel
Yonetisim, Bilgi Yonetisimi, Internet Yonetisimi, Metropolitan Yonetisim, Kentsel
Yonetisim, Yerel Yonetisim, Go¢ Yonetisimi ve ¢ok Katmanli Yonetisim”
(https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/, 2023) gibi farkli yonetisim kavramlari
kullanilmaktadir. Bu ¢alismada yukaridaki basliklardan G6¢ Yonetisimi baghgi ele

alinmaktadir.

2.2. Go¢ Yonetisimi

Gog olaylar1 insanlik tarihinin kurulusundan bu yana ¢esitli olaylar sebebiyle;
siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, dini ¢atismalar, dogal afetler gibi etmenler insanlarin
bir beldeden farkli bir beldeye, kentten kira, kirdan kentte, iilke sinirlar i¢inde ya da
iilke sinirlart disinda yakin mesafeden farkli olarak kitlar arasinda go¢ eylemlerinin
geceklesmesine neden olmustur. Ayrica birey veya toplu sekilde yapilan bu nitelikli
goc hareketleri beraberinde hem ¢ok sorun getirmekte olup hem de bircok sorunla

karsilagsmaktadir (Bartram ve digerleri, 2017: 113-15).
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Diinya tizerindeki insan niifusunun giin gectik¢e artmasi, dogal kaynaklarin
azalmasi, bu sebeple insanlarin temel ihtiyaglarin karsilanmasinin zor olmast,
insanlarin farkli yerlere gd¢mesine zemin hazirlamaktadir. Ayrica goglerin farkl
nedenlerden meydana gelmesi glinlimiizde go¢ olgusunun uluslararasi boyut kazanmis
olmas1 gog¢ hareketlerinin hizlanmasiyla bu olgu degismeye baslamistir (Kara ve
Donmez Kara, 2016: 5-6). Diinya c¢apinda olan gogteki hizli artis devletleri ve
hiikiimetleri go¢ politikalari tizerinde diisiinmeye ve yeniden diizenlemeler yapmaya
zorunlu kilmistir. Bu nedenle goce dair sorunlarin dinamik olmasi nedeniyle sorun
odakli ¢oziim arayis1 kapsaminda gog yonetisimi yonetim bigiminin devreye girmesini
kaginilmaz kilmaktadir (Kahraman, 2016: 29). G6¢ yonetisimi kavraminin meydana
gelmesindeki temel amag go¢gmenler ile yerel insanlar arasindaki giivenlik duygusunun
giiclendirilmesidir. Bu eylemlerin hizla yayilmasi i¢in devlet aktorleri disindaki diger
aktorlerin sonu¢ odakli faaliyetler sergilenmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda
ekonomik, sosyal ve siyasi olaylarin de iginde barindiran gé¢ yonetimi kavrami gog

yonetisimi kavramini da beraberinde getirmektedir (Caki, 2018: 55-57).

Gog yonetisimi, gocii diizenlemeye ve gogmenleri korumaya yonelik yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararast kurumlar, yasal ¢erceve, mekanizma ve uygulamalarin
tamamindan olusan sistem olarak tanimlamaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 584). Ote
yandan go¢ yonetimi Ozellikle smir o6tesi goglerin diizenli ve insani bir sekilde
yOnetilmesi i¢in bir ulusal sistem genellikle ¢esitli devlet kurumlarinin is birligiyle
olusturulur. Bu sistem, sinirlarin giivenligini saglama, yabancilarin girisini ve
mevcudiyetini denetleme, miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere
koruma saglama gibi farkli hedefleri igerir (Ozden ve Hamurcu, 2019: 4). Baska bir
tamima gore, gocle ilgili 6nemli konular1 ele alarak politikalarin yasal ve idari
diizenlemelerini gelistirmeyi amaglayan planl bir yaklasimi ifade eder. Bu tanima
gore, goc yonetimi genellikle devletin iizerinde yiikiimliiliikkleri ve diizenlemeleri
anlatmak icin kullanilir. Ancak, gd¢ yoOnetisimi terimiyle de es anlamli olarak

kullanilabilir (Ozden ve Hamurcu, 2019: 4).

GoO¢ yonetisimi, goc politikalarinin olusturulmasi ve idari diizenlemelerin

yapilmasi amacini tagimaktadir. Bu kavram, devletlerin yan sira farkli aktorlerin de
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gog¢ politikalarinin ve normlarinin olusturulmasina aktif olarak katildig1 bir siireci ifade
etmektedir. Gog yonetisimi, seffaf, katilimei ve hesap verebilir bir karar alma siirecini
tesvik etmektedir. Farkli aktorlerin bir araya gelerek go¢ politikalarinin
sekillendirilmesine katkida bulunmasi, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir politikalarin

olusturulmasini saglamaktadir (Kara ve Donmez Kara, 2016: 4).

GO¢ yoOnetisimi  aktorleri arasinda ortaklasa ¢o6ziim odakli planlarin
uygulanmasi, gocten kaynaklanan sorunlart minimize ederek saglikli ve giivenli bir
ortamin olugsmasina katki saglamaktadir. Bu planlar, entegrasyon, sosyal uyum, egitim,
saglik hizmetleri ve istihdam gibi alanlarda is birligini icermektedir. Iletisim ve
etkilesimin artmasi, negatif diisiincelerin azalmasina ve insanlar arasindaki anlayisin
gelismesine yardimci olmaktadir. Kiiltiirel kaynasma ve etkilesimler, toplumlar
arasinda olumlu etkilesimleri tesvik ederken giliven duygusunun olusmasi da
onemlidir. Go¢ yonetisimi, giivenligin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi i¢in
etkili politikalar ve 6nlemler gerektirmektedir. Bu ¢ercevede ¢alismanin devam eden
boliimiinde oncelikle Tiirkiye’de gog¢ politikalarindan bahsedilecek daha sonra ise
Tiirkiye’de go¢ yonetisimi baslig1 altinda Tiirkiye’de go¢ yonetisiminde etkili aktorler

ele alinacaktir.

2.2.1. Tiirkiye’de Goc Politikalar

Tiirkiye'nin go¢ yonetimi politikasi, cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar
cikarilan yasalar, yonetmelikler, genelgeler, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve mahkeme
kararlar1 gibi ulusal hukuksal metinler tarafindan sekillendirilmistir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 kuruluglar tarafindan hazirlanan sozlesmeler ve Avrupa Birligi
standartlarina uyum saglamak amaciyla yapilan diizenlemeler de bu politikanin
yiiriitiilmesinde rol oynamistir. Ulusal programlar, ilerleme raporlari, kalkinma
programlari, go¢ strateji belgesi, iltica strateji belgesi ve gd¢ eylem planit da bu

politikanin olusumunda etkili olmustur (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 597).

Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan bu yana en sik uluslararasi korumaya
muhta¢ miilteci ve siginmact gruplarla karsilasan bir go¢ hareketine taniklik ve ev
sahipligi yapmustir. Bu olaylarin gerceklesmesinin sebepleri arasinda Osmanl

Imparatorlugu'nun biiyiikliigii ve Tiirkiye'nin jeopolitik konumu gibi faktorler yer
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almaktadir. Ayrica, go¢ edenlerle yakin dinsel, siyasal, sosyal ve kiiltlirel baglara sahip
olmak gibi 6znel kosullar da goc hareketini etkilemektedir. Gog¢ veren {lilkelerdeki
siyasi, sosyal, insan kaynakli afetler ve dogal afetler gibi faktorler, Tiirkiye'yi go¢
hareketlerinin hedefi haline getirmistir. Bu durum, iilke i¢indeki dinamikleri 6nemli
ol¢iide etkilemistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 34). Ozellikle Tiirkiye, 1980'li y1llardan
itibaren komsu iilkeleri olan iran, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Irak, Suriye
ve Orta Asya’dan Afganistan gibi ilkelerdeki boliinmeler, siyasi krizler, rejim
degisiklikleri ve i¢ ¢atigmalar sonucunda yogun go¢ dalgalariyla karsilasmigtir. Bu
durum, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarin1 énemli dlgiide etkilemektedir (Igduygu ve
Arkadaslar1, 2014: 58). I¢duygu ve arkadaslari (2014) Tiirkiye'ye yonelik goc

hareketlerini dort ana etkene baglamaktadir. Bunlar su sekildedir:

1. Siyasi Kansikliklar ve Catismalar: Sinira yakin ve uzak iilkelerde meydana
gelen siyasi istikrarsizlik, i¢ ¢atismalar, savaslar, baskici rejimler gibi siyasi
faktorler goc¢ hareketlerinin baslamasina sebep olur, bu tiir durumlarda
insanlar giivenliklerini saglamak veya siyasi baskilardan ka¢mak ig¢in
iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir.

2. Cografi Konum ve Gegis Ulkesi Olma Durumu: Tiirkiye, Dogu ile Bat,
Kuzey ile Giiney arasinda stratejik bir konuma sahiptir. Ozellikle Kuzey ve
Bati iilkelerine ulagsmay1 hedefleyen go¢ eylemleri igin bir gecis tilkesi
konumundadir. Bu nedenle, Tiirkiye go¢menlerin transit gegisi i¢in tercih
edilen bir rota haline gelmistir.

3. AB Politikalarimnin Etkisi: Avrupa Birligi'nin kisitlayici kabul prosediirleri ve
artan go¢ kontrolleri, go¢ dalgalarinin Avrupa'ya yonelmek yerine g¢evre
bolgelere, 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelere yonelmesine neden olmaktadir. Bu
durum, Tirkiye'nin gd¢ akimlarina maruz kalmasini etkileyen faktorlerden
biridir.

4. Ekonomik Cekicilik: Tiirkiye'nin bolgedeki ekonomik zenginligi ve istikrarli
bliyiime potansiyeli, gd¢menleri ¢ekici hale getiren faktorlerden biridir.
Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda bir

koprii konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'ye yonelik gog
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hareketleri hem kendi ekonomik potansiyeli hem de bolgedeki istikrar ve

firsatlarla iligkilendirilebilir.

Ahmet I¢duygu, bu dort etkenin Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerini
aciklamada 6nemli rol oynadigini belirtmektedir. Bu faktorler, hem i¢ dinamiklerden

kaynaklanan siyasi ve cografi durumlar1 hem de dis etkenlerin etkisini yansitmaktadir

(Aktaran: Canpolat, 2015: 12-13).

Gog¢ politikalarin kapsamini tanimlamak zorlu bir gérevdir ¢linkii gocle ilgili
olmayan bir¢ok kamu politikasi da dogrudan veya dolayli olarak gb¢ unsuru tizerinde
etkili olmaktadir. Bu durum, gé¢menlerin {ilkeye giris ve c¢ikiglarini diizenleyen
politikalar1 anlamay1 zorlastirmaktadir. Ornegin, sosyal giivenlik politikalar,
gdecmenlerin calisma kosullarini ve is¢i statiilerini etkileyerek, kayith veya kayit dist
calisma tercihlerini etkilemektedir. Benzer sekilde, egitim, saglik ve ekonomi
politikalar1 gibi diger kamu politikalar1 da go¢ politikalariyla dogrudan iliskili olup,
kendi 6zel nitelikleriyle ayrilmaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2065).

Tiirkiye'de yabancilarla ilgili diizenlemeleri kapsayan 1924 Anayasasina
dayanan 5682 ve 5683 Sayili Kanunlari, 1950 yilinda yiirlirliige girmis olmasina
ragmen, 2010'lara gelindiginde gbo¢ hareketlerine etkin bir sekilde cevap verme
konusunda yetersiz kalmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin mevcut go¢ politikalarinin
zamanla degisime ihtiya¢c duydugunu gostermektedir (Kahraman, 2016: 70).
Tirkiye'deki gog¢ politikalarinin bir parcast olarak, 1932 tarihli ve 2007 sayili
“Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun” ile baz1 mesleklerin sadece Tiirk vatandaglar1 tarafindan icra edilmesi
ongoriilmiistiir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2065-2066) Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
go¢ politikalarini etkileyen onemli faktorlerden biri, ulus-devlet olma gabalariyla
birlikte milli kimlik ve aidiyet olusturulmasina yonelik politikalardir. Cumhuriyet
doneminde, Tirkiye'nin ulus-devlet olma hedefi, etnik ve kiiltiirel bir birlikteligi
saglamak amaciyla milli kimlik insas1 iizerine yogunlasmistir. Bu politikalar, gocle
ilgili mevzuatlara da yansimistir. 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu, Tiirkiye'ye
gb¢ etme hakkinin sadece “Tiirk soyundan meskiin veya gogebe” kisilere verildigini
belirtirken, milli kimlik ve aidiyetin go¢ politikalarinda 6nemli bir rol oynadigini

gostermektedir. Bu kural, go¢ edenlerin Tiirk kdkenine sahip olmalarini veya gocebe
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yasam tarzin1 benimsemelerini gerektirmistir. Bu durum, go¢ politikalarinin milli
kimlik ve ulusal birligi giiclendirme amaci tagidigin1 ve Tiirk ulus-devletinin ingasin
desteklemeyi amacladigini1 gostermektedir. Ancak, bu politika yaklasimi elestirilere de
maruz kalmistir. Bazi akademisyenler, Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin milli kimlik
odakli yaklasiminin, farkli etnik, dilsel ve kiiltiirel gruplardan gelen gé¢menleri
dislayict bir etkisi oldugunu savunmaktadir. Gog¢ hareketlerinin c¢esitliligi ve
karmagiklig1 géz oniine alindiginda, sadece Tiirk soyuna dayali bir go¢ politikasinin
adaletli ve etkili bir yonetim saglamada yetersiz kaldigi ifade edilmektedir (Canpolat,
2015: 11).

Tiirkiye'nin go¢ politikalarini sekillendiren ikinci etken, Tiirkiye’nin NATO'ya
katilimiyla birlikte cephe iilkesi konumuna gelmesidir. Soguk Savas doneminde,
Tiirkiye'nin sinir kapilarinin biiyiik bir kismi resmi veya fiili olarak kapali olmustur.
Bu durum, Tiirkiye'nin go¢ politikalarini giivenlik temelinde belirlemesine ve glivenlik
kurumlarinin inisiyatifine dayali bir sekilde gelistirmesine yol agmistir. Goglin ¢ok
yonlii sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlar1 olan stratejik bir olgu olarak alani

daraltilmistir (ORSAM, 2012: 15).

Tiirkiye'nin gog¢ politikalarini sekillendiren bir baska 6nemli faktor, Cenevre
Sozlesmesi'ni ¢ekince koyarak imzalamasidir. Tiirkiye, bu donemde goc politikalarin,
NATO politikalarina ve Cenevre Sozlesmesi'ndeki belirli hiikiimlere dayandirarak
uygulamistir. Ancak 1990'h yillarda soguk savasin son bulmasi ve kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte Tiirkiye, kiiresel gogiin yeni dinamikleriyle karsilasmistir. Bu
donemde Tiirkiye'nin gb¢ politikalari evrim gecirmis ve daha genis bir perspektife

sahip olmustur (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2066).

Tirkiye'nin go¢ politikalarinin  sekillenmesinde dordiincii 6nemli faktor,
Avrupa Birligi'ne iiyelik tartigmalariyla baglantilidir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
liyelik siireci, gd¢ politikalarmin gelisiminde belirleyici bir etkiye sahiptir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016: 2066). Tiirkiye, uluslararasi goc¢ degerlendirmelerinde "go¢

n.n

veren", "go¢ alan" ve "gb¢ gecis lilkesi" olarak tanimlanan 6zellikleri biinyesinde
barindiran bir konuma sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa'da uluslararas1 go¢ ve

siginma rejimleri agisindan farkli bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'nin cografi konumu ve
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ozellikle AB-Tirkiye iliskileri temelinde, uluslararast1 gd¢ konularinin giindeme
gelmesi, Tirkiye'yi AB ile yakindan iligskilendiren en temel faktorlerden biridir. Bu
durum, AB'siz bir Tiirkiye veya Tiirkiye' siz bir AB'nin ¢evrelerindeki uluslararasi go¢
ve sigimma sorunlarina etkili ¢éztimler bulmakta zorluk yasayabileceklerini acikca
ortaya koymaktadir. Iletisim ve is birligi olmadan, Tiirkiye ve AB'nin bu konularla
ilgili etkili ¢oziimler bulma siireci zorlasabilir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin uluslararasi
gboc ve siginma konularinda AB ile iletisim ve is birligi icinde olmasi énem arz

etmektedir (Igduygu ve digerleri, 2014: 299-300).

2002 yilindan bu yana BM Ekonomik ve Sosyal Isler Daire Baskanligi,
uluslararasi go¢ konusundaki gelismeler, politikalar ve veriler hakkinda bilgi saglamak
amaciyla Uluslararas1 Go¢ Raporlarmi yayinlamaya baglamistir. Bu raporlar,
uluslararasi gociin durumunu, etkilerini ve yonetimini ele almaktadir. 2003 yilinda BM
Genel Sekreteri Kofi Annan'in girisimiyle Uluslararas1 Go¢ Kiiresel Komisyonu, (The
Global Commission on International Migration) olusturulmustur. Komisyon, mevcut
gbc yaklasimlarindaki eksiklikleri tespit etmek ve gogiin diger kiiresel konularla
iligkisini analiz etmek amaciyla bir dizi 6neri sunmustur (Kalkinma Bakanligi, 2019:
19). Uluslararas1 Gog Kiiresel Komisyonu, iilkelerin gog politikalarina katki saglamak

amaciyla hazirladigi raporda asagidaki politika onerilerini sunmustur (Ertan ve Ertan,
2017: 31):

+» Sirdirtlebilir Gog Politikasi, diizensiz gogiin sebeplerini ve etkilerini gdz 6niinde bulunduran

uzun donemli bir yaklasimi temel almalidir.

¢ Bireylerin haklariyla devlet egemenligini uzlagtiran dengeli bir yaklagim benimsenmelidir.

¢ Hikiimetin farkli birimleri, hitkiimet ile sivil toplum kuruluslari ve farkli iilke hiikiimetleri

arasinda diyalogu gelistiren biitiinciil bir yaklasim benimsenmelidir.
Stirdiiriilebilir Go¢ Politikasi, asagidaki unsurlart igermelidir:
e Onlemler ve yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimi
e Diizenli ve orgiitlii go¢ programlari

e  Geri doniis programlari
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e  Gogmen/siginmact kagakeiligr ve insan tacirleriyle miicadele stratejileri

e  Genis gocmen/sigimmaci hareketleri i¢inde siginmacilarin korunmasina yonelik 6zel

programlar

Bu politika onerileri, siirdiiriilebilir bir go¢ politikasinin olusturulmasi i¢in
onemli ilkeleri ve unsurlar1 vurgulamaktadir. Bu oneriler, go¢menlerin haklarinin
korunmasi, diizensiz gocilin dnlenmesi, is birligi ve diyalogun gelistirilmesi ve insan
kagake¢iligiyla miicadelenin giiglendirilmesi gibi konulari kapsamaktadir (Ertan ve
Ertan, 2017: 32).

2005 yilinda yaymlanan komisyon raporu, go¢ ve kalkinma konularimi
kapsaml1 bir sekilde ele almis ve uluslararasi toplumun dikkatini bu alana ¢ekmistir.
Bu siire¢, 2006 yilinda diizenlenen Uluslararast Go¢ ve Kalkinma {izerine Yiiksek
Diizeyli Diyalog ile ivme kazanmis ve 2007'den itibaren Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu, (Globa Forum on Migration and Development/GFMD) olusturulmustur. Bu
forum, devletlerin goniillii katilimina dayali olarak gé¢ ve kalkinma konularinda is
birligi ve ortakliklar tesvik eden bir platform olarak faaliyet gostermektedir. Forum,
BM ile sik1 bir koordinasyon i¢inde ¢aligmakta olup, yillik toplantilarinda hazirlanan
raporlar, BM tiyelerine BM Genel Sekreteri araciligiyla sunulmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2019: 19).

Forum toplantilar1 sirasinda, uluslararasi gociin ekonomik ve sosyal kalkinma
iizerindeki etkileri, go¢men haklarmin korunmasi, géo¢men kacake¢ili§i ve insan
ticaretiyle miicadele, gd¢men is¢i dovizleri ve kalkinma arasindaki karmasik iliskiler,
ikili ve bolgesel diizeyde go¢ konularinda ortakliklarin gelistirilmesi gibi konular ele
alinmaktadir. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu, baglangicindan giiniimiize kadar bir
dizi donem baskanligina ev sahipligi yapmistir (Kalkinma Bakanligi, 2019: 20). Bu
donem baskanliklar1 sirasiyla Belgika (2007), Filipinler (2008), Yunanistan (2009),
Meksika (2010), Isvigre (2011), Mauritius (2012), Isve¢ (2013-2014), Tiirkiye (2014-
2015), Banglades (2016) ve Almanya ile Fas (2017-2018) tarafindan {istlenilmistir
(https://www.goc.gov.tr/, 2023). Bu doénem baskanliklari, Forum toplantilarinda

liderlik rolii tistlenen ve go¢ konularinin kiiresel diizeyde ele alinmasina katki saglayan
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iilkeleri temsil etmektedir. Bu toplantilarda iilkeler arasinda deneyim paylagimi,
politika yapim1 ve is birligi i¢in bir platform saglanmaktadir. Donem baskanligini
iistlenen {ilkeler, bu toplantilarda liderlik rolii oynamakta ve gd¢ konularinin
uluslararas1 giindemdeki yerini giliclendirmektedir. Forum, uluslararast gogiin
karmasikligina ve cesitliligine odaklanarak, kiiresel diizeyde bilgi ve politika

olusturma siire¢lerine katkida bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2019: 20).

Tirkiye’nin 2014-2015 donem baskanligr siiresince ti¢ tematik hedef
gelistirilmistir. 11k hedef, gd¢ yonetiminde gd¢menlerin haklari, itibar1 ve refahi
iizerine odaklanarak bu konunun daha fazla Onemsenmesini saglamaktir. Bu
cergevede, sivil toplum ve gogmen perspektiflerine daha fazla yer verilmesi
hedeflenmistir. Ikinci hedef, gdciin kamu politikalari iizerindeki kalkinma etkisinin
evrensel olarak kabul edilmesini tesvik etmektir. Gogiin, lilkelerin kalkinmasi iizerinde
pozitif bir etkisi oldugunun farkindaliginin artmasi amaclanmistir. Son olarak, {igiincii
hedef, go¢ ve kalkinma arasindaki baglarin giiglendirilmesi ve ilgili paydaslarin bu
stirece daha etkin bir sekilde dahil edilmesidir. Bu sayede, go¢ ve kalkinma
konularinda daha etkili is birlikleri ve ortakliklarin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Tiirkiye'nin bagkanlik donemi boyunca bu ii¢ hedefin gergeklestirilmesine oncelik

verilmistir (https://www.goc.gov.tr/, 2023).

2.2.2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi

Go¢ olgusu, gecmisten giinlimiize kadar uluslararasi iilkeleri farkli sekillerde
etkileyen ve doniistiiren bir olgudur. Bu nedenle goglerin etkili bir sekilde yonetilmesi
biliylik 6nem tasimaktadir. Giiniimiizdeki gocler, bir¢ok aktorii igceren, ¢ok cesitli
alanlar etkileyen, dinamik ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple geleneksel
yaklagimlarla goglerin yonetilmesi, arzu edilen sonuglarin elde edilmesinde yetersiz
kalmaktadir. Ayrica gliniimiizdeki gogler, tek bir aktoriin -genellikle devletin- ¢abalari
ve diizenlemeleriyle asilabilir boyutlarin 6tesine ge¢cmistir. YOnetisim anlayisi, bu
noktada etkili bir yaklasim olabilmektedir. Esnek ve hiyerarsik yapisiyla birlikte,
gbclin yonetisim perspektifiyle yonetilmesi beklenen ve arzu edilen sonuglar i¢in

uygun olacaktir (Tas ve Durgun, 2020: 483).
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Gogiin karmasikligi ve eylemleri artmaya devam ederken bunun sonucunda
ortaya c¢ikan sorunlar; halk arasinda giivenlik endisesi, issizligin artmasi, insan
haklarinin ihlali, iletisim ve etkilesim problemleri, kiiltiirel farkliliklarin
uyusmazliklari, gliven duygusunun eksikligi, insan ticaretinin artmasi ve gogmenlerin
istismar edilmesi gibi problemler bulunmaktadir. Devlet, bu sorunlarla basa ¢ikmak ve
gbclin olumlu etkilerini artirmak i¢in go¢ yonetisimini tesvik etmeli ve kamu kurumlart
ile paydaslar arasinda is birligi yaparak ¢oziim odakli politikalar uygulamalidir. Bu
sekilde, halk ve bolge lizerindeki olumsuz diisiinceleri ve etkileri degistirmeye
yardimec1 olabilir ve daha faydali bir hizmet sunabilir (Tas ve Durgun, 2020: 486). Gog
yonetisiminin sorunsuz ve saglikli bir sekilde islemesinin temel fonksiyonlar

asagidaki gibidir (Tas ve Durgun, 2020: 486):

¢ Normatif gozetim: Goge iliskin belirlenmis uluslararas1 kurallarin devletler tarafindan

uygulanmasini kontrol edecek kurumsal bir otoritenin varligini ifade etmektedir.

+¢ Diyalog Forumlari: Forumlara devlet ve devlet-dis1 aktorler ile gesitli gé¢ konularmin tam

olarak dahil edilmesi gerekmektedir.

+ Hizmet sunumu: Gdge iliskin sadece sinir ya da seyahat belgeleri kontrolii gibi hizmetlerde
degil, gd¢men-siginmaci- miilteci ayrimi gibi diger alanlarda da kapasite gelistirme

caligmalarini kapsamaktadir.

% Siyasi kolaylagtirma: Karsilikli ¢ikarlarin belirlenmesi, koordinasyon veya is birligi

vizyonunun ortaya konulmasi gibi konular1 ifade etmektedir.

¢ Bilgi kapasitesi: G¢ yonetisimi gocteki gelismeleri analitik olarak ele almak i¢in daha giicli

bilgi kapasitesine ihtiya¢ duymaktadir.

Tirkiye'de goc¢ hareketleri, ¢esitli mevzuatlarla diizenlenmistir. Bunlar
arasinda 1941 tarih ve 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye
[ltica Edenler Hakkinda Kanun, 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu, 1950 tarih
ve 5683 sayili Yabancilarin Ikameti ve Seyahati Hakkinda Kanun, 1964 tarih ve 403
sayil1 Tirk Vatandasligi Kanunu (Demirhan ve Aslan, 2016: 44), 1983 tarih ve 2922
sayil1 Tiirkiye’de Egitim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun, 1999
tarih ve 4422 sayili Kiiresel Sug Orgiitleriyle Miicadeleye iliskin Kanun, 2003 tarih ve
4857 sayili Is Kanunu, 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlarma
iligkin Kanun, 2004 tarih ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 1994 tarihli Uluslararasi
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Karayolu Tasimaciligi, Insanlarin ve Mallarin Tasinmas1 hakkinda Y@&netmelikler,
1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmnma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir (Kara ve Donmez

Kara, 2016: 10).

Gog yonetimiyle ilgili bir diger kanunda 5543 say1l1 Iskan Kanunu, 26/09/2006
tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (inan, 2016: 27). 5543 say1l1
Kanun'a gore, gogmen statiisiinde olan bireyler, gerekli siirecler tamamlandiktan sonra
Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashigina kabul edilirler. Ancak zaman iginde
Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri degismis ve yalnizca Tiirk kokenli degil, diinyanin
farkli bolgelerinden gelen go¢ akimlar1 da artarak devam etmistir. Bu durum, daha
kapsamli diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacint artirmistir. Bu ihtiyag, mevcut
diizenlemelerin, farkli kiiltiirel, etnik ve cografi kokenlere sahip gé¢menlere uygun

sekilde uygulanabilmesi i¢in genisletilmesi gerektigini gostermektedir (Donmez Kara,

2015: 166).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan tamamlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilen “Siginma ve Go¢ Alamindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani”, 25 Mart 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu eylem planinin
temel amaci, Tiirkiye'nin karmasik olan iltica mevzuatini diizenlemek ve yeniden
yapilandirmaktir. Ancak planin hazirlik siireci, elestiriye maruz kalmistir ¢linkii uzman
akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarmin bilgi ve katkilarindan yeterince
faydalanilmamistir. Bununla birlikte, Ulusal Eylem Plani, icerdigi hiikiimler agisindan
onemli bir diizenleme olarak kabul edilmektedir (Giiner, 2007: 86-87). Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde, iltica ve goc¢ konularinda kisa vadeli hedefler su sekilde
belirtilmistir (Donmez Kara, 2015: 171):

*  Yasa dist gocle miicadeleye devam edilerek Avrupa Komisyonu ile geri kabul anlagmasi

miizakerelerine baslanmasi.

«  Yasadig1 gocli onlemek amaciyla gocle ilgili AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul

edilmesi ve uygulanmasina yonelik adimlar atilmasi. Bu adimlar, {ilkeye giris ve yeniden
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giriglerin diizenlenmesi, gociin kontrol altina alinmasi ve iilkeden ihra¢ gibi onlemleri

icermektedir.

s Siginma alaninda uyum saglanmasi igin 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan cografi

kisitlamalarin kaldirilmasi amaciyla ¢alismalara baslanmasi.

«  Siginma bagvurularinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve kararlastirilmasi sisteminin
giiclendirilmesi, bu kisilere yonelik konaklama birimleri ve sosyal destek hizmetlerinin

olusturulmasi.

Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleriyle ilgili gelismeler katilim ortakligi
belgesinde degerlendirilmis, yasadisi gog, iltica ve insan ticaretiyle miicadele
konularinda bazi ilerlemeler saglansa da belirlenen hedeflere heniiz ulasilamadigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, etkili bir miicadele i¢in bagimsiz bir Go¢ ve Iltica
Teskilat1 kurulmasi ve smirlarda barmma ve geri gonderme merkezlerinin
olusturulmasi icin yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ifade edilmistir. Bu baglamda 2008 yilinda igisleri
Bakanligi'nin onayiyla Gég ve Iltica Biirosu kurulmasiyla, gog ve iltica konularinda
gerekli hukuki ve kurumsal yapiy1 olusturmak igin ¢esitli ¢calismalar yiiriitilmiistiir.
Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleriyle ilgili gelismeler degerlendirilmis, yasadis1 goc,
iltica ve insan ticaretiyle miicadele konularinda bazi ilerlemeler saglansa da belirlenen
hedeflere heniiz ulasilamadig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda, etkili bir miicadele i¢in
bagimsiz bir Gog ve Iltica Teskilat1 kurulmasi ve sinirlarda barinma ve geri génderme
merkezlerinin olusturulmast i¢in yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ifade edilmistir. Bu baglamda
2008 yilinda Igisleri Bakanligi'nin onayiyla Gég ve Iltica Biirosu kurulmasiyla, gog ve
iltica konularinda gerekli hukuki ve kurumsal yapiy1 olusturmak i¢in ¢esitli calismalar
yuriitiilmustiir. Ayrica, AB'ye uyum cercevesinde strateji belgeleri ve ulusal
belgelerdeki konular1 degerlendirmek gorevini lstlenmis, iltica ve gogle ilgili AB
projelerini izlemek ve koordine etmekle sorumlu tutulmustur. Bakanlik {ist yonetimini
diizenli olarak bilgilendirmek de gdrevlerin arasinda olup, diizenlemelere iliskin aktif

caligmalar ise 2009 yilinda baslatilmistir (D6nmez Kara, 2015: 143).
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2013 yilina kadar Tiirkiye'de, gbo¢ yonetimi yetersiz kurumsal yapilanmadan
kaynaklanan eksikliklerle ve daginik bir kurumsal yap1 i¢inde gerceklestirilmekteydi.
2013 6ncesinde, Igisleri Bakanligi'na bagl Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Yabancilar
Subesi ve valilikler, yasadis1 gdgmenlerin kontrol altina alinmasi, yerlestirilmeleri ve
gerektiginde sinir dis1 edilmeleri gibi konulara odaklanmislardi. Ancak Avrupa Birligi
(AB) miiktesebatina uyum cercevesinde go¢ yonetimi i¢in daha saglam bir kurumsal
yapilanmanin gerekliligi vurgulanmis ve idari kapasitelerin gelistirilmesine yonelik
caligmalar ve talepler dile getirilmistir. Bu nedenle, daha etkili ve koordineli bir go¢
yonetimi i¢in kurumsal yapilanmaya olan ihtiya¢ giin gectikge daha da artmaya

baslamistir (Ozden ve Hamurcu, 2019: 6).

Tiirkiye'de go¢ yonetisimiyle ilgili onemli diizenlemeler, “2013 yilinda kabul
edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda
gerceklestirilmistir”. Bu yasa ile gogle ilgili mevzuattaki dagimiklik giderilmeye
calisilmig ve gogle ilgili kurumsallasma Onemsenmistir. Tirkiye'deki gogle ilgili
kurumsal diizenlemeler ve sistemler, Igisleri Bakanligi'na bagli Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii blinyesinde bir araya getirilmistir. “Bakanlar Kurulu, 6458 sayili Kanun'un
hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Ayrica Icisleri Bakanligi'na
bagh Gog Politikalart Kurulu, gé¢ politikalarinin olusturulmasinda gérev alan bir
kurulus olarak faaliyet gostermektedir”. Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii, merkezdeki
dairelerinin yani sira illerdeki kurumlari ve uluslararasi baglantilariyla go¢
yonetisimini eksiksiz ve sistemli bir sekilde hizmet sunmay1 amaclamaktadr. il ve Tlge
Gog Idaresi Miidiirliikleri ise tasra teskilatlanmasinda gorev yapmaktadir (Aktel ve
Kaygisiz, 2018: 584).

Bu baglamda 6458 sayili YUKK'nun kabul edilmesiyle birlikte, goc
yonetisiminin kurumsal yapilanmasi yeni bir doneme girmis, gogle iliskin kurumsal
diizenleme, merkezi yonetim tarafindan kontrol edilirken ayn1 zamanda tasra teskilatt
ve yerel yonetimler tarafindan da desteklenmektedir. Ayrica, AFAD (Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligl), Kizilay, TOKI (Toplu Konut idaresi Baskanlig),
STK(Sivil Toplum Kurulusu)’lar gibi kurumlar ve kuruluslar da Tiirkiye'deki gog

yoOnetisimi aktivitelerine katki saglamaktadir (Kara ve Donmez Kara, 2016: 11) Gog
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yoOnetisimi aktorleri arasinda ortaklasa ¢6ziim odakli planlar uygulandiginda insanlar
arasindaki negatif diisiinceler gocten dogan sorunlart minimum seviyeye indirerek
saglikli ve giivenli bir ortamin olugmasi, iletisim ve etkilesimin artmasi ayrica kiiltiirel
kaynagmalarin artmasi, bununla beraber giiven duygusunun olugmasi gibi olumlu

etkiler gerceklesmektedir.

11.04.2013 tarihinde yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, gé¢menlerin ve uluslararast koruma talep edenlerin haklarini
korumak amaciyla etkin bir iltica ve go¢ yonetimi saglamak i¢in 6nemli bir adim
atilmistir (https://konya.goc.gov.tr/, 2023). 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu kendi iginde, bes boliimden olusmaktadir. Tk boliimde, kanunun
amaci, kapsami, tanimlar ve geri gdnderme yasagi gibi konular ele alimaktadir. Ikinci
boliim, yabancilarla ilgili hiikiimleri igermekte ve yabancilarin durumlarina iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Uciincii boliim ise uluslararasi korumayla ilgili
hiikiimleri, siginma ve miilteci durumlarina iliskin diizenlemeleri igermektedir.
Dordiincii boliimde, yabancilar ve uluslararasi koruma kanununa iliskin ortak
hiikkiimler bulunmaktadir. Son olarak, besinci bélimde ise Gog¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii'ne iliskin diizenlemeler yer almaktadir (D6nmez Kara, 2015: 201).

Tiirkiye'de ayn1 zamanda gd¢ konusunda faaliyet gdsteren cesitli kurul ve
komisyonlar bulunmaktadir. Bu kurul ve komisyonlar arasinda “Gég¢ Danitsma Kurulu,
Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD)” yer
almaktadir. Bu kurul ve komisyonlar, go¢ yonetimi politikalarinin belirlenmesi,
uluslararasi koruma degerlendirmeleri, diizensiz go¢le miicadele ve afet durumlarinda
gdcmenlerin yonetimi gibi konularda ¢aligmalar yiirtitmektedir (Aktel ve Kaygisiz,
2018: 596). Calismanin devam eden boliimiinde Tiirkiye’de gd¢ yonetisimi

baglaminda aktorler ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.2.2.1. Goc Idaresi Baskanhg

Tiirkiye'nin stratejik cografi konumu, cevresindeki catigma bolgeleri ve

istikrarsizlik nedeniyle sikca goc¢ hareketlerine sahne olmaktadir. Bu durum,
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Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararas1 diizeyde etkili bir go¢ politikast yliriitme
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu amagcla kurulan Gog idaresi Baskanligi, gog
hareketlerinin ~ yonetimi, siginmacilara ve gdcmenlere destek saglanmasi,
entegrasyonun saglanmasi ve uluslararasi is birliginin gii¢lendirilmesi gibi kritik
konularda faaliyetler yiiriitmektedir. Bu adim, Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerdeki
roliinii ve toplumsal yapisini 6nemli Olgiide sekillendiren stratejik bir hamledir.
Kurum, go¢ olgusunun yonetilmesi, siginmacilara yardim ve koruma saglanmasi,
entegrasyonun desteklenmesi ve uluslararasi is birliginin artirllmasinda etkin bir rol

oynamaktadir (TBMM, 2018: 249).

Gog Idaresi Baskanlig1, gd¢ alanma dair politika ve stratejilerin uygulanmast,
ilgili kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin Tirkiye'ye girisi,
Tiirkiye'de kalmalari, ¢ikislart ve sinir dist iglemleri, uluslararast ve gegici koruma,
ayni zamanda insan ticareti magdurlarinin korunmasi gibi konular1 yonetmek {izere
Icisleri Bakanligina bagli olarak kurulmustur. Gé¢ Idaresi Baskanligi'nin temelleri,
04/04/2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili "Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu" ile atilmistir. S6z konusu Kanunun 103. maddesi, Genel Miidiirliigiin
kurulusunu diizenlemistir. Bu yasa, 11/04/2013 tarihinde 28615 sayili Resmi Gazete
‘de yayinlanarak aym giin igerisinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kuruldugu ilan
edilmistir. Yasa ¢ikarilmasindan yaklasik bir y1l sonra, 2014 yilinda, Go¢ Idaresi Genel
Midiirligi faaliyetlerine baslamistir. 11 Ekim 2021 tarihinde ise kurumun adi Gog
Idaresi Baskanlig1 olarak degistirilmistir (https://www.goc.gov.tr/, 2023).

Bagkanlik kurulduktan sonra ilk hitapta merkez teskilatinda 100, tasra
teskilatlarinda ise 500 gé¢ uzman yardimeisinin istthdam edilmesi planlanmistir. 6458
Sayili Kanun’un "Yiiriitme' baslikli 126. maddesi kapsaminda Merkez Teskilat1 i¢in 2
Genel Miidiir Yardimcisi, 11 Daire Bagkan1 ve 100 Go¢ Uzman Yardimcisinin yant
sira, 105 Go¢ Uzmani, 25 Miitercim, 21 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 15
Avukat, 6 Hukuk Miisaviri, 5 Sosyolog, 5 Psikolog ve ¢esitli diger hizmet alanlarinda
olmak iizere toplam 365 kadro olusturulmustur (Kahraman, 2016: 98). Tiirkiye’de
ilerleyen zamanlarda go¢ akiminin artmasiyla birlikte 81 ilde go¢ idaresinin faaliyet
gostermesi personellerin artirilmasini  zorunlu kilmaktadir yani personel artisi

giiniimiize kadar 36 kat daha artmistir. Goc¢ Idaresi Baskanhigmnin en giincel
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yayinlandigi rapora gore, Bagkanlik biinyesinde Tablo 2.3’te a¢ik bir sekilde gosterdigi
gibi merkez ve tasra teskilatlarinda toplam 13.209 personel gorev yapmaktadir. Bu
personellerin dagilimi ise su sekildedir: 2.080 kadrolu, 601 gegici personel, 1.329
sozlesmeli, 7.645 kadrolu is¢i ve 1.564 hizmet alim1 saglanmasiyla toplamda merkez
teskilatinda 612 kisi ve tasra teskilatinda ise 12,607 kisi yani toplam personel sayisi
13,219 kisi hizmet vermektedir (GIB, 2023).

Tablo: 2.3. Baskanlik Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilari

GECCI  SOLESMEL

BRM DR o eake

KADROLUISCI ~ HIZMETALIMI ~ GENEL TOPLAM

Merkez Teskilat 33 27 75 87 100 612

Tasra Teskilat 1.757 574 1.254 7.558 1466 | 12.607

Toplam 2.080 | 601 | 1.329 | 7.645 | 1.564 | 13.219

Kaynak: ( https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/, 2023).

Bu personel dagilimi, Bagkanligin gé¢ alanindaki genis kapsamli faaliyetlerini
yuriitmek tizere farkli statiilerde galisanlarin uygun bir sekilde tahsis edildigini
gostermektedir. Gog Idaresi Baskanlig1, kadrolu personel, gecici personel, sdzlesmeli
personel, kadrolu is¢i ve hizmet alimu ile toplamda 13.209 personelin gorev aldigi bir
yaptya sahiptir. Bu farkli personel statiileri, go¢ yonetimi ve iliskili konularda etkili ve
kapsamli hizmet sunma kapasitesini yansitmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig, Igisleri
Bakanligi'na bagli merkezi bir kurumdur. 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi'nin 162'nci maddesine gore, Goc Idaresi Baskanligi,
ilgili mevzuat gergevesinde tasra teskilati kurma yetkisine sahiptir. Bu ¢cergevede Tasra
Teskilat1 Yonetmeligi 28821 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve her ilde temsil

edilmek {izere 81 ilde ve 148 ilgede miidiirliik seviyesinde kurulmustur (GiB, 2023).

Ayrica yurt disinda, ataselik ve misavirlik seviyelerinde de temsil

edilmektedir. Go¢ yonetimi ile ilgili baska bir merkezi kurulus ise 6458 sayili1 yasa ile
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kurulan ve Igisleri Bakanligmna dogrudan baglh olan Go¢ Kurulu'dur. Gé¢men
Kagakcilign ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii biinyesinde olusturulmus olup, bu alanda islenen suglar1 arastirmak ve
sorusturmak amaciyla gorevlendirilmistir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 merkez teskilatinda
yer alan birimler ve ¢alisma gruplari, Go¢ Idaresi Baskanliginin stratejik ve yillik
programlarina uygun olarak hizmet sunumunu saglamak amaciyla Gog Idaresi
Baskanlig1 tarafindan imzalanan bir yonerge ile diizenlenmistir (Coskun, 2021: 123).
Bu yonergeye gore, Go¢ Idaresi Baskanligi merkez teskilati, GIB’in liderliginde iki
Bagkan Yardimcisi ve asagida merkez teskilatinda yer alan birimler siralanmaktadir.

(GIB, 2023):

¢ Yabancilar Genel Midiirligi

% Uluslararas1 Koruma Genel Midirligi

% Diizensiz Gogle Miicadele ve Siir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii
< Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii

% Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

< Dus Iliskiler Dairesi Baskanlig1

¢ Hukuk Miisavirligi

< Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Bagkanligin yetki, gorev ve sorumluluklari, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

son olarak 29 Ekim 2021 tarihinde 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yuriirliige giren 85 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi tarafindan temel mevzuat
olarak belirlenmistir. Baskanlhigin gorevleri ve yetkileri ise Ozellikle 4 no’lu

Cumhurbagkanhg Kararnamesi'nin 159. maddesi ile agiklanmistir (GIB, 2022).

+ Gog alanma iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi konularinda caligmalar
yiiriitmek ve Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek,

% Go6¢ Kurulunun sekreterya hizmetlerini yliriitmek, kurul kararlarmin uygulanmasini takip
etmek

% Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek

% 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

% Insan ticareti magdurlariin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

% Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili i ve islemleri yiiriitmek,
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+¢  Uyum siireglerine iliskin ig ve iglemleri yiiriitmek,

*¢  Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

% Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek,

« Kamu kurum ve kuruluglarmmin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve

projelendirilmesine yardime1 olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen

calisma ve projeleri izlemek, bu ¢aligma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde
yiiriitiilmesine destek vermek,

*¢  Mevzuatla verilen diger gorevleri yliriitmek.
2.2.2.2. Gog Politikalar: Kurulu

Tiirkiye, cografi konumu ve tarihi gegmisi nedeniyle go¢ hareketlerinin yogun
yasandig1 bir iilke konumundadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin go¢ politika ve
stratejilerini belirlemek, uygulamalarini takip etmek ve koordine etmek amaciyla Gog

Politikalari Kurulu (GPK) olusturulmustur (TBMM, 2018: 249).

Kurul, Igisleri Bakaninin baskanhiginda toplanmakta olup, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve
Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Gog
Idaresi Genel Miidiirii'nii igermektedir (igisleri Bakanligi, 2023: 49). Bu kurul, go¢ ve
uyum stratejilerini belirlemek ve eylem siireglerini degerlendirmek i¢in onemli bir
koordinasyon noktasidir. Ozellikle 2017 yil1 iginde aktif bir sekilde ¢alisan bu kurul,
Aralik 2017'deki son toplantisinda "Tirkiye'nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1"m kurul iiyelerinin goriislerine sunmustur. Uyum siirecinin stratejik bir
cergeveye oturtulmasi, toplumsal mesafenin korunmasi ve toplumun go¢ olaylarini
daha iyi kabul etmesi agisindan son derece 6nemlidir (TBMM, 2018: 250). Gog
Politikalar1 Kurulunun gorevleri, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu'nun 105. maddesinde asagida sirastyla verilmistir (ORSAM, 2012: 22):
« Tiurkiye'nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek ve uygulanmasini takip etmek.

« Gog alaninda strateji belgeleri, programlar ve uygulama belgeleri hazirlamak.

« Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek.
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< Insani nedenlerle toplu halde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ve bu yabancilarin iilkeye
giris ve kaliglariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

« Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin dnerileri dogrultusunda, Tiirkiye'nin yabanci
isgiicli ihtiyacina iliskin esaslar1 belirlemek.

«» Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek.

« Gog alaninda yabanct iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi yapmak ve bu
alandaki ¢alismalarin ¢ergevesini belirlemek.

« Gog alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon saglamak

amaciyla kararlar almak.

Bu gorevler, Tiirkiye'nin goc¢ politikalarinin belirlenmesi, gd¢ olaylarinin
yonetilmesi, yabancilarin kabul edilmesi ve uyum siirecinin saglanmasi, isgiicii
ihtiyacinin karsilanmasi gibi konularda kurulun koordinasyonunu ve stratejik roliinii
vurgulamaktadir. Sonug olarak Kurul Baskaninin ¢agrisi lizerine her yil en az bir kez
toplanir. Gerekli goriildiigli durumlarda olaganiistii toplantilar da diizenlenebilir.
Toplant1 giindemi, tiyelerin goriisleri alinarak Bagkan tarafindan belirlenir. Toplantiya,
konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararast diger kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri davet edilebilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir (igisleri Bakanligi, 2023: 49).

2.2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil Toplum kavrami, Bat1 Avrupa'da 18. yilizyilda ortaya ¢ikan bir kavramdir
ve toplumun daha iyi nasil isleyebilecegini anlamak amaciyla gelistirilmistir. Bu
kavram, devletin denetimi disinda kalan bir alani ifade eder ve ekonomik iligkilere
dayanmayan, insanlarin kendi istekleri ve goniilliiliikkleriyle olusturdugu iliskiler ve
etkinliklerin toplamini kapsar. Sivil toplum kuruluslari, genellikle 6zel sektor ile kamu
sektorii arasinda bir koprii islevi goriirler. Bu kuruluslar, toplumsal sorunlarin
¢coziimiinde ve toplumun refahinin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Caki,

2018: 72).

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK'lar), devletten bagimsiz bir sekilde, kar amaci
giitmeden ve dogrudan kendi amagclari etrafinda 6rgiitlenmis bireylerden olugsmaktadir
(Arik, 2020: 62). Sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), toplumun farkli kesimlerinin ortak

cikarlarini bir araya getirerek kamuoyu baskisi olusturmak, toplumsal sorunlara ¢6ziim
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getirmek, insan haklarin1 savunmak, temel ihtiyaclar karsilamak, ¢evre koruma gibi
konularda duyarlilik yaratmak ve demokratik bir toplumun olusturulmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. STK'larin faaliyetleri, toplumun daha adil, esitlik¢i ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasina katki saglar. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri, toplumun daha adil, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasina
katk1 saglar. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslarinin toplumun gelisiminde biiyiik

oneme sahip oldugu sdylenebilir (Akman, 2018: 458).

1990 yilindan sonra, Tiirkiye'nin yogun gog¢ hareketleri ile karsi karsiya
kalmasi, siginmacilar ve miiltecilerle ilgili hem ulusal hem de uluslararas1 goniilli
kuruluslarin etkin bir sekilde faaliyet gostermeye baslamasina neden olmustur.
Ozellikle Suriyeli miiltecilerin sayismin 3 milyonu asmasi, saglanan yardim ve
hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agmis ve bu durum ulusal, yerel, uluslararasi ve
Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin miiltecilere yardim etme ¢abalarini artirmistir. Bu
kuruluslar, siginmaci ve miiltecilere destek saglamak, temel ihtiyaglarini karsilamak,
egitim ve saglik hizmetleri sunmak ve haklarin1 korumak gibi alanlarda ¢alismalar

yiiriitmektedirler (Arik, 2020: 62).

Tirkiye'deki sivil toplum kuruluslari, 6zellikle siginmacilarin giivenli ve
saglikli bir sekilde yerlestirilmesine odaklanmis durumda. Ulusal ve uluslararasi
diizeydeki belgeler, hiikiimetlerin bu konuda sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapmasini tesvik etmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Go¢ Idaresi Baskanligi'min uyum faaliyetlerini
planlarken kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar, iniversiteler ve
uluslararas1 kuruluslarin 6neri ve katkilarii dikkate alabilecegini belirtmektedir. 5
Aralik 1951'de kurulan Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) de kurucu anlasmasinda sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yapma hedefini su sekilde ifade etmektedir (Akman,
2018: 461). Orgiit, diger faaliyetlerinin yani sira go¢, miilteciler ve insan kaynaklari
alanlarindaki uluslararas: faaliyetlerin koordinasyonunu kolaylastirma ¢alismalarin
yiirtitiirken, bu hususlar ile ilgilenen uluslararasi hiikiimet kuruluglar: ve sivil toplum
kuruluslart ile yakin is birligi icinde olacaktir. Bu ig birligi, ilgili tiim kuruluglarin

yetkilerine karsiulikly olarak saygili kalinmast suretiyle yiiriitiilecektir
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Tirkiye'de, sivil toplum kuruluslar tarih boyunca 6zellikle sosyal yardim ve
hizmetler alaninda biiyiik bir rol oynamistir. Son yillarda, sivil toplum kuruluslarinin
ozellikle Afganistanlilarin gociiniin artmasi sonucunda buna yonelik ¢aligmalar1 daha
da one ¢ikmistir. Bu durum, goc¢ eden sigimmacilarin biiyiik bir kisminin barinma
merkezleri yerine kentsel alanlarda yasamaya baslamasiyla birlikte daha fazla sivil
toplum ve yerel yonetim destegine ihtiya¢ duyulmasindan kaynaklanmaktadir.
Siginmacilar, merkezi yonetim tarafindan sunulan imkanlardan faydalanmalarina
ragmen, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin yardimini alarak hayatlarini
stirdirmeye c¢alismaktadir. Siginmacilar, yabanct olmanin getirdigi dislanma,
ayrimcilik, ekonomik sikintilar yerlesme sorunlari ve kiiltiirel uyumsuzluk gibi
zorluklarla karst karsiya kalmaktadir. Bu baglamda, gida, barinma, kira, issizlik,
giivencesizlik, istismar ve dil problemleri gibi bir dizi sorunun ¢oziimiinde yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri giderek daha biiyiik bir 6nem

kazanmaktadir (Akman, 2018: 458).

Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslari, hiikkiimetin eksik biraktigi yardimi, yerine
getirme amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar 6zellikle kamp digindaki
gdcmenlere maddi yardim saglarken, ayni zamanda egitim, saglik hizmetleri ve isgiicii
piyasasina erisim gibi daha genis konularin iyilestirilmesi i¢in calismalar
stirdlirmektedir. Ayrica, ihtiya¢ odakli olanlar ek kaynaklar saglama amaci giiderken,
hak temelli olanlar mevcut kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasimi savunuyorlar ve
bu kaynaklara erigemeyenlerin haklarint korumaya caligmaktadir (Celik ve
Pekkiiciiksen, 2018: 1278). Bu kuruluslar, Tiirkiye'deki gogmenlere ve siginmacilara
yardim ve destek saglayan sivil toplum kuruluslari olarak faaliyet gdstermektedir. Iste

bu kuruluslarin bazilar1 sunlardir:

Uluslararast Af Orgiitii (UAO): Insan haklar1 ihlallerine karsi miicadele eden

uluslararasi bir orgiit. Go¢men ve siginmaci haklarina iligkin ¢aligmalar yapmaktadir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Dernegi (IHH): Insan haklarma saygiy:
tesvik eden ve insani yardim faaliyetleri yiiriiten bir dernek. Savas ve dogal afetlerden

etkilenen go¢menlere yardim saglar.
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Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD): Insan haklarma ve demokrasiye odaklanan bir

dernek. Go¢gmenlerin haklarini savunma amaci giider.

Tiirkiye Kizilay Dernegi: Tiirkiye'nin Kizilhag¢ benzeri bir yardim kurulusudur. Acil
yardim, insani yardim ve sosyal hizmetler sunar, bu da gé¢menler i¢in en ¢ok yardim

eden STK’lardan biridir 6nemlidir.

Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi: Insan haklarina ve insani

yardima odaklanan bir vakif. Go¢menlerin ihtiyaglarina yonelik projeler yiiriitiir.

Siginmacilar ve Giégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD): Gogmenlerin ve

siginmacilarin haklarini savunur, egitim ve insani yardim projeleri yiiriitiir.

Insan Haklart ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER): Insan
haklar1 ihlalleri konusunda c¢alisan bir dernek. Gogmenlerin haklarma iliskin

savunuculuk yapar.

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (MULTECI-DER): Miiltecilerin haklarmi savunur

ve miilteci sorunlarina ¢éziim arar.

Tiirkive Insan Haklari Vakfi (TIHV): Insan haklarmna odaklanan bir vakif.

Gocmenlerin insan haklarini koruma amacli ¢alismalarda bulunur.

Bu kuruluslar, gogmenlerin haklarini korumak, temel ihtiyaglarin1 karsilamak ve
topluma entegrasyonlarmma destek olmak gibi farkli alanlarda c¢alismalar
yiirtitmektedirler (Arik, 2020: 63; Caki, 2018: 74). Sonug olarak, sivil toplum
kuruluslari, toplumsal uyumun saglanmasinda ve yerel toplumlarla iletisim
kurulmasinda 6nemli bir rol oynamalidir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglarina
destek saglayarak bu roliin giliclenmesine katkida bulunmalidir. Sivil toplum
kuruluslartyla en etkili is birligi belediyeler ve Go¢ Miidiirliikleri araciligiyla
gergeklestirilebilir. Her bir aktoriin farkli yetkilere, avantajlara ve kisitliliklara sahip
olmasi, is birligi sonucunda gdgle ilgili sorunlarin daha etkili bir sekilde ¢oziilmesine
olanak tanir. Bu sekilde, gé¢ yonetisimi paydaslar arasinda daha etkili bir sekilde
gergeklesebilir ve toplumsal uyum saglanabilir (Akman, 2018: 460).
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2.2.2.4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), II. Diinya
Savasi sonrasinda evlerini terk etmek zorunda kalan veya evsiz kalan milyonlarca
Avrupaliya yardim amacini tasimaktadir. ilk etapta, bu organizasyonun ii¢ y1l i¢inde
misyonunu tamamlamasi 6ngoriilmiis ve bu siirenin sonunda BMMYK'nin varligina
son verilecekken tam 66 yil sonra, BMMYK hala faaliyetlerini biiyiikk bir 6zveriyle
siirdiirmektedir. Bu orgiit, miiltecilerin ve sigmmacilarin haklarini koruma ve
refahlarini saglama amaciyla Birlesmis Milletler ‘in 6zel bir organ1 olarak 14 Aralik

1950 tarihinde kurulmustur (BMMYK Tiirkiye, 2023).

BMMYK Tiziigiine gore, komiserligin ana gorevi uluslararast koruma
saglamak ve miiltecilerin sorunlarina kalict ¢oziimler aramaktir. Bu cergevede,
miiltecilere geri doniis veya topluma entegrasyon konularinda hiikiimetlere ve onay
veren 0zel kuruluglara yardim eder. Temel olarak, BMMYK 'nin misyonu miiltecilerin
refahin1 ve gilivenligini saglamak ve onlarin yasadiklar1 zorluklara kalict ¢oziimler
sunmaktir. Ancak asagida BMMYK’nin temel gorevleri daha detayl bir sekilde el
alinmistir (Aktaran: Uzun, 2016: 75).

1. Miiltecilerin ve sigimmacilarin temel haklarini korumak: BMMYK, miiltecilerin uluslararasi
hukuka uygun olarak taninan haklara sahip oldugunu ve bu haklarin korunmasi gerektigini
vurgular. Bu haklar arasinda yasama hakki, giivenlik, ¢alisma hakki, egitim hakki ve saglik
hakki gibi temel insan haklari bulunur.

2. Miiltecilerin temel ihtiyaglarint karsilamak: BMMYK, miiltecilerin temel ihtiyaglarini
kargilamak i¢in acil yardim, barinma, gida, su ve saglik hizmetleri gibi destekler saglar.

3. Miiltecilerin yerlesimini ve entegrasyonunu desteklemek: BMMYK, miiltecilerin uygun
yerlesim yerleri bulmalarma ve toplumlarma entegre olmalarina yardimer olur. Bu,
siginmacilarin kendi kendilerine yetebilmeleri ve yeni topluluklarina katkida bulunmalari
anlamina gelir.

4. Miiltecilerin geri doniisiinii tesvik etmek: BMMYK, miiltecilerin giivenli ve goniillii bir sekilde
vatanlarina donmelerini tesvik eder. Bunun i¢in doniis kosullarm iyilestirir ve geri doniisiin
stirdiirtilebilir ve giivenli olmasini saglamaya ¢alisir.

5. Miilteciler ve siginmacilar hakkinda farkindalik yaratmak ve uluslararasi is birligi tesvik

etmek: BMMYK, diinya genelinde miilteci sorunlarina dikkat ¢cekmek ve uluslararasi toplumu
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miiltecilerin durumlarina yardimer olmaya tesvik etmek i¢in bilinglendirme kampanyalari

diizenler.

BMMYK’nin Vatansizlara Yonelik Ustlenmis Oldugu Gérevleri sunlari icermektedir
(Uzun, 2016: 73, 74).

e 1954 ve 1961 Sozlesmelerine iilkeleri katilmaya tesvik etmek.

e Vatandashk yasalariyla ilgili devletlere hukuki danigmanlik sunarak bu yasalarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimci olmak.

e  Vatansizlik sorunlarint hizla tanimlamak ve ¢ézmek igin devletler ve diger is birligi
yapanlarla bir araya gelmek.

e Devlet memurlarini ve BMMYK personelini vatansizlik konularinda egitmek.

e Diinya genelindeki vatansizlik sorunlari hakkinda bilgi toplamak ve bu bilgiyi paylagsmak.

o Icra Komitesine bu alandaki ¢alismalar hakkinda diizenli raporlar sunmak

Genel olarak bakildiginda BMMYK’nin miiltecilerin geri doniisiine yonelik

destek verecegi dort farkli senaryosu bulunmaktadir. Bu senaryolar, BMMY K'in farkli

durumlar i¢in geri doniis siireclerini nasil destekleyecegini ve tesvik edecegini

aciklamaktadir (Ozdemir ve Kantar, 2023: 216).

1.

Acil Durumlarda Geri Doniigiin Tesviki: Bu senaryo, miiltecilerin bulunduklari siginma
iilkelerindeki yasam kosullar1 veya fiziksel giivenlikleri miicbir sebepler altinda daha giivensiz
hale geldiginde, geri doniisiin tesvik edilmesini 6ngoriir. Bu durumda, miiltecilerin vatanlarina
donmesi daha giivenli bir segenek olarak degerlendirilir.

Kendiliginden Doniigiin Desteklenmesi: Miilteciler, kendi istekleriyle siginma iilkelerini terk
etmeye karar verdiklerinde ve BMMYK'in doniislerini destekleyebilecegi durumlarda, bu
senaryo kendiliginden doniisii tesvik eder. Miilteciler kendi inisiyatifleriyle geri donme karari
alirlar.

Ozel Kosullarda Goniillii Geri Doniis: Bu senaryo, geri doniis alanlarinda giivenligin asgari
diizeyde saglanmasi ve BMMYK'in erisimine izin verildigi durumlarda, kosullarin tam olarak
elverigli olmasa da 6zel ve tam olarak bilgilendirilmis miiltecilerin talebi lizerine gonillii geri
dontist kolaylastirir.

Stirdiiriilebilir ve Onurlu Geri Doniistin Tegviki: Bu senaryo, kosullarin giivenli ve onurlu bir
sekilde geri donmeye elverigli oldugu diisiiniildigiinde, bliylik olgekli goniillii geri doniisii
tesvik eder. Miiltecilerin vatanlarina donmeleri ve yeniden biitiinlesmeleri igin siirdiiriilebilir

bir potansiyelin oldugu durumlarda uygulanir.

BMMYK, uluslararas1 hukuka dayali bir kurulus olarak miiltecilere ve

siginmacilara yardimci olup ve onlarm haklarint korumaktadir. Bu komiserlik,
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savaglar, catismalar, zulim ve diger insani krizler nedeniyle evlerini terk etmek

zorunda kalan milyonlarca insan i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

2.2.2.5. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii 10M)

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), 1951 yilinda kurulmus ve baslangicta
Avrupa'da yerinden edilen milyonlarca insanin yerlestirilmesine yardimci olan
PICMME olarak bilinmistir. Bu orgiitiin tarihi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasanan krizlerde insanlarmn tasinmasini icermektedir. Ornegin Macaristan (1956),
Cekoslovakya (1968), Sili (1973), ve daha sonra Kosova, Timor gibi olaylarla devam
etmistir. Boylece IOM, uluslararasi bir go¢ kurumu haline gelmis ve gé¢menlerin
haklarin1 koruma, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etme ve gociin karmasikligini
anlama konularinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Su anda diinya genelinde 150'den fazla
iilkede faaliyet gosteren ve 175 Uye Devleti ile 8 gdzlemci devlete sahip olan IOM,
21. yiizyilin gogle ilgili kiiresel tartismalarinin vazgecilmez bir referans noktasidir
(IOM, 2023). Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yer
almamakla birlikte, gd¢ konusuna tamamen odaklanmis bir kurulus olarak
tanimlanabilir. Ancak, bazi elestirmenler IOM'in gé¢menlerin ¢ikarlarina degil, daha
cok hiikiimetlerin ¢ikarlarina odaklandigin1 6ne siirmektedirler. Bu nedenle,
giinlimiizde kiiresel gb¢ yonetiminin hala devlet merkezli bir yaklagimi benimsedigini

soylemek yanlis olmaz (Gok, 2016: 77).

Tiirkiye’de goc yonetisiminde etkili olan aktorlere Afet ve Acil Durum
Bagkanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yerel Yonetimler gibi kamu
cesitli kurum ve kuruluslari ve gesitli sivil toplum kuruluslari eklenebilir. Yine Avrupa
Birligi de &nemli bir uluslararasi aktorler arasinda yer almaktadir. ilgili aktorler

Tiirkiye’de diizenli ve diizensiz go¢iin kontroliinde biiyiikk 6nem arz etmektedirler.

2.3. Tiirkiye’de Diizenli ve Diizensiz Go¢

Tiirkiye’de go¢ hareketlerine iligkin bilgiler diizenli ve diizensiz gé¢ olmak

iizere 2 baslik altinda ele alinabilir.
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2.3.1.Tiirkiye’de Diizenli Go¢

Seyahat edilmek istenen iilkelerin gé¢ ve vize politikalarina uygun olarak,
insanlar olagan ikamet yerlerinden ayrilip yeni bir ikamet yerine gitmek icin gerekli
prosediirleri izlemeli ilgili {ilkenin go¢menlik mevzuatina uygun olarak ¢ikis, transit
gegis ve giris islemlerini diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun hareket etmeleri
durumu “Diizenli Go¢” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2022: 26). Bircok iilke, diizenli
gbcli kontrol ve yonetmek i¢in gog¢ politikalar1 ve yasalari olusturur. Gogmenlerin
kabul edilebilirlik kriterlerini ve bagvuru siireglerini belirleyen bu politikalari, diizenli
gdecmenlerin uyum saglamasi, toplumla biitliinlesmesi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilmesi amactyla uygulanir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 2). Diizenli go¢ hem
gocmenler hem de hedef tlkeler icin faydalar saglayabilir ancak gogiin yonetimi ve
entegrasyonu siirecinde bazi zorluklar da ortaya cikabilir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin yasalar1 tarafindan belirlenen c¢ergeve dogrultusunda, insanlarin
yurtdisindan Tiirkiye'ye yonelen hareketleri diizenli go¢ olusturur. Diizenli gog,
gdcmenlerin Tiirkiye'nin sinirlart iginde yasalara uygun bir sekilde bulunmalarini
saglayan giris izni, ¢aligma izni ve/veya oturma izni gibi belgelere sahip olmalarini

gerektirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 11).

Bu baglamda diizenli goglin gerceklesmesi i¢in ilk olarak vize islemlerini
tamamlamali yani Tirkiye'ye gelmeden oOnce ilgili konsolosluk veya biiyiik
elciliklerden vize basvurusunda bulunarak bagvuruda, seyahat amaci, siiresi,
konaklama diizenlemeleri ve mali durum gibi bilgiler sunulmalidir. Basvurular
genellikle konsolosluk veya biiyiikelgilikler tarafindan degerlendirilir ve vize
onaylandiginda, basvuru sahibi Tiirkiye'ye seyahat edebilir. Ulkeye giris yapan
yabanci uyruklular 90 giine kadar yasal cercevede iilkede kalabilirler. Bu sayiy1
gegince diizenli gdogmen statiisiinii kaybeder ve diizensiz gé¢men olarak hayatini
devam ettirirler. Tirkiye'de 90 giine kadar kalacak yabancilar igin vize gerekliligi
zorunludur. Ancak Tiirkiye, 79 {ilke vatandasini vize uygulamasindan muaf tutarak
vizesiz giris imkan1 sunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'ye girislerin ¢ogu vizesiz

gerceklesirken, diger bir kismi ise vize alarak yapilir. Tiirkiye'ye giris yapacak
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yabancilarin, vize uygulayan iilkelerin vatandaslar1 ise Tirkiye'ye gelmeden Once

gerekli vizeyi almalar1 gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 43).

Son yillarda Tirkiye, uluslararasi gogmenler tarafindan hedef {ilke olarak
goriilmekte ve gesitli amagclarla {ilkeye gelen yabancilarin sayisinda belirgin artiglar
yasanmaktadir. Tirkiye'nin gecmiste kaynak ve transit lilke olarak bilinmesine
ragmen, istikrarli bir gelisme gostermesi ve sundugu firsatlar gogmenler i¢in ¢ekici
hale gelmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin uluslararasi gé¢menlerin tercih ettigi bir
destinasyon oldugunu goéstermektedir. Yillar gegtikce, Tiirkiye'ye gelen yabancilarin
sayisinda dikkate deger bir artis yasandig1 gozlenmektedir (Igisleri Bakanhign Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017: 62). Grafik 2.1°de Tiirkiye'ye 2005-2022
donemlerinde giris yapan yabancilarin sayisi incelendiginde, belirli donemlerdeki
degisimler dikkat cekmektedir. 2005-2014 yillar1 arasinda, yabancilarin Tiirkiye'ye
giriglerinde bir artis yasanmistir. Ancak, 2015-2016 yillar1 arasinda 6nemli bir azalma
goriilmustiir. Bu donemde, gesitli faktorlerden dolay: Tiirkiye'ye olan gog¢ egiliminde
bir diisiis yasanmistir. Ancak, 2016-2019 yillar1 arasinda yabanci ziyaret¢i sayisinda
tekrar biiyiik bir artis yasanmustir. Tiirkiye'nin giivenlik durumunda yasanan iyilesme
ve turizm sektoriindeki tanitim ¢aligmalarinin etkisiyle, yabanci ziyaretcilerin sayisi
onemli ol¢iide artmistir. Fakat 2020'de Tiirkiye'ye giris yapan yabanci sayisi, 2005
sayisina gore daha diisiik olmustur. Bu durum, COVID-19 pandemisi ve alinan seyahat
kisitlamalarin etkisiyle diinya genelinde seyahatlerde biiyiik bir azalma yasanmis ve
Tiirkiye'ye olan ziyaretlerde de 6nemli bir diislis goriilmiistiir. Ancak, 2021-2022
yillar1 arasinda yabanci ziyaretci sayisinda tekrar onemli bir artis yasanmistir. Bu
donemde, uluslararas1 seyahat kisitlamalarinin hafiflemesi ve Tirkiye'nin salgin
onlemlerine adapte olmasiyla birlikte, yabanci ziyaretgi sayisinda dnemli bir yiikselis

gbzlemlenmistir (GIB, 2023: 62).
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Grafik: 2.1. Tiirkiye'ye 2005-2022 doneminde giris yapan yabancilarin sayisi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/giris-cikis, 2023).

Grafik 2.2'de 2005-2022 doéneminde Tiirkiye'den ¢ikis yapan yabancilarin
sayist incelendiginde belirli donemlerdeki degisimler goze carpmaktadir. 2005-2014
arasinda yabancilarin ¢ikis sayisinda biiylik bir artis yaganmistir. Ancak, 2015-2016
yillarinda sayilarda 6nemli bir diislis gézlemlenmis, bu donemde ¢esitli faktorler
nedeniyle go¢ egiliminde diisiis yasanmustir. 2016-2019 yillarinda ise yabanci ¢ikis
rakamlarinda iki kat artarak 44,579,083 sayisinda ulagmistir. Tirkiye'nin is
firsatlarinin  azalmasi, ekonomik faktorler, gilivenlik endiseleri, aile ve sosyal
baglantilar, egitim olanaklarinin zorlagmasi, iltica talepleri, vize sorunlar1 ve kisisel
tercihler gibi sebepler insanlarin tilkeden ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak, 2020'de
Tirkiye'den ¢ikis yapan yabanci sayisi, 2005'e gore daha diisiiktiir. COVID-19
pandemisi ve seyahat kisitlamalar1 diinya genelinde seyahatlerde biiyiik bir azalmaya
neden olmus ve Tiirkiye'de de ¢ikis sayisinda diisiis yasanmustir. Tekrar normallesme
doneminde gecildiginde 2021-2022 arasinda ise lilke sinirlarindan ¢ikis sayisinda
onemli bir artis yasanarak 44,324,195 rakamlarina ulasmistir (Go¢ Idaresi Bagkanligi,
2023).
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Grafik: 2.2. Tiirkiye'den 2005-2022 doneminde ¢ikis yapan yabancilarin sayisi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/giris-cikis, 2023)

Grafik 2.3 de Tiirkiye'ye gelen yabancilarin uyruklarina goére dagilimi analiz
edildiginde, ilk bes sirada Almanya, Rusya Federasyonu, Ingiltere, Bulgaristan, Iran,
gibi tilkeler yer almaktadir. Bu {ilkeler, Tiirkiye'ye en ¢ok ziyaret¢i gonderen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Giircistan, Hollanda, Irak, Polonya ve Fransa ise bu siralamay1
takip eden diger iilkelerdir. Bu tlkeler de Tiirkiye'ye 6nemli sayida yabanci ziyaretci
gondermektedir. Tiirkiye'nin ¢esitli cografi bolgelerinden ve kiiltiirel arka planlardan
gelen ziyaretciler, tilkenin gesitliligini ve uluslararasi ilgiyi yansitmaktadir (Kalkinma

Bakanlig, 2018: 43).
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Grafik 2.3. Tiirkiye'ye gelen yabancilarin uyruklarina gore dagilimi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/giris-cikis, 2023)

Grafik 2.4’te 2022 yilinda Tiirkiye siirlarindan ¢ikan yabancilarin uyruklarina gore
dagilim1 analiz edildiginde, ilk bes sirada Almanya 5,753,830 kisi, Rusya 5,205,377
kisi, Ingiltere 3,315,291 kisi, Bulgaristan 2,885,339 kisi ve Iran ilk iki sirdakinden ii¢
kat az 2,345,371 kisi iilkeden ayrilmaktadir. Bu siralamay1 takip eden Giircistan,
Hollanda, Irak, Polonya ve Fransa iilkeleri yukarida adi gegen iilkelere nazaran ¢ok az
sayida insan Tiirkiye sinirlarindan ¢ikis yapmaktadir. Grafikteki on uyruk arasinda en
cok ve en az sayida yabanci uyruklarinin ¢ikisina bakildiginda Almanya uguk bir
rakamla ilk sirada yer alirken Fransa 989,312 kisiyle son sirada yer almaktadir. Bu
iilkeler de Tiirkiye'ye Onemli sayida yabanci ziyaret¢i gondermektedir. Gelen
ziyaretciler devlet tarafindan verilen siire dolmak iizereyken kendi tilkelerine donmek

zorunda kalmaktadir (Go¢ Idaresi Baskanlig1, 2023).
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Grafik 2.4. Tiirkiye'den ¢ikan yabancilarin uyruklarina gore dagilimi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/giris-cikis, 2023)

Tiirkiye'de vize veya vize muafiyetiyle belirlenen siireden veya 90 giinden daha
uzun siireyle kalmay1 planlayan yabancilar, ikamet izni almak zorundadir. Ikamet izni
bagvurusunda bulunan yabancilarin, talep ettikleri siireden 60 giin daha uzun siireli
gecerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalar1 gerekmektedir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda diizenlenen ikamet

izni ¢esitleri sunlardir (Kalkinma Bakanligi, 2018. 44):
% Kisa donem ikamet izni: Her seferinde en fazla iki yillik siireyle verilen izin.

% Aile ikamet izni: Her seferinde en fazla {i¢ yillik siireyle verilen izin, aile

iiyelerine taninir.

% Opgrenci ikamet izni: Ogrenim siiresine gore verilen izin, &grencilerin

Tiirkiye'de egitim almasi i¢in kullanilir.
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% Uzun donem ikamet izni: Siire sinirlamasi olmadan verilen izin, uzun siireli

kalis amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilar igin gecerlidir.

X/
°e

Insani ikamet izni: Her seferinde en fazla bir yillik siireyle verilen izin, insani
nedenlerle Tiirkiye'ye gelen yabancilara taninir.

7

% Insan ticareti magduru ikamet izni: Baslangigta 30 giin siireli olarak verilen ve
toplam siiresi li¢ yili gegcmeyecek sekilde her seferinde en fazla alti aylik

stirelerle uzatilabilen izin, insan ticareti magduru olan yabancilara verilir.

Tablo 2.5’te 2023 yilinda ¢esitli ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabanci
sayist analiz edildiginde Kisa donem ikamet izni alan kisi 847,536 sayisiyla ilk sirada
yer almaktadir. Ikinci sirada Ogrenci ikamet izni alan 160,975 kisi yer almakta; Aile
ikamet izni ise 106,608 kisiyle ti¢iincii sirada yer almaktadir. Diger ikamet izin tiiriinde
ise 188,251 kisi bulunmaktadir.

Tablo 2.5. Tiirkiye’de ikamet izni ile Bulunan Yabanci Sayisi (2023)

2023 YILINDA
IKAMET IZNIYLE BULUNAN YABANCILAR
(CESITLERINE GORE)

OGRENCI IKAMET iZNI 160.975

AILE IKAMET IZNI 106.608

D oG
s

*25,05.2023 tarihi itariyle

Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, 2023)

Tiirkiye’de yasal yollarla giris yapan uzun siire kalmak i¢in gd¢ idaresine
bagvurarak ikamet izni alan ve bu baglamda diizenli go¢men statiistinii kazanan bir¢cok

tilke bulunmaktadir. Grafik 2.5’te Tiirkiye'ye gelen yabancilardan en ¢ok ikamet izni
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alan bes iilke; Rusya Federasyonu, Irak, Tiirkmenistan, Suriye, iran gibi iilkelerdir.
Azerbaycan Ozbekistan Afganistan, Kazakistan, Ukrayna ve digerleri iilkeler ise
yukaridaki bes tlilkeden daha az ikamet izini almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
44).

Grafik 2.5. Tiirkiye'de Ikamet Izni ile Bulunan Yabancilarin Ulkeleri
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, 2023)

Tiirkiye'ye gelen uluslararas1 6grencilerin ilk basta Gog Idaresine 6grenci ikamet
izni i¢in bagvuru yaparak izin belgesi almasi gerekmektedir. Bu izin, 6grencilere
Tiirkiye'de egitim almak ve kalmak igin gereken yasal izni saglar. ikamet izni siiresi,
Ogrencinin 6grenim siiresine uygun olarak belirlenir ve siiresi sonunda yenilenebilir.
Bu izinle uluslararasi 6grencilere gesitli destekler saglanmaktadir. Yurt imkanlari, burs
programlari, dil kurslar1 ve kiiltiirel etkinlikler gibi hizmetler uluslararasi 6grencilere
sunulur. Ayrica, Tiirkiye'de c¢alisma izni alarak uluslararast 6grenciler caligsma

imkanlarindan da faydalanabilmektedirler. Tirkiye, uluslararasi 6grencilere sundugu
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egitim kalitesi, kiiltiirel ¢esitlilik ve yasam maliyetleri agisindan cazip bir secenek
olup, her y1l binlerce uluslararas1 6grenci Tiirkiye'yi tercih etmektedir (Halici, 2017:
412-414). Grafik 2.6’de 2023 yilinda Tiirkiye’de 6grenci ikamet izni verilen kisilerin
uyruklarina gore toplam sayilar1 yer almaktadir. Verilere gére; Azerbaycan, Iran ve
Tiirkmenistan uyruklular 6grenci ikamet izni alanlar siralamasinda ilk {i¢ sirada yer
almaktadir. Suriye, Irak, Kazakistan, Somali, Misir, Urdiin, Yemen de bu iilkeleri takip
etmektedir (D6nmez Kara, 2015:152) .

Grafik 2.6. Tiirkiye’de Ogrenci ikamet Izni ile Bulunan Yabaci Uyruklular
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, 2023)

Ogrenci ikame izni disinda bulunan diger ikame izni tiirii ise, aile ikame iznidir.
Ogrenci ikame izninde de oldugu gibi ilk 6nce gd¢ idaresine basvuruda bulunarak
gerekli prosediirleri tamamladiktan sonra aile ikamet iznini alip iilke i¢inde yasalara
uygun ve ilgili makamlarin belirledigi siire zarfinda Tirkiye sinirlar1 iginde rahatga

yasamalart mimkiindiir.
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Grafik 2.7°de 2023 tarihi itibariyle Tiirkiye’de aile ikamet izni alan insanlarin
uyruklarina gore toplam sayilar1 yer almaktadir. Bu baglama en ¢ok aile ikamet izni
alan iilke yaklasik 13,042 kisi aile ikamet izni ile Azerbaycan’dir. Ozbekistan 10,062
kisi, Rusya 7,732 kisi, Fas 7059 kisi, Ukrayna 6,362 kisi, Tlirkmenistan 5,581 kisi,
Iran 22 kisi, Kirgizistan 4114 kisi, Suriye 3,963 kisi, Kazakistan 3358 kisi ve digerleri
ise 40,113 kisi aile ikamet iznine ve diizenli gé¢men statiisiinii kazanmig

bulunmaktadir (https://www.goc.gov.tr/, 2023).

Grafik 2.7. Tiirkiye’de Aile Ikamet izni Alan Yabaci Uyruklular
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, 2023)

2.3.1.1. Diizenli Go¢ ve Stratejik Planlar:

Diizenli go¢, gogmenlerin bir lilkeye resmi izinlerle giris yaparak egitim, is,
istihdam veya farkli amaglar dogrultusunda yerlesmelerini ger¢eklestirmek i¢in gerekli
belgeleri ve izinleri almalarini ifade eder (Isigigcok ve Kariman, 2022: 461). Bu
kapsamda, Tiirkiye'deki devlet kurumlari, iilke istikrarini korumak ve hem yerli halkin

hem de yabanci uyruklularin yasamlarini kolaylastirmak amaciyla bir dizi Stratejik
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Planlar1 ve diizenlemeleri hayata gegirmistir. Bu stratejik planlar sirasiyla asagida yer
almaktadir (GIGM, 2017: 40):

% Diizenli gog ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi
% Ikamet izinleriyle ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi

% Istizana tabi vize basvurularmin degerlendirilmesi ve smir kapilarinda yasanan sorunlarin

¢Oziilmesi
¢ Vatansizhign tespiti ve Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerle ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi,
% 5543 sayili Iskan Kanununda Bakanligimiza verilen gorevlerin yiiriitiilmesi

¢ Calisma izin taleplerine iliskin degerlendirmelerin gergeklestirilmesi

R/

% Tlgili kamu kurum ve kuruluslartyla koordineli bir bigimde, yabanci kimlik numaralarmin

verilmesine iligkin islemlerin yiiriitilmesi

R/

s Yabanci devletlerle yapilmasi 6ngoriilen konsolosluk goriismeleri ile ilgili is ve islemlerin

yiriitiilmesi

2.3.2. Diizensiz Go¢ Kavrami

Ulusal Devletlerin, sinirlarini giivence altina alma ve yabancilarin yasa disi
olarak giris ve kalisin1 Onleme amaciyla yaptiklarn c¢alismalara ragmen, gog
hareketlerinin karmasiklig1 ve zorluklari nedeniyle her yil milyonlarca kisi diizensiz
goemen olarak go¢ alan iilkelerde yasamaktadir (Tilbe, 2016: 7). Bu durumun
ekonomik, politik veya sosyal ¢esitli nedenleri yer almaktadir (GIGM, 2017: 70).
Diizensiz go¢ kavrami, kesin bir uluslararast tanima sahip olmamasina ragmen
(Barisik, 2020: 20), gonderen iilkeden transit iilkelere veya kabul eden tilkelerin go¢
hareketlerinin resmi diizenlemeler ve normlar disinda gerceklestigi durumlar olarak
tanimlamaktadir. Tiirkiye-AB Miilteci Sozliigiine gore, gé¢ kavramini go¢ alan ve
gonderen tilkeler olarak ikiye ayirmaktadir. “Gdg alan iilkeler” gog¢ diizenlemelerine
aykir1 davranan ve yasal olmayan yollardan iilkeye giren, yerlesen veya calisan kisileri
“diizensiz gogmen” olarak tanimlamaktadir. Ayrica “Gonderen iilke” agisindan ise;
diizensizlik kavramu, bir kiginin resmi pasaport veya seyahat belgesin sahip olmaksizin

uluslararas1 sinir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak i¢in gereken idari sartlari yerine
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getirmemesi gibi durumlar ifade etmektedir (IKV ve digerleri, 2017: 21). Diizensiz
gb¢ kavraminin tanimiyla birlikte bir de “Diizensiz Go¢men” kavraminin tanimi
bulunmaktadir. Diizensiz gd¢men, transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden
yoksun olan bir kisi olarak kabul edilir. Bu terim, yasadisi giris, giris kosullarinin ihlali
veya vize siiresinin sona ermesi gibi durumlar igerir. Ayrica, mesru yollarla giris
yapmis olan ancak izin verilen siireyi asan veya izin almadan calismaya baslayan

kisiler diizensiz gd¢men olarak tanimlanmakladir (Barisik, 2020: 20; IOM, 2022: 27).

Diizensiz go¢men kavrami, uluslararasi literatiirde yaygin olarak kullanilan bir
terimdir ve bu terimle birlikte belgesiz, kimliksiz, kagak ve yasadis1 gogmen gibi farkli
ifadeler de yer almaktadir. Ancak akademik calismalarda ve kamu kurum ve
kuruluslarda “kayit dis1 go¢, belgesiz gog, kacak ve yasadis1” ifadelerinden ziyade bazi
arastirmacilar, "diizensiz go¢" terimini tercih etmektedir. igduygu'ya gére, diizensiz
go¢, dogrudan bir su¢ unsurunu degil, kayit disiliga isaret eden bir kavramdir (Aktaran:
Bodur ve Paydak, 2017: 190). Diizensiz gog¢men hareketleri {i¢ temel sekilde
gerceklesmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14):

1. Gogmenler, sinir kontrollerini atlayarak veya sahte giris belgeleri

kullanarak iilkeye izinsiz bir sekilde giris yapmak

2. Yasal olarak iilkeye giris yapan gogmenler, kendilerine verilen vize

sliresini agmalarina ragmen ev sahibi iilkede kalmaya devam etmek

3. Girig ve oturma izinlerine sahip olan ve bazi durumlarda galigma
izinlerine de sahip olan kisiler, yasal konumlarina aykir1 faaliyetlerde

bulunduklarinda diizensiz gogmen statiisiine dahil edilmek

2.3.2.1. Diizensiz Gocle Miicadele

Devletler, genellikle diizensiz gogiin  yasadist bir eylem oldugunu
vurgulayarak, sinir kapilarina kagak yollarla (yasal olmayan yollar) giris yaparak ilgili
vatandaglarin ve c¢alisan bireylerin varligim1 egemenlik haklarmin ihlali olarak

degerlendirme egilimindedir. Bu nedenle, diizensiz goc¢le miicadeleye odaklanan
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devlet, politikalarini ifade ederken, genellikle "miicadele" (fight, combat) gibi terimleri

tercih ederler (Senses Ozcan, 2015: 29-30).

Tiirkiye'de diizensiz gé¢ hareketleri, Polonyalilarin 1970'lerin sonunda itibaren
bavul ticareti yapmak amaciyla Istanbul'a gelmesiyle baslamistir. Daha sonra, Rusya
Federasyonu (SSCB) ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelenlerin istirakiyle devam
etmistir. Ayrica, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri olan Iran, Irak, Tunus ve Fas gibi
iilkelerden gelen yabancilar da bavul ticaretine dahil olmuslardir. Ancak, 1990'larin
ortalarindan itibaren bavul ticaretinde belirgin bir azalma gézlenmistir. Bu azalmayla
eszamanli olarak, s6z konusu lilke vatandaslarinin Tiirkiye'de ev isleri, eglence, fuhus,
tekstil, tarim ve insaat gibi sektorlerde kayit dist olarak istihdam edilmeye baslandigi
gozlemlenmigtir. Tiirkiye'de kayit dist isgliciine katilan gd¢menler arasinda
Afganistan, Pakistan, Filistin, Tiirkmenistan gibi tilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, Iran, Irak, Banglades, Gana, Nijerya ve Somali gibi iilkelerden gelen
gocmenler/miilteciler Tiirkiye genelinde vasifsiz isciler olarak ¢alismaktalar (Donmez

Kara, 2015: 154-155).

Tirkiye, cografi konumu geregi Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim
noktasinda bulunmasi nedeniyle diizensiz gé¢menler tarafindan tercih edilmektedir
(https://www.goc.gov.tr/, 2023). Tiirkiye, gegmiste gocte kaynak ve transit bir tilke
olarak bilinirken, son yillarda ekonomik biiylime ve yasam standartlarinin artmasiyla
birlikte  diizensiz  go¢menler igin  hedef ilke konumuna  gelmistir
(https://www.mfa.gov.tr/, 2023). Kiiresel iletisim ve seyahat Ozgiirligiindeki artis,
diinya genelinde go¢ hareketlerinde bir artisa neden olmus ve Tiirkiye bu siirecten

onemli 6lciide etkilenmistir (GIGM, 2017: 70).

Kiiresellesme siirecinin etkisiyle Tiirkiye, uluslararasi go¢ rejimlerinde gog
alan bir ililke konumuna gelmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de ¢esitli gogmen gruplari
arasinda karmasik bir go¢ rejimi olugmustur. Bu rejim igerisinde siginmacilar,
milteciler, kacak go¢gmenler, transit gocmenler ve hatta zaman zaman diizenli gogmen
statiisiindeki kisiler yer almaktadir. Tiirkiye, bu ¢esitlilik ve farkli statiiler arasindaki
dinamik etkilesimlerin yasandigi bir gé¢ merkezi haline gelmistir (Dénmez Kara,

2015: 155). Kavramsal diizeyde ifade edildiginde, diizensiz gog¢ terimi, gogmen
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kacak¢ilig1 ve insan ticaretini igeren genis bir kapsami temsil etmekte olup ayni
zamanda miilteci ve siginmaci gibi kavramlardan ayrilmaktadir. Tiirkiye 6rneginde ise,
ozellikle medya tarafindan siklikla bu terimlerin birbirinin yerine kullanilmasiyla bir
kavram karmasasi ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci, Birlesmis Milletler’ in 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme ‘sine gore, “irk, din, tabiiyet, belli bir
toplumsal grubun iiyesi olma veya siyasi diigiinceler nedeniyle zulme maruz kalma
korkusuyla vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya bu korumadan yararlanmayr reddeden herhangi bir birey”
olarak tanimlanir. Siginmaci terimi ise, miilteci statiisii elde etmek i¢in basvuran
géemenleri ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir (Tilbe, 2016: 10). Bu baglamda
Icduygu'ya gére, Tiirk yetkililer tarafindan tespit edilen gdgmenler, asagidaki ii¢ gruba
ayrilmaktadir (Igduygu ve Aksel, 2012: 21):

a) Transit Gogmenler: Avrupa basta olmak iizere batidaki iilkelere go¢ etmek
amaciyla Tirkiye'yi transit bir iilke olarak kullanmay1 hedefleyen diizensiz
gdecmenler. Bu grup, Tiirkiye'ye giris yaparak daha sonra hedefledikleri Avrupa
iilkelere gegis yapmayi planlamaktadir.

b) Kagak Gogmenler: Yasal belgelere sahip olmaksizin Tiirkiye'nin smir
kapilarindan kagak bir sekilde giris yaparak bu iilkede yasamak ve ¢alismak
icin diizensiz olarak kalan go¢menler. Bu kisiler genellikle kayit dis

sektorlerde istthdam edilmekte ve belgesiz olarak Tiirkiye'de yasamaktadir.

c) Reddedilmis Siginmacilar: Miiltecilik sifatin1 kazanmak igin verilen talepleri
reddedilmis olan ve llkeden ayrilmalar1 beklenen sigimmacilar. Bu grup
insanlar, miilteci statiisiine sahip olmak ic¢in basvuruda bulunmus ancak

bagvurulari reddedilmistir ve lilkeden ayrilmamaktadirlar.

Suriye krizi sonrasi, son yillarda yasanan olaylar ve uluslararast gog
hareketleri, Tiirkiye'yi gogmen akisinin yogun oldugu bir iilke haline getirmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, diizensiz go¢ ve gogmen kagakciligiyla aktif bir sekilde miicadele
etmekte ve bu alanda 6nemli bagarilar elde etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, diizensiz

gocle miicadelede giivenlik gii¢lerini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Jandarma Genel
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Komutanlhigi, Sahil Giivenlik Komutanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi
kurumlar, sinir bolgelerinde ve gog rotalarinda aktif olarak faaliyet gostermektedir.
Ayrica, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda gog¢menleri kayit alta
almak, islemlerini takip etmek ve uluslararasi koruma hizmetleri sunmak i¢in ¢esitli

adimlar atilmaktadir (TBMM, 2018: 251).

Grafik 2.8 de yillara gore Tirkiye’de yakalan diizensiz gogmen Sayist Suriye
krizi 6ncesinde yaklasik olarak 45 binlerde iken, 2015 yilinda bu say1 146 bin 485'e,
yiikselmis ve 2018 yilinda 268 bin 003 kisiye kadar ulagsmis sonraki yillarda ise bu
rakam ikiye katlanarak 2019 yilina yakalan diizensiz gémen sayis1 454 bin 662’ye
ulagmistir. Glincel verilere gore, 2020 yilinda Covid-19 salgin1 nedeniyle uluslararasi
sinirlarin kapanmastyla birlikte Tirkiye'de yasadist yollarla sinir1t gegmeye calisan
diizensiz go¢men sayisinda Onemli Olglide azalma goézlenmistir Tiirkiye'nin
sinirlarinda yakalanan diizensiz gogmen sayist 2020 yilinda 122 bin 402 iken, ancak
2021 ve 2022 (285027) yillarinda kiigiik oranda bir artig yasanmis 2022 yilinda 285
bin 027 kisi giivenli giigleri tarafindan yakalanmigtir. Tekrar 2023 yilinda biiyiik
oranda bir diisiis yasanarak yaklasik 55 bin 927 diizensiz go¢men yakalanmistir (GIB,
2023). 2023 yilinda yakalanan diizensiz gé¢gmen sayilarinin 2022 yilina gore dort
katindan daha az oldugu go6zlemlenmektedir. Bu diisiisiin nedeni, Tirkiye'nin
kamuoyundaki go¢men karsiti tepkiler ve artan smir giivenligi onlemleriyle ilgili
oldugu diisiiniilmektedir. Yani, Tiirkiye'nin sinirlarinda daha fazla tedbir almasi

sonucunda, diizensiz gd¢men akisinin azaldigr goriilmektedir (Isigicok ve Kariman,

2022: 474).
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Grafik 2.8. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalan Diizensiz Gocmen Sayisi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, 2023)

Grafik 2.9 incelendiginde Afganistan, Suriye, Pakistan, Filistin, Tiirkmenistan,
Banglades, Ozbekistan, Fas, Yemen ve Irak’in Tiirkiye’ye diizensiz gogmen akisinin
en yogun oldugu tilkeler oldugu goriilmektedir. Grafik 2.10 da Tiirkiye’nin genelinde
diizensiz gd¢men statiisiinde en ¢ok yakalanan uyruk Afganistan uyrugudur. Grafik
2.10 incelendiginde Afganistan'dan Tiirkiye'ye yonelik diizensiz go¢men akisinda
dikkate deger bir degisim gozlenmektedir. 2014 yilinda yakalanan go¢men sayisi
12.248 olarak kaydedilirken, 2019 yilinda 201.437’ye yiikselmistir. 2020 yilinda
Covid-19 salgin1 nedeniyle uluslararasi sinirlarin kapanmasiyla birlikte diizensiz
gocmen sayisinda onemli bir azalma gozlenmistir. Tekrar 2022 yilinda artis egilimi
gosteren gdgmen sayist, 2023 yilinda ise 17.938'e kadar dismiistiir (Isigicok ve
Kariman, 2022: 474-475).
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Grafik 2.9. Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin
Uyruklar
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, 2023)
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UCUNCU BOLUM
GOC YONETISiMi: AFGANLILAR ORNEGI

Go¢ yoOnetisimi, gocmenlerin  hareketliligini  diizenleme, koruma ve
entegrasyon gibi siiregleri ele alan ¢oklu aktorlerin katilimini igeren bir yaklagimi ifade
eder. Sadece devletlerin degil, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi 6rgiitler ve diger
paydaslarin is birligi i¢inde c¢alisarak gocmenlerin haklarimi korumayi, gog
hareketlerini yonetmeyi ve toplumlara entegrasyonunu saglamayir amagclar. Gog
yOnetigimi, siirdiriilebilir ve insan haklarina saygili bir gé¢ yonetimi saglamak i¢in
onemli bir kavramdir (Aliu, 2019: 48-49). Bu béliimde oncelikle Afganistan hakkinda
genel bilgi verilerek, Tiirkiye’ye Afganlarin gogiiniin tarihsel gelisimi ele alinmistir.
Daha sonra ise Tiirkiye’deki Afgan gogmenlerin yasal statiileri, ekonomik durumlari,
sosyal durumlar1 literatirden yararlanilarak gd¢ yOnetisimi  baglaminda

degerlendirilmistir.
3.1. Afganistan Hakkinda Genel Bilgiler

Afganistan, Orta Asya'nin giineyinde bulunan bir kara tlkesidir ve cografi
olarak ¢esitli komsu {iilkelerle sinirlart vardir. Afganistan, Kuzeydoguda Cin Halk
Cumhuriyeti ile 240 kilometrelik bir sinir1 paylasir. Bu sinir, Vahan Koridoru olarak
bilinir ve Afganistan't Cin'e baglamaktadir. Doguda Pakistan ile 1.810 kilometrelik bir
sinir1 vardir. Batida Iran ile 816 kilometrelik bir smir1 bulunur. Kuzeyde ise
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan cumhuriyetleriyle toplamda 1.680
kilometrelik bir smirt bulunmaktadir. Afganistan'in yiizol¢limii yaklagik olarak
653.000 kilometrekaredir. Afganistan, denize kiyis1 olmayan bir iilkedir ve en yakin
deniz, giineydeki Umman Denizi'ne 480 kilometre uzakliktadir. Afganistan, tarihi
boyunca birgok farkli iilke tarafindan isgal edilmistir (Gubar, H.1388: 32: Doghan,
2018: 30). Ozellikle 19. ve 20. yiizyillarda, Biiyiik Britanya ile Rus imparatorlugu
arasindaki Biiylik Oyun sirasinda stratejik 6nem kazanmistir. Afganistan, bagimsizlik
miicadelesi sirasinda liderlerinden biri olan Emanullah Han tarafindan yonetilmistir.
Emanullah Han, Afganistan'in bagimsizligini savunmus ve iilkenin i¢ teskilatini

yeniden diizenlemis ve bagimsizligin taninmasi i¢in ¢aba harcamistir. Afganistan,
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cografi konumu ve tarihi nedeniyle jeopolitik olarak 6nemli bir bolgede bulunur ve
tarih boyunca farkli medeniyetlerin etkisi altinda kalmistir. Bu nedenle iilkenin tarihi
ve cografyasi, uluslararasi iligkiler ve siyasi olaylar agisindan biiyiikk 6neme sahiptir

(Doghan, 2018: 30-31).

Afganistan, 1974 yilindan beri resmi bir niifus sayimi yapilmamis olsa da,
tahmini niifusu hakkinda gesitli tahminler bulunmaktadir. 38 milyon civarinda bir
niifus tahmini olduk¢a yaygindir. Ancak bu tahminler kesin degildir ve niifusun tam
olarak ne kadar oldugunu kesin olarak belirlemek zor olabilir. Afganistan tarih
boyunca farkli etnik gruplarin bulundugu bir iilke olmustur (World Bank, 2023). ABD
Disisleri Bakanligi'min 2011 yili verilerine gore Tablo 1.6 da goriildiigii gibi
Afganistan niifusunun %42’si Pestunlar, %27’si Tacikler, %9’u Ozbekler, %9’u
Hazaralar, %4’ Aymaklar, %3t Tiirkmenler, %2’si Beluglar ve %4’ de diger
(Kazak, Kirgiz vb.) etnik gruplardan olugsmaktadir (https://www.mepanews.com/,
2023).

Tablo: 3.5. Afganistan Etnik Grup Haritasi
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Kaynak: (https://www.mepanews.com/, 2023).
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Toplam niifusun %16-18’ini olusturan Tiirk kokenli Afganlarin sayisi 6
milyonu asmis durumdadir. Tiirk kokenli Afganlar Ozekler, Tiirkmenler, Kirgizlar ve
diger Tiirk dilli topluluklaridir. Bu etnik gruplar Afganistan'da yasayan cesitli
topluluklar1 temsil etmektedir. Pestunlar, iilkenin en biiyiik etnik grubunu olusturur ve

Afganistan'in giiney ve dogusunda yogun bir sekilde bulunur. (Simsek, 2021).

Afganistan, tarih boyunca énemli bir ticaret yolu olan Ipek Yolu iizerinde
bulunmasi nedeniyle farkl kiiltiirlerin etkisi altina girmistir. Bu durum, tilkenin etnik
cesitliligini zenginlestirmistir. Afganistan'in niifusu c¢ogunlukla kirsal alanlarda
yasamakta ancak biiyiik sehirlerde de 6nemli niifus merkezleri bulunmaktadir. Baskent
Kabul, iilkenin en biiyiik ve en kalabalik sehri olup, ¢esitli etnik gruplardan insanlari
barindirmaktadir. Afganistan'm niifusu, etnik cesitliligi ve tarihi Ipek Yolu'nun etkisi
nedeniyle zengin ve gesitlidir. Ancak tilkedeki uzun siireli catisma ve istikrarsizlik,
niifusun gog¢ etmesine ve yerinden edilmesine neden olmustur. Bu durum da niifusun

kesin sayisini belirlemeyi zorlastirmaktadir (World Bank, 2023).

3.2. Tiirkiye'ye Afgan Gociiniin Tarihsel Gelisimi

Afganistan, Orta Asya'nin giineyinde yer almaktadir. Bu cografi konum,
ilkenin tarith boyunca farkli medeniyetlerin etkisi altinda kalmasma ve gog
hareketlerine neden olmustur. Afganistan tarihi boyunca siirekli i¢ karisikliklar
yasamustir. Bu karisikliklar, siyasi istikrarsizlik, catigsma ve toplumsal sorunlara neden
olmustur. Bu faktorler, insanlarin lilkeden ayrilma karar1 almasina neden olmaktadir

(Simsek, 2021).

1979 da baslayan Sovyet iggali, Afganistan'da biiyiik bir gé¢ dalgasina neden
olmus ve Afgan halkini yerinden edip zorlu bir yasam deneyimine siiriiklemistir. 1978
ile 1987 yillar1 arasinda yapilan savaslar sonucunda yaklasik 240 giinde ortalama
870,000 Afgan, savas nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Savasin sonunda 1.2 milyon
Afgan engelli hale gelmis ve {i¢ milyonu sakat veya yaralanmistir. Go¢ yolculuguna
katilanlar belirsiz bir gelecekle karsi karsiya kalmislardir. Afganistan da kalanlar ise
oliim tehdidi altinda yagamiglardir (Geyik Yildirim, 2018: 136). Bu donemde miilteci
krizi ozellikle Pakistan ve Iran'a dogru yogunlasmistir. iran ve Pakistan, Afgan

miiltecilere kimlik kartlari, is, saglik hizmetleri ve licretsiz egitim gibi olanaklar
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sunmustur. Pakistan ve Iran, cografi, dini ve kiiltiirel yakinliklar1 nedeniyle Afgan
gocmenlerin ana hedef iilkeleri olmustur. Bu donemde uzak {ilkelere go¢ nispeten
nadirken, Pakistan ve Iran ile dairesel ve daimi gd¢ daha yaygin hale gelmistir. Sovyet
isgali sona erdikten sonra bile go¢ hareketleri, degisen faktorler ve siiregelen

catismalar nedeniyle devam etmistir (Geyik Yildirim, 2018: 134).

Sovyet isgali sona erdikten sonra, 1990'larin baslarinda Afganistan'a geri donen
goemenlerin sayist artmistir. Bu doniis hareketleri, iilkenin yeniden yapilanma ve
istikrar arayisi sirasinda yasanmistir. Ancak i¢ ¢atismalar, ekonominin durgun olmast
ve siyasi belirsizlikler nedeniyle bazi go¢menler hala iilkelerinden uzakta
yasamaktadir. Go¢ hareketleri ve i¢ karisikliklarla siki bir sekilde baglantilidir.
Ulkenin tarih boyunca yasadigi bu zorluklar, halkinm hayatlarini daha istikrarsiz hale
getirmis ve komsu lilkelere go¢ etmelerine neden olmustur. Bu gdcler, uluslararasi

iligkilerde ve bolgesel dinamiklerde 6nemli bir rol oynamistir (Simsek, 2021).

Sovyetler Birligi'nin 1979'da Afganistan'1 igsgal etmesi ile yukarida bahsedilen
g6¢ doneminde Tiirkiye'nin Afgan gogmenleri kabul etmeye baslamasiyla Tiirkiye ile
Afganistan iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Tirkiye, Ozellikle Tirk kokenli
Afganlar arasinda bulunan Tiirkmen, Ozbek, Kirgiz ve Kazak etnik gruplarmin
temsilcileri Abdiilkerim Mahdum ile mutabakat saglamis ve gogmenleri kabul etmeye
karar vermistir (Oztiirk, 2014: 84). Bu dénemde dikkat ¢eken bir isim, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Kenan Evren olmustur. 1981 yilinda Kenan Evren, Pakistan'1 ziyaret
etmistir. Kenan Evren Afgan miilteci kamplarin1 ziyaret ederek Afgan gd¢menlerle
gorismistiir. Goriigmeler sonucunda Tiirk soyundan gelen Afganlarin Tiirkiye'ye
kabul edilmesi karar1 alinmig ve Pakistan ile resmi bir mutabakat imzalanmistir
(Oztiirk, 2014: 76; Simsek, 2021). Bu mutabakatin ardindan 1982 yilinda, Tiirkiye'ye
Afganistan'dan 4,163 kisi yasal yollarla go¢ etmistir. Bu, Tirkiyenin Afgan
gocmenleri kabul ettigi resmi baslangi¢ noktast olmustur. Tirkiye'ye gelen Afgan
goemenler, iilkenin demografisini ve kiiltiirel ¢esitliligini zenginlestirmisler;

Tiirkiye'de yeni bir hayat kurarak iilkenin ¢esitli alanlarinda katki saglamislardir.

Tiirkiye, Afganistan'dan gelen gd¢menlere yardim etmeye devam etmis ve

onlar1 topluma entegre etmeye ¢alismistir. Bu tarihsel olay, Tiirkiye ve Afganistan
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arasindaki insani iligkilerin bir yansimasidir ve Tirkiye'nin Afgan gd¢menlerine

kapilarin1 agmastyla baslayan bir siireci temsil etmektedir (Oztiirk, 2014: 85).

1990'larin sonlarmma dogru Afganistan'da yasanan i¢ savaslar ve giivenlik
giiclerinin zayif diismesi farkli gruplarin iktidara gelebilme ¢abasi ve liderler arasinda
gii¢ paylagimi sonucunda dogan dengesizlikler lilke yonetimini zor duruma sokulmasi,
Taliban gibi silahli gruplar i¢in firsatlar yaratmistir. Taliban, 1998 yilinda
Afganistan'in biiytik bir boliimiinii ele gecirerek iilkenin yonetimini ele gecirmistir. Bu
donemde Taliban'in iktidara gelmesi ve iilke i¢indeki istikrarsizlik, igsizligin artmasi,
sosyal hayatin bitmesi, kadinlara hak tanimamasi, en Onemlisi belli bir yonetim
bi¢cimine sahip olmamasi1 Afgan halkinin giin gectik¢e sorunlarinin daha da artmasi
sonucunda yeni bir hayat arayigsinda zorlamasi yeniden farkli iilkelere go¢ etmeye
baglamistir. Taliban'm uyguladig1 sert yonetimi, birgok Afgan vatandasinin tilkeden
kagmasina neden olmustur. Ancak, 2001 yilina gelindiginde 11 Eyliil Saldirilart
ABD'nin, Afganistan isgal etmesine yol agmistir (Aras ve Toktas, 2008: 49-50).
ABD, Taliban rejimini devirerek yeni bir ulusal hitkiimet kurmustur. Ancak Taliban,
bazi bolgelerde faaliyetlerine devam ederek hem ABD giigleri hem de yeni hiikiimetle
savagsmaya devam etmistir. Bu savaslar 2021 yilina kadar kesintisiz bir sekilde devam
etmistir. Bu savas sonucunda binlerce insan hayatin1 kaybetmis ve binlerce insan
olumsuz etkilenmistir. 2021 yilinda ABD'nin iilkeden askerlerini ¢cekme karari almasi
ve Taliban'in hiikiimeti yeniden ele gecirmesi, biiyiik bir gé¢ dalgasinin baglamasina
yol agmustir. Afganistan'dan kagan insanlar, Taliban'in yeniden iktidara gelmesi ve
giivenlik endiseleri nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalmiglardir. Liderler,
giivenlik giiglerinde calisan komutanlar, devlet dairelerine g¢alisan memurlar ve
bakanlar, parlamento tiyeleri millet vekilleri, 6zel sektorde galisan is adamlari, tilkenin
geng kesimi, aileler vb. insanlar geleceklerinin olmadig1 gerekcesiyle baska tilkelere
tilkeye go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu durum, Afganistan'dan disa gociin devam

eden bir sorun oldugunu gostermektedir (Isigicok ve Kariman, 2022: 464).

Tirkiye, gelismis tilkeler ile geri kalmig iilkeler arasinda bir koprii gorevi
tistlenen bir iilkedir. Tiirkiye, Avrupa'ya ulagsmay1 hedefleyen bircok gd¢men igin
transit veya kalici bir gegis noktasi olarak 6nem tagimaktadir. Bu gd¢gmenler arasinda

ekonomik nedenlerle Tiirkiye'ye gelenlerin yami sira i¢ ¢atigmalar veya ekonomik
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sikintilar nedeniyle iilkelerini terk edenler de bulunmaktadir. Ozellikle Afganistan gibi
goc hareketlerinin yogun oldugu tilkelerden gelen Afgan asilli gdgmenlerin Tiirkiye'ye
gelme nedenleri ¢esitlilik gostermektedir. Bu nedenler ii¢ ana kategori altinda
toplanabilir. Ilk olarak bazi Afgan gdo¢menler Tiirkiye'ye ekonomik nedenlerle
gelmektedir. Ulkelerindeki savaslar, siyasi istikrarsizliklar, issizlik, yoksulluk veya
ekonomik belirsizlikler nedeniyle Afgan gogmenler Tiirkiye'de daha iyi bir yasam
umuduyla gé¢ etmektedirler. ikincisi, i¢ ¢atismalarin neden oldugu dagilmis aileler
veya ekonomik ¢okiis yasanan bdlgelerden gelen gogmenler bulunmaktadir. Bu kisiler,
iilkelerindeki giivensizlik ortamindan kagarak Tirkiye'ye siginma amact
glitmektedirler. Son olarak, gogmenler genellikle Avrupa'ya ulagsmayi hedeflemekte
ancak Tirkiye'yi transit bir rota olarak kullanmaktadirlar. Tirkiye, bu farkli gog
nedenleri ve amaglarina sahip Afgan gd¢menlere ev sahipligi yaparak, uluslararasi
gbclin karmasikligina ve Tiirkiye'nin bu siirecteki Onemine isaret etmektedir. Bu
gdcmenlerin Tiirkiye'ye gelmeleri, lilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi dinamiklerini
etkilemektedir ve gelecekte de benzer goc hareketlerinin yaganmasi olasiligini

gostermektedir (Isigicok ve Kariman, 2022: 466).

Giliniimiizde Tirkiye’de hayatlarin1 siirdiiren Afgan gd¢menlerinin durumu
Goc Idaresi Baskanliginin resmi sayfasindan alman istatistiksel verilerle ii¢ farkli

kategorilerde incelenebilir (Calli Kaplan, 2022: 313).

Diizenli Go¢gmenler: Baz1 Afganlar, calisma, egitim veya benzeri nedenlerle resmi
olarak Tirkiye'ye goc ederler. Bu grup, Tiirkiye'nin sundugu is olanaklari, egitim
imkanlar1 veya diger sosyal faydalar gibi faktorlerden etkilenerek iilkeyi seger

(Karakaya ve Karakaya, 2021: 104).

Diizensiz Go¢gmenler: Belirli bir statii veya izin olmadan, yasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye
giren Afganlar da bulunmaktadir. Bu grup, genellikle ekonomik zorluklar, siyasi
istikrarsizlik veya dogal afet gibi nedenlerle iilkelerinden kagarak Tiirkiye'ye gelir. Bu
kisiler, genellikle geri gonderme merkezlerinde beklemek zorunda kalirlar, cilinkii
iilkelerine geri gonderilmemek adina Tiirkiye'de kalma c¢abasindadirlar (Calli Kaplan,

2022: 311).
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Uluslararast Koruma Basvurusu Yapanlar: Diger bir grup, uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunan ve resmi bir statii sahibi olan Afganlardir. Bu kisiler,
iilkelerindeki glivenlik sorunlar1 veya insan haklar1 ihlalleri gibi sebeplerle Tiirkiye'ye

siginma talebinde bulunurlar (Karakaya ve Karakaya, 2021: 104).

Tez caligmasinin 2. Bolimiinde Tiirkiye’de yer alan diizenli ve diizensiz
gocmenlere iliskin istatistiklere yer verilmistir. Tezin bu kisminda ise uluslararasi
koruma bagvurusu yapanlara iligkin istatistikler verilecektir. Uluslararasi koruma
bagvurusu devletlerin vatandaslarin1 koruyamadigi durumlarda ortaya ¢ikar. Bu
koruma, miilteci ve sigmmacilarin giivenlik altina alinmasi olarak tanimlanir.
Uluslararas1 koruma taleplerinin temel sorumlulugu, siginma arayan bireyin talepte
bulundugu devlete aittir. Ayrica uluslararas1 hukuk cergevesinde tiim devletlerin
siginma arayan bireylere uluslararasi koruma saglama yiikiimliiliigii vardir. Bu, insan
haklar1 belgelerinde de vurgulanmustir ve zulme kars1 siginma hakkini igerir (IiB ve

GIB, 2016: 69).

Grafik 3.1. de 2010-2022 yillar1 araliginda uluslararast koruma bagvurusu
yapan uluslararasi miilteciler ve siginmacilar yer almaktadir. 2010 yilinda 8932 kisi
uluslararas1 koruma basvurusu yapmis ve bu sayr gecen zaman diliminde artarak
devam etmis 2015 yilinda bagvuru sayisi sekiz katini asarak 66.167 kisiye ulasmistir.
2016 da bagvuru sayisinda ciddi bir artis goriinmezken 2017 ve 2018 yillar arasinda
ciddi artiglarin oldugunu gérmek miimkiindiir. Daha sonra 2019 yilinda covid-19
salgin hastaliginin olmasi nedeniyle sinirlarin kapanmasi, siginmacilarin akisinda ciddi
miktarda azalmanin olmasi salginin herkesin iginde biiylik bir korkunun yaratmasi
uluslararas1 bagvuru sayisinin 56.417 kisiye diismesine neden olmustur. Ulke
genelinde siki tedbirlerin alinmasi sonucunda bu say1 giderek azalmig, 2021 yilinda
29.256 kisiye inmisken tekrar 2022 yilinda 33.246 kisiyle kiiciik miktarda bir artis
yasanmstir (GIB, 2023).
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Grafik: 3.1. Tiirkiye’de yillara gore uluslararasi koruma basvurusu
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, 2023).

Grafik 3.2. de uluslararasi koruma bagvurusu yapan uluslararasit miilteci ve
siginmaci istatistiksel verileri incelenmistir. Uluslararasi koruma bagvurusu yapan ii¢
tilke sunlardir: Afganistan, Ukrayna ve Irak. Grafik 3.2. de ki istatistiksel verilerinden
anlasilacagi tizere 2022 yilinda Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
Afgan goemenler 19.400 kisi sayisina ulasarak ilk sirada yerini almustir. Ikinci sirada
Ukrayna 7.131 kisi sayistyla uluslararasi koruma basvurusunda bulunmustur. Bu yilda
Ukrayna’nin ikinci sirada yer almasinin temel nedeni Rusya ile Ukrayna arasindaki
sicak ¢atismalarin biiyiik bir coskuyla devam etmesi nedeniyle Tiirkiye topraklarina
goc ederek uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmasidir. Ugiincii sirada ise Irak
2.632 kisi ile yer almaktadir (GIB, 2023). Bir de uluslararas1 koruma bagvurusunda
bulunmamis ve kacak durumda olan birgok Afgan gocmen ¢ok zor kosullarda

yasamaktadir.
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Grafik: 3.2. Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan ilk U¢
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, 2023).

3.3. Tiirkiye’deki Afgan Gocmenlerin Yasal, Ekonomik ve Sosyal

Durumlarimin Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de yer alan Afganlarin yasal, ekonomik ve sosyal

durumlar degerlendirilmistir.

3.3.1. Tiirkiye'deki Afgan Go¢cmenlerin Yasal Durumlari

Tiirkiye, miiltecilerin hukuki durumuna iliskin diizenlemeleri 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi, miilteciyi “1 Ocak
1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, milliyeti, belirli

bir sosyal gruba liyeligi ve politik diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli

sebeplerle korktugu i¢in, vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

korumasindan yararlanamayan; ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak

istemeyen; tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu s6z konusu korku nedeniyle
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donmek istemeyen kisi” olarak tanimlamaktadir. Ancak, 1967 yilinda imzalanan New
York Protokolii ile cografya ve zaman kisitlamalar1 kaldirilmis, bu sayede miilteci
tanim1 genisletilmistir. (Buz, 2008: 2). Ancak, Tiirkiye'nin kendi yiiriirlige koydugu
[ltica Yonetmeligi, bu smirlamalara farkli bir yaklasim getirmistir. Tiirk hukukunda
milteci statiisii, Tlrkiye'nin belirledigi cografi simnirlamaya uygun olarak Cenevre
Sozlesmesi ve 1994 tarihli Y onetmelik ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler,
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda yer almaktadir. YUKK m.
61 uyarinca miilteci statiisii “‘Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
irka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye’’ verilecektir (Cortoglu Koca, 2022: 881).
Bu tanima gore, Tirkiye sadece Avrupa iilkelerinden go¢ edenleri "miilteci” olarak
kabul etmektedir. Avrupa disindan, ozellikle Ortadogu, Afrika ve Asya gibi
bolgelerden gelen kisileri "siginmact" olarak tanimlamistir. Miilteciler ve siginmacilar
arasindaki en Onemli fark, haklarimin niteligidir. Miilteciler, uluslararasi hukukun
korumas altinda kalic1 haklara sahipken, siginmacilar gecici haklara sahiptirler. Bu
diizenlemeler, Tiirkiye'nin cografi konumunu ve gé¢men akinlarini dikkate alarak
olusturulmus ve uygulanmistir. Tirkiye'nin sinirlar1 i¢inde bulunan miilteciler ve
siginmacilar i¢in bu yasal diizenlemeler, haklarini ve statiilerini belirlemektedir

(Is1gigok ve Kariman, 2022: 468-469).

Tiirkiye'ye yasal veya yasal olmayan yollarla gelen Afgan vatandaslar,
Suriyeli ve Avrupa miiltecilerinden farkli hukuki statiilere sahiptir. Ornegin, gegici
koruma statiisii sadece Suriyelilere verilmektedir (Cortoglu Koca, 2022: 906). Tiirkiye,
Suriyeli siginmacilara yonelik olarak gegici koruma statiisii saglamaktadir. Bu statii,
Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilara uluslararasi koruma ve temel haklara erigim
imkan1 sunmaktadir. Ancak, diger yabancilar, 6rnegin Afganlar veya diger iilkelerden
gelen sigimmacilar, bu gecici koruma statiisiinden yararlanamazlar. Her yabanci

sigimmacinin basvurusu ayri ayri degerlendirilmekte ve statiileri bu bagvurular
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sonucunda belirlenmektedir. Dolayisiyla, Suriyelilere 6zel olarak verilen gegici
koruma statiisii, Tiirkiye'deki diger yabanci siginmaci gruplari igin gegerli degildir ve

her sigimmmacinin durumu farkl sekilde degerlendirilmektedir (BBC, 2023).

Tirkiye’ye yasal olmayan yollarla gelen Afgan gé¢menler bu iilkede uzun ya
da kisa donem yasamak icin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa bagvuruda
bulunanlara Sartli Miilteci statiisii ve Ikincil Koruma Statiisii verilmektedir. “Sartl
Miilteci” ve “Ikincil Koruma Statiisii” olarak tanimlanan kisilere 11 Goc Idaresi
Miidiirctigii tarafindan bir yi1l siireli yabanci kimlik numarasini i¢eren belge verilmekte
ve bu siire her yil verildigi tarihten itibaren yenilenmektedir. Miilteci Statiisiine sahip
olan siginmacilara ise ii¢ y1l siireyle doksan dokuz numarayla baslayan miilteci kimlik
belgesi verilmektedir. Uluslararas1 koruma statiisiine sahip olan kisilere verilen kimlik
belgeleri, ikamet izinlerinin yerine gegmektedir. Bu kimliklere sahip olan bireyler, bu
belgeleri kullanarak ilk ve orta 6gretim hakkindan yararlanabilmekte ve sosyal yardim
hizmetlerine erisebilmektedirler. Sartli miilteci statiisiine sahip olanlar, uluslararasi
koruma basvurusunu yaptiktan alti ay sonra calisma izni alabilmek i¢in
bagvurabilirlerken, miilteci veya ikincil koruma statiisiine sahip olanlar, bu statiiyii
aldiktan sonra bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilmektedirler (Eryurt ve Kog, 2017:
32). Ayrica Afganistan’dan gelen gégmenler Suriye ve Avrupa'dan gelen gogmenlere

gore daha az haklara sahiptirler.

Sartl miilteci kavrami YUKK m. 62’de su sekilde tanimlanmaktadir (Isigigok
ve Kariman, 2022: 469). “‘Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
rka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi’’ olarak ifade edilmistir (Cortoglu Koca,
2022: 882). YUKK hiikiimlerine gore, sartlh miilteci statiisii kisisel bir
degerlendirmeye tabidir ve toplu olarak verilmemektedir. Her bagvuru ayri ayr ele
alimmaktadir. Afgan vatandaslar i¢in Tirkiye'ye siginma basvurusu yapabilmek icin,

Afganistan'da yasanan olaylar nedeniyle kendi {lkelerinin korumasindan
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yararlanamadiklarini veya korku nedeniyle bu korumadan yararlanmak istemediklerini
kanitlamalar gerekmektedir. Bu talep, bagvurucunun kisisel 6zellikleri ile olast zulme
ugrama arasinda bir baglantiy1 igcermelidir. Basvurucunun din, vatandasi oldugu
iilkenin tabiiyeti, irk veya siyasi diistinceler gibi 6zellikleri, zulme ugrama korkusunun
hakli oldugunu kanitlamada kullanilabilmektedir. Her basvuru bireysel bir
degerlendirme gerektirmekte ve zulme ugrama korkusunun hakli bir sebebe
dayandiginin kanitlanmasi durumunda "sartli miilteci" statiisii verilebilmektedir. Bu,
her bagvurucunun kisisel durumunun ve zulme ugrama korkusunun adil bir sekilde

degerlendirilmesini saglamaktadir (Cortoglu Koca, 2022: 883).

Afgan siginmacilarin bagvurdugu bir diger Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nda yer alan Ikincil Koruma Statiisiidiir. Bu statii miilteci ve sartli miilteci
statiistinden daha kapsayicidir. Ancak, her bagvuru bireysel olarak degerlendirilmekte
ve basvurucunun kisisel durumu, talebi ve somut bilgiler dikkate alinarak karar
verilmektedir. Danistay'in bir kararina gore, Afganistan'in Avrupa iilkeleri arasinda
bulunmamasi nedeniyle, Afganistan vatandasi miilteci statiisiinii
kazanmayabilmektedir. Ancak ikincil koruma statiisiine basvurabilmektedir. Fakat
somut olay ve kisi bazinda YUKK hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir
(Cortoglu Koca, 2022: 885). ikincil koruma statiisii, miilteci veya sartli miilteci
statlisline uymayan, ancak mense lilkesine veya ikamet ettigi iilkeye geri
gonderildiginde 6liim cezasina mahk(im olma veya kisinin haksiz yere infaz edilme
riski olmasi, iskence edilerek insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalma riski tasmasi, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli g¢atigma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketlerine karsi ciddi tehdit altinda olmast
gerekmektedir. Bu durumlardan birine sahip olan veya mense iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya bu korumadan yararlanmak istemeyen
yabanci veya vatansiz kisilere ikincil koruma statiisii verilmektedir. Bu statii Gog
Idaresi Bagkanlig: tarafindan verilmektedir. Bu kimlik belgesine sahip olan kisiler
calisma izni olmaksizin, bagimli ya da bagimsiz ¢alisabilmekte, ikincil koruma statiisii
sahiplerine verilen kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine gegmektedir. Bu durum, kimlik
belgesinin arkasina yazili bir sekilde kaydedilmektedir (https://www.csgb.gov.tr/,
2023).
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Sonug olarak Tirkiye'de siginmacilarla ilgili islemler, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'na gére yiiriitiilmektedir. Bu baglamda Go¢ Idaresi
Baskanligi, uluslararasi koruma basvurularini degerlendirerek bagvurulari inceledikten
sonra, basvuranlarin gercekten savas, zulim gibi nedenlerle Afganistan'a
donemeyecegine kanaat getirirse, siginmacilarin bagvurusunu kabul etmekte ve bu
kigilere "uluslararasi koruma statiisii" vermektedir. Bu statiiyii alan siginmacilara,
sahip olduklarma dair bir belge verilmektedir. Uluslararasi koruma statiisiine sahip
olan siginmacilar, bu belgeyi gosterdikleri takdirde Tiirkiye'de ¢esitli haklardan
faydalanabilmektedir. Ayrica, bu siginmacilara Tiirkiye'de ikamet etme imkani
saglanmakta ve kendilerine uluslararasi koruma statiisiine sahip olduklari siire boyunca
bu haklardan yararlanma imkani sunulmaktadir. Siginmacilar, baska bir lilkeye
yerlestirilinceye kadar Tirkiye'de ikamet edebilmekte ve bu siiregte haklarimi
kullanabilmektedirler (Isigigok ve Kariman, 2022: 470).

Bir diger grup olan; Tiirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmayan
veya basvurulart reddedilen Afgan gogmenler igin ise kosullar daha zor
gdziikmektedir. Ozellikle kagak olarak yasayan ve kimlik sahibi olamayan Afgan
goegmenler, bir dizi olumsuz etkilesimle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu gb¢menler,
kimlik sahibi olamama durumu nedeniyle barinma, egitim, saglik ve istihdam
firsatlarindan mahrum kalmaktadirlar. Kimligi olmayan Afgan gd¢menler resmi
kurumlarla etkilesimde bulunmak, is bulmak veya cocuklarini okula gondermek
konularinda olduk¢a zorlanmaktadirlar. Ayrica, kamu veya sivil toplum kuruluslar
tarafindan saglanan sosyal hizmetler sinirl bir bigimde yapilmaktadir. Bu gé¢menler,
temel insan haklarindan yararlanma konusunda ciddi kisitlamalarla karsi karsiya
kalmakta ve bu durum yasamlarini olumsuz etkilemektedir. Sonug olarak, Tiirkiye'de
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmayan veya basvurular1 reddedilen Afgan
goemenler i¢in kimlik sahibi olamama durumu, barinma, egitim, saglik ve istthdam
gibi temel yasam alanlarinda sikintilar yaratmaktadir. Bu gé¢menler, topluma entegre
olma ve insan haklarindan yararlanma konusunda ciddi zorluklarla kars1 karsiya

kalmaktadirlar (Karakaya ve Karakaya, 2021: 107).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin

Cenevre Sozlesmesini ve 1967 tarihli New York Protokolii'nii cografi ¢ekince ile
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imzalamis, bu cercevede Avrupa Konseyine liye lilkeler disindan gelenleri hukuki
olarak miilteci statiistinde kabul etmeyi ve "geri géndermeme" ilkesi geregi sinirlari
icerisinde uluslararasi koruma altinda tutmay taahhiit etmistir. Ancak, Tiirkiye'deki
yliksek siginmaci sayisi, basvuru siireglerinin uzun siirmesi ve diger iilkelerin
siginmaci kotalarmi diigstirmeleri gibi faktorler, oOzellikle Afgan siginmacilarin
Tiirkiye'de uzun siire kalmasina ve miilteci statiisiinii elde edenlerin ticiincii lilkeye
yerlesim siireclerinin gecikmesine neden olmaktadir. Bu siireg, yetkililerin miilakat
randevularin1 uzak tarihlere koymasma yol agarak Afgan siginmacilarin kalis
stirelerini artirmaktadir. Ayrica, basvurularin olumsuz sonuc¢lanmasi durumunda
siginmacilar belirsizlige itilmekte ve yasal ¢er¢evenin disina ¢gikmaktadir. Vatandaslik
bagvurularinin miimkiin olmamasi, Afgan siginmacilarin gelecege dair belirsizlik ve
kaygi yasamasina neden olmakta, yasamlarini zorlagtirmaktadir. Afgan siginmacilarin
Tiirk vatandagligina basvuramamalari, uzun siireli bekleyisleri ve yasal statiilerinin
belirsizligi, topluma uyum saglama ve gelecek planlama siireglerini olumsuz
etkilemektedir. Istihdam olanaklarindaki smirlamalar ve saglik hizmetlerine erisim
zorluklar1 da Afgan siginmacilarin Tirkiye'deki yasamlarini daha da zorlastirmaktadir.

(Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 26-29).

Cortoglu Koca (2022: 882-887) da Tiirkiye’de Afgan siginmacilara iki tiir yasal
hukuki statii verildigini vurgulamaktadir. Birincisi Afganistan’dan gelen bireylerin
zulme ugrama korkusu tasiyan kisilere sartli miilteci statiisii verildigi belirtilmistir.
Ikincisi ise Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen Afgan vatandaslart
icin ikincil koruma statiisiiniin bulundugu ifade edilmistir. Bu statiiniin, dogrudan
zulim korkusuna dayanmamakla birlikte, yasam hakki, iskence yasagi gibi temel
haklarin ihlali durumunda verildigi belirtilmistir. Afganistan'daki artan siddet olaylar
ve Taliban'in yonetimi ele gegirmesi sonrasinda bu statiiden yararlanabilecekleri ifade
edilmistir. Yasal haklara sahip olan Afgan gogmelerin devlet tarafindan sunulan sosyal
hizmetlerden 6zel sektorlerde ¢alisma haklarindan STK’larda verilen yardimlardan
kolay bir sekilde faydalanabileceklerini vurgulamistir (Cortoglu Koca, 2022: 882-
887).
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3.2.2. Tiirkiye’deki Afganlhh Gogmenlerin Ekonomik Durumlari

Afganistan, etno-kiiltiirel ve inangsal farkliliklarin oldugu, siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklarin sik yasandigi bir {ilke olarak 6ne ¢ikar. Bu farkliliklar ve siyasi
karmasa, lilkenin tarihinde ¢atismalarin ve goclerin sik¢a goriilmesine neden olmustur.
Sovyet isgali, i¢ savaslar, Taliban yonetimi gibi donemlerde etnik gruplar arasindaki
iktidar miicadelesi ve dini ayriliklar ¢atigmalara yol agmistir. Afganistan, ekonomik
olarak da uzun yillar siiren istikrarsizlik ve gatigsmalarin etkisi altinda kalmis, temel
gecim kaynaklarinda sorunlar yagamistir. Afganistan da bu ¢ercevede issizlik artmigtir.
Bu faktorler, Afganistan'in tarihini ve goglerin nedenlerini sekillendirerek biiyiik bir

gdc¢ dalgasii Tiirkiye sinirlarina dogru siiriiklemistir (Tiimtag, 2021: 343).

Tiirkiye'de, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'ma gore basvuru
sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin barinma ihtiyaglarini kendilerinin
karsilamas1 gerekmektedir. Ancak kanun, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin bu
kisilere yardimci olmak i¢in barinma merkezleri kurabilecegini belirtirken, ¢ogu
gdecmen kendi kaynaklariyla barinma ihtiyaclarini karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu
durum, Tirkiye'deki go¢gmenlerin biiyiik bir bolimiiniin kendi barinma kosullarini
saglama sorumlulugunu tasidigini gostermektedir. Afgan sigimmacilarin bir kesimi
kendi imkanlariyla yerlestikten sonra ailesinin gec¢imini saglamak i¢in g¢alismak

zorundadir (Leghtas ve Sulliv, 2017: 8).

Sigimmacilar kimlik aldiklar1 ilde uluslararasi koruma bagvurusu yaptiktan alti
ay sonra yasal olarak ¢alisma iznine sahip olabilmektedirler. Ancak bu izini almak i¢in
isverenlerin  Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na basvurmasi
gerekmektedir. Bagvuru sirasinda isverenlerin vergi makamlarinca onaylanmis bir
onceki aya ait gelir-gider bilangosu gibi belgeleri sunmalar1 gerekmektedir (Karakaya
ve Karakaya, 2021: 108). Ayrica, her bir yabanci galisan i¢in bes Tiirk vatandasinin
istihdam edilmis olmasi zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun temel amaci, ucuz
isgiiclinlin yayginlagsmasin1 6nlemek ve Tiirk vatandaslarini yabanci isgiicline karsi
korumaktir. Bu diizenleme, Tiirk vatandagslarinin istihdam edilme sansini artirmayi ve
is piyasasinda rekabeti dengelemeyi amaclamaktadir (Isigicok ve Kariman, 2022:

471).
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Isverenlerin ise Afgan sigmmmacilar1 yasal statiide ¢alistirmak konusunda
isteksiz olduklar1 gézlemlenmektedir. Bu durum, Afgan sigmmacilarin bir¢ogunun
giinliik agir iglerde, ingaatlarda, ¢cobanlikta, ¢iftlikte, agac kesimi i¢in ormanlarda, tas
fabrikalarinda, madenlerde, fabrikalarda, sanayilerde ve tekstil at6lyelerinde gibi
enformel sektorlerde calismak zorunda birakmaktadir. Baz1 gdgmenler ise hig i1 Gog
Idare Miidiirliikleri’ne basvuramadiklar igin ¢alisma iznine basvurmalari miimkiin
olmamaktadir. Bu da onlar1 kayit dis1 sektorlerde giivencesiz bir sekilde ¢alismaya
zorlamaktadir. Bu nedenle, Afgan sigimmacilarin yasal statiide caligma hakkini

kullanmamalar1, pratikte bir dizi zorlukla karsilasmalarina neden olmaktadir

(Karakaya ve Karakaya, 2021: 108).

Yerel igverenler, 6zellikle yasadis1 yollarla iilkeye giris yapmis veya resmi
yerlestirme merkezlerinin disinda yasayan Afgan siginmacilari, izin harglari ve sosyal
giivenlik primleri gibi yiikiimliiliklerden kaginmak igin kayitsiz ve zorlu calisma
kosullarinda istihdam edebilmektedir. Bu durum, siginmacilarin iicretlerini diizensiz
olarak almasina ve bazen kazanclarini tam olarak alamamalarina neden olabilmektedir.
Baz1 igverenler, siginmacilarin haftalik veya yillik izinlerini kullanmalarina izin
vermemekle birlikte ayn1 zamanda kayitsiz ¢calismalarindan kaynaklanan is kazalarina
kars1 sorumluluk tistlenmemektedir. Bu nedenle, Afgan siginmacilar is piyasasinda
dezavantajli bir konumda bulunabilmekte ve igverenlerin istismarina maruz
kalabilmektedirler (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 35). Bir diger durum ise Siginmact
kadinlar, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcili§a maruz kalmakta olup, isyerlerinde
cinsiyet temelli taciz ve siddet ile karsilasma riski tasimaktadir. Ayrica kadin
siginmacilar, erkek siginmacilara gore daha diisiik ticretlerle istihdam edilmekte ve
adil tcretlendirme konusunda dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Bu durum,
siginmact kadinlarin is dilinyasinda yasadiklari cinsiyet temelli zorluklar

vurgulamaktadir (Buz ve digerleri, 2021: 36).

Afgan sigmmacilarin Tirkiye'ye gelmelerinin temel nedeni, tilkenin daha iyi
ekonomik yapiya ve sosyal imkanlarina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak,
bu siginmacilar Tirkiye'de yukarida da bahsedilen ekonomik agidan bir dizi
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Calisma izni alabilmek igin geg¢ilmesi gereken

asamalar, igverenlerin isteksizligi, dil bariyeri, sosyal c¢evre eksikligi ve is bulma
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zorlugu gibi faktorler nedeniyle bir¢ok Afgan siginmaci kayit disi sektorlerde,
ozellikle insaat, ¢obanlik, tarim, tekstil atdlyeleri ve fabrikalarda ¢aligmak zorunda
kalmaktadir. Ayrica, ¢aligma hayatina giren Afganlar, igyerinde taciz, ayrimcilik ve
kotii calisma sartlari gibi sorunlarla da karsilasmaktadirlar (Isigigok ve Kariman, 2022:
471-473; Karakaya ve Karakaya, 2021: 108-109). Bu nedenle, Tiirkiye'nin Afgan
siginmacilara yonelik politika ve destek mekanizmalarini gelistirmesi onemli bir

ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Refugees International tarafindan “Tanri’dan Bagka Kimsemiz Yok:
Tiirkiye’deki Suriyeli Olmayan Miilteciler I¢in Kalici Coziimlerin Bulunmayis1” adl
raporda da daha once de dile getirildigi gibi Tiirkiye’de Afgan siginmacilarin barinma
ve ¢alisma sorunlarina odaklanilmistir. Bununla birlikte ilgili raporda Tiirkiye'de
caligma izni olmayan Afgan siginmacilarin is bulmada yasadiklar giicliikler ve diistik
ticretlerle karsilagmalar1 vurgulanmistir. Afganlilarin is buldugu iste haftanin alt1 glinii
uzun saatler boyunca c¢alistigi, ancak Tiirkiyeli ¢alisanlarla esit iicret alamadig ifade

edilmistir (Leghtas ve Sulliv, 2017: 12-14).

Sonu¢ olarak, Afgan siginmacilarin ekonomik ag¢idan yasadigi sorunlar,
barinma konusundaki zorluklar, kayit siirecindeki aksakliklar ve destek eksikligi gibi
faktorler Afgan sigmmacilarin kentlerdeki hayatlarini zorlagtirmaktadir. Ayrica
tilkedeki siginmacilarin ¢alisma izni alma siireglerindeki zorluklarinin, enformel

sektordeki ¢aligsma kosullarini ve diistik licret sorunlarini ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.

3.3.3. Tiirkiye’deki Afganhlarin Sosyal Durumlari

Afganistanli miiltecilerin Tiirkiye'ye gd¢ etme ve burada kalma isteklerinde, bir
dizi faktor etkili olmaktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye ile Afganistan arasindaki tarihi
gecmis ve dostluk iliskileri, dinsel baglar ve sosyo-kiiltiirel baglar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye'nin miiltecilere yaklasimi da bu istekte etkili bir faktordiir.
Tiirkiye'nin uluslararas1 koruma saglama ve sigmmmacilara destek olma cabalari,
Afganistanli sigimmacilarin Tirkiye'yi giivenli bir liman olarak gérmelerine neden
olabilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin miiltecilere yonelik insani politikalar1 ve
destek c¢abalari, Afganistanli miiltecilerin Tiirkiye'yi tercih etmelerinde 6nemli bir

etken olarak 6ne ¢ikmaktadir (Baytar, 2022: 204).
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Tirkiye’ye gelen Afgan siginmacilar uluslararasi  koruma statiisiine
bagvuranlar ya da sahip olanlar yerlestigi kentlerde sosyal hayata uyum saglamalari
gelecek hayatlarin1 daha da kolaylastiracaktir. Bu baglamda farkli tilkelerden gelen
goemenlerin sigindig1 tilkedeki entegrasyon siireci, sosyal ve kiiltiirel uyumla baslar
ve dil 6grenme bu sliregte kritik bir rol oynamaktadir. Gogmenler, eski sosyal
cevrelerini ve kendi kiiltiirlerini geride birakarak yerlestigi iilkenin kiiltiiriine uyum
saglamak zorundadirlar. Entegrasyonun basarisi, ¢ocuklarin egitimi, dil 6grenimi,
sosyal uyumu, siginmacilar ile yerel halk arasindaki iligkiler ve nihayetinde
siginmacilarin toplum i¢inde goriiniirligli ve O6zgilirlesme durumu gibi faktorlere
baghdir. Tirkiye, Ozellikle Afganistanli siginmacilara yonelik sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerle entegrasyon cabalarmi Gog Idaresi Baskanhigi vasitasiyla Kizilay,
Belediyeler ve gesitli STK’larin yardimiyla siirdiirmektedir. Bu ¢abalar, dil 6grenimini
desteklemek, meslek 6grenim kurslari, topluma katilimi tesvik etmek ve siginmacilarin
yerel toplumla etkilesimini artirmayr hedeflemektedir. Bu sayede siginmacilar,
topluma daha iyi uyum saglayabilmekte ve daha goriiniir hale gelebilmektedirler
(Coskun, 2019: 89-90).

Sivil toplum kuruluslari, "Sosyal Uyum Icin Genglik Girisimleri Destek
Programi1" kapsaminda Afgan uyruklularla yerel/ev sahibi niifus arasinda sosyal ve
kiltirel uyumu saglamayr hedeflemektedir. Bu c¢ergevede, Tiirkge kurslar
diizenleyerek dil 6grenimine destek olmakta ve sosyal uyumu artirmak igin gesitli
etkinlikler diizenlemektedirler. Ayrica, miiltecilere ve gog¢menlere yonelik psiko-
sosyal destek saglayan, saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastiran Koruma Destek
Merkezleri olusturulmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli olmayan kisiler i¢cin Koruma
Mekanizmalarimin Gelistirilmesi Projesi ise, sosyal hizmetlere erisimi kolaylastirmay1
ve koruma mekanizmalarini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu projeler, toplumsal
uyumu tesvik ederek farkli kiiltiirler arasinda anlayis ve dayanismayi artirmayi

hedeflemektedir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 109).

Afgan gdogmenlerin sosyal hayata adapta olmasinda etkili olan bir diger kurum
ise Yerel yonetimlerdir. Bu baglamda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun’unun 96. Maddesinde yerel yonetimlerin go¢ yonetisime katilimi su sekilde

ifade edilmistir (Caki, 2018: 85): “Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali
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imkanlart élgiisiinde basvuru sahibinin ya da uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uwyumlarini kolaylastirmak ile birlikte
tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligt olmadan bagimsiz bir sekilde
hareket etmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ile
uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyeti

planlayabilir”

Yerel yonetimlerin, go¢menlerin barnma, kiiltiirel ve dini ihtiyaglarin
kargilamanin yani1 sira sosyal ve kiiltiirel hizmetleri saglama, ¢ok kiiltiirliiligl tesvik
etme ve olast sorunlar1 ¢ézme gibi ¢esitli temel gorevleri bulunmaktadir. Uyum
saglama ve vatandaglik bilincini gelistirme gibi konularda da biiylik sorumluluklar
bulunmaktadir. Avrupa Kentsel Sarti'nda yerel yonetimlere sinirli yetkiler verilse de
gocmenlerin egitimi, sagligi ve kent planlamasi gibi alanlarda 6nemli sorumluluk
tasimaktadirlar. Bu donemde, gd¢cmenlerin ekonomiye katki saglayabilecegi
diisiiniilmeli, uyum siirecinde eksiklikleri gidermek i¢in iletisim diline
odaklanilmalidir. Ancak yapilan arastirmalar yerel yonetimlerin belirli bir uyum plani
olusturmadigi ve biitlinlesmeyi destekleyecek politikalara ihtiya¢ duyuldugu
goriilmektedir. Gogmenlerin yasal statiilerinin belirlenmesi, ekonomik katki saglama
imkanlarinin sunulmast ve istthdam olanaklarmin artirllmast uyum siirecini
gliclendirecektir (Caki, 2018: 83-84). Ayrica Sivil Toplum Kuruluslari, yeni okula
baslamis veya ortaokula gegmis Afgan siginmaci ¢ocuklart hedef alan egitim projeleri
diizenlemektedirler. Bu projeler, okulun isleyisi, kurallar, ders takibi ve devamsizlik
gibi konularda bilgilendirme seminerleri diizenleyerek ¢ocuklarin egitim sistemine
uyumunu kolaylastirmaktadir. "Leylaklar Ulkesinde" adli okul temelli sosyal uyum
projesi, ¢ocuklarin ¢ok kiiltiirlii toplumda birlikte yasama, farkliliklara saygi ve empati
gelistirme becerilerini dogru yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu etkinlikler Afgan
cocuklarin sosyal uyum siirecini destekleyerek ¢ocuklarin topluma daha saglam bir

sekilde entegre olmalarin1 saglamaktadir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 108).

Tiimtas (2022) ise Diizensiz Afgan Gogii: Zorunlu Gé¢ Mii “Istila” M1? Adl

caligmasinda farkli noktalara isaret etmektedir. Calismada Afgan gdc¢menlerin
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ozellikle Tiirkiye’ye geldikten sonra barinma ve istihdam konularinda ag iliskilerinden
destek aldiklar1 belirtilmektedir. Diger bir ifade ile Afgan siginmacilarin ¢ogu, gog
karar1 aldiktan sonra Tirkiye'ye daha once gelmis Afganlardan destek aldiklarini
vurgulamistir. Bu ag iliskileri sayesinde birgok Afgan gogmenin barinma ve is bulma
sorunlar1 ortadan kalkmaktadir. Ancak, gogmenler kendi dil ve kiiltiirleriyle kamusal
alanlarda goriiniir olduklarinda, ayrimcilik ve diglanma ile karsilasmaktadirlar. Bu
durum ise diizensiz gé¢menlerin kendi iglerine kapanmalarina ve sosyal yasamdan

izole olmalarina neden olmaktadir (Ttimtas, 2021: 348-351).

SONUC

Insanlar tarih boyunca birgok farkli nedenden dolay1 yasadig yerlesim yerlerini
terk edip farkl iilkelere gog¢ etmislerdir. Bu gogler, ekonomik sebeplerden ziyade
savaglar, dogal afetler gibi acil durumlar veya daha iyi bir yagam arayisi gibi farkl
nedenlerle gerceklesmistir. Go¢ eden bireyler, yalnizca kendilerini degil ayni zamanda
kendi degerlerini, inanglarini, davranis bigimlerini ve kiiltiirel 6zelliklerini de
tasimaktadirlar. Bazen bu unsurlar hi¢ degisiklige ugramadan kalici olabilirken bazen
ise var olan kiltiirel 6zelliklerle birleserek yepyeni bir kiiltiir olarak da ortaya
cikabilmektedir (Arslan, 2022: 70).

Bu go¢ dalgalarindan etkilenen {iilkelerden birisi de tartismasiz Tiirkiye’dir
Tiirkiye, go¢ konusunda hem goc¢ alan hem de go¢ veren iilkeler arasinda 6ne ¢ikan bir
kavsak noktasidir. Tiirkiye cografi konumu, cevresindeki iilkelerde yasanan ig
karigikliklar ve ¢atismalar nedeniyle yerinden edilen insanlarin si§inma ve gegis rotast
olarak tercih edilmesine yol agmaktadir. Tiirkiye'nin, Asya, Avrupa ve Afrika kitalar
arasinda stratejik bir koprii konumunda olmasi, 6zellikle Asya'dan gelip Avrupa'ya
ulagsmak isteyenler acisindan cazip bir ge¢is yolu olusturmaktadir (Cankara & Cerez,

2020: 455).

1979 yilindan bu yana Afganistan’da yasanan istikrarsizlik ve catismalar,
Tiirkiye'yi biiylik bir gé¢ dalgasiyla karsi karsiya birakmistir. Afgan siginmacilar igin
miltecilik ve gec¢ici koruma statiisii verilmemekte ve sigimmaci olarak kabul
edilmektedirler. Ancak bu durum, Afganistan’dan gelen gd¢menlere hangi yasal

cerceve i¢inde uygulamalar yapilacagi konusunda tartigmalar1 beraberinde getirmistir.
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Suriye'de yasanan savas ve go¢ krizi, Tiirkiye'de gd¢ yonetiminin karmasik bir olgu
oldugunu agikca gostermistir. Go¢ yonetiminin gerekliligi ve karmasikligi, Tiirkiye'yi
diizenlemeler yapmaya yonlendirmistir. 2013 yilinda, Tiirkiye go¢ alaninda daha etkili
bir diizenleme i¢in "6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'"nu
cikarmistir. Bu diizenleme, mevzuattaki dagmikligi gidermeyi amaglamistir. Yeni
yapilanma ile birlikte, Go¢ Politikalar1 Kurulu, G6¢ Danigsma Kurulu, Diizensiz Gogle
Miicadele Kurulu ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi kurumlar olusturulmustur.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, go¢ yonetiminin merkezi bir figiirii haline gelmis ve
tagra teskilatlariyla birlikte gbc¢ siireglerini daha etkili bir sekilde yonetmeyi
hedeflemistir.

Tiirkiye’de gog¢ yonetisimi kavrami da son zamanlarda yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslamistir. G6¢ yonetisimi farkli aktorlerin gé¢ yonetiminde yer
almasin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de go¢ yonetisiminde etkili olan aktorler yukarida
bahsedilen Gog Idaresi Baskanlig1, Go¢ Politikalar1 Kurulu gibi aktorler yaninda Milli
Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanligi, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi gibi ulusal aktorler yaninda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii gibi bazi uluslararasi
aktorleri de kapsamaktadir. Tirkiye’de Afgan siginmacilar1 kapsayan cesitli
diizenlemelerde ilgili go¢ politika aktorlerinin etkili oldugu sdylenebilir. ilgili aktorler
baglaminda degerlendirildiginde Tiirkiye’de yer alan Afganlilarin ekonomik, yasal ve
sosyal olarak karsilastiklar1 sorunlar gé¢ yonetisimi agisindan da biiyiik 6nem arz
etmektedir. Afganlilarin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimiinde ya da Afganlilara iliskin
politika olusturulmasinda go¢ yoOnetisiminde yer alan aktorler biiylik Gnem
tasimaktadir. Bu kapsamda tez ¢alismasinda Afganlilarin karsilasmis olduklar ¢esitli
sorunlar yasal, ekonomik ve sosyal olmak ilizere 3 baslik altinda ele alinarak

degerlendirilmistir.

Tiirkiye'ye gelen Afgan siginmacilar yasal statii kazanmak i¢in ilk 6nce 81 ilde
bulunan 11 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nde basvuru yapmaktadirlar. Bu baglamda
Goc Idaresi Baskanligi uygun gordiigiinde basvuruda bulunan Afgan siginmacilara
uluslararas1 koruma statiilerinden sarthh miilteci veya ikincil koruma statiisii

verilebilmektedir. Tirkiye'de miilteci statiisii, Avrupa iilkelerindeki olaylar nedeniyle
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iilkeye siginanlara verilmektedir. Bu statii, bireysel olarak degerlendirilmekte ve
cografi sinirlamalara tabi olmaktadir. Miilteci ve si§inmaci terimleri arasindaki fark,
miiltecinin kalic1, siginmacinin ise gegici bir statiiye sahip olmasidir. Tiirk hukukunda
milteci statiisii alabilmek i¢in oncelikli sart, Avrupa'daki olaylar nedeniyle uluslararasi
koruma talebinde bulunmaktir. Kitlesel akin durumlarinda bu statii

uygulanmamaktadir (Cortoglu Koca, 2022: 879- 882).

Tiirkiye'de, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) uyarinca
Afganistan'dan gelen bireyler i¢in sartli miilteci statiisii, zulme ugrama korkusu tasiyan
kisilere verilmektedir. Bu degerlendirme bireysel 6zelliklere dayanarak yapilmaktadir.
(Cortoglu Koca, 2022: 882-884). Diger yandan, miilteci veya sarthh miilteci olarak
nitelendirilemeyen Afgan vatandaslari i¢in ikincil koruma statiisiiniin bulundugu ifade
edilmistir. Bu statii, dogrudan zuliim korkusuna dayanmamakta ancak yasam hakki,
iskence yasagi gibi temel haklarin ihlali durumunda verilmektedir. Afganistan'daki
artan siddet olaylar1 ve Taliban'in yonetimi ele gegirmesi sonrasinda Tiirkiye'ye
siginan Afgan vatandaslarinin ikincil koruma statiisiinden yararlanabilecegi

belirtilmistir (Cortoglu Koca, 2022: 884-887).

Statii sahibi olmadan kagak yollarda ¢esitli zorluklar asarak Tiirkiye’ye gelen
Afgan siginmacilar, uydu kentlerden birine yerlestikten sonra g¢esitli sorunlarla kars1
kasiya kalmaktadir. Bu baglamda Afgan siginmacilar, isvenler tarafindan is hukukuna
aykin bir sekilde ¢alistirilmaktadir. Bu durum, bircok Afgan siginmacinin kayit dist
ve zorlu ¢alisma kosullarinda ¢alismasina neden olmaktadir. Baz1 sigmmacilar, Il Gog¢
Idaresi Miidiirliiklerine basvuramadiklar1 i¢in ¢alisma izni alamamaktadir. Yerel
igsverenler, kayitsiz ¢aligsanlari, sosyal giivenlik primlerinden kaginmak i¢in istihdam
etmektedir. Bu da siginmacilarin diizensiz ticretler almasina ve bazen kazanglarini tam
olarak alamamalarina yol agmaktadir. Ayrica, bazi igverenler, siginmacilarin izinlerini
kullanmalarina engel olusturarak, is kazalarina karsi sorumluluk iistlenmemektedir.
Ozellikle siginmaci kadinlar, cinsiyet temelli ayrimciliga ve istismara maruz
kalabilmektedirler bu baglamda daha disiik {ticretlerle ¢aligtirilabilir ve adil
iicretlendirme konusunda dezavantajli bir konumda olabilmektedirler. Sonug olarak,
Tiirkiye'deki Afgan siginmacilar, yasam kosullari, saglik hizmetlerine erisim ve maddi

destek konularinda biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadirlar (Buz ve digerleri, 2021: 36).
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Afganlilarin karsilasmis olduklar1 bu sorunlarin daha iyi bir sekilde ¢oziimii i¢in go¢
politikalarinin belirlenmesinde gogte etkili olan tiim aktorlerin yer almast biiyiik 6nem
tagimaktadir. Etkili bir Go¢ yonetisimi i¢in ise asagidaki oneriler verilebilir (Leghtas
ve Sulliv, 2017: 16-20):

- Gogiin etkili bir sekilde yonetilmesi ve yonetisimin eksiksiz uygulanabilmesi
icin kamusal aktdrlerin tek yonlii yonetme anlayisindan vazge¢meleri ve farkl
paydaslarla is birligi yapmalar1 gerekmektedir.

- Kamusal aktorler, go¢ yonetiminde sadece kendi goriislerini degil, aym
zamanda sivil toplum kuruluslari, uluslararasi organizasyonlar, yerel
yonetimler ve gogmen gruplarinin goriislerini de dikkate almalidir. Katilimci
bir siire¢, daha iyi politika ve uygulamalarin olusturulmasina yardimci olabilir.

- Bilgi ve veri paylagimi, farkli aktorler arasinda koordinasyonu kolaylastirir.
Kamusal aktorler, go¢menlerin ihtiyaclari ve yerel toplumun kapasitesi
hakkinda bilgiyi seffaf bir sekilde paylasmalidir (Karakaya ve Karakaya, 2021:
109-110).

- Kamusal aktorler arasinda daha iyi bir is birligi ve koordinasyon saglanmalidir.
Bu, gocmenlere yonelik hizmetlerin daha etkili bir sekilde sunulmasina
yardimei olabilir.

- Gogmenler ve yerel toplum arasinda diyalog ve etkilesim tesvik edilmelidir.
Bu, toplumlarin bir arada yasamin kolaylastirabilir.

- Go¢ yonetiminde esitlik ve adalet prensipleri gozetilmelidir. G6¢menlerin
haklarina saygi gosterilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi 6nemlidir.

- Kamusal aktorler, kendi personelinin ve diger paydaslarin go¢ ydnetimi
konusundaki bilgi ve becerilerini gelistirmelidir. Bu, daha etkili ve
stirdiiriilebilir bir yonetisimi tesvik edebilir.

- Go¢ yonetimi uzun vadeli bir perspektiften ele alinmalidir. Kamusal aktorler,
sadece acil durumlart degil, ayn1 zamanda uzun vadeli entegrasyon ve
kalkinma planlarini da diistinmelidir.

- Afgan sigimmmacilara yonelik kayitlarin eksik veya net olmamasi, gog
yonetisiminin etkililigini azaltmaktadir. Bu baglamda yeterli istatistiksel

verilere ulasilamamas1 ve Afgan siginmacilarla ilgili bilgi eksikligi, sivil
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toplum oOrgiitlerinin bu konuda yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Merkezi
yonetim, sivil toplum kuruluslariyla is birligini artirmali ve Afgan
siginmacilarla ilgili daha kapsamli ve giincel verilere ulasmak icin daha etkili
bir diyalog kurmalidir. Bu, go¢ yonetiminin daha etkili ve insan haklarina
saygili bir sekilde ger¢eklesmesine yardimci olabilir.

Afgan siginmacilarin gog ettikleri sehirlere uyum saglayabilmeleri i¢in egitim,
aile hayati ve saglik gibi farkli konularda egitim programlarina agirlik
verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte meslek edindirme kurslarinin
sayisinin artirilmasi ve farkindalik caligsmalarinin ¢esitli alanlarda siirdiiriilmesi
onemlidir. Afgan siginmacilarin topluma entegrasyonu icin bu tiir destek ve
egitim programlari biiylik onem tagimaktadir.

Afgan siginmacilar i¢in egitim firsatlarinin artirilmasi ve meslek edindirme
kurslarinin sayisinin artirilmasi, isgiicli piyasasina daha iyi entegrasyon
saglayabilir.

Sosyal hizmetlere ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmak i¢in daha fazla
caba sarf edilmelidir. Siginmacilarin temel ihtiyaclarina erisimi saglamak,
topluma daha iyi entegrasyonlarini tesvik edebilir.

Tiirkiye, Afgan siginmacilarinin yan sira uluslararasi toplumla daha yakin bir
is birligi i¢inde olmalidir. Ortak sorunlara ortak coziimler aramak ig¢in

uluslararasi platformlarda daha fazla is birligi yapilabilir.

Tiirkiye’de Afgan siginmacilar baglaminda gog politikalar: ve yonetimi etkili bir

yonetisim agma heniiz tam olarak ulagsmadigi soylenebilir. Bu yoOnetisim agi

olusturulurken karsilagilan bazi engellerin giderilmesi ve daha verimli bir i birligi

saglanmas1 gerekmektedir. Mevcut yasal diizenlemelerin yani sira sivil toplum

kuruluslari, go¢ yonetisiminde daha aktif bir rol oynamakta ancak merkezi yonetimden

yeterli destek alamamaktadirlar. Gog¢ yonetisimi hala eksikliklerle ve mevzuat

sorunlariyla bogusmaktadir. Yeni yasal diizenlemeler ve daha giiglii bir yonetisim agi,

iletisimsizligi gidermeye, koordinasyonu artirmaya ve gdociin etkilerini azaltmaya

yardimci olabilir. Sivil toplum kuruluglarinin daha fazla desteklenmesi ve katilimi, gog

yoOnetisimini daha etkili hale getirebilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini

saglayabilir.
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