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Giiniimiizden 5000 y1l 6nce ortaya ¢ikan demokrasi diisiincesinin tamim konusunda
dahi halen bir konsensiis saglanabilmis degildir. Bu nedenle demokrasi konusundan
bahsedildiginde hangi tiir demokrasi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde
liberal demokrasi, sosyalist demokrasi ve hatta totaliteryen demokrasi gibi birbirine zit
kavramlar demokrasi kelimesinin oniinde kullanmilmaktadir.

Bu calisma icerisinde Konya Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinde yiiriitiilen kent konseyi
faaliyetlerinin islevsel bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirebilmek adina;
oncelikle demokrasi diisiincesinin gelisimi, tarihsel ve diisiinsel boyutlariyla ele alinmuis,
ardindan giiniimiiz demokrasi anlayisinin  temellerinde yatan acikhk, seffafik ve
hesapverebilirlik gibi yonetisim ilkeleri kapsaminda gerceklestirilen katihm konusu iizerinde
durulmustur. Calismanin sonraki boliimiinde ise; siirdiiriilebilir kalkinma ve Kkatilim
kavramlan iizerinden kent konseylerini ortaya ¢ikaran siire¢ incelenerek, kent konseylerinin
islevselligi iizerinde durulmustur. Buradan edinilen bilgiler dogrultusunda c¢alismanin son
boliimiinde Konya Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinde bulunan kent konseylerinin islevsel bir
sekilde calisip calismadigi konusunda yapilan alan arastirmasinin sonucuna yer verilmistir.
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There is still no consensus on the definition of democracy idea that emerged 5,000 years
ago from now. Therefore, when we talk about the democracy, it is necessary to astate what kind
of democracy that we talk. Because, opposing concepts such as liberal democracy, socialist

democracy and even totalitarian democracy are used before the word of democracy.

In this study, in order to evaluate the city council activities in Konya Metropolitan and
district municipalities are efectivelly or not; first of all, the development of the democracy idea
has been discussed with its historical and intellectual dimensions. After todays’ democracy
thinking is critisized based on opennes, transparency and accountability concepts. in the next
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participaiton concepts. Thus, in the last section of study, its shared the results of research about

effectivity of city councils in Konya Metropolitan and district municipalities.
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GIRIS

ibn-i Haldun, insant; siyasi ve ictimai bir varlik olarak nitelendirmistir.
Insanm bir arada yasama zorunlulugu Aristo tarafindan ise “zoon politikon”
kavramiyla ifade edilmektedir. S6zlesme teorisyenlerine gore insan, Ozii geregi
giivenilmez bir yapida ve birbiri ile siirekli rekabet i¢cinde yasamaktadir. Bu nedenle
dogal diizen igerisinde birbirileri ile ¢atigsmakta olan insanlar, icerisinde bulunduklar1
karmasadan kurtulabilmek adina bir takim oOzgiirliiklerini kisitlamak suretiyle
kendilerinden {istiin olan bir yapiy1 ortaya ¢ikarmiglardir. Bu iistlin yapimin adi ise;
devlettir. Devletin varlik amaci toplum igerisinde diizenin tesis edilmesidir. Devlet,
diizeni saglayabilmek icin bir takim kurallar koyar ve koydugu bu kurallara
vatandaglarinin itaat etmesini bekler. Peki, vatandaslarin, devletin koymus oldugu bu
kurallara uyma konusundaki 6lgiitii neye gore belirlenmektedir. Vatandaslar devletin
koydugu biitiin kurallara siiphesiz itaat etmek zorunda midir veya devletin koymus
oldugu kurallarin bir 6lgiisii var midir? Siyaset biliminde bu sorunun cevabi
mesruluk kavramiyla ag¢iklanmaya ¢alisilmistir. Devlet, oOnceki zamanlarda
mesrulugunu dinsel ve geleneksel kaynaklardan saglayabilmekteydi. Devleti yoneten
kisi bu giicii tanridan almakta ve koydugu kurallar1 tanr1 adina koymaktaydi. Bu
nedenle devlete karsi olan bir itaatsizlik dogrudan tanrmin yasalarna uymamak
anlamina gelmekteydi. Alinan kararlarm 06lgiitii ise genellikle dinsel ve geleneksel
Ogeler tarafindan belirlenmekteydi. Ancak giliniimiizde devlet temellerini halkin
verdigi kararlara dayandirmaktadwr. Bu nedenle giiniimiizde en biliyilk mesruiyet
olgiitii demokrasidir. Oyle ki biitiin rejimler asil demokrasinin kendi ydntemleri ile
saglanabilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle liberal demokrasi, sosyalist

demokrasi ve hatta totaliteryen demokrasi gibi kavramlar ortaya atilmustir.

Demokrasi uygulamalari, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi gibi
stiregclerden gegerek giiniimiizde aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi katilim
ilkeleri ile hayat bulmaktadwr. Bu nedenle demokrasi dedigimizde katilimc1
demokrasi ve katilimci demokrasiyi uygulanabilir kilan metotlardan bahsetmek

gerekir.



Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile baslayan kent konseyi
uygulamalari, katilim ilkelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in yerelden kiiresele uzanan
islevsel bir demokratik aygit rolini istlenmektedir. Bu c¢alismada ise kent
devletlerinden kent konseylerine giden siire¢ tanimlanmaya calisilarak; kent
konseylerinin demokrasi ve katilim konularinda islevselligi Konya Biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri 6zelinde incelenmeye calisilmistir. Bu baglamda calismanin birinci
boliimiinde kokleri 5000 yil Oncesine dayanan demokrasi kavraminin igerigi
hakkinda ¢alisma yapilmis ve demokrasi kavrammin uygulanabilirligi konusu
tartisilmustir. Tkinci bdliimde ise dncelikle vatandas katilimi kavrami ve bazi vatandas
katilimi araglar1 ele alinmis daha sonra ise yerel yonetimlerde katilim araglarina ve
yerel yoOnetimlerde katilime1 uygulamalara imkan taniyan yasal mevzuata
deginilmistir. Caligmanin iiglincii ve son bdliimiinde ise; kent devletlerinden kent
konseylerine giden demokratik siirecin katilim kavramiyla nasil iliskilendirildigi
arastirilarak Konya Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde gerceklestirilen kent konseyi
uygulamalarmin katilim ve demokrasi kavrami ile ne derece uyustugu konusunda

alan aragtirmasi yapilmastir.



BIRINCI BOLUM
DOGRUDAN VE TEMSILI DEMOKRASI KAVRAMI

1.1 DEMOKRASI

Siyaset sozliigiindeki bir¢ok kelime gibi, “demokrasi” kelimesi de olduk¢a
giclii imalar barindirmaktadir. Terim, c¢ogu kere, bir siyasi rejimin belirli
ozelliklerini tanimlamak i¢in oldugu kadar, ona yonelik onaylayici veya ona kars1 bir
tutumu tesvik edecek sekilde de kullanilmaktadir. Bunun i¢indir ki; literatiirde liberal
demokrasi, sosyal demokrasi hatta totaliteryen demokrasi gibi kelimeler
bulunmaktadir. Oniine gelen degisik isim ve sifatlarla degisik anlamlar kazanan bu
kavramin, bu ylizden bircok farkli tanimi ve tiirii bulunmaktadir. Giliniimiizde
toplumlarin biiyiik bir kismi tarafindan en mesru yonetim bi¢imi olarak kabul géren
demokrasi kavraminin tanimi konusunda hala bir konsensiis saglanmis degildir
(Aktas, 2015:88). Eski Yunanca’da démos “halk”m yanisira, “yoksul halk kitlesi” ve
“vatandashik” anlamina da gelmektedir. Kratos kelimesi ise; ayni zamanda “kural”,
“giic”, “otorite”, “iktidar1 kullanmak™ (yonetmek) ve “egemen olmak” anlamlarina
da gelmektedir. Bu yiizden demokrasinin farkli tanimlarmin ¢ikmasinin aslinda bu
yorumlamayla da yakindan iligkisi bulunmaktadir. Sartori, Yunanca “demos” (halk)
ve “kratos” (iktidar) sozciiklerinden tiireyen “demokratia” (demokrasi) sOzciligiiniin
1.0. 5. yiizyilda ortaya ¢iktigmi ve o tarihten; yaklasik bir yiizyil dncesine gelinceye
kadar bir siyasal kavram olarak kullanildigini, demokrasi deyince bundan siyasal
demokrasi anlasildigini fakat tarihsel ve sosyolojik gostergeler nedeniyle
demokrasinin bir tanim sorunu haline geldigini ayrica mevcut durum elestirisinden
yola ¢ikilarak ortaya konan ideallerin de demokrasiyi bir deger sorunu yaptigini ifade
etmektedir (Varlik & Oren, 2003: 178). Bu nedenle Sartori demokrasinin énce bu
kavram karmasasmdan kurtarilmasi gerektigini belirtmektedir. ~ Fakat kavram
kelimesi, genellikle tek bir kelime veya kisa bir tiimcecik ile ifade edilen bir sey
hakkinda genel bir fikir olarak tanimlanmaktadir (Heywood, 2012: 16). Bu nedenle
demokrasi sozciigiinii tek bir kavramla agiklamak oldukca giictiir. Ciink{i demokrasi
kavrami iizerine yapilan algilamalar yukarida da belirtildigi gibi birbirinden farklidir.
Ancak demokrasi hakkinda iiretilen farkli teori ve tanimlamalar Barry’e gore belli

basl iki segenege indirilebilir: “klasik™ teori ve “seg¢kinci” teori (Barry, 2003: 476).



Hemen hemen biitiin tartigmalar, demokrasinin, klasik anlamda karar almaya
vatandaglarin aktif katiliminin karakterize ettigi kendi kendini yonetimin ideal bir
sekli olarak m1 goriilmesi gerektigi; yoksa onun, insan ve topluma iligkin belli basl
gercekei kabulleri ele alarak, halkin sik olmayan araliklarla yapilan se¢cimler yoluyla
belli bir azmhgin yonetme yetkisini sadece onayladigi, segkinler yarigmasma
dayanan bir sistemden ibaret mi oldugu sorunu etrafinda donmektedir. Ayrica
demokrasinin uygulanmasi konusunda da “akilct” ve “deneyci” demokrasi
tanimlamalar1 yapilabilir. Barry'e gore; Akilct demokrasi teorileri demokratik
yonetim modellerini, 6zgiil siyasi deneyimleri dikkate almaksizin, belli soyut
ideallerden a priori iiretir. Fransiz Devrimi’nde sakli olan demokratik teori, temel
“insan haklar” methumuyla birlikte, bunun bir 6rnegidir. Bu modelde, demokratik
sistemler otoritelerini dogrudan —esit vatandaslar toplulugu-olarak halka miiracaatla
alirlar. Ingiltere’deki anayasaciligin gelisimi ve hukuk devleti yoluyla ortaya ¢ikan
demokratik sistem ise deneyci demokrasinin galiba en giizel 6rnegidir. Bu modelde
demokratik otorite soyut ideallerden degil, fakat bir dereceye kadar halkin
iradesinden bagimsiz olarak var olan hukuk kurallarindan ve uygulamalardan
kaynaklanir (Barry, 2003:477). Buradan hareketle Charles Tilly’e gore; dort gesit
demokrasi tanimlamas1 yapilmaktadir. Bunlar; anayasal, tozel, prosediirel ve siire¢
yonelimli tanimlamalardir (Tilly, 2014: 22-27). Anayasal yaklasim; bir rejimin siyasi
faaliyetle ile ilgili ¢ikardig1 yasalara yogunlasarak, vyasal diizenlemeler
karsilagtirilmak suretiyle demokratik kriterler belirlenmektedir. Tozel yaklasimlar;
belli bir rejimin destekledigi yasam kosullarina ve politikalara odaklanir ve
demokratik kriterleri, toplumsal esitlik, sosyal adalet, 6zgiirliik ve kamusal miizakere
gibi standartlarin gergeklesip gerceklesmedigine gore sekillendirir. Prosediirel
tanimlamalar; bir rejimin demokratik olup olmadigna karar vermek icin hiikiimet
pratiklerinin dar bir araligim1 secerek ilgi odagmna segimleri koyar. Buna gore,
secimler diizenli, rekabete dayali ve hiikiimet politikalarinda degisiklige yol
acabilecek nitelikte ise; o rejim demokratiktir. Demokrasiye siire¢ yOonelimli
yaklagimlar ise; anayasal, tozel ve prosediirel agiklamalardan O6nemli dlglide
farklilagarak; bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in etkin katilim, oy kullanma
esitligi, bilgi edinebilme, giindemin denetimi gibi siireglerin gergeklesip

gerceklesmedigine bakarlar. Sonug¢ olarak demokrasiden bahsedebilmek igin



oncelikle onun ne oldugunu agikga belirtmek gerekmektedir. Yukaridaki
tanimlamalardan da anlasilacag: iizere demokrasi kavramindan bahsederken olmasi
gereken mi yoksa olandan mi1 bahsettigimiz mevzuu énem arz etmektedir. Soyle ki;
demokrasi uygulamalarnin ilk drneklerini goriildiigii Yunan-Atina demokrasisine
bakildiginda demokratik siirece katilimin oldukga sinirli oldugu, giiniimiiz demokrasi
anlayisiyla mukayese edildiginde vatandaslik icin gerekli olan; 6zgiirliikk, zenginlik
veya Atinali olmak gibi kosullar nedeniyle icerisinde bir¢ok anti demokratik 6ge
ihtiva ettigi goriilebilir. Buradan su sonuca varabilir; demokrasi denilen kavram bir
gelisim stirecini ifade eden ve insanlar ona yiikledigi anlam ve algilamalar sonucu
ortaya ¢ikan bir slirectir. Buradan kaynakla demokrasiden bahsedildiginde hangi tiir
demokrasiyi kastettigimizi agik¢a belirtmek gerekecektir. Bu nedenle birinci bolim

icerisinde demokrasi tiirleri lizerinde inceleme yapilacaktir.
1.1.1 Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi tiim herkesin toplumsal yonetim hakkinin, yasama
yetkisinin bulunmasim ifade eder. Bir toplulugun, sehrin, iilkenin veya yOnetim
biriminin biitiin liyeleri bir araya gelir, tartisir, uzlasir ve karar alirlar. Genelde biiyiik
bir meydan veya bu is i¢in tahsis edilmis kapali veya yar1 agik alanlarda gerceklesen
sistematik toplantilarla yonetim siirecine herkes katilir. Cogu yazara gore, dogrudan
demokrasi Aristoteles’in ifade ettigi gibi az niifuslu ve kiiciik devletlerde uygulanma
olanagi olan bir yonetim bi¢imidir. Bu baglamda Dahl’m ifade ettigi gibi, Atina
demokrasisinde yasayan bir kimse bugiin “demokrasi” adin1 verdigimiz yonetimleri
gorseydi bunu demokrasi olarak adlandirmazdi. Bu nedenle bu kisim igerisinde
demokrasinin felsefi koklerinden baslanarak Antik Yunan pratigi ile nasil ortaya
ciktig1 ve giliniimiizde ideal yonetim bi¢cimi olarak ulasilmaya calisilan dogrudan

demokrasinin uygulanabilirligi konusu tizerinde durulacaktir (Kanatl, 2019: 5).
1.1.1.1 Platon ve Aristo’nun Yonetim Bicimleri Siniflandirmalan

Platon ve Aristoteles siyaset-etik birlesimini sistematik olarak ele alan ilk
filozoflardir. Siyaset alaninda yaptiklar1 ¢aligmalarda yonetim sekilleri iizerinde

dururlar, bunlar ideal olan ve ideal olmayan yonetimler seklinde smiflarlar. Buradan



hareketle de “ideal devlet” tasarimi yaparlar. Bu tasarimda siyasi diisiincelerini

ahlaki temeller lizerine oturturlar.

Platon, demokrasiyi esit olmayanlar1 esit yapan egitimsiz halk yiginlarmnin
yonetime egemen oldugu bir anarsi olarak nitelemekteydi. Aristo, bir yonetimin iyi
ve mesru sayilabilmesi i¢in yOneticilerin toplumun genel ¢ikarlarina uygun hareket
etmesini sart kosmakla birlikte saf bir demokratik sistemde bunun miimkiin
olamayacagimni ileri siirmekteydi. Platon, demokrasiyi su ciimlelerle elestirmistir:
“Bana kalirsa demokrasi, yoksullarin zenginleri alt edip onlar1 6ldiirmeleri, siirgline
yollamalar1 ve cumhuriyet ve yargiclik gorevlerini kalanlar arasinda paylasmalariyla

dogmaktadir” (Platon, 2016: 35).

Platon, Devlet Adami isimli eserinde tanrinin evrenin yonetimini biraktiktan
sonra yonetimlerin monarsiden demokrasiye kadar nasil birbirini izlediklerini anlatir.
Platon’a gore ilkin bir “devlet ideas1” vardir. Idealar evrenindeki devlet, gercek,
yetkin, degismeyen devlettir. Nesneler evreninin devletleri, yeryiizii devletleri devlet
ideasinin kopyalaridir (Yildizdoken, 2011: 38). Platon’a gore; Tarihte kabileler
doneminde ideal devlete benzer bir yonetim goriilmiistiir ki, o, “patriarsidir”.
Kabilelerin birlesmesiyle olusan toplumda yonetim tek bir kabile sefinin eline
gecmisse, tekin yonetimi “monarsi” kurulur. Birka¢ kabile toplumu birlikte
yonetmeye baslamislarsa, en iyilerin ydnetimi “aristokrasi” goriiliir. Ideal devlette
bozulmanin baslangic noktast ve bir nedeni, yoOneticilerin “zifaf sayisi’ni
bilmedikleri i¢in, uygunsuz zamanda ¢ocuk edinmeleridir. Zifaf sayis1 bilinmedigi
icin uygun olmayan zamanlarda edinilen g¢ocuklar, biiyiliylip basa gectiklerinde
babalarmin ruha, akla 6nem vermis olmalarina karsilik, ruhtan ¢ok bedene, akildan
cok duygulara zevklere 6nem vermeye baslarlar. Boylece serefe dnem verenlerin
yonetimine “timokrasiye” gecilir. Bilgelikten ¢ok sana, serefe, satafata diiskiinlitk
gosteren bir smif, ortak miilkiyet diizenini kaldirwr, topraklar, evler, zenginlikler,
kapisilir, paylasilir. Timokrasi’den “oligarsi”ye gecisi, timokraside seref
diiskiinliigliniin iiriinii olan altin kesesi saglar. Zenginlik, yeni mallarin satin
alinmasina, yeni yeni ve liikks mallarin yapilmasina, yeni mesleklerin ortaya

cikmasina yol agar. Alabildigine zengin olma hirsi, oligarsiden “demokrasi’’ye gecise



yol agar. Yoksulla zengin arasindaki bu ugurum polis icinde i¢ savas ¢ikmasina
neden olur, bu savastan yoksullar galip ¢ikinca demokrasi kurulur. Bu yOnetim,
herkese esit haklar saglar. Baba ogla, sigint1, yabanci, vatandaslara esit olur. Oysa
esit olmayanlara esit haklar vermek, Platon’a gore, adaletsizligin ta kendisidir.
Demokrasinin bu ilk doneminde, yasali demokrasi doneminde, bastakiler herkese bol
bol 6zgirliikk dagitirlar. Yasali demokrasiyi “yasasiz demokrasi” ye doniistiiren de
iste bu asw1 Ozgirliktiir. Yasasiz demokrasi karsisinda kendisini giivende
hissetmeyen zenginler, demokrasiyi yikip oligarsiyi kurmak i¢in hazirlanmaya
baglarlar. Silahli taraftarlara sahip olan halk 6nderi, onlara dayanarak yonetimi ele
gecirip tiran olur. Boylece “tiranlik” yonetimi kurulur. Her agiriligin ardindan sert bir
tepki gelir. Demokrasinin 6zgiirliikkte asiriya gitmesi, 6zgiirliiglin zitt1 olan koleligi
ortaya c¢ikarmustir. Bu 0zgiir vatandaglarin zorba tek bir yoneticin burugu altina
girmeleri anlaminda koéleliktir. Tiran toplumu higbir yasayla bagli olmaksizin ve
zorbalikla yOnetir. Zaten tiran sozciigii de zorba anlamina gelmektedir (Y1ldizdoken,
2011:51,65): Platon’a gore yonetim bigimlerini en iyisinden en kotiisiine dogru

soyle siralanmaktadir (Platon, 2016: 45):

1. Monarsi 4. Yasasiz Demokrasi
2. Aristokrasi 5. Oligarsi
3. Yasali Demokrasi 6. Tiranhk

Tablo 1.1. Platon'da Yonetimlerin Siniflandirilmasi

Yonetici Sayisi Yasal Yonetimler Yasasiz Yonetimler
Tekin yonetimi Monarsi Tiranlik
Azh@n yonetimi Aristokrasi Oligarsi
Coklugun yonetimi Yasali demokrasi Yasasiz demokrasi

Kaynak: (_https://aves.ktu.edu.tr, 2019)




Siyaseti “idealist” bir ¢izgide ele alan Platon’a goére, 0grencisi Aristoteles
daha “realist” bir durus sergiler. Aristoteles siyasi alandaki diislincelerini gegmisten
kendi yasadigi doneme kadar gelen biitiin anayasalar1 inceledikten sonra
sekillendirir. O, demokrasiye Platon’a gore daha 1limli yaklasir. Ancak bu
demokrasiyi tasvip ettigi anlamina gelmez. Hem Platon hem de Aristoteles
yonetimdeki “seckinci aristokratik” tavirlarindan vazgecemezler. “Biitiin insanlarin
esit olmas1” fikri, hem Aristoteles hem de Platon igin kabul edilemez bir durumdur
(Topakkaya ve Ozyiirek Sahin, 2015: 192). Aristo’da Platonda oldugu gibi
yonetenlerin sayisina gore bir siniflandirma olusturmustur. Ancak Aristo’nun ayrim
noktasi yonetimin kime hizmet ettigi ve kimin yararma oldugu noktasinda farklilik
gostermektedir. Bu noktada yonetim bi¢imlerinin ayristirilmasi konusunda Aristo, iki
soru sormaktadir: “Kim yOnetiyor?” ve “Yonetimden kim ¢ikar sagliyor?” Aristo’ya
gore, yonetim faaliyetleri kamu yarari, ¢ogunluk yarari veya bir kisinin yararina
olabilir. Aristoteles’e gore yonetim bigcimleri ayn1 zamanda anayasa bigimlerine de
baghdir. Bir anayasa ise bir devletteki egemenligin diizenlenmesidir (Y1ildizdoken,

2011: 39).

Aristoteles’e gore alt1 yonetim bi¢imi vardir. Bunlardan ii¢li dogru iigii de
bozuk yonetim bi¢imleridir (Yildirim, 2019: 67). Bozuk yonetim big¢imleri dogru
yonetim bi¢imlerinin bozulmasiyla ortaya ¢ikarlar. Buna gore bir kisinin egemen
olarak basta bulundugu yonetim bigimlerinde monarsi dogru, tiranlik yanlis yonetim
bicimidir. Birka¢ kisinin egemen olarak basta bulundugu yonetim bicimlerinde
aristokrasi dogru, oligarsi yanlis yonetim bi¢imidir. Herkesin egemen oldugu
yonetim biciminde ise anayasal diizen ya da yasali yonetim (politeia) dogru,
demokrasi yanlis yonetim bigimidir. Buna goére krallik (monarsi), aristokrasi ve
anayasal yonetim hedefi toplumun ortak iyiligi olan yonetim bigimleridir. Bunlara
karsilik gelen bozuk ydnetimler ise bu yonetim bi¢imlerinin bozulmasiyla ortaya
cikarlar. Monarsinin bozulmasiyla tiranlik, aristokrasinin bozulmasiyla oligarsi,

anayasal yonetimin bozulmasiyla demokrasi ortaya ¢ikar.



Tablol.2. Aristoteles’in Yonetimleri Stmiflandirmasi

Yonetici Sayisi Gercek Yonetimler Bozuk Yonetimler
Tekin yonetimi Monarsi Tiranlik
Azhgin yonetimi Aristokrasi Oligarsi
Coklugun yonetimi Politeia Demokrasi

Kaynak: (_https://aves.ktu.edu.tr, 2019)

Aristo ve Platon’un siniflandirmasindan yola ¢ikildiginda demokrasi
dedigimiz kavram (o zamanki kullanim pratigi itibari ile giiniimiizde dogrudan
demokrasi olarak adlandirilan demokrasi tiirii) yasama yetkisinin cogunlukta oldugu
kacmilamaz ama gerek fazla 6zgiirliikklerden 6tiirii gerekse yasalarin ¢ignenmesinden
Otiirli bozulabilen ve bu nedenle istenmeyen bir yonetim bi¢imi olarak goriilmektedir.
Platon, Devlet adli eserinde demokrasi hakkinda sunlar1 soyler: “Bir Demokrasi,
yoksullarm tstiin gelmesi, rakiplerini 6ldiirmeleri ya da siirgiin etmeleri, geri kalan
herkesi esit haklarla diizene (anayasaya) katmalari, onlara resmi gorevler vermeleri
ve memurluklart miimkiin oldugu 6lgiide kura ile dagitmalar1 durumunda ortaya
cikar. Peki bir Demokrasi’de nasil yasanir? Bir kere, bu insanlar 6zgiirdiir. Devletin
her yerinden eylem ve konusma ozgiirligi fiskirir ve herkes istedigini yapmakta
serbesttir, dolayisiyla izin verildigi her yerde kisi kendi hayatini da canmnn istedigi
gibi bigimlendirecektir! Boyle bakildiginda biitiin devlet diizenleri i¢indeki en giizel
devlet diizeniymis gibi goriinliyor Demokrasi. Bir giysinin g6z alict ¢iceklerle
rengarenk silislenmesi gibi, bu diizen de bin bir ¢esit karakterle kaplidir ve harika bir
gorlinim sunar. Dolayisiyla da kadinlarin ve c¢ocuklarin rengarenk giysileri
hayranlikla seyrederken yaptiklar1 gibi, bir¢ok insan Demokrasi diizenini en giizel

diizen olarak ilan eder!” (Platon, 2016: 348).
1.1.1.2 Atina Demokrasisi

Goriildigii lizere demokrasi diisiincesinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 caglarda

demokrasi arzu edilmeyen bir yonetim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta
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“demos” sozcligliniin Atina’da genellikle biitiin Atinalilar, bazen de halk, hatta kimi
zaman sadece fakir insanlar anlamma gelmesi de ilgingtir (Mert, 2018: 26).
Anlasiliyor ki demokrasi s6zciigii, onu elestiren aristokratlar tarafindan, kendilerinin
yonetimdeki kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan halk: kii¢iik gordiiklerini
gostermek icin kullandiklar1 bir sifattt (Dahl, 2001: 19). Peki ne oldu da demokrasi
kavrami tarihsel siire¢ igerisinde ona karsi olan bir¢ok kesime ragmen hayatta
kalmay1 basararak glinlimiiziin vazgegilemez yonetim bicimi haline geldi? Bu
sorunun cevabini verebilmek amaciyla Yunan pratiklerine bakmak gerekmektedir.
Cinkii  Antik Yunan demokrasisini incelemek her seyden oOnce, demokrasi
kavrammin ilk olarak nasil bir i¢erige sahip oldugunu gérme firsati sunmaktadir. Bu
nedenle bu kisim igerisinde demokrasinin yesermesinin saglayan unsurlar olarak,

yunan toplumsal yapis1 ve kurumlar1 hakkinda bilgiler verilecektir.

Agaogullarina gore (2002: 14); MO. 12. yy’da Mykene uygarhigmm Dorlar
tarafindan yikilmasi sonucunda Yunan diinyasi1 kabile tipinde orgiitlenmis koyler
kurdular. Kurulan bu kdylerde herkesin ihtiyacina gore kura ile dagitilan topraklar1
bulunmaktaydi. Ancak ticaretin gelismesi ve para kullaninmmin yayginlagmasi ile
birlikte iiretim ve yasam, kurulan pazarlarin ¢evrelerinde yogunlasmaya basladigi
diistiniilmektedir. Zamanla kendi kendine yetemez hale gelen koylerin, pazara
bagimli bir hal aldig1 s6ylenebilir. Boylece hem koyler hem de koyliiler kasabalarin
hakimiyeti altina girmis ve kasabalarin polise seflerin ise toprak sahibi soylulara

dontismesinin yolu agilmistir (Pustu, 2006: 23).

Anadolu ve Yunan Yarimadasinin ¢esitli yerlerinde yiizlerce polis olugsmustu.
Polislerin kimi bir sehir goriiniimiinde kimisi ise dagmik bir kdy izlenimindeydi.
Polislerin yiiz 6l¢iimii ve niifus 6zelliklerine bakildiginda da farkliliklar mevcuttu.
Cogunlugunun yiiz 6l¢iimii 1000 km? yi bulmuyordu. Ancak Sparta’nin yiiz lgtimii
8400 km?, Atina’nin yiiz 6l¢iimii ise; 2650 km? idi (Agaogullari, 2002: 16). Polislerin
niifusu da ayn1 sekilde biiyiik cogunlugu 50.000’in altinda ancak Atina’nin 300.000
Sparta’nin ise 280.000 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir (Agaogullar1, 2002:
17). Polisler nicelikleri bakimmdan farkliliklar gosterse de biitiin polisler kendi

icerisinde dinsel, askeri ve ekonomik bir biitiinliikk olusturduklar1 soylenebilir
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(Uygun, 2011: 11). Polis, tanrilarin Yunanlilara bir armagani olarak goriiliiyor ve
polisin diizenini bozmakla Tanrilarin yasalarmni ¢ignemek es anlamli tutuluyordu.
Ayrica her Yunanl kendi varligini polisle anlamlandiriyor ve polis disinda bir
yasami diisiinemiyordu. Polislerin birlesmesinde en biiyiik engel ise; dini inaniglari
olarak gosterilmektedir. Polisler bu nedenden dolay1 birbirleri ile siirekli rekabet

icine diismiis ve merkezi bir devlet olusturamamislardir (Uygun, 2011: 14).

Demokrasi diisiincesinin polislerde filizlenmesinin ve basarili bir pratiginin
sergilenmesinin temel etmenlerinden birisi de polisin sosyokiiltiirel yapist olarak
goriilmektedir. Cografi olarak Eski Yunan kent devleti, karada genisleme olanagi
olmayan deniz ticaretine dayali bir ekonomiye, ekonomik farklilasmaya ve
yurttaglarin birbirini tanimasma olanak verecek sosyal bilinglenmeyi hizlandirict bir
orgiitlenmeye sahiptir. Bu anlamda siyasal Orgiitlenigin, siyasal diistincenin
gelisimine yol ac¢tigi soylenebilir (Yildizdoken, 2011: 9). Ekonomik yapinin
cesitlenmesi ve deniz ticaretinin gelismesiyle polislere zanaatkarlarin, sanatgilarm,
tiiccarlarin ve en dnemlisi kolelerin akmasina neden olmustur. Bu nedenle polislerde
dogrudan demokrasinin uygulanmasinin daha da kolaylastigi soylenebilir
(Agaogullari, 2002: 19). Ciinkii yabancilarin, kolelerin ve kadmlarmn karar alma
mekanizmalarma katilmalar1 yasaklanmisti. Polislerde toplumun yaklasik yarismin
kolelerden olustugu kabul edilmektedir (Uygun, 2011: 86). Yabancilarin sayis1 da
azimsanamayacak kadar ¢oktu. Polislerde oy kullanma hakki olmayanlar
cikardigimizda Agaogullari’na gére (2002: 19) niifusu 350.00’¢ ulasan Atina’da
yaklasik 40.000 — 45.000 yurttas kaliyordu. Yani yurttaglar polis icerisinde azinlik
konumundaydilar. Toplumsal yapidaki bu ¢esitlilik dogrudan demokrasinin
uygulanmasinda sayisal bakimdan fayda sagladigi gibi kdlelerin memurluk dahil her
iste  calistirilabilmesi  nedeniyle  Atinali  yurttaglarin  halk  oturumlarina
katilabilmelerine yetecek bos zamanlarinin olugsmasini da sagliyordu. Meclisin yilda
40 kez toplandig1 goz Oniinde bulunduruldugunda meclis toplantilarinin yurttaglar
tizerinde yadsmnamaz bir is yikii olusturdugu disiiniilebilir (Uygun, 2011: 23).
Ayrica Atina’da bulunan bor¢ kdleligi sistemi kole sayismin artmasma ve bundan
ziyade fakir kesimlerin aristokrasiye olan kininin de ¢ogalmasina neden oluyordu.

Borglar1 nedeniyle koyliileri, karilarin1 ve ¢ocuklarmi kole olarak alabilen ve
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satabilen soylularm bu tutumlari, gecici de olsa kdyliilerin iktidar1 ele gegirmelerine
neden oldu. Ancak soylulara kars1 demokrasinin zaferi daha ¢ok zanaat sayesinde

ilerleyen burjuva sayesinde gergeklesmistir (Aydogmus, 2008: 4).

Borg¢ koleligi kurumundan kaynakli olarak koyliiler ile soylular arasinda
meydana gelen c¢ekismenin iyice artmasi nedeniyle iki tarafta yasanan
huzursuzluklara son vermek amaciyla Solon arabulucu olarak tayin edilmistir. Solon
daha sonra halkin giivenini kazaninca arkhon (yonetici) tayin edilmis ve bdylece hem
idareci hem de yasa koyucu gibi ¢alismistir (Aydogmus, 2008: 6). Solon, Drakon
zamaninda hazirlanan ceza yasalar1 haricinde hemen hemen her seyi degistirmisti.
Drakon’la insan yapisi yasalar getirilerek devletin hareket alani smirlandirilmis ve
yasalar Oniinde herkesin esit oldugu ilkesi kabul edilmisti (Agaogullari, 2002: 29).
Solon ise 6zellikle yaptig1 ekonomik reformlarla; Atinalilarin 6zel ve halka ait tiim
bor¢larini iptal ederek bor¢ koéleliginin Oniine gegmis ve bir daha bu durum
yasanmamasi i¢inde borg¢ karsiligi tarlalarin ipotek edilmesini yasaklamisti. Boylece
Atinalilarin kendi topraklarinda kdle olmasmin 6niine gecilmis oldu. Ayrica toprak
edinilmesini sinirlamig ve agirlik birimlerini yeniden diizenleyerek borg¢ yiikleri
azaltilmist1 (Aydogmus, 2008: 8-9). Solon, toplumsal yapiy1 gelir seviyesine gore
ayirmig ve her gelir seviyesine farkli gérev ve sorumluluklar yiiklemisti. Bunu
yapmadaki amaci1 Polis’in soy bagma gore ayrimlastirilmasindan kurtararak herkesi
vatandas haline getirebilmekti. Her ne kadar siyasal yasama katilim gelir seviyesi tist
smiflara verilse de yoksul kesimler de secme ve meclis toplantilarina katilma gibi
haklar1 nedeniyle yasa oniinde bir soylu kadar yurttas olmustu (Uygun, 2011: 17-18).
Solon’un hazirladig1 anayasa eski kurumlar1 korumakla kalmayip Atina’ya yeni
siyasi kurumlar kazandirdi. Ilerde “demokratik devrim”in yeniden diizenleyecegi

kurumlar sunlardi (Agaogullari, 2002: 33):

Halk Meclisi (Ekklesia): Dort smiftan tiim vatandaslarin katilabildigi,
yasama yetkisine ve devlet gorevlilerini segme yetkisine sahip bir kurultaydi. Cok
kalabalik olmasi nedeniyle biitlin sorunlarin gorisiiliip karara baglanmas1 imkansiz
hale geliyordu. Buna ragmen eklessia biitiin yurttaslarn az da olsa siyaset

yapabilmelerine olanak taniyordu (Agaogullari, 2002: 34). Ancak buna ragmen
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vatandaglar gerek evlerinin uzak olmasi gerek isleri gerekse ilgisizlik nedeniyle
yaklasik yilda 40 kez toplanan bu meclise katilmryorlardi. Net olmayan bilgilere gore
yaklasik 400.000 niifuslu Atina’da yasayan 50.000 yurttasin sadece 6.000 kadar1 bu
toplantilara katilmaktayd: (Uygun, 2011: 30). Meclis bagkani toplantiya katilan
iiyeler arasindan her toplant1 i¢cin kura ile belirlenmekteydi. Meclis Atina’nin
yOneticilerini segmekle, siyasal davalara bakmakla ve dis politikaya iligkin kararlar
almakla yetkiliydi (Topukcu, 2011: 20).

Besyiizler Meclisi(Boule): Aydogmus’a gore; Solon, aristokratlarin Atina’da
yonetimi kontrol altinda tutmalarmi saglayan Areopagos meclisinin yetkilerini
meydana getirdigi Bes ylizler Meclisiyle (boule) kisitladi. Besylizler Meclisi,
Atina’daki kabileleri temsilen her kabileden kura ile segilen yurttaglarin bir yilligina
gorev aldigr meclistir (Aydogmus, 2008: 77). Giiniimiiz siyasi yapisinda yiiriitme
organma benzeyen bir yapisi vardir. Gorevleri kimi idari isleri yiiriitmek ve halk
meclisinin giindemini belirlemekti (Mert, 2018: 30). Ayrica bir denetleme gorevi
gorerek kimi meselelerin bir iist meclis olan Ekklesia’ya gitmeden dogrudan

¢oziilmesini sagliyordu (Aydogmus, 2008: 77).

Halk Mahkemesi (Heliaia): Adalet ve esitlik duygusuyla hareket eden Solon
Dortyiizler Meclisine ilaveten haksizliga ugrayan her Atinalinin hakkini arayabilmesi
icin halk mahkemesini olusturdu (Aydogmus, 2008: 78). 30 yasini doldurmus her
yurttas hangi smiftan olursa olsun heliaia iiyeligine gelebiliyordu. Ozellikle
Arkhonlarin verdigi kararlara karsi biitiin Atinalilar (yurttaslar ve digerleri) bu
mahkemelere bagvurabiliyorlardi. Genelde siyasi karalar almman mahkemelerin {iye

sayisinin 6000 i buldugu diistiniilmektedir (Agaogullari, 2002: 34).

Ekonomik reformlar: ile toplumsal ¢atigmalar1 en aza indirmeyi amaglayan
Solon,  higbir smnifin ¢ikarmi goézetmedigini yalnizca toplumsal uzlagsmay1
amacladigini su sozleriyle savunuyordu. “Halka yetecek kadar hak verdim; dl¢iiyii ne
dar tuttum, ne de bol. Giicii ellerinde tutanlara, zenginlikleri ile g6z kamastiranlara
yakisigindan ¢ok hi¢ bir sey almaym dedim. Her iki yam1 da saglam kalkanla

korudum, haksiz olarak higbirine tekini ezdirmedim... Iyi ya da kotii her yurttas igin
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dosdogru bir adalet saglayan yasalar koydum... Ben, dogiisen iki diisman dizisinin

arasinda bir sinir tagi gibi dikildim, durdum” (Aktaran: Agaogullari, 2002: 33).

Toplumsal sorunlarin ve ekonomik ¢ikar c¢atismalarinin kagit {lizerinde
anayasal diizenlemelerle ¢coziime kavusturulamayacagi gergegi, Solon reformlarmin
sonuglarinda yeniden gozlemlenebilir (Agaogullari, 2002: 35). Solon’un borg
koleligini kaldirmasi1 demokraside olumlu bir gelisme olmussa da yoksulluk ve
issizlik toplumda varligini siirdiirmiistiir.  Beklentilerin aksine alt tabakadaki
insanlara toprak dagitilmamas: tizerine toplumda gerilim olugsmus, sonunda Atina
sosyal hayatina topraksiz koyliiler, Peisistratos™un kendilerine onderlik etmeleriyle

Atina siyasal hayatma katilmislardir (Y1ldizdoken, 2011: 15).

Peisistratos bir tiran olarak nitelendirilse de, Solon’un reformlarina oldugu
gibi kars1 ¢cikmamaistir. Peisistratos’un mevcut aristokratik yonetime karsi tavir almig
oldugunu soyleyebiliriz. O, biiyiik ciftliklere el koymus, topraklar1 koyliiye dagitmis
ve bazi asilleri ortadan kaldirmistir. Bu donemde aristokratlarin mevcudiyetini
olusturdugu areopagos’un eski giiciinii kaybetmeye basladigi goriiliir. Boylece
aristokratik yonetimin niifuzunu kaybetmeye baslamis olmasi demokratik yonetime
giden yolda 6nem tasir. Aristoteles’e gore atesli bir halk¢i olarak “Peisistratos, kenti
bir tirandan daha ¢ok yasalara uyan bir vatandas gibi yonetmistir (Topukcu, 2011:
23).

Solon’un ekonomik olarak smiflandirmaya ¢alistirdigr halki Kleisthenes,
demos adi1 verilen koy ve kasabalar seklinde orgiitlemistir (Agaogullari, 2002:40).
Boylece burjuvanin da katkistyla halk egemenligi etkin olmaya baglamistir.
Boylelikle, uzun bir donem boyunca tiranlikla yonetilen Yunan kent devletlerinde,
yetigkin erkeklerin dogrudan yonetime katilma hakkini elde etmesiyle siyasal sistem
tiranliktan demokrasiye dogru evrilmistir (Uygun, 2011: 17-18). Anlasilacagi iizere
Atina’nin demokratlagsmasinda Drakon’un ¢ikartti§1 ceza yasalari ile baslayan bu
slire¢ Solon’un, Peisitratos’un, Kleisthenes’in, Perikles’in yaptig1 reformlarla devam
etmistir. Yapilan reformlarla kan bagmma dayanan kabile orgiitlenmesine son
verilerek, yerine deme olarak adlandirilan mahalle Grgiitlenmesi kurulmus; toplum,

soya degil de servete gore ayrilmis, bor¢ koleligi ortadan kaldirilmis, ekklesia’nin



15

yetkileri arttirilarak halkin mahkemelere katilimi i¢in bir 6denek ¢ikartilmistir. Bu
reformlar, aristokrasinin toplumdaki etkinligine vurulan Onemli darbeler olup,

demokrasinin Atina’da ortaya ¢ikigini saglamistir (Y1ldizdoken, 2011 :21).

M.O. IV. yiizy1lin sonlarma dogru, Antik Yunan siteleri Makedon egemenligi
altmma girdi. Bunun sonucunda site diizeni ve dogrudan demokrasi rejimi sona erdi.
Boylece Antik Yunan’da etkili olmus demokrasi diislincesi ve pratigi kendisinden
sonraki caglara ayni hararetle tasinamadi. Hatta ortagag boyunca demokrasi, bir
yonetim bigimi olarak tartigilmaktan bile ¢ikmis, bir yonetim bigimi olarak
demokrasi, XVII. ve XVIII. yiizyillara kadar uzun bir siire i¢in uygulanmamistir
(Demir, 2013: 10). Kimi diisiiniirler, ulus devletleri eski Yunan siteleri gibi kiiglik
kent devletleri dlgegine doniistiirmenin ve dogrudan demokrasi uygulamalarina geri
donmenin yolunu aradilar. Oncelikle diisiince bazinda, daha sonra siyasal rejim
olarak uygulanmasi ile XVII. ve IX. ylizyillar arasinda demokrasi diislincesinin

yeniden dogdugu sdylenebilir (Uygun, 2011: 113-18).

1.1.1.3Dogrudan  Demokrasinin = Uygulanabilirligi ve  Temsili

Demokrasinin Zorunlulugu sorunu

Antik Yunan polisleri kiigiik bir sehir ile bu sehrin ¢evresindeki kdylerden
olugsmaktaydi. Dolayisiyla polisler hem cografi bakimdan hem de niifus bakimindan
modern devletlerle kiyaslanamayacak derecede kiiciik birimlerdi. Antik Yunan
demokrasisinde polis i¢cin en 1yi kararin vatandaslar tarafindan alinacagi
diisiiniiliyordu. Bu nedenle Atinalilar polisin yOnetimiyle ilgili hi¢cbir alanda
uzmanlagmaya gitmemislerdi. Kura yontemi ile hemen her Atinali hayatinda en az
bir kez devlet gorevine geliyordu (Agaogullari, 2002: 45). Ancak giiniimiizde
demokrasiye muhatap olan niifusun ¢ogalmis olmasi, yasama, yiiriitme ve yargi
islerinin bazi konularda uzmanlarinin bile i¢inden c¢ikamadigi bir sekilde
karmasiklagsmasi gibi nedenlerden dolay1 vatandaslarin aracisiz bir sekilde bu isleri
yiriitebilmeleri gliniimiiz teknoloji ve siyasal kiiltiirii baglaminda ¢ok miimkiin
gozilkmemektedir. Robert Dahl’a gére (2001: 111): M.O. 450°de Atina’da
demokrasinin dorukta oldugu donemlerde, niifusun altmig bine dayanmasi bir polis

icin demokrasiyi olanaksiz kilmaya baslamis ve aslinda demokrasinin ortadan
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kalkmasina neden olmustu. Yiiz yillar sonra tekrar ortaya ¢ikan demokrasi ise; temsil
sistemi ile biitlinlesmisti. Aristoteles, demokrasiyi kiigiik ve smirli devletlerin
yonetimi olarak kabul etmektedir. Ona gore; “Cok fazla {iyesi olan bir devlet, gercek
bir anayasaya sahip olmasinin neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle gergek bir devlet
olmayacaktir. Ciinkii bu asir1 kalabalik niifusun askeri komutani kim olacak? ve sesi
Stentor’unki  gibi  olmadikca  kamusal alanda  cigirtkanhiklarin1i  kim
yapacak?”’(Aktaran: Topukcu, 2011, 16). Yine Dahl’a gore, demokrasinin kent
devleti Olceginden cikarak ulus devlet dlgegine genislemesi bireylerin katiliminin
smirlanmast sonucunu dogurmustur. Dahl (2001:113), bunun sonucunda olusan yeni
bir siyasal sistem oldugunu savunmakta ve bu sisteme poliarsi adin1 vermektedir.
Poliarsilerde ideal demokrasi anlayisindan uzaklasilarak demokrasinin tam olarak

gerceklestirilmesinde birtakim eksiklikler s6z konusu olmaktadir..

Temsil sisteminin devlet ile vatandas arasinda bir koprii vazifesi gorerek
vatandaglarin goriislerinin ¢ikar gruplar1 ve siyasi partiler aracilifiyla kanalize
edilebilecegi savunulmaktadir. Touren’e gore temsili olmayan demokrasi yoktur.
Ancak ona gore yoneticilerin toplumsal bir temsilci oldugu ve ancak devlet, sivil
toplum ve yoneticilerin birbirine baglandig1 sistemlerde demokrasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle siyasal katilimin azalmasi ile demokrasinin zayiflamasi1 da bu
noktada birbirine baglantilidir (Topukcu, 2011: 15). Ciinkii Sartori’ye gore
Demokrasinin temel dayanaklarindan biri olarak kendi kendini yonetim ifadesi de
aslinda bir mittir. Sartori, bunu gerceklikten bir tiir kopus olarak algilar. Nitekim ona
gore demokrasi, halkin kendini yonetecek Olciide degil de kendi ydneticilerini
degistirmeye muktedir olacak Ol¢iide iktidar kullanabildigi bir siyasal sistemdir

(Aktaran: Demir, 2013: 91).

Ancak tiim bunlara ragmen Sartori’ye gore, genis Olcekli demokrasilerde
secimler ve temsil zorunludur; ancak demokrasinin zayif noktasini olusturanlar da
yine bu kurumlardir. Dahl ise, temsilin aslinda demokratlar tarafindan icat
edilmedigini, bunun monarsik ve aristokratik bir ortacag yonetim kurumu olarak
gelistigini ifade eder. Hatta ona gore Locke ve pek ¢ok cagdasi, temsil konusunda

cok az sey soylemis: Rousseau da Toplum Sozlesmesi’nde temsile gegit verilmemesi
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konusunda israr etmistir (Demir, 2013: 86). Bu dogrultuda Dahl’a gore, diisiik
niifuslu kent devletlerinin yok olmasiyla sonmiis gibi goriinen demokrasi fikri,
demokratik teori ve pratigin, temsil ile birlesmesi ile ulus devletlerin modern diinyas1

icin anlamli bir nitelik kazanmustir.

Ancak temsil ile birlesen demokrasi, kendine 0zgii sorunlar yaratmistir.
Mesela temsili demokrasinin kurumlari, yonetimi demosun erigemeyecegi kadar uzak
bir noktaya ¢ekmis, ulus devletlerin genis Ol¢egi igerisinde ¢ikarlarm ve ¢ikar
gruplarinin  ¢esitliligi ortaya c¢ikmis ve bu gruplar hicbir bicimde saf iyi
olmamiglardir. Hatta eski diizende hizipgilik ve ¢atisma yikici olarak goriiliirken yeni
diizende siyasal ¢atisma demokratik diizenin normal hatta istenilir bir parcasi haline
gelmistir (Dahl, 2001: 36). Ayrica dogrudan demokrasiyi savunanlara gore; vatandas
olmanin baglica ifadesi oy vermektir. Oy vermeyi reddetmek demokrasinin iflasi
anlamina gelir. Bu nedenle de temsil, katilim1 ve vatandasligi yok eder. Vatandaslar
icinde yasadiklar1 hukuk kurallarinin olusturulma siirecine katilmazlarsa birey de
olamazlar; yapmaktan ¢ok beklemek bireyi bek¢i yapar ve uykuya daldirir (Demir,
2013, 84).

Arbelaster de, temsili demokrasinin bir zorunluluk olmadigini, bunun aslinda
politik bir tercih oldugunu dile getirir. Bugiin her ne kadar modern kosullar altinda
temsilcilik ilkesi en 1yi yonetim bigimlerinden biri gibi goriinse de, aslinda, bir fikrin
politik diizlemde ifade edilmesine ¢ok uzaktir. Ona gore iktidar ve yetki mevkilerini
ellerinde bulunduranlar, dogrudan demokrasiyi istemezler ve bu yondeki her tiirlii
girisimi de engellemeye calisirlar (Aktaran: Demir, 2013: 85). Dogrudan demokrasi
bu anlamda Arblaster’e gore, sadece bir yere toplanmak ve karar vermek iizere
konusmaya c¢alismak olarak degerlendirilmemelidir. Giiniimiizde modern iletisim
araglar;, bu tiirden “fiziki” sorunlarm {istesinden gelebilir. Ornegin televizyon,
tartismanin ana hatlarmi kitleye ulastirmak agisindan énemli bir rol oynayabilir ki,
bu durumda evlerindeki insanlarin kimi iletisim araglarin1 kullanarak fikrini
belirtmesine ve oy olarak kaydedilmesine olanak taninabilir. Bu nedenle dogrudan
demokrasinin giiniimiiz kosullarinda uygulanabilirligi konusu teknolojik alt yapmnin

ve siyasal kiiltiirlin gelisimine gore sekillenecek bir olgu olarak gdriinmektedir. Bu
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nedenle yapilmasi gereken islem dogrudan demokrasinin tamamen reddedilmesi
yoniinde degil dogrudan demokrasi araglarinin gelistirilmesi yoniinde ¢aba harcamak

konusunda olmalidur.

Demokrasi kavraminin daha net bir sekilde anlasilabilmesi i¢in bu kisim
icerisinde demokrasinin dogusu ve ilk ¢aglarda demokrasi diisiiniirlerinin fikirleri
tartistlmistir. Cilinkii ileride goriilece8i lizere orta ¢agda demokrasi diisiincesinin
yeniden gelisiminin baglamasi da ancak orta ¢ag diistiniirlerinin, Plato ve Arsito gibi
ilk cag diisiiniirlerinin fikirlerini yeniden kesfetmeleri ile miimkiin hale gelebilmistir.
Bu nedenle c¢alismanin devam eden bolimiinde temsili demokrasi kavraminin,

dogusunu ve niteliklerini incelemek yararli olacaktir.
1.1.2. Temsili Demokrasi

Klasik teoriye gore temsili hiikkiimet, egemenligin sahibi olan milletin, bunun
kullanilmasini kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yonetim bigimidir.
Arapca bir sozciik olan “misal”’den tiiretilmis olan temsilin kelime anlami, “ bir
esyanin, bir seyin, bir kimsenin, bir baska esya, sey veya kimse tarafindan herhangi

bir sekilde canlandirilmasr” anlamma gelmektedir (Varlik ve Oren, 2003: 178).

Millet egemenligini temsil yetkisine doniistiiren ve temsil sistemini
demokrasi haline getiren kavram ise, diizenli, sik araliklarla tekrar eden ve
sonucunda degisim olusturabilen se¢imlerdir. Montesquieu’ya gore; halk karar
hakkina sahiptir, ancak kararlar1 almak i¢in gerekli siyasal kiiltiirii ve zamani1 yoktur.
Dolayisiyla bilgelikleriyle kendini kabul ettirmis kisileri secerek egemenlik hakkini
kullanmakla yetinmeli, kararlarin alinmasina dogrudan dogruya katilmamalidir

(Aktaran: Nacak, 2014: 11).

Temsil sistemi, gerek Olcek sorunu gerek vatandas tanimmin degismesi
gerekse toplumsal olaylar neticesinde demokrasinin yeniden insasinda zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmistir. Temsili demokrasiyi “modern zamanlarm biiyiik kesfi”
olarak tanimlayan John Stuart Mill’in “Temsili Hiikiimet Uzerine Diisiinceler” adli
eserinde en iyi yonetimin tiim halkin katilimiyla saglanacag; fakat biiyiik olcekli

devletlerde katilimi en iyi saglayan ideal yonetimin temsili demokrasi oldugu ve
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modern devletlerde demokrasinin ancak bu sekilde uygulanabilecegini belirtmektedir

(Aktaran: Topukcu, 2011: 11).

Dogrudan demokrasi kisminda bahsedildigi izere Antik Yunan’da polis adina
en dogru karar1 halkin alabilecegi diisiiniiliyordu. Bu nedenle devlet islerinde bir
uzmanlagsmaya gitmemisler ve kura ile her vatandas hayatlarinda bir sefer devlet
gorevine getiriliyordu (Agaogullari, 2002: 45). Ancak modern devletin gelismesiyle
devlet isleri karmasik bir yapiya biiriinmiis ve Antik Yunan’dan farkli olarak devlet,
vatandas kavramlar1 yeni anlamlar kazanmistr. Iste bu dogrultuda demokrasinin
amaci da yeniden sekillenmistir. Bu noktada temsili demokrasinin amaci kararlarin
halkin tamami tarafindan alinmasi degil, alman kararlarn mesrulugudur. Bu
mesrulugun 6l¢iitii ise; hukuk kurallar1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle temsili
sitemde esas olan ¢ogunlugun tahakkiimii degil azinligin da ¢ikarlarmi gozeterek

kisisel hak ve hiirriyetlerin saglanmasidir.

Her ne kadar temsil sistemi giintimiizde bir zorunluluk olarak goriilse de baz1
yazarlara gore feodal yoneticilerin ayakta kalabilmek i¢in halki kandirmak amaciyla
ortaya ¢ikardigi temsil sisteminin bugiinkii savunucular1 da dogrudan demokrasinin
uygulanmasimi istemeyen giiniimiiz temsilcileridir. Holden’in de belirttigi gibi en
sorunlu kavramlardan biri olan temsil, hi¢bir sekilde 6zgiirliikle bagdasmaz; zira
siyasal iradeyi baskasma havale eder ve dolayisi ile onu yabancilastirir. Bunun
sonucunda da 6zgiirliikk ve 0zerklik ortadan kalkar. Rousseau’nun uyarmis oldugu
gibi, “bir halk temsil edilmesine izin verir vermez 6zgiirliglinii yitirir”. Ayn1 sekilde
Robert Michels de temsil sisteminin mantiksal imkansizli§1 iizerinde durarak,
“insanlarim iradesi, hatta tek bir insanin iradesi bile baskasina devredilebilir olmadig1
icin, profesyonel liderligin ilk ortaya ¢ikist sonun baslangicina isaret eder”

demektedir (Aktaran: Mert, 2018: 33).

Dogrudan demokrasi taraftarlarina gore temsil sistemi demokrasi ile
bagdastiriimasa da giiniimiiz demokrasilerinin temsil sistemi esasinda calistig1 gercek
bir olgudur. Bu nedenle tipki dogrudan demokrasi de yaptigmmiz gibi temsili
demokrasiyi de incelerken siire¢ yonelimli bir yaklagimla etkin katilim, oy kullanma

esitligi, bilgi edinebilme, glindemin denetimi vs. silireglerin gerceklesip
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gerceklesmedigine gore degerlendirerek bu dogrultuda yapilan anayasal, tiizel ve
prosediirel uygulamalarin varligina gére uygulanmakta olan sistemin demokratik
olup olmadigma karar verilebilir. Bu noktada temsil sisteminin demokratiklesme
sorunlar1 oniindeki engellere gegmeden dnce bu sistemi ortaya ¢ikaran tarihsel siirece

bakmakta fayda vardir.
1.1.2.1. Temsil Sistemini Ortaya Cikaran Tarihsel ve Diisiinsel Siire¢

MO. 4. Yiizyilda Antik Yunan sitelerinin Makedon egemenligine girmesi ile
site diizeni ve demokrasi rejimi sona erdi. Demokrasi 17. Yiizyila kadar diisiinsel
alanda bile tartisilmadi. 17 ve 18. Yiizyillarda baslayan toplumsal olaylar neticesinde
adeta yeniden kesfedilen demokrasi, antik Yunan’da uygulanan tarzindan bambaska
bir sekilde temsil sistemi ile hayat buldu. Orta ¢ag Avrupasi’nda temsil sistemini
ortaya c¢ikaran etmenler donemin toplumsal siyasi ve dini yapisiyla dogrudan
ilintilidir Orta ¢ag doneminde yoOnetim meselesi iktidar ve gii¢ ekseninde
yogunlasmis olup; bu iktidar Antik Yunan’dakinin aksine halk arasinda degil kral,
kilise ve feodal beyler arasinda paylasilmistir. Temsil sistemi ise bu gruplarina

arasinda yasanan miicadelenin sonucu ortaya ¢ikmistir (Agaogullari, 2002: 175).

Bat1 Roma Imparatorlugunun 476 yilinda barbar Cermen kabileleri tarafindan
yikilmasit sonucu ortaya ¢ikan yOnetim boslugu c¢ok sayida kabile- kralliklar
tarafindan dolduruldu. Art¢1 saldirilarla Roma Imparatorlugu’nun yikilmasma yol
acan barbar Germen kavimleri, yerlesik hayata yeni ge¢mis, savas¢i ve “ilkel”
topluluklar olup, merkezi siyasal kurumlara sahip degillerdi. Yerlesik hayata yeni
gecilmis olmasi ekonomik farklilagmay1 azaltmakta ve bu da esitlik¢i bir sosyal yap1
dogurmaktaydi. Bu kavimler, halk tarafindan kendilerine savasta komutanlik, barista
ise liderlik yapmas1 igin “secilen” krallar tarafindan geleneklere gore yonetilirlerdi
(Goneng, 2019: 271). Merkezi otoritenin olmadig1 Orta Cag’da kral, siyasi iktidar
elinde bulunduran bir aktor degil; diger feodal beylerle bir sozlesmeyle bagl feodal
bir beydir. Kral ayni zamanda kilise tarafindan da onay almak durumundadir. Ciinkii
klise halkin nezdinde tek yetkili kurum olarak 6zerk bir yapidadir. Kilise elinde

bulunan aforoz yetkisini tek tek bireyler iizerinde kullanabildigi gibi toplu olarak bir
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bey ve tebaasi iizerinde de kullanabiliyordu. Bu nedenle mesruiyetin kaynagi halk

degil kilise idi.

Bat1 Roma’nin yikilmasindan sonra, kendisini Bat1 Roma’nin varisi ilan eden
Dogu Roma’ya kars1 6zerkligini korumak i¢in Papa 1. Gelasius 494 yilinda yazdigi
mektupta uhrevi otorite ile dilinyevi otorite arasma ¢izgi c¢izerek, Kilise’nin
ozerkligini korumaya cahsti. Daha sonra iki Kiligc Kurami olarak adlandirilacak bu
goriise gore, Tanr1’nin yeryiiziinde iki kilic1 vardir ve bu kiliglardan biri Kilise eliyle,
digeri ise diinyevi iktidar eliyle kullamilir. Diinyevi iktidar karsisinda zayif bir
konumda bulunan Kilise’nin bu tavri, zaman i¢inde giiciiniin artmasiyla degisecektir.
Bat1 Roma’nin yikilmasiyla Avrupa’nm en biiyiik feodal beyi ve en orgiitlii yapisi
olarak ortaya ¢ikan Kilise, daha oOnce miitevaz1 davrandigi diinyevi iktidar
konusunda, daha ciiretkar davranmaya baslayacaktir. Kilise ilkin, bahsedilen iki
kilicin da Kilise’ye ait oldugunu fakat diinyevi kilicin kirli olmasi nedeniyle Kilise
adina diinyevi iktidar tarafindan kullanildig1 iddiasi1 ortaya atti. Bu hususta en
radikal iddialar1 ortaya atan ve bu iddialarin pek coguna gerceklik kazandiran Papa 7.
Gregorius oldu. Gregorius, Kilise’nin vazifesinin yalnizca Hristiyanlar’in ruhlarini
kurtarmak olmadigini, ayn1 zamanda Hristiyan olmayanlar1 da dine kazandirmak
oldugunu bu yiizden Kilise’nin goklerin krallig1 kadar, yeryiiziin kralligmmn da
gercek sahibi oldugunu iddia etti (Ozpolat, 2013: 148).

Bu noktada Hristiyan siyaset diisiincesine bakildiginda; Pagan Roma Devleti
hakimiyeti altinda yasayan Yahudi halkina mensup olan Isa’nm, siyaset ile ilgili
bilinen en meshur s6zii “Sezar'n hakkini Sezar’a, Tanr’nin hakkini Tanr1’ya”dir. Isa
peygamberin bu soziinden bazi arastirmacilar dini ve diinyevi islerin ayrigtirilmasi
gerektigi kanisina da varmaktadir. Ayrica Isa Peygamber mistik bir figiirdiir ve onun
icin diinya ve diinyevi isler olumsuz seylerdir. Buna ragmen Kilise feodal diizende
hayatta kalabilmek amaciyla egemenligin kaynagmi Tanriya hatta tanridan ¢ok
kendisine baglamistir. Kilise’nin bu tutumu karsisinda ilerde karsimiza ¢ikacak olan
aydinlanma hareketi sekiiler nitelikte ve tamamen Kilise dogmatizmine karsi

baslatilacaktir.
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Orta Cag’da Kilisenin siyasi niifuzunun yani swra ekonomik olarak da
yadsinamayacak bir giicii vardi. Nitekim dindarlik anlaminda maneviyat1 neredeyse
sadece dine endeksli olan koyliiler i¢in din, feodalite doneminde olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu da kiliseleri dolayisiyla papazlart donemin en biiyiik toprak
sahiplerinden biri yapabiliyordu. Ciinkii o donem 6len kimi beyler ya da az da olsa
toprak sahibi Ozgir koyliiler topraklarmi hayr islemek adina kiliseye
bagislayabiliyor diger yandan kiliseler halktan aldigi vergilerle oldukca zengin
olabiliyordu. Bu da papazin ya da piskoposun feodal diizen igerisindeki roliinii
arttrmustir ki Leo Huberman’in aktardigina gore feodalizmin sonlarma dogru kilise,
bat1 Avrupa’daki biitiin topraklarin {icte biri ile yaris1 arasinda bir kismina sahip
olmustur (Aktaran: Demir, 2013: 13). Papazlarin evlenmiyor olmasi da diger giic
merkezlerinde oldugunun aksine malin miras yoluyla c¢ocuklar tarafindan
paylasilmasini 6nlemis, daha merkezi bir bicimde tek elde gittikce biiylimesine yol
acmistir  (Agaogullar,, 1997: 222). Ayrica ruhban smifinin ekonomik {iretime
katilmiyor olmasi nedeniyle onlar1 daha cok bagis toplama kaygisina yoneltmis
sonu¢ olarak Kilise’nin diinyevi hirs1 onu donemin feodal beylerinden bile daha

zengin bir konuma getirmisti.

Peki iiretime katkis1 olmayan Ruhban sinifi ve ayni sekilde iiretime katkisi
salt toprak sahibi olmalarindan kaynaklanan feodal beyleri olusturan toplumsal
etmenler neydi? Oncelikle halk arasinda dini inanis ¢ok kuvvetliydi. Kilisenin elinde
bulunan aforoz, glinah ¢ikarma- barigma yetkileri ile halkta olan ahiret inanc1 ve bu
inancin Kilise nin tekelinde olmas1 halki Kiliseye bagimli hale getiriyordu. Ozellikle
Hristiyan inancinda var olan asil saadetin 6teki diinyada onlar1 bekledigi inanisi

sayesinde fakir halk diinyevi kazanc¢lardan uzak tutulmaya calisiliyordu.

Feodal donemin bir diger toprak sahibi feodal beylere baktigimizda o
donemde “Topraksiz bey, beysiz toprak olmaz” anlayigi hakimdi (Demir, 2013: 12).
Hukuksal bir korumaya sahip olmayan halk merkezi bir giiciin eksikligi ve ortamin
giivensizligi nedeniyle kendilerine emniyetli bir ortam vadeden derebeylerinin
satolarmma sigimma ihtiyaci duymuslardir. Halk, feodal donemde {izerinde yasadigi

topragin alinip satilabilen bir par¢asiydi. Halkin miilkiyetinde olan toprak neredeyse



23

yoktu. Halk tizerinde ¢alistig1 topragin ancak kiracisi olabiliyordu. Ayrica haftanin
belli giinlerinde lordlarin topraklarinda iicretsiz olarak c¢aligmak zorundaydilar.
Koyliiler aslinda bu sekli ile bir tiir koleydiler. Zaten kendilerine serf denmesinin
nedeni Latince “kdle” anlamimna gelen servustu. Ancak bu insanlar topraklarindan
bagimsiz olarak alinip satilan kolelerden farkli olarak o topragin bir pagasi olarak
disiiniiliiyorlardi. Bu da serfi o donemlerde “kole”nin bir kademe {istiine ¢ikaran bir
seydi (Demir, 2013: 13). Ciinkii ¢ok kii¢iik de olsa serf, kendisi i¢in ¢alisabilecegi bir

toprak parcasii kullanma hakkina sahipti.

Serfler bulunduklar1 konum itibari ile kdle sayilmiyorlardi ¢ilinkii az da olsa
kendi namlarma c¢alisabiliyorlardi. Ancak o donemde koéleler serflerden daha
pahaliya satilabiliyordu (Ulgen, 2019: 15). Serfler ise topraga bagimli olduklari igin
baglh olduklar1 derebeyi topragini sattiginda serflerde diger derebeyine biat
ediyorlardi. Kisacast serflerde toprakla beraber satilabiliyorlardi. Ayrica serfleri
efendilerine kars1 koruyan bir hukuk manzumesi de olusturulmamusti. Hatta serflerin
miras, evlilik gibi islemleri bile siirliydi. Lordunun izni olmadikga bagka bir lorda

ait serfler birbirleri ile evlenemezdi.

Serfler ekonomik olarak {i¢ gruba ayrilmaktaydi. Demesne serfleri borderlar
ve cotterlar. Demesne serfleri feodal beyin evinde kalan ve beyin topraklarinda
calisan koyliilerdi. Bunlarin topragi kullanma haklar1 yoktu sadece lord adina
calisirlardi.  Cotterlar ne topragi olan ne de lord admna ¢alisan arazi kenarlarinda
kiigiik kuliibelerde yasayip karmn tokluguna calisan koyliilerdi. Borderlar ise 2-3
doniim topragi olan ve lordlara karsi daha az angraya hizmeti olan koyliilerdi

(Goneng, 2019: 269).

Serflerin topraga bagimli olmalari ayni zamanda topraktan yani bagh
olduklar1 feodal beyden baska bir yere gidemeyecekleri anlamma da geliyordu.
Ancak zamanla ticaretin artmasi sonucu sehirlerin gelismesi nedeniyle serfler
Ozgirliikleri amaciyla sehirlere kagmaya baslamislardi. Donemin gelenekleri
geregince li¢ y1l yakalanmayan serfler 6zgiir oluyorlardi (Demir, 2013: 16). Ayrica o
donemlerde Kiliseler altin ve paranin yani sira kdle de biriktiriyorlardi. Hatta ¢cogu

zaman birbirleri ile olan yariglarinda parasal servetlerinden ziyade inan giicii ile 6n
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plana c¢ikiyorlardi. Kiliselere kole olarak satilan serfler ise bazi durumlarda

egitimlerini tamamlamak sartiyla rahip olabiliyorlardi (Ozpolat, 2013: 149).

Hagli seferlerinin de etkisiyle gelisen ticaret, yeni lriinlerin gelmesi dolayisi
ile kiiclik pazarlarin yerini biiyiik panayirlara birakmasi ve yasanan ekonomik
canliligin sonucunda sehirli ve tiiccar sinifin olusmasi toplumsal yapida bazi
degisimleri de beraberinde getirecektir. Sehirlerin biiylimesi sonucu serfler
Ozgiirliiklerini kazanmak amaciyla sehirlere kagmis ve koyliiler sehirde bulunan
tiiccarlarin yaninda calismaya baslamislardir. Boylece eskiden topraga bagimli
lordlarin elinde olan irade, iyiden iyiye ticaretle zenginlesen tiiccarlari eline gegmis,
degisen ekonomik iliskileri neticesinde siniflar arasinda zamanla derinlesen ugurum
bir siire sonra Avrupa’da koylii isyanlarini ortaya ¢ikarmistir. Bir tiir kriz yasayan
gecis donemindeki bu Orgiitlenmeler de yerini daha giiglii merkezi otoritelere
birakmaya baslamislardir (Demir, 2013: 16).

Tlccarlarin gelismesi ile olusturduklar1 lonca teskilatlar1 da zamanla bir gii¢
haline gelmeye basladi. Krallar ise zaten zenginlesmis olan Kiliseye kars1 miicadele
edebilmek icin teskilatlarin destegini aldi. Fakat Kilise hem diinyevi giice sahip
olmas1 hem de uhrevi giicli tekelinde bulundurmasi nedeniyle Krallar Kiliseye olan
miicadelesini dinin boyundurugundan kurtulmak {izere kurguladi. Tam da bu
siralarda diisiinsel alanda da Kilise’ye kars1 baslayan elestiriler 1s1§inda halkin

ozgiirliik ve hak talepleri glindeme gelmeye baslad.

Kilise’nin dogmatik diislincesine karsi baslayan diisiinsel hareket siyasi bir
alanda cereyan etti ve sonucunda Magna Carta ya varan yola girildi. Egemenligin
Kilise’den alinip halka verilmesine giden siire¢ sonunda Antik Yunan’da son bulan

demokrasi anlayis1 temsil sistemi ile yeniden hayat buldu.
1.1.2.2 Temsili Demokrasinin Sorunlarn

Dogrudan demokrasinin giinlimiiz kosullarinda uygulanamayacagi savi
lizerine insa edilen temsil sistemi kendi igerisinde birgok anti demokratik unsuru
ihtiva etmektedir. Gerek Olgek sorunu gerek devlet islerinde meydana gelen

uzmanlagma ihtiyaci gibi nedenlerle adeta zorunluluk haline gelen temsil sitemi,
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¢ogunlugun azinlhigin istiinde tahakkiim kurmasi, halk iradesinin alinan kararlarda
tecelli edememesi, temsilcilerin halka ragmen siyaset yapmasi, demokrasi kiiltiirii
olusmamis lilkelerde demokrasinin salt secimlerle siirlandirilmasi hatta se¢imlerin
veya temsilin degistirme giicliniin kalmamasi gibi daha bircok nedenle zayiflik

gosterebilmektedir.

Temsil siteminin 6ziinde olan zayifliklar1 nedeni ile bu sistemin anti
demokratik oldugu konusunda bir kaniya varmak yanlis olacaktir. Ayni sekilde
dogrudan demokrasinin 6l¢ek sorunu vb. nedenlerle uygulanabilirliginin imkénsiz

oldugu algis1 da son derece yanlistir.

[.O 5.yiizyilda ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar gelen demokrasi kavrami
gelisen bir nitelige haizdir. Bu nedenle giiniimiiz demokrasisi ge¢gmisten bu yana
getirdigi birikimleri sayesinde katilim ve yOnetisim gibi yeni kurumlar ortaya
¢ikarmistir. Bu kurumlar sayesinde bir sistemin gliniimiiz kosullar1 igerisinde ve
mukayeseli olarak demokratik olup olmadigi hakkinda degerlendirmede
bulunulabilir. Ayrica demokrasi kavrami devletin yaptig1 her eylemde yeniden ve

yeniden ortaya ¢iktig1 i¢in demokrasi, canli bir varlik olarak tanimlanabilir.

Iste demokrasi dedigimiz varhk giiniimiizde katiim, seffaflik, hesap
verebilirlik ve yoOnetisim gibi kavramlarla hayat bulmaktadir. Boylece temsil
sisteminin Ozlinde barman bir takim sorunlar da bu tiir kurumlar araciligiyla

coziilmeye ¢aligilmaktadir.

Bu nedenle calismanm birinci boliimiinde demokrasi kavramimi ve bu
kavramim nasil ortaya ¢iktigi tarihsel bir perspektiften ele alinmistir. Demokrasi
kavraminmn giiniimiiz kosullarinda nasil isledigini ise katihm ve yOnetisim
kavramlariyla birlikte anlatilacaktir. Boylece tezin ana konusu olan kent konseylerine
gecilmeden Once kent konseylerinin asil amaci olan yerel demokrasinin tesisi
hususunda ©n bilgi edinilmis olacak ve tezin arastrma kisminda da kent
konseylerinin yerel demokrasinin tesisi konusunda ne derece etkin oldugu hususu

arastirilacaktir.
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IKiINCi BOLUM

VATANDAS KATILIMI

Calismanin bu kismina kadar olan bdliimiinde demokrasi kavraminin ve onu
ortaya ¢ikaran siiregler incelenmistir. Bunu yapmada ki temel amag tezin asil konusu
olan kent konseylerinin islevselligini tartismaya ge¢meden dnce kent konseylerinin
varolus sebebini tam anlamiyla ortaya koyabilmektir. Goriildiigi tizere demokrasi
denilen kavram stirekli bir degisim ve gelisim iginde her ideolojide, her cografyada
ve her tarihte yeniden ve yeniden dogmaktadir. Katilim mevzusu da dogrudan
demokrasi taraftarlarmin temsili demokrasiye olan elestirileri karsisinda giiniimiiz
demokrasinin bir iiriinii olarak, temsili demokrasinin demokratik olmayan kisimlarmi
tamamlamak iizere ortaya ¢ikan bir kavramdir. Katilim, demokrasinin islemesi i¢in
ilk ve 6nemli bir ¢ikis noktasidir. Kutlu’ya gore (2019: 9) katilim diizeyi ayni
zamanda demokrasinin de diizeyi anlamina gelir ve demokrasi ancak katilim
neticesinde gergeklesir.

Kelime anlami itibariyle katilim veya c¢alismada iizerinde durulan tiirii olan
siyasal katilim, kisaca kisinin i¢ginde yasadigi toplumda meydana gelen olaylar
karsisinda takindigi tutum olarak agiklanabilir. Bu tutum bazen fikrini agiklama
bazen protesto etmekte ve hatta bazen de mevcut siyasal olay karsisinda hi¢ bir sey
yapmayarak bile gerceklesebilir. Robert Dahl’a gore siyasal katilim ilgi, 6nemseme,
bilgi ve eylem asamalarindan olusmaktadir. Eylem ise Dahl tarafindan dort

kademeye ayrilmistir (Aydin, 2018: 158).

Siyasal siirece hi¢ dahil olmayanlar; Bu kesim se¢imlerde oy kullanmaya
bile gitmeyen ve siyasal siiregle alakali ilgisi olmayan kimseleri kapsamaktadir. Bu
kesimin siyasal siirece etkisi ise; alman kararlarin salt siyasilerce almmasmi

saglamaktadir.

Sadece secimlere Kkatilanlar; Bu kesim sadece temsilcilerin sec¢ilmesi
stirecinde etkinlik gostermektedir. Alinan kararlara miidahalede bulunma niyetleri

yoktur.
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Sinirh katihmeilar; Sadece kendilerini ilgilendiren siyasal olaylar hakkinda
katilim gostermektedirler. Bu katilim tiirli bazen kisisel konular olabildigi gibi bazen
belli bir toplumsal yap1 igerisinde belli bir toplumsal konu tizerindeki hassasiyeti

tizerine de gergeklesebilmektedir.

Siyasi partiler aracih@iyla katihm saglayanlar; Siyasi parti tiyelikleri olup;
partilerinde gérev almak suretiyle bazen se¢imler doneminde kampanyalara katilim
Suretiyle bazen de se¢imlerden sonra alnan kararlarda parti programi kapsaminda

yapilan katilim tiirtidiir.

2002 yilinda M. Akif Cukurcayrr ve Giilise Gokce tarafindan “Konya’da
Katilim Egilimleri” baghikli arastirma kapsaminda vatandaslara ‘alinan kararlarin
halka danisilarak alinmasi® {izerine sorulan soru karsiliginda ankete katilan
vatandaslarin % 84°i; halkin karar alma siireclerinin disinda birakilmasint dogru
bulmamaktadir. Ancak aynmi ¢aligmada vatandaslarin gerek haklarini bilmedigi gerek
onemsemedigi ve onemsenmedigi ve gerek basima bir sey gelir korkusu nedeniyle
karar alma siireclerine katilmadiklar1 tespit edilmistir (Cukurcayir ve Gokge, 2002:
137-141).

Bu nedenle c¢alismanin bu boliimiinde karar alma siireglerine dogrudan

katilim araglar1 ve bu araglarin etkinligi tartisilacaktir.
2.1.1 Vatandas Katihm Araclan

Onceki boliimde demokrasi {izerine yapilan tanimlamalar konusunda
anayasal, tiizel, prosediirel ve siire¢ yonelimli tanimlamalar agiklanmisti. Yukarida
da bahsedildigi iizere bir demokrasinin kullandig1 ara¢ ve demokrasiye gdtiiren yol
ve yontemleri hakkinda incelemelerde bulunarak o demokrasinin niteligi hakkinda
gelismis, gelismekte olan veya gelismemis demokrasi olarak nitelendirmeler
yapilabilir. Ancak o demokrasi igerisinde kullanilan yontemleri kendi basma
inceleyerek s6z konusu demokrasiyi dogrudan veya temsili demokrasi olarak
nitelendirmemiz bizi hataya siirlikleyecektir. Soyle ki arastirmamizin son kisminda
dogrudan demokrasinin uygulanabilirligi yoniindeki destekleyici ve karsit fikirleri

paylasmistik. Buradan hareketle anayasal yaklagimla dogrudan demokrasi kavramini,
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yasama, ylriitme ve yargi faaliyetleri lizerinde halkin dogrudan egemenligi olarak
yorumlandiginda  giinlimiiz ~ siyasi  yasaminda  dogrudan  demokrasinin
uygulanabilirligi imkansiz gibi goriinecektir. Ancak dogrudan demokrasi kavramina
stire¢c yonelimli bir yaklasimla etkin katilim, oy kullanma esitligi, bilgi edinebilme,
giindemin denetimi  vs. siireglerin  gerceklesip  gerceklesmedigine  gore
degerlendirerek bu dogrultuda yapilan anayasal, tiizel ve prosediirel uygulamalara
bakildiginda ise,; dogrudan demokrasinin giiniimiiz kosullarinda uygulanabilirliginin
onii agilmig olacaktir. Bu nedenle bu bolimde giliniimiiz temsili demokrasi
modellerinde kullanilan ve halkin karar alma siireglerine katilabildikleri

mekanizmalar tizerinde durulacaktir.

Kocaoglu tarafindan aktarildigmma gore Beckley ve arkadaslari vatandas
katilim aracglarint dogrudan, dolayli ve gelismekte olan katilim araglar1 olmak tizere
¢ grupta incelemektedir (Ugar Kocaoglu, 2019: 71). Dogrudan katilim araglar1
(odak grup, vatandas jiirileri, workshop vb.) katilimin yiiz yiize gerceklestigi, dolaylh
katilim araglar1 (referandum, yorum sayfalar1 vb.) ise katilimin uzaktan gerceklestigi
durumlardir. Bu nedenle vatandas katilim araclarmin ¢esidini arttirmak miimkiindiir
fakat calisma konusu itibari ileriki boliimlerde kent konseylerinin etkin vatandas
katiimmi saglayip saglayamadiklar1 konusu tizerinde durulmustur. Bu nedenle

“etkin” kelimesini tanimlamak gerekmektedir.

Vatandas katilim araclar1 arasinda bir degerlendirme yapildig: takdirde Rowe
ve Frever’a gore en iyi katilim araciin veya mekanizmasinin belirlenemeyecegi, bir
durumda bir aracimn etkili olabilecekken farkli durum ve kosullarda ise farkli araglarin
etkili olabilecegi sonucuna ulasilmistir (Ugar Kocaoglu, 2019: 77). Ancak katilim
araglar1 arasinda en azmdan bir kiyaslama yapmak ise miimkiindiir. Bu amacla
Beckley, vatandas katilim araglarinin degerlendirilmesinde asagidaki tabloda

belirlenen kriterler izerinden degerlendirmelerde bulunmustur.
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Tablo 2.1. Vatandas Katihm Araglar Temel Degerlendirme Kriterleri

Temel Kriterler Gostergeler

Kapsam Temsil: Genis bir katilimei kitlesini igermektedir.
Ulasilabilirlik: Tim katilimcilara girdi igin firsat saglanmalidir.
Yenileme: Zamanla yeni katilimcilara izin vermelidir.

Anonimlik:  Gerektiginde katilmcilarin ~ kimlik  bilgilerini

korumalidir
Derinlik Dinleme ve Diyalog: Iki yonlii bir bilgi akigin1 tegvik etmelidir.
(Kalite) Esneklik: Kapsamda esnek olmalidir.

Miizakere: Acik ve samimi tartigma firsatlari saglamalidir.
Seffaflik ve Giivenilirlik: Bilimsel ve diger deger temelli
kaynaklardan anlasilir sekilde bagimsiz veriler gelistirmelidir.

Iliski Kurma: Olumlu kisisel ve kurumsal iliskiler gelistirmelidir.

Sonuglar Gegerlilik: kara verme siirecini etkiler.

Etkililik: Karalarin kalitesini gelistirir.

Karsilikli Ogrenme: Tiim katilimcilarin bilgisine katkida bulunur.
Karsiliklilik: Odiiller verilmeli ya da tesvik edilmeli.

Maliyet Etkinligi: Cikt1 se sonuglarin girdilerle iliskisi

Kaynak: Aktaran: Ugar Kocaoglu, 2019,78.

Calismanin simdiki boliimiinde literatiirde siklikla bahsedilen Referandum, halk
girisimi, halk vetosu, geri ¢agirma, E- katilim araglar1 gibi katilime1 mekanizmalar

uzerinde durulacaktir.
2.1.1.1 Referandum

Referandum, en kisa tanimiyla, parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun
metninin halkin onayma sunulmasidir. Bu usulde, parlamento tarafindan kabul edilen
bir kanun metninin yiirlirlige girebilmesi i¢in segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan da
kabul edilmesi gerekmektedir (Gozler, 2016: 2). Dar anlamda referandumda,
halkoylamas: siirecini baglatan organin bir devlet organ1 olmast ya da en azindan
halkoylamasina konu olan islemin devlet tarafindan gerceklestirilmis olmasi gerekir.

Bu noktada bir halk oylamasinin referandum olarak adlandirilmasi i¢in konu olan
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islemin devlet organi tarafindan gergeklestirilmis olmasi yeterli olup siirecin
baslaticisinin devlet organi olmasi sart degildir. Yani referandum ile halk vetosu es
anlamli kullanilir. Genis anlamda referandum, halk girisimi de dahil olmak {iizere,
biitiin dogrudan demokrasi araglarini kapsayacak bir sekilde kullanilmaktadir. (Sen

2010: 16)

Modern donemde temsili demokrasi, ¢esitli yollarla mesruiyeti acisindan
orijinine yaklasmay1 hedeflemektedir. Halk oylamasi veya referandum ise bir katilim
araci olarak amaglanan bu hedef dogrultusundaki en somut ve dlgiilebilir ara¢ olmas1
dolayisiyla olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Yapilis amacma gore referandumu
ana hatlartyla (gesitli gruplandirmalar yapilsa da) ikiye ayrrmak miimkiindiir. Ilki
alman bir kararm onaylanip-onaylanmadigmi tespit etmek, “yerindeligini” kontrol
etmek igin yapilan referandum, digeri ise alinmak istenen karara veya politikaya
destek saglamak yahut politikanin ne denli kabul goriip-gérmeyecegini tespit etmek
amaciyla gerceklestirilmektedir. Anlasilacagi iizere, referandum aliman bir karar
sonrasi olabilecegi gibi alinacak karar 6ncesi de olabilmektedir. Daha agik ifadesi ile
birincisi onay-ret veya kontrol islevi goriirken, ikincisi politika yapicilarina yetki

devri veya destek islevi gormektedir (Bektas ve Nohutgu 2017: 13).

Le Duc, referandumlar1 genis anlamda ele alarak dort ana gruba aywrmustir:
Anayasadan Kaynaklanan Zorunlu Referandum, Bozucu (Abrogative) Referandum,
Vatandaslar Tarafindan Baslatilan Referandum ve Danisma Referandumu. Bunlardan
ilki klasik tanimdaki zorunlu referandum sonuncusu ise danisma referandumu icin
kullanilir. Bozucu referandum ise bir kanun hakkinda anayasal zorunluluk
olmamakla birlikte yetkili bir organin karar1 karsisinda baglatilan biitiin
referandumlardir. Le Duc“un smiflandrmasinda bozucu referandum kavraminin
icine hem halk vetosu hem de devlet organlar1 tarafindan baglatilan ihtiyari

referandum kavramlar1 girer (Aktaran: Sen, 2010: 16).
2.1.1.1.1 Zorunlu Referandum

Bir anayasa degisikliginin ya da bir kanun tasarismin yiirlirlige girme sarti

olarak halkoylamasma sunulacagi anayasada Ongoriilmiisse bu referandum tiiriine
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mecburi referandum denir (Gozler, 1988: 93). Mecburi referandumda referandum
s0z konusu islemin gercgeklestirilmesinin usul ag¢isindan ayrilmaz bir parcasidir ve 0
islemin kurucu unsurudur. Herhangi bir organ veya makamin takdirine bagli olmadan
anayasa geregi kendiliginden uygulanir. Islem ancak referandumda hakkinda lehine

sonug¢ ¢ikmasi halinde yiiriirlige girer.

Mecburi referanduma gidilirken amaglanan, siyasi Sistemi derinden
etkileyebilecek olan anayasa degisiklikleri, ulus iistii (supranational) kurumlara yetki
devri ve smir sorunlar1 gibi dnemli konularda ¢ogunlugun iradesine aykir1 karar

verilmemesini saglamaktir (Solak, 2011: 5).
2.1.1.1.2 Ihtiyari Referandum

Ihtiyari referandum, belirli bir devlet islemi gergeklestikten sonra belirli bir
stire igerisinde anayasanin yetkili kildig1 bir devlet organi veya se¢men kitlesinin
istemesi halinde yapilan referandumdur (Sen, 2010: 47). Ihtiyari referandumu
baslatan organa gore smiflandirmak miimkiindiir. Buna gore ihtiyari referandumlar

devlet organlari eliyle veya halk tarafindan baslatilabilmektedir.

Devlet organlar1 eliyle baglatilan referandumlar devlet baskaninin baslattigi
referandum ve parlamento tarafindan baslatilan referandum olarak ayrilabilir.
Parlamento tarafindan baslatilan referandumlar ise; parlamento c¢ogunlugu ile
baslatilabilen referandum ve parlamento azlig1 ile baslatilabilen referandum olmak

tizere ayrilmaktadir (Sen, 2010: 48).

Devlet baskaninin baslattigi referandum: Referandum kavrami yasama
faaliyeti ile ilgilidir. Yiriitmenin yaptig1 faaliyetleri durdurma yetkisi mahkemeler ve
azil gibi kurumlarla gerceklesebilmekte olup; boliimiin ilerleyen kisimlarinda bu
konuya deginilecektir. Devlet baskani ise Ozellikle baskanlik ve yar1 bagkanlik
sistemlerinde yiirlitmenin bas1 olmasi nedeniyle yasamaya iliskin gorev ve yetkileri
de vardirr. Bu yetkilerin basinda da referandum gelmektedir. Buna gore devlet
bagkani meclis tarafindan kabul edilen bir yasay1 onaylayabilir reddedebilir veya
referanduma gotiirebilir. Devlet baskanmin bu yetkisi ¢ikarillacak olan kanunun

mesrulugunu arttiracagr muhtemeldir ancak referandum sonucu onaylanmis kanunlar
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nedeniyle bazen devlet baskaninin bazen de parlamentonun mesrulugu referanduma
verdikleri destek yoniinde artmakta veya azalabilmektedir. Bu nedenle devlet
baskanmin referanduma gotiirme yetkisi hem ¢ikarilacak olan kanunun hem devlet
bagkanmin hem de parlamentodaki kanuna muhalif veya destekleyen grubun yeni bir
giivenoyu oylamasina doniisebilmektedir. Tiirkiye’de yapilmis referandumlara
bakildiginda da referans verilen ilgili yasa maddesinden daha ¢ok destekleyen ve
mubhalif olan kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bazi durumlarda halk
yasa maddesinin igerigine bakmaksizin tercihini yapabilmekte bu durumda ise
referandum asil amaci disina ¢ikmis olmaktadir. Iste bu durumda halk oylamasi bir
plebisite dontismektedir. Gozler’e gore (2016: 45) referandum demokratiktir ancak
plebisit demokratik degildir. Halkoylamasi bir “kuvvetli adam” heveslisinin elinde,
kolayca amacindan saptirilabilir. Bu durumda, halk, bir metni onayladigini sanirken;
gercekte, bir adama sinirsiz iktidar verebilir. Plebisit, bir kuvvetli adam heveslisinin,
kendisine kars1 c¢ikabilecek hi¢bir muhalifi olmadan, rakiplerine propaganda
Ozgiirligli tanimadan, kendi iktidarmni halka onaylatmasidir. Plebisit, muhalefetsiz
secim; rakipsiz yaristir. Bu yola, ¢ogunlukla, kendi smirsiz iktidarlarina mesruluk

kazandirmak isteyen diktatorlerin bagvurdugu goriilmektedir.

Parlamento Cogunlugu ile Baslatilabilen Referandum: Parlamenter
sistemlerde referanduma basvurma yetkisi, parlamento ¢ogunluguna ait olabildigi
gibi, belirli sayidaki milletvekilinden olusan bir parlamento azinligina ait de olabilir.
[k durumda referandum konusu islemi gerceklestiren aktér ile referanduma basvuran
ayni olmaktadir. Ornegin Ingiltere’de parlamento cogunlugu hem islemi yapan organ
hem de referanduma sunulmasma karar veren organ niteligindedir. Burada
parlamento, baska bir organ veya anayasal diizenleme tarafindan mecbur
tutulmamasina ragmen, kendi kabul ettigi islemin mesruiyetini giiclendirmek i¢in
referandum yoluna bagvurmaktadir. Burada iki neden belirleyici olmaktadir;
parlamento ya hakkinda karar verdigi meselenin kendi mesru karar verme alanini
astigin1 diistinmekte ya da bu konuda yasadig: boliinmeleri agmak istemektedir (Sen,
2010: 48).
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Parlamento Azmlig1 ile Baslatilabilen Referandum: Bu modelin temel
ozelligi, ¢cogunluk partisi veya iktidarin aldigi bir kararm parlamento azinlig1 yani
muhalefet tarafindan referanduma sunulabilme olanagmin bulunmasidir. Burada
cogunluk partisi, Ingiltere rneginden farkh olarak siirece hakim degildir (Sen, 2010:

49).

2.1.1.1.3 Bir Katihm Arac1 Olarak Referandumun Etkinliginin

Tartisilmasi
Gozler,  halkoylamasina taraftar olanlarin, diistincelerini Rousseau’nun
“egemenligin  devredilemezligi”  kuramima  dayandirdigmi  belirtmektedir.

Rousseau’ya gore, egemenlik halktadir ve baskasina da devredilemez.
“Milletvekilleri milletin temsilcileri degildirler ve olamazlar. Olsa olsa gegici
islerinin gorevlileri olabilirler; higbir kesin karara da varamazlar. Halkin onamadig:
hicbir yasa gegerli degildir, yasa sayilmaz” O halde, milletvekillerinin hazirladiklar1
yasalar halkoylamasina sunulmalidir. Bu, halkin teorik olarak sahip oldugu
egemenligini, fiilen de ele gegirmesinin tek yoludur (1988: 98). Bunun yani sira
referandum sayesinde vatandaslarin katilimmin ve dolayisiyla alinan kararlarda
mesruiyetin artacagi, vatandasin apolitize olmaktan ziyade iilkenin sorunlariyla daha
yakindan ilgilenecegi ve bu durum sayesinde iilkenin sosyal, siyasi, ekonomik
halinden haberdar olarak daha fazla sorumluluk iistenecegi goriisleri
savunulmaktadir. Ancak bunun yani sira bazilarina gore halkoylamasi, karmasik
sorunlar hakkinda bilgisiz kimselerin goriislerinin alinmasindan bagka bir sey
degildir. Montesquieu’ya gore halk, kendi yararina karar vermede yeteneksizdir;
bir¢ok hususu bilemez; o sadece temsilcileri segmeye yeteneklidir (Aktaran: Toptas,
2017: 27). Bu goriise gore halk iilke meseleleri lizerine yeterinde kafa yormamakta
ve genellikle siyasi tercihler yapabilmektedir. Bu nedenle referandum sonucunda
elde edilen ¢ikti dogrudan demokrasinin amaci digina ¢ikmakta ve kamu yarari
aleyhine cereyan edebilmektedir. Ayrica referandum i¢in yapilan masraflar da devlet

biitgesine bir yiik olusturmaktadir.

Gozler, referandumlar iilkesi olan Isvigre ile hi¢ referandum yapilmamis

ABD, Kanada, Almanya, Izlanda, Israil, Japonya, Liikksemburg ve Hollanda’nin
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demokratiklik acisindan farklarinin bulunmadigini iddia ederek referandum ile

demokrasi arasinda bir iligki kurulamayacagini belirtmektedir (1988: 102).

Bektas ve Nohutgu’ya gore (2017: 14) yasa ve/veya anayasa geregi belli
sartlarda yapilmasi zorunlu olan referandumlar ile beraber politikacilarin istegi
dogrultusunda 6zel amagli/gecici referandumlar da gerceklestirilebilmektedir. Ona
gore, kontrol amagl referandumlar zorunlu, destek amagl referandumlarsa 6zel
amagli/gecici  referandumlara  karsilik  gelmektedir. Temsili  demokrasiyi
giiclendirmesi agisindansa 0zel amacgli-destek nitelikli referandumlarin Gnemine
vurgu yapilmaktadir. Ciinkii bu tiir referandumlarda digerinin aksine alinmis bir
karara degil alinacak bir karara katilim s6z konusudur. Bdylece, olusturulacak
politikada halkin da goriisii alinmis olacaktir. Zira referanduma yoneltilen
elestirilerin basinda, bireylerin karar almadiklari, alinan karar tizerinde kabul veya ret

gorislerini bildirdikleri dile getirilmektedir.

Bu nedenle referandumlarin olumlu yanlar1 oldugu kadar olumsuz tarafinin da

olabilecegi diisiiniilmekte ve Nohutcu tarafindan Tablo 2.2 de belirtilmektedir.

Tablo 2.2. Temsili Demokrasinin Ana Unsurlar1 Uzerindeki Referandumlarin
Olumlu ve Olumsuz Senaryolar

Demokratik | Ne Anlama | Pozitif Senaryo Negatif Senaryo Ana Sorular

Ozellik Geliyor?

Etkin Demokratik Referandumlar, Referandumlar Referandumlar,

katilim/ kararlar, sorunlar tizerinde | halk arasmda | kamuoyu ve Karar

Cevap vatandaglar veya | kamuoyunu kayit | belirgin olan | alma  arasindaki

verebilirlik | temsilcileri altina alir ve boylece | konularda ugurumu
tarafindan  ifade | popiiler  tercihlerin | yapilmamaktadir. azaltmaktadir mi?
edilen kamuoyunu | yanlis  beyanatlarin1 | Referandumlar Referandumlar
yansitmalidir. diizeltir. Popiiler | keyfi ve tutarsiz | karar alma
Vatandaglarin inisiyatifler kararlara yol | tutarsizligini
siyasi  giindemle | sorunlarin siyasi | agmaktadir. artirryor mu?
ilgili konular1 | giindemde
giindeme getirme | ylikselmesine
firsatlar yardimect olur.
olmaldir.

Miizakere Siyasi  tercihler, | Referandumlar, Referandumlar, Referandum,
vatandaglar veya | halkin bireysel | kamuoyunda miizakere
temsilcileri meselelerinin tartismalarin stireclerini ne
arasindaki Ozerk | goriisiilmesi icin | 6nyargili oldugu, | derece  Olgiiyor?
diigiinceye ve | firsatlar sunar. miizakereyi Referandumlar
diigiinmeye giiclendirmeyen meclis
dayanmalidir. plebisiter ~ katilim | goriismelerini

bi¢imidir. nasil etkiler?
Referandumlar,
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temsilciler arasinda
miizakereyi
zayiflatryor
Temsilcileri | Temsilciler Referandumlar, Referandumlar, Referandumlar
n hesap | secimlerdeki secilmislerin hesap verme | secimlerle ve
verebilirligi | kararlarindan (temsilcilerin)  konu | sorumlulugunu parlamento
sorumlu bazinda hesap | parlamento ve | usulleriyle nasil
tutulmalidir. verebilir olmalarina | se¢im  usullerini | etkilesime giriyor?
yardimect olur bozdugu igin
zayiflatmaktadir.
Sivil Demokratik Referandumlar Referandum Vatandaglar
Erdemler katilim, vatandaslari oylamasinda konuyla ilgili
yurttaglarin sorunlarda pozisyon | bilgisizlik, ozerk goriislerini
yetkinligini ve | almaya ve dolayisiyla | 6nyargilar vb. yer | ne derece
siyasi sorumluluk | onlarin yetkinliklerini | almaktadir. olusturuyor?
duygusunu ve siyasi | Referandumlar, Gortsler,
arttirmaktadir. sorumluluklarini toplumsal ve siyasi | diisiinceye ve
artirmaya tesvik eder. | ¢atigmalarin kamusal
kutuplagmasina goriismelere  ne
neden olur. derece
dayanmaktadir?

Kaynak: Bektas ve Nohutcu, 2017: 16

Sonug olarak referandumlar her ne kadar halkin goriisiiniin alinan kararlarda
tecelli etmesi acisindan onemli bir arag¢ olsa da; katilim ve demokrasi kavramlarinin
Ozli itibari ile bazi durumlarda sadece onaylama ve mesruiyet araci olarak
kullanilabilmekte ve halk tarafindan fakat halk i¢cin olmayan bir siyaset anlayisi

ortaya ¢ikarabilmektedir.
2.1.1.2 Halk Girisimi

Halk girisimi, halkin hazirladig1 yasa veya anayasa tasarisinin belirli sayida
secmenin imzastyla halkoyuna sunularak kanunlagsmasidir. Halk girisiminde yasa
veya anayasa tasarisini hazirlayan yasama organi degil, halkin bizzat kendisidir.
Teklif yasama organ1 tarafindan ortaya konulmamaktadir, halkin iginden
cikmaktadir. Bu baglamda, halk girisimine halkin kanun teklif de denmektedir.
Referandumdan farki s6z konusu teklifin meclis tarafindan degil dogrudan halk
tarafindan onaylanmasidir. Halk girisimi kavrami, dogrudan demokrasinin
uygulanabilirligi yoniindeki arastirmalarda bir mesale olarak gosterilmekte olup
yapilan arastirmalarda genellikle Isvigre’de uygulanan ydntemi referans olarak
alinmakla birlikte Amerika’nin bazi eyaletlerinde de halk girisimi uygulamalar1

yapilmaktadir (Akbulut, 2001: 46).
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Halk girisimi anayasal boyutta oldugu gibi yasa ¢ikarma amaciyla da
yapilabilmektedir. Girisim halk tarafindan dogrudan hazirlanabilecegi gibi halkin
teklifi ile meclis tarafindan dolayli olarak da hazirlanabilir. Bu usulde yasama
organinin belirli bir siire icerisinde kendisine gelen tasartyr kabul etmesi
gerekmektedir. Eger bu siire zarfinda istenilen yasal diizenleme kabul edilmemisse,
yasa teklifi reddedilirse veya giindeme getirenlerin 6ngdrdiigiiniin aksine asir1 bir
sekilde degisiklige ugrarsa ilgili kisiler orijinal metni gerekli imzalar1 toplamak

suretiyle halkoyuna sunabilirler (Sen, 2010: 81).

Isvigre’de federal diizeyde halk girisimi tek bir kisi tarafindan baslatilamaz.
Bir halk girisimi, resit ve siyasi haklara sahip Isvigre vatandaslarndan en az yedi en
cok yirmi yedi kisiden olusan bir komite tarafindan baslatilabilir. Girisimi baslatan
bu komiteye girisim komitesi denmektedir. Girisim komitesi, bir girisimin halkoyuna
sunulmas1 asamasina kadar gerekli islemleri gerceklestiren bir organ niteligindedir.
Metni hazirlamak i¢in ise belirli bir uzmanlik alanma gerek duyulmamaktadir.

Kisacasi her vatandas metni hazirlayabilmektedir (Sen, 2010: 82).

Bu dogrultuda teklif hazirlanirken teklif metni ayrintih bir sekilde
belirtilebilir. Buna tasarili teklif denilmektedir. Teklif hazirlayanlar tasariy1 ayrintili
bir bicimde hazirlamadiklarinda ise; tasar1 meclis tarafindan ayrintili bir hale
getirilerek halk oylamasma sunulur. Gene bu durumda da halkin hazirlanan tasariy1

degistirime yetkisi vardir (Aslan, 2018: 52).

Basarili bir halk girisimi i¢in, girisimi baglatanlarin 18 ay i¢inde oy kullanma
hakki olan kisilerden 100.000 imza toplamasi1 gerekmektedir. Parlamento, inisiyatifin
form tutarliligi, konunun birligi ve uluslararast hukukun zorunlu kurallar: ilkelerine
uyup uymadigini incelemekle sorumludur. Eger durum boyle degilse, Parlamento

girisimi tamamen veya kismen gegersiz ilan edebilir (Kelesoglu, 2018: 57).

Halk girisimi uygulamalarmin usul ve sekil yoniinden yargisal denetimlerinin
yapilmas1 da onemli bir konuyu olusturmaktadir. Ciinkii yapilan halk oylamasi
sonucunda temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi, anayasal biitiinliigiin

bozulmamasi, hiikiimet politikalarmnin islevselligini yitirmemesi gibi Olgiitler goz
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onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu
tarafindan da Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallari’'nda halk girisimine
iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Ozel kurallar baslikli {iciincii bdliimiin
dordiincii maddesinde halk girisimi ve yasama organimnin istegi lizerine yapilacak
referandumlara uygulanacak 6zel kurallar diizenlenmis ve bu dogrultuda imzalarin
toplanma usuliinden yerindelik denetimine ve bu siire¢ dogrultusunda girisimin

finansmanina kadar belirli kurallar tespit edilmistir (Topukcu, 2011: 63).
2.1.1.3 Halk Vetosu

Halk vetosu parlamentoda kabul edilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemis bir
yasanin iptal edilmesi amaciyla halkin referandum isteginde bulunmasidir. Halk

itirazi, halkin yasama vetosu veya halkin vetosu gibi isimlerle de anilmaktadir

(Topukcu, 2011: 64).

Halkin  vetosu, siklikla halk girisimi ve referandum usulleriyle
karistirilmaktadir. Oysa gerek uygulanma kosullari, gerekse sonuglar1 bakimindan
her ii¢ usuliin de yapisi1 birbirinden farklidir. Halkin vetosu ile halk girisimi usullerini
karsilagtrmak gerekirse, halk girisiminde halkin yaratici bir islevi s6z konusudur.
Yasa projesini hazirlayan ve yasa yapim siirecini yonlendiren halkin kendisidir.
Bununla birlikte halkin vetosunda yasama organmi tarafindan projelendirilip kabul
edilmis bir yasanm yiirlirliige girmesinin engellenmesi, dolayisiyla halkin bozucu
islevi s6z konusudur (Akbulut, 2001: 55). Burada halk girisiminin aksine,
referandumun bir ad hoc komite tarafindan baslatilmasma gerek yoktur. Ustelik bir
kanun hakkinda referandum yapilmasini isteyenler herhangi bir siyasi parti, dernek
veya sivil toplum Orgiitli ¢atis1 altinda hareket etmek zorunda olmayip, ortak bir
siyasi goriise sahip olmak zorunda da degildirler (Sen, 2010: 54). Ayrica halk
girisiminde halkin yasama organmin dikkate almadigi konularda bir yasa projesi
hazirlayp bunu kabul etmesi olanagi bulunmaktadir. Bu olasilikta halk, yasa koyucu
gibi hareket etmekte ve yasama islevinde onemli bir rol iistlenmektedir. Halkin
vetosunda ise halkin yasa koyucu gibi hareket etme islevi s6z konusu degildir; ancak
yasama organmnm halkin istemedigi yasalar1 ¢ikarmasini Onlemesi miimkiin

olmaktadir (Topukcu, 2011: 65). Bazi yazarlara gore halk vetosu giiclestirici
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referandum olarak goriilse de; halk vetosunun referandumdan ayiran niteligi,
referandumda genellikle yiirlirlikte olan yasalarm oylanmasi iglemidir. Halkin
vetosunda yiiriirliige girmemis olan yasalarin iptali iizerine bir oylama yapilmaktadir.
Bu acidan halkin vetosu bazi yazarlara gore bir temyiz mahkemesi veya anayasa
mahkemesi iglevi gormektedir. Ayrica halkin vetosu niteligi itibari ile bozucu bir

islemdir.

Ancak Isvigre modelinde uygulanan halk vetosu ise; gii¢lestirici referandum
veya giiclestirici halk vetosu olarak degerlendirilebilir. Ciinkii giiclestirici
referanduma tabi olan kanunlar igin referandum geciktirici bir etkiye sahiptir. Bu tip
referandumun 6n goriildigi sistemlerde bir kanun devlet organlar1 tarafindan kabul
edildikten sonra belirli bir bekleme siiresine tabi olmaktadir. Bu siire, se¢gmenlerin
kabul edilen kanunun igerigi hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve istemeleri halinde
hakkinda referandum talebinde bulunabilmeleri i¢in imza toplanabilmesine olanak
saglamasi amaciyla 6n goriilmektedir. Bu silire zarfinda her hangi bir referandum
talebi olmaz ise kanun yiiriirlige girer (Sen, 2010: 53). Eger referandum talebi varsa
gerekli imzalarm toplanabilmesi i¢in gerekli siire sonunda referanduma gidilebilir.
Burada referandumun amaci s6z konusu kanunun yiiriirlii§e girmemesine yonelik
olacagindan, Isvigre’de uygulanan bu tip referandumdan ziyade halk vetosu

kavramiyla ilgilidir.

Italyan Anayasasi 75. maddeye gore; mali konular, af ve uluslararasi
anlagmalar1 iceren kanunlar disinda olan ylriirlikteki herhangi bir kanun icin
500.000 se¢cmenin imzasi veya bes bolgesel konseyin istegi lizerine o kanunun
yiirlirliikten kaldirilmasi i¢in referandum baglatilabilir. Giiclestirici halk vetosunun
aksine, ilga edici referandumda bir teklifin tiim kanunu yiiriirliikkten kaldirmas1 gibi
bir zorunluluk yoktur. Bu tip referandumlarda bir konunun belirli bir kism1 veya tek
bir maddesi dahi yiirlirliikten kaldirilabilir. Bundan baska bir kanunun referandum
yoluyla yiiriirlikten kaldirilabilmesi i¢in, katilimcilarin toplam se¢men sayisinin
%50"sine ulagmasi gerekir. Italyan Anayasasina gore ilga edici referandum veya ilga
edici halk vetosu yiiriirliikkte olan bir kanun icin de gerceklestirilebilir. Bu yoniiyle de

halk girisimi kavramima yakinlk gostermektedir (Sen 2010: 56).
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2.1.1.4 Geri Cagirma

Geri ¢agirma kavrammin tanimi, uygulanmakta olan iilkelerin pratiklerine
gore farkliliklar arz etse de genel olarak; kamu gorevlilerinin (se¢ilmis veya atanmis)
halk tarafindan gorevine son verilmesi olarak tanimlanabilir. Geri ¢cagirma veya azil
olarak adlandirilan bu uygulama goriildiigii iizere temelinde temsilciye verilen
yetkinin geri alinmasi vardir. Dolayisiyla geri ¢agirma mekanizmasi, segmenlere
temsilcileri iizerinde olan yetkilerinin se¢imden se¢ime degil her daim kullanma
olanag1 verdigi i¢in temsili demokrasiye yonelik bir dogrudan demokrasi

miidahalesidir denebilir (Aslan, 2018: 38).

Temsili demokrasilerde milletin temsilcileriyle olan iligkisi temsili vekalet
anlayisi tizerine kuruludur. Temsilciler tek tek kendilerini segenleri degil, tiim milleti
temsil etmektedir. Temsili vekaletin uygulandig: iilkelerde se¢menler vekilleri
iizerindeki denetim yetkisini ancak se¢cimden se¢ime kullanabilmektedirler. Bu
baglamda, temsili vekalet anlayisi emredici vekalet anlayisindan ayrilmaktadir.
Emredici vekalet anlayisina gore, temsilciler milletin degil kendilerini segenlerin
vekilidir ve temsil gorevlerini segmenlerin denetimi altinda yiirtitmektedirler. Bunun
dogal bir sonucu olarak emredici vekalet anlayisina gore, segcmenler temsilcilerden
memnuniyetsiz ise temsilcileri gorevden alabilirler. Bu nedenle azil kurumu da

emredici vekalet anlayisi ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir (Topukcu, 2011: 66).

Halkin azil yetkisi sadece bir kisi lizerinde olabilecegi gibi kurul veya
meclisler ilizerinde de gerceklesebilir. Ayrica bazi biirokratlarin se¢imle is basina
geldigi Amerika’da bu tir kamu gorevlileri de azledilebilmektedir. Amerikan
sisteminde azil i¢in segmenlerin yiizde onluk bir kesiminin katilim1 aranirken; Isvicre
uygulamasinda 10.000 kisilik katilim sart1 aranmaktadir. Hakkinda azil istemi olan
vekil i¢in bir oylamaya gidilir. Vekil bu oylama sonucunda yeniden segilebilir.
Amerikan sisteminde bu durumlarda se¢im masraflar1 imza veren Kkisilerden
alinmaktadir (Akbulut, 2001: 60).

Bir bireysel azil usulii olan geri cagirma, halkin geri ¢agirma siirecine

katilimmna bagli saf geri ¢agirma (full recall) ve karma geri ¢agirma (mixed recall)



40

olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore, geri ¢agirma siirecinin
baslangicinda ve geri ¢agirmanin kabulii veya reddi asamalarinda halkin katilimina
olanak saglaniyorsa saf geri ¢agirma soz konusudur. Saf geri ¢agirmada siirecin her
asamasinda halkin katilimi esas alinmaktadir. Bununla birlikte, halkin siirece katilimi
yalnizca siirecin baglatilma veya sona erme asamalariyla sinirliysa karma geri
cagirma sdz konusudur. Karma geri ¢agirmada iki olasilik s6z konusudur. ilki, halkin
baslattig1 geri ¢agirma siireci yetkili bir organinm onaymna tabi tutulabilir. Ikinci
olasilikta ise yetkili bir organ tarafindan baslatilan geri ¢agirma siireci halkin geri

cagirmay1 onaylamasina baglanabilir (Topukcu, 2011: 67).

Azil sistemi sayesinde temsilciler halkin istek ve arzularini daima 6n planda
tutacaklar1 ihtimaldir. Bu nedenle alinan kararlarm kamu yararmma uygunlugu ve
mesruiyeti de artacaktir. Ancak azil sisteminin uygulandig tilkelerde etkili olan ¢ikar
gruplarinin temsilciler tizerindeki etkisi, finansal kaynaklar ve segmen yeterlilikleri
azil sisteminin basariya ulasmasinda Oonemli Ol¢iitlerdir. Aksi takdirde temsilciler
¢ikar gruplarmin veya finansal gii¢ sahiplerinin istekleri aksine hareket edemeyecek

veya bilingsiz segcmenler tarafindan engellenebilecektir.
2.1.1.5 E-Demokrasi/ E - Katihm Araglar

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesine paralel olarak internetin
toplumsal yasamin ¢esitli alanlarinda giderek artan etkisi, son yillarda onu sosyal
bilimlerin ortak ilgi alanlarindan biri haline getirmistir. Tarihsel bir bakis acisi
icerisinde, Margetts, bilgi teknolojilerinin kamu yonetimi icerisinde kullaniminin
60’11 yillara kadar geri gotiiriilebilecegini, 80°li ve 90’Ih yillarda yayginlastigini,
2000’1 yillarla birlikte ise, bilgi teknolojilerinin yapi, siire¢ ve islevleri doniistiiriicii
yoniiniin agir bastigmi ifade etmektedir. Onceki donemlerde kamuda bilgi
teknolojileri kullanimmnin i¢sel bir faktor oldugunu ve vatandas katilimini
icermedigini ifade eden Margetts, 2000’li yillarla birlikte s6z konusu teknolojilerin
vatandas katilimi i¢cin gerekli etkilesim ve iletisim kanallar1 barindirdigma yonelik
ortaya ¢ikan kanmin gerek toplum gerekse yonetim tarafindan benimsenmeye

basladigini belirtmektedir (Karkin, 2012: 49). Bu nedenle giiniimiizde e-demokrasi,
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e-katilim, e- yOnetisim gibi kavramlar daha sik kullanilmaya baslanmistir. Bu

nedenle 6ncelikle bu kavramlarin tanimin1 yapmak faydali olacaktir.

Elektronik demokrasi (e-demokrasi)” kavrami; demokrasinin, demokratik
kurumlarm ve demokratik siirecin, enformasyon ve iletisim teknolojileri araglar1
vasitastyla zenginlestirilmesini ve desteklenmesini ifade eder (Yavuzoglu, 2017: 44).
Elektronik demokrasi her bir vatandasin demokratik siirece katilmasmi saglamak igin
firsatlar vermekte ve hiikiimetin temsil ettigi halkin goriis, bilgi ve deneyimlerine
ulagmasi i¢in yollar sunmaktadir. Macintosh e-demokrasi kavramini "bilgi ve iletisim
teknolojileri sayesinde vatandaslarla iletisimi arttirarak karar alma mekanizmalarma
vatandagi katarak temsili demokrasiyi giiclendirmek" olarak tanimlamistir (Aktaran:

Subay, 2016: 45).

E-demokrasi, yonetilenler ile yoOnetenler arasinda dogrudan iletisimin
olugmas1 ve akiginda 6nemli bir potansiyele sahip olmasi nedeniyle demokrasinin
giivencesi olarak nitelendirilmekte; elektronik oy kullanma ve elektronik katilim
yoluyla demokratik siireci genisletmede Onemli bir firsat olarak goriilmektedir.
Kisaca e-demokrasi; siyasal katilimin Oniindeki engelleri kaldiracak, bilginin
vatandaglara esit olarak yayilmasini, erisim kolayligimni, ulusal ve uluslararasi yeni
kamusal alanlarin ortaya ¢ikmasini, ifade Ozgiirliigiinii ve 6z yonetimi saglayarak
katilimc1 ve boylece dogrudan demokrasiyi gergeklestirecek 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda e-demokrasi, temsili sistemin iki Onemli

¢ikmazina kesin ¢oziim olarak diistiniilmektedir (Maras, 2011: 132).

E-hiikiimet ve e-yonetisim kavramlarmin, e-demokrasiden farkli bir anlama
sahip oldugunu belirten Donald F. Norris; e-hiikiimeti, enformasyonun ve kamu
hizmetinin elektronik ortamda sunulmasi olarak tanimlar. E-yOnetisim ise, yonetimde
diizenleme ve denetim faaliyetlerinin, idare ve yurttaglarin elbirligiyle yapilmasini
ifade eder (Aktaran: Yavuzoglu, 2017: 45). Buna karsin e-demokrasi; yurttaslarin,
enformasyon ve iletisim teknolojileri araclar1 vasitasiyla, kamu kurumlarina ve
memurlarina erigiminin miimkiin kilinmasini1 ve kamuya iligkin meselelerde siyasal

katilima olanak verilmesini ifade eder.
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Son olarak e -katilim kavramini incelenecek olursa; e-katilim kavramini, e-
devlet veya e-demokrasi kavramlarinin bir alt bashigi olarak veya e-devlet
kavramiyla eszamanli bir siire¢ olarak da degerlendirmek olanaklidir. Bu baglamda
e-Katilim kavrami; biligim ve iletisim teknolojileri yardimiyla vatandaslarin bireysel
temelde, karar alma ve uygulama islevleri basta olmak iizere diger siyasa yapim ve
uygulama siirecine iliskin islev, eylem ve islemlere yon verebilmesi siirecini
cerceveleyen bir kavramdir (Karkin, 2012: 49). Karkin’a gore; e-Katilim kavraminin,
vatandas katilimini Oncelikle ve Ozellikle bireysel tabanda destekledigine dikkat
cekilmektedir Soyle ki bilisim ve iletisim teknolojileri sayesinde Orgiitsel tabanda
yapilabilecek (sivil toplum kuruluslari, ¢ikar gruplari, siyasi partiler gibi) katilim
aktivitesi bireysel temelde ve daha da 6nemlisi dogrudan yapilabilmektedir. Ayrica
bilisim teknolojilerinde gelistirilen yenilikler sayesinde orgilitsel temelli katilim
mekanizmalar1 da vatandasin goriis istek ve sorunlarmni tabandan alarak devlet

mekanizmalarina iletebilme olanagina sahiptirler.

Bu dogrultuda Pena-Lopez, e-demokrasinin faydalarin1 vatandaslar, siyasi

partiler ve devlet agisindan asagida Tablo 2.3. de gorildiigii siralamistir:

Tablo 2.3. E- Demokrasinin Faydalar

Iyi tanimlanan ve iyi yonetilen bir dijital kimlige sahip olunmasi

Politik mecliste ilk sesi ¢ikan kisi olma ozelligine sahip olma olasiligimin
bulunmasi

Daha fazla demokratik katilim ve sorumluluk alma olanaginin olmasi

o Halkla etkilesimin artmasi
E-Demokrasinin

Vatandaslar Katilime1 demokrasiye dogru kayilmasi

Acisindan

Politik meseleler tizerinde tartisabilme olanagimnin artmasi
Faydalar

Giindem belirlemeye katilimin miimkiin hale gelmesi

Yerel politikalara daha fazla odaklanilabilmesi

Bilgiye bir¢ok kaynaktan ulagilabilmesi

Yeni kurumsal kanallara ulagilabilmesi

E-Demokrasinin | Siber politikalarm ve siber aktivizmin bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayilma
Siyasi Partiler yollarini degistirmesi

Acisindan Profesyonel politikacinin parti iginde ve parti ile vatandas arasinda yeni bir role
Faydalan sahip olmasi

Halkin sorumluluklarinin gelistirilmesi

Seffafligin saglanabilmesi i¢in daha fazla gereksinimlerin ve daha fazla araglarin

E-Demokrasinin . . 2
temin edilmesi
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Devlet A¢isindan | Hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilebilmesi i¢in  daha fazla

gereksinimlerin ve daha fazla araglarin temin edilmesi

Faydalari Dijital veri ve dijital faaliyetlerin daha fazla izlenebilir hale gelmesi

Vatandasin devletle ilgili sorularinin, agik iletisim kanallar1 ve verileri araciligi
ile cevaplandirilabilmesi

Kaynak: Aktaran; Maras 2011:132

Orselli’ye gore (Orselli ve Gokge, 2008: 59-77) E-demokrasi yukarida sayilan

faydalarmin yani sira bazi yazarlar tarafindan su sekilde elestirilmektedir.

E-demokrasinin araci olan elektronik oylama ydnteminin uygulanmasi bazi
teknik ve politik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin; se¢imlerin
giivenligini saglayacak olan ve tiim diinyada gegerli olacak olan bir dijital
imza uygulamasi oldukg¢a yiiksek maliyetli siirecleri icermektedir.

E-oylama uygulamasina yonelik bir diger elestiri ise; vatandaslarin se¢ime
katilimmi artwracagi diisiiniilse de, vatandaglarin internetten yapilan bir
secime ne kadar gilivenilebilecegi sorusunun cevaplanabilmesinin oldukga zor
olmasidir.

Heniiz kullanimi tam olarak yayginlagsmayan tiim iilkelerde niifusun tiimii
tarafindan kullanilmamasi, bu teknolojinin elit kesime ait bir iletisim araci
oldugu goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda, toplumun her kesimine
esit bir sekilde ulasmayan internet, katilimci demokrasiyi tam anlamiyla
saglayamayacaktir.

Internet kullanicilar1 arasinda, bu teknolojiden yararlanan ve tartisma
gruplarma katilip fikir alisverisinde bulunan ve diislincelerini agiklayan
gercek anlamda bilgisayar okuryazari olanlarin oranlarinin, interneti diger
amaglarla kullananlarin oranma gore daha diisiik oldugu diisiiniildiigiinde,
gercek anlamda bir adaletsizlikten bahsedilebilmektedir.

Teknik bazi araglar sayesinde internette dolasanlarin bilgisayarlarma
gonderilen ve internet kullanicilar1 hakkinda bazi bilgilerin ele gecirilmesini
saglayan tanimlama bilgileri giiven sorunu yaratmaktadwr. Bu durumda,
internet  kullanicilarinin ~ ziyaret ettikleri sitelerden politik goriisleri

belirlenebilmektedir. Boylelikle internet, vatandaslar i¢in daha seffaf bir
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hiikiimetin olusturulmasi yerine bir ispiyon araci olarak, denetim altinda
yasayan bir toplumun olusmasina katkida bulunabilmektedir.

e Bilgiye erisebilenler ile erisemeyenler arasinda ulusal ve uluslararasi 6lgekte
giderek derinlesen ugurum olarak tanimlanan dijital boliinme, bilisim ve
iletisim  teknolojilerinin ~ demokratik ~ imkanlarin1  ciddi  dlglide

smirlandirmaktadir.

2.2.2 Yerel Yonetimlere Katihhm

Katilim, temsili demokrasinin “demokratiklik” yoniinden kisitlarmi asmak
iizere gelisen bir kurumdur. Ancak unutulmamasi gereken konu sudur ki; katilim
kavraminin halkin ¢ikarlarma olumlu yonde etki edebilmesi ve refah seviyesini
arttirabilmesi i¢in katilim gosteren vatandaglarin katilim konusu iizerinde bilgisinin
olmas1 da olduk¢a dnemli bir meseledir. Ozellikle giiniimiizde karmasiklasan ve
uzmanlik gerektiren imar, ulasim vb. bircok konuda halkin katiliminin etkinligi
arttirrp arttiramayacagi siirekli olarak aklin bir kosesinde durmalidir. Bu nedenle
calismaya, katilim mevzuuna yonelik bu sekilde bir serh koymak suretiyle devam
edilecek olursa; katilimin gerek degisen/artan demokrasi anlayis1 gerekse uluslararasi
anlagmalar geregince bir zorunluluk haline gelmesi nedeniyle katilimi ve katilimi

arttirmanin yollar1 aranmaya c¢alisilacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregince; vatandaslarin kamu
islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye devletlerin
paylastigi demokratik bir ilke oldugu ve bu haklarin en dogrudan kullanim alaninin
yerel diizeyde oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 Sart, vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren oOteki

yontemlere basvurabilmesi hakkina da atifta bulunmaktadir (Inag, 2018: 15).

Avrupa Kentsel Sarti geregince de; yerel demokrasi, halkin dogrudan

katiliminin saglanmasi suretiyle kentsel gelisimin temeli olarak tanimlanmugtur.
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Katilim mekanizmalarimi arastrmaya gecilmeden once yukarida da
bahsedildigi iizere katilimin etkinliginin ve verimliginin saglanabilmesi adina “ne

icin katilim” ve “kimlerle katilim?” sorularina cevap vermek gerekmektedir.

Oncelikle katilimm ne igin gerekli oldugu sorusuna bakilirsa; katilim
seviyesine gore farkli sonuglar ¢ikacaktir. Bu dogrultuda katilim salt bilgilendirme
asamasinda kalirsa ¢ikan sonu¢ ancak memnuniyet olabilecekken katilim aktif
katilim agsamasinda yOnetisim seviyesine ¢ikarildiginda alian karar dogrultusunda

bir konsensiis ve mesruiyet saglanacaktir.

Tablo 2.4. Katilimin Asama ve Sonuglar1

Arag Sonuc¢
Bilgilendirme Memnuniyet
Goriis Alma Etkinlik

Katilug [stisare etme Verimlilik
Hesap Verme Giivenilirlik
Birlikte  alman  kararlar1 | Mesruiyet
uygulama (Y 6netisim)

Katilimm kimlerle gergeklestirilecegi sorusu ise katilimm sonucunu
etkileyebilecek nitelikte 6nem arz etmektedir. Yukarida da bahsedildigi {izere yerel
yonetimlerin gittikce karmasiklasan ve uzmanlasan yapisi nedeniyle katilim
mekanizmas1 ancak dogru kesimlerin kara alma siirecine dahil edilmesiyle
saglanabilir. Bunu yapabilmek i¢in Oncelikle paydas analizi yapilarak kimlerin
konuyla dogrudan ilintili oldugu kararma varilir. Daha sonra paydaglar arasinda
onem srrasmma binaen bir smiflandrma yapilir ve son olarak tiim paydaslarin
katiliminin  saglanmasi i¢in c¢ahsilir. Boylece aliman kararda higbir kesim

diglanmayarak etkinlik verimlilik ve mesruiyete ulasilabilir.
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Yerel yonetimlerde halkin katilimini saglamanin bir¢ok yolu ve yodntemi
vardir. Bunlar demokratik bir yerel yonetimin tahsis edilmesi, kent konseyleri, yerel
referandumlar, halk toplantilari, miizakereci toplantilar ve yasa yapimi, katilimci
komitelerin olusturulmasi, yuvarlak masa toplantilari, danigsma kurullari, mahalle
toplantilari, agik oturumlar, planlama ¢emberleri, kamuoyu yoklamalari, yerel meclis
toplantilarina katilma, sosyal medyanin kullanimi gibi cesitli yollarla miimkiin
olmaktadir (Bayrak¢i vd., 2018: 223). Calismanin bu bdliimiinde iilkemizde
kullanilan veya kullanilabilecek olan bazi yerel katilim mekanizmalar: ele

almacaktir.
2.2.2.1 Odak Gruplar

Odak grup goriismeleri belirli bir tema veya goriisii tartismak i¢cin 6zellikle
belli bir sektdr arasindan secilen ve ortaya c¢ikan etkilesimin veri ve sonuclara
gotiirdiigii niteliksel arastirma yontemlerinden biridir (Sahsuvaroglu ve Eksi, 2012:
129). Odak grup toplantilarindan seg¢ilen konularin derinlemesine ele alinmasindan
ziyade insanlarin belli soru ve durumlara ne gibi tepkiler verdikleri hakkinda pratik
bilgiler edinmek veya ortaya yeni fikirlerin c¢ikmasini saglamak amaciyla

yararlanilmaktadir (Ozoguz, 2012: 63).

2.2.2.2 Vatandas Jiirileri

Bir vatandas jiirisi, gelisigiizel sec¢ilmis bir grup vatandasi, ister siyasi bir
giindem olsun isterse belli siyasi tercihlerin se¢cimi olsun, belli bir konuyu miizakere
etmek lizere bir araya getirme temelinde sekillenmektedir. Miizakere; katilimcilarin
belli bir konuda, belli uzmanlarin veya belli ¢ikarlar1 temsil eden secilmis taniklarin
goriislerini ¢ok genis bir bigimde dinleme olanagin1 vermektedir. Adil bir
miizakerenin yapilmasii saglamak amaciyla egitilmis kimselerden olusan jiiri
iiyelerine taniklar1 sorgulama ve bazen ek tanik ve bilgi isteme firsat1 verilmektedir.
Kendi aralarindaki miizakere igleminin ardindan jiiri tiyeleri bir karar vermekte veya
bir rapor hazirlayarak ilgililere tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Hazirlanan bu rapor
dogrultusunda, ilgili otoritenin rapor dogrultusunda harekete ge¢cmesi veya rapora
neden kars1 oldugu konusunda cevap vermesi istenir. Aralarinda bazi farklar olmakla

birlikte vatandas jiirileri “yargi jlirileri’ne benzetilebilir. Vatandas jiirileri, yargi
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jurilerine benzer sekilde 6zel bir egitimi olmayan ve kamu yararina énemli kararlar
almay1 arzu eden sayica fazla olmayan siradan insan gruplarindan olugmaktadir

(Altinkék, 2016 25).

2.2.2.3 Katihmci Planlama ve Katilmei Biitceleme

Ozellikle yerel yonetim mevzuatlar1 geregince imar planlari, ¢evre politikalari
ve kiiltlirel sosyal alanlarda yapilacak olan faaliyetlerde vatandaslarin goriisiiniin
almmasmin zorunlu oldugu durumlardir. Katilimer  biitceleme, 1980  yilindan
itibaren ortaya c¢ikan katillm araglarindan en basarili olanlarmin basinda
gelmektedir. Bu biit¢celeme yaklasimi ilk defa Brezilya’nin Porto Alegre kentinde
uygulanmaya baglamis ve devaminda bazi Latin Amerika tilkelerinde (Peru, Ekvator,
Kolombiya) yayginlasarak Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerine yayilmistir.
Bugiin Avrupa’da yiizden fazla sehirde katilimc1 biitceleme uygulamasina

rastlanmaktadir (Cobanogullari ve Yereli, 2017: 110)

Katilimc1 biitcede temel esas hazirlanmis olan biit¢enin vatandasin onayina
sunulmasindan ziyade vatandaglarin biit¢ce kalemleri iizerinde diizenleme yapmalarini
esas almaktadir. Bu dogrultuda katilimci biitge ¢alismasi sirasinda yapilacak olan
tim faaliyet ve projeler bastan onaylanmakta halk tarafindan tartisilmakta ve halk
izin verdigi takdirde uygulamaya konulmaktadir. Bu nedenle esas olarak katilimc1
biitge uygulamasi yukarida bahsedilen tiim katilim tiirlerini kapsamakta olup
vatandasin kendi kendini yonetebilmesini saglayan bir aractir. Katilime1 biitceleme
sonrasinda da etkin bir seffaflik ve hesapverebilirlik gerektirdiginden halkin denetimi
siirekli olarak idarenin tizerinde olmaktadir. Burada onemli olan konu ise; katilimimn
niceligi ve niteligidir. Katilime1 biitcelemenin etkin bir sekilde faydalarina
ulagabilmek i¢in miimkiin oldugunca toplumun tiim kesimlerinin biitgelemeye dahil
edilmesi gerekmektedir. Katilimin verimli bir sonuca yol agabilmesi i¢in ise katilan
kesimlerin biitce kalemleri konusunda dogru ve ayrintili bir bicimde bilgilendirilmesi
kisacasi vatandasm neyi kabul edip neyi kabul etmedigini bilmesi gerekmektedir

(Ozen, Yasa, ve Demirhan, 2016: 297).

Katilimct biitgeleme sistemlerinde katilim iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi, bolgesel meclisler kurulmasi yoluyla vatandaslarin siirekli ve diizenli bir
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sekilde toplantilar yapmasmin saglanmasidir. Bu baglamda, bu meclisler katilimct
biitgeleme meclisleri veya bolgesel meclisler olarak adlandirilmaktadir. Ikincisi,
toplantilarin tematik konular temelinde diizenlenmesidir. Bu agidan, yerel sorunlarin
belirlenmesi ve bu sorunlara karsi ¢oziim projelerin ortaya konulmasi amaciyla
(6rnegin kentin hangi bolgesine ne biyiiklikte ve hangi amagla park yapilmasi
yoniinde bir talebin goriisiilmesi gibi) yapilan toplantilarda kaynak savurganliginin

onlenmesi de saglanmaktadir (Cobanogullari ve Yereli, 2017:119).

2.2.2.4 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Katihm Mekanizmalan

Kiiresellesme caginda yerel demokrasinin 6nemi siirekli 6n planda tutulmus
ve yerellesme ve kendi kendini yonetme (subsidiarite- self determination) ilkeleri
geregince yerel mevzuatlarda degisiklige gidilmistir. Ulkemizde de gerek
kiiresellesmenin etkisi gerekse dogrudan AB uyum programlarmin yonlendirmesi
sonucu yerel yonetim mevzuatimiz katilim kavramima uygun hale getirilmeye
calistlmistir. 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanununun 1. maddesine goére kanunun temel amaci
“katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu
yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve wuygulamalar1 ¢ergevesinde
belirlenmesi; merkezi idare teskilatmin yeniden yapilandirilmast ve kamu
hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde belirlenmistir.
Boylece yurttas odakli ve katilimci bir yonetim anlayisma vurgu yapilmaktadir

(Eroglu, 2000: 201).

Bu dogrultuda ¢alismanin devam eden kisminda katilim mevzuuna yonelik

Belediye Kanunu’nda yer alan kanun hiikiimleri incelenecektir.

Hemsehri Hukuku: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi
geregince “‘Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu

zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” “Belediye sinirlari icinde oturan,



49

bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimi édemekle yiikiimliidiir.” Denilerek belediyeler ile vatandas arasinda bir
hemsehri hukuku olusturmus ve bu dogrultuda vatandaslara ir takim haklar ve ayni
zamanda Odevler yiiklemistir. Calisma konusu agisindan bakildiginda ilgili kanun
maddesi geregince vatandaglara verilen en Onemli haklardan birisi belediye
kararlarina katilim hakkidir. Ileride de goriilecegi iizere yerel ydnetimlere aktif
katilim1 engelleyen en biiylik etmenlerin basinda vatandaslarin belediye tarafindan
alman kararlara katilma haklar1 oldugunu bilmemeleri gelmektedir. Halbuki
Beledeiye Kanunu’nun ¢esitli yerlerinde s6z konusu hakkin kullanilabilmesi ve
belediye islerinin agiklik, seffaflik ilkelerine uygun ylriitiilebilmesi i¢in bazi
tedbirler alinmigtir. Belediye Kanunu geregince agiklik ve seffafligin saglanabilmesi

icin alinmis tedbirleri igeren kanun hiikiimlerine kisaca géz atacak olursak;

e Madde 20: Belediye meclis toplantilar1 halkin etkin katiliminin
saglanabilmesi amaciyla halka aciktir. “Belediye meclis toplantilart halka
actktir. Olagan toplanti yeri disinda yapilacak olan toplantimin yeri ve
zamani alisilagelmis usullerle belde halkina duyurulacaktir.” Belediye
kanunun c¢esitli maddelerinde de bu hiikiim desteklenerek toplantilara
kimlerin katilabilecegi de acikca sayilmistir bu dogrultuda Belediye Meclis
toplantilarma kamu kurum ve kuruluslarmin mensuplari, ilgililer, muhtarlar,
Ogrenciler, ev hanimlari, 6zel sektor calisanlari, sivil toplum kuruluslarinin
iiyeleri kisacasi tiim hemsehriler dinleyici sifatiyla katilabileceklerdir. Ayni1
zamanda Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri kendi goérev ve faaliyet alanlarma
giren konularin  goriisiildiigii Belediye Meclisi Ihtisas Komisyonu
toplantilarina da katilabilecekler ve goriis bildirebileceklerdir.

e Madde 23-24: Belediye tarafindan alinan kararlar seffaflik ilkesi geregince
halka duyurulmasi gerekmektedir. “Belediye meclisi tarafindan alinan ve
kesinlesen kararlarin ozetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka

duyurulacaktir” Belediye meclis kararlarinin yani sira meclis giindemleri ve
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belediye meclis ihtisas komisyonlarimin raporlarinda isteyenlere bedel
karsiligi verilebilecektir.

e Madde 56: Belediye bagkanlarinin yil sonunda faaliyet raporlarmin
onaylanabilmesi i¢in “Belediye baskani tarafindan hazirlanacak faaliyet
raporu kamuoyuna da agiklanacaktir”

e Madde 41: Stratejik plan ve performans programi kapsaminda Belediye
baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile
konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriigleri alimarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yliriirliige girer

e Madde 15: Belediye, vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

yapabilir

Mahalleler ve Mahalle Muhtarhklar: 5393 sayili yasa geregince
mahalleler muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetildigini belirtmis ve mahalle
sakinlerinin katilimini ise su sekilde belirtmistir. “Muhtar, mahalle sakinlerinin
goniillii  katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek
tizere gorevlidir”  burada dikkat edilmesi gereken husus vatandas katilimini

goniilliiliik esasma baglanmis olmasidir.

Belediye Kanununun 76. ve 77. Maddelerinde ise; goniillii katilim
mevzusu ayrica agiklanmis goniillii katilimin tanimi ise; ” Belediye; saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular.” seklinde yapilmistir. Goniillii katilimm mekanizmasi olarak da 76. Madde

geregince kent konseyi olusturulmustur.
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Caliymanm buraya kadar olan bdliimiinde kent konseylerine olan ihtiyacin
kaynagindan yani demokrasi meselesinden baslanilmig, demokrasinin tarihsel siire¢
icerisinde kat ettigi yollar tartisilarak demokrasinin niteligi hakkinda bilgi verilmeye
calisilmig, glinimiiz demokrasi anlayisinin varilmak istenen demokrasi idealinin
neresinde oldugu sorusu iizerinden yola ¢ikilarak gilinlimiiz demokrasisinin
demokratiklesmesi igin gerekli olan katilim mevzusu iizerinden tezin ana konusu
olan kent konseylerine ulasilmistir. Tezin bundan sonraki boliimiinde ise kent
konseylerinin icerigi ve giiniimiiz demokrasisindeki yeri hakkinda ayrintili bilgi
verilmeye calisilacaktir.

UCUNCU BOLUM
KENT KONSEYLERIi

Gilintimiizden yaklagik 5000 yil 6nce ortaya ¢ikan demokrasi kavraminin
giinimiiz kosullarinda katilim kavramiyla kendini gerceklestirdigini, katilimin ise
etkinlik, verimlik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yonetisim kavramiyla
hayat buldugu onceki boliimde belirtilmisti. Yonetisim kavraminim islevselligi i¢in
yerel yonetisim ve yerel yonetisimin saglanmasi i¢in de kent konseyleri giiniimiiz

demokrasisinin iglevsel araglarindan biri haline gelmistir.

Kent konseyleri kisaca halkin yerel konularda karar alma mekanizmalarina
katilimmi saglayan ve bu dogrultuda yoneten ve yoOnetilenleri yonetisim anlayisi
icerisinde bir araya getiren bir olusumdur. Caligmanin ii¢lincii boliimiinde yukarida
bahsedildigi tizere demokrasi diisiincesinin bir isleyis mekanizmasi olarak, kent
konseylerinin islevsel olup olmadigi konusunda inceleme yapilmaya caligilacaktir.
Bir seyin islevsel olup olmadigini ise; ancak o seyin gercek anlamda iglevinin ne
oldugu veya ne olmadigi meselelerinin net bir sekilde ortaya konulmasi suretiyle
mukayeseli olarak tartisilabilir. Bu nedenle bu boliim igerisinde kent konseylerinin
islevselligini tartigabilmek amaciyla kent konseyinin ne igin ortaya ¢iktigini, kent
konseylerini ortaya c¢ikaran tarihsel silireci ve gelisimini, kent konseylerinin ne
oldugunu ortaya koyabilmek amaciyla da; kent konseylerinin yapisal yonleri

incelenecektir.
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3.1 Kent Konseylerini Ortaya Cikaran Tarihsel Siire¢

Sanayi devrimi sonucunda iiretim oranlarinin artmasi, diinya iizerinde goreli
bir refahlik saglasa da; hizli niifus artis1 ve kentlesme buna bagli olarak dogal
kaynaklarmn hizla tiiketimi, gerek yeni pazar arayisi gerek hammadde arayisi
nedeniyle kiiresellesme/somiirgelesmede meydana gelen artis, dogal kaynaklarin

hizla ve bilingsizce tliketilmesine yol agmustir.

Kalkinma amaciyla ¢evrenin ikinci plana atilmasiyla atiklarin ¢evreye verdigi
tahribat ve dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi kiiresel oranda bir ¢evre
sorununa yol agmis, sanayilesme sonucunda kdylerinde issiz kalan insanlar kentlerde
yiginlara neden olmustur. Yasanan bu kapitalist felaketin sonucunda toplumsal
yapida da bozulmalar yasanmis ve sonug olarak esitsiz ve dengesiz bir sinifsal yap1

ortaya ¢ikmistir (Y1lmaz, 2017: 21).

Kent konseylerine varan siire¢; yasanan cevre felaketlerine ve cevre
felaketlerinin yol ac¢tig1 toplumsal degisimleri 6nleyebilmek amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinma kavrammin ortaya atilmasiyla baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ise kisaca; bugiiniiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini

karsilayabilecekleri sekilde karsilanmasi1 anlamima gelmektedir (Gtirses, 2012: 76).

Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilk adim 1972 yilinda The Club Of Rome
isimli bir grup arastirmaci yOnetici, sanayici ve bilim adammdan olusan topluluk
tarafindan hazirlanan “Biiyiimenin Sinirlari” isimli raporda diinya giindemine

[13

duyurulmugtur. Grup tarafindan hazirlanan raporun sonug¢ cilimlesinde . eger
giiniimiizdeki niifus artisi, kirlilik, yiyecek iiretimi ve kaynak tiiketimi ayni hizla
devam ederse, Oniimiizdeki yiizyil icerisinde bu gezegen biiyiime sinirlarina
dayanmig olacaktir” denilerek siirdiiriilebilir kalkmmanin gerekliligine dikkat

cekilmistir (Giirses 2012: 77).

Siirdiirtilebilir kalkinma konusunda Birlesmis Milletler, kavramin ilk ortaya
atildig1 yillardan bu yana kavramin iiye {lilkelerce kabul edilmesi ve c¢evre
felaketlerinin Oniine geg¢ilmesi amaciyla bir¢cok konferans diizenlemistir. Diizenlenen

bu konferanslar sonucunda kent konseyleri de hayat bulmus ve siirdiiriilebilir
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kalkinmanin yerelde saglanabilmesi acisindan kent konseylerine kilit bir rol
bicilmistir. Bu nedenle kent konseylerini ortaya c¢ikaran siireci ve dolayisiyla kent
konseylerinin varlik sebeplerini daha iyi anlayabilmek adma Birlesmis Milletler
tarafindan organize edilen toplant1 ve bu toplantilar sonucu alinan karalar1 incelemek

oldukga yararl olacaktir.
3.1.1 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (1972)

5 - 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda, Stockholm’de gerceklestirilen BM
Insan Cevresi Konferansinda (Stockholm Konferansi), sosyo-ekonomik yapilar: ve
gelisme diizeyleri farkli olan 113 iilke, “cevre” konusunda ilk defa bir araya gelmistir
(http://www.mfa.gov.tr, 2011). Konferans sonucunda Stockholm deklarasyonu da
denilen ¢evreye iliskin ilk bildiri ve buna ek olarak 86 bildiri daha yaymnlanmistir.
Bildiride insan, hayvan, bitki ve dogal eko sistemin korunmasi amaciyla bir takim
kararlar almmistir. Bu kararlar icerisinde irkgilik ile miicadeleden niikleer silahlarin
yasaklanmasina ve gelismekte olan tilkelerin ¢evre programlarma dahil edilmesine
kadar ¢esitli alanlarda evrensel nitelikte kararlar alimmustir. Alinan bu kararlar ¢evre
ve kalkinmanin beraber yiiriitiilmesi yoniine vurgu yapilan ilk kararlardir(Alada,
Giirpinar, ve Budak, 2012:93). Toplantmin bir diger 6nemli 6zelligi ise; cevre
sorunlarmi kiiresel Glgekte ele alacak bir organmn kurulmasma karar verilmistir.
Boylece cevre sorunlariyla miicadele edecek kurumsal bir yapinin olusturulmasi
amactyla Birlesmis Milletler’in 2997 sayr ve 15 Aralik 1972 tarihli karariyla
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. UNEP daha sonra Rio de
Jenerio da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin, 2002 yilinda
Johannesburg’da diizenlenen Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi ve son olarak
2005 yilindaki Diinya Zirvesi gibi programlarin diizenlenmesine onciiliik etmis,
yapilan konferanslarda alman kararlar ve imza altina aldig1 ¢evre sozlesmeleri ile

¢evre konusunun diinya giindeminde tutulmasinda kilit rol oynamistir (Kayhan,
2013: 64).

Stockholm Konferansi, ¢evre konusunda yayinlanan 86 bildiri, UNEP’in
kurulmasi, Cevre Fonu olusturulmasi ve 5 Haziran’in Diinya Cevre Giinli olarak

kutlanmasi kararlar1 ile kapanmustir.
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3.1.2 HABITAT I: Vancouver insan Yerlesimleri Konferansi (1976)

BM Insan Yerlesimleri Programi Stockholm konferansi sonucunda kabul
edilen “Insan Haklar1”, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma” ile “Cevrenin Korunmas1”
¢ temel ilkeyi kentlesmeye uyarlayan kiiresel bir yol haritasi olusturmayi
amaglamistir  (http://www.mfa.gov.tr, 2011). Bu toplantida 6zellikle kalkinma
yolundaki iilkelerin karsilastiklar1 kentlesme ve konut sorunlarinin ¢éziimiine katkida
bulunabilmek ve yerlesme / iskan konularinda uluslararasi ¢apta igbirligi ve esgiidiim
saglayabilmek amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitiiniin icerisinde uzmanlasacak bir
“merkez” olusturulmasi kararlastirilarak BM Genel Kurulunun 19 Aralik 1977 tarih
ve 32/167 sayili karari ile “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat)”
ve “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Komisyonu (UNCHS)” kurulmustur.

Habitat I konferansiyla barinma ve kentlesme konular: kiiresel 6lgekte ele
almarak 6zellikle az gelismis iilkelerde bulunan yerlesim alanlarinda meydana gelen
olumsuzluklar iizerinde durulmus, onlem alinmamasi hallinde kosullarin daha da
kotiilesecegi kanaatine varilmustir. Bu nedenle Habitat I konferansi sonucunda

asagidaki basliklarda ¢6ziim Onerileri sunulmustur (Giirses, 2012: 96)

e Yerlesme Politikalar:

e Yerlesme Planlamasi

e Konut, Alt Yap1 ve Kent Hizmetleri
e Kent Topraklari

e Kurumlar ve Yonetim

e Halkm Katilimi

Kentlesme politikalarinin yani sira son iki bagliktan da anlasilacag: iizere
Birlesmis Milletler yonetim ve katilim konular1 iizerinde de durmustur. Ciinkii
Birlesmis Milletlere gore kentsel alanlarda meydana gelen sorunlarin kaynagi kotii
yonetimlerdir. Bu nedenle BM, bu konferanstan sonra sadece devletlerle degil yerel

yonetimler ve uluslararasi kuruluslar ile de ¢alisma karar1 almustir.

3.1.3 Ortak Gelecegimiz: Brundtland Raporu (1987)
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Stockholm Konferansindan 11 yil sonra konferansta alinan kararlarin kontrol
ve takibinin yapilarak, bu dogrultuda kiiresel dlgekte ¢evre sorunlariin tanimlanmasi
ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri tretmek amaciyla Birlesmis Milletler
Kapsaminda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olusturulmustur. Komisyon
uluslararasi alanda tiim devletler tarafindan kabul edilecek bir ¢evre kanunu ortaya
koymak amaciyla 1987 yilina kadar titiz bir sekilde calist1 ve 1987 yilinda ortak
gelecegimiz isimli raporu sundu. Donemin Kanada Bagbakani Bundtland’in

komisyon baskani olmas1 nedeniyle rapor onun ismiyle de anilmaktadir.

Rapor her ne kadar titiz bir ¢alisma sonucunda dikkatlice hazirlansa da
maalesef devletler hatta Birlesmis Milletlerin kendisi tarafindan bile ¢iktilara yonelik
gereken 6nem verilmemistir (Marc, 1993: 616). Emrealp’e gore (2005: 16): Cevre
ve kalkinma konularinin ayni potada eritilmesi konusunda yeni bir bakis agis1 getiren
“Ortak Gelecegimiz” raporu, diinyada giderek agirlik kazanmaya baslayan “katilim”

konusunda ise, bekleneni vermekten uzak kalmustir.

Raporun bir diger onemli 6zelligi ise; siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
tamim1 “Strdirilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek
kusaklarm kendi gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama olanaklarmi tehlikeye

atmaksizin karsilamaktir” seklinde yapilmistir (Emrealp, 2005: 16).

3.1.4 Rio/Yeryiizii Zirvesi: Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (1989)

Cevreye ragmen kalkinma girisimlerinin 6liimciil sonuglara yol agmasi
nedeniyle Stockholm Konferansi ile baslayan siire¢te BM Yeryiizii Zirvesi olarak
adlandirilan konferans bir¢cok alanda bir donliim noktasi olusturmus ve kendisinden
sonra yapilacak islerin tanimlanmasinda “Rio siireci” kavrami kullanilmaya
baglamigtir. 170 {ilkeden 108’sinin devlet baskan1 statiisiinde katildigi,
akademisyenlerden sivil toplum kuruluslarina ve c¢iftcilere kadar yaklasik 47000
insanin katildig1 Konferans, kimilerine gore savurganliktan ibaretken kimilerine gore

de bir miladi olusturmustur (http://www.mfa.gov.tr, 2011).
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Stockholm Konferansindan 20 yil sonra Diinya Cevre Giinii’nde toplanan
konferans, Ortak Gelecegimiz baslhkli raporda yer alan ¢evre ve kalkinma
politikalarmin takibi i¢in genis ¢capli bir birlesmeye ihtiyag duyulmasi tizerine “Cevre
ve kalkinma Konferans1” ve “Diinya Zirvesi” seklinde iki asamali olarak
diizenlenmistir. Konferansin sonucunda, Konferansin temel ¢iktisi olan “Giindem
21”7 eylem plani ile birlikte “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” ve “Iklimsel
Degisiklikler Cergeve Sozlesmesi” baslikli, kiiresel Olgekte baglayict iki metin
imzaya ac¢ilmig, baglayiciligi olmayan “Ormanlarin Siirdiiriilebilir Y 6netimi
Konusundaki ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel kabullerini
ortaya koyan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir (Emrealp
2005: 15).

Soguk savasmn halen devam ettigi, iki kutuplu birbiri ile rekabet i¢inde olan
iilkelerden olusan diinya tlzerinde 170 iilkenin katilim gosterdigi bir konferans
diizenlenmesi olduk¢a basarili ve 6nemli bir girisimdir. Ancak ekonomik rekabet
nedeniyle konferansa Kkatilan biitiin {ilkelerin mutabakata varmasi imkéansiz
goziikmektedir iistelik bu mutabakat giiniimiizde dahi saglanabilmis degilken. Bu
nedenle Rio konferansinin ¢iktilarini incelemek ¢evre konusunda diinya iilkelerinin

tutumlar1 hakkinda genel bir bakis agis1 verebilir.
3.1.4.1 iklim Degisikligi S6zlesmesi

Iklim konusunda genel kurallarin, esaslarm yiikiimliiliiklerin belirlendigi
gerceve bir sozlesmedir. Soézlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazinin tehlikeli
olabilecek seviyenin altinda tutmak olarak belirlenmistir. Buna yonelik her iilkenin
havaya saldig1 gaz oraninin 1990 yili oraninda sabit tutulmasi kararlagtirilmastir.
Ulkeler salinim oranlarmi azaltmak igin gerekli idari diizenlemeleri yapmakla
beraber gelismekte olan iilkelere de yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri admna

mali destek saglayacaklardir.

Sozlesme 153 ke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanmistir. Ancak
Tiirkiye sanayilesmis iilkeler statiisiine dahil edilmesi nedeniyle 6zellikle gelismekte

olan iilkelere yonelik olusturulan destek donunun ek yiik getirecegi ¢ekincesiyle
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sozlesmeyi imzalamaktan kaginmis daha sonra Tiirkiye’ye 6zel bir statii verilmesiyle

2004 yilinda taraf olmustur (iklim.csb.gov.tr, 2018).
3.1.4.2 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Sozlesme, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde biyolojik kaynaklarin
korunmasini, biyolojik ve genetik kaynaklarmn izinsiz kullanimim Onleyici yonde
tedbirler getirilmesini ve bu amacla alinacak tedbirler i¢cin finansman kaynagi

saglanmasini hedeflemistir (Alada vd. 2012: 97).

Sozlesmede, bir iilke sirketinin bagka bir lilkede bulunan biyolojik kaynaklar1
kullanarak biyoteknolojik bir bulus yapmasi durumunda yapilan bulustan
kaynaklanacak katma degerin her iki iilke arasinda paylasilmast hiikmiinii
icermektedir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri sézlesmeyi imzalamamis

Japonya ve Ingiltere gibi iilkelerden benzer endiseler dile getirilmistir.
3.1.4.3 Rio Deklerasyonu

Rio deklarasyonu daha once de belirtildigi lizere ¢ok genis bir katilimla
toplanmig ve halen de Birlesmis Milletlerin en genis katilimli toplantis1 olma
Ozelligini tasimaktadir. Konferansin sonunda toplantinin genel ilke ve prensiplerinin
yer aldig1 bir bildiri yayinlanmustir. Bildirinin 6n séziinde, deklarasyonun; daha 6nce
yayinlanan Stockholm Bildirisi tlizerine insa edilecegi belirtilmis ve bu bildiri
dogrultusunda asagidaki ilkeler benimsenmistir (Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio

Deklerasyonu,1992.).

e Devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in uluslararasi hukukun gelistirilmesi
(ke 2)

e Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar (ilke 7)

o Kirleten 6der ilkesi (ilke 16)

e Cevresel etki degerlendirmesi (ilke 17)

e Kamuoyu bilgilendirilmesi ve katilim (Ilke 10)

e Rio konferansinin sonu¢ ve ¢iktilarina genel olarak degerlendirecek olursak

Stockholm Konferansinda temeli atilan konular iizerine insa edildigi ancak
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bunu heniiz kati bir hukuk kurallar1 haline getiremedigi iistelik cevre
sozlesmelerinin dahi birgok iilke tarafindan imzalanmadigi (6rnegin orman
sozlesmesi) gercegi ile karsilagilir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi soguk
savagin halen devam ettigi bir donemde boylesine biiylik katilimli bir
toplantnin gerceklesmesi bile onemli bir adimdir. Ustelik Rio Zirvesinin
etkileri ve onu izleyen yasal mevzuatlar giinlimiizde dahi kullanilmaktadir.
Yapmis oldugum ¢alisma agisindan degerlendirilirse; zirvede ¢ikan belki de
en Onemli sonuglardan biri de katilim ilkesinin benimsenmesi ve Glindem 21

sayesinde kent konseylerinin temellerinin atilmis olmasidir.
3.1.4.4 Giindem 21

Rio konferansinda Siirdiiriilebilir Kalkinma tiim insanligin ortak hedefi
olarak belirlenmis ve Yerel Giindem 21 ise bu hedefe ulasmak i¢in ilke ve eylem
planlarini ortaya koyan 890 sayfalik bir rapor halinde zirvenin ¢iktis1 olarak kabul
edilmistir (Karakuzulu 2019). Giindem 21, 2l.yiizyilda kalkinma ve ¢evre
konularinin uluslararasi alanda biitliinlesmesini amac¢lamaktadir. Uluslararasinda ve
uluslarm kendi icerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar
ve cehalete, ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat ¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak
ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam standartlarinin iyilestirilmesini,
ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimini ve daha giivenli bir gelecege giden
yolun yap1 tasglarinin dosenmesini saglayacak kiiresel ortaklik kavrami giindeme

getirilmektedir (Emrealp, 2005: 16).

Kiiresel Ortaklik kavramiyla Giindem 21, Vancouver toplantisindan farkl
olarak sadece devletleri degil ayni zamanda yerel yOnetimleri, uluslararasi
organizasyonlar1 ve sivil toplum kuruluslarint da dahil ederek yonetisim kavramimin
da temellerini atmigtir (Yesildal, 2014: 89). Boylece yoksulluk, cehalet, kentsel ve
cevresel tiim sorunlarin odak noktasi olan halk ¢6zliimiin bir pargasi haline

getirilmeye calisilmistir.
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Glindem 21 programi kiiresel anlamda yer alan sorunlar1 ve bu sorunlara
yonelik eylem planlarin1 dort ana baslik ve toplamda 40 bolimde bir araya

getirmistir. Bu ana basliklar su sekildedir.

e Sosyal ve ekonomik boyutlar
e [Kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi
e Temel gruplarin rollerinin gelistirilmesi

e Uygulama araglar

Basliklarm igerigini kisaca inceleyecek olursak; birinci bolim kapsaminda
yoksullukla miicadele siirdiiriilebilir kalkinma ve gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanm hizlandirilmasi gibi hedefler yer almaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin desteklenmesi i¢in ise bir dizi ekonomik ve ticari igbirligi arayislar1
icine girilmis ve bu gelisimi destekleyecek fon mekanizmalar1 olusturulmustur.
Ancak olusturulan mekanizmalar hali hazirda siirdiiriilebilir  kalkinmanin
desteklenmesi igin yeterli goriilmemektedir. Bildirinin ikinci boliimiinde gevre ve
dogal kaynaklarmm korunmasi konusunda atilacak adimlar1 gosteren planlara yer
verilmistir. Uciincii boliimiinde ise bu adimlarm atilmasinda kurulacak olan
ortakliklar ve siirdiiriilebilir kalkinmada aktif rol algak kesimler belirlenmistir.
Ayrica bu kisim altinda her iilkenin kendi ulusal giindemlerini belirlemeleri se
stratejik ortaklik kapsaminda miicadele edilmesini istenilmistir. Ulkemizde de bu
dogrultuda Ulusal Giindem 21, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 ve yerel
Giindem 21 planlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur (Giirses, 2012: 107).

Rio Bildirgesinin tezin konusunu ilgilendiren Yerel Giindem 21 baslikli plani
ise ileriki kisimlarda daha genis ve ayrintili bir sekilde incelenecektir. Ciinkii Yerel
Gilindem 21 programi sadece g¢evresel niteliklere haiz bir amagla siirdiiriilebilir
kalkmmanim gerceklesmesi amacmi tagimayip ayni zamanda giiniimiiz temsili
demokrasisinin de demokratik bir mekanizmasi olarak faaliyet gostermektedir. Bu
nedenle bu incelemeye ge¢gmeden Once c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma

mevzularinmn katilim boyutuna déniisme yolculugunu arastirmak faydali olacaktr.

3.1.5 Rio Zirvesi Sonrasi Toplanan Konferanslar
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Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Rio Zirvesine 47.000 kisi katilmist1
(www.unicankara.org.tr, 2007). Bu nedenle Rio’da diizenlenen bu konferans
kimilerine gore bir savurganliktan ibaret olsa da ¢alismakta oldugum tez agisindan
Rio Zirvesinin {i¢ 6nemli boyutu bulunmaktadir. Bunlar; siirdiiriilebilir kalkinma,
kentsel yerlesimler ve yoOnetisim olgusudur. Rio Zirvesinde alinan Xkararlar
dogrultusunda bu ii¢ konuyu kapsayan bir takim toplantilar gerceklestirilerek Rio’da
alman kararlarin bir nevi yonetmelikleri ¢ikarilmistir. Bu boliimde diizenlenmis olan

konferanslar tanitilacaktir.

Rio zirvesi sonrasi diizenlenen toplantilardan ilki 1993 yilinda Viyana’da
gerceklesen Diinya Insan Haklar1 Konferansi’dir. Bu toplantida, Giindem 21 ile
dogrudan baglant1 kurulacak sekilde, oOzellikle asir1 yoksullugun ve kalkinma
sorunlarmin, insan haklarmm tam ve etkin olarak gerceklesmesini engelledigi
belirtilmekte, insan haklarmin gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslar1 ile
isbirliginin 6nemi vurgulanmakta, kadmnlara, gencglere, cocuklara yonelik konulara

0zel agirlik verilmektedir (Emrealp, 2005: 21).

1994 yilinda Misir’in baskenti Kahire’de diizenlenen konferans sonucunda da
Gilindem 21 ‘in 5. boliimiinii olusturan “demografik dinamikler ve stirdiiriilebilirlik”
baslhig1 lizerinde ¢alisilmistir. Konferansta siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
icin niifus artisinin dengelenmesi gerektigi ve bu nedenle aile planlamasinin 6nemi

ve aile planlamasi hakkinda eylem planlar1 {izerinde durulmustur.

1995°de 117 devlet bagkaninin katilimiyla Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi
gerceklestirildi. Zirvede kiiresellesmenin getirdigi yoksulluk ve buna bagl olarak
milletler ve insanlar arasinda meydana gelen esitsizlikler {izerinde durularak daha
onceki konferanslarda alinan kararlarin daha biitlinciil bir plana dahilinde ele

alinmasi gerektigi benimsenmistir.

1995 yilinda ise 50.000 ‘e yakin kisinin katilimiyla Pekin’de Dordiincii
Diinya Kadmlar Konferansi gerceklestirildi (http://www.unicankara.org.tr,2007).
Konferansta kadin haklarmin iyilestirilmesinden kadinlarin toplum igerisinde egitim,

saglik, calisma hayati vb bircok kosullarinin cinsiyet esitligi temelinde
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¢Ozliimlenmesi tlizerinde ¢alisildi. Konferans sonucunda admlar igin bir Haklar
Beyannamesi olarak tanimlanan, 1997 BM Kadina Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Haziran 1999°den itibariyle 163 iilke tarafindan
imzaland1 (Emrealp 2005: 21).

3.1.6 HABITAT II istanbul Konferansi (1996)

Giindem 21 Bildirisinde yer alan herkes i¢in yeterli barinma ve siirdiiriilebilir
sehirsel kalkinma hedefleri dogrultusunda kiiresel bir eylem plani hazirlamak {izere
toplanmistir. Toplantinin amaci insan yerlesimlerinin karst karsiya oldugu tehditler
karsisinda, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla liderlerden baslamak tizere
biling seviyesini arttrmak olarak aciklanmustir (Giirses, 2012: 81). Toplantida
stirdiiriilebilir bir kalkinmanm saglanmasi 1yi yonetisim agina baglanmis bu nedenle
yOnetisimin gergeklesebilmesi i¢in yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk ve yetki
verilerek sivil toplum kamu isbirliginin saglanmasi hedeflenmistir (Yesildal, 2014:
91). Konferans sonrasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan Yerel Glindem 21 uygulamalar1 Tiirkiye ile es zamanli olarak 80’1 askin

iilkede uygulanmaya baslanmistir (Emrealp, 2005: 23).

HABITAT programmin uygulanmasmda hiikiimetler birinci dereceden
sorumlu tutulmus ve programin uygulanmasi esnasinda daima yerel yonetimlerle is
birligi yapilmasi ve Yerel giindem 21 inisiyatifleri de dahil olmak iizere katilimci
karar alma mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle
HABITAT 2 toplantisi Yerel Giindem 21 uygulamalar1 ve ozellikle iilkemiz
acisindan onemli bir doniim noktasidir. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalar1

bu toplant1 sonucu hizlandirilmastir.

Birlesmis Milletler Habitat programi kapsaminda iki biliylik kampanya
yurtitmektedir ( www.unicankara.org.tr, 2007). Bu kampanyalar herkes i¢in konut
sorunun ¢oziimiine yonelik olarak baslatilan Kiiresel Konut Miilkiyeti Giivencesi
Kampanyas1 ve kotii yonetisimden kaynakli kentsel sorunlarin ¢dziimiine yonelik

Kiiresel Kentsel Yonetisim Kampanyasi’dir.
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Bu iki kampanya kapsaminda asagidaki konularda ¢aligmalar yapilmaktadir (

www.unicankara.org.tr, 2007).

e En lyi Uygulamalar ve Yerel Liderlik Programm: Icinde yasadigimiz
¢evrenin kurtarilmasi yoniinde yapilan olumlu ¢alismalarin yaygimlastiriimasi
ve bu ¢alismalarin yerelde savunuculugunu yapacak liderler yetistirilmesi

e Siirdiiriilebilir Kentler Program: Katilimci yOdntemlerin arttirilmasiyla
kentlerin siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

e Giindem 21’in Yerellestirilmesi: Yerel Giindem 21 programi aracilifiyla
kiiresel ortakligin sadece devletler degil iyi yonetisim anlayisi icerisinde tiim

yerel ortaklar ile birlikte yiiriitiilmesini amaglamaktadir.
3.1.7 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi(2002)

Cevre ve kalkinma terimleri 1972 yilinda yapilan Stockholm
toplantisinda resmi dikkate kavusurken stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak
1987 yilin yayinlanan Brundtland raporunda tanimlanmisti. 2002 yilina gelindiginde
kavram Birlesmis Milletler tarafindan vazgegilmez bir dncelik haline gelmis ve bu
isimle bir zirve yapilma geregi duyulmustur. Ustelik bu zirve 1992 yilinda
sirdiiriilebilir ~ kalkinma konusunda Rio’da alman kararlarin  uygulanip
uygulanmadi@inin denetlenmesi noktasinda toplanmistir (Emrealp, 2005: 26). Zirve
sonunda “Siyasi Bildiri” ve “Eylem Plan1” bashkli iki belge ortaya c¢ikarilmistir.
Siyasi Bildiri, stirdiiriilebilir kalkmmanin kiiresel, ulusal ve yerel boyutta
gerceklesebilmesi icin lilkelerin lizerine diisen sorumluluklari agiklarken Eylem
Plan’nda ise siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi i¢in Yerel Gilindem 21

uygulamalarinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (Giirses, 2012: 82).

Sonug olarak 1972 yilinda baslayan ¢evre ve kalkinma ikilemi {izerinde
baslayan tartisma kapsaminda cevrenin korunmasi icin siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami benimsenmis, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek i¢in ise iyi yonetisim
ilkeleri kapsaminda Yerel Giindem 21 uygulamalar1 gelistirilmistir. Giiniimiizde ise
yerel giindem 21, kent konseyleri ¢atis1 altinda aktif katilimi saglamak suretiyle

demokrasinin vazgec¢ilmez bir unsuru haline gelmistir. Calismanin simdiki kisminda
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ise ozellikle Tiirkiye’de kent konseylerinin gelisimi ve mevcut durumlar1 hakkinda

bilgi verilecektir.
3.2 Tarihsel Siirecte Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin Gelisimi

Yukarida da bahsedildigi iizere insanoglunun sanayilesme doneminde dogaya
ve cevreye ragmen ylriittiigli amansiz rekabet Diinya agisindan geri doniilemez
boyutlarda felaketlere yol agmustir. Ilk olarak 1972 yilinda uluslararas: diizeyde dile
getirilen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; zamanla kentlesmeden, kiiresellesmeye,
ciftcilerden, cok wuluslu sirketlere kadar insanoglunun diinya {iizerinde varlik
gosterdigi her alanda yapilan faaliyetlerin c¢evresel anlamda degistirilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Sirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerine yapilan
calismalar kalkinmanm cevresel, kentsel, yonetimsel ve kiiresel boyutlariyla ele
alinmis ve diinya genelinde bulunan aglik, yoksulluk, gelir adaletsizligi gibi olgularin
kotii yonetimden kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Iste bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma kavrammin gergeklesebilmesi i¢in kalkinmadan ve bunun sonuglarindan
etkilenebilecek herkesin dahil edilmesi gerektigi anlagilmistir. Béylece 1972 yilinda
sirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla baglayan silireg, “iyi yonetisim” adi altinda
kadinlarin, gencglerin ve 6zellikle yerel halklarin i¢ine alindig1 bir kiiresel ortakligin
kurulmasi amacina dogru evrilerek Katilim kavramiyla birlikte gliniimiiz
demokrasisinin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Iste Yerel Giindem 21
uygulamalar1 diinya genelinde bulunan kiiresel sorunlarin ¢dziimiiniin ancak sorunun
kaynaginda ¢oziilebilecegi ve halkin sorunlarmi gene halkin kendisinin ¢6zebilecegi
inanciyla olusturulmustur. Bu dogrultuda Yerel Giindem 21’in temeli Rio

Bildirgesinin 28. Boliimiinde su sekilde agiklanmustir:

“Glindem 21 tarafindan ele alman sorunlarin ve bu sorunlarin ¢oziimlerinin bir
cogunun kokleri yerel faaliyetlerde oldugu i¢in, Gilindem 21’in hedeflerine
ulagmasinda yerel yonetimlerin katilmi ve igbirligi belirleyici bir faktor olacaktir.
Ciinkii; yerel otoriteler ekonomik, sosyal ve gevresel alt yapiy insa eder isletir ve
siirdiiriir. Yerel c¢evre politikalar1 olusturur denetler ve ulusal politikalarin
olusturulmasma ve uygulanmasina yardimei olur. Bu nedenle; Yerel Giindem 21

sayesinde, insanlara en yakin yonetisim seviyesi olarak, siirdiiriilebilir kalkimmanin
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saglanabilmesi amaciyla halkin egitilmesi, harekete gecirilmesi ve toplumsal
beklentilerin kargilanmas1 konusunda yerel giindem 21 ile hayati bir rol

ustlenilecektir”

Ekonomik refahin, sosyal adaletin, ¢cevre koruma ve gelistirmenin saglanmasi
icin, birbirini tamamlayan ve gii¢lendiren amaglara gereksinim vardir. Siirdiiriilebilir
kentsel gelisme yaklasimi, bu dengeli gelisime erisebilmek icin, asagidaki temel

amaglar1 birbiriyle biitiinlestirmektedir (Karakuzulu 2019: 400).

o Kentsel alanlarda ekonomik refahi ve istihdami giiglendirmek.
e Kentsel alanlarda esitligi, sosyal katilimi ve kentsel yenilemeyi tesvik etmek.
o Kentsel ¢cevreyi korumak ve gelistirmek.

e Kent yonetisimine ve yerel kapasite artirnmina katki yapmak.

Goriildigi tizere yukarida bahsedilen amaglar biitiinlesik bir yapidadir.
Kentsel alanlarda esitligi ve sosyal refahi saglamak i¢in ekonomik refahin
gelistirilmesi, ekonomik refahin gelistirilirken g¢evrenin korunmasi ve biitiin bu
amagclara yonetisim araciligi ile ulagilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda konferansa
katilan tiim iilkelerin niifuslar ile istisare siireclerini baslatmalari, yerel makamlar ile
toplumu entegre etmeleri ve kadinlarin ve genglerin karar alma mekanizmalarina

aktif katilimlarini saglayacak mekanizmalarin olusturmalar1 kararlastirilmistir.

1996 yilinda toplanan HABITAT 2 konferans: ile yerel ydnetimler
stirdiiriilebilir kalkinmanin bag aktorii haline gelmis ve daha sonra diizenlenecek olan
Jahannesburg zirvesinde Yerel Glindem 21 uygulamalar1 giindem 21’in en basarili
arac1 olarak kaydedilmistir. Bunun sonucunda yerel giindem 21 uygulamalari
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 85 iilkede uygulamaya konulmus
ve yerel yonetimlerde kiiresel ortaklifin saglanmasi amaciyla Diinya Birlesmis
Kentler Federasyonu (FMCU-UTO), Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
ve Diinya Biiyiiksehirler Birligi (METROPOLIS)gibi organizasyonlar araciligiyla
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 (UCLG) olusturulmustur.

Yerel Giindem 21, 1992 yilindan bu yana, yaklasik 135 iilkedeki binlerce

kentte uygulanmaktadir. Yerel Giindem 21 adi arka planda tutularak, ayni
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stirece  yonelik benzer adlar altinda (“Siirdiiriilebilir ~ Kentler Programi”,
“Saglikli Kentler Programi”, vb.) yiritilen c¢aligmalar dikkate alindiginda, bu
stirecteki kent sayisi daha da artmaktadir. Gormez ‘e gore; Yerel Giindem 21’in
diinya olgeginde, ¢ok farkli ozelliklere ve gelisme diizeylerine sahip iilkelerde
uygulanmasinda, “siirdiiriilebilir  kalkinma” kavraminin = sosyal hakkaniyet
tizerindeki vurgusunun da Onemli bir rol oynadigi goriilmektedir(Okmen ve
Gormez 2009:5). Bunun yami sira Yerel Gilindem 21 uygulamalar1 Almanya,
Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri gibi gelismis iilkelerin de neredeyse tamaminda
uygulanmaktadir. 20 Mayis 1994’de  imzaya agilan  Aalborg  Sarti
(“Stirdiiriilebilirlige  Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1”) ve benzeri
girisimler, Avrupa’da YG-21’e verilen Onemi ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi’nin, aday iilkelerdeki Yerel Giindem 21 uygulamalarina da 6zel bir 6nem

verdigi goriilmektedir (Okmen ve Gérmez 2009: 6).
3.3 Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Uygulamalarn ve Kent Konseyi

Tiurkiye 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Konferansinda alman kararlar
kabul etmis ve Konferans sonucu olusturulan Rio Bildirgesini onaylamistir. Bu
nedenle Giindem 21°i hayata geg¢irecek adimlar atmay1 ve kendi Ulusal Gilindem
21’ini hazirlamay1 taahhiit etmistir. Ancak Tirkiye’de yerel giindem 21 uygulamalar1
yukarida da bahsedildigi iizere 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT 2
toplantis1 sonrasinda baglatilmistir. Bu dogrultuda 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin “Capacity 21” programl1 catist altinda Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi (IULA) ve T.C. Hiikiimeti arasinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” ortaya konmustur. 9 ilin dahil edildigi ve
iilkemizde Yerel Glindem 21 uygulamalarinin birinci asamasini olusturulan proje
1999°da sona ermistir. Projenin en dnemli 6zelligi, yonetisim ve Yerel Gilindem 21
kavramlarinin iilke giindemimize girmesidir. Projenin basariyla uygulanmasmnin
ardindan gene Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin destegi ve Uluslararasi

Yerel Yonetimler Birliginin koordinasyonuyla “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin

! Capacity 21 Programi Giindem21 kararlarmm tiim iilkelerde uygulanabilmesi amaciyla finansman
destegi vermek amaciyla olusturulan bir kurulus idi.
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Uygulanmasi Projesi” 2000ile 2003 yillar1 arasinda hayata gegirilmistir. Ikinci
asamada ise desantralizasyonun gelistirilerek yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve
halkin ve sivil toplum kuruluglarinin karar alma mekanizmalarina aktif katiliminin
saglanmas1 amaclanmistir. Boylece Yerel giindem 21 Uygulamalar1 6nce 23’°e sonra
46’ya ulagsmustir (Arar 2011: 55). Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarmin
birinci ve ikinci asamasi1 Birlesmis Milletler gibi kiiresel bir kurulusun iilkemiz
belediyeleri ile proje gelistirmesi nedeniyle Giindem 21 ruhunda yer alana “Think
Global, Act Local” “Kiiresel diisiin, Yerelde basla” mantig1 cercevesinde 2002
yilinda dilizenlenen Johannesburg Zirvesinde en iyi uygulama Orne§i olarak

tanitilmstir.

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin {iglinci asamasi, birbirini
destekleyen bir dizi projeyi icermektedir. Ilk olarak, UNDP-TTF Programi’nin
destegiyle baglatilan “Tiirkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla
Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmas1” baslikli proje kapsamimda, mevcut web sitesi
etkilesimli bir yapiya kavusacak sekilde yenilenmis ve iilke dlgeginde “Yerel
Giindem 21 Yénetisim Agr’nm olusmasi saglanmistir (Ceker 2015: 10). Ugiincii
asamada hedeflenen c¢iktilardan birisi de Tiirkiye’'nin AB’ye giris siirecinde
demokratik mekanizmalarin tesviki ve gili¢lendirilmesidir. Bu dogrultuda .Hollanda
Hiikiimeti’'nin MATRA Programi’nca desteklenen “Seffaflik icin  Yerel
Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadnlarm ve Genglerin  Roliiniin
Giiglendirilmesi” bashikl ikinci proje kapsaminda ise, kadnlarin ve gencligin yerel
karar alma siireclerine ve yerel yonetisimin tiim alanlarina katiliminmn arttirilmasi
yoniinde caligmalar yiiriitiilmiistiir (Lamba, 2012: 163). Ugiincii asamanin son projesi
ise “Tirkiye Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plan1“nin Yerellestirilmesi (2004-2006)” ad1
altinda uygulamaya konulmustur. Bu projenin, yerel yonetimlere yonelik yasal
diizenlemelerde kent konseyleri ve diger katilimci mekanizmalara yer verilmesi

konusunda etkili olmasi nedeniyle dnemli bir yeri bulunmaktadir (Soygiizel 2012: 6).

Yerel Giindem 21 siirecinin dérdiincii asamasinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem

21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi
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Projesi” baslatilmistir. Proje’nin temel hedefleri, ulusal ve yerel diizeylerde Binyil
Kalkinma Hedeflerinin (BKH) yerellestirilmesi ve BKH"ye ulasilmasinin temel ve
vazgecilmez yontemi olarak “yerel yonetisim” in tesviki amaciyla, “Kentimiz BM
Binyil Kalkinma Hedeflerini Destekliyor!” baslikli bir kampanya baslatilmasidir
(Lamba 2012: 164).

Genel olarak Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarmin gelistirilmesine

yonelik alinan karar Tablo 3.1 de oldugu gibi 6zetlenebilir.



68

Tablo 3.1. Mevzuatlarda Yerel Giindem 21 Uygulamalar

KONU

TARIH / SAYI

“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve

Gelistirilmesi” Projesi (1. Asama)

6 Mart 1998 tarih ve 98/10618 sayily
T.C. Resmi Gazete

Valiliklere, kamu gorevlilerinin Yerel Gilindem 21
hareketini desteklemesi amaciyla igisleri Bakanlig
tarafindan gonderilen Genelge

19.03.1998 tarih
BO50MAH0750000/50042
Genelge

VE|
sayil

“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki
Gelistirilmesi” Projesi Revizyonu

Ve

8 Subat 1999 tarih ve 23605 sayili T.C.
Resmi Gazete

“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulamayal
Gegirilmesi” Projesi (2. Asama)

22 Ocak 2001 tarih ve 24295 sayili T.C.
Resmi Gazete

Uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin ¢dzlimiine
yardimer olmak {izere, dzellikle belediyelerin bu amag
icin nasil para harcayabileceklerini belirtmek amaciyla,
icisleri Bakanlig1 tarafindan gonderilen Genelge

7 Kasim 2000 tarih
BOSOMAHO076000/409 sayil1 Genelge

V¢

“Turkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik
Amaciyla Sirdiriilebilir Iligkiler Agir Kurulmasi”
Projesi (UNDP-TTF Programi)

11 Haziran 2003 tarih ve 25135 sayil
T.C. Resmi Gazete

“Tiirkiye Yerel Gliindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM
Biny1l Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani’nin Yerellestirilmesi” Projesi (3. Asama)

12 Kasim 2003 tarih ve 25287 sayil
Resmi Gazete

“Tirkiye’de Yerel Glindem 21 Yoénetisim Agi1 Kanaliylal
Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma Hedefleri’nin
Yerellestirilmesi” Projesi (4. Asama)

24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayily
T.C. Resmi Gazete

Yerel Giindem 21 Programi ve UCLG-MEWA’ya
iiyelik bagvurulari ile ilgili Icisleri Bakanlig: tarafindan,
gonderilen Genelge (Genelge 2007/75)

18/07/2007 tarih
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-18381
sayilt Genelge

VE

10

(‘Kent Konseyleri'nin Gliglendirilmesi ve Yerel
Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev
Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme
Projesi”

Kaynak: www.bursakentkonseyi.org.tr, 2019

Sonug olarak Diinyada Rio Bildirgesi ile baslayan Tiirkiye’de ise HABITAT

2 toplantis1 ile temelleri atilan yerel giindem 21 uygulamalar1 sonucunda kent

konseylerinin temelleri atilmistir. Bugiin kent konseyleri ile katilim mekanizmasinin

yerel yOnetimler tarafindan olusturulmasi bir program veya proje ile goniilliiliik
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esasmna gore degil Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi geregi zorunluluk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle 1972 yilinda “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavraminin ortaya atilmasiyla baslayan siire¢ glinlimiizde yerel, ulusal ve kiiresel
kuruluslarca uygulanan/uygulanmaya ¢aligilan bir yap1 haline gelmistir. Bu nedenle
tezin devam eden bolimiinde Tirkiye’deki kent konseylerinin genel durumu
hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacak ve olmas1 gereken ile olan ayrimi lizerinden bir

tartigma yuriitiilecektir.
3.4 Hukuksal, Yapisal Ve Doktrinsel Alanda Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte agiklik seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri geregi yonetisim ve katilim kavramlar1 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393
Sayil1 Belediye Kanunu’nda da kendini gostermektedir. Katilim kavrami 5393 Sayili
Kanunu’nun 13,21,24,76 ve74. Maddelerinde yer almaktadir. Buna gore Belediye
Kanunu’nun 13. Maddesinde hemsehri tanimi yapilarak “hemsehrilerin belediye
karar ve hizmetlerine katilma hakki1” tanimlanmistir. Ayrica 24. Madde geregince,
muhtarlar, kamu kurumu ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
iiniversiteler, sendikalar ve konu ile ilgili olmak kaydi ile sivil toplum kuruluslarmin
meclis ihtisas komisyonu toplantilarina katilma ve goriis bildirmeleri saglanmustir.
Kanun’un 41. Maddesi ise; stratejik planin hazirlanmasinda tiniversiteler, meslek
odalar1 ve konu ile ilgili sivil toplum kuruluslarmin goriislerini almay1 esas kilmistir.
Belediye kanununa yeni eklenen 77. Maddede ise; belediye hizmetlerine goniillii
katilimin yolu acilarak yerel yonetim ve vatandas arasinda hizmetlerin sunumu

noktasinda is birligi yapilmas1 hedeflenmistir.

Degisen Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile birlikte yerel giindem 21
uygulamalar1 kent konseyleri catis1 altinda yasal bir zemine oturtularak yeni bir
donem baglatilmigtir. O zamana kadar yukarida bahsedilen projeler kapsaminda
belirli il ve bolgelerde bir proje esasinda uygulamaya konulan yerel giindem 21
uygulamalar: tiim iilke sathinda belediyelerce uygulanmasi zorunlu bir yap1 olarak

karsimiza ¢ikmuistir.

Esasinda Yerel Glindem 21 uygulamalarinin baslangicinda 06.031998 tarihli
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resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile; “yerel sorunlarin, bu
sorunlarin nedenlerinin ve ¢O0ziimiine yonelik faaliyet alanlarinin belirlenmesi
amaciyla yerel ilgi gruplar1 arasindaki diyalogun gelistirilmesine yonelik bir danigma
forumu seklinde kent Ol¢eginde bir bir katilim mekanizmasi olusturulmasi”
hedeflenmisti (Ceker, 2015). Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile birlikte yerel
giindem 21 uygulamalar1 ve kent meclisleri, danigma meclisleri gibi isimlerle
kurulmus olan yapilarin da kent konseyi mevzuatina uygun hale getirilmesi istenmis
ve kent konseyleri tiim bu katilimc1 mekanizmalari i¢inde barindiran bir ¢at1 haline

getirilerek Belediye Kanunu’nda kent konseylerinin tanimi1 su sekilde yapilmistir:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir”.

Goriildigi tizere kent konseyi tanimlamasinda kente, kentlilere, ¢cevreye ve
kent yonetimine iliskin esaslardan bahsedilmistir. Bu dogrultuda 8.10.2016 tarihinde

I¢isleri Bakanlig: tarafindan Kent Konseyi yonetmeligi olusturulmustur.

Yonetmelik kapsaminda kent konseylerinin goérevi, amaci, olusumu ve
isleyisi hakkinda detayli tanimlamalar yapilmistir. Yonetmelik igerisinde barmdirdigi
bazi maddelerin antidemokratik oldugu gerekgesiyle elestirilmis bunun iizerine

birtakim degisiklikler yapilmistir.

Yonetmelik kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanmigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan
kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek (md.1) amaciyla

cikarilmustir.

Kent konseyleri, Yonetmelik’te, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,

hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin,
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sorunlarinin, vizyonlarinm siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisgildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklm ve wuzlasmanin esas oldugu

demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar (md.4) olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik geregi mahalli idareler se¢imlerini izleyen ii¢ ay igerisinde Kent
Konseyinin kurulmasi gerekirken halen bir¢ok beldede kent konseylerinin

kurulmadigi goriilmektedir.

Yonetmeligin 6. maddesinde kent konseyinin gorevleri su sekilde

diizenlenmistir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 2006):

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve c¢ok aktorlii

yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢Ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme silireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,

d) Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii

gelistirmek,

e) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip

cikmak ve gelistirmek,
f) Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g) Sirdirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

h) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
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1) Cocuklarin, genglerin, kadmnlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttrmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarini saglamak,

j) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasna katkida bulunmak.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 7. Maddesinde ise kent konseylerinin ¢alisma
esaslar1 su sekilde belirtilmistir(Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006):

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢odziimde
ortaklik ilkelerinin biitlinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar aras1 sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

d) Kent konseyi, uluslararas: gelismeleri ve iilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz
bir yaklagimla goriis ve Onerilerini olugturmak,

e) Katilimeiligi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

f) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma kiiltiiriini

benimsemektir.

Goriilecegi lizere hem 5393 sayili yasanin 76. Maddesi hem de bu yasa
dogrultusunda ¢ikarilan yonetmelik kapsaminda kent konseylerinin temel hedefi
olarak kent, kentliler, ¢evre ve katilim konulari tizerinde odaklanilmistir. Bu
dogrultuda kent konseyi; kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam kalitesinin
arttirilmas1 amaciyla; kentin hak ve hukukunun korunmasi, kentte yasayan insanlar
arasinda hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi suretiyle sosyal dayanigma ve

yardimlagsmanin arttirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularinda biling
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olusturmas1 ve seffaflik ve hesap verebilirlik dogrultusunda yerelde ydnetisim
ilkelerinin gerceklestirilmesi fonksiyonlarini iistlenmektedir. Bu nedenle tezin sonug
boliimiinde Konya Kent Konseylerinin degerlendirilmesinde ilgili konseylerin
bahsedilen konular hakkindaki calismalar1 iizerinden degerlendirme yapilacaktir.
Ancak sonu¢ boliimiine ge¢meden Once bahsi edilen hedeflerin teorik planini

incelemek yararli olacaktir.

3.4.1 Yerel Demokrasi ve Katihm Acisindan Kent Konseylerinin

Incelenmesi

Calismamm birinci boliimiinde giinimiiz demokrasi anlayis1 ve  kent
konseylerinin demokrasiye olan katkisini daha iyi agiklayabilmek adina demokrasi
teorisine genis bir sekilde yer verilmistir. Bu nedenle bu boliimde demokrasinin
gerekliligi  tartisilmayacak olup, demokrasinin nitelikleri {izerinden kent

konseylerinin demokratik hayata katkisi tizerinde durulacaktir.

[Ik bdliimde de bahsedildigi lizere demokrasi kavram iizerinde heniiz bir
uzlas1 saglanilmamistir. Buna ragmen gecmiste ve giinlimiizde tatbik edilen tim
yonetim sekilleri ise; gercek demokrasinin kendi yol ve yoOntemleri ile

bulunabilecegini iddia etmektedir.

Giliniimiiz demokrasi anlayis1 artik salt se¢imlerle yetinmemekte, arzu edilen
demokrasi anlayisma temsil sistemiyle varilamayacagmi kabul etmektedir. Bu
nedenle glinlimiiz demokrasi anlayist aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim

ilkeleri dogrultusunda iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Demokrasi konusunda heniiz bir tanimlama yapilamamisken yerel demokrasi
konusunda kesin bir 6nermeye varmak da ayni derecede giiglikkler icermektedir.
Yerel yoOnetimlerin bireylerin 6zglirlestirilmesinde ve kurumlarin demokratik
yonetime uygunlugunun saglanarak demokrasi kiiltiiriiniin olusmasinda birincil
kuruluglar oldugu genel kabul gorse de Gormez ‘e gore, yerel yodnetimlerin
demokrasi ile olan iligskilerinde farkli goriisler de mevcuttur (Gormez ve Ucar
Altmigik, 2011: 22). Bunlardan ilki, Tolman Simith’in goriisline gore; yerel

yonetimler gliciinii geleneklerden alan, demokratik se¢im ilkelerine aykir
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kurumlardir. Ikincisi Langord’un demokrasi ilkelerinin (¢ogunluk kurali, esitlik,
herkese esit setandartlar uygulama) yerel yonetim prensipleriyle ¢atigtigini savunan
gorisiidiir. Langord demorasi ile yerel yonetim birimleri arasinda sebep sonug iliskisi
bulunmadigini birinin olmadig1 yerde digerinin var olabilecegini iddia etmektedir.
Demokrasi ikliminin olugmasinda yerel yonetimlerin kagmilmaz olmadigini
belirtmektedir. Demokrasi ve yerel yonetimler iliskisi bulunmadigini savunan bu
diigtiniirlere karsin John Stuart Mill,Tocqville gibi diisiiniirler ise yerel yonetimleri,
demokrasinin egitim aract olarak gormislerdir. Tocquville, yerel yOnetim
birimlerinin 6zgiir uluslarin gergek giicli oldugunu savunurken “ilkokullarin bilime
katkis1 neyse, yerel meclislerin 6zgiirliige katkis1 odur... Bir ulus 6zgiir bir yonetim
kurabilir ancak yerel yonetim olmadan 6zgiirligiin ruhuna sahip olamaz” demistir

(Gormez ve Ugar Altmisik, 2011:23).

Demokrasi sadece kurumlarin yasalar ve yonetmelikler nezdinde
demokratiklestirilmesi ile saglanamaz. Demokrasinin teskil edilebilmesi i¢in onu
yagayan insanlarin da demokrasiyi igsellestirmesi gerekmektedir. Demokrasi
kiiltliriiniin olusmasinda yerel yoOnetim birimleri vatandasin siyasal yasama
katilmasindaki ilk basamak olmalarindan dolayr demokrasi kiiltiiriiniin olugsmasida
onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle yerel yonetimlerde mevcut demokratik katilim,
seffaflik, hesapverebilirlik veya yolsuzluk, riigvet, adam kayirma gibi olaylar ulusal
demokrasinin uygulanmasinda da kendisini gosterecektir. Bu nedenle yerel
demokrasiden ayr1 ve bagimsiz bir ulusal demokrasi diisiiniilemez. Demokrasi bir
biitin olarak hem kurum ve kuruluslarda hem de Kkiiltiir olarak vatandasin

zihinlerinde yasayan bir varlhktir.

Kent konseylerinin yerel demokrasiye olan katkisma bakildiginda Kent
konseyi kentin hak ve hukukunu korumakla, hemsehri bilincini olusturarak daha
yasanabilir bir kent ve ¢evre olusturmakla ve karar alma mekanizmalarma halkin
katilmimi saglamakla gorevlendirilmistir. Bu baglamda kent konseyleri yerel
yonetimlerin yapacagi biitiin is ve islemlerde kararlarin daha etkili ve verimli bir
sekilde alinmasini saglarken, halkin demokrasi bilincini olusturacak ve demokrasinin

koklesmesini saglayabilecek bir yapidadir.
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Ancak Tiirkiye’de birlikte yonetim anlayisi, ¢ogu zaman slogandan Ote
gidememekte, vatandaglar i¢in bir hayal politikacilar i¢in ise; yerine getirilmeyen bir

vaat olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye Kanunu her ne kadar vatandas katiliminin oniinii agan maddeler
ihtiva etse de gerek katiim konusunda olan bilgi ve ilgisizlik gerek katilimin
sonucunun yasal diizenlemelere tabi tutulmasi katilim oranini disiirmektedir. Bu
nedenle sadece yasal zorunluluk olarak kurulmus olan bir kent konseyinin katilim
oranmi arttrmas1 beklenemez. Bu nedenle goniilliilik esasma dayali, bilingli
vatandaglardan olusan ve idareciler tarafindan 6nemsenen bir kent konseyi katilim
olgusunu yerine getirebilir. Bunun i¢in Oncelikle kent konseyinin demokratik bir
sekilde olusturulmasi gerekmekte ve katilim ve katilim sonucu izleme ve denetleme
yollarmin acik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak bunlar saglandigi

takdirde kent konseylerinin yerel demokrasi kavramia katkisindan bahsedilebilir.

Kent konseylerine yiiklenen gorevlerin yerine getirilmesi hususunda gerek
kanun ve yoOnetmeliklerden gerekse uygulamadan kaynakli  sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanmn son kismma ge¢meden oOnce kent
konseylerinin genel olarak yasadigi sikintilar1 incelemek Konya’daki kent

konseylerinin incelenmesine de yardime1 olacaktir.
3.4.2 Kent Konseylerinin Yapisal ve Yonetimsel Anlamda Eksiklikleri

Istanbul’da diizenlenen HABITAT 2 toplantis1 sonrasinda iilkemizde Yerel
Giindem 21 uygulamalar1t UNDP’nin destegiyle hiz kazanmis ve ¢ok kisa bir siire
icerisinde 0nemli adimlar atilarak 2002 Johannesburg Zirvesi’'nde en iyi uygulama
projesi olarak gosterilmisti. Fakat yerel giindem 21 uygulamalar1 ile basarilan bu
ivme kent konseyleri ile maalesef yakalanamadi. 2005°de degisen Belediye Yasasi
ile yasal mevzuata kavusan kent konseyleri neredeyse 15 yildir olusumlarini

tamamlayamadi.

Hali hazirda mevcut olan kent konseylerinin biiyiik bir kismi yasal zorunluluk
geregi kurulmus durumdadir. Calismakta olan bazi kent konseyleri muhalif kalmas1

nedeniyle bazi kent konseyleri ise belediye, siyasi parti vb. gii¢ odaklarinin
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kontroliinde bulunmas1 nedeniyle amaglarina uygun hareket etmemektedirler

Calismanm bu kisminda Tiirkiye’de mevcut kent konseylerinin amaglarma
uygun bir sekilde calismasina engel teskil eden belli basli sorunlar iizerinde
durulacaktir. Zira benzer sorunlar Konya kent konseyleri icin de gecerli

mahiyettedirler.

Kent konseylerinin yapisal ve yonetimsel anlamda sorunlari iizerine gesitli
kentler ve kent konseyleri bazinda bircok arastirma bulunmaktadir. Yapilan
arastirmalarda ortaya ¢ikan sonug ise genel olarak benzer niteliktedir. Tiirkiye Kent
Konseyleri birligi tarafindan hazirlanan “Kent Konseyleri Ulusal Raporu” ve
“Sorunlar ve Beklentiler” isimli ¢alismalarda Tiirkiye’deki kent konseylerinin genel

olarak su sorunlarindan bahsedilmistir (Soygiizel 2012: 1-35).

e Kent Konseyleri halk tarafindan heniiz tam anlamiyla taninmamaktadir. Kent
konseyleri ¢ogu zaman belediyelerin bir birimi olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica kent konseylerini olusturan kadin ve genclik meclisleri ise siklikla
siyasi partilerin kadin ve genclik kollar1 ile karistirilmaktadir. Boyle bir 6n
yarginin olusmasinda yereldeki siyasi partilerin kent konseyini kontroliinde
bulundurma ¢abalar1 da etkilidir ki esasinda bu da kent konseylerinin bagl
basina bir sorununu teskil etmektedir. Ayrica kent konseylerinin tanmnirligi
yerel yoneticiler tarafindan da eksik veya yanlis gerceklesebilmektedir. Kent
konseyine ilgisiz bir belediye baskani konsey kararlarinin uygulanmasinda ve
yonetmelikle belirlenmis olan yardimlarin yapilmasinda dahi isteksiz
olabilmektedir. Halkin ve/veya yerel yoOneticilerin kent konseylerine karsi
ilgisiz ve bilgisiz olmalar1 de facto bir kurumu dogurur.

e Kent Konseylerinde kabul edilen kararlarin Belediye meclisleri tarafindan
dikkate alinmamasi. Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 14. Maddesinde “Kent
konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine
bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.” ibaresi yer almaktadir.
Burada 6nemli olan nokta konsey kararlarmin baglayic1 degil tavsiye edici

nitelikte olduklarna iligkin vurgudur. Bu nedenden otiirii bir¢ok diisiintir
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kent konseyi g¢aligmalarini havanda su dovmeye benzetmekte ve sonucu
olmayan bir ugrasi olarak gérmektedir. Kent konseyi kararlarmin belediye
meclisi tarafindan Onemsenmedigi durumlar i¢in herhangi bir yasal
diizenleme yapilmamigtir. Ayrica belediye meclisi tarafindan ele alinan
gorlislerin  takibinin zorlugu da bir diger O©nemli meseledir. Kent
konseylerinin denetimine iliskin herhangi bir kesin hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle kent konseyi kararlar1 belediye meclisi tarafindan olumlu bulunsa
bile kent konseyinin bunu denetleme yetkisi yoktur. Ancak yerel yonetimler
tizerinde baski kurabilmis olan kent konseyleri denetleme vazifesini yerine
getirebilmektedir. Son olarak Kent Konseyi Yo6netmeligi’nce Kent Konseyi
Genel Kurulu yilda iki defa toplanmaktadir. Yukarida bahsi gecen 14.
Madde’de ise “genel kurul tarafindan alinan kararlar” ibaresi mevcuttur. Bu
durumda kent konseyinin goriisleri senede sadece iki defa belediye meclisine
sunulabilmektedir. Ustelik senede iki defa yapilan genel kurullarm biiyiik
kismu yiiriitme kurulunun se¢ilmesine yonelik olarak toplanmaktadir.

Kent konseylerinin belediye ile olan iliskileri de konsey ag¢isindan sorun
olusturabilecek sekildedir. Kent konseyinin belediye ile olan iligkileri gesitli
sekillerde cereyan edebilir. Ornegin kent konseyi ile belediye arasinda
organik bir bag varsa yani kent konseyi bagskanmin belediye bagkani veya
yardimcist olmasi, genel sekreter veya ¢alisanlarinin ise; belediye ¢alisanlari
arasindan seg¢ilmesi durumlarinda kent konseyi ile belediye arasinda organik
bir bag kurulmus olur. Bu durum hem iyi hem de kot sonuglara yol
acabilmektedir. Eger belediye baskani kent konseyi tarafindan alinan kararlar1
Onemsiyorsa alinan kararlarin uygulanmasinda daha istekli olacaktir. Bu
nedenle konsey calismalarini daha rahat ve etkili bir sekilde yiiriitebilecektir.
Fakat belediye baskanmnmn kent konseyini 6nemsemedigi durumlarda kent
konseyi calismalar1 siirekli geri planda tutulacaktir. Ayrica kent konseyi
bagkaninin belediye baskani olmasi durumunda kent konseyinin denetim
fonksiyonu da sakat hale gelecektir. Bu durumda belediye baskanindan kent
konseyi bagskani olarak kendi is ve eylemlerini denetlemesi beklenecektir.
Kent konseyi ile belediye arasinda zaman zaman c¢atigmalar

yasanabilmektedir. Ulkemizde bu catismalarm icerigi genel olarak kent
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konseyi yonetimi ile belediye baskaninin farkli siyasi diisiincelere sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir durumlarda kent konseyleri denetim
fonksiyonlarma agwrlhik vermektedirler. Ancak belediye tarafindan
desteklenmeyen bir kent konseyinin diger alanlarda proje gelistirmesi ise
giiclesmektedir. Belediye baskani ile kent konseyi yOnetiminin ayni siyasi
tabana ait oldugu durumlarda da kent konseyi denetim fonksiyonunu g6z ardi
ederken daha ¢ok proje odakli caligmaktadir.

Kent konseylerinin en biiyiilk sorunlarindan birisi de tiizel kisiliginin
olmamasi ve kendine ait bir biitgesinin bulunmamasidir. Kent Konseyi
Yonetmeliginin 16. Maddesinde “ Belediyeler kent konseylerine, biitgelerinde
O0denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.”
Denilmektedir. Ancak yapilacak olan yardimin miktar1 ve igerigine yonelik
bir miktar belirtilmemistir. Bu nedenle kent konseyine yapilacak olan yardim
tamamen yerel yoneticilerin inisiyatifime birakilmistir. Aslina bakilirsa kent
konseylerinin bagimsizligini engelleyen en biiyiik etmenlerden biri kendisinin
kullanimma verilen bir biit¢esinin olmamasidir. Bu durum kent konseylerini
belediyeye bagimli hale getirmektedir. Kent konseylerinin tiizel kisiliginin
olmamasi ise Ozellikle kent konseyi tarafindan yapilacak proje anlasma ve
mutabakatlarda kent konseyi 6niinde énemli bir engel teskil etmektedir. Yedi
kiginin bir araya gelmesiyle kurulmus olan derneklerin bile tiizel kisiligi ve
kendi inisiyatifinde olan bir biit¢esi varken tiim hemsehrilere yonelik kurulan
kent konseylerinin tiizel kisiliginin olmamasi biiyiik bir eksikliktir.

Kent konseyleri bilgi birikimi tizerine degil her gelen yonetimle yeniden
yapilanmaktadir. Tirkiye Kent Konseyleri Birligi tarafindan yapilan
aragtirmaya gore kent konseylerinin en biiylik sorunlarindan biri konseylerin
yonetmelik hiikiimlerine gore yonetilmemesi olarak tespit edilmistir(Yavuz
2016:9). Kent konseylerinin is ve islemlerinin denetimi ve takibi
yapilamamaktadir. Birgok kent konseyi raporlama, dosyalama, yapilan
caligmalara yonelik bilgi ve belgelerin gelecek yonetimlere aktarilmasi
konusunda higbir calisma yapmamaktadir. Hatta bu calisma sirasinda
kurulmus olan bazi kent konseylerinin ne zaman kurulduguna yonelik bilgiler

dahi edinilememistir. Calismakta olan kent konseyleri sanki her gelen
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yonetimle tekrardan kurulmus gibi géziikmektedir. Ayrica kent konseyleri
arasinda da yeterli bir iletisim mevcut degildir. Hatta resmi bir iletisim kanali
yoktur. Ayni ildeki konseyler arasinda bile iletisim ancak ikili iligkiler
araciligiyla saglanmaktadir.

Kent konseylerine demokrasinin tesisinden hemsehrilik  bilincinin
olusturulmasina, siirdiiriilebilir kalkinmadan kiiresel amag birligine kadar ¢ok
onemli gorev ve sorumluluklar tanimlanmistir. Ancak bu sorumluluklarini
yerel yonetimlerin bahsedecegi yardim ve yerelde bulunan bir avug goniillii
ile yerine getirmesi beklenmektedir. Bu nedenle tilkemizdeki kent konseyleri
tabiri caizse daldan dala siiriiklenmektedir. Kimi konseyler salt sivil toplum
mantigiyla proje odakli calisirken, kimi konseyler belediye agisindan
yaptirimi olmayan kararlarimi takip etme derdindedirler. Bu nedenle yukarida
bahsedildigi iizere her kent konseyinin birbirine benzeyen yapisal ve
yonetimsel kaynakli sorunlar1 oldugu gibi yerel dinamiklerden kaynakli

olarak her kent konseyinin kendine 6zgii sorunlar1 da mevcuttur.

Calismanmn son bolimiinde ise Konya ilinde mevcut kent

konseylerinin islevselligi arastirilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

KONYA BUYUKSEHIR VE ILCELERINDE KENT KONSEYT
ARASTIRMASI

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansindan 5 yil 6nce Biiyiiksehir
belediyesi statiisiine kavusan Konya ili, 31 ilgeden olusmakta ve yiiz Ol¢iimi
bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik ili konumundadir. Iki buguk milyona yakin niifusu

ile Konya, Tiirkiye’de en kalabalik yedinci il siralamasidadir.

2014 yerel secimleri sonrasinda Biiyliksehir belediyesi smirlarmin il miilki
sinirlari olarak diizenlenmesi ve belde belediyelerinin kapanarak ilge belediyelerine
baglanmasiyla birlikte biiyliksehir ve ilge belediyelerinin idari ve yonetsel
sorumluluklart da cogalmistir. Yerellik ilkesi geregi hizmete en yakin birimin
ihtiyaglar1 karsilamasi esas alinsa da mer-i kanunlarla yerelde yiiriitiilmesi planlanan
hizmetler biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda paylastirilmistir. Bu durumlarda
Konya’da niifusu 10.000 leri bulan birgok belde belediyesi kapatilarak mahalle
statlisiine doniistirilirmistiir. Subsidiarite ilkesi agisindan diistintildigiinde bu
durumun hizmetlerin zamaninda, etkin ve verimli bir sekilde ¢6ziilmesini

zorlastiracag1 tahmin edilebilir.

Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi iizere gerek niifusun artmasi
gerekse iglerin karmagiklagmasi gibi etmenler dogrudan demokrasinin tesis edilmesi
oniinde biliyikk bir engel olusturmaktadir. Bu sebepler, Konya ili agisindan
diisiiniildiigiinde de gecerliligini korumaktadir. Konya ili fiziki cografyas: itibari ile
¢ok biiyiik bir alan iizerine kurulmasi nedeni ile yerel yonetimlerin de hizmet
gotiirmesi gereken alanlar oldukga genistir. Bu nedenle hizmetlerin etkin ve hizli bir
sekilde sunumunda sivil toplum kuruluslarmm ve Ozellikle bu dogrultuda kent

konseylerinin tizerine dnemli bir goérev dismektedir.

Calismanin son kismmda Konya Biiyliksehir ve 31 ilge belediyesi lizerinde

faaliyet gosteren kent konseylerinin iglevselligi incelenecektir.
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4.1 Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci, Konya Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde bulunan kent
konseylerinin islevsel bir sekilde gorevlerini yerine getirip getirmediklerini

arastirmaktir.

4.2 Arastirmanin Onemi

Vatandaslarin karar alma siireclerine katilimi giinden giine artmaktadir.
Ancak bu katilimin hangi boyutta oldugu katilimm karar alma siirecini etkileyip
etkilemedigi veya katilimin vatandasin lehine sonlanip sonlanmadigi 6nemli olan
konulardandir. Kent konseyleri, aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince yerel yonetimlerde vatandaslarin karar alma siireclerine katilimini
saglayabilecekleri yasa ve mevzuatlarla diizenlenmis bir platformdur. Ancak yasal
mevzuat geregi bircok kent konseyi, yerel yonetimlerce bir yiikiimliiliik olarak
goriilmekte ve bu nedenle kent konseylerinin kurulus amag¢ ve felsefesinden
uzaklasilmaktadir. Bu calismada; kent konseylerinin kurulus ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmesi gereken fonksiyonlar tespit edilerek bu fonksiyonlari
gerceklestirmedeki engellerin neler oldugunun tespiti yapilacak bu engellere bir

¢Ozlim Onerisi sunmaya ¢alisilacaktir.
4.3 Arastirmanin Yontemi

Caligma kapsaminda Konya Biiyliksehir ve 31 ilge belediyeleri tizerinde kent
konseylerinin bulunup bulunmadigi, belediyenin katilim olgusu iizerine yaptigi
calismalari, biitge ve stratejik plan olusturulmasinda vatandas katiliminin saglanip
saglanmadig1 gibi konular incelenmistir. Ayrica Kent konseyi bulunan ilgelerde kent
konseyinin aktif olarak ¢alismasi, konsey kararlarinin belediye meclisince giindeme
alinmas1 ve uygulanmasi, konsey faaliyetlerinin ilgili ydnetmelik kapsaminda

yiriitiilmesi ve yasanan sorunlar {izerinde incelemeler yapilmistur.

Bu baglamda nitel bir aragtirma metodu kullanilarak Konya biiyiiksehir ve 31
ilce belediyesi ile telefon, e-posta gibi araglar ve yiiz yiize gerceklestirilen miilakatlar
sonucunda, belediye baskan yardimcisi, belediye personeli, kent konseyi baskani,

genclik meclisi baskani, ve genel kurul iiyeleri diizeyinde toplamda 18 kisi ile
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gorligiilmistiir. Goriistilen kisilerin  bilgilerinin  gizliligi ac¢isindan gdriismeciler

asagidaki sekilde kodlanmaistir.

Gl:
G2:
G3:
G4:
G5:
G6:
G7:
G8:
G9:

G10:
G11:
G12:
G13:
Gl4:
G15:
Gle:
G17:
G18:
G19:

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Kent Konseyi Calisma Grubu Uyesi
Belediye Personeli

Kaymakamlik Personeli

Konsey Eski Uyesi

Belediye Personeli

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Belediye Personeli

Belediye Personeli

Genglik Meclisi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Belediye Personeli

Belediye Personeli

Genglik Meclisi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Sivil Toplum Kurulusu Goniilliisii
Belediye Personeli

Belediye Personeli

Yapilan goriismelerde asagidaki sorulara cevap aranmistir.

Konseyin kurulus tarihi, iye sayis1 ve kurumsal bilgileri,

Konsey ¢alismalarmin kent konseyi yonetmeliklerine uygun yiiriitiiliip

yiiriitiilmedigi,

Konsey tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin i¢erik ve kapsamlart,

Kent konseyi genel kurulunda alman kararlarin belediye meclisince

goriisiiliip goriistilmedigi,

Kent konseylerinin iglevselligine yonelik fikir ve oneriler,
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Konsey hakkinda genel bilgiler: Bu kisim da goriisiilen kisilere konsey
hakkinda kurulus tarihi, iiye sayisi ve ylriitilen c¢alismalar hakkinda sorular
sorulmustur. Konseyin kurulus tarihi konsey c¢alismalarinin kurumsal bir yap1
icerisinde gergeklesip gerceklesmedigini 6grenmek amaciyla sorulmustur. Kent
konseyleri vatandaslari, sivil toplum kuruluslarini ve kamu idaresini bir araya
getiren bir catidir. Ayrica Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde kent konseyine
hemsehrilik bilincinin arttirilmas: seklinde bir goérev tanimi yapilmistir. Bu nedenle
konseyin olabildigince tim kesimlerin katilimma agik olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle calisma icerisinde konsey calismalarina katilan {iye sayisi sorulmustur.
Birinci kisim igerisinde son olarak konseyin hangi faaliyetlere yogunluk verdigini
anlayabilmek ve katilimcinin konsey hakkinda bilgi ve goriislerini alabilmek
amaciyla konsey tarafindan yiiriitiilen calismalarin icerigi hakkinda sorular
sorulmustur. Burada konsey tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlerin degerlendirilmesi
suretiyle konseyin, kent konseylerinin amacina uygun olarak ¢alisip ¢alismadigini

degerlendirebilmek amaglanmustir.

Gorlismenin ikinci kismi, konsey ¢aligmalarinin kent konseyi yonetmeligine
uygun olarak yonetilip yonetilmedigini Ogrenmek amaciyla sorulan sorulardan
meydana gelmektedir. Bu sorularin sorulmasindaki temel amag¢, hem konseyin
kurumsal bir sekilde c¢alisip calismadigmi 6grenmek hem de kent konseyi
yonetmeliginin uygulamada aksayan yanlarmni tespit edebilmektir. Bu baglamda
katilimcilara genel kurul, yiiriitme kurulu ve bunlarin tesekkiilii, meclisler ve ¢aligma

gruplar1 hakkinda sorular yoneltilmistir.

Kent konseyi yonetmeligi geregince genel kurulda alinan kararlar belediye
meclisi tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak yukarida da bahsedildigi
tizere bu konuda belediye meclisinin her hangi bir baglayiciligi yoktur. Bu durum
kent konseyi ¢aligmalarmi 6nemsiz ve etkisiz hale getirebilmekte ve alinan kararlar
belediye tarafindan g6z ardi edilebilmektedir. Bu nedenle bu kistmda kent konseyi
kararlarinin belediye meclisi tarafindan goriisiiliip gorlisiilmedigi sorulmus ve

goriisiildii ise belediye tarafindan uygulanip uygulanmadigi arastirilmistir. Bu
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noktada kent konseyi kararlarmin uygulanabilir nitelikte olup olmadigi da goz

oniinde bulundurulmustur.
4.4. Arastirma Bulgulan

Yapilan goriismelerde katilimcilarin kent konseyi ¢aligmalar1 hakkinda bilgi
vermeleri konusunda istekli olduklar1 ancak belediye meclis kararlar1 ve biitce
uygulamalar1 konusunda bilgi vermekten kacindiklar1 tespit edilmistir. Ayrica
yapilan goriismelerin bir ¢ogunda kent konseyine iliskin belgelere ulagilamamaistir.
Bunun nedeni bircok konseyin bu belgeleri arsivlememesinden; arsiv caligsmasi

yapan belediyelerin ise bunlar1 paylasmak istememesinden kaynaklanmaktadir.

Yapilan goriismeler neticesinde Konya Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde

kent konseylerine iliskin bulgular asagidaki gibidir.
4.4.1 Kent Konseyi Olmayan Belediyeler

Ahirli, Akoren, Aksehir, Altinekin, Bozkiwr, Cihanbeyli, Celtik, Cumra,
Derbent, Derebucak, Doganhisar, Emirgazi, Eregli, Giineysinir, Hadim, Halkapinar,
Hiuyiik, Ilgin, Kadinhani, Kulu, Sarayonii, Taskent, Tuzluk¢u, Yalihiiyilk ve Yunak
Ilgelerinde kent konseyi bulunmamaktadir. Bu ilcelerden Aksehir, Cumra ve
Eregli’de onceki donemlerde kent konseyi calismasi yapilmis olsa da hali hazirda

aktif bir sekilde faaliyet gostermemektedir.

Kent konseyi bulunmayan ilgelerin internet siteleri ve stratejik planlari
iizerinde yapilan inceleme ve belediye yetkilileri ile yapilan goriismelerde katilim
konusunun kent konseyi disinda bir aragla da karsilanmadigi tespit edilmistir. Ancak
belediyelerin tamamma yakininda “beyaz masa” veya halkla iligkiler kanaliyla sorun
ve taleplerin toplandig tespit edilmistir. Ayrica Bozkir, Cihanbeyli gibi belediyeler

meclis giindem ve kararlarini belediye internet sitesi lizerinden duyurmaktadir.
4.4.2 Kent Konseyi Kurulmus Olan Belediyeler

Konya’da hali hazirda Biiyiiksehir Belediyesi ile Beysehir, Karatay, Selguklu,
Meram ilgelerinde kent konseyleri faaliyet yiiriitiilmektedir. Aksehir ve Catalhoyiik
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Kent konseyleri ise onceki donemlerde faaliyet gosterse de giinlimiizde aktif olarak

calisma ylriitmemektedirler.

Calisma igerisinde kent konseylerinin incelenmesi; karsilasilan sorunlara gore

bir siralandirma yapilarak gerceklestirilmistir.
4.4.2.1. Aksehir Kent Konseyi

Onceki dénemlerde faaliyet gdsterip su an aktif olarak calisma yapmayan
kent konseylerinden birisi de Aksehir Kent Konseyidir. 2009 yilinda kurulup
yaklasik 2015 yilina kadar aktif olarak ¢alisan kent konseyinde G1 kodlu goriismeci
ve G2 kodlu goriismeci ile yapilan miilakatta; konseyin kapanma nedeni, her ikisi
tarafindan da biit¢e kisit1 olarak belirtilmistir. G2 kodlu goriigmeci yapilmak istenen
projelerin Belediye tarafindan biitce olmadig1r gerekgesi ile desteklenmedigini
belirtmistir. Konsey’in denetim ve katilim gibi faaliyetlerini neden yerine
getirmedigi sorusu tizerine ilgili goriismeciler; Kent konseyi ile belediye arasinda
hicbir gerilim olmamasina ragmen Belediye yonetiminin elestirilerden hoslanmadigi

yoniinde goriis belirtmislerdir.

Konsey tarafindan sunulan projelerin maliyeti konusunda taraflardan cevap
almamamustir. Ilce de yer alan haber siteleri ve Belediye internet sitesi iizerinde
yapilan incelemede Kent Konseyi’nin OSYM tarafindan yapilan smavlarin
Aksehir’de de diizenlenmesine yonelik bir ¢alisma baslattigi ve zaman zaman
Belediye baskani tarafindan konsey {liyelerinin belediye hizmet ve yatirimlari
konusunda bilgilendirildigi tespit edilmistir (iha.com.tr, 2013). Bu dogrultuda konsey
caligmalar1 sirasinda da katilim olgusunun gerceklestigine dair bir kanait

bulunamamistir.

137 kurum ve kurulugun bir araya gelmesiyle olusturulan genel kurulda Kent

konseyinin amag ve ilkeleri su sekilde belirlenmistir;

“Aksehir kent yasaminda kent kimligini, kent vizyonunu kent kiiltiiriinii ve
kentte yasayanlarin bilincini gelistirmek. Kentin hak ve hukukunu korumak.

Stirdiiriilebilir kalkimma, g¢evreye duyarhlik, sosyal yardimlagma, ve dayanigma
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saydamlik, hesap sorma, hesap verme, birlikte yonetim ilkelerini hayata gegirmek.
Yerinden yonetim ilkelerine ve demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayigina
katkida bulunmaktir. Aksehir kent konseyi asagidaki ilkeler temelinde ¢aligmalarmi
stirdiirecektir. YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve
¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliglinde kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasma katkida bulunmak. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin imzaladig1 ve
onayladig1 Birlesmis Milletler zirveleri ile diger uluslararasi sézlesmelerde kent ve
kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek. Kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin ~ gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
strdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik sosyal yardimlagsma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinde yonetim ilkelerini 6n
planda tutmak. Uluslararas1 gelismeleri ve iilke kosullarmi goézeterek, tarafsiz bir
yaklagimla goriis ve Onerilerini olusturmak. Katilimeciligi ve ortak akla dayanan
uzlagmay1 esas almak. Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakl
calisma kiiltiiriinii benimsemek ve YG21: BM Rlo yeryiizii zirvesinde 21. yiizyilin
giindemini belirleyen eylem planmin timiinii uygulamak olarak belirlenmistir”

(http://www.istasyongazetesi.com, 2012).

Goriildigi tizere Aksehir Kent Konseyi tarafindan belirtilen amag ve vizyonu
ile Kent Konseyi Yonetmeliginin 7. Maddesi’nde belirlenen hedefler birebir
uyusmaktadir. Ayrica Yerel Gilindem 21 Programi’ndan da bahsedilerek Yerel
Giindem 21 Eylem Plani’na uymayi taahhiit etmislerdir. Ozellikle konsey genel
kurulunun ilgede bulunan 137 sivil toplum kurulusunun katilimiyla gerceklestirilmesi
kent konseyinin katilim konusunda vizyonunu yerine getirmesinde biiylik bir art1
saglayabilirdi. Ancak Konsey’in kurulus asamasinda kent konseylerinin vizyon ve
misyonlarina uyuldugu goriilse de yapilan goriigmeler neticesinde yukarida
belirlenen kriterlerin Konsey Genel Sekreteri ve donemin Kent Konseyi Bagkani
tarafindan hazirlandig1 bilgisine ulasilmigtir. Burada 6nemli olan nokta sudur;
yukarida bahsedilen kararlar Kent Konseyi olusumunda gorevli kisilerin (Genel
Sekreter) disiincesinden ibaret olup olmadigidir. Ayrica Aksehir Kent Konseyi
tarafindan yukaridaki ilkeler dogrultusunda herhangi bir ¢aligma da yapilmamaistir.

Yapilacak olan projeler icin biitce kisit1 nedeniyle konsey caligmalarmin
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yuriitiilmedigi belirtilse de Konseyin, karar alma mekanizmalarma katilimi ve
denetleme fonksiyonlarini yerine getirmesi Oniinde engel teskil edebilecek bir
mazeret degildir. Bu nedenle Aksehir Kent Konseyi hakkinda; Kent Konseyi
Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi geregi kurulmasi zorunlu bir yapi olarak
goriilmiis ve bu nedenle belediye tarafindan gorevlendirilen kisi tarafindan
uygulanan belli bir program dahilinde uygulanmasi gereken is ve islemler (segimler,

genel kurul toplantilar1 vb.) yapilmistir denilebilir.
4.4.2.2 Beysehir Kent Konseyi

2008 yilinda giindeme gelen Beysehir Kent Konseyi’nin hayata gecirilmesi
ancak 31 Mart 2019 secimleri sonrasinda goreve gelen Belediye Baskani Adil
BAYINDIR ile miimkiin olabilmistir. Yapilan Arastirmada BAYINDIR’in kent
konseyine biiyiikk bir 6nem verdigi gézlemlenmektedir. Konsey c¢alismalarinin
yiriitiilmesi i¢in bir sekreterya kurulmus ve kent konseyi binasi tahsis edilmistir.
Tasra ilgeleri arasinda sadece Beysehir Kent Konseyi’nin kendine ait bir binasi

bulunmakta ve bu binanin giderleri Belediye tarafindan karsilanmaktadir.

Yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi lizere Belediye yOnetiminin kent
konseyi hakkinda diisiinceleri, konsey ¢alismalar1 {izerinde dogrudan etkilidir. Bu
durum Beysehir’de olumlu bir yonde seyir etmektedir. BAYINDIR’a gore Kent
Konseyleri: “Kentin vizyonu ve hemsehrilik katilimimin yayginlastirilmasi, ortak
yvasama bilincinin gelistirilmesi, kente iligkin temel stratejilerin belirlenmesi, kent
kaynaklarimin etkin kullanilmasi, kentin tarihi, kiiltiirel, sosyal degerlerine sahip
¢tkilmasi, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetim anlayisinin  benimsenmesinin
saglanmast ve hesap vermek ve hesap sormak sorabilmek adina kentler igin

vazgegilmez ~ bir  sivil  toplum  kurulusu”  olarak  tarif  edilmektedir

(https://habertiirk.com, 2019).

Beysehir Belediye yonetimi tarafindan kent konseyine énem verildigi yapilan
aciklama ve yiiriitilen faaliyetlerden de izlenebilmektedir. Beysehir Belediyesi
iletisim kanallar1 {izerinden canli olarak yayinlanan kent konseyi genel kurulunda

Beysehir Belediye Baskani “ Lafla, kagit tizerinde degil birlikte iyi seyler
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yapilabilecek bir Kent Konseyi” kurmay1 hedeflediklerini belirtmistir. Bu dogrultuda
Beysehir Kent Konseyi Genel Kurulu’nda 21 adet ¢alisma grubu kurulmustur. Genel
kurula gelen katilimcilarin talebiyle Beysehir GOli i¢in ayri bir ¢alisma grubu

kurulmasina karar verilmistir.

G3 kodlu goriismeci ile yapilan goriismede ¢alisma gruplarinin olusturulmaya
baslandigr meclislerin ise; kendi genel kurullarmmi yapmalar1 i¢in bir takvim
belirledigini belirtmistilmistir. Yapilan goriismede Beysehir Kent Konseyi’nin
kurulusuna Beysehir de bulunan biitiin siyasi parti ilge baskanlarmin, kamu kurum ve
kuruluslarmin ve sehrin 6nde gelen sivil toplum kurulusu olan Beysehir Vakfi basta

olmak tizere sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglandigi ifade edilmistir.

Beysehir Kent Konseyinin daha aktif sekilde ¢alisabilmesi i¢in kadin, geng ve
engelli meclislerinin yan1 swra muhtarlar ve T{niversite meclisi kurulacagi
belirtilmistir. G4 kodlu goriismeci ile yapilan goérismede, goniillii avukatlardan
olusturulan “Uzlasma Calisma Grubu” tarafindan, vatandaslar arasinda meydana
gelen anlagmazliklarin ¢6zlimiinde {iicretsiz olarak damigma hizmeti verilecegi
belirtilmistir. Calismalarma Belediye Baskan1i Adil BAYINDIR’in da katildig:
“Medya Calisma Grubu” Bagkani Yiksel LALE tarafindan verilen teklif iizerine;
Beysehir disindan yasayan tiim Beysehirli bilim adami, biirokrat, siyaset¢i ve
sanatgilardan olusan bir almanak olusturulmasi teklifi lizerine Beysehir belediyesi
tarafindan personel gorevlendirmesi yapilarak calismalara baslanmistir. Ayrica
Beysehir diginda 6grenim géren Beysehirli Universite dgrencilerinin bilgilerinin de
toplanacagi almanakta bu Ogrencilerden ihtiya¢ sahibi olanlar ile Beysehir’de
yasayan hayirseverler bulusturularak bu 6grencilere burs baglanacagi belirtilmistir

(http://beysehir.bel.tr, 2019).

Goriildiigi tizere Beysehir Kent Konseyi, Belediye yonetimi tarafindan
desteklenmekte ve caligmalar1 Belediye Baskani Adil BAYINDIR tarafindan bizzat
takip edilmektedir. Bu nedenle yapilan goriismede herhangi olumsuz bir durumla
karsilagilmamistir.  Ayrica yapilan caligmalar ilgili yonetmeliklere gore titizlikle

yuriitiildigii tespit edilmistir.
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Beysehir Kent Konseyi, Belediye Baskani’nin bagimsiz olarak belediye
secimlerini kazanmasi nedeniyle ayri bir onem tasidigi soylenebilir. Soyle ki;
Belediye Bagkani’nin bagimsiz olmasi nedeniyle Belediye Meclisi’nde ¢aligmalarmi
destekleyecek bir grubunun olmadigi diisliniilebilir. Bu nedenle Baskan, alinacak
olan kararlarda giiclii bir muhalefet ile karsilasmast muhtemeldir. Bu acidan
bakildiginda Beysehir Kent Konseyi, vatandasin alinan kararlara dogrudan katilimi
konusunda Beysehir Belediye Meclisi’ne bir alternatif olarak 6n plana ¢ikartilabilir.
Bu sekilde Belediye Baskani’nin yapacak oldugu hizmetlerde bir kamuoyu
olusturularak kent konseyinin olurunu almasi dahilinde; Belediye Meclisi tarafindan

da desteklenecegi diisiiniilebilir.
4.4.2.3 Catalhoyiik Kent Konseyi

Kent konseyi olmayan ilgelerden birisi de Cumra Ilgesidir. G5 kodlu
goriismeci ile yapilan goriismede; Cumra’da ilk defa 2006 yilinda kaymakamlik
onderliginde bir kent konseyi kuruldugu ancak bu konseyin tek bir toplant1 ile sinirli
kaldig1 belirtilmistir. G5 kodlu gériismeci, 2015 yilinda Kent konseyi genel kurulu
yapildigin1 ve bu genel kurulda kent konseyi yliriitme kurulu ve ¢alisma yonergesi
belirtmistir. G6 kodlu goriismeci ile yapilan miilakatta Kent Konseyi’nin kuruldugu
tarihte Cumra Kaymakamlig1 Vakif ve Dernekler biirosuna kayitli 64 dernekten 58
tanesi cami yaptirma ve yasatma dernegi; geriye kalan derneklerin ise Ilcede bulunan
Kizilay, Tiirk Hava Kurumu ve spor kuliiplerine ait dernekler oldugu belirtilmistir.
Buradan, kamu kesimi karsisinda vatandas taleplerini dile getirecek orgiitlii bir yap1
olmadig1 sonucuna varilabilir. Bu nedenle G5 kodlu goriismeci kent konseyi genel
kurulunun olusturulmasmda 6zellikle muhtarlardan yardim alinarak her mahalleden
bir kanaat 6nderinin de genel kurula katilimi saglandigini belirtmistir. Ayrica genel
kurula ilgede bulunan tiim siyasi partiler de temsilci gondermistir. Genel kurulda
yapilan ylriitme kurulu se¢imi sonrasi Kent Konseyi Bagkanlii’na donemin
Belediye Baskant Mehmet OGUZ secilmistir. Yapilan ilk genel kurul toplantisinda
toplantiya katilan engelli vatandaslar ile Belediye baskani arasinda Cumra Belediyesi
Diigiin Salonu’na engelli asansorii yapilmas1 hususunda iyi niyet sdzlesmesi yapilmis

ve sonraki aylar igerisinde bu asansOriin yapimi tamamlanmigtir. Ayrica genel
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kurulda Belediye Baskani Mehmet OGUZ belediye faaliyet plan1 ve gelir gider
durumu hakkinda vatandaglara bilgi vermistir. Genel kurula ilgede bulunan tiim
kamu kurumu temsilcileri de katilmistir. Genel kurul toplantisimi izleyen aylar
icerisinde yliriitme kurulu toplantilart gerceklestirilmis ve belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir. Ancak bu toplantilarin sayisi ii¢li gegmemistir.
Yapilan goriismeler neticesinde Catalhdylik Kent Konseyi’nin kisa siirede pasif hale

gelmesinin nedenleri arasinda sunlar gosterilebilir;

G7 kodlu goriismeciye gore; Kent Konseyi Belediye yonetimi tarafindan
halkin karar alma mekanizmalarma katilimmi saglayan bir ara¢ olarak degil;
Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi geregince kurulmasi gereken bir yapi olarak
algilanmistir. Ayrica kent konseyine yonelik vatandaslardan da bir talep olmamasi
nedeniyle konsey ¢aligsmalar1 Belediye’nin bir faaliyeti olarak goriilmiis ve vatandas

katilimi1 saglanamamastir.

Vatandas katilimi konusunda dikkat edilmesi gereken ve konsey ¢alismalarini
etkisiz hale getiren bir diger sebep ise; G7 kodlu goriismeci tarafindan belediye
yOonetiminin vatandas katilimini istememesinden kaynaklandigi belirtilmistir. SOyle
ki; ilk genel kurul toplantisinda yapilan yiirlitme kurulu se¢ciminde Belediye
yonetimine muhalif muhtar, siyasi parti temsilcilerine yer verilmemistir. “Carsaf
liste” olarak tabir edilen se¢im usulii ile yiiriitme kurulu bagkanmin belirledigi kisiler
oylanmistir. Genel kurulda ikinci bir aday da olmamasi nedeniyle tek liste ile
alternatifsiz bir se¢im yapilmistir. G7 kodlu goriismeciye gore; Genel Kurul’a katilan
biitiin kesimlerin (Muhtarlar, STK’lar, siyasi parti ve kamu kurumlar1) kendi
temsilcilerini segmesi suretiyle yiiriitme kurulunun tesekkiil etmesi konusundaki
uyarilar da dikkate alinmamistir. Yapilan goriismede sonug olarak muhalif bir sesin
olmamasi nedeniyle kent konseyinin c¢aligmalarinin anlamsiz bir hale geldigi

belirtilmistir.

Yapilan aragtirmada 2007 yilina gelindiginde Genglik Meclisi olusturuldugu
tespit edilse de; genel kurul, yiiritme kurulu vb. hicbir prosediir uygulanmadigi

goriilmiis ve belediye yonetiminde yer alan partinin genclik kollar1 bagkan1 Genglik
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Meclisi’nin de Baskani ilan edilmistir. Iste sayilan bu sebeplerden otiirii giiniimiizde

Catalhoyiik Kent Konseyi aslinda 6lii dogmus bir yap1 olarak ifade edilebilir.
4.4.2.4 Karatay Kent Konseyi

Karatay kent konseyi iizerinde yapilan incelmede konseyin 2009 yilindan bu
yana Kkesintisiz olarak genel kurulu ¢aligmalarini yaptigit ve yonetmelikler
dogrultusunda yapilmasi belirlenen is ve islemleri gerceklestirdigi tespit edilmistir.
Ancak sadece prosediirel islemlerin gerceklestirilmesi, konseyin aktif bir sekilde
calistigr anlamina gelmedigi sdylenebilir. Nitekim bu durum Karatay Kent Konseyi
acisindan da benzer 6zellikler gostermektedir. Yapisal olarak bakildiginda Karatay
Kent Konseyi kurulumunu tamamlamis olsa da; kadin ve engelli meclisleri aktif
olarak gorev yapmadigi tespit edilmistir. Belediye yetkilisi G8 ile yapilan
goriismede Kadm Meclisi kurulumu i¢in Belediye baskaninin direktifi dogrultusunda
kadin ¢alisanlarm goniillii (') olarak kadin meclisi ¢alismalarina katilmalarinm tesvik
edildigi bilgisine ulagilmistir. Ancak bu durumun belediye ¢alisanlar1 arasinda
zorunlu katilim algisina doniismesi muhtemeldir ki sonug¢ olarak goniillii belediye
personelleri tarafindan olusan Kadin Meclisi, giinimiizde aktif olarak c¢alisma
yapmamaktadir. Genglik Meclisi ise Kadin Meclisine gore daha aktiftir. Hatta
gecmis donem Genglik Meclisi Bagskani Abdurrahim ARSLAN 2019 yerel se¢imleri

sonrasi yapilan kent konseyi genel kurulunda Kent Konseyi Baskani secilmistir.

31 Mart secimleri sonrasi yapilan genel kurulda olusturulan yonetim kurulu
iiyesi se¢ilen G9 ile yapilan goriismede; oncelikli sorunlarinin kent konseyine ait bir
bina olmamasi oldugu bu nedenle Karatay Belediyesi’'nden bir bina tahsisi yapilmasi
hususunda talepte bulunuldugu ve kisa siire icerisinde bu taleplerinin karsilanacagi
bilgisi verilmistir. G9 ile yapilan goriismede kent konseyi ¢ozlim iireten bir yapi
olarak goriilmekte olup; sehirde meydana gelen kirlilik, trafik vb. problemlere
insanlarin neden oldugu bu nedenle bu sorunlarin ¢oziimiiniin gene bu sehirde
yasayan insanlar tarafindan c¢oziilebilecegi vurgusu yapilmistir. Bu dogrultuda
Karatay’da bulunan sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlar1 ve vatandaslarla bir
araya gelerek yasanan sorunlarin ¢éziimlerine yonelik fikir atdlyeleri kurulacagi ve

calisgma gruplarinin bu atdlyeler sonucunda olusturulacagi belirtilmistir. Konsey
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caligmalar1 konusunda Karatay Belediye Baskani Hasan KILCA tarafindan
desteklendiklerini ifade eden G9 kodlu goriismeci, konseyin bu zamana kadar aktif
bir sekilde ¢alisma yapamadigini ancak bu sorunun yeni yonetim ile birlikte projeler
tretilmesiyle son bulacagmi ifade etmistir. G9 kodlu goriismeciye gore; yeni
olusturulan yiirtitme kurulunun aktif bir sekilde ¢calismasi vatandaslarin konseye olan

katilimini ve giivenini de arttiracaktir.

Karatay Kent Konseyi sekreteryas;, Karatay Belediyesi Yazi Isleri
Miidiirliigiince ytriitiilmektedir. Belediye c¢alisant G10 ile yapilan goriisme
sonucunda; konsey tarafindan yapilan c¢alismalarda ilgili yonetmelik ilkelerine
titizlikle uyulmakta oldugu ve yapilan is ve islemlerin kayit altina alindig1 tespit
edilmistir. Oyle ki 2010 yilina kadar yapilan genel kurul ve yiiriitme kurulu toplanti
tutanaklarina ulasilabilmistir. Bu durum Konseyin kurumsal a¢idan giiclii bir yapiya

sahip oldugunu gostermektedir.

Genel kurul ve yiiriitme kurulu toplant1 tutanaklar1 {izerinde yapilan
incelemede Kent Konseyi g¢alismalarinin genel olarak konsey baskanlarinin ilgi
alanlar1 lizerinde yogunlastig1 tespit edilmistir. Soyle ki gegmis donem de gorev alan
iki baskan iizerinden yapilan incelemede ayni zamanda Karatay Ilce Milli Egitim
Midiirligii gorevinde bulunan Ali ERGUN zamaninda yapilan calismalar egitim
tizerinde sekillendirilirken; sonraki donem Kent Konseyi Baskani olan ve ayni
zamanda belediye meclis iiyeligi gorevini yiiriiten Yusuf GUDEN zamaninda ise
kent konseyi kararlarinin Belediye fen hizmetleri ilizerine yogunlagtigi tespit

edilmistir.

24.09.2010 ve 26.01.2012 donemi arasinda yapilan yiiriitme kurulu toplanti
tutanaklar1 tizerinde gergeklestirilen inceleme sonucu alman kararlardan 6rnek

verilecek olursa;

e Parcalanmis ailelere ve ¢ocuklara Belediye ve Milli Egitim isbiriligi ile yeni
kurslar agilmasi tedbirler alinmasi
e Akgesme Ilkdgretim Okulu yanindaki bos otopark alanmin giivenlik

sorununun ¢oziilmesi
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¢ Benim Okulum Projesi kapsaminda mahallelerde kisisel gelisim seminerleri
diizenlenmesi

e Okullarin Halka Agilmasi Projesi kapsaminda okullarm fiziki yapisinin
diizenlenmesi

e Okullara bank koyulmasi, okul bahgelerinin temizlenmesi, peyzaj
caligmalarinin yapilmasi, okul girislerinde sinyalizasyon yapilmasi vb.

e Karla miicadelede etkin tedbirler alinmasi

e Yapilasma eksikliklerinin giderilmesi

e Tramvay giizergahi eklenmesi

e Basibos kopeklere ¢oziim bulunmasi

e Bazi caddelere alt ve list gecit yapilmasi

e Metro Yapilmasi

e Aslim Copliigiiniin sehir merkezi disia ¢ikarilmasi

Kent Konseylerinin yapabilecekleri isler kent konseyinin kapasitesi ile sinirlidir.
Alman kararlar igerisinde maliyeti milyarlarca liray1 bulan metro yapilmasi, tramvay
hatt1 eklenmesi, Aslim ¢opliigiiniin yenilenmesi gibi kararlara rastlanilmaktadir. Bu
kararlarm yerine getirilmesi Karatay Belediyesi’nin imkanlarimi astigi gibi Konya
Biiyiiksehir Belediyesi imkanlarmi dahi zorlamaktadir. Ancak bahsi gegen kararlar
toplumun bir beklentisinin karar alma mekanizmalara iletilmesi yOniinden
onemlidir. Ancak sunu belirtmekte fayda vardwr. Kent Konseyleri yukarida
bahsedilen tiirde kararlarin uygulanabilmesini ancak giiclii bir vatandas destegi ile
giindem haline getirebilir. Karatay Kent Konseyi’nin ise; temelinde aktif bir vatandas

katilim1 olmamasi nedeniyle bu tiirde alinan kararlar1 anlamsiz olabilmektedir.

4.4.2.5 Selcuklu Kent Konseyi

29 Nisan 2005 tarihinde kurulan Selguklu Kent Konseyi Tiirkiye’de kurulan
ilk kent konseyleri arasinda yer almaktadir. Kuruldugu giinden bu yana genel kurul,
yiirlitme kurulu ve meclis caligmalarini aktif bir sekilde yerine getiren Selguklu Kent

Konseyi, Konya bolgesindeki en aktif Kent Konseyi olmakla kalmayip; Tiirkiye
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genelinde de adindan s6z ettirmektedir. Organizasyon semasinda kadin, genglik,
cocuk, Uiniversite meclisleri bulunan kent konseyi calismalarin1 “Calisan Genglik”
ad1 altinda yiiritmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle genglik alaninda soylesi, toplanti
ve seminerler yapilmakta ve ilgenin sanayi kesiminde calisan genglere yonelik
egitim, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerde bulunmaktadir. Kent konseyi yonetmeligi
geregi ilkokul, lise ve iiniversitede egitim goren genglerin temsilcileri kent konseyi
biinyesinde yer alsa da egitim hayatini siirdiirmeyip bir iste ¢calismak zorunda olan
genglere yonelik resmi bir uygulama bulunmamaktadir. Bu nedenle Selguklu kent
konseyi oOzellikle bu tir genglerin topluma entegre edilmesi yoniinde basarili
calismalar yapmakta ve bu dogrultuda projeler gerceklestirmektedir. Konsey

bilinyesinde ayrica “Esnaf ve Sanayici Calisma Grubu” bulunmaktadir.

Belediye yetkilisi G11 kodlu goériismeci ile yapilan goriismede, Konsey
calismalarinin Talha Bayrak¢i Genglik Merkezi ile Ali Okutan Sosyal tesisinde
gerceklestirildigi belirtilmistir. G11 kodlu goriismeciye gore; Konsey ¢alismalari igin
belediye tarafindan iki ayri bina tahsis edilmesi bile belediye yonetiminin kent
konseyine 6nem verdigini gdsterir niteliktedir. Ustelik G11 kodlu gériismeciye gore;
Selguklu Belediye’sinin Kent Konseyi’ne olan destegi Konsey’in kuruldugu tarihten
bu yana Belediye Baskanligi gorevlerinde bulunmus olan Adem ESEN ve Ugur
Ibrahim ALTAY donemlerinde de siirmiistiir. Ayrica Selcuklu Kent Konseyi’nin
bircok organizasyonuna bdlge milletvekillerinin ve siyasilerin de katildigi tespit
edilmigtir. Bu yoniiyle Selguklu Kent Konseyi karar alicilarla vatandaglar1 bir araya
getiren bir yap1 6zelligi de tasimaktadir.

Genglik Meclisi yiiriitme kurulu tiyesi G12 ile yapilan goériismede Genglik
Meclisinin bu zamana kadar 2.000’¢ yakin goniilliyle 200°tin iizerinde proje
gerceklestirdigi belirtilmistir. Selcuklu Genglik Meclisi bu yoniiyle Tiirkiye’deki en
aktif genglik meclisleri arasmna girmeyi basardig1 sdylenebilir. Ozellikle ilge sinirlari
icerisinde bulunan Selcuk Universitesi nedeniyle Genglik Meclisi’nin katilim sayis1
tatmin edici 6zelliktedir. Bu saymin yiiksek olmasida konsey kullanimima tahsis
edilmis olan binalarm &zellikle genglerin kullanimma uygun olmasi da 6nemli bir
etmendir. Haftanin 7 giinii agik olan binalarda gencler bir araya gelme firsati

bulmaktadirlar.
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Ancak burada hemen belirtmek gerekir Selcuklu Genglik Meclisi’nin
calismalar1 genellikle sosyal projeler lizerine yogunlagmis oldugu tespit edilmistir.
Yapilan goriismelerde genglik Meclisi’nin karar alma mekanizmalarina katilim
konusunda bir girisimlerinin olmadig1 gézlemlenmistir.

Yapilan goriismelerde Genglik Meclisi  ¢alismalarmin  kent  konseyi
calismalarinda da belirleyici rol tistlendigi goriilmiistiir. Konsey organizasyon semasi
iizerinde yapilan incelemede Konsey bilinyesinde olusturulan “Calisan Genglik
Grubunun” baskanligini bizzat kent Konseyi bagkani yiiriitmesi bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Yapilan arastirmada Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren bir vakfin
konsey c¢alismalarinda 6nemli bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Soyle ki ayn1 vakif
ta faaliyetlerini “Calisan Genglik” slogam altinda yiiriitmekte ve konsey yiiriitme
kurulu tiyesi G13’{in ayn1 zamanda bu vakfin Konya Temsilcisi oldugu 6grenilmistir.
Ancak burada belirtmek gerekir ki; “Calisan Genglik” etkinlikleri konsey
organizasyon semasina da meclislerin yani sira eklenmis olmasma ragmen kent
konseyi yonetmeligi geregince islem gorememektedir. Bu nedenle prosediirel olarak
bir gegerliligi de bulunmamaktadir.

Genglik Meclisinin yaninda Sel¢uklu Kadin Meclisi ve Cocuk meclisi de
gecmiste 6nemli ¢alismalar yapmistir. Ozellikle cocuk meclisinin dnderliginde
kurulan kiitiiphaneler ve kadin meclisi tarafindan gergeklestirilen “Aile Okulu”
kapsamindaki ¢alismalar vatandaglar tarafindan ilgi c¢ekmesine ragmen bu
meclislerin giintimiizde ¢ok da aktif olmadiklar1 sdylenebilir.

Arastirma swrasinda Selguklu Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi G13
Kodlu goriismeci ile gerceklestirilen miilakatta, Konsey ile Genglik Meclisi
calismalarmim birbirinden bagimsiz oldugu konusu dikkat ¢ekmistir. G13, Genglik
meclisinin kendilerinden ziyade Belediye Baskani ile dogrudan iliskili ¢alistigini,
kendi caligmalarinin ise yukarida bahsedilen vakif calismalar1 c¢ercevesinde
gerceklesen cercevesinde siirdiigiinii beyan etmistir.

Yapilan goriismelerde kent konseyi ¢aligmalarmin konsey amag, gorev ve
vizyonundan ziyade bahsi gecen vakif ¢aligmalarmi desteklemek iizere kurgulandigi
tespit edilmistir. Konsey faaliyetlerinin bagka sivil toplum kuruluslar1 ile ortaklasa
gelistirilmesi konsey calismalar1 agisindan olumlu ve bir¢ok durumda zorunlu bir

haldedir. Ancak Kent Konseyi’nin biitiin giiciiniin ve motivasyonunun belirli bir sivil
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toplum kurulusu {iizerinde yogunlastirmasi ise kent konseyini asil amag ve
vizyonunun digina ¢ikararak, konseyin siradan bir sivil toplum kurulusu haline
gelmesine yol agabilir. Nitekim Sel¢uklu Kent Konseyi'nin faaliyetlerinde de bu
durum rahatlikla gozlemlenebilmektedir. Bu agidan bakildiginda Selguklu Kent
Konseyi yonetmelikte belirlenen amaglarindan ziyade herhangi bir sivil toplum

kurulusu olarak faaliyet gostermektedir denilebilir.

4.4.2.6 Konya Biiyiiksehir Kent Konseyi

2007 yilinda genel kurulunu yaparak kurulan Biiyiiksehir Kent Konseyi,
giinimiizde aktif olarak faaliyet gostermemektedir. Konya Biiyliksehir Belediyesi
calisanlar1 G14 ve G15 kodlu goriismecilerle ile yapilan goriisme neticesinde Kent
Konseyi’nin aktif olmadig1 ancak Genglik Meclisi ¢alismalarmim yiiriitiildigi ifade
edilmistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki ¢alisma sirasinda Konya Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilileri tarafindan kent konseyinin durumu hakkinda saglikli bilgiler
edinilememistir. Bu durum bile Kent Konseyi’nin Belediye Ydnetimi tarafindan ¢ok
onemsenmedigini gosterir niteliktedir.

Calismalarmi, Kiligarslan Genglik Merkezi biinyesinde siirdiiren Genglik
Meclisi, Merkez tarafindan diizenlenen faaliyetler iizerine Yyogunlastig1 tespit
edilmistir. Bu dogrultuda Genglik Meclisi ¢aligmalarinin  Kiligarslan Genglik
Merkezi tarafindan Universite ogrencilerine yonelik olarak diizenlenen kisisel
gelisim, yabanci dil, bilgisayar vb. kurslar ile birtakim sosyal aktiviteler tizerinden
gerceklestigi anlasilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi yiiriitme kurulu tiyesi G16
kodlu goriismeci ile yapilan goriismede ise, Genglik Meclisi’nin kent konseyinden
bagimsiz oldugu vurgulanmigtir. 2011 yilinda faaliyetlerine baslayan genglik
meclisinin, daha ¢ok Selguklu Belediyesi Genglik Meclisi ile birlikte proje
gelistirdigini belirten G16, Genglik Meclisi’nin 400’1 askin tiyesi bulundugunu ifade

etmistir.

Yapisal olarak bakildiginda Konya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi ile

ilgili bircok sorunla karsilagilmaktadir. Yapilan ¢aligmada Kent Konseyinin yapisal
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olarak kagit tizerinde kuruldugu ancak genel kurul calismalarin1 gergeklestirmedigi
tespit edilmistir. Genglik Meclisi ise; Kent Konseyleri yonetmeligiyle
bagdasmayacak sekilde Selguklu 6rneginde oldugu gibi bagimsiz olarak hareket
etmektedir. Goriismelerde, yapilan yiiriitme kurulu segimleri yonetmelige uygun
olmadig1 tespit edilmistir. Hatta Konya Biiyliksehir Genglik Meclisi tarafindan
Seydisehir ilgesinde genclik meclisi kuruldugu ve baskan gorevlendirildigi tespit
edilmistir. Seydisehir Genglik Meclisi isimli kurulus ile yapilan goériismede
kurulusun goriismeci G17 ile yapilan miilakat sorasi kurulusun Genglik Meclisi
olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli higbir prosediirii gerceklesmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle kurulusu Genglik Meclisi olarak degil bir sivil toplum
kurulusu olarak algilamak daha dogru olacaktir. Yapilan goriismelerde
Seydisehir2dekine benzer bir durumun Cihanbeyli Ilcesinde de gerceklestirildigi
bilgisi alinsa da Cihanbeyli Belediyesi personeli G18 kodlu goériismeci ile yapilan
goriismede bu durum dogrulanamamastir.

Genel olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen kent konseyi
calismalarinin ve ozellikle genglik meclisinin; hem yaptig1 faaliyetler bakimindan
hem de prosediirel islemlerin gerceklestirilmemesi bakimindan “genglik meclisi” ve

“kent konseyi” statiisiine uymadig1 goriisiine varilabilir.

4.4.2.7 Meram Kent Konseyi

Yapilan goriismelerde Biiyiiksehir Belediyesi’ne benzer bir durumun Meram
icin de gecerli oldugu tespit edilmisitir. Onceki donemlerde kurulmus olsa da suan da
Meram da aktif olarak gorev yapan bir kent konseyi bulunmamaktadir. Ancak
Biiyiiksehir’deki gibi kent konseyinden bagimsiz bir Kadin Meclisi ve Genglik
Meclisi bulunmaktadir.

Belediye ile yapilan goriisme neticesinde beledsye ¢alisant G19 ile yapilan
gorgsmede; Meram Kadin Meclisi’'nin Belediye Eski Baskani Fatma TORU’nun
istegi tizerine kuruldugu ve goniilliilerinin Karatay Kadin meclisinde oldugu gibi
kadin Belediye ¢alisanlar1 ve esleri arasinda olusturuldugu bilgisine ulasiimistir. Bu
nedenle Baciyan-1 Meram catis1 altinda faaliyet gosteren Kadin Meclisi ¢ok ta aktif
olamamig ve pasif duruma diismiistiir. Genglik Meclisinin ise; Mehmet Ali Bugday

Genglik Merkezi gatis1 altinda daha ¢ok iiniversite 0grencilerine yonelik madde
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bagimlilig: lizerine ¢caligmalar yaptigi tespit edilmistir.

Genglik Meclisi Yiiriitme Kurulu Uyesi G20 kodlu goriismeci ile yapilan
goriismede; biliyliksehir 6rneginde oldugu gibi kent konseyinden bagimsiz bir yap1 ile
karsilagilmstir. Ozel Kalem Miidiirliigii'ne bagli olarak c¢alismalar yiiriitiildiigiinii
belirten G20, meclisin 8 komisyondan olustugunu ifade etmistir. Yapisal olarak
biiyliksehir 6rnegindeki sorunlarla, Meram’da da karsilasilmaktadir. Meram Genglik
Meclisi’de Kent Konseyi yonetmeligine gore se¢im ¢aligmalarmi yiiriitmemektedir.
Yiiriitme kurulu iki yilda bir meclis goniilliileri arasinda yapilan seg¢imle belirlendigi

tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Konya Biiyiiksehir ve 31 Ilge Belediyesi iizerinde yapilan incelemede;
Biiyiiksehir, Selguklu, Karatay, Meram ve Beysehir Ilcelerinde kent konseyine iliskin
faaliyetler yapildigi, Karapmar ilgesinde kent konseyinin kurulma asamasinda
oldugu, Aksehir, Cumra, Eregli ve Seydisehir Ilcelerinde daha &nce kent konseyi
faaliyetlerinde bulunuldugu ancak suanda aktif olmadiklari, geriye kalan 22 ilgede
ise hi¢cbir sekilde kent konseyi faaliyeti bulunmadigi tespit edilmistir.

Ucgiincii bdliimiin sonunda kent konseylerinin yasadig1 genel sikintilar dzet
olarak verilmis ve bu sikintilarm hemen hemen tiim kent konseyleri i¢in gegerli
oldugunu belirtmisti. Konya Biiyiiksehir ve 31 ilge belediyesi lizerinde yapilan
calisma sonucunda da yukarida bahsedilen problemlere benzer nitelikte sikintilar
tespit edilmistir. Konya ve ilce belediyelerinin karsilastiklar1 temel sorunlar su
sekilde siralanabilir:

e Kent Konseyleri 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi geregi
kurulmas1 zorunlu bir yap1 iken 22 ilcede kent konseyi ¢aligmasinin hig
yapilmadig: tespit edilmistir. Aktif bir kent konseyinin olabilmesi i¢in;
agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetisim ilkelerine sahip bir yerel
yonetim ile hesap sorabilen, katilim konusunda ilgisi ve bilgisi olan,
demokrasi kiiltiirii yerlesmis bir toplumun olmasi gerekmektedir. Ancak bu

unsurlarin birlesmesi ile amacma uygun bir kent konseyi kurulabilecektir.
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Konya ve g¢evresindeki belediyelerin ise; tiimiinde bu unsurlarin bir bolimii
ya eksiktir ya da hi¢ yoktur denilebilir. Bu nedenle kent konseyi kurulamayan
22 ilgede bu unsurlarin tamaminin eksik oldugu soylenebilir.

Konya’da faaliyet gosteren Kent Konseylerinin yerel yonetimlerin ve yerel
idarelerin faaliyetleri lizerinde denetleme ve katilim fonksiyonlarma yerine
getirmedikleri sOylenebilir. Kent konseylerinin gorevlerini baslica iki gruba
ayrracak olursak; bunlardan biri, kentte yasanan sorunlarin gene kentliler
eliyle c¢oziilmesi; digeri ise, Kentin kaynaklarmm etkin bir gsekilde
kullannminin denetlenmesidir. Kamusal faaliyetlerin denetlenmesindeki kasit
hizmetten etkilenen vatandaslarin hizmetin sunumu ve niteligi gibi konularda
aktif bir sekilde katilim saglayabilmesidir. Buna gére Konya ve ¢evresindeki
faal olan kent konseylerinin bu dogrultuda herhangi bir ¢alismasina
rastlanilamamistir. Yapilan ¢alismada kent konseylerinin, Belediye meclis
calismalari, biitge uygulamalar1 ve stratejik plan hazirliklarina dahil olduklar1
konusunda bir bilgi veya belgeye ulasilamamustir

Kent Konseylerinin 6nemli bir diger sorunu ise konsey calismalarmin
belediyeye bagimli bir halde olmasidir. Konya’da aktif bir sekilde faaliyet
gosteren konseylerin de bu sorunla karsi karsiya olduklar1 sdylenebilir. Bu
duruma neden olarak; kent konseylerinin tiizel kisiliginin olmamasi, kendine
ait bir biitgesinin bulunmamasi ve almman kararlarm uygulanmasinda
belediyenin yaklagimi Ornek olarak gosterilebilir. Konya’daki kent
konseylerinin yasadigi bu sikinti iilke genelindeki tiim kent konseyleri i¢in de
gecerli oldugu soylenebilir. Ancak bunlara ek olarak Karatay Belediyesi’nde
uygulanan bir nevi zorunlu goniilliilik, Meram kadin Meclisi’nin Belediye
personeli ve eslerinden olusturulmasi, Biiyliksehir ve Meram Genglik
Meclislerinin dogrudan Belediye Ozel Kalem ve Spor Daire Baskanliklarina
bagli olmasi gibi uygulamalar, kent konseylerinin bagimsiz ve tarafsiz
olmasin1 daha da zorlastirmaktadir. Ayrica ii¢lincli boliimiiniin sonunda da
bahsedildigi gibi Kent konseylerinin kendilerine 6zel bir biit¢elerinin
olmamasi ve genel kurulda alinan kararlarin belediye meclisine yonelik bir
tavsiye niteliginde olmasi gibi durumlar da Kent konseylerinin islevini yerine

getirmesinde engel olusturduklar1 sdylenebilir.
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Yapilan arastrma sonucun Konya’daki Kent Konseylerinin biiyiik
cogunlugunun Kent Konseyi YoOnetmeligi’ne aykir1 is ve islemler yaptigi
tespit edilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi
eksiklikleri olmasi edeniyle elestirilse de, uygulamada birlik olusturmasi
acisindan ve gorev ve sorumluluklarm belirlenmesi acisindan 6nemli bir yap1
tagidir. Tiirkiye’deki tiim belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesi geregi kent konseyini kurmak zorunda ve bu kanuna dayanilarak
¢ikarilan yonetmelik kapsaminda is ve islemlerini yiirtitmek durumundadir.
Bu konuda yasa ve yonetmelik hiikiimleri agiktir. Ancak 6zellikle Konya
Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak iizere kurulmus olan yapilar kent konseyi
yonetmeligine uymamaktadir. Calisma sirasinda Biiyiiksehir Genglik
Meclisinin Seydisehir’e Genglik Meclisi Baskani gérevlendirmesi, Meram
Genglik Meclisi’nin se¢imlerini goniilliilleri arasinda yapmasi, Selguklu
Genglik Meclisi ile Kent Konseyi’nin birbirinden bagimsiz olmasi gibi Kent
Konseyi Yonetmeligi’ne aykir1 birgok durum tespit edilmistir.

Konseyler bir sivil toplum kurulusu olarak hareket etmektedir. Ozellikle
Konya’daki en aktif kent konseyi olan Selguklu Kent Konseyi’nin bir sivil
toplum kurulusunun calismalarini iistlenmesi konsey amacinin diginda bir
yaklasimdir. Kent konseyleri bir c¢ati olarak yerelde bulunan sivil toplum
kuruluslar ile birlikte veya kendi basina projeler iiretmesi oniinde bir beis
goriilmemektedir. Ancak kent konseyinin bir sivil tolum kurulusuna ait bir
projeyi tustlenerek yiiritmesi hatta konseyin tek faaliyetinin bundan ibaret
olmasi kent konseyinin amacma ve ruhuna uygun olmadigi diisiiniilmektedir.
Yapilan ¢aligma sirasinda bir diger 6nemli sorun ise konsey faaliyetlerinin
kisilerle sinirli kalmasi olarak gosterilebilir. Aksehir Belediyesi tarafindan
olusturulan vizyon ve ilkelerin Yerel giindem 21 siirecinin tiim ilkeleri ile
uyusmasia ragmen Aksehir Kent Konseyinin pasif durumda olmasi veya
Karatay Kent Konseyi Baskanligi yapmus kisilerin ilgi alanlarina gore
yiriitme kurulu kararlarinin olusturulmasi 6rnekleri, Meram Belediyesi’nin
Kadm Belediye Baskani’nin istegi lizerine kadin meclisi kurulup Belediye
Baskanmin degismesinden sonra Meclis ¢aligmalarinin durmasi gibi 6rnekler

konsey calismalarinin kurumsal bir temelden ziyade kisisel c¢abalarla
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meydana geldigini kanitlar niteliktedir. Ayrica c¢alisma igerisinde Karatay
Belediyesi haricindeki hi¢bir Belediye’nin Kent konseyi ¢alismalarini diizenli
bir sekilde dosyalamadigi tespit edilmistir.

Konya ve cevresinde yer alan kent konseylerinin yasadigi problemler
yukarida sayilmaya calisilmistir. Bu problemlerin ¢oziimiine yonelik genel gecer bir
recete sunmak imkansiz gibi goziikse de yukarida bahsedildigi {lizere; agik, seffaf,
hesap verebilir bir yonetisim anlayisi ve hesap sorabilen, katilim konusunda ilgisi ve
bilgisi olan, demokrasi kiiltiirii yerlesmis orgiitlii bir toplum olusmasi dahilinde bu
sorunlarm asilabilecegi sdylenebilir. Ayrica belediye yonetimlerinin de kent konseyi
calismalarina verecegi destek konsey ¢alismalarmin olumlu bir yonde seyretmesini
kolaylastirabilir. Her ne kadar Kent Konseyi Yonetmeligi’nden kaynakli sorunlar
Konya ve il¢elerinde bulunan kent konseyleri i¢cin de gegerli olsa da bu durum kent
konseylerinin hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi yoniindeki faydalarmmn ilgili
tim kesimlerce kavranmasi dahilinde ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
oncelikle yerel yonetimlerin kent konseyleri iizerindeki diisiinceleri gelistirilmeli ve
kent konseyleri ulusal ve uluslar arasi kararlarca belirlenen vizyon ve misyonu
geregince yeniden sekillendirilmelidir. Bu degisim yapildigi takdirde Kent
devletlerinden kent konseylerine uzanan demokratik siire¢ etkin bir sekilde

saglanabilecektir.
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