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Uyusturucu veya uyarici madde ticareti, diinya ¢apindaki en 6nemli sorunlardan
birisidir. Ancak uyusturucu, uyarici ve psikotrop maddelerin yasadisi sekilde kullanimi giin
gectikce artmis olsa da bu maddeler tip alaninda ve ilag yapiminda genis bir kullanim alanina
sahiptir. Bu maddelerin zararh etkileri kadar tedavi edici etkileri de oldugundan tamamen
yasaklanmamistir. Devletler, bazi ruhsatlar ve izinler vererek bu maddelerin imali, satis1 ve
kullannmina iliskin biitiin asamalart denetim altina almak istemislerdir. Hatta bu amag
dogrultusunda uyusturucu ve uyarict maddeleri denetim altina almak ic¢in uluslararasi
sozlesmeler yiiriirliige konulmustur. Ulkemizde uyusturucu madde suclariyla miicadeledeki
onemli diizenlemeler, TCK m.188, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun’dur.

Bununla birlikte, son donemlerde uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanimi ve
ticaretinin yasaklanmasina iligkin iilkelerin ceza politikalarinda onemli degisiklikler
yasanmistir. Yasaklama temelli ceza politikalarina ragmen bu maddelerin kullanimi ve
ticaretinin giderek arttig1 goriilmektedir. Diinyada bazi iilkeler, bu maddelerin kullanimini
cezalandirma yerine, tedavi etme veya bazi uyusturucu tiirlerinin kullanimini su¢ olmaktan
cikarma veya bunlarin yasallastirilmasi egilimini baglatmustir.

Caligmada, tarihsel siirecte iilkemizde ve diinyada bu maddelerin kullanimi, bu
maddelerin yasaklanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile bu maddelerin
tanimui ve tiirlerine yer verilmistir. Ayrica uyusturucu ve uyarici maddelere iliskin yasaklama
politikas1 ve suc¢ olmaktan ¢ikarma egilimlerine de ayrintili sekilde yer verilmistir. Son
olarak TCK m.188/3’de yer alan uyusturucu madde ticareti sucu detayli sekilde ele
almmustir,

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu, uyarici, psikotrop madde, yasaklama, su¢ olmaktan
¢ikarma, uyusturucu madde ticareti.
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TESEKKUR

Bu yiiksek lisans tezini hazirlarken yalnizca akademik bir siireci degil; aym
zamanda emegin, sabrin ve destegin anlamini da yeniden kesfettim. Bu nedenle
yolculuguma eslik eden herkese tesekkiirii borg bilirim. Oncelikle akademik
rehberligini her zaman yanimda hissettiren saygideger danisman hocam,
dekanimiz Prof. Dr. Nuran Koyuncu’ya igten siikranlarimi sunuyorum. Egitim
siirecim boyunca katkilarii esirgemeyen Dr. Ogr. Uyesi Bekir Boga basta
olmak iizere Necmettin Erbakan Universitesi'nin tiim degerli hocalarina
tesekkiir ederim.

Hayatim boyunca her zaman yanimda olan, sevgisi ve destegiyle bana gii¢
veren annem Nahide Demirel’e Ozellikle miitesekkirim. Emekleri ve sinirsiz
fedakarligiyla galigmalarim siiresince en biiyiik temel tagim, biricik annem
oldu. Bu y1l, hukuk fakiiltesi diplomasini benimle ayn1 okuldan alarak, bir baba
olmaktan 6te bana ilham veren, 6grenme azmiyle yolumu aydinlatan babam
Ibrahim Halil Demirel’e de géniilden tesekkiir ediyorum.

Hayatimin her doneminde varliklariyla bana gii¢ veren sevgili kiz kardeslerim
Zeliha, Hafsa Merve ve Aysenur’a destekleriyle bu siireci daha anlamli ve
huzurlu kildiklari i¢in tesekkiir ediyorum. Yine sevgileriyle her zaman yanimda
olan erkek kardeslerim Muhammed Said, Cemil Taha ve Ahmet Miicteba ile bu
yil ailemize katilan ve bizleri kisa siirede sarip sarmalayan abim Muhammed
Fatih Karakegili’ye minnettarim. Dualariyla her daim arkamda duran,
varliklartyla ailemize derin bir kok ve bereket kazandiran dedem Mehmet
Demirel, babaannem Perisan Demirel ve kiymetli anneannem Cemile
Yahlizade’ye en derin sayg1 ve sevgilerimi sunuyorum. Bu siirece katki
saglayan, yanimda olan yukarida saydigim ve sayamadigim tiim aile
bireylerime, arkadaslarima ve dostlarima tesekkiir etmekten ¢ok daha fazlasini
hissediyorum. Bu tez sadece bir akademik ¢alisma degil, birlikte asilmis bir
yolculugun meyvesidir. Hepinizin katkisi bu satirlarin bir yerinde yastyor.

Herkese tesekkiir ederim.
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GIRIS

Uyusturucu veya uyarict madde kullanimi ve ticareti; hem kisi ve toplum
sagligina zararlarinin bulunmasi, hem de kamu diizeni ve ekonomik olarak devletlere
zarar verdikleri i¢in uzun yillardir biitiin iilkelerin giindemini mesgul etmektedir. Bu
tartismalar, uyusturucu maddelerin kullanim1 ve ticaretinin yasaklanmasina iligkin
iilkelerin politikalarinda yasanan dramatik degisiklerle beraber yeni bir boyuta
tasinmistir. Ciinkli ge¢cmiste uyusturucu madde kullanimi ve ticaretinin sadece
yasaklamaya dayanan geleneksel uyusturucu madde politikalariyla onlenebilecegi
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de de uyusturucu maddelere iliskin yasaklama temelli
bir ceza politikas1 izlenmesine karsin, uyusturucu madde kullanimi ve ticareti de sug
olarak diizenlenmesine ragmen kullanim ve ticaretin giderek arttig1r goriilmektedir.
Ancak bugiin bazi iilkeler arastirmalar ve ortaya ¢ikan tecriibelerden yasaklama
politikasinin uyusturucu maddelerin kullanimi ve ticaretini 6nlemedigi kanaatine
ulasmuis, ilave bagka gerekcelerle de uyusturucu madde kullanimini ve baz1 maddeler
acisindan ticaret eylemini, ceza hukukunun alanindan ¢ikarmistir. Bagka bir deyisle,
suc¢ olmaktan ¢ikarma ya da yasallastirmaya doniik bir uyusturucu madde politikasi
izlemeye baslamiglardir. Bu ¢ergevede geleneksel yasaklama politikalari haricinde,
bu maddelerin kullanimi ve ticaretinin yasallastirilmasina evrilen yeni bir goriis
ortaya c¢iktig1 sOylenebilir. Uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin
cezai  hiikklimlerle  yasaklanmasinin, bunlarin  kullanom  ve  ticaretini
engellemeyemedigi goriilmiistiir. Ozellikle uyusturucu ve uyarict madde kullanimi
sugunda, kullanicilarin hiirriyeti baglayici cezadan ¢ok tedavi edilmesi gerekliligi
kabul gérmeye baslamistir. Bu g¢ercevede kullanim suclarinda ceza verme yerine
tedavi etme veya davanin ertelenmesi ve tedavi etme seklinde yontemler meydana

cikmistir.

Tezimizde tarihsel uyusturucu maddeler, iilkelerin uyusturucu madde ticareti
ve kullanim1 ile miicadele yontemleri, uyusturucu maddelerin yasaklanmasina iliskin

geleneksel gorlis ve uyusturucu maddelerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina iligskin



yenilik¢i goriisler ele alinacaktir. Ayrica Tiirk hukukunda uyusturucu ve uyarici

madde ticareti sugu ayrintili sekilde degerlendirilecektir.

Bu kapsamda tezimiz li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, tarihsel
stirecte diinyada ve iilkemizde uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin
ne sekilde gerceklestigi ve ne tiir onlemler alindigina yer verilmistir. Ayrica bu
boliimde uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele eden uluslararasi orgiitler, bu
orgiitlerin hazirladig1 1961 tarihli Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi, 1988 tarihli Uyusturucu ve Uyarict Madde Kagake¢iligina Karsi BM
Sozlesmesi ve hiikiimleri agiklanmaya ¢aligmistir. Tiirk hukukunda ise uyusturucu ve
uyarict maddelerle Anayasa geregi devletin almas1 gereken Onlemlere yer verilmistir.
Ayrica uyusturucu ve uyarict maddelerin sug olarak diizenlendigi 5237 sayili TCK,
2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298 Sayili
Uyusturucu Maddelerle lgili Kanun’da yer alan cezai hiikiimler ve yaptirimlar ele

alinmistir.

Ikinci béliimde, uyusturucu ve uyarict maddeler tanimlamus, dogal ve sentetik
uyusturucu ayrimina yer verilmis, afyon, morfin, eroin, esrar, marihuana gibi dogal
uyusturucu tiirlerinden bahsedilmistir. Sentetik uyusturucu tiirleri olan depresantlar,
halliisinojenler, trankilizanlar, stimulantlar dair agiklamalara yer verilerek, piyasada
en sik goriilen captagon, ecstasy ve bonzai gibi sentetik uyusturucularin 6zellikleri ve

kullanicilardaki etkileri agiklanmaya calisilmistir.

Ugiincii  boliimde ise uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadelede
geleneksel yontem olan bu maddelerin yasaklanmasi goriisii ve bu goriisiin
gerekeeleri agiklanmis, glinlimiizde ortaya ¢ikan uyusturucu ve uyarict maddeleri sug
olmaktan ¢ikarma egilimine yer verilmis ve bu egilimin gerekgeleri ile uygulanan
yaptirim yontemlerinden bahsedilmistir. Son olarak TCK m.188/3’de diizenlenen
uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucu; unsurlari, fail, magdur, su¢ konusu,
sucun nitelikli halleri, etkin pismanlik, sugun 6zel goriiniis sekilleri, bu sugun

yargilamasi ve uygulanacak yaptirimlar ile agiklanmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

UYUSTURUCU VEYA UYUSTURUCU MADDE SUCLARININ TARIiHI
SURECI, UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU MADDELERE iLISKIN
ULUSLARARASI SOZLESMELER iLE ULUSAL DUZENLEMELER

1.1. Tarihi Siirecte Uyusturucu veya Uyusturucu Madde Suc¢lar:

1.1.1. Diinyadaki Tarihi Siireci

Uyusturucu ya da uyarict maddelerin kullanimi, insanlik tarihi kadar eskiye
gitmektedir. Bireyler, kadimden beri acilarin1 azaltacak, korkularini bertaraf edecek,
sarhos edecek, hayal ve riiya gordiirecek bitkilerden iirettikleri bu ¢esit maddeleri
kullanagelmislerdir. Bu maddeler gegmiste, genelde dini térenlerde veya tedavi etme

gibi amaglarla kullamlmustir'.

Milattan 6nce 6000 yillarinda esrar gibi maddelerin Stimerler tarafindan
tedavide kullanildig1i, kazilarda bulunan tas tabletlerin c¢oziimlenmesinden
anlagilmistir. Ayrica Isvigre’de milattan dnce 4000’li yillara ait oldugu anlasilan
kalintilarda, hashags kapsiillerinin izlerine rastlanmasi, o0 donemlerde bile bu bitkilerin

Avrupa’da kullanildigina isaret etmektedir?.

Hashas bitkisinin ve ondan elde edilen afyonun ana vataninin Anadolu oldugu

ve diger iilkelere buradan yayildigi kabul gormektedir’. Esrarm yine Asuriler

Muhtar Caglayan,"Uyusturucu Madde (Beyaz Zehirler) Uzerine Bir Inceleme", TiD, S.297, Kasim-
Aralik 1965, ss.13-36, s.16 vd.

Fatma Karakas Dogan, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti
Suglar, Birinci Baski, Legal Yaymecilik, Istanbul, 2015, 5.32; Tayfun Uzbay, Madde Bagimhig1 Tiim
Boyutlariyla Bagimlihk ve Bagimhlik Yapan Maddeler, Birinci Baski, Tip Kitabevi, Istanbul 2015,
s.130.

Mehmet Ziilfii Oner, Uyusturucu Madde Suclari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, 5.25; Mehmet Ali
Kagitc1, Afyon, Vakit Matbaasi, Istanbul 1960, s.10.
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tarafindan, sonralar1 ise Hindistan, Iran ve Suriye'de dini térenlerde kullanildig

goriilmektedir®.

Haliisinojen maddelerin bulundugu mantarlarin, Giiney Amerika kitasinda
Aztek ve Maya uygarliklarinda; psikoaktif bir madde olan amanita muscaria
mantarlarim ise, Asya kitasindaki saman tdrenlerinde kullanildig: bilinmektedir’.
Yine kokain maddesinin, Latin Amerika yerlilerince sert doga kosullarina karsi
meydan okumak veya uzun yolculuklarda olusan agliga ve susuzluga dayanabilmek
amaciyla kullanildig1 da bilinmektedir®. Yaklasik ii¢ bin yildir ayakta duran Hindu

metinlerinde de esrarin kutsalligimm yer aldig1 goriilmektedir’.

Afyon maddesinin ise, Araplar tarafindan altinci ve yedinci yiizyillarda iran,
Misir, Hindistan ve Cin'e yayildigi goriisii bulunmaktadir® Yine Misirlilar ve
Yunanlilara bakildiginda bu maddeleri ilag, zehir ve keyif wverici sekilde
kullanmiglardir. Peru'da koka adi verilen bitkinin yapraklarini, yaralar1 tedavi etmek
amaciyla ve Giliney Amerika’da yerlilerin ve Hintlilerin de koka yapraklarini

cigneyerek yorgunluklarini gidermek icin kullandiklari bilinmektedir®.

Ayrica tarih kitaplarinda Hassan Sabbah'in kurdugu Hassasin Devletinde
(1091-1276) Alamut Kalesi’nde fedailere hashas verilerek, bu maddelerin etkisi ile
baz1 devlet biiyiiklerine karsi suikastler yaptirildigi bilgisi yer almaktadir'®.

Cinliler afyonu, agr dindirici ve uyku verici etkisi nedeniyle uzun yiizyillar
kullanmislardir. Cin’de afyonu kullantminin artmasi nedeniyle 1831 yilinda afyonun
ithali ve kullanilmas1 yasaklanmustir. Hatta Cin’e afyon satan Ingilizler, afyon

ithalinin devami i¢in Cin'e savas acmustir. “Afyon savaslar1” olarak isimlendirilen

Oner, a.g.e., s.25.
Oner, a.g.e., s.26.
Oner, a.g.e., s.26.
Nadir Safak, Uyusturucu Veya Uyarict Madde Ticareti Suclarn (TCK m.188/3), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, s.30.
Murat Balci, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu Madde Ticareti Suclari, Adalet Yayinevi,
Ankara 2009, s.52; Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanilmasina Iliskin
Suglar, Seckin Yaymncilik, Ankara 2007, s.75; Yilmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suglari, Ankara
1976, s. 30.
Hasan Sinar, Disiplinler Aras1 ve Ceza Hukuku Boyutlariyla Uyusturucu Madde Bagimhihg: ve
Ticaretiyle Miicadele, Birinci Baski, Lale Yayincilik, Istanbul, 2015, s.9; Niyazi Yilmaz,Ceza
Hukuku Acisindan Uyusturucu Madde Sorunlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Diyarbakir 1998, s. 11.
Yokus Seviik, a.g.e., s.75; Uzbay, a.g.e., s.207.
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1841 ve 1842 yillarinda gerceklesen catismalarda maglup olan Cinliler, savas
masraflarii {istlenmisler, Hong Kong’u kaybetmisler ve afyon kullanimimi ve
ithalini yasaklayan tiim kararlarini kaldirmiglardir. Bu yasaklarin kaldirilmasindan
sonra halkin ¢ogunlugu afyon bagimlisi olmus ve bu durum cevre iilkeler olan Kore,
Vietnam, Tayland, Endonezya gibi iilkelere de sicramistir!!. Cin'e karsi acilan
savasta Ingilizler ‘in yaninda yer alan ABD'de de afyon kullananlarm sayisi

cogalmustir'2.

Tedavi amaciyla yapilan aragtirmalarda, 1817 yilinda Alman farmakolog
Friedrich Helm Sertusner morfini bulmus ve bu madde tipta yaygin kullanilmaya
baslamistir. Bilhassa 19. ylizyilda yarali askerlerin agrilarini azaltmak i¢in morfin
kullanilmis, tedavi sonucunda askerlerin yoksunluk krizine girmeleri nedeniyle bu
durum asker hastaligi seklinde isimlendirilmistir. 1879 yilinda yapilan bilimsel
arastirmada bu hastalik, morfinmani sendromu seklinde ifade edilmistir'>. Askerlerin
terhislerinden sonra morfini tanitmalarindan sonra, bu maddeyi Avrupa'da zengin

sahislar kullanmaya baslamustir',

Almanya'da kimyager Felix Hoffman, 1897 yilinda agrilar1 kesen bir ilag
tiretmek i¢in bir karisim gelistirmistir. Bayer firmasi da bu ¢aligmalara destek vermis
ve Bayer firmasinin kendi kimyacis1 Dressler de i¢cinde morfin barindiran ve agrilar
kisa siirede bitiren bu ilaci, 1898 yilinda eroin ismiyle piyasaya siirmiistiir'>. Bu
ozellikleri sebebiyle eroinin kullanilmasi kisa siirede yaygin hale gelmistir. ABD’de
de yapilan arastirmalarda; eroinin bagimlilik yaptig1 ve asirt miktarda alindiginda,
Oliime yol actig1 belirlenmistir. Bu gelismeden sonra eroin satistan kaldirilmis, bir

siire karaborsaya diismiis ve 1931 yilinda tiimiiyle kullanimi yasaklanmigtir'S,

Kokeni Giiney Amerika olan kokain ise 1870'li yillarda Ingiltere’de yaygin

hale gelmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasinda kokain kullanimi artarken,

H. Cem Cetin — Ahmet Celik- Erkan Sezgin, Uyusturucuyla Miicadele Politikalar1 ve Yeni
Trendler, Birinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s.8; Uzbay, a.g.e., s.131; Karakas Dogan,
a.g.e., s.33.

Oner, a.g.e., s.27; Giinal, a.g.e., s.31.

Oner, a.g.e., s.27

Tiilin Giingen I¢li, Kriminoloji, Mart1 Yaynlar1, Ankara 2004, s. 221.

Ertekin Aksiit, Uyusturucu veya Uyarica Madde imal ve Ticareti Suclar, Birinci Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2020, s.30.

Yokus Seviik, a.g.e., s.75



Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise, amfetamin kullaniminda artis ortaya cikmustir.
1960’11 yillarda uyusturucu veya uyarict madde kullanimi, bilhassa Bati iilkelerinde
sorunlara yol acan boyutlara ulasmistir. italya’da uyusturucu kullanilmasi, ilk basta
yalnizca bazi sosyal siniflarla kisith iken, 1960’11 yillarda siyasi ve sosyal ortamina
bagli sekilde uyusturucu kullanimi yaygin hale gelmistir. Gliniimiizde de uyusturucu
ve uyarict madde kullanim biitiin diinyada tilkeler agisindan 6nemli bir sorun olmaya

devam etmektedir!”.

Uyusturucu ya da uyarict maddelerin zararli etkilerinin tam olarak tespit
edilememesi ve bagimlilik yaptiginin belirlenememesi sebebiyle, yirminci yiizyildan
once uyusturucu veya uyarict maddelerin yasaklanmasina iliskin ulusal ve
uluslararas1 seviyede Onemli girisimler yapilmamistir. Uyusturucu veya uyarici
madde kacgakciliginin; Orgiitlii suglar ve terérizmin finans kaynagi olarak
kullanilmasinin etkisiyle, uluslararasi onlemlerin arttirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.
Bu cergevede kabul edilen bazi uluslararasi sozlesmeler ile uyusturucu ve uyarici

maddelerin kullaniminin denetim altina alinmasi amaclanmistir.

Uyusturucu ya da uyarici maddelerin kotiiye kullantminin 6nlenmesi igin, ilk
olarak 1909 yilinda Sangay'da Uluslararast Afyon Kongresi gergeklestirilmis ve
tavsiye mahiyetinde kararlar alinmistir. Bu ¢abalardan sonra hazirlanan 1912 tarihli
Lahey Afyon So6zlesmesi'nde; bu maddeler siniflandirilmis ve tanimlanmis olup bu

maddelerin imal, ithal ve ihracini denetlemeye yonelik bazi hiikiimler yer almistir.

1925 tarihli Cenevre Afyon Sozlesmesi ile bu maddelerin ticaretini denetim
altina alacak etkin bir sisteminin olusturulmasi kararlagtirilmistir. 1931 yilinda
imzalanan sonraki Cenevre Afyon Sozlesmesi; Zararli ilaglarm Mesru Olmayan
Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkinda 1936 tarihli Cenevre So&zlesmesi; Sentetik
Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii ve 1953 tarihli New York
Afyon Protokolii ile de uyusturucu ya da uyarict maddelerle miicadeleye iliskin

kararlar alinmustir's.

Oner, a.g.e.,s.28; Yokus Seviik, a.g.e., s.75.
Oner, a.g.e.,s. 29.



20

Bunlarla birlikte, uyusturucu veya uyarict maddelerin tiretimi, kacak¢iligi ve
kullaniminin engellenmesi i¢in, uluslararasi1 diizeyde yiiriirliige konulan en 6nemli
sozlesmeler; 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki
Sozlesme ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karst
Birlesmis Milletler Soézlesmesidir. Ulkemizin de taraf oldugu bu sozlesmeler ile
uyusturucu ya da uyarict maddelerin tedavi ve bilimsel amaglar haricinde
kullanilmas1 yasaklanmig, bu maddelerin iiretildigi bitkilerin yetistirilmesi denetim
altina alinmaya ¢alisilmis ve bu maddelerin imal, ithal, ihra¢ ve dagitiminin izne tabi

kilinmasi ile kontrol edilmesi gibi baz1 hususlarda detayli diizenlemeler getirilmistir.

Yine 20 Kasim 1989 tarihinde BMGK’da kabul edilen Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme ile cocuklarin da uyusturucu ve psikotrop maddelere karst korunmasi
amaciyla gereken tedbirlerin alinmasi ongoriilmiistiir. Bu S6zlesme m.33 uyarinca;
taraf devletler, uyusturucu ve psikotrop madde kullanimina kars1 ¢ocuklari korumak
ve bu maddelerin kullanilmasini engellemek icin yasal diizenleme, sosyal ve egitim

alanlarinda tiim tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur!®.

1.1.2. Tiirk Hukukundaki Tarihi Siireci

1.1.2.1. Eski Tiirk Hukuku Donemi

Orta Asya’daki Tiirklerin gbdgebe bir hayat siirmeleri sebebiyle tarimla
ugragsmadiklart goriilmektedir. Bu yiizden o donemlerde diinyanin baska yerlerinde
kullanildig1 diisiiniilen hashas bitkisi ile tamismamislardir. Tiirklerin uyusturucu
maddelerle tanigmasi, yerlesik hayata ge¢mis olan devletlerle iliskileri sonrasinda
olmustur®®. Orta Asya’da bulunan Mogol, Tiirk ve Sibirya bolgelerinde de bu

maddelerin dini merasimlerde kullanildigina dair bilgiler vardir. Orta Asya’daki

Ali Naim Inan, “Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”, AUHFD 1995, C. 44, s. 772 vd.; Yokus
Seviik,a.g.e.,s.63.

Sertag Solgun,Uyusturucu Madde Kacakcih@ ve Alternatif Coziim Onerileri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla 2002, s.19.
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gocler sonucunda Horasan ve Anadolu’ya yerlesen Tirkler, afyonu Araplar ve
Bizanslilardan &grenmislerdir. Unlii hekim Ibn-i Sina, afyonun, ishal ve goz
hastaliklarin1 tedavi ettigini eserlerinde belirtmistir>'. Yine Hassasin Devleti’nde
Hasan Sabbah’in, ¢evresinde bulunan sahislari hashas serbeti igirerek uyuttugu ve
hashas serbetinin etkilerden faydalanarak bazi 6nemli kisilere suikastler yaptirdigi da

kaynaklarda yer almaktadir®?.

1.1.2.2. islamiyet Sonras1 Dénem

Islam dininin kutsal kitab1 olan Kur’an-1 Kerim’de, uyusturucu ya da uyarici
maddelere iliskin dogrudan bir hiikim ya da yasak bulunmamaktadir. Fakat
Kur'an'da insan1 sarhos eden hamr yasaklanmistir®*.Maide Suresinde yer alan “hamr”
kavrami, sarap adiyla bilinen igkidir. Fakat “hamr” kelimesinin manast; 6rtme, zihni
yeteneklerin kullanilmasini 6nleyecek bigimde, aklin bertaraf edilmesidir ve bundan
otiirt tiim alkollii igecekler haramdir. Hz. Peygamber’in "Sarhos eden her sey ickidir,

n24

her icki de haramdir"** ve “Cogu sarhos eden seyin azi da haramdir™®® sozleri, insan

bedenine ne sekilde alindigina bakilmaksizin, uyusturucu veya alkollii i¢kilerin aklin
islevlerini fel¢ etmesi sebebiyle tiimii haramdir. Yine Hz. Muhammed “I¢cki her

9926

kotiiliigiin - anahtaridir ifadesiyle, bagimliligin kotii sonuglarini ifade etmis,

“Allah’a ve ahiret giiniine inanan asla icki icilen sofrada oturmasin™?’

ifadesiyle de
inanan kisilerin kotiiliik igeren ortamlarda dahi hazir olmasimin dogru olmadigini
belirtmistir. Ayrica Hz. Muhammed’in “Ben lanet¢i olarak gonderilmedim” sdziine
karsin, insanlar1 zehirleyen ve gerek bireysel gerekse toplumsal zararlari olan igki

icin “Allah saraba, onu icene, servis edene, satana, alana, yapana, yaptirana,

Kagitci, a.g.e., s. 17.

Arif Ahmet Kizilyilan, Uyusturucu Zehirleri ve Toksimani, Oya Matbaas1, Istanbul, 1970, s. 13
Kur’an-1 Kerim Maide Suresinin 90. Ayeti: “Ey iman edenler! (Akl1 6rten) igki (ve benzeri seyler),
kumar, dikili taslar ve fal oklar1 ancak, seytan isi birer pisliktir. Onlardan kacinin ki kurtulusa
eresiniz”’; Cetin-Celik-Sezgin, a.g.e., s.6.

Miislim, Esribe, 74.

Tirmizi, Esribe, 3.

Ibni Mace, Esribe, 1.

Ibni Hanbel, 1, 20.
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9928

tastyana, tasitana lanet etsin”°ifadesiyle, bu maddelerin kullanimi, nakli ve

ticaretine iliskin son noktay1 koymustur.

Kur’an-1 Kerim’de “Ey iman edenler! Icki, kumar, dikili taslar, fal oklar
seytan isi igreng seylerden ibarettir. Bunlardan kagimin ki kurtulusa eresiniz” ayeti
gerek madde bagimliligigerekse davranis bagimliliginin igreng seyler oldugunu
belirtmektedir. Ayetin devaminda “Stiphesiz seytan, icki ve kumar yoluyla araniza
diismanlik ve kin sokmak, sizi Allah’t anmaktan ve namazdan alikoymak ister. Artik
vazgectiniz degil mi?”*° (Maide, 91) ifadesiyle, inanan kisilerin bilingli bir bicimde
ve kendilerine verilen iradeyi kullanarak bu seytan isi tiksindirici seylerden
uzaklagmalar1 gerektigivurgulanmaktadir. Bununla birlikte bu ayetlerde bagimlilik
hallerinin, insanlar arasi sosyal iliskilerde bozukluga yol ag¢tig1, kin ve diismanliga
neden oldugu, Allah’a ibadet etmeyi ve dini yiikiimliiliikklerini ifa etmeyi dnledigi de
belirtilmektedir. Ancak anilan ayetlerde bir uyusturucu ya da uyarici maddenin

yasaklanmasindan agik bir sekilde bahsedilmemistir®.

Hz. Muhammed’in hayatta oldugu dénemde, bugiinkii kadar bagimlilik yapan
madde tiirleri ve davramigsal olarak bagimlilik tiirleri bulunmamaktaydi. Fakat
Kur'an-1 Kerim'de ve Hz. Muhammed’in silinnetinde gerek icki (madde kullanimi)
gerekse kumarin (davranigsal bagimliligi), bedeni, zihni (biligsel), psikolojik ve
sosyolojik sekilde bireyleri olumsuz etkilemesinden Otlirii yasak edilmistir.
Gilintimiizde bagimlilik tiirleri, hangi isim altinda olursa olsun kisilerde bedensel ve
biligsel anlamda 6nemli yikimlara sebep olmakta, derin ve tehlikeli neticelere neden

oldugundan 6tiirii dolay1 haram kapsaminda kabul edilmektedir.

Hz. Peygamber’in “Her kim camimi (nefsini) miidafaa ugrunda oldiiriiliirse
sehittir, kim Allah’in dinine yardim ve onu muhafaza ugrunda oldiiriiliirse sehittir.
Kim malini koruma ugrunda oldiiriiliirse sehittir. Kim ailesini koruma ugruna

9931

oldiiriiliirse sehittir™>" sozii, dininin 6zlinii meydana getiren zarurat-1 hamse (dinin

bes konuda gerekliligi) seklinde ifade edilmis ilkeleridir. Bu hadis kapsaminda

Ebu Davud, Esribe, 2.

Maide Suresi, 91. Ayet; Cetin-Celik-Sezgin, a.g.e., s.6.

Solgun,a.g.e., s.21; Tiirkiye Diyanet Vakfi, islam Ilmihali, TDV Yayimnlari, C. II, Ankara, 2003, s. 69.
Tirmizi, Stinen, Diyet, s.22.
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Islam’da; akli, cani, dini, mali ve nesli muhafaza etmek, korunmasi gereken bes ana
unsurdur. Bu ana unsurlarin korunmasi amaciyla, insan yasamini dogrudan ya da
dolayli sekilde tehdit eden veya tehlikeye koyan tiim hareket ve aligkanliklar, her

tiirlii yiyecek, icecek ve ugucu maddeler Islam dininde yasak edilmistir.

Esrarin kullanimindan sonra haram olduguna iliskin dini fetvalar verilmis ve
esrar satanlar cezalandirilmistir. Bu fetvalarin kaynagini hadisler olusturmustur2.
Ciinkii hadislerde de icki yasak edilirken, igkinin imal edildigi maddeye bakilmamus,
kullanan kisiyi sarhos edip etmemesi kriter olarak kabul edilmistir. Insanlar arasinda
neden kullanildigina bakilmaksizin ve yapildigi madde 6nemli olmaksizin, sarhos
eden her sey icki olarak kabul edilmistir. Islam dininde uyusturucu ya da uyarict
maddelerin hadisler ve dinin diger bir kaynagi olan kiyas yoluyla yasaklandig
goriilmektedir. Uyusturucu ya da uyarict maddelerin yayginlastigt déonemlerde, bu
maddeleri kullananlara Islam diinyasinda bazi cezalar uygulanmistir. Bu maddeleri
kullananlara hapis, dovme (tazir), azarlama ve uyar1 gibi farkli cezalar verilmistir.
Dort halife doneminde, icki kullananlara verilen ceza sahsin sopayla doviilmesi
olmustur®®. Esrarmn ise onikinci yiizyilda Tatar istilasi sirasinda Islim diinyasinda

ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

1.1.2.3. Osmanh Devleti Donemi

Osmanli Devleti doneminde esrar ve afyon haplart (beng) kullanilmustir®®.
Osmanli Devleti’nde uyusturucu maddelerin tretildigi bitkilerden olan hashas ve
kenevire tibbil alanda 6nemli bir talep olmustur. Bunlar i¢inde “beng” adiyla anilan

esrar yaninda afyon ve afyon karisimlari, toplumda agr1 ve siz1 tedavisi ile oksiiriik

Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Ilmihali, s.70; Hz Muhammed’in (s.a.s) "Her sarhos edici maddenin
haram oldugunu" ¢ok kez hadislerinde agiklamasi nedeniyle uyusturucu maddelerin bu kapsamda
olmadig1 diisiiniilemez, bkz. Yusuf Yasar. Uyusturucu veya Uyaria Madde imal ve Ticareti
Suglar, Ugiincii Bask1 Seckin Yayinevi, Ankara 2019, s.100.

Omer Nasuhi Bilmen, Biiyiik islam Ilmihali,Kili¢ Yaymevi, Ankara 1997, s. 424-425.

Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 8. Bas1, Beta Yaymevi, Istanbul 1994. (Kriminoloji), s.299; Ozcan
Koknel, insanhk Tarihi Boyunca Diinyada ve Tiirkiye'de Uyusturucu Madde Sorunlari, Gelisim
Yayinlari, istanbul 1976. (Uyusturucu Madde Sorunlar1), s.337; Giinal, a.g.e.,s.46.
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gibi rahatsizliklarda yumusatici olarak yaygm bigimde kullanilmistir®>. Geleneksel
sekilde tiretilen afyon, afyon macunlar1 ve suruplart ile esrar karisimi bulunan
maddeler, uyusturucu igerigine sahip olduklarindan tedavi disinda keyif verici bir
madde olarak da piyasaya sunulmustur’®. Bu durum, hashas ve keneviri ekonomik
hayatta halkin 6nemli bir kisminin ge¢im kaynagi haline gelmesine yol ac¢mus,
Osmanli devleti de aldigi vergilerle bu yapiyr korumustur. Hatta Osmanl
Devleti’'nde keyif aleminin yapildigi ve kahvehane kiiltiiriinlin 6nemli bir unsuru
olan esrar kullanimi yaygin bir hale gelmistir. Toplumun 6nemli bir bdliimiinde
kullanicis1 olan maddenin bilhassa esrar tekkeleri ad1 verilen yerlerde gruplar halinde
i¢ildigi bilinmektedir®’.

Ondordiincii ylizyildan sonra yazilmis tip eserlerinde tedavi edici 6zellikleri
sebebiyle afyondan sik sekilde s6z edildigi goriilmektedir. Hatta bir tiir afyonlu
macun olan “bers” maddesinin sindirim sistemi sorunlari, mide rahatsizliklari,

bosaltim sistemi ve bel agrilarina iyi geldigi belirtilmektedir®®.

Fatih Sultan Mehmet doneminde, esrar kullananlara para cezasi verilmis,
Kanuni Sultan Siileyman doneminde ise, i¢ki liretimi ve satis1 yasaklanmigtir. Afyon
hapinin kullanilmasinin artmasi tizerine, IV. Murat doneminde, afyon, tiitiin ve kahve
kullanim1 yasaklanmistir®. Bu yasaklama kararina ragmen esrar ve afyon tiiketimi

tamamen bitmemis ve Osmanli Devleti’nin son yillarina kadar devam etmistir®.

1858 tarihli Ceza Kanunu m.196’da sagliga zararli ve toksik maddelerin

satisi, baz1 keyif verici maddelerin kullanilmas: yasak edilmistir*!. Afyonun iiretildigi

Afife Mat, “Osmanl Iimparatorlugu'nda Afyonun Tarihi”, Osmanh Bilimi Arastirmalari, X1/ 1-2,
2009-2010, s. 285-286.
Kaya Goktepe, “Osmanli Sosyoekonomik Hayatinda Uyusturucu Madde Kaynaklarinin Arz Boyutu:
Hashas ve Kenevir Bitkisi”, History Studies, 12/6, Aralik 2020, ss. 3031-3055, s. 3034.
Ridvan Kizilkaya, Asaf Ozkan, “Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Istanbul’da Esrar Tekkeleri”. Atatiirk
Dergisi, C.13, S.1, 2024, s.2.
Murat Uluskan, “Istanbul’da Bir Afyonlu Macun Isletmesi: Bers-i Rahiki Macunhanesi (1783-1831)”,
Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, S. 29, Istanbul 2013, s. 80.
Sahin Kurt, Ela Kurt, Uygulamada Uyusturucu Madde veya Uyarici Madde Suglan ve llgili
Mevzuat, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s.8; Donmezer,Kriminoloji, s.320; Giinal, a.g.e.,s.47.
Kizilkaya, Ozkan, a.g.e., s.1.
Giinal,a.g.e.,s.47; Oner, a.g.e.,s.32.
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hashas bitkisi, bilhassa Karahisar ¢cevresinde yaygin sekilde yetistirildiginden, bu yer

daha sonra Afyonkarahisar adiyla anilmistir*?.

Osmanl1 Devletinde uyusturucu veya uyarict maddelere ilk énemli bilimsel
calisma Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye tarafindan yapilmistir. Bu cemiyetin
calismalari, esrarin kullaniminin 6nlenmesine iligkin olmustur. Osmanli Devleti,
1827-1869 yillar1 arasinda diinyada {iretilen afyon miktarinin %80-90’1n1 sagliyordu.
Osmanl1 Devleti’nin son dénemlerinde Ingiltere’ye pamuk karsilig1 afyon sattig1 da
goriilmektedir*. Bu gelismelerin neticesinde 1 Mart 1872 tarihinde, hint keneviri
ekimi yasaklanmis, esrarin elde edilmesi ise 1876 tarihli “Esrarin men'i zer'i” adli

sadaret tezkeresi ¢ikarilmasi ve Devlet Surasi (Danistay) karariyla yasaklanmistir*,

Ondokuzuncu yiizyillin ilk yarisinda Osmanli’da ekonomi politikalarinda
gerceklesen yasanan degisimle beraber Avrupa iilkeleriyle olan dis ticaretin artmasi,
bu iirtinler i¢inde 6zellikle afyon agisindan dig talebi olmasi, ihracata yonelime sevk
etmistir. Zira sanayilesme ve bununla gelisme gosteren ila¢ sanayisi, morfin, eroin ve
esrar gibi maddelerin Avrupa’da tedavide uyusturucu ve agri kesici olarak talep
gdrmesini saglamistir*®. Bu siire¢ sonrasinda Osmanli toplumuna sunulan uyusturucu
madde kaynagi bitkilerin tibbi olarak ya da keyif i¢in kullanimina yonelik ekonomik
ve sosyal politikalar {istiinde Avrupa’nin etkisi bulundugundan, afyon, sinai iiriin
seklinde kabul edilmistir. Hatta afyon O6zelinde uluslararasi politikalarin {iretime

iligkin belirleyici oldugu goriilmektedir.

Mustafa Baktir, “Afyon” , Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. I, Istanbul 1988, s. 442-
443,

Cetin-Celik-Sezgin, a.g.e., s.12.

Giinal,a.g.e.,s.48.

Goktepe, a.g.e., s.3038.
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1.1.2.4. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminde 1933 yilina iilkemizde hashas ekimi, ticareti ve
afyondan alkaloid elde edilmesi, serbest idi*®. Hatta 1923 ve 1931 yillar1 arasinda
Japonlar, Istanbul’da kurduklar1 eroin fabrikalarinda, ilag olarak kullanmak amaciyla
eroin Uretmiglerdir. Ancak 1931 yilinda Tirkiye’nin Cenevre Afyon Sozlesmesine
taraf olmasiyla bu fabrikalarda kapatilmistir. Yine 14 Ocak 1933 tarih ve 2108 sayili
La Haye ve Cenevre Afyon Mukaveleleri Ile Protokollerinin Tasdikine Dair Kanun

ile hashas ekimini kisitlanmis ve denetim altina almistir®’.

5621 sayili Kanunla* 1950 yilinda afyonun iilkemiz iginde i¢ ticareti
yasaklanmis, bu sekilde afyon dreticileri iirettikleri {iriini dogrudan Toprak
Mabhsulleri Ofisine satmak zorunda kalmislardir. 1938-1971 yillar1 arasinda, iilkemiz
diinya yasal afyon pazarimin yarisindan fazlasina sahip olmustur. 1970’11 yillarda,
biitiin diinya iilkemizi yasal olmayan afyon trafiginden sorumlu tutmaya baslamis,
bunun iizerine 30 Haziran 1971 tarihinde, 5/2654 sayili Hiikiimet Kararnamesi ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti siirlart  igerisinde hashas ekimi ve afyon {retimi
yasaklanmistir. Ancak bu yasak, tek gecim kaynagi afyon tiretimi olan yaklasik 1,5
milyon insana etki etmis ve bu giftgiler yoksullasmistir. Bu nedenle yasak, 1974
yilinda kaldirilarak hashas ekimi denetimli sekilde serbest birakilmistir. Hashas ekim
alanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan yeniden tespit edilmistir. Halen iiretilen
hashaslar TMO tarafindan satin alinmakta ve Afyonkarahisar ili Bolvadin il¢esinde

kurulu Alkaloid Fabrikasinda islenmektedir®.

Cumhuriyet doneminde uyusturucu veya uyarici maddelerin yasaklanmasi ile
ilgili olarak c¢agdas anlamda ilk ve kapsamli diizenleme, 01.03.1926 tarihinde
yiriirlige giren 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yer almistir. 765 sayili TCK
m.403 ila 408. maddeleri, uyusturucu madde suglarini diizenlemistir. 765 sayili
TCK’da 1936, 1941 ve 1953 yillarinda gergeklestirilen degisikliklerle, bu maddelerle

ilgili islenen suglara verilecek cezalar daha agir hale getirilmistir. Uyusturucu veya

Kagitci, a.g.e.,s. 87.

Songar, a.g.e., s. 25, 32; RG 26.01.1933, S.2314.
RG. 25.4.1951, S.7793.

Oner, a.g.e., s.32.
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uyarict maddelerle ilgili suglar, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu m.188 ve devaminda diizenlenmistir. Yine TCK m.188’de 2014
ve 2017 yillarinda yapilan degisikliklerle bu suglara iliskin cezalar artirilmstir.

Tiirkiye’de dogal uyusturucu olarak isimlendirilen hint keneviri ve haghas
gibi bitkilerin ekimi, izin usulleri ve yasaklamalar ise 24.6.1933 tarihli ve 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Ilgili Kanun’da yer almistir™°.

1.2. Uyusturucu veya Uyaricti Maddelerle MiicadeledeUluslararasi

Sézlesmeler ve Uluslararasi Orgiitler

1.2.1.Uluslararasi Sozlesmeler

Uyusturucu ve uyarict maddelerin ticareti ve kazanilan karlar, bu maddelerin
koétiiye kullaniminin yaygin hale gelmesine neden olmustur. Uyusturucu veya uyarici
madde ticareti ve kullanimu {ilkelerin sinirlarini asan boyutlara sahip oldugundan bu
maddelerin ticareti ve bu maddelerle islenene suc¢larin onlenmesi uluslararasi bir
boyuta sahip olmustur. Bu nedenle bu maddelerin kétiiye kullanilmasini 6nlenmesi
icin Ozellikle uluslararasi oOrgiitlerin Onayak oldugu uluslararasi sozlesmeler
yapilmistir. Bu alanda yiiriirliige giren uluslararasi sézlesmelerin denetim altina alma

ve dnlem seklinde iki ana amac1 bulunmaktadir’'.

1.2.1.1. 1961 Tek Sozlesmesi Oncesindeki Uluslararas: Sozlesmeler

Uluslararas1 alanda uyusturucu ve uyarict maddelerin kotiiye kullanilmasin
gayretlerinin, yirminci yiizyilin baslarinda basladig: ifade edilebilir. ABD'nin talebi

lizerine Sangay'da toplanan bir komisyonun yaptig1 calismalarla uyusturucu ve

Oner, a.g.e., s.32.
Yokus Seviik, a.g.e., s.58.
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uyarict maddelerin ticaretine dair uluslarasi ilk tepki verilmistir’>. 1 Subat 1909
tarithinde Sangay'da kurulan Uluslararas1 Afyon Komisyonu’nda toplam 12 iilke yer
almistir. Komisyon; afyonun iiretimi, ithali, ihraci, ticareti ve kullaniminin asamali
sekilde ortadan kaldirilmasina yarayacak onlemlerin alinmasini tavsiye etmis ve bazi
kararlar almistir’®. Komisyon, afyonun kotiiye kullanilmasmi &nlemeye dair
Onlemlerin yani sira morfinin imali, satis1 ve stoklarinin denetimi agisindan bazi
tedbirlerin alinmasi tavsiyesinde bulunmustur®*. Tavsiye niteliginde hiikiimlere sahip
bu komisyonun kararlari, bu maddelerle miicadele hususunda Onemli bir adim
olmustur. Bu komisyon kararlari, afyonun kullanilmasinin zamanla ortadan
kaldirilmasini temin edecek Oonlemlerin tavsiye edilmesi ve daha sonraki uluslararasi
sozlesmelere yol agmasi nedeniyle dnemlidir. Bu Konferansta alinan kararlar, daha
sonraki yillarda toplanan uluslararasi konferanslarda ele alinan konularin temelini

olusturmustur>.

Sangay’daki Afyon Komisyonu’'ndan sonra 23 Ocak 1912 tarihinde La
Haye'de, uyusturucu veya uyarict maddelerle miicadele ¢ercevesinde, Lahey Afyon
Sozlesmesi hazirlanmistir. Bu Sozlesme’de de uyusturucu ya uyarict maddelerin
tespit edilerek bunlarin iiretim, ithal, ihra¢ ve kullanimimi o6nleyici 6nlemler
almmasma karar verilmistir’®. Sozlesme, taraf devletleri; uyusturucu ya da uyarici
maddelerin hukuka aykir1 sekilde bulundurulmasini su¢ kabul olarak kabul etmeye
tesvik etmistir’’. Bu S6zlesmeye imza atan 34 devlet, afyon ve kokain gibi maddeler
konusunda siki diizenlemeler yapmay: taahhiit etmistir'®. 1912 tarihli Lahey Afyon
Sozlesmesinden sonra 1913 ve 1914 yillarinda iki konferans daha yapilmis, bu

Konferanslarda sozlesmeye katilmayan devletler sozlesmeyi imzalamaya davet

Giinal, a.g.e., s.32

Sahir Erman,"Uyusturucu Maddelere iliskin Ceza Hiikiimleri", 1UHFM, Atatiirk'e Armagan, C. XLV-
XLVII, S. 1-4, Istanbul 1982, s.1065.

Gilingor ve Kinaci, a.g.e., s.76.; Saka, a.g.e., s.102.

Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, Afyon-Morfin-Eroin-Esrar-Kokain Hakkinda Milli ve
Milletleraras1 Hukuki ve Sosyal Durum, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul 1948, 5.102.

Solgun, a.g.e.,s. 51.

Glingor ve Kinaci, a.g.e.,s.77; Kurt, a.g.e.,s.11.; Giinal, a.g.e., s.34.

Giinal, a.g.e.,s.34.
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edilmig, fakat 1. Diinya Savasinin baglamasiyla bu ¢aligmalar neticeye

ulasamamustir™”.

Hint keneviri, koka yapragi gibi maddeler, uyusturucu veya uyarict madde
olarak 19 Subat 1925 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin kapsamina girmistir. Bu
Sozlesme’de, Sozlesmenin uygulanmasini takip etmek amaciyla bir denetim
komitesinin kurulmasi da yer almaktadir®®. Bu Soézlesmeyle olusturulan Daimi
Merkez Komitesi; taraf devletlerin kendilerine verecegi bilgileri kullanarak
uyusturucu ya da uyarict maddelerin uluslararasi alanda tasinmasi ve miktarini,
kacake¢ilik merkezlerini belirleyip bu konularla ilgili devletleri bilgilendirmeye ve
tavsiyeler yapmaya yetkili kilinmistir. S6zlesme kapsaminda Komite, gerektiginde o
iilkeye uyusturucu madde ithalini ya da ihracini durdurma tesebbiisiinde de
bulunabilir’’. Bu Sézlesmeyi tamamlayici mahiyette 13 Temmuz 1931 tarihli
Cenevre Sozlesmesi hazirlanmistir®. 1931 tarihli bu Sézlesmede; uyusturucu madde
niteligine sahip baska maddelerin de so6zlesme kapsamina alinabilmesi i¢in s6zlesme
metninde uyusturucu madde yerine, ilag manasina gelen “drug” ibaresine yer

vermistir®

. 1931 tarihli Cenevre Sozlesmesi, uyusturucu ya da uyarici madde
imalinin kisitlanmas1 ve dagitiminin diizenlenmesi temel alinmistir®. Sozlesmede
taraf devletler, uyusturucu ya da uyarict maddelerin hukuka aykiri bir bigimde

hareket etmesini engellemeye elverisli tiim 6nlemleri almay iistlenmislerdir®.

26 Haziran 1936 tarihli Cenevre Zararh Ilaglarin Gayrimesru Ticaretinin
Men'i Hakkindaki Sézlesmesi®® ve 1946 (Lake Success), 1948 (Paris) ve 1953 (New
York) tarihli®’, bu Sézlesmeye Ek Protokoller bu maddelere iliskin diger uluslararasi
belgelerdir. 1948 tarihli Paris Protokoliinde yapay uyusturucu maddelerin, 1953

tarihli New York Protokoliinde hashas ve afyonun kontrolii hedeflenmis, anilan

Balci, a.g.e.,s.94.

Erman, a.g.e., s.1062.

Vural Savag, Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, C.3, Se¢kin Yaymevi,
Ankara 1998, s.3722.

Solgun, a.g.e., s.51.

Gilingor,Kinaci, a.g.e.,s.77.

Glingor, Kinaci, a.g.e.,s.77.

Erman, a.g.e.,s.1062.

Savas, Mollamahmutoglu, C.3, s.3723.

Savas, Mollamahmutoglu, C.3, s.3724; Giingor, Kinaci, a.g.e., s.77
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Protokolleri onaylayan devletlere, piyasaya giren yeni uyusturucu tiirlerinin de

BM’ye bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir®®.

1.2.1.2. Uyusturucu Maddeler Hakkindaki 1961 Tarihli Tek Sozlesmesi

Uyusturucu maddelerin ekimi, iiretimi, imali, ithali, ihrac1 ve baska birgok
eylemin yasaklanmasi konularini igeren 1961 yilina kadarki akdedilen sdzlesmeler ve
anlagsmalar; BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan incelenmis ve tek metinde
toplanmasi tavsiyesi sonucunda 1961 Tek Sozlesmesi olusturulmustur. S6zlesmenin
“Tek” sozlesmesi adiyla anilmasinin nedeni, daha onceki sdzlesme metinlerini tek

metinde toplanmasindandir.

Tek Sozlesmesi, uyusturucu madde iiretilen bitkilerin ekimi ile uyusturucu ve
uyarict maddelerin imali ve ticaretinin denetimini saglamak, uyusturucu ve uyarici
maddelerin tibbi amaglar haricinde kullanilmasini yasaklamak, uyusturucu madde
kacake¢iligr ile miicadele etmek ve uyusturucu maddelerin kotiiye kullanilmasin
Onlemek iizere uluslararast kontrol mekanizmasinin isleyisi hakkinda hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Bu Sozlesme ile “Uyusturucu Maddeler Uluslararasi Kontrol
Organ1” kurulmustur. Daha sonra bu organin, 1961 tarihli Tek Sozlesmesinde
degisiklige giden 1972 tarihli Protokoliin 2. maddesi uyarinca, ismi degistirilerek

“Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetleme Kurulu” olarak belirlenmistir’.

Tek Sozlesmesi, uyusturucu maddelerin ekilmesi, imali, bulundurulmasi,
satis1, teslimati, nakli, ithali ve ihraci fiillerinin cezai hiikiimlere baglanmasi
hususlarinda taraf devletlere ytikiimliiliikler getirmistir. Uyusturucu madde sucunu
islemek amaciyla bir araya gelmek, bu suca tesebbiis etmek, bu fiillere iligkin
hazirlik hareketleri ve uyusturucu madde ticaretine istirak hallerinde taraf devletler
bu fiilleri i¢ mevzuatlar1 uyarinca ceza hiikmii altina alacaklarini taahhiit etmislerdir.

Taraf devletler, Tek Sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 olan her tiirlii fiili cezalandirmak

Solgun, a.g.e.,s.52 vd.
Ergin Ergiil, Hukuki, Adli, Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlar1 ve Ilgili Mevzuatiyla
Uyusturucu Maddeler ve Suclari, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s.90.
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ve agirlagtirict sug tipleri icin ise hiirriyeti baglayici cezalar uygulamak konusunda
yiikiimliiliik altina girmislerdir. Devletler uyusturucu madde kullanicisi, faillere ceza
hiikmii uygulamak yerine tedavi ve rehabilite edici program uygulamak ve topluma

yeniden kazandirma projeleri gelistirmekle yiikiimliidiirler’®.

Narkotik llaglar ~ Komisyonu'nun Narkotik Biilteni'nin 1962 yilinda
yayinlanan bir sayisinda Tek Sozlesmesi ile basarilanlara iliski su ifadeler
kullanilmistir: "Belirli bir geg¢is doneminden sonra, afyon i¢cmek, afyon yemek,
kenevir (hagsis, marihuana) tiiketmek ve koka yapraklar: ¢ignemek gibi tiim tibbi
olmayan narkotik ilag¢ kullanimi her yerde yasaklanacaktir. Bu, tiim diinyada

uluslararasi narkotik kontroliinde ¢alisanlarin yarim yiizyildir ulasmaya ¢alistigi bir

hedeftir."

Sozlesmenin giris boliimiinde, uyusturucu maddelerin tibbi faaliyetlerde
kullanilmak zorunda oldugu, uyusturucu maddelerin kotiiye kullaniminin bireyleri
coklintiiye ugrattigl, bireylerin ekonomik ve sosyal yasaminda calkantilara neden
oldugu, bu sorunlar1 engellemek ve bunlarla savasmak i¢in devletlerin kendi iistlerine
diisen yiikiimliiliiklerin farkinda oldugu, bu maddelerin kotiiye kullanilmalarina karsi
aliacak Onlemlerin etkili olabilmesi i¢in diizenli ve kiiresel ¢capta olmasi gerektigi,
bu nedenle isbirliklerine gereksinim duyuldugu, imzaci devletlerin BM’nin yetkisini
ve denetimini kabul ederek bu s6zlesmenin imzalandig1 ifade edilmistir. S6zlesmenin
bazi hiikiimleri 1972 Protokolil ile degistirilmis, bu Protokoli Tiirkiye 25.03.1972
tarthinde imzalamis ancak 29 sene sonra 26.04.2001 tarih ve 4659 sayili Kanunla

Protokoliin onaylanmasi uygun bulunarak iilkemiz agisindan yiiriirliige girmistir’".

Sézlesme m.1’de, sézlesmede gecen pek ¢ok kavramin tanimi yer almistir’?.
Ayrica bu sozlesmenin eklerinde uyusturucu veya uyarict maddeler isimleri
belirtilerek dort cetvel halinde siralanmistir’®. Dogal yollarla iiretilen uyusturucu
maddelerin yaninda a kimyasal yollarla elde edilen sentetik uyusturucu maddeler de

S6zlesme‘nin son kisminda dort cetvel halinde siralanmistir. S6zlesmede tibbi ve

Ergiil, a.g.e., s. 90.

Gilingor, Kinaci, a.g.e., s.81.

Ates, a.g.e., s.41.

https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmm/
(Erisim Tarihi: 22.12.2024).
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bilimsel amaglar haricinde bu maddelerin kullanimi yasaklanmig, bahse konu
maddelerin elde edildigi dogal bitkilerin ekimi, bu maddelerin imali ve ticaretinin
denetimi ve uyusturucu veya uyarict madde kacake¢iligi ile miicadele hususunda
farkli diizenlemeler getirilmistir. Sozlesme‘de sentetik uyusturucu maddelerin
cetvellerde sayili olan maddeler ile sinirli olmadigi, yeni sentetik uyusturucu
maddelerin ortaya ¢ikmasi halinde yeni maddelerin de S6zlesme kapsamina alinmasi
Oongoriilmiustiir. Nitekim, daha sonra ortaya ¢ikan sentetik maddeler So6zlesme‘deki

cetvellere eklenmistir’*.

Denetime tabi uyusturucu ya da uyarict maddeler, Tek Sozlesmesi m.2’de
gosterilmistir. Sozlesme m.2/2 ve m.2/5’e¢ gore 1, 2 ve 4 nolu cetvellerdeki
uyusturucu maddelerin ayn1 kontrol tedbirlerine tabi oldugunu, m.2/3’de ise 3 nolu
cetvelde yer alan miistahzarlarin da ayni kontrol tedbirlerine tabi oldugunu, ancak
m.19 ve m.20 kapsaminda yapilacak bildirimlere tabi olmadigini ve sozlesme
kapsaminda olusturulan organa verilecek istatistiksel bilgiler i¢inde olmadig

belirtilmistir.

Yine Sozlesme m.5’e gore”’; taraf devletler BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Uyusturucu Maddeler Komisyonu ve Uyusturucu Maddeler Milletlerarast Denetim
Kurulunun olusturulmasi ve S6zlesme ile bu organlara gorevler verilmesi konusunda
da uzlagsmaya varmislardir. Ayrica bu S6zlesme m. 44’e gore, bu sézlesmeden 6nce

imzalanan sozlesmeler ve protokoller yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Denetim Kurulu, S6zlesme’nin tatbik edilmesini temin etmek amaciyla m.14.

kapsaminda baz1 6nlemler alabilir. Buna gére Denetim Kurulu:

“a) Kurul kendisine bir sekilde gelen raporlarin incelenmesinden sonra,
sozlesmeci devletlerden birinin sozlesme hiikiimlerini ihlal yiiziinden sozlesmeyle
amaglanan hedeflerin ciddi sekilde zora girdigi kanaatine sahip olursa, o iilkenin

Hiikiimetinden agiklamalarda bulunmasini isteyebilir.

Solgun, a.g.e., s.56.

Tek Sozlesmesi “Milletlerarasi kontrol organlart” m.5: “Birlesmis ”Milletler Teskilatinin uyusturucu
maddelerin milletlerarast kontrolii konusundaki yetkisini taniyan Taraflar, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Uyusturucu Maddeler Komisyonu ile Uyusturucu Maddeler Milletlerarasi Kontrol
Organina, isbu Sézlesme ile bu organlara izafe edilen gorevlerin tevdiinde mutabik kalmislardir.”
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b) Ayrica Kurul, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasim saglamak icin gerekli

goriinen tedbirleri almasint ilgili o Hiikiimetten isteyebilir.

¢) Kurul, o Hiikiimetin, yukaridaki (a) bendine uygun olarak yapilan talebe karsilik
tatmin edici ac¢iklamalarda bulunmadigini veya yukaridaki (b) bendi uyarinca
almaya davet edildigi tedbirleri almadigini fark ederse, bu meseleye Taraflarin,
Konseyin ve Komisyonun dikkatini c¢ekebilir. Ayrica Kurul, bir mesele iizerine
dikkatleri cekerken, belirli bir siire i¢in veya o iilkedeki durum sézlesme sartlarina
uygun hale gelene kadar, bu iilkeden gelen uyusturucu maddelerin ithalini veya bu
tilkeye uyusturucu madde ihracini veyahut hem ithalini hem de ihracini durdurmay:,
tiim sozlesme taraflarina tavsiye edebilir. Hakkinda bu kararlar alinan Devlet,

meseleyi Konseye gotiirmek hakkina sahiptir”.

1961 tarihli Tek Sozlesmesi, uyusturucu ya da uyarict maddelerin, tibbi ve
bilimsel amagclar haricinde kullanilmasini1 yasaklamus, taraf devletlere bu maddelerin
kaynagi olan tabii bitkilerin ekimi, bu maddelerin imali ve ticaretinin denetimi ve
uyusturucu veya uyarict madde kacakciligina iliskin eylemlerin cezalandirilmasi
miikellefiyetini yiiklemistir’®. Yine Sézlesmeye gore, taraf devletler, bu eylemler igin
hiirriyeti baglayici cezalar getirecek, bu eylemlere istirak ve tesebbiis eylemleri de

cezalandiracaktir.

Yine psikotrop maddelerin kétiiye kullanilmasi ve bunlarla sug¢ islenmesi
halinde cezalandirma ya da mahklmiyet yerine veya ceza hilkkmiine ek olarak, Tek
S6zlesmesi‘nin 38. maddesi, psikotrop madde kullananlarin tedavi edilmesi, tedavi
sonrasi bakimi, egitilmesi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandirilmasi i¢in

taraf devletleri gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilmistir”’.

Bununla birlikte, Soézlesme m.36’da’®, uyusturucu ya da uyarici madde

ticareti suclarin1 isleyen sahislarin yargilanmalar1 ya da iilkelerine iade edilmeleri

Erman,a.g.m., s.1063.

Ergiil, a.g.e., s. 90.

Tek Sozlesme m.36: “ [)Kendi anayasa hiikiimleri baki kalmak kayd: ile, her taraf uyusturucu
maddelerin isbu Sozlesme hiikiimlerine uygun olmayan bir sekilde yapilacak ekim ve istihsalinin,
imalinin, istihracinin, hazirlanmaswn, elde bulundurulmasinin, arzimin, satisa arzimin, dagiliminin,
satin alinmasmin, satisinin, herhangi bir maksatla tesliminin, simsarliginin, gonderilmesinin, transit
olarak sevkinin, naklinin, ithal ve ihracinin veya sozii gegen Tarafin goriisiine nazaran, isbu Sozlesme
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konularinda da bazi diizenlemeler getirilmistir. Yine S6zlesme m.38’de, uyusturucu
ya da uyarici madde kullananlara tedavisi ve topluma yeniden kazandirmaya dair

bazi1 6nlemlerin tatbik edilmesi gerektigi de diizenlenmistir’’.

Sozlesme m.37 kapsaminda “Suc¢lardan herhangi birinin iglenmesinde
kullanilan veya islenmesine yonelik her tiirlii uyusturucu madde, arag ve gereg ... el

konulmasi ve miisaderesine tabi tutulur".

Yine Sozlesme m.23’e gore, afyon iiretimi i¢in hashas ekimine, koka agaci
yetistirilmesine, kenevir ve kenevir reginesi liretimi i¢in kenevir bitkisi ekilmesine
izin veren taraf devletler, sozlesmede kendilerine yiiklenen gorevleri ifa etmek igin

bir ya da daha fazla Devlet kurumu kuracaklardir.

Sozlesme‘nin  48. maddesine gore, Sozlesme‘nin uygulanmast ve
yorumlanmasinda taraf devletler arasinda uyusmazliga diisiildiiglinde, sorusturma,

uzlagsma, arabuluculuk, hakemlik, bolgesel kuruluslara ya da yargisal yollara

hiikiimlerine aykirt olabilecek her tirlii fiillerin kasden yapilmalarinin cezayr miistelzim memnu fiiller
teskil etmeleri ve agir ciiriimlerin uygun bir cezaya ve bilhassa hapis ve diger hiirriyetten mahrumiyet
cezalarina miistahak kilinmalary icin gerekli tedbirleri alacaklardir. 2)Her Tarafin, anayasasi,kazai
ve adli sistemi ve milli mevzuaty hiikiimleri baki kalmak kaydi ile; a) i)l inci fikrada sayilan yasak
fiillerin her biri degisik memleketlerde ikraz edilmeleri halinde, ayri bir su¢ addedilecektir. ii)Séz
konusu su¢lardan herhangi birine kasten katilmak, su¢u ika maksadiyla birlesmek veya anlasmak veya
su¢ ikaina tesebbiis etmek ve isbu maddede bahis konusu su¢larla ilgili olarak kasten yapilan hazirlik
fiilleri ile mali muameleler, I inci fikrada ongériilen cezalari miistelzim birer sug teskil edecektir.
iti)Bu suglar icin yabanci memleketlerde hiikmolunan mahkumiyet kararlar, sabika teskili amact ile
Nazari itibara alinacaktir. iv)Yukarida soz edilen agwr suglar, bunlart ika edenler vatandas veya
yabanct olsun, su¢un iilkesi iizerinde islendigi Tarafca, veya iade talebinin vaki oldugu Tarafin
mevzuati geregince su¢lunun geri verilmesi sayani kabul degilse ve s6z konusu su¢lu onceden takip ve
muhakeme edilmemisse suglunun iilkesi iizerinde bulundugu tarafca takip olunacaktir. b)I inci fikra ve
2 inci fikramin (a) bendinin (ii) kisminda bahsedilen su¢larin, Taraflar arasinda imzalanmis veya
imzalanacak olan suglularin geri verilmesi anlasmast hiikiimlerine gére geri vermeyi gerektiren birer
vaka addolunmasi ve suglularin geri verilmesini bir anlasmaya veya miiteakabiliyete baglamaya
taraflarin kendi aralarinda geri verme hali olarak kabul olunmasi arzuya sayandir; su kadar ki; geri
verme, kendisine geri verme talebi yapilan tarafin mevzuati uyarinca uygulanacak ve sézii gecen taraf
yetkili makamlart su¢u yeter derecede agir saymadiklart takdirde, su¢lunun tevkifini veya geri
verilmesi red hakkinda haiz olacaklardir. 3)Isbu maddenin hig bir hiikmii, yarg: hakk: hususunda bir
tarafin ceza hukukunun hiikiimlerine halel getirmeyecektir. 4) Isbu madde hiikiimleri, yetki konusunda
Taraflardan her birinin ceza hukuku mevzuatiyla stmirlandwrimistir”.

Sozlesme m.38: “I)Uyusturucu madde miiptelalarimin tedavilerini, bakilmalarint ve tabii hayata
intibaklarint  saglamak iizere, Taraflar gereken tedbirlerin alimmasini ozellikle géz oniinde
bulunduracaklardir. 2)Uyusturucu madde iptilasi, Taraf igin vahim bir mesele teskil ettigi ve ayni
Tarafin iktisadi imkanlart da miisait oldugu takdirde, uyusturucu madde miiptelalarimin etkili bir
sekilde tedavileri igin uygun teskilatin kurulmasi temenniye sayandir.”
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basvurma veya diger ¢oziim yollartyla aralarindaki sorunu c¢oziimleyememeleri

halinde, sorunun Milletleraras1 Adalet Divan‘ina intikal ettirilmesi dngdriilmiistiir®’.

Sozlesmenin 49. maddesi, iilkelerin koka yapragi ¢ignemeyi, afyon igmeyi ve
diger geleneksel uyusturucu kullanimlarin1 kademeli olarak ortadan kaldirmasina izin
verir, ancak "tibbi ve bilimsel amaglar disindaki esrar kullaniminin miimkiin olan en
kisa slirede durdurulmasi gerektigini" belirtir. Fakat bu hiikkme taraf iilkeler
s0zlemeyi imza, onay veya katilma sirasinda ihtirazi kayit koyarak bu kisitlamalara
gecici olarak izin vermek hakkina sahip olmaktadirlar.

3 Agustos 1962 tarihli Ekonomik ve Sosyal Konsey karari ile Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesi'ne Iliskin Yorum'un (Commentary)®! yaymlanmasina karar
verilmistir. Bu Yorum, ¢ok ayrintili olup, eski Daimi Merkezi Uyusturucu Maddeler
Kurulu ve Uyusturucu Denetleme Kurulu Sekreteri Adolf Lande tarafindan
yazilmistir ve "ilgili konferans tutanaklari ve diger materyaller 1s1¢inda Sozlesme
hiikkiimlerinin yorumu" yapilmigtir. Yorum, Tek Sozlesme'nin onay ve kabuliine
iligkin tarihsel siirecleri icermektedir ve anlasmanin yorumlanmasinda ¢ok onemli

bir yardimci kaynak olmustur.

Tek Sozlesmesi’ndeki diizenlemelerin uyusturucu ya da uyarict maddelerle
miicadelede yetersiz kalmasi iizerine, sozlesmede degisiklik yapilmasina dair
calismalar baglatilmistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin ¢agrisi
lizerine 6-24 Mart 1972 tarihleri arasinda Cenevre’de Uyusturucu Maddelere Dair
Tek Sozlesmesinin degisen sartlara uyarlanmasi ve Sozlesmeye yeni maddeler
eklenmesi icin bir konferans yapilmistir. Konferans neticesinde, calismalar
tamamlanmis ve bir protokol hazirlanmigtir. 25 Mart 1972 yilinda imzaya agilan
1972 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Soézlesmesi’nin Tadiline Iliskin

Protokol®?, sentetik uyusturucu ya da uyarici maddelerin imali sdzlesme icine

Balci, a.g.e., 5.92-94.

S6zlesmenin ayrintili yorumuna iligkin bkz. https://www.unodc.org/documents/commissions/ CND/
Int Drug Control Conventions/Commentaries-Official Records/1961Convention/1961
COMMENTARY _en.pdf.

1972 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi’nin Tadiline Iliskin Protokol, Tiirkiye
tarafindan 25.03.1972 tarihinde imzalanmus, 26.4.2001 tarih ve 46 sayili Kanunla protokoliin
onaylanmasi uygun bulunmustur. Bu protokol metni, 30.06.2001 tarihli 24448 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir, bkz. Oner, a.g.e., s.42.
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almistir. Anilan Protokol ile uyusturucu ya da uyarict maddeler agisindan getirilen
kontrol ve tedbirler sikilagtirilmis, Uluslararasi Uyusturucu Maddeler Kontrol
Organi, Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu seklinde yeni bir yapiya
kavusmustur. Protokol ile taraf devletler, bu tiirden maddelerin kétiiye kullaniminin
onlenmesi, kullanicilarin erken teshisi, tedavisi, tedavi sonrast bakimi ve
tyilestirilmesi, topluma yeniden kazandirilmasi i¢in gereken tiim tedbirleri almaya
O0zen goOstermek ve bu amagclara yonelen calismalart koordine etmekle miikellef

tutulmuslardir®>.

1.2.1.3. 1971 Tarihli Psikotrop Maddelere Dair S6zlesme

1961 tarihli Tek Sozlesmesi uyusturucu maddelerle ilgili olmasina karsin,
psikotrop maddeler seklinde isimlendirilen birtakim uyusturucu maddelerin hizli bir
bicimde yayilmasi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan bu
maddelere dair diizenlemeleri kapsayan yeni bir sozlesmenin yapilmasini mecburi

hale getirmistir®*.

Yapilan caligmalar neticesinde, 21 Subat 1971 tarihinde Viyana'da Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi imzaya acilmistir. Bu Sozlesme, 16 Agustos 1976 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu sozlesme, 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan ve tehlike meydana getiren baskaca uyusturucu
maddeleri, uluslararasi alanda kontrol altina almak amaciyla hazirlanmistir®. Zira
1961 Tek Sozlesmesinde tlimiiyle sentetik yontemlerle iiretilen ve uyusturucu madde

benzeri etki gosteren maddeler yer almamigtir®®

. Bu sentetik uyusturucularin
kullaniminin tehlikeli seviyelere ulagmasi nedeniyle, bu maddelerle miicadele

edebilmek icin BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu, bu sézlesmeyi hazirlamistir®”.

Balci, a.g.e., s.98.
Giinal, a.g.e., s.32.
Erman,a.g.e., s.1064.
Balci, a.g.e., s.99; Naim Demirel, “Birlesmis Milletler Cercevesinde Uyusturucu Maddelerle
Miicadele”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:28, 2012, s.11.
Cetin, Celik, Sezgin, a.g.e., s.15.
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Soézlesmenin giris kisminda da psikotrop maddelerin kullanimini sadece
mesru amaglarla smirlandirilmasi i¢in 6nemli tedbirler alinmasi gerektigi, ayni
zamanda bu maddelerin tibbi ve bilimsel calismalarda kullanilmasimnin zorunlu
oldugu, bu gibi maddelerin kotliye kullanimina karsi etkin 6nlemler, koordinasyon ve
kiiresel isbirligi gerektigi, psikotrop maddelerin kdtiiye kullanilmalart halinde

uyusturucu ve uyarict maddelere benzer menfi etkilerin ortaya ¢iktigi belirtilmistir.

Uyusturucu maddeler gibi kiiresel ¢apta yaygin hale gelen psikotrop
maddelerin kotiiye kullaniminin engellemek ve denetim altina almak i¢in, BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyinin tavsiyelerini kabul eden sdzlesmeci devletler,
19.02.1971 tarihinde bir araya gelmisler ve 1971 Psikotrop Maddelere Dair
Sozlesmeyi imzalamislardir®®. Sézlesme, 40 imzaci devlet bulunmasi durumunda
yirlirlik kazanacak olup, Togo’nun imzalamasi ile bu sart saglandigindan
16.08.1976 tarihinde yiirlirliige girebilmistir. Sozlesme kapsaminda diizenlenen
uyusturucu maddeler, dogal olan uyusturucu maddelerden ayirt edilebilmesi igin
psikotrop olarak isimlendirilmistir. Bu maddeler soézlesmede depressantlar,
trankilizanlar, stimulantlar ve hallusinojenler seklinde ayrima tabi tutulmustur®®. Bu
baglamda Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’nde psikotrop maddeler dort cetvel olarak

gosterilmis, fakat bu maddeleri bu cetvellerde gosterilenlerle kisitlanmamigtir®.

Sozlesme; psikotrop maddelerin de tibbi ve bilimsel amaglar haricinde
kullanimmni yasaklanmig®!, uluslararasi ithalat ve ihracimin yasaklanmasi ya da
kisitlanmasi (m.12, m.13) hususlarinda diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Sozlesme
m.31°de, sozlesmenin yorumu ve uygulanmasindan dogan anlasmazliklarin olagan
yollarla c¢oziimlenememesi durumunda Uluslararas1 Adalet Divani'na bagvuru

yapilacagt belirtilmigtir. Bu hiikiim Soézlesme’nin  uygulanmasinin = 6nemini

Glingor ve Kinacy, a.g.e., s.83; Kurt-Kurt, a.g.e., s.17.

Balci, a.g.e., s.99.

Yokus Seviik,a.g.e., s.61.

“Kullanimin Tibbi ve Ilmi Amaglarla Sinirlandiriimasr” bashkh 5. madde; “1) Taraf olan bir Devlet,
cetvel 1’deki maddelerin kullanimini 7 inci maddede ongoriildiigii sekilde sumirlandiracaktir. 2) Taraf
olan her Devlet 4 iincii maddede ongoriilen durumlar disinda cetvel ILIII ve 1V'deki maddelerin
yapumni ihracatini, ithalatini, dagtimini ve stoklarini ticaretini, kullanimini ve elde bulundurulmasini,
uygun gordiigii tedbirlerle tibbi ve bilimsel amaglarla simirlandiracaktir. 3) Taraflarin yasalara
dayanmadig siirece cetvel II, Il ve 1V'deki maddelerin elde bulundurulmasina izin vermemeleri
arzuya sayandir.”
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gostermis’® ve taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini daha ciddi sekilde yerine

getirmelerini saglamistir.

Sozlesme m.20°de psikotrop maddelerin kotliye kullanilmasi karsisinda
alinacak onlemler; m.21°de psikotrop maddelerin kagakciligiyla miicadele ve m.
22’de cezai hiikkiimler yer almistir. Yine Sozlesme m.14’de psikotrop maddelerin
gemi, ucak ve uluslararasi trafikte calisan diger kamu tasitlarinin ilkyardim
cantalarinda taginmasi ile ilgili 6zel hiikiimler diizenlenmistir. S6zlesme’de taraf
devletler, psikotrop maddeleri kotiiye kullananlara verilecek cezalarin yerine ya da
bu cezalarin yaninda bu maddeleri kullananlarin tedavisi, egitimi, tedavi sonrasi
bakim ve iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmalari amaciyla gereken

onlemleri almakla yiikiimlii tutulmuslardir®>.

1.2.1.4. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢ihigina Kars1 1988
BM Sozlesmesi

1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddelere Dair Sozlesmelerde
kapsamli ve detayli diizenlemeler bulunmasina karsin istenilen yarar
saglanamamigtir. 1980’lerde kiiresel seviyede uyusturucu kacakeist pek cok orgiitiin
meydana ¢ikmasi ve bunlarin bu maddelerin kacgakg¢iligindan 6nemli kazang elde
etmeleri neticesinde BM Konferans Genel Kurulu’nun bunlarla miicadele etmek
amaciyla 19.12.1988 tarihli toplantisinda Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagak¢iligma Karsi BM Sozlesmesi imzalanmistir®™. Tiirkiye, bu Sézlesmeyi
20.12.1988 tarihinde imzalamis, bu Sozlesme, 22.11.1995 tarihli ve 4136 sayili
Kanunla onaylamasi uygun bulunarak 11.02.1996 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir®.

Sozlesmenin giris kisminda, 1980’li yillarda uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadisi iretimi ve bu maddelerin kagak¢iligimin  yayginlastigi,

uyusturucu ve psikotrop madde ticareti suglari, devletlerin ekonomilerine zarar

Yokus Seviik, a.g.e., s.61.
Oner, a.g.e., s.44.
Cetin-Celik-Sezgin, a.g.e., s.15.
Yasar, a.g.e., s.74.
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verdigi, devletlerin egemenligini, glivenligi ve istikrarini tehdit etmeye basladigi, bu
suclar orgiitli sekilde islenebildiginden diger benzer orgiitlii suclarin meydana
gelmesine yol actig1 belirtilmistir. Bu ticareti engelleyebilmek amaciyla ilk olarak
uyusturucu ya da psikotrop maddelerin ticareti sugunun bir insanlik sugu ve
uluslararasi bir su¢ oldugunun fakina varilmasi gerektigi, hizli 6nlemler alinmasi, bu
sucu tesvik eden kazang¢ ve servet beklentilerinin bosa c¢ikarilmasi ve faillerin bu
sucu islemelerine yol acan temel amaci yani bu maddelere kullanicilardan gelen

yasadisi talebin ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu kapsamda devletler, uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde
basvurulan ve kolayca saglanabilen ara kimyasal maddeler icin tedbir alinmasina,
deniz yoluyla yapilan uyusturucu madde ticaretinin Onlenmesi ic¢in uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesine, uyusturucu madde ticareti suclarinin engellenmesi icin
esgiidiimlii bir uluslararast eylemin gerekli oldugu goriisleriyle Uyusturucu ve

Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars1 1988 BM So6zlesmesini imzalamislardir.

Bu So6zlesme; uyusturucu ve psikotrop maddelerin koétiiye kullanilmasinin
kokenindeki nedenleri ve bilhassa bu maddelerin kagak¢iligindan kazanilan 6nemli
miktardaki gelirleri ortadan kaldirmay1, uyusturucu ve psikotrop madde kagakeilig
ile daha etkin bir sekilde miicadele edilmesini temin edebilmek icin taraflar arasinda

isbirligini artirmay1 hedeflemistir®®.

Sozlesme m.1’de, kenevir bitkisi, koka agaci, ticari nakliyeci, miisadere,
kontrollii teslimat gibi birtakim terimlerin tanimlar1 yer almistir”’. Sézlesme m. 2 ise
amac¢ maddesi olup, bu hilkkme gore S6zlesmenin amacinin; uyusturucu ve psikotrop
madde kagake¢iligi suglarinin  uluslararast boyutu ve karmasik yontemleri
oldugundan, devletlerin daha etkin bir sekilde miicadele etmelerini temin edebilmek
icin kendi aralarindaki igbirligini artirmak biciminde ifade edilmistir. Bununla
birlikte devletlere, sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin icra edilmesi amaciyla

hukuk sistemleri i¢ginde kanun yapmak ve idari tedbirler alma gérevi yiiklenilmistir.

S6zlesmenin kapsaminmi diizenleyen 2. madde, “... 1.Bu Sézlesme, Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagak¢ihigimin Uluslararast boyutu bulunan degisik yonleriyle daha etkin bir bigimde miicadele
etmelerini saglayabilmek i¢in taraflar arasindaki igbirligini artirmayr amaglamaktadir...”’

Kurt ve Kurt, a.g.e., s.18; Gilingér ve Kinaci, a.g.e., s.84.
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Sézlesme m.3’de’s, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda sozlesmenin bu
maddesinde gosterilen eylemleri su¢ olarak diizenlenmesi hiikkmii getirilmistir. Yine
Sozlesmede; taraf devletlere, uyusturucu veya uyarict madde suglar1 i¢in hiirriyeti
baglayici ceza, para cezasi ve miisadere gibi yaptirimlarin uygulanmasi yerine veya
bu yaptirimlara ek olarak saniklarin tedavisi, egitimi, topluma uyumu ve katilimina

yonelik 6nlemlerin alinmas1 yiikiimliiliik sekilde dngdriilmiistiir®.

Sozlesme m. 5°de; uyusturucu veya uyarici madde suglarindan kazanilmig
gelirlerin ya da degeri bu gelirlere denk gelen mal varligimin miisaderesi; m.6’da bu
suclarla ilgili suglularin iadesi; m.7’de cezai konularda adli yardimlagma; m.11°de
kontrollii teslimat; m.12’de bu maddelerin imalinde bagvurulan kimyasallarin yasa
dist iiretimde kullaniminin Onlenmesi; m.14’de uyusturucu madde barindiran
bitkilerin kagak sekilde yetistirilmesinin engellenmesi ve uyusturucu ve psikotrop
maddelere olan mesru olmayan talebin yok edilmesine iliskin tedbirler; m.17’de
uyusturucu ve psikotrop maddelerin deniz yoluyla kacak¢iliginin engellenmesi,
m.19°da ise posta vasitasiyla kacakeiliginin engellenmesi diizenlemeleri yer

almaktadir.

So6zlesme m.32 ise uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkindir. Bu hiikkme gore; bu
s0zlesmenin yorumu ya da uygulanmasinda iki veyahut daha c¢ok taraf arasinda
anlagsmazlik ortaya c¢ikmasi durumunda, taraf devletler goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlagtirma, hakemlik, bdlgesel kuruluslara bagvurma veya bizzat
sececekleri farkli barigsg1 yollarla anlasmazligin ¢éziimlenmesi i¢in birbirlerine
danisirlar. Bu sekilde ¢oziimlenmeyen bu gibi herhangi bir uyusmazlik, uyusmazlhiga
taraf olan devletlerden herhangi birinin talebi {izerine Uluslararasi Adalet Divanina

gonderilecektir'®.

1988 BM Sozlesmesi m. 3: “Her bir Taraf asagida sayilan fiilleri kasti olarak islendigi zaman, kendi
hukukunda sug¢ olarak ihdas etmek icin gerekli onlemler alacaktir.”

S6zlesmenin 5. maddesinde; uyusturucu veya uyarict madde suglarindan elde edilmis kazang veya
degerlerin, bu kazanglara tekabiil eden mal varliginin, bu suglarin islenmesinde kullanilan veya
kullanilmasi amaglanan malzeme ve teghizat veya Gteki arag gereclerin miisaderesine iligkin dnemli
diizenlemeler getirilmistir.

Yokus Seviik, a.g.e., s.62.; Balci,a.g.e.,5.99 vd.
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101 ver alan kontrollii teslimat kavrami'%?, uyusturucu ve

S6zlesme m.11°de
uyarict madde ticareti sucunda delil elde etmek icin kabul edilen bir
tedbirdir'®.Kontrollii teslimat operasyonlar1 ve bu operasyonlardaki kararlar, her
somut olay icin ayr1 ayr1 alinirlar. Yine kontrollii teslimat esnasinda nakledilen kagak
maddenin naklinin durdurulup uyusturucu ya da psikotrop maddelere
dokunulmaksizin tespiti veyahut bunlarin tiimiiyle ya da kismi olarak bagka
maddelerle degisimi islemleri, operasyona katilan iilke makamlarinin ortak karariyla

olanaklidir'%,

1.2.2.Uluslararas: Orgiitler

Uyusturucu ve uyarict maddelerin kullanimi neticesinde meydana ¢ikan
bireysel ve toplumsal alandaki farkli sorunlar nedeniyle, bu maddelerin kullaniminin
tedavi etmek gibi yalnizca mesru amaglarla kisitlanmasi igin, uluslararasi alanda bir
isbirliginin gerektigi de kabul gormiistiir. 1909 yilinda Sangay Afyon Komisyonunun

kurulmasindan sonra da bu igbirliginin dnemli oldugu goriilmeye baslanmustir'®,

Bu maddeler ile ilgili miicadele; bu maddelerin iiretim kaynagi olan bitkilerin
yetistirilmesi, bu maddelerin imali, ticareti ve kagak¢ilifinin Onlenmesi,
bagimlilarinin tedavisi gibi farkli alanlar1 icermektedir. Bu uluslararasi isbirligi ve
miicadele cercevesinde, uluslararasi oOrgiitlenmelere gidilmis ve uyusturucu ve

uyarict maddelere dair sdzlesmeler olusturulmustur. Modern diinyada, diinyanin her

Sozlesme m.11: “I. Taraflar i¢ hukuk sistemlerinin temel ilkeleri miisaade ettigi takdirde ve
olanaklar olgiisiinde 1. maddenin 3. fikrasinda belirtilen suglara istirak etmis olan kiksileri tespit
etmek ve haklarinda yasal islem yapmak amaciyla aksettikleri anlasma veya diizenlemeler
cercevesinde kontrollii teslimat yonteminin uluslar arasi diizeyde uygun sekilde kullanilabilmesi icin
gerekli onlemleri alacaklardir.

2. Kontrollii teslimat yontemine basvurulmasi karari her olay igin ayri ayri alinacak ve gerektiginde
ilgili Taraflarin kazai yetkilerinin kullanilmasina iliskin mali diizenlemeler ve mutabakatlar géz
ontinde bulundurulacaktir.

3. Kontrollii teslimati konusunda anlagmaya varilmig olan kagak sevkiyat, ilgili Taraflarin onayiyla
durdurulup uyusturucu ve psikotrop maddelerine dokunulmadan veya bunlar tamamen veya kismen
baska maddelerle degistirildikten sonra yola devam etmesine izin verilebilir”.

H. Colak ve Mustafa Taskin, Ceza Muhakemesi Kanunu: Aciklamal - Karsilastirmah -
Uygulamali,Ankara: Seckin Yayincilik, 2005, s.475;Coban, A., Kontrollii teslimat. EGM, Egitim
Dairesi Bagkanligi, Basimevi Sube Miidiirliigii, Ankara 2010, s.8-13.

Bkz. 4208 sayili Kanun m.2/c.

Colak ve Tagkin, a.g.e., s.475.

Oner, a.g.e.,s.33.
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yerinde uyusturucu ya da uyarici maddelerle birlikte orgiitlii bir sucluluk hali ortaya
¢ikmis, bilhassa, ulasim olanaklarinin gelismesi, uluslararasi ticaretin artmasi, turizm
faaliyetlerinde gerceklesen artis, uyusturucu ya da uyarict madde trafiginin artmasina

106

neden olmustur ™. Giinlimiizde biitiin devletler, uyusturucu ya da uyarict maddelerin

kotiiye kullanimint  6nlemek amaciyla uluslararast Orgiitlenmelere  katilma

gereksinimi duymuslardir'®’.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Program1 (UNDCP), BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi biinyesinde olusturulan Uyusturucu Maddeler
Komisyonu (CND), Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu gibi kurumlar
vasitasiyla uyusturucu ya da uyarict maddelerin kétiiye kullanimini Onlenmeye
cabalamistir'®®
Uluslararasi Polis Orgiitii INTERPOL)!%, Gida ve Tarim Teskilat: (FAO) ve Diinya

Saglik Orgiitii (WHO) ile isbirligi gerceklestirmektedir!'°,

. Bu kuruluglar, bu maddelere iliskin suclari Onleme amaciyla

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1946 yilinda kurulan
Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND),uyusturucu maddelerin denetimi amaciyla
olusturulmustur. Bu Komisyonun merkezi Viyana olup ve bu Komisyon, yillik
olarak toplanmakta ve Ekonomik ve Sosyal Konseye tavsiyelerde bulunmaktadir.
BM orgiitlenmesi i¢inde Komisyon, uyusturucu ya da uyarict maddelerle ilgili
konularda temel politikalar1 tespit etmekte, sozlesme tasarilar1 hazirlamakta,
uyusturucu sorunuyla miicadele etmek amaciyla uluslararasi uyusturucu denetim

sistemini gliclendirici 6neriler gelistirmektedir.

1961 tarihli Tek Sozlesmesi m.8, 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi
m.17 ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi m.21°de, Komisyonun bu s6zlesmeler kapsamindaki

gorevleri ifade edilmistir'!!.

Kurt-Kurt, a.g.e., s.9

Durmus Tezcan, "Uyusturucu Maddelerin Yasa Dis1 Ticaretini Onleyici Tedbirler", TiD, Yil.59,
C.59, S.374-377, Aralik 1987, (Yasa Dis1 Ticaret), s.40.

Giinal, a.g.e., 33.

Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem ve R.Murat Onok, Uluslararas1 Ceza Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s. 215 vd.

Oner, a.g.e., s.34.

Yokus Seviik, a.g.e., s.56.
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Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP),BM Genel Kurulu'un
karar1 ile 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesi ve 1988
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Sozlesmesi hiikiimleri kapsaminda 1990 yilinda
kurulmustur. 1997 yilinda BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin (UNODC) bir pargasi
olan Uluslararas1 Uyusturucu Denetim Programi; bagimliligi onleme, uyusturucu
kullananlarin tedavisi, topluma uyum saglamasi hususlarinda hiikiimetler, sivil
toplum oOrgiitleri ve 6zel sektér kuruluslariyla ¢alismak, uyusturucu ya da uyarici
maddelerin olumsuz etkilerine iliskin insanlar1 bilinglendirmek, bu hususlarda

bolgesel ve kiiresel isbirligini desteklemek gibi gorevleri kapsamaktadir!!2,

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC);iiye iilkelere sug
Onleme, uyusturucu veya uyarict maddelerle ve terérizmle miicadele konularinda

yardim etmektedir'!?.

Uyusturucu Maddelerin Kétiiye Kullanilmasini Denetleme Fonu (UNFDAC),
uyusturucu maddelerin kotiiye kullanimiyla miicadele amaciyla, finansal ve teknik
kaynaklar1 giiclendirmek i¢in 1971 yilinda olusturulmustur. Fon; BM i¢inde
yOnetilen, liye devletlerin ve 6zel goniillii desteklerinden meydana gelen bir fondur.
Uyusturucu ya da uyarict maddelere olan talebin azaltilmasi, bagimliligin tedavisi ve

iyilestirilmesi gibi hususlara destek olmaktadir'!'.

1971 yilinda Avrupa Konseyi i¢inde olusturulan Pompidou Grubu, yar1 resmi
nitelige sahip bir olusumdur. Farkli calisma gruplar1 barindiran bu grubun amaci,
uyusturucu ya da uyarict madde kullanimi ve ticaretinin kdkeni ve bu maddelerden

dogan sorunlar1 ¢ok farkli yonlerden incelemeye caligmaktir! !>,

Maastricht Sozlesmesiyle 1992 yilinda kurulacag belirtilen ve 1994 yilinda
faaliyete baslayan Europol (Avrupa Polisi), terér ve organize suglarin yaninda yasa
dis1 uyusturucu madde suglarinin 6nlenmesi i¢in kurulmustur. Bu suclarla

miicadelede iiye devletlere katkida bulunmakla birlikte, iilkemiz dahil Europol’e iiye

Sener Giingér, Ali Kinaci, (Ogreti ve Uygulama Boyutu ile) Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle
ilgili Suglar, Yetkin Yaymevi, Ankara 2001, s.72; Ergiil, a.g.e., s.86.
Balci, a.g.e., s.103;Yokus Seviik,a.g.e., s.56.
Salih Yasar Ozden,Uyusturucu Madde Bagimhhig, Nobel Tip Kitapevleri, Istanbul 1992, 5.436.;
Seviik Yokus, a.g.e., s.56.
Yokus Seviik, a.g.e., s.56; Giinal, a.g.e.,s.33.; Giingor - Kinaci, a.g.e.,s.74; Ergiil, a.g.e., s.87.

30



116
117

118
119

olmayan pek c¢ok devlet, operasyonel ve taktik alanlarda bu kurulus ile isbirligi

gerceklestirmektedir!'®.

Yine Avrupa Birligi icinde 1993 yilinda Lizbon’da kurulan Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligim Izleme Merkezi (EMCDDA), uyusturucu
ya da uyarict1 maddelere iliskin sorunlarin Avrupa Birligi’ne liye {lilkelerde takip

edilmesi ve bu sorunlara ¢6ziim bulunmasi amacina hizmet etmektedir!'”.

Uyusturucu ve uyarict maddelerden kaynaklanan sorunlarla miicadele eden
diger uluslararas1 kuruluslara, Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol idaresi (INCB),
Birlesmis Milletler Yakin ve Orta Dogu Yasadist Uyusturucu Ticareti Alt
Komisyonu, Birlegsmis Milletler Uyusturucu Madde Kagakgiligiyla Miicadele Eden
Ulusal Kurulus Béliim Baskanlar1 (HONLEA), Dublin Grubu, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (ECO), Mali Eylem Gérev Grubu (FATF),Giineydogu Calisma Grubu,
Siniragan Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi (SECI) ve Uyusturucu Karsitt Avrupa
Kentleri Birligi (ECAD) 6rnek verilebilir!'®,

1.3. Tiirk Hukukunda Uyusturucu Madde
1.3.1.Genel Olarak

Uyusturucu maddelerin toplum ve devlet nezdinde yarattig1 sorunlarla etkin
sekilde miicadele edebilmek i¢in kanun koyucu, normlar hiyerarsisindeki hemen
hemen biitiin islemlere basvurmustur. Oncelikle Tiirk Hukukunda en iist norm olan

Anayasa m.19. ve 58’de uyusturucu maddelere deginilmistir''’

. Bununla birlikte yasa
koyucu, bir¢cok yasa ve yonetmelik ile bu alanda diizenlemeler yaparak uyusturucu

madde ticareti yapanlarin mevzuati dolanabilecekleri bir alan birakmak istememistir.

Uluslararas1 alanda devletlerin, bir¢ok bagimlilik ve uyusturma 6zelligi olan
maddenin varli§i yaninda bilhassa uyusturucuyla miicadeleye 6zel bir Gnem

verdikleri goriilmektedir. Bagimlilik yapma tehlikesi, uyusturucu maddeler kadar

Balci, a.g.e.s.109 vd
Tiirkiye ile temas noktas1 Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhilig: izleme Merkezi (TUBIM)
dir, bkz. Oner, a.g.e., s.36.
Yokus Seviik, a.g.e., s.55 vd.; Balci, a.g.e., s.103 vd
Yasar, a.g.e., s.106-107.
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yiiksek olan alkol ve sigara gibi maddelere, yasaklayici hiikiimlerde genellikle atif
yapilmamis olup, devletin bazi durumlarda alkol ve sigaradan daha az tehlikeli

maddelerle daha fazla miicadele ettigi goriilmektedir!2’.

Giliniimiizde uyusturucu maddelerle miicadele yalnizca toplum sagligi ve
giivenligini bozan uyusturucu madde kullanicilari ile degil bunun yani sira yasa disi
orgiitlerle de yapilmaktadir. Uyusturucu ya da uyarict madde kagakgiligini yapan
kisiler ¢ogunlukla bagka suclarin da faili veya seriki olmaktadir. Bu eylemleri
isleyenlerin, bunlarin Orgiitlii halini islemek hususunda tereddiit yasadiklari

soylenemez!'?!.

1.3.2. Anayasa

1982 Anayasasinda uyusturucu maddelere iliskin bazi diizenlemeler yer
almigtir. Bu hiikiimlerde ilki Anayasa m.19/2’dir. Maddenin birinci fikrasinda,
“herkesin kigi hiirriyeti ve giivenligine sahip” oldugu belirtildikten sonra “sekil ve
sartlart kanunda gosterilen: “...toplum i¢in tehlike teskil eden... uyusturucu madde
veya alkol tutkunu... bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi icin
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi... karart
verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse
hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” bigiminde bir istisna getirilmistir. Baska bir
deyisle uyusturucu madde miiptelasi bir sahsin bir kurumda tedavisi, egitimi ya da
1slah1 amaciyla alinacak kanuna uygun tedbirler, kisi 6zgiirliigline ya da gilivenligine
zarar vermeyecektir.

Yine Anayasa’da uyusturucu maddelere iliskin daha dogrudan bir diger
hiikiim ise m.58/2 diizenlemesidir. Bu hiikiim su sekildedir: “Devlet, gengleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, suc¢luluk, kumar ve benzeri kotii

aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir”. Bu maddede

Sulhi Donmezer, Hukuk ve Uyusturucu, Aliskanhk Yaratict Maddeler (Kriminolojik Yaklasim),
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C43. Prof Dr S.F. Ulgener’e Armagan, Istanbul
1987, 5.458

Donmezer, Hukuk ve Uyusturucu, s.466.

32



122
123
124
125

“gengler” kavramindan bahsedilmisse de, bunu, biitiin yas gruplari seklinde anlamak
Anayasanin amacina daha uygundur'??,

Ote yandan bu hiikiimler haricinde Anayasa m. 2’de “Cumhuriyetin
Nitelikleri” sayillmis ve devlete bazi miikellefiyetler yiiklenmistir. Anilan hilkme
gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk Devletidir.” Bu hiikiim kapsaminda
sosyal bir devlet olmanin bir geregi olarak devletin, vatandaslarin sagliklarini
koruma goérevi bulunmaktadir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanimindan
bireylerin korunmasi, toplumun sagligi ve refahi ile birebir iliskilidir. Sosyal bir
devlet, uyusturucu ya da uyarict maddelerin kotiiye kullanilmasini1 6nlemek suretiyle
toplumun saglhig ve refahini koruyabilecektir!??,

Anayasa Mahkemesi de sosyal devleti, “devietin temel ama¢ ve gorevleri
arasinda insanmin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak, kisiyi mutlu  kilmak, onlarin  hayat miicadelesini
kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam iginde yagamalarini saglamak gibi
hususlar da yer alwrlar. Gergekten, yarattigi gelecek giivencesiyle bu mutluluga
hizmet eden araglardan birisi de kisinin sosyal giivenliginin temin edilmis olmasidir”
seklinde ifade etmistir'?*. Kararda gosterilen sosyal devlet kavrami kapsaminda,
devletin gorevleri arasindaki “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi’nin
gerceklesebilmesi icin toplumsal bir sorun olan uyusturucu veya uyarict maddelerle

miicadele etmesi, yiikiimliiliik seklinde belirtilmektedir'?>.

1.3.3. Tiirk Ceza Kanunu

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglari, “Uyusturucu veya
Uyarict Madde Imal ve Ticareti” baslikli 188. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye
bakildiginda, birbirinden bagimsiz {i¢ sucun yer aldig1 ifade edilebilir. Maddenin
l.fikrasinda; “wyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata aykirt

olarak imal, ithal veya ihra¢ edilmesi”, 3. fikrasinda; “uyusturucu veya uyarici

Yagar, a.g.e., s.107

Balcy, a.g.e., s.115

Anayasa Mahkemesinin 22.10.1986 tarih ve E:1986/16, K:1986/25 sayil1 karar1

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis Yirminci Baski, Yetkin Basimevi,
Ankara 2020, s.141.
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maddelerin, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak iilke i¢inde satilmasi, satisa arz
edilmesi, baskasina verilmesi, sevk edilmesi, nakledilmesi, depolanmasi, satin
alinmasi, kabul edilmesi, bulundurulmasi”, 7. fikrasinda ise; “uyusturucu veya
uyarict etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde
kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagli olan maddenin ithal
edilmesi, imal edilmesi, satilmasi, satin alinmasi, sevk edilmesi, nakledilmesi,
depolanmasi veya ihra¢ edilmesi”, sug olarak ihdas edilmistir'?®.

Bu suglarin cezayr agirlastirici nedenleri, TCK m.188nin 4, 5 ve 8.
fikralarinda yer almigtir. Yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda; ihra¢ eylemi sebebiyle
aynt eylemden Ootiirii bagka iilkede verilen cezanin infaz edilen boliimiiniin
Tiirkiye’de verilen cezadan indirilmesi hususu diizenlenmistir.

TCK m.188’in basligi, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti olup,
baslikta bulunan “ticaret” kavraminin, maddede diizenlenen biitiin suglar1 kapsayip
kapsamadig1 hususu, tartigilmistir. Zira ticaret sozciligl, iiretim ile tiiketim arasindaki

127 " Ticarette en 6nemli

aracilik veya degisim faaliyetleri manasina gelmektedir
unsurun; degisimin para ya da onun yerini tutan degerlerle olmasidir. Bu nedenle
TCK m.188 bashiginda yer alan ticaret sdzcliglinlin, sugu olusturan secimlik
hareketlerin tiimiinii icermedigi sdylenebilir. Maddenin {iglincli fikrasinda yer alan
secimlik hareketlerden “baskalarina verme” ve “kabul etme” eylemlerinin, ticari
amagla ya da para karsiligi yapilmast mecburi degildir. Bu durum dikkate
alindiginda, madde basghiginda yer alan “ticaret” kavrami, maddedeki bazi se¢imlik
hareketleri kapsamamaktadir. Doktrinde burada “ticaret” ifadesi yerine “saglama”,
“tedarik” ya da farkl1 bir ifadenin kullanilmasinin isabetli olacag: belirtilmigtir!®.

Bununla birlikte, 765 sayilit TCK m.403’deyer alan uyusturucu veya uyarici

madde imal ve ticareti sugunun maddi konusu sadece uyusturucu madde iken'®,

Oner, a.g.e., s.77-78.

Hiiseyin Ulgen, Omer Teoman, Mehmet Helvaci, Abuzer Kendigelen, Arslan Kaya, N. Fiisun
Nomer Ertan, Ticari isletme Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2006, s.1.

Niyazi Giiney, Kenan Ozdemir ve Yusuf Solmaz Balo, Gerek¢e ve Tutanaklarla Karsilastirmal
Yeni Tiirk Ceza Kanunu,Adil Yaymevi, Ankara 2005, s.519; Durmus Tezcan, "Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki Degisiklikler Agisindan UyusturucuMadde Tedarik Suglar1", AUSBFD, Prof. Dr.
Yilmaz Giinal'a Armagan, C.49, No.3-4,Haziran-Aralik 1994, (Tedarik Suglari1) s.429; Cetin Arslan -
Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yaymevi, Ankara2005, s.785; Balci,
a.g.e., s. 11 vd; Giinal, a.g.e., s. 55.; Oner, a.g.e., s.82.

Oner, a.g.e., s.82.
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5237 sayili TCK’nda uyusturucu veya uyarict maddelerdir. Yine 5237 sayili TCK
m.188/3’de uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suglarinin iilke i¢inde
islenmesi acgik sekilde diizenlenmis iken, 765 sayili miilga TCK’da buna yer

verilmemisti.

1.3.4. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
2313 sayili Kanun'*® m.1’de gosterilen baz1 maddelerin ithal, ihra¢ ve iilke
icerisinde satis1 kontrol altina alimmistir'®!. Bu madde de uyusturucu maddelerin tek

tek sayildig1 goriilmektedir'?

. Kanun m.2’de afyon maddesinin imali, ithali, ihraci
ve satis1; m.3’de esrar elde etmek i¢in kenevir ekimi ve esrarin hazirlanmasi, ithali,
thract ve satist yasaklanmistir. 2313 sayili Kanun m.4’de, m.1’de gosterilen
uyusturucu maddelerin ithalinin bildirim usuliine tabi tutulmasi diizenlenmis; m.5’de
uyusturucu maddelerin ithaline ve m.8’de ihracina dair hiikiimler bulunmaktadir!3?,

Yine Kanunda uyusturucu maddelerin yalnizca eczanelerde satilabilecegi ve
toptan uyusturucu madde satisinin  kosullar1 (m.15); eczacilarin bu Kanun
hiikiimlerine aykir1 eylemlerine dair cezai diizenlemeler (m.24) yer almistir. Kanun
m. 19°da, m.1’de gosterilen yazili maddelerden baska, bagimlilik yapan ve zararl
etkileri belirlenen maddelerin de Cumhurbagkani1 Karar1 ile bu kanun hiikiimlerine
tabi olacagi hiikkme baglanmis; m.21’de ise ele gecen uyusturucu maddelerin
miisaderesi konusu yer almistir.

Kanunda, lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla kenevir ekimi Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligimin iznine bagli tutulmustur (m.23). Anilan maddede; izin
verilenin haricinde kenevir ekimi yasak edilmis, izinsiz yetistirilen kenevirin imha

edilecegi, izin belgesi almadan ya da izin belgesindeki sartlara uymadan ekim

yapanlarin ve esrar elde etmek i¢in kenevir ekenlerin hiirriyeti baglayici ceza ve adli

RG. T: 24/6/1933, Say1: 2435.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanunun gerekgesinde kanunun kabul
edilme amact; “Bu layihanin esasi ve ruhuyukarida arz edildigi gibi beynelmilel afyon
mukavelenamelerinin hiikiimleridir veburada tesekkiil eden inhisar idaresi bir hiikmi sahsiyet
addedilerek bu idareninithaldt ve ihracat ve satisi murakabe altina alinmistr. Ciinkii bu tahditlerden
maksat,uyusturucu maddelerin t1bbi ve ilmi maksatlar haricinde kullanilmasina ve imaline mani
olmaktir.” seklinde belirtilmistir.

Yokus Seviik, a.g.e., s.28.

Oner, a.g.e., s.277.
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para cezasi ile cezalandirilacag belirtilmistir. Ekim yapmak ifadesinden tohumun
topraga ekilmesinden iiriinlin hasadina kadarki siirecin anlasilacagi, esrar elde etmek
icin kenevir ekme sugu acisindan 5271 sayili CMK m135°deki yer alan iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi ile m.140’daki teknik araclarla izleme
tedbirlerine dair diizenlemelerin uygulanabilecegi belirtilmistir (m.23/6).

Bu kanunun uygulama kapsamina iliskin olarak, 21.11.1982 tarihinde, 2313
sayllt Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik ve 21.10.1990 tarihinde Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda

Yonetmelikler yaymlanmustir!34,

1.3.5. 3298 Sayih Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

19.06.1986 tarihinde yliriirlige giren 3298 sayili Kanun m.1’de; hashas
kapsiilleri ile ham afyon, tibbi afyon, morfin iceren afyon, koka yapragmin alima,
satimi, imali, ithali ve ihracinin Cumhurbagkaninin belirleyecegi esaslara gore
yapilacagi, kullaniminin zararli oldugu ve bagimlilik etkisi yaptig1 Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen yeni dogal ya da sentetik maddelerin Bakanligin teklifi {izerine
Cumhurbagkani Karari ile bu kanun kapsamina alinabilecegi diizenlenmistir. Kanun
m.2’de hashasin ekilecegi, afyon ve kapsiillerin {retilecegi yerlerin her yil
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenecegi, yine bu madde c¢ercevesinde hashas ekimi
yapacaklarin izin belgesi alma zorunlulugu ve ne sekilde, hangi sartlarla, nereden
alacaklar1 ve iznin siiresi diizenlenmis; m.3’de hashas ekimi, kontrolii, toplanmasi,
degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmast ya da satilmasi ile ilgili hususlarin
diizenlendigi bir yonetmeligin c¢ikarilacagi ve m.4’de ise ceza hiikiimleri yer
almistir'>.

Bu hiikiimler, Kanun yiriirlige girdikten sonra ortaya c¢ikan dogal veya
sentetik uyusturucularin da Kanun kapsamina alinmasina olanak saglamistir. Hashas

Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi,

Glingor ve Kinaci, a.9.€., s.93; Yasar, a.g.e., s.111.
Oner, a.g.e., s.291.
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fhrac1 ve Ithali ile ilgili Yénetmelik, Kanun m.3’de yapilan atifla 04.05.1988

tarihinde yaymlamustir!3¢.

1.3.6. TCK Disinda Uyusturucu Maddelere iliskin Uygulanma Thtimali
Olan Diger Kanunlar

TCK haricindeki mevzuata bakildiginda; 984 Sayili Ecza Ticarethaneleriyle
Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildig1
Diikkanlara Mahsus Kanun,1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 5607 Sayil
Kacakeilikla Miicadele Kanunu,2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 5584 Sayili
Posta Kanunu, 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu, 6284 Ailenin Korunmasma Iliskin Kanun,2918
Karayollar1 Trafik Kanunu, 4271 Sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nda uyusturucu ve uyarict maddelere iligkin hiikiimler bulundugu

goriilmektedir.

Suat Caligkan, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglar, ikinci Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s.153 vd; Karakas Dogan, a.g.e., s.73.
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IKiNCi BOLUM

UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDELER

2.1. Uyusturucu veya Uyarict Madde Tanimi

Sozliikk anlamina bakildiginda uyusturucu kavrami; “uyusturma ozelligi olan,
uyusturan, narkotik, hareketten, geregi gibi diisiinmekten alikoyan”, uyusturucu
madde ise, “Morfin, kokain, eroin, afyon, esrar gibi duyulara uyusukluk veren
madde”, wuyarict madde ise “uyaran, wuyarma ézelligi olan”  seklinde
tanimlanmaktadir'®’. Ingilizce’de “narcotics” adiyla anilan bu maddelerin kdkeni
olan sdzciik, Yunanca’da uyku manasina gelen “narke” sdzciigiidiir'®.

Anilan maddeler, bireyde kendi iradesini asacak bi¢cimde giiclii bir arzu ve

asir1 diiskiinliik olusturmaktadirlar!

. Uyusturucu maddeler; uyusturma fonksiyonu
olan, kisilere keyif veren, insanlarin diisiinme ve degerlendirme yeteneklerine etki
eden, hayal alemine gotiiren, sakinlestiren ve onlari bazen duymaz hale getiren
maddelerdir'*’. Bireylerin enerjisini yiikselten, uyku getirmeyen, uyarici fonksiyonu

141

olan bazi maddeler de uyarict madde olarak adlandirilmaktadir'™'. Uyusturucu

0zelligi olmasa da, tutku ve bagimlilik olusturma 6zelligi olan maddelerin kesfinden

sonra bu maddeleri tanimlamak ve belli bir kapsam i¢ine almak giiclesmistir!'*2.
Diinya Saglik Orgiitii bu maddeleri su sekilde tanimlamistir: “bitkisel kokenli

ya da sentetik olarak bulunup, merkezi sinir sisteminde fiziksel veya ruhsal

bagimlilik etkilerine yol acgan, bazi durumlarda tek konulu (kullanmanin devami

tizerine kullanmim miktarint artirma ihtiyacimin duyulmasi), bazi durumlarda ise cift

TDK, https://sozluk.gov.tr/, Erisim tarihi (28.10.2024).

Alper Tunga Akgiilen, Ingilizce-Tiirk¢e ve Tiirkce-ingilizce Hukuk Sézliigii. ikinci Baski,
Hatiboglu Yayinevi, Ankara, 2010, s.108.

Donmezer, Kriminoloji, s. 374.

Caligkan, a.g.e., s.706.

Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 11. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 471.
Glingor veKinaci, a.g.e., s.37.
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konulu (aym kisinin farkl tiirde uyusturucu maddeleri kullanmasi) tutku yaratan
biitiin maddeler uyusturucu madde sayilir™'®.

Ote yandan, 1961 Tek Sézlesmesinde uyusturucu maddenin tanimi, “dogal
veya sentetik olan I ve II numarali cetvellerdeki maddeleri” kapsadigi seklinde
yapilmigtir' 4,

Tirk hukukunda kanuni diizenlemelerde uyusturucu veya uyarict madde
tanimima acgik sekilde yer verilmedigi goriilmektedir. “2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun™ ve “2398 sayili Uyusturucu Maddelerle
Igili Kanun’da” bu maddelerin agik tanimi yer almamis olup, uyusturucu veya
uyarict maddeler sayma yontemiyle gosterilmistir'*®. Ayrica 5237 sayili TCK ’nda da
bir tanim yer almamis olup, tanim yapilmamasimmin nedeni TCK m. 188’in
gerekcesinde su sekilde belirtilmistir: "Burada uyusturucu veya uyarict maddelerin
nelerden ibaret bulundugu tanimlanmadigi gibi, bunlarin teker teker gosterilmesi
yvoluna da gidilmemistir. Bunun nedeni, uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ayni
etkiyi yapan ilag ve sentetiklerin kotiiye kullaniimalarimin yaptirim altina alinarak
gliclii bir sosyal savunmanin saglanmasidir. Béylece, psikotrop madde olarak,
uyusturucu veya uyarict etkisi yapan ve kisilerde bagimlilik meydana getiren biitiin
maddelerin, bu su¢un konusunu olusturacagi kabul edilmigtir. "

Yargitay ise, asagida daha ayrintili sekilde inceleyecegimiz iizere, bir
maddenin uyusturucu madde olup olmadigina karar verebilmek i¢cin “7961 tarihli
Tek Sozlesmesi’'ndeki 1 ve 2 numarali cetvellere”, 2313 sayili Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle
llgili Kanun’a istinaden ¢ikarilan Cumhurbaskani1 kararlarinda (Bakanlar Kurulu
kararlarinda) yer almasi gerektigini ve Adli Tip Kurumundan da rapor alinmasi
gerektigini belirtmektedir'*®. Bu uygulamadan c¢ikan sonug, bir maddenin

Cumhurbagkan1 karari ile uyusturucu madde kapsamina alinmadan 6nce uyusturucu

Veli Ozbek- Koray Dogan- Pmar Bacaksiz- IlkerTepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.
Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara 2016, s. 759.

Ferit Barut ve Melis Aydemir, Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Uyusturucu ve Uyarict Madde Suclari, Birinci Baski, Legal Kitabevi, Istanbul 2019, 5.202.

Ozbek, Dogan, Bacaksiz ve Tepe, a.g.e., s. 758-759.

Y. 10.C.D. 29.02.2012, E.2010/30978, K. 2012/2008; Ferit Yolcu, Uyusturucu veya Uyaric1 Madde
imal ve Ticareti Suclar, Birinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.16.
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ve uyarict madde ticareti sugunun konusunu olusturabilmesi pek miimkiin
goziilkmemektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde tiirlerinin zaman ig¢inde tiirlerinin ¢ogalmasi
veya degisiklige ugramasi sebebiyle mevzuatimizda uyusturucu madde tanimi kesin
bir bi¢imde yapilmamistir. Kanunilik ilkesi kapsaminda kanunda kesin bir tanim
yapilmasi, o giine kadar bilinmeyen ve yeni ortaya c¢ikacak olan bir uyusturucu
madde ile miicadelede aksakliklara neden olacaktir. Bu yiizden uyusturucu ve uyarict
maddelere dair kesin bir tanim yapilmamistir'4’.

TCK’da uyusturucu madde kavraminin yani sira “uyarici” kavrami da yer
almistir. Keyif verici, tahrik edici ve uyaniklik veren maddelerin uyusturucu
maddelerden ayirt edilebilmesi ve bu maddelerin daha isabetli bigimde
tanimlanabilmesi i¢in bu maddeler i¢in uyarict madde kavramina yer verilmistir.

Bununla birlikte, uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin bir diger
uluslararas1 s6zlesme olan 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesinde psikotrop
madde; “sézlesmenin Ek I, 11, IIl ve IV numarall cetvellerinde yer alan dogal veya
sentetik herhangi bir madde veya dogal iiriin” seklinde ifade edilmistir'*®, TCK’da
bu kavrama agik¢a yer verilmese de m.188/6’da yer alan diizenlemenin, psikotrop
maddelere yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Psikotrop maddeler; uyusturucu
madde olmasa da kotii amagl kullanim halinde uyusturucu maddelerle benzer zararl
neticeler doguran, sentetik ilag ya da maddelerdir'* . Bu maddeler, eglenme veya
tedavi amaglh olarak kullanilabilmektedir. Doktrinde bu maddeler i¢in “ilag

aliskanligr” ifadesi de kullanilmigtir'>°.

2.2. Uyusturucu veya Uyarict Madde Cesitleri
Gegmiste Siimerlerden beri hashas ve kenevir ekimi yapildigi ve iiretilen
maddelerin ilag seklinde kullanildig:i bilinmektedir. Anilan bitkiler, pek¢ok alanda

kullanima elverigli olduklarindan ekonomik degerleri de yiiksektir. Bitkilerden

A.Cemal Ruhi, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclari, Birinci Baski,
On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017, s.8.

Giingor-Kinaci, a.g.e., s.1245

Ruhi, a.g.e.,s.8.

Kurt ve Kurt,a.g.e.,s.18; Demirel, a.g.m., s.11.
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yapilan uyusturucu maddeler haricinde 19. ylizyilin sonunda yapilan ¢aligsmalarda
Alman Kimyac1 Heinrich Dreser tarafindan eroin bulunmustur'>!.

Uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin birtakim siiflandirmalar
yapilmistir.  Yapilan smiflandirmalarda, uyarici maddelerin genis manada da
uyusturucu madde bolimiinde kabul edildigi anlasilmaktadir. Uyusturucu maddeler;
etkileri ve yapilar1 agisindan tasnife tabi tutulabilir. Bu tasnifler arasinda, yapilari
acisindan smiflandirmanin yapildig1 goriilmektedir'?. Yapilarma gére uyusturucu
maddeler; dogal ve sentetik uyusturucu maddeler seklinde ikiye ayrilirlar.
Uygulamada sik sekilde karsilasilan uyusturucu veya uyarict madde tiirlerine asagida

yer verilmistir.

2.2.1. Dogal Uyusturucu veya Uyaric1 Maddeler

Dogal uyusturucu veya uyarict maddeler, genelde bitkilerden dogal yollardan
tiretilebilmektedir. Ancak dogal yollarla elde edilen maddelerin kimyasal
degisikliklere maruz birakilmasi suretiyle de dogal uyusturucularin farkl tiirleri de
iretilebilmektedir. Dogal uyusturucu maddeler igeriklerine gore; afyon, morfin, baz
morfin, eroin, kodein gibi ham afyon ve tiirevleri; kokain, crack gibi koko agaci
yaprag ve tlirevleri ile esrar, marihuana gibi kenevir tiirevleri seklinde ayrima tabi

tutulabilir.

2.2.1.1. Afyon

Afyon bilinen en eski uyusturucu maddelerden biri olup, afyon ve tiirevleri
cogunlukla bir arada kullanilmaktadir'>. Hagshas bitkisinin olgunlasmamis
kapsiillerinin ¢izilmesi sonucunda akan siitiinden elde edilen afyon, igeriginde
yirmibese yakin zehir tlirii icerir. Hashas bitkisi, giindelik hayatta pekgok yerde
kullanilabilen bir bitki oldugundan ekonomik degeri de yiiksektir. Bu yiizden hashas
ekimi, iilkemizde uzun siiredir yapilmaktadir. 1971 yilinda tilkemizde hashas ekimi

yasaklanmis olsa da, tepkiler iizerine 1974 yilinda ise kontrollii bir sekilde

Timur Demirbag, Kriminoloji, 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2016, s. 314-315.
Ozbek, Dogan, Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 760.
Donmezer, a.g.e., s. 375-376.
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kapsiillerin ¢izimi yapilmadan ozellikle Ege ve Akdeniz bolgesinde belirlenen
yerlerde ekimine izin verilmistir. Baz1 islemler yapilarak afyon; morfin, eroin ve
kodein haline doniistiiriilebilir. Afyon kullanildiktan sonra, merkezi sinir sistemi
basta olmak tizere biitiin organlar1 kisa siirede etkisi altina alir. Bu madde, kat1 halde
yutma, sigara gibi igme ya da sivi hale getirilip enjeksiyon yoluyla

kullanilabilmektedir'>*.

2.2.1.2. Morfin ve Kodein

Afyonun bir tirevi olan morfin, ham afyonun onda birlik kismim
olusturmaktadir. Morfin, ham afyonun kimyasal degisikliklere ugratilmasiyla
olusturulur ve suya karisabilen toz kristal sekline sahiptir. Morfinin, afyonla etkileri
benzerlik gosterse de morfinin etkisi daha coktur. Morfin, saglik alaninda da tedavi
amagl kullanilmakta olup, ¢ogunlukla suda karistirilarak ve siringayla deri altina

enjekte etmek yoluyla kullanilir!'>.

Kodein, ilk kez Fransa’da 1833 yilinda Bobliquet tarafindan afyondan

156

ayristirilarak edilmistir'°. Kodein; hashas kozas1 ve afyon iginde yer almakta olup,

beyaz renkte, kokusuz ve aci bir tada sahiptir. Koedinden agr1 kesici ve Oksiiriik

tedavisinde yararlanilmaktadir!®’

. Eroin ya da diger uyusturucular kadar etkisi
bulunmamaktadir. Kullanim1 halinde, uyusukluk, refleks azalmasi, istah kaybi ve
kabizlik gibi belirtilere neden olmaktadir. Uzun siirede diizenli ve yiiksek miktarda

kullanilmasi bagimlilik yapar ve eroin bagimlilarinin tedavisinde kullanlur!>®,

Demirbas, a.g.e., s. 316; Ozbek-Dogan-Bacaksiz-Tepe, a.g.€., s. 760.
Ozbek, Dogan, Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 760.
Uzbay, s.127.
Demirbas, a.g.e., s. 318.
Ali Erdem Sevdim, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Sugu, 1. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2014, s. 35.
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2.2.1.3. Eroin

Eroin, baz morfine asetik asitle beraber sicaklik verilerek ve kimyasal bazi
yontemlerden gecirilerek elde edilmektedir. Bu madde; beyaz, gri, fildisi ve
kahverengi olabilir. Kokusu olmayan, suda veya alkolde ¢o6ziinebilen bir maddedir.
Burun yoluyla ya da deri altina enjekte edilerek kullanilabilir. Bu madde
kullanildiginda; hareketlilik, cinsel giicte artis ve 0zgiivenin ylikselmesi gibi etkiler
saglasa da viicudun fiziki ve ruhi agidan asir1 sekilde yipranmasina yol agmaktadir.
Doz asimi ise 6liimle sonuglanabilir. En etkili ve tehlikeli, uyusturucu maddelerden
olup kisa bir siirede bagimliliga neden olabilir'>. Eroin kullanicilari, kolay ve hizh
bir sekilde bagimli olduklarindan eroin temin etmek igin tiim yollar1 denerler. Bu

yiizden eroin bagimlilar1 bircok sugu kolaylikla isleyebilirler!®C,

2.2.1.4. Kokain ve Crack

Kokain, koka bitkisinin yapraklarindan {iretilen sert bir uyusturucu
maddedir'®!. Koka bitkisinin uyusturucu o6zelligi anlasilinca degeri artmis ve Latin
Amerika’daki And Daglar1 boyunca yetistirilmeye baglanmistir. 1860 yilinda koka
yapraklarindan ayrilmasi saglanarak kesfedilen kokain, ABD’de yaygin bir kullanim
alanina sahip olmus ve bagimlilik yarattig1 anlasilinca yasaklanmistir. Fakat yasa dis1
liretim ve tiiketimi engellenememistir'®?,

Kokain, kullanicisinin merkezi sinir sistemi {stliinde uyaricit etki yapan
uyusturuculardan olup, beyaz, tadi ac1 ve kokusuz bir tozdan olugmaktadir. Kokaini
kullanmasiyla kiside bir canlanma, goz bebeklerinde biiyiime, cinsel giicte artma ve
neseli bir hal alma halleri gelismektedir. Fakat bunlar gecicidir ve etkisi gectikten
sonra tende solma, uykusuzluk, istahsizlik, sayiklama ve kusma gibi yan etkiler

goriilmektedir!'®.

Yokus Seviik, a.g.e., s.40; Uzbay, a.g.e., s.127.

Dogan Soyaslan, Kriminoloji, 3. Baski. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s.117; Demirbas, a.g.e., s.
316.

Balci, a.g.e., s.31.

Caligkan, a.g.e., s. 715.

Ruhi, a.g.e., s.17.
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Kokaine bagimli olma riski yiiksek olup bir kez kullanilmakla bagimh
olunmasi miimkiindiir'®. Kokain birakildiginda yoksunluk durumu ortaya

165 Kokainin diger uyusturucu tiirlerinden farki ise kisinin diinyadan ve

c¢ikabilir
maddeden uzak kalmasiyla bagimliliktan kurtulma olanaginin olmasidir. Kokainin
kullanimmin aniden kesilmesi ile kiside 6liim riski ¢ok azdir'®® Kokainin kullanim
sekli; buruna c¢ekilme, deri altina veya damara enjektorle verme veyahut sigara
kagidina sararak icilme suretiyle olabilir'®’.

Kokain maddesinin bir tiirli olan crack; kokainden daha diistik fiyatta olsa da
daha tehlikeli bir maddedir. Beyaz veya krem rengine sahip olabilir. Burun yoluyla
kullanilirsa; on saniyeden daha az bir siirede beyne ulasabilir. Uyusturucu ya da
uyarict maddeler arasinda; en kisa siirede bagimlilik olusturan yaratan maddedir!®®,

Bu maddelerin genel ortak 6zelligi; bagimlis1 olunan uyusturucu maddenin
olmamast hali olan yoksunluk durumunda bazi belirtilerin yan1 sira bireyde suca
egilimin artmasidir. Fuhus, hirsizlik, yagma, adam oldiirme sucglari, bu madde

bagimlilarmnn isledigi sug tiirleridir!®’.

2.2.1.5. Esrar

Esrar, diinyanin pek¢ok yerinde yetisebilen kenevir bitkisinden elde
edilmektedir. Esrar maddesinin etken maddesi, Tetra Hydro Cannabinol
(THC)dur'”®, Kenevir bitkisinin tohumu bahar aylarinda topraga atilir ve yaz
sonunda hasat edilir. Esrar, kenevirlerden sadece disi olanlardan iiretilebilmektedir.
Kenevir bitkisinin ekim alaninda, disi hint kenevirlerinin yaninda erkek kenevir

bulunmazsa kenevir {iretimi yapaninin esrar {iretmeyi amagladigi kabul edilir'”".

Kenevir bitkisi (cannavis sativa) eski donemlerden beri kullanilmakta olup,

fiziksel ve psikolojik bagimliliga yol acabilmektedir ve kullanimi kolaydir. Esrar

Uzbay, a.g.e., s.44.

Kiiltekin Ogel, Bagimhlik Yapan Maddeler, iletisim Yayinlari, istanbul, 1997, 5.53.

Kurt-Kurt, a.g.e., s.36.

Caliskan, a.g.e., s.711; Ogel, a.g.e., 5.54.

Demirbas, a.g.e., s. 318, Yokus Seviik, a.g.e., s.349.

Sevdim, a.g.e., s.32.

Ogel, a.g.e., s.23.

Kurt-Kurt, a.g.e., s.30-31; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski. Adalet
Yayinevi, Ankara,2003,s.123.

44



172

173
174
175

maddesi; tiitiin, yiyecek ve igeceklere katilma suretiyle kullanilabilir.
Kullanilmasindan sonra birka¢ dakika i¢inde etkisini gosterir. Esrar; kullanan
sahislarda, zaman ve uzaklik kavramlarinin tespitinde yetenek kaybina neden
olmakla birlikte haliisinasyonlara da yol agabilir. Sahis, gercek hayatla baglarin
koparir, acinacak ve uyusuk bir hal alir. Beyin, kalp, ciger ve lireme sistemi {listiinde

tahribatlara yol agarak uzun siire kullanilmasi kronik zehirlenmeye neden olur'’.

Esrar kullanilmasiyla beraber kullanan kiside rahatlama olur ve ¢ok konugma,
miizik dinleme, yemek yeme iste§inin arttigi goriiliir. Esrar kullanimi kigide yani
geriye doniis sendromu (flashback) da ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu sendrom, madde
etkisi altinda yasanilmis gegmis anlarin tekrar yasanmasi seklinde gerceklesmekte ve
cogunlukla erken yasta kullanmaya baslayanlarda goriilmektedir.

Yakin bir ge¢mise kadar esrarin bagimlilik yapmadig: goriisii baskin iken son
yillardaki aragtirmalar ile esrar kullaniminin fiziki ve psikolojik bagimlilik etkilerine
yol agtign goriilmiistiir'”®. Yargitay da, esrarin bagimlilik yapabilecegi ihtimaline
iligkin olarak esrarin bagimlilik olusturup olusturmayacaginin arastirilmasi i¢in Adli
Tip Kurumu'na (ATK) miizekkere yazilmasi gerektigine karar vermektedir!’*. Ceza
yargilamalarda her somut uyusmazlikta ele gegirilen esrar maddesinin kullanicida
bagimlilik yapip yapmadiginin tespiti i¢in uzman bilirkisilerden ya da ATK’ndan
rapor aldirilmaktadir!”>.

Kenevir ibaresinin tanimi1 Kenevir Yetistiricilii ve Kontrolii Hakkinda
Yonetmelikte, “Kenevir: Lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla yapilan yetistiricilik
yamnda, farkli organlarindan miinhasiran esrar elde edilebilen, mahalli olarak bazi
yorelerde kendir, hint keneviri, ¢edene veya ¢etene olarak isimlendirilen; cannabis

cinsine bagl biitiin tiir ve alt tiirlere ait bitkileri” igerecek sekilde yapilmistir. Yine

Ozbek-Dogan-Bacaksm—Tepe, a.g.e., s. 760., Timur Demirbas, a.g.e., s. 317., Donmezer, a.g.e.,
s.376., Soyaslan, Kriminoloji, s. 117.

Uzbay, a.g.e., s.222.

Gilingor-Kinaci, a.g.e., s.59-60.

Y. 20. C.D. 21.11.2017, E. 2017/2751, K. 2017/6235, “....Universitesi tarafindan diizenlenen
20.04.2010 tarihli raporda yaptirdan tetkikler sonucu esrar bagimliligi tanisi konuldugunun
belirtildigi ancak soz konusu laboratuar tetkiklerine iliskin raporlarin dosya icerinde bulunmadig
anlasildigindan, belirtilen evrakin asli ya da onayli suretlerinin temyiz denetimine elverigli olacak
sekilde getirilip incelenerek sonucuna gére samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerektiginin
gozetilmemesi, Bozmayr gerektirmis, samigin temyiz itirazlari bu nedenle yerinde goriilmiig
oldugundan”,
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1961 Tek Sozlesmesinde kenevir kavrami; “kullanisi ne olursa olsun, reginesi
¢ctkarilmamis olan kenevir bitkisinin (dal uglariyla bir arada olmayan tohum ve
vapraklart  harig¢) ¢igcekli veya meyveli dal uglarini ifade eder” olarak
tanimlanmustir!7°,

Disi hint keneviri bitkisinin yapraklarinin kurutularak ve elenerek toz esrar,
presleme yapilarak pres esrar ve baska bazi islemlerin yapilmasiyla gonca esrar, likit
esrar gibi esrar tiirleri iiretilmektedir'”’. Esrarin farkli islenme sekilleri bulunmakta
ve bu islenme sekillerine gore marijiuana, gubar, ganja adli esrar tiirleri elde
edilmektedir.

Esrarin tretildigi kenevir bitkisinin ekilme kosullarina iliskin 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’a (m.23) istinaden Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan Kenevir Yetistiriciligi ve Kontroli
Hakkinda Yonetmelik!”® yayimlanmistir. Yonetmelik ile {ilkemizde hangi gerekgeyle
tiretilirse dretilsin kenevir yetistiriciligi denetim altina alinmak istenmistir. Bu
Yonetmelik’te, izinli ve izinsiz kenevir yetistiriciligine iliskin yiiriitiilecek islemlere
dair usul ve esaslar belirlenmistir Yine Yonetmelik’te kenevir yetistiriciliginin izin
verilecek il ve ilgeler'”® gosterilmistir. izin verilen il ve ilgelerin haricinde kenevir

yetistiriciligi yasaktir.

2.2.1.6. Marihuana

Marihuana, kenevir bitkisinin yaprak ve ciceklerinin kurutulmasiyla iiretilen,
etkili bir uyusturucu maddedir. Genellike sigara seklinde sarilarak kullanilmaktadir.
Insan viicudunda etkisini uzun siire devam etmektedir. Kullanan sahislarda, ruhi ve

fiziki bozukluklara neden olmaktadir!'®?,

Gilingor-Kinaci, a.g.e., s.54.

Oner, a.g.e., 5.92.

RG: T.29.09.2016, S. 29842.

Yonetmelik’te izinli kenevir yetistiriciliginin; Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum, Izmir,
Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat
ve Zonguldak illerinde ve bu illerin biitiin il¢elerinde yapilabilecegi belirtilmistir.
Ozbek,Dogan,Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 761., Sevdim, a.g.e., s. 48-49-50;Yokus Seviik, a.g.e., s.
349-350.

46



181
182
183

2.2.2. Sentetik Uyusturucu veya Uyarict Maddeler

2.2.2.1. Genel Olarak

Sentetik uyusturucularin yirminci yiizyilin ortasindan itibaren ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Tip alaninda “psikotropik maddeler” adiyla kullanilan bu maddeler,
tibbi amaglarla ve bazi kimyasal yontemlerle iiretilebilen, yapay uyusturucu ya da
uyarict maddelerdir. 1k olarak tipta kullanilmasi igin iiretilen bu maddelerin zararl
etkileri ¢ikmaya baglayinca tiimiiyle yasaklanmis veya recete sistemiyle doktor
kontroliine alinmaya calisilmistir. Bu denetim altina alma gayretleri ulusal
hukuklarin 6tesinde uluslararasi seviyeye ulasmis ve 1971 Psikotropik Uyusturucu
Maddeler Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu So6zlesme; sentetik uyusturucu veya
uyarict maddeleri, bireylerin sinir sistemlerinde yaptiklar1 etkilere bakilarak doérde
ayirmistir. Buna gore; depresantlar, trankilizanlar, stimulantlar, haliisinojenler olarak
siralanmistir. Biitiin bunlara ilave olarak sonradan bonzai olarak bilinen sentetik
kannabinoid maddesi de elde edilmistir'®!. Bu tiirlerin sayis1 ¢ok fazla oldugu icin
iretimi ve ticareti ¢okga yapilan Ecstasy, LSD ve bonzai gibi uyusturucu maddelerini
aciklayacagiz.

Tiirkiye’de ulusal seviyede uyusturucu maddeler i¢in 1985 yilinda kirmizi
regete, psikotrop maddeler igin ise 1986 yilinda yesil recete sistemine gegilmistir'®?.
Saghk Bakanhg ilag ve Eczacihk Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
Genelge’de kontrole tabi olan uyusturucu ya da uyarict maddelerin kirmiz1 regeteyle,

psikotrop maddelerin ise yesil reeteyle verilmesi yontemi belirlenmistir!'®3,

2.2.2.2. Depresantlar (Yatistirici Ilaclar)

Depresantlar, yatistirict olarak adlandirilmakta olup bu maddeler, kisilerin
merkezi sinir sistemini uyusturan barbitiirat gibi bagimlilik yapan maddelerdir. Bu
maddelerin etkisi alkole benzemekte olup, fizyolojik ve psikolojik etkileri

bulunmaktadir. Bu maddeler, ¢ogunlukla uyku hali ve rahathiga yol agsalar da,

Yokus Seviik, a.g.e., s. 348; Demirbas, a.g.e., s. 319.

Akbulut, a.g.e.s.128; Kurt-Kurt, a.g.e., s.36.

Hakan Ozdabakoglu, 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglari
ve Ilgili Mevzuat, Birinci Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s.126.
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konusmada pelteklesmeye ve odaklanma kaybma neden olabilmektedir. Gerek
fiziksel gerekse psikolojik olarak bagimlilik olusturabilmektedirler. Uzun siire

kullanilmas1 halinde kiside daha fazla alma gereksinimi dogururlar'®*,

2.2.2.3. Halliisinojenler (Hayal Gordiiriiciiler)

Sinir sisteminde etkili olan halliisinojenler; bireyin duygulari, diisiinceleri ve
algilama yeteneginde degisimlere neden olmaktadir. Bu maddeler arasinda en ¢ok
bilinenler; LSD, Mescaline ve Psilocybine maddeleridir. En ¢ok kullanilan LSD’ nin
etkileri esrara benzese de ¢ok daha giiclii etkileri vardir. Kisiler bu maddeleri sivi ya
da hap seklinde kullanabilmektedir. S1ivi durumdaki kullanim1 deri altina enjeksiyon

yoluyla yapilmaktadir!®3,

1934 yilinda Albert Hofmann tarafindan iiretilen LSD, kuvvetli bir
haliisinojendir ve yar1 sentetik bir uyusturucu maddedir. Kullanan kisiler hayaller
gormekte veya evhama kapilmaktadirlar. LSD, ¢avdarin nemlendirilmesi sonucu elde

edilen cavdarmahmuzunun kimyasal maddelerle etkilesime girmesiyle elde edilir!®®.

LSD, kullanicilarin algilarini dogrudan etkilemekte olup, ger¢cek olmayan
nesneleri mevcutmus gibi gérmek ve onlarla konusmak gibi duygu-durum
bozukluklarina yol agmaktadir. Beyaz, tatsiz, kokusuz olan bu madde, toz
durumunda veya farkli nesnelere 6rnegin kagitlara emdirilmis bicimde bulunabilir.
Ag1z yoluyla bir seyden emilerek ya da dilin altina konulup emilmek suretiyle
kullanilmaktadir'®”. LSD, insan biinyesine girdikten 30 ila 90 dakika arasinda etki
gostermeye baglamakta ve etkisi 12 saate kadar silirebilmektedir. Kullanicilar,
kendilerinde hayal gordiirme etkisinin oldugunu, algi ve bilinglerinde yogun sekilde

olumsuz etki yaptigmi belirtmislerdir'8?

. Kullanicilar; renkler, sesler ve goriintiilerin
degisime ugradigini, esyalarin sekillerinin bozuldugunu ifade etmislerdir. Hatta

LSD’yi ilk kez lireten Hofmann, maddeyi kendi iistiinde denemis ve etkilerini rapor

Demirbas,a.g.e., s.319; Ozbek,Dogan,Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 761; Yokus Seviik, a.g.e., s.350.
Yokus Seviik, a.g.€., s. 350.; Demirbas, a.g.e., s. 319; Ozbek,Dogan,Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 761.
Sinar, a.g.e., s.9; Akbulut, a.g.e., s.133.

Akbulut, a.g.e., s.133; Ogel, a.g.e., 5.59.

Caligkan, a.g.e., s.724-725.
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haline getirmistir. LSD kullanim1 sonrasinda meydana gelen bu etkiler “trip” olarak
adlandirilmis ve daha sonra bu kelime biitiin uyusturucular ve uyaricilar agisindan

kullanilmaya baslanmustir'®’.

2.2.2.4. Trankilizanlar

Trankilizanlar yani yatistiricilar olarak adlandirilan bu maddeler; ruhi
bunalim ve gerilimin tedavisinde doktor regetesiyle kullanilabilirler. Bu maddeler,
merkezi sinir sistemi tizerinde etki ederek bireyin hareketlerinin siirlanmasina yol

acarlar'®’.

2.2.2.5. Stimulantlar (Uyaricilar)

Stimulantlar, yani uyaricilar; merkezi sinir sistemini uyaran ve kullanicilarin
din¢ kalmasini temin eden maddelerdir. Fiziki ve ruhi sekilde enerjinin artmasini
saglayan bu uyarict maddeler,farkli kimyasal metotlarla Tiretilmektedirler. Bu
maddeler; yorgunlugu azaltan, zihni ve algilar1 acik tutan, tokluk hissi verip az
yemek yemeyi saglayan ve uyku agan etkilere sahiptirler. Uyarict maddeler,
kullanilmalariyla beraber hizlica bagimlilik yapmaktadirlar. Bu maddeler, hap olarak

veya igne ile viicuda almabilirler'”!.

Uyaric1 maddelerin pekg¢ok tiirii bulunmaktadir. Amfetamin, uyarict maddeler
arasinda ilk siralardadir. Extasy, amfetamin igerigine sahip olan yaygin bir bigimde

kullanilan uyarict maddeler arasindadir'®?,

Amfetaminin asir1 seviyede bagimlilik yaratan ve yiiksek zehirleyici 6zelligi
olan bir diger tiirli de metamfetamin olarak adlandirilmaktadir. Metamfetamin, seffaf
ve kaya gibi goriinmesi sebebiyle kristal olarak da adlandirilmaktadir. Bu madde;
sentetik uyusturucu maddelerden olup, burun, agiz veya damar yoluyla

alinabilmektedir.

Ogel, a.g.e., 5.60.

Demirbas,a.g.e., s.319.

Demirbas,a.g.e., s.320.

Yokus Seviik, a.g.e., s.350; Demirbas,a.g.e., s.320.
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Amfetaminler, feniletilamin tiirevidir ve ilk kez 1887 yilinda iiretilmistir.
Amfetaminler; narkolepsi adi verilen uyuma hastalifinin tedavisinde, sisman
kisilerde istahin azaltilmasi, hiperaktif ¢ocuklarin tedavisi, bazi epilepsi tiirleri ile
parkinson hastaliginda yardimei ilag seklinde kullanilmaktadir. Ayrica merkezi sinir

sistemine iliskin ila¢ zehirlenmelerinde de kullanilmaktadirlar!'®?

. Kolay bagimlilik
olusturan amfetaminler, bagimh kisilerde; bas donmesi, huzursuzluk, ¢cok konusma,
uykusuzluk, istahsizlik, deride kizarma, kalp ¢arpintisi, nefes darligi, kusma, yiiksek

ates gibi etkilere yol agmustir'®.

2.2.2.6. Baz1 Sentetik Uyusturucu Tiirleri

2.2.2.6.1. Captagon

Captagon, etken madde olarak fenetylline igermektedir ve Almanya'da yasal
olarak imal edilmistir'®>. Sonrasinda Arap iilkelerinde yaygin olarak kullanilmaya
baslanmis ve kotiiye kullanimi artinca iiretimi yasaklanmistir!®. Captagon, tablet
seklinde kullanilan sentetik bir uyusturucu madde olup, fenetylline ve tuzlar ile
bunlarin mistahzarlari, lilkemizde Bakanlar Kurulu'nun 01.04.1999 tarihli karar1 ile
2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina

girmistir'®’.

2.2.2.6.2.Ecstasy

Kimyasal adi MDA (Methylene Diaxy Amfetamin) olan ecstasy, 1912 yilinda
Alman Kimya firmas1 Merck tarafindan iiretilmistir'®®. Ecstasy, amfetamin tiirevi
olup, merkezi sinir sistemini uyaran sert bir sentetik uyusturucu maddedir. Bu madde

tablet bi¢ciminde iretildiginden ¢ogunlukla agiz yoluyla tiiketilmektedir. Fakat bu

Giingdr - Kinaci, a.g.e., s.35; Kurt -Kurt, a.g.e., s.38.; Ozden, a.g.e., s.38.
Kurt ve Kurt, a.g.e., s.38; Yasar, a.g.e., s.73.

Kurt ve Kurt, a.g.e., s.40.

Balci, a.g.e., s.34.

Glingor veKinaci, a.g.e., s.65.

Sinar, a.g.e., s.10.
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maddenin toz ya da siv1 halde iiretilmesi ve bunlarin enjektdr veya burun araciligryla
yoluyla kullanilmas1 miimkiindiir'®°.

Ecstasy, bagka maddelerin kimyasal yapilarmin degistirilmesi yoluyla
tiretilmektedir. Bu madde, eglence merkezlerinden miizigin hizli oldugu, heyecanin
yiikseldigi ortamlarda kullanilmaktadir. Kullanilmasiyla beraber bireyin viicut 1sis1
artmakta, rahatlama, korkusuzluk, giivenli hissetme ve duygusal olma hallerinin
arttig1 gdriilmektedir’®’. Kullanildiktan 45 dakika sonra etki gdsterir ve bu etki 4 ila 6
saat slrdiigii goriilmektedir. Ecstasy, kullanicinin viicuduna girdikten yaklasik 48
saat sonra viicuttan atilir?*!. Bu madde tablet olarak alinir ve spor, cinsel iliski gibi
asir1 efor gerektiren eylemler yapilirsa, viicutta asir1 derecede su kaybi olugsmakta ve
kalp ve tansiyon sorunlarina, yiiksek atese, asir1 strese, krampa yol acarak oliime

neden olabilmektedir?’2.

2.2.2.6.3. Bonzai (Sentetik Cannabinoid)

Bonzai’® olarak adlandirilan sentetik kannabinoid; kullanicisinin beyninde
bazi olumsuz etkilere yol agan, kullanicisinda bagimlilik yapan bir uyusturucu
maddedir. Bonzai kullananlar ¢ok sik kullanma gereksinimi dogurmakta ve
bagimlilig1 kisa siirede gelistirmektedir. Kullanicilar, yoksunluk krizine girdiginde
terleme, uykusuzluk, carpinti, huzursuzluk, bedeni agrilar, mide bulantis1 ve kusma
gibi belirtiler gosterir’®. Bonzai kullanimi kiside beyinsel ve dengesel sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Bonzai genelde, sigara icine sarilarak kullanilmakta
ve kullanim sonrasinda ilk 10 dakika igerisinde kullanicisinin algi durumunda
etkilerini gostermeye baslamaktadir. Kullanimindan sonra 2 ila 6 saat araliginda

etkisi sona ermektedir?>.

Caliskan, a.g.e., s.718-719; Ogel, a.g.e., 5.47.
Caligkan, a.g.e., s.719-720.
Ruhi, a.g.e., s.18.
Kurt-Kurt, a.g.e.,s.39.
Bonzai, bon (tabak) — sai (agac) kelimelerinden {iretilmistir, bkz. Sinar, a.g.e., s.12.
Uzbay, a.g.e., s.227.
Pmar Efeoglu Ozseker, Aybike Dip, Nebile Daglioglu Daglioglu - Mete Korkut Giilmen, “Sentetik
Kannabinoidler: Yeni Nesil Esrar”, Tiirkiye Aile Hekimligi Dergisi, C:21, S:1, 2017, s.35-36-37.
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Bu madde ilk olarak Cin’de ve Hindistan’da laboratuvar ortaminda toz
seklinde iiretilerek diinyaya dagitilmistir. Bu uyusturucu maddelerin piyasada c¢ok
farkl1 isimleri olmakla birlikte iilkemizde bilinen isimleri bonzai ve jamaikadir?’®.
Tiirkiye’de ilk olarak 2010 yilinda rastlanilan sentetik kannabinoid gesitleri, 2011
yilinda uyusturucu veya uyarict maddeler listesine eklenmistir?”’. Fazla sayida 6liim
yasanmasi sebebiyle 27.03.2015 tarihli ve 6638 sayili Kanun m.11 ile TCK
m.188/4’de yapilan degisiklikle bonzai nitelikli uyusturucu maddeler arasina

eklenmis ve bu maddenin ticaretini yapanlarin cezalarinda artirim yapilmistir.

2.2.2.7. Ucucu ve Coziicii Maddeler

Ugucu ve ¢oziicli maddeler; pekgok tiirii olan, kullanan kisinin sinir sistemine
etki eden kimyasallardir. Sanayide iiretim agamalarinda ve giinlik yasamda yaygin
olarak kullanilmalar1 sebebiyle bu maddeler, ¢cevreden kolayca bulunabilmektedir.
Bu maddelerin satimindaki kontroldeki yetersizlikler de bu tiir maddelerin

kullanimimi kolay hale getirmektedir®®

. Kotiiye kullanilan ugucu ve ¢oziicii
maddelerin bazilari; bally, zamk, uhu gibi plastik yapistiricilar, oje, aseton, sag
spreyi, deodorant gibi kozmetikler, lokal anestezikler, yag temizleyicileri, kuru
temizleyiciler, yangin sondiirliciiler, benzin ve ¢akmak gazi gibi sivi yanicilar,
havagazi, akrilik boyalar, tiner gibi incelticiler, cilalar, daksil, kokulu kalem, silgi
gibi bazi maddelerdir®®.

Bu maddeler; plastik torba i¢inde koklama, soluma, kumas parcast ve elbise
tizerine dokiip koklanma seklinde, burun ve agiz yoluna piiskiirtiilerek ya da 1sitilip
buharmnin solunmasi yoluyla kullanilabilir®'°,

Ucgucu ve ¢oziicli maddeleri kullanan sahislarda; uyarilmislik, bas donmesi,
hayal gorme, neselenme ya da yapay bir canlilik hissi olusmaktadir. Fakat fazla
alindiginda kullanicida bas ve mide agrisi, uyku hali, algilama yetersizligi ve kontrol

kayb1 gibi durumlar olabilmektedir. Uzun miiddet kullanildiginda, daha fazla

Uzbay, a.g.e., s.226.

Aksiit, a.g.e.,s.81; Demirbas,a.g.e., s.321.

Gling6r veKinaci, a.g.e., s.68; Kurt ve Kurt, a.g.e., s.40.
Kurt ve Kurt, a.g.e., s.40.

Ozden, a.g.e,s.111.
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kullanim ihtiyact meydana g¢ikmaktadir. Bu maddeleri uzun siireli kullananlarda;
karaciger bozuklugu, isitme ve gérme bozuklugu ve bazi beyin hasarlari meydana

cikabilmektedir. Bu maddeler koma ve 6liime de neden olabilmektedirler®'!.

2.3. Uyusturucu veya Uyaric1t Maddelerin Uygulamadaki Tespit Yontemi

Uyusturucu veya uyarict maddelerin ticaretine iliskin su¢ olusturan eylemler,
TCK m.188’de diizenlenmistir. TCK m.188/1 ve m.188/3’deki diizenlemelere
bakildiginda uyusturucu veya uyarict maddelerin tanimi yapilmamis ve hangi
maddelerin bu hiikiim kapsamia girdigi 6zel olarak ifade edilmemistir. Doktrinde
anilan diizenlemelerin yapisi itibariyle eksik ceza normu oldugu, diizenlemelerdeki
uyusturucu veya uyarict madde, ruhsat, ruhsata aykirilik, imal, ithal, ihra¢ gibi
kavramlarimin manalari, kapsamlar1 ve smirlarinin, kanunilik ilkesi kapsaminda
ulusal kanunlar ve iilkenin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler temel alinarak
belirlenecegi belirtilmektedir?!2. Sadece TCK’nin 188/4-a’da, yakalanan uyusturucu
maddelerin bu hiikiimde sayilan maddelerden birinin olmasi durumu agirlastirict

neden olarak kabul edilmistir.

Doktrinde hemen hemen her giin yeni bir uyusturucu veya uyarict madde
ortaya ciktig1, bu maddelerden bazilarinin TCK m.188/4-a’dagdsterilen maddelerden
daha tehlikeli oldugu, bu yiizden uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunu
agirlastiran neden bakimindan sayma yonteminden vazgecilmesi ve maddenin tiiriine
gore cezanin agirlastirilmasinin - hakimin  takdirine  birakilmas1  gerektigi

belirtilmektedir?!3.

Yine doktrinde uyusturucu veya uyarict madde taniminin yapilmasinin ve
soyut sekilde bu maddelerin neler oldugunun teker teker sayilmak suretiyle
Kanun’da yer almasimin, kisi 6zgiirliiklerini korumak agisindan faydali olabilecegi

ileri siiriilmektedir’'*. Doktrinde katildigimiz diger goriis uyarinca, her giin yeni

Kurt ve Kurt, a.g.e., s.40; Demirbas, Kriminoloji, s.284; Ozden, a.g.e., s.113.

Zeki Hafizogullari ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karsi
Suclar, 3. Baski, US-A Yayincilik, Ankara, 2017, s.95.

Oner, a.g.e., s.158.

Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.487
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uyusturucu veya uyarict maddenin ortaya ¢ikmasi ve etkilerinin de birbirlerinden
farkl1 olmas1 sebebiyle uyusturucu veya uyarict maddelerin tanimlanarak veyahut

215 Ciinkii  kanunun

sayllarak kanunda yer almasi, islevsel olmayacaktir
ongdremedigi bir uyusturucu tiirliinlin yakalamasi halinde su¢ ve cezada kanunilik
ilkesi geregince, yasal diizenleme yapilmasi gerekecek ve bu siire i¢inde faillerin

cezalandirilabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ele gecirilen hangi ¢esit uyusturucu ve uyarici maddelerin cezalandirmay1
gerektirdiginin belirlenmesi sorunu, bu maddeleri sayma yoluyla belirten “1961
tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek So6zlesmesi’nin, “1971 tarihli Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi’nin ve “1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” gibi uluslararasi sozlesmeler, i¢
hukuk diizenlemeleri ve idarenin kanunlara dayanarak bu alanda ¢ikardigi
diizenleyici islemler temel alinarak ¢dziimlenmektedir. I¢ hukukta uyusturucu veya
uyarict maddelerin yasaklanmasi ya da ruhsata baglanmasi, 2313 ve 3298 sayili
Kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak cikartilan idarenin diizenleyici islemleri®!¢ ile
saglanmaktadir. 2313 sayili Kanun geregince uyusturucu ve uyarict maddelerin imal,
ithal ve ihraci i¢cin Saglik Bakanligindan ruhsat alinmasi gerekmektedir. Yine 2313
sayilt Kanun m.19/1°de yer alanlar disindaki uyusturucu ve uyarict maddelerin bu
Kanun hiikmiine tabi olacagi Cumhurbaskan1 karariyla Saglik Bakanligi tarafindan
belirlenir ve ilan edilir. Bu ¢ercevede bu alanda Saglik Bakanliginin yayinladigi
diizenleyici islemler de 6nemlidir. 3298 sayili Kanun’un 1. maddesinin son fikrasina
gore Saglik Bakanliginin teklifi lizerine dogal ve yapay nitelikteki uyusturucu ve
uyarict maddeler, Cumhurbaskanlig1 karari ile 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle
Ilgili Kanun” kapsamina dahil edilebilirler*!”.

Yilmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suglari, Is Matbaacilik ve Ticaret, Ankara, 1976, s. 64-65.

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik, m.1: “bu Yonetmelik, kanun kapsaminda olup da imali, ithali, ihraci, satilmasi, devri,
bulundurulmasi, kullanilmasi, tedariki sug teskil eden uyusturucu madde ve miistahzarlardan gerek
analiz ve profilleme icgin, gerekse hiikmiin kesinlesmesine kadar saklanmak tizere ornek alinmast,
tahlil igcin gonderilmesi, uyusturucu maddenin zapti ve imhasi, uyusturucu madde orneginin hiikmiin
kesinlesmesine kadar saklanmasi, imhada hazir bulunacak heyetin kurulugu, imhanin ne sekilde
yapulacag ve teslim usulii ile ilgili hususlar: diizenler”, RG: T. 21/11/1982, S.17875.

Yokus Seviik, age, s. 127-128;Ersin Sare, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti
Yoéniinden Suga Istirak”, AndHD, C: 8, S: 1, 2022, 5.110.
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Uygulamada ele gegirilen uyusturucu veya uyaricit maddeler, alaninda uzman
ilgili kurumlara sevk edilmekte, uzmanlhk kurumu ele gecirilen maddenin yasakli
uyusturucu ve uyarict maddelerden olup olmadigini belirlemekte, mahkemeler de
cogunlukla bu kurumlar tarafindan hazirlanan raporlar c¢ergevesinde karar
vermektedirler. Bu ¢ercevede ele gegirilen maddenin vasfinin tespitinde, kolluk giicii
icinde faaliyette bulunan gosteren kriminal laboratuvarlar ile Adli Tip Kurumu 5.

218 Yargitay da®'® bir maddenin TCK nin

Adli Tip Ihtisas Kurulu gérev yapmaktadir
188 ve devami maddelerindeki sugun konusunu olusturan uyusturucu ve uyarici
madde olup olmadigini belirlemek i¢in, bunun herhangi bir listede yer almasindan
ziyade, kisinin algilama, muhakeme ve irade yetenegi iizerindeki etkisine bakmak
gerektigini belirterek, bu hususta bilirkisi raporu aldirilmasi gerektigine karar

vermektedir.

Bu agiklamalar kapsaminda, ele gegirilen maddelerin uyusturucu ve uyarici
madde olup olmadiginin tespiti yontemi hususunda doktrinde iki goris
bulunmaktadir. Katildigimiz goriis uyarinca; ele gecirilen maddeler, laboratuvar
niteligi olan ve bilimsel arastirma yapabilme olanagi olan bir kurulusa gonderilerek
TCK m.188/4’te, 2313 sayili Kanun’un 1, 2 ve 3. maddelerinde; 3298 sayili
Kanun’un 1. ve 4. maddelerinde; bu iki kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararlari’nda gosterilmisse uyusturucu maddedir. Sayet
gosterilmemisse, yakalanan siipheli madde uyusturucu ve uyarict madde kabul
edilemeyeceginden otiirii TCK m.188/3’teki su¢ olusmayacaktir’?’. Yargitay da

kararlarinda bu goriisii dogrultusunda karar vermektedir®*!. Doktrindeki bir baska

Sare, a.g.m., s.110.

Yargitay, 10. CD., T. 30.11.2016, E. 2016/2536, K. 2016/3941, “... bir maddenin TCK 'nin 188 ve
devami maddelerinin konusunu olusturan uyusturucu ve uyarici madde olup olmadigini belirlemek
icin, bunun herhangi bir listede yer almasindan ziyade, kisinin algilama, muhakeme ve irade yetenegi
tizerindeki etkisine bakmak gerekir. Somut bir madde ile ilgili bu baglamda yapiacak olan
degerlendirmenin, ancak bilirkisi (Adli Tip Kurumu) tarafindan yapilmasi gerekmektedir.”

Cetin Akkaya, Orgiit Sucu & Uyusturucu veya Uyariaa Madde Suclan, Birinci Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2010, s.127; Giing6r ve Kinaci, a.g.e., s.117; Sevdim, a.g.e., s.114.

Y. 10. C.D., 23.01.2020, 2017/541E., 2020/549K., “Antalya Kriminal Polis Laboratuvari
Miidiirliigiiniin 09.01.2013 tarihli raporunda ele gegirilen 1 adet tabletin esermiktarda uyusturucu
maddelerden MDMA igerdigi, 171 adet tabletin eser miktarda uyusturucu maddelerden
phenmetrazine icerdigi, Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulunun 17.03.2014 tarihli raporunda eser
miktarlardaki phenmetrazine ve MDMA disinda uyusturucu madde tespit edilemedigi belirtildiginden,
bu tabletler agisindan TCK'min 188. maddesinin 3. fikrast bakimindan islenemez su¢un soz konusu
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goriige gore ise; yakalanan madde Adli Tip Kurumu’na gonderilerek incelettirilmeli,
bilirkisi raporu sonucunda keyif veren, uyaran, hayal gordiiren, tahrik ve sarhos eden,
insanin iradesi ve bilincini etkileyen bir madde oldugunun anlasilmasi durumunda
herhangi bir yasada, Cumhurbaskan1 kararinda, katalogda ya da cetvelde gosterilmis
olmasina gerek olmadan uyusturucu ya da uyarict madde kabul edilmesi gerektigi
ileri siiriilmiistiir’*?. Bu goriise dayanak olarak TCK’da da yalnizca uyusturucu veya
uyarict madde kavraminin kullanildigt  (m.188/4 hari¢), sugun konusunun
tanimlamadig1 ve liste biciminde bir sayma usuliiniin yer almadigi belirtilmistir.
Baska bir deyisle yasa koyucu, uyusturucu veya uyarict madde kavramlarini
genisletici yoruma agik birakarak, yeni kesfedilmis maddelerin de bu kapsamda
degerlendirilmesini kabul etmistir. Bu goriise gore, yakalanan maddenin uyusturucu
madde olup olmadigina iligkin uzman bilirkisiler ya da ATK’dan alinan rapor
sonucunda maddenin, uyusturucu veya uyarict madde ozellikleri tagidig1 goriiliiyorsa
herhangi bir kanunda ya da listede olup olmadigina bakilmaksizin uyusturucu madde
kabul edilmelidir®*.

Uygulamada bazi hallerde yesil regete ile sayilan ilaclarin uyusturucu veya
uyarict madde sucunun (TCK m.188/6) konusu olusturmadigi goriilmektedir.

Yargitay bir kararinda®** herhangi bir kanun, liste veya Bakanlar Kurulu kararinda

oldugu, her iki raporda ele gecirilen sug¢ konusu tabletlerin uyarict ozellige sahip kafein icerdigi
anlasildigindan; kafeinin 5237 sayili TCK 'min 188. maddesinin 4. fikrasinda, 2313 sayilh Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunda,
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesinin 1 ve 2 numarali cetvellerinde, 2313 ve 3298
sayuly Kanunlarin verdigi yetki uyarmnca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda sayilan uyusturucu
ve uyarict maddeler arasinda yer almamasi nedeniyle uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul
edilmesine olanak bulunmadigr dikkate alinarak, olayda ele gegen tabletlerin iiretiminin resmi
makamlarin iznine veya satisinin yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagl olup olmadiginin
Saghk Bakanhg Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigiinden sorulmasi, sonucuna gore eylemin TCK'nin
188. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen “uyusturucu veya uyarici madde etkisi doguran maddenin
ticaretini yapma” sucunu olusturup olusturmadiginin tartisiarak, samigin hukuki durumunun
belirlenmesi gerekirken, eksik arastirma ile hiikiim kurulmas: yasaya aykirt”’; ayn yonde bkz. Y. 10.
C.D. 29.09.2014, 2012/12700 E. , 2014/9291 K.

Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.490; Yasar, a.g.e., s.287.

Yargitay 5. CD 26.09.1975, E. 1975/2272, K.1975/2484, karar i¢in bkz. Soyaslan, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 5.490; Safak, a.g.e., s.81.

Y. 20. C.D. 19.12.2019, E.2019/3229, K.2019/7405, “Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulunca, "satisi
yesil receteye tabi olan "benzodiazepin' isimli maddenin, 5237 sayii TCK'min 188. maddesinin 4.
fikrasinda, 2313 sayiui Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanun'da, 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle [igili Kanun'da, uyusturucu maddelere dair 1961 sayili Tek Sézlesmesi'nin 1
ve 2 numarall cetvellerinde, 2313 ve 3298 sayili Kanunlarin verdigi yetki uyarinca ¢tkarilan Bakanlar
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yer almadigi i¢in yesil recete ile satilan benzodiazepin iceren maddenin TCK
m.188/4'de, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanun'da ve
3298 sayil1 Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun'daki suglar1 olusturmayacagina karar

vermistir. Ancak Yargitay bazi kararlarinda®?®

sart agik yesil bitki parcalarinin
MDMB-CHMICA etken maddesi icerdigi, MDMB-CHMICA'min 3-numarali
konumda amid tasiyan indal tiirevi sentetik cannabinoid oldugu, TCK'min 188/4.
maddesi kapsamindaki uyusturucu veya uyarici maddelerden oldugu Adli Tip
Kurumu (ATK) raporu ile tespit edilmis olup uygulama yeri bulunmayan 2313 sayul
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu Kararina gerek bulunmadigindan” elde edilen maddenin ATK
Raporu ile uyusturucu madde etkisinin belirlendiginden s6z ederek ilgili kanunlarda
veya Bakanlar Kurulu Kararlarinda sayilmamasi halinin uyusturucu veya uyarici
madde sayilmasina engel teskil etmedigine karar vermigtir®*®.

Yukarida sayilan etkilere sahip maddelerin uyusturucu olup olmadiginin
tespiti i¢in anilan yasal diizenlemelere bakilmasi ve Cumhurbaskani karar1 aranmasi,
kanaatimizce hukuki belirlilik ilkesi agisindan daha isabetli olacaktir. Kald1 ki, bir
idari karar alinmasi, bir yasa degisikligine oranla daha kolay ve hizlidir. Elbette bu
maddelerin belirlenmesinde Cumhurbaskant karar1 veya idarenin diizenleyici
islemlerinin etkili olmasi, kanaatimizce Anayasa m.38’de yer alan su¢ ve cezada
kanunilik ilkesi agisindan sorunlu olsa da, bir ceza politikasinin yiiriitiilebilmesi,
LSD veya bonzai gibi sonradan ortaya cikan uyusturucu ve uyarict maddelerin

hizlica cezalandirilabilmesi ve sug ile cezalarin adil ve caydirici olabilmesi i¢in daha

isabetli olacaktir.

Kurulu Kararlari’nda sayilan uyusturucu ve uyarict maddeler arasinda yer almamasi nedeniyle
uyusturucu veya uyarict madde olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigr”

Y. 10. C.D. 30.11.2016, E.2016/2536, K.2016/3941.

Safak, a.g.e.,s.82.
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UCUNCU BOLUM

UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELERIN YASAKLANMASI
VEUYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDELERE iLISKIN SUCLAR

3.1.Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin Yasaklanmasi

Uyusturucu ve uyarici madde kullanimini yasaklama veya su¢ olmaktan
cikarma tercihleri, {ilkelerin izledikleri hukuk siyaseti ve 6zelde sug¢ ve ceza
siyasetine tabi olarak degisebilmektedir. Bu acidan alkol, tiitiin gibi maddelerin
kullanimin1 yasaklamayan, bu maddelerin {iretimini tekeline alan, dagitim ve
satisgindan gelir elde eden devletlerin,baz1 alkol ve tiitiin iiriinlerine goére daha az
zararli olabilen uyusturucu ya da uyarici maddelerin kullanilmasi ve ticaretine
yaptirim getirmis olmasi, ele alinmasit gereken bir hukuk ve ceza siyaseti

sorunudur??’,

Tiirkiye’de alkol ve tiitiin iirlinlerinin toplumda bir zarar tehlikesi olusturdugu
kabul edilmekle beraber, bu maddelerin toplum i¢inde yaygin kullanimina ve
ticaretine ceza hukuku araciligiyla miidahale yapma gereksinimi duyulmamaktadir.
Uyusturucu ya da uyarici maddeler bahse konu oldugunda ise bu maddelerin toplum
sagligr {Ustlinde bir zarar tehlikesi olusturduguna atif yapilarak, toplumun bu
maddelerden uzak tutulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Uyusturucu ve uyarici
madde ticareti ve kullanimma miidahale edilmesi ve bunlarin yaptirima tabi
tutulmasinin temelinde de toplumun bu maddelere yonelik gosterdigi reaksiyon,

duygusal tepkiler ve toplumun ahlaki degerlerinin oldugu ifade edilmektedir??®.

Oncelikle, uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve dolaysiyla ticaretine

ceza hukukunun miidahalesinin gerekli olup olmadig1 belirlenmelidir. Bu tespitten

Hamide Zafer, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti”, Ozel Ceza Hukuku Cilt V, On
Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2019, ss. 313-368, s. 325; Donmezer, “Kriminolojik Yaklasim”, s.
458.
Arzu Tuncer, Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti ve Kullanilmasina iliskin Suglar, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2011, s. 55; Donmezer,
Kriminolojik Yaklasim, s. 470.
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sonra uyusturucu madde kullanimi ve ticaretine ceza hukuku yoluyla miidahale
edilmeye karar verilirse, bu miidahalenin ne sekilde yapilacagi, sistematik, etkili bir
hukuk siyaseti ve sug¢ siyaseti ilkelerine istinaden belirlenmelidir’*®. Bu yiizden
devletler, uyusturucu madde suclarina dair sug siyasetlerini; uyusturucu ve uyarici
maddelerin 6zellikleri, bireylerin psikolojisi ve fizyolojisi tistiindeki etkilerini, diger
iilkelerde bu konuda takip edilen su¢ ve ceza siyasetlerini ve bunlarin neticelerini,

toplumun bakis agisive menfaatini dikkate alarak tespit etmeli***

ve uyusturucu ve
uyarict madde kullanimi ve ticaretini asgariye indirmek ve umulan diger yararlari

temin etmek i¢in en uygun kanuni diizenlemeleri yiirtirliige koymalidir.

Farkli hukuk sistemlerinde uyusturucu ve uyarici madde kullanimi ile
ticaretinin su¢ sayilmasit durumu, {lkelerin takip ettikleri suc siyasetlerinin
birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle hem doktrinde hem de uygulamada tartisilan
bir konu olmustur. Uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin su¢ olarak
diizenlenmesi gerektigini ileri siiren geleneksel goriisler icinde, bu maddelerin
kullanimin1 su¢ kabul etmekle beraber bu sucun failinin cezalandirilmamasini veya
tedavi yapilarak ve topluma kazandiran tedbirler uygulanarak rehabilite edilmesini
saglayan yeni yontemlerin uygulanmasini savunan goriisler de ortaya c¢ikmustir.
Bununla birlikte cagdas ceza hukukunda o6zellikle uyusturucu madde kullaniminin

231 Bunun

su¢ olmaktan cikarilmasini ileri siiren yeni gorilisler de ortaya atilmistir
yaninda Hollanda, Kanada, Uruguay gibi iilkelerdeki uygulamalar dikkate
alindiginda, uyusturucu madde kullanimina dair tartismalarin sadece ceza vermeme
ya da su¢ olmaktan ¢ikarma {istiine yapilmadigi, maddenin tiiriine bagli olarak

yasallastirmaya iliskin tartismalarinin da mevcut oldugu ifade edilebilir**2.

Bu baglamda uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin sug¢ olarak

kabul edildigi ve hapis cezasi ile cezalandirildig1 ya da giivenlik tedbiri uygulandig

Sug politikasinin temel ilkeleri i¢in bkz. M. Emin Artuk, Ahmet Gék¢en, M. Emin Alsahin ve Kerim
Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara 2020, s. 50-56; Donmezer,
Kriminolojik Yaklasim, s. 470.

Koksal Bayraktar, “Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C: 51 S: 1-4,1985, ss. 45-64,(Sug Siyaseti), s. 51.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 78.

Bagsak Berkiin, Uyusturucu Madde Kullammim Yasallagtirma Egilimi: Tiirkiye — Almanya —
Hollanda Hukuk Sistemlerinin Karsilagtirnilmasi, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2023, 5.61.
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geleneksel sistem ve bu sistem i¢inde uzun siiredir iilkelerin uyguladig: failin tedavi
edilmesi egilimi, bu egilime iliskin goriisler ve bazi iilkeleri politikalari, ardindan
uyusturucu ve uyarict madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarma ya da yasallastirma
politikasin1 uygulayan yenilik¢i sistemler, bu sistemlerin uygulanma nedenleri ile

bazi iilkelerin politikalar1 ifade edilecektir.

3.1.1. Uyusturucu Madde Kullamm ve Ticaretinin Su¢ Olarak
Diizenlenmesi

Tarih boyunca ve gilinlimiizde, uyusturucu maddeler yaygin kullanilmalar
nedeniyle tartigmayave devletlerin miidahalesine konu olmustur. Uyusturucu ve
uyarict madde kullanimi ve ticaretine iliskin egilimler temelde yasaklama,sug
olmaktan ¢ikarma ve yasallagtirma olmustur. Geleneksel sistemde bu maddelerin
kullanimi ve ticaretine dair temel egilim, yasaklama olmustur??

Uyusturucu madde kullanimi  ve ticareti ile miicadelede devletler,
birbirlerinden farkli su¢ politikalar1 iiretmis olsalar da geleneksel sistemde
uyusturucu madde kullanimi ve ticareti su¢ olarak diizenlenmis ve failler i¢in hapis
cezasi gibi yaptirimlar getirilmistir. Diger suclarda oldugu gibi uyusturucu madde
kullanma ve ticaretini yapma eylemlerinin hiirriyeti baglayici bir yaptirimla
cezalandirilmasinin amaci, bireylerin bu suglari islemekten sakinmalarini temin
etmek ve dolayistyla onlar1 caydirmaktir®>,

Zaman i¢inde uyusturucu ve uyarict madde kullanim1 ve hatta bu maddelerin
ticaretini cezalandirmanin, bu eylemleri azaltmada etkin bir yontem olup olmadigi
tartisilmaya baglanmistir. Zira uyusturucu ve uyarict madde bulamayan kisilerin
piyasada ticari amaglarla ve yasal olarak satilan ugucu maddelere yonelmeleri, hapis
cezasinin infazi sirasinda karsilasilan giicliikler, bu kisilerin cezaevi yerine
bagimlilarin tedavi edildigi yerlere ihtiya¢ duymalar1 gibi durumlar ortaya ¢ikmustir.

Bu kapsamda 6zellikle uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin sug

Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara
2020, s. 39, 41.

Berkiin, a.g.e., s.63; Robert J. Maccoun ve PeterReuter, Drug War Heresies : Learning From Other
Vices, Times, and Places, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, s. 78.
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olarak diizenlenmesi ve ceza verilmesinin bu suglart Onlemedigi anlasilmaya
baslanmis olup bazi uyusturucu ve uyarict maddelerin kullanimi ve ticaretinin sug

olmaktan ¢ikarilmasi ve yasallastirma goriisii 6ne siiriilmiistiir®>>.

3.1.2. Su¢ Olarak Diizenlemenin Kabul Gerekg¢eleri

Geleneksel sistemde uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretine ceza
hukuku yoluyla miidahale sebeplerini agiklayan farkli goriisler ileri siiriilmiistiir>*®.
Doktrindeki bir goriis uyarinca, uyusturucu ve uyaricimaddelerin kullanimi
haricinde, bu maddelerin iiretimi, satis1 ve ticareti yiiziinden bir su¢ ag1 meydana
gelmektedir®®’. Elbette yasa dis1 sekilde meydana ¢ikan bu agin basindaki sahislar,
bu gayrimesru agin siirekliligini  saglamak amaciyla tereddiit etmeksizin
cevrelerindeki sahislara her tiirlii sugu isletebilirler. Bununla birlikte, uyusturucu ve
uyarict madde kullanim1 ve ticareti, dogrudan ya da dolayli bigimde baska suglarin
islenmesine yol agmakta ve bu maddeleri kullanan kisilerin yasa dis1 olan bu ticaret
agiyla zorunlu bir iligkisinin olmasi, bireyde ve toplumda biiyiik bir zarar tehlikesi
olusturmaktadir. Biitiin bu gerekcelerle uyusturucu veya uyarict maddelere ceza

hukuku araciligiyla miidahale edilmesi bir zorunluluktur?*®.

Doktrindeki bir diger goriise gore, sadece idari onlemlerle denetim altinda
tutularak uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmast,
devletin, bireyleri ve toplumu bu maddelerden uzaklastirarak kamu sagligin1 koruma
amacini icra etmesinde etkisiz kalir’®°. Alkol ve tiitin mamullerine hosgérii
gosterilmesi gerekgesiyle uyusturucu ve uyarict maddelerin yasal hale getirilmeye
calisilmasi, bu maddelerin zararlarinin g6z Oniline alinmamast anlamina
gelebilecektir. Uyusturucu ve uyarici maddelerin kullanimi ve hatta ticaretinin
serbest hale getirilmesi durumunda, bu maddeleri saglamaninkolay olmas1 nedeniyle
kullanimlarinin artacagi belirtilmis, bu yiizden uyusturucu ve uyaricti madde

kullantminin sinirlanmasinin tek yolunun ceza hukukundaki caydirict yaptirimlari

Berkiin, a.g.e., s.62.
Berkiin, a.g.e., s.64.
Donmezer, Kriminolojik Yaklasim, s. 465.
Donmezer, Kriminolojik Yaklasim, s. 466.
Ergiil, a.g.e.,s. 107.
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uygulanmasi oldugu, bu yaptirimlar olmadan kisilerin ve toplumun bu maddelerden
etkili bir bicimde korunmasinin miimkiin olmadigi ileri siiriilmiistiir. Bunun yaninda
bu maddeleri kullanan kisiler i¢in hapis cezasinin kisinin yenidensagligina kavugmasi
acisindan yararli olmayacagmin dikkate alinmasi gerektigi, gerceklestirilecek ceza
yargilamasinin ise kullaniciyr tedavi etme ve topluma yeniden kazandirma yani

rehabilitasyon amaglarina sahip olmasi gerektigi ifade edilmistir®*°.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasi ve ticaretine ceza hukukunun
miidahale etmesi gerektigini ileri siiren bir bagka goriise gore ise, Anayasa m.17’ye
istinaden bireyin sagligi ve viicut biitiinliigli iistiindeki haklariin dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez nitelikte oldugu, ancak bireyin fiziki ve ruhi sagligini
bozacak maddeleri kullanma hususunda 6zgiir oldugunun kabul edilemeyecegi
belirtilmis ve devletin, alkol, uyusturucu madde, tiitin mamulleri gibi olumsuz

aliskanliklara kars1 vatandaslarmi®*!

koruma ylkimliligii altinda oldugu ifade
edilmistir’*?. Bu ¢ercevede uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretinin sug
olarak diizenlenmesi ve bireylerin bu maddeleri kullanmalari durumunda, karsi
karsiya kalacaklar1 cezai yaptirim sayesinde, bu tiir maddeleri kullanmaktan uzak
durmalarinin saglanacagi ve bu sekilde gerek kisinin gerekse toplum diizeninin

korunacag ileri siiriilmiistiir®*>.

Uyusturucu ya da uyarict madde kullanma ve ticareti fiillerine ceza hukuku
miidahale etmedigi takdirde, bireylerin bu maddeleri kullanmamak yo6niindeki
iradelerinin bozulacagi, bu maddeleri deneme olasiliklarinin artacagr ve bunun
neticesinde de bu maddeleri siirekli bigimde kullanmaya devam etme olasiliginin
bulundugu ifade edilmistir***. Fakat uyusturucu ya da uyarict madde kullaniminmn

toplumda anlayisla karsilanmasi ve yasal hale getirilmesi neticesinde, kullanimin

Ergiil, a.g.e., s.107.

Anayasa m.58/2: “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar
ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”

Doktrinde Anayasa m.58/f.2°deki “geng¢ler” kavraminin genis yorumlanmasi ve bundan biitiin
vatandaglarin anlagilmasi gerektigi, bu diizenlemeye istinaden devletin tiim vatandaslarini uyusturucu
ve uyarict maddelerden korumakla yiikiimli oldugu belirtilmistir, bkz. Ece Selbes, Uyusturucu veya
Uyaric1 Madde imal ve Ticareti Sucu, Adalet Yayinevi, Ankara 2017., s. 40; Yokus Seviik, a.g.e., s.
65; Karakas Dogan, a.g.e., s. 71.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 80

Donmezer, Yeni Gelismeler, s. 209.
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mesru olacagl ve yayginlasacagi, aynt zamanda uyusturucu veya uyarict madde

ticaretine iliskin suclarda da artis goriilecegi belirtilmistir®*>.

Doktrinde Donmezer, uyusturucu ya da uyarict madde bagimlisi bir sahsin
daha once bu tiirden bir maddeyi kullanmamis bir kisiyle arkadaslik kurmasi
durumunda artik bu maddeyi birlikte kullanmaya baslayabilecekleri, daha sonra bu
iki kisinin kurduklar1 arkadasliklar sonucunda bagka kisileri de bu maddelere
alistirabilecekleri ve sonugta uyusturucu ya da uyarici madde kullaniminin hizla
artacagl belirtilerek, yaygin hastaliklarin durdurulmasinda kisitlayict tedbirlerin
uygulanmasi gibi madde bagimliligiyla bas etmek i¢in uyusturucu ya da uyarici
maddelerin her tlirtiniin kullaniminin su¢ olarak diizenlenmesi ve bu kanunlarin

uygulanmasinin énemle takip edilmesi gerektigini dne siirmiistiir?*S,

Ayrica Donmezer’e gore, uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak igin
yapilan satin alma, kabul etme ve bulundurma fillerinin cezalandirilmasinin temel
nedeni, bu maddeleri kullanmanin toplumda olusturdugu tehlikeyle miicadele
etmektir’**’. Bu yiizden, kullanma fiili acisindan hazirlik hareketi niteliginde olan bu
fiillerin cezalandirilmasi durumunda, maddeyi kullanmak ic¢in temin etme istemi
cezalandirilarak bu su¢ Onlenmis olacaktir. Bu sekilde bu maddelerin arzinin da
ortadan kalkacag1 ve ceza hukuku yoluyla bu maddelerin kétiiye kullanimi1 ve bunun
toplum iistiinde olusturdugu tehlikenin de engellenecegi ifade edilmistir’*®. Buna
ilave olarak Batili devletlerin uyusturucu ve uyarict madde kullanimina iliskin
izledikleri hosgorii siyasetinin, kisilerin bu maddeleri kullanmasini 6nleyen sosyal
tabularin zamanla yikilmasia neden oldugu ve madde kullanicisi olanlarin, polisin

miidahale etmedigi baz1 bolgeler olusturdugu belirtilmigtir>*”.

Giinsel Koptagel, “Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler Kullanimmin Sosyal-Psikolojik
Dinamizmasi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45 S. 1-4, 1981, s. 1054;
Zafer, a.g.e., s. 324-325.

Donmezer, Hukuk ve Kriminoloji, s. 9.

Sulhi Donmezer, Uyusturucu ve Tutku Yapan Maddeler Konusunda Avrupa Mukayeseli Mevzuatinda
Yeni Gelismeler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.11, 1974, (Yeni
Gelismeler), s. 193.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 125

Berkiin, a.g.e., s.65; Sulhi Dénmezer, “Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler Konusuna Sosyo-
Politik Yaklagim”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45 S. 1-4, 1981, (Sosyo-
Politik Yaklasim) s. 1037.
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Uyusturucu ya da uyarict madde kullanma ve bulundurma fiillerinin sug
olmaktan ¢ikarilmasini ileri stiren doktrindeki goriislere karsi, bir sahsin uyusturucu
ve uyarict maddeyi kullanmak ve bulundurmak igin 6n su¢ olarak satin alma
eylemini islemesi gerektigi, bu yiizden kullanmanin ve bulundurmanin su¢ olmaktan
¢ikarilmas: durumunda, arzulanan amaca erisebilmek i¢in bu tiirden maddelerin
kullanilmasi i¢in satin alinmasinin da su¢ olmaktan ¢ikarilmasi gerektigi, fakat
tilkemizin de taraf oldugu s6zlesmelerde kullanmak i¢in uyusturucu maddelerin satin
alinmasinin, kabul edilmesinin ve bulundurulmasinin yasaklandigr belirtilmistir.
Uyusturucu ve uyarict maddelerin birey ve toplum tizerinde olusturabilecegi zarar
tehlikesi karsisinda, kisisel ve toplumsal menfaatleri korumak i¢in ceza hukukunun
bu maddelerin kullanilmas1 ve bulundurulmasina miidahale ettigi belirtilmistir.
Toplumun bu maddelerden cezai yaptirimlarla korunmasi gerektigi ve bu maddelerin
miiptelast olmus kisilerin ise cezanin yani sira tedavi ve denetimli serbestlik

tedbirlerine tabi tutulmalar1 gerekliligi belirtilmistir®>°,

Ote yandan, bu maddeleri kullanan bireylerin topluma muhalefet duygusuna
sahip bireyler oldugu, bu maddelerin kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde,
bu duygulara sahip kisilerin hukuka aykir1 bagka eylemlere yonelebilecegi, topluma
muhalefet etme duygularimin kamu diizeni bakimindan daha zararli olabilecek
fiillerle ortaya cikabilecegi ve uyusturucu ve uyarict madde kullanimi toplum
acisindan zararli olsa da denetim altina alinabilir durumda oldugundan, toplum
diizeni icerisinde bu maddelerin kullanimindan daha fazla tehlike olusturabilecek
baska hukuk dis1 fiillerin meydana ¢ikacagi savunulmus, bu yiizden bu maddelerin

kullanimnin sug olarak diizenlenmesinin siirdiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir?>’.

Uyusturucu ve uyarict madde kullanmanin yasaklanmasina dair goriiglerin

52

temelinde paternalist devlet goriisiiniin®? bulundugu belirtilmistir. Hukuki

Tuncer, a.g.e., s. 55-56; Doktrinde Erman, devletin bu maddelerin bulundurulmasini ve kullanilmasini
su¢ olmaktan ¢ikarmasi ve yaptirima baglanmamasinin miimkiin goziikkmedigi aciklanmis, bununla
birlikte yalnizca bagiml kisiler i¢in degil uyusturucu madde kullanicist tiim kisiler i¢in tedavi imkani
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz. Erman, s. 1069-1070, 1080.

Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 61; Donmezer, Sosyo-Politik Yaklasim, s. 1034-1036.

Paternalizmi bir devletin veya bireyin, kisinin iradesine bakilmaksizin onu zarardan korumak veya
onun ig¢in daha iyi olan1 saglamak iddiasiyla kisiye miidahale etmesi olarak tanimlamistir, Stanford
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paternalizm kisilerin 6zgiirliigii ve iradesini sinirlayan yasaklayici hiikiimlerin mesru
gerekgesini, bireylerin kendi kendine zarar vermesini Onleme gereksinimi olarak
aciklamaktadir®>®. Paternalizm ilkesi cercevesinde getirilen yasaklara;bireyin arag
kullanirken emniyet kemeri takma mecburiyeti, motosiklet siiriiciisiiniin kask takma
mecburiyeti, uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin yasak edilmesi 6rnek

olarak verilmektedir?>*.

Geleneksel sistemlerin karsiti olarak ortaya ¢ikan uyusturucu ve uyarici
madde kullanimi ve hatta ticaretinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve yasallastirma
egilimleri ortaya ¢ikmis olup, bu konuya “3.2. Uyusturucu Ve Uyarict Maddeleri Sug

Olmaktan Cikarma Egilimleri” bolimiinde deginilecektir.

3.1.3. Uyusturucu ve Uyarict Madde Kullaniminin ve Ticaretinin
Yaptirnma Baglanma Siirecleri

Uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretini sug olarak diizenleyen
geleneksel sistemlerde, failler i¢in uygun goriilen yaptirimlar, izlenen sug
politikasinin ayrilmaz bir parcasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir®®. 1961 tarihli Tek
Sozlesmesi m.33 ve m.38’de uyusturucu maddelerin yasal ruhsatlar alinmadan
bulundurulmast veya Sozlesmeye aykiri bicimde uyusturucu maddenin
bulundurulmasi durumunda ise cezalandirilmasi gerektiginden bahsedilmis ve bu
yiikiimliilik taraf devletlere yiiklenmistir’®®. Bu yiizden geleneksel sistemin

uyguladigi olagan yaptirim modeli, cezalandirmadir.

Encyclopedia of Philosophy: Paternalism, Stanford University Center for the Study of Language
and Information (yazar: Gerald Dworkin), https://plato.stanford.edu/entries/paternalism/, (Erigim
Tarihi: 31.10.2024).

bkz. Joel Feinberg, The Moral Limits of The Criminal Law Volume Three: Harm to Self, Oxford
University Press, New York 1986, s. 4 aktaran Berkiin, a.g.e., s.66.

Stanford Encyclopedia of Philosophy: Paternalism, Stanford University Center for the Study of
Language and Information (yazar: Gerald Dworkin), https://plato.stanford.edu/entries/paternalism/,
(Erigim Tarihi: 31.10.2024).

Yokus Seviik, a.g.e., s. 90.

1925 tarihli Cenevre Sozlesmesi m.7 ve m.28’de benzer bir hiikkiim bulunmaktadir, bkz. Berkiin,
a.g.e., s.68.
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Bununla birlikte, 1961 tarihli Tek So6zlesme’sinde uyusturucu madde
kullanicilarin bagimlihigina iliskin tedavi olanagindan sdz edilmesi ile**” bu suglarla
miicadelede klasik ceza anlayis1 haricinde bir olanak yer almis, daha sonra hem 1971

tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi (m.20)>

hem de 1961 Tek Sozlesmesi’nin
tadiline yonelik 1972 tarihli Protokol’de (m.14)** uyusturucu madde kullanicilari
i¢cin tedavinin gerekli oldugu, cezalandirma yerine ya da cezaya ek olarak tedaviye
karar verilebilecegi diizenlenmistir. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakc¢iligina Kars1t BM So6zlesmesi m.3/4’de de bu diizenleme aynen yer almstir.
Bu sekilde, klasik ceza anlayisinin yaninda tedavi de bir yaptinm seklinde
diizenlenmistir. Elbette bu Sézlesmelerde uyusturucu madde ticaretine iligkin boyle

bir secenek yaptinm veya su¢ olmaktan c¢ikarma egilimine dair hiikiimler

bulunmamaktadir.

Uyusturucu madde kullanmanin su¢ olarak diizenlendigi geleneksel
sistemlerde kullanicilar agisindan getirilen yaptirimlar hususunda iki goriis yer
almistir. Birincisi, kullanicinin  hapis cezasiyla cezalandirilmasi, ikincisi ise
kullanicinin cezalandirilmasi yerine tedavi tedbirinin ya da cezaya alternatif sekilde
tedavi tedbirinin uygulanmasidir. Bu cergevede geleneksel sistemde zaman iginde

cezalandirma yaninda tedavi secenegi de yer almistir.

Selbes, a.g.e., s. 35.

1971 tarihli Psikotrop Maddeler Soézlesmesi m.20: “l. Taraflar, psikotrop maddelerin kétiiye
kullanilmasint onleyebilecek ve ilgili kisilerin, erken teghis, tedavi, egitim, tedavi sonrasi bakim;
readaptasyonu ve toplumla yeniden kaynasmalarimi saglayacak biitiin tedbirleri alacaklar ve bu
amaca yonelik ¢abalarinda esgiidiim saglayacaklardir. 2. Taraflar, olanaklar édlgiisiinde, psikotrop
maddeleri kotiiye kullanan kisilerin tedavisi, tedavi sonrasi bakimi, readaptasyonu ve toplumla
yeniden kaynasmalarint saglamak icin personel yetistirilmesini gelistireceklerdir...”; m.22:
“...Yukaridaki alt paragrafa ragmen psikotrop maddeleri kétiiye kullananlar bu tir suglar
islediklerinde. Taraflar mahkumiyet veya cezaya bir alternatif olarak veya cezaya ek olarak bu kétiiye
kullananlarin tedavisi, egitimi, tedavi sonrasi bakimi, rehabilitasyonu ve 20. maddenin 1. paragrafi
uyarmnca topluma yeniden kaynasmalar i¢in gerekli tedbirleri alabilirler...”

1961 tarihli Tek Sozlesmesini tadil eden Ek 1972 tarihli Protokol m.14: “...Bir dnceki bendin
hiikiimlerine ragmen, uyusturucu madde kullanicilart bu tip yasak fiilleri yaptiklarinda, Taraflar
mahkiimiyet kararlar: veya ceza yerine ya da bunlarin yani sira 38. madde 1. fikra hiikiimlerine uygun
olarak bu kullanicilar: tedaviye, egitime, tedavi sonrast bakima, rehabilitasyona ve topluma yeniden
kazandirmaya yonelik onlemlere tabi tutabilir.”
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765 sayili Tiirk Ceza Kanununda uyusturucu madde suglart diizenlenirken,
ulasilmak istenen amacin bu maddelerin kullanimin1 6nlemek oldugu belirtilmis,

cezalandirma sathasinda da kullanma fiilinin bulunmas1 gerektigi vurgulanmistir®’.

3.1.3.1. Uyusturucu Madde Kullaniminin Su¢ Olmasmma Kars1 Gelen
Goriis

Doktrinde Erman, uyusturucu ve uyaricti madde kullanmayi1 azaltmakta
geleneksel sistemin yani cezalandirma usuliiniin basarili olmadigini, bu maddelerin
kullanimin1 6nlenemedigini hatta kisiyi daha fazla bu tiir maddeleri kullanmaya
ozendiren bir sebep olusturdugunu ileri siirmiistiir. Doktrinde Bayraktar®®' ise
uyusturucu madde kullanma sugunda kullanicilarin cezalandirilmasi ve uzun bir
miiddet cezaevinde tutulmalarinin, tedaviye gereksinim duyan ve tedavi
edilmediginde daha fazla bagimli duruma gelen kullanicilar1 tedavi edilemez bir
pozisyona soktugu, kullanicilarin bir sekilde bu maddeleri temin ettigi, bu yiizden
kullanicilar1 cezalandirma yerine zorunlu bir tedavi usuliine tabi kilinmasinin ve tam
iyilesme saglanana kadar bu tedavinin devam ettirilmesinin saglanmasi gerektigi ve
sonugta kullanicinin bu maddeleri kullanmaktan tamamen arindirilabilecegini
belirtmistir. Bu gorlisii paylasan Yokus Seviik, cezalandirmanin bu maddelerin
kullanimin1 engellemeyecegini ve Anayasa m.41, m.56 ve m.58 geregince devletin
biitiin bireylerin yagamlarini saglikli bigimde siirdiirme, toplumun diizen ve huzurunu
saglamakla yiikiimli olmasi nedeniyle, sahislar1 uyusturucu madde kullanimindan
korumas1 gerektigini belirterek, devletin kullanicilara yonelik tedavi olanaklari
gelistirmek zorunda oldugunu ifade etmis, tedavinin, kullanicinin toplum disina
itilmesi suretiyle degil, toplum i¢indeyken uyusturucu ya da uyarict maddelerden

uzaklagmasini temin ettigini belirterek, gerek toplumsal gerekse kisisel menfaat

Giinal, a.g.e., s. 149; Doktrinde Dénmezer, Norveg’in Ceza Kanunu Tavsiye Komitesi’nin uyusturucu
ve uyaricl maddelerin koétiiye kullanilmasini engellemek igin ceza hukuku tedbirlerine mutlak surette
duyulan gereksinime dayandirmstir, bkz. Donmezer, Yeni Gelismeler, s. 208.

Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 63-64.
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acisindan tedavinin cezalandirmaya oranla ulagilmak istenen amaca daha uygun

oldugu belirtilmistir?®.

3.1.3.2. Uyusturucu Madde Kullaniminin Su¢ Olmas1 Gerektigini
Belirten Goriis

Doktrinde Yenisey ise uyusturucu ve uyarict madde kullanmanin sug
olmaktan ¢ikarilmasinin cezai yaptirima ugrama endisesini ortadan kaldirdigi, bu tiir
maddelerin ticaretini yapan failleri ve olas1 kullanicilar cesaretlendirdigi, toplumda
bu maddelere iliskin yanlig goriislere yol acacagindan séz ederek, bu maddeleri
kullanmanin sug¢ olarak diizenlenmesinin siirdiiriilmesi gerektigini, ancak bireysel
kullanicilarinin bir su¢lu seklinde agir cezalara maruz kalmasinin isabetli olmadigin
ve bu tiir bir agir cezalandirmanin kullanimi Onlemede yarar getirmedigini
soylemistir®®. Ayrica bu kisileri cezalandirmak yerine geleneksel yontemden
sapilarak kullanma fiili sonucunda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerinin
uygulanmasinin, bu tiir madde suglariyla miicadelede etkili bir vasita ve orantili bir
¢dziim yolu oldugu ifade edilmistir®$*.

Son olarak doktrinde uyusturucu madde kullanan sahislari cezalandirma
tehtidi ile karsilasmadan sadece tedavi edilmesi goriisii benimsenmese bile, en
azindan kullanicinin cezasinin ertelenmesi, cezalandirilmas:t halinde de hapis
cezastyla birlikte sahsin mutlaka tedavi ettirilmesi, kullanicinin cezaevinden
tahliyesinden sonra da topluma kazandirilmast dogrultusundaki c¢alismalarin

siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir’s>.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 94.

Feridun Yenisey, Uyusturucu Maddeler Sorununun Ceza Hukuku Yonii”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:1 S:1,1983, s. 190.

Selman Dursun, “Tiirk Ceza Hukuku’nda Uyusturucu veya Uyarict Maddelerin Kullanimina Dair
Diizenlemelerin Gelisimi: Su¢ Olmaktan Cikarma ve Diversiyon (Cezalandirmadan Sapma)
Egilimleri”, Adalet istanbul Dergisi, C.6, S: 13, Haziran 2019, s. 73; Yenisey, a.g.e., s. 190.

Giinal, a.g.e., s. 173-176
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3.1.4. Tiirk Ceza Kanununda Diizenlenen Uyusturucu ve Uyaric1t Madde

Suclar1 Arasindaki Farklar

3.1.4.1. Uyusturucu ve Uyarici Madde Kullanimi ve Ticareti Suclar
Arasindaki Farklar

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict maddenin satin alinmasi, kabul
edilmesi veya kullanilmasi eylemleri TCK m.191°de sug¢ olarak diizenlenmis iken,
uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti eylemleri TCK m.188'de su¢ olarak yer

almistir.

TCK m.190°’da ise uyusturucu ya da uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma eylemleri su¢ olarak diizenlenmistir. Bu {i¢ su¢ tiirli i¢in, uyusturucu
veya uyarict madde esas itibariyle aymdir?®. Bu hiikiimlerde, uyusturucu ya da
uyarict madde kavramindan ne anlagilmasi gerektigi agikca belirtilmemistir. TCK
m.6’da gosterilen tanimlar i¢inde uyusturucu ya da uyarici maddenin tanimi da
yaptlmamistir. Daha 6nce belirttigimiz {izere, uyusturucu, morfin, kokain, eroin,
afyon, esrar gibi duyulara uyusukluk veren madde; uyusturucu ise uyusturma 6zelligi

olan, uyusturan maddelerdir®®’.

3.1.4.2. Nitelikli Hal

Uyusturucu ve uyaricit madde imali ve ticareti suclarinda m.188/4’de nitelikli
haller diizenlenmistir. Uyusturucu madde tiirleri, TCK m.191 ve m.190’da
diizenlenen suglar agisindan 6nemli olmasa da, uyusturucu ve uyarict madde imali ve
ticareti su¢larinda kanun koyucu, ekonomik degerleri ve zararlari dikkate alinarak
TCK m.188/4’de “eroin, kokain, morfin, bazmorfin, sentetik kannabinoid ve
tiirevleri, sentetik katinon ve tiirevieri, sentetik opioid ve tiirevieri veya amfetamin ve

tiirevleri’nin ticareti, cezanin artirirm nedeni olarak ongdérmiistiir.

Yokus Seviik, a.g.e.,s.126; Elmas, a.g.e., s.434.
Cetin, a.g.e., s.1371.
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3.1.4.3. Kast, Saik ve Diger Subjektif Unsurlar

Uygulamada faillerin uyusturucu ya da uyaric1 maddeyi kullanma sugunu
(TCK m.191) isledigine iliskin beyani ¢ogunlukla ticari amagla uyusturucu madde
bulundurmak sucundan (TCK m.188) kurtulmak amacina yonelik olabilmektedir.
Her iki sugun ayirt edilmesindeki en onemli kriter, kuskusuz, failin kastinda, yani
sucun manevi 6gesinde kendisini gostermektedir. Sanigin uyusturucu maddeyi hangi
amagc ile bulundurdugu veya satin aldigi, sucun ticari amag ile uyusturucu madde
bulundurmak m1 (TCK m.188), yoksa kullanmak amaciyla bulundurmak sugunu mu
(TCK m.191) olusturacaginin saptanmasi énem arz etmektedir?®®, Dolayisiyla sanmk
savunmasinin bu acidan irdelenmesi, dnemli olmaktadir. TCK m.191'de yer alan
sucun olusabilmesi i¢in, uyusturucu veya uyarict maddenin sadece kullanmak i¢in

satin almmas1 gerekmektedir?®’

. Failin uyusturucu veya uyarict maddeyi kendi
kullanimi1 haricindeki bir amagla satin almasi halinde, TCK m.191°deki degil, TCK
m.188 yer alan ticari amag ile uyusturucu madde satin alinmasi sugu gerceklesmis

olacaktir.

Elde edilen uyusturucu veya uyarict madde miktarinin, bir kisinin kisisel
kullaniminin ¢ok iistiinde bir miktar olmasi halinde, TCK m.191'deki su¢ degil, TCK
m.188’deki ticari amagla, uyusturucu veya uyarici maddenin satin alinmasi, kabul

270 Yargitay, kisisel kullanim sinirimni

edilmesi veya bulundurulmasi sucu olusacaktir
metamfetamin i¢in 10 gram, sentetik uyusturucu haplar i¢in 50 adet hap olarak kabul

etmektedir.

Yine failin evinde hassas terazi bulunmasi, uyusturucunun tek i¢imlik olarak
birden fazla pakette olmasi, birden fazla uyusturucu tiiriiniin ele gecirilmesi,
uyusturucuyu i¢cme veya kullanma diizeneginin bulunmasi, iletisimin tespiti
yapilmigsa faillerin telefon tapelerindeki beyanlar1 gibi delillere bakilarak failin
eyleminin TCK m.188’deki ticari amacla, uyusturucu veya uyarict maddenin satin
alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmas: sucu olup olmadigina karar

verilmektedir.

Cetin, a.g.e., s.1377.
Kurt/Kurt, a.g.e., s.212
Oner, a.g.e., s.12 vd.
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TCK m.191°de diizenlenen suglar agisindan Cumhuriyet savcisina faile tedavi
ve denetimli serbestlik tedbiri uygulannmasi karar1 verme hususunda takdir yetkisi
taninmigsa da, TCK m.188/3’de diizenlenen suglar acgisindan bir tedavi veya

denetimli serbestlik tedbiri uygulamasi bulunmamaktadir.

3.2. Uyusturucu ve Uyaric1 Maddeleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimleri

Geleneksel yontemin uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretini
engelleyememesi ve kullanicilarin hiirriyeti baglayici cezadan c¢ok tedavi edilmesi
gerekliligi, yeni egilimlerin tartisilmasina yol agmistir. Yeni egilim tartismasinda
birbirine yakin kavram ve tanimlarin oldugu ve bunlarin 6nemli bir yere sahip
olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle yasallastirma kavrami ile su¢ olmaktan ¢ikarma
kavrami es anlamli sekilde kullanilabilmekte, baz1 durumlarda da yasallastirmaya,
uyusturucu madde kullanma, iiretim ve satigini kanuni olarak diizenleyen bir sistemi
anlatmak i¢in bagvurulabilmektedir. Bazen su¢ olmaktan c¢ikarma kavrami,
uyusturucu maddelere iligkin ceza miktarinin azaltilmasini kapsayacak sekilde

tanimlanmaktadir®’!.

Uyusturucu madde kullanimi ve ticaretine iliskin temel egilimler; yasaklama,
su¢ olmaktan c¢ikarma ve yasallastirma seklinde karsimiza c¢ikmaktadir.
Yasaklamanin temelini su¢ kavrami olusturur. Sug, toplumsal diizende korunan
hukuki degerleri ihlal eden, bu ylizden hukuk diizenince su¢ olarak tanimlanan ve
islenmesi durumunda ceza ve/veya giivenlik tedbirine karar verilen, kanunda
ongoriilen tipik haksizliklar seklinde ifade edilmektedir’’>. Bir eylemin biitiin
unsurlartyla beraber kanunlarda sug olarak tanimlanmasi ve yaptirimla karsilanmasi
hali, yasaklama sekilde tanimlanabilir. Ceza vermekten vazgecme kavrami ise
islenen fiil karsiliginda kanunda yer alan hiirriyeti baglayici cezalarin daha hafif bir
yaptirimla yer degistirmesidir. Bagka bir deyisle, su¢c olarak kanunda yer alan

eylemler icin Ongoriilen yaptirimlarinin azaltilmasi, bu suglar igin gosterilen

Maccoun ve Reuter, a.g.e., s. 40; Berkiin, a.g.e., s.84.
Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 39, 41.
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cezalarin hafifletilmesi seklinde adlandirilabilir?’®. Burada bir cezasizlik durumu séz
konusu degildir. Bununla birlikte, bu suglarin islenmesi durumunda kamu yararinin
bulunmamasi nedeniyle bir kovusturma muafiyeti getirilmesi de bu kavram icinde
degerlendirilmektedir’™. Ornegin Almanya’da kullamim icin yapilan az miktarda
uyusturucu madde yetistirme, satin alma, bulundurma fiillerine getirilen kovusturma
muafiyeti, ceza vermekten vazgecme veya yaptirimi hafifletmeye drnek verilebilir?”.
Yine TCK m.191°de ilk kez uyusturucu madde kullanimi i¢in kamu davasinin
ertelenmesi ve asgari bir yil slireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaktadir. Bu

hiikiim de ceza vermekten vazge¢menin bir 6rnegidir.

Bir fiilin su¢ olmaktan g¢ikarilmasi, ceza kanunu ya da 6zel kanunlarda sug
seklinde tanimlanmis ve yaptirimi gosterilmis bir fiilin, bu kanunlardan
¢ikartilmasidir. Su¢ olmaktan ¢ikarma, bazi durumlarda o fiilin ceza kanunundan ve
0zel kanunlardan ¢ikarilmasi ile birlikte hukukun baska hicbir alaninda
diizenlenmemesi veya bazi hallerde ceza kanunundan ¢ikartilan o fiilin idare hukuku

gibi baska hukuk alanlarinda yaptirrma baglanmasidir?’®

. Bu yiizden bu kavram, ceza
kanununun disina itilen hareketin dogrudan yasal kabul edildigi manasina
gelmemektedir. Ciinkii daha dnce ceza kanununda diizenlenen ve sug kabul edilen bir
fillin Kabahatler Kanunu kapsamina alinmasi halinde, bu fiil i¢in ceza hukuku

yaptirimlar1 haricindeki yaptirimlar halen uygulanabilmektedir®’’.

Bu noktada belirleyici husus, fiilin yasada su¢ olarak diizenlenmesinin
yanisira uyusturucu maddelerin kullanimi veya ticaret fiilleri neticesinde failin karsi
karsiya kalacagi yaptirimin ¢esididir. Bu fiillerin yaptirimi, yasada hapis cezasi
seklinde diizenlenmisse fiillerin sug olarak kabul edildigi agiktir. Fakat baz1 yaptirim

cesitlerinin ceza olup olmadigi tartigmali oldugundan, o hukuk diizeninde uyusturucu

Koksal Bayraktar, “Ceza Hukukunda Su¢ Olmaktan Cikarma Akini”, TUHFM, C: 50 S: 1-4 1984,
(Su¢ Olmaktan Cikarma Akim), s. 200.

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), Cannabis legislation in
Europe: an overview, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018, s. 13;
Doktrinde Bayraktar, muhakemeyi durdurmak ya da kovusturma baslatmamak bigimindeki muafiyet
olanagim1 ceza durumundan ¢ikarma icinde ele almamis, diversiyon seklinde ayr1 bir
bagliktagdstermistir, bkz. Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 200.

Berkiin, a.g.e., s.85.

Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 198-199.

EMCDDA, Cannabis Legislation, s. 13.
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maddelere dair eylemlerin su¢ kabul edilip edilmedigi de belirsiz hale gelebilir.
Ornek olarak uyusturucu madde kullanma fiili agisindan hapis cezas1 yerine zorunlu

8

tedavi yaptirnmi?’® ongoriilmiisse, uyusturucu madde kullanimmin su¢ olmaktan

cikartilip cikartilmadig tartismaya agiktir®”’.

Bu baglamda zorunlu tedavinin hukuki niteliginin kesinlestirilmesi
gerekmektedir. Viicut biitiinliigliniin dokunulmazligi, Anayasa m. 17’de teminat
altina alindigindan, insan viicuduna miidahalenin istisna oldugu kabul edilmelidir.
Bunun yaninda, Hasta Haklar1 Yénetmeligi?®® m.24 ve m.25 geregince, hastaya tibbi
miidahale yapilabilmesi i¢in hastanin bilincinin agik olmadigi ya da rizasi alinamasa
da hayati tehlikesinin bulundugu istisnai durumlar disinda, hastanin miidahaleye
rizastmin - almmast  gerekmektedir. Ote yandan, hastamin tedavi edilmemesi
durumunda olusabilecek neticeler hususunda aydinlatilmis olmasi sartiyla tedaviyi
reddetme ya da tedavinin durdurulmasini talep etme hakki vardir. Bu
diizenlemelerden yola ¢ikarak bir hastanin son raddeye kadar tedaviyi reddetme
hakkinin bulunmasi ve hastanin rizasina verilen deger de dikkate alindiginda, bir
uyusturucu madde kullanicisinin zorunlu bi¢cimde tedavi ettirilmesi, viicut biitiinliige
olan miidahalenin yogunlugu ve sahsin rizasina bir deger verilmemesi nedeniyle bir

ceza hukuku yaptirimi seklinde kabul edilmelidir.

Uyusturucu madde kullanimi sug olarak diizenlenmis ve yaptirim olarak da
zorunlu tedavinin yer aldig1 bir ceza hukuku sisteminde su¢ olmaktan ¢ikarmanin

uygulama alan1 oldugu sdylenemez. Bu ylizden zorunlu tedavi, kullanicilarin cezai

Zorunlu tedavi yaptirimi, genelde cinsel saldiri suglarinda cerrahi strelizasyon veya kimyasal
kastrasayon (hadim etme) yonteminin uyguillanmasinda giindeme gelmektedir. Cerrahi sterilizasyon,
kadinda veya erkekte kisirlagtirma amaciyla yapilan cerrahi uygulamadir. Kimyasal kastrasyon ise,
testosteron liretimini azaltacak sekilde viicuda disaridan ilag verilmesi islemidir. YoOntemin
uygulanmasinda Kanada, ABD, Plonya, Almanya, Isve¢ gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Avrupa’da
cerrahi kastrasyon bir tek Cekya’da uygulanmaktadir, bkz. Tevfik Sonmez Kiiciik, “Bir Ceza Hukuku
Yaptirimi Olarak Zorunlu Kastrasyonun Anayasa Hukuku Agisindan incelenmesi” GUHFD, C:19,
S:4, 2015, ss.297-322, s.300; Erhan Temel, “Hadimlastirma Operasyonlarindan Dolay1r Alman
Hukukunda Sorumluluk”, Ankara Barosu IIl. Saglik Hukuku Kurultay1 (7-8 Mayis 2010), Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2011, s.116-117; Baran Kizilirmak, Kimyasal Kastrasyonun Cinsel Sug
Faillerine Uygulanabilirligi Uzerine Kapsamli Bir Inceleme, MUHF-HAD, Cilt 25, Say1 2, Prof. Dr.
Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik 2019, ss.1025-1071, 5.1027.

Berkiin, a.g.e., 5.86.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi, RG S: 23420 T:01.08.1998.
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yaptirim tehdidi altinda olmadan uyusturucu madde kullanabilmesi anlamina gelen

su¢ olmaktan ¢ikarma kavrami ile uyumlu degildir®®!.

Uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarmay1 savunanlar arasinda,
uyusturucu madde saticilarinin  cezalandirilmamasina iligkin  bir fikri birlik
bulunmamaktadir. Uyusturucu ve uyarici maddelere dair yasal bir tedarik zinciri
kurulmasi hususunda bir fikir birligi bulunmasa da, bu akimin savunuculari i¢in ortak
gorlis, uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmemesidir.
Ciinkii su¢ olmaktan ¢ikarma goriisli, uyusturucu madde kullanicilarin1 odak olarak

almigtir?®?,

Bununla birlikte, su¢ olmaktan ¢ikarmanin kabulii, her haliikarda uyusturucu
ve uyarict madde kullanimina devletge izin verildigi anlamia gelmez. Uyusturucu
ve uyarict madde kullanimin1 su¢ olmaktan ¢ikartan devletler, medya araciligiyla
vatandaslarin1 uyusturucu madde kullaniminin zararlari hususunda uyarabilir, tedavi
olmak isteyen madde kullanicilarina destek olabilir ve bu alanda reklam yasagi
koyarak kullanimin tesvik edilmesini dnleyebilir. Bunun yaninda, uyusturucu madde
kullanimin1 su¢ olarak kabul etmeyen bir devlet, alkollii ara¢ kullaniminin
yasaklanmas1 gibi, madde etkisi altinda iken sahsin ara¢ kullanmasi veya ameliyat
yapmast gibi faaliyetlerde bulunmasini cezai bir yaptirima baglayabilir. Bu durumda
da ilgili devletin uyusturucu madde kullanimini1 su¢ olmaktan ¢ikarma politikasini
izledigi sOylenebilir. Zira bu noktada sug¢ olan fiil, uyusturucu veya uyarici madde
kullanim1 degil, tehlikelilik arz eden bir fiili islerken uyusturucu ve uyarici madde

etkisinde olmaktir?®.

Su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin sinirinin ve Olgiisiiniin belirsiz olmasi, bu
egilimin kamu diizenini bozmaya yol agmasi, ceza adaletine olan giiven ve sayginin

azalmasina neden olacagr gerekceleriyle su¢ olmaktan c¢ikarma egilimi

Berkiin, a.g.e., s.87; ATHM, Wenner v. Almanya kararinda uyusturucu madde ticareti sugundan
tutuklu olan ve bagimli olan bir kiginin ikame tedavi istemesi ve cezaevi doktorunun da bu dogrultuda
gorlis bildirmesine karsin,tutuklunun ikame tedavi talebinin reddedilmesi ve bu kisiye arindirma
tedavisi uygulanmasim ATHS m.3’de yer alan iskence ve kétii muamele yasaginin ihlali olduguna
karar vermistir, Basvuru no. 62303/13, 01.09.2016.

Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 204; Berkiin, a.g.e., s.87.

Douglas Husak ve Peter De Marneffe, The Legalization of Drugs (For and Against), Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s.9-12 aktaran Berkiin, s.87.
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elestirilmistir’®*. Bu elestiriler karsisinda, bu egilimin saglikli uygulanabilmesi igin,
suc¢ olmaktan c¢ikartilacak fiillerin net sekilde tespit edilmesi, su¢ olan fiil ile bireyin
hak ve hirriyetleri arasinda bir degerlendirme yapilmasi, fiilin su¢ olmaktan
cikarilmasinin ceza sistematiginin geneline aykir1 olmamasi, toplumsal acidan
yararlarinin ve zararlarinin belirlenmesi gerektigi ve bunlar gz Oniine alinarak bir

eylemin fiilin su¢ olmaktan ¢ikartilmas1 gerektigi ifade edilmistir®®>.

Yasallastirma ise, daha dnce ceza kanunlarinda yasaklanmis bir fiilin yasal bir
diizenleme ile mesru ve hukuki bir hale getirilmesidir. Bu yiizden yasallastirma, bir
fiillin hukukun biitiin alanlarinda yaptirnm haricinde birakilmast manasina gelir.
Bunun yaninda alkol ve tiitlin iiriinlerini kullanmaya dair sinirlamalarda oldugu gibi

bu fiilin de hukuki anlamda sinirlarmin tespit edilmesi gereklidir?®¢.

3.2.1. Uyusturucu Kullanma Fillerini Su¢ Olmaktan Cikarma Egiliminin
Kabul Gerekgeleri
(Cagdas ceza hukukunda yasal diizenlemeler ile ahlaki degerlerin

birbirlerinden ayrildigmna dair goriisler bulunmaktadir?®’

. Bu ayrim sonucunda,
magduru bulunmayan suglar olarak adlandirilan ve sadeceahlaka aykiri fiillerin
cezalandirilmamasi ilkesi uygulanmistir. Bu yiizden su¢ olmaktan ¢ikarma goriisiine
iliskin ilk gerekce, kullanicinin aslinda kendine zarar verdigi uyusturucu ve uyarici
madde kullanma sucunun, sadece ahlaka aykiri bir fiil olarak kabul edilmemesi,
bunun sonucunda da sug olarak diizenlenmesi ve bu sekilde ceza hukukunun alanini
asirt genisletip ultima-ratio ilkesine aykir1 bir uygulama alani olusturmasidir®®®,

Ciinkii kanun koyucunun yasada uyusturucu veya uyarict madde kullanmay1 sug

olarak diizenlenmesi ve yaptirrm Ongdrmesi, yalnizca kullanicinin fiilini ahlaka

Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 205.

Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 206.

EMCDDA, CannabisLegislation, s. 13

Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin Yayincilik,
Ankara 2003, s. 643.

Unver, a.g.e., s.704.

75



289

290
291
292
293

aykirt olarak kabul ettigini ve bu yiizden kullaniciyr suglu kabul ettigini

gostermektedir?®.

Kabul edilmelidir ki, ceza kanunlarinda yasaklanan diger fiiller gibi
uyusturucu veya uyarict madde kullanimi da bir ceza yaptirimiyla cezalandirilirsa, az
veya cok bir 6nleme imkanina sahip olacaktir. Fakat ceza hukuku diizenlemelerinin
son ¢are olmasi ilkesi, sug ile yaptirim arasindaki olgiiliiliik ilkesi, bir fiilin su¢ kabul
edilmesinin ve suca verilen cezanin meydana getirecegi yararlar ve zararlar goz
oniine almmalidir*®. Bu yiizden uyusturucu madde kullanicilarinin rehabilitasyon
programlari ile yeniden topluma kazandirilmasi, bu suglarla miicadele bakimindan

daha yararl olacaktir®®"

. Kald1 ki, bu maddelerin kotiiye kullanimiyla gerceklesen ilk
zarar, kullanicinin kendi kendine verdigi zarardir. Bu zararin yani sira bu fiilin
toplum agisindan tehlike olusturma olasilig1 ve topluma verebilecegi zararlar, ikincil
nitelige sahiptir. Bu zarar ya da zarar verme olasilig1 ise kullanimin sug¢ olarak
diizenlenmesini gerektirmez*?. Ciinkii uyusturucu ve uyarict madde kullanimi
bireyin 6zgiirliigii olup; birey, topluma dogrudan zarar vermedigi miiddetce devletin,
kisilerin hak ve hiirriyetlerinin haklarinin kullanimin1 sinirlandirma gibi  bir
miikellefiyeti veya hakki bulunmamaktadir. Bu yiizden uyusturucu madde
kullaniminin yasaklanmasi, bireylerin kendi kaderlerini belirleme ve 06zgiir

iradeleriyle segim yapma hakkimnin ihlal edilmesi manasina gelmektedir®®*.

Bagka bir goriise gore, su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi ile hedeflenen
uyusturucu ve uyarict maddelerin koétiiye kullanilmasinin engellenmesi ve bu sekilde
toplum saghginin iyilestirilmesi olsa dahi, uyusturucu ya da uyaricti madde
kullantminin aslinda tedavi gerektiren bir fiil olmas1 ve bu maddeleri kullanmanin
suc¢ kabul edilerek hapis cezasi uygulanmasi sonucunda, bu maddelerin kullaniminin
ve su¢ oranlarinin azalmadigi, tersine bu maddelerin kullaniminin arttig1 belirtilmis,

ceza ve caydirma yoluyla madde kullanimini 6nleme yonteminin isabetli olmadig

John Kaplan, “The Role of the Law in the Drug Control”, Duke Law Journal, S. 1971/6, 1972, s.
1071-1072, https://www.heinonline.org/, (Erigim Tarihi: 1.11.2024).

Unver, a.g.e., s. 704.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 82.

Kaplan, a.g.e., s. 1068-1069.

Berkiin, a.g.e., s.89.
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ifade edilmis ve takip edilmesi gereken sug siyasetinin, kullanicilart kullandiklar
maddelerden arindirmasi ve saglikli hale donmeleri amacini tasimasi gerektigi

vurgulanmistir®,

Bu maddeleri kullanmanin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi konusunda yumusak ve
sert uyusturucu madde ayrimina gidilmis, yumusak uyusturucu maddelerin sug
olmaktan ¢ikartilmasinin yasa dis1 uyusturucu veya uyarict madde ticaretini ve
madde kullanicilarin ugrayacagi olasi zararlar1 6nleyebilecegi belirtilmistir. Benzer
bir goriis de kullanilan her uyusturucu ve uyaric1 maddenin, kullanicilar ve toplum

iistinde degisik etkileri oldugunu ifade etmistir>>®

. Bu ylizden bu maddelerin
kullanim1 ve ticaretinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina yonelik bir uyusturucu madde
siyasetinin belirlenmesinde madde tiirline gore bir ayrim yapilmasimin daha isabetli

2% Ornek olarak esrar, en yaygm kullanilan ve en az tehlikeli

olacag: belirtilmistir
yasa dist uyusturucu maddedir®®’. Intihara tesebbiis durumunda ceza verilmemesi
gibi, kullanicinin kendisi istlinde isledigi zarar verici her fiili ceza hukukunun bir
yaptirima baglamadig1 ifade edilmis, bilhassa sert uyusturucu madde kullanimi
acisindan bunun sahsa zarar vermesi durumunda, bu eylemi cezai yaptirimlarla
kargilamak yerine sahsi bu kullanimdan arindirmak igin tedavi ve giivenli uyusturucu

madde tiiketim odalart {stiine kurulu bir zarar azaltma politikasinin izlenmesi

gerektigi belirtilmistir’®®,

Bir diger goriise gore, ceza hukukundaki kurallarinin bireyleri koruma gorevi
gdz Oniine almmarak, bu maddelerin kullannmina tabi kilinan ceza hukuku
yaptirimlarinin kullanicilara yararli olmak yerine zarar verdigi, bunun da devletin
vatandasini koruma yiikiimliiliigii ile uyumlu olmadig: belirtilmektedir?*®. Bununla

birlikte, uyusturucu ve uyarict maddelerin birbirinden farkli etkileri ve bagimlilik

Yokus Seviik, age, s. 83; Karakas Dogan, age, s. 279-280.

Karakas Dogan, a.g.e, s. 275; Husak ve de Marneffe, a.g.e., s. 13-14 .

Karakas Dogan, a.g.e, s. 275.

Bu konuda yapilan arastirma icin bkz. Dirk W. Lachenmeier ve Jurgen Rehm, “Comparative Risk
Assessment Of Alcohol, Tobacco, Cannabis And Other Illicit Drugs Using The Margin of Exposure
Approach”, Scientific Reports, S: 5, 2015, s. 1-7, https://www.nature.com/articles/srep08126, (Erisim
Tarihi: 1.11.2024).

Neslihan Ates, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanma Sucu (TCK M. 191), On iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2019, s. 222.

Karakas Dogan, a.g.e., s. 272.
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olusturma olasiligina sahip ¢ok c¢esitli maddeler oldugu, bu maddelerin kullanimina
iliskin sorunlarin ¢6ziilmesinin tip bilimini ilgilendirdigi ifade edilmistir. Bu
cercevede uyusturucu ve uyarict madde kullanimina iligkin diizenlemelerin yer aldigi

kanunlar, bu farklilasmay1 hesaba katmamasi nedeniyle elestirilmistir>®.

Devletin vatandaglarini bu maddelerden koruma amacini1 gergekten tagimasi
durumunda, kullanma fiilinin cezalandirilmasi yerine,bu maddelerin kullaniminin
daha giivenli bir ortamda yapilmasi ve devletin kullanicilarin fiillerinin takibinin
saglanmasi i¢in kullanim odalar1 olusturarak zararlari azaltma egilimi ¢ergevesinde

301 Kaldi ki Almanya, Hollanda, Isvicre

hareket etmesi gerektigi ileri siirilmiistiir
gibi pekcok devlet, kullanima iliskin zarar azaltma siyasetini uygulayarak ve bu
maddelerin kullanimin1  su¢ olarak diizenleyerek ceza hukuku yaptirimiyla
cezalandirmak yerine giivenli odalar olusturarak, uzmanlarin kontroliinde
kullanicilarin bu maddeleri kullanmasina imkan vermektedir. Bu politika ve
olusturulan giivenli oda sistemi sayesinde gerek kullanicilarin asirt dozdan 6limleri
gerekse saglikli olmayan olmayan yerlerde bu maddelerin kullanimiyla meydana

cikan hastaliklar da engellenmektedir®??.

Bir bagka goriis ise uyusturucu ve uyarict madde kullanim1 ve ticareti ile sug
arasindaki iliski temelinde ileri siirtilmustiir. Bu goriise gore bu maddelerin kullanimi
ve ticareti ile ekonomik sucglarin islenmesi arasindaki iliski, uyusturucu maddenin
kullanimindan degil, yasalarin uyusturucu madde kullanimin1 yasaklamasindan
dogmaktadir. Ciinkii bu maddelerin kullanicilari, yasa dis1 uyusturucu madde
piyasasindaki fiyatlarin yiiksekligi karsisinda o maddeyi satin alabilecegi parayi
saglayabilmek igin sug islerler’®>. Bununla birlikte, yukarida atif yapilan psikiyatrik

aragtirmalarda esrar veya eroinden etkilenen sahislarin saldirgan ve siddete egilimli

Doktrinde Koptagel, tiitiin ve esrarin doku aligkanligi yapmadigr halde kullanimi birakildiginda
psikolojik yoksunluga bagli davraniglara neden oldugunu, eroin ve morfin gibi afyon c¢esitlerinin ise
kiside doku aliskanlig1 ve fiziksel bagimlilik olusturdugunu belirtmistir,bkz. Koptagel, a.g.e., s.1045.
Donmezer, Hukuk ve Kriminoloji, s. 5.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Perspectives On Drugs Drug
Consumption Rooms: An Overview Of Provision And Evidence”, 2018, s. 35,
https://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consump tion-rooms, (Erisim Tarihi: 1.11.2024);
Karakas Dogan, a.g.e., s. 277.
Berkiin, a.g.e., s.94; Husak ve de Marneffe, a.g.e., s. 67-68.

78



304
305

306

307

olma olasiliginin aksine kullanicilarin pasiflesmesine yol agtigini ifade ederek,
alkoliin su¢ islenmesine neden olma ihtimalinin en yiiksek madde oldugu

belirtilmistir.

Uyusturucu  madde  kullanicilarint = cezalandirmak i¢in  maddelerin
psikofarmakolojik Ozellikleri ve buna bagli olarak siddet suglarini isleme
potansiyellerinin dikkate alindig1 iddiasiyla bir cezalandirma giindeme gelecekse,
cezalandirmanin icki kullanimindan baslamasi gerektigi ifade edilmektedir’®.

305 eyalet hapishanelerindeki

Nitekim 1998 yilinda ABD’de yapilan bir aragtirmada
siddet sucu isleyen suglularin %21’inin sugu isledigi esnada sadece alkol etkisi
altinda oldugu, %3’iiniin kokain ve %1’ inin eroin etkisi altinda oldugu, %12’sinin
birden ¢ok uyusturucu madde etkisi altinda oldugu, %16’sinin ise gerek alkol
gerekse uyusturucu madde etkisi altinda oldugu rapor edilmistir. 2010 yilinda
yayimlanan bagka bir raporda ise madde tiirleri ayr1 ayri incelenmemekle birlikte
siddet suglarimiisleyen mahkumlarin %57.7'si ve diger suglart igleyen mahkumlarin

%52 sinin suqu isledikleri sirada alkol etkisi altinda bulundugu belirtilmistir°®.

Uyusturucu ve uyarict madde kullanicilarmin uzun siireli hapis cezalarinin
infazlarinin tamamlanip yeniden toplum igine girdiklerinde is ya da barinma veya
aileleriyle iliski kurmada sorun yasadiklari i¢in sadece uyusturucu madde ile
baglantili suglar dahil tiim suglari isleme ihtimallerinin arttigini, kullanicilarin hapis
cezastyla cezalandirilmasi1 ve sicil kaydi nedeniyle hayatlari boyunca etkisini

hissedecekleri bicimde sekilde toplumdan uzaklastiklar1 ifade edilmistir®®’.

Ayrica doktrinde, bu maddelerin kullanilmasi nedeniyle cezalandirma
durumu s6z konusu oldugunda ilk olarak, tiitiin iirlinlerinin, ikinci olarak alkoliin
cezalandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Kisisel olarak kotii etkileri bulunmakla

birlikte, topluma zarar verme agisindan uyusturucu ve uyarict maddelerin daha alt

Berkiin, a.g.e., s.94.

Columbia Universitesi Ulusal Madde Suistimali ve Bagimlili§i Merkezi, The National Center on
Addiction and Substance Abuse at Columbia University, “Behind Bars: Substance Abuse and
America’s Prison Population”, 1998, s. 9 https://www.amityfdn.org/behind-bars-substance-abuse-
and-americas-prison-population/, (Erisim Tarihi: 1.11.2024).

The National Center on Addiction and Substance Abuse at Columbia University, “Behind Bars Il:
Substance  Abuse and  America’s Prison Population”, 2010, S. 2, 13,
https://eric.ed.gov/?id=ED509000, (Erisim Tarihi: 01.11.2024).

Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 202-203; Husak / de Marneffe, a.g.e., s. 70.
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siralarda oldugu, tiitlin mamiillerinin uyusturucu maddelerden daha ¢ok Oliime
sebebiyet verdigi, uyusturucuya oranla alkoliin siddet egilimi yaratmada ve
saldirganlikta birinci sirada oldugu belirtilmis olup, uyusturucu maddelerin alkoliin

tersine bireyleri saldirganlastirma yerine pasiflestirdigi belirtilmistir*®®.

Bir bagka goriise gore ise, uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin
yasaklanmasi durumunda saglanabilmesi zor olacagindan bu maddeleri temin

309

etmenin c¢ekiciligi daha da artacaktir’™”. Cilinkii bu maddeleri kullananlar ig¢in

uygulanan agir yaptirnmlar ve Onlemler ile toplum tepkisi, bu maddelerin

kullaniminda artisa yol agabilecektir’'?,

3.2.2. Yasallagtirma Egiliminin Kabul Gerekceleri

Uyusturucu ve uyarict madde kullanimin yasallagtirma egilimini kabul eden
goriiglerin temelinde ilk olarak, kullanimin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi goriisii kabul
edilmelidir. Ciinkii kisilerin madde kullanmak suretiyle sagliklar1 acisindan risk
almalar1 nedeniyle cezalandirilmasi gerektigi goriisii, ceza hukuku agisindan kabulii
giic goriinmektedir. Bu maddelerin kullaniminin cezalandirilmas: gerekliliginin
kabulii icin ©Oncelikle bu maddelerin sagliksiz oldugu kamitlanmalhdir’'!. Bu
kanitlandiktan sonra yasal olan maddeler ve yasa dis1 olan uyusturucu maddeler ile
saglik sorunlarina yol acan diger maddeler arasinda bir karsilagtirma yapilmasi ve
tehlikelerin degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda ilk akla gelen yasal maddeler

regeteli satilan ilaglar, tiitiin mamiilleri ve alkoldiir*!2,

Berkiin, a.g.e., s.95.

Koptagel, age, s. 1054

Donmezer, Sosyo-Politik Yaklasim, s. 1041.

Berkiin, a.g.e., s.95; Husak ve de Marneffe, a.g.e., s. 42-43.

ABD'de tiitiin mamiilleri nedeniyle her yil en az 480.000 kisinin, kazalar ve cinayetler diginda alkol
nedeniyle 2019 yilinda 39.000 kisinin 6ldiigli raporlanmistir. 2018 yilinda ise 70.000 kisinin asir1
dozda uyusturucu maddeden o6ldigi, li¢ 6liimden ikisinin receteli ve yasal olarak edinilen opiyat,
eroin ya da sentetik opiyatlarin yol actigi belirlenmistir, bkz. Alcohol Use, Centers for Disease
Control and Prevention, https://www.cdc.gov/nchs/fastats/alcohol.htm, (Erisim Tarihi: 1.11.2024);
America’s Drug Overdose Epidemic: Putting Data to Action, Centers for Disease Control and
Prevention,  https://www.cdc.gov/injury/features/prescription-drug-overdose/,  (Erisim  Tarihi:
1.11.2024). Yine ABD’de obezite ve diyabet baglica 6liim nedenlerinden biridir. 2019 yilinda diyabet,
ABD’de 87,647 olimle iliskilendirilerek {ilkenin en ¢ok Olime yol acan 7. sebebi olarak
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Anilan bu istatistikl bilgiler karsisinda, uyusturucu ve uyarici madde
kullaninmi  ve ticaretinin cezalandirilmasinda toplum sagliginin  korunmasi

gerekcesinin makul gériilmedigi belirtilmistir®!'?

. Hatta eglence i¢in alinan yasa dis1
uyusturucu maddelerin ¢ogunlugunun sokakta ruhsati bulunmayan saticilardan satin
alindig1 i¢in igeriklerinin kullanicilar ve saticilar tarafindan tam olarak bilinmedigi
ifade edilmistir. Bu sorunun ¢6zlimiiniin, su¢ olmaktan ¢ikarmayi iiretim ve satisi da
kapsayacak sekilde genisletme ve yasallastirma oldugu ileri siiriilmiistiir. Ciinkii yasa
dis1 uyusturucu maddelere yonelik devlet kontroliiniin bulunmasi gerek uyusturucu
maddeleri kalite denetimine tabi olmasim1 saglayacak gerekse vergilendirme

saglanarak devletin vergi geliri saglamasina olanak verecektir®!'.

Yine yasallastirmay1 savunan goriise gore, uyusturucu ve uyarict maddelerin
yasa dis1 kullanimina devam ederse, kullanicilar ile bu maddeleri yasa dis1 satanlar
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar da hukuk dis1 alanda ¢oziilmek zorunda kalirlar.
Bu durum da siddet suglarinin meydana gelmesine yol agabilir. Bu yiizden bu
maddeleri kullananlara cezai yaptirim getirtilmesi, amaclananin aksine bu suclarin
islenmesini daha da artirma olasiligr oldugu sdylenebilir. Ciinkii cezai yaptirimin
artmasi ile ticaret yapan faillerin aldiklari riskler artmakta ve saticilarin karlari da
yiikselmektedir. Su¢ olmaktan ¢ikarma, bu maddelerin ticareti sugcunun goriilme
sikligin1 azaltacaktir. Hollanda da oldugu gibi esrar gibi bazi uyusturucu maddelerin
iretimi ve satisini da icerecek bicimde yasal hale getirilmesi hali ise yasa dis1 kabul

edilmesi siirdiiriilen maddelere iliskin sistematik suglar1 da azaltacaktir>!>.

Doktrinde yasalastirma egilimini kabul eden goriisler de, bazi maddeler
acisindan daha farkli bir degerlendirme yapilmasi gerektigini belirtmektedir®!S.
Ornegin eroin yasagi, eroinin yasallasmasi durumuna oranla eroin kullanimin
azaltmaktadir. Eroinin yasallagmasi halinde hem yetiskinler hem de genclerin eroin
kullaniminda bir artisa yol agacagi, fakat eroinin viicuttaki etkilerinden dolay1 eroin

kullanicis1  anne-babalarin  ¢ocuklarina 1iyi sekilde bakamayacagi, genglerin

raporlanmistir  olmustur, bkz. Diabetes, Centers for Disease Control and Prevention,
https://www.cdc.gov/nchs/fastats/diabetes.htm, (ET: 1.11.2024).

Berkiin, a.g.e., s.96.

Husak ve de Marneffe, a.g.e., s. 66.

Husak ve de Marnefte, a.g.e., s. 66.

Husak ve de Marneffe, a.g.e., s. 121-122.
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kendilerini gelistirme isteginin diisecegi ve toplumda Onemli kayiplara yol
acabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle maddeler arasinda ayrima gidilerek bazi

maddeleri kullanma ve ticaretinin yasak olmayu siirdiirmesi s6z konusu olabilir®!”.

Bir baska goriise gore, geleneksel yaklagimin uyusturucu madde ticareti
hususunda yasa dis1 bir trafik ve sakli bir ekonominin meydana gelmesine yol actigi,
bu maddeleri kullananlarin, bu yasa dis1 trafik i¢inde bir ¢esit zulme maruz kaldigi
ileri siirtilmiis olup, madde tiirtine bagh sekilde uyusturucu madde kullaniminin
yasallastirilmasi ve devlet denetiminde bir tedarik zinciri kurulmasiyla kullanicilarin
bu maddeleri yasa dis1 sekilde saglama arayislarinda bir azalma goriilecegi
belirtilmistir’'®. Bunun yaninda yasal tedarik zincirinde bulunmayan bazi uyusturucu
maddelerin saglanmasina dair fiillerin yapilmasi durumunda ise bunun idari bir ihlal
olarak kabul edilmesi ise yeterli goriilecektir. Bu goriise gore sadece uyusturucu
madde kullaniminin yasallagtirilmasi durumunda korkulan seviyede bir uyusturucu
madde kullanim yayginliginin goézlemlenmeyecegi, fakat uyusturucu madde
kullanicilarinin yasa disi uyusturucu madde tedarikine bagliliklar1 siirecek ve bu
nedenle uyusturucu madde yasa dis1 trafigi yine onlenemeyecektir. Bu yilizden de
uyusturucu madde kullaniminda belirli maddelerle sinirli sekilde yasal bir tedarik

zincirinin kurulmasinin isabetli oldugu belirtilmektedir®!®.

3.3. Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Kullanma Sucu

18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunla degisik TCK m.191°e gore
“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak” sugu diizenlenmistir. Bu hiikiimle getirilen en 6nemli yenilik, bu sugu

isleyenler i¢in Cumhuriyet bassavciliklarina davanin acgilmasini erteleme ve

Berkiin, a.g.e., s.98.

Pierre Joset, Weg vom Verbot Skizze einer liberalen schweizerischen Drogenpolitik, NZZ-Folio
Nr. 4 Drogenpolitik auf Irrwegen April 1992, https://folio.nzz.ch/1992/april/weg-vom-verbot, aktaran
Berkiin, a.g.e., s. 99.

Uyusturucu madde kullaniminin yasal hale getiirlmesi ve bazi uyusturucu maddelere iliskin yasal
tedarik zincirinin kurulmasmin temeli, John Stuart Mill’in bireysel serbestlik anlayisina ve zarar
ilkesine dayanmaktadir. Mill’in zarar ilkesine gore kisininfiilleri toplumda yasayan diger
bireylerinmenfatleirni ilgilendirmedigi siirece, bireyin topluma kars1 bir sorumlulugu yoktur ve bu
nedenle de sebeple de kisinin yalmizca kendi tstindeki tasarruflarina miidahale edilemeyecektir, bkz.
John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine, Cev.: Berkay Tartic1, Kutu Yayinlari, Istanbul 2019, s. 121 vd.
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siiphelihakkinda tedavi ve tedbirlere karar verme yetkisi taninmistir’?’. Bu
diizenlemelerin temel amaci, uyusturucu veya uyarict maddeleri kullanan kisileri
tedavi ettirmek, onlar1 yeniden topluma kazandirmak olup, bu kisilerin de topluma

yiik olma yerine yararl kisiler olmasinin saglanmasidir®?!.

3.3.1.Suc¢la Korunan Hukuki Yarar

Sug ile korunan hukuki yarar veya sugun hukuki konusu, belirli bir fiilin sug
haline getirilmesiyle korunmak istenen hak veya menfaattir**2. Bu hiikiimle, bu sugu
isleyenlerin saghiginin korunmasi ve dolayisiyla toplum sagliginin korunmasi
amaclanmaktadir. Birey sagliginin korunmasi ise, bireye ragmen ve bireyin rizasi
dikkate alinmayarak yapilmaktadir. Bu sugla korunan hukuksal yarar, "bireyin
saghgim da kapsar nitelikte genel saglk veya kamu saghgi" seklinde ifade

edilebilir’?3.

3.3.2. Sugun Faili ve Magduru

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugunun faili,
"kullanmak i¢cin uyusturucu veya uyarici maddeyi satin alan, kabul eden, bulunduran
veya kullanan kimsedir". Bu yiizden, bu sucun faili, gergek kisi olan herkes

324

olabilmektedir Bu sugun magduru, diger uyusturucu veya uyarict madde

suglarinda oldugu gibi toplumdur®?’.

Soner Hamza Cetin, “Kullanmak Igin Uyusturucu Veya Uyarict Madde Satin Almak, Kabul Etmek,
Bulundurmak Ya Da Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanmak Sugu (TCK m.191)” Ankara Uni.
Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016, ss. 1353-1480, s.1366.

Asiye Selcan Atag, "Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglarinda Uygulanan Tedavi ve Denetimli
Serbestlik Tedbiri", Alman Tiirk Karsilastirmalh Ceza Hukuku, Yayma Hazirlayanlar: Erik
Hilgendorf/ Yener Unver, Cilt II, Yeditepe Universitesi Yayin, Istanbul 2010, s.1041.

[zzet Ozgenq, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Basi, Seckin Yayncilik, Ankara 2014,
s.154 vd.; Nevzat Toroslu/Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, 21.Baski,
Ankara 2015, s.102.

Yokus Seviik, a.g.e., s.121; Anayasa Mahkemesi, hiikmiin amacini ve sug ile korunan hukuki yarar;
"sami@1 ceza tehdidi altinda tedaviye zorlayarak, onu yeniden topluma kazandirmak" oldugunu ve
bunun Anayasanin 2.maddesine aykir1 olmadigimi Dbelirtilmigtir, AYM, 26.02.2009,E.2007/22,
K.2009/37.

Yokus Seviik, a.g.e., s.131; Kurt/Kurt, a.g.e., s.45.

Birsen Elmas, Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Suclari. 3. Baski. Ankara: Adalet Yayimevi, 2018,
s.434; Yokus Seviik, a.g.e., s.131.
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3.3.3. Su¢un Konusu
Bu sugun konusu, kullanmak i¢in satin alinan, bulundurulan veya kullanilan

uyusturucu veya uyarict maddenin kendisidir*2¢

. Uyusturucu madde; morfin, kokain,
eroin, afyon, esrar gibi duyularda uyusukluk olusturan madde; uyusturucu ise
uyusturma Ozelligi olan maddeseklinde tanimlanabilir. TCK m.188 hiikmiiniin
gerekcesinde belirtildigi iizere, bu hiikiimlerde uyusturucu ya da uyarict maddelerin
neler oldugu tanimlanmamis ve bunlarin teker teker sayilmasi yoluna
basvurulmamistir. Psikotrop madde vasfina sahip, dogal veya sentetik (depresantlar,
halliisinojenler, simulantlar, ugucu veya ¢oziicii madde) olan, uyusturucu ya da
uyarict etkisi bulunan ve bireylerde bagimlilikyapan tiim maddeler, bu sugun
konusunu olusturacaktir®?’.

Sugun konusunu olusturabilmesi i¢in uyusturucu ya da uyarict maddenin
kullanmaya elverigli olmasi1 gerekmektedir. Ele gecen maddenin uyusturucu ya da
uyarict madde icerip icermediginin belirlenmesi i¢in uyusturucu veya uyarici
maddenin kesin miktarinin tespiti konusunda, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis
Kriminal = Laboratuvart veya Jandarma  Genel Komutanligi  Kriminal

Laboratuvarindan rapor alinmasi gerekir’?®.

3.3.4. Fiil

TCK m.191ye gore sugu olusturan fiil*?°, kullanmak amaciyla uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veyahut bulundurmak veya uyusturucu
ya da uyarict madde kullanmaktir.

Uyusturucu veya uyarict maddenin satin alinmasinda, kullanmak amaciyla
satin alan acisindan fiil TCK m.191'de yer alan sugu olustursa da, uyusturucu veya
uyarict maddeyi satan kimse bakimindan ise fiil, TCK m.188'de yer alan uyusturucu

veya uyarict madde ticareti yapmak sucunu olusturur. TCK m.191'de yer alan sucun

Kurt/Kurt, a.g.e., s.210.

Cetin, a.g.e., s.1373.

Yokus Seviik, a.g.e., s.128.

Mahmut Koca ve {lhanUziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.Baski, Seckin Yayinlar,
Ankara 2013, s.80 vd.
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islenebilmesi i¢in, uyusturucu ya da uyarict maddenin sadece kullanmak ig¢in satin

alinmas1 gerekir>*°.

3.3.4.1. Kullanmak

Uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®*! 68. maddesi ileTCK
m.191 hikkmiine eklenmistir. Yargitay, bu yasa degisikliginden 6nce uyusturucu veya
uyarict madde kullanan failin, bu maddeyi kullanmadan evvel bir anligina bile olsa,
satin almig, bulundurmus veya kabul etmis olacagi gerekgesiyle, bu eylemi TCK
m.191 kapsaminda kabul etmektedir®*?.

Kullanma eyleminden anlagilmasi gereken, uyusturucu veya uyarici
maddenin viicut igerisine alinmasidir. Uyusturucu veya uyarict maddenin yenilmesi,
icilmesi, viicuda siringa edilmesi, yakilarak dumanin solunmasi veya koklanmasi,

333 Madde kullanimmin, hangi amag¢ veya

kullanmak kavrami igine girmektedir
saikle yapildiginin 6nemi bulunmamaktadir. Fail, keyif almak, sikintisin1 gidermek,
act ya da agrisim1 azaltmak veya intihar etmek i¢in bu maddeleri kullanabilir. Bu
maddelerin birgok defa art arda ya da belli araliklarla kullanilmasi hareketleri bir
biitiin halinde tek bir sugu meydana getiren eylemler olarak kabul edilmelidir®*.
Yargitay, kullanma eyleminin, failin rizasi ile uyusturucu veya uyarici
maddeyi dogrudan viicuda enjekte etmesi veya igmesi hallerinde kisi, uyusturucu
veya uyarict maddeyi fiili egemenlik alanina sokulmasina riza gostermis
sayllacagindan, bu durumlarda da, bulundurma fiilinin gergeklestigini kabul

etmektedir??>.

Kurt/Kurt, a.g.e., s.212.

RG 28.06.2014, S.29044.

Y. 10.CD., 08.03.2006 giin 19876/3511, karar i¢in bkz.Akkaya, a.g.e.,s.338.
Giling6r/Kinact, a.g.e.,s.346; Kaya, a.g.e.,s.51; Akkaya, a.g.e., s.339.

Cetin, a.g.e.,s.1388.

Y. 1.CD., 07.05.2007,E.2007/12505, K.2007/5296, karar i¢in bkz. Akkaya, a.g.e.,s.338.
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3.3.4.2. Kullanmak i¢in Bulundurmak
Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyaricti madde bulundurmak, failin
kullanmak amaciyla kendisine ya da bir bagka kisiye ait uyusturucu ya da uyarici
maddeyi  tasarruf olanagi bulunacak bicimde, fiili zilyetligi altinda
bulundurmasidir®®, Fail, bir baskasmna ait olan uyusturucu maddeyi, kendisi
kullanmak amaciyla, kendi egemenligi altinda tutuyorsa su¢ gerceklesmektedir.
Kullanmak i¢in bu maddeleri bulunduran fail, bu maddeyi kullanmamis olsa dahi
cezalandirilacaktir. Failin bu maddeleri bir bag evinde saklamasi, tarlasinin ya da
sokaginda belirli yerlerine gizlemesi arasinda bir fark yoktur®*’. Hatta uyusturucu
maddeyi bir baska kisiden calan, bir bagkasindan cebirle alan ya da bir dolandiricilik
sucu sebebiyle maddeyi ele geciren kisi de, bulundurmak sugunu islemis kabul
edilir®®,
Bir baskasinin kullanimi i¢in uyusturucu maddenin bulundurulmasi
durumunda, kanaatimizce, TCK m.191'de yazili bu su¢ degil ve fakat 6rnegin; TCK
m.190 da tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma

sucu meydana gelebilir**’

. Bir kisi yaninda bulundurdugu o6rnegin 1 gr esrari
kendisinden sigara isteyen bir kisiyle paylasmak istemesini, yani esrar1 birlikte
icmeyi teklif etmesini Yargitay, “kullanmak i¢in uyusturucu madde satmak degil ve

fakat bulundurmak” sugu olarak kabul etmektedir>*°.

3.3.4.3. Kabul Etmek

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici maddenin kabul edilmesi ile
anlatilmak istenen, bir kimsenin kullanmak icin bir bagkasina ait olan uyusturucu
veya uyaricinin zilyetligini, tasarrufta bulunmak imkanimi elde edebilecek sekilde ve
herhangi bir karsilik (ivaz) vermeksizin kendi iizerine almasidir. Fail burada fiili

zilyetligi de ele gecirmelidir’*!.

Yokus Seviik, a.g.e., s.135; Kaya, a.g.e.,s.55.

Balci, a.g.e.,s.184.

Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.771.

Cetin, a.g.e., s.1386.

Y. 10.CD., 19.06.2007 giin, E.2007/6700, K.2007/7597, karar i¢in bkz. Akkaya,a.g.e., s.337.
Parlar /Hatipoglu, a.g.e., s.1409.
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Uyusturucu ya da uyarict maddenin kullanmak amaci haricinde baska bir
amacla kabul edilmesi halinde TCK m.191°de 6ngoriilen sug degil, TCK m.188’deki

ticaret sugu basta olmak iizere baska suclar meydana gelecektir’**.

3.3.4.4. Satin Almak

Kullanmak amaciyla uyusturucu veya uyarici madde satin alma sugunun
olusabilmesi i¢in, bu madde karsiliginda bir bedelin (ivazin), zilyetligi devreden
kisiye verilmesi ve uyusturucunun da zilyetliginin satin alana gecirilmis olmasi
gerekir*®. Bu bedelin, ekonomik degeri olan her hangi bir sey olmasi miimkiindiir.
Uyusturucu karsiligi, bir bagka tlir uyusturucunun verilmesi de yine bedel veya
karsilik seklinde kabul edilmelidir***. Onemli olan husus, satin alinan madde igin
nakdi bir 6demenin yapilmasi ya da 6deme vaadinin yapilmis olmasi ve uyusturucu
maddenin hakimiyetinin, satin alana fiili olarak gegirilmis olmasidir*®. Yargitay fiili
zilyetligin, saniga gecmedigi hallerde dahi, satin alma igleminin meydana geldigini
belirterek sugun tamamlandigini kabul edebilmektedir®*6.

Kullanmak i¢in uyusturucu satin alan agisindan fiil TCK m.191'deki sugu
olusturmakta olup, maddeyi satan kisi agisindan ise fiill TCK m.188'de yer alan
uyusturucu madde ticareti yapma sugunu olusturacaktir. Yargitay bu ayrimin
yapilabilmesi i¢in uyusturucu veya uyarict maddenin miktari, sanik tarafindan satin
alma iradesinin ortaya konuldugu dis unsurlar, bu maddelerin satilmasini
kolaylastiracak bigimde kiiclik pargalara ayrilmis olmasi gibi oOl¢iitlere bakilmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu olgiitlere gore sucun maddi unsurunun fiil unsuru

347 Doktrinde anne veya babanin uyusturucu madde krizine

degerlendirilecektir
girmis olan cocugu icin, uyusturucu madde satin almasi halinde, bir bagkasinin

kullanmas1 i¢in bu eylemi islemektedirler ve bu noktada anne ya da babanin,

Yokus Seviik, a.g.e.,s.133.

Yokus Seviik, a.g.e.,s.132; Giingor/Kinaci, a.g.e.,s.271.
Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.770.

Akkaya, a.g.e., s.339.

Y. 10.CD., 08.04.1996,E.1996/3157, K.1996/3613, karar i¢in bkz. Akkaya, a.g.e., s.339.
Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.770.
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uyusturucuyu satin almasi zorunluluk hali sebebiyle bir hukuka uygunluk nedeni

olarak kabul edilebilecegi belirtilmektedir®*®.

3.3.5. Manevi Unsur

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak sugunun manevi
unsuru kasttir ve bu su¢ kasten islenebilecek bir sucgtur. Kastin unsurlar1 olan bilme
ve isteme; kullanmak amaciyla satin alinan maddenin uyusturucu veya uyarict madde
oldugunu bilmek, bu niteliklere sahip maddeyi satin almay istemek; kabul etmeyi
bilmek ve istemek; bu maddeyi bulundurmay1 bilmek ve istemek ile uyusturucu veya
uyarict maddeyi bilerek ve isteyerek kullanmak seklinde anlasilmalidir®®®. Bu sug
islenirken saikin bir 6nemi yoktur. Kisi, keyif almak, sikintisin1 gidermek, agrisini
azaltmak gibi nedenlerle bu maddeleri kullanabilir veya kullanmak igin
bulundurabilir, ancak bu hallerde de fail cezalandirilacaktir®>°.

Eylemin taksirli hali kanunda diizenlememis olup, bu sucun olas1 kastla
islenebilecegine dair goriisler bulunmaktadir. Ornegin satin aldigi maddenin,
uyusturucu veya uyarici madde oldugu hususunda yeterli bilgiye sahip olan bir
kisinin, alim satim sathasinda, "satin aldigim madde uyusturucu veya uyarict madde
olabilir. Ancak olursa olsun" diyebilmisse ya da boyle bir kastla eylemde
bulundugunun belirlenebilir oldugu hallerde, sanigin olast kastla bu sucu isledigi
kabul edilmektedir®!.

TCK m.188'de yer alan uyusturucu ticareti yapma sucgu ile TCK m.191°de
diizenlenen sugu ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri, bu suclafin manevi unsurlarinda
ac18a ¢ikmaktadir’®?. TCK. m.191'de diizenlenen suc acisindan satin almak, kabul

etmek ve bulundurmak fiillerinin mutlak surette kullanmak amaciyla olmas1 gerekir.

Aksi halde bu durumda, anne veya babannin eyleminin TCK m.190 ya da TCK m.188/3 hiikmiinde
yer alan uyusturucu temin etme sugu kapsaminda olup olmadiginin tartisilmasi gerekir, bkz. Cetin,
a.g.e., s.1381-1382.

Yokus Seviik, a.g.e., s.142; Kurt/Kurt, a.g.e., s.217; Elmas, a.g.e., s.443.

Kurt/Kurt, a.g.e., s.217; Elmas, a.g.e., s.443.

Cetin, a.g.e., s.1396.

Balci, a.g.e., s.41-42.
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TCK m.191°deki sugun manevi unsuru olan failin kasti belirlenirken failin
hareketlerine, bu maddelerin ticaretini yapmaya yonelmemesi, uyusturucu ve uyarici
madde kullanma aliskanligim bulunmas1*?, failin ekonomik durumu ve failde ele

gecirilen uyusturucu veya uyarict madde miktar gibi kriterlere bakilmaktadir®>*.

3.3.6. Hukuka Aykirihik Unsuru

Ceza hukukunda hukuka aykirilik, su¢ tipini ihlal eden hareketin, yalnizca
ceza hukuku ile degil, tim hukuk dilizeniyle c¢eliski halinde bulunmasi
anlagilmalidir’>. Baska bir deyisle uyusturucu madde kullanma sugu acisindan sug
tipini ihlal eden hareketin, hukuk diizeni tarafindanuygun goriilmesini saglayan ve
hukuka uygunluk sebebi olarak adlandirilan bir durumun bulunmamasi
gerekmektedir®*.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma iradi ve kastla islenebilen bir sug
oldugu icin, failin rizas1 diginda zorla veya hile ile verilmesi halinde, kisinin kendi
rizast ile bu maddeyi kendi egemenlik alanina almasi ve burada tutmasi s6z konusu
olamayacagina gore, bdylesi bir durumda, TCK m.191 anlaminda kullanmak i¢in
uyusturucu madde bulundurmak ve kullanmak sugundan sz edilemeyecektir®>’.

Yine bir hakkin kullanilmasi baglaminda o6rnegin, hastanin yasam hakki
cercevesinde, tibbi bir tedavinin yapilabilmesi i¢in hekimin yazdig: bir yesil veya
kirmiz1 regetede yazili uyarict veya uyusturucu maddeyi satinalmis, kabul etmis
tasimis veya kullanmis kisi de cezalandirilamaz®®®. Baska bir hukuka uygunluk
nedeni olan zorunluluk hali kapsaminda, uyusturucu krizine girmis birinin hekim ya
da hastaneye gitme olanagi olmadigi bir yerde, bu kriz halini atlatmak igin ve

bununla smirli sekilde, bir kisiden uyusturucu satin almasi ya da verilen

uyusturucuyu kabul etmesi veya kullanmasi halinde eylemi hukuka uygun olacaktir.

Ozbek/Kanbur/Bacak51z/D0gan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.774; Yokus Seviik, a.g.e., s.145.

Yargitay, ornegin metmafetamin maddesi agisindan kisisel kullanim miktarint 10 gram olarak kabul
etmektedir. Yine sentetik uyusturucu haplarda kisisel kullanim miktarin1 50 hap olarak kabul
etmektedir, bkz. Y. 10.CD., 25.01.2011, 2010/44886, 2011/1056; Y. 10. CD, 15.1.2016, 2015/4593,
2016/105.

Ozgeng, Genel Hiikiimler, 5.282 vd; Demirbas, a.g.e., s.254; Hakeri, Genel Hiikiimler, s.301-302.
Demirbas, a.g.e., s.267 vd.; Hakeri, Genel Hiikiimler, s.301 vd.

Elmas, a.g.e., 5.449

Yokus Seviik, a.g.e., s.152
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3.3.7. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri

3.3.7.1. Tesebbiis

Tesebbiis, failin basladigi icra hareketlerinin elde olmayan nedenlerle yarida
kesilmesi veya tamamlanamamasidir®®®. Tesebbiiste kullanilan arag, sucun yasal
taniminda yer alan eylemi gergeklestirmeye elverigli olmalidir.

Kullanmak amaciyla uyusturucu satin almak veya kabul etmek eylemleri
bolenebilir nitelikte oldugundan, bu suga tesebbiis miimkiindiir. Yine kullanmak i¢in
uyusturucu satin alinmasi ya da kabul edilmesine iliskin yapilan anlagsma sonrasinda,
satin alan veya kabul eden faile uyusturucu maddenin zilyetliinin gecirilmesi
sathasinda olusan bir kesilme ile bunun meydana gelmemesi durumunda, kullanmak
icin satin almak veya kabul etmek suguna tesebbiisten soz edilir’®®. Yargitay da
"Uyusturucu maddeyi teslim almak iizere olay yerine gittiklerinde heniiz uyusturucu
madde kendilerine teslim edilmeden gérevliler tarafindan yakalanmis saniklarin
eylemlerinin, suga tesebbiis asamasinda kaldig1 gozetilerek, haklarinda 5237 sayili
TCK'min 35.maddesinin uygulanmasi gerektigi"ne karar vermistir’®!.YineYargitay'a
gore, "Fail iizerinde yakalanan maddenin uyusturucu veya uyarict madde
olmadigimin anlasiimast durumunda, samgin ifadesinde daha onceleri kullandigin
beyan ettigi maddelerin de yakalanmadigi vebéylece bunlarin da uyusturucu olup

3625

olamadigimin tayin ve tespit edilmedigi durumlarda islenemez su¢ oldugunu

belirtmis®®® ve san1§in beraatine karar verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Ali Parlar- MuzafferHatipoglu, Suca Tesebbiis, Istirak, ictima ve Yaptirimlar, ikinci Baski, Segkin
Yaymevi, Ankara 2010, s.24; Ozgeng, a.g.e.,s.501.

Yokus Seviik, a.g.e., s.154.

Y 10.CD., 03.10.2006, E.2006/8712, K.2006/10972, karar i¢in bkz. Kurt/Kurt, a.g.e., s.243.

Y. 10.CD., 21.02.2013, E.2012/25834, K.2013/1693.

Uyusturucu veya uyarict madde satin almak igin satici olan kisiye parayr verdigi halde, maddeyi
almaktan kendi serbest iradesi ile kisi vazge¢misse, burada goniilli vazge¢me vardir., bkz. Yokus
Seviik, a.g.e., s.159.
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3.3.7.2. istirak

Istirak, birden fazla kisinin aralarinda yaptiklar1 anlasma uyarinca yasada
tanimlanmis bir sugun unsurlarini icra etmeleridir. TCK’da istirak tiirleri, eylemin
islenisi istiinde kurulan hakimiyet kriter alinarak belirlenmistir (m.37)***. Yine sugun
islenmesinde bir bagkasini vasita olarak kullanan kisi, eylemi yapan gibi sorumlu
tutulur (m.37/2)*. Sug islemeye azmettiren TCK m.38, sucun islenmesine yardim
eden kisi ise TCK m.39 uyarinca sorumlu tutulur®%®.

TCK m.191’de yer alan suglar acisindan istirak diizenlemelerinin

367

uygulanmasi bir ozellik gostermemektedir’®’. Ancak istirakten s6z edebilmek i¢in,

istirak edenin eyleminin Oncelikle, uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirmak i¢in yapilsa dahi, TCK m.190°da*®® 6ngériilen bagl hareketlerden biri
olmamalidir. TCK m.190 kapsamina girmemesi kaydiyla, TCK m.191°de diizenlenen
suga yardim etme seklinde bir istirak miimkiindiir*®®. Yine bu suca TCK m. 191°de
diizenlenen bu suca dolayli fail seklinde katilmak da olanaklidir. Ornegin, igerisinde
kisisel esyalarinin oldugunu belirterek cantasini bir baskasina veren kisi, ¢antanin
gorevlilerce arandigi sirada ig¢inde esrar oldugunun anlasilmasi halinde, TCK m. 37/2

370

uyarinca dolayl fail olarak sorumlu tutulacaktir’’®. Ayrica, kisinin her zaman az da

olsa uyusturucununolmasi gerektigini sdyleyerek kiside uyusturucu bulundurma
niyeti ve karar1 meydana getiren kisi, azmettirmeden sorumlu olacaktir®”!

Birden fazla kisinin bir araya gelerek uyusturucu veya uyarict madde
kullanmasi halinde ise, her bir kullanic1 digerinden bagimsiz olarak kendi kullanma

fiilinden sorumlu tutulur’?.

Vesile Sonay Evik, Suca istirakte Yardim Edenin Ceza Sorumlulugu, ikinci Baski, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2011, s.5; Artuk-Gokcen, a.g.e.,s.717.

Ozgenc, Genel Hiikiimler, s.568.

Balci, a.g.e., s.197.

Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.778.

TCK m.190: "(1) Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirmak icin; a) Ozel yer,
donamim veya malzeme saglayan, b) Kullananlarin yakalanmalarimi zorlastiracak énlemler alan, c)
Kullanma yontemleri konusunda baskalarina bilgi veren, Kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi
ile cezalandwilir”. (2) Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasint alenen ozendiren veya bu
nitelikte yayin yapan kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.
Tezcan/Erdem/Onok, a.g.e., s. 746.

Ozgeng, Gazi Serhi, s. 522.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 161.

Kurt/Kurt, a.g.e., s. 216; Ozdabakoglu, a.g.e., s. 182.
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3.3.7.3. ictima
Ceza hukukunda, “ka¢ eylem varsa o kadar su¢ vardir” kuralinin istisnasi,
suclarin igtimai ve cezalarin igtimaidir. Fail tek eylemle birden ¢ok sug¢ islemis

373 TCK’da “suglarin igtimar”

olmasina ragmen tek sugtan ceza verilmektedir
basligiyla bilesik suca (m. 42), zincirleme suca (m. 43/1) ve fikri igtima (m. 44)
diizenlemelerine yer verilmistir. Bilesik sugta, yagma gibi, bir sucun bir baska sugun
unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturdugunda, ortada tek sug¢ olustugu kabul
edilmektedir. Zincirleme sug ise degisik zamanlarda bir sahsa karsi ayn1 sucun, bir
su¢ isleme kararinin icrasi gergevesinde, birden fazla kez islenmesidir. Fikri i¢tima,
bir eylemle kanundaki birden fazla ve farkli sugun islendigi durumlarda, her sug icin
ayr1 ayr1 ceza vermek yerine fail, islenen su¢lardan cezasi en agir olanindan sorumlu

olur’’#

. Gergek ictima ise her sugun cezasinin toplanmasidir.

Ticari amagla uyusturucu bulunduran kisinin, ayni zamanda bu uyusturucuyu
kullanmas1 halinde, ticari amacla bulundurulan maddenin kullanmak i¢in olandan
ayrilmasi halinde, hem TCK m.191 ve TCK m.188/3’den ayr1 ayr1 cezalandirilmasi
gerekir. Bu kastin ayrilamamasi halinde fail, fikri i¢tima kurali geregince TCK
m.188/3’deki suc¢ olusacaktir. Yargitay da bu durumda iki sugtan sorusturma
yiiriitiilmesinin isabetli olmadigimni belirtmektedir®’>.

Ceza infaz kurumuna kullanmak amaciyla uyusturucu madde sokulmasi
halinde TCK m.297/1°de diizenlenen ve daha agir cezayr gerektiren "Infaz
kurumunda uyusturucu bulundurma" sugu olusmaktadir®’®.

TCK m.191°deki sugun baska suglarla birlikte islenmesi miimkiindiir.

Ornegin sanigin sahte regete diizenleyerek, uyusturucu bir maddeyi satin almasi

Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.509.

Parlar ve Hatipoglu, Suca Tesebbiis, s.158.

Y. 10. CD., 20.04.2015, 2015/1751, 2015/31103."338,2 gr esrart evinde ve eklentisindebulunduran
samigin tek olan fiilinin, esas itibariyle Cumhuriyet bassavciliginca yanligdegerlendirilmesi sonucu,
uyusturucu madde ticareti yapmak ve kullanmak i¢in uyusturucu maddebulundurmak sucu olarak
degerlendirilmesinin ve bu nedenle sorusturmanin birbirinden ayrilmast suretiyle iki ayri sorusturma
seklinde yiiriitiilmesinin kanuna aykirt olduguna, uyusturucu madde bulundurma su¢una iligkin
sorusturma sonucunun arastirilmast gerektigine ve samgin tek olan fiilinin hangi sugu
olusturdugunun karar yerinde tartisilmasi gerektigine" karar vermistir.

Y. 10.CD., 21.03.2007 giin, 3691/3390; Akkaya, a.g.e., s.341; Elmas, a.g.e., s.463.
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halinde sanik TCK m.191 ve TCK m.210 yollamasiyla m.212/1 uyarinca ayr1 ayri

cezalandirihir’”’.

3.3.8. Sucun Nitelikli Hali

TCK m.188’den farkli olarak TCK m.191°de sadece bir nitelikli hal fikrasi
ongoriilmiustiir. TCK m. 191/10’a gore, “Birinci fikradaki fiillerin; okul, yurt,
hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amagla toplu
bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa ¢evre duvari, tel 6rgii veya benzeri engel
veya isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yliz metreden yakin mesafe igindeki umumi
veya umuma agik yerlerde islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir”.

Bu diizenlemeyle, sucun islendigi gdz dniinealinarak verilecek ceza artirilacaktir®’®.

3.3.9. Sucun Yaptirnmi

Kanun koyucu kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak
sucunu igyelenlerin yargilanmasinda bazi farkli diizenlemeler getirmistir. Bilhassa
sorusturma safhasinda Cumhuriyet savcisina kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
ve denetimli serbestlik tedbirine karar vermesi i¢in genis bir yetki taninmistir. Bu

yetkinin Tiirk ceza hukukunda 6zgiin bir diizenleme oldugu sdylenebilir®”.

3.3.9.1. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi

Uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugundan dolayr baglatilan
sorusturmada Cumbhuriyet savcisi, TCK m.191/2 geregince, sucun islendigi kanaatine
varirsa, siipheli hakkinda, CMK m.171°deki kosullar1 aranmadan bes yil siireyle,
kamu davasiin agilmasinin ertelenmesine karar verir. Cumhuriyet savcisi, erteleme
karar1 verdikten sonra, siipheliyi, erteleme miiddeti i¢cinde kendisine yiiklenen

yiikiimliiliiklere uygun davranmamasi ya da yasaklari ihlal etmesi halinde kendisi

Cetin, a.g.e., s.1421.
Kurt/Kurt, a.g.e., s. 212.
Cetin, a.g.e., s.1431.
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380 Erteleme karari

acisindan meydana c¢ikabilecek sonuglart ihtar etmelidir
verilebilmesi i¢in, siiphelinin daha once kasith ya taksirli bir su¢ islemis olmasinin
bir 6nemi yoktur.

CMK m.171 uyarinca aranan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
durumunda bir daha sug islemekten c¢ekinecegi kanaati meydana gelmese bile yine
de, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine karar1 verilebilir. Diger bir ifadeyle,
CMK m.171/3'de yer alan sartlarin tersi durumlar bulunsa bile, yine de, siipheli
hakkinda, TCK m.191/2 dilizenlemesi uyarinca, kamu davasimin acilmasinin
ertelenmesine karar1 verilebilir. Ancak TCK m.191/9’a gore, "Bu maddede aksine
diizenleme bulunmayan hallerde CMK 'nin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
iligkin 171 inci maddesi veya hiikmiin aciklanmasinin geriye birakilmasina iliskin
231 inci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir". Bu hiikiimle CMK m.171’in tiimiiyle

uygulama dis1 birakilmadig1 goriilmektedir®®!.

3.3.9.2.Denetimli Serbestlik Tedbirinin Uygulanmasi
TCK m.191/3'e gore, hakkinda bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesine karar verilen kisi hakkinda, bu erteleme siiresi i¢inde, en az bir yil

2

siireyle denetimli serbestlik tedbiri*** uygulanacaktir. Kanun koyucu asgari siireyi

gbstermis, gerekli goriiliirse bu siirenin uzatilabilecegini de kabul etmistir. Onemli

383

olan husus, denetimli serbestligin amacina ulagmasidir’®’. Ancak ayni hiikkme gore

uzatma siireleri dahil denetimli serbestlik en fazla 1iki yil siireyle
uygulanabilecektir®®*.

Denetimli serbestlik uygulanacak siipheli agisindan, bu sahsin i¢inde oldugu
genel durum, uyusturucu ya da uyarict maddeye olan bagimliliginin siddeti, sosyal ve

ekonomik durumu, isi, ailesi gibi 6zellikleri dikkate alinmalidir. Ornegin Yargitay,

Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.779.

Cetin, a.g.e., s.1431.

Denetimli  serbestlik, Denetimli ~ Serbestlik Hizmetleri  YOnetmeligi'nin 4/f fikrasinda
tanimlanmaktadir. Buna gore, denetimli serbestlik; siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum i¢inde
denetim ve takibinin yapildigi, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan her tiirlii
hizmet, program ve kaynaklarin saglandig1 alternatif bir ceza ve infaz sistemidir, bkz.
Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.783.

Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Ozel Hiikiimler, s.779.

Cetin, a.g.e., s.1432.
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askerligini yapan fail hakkinda denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmayacagina,
bu tedbirin askerlik hizmeti bittikten sonra uygulanmasi gerektigine karar
vermistir’®>.

Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 34 maddesine gore,
"denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda, toplum iginde denetim, takip ve
iyilestirilmesine karar verilen sanik veya hiikiimliilerin (TCK m.191 bakimindan
stiphelilerin), yeniden topluma kazandirilmasina yénelik ¢alismalara temel

olusturmast amaciyla objektif bir degerlendirme sistemi ile risk ve ihtiyaglarin

belirlenmesi, denetimli serbestlik uygulamalarinin temelini olusturur".

3.3.9.3. Tedavi Yiikiimliiliigiine Karar Verilmesi

TCK 191/3'e gore; "Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek
goriilmesi  halinde, denetimli serbestlik tedbiri siiresi icinde tedaviye tabi
tutulabilir’¥*®, Hiikkme bakildiginda tedaviye tabi tutulmanin zorunlu olmadig, diger
denetimli serbestlik tedbirlerinin de uygulanabilecegi, hakkinda erteleme karari
verilen siiphelinin, uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanan sahis olmasi halinde,
denetimli serbestlik siiresi iginde, tedaviye de karar verilebilmesidir. Burada da
tedavi yiikiimliiliigiine Cumhuriyet savcisi karar vermektedir.

Cumhuriyet savcist idari gorevli de oldugu i¢in iglemlerinin hukuki niteligi,

387

Tiirk ceza hukukunda tartigmalidir’®’. Kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlayan bu tiir bir

kararin Cumhuriyet savcis tarafindan verilmesi elestirilmistir’®®.

TCK m.191/9'deki "Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde
CMK'nun kamu davasimin ag¢ilmasimin ertelenmesine iliskin 171 inci maddesi...
hiikiimleri uygulanir" hikmii sebebiyle, Cumhuriyet savcisinin burada kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine iliskin karara karsi, CMK m.171'de yer alan

itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi kabul edilmektedir.

Y.10.CD., 26.12.2007, E. 2007/11715, K.2007/13773.

Y.9.CD., 14.12.2015, E.2015/17069, K.2015/8139.

Giilsiin A .Aygoérmez Ugurlubay, "Alman Hukuku Karsilastirmali Olarak Bireysel Bagvuru Kabul
Edilebilirlik Kosullarinda Ceza Hukuku Sorunlar1”", Hasim Kili¢'a Armagan, C II, Say1 2, ss.1237-
1268, Ankara 2015, s.1246.

Cetin, a.g.e., s.1435.
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Sugtan zarar goérenin CMK m.173 hiikmiine gore itiraz edebilecegi kabul
edilmistir. Ciinkii, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi sanik lehine, suctan zarar
goren aleyhine bir karardir. CMK m.173’e gore silipheli; hakkinda verilen kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi, denetimli serbestlik ve verilmigse tedavi altina
alinmasina iliskin kararma karsi, kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren
onbes giin i¢inde, karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi
agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine itiraz edebilir.
Itiraz dilekgesinde, kamu davasmin acilmasmi gerektirebilecek olaylar ve deliller
gosterilir (m.173/2).

CMK 173/3'e gore "Sulh ceza hakimligi, kararini vermek icin sorusturmanin
genisletilmesine gerek goriir ise bu hususu agik¢a belirtmek suretiyle, o yer
Cumhuriyet bassavciligindan talepte bulunabilir, kamu davasimin ag¢ilmast icin
yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder; itiraz edeni giderlere
mahkim eder ve dosyayt Cumhuriyet savcisina gonderir. Cumhuriyet savcisi, karart
itiraz edene ve giipheliye bildirir". Bu hiikiimde sulh ceza hakimliginin talebi kabul
veya reddedebilecegi veyahut kararin1 vermek icin sorusturmanin genisletilmesine

gerek goriirse Cumhuriyet bassavciligindan talepte bulunabilir®®,

3.4. Uyusturucu Veya Uyarict Madde Ticareti Sucu (TCK m.188/3)

“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti”, TCK m.188de
diizenlenmistir’®®. Bu maddedeki uyusturucu veya uyarict madde ticareti kavramu,
“uyusturucu maddeyi elde etmek icin ekilen bitkinin ekimini, hasadini, iiretimini,
sentetik uyusturucu maddelerin iiretimini, satisini, satisa arz edilmesini, satin
alinmasini, kabul edilmesini, nakliyesini, sevkini, baskalarina verilmesini,
depolanmasini, bulundurulmasini ve bu eylemlerden elde edilen gelirlerin
kullanmilmasimi,  saklanmasini, ikame malvarliklarina”  ¢evrilmesi anlamina

gelmektedir®!.

Cetin, a.g.e., s.1436.
M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Gerekceli Ceza Kanunlari,
Yirminci Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.228.
Muhammet Faruk Cakir, “Yasadisi Uyusturucu Ticaretinin Terdér Orgiitleri Uzerinde Etkileri”,
BAIBU S.B.E. Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, 2020, 5.304.
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Uyusturucu madde kavramina iligkin, 765 sayili TCK’da yer alan hiikiim,
5237 sayil1 TCK ile aynen korunmus ve “uyusturucu” kavrami yanina “uyarict”
kavrami da ilave edilmistir. Bu sekilde kanun koyucu, kullanicilarda aligkanlik ve
bagimlilik yaptig1 belirlenen ilaglar1 ve sentetik maddeleri, uyarici madde kavrami
icinde agiklanmistir’®2. Bu degisikligin gerekcesi, TCK m.188/4’de smirli sekilde
gosterilen ve nitelikli hal i¢ine giren yasakli maddelerden bazilarinin uyarici etki

yapmasi bi¢iminde ifade edilmistir.

TCK m.188’de uyusturucu veya uyaricti madde imal ve ticareti suglari
ongoriiliirken, kanun koyucu bu maddelerin iilkemize girisini, iilkemizden ¢ikisini ve
tiretilmesini Onlemeyi amaglamistir. Bu ¢ercevede m.188/1°de bu maddelerin imali,
ithali ve ihraci suglar diizenlemistir. Ayrica uyusturucu ve uyarict maddelerin iilke
icerisinde dolagmay1 Onleyici tedbirler alma yolunda TCK m.188/3 hiikmiinii
getirmistir. Anilan fikradaki suglarin gergeklesmesi igin fiillerin “ruhsatsiz veya

ruhsata aykir1 olarak iilke icinde” islenmesi gerekmektedir®*>.

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglarina iligkin hiikiimler, kanunun
hazirlik c¢aligmalarinda elestirilmistir. Elestirilen en biiyiikk husus, bu madde

basliginda yer alan “ticaret” kavramidir. Zira bu suclar islenirken failin oncelikli

394

amaci elbette ticaret ve kazang olsa da’”, maddedeki saglamak, temin etmek,

depolamak, sevk etmek, kabul etmek, baskalarina vermek ve bulundurmak gibi

secimlik hareketlerin icras1 esnasinda bir kazang amaci olmayabilir®®>,

Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Uciincii Baski, Adalet Bakanligi Ankara A¢ik Ceza
Infaz Kurumu Matbaasi, Ocak 2006, 5.920; Yokus Seviik, a.g.e., s.21; Balci, a.g.e., s.24.

Balci, a.g.e., s.166.

Karakas Dogan, a.g.e., s.137.

Fahrettin Kidil, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti
Suglar, Birinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2020, s. 103; Balc1, a.g.e., s.11; Oner, a.g.e., s.103;
Y. 20. C.D. 07.07.2020, E.2019/3308, K.2020/3967, “Samigin babannesine ait evin bahg¢esinde
yapilan aramada ele gecirilen boylar1 80 cm ve 210 cm arasinda degisen 45 kék dikili kenevir bitkisi
ile kurutulmaya birakilmis hint keneviri bitkilerinden elde edilebilecek esrar miktarininl062 gr
oldugu dikkate alindiginda samigin kisisel kullanim miktarindan ¢ok kabul edilebileceginden
samgineyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurmak sucunu degil, uyusturucu veya
uyarict madde ticaretiyapma veya saglama sucunu olusturacagindan mahkumiyet karari yerine
beraat karart verilmesi”.
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3.4.1. Su¢la Korunan Hukuksal Yarar ve Sucun Konusu

Kanunda korunan hukuksal yarar kavramindan, sucun dogrudan ihlal ettigi
hukuki yarar anlagilmalidir. Kanunda yaptirima baglanan her eylem ile korunmaya
calisilan bir hukuki menfaat vardir. Bu hukuki menfaat ya da degerlerin ¢ogunlukla
somut bir varligi bulunmayip, toplumsal menfaatleri gibi soyut olgulardan
olusmaktadir®®®.

TCK m.1’de®’ belirtildigi iizere, kanunun korumaya calistigi amaglardan
birisi de kamu giivenligidir. Uyusturucu madde kullanicisi, kullanacagr maddenin
teminine iliskin ekonomik rahatliga sahip olmadigi durumlarda, bu uyusturucu
maddeyi alacagi bedeli bulabilmek i¢in kasten yaralama, kasten dldiirme, hirsizlik,
yagma, fuhus gibi pekcok sugu isleyebilmektedirler. Bu maddelerin ticaretini
yapanlar da alan paylasimi, kar paylasimi veya su¢ Orgiitleri arasindaki
anlasmazliklar sebebiyle anilan suglar isleyebilmektedirler. Orgiitlerin mali kaynak
saglamak ve para kazanma istekleri, toplumun huzuruna ve giivenligine zarar

vermektedir?®®

. Yine madde kullanicilari, kendi sagliklarina zarar verdikleri gibi bu
zararlar1 genetik yolla aktarabilmekte ve bu sekilde biitiin toplumun saghigini
tehlikeye sokmaktadirlar., TCK m. 188/3’te Ongoriilen uyusturucu veya uyarici
madde ticareti suglari, yasada diizenlendigi yere bakildiginda, topluma ve kamunun
sagligina kars1 islenen suglar arasindadir™®.

Yine TCK m.188/3 diizenlemesi bakimindan bu maddelerin imal, ithal veya
thraci fiilleriyle iiretilmesini, iilkeye girisi ya da iilkeden ¢ikisini onlemeye ¢alismis
ve bu miimkiin olmazsa TCK m. 188/3 kapsamindaki yasaklayic1 fiillerle iilke i¢inde
ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak dolasimimin &nlenmesi amagclanmugstir®%,

TCK m.188/3’de 6ne goriilen suclarin konusunu, *“ uyusturucu veya uyarici
maddeler” teskil etmektedir. Uyusturucu ya da uyarict madde suclarinin konusunu

meydana getiren maddeler, TCK’da yer almamis ve bir tanimi da yapilmamustir.

Zafer, a.g.e., s.184; Artuk, Gokcen, Yenidiinya, a.g.e., s.310.

TCK “Amag, Madde 1- (1) Ceza Kanununun amaci, kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barisini korumak, sug iglenmesini
onlemektir”.

Sevdim, a.g.e.,s.105; Selbes, a.g.e.,s.50; Kidil, a.g.e., s.141.

Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu C:3, Seckin Yayinevi, Ankara 2010,
$.2904; Balci, a.g.e., s.115.

Yagar, a.g.e., s.225.
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Madde gerekgesinde “...Bunun nedeni, uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ayni
etkiyi yapan ilag ve sentetiklerin kotiive kullaniimalarimin yaptirim altina alinarak
giiclii bir sosyal savunmamn saglanmasidir..."**! seklinde ifade edilmistir.

TCK’da bu maddeler iliskin bir tamim veya siralama yapilmamig olsa
da,“1961 tarihli Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Psikotrop Maddelere Dair Sozlesme ve
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi’nde bu maddelerin tanimlanmasa da sayildig goriilmistiir.
Yine 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Kanunu'nda ve 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunda bu maddelerin tanimina yer verilmese de,
sayildig goriilmektedir.

Yargitay da*”? bir maddenin uyusturucu veya uyarict madde olup olmadigina
iliskin bilirkisi (Adli Tip Kurumu) raporu alinmasini, bu maddenin TCK m.188’in
yani sira “2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’da, 3298
sayil1 Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun’da, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi’nin 1 ve 2 numarali cetvellerinde, 2313 ve 3298 sayili Kanunlarin verdigi
yetki uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda sayilan maddelerden olup
olmadiginin arastirilmasi gerektigini belirtmektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglari, soyut tehlike suglarindan®®®
olup kamunun saghig1 igin yogun seviyede tehlike ihtimaline sahiptir***. Bu suglarda
bir tehlikenin ya da somut bir zararin meydana c¢ikmasina gerek olmadan ilk
hareketin yapilmasi ile su¢ olusur. Ornegin bu maddeleri satma sugu, toplumu
olusturan bireylerin sagliginin bozulmasi aranmadan satma fiilinin yapilmasi ile

405

gerceklesmektedir. Bu suglar ayn1 zamanda bir sosyal tehlike sugudur™. Yargitay,

uyusturucu madde ticareti suglarinda korunmaya galisilan hukuki degerin “genel

kamu esenligi” oldugunu ifade etmistir**®.

TCK 188. Madde Gerekgesi.

Y. 10 CD., 2019/1942 E., 2020/3554 K., 30.06.2020.

Kanuni tipe uygun hareketin icrasi ile o sugun islendiginin kabul edildigi hallerde soyut tehlike
suglarindan bahsedilir, bkz. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Basi, Seckin
Yaymncilik, Ankara 2016, s.222; Koca-Uziilmez, a.g.e., s.118.

Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., 5.904.

Kurt-Kurt, a.g.e., s.43; Ozdabakoglu, a.g.e., s.24 Koca-Uziilmez, a.g.e., s.119.

YCGK. 18.12.2018, 2017/470E, 2018/657K. “Ceza Genel Kurulu’'nun 20.12.1993 tarihli ve 301-338
sayili kararinda belirtildigi iizere, uyusturucu madde ticareti su¢lari ile korunan hukuki yarar genel
kamu esenligi oldugundan, istirakcilerin kimliklerinin veya uyusturucu maddelerin saklandigi yerin
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3.4.2 Su¢un Maddi Unsurlar

3.4.2.1. TCK m. 188/3. Fikrasindaki Secimlik Hareketler

TCK m.188/3’te, uyusturucu ya da uyarici maddeyi; ruhsatsiz ya da ruhsata
aykin1 olarak; iilke icerisinde satma, satisa sunma, bagkalarina verme, sevk etme,
nakletme, depolama, satin alma, kabul etme, bulundurma eylemleri su¢ olarak
diizenlenmistir. Bu suga iligkin fiil unsuru, hiikiimde se¢imlik sekilde diizenlenmistir.
Sucun olusabilmesi i¢in bu fiillerden birinin iilke i¢inde meydana gelmesi gerekir.

Madde metninin baslig, biitiin se¢imlik hareketleri kapsamamaktadir.
Maddedeki ticaret kavramindan, bu sugun sadece para veya maddi ¢ikar karsiliginda
islenebilecegi diisiinlilmemelidir. Aksine, maddedeki eylemlerin bir boliimiiniin para
veya maddi bir menfaat karsiliginda yapilmasi kosulu aranmaz. Sugun meydana
gelebilmesi i¢in, biitiin bu fiiller bakimindan en 6nemli kosul; fiillerin, bu maddelerin

kullanilmast amaci haricinde yapilmasi kosuludur.

3.4.2.1.1. Satmak
Satmak kelimesinin sozlik anlami, “bir deger karsiliginda bir mali alicrya

vermek " tir*?’

. TCK m.188/3’e gore satmak; uyusturucu ya da uyarici maddeyi
ruhsatsiz veyahut ruhsata aykiri sekilde bir iicret karsiliginda bir bagskasina
vermektir*®®, Satma eyleminin meydana gelebilmesi icin; taraflarin ortaya koydugu
iradeler kapsaminda, verilen bedel karsiligi uyusturucu ya da uyarici maddenin
hakimiyetinin alic1 tarafa gecmis olmasi gerekir. Satici, verdigi madde karsiliginda
para veya farkli bir maddi menfaat saglamis olabilir. Bu maddelerin bir maddi yarar

elde etmeden bagkasmna verilmesi halinde satma eylemi degil, bagkasina verme

eylemi gergeklesir*®.

bu sucu isleyen failler tarafindan bildirilmesi hdlinde, suca konu maddelerin ele gecirilmesine,
dolayisiyla genel kamu esenligini korumaya yonelik olarak wuyusturucu madde temini sucuyla
miicadeleye katkida bulunan bu su¢ faillerine tayin edilecek cezadan indirim yapilmasi
ongoriilmektedir.”,
https://sozluk.gov.tr, Erisim tarihi: 4.11.2024.
Sevdim, a.g.e., s.186.
Elmas, a.g.e., s.52; Kudil, a.g.e., s.189.
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Madde metnindeki tanimda da goriildiigl gibi satmak fiilinin {ilke igerisinde
islenmesi gerekmektedir. Bu maddeleri satmak igin iilke disina ¢ikarmak TCK
m.188/1°de oOngoriilen ihra¢ sucunu olusturur. Satma eyleminin gerceklesmesi
bakimindan satin alan sahsin bu maddeleri hangi amagla aldiginin bir 6nemi

410

bulunmamaktadir*!®, Ornegin fail, uyusturucu maddeyi iilke iginde ticaret amaciyla

satin almis ve sonrasinda iilke disina ihra¢ etmisse ortada iki ayr1 su¢ bulunmaktadir

ve fail her iki suctan sorumludur*'!.

Yine bu maddelerin miktar1 ya da tiirii, satma fiili bakimindan onemli
degildir. Onemli olan satisa konu maddenin uyusturucu ya da uyarici madde

olmasidir*!2,

Yargitay da bu sucun olusabilmesi i¢in, zaptedilen maddenin
uyusturucu ya da uyarict madde vasfinin olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigini

belirtmektedir*'.

Satma eylemine konu uyusturucu ya da uyarict maddenin kullanima elverisli
olup olmamasinin sucun gergeklesmesine etki edip etmedigi tartismalidir. Doktrinde
bir goriise gore, bu maddelerin kullanima elverisli olup olmamasinin bir éneminin
olmadigint ve kullanima elverisli olmasi kosulunu aramanin yasa koyucunun

amacina aykir1 olacagi 6ne siiriilmektedir*!'*

. Katildigimiz bir diger goriise gore ise,
satisa konu bu maddelerin miktarinin az olsa dahi kullanima elverisli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ornegin bulasik halde ya da farkli bir sekilde zaptedilen
uyusturucu madde kullanima elverisli degilse, burada islenemez su¢ oldugu

belirtilmektedir*'®. Yargitay da, ele gecen maddenin 2313 sayili Kanunda yer alan

Zafer, a.g.e., s. 15., Sevdim, a.g.e., s.186.

Giling6r/ Kinaci, a.g.e., s.665.

Yasar, a.g.e., s.228.

Yargitay 10 CD., 22.12.2020, 2017/1200 E., 2020/9467 K ,“...-19.11.2012 tarihinde, sanigin
uyusturucu madde sattigr iddia olunan ve hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma
su¢undan ayri sorusturma yiiriitiilen Sanik’dan ele gegirilen maddenin analizine iligkin Adli Tip
Kurumu veya Kriminal Polis Laboratuvarindan alinmis ekspertiz raporunun dosyada bulunmadigi
anlasildigindan, bu maddenin "uyusturucu madde niteligini tasiyip tasimadigina" dair uzmanlik
raporu var ise aslt yada onayli ornegi, yok ise maddenin "uyusturucu madde niteligini tasiyip
tasimadigina”  iliskin  ekspertiz vaporu almmasindan sonra, tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden...”,

Yagar, a.g.e., ss. 228-230.

Zafer, a.g.e., s.15; Elmas, a.g.e., s. 53-55.

101



416
417
418

419

420
421
422

miktarlara uygun olup olmadiginin hesap edilmesini, hesaplanamiyorsa kullanima

elverisli olup olmadig: tespit edilmesi gerektigine karar vermektedir*!®.

3.4.2.1.2. Satisa Arz Etmek

Satisa arz etmek fiili, kanun maddesinde yer alan bir diger secimlik harekettir.
TCK m.188/3’de “satisa arz” ifadesinin tanimina yer verilmemistir. Doktrinde satisa
arz etmek eylemi; “Bir kimsenin maliki ya da zilyedi oldugu uyusturucu veya uyarici
maddeyi, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak satmak icin, satma iradesini a¢iga

vuran herhangi bir davranista bulunmasi” olarak ifade edilmistir*!”.

Satisa arz etmek fiilinde, uyusturucu veya uyarici maddenin kullanim amaci
haricinde failde bulunmasi gerekir. Failin, uyusturucu veya uyarict maddeyi satmak

amactyla yapacagimiisteri arama, pazarlik yapma, bedel hususunda anlagsma gayreti,

kaparo alma gibi biitiin fiiller satisa arz olarak tanimlanacaktir*!s,

Sugun ortaya ¢ikarilmasi ve delil elde etme amaciyla kolluk gorevlilerinin
alict kiligina girmek suretiyle uyusturucu ya da uyarici madde satin almak igin faille

iletisim kurmasi ve failin anlagma sathasinda yakalanmasi halinde; satisa arz eylemi

419

gergeklesmis olacaktir*!”. Yargitay da*?® kolluk gorevlilerinin alict kiliginda failden

bu maddeleri satin almaya ¢alismasi fiilini, satisa arz seklinde tanimlamaktadir.

Satisa arz etmek eylemi, sirf hareket sugu oldugundan tesebbiise elverisli

degildir. Fail, aliciyla satisa iliskin goriismelere basladigi anda su¢ gerceklesmis

421 422

olur*™”" ve Yargitay kararlar1 da bu yondedir

Y. 10 CD., 20.10.2020, 2020/5327 E., 2020/5873 K.

Yokus Seviik, a.g.e., s. 363

Elmas, a.g.e., s. 63; Yargitay bir kararinda sanigin “buyur abi ne lazimdi” bi¢cimindeki beyanin satisa
arz seklinde kabul etmistir, bkz. Y. 20 CD., 14.05.2019, 2018/2311 E., 2019/2970 K.

Muhammed Demirel, “Uyusturucu Madde Ticareti Suglarinda Alict Kiligina Giren Kolluk
Gorevlisinin Hukuki Niteligi ve Cezalandirilabilirligi”, Ceza Hukuku Dergisi. C: 13, S:36, Nisan
2018 s. 110; Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., ss. 850-851; Kolluk gérevlisinin delil elde etmek igin faili
bagka tiirlii islemeyecegi bir suca azmettirmesi ve bu delillerin yargilamada kullanilmasi halinde adil
yargilanma hakkmin (AIHS m.6/1)ihlal edildigine karar vermistir, bkz. Burak Hun v. Tiirkiye,
17570/04, 15.12.20009.

Yargitay CGK., 19.06.2007, 2007/10-108 E., 2007/152 K.,

Kidil, a.g.e., s. 193.

Yargitay 20 CD., 28.02.2019, 2019/544 E., 2019/1255 K.,
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3.4.2.1.3. Bagkalarina Vermek

“Bagkalarina vermek”, bir kisinin hakimiyetinde olan uyusturucu ya da
uyarict maddenin, herhangi bir maddi menfaat saglamaksizin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykir1 bir bicimde baska bir sahsin hikimiyetine gegirilmesidir*?*. Fail, kendisinde

bulunan bu maddeleri farkli amaglarla bir baskasina verebilir**

. Kanun koyucunun
bu sec¢imlik hareketi diizenlemesinin nedeni; bu maddelerin dagitilmasinin ve

kullanilmasinin onlenmek istenmesidir.

Bu maddelerin, kazang getirmeyecek karsiliklarla verilmesi fiili de
baskalarma vermek seklinde kabul edilecektir. Ornegin fail, cinsel iliski karsiliginda
bu maddeleri verirse eylemi, maddi bir yarar saglanmadigindan failin fiilinin
baskalarina vermek seklinde kabul edilmesi gerekmektedir*?®. Baskalarina vermek

fiilinde, bu maddeleri failin hangi amacla verdiginin bir énemi bulunmamaktadir*?S.

Yine bu maddelerin ayni ortam icinde birlikte kullanilmasi durumunda da
baskalarina verme fiili s6z konusu olmaz. Bu durumda TCK m.191°de 6ngoriilen
kullanmak amaciyla uyusturucu madde bulundurma sucuna iliskin degerlendirme
yapilmas1 gerekmektedir ve Yargitay kararlart da bu ydndedir*”’. Ote yandan, bir
kisiye iradesi haricinde bu maddelerin verilmesi durumunda Yargitay, TCK m.188/3
cercevesinde uyusturucu ya da uyarict madde bulundurma ve kasten yaralama

suclarmin gergeklestigine karar vermistir??®.

Elmas, a.g.e., s. 64.

Sevdim, a.g.e., s. 141.

Kidil, a.g.e., s. 193.

Yargitay CGK., 25.03.2014, 2013/10-637 E., 2014/137 K,
Y. 9.CD., 20.03.2017, 2015/14000 E., 2017/641 K.,
YCGK, 21.06.2011,2011/10-120 E., 2011/143 K.
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3.4.2.1.4. Sevk Etmek

Sevk etmek kelimesi sozliikte; “gondermek, gotiirmek” olarak ifade
edilmistir**®. Sevk etmek eylemi, “bir kimsenin, maliki veya zilyedi bulundugu
uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanma disinda bir amacla bir yerden baska bir
yere, bir baskast araciligiyla gondermesi” seklinde doktrinde tanmimlanmistir*°, Bu
hiikiim uygulamada olas1 sorunlarin olusmasini engellemek amaciyla getirilmistir*!.
Zira sevk etme fiilinde uyusturucu ya da uyarici madde bizzat fail tarafindan degil,
bir bagkas1 vasitasiyla tasmir. Sevk etme fiilinin, nakletmek fiilinden farki budur.
Baska bir deyisle, bu maddeleri gonderen sahis, sevk etme; bizzat gdtiiren sahis ise

nakletme fiiini islemis olacaktir ve Yargitay kararlar1 da bu dogrultudadir**?,

Sevk etme fiilinin meydana gelmesi i¢in failin, salt kullanim amac1 haricinde
hareket etmesi gerekir. Sadece kisisel kullanim amaciyla hareket ederse fail, TCK

m.191°deki su¢ olusacaktir**

. Ayrica sevk etme fiilinin kargo ya da posta gibi hangi
nakil vasitalariyla yapildiginin sugun gerceklesmesinde bir etkisi bulunmamaktadir.
Nakleden sahsin tasidigi seyin bu maddelerden oldugunu bilip bilmemesi, kendi

hukuki durumunun belirlenmesi bakimmdan énemlidir*3*.

Yine sevk etme fiili, iilke i¢cinde yapilmalidir. Bu maddelerin yurt disina sevki
veya yurt disindan iilkemize sevki halinde TCK m.188/1’deki ihra¢ veya ithal
eylemleri olusacaktir. Bununla birlikte, sevk etme filinde failin bir maddi yarar elde
edip etmedigi veya gonderilen maddenin alictya teslimi, sugun islenmesi bakimindan

onemli degildir®’.

https://sozluk.gov.tr, Erisim tarihi: 5.11.2024.
Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., s. 839.

29.06.2005 tarih ve 5377 sayili Kanun m.22 gerekgesi.
YCGK, 12.04.2016, 2014/10-75 E., 2016/186 K.,
Stinar, a.g.e., s. 91.

Kidil, a.g.e., s.198.

Elmas, a.g.e., s. 67.
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3.4.2.1.5. Nakletmek
Nakletmek fiilinin s6zliik anlami, “Bir yerden alip baska bir yere iletme,
aktarma, tagima, gecirme, aktarim”dir. Doktrinde nakletme fiili, “bir kimseninmaliki

va da zilyedi bulundugu uyusturucu veya uyarici maddeyi kullanma disinda bir

olarak ifade edilmistir**®.

1

amagla bir yerden baska bir yere bizzat gotiirmesi’
Yargitay da nakletme fiilini, “bir kimsenin uyusturucu ya da uyarict maddeyi

kullanma disinda bir amagla bir yerden baska bir yere gétiiriilmesi olarak

437

anlasilmalidir.” seklinde ifade etmistir™’. Yine Yargitay, nakletmenin bedelsiz de

yapilabilecegini ve nakleden sahsin, uyusturucu ya da uyarict maddenin zilyedi ya da

maliki olmasinin mecburi bir unsur olmadigini ifade etmigtir*®,

Bu maddeler bir vasitayla veya kisinin bizzat kendi iistiinde nakledilebilir**’.

Nakletme eylemi, iilke simirlar1 iginde yapilmis olmalidir. Yine bu sucun

gerceklesebilmesi i¢in, nakletme eyleminin kisisel kullanim amaci haricinde

440

yapilmas1 gerekmektedir™. Ayrica Yargitay’a gore fail, naklettigi esyanin bu

maddelerden biri oldugunu biliyor olmalidir**!.

Doktrinde sugun tamamlanmasi i¢in bu maddelerin hedeflenen yere
gotiiriilmesi gerektigi ileri siiriilse de**?, katildigimiz gériis uyarinca, bu maddelerin
gotiirtilmesi ile su¢ tamamlanmis olacagindan nakletme eyleminin tamamlanmasi

i¢in amaglanan yere gétiiriilmesine gerek bulunmamaktadir*®,

Yokus Seviik, a.g.e., s. 363.

YCGK, 01.12.2020, 2018/20-179 E., 2020/488 K.,

YCGK, 16.05.2017,2015/10-706 E., 2017/281 K .,

Sinar, a.g.e., s.91.

Sahir Erman ve Cetin Ozek, Kamunun Selametine Karsi islenen Suclar, Diinya Yayincilik, Istanbul
1995, s.278.

Yargitay CGK, 05.04.2016, 2015/9-668 E., 2016/171 K.,

Elmas, a.g.e., s. 67.

Sevdim, a.g.e., s. 143-144.
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3.4.2.1.6. Depolamak

Depolamak, sozliikte; “Saklamak veya korumak amaciyla ambara koymak,
depo etmek, biriktirmek, ambarlamak” seklinde tarif edilmistir***. Doktrinde
depolamak, “uyusturucu veya uyarict maddenin herhangi bir yerde tutulmasi**”
veya “kiginin dogrudan hakimiyet alanminda bulunduramayacagr veya kontrol
edemeyecegi miktarda uyusturucu veya uyarict maddenin belli bir yerde saklanmasi

29446

tutulmast olarak ifade edilmistir.

Depolamak fiilinde uyusturucu veya uyarici maddelerin korundugu yerin
gercek bir depo olmasi zorunlu olmayip, fail, bagkasina ait olan bu maddeleri kendi
evi, igyeri, otoparki, ahir1 veya saklama amaciyla uygun gordiigii bir yere koyabilir.
Yargitay*'’; sanigin babasina ait olan uyusturucu maddeyi yataginin altinda
saklamasi fiilini depolamak seklinde kabul etmistir. Depolama eyleminin faili, bu

maddelerin maliki olmamaktadir.

Yine fail kullanma kastiyla uyusturucu maddeyi almis ve bu madde kisisel
kullanim sinirlart i¢inde ise depolama fiili olusmaz ve TCK m.191 kapsaminda

degerlendirme yapilmalidir.

3.4.2.1.7. Satin Almak

Doktrinde satin alma eylemi, “wyusturucu veya uyarict madde iizerindeki
hukuki veya fiili tasarruf edebilme hakkini bir bedel veya sair karsilik mukabilinde
elde etmek” olarak ifade edilmistir**®. Yargitay da bu fiili**, “wyusturucu ya da
uyarict maddenin iizerinde tasarruf edebilme hakkinin bir bedel veya baska bir deger

karsiligi elde edilmesi” seklinde tanimlamistir.

Diger eylemlerde oldugu gibi, satin alma eyleminin iilke i¢inde gerceklesmesi

gerekir. Yargitay da, yabanci bir iilkeden getirilen uyusturucu veya uyarict maddenin

https://sozluk.gov.tr, Erigsim tarihi: 5.11.2024; Sevdim, a.g.e., s. 143.
Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., s. 840.

Ozbek, Dogan, Bacaksiz veTepe, a.g.e., s. 768

Y. 10 CD, 01.07.2014, 2014/3248 E., 2014/5067 K.,

Erman ve Ozek, a.g.e., s. 273

YCGK, 21.06.2011,2011/10-120 E., 2011/143 K.,
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satin alinmasi durumunda, bu maddelerin ithali sugunun, bu suca istirak edildigine

dair kanit yoksa satin alma sugunun olusacagimi belirtmektedir*>’.

Satin alma eyleminin gerceklesebilmesi i¢in failin, bu maddeleri kullanim
amaci disinda almasi gerekmektedir. Fail, bu maddeleri kisisel kullanim amaciyla

451

aliyorsa TCK m.191°deki sug olusabilecektir™’. Yargitay da bu maddeleri satin alan

failin amacinin tespit edilmesi gerektigini belirtmektedir*>2.

Failin, uyusturucu maddeyi satan kisiden, bu maddeyi satin almay1
gerceklestirmeden evvel kolluk tarafindan yakalanmasi durumunda, TCK m.
188/3’deki satin alma fiilinden s6z edilemeyecektir. Bu durumda Yargitay, islenemez

su¢ bulundugunu belirtmektedir*>>.

3.4.2.1.8. Kabul Etmek
Uyusturucu ya da uyarict madde ticareti sugunun se¢imlik hareketlerinden
olan kabul etmek fiili, bu maddeler istiinde tasarruf yapma yetkisinin herhangi bir

licret ya da karsilik vermeden aliabilmesidir*>*

. Yargitay da kabul etmek fiilini; “bir
kisinin baskasina ait uyusturucu veya uyarict maddenin zilyetligini herhangi bir
karsilik vermeden iizerine almasi” olarak belirtmistir*>>. Kabul etme fiilinin satmn
alma fiilinden farki, uyusturucu ya da uyarict maddelerin herhangi bir karsilik veya

bedel olmadan alinmasidir*®.

Fail bu maddeleri kullanma kastiyla hareket etmisse ve ele gecirilen
uyusturucu veya uyarici madde miktar1 da kisisel kullanim siirlar1 igerisindeyse

TCK m. 188/3 ¢ercevesinde kabul etme fiili degil, TCK m. 191 kapsaminda yer alan

Y. 10 CD., 09.04.2015, E.2014/8977,K. 2015/30879,

Kidil, a.g.e.,s. 203.

Y. 10CD.,, 02.12.2013, 2012/21843 E., 2013/10873 K

Y. 10 CD., 26.11.2019, 2019/2835 E., 2019/7422 K., “Olay tutanagi, saniklarin savunmalart ve tiim
dosya kapsamina gére; sanik ... diger samik ...’dan kullanmak icin uyusturucu madde satin almaya
geldigi sabit ise de, kolluk gorevlilerinin sanik gelmeden once...'da bulunan uyusturucu maddelere el
koymus olmasi nedeniyle, sanik ..."in uyusturucu madde almas fiilen miimkiin olmadigindan, tesebbiis
asamasinda kalan eyleminin "islenemez su¢" niteliginde oldugu ve su¢un yasal unsurlarinin
gerceklesmedigi gozetilmeksizin, beraat karart yerine, mahkiimiyet karari verilmesi,”

Erman-Ozek, a.g.e., s. 277.

YCGK, 21.06.2011, E.2011/10-120, K. 2011/143.,

Elmas, a.g.e., s. 77.
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su¢ olusabilecektir*’. Kabul etme fiili, bu maddelerin failin fiili hakimiyet alanina

girmesiyle tamamlanir.

3.4.2.1.9. Bulundurmak

“Bulundurmak” kelimesinin sozliikk anlami, “Var olmasini, hazir bulunmasini
saglamak, eksik etmemek”tir. Bulundurma fiili, failin kendisi ya da baskasina ait
uyusturucu veyahut uyarici maddeler iistlinde fiili veya hukuki hakimiyet kurarak, bu
maddeyi ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak kurdugu hakimiyet altinda

tutmasidir®®

. Yargitay*? bulundurma fiilini, “...bir kisinin kendisine veya baskasina
ait uyusturucu veya uyaricimaddeyi ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak fiili
egemenligi altinda ve o madde iizerinde tasarruf olanag bulunacak sekilde elinde

tutmast” olarak tarif etmistir.

Bulundurma fiili, bu maddelerin ev, eklenti, arag ve is yeri gibi belirli
yerlerde korunarak veya failin dstiinde tutmasi seklinde gergeklesebilir. Bu
maddelerin korunmasi i¢in tutuldugu yerin faile ait olup olmadiginin 6nemi

bulunmamaktadir*°,

Bulundurma fiilinin olusabilmesi i¢in; su¢a konu bu maddelerin kullanim

461 bulundurma fiilinde, bu

amaci haricinde bulunduruluyor olmasi gerekir. Yargitay
maddelerin ele gegirildigi yer, zaman, bu maddelerin ¢esidi ve miktarina bakilarak,
failin kastinin kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurmak olup olmadiginin

belirlenmesi gerektigine karar vermektedir.

Ayrica, fail, bir bagka sahsa iftira atmak, yaralamak ya da 6ldiirmek i¢in bu
maddeleri bulundurmus olabilir. Bu durumlarda da fail agisindan TCK m. 188/3
kapsaminda bulundurma fiili olusacaktir. Yine Yargitay*®?, uyusturucu maddenin

katilanin i¢tigi kahvesine konulmasi bi¢ciminde olusan fiilin, uyusturucu veya uyarict

Erman-Ozek, a.g.e., s. 278

Zafer, a.g.e., s.16.

YCGK, 17.10.2017, E.2017/10-797 K. 2017/415,

Erman-Ozek, a.g.e., s. 274

YCGK., 26.11.2020, E.2019/10-326,K., 2020/481,

YCGK, 21.06.2011, E.2011/10-120, K. 2011/143, ayn1 yonde bkz. Yargitay 10 CD., 04.02.2021,
2019/6449 E., 2021/1648 K ; Yargitay 10 CD., 01.11.2019, 2019/2597 E., 2019/6951 K.,
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madde bulundurma ve kasten yaralama sugunu olusturdugunu belirtmistir. Yargitay,
kolluk gorevlilerinin alic1 olarak failden bu maddeleri satin almasi halinde, olayda

gercek bir satis olmadigindan, bu fiili bulundurma olarak tanimlamistir®63.

3.4.3. Fail

Uyusturucu ya da uyarict madde ticareti suglar1 herkes tarafindan
islenebilir*®*. Bu sugun faili sadece gercek kisiler olabilir. TCK m.189’a gdre sucun
bir tiizel kisinin faaliyeti kapsaminda islenmesi durumunda tiizel kisi hakkinda
bunlara iliskin glivenlik tedbirleri uygulanabilir.

Yasada bu sucun faili olunabilmesi i¢in belirli kosullar aranmamistir. Bu
anlamda bahse konu sug¢ tipi, 6zgli su¢ niteliginde degildir. Fakat sucun TCK
m.188/8°de*S> gosterilen saglik alanindaki bazi meslekleri yapan kisiler tarafindan
islenmesi sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.**®. Yine TCK m.188/5’e gore,
“sucun ii¢ ya da daha fazla kisi tarafindan birlikte veya sug islemek icin tegkil
edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde "igslenmesi durumu da nitelikli hal olarak

kabul edilmistir.

3.4.4. Magdur

Magduru toplum olan bu suglarda, toplumun genel saghiginin tehlikeye
diismesi ya da zarar gorme ihtimalinin olusmas1 yeterli olup baskaca zararli bir
neticenin varligit aranmaz. Bu suglarin kamu sagligina karst islenmis kabul
edilmesinin nedeni, ¢ogunlukla magdurunun belirsiz olmas1 ve bu suclarin islenmesi

esnasinda biitiin toplumun ortak degerlerinin hedef alimmasidir*®’.

YCGK., 28.04.2015,2014/10-462 E., 2015/135 K,

Zafer, a.g.e., s.212.

TCK m.188/8’de “tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru, laborant, ebe,
hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacuikla veya ecza ticareti ile istigal
eden kisi”’ler tarafindan islenmesi halinde ceza artirilacaktir.

Elmas, a.g.e., s.11.

Mert Asker Yiiksektepe, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimleri Dahilinde Yargitay Ceza Genel
Kurulu ilamlar ile Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Suclari, Birinci Baski,
Aristo Yaynevi, Istanbul 2020, 5.19-20; Oner, a.g.e., s.78; Yolcu, a.g.e., s.19.
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Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglari, TCK’da “Topluma karsi
suclar” kisminda diizenlendiginden otiirii sugun magduru toplumu meydana getiren
tiim bireylerdir, yani toplumdur. Bu suclar, sadece kullanan sahislar iistiinde degil
biitiin toplum bakimindan biiyiik bir tehlike yaratmaktadir. Bu yiizden, kisilerin veya
kurumlarin dogrudan zarar gérmeleri s6z konusu olmadigindan, uyusturucu madde
ticareti suglarinda agilan davalara katilma ve verilen karari istinaf veya temyiz etme

haklar1 bulunmamaktadir*®®,

3.4.5. Su¢un Manevi Unsuru

TCK’nin 188. maddesinde tanimlanan suclar, kasten*®® islenebilir. Sucun
meydana gelebilmesi igin kast yeterlidir*’’. Bu suclarm taksirli hali
diizenlenmemistir. TCK m. 188’ de diizenlenen suclar agisindan kastin unsurlar1 olan
bilme ve isteme unsurlari agisindan incelemek gerekirse; m.188/3’deki suglarda,
failin su¢a konu maddenin uyusturucu veya uyarict madde oldugunu bilmesi
gerekmektedir®’!.

Failin uyusturucu madde oldugunu bilmemesi, kast1 ortadan kaldirir*’?. Sugun
unsurlarina iligkin bilgisizlik ya da yanlis bilgi, sugun maddi unsurlarinda hata
halinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Sugun maddi unsurlarina dair hata, fiilin sug
olusturabilmesi i¢in bulunmas1 gereken zorunlu unsurlara iliskin yanilgidir. Unculuk
yapan ve un c¢uvali tagiyan nakliyeci kisinin, aracinda yapilan aramada uyusturucu
madde ele gegirilmigse, nakliyecinin bunun uyusturucu madde oldugunu bilmemesi
sebebiyle bu su¢ bakimindan kastin bulundugundan s6z edilmez. Bu noktada TCK
m.30’da yer alan hata hiikmii uygulanmalidir.

Yine uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunda, kanunda 6ngoriilen tiim
secimlik hareketler acisindan, ele geg¢irilen maddenin kisisel kullanim i¢in mi yoksa
kullanim amaci haricinde oldugunun tespiti, kastin belirlenmesi bakimindan 6nem

arz etmektedir. Failin olaya dair beyani ile somut olayda maksadin net bir sekilde

Y. 20.C.D. 28.05.2018, 2015/10354E, 2018/2498K.

Kast, TCK 21. maddesinde, “sucun kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde ifade edilmistir.

Oner, a.g.e., s.140.

Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, a.g.e., s.325.

Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., s.844 .
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ortaya cikarilamamasi halinde, siipheden sanik yararlanir ilkesi geregince; failin
beyan ettigi ve lehine olacak duruma gore degerlendirme yapilmaktadir. Ancak
yukarida belirttigimiz iizere Yargitay*’®, maddenin ele gecirildigi yer ve zaman,
maddenin tiirii ve miktarina ve bazen hassas tarti gibi gereglere bakilarak ve varsa
telefon goriismeleri gibi diger delillere*’* bakilarak kastin belirlenmesi gerektigine
karar vermektedir.

Bu sugun olas1 kastla islenmesi miimkiindiir. Ornegin taksici olan failin,
onceden tanidig1 ve uyusturucu maddelerle ilgisinin oldugunu bildigi kisinin teslim
ettigi ve icinde ne oldugunu kendisine sOylenmeyen paketi baskasina gotiirmesi
halinde, pakette uyusturucu madde oldugunu 6ngérmesine karsin TCK m. 188/3’de
yer alan nakletme fiilini islemesi sebebiyle, failin olas1 kastla hareket ettigi

sOylenebilir.

3.4.6. Hukuka Aykirilik Unsuru

Su¢ olusturan bir eylemin 6nemli O6zelliklerinden biri de, hukuka aykir
olmasidir. Hukuka aykirilik, gerceklesen bir eylemin hukuk sisteminde uygun
olmamasi ve sakincali kabul edilmesidir. Hukuka aykiriligin sucun diizenlendigi
maddede Ozel olarak yer aldig1 hallerde ise hukuka 0©zel aykiriliktan s6z
edilecektir*”.

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucunun olusabilmesi i¢in, yukarida
gosterilen eylemler, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir sekilde islenmelidir. Bu kapsamda
madde metninde, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirilik unsuru, hukuka 6zel aykirilik hali
olarak belirtilmistir. Ayrica TCK m.188/7°de yer alan su¢ acgisindan Ongdriilen
fiillerin, resmi makamlarin izni olmadan yapilmasi da hukuka 6zel aykirilik hali
olarak gosterilmistir.

Uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin ruhsat ve izin hususlar; “231713

Sayili  Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun ve 3298 Sayili

Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanun’da” dizenlenmistir. Anilan Kanunlar

YCGK., 26.11.2020, E.2019/10-326,K., 2020/481.

Y. 10. CD., 01.03.2021, 2020/8296 E., 2021/2849 K

Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.287; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 7. Bas1, Beta Yayincilik, istanbul, 2019, s. 363.
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cergevesinde verilen ruhsat ya da izin kapsaminda TCK m.188/3’deki eylemlerin
yapilmast durumunda, eylemler hukuka uygun bir bicimde meydana ¢ikacagindan
su¢ gerceklesmeyecektirt’®. Ornegin ilag yapilmak igin, usuliine uygun bir bigimde
alimmis ruhsatla yurt i¢inde sevk edilmesi halinde, fiil hukuka aykiri olmadigindan,
su¢ da ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak, ele gecirilen uyusturucu ya da uyarict maddenin
ruhsatta gosterilen madde haricinde farkli bir madde olmasi durumunda, hukuka
aykirilik unsuru gergeklesecektir®”’.

Bu su¢ agisindan hukuka uygunluk nedenleri de bulunmaktadir*’®. Ornegin
uyarict maddenin tip alaninda kullanilmasi bir hukuka uygunluk nedenidir. Yine gizli

sorusturmaci olan kolluk gorevlilerinin uyusturucu satin almaya c¢alismasi da CMK

m.139 kapsaminda hukuka uygunluk nedeni kabul edilecek ve su¢ olusmayacaktir.

3.4.7. TCK md. 188/6. Fikrasinda Diizenlenen Sug¢

TCK m.188/6’da “iiretimi resmi makamlarin iznine veya satist yetkili tabip
tarafindan diizenlenen regeteye bagh olan ve uyusturucu veya uyarici madde etkisi
doguran her tirlii madde acgisindan” yukaridaki fikralarin uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu diizenleme kapsaminda TCK m.188/3 de aralarinda bulundugu
hiikiimlerin uygulanacaktir*”®. Bu fikra gerek¢esinde, uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suglarina iliskin olarak, tiglincii fikrada yer alan hiikiimlerin, iiretimi
resmi makamlarin iznine veya satigt yetkili tabip tarafindan diizenlenen (yesil ve
kirmiz1) regeteye bagli olan ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran her

tiirlii madde bakimindan da tatbik edilecegi kabul edilmistir.

Saglik Bakanhig: Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigiince yaymlanan genelge
ile denetime tabi uyusturucu veya uyarict maddelerin kirmiz1 regeteyle, psikotrop
maddelerin ise yesil receteyle verilmesi usulii belirlenmistir*®’. Bu fikra idarenin

diizenleyici islemleri ile su¢ ve ceza diizenlenemez ilkesine aykirilik olusturdugu,

Sevdim, a.g.e., s. 162.
Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., 5.844.
Artuk-Gokeen-Yenidiinya, a.g.e., s.398.
Balci, a.g.e.,s.214; Karakas Dogan, a.g.e., s.245.
Ozdabakoglu, a.g.e., s.126; Ogel, a.g.e., s.5.
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hiikkmiin uygulanmasinda belirsizliklerin ve uygulamada duraksamalarin meydana

cikacagi bigiminde hakli elestiriye maruz kalmaktadir*®!.

3.4.8. TCK md. 188/7. Fikrasinda Diizenlenen Sug¢

TCK m.188/7°de yer alan suctaki se¢imlik hareketler, TCK m.188/1-3 deki
secimlik hareketler ile aynmi olsa da, her iki sugun konusunu meydana getiren
maddeler farklidir. TCK m.188/7°de*®? éngériilen sugun konusunu; uyusturucu veya
uyarici tesiri olmamakla birlikte, bu maddelerin iiretiminde kullanilan ve ithal ya da

imali izne tabi olan maddeler olusturmaktadir.

Uygulamada ele gecirilen maddenin, uyusturucu veya uyarici tesiri olan bir
madde olup olmadigi ve uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kullanilip
kullanilmadig1 konusunda basta Adli Tip 5. Ihtisas Kurulu olmak iizere bilirkisi
raporu alimmalidir. Bununla birlikte, ele gecen maddenin, ithal ya da imalinin resmi
makamlarin iznine tabi olup olmadigi konusunda Saglik Bakanligi ve Ticaret

Bakanligi’ndan bilgi alinmalidir*®3,

3.4.9. Sucun Nitelikli Halleri

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclarinda cezanin
artirllmasini 6ngdren nitelikli haller, TCK’nin 188. maddesinin ii¢iincii, dordiincii,
besinci ve sekizinci fikralarinda ongoriilmiistiir.

TCK m.188/3’e gbre uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan

kisinin ¢ocuk olmasi halinde***

verilecek ceza 15 yildan az olamayacaktir. Madde
gerekcesinde belirtildigi gibi bu hiikmiin getirilmesinin amaci; “Anayasanin “Ailenin
korunmasi1 ve c¢ocuk haklar1” baslikli 41. maddesinde c¢ocuklarin korunmasi;

“Gengligin - korunmas1” baslikli  58. maddesinde ise, gencleri uyusturucu

Balci, a.g.e.,s.214 vd; Oner, a.g.e.,s.160 vd.

TCK m.188/7°de “...uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarici
madde tiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine baglh olan maddeyi; iilkeye
ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk eden, nakleden, depolayan veya ihra¢ eden” eylemleri
su¢ seklinde tanimlanmustir.

Y. 10 CD., 19.01.2012,2011/10807 E., 2012/343 K .

TCK m.6/1-b’ye gore ¢ocuk “heniiz on sekiz yasini doldurmamus kisidir” .
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maddelerden, sugluluk ve benzeri kotii aligkanliklardan korunmasi igin gereken
Onlemleri alma goérevinin Devlete verilmesidir.Uyusturucu veya uyarict maddeler;
cocuklara, bagimlinin fiziksel ve ruhsal sagligiyla aile ve i yasamina ve genel olarak
toplumsal diizene biiylik zararlar vermektedir.

Bu maddelerin verildigi veya satildigi sahsin g¢ocuk olup olmadiginin
belirlenmesinde, fiilin gergeklestigi tarih goz oniine alinmalidir ve Yargitay kararlari

485

da bu yondedir*®”. Cocugun yasina iliskin uyusmazlik olmasi halinde, niifus kayitlari

degil, kemik yasina gore belirlenecek gercek yasi goz oniine alinmalidir®®S,

Bununla birlikte, TCK m.188/4-a’da uyusturucu veya uyarict madde ticareti
sucunun konusunu olusturan maddenin; eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid
ve tiirevleri veya bazmorfin olmasi, daha fazla cezay1 gerektiren nitelikli hal seklinde
yer almustir*®’. Bu hiikmiin getirilmesinin sebebi, maddede gosterilen maddelerin
saglik bakimindan zararlarmin fazla, bagimlilik seviyesinin yiliksek ve bagimli
kisilerin tedavilerinin gii¢ olmasidir*®®. Yargitay, monoasetilmorfini (6 - MAM )
TCK m.188/4 kapsaminda kabul ederken*®, esrar, afyon sakizi ve ham afyonu*° bu
madde kapsaminda kabul etmemistir.

Yine bu fikranin (b) bendine gore “Uciincii fikradaki fiillerin; okul*®!, yurt,
hastane, kigla veya ibadethane®? gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amagla toplu
bulunulan bina ve tesisler*® ile bunlarin varsa gevre duvar, tel érgii veya benzeri
engel veya isaretlerle belirlenen simirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe icindeki
umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi”® de sucun nitelikli halini

olusturmaktadir.

Y.10. CD., 13.03.2017, 2016/3304 E., 2017/982 K.,

Y.10. CD., 21.10.2016, 2016/2000 E., 2016/3211 K.

Y. 10. CD., 09.02.2021, 2020/1775 E., 2021/1809 K.,

Ozbek,Dogan, Bacaksiz veTepe, a.g.e., s.770

Y.20.CD., 07.11.2017,2017/1683 E., 2017/5863 K.,

Y.10. CD., 23.02.2021, 2020/14650 E., 2021/2521 K.

Yargitay 10. CD., 03.11.2020, 2020/15700 E., 2020/6490;

Yargitay 10. CD., 18.11.2020, 2020/13529 E., 2020/7843 K.,

Maddede yer alan sosyal amagla toplu bulunulan bina ve tesislerkavramimin farkli mahkemelerce
degisik sonuglara ulagilarak ceza artinmu ya da artinlmamasi sonuglarmma yol acabilecegi ileri
stiriilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10., 13. ve 38. maddelerine aykirilig: ileri siirilmiisse de Anayasa
Mahkemesi, katilmadigimiz kararinda diizenlemenin, kanunilik ve belirlilik ilkelerine aykir
olmadigint belirterek itirazi reddetmistir, bkz. AYM, 08.11.2018, 2017/179 E., 2018/106 K., RG:
29.11.2018- 30610,
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TCK’nin 188. maddesinin besinci fikrasinda; “uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti su¢larimin ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
haline verilecek cezanin yari oraminda, sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde ise cezamin bir kat artirdacagt”
diizenlenmistir.

Son olarak TCK m.188/8’e gore bu maddedeki suglarin hekim, dis hekimi,
eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni,
hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla ya da ecza ticaretiyle ugrasan kisi
tarafindan islenmesi durumunda, verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir*®*. Failin
bu madde kapsaminda cezalandirilabilmesi i¢in failin bu meslekleri fiilen icra ediyor
olmasi1 gerekir. Fail, bu mesleklerden birini birakmis veya emekli olmussa bu fikra

uygulanmayacaktir*®’.,

3.4.10. Etkin Pismanhk

Etkin pismanlik, failin sucu islendikten sonra pismanlik duyarak isledigi suca
yonelik bazi1 hareketlerde bulunmasi sonucunda, cezayi ortadan kaldiran ya da
cezanimn indirilmesine sebep olan hususlardir*®. Etkin pismanlik durumlari, ceza
kanunlarinda diizenlenen ilgili sug tiirleri acisindan 6zel hiikiimler bdliimiinde yer
almstir.

Etkin pismanlik sugu ortadan kaldirmaz ve failin kusurlulugu istiinde de bir
etkisi yoktur. Etkin pismanlik durumu, sugun islenmesinden sonra ele alinmalidir*”’.
Etkin pismanlik diizenlemeleri ile su¢ ve sug delilleri ortaya ¢ikarilmakta ve maddi
gercege de ulagilmaktadir. Insan saghgi igin ¢ok tehlikeli olan uyusturucu ya
dauyarict maddelerin, kullanicilara ulasmasi engellenecektir. Bu agidan etkin
pismanliga dair hiikiimlerde; failler etkin pismanlga tesvik edilmektedir®®.

Uyusturucu ya da uyarict maddelerin ticareti suglarinda TCK m.192/1 ve

192/3’de etkin pigsmanlik durumlar1 yer almistir. Maddenin birinci fikrasinda cezay1

Balci, a.g.e., s.220.

Akkaya, a.g.e., s.167.

Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 521
Kudil, a.g.e., s. 256.

Erman-Ozek, a.g.e., s. 307, 310.
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ortadan kaldiran, igiincii fikrasinda ise cezanin indirilmesine sebep olan etkin
pismanlik halleri tanimlanmaktadir.

Cezay1 ortadan kaldiran kisisel etkin pismanlik durumu, TCK m 192/1°de yer
almistir. Bu fikranin tatbik edilebilmesi i¢in yasada yer alan bazi kosullarin

gerceklesmis olmas1 gerekir®”.

Kosullarin  gergeklesmesi halinde sorusturma
safhasinda siipheli agisindan takipsizlik karari, kovusturma sathasinda ise sanik i¢in
ceza verilmesine yer olmadigina dair karar verilir'®. Bu maddedeki etkin
pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in 6ncelikle anilan maddelerin ticareti sugunun faili
veya bu suga istirak etmis olunmasi gerekir. Bu hiikiim, orgiitlii suglarda oldugu gibi

01 Yargitay®®?, m.188/3’teki sugun bireysel

bireysel suglar agisindan da gegerlidir
islenmesi halinde failin kendi sucunu ihbar etmesi, sugunun ortaya c¢ikmasini
saglamasi veya elindeki uyusturucu maddeleri iade etmesi durumunda m.192/1°deki
etkin pismanlik hilkmiinden faydalanabilecegine karar vermektedir.

Doktrinde kendisinin istirak etmedigi fakat bir baskasmnin sugunu haber
vermesinde de TCK m.192/1 hiikmiinden yararlanacag: ifade edilmisse de>®,
kanaatimizce sanik, bireysel olarak isledigi ticaret sugunda kendi sugunu ihbar etmesi
durumunda cezasizlik getiren etkin pismanliktan faydalanabilir ve Yargitay da bu
goriistedir’®?,

Fail, ihbarini, bu maddelerin ticareti su¢unu resmi makamlar 6grenmeden

505

once yapmis olmalidir’™. Aksi durumda m.192/1 degil m.192/3 uygulama alani

bulur’®. TCK’da ihbarm yapilacagi resmi makamlar yer almasa da CMK m.158’de

Y.C.G.K. 11.02.2020, 2018/345E, 2020/73K.

Mustafa Arslantiirk,Etkin Pismanlik, Vazgecme, Cezasizhik, Birinci Baski, Seckin Yayinevi, Ankara
2018, 5.85

Ali Parlar ve Mustafa Oztiirk, Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pismanhk, Goniilli Vazgecme ve
Sahsi Cezasizhk Sebepleri, Birinci Baski, Istanbul 2018,5.197; Meryem Giinay, “Uyusturucu veya
Uyarict Madde Imal ve Ticareti Suglarinda Etkin Pismanlik”, TBB Dergisi, S.133, 2017, 5.139.

Y. 20. C.D. 08.03.2018, E.2015/9568, K. 2018/1305; Doktrinde failin yalnizca kendisinin igtirak ettigi
suglar1 ihbar ettiginde mi etkin pismanlik diizenlemelerinden faydalanacagi yoksa kendisinin istirak
etmedigi fakat bir baskasinin sugunu haber vermesinde de TCK m.192/1 hiikmiinden yararlanacagi
ifade edilmisse de (Yenidiinya-icer, s.30), kanaatimizce sanik bireysel olarak isledigi ticaret sugunda
kendi sugunu ihbar etmesi durumunda cezasizlik getiren etkin pigmanliktan faydalanabilir.
CanerYenidiinya veZafer Icer, “Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglarinda Etkin Pismanlik”, Fasikiil
Dergisi, Say1:38, 2013, s.30.

Y. 20. C.D. 18.01.2016, E.2015/15622, K.2016/164.

Erkan Canak, Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Suclarinda Etkin Pismanhk, BirinciBaski, Kazanc1
Hukuk Yayimevi, istanbul 2012, s.17

Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e., s.918
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ihbar ve sikdyetlerin yapilabilecegi resmi makamlar gosterilmistir’”’. Thbar ya da
sikayetler, Cumhuriyet Bassavciligina ya da kolluk makamlarina yapilabilir. Valilik
ya da kaymakamliga veyahut mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili
Cumhuriyet Bassavciligina sevk edilir’%,

Bu fikraya gore fail, ihbarda su¢ ortaklarini ve uyusturucu veya uyarici
maddelerin saklandig1r yerleri bildirmelidir ve bu bilgilerin, su¢ ortaklarinin
yakalanmasi veya bu maddenin ele gecirilmesini saglamas1 gerekir’®.

Cezayi hafifleten etkin pismanlik hali ise TCK m.192/3’de yer almistir. Tlk
fikradan en oOnemli farki, ihbarin zamanmna iliskindir’'®. Bu fikra hiikmiiniin
uygulanabilmesi i¢in ilk olarak fail, ticaret suguna istirak etmis olmas1 gerekir’!!. Bu
fikranin uygulanabilmesi i¢in ticaret su¢unun resmi makamlarin haber alinmasindan
sonra fakat hiikiimden 6nce ihbarin1 yapmis olmasi gerekir®'?. Fail, goniillii sekilde
sucun ortaya ¢ikmasina ve fail ya da diger su¢ ortaklarinin yakalanmasina yardim

etmeli ve bu yardim sugun niteligini meydana ¢ikaracak nitelikte olmalidir®'®,

Giindel, a.g.e., s.211; Yiiksektepe, a.g.e., s.136.

Yurt diginda islenip iilkemizde takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin elgilik ve konsolosluklarina
da ihbar veya sikayette bulunulabilir, bkz. Safak, a.g.e., s.137.

Yagar, a.g.e.s.423.

Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e.,s.919.

Y. 20. C.D. 30.06.2020, E.2019/3400, K.2020/3585,

Ahmet Giindel, 5237 Sayih TCK’da Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Sugclari, Birinci Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2009, s.214.

Y.20. C.D. 10.07.2020, 2019/3296E, 2020/4223K.
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3.4.11. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

3.4.11.1. Tesebbiis
Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglari, icra hareketlerinin kisimlara

314 Ornegin bu maddeleri satmak sugunun

boliinebildigi oranda tesebbiise olanaklidir
icra hareketleri, boliimlere ayrilabildigi oranda tesebbilise miimkiindiir. Yine
uyusturucu veya uyarict maddeyi satisa arz etme sucu, niteligi itibariyle hazirlik
hareketlerinden olustugundan otlirii  tesebbiis safhasinda kalamayacagindan
tamamlanmis satisa sunmak ya da bulundurmak suglari meydana gelecektir®!>.
Uyusturucu veya uyarict maddenin baskalarina verilmesi sugunda bedelsiz
sekilde uyusturucunun miilkiyetinin ya da zilyetli§inin gegirilmesi sirasinda
devretme yapilmadan fail yakalanir ve uyusturucu madde ele gecirilirse, bagkalarina

316 Yine sevk etme ve nakletme suclarinda bu

vermek sucu tesebbiis asamasinda kalir
maddeler gotiiriilecegi yere varmadan eylem kesintiye ugrarsa, sevk etme ya da
nakletme sucu tesebbiis asamasinda kalmais olur.

Uyusturucu veya uyarici maddeyi depolamak i¢in anlasan fakat depoya
gelirken bu maddelerin yolda bagkalarinin hakimiyetinde iken ele gecirildigi
hallerde, fail agisindan bir bulundurma sugunun olusmasi miimkiin olmadigindan ve
bu durumlarda tamamlanmis bir bulundurma sugu ger¢eklesmediginden, yalnizca

depolamaya tesebbiis sucu olusur’!’. Istirakte fail, sugun kanuni taniminda yer alan

eylemi diger faillerle birlikte yapan kisidir.

3.4.11.2. Istirak

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglarinda nitelikli halleri yer aldig
m. 188/5’in, istirak hiikiimlerinin uygulanmasinda goz Oniine alinmas1 gerekir. Bu
ylizden en az ii¢ kisinin miisterek fail oldugu uyusmazliklar m.188/5°deki nitelikli

haller kapsamindadir. Uyusturucuyu nakledenler ile yolda telefonla sik iletisim kuran

Oner, a.g.e.,s.184; Ozdabakoglu, a.g.e.,s.42

Y.20. C.D. 01.07.2020, 2020/12E, 2020/3621K

Balci, a.g.e.,s.196; Y. 20. C.D. 01.07.2020, 2020/12E, 2020/3621K.,
Oner, a.g.e.,s.186; Akkaya,a.g.e., s.176
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saniklar, uyusturucu veya uyarict maddeyi birlikte nakledenler’!®, diger saniktan
aldig1 uyusturucuyu isyerinde saklayanlar, sucu istiraken islemis kabul edilirler.
Azmettirme, belli bir su¢u isleme hususunda heniiz bir fikri olmayan bir
kisinin, baskas1 tarafindan bu sugu islemeye karar verdirilmesidir’'®. Yardim etme
kavramina iligkin 6rnek eylemler TCK m.39/2°de su sekilde yer verilmistir: “failin
sug iglemeye tesvik edilmesi veya sug isleme kararmmin kuvvetlendirilmesi yahut fiilin
islenmesinden sonra yardimda bulunacaginin vaat edilmesi, su¢un nasil islenecegi
hususunda yol gosterilmesi veya fiilin islenmesinde kullanilan araglarin saglamasi,
sucun islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasinin
kolaylastirilmas: hallerinde kisi yardim eden sifatiyla sorumlu olacaktir .
Uyusturucu suglarinda istirak ile yardim eden arasinda ince bir ayrim bulunmaktadir.
Bu sugta kullanilan arabayir kiralamast ic¢in cagirdigi sahst diger saniklarla
bulusturarak arag kiralamak istemesi®?!, uyusturucu veya uyarict madde saticilarina
gozciiliik yapilmas1®??, uyusturucu madde temin etmek isteyene uyusturucu madde
saticisinin telefon numarasinin verilmesi®?® bigiminde islenen fiillerin failleri yardim

eden olarak sorumlu tutulurlar.

3.4.11.3. ictima

Uyusturucu madde ticareti suclarinda ayni sug isleme karari gercevesinde bu
suclar birden fazla kez islendiginde zincirleme su¢ olusur®?*. Doktrinde failin 1 kg
uyusturucu maddeyi parcalara ayirarak birden fazla kisiye uyusturucu madde satmasi
halinde, failin tek su¢tan sorumlu olacagi, zincirleme su¢ hiikiimleri kapsaminda
cezasinin artirtlacagi belirtilmektedir’®,

Fail, elindeki uyusturucu maddenin tiimiinii sattiktan sonra yenilenen bir

kastla baska uyusturucu veya uyarict madde temin eder ve onunla satmak veya

20. C.D. 24.06.2019, 2017/5318 E, 2019/3814 K.,

Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca istirak, Birinci Baski, Yetkin Basimevi, Ankara
2009,s.164.

Evik, a.g.e.,s.188.

Y.20. C.D. 04.03.2020, 2019/347E., 2020/1523K.

Y.20. C.D. 22.01.2020, 2019/1125 E., 2020/766K.

Y.10. C.D. 20.02.2020, 2019/7183E., 2020/1173K.

Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., 5.923; Parlar ve Oztiirk, a.g.e., s.131.

Kidil, a.g.e.,s.301.
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baskalarma vermek suglarini islerse, bu durumda zincirleme sug¢ hiikiimleri degil
gercek igtima hiikiimleri uygulanir>?®,

TCK m. 188/1°deki imal, ithal veya ihra¢ suglar1 ile 188/3’teki sucglar bazi
durumlarda bir arada bulunabilmektedir. Fail TCK’nin 188. maddesinin 1. fikrasinda
ongoriilen fiillerden birini gergeklestirdikten sonra, 6rnegin yurtdisindan uyusturucu
madde ithalinden sonra, 3. fikrada ongoriilen fiillerden birini gerceklestirdiginde,
yani uyusturucu veya uyarict madde satisi yapmasi halinde ortada iki ayri sug
bulunmaktadir ve fail her iki sugtan sorumlu olmalidir. Yani burada, gercek ictima

kurallar1 uygulanmalidir®?’.

3.4.12. Sucun Yaptirimi

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglarindan (TCK m.188/3) dolay:
saniga verilecek siireli hapis cezasi “on yildan az” olamayacaktir. Yine TCK m.49’a
gore “slireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi
yildan fazla olamaz” diizenlemesi uyarinca bu suclardan Gtiirii saniga verilecek siireli
hapis cezas1 10 ila 20 yil arasinda olacaktir. Ancak iist sinir1 yirmi yildan fazla
olamayacagina dair hiikkiim, TCK m.188’de yer alan nitelikli hallerin uygulanmasi

528

durumunda gecerli olmayacaktir’®®. Ote yandan, nitelikli hallerin uygulandig

davalarda netice ceza, TCK m. 61/7 uyarimnca otuz yildan fazla olamaz>%.

Yine TCK m.188/3 geregince saniga, hapis cezasinin yaninda “bin giinden
yirmi bin gine kadar” adli para cezasi verilmesi diizenlenmistir. TCK m.52/2
uyarinca en az 100 TL ve en fazla 500 TL olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin
miktari, sahsin ekonomik ve diger sahsi durumlar1 dikkate alinarak belirlenir
(m.52/4).

Sucun sanik tarafindan islendigi kanaatine ulastiktan sonra hakim, temel

530

cezay! kararlastirmak icin TCK m.61°deki odlgiitleri kullanacaktir™”®. Ayrica cezayi

Y.C.G.K. 29.05.2018, E.2017/184, K. 2018/251.
Gilingor/ Kinaci, a.g.e., s.665.

Yolcu, a.g.e.,s. 158.

Zafer, a.g.e.,s.613.

Zafer, a.g.e.,, 5.627; Koca ve Uziilmez, a.g.e.,s.721.
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arttirici nitelikli hallerin birden fazla oldugu durumlarda tek bir artirim yapilir, ancak
bu durum temel ceza belirlenirken dikkate alinabilir>*!.

Sucun temel haline oranla daha az ceza gerektiren durumlarda ise, 6nce temel
ceza tespit edilir ve sonrasinda indirim yapildiktan sonra m.61/5’te gosterilen
tesebbiis, istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiiciikligli, akil hastaligi ve
cezada indirim yapilmasinmi gerektiren sahsi nedenlere dair diizenlemeler ile takdiri
indirim nedenleri tatbik edilerek netice cezanin tespitine gayret edilir’*.

Ticaret suglarmin islenmesi esnasinda tasitlar veya bazi arag-gerecgler de
kullanilmaktadir. Bu esyalar araba, tir, otobiis, canli hayvan, terazi, legen, paketleme
malzemeleri gibi olabilir. Bu durumlarda, iyiniyetli {i¢iincii sahislara ait olmamak
sartiyla, TCK m.54 geregince kasdi bir su¢ islenirken kullanilan ya da sugun
islenmesine ayrilan veyahut suctan meydana gelen bu tiir esya, miisadere edilir’** Bu
maddelerin ticareti suglarinin islenmesiyle kazanilan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi ya da dontstliriilmesi neticesi meydana ¢ikan ekonomik kazanglar
da TCK m.55 e gore miisadere edilir™>*.

Otobiis, tir gibi sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suca
oranla daha agir sonuglar doguracagi ve hakkaniyete aykiri olacagi goriiliiyorsa,

535 Bununla birlikte, sugta kullanilmis olsa

esyanin miisaderesine karar verilmeyebilir
da, esya veya vasita iyiniyetli ii¢lincii sahislara aitse bu esyalarin miisaderesine karar
verilmez>®,

TCK m 54/4 uyarica uyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya
ruhsata aykir1 olarak tiretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, taginmasi, alim ve satimi

halinde sug olusturan esya sifatin1 kazanacagindan &tiirii miisadere edilir™’.

Y.10. C.D. 11.05.2017, 2016/1541E., 2017/1841K. “Yapilacak kesfin sonucuna gére, uyusturucu
satilan yerin bahse konu yerlere 200 metre mesafeden yakin oldugunun anlasilmasi durumunda,
TCK’'min 188. maddesinin 4. fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen birden fazla nitelikli halin
birlesmesi nedeniyle, temel cezalarim alt swir asilmak suretiyle belirlenmesi gerektiginin
gozetilmemesi”,
Ozgeng, TCK Gazi Serhi,s.713.
Artuk-Gokeen, a.g.e.,, s.978.
Erdal Yerdelen, Miisadere ve Miilkiyetin Kamuya Gecirilmesi, Birinci Baski, Adalet Yaynevi,
Birinci Baski, Ankara 2010, s. 45.
Y.10.CD. 07.07.2014, 2012/17340 E., 2014/5189 K.
10. C.D. 24.01.2019, 2018/3030 E., 2019/523K.
Artuk ve Gokeen, a.g.e.,, s.979.
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Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suclarinin faili ancak gergek kisiler
olabilir’*®. TCK m.189 uyarinca bu suglarin tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde

islenmesi halinde, TCK m.60’da gosterilen giivenlik tedbirlerine karar verilir®°.

3.4.13. Sorusturma Usulii

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suclariin islendigini herhangi bir
sekilde haber alan Cumhuriyet Savcisi, derhal ihbarin aslint CMK m.160 kapsaminda
sorusturur. Cumhuriyet Savcisi, yalnizca failin aleyhine degil failin lehine olan
delilleri de toplar. Savci, maddi gercegin arastirilmasi i¢in emrindeki adli kolluk
gorevlileri araciligiyla, sorusturma ve kovusturmaya dayanak olacak delilleri toplar,
koruma altina alir ve CMK’da gosterilen siiphelinin haklarin1 korur’®®. TCK
m.188’de 6zel bir sorusturma usulii dngdriilmemistir. Sorusturma agamasi sonunda
toplanan deliller, sucun islendigine iligkin yeterli sliphe olusturuyorsa Cumhuriyet
savcisi, CMK m. 170 geregince Agir Ceza Mahkemesine muhatap bir iddianame
diizenler. Iddianamenin kabuliiyle, kamu davas1 acilir ve kovusturma safhasi baslar.
Kovusturma safhasi, iddianamenin kabuliiyle baslayan ve hiikiimle sonlanan bir

muhakemesi asamasidir>*!.

3.4.14. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

5235 sayih Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m.12’de “Kanunlarin
ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere ... on yildan fazla hapis cezalarini
gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri goreviidir.”
hiikmii bulunmaktadir. TCK m.188/3’e gdre sanik i¢in istenen cezasi on yildan az
olmadigindan bu sugun yargilamasinda gorevli mahkeme, Agir Ceza

Mahkemeleridir’*?.

Hakan Kizilarslan, Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Tiizel Kisilere Ozgii Koruma ve
Giivenlik Tedbirleri, Birinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2020, s.138.

Yerdelen, a.g.e.,s. 18; Kizilarslan, a.g.e.,, s.373.

Ahmet Gokcen, Murat Balci, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, CezaMuhakamesi Hukuku, G6zden
Gegirilmis 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara2020, s.190.

Gokcen-Balci-Alsahin-Cakar, a.g.e.,, s.545.

Giinay, a.g.e.,, s.20; Y. 20. C.D. 06.07.2015, 2015/1171E., 2015/2994K.
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TCK md 188/3’de bu suglarin sorusturulmas: ya da kovusturulmasi i¢in 6zel
bir yetki kurali getirilmediginden, CMK’nin 12. maddesi ve devaminda diizenlenen

genel yetki kurallar1 gecerlidir®*

. Uyusturucu veya uyarict madde satmak, satisa arz
etmek, satin almak, kabul etmek ve bagkalarima vermek sucglarinda yetkili yer
mahkemesi failin fiilini gerceklestirdigi yer mahkemesidir. Sevk etmek ve nakletmek
suclari, genel itibariyle hareket ve seyir halinde islenebilecek suglar oldugundan,
seyir ederken yakalanan fail agisindan yetkili mahkeme bu maddelerle failin son
yakalandig1 yer mahkemesi olacaktir.

Bu sugun islendigi yer belirli degilse CMK m.13’e gore, yetkili mahkeme,
failin yakalandig1 yer, yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesidir. Failin
Tiirkiye'de ikamet adresi yoksa {lilkemizde en son adresinin bulundugu yer

mahkemesi yetkilidir. Yetkili mahkemenin bu sekilde de tespiti imkan1 yoksa ilk usul

isleminin yapildig1 yer mahkemesi yetkilidir

3.4.15. Zamanasim

Zamanagsimi, kanunda yazili siirelerin gecmesi sonucu Devletin cezalandirma
hakkin1 ortadan kaldiran, kamu davasinin agilmasina, ag¢ilmig olan davanin
diismesine ve ceza verilmisse infazina engel olan bir durumdur®#,

Dava zamanasimi, TCK m. 66’ya gdre, dmiir boyu hapis cezasim gerektiren
suglarda yirmi bes yilin, yirmi yi1ldan asagi olmamak iizere hapis cezasim gerektiren
suclarda yirmi yilin, bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasim1 gerektiren
suclarda on bes yilin, bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasin
gerektiren suglarda sekiz yildir. Bu siirelerin gegmesiyle dava diisecektir.

Dava zamanasiminin hesaplanmasi, islenen suca dair kanun maddesinde yer
alan cezanin iist sinir1 géz Oniine alinarak yapilir’*. Fakat m.66/3’e gore dava
zamanagimi siiresinin tespitinde dosyadaki mevcut delillere bakilarak sucun daha

agir cezayr gerektiren nitelikli halleri de dikkate alinir. Buna gore m.188/3’deki

Gokcen-Balci-Alsahin-Cakir, a.g.e.,s.182.

Erhan Giinay, Uygulamah-Ornekli Dava ve Ceza Zamanasimi, Besinci Baski, Segkin Yaymcilik,
Ankara 2016, s.19.

Glinay, Zamanasimi, s.21.

123



546
547

suglarda dava zamanasimi, m.66/1-c uyarinca 20 yildir’*®. Bu suglarm temel sekli ile
nitelikli hallerinin dava zamanagim siireleri aynidir.

Ceza zamanasimi ise, hiikkmiin kesinlestigi ya da infazin bir sekilde kesintiye
ugradig giinden baslayarak islemeye baslar ve kalan ceza miktar1 temel alinarak siire
hesap edilir (m.68). Omiir boyu hapis cezalarinda otuz yilin, yirmi y1l ve daha fazla
siireli hapis cezalarinda yirmi dort yilin, bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yilin

gecmesiyle verilen ceza infaz edilemez>*’.

Sevdim, a.g.e.,, s.221.
Selbes, a.g.e.,, s.186.
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SONUC

Uyusturucu veya uyarict maddeler, ¢ok uzun siiredir diinyada ve lilkemizde
kullanilagelmektedir. Bu maddelerin kullaniminin yayginlagmasiyla beraber, bireyler
ve toplumlar bakimindan biiylik saglik sorunlari ve sosyolojik problemler ortaya
c¢ikmistir. Uyusturucu veya uyarici maddeler, organize su¢ orgiitleri ve hatta terdr
orglitlerinin mali kaynagi haline gelmis ve bu ylizden tehlike daha da artmis, bu
maddelerin kullanimi ve ticareti suglar1 ile miicadele daha da 6nemli olmustur.
Ayrica bu maddelerin kullanimi yiiksek seviyede bagimliliga yol agmaktadir.
Gecmiste bazi bitkilerden elde edilen bu maddeler, kimyasal katki maddelerinin
eklenmesi ve kimyasal miidahalelerle cok daha zararli hale gelmislerdir. Uyusturucu
veya uyarict maddelerin ¢esitlerinin artmasi ve farkli etkilere neden olmasi, bunlarla
miicadelenin de farklilagmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticareti; hem bireylerin ve
toplumun sagligina zararlarinin olmasi, hem dekamu diizenini bozmalar1 ve
ekonomik anlamda devletlere =zarar vermeleri sebebiyle ge¢misten beri
biitiiniilkelerin glindemini mesgul etmektedir. Bu sorun, uyusturucu maddelerin
kullanimi1 ve ticaretinin yasaklanmasina iliskin iilkelerin politikalarinda yasanan ¢ok
biiyiik degisiklerle beraber yeni bir boyuta gecmistir. Zira ge¢miste uyusturucu ve
uyarict maddeleri yalnizca yasaklamaya dayanan geleneksel uyusturucu madde
politikalar1 ile bu sorunun onlenebilecegi kabul gormiistii. Tiirkiye’de de uyusturucu
maddelere iliskin yasaklama temelli bir ceza politikasi izlenmesine ve uyusturucu
madde kullanim ile ticaretinin de su¢ olarak diizenlenmesine ragmen, kullanim ve
ticaretin giderek arttig1 goriilmektedir. Ancak bugiin bazi iilkeler, arastirmalar ve
ortaya ¢ikan tecriibelerden yasaklama politikasinin uyusturucu maddelerin kullanimi
ve ticaretini dnlemedigi kanaatine ulasmis, ilave baska gerekcelerle de uyusturucu
madde kullannomin1 ve bazi maddeler acgisindan ticareti, ceza hukukunun
alanindangikarmistir. Bagka bir deyisle, su¢ olmaktan ¢ikarma ya da yasallagtirmaya
dontik bir uyusturucu madde politikas1 izlemeye baslamislardir. Bu cergevede
geleneksel yasaklama politikalar1 haricinde, bu maddelerin kullanim1 ve ticaretinin

yasallastirilmasina evrilen yeni bir goriis ortaya ¢ikmustir.
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Geleneksel anlayista, alkol ve tiitlin mamulleri gibi uyusturucu ve uyarici
madde kullaniminda bireysel ve toplumsal hayatta goriilen zararlari nedeniyle
toplumun bu maddelerden uzak tutulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Devletin
alkol, uyusturucu madde, tiitiin mamiilleri gibi olumsuz aliskanliklara karsi
vatandaslarin1 koruma yiikiimliiliigii altinda oldugu belirtilmektedir. Devletler, bu
maddelerle miicadelede, bunlarin kullanimi ve ticaretini sug olarak kabul etmis ve bu
maddelerin sadece kullanimi halinde bile hiirriyeti baglayict ceza gerektiren
yaptirimlar 6ngdérmiislerdir. Hiirriyeti baglayict bir yaptirimla cezalandirmanin
amaci, bireylerin bu suglart islemekten sakinmalarini temin etmek ve dolayisiyla
onlar1 caydirmaktir. Bu anlayig, bu yaptirnmlar olmadan kisilerin ve toplumun bu
maddelerden etkili bir bigimde korunmasinin miimkiin olmadigini 6éne siirmektedir.
Bu goriiste, bu maddeleri kullanan bireylerin topluma muhalefet duygusuna sahip
bireyler oldugu, bu maddelerin kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, bu
duygulara sahip kisilerin hukuka aykir1 bagka eylemlere yonelebilecegi, topluma
muhalefet etme duygularinin kamu diizeni bakimindan daha zararli olabilecek
fiillerle ortaya cikabilecegini ileri siirmektedir. Ayrica, uyusturucu ve uyart madde
kullanim1 toplum agisindan zararli olsa da denetim altina alabilir durumda
oldugundan, toplum diizeni igerisinde bu maddelerin kullanimindan daha fazla
tehlike olusturabilecek baska hukuk disi fiillerin meydana ¢ikacagi savunulmus, bu
yizden bu maddelerin kullaniminin su¢ olarak diizenlenmesinin siirdiiriilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu goriis kapsaminda cezai yaptirirma ugrama endisesi
ortadan kaldirilirsa, bunun, bu tiir maddelerin ticaretini yapan failleri ve olasi
kullanicilar cesaretlendirecegi ve toplumda bu maddelere iliskin yanlis goriislere yol
acacagindan da soz edilmistir. Ancak hiirriyeti baglayici cezalarin da bu suglar
onlemekte yetersiz kalmasi ve o6zellikle kullanicilarin devam eden saglik sorunlar
nedeniyle, geleneksel goriis icinde de bu sucun faillerinin cezalandirilmasi yerine
tedavisinin yapilarak ve topluma kazandiran tedbirler uygulanarak rehabilite

edilmesine yonelik goriisler de ortaya ¢cikmustir.

Geleneksel yontemin uyusturucu ve uyarict madde kullanimi ve ticaretini
engelleyememesi ve kullanicilarin hiirriyeti baglayici cezadan c¢ok tedavi edilmesi

gerekliligi, su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin dogmasina yol a¢mistir. Bununla
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birlikte, ceza kanununu disina itilen eylemlerin dogrudan yasal kabul edildigi de

anlagilmamalidir.

Uyusturucu madde kullanma fiili agisindan hapis cezasi yerine zorunlu tedavi
yaptirimi ongoriilmiisse, uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikartildig
sOylenemez. Bu noktada kanunun 6ngérdiigii zorunlu tedavinin hukuki niteliginin
acikliga kavusturulmasi gerekir. Hastaya tibbi miidahale yapilabilmesi i¢in hastanin
bilincinin agik olmadigi ya da rizasi1 alinamasa da hayati tehlikesinin bulundugu
istisnai durumlar disinda, hastanin miidahaleye rizasinin alinmasi gerekmektedir.
Hatta hastanin tedavi edilmemesi durumunda olusabilecek neticeler hususunda
aydinlatilmis olmasi sartiyla, tedaviyi reddetme ya da tedavinin durdurulmasini talep
etme hakki bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden goriilecegi ilizere son asamaya kadar
hastanin bile tedaviyi reddetme hakki bulundugundan, uyusturucu madde
kullaniminda yaptirim olarak da zorunlu tedavinin yer aldigi bir ceza hukuku
sisteminde, bu eyleme iliskin su¢ olmaktan c¢ikarma kavraminin uygulandigi

sOylenemez.

Uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarmayi savunanlar arasinda
uyusturucu madde saticilarinin cezalandirilmamasina iliskin bir fikri birlik de
bulunmamaktadir. Zira uyusturucu ve uyarict maddelere dair yasal ve denetlenebilir
bir tedarik zinciri kurulmadigr takdirde, bu maddelerin ticareti devam edecek ve

umulan fayda da elde edilemeyecektir.

Su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin kamu diizenini bozmaya yol a¢gmasi, ceza
adaletine olan gliven ve sayginin azalmasina neden olacagi, su¢ olmaktan ¢ikarmanin
siirlarinin belirsiz olmasi gerekgeleriyle bu egilim elestirilmektedir. Bu elestiriler
kismen hakli olmakla birlikte, kanun koyucu ve uygulayicilarin, bir dagitim ve
rehabilitasyon sistemi olusturmasi halinde, hint keneviri, esrar gibi daha az zararl ve
az sayida uyusturucu maddenin su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi kapsamina girecegi bir
yasal diizenleme, sorunlarin asilmasma Onciilik edebilecektir. Bu sekilde, bu
maddelerin kullaniminin daha giivenli ve hijyenik bir ortamda yapilmasi ile devlet,

kullanicilarin fiillerinin takibini yapacak ve tedavi olanaklari daha saglikli sekilde
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verilmis olacaktir. Kald1 ki kanunla yasaklama halinde bile bu maddelerin kullanim1

azalmamakta ve yasadisi sekilde bu maddeler temin edilmektedir.

Diger suglarda oldugu gibi uyusturucu suglarinda uzun siireli hapis cezalar
verilmesi halinde, bu cezalarin infazlariin tamamlanmasindan sonra failler, yeniden
toplum i¢ine girdiklerinde is ya da barinma sorunu veya aileleriyle iliski kurmada
sorun yasamaktadirlar. Su¢ olmaktan c¢ikarma, bu maddelerin ticareti sugunun
goriilme sikligin1 azaltsa da, sentetik uyusturucu madde ticaretinin devam edecegi
soylenebilir. Ozellikle sentetik uyusturuculara bagimli kisilerin esrar veya hint
keneviri gibi maddelerle tatmin olmayacaklari da agiktir. Bu nedenle kanimizca
ozellikle sentetik uyusturucular ile eroin, kokain gibi etkili dogal uyusturucularin sug
olmaktan c¢ikarilmasi isabetli olmayacaktir. Su¢ olmaktan ¢ikarma halinde Batili
ilkelerin uygulamalarmin ¢ok dikkatli sekilde incelenmesi ve iilkemizde olabilecek
suistimallerin Onlenmesi i¢in, su andaki kolluk kuvvetleri haricinde, denetimli

serbestlik kurumu gibi ayr1 ve etkin bir sistem kurulmasi 6nem arz edecektir.

TCK m.188/3’de yer alan uyusturucu veya uyarici madde ticareti suglari,
“Kamunun sagligina karsi islenen suglar” boliimiinde yer almistir. Bu sugla korunan
hukuki yarar, kamunun sagligidir. Bu sugun faili herkes olabilir, magdur ise
toplumdur yani toplumu olusturan her bireydir. TCK m.188/3 acisindan sec¢imlik
hareketlerin hepsinde ticari amag¢ aranmamaktadir. Ornegin bagskalarina verme

bedelsiz sekilde de yapilabilir ve ticari amag tasinmasi da zorunlu degildir.

Doktrinde ve Yargitay uygulamasinda uyusturucu ve uyarict maddeler;
uluslararas: sozlesmeler, 2313 ve 3298 sayili Kanunlar ve bu Kanunlarin verdigi
yetkiyle cikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda yasaklanmis maddeler seklinde
tanimlanmakta olup, ele gecirilen bu tiir bir maddeye iliskin ATK raporu alinmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Anilan maddede yer alan uyusturucu veya uyarict madde ticareti suclari, TCK
m.191°de yer alan kullanim sucu ile karistirilabilmektedir. Bu noktada, ele gegirilen
uyusturucuyu failin, kisisel kullanim i¢in mi yoksa satmak i¢in bulundurdugu sorunu
ortaya cikmaktadir. Bu noktada Yargitay, uyusturucu veya uyarict maddenin;

bulundurulma bi¢imi, niteligi, ele gecirildigi yer ve zaman, failin hareketleri gibi
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hususlar ile birlikte somut olayin bitiiniiyle degerlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ornegin, failin evinde hassas tart1 bulunmasi, fisek tabir edilen
yaklasik 200 kiigiik paket yapilmis olmasi gibi 6zellikler satma eylemini yani ticaret

sucunu isaret etmektedir.

Bu maddenin 4. fikrasi (a) bendinde uyusturucunun “eroin, kokain, morfin,
bazmorfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri, sentetik katinon ve tiirevleri, sentetik
opioid ve tiirevleri veya amfetamin ve tiirevleri olmasi” halinde ve (b) bendine gore
bu sugun; okul, yurt, hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve
sosyal amacla toplu bulunulan bina ve tesislere iki yliz metreden yakin bir yerde
islenmesi halinde ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Ancak LSD gibi bir takim
maddeler, c¢ok zararli uyusturucular olsa da anilan madde kapsaminda
bulunmamaktadir. Bu nedenle agirlastirici nedenleri iceren bu kanun maddesinde
sayma yonteminden vazgegilmelidir. Maddenin 5. fikrasinda sugun ii¢ veya daha
fazla kisi tarafinda islenmesi veya bir Orgiitiin faaliyeti kapsaminda islenmesi
nitelikli hal kabul edilmis olup, bu durumda da ceza artirilacaktir. Yine 8. fikrada
gosterilen ve fiili olarak c¢alisan bazi meslek mensuplarinin bu suglart iglemesi

halinde verilecek ceza yar1 oraninda artilir.

Kanun koyucu, uyusturucu veya uyaricti maddelerin  yakalanmasinin
saglanmasi ve sucla etkin miicadele edebilmek i¢in TCK m.192°de etkin pigsmanliga
iliskin hiikiim getirmistir. Bu fikrada failin kendi basina isledigi ticaret sugu yaninda
istirak ettigi suclar acisindan da etkin pigsmanliktan yararlanabilmesi miimkiindiir.
Uygulamada da, bu sucglarin cezasinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle, kisilerin etkin
pismanlik diizenlemelerini dikkate alarak davrandiklar1 ve uyusturucu veya uyarici

maddenin yakalanmasini sagladiklar1 goriilmektedir.

Uyusturucu veya uyarict maddelerin ticareti sucu se¢imlik hareketli bir sug
olup, ticaret teskil eden eylemler kisimlara boliinebiliyorsa bu suca tesebbiis de
miimkiindiir. TCK m.188/3’deki sucun se¢imlik hareketli suglar olmasi nedeniyle
suca konu olanayni maddenin birden fazla se¢imlik harekete konu olmasi1 halinde tek
su¢ olusacaktir. Uyusturucu veya uyarict maddeye iliskin eylemin hem m.188/1 hem

de m.188/3 hiikmiinii ihlal etmesi halinde ise, somut olay1 6zelliklerine bakilarak
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hangi sucga girdiginin belirlenmesi ve her iki normun ihlal edilmesi halinde failin
daha agir cezayr gerektiren hiikiimden cezalandirilmasi gerektigi neticesine
varilmaktadir. Son olarak, uyusturucu ya da uyarici maddelerin ticareti sugu
bakimindan, getirilen agir hiirriyeti baglayici cezalar ve infaz sistemi, caydiricilik
saglasa bile; failler, cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra toplumla
kaynagamadiklarindan ve bir iste siirekli calisamadiklarindan, bu suglar islemeye

devam etmektedirler.
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