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GIRIS

Tiirkiye, giiniimiize kadar uygulanan hiikiimet sistemleri ile ¢esitlilik barindi-
ran bir maziye sahiptir. Kanun-1 Esasi de yapilan 1909 degisiklikleri ile parlamenter
monarsi benimsenmistir. Gegis donemi 1921 Anayasasi’nda ise meclis hiikiimeti sis-
temi Ongoriilmiistiir. 29 Ekim 1923 tarihinde 1921 Anayasasi’nda parlamenter sistemi
andiran bazi degisiklikler yapilmistir. Keza 1924 Anayasasi’nda hem meclis hiikiimeti
sistemi hem de parlamenter sistem 6zelliklerinin birlikte goriildiigii karma bir hitkiimet
sistemi uygulanmistir. 1924 Anayasasi’nin ve donemin kosullarinin ortaya ¢ikardigi
yiirlitmenin tstiinliiglini olgusuna karsilik tepki niteliginde diizenlenen 1961 Anaya-
sas1 ile tam parlamenter hiikiimet sistemine ge¢ilmistir. Mevcut 1982 Anayasasi’nda
ise gegmise nazire yaparcasina parlamenter sistem ve kisa sayilabilecek bir donem
icinde fiili olarak yari-bagkanlik sistemi uygulanmistir. 1982 Anayasasi’nda yapilan
2017 yili Anayasa degisiklikleri ile de kendine 6zgil niteligi vurgulanan yeni bir hii-

kiimet sistemine geg¢ilmistir.

1982 Anayasasi’nda simdiye kadarki en kokli degisiklikler 6771 sayil1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile olmustur. Bu ka-
nun, 21 Ocak 2017 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 10 Subat 2017 tarihinde
Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak halkoyuna sunulmustur. 16 Nisan 2017 tari-

hinde yapilan halkoylamasi, Anayasa degisikliklerinin kabulii ile sonu¢lanmaistir.

6771 sayili Kanunun 18’inci maddesinde, degisikliklerin ii¢ farkli zamanda®
yiirlirliige girecegi diizenlenmisti. Buna goére hem degisikliklerin tiimiiyle yiirtirliige
girmesi hem de yeni hiikiimet sisteminin uygulanmaya baglamasi 3 Kasim 2019 tari-
hinde birlikte yapilmasi planlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1
se¢imleri ile olacag1 ongoriilmekteydi. Ancak alinan erken se¢im karariyla 24 Haziran
2018 tarihinde birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasi, segilen

Cumhurbaskaninin 09 Temmuz 2018 tarihinde Meclis 6niinde andigerek goéreve

16771 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore degisiklikler: a) ... birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda Cumhurbagkaninin goéreve basladig tarihte, b) ...
birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin takvimin
basladig: tarihte, c) ... yayimu tarihinde, yiirtirliige girer ve halkoyuna sunulmast halinde tiimiiyle oyla-
nir.



baslamasiyla degisiklikler tiimiiyle yiiriirliige girmis ve yeni hiikiimet sistemi fiilen

uygulanmaya baglanmaistir.

Devletin yasama, yiirlitme ve yargidan olusan temel organlarmin kurulmasi,
islemesi, gorev ve yetki dagilimlar1 ve ayrica bu organlar arasinda 6ngoriilen karsilikli
etkilesim yollar1 ile siyasi rejiminin tesis edilmesi Anayasalarin esas diizenleme alan-
larindan birini olusturmaktadir. Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki anayasal miina-
sebete gore hiikiimet sistemleri tespit edilmekte iken yargi organi ise bagimsiz konumu
dolayisiyla ayrica hiikiimet sistemlerinin tasnifinde degerlendirilmemektedir. Giinii-
miizde erkler ayrilig1 ve erkler birligi kriteri temel alinarak hiikiimet sistemlerinin tas-
nifi yapilmaktadir. Nitekim, erklerin mutlak sekilde yliriitme iizerinde birlesmesi di-
sinda demokratik hiikiimet sistemlerinden bahsedilmektedir. Buna gore erkler yasama
organinda birlesmis ise demokratik bir hiikiimet sistemi oldugu ifade edilmektedir. Di-
ger taraftan erklerin yumusak veya sert ayriligi sz konusu ise yine demokratik hiikii-
met sistemlerinden bahsedilmektedir. Nitekim, erklerin yasama iizerinde birlestigi
meclis hiikiimeti sistemi, erklerin sert ayrildig1 baskanlik sistemi, erklerin yumusak
ayrildig1 parlamenter sistem ile karma bir hiikiimet sistemi olan yari-bagkanlik sistemi

gliniimiizin demokratik hiikiimet sistemleri olarak zikredilmektedirler.

2017 yili Anayasa degisiklikleri ile yasama ve yiirlitme organinda meydana
gelen koklii degisiklikler ¢ercevesinde Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin tanimlanmasi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Nitekim yeni hiikiimet sisteminin niteliginin belirlenmesi tar-
tigmalidir. Bu calisma esasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak isimlendi-
rilen yeni hitkkiimet sisteminin ne oldugu sorusuna odaklanmaktadir. Zira doktrinel tar-
tismasi heniiz yeterli diizeyde yapilmamis olsa da yeni hiikiimet sisteminin bir baskan-
lik sistemi oldugu veya baskanlik sistemine benzer oldugu veya nev’i sahsma miinha-
sir bir nitelik tagidigi gibi tartismalar mevcuttur. Bu minvalde ¢alismada Cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sistemi nedir sorusunun cevabi1 aranmaktadir. Aranan cevabin bulu-
nabilmesi i¢in ¢aligmanin kuramsal arka planini olusturan erkler birligi ve erkler ayri-
lig1 ¢ercevesinde hiikiimet sistemleri birinci boliimde incelenmekte ve anayasa tarihi
baglaminda Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi deneyimlerine deginilmektedir. Ikinci bo-

limde 2017 y1li Anayasa degisikligi sonras1 koklii degisikliklerin yapildig1 yasama ve



yuriitme organlarmin olusumu, yapisi ile gorev ve yetkileri normatif yoniiyle incelen-
mistir. Ugiincii boliimde ise kuramsal arka planimizi olusturan birinci béliim ile nor-
matif yoniiyle ele aldigimiz ikinci boliim 1s181nda ilk dnce Cumhurbaskanlig hitkiimet
sistemi olarak isimlendirilen yeni hiikiimet sisteminin 6zellikleri tespit edilmistir. Son-
rasinda erkler ayrilig1 teorisi baglamindaki yeri, niteligi, yasama ve yliriitme miinase-
betinde 6nemli bir yeri olan karsilikli etkilesim yollar: tespit edilerek bir yandan siyasi
rejimin iglemesine katki sunup sunmayacagi diger yandan denge ve denetlemeye
imkan verip vermeyecegi ele alinmaktadir. Son olarak ise diger hiikiimet sistemlerinin
teoride zikredilen ve pratikte ortaya ¢ikan avantaj ve dezavantajlar1 esas almarak muh-
temel avantaj ve dezavantajlarinin neler olabilecegi ortaya konularak yeni hiikiimet

sistemi karakterize edilmeye caligilmistir.

Calismanin konusunu olusturan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin tama-
miyla yeni yiiriirliige girmis olmasi, sistemin doktirner tartigsmasinin heniiz yeterli dii-
zeyde yapilmamasi nedeniyle literatiir eksikligi ve doktriner goriislerin azlig1 mevcut-
tur. Bu itibarla ¢alismanin avantaji 6znel bir ¢alisma tiirii olabilmesi iken bu durum
ayni zamanda en biiyiik zorlugudur. Bu ¢alismada cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi,
erkler ayriligi ¢ergevesinde diger hiikiimet sistemleri dikkate aliarak biitiinciil ve sis-

tematik bir yaklasimla incelenmistir. Ayrica ¢alisma teorik niteligi haizdir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUMET SISTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI ve TURKIYE’DE
HUKUMET SIiSTEMi DENEYIMLERI

I. Genel olarak

Modern devlet anlayisinda hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasi, devletin
hukuki fonksiyonlar1 g6z oniinde bulundurularak ve erkler aras1 miinasebet lizerinden
yapilmaktadir. Devlet, hukuki fonksiyonlar1 itibariyle yasama, yliriitme ve yargi olmak
iizere ii¢ erke ayrilmaktadir.? Yasama erki, fonksiyonu itibariyle kural koyucu iken
yiiriitme erki konulan kurallarin uygulayicis: durumundadir. Ugiincii olarak yarg er-

kinin fonksiyonu ise uyusmaziiklar: nihai olarak ¢ézen ve denetleyen olmasidir.®

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genel olarak yasama ve yiiriitme erkleri ara-
sindaki miinasebet esas alinmakla birlikte yargi erki, yarg: bagimsizlig: ilkesi ¢erge-
vesinde degerlendirilmekte, bagimsiz ve ayr1 bir erk olmasi gerektigi kabul edilerek

pasif olarak ele almmaktadir.* Ancak her haliikarda erkler ayrilig1 teorisinin temelinde

2 «“Devletin hukuki fonksiyonlarmin, yasama, yiiriitme ve yargi olarak iige ayrildig1 gerek kamu hukuku
doktrininde gerek pozitif anayasa hukukunda hemen hemen tartismasiz olarak kabul edilmektedir.” Ka-
bul edilen bu ti¢lii ayrimin maddi ve organik kriter olmak iizere iki goriis lizerinden tanimlanmasi hak-
kinda detayl bilgi igin bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Yetkin Basimevi,
Ankara, 2018, s. 191 vd.

3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, 1. Baski, Hukuk Yaymlar1, Ankara, 2017, s. 207.

4 Erkler ayrihigma gore hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yarg erki dikkate alinmamaktadir. Yargr erki,
yargl bagimsizligi ilkesi ¢ergevesinde bagimsiz ve ayr1 bir erk olarak kabul edilmekte ve teknik-hukuki
bir iglevinin oldugu genel kabul gérmektedir. Ayrica yargi erkinin yasama ve yiiriitme islevinden ayr1
ve bagimsiz olmasi, hiikiimet sisteminin tespitinden ziyade hukukun tstiinliigi bakimindan énem tasi-
maktadir. Belirtelim ki yargi erki ve fonksiyonunun biitiin 6zgiirlikk¢ti ve demokratik kabul edilen {il-
kelerde bagimsiz olmasi gerektigi ilke olarak savunulmaktadir. Bu nedenle hiikiimet sistemlerin tasnifi
yapilirken yasama ve yiiriitme erki arasindaki iliski g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bizde ¢alisma-
mizda kabul goren tasnif ¢ergevesinde yargi erkini gerekmedik¢e dikkate almayacagiz. Bkz. Mehmet
Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2. Baski, Giindogan Yayinlari, Ankara, Subat 1993, s. 21; Mehmet Emin
Akgiil, Hiikiimet Sistemleri Tartismasi ve Tiirkiye Ornegi, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim 2015, s.
34; Erdogan, Girigs..., s. 207; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Si-
yasi Rejimler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Kutulmus Matbaasi, istanbul, 1969, s.
289; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejim ve Anayasa Prensipleri, Baha
Matbaasi, C. I, Fasikiil II, Istanbul, 1960, s. 293; Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantaj-
lartyla Bagkanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2009, S. 81, s. 3; Turan Gii-
nes, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Nazir Akba-
san Matbaasi, Istanbul, 1956, s. 3-4; Ozbudun, Tiirk..., s. 39; Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri (Genel Esaslar), 13. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, Eyliil 2018, s. 136. «...klasik temsili
demokrasinin ana birimleri parlamento ve yiiriitme (dar anlamda hiikiimet kastedilmektedir.) olup, bun-
larin devlet i¢indeki konumlart ile birlikte karsilikli iligkileri de {ilkelerin siyasal rejimlerini tasnif etme



yer alan erkler yasama, yiiriitme ve yargidir. Zira bagimsiz olan yargi erkinin varligi,
cogulcu demokrasilerin olmazsa olmaz (sine qua non) bir esas1 kabul edilmektedir.®
Bununla birlikte yasama ve yiirtitme erkleri siyasi bir nitelik tasimakta iken yargi erki
siyaset yapan veya siyaset iireten degil, bu faaliyetleri yerine getiren siyasi erkleri de-
netleyici konumdadir.® Yargi erkinin bu islevi nedeniyle calismada yargi erki dikkate
alimmaksizin yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki miinasebet géz 6niinde bulunduru-

lacaktir.

Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki miinasebete bagl olarak hiikiimet sis-
temlerinin tasnifi, erklerin birligi veya erklerin ayriligi Kriterine tabi tutularak iki se-
kilde yapilmaktadir.” Erklerin birligine bagl: hiikiimet sistemleri, erklerin yasama veya
yiirlitme organi tizerinde birlesmesine gore iki sekli bulunmaktadir. Erklerin yasama
organi tizerinde birlesmesi halinde meclis hiikiimeti sistemi, erklerin yiiriitme organi
iizerinde birlesmesi halinde ise mutlak monarsi veya diktatorlik séz konusudur.® Erk-
lerin ayrilig1 ¢ergevesinde hiikiimet sistemleri ise erklerin sert ayriligi ve yumusak ay-
rilig1 kriterine gore yapilmaktadir. Erklerin sert ayriligindan baskanlik sistemi anlasil-
maktayken, erklerin yumusak ayriligindan parlamenter sistem anlasilmaktadir.® Bah-

sedilen bu iki hiikiimet sistemi yaninda ayrica baskanlik ve parlamenter sistem

acisindan 6nemli birer kriter olarak kabul edilmektedir.” Bkz. Cengiz Giil, Karsilastirmal Hiikiimet
Sistemlerinde Yiiriitme, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 88.

5 Giil, Yiiriitme..., s. 89; Kaboglu, Anayasa..., s. 136; Levent Goneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi,
Dengelenmesi ve Anayasalar, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1280236405-1.Siyasi_Iktida-
rin_Denetlenmesi_Dengelenmesi_ve Anayasalar.pdf, s. 4, (13.03.2019).

6 Géneng, Denetlenmesi..., S. 4.

7 Giines, Parlamenter..., s. 3; Turhan, Hiikiimet..., s. 21; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 4. “Hiikiimet
sistemleri esas olarak iki dlciite gore tasnif edilmektedir. Bunlardan ilki, demokratik anayasal aktorler
arasindaki iligkiler; ikincisi, ise devlet bagkanmnin yetkileridir.” Bkz. Abbas Kilig, “Siyasi Sorumluluk
Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, C.
0, S. 8, Ocak 2016, s. 276. Erkler ayrilig1 ve erkler birligi hiikiimet sistemlerinin tasnifinde kabul edilen
tek kriter degildir. Nitekim Siaroff, hem devlet bagkani hem de hiikiimet baskani sifatlarinin yiirtitmede
birlesip birlesmemesine gore bir tasnif yapmaktadir. Sayet devlet baskani ve hiikiimet bagkani sifatlari
birlesmiyorsa iki bash (dual executive), birlesiyorsa tek basl (unified executive) yiiriitme s6z konudur.
Tasnifin devamu igin bkz. Alan Siaroff, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential,
Semi-Presidential and Parliamentary Distinction”, European Journal of Political Research, Vol. 42,
Iss. 3, 2003, s. 287-312.

8 Bkz. Kubali, Anayasa..., s. 291; Basgil, Esas..., s. 295.

® Turhan, Hiikiimet..., s. 21.



https://www.tepav.org.tr/upload/files/1280236405-1.Siyasi_Iktidarin_Denetlenmesi_Dengelenmesi_ve_Anayasalar.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1280236405-1.Siyasi_Iktidarin_Denetlenmesi_Dengelenmesi_ve_Anayasalar.pdf

arasinda karma bir sistem olarak ele alinan yari-bagkanlik sistemi s6z konusudur. Buna

gore erklerin ayrilig1 cergevesinde hiikiimet sistemleri ii¢ sekilde ele alinmaktadir.'°

Bu ¢aligmada hiikiimet sistemlerinin degerlendirilmesine gegmeden dnce erk-

ler ayrilig1 teorisi tizerinde durulacaktir.
Il.  Erkler Ayrihg Teorisi ve Hiikiimet Sistemleri
A. Erkler Ayrihig Teorisi

Erkler ayriligi teorisinin bir anayasal ilke olarak kabulii, Montesquieu’niin Ka-
nunlarin Ruhu eserinin yaymlanmasi ile baslamistir.!! Montesquieu eserinde, erkler
ayriliginin kavramsal ¢ergevesini ¢izmis ve sistematik biitiinliiglinii ortaya koymustur.
Ancak Montesquieu, erkler ayriligi deyimini agik ve net kullanmamustir.*? Teori, fi-
Kirsel temelleri bakimindan ele alindiginda Montesquieu disinda bir¢ok diisiiniir tara-
findan incelendigi goriilmektedir.™® Diisiiniirler, devlet iktidarmin tek bir elde toplan-
mamasi ve mutlakiyet¢iligi engellemek i¢in siyasal erklerin ayrilmasinin gerekliligini

ortaya koymuslardir.*

10 Erdogan, Giris..., s. 208; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., . 4-5; Kaboglu, Anayasa..., s. 136; Giovanni
Sartori, Karsilashirmah Anayasa Miihendisligi, (Cev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yaymlari, Ankara,
1997, s. 161. “Yari-baskanlik sistemleri, adinin da ¢agristirdig: gibi, bagkanlik yonetimi ile parlamenter
yOnetimin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya da melez hiikiimet modeli olarak tanimlanabilir.” Bkz.
Serap Yazici, Bagskanhk ve Yar1 Baskanlik Sistemleri-Tiirkiye i¢cin Bir Degerlendirme, 4. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Subat 2017, s. 92.

11 Cemil Oktay, “Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Yargi A¢isindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 1, 1984, s. 217.

12 Giil, Yiiriitme..., s. 31; Nur Ulusahin, Anayasal Bir tercih Olarak Baskanhik Sistemi, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 1999, s. 72; Oktay, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 218.

13 Her ne kadar giiniimiizdeki anlamiyla yasama, yiiriitme ve yarg1 olmak {izere ii¢ erki siniflandiran
Montesquieu olsa da birgok diigiiniir tarafindan erkler ayrilig: teorisinin animsatacak sekilde devletin
unsurlara boliindiigii, devletin faaliyetleri arasinda ig boliimii oldugu ve devlet faaliyetlerinin degisik
kisimlarmin oldugunu dile getiren ve inceleyen diisiintirler olmustur. Bu diisiiniirlere 6rnek olarak Pla-
ton, Aristo, Hugo Grotius, Christian Wolff, Samuel Von Pufendorf ve Jean Bodin sayilabilir. Bkz. Ad-
nan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1985, s. 166 vd.;
flhan Akipek, “Kuvvetler ayrihigi Nazariyesinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 1952, s. 167-182; Akgiil, Hiikiimet..., s. 12; Kemal Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, C. 1, Bursa, Haziran 2011, s. 540 vd.

Y Giil, Yiiriitme..., s. 27; Tiirker Ertas, Kuvvetler Ayrihg ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve
Yargi Organlan Arasindaki Modern fliskiler, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, Eyliil 2018, s.
31.



Erkler ayrilig1, modern anayasaciligin temellerinden biri kabul edilmektedir.!®
Anayasacilik, tarihsel agidan ister hiikiimdarlik ister ulusal devlet bi¢iminde ele alinsin
iktidarin tek merkezde toplanmasina karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir.*® Diger bir
ifadeyle anayasacilik, iktidarlari}’ birbirinden ayirmak ve bolmek suretiyle devlet giicii
iizerinde etkin bir smirlama sistemi getirmektir.!® Etkin smirlandirabilmenin en etkili
yolunun devlet iktidarmnin ¢esitli devlet organlar1 arasinda bolistiiriilerek ve paylasti-
rilarak miimkiin olacag1 kabul edilmektedir.'® Bu organlar, yasama, yiiriitme ve yargi-
dir.

Erkler ayrilig1 teorisi, yasama, yliriitme ve yargi olmak {izere devlet iktidarini
olusturan ii¢ erkin oldugu, her erkin birbirinden bagimsiz ve birbiri karsisinda yetki-
lerle donatilmasi gerektigini savunan teori olarak tanimlanabilmektedir.?’ Diger bir ta-
nimla devlet iktidarina ait ¢esitli fonksiyonlarin, aralarinda bir is birligi mevcut bulu-
nan degisik organlar tarafindan yerine getirilmesini savunan teoridir.?! Bu teorinin te-
mel amaci, devlet iktidarmin iige boliinerek smirlanmasi ve devlet karsisinda vatan-
daslarm temel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasidir.?? Dolayisiyla erkler ayriligi, ana-

yasacilik hareketleriyle iliskilendirilebilir.

Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin tamamiyla birbirinden ayr1 ve bagimsiz

organlara verilmesi yani mutlak bir ayrilik diisiincesi esasinda erkler ayriliginin saf

15 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, Agustos 2017, s. 215;
Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirkiye’de Baskanhk Sistemi, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, Ocak
2015, s. 62; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 17. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, Agustos 2014, s.
469. “Temsili rejimden sonra, kuvvetler ayrilig1 teorisi, klasik anayasa hukukunun ikinci temel diregini
olusturur.” Bkz. Tezi¢, Anayasa..., S. 469.

18 Giil, Yiiriitme..., s. 28.

1 Erkler ayrihigi deyimi, ayn1 anlama gelecek sekilde kuvvetler ayriligi veya giicler ayrilig olarak da
kullanilmaktadir. Turhan’a gore kuvvetler ayriligi’nda yer alan kuvvet kelimesi Fransizca pouvoir keli-
mesinden Tiirk¢eye yanlig ¢evrilmistir. Pouvoir kelimesinin anlamini Tiirk¢e de kuvvet, erk veya gii¢
kelimesi kargilamamaktadir. Kargilayan kelime iktidar kelimesidir. Turhan’a goére iktidar, hukuksal bir
giicti, hukuksal bir yetenegi ifade etmektedir. Bkz. Turhan Hiikiimet..., S. 5. Ayrica bkz. Ertas, Kuv-
vetler Ayriligi..., s. 50 vd.

18 Mehmet Turhan, “Anayasacilik ve Kuvvetler Ayrihg Kurami”, HFSA 2. Kitap, (Haz. Hayrettin
Okgesiz), Istanbul, 1995, s. 110’dan aktaran; Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihg Temelleri-Gelisimi
Hukuk Devletinin Kokenleri, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Haziran 2001, s. 115.

19 Ozbudun, Tiirk..., s. 38.

2 Gozler, Genel Teorisi..., s. 538; Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Tliskisi
ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar, 2. Baski, Seckin Yayimncilik, Ankara, Mart 2010, s. 23.

2 Ozbudun, Tiirk..., s. 191.

22 Gozler, Genel Teorisi..., s. 538.



halidir.? Bununla birlikte erklerin mutlak ayrilig: giiniimiizde herhangi bir modern
devlet yapilanmasinda s6z konusu degildir.?* Nitekim erkler ayrilig1 teorisinin kat1 ve
saf hali doktrinde elestirilere tabi tutulmaktadir.?® Teorinin modern uygulamadaki hali
erklerin mutlak bir sekilde ayriligindan ziyade organlarin karsilikli yetkileri ile birbir-
lerini denetleyen, dengelenmis ve frenlenmis bir sistemi ifade etmesidir. Karsilikli yet-
kileri ile organlarin birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi durumunda
smirli veya anayasal devlet yonetimi ortaya ¢ikacaktir. Boylece devlet iktidar karsi-
sinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve ayrica giivence altina alin-
masi1 s6z konusu olabilecektir.?® Bununla birlikte giiniimiiz modern demokrasilerinde
erkler ayrihg1 anlayisinm degisimi ve doniisiimii sadece bununla smirli degildir.?’
20’inci ylizyil itibariyle ¢cagin kosullarmin degismesi, yiiriitmenin gii¢lendirilmesi egi-
limini de ortaya ¢ikarmistir. Hizla gelisen bilim ve teknik, glinlimiiz insanlarinin degi-
sen talepleri, hizli kalkinma, refah seviyesinin yiikseltilmesi gibi sebeplerin yani sira
farkli olagantistii siiregler, ulusal ve uluslararasi yeni nesil tehditler yiiriitmenin giic-
lendirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ise klasik erkler ayriligi anlayisinin giinlimiiz

modern demokrasilerinde ciddi 6l¢lide zayiflamasina neden olmustur.

Glinlimiizde erkler ayrilig1 teorisi s6z konusu oldugunda devlet yetkilerinin

fonksiyonlarma goére dagilimi anlasilmaktadir.?® Geleneksel erkler ayriligi anlayis,

2 Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 104. “Bugiinkii devletlerin Esas Teskilat Kanunlarmin iginde ve bun-
larm tatbikatinda, hakiki ve tam bir kuvvetler ayriligi rejiminin mevcudiyetine kati’iyyen tesadif edile-
memektedir.” Bkz. Recai Galip Okandan, “Amme Hukukunda Kuvvetler Boliimii Meselesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 2, S. 0, 1936, s. 513.

24 Ozbudun, Tiirk..., s. 190; Ertas, Kuvvetler Ayrihig..., s. 107.

%5 Erkler ayrihg ilkesine yonetilen elestiriler hakkinda bkz. Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 104 vd.
Ayrica bkz. Okandan, Kuvvetler Boliimii..., s. 513 vd.; Basgil, Esas..., s. 286 vd.

% Ozbudun, Tiirk..., s. 38. “...kuvvetler ayrilig1 prensibinin hedefi sirf ferdi hiirriyetlerde degildir.
Prensibin umumi ve milli bir hedefi daha var ki, bu da is boliimii ve ihtisas esasi iizerinde isleyen bir
devlet makinesi kurmaktir.” Bkz. Basgil, Esas..., S. 288.

27« XX’inci asrm biiyiik savaslar1 ve buhranlar1 devlete hikim biitiin klasik prensipleri sarstig1 gibi,
bu arada siyasi hukukun saglam temellerinden biri goriilen kuvvetler ayrilig1 teorisi de eski itibarimni
kaybetmege baslamis ve biiyiik tenkidlerle kargilasmistir.” Bkz. Kubali, Anayasa..., s. 289-290.

28 Bkz. Basgil, Esas..., s. 289. “Esasen, kuvvetler ayrilig1 prensibi, ..., fonksiyon yani faaliyet ve organ
ayriligini farz eder ve bu ayriliga dayanir. Fakat kuvvetler ayrilig1 organ ayriligindan daha baska bir
seydir: Ayrilan organlar arasindaki miinasebetlerde her orgamn istiklali, diger bir organin tabiiyeti
altinda bulunmasidir.” Bkz. Basgil, Esas...,s. 291. “.. .kuvvetler ayrilig1 fikri, devlet organlar1 arasinda
sik1 bir i ve gaye birlikteligini nefiy etmedigi gibi, organlardan birinin umumi direksiyon hizmeti ifa
etmesine de mani olmaz. Bilakis hem bunu hem de isbirligini liizumlu kilar. Zira Kuvvetler ayriligi,
ayrilan kuvvetlerden her birinin infirad1 ve kendi basina islemesi demek degil, fakat istiklali demektir.
Istiklal (=indépendance) iste ve eserde istiraki (=interdependance) ve miitekabil tabiiyeti nefiy etmez,
bilakis istilzam eder.” Bkz. Basgil, Esas..., s. 291-292.



devlet yetkilerinin yatay bir sekilde, anayasal organlar arasinda paylastirilmasini ifade
etmektedir.?® Bu yatay ayrimin disinda bir de devlet yetkilerinin dikey (diisey) veya
miilki olarak paylastirildig1 diger bir tiirii vardir.*® Erklerin dikey olarak ayriligi, siya-
sal bakimdan devletin iilkesel drgiitlenmesine iligkin olup, devlet bigcimiyle ortiismek-
tedir. Nitekim bu sekilde ortaya ¢ikan devlet bi¢imi, devlet ve devleti olusturan toplu-
luklar arasindaki iligkilerin diizenlenmesini ifade etmektedir.3! Erklerin dikey ayrili-
gindan federal devlet yapilar1 anlasilmaktadir. Federal devlet yapilanmasinda federe
devletlerin yaninda bir de federal yonetim s6z konusudur. Buna gore hem federal dev-
letin hem de federe devletlerin anayasasi soz konusu olmakla birlikte federal hukukun
onceligi ve tstiinliigii gegerlidir. Uluslararasi alanda tek yetkili ve egemen federal dev-
lettir.>2 Boylece fonksiyonel ayrim yatay sekilde oldugu gibi federal devletten federe
devlete dogru dikey bir sekilde de paylastirilmaktadir. Buna gore dikey ayrilik, mer-
kezde asir1 gii¢ toplanmasina kars1 ortaya konulmus bir ayrimdir. Boylece federal dev-

letten federe devlete iktidarm dagilimi saglanmaktadir.

Erkler ayriligi teorisinin mimari giiniimiizde her ne kadar Montesquieu kabul

edilse de teoriyi ilk ortaya atanmin Aristoteles olduguna dair goriisler vardir.3* Ancak

29 Riza Aslan, Kuvvetler Ayrihg Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, 1.Baski, Dora Yayinlari, Bursa,
2010, s. 30.

%0 Erdogan, Anayasal..., s. 215; Aslan, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 30.

31 Kaboglu, Anayasa..., s. 161.

32 Kaboglu, Anayasa..., s. 172.

3 Erdogan, Anayasal..., s. 224; Aslan, Kuvvetler Ayrihigr..., s. 30-31.

34 «“Erkler ayrihig ilkesini ilk ortaya atan, sanilanm aksine Montesquieu degil, Aristoteles’tir.” Detayli
bilgi i¢in bkz. Hasan Dursun, “Erkler Ayriligi ve Yargic Bagimsizlig1”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, S. 80, 2009, ss. 29-104. 11k ¢ag filozoflarindan Aristo’nun erkler ayrilig: teorisini animsatan devlet
teskilat1 diistincesini burada aktarmak yerinde olacaktir. Aristo Politika adli eserinde anayasanin tistiin-
ligilinii belirterek yasalarin anayasaya gore yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Anayasa ve Yyasalarin
ayrimini yaparken anayasa i¢in; “devletlerin erk gérevlerinin (makamlarinin) dagilimi, egemenligin ve
her toplulugun gerceklestirmeyi amagladigi hedefin belirlenmesi i¢in benimsedikleri diizenlenis bigi-
midir.” seklinde tanimlamaktadir. Buna gore erklerin varlig1 ve gorevlerinin dagilim ile erkler ayriligt
teorisini ele aldig1 sGylenebilir. Aristo eserinde kullandigi politeia kavrami ile anayasay ifade etmektir.
Anayasa ile de hiikiimet sekillerini kastettigi goriilmektedir. Bkz. Aristoteles, Politika, (Cev. Mete Tun-
cay), 4. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, Aralik 1993, s. 110-111. Aristo’ya gore biitiin anayasalarda
i¢ 6ge/unsur vardir. Ciddi bir yasa koyucu, bunlarin her biri i¢in ideal diizenlemeyi aramasi gerekir.
Bunlardan birincisi topluca goriisiip diisiinme (Mesveret-miizakereci) unsuru yani bugiiniin ifadesiyle
yasama unsurudur. ikinci unsur yiiriitme (memurlar-gérevliler) ve iigiincii unsur ise yarg: diizenidir.
Bkz. Aristoteles, Politika, s. 132-133; Ertas, Kuvvetler Ayrihigi..., s. 27. Aristo’ya gbre yasama un-
suru, takip edilecek siyaseti kararlastirma, savas ve baris ilan etme, antlagsmalar yapma ve bozma, idam,
stirglin ve miisadere cezalari, gorevlilerin secilmesi ve gorevlilerin denetlenmesi konularini kapsar. Ki-
saca Gozler’in ifadesiyle Aristo’nun yasama unsuru kamu isleri konusunda karar veren unsurdur. Bkz.
Gozler, Genel Teorisi..., s. 540; Aristoteles, Politika, s. 133. Aristo’ya gore, yiirlitme unsurunu gorev-
liler/memurlar olusturmaktadir. Gorevlilerin her anayasa tiirii igin (hiiktimet sekli i¢in) sayilari ve
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erkler ayrilig1 teorisinin modern-liberal zamanlardaki doktriner kurucusu olarak John
Locke ve Montesquieu kabul edilmektedir.®® Onemi itibariyle asagida her iki diisiinii-

riin eserlerindeki erkler ayrilig1 goriisleri incelenecektir.
1. John Locke

Erkler ayrilig1 teorisini modern haline en yakin anlamiyla tasarlayan diistiniiriin
John Locke oldugu ifade edilmektedir.®® Locke’un dénemi itibariyle savundugu siyasi
teori, erkler ayriligi doktrininin esasli unsurlarini igermektedir. Bununla birlikte yasa-
manin zstiin iktidar oldugunu savunmasi, erkler ayriligmin saf doktrinini ortaya koy-

madigini gdstermektedir.®’

Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme isimli eserinde devlet yonetiminde ii¢
iktidarm oldugunu ileri siirmektedir.®® Bunlar yasama, yiiriitme ve federatif iktidar ol-
mak lizere ¢ ¢esittir. Locke, yasama iktidarini, “devlet giictiniin, toplulugun ve toplu-
luk diyelerinin korunmas: icin nasil kullanilacagint yonlendirme hakki olan iktidar”®
seklinde tanimlamaktadir. Yiiriitme iktidari, kisa bir siirede yasama organi tarafindan
yapilan, stirekli ve kalic1 bir gegerlilige sahip, araliksiz yliriitiilmesi gereken yasalar ile

mevcut yasalarin yiiriitiilmesi gorevini tagiyan iktidardir. Yani kanunlarm devamli ve

araliksiz uygulanmak zorunda olmas: siirekli bir iktidar1 gerekli kilmaktadir.*® Bu

yetkilerinin degisecegini ve her hiikiimet sekli i¢in ayr1 ayr1 olacagini belirtmektedir. Bkz. Aristoteles,
Politika, s. 135 vd. Aristo, liglincii unsur olarak ise yargi unsurunu incelemektedir. Aristo, mahkeme-
leri; birinci olarak mahkeme iiyelerini olusturacak kisilere (hakimler) gore, ikinci olarak yetkilerine gore
ve Uglinci olarak atama bicimleri olmak tizere ti¢ temel ilke tizerinden siniflandirmaktadir. Smiflandir-
dig1 mahkemeler bakimindan, birincisi i¢in: Hakimler herkes arasindan mi yoksa bir simiftan mi segil-
mektedir? ikincisi i¢in: Kag tiirlii mahkeme vardir? Ugiinciisii i¢in: Atamalar kur ayla mi, secmeyle mi?
olmak iizere ii¢ soru sormaktadir. Bkz. Aristoteles, Politika..., s. 139 vd. Goriildiigi tizere Aristo’nun
giiniimiiz anlamiyla erkler ayrilig1 teorisini animsatacak sekilde yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere
devlet teskilatinin unsurlarini belirledigi ve anayasanin sekline gore kimlerin yetkili olacagmni inceledigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Aristo’nun devlet teskilati diistincesi devlet iktidarinin bir kisi veya
kurulda toplanmasini engelleyecek mekanizmalar ongérmemektedir. Bkz. Ertag, Kuvvetler Ayrilig...,
S. 28-29.

3 Mehmet Merdan Hekimoglu, Karsilagtirmal Anayasa Hukukunda Karsilastirllmah “Demokra-
tik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, Kasim 2009, s. 8 vd.; Ertas, Kuvvet-
ler Ayrihg..., s. 32; Kubali, Anayasa..., S. 287-288.

3 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg..., s. 109; Ertas, Kuvvetler Ayrihgu..., s. 32.

3" Erdogan, Anayasal..., s. 218.

3 John Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, (Cev. Fahri Bakirci), 3. Baski, Eksi Kitaplar, An-
kara, Agustos 2016, s. 153 vd.

39 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 153.

40 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 154; Gozler, Genel Teorisi..., s. 543.
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iktidar, yiiriitme erkidir. Federatif iktidar ise savas ve baris yapan, birlikler ve ittifaklar
olusturan, devletsiz biitiin kisi ve topluluklarla her tiirlii islemleri yapan iktidar: ifade
etmektedir.**

Locke, belirtilen bu ti¢ erk arasinda {istiin iktidarin yasama erki oldugunu be-
lirtmektedir. Yiiriitme ve federatif erk, yasamaya tabidir. Yiiriitmeye verilen yasalarin
uygulanmasi gorevi, herhangi olumsuz bir nedenle veya yetkinin yasalara aykir1 bir
sekilde kotiiye kullanilmasi durumunda cezalandirma iktidar1 yasamadadir. Keza ayni
sey federatif iktidar i¢in de gegerlidir. Ciinkii yliriitme ve federatif erkin her ikisi de
yonetseldirler ve insa edilmis bir devlette iistiin oldugu ispatlanmis olan yasamaya ta-

bidirler.*?

Locke, devlet yonetiminde belirttigi bu {i¢ erk arasinda 6zellikle yasama ve yii-
riitmenin birbirinden ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii yasa yapma ikti-
darma sahip olan kisiler, yiiritme iktidarma sahip olmayi isteyebilirler. Nitekim yasa-
maya Ve Yiiriitmeye sahip olan kisiler, kendilerini yasaya itaat etmekten muaf tutabi-
lecek bir diizenleme yapabilecekleri gibi yasalar1 kendi 6zel ¢ikarlarina gore diizen-
leme imkani1 da bulabileceklerdir. Bu ise toplumun ve ydnetimin amacina aykiri ola-

caktir.®® Bu nedenle yasama ve yiiriitme birbirinden ayrilmalidir.

Locke, yasama ve yiiriitmeyi birbirinden ayirmakla birlikte ytiriitme ve federa-
tif erk bakimindan ayni seyi séylememektedir. Yiiriitme iktidari, toplumun yerel yasa-
larinin yliriitiilmesini, federatif iktidar ise disaridan kendisine zarar veya yarar gelebi-
lecek biitiin herkese karsi kamu giivenligini ve ¢gikarmi kapsamaktadir. Buna gore her
iki iktidar gercekten ayrik olmalarina ragmen ayrica neredeyse birlesiktirler.** Federa-
tif iktidarin iyi veya kotii idare edilmesine bakilmaksizin devlet i¢in 6nemi biiytiktiir.
Ancak federatif erkin 6nceden ¢ikarilmis, yerlesik, pozitif yasalarla yonlendirebilme
imkan: yiiriitme erkinden ¢ok daha az elveriglidir. Dolayisiyla “kamu yararina gére
idare edilebilmesi icin, zorunlu olarak onu ellerinde tutanlarin basiret ve bilgeligine

birakilmak zorundadir.” Locke ayrica ylriitme ile federatif erkin kendi iglerinde

41 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 155.
42 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 162-163.
43 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 154.
44 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 155.
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gercekten ayr1 olmalarina ragmen boliinerek ayri kisilere verilmesini elverissiz bul-
maktadir. Ciinki her iki iktidar da toplumun giiciine gereksinim duymaktadir. Bununla
birlikte her iki iktidarmn sahip oldugu devlet giiciinii, ayr1 ve birbirine tabi olmayan
ellere yerlestirmek, yikima ve diizensizlige yol agma ihtimalini i¢inde barmdirmakta-

dir 45

Giinlimiiz anlamiyla erkler ayrilig1 teorisini ele alirken kabul edilen yarg erki,
Locke tarafindan ayrica bir erk olarak goriilmemistir. Locke yargi erkini daha ¢ok ya-

samaya bagimli bir faaliyet olarak kabul etmistir.*°
2. Charles-Louis de Secondat (Montesquieu)

Erkler ayrilig1 teorisi, glinimiizdeki anlamiyla Montesquieu tarafindan tanim-
lanmustir.*” Montesquieu’niin, erkler ayrilig1 teorisine siyasi 6zgiirliigiin korunmasimni
gozeterek ulastigr goriilmektedir. Montesquieu’ye gore siyasi 6zgiirliik, her istedigini
yapmak demek degildir. Ozgiirliik ancak gii¢ istismar1 yok ise mevcut olacaktir. Ciinkii
giice sahip herkesin bu giicii istismar etme potansiyeli tasidig1 gegmisten giiniimiize
tecriibe edilen bir gercektir. Bu nedenle “giiciin istismar edilmemesi i¢in oyle bir dii-

zenleme yapilmalidir ki, giicii gii¢ durdursun.”*®

Montesquieu’niin erkler ayrilig1 teorisine dair goriisleri Kanunlarin Ruhu Uze-
rine isimli eserinin XI’inci kitabmm VI’inc1 konusunda /ngiltere’deki devlet yapisi

tizerine baslig1 altinda yer almaktadir.

Montesquieu bir devlette, g tiir erk oldugunu kabul etmektedir. Bunlar; ya-
sama erki, milletlerarast hukuka bagh isleri yapan yiiriitme erki ve medeni hukuka
bagl islere bakan yiirtitme erkidir. Montesquieu bu {i¢ erkten ikincisine devietin yii-
riitme giicti, Uglinciisiinii ise yargilama giicii diyecegini eserinde agik¢a ifade etmek-

tedir.*?

45 Locke, Yonetim Uzerine..., s. 155-156.

46 Tezi¢, Anayasa..., s. 472; Erdogan, Anayasal..., s. 218.

47 Turhan, Hiikiimet..., s. 4; Erdogan, Anayasal..., s. 218.

“8 Charles-Louis de Secondat (Montesquieu), Kanunlarin Ruhu Uzerine, (Cev. Berna Giinen), 2. Ba-
sim, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, Ekim 2017, s. 196-197.

49 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 198.
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Montesquieu’ye gore yasama erki, belli bir siire veya her zaman gegerli olmak
iizere kanunlar yapan, daha dnce yapilmis kanunlar1 diizelten veya yiiriirliikkten kaldi-
ran erktir. Milletlerarasi hukuka bagli isleri yapan yiiriitme erki olarak belirttigi devle-
tin yiirlitme erki, barig imzalayan veya savas agan, el¢i gonderen veya kabul eden, i¢
giivenligi saglayan ve istilalar1 6nleyen erktir. Ugiincii ve son olarak medeni hukuka
bagli islere bakan yiiriitme erki olarak belirttigi yargilama erki ise su¢lulari cezalandi-
ran ve sahislar arasidaki uyusmazliklar1 ¢6zen erktir.>® Buna gore Montesquieu tara-
findan kabul edilen erklerin giiniimiizdeki yasama, ytiriitme ve yargi erklerine karsilik

geldigi sdylenebilir.

Montesquieu, ayrimini yaptig1 bu ii¢ erkten; yasama ve yiiriitme erkinin birles-
mesi halinde, yargilama erkinin yasama ve yiiriitmeden ayr1 olmamasi halinde veya bu
ti¢ erkin birlesmesi durumlarinda 6zgiirligiin olmayacagmi ve her seyin mahvolaca-
g belirtmektedir. Sayet yasama erki tek bir kisi veya yiiksek dereceli memurlardan
olusan bir kurum biinyesinde yiiriitme erki ile birlesirse 6zgiirliik olmayacaktir. Ciinkii
her iki erke sahip olan hiikiimdar veya senatonun zalimce kanunlar yapmasindan ve
zalimce bu kanunlar1 uygulamasindan korkulabilir. Sayet yargilama erki, diger iki erk-
ten ayr1 olmaz ise yine 6zgiirlik olmayacaktir. Zira yargilama erkinin yasama erki ile
birlesmesi durumunda hakim, yasa koyucu haline gelecektir. Bu ise vatandaslarin cani
ve O6zgurligl tizerinde sahip olunan giiciin keyfi olarak kullanilmasma sebep olabile-
cektir. Ayni sekilde bu ii¢ erk, bir kiside veya asillerden, dnde gelenlerden, halktan bir
kurumun elinde birlesirse yine her sey mahvolacaktir. Zira yiiritme giicline sahip olan-
lar, yasa yapma ve yargilama giiciine de birlikte sahip olacaklardir. Boylece yasama
ve yargiya hakim konumda bir yiiritme, aldigi genel kararlar ile devleti, 6zel kararlar
ile de her bir vatandas1 mahvedebilecektir.>! Kisaca devlette siyasi 6zgiirliigiin var ola-

bilmesi i¢in mevcut olan bu ii¢ erkin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.

Montesquieu’ye gore 6zgiir olan bir devlette, 6zgiir ruha sahip olan her bir bi-
reyin nasil ki kendini yonetmesi gerekiyorsa halk da bir biitiin olarak kendisini yo-

netme iradesine yani yasama yetkisine sahip olmalidir. Bunu, kendisi bir biitiin olarak

%0 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 198.
51 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 199.
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yerine getiremeyeceginden temsilcileri vasitasiyla yapmasi gerekmektedir. Buna gore
halk yonetime sadece temsilcilerini segmek suretiyle dahil olmalidir.>? Monte-
squieu’ye gore seg¢ilmis temsilcilerden olusan yasama, etkin kararlar alan bir kurum
da olmamalidir. Ciinkii bu iste basarili olamaz. Tam aksine kanunlar yapma ve yaptigi
kanunlarin uygulanmasini denetleme konusunda basarili olacaktir ki bu isleri en iyi o
yapabilir. Montesquieu, asillerin sahip olduklar1 servet veya aldiklar1 seref nisanlarina
bakarak toplumda ki yerlerini gézetmek suretiyle yasama erkinin hem asillerden olu-
san hem de halki temsil etmek iizere secilenlerden olmak tizere iki meclisli bir yasama
modelini kabul etmektedir. Ayrica her iki meclisin birbirlerini durdurma hakk: olma-

lidir ki bdylece birbirlerini sinirlandirabileceklerdir.®

Montesquieu’ye gore yiiriitme erki tek bir hiikiimdarin elinde olmalidir. Zira
yonetimin anlik karar vermesi gereken yerlerde tek bir kisi bir¢ok kisiden daha iyi
idare edebilir. Buna mukabil yasama erkinin bir¢ok kisiden olusmasi ise daha iyidir.
Ciinkii yasama erkine bagl meseleler ekseriyetle tek kisiye kiyas edildiginde birgok
kisi tarafindan daha iyi idare edilir. Montesquieu ayrica sahsi erkler ayriligini gozete-
rek yiiriitmenin yasama erkinin tiyelerinden olusmamasi gerektigini ifade etmektedir.
Sayet yiiriitme erki, yasama erkinden belli sayida bir kisiye emanet edilirse her iki glice
sahip olanlar ve her iki giice istedigi zaman dahil olabilenler ayni kisiler olacaktir.

Boylece iki gii¢ birlesecek ve dzgiirliigii ortadan kaldiracaktir.>*

Montesquieu’ye gore yasama erkinin zorba bir yapiya doniismemesi igin yii-
rlitmenin, yasamay1 durdurma hakkina sahip olmasi1 gerekmektedir. Diger halde ya-
sama, sahip oldugu yasa yapma giicii ile biitiin iktidar1 kendine bahsederek diger erk-
leri yok edebilir.>® Buna karsilik yiiriitme erki, kendisini yasama erki karsisinda savu-
nabilmek igin de engelleme yetkisine®® sahip olmalidir. Bu sekilde yiiriitme erki, ya-

sama erkini engelleyerek kendisini koruyabilecektir.>” Yasama erkinin ise yiiriitmeyi

52 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 201-203.

%3 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 203.

% Montesquieu, Kanunlarin..., s. 205.

% Montesquieu, Kanunlarin..., s. 205.

% “Engelleme yetkisi diye adlandirdigim sey, bir bagkasi tarafindan alinan karar1 gegersiz kilma hakki-
dir.” Bkz. Montesquieu, Kanunlarin..., s. 204. Montesquieu’niin ifade ettigi engelleme yetkisi giinii-
miizde yiiriitmenin sahip oldugu veto yetkisine karsilik gelmektedir.

5" Montesquieu, Kanunlarin..., s. 208.
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durdurma hakk1 olmamalidir. Zira yiiriitme, 6zl itibariyle zaten sinirlanmis bir erktir.
Bu sinir, yiiritmenin yasa yapamamasi veya yasa teklifinde bulunamamasi ile saglan-
mustir.”® Ancak yasama erkinin durdurma hakkma sahip olmamasi, yiiriitme erkinin
kanunlar1 ne sekilde uyguladigini denetleme hakkina sahip olmadig1 seklinde anlagil-

mamalidir.%°

Montesquieu’ye gore yasama erkinin siirekli toplant1 halinde olmasna gerek
yoktur. Bununla birlikte uzun siire toplanmamasi halinde ise 6zgiirliigiin kalmayaca-
g ifade etmektedir. Eger yasama erki toplanmayarak yasama karar1 almaz ise ya
devlet anarsiye siiriiklenir ya da yasama yerine yiiriitme karar alir ki bu yiiriitmenin
mutlaklasmas1 anlamma gelir. Montesquieu’ye gore yasamanm kendiliginden top-
lanma ve kendisini tatil etme hakki olmamalidir. Diger halde yasama her zaman top-
lanma karar1 alabilecek ve kendisini hig tatil etmeyebilecektir. Bu nedenle yasama or-

ganinin toplanmasi, zamani ve siiresi yiiriitme erki tarafindan yapilmalidir.®

Montesquieu’niin erkler ayrilig1 ¢ercevesinde iiglincii erk olarak yargi erkini
acikca kabul ettigini yukarida belirtmistik. Yargi erki, halk sinifina mensup kisiler ta-
rafindan yilin belli zamanlarinda gereklilik nispetinde kurulacak mahkemeler eliyle
yiriitiilmelidir. Mahkemelerin sabit olmasi1 gerekmemekle birlikte verilen hiikiimler
arasinda bir biitiinliik s6z konusu olmalidir.%? Hakime gore karar degil kanuna gore
karar olmalidir. Montesquieu’niin ifadesiyle mahkemenin hakimleri, kanunun giliciinii
de katiligin1 da yumusatmaksizin aciz ve hareketsiz bir varlikmisgasina kanunun gere-

gini dile getiren agizlardan ibarettir.%®

Montesquieu, yonetimin temel yapisini bu {i¢ erkin olusturacagini kabul etmis-
tir. Hem asillerden hem de halktan olmak suretiyle iki meclisli bir yasama, karsilikl1
sahip olduklar1 engelleme yetkisi ile birbirini sinirlandiracaktir. Yasamay1 olusturan
her iki meclis ise yiiriitme giicii ile sinirlanacak, yiiritme de yasama erki ile sinirlana-

caktir. Sonug olarak birbirini smirlayan bu ii¢ erk bir duraganlik veya hareketsizlik

% Montesquieu, Kanunlarin..., s. 205.

59 Akgiil, Hiikiimet..., 5. 26-27.

60 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 205-206.
61 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 204-205.
62 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 200-201.
83 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 207.
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meydana getirecektir. Nitekim bir durum geregi bu ii¢ erk birlikte hareket etmek zo-
runda kalirsa uyum iginde hareket edecektir.* Birlikte hareket etme zorunlulugu ise

uzlasmaci bir yonetimi ortaya ¢ikaracaktir.
B. Hiikiimet Sistemleri

Hilkiimet sistemlerinin siniflandirilmasi erklerin birlesmesi (birligi) ve ayril-
masina (ayriligina) gore yapilmaktadir. Bu smiflandirma esas alinarak hiikiimet sis-
temleri, erkler birligi cer¢evesinde hiikiimet sistemleri Ve erkler ayriligi ¢ercevesinde

hiikiimet sistemleri bagliklar1 altinda asagida incelenecektir.
1. Erkler Birligi Cerc¢evesinde Hiikiimet Sistemleri

Yasama ve yiiriitme erklerinin bir kisi, kurul veya halk tarafindan se¢ilmis bir
meclis iizerinde toplanmasina erkler birligi denilmektedir.®® Diger bir ifadeyle erkler
birligi, yasama ve yiiriitme erklerinin tek bir organda toplanarak devlet yetkilerine sa-
hip olmasmi ifade eder.%® Erklerin birligi ya yiiriitme organi iizerinde ya da yasama

organi iizerinde olabilmektedir.
a. Erklerin Yiiriitme Uzerinde Birlesmesi

Erklerin yiirtitme lizerinde birlesmesi, yasama ve yiiriitme erklerinin tek bir or-
gan olarak yiiriitme tizerinde birlesmesini ifade etmektedir. Yiiriitme erki hem kanun
koyucu hem de kanunlarin uygulayicisi durumundadir.®’ Erklerin yiiriitme {izerinde

birlestigi hallerde yiiriitme erki tek bir kisiden olusabilecegi gibi bir kurul da olabilir.%

Erklerin yliriitme {izerinde birlesmesi yani bir kisi veya kurul {izerinde birles-
mesi halinde mutlak monarsi veya diktatorliik soz konusudur.%® Mutlak monarsi, ege-

menligin tek sahibi olarak hiikiimdarda yasama ve yiiriitme erklerinin toplanmasini

84 Montesquieu, Kanunlarin..., s. 208.

8 Turhan, Hiikiimet..., s. 21.

% Tezi¢, Anayasa..., s. 477.

67 Gozler, Genel Teorisi..., s. 554.

8 Turhan, Hiikiimet..., s. 21.

% Turhan, Hiikiimet..., s. 21; Kutlu, Kuvvetler Ayriligu..., s. 126; Ergun Ozbudun, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Atatiirk Arastirma Mer-
kezi Dergisi, Mart 1985, C.1, S. 2’den ayr1 basim, 1985, s. 475.
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ifade eden bir hiikiimet sistemidir.’® Mutlak monarsi icinde tek egemen, en yiiksek
otorite sahibi hiikiimdardir. Hiikiimdarin karsisinda bagimsiz ve onunla rekabet edebi-
lecek bir otorite bulunmamaktadir.”* Hiikiimdar, biitiin giicleri uhdesinde toplayarak
kanun koyan, kanunlar1 uygulayan ve hatta ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢c6zme yetki-
sine sahip kisidir.? Biitiin giicleri sahsinda toplayan hiikiimdar smirsiz bir giice sahip
olmakta ve bu yoniiyle mutlak monarsi, hiikiimdarin sinirlandirilmamis yonetimi an-

lamma da gelmektedir.”

Hiikiimdarm sahip oldugu kanun koyma, kanunlar1 uygulama ve uyusmazlik-
lar1 ¢6zme yetkilerini tek basina kullanmas1 miimkiin degildir. Bu yetkiler i¢in hiikiim-
darn istedigi zaman azledip istedigi zaman verdigi yetkilerini alabildigi, kendisi kar-
sisinda bagimsizliklar: olmayan memurlarini atadig1 gériilmektedir.”* Mutlak monarsi
ile yonetilen bir devlette vatandaslarin devlet yoneticilerine mutlak itaat yiikiimliiliigii

vardir.,”

Diktatorliik, yasama ve yliriitme erklerinin ve hatta yargi erkinin tek bir kisi
veya kurul uhdesinde toplandig1 bir rejimi ifade etmektedir.”® Erklerin yiiriitme iize-
rinde birlesmesi diger erklerin ortadan kaldirilacagi anlamina gelmemekle birlikte ta-
mamen yiiriitmeye baghdir.”” Oyle ki yonetilenlerin rizasinin bulunmadig ve olaga-
niistii gli¢lerin toplanarak belirgin bir sekilde giiciin merkezilestigi bir sistemi ifade
eder.”® Diktatorliikler, demokratik nitelige sahip degildir.”® Buna ragmen bazi dikta-
torliik rejimlerinde diizmece halkoylamasina ve secimlere bagvurularak kendisinin de-
mokratik niteligi haiz bir rejim oldugunu gosterme iddiasi i¢inde oldugu goriilmekte-

dir8 Ancak iki sebeple diktatorliiklerin demokratik rejim olmadigi kabul

70 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiir-
kiye, Detay Yaymcilik, Ankara, Ekim 2010, s. 53-54; Gozler, Genel Esaslar..., s. 554.

"1 Gozler, Genel Esaslar..., s. 554; Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 55.

2 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 78; Gozler, Genel Teorisi..., s. 555; Basgil, Esas..., s. 295.

3 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 54.

"4 Gozler, Genel teorisi..., s. 555; Basgil, Esas..., s. 295.

5 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 54.

6 Turhan, Hiikiimet..., s. 22; Basgil, Esas..., s. 295; Gozler, Genel Teorisi..., s. 555; Hekimoglu,
Antidemokratik..., s. 78; Kutlu, Kuvvetler Ayrihigi..., s. 126.

" Tezig, Anayasa..., S. 477.

8 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 78.

9 Gozler, Genel Teorisi..., s. 555; Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 78.

8 Tezi¢, Anayasa..., s. 477; Gozler, Genel Teorisi..., s. 556; Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 80.
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edilmektedir. ik olarak diktatdr rejimler, halkin segim yoluyla degistiremeyecekleri
bir sekilde teskilatlanarak se¢imlerden ve halk oylamalarindan devamli kendisi galip
¢ikmaktadir. Tkinci olarak ise halkmn muvafakatinin gercek bir deger tasimamasidir.
Ciinkii yapilan baski ya da tek yonlii propaganda, halkin muvafakatine golge diisiir-
mektedir.8! Bu sebeplerle diktatorliikler, antidemokratik bir rejim olarak kabul edil-
mekte olup ayrica bu tiir diktatorlikkler, plebisiter diktatérliik olarak da isimlendiril-

mektedir.®?
b. Erklerin Yasama Uzerinde Birlesmesi: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Erklerin yasama iizerinde birlesmesi yasama ve yiiriitme erklerinin yasama or-
gani iizerinde birlesmesini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle yasama ve yiirlitme
erkleri se¢ilmis bir meclis lizerinde yani yasama organi iizerinde birlesmis ise meclis
hiikiimeti sistemi s6z konudur.®® Anayasa hukuku literatiiriinde Meclis hiikiimeti Sis-
temi, konvansiyonel sistem olarak da isimlendirilmektedir.3* Giiniimiizde Isvigre di-

sinda meclis hiikiimeti sisteminin uygulamasi neredeyse yoktur.®

Tarihsel planda meclis hiikiimeti sistemi veya konvansiyonel sistem teorik ko-
keni itibariyle Jean Jacques Rousseau tarafindan savunulan ulus iradesinin ve egemen-
ligin boliinmezligi ilkesine dayanmaktadir.8® J.J. Rousseau’ya gére erkler ulusta top-

lanmalidir. Zira egemenlik ulusa aittir.2” Egemenlik ise smirsiz, mutlak, tek, béliinmez

8 Tezig, Anayasa..., s. 477-478,

82 Gozler, Genel Teorisi..., s. 556; Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 80. Diktatérliikler ¢ok gesitli
olmakla birlikte genel kabul géren ayrim gergevesinde organize olmalarina gore otoriter diktatorliikler
ve totaliter diktatorliikler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bkz. Hekimoglu, Antidemokratik..., s.
89-90; Gozler, Genel Teorisi..., s. 556; Kutlu, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 126. Genel kabul goren bu
ayrim Linz tarafindan yapilmaktadir. BKz. Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev. Ergun
Ozbudun), 4. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, Ocak 2017.

8 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 475; Basgil, Esas..., s. 298.

8 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 480; Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 46, S. 1, 1991, s. 453; Giines, Parlamenter..., S. 3-4; Erdogan,
Anayasal..., s. 460; Tezi¢, Anayasa..., S. 481; Gozler, Genel Teorisi..., S. 557; Hekimoglu, Antide-
mokratik..., s. 103. Konvansiyonel sistem ismini Fransa da 1792-1795 yillar1 arasinda kisa bir siire
uygulanan konvansiyon yonetimi doneminden almaktadir. Bkz. Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 480.
85 Giil, Yiiriitme..., s. 61.

86 Turhan, Meclis Hiikiimeti..., s. 455.

87 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, (Cev. Vedat Giinyol), 6. Baski, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 15; Recai Galip Okandan, “Parlamentarizm ve Bugiinkii Sekli”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ocak 1935, C. 1, S. 2, s. 135-148, s. 146; Ece
Goztepe, “Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisina Karst Cogulcu Demokrasi Modelleri: Normatif Diizen-
leme Olanaklar1 ve Bunun Sinirhilign Uzerine Bazi Diisiinceler”, Cogulcu Demokrasi Cogunlukc¢u
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ve devredilemez nitelige sahiptir.®8 Ulusa ait olan egemenligin zuhur ettigi yer ise ya-
samadir.®® Kisaca egemenligin boliinmezligi ilkesine bagli olarak erklerin bolinmesi
imkansizdir, devlet organik bir biitiin olarak kavranmalidir.®® Tek bir erk vardir o da
yasama erkidir. Buna gore yasama ve yiiriitme, yasama organi iizerinde birlesecektir.%
Stiphesiz tek erk olarak yasama organin kabul edilmesi, kanunlarin icrasini yerine ge-
tirecek yliriitme organmin olmadigi anlamina gelmemektedir. Yiiriitme organi, tama-
men yasama organina tabi ve yasama organi tarafindan hazirlanan kanunlarm uygu-
lanmas: ile emirlerini yerine getiren gorevli bir organdir.®? Kisaca yiiriitmenin yasa-

maya tabi olmasi sebebiyle erklerin ayrilig1 degil erklerin birligi vardir.%®

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiiriitme erklerinin se¢ilmis bir mecliste
birlesmesine dayanmaktadir.®* Meclis hiikiimeti sisteminin 6zellikleri, meclis ile yii-
ritme arasindaki miinasebete bagh olarak belirlenmektedir. Halk tarafindan sec¢ilmis
yasama organi, meclis hiikiimeti sisteminde temel unsurdur ve yiiriitme organi iize-
rinde mutlak egemenligi vardir. Yiiriitme organi ise yasama organi tarafindan meclis
icinden se¢ilmek suretiyle kurulmaktadir. Buna gore meclis hiikiimeti sisteminin en
goze carpar Ozellikleri su sekilde belirtilebilir: Hukuksal agidan yasama ve yiiriitme
erklerinin mecliste toplanmasi, yliriitmenin yasamanin bir araci olmasi, meclis adina

ve onun emir ve direktifleriyle hareket etme zorunlulugudur.*®

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama organinin temel 6zellikleri bakimindan
ise sunlar siralanabilir: Yasama organi, tek meclisten olusmali, kendi kendini toplan-

tiya ¢agirabilmeli, 6z fesih hakkina sahip olmali ve siirekli toplant1 halinde olmalidir. %

Demokrasi ikilemi ve insan Haklar1 Toplantis, 1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, Ankara,
Ocak 2011, s. 133.

8 Rousseau, Toplum..., s. 23 vd.

8 Turhan, Meclis Hiikiimeti..., s. 455. “Isteme yasama giicii, giice de yiiriitme giicii denir. Bunlarm
ikisi birlesmedikge politik biitiinde higbir sey yapilamaz, yapilmamalidir da.” Bkz. Rousseau, Top-
lum..., s. 53.

% Goztepe, Cogunlukeu..., s. 133.

% Rousseau, Toplum..., s. 53.

92 “Oysa hiikiimet, egemen varhigin sadece aracidir. Oyleyse hiikiimet nedir? Yurttaslarla egemen var-
ligin karsilikli iliskilerini saglamak amaciyla kurulmus, gerek yasalar yiiriitmek, gerekse politik ve top-
lumsal ozgiirliikleri stirdiirmekle gorevli araci bir biitlindiir.” Bkz. Rousseau, Toplum..., s. 54.

9 Okandan, Parlamentarizm..., s. 146-147.

% Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 475.

9 Turhan, Meclis Hiikiimeti..., S. 455.

% Turhan, Hiikiimet..., s. 27.
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Ik olarak meclis hiikiimet sisteminde yasama orgami tek meclisten olusmalidir. Zira
egemenlik tek ve boliinmez niteligi haizdir. O halde yasama yetkisi egemenligin tek
ve bolinmezligi ilkesi ¢ercevesinde tek bir meclis tarafindan yerine getirilmelidir.
Ikinci 6zelligi olarak meclis, kendi kendisini toplantiya cagirabilmelidir. Zira tek yet-
Kili organ meclisin kendisidir ki kendi kendisi toplantiya ¢cagirabilmesinden daha dogal
bir sey yoktur. Buna meclisin istimrar1 da denilmektedir.®” Uciincii olarak meclis, 6z
fesih hakkina sahip olmalidir. Zira tek yetkili organ olan meclisi feshedebilecek bagka
bir organ yetkili degildir. Meclisin kendi kendisi feshedilebilmesi gayet dogaldir. Bu-
nun diginda meclisin yiirlitme tizerinde mutlak egemenlige sahip bir organ olmasi ha-
sebiyle yiiriitmenin meclisi feshedebilmesi miimkiin degildir.®® Son olarak ise meclis,
stirekli toplant1 halinde olmalidir. Ciinkii yiiriitme organi yasama organi i¢cinden segi-
lerek gorevini ifa etmektedir. Meclis, yasama yetkisi yaninda yiiriitme yetkisinin de
asli sahibidir. Buna gore yiiriitme faaliyetinin siirekli olmasi ve yerine gore derhal ka-

rar verilmesinin gerekmesi meclisin siirekli ¢alismasmi gerektirir.*°

Meclis hem kanunlar1 yapan hem de yaptig1 kanunlar1 uygulayandir. Ancak
iiye sayisi yiizlerce kisiden olusan bir meclisin yiiriitme faaliyetini bizzat yerine getir-
mesi pek de miimkiin gériinmemektedir. Bu sebeple meclis, yiiritme gorevi i¢in kendi

vekillerinden bir kurul, heyet veya bir komite secer.®

Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme organinin temel 6zellikleri su sekilde
ifade edilebilir: Yiirlitme, emir ve talimat aldig1 meclise bagimli bir statiisii olan, devlet
baskan1 ve bagbakanlik makaminin olmadigi, bireysel sorumluluklar1 olmakla birlikte
kolektif sorumlulugu olmayan vekillerin, segilmesi ve azledilmesi yetkisinin meclise

ait oldugu ve her daim meclisin denetimi altinda olan bir organdir.%

[Ik olarak yiiriitmenin emir ve talimat aldig1 meclise bagimli bir statiisii vardr.

Cilinkii yliritme organinin yasama organindan ayr: bir varligi, kendine mahsus bir

% Turhan, Meclis Hiikiimeti..., s. 458; Gozler, Genel Teorisi..., s. 557-558. Ayrica bkz. Basgil,
Esas..., s. 299-300.

% Turhan, Meclis Hiikiimeti..., s. 458; Gozler, Genel Teorisi..., S. 561

9 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 479.

100 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 475; Turhan, Meclis Hiikiimeti..., s. 456; Gozler, Genel Teorisi...,
s. 558-559.

101 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 476 vd.; Gozler, Genel Teorisi..., s. 559-561.
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hiiviyeti Ve tesebbiis kudreti yoktur. Yiiriitme, meclisin bir vekili, icra heyeti, yiirlitme
araci hatta hizmetkar1 olarak goriilmektedir. Yiirlitme organinin kendine 6zgii bir si-
yaseti, programi olamaz. Yiirlitme, meclisin emir ve talimatlar1 ¢cergevesinde gorevini
icra edecek olan bir organdan ibarettir.1%2 fkinci olarak, meclis hiikiimeti sisteminde
devlet bagkani ve bagbakanlik makami yoktur. Ciinkii biitiin yetkilere sahip meclisin
karsinda agirhigini hissettirebilen bir devlet baskani, meclis hiikiimeti sistemi ile bag-
dasmaz. Ancak, devlet baskanlig1 fonksiyonlarmi ifa edecek bir kisi devletler i¢in ka-
¢milmaz olmakla birlikte sembolik yetkilere sahip devlet baskaninin yiiriitme organi
icinde herhangi bir 6zel yan1 ve Ustiinliigii yoktur. Ayrica parlamentoya karsi sorum-
lulugu da meveuttur.’®® Uciincii olarak meclis tarafindan yiiriitme gorevini ifa etmek
iizere secilecek vekiller (heyet, komite, kurul tiyeleri) meclis icinde ayr1 ayri segilir ve
gerekirse azledilebilirler. Buna gore vekillerin meclise karsi bireysel sorumluluklari
olmakla birlikte kolektif sorumluluklari yoktur. Zira yiiriitmenin meclisin emir ve di-
rektifleri ¢ercevesinde gorevini ifa edecegi ve bir kabine sisteminin aksine bagimsiz
bir politikasi, siyasal programi olamayacag1 goz oniinde bulunduruldugunda kolektif
sorumlulugun dogmayacagi soylenebilir. Ayrica her bir vekilin ayr1 ayr1 atanma ve
azledilme usulii, her bir vekilin meclise kars1 bireysel sorumlulugunu doguracaktir.
Bireysel sorumluluk, vekiller arasinda da giivensizlige sebep olacak bu ise birbirleriyle
dayanismay1 degil yaris ve rekabeti getirecektir.’®* Son olarak yiiriitme organmin faa-
liyetleri meclisin denetimi altindadir. Meclisin emir ve talimati ile islem yapan yiirtit-
menin kararlarini denetleme hakkina sahip olmasi gayet dogaldir. Meclis, yiiriitmenin
aldig1 kararlar1 istedigi zaman degistirebilecegi gibi gerekirse iptal edebilir veya yerine

gececek farkli bir islem de tesis edebilir.1%®
2. Erkler Ayrihg Cercevesinde Hiikiimet Sistemleri

Erkler ayrilig1 ¢ercevesinde hiikiimet sistemleri kendi i¢inde ikiye ayrilmakta-
dir. Bu ikili ayrim, erklerin sert ayrildig1 bagkanlik sistemi ile yumusak ve dengeli

ayrildig1 parlamenter sistemdir. Bahsedilen bu iki hiikiimet sistemi yaninda ayrica

102 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 476.

103 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 477.

104 Ozbudun, Hukuki Niteligi..., s. 477-479; Gozler, Genel Esaslar..., s. 560-561.
105 Gozler, Genel Esaslar..., s. 561.
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baskanlik ve parlamenter sistem arasinda karma bir sistem olarak ele alinan yari-bag-
kanlik sistemi s6z konusudur. Buna gore erkler ayriligi ¢ercevesinde hiikiimet sistem-

leri ti¢ ¢esit olarak ele alinmaktadir.
a. Baskanhk Sistemi
i.  Genel Olarak

Bagkanlik sistemi ilk olarak 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi’nda bir hiikiimet modeli olarak diizenlenmistir.'% Baskanlik sistemi, parla-
menter hiikiimet sistemi gibi tarihsel ortam ve sartlarin liriinii olmaktan ziyade 1787
yilinda Philadelphia’da kurucu meclis’in miizakereleri sonunda meydana gelmis olan
bir sistemdir.'%” Bu miizakereler sonucunda baskanlik sisteminin doktrini olusturulmus

daha sonra uygulamaya konulmustur.1%

Giiniimiiz itibariyle baskanlik sistemini uygulayan iilkelere 6rnek olarak Ar-
jantin, Brezilya, El Salvador, Kenya, Meksika, Kolombiya, Mogolistan, Nikaragua,
Peru, Sili, Uruguay ve Venezuela gosterilebilir.}%® Baskanlik hiikiimet sisteminin ilk
olarak ABD de ¢ikmasi ve sistemin temel ilkelerine bagli kalinarak en iyi uygulanan

ilke olmasi sebebiyle Amerika, baskanlik sisteminin en iyi Ornegi kabul

196 Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhg, (Yaymlanmis Do-
centlik Tezi), Kor Miiessesesi, Istanbul, 1960, s. 141-142; Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sis-
temi-Yeni Sistem Cumhurbaskanhg Modelimiz, 1. Baski, Babali Kiiltiir Yayinciligi, istanbul, Subat
2017, s. 19; Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, 1. Baski, imge Kitapevi, Ankara,
Subat 2017, s. 59; Giil, Yiiriitme..., s. 131; Turhan, Hiikiimet..., s. 33; Sezginer, Giiniimiiz..., S. 49;
Erdogan, Anayasal..., s. 444.

107 Aldikagti, Devlet Baskanhgi..., s. 141-142; Kuzu, Her Yonii ile..., s. 19; Giil, Yiiriitme..., s. 131;
Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerinin Yasama Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Yaymlar1, Ankara, 1982, s. 22; Atilla Ozer, Baskanhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye
Acqisindan Uygulanabilirligi, 2. Baski, Sekerbank Katkilariyla Basilmig Niisha, Ankara, 1998; Turhan,
Hiikiimet..., s. 44-45.

108 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 19; Aldikact;, Devlet Baskanhgl..., s. 141-142. Ayrica ABD’nin detayli
anayasa tarihi i¢in bakilabilir. Muvaffak Akbay, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasa Tarihi”, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 1950, ss. 18-39.

109 flyas Dogan, Serdar Unver, Dért Kitada Bagkanlik Sistemi, (Ed. ilyas Dogan, Serdar Unver), 1.
Baski, Astana Yayinlari, Ankara, Subat 2017, s. 10.
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edilmektedir.!1® Genel olarak baskanlik sistemleri arasinda ABD harig¢ tutuldugu tak-

dirde diger baskanlik sistemleri beklenen diizeyde basar1 gdsterememislerdir.'!!

Bagkanlik sistemi, erkler ayrili§1 ¢er¢evesinde hiikiimet sistemlerinden biri
olan erklerin sert ayriligia 6rnek hiikiimet modelidir. Erklerin sert ayriligi ile anlatil-
mak istenen yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin kesin sekilde birbirinden ayr1 iki organa
verilmesini ifade etmektedir. Bu organlar karsilikli olarak hem se¢ilme hem de varlik-
larini siirdiirme bakimindan birbirinden farklilagmaktadir. Buna gére hem yasama hem
de yiiriitme organi ayr1 ayri segilmektedirler. Secildikten sonra da birbirlerinin hukuki

varliklarma son verme bakimmdan yetkili degildirler.*?

Her ne kadar bagkanlik sistemi erklerin sert ayrilmasina model hitkiimet sistemi

k13 erklerin ayriligidan soz edebilmek miimkiin degildir.*!*

olarak gdsterilse de mutla
Yasama ve yiiriitme organinin mutlak bir sekilde ayriliginin istisnasiz kabulii, sistemin
calismamasina sebep olacaktir. Baskanlik sisteminde buna ¢6ziim olarak, yasama ve
yiiriitme organi arasinda bazi karsilikli etkilesim yollar1 dngdriilmiistiir.*'® Bu etkile-
sim yollar1 ile amaglanan kat1 erkler ayriliginin getirdigi olumsuzlugun ortadan kaldi-
rilarak organlar arasinda koordineli ¢alismay1 artirmaktir. ABD baskanlik sistemi or-
nek olarak ele alindiginda erklerin koordineli ¢alismasi fren ve denge sistemi ile miim-
kiin olmaktadir.**® Fren ve denge sistemi diisiincesinin arkasinda, her organin birbirin-
den ayrismasi ihtimalini ortadan kaldirmay1 ve organlar arasinda denetim ve denge ile

desteklenmis bir erkler ayriligi yatmaktadir. Buna gore sistemin tikanmamasi ve

10 Giil, Yiiriitme..., s. 131; Sezginer, Giiniimiiz..., s. 53.

11 Ciinkii bu iilkelerde ya hiikiimetler darbe ile yikilmis ya da otoriter nitelikte baskanci rejimlere do-
niismiislerdir. Bkz. Giovanni Sartori, Karsilasghrmah Anayasa Miihendisligi, (Cev. Ergun Ozbudun),
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 117; Turhan, Hiikiimet..., s. 33.

12 Gozler, Genel Teorisi..., s. 569; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 39; Tung, Yavuz,
Avantaj ve..., S. 7.

113 “ABD Anayasasi’nin diisiinsel kokeninde, Montesquieu’ye atfedildigi sekliyle kuvvetlerin mutlak
ayrilig1 degil, kuvvetlerin birbirini kontrol ve denge icerisinde tuttugu bir devlet mekanizmasi diistincesi
yer almaktadir.” Bkz. Ulusahin, Baskanlk..., s. 74.

114 Bagkanlarin veto, kararname ile yénetme gibi yetkilerinin olmasi mutlak olarak erklerin ayrilmadi-
gmi gostermektedir. BKz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik..., s. 27.

115 Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, Mart-Nisan 2013, S. 51, s.
206.

116 ABD Bagkanlik sistemi, ABD Anayasasi’nin kurucu babalarindan biri olan Hamilton tarafindan fren
ve denge (Check and Balance) sistemi olarak isimlendirilmistir. Bkz. Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler
Ayrilig ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki Anlam”, Ankara Barosu Der-
gisi, Y. 68, S. 2010/4, s. 89.
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kilitlenmemesi i¢in her organ kendine 6zgii yetkilerinin yan1 sira diger organlarla is

birligi ve koordineli ¢calismaya ihtiya¢ duyacaktir.'!’

Bagkanlik sisteminde yasama ile yiiriitme erkleri hem islevsel hem de organik
acidan birbirinden ayrilmaktadir.}*® [slevsel ayrilik, yasama ve yiiriitmenin hukuki is-
lev olarak birbirinden bagimsiz olmasidir. Yasama, kural koymak islevine, yiiriitme
ise kurallart uygulamak ve hiikiimet etmek islevine sahiptir. Organik ayrilik ise yasama
ve ylriitme islevinin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ve birbirinden bagim-

s1z olmasidir. Nitekim yasama organi, parlamento iken yiiriitme organ1 bagkandir.'°

Baskanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde yasama ve yliriitme arasindaki ilig-
kilerin farkli 6zellikler tasimasi nedeniyle tanimini yapmak kolay degildir.*?° Ancak

ulusal ve uluslararasi doktrinde genel kabul goren tanimlar ¢ergevesinde asli ve tali

117 Mehmet Ali Zengin, “ABD Bagkanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmas1 Uzerine Bir ince-
leme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 7, Ekim 2016, S. 28, s. 9-10. ABD bagkanlik sisteminde
yasama ve yliriitme organlari arasindaki iliskinin dengelenmesi, tikanma ve kilitlenme durumlariin
minimize edilmesi ve is birligi i¢inde ¢alismasini saglamak amaciyla karsilikli etkilesim yollar1 6ng6-
rilmektedir. ABD bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organmin arasindaki iligkiyi dengeleyen
araglar -karsilikl etkilesim araglari- sunlardir: Kongrenin biitceyi onaylamasi, kongrenin meclis aras-
tirmasi yaptirabilmesi, Temsilciler Meclisi’nin suglama (impeachment) yetkisi, uluslararasi antlagma-
larin Senato tarafindan onaylanmasi, Senatonun onayina tabi atamalar, baskanin kanunlar1 veto etme
yetkisi, bagskanin kanunlar1 onaylarken kanuna dair diisiincelerini beyan etmesi, baskanin kongreye me-
sajin1 sunma YetKisi ve bagkanlik bildirgeleridir. Ayrintili bilgi igin bkz. Zengin, Fren ve Denge..., S.
11 vd.; Gozler, Genel Esaslar..., s. 578-579; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., . 10.

118 Mustafa Erdogan, “Bagskanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal Diisiince Dergisi, C. 1, S. 2,
Bahar 1996, s. 5; Kilig, Siyasi Sorumluluk..., s. 281. Bagkanlik sisteminde erklerin bagimsizlig1 or-
ganlarm yapisi, fonksiyonlar1 ve iliskilerinde olmak {izere {i¢ sekilde olmaktadir. Organlarin yapisin-
daki bagimsizltk hem yasama hem yiirlitme organmnin halk tarafindan secilmesini ifade etmektedir. Or-
ganlarn fonksiyonlarindaki bagimsizlik her organin faaliyet alanmin farkli olmasini ifade eder. Buna
gore yasama kanun yapar. Uygulamasia katilmaz. Yiiriitme kanunu uygular. Yapilmasma katilmaz.
Yargi sadece yargilar. Kanunun yapilmasina ve yiiriitiilmesine katilmaz. Organlarn iligkilerinde ba-
gimsizlik ise organlardan higbiri 6tekini etkileme aracina sahip olmadigini ifade etmektedir. Yiiriitme
organi, yasama organini feshedemedigi gibi yasama da yiiritme organini diisiiremez. Bkz. Tezi¢, Ana-
yasa..., S. 508-500.

119 Erdogan, Baskanlik..., s. 5.

120 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 19. Literatiirde erkler ayrilign cercevesinde hiikiimet
sistemleri 6rnekleri olarak bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin tanimlanmasi, birbirinin mukaye-
sesi yapilarak belirlenmeye calisilmigtir. Tarafimizdan ise ilgili her hiikiimet sistemi kendi baglig al-
tinda incelenecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ele alindig1 iiciincii boliimde ise diger hii-
kiimet sistemleri ile benzerlikler ve farkliliklar1 incelenerek bir biitiinliik olusturulmaya ¢alisilacaktir.
Ayrica belirtelim ki bagkanlik sisteminin 6zelliklerini genel olarak ele almakla birlikte 6zelde Amerika
Birlesik Devletleri ornegi ele alimmigtir. Ayrica S. Matthew Shugart ve John M. Carey’nin tanimlar1
icin bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 26 vd. Saf baskanlik sisteminin tek 6rnegi Ame-
rika Birlesik Devletleri’dir. Bkz. Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler- Yirmi Bir Ulkede Cogun-
lukcu ve Oydasmaci Yoénetim Oriintiileri, (Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Yetkin Yaymlari,
Ankara, Tarihsiz, s. 63.
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diyebilecegimiz 6zellikleri belirlenmeye calisilarak baskanlik sisteminin ¢ercevesi ¢i-

zilmek istenmistir.

Baskanlik sistemini parlamenter sistem ile mukayese etmek suretiyle Lijphart
bir tanima ulagsmaktadir. Lijphart’a gore saf bagkanlik sistemi tanimlanmasi asli diye-
bilecegimiz su ii¢ unsur ile miimkiindiir: Yasama organinin giivenine dayanmaksizin
belirli bir siire i¢in se¢ilen yiiriitmenin basi; dogrudan dogruya veya sec¢ilmis delegeler
aracilifiyla halk tarafindan baskanin se¢ilmesi; yliriitme yetkisinin tek kiside toplan-
mas1.*2! Lijphart’n bu ii¢ unsur disinda baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin ayirt
edilmesini saglayan tali diyebilecegimiz ii¢ unsurun daha bulundugunu ancak her iki
sistemi ayirt etme noktasinda zorunlu bir nitelik tasimadigini ifade etmektedir. ilk ola-
rak baskanlik sisteminde ayni kisilerin her iki organda gorev alamayacagidir. ikinci
olarak bagkanin yasama organii feshedememesidir. Son olarak ise bagkanm hem dev-

let baskan1 hem de hiikiimetin basi olmasidir.??

Baskanlik sistemi i¢in diger bir tanim, Sartori tarafindan yapilmaktadir. Sar-
tori’ye gore, Lijphart’m yiiriitme yetkisinin tek kiside toplanmasi Kriteri, baskanlik sis-
temini daha dar bir tanima tabi tutmaktadir. Kendisinin daha esnek bir sekilde tanim-
ladigini ifade ettigi saf bagkanlik sistemi su ti¢ kriter ile miimkiin olabilir: Halk tara-
findan segilen; Onceden belirlenmis bir siire i¢in (4 ile 8 yil arasinda) segilen ve ya-
sama tarafindan gorevinden alinamayan; yiiriitme organini yonlendirebilen baskana
sahip bir sistem, baskanlik sistemidir.'?® Sartori, bu ii¢ kriterin mevcut olmasi halinde,
ek olarak farkli 6zelliklerin bulunmasi, baskanlik sistemini bagka bir sisteme doniis-

tiirmeyecegini ifade etmektedir.'?*

Linz ise 6nemli anayasal yetkilere sahip bir yiiriitme organi (genellikle kabine-

nin ve yonetimin olusumunda tamamen bir kontrole sahip), sabit bir siire i¢in dogrudan

121 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri-Otuz Alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslari,
(Cev. Giines Uyas, Utku Umut Bulsun), 2. Baski, ithaki Yayinlari, istanbul, Subat 2014, s. 144-146.
122 ijphart, Demokrasi..., s. 152-154.

123 Sartori, Karsilastirmalh..., s. 113-115,

124 Sartori, baskana fesih yetkisinin verilmesi halinde bunun erkler ayriligini ihlal eden bir durum oldu-
gunu ancak bagkanlik sistemini baska bir hiikiimet sistemine doniistiirmeyecegini disinmektedir. Bkz.
Sartori, Karsilastirmali..., s. 118.
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halk tarafindan segilen ve parlamentonun giiven oyundan bagimsiz olan bir sistem ol-

dugunu belirtmektedir.1%

Ulusal literatiirde Ulusahin, bagkanlik sisteminin su {i¢ unsur ile tanimlanabi-
lecegini belirtmektedir: (1) “Baskanin, dogrudan veya dogrudan-benzeri bir bi¢imde,
halk tarafindan se¢ilmesi”; (2) “Belli bir donem igin segilen yiiriitmenin yasamanin

giivenine dayanmamast”; (3) “Yiiriitmenin tek kisiden olusmas”.*?5

Bagkanlik hiikiimeti sisteminin kurucu modeli ABD olmakla birlikte diger bas-
kanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin anayasalarinda kendi 6zel sartlarina gore diizen-
lemeler barindirmasi bagkanlik sisteminin farkl tiirlerini ortaya ¢ikarmustir. Litera-
tiirde bu sistemler, melez, saf olmayan, safligin: yitirmis, baskalasmus, yozlasmis veya
saf baskanlik sisteminden sapmalar olarak nitelendirilmektedirler.'?” Birgogu Latin
Amerika ve Afrika da bulunan bu iilkeler, saf baskanlik sisteminin tanimlayici unsur-
larndan farkhiliklar tasimaktadir.*?® Bu farkliliklar, parlamenter sisteme 6zgii fesih,
giiven oyu, kolektif yliriitme veya kisilerin hem yasama hem de yiiriitmede yer almasi
gibi dzelliklerin baskanlik sistemine entegre edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.'?® Bu-
nunla birlikte ABD bagkanlik sisteminin isleyisinde dnemli bir yeri olan fren ve denge
mekanizmasina bu tilkelerde tam anlamiyla yer verilmemektedir. Bunun sonucunda
yasama ve yiirlitme erkleri arasinda olmas1 gereken denge ve denetim mekanizmalari
bir organmin lehine olacak sekilde evirilebilmektedir. Bu tiir sistemler doktrinde bas-
kanct rejimler'®, baskanli sistemler'®* veya havaleci/delegasyoncu demokrasilert

olarak isimlendirilmektedirler.*3?

125 Linz, Juan J., “Baskanhk Sisteminin Tehlikeleri”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev. Ergun
Ozbudun), Der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1995a, s. 144; Juan J.
Linz, Democracy: Presidential or Parliamentary Does it Make a Difference?
https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNABJ524.pdf, s. 3, (01.10.2018)

126 Ulusahin, Baskanlik..., s. 30.

127 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada..., s. 105; Ulusahin, Baskanhk..., s. 163 vd.; Lijphart, Demokrasi...,

s. 144 vd.; Sartori, Karsilagtirmali..., s. 113-115; Tezig, Anayasa..., S. 516.

128 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada..., s. 105.

129 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada..., s. 163; Erdogan, Anayasal..., s. 449.

130 Tezi¢, Anayasa..., s. 516 vd.

131 Ulusahin, Baskanlik..., s. 183.

132 Guillermo O’Donnell, Delegative Democracy, https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_fi-
les/documents/172_0.pdf, (28.02.2019).

138 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada..., s. 164. Bagkanlik sistemlerinin tasnifinde yasama ve yiiriitmenin
anayasal diizenlemeleri esas alinmakla birlikte kendi iginde farkli degiskenlere gére de siniflandirildig:



https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNABJ524.pdf
https://www.journalofdemocracy.org/authoreditor/guillermo-o%E2%80%99donnell
https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/172_0.pdf
https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/172_0.pdf
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ii. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin dzellikleri asli ve tali olmak tizere iki sekilde belirlenmis-
tir.13% Asli ézellikler baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edilme-
sini saglayan 6zellikleri olmakla birlikte bir hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi ol-
dugunun belirlenebilmesine de imkan tanimaktadir. Bir sistemin bagkanlik sistemi ola-
rak belirlenebilmesi i¢in asli 6zelliklerin varhigi zorunludur.'® Baskanlik sisteminin
asli 6zellikleri; yiirtitmenin tek kisiden olusmasi, baskanin dogrudan veya secilmis de-
legeler araciligiyla halk tarafindan se¢ilmesi, bagskanin yasama organinin giivenine da-

yanmaksizin belirli bir siire i¢in segilmesi olarak sayilabilir.13®

Baskanlik sisteminin asli yani zorunlu 6zelliklerinden ilki, yiiriitme organinin
tek kisiden olugmasidir.®" Yiiriitme organini olusturan tek kisi ise baskandir.!®® Bas-
kan, yiiritmenin basi olarak ytiriitme fonksiyonunu yerine getirecek hiikiimet iiyelerini
kendisi atayarak kabinesini kurmaktadir.’*® Baskan, kendisi tarafindan kurulan hiikii-
metin basi olarak hem yonetme gorevini yerine getirmekte hem de devlet baskanligmi
gorevini ifa etmektedir. Bundan dolay1 bagkanlik sistemindeki devlet baskanligi ma-

kam1 sembolik bir makamdan 6te aktif ve eylemsel bir makamdir.'*°

gorillmektedir. Bunlardan biri iilkelerin siyasi parti yapilarina gore yapilan siniflandirmadir. Bkz. Gio-
vanni Sartori, Parties and Party System a Framework For Analysis, ECPR Press, Cochester, 2005;
Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 3. Bu ayrimin tek parti, iki partili ve cok partili olmak iizere yapil-
dig1 goriilmektedir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 3.

134Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, Ekim 2016, s. 184 vd.; Ozer, Bas-
kanlik..., s. 11 vd.; Gozler, Genel Teorisi..., . 571 vd.; Hayri Keser, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi
Uzerine”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 433-434.

135 Ozer, Anayasa..., s. 187; Gozler, Genel Teorisi..., s. 574.

136 Ulusahin, Baskanlik..., s. 30; Lijphart, Demokrasi..., s. 144-146; Biilent Yiicel, Parlamenter Hii-
kiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, Ha-
ziran 2009, s. 44. Bagkanlik sisteminin ozelliklerini, avantajli ve dezavantajli yonleri tizerinden ortaya
koyan farkli bir ¢alisma igin bkz. Mehmet Turhan, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi Tartigma-
lar1”, Liberal Diisiince Dergisi, Y. 17, S. 66, Bahar 2012, s. 63 vd.

137 Lijphart, Demokrasi Modelleri eserinde baskanlik sisteminin asli 6zelliklerinden iigiinciisiinii yii-
riitme yetkisinin tek kiside toplanmasi olarak belirlemistir. Ancak daha énce Cagdas Demokrasiler ese-
rinde bu unsura yer vermedigi goriilmektedir. Bkz. Lijphart, Cagdas..., s. 62-63. Tek basl yiiriitme
ayirt edici 6zellik olmakla birlikte Amerika’da bagkanin segilme yontemi, sistemin ayirt edici 6zelligi
degildir. BKz. Erdogan, Baskanlik..., S. 5.

138 Turhan, Hiikiimet..., s. 42.

139 Sartori, Karsilastirmalu..., s. 114. Ozer, hiikiimet iiyelerinin bagkan tarafindan secilmesi ve azledil-
mesini, baskanlik sisteminin asli unsurlarindan saymaktadir. Bkz. Ozer, Anayasa..., s. 185-186.

140 Ulusahin, Baskanlik..., s. 41-42; Lijphart, Cagdas..., s. 66.
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Bagkan tarafindan kurulan kabinenin tiyeleri bagkanin yardimeis1 ve danigmani
konumunda olup baskan tarafindan atanirlar ve azledilirler.}*! Kabine iiyeleri, baska-
nin emir ve talimatlari ile baglidir ve sadece baskana karsi sorumluluklar1 s6z konusu-
dur.}*? Baskanlik sisteminde politikay1 belirleyen baskandir. Yardimeilar: sadece be-
lirlenen politikay1 yiirtitmekle gorevlidirler. Stiphesiz baskanin, yardimcilartyla topla-
narak kararlar almas1 miimkiindiir ancak yardimcilarin buradaki vasfi esit katilimcilar-
dan olusmus bir organdan ziyade danisman niteliginden ibarettir.1** Kisacas1, almacak

her kararda son kertede sdz sahibi baskandir.***

Baskanlik sisteminin asli 6zelliklerinden ikincisi baskanin dogrudan dogruya
veya se¢ilmis delegeler araciligiyla halk tarafindan segilmesidir. Bagkanlik sisteminde
yiiriitme erkinin bagskanda toplanmasi, mesruiyetini nereden aldigini1 6nemli hale ge-
tirmektedir. Bilindigi iizere baskanlik sistemi erklerin sert ve kesin ayriligi tizere ku-
ruludur. Yasama ve yiiriitme erkinin birbirinden ayrilmasini gerektirir. Hem yasama
organi hem de yiiriitme organin se¢ilmesi ve varliklarmi siirdiirmesi, birbirinden ba-
gimsizdir. Bu ise yasama ve yiiriitme erkinin birbirinden bagimsiz olarak halk tarafin-
dan se¢ilmesini gerektirmektedir. Buna goére yiiriitme erkinin sahibi olarak baskan,
mesruiyetini ayni yasama organi gibi halktan alacaktir ki bagskanimn halk tarafindan se-
cilmesi baskanlik sisteminin zorunlu bir 6zelligidir.}*® Baskan, halk tarafindan ya dog-
rudan dogruya ya da baskani segmek tizere segilen delegeler vasitasiyla segilebilir.
Baskanlik sisteminin kiilt 6rnegi ABD de genel oyla fakat iki dereceli bir secimle bas-
kan belirlenmektedir. Segmenler baskani se¢gmek tizere partili delegeleri segmekte, de-
legeler ise partilerinin bagkanini segmektedir. Bu usulde bagkan, halk tarafindan dog-

rudan se¢ilmis say1lmaktadir.'4®

141 Ulusahin, Baskanlik..., s. 41; Sartori, Karsilastirmal..., s. 114; Giil, Yiiriitme..., s. 133-134; Ki-
lig, Siyasi Sorumluluk..., s. 282. Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan yardimecilarina sekreter de-
nilmektedir.

142 Tezi¢, Anayasa..., s. 511; Gozler, Genel Teorisi..., s. 572.

143 Lijphart, Demokrasi..., s. 130.

144 Tezi¢, Anayasa..., s. 511; Kilig, Siyasi Sorumluluk..., s. 282.

145 Ulusahin, Baskanlik..., s. 30-31; Giil, Yiiriitme..., s. 137.

148 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 26-27; Tezic, Anayasa..., S. 512. Baskan1 segmek iizere secilen delegeler
(ikinci segmenler) partilerinin bagkanma oy vermek zorundadirlar. Kisaca emredici vekalet cergeve-
sinde oy vereceklerdir. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi tarafindan emredici vekalete bagli oy verme-
nin hukuken gecerli oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Kuzu, Her Yénii ile..., s. 27; Tezi¢, Anayasa...,
S. 512; Hekimoglu, Demokratik..., s. 34.
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Bagkanlik sisteminin son asli 6zelligi baskanin yasama organinin giivenine da-
yanmaksizin belirli bir siire i¢cin se¢ilmesidir. Baskanlik sisteminde baskan, anayasa
tarafindan belirlenmis bir siire i¢in segilir.!*’ Sartori’ye gore bu siire dort yil ile sekiz
y1l arasinda degisir.}*® Halk tarafindan, anayasanm 6ngdrdiigii belirli bir siire igin se-
cilen baskan, yasama organinin giivenine dayanmaz. Zira baskan, halk tarafindan se-
¢ilmek suretiyle mesruiyetini halka bor¢ludur. Bu ise bagskanin siyasi sorumlulugu-
nun'*® yasama organma degil halka kars1 olmasmi dogurur. Sorumlulugu halka kars
olan bir bagkanin ise yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile disiiriillememesi
baskanlik sisteminin mantiksal bir sonucudur.’®® Baskanin diisiiriilebilmesinin tek is-
tisnasi, sug¢lama (impeachment) mekanizmasidir. Hemen hemen biitiin baskanlik sis-
temlerinde impeachment usulii s6z konusudur. Bu impeachment mekanizmasi sadece
simirlt hukuki nedenlerle isletilmekte olup siyasi nedenlere bagl olarak baskanimn dii-
siiriilmesi miimkiin degildir.*> Bununla birlikte baskanlik sistemine sahip bazi iilke-

lerin anayasalarina gore siyasi sebeplerle isletilebilecek hiikiimler mevcuttur.>?

Bagkanlik sisteminin 6zelliklerine dair yukarida zikredilen asli 6zelliklerinin
yaninda ayrica tali 6zellikleri s6z konusudur. Bagkanlik sisteminin hiikiimet sistemleri
icinde 6zellikle ayirt edilmesini saglayan asli 6zellikleridir. Bahsedilen bu tig asli 6zel-
lik baskanlik sisteminin olmazsa olmaz (sine qua non) sartlaridir.*®® Tali ozellikler ise
bir hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi olup olmadigmin ayirt edilmesinde belirle-

yici rol oynamayan yani baskanlik sisteminin zorunlu olmayan dzellikleridir.*>* Buna

147 Lijphart, Demokrasi..., s. 144.

148 Sartori, Karsilagtirmah..., s. 113-114.

149 «Sjyasi sorumluluk; milli iradenin tezahiiriiniin sahsinda miisahhaslastig1 zatm, yetkilerini namina
kullandigi egemen kuvvet olarak kabul edilen segmenlere veya se¢gmenlerin temsilcilerinden miitegekkil
bir organa karsi sorumluluk olarak tarif edilebilir.” Bkz. Omer Keskinsoy, 1982 Anayasasina Gore
Cumhurbagkaninin Statiisii ve Sorumlulugu, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2013, s. 91. “Siyasi
sorumluluk, yonetenlerin egemene karst sorumlulugu olarak ifade edilmektedir.” Bkz. Tung, Yavuz,
Avantaj ve..., S. 13.

150 Giil, Yiiriitme..., . 140.

51 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlk..., s. 39. Ornegin ABD Anayasasi’nin III. Madde 4. Bolii-
miine gore “Baskan, baskan yardimcist ve Birlesik Devletler’in biitiin sivil yetkilileri, vatana ihanet,
riisvet, diger agir suglar ve gorevi kotiiye kullanmakla suglanir ve mahktim olurlarsa, gérevlerinden
alinacaklardir.” ABD Anayasasi i¢in bkz. https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-
anayasasi.pdf, (24.07.2018).

152 A¢il, Latin Amerika..., s. 21. Suglama’nin (Impeachment) siyasi sebep ile isletilebilmesi lizerine
iciincil boliimde deginilecektir.

153 Gozler, Genel Esaslar..., s. 574.

1% Lijphart, Demokrasi..., s. 152.
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gore tali 6zelliklerden birinin olmamast halinde asli 6zelliklere gore baskanlik sistemi
niteligi tastyan bir hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi olmadigi sdylenemeyecek-
tir.15® Baskanlik sisteminin tali 6zellikleri; baskanin yasama organinin ¢alismasima ka-
tilamamasi, baskanm yasama organini feshedememesi'®® aymi kisilerin hem yasama

hem yiiriitme organinda gérev alamamasi olarak sayilmaktadir.?>’

Baskanlik sisteminin tali 6zelliklerinden ilki, ayni kisilerin hem yasama hem
yiiriitme organminda gorev alamamasidir. Bagkanlik sisteminde yer alan erkler ayriligi
ilkesi sadece yasama ve yliriitmenin birbirinden bagimsiz olmas1 degildir. Ayrica ayn1
kisilerin hem yasama hem yiiriitme organinda goérev alamamasi anlamina da gelmek-
tedir.?*® Bu, yasama ve yiiriitme organlarinin bagimsizlig1 kurali yani bagdasmazlik
olarak bilinen kuralin da geregidir.'®® Buna gore yasama orgam iiyeleri kabinede yer

alamadig1 gibi kabine iiyeleri de yasama organinda yer alamazlar.

Bagkanlik sisteminin ikinci tali 6zelligi baskanin yasama organminin ¢alisma-
sina katilamamasidir. Bagkanin yasama organmin ¢alismalarina dahil olamamasi, or-
ganlarm karsilikli bagimsizliginimn bir sonucudur. Yasama ve yiiriitme organmin sert
ayrihigi, ylriitme organinin yasama organinin ¢alismasina katilamamasini gerektirir.
Buna gore baskan, baskan yardimcisi ve kabine {iyeleri meclis toplantilarina katila-
mazlar ve kanun teklifinde bulunamazlar.'®* Baskan, yasama organinin toplanmasimni

engellemek, kapatmak veya meclisi tatil etmek yetkilerine sahip degildir.'®2

Bagkanlik sisteminin son tali 6zelligi baskanin yasama organini feshedememe-

sidir.’%® Baskanlik sisteminin asli dzelliklerinde gérdiigiimiiz iizere yasama organi

155 Gozler, Genel Esaslar..., s. 574.

156 (Ozer, baskanlik sisteminin fer’i 6zelligi olarak bagkanin veto yetkisini kullanmasi ve yasamanin
bunu asabilmek icin nitelikli gogunlugu saglamasimi bu ikisine dahil etmektedir. Bkz. Ozer, Baskan-
lik..., s. 13 vd.; Lijphart, {iglincii fer’i unsur olarak ise bagkanin hem devlet bagskani hem de hiikiimetin
bag1 sifatini birlikte tagimasi gerektigini aramaktadir. Bkz. Lijphart, Demokarsi..., s. 154.

157 Gozler, Genel Esaslar..., s. 574 vd.

1%8 Lijphart, Demokarsi..., s. 153.

159 Giil, Yiiriitme..., s. 143.

160 Siikrii Karatepe, Tiirk Anayasa Hukuku,1. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara, 2016, s. 89.

161 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 12; Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 89; Giil, Yiiriitme..., s. 142-143.
ABD bagkanlik sisteminde, bagkan yardimcisi Senato baskanidir. Ancak oy hakki bulunmaz. Bkz. Zen-
gin, Fren ve Denge..., s. 4.

162 Gozler, Genel Teorisi..., S. 575.

183 | ijphart, baskana yasama organini feshedebilme imkanimin verilmesinin parlamenter sistem ile bag-
kanlik sistemini ayiran temel bir 6l¢iit olmayacagi goriisiindedir. BKkz. Lijphart, Demokrasi..., . 154;
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nasil ki giivensizlik oyu ile yiiriitme organini diisiiremiyorsa yiiriitme organinin da ya-
sama organmi fesih yetkisi yoktur.!®* Bu durum yasama ve yiiriitme organinmn iliski-

lerindeki bagimsizhigmin bir sonucudur.'%®
iii.  Baskanhk Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Bagkanlik sistemi, kendine has 6zellikleri itibariyle diger hiikiimet sistemleri
karsisinda avantajlar1 ve dezavantajlar1 olan bir sistemdir.'®® Bagskanlik sisteminin
avantajlar1 veya giiclii yanlar1 olarak da ifade edebileceg§imiz 6zellikleri doktrinde
farkli sekillerde tasnif edilmekte ise de temelde ortak noktalarda bulusabilmektedir.®’
Bagkanlik sisteminin istikrarli, giiclii bir yonetim saglamasi, baskanin halk tarafindan
secilmesi, sorumlularin belirlenerek hesap sorulabilirligi ve yonetecek kisinin 6ngorii-
lebilirligi ile daha demokratik bir yonetim imkanini1 sunmasi gibi avantajlart oldugu
ileri siiriilmektedir.'®® Diger taraftan demokrasinin kesintiye ugrayarak rejim krizlerine
yol agabilme ihtimali, kazananin her seyi kazanmasi (winner take all) kaybedenin her
seyi kaybetmesi (loser loses all), iktidarin kigisellesme ihtimali tagimasi, tikanma, ki-
litlenme ve kutuplasmaya sebep olmasi ve kati bir yapisinin varhigi, bagkanlik sistemi-

nin dezavantajlar1 olarak goriilmektedir.%®

Sartori ise baskana fesih yetkisinin verilmesi halinde bunun erkler ayriligini ihlal eden bir durum oldu-
gunu ancak bagkanlik sistemini bagka bir hiikiimet sistemine doniistirmeyecegini diisiinmektedir. Bkz.
Sartori, Karsilastirmal..., s. 118.

164 Gozler, Genel Teorisi..., S. 574; Kuzu, Her Yénii ile..., s. 144.

165 Giil, Yiiriitme..., S. 144; Gozler, Genel Teorisi..., S. 574.

166 Erkler ayrihig cercevesinde hiikiimet sistemlerinden ilk olarak ele alinan konunun baskanlik sistemi
olmasi ve sistemlerin karsilikli mukayesesi tigiincii boliimde yapilacagindan dolayi burada sadece bas-
kanlik sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 incelenmektedir.

167 Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin mukayesesi yapilarak her iki sistemin avantajlar1 ve de-
zavantajlarinin belirlenmesinde genel olarak kabul géren Linz’in yaklagimidir. Bunlar, katilik problemi,
cift mesruiyet, kazananin her seyi almast, istikrar, siyasi tislup ve disaridan gelenlerin siyasete katilma-
sidir. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlk..., s. 39 vd.; Murat Aygen, “Baskanlik Sistemi Uze-
rine Bir Inceleme: Tiirkiye Ornegi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 27, S. 2, 2017, s.
168; Linz’in bu konudaki eserleri: Linz, Juan J., “Baskanlhk Sisteminin Tehlikeleri”, Demokrasinin
Kiiresel Yiikselisi, (Cev. Ergun Ozbudun), Der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1995, s. 143-160; Linz, Juan J., “Parlamentarizmin Erdemleri”’, Demokrasinin Kiiresel Yiik-
selisi, (Cev. Levent Koker), Der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995,
S. 143-160; Juan J. Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it Make a Difference?”, The
Failure of Presidential Democracy, (Ed. Juan J. Linz, Juan Arturo Valenzuela), The Hopkins Univer-
sity Press, Baltimore and London, 1994.

188 Ulusahin, Baskanlik..., s. 55 vd.; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 14-23; Hekimoglu, Demokra-
tik..., s. 37-39; Gozler, Genel Teorisi..., s. 581-583.

189 Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 39-90; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 23-33; Heki-
moglu, Demokratik..., s. 39-44; Gozler, Genel Teorisi..., s. 583-585.
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Bagkanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlerine nazaran istikrarl ve giiclii yo-
netim imkani sagladig diisiiniillmektedir. Bagkanlik sisteminde erklerin kesin ve sert
ayriligina bagl olarak yasama ve yiirlitme arasinda gorevlerini siirdiirme bakimindan
bir bagimsizlik s6z konusudur. Bu bagimsizlik yiirlitme organinin yasama organi tara-
findan verilecek bir giiven oyuna ihtiya¢ duymamasini ve istisnai haller disinda ya-
sama organi tarafindan diisiiriilememesini ifade etmektedir. Ayrica yiiriitme organi sa-
bit bir gorev siiresi igin halk tarafindan se¢ilmektedir. Yiiriitme organinin yasama or-
gani tarafindan diistiriilememesi ve sabit bir siire gorevde kalmasmin neticesi yiiriitme

istikrarmi ortaya ¢ikarmasidir.’

Bagkanlik sisteminin tasidigi 6zellikler itibariyle giiclii bir yonetimi miimkiin
kildig1 diistiniilmektedir. Baskanin, yiiritme erkine tek basina sahip olmasi, halk tara-
findan secilerek mesruiyetini halka bor¢lu olmasi ve sabit bir gérev siiresi boyunca
yasama organi tarafindan diisiiriilememesi gii¢lii yonetim yaratacagi savinin temel un-
surlaridir.t’* Bagskan halk tarafindan secilmektedir. Mesruiyetini ise halka borgludur.
Bu durum baskana manevi bir otorite getirmekte ve psikolojik olarak daha giiglii bir
konumda hissetmesini saglamaktadir.'’? Diger taraftan yiiriitme erkine ait yetkilerin
tek kisi olarak baskan da toplanmasi baskan1 sistemin tek egemen unsuru haline getir-
mektedir.!”® Sistemin tek egemeni haline gelen baskanin gorev siiresi boyunca yasama
organi tarafindan distiriilememesi de géz oniinde bulunduruldugunda baskanlik siste-

minin gii¢lii bir yonetimi saglayacagi sdylenebilir.}’*

Bagkanlik sisteminin avantaji olarak goriilebilecek diger husus daha demokra-
tik bir yonetime imkan saglamasidir. Bagskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi,

baskanin hesap sorulabilir/igi (accountability) ve segilecek baskanin éngariilebilirligi

10 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 14-15; Lijphart, Cagdas..., s. 69; Hekimoglu, Demokratik..., s. 38;
Gozler, Genel Teorisi..., S. 581; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 43; Ulusahin, Baskan-
Iik..., s. 75. “Baskanlik sisteminin istikrarli bir yonetim yaratacagi onermesinin altinda diger bir 6nerme
saklidir. Bu dnerme, parlamenter sistemin istikrarli hiikiimet yaratmadigi énermesidir.” Onermelerin
ayrmtili tartigmast igin bakiniz. Ulusahin, Bagkanlik..., s. 75 vd.

11 Ulusahin, Baskanlik..., s. 105; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 16-17; Gozler, Genel Teorisi..., s.
581.

172 Ulusahin, Baskanlik..., s. 106; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 16-17.

13 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 17.

174 Ulusahin, Baskanlik..., s. 106; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 16-17; Gozler, Genel Teorisi..., s.
581-582.
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(identifiability) diger hiikiimet sistemlerine nazaran baskanlik sisteminde daha demok-
ratik bir yonetime imkan vermektedir. Ozellikle halk tarafindan secilen baskan ve bas-
kanin olusturdugu kabinesinin demokratik mesruiyet kaynaginin halk olmasi1 demok-
ratik deger agisindan baskanlik sistemini diger hiikiimet sistemlerine iistiin kilmakta-

dir 175

Yiiriitme yetkisinin tek kisi olarak baskana verilmesi ve yiiriitmenin getirdigi
sorumlulugun sahibinin belirli olmasi1 hesap sorulabilirlik oran1 bakimindan degerlen-
dirildiginde baskanlik sisteminin avantaji olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira segmenlerin
ortaya ¢ikan bir problemde sorumlusunun kim oldugunu belirleyebilmesi daha kolay-
dir. Problemin kaynagi yasama veya yiiriitme organi fark etmeksizin hangisi ise se¢-
menler tarafindan bir sonraki se¢imde cezalandirabileceklerdir. Bu yoniiyle bagkanlik

sisteminde hesap sorulabilirlik oraninin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.'"®

Baskanlik sistemini daha demokratik kilan diger bir husus 6ngoriilebilirliktir.
Ongoriilebilirlik, segmenlerin kime oy verdigi ve oy verdigi adaym kazanmasi duru-
munda Kimin hiikiimet edecegini bilmesini ifade etmektedir. Hesap sorulabilirlik nasil
ki segmenler tarafindan ge¢misin degerlendirilmesi sonucu bir cezalandirma veya
odiillendirme ise dngoriilebilirlik de gelecege yonelik tercih imkanidir.'”” Buna gore
halk kendisini yonetecek baskanin kim olacagini ve kazanmasi halinde ne tiir ¢alisma-
lar yapacagini yani bagkanin politikalarini bilerek oy kullanmaktadir. Buna gére se¢im
sonrast se¢menler parlamenter sisteminde goriilebilen koalisyon benzeri herhangi bir

siirprizle karsilasmamaktadir.1’®

175 Ulusahin, Baskanlk..., s. 142, 148. Hiikiimet sistemleri tartismasinda baskanlik sisteminin iistiin
demokratik degerlere sahip olmadigina yonelik degerlendirmeleri i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik..., s.
142-160.

176 Gozler, Genel Teorisi..., s. 582. Doktrinde baskanm tekrar se¢ilme imkAninm olmadigi, bir ddnem
veya iki donem gecmedikce tekrar secilemedigi veya sadece iki kez secilebildigi-segilen baskan ikinci
doneminde ise- baskanlik sistemlerinde hesap sorulabilirligin avantaj yerine dezavantaja dontistiigii
ifade edilmektedir. Zira yeniden secilme kaygisi olmayan ve diisiiriilemeyen mesruiyetini yitirmis bir
baskanin sorumsuz davranabilme ihtimali vardir. Buna gore problemin kaynagi se¢gmenler tarafindan
teshis edilmesi ve hesap sorabilmesi kolay olsa da bunu yapabilmenin pratik araglar1 mevcut degildir.
Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 46 vd.; Ulusahin, Bagkanlik...,
s. 151 vd.

177 Ulusahin, Bagkanlik..., s. 156.

178 Ongoriilebilirlik bakimindan baskanlik sisteminin parlamenter sisteme kiyasla daha demokratik ol-
madigina dair bkz. Ulusahin, Baskanhk..., s. 156-159. Kimi bagkanlik sistemlerinde koalisyon
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Buraya kadar belirttigimiz noktalar baskanlik sisteminin genel kabul gdéren
avantajli yonlerini olusturmaktadir.}’® Diger taraftan baskanlik sisteminin yaratabile-
cegi olumsuz durumlar itibariyle dezavantaj olarak goriilen hususlar da mevcuttur.
Baskanlik sisteminin genel kabul géren dezavantaj yarattigi durumlar demokrasinin
kesintiye ugrayarak rejim krizlerine yol agabilme ihtimali, kazananin her seyi kazan-
mas1 (winner take all) kaybedenin her seyi kaybetmesi (loser loses all), iktidarm kisi-

sellesme ihtimali tagimasi ve kutuplasmaya sebep olmasidir.

Baskanin sabit bir gorev siiresinin olmasi ve yasama organi tarafindan diisiirii-
lememesi, bagkanlik sisteminin avantaji olarak goriilebilse de diger taraftan baskanlik
sistemini esneklikten yoksun birakan ve kati bir yapiya doniistiiren dezavantajl bir
durumdur.?®® Zira baskanin sabit bir gorev siiresi mevcuttur ve gorev siiresi bitmeden
ise suglama (impeachment)®®! gibi istisnai durumlar disinda diisiiriilemeyecektir. Hal-
kin destegini'®? siirec icerisinde kaybetse dahi yasama organi, baskani1 gérevinden ala-
maz. Keza uzlagsmaz bir yasama organina karsi baskanin da yapabilecegi bir sey yok-
tur. Kisaca iki se¢im dénemi arasinda birbirlerinin gérevine son verebilmesi miimkiin
degildir. Nitekim sistem esneklikten yoksun olup degisen durumlara uyumu zorlasti-
ran bir katihga sahiptir.’®® Halkin takdirini kazanms bir baskanm tekrar secilmesini

yasaklayan kurallar da bagkanlik sisteminde katiigin diger bir yiizii olarak

goriilebilmekte ve literatiirde bu sistemler koalisyonlu baskanlik sistemi olarak isimlendirilmektedirler.
Bu konuya iigiincii boliimde deginilecektir.

1% Tung ve Yavuz’a gére baskanlik sisteminin fren ve denge mekanizmasina sahip olmas1 ve bunun
sonucu olarak organlar arasinda karsilikli etkilesim yollarinin varligt avantajli bir durum yaratmaktir.
Zira organlar karsilikli olarak kontrollii hareket edeceklerdir. Bu ise yasama veya yiiriitme organinin
anayasal sinirlar i¢inde kalmasina ve her bir organin digeri tarafindan denetimine tabi tutulmasini ge-
rektirecektir. Diger avantajli bir durum yasama organi bakimindan s6z konusudur. Zira erklerin sert
ayriligina bagli olarak yasama organi sadece kendi gorev alani ile ilgili konularda faaliyet gosterecektir.
Erklerin kesin ve sert ayriliginin avantaji yasama organi faaliyetlerini yerine getirirken yiirlitme orga-
ninin miidahalesine maruz kalmayacaktir. Bu ise yasama iiyelerinin daha gsahsiyetli ve se¢gmenlerin ¢i-
karma hareket etmesini kolaylastiracaktir. Clinkii bagkanin partisine mensup parlamenterlerin yeniden
secilme kaygisinin olmasi ve yasama olarak yiiriitmeden bagimsizlik halkin menfaatlerinin 6n planda
tutulmasini saglayacaktir. Bkz. Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 20-22.

180 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 42; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 15.

181 Ayrica “impeachment mekanizmasmin varlig1 bagkanim goérev siiresini sabit olarak tanimlamay: en-
gellemez.” BKkz. Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 39.

182 Megruiyetini yitirmis bir baskanin degistirilememesi bagkanlik sisteminde katilhigm bir gdstergesi
olarak kabul edilmektedir. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanhk..., s. 43-44. Ancak Bir bagkanin
mesruiyetini yitirmesi tartismali bir konudur. Mesruiyet, nasil, kime gore, neye gore yitirilmektedir.
Nitekim halk tarafindan segilmis bir baskan siire¢ icerisinde halkin destegini kaybetse dahi sabit bir
gorev siiresi i¢in secilmektedir.

183 Turhan, Tartismalari..., s. 65.
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goriilmektedir.’8* Bu yasaklar, baskanin tekrar se¢ilme imkanm olmadigi, bir donem
veya iki donem ge¢medikce tekrar secilemedigi veya sadece iki kez secilebildigi sek-
linde olabilir. Bu yasaklarin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonug yiiriitmenin yapmis ol-
dugu icraatlarmin hesabinmn sorulamamasidir.'® Ciinkii yeniden se¢ilme kaygisi tasi-

mayan bir baskan, segmenlere kars1 sorumluluk tasimayabilir. 18

Yukarida bagkanlik sisteminin avantaji olarak daha demokratik bir yonetime
yol agabilecegi belirtilmis olsa da demokrasinin kesintiye ugrayip rejim Kkrizlerine se-
bep olabilecegi de belirtilmektedir. Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organ-
lart ayrt ayrt halk tarafindan segilmekte ve karsilikli olarak birbirlerinin hukuki var-
ligina son verememektedirler. Bu ifade, baskanlik sisteminin dezavantajlar1 bakimin-

dan iki sekilde 6nemlidir.

[k olarak yasama ve yiiriitme organlarmm ayr1 ayr1 halk tarafindan segilmek
suretiyle mesruiyetini halktan almasi, bagkanlik sistemini diger hiikiimet sistemlerine
kars1 daha yiiksek diizeyde demokratik yonetim imkani sunan bir sistem haline getirse
de tersinden bakildiginda her iki organin da mesruiyet iddiasinda bulunabilecegi bir
durum yaratir.*®” Doktrinde ¢ift mesruiyet’®® veya cift mesruluk*®® olarak adlandirilan
bu durum yasama ve yiirlitme organlarinin halk tarafindan secilmesinden kaynaklan-
maktadir. Cift mesruiyet, 6zellikle baskan ile yasama organimi destekleyen hakim ¢o-
gunlugun farkli siyasi egilimlere sahip olmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.'® Zira
baskanin halka vaat ettigi icraatlar1 gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duydugu yasal dii-
zenlemelerin yasama tarafindan ¢ikarilmamasi durumunda organlar arasinda ¢atisma
¢ikma ihtimali vardir.'®! Béylesi bir ¢atisma ihtimalinde organlarin birbirinden bagim-

siz olmasi ve karsilikli olarak birbirlerinin hukuki varligina son verememeleri dikkate

184 Ulusahin, Baskanlik..., s. 95-96; Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 43-44,

185 Diger taraftan halkin takdirini kazanmis bir bagkanin tekrar secilememesi toplumu bagarili bir yone-
ticiden mahrum birakmaktadir. Bkz. Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 43-44,

18 Diger taraftan bagkanin partili olmasi, partisinin selameti agisindan baskan son déneminde olsa bile
rehavete kapilmamasini gerektirir. Zira mensup oldugu partisinin bir sonraki secimlerde yeniden se-
¢ilme kaygist mevcuttur.

187 Hekimoglu, Demokratik..., s. 43.

188 Yazic1, Baskanlik ve Yari-Bagkanlk..., s. 53.

189 |inz, Tehlikeleri..., s. 153; Ulusahin, Baskanlik..., s. 106; Gozler, Genel Teorisi..., S. 584.

190 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 53.

191 Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanhk Sistemi, 1. Baski, Adalet Yaymnevi,
Ankara, 2017, s. 69; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 23.
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alindiginda krizin ve tikanmalarin ¢oziilebilmesi i¢in antidemokratik yollarin aranmasi
muhtemeldir.'®? Diger dezavantajh durum ise organlarin bir sonraki se¢im dénemine
kadar fesih ve giivensizlik oyu gibi araglarla birbirlerinin hukuki varliga son vereme-
mesidir.’® Bu ise problemin darbelerle veya antidemokratik olmayan ydntemler ile
¢ozlilmesine kap1 aralayarak, demokrasinin kesintiye ugramasina ve rejim krizlerine

neden olabilecektir.1%

Bagkanlik sisteminin ortaya ¢ikardig1 kazananin her seyi kazanmast (winner
take all) kaybedenin her seyi kaybermesi (loser loses all) kurali dezavantaj yaratan du-
rumlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Linz, baskanlik sisteminin kazananmn her
seyi kazanacagi kurali izerine kurulu olmasi, demokratik siyaseti bir toplam sifir (zero
sum game) oyununa getirecegini ve bu oyunun igerdigi tiim potansiyel ¢atigmalari be-
raberinde tasima egiliminde oldugunu ifade etmektedir.!®® Gergekten de yiiriitme or-
gani i¢in yapilan baskanlik secimlerinde kazanan aday yiiriitmeye dair her seyi kaza-
nirken, kaybeden aday her seyi kaybetmektedir. Nitekim kaybeden aday, yliriitme gii-
ciine sahip olmak i¢in bir sonraki se¢im i¢in baskanin sabit gorev siiresinin bitmesini
beklemek zorundadir. Bu ise, kaybedenlerin siyaseten dislandig1 bir durum olustur-
maktadir.’®® Boylesi bir durumda siyaseten dislanan taraf, uzlasmaz, demagoji yapan
hatta yasa dis1 yollara basvurabilen bir yapiya doniisebilir.’®” Buna gére baskanlik sis-

198

teminde ortaya ¢ikan ya hep ya hi¢>° oyunu, baskanlik yarigini ¢ok onemli hale getir-

mektedir. Kazananmn her seyi kazanmasi, kaybedenin ise her seyi kaybetmesi

192 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 23; Turhan, Tartismalaru..., s. 64; Yazici, Baskanlik ve Yar1-Bas-
kanlik..., s. 53. Bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme nazaran kesintiye ugrama ihtimalinin daha
fazla oldugu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ulusahin, Bagkanlik..., s. 84 vd.

198 Gozler, Genel Teorisi..., S. 583.

194 Bagkan ile yasama organini destekleyen hakim ¢ogunlugun farkh siyasi egilimlerde olmasi duru-
munda ¢atisma ihtimali her zaman vardir ve zaman zaman dramatik sonuglar1 da olabilir. Bu durumu
“cOzebilecek higbir demokratik ilke yoktur.” Bu durumu ¢6zmeye yonelik “anayasal mekanizmalar da
muhtemelen se¢men kiitlesi goziinde fazla gii¢ tasimayacak derecede karmasik ve kuru kuruya hukuk-
saldir. Dolayistyla gegmiste bu gibi durumlarda silahli kuvvetlerin sik sik bir arabulucu gii¢ olarak mii-
dahale etme ihtiyacini hissetmeleri tesadif degildir.” Bkz. Linz, Tehlikeleri..., s. 145.

19 Linz, Tehlikeleri..., s. 145. Linz’in bu gdriisiiniin elestirisi i¢cin bkz. Donald L. Horowitz, “Demok-
ratik Sistemleri Kargilastirmak”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev. Levent Koker), Der. Larry
Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 161-168.

1% Linz, Tehlikeleri..., s.148; Gozler, Genel Teorisi..., s. 584. Linz’e gore baskanin sabit gorev siire-
sinin katilig1 ile toplam sifir oyunu daha tehlikeli hale gelmektedir. Bkz. Linz, Tehlikeleri..., 5.148.
197 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 31.

198 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 59; Ulusahin, Baskanlk..., s. 126.
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kagmilmaz bir sekilde gerilim ve kutuplasmay1 da tetikleyecektir.!%® Ozellikle halk ta-
rafindan sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilen ve gorevine son verilemeyen baskanm kay-
beden tarafla herhangi bir uzlagsma zorunlulugu olmadig: gibi kaybedenlerin de bas-
kanla uzlasmak icin nedenleri yoktur.2%’ Bagkanlk sisteminin bu dislayic1 karakteri?%t
cogunluk¢u bir yonetime doniismesi ve iktidarin kigisellesmesi ihtimalini i¢inde barin-

dirmasi hasebiyle gerilim ve kutuplagsmanim kaynagi olabilecektir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme organin tek kisiden olusmasi ve dogal yapisinin
geregi kazanan taraf kaybeden tarafla iktidar yetkisini paylasmamaktadir.?%? Segilen
baskanin, kaybeden tarafla uzlasma mecburiyetinde olmamasi ve halk tarafindan se-
cilmek suretiyle mesruiyetini halka bor¢lu olmasinin neticesinde kendisini tiim halkin
temsilcisi olarak gérme ihtimali dogmaktadir. Linz’e gore, kendisini tiim halkin tem-
silcisi olarak goren bir baskan, kendi politik egilimlerini tiim halkin iradesinin yansi-
masi olarak gdrebilecegi gibi muhaliflerinkini ise dar ¢ikarlarin bencil planlari olarak
degerlendirebilir.?%® Bu ise baskanm kendisini desteklemeyenleri gérmezden gelme-
sine yol agabilecektir. Bunun sonucunda ¢ogunluk¢u bir yonetim zihniyetini ortaya
¢ikabilir.?% Buna gore baskanlik sistemi, gogunlukcu bir yonetim zihniyeti i¢inde ku-
tuplasmayi tetikleyen bir yapiya doniisebilir. Ozellikle baskanlik seciminin ¢ok kiigiik
farklarla kaybedilmesi halinde bu durum daha olasidir. Diger taraftan tek basina yii-
riitme organina sahip olan baskan hem devlet bagkan1 hem de hiikiimet bagkanidir. Her
iki sifatin bagkanda birlesmesi ile kendisini tiim halkin temsilcisi oldugu yanilsama-
sia kapilan bir baskan, iktidarini kisisellestirme yoluna gidebilir. Bu durumda yasama
organi ile yiirlitme organi arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda baskanin, uz-

lasmaz bir tavir icine girebilme ihtimali her zaman vardir.2%®

19 Linz, Tehlikeleri..., s. 148.

200 Cengiz Giil, “Cagdas Baskanlik Modelinde Kisisellesen iktidar Olgusuna Analitik Bir Yaklasim”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2011, C. 69, S. 1-2, s. 595; Gézler, Genel Teo-
risi..., . 584; Ulusahin, Bagkanlik..., s. 127.

201 Ulusahin, Bagkanlik..., s. 127.

202 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 79.

203 _inz, Tehlikeleri..., s.152.

204 Giil, Kisisellesen..., s. 596.

205 Gozler, Genel Teorisi..., S. 585-586.
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b. Parlamenter Sistem
i. Genel Olarak

Anavatani Ingiltere de dogup gelisen parlamenter sistem ne dogmatik bir for-
miildiir ne de politikacilarin, anayasa profesorlerinin veya siyasal bilimcilerin icadidir.
Parlamenter sistem tarihsel ortam ve sartlarin bir tecriibesi olarak siyasal evrimin tirii-
niidiir.?%® Ingiltere’de parlamenter sistem, kralin egemenligini temsil eden hiikiimete
karsi, halk egemenligini temsil eden parlamento arasindaki miicadelenin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Bu miicadelenin amaci hiikiimet iizerinde parlamentonun kontroliinii
saglamaktir. Zira parlamento kontroliiniin saglanabildigi bir durumda kral ve onun hii-
kiimetinin keyfi uygulamalar1 yaninda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miida-
hale imkan1 engellenmis olacaktir. Bu tarihsel siireg, 1215 tarihli Magna Carta’dan
baslayarak Ingiltere’nin tam bir demokratik ydnetim sistemi haline geldigi 20 inci

yiizy1l ortalarina kadar stirmiistiir.2%’

Parlamenter sistem, tarihsel olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmakla birlikte
19’uncu yiizyilin basinda Fransa’da ve daha sonra diger Avrupa iilkelerinde uygulan-
maya baslamustir.2%® Giiniimiiz itibariyle parlamenter sistem kiiresel 6lcekte bir deger-
lendirilmeye tabi tutuldugunda demokratik devletlerin neredeyse yarisi parlamenter
hiikiimet sistemine sahiptir. Bu devletlerin parlamenter yapis1 Britanya tipi monarsik
parlamenter sistem olabildigi gibi cumhuriyet tipi parlamenter sistemde olabilmekte-

dir.2°°

206K aramustafaoglu, Fesih..., s. 22; Giil, Yiiriitme..., s. 92; Turhan Hiikiimet..., s. 44-45,

207 Hekimoglu, Demokratik..., s. 108-113. Ingiltere’de Magna Carta’dan itibaren 1628 Petition of
Rights, 1679 Habeas Corpus Act ve 1688 Declaration of Rights gibi belgelerle kralin yetkileri kademeli
olarak kisitlanmig ve 18. yy. sonlarindan itibaren parlamenter hiikiimet sistemi somutlagmaya baglamis-
tir. Ozellikle 1688 tarihli ihtisamli devrim (Glorious Revolution) ile birlikte kralin keyfi yetkilerine son
verilmesi sonucunda parlamenter sistemin Ingiltere de baskin hale geldigi kabul edilmektedir. 19. yy.
itibariyle artik kralin yetkileri sembolik ve geleneksel bir anlam ifade etmeye baglamistir. Bu arada
belirtilmelidir ki Ingiltere parlamenter sistemi bir cumhuriyet degil parlamenter monarsidir. Ingiltere’de
dogup gelisen parlamenter sistem, zaman icerisinde kurumsal ihracat ve taklit yoluyla yaygimlasmstir.
Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihsel siireg igerisinde ortaya ¢ikisi ve gelisimi i¢in bkz. Hekimoglu,
Demokratik..., s. 108-113.

208 Giil, Yiiriitme..., S. 92.

209 Hekimoglu, Demokratik..., s. 113.
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Sartori’ye gore parlamenter sistemler, adlarini, kurucu ilkelerini parlamento-
nun egemen olmasma borcludurlar.?'? Parlamenter sistemde giiciin toplandig1 odak
noktas1 ve sisteme ismini veren parlamentodur.?!* Nitekim, mesruiyetini dogrudan

halktan alan tek organ parlamentodur.?*2

Parlamenter sistem erkler ayriligi kriteri g6z oniinde bulundurularak smiflan-
dirllan hiikkiimet sistemlerinden bir digeridir. Literatiirde parlamenter sistem, genel-
likle, erklerin yumusak ayriligina ve is birligine dayanan hiikiimet sistemi olarak ta-
nimlanmaktadir. Erklerin yumusak ayriligi ve isbirligi ile, yasama ve yiiriitme organ-
larinin hukuken birbirinden bagimsiz oldugu ancak aralarinda bir takim isbirligi ve
etkilesim mekanizmalarinin da varhg1 anlatilmak istenmektedir.?*® Her ne kadar ya-
sama ve yiiriitme yetkileri farkli organlara verilmek suretiyle teoride karsilikli bagim-
sizlik varmis gibi goziikse de organlarin birbirinden kaynaklanmasi ve birbirlerinin
hukuki varligma son verebilmeleri itibariyle tam bir bagimsizlik s6z konusu degil-
dir.?!* Dolayisiyla parlamenter sistemler, parlamento ile hiikiimet arasinda bir erkler
ayrihigina degil yasama ve yiiriitme arasindaki isbirligi ve paylasima dayanir.?'® Parla-
menter sistem i¢inde organlar arasindaki bu isbirligi her birinin bagimsizligi ile degil,
birbirlerine bagiml olmalar1 ve karsilikli etkilesim yollar1 ile ger¢eklesmektedir.?t®
Asagida ayrica incelenecegi lizere parlamenter sistemde yiiriitmenin esas kanadi hii-
kiimetin yasama organinin i¢inden ¢ikmaktadir. Bu nedenle parlamenter sistemde saf

erkler ayriligindan bahsedilemez.

210 Sartori, Karsilastirmal..., s. 137,

211 Nur Ulusahin, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Baskanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve iktisat Arastirmalan Dergisi, C. 3, S. 1,
2011, s. 33.

212 Juan J. Linz, “Bagkanlik Sistemi veya Parlamenter Sistem Arasindaki Tercihin Siyasal ve Sosyal
Sonuglar”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimu, (Cev. Ergun Ozbudun ve Le-
vent Koker), Yetkin Basimevi, Ankara, 1993, s. 119.

213 Erdogan, Anayasal..., s. 453,

214 Gozler, Genel Teorisi..., s. 587-588.

215 Sartori, Karsilagtirmalu..., s. 137. Her ne kadar parlamenter sistem, dziinde erkler ayriligina daya-
nan bir hiikkiimet modeli olarak ele alinsa da aslinda ne teoride ne de pratikte durum bdyledir. Uygula-
mada parlamenter rejimler arasinda farkliliklar olmakla birlikte bir¢ok tiirii oldugu sdylenebilir. Ancak
sistemin 0zii degismemektedir. Glinimiiz uygulamasinda bu 6z, parlamenter sistemin bir erkler birligi
rejimi oldugudur. Bkz. Erdogan, Anayasal..., s. 453-455. Modern parlamenter rejim ne erkler ayriligina
ne organlar arasi bir dengeye dayanmaktadir. Parlamenter rejim, hiikiimet fonksiyonunu bir biitiin kabul
ederek bunu yasama ¢ogunluguna birakmaktadir. Bkz. Giines, Parlamenter..., s. 29.

216 Tezic, Anayasa..., S. 483.
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Parlamenter sistemin doktrinde genel kabul goren tanimi Epstein tarafindan
yapilmustir.?!” Epstein’e gore parlamenter sistem, yiiriitme iktidarinin yasama iktida-
rindan kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi olarak ta-
nimlanmaktadir.?® Epstein’in bu tanimi parlamenter sistemin iki temel unsurunu or-
taya koymaktadir. ilk unsur olarak yiiriitme iktidari, yasama organi icinden ¢ikacaktir.
Ikinci unsur olarak ise yiiriitme iktidar1, yasama organi karsisinda siyasi bir sorumlu-
luga sahip olacaktir. Yiiriitme iktidarinin siyasi sorumlulugu, hukuki varlhigm siirdii-

rebilmek icin yasama organina bagh olmasi anlamma gelmektedir.?!®

Giintimiiz siyasal sistemleri iginde parlamentarizm, tek bir seyi ifade etmemek-
tedir.?2° Zira parlamenter sistem, diinya da yayilan ve herhangi bir devlet sekline bagh
kalmaksizin uygulanarak farkliliklar arz eden bir hiikiimet sistemi haline gelmistir.?%
Bu farkliliklara ragmen, yiiriitme gérevini ifa edecek hiikiimetin kurulmasi ve gérevine
devam edebilmesinde parlamentonun belirleyici rolii parlamenter sistemin 6ziinii olus-

turmaktadir.???

Parlamenter sistem doktrinde cesitli sekillerde tasnif edilmektedir.??® Sar-
tori’ye gore, tek bir tiirii ifade etmeyen parlamenter sistemlerin performanslari, yasama
ve yiiriitme baglantilarinm aldig1 farkli sekillere gore degismektedir.??* Sartori’ye gore
parlamentarizmin belli bash en az ii¢ tiirii vardir. Ik olarak yiiriitmenin yasamaya

giiclii bir sekilde egemen oldugu Ingiliz-tipi basbakanlik veya kabine sistemi; ikinci

217 Turhan, Hiikiimet..., s. 43; Giil, Yiiriitme..., s. 93; Gozler, Genel Teorisi..., 2011, s. 589; Yiicel,
Parlamenter..., s. 58.

218 eon D. Epstein, “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of the Social Sciences,
Der. David L. Sills, Macmillan Free Press, New York, 1968, Vol. 11, s. 419°dan aktaran Lijphart, Cag-
das..., s. 62. Epstein’den benzer bir geviri ile parlamenter sistem “Yiirlitme otoritesinin yasamadan
ciktig1, yliriitmenin yasamaya karsi siyasal sorumlulugu bulunan bir anayasal hiikiimet bi¢cimi” olarak
tanimlanmstir. Bkz. Turhan, Hiikiimet..., s. 43.

219 Yiicel, Parlamenter..., S. 58-59.

220 Sartori, Karsilastirmal..., s. 137,

22! Hekimoglu, Demokratik..., s. 115.

222 Hekimoglu, Demokratik..., s. 122,

223 Doktrinde parlamenter sisteme yonelik farkli tasnifler yapildigi goriilmektedir. Yasama veya ii-
riitme organlarindan birinin digerine tstiinliigiine gore klasik parlamentarizm ve Westminster tipi par-
lamentarizm veya parlamento da sandalye dagilimina gore ¢ogunluk ve azinlik parlamentarizmi gibi
siniflandirmalar yapilmaktadir. Yine Pozitif ve negatif parlamentarizm, ikici ve tekgi parlamentarizm,
parlamentarizm ve post-parlamentarizm veya dijital ve dijital olmayan parlamentarizm gibi tasnifler
doktrinde yapilmaktadir. Daha ayrintili agiklamalar igin bkz. Hekimoglu, Demokratik..., s. 127-131.
224 Sartori, Karsilastirmali..., s. 137; Erdogan, Anayasal..., s. 455.
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olarak yonetmeyi hemen hemen imkansiz hale getiren Fransiz tipi meclis hiikiimeti
(111, ve IV. Cumhuriyet) ve sonuncusu ise orta bir yol olarak parti denetiminde parla-

mentarizmdir.2%®

Parlamenter sistem, teoride yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki esitlik ve
denge iizerine kurulu olmakla birlikte uygulamada birinin digerine {istiin oldugu bir
durumu olusturabilmektedir. Bu durum, yasamanin yiiriitme organina Ustiinligii sek-
linde olabilecegi gibi yiiriitmenin yasama organma iistiinliigii seklinde de olabilir.?2®
Yasamanin yiiriitme organi iizerinde iistiinliige sahip oldugu sistem, meclis hiikiimeti
tipi parlamenter sistemdir.??’ Meclis hiikiimeti tipi parlamenter sistemin 6zellikleri
Sartori tarafindan su sekilde siralanmaktadir: Kabine yani hiikiimet yasama organini
yonlendiremez, iktidar birlesmis degil, daginik ve atomlagmistir, sorumluluk tiimden
kaybolmustur, parti disiplini yok denilecek kadar azdir, hiikiimetler hizl1 ve kararl bir
sekilde hareket edemezler, koalisyonlar uzlagsmazliklar1 nadiren ¢6zebilirler ve yasa-
manin desteginden hi¢cbir zaman emin degildirler. Son olarak hiikiimetler higbir zaman
tek ve acik sesle hareket edemez ve konusamazlar.??® Bu sistem icinde olusan hiikii-

229 nre

metler, 6zellikleri itibariyle kisa Omiirli olurlarken istikrarsizlik olagandir. ciive

IV’iincii Fransiz cumhuriyeti ve Italya bu sistemin &rnekleri olarak gosterilmekte-

dir.2%0

Yiiriitmenin, yasama organi iizerinde iistiinliige sahip oldugu sistem, /ngiliz tipi
basbakanlik veya kabine hiikiimetidir. Bu sistem, diger bir sekliyle Westminster tipi
parlamentarizm olarak da zikredilmektedir.z! Westminster tipi parlamenter sistemi-
nin basaris1 basit cogunluk se¢imleri, iki parti sistemi ve giiglii parti disiplini olmak
iizere ii¢ temel sarta dayanmaktadir.?*? Bahsi gectigi iizere parlamenter sistemde yii-

riitme, yasama organi i¢erisinden kurulmaktadir. Basit cogunluk se¢im sisteminin bir

225 Gartori, Karsilastirmal..., s. 137-138.

226 Gozler, Genel Teorisi..., s. 605.

227 Gozler, Genel Teorisi..., s. 608. Parlamenter sistemlerin kurucu prensibi parlamentonun egemen
olmasi ise meclis hiikiimeti bu prensibin direkt halefi goriiniimiindedir. Sartori, Karsilastirmal..., s.
148.

228 Sartori, Karsilastirmali...., s. 149; Erdogan, Anayasal..., s. 455.

229 Erdogan, Anayasal..., S. 456.

20 Sartori, Karsilastirmali.. ., s. 148-149; Gozler, Genel Teorisi..., s. 608.

21 Giil, Yiiriitme..., s. 107; Erdogan, Anayasal..., s. 457.

%32 Sartori, Karsilastirmali..., s. 141,
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geregi olarak iki parti sistemi i¢erisinde parlamento, belirli bir partinin gogunlugundan
olusacaktir. Diger bir temel sart, parti disiplininin de varlig1 halinde, ¢ogunluga sahip
bir meclis i¢inden kurulan kabine hem yiirlitmenin sahibi hem de yasamanin sahibi
konumundadir. Kabine icerisinde ise iktidar sahibi kisi basbakandir.?*®> Bu durumda
parlamento bir nevi onay makamina doniismektedir. Zira temel siyasi kararlar, dogru-
dan dogruya kabine tarafindan veya basbakan tarafindan alinmaktadir. Yasama orga-
ninin ise buna katilimi sinirlt 6lgiide olmakla birlikte yasama islevi neredeyse yiiriit-
menin istek ve iradesi dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Buna gére yasama organi kar-
sisinda genelde kabinenin dzelde basbakanimn fiili iistiinliigii olusmaktadir.?** Yasama
organinda belli bir parti cogunlugu ve bu ¢ogunlugun igerisinden kurulan kabine ile
bu tiir parlamenter sistemin istikrarl ve etkili bir sekilde calismasi ve basarili olmasi
s6z konusudur.?®® Yiiriitmenin {istiinliigiine dayali kabine veya basbakanlik hiikiimeti

tipi parlamenter sistemin en iyi 6rnegi Ingiltere hiikiimet sisteminde goriilmektedir.?%

Parlamenter sistem modelleri, tarihsel gelisim siirecine gore degerlendirildi-
ginde iki bigimde ele alinmaktadir. Bunlar, tek¢i (moniste-monist) parlamenter sistem
ve ikici (diialiste-diialist) parlamenter sistemdir.?®” Gergek anlamda parlamenter sistem
niteligini haiz olan sistem, monist parlamenter sistem olup diialist parlamenter sistem

giiniimiiz i¢in neredeyse tarihsel bir kategoridir.?*

233 Gozler, Genel Teorisi..., s. 606-607.

234 Erdogan, Anayasal..., s. 457,

235 Gozler, Genel Teorisi. .., s. 607.

236 Sartori, Karsilastirmal..., s. 141,

237 Tezig, Anayasa..., . 502; Hekimoglu, Demokratik..., 2009, s. 127; Gozler, Genel Teorisi..., S.
603; Giines, Parlamenter..., s. 86 vd.

238 Tezig, Anayasa..., S. 503; Giil, Yiiriitme..., s. 105. Diialist sistem, sinirl1 monarsiden modern de-
mokrasiye gecis asamasinda ¢ikan ve devlet bagkanimn aktif politikaya karistigi bir sistemdir. Bu duru-
mun fesih hakki ve ¢ifte sorumluluk olmak {izere iki sonucu vardir. Fesih hakki, devlet bagkani tarafin-
dan herhangi bir kosula ve hiikiimetin kabuliine bagl kalmaksizin tek bagina kullanilabilmektedir. Diger
sonucu ise bakanlar kurulunun yani hiikiimetin hem yasama organi karsisinda hem de devlet bagkani
karsisinda sorumlu oldugunu ifade eden ¢ifte sorumluluktur. Bkz. Tezi¢, Anayasa..., s. 502-503; G6z-
ler, Genel Teorisi..., s. 603-604; Giil, Yiiriitme..., s. 105. Diger bir ifadeyle hiikiimetin, gorevine de-
vam edebilmesi igin devlet baskani ile birlikte yasamanin giivenine ihtiyaci1 vardir. BKkz. Tezi¢, Ana-
yasa..., S. 502-503; Gozler, Genel Teorisi..., S. 603-604; Giil, Yiiriitme..., S. 105. Buna gore hiikiimet,
yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilebilecegi gibi diger taraftan devlet baskani tarafin-
dan azledilebilecektir. Diialist sistem, yasama organinin giivenine sahip bir hiikiimetin devlet bagkan1
tarafindan azledilebilmesi veya aksi sekilde devlet baskaninin giivenine sahip bir hiikiimetin yasama
organinca diistiriilebilmesi sebebiyle elestirilmektedir. Bkz. Gozler, Genel Teorisi..., s. 604.
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Monist parlamenter sistem, devlet baskaninin aktif politika i¢inde yer almadig,
hiikiimetin devlet bagkanma karsi sorumlu olmadigi, fesih yetkisinin bagl bir yetki
oldugu ve ¢ifte sorumlulugun olmadig1 yani hiikiimetin sorumlulugunun sadece mec-
lise kars1 oldugu sistemdir. Stiphesiz monist parlamenter sistemin yiiriitme organi ba-
kimindan iki bagl yapis1 hukuken devam etmekte ancak uygulama da hiikiimet iradesi
tek bir siyasi irade olarak belirmektedir. Devlet bagkani aktif politika i¢inde yer alma-
yan sembolik yetkileri haiz bir kigidir. Yetkilerini ancak hiikiimetin istegi ve kars1 im-

zastyla kullanabilmektedir. Giiniimiiz parlamenter sistem ornekleri monist nitelikte-

dir. 22

Ingiliz tipi parlamenter sistemden esinlenmek suretiyle ¢ok partili bir ortamda
Avrupa kitasinda uygulanan parlamenter sistemler, kendisinden beklenen istikrar ve
giiclii hiikkiimetleri olusturamamuistir.?*® Diger taraftan meclis hiikiimeti tipi parlamen-
ter sistemler ise istikrarsiz ve zayif hiikiimetler dogurmaktadir.?*! Diialist parlamenter
sistem ise zamanla yerini monist parlamenter sisteme birakmustir. Parlamenter siste-
min gegirdigi bu evreler i¢inde, hiikiimet istikrarsizliklarinmn olusturdugu olumsuz du-
rumu ortadan kaldirmak i¢in, baz1 parlamenter sistemlerde ¢esitli usuller ve rasyonel-
lestirme mekanizmalar1 dngoriilmiistiir.?*? Rasyonellestirilmis parlamentarizm ismi
verilen parlamenter sistemin bu tiirii, sistemi daha yonetilebilir ve verimli hale getire-
cek hukuk kurallar1 ile donatilmis akilc1 bir yaklasimi ifade etmektedir.?*® Diger bir
ifadeyle parlamentoda saglam bir ¢ogunluga sahip olmayan hiikiimetlere gii¢ ve istik-
rar kazandirmaya yonelik hukuk kurallarmi ifade etmektedir.?** Diger taraftan hiikii-
met istikrarsizligin1 6nleyebilmek igin ayrintili diizenlenen siyasi sorumluluk miiessesi
ile siyasi hayatin tamamini1 hukuk kurallarina baglamay1 ve bir anlamda siyasetin hu-

kukilestirilmesini ifade etmektedir.?

239 Tezig, Anayasa..., S. 503-504.

240 Tezic, Anayasa..., S. 504; Gozler, Genel Teorisi..., . 621.

241 Gozler, Genel Teorisi..., s. 621.

242 Gozler, Genel Teorisi..., s. 621; Yiicel, Parlamenter..., s. 155.

243 Yiicel, Parlamenter..., . 154-155.

244 Gozler, Genel Teorisi..., s. 621.

245 Tezig, Anayasa..., S. 504-505. “Parlamenter sistemin yapisal sorunlarina gare iiretmek ve sistemin
icinde kalmarak, birtakim hukuki miidahalelerle daha verimli hale getirmek varsayimina dayanan ras-
yonellestirilmis parlamentarizm, yeni bir hiikiimet sistemini ifade etmez. Ancak sistemin esneklik nite-
liginin 6n plana ¢ikartilarak, siyasi tikanmalar1 agmaya calisan ve bu yolla basta hiikiimet istikrar1 olmak
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ii.  Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Literatiir incelendiginde parlamenter sistemin temel ozellikleri ¢esitli sekil-
lerde ele alimmustir. Epstein’in tanimi dikkate alindiginda parlamenter sistemi diger
hiikiimet sistemlerinden ayiran iki temel unsurun var oldugu goriiliir.2*® Tlk unsur, yii-
ritme iktidarmin (dar anlamda hiikiimet kastedilmektedir) yasama iktidarmmdan kay-
naklanmasi yani yiiriitmenin yasama organi i¢inden ¢ikmasi, ikinci unsur ise yiiriitme
iktidarinin yasama organi karsisinda siyasi bir sorumluluga sahip olmasidir. Benzer
sekilde Stepan ve Skach de iki temel unsur tizerinden parlamenter sistemi ortaya koy-
manin gerekli ve yeterli olacag goriisiindedirler.?*” {1k unsur olarak yiiriitme erki bas-
kan1 (Chief executive power) yasama ¢ogunlugu tarafindan desteklenmeli ve giiven-
sizlik oyu almas1 halinde diisiiriilebilmelidir. ikinci unsur olarak yiiriitme giicii (execu-
tive power) -devlet baskani ile birlikte-, yasamay1 feshetmek imkanima sahip olmali ve

se¢imlerin yenilenmesini isteyebilmelidir.?4®

Lijphart, parlamenter sistemin unsurlari bagkanlik sistemi ile mukayese ede-
rek belirlemektedir. Lijphart’a gére asli unsurlarn ilki, hiikkiimetin bas1 -basbakan- ve
onun hiikiimetinin yasama organinin giivenenine dayanmasi ve glivensizlik oyu ile go-
revden uzaklastirabilmesi itibariyle yasamaya kars1 sorumlu olmasidir. Tkinci asli un-
sur, bagbakanin yasama organi tarafindan secilmesidir. Son asli unsur igin ise yiiriitme
organini kolektif bir nitelige sahip olmasidir.?*° Lijphart, bu ii¢ asli unsur disinda par-
lamenter sistem ile bagkanlik sisteminin ayirt edilmesini saglayan tali diyebilecegimiz
tic unsurun daha bulundugunu ancak bunlarin her iki sistemi ayirt etme noktasinda
zorunlu bir nitelik tagimadigimi ifade etmektedir. 11k olarak parlamenter sistem icinde

aym kisilerin hem hiikiimet hem de parlamento iiyesi olabilmesidir. ikinci olarak

iizere, etkin bir yonetim yetenegini hedefleyen ve bdylelikle, parlamenter sistemin isler hale getirilme-
sinde bir siyasi giincelleme cabast olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Bkz. Yiicel, Parlamenter..., s. 155.
246 Mustafa Erdogan, Anayasaciik Parlamentarizm Silahh Kuvvetler, 1. Baski, Siyasal Kitapevi,
Ankara, 1993, s. 29.

247 Stepan ve Skach’e gore, demokrasi iginde saf parlamenter rejim, karsilikli bagimhligin oldugu bir
sistemdir. Bkz. Alfred Stepan, Cindy Skach, “Constitutional and Democratic Consolidation: Parliamen-
tarianism versus Presidentialism”, World Politics, Vol. 46, No. 1, October 1993, s. 3.

248 Stepan, Skach, Constitutional..., s. 3.

249 Lijphart, Demokrasi..., s. 144-146.
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bagbakanin veya hiikiimetin yasama organmi feshedebilmesidir. Son olarak ise iki

bash bir yiiriitme organma sahip olmasidir.?*

Ulusal literatiirde ise parlamenter sistemin geleneksel dort 6zelliginin oldugu
kabul edilmektedir.?®! Bu 6zellikler, yiiriitmenin iki basl veya iki kanatli?>? bir yapiya
sahip olmasi, devlet baskaninin siyaseten sorumsuz olmasi, bakanlar kurulunun so-

rumlulugu ve yiiriitmenin yasamay1 feshedebilmesidir.

Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden ilKi, yiiritmenin iki basl bir yapiya
sahip olmasidir. Yiriitmenin iki basl olmasindan kasit, bir tarafta sembolik yetkilere
sahip devlet bagskaninin diger tarafta ise yliriitmenin esas kanadini olusturan bakanlar
kurulunun (hiikiimet-kabine) olmasidir.?>® Parlamenter sistem iginde devlet baskani
irsi veya se¢im yoluyla belirlenirken bagbakan ve bakanlardan olusan bakanlar kurulu

ise parlamento iginden ¢gikmaktadir.?>

250 | jjphart, Demokrasi..., s. 152-154. Yiiriitmenin iki bash yapida olmas1 Lijphart’a gére parlamenter
sistemin asli 6zelliklerinden degildir. Zira Botswana ve Giiney Afrika bu durumun &rneklerindendir.
Botswana’da yasama organi tarafindan segilen ve siyasi sorumlulugu olan bagbakan ayrica devlet bas-
kanidir. Giiney Afrika’da ilk hiikiimet baskani Nelson Mandela da parlamenter sistem iginde devlet
basgkanlig1 ile hiikiimet bagkanligini sahsinda birlestirmistir. Lijphart, Demokrasi..., S. 154; Giiney Af-
rika Cumhuriyeti’nin hiikiimet sekli hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Faruk Turinay, “Tek Basli Parla-
mentarizm Kavramimin Dogusu: Giiney Afrika Hiikiimet Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
C. 28, S. 119, Temmuz 2015, s. 63-86.

21 Tezig, Anayasa..., s. 584 vd.; Hasan Tahsin Fendoglu, Bagskanhk Sistemi Tartismalari, Stratejik
Diisiince Enstitiisii Analiz, Ankara, Kasim 2010, s. 10 vd.; Ciineyt Yiiksel, “Ttrkiye’nin Gelecek Siyasi
Sistem Tercihi- Rasyonellestirilmis Parlamentarizm, Yar1 Bagkanlik ve Bagkanlik Sistemleri”, Yasama
Dergisi, Parlamento Hukuku Ozel Sayis1 (II), S. 25, Eyliil-EKim-Kasim-Aralik, 2013, s. 41 vd.; Turhan
Hiikiimet..., s. 51. Giil, bu dort 6zellige ayrica yiiriitmenin sorumlu kanadmnin uyum ve birlik icerisinde
olmasin eklemektedir. Bkz. Giil, Yiiriitme..., s. 93 vd. Erdogan, dort 6zellikten biri olarak basbakanin
parlamenter olmasini kabul ederken fesih yetkisini dort 6zellik arasinda saymamaktadir. Bkz. Erdogan,
Anayasal..., s. 453 vd.

22 Ulusahin, yari-baskanlk sistemlerinin tanimlanmasindaki yetersizlige alternatif iki bash yiiriitme
yapilanmast kavrami ile yeni bir simiflandirma 6nerdigi eserinde, saf parlamenter sistemler iginde yii-
ritmenin, ashnda iki basl degil iki kanatli oldugunu ifade etmektedir. Ulusahin’e gore “iki kanath bir
yapi, tipkt iki kanatlt bir yaratigin sahip oldugu u¢mak adi verilen, 6zel bir denge konumunda gercek-
lesen ayriksi bir yetenege sahiptir. Bu yetenegi o yaratiga has kilan o6zellik ise, bir bakima dogasinda
sahip oldugu iki kanatla gerceklesir. Bu anlamda, iki kanatli olarak niteledigimiz parlamenter yap1 faz-
lastyla kendiliginden ve dogal bir goriiniim tegkil eder. Kanatlar dengeyi bozan degil, yaratan araglardir.
iki baslilik ise iki kanatl bir yapidan farkli olarak normalden bir sapmay1 hatta bozuklugu ifade eder.
Iki bagh bir yaratik, -tipki mitolojideki iki basli ejderha gibi- agik bir olagan disihik tasir.” Bkz. Nur
Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 59; Bu calismada her iki ifadede ayni anlama gelecek sekilde yer yer kullanilmustir.
2% Turhan Hiikiimet..., s. 51.

254 Kuzu, Devlet Baskaninin..., s. 51.
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Parlamenter sistemde iki basl yliriitme organimnin esas kanadini bakanlar kurulu
olusturmaktadir. Bakanlar kurulu, hitkiimet ve idare etme sorumlulugunu tasiyan bas-
bakan ve bakanlardan olusan kolektif bir organdir.?®® Parlamenter sistem iginde dar
anlamiyla hiikiimet, bakanlar kuruludur. Hiikiimetin basi ise bagsbakandir. Hiikiimetin
kurulmasi i¢in devlet baskani, meclisten giiven oyu alabilecek bir parlamenteri bagba-
kan olarak atamaktadir. Bagbakan, kendisi tarafindan olusturulmus bakanlar kurulu
iiyelerini belirleyerek listeyi devlet baskaninin onayma sunar. Devlet bagkani tarafin-

dan listenin onaylanmas: halinde hiikiimet kurulmus olmaktadir.?>®

Hiikiimetin bas1 olarak basbakan, klasik anayasa hukuku literatiiriinde egitler
arasinda birinci (primus inter pares) olarak nitelendirilmesine karsin giiniimiizde ba-
kanlarm {istiinde bir konumda gergek bir lider oldugu sdylenebilir.?%” Basbakanm bu
uistiinliigii kendisine hiikiimeti kurma yetkisinin verilmesinden ileri gelmektedir. Zira
hiikiimet tiyelerinin belirlenmesi, gorev yerlerinin degistirilmesi veya azledilmesi ona
baghdir. Ayrica hiikkiimetin genel siyasetinin belirlenmesi ve koordineli bir sekilde yii-
riitiilmesinden dogan niifuzu basbakan iistiin bir konuma getirmektedir.?>® Buna gore
giinlimiiz parlamenter sistemi i¢erisinde artik bagsbakan, bakanlar ile esit konumda ol-

may1p hiyerarsik bir iistiinliige sahiptir.?>°

Parlamenter sistemin iki basl yiiriitme organmin diger kanadini devlet baskan1
olusturmaktadir. Devlet bagskaninin belirlenmesi parlamenter sistemin niteligine gore

degisiklik gostermektedir. Parlamenter sistem, parlamenter cumhuriyet olabilecegi

255 Giil, Yiiriitme..., S. 96.

2% Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sistemde Cumhurbaskanin Rolii, 1. Basi, Turhan Kitapevi, An-
kara, 2007, s. 15; Tezi¢, Anayasa..., . 491-492. Bagbakanin parlamento iiyesi olmasi, parlamenter
sistemin Ozelliklerindendir. Bununla birlikte bakanlarin parlamenter olmasi sart degildir. Bkz. Erdogan,
Anayasal..., S. 453. 1982 Anayasasi’nin miilga 109’uncu maddesine gore meclis disindan milletvekili
secilebilme yeterliligine sahip olanlar da bakan olabilmekteydi. Cogunlukla parlamenter sisteme sahip
iilkelerde bakanlarin hepsi olmasa da ¢gogunun parlamento iiyelerinden belirlendigi goriilmektedir. Ba-
kanlarin ¢ogunun parlamento iiyesi olmasi veya olmamasi sistemi etkilememektedir. Bkz. Turhan, Hii-
kiimet..., S. 54-55. Bagbakan tarafindan hazirlanan bakanlar kurulu listesinin parlamenter sistemin te-
amiilleri geregince devlet bagkani tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Devlet baskaninin listede yer
alan bazi bakanlara kars1 ¢ikmasi bir uyarma ve hatirlatma anlami tasimaktadir. Bagbakanin 1srar1 ha-
linde devlet bagkaninca imzalanmasi gerekmektedir. Aksi halde parlamento ile devlet baskan1 arasinda
ortaya ¢ikacak catigma, parlamenter sistemin varolus nedenine ve ruhuna aykiridir. Bkz. Tezi¢, Ana-
yasa..., S. 493; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 42.

257 Turhan, Hiikiimet..., s. 53.

28 Brdogan, Anayasacilik..., . 51.

2% Turhan, Hiikiimet..., s. 53-54.
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gibi parlamenter monarsi de olabilir. Parlamenter monarsi iginde devlet bagkanlari irsi
olarak, parlamenter cumhuriyetlerde ise secimle belirlenmektedir.?®® Parlamenter mo-
narsi i¢inde devletin basi, kral veya krali¢e olabilecegi gibi daha genis anlamiyla hii-
kiimdardir.2®? Parlamenter cumhuriyet iginde ise devlet baskani cumhurbaskanidir.25
Secimle belirlenen cumhurbagkanmnin segilmesinde degisik usuller 6ngdriilmekte-
dir.26® Cumhurbaskani, parlamento tarafindan, cumhurbaskanmi segmek i¢in olusturu-
lan se¢im kurulu tarafindan, halk tarafindan segilerek veya atamayla belirlenebilmek-
tedir.?* Secim usulii her ne olursa olsun énemli olan cumhurbaskaninm onu secen
organdan bagimsiz (miistakil) olmasidir. Anayasalarda cumhurbaskanin gorev siiresi-

nin onu segen organdan daha uzun olmasinim sebebi budur.?®®

Parlamenter sistemin 6zii itibariyle devlet baskaninin konumu, yiiriitme orga-
ninin diger bir kanadmi temsil etmesinin yaninda devletin birligi ve iilke biitiinliigliniin
simgesi olmasidir.?®® Devletin birligini ve biitiinliigiinii temsil etmek, devlet baskanina
partiler {istii, objektif ve tarafsiz bir kamu makam 6zelligi kazandirmaktadir.?®” Bu
makamin geregi, parlamento ve hiikiimet arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda devlet
baskaninim vasfi bir uzlastiric, bir hakem olmasidir. Bu yoniiyle devlet bagskani tenkit
ve tasvip etmekten 6te uyarici ve irsat edici bir konuma sahiptir.?®® Diger taraftan dev-

let baskanmnin o6nemli goérevlerinden biri de siyasal hayatin devam etmesini

260 Aldikagti, Devlet Baskanhg..., s. 85.

261 Parlamenter monarsi icinde devlet baskanma kral, kralice, imparator, biiyiik diik ve egemen gibi
isimler verilmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari-Bir Karsilastirilmali Anayasa Hukuku
Incelmesi, 2. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, Mart 2016, s. 45-46.

262 parlamenter Cumhuriyet i¢inde devlet baskanma federasyon baskani, baskan, devlet baskan, genel
vali gibi isimler verilmektedir. Bkz. Gozler, Devlet Baskanlari..., s. 55.

263 Aldikacti, Devlet Bagkanhgy..., s. 87; Gozler, Devlet Bagkanlari..., s. 58.

264 Tiirkiye de 2007 Anayasa referandumu éncesinde Cumhurbagkani parlamento tarafindan secilmek-
teydi (Md. 101). Tirkiye de 2007 yili Anayasa referandumu sonrasi cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilecegi kabul edilmistir (md. 101). 1948 italyan Anayasasi’na gore cumhurbagkani, bir secim kurulu
tarafindan se¢ilmektedir (md. 83). Bkz. Aldikagti, Devlet Bagkanhg..., s. 89; Gozler, Devlet Bagskan-
lar..., s. 58. Avusturalya da devlet baskan1 (genel vali), basbakanin 6nerisi iizerine ingiliz kraligesi
tarafindan atanmaktadir. Yeni Zelanda da ise devlet baskani, Ingiliz kraligesi veya onun temsilcisi olan
genel validir. Genel vali, ingiliz kraligesi tarafindan atanmaktadir. Bkz. Gézler, Devlet Baskanlarn...,
S. 62.

%5 Giines, Parlamenter..., s. 60.

266 Giil, Yiiriitme..., s. 95; Tezi¢, Anayasa..., S. 485.

%7 Turhan Hiikiimet..., s. 52; Kuzu, Devlet Baskaminin..., s. 38.

%68 Kuzu, Devlet Baskaninin..., s. 38.
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saglamasidir.?®® Ozellikle parlamenter sistemin koalisyon hiikiimetlerine sebep oldugu
g6z Oniine alindiginda veya bakanlar kurulunun yasama organi karsisinda siyasi so-
rumlulugunun varlig1 degerlendirildiginde devlet baskaninin siyasal hayatin devamli-
ligimi saglama gorevi dnem arz etmektedir. Dolayisiyla parlamenter sistem iginde dev-
let bagkaninin tarafsiz olmasi, uyusmazliklardaki hakem rolii ve siyasal hayati devam

ettirmesi, devlet baskaninin siyasi agidan sorumsuz olmast ile saglanmaktadir.2”

Devlet bagkanmnin siyasi agidan sorumsuz olmasi parlamenter sistemin temel
ozelliklerinden ikincisidir. Devlet bagkani, irsi veya secim yoluyla nasil belirlenirse
belirlensin yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Devlet bagkanmnin sorumsuzlugu
parlamenter monarsilerde mutlak, parlamenter cumhuriyetlerde ise nisbidir.2’* Devlet
baskanmimn sorumsuzlugunun iki énemli sonucu vardir.?’? Ilk olarak devlet baskani va-
tana ihanet sugunun sabit olmasi hali hari¢ azlolunamaz, gorevinden alinamaz ve dii-
siiriilemez.?’® Buna gore devlet baskaninin parlamento tarafindan gorevine son verile-
memesi siyasi agidan sorumsuz olmasi anlamina gelmektedir. Cezai agidan sorumsuz-
lugunun istisnasi ise vatana ihanet sugunun sabit olmasidir.?’* Devlet baskanmin so-
rumsuzlugunun ikinci sonucu ise yetkilerini kullanabilmek bakimindan bagbakan veya
ilgili bakan veya her ikisi tarafindan imzalanarak sorumlulugun iistlenildigi karsi imza
kuralidir. Bilindigi iizere yiiriitme organiin esas yetkili kanadi hiikiimettir. Kamu hu-
kukunda genel kural, yetki ve sorumlulugun paralel olmasidir.?”> Bu minvalde sorum-

lulugu iistlenen hiikiimet yetkili iken ayn1 zamanda sorumsuz olan devlet baskani ise

269 Gozler, Devlet Bagkanlart..., s. 120. Devlet bagkanmin siyasi agidan sorumsuz olmasinm temelinde
yiiriitme organinin devamliligini ve siirekliligini saglama amaci yatmaktadir. BKz. Yiiksel, Tiirkiye’nin
Gelecek..., s. 42.

270 Aldikagts, Devlet Bagkanhg..., s. 100. “Siyasal sorumluluk, cezai ve hukuki sorumluluktan farkli
olarak konu itibariyle sinirlandirilmamis bir sorumluluktur. Siyasal sorumluluk, ekonomik, sosyal, si-
yasal vs. akla gelebilecek her konuda tahrik edilebilir. Siyasal sorumlulugun miieyyidesi, s6z konusu
makamu iggal eden kisinin gérevden alinmasi veya istifa etmek zorunda kalmasidir.” Bkz. Gozler, Dev-
let Bagkanlari..., s. 79.

271 Aldikagti, Devlet Bagkanhg..., s. 102; Kuzu, Devlet Baskaninin..., s. 37.

272 Aldikagti, Devlet Bagkanhg..., s. 102-104.

273 Devlet bagkan1 parlamentoya kars: siyasi agidan sorumlu olmamakla birlikte Fransa da 1887 yilinda
ikinci kez cumhurbagkan1 olan Grévy ve 1924 yilinda A. Millerand gorevden ¢ekilmeye zorlanmistir.
Her iki devlet bagkani da Meclis’in baskisi karsisinda gorevlerinden ¢ekilmislerdir. Bkz. Kuzu, Devlet
Baskaninin..., s. 38; Aldikacti, Devlet Baskanhgi..., s. 103. Benzer sekilde parlamenter monarsi
icinde Belgika krali Leopold, oglu lehine tahttan feragate zorlanmasi sonucu gorevinden gekilmistir.
Bkz. Aldikagti, Devlet Bagkanhgu..., s. 103.

274 Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 42.

25 Turhan, Hiikiimet..., s. 51.
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yetkisizdir. Buna gore kars1 imza kuralinin amaci siyasi agidan sorumsuz olan devlet
bagkanmin yaptigi igslemlerinden parlamento oniinde basbakan ve ilgili bakanin so-
rumlu olmasidir. Boylece bagbakan ve ilgili bakan, devlet bagkaninin islemlerine imza
atmakla parlamento dniinde siyasi sorumlulugu iistlenmektedir.?’® Kars1 imza, bu yo-
niiyle meclise kars1 sorumlu bakanlari cumhurbagkanina baglayan bir miiessese duru-

mundadir.2”’

Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden bir digeri parlamento karsisinda ba-
kanlar kurulunun sorumlulugudur. Bakanlar gérevlerini yerine getirirken, yaptiklari
eylem ve islemlerinden cezai, hukuki ve siyasi olarak sorumludurlar.?’® Bakanlar ku-
rulunun sorumlulugundan konumuz itibariyle anlagilmasi gereken siyasi sorumluluk-
tur. Bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugu, parlamentonun giivenini yitirmesi halinde
gorevinden diisiiriilebilecegi anlamma gelmektedir.?”® Kolektif bir birim olarak bakan-
lar kurulu, iginden ¢iktig1 parlamentonun giivenini hem kurulusu asamasinda hem de
devami sirasinda tasimak zorundadir.?®® Aksi halde gorevlerinden ¢ekilmeleri gerek-

mektedir.28!

Bakanlar kurulunun parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu kolektif sorum-
luluk ve bakanlarin bireysel sorumluluklar: olmak iizere iki sekildedir. Zira bakanlar
bir taraftan hiikiimet {iyesi olarak siyasi bir sahis iken diger taraftan belirli bir idari
faaliyet ve hizmet alaninda idare amiri konumundadir.?®? Buna gore basbakan ve ba-
kanlar parlamento karsisinda hem bireysel olarak hem de hiikiimetin {iyesi olarak bir-

likte (kolektif) sorumludurlar.

276 Turhan, Hiikiimet..., . 52.

277 Giines, Parlamenter..., s. 61.

278 Onder, Cumhurbaskaninin..., s. 16. Bakanlarm hukuki sorumlulugu, bireysel kusurlar1 sebebiyle
devlete ve vatandaslara verdiklerin zararlarin yargi vasitasiyla tazmin ettirilmesidir. Bakanlarin cezai
sorumlulugu, bireysel kusurlar1 sebebiyle devlete ve vatandaslara verdiklerin zararlarin yargi vasitasiyla
haklarinda cezai yaptirim uygulanmasidir. Bkz. Onder, Cumhurbaskaninin..., s. 16.

279 Onder, Cumhurbaskaninin..., s. 16.

280 Giil, Yiiriitme..., s. 99.

281 Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 42; Tezi¢, Anayasa..., S. 491. Parlamenter sistemde hakkinda
giivensizlik oyu verilen bakanlar kurulunun gorevinden ¢ekilmesi gerekmektedir. Cekilmemesi halinde
bu bir hiikiimet darbesi olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Basgil, Esas..., s. 363.

282 Tezic, Anayasa..., S. 493
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Bireysel sorumluluk bir bakanin, hiikiimetin genel politikasinin yiiriitiilmesi
kapsaminda yaptigi islemlerin ve aldigi kararlarin hitkimetin politikasi ile gelismesi,
ilgisiz olmasi, ortak politikaya aykiri veya aksaklik ¢ikarmasi halinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Boyle bir durumda bakan, sahsen parlamentoya karsi sorumludur. Parlamento
bakana kars1 giivensizligini belirtmek i¢in bakan hakkinda gensoru onergesi vermek
suretiyle giivensizlik oyu ile diistirebilir. Kolektif sorumluluk ise hiikiimetin takip ettigi
genel politikanin parlamentoya giiven vermemesi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Parlamentoya daha 6nce sunulmus olan hiikiimet programinin bakanlar kurulu tarafin-
dan gerektigi sekliyle uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi gibi sebeplerle ortaya
¢ikan sorumluluk, kolektif sorumluluktur. Bu durumda bakanlarin bireysel sorumlulu-
gunda oldugu gibi parlamento tarafindan bakanlar kurulu hakkinda gensoru 6nergesi

verilmek suretiyle giivensizlik oyu ile diisiirebilir.?3

Parlamenter sistem de kolektif sorumluluk, kabinenin dayanismasi (hiikiimetin
tesaniidii) ilkesinden kaynaklanmaktadir.?®* Zira parlamenter sistemde hiikiimetin bir-
lik ve dayanigma i¢cinde olmasi gerekmektedir. Hiikiimet, bagbakanin yonetimi altinda
bakanlardan olusarak bir biitiinliik, birlik olusturmaktadir. Genel politikanin belirlen-
mesi ve hiikkiimet etmeye dair her sorun, biitiin bakanlar toplanmasiyla goriisiilmekte
ve karara baglanmaktadir.?® Genel politikanin belirlenmesi asamasinda hiikiimet iiye-
lerinin ayn1 gdriiste olmalar1 ve gorevleri boyunca ayn1 kanaati tasidiklari varsayilir. 28
Hiukiimet, tek parti gogunlugundan veya bir¢ok partinin bir araya gelmesi ile koalisyon
olarak kurulmus olsa dahi temel 6zelligi bir birlik olusturmasi, ayn1 goriisii ve ortak
politikay1 benimseyen kisilerden olusmasidir. Buna gore hiikiimet i¢inde birlikte alin-
mis her kararda bakanlarm ortak sorumlulugu mevcuttur. Bu sorumlulugu yiiklenmek
istemeyen bir bakanimn gérevinden istifa etmesi gerekmektedir.?®” Sayet istifa etmemis
ise birlikte alinmis kararlar1 elestirmemek, kamuoyu 6niinde savunmak ve uygulamak

yiukiimliliglinii tasimakla birlikte ayrica kabine iiyelerini, kabine disinda

283 Tezig, Anayasa..., S. 493; Onder, Cumhurbaskaninin..., s. 17.

284 Tezig, Anayasa..., s. 493. Kolektif sorumluluk ilkesi, kabinenin birligi, kabinenin homojenligi (te-
caniisii) ve kabinenin dayanismasi (tesaniidii) ilkelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Gozler, Genel Teorisi..., S. 592.

285 Tezic, Anayasa..., S. 493; Gozler, Genel Teorisi..., s. 592.

286 Giines, Parlamenter..., S. 62.

287 Tezi¢, Anayasa..., S. 493; Gozler, Genel Teorisi..., s. 592.
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elestirmemek yiikiimliiliigi altindadir. Aksi halde bagbakan tarafindan gorevinden ali-
nir.?88 Zira basbakan, birligi temsil etmektedir. Belirtilmelidir ki bir bakanm bireysel
sorumlulugu kapsaminda giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi veya istifa etmesi halinde,
hiikiimetin diismesi s6z konusu olmazken basbakanin istifas1 halinde hiikiimetin diis-

mesi s6z konusudur.?%

Parlamenter sistemin burada belirtecegimiz son 6zelligi yiirlitmenin yasama
organini feshedebilmesidir. Fesih, belli bir siire i¢in sec¢ilen meclisin gorev siiresi dol-
madan dnce gorevine son verilmesidir.?%® Parlamenter sistemde fesih, parlamentonun
karsisinda siyasi sorumlulugu olan hiikiimetin parlamentonun hukuki varligina son ve-
rebildigi bir yetkidir. Fesih ve siyasi sorumluluk parlamenter sistemde simetrik meka-
nizmalardir. Parlamentonun hiikiimeti diistirebilmesine karsilik hiikiimet de meclisi
feshetmek yetkisine sahiptir.?®! Siyasi sorumluluga kars1 fesih yetkisinin diizenlenmesi
aslinda bu yetkinin varligindan ziyade parlamentoya karsi yiiriitmenin sahip oldugu
bir kullanma tehdididir. Buna gore yiiriitme, yasama organini fesih yetkisi ile daha

dikkatli hareket etmeye zorlayacaktir.?%2

Fesih yetKisi, devlet bagskani tarafindan tek basina veya bagbakan ve bakanlar
kurulunun istemi iizerine devlet baskan1 tarafindan kullanilabilen bir yetkidir.?%® Dev-
let bagkani, bagbakanin istemi ve imzas1 olmadan fesih yetkisini kullanabiliyorsa dev-
let baskan: tarafindan fesih s6z konusudur.?®* Devlet baskani, basbakanim talebi veya
bu talebi geri ceviremeksizin fesih yetkisini kullanmak zorunda kaliyorsa bu durumda

hiikiimet tarafindan fesih s6z konusudur.?*®

288 Gozler, Genel Teorisi..., s. 592.

289 Tezic, Anayasa..., S. 493

290 Giines, Parlamenter..., s. 82; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 43. Fesih, “devlet baskaninm,
normal siiresini heniiz tamamlamamis bir yasama meclisinin varligini sona erdirme islemidir.” Bkz.
Gozler, Devlet Bagkanlari..., s. 121.

291 Turhan, Hiikiimet..., s. 47.

292 Giines, Parlamenter..., s. 82-83; Giil, Yiiriitme..., s. 102; Tezi¢, Anayasa..., S. 497.

293 Gozler, Genel Teorisi..., s. 595.

29 Giines, Parlamenter..., . 82-83; Tezi¢, Anayasa..., S. 498. 4 Ekim 1958 Fransiz Anayasasi’na gore
“Cumhurbaskani, Bagbakan ve Meclis Bagkanlarinin goriisiinii aldiktan sonra Millet Meclisini feshede-
bilir.” (md. 12/1), “Cumhurbaskaninin, 8’inci maddenin birinci fikrasi, 11, 12, 16, 18, 54 ve 61’inci
maddelerde dngdriilenler disindaki islemleri, Bagbakan ve gerektiginde ilgili bakanlar tarafindan imza-
lanir.” (md. 19). Fransa Anayasasi i¢in bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasa-
lar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf, (19.08.2018).

29 Tezic, Anayasa..., S. 498-499.



http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf
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Fesih hakki, yasama ile yiiriitme arasindaki dengeyi yiirlitme adma giivence
altina almaktadir. Bu yoniiyle fesih, parlamenter sistemin olmazsa olmaz bir esasi1 ola-
rak ele almmaktadir.?®® Yasama ve yiiriitme arasinda ¢ikabilecek uyusmazhklarin ¢o-
zlimiinde fesih, en etkili yollardan birisidir. Ciinkii fesih sonucunda yapilacak olan se-
cimler ile yasama ve yiiriitme arasindaki olasi uyusmazliklarin halkin hakemligine
bagvurarak ¢dziilmesini éngdriilmektedir.?” Bu yoniiyle parlamentonun feshi sonu-

cundaki segimler bir nevi halkoylamasi niteligine doniismektedir.?%

iii.  Parlamenter Sisteminin Avantajlar ve Dezavantajlarn

Parlamenter sistem kendine has 6zellikleri itibariyle diger hiikiimet sistemleri
karsisinda avantajlar1 ve dezavantajlar1 olan bir sistemdir. Parlamenter sistemin avan-
tajlar1 olarak; kilitlenme ve tikaniklik durumunda problemlerin ¢6ziilebilmesine imkan
taniyan bir esneklige sahip olmasi, siyaseten diglanmayan bir muhalefetin varhigi, ku-
tuplasmaya yol agmamasi, arabulucu, uzlastirict ve siyasi hayatin devaminda énemli
rolii olan devlet baskaninmn varhgi sayilabilir.?®® Hiikiimet istikrarsizliklarma ve zayif
hiikiimetlere neden olmasi, diisiik nitelikli bir demokrasiye sebep olmasi, segmenlerin
hesap sorabilmesi ve yonetecek kisiyi ongorebilmesi bakimindan yetersiz kalmasi ise

parlamenter sistemin dezavantajli yanlar1 olarak sayilabilir.3%

Parlamenter sistemin avantajlarindan ilki, kilitlenme ve tikaniklik durumunda
problemlerin ¢dziilebilmesine imkan taniyan bir esneklige sahip olmasidir.** Parla-

menter sistemde hiikiimet, parlamentonun i¢inden ¢ikmakta ve onun giivenini

29 Giil, Yiiriitme..., s. 102; Tezig, Anayasa..., S. 497. “Siyasal sorumlulukla birlikte fesih hakkmnin
parlamenter rejimin en belirgin niteliklerinden birini olusturdugunu séyleyebiliriz.” Bkz. Turhan, Hii-
kiimet..., S. 50. Gozler, yiiriitmenin yasamay1 feshedebilmesini parlamenter sistemin tali dzelliklerin-
den saymaktadir. “... yiiriitme organinin yasama organini fesih yetkisine sahip olmamasi, bir parlamen-
ter hitkiimet sistemini parlamenter nitelikte olmaktan ¢ikarmaz.” Bkz. Gozler, Genel Teorisi..., S. 594
vd.

297 Giil, Yiiriitme..., s. 102; Tezi¢, Anayasa..., S. 497.

29 Tezic, Anayasa..., S. 497.

299 Gozler, Genel Teorisi..., s. 611-613; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 44; Hiiseyin Yildiz, “Tiir-
kiye’de Parlamentarizm Uygulamalari”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, s.
193; Halit Tunckasik, “Parlamenter Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar” Karsilasahrmah Hiikiimet
Sistemleri Parlamenter Sistem, (Ed. Semra Gogimen), 2. Baski, TBMM Basimevi, Ankara, Subat
2017, s. 14-15.

300 Gozler, Genel Teorisi..., s. 613-618; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 44-45; Yildiz, Parlamen-
tarizm..., S. 193-194; Tung¢kasik, Parlamenter..., s. 16-17.

301 | jnz, Tehlikeleri..., 5.145.
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muhafaza ettigi siirece gorevde kalabilmektedir.3%? Diger taraftan parlamento, yiiriitme
organinin fesih tehdidi altinda gorevine devam etmektedir. Yiiriitmenin fesih yetkisine
karsilik yasamanin giivensizlik oyu ile hiikiimeti diislirebilme imkani, sistem i¢inde

karsilasilabilecek tikanma ve kilitlenmeleri ¢dzmeye yarayan araglardir. 303

Verimsiz ya da kilitlenmis hiikiimetlerin varligi, hiikiimetin takip ettigi genel
politikanin parlamentoya giiven vermemesi, parlamento ve hiikiimet arasinda uyus-
mazlik veya hiikkiimetin mesruiyetini yitirmesi gibi sebeplerle hiikiimet, parlamento
tarafindan her zaman diisiiriilebilir.*** Bu durumda bir sonraki genel segimlere kadar
yeni bir hiikiimet kurulabilir. Sayet kurulamazsa erken se¢im karariyla yeni bir parla-
mento ve hiikiimet olusumu saglanabilir.3% Diger taraftan yiiriitmenin parlamentoyu
feshetmesi halinde de se¢imler yenilenerek yeni bir parlamento ve hiikiimet olusumu
saglanabilir. Parlamenter sistemin problemlerin ¢éziimiindeki bu esnek yapisi, rejim
krizlerinin olugsmasimi minimize etmektedir. Dolayisiyla parlamenter sistem iginde re-

jimin kilitlenme ve tikanma ihtimali baskanlik sistemine gore daha diisiiktiir.3%

Parlamenter sistemin avantajli yonlerinden bir digeri siyaseten diglanmayan bir
muhalefetin varligi ve kutuplagsmaya yol agmamasidir. Parlamenter sistemde se¢imi
kaybedenler muhalefeti olusturmaktadir. Parlamento, hiikiimeti tek basina kurabilecek
bir parti cogunlugu ile olusabilecegi gibi tek bir parti tarafindan hiikiimetin kurulama-
dig1 bircok partinin sandalye elde etmesiyle de olusabilir. Ozellikle parlamentoda tek
parti cogunlugu olusmayip birgok partinin bulundugu durumlarda muhalefetin iktidar:
paylagma beklentisi vardir. Bu durum, muhalefetin yapici bir sekilde siyaset siirecine
katilmasimi saglamaktadir.3%” Buna gore parlamenter sistem iktidar paylasimmi artira-

rak kutuplasmay1 azaltmaktadir.3®® Diger taraftan muhalefet, koalisyon hiikiimetinde

302 zbudun, Hiikiimet..., s. 206.

303 Ulusahin, Baskanlik..., s. 92.

304 Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 45; Ulusahin, Baskanlik..., s. 92; Gézler, Genel Teo-
risi..., S. 612.

305 Yazic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 45.

306 Gozler, Genel Teorisi..., S. 612.

307 Linz, Tehlikeleri..., s. 147; Yazic1, Baskanlik ve Yar1-Baskanlik..., s. 60. “Parlamenter sistemler,
dogasi geregi, iki se¢im donemi arasinda muhtelif hiikiimet olusumlarina imkan tanidigindan, 6zellikle,
koalisyon ve azmlik hiikiimetlerinin hakim oldugu orneklerde iktidar beklentisi, muhalefetteki irili
ufakli biitiin partileri yikici bir iisluba yoneltebilir.” BKz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s.
60.

308 Tunckasik, Parlamenter..., s. 15.
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yer almadig1 hallerde hiikiimetin denetlenmesine ve kanunlarin yapilmasina katilma
imkan da bulmaktadir.®® Bu yoniiyle dislanmayan muhalefetin varlig1 parlamenter

sistemin avantajidir.

Yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan sembolik yetkilere sahip devlet bas-
kaninin varlig1 da parlamenter sistemin avantaji olarak goriilmektedir. Zira aktif poli-
tikanin diginda olmasiyla devlet baskani, tarafsiz ve partiler Gistii bir kimlige sahip olup
milletin ve lilkenin biitiinliiglinii temsil etmektedir. Buna gore parlamento ve hiikiimet
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda devlet baskani arabulucu ve hakem rolii iistle-

nebilir.31° Bu durum 6zellikle parlamenter monarsilerde belirgindir.

Parlamenter sistemin dezavantajlarindan ilki ve en 6nemlisi, istikrarsiz ve zayif
hiikiimetlere neden olmasidir. Hiikiimet, parlamentonun giiveniyle is basina gelmekte
ve yine her zaman parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla diisiiriilebilmektedir. Di-
ger taraftan yiirlitme, parlamentonun gorevine son verebilmektedir. Bu ise parlamenter

sistemin i¢inde sakli olan potansiyel hiikiimet istikrarsizliklarini ortaya ¢ikarmakta-

dir 311

Parlamenter sistemde hiikiimet olusumu, parlamentonun nasil sekillendigine
gore degisiklik gostermektedir. Parlamento, hiikiimeti, tek basina kurabilecek bir parti
cogunlugundan olusabilecegi gibi birgok partinin bir araya gelmesiyle koalisyon olus-
turacak bir dagilimi da barindirabilir. Hem iKi partili hem de ¢ok partili sistem iginde,
parlamento ¢ogunlugunun bir partiden olustugu durumlarda kurulan hiikiimetlerde,
hiikiimet istikrarsizhig1 goriilmemektedir.3'? Cok partili parlamenter sistemde ise ge-

nelde uygulanan nispi temsil se¢im sistemi sonucunda koalisyon hiikiimetleri

309 Gozler, Genel Teorisi..., S. 612.

310 yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 44; Gozler, Genel Teorisi..., s. 613.

311 Turhan, Hiikiimet..., . 56; Gozler, Genel Teorisi..., s. 613; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s.
44. 1919 Weimar Anayasas1 doneminde partilerin aralarinda anlasarak hiikiimet kuramamalar1 ve devlet
baskanmin sik sik fesih yetkisini kullanmasi hiikiimet istikrarsizliklarina neden olmustur. Bkz. Turhan,
Hiikiimet..., s. 57.

312 [ngiltere’nin basit cogunluk segim sistemi ve disiplinli iki partili yapis1, tek parti hiikiimetlerine yol
agmaktadir. “Gergekten de Ingiliz parlamenter sisteminde hiikiimet istikrarsizhgi yoktur.” Bkz. Gozler,
Genel Teorisi..., s. 607, 614. 2002 ve 2014 yillar1 arasinda, ¢ok partili parlamenter sisteme sahip Tiir-
kiye’de meclis gogunlugunu olusturan tek parti tarafindan hiikiimetler kurulmus olup hiikiimet istikrar-
s1zl1g1 s6z konusu olmamustir.
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olusmakta ve bu durum hiikiimet istikrarsizligina sebep olmaktadir.®!® Nispi temsil se-
¢im sistemi en saydam sec¢im sistemi olmakla birlikte ¢cok partili bir sistemi tesvik et-
mektedir.31* Cok partili sistem, tek bir partinin gogunluk saglamasini engellemekte ve
bir ¢ok partinin anlasarak koalisyon hiikiimetleri kurmasina sebep olmaktadir. Koalis-
yon hiikiimetleri ise istikrarsiz ve etkinligi diigiik hiikiimetlerdir. Koalisyonu olusturan
partiler arasinda uyusmazlik ¢ikma olasiligi ¢ok yiiksektir ve uyusmazliklarin ¢oziil-
mesi ¢ok zordur.3!® Zira her partinin kendi politik durusu ve farklihklar1 mevcuttur.
Diger taraftan koalisyon, hiikiimetlerin kolektif niteligi itibariyle tasimasi gereken bir-
lik, dayanisma ve biitiinliigiin olusmasini engellemektedir.3!® Bu ise zayif hiikiimetle-

rin dogmasina neden olmaktadir.

Kisa siireli ve etkinligi diistik, zayif koalisyon hiikiimetleri diger taraftan sec-
menlerin sorumluyu belirleyebilmesinde ve kimden hesap soracagi konusunda da be-
lirsizlik yaratmaktadir. Ozellikle basarisiz bir koalisyon hiikiimeti sonrasi segimlerde
vatandagin kararsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu karasizlik hali, segmenlerin kimin hii-
kiimet edecegini ongorebilmesini de ortadan kaldirmaktadir.>*” Buna gore, hesap so-
rabilirlik ve ongorebilirlik bakimmdan diisiik nitelikli demokrasiye sebep olmasi par-

lamenter sistemin diger dezavantajli bir noktasini olusturmaktadir.
¢. Yan Baskanhk Sistemi
i.  Genel Olarak

Yari-baskanlik sistemi, 1958 Fransiz V. cumhuriyet anayasasinda 1962 yilinda

yapilan cumhurbasgkaninin halk tarafindan segilmesi degisikligi ile yeni bir hiikiimet

313 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 91. Aslinda hiikiimet istikrarsizliklarmin ve zay:f hiikiimetlerin kurulmasi
parlamenter hiikiimet sisteminden ziyade se¢gim sisteminin ve pargali siyasi yapinin bir sonucudur. BKz.
Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 19. Nispi se¢im istemi, parti sisteminin pargalanmasini tesvik eden bir
nitelige sahiptir. Zira Fransa da IV. cumhuriyet dénemi parlamenter sisteminin tecriibe ettigi hiikkiimet
istikrarsizigmin sebebi nispi segim sistemidir. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik..., s. 104-
105.

314 Turhan, Hiikiimet..., s. 66.

315 Gozler, Genel Teorisi..., s. 738-739. Portekiz de 1974-1987 yillar1 arasinda, 13 yilda 16 hiikiimet
kurulmustur. Tiirkiye de 1970-1980 yillar1 arasinda 10 yilda 12 hiikiimet kurulmustur. 1958 yili 6ncesi
Fransa’sinda 70 yilda 104 hiikiimet kurulmugtur. Bkz. Kuzu, Her Yonii ile..., s. 90-91.

816 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 94.

817 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 95-96.
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318 {1k kez Weimar cumhuriyetinde uygulandig1 kabul

modeli olarak ortaya ¢ikmuistir.
edilen bu model, donemi i¢inde (1919-1933) yari-bagkanlik kavraminin mevcut olma-
mast sebebiyle gliclii bir bagkanlikla dengelenen parlamenter sistem olarak algilanmis-
tir.31® “Yari-baskanlik (semi-presidential) rejimi” kavram ilk kez Le Monde gazetesi-
nin kurucusu Hubert Beuve-Méry tarafindan 1959 yilinda kullanilnmistir.3?° Kavramin

kabulii ve yaygin kullanim kazanmasi ise Fransiz kamu hukukcusu ve siyaset bilimcisi

Maurice Duverger’nin bu konuda yaptig1 akademik ¢aligmalari ile olmustur.3%

Geleneksel erkler ayriligi ¢ergevesinde hiikiimet sistemleri smiflandirmasi
icinde esas olan baskanlik sistemi ve parlamenter sistemdir.>?2 Duverger, yari-baskan-
lik sistemini erkler ayriligi ¢ercevesinde smiflandirilan hiikimet sistemleri i¢inde
ficiincii bir hiikiimet sistemi olarak eklemistir.>?® Sistem, baskanlik ve parlamenter sis-
tem gibi erklerin ayriligina dayanir. Erklerin yumusak ayriligina dayanan sistem, ya-
sama ve yiiriitme organlarmin uzlasma ve is birligi i¢inde hareket etmesini amaglar.3%*
Zira yari-bagkanlik sistemi, parlamenter sistemde ortaya ¢ikan hiikiimet istikrarsizii-
gimi kaldirmay1 amaglayan ve baskanlik sisteminde ortaya ¢ikan yasama ve yiiriitme-

nin kilitlenmesi soruna ¢oziim arayan bir rejimdir.%?

Yari-bagkanlik sisteminin tanimlanmasi ve hangi iilkelerin yari-baskanlik ola-
rak nitelenebilecegi noktasinda ortak bir kanaat heniiz s6z konusu degildir.®?® Zira Du-
verger’nin yari-baskanlik sistemi kavram genel olarak kabul gérmekle birlikte litera-

tiirde yari-baskanligin hiikiimet sistemleri i¢indeki yeri ve kavrama dair farkl goriisler

318 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 91.

319 Yazic1, Baskanlik ve Yan-Baskanlik..., s. 91; Sartori, Karsilastirmaly, s. 169.

320 Ulusahin, iki Bash..., s. 25.

321 Ulusahin, iki Bash..., s. 25; Erdogan, Giris..., s. 461.

322 Brdogan, Giris..., S. 208; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 4-5. “Yari-bagkanlik sistemleri, adinm da
cagristirdigi gibi, bagkanlik yonetimi ile parlamenter yonetimin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya da
melez hiikkiimet modeli olarak tamimlanabilir.” Bkz. Yazici, Baskanlk ve Yari-Baskanlk..., s. 92.

323 Ugur Acar, “Istikrar Saglama Arac1 Olarak Yari-Bagkanlik Sistemi: Fransa ve Rusya Ornekleri”,
Akademik Hassasiyetler, Y. 3, S. 6, Aralik 2016, s. 67.

324 Biilent Yiicel, ““Istikrar” Konusundaki Kafa Karisiklig1 Uzerine Notlar: Siyasi Iktidar Merkezinin
Yer Degistirmesi”’, Bagkanhk Sistemi, (Ed. Murat Aktas, Bayram Coskun), 1. Baski, Liberte Yayinlari,
Ankara, Mayis 2015, s. 346; Erdal Abdulhakimogullari, Fransa Yari-Baskanlik Modeli,
http://www.uiportal.net/fransa-yari-baskanlik-modeli.html, (13.08.2018); Fevzi Demir, “Yar1 baskanlik
Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 456.

325 Demir, Yar1 Baskanlk..., s. 456.

326 Sartori, Karsilastirmali..., s. 162.
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mevcuttur. Demir, bu goriisleri dort ana bashik altinda toplamistir.®?’ Birinci goriise
gore, hiikiimet sistemlerini bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak iizere ince-
lemek yeterlidir. Yari-baskanlik sistemi kendine 6zgii bir sistem olmaktan ziyade iki
sistemin karisimmdan olusan melez bir sistemdir. Ikinci goriise gore yari-baskanlik
sistemi kavrami kabul edilmekle birlikte hangi iilkelerin bu sisteme dahil edilecegi
tartisilmaktadir. Sartori, bu goriiste olan yazarlardandir. Ugiincii goriis, yari-baskanlik
sistemini kabul etmekle birlikte sistemi uygulayan iilkelerin uygulamada farklilasma-
sima bagl olarak farkl sekilde isimlendirilmesi gerektigini savunanlardir. Shugart ve
Carey, bu goriiste olan yazarlardandir. Dordiincii goriis ise devlet bagkanina ait yetki-
lerin belirsiz ve siibjektif olmasi nedeniyle bagbakan ve hiikiimetin yaninda halk tara-
findan secilen cumhurbaskaninin oldugu tiim sistemleri yari-baskanlik olarak isimlen-

dirmektedir. Elgie, bu goriiste olan yazarlardandir.3?

Duverger, bir siyasal rejimin, yari-baskanlik sistemi olarak degerlendirilebil-
mesi i¢in anayasasinda su ii¢ unsurun var olmasi gerektigini belirtmektedir. ilk olarak
cumhurbaskani, genel oyla halk tarafindan secilmelidir. Ikinci olarak, cumhurbaskani
bir hayli 6nemli yetkilere sahip olmalidir. Son olarak ise cumhurbagkan1 karsisinda
parlamento karsi koymadigi siirece gorevde kalabilen, yiiriitme ve hiikiimet yetkilerine
sahip bir basbakan ve bakanlar olmalidir.3*® Bu ii¢ unsur iizerinden Duverger, farkli-
liklar barindirmakla birlikte Avusturya, Irlanda, izlanda, Fransa, Weimar Cumhuriyeti,
Finlandiya ve Portekiz’i yari-baskanlik sistemine sahip olan iilkeler olarak saymakta-
dir. Duverger, bu iilkeleri, kendi iginde devlet baskanlarinin yetkilerini géz oniinde
bulundurarak ii¢ sekilde bir ayrima tabi tutmaktadir. {lk olarak devlet baskaninin sem-
bolik yetkilere sahip oldugu Avusturya, irlanda ve izlanda, ikinci olarak devlet baska-
ninin tam yetkili kilindig1 Fransa ve son olarak ise baskan ile hiikiimet arasinda bir
denge iginde, devlet bagkaninin otoritesini bagbakan ile paylastigi, Weimar Cumhuri-

yeti, Finlandiya ve Portekiz iilkeleri olmak iizere bir smiflandirma yapmaktadir.33

327 Demir, Yar1 Baskanlik..., s. 461-462.

328 Demir, Yar1 Baskanlik..., s. 461-462.

329 Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research, Vol. 8, 1980, s. 166.

330 Duverger, Semi-Presidential..., s. 167 vd.
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Sartori ise asagida belirtilen 6zelliklerin bir arada bulunmasi halinde bir siyasal

sistemin yari-baskanlik sistemi olacagm ileri siirmektedir:33!

1. “Devlet baskam (Baskan) dogrudan dogruya veya dolayli olarak belli bir gérev
stiresi i¢in halk tarafindan segilir.”

2. “Devlet baskam yiiriitme yetkisini bir basbakanla paylagir, béylece ikili bir oto-
rite yapist olusur; bunun ii¢ belirleyici sarti da sunlardir:”

a) “Baskan parlamentodan bagimsizdwyr, ancak tek basina veya
dogrudan dogruya hiikiimet etme yetkisi yoktur; dolayisiyla
iradesinin, hiikiimeti kanaliyla aciklanmast ve iglem gdrmesi
gerekir.”

b) “Tersine bagbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalar
bakimindan, baskandan bagimsizdirlar: parlamentonun ya gii-
ven oyuna veya giivensiziik oyuna (ya da her ikisine) tabidirler
ve her iki durumda da bir parlamento ¢ogunlugunun destegine
muhtactirlar.”

C) “Yari-baskanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiiriitme organi-
nmin i¢inde farkli dengelere ve ayni zamanda degigken tistiinliik-
lere cevaz verir; su kesin sartla ki, yiiriitmenin yapict sartlarin-

dan her birinin “ézerklik potansiyeli” devam etsin.”

Sartori, kendisinin yaptig1 tanim ¢ergevesinde hangi iilkelerin yari-baskanlik
sistemi i¢cinde sayilmasi noktasinda Duverger’den ayrilmaktadir. Sartori’ye gore, Du-
verger’nin sembolik yetkilerle donatilmis devlet baskanlarina sahip olarak smiflandir-
dig1 Avusturya, izlanda ve Irlanda iilkeleri, yari-baskanlik sistemi icinde sayilmama-
lidir. Zira bu iilkelerde devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi ayr1 tutuldugunda
aslinda parlamenter sistemin gereklerine gore isleyen bir sistem s6z konusudur.>*? Sar-
tori, yari-baskanlik sistemi iginde Weimar cumhuriyeti (1919-1933), Portekiz, Sri

Lanka, Finlandiya ve Fransa’y1 saymaktadir.

Doktrinde diger bir tanimlama Shugart ve Carey tarafindan yapilmaktadir.
Shugart ve Carey, yari-baskanlik kavramimi reddederek yerine basbakanci-baskaniik
ve baskanci-parlamenter deyimlerini dnermektedirler. Basbakanci-baskanlik sistemi-

nin temel ii¢ unsuru bulunmaktadir. ilk olarak devlet baskanimin halk tarafindan

331 Sartori, Karsilastirmali..., s. 173-174.
332 Sartori, Karsilastirmali..., s. 167-168; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 97.



59

secilmesi, iKinci olarak deviet baskaninin onemli yetkilere sahip olmasi ve son olarak
yiiriitme fonksiyonunu icra eden ve meclisin giivenine tabi olan bir basbakan ve kabi-
nenin var olmasidir.®*® Bagkanci-parlamenter sisteminin tasidig1 unsurlar ise sunlar-
dir: devlet baskaninin halk tarafindan segilmesi, devlet baskaninin kabinedeki bakan-
lart atamaya ve azletmeye yetkili olmasi, kabine tiyelerinin parlamentonun giivenine
tabi olmasi, devlet baskaninin parlamentoyu fesih veya yasama yetkisine yahut bu yet-

kilerin her ikisine de sahip olmasi.3*

Shugart ve Carey yaptiklar1 ayrim cergevesinde Avusturya, Izlanda, Finlan-
diya, Fransa ve Portekiz gibi iilkeleri bagsbakanci-baskanlik olarak degerlendirirken,
Weimar Cumhuriyeti, Sri Lanka, Ekvator, Kore ve Peru gibi iilkeleri baskanci-parla-
menter olarak kabul etmektedirler. Basbakanci-baskanlik ile baskanci-parlamenter sis-
temin ortak noktasi, yiirlitme giicliniin devlet baskani ile parlamentonun giivenini al-
mis olan bagbakan ve kabinesi arasinda paylasilmasidir. Her iki sistemin ayrildig: te-
mel nokta, yiiriitme giiclinlin kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore bagbakanci-
baskanlik sisteminde yiirlitme giiciiniin 6nceligi basbakanda iken baskanci-parlamen-

ter sistemde ise devlet bagkanindadir.3®

Ulusal literatiirde ise yari-baskanlik sistemi, Yazici tarafindan “baskanlik yo-
netimi ile parlamenter yonetiminin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya da melez
hiikiimet modeli olarak” tammlanmaktadir.®* Yari-baskanlik sistemine dair diger bir
alternatif siniflandirma ve tanimlayici 6zelliklerinin belirlenmesi Ulugahin tarafindan
yapilmaktadir. Ulusahin, yari-baskanlik kavraminin karsilik geldigi kavramsal ¢erge-
veden ziyade daha iist bir kavramsal ¢erceve belirleme iddiasinda oldugunu belirterek
iKi-basl yiiriitme yapilanmast isimlendirmesi altinda tanimlayici 6zellikleri belirle-

mektedir. Bu tanimlayic1 6zellikler sunlardir:33’

333 Matthew S. Shugart, John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Elec-
toral Dynamics, Cambridge University Press, 1992, s. 23. Ayrica Shugart ve Carey’nin goriisleri i¢in
bkz. Yazici, Baskanlik ve Yari1-Baskanlik..., s. 101.

334 Shugart, Carey, Constitutional Design..., s. 24. Ayrica bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkan-
lik..., s. 101-102.

335 Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 100-102.

336 Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 92.

337 Ulusahin, Tki Bash..., s. 54. Ayrica iki bash yiiriitme yapilanmasi ve yari-baskanlik sisteminin kav-
ramsal tartismasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz. Bkz. Ulusahin, iki Bash..., s. 54 vd.
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1. “Parlamentoya karsi sorumlu bir basbakan ve bakanlardan kurulu bir hiikii-
met bulanmaktadir.”

2. “Buna karsilik, hiikiimetin karsisinda yiiriitme alaninda adeta onunla yari-
san onemli yetkilere sahip bir devlet bagkani bulunmaktadir.”

3. “Devlet baskant dogrudan ya da dogrudan benzeri bir bigimde halk tarafin-

dan secilebilecegi gibi, yasama meclisi tarafindan segilebilir.”

ii.  Yan1 Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Yari-bagkanlik sisteminin tanimlanmasi ve temel unsurlarinin belirlenmesin-
deki ¢esitlilige ek olarak tlilke uygulamalarinin farklilagmasi, sistemin ayirt edici 6zel-
liklerinin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Buna ragmen deviet baskaninin halk tara-
findan secilmesi, devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi 6nemli anayasal yetki-
lere sahip olmasi Ve yasamaya karsi sorumlu hiikiimetin varligi ve devlet baskaninin

fesih yetkisine sahip olmast seklinde ortak sayilabilecek 6zelliklerinden bahsedilebilir.

Yari-baskanlik sistemi, halk tarafindan segilen ve yiirlitme gorevini hiikiimet
ile paylasan aktif bir devlet bagskanmna sahiptir. Yari-baskanlik sistemini tanimlama
cabalarinda goriilecegi iizere devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi Olgiitii ve
onemli yetkilere sahip olmasi iizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir.3*® Yazicr’ya
gore devlet baskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi, yari-bagkanlik sisteminin asli bir
Ozelligidir. Ancak devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi basli basina sistemin
diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edilmesinde yeterli degildir. Bunun yaninda devlet
baskaninin tek basina kullanabilecegi 6nemli yetkilerinin anayasa ile taninmis olmas1
ve uygulamada aktif kullanilabilirligi gereklidir. Zira devlet bagkani, halk tarafindan
se¢ilmek suretiyle sembolik veya 6nemli yetkilere sahip olabilir. Ancak bu yetkilerin,
siyasi kiiltlir ve anayasa gelenekleri bakimindan kullanilmas1 giic veya imkansiz ol-
mast durumunda sistem, yari-bagkanlik goriintiisii altinda parlamenter sistemler gibi
islemektedir.®*® Buna gore yari-bagkanhk sisteminin ayirt edici 6zelligi olarak, devlet

bagkaninm halk tarafindan secilmesi ve aktif olarak kullanabildigi 6nemli anayasal

338 Sezginer, Giiniimiiz..., . 58.
339 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 92.
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yetkilere sahip olmasi belirtilebilir. Bu yoniiyle yari-bagkanlik sistemi, baskanlik sis-

temine benzemektedir.

Diger taraftan devlet baskani, yiirlitme gorevini hiikiimet ile paylagmaktadir.
Hiikiimet, parlamentonun i¢inden ¢ikan ve onun giivenine tabi, bagbakan ve bakanlar-
dan olusan yliriitmenin diger basidir. Parlamentonun giivenini tasidigi siirece gorevde
kalmaktadir. Hiikiimet, giivensizlik oyu ile diisiiriilebilir. Buna gore hiikiimetin parla-
mento karsisinda siyasi sorumlulugu s6z konusudur. Bu yOniiyle yari-baskanlik sis-
temi, parlamenter sisteme benzemektedir. Devlet baskan1 ve hiikiimetin iktidar yetki-
lerini paylagmasi yari-baskanlik sistemine iki basli bir yiirtitme 6zelligi kazandirmak-
tadir.3*® Ancak belirtilmelidir ki iki basl bir yiiriitme yapilanmasi i¢inde devlet bagka-
ninin kural olarak siyasi sorumlulugu s6z konusu degildir. Parlamentoya kars1 hesabi
verecek olan hiikiimettir. Sonug olarak hiikiimetin parlamentoya kars1 sorumlu olmast,

yari-baskanlik sisteminin diger bir 6zelligidir.***

Yari-bagkanlik sisteminin 6zellikleri icinde bahsedilebilecek son dzellik devlet
baskanmm parlamentoyu fesih yetkisine sahip olmasidir.>*? Yasama ve yiiriitme or-
gani veya yiirtitmenin her iki temsilcisi yani devlet bagskani ve hiikiimet arasinda ¢ika-
bilecek uyusmazliklarda devlet baskanina taninan fesih yetkisi, parlamenter sistemde
ortaya ¢ikan istikrarsizligi ve bagkanlik sisteminde ortaya ¢ikan kilitlenme ve tikanma
gibi problemlere bir ¢6ziim yoludur. Devlet baskaninin giiclii bir fesih yetkisine sahip
olmast yari-baskanlik sistemine bir esneklik kazandirmaktadir.3*® Bu 6zellik itibariyle

yari-baskanlik sistemi, parlamenter sisteme benzemektedir.

340 “Dolaysiyla biitiin yari-baskanlik sistemleri, bir baskan yani devletin bagtyla, hiikiimetin bast olan
bir bagbakan arasinda bir ¢esit diyarsi kurmak zorundadir.” Bkz. Sartori, Karsilastirmali..., s. 162.
341 Demir, Yar1 Baskanlik..., s. 456.

342 Demir, Yar1 Baskanlik..., s. 457.

343 Yazic1, Bagkanhk ve Yar1-Baskanlik..., s. 109.
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iii.  Yar1 Bagkanhk Sisteminin Avantajlar ve Dezavantajlari®*

Yari-bagkanlik sistemi de diger hiikiimet sistemleri gibi kendi i¢inde avantaj-
lar1 ve dezavantajlar1 olan bir sistemdir. Sistemin tasidig1 6zellikler itibariyle bir yo-

niiyle avantaji olan bir unsur diger yoniiyle dezavantaji olabilmektedir.

Yari-bagkanlik sisteminin iki bash bir yiiriitme yapilanmas1 seklinde diizenlen-
mesi, sistemin hem avantaji hem de dezavantaji olabilmektedir. Halk tarafindan segi-
len bir devlet bagkaninin varligi ile parlamentonun giivenini tagiyan bir hitkiimetin var-
1181, se¢gmenlerin iki agidan temsilini saglamaktadir. Bu sekilde bir temsil, yiiriitmenin
demokratik mesruiyeti bakimmdan yari-baskanlik sisteminin bir avantajidir.3*® Ozel-
likle devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, daha demokratik bir yonetime imkan
saglamaktadir.®*® Ciinkii devlet baskani mesruiyetini halktan almaktadir. Yiiriitme or-
ganiin bu iki bagl yapisinin olumlu diger bir yonii, yiiriitme giiciiniin tek elde toplan-
masini 6nlemesidir. Yiiriitme erkinin tek elde ve yogun bir sekilde toplanmasi, otoriter
bir yonetime yol agma ihtimalini her zaman tasimaktadir. Yiiriitmede otoriter bir yap1

olusmasmin 6nlenmesi, yari-baskanlik sisteminin bir avantajidir.®*’

Diger taraftan iki baslh yapilanmanin dezavantajli bir durum yaratmasi muhte-
meldir. Zira ¢ift mesruiyete neden olabilir. Halk tarafindan se¢ilen devlet baskaninin
sahip olacagi mesruiyete ek olarak halk tarafindan segilen parlamentonun i¢inden ku-
rulan hiikiimetin de mesruiyet iddiasinda bulunmas1 s6z konusu olabilir. Bu ¢ift mes-
ruiyet hali, 6zellikle devlet baskani ile parlamentoyu segen ¢ogunlugun farkli siyasi
egilimlerde oldugu vakit ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, yiiritme giiclinii paylasan
devlet baskani ile hiikiimet arasinda bir ¢atisma ortamui olusturarak hiikiimet istikrar-
sizliklarma neden olabilir. Bununla birlikte devlet bagkanina taninan fesih yetkisi, ¢ift

mesruiyet iddiasmin yol agabilecegi catisma ortamini bertaraf edebilecek bir

344 Hekimoglu, Demokratik..., s. 78 vd.; Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 107 vd.

345 Hekimoglu, Demokratik..., s. 79.

346 Ancak halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin, ¢ok kiigiik farklarla secimi kazanmasi halinde top-
lumun genis kesimlerinin tercihini yansitmayabilir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
cilmesi, parlamenter sistem igerisinden bir hiikiimetin kurulmasindan daha demokratik degildir. Onar’in
goriisii ve ornekler igin bkz. Onar, Bagkanlhk veya Yari-Baskanhk..., s. 87-92.

347 Erdal Abdulhakimogullar1, Fransa Yari-Baskanhk Modeli, http://www.uiportal.net/fransa-yari-
baskanlik-modeli.html, (14.09.2018).
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diizenlemedir. Buna gore yiirlitmenin iki unsuru arasinda ¢ikabilecek uyusmazlik, re-

jimi tehdit edecek boyutlara ulasmadan ¢oziilebilir.>*8

Yari-bagkanlik sistemi ongdrebilirlik ve hesap verebilirlik bakimindan deger-
lendirildiginde hem avantajli hem de dezavantajli bir durum yaratabilmektedir. Seg-
menler oyunu kullanirken, devlet baskaninin kim ve politikalarmin ne olacagini 6ngo-
riilebilirlerken hiikiimetin kim veya kimler tarafindan kurulacagi, koalisyon olup ol-
mayacagini ongorememektedirler. Hesap verebilirlik agisindan bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda yari-baskanlik sistemi, daha karmasik bir durum olusturmaktadur.34°
Sistem, normal sartlar altinda, yiirlitme giiciinii olusturan her iki unsurun da yeniden
secilme ve art arda se¢ilme yasaklarmi tasimamasi, secimler araciligiyla sorumlularin
belirlenip hesap verme mekanizmasinm isletilmesine imkan tanimaktadir.®*° Yine,
uyusmazliklarin varligi halinde fesih yetkisi ile se¢imlerin yenilenmesi, hiikiimetin gii-
vensizlik oyu ile diisiiriilebilmesi gibi mekanizmalarla bir sonraki se¢cimlerde, segcmene
hesap sorabilmesine olanak vermektedir. Ancak devlet baskani ve parlamento ¢ogun-
lugundan olusan hiikiimetin, farkli siyasi goriislere sahip oldugu donemleri ifade eden
birlikte yasama (cohabitation) dénemlerinde, se¢gmenlerin sorumlu olan1 belirleyebil-

mesi ve hesap sorabilmesi miiphem kalabilmektedir.3%*

Kohabitasyon, yiiriitme giiciiniin farkl siyasi egilimler arasinda paylasilmasi,

yiiriitme i¢inde kendiliginden bir dengenin ve esnekligin olusmas1 bakimindan yari-

348 Yazic1, Baskanlk ve Yari-Baskanlik..., s. 110-111. Bagkanlik sistemi bakimmdan ¢ift mesruiyet,
yasama ve yiirlitme organlar arasinda s6z konusu iken, yari-bagkanlik sistemi bakimindan ¢ift mesrui-
yet, yiirlitme giiclinii paylagan devlet baskani ile bagbakan ve kabinesi arasinda s6z konusudur. Bkz.
Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 110. Fesih yetkisinin kullanilmasina bagli olarak yapilan
secimlerde yiirlitmenin her iki unsur bakimindan farkli siyasi egilimlerin devam ettigi bir durum ortaya
cikabilir. Bu durumda devlet bagkani meclis ¢gogunluguna boyun egerek sistemin kilitlenmesini 6nleye-
bilir. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 110-111.

349 Erdal Onar, “Tiirkiye nin Baskanlk veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli Midir?”,
Baskanlhk Sistemi, (Yay. Haz. Teoman Ergiil), 1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 94.

30 Yazici, Baskanlik ve Yar1-Baskanlik..., s. 109. Yari-baskanlk sisteminin prototipi kabul edilen
Fransa Anayasasi’nda bu yasaklara yer verilmemistir. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik..., s.
108-109.

%1 Onar, Baskanlk veya Yari-Baskanlik..., s. 94. Kohabitasyon, farkli siyasi goriislerde olan devlet
baskan1 ve parlamento ¢ogunlugunun birlikte ¢alismak zorunda kaldig1 dénemleri ifade etmek igin kul-
lanilan bir terimdir. Bkz. Acar, Yari-Bagkanlik..., s. 68, (dn. 4). Ayrica Fransa kohabitasyon ve do-
nemleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Emel Baykal Benlioglu, “Fransiz Ornegi Isiginda Kohabitas-
yon Doénemleri: Cumhurbagkani ile Bagbakan Catismasi ve Uyumu”, The Global A Journal of Policy
and Strategy, Iss. 1, Vol. 1, 2015, ss. 69-101.
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bagkanlik sisteminin avantaji®®?, diger taraftan sistemin en biiyiik sakincasi ve tehlikesi
olarak goriilmektedir.®®® Zira farkli siyasi goriisler, catismalara sebep olabilecektir.
Stiphesiz catigmalar1 sona erdirmek igin devlet bagkani fesih yetkisini kullanarak se-
¢imlerin yenilenmesini saglayabilir. Ancak se¢im dncesi durumun devam edebilme
ihtimali her zaman vardir. Bu durumda ya devlet bagkani parlamentoya boyun egecek
ya da kendi iradesiyle istifa edecektir.®>* Yari-baskanlk sisteminin dnemli érneklerin-
den Fransa, 1986-1988, 1993-1995 ve 1997-2002 yillar1 arasinda kohabitasyon dene-
yimi gegirmistir.®*® Fransa’nin kohabitasyon dénemleri, devlet baskanlarmin yetkile-
rini anayasal sinirlara ¢ekmeleri ve parlamento ¢ogunlugunun destegine sahip basba-

kanla uyumlu ¢alismay1 tercih etmeleri sayesinde rahat gegmistir.3>®

Kohabitasyon donemlerini Fransa’nin ciddi krizlere sebep olmaksizin gegirmis
olmasi, bu konuda genellemeler yapilabilecegi anlamima gelmemektedir. Devlet bas-
kani ile bagbakan veya devlet baskani ile parlamento arasinda bu uyusmazhigin yasa-
nabilme ihtimali her zaman vardir.>>” Zaten Fransa’da bu probleme ¢oziim iiretmek
icin 2000 yilinda anayasa degisikligi yapilarak cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yil-
dan 5 yila indirilmistir. Bunun neticesinde cumhurbaskani ile genel se¢imler ayni yil
icinde yakin tarihlerde yapilmaktadir. Buna gore ¢ok yakin araliklarla her iki se¢imin
yapilmasi ile parlamento ¢ogunlugu ve devlet baskaninin ayni partiden olma ihtimali

kuvvetlendirilmek istenmistir.3®

Devlet bagkaninin ve parlamento ¢cogunlugunun destegine bagli hiikiimetin,
farkl siyasi egilimde olmalarinin getirecegi olumsuzlugun yaninda ayni siyasi egi-
limde olmasi da sakincali ve tehlikeli bir durum dogurabilir. Baskanlik sisteminin bir
dezavantaji olarak da zikredilen kazananin her seyi kazanmasi, kaybedenin her seyi
kaybetmesi, devlet bagkaninin ve hiikiimetin ayni1 siyasi egilimde oldugu vakit, yari-

baskanlik sisteminde daha hissedilir olabilir.3*° Ciinkii yasama ve yiiriitme organi, ayni

32 Akgiil, Hiikiimet..., s. 79.

353 Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 72; Yazici, Baskanlik ve Yar1-Baskanlik..., s. 99.

34 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 99.

35 Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 71-72.

3% Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 83-84.

357 Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 83-85; Akgiil, Hiikiimet..., s. 79.

358 Onar, Bagkanhk veya Yari-Baskanlik..., s. 98-99; Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 85-86.
39 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 99.
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siyasi egilim tarafindan temsil edilecektir. Boyle bir durumda belki istikrar ve etkinlik
sorunu olugmayabilir. Ancak, ozellikle siyasi agidan boliinmiis bir toplum yapisi

icinde, sistemin demokratikligi ve mesruiyeti iizerinde tartismalar dogabilir.3%°

1. TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMi DENEYIMLERIi: TARIHSEL
BAKIS

A. Kanun-1 Esasi Donemi
1. 1909 Degisiklikleri Oncesi

XVIII. yiizyilda Bati’da, mutlak monarsi ile yonetilen iilkelerde hiikiimdarin
yetkilerini sinirlamak i¢in ortaya ¢ikan siyasi miicadeleler ve anayasacilik hareketleri,
1789 Fransiz ihtilali ile Avrupa disindaki iilkeleri de etkilemistir. Fransiz ihtilalinin
etkisiyle XVI. yiizyil sonlarindan itibaren siyasi, idari, sosyal, ekonomik ve mali yon-
lerden bozulmaya baslayan Osmanli imparatorlugu’nda bazi padisahlar ve biirokratlar
tarafindan bozulmalarin ve aksakliklarin ¢dziimiiniin bat1 kurumlarinin alinmasi ile
miimkiin olacagi diistiniilmiistiir. ITI. Selim ile askeri alanda baslayan degisimler, II.
Mahmut zamaninda sosyal, ekonomik ve mali alan1 kapsayacak sekilde genislemis ve
Abdiilmecit’in 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat fermanimi yayimlamasiyla devam et-
mistir. Tanzimat fermani ile Osmanli devletinin geleneksel kurumlarmin ve Islam hu-
kukunun yerini yavas yavas bat1 hukuku ve Avrupa’ya 6zgii kurumlar almistir. Tanzi-
mat fermaninin beklenilen etkiyi olusturmamasi ve batili devletlerin Osmanli’ya de-
vam eden baskisiyla 1856 yilinda Tanzimat fermanindaki vaatleri yenileyen ve din
fark1 gozetilmeksizin vatandaslarin esit islem gérmesi ilkesini getiren Islahat fermanti,

Abdiilmecit tarafindan ilan edilmistir.>®*

Osmanl imparatorlugu’nda hem Tanzimat hem de Islahat fermaniyla yapilmak
istenen reformlar, olumlu sonu¢ vermemistir. Fakat diger taraftan bati kiiltiirii ile tani-

san ve Fransiz ihtilalinin getirdigi siyasi diisiince ve idealleri benimseyen bir aydmnlar

360 Onar, Bagkanhk veya Yari-Baskanlik..., s. 101.
31 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 3-16; Ozbudun, Tiirk..., s. 24; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku,
11. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2017, s. 40-42.
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smifinin yetismesine ortam hazirlamistir. Geng Osmanlilar®®? olarak bilinen bu aydn-
lar sinifi tarafindan padisahin ve merkezi yonetimin mutlak egemenligine karsi baslat-
tiklar1 muhalefet, anayasali ve parlamentolu bir megsruti rejim hareketine doniigmiis,
ordunun da desteklemesiyle anayasali siyasi diizene gecise imkan veren ilk askeri
darbe gerceklestirilmistir.3®® Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi sonras1 ruh saglig1 ye-
rinde olmayan V. Murat tahta gegirilmistir. V. Murat’in hastaliginin 1yilesmeyecegine
dair raporlar sonras1 Veliaht Abdiilhamit’in, Mithat Pagaya haber gondererek anayasali
mesrutiyeti ilan edecegi soziinli vermesiyle V. Murat tahttan indirilmis ve yerine II.

Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir.>%*

Abdiilhamit tahta ¢iktiktan sonra s6z verdigi lizere 23 Aralik 1876 giinli Ka-
nun-1 Esasi’yi ferman bigiminde ilan etmistir.*®> Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliige girme-
siyle birlikte I. Mesrutiyet dénemi baslamis ve Osmanli Imparatorlugunda ilk parla-

mento agilmustir. Meclis-i Umumi ismi verilen parlamento, se¢imle olusan kanadi

382 Yeni Osmanlilar olarak bilinen bu aydinlar sinifi, “Osmanh Imparatorlugu’nun ¢okiintiiden kurtu-
labilmesi i¢in mesruti (anayasali) bir monarsiye gecilmesini, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir
meclisle sinirlandirilmasmi gerekli goriiyordu.” Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 24. “Yeni Osmanlilarin
amact Osmanl1 Imparatorlugundan bir meclis-i mesveret’in kurulmasini saglayarak siyasi iktidarm pay-
lasilmasini kurumlastirmak, bir kuvvetler ayriligini saglamakti. Kuvvetlerin dengesi, yiiriitmeyi kuru-
lacak olan meclise kars1 sorumlu tutmakla elde edilecekti.” Bkz. Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi
Fikirleri 1895-1908, 15. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 33. Geng Osmanlilar, “Tanzimat’1
gercek bir hukuki ve sosyal reform degil, disa karsi bir goz boyama olarak goriiyorlardi. Elestirdikleri
hususlar, yonetimin keyfi ve mutlakiyetci tutumlari, iktisadi ¢okiintii ve bagimlilasma, yabanci etki ve
miidahalelerin artmasi, yabancilara ekonomik haklar taninmasi, esitlik uygulamasmin Miisliimanlar za-
rarina sonuglar yaratmas, taklitcilik egilimi gibi konulardi. Onerdikleri ¢oziimler, dzgiirliigiin gercek-
lestirilmesi, vatan sevgisinin hanedana baglilik ve din birligi duygusunun yaninda yer almasi, anayasali
bir rejimin ve yiirlitmeyi denetleyecek bir meclisin kurulmasiydi.” Bkz. Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, 30. Bask1, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, Kasim 2017, s. 123.

363 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 16-17. Harekatmn gercek amacindan habersiz askerlerin destegiyle Os-
manl Padisah1 Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi, Tiirkiye nin siyasi hayatinda darbe gelenegini baslat-
mistir. Bkz. Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 17-18.

34 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 18; Tanor, Osmanh- Tiirk..., s. 125; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Temmuz 2018, s. 43.

365 Atar, Tiirk..., 2017, s. 42. Kanun-1 Esasi, Cemiyet-i Mahsusa isimli bir kurul tarafindan Mithat
Pasa’nin anayasa taslagi Kanun-: Cedid ile II. Abdiilhamit’in Sait Pasaya hazirlattigi Fransiz Anayasa-
larr’nin (1814, 1830, 1875) gevirileriyle olusan taslaga ek olarak Belgika, Polonya ve Prusya Anayasa-
lari’ndan yararlanilarak asil anayasa taslagi hazirlanmistir. Sadrazamliga getirilmis Mithat Pasa baskan-
liginda olusan vekiller heyeti (Heyet-i Viikela) tarafindan kabul edilen bu taslak, II. Abdiilhamit tara-
findan onaylanarak ilan edilmistir. Bkz. Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 132-133; Karatepe, Tiirk..., 2016,
S. 18-19. Kanun-1 Esasi’de Prusya Anayasasi’nin izleri diger lilkelere nazaran daha belirgindir. Zira halk
ile sdzlesme mahiyetindeki Belgika Anayasasi’nda millet egemenligi ve padisahin smirlanmasi diizen-
lemeleri parlamenter sisteme dogru bir gidigin izlerini tagirken Prusya Anayasasi’nda bu durum daha
sinirhidir. Kanun-1 Esaside Prusya Anayasasi gibi tiim gii¢lerin padigahta toplanmas1 bunun gostergesi-
dir. Bkz. Abdulkadir Yildiz, Kanun-1 Esasi’de Yasama Yetkisi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 32.
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Heyet-i Meb’usan ve padisah tarafindan atanan kanadi Heyet-i Ayan olmak {izere iKi
meclisten olusmustur.®® Her iki meclis, dénemin sartlar1 i¢inde sadece iki toplant1 yili
calisabilmistir.%®” Ozellikle ikinci toplant1 yilinda Rusya ile siirdiiriilen savasmn Os-
manli devletinin aleyhine donmesi, mebuslarin savasin gidisatindan Abdiilhamit’i so-
rumlu tutmalar1 ve meclis ile hiikiimetin ¢atisma i¢inde bulunmasi sonucunda Abdiil-
hamit, 14 Subat 1878 giinii Kanun-1 Esasi’de kendisine tanman yetkiyi kullanarak

meclisi tatil etmistir.3%®

Kanun-1 Esasi ve I. Mesrutiyetin ilan1 sonrast Osmanli devletinde padisahin
otoritesi bir parlamento ile sinirlanmakla birlikte padisahin yasama ve yiiriitmeye dair
geleneksel yetkilerinde esash bir degisiklik s6z konusu olmamistir.%® Kanun-1 Esasi,
devletin temel organlarint modern sistematige uygun olarak yasama, yliriitme ve yargi
olarak diizenlemistir.>’® Ancak organlar arasinda egemenligin kime ait oldugunu
acikca ortaya koymamistir. Bununla birlikte egemenligin sahibinin padisah oldugu
soylenebilir.>”* Zira monarsilerde egemenlik monarka aittir. Mesruti monarsilerde de

bu durum teorik olarak degismemektedir.

Kanun-1 Esasi’ye gore kanunu diizenleme veya degistirme yetkisi Heyet-i Vii-
kela ve her iki meclise ait olsa da bunun i¢in 6ncelikle sadaret makami vasitasiyla
padisahtan izin alinmasi gerekmektedir (m. 53). Izin alinmas1 durumunda Stira-y1 dev-
lete havale olunarak tasar1 haline gelen teklif, her iki meclis tarafindan kabul edildikten
sonra onaylanmasi i¢in padisaha gonderilmektedir (m. 53, m. 54). Diger taraftan hii-
kiimeti olusturan Heyet-i Viikela iiyelerinin atanmasi ve azledilmesi de padisaha ait
bir yetkidir (m. 7). Buna gére Heyet-1 Viikela, meclise kars1 degil padisaha kars1 so-
rumludur. Yine, Heyet-i Viikelanin gérevde kalabilmesi, Meclis’in giiven oyuna bagl

degildir ve giivensizlik oyu ile de gorevine son verilememektedir. Meclis’in bu

366 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 5, 20.

367 19-20 Mart 1877/28 Haziran 1877 ve 13 Aralik 1877/14 Subat 1878. Bkz. Tanér, Osmanh-Tiirk...,
s. 155,

368 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 24-25; Gozler, Tiirk..., s. 57; Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 158-160.

369 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 20.

370 Gozler, Tiirk..., s. 49. Kanun-1 Esasi’nin ilk hali ve degisiklikleri i¢in bkz. Seref Goziibiiyiik, A¢ik-
lamah Tiirk Anayasalar1 1876-1921-1924-1961-1982 Yapihslari, Ozellikleri ve Yapilan Degisik-
likler, 9. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, Eylil 2017, s. 11-34. Ayrica bkz. https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, (06.10.2018).

871 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 135-136.
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yetkisizligine kars1 padisahin Heyet-i Meb’usani fesih hakki mevcuttur. Gorildiigii
tizere Kanun-1 Esasi’de tam bir mesrutiyet kurulamamakta ve padisah esas unsur du-
rumundadir. Buna gore denilebilir ki Kanun-1Esasi’nin ilk hali, bat1 6rneklerine uygun

bir mesruti monarsi kuramamistir.>’2

2. 1909 Degisiklikleri Sonrasi

Meclis, 1878 yilinda tatil etmesinden sonra otuz yili asan bir siire tekrar top-
lantiya ¢agrilmamistir.>”® Meclis’in kapatilmasidan sonra muhalefet hareketi genisle-
yerek®’* Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ve Anayasa’nim tekrar yiiriirlige konulmasi
hareketine doniismiis ve biiyiik sehirlerde yogun gosteriler diizenlenmistir.®”® Abdiil-
hamit, iilkenin i¢inde bulundugu karisiklig1 gidermek ve gosterileri bastirmak ama-
ciyla nazirlar1 degistirerek ve Kanun-1 Esasi’yi tekrar yiiriirliige koyarak II. Mesruti-
yeti ilan etmistir.3’® Mesrutiyet’in ilan edilmesi sonucunda donemin muhalif giicii It-
tihat ve Terakki, padisahin tahtta kalmasina ve se¢tigi nazirlara riza gostermistir. An-
cak II. Mesrutiyet ilani ile de ¢alkantili siire¢ sona ermemis ve 3/ Mart vakas: olarak
bilinen ayaklanma ortaya ¢ikmustir. Ayaklanma sonrasi birlikte toplanan Meb’usan ve
Ayan tarafindan isyanin sorumlusunun II. Abdiilhamit olduguna ve tahttan indirilme-

sine karar verilmistir.>”’

372 Ozbudun, Tiirk..., s. 24; Gozler, Tiirk..., s. 51 vd. Karatepe, Kanun-1 Esasinin kurdugu siyasal
sistemin bigimsel anlamda Islami temellere dayanan bir mesruti monarsi oldugunu ifade etmektedir.
Bkz. Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 20. Kubali, Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde kurdugu hiikiimet seklinin
bagkanlik hiikiimet sistemi oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Kubali, Anayasa..., s. 295.

373 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 25.

374 Abdiilhamit’e kars1 etkili muhalefet orgiitleri /#tihat ve Terakki ile Jon Tiirklerdir. Kokeni Yeni Os-
manlilara dayanan [ttihat ve Terakki Cemiyeti, ilk olarak Ittihad-1 Osmanh olarak 1889 yilina gizli bir
orgiit olarak kurulmustur. Bkz. Mardin, Jon..., s. 33, 76; Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 168. Cemiyetin
amaci, “hiikiimet yonetimini insan haklarinin koruyucusu ve uygarlikta ilerlemenin kaynagi olan wusulii
megveret’e dondiirmek, muhafazar hiisnii ahlaka, genel egitimin ilerlemesine, genel olarak insanlik ve
uygarliga hizmet etmek olarak tarif edilmekteydi.” Bkz. Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve itti-
hat ve Terakki, 1. Baski, Gercek Yaymevi, Istanbul, Mart 1980, Soru 9. Jén Tiirklerin ise diisiince
temeli “biitiin Osmanlilarin kardesligi fikirlerinden kalkilarak varilan Osmanli Milleti, Osmanlt Vatani
ve Osmanlicilik kavramlaridir. Amag Tanzimat ve 1. Mesrutiyette oldugu gibi Imparatorlugu boliinme
ve dis miidahalelerden korumak, devleti kurtarmakt1.” Bkz. Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 169. Ittihat ve
terakki ile Jon Tiirklerin bahsedilen bu amag ve diislince yapilar1 uygulamada beklenilen sonucu ver-
memistir. Ozellikle 1909 degisikliklerinden sonra Ittihat ve Terakki, adim adim iktidara gelmis ve dik-
tatorliige doniisen sancili bir stirecin mimarlar1 olmustur. Ayrica bkz. Hekimoglu, Antidemokratik...,
S. 76.

375 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 25-26; Ozbudun, Tiirk..., s. 24.

376 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 26; Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 169.

877 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 187 vd.
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Abdiilhamit tahttan indirildikten sonra 1909 yilinda, Kanun-1 Esasi’de demok-
ratik parlamenter sisteme yonelik dnemli degisiklikler yapilmstir.3’® Bu degisiklikler
ile parlamentonun yetkileri genisletilmis, Padisah ise yiiriitmenin esas unsuru olmak-
tan ziyade sembolik yetkileri olan bir konuma getirilmistir.3’® Padisah, daha &nce hii-
kiimet vekillerinin tiimiinii atama ve azletme yetkisine sahip iken artik, sadrazam ve
seyhiilislam1 secebilecek ve atayabilecek, sadrazamin belirleyecegi vekilleri onayla-
yabilecektir (m. 7). Yemin miiessesesi getirilerek, padisahin meclis karsisinda ser’i ve
Kanun-1 Esasi hiikiimlerine riayet, vatan ve millete sadakat edecegine dair yemin et-
mesi diizenlenmistir (m. 3). Padisahin fesih hakki, sarta baglanarak Ayan Meclisi’nin
onay1 ve li¢ ay i¢cinde se¢im yapilmasi seklinde sinirlanmistir (m. 7, m. 35). Mutlak
veto yetKisi, geciktirici ve zorlastirici veto yetkisine doniistiirtilmiistiir (m. 54). Kanun
Onerilerinin padisah izni ve sira-y1 devlette goriisiiliip tasar1 haline gelmesi usulii kal-
dirilarak hem Ayan hem Meb’usan’m kanun teklif etmesi diizenlenmistir (m. 53). Vii-
kela artik, bireysel ve kolektif olarak Meclis-i Meb’usan’a kars1 sorumludur (m. 30).%8°
Goruldigi tizere 1909 yili degisiklikleri ile tam anlamiyla bir parlamenter monarsi

tesis edilmistir.®*

Bu dénemde siyasal hayata damgasini vuran giic, Ittihat ve Terakki Cemiyeti
olmustur. Ittihat ve Terakki iktidarda olmamakla birlikte iktidar1 yakindan denetle-
mesi, secimler ve parlamento iizerinde baski kurmasi ve hiikiimet degisikliklerinde
onemli rol oynamasi ile iktidara tirmanmaya baslamustir.*®2 Ozellikle 1913 yilindan
sonra yari-gizli bir orgiitten agik bir siyasal partiye doniiserek tek parti olmaya dogru
gitmistir. Kisa bir siire sonra, ittihat ve Terakki diktatorliigii olusmus, uyguladiklar

siddet ve baski politikalariyla Kanun-1 Esasi degisiklikleri ka1t iizerinde kalmustir, 383

378 Ozbudun, Tiirk..., s. 25. Kanun-1 Esasinin 1909 yilinda yapilan degisik maddeleri icin bkz. Gozii-
biiyiik, Aciklamali..., ss. 25-30; Ayrica bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, (07.10.2018).

379 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 27.

380 Goziibiiyiik, Aciklamal..., s. 11-30; Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 26-28; Tanér, Osmanh-Tiirk...,
s. 193-195; Gozler, Tiirk..., s. 57-61; Ozbudun, Tiirk..., s. 25.

381 Ozbudun, Tiirk..., s. 25; Atar, Tiirk..., 2017, s. 15; Hekimoglu, Demokratik..., s. 176.; Kubal,
Anayasa..., S. 293.

382 Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 198.

383 Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 29; Gozler, Tiirk..., s. 62; Ozbudun, Tiirk..., s. 25; Atar, Tiirk..., 2017,
s. 15.
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Osmanli devletinin 1. Diinya Savasinda maglup olmas1 sonucu Itilaf devletleri
ile 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi imzalanmistir. Miitareke’nin 7’inci
maddesine dayanarak Itilaf devletleri, imparatorlugun &nemli noktalarini isgal etmeye
baslanuslardir.3®* Isgaller karsisinda Anadolu ve Rumeli’de, kopuk ve dagmik bir se-
kilde yerel direnis hareketleri baslamistir.3® 3’{incii ordu miifettisligine atanan Mus-
tafa Kemal Pasa, direnis hareketlerini birlestirmek ve yeni bir Tiirk devleti kurmak
niyetiyle 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikmistir.*®® Mustafa Kemal Pasa Sam-

sun’a ¢ikigmin ardindan ulusal direnise yon vermis ve liderlik yapmustir.38’

Amasya’da Tiirk siyasi tarihinde milletin iradesinin ilk kez s6z konusu edildigi
Amasya Tamimi adi verilen bir bildiri yayrmlanmstir.*®® Tamim ile milletin istikldlini
vine milletin azim ve kararinin kurtaracagi belirtilerek bir heyet-i milliyenin varhigmnin
gerekli oldugu vurgulanmis, Erzurum ve Sivas’ta milli bir kongrenin toplanmasi ka-
rarlastirilmistir. 7 Agustos 1919 tarihinde Erzurum Kongresi’nde, bir beyanname ya-
yinlanarak milli irade tekrar vurgulanmis, hitkiimetin meclis-i milli’yi acilen toplamas1
ve alacagi kararlar1 Meclis’in denetimine sunmasinin zorunlu oldugu belirtilerek bir
Heyet-i Temsiliye kurulmustur. 11 Eyliil 1919 tarihinde Sivas Kongresinde ise benzer
bir beyanname yayinlanmis, milli ve vatani derneklerden meydana gelen biitiin toplum
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti olarak adlandirilmis ve bu cemiyet ta-

rafindan Heyet-i Temsiliye iiyeleri secilmistir.38°

384 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 110. Hekimoglu, isgallerin 8’inci madde hiikmiine gore yapildi-
gin1 belirtmektedir. Bkz. Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 110. Mondros Miitarekesi maddeleri i¢in
bkz. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C. 1., Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1953, s. 519-524. Ayrica bkz. http://www.ttk.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2016/11/7-Mondros.pdf, (11.10.2018).

385 Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, (Yay. Haz. Zeynep Korkmaz), Tiirk Hava Kurumu Basimevi,
Ankara, 2005, s. 2 vd.; Gozler, Tiirk..., s. 66. “O kadar ki Bat1 Trakya ve Kars’ta gegici hiikiimetler
(devletcikler) kurulmus, hatta Kars’ta cumhuriyet ilan edilmisti (Mart 1919).” Bkz. Tanér, Osmanh-
Tiirk..., s. 227.

386 “Efendiler, bu durum karsismda bir tek karar vardi. O da milli hakimiyete dayanan, kayitsiz sartsiz
bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak! Iste, daha Istanbul’dan ¢ikmadan énce diisiindiigiimiiz ve Sam-
sun’da Anadolu topraklaria ayak basar basmaz uygulanmasina basladigimiz karar, bu karar olmustur.”
Bkz. Atatiirk, Nutuk..., s. 9.

387 Ozbudun, Tiirk..., s. 25.

388 Karatepe, Tiirk..., s. 30.

39 Milli Egemenlik Belgeleri i¢in bkz. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2319,
(11.10.2018).
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Istanbul isgal edilmeden &nce Meclis-i Mebusan tarafindan, 28 Ocak 1920 ta-
rihinde Misak-: Milli Beyannamesini kabul edilmis, devletin bagimsizlig1 ve biitiinligi
ilan edilmistir.>% 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un isgal edilmesinden sonra 18 Mart
1920°de Meclis-i Mebusan son toplantisini yaparak birlesimlere siiresiz olarak ara
verme karar1 almistir. 3! Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’un isgali ve Meclis-i Mebu-
san’in dagilmasi sonrasi 19 Mart 1920 tarihinde Heyet-1 Temsiliye adina, her livadan
5 kisi secilmek suretiyle saldhiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclisin Ankara da toplantiya
cagrilmasi ve dagilmis olan milletvekillerinden Ankara’ya gelebilecek olanlarin mec-
lise katilmasimin zaruri olduguna dair karar yaymlanstir.>*2 Bu gelismeler ile birlikte
23 Nisan 1920 tarihinde ilk Biiyiik Millet Meclis (BMM) toplantis1 yapilmistir. Bir
giin sonra 24 Nisan 1920 tarthinde BMM’nin ikinci birlesiminde, Mustafa Kemal Pasa
gegici olarak bile olsa meclisin Ustiinligiinii temel alan reissiz bir hiikiimet Kurulma-

sma yonelik, hiikiimet sisteminin esaslarmi belirleyen bir dnerge sunmustur.3%

390 «“Devlet-i Osmaniye’nin miinhasiran Arap ekseriyetiyle meskiin olup 30 Tesrinievvel 1918 tarihli
miitarekenin hin-i akdinde muhasim ordularin isgali altinda kalan aksaminin mukadderati, ahalisinin
serbestge beyan edecekleri araya tevfikan tayin edilmek lazim geleceginden, mezkir hatt-1 miitareke
dahil ve haricinde dinen, irfinen, emelen miittehit ve yekdigerine karsi hiirmet-i miitekabile ve fedakar-
lik hissiyatiyla meshun ve hukuk-1irkiye ve ictimaiyeleriyle serait-i muhitiyelerine tamamiyla riayetkar,
Osmanl Islam ekseriyetiyle meskun bulunan aksamin heyet-i mecmuasi hakikaten veya hiikmen higbir
sebeple tefrik kabul etmez bir kiildiir” (m. 1).

391 Tanoér, Osmanh-Tiirk..., s. 230.

392 Atatiirk, Nutuk..., s. 287-289; Tarik Z. Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu
ve Siyasi Karakteri”, istanbul Universistesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y. 1958, C. 23, S. 3-4, s.
228. “Ben ilk yazdigim miisvedde de Meclis-i Miiessisan (Kurucu Meclis) deyimini kullanmistim. Mak-
sadim da meclisin ilk anda rejimi degistirme yetkisine sahip olmasini1 saglamakt1.” Bkz. Atatiirk, Nu-
tuk..., s. 287-288. “Olaganiistii meclis deyimi ile kastedilen sey, bu meclisin bir kurucu meclis niteli-
ginde olacag idi.” Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 25.

393 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 234-235; Adnan Kiiciik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen
Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 812; Ergun Ozbudun, 1921 Ana-
yasasi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Atatilirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1992, s. 5-7. Kemal Atatiirk
Nutuk adli eserinde o donemi soyle ifade etmektedir: “Sunu arz etmek istiyorum ki, hiikiimetin kurulmast
ile ilgili bir teklif sunmadan once, duygu ve diistinleri goz éniinde bulundurmak zarureti vardi. Bu za-
rurete uymakla birlikte, asil maksadi sakl tutan teklifimi bir 6nerge halinde sundum. Kisa bir tartisma
ve bazi itirazlara ragmen kabul edild.

Bu onergeyi gozden gecirecek olursak, orada esaslt ilkelerin tespit ve ifade edilmis oldugunu go-

riiviiz.

Miisaade buyurursaniz, bu ilkeleri burada birer birer belirterek sayacagim:

1. Hiikiimetin kurulmasi zaruridir.

2.  Gegici bir hiikiimet baskanm se¢mek veya Padisah’a bir vekil tanimak miimkiin degildir.

3. Meclis 'te yogunlasan milli iradenin, dogrudan dogruya vatanin mukadderatina el koymus ol-
dugunu kabul etmek temel ilkedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin iizerinde bir kuvvet yok-
tur.

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkilerini kendisinde toplar.
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Mustafa Kemal’in BMM’ye sundugu, gecici bir hiikiimet bagkan1 veya padisah
vekili olmaksizin, bagskanligi meclis bagkani tarafindan yerine getirilen, yasama ve yii-
riitme yetkisini iizerinde toplayan, milli iradenin temsilcisi olan meclis i¢inden hiikii-
met iglerine bakacak bir heyetin kurulmasi, gerekliligine dair dnergesi kabul edilmis-
tir.3% Onerge’nin kabulii ile meclis, 25.04.1920 tarihli 5 numarali karar dogrultusunda
Muvakkat Icra Enciimeni (Gegici Yiiriitme kurulu) kurmak suretiyle yiiriitme organi-
nin olugsmasinda ilk adimi atmistir. 02.05.1920 tarih ve 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi
Icra Vekilleri Suret-i Intihabina Dair kanun ile yiiriitme organinin geciciligi kaldirila-
rak, Icra Vekilleri Heyeti’ne hukuki ve kalic1 bir statii kazandirilmistir.>*® Boylece ya-
sama yetkisini listelenen olaganiistii yetkileri haiz meclisin yaninda iradesini tamamen

meclisten alan yiiriitme organi da diizenlenmis olmaktadir.

Tandr, Onergenin mecliste kabul edilmesiyle yeni bir hiikiimet teskili ad1 altinda
yeni bir devletin kurulmasi’nm ana esaslarmin 6ngoriildiigiinii belirtmektedir.>*® Nite-
kim bu siirecin sonunda, anayasa niteligi haiz 7 Subat 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye
Kanun’nun ilan edilmesi, saltanatin kaldirilmasi ve Cumhuriyet’in ilan edilmesi gibi

hukuki diizenlemeler ile yeni bir devlet kurulmustur.®®’

Meclisten segilecek ve vekil olarak goreviendirilecek bir hey’et, hiikiimet islerine bakar. Meclis
baskani, bu hey etin de baskamdir.

Not: Padisah ve Halife, baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman, meclisin diizenleyecegi kanuni
esaslar cergevesinde yerini alir.

Efendiler, bu ilkelere dayanan bir hiikiimetin niteligi kolaylikla anlasilabilir. Béyle bir hiikiimet,
milli hakimiyet temeline dayanan halk hiikiimetidir. Cumhuriyettir.

Boyle bir hiikiimetin kurulmasinda ana ilke, kuvvetler birligi teorisidir. Zaman gegtikce bu ilkele-
rin tasichgr kavramlar anlasilmaya baslandi. Iste o zaman tartismalar ve olaylar birbirini kovalad:.”
Bkz. Atatiirk, Nutuk..., s. 300-301.

394 Atatiirk, Nutuk..., s. 300-301; Goziibiiyiik, A¢ciklamal..., s. 37.

3% Tanor, Osmanhi-Tiirk..., s. 236-237; Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 812. Ozbudun’a gére Icra Vekilleri
Heyetinin hukuki varhginin kaynagi 25.04.1920 tarihli 5 sayili karardir. Bkz. Ozbudun, 1921..., s. 483.
3% Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 235.

397 Osmanly Imparatorlugunun inkiraz bulup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tesekkiil ettigine
dair 307 sayili karar ve ayrica saltanat ile hilafetin birbirinden ayrildigi 308 sayili karar igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/ka-
rartbommc001/karartbmmc00100308.pdf, (14.10.2018). Teskilat-1 Esasiye Kanununda anayasal rejim ve
hiikiimet sistemini igerecek sekilde onemli degisiklikler yapan 364 sayili kanun igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/ka-
nuntbmmc002/kanuntbmmc00200364.pdf, (14.10.2018).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/karartbmmc001/karartbmmc00100308.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/karartbmmc001/karartbmmc00100308.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200364.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200364.pdf
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B. 1921 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye’de®*® BMM’nin kurulmasindan 1924 Anayasasi kabul edilinceye ka-
dar, olaganiistii sartlarin gegerli oldugu bir zaman araliginda meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmistir.3*® Nitekim Biiyiik Millet Meclisi, gerektiginde rejimi degistirme yetki-
siyle donatilmis olaganiistii bir meclis yani kurucu meclis kimligiyle ortaya ¢ikmistir.
Olaganiistii niteliginin bir geregi olarak da BMM, yasama ve yiiriitme yetkisinin sahibi

sayilmugtir.*%°

Biiyiik Millet Meclisi, 20.01.1921 tarihinde 85 sayil1 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nunu kabul etmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu, asli kurucu iktidar tarafindan yapilmig
bir anayasa olarak kabul gérmektedir.*** Bu Anayasa’nm 1’inci maddesi ilk defa milli
egemenlik ilkesine yer vermistir. Kanun-1 Esasi’nin egemenlik anlayisina karsilik milli
egemenlik ilkesinin kabul edilmesi ile egemenligin hiikiimdara ait olmadig1 bir siste-
min benimsendigi ortadadir.*%? 1921 Anayasasi, Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliikten kaldir-
mamis, Kanun-1 Esasi’nin 1921 Anayasasi’nin temel ilkelerine aykir1 olmayan hiikiim-
leri yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.*°® Boylece 1924 Anayasasi’na kadar iki ana-

yasal1 bir uygulama donemi s6z konusu olmustur.*%

1921 Anayasasi’nda diizenlenen hiikiimet sistemi, tipik bir meclis hiikiimeti

sistemi ozellikleri tasimaktadir.*®® Teskilat-1 Esasiye Kanunun 2’nci maddesinde*®

398 Bkz. Murat Bardakgi1, Tiirkiye Ne Zaman Kuruldu, https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-
bardakci/505759-turkiye-ne-zaman-kuruldu, (15.10.2018).

399 Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 812.

400 Bzbudun, 1921..., s. 483.

401 Gozler, Tiirk..., s. 68.

402 Gozler, Tiirk..., s. 70; Ozbudun, Tiirk..., s. 26. “... TBMM, smirsiz bir milli egemenlikten yana
taraf oldugunu ifade etmistir. Bu durum, islamin yerine, politik mesruiyet kaynag olarak milli egemen-
ligin konulmasi anlamma da gelmektedir.” Bkz. Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 111-112.

403 Hekimoglu, Antidemokratik..., s. 111.

404 Gozler, Tiirk..., s. 79.

405 Tunaya, Tiirkiye Biiyiik..., s. 227; Aldikacti, Devlet Baskanhgu..., s. 179; Goziibiiyiik, A¢ikla-
mall..., s. 38; Hekimoglu, Demokratik..., s. 178; Gozler, Tiirk..., s. 66; Tanor, Osmanh- Tiirk..., s.
269. “Tirkiyemizde meclis hiikiimeti saf halinde her yerden daha kuvvetli olarak gercek hiiviyeti ile,
1921 Anayasasi’nda bulunmakta idi.” Bkz. Aldikagcti, Devlet Baskanhgi..., s. 179. 1921 Anayasasi’nin
diizenledigi “hiikiimet sisteminin bir meclis hiikiimeti sistemi kanis1 uyandiran bu kuvvetli kanitlara
ragmen, bu modelin 6zelliklerinden sapmalarin goriildiigti de bir gergektir.” Meclis hiikiimeti sistemin-
den sapmalar icin bkz. Ozbudun, 1921..., s. 488 vd.; Tanér, Osmanh- Tiirk..., s. 270 vd.

406 “Madde 2- Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” 1921 Anayasasi’nin ilk ve degisik maddeleri igin bkz. https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx, (16.10.2018).



https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/505759-turkiye-ne-zaman-kuruldu
https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/505759-turkiye-ne-zaman-kuruldu
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx
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erklerin birligi ilkesi agikca kabul edilmistir. 3’{incii maddesinde Tiirkiye Devleti’nin,
BMM tarafindan idare olunacagi diizenlenmistir. Idare olunacagmin belirtilmesinin
yiiriitme ve idare islemlerini birlikte ifade ettigi agiktir.**’ Buna gére yasama yetkisi

ve yiiriitme giiciiniin sahibi meclistir.*®

Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore hiikkiimet, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti is-
mini tasimaktadir (m. 3). BMM hiikiimeti yani Icra vekilleri heyeti, 6zel bir kanuna
gore secilen vekillerden olusmaktadir (m. 8-9). Buna gore Icra Vekilleri, Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekilleri Suret-i Intihabina Dair Kanuna géore se¢ilmektedir.*®® Dort mad-
deden olusan bu kisa kanunun 2’nci maddesine gore icra vekilleri, meclis i¢ginden mut-
lak ¢ogunluk ile belirlenecektir. Segilen vekiller, meclis adina ve onun birer vekili ola-
rak gorev yapacaklardir.*’® Aym kanunun 4’iincii maddesine gore icra Vekilleri ara-
sinda ihtilaf ¢ikmasi halinde, problemi ¢6zecek tarat BMM dir. Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununa 9’uncu maddesine gore segilen Icra Vekilleri kendi arasindan bir iiyeyi, reis
olarak segerler. Bunun yani sira bir se¢im donemi i¢in meclis tarafindan segilen meclis
baskan: da Icra Vekilleri Heyetinin dogal baskamdir (m. 9). Bu heyet BMM’den ba-
g1ms1z ve ayr1 olmayip Meclis’in bir uzvu konumundadir.**! Zira BMM, kisimlara ay-
rilan daireleri, 6zel kanun geregince segilen vekiller vasitasi ile idare etmektedir. Mec-
lis, icrai durumlar i¢in vekillere yon tayin eder ve liizum iizerine bunlar1 degistirir (m.
8). Ozellikle bu son ciimle yani Meclis’in vekillere yon tayin edebilmesi, Icra Vekil-

lerine direktif verebilmesi anlamima gelmektedir.**2

Teskilat-1 Esasiye Kanununun diizenledigi hiikiimet sisteminin, meclis hiikii-

meti sisteminin temel 6zelliklerini tasidigi soylenebilir. Zira erklerin birligini kabul ve

407 Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 259.

408 «“Brkler birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi yasama ve yiiriitme yetkisinin tek elde toplanmasini
ongoriir. Yargi kuvvetinin de ayni ele verilmesi meclis hiikiimeti teorisinde yoktur.” Bkz. Gozler,
Tiirk..., s. 66. “1921 Anayasasi ve milli miicadele doneminde yargi yetkisini de meclise ait sayan bir
goriis egemendi. Istiklal Mahkemeleri’nin kurulusu buna dayanryordu. Uyeleri meclis tarafindan ve me-
buslar arasindan se¢ilen bu mahkemeler, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin bir geregi ola-
rak sunulmustur.” Bkz. Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 261.

49 3 sayili Biiyilk Millet Meclisi icra Vekilleri Suret-i Intihabma Dair Kanun igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/ka-
nuntbmmc001/kanuntbmmc00100003.pdf, (16.10.2018).

10 Turhan, Hiikiimet..., s. 26.

411 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 812; Tandr, Osmanh-Tiirk..., s. 259.

412 Ozbudun, 1921..., s. 484.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100003.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100003.pdf
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BMM’nin temel unsur olmasi, Meclis’in kendi iiyelerinden icra vekillerini segmek su-
retiyle yiiriitme islerini gdrdiirmesi, icra Vekilleri Heyetini yonlendirmesi ve denetle-
mesi, gerektiginde azledip yerlerine yenilerini se¢ebilmesi, devlet baskanligi maka-

min1 diizenlememis olmas1 bunun géstergelerindendir.*!3

29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanun ile Teskilat-1 Esasiye Kanununda ana-
yasal rejim ve hiikiimet sistemini icerecek sekilde dnemli degisiklikler yapilmustir. !4
Teskilat-1 Esasiye Kanununun 1’inci maddesine Tiirkiye Devieti 'nin seki-i hiikiimeti,
cumhuriyettir ibaresi eklenmistir. Buna gore Cumhuriyet, bir Azikiimet sekli olarak be-
nimsenmistir. Cumhurbaskanligi (reisicumhur) ve bagbakanlik (basvekil) makami dii-
zenlenmistir. Devletin bagkani, reisicumhur’dur ve liizum gordiikkge Cumhurbagkani
sifatiyla Meclis’e ve Heyet-i Vekileye baskanlik edecektir (m. 11). Cumhurbaskani
Meclis iginden ve Meclis tarafindan bir se¢im donemi i¢in segilecektir (m. 10). Bas-
vekil ise Meclis iiyeleri arasmndan ve Cumhurbaskani tarafindan secilecektir. Artik Icra
Vekilleri, Bagvekil tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan segilerek Cumhurbagkani
vasitasiyla Meclis’in onayina sunulacaktir. Goriildiigi tizere devlet bagkanligi ve bas-
bakanlik makamlarmin diizenlenmesi ile meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasilarak

parlamenter sisteme dogru bir yonelmenin oldugu sdylenebilir. *1°
C. 1924 Anayasasi Donemi

1921 Anayasasi doneminde yapilan 1923 degisiklikleri ile parlamenter sisteme
yaklasilmasi, 1924 Anayasasi ile daha da belirgin hale gelmistir. 1924 Anayasasi, 20
Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati1 Esasiye Kanunu olarak kurucu meclis tarafin-
dan degil, ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir.*1®
1924 Anayasast’nin 104 {incii maddesi ile Kanun-1 Esasi ve 1921 Anayasasi ilga edil-

mek suretiyle iki anayasali uygulama donemi de ortadan kaldirilmistir. 1924

413 Tanor, Osmanh- Tiirk..., s. 259.

414 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 813. Degisiklikler i¢in bkz. Goziibiiyiik, A¢iklamall..., s. 44; https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/docs/1921/1921-2/1921-2.pdf, (16.10.2018).

415 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 813; Gozler, Tiirk..., s. 76.

418 Goziibiiyiik, Aciklamali..., s. 47. 1924 Teskilat: Esasiye Kanununun ilk hali ve tiim degisiklikleri
icin bkz. Goziibiiyiikk, A¢iklamal..., s. 47-75. Ayrica bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx,
(17.10.2018). “Ikinci BMM bir kurucu meclis degildi; bu sifatla segilmis ve toplanmis bulunmuyordu.”
Bkz. Tanor, Osmanh- Tiirk..., s. 290.



https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1921/1921-2/1921-2.pdf
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1921/1921-2/1921-2.pdf
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx
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Anayasasi’nda diizenlenen hiikiimet sistemi, kendine 6zgii birtakim 6zellikler tagima-
sindan 6tiirii karma bir Aiikiimet sistemi olarak nitelendirilmektedir.**” Gergekten de
bir yandan meclis hiikiimeti sistemine has 6zellikleri tasirken diger taraftan parlamen-

ter sisteme 6zgii dzellikleri de i¢inde barmdirmistir.*18

1924 Anayasast’nin meclis hiikiimeti sistemine benzeyen diizenlemeleri sun-
lardir: Millet namina egemenlik, Tiirk milletinin tek temsilcisi TBMM tarafindan kul-
lanilir (m. 4). Yasama yetkisi ve yiiritme kudreti TBMM’de belirmekte ve onda top-
lanmaktadir (m. 5). Meclis, yasama yetkisini bizzat kullanirken (m. 6), yliriitme yetki-
sini ise kendisi tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani tarafindan atanan
Icra Vekilleri Heyeti aracilifiyla kullanir (m. 7/1). Meclis, hiikiimeti her zaman denet-
leyebilmekte ve diisiirebilmektedir (m. 7/2). Buna karsilik yiiriitmenin Meclis’i fesih
yetkisi yoktur.*®

Diger taraftan 1924 Anayasasi, parlamenter sisteme 6zgii birtakim 6zellikler
de tagimaktadir. Hiikiimetin kurulmasi usulii bunlardan biridir. Anayasa’nin 44’{incii
maddesine gore Bagbakan (Basvekil), Cumhurbaskani tarafindan meclis tiyeleri ara-
sindan atanir. Bakanlar (Vekiller), bagbakan tarafindan meclis tiyeleri arasindan segi-
lir. Bu sekilde olusan bakanlar kurulu (Icra Vekilleri Heyeti) Cumhurbaskanmm onay1
ile Meclis’in giivenine sunulur. Kars1 imza kuralinin diizenlenmesi (m. 39), Cumhur-
baskaninin siyaseten sorumsuzlugu (m. 41/1), hiikiimetin genel siyasetinden dolay1
kolektif sorumlulugu (m. 46/1), 1924 Anayasasi’nin parlamenter sisteme benzeyen

Ozellikleridir.

1924 Anayasasi’nda yasama yetkisi ve yiirlitme kudreti Meclis iizerinde top-
lanmistir. Bu yoniiyle erkler birligi’nin kabul edildigi sdylenebilir. Bununla birlikte
Meclis’in yiiriitme islemlerini bizzat yerine getirme yetkisi yoktur ve yiiriitme yetki-

sini Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanabilecektir. Buna gore

17 Recai Galip Okandan, “20 Nisan 1340 Anayasamiza Gore Hakki Kaza”, istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 32, S. 2-4, 1966, s. 412; Ozbudun, Tiirk..., s. 29; Kiiciik, Tiirkiye’de...,
s. 817.

418 Ozbudun, Tiirk..., s. 29; Karatepe, Tiirk..., s. 30.

419 Ozbudun, Tiirk..., s. 29; Hekimoglu, Demokratik..., s. 181.
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Meclis’in yiiriitme yetkisi, teoride kalmistir. Bu sebeple 1924 Anayasasi, kuvvetler

birligi ve gorevler ayriligi sistemi olarak adlandirilmistir.*?°

Tiirkiye’de meclis hiikiimeti sistemi, 1923 yili degisikliklerine kadar kat1 bir
sekilde uygulanmaya ¢alisilmistir. Ancak fiili uygulamada durum parlamenter rejimin
mantigina ve kurallarina gére islemistir. Ozellikle Icra Vekilleri Heyetinin mecliste
sagladig1 siyasal gogunluk, ona gerekli otoriteyi ve liderligi miimkiin kilmistir.*?! Keza
1924 Anayasasi’nda da durum bundan pek farkli olmamistir. Temelde TBMM  ’nin iis-

tiinliigiinii esas alan Anayasa, kisa siirede yiiriitmenin iistiinliigiine doniismiistiir.*??

II. Mesrutiyet ile baslayan ¢ok partili siyasi hayat, 1923 yilinda ikinci meclis
ile kesintiye ugrayarak 1946 yilina kadar tek parti iktidarmin gélgesi altinda gegmis-
tir.*2% 1946 yilinda Tiirkiye, uluslararas1 sartlarm zorlamasiyla gok partili siyasi hayata
gecis yapmustir. Donemin iktidar partisi igindeki muhalif bir kanat tarafindan kurulan
Demokrat Parti, 1950, 1954 ve 1957 yilinda tek basina iktidar olmustur. Demokrat
Parti iktidar1 déneminde ortaya ¢ikan kargasa ve krizler*?* sonucu 27 Mayis 1960 ta-
rihinde ordu, hiikiimete darbe yaparak siyasete miidahale etmistir. Darbe sonrasi ku-
rulan Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa tasarisi, Kurucu meclis ve
Milli Birlik Komitesi’nin kabulii ile 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylama-

styla yiiriirliige girmistir.*?°

420 Okandan, Hakki Kaza..., s. 411-412; Ozbudun, Tiirk..., s. 29; Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 817; Goz-
ler, Tiirk..., s. 87 vd.

421 Ozbudun, 1921..., s. 502-503.

422 Turhan, Hiikiimet..., s. 28-29.

423 Karatepe, Tiirk..., s. 42; Gozler, Tiirk..., s. 93; Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 333.

424 «__ilkede 1960 oncesi gercek bir kriz yoktur. Ulkeyi halkin oylariyla secilmis ve diizenli olarak
yapilan secimlerden galip ¢ikan bir siyasi parti yonetmektedir. Ulkede ekonomik veya sosyal bir buna-
limda yoktur. Tersine iilkede, tarihinde gérmedigi 6l¢tide ekonomik ve sosyal ilerlemeler kaydedilmek-
tedir. Ancak, boyle bir kriz, halk diizeyinde olmasa da, tiniversite hocalari, gazeteciler ve subaylar dii-
zeyinde vardir. Darbeyi de onlar yapmistir.” Gozler’in 1960 darbesi degerlendirmesi i¢in bkz. Gozler,
Tiirk..., s. 100-103.

425 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, [UHF Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1982, s. 144-145; Karatepe, Tiirk..., s. 42 vd.
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D. 1961 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye’nin parlamenter sistem deneyimi, 1961 Anayasasi ile baglamis ve
1982426 Anayasasi’nda yapilan 2007 anayasa degisikligi sonrasi, halk tarafindan segi-
len Cumhurbagkaninin géreve basladigi 28 Agustos 2014 tarihine kadar devam etmis-

tir.

1961 Anayasasi, yasama ve yiriitme erklerinin meclis iizerinde birlesmesini
esas alan meclis hiikiimeti sistemi yerine yasama ve yiiriitme erklerinin yumusak ay-
riligin1 esas alan parlamenter sistemi benimsemistir.*?” Diger bir ifadeyle 1961 Ana-
yasasi, 1924 Anayasasi’nin benimsedigi karma hiikiimet sistemini terk ederek parla-
menter sisteme tam gegisi saglamustir.*?® 1961 Anayasasi ile erkler arasinda yeni bir
siyasi denge anlayis1 insa edilmek istenmistir.*?°1924 Anayasasi’nda TBMM’ye ait
olan egemenlik hakkiin kullaniminda degisiklige gidilerek egemenlik hakkinin Ana-
yasa’nin kurdugu esaslar ¢ergevesinde yetkili organlar eliyle kullanilacagi diizenlen-
mistir. Buna gore yasama ve yargidan yetki, yiiriitmeden ise gérev olarak bahsetmis-
tir.*3% Yiiriitme erkinin gérev olarak diizenlenmesi meclis distiinliigii anlayismm devam
ettigini gostermektedir.**! 1961 Anayasasi, yasama ve yiiriitme iliskisi agisindan kati
bir ayrima gitmemistir. Her iki organin karsilikl is birligi ve kabul edilebilir bir denge
icinde birbirinin alanina miidahale imkani saglayan bir parlamenter sistem olusturul-

mustur.**?

1961 Anayasasmin, parlamenter sistemin geleneksel dort 6zelligini iginde ba-

rindirdigr goriilmektedir. Yiriitme erki, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu olmak

426 Byrada zikredilecek olan 1982 Anayasasi, yiiriirliige girmesinden 2007 Anayasa degisikligi sonrast,
halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin géreve bagladigi 28 Agustos 2014°e kadar ki donemi ifade
edecek sekilde kullanilmaktadir.

427 Kubali, Anayasa..., S. 293.

428 Karatepe, Tiirk..., s. 53; Hekimoglu, Demokratik..., s. 181. 1961 Anayasasi’nin gerekgesinde mec-
lisin Gstiinliigiinii esas alan meclis hiikiimeti sisteminin bir meclis hakimiyetini viicuda getirmekten zi-
yade tatbikatta Anayasa 'min ruhuna tamamen aykur bir icra tistiinliigii tesis etmekte gecikmedigi belir-
tilmistir. Bu sebeple demokrasiyi ger¢eklestirecek ve halk iradesini en iyi aksettirecek bir mekanizma
olarak parlamenter sistemin kabul edildigi ifade edilmistir. 1961 Anayasasi’nin gerekgesi igin bkz.
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-ilkhali/1961-sirasayisi.pdf, (23.10.2018).

429 Yiicel, Parlamenter..., S. 229.

430 Kii¢iik, Tiirkiye’de..., s. 821.

431 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 401-402.

432 Yiicel, Parlamenter..., s. 231.
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iizere iki bash olarak diizenlenmistir (m. 6).**® Cumhurbaskani, siyaseten sorumsuz ve
tarafsiz (m. 98) iken Bakanlar Kurulu Meclis’e karsi sorumludur (m. 105). Son olarak
yiiriitmenin se¢imlerin yenilenmesine karar verebilecegi (fesih yetkisi) diizenlenmistir
(m. 108). 1961 Anayasast’nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, ¢ift meclis diizen-
lemesidir. Buna gore TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olugsmak-

tadir,*3*

Iki basl yiiriitme iginde esas yetkili ve icrai organ Bakanlar Kuruludur. Bakan-
lar Kurulu, Meclis’in i¢inden kurulmakta ve géreve baslayip Meclis’ten giivenoyu al-
maktadir. Cumhurbagkani ise parlamenter sisteme uygun olarak sembolik yetkileri
olan tarafsiz bir makam olarak diizenlenmistir (m. 95). Cumhurbaskani, devletin bas1
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve milletin birligini temsil etmektedir (m. 97). Parla-
menter sisteme uygun olarak Cumhurbaskaninin Meclis’e karsi siyasi sorumlulugu
yoktur (m. 98). Cumhurbaskanmin sorumlulugu ancak vatana hainliginden suglan-
mas1 halinde miimkiindiir (m. 99). Yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesinin bir geregi
olarak da Cumhurbagkani yetkilerini, bagbakan ve ilgili bakanlarin imzasi ile kullani-
labilmektedir. Buna gore sorumluluk, Bagbakan ve ilgili bakanlardadir (m. 98/2). Buna
mukabil Bakanlar Kurulunun yiiriitmenin sorumlu kanadi olarak Millet Meclisi karsi-
sinda siyasi sorumlulugu s6z konusudur. Buna gére Bakanlar Kurulu géreve baglarken
ve gorev sirasinda Meclis’in giivenini tasimak zorundadir (m. 103, m. 104). Siyasi
sorumlulugun bir gériiniimii olarak Bakanlar Kurulu, genel siyasetin yliriitiilmesinden
kolektif, her bakan ise kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altinda ¢alisanlarin eylem
ve islemlerinden bireysel olarak sorumludur (m. 105). 1961 Anayasasi, Meclis karsi-
sinda Bakanlar Kurulunun siyasi sorumluluguna karsilik yiiriitmeye se¢imleri yeni-
leme veya fesih yetkisi tanimistir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi ¢ok zor sartlara bag-
lanmistir. Nitekim, 1961 Anayasasinda ongdriilen kosullar gergceklesmedigi i¢in bu

yola hi¢ basvurulmamustir.**®

433 1961 Anayasast maddeleri ve degisiklikleri i¢in bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx,
(24.10.2018).

434 Hekimoglu, Demokratik..., s. 184.

435 Tezig, Anayasa..., s. 500. 1961 Anayasasi’'nin 108’inci maddesine gére “...giivensizlik oyu sebe-
biyle, on sekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve {iglincii defa giivensizlik oyu
verilmis olursa, Bagbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir.
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Tiirkiye’nin 1961 Anayasasi ile parlamenter sistem deneyimi, beklenilen so-
nucu vermemistir. Hem siyasi hayattaki boliinmiisliik hem de uygulanan se¢im sistemi
sebebiyle siyasi partilerin asir1 pargalandig1 ve parti sayisinin ¢ogalmasi neticesinde
de istikrarli hiikiimetlerin kurulamadig bir dénem olmustur.*®® 1961 Anayasas: yiiriir-
luge girdikten sonra koalisyonlar ile tarafsiz basbakan bagkanliginda hiikiimetler ve
hatta tarafsiz bagbakan tarafindan kurulmakla birlikte giiven oyu alamamais hiikiimetler
ile karsilagilmistir. Ozellikle 1970°1i yillarda hiikiimet istikrarsizlig1 olagan bir hal al-
mistir.**” Bunun neticesinde siyasi ve ekonomik sistemin zayiflamasi, toplumsal so-
runlar ve siyasi boliinmiisliik gibi donemin olumsuz sartlari, siyasi sistemin tikanma-
sma sebep olmustur.**® Bu olumsuzluklarin sorumlusu olarak 1961 Anayasasi ile za-
yiflatilmis olan yiiriitme organi goriilmiistiir. Zira 1950 ve 1960 doneminde 1924 Ana-
yasast’nin imkan verdigi giiclii yiiriitme yapisi, 1961 Anayasasi ile meclis iistiinliigii
esas almarak yeniden tesis edilmistir. Ancak hiikiimetlerin zay1f kalmas1 neticesinde
1971 yili Anayasa degisikligi ile yiiriitme giiglendirilmek istenmistir. Bu ¢ergevede
erkler arasinda Meclis lehine bozulan denge, Kanun Hiikmiinde Kararname miiessesi-
nin yiiriitmeye tanmmasi ile diizeltilmeye ¢alisiimistir.**® Bununla birlikte yapilan
kimi anayasa degisiklikleri de bu donem olumsuzluklarii ortadan kaldirmaya yetme-
mistir. Bu duruma parlamenter sistem i¢inde ¢oziim iiretilememesi hem parlamenter
rejime olan giiveni sarsmis hem de 1961 Anayasasi’nin mesruiyetini zayiflatmgtir.*4°
Nitekim bu siireg, 12 Eyliil 1980 tarihinde ordunun bir kez daha hiikiimete darbe yap-

masi ile sonuglanmistir.

Bu istek tizerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Bagkanlarina danisarak, se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazetede yaymnlanir ve hemen secime gidilir.”

436 Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 821; Ozbudun, Tiirk..., s. 46.

437 Turhan, Hiikiimet..., s. 58-59. “27 Mayis 1960 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda 21 hiikiimet kurul-
mustur.” Bu yillar arasinda kurulan hiikiimetler i¢in bkz. Turhan, Hiikiimet..., s. 58-59. “1970-80 ara-
sindaki 10 y1l iginde 12 hiikiimet degismistir.” Bkz. Kuzu, Her Yénii ile..., s. 73.

438 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 821. 1961 Anayasasi’nin kisa siireli olusunun ve 12 Eyliil 1980 darbesinin
¢ok ¢esitli ve karmagik sebepleri vardir. Bu konu hakkinda bkz. Turhan, Hiikiimet..., s. 91 vd.

439 Murat Sezginer, “Giiglii Yiiriitme Anlayis1 ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, Selcuk Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, Ocak-Haziran 1990, s. 81 vd.

440 Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 821; Turhan, Hiikiimet..., s.59; Yiicel, Parlamenter..., s. 233.
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E. 1982 Anayasasi Donemi
1. 2014 yili Oncesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, 12 Eyliil 1980 tarihinde emir komuta zinciri igerisinde
askeri bir miidahale ile yonetime el koymus ve olusturulan kurucu meclis eliyle bir
Anayasa hazirlanmistir. Anayasa, 07 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasi ile kabul
edilmis ve 09 Kasim 1982 tarihinde yiiriirliige girmistir.**! 1982 Anayasas1, yiiriirlii-

giinden bugiine 19 kez degisiklige ugramistir.*42

1982 Anayasast’nin yiiriirliige girdigi tarihten Cumhurbaskanmin halk tarafin-
dan segilerek goreve basladigi 28 Agustos 2014 tarihine kadar Tiirkiye’de parlamenter
sistem uygulanmustir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile benzer bir hiikiimet sistemi
insa etmis ve parlamenter sistem 0zii itibariyle korunmustur. Bu nedenle asagida mev-
cut baglik altinda 1982 Anayasasmin 1961 Anayasasindan farklilasan yonlerine ilgi-

lendirdigi 6l¢iide dikkat ¢ekilecektir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda kabul edilen ¢ift meclis diizenlemesini
kaldirmustir. Meclis, sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Bakanlarin Meclis kar-
sisinda bireysel siyasi sorumluluguna ek olarak Bagbakana karsi da sorumlu olmasi
diizenlenmistir. Béylece bakanlarin gérevlerine gerektiginde Basbakanin onerisi tize-
rine Cumhurbaskaninca son verilebilecektir (m. 109/3).%*® Bu yetki, Basbakani klasik
parlamenter sisteme 0zgii esitler arasinda birinci olmaktan ¢ikarip esitsizler iizerinde
birinci konumuna getirerek otoritesini gii¢lendirmistir.*** 1961 Anayasasi’nda ¢ok zor

sartlara baglanan secimlerin yenilenmesi, 1982 Anayasasmda*® daha kolay sartlara

441 Hekimoglu, Demokratik..., s. 188-189. 1982 Anayasasi’'nim “yiiriirliige girmesine iliskin 177’inci
madde geregince 6 Kasim 1983 tarihinde milletvekili genel secimlerinin yapilmasimi takiben, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin 6 Aralik 1983°te géreve baslamastyla Milli Giivenlik Kon-
seyinin ve Danisma Meclisinin hukuki varliklar1 sona ermis ve Tiirk siyasal hayatinda yeni bir demok-
ratik donem baslamistir.” Bkz. Ozbudun, Tiirk..., S. 55.

442 Gozler, Tiirk..., s. 125. 1982 Anayasasi ilk hali ve degisiklikleri (Heniiz 2017 Anayasa degisikligi
eklenmemistir.) igin bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx, (25.10.2018).

43 Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 822.

444 Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 822; Sartori, Karsilagtirmal..., s. 139.

445 Madde 116- “Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamast ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde; kirk bes giin icinde yeni
Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde gilivenoyu alamadig1 takdirde Cumhurbaskani,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bagbaka-
nin giivensizlik oyu ile diistirtilmeden istifa etmesi {izerine kirk bes giin i¢inde veya yeni se¢ilen Tiirkiye
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baglanmistir. Boylece 1970’11 yillarda yasanan ciddi siyasal bunalimlarin tekrar ya-
sanmasi ihtimaline karsilik ¢6ziim tiretilmek istenmistir. Yine benzer nitelikte bir dii-
zenleme Cumhurbaskaninin se¢imine iliskindir. Buna gére Cumhurbaskani se¢iminde,
nihai agamada, gerekli ¢ogunluk saglanamadigi takdirde Meclis se¢imlerinin yenilen-
mesi eklenmistir. Zira 1980 askeri miidahale 6ncesinde alt1 ay siire ile Cumhurbaskani

secilememistir. Nitekim 12 Eyliil darbesinin gerekgelerinden biri de bu olmustur.*4®

Bagbakan tarafindan bakanlarin bireysel olarak azlinin istenebilmesi, Cumhur-
baskani tarafindan se¢imlerin yenilenmesinin daha kolay sartlara baglanmasi ve Cum-
hurbaskani se¢imlerinin ¢6zlimsiiz kalmamasi i¢in yapilan bu tiir diizenlemelerden do-
lay1 1982 anayasasi, rasyonellestirilmis parlamentarizm yoniinde bir egilim gosterdigi

seklinde degerlendirilmektedir.*4’

1961 Anayasasi doneminde yasanan olumsuz tecriibelerin sebeplerinden biri,
yiiriitme organmin yeterince yetkiye sahip olmamasi kabul edilmistir.**® Bu nedenle
1982 Anayasasinda yiiriitme organmnin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.**° Bu

cercevede genel olarak yiiriitme, 6zel olarak Cumhurbaskam gii¢lendirilmistir.*>

Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divani segiminden sonra yine kirk bes giin icinde Bakanlar Kuru-
lunun kurulamamast hallerinde de Cumhurbaskani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidi-
lir.”

446 Yiicel, Parlamenter..., s. 243. Asagida goriilecegi iizere 1961 Anayasasi déneminde Cumhurbas-
kanlig1 se¢iminin kriz olusturmasina bir tepki olarak bu diizenleme yapilmistir. Ancak 2007 yilinda
yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi farkli nedenler ile tekrar bir krize sebep olmustur. Asagida bu konuya
deginilecektir.

447 Ozbudun, Tiirk..., s. 64; Kiiciik, Tiirkiye’de..., s. 822; Turhan, Hiikiimet..., s. 170.

48 Ozbudun, Tiirk..., s. 61.

449 1982 Anayasasi’min 8’inci madde gerekgesinde “1961 Anayasasi bu felsefeye sadik kalarak yiiriit-
meyi Devletin yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagli, yasamaya tabi bir kuvvet
olarak diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiiriitme kuvveti devletin beyni, hareket giicliniin kay-
naklandig1 motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980 arasindaki devrede karar almak kudretinden
yoksun hiikiimetler gériilmiistiir. iste bu duruma son vermek icin yiiriitme yasamaya tabi bir organ ol-
maktan ¢ikarilmig, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik i¢inde
igbirligi yapmalarini 6ngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle uygulanmaya konmustur.
Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gérev olmaktan ¢ikartilmis, yiirlitme gerekli
yetkilere sahip ve kanunlarm kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmis-
tir.” 1982 Anayasasi gerekgesi i¢in bkz. Yildirim M. Ramazanoglu, Farkh Bir Anayasa Gergegi, Ege-
basim, Istanbul, Nisan 2012, s. 207, Ayrica bkz. https://acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/bitst-
ream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (25.10.2018).

450 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 822. Kenan Evren Anayasayr Tanitma Konusmalarinda su ifadeleri kul-
lanmustir: “Yiriitme giiclendirilmelidir fikri ve zarureti herkesge kabul edildigine ve yiirlitmenin doru-
gunda Cumhurbagkanligi ve Hiikiimet bulunduguna gore, giiclendirilmesinden kastedilen bunlardan
hangisidir? Bunlarin ayn1 zamanda ikisi birden mi gliglendirilmelidir, yoksa tarafsiz Cumhurbaskani
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Askeri bir miidahalenin iiriinii olan her iki anayasa da kendini koruma refleksi i¢inde
baz1 vesayetci kurumlar tesis etmistir.**! 1982 Anayasasi, bu kurumlar1 daha da giig-
lendirerek diizenlemistir. Ozellikle bunlarin basinda gii¢lendirilmis Cumhurbaskanlig1
makami ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin vesayetci
karakteri, 1987’den itibaren yapilan degisiklikler ile azaltilmaya ¢alisilarak liberal-de-

mokratik standartlarin yiikseltilmesinin amaglandig1 sdylenebilir.%?

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi yiirlitmenin iki bash yapisini
korumustur. Fakat her iki anayasa arasinda dikkat ¢eken ayrim, 1961 Anayasasi’nin
yiirlitmeyi bir gorev olarak diizenlemesine karsilik, 1982 Anayasasi’nda yetki ve gérev
olarak diizenlemesidir.*>® 1982 Anayasasi’nin 104’iincii maddesinde Cumhurbaska-
nina tanman yetkilerle Cumhurbaskani hem ytiriitme icerisinde hem de genel sistem
icerisinde 6nemli bir giic konumuna getirilerek, 1961 Anayasasi’na nazaran daha aktif
ve katilime1 bir yapi tasarlanmistir.*>* Bununla birlikte Cumhurbaskanmin yetkilerinin
giiclendirilmesi yaninda sorumsuzlugu da aynen korunmustur. Cumhurbaskaninin bu
konumu, klasik parlamenter sistemin anlayiginin sinirlarimi zorlayarak olusturulmus-
tur.*> Esasen 1961 Anayasasi’na ¢dziim niyetiyle boyle bir diizenlemeye gidilmesi

uygulamada farkl1 sekilde tezahiir etmistir. Zira Iki bash yiiriitmenin her iki tarafi

mi, yahut Hiikiimet mi? Tarafli olan hiikiimete baz1 yetkiler verilmistir. Ancak muhalefet-iktidar arasi
ciddi ¢ekigmelere ve huzursuzluklara yol acabilecek olan yetkiler Cumhurbaskanina taninmistir. Bunun
disinda da muhakkak Cumhurbaskanina verilmesi gereken yetkiler vardir ki, esasen onlar1 bagka ma-
kama vermek dogru olmaz, miimkiin de degildir.” Bkz. Levent Goneng, “Tiirkiye’deki Hiikiimet Sis-
temi Tartismalarma Iliskin Degerlendirmeler”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 272-
273.

451 1961 Anayasasl, askeri otoritenin sivil otorite iizerinde konumunu giiglendirecek baz1 diizenlemeler
yapmustir. Bunlardan en 6nemlisi 1924 Anayasasinda olmayan ve ilk olarak 1961 Anayasast ile diizen-
lenen Milli Giivenlik Kurulu’dur (MGK). Bir digeri, 1924 Anayasasinda Milli Savunma Bakanina karsi
sorumlu olan Genelkurmay baskanin, tekrar 1961 Anayasasi ile Bagbakana kars1 sorumlu kilan diizen-
lemedir. 1982 Anayasasi ise vesayet¢ilik anlayisini ¢ok daha giiclendirmistir. 1961 Anayasasi ile kiyas-
lanamayacak 6l¢iide giiclendirilen Cumhurbagkanligi makami, gergek bir vesayet makamina déniigmiis-
tiir. Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 43, 67-69. Ayrica tiim vesayetci kurumlarm detayli incelemesi icin bkz.
H. Bahadir Eser, Cemal Baltaci, Mustafa Arslan, “Tiirk Siyasal Sisteminde 1960 Miidahalesi ve Vesa-
yetin Kurumsallasmasi Uzerine Analiz Denemesi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Der-
gisi, C. 2012, S. 25, Mayis 2012, ss. 69-97. “Kisacas1 1982 Anayasasi, gliglendirilen bir Cumhurbasg-
kanligi ve MGK vasitasiyla silahli kuvvetlerin, siyasal sistemin nihai koruyucusu ve hakemi olarak kal-
masini saglayacak sekilde tasarlanmustir. Bkz. Ergun Ozbudun, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de
Demokratiklesme ve Anayasa Yapim Politikasi, 1. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, Mart 2010, s. 30.
452 Ozbudun, Gengkaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme..., s. 31-33.

453 Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 125-126.

454 Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 822; Erdogan, Anayasacilik..., s. 99.

455 Yiicel, Parlamenter..., s. 247.
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arasinda bir¢ok kez goriis ayriliklari, gerginlikler ve hatta siyasal krize doniisen catis-

malar yasanmistir.*%

Genel oyla segilmemekle birlikte yiirlitmenin sorumsuz kanadi Cumhurbagska-
ninin genis yetkilerle donatilmasi, 1982 Anayasasi’nin nasil bir hitkiimet sistemi 6n-
gordiigii tartismalarmi dogurmustur.*®’ 1982 Anayasasi’nin esasen parlamenter sis-
temi benimsedigi literatlirde genel kabul gérmekle birlikte Cumhurbaskaninin 6nemli
yetkilere sahip olmasi, parlamenter rejimden bir sapma olarak degerlendirilmistir.*%®
Oyle ki Giilsoy, 1982 Anayasasmin kurdugu hiikiimet sistemini basindan beri ad1 ko-

nulmamis bir yari-baskanlik sistemi oldugu kanaatindedir.**°

1961 Anayasasi doneminde Cumhurbaskani se¢iminin bir krize doniismesi tec-
riibesiyle, 1982 Anayasas, ilk halinde bunu énleyici bir diizenleme dngormiistiir.*%
Buna gore son oylamada dahi Cumhurbaskani secilemez ise derhal se¢cimler yenilenir.
Bu 6ngoriiye ragmen 2007 yilinda yapilan Cumhurbagkan1 se¢imi, farkl bir sekilde

siyasi ve ideolojik nedenlerle anayasal bir krize doniistiiriilmiistiir.*> Bunun

4% 1982 Anayasast parlamenter sistem uygulamasinda Kenan Evren- Turgut Ozal, Turgut Ozal-Siiley-
man Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Recep Tayyip Erdogan arasinda bu kriz ve catigmalar yasanmis-
tir. Bkz. Goneng, Tiirkiye’deki..., s. 273. 1991-1993 yillar1 arasinda DYP-SHP koalisyonu déneminde
Cumhurbaskanligina by-pass yapma onerisi sz konusu olmustur. Bkz. Erdogan, Anayasacilik..., S.
97 vd.

457 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilastirmak: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”,
Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 266; Atar, Tiirk..., s. 174; Ozbudun, Genckaya, Tiir-
kiye’de Demokratiklesme..., s. 30.

48 Giilsoy, Hiikiimet Sistemleri..., s. 266; Atar, Tiirk..., s. 174.

49 Giilsoy, Hiikiimet Sistemleri..., s. 266.

460 1982 Anayasas1 2007 degisikligi dncesindeki 102°nci maddeye gore “Cumhurbagskani, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir” (f. 1). “Cumhurbaskaninin gérev siiresinin
dolmasindan otuz giin 6nce veya Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasmdan on giin sonra Cumhur-
baskanligl secimine baglanir ve secime baglama tarihinden otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siirenin
ilk on giinii iginde adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de segi-
min tamamlanmasi gerekir” (f. 2). “En az tiger giin ara ile yapilacak oylamalarm ilk ikisinde iiye tam-
sayisinin iicte iki cogunluk oyu saglanamazsa iiciincii oylamaya gegilir, iiciincii oylamada {iye tamsayi-
sinin salt gogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadig takdirde iiciincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dor-
diincii oylama yapilir, bu oylamada da tiye tamsayisinin salt gogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi
takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir” (f. 3). “Segilen yeni Cumhurbagkani
goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gérevi devam eder” (f. 4).

41 O dénemde mevcut 1982 Anayasasi, Cumhurbagkam seciminde Meclis’in toplanmasi icin 6zel bir
toplanti yeter sayisi diizenlememistir. O halde toplant1 yeter sayisi i¢in uygulanacak olan, genel kuraldir
(550/184). Oysa Sabih Kanadoglu tarafindan toplanti yeter sayisi’nin 367 olduguna dair iddias1 sonrasi
Cumbhurbaskani se¢imi krize doniismiistiir. O donem yasanan anayasa krizine dair detayl bilgi i¢in bkz.
Ozbudun, Gengkaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme..., s. 97 vd. “S6z konusu makamn ilk kez asker,
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sonucunda Cumhurbagkaninin se¢im usuliinii de degistiren, 31 Mayis 2007 tarihli
5678 sayili anayasanin bazi maddelerinde degisiklik yapan kanun kabul edilmistir.
5678 sayili kanun, 15 Haziran 2007 tarihinde yayimlanmis ve 21 Ekim 2007 tarihinde

yapilan halkoylamasi ile onaylanmuistir. %2
2. 2014-2018 Yillar Arasi

Cumbhurbagskanmin halk tarafindan secilecegi 2007 yili Anayasa degisikligi
sonrast Cumhurbaskani, halk tarafindan ilk olarak 10 Agustos 2014 yilinda secilmis
ve 28 Agustos 2014 itibariyle gorevine baglamistir. Keza bu donem araligi, 24 Haziran
2018 tarihinde birlikte yapilan Cumhurbagkanligi ve TBMM seg¢imleri sonrast Cum-
hurbagkanlig hiikiimeti sisteminin fiilen basladig1 9 Temmuz 2018 tarihine kadar kisa
sayilabilecek bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde Tiirkiye nin yari-bagkanlik

sistemini deneyimledigi sdylenebilir.

2007 yil1 anayasa degisikliginin en 6nemli maddeleri, toplanti ve karar yeter
sayisinin diizenlendigi 96’ nc1 madde, Cumhurbaskanin nitelikleri ve tarafsizligi ile se-
¢imini diizenleyen 101 ve 102’nci maddeleri olmustur. 96’ nc1 madde degisikligi ile
TBMM’nin, yapacagi se¢imler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayisinin en az {ligte biri
ile toplanilacagi kararlastirilarak 11. Cumhurbaskani se¢iminde karsilasilan sorunlar
giderilmistir. 101’inci madde degisikligi ile de daha 6nce TBMM tarafindan segilen

Cumhurbaskaninin, halk tarafindan segilecegi diizenlenmistir.

sivil biirokrasi ve yargi ile ¢ikar ¢atismasi icerisinde olan demokratik ¢ogunlugun oylari ordunun ve
yarginin ¢ift yonlii miidahalesi ile engellenmeye calisiimistir. Once 27 Nisan tarihli e-muhtira, ardindan
da Anayasa Mahkemesi’nin -kamuoyunda bilinen adiyla- 367 karari1 ile ¢ogunluk partisinin kendi ada-
yin1 Cumhurbaskani segtirmesinin engellenmesi sonucunda iktidar partisi elindeki son kozu oynayarak
anayasa degisikligini giindeme getirmistir.” Bkz. Nur Ulusahin, “Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan
Secilmesinin Siyasal Sistemimize Etkisi: Tiirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Geg¢irdigi Doniisiim ve Ge-
lecege Yonelik Beklentiler” Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 327. “2007 Anayasa degi-
sikligi Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan hiikiimet sistemi degisikligi tartismalarmin bir {iriinii veya so-
nucu degildir. ...bu degisiklik, tizerinde diisiiniilmiis tasinilmis sonuglar1 farkli boyutlariyla degerlen-
dirilmis bir hiikiimet sistemi tasarimi olmaktan ¢ok, bu isi parlamentoda ¢ozemiyorsak sandikta ¢ozeriz
seklindeki bir diigtincenin yansimasidir.” Bkz. Levent Goneng, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartis-
malarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi http://www.tepav.org.tr/upload/fi-
les/13031389625. Turkiyede Hukumet Sistemi_Tartismalarina_Kisa_ Bir_Bakis ve Mevcut Huku-
met_Sisteminin_Niteligi.pdf, (01.12.2018). Ayrica bkz. Kemal Gozler, Cumhurbaskanimin Sec¢imi
Konusunda Bir A¢iklama, http://www.anayasa.gen.tr/cbnin-secimi-tgunlugu.htm, (01.12.2018).

462 Cumhurbaskanligindan alinan 15/6/2007 tarih ve B.01.0.KKB.01-18/D-1-2007-450 sayil1 yaz1 uya-
rinca halkoyuna sunulmak tizere yayimlanmistir. RG, 16 Haziran 2007, S. 26554.



http://www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625.Turkiyede_Hukumet_Sistemi_Tartismalarina_Kisa_Bir_Bakis_ve_Mevcut_Hukumet_Sisteminin_Niteligi.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625.Turkiyede_Hukumet_Sistemi_Tartismalarina_Kisa_Bir_Bakis_ve_Mevcut_Hukumet_Sisteminin_Niteligi.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625.Turkiyede_Hukumet_Sistemi_Tartismalarina_Kisa_Bir_Bakis_ve_Mevcut_Hukumet_Sisteminin_Niteligi.pdf
http://www.anayasa.gen.tr/cbnin-secimi-tgunlugu.htm
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Cumbhurbaskanimin halk tarafindan se¢ilmesi, basit bir usul sorunu olmaktan
ote hiikiimet sistemi iizerinde ciddi etki doguran bir diizenlemedir.*®® Doktrinde Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan secilmesi degisikligi, mevcut hiikiimet sisteminin par-
lamenter sistem mi yoksa yari-baskanlik sistemi mi oldugu tartigmalarini dogurmustur.
Bu sistemin, parlamenter sistem olmadig1 genel olarak kabul edilmekle birlikte bazi

yazarlar tarafindan yari-baskanlik*®*

olarak kabul edilmis veya baskanli parlamenter
sistem*®® olarak nitelendirilmistir. Kimi yazarlar ise parlamento dagilimina gére ya
parlamenter sisteme ya da baskanlik sistemine yaklasabilecegini*®® ifade ederek zayif-

latilmis (yumusatilmis) parlamentarizm®®’ olarak nitelenebilecegini belirtmislerdir.

Doktrinde, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi degisikligi sonrast hii-
kiimet sisteminin niteligini belirlemede yari-baskanlik sisteminin prototipi Fransa ile
kiyas1 yapilarak bir sonuca ulasilmak istenmistir. 2007 degisikligi sonras1 hiikiimet
sisteminin yari-baskanlik sayillamayacagini savunanlara gore, Tiirkiye’de Cumhurbas-
kaninin yetkileri her ne kadar klasik parlamenter sisteme nazaran fazla ise de klasik
yari-baskanlik sistemindeki bir devlet baskaninm yetkilerinden azdir.*®® Zira Fransa
Anayasasi’na gore Cumhurbaskanin sahip oldugu yasalar1 halkoylamasina sunma yet-
Kisi, Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi, kendi inisiyatifiyle parlamentoyu fesih yet-
kisi ve olagantistii halin gerekli kildig1 durumlarda tek basina yetkili olmasi, kagit tize-
rinde ve uygulamada Tiirkiye Cumhurbaskaninin tasidig1 yetkilerden daha fazladir.*®°
Oysa Tiirkiye’de Cumhurbagkani, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin hari-

cinde yasalar1 halkoyuna sunamaz. Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi ancak gerekli

goriilen hallerde miimkiindiir. Fesih veya secimlerin yenilenmesi ise ancak istisnai

463 Gozler, Tiirk..., s. 763; Faruk Bilir, “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbagskan-
lig1 Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 526.

464 Gozler, Tiirk..., s. 742 vd.; Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler
ve Coziim Yollar1” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-2, Haziran Aralik 2008, s.
1173-1214.

465 Goneng, Hiikiimet Sistemi..., s. 274. Ayrica bkz. Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismala-
rinda ‘Bagkanli Parlamenter Sistem’ Segenegi”, Giincel Hukuk, S. 44, 2007, s. 39-43; Erdogan, Gi-
ris..., s. 218-219.

466 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 349.

467 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 352; Demir, Yari-Baskanlk..., s. 470. Demir ayrica 2007 degisikligi
sonrast hiikiimet sisteminin aksak yari baskanli veya baskanli parlamenter rejim olarak da ifade edile-
bilecegini belirtmektedir. Bkz. Demir, Yari1-Baskanlik..., s. 470.

468 Goneng, Hiikiimet Sistemi..., . 274.

69 Goneng, Hiikiimet Sistemi..., s. 274; Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 348.
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durumlarda gegerlidir. Olaganiistii hal durumunda ise bu yetki Bakanlar Kurulu ile
paylasilmistir.*’® Buna gore Goneng, artik sistemin parlamenter sistem olmadig1 ama
mevcut yetkilerin yari-baskanlik sistemi kadar fazla olmadigindan otiirii baskanli par-

lamenter sistem olarak isimlendirilebilecegini ifade etmektedir.*’*

2007 degisikligi sonras1 hiikiimet sisteminin, yari-bagkanlik sistemine doniise-
cegini belirten Yavuz’a gore, 2007 degisikligi oncesinde 1982 Anayasasi’nin Fransa
Anayasasi’ndan belli baglh farklar1 sunlardir: Cumhurbaskaninin halk tarafindan segil-
memesi, devlet baskani ve hiikiimet baskani sifatlarinin ayni anda Cumhurbaskanimda
toplanmamas1 ve Cumhurbagkaninin Fransa’da oldugu sekliyle olaganiistii hallerde
tek basima inisiyatif kullanma imkanina sahip olmamasidir. Yavuz’a gore, Tiirkiye’de
Cumhurbaskanin halk tarafindan se¢ilmesi bu farklardan en 6nemli olanmni ortadan
kaldirmistir. Diger iki farkin ise 2007 degisikligi sonrasi hiikiimet sisteminin yari-bas-
kanlik sistemi olmadigini ispatlamaya yeterli olmayacagi kanaatindedir. Ayrica mes-
ruiyetini halktan alan bir Cumhurbaskaninin, zamanla Bagbakana nazaran baskin bir

konuma yiikselecegini belirtmektedir.*’

Yari-baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edici 6zellikleri
devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi, deviet baskaninin tek basina kullanabile-
cegi onemli anayasal yetkilere sahip olmasi Ve yasamaya karsi sorumlu hiikiimetin
varligi ve devlet baskaninin fesih yetkisine sahip olmast seklinde yari-baskanlik sis-
temi bashigi altinda zikredilmisti. Bu 6zellikler ve yukarida agiklananlar gercevesinde
28 Agustos 2014 ve 9 Temmuz 2018 tarihleri arasindaki zaman araliginda Tiirkiye’de
uygulanan hiikiimet sisteminin yari-baskanlik sistemi olarak kabul edilebilecegini soy-
leyebiliriz. Zira Cumhurbaskan1 halk tarafindan se¢ilmekte olup yasamaya kars1 so-
rumlu olan bir Bakanlar Kurulu s6z konusudur. Sinirli da olsa devlet baskani, fesih
yetkisine sahiptir. Onemli anayasal yetkiler bakimmdan Géneng ve Ozbudun’un gé-
rliglerini g6z oniinde bulundurmakla birlikte diger taraftan sistemin isleyisinde Ya-
vuz’un da belirttigi gibi Devlet baskani ve hiikiimet baskani sifatlarinin Cumhurbas-

kaninda toplanmasi unsuru anayasada diizenlenmemistir ama fiili olarak,

470 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 348.
471 Géneng, Hiikiimet Sistemi..., . 274.
472 Yavuz, 2007 Anayasa..., s. 1192-1193.
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Cumhurbagkanimda toplandig1 bir dsnem oldugu sdylenebilir.*”® Bu yoniiyle teoride
onemli 6l¢lide yari-bagkanlik sistemine yaklasilmakla birlikte, fiili olarak Tiirkiye’ nin
yart-baskanlik deneyimi gegirdigi bir donem olarak ifade edilmesi yanlis olmayacak-

t1r.474

3. 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilma-

sina Dair Kanun Sonrasi Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de tarihsel arka planda, parlamenter hiikiimet sisteminin degistirilme-
sine yonelik tartismalar yeni degildir. 1980 yilmin Nisan aymnda Terciiman Gaze-
tesi’nin diizenledigi Siyasi Rejimin Isler Hale Getirilmesi, Anayasa ve Secim Sistemi-
miz semineri’nde ve ayn1 y1l Istanbul Barosu ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi’nin ortaklasa diizenledigi Demokratik Anayasal Diizenin Islerligi, Anayasal
Hak ve Ozgiirliiklerin Yasama Gegirilmesi semineri ile Yeni Forum Dergisi’nin 6ner-
digi Rejim ve Anayasamizda Reform Onerisi’nde baskanlik veya yari-baskanlik siste-
mine gegilmesi tartisiimistir.*” Diger taraftan 1982 Anayasasi’nin yapimi asamasinda
Danisma Meclisi’nde benzer tartismalar s6z konusu olmustur.*’® Hakeza, hem siyasi
partiler ve liderleri tarafindan hem de akademik anlamda zaman zaman ele alinmis bir
konudur. Miiteveffa siyasi liderler Erbakan, Tiirkes, Ozal, Demirel ve giiniimiizde Ex-

dogan tarafindan baskanlik sistemi tartisilmis ve buna parti programlarinda yer

LRI

473 Cumhurbagkani Erdogan’in “alisiimus bir cumhurbagkani olmayacagim.”, “...Ben segilirsem proto-
kol cumhurbagkani olmam, biitiin yetkileri kullanirim...” ifadesiyle kararl tutumu Tiirkiye nin hiikii-
met sistemini fiilen yari-bagkanlik sistemi 6zellikleri kazandirmistir. Bkz. Karatepe, Tiirk..., s. 99. Ay-
rica bkz. https://www.haberler.com/erdogan-secilecek-cumhurbaskani-fiilen-baskan-6014843-haberi/,
(31.10.2018). Cumhurbaskan1 Erdogan Anayasa’nmn kendisine verdigi yetkileri kullanmakta kararl
davranacagin ifade ederek Bakanlar Kuruluna baskanlik etmistir. Bkz. https://www.ntv.com.tr/tur-
kiye/erdogan-19-ocakta-bestepede-bakanlar-kurulunu-toplayacagim,HBAFzeLl_06Q_OoObso EA,
(19.11.2018). Ayrica bkz. https://www.dunya.com/gundem/erdogan-bakanlar-kurulu039nu-3-kez-top-
luyor-haberi-276819, (19.11.2018). Gozler’in de belirttigi gibi Bagbakan Davutoglu, 4 Mayis 2016 ta-
rihinde Cumhurbagkani Erdogan ile yaptig1 goriisme sonrast 22 Mayis 2016 tarihinde istifa etmistir.
Bkz. RG, 22 Mayis 2016, S. 29719. Ayrica bkz. Gozler, Tiirk..., . 743.

474 Gozler, bu doneminde Tiirkiye nin hiikiimet sistemini teorik olarak yari-bagkanlik sistemi kabul et-
mekle birlikte tiim yetkilerin Cumhurbaskaninda toplandigini ifade ederek fiili baskanlik sistemi’nin
goriildiigiinii ifade etmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk..., S. 743-744.

475 Osman Balcigil, ki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartisilan Anayasa, (Der. Osman Balci-
gil), Hukuk Dizisi 2, Birikim Yaymlar1, istanbul, Nisan 1982, s. 91-120. “Baskanlik sistemi son on
yildir Tiirkiye’ nin siyaset giindeminin tartisilan belli bash konularindan biri.” Bkz. Balcigil, Tki Semi-
ner..., S. 92.

476 Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”, Baskanlk Sistemi, (Yay.
Haz. Teoman Ergiil), 1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2005, s. 125.



https://www.haberler.com/erdogan-secilecek-cumhurbaskani-fiilen-baskan-6014843-haberi/
https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-19-ocakta-bestepede-bakanlar-kurulunu-toplayacagim,HBAFzeLl_06Q_OoObso_EA
https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-19-ocakta-bestepede-bakanlar-kurulunu-toplayacagim,HBAFzeLl_06Q_OoObso_EA
https://www.dunya.com/gundem/erdogan-bakanlar-kurulu039nu-3-kez-topluyor-haberi-276819
https://www.dunya.com/gundem/erdogan-bakanlar-kurulu039nu-3-kez-topluyor-haberi-276819
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verilmistir.*’” Aslinda 1980°den giiniimiize bu tartismalarin temelinde 1961 Anayasas1
doneminde hiikiimet istikrarsizliklar1 ve siyasi tikanmalarin yasanmasi ve yine 1982
Anayasast doneminde de benzer istikrarsizliklarin devam etmesi (1991-2002 arast),
bunlarin yan1 sira Cumhurbagkani ve Bagbakanlar arasinda yasanan kriz ve ¢atigsmalar

yatmaktadir.

2007 yili Cumhurbaskani se¢iminin krize doniismesi sonrasi yapilan anayasa
degisikligi sonras1 hiikiimet sistemi daha tartismali bir hale gelmis ve 2011 yil1 genel
segimleri, siyasi partilerin sivil bir anayasa vaat etmelerine doniismiistiir.*’® Bunun so-
nucunda 2011 genel segimleri sonrast TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmus
ancak siyasi partilerin kirmizi ¢izgileri ve sistem degisikligine yonelik farkl tercihler
sebebiyle anayasa yapim siireci 16 Subat 2016 tarihinde akamete ugramistir.*”® Aym
yil icinde menfur 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yeniden uzlagsma yoniinde ¢abalar
s6z konusu olmustur.*®® Ancak partiler arasi genel bir mutabakat saglanamamasi neti-
cesinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bagkanlik modelini iceren Anayasa degisikligi
teklifine Milliyet¢i Hareket Partisi’nin destek vermesiyle Anayasa degisikligi yapil-
mistir.*® Ancak bu degisiklige Cumhuriyet Halk Partisi ve Halklarm Demokratik Par-

tisi tarafindan iist diizeyde tepkiler gosterilmistir.*82

477 Milli Nizam Partisi Programi’nda yiiriitme organin baskanlik sistemine gdre tanzim edilmesi diisii-
niilmiistiir. ... Reisicumhur’un tek dereceli olarak (halk tarafindan) secilmesi ve icrai organ diizenini,
Bagkanlik  (Presidentielle) sisteme gore tanzimi...” yer almistr (m. 16/a). Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/e yayin.eser_bilgi_g?ptip=SI'YASI%20PARTI%20YAYIN-
LARI&pdemirbas=197600505, (10.11.2018). Diger siyasi liderler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Cagr1 D. Colak, Abdullah Uzun, “Tiirk Siyasal Hayatinda Bagkanlik Sistemini Giindeme Getiren Lider-
ler: Tiirkes, Demirel, Ozal ve Erdogan”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 50, Ha-
ziran 2017, ss. 196-214. Ayrica bkz. Bertil Emrah Oder, “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Re-
jimi Tartismalart: 1991-2005 Yillar1 Arasinda Basma Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, Bas-
kanlik Sistemi, (Yay. Haz. Teoman Ergiil), 1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005,
ss. 31-69.

478 anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sureci_bilgi_notu.docx, (10.11.2018).

479 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160216 _anayasa_komisyonu, (10.11.2018).

480 https://www.bbc.com/turkce/36926249, (10.11.2018)

481 Veysel Eren, Berat Akinci, “Yasama Yiiriitme Iliskileri Agisindan Baskanlik Sistemi ile Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin Karsilastirilmasi”, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Kamu Y 6-
netiminde Degisim, (Ed. Yiiksel Demirkaya), 1. Baski, Hiperyayn, Istanbul, 2018, s. 47.

4826771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile 6nerilen sistemi savunanlar ve karsi ¢ikanlar, siiphesiz
burada zikredilen dort siyasi partiden ibaret degildir. Burada 6zellikle Haziran 2015 ve Kasim 2015
genel segimleri sonrasinda Meclis’te grubu bulunan partiler dikkate alinarak bir degerlendirme yapil-
mugtir.



https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/e_yayin.eser_bilgi_q?ptip=SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI&pdemirbas=197600505
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/e_yayin.eser_bilgi_q?ptip=SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI&pdemirbas=197600505
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160216_anayasa_komisyonu
https://www.bbc.com/turkce/36926249
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1982 Anayasasi’nda en koklii degisiklik olarak nitelenebilecek olan 6771 sayili
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 21 Ocak
2017 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Bu kanun, 10 Subat 2017 tarihinde Cum-
hurbagkani tarafindan onaylanarak halkoyuna sunulmustur. 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan halkoylamasi, anayasa degisikliklerinin kabulii ile sonuglanmstir. 6771 sayili
Kanunun 18’inci maddesinde, degisikliklerin {i¢ farkli zamanda yiiriirliige girecegi dii-
zenlenmistir.*®® Ancak alman erken se¢im karariyla 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte
yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢im sonuglar1 sonrasi, se¢ilen Cumhurbagska-
ninin 9 Temmuz 2018 tarihinde Meclis 6niinde yemin ederek goéreve baslamasiyla de-

gisiklikler tiimiiyle yiiriirlige girmistir.*8*

6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunu ile tercih edilen yeni hiikiimet sistemi,
erkler ayriligi ¢cercevesinde temel alinarak siniflandirilmasi yapilan hiikiimet sistemleri
icindeki yeri bakimidan tartismalar dogurmustur. Bu degisiklikler ile Tiirkiye nin
kendi siyasi sartlar1 ve sosyal yapisina 6zgii bir hiikiimet sistemi getirilmek istenmis
ve mevcut smiflandirilan hiikiimet sistemlerinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 goz
oniinde bulundurularak yeni bir hiikkiimet modeli insa edilmek istenmistir. Ancak bu
degisiklik, 1982 Anayasasinin ilk halinden giinlimiize kronik bir sikayet halinde ortaya
cikan hangi hiikiimet sistemi sorusunun cevabimi bulmay1 daha da zorlastirmistir. Zira
1982 Anayasasi’nin ilk hali, parlamenter sistemin sinirlarini zorlamak suretiyle ge-
nelde yliriitmeyi, 6zelde Cumhurbaskanini giiglendirmis ve hangi hiikiimet sisteminin
benimsenmesi gerektigi konusunda tartigmalara sebep olmustur. 2007 degisikligi ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine yonelik diizenleme, bu tartigmalari
daha da artirnustir.*®® 2017 yili Anayasa degisikliginin ise bu tartismayi zirveye ¢ikar-

dig1 s6ylenebilir.

483 6771 sayili Kanun, Madde 18- Bu Kanun ile Anayasa’nm; a) ... birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve bagladigr tarihte,
b) ... birlikte yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin tak-
vimin bagladigi tarihte, C) ... yayimu tarihinde, yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde timiiyle
oylanir. 6771 sayili kanun i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, (05.11.2018)

484 TBMM ve Cumhurbagkanligi segimleri normal takvim iglemis olsaydi 3 Kasim 2019 tarihinde yapi-
lacakti.

485 Fren, Akinci, Cumhurbaskanhg..., s. 38.



https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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Bilindigi {lizere bir hiikiimet sisteminin belirlenebilmesi i¢in yasama ve yii-
rliitme organlar1 arasindaki iligkinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
2017 yili Anayasa degisikligi ile anayasal aktorlerin®®® belirlenmesi, yapilari, olusum-
lar1 ve gorev ve yetkileri gibi anayasal diizenlemelerini incelemek gerekmektedir. Do-
layisiyla yasama ve yliriitme arasindaki iliskiler oriintiisii ve organlarin karsilikli etki-
lesimleri nasil bir hiikiimet sistemi tercih edildigini anlamamiza yardimei olacaktir.*8’
Bu nedenle asagida 2017 yili Anayasa degisiklikleri sonras1 1982 Anayasasi’nda or-

taya ¢ikan yasama ve yliriitme organlar1 incelenmektedir.

486 Kilig, Siyasi Sorumluluk..., s. 276.

“87 Biilent Yiicel, “Istikrar” Konusundaki Kafa Karisikligi Uzerine Notlar: Siyasi Iktidar Merkezinin
Yer Degistirmesi”’, Baskanhk Sistemi, (Ed. Murat Aktas, Bayram Coskun), 1. Baski, Liberte Yayinlari,
Ankara, Mayis 2015, s. 343.
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IKIiNCi BOLUM
ANAYASA’DA DEVLETIN TEMEL ORGANLARI
I. Genel Olarak

Devletin hukuki fonksiyonlar1 (iglevleri) yasama, yiiriitme ve yargi olmak
iizere {ice ayrilmakla birlikte bu fonksiyonlar1 yerine getiren ii¢ temel organ vardir. 468
1982 Anayasasi, bu ii¢ hukuki fonksiyonu TBMM, Cumhurbaskan1 ve mahkemeler
arasinda paylastirmistir. Buna gore yasama fonksiyonunu yerine getirecek organ
TBMM, yiiriitme fonksiyonunu yerine getirecek organ Cumhurbagkani, yargi fonksi-

yonunu yerine getirecek organ ise bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerdir.

Anayasa’nin 7’nci maddesine gore yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’ne aittir ve bu yetki devredilemez. Anayasa’nin 8’inci madde-
sine gore yiiriitme yetkisi ve gorevi, anayasaya ve kanunlara uygun olarak Cumhurbas-
kan1 tarafindan kullanilmakta ve yerine getirilmektedir.*®® Anayasa’nin 9’uncu mad-

490

desine gore yarg: yetkisi ise bagimsiz ve tarafsiz*” mahkemelerce Tiirk Milleti adina

kullanilmaktadir.

Goriildigi tizere 1982 Anayasasi, devletin ti¢ temel fonksiyonunu ayr1 ayr1 dii-
zenlemektedir. Ayrica bu ii¢ temel fonksiyonun farkli organlar tarafindan yerine geti-
rilmesini 6ngormektedir. Buna gore 1982 Anayasasi’nin hukuki anlamda “fonksiyon-
lar ayriligr m kabul ettigi goriilmektedir.**! Esasen bu yetkilerin kaynagi Anayasa’nin
6’nc1 maddesine gore “millet egemenligi”dir.*% Egemenlik, kayitsiz sartsiz millete ait-
tir (md. 6/1). Nitekim “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara

gore, yetkili organlar eliyle kullanir” (md. 6/2).

488 Karatepe, Tiirk..., s. 195. «...giiniimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayrilig1 deyimi kullanilirken
kastedilen ve pozitif hukuk verilerine goére kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar ayriligidir.”
Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 191.

489 2017 yil degisikligi ile yeni hiikiimet sisteminin tek basli (monist) yiiriitme yapilanmasi seklinde
diizenlenmesi sonucu iki bagh yiiriitme yapilanmasinin esas kanadi olan “Bakanlar Kurulu” maddeden
cikarilmustir.

4902017 yili degisikligi ile Anayasa’nin 9 uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

491 Atar, Tiirk..., s. 190.

492 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yayinlari, Ankara, 2017, s. 142.
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Il.  Anayasa’da Devletin Temel Organlan
A. Yasama Orgam

Anayasa’nin 7’inci maddesi ile “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmii diizenlenmistir. Buna gore
yasama erkinin yetkili sahibi TBMM dir.

1. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin Yapis1 ve Olusumu
a. Yapisi

Glinlimiizde kimi iilkeler tek meclisli kimi tilkeler ise ¢ift meclisli bir yasama
organi yapisi tercih etmektedirler.*® Cift meclisli yasama organi yapisi, federal dev-
letlerde goriilebilecegi gibi tiniter devletlerde de goriilebilmektedir. Federal yapiya sa-
hip devletlerde ¢ift meclis sistemi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira bi-
rinci mecliste tiim tlilke vatandaslarinin temsil edilmesi, ikinci mecliste ise federe dev-
letlerin temsil edilmesi s6z konusudur.*** Uniter devletler bakimindan ise ¢ift meclis
sistemi, zorunlu degildir. Ingiltere’de oldugu gibi tarihi nedenlerden kaynaklanabil-

mekte veya iilkelerin kendi anayasal tercihlerinin sonucu olabilmektedir.%®

Tirkiye’nin anayasal tarihi i¢inde her iki meclis yapilanmasi da uygulanmaistir.
Kanun-1 Esasi ve 1961 Anayasas1 doneminde ¢ift meclisli yasama organi yapisi, 1921,
1924 ve 1982 Anayasalarinda ise tek meclisli yasama organi yapisi tercih edilmistir.
Kanun-1 Esasi doneminde Meclisi Umumi, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan olmak
tizere iki meclisten olugsmaktaydi. Keza 1961 Anayasasi’nda da TBMM, Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosundan olusmaktaydi. Millet meclisi halk tarafindan segilen
iiyelerden kurulmaktayken Cumhuriyet Senatosu halk tarafindan secilen iiyelerin yani
sira Cumhurbagkani tarafindan segilen kontenjan senatorleri ile tabii tiyelerden olus-
maktaydi. Ancak 1961 Anayasasi ile tercih edilen ¢ift meclis i¢in genel kanaat, 6zel-

likle Cumhuriyet Senatosunun yasama faaliyetlerini engelleyici ve geciktirici bir rol

493 Karatepe, Tiirk..., s. 197.
494 Tezic, Anayasa..., S. 441-442.
49 Atar, Tiirk..., s. 216.
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oynadig1 ve kendisinden beklenen yararlar1 saglamadigi yoniinde olmustur. Zira ay-
dinlatmak, yol gostermek ve yasama faaliyetleri denetlemek amaciyla kurulan Cum-
huriyet Senatosu, bu amacii yerine getirememistir.*®® Bu nedenle 1982 Anaya-
sasi’nda tek meclisli bir yap1 ongoriilmesi kamuoyunda kayda deger bir elestiri ve
tepki dogurmamustir.*®” Sonug olarak 1982 Anayasasi ilk halinden itibaren tek meclisli
bir yasama organi dngdrmektedir. Bu yasama organi, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

lisi’dir.
b. Olusumu

1982 Anayasasi’nin 75’inci maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ge-
nel oyla secilen alt1 yiiz milletvekilinden olusmaktadir. 2017 yili anayasa degisligi 6n-
cesinde bes yiiz elli milletvekilinden olusan TBMM ’nin {iye sayis1 degisiklik ile alt1
yiize ¢ikarimustir. Ayni degisiklik ile secilme yas1 yirmi bes yastan on sekiz yasa in-

dirilmistir.

Anayasa’nin 77°nci maddesine gore TBMM nin se¢im (yasama) donemi nor-
mal sartlar altinda bes yildir. Buna gore se¢cim doneminin dolmasiyla genel se¢imlere
gidilir. Ancak 78’inci maddenin 1’inci fikrasina gore savas sebebiyle se¢imlerin ya-
pilmasi miimkiin degilse TBMM seg¢imleri bir yil geriye birakabilir. Se¢imlerin bir yil
geriye birakilmasi, geriye birakma sebebinin ortadan kalkmamasi halinde tekrarla-

nir. 48

Normal sartlar altinda genel secimin bes yilda bir yapilmasi kural olmakla be-
raber Anayasa, iki durumda genel se¢imlerin bes yildan dnce de yapilabilecegini dii-
zenlemektedir. TIki, Cumhurbaskan1 veya Meclis’in se¢imleri yenileme yetkisini kul-
lanmas1 durumundadur. Ikinci ise bir y1l veya daha az bir siire varken Cumhurbagkan-

lig1 makammnin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde s6z konusu olmaktadir.

4% Karatepe, Tiirk..., s. 199; Ozbudun, Tiirk..., s. 261.

497 Ozbudun, Tiirk..., s. 261.

4% Anayasa’nm 77’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére TBMM ve Cumhurbaskanligi segimlerinin
birlikte yapilmasi esastir. TBMM nin se¢imlerin geriye birakilmasima karar vermesi halinde Cumhur-
baskanlig1 Se¢im Kanununun 5’inci maddesine gére Cumhurbaskanligi segimleri de kendiliginden ayni
stire i¢in geriye birakilir. Asagida Cumhurbaskaninin segilmesi baslig altinda bu duruma ayrica degi-
nilecektir.
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Anayasa’nin 116’nc1 maddesine gére hem Cumhurbaskani hem de Meclis’in segimleri
yenileyebilme yetkisi vardir. Ister Cumhurbaskani ister Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesi karar1 alinsin, genel se¢imlere gidilecektir. Ayrica bu yetkinin kullanila-
bilmesi bakimmdan bir siire sart1 da konulmus degildir. Ikinci olarak anayasanin
106°nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore genel secimlere bir yil veya daha az bir stire
varken Cumhurbaskanligi makami herhangi bir nedenle bosalirsa yine genel segimlere

gidilecektir.
2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Hiikiimet sistemi tercihi her ne olursa olsun temsili sistemlerde yasama orga-
ninin kanun koyma, hiikiimeti denetleme ve devlet biit¢esini kabul etme gibi ii¢ temel
gorev ve yetkisi vardir. Bu ii¢ temel gorev ve yetkinin disinda anayasa ile yasama or-
ganina ilave birtakim gorev ve yetkiler verilmesi de miimkiindiir.*®® 1982 Anaya-
sasi’nin 87°nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri dii-
zenlenmekle birlikte Anayasa iginde serpistirilmis bazi1 gorev ve yetkileri de bulun-
maktadir. Asagida Anayasa’nin 87’nci maddesinde zikredilen TBMM’nin kanun
koyma, degistirme ve kaldirma yetKisi ile biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini go-
riisme ve kabul etme yetkisi incelenecek ve anayasanin muhtelif maddelerinde diizen-

lenmis olan diger baz1 gérev ve yetkilerine deginilecektir.
a. Kanun Koymak, Degistirmek ve Kaldirmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en temel gorev ve yetkilerinden birisi kanun
koymaktir. TBMM’nin kanun adi altinda ve kanun yapma usuliine uygun olarak c¢i-
karttig1 tiim diizenlemelere, icerigine bakilmaksizin kanun denilmektedir.’® Ana-
yasa’nin 87 nci maddesine gore kanun koymak, yiiriirliikteki kanunlar1 degistirmek ve
kaldirmak yetkisi TBMM’ye aittir. Kanunlarm teklif edilmesi ve goriisiilmesi Ana-
yasa’nin 88’inci maddesinde diizenlenmektedir. Kanun koyma siireci, Anayasa’da ay-

rintili olarak diizenlenmemekle birlikte ayn1 maddenin 2°nci fikras1 uyarinca kanun

499 Ozbudun, Tiirk..., s. 289; Gozler, Tiirk..., s. 647.
500 Anayurt, Tiirk..., s. 188.
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tekliflerinin TBMMde goriisiilme usul ve esaslarinin ictiiziikle®®! diizenlenecegi be-
lirtilmektedir. Anayasa’nin 89’uncu maddesinde ise kanunlarin nasil yayimlanacagi

diizenlenmektedir.

Kanunlarin koyulmasina yonelik, teklif (6neri), goriisme, kabul ve yayim ol-
mak iizere dort asamanm oldugu sdylenebilir.°%? Anayasa’nin 88’inci maddesinin
1’inci fikrasina gdre kanun teklifi yalnizca milletvekilleri tarafindan yapilabilir.>% Ka-
nun teklifi gerekgesiyle birlikte bir veya birden fazla milletvekilinin imzasiyla Meclis
Baskanligi’na verilir (Igtiiziik md. 74/1-2). Kural, kanun teklifinin milletvekilleri tara-
findan verilmesi olmakla birlikte bunun tek istisnasi biitce ve kesin hesap kanun tekli-
fidir.%% Zira 2017 yil1 Anayasa degisikligi ile bu tekliflerin, Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye sunulmasi diizenlenmistir (md. 161/3).

Kanun teklifleri, Meclis Baskanligi tarafindan ilgili komisyonlara havale edilir.
Sayet kanun teklifleri sartlarina uygun degilse komisyonlar, teklifi sunanlara tamam-
latmaya yetkilidir (I¢tiiziik md. 74/3-4). Diger taraftan kanun teklifi, Genel Kurula
bilgi vermek sartiyla glindeme alinmadan dnce geri alinabilir. Ancak giindeme alin-
missa geri alinabilmeleri i¢in Genel Kurulun karar vermesi gerekmektedir (Itiiziik
md. 75). Ilgili komisyona havale edilen kanun teklifi komisyonda gériisiiliir ve bir ra-
por hazirlanir. Rapor, teklifin reddedilmesi, kabul edilmesi veya onerdigi degisiklik-
lerle kabul edilmesi ydniinde olabilir.%® Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, Meclis
Bagkanligi’na sunulur. Meclis Baskanligi, rapor ile kendisine gonderilen teklifleri go-
rligiilmek iizere Genel Kurula génderir. Komisyonlarin hazirladig: raporlar, goriisme-
lere baslanirken Genel Kurulda okutulmaz. Ancak bu raporlarin ka¢ numarali sira sa-

yis1 olarak bastirilip dagitildigi Meclis baskani tarafindan ifade edilir (Igtiiziik md. 79).

%01 2017 yili Anayasa degisikligi ile Anayasaya eklenen gecici 21’inci maddenin b bendinde “Bu Kanu-
nun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan
degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri” yapacag1 belir-
tilmektedir. Bu ¢ergevede TBMM, 09.10.2018 tarihinde igtiiziikte degisiklik yapilmasina dair karar al-
migtir. Bu karar, 16 Ekim 2018 tarihli ve miikerrer 30567 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmustir.

502 Gozler, Tiirk..., s. 649; Tung, Tiirk..., s. 173.

5032017 y1li Anayasa degisikliginden 6nce kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yet-
kiliydi. Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan kanun 6nerisine kanun tasarist ismi verilmekteydi.

504 Anayurt, Tiirk..., s. 189.

505 Karatepe, Tiirk..., s. 255; Gozler, Tiirk..., s. 651.
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Kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriistilebilmesi i¢in toplanti yeter sayisinin
bulunmasi gerekmektedir. Anayasasinin 96°’nc1 maddesine gore toplant1 yeter sayisi,
liye tamsayisinin {igte biridir (200 Milletvekili). Toplant1 yeter sayisinin saglanmasi
halinde I¢tiiziigiin 81’inci maddesine gore dnce teklifin tiimii hakkinda goriisme agilir.
Tiimiinlin goriisiilmesinden sonra teklif maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi igin
oylama yapilir. Oylama ile maddelerinin goriisiilmesinin kabul edilmesi halinde tekli-
fin maddeleri goriisiiliir. Sonrasinda teklifin tiimiiyle oylanmasina gecilir. Kanun tek-
lifinin Genel Kurulda kabul edilebilmesi i¢in karar yeter sayisinin bulunmasi gerek-
mektedir. Anayasa’nin 96’nc1 maddesine gore karar yeter sayisi, toplantiya katilanla-
rin salt cogunlugudur. Ancak karar yeter sayisi, her haliikkarda liye tamsayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz. Buna goére kanun teklifinin kabul edilebilmesi i¢in
en az 151 milletvekiline ihtiyag vardir. Sayet Genel Kurulda teklifin maddelerine ge-
¢ilmesi veya tiimii kabul edilmez ise teklif reddedilmis olur (I¢tiizilk md. 81/5). Red-
dedilmis kanun teklifleri de ret tarithinden itibaren tam bir yil gegmedikce ayn1 yasama

donemi i¢inde tekrar verilemez (Igtiiziik md. 76).

Meclis tarafindan kabul edilmesiyle teklifler, kanunlasir®® ve Meclis Baskan-
lig1 araciligryla Cumhurbaskanma gdnderilir.>®’ Kabul edilen kanunlarm yaymmlan-
mas1 Cumhurbaskaninin yetkilerindendir (md. 104/5). Cumhurbagkani, kabul edilen

kanunlar1 uygun bulmas1®® halinde onbes giin i¢inde yayimlar (md. 89/1).

Genellikle kanun koyucu, diizenledigi kanunlarda bir yiirtirliik maddesi ekle-
yerek ne zaman yliriirlii§e girecegini belirlemektedir. Yiiriirlilk maddesi olmayan ka-
nunlar ise 15 Temmuz 2018 tarihinde 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10
Numarali Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7°’nci maddesi

geregince “...Resmi Gazete 'de yayimlandig: giin yiiriirliige girer.”

506 Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 655-656.

507 Anayurt, Tiirk..., s. 190.

508 Cumhurbagkanmin bir kanunu geri génderme yetkisi (veto) mevcuttur. Cumhurbagskani, bir kanunun
yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmaz ise bir daha goriisiilmek iizere geri goénderebilir.
Cumhurbagkaninin kanunlar1 geri gonderme yetkisi, asagida Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde
incelenecektir.
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b. Biitce ve Kesinhesap Kanun Tekliflerini Goriismek ve Kabul Etmek

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin 6nemli gorev ve yetkilerinden diger bir ta-
nesi biitce ve kesinhesap tekliflerini goriismek ve kabul etmektir. Biitge ve kesinhesap
kanunlari, kanun bi¢iminde yapilan bir yasama islemidir. Ancak tasidiklar1 6zel nite-
likleri itibariyle 6zel bir goriisiilme usuliine ve hatta 6zel bir hukuki statiiye tabi tutul-
maktadir.>® 2017 yili Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet sisteminde yiiriit-
menin kanun teklif edebilmesi miimkiin degildir. Ancak bunun istisnasi1 biit¢ce ve ke-

sinhesap kanun tekliflerini sunmasidir.

Biit¢ce kanunu, bir yil i¢in, devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki
kamu tiizel kisilerinin gelir ve giderlerini tahmini olarak gdsteren ve gelirlerin toplan-

masina ve giderlerin yapilmasina®'

iliskin ytiriitmeye izin ve yetki veren bir kanundur.
Anayasa’nin 161’inci maddesine gore biitcenin yillik olmas: ilkesi®!! kabul edilmek-

tedir. Mali y1l baslangici kanun ile diizenlenir (md. 161/2).

Biitce ve kesinhesap kanununun tasidiklar1 6zel nitelikleri itibariyle hazirlan-
mas1 ve goriisiilmesi usulii biiyiik 6l¢iide dogrudan dogruya Anayasa’da diizenlenmis-
tir.>12 Buna gore Anayasa’nin 161’inci maddesinin 3’iincii fikras1 geregi biitge kanun
teklifi, mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye sunulur. Biit¢e teklifi, biitce komisyonunda goriisiiliir. Komisyon, elli bes
giin i¢cinde bir metin kabul eder. Metin, Genel Kurulda goriisiilir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. Milletvekilleri, biitce kanunu teklifinin Meclis’te goriisiilmesi
sirasinda, gider artirici ve gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar. Ancak biitce ko-
misyonu goriismelerinde biitce kanun teklifinde degisiklik yapilabilir.>* Ayn1 madde-
nin 6’nci fikrasma gore kamu idare biitceleri ile degisiklik dnergeleri, {izerinde ayrica

goriisme yapilmaksizin Genel Kurulda okunur ve oylanir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikiim konulamaz

(md. 161/2). Buna gore yiriirliikkteki diger kanunlarda biitce kanunuyla degisiklik

509 Ozbudun, Tiirk..., s. 222.
510 Gozler, Tiirk..., s. 683.
511 Ozbudun, Tiirk..., s. 222.
512 Gozler, Tiirk..., s. 683.
513 Tung, Tiirk..., s. 261.
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yapilamaz.®'* Ayrica merkezi ydnetim biitcesiyle belirlenen 6denek, harcanabilecek
tutarin smirmi gostermektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile harcanabilecek tu-

tarin asilabilecegine dair biit¢e kanununa hiikiim konulamaz (md. 161/7).

2017 yil1 anayasa degisikligi ile ABD bagkanlik sisteminde goriilen biit¢cenin
kabul edilmemesi halinde sistem kilitlenmesini onleyebilecek bir diizenleme, 1982
Anayasasi’nda yapilmistir. Buna gore biitce kanunu siiresinde yliriirliige konulamaz
ise gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Sayet gecici biitge kanunu da ¢ikarilamazsa yeni
biit¢ce kanunu ¢ikarilincaya kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranma
gore artirilarak uygulanacaktir (md. 161/4). Boylece yiirlitmenin biit¢esiz kalmasi en-
gellenmek istenmistir.>®® Ancak diger taraftan Meclis’in yiiriitme iizerinde en etkili
denetim aracglarindan biri zayiflamistir. Zira tiim hiikiimet sistemlerinde biitge parla-

mentonun en 6nemli silahidir,>®

Biit¢e kanununu kabul etmek yetkisine sahip Meclis, bu kanunun uygulanma-
sini1 da denetleme yetkisine sahiptir. Meclis bu yetkisini, kesinhesap kanun teklifini
kabul etmek suretiyle kullanir.>*” Kesinhesap kanunu, biitcenin denetlenmesi, gelirle-
rin toplanmasi ve harcamalarm biit¢eye uygun®*® yapilip yapilmadigmin belirlenme-
sini saglayan bir kanundur. Kesinhesap kanun teklifi, biit¢e kanun teklifi gibi Cumhur-
baskanina verilmis istisnai bir yetkidir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin 9’uncu fik-
rasina gore Cumhurbagkani tarafindan kesinhesap kanun teklifi, ilgili oldugu mali y1-
lindan baglayarak en ge¢ alt1 ay sonra TBMM’ye sunulur. TBMM adina denetleme
gorevini yerine getirecek olan Sayistay (md. 160/1), iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde Meclis’e genel uy-
gunluk bildirimini sunmalidir (md. 161/9). “Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uy-
gunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne verilmis olmas, ilgili yila ait

Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasmi dnlemez ve bunlarin

514 Atar, Tiirk..., s. 264; Gozler, Tiirk..., s. 683.
5% Tung, Tiirk..., s. 262.

516 Ozbudun, Tiirk..., s. 224.

517 Ozbudun, Tiirk..., s. 225.

518 Ozbudun, Tiirk..., s. 225.
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karara baglandigi anlamma gelmez” (md. 161/10). “Kesinhesap kanunu teklifi, yeni

yil blitge kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara baglanir” (md. 161/11).
¢. Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin Diger Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yukarida incelenen gorev ve yetkileri disinda
87’ inci maddede para basiimasina ve savas ilanina karar vermek, milletleraras: and-
lasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayi-
stn beste ii¢ ¢cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve Ana-
yvasa’'mn diger maddelerinde ongoriilen yetkilerini kullanmak ve gorevlerini yerine
getirmek olarak diger gorev ve yetkileri diizenlenmistir. TBMM’nin diger gorev ve
yetkileri olarak sunlar sayilabilir: Kamu Basdenetgisini segmek (md. 74), Meclis Bas-
kanimi segmek (md. 94), Ictiiziik yapmak (md. 95), Cumhurbaskan1 hakkinda bir sug
isledigi iddiasiyla sorusturma agilmasina karar verebilmek ve Yiice Divana sevk karar1
alabilmek (md. 105), Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara bir sug isledikleri id-
diasiyla sorusturma agilmasma karar verebilmek ve Yiice Divana sevk karari alabil-
mek (md. 106), {iye tamsayismin beste li¢ cogunlugu ile segimlerin yenilenmesine ka-
rar vermek (md. 116/1) Cumhurbaskani tarafindan olaganiistii hal ilan edilmesi halinde
olaganiistii hal ilan1 kararini1 onaylamak, olaganiistii halin siiresini gerekli gordigt tak-
dirde kisaltmak, uzatmak veya olaganiistii hali kaldirmak (md. 119/2-3), olaganiistii
hal doneminde Cumhurbaskan1 Kararnamelerini onaylamak (md. 119/6), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyelerini segmek (md. 133/2), Anayasa Mahkemesi igin gds-
terilen adaylardan Anayasa Mahkemesi’ne 3 iiye se¢mek (md. 146/1), Hakimler ve

Savcilar Kuruluna 7 {iye segmek (md. 159/3) ve Anayasayi degistirmek (md. 175).%%°

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1 Anayasa’nin
98’inci maddesinde sayilmistir. Bunlar; Meclis aragtirmasi, genel goriisme, meclis so-

rusturmast ve yazili soru olmak iizere dort tanedir.’*® Bunlar arasindan meclis

519 Konumuz itibariyle 5nem tastyan TBMM nin baz1 gorev ve yetkileri yeri geldikge incelenecektir.
5202017 yili Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa’nin 98’inci maddesinde TBMM nin bilgi edinme
ve denetim yollar1 bes sekilde sayilmaktaydi. Bunlar; Meclis arastirmasi, genel gériisme, gensoru, mec-
lis sorusturmasi ve soru idi. Soru, yazili olabilecegi gibi sozlii olarak da kullanilabilmekteydi.
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sorusturmasinin yapilmasi, Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin 5., 6., 7°nci fikralar1 uya-
rinca diizenlenmektedir (md. 98/4). Meclis arastirmasi, genel gorlisme ve yazili soru
onergelerinin ise verilme sekli, icerigi, kapsamu ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii

ile diizenlenmektedir (md. 98/6).
a. Yazh Soru

2017 yili Anayasa degisikligi oncesinde soru miiessesesinin hem yazili hem de
sOzlii olabilecegi diizenlenmekteydi. Degisiklik sonrasi soru miiessesesi yalnizca ya-
ztl1 soru olarak diizenlenmistir. Yazili soru, Anayasa’nin 98’inci maddesinin 5’inci
fikrasina gore, en gec¢ onbes giin i¢inde cevaplandirilmak lizere milletvekilleri tarafin-
dan Cumhurbagkani yardimcilarma ve bakanlara yazili olarak soru sorabilmeleridir.
Buna gore yazili soru, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara sorulabilmektedir.
Ancak Ictiiziigiin 100’iincii maddesine gore Meclis Bagkaninim, Baskanlik Divanmin,
Baskanlik Divani iiyelerinin ve Danisma Kurulunun TBMM’nin faaliyetleriyle ilgili

gorevleri hakkinda da yazili soru sorulabilir.

Yazili soru, kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin; kisilik ve 6zel
yasama iligkin ve baska bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek veya tek amaci istisare
saglamaktan ibaret olan bir dnerge olmamalidir (I¢tiiziik md. 96/1, md. 97). Yazili soru
onergesi, belge eklenmeksizin, yalnizca bir milletvekili tarafindan imzalanmak sure-
tiyle Meclis Baskanligina verilir (I¢tiiziik md. 96/2). Baskan, verilen dnergenin I¢tiiziik
sartlarina uygun olmasi halinde ilgili Cumhurbagkan1 yardimcilar: ile bakanlara gon-
derir (I¢tiiziik md. 96/3). Yazili sorularmn cevaby, ilgili Cumhurbaskani yardimcis1 veya
bakanlik eliyle Meclis bagkanligima sunulmasi halinde baskan tarafindan derhal soru
sahibine iletilir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte Bagskanlik¢a alindig1 giinkii veya
bir sonraki birlesim tutanaginin arkasma eklenir (I¢tiiziik md. 99/1). Sayet yazili soru-
lar siiresi iginde cevaplandirilmazsa, 6nergenin cevaplandirilmadigi gelen kagitlar lis-
tesinde ilan edilir ve bu durum ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanlara gon-
derilir (Igtiiziik md. 99/3).

Yazili soru, yiirlitme organindan bilgi alinmasi ve denetlenmesi araglarindan

biri olmakla birlikte etkililik orami diisliktiir. Sorunun cevaplanmasi sonrasinda
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Meclis’te herhangi bir oylama yapilmaz. Kisaca, yazili sorunun cezai veya siyasi bir

sonucu yoktur.>?!
b. Genel Goriisme

Genel goriisme diizenlemesi, 2017 yil1 anayasa degisikligi oncesindeki haliyle
ayni kalmakla birlikte fikra numarasi degismistir. Anayasa’nin 98’inci maddesinin
3’lincii fikrasma gore “Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren

belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.”

Ictiiziigiin 102’nci maddesine gore, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi mil-
letvekili tarafindan imzalanmak suretiyle genel goriisme agilmasi, Meclis Baskanli-
gindan bir 6nergeyle istenebilir. Genel Kurul, isaretle oylama yaparak genel goriisme
acilip agilmayacagina karar verir (Ictiiziikk md. 102). Genel goriisme agilmasina karar
verilmesi durumunda Danisma Kurulu tarafindan 6zel bir giindem halinde genel go-
riisme giinii belirlenir. Ancak genel gériismenin baslayacagi giin, gériisme ag¢ilmasina
karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten dnce ve yedi tam giinden sonra olamaz.
Genel goriismede ilk s6z hakki, genel goriisme Onergesi sahibi siyasi parti grubu veya
gruplarina yahut genel goriisme 6nergesindeki birinci imza sahibi milletvekiline veya

onun gdsterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir (I¢tiiziik md. 103).

Genel gorlisme, yiiriitme organindan bilgi alinmas1 ve denetlenmesi araglarin-
dan bir digeri olmakla birlikte etkililik oran1 yazili soruya nazaran daha yiiksektir. Zira
genel gdriisme agilmasi sonrasinda konu, diger milletvekillerinin de katilimiyla tarti-
stlmaktadir. Yazili soruda oldugu gibi genel goriisme sonrasinda Meclis’te herhangi

bir oylama yapilmaz.>??

¢. Meclis Arastirmasi

Meclis aragtirmasina yonelik diizenleme, 2017 yili Anayasa degisikligi 6nce-
sindeki haliyle ayn1 kalmakla birlikte fikra numarasi degismistir. Anayasa’nin 98’inci

maddesinin 2’inci fikrasina gore, “Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek

521 Atar, Tiirk..., s. 260; Gozler, Tiirk..., s. 668.
522 Atar, Tiirk..., s. 260-261; Gozler, Tiirk..., s. 669; Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 311.
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icin yapilan incelemeden ibarettir.” Onar, Meclis arastirmasinin amacini, yasama or-
ganinin gorevi igine giren belirli bir konuda bilgi edinme gereksinimi olarak belirt-
mektedir.52® Meclis’in bilgi edinme ihtiyac1, kanunla diizenleyecegi bir konu hakkinda
bilgi almak olabilecegi gibi yiiriitme organini denetlemek adina gerceklerin saptan-
masi da olabilir.>?* Meclis arastirmasinmn her parlamentonun dogal bir hakki oldugu
kabul edilmektedir.>?®

[¢tiiziigiin 104 {incii maddesinin 3’{incii fikrasma gdre meclis arastirmasmin
acilmasinda genel goriisme acilmasinin hiikkiimleri uygulanir. Buna gore siyasi parti
gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafindan imzalanmak suretiyle meclis arastir-
masi agilmasi, Meclis baskanligindan bir 6nergeyle istenebilir. Bu istek, derhal gelen
kagitlar listesine alinarak milletvekillerine duyurulur. Genel Kurul, isaretle oylama ya-
parak meclis arastirmasi agilip agilmayacagma karar verir (I¢tiiziik md. 102). Meclis
arastirmasi agilmasina karar verilmesi halinde aragtirmanin yiiriitiilmesi gérevi, genel
hiikiimlere gore segilecek bir dzel komisyona verilir (Igtiiziik md. 105/1). Bu komis-
yonun iiye sayisi, sliresi ve Ankara diginda da ¢alisip calisamayacagi Meclis Bagkani-
nin teklifi ile Genel Kurul tarafindan tespit edilir. Ug ay icinde arastrmanin bitirile-
memesi halinde komisyona ek bir aylik kesin siire verilir. Bu siire sonunda da ¢alisma
tamamlanamaz ise slire bitiminden itibaren on bes giin i¢inde arastirmanin nig¢in ta-
mamlanamadiginin nedenleri {izerine veya o ana kadar varilan sonuglar tizerinde Ge-
nel Kurulda gériisme agilir. Genel Kurul, bu goriisme ile yetinebilir veya yeni bir ko-

misyon kurulmasina karar verebilir.

Meclis arastirma komisyonu, bakanliklarla genel ve katma biit¢eli dairelerden,
mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumundan, kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmdan ve kamu yararma ¢alisan derneklerden bilgi istemek ve bura-

larda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon

523 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, Ankara, 1977, s.
5.

524 Onar, Meclis Arastirmasi, S. 5-6.

525 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 312.
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gerekli goriirse uygun buldugu uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir. Devlet sirlar ile

ticari sirlar, meclis arastirmasmin kapsami disindadir (igtiiziik md. 105).

Komisyon, arastirmasinin sonunda bir rapor hazirlar ve bunu Meclis’e sunar.
Komisyonun raporu hakkinda Genel Kurulda goriisme acilir (I¢tiiziik md. 104/4). Go-
riisme sonunda bir karar alinmasi ve yliriitmenin sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir.
Ancak ulagsilan bilgiler, Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma veya Cumhurbaskani
yardimecilar1 ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasmimn®?® agilmasimi saglayabilir.
Bununla birlikte toplanan bilgiler 1s18iInda TBMM’nin yeni bir kanun veya mevcut

kanunlarda bir degisiklik yapmasi da miimkiin olabilir.>?’
d. Meclis Sorusturmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarindan bir di-
geri meclis sorusturmasidir. 2017 yili Anayasa degisikligi 6ncesinde miistakil bir
madde’? olarak diizenlenen meclis sorusturmasi, 2017 yil1 Anayasa degisikligi sonra-
sinda Anayasa’nin 98’inci maddesinin 4’{incii fikrasi ile 106°’nc1 maddenin 5., 6., ve
7’inci fikralarma génderme yapmaktadir. Anayasa’nin 98’inci maddesinin 4’{incii fik-
rasina gore “Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda
106 'nc1t maddenin begsinci, altinct ve yedinci fikralart uyarinca yapilan sorusturmadan

ibarettir.”

Meclis sorusturmasi, gorevde olsun veya olmasin Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla agilabilir. Buna gore

gorevleriyle ilgili olmayan kisisel suc¢larindan otiirii meclis sorusturmasi agilamaz.

526 Anayasa’nin 98’inci maddesinin 4’iincii fikras1 meclis sorusturmasmm agikca Cumhurbagkani yar-
dimeisi ve bakanlar hakkinda yapilan bir sorusturmadan ibaret oldugunu diizenleyerek 106’nc1 madde-
nin 5., 6., ve 7’inci fikralarina génderme yapmaktadir. 106’nc1 maddenin ilgili fikralarinda ise meclis
sorusturmast yerine sorusturma ifadesi kullanilmaktadir. Diger taraftan Cumhurbaskani meclis sorus-
turmast agilabilecek kisilerden sayilmamustir. Bununla birlikte Cumhurbaskanimn cezai sorumlulugu-
nun diizenlendigi 105’inci maddede sadece sorusturma ifadesi tercih edilmistir. Bu nedenle ¢alisma-
mizda her iki ifade de diizenlendigi Anayasa maddesine goére kullanilmaktadir. Bu konuda Gozler, Cum-
hurbaskani igin sorusturma, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar igin meclis sorusturmasi olarak
isimlendirilmesini 6nermektedir. Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 672-673.

527 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 312-313; Gozler, Tiirk..., s. 670; Atar, Tiirk..., 262.

528 Madde 100 — (Miilga: 21/1/2017-6771/16 md.)
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Bununla birlikte gorevleriyle ilgili olmayan suclardan dolay1 yasama dokunulmazli-

gina iligkin hiikkiimlerden yararlanabilirler (md. 106/10).

TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugu (301 Milletvekili) tarafindan verilen
bir 6nergeyle meclis sorugturmast agilmasi istenebilir. Meclis, verilen 6nergeyi en ge¢
bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun (360 Milletvekili)
gizli oyuyla sorusturma agilip agilmayacagina karar verir (md. 106/5). Sorusturma
acilmasina karar verilmesi halinde on bes kisilik bir komisyon kurulur. Komisyon, si-
yasi partilerin giigleri oraninda verebilecekleri iiyelerden olusur. Siyasi partiler gilicleri
oraninda verebilecegi iiye sayismnmn ii¢ kat1 aday gosterir. Uyeler, her siyasi parti i¢in

ayr1 ayr1 ad gekmek suretiyle belirlenir (md. 106/6).

Komisyon kendi i¢inde bir baskan, bir bagkanvekili, bir sdzcii ve bir katip secer
(I¢tiiziik md. 109/2). Komisyon, iiye tamsayisinimn salt ¢ogunlugu ile toplanir ve kati-
lanlarin salt cogunlugu ile karar verir (igtiiziik md. 110/1). Komisyona kendi iiyeleri
disinda milletvekilleri katilamaz ve komisyon ¢alismalar1 gizlidir (Igtiiziik md. 110/2).
Komisyon yapmis oldugu sorusturma neticesinde bir rapor hazirlar ve iki ay i¢inde
Meclis Bagkanligma sunar. Sorusturmanin tamamlanamamasi halinde bir aylik yeni

ve kesin bir siire verilir (md. 106/6).

Meclis sorusturmasini yiiriiten komisyon, kamusal ve 6zel kuruluslardan ko-
nuyla ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir. Gerekli goriirse bu belgelere el koyabilir. Yii-
rlitme organinin biitiin vasitalarindan faydalanabilir. Cumhurbaskani yardimcilarini ve
bakanlari, ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilme yetkisine sahiptir. Komisyon
naip ve istinabe yoluyla adli mercilerden yardim isteyebilir. Sorusturma agilmasi iste-
nen Cumhurbagkani yardimcist veya bakanin savunmasi alinir. Bununla ilgili olarak
talep edecegi belgeleri temin ettirir. Komisyon gerektiginde alt komisyonlar kurarak

Ankara disinda calisma karar1 alabilir (Igtiiziik md. 111).

Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, Meclis Bagkanligina verildigi tarihten
itibaren on giin i¢inde bastirilarak ilgili Cumhurbagkan1 yardimeis1 veya bakana derhal
gonderilir ve Meclis tiyelerine dagitilir. Raporun dagitilmasindan itibaren on giin

icinde Meclis’te gorisiilir. Bu goriismede komisyona, sahislart adina alt1
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milletvekiline ve hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakana s6z verilir. Son s6z, hakkinda sorusturma agilmasi istenen kisiye aittir ve

siire kisitlamasi yoktur (I¢tiiziik md. 112).

Goriismelerin tamamlanmasi sonras1 komisyon raporu, gizli oyla Meclis’te ka-
rara baglanir. Meclis, Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice Divana
sevk karari alabilir. Ancak bu karar, {iye tamsayisinin {igte iki gogunlugu (400 Millet-
vekili) ile alinir. Yiice Divana sevk kararmim alinmasi halinde bu karar en geg yedi giin
icinde Meclis Baskanlig1 tarafindan dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligma gonderilir (Igtiiziik md. 112). Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi,
yargilamasini ii¢ ay i¢cinde tamamlar. Aksi halde bir defaya mahsus olmak iizere li¢

aylik ek siire verilerek yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir (md. 106/7).

Meclis sorusturmasimin isletilebilmesi 2017 yilinda yapilan degisiklikler 6nce-
sindeki duruma gore zorlastirilmistir. Degisiklik 6ncesinde sorusturma agilmasina yo-
nelik TBMM iiye tamsayisiin en az onda biri tarafindan 6nerge verilebilmesi miim-
kiin iken degisiklik sonrasi salt ¢cogunluk aranmaktadir. Sorusturma agilmasma karar
verilmesi i¢in degisiklik oncesinde 6zel bir yetersay1r aranmadigi halde degisiklik son-
ras1 beste li¢ ¢ogunluk gerekmektedir. Yiice Divana sevk bakimindan ise degisiklik
oncesi salt cogunluk s6z konusu iken degisiklik sonrasi tigte iki nitelikli gogunluk ol-
malidir. Buna gore aranan ¢ogunluklarmn artirilmasina bagli olarak meclis sorusturma-
smin igletilebilmesi zorlasmaktadir. Diger taraftan meclis sorusturmasinin bir denetim
yolu olmasi sebebiyle Meclis’in bu yolla yiiriitmeyi denetleyebilmesinin zayif kalacagi
soylenebilir. Cumhurbaskaninin sorumlulugu ise asagida yiirlitme organi i¢inde ele

alinmaktadir.
B. Yiiriitme Organi

Yiiriitme organi, 1982 Anayasasi’nin ii¢lincii kismmin ikinci boliimiinde dii-
zenlenmektedir. Bu boliimiin Cumhurbaskani, Cumhurbagskant yardimcilar: ve bakan-

lar®®, Olaganiistii hal Yonetimi ve Idare olmak {izere dort sekilde diizenlendigi

529 2017 y1li Anayasa degisikligi éncesinde Anayasa, “II” roma rakamiyla Bakanlar Kurulu basligini
diizenlemekteydi. Mevcut diizenlemede bu baglik ilga edilmistir. Cumhurbaskan1 yardimeilar1 ve ba-
kanlar ise “I”’ roma rakamli Cumhurbaskani1 baslig1 altinda diizenlenmektedir.
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sOylenebilir. Konumuz itibariyle agagida Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimci-

lar1 ve bakanlar incelenecektir.>3°
1. Yapsi

2017 yili Anayasa degisikligi ile parlamenter sistem terk edilerek Tiirkiye’ye
0zgii, yeni bir hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Anayasa’nin degistirilen 8’inci mad-
desinde yiiriitme yetkisinin ve gorevinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak Cum-
hurbaskani tarafindan kullanilacagi ve yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Buna
gore yliriitme organini olusturan tek kisi, Cumhurbaskanidir. Boylece yeni hiikiimet
sistemiyle tek basl (monist) ve tek kisiden olusan bir yiiriitme yapilanmasi tercih edil-
mistir. Ancak yiiriitme yetkisinin tek bagsina Cumhurbaskanina verilmesi, Cumhurbas-
kanmin bu yetkiyi tek basina kullanacagi anlamina gelmemektedir.>*! Cumhurbagskan,
yiirlitme yetkisi ve gorevini ifa etmek tizere kendi takdiriyle Meclis’in onayina tabi
olmaksizin kabine iiyelerini belirlemektedir.>*? Kabine, Cumhurbaskani yardimcilart

ve bakanlardan olusmaktadir.

530 2017 yili Anayasa degisikligi sonrast tercih edilen yeni hiikiimet sistemine uyumlu bir Cumhurbas-
kanlig1 teskilat diizenlemesine gidilmistir. Bu ¢aligmada Anayasa Hukuku baglaminda sadece Cumhur-
baskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar incelenecektir. Bununla birlikte burada énemine bi-
naen Cumhurbaskanligi teskilatina kisaca deginilmesi gerekir. 9 Temmuz 2018 tarihinde meclis 6niinde
yemin ederek goreve baslamasi sonrasinda 10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazetede 1
numarali Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskaniigi Kararnamesi (CBK No:1) yayim-
lanmistir. Buna gore 1 No.lu CBK ile Cumhurbaskanlig teskilati diizenlenmistir. Cumhurbagkanligi
teskilati, Cumhurbaskan Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbaskanlhigi Idari isler Baskanligi, Cumhur-
baskanligr Politika Kurullari, Cumhurbaskanligina bagl Kurum ve Kuruluglar ile Cumhurbaskanlig
Ofislerinden olugmaktadir. 1 No.lu CBK ile 9 adet Cumhurbagkanligi Politika Kurulu diizenlenmistir.
Cumhurbaskanlig1 Ofisleri ise Dijital Déniigiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar: Ofisi ve Yatirim
Ofisi olmak tizere 4 tanedir. Cumhurbaskanligi ofisleri, Cumhurbaskanligma bagli olup ozel biitgeli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir (CBK No: 1 md. 525). Bu ofislerin baskanlar1
ist kademe kamu yonetici konumundadir ve dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar
(CBK No: 3 md. 2/2 ve (I) sayil1 Cetvel).

531 Ozbudun, Tiirk..., s. 297.

532 Cumhurbagkanlig1 hiikiimeti sisteminin ilk kabinesi 9 Temmuz 2018 tarihinde a¢iklanmustir. Bkz.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yeni-kabineyi-acikladi-iste-yeni-bakan-
lar,\V938K3sirEadSxeInW7Y 3w, (17.11.2018).



https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yeni-kabineyi-acikladi-iste-yeni-bakanlar,V938K3sirEadSxe9nW7Y3w
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yeni-kabineyi-acikladi-iste-yeni-bakanlar,V938K3sirEadSxe9nW7Y3w
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2. Cumhurbaskani
a. Secilebilme Yeterliligi ve Adayhg:

Cumhurbaskaninin secilebilme yeterliligi ve adayligi Anayasa’nin 101’inci
maddesinde ve Cumhurbaskanlhigi Se¢im Kanununda (CSK) diizenlenmektedir. Bir
kimse, Cumhurbagkani secilebilmek i¢in kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yap-
mus, milletvekili segilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandas: olmalidir (Ay. md. 101/1).

Bir kimse, Cumhurbaskani segilebilmek i¢cin kirk yasini doldurmus olmalidir.
Buna gore kirk yasma girmek, Anayasa’nin agik hiikkmiine gore secilebilmek bakimin-

dan yeterli degildir. Zira kisi, kirk yasin1 doldurmus olmalidir. %3

Bir kimse, Cumhurbaskani secilebilmek i¢in yiiksekogrenim yapmis olmalidir.
Anayasa’da bu sart diizenlenmekle birlikte yiiksekGgrenim terimi tanimlanmamakta-
dir.>** Ancak 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 3’iincii maddesinin a bendine
gore Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yari
yilt kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimii” olarak tanimlamaktadir. Ayni
maddenin r bendinde ise “On Lisans: Ortadgretim yeterliliklerine dayali, en az iki yil-
lik bir programi kapsayan ... bir yiiksekogretim” oldugu diizenlenmektedir. Dort yart
yili kapsayan bir egitim-6gretim, iki yillik bir egitim-0gretim zamanina tekabiil etmek-
tedir. O halde 6n lisans egitimini yapmus bir kisi, yiiksekogrenim yapmis olmak sartini

tamamlamaktadir.

Bir kimse, Cumhurbaskani1 secilebilmek i¢cin milletvekili secilme yeterliligine
sahip olmalidir. Anayasa’nin 76’mc1 maddesinde milletvekili segilme yeterliligi dii-

Zenlenmektedir. Buna gore;

“...her Tiirk milletvekili secilebilir.”

“En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizme-
tinden yasaklilar, taksirli suclar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis ceza-

swna hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,

533 Gozler, Tiirk..., s. 758.
534 Gozler, Tiirk..., s. 759.
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inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kacak¢ilik, Yesmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarim a¢iga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramigs olsalar bile

milletvekili secgilemezler.”

“Hakimler ve savcilar, yiiksek yargr organlart mensuplari, yiiksekégretim kurumla-
rindaki égretim elemanlar, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin me-
mur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakumindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevierinden ¢cekilmedik¢e, aday olamazlar

ve millervekili secilemezler.”

Bu sartlarin yaninda ayrica Milletvekili Se¢imi Kanununun 16’nc1 maddesinin
son fikrasma gore bir kimse, Cumhurbaskanligina ve milletvekilligine ayn1 anda aday

olamayacak ve aday gosterilemeyecektir.

Bir kimse, Cumhurbaskani se¢ilebilmek i¢in Tiirk vatandas: olmahdir. Ana-
yasa’nin 66’inc1 maddesine gore Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes,
Tiirk’tiir. Buna gore vatandaslik ister dogustan®® ister kanunun gosterdigi sartlarla ka-
zanilsin Tiirk vatandast olup diger sartlar1 da saglayan bir kimse Cumhurbagkani seci-
lebilme yeterliligine sahiptir. Diger taraftan ¢ifte vatandaslik, Cumhurbaskani segile-

bilmek bakimindan bir engel teskil etmez.5%

Bir kimsenin Cumhurbagkanligina aday gosterilebilmesi Anayasa’nin 101’ inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda ve CSK’nin 7’ nci maddesi ve devaminda diizenlenmek-
tedir. Bir kimse, yazili muvafakati olmak suretiyle ii¢ sekilde Cumhurbaskani aday1
olarak gosterilebilir. 11k olarak siyasi parti gruplar: tarafindan aday gosterilebilir.
Buna goére TBMM’de grubu bulunan partiler, grup karariyla aday gosterebilirler.
Ikinci olarak en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya
birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler, tiiziiklerinde gdsterilen yetkili
organlarin karariyla aday gosterebilirler. Son olarak en az yiizbin segmenin yazili tek-
lifiyle bir kKimse aday gosterilebilir (Ay. md. 101/3, CSK md. 8-8A). Bununla birlikte

Anayasa’nin acik hiikkmiine gore bir kimse, en fazla iki defa Cumhurbaskani

%35 2017 y1li Anayasa degisikligi teklifinin komisyona sunulmadan énceki ilk halinde dogustan Tiirk
vatandas: olma sart1 aranmuistir.
536 Gozler, Tiirk..., s. 454-455.
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secilebilmektedir (md. 101/2). Buna gore iki donem cumhurbagkanligi yapmis bir kisi,
bir daha aday gosterilemez. Bunun istisnast Cumhurbagkanimnin ikinci doneminde
Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halindedir. Zira Ana-
yasa’nin 116’nc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda “Cumhurbaskaninin ikinci doneminde
Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskant

bir defa daha aday olabilir.”

Bugiin kismen tartigilmasi yapilan ve bir sonraki Cumhurbaskanlig1 seciminde
ortaya ¢ikabilecek bir konuya burada deginmek gerekmektedir. Tartisma, mevcut
Cumhurbaskaninin degisen hiikiimet sistemi i¢inde bir sonraki Cumhurbagkanligi se-
cimlerinde bir kez daha aday olup olamayacagina yoneliktir. Bilindigi {izere mevcut
Cumbhurbaskani, 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢giminde ilk
kez yani birinci doneminde gorev yapmak iizere secilmistir. Keza 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢ciminde yeniden aday olmak sure-
tiyle ikinci doneminde gorev yapmak iizere tekrar secilmistir. Dolayisiyla mevcut
Cumhurbaskani, iki kez se¢ilmistir. Buna gére Anayasa’nin 101 inci maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskant segilebilir” hiik-
miine dayanilarak mevcut Cumhurbagkaninin iki defa se¢ildigi ve bir sonraki se¢im-
lerde aday olamayacagi ileri siiriilmektedir.>*” Tartismaya yonelik ilk goriis bu yonde
olmakla birlikte ikinci bir goriis, 2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin
anayasal statiisiiniin degistigi, zikredilen fikranin da degisikliklerin biitiinliigii i¢inde
yeniden anlam kazandig1, bunun neticesinde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cum-
hurbagkani se¢iminin ilk se¢im olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu minvalde mev-

cut Cumhurbagkanmin bir kez daha aday olabilme imkanina sahip oldugu yoniinde-

dir 53¢

2017 yili Anayasa degisikliginde mevcut Cumhurbaskani bakimindan istisnai
bir gecici hilkkme yer verilmemistir. Nitekim her iki goriis savunucularina gore tali ku-

rucu iktidar, bu konuda teklife gecici bir hitkiim koymak suretiyle boyle bir tartigmaya

%37 Gozler, Tiirk..., s. 761-763; Murat Seving, Hayret Verici Bir ‘Anayasa’ Yorumu, http://www.di-
ken.com.tr/hayret-verici-bir-anayasa-yorumu/, (03.05.2019).

538 Abdurrahman Eren, Meveut Cumhurbaskam Kac Defa Secilebilir, http://kanuniesasi.com/in-
dex.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir, (01.05.2019).



http://www.diken.com.tr/hayret-verici-bir-anayasa-yorumu/
http://www.diken.com.tr/hayret-verici-bir-anayasa-yorumu/
http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir
http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir
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gerek kalmaksizin zamaninda ¢6ziim iiretilebilirdi. Gergekten de tali kurucu iktidarin

bu yonde bir iradesi 6771 sayili Anayasa degisikligi kanununda goriillmemektedir.

Anayasa’nin 101’inci maddesinin 2°nci fikrasinda diizenlenen “bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir” hilkmii 31 Mayis 2007 tarihli 5678 sayili
Anayasa degisikligi kanunu ile getirilmis olup 2017 yili Anayasa degisikligi ile de
aynen korunmustur.>® 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunun 18’inci maddesinin
I’inci fikrasinin b bendi geregince 101 ’inci maddede yapilan degisiklikler, birlikte ya-
pilan ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine iliskin takvimin basladigi 30 Nisan
2018 tarihinde®* yiiriirliige girmistir. Keza bu degisikliklerin mevcut Cumhurbagskani

secilmeden Once ylriirliige girdiginin ifade edilmesi gerekmektedir.

[k goriise gore hiikiimde yer verilen bir kimse ibaresinin genel ibare oldugu,
genel ibarenin ise genel yorumlanmas: gerektigi, kanun koyucunun ayrim yapmadigi
bir yerde ayrim yapilamayacagi ve yine tali kurucu iktidarin koymadigi istisnai bir
hiikmii yorum yoluyla koymanin yorumcunun gérevi olmadig1 keza yorum yoluyla
istisna tretilemeyecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla mevcut Cumhurbaskaninin
ikinci ddnemi oldugu ve tekrar aday olamayacagi iddia edilmektedir.>*! Bu goriise ka-
tilmakla birlikte ifade edilmelidir ki ger¢ekten de parlamenter sistem mantigi iginde
Cumhurbaskaninin sembolik, partiler iistii, objektif, tarafsiz ve sorumsuz konumu ta-
mamen degismistir. Arttk Cumhurbaskani hem yiiriitmenin bas1 hem de devlet baskan1
sifatlarini lizerine tasimakta olup partili, aktif ve tam sorumluluk tasiyan yeni bir ko-
numa sahiptir. Cumhurbagkani, yiirlitme organindaki konumu yoniiyle baskanlik sis-
temindeki baskan’a benzemektedir. O halde Cumhurbaskanligi makaminin anayasal
statiislinlin degistigi ifade edilmelidir. Diger taraftan kanun koyucunun iradesinin de
bu yonde oldugu ¢ikarilabilir. Eren’in de hakli olarak belirtigi lizere 6771 sayil1 Ana-
yasa degisikligi kanun teklifinin gerek¢esinde de Cumhurbaskanligi se¢imlerinin bir

ER]

539 “Cumhurbaskanmin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagskani segilebilir.
6771 sayili Anayasa degisikligi kanun teklifinin referanduma sunulan son halinin karsilastirmali ve
aciklamali metni i¢in bkz. http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa Deqisikligi.aspx,
(06.05.2019).

540 289 sayili YSK Kkarari igin bkz. RG, 26 Nisan 2018, S. 30403.

541 Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 762-763.
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baskanlik secimi olarak goriildiigii anlasiimaktadir.’*? Buna gore Cumhurbaskanlig
secimleri, parlamenter sistem i¢inde bir Cumhurbaskani se¢ilmesinin 6tesinde bagkan-

lik sistemine benzer bir baskanin se¢imi anlami tasimaktadir.

Cumbhurbaskaninin degisen konumunun yani sira 101’inci madde hiikkmii bag-
laminda da ele alinmalidir. 6771 sayili Anayasa degisikligi 6ncesindeki 101’inci ve
102°nci madde hiikiimleri degisiklik kanunu ile 101’inci maddede birlestirilmistir.
Eren, “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkant se¢ilebilir” hilkkmiiniin lafzen degis-
medigini ancak Cumhurbaskaninin yeni anayasal statiisii baglaminda yeni bir icerik®®
kazandigin1 ve bu yonde bir degerlendirme ile mevcut Cumhurbaskanmin ilk se¢imi

oldugunu kabul etmek gerektigini ifade etmektedir.

O halde lafzen ve dar yorumlanarak bu duruma yaklasilmasi halinde Anayasa
degisikliginin biitiinciil degerlendirilebilmesi eksik kalmaktadir. Diger taraftan bu tiir
onemli bir degisikligin istisnasini koymayan kanun koyucunun yerine yorum yoluyla
istisna liretmek de miimkiin degildir. O halde Eren’inde hakli olarak belirttigi gibi bir
sonraki Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde bu tartismanin bir kriz sebebi olmamasi igin
gerekli diizenlemelerle konuya agiklik getirilmesi veya konunun yargi organina tasi-

narak ¢dziime kavusturulmasi gerekmektedir.>**

542 Abdurrahman Eren, Mevcut Cumhurbaskam Ka¢ Defa Secilebilir, http://kanuniesasi.com/in-
dex.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir, (01.05.2019). Ayrica bkz. “Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi” hakkinda
bkz. 26. Doénem, 2. Yasama Yili, 2/1504 Esas, https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf,
(06.12.2018).

53 Bkz. Abdurrahman Eren, Mevcut Cumhurbaskam Ka¢ Defa Secilebilir, http://kanu-
niesasi.com/index.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir, (01.05.2019).

544 «Anayasa’nin lafzi ve dar yorumu, mevcut cumhurbaskanmmn bu seciminden sonra bir kez daha
secilemeyecegi seklinde bir yoruma imkan vermektedir. Bu tartigmalara yer verilmemesi bakimindan
en dogru ¢oziimiin, 2017 Anayasa Degisiklikleri kapsaminda gegici bir madde ile soruna ¢oziim iiretil-
mesiydi. Ancak, bu yonde bir gec¢is hiikmii konmamis olmasi, amagsal ve anayasanin biitiinliigiine uy-
gun yorum ilkeleri baglaminda ayn1 sonuca varilmasina engel degildir. Bu tartisma bir yasa degisikligi
ile Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelebilecegi gibi yapilacak ilk segimde, YSK’nin kararina da bira-
kilabilir. Ancak konunun YSK’nin kararina birakilmasi, son anda siyasi krizlere yol agabilir. Bu ne-
denle, sorunun en dogru ¢dziimii Anayasa’da yapilacak bir gecici hiikiimle konuya agiklik getirmek, ya
da segimden once yapilacak bir kanun degisikligi ile konuya iliskin Anayasa Mahkemesinin karar ver-
mesini gormektir. Segimden once verilecek bir Anayasa Mahkemesi Karari, ¢ikacak siyasi krizlere 6n-
ceden ¢Oztiim tiretme imkan1 verecektir.” Bkz. Abdurrahman Eren, Mevcut Cumhurbaskan Ka¢ Defa
Secilebilir, http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/45-mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-seci-
lebilir, (01.05.2019).
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b. Secilmesi

Anayasa’nin 77 nci maddesinin 1’inci fikrasinda TBMM ve Cumhurbagkanligi
secimlerinin bes yilda bir ayni giin yapilacagi esas1 kabul edilmektedir. Buna gore nor-
mal sartlar altinda Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasi1 halinde se¢imlerin bir-
likte yapilmasi s6z konusudur. Bununla birlikte Cumhurbaskani1 veya Meclis tarafin-
dan secimlerin yenilenmesi halinde yine se¢imler birlikte yapilacaktir. Bunun istisnasi,
asagida Cumhurbagkanimin se¢im usuliinii ifade ederken belirtecegimiz 101’inci mad-
denin 6’nc1 fikrasindaki sartlarin ger¢eklesmesi halinde sadece Cumhurbaskani segi-
Mminin yenilenmesi ve 106°’nc1 maddenin 2’nci fikrasina gore Cumhurbaskanligt ma-
kaminin, genel se¢ime bir yildan fazla bir siire varken herhangi bir nedenle bosalmast
durumunda Cumhurbaskant se¢iminin yapilmasidir. Yine Anayasa’nin 78’inci mad-
desinin 1’inci fikrasma gére TBMM nin se¢imlerin bir y1l geriye birakilmasina karar
vermesi halinde Cumhurbaskanligi ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasi s6z ko-
nusudur. Buna gore savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina TBMM tarafindan
imkan goriilmezse se¢imlerin bir yi1l birakilmasina karar verebilir (md. 78/1). Bu du-
rumda Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi geregi
Cumhurbaskanligi se¢cimi de kendiliginden bir yil geriye birakilir. Sayet geriye bi-
rakma sebebi ortadan kalkmamus ise erteleme kararindaki usule uygun olarak TBMM
tarafindan bu islemin tekrarlanmasi miimkiindiir (md. 78/2). TBMM se¢iminin tekrar-
dan geriye birakilmasi halinde Cumhurbaskanlig1 se¢iminin de erteleme kararindaki

usule gore geriye birakilmasi ayni sekilde tekrarlanir (CSK md. 5/2).

Cumhurbaskaninin se¢im usulii, Anayasa’nin 101’inci maddesinde diizenlen-
mektedir. Anayasa’nin 101’inci maddesinin 1’inci fikrasi, Cumhurbaskaninin dogru-
dan halk tarafindan segilmesini diizenlemektedir. Cumhurbaskanligi se¢imi, serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy ve acik sayim ve dokiim esaslarma gore yapilir (md.
67/2). 2007 y1l1 Anayasa degisikligi oncesinde Cumhurbaskani, TBMM tarafindan se-
cilmekteydi. 2007 degisikligi sonras1 Cumhurbaskanin halk tarafindan secilmesi esas1

kabul edilmistir.

Anayasa’nin 101’inci maddesinin 5’inci fikrasina gore yapilacak secimlerde,

gecerli sayilan oylarm salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskam secilmektedir. Tlk
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oylamada bu ¢ogunlugun saglanamamasi halinde ilk oylamayi izleyen ikinci pazar
giinii ikinci bir oylama yapilacaktir. Ikinci oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oyu almis

iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.

Herhangi bir nedenle, ikinci oylamaya hak kazanan adaylardan birinin se¢ime
katilmamas1 halinde ilk oylamadaki sira gozetilerek bosalan adayliga ikinci bir adayin
ikame edilmesiyle ikinci oylama yapilir. Eger ikinci oylamaya tek aday kalirsa oylama
referandum seklinde yapilir. Kalan tek aday, gecerli oylarin salt cogunlugunu almasi
durumunda Cumhurbaskani olarak seg¢ilir. Aksi halde kesin sonuglarin ilanindan sonra
gelen kirk besinci giinii takip eden ilk pazar giinii sadece Cumhurbaskani se¢imi yeni-
lenir (md. 101/6, CSK md. 4). Burada sadece Cumhurbaskanligi se¢ciminin yenilen-

mesi, se¢imlerin birlikte yapilmasi esasinin diger bir istisnasi olarak kabul edilebilir.
¢. Goreve Baslamasi ve Siiresi

Cumhurbaskan1 se¢imi sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan
Cumhurbaskani se¢iminin kesin sonuglart TBMM baskanligi ile Cumhurbaskanligi
makamina bildirilir, kamuoyuna ilan edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir (CSK md.
20/1). YSK, segilen Cumhurbaskani adina bir tutanak diizenler ve yeni Cumhurbagka-
nina verilmek {izere TBMM baskanligina sunar (CSK md. 20/2). Bu tutanak, birlikte
yapilan Cumhurbagkan1 ve Meclis se¢imleri ardindan Meclis’in foplandig: ilk giinii
takip eden ii¢ giin i¢inde yapilan bir birlesimde TBMM Bagkan1 veya gecici baskan
tarafindan Cumhurbagkanina verilir ve ayn1 birlesimde andigme toreni yapilir. (CSK
md. 21/1). Sayet Cumhurbaskani ikinci oylamada se¢ilirse veyahut sadece cumhurbas-
kanlig1 se¢iminin yapilmasi s6z konusu ise se¢im sonucunun kesinlesmesini takip eden
ti¢ giin icinde andi¢me toreni yapilir. TBMM toplanti halinde degilse derhal toplantiya
cagrilir (CSK md. 21/2). Se¢ilen Cumhurbagkani, Anayasa’nm 103’lincli maddesinde

diizenlendigi lizere gorevine baslarken asagidaki sekilde andiger:

“Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatamn ve milletin bo-
liinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hu-
kukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine
bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanigsma ve adalet anlayisi igcinde herkesin

insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiistinden ayrilmayacagima,
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Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve tizerime aldigim gorevi taraf-
sizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giiciimle ¢alisacagima biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzu-

runda, namusum ve serefim tizerine andicerim.”

Cumhurbaskani, andigmesini tamamladig1 an goreve baslar.>*® Bu durumda
mevcut Cumhurbaskaninin goérevi sona erer. Zira 101’inci maddenin 7’nci fikrasi ge-
regi yeni Cumhurbaskan1 gérevine baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskani gore-

vine devam etmektedir.

Goreve basglayan bir Cumhurbagkaniin gorev siiresi normal sartlar altinda beg
yildir (md. 77/1) ve bir kimse en fazla iki defa secilebilir (md. 101/2). Bununla birlikte
Anayasa’nin 116°nc1 maddesinin 1’inci fikrasma gére Meclis’in segimleri yenileye-
bilme yetkisi mevcuttur. Sayet Meclis, Cumhurbaskaninin ikinci doneminde segimle-
rin yenilenmesine karar verirse Cumhurbaskan1 bir kez daha aday olabilme imkéani
elde etmektedir (md. 116/3). Eger ki Cumhurbaskaninin birinci ddneminde Meclis ta-
rafindan se¢imlerin yenilenmesi sz konusu olursa Cumhurbaskani ikinci kez aday
olabilmekte ancak iigiincii kez aday olamamaktadir.>*® Diger taraftan Anayasa’nin
106°’nc1 maddenin 2’nci fikrasina gore “Cumhurbaskanligi makaminin, genel se¢ime
bir yildan fazla bir siire varken herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda Cumhur-
baskani se¢imi yapilir” ve yeni Cumhurbaskanmin gorev siiresi, TBMM ’nin se¢im ta-
rihine kadar devam eder. Yeni Cumhurbaskaninin kalan siireyi tamamlamasi bir do-

nemden sayilmamaktadir.

Cumbhurbagskanmin goérev siiresinin normal sartlar altinda tamamlanmas1 ha-
linde veya segimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda ya da se¢imlerin ta-

mamlanamamasi thtimallerinde yeni Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar mev-

cut Cumhurbagkani gérevine devam eder (CSK md. 4/4, Ay. md. 116/4-md. 101/7).
d. Gorev ve Yetkisi

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 104’iincli maddesinde dii-

zenlenmekle birlikte anayasanin muhtelif maddelerinde de bazi gorev ve yetkilerine

545 Gozler, Tiirk..., s. 771. Cumhurbaskaninm géreve baslamasina dair detayli tartisma icin bkz. Goz-
ler, Tiirk..., s. 766 vd.
%46 Atar, Tiirk..., s. 289.



116

yer verilmistir. Calismanin konusu geregi Cumhurbaskaninin 6nemli gériilen bazi go-

rev ve yetkileri asagida incelenmektedir.
i.  Yiiriitme Yetkisi

Anayasa’nin 8’inci maddesi, yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani ta-
rafindan Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirilece-
gini diizenlemektedir. Keza 104’ilincli maddenin 1’inci fikrasina gore yiirlitme yetkisi,
Cumhurbagskanina aittir. Buna gore Anayasa ve kanunlara uygun olmak sarti ile yiiriit-
meye iliskin biitiin gorev ve yetkiler bizzat Cumhurbagkanina verilmektedir. Kisaca
Cumhurbagskan, yiiriitme organinin genel karar orgamidir.>*’ 2017 yili anayasa degi-
sikligi ile yiiriitme organi denildiginde artik Cumhurbaskani anlasiimaktadir.>*® Buna

gore yiiriitme alaninda zikredilebilecek her tiirlii gorev ve yetki Cumhurbaskanina ait-
tir.54°

2017 yil1 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani tek basina yliriitmenin ken-
disi olmasi itibariyle yiirlitme fonksiyonunun tiimiiyle sahsinda birlestigi kisidir. Yii-
riitme fonksiyonu, idari fonksiyon ve hiikiimet fonksiyonu olmak tlizere ikiye ayrilmak-
tadir.>° O halde yiiriitmenin iki vechesi yani iki yonii bulunmaktadir.>*! Buna gore
idari fonksiyon ve hiikiimet fonksiyonu hukuki anlamda degil, gaye ve maksatlar1 yo-
niinden ayrilabilir. Bu durumda milletin yiiksek, fevkalade menfaatlerini korumak yo-
niindeki iglevleri hiikiimet fonksiyonu kapsamina girerken halkin giinliik, alelade ihti-
yaglarim karsilamak yoniindeki islevleri idari fonksiyon kapsamma girmektedir.%®?
Konumuz itibariyle Cumhurbaskani hiikiimet fonksiyonu g¢ergevesinde degerlendiril-
mektedir. Buna gére Cumhurbaskani kabinesini olusturmak tizere Cumhurbaskani yar-

dimcilar1 ve bakanlar1 atayabilmesi ve yine gorevlerine son verebilmesi hiikiimet

547 Gozler, Tiirk..., s. 784.

8 Atar, Tiirk..., s. 285.

549 Gozler, Tiirk..., s. 784.

550 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, 24. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa, Eyliil 2018,
s. 12-13; Omer Faruk Erol, “Cumhurbaskanligi Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi”, Cumhurbas-
kanhg Sisteminde Yiiriitme Sempozyumu, Marmara Universitesi Yayimlar1 No. 861, Marmara Uni-
versitesi Yaymevi, Mart 2019, s. 67. idare fonksiyonu idare hukukunun alanima girerken hiikiimet fonk-
siyonu Anayasa hukukunun alanma girmektedir. Bkz. Gézler, Kaplan, Idare..., s. 12-13.

551 Ragip Sarica, “Tiirk Devlet Sirasi Igtihatlarina Gére Hiikiimet Tasarruflar1”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 8, S. 3-4, 1942, s. 459.

%52 Sarica, Hiikiimet Tasarruflari..., s. 460. Ayrica bkz. Erol, Cumhurbagkanhgi..., s. 67.
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fonksiyonu iginde yer almaktadir. Keza Cumhurbaskaninin yasama organiyla ve yargi
organiyla olan iliskileri bu kapsamda sayilabilir.>>® Dahas1 Cumhurbaskanmin siyasal

yonde olan ekonomi, dis politika, milli glivenlik gibi iglemleri bu acgidan ele alinabi-
lir.5%4

ii. Temsil ve Temin Etme Goérev ve Yetkisi

2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile monist bir yliriitme yapilanmasi tercih edil-
mesine baglh olarak Cumhurbagkani hem devlet bagskani hem de hiikiimetin bas1 olma
sifatlarini birlikte tasimaktadir. Zira Anayasa’nmn 104’iincii maddesinin 1’inci fikra-
sia gore devletin bagi Cumhurbaskanidir ve yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Diger taraftan 2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanimna bir siyasi partinin
iiyesi veya genel bagkani olabilme imkan1 taninmistir. Buna goére secilen bir Cumhur-
baskani partili olabilmektedir. Boylece Anayasa’ya gore bir Cumhurbaskani hem si-

yasi bir konumda hem de temsili bir konumdadir.>>®

Anayasa’nin 104’lincii maddesinin 2’inci fikrasina gore “Cumhurbaskant,
Devlet baskan: sifatiyla Tiirkive Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasa’nmin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
temin eder.” Buna gére Cumhurbaskani, bir yandan devletin basi olma sifatiyla tem-
silcilik gérev ve yetkisini yerine getirirken diger yandan Anayasa’nin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin etme gorev ve yetkisini tagi-
maktadir. Temin eder ifadesi, 2017 y1l1 Anayasa degisikligi oncesinde gozetir seklinde
diizenlenmekteydi. Gozetme yerine temin etme ifadesinin tercih edilmesi ile Cumhur-
baskaninin hem siyasi ve temsili konumuna hem de bu konumun smirina vurgu yapil-
mak istenmistir. Boylece temin ifadesi, Cumhurbaskaninin bir miidahale etme yetki-

sinden &te, sinirlar iginde sorumlulugunu ortaya koymaktadar.>*®

553 Gozler, Kaplan, Idare..., s. 13.

%54 Erol, Cumhurbaskanhg..., s. 67.

%% Haluk Alkan, Kurumsaler Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbagkanh@ Sis-
temi, 1. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, Mayis 2018, s. 68-69.

556 Alkan, Cumhurbagkanhgi..., s. 69. Gozler, Cumhurbaskaninm bir siyasi parti lideri veya iiyesi
olarak milleti temsil etmesinin gercekei bir beklenti olmadigini belirtmektedir. Gozler yine, Cumhur-
baskaninin devletin ii¢ organindan birisi oldugunu ve organlar arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda
taraflardan biri olan bir makamin, ¢atisan taraflar arasinda nasil hakemlik yapacagmi ve devlet
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Anayasa’nin 104’iincii maddesinin 10’uncu fikrasinda yabanci devletlere tem-
silci gonderme ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme yetkisi Cumhurbaskanina
taninmaktadir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi, temsili niteligini ortaya ¢ikaran diger bir

yetkisidir.%’
iii.  Mesaj Verme Yetkisi

Anayasa’nin 104 {incii maddesinin 4’{incii fikrasinda Cumhurbagkaninin Mec-
lis’e mesaj verme yetkisi diizenlenmektedir. Anayasal diizenlemeye gore Cumhurbas-
kani, “Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclis’e mesaj verir”. Cumhurbaskanmnin
kanun teklif etme yetkisi yoktur. Bununla birlikte taninan mesaj verme yetkisi ile ka-

nunlasmasini temenni ettigi mevzular1 Meclis’e bildirmesi miimkiindiir.>®

Mesaj verme yetkisi, 2017 y1l1 Anayasa degisiklikleri ile getirilen yeni bir yetki
ve tercih edilen hiikiimet sistemi bakimmdan da olagan bir diizenlemedir. Yeni siste-
min niteligi ti¢iincli béliimde belirlenecek olmakla birlikte artik parlamenter sistem
olarak nitelenmesi miimkiin degildir. Nitekim mesaj verme yetkisi de baskanlik sis-

temlerinde goriilebilen bir yetkidir.
iv.  Kanunlan Geri Gonderme Yetkisi (Veto)

Cumhurbagskani, Anayasa’nin 104’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasma gore ka-
nunlar1 tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisine (veto) sahiptir.
2017 yili Anayasa degisikligi oncesinde de Cumhurbaskanna bu yetki tanmmaigtir.
Ancak 2017 yili Anayasa degisikligi ile geciktirici bir islem niteligi tagiyan bu yetki,

artik bir veto yetkisine doniistiiriilmiistiir.>>

organlarmin diizenli ve uyum iginde ¢alismasini nasil temin edecegini sormaktadir. Gozler’e gore bu
konumda olan birisinden bunu beklemek gergekei bir beklenti degildir. Bkz. Gozler, Tiirk..., S. 785-
786.

%7 Alkan, Cumhurbaskanhg..., s. 68.

%8 Ertag, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 285-286

%59 Cumhurbaskanimnin geri génderme yetkisi hakkinda bkz. Metin Yiiksel, “Cumhurbagkanmin Geri
Gonderme Yetkisi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C. 1, S. 1,
1996, ss. 171-197. Ayrica bkz. Erdogan Tezig, “Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 52, S. 1-4, ss. 101-116.
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Bilindigi tizere kanun teklifi Meclis’te kabul edildikten sonra Meclis baskanligi
vasitastyla Cumhurbaskanina génderilir.®®® Kabul edilen kanunlarm yayrmlanmasi
Cumbhurbaskaninin gorev ve yetkilerindendir (md. 104/5). Cumhurbaskani, kabul edi-
len kanunlarin yayimlanmasini uygun bulabilecegi gibi bir kismini veya tamamini uy-
gun bulmayabilir (md. 89/2). Cumhurbaskani, kabul edilen kanunlar1 uygun bulmasi
halinde on bes giin iginde yayimlar (md. 89/1). Sayet kismen veya tamamen uygun
bulmazsa tekrar goriisiilmek tizere ayni siire icerisinde gerekgesiyle birlikte TBMM’ye
geri gonderir (md. 89/2). Ancak TBMM tarafindan kabul edilen biitge kanunlar1 geri
gonderilemez. Ayrica Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur

(md. 89/4).

Cumhurbaskan1 kabul edilen kanunu, kismen uygun bulmamasi durumunda
Meclis, sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir (md. 89/2). Ancak Cumhur-
baskani kanunun bir kismini uygun bulmasa bile kanunun tiimiinii Meclis’e gonder-
melidir. Uygun bulmadigi maddeleri geri gondermesi, uygun bulduklarini ise yayim-
layarak kanunlastirmasi gibi bir yetkisi s6z konusu degildir.%®* Geri gonderilen kanun
Meclis tarafindan iiye tamsayisinim salt cogunlugu®? (301 Milletvekili) ile aynen ka-
bul edilmesi halinde Cumhurbaskan1 kanunu yayimlamak zorundadir. Geri gonderilen
kanunda Meclis’in yeni bir degisiklik yapmasi durumunda, Cumhurbaskani degistiri-
len kanunu tekrar Meclis’e geri gonderebilme hakkina sahiptir (md. 89/3). 2017 yili
Anayasa degisikligi ile 89 uncu maddenin 3’iincii fikrasina tiye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu ibaresi eklenmesiyle geri géndermenin geciktirici bir islem olma niteligi de-
gismistir. Boylece Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisi zorlastirici (gii¢lestirici)

veto yetkisine doniistiiriilmiistiir.>%

%60 Anayurt, Tiirk..., s. 190.

%61 Ozbudun, Tiirk..., s. 290. Ayrica detayl tartigmasi i¢in bkz. Gozler, Tiirk..., s. 660 vd.

5622017 yili Anayasa degisikligi ile 89’uncu maddenin 3’iincii fikrasina ziye tamsayisinin salt cogunlugu
ibaresi eklenmistir. Degisiklik 6ncesi madde diizenlemesine gore geri gonderilen kanun, toplantiya ka-
tilanlar tarafindan aynen kabul edilirse Cumhurbagkan1 yayimlamak zorundaydi. Karar yeter sayisi ise

higbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamazdi.
%63 Ozbudun, Tiirk..., s. 290; Gézler, Tiirk..., s. 659-660.
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V.  Olaganiistii Hal flan Edebilme Yetkisi

Hukuk devletinde yonetim sistemi, olagan durumlar gz 6niinde bulundurula-
rak diizenlenmekle birlikte beklenmedik zamanlarda ortaya ¢ikan olaganiistii hallerde,
mevcut diizenlemeler yetersiz kalabilmektedir.®®* Bu nedenle olaganiistii durumlarin
iistesinden gelebilmek ve ortaya ¢ikan durumlar1 gecikmeksizin ¢6ziilebilmek i¢in yii-
riitmeye olaganiistii durumlarda uygulayabilecegi yetkiler tanimir.’®® 1982 Anaya-
sast’nin ilk halinde bu tiir yetkilere yer verilmekteydi. Bu yetkiler, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal (OHAL) ilan edebilme
yetkisi ve olagantistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname ¢1-

karabilme yetkisi idi.

2017 yili Anayasa degisikligi oncesinde ii¢ tiir olaganiistii yonetim usulii dii-
zenlenmekteydi.>®® Bunlar: “tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii
hal ilan edilmesi”, “siddet olaylarimin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilmesi” ve “sikiyonetim, seferberlik ve
savag hali” olmak iizere li¢ madde olarak diizenlenmekteydi. Birinci durum harig¢ diger
iki halde OHAL ilan edebilmek i¢in Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin alinmas1

gerekmekteydi (Miilga, md. 119, md. 120, md. 122).

2017 yili Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 119’uncu maddesinde olaga-
niistli yonetim usulleri, olaganiistii hal yonetimi kenar baslig1 altinda tek bir madde
halinde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Cumhurbaskanina olagantistii hal
ilan edebilme yetkisi ve olaganiistii halin gerekli kildigi konularda kanun hitkmiinde
olan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmektedir. Cumhurbaska-
ninin olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kararname ¢ikarabilme yetkisi asagida
ayrica inceleneceginden burada yalnizca Cumhurbaskaninin OHAL ilan edebilme yet-

kisi incelenecektir.

564 “Olaganiistii durumlar, anayasanin giinliik isleyisi igerisinde, anayasanim olagan diizenlemeleri ile
giderilemeyecek olan ve bu haliyle kamu giivenligini tehdit eden durumlari ifade etmektedir.” Bkz.
Tung, Tiirk..., s. 235.

%65 Karatepe, Tiirk..., s. 298.

%6 Ozbudun, Tiirk..., s. 328.
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Anayasa’nin 119’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gére Cumhurbaskanimnin su

hallerde OHAL ilan edebilecegi diizenlenmektedir:

“...savas, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, va-
tan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini
icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢k-
mast, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas, tabii afet veya tehlikeli

salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde...” (md. 119/1).

Cumhurbagskani tarafindan OHAL ilan1 karar1 yukarida sayilan hallerin ortaya
cikmast halinde yurdun tamaminda olabilecegi gibi belirli bir bolgesinde de ilan edi-
lebilir. OHAL, siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere ilan edilir (md. 119/1). OHAL ilanina
yonelik karar verildigi giin Resmi Gazetede yayimlandigi gibi ayni giin Cumhurbas-
kanlig1 tezkeresiyle Meclis’in onayma sunulur (md. 119/2, I¢tiiziik md. 126/1). Sayet
Meclis tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis gerekli gérmesi halinde OHAL sii-
resini kisaltabilir, uzatabilir veya OHAL’1 kaldirabilir (md. 119/3). OHAL, Cumhur-
baskaninin talep etmesi halinde Meclis tarafindan dort ay1 gegmemek tizere uzatilabil-

mektedir. Ancak savas hali s6z konusu ise bu dort aylik siire aranmaz (md. 119/4).

Olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilebilecek yiikiimliiliikler Ana-
yasa’nin 15’inci maddesinde yer alan ilkeler dogrultusunda yapilacaktir. Anayasa’nin

15’inci maddesine gore:

“Savasg, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiim-
liiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve hiirriyetlerin kul-
lanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igcin Anayasada 6ngoriilen giiven-
celere aykirt tedbirler alinabilir” (md. 15/1). “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi
ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
agtklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz, sug ve cezalar gegcmise yiiriitiilemez;

su¢lulugu mahkeme karart ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz” (md. 15/2)

Keza Anayasa’nin 119’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda temel hak ve hiirri-

yetlerin smirlanmasinin veya gecici olarak durdurulmasinin, hangi hiikiimlerin
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uygulanmasi gerektiginin ve islemlerin nasil yiiriitiileceginin kanunla yapilacag: dii-

zenlenmektedir.

2017 yili Anayasa degisiklikleri ile OHAL ilan edebilme yetkisine sahip olan
kisi Cumhurbaskanidir. Nitekim Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin bu yonde
bir yetkisi s6z konusu degildir.>®” Buna gére 119’uncu maddede de zikredilen sebep-
lerin gergeklesip gerceklesmedigini tespit edecek kisi Cumhurbagskanidir.>®® Meclis ise
onay makami konumundadir.®®® Cumhurbaskaninin OHAL ilan edilmesine yonelik
verdigi karar, Meclis’in onaylamasi halinde Meclis kararina déniisiir.>”® Meclis kara-
ria doniismeden 6nce OHAL ilan edilmesine yonelik Cumhurbagkani karari bir idari
islemdir.>’* Cumhurbaskani karari idari islem olmasi nedeniyle Anayasa’nin 125’inci
maddesinin 1’inci fikrasina gore Danistay’da yargi yolu agiktir. Bununla birlikte Cum-
hurbaskani karari, Meclis tarafindan onaylanmasi veya kabul edilmemesi durumunda
idari islem niteligi yasama islemi niteligine doniismektedir.>’?> Bu durumda zaten isle-
min niteliginin degismesine baglh olarak dava konusuz kalacak ve Danistay denetimine
tabi olmayacaktir.>”® Ayrica Cumhurbaskani karari ilan edildigi giin Meclis onayina
sunulmak zorunda oldugu i¢in Danistay’in denetimi de teorik bir ihtimal olarak kal-
maktadir.>’* Bununla birlikte OHAL ilan edilmesine ydnelik kararin onaylanmasia
iligkin Meclis kararmnin yargi denetimine tabi oldugu hususu doktrinde tartismalidir.
Buna gore Meclis kararmin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecegini ifade

576 vardir.

edenlere®™ karsilik denetlenemeyecegine yonelik goriislerde
vi.  Cumhurbaskamimin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Anayasa’nin 7°nci maddesine gore yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Meclis’e

aittir. Ayrica bu yetki devredilemez. Ancak devredilemeyecek yasama yetkisiyle genel

%7 Tung, Tiirk..., s. 237.

568 Gozler, Tiirk..., s. 937.

%9 Tung, Tiirk..., s. 238.

570 Atar, Tiirk..., s. 372.

5L Atar, Tiirk..., s. 374; Karatepe, Tiirk..., s. 301; Ozbudun, Tiirk..., s. 333.
572 Ozbudun, Tiirk..., s. 333; Atar, Tiirk..., s. 374.

573 Atar, Tiirk..., s. 374,

574 Gozler, Tiirk..., s. 944.

575 Atar, Tiirk..., s. 374 vd.

576 Ozbudun, Tiirk..., s. 333 vd.; Gozler, Tiirk..., s. 958.
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olarak kural koyma fonksiyonunun kastedilmedigi ifade edilmektedir. Zira Anayasa,
yiirlitme organina diizenleyici islem yapma yetkisi vermektedir. Anayasa ile yiirtit-
meye bu yetki agikc¢a verilmemis olsa bile genel, objektif ve soyut hukuk kurallarinin
sadece Meclis tarafindan konulabilmesi, toplumun pratik ihtiyaglar1 bakimindan mim-
kiin degildir.>”” Zira modern devlet yapis1 ve ¢agin geregi bunu neredeyse zorunlu kil-
maktadir.>’® Buna gore yiiriitme organi, Anayasa’da dogrudan yetki verilen hallerde
ve yine kanunla diizenlenmis alanlarda kanunlarin uygulanmasini gosterebilmekte ve

bunlara aykir1 olmamak iizere diizenleyici islemler yapabilmektedir.>’®

1982 Anayasast’nin ilk halinde kanun hiikmiinde kararname (KHK), tiiziik ve
yonetmelik olmak iizere ii¢ diizenleyici islem tiiriine yer verilmistir.>®° 2017 yil1 Ana-
yasa degisikligi ile KHK ve tiiziik ilga edilerek®! bunun yerine®®? Cumhurbaskanlig:
kararnameleri (CBK) adiyla yeni bir diizenleyici islem tiirii ihdas edilmistir.>®3 2017
yil1 Anayasa degisikligi sonras1 Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri Cumhurbas-

kanhg1 Kararnamesi ve yéonetmeliktir.%#* Cumhurbaskani bu diizenleyici islemleri

577 Ozbudun, Tiirk..., s. 211, 245.

578 Ozbudun, Tiirk..., s. 245-246; Anayurt, Tiirk..., s. 224; Karatepe, Tiirk..., s. 288. “Ozellikle kar-
masiklagsmis, uzmanlasmis ve ¢ok genis alanlara yayilmisg olan modern devlet hayati icerisinde biitiin
genel, objektif, kisilik dis1 hukuk kurallarinin yasama organi tarafindan konulmasi gerektigini savun-
maya imkan yoktur. Buna yasama organinin ne ¢aligma siiresi, ne teknik uzmanlgi, ne de hayli agir
isleyen ¢alisma usulleri elverir.” Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 245-246.

579 Karatepe, Tiirk..., s. 288; Anayurt, Tiirk..., s. 224.

580 Ozbudun, Tiirk..., s. 245. Bu baslik Cumhurbaskanin diizenleyici islem yapma yetkisi yerine yiiriit-
menin diizenleyici islem yapma yetkisi olarak da ele alinabilirdi. Ancak yiirtitme ifadesi hem genis an-
lamda hem de dar anlamda kullanilabilen bir ifadedir. Genis anlamda yiiriitme i¢inde idare yer almakta
iken dar anlamda yiiriitme iginde yer almamaktadir. Bkz. M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75, S. 3, 2017, s. 27. 2017 yili Anayasa degisikligi ile dar
anlamda yiiriitme arttk Cumhurbagkanidir (Ay. md. 8, md. 104/1). Bu nedenle yiiriitme ifadesi yerine
Cumhurbaskani tercih edilmistir.

%81 2017 yili Anayasa degisiklik kanunu ile eklenen Gegici 21’inci maddenin F fikrasmna gére “Bu Ka-
nunun yiriirlige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler, tiiziikler, Bagbakan-
lik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici iglemler yiiriirliikten
kaldirilmadikca gegerliligini siirdiiriir. Yiriirlikkte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda
152’nci ve 153’ iincti maddelerin uygulanmasina devam olunur.”

%82 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinin B bendiyle “kanun hiikmiinde kararna-
meleri” ibarelerinin “Cumhurbaskanhig: kararnameleri” seklinde degistirilecegi diizenlenmistir.

583 Ozbudun, Tiirk..., s. 245; Erol, Cumhurbagkanhgi..., s. 66. 2017 yili Anayasa degisikligi 6nce-
sinde Anayasa’nin 107 nci maddesinde Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmisti. Ancak
bu yetki sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekterliginin kurulugu, teskilat ve ¢caligma esaslart ile personel
atama islemleri ile sinirh olacak sekilde diizenlenmisti. Daha detayli bir inceleme i¢in bkz. Yasin Soy-
ler, Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, 1. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2018, s. 48 vd.

%84 Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri bunlarla siirli degildir. Cumhurbaskanmin Anayasa’da
zikredilmeyen adsiz diizenleyici islemler yapabilmesi miimkiindiir.
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yapma yetkisini dogrudan Anayasadan almaktadir.%%

Zira Anayasa’nm 104’inci
maddesinin 17°nci fikrasinda Cumhurbaskaninin genel diizenleyici islemi olarak
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi ve muhtelif maddelerinde ise istis-
nai olarak CBK ile diizenleme yapacagi alanlar diizenlenmektedir. Yine, Anayasa’nin
104’iincti maddesinin 18’inci fikrasinda kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve

bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilme yetkisi diizenlenmektedir.

Cumbhurbaskanmin dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan asli diizenleme yetki-

sinin®® verildigi ilgili madde fikralar1 sunlardir:

o “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhg kararna-

mesi ¢tkarabilir” (md. 104/17).

o “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarin atanmalarina

iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenler” (md. 104/9).

o “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-

kez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”

(md. 106/11).

o “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gérev siiresi ve diger ozliik isleri,

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (md. 108/4).

o “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevleri Cumhurbaskanlig

kararnamesiyle diizenlenir” (md. 118/6).

o “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda ...

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir” (md. 119/6).

o “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur” (md.

123/3).

Anayasa tarafindan Cumhurbaskanina asli diizenleme yetkisinin verildigi bu

alanlardan yiirtitmeye iliskin konularda CBK ¢ikarabilme yetkisi, Cumhurbaskaninin

%85 Ozbudun, Tiirk..., s. 245; Anayurt, Tiirk..., s. 224.

%86 2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina asli diizenleme yetkisi lizerine tartigmalar mev-
cuttur. Buna gére Cumhurbaskaninin asli diizenleme yetkisinin var oldugu yoniinde gdriislerin yaninda
Cumhurbagkaninin asli yetkisinin olmadig1 veya asli yetkisi olmakla birlikte dar yorumlanmasi gerek-
tigini ifade edenlerde bulunmaktadir. Bu konu hakkinda bkz. Erol, Cumhurbaskanhgu..., s. 68 vd.
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genel diizenleyici islemlerindendir. Kamu tiizelkisiligi kurma yetkisi ise hem Cumhur-
bagkanima hem de Meclis’e birakilmaktadir. Diger taraftan olaganiistii hallerde ¢ikari-
labilecek Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, yalnizca olaganiistii hallerin gerekli oldugu
konularda ¢ikarilabilecektir. Geriye kalan dort diizenleme iizerinde ise doktrinde mah-

fuz alan tartigmalar1 vardir. Bu tartismalara konumuz itibariyle deginilmeyecektir.

1) Olagan Donemde Cumhurbaskanh@ Kararnamesi Cikarabilme Yet-

Kisi

2017 yili Anayasa degisikligi ile getirilen en 6nemli degisikliklerden bir tanesi
Cumhurbaskanmin kararname ¢ikarabilme yetkisidir.>®” Anayasa’nmn 104’iincii mad-
desinin 17’nci fikrasmin 1’inci climlesine gore Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine ilis-
kin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisini haizdir. Cumhur-
baskanmin bu yetkisi dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmaktadir.%® Kural olarak yii-
ritmeye iliskin her konu, CBK ile diizenlenebilecektir. Bu diizenlemenin methum-1
muhalifinden ise yasama ve yargiya iliskin konularin CBK’nin konusu olamayacagi
anlasiimaktadir.®®® Bununla birlikte Cumhurbaskaninmn yiiriitmeye iliskin bu genel
yetkisini kullanabilmesinin belirli smirlar1 vardir.>®® Bu smirlar, 17’inci fikranmn deva-

minda su sekilde diizenlenmektedir;

o “Anayasa’mn ikinci kismunin birinci ve ikinci boltimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve édevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbas-

kanligi kararnamesiyle diizenlenemez” (md. 104/17/2. Ciimle).

o “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkaniig

kararnamesi ¢ikarilamaz” (md. 104/17/3. Cimle).

%87 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi iginde ilk Cumhurbagkanlig: kararnamesi 10 Temmuz 2018 ta-
rihinde 30474 sayili Resmi Gazetede Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi olarak yayimlanmustir.

588 Halbuki 2017 yil1 Anayasa degisikligi oncesinde Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnameleri Meclis tarafindan verilen bir yetki kanunu ¢ergevesinde ¢ikarilabilmekteydi.
%8 S$yler, Cumhurbaskanhgi..., s. 83-84.

5% Anayurt, Tiirk..., s. 226.
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o  “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligt kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmast halinde, kanun

hiikiimleri uygulanir” (md. 104/17/4. Cimle).

o “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn konuda kanun ¢tkarmast durumunda, Cumhurbas-

kanlig kararnamesi hiikiimstiz hale gelir’ (md. 104/17/5. Ciimle).

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2017 yili Anayasa degisikligi dncesinde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilen KHKlardan 6nemli l¢iide farklilasmaktadir. %
Zira KHK, Meclis tarafindan verilen bir yetki kanunu g¢ercevesinde ¢ikarilabilirken
CBK, herhangi bir yetki kanununa ihtiya¢ olmaksizin ¢ikarilabilmektedir. KHK’larin
TBMM tarafindan onaylanmasi gerekirken CBK i¢cin TBMM ’nin onay1 veya izni s6z
konusu degildir. KHK’lar normlar hiyerarsisinde kanun ile esit olup, kanunlarda degi-
siklik yapabilmekte ve kaldirabilmekte iken CBK’lar ile kanunlar degistirilemez ve
kaldirilamaz. Zira CBK’lar, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda
¢ikarilamaz. Ayni zamanda kanun ile farkli hiikiimler tasimasi halinde kanun hiikiim-
leri uygulanacaktir. Hakeza ayn1 konuda TBMM ’nin kanun ¢ikarmasi halinde CBK,
hiikimsiiz hale gelmektedir. Bu nedenle CBK, normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
yer alan bir diizenleyici islemdir.>*> KHK’larin amaci, kapsamy, ilkeleri, kullanma sii-
resi ve siiresi i¢inde birden fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi yetki kanunu ile be-
lirlenmekte iken CBK’larin konu itibariyle yiiritmeye iliskin olma zorunlulugu harig
bu tiir kisitlayici unsurlari s6z konusu degildir. Diger taraftan 2. climlede CBK ile dii-
zenlenemeyecegi belirtilen Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci ve dordiincii
bolimleri, keza KHK ile de diizenlenememekteydi. Bununla birlikte 2. ciimlede sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devlere yer verilmediginden, kural olarak, CBK ile diizenle-

nebilecegi sdylenebilir.>*

591 Ayrica bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 248; Tunc, Tiirk..., s. 221 vd.

592 Ozbudun, Tiirk..., s. 248. Ayn1 yénde bkz. Séyler, Cumhurbagkanhgi..., s. 164 vd. Tung, CBK’la-
rin KHK ile tiziik arasinda bir konumda oldugunun sdylenebilecegini belirtmektedir. Bkz. Tung,
Tiirk..., s. 229. Atar, CBK’larin kural olarak kanunlarla esdeger normlar oldugunu belirtmektedir. Bkz.
Atar, Tiirk..., s. 276.

59 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 246. Sosyal ve Ekonomik haklar ve Odevlerin KHK ile diizenleneme-
yecegi Anayasa’nin miilga 91’inci maddesinde diizenlenmemektedir. 2017 y1l1 Anayasa degisikligi on-
cesi dénemde bu konu tartismalar dogurmustur. Tung’a gére KHK hakkinda yapilan tartismalar CBK
icin de gecerlidir. Bu konuda tartismalar icin bkz. Tung, Tiirk..., s. 224 vd.; Ozbudun, Tiirk..., 2008,
S. 246; Fazil Saglam, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin yay-
ginlagmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 1, 1984, ss. 261-271. Ayrica bkz.
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Cumbhurbaskanligi Kararnameleri, Cumhurbagkani tarafindan imzalanmakla
kabul edilmis olur.>** Yiiriirliige girecegi 6zel bir tarih belirlenmedik¢e Resmi Gaze-
tede yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girer (md. 104/19). Anayasa’nin 148’inci madde-

sinin 1’inci fikrasina gére CBK’lar, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabidir.

Ifade edilmelidir ki Cumhurbaskanligi kararnameleri genel, soyut, objektif ve
kisilik dig1 kurallar barindirmasi gereken Cumhurbaskaninin diizenleyici islemlerinden
biridir.>®® Zira Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri ile bireysel islemleri arasinda
anayasal dayanagi olan bir ayrim s6z konusu degildir.>*® Bununla birlikte Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ile bireysel iglem yapilamayacagmin kabul edilmesi gerekmek-
tedir.>®” Ornegin, Anayasa’nm 104’{incii maddesinin 9’uncu fikras1 bunu teyit etmek-
tedir.>*® Zira Cumhurbaskany, iist kademe kamu yoneticilerinin atar ve gérevlerine son
verir (bireysel islem). Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasma iliskin usul ve
esaslar ise Cumhurbaskanligi1 kararnamesiyle diizenlenir (diizenleyici islem). Keza 1
No.lu CBK’nin 2’nci maddesinin 2’nci fikrasina gore list kademe kamu yoneticilerinin
bireysel bir islem olan Cumhurbaskant karart ile atanacagi diizenlenmektedir. Diger
taraftan uygulamada da bu ayrimin gelistigi goriilmektedir.*® Buna gére bireysel is-
lemler Cumhurbaskanlig1 karar1 ile diizenleyici islemler ise Cumhurbaskanligi karar-

namesi ile olmaktadir.

Ergun Ozbudun, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C. 2, 1985, ss. 227-238.

%% Atar, Tiirk..., s. 280.

59 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 10. Bask1, Savas Yayinevi,
Ankara, Subat 2019, s. 34.

5% Gozler, Tiirk..., s. 876.

%97 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, Tiirk..., s. 34-35; Gozler, Tiirk..., s. 875; Erol, Cumhurbaskanhgy...,
S.74-75. “Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Anayasa’da belirtilen hususlarda “usul ve esaslarin”
diizenlenebilecegi; ... olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
TBMM’de goriisiiliip, karara baglanacagi; Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uy-
gulanmasini saglamak iizere yonetmelik ¢ikarabilecegi; Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkanligi ka-
rarnamelerini Anayasa’ya uygunluk bakimmdan denetleyebilecegi dikkate alindiginda Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleri ile “birel islem” yapilamayacaginin kabulii gerekir.” Bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya,
Tiirk..., s. 34-35.

5% Bu tespit igin bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, Tiirk..., s. 35. Cumhurbaskaninin bireysel nitelikteki
islemleri bununla sinirh degildir. Bkz. Erol, Cumhurbaskanhgi..., s. 75.

59 Ornegin yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanlig teskilatinda yer alan Cumhurbaskanlig1 ofisle-
rinden yatirim ofisi bagina Salim Arda Ermut Cumhurbaskanligi karari ile atanmistir. Bkz. RG, 18
Agustos 2018, S. 30513, Cumhurbagkanlig1 Karar1, 2018/118 say1l1 karar.
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Cumbhurbaskanmin diizenleyici islemeleri ile bireysel islemleri bakimindan
onem arz eden konu yargisal denetiminin hangi esaslar ¢ergevesinde yapilacagidir.®%
Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin her konuda kararname ¢ikarabilme yetki-
sine sahiptir. Atar, yiiriitme yetkisine iliskin konularin tanimini yapmanin ve sinirlarini
net bir sekilde belirlemenin neredeyse imkansiz oldugunu belirtmektedir. Dolaysiyla
yasama ve yargi organlarinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri disinda kalan konu-
larm yiiriitmeye iliskin kabul edilebilecegini belirtmektedir.?®* O halde bunlarin di-
sinda yiiritme yetkisine iligkin bir konu, bireysel islem olabilecegi gibi diizenleyici
islem niteliginde de olabilir.®%? Gozler, bdyle bir durumda islemlerin isimlerinden ba-
gimsiz bir sekilde ya diizenleyici islem ya da bireysel islem oldugunun 6niine gelen
davada hakim tarafindan nitelendirilecegini belirtmektedir.®®® Nitekim Cumhurbas-
kani tarafindan yapilan islemin adiyla bagl kalmaksizin niteligine gére Anayasa Mah-
kemesince karar verilebilecektir.®** Buna gore belirlenmesi gereken Cumhurbaskani-
nin iglemlerinin idari nitelikte veya yiirtitmeye iliskin olup olmadigidir. Yarg: organ-
lar1 tarafindan bu konuda heniiz bir karar verilmis degildir.%%> Ancak inceledigimiz
konu itibariyle denilmelidir ki Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin atanmasina
yonelik Cumhurbaskanligi kararlari, Cumhurbaskaninin yiiriitme fonksiyonuna iliskin

islemlerindendir.®%®

2) Olaganiistii Halin Gerekli Kildig1 Konularda Cumhurbaskanhg Ka-

rarnamesi Cikarabilme YetKisi

2017 yili Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 119’uncu maddesinde olaga-

niistii yonetim usulleri, olaganiistii hdl yonetimi kenar bashgi altinda tek bir madde

600 By konuda bkz. Erol, Cumhurbaskanhg..., s. 76 vd.

601 Atar, Tiirk..., s. 278.

602 Gozler, Tiirk..., S. 876.

693 Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 811-812. Ayn1 yonde bkz. Gozler, Kaplan, idare..., s. 63.

604 «“Anayasa Mahkemesinin éniine getirilen kuralin niteligini belirleme konusunda takdir yetkisine sa-
hip oldugu kuskusuzdur. Bu ¢ercevede bir islemin muhtevasi esas alinarak maddi kritere veya islemi
tesis eden organ ve bagvurulan usuller esas almarak sekli-organik kritere gore niteleme yapilabilir.”
Bkz. E. 2016/166, K. 2016/159, K.t. 12.10.2016, RG, 4 Kasim 2016, S. 29878. Ayrica bkz. Erol, Cum-
hurbaskanhgi..., s. 76.

805 Erol, Cumhurbaskanhgu..., s. 76, 87.

608 “Cumhurbagkan1 yardimcilarinin ve bakanlarin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi ve gorevlerin-
den alinmasi iglemleri idari nitelikte degil, siyasi niteliktedir. Bunlar idari fonksiyona degil, hiikiimet
fonksiyonuna dahil islemlerdir.” Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 13.
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halinde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Cumhurbaskanina olaganiistii hal
ilan edebilme yetkisi ve olagantistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikkmiinde
olan CBK c¢ikarabilme yetkisi verilmektedir. Yukarida Cumhurbagkaninin OHAL ilan
edebilme yetkisi incelendiginden dolay1 burada sadece olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan OHAL CBK’s1 incelenecektir.

2017 yili Anayasa degisikligi ile getirilen olagantistii hal CBK’s1 ile olagantistii
hal KHK’s1 birtakim benzerlikler ve farkliliklar tasimaktadir.®%” Olaganiistii hal
CBKs1 ile yalnizca olaganiistii halin gerekli kildigi konularda diizenleme yapilabile-
cektir. Olagan donem CBK’larin aksine Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci ve
dordiincii boliimiinde diizenlenen hak ve 6devlere yonelik OHAL CBK’s1 ¢ikarilabi-
lecektir (md. 119/6). Ayrica OHAL CBK’s1 ¢ikarabilmek icin bir yetki kanununa da
gerek yoktur. Bu donemde ¢ikarilan kararnameler, anayasanm agik ifadesiyle kanun
hiikkmiinde olup Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi degildir. OHAL CBK’simin
bu yonleri, OHAL KHK’lar1 ile benzerdir. Diger taraftan OHAL CBK’s1 Cumhurbas-
kani tarafindan ¢ikarilabilmekte iken OHAL KHK’s1 Cumhurbagkani1 baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmaktaydi. Diger 6nemli bir farklilik ve
olumlu gériilen bir yenilik®%, savas ve miicbir sebeplerle TBMM nin toplanamamasi
hari¢ olmak iizere olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan her CBK ii¢ ay icinde TBMM
de goriisiilmeli ve karara baglanmalidir. Aksi halde bu kararnameler kendiliginden yii-

riirlikten kalkar (md. 119/7).

Kanun hiikmiinde olan OHAL CBK’lar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Meclis’in onayina sunulur (md. 119/6). Kararnameler, kanun hiikkmiinde olmas1

hasebiyle yiiriirliikteki kanunlar1 degistirebilir ve kaldirabilir,5%°

3) Yonetmelik Cikarabilme Yetkisi

Cumhurbagkaninin Anayasa’dan aldig1 yetkiyle yapabildigi diizenleyici iglem-

lerden bir digeri yOnetmelik ¢ikarabilmesidir. Cumhurbagkani, kanunlarin

807 Ayrica bkz. Soyler, Cumhurbagkanhgr..., s. 167 vd.

608 S$yler, Cumhurbaskanhgi..., s. 169-170; Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Deger-
lendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 74, S. 4, 2016, s. 60.

609 Ozbudun, Tiirk..., s. 332.
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uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikara-
bilme yetkisini haizdir. Cumhurbaskani bu yetkisini, Anayasa’nin 104’tincii maddesi-
nin 18’inci fikrasi ve 124’iincii maddesinin 1’inci fikrasmdan almaktadir. Cumhurbas-
kanlig1 yonetmelikleri, normlar hiyerarsisinde CBK’larin altinda ancak Bakanlik yo-
netmeliklerinin iizerindedir.®*® Cumhurbaskanlig1 yonetmelikleri, yiiriirliige girecegi
ozel bir tarih belirlenmedik¢ce Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer
(md. 104/19).

vii.  Cumhurbaskam Yardimecilar ile Bakanlar1 Atama ve Gorevlerine Son

Verme Yetkisi

2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina verilen diger yeni bir yetki,
Cumbhurbaskani yardimcilar ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisidir.
Cumhurbaskaninin bu yetkisi, Anayasa’nin 104’tincii maddesinin 8’inci fikrasinda dii-
zenlenmektedir. Asagida Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin; atanmalari, go-
rev ve yetkileri, sorumluluklari, gérevlerine son verilmesi ve vekalet basliklar1 altinda

ayrintili incelenmesi planlandigindan bu kadar agiklama kafi goriilmektedir.

viii. Ust Kademe Kamu Yoneticilerini Atama ve Gorevlerine Son Verme

Yetkisi

2017 yil1 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskanin yetkilerine dair diizenlen-
mis yeni bir yetki, st kademe kamu yéneticilerini atama ve gérevlerine son verme
yetkisidir. Anayasa’nin 104’{incii maddesinin 9’uncu fikrasinda iist kademe kamu yo-
neticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi ile bunlarin atanmalarma iliskin
usul ve esaslarinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilmektedir.
Bu yonde 10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 numa-
rali Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK No:3) ¢ikarilmistir. Kararnamenin atama

usuliinii diizenleyen 2’inci maddesi su sekildedir:

“(1) Anayasa’'min 104’iincii maddesine gore yiiriitme yetkisinin sahibi olan Cumhur-

baskani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir.

610 Sgyler, Cumhurbaskanhgy..., s. 166; Gozler, Tiirk..., s. 808.
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(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, po-
zisyon ve gorevlere Cumhurbaskani kararyla, (Il) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevilere Cumhurbagkant onayt ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon
ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan
atama yaptlir. Cumhurbagkani yardimcist ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere

devredebilir.

(3) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, po-
zisyon ve gérevlerin bosalmasi halinde rektorler bakimindan Yiiksekogretim Kurulu Bagkani,
digerleri bakimindan ilgili Cumhurbagkan: yardimcisi veya bakan tarafindan géreviendirme

vapilabilir. Bu gorevlendirmeler ayni giin Cumhurbaskanligina bildirilir.”

Bu maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen, kararnameye ekli (I) numarali cetvelde
zikredilen kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karari ile atamasi yapilacak-
larm iist kademe kamu yoneticileri olacagi anlasilmaktadir.5!! Ornek olarak ifade edil-
mesi gerekirse Bakan Yardimcilari, Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlari, Rektorler, Di-
yanet Isleri Baskani, Milli istihbarat Teskilat1 Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri bunlardan bazilaridir.%2 Buna
gore (I) numarali cetvelde sayilan {ist kademe kamu yoneticileri dogrudan Cumhur-

baskani tarafindan atanirlar.

Kararnamenin 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gére (I) sayili cetvelde zik-
redilen tist kademe kamu yOneticilerinin, 657 sayili Kanunun 48’inci maddesinde sa-
yilan genel sartlar1 tasima, en az dort yillik yiiksek6grenim mezunu olma ve kamuda
ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile
ozel sektorde veya serbest olarak, en az bes yil calismis olma sartlarinin aranacagi

diizenlenmektedir.

Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde zikredilen iist kademe kamu yoneticileri-

nin gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gérevde bulunulan Cumhurbagkaninin gérev siiresi

611 Tung, Tiirk..., s. 217. Gozler, (I)’nci cetvelde sayilanlarinda iist kademe kamu yoneticisi oldukla-
rin1 soylemekle birlikte Cumhurbagskanina ait atama yetkisinin bagka bir makam ile paylastirilamayaca-
gin1 belirtmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 788.

612 3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustillerine Dair
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinde iist kademe kamu yoneticileri 79 adet sayilmaktadir. Burada hep-
sine yer verilmeyecektir. Ayrica ifade edilmelidir ki 3 sayili CBK simdiye kadar (04.05.2019) 5 kez
degisiklige ugramistir.
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ile sinirhidir. Cumhurbaskaninin gorevinin sona ermesiyle bunlarin da gorevi sona ere-
cektir. Bununla birlikte gorev siirelerini tamamlamadan da Cumhurbagkani tarafindan
gorevlerine son verilebilir. Gorevleri sona erenler yeniden atanabilecekleri gibi yerle-

rine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam ederler (CBK No:3 md. 4/1).
iX.  Secimleri Yenileyebilme Yetkisi

Cumbhurbaskanimin se¢imleri yenileyebilme yetkisi, 2017 y1l1 Anayasa degisik-
likleri ile tercih edilen hiikiimet sisteminin niteligi iizerinde 6nem arz eden bir diizen-

lemedir. Hiiklimet sistemi bakimindan anlami ii¢iincii boliimde incelenecektir.

Anayasa’nin 116’mc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore Cumhurbaskani, segim-
lerin yenilenmesine karar verebilme yetkisini haizdir. Cumhurbaskani bu yetkisini,
herhangi bir sarta tabi olmaksizin kullanabilme imkanina sahiptir. Bu yetkinin kulla-
nilabilmesi sarta tabi olmamakla birlikte neticesi itibariyle 6nemlidir. Zira Cumhur-
baskani tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskan-
1ig1 se¢imlerinin de yenilenmesi s6z konusu olur. Buna gére TBMM ve Cumhurbas-

kanlig1 se¢imleri birlikte yapilir.

Cumhurbagskani tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde
bu karar, kirksekiz saat igcinde Resmi Gazetede yayimlanarak ilan olunur. Bu kararin
verildigi glinden sonra gelen altmisinci giinii takip eden ilk pazar glinii Cumhurbaskani

ile TBMM genel se¢imi birlikte yapilir (CSK md. 3/4).
X.  Cumhurbaskaninin Diger Gorev ve Yetkileri

Cumbhurbaskanmin goérev ve yetkileri Anayasa’nin 104’iincii maddesinde zik-
redilenlerden ibaret degildir. Zira Anayasa’da 104 lincii maddenin son fikrasinda bu
durum, ayrica belirtilmistir. Bu diizenlemeye goére Cumhurbaskaninin, ayrica Ana-
yasa’da ve kanunlarda verilen se¢gme ve atamaya iliskin gorevleri ile diger gorevlerini

yerine getirecegi ve yetkilerini kullanacagi diizenlenmektedir.

Cumhurbagkaninin segme ve atamaya iliskin gorev ve yetkileri i¢in sunlar sa-
yilabilir: Devlet Denetleme ve Kurulu’nun Bagkan ve {iyelerini atamak (md. 108/3),

Genelkurmay Baskanini atamak (md. 117/3), Rektorleri segmek ve atamak (md.
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130/6), Yiiksekogretim Kurulu {iyelerini se¢gmek ve atamak (md. 131/2), Anayasa
Mahkemesi i¢in gosterilen adaylardan 12 {iye segcmek (md. 146/2), Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilini gosterilen adaylar arasindan segmek
(md. 154/4), Danistay iiyelerinin dortte birini kanunda gdsterilen gérevliler arasindan
secmek (md. 155/3), Hakimler ve Savcilar Kurulunun dort iiyesini se¢cmek (md.

159/3).

Cumhurbaskaninin bu ¢alismada incelenmeyen diger gorev ve yetkileri baki-
mindan ise sunlar sayilabilir: Cumhurbaskani kendi istegiyle Devlet Denetleme Kuru-
luna idari sorusturma, inceleme, arastrma ve denetleme yaptirir (md. 108/1), Milli

Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirir ve kurula baskanlik eder (md. 118).513
e. Vekalet

Cumhurbaskanina vekalet, Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin 2’nci ve 3’lincii
fikralar1 ile 1 No.lu CBK’nin 18’inci maddesinde diizenlenmektedir. 2017 yil1 Ana-
yasa degisikligi ile Cumhurbaskanma vekalet gorevi, Cumhurbaskan1 Yardimcisina

verilmektedir.

Cumhurbaskanina vekaletin iki ayr1 halde ortaya ¢ikabilecegi Anayasa’da dii-
zenlenmektedir. Birincisi Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosal-
mast halinde (md. 106/2, CBK No:1 md.18), ikincisi ise Cumhurbaskaninin gegici
olarak gorevinden ayrilmast halinde (md. 106/2, CBK No:1 md.18) Cumhurbagkanma

vekalet soz konusu olmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi 6liim, istifa veya
Yiice Divan tarafindan se¢ilmeye engel bir su¢tan mahk(im edilmesi gibi hallerde s6z
konusu olabilir. Bu durumda kirk bes giin i¢inde Cumhurbagkani se¢imi yapilip yeni

Cumhurbagkan1  géreve baslayincaya®* kadar Cumhurbagkami yardimcisi,

813 Ayrica bkz. 15 Temmuz 2018 tarihli 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6 numarali Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK No: 6) md. 3.

614 Anayasada bu ifade yenisi secilinceye kadar ibaresi ile ifade edilmekte olup bunu, yenisi goreve
baslayincaya kadar anlamak gerekmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk..., s. 778. Zira Cumhurbaskan1 gore-
vine baglarken andigmeli ve andigmesi tamamlandigi an gorevine basladigi kabul edilmelidir.



134

Cumbhurbaskanima vekalet edecektir (md. 106/2). Ancak Anayasa’nin 106’nc1 madde-
sinin 1’inci fikrasia gére Cumhurbaskani bir veya birden fazla Cumhurbaskani yar-
dimcis1 atayabilmektedir. Sayet birden fazla Cumhurbaskani yardimeist bulunmakta
ise 1 No.lu CBK’nin 18’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi en yaslhi olan Cumhur-
baskani yardimcisi, Cumhurbaskanina vekalet edecek ve Cumhurbaskanina ait yetki-

leri kullanacaktir.

Cumhurbaskani, hastalik ve yurtdigina ¢ikmak gibi sebeplerle gecici olarak go-
revinden ayrilabilir. Bu hallerde de Cumhurbaskan1 yardimcisi, Cumhurbaskanina ve-
kalet edecek ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacaktir (md. 106/3). Cumhurbas-
kan1 yardimcisinin birden fazla olmasi halinde Cumhurbaskaninin géreviendirdigi

yardimcist, vekalet gorevini yerine getirecektir (CBK No:1 md. 18/2).
f. Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin sorumlulugu cezai, hukuki ve siyasi olmak {izere iice ayril-
maktadir.52® Asagida Cumhurbaskanmin sorumlulugu, bu ii¢ sorumluluk tiirii altinda

ayr1 bagliklar halinde incelenecektir.
i.  Siyasi Sorumlulugu

Siyasi sorumluluk, Keskinsoy tarafindan “milli iradenin tezahiiriiniin sahsinda
miisahhaslastig1 zatin, yetkilerini namina kullandig1 egemen kuvvet olarak kabul edi-
len se¢menlere veya se¢gmenlerin temsilcilerinden miitesekkil bir organa karst sorum-
luluk” olarak tarif edilmektedir.®'® Diger bir ifadeyle siyasi sorumluluk, ydnetenlerin
egemene kars1 tasidiklar: sorumluluk olarak ifade edilmektedir.5!” Siyasi sorumlulu-
gun yaptirimi, sorumluluk sahibi kisinin gérevinden uzaklastiriimasidir.58 Yani, ege-
men olan segmen veya segmenleri temsil eden Meclis tarafindan yetkili kisinin gore-

vinden alinmasidir. %

615 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 1; Karatepe, Tiirk..., s. 277; Tung, Tiirk..., s. 267; Gozler, Tiirk...,
s. 812.

616 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 91.

617 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 13; Gozler, Devlet Baskanlaru..., s. 79.

618 Atar, Tiirk..., s. 293.

619 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 91; Gézler, Tiirk..., s. 812.



135

1982 Anayasasi’nm ilk halinden 2017 yili Anayasa degisikligine kadar yii-
rlitme yapilanmasi iki baglh bir yapida idi. Bir yanda yiirlitmenin sorumsuz kanadi ola-
rak Cumhurbagkani yer almaktayken diger yanda yiiritmenin sorumlu kanadi Bakan-
lar Kurulu yer almaktaydi. Yiriitmenin sorumluluk ve sorumsuzluk hali ise Ana-
yasa’nin 105’inci maddesinde diizenlenmekteydi. Maddenin 1’inci fikrasmna gore,
Anayasada ve diger kanunlarda Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi sayilan is-

lemler harig biitiin kararlarinin karsi-imza kurali%2°

cergevesinde basbakan ve ilgili ba-
kanlarca imzalanmas1 ve imzalanan bu kararlardan sorumlulugun basbakan ve ilgili
bakana ait oldugu belirtilmekteydi. Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi belirti-
len islemler ise yargi denetimi disinda tutulmaktaydi.®?! Buna gore 105’inci maddede
karsi-imza kuralina yer verilmesi ile Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu basbakan
ve ilgili bakanlara birakilmaktayd1.6?? Boylece Cumhurbaskaninin TBMM ’ye karst si-
yasi ac¢idan sorumlulugu s6z konusu degildi. Zaten parlamenter sistemlerde Cumhur-
baskaninin (devlet baskani) siyasi agidan sorumlu olmamasi yani sorumsuzlugu siste-
min temel ilkelerinden biridir.5?% Keza hiikiimet sisteminin niteligi iizerinde degisiklik
yaratan 2007 yilinda yapilan 5678 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile de 105’inci
maddede bir degisiklige gidilmemis ve Cumhurbaskaninin TBMM ’ye kars1 siyasi agi1-

dan sorumluluguna yonelik yeni bir diizenleme Anayasa’da yer almamustir.52*

2017 yil1 Anayasa degisikligi ile kabul edilen yeni hiikiimet sisteminde Cum-
hurbaskanmin halk tarafindan secilmesinin mantiksal bir sonucu olarak®?® Cumhur-
bagkanmin TBMM’ye kars1 siyasi sorumluluguna ydnelik bir diizenleme yoktur.®?
Zira Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu, esasen halka karsidir. Bu nedenle ne

TBMM tarafindan ne de bagka bir organ tarafindan gorevinden uzaklastirilmasi s6z

620 Ozbudun, Tiirk..., s. 308.

621 2017 y1li Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa’nm 125’inci maddesinin 2’nci fikrasmda yer alan
“Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suramn kararlar yarg: denetimi
disindadir.” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmigtir.

622 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 94.

623 Ozbudun, Tiirk..., s. 307-308.

624 Gozler, Tiirk..., s. 813. Bununla birlikte 5678 sayili Anayasa degisikligi Kanunu ile Cumhurbaska-
ninin halk tarafindan secilmesi ve en fazla iki kez secilebilecegi dngdriilmiistiir. Buna gére Cumhurbag-
kaninn ikinci déneminde aday olmasi ve segilememesi halinde halka kars1 siyasi sorumlulugunun var
oldugu sdylenebilecektir. Ayni yonde Gozler, Tiirk..., s. 813.

625 Giil, Yiiriitme..., s. 140.

626 Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 50.
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konusudur.®?” Bununla birlikte Meclis’in secimleri yenileyebilme yetkisini kullanma
ihtimali karsisinda Cumhurbagskaninin TBMM’ye karsi siyasi sorumlulugunun var
olup olmadig1 tartismali hale gelmektedir.®?® Bu konuya iigiincii boliimde yer veril-

mektedir.
ii.  Cezai Sorumlulugu

Anayasa’nin 105’inci maddesinde Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu dii-
zenlenmektedir. Cezai sorumluluk, kisinin sug¢ islemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kisinin, hapis cezasi veya para cezasi gibi miieyyidelere maruz kaldigi bir sorumluluk
tirtidiir. Cezai sorumlulugu dogan bir kisi, kimi zaman gorevini de kaybedebilmekte-
dir.52° 2017 yili Anayasa degisikligi 6ncesinde sadece vatana ihanet durumunda soz
konusu olabilen Cumhurbaskanmin cezai sorumlulugu, Anayasa’nin degisik 105’inci

maddesi ile ilk halinden gok farkli sekilde diizenlenmistir.5%°

1982 Anayasasi’nin ilk halinden 2017 yili degisikligine kadar Cumhurbaska-
ninin cezai sorumlulugunun kapsami, goreviyle ilgili olan su¢lar Ve kisisel su¢lart (go-
reviyle ilgili olmayan) olmak iizere ikili bir ayrimla doktrinde ele alinmistir.®3! Gore-
viyle ilgili olan suglarda Cumhurbaskanimin sorumsuzlugu kural olmakla birlikte istis-
nasi vatana ihanetten dolay: suglanmasi durumunda idi. Kisisel suglar1 bakimindan ise
Cumhurbaskanmin sorumlu oldugu kabul edilmekteydi.®®? 2017 yil1 Anayasa degisik-
ligi ile bu ayrim ortadan kaldirilarak Cumhurbaskaninin gérev siiresi igerisinde igledigi
iddia edilen biitiin suglarindan dolay1 cezai anlamda sorumlu tutulabilecegi esasi be-

nimsenmistir. %33

827 Atar, Tiirk..., s. 293.

628 Ozbudun, Tiirk..., s. 308; Gozler, Tiirk..., s. 813-814.

629 Atar, Tiirk..., s. 294; Gozler, Tiirk..., s. 815.

630 Ozbudun, Tiirk..., s. 310.

831 Tung, Tiirk..., S. 272; Atar, Tiirk..., s. 294; Ozbudun, Tiirk..., s. 309; Gozler, Tiirk..., s. 815.

832 Tung, Tiirk..., s. 272; Atar, Tiirk..., s. 294; Abdulkadir Yildiz, “Cumhurbaskanlig: Sisteminde
Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Meselesi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S.
1, Ocak 2019, s. 8.

833 Tung, Tiirk..., s. 272; Yildiz, Sorumlulugu..., s. 11. 2017 yili Anayasa degisikligi dncesinde Cum-
hurbaskanimin goreviyle ilgili olmayan yani kisisel suglar1 bakimindan sorumlu oldugu kabul edilmekle
birlikte sorumlulugun isletilebilmesi i¢in yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanip ya-
rarlanamayacagi tartigmasi s6z konudur. Bu konuda bkz. Yildiz, Sorumlulugu..., s. 8 vd.
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Anayasa’nin degisik 105’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére Cumhurbagkant
hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla Meclis tarafindan sorusturma agilmasina karar ve-
rilebilir.** Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma acilmasi, TBMM iiye tamsayisinin
salt cogunlugu (301 Milletvekili) tarafindan verilen bir énergeyle istenebilir. Meclis,
verilen Onergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste li¢iiniin (360

Milletvekili) gizli oyu ile sorusturma agilip agilmamasina karar verebilir (md. 105/1).

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde on bes kisilik bir komisyon ku-
rulur. Komisyon, Meclis’teki siyasi partilerin giigleri oraninda verebilecekleri tiyeler-
den olusur. Her siyasi parti komisyona verecegi iiye sayisinin ii¢ kat1 kadar aday gos-
terir. Uyeler, her siyasi parti icin ayr1 ayr1 ad cekmek suretiyle belirlenir. Kurulan
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanarak
iki ay i¢inde meclis baskanligma sunulur. Sayet bu siirede sorusturma bitirilemez ise

komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir (md. 105/2).

Meclis baskanligina sunulan rapor verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde da-
gitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde Meclis’te goriisiiliir. TBMM, iiye tamsa-
yisinin tgte ikisinin (400 Milletvekili) gizli oyu ile Yiice Divana sevk karari alarak
Cumhurbaskaninin Yiice Divan sifatin1 haiz Anayasa Mahkemesine sevk edilmesine
karar verebilir. Anayasa Mahkemesi, yargilamasini ii¢ ay i¢inde tamamlar. Sayet bu
siirede tamamlamaz ise bir defaya mahsus olmak iizere Anayasa Mahkemesi’ne {i¢
aylik ek siire verilir. Yargilama, bu siirede kesin olarak tamamlanir (md. 105/3). Yar-
gilama sonucunda Cumhurbaskanmin se¢ilmeye engel bir suctan mahkiim edilmesi

halinde gorevi sona erer (md. 105/5).

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna yonelik usul bu olmakla birlikte bu
stire¢ i¢ginde Cumhurbagkani, Anayasa’nm 116’nc1 maddesinin 2’inci fikrasi ile ken-
disine taninan se¢imleri yenileyebilme yetkisini kullanamaz. Zira 105’inci maddenin
4’lincii fikras1 geregi hakkinda sorusturma acgilmasima karar verilen Cumhurbaskana,

se¢im karar1 alamaz.

834 Cumhurbaskaninin goreve baslamadan dnceki suglarindan 6tiirii sorumlulugu tamdir. Bkz. Yildiz,
Sorumlulugu..., s. 13.
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Anayasa’nin 105’inci maddesinin 6’nc1 fikrasina gére Cumhurbaskaninin ce-
zai sorumlulugu, Cumhurbagkaninin gorevi sirasinda isletilebilecegi gibi gorevi bittik-
ten sonra da igletilebilir. Buna gére gorev siiresini tamamlamis bir Cumhurbaskaninin
gorevini yerine getirdigi donem igerisinde bir su¢ isledigi iddia edilmesi halinde gorevi
bittikten sonra da Anayasa’nin 105’inci madde hitkkmiinde zikredilen usul ¢ergevesinde

sorusturma agilmasi ve yargilanabilmesi miimkiindiir.

2017 yili Anayasa degisikligi ile tercih edilen yiiriitme yapisinin bir geregi ola-
rak Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun genisletilerek tekrar diizenlenmesi ye-
rinde bulunmakla birlikte Cumhurbaskaninin kisisel suglar1 bakimindan da nitelikli
cogunluk aranmasi doktrinde elestirilmektedir. Zira Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan suglari itibariyle yasama dokunulmazligindan
yararlanabilmesi miimkiindiir. Ozbudun, bu makul ydntemin Cumhurbaskan1 i¢in de

tercih edilebilecegini ifade etmektedir.®%
iii.  Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugu, doktrinde goreviyle ilgili hukuki so-
rumlulugu ve kisisel eylem ve islemlerinden dogan hukuki sorumlulugu olmak iizere
iki sekilde ele alinmaktadir.®®® Hukuki sorumluluk, en kisa ifadesiyle tazminat sorum-
lulugudur. Medeni hukuk, borglar hukuku ve ticaret hukuku gibi 6zel hukuka iliskin
sorumluluktur. Diger bir ifadeyle bir kisinin s6zlesmeye veya kanuna aykir1 bir fiiliyle

veya haksiz fiil teskil eden bir fiiliyle baskasina verdigi zarar1 tazmin etmesidir. %%’

Cumbhurbaskanmin ister kisisel eylem ve islemlerinden dogsun ister goreviyle
ilgili olsun hukuki sorumlulugu tamdir.®3® Cumhurbaskaninim kisisel eylem ve islem-
lerinden bir zarar ortaya ¢ikmasi halinde kisi Cumhurbagkani aleyhine hukuk mahke-
mesinde dava agabilir. Yargilama, yetkili ve gorevli hukuk mahkemesinde yapilir.®%
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili eylem ve islemleri sonucunda devletin veya kisile-

rin ugradig1 bir zarar ortaya ¢ikabilir. Devlet hazinesinin ugradig: bir zarar s6z konusu

635 Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 310. Keza ayn1 yonde bkz. Gozler, Tiirk..., s. 819.
83 Atar, Tiirk..., s. 295 vd.; Gézler, Tiirk..., s. 821 vd.

837 Gozler, Tiirk..., s. 821.

638 Gozler, Tiirk..., s. 821-822.

639 Gozler, Tiirk..., s. 821-822.
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olursa tazmini, hukuk mahkemelerinde agilacak tazminat davalari ile miimkiin olur.
Kisilerin ugradigi bir zarar s6z konusu ise tazmini, idare aleyhine idari yargida agila-

cak olan tam yarg1 davalari ile miimkiin olur.54

g. Gorevinin Sona Ermesi

Cumhurbagkanimnin gérevinin sona ermesi Anayasa’nin muhtelif maddelerinde
zikredildigi sekliyle dort halde gerceklesebilir. Ilk olarak, Cumhurbaskaninin bes y1llik
gorev siiresini tamamlamasi halinde yeni segilen Cumhurbaskanmin gorevine basla-
mastyla gorevi sona erer. Zira Anayasa’nin 101’inci maddesinin 7’°nci fikrasina gore
yeni secilen Cumhurbagkani gérevine baslaymcaya kadar mevcut Cumhurbaskani go-
revine devam etmelidir. Ikinci olarak Cumhurbaskanmin, Yiice Divanda se¢ilmeye
engel bir sugtan mahkim edilmesi halinde gorevi sona erer (md. 105/5). Ugiincii olarak
Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi hali belirtilebilir. Cum-
hurbagkaninin 6liimii, istifas1 veya saglik nedeniyle gorevini stirekli yapamayacak ol-
mas1 gibi haller Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasina 6rnek
olarak verilebilir.84! Son olarak ise Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisini kul-

lanmasi halinde yeni se¢ilen Cumhurbagkaninin goreve baslamasiyla sona erecektir.
3. Cumhurbaskani Yardimcilan ve Bakanlar
a. Atanmalan

Anayasa’nin 104’lincii maddesinin 8’inci fikrasma gére Cumhurbaskani yar-
dimcilar1 ve bakanlar atanmalar1 Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerindendir. Cum-
hurbagkani bu yetkisini bagska bir makamin onayina ihtiya¢ duymaksizin kullanabi-
lir.%2 Buna goére Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanmin dogru-
dan ve tek tarafli iradesi ile belirlenir.®*® Cumhurbaskam yardimeilar1 ve bakanlar, mil-

letvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atanir. Atanan Cumhurbagkani

640 Atar, Tiirk..., s. 295 vd.

841 Atar, Tiirk..., s. 297; Gozler, Tiirk..., s. 775 vd.

642 Abdulkadir Yildiz, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskan Yardimcist ile Tiirkiye’de Cumhurbas-
kani Yardimcisinin Karsilagtirilmasi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1,
2018, s. 516.

643 Tung, Tiirk..., s. 208-209, 213.
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yardimcist ve bakanlar, Anayasa’nin 81’inci maddesinde yazili sekliyle TBMM
oniinde andigerler. Ayrica atanan Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanm milletvekili

olmasi halinde vekilligi diiser (md. 106/4).

Anayasa’nin 106’ nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gére Cumhurbaskani tarafin-
dan bir veya birden fazla Cumhurbaskan1 yardimcis1 atanabilir.®** Buna gére Cumhur-
baskaninimn bir veya birden fazla yardimcisi olabilir. Anayasa’da Cumhurbaskani yar-
dimcismin sayisina yonelik bir sinirlama 6ngériilmemistir.®*® Bu durum, doktrinde
elestirilmektedir.®*® Keza bakan sayis1 ve bakanliklar bakimmdan da bir smirlama soz
konusu degildir. Anayasa’nin 106’inc1 maddesinin 11’inci fikrasina gére bakanliklarin

kurulmas1 ve kaldiriimas: Cumhurbaskanlig kararnamesi ile diizenlenir.54’
b. Gorev ve Yetkileri

Yiirlitme yetkisi, bilindigi tizere Cumhurbagkanma aittir. Yiriitme yetkisinin
tek bagina Cumhurbaskanina verilmesi Cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek basina kul-
lanacag1 anlamma gelmemektedir.54® Zira Cumhurbaskanmin pek ¢ok gorev ve yetkisi
mevcuttur. Cumhurbagkani, yiiriitmeye iliskin kimi gorev ve yetkilerini kabine tiyele-
rine yani Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara devredebilir. Nitekim 1 No.lu
CBK’nin 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda bu yonde bir diizenlemeye yer verilmis-
tir. Buna gore gerektiginde Cumhurbagskani, yetkilerinden bir kismini smirlar1 yazili
olarak belirtilmek suretiyle astlarina devredebilir. Cumhurbaskani gerek goriirse dev-

rettigi yetkisini, kendisi de dogrudan kullanabilir.

Cumhurbagkan1 yardimcilarmin gérev ve yetkileri Anayasa’da ve 1 No.lu
CBK’da diizenlenmektedir. Buna gére Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir ne-
denle bosalmas1 halinde Cumhurbaskan1 yardimcis1 Cumhurbagkanligina vekalet ede-
cek ve Cumhurbaskanma ait yetkileri kullanacaktir (md. 106/2, CBK No: 1 md. 18/1).

644 24 Haziran 2018 segimleri sonras1 Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecilmesi sonras1 10 Tem-
muz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/1 karar sayili Cumhurbagkani karari
ile Fuat Oktay Cumhurbaskan1 yardimcisi olarak atanmustir.

84 Tung, Tiirk..., s. 211.

646 fbrahim Kaboglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi
(10 Aralik 2016)”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 74, S. 4, 2016, s. 40; Gozler, Tirk..., s. 828.

647 1 No.lu CBK ile 16 bakanlik kurulmustur.

648 Ozbudun, Tiirk..., s. 297.
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Yine, Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde de Cumhurbagkanina vekalet edecek ve Cumhurbas-
kanma ait yetkileri kullanacaktir (md. 106/3, CBK No: 1 md. 18/2). Cumhurbagkani
yardimcisinin Anayasada zikredilen diger bir gorev ve yetkisi ise Cumhurbagkaninin
katilamadig1 zamanlarda Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmesine yoneliktir (md
118/5). Bununla birlikte 1 No.lu CBK’nin 17°nci maddesinin 1’inci fikrasma gore
Cumhurbaskani yardimcilariin, Cumhurbaskani tarafindan kendilerine verilen gorev-

leri de yapacagi diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 106’1inc1 maddesinin 11 inci fikrasina gore bakanliklarin gorev ve
yetkilerinin CBK ile diizenlenecegi belirtilmektedir. 1 No.lu CBK ile kurulan bakan-
liklarin gorev ve yetkileri genis bir sekilde sayilmistir. Esasinda bakanliklari gorev
ve yetkileri idare hukukunun alanina girmektedir. Bu nedenle CBK ile bakanliklara
verilmis gorev ve yetkilere burada yer verilmeyecektir. Bununla birlikte Anayasa’nin
kimi maddelerinde bakanlara verilmis gorev ve yetkiler de vardir. Ornegin bunlardan
biri Anayasa’nin 124’tincii maddesinin 1’inci fikrasina gére bakanliklarin kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarm ve CBK’larin uygulanmasini saglamak tizere ve bun-

lara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilme yetkisidir.
¢. Sorumluluklarn

Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlarin sorumluluklar: siyasi, cezai ve hu-

kuki olmak fizere li¢ agidandir.
i.  Siyasi Sorumluluklar

Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin 5’inci fikrasina gére Cumhurbagkani yardim-
cilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Cumhurbaskani, Cumhurbas-
kan1 yardimeilarii ve bakanlar1 atamada yetkili oldugu gibi gérevlerine son vermede
de yetkilidir (md. 104/8 ve 106/4). Cumhurbagkani bu yetkisini kullanmakta hi¢bir
sarta tabi degildir. Buna goére Cumhurbaskani, istedigi herhangi bir sebeple Cumhur-

bagkan1 yardimcilarmi ve bakanlari gdrevlerinden alabilir.®*® Buna gore

849 Gozler, Tiirk..., s. 837-838.
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Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin siyasi sorumlulugunun Cumhurbagkanina
kars1 oldugu soylenebilir.®*° Zira siyasi sorumluluk, “milli iradenin tezahiiriiniin sah-
sinda miisahhaslastig1 zatin, yetkilerini namina kullandig1 egemen kuvvet olarak kabul
edilen segmenlere veya segmenlerin temsilcilerinden miitesekkil bir organa karsi so-
rumluluk” olarak tarif edilmektedir.%®! Buna gére egemen olan halk tarafindan segilen
Cumhurbaskani, halkin temsilcisi ve yiiriitme organinin yetkili ve gérevli tek sahibidir.
Anayasaya gore ise Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars1
sorumludur. O halde Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin Cumhurbaskanina

kars1 siyasi sorumlulugunun var oldugu ifade edilebilir.®°2

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin TBMM’ye kars1 siyasi sorumlu-
lugu yoktur.%®® TBMM nin yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmas1 yoluyla
siyasi olarak hesap sorabilecegi sdylenebilirse de bu, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlarin TBMM’ye kars1 siyasi sorumlulugu oldugu anlamina gelmez. Zira yazih
soru, genel goriisme ve meclis arastirmasmin neticesinde goreve son verilme gibi bir
sonug ortaya ¢ikmamaktadir.®>* Bununla birlikte bilgi edinme ve denetim yollarindan
bir digeri olan meclis sorusturmasi ag¢ilmasi durumunda ise bir Cumhurbagkan1 yar-
dimcismin veya bakanm istifa etmesi muhtemeldir. Boyle bir durumda TBMM’ye

kars1 bir siyasi sorumlulugun varhgindan s6z edilebilir. ®>°
ii.  Cezai Sorumluluklar

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin cezai sorumluluklarini goreviyle il-
gili olan suglar ve kisisel suglar: (gbreviyle ilgili olmayan) bakimindan ikili bir ay-

rimla incelemek yerinde olacaktir.®*® Zira her iki durum sonucunda ortaya ¢ikacak

650 Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sis-
temi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince Dergisi, Y. 22, S. 85, Kis 2017, s. 159; Yildiz,
Cumhurbaskam Yardimcist..., S. 527; Gozler, Tiirk..., s. 837.

81 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 91.

852 Atar, Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlarm, Cumhurbaskanina kars: tagidiklar1 sorumlulugun
parlamenter sistemdeki anlamiyla siyasi sorumluluk olmadigini ifade etmektedir. Atar’a gore siyasi so-
rumluluk, segilmis bir yoneticinin halka ve parlamentoya kargi sorumlulugudur. Bkz. Atar, Tiirk..., s.
300.

853 Atar, Tiirk..., s. 300; Gozler, Tiirk..., s. 838.

84 Y1ldiz, Cumhurbaskam Yardimeais..., s. 528; Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 160.

85 Atar, Tiirk..., s. 300; Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 161.

556 Y11diz, Cumhurbaskam Yardimaisi..., s. 528; Gozler, Tiirk..., s. 838.
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yargilamanim usul ve sartlar1 farklilik arz etmektedir. Ister goreviyle ilgili olsun ister
kisisel suglarma yonelik olsun Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin cezai so-

rumluluklari tamdir.%%7

Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin 10’uncu fikrasma gére Cumhurbaskani yar-
dimcilar1 ve bakanlar, goreviyle ilgili olmayan kisisel suclar1 bakimindan yasama do-
kunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanacaklardir. Anayasa’nin bu hiikmiine
gore Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, gérevde olduklari siirece milletvekilleri
gibi yasama dokunulmazligindan faydalanacaklardir. Yasama dokunulmazligmin
amac1 bir milletvekilinin veya gorevleriyle ilgili olmayan suglardan dolayr Cumhur-
baskan1 yardimeilar1 ve bakanlarm keyfi ve asilsiz sug isnatlartyla kovusturmalara®®

ve meclis karar1 olmaksizin cezai takibata®°®

maruz kalmamalarin1 saglamaktadir.
Buna gore se¢im dncesinde veya sonrasinda bir sug isledigi ileri siiriilen bir Cumhur-
baskani1 yardimcisi veya bakan, meclis karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekile-
mez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Sayet agir cezay1 gerektiren bir sugiistii hali s6z
konusu ise veya sorusturmasina se¢imden Once baslanilmis olmak sartiyla Ana-
yasa’nin 14’{incii maddesinde yer alan durumlar s6z konusu ise bunlar, yasama doku-

nulmazliginin istisnalaridir (md. 83/2).

Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar gorevleriyle ilgili olmayan (kisisel)
bir su¢ islemeleri halinde TBMM tarafindan alinacak bir meclis karar1 ile yasama do-
kunulmazliginin kaldirilmasi sonrasi yargilanabilirler. Yargilama, genel ceza mahke-
melerinde yapilir. Ancak yasama dokunulmazligi kaldirilan Cumhurbaskani yardim-
cist veya bakanin gorevi sona ermemektedir. Yargilama sonrasinda milletvekili se-
cilme yeterliligine engel bir su¢tan mahklimiyet olmadig1 siirece cezanin infazi, tiyelik

sifatinin sona ermesine birakilir ve iiyelik siiresince zamanasimi islemez (md. 76/2).

7 Y11diz, Cumhurbaskam Yardimaisi..., s. 529.

8%8 Levent Goneng, Ozan Ergiil, 1982 Anayasasi’na Gore Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Doku-
nulmazhgy, s. 3, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/yasa sor_yasa_dok.pdf,
(30.01.2019); Ergun Ozbudun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazligi: Hukuki Mahiyet-
leri ve Farklar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 59, Temmuz-Agustos 2005, s. 109.

59 Gozler, Tiirk..., s. 543.
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Sayet milletvekili se¢ilmeye engel bir su¢ s6z konusu ise Cumhurbaskani yardimciligi

veya bakanlik gérevi sona ermektedir. %%

Cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olan bir sug isle-
meleri halinde cezai sorumluluklar1 vardir. Cezai sorumlulugun dogmasi Anayasa’nin
106’mc1 maddesinin 5, 6 ve 7’inci fikralarinda ve Igtiiziikte acikca usulii zikredilen
meclis sorusturmasi yoluyla olur. Meclis sorusturmasina usuliine yonelik detayl bilgi
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 altinda ayr1 bir baglikta incelendigi i¢in

burada ayrica bahsedilmeyecektir.

Cumbhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlarin meclis sorusturmasi neticesinde
Yiice Divana sevk karar1 alinabilir. Yargilama, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahke-
mesi tarafindan yapilir. Zira Anayasa’nin 148’inci maddesinin 6’inc1 fikrasina gore
Cumbhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlarin gérevleriyle ilgili su¢larindan 6tiirii yargi-
lanmalar1 Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerindendir. Yiice Divan yargilamas1
sonrasinda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkiim edilen Cumhurbaskani yardimcis1 veya

bakanin gorevi sona erer (md. 106/9).

Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin 8’inci fikrasina gére Cumhurbaskani yardim-
cilar1 ve bakanlarin cezai sorumlulugu, Cumhurbagkanmin gorevi sirasinda isletilebi-
lecegi gibi gorevi bittikten sonra da isletilebilir. Buna gore gorev siiresini tamamlamis
olan bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanin gorevini yerine getirdigi donem ige-
risinde bir sug isledigi iddia edilmesi halinde gorevi bittikten sonra da Anayasa’nin
106°’nc1 maddesinde ve ictiiziikte zikredilen usul ¢ergcevesinde sorusturma acilmasi ve

yargilanabilmesi miimkiindjir.
iii.  Hukuki Sorumluluklar

Cumhurbagskaninda oldugu gibi Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin hu-
kuki sorumlulugu, gorevleriyle ilgili hukuki sorumluluk ve kisisel eylem ve islemle-
rinden dogan hukuki sorumluluk olmak {izere iki sekilde ele alinabilir. Cumhurbaskani

yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili islem ve eylemleri neticesinde devlete

660 Atar, Tiirk..., s. 301.
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veya kisilere kars1 bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde zararlarin tazmin edilmesi miim-
kiindiir. Devlet hazinesinin ugradig1 bir zarar s6z konusu olursa tazmini, hukuk mah-
kemelerinde acilacak tazminat davalar1 ile miimkiin olur. Kisilerin ugradig1 bir zarar
s6z konusu ise tazmini, idare aleyhine idari yargida agilacak olan tam yargi davalari
ile miimkiin olur.®5! Cumhurbaskan1 yardimcilarinin veya bakanlarm kisisel eylem ve
islemlerinden bir zarar ortaya ¢ikmasi halinde tiim gercek kisiler gibi kendi eylem ve
islemlerinden hukuki sorumlulugu tamdir.®®? Bu durumda zarar goren kisi, ilgili Cum-
hurbagkan1 yardimcis1 veya bakan aleyhine hukuk mahkemelerinde dava acabilir. Yar-

gilama, yetkili ve gdrevli hukuk mahkemesinde yaplir. 563
d. Gorevlerinin Sona Ermesi

Cumhurbaskan yardimeilar1 ve bakanlarin gorevi su hallerde sona erer: Oliim,
istifa, milletvekili secilme yeterliligini kaybetme, Cumhurbagkani tarafindan gorevle-
rine son verilmesi ve Yiice Divanda segilmeye engel bir sugctan mahkiim olmasidir.
Bunlarin disinda Cumhurbaskaninin gérev siiresinin sona ermesiyle Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarinda gérevinin sona erecegi ifade edilmektedir.%®* ifade edilen

son durum tartismalidir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir ve seg¢ilen yeni Cumhurbaskani go-
revine baslayincaya kadar gorevine devam eder. Ancak Cumhurbagkan1 yardimcilar1
ve bakanlarin gorev siiresine yonelik bir diizenleme Anayasa’da yer almamaktadir. O
halde segilen yeni Cumhurbaskaninin géreve baglamasiyla ama yardimcilarinin ve ba-
kanlarmnin atanmasindan 6nce, mevcut Cumhurbaskani yardimeilar: ve bakanlarm go-
revlerinin sona erdigi sdylenebilir mi? Bu soruya olumsuz cevap verilmelidir. Zira yeni

Cumhurbaskan1 andigmesini tamamladig1 an goreve baslar.%°

Secilen yeni Cumhurbagkaninin géreve basladigi an ile yardimcilar1 ve bakan-

larin1 agiklamasi arasinda bir zaman aralig1 olacagi agik¢a Ongdriilebilir. Boylesi bir

661 Atar, Tiirk..., s. 302.

662 Gozler, Tiirk..., s. 842.

663 Gozler, Tiirk..., s. 842.

864 Atar, Tiirk..., s. 302; Gozler, Tiirk..., s. 830, 835.

865 Gozler, Tiirk..., s. 771. Cumhurbaskaninm géreve baslamasina dair detayli tartisma icin bkz. Goz-
ler, Tiirk..., s. 766 vd.
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zaman araliginda herhangi bir nedenle Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi ihti-
mal dahilindedir. Buna gore boyle bir durumda Cumhurbagkanina kimin vekalet ede-
cegine yonelik bir problem ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere Cumhurbaskani yar-
dimcisinin en 6nemli anayasal gorevlerinden biri Cumhurbagkanina vekalet etmektir.
Oyleyse mevcut Cumhurbaskanmin gérevinin sona ermesiyle, mevcut Cumhurbagskani
yardimcilar1 ve bakanlarin gorevinin sona ereceginin kabul edilmesi yerine yeni Cum-
hurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin gorevlerine basladiklar1 an, mevcut Cumhur-
baskani yardimcilar1 ve bakanlarin gérevlerinin sona erdigini kabul etmek daha dogru

bir yaklasim olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

.  Yiiriitmenin Giic¢lendirilmesi Egilimi ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet

Sistemine Gegis

Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkiler, 20’inci yiizyilim modern de-
mokrasilerinde yiiriitmenin gii¢lendirilmesi yoniinde olmustur.®®® Ozellikle II. Diinya
savagi sonrasi kuvvetli yiirtitme (istikrarl hiikiimet) ihtiyac1 daha da belirginlesmis ve
bu egilim giiniimiizde de devam etmektedir.®® Zira klasik parlamentonun iistiinliigiine
karsilik yiiriitmenin giiglendirilmesi ¢agimizin kosullarinin bir geregi olarak kabul
edilmektedir.%® Bilim ve teknikte yasanan hizli gelismeler, devlet islerinin karmasik-
lasmasi, uzman yOnetici anlayisi, olaganiistii haller, ekonomik buhranlar, insanlarin
degisen talepleri gibi etkenler etkin ve hizli kararlar alabilen bir yiiriitme organi ihti-
yacin1 ortaya ¢ikarmistir.®%® Zira giiniimiiz modern demokrasilerinde degisen kosullar
karsisinda parlamentonun hantal kaldig: ifade edilmektedir.6”® Ozellikle siyasal, eko-
nomik, askeri gelismeler ve degisimler sonucunda yiiriitme organmin gii¢lendirilmesi
ve degisen durumlara kisa siirede refleks gelistirebilen bir yapilanma ihtiyaci biitiin
demokratik iilkelerde goriilmektedir.®”* Bunun neticesinde yeni gorev ve yiikiimliiliik-
ler taninarak yiiriitme giiglendirilmekte ve diger organlardan iistiin konuma getirilmek-
tedir.®’? Nitekim giiniimiizde yiiriitme, klasik islevi olan kanunlarin uygulanmasmdan
oOte islevlere sahiptir. Artik yiirlitme; kanun tasarilar1 hazirlayarak yasama faaliyetle-
rini yonlendiren, genel politikay1 belirleyerek yoneten, yonetsel kararlar veren, genis-
letilmis diizenleme yetkilerine sahip olan, ihtiyaci olan biit¢eyi miinhasiran hazirlayan,

bugiinii yonetirken yarmi planlayan ve uzun vadeli politikalar1 gerceklestirmeye

866 Sezginer, Giiclii Yiiriitme..., s. 67 vd.

867 K. Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, 1. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, Haziran 2000, s. 85.

868 Adil Ozkol, “Cagdas Parlementer Demokrasilerde Kuvvetli icra Egilimi”, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 1, 1954, s. 76; Sezginer, Giiglii Yiiriitme..., s. 86.

69 Erdogan Tezig, “Bati Demokrasilerinde “Yiiriitme™nin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
Idare Hukuku ve limleri Dergisi, Y. 1, S. 2, Agustos 1980, s. 94; Yavuz, Yiiriitmenin Gii¢lendiril-
mesi..., S. 85.

670 Tezi¢, Bati Demokrasilerinde..., s. 96-97.

571 Giil, Yiiriitme..., s. 146; Yavuz, Yiiriitmenin Giiclendirilmesi..., s. 86.

672 Tezic, Bati Demokrasilerinde..., s. 97; Yavuz, Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi..., s. 85.
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calisan bir organ konumuna yiikselmistir.®”® Yiiriitmenin giiclendirilmesi egilimi ge-

674

sitli tilkelerde farkli donemlerde®” ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte Tiirkiye’de de

bat1 demokrasileri ile benzer degisimlerin Anayasa’ya yansidig1 goriilmektedir.

Yasama ve yliriitme erkleri arasinda kurulmaya ¢alisilan karsilikli denge ve
esitligin yiirlitmenin Ustiinliigline doniismesi ile iktidarin kisisellesme yoniinde egilim
gosterdigi ifade edilmektedir.®” Iktidarin kisisellesmesi, yiiriitme yetkisinin zamanla
tek kisinin elinde toplanmasi ve anayasal diizen i¢cinde mevcut erklerin geri planda
kalarak alinmis kararlarmn bir kisiye atfedilmesi ve siyasal 6rgiitlenmenin tek kisi tara-
findan temsil edildiginin kabul edilmesidir.®’® Kisaca iktidarm bir kisi de somutlasmas:
Ve bireysel bir nitelige biirinmesidir.%”” Nitekim giiniimiizde bat1 demokrasilerinde ik-
tidarm kisisellesmesi olgusu goriilebilmektedir. Yiiriitmenin {istiin bir konuma gec-
mesi ve otoritenin tek bir kisi tizerinde toplanmasi baskanlik sistemine sahip ABD’de
ilk defa Roosevelt’in 1933’te baskan secilmesi ile parlamenter sisteme sahip Ingil-
tere’de Churchill’in 1940°ta basbakan olmasi ve Fransa’da De Gaulle’in iktidar1 do-
neminde ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.®’® Bununla birlikte giiniimiizde iktidarin ki-
sisellesmesi, cogulcu demokratik rejimler bakimmdan gérmezden gelinemeyecek bir
siyasal olgu haline gelmistir.6’® Nitekim, ¢ogu segmen psikolojisinin 6zellikle zor za-
manlarda bir kurtarict arayisinda oldugu ve bu nedenle iktidarin tek kisi tarafindan
kullanilmasindan yana tavir sergiledikleri ifade edilmektedir.®®® Esasinda Tiirkiye nin
tarihsel planda anayasal diizenlemeleri de diinya genelindeki egilimlere benzer degi-

siklikleri biinyesinde barindirmaktadir.

Cogulcu modern demokrasilerde yiiriitmenin gii¢lendirilmesi egilimi ve iktida-
rin kigisellesmesi olgusu, yasama organimin tamamen pasifize edilmesinden ziyade yii-
riitme ile ortak ve is birligi i¢cinde ancak yiiriitmenin lehine birlikte ¢alisan bir yasama

organi tercihini ortaya ¢ikarmaktadmr. Nitekim Fransa’da 1958 yili Anayasas: ile

673 Yavuz, Yiiriitmenin Giiclendirilmesi..., s. 86-87.

674 Yavuz, Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi..., s. 85.

57 Giil, Kisisellesen..., s. 593.

676 Giil, Kisisellesen..., s. 594; Sezginer, Giiclii Yiiriitme..., s. 75.

877 Tezic, Bati Demokrasilerinde..., s. 97; Giil, Kisisellesen..., s. 594.

678 Tezi¢, Bati Demokrasilerinde..., s. 93; Yavuz, Yiiriitmenin Giiclendirilmesi..., s. 85-86.
67 Giil, Kisisellesen..., s. 601.

880 Giil, Kisisellesen..., s. 601.
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parlamento yetkileri kisilmis ve yiiriitme organmi giiclendirilmistir. Ozellikle 1962 y1-
lindaki Anayasa degisikligi ile halk tarafindan segilen 6zel yetkilerle donatilmis Cum-
hurbaskani tercihi ile giiclii yiiriitme organmi gerceklestirmistir.®3! Fransa, 2000 y1l1
Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmis ve
genel se¢imler ile Cumhurbaskani se¢imlerinin ayn1 yil iginde yakin tarihlerde yapil-
masi saglanmistir. Buna gore devlet baskani, hiikkiimet ve parlamento ¢ogunlugunun
ayni partiden olmas1 saglanmak istenmektedir.®®? Béylece yiiriitme orgami karsisinda
yasama organinin rolii, yiiriitme lehine taninmis gorev ve yiikiimliiliikklerin yerine ge-
tirilmesini genisletmekten ibaret kalmaktadir.%® Zira Fransa Anayasasi’nda yasama
organinin ¢ikarabilecegi kanun konular1 tadadi olarak sayilmakta ve kanun kapsamina
girmeyen konularin yiiriitme tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Di-
ger taraftan hiikiimetin KHK c¢ikarabilme yetkisi de s6z konudur. Ayrica parlamento-
nun yiirlitme organmin sahasina tecaviiz etmesi halinde yiiriitme organinin Anayasa
Komisyonuna bagvurabilme imkani da vardir. Béylece Fransa’da anayasal diizenleme
ile yiiriitmenin iistiinliigiiniin fiilen teminat altma alindig1 belirtilmektedir.?®* Keza
parlamenter sisteme sahip Ingiltere’de de durum Fransa’dan farkli degildir. Zira disip-
linli iki parti sistemi icinde isleyen Ingiliz parlamenter sisteminde parlamento ¢cogun-
lugu ve cogunluk i¢inden ¢ikan hiikiimet ayni siyasi partiden olugsmaktadir. Boylece
hiikiimet hem yasama hem de yiiriitme fonksiyonlari tizerinde hakim konumda bulun-
maktadir.®®® Bunun neticesinde kanun tekliflerinin neredeyse tamamina yaki1 bakan-
lar tarafindan yapilirken hiikiimet tarafindan desteklenmektedir. Diger taraftan her ne
kadar parlamentonun egemenligi ilkesi s6z konusu olsa da parlamentonun yaptigi
yetki devirleri neticesinde birgok diizenleme yiiriitme organinin ¢ikardigi diizenleyici
islemlerden olugmaktadir. Yiirlitmeye yapilan bu devirler elestirilere maruz kalsa da
nihayetinde modern devletin karmasikligi ve parlamentonun ¢aligma temposu dikkate

alinarak gerekli goriilmektedir.%®® Kisaca disiplinli parti yapilanmasi iginde hem

881 Sezginer, Giiglii Yiiriitme..., s. 78. Yari-bagkanlik sistemine sahip Fransa yiiriitmenin iistiinliigiine
dayali bir sistemi ifade etmektedir. Bununla birlikte Irlanda, izlanda ve Avusturya yasamann {istiin
oldugu yari-baskanlik sistemi altinda islemektedir. Bkz. Giil, Yiiriitme..., s. 197.

%2 Onar, Bagkanhk veya Yari-Baskanlik..., s. 98-99; Benlioglu, Kohabitasyon..., s. 85-86.

683 Tezi¢, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 97.

84 (Ozkol, Kuvvetli icra..., s. 62.

885 Giil, Yiiriitme..., S. 255.

686 Ertag, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 252 vd.
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parlamento ¢ogunlugu hem de yiiriitmenin esas kanadi hiikiimet ayni1 siyasi partiden
olustugunda yasama organi, yliriitme lehine ¢alisan ve yiirlitmenin destekgisi olan bir
konumda kalmaktadir. Bu ise esasinda giiniimiiz modern demokrasilerinde erkler aras1

denge ve denetim anlayisinin zayifladiginin bir gostergesidir.

20’inci ylizyil sonrast ¢agm kosullarmin getirdigi gereklilikler neticesinde
diinya genelinde yiirtitmenin giiglendirilmesi egilimi, Tiirkiye’nin Anayasa diizenle-
meleri ve degisikliklerinde de farkli zamanlarda ama benzer sekilde goriilmektedir.
1921 Anayasasi’nda erkler birligi ¢ercevesinde yasama yetkisi ve yliriitme giiciiniin
sahibi Meclis idi. Yasama erkinin mutlak tistiin oldugu meclis hiikiimeti sistemi, 1923
yili degisikliklerine kadar kat1 bir sekilde uygulanmaya ¢alisilmistir. Ancak fiili uygu-
lamada durum parlamenter rejimin mantigina ve kurallarina gore islemistir. Ozellikle
Icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar Kurulu) Meclis’te sagladig: siyasal cogunluk, ona
gerekli otoriteyi ve liderligi miimkiin kilmustir.%8” 1924 Anayasasi’nda ise durum bun-
dan pek de farkli olmamistir. Esasinda meclisin iistiinliigii esas olmakla birlikte kisa
siirede tek parti iktidar1 golgesinde yiiriitmenin iistiinliigiine doniismiistiir.%%8 1946 yil1
cok partili siyasi hayata ge¢is sonrasi -1950 ve 1960 aras1 donemde- tek parti iktidar1
goriilmiistiir. Ancak bu donemde Anayasasi’nin ortaya g¢ikardigi giiclii yiiriitmeden
sikayet edilmistir. Ozellikle ortaya ¢ikan krizlerin sebebi giiclii yiiriitme olarak goriil-
miis ve neticesinde meclis tistiinliigiinii esas alan tepki niteliginde 1961 Anayasasi dii-
zenlenmistir. Diger taraftan 1961 Anayasasi’nda ongoriilen erkler arasindaki denge
arayis1 yiiriitmeyi zayiflatan bir durum ortaya ¢ikarmistir.%® Buna binaen 1971 yili
Anayasa degisiklikleri ile hiikiimete KHK ¢ikarabilme yetkisi verilerek yiiriitmenin bir
nebze giiclendirilmesi amaglanmistir.®® Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nin ilk hali
1961 Anayasasi’na denge arayisinin aksine yiriitmeyi gii¢clendirmistir. Nitekim bir
tepki anlayisi ile hazirlanan 1961 Anayasas1 doneminde ekonomik, sosyal ve anarsik

olaylar karsisinda karar alma kudretinden yoksun hiikiimetler goriilmesi yiiriitmenin

87 Ozbudun, 1921..., s. 502-503.
688 Turhan, Hiikiimet..., s. 28-29.
689 Sezginer, Giiglii Yiiriitme..., s. 81.
69 Sezginer, Giiglii Yiiriitme..., s. 82.
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giiclendirilmesi ihtiyacini dogurmustur.®*! Dolayistyla 1982 Anayasasi’nin ilk halinde

genel olarak yiiriitme, dzel olarak Cumhurbaskani giiglendirilmistir. 49

1982 Anayasast’nin ilk halinde parlamenter sistem tercihiyle iki baglh bir yii-
rliitme yapis1 Ongoriilmistiir. 1982 Anayasasi ile bir taraftan Bakanlar Kurulunun sefi
bagbakana taninan yetkilerle bati demokrasilerindeki gelisimine benzer sekilde hiikii-
met i¢inde gliclii bir bagbakan profili olusturulmustur. Diger taraftan siyasi sorumlu-
lugu olmayan Cumhurbaskanina parlamentarizmin 6ziiyle ¢elisme pahasina bir takim
genis yetkiler taninmustir.%%® Bununla birlikte 2007 yili Anayasa degisikligi sonrasi
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesine yonelik diizenleme ile yiiritmenin so-
rumsuz kanadi Cumhurbagkani daha da giiclendirilmistir. Zira mesruiyetini dogrudan
halktan almasi itibariyle yiiriitmenin esas kanadi Bakanlar Kurulu karsisinda Cumhur-
baskani ayrica psikolojik bir tistiinliikk kazanmistir. Tiirkiye’de belirgin bir sekilde yii-
riitmenin gili¢lendirildigi anayasal diizenleme ise 6771 sayili Anayasa degisikligi ka-
nunu ile yapilmistir. 2017 y1l1 Anayasa degisiklikleri ile yasama ve yiiriitme organinda
yapilan kapsamli degisiklikler neticesinde ortaya ¢ikan yeni hiikiimet sistemi, yiiriitme

organinin bariz bir sekilde giiglendirildigi bir sistemi ifade etmektedir.

16 Nisan 2017 halkoylamas: ile kabul edilen Anayasa degisikliginin getirdigi
yeni hiikiimet sisteminin tasidigi 6zellikler itibariyle Tiirkiye’ye 6zgii niteligi vurgu-
lanmaktadir.%%* Tiirkiye’ye 6zgii niteliginin karsilig1 olarak ilk baslarda Tiirk tipi bas-

kanhk sistemi olarak anilan sistem, daha sonra diinya literatiiriinde ve uygulamada

891 Giil, Yiiriitme..., S. 335.

692 1982 Anayasasi’nin ilk halinde ve devaminda en goze carpan 6zelligi yiiriitmenin gii¢lendirilmis
olmasidir. Bkz. Kiigiik, Tiirkiye’de..., s. 822; Erdogan, Anayasacilik..., s. 99. 1961 Anayasasi’nda
gorev olarak diizenlenmis olan yiiriitme, 1982 Anayasasi’nda yetki ve gorev olarak diizenlenmektedir.
Nitekim 1961 Anayasasi yiiriitme gorevini, kanunlar ¢ergevesinde yerine getirilmek tizere Cumhurbas-
kan1 ve Bakanlar Kurulu'na vermekle birlikte 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yiiriitme yetkisi ve gore-
vinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanila-
cag1 ve yerine getirilecegi diizenlenmistir. Boylece 1961 Anayasasi ile kanunlar gercevesinde gorevini
yerine getiren bir yiiriitme tercihinden Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak yetkisini kullanan ve
gorevini yerine getiren daha genis ve serbest hareket edebilen bir yiirlitme organi tercih edilmistir. Bkz.
Giil, Yiiriitme..., s. 335-336.

698 Giil, Yiiriitme..., s. 338 vd.

894 Giil, Karsilastirmal..., s. 365; Siikrii Karatepe, Haluk Alkan, Yavuz Atar, Yilmaz Bingdl, Gonca
Bayraktar Durgun, Sorularla Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi, (Ed. Musa Emin Esen), Memur-
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ornegi olmayan Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi olarak adlandirilmistir.®% Yeni
hiikiimet sistemi bu ismiyle ulusal literatiirde heniiz yaygin bir kullanim kazanmamis

olmakla birlikte Cumhurbaskanlig sistemi olarak da kullanilmaktadir.

Mevcut erkler ayrilig1 teorisi cergevesinde siniflandirmasi yapilan hiikiimet sis-
temleri bagkanlik ve parlamenter sistemdir. Bununla birlikte karma/melez bir hiikiimet
sistemi kabul edilen yari-baskanlik sisteminin de bu smiflandirma igine dahil edilme-
siyle temelde ti¢ ¢esit hiikiimet sistemi s6z konusudur. Bu siniflandirma, hiikiimet sis-
temlerinin yasama ve ylriitme organ arasindaki iliskilerin belirlenmesi suretiyle ya-
pilmaktadir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin de bu tasnifte nerede yer aldiginin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu nedenle burada yeni bir hiikkiimet modeli olarak Cumhur-
baskanlig: hiikiimet sistemi, kuramsal arka planimizi olusturan birinci ve ikinci bo-
liimde yapilan incelemeler ¢ercevesinde bu boliim altinda incelenecektir. Asagida si-
rastyla Cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminin 6zellikleri tespit edilecek ve sonrasinda
erkler ayrihigi teorisi ¢er¢evesindeki yeri ve niteligi belirlenecektir. Daha sonra ise ya-
sama ve yiiriitme organi arasindaki karsilikl etkilesim yollar1 ortaya konulacak ve yeni

sistemin yaratabilecegi avantaj ve dezavantajlara yer verilecektir.
II.  Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edil-
mesini saglayan 6zelliklerinin belirlenmesi dnem arz etmektedir. Mevcut hiikiimet sis-
temleri de g6z oniinde bulundurularak asli ve tali olmak iizere iki sekilde 6zellikleri

tespit edilebilir.®® Calismada Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin dzelliklerini asli

89 Ozbudun, Tiirk..., s. 321. “Giincel olarak baskanlik modeli veya ‘baskanlik hiikiimeti sistemi’ ola-
rak adlandirmadan kaginmanin temelinde 6zellikle Latin Amerika cografyasindaki bagkanlik sistemiyle
yonetilen {iilkelerin otoriter birer 6rnek olarak éne ¢ikmalar1 ve bu durumun kamuoyu ve aydin kesi-
minde bilinir olmasmin neden oldugu olumsuz psikolojik algilar rol oynamaktadir.” BKz. ilyas Dogan,
“Tiirk Tipi Baskanlik Modeli Baglaminda 2017 Anayasa Degisikliklerinin irdelenmesi”, Dért Kitada
Bagkanlik Sistemi, (Ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver), 1. Baski, Astana Yayinlar1, Ankara, Subat 2017,
s. 20.

69 Nitekim, Gozler, yeni hiikiimet sisteminin dzelliklerini asli ve tali olmak iizere iki sekilde ortaya
koymustur. Asli 6zellikleri bakimindan yiiriitme organinin yapisi, kaynagi ve yasama organinin yiiriit-
menin gorevine son verebilmesi bakimmdan belirlemistir. Buna gére monist bir yiiriitme yapisi, Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ve TBMM’in kendi se¢imlerini de yenilemek kaydiyla Cum-
hurbagkanmin gorevine son verebilmesi olmak {izere ii¢ asli 6zellik tespit etmistir. Tali 6zelliklerini ise
yiirlitmenin fesih hakki, ayni kisilerin yasama ve yiirlitme organinda gorev alip alamamasi ve yiiriitme-
nin yasama g¢alismalarina katilip katilamamasi bakimindan belirlemektedir. Buna gére Cumhurbagska-
ninin kendi segimlerini de yenilemek kaydiyla yiiritmenin fesih hakki vardir. Aym kisiler hem
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ve tali sekilde belirlemek yerine diger hiikkiimet sistemleri ile mukayesesi yapildiginda
tanimlayici Olacagi diisiiniilen Gi¢ ve isleyisinde 6nem arz eden bir olmak tizere dort
ozellik tespit edilmistir. Stiphesiz bu 6zelliklerden biri diger hiikiimet sistemleri ile

kiyaslamada tali digerleri ise asli 6zelligini olusturmaktadir.
A. Yiiriitmenin Tek Bash (Monist) Yapisi ve Tek Kisiden Olusmasi

Yiiriitme organmin yapisi, iilkelerin tercih ettikleri hiikiimet sistemlerine gore
monist (tekli) bir yapida olabilecegi gibi diialist (ikili) bir yapidan da olugabilmektedir.
Monist yiiriitme yapilanmasi modelinde yiiriitme yetkisi tek bir organ tarafindan kul-
lanilmaktadir.®®” Bu organ, tek kisiden olusabilecegi gibi kolejyal bir nitelik tasiyan
bir kuruldan da olusabilmektedir. Diialist yiiriitme yapilanmasinda ise yliriitme yetkisi

bir kisi (devlet baskani) ve bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda béliisiilmektedir.®%

Tirkiye’nin anayasal tarihi i¢inde her iki yliriitme yapilanmasi da uygulanmais-
tir. 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren 29 Ekim 1923 tarihli 364 sayili kanun ile 1921
Anayasasi’nda degisiklik yapilan doneme kadar monist bir yiirlitme yapilanmasi go-
rilmiistiir. Yuriitme isleri bir kurul tarafindan yerine getirilmistir. Bu donemde BMM,
yasama ve yiiriitme yetkisini {izerinde toplamakla birlikte yiiriitme islerini fcra vekil-
leri heyetine birakmistir. Ancak bu donemde devlet baskanligi makami diizenlenme-
mistir. 1923 yi1l1 Anayasa degisikligi ile 1921 Anayasasi’nda Cumhurbaskani (reisi-
cumhur) ve bagbakanlik (basvekil) makami ihdas edilmis ve bu iki bash yap1 1924,
1961 ve 1982 Anayasast’nin ilk halinden 2017 yil1 Anayasa degisikliklerine kadar de-
vam ettirilmistir. 2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile yiirlitme organi artik tek bash ve tek

kisiden olusacak sekilde diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimeti sisteminin 6zelliklerinden bir tanesi yiiriitme or-
ganinin tek basli (monist) yapiya sahip olmasi ve tek kisiden olugsmasidir. Bu 6zelligi
itibariyle iki bagh yliriitme yapilanmasina sahip parlamenter ve yari-bagkanlik siste-

minden ayrilmaktadir. Zira her iki hiikiimet sisteminde de aralarinda Onemli

yiirlitmede hem de yasama organinda goérev alamaz ve yiiriitmenin yasama ¢alismalarma katilmasi
miimkiin degildir. Bkz. Tablo 15.1 Gozler, Tiirk..., s. 746.

897 Giil, Yiiriitme..., . 47.

6% (Ozbudun, Tiirk..., s. 297-298; Giil, Yiiriitme..., s. 47 vd.
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farkliliklar olmakla birlikte yiiriitmenin bir kanadinda devlet baskani bulunurken diger
kanadinda bakanlar kurulu s6z konudur. Bununla birlikte Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminin bu 6zelligi, saf bagkanlik sistemi ile benzerlik gdstermektedir. Zira saf bas-
kanlik sisteminde yliriitme yetkisi, monist bir yiiriitme yapisi i¢inde tek kisiden yani
baskandan olusmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde de yiirlitme yetkisi-
nin tek sahibi Cumhurbaskanidir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin tek bash yiiritme yapisi, iki bash yii-
riitme yapilanmasina sahip hiikiimet sistemlerinden ayirt edilmesini saglamakta iken
yiiriitmenin tek kisiden olusmasi ise kimi baskanlik sistemleri uygulamalarmdan ayirt
edilmesinde one ¢ikmaktadir. Nitekim baskanlik sisteminde giiglii yetkilerle donatil-
mis tek kisiden olusan yiiriitme yapisinin olusturdugu olumsuzluklarin 6niine gecile-
bilmesi i¢in baskanlik sisteminden tiiretilen bazi hiikiimet sistemlerinde kolejyal yii-
riitme sistemi goriilmektedir.5®® Kolejyal yiiriitme organina yer veren bu baskanlik sis-
temlerine 6rnek olarak 1917 ve 1952 Uruguay Anayasasi ve 1960 Kibris Anayasasi
gosterilmektedir.”” 1952 Uruguay Anayasasi’na gore yiiriitme organi1 Milli Hiikiimet
Konseyi (National Government Council) idi. Konsey halk tarafindan segilen dokuz
tiyeden olusmakta ve sembolik yetkilere sahip devlet bagskani ise bir yillik gorev siiresi
icin konsey tiyeleri tarafindan segilmekteydi. Yiiriitme organi olarak konseyin gorev
siiresi dort yild1 ve kararlar salt cogunluk ile almmaktaydi.”®* Keza 1960 Kibris Ana-
yasasi’da kolejyal yiirlitme sistemine yer vermistir.1960 Kibris Anayasasi, yaklagik
olarak denk yetkilerle donatilmig, Rum kesimi tarafindan segilen bir baskan ile Tiirk
kesimi tarafindan se¢ilen baskan yardimcisindan olusan bir yiiriitme organi1 6ngdrmiis-
tiir.”°2 Bununla birlikte baz1 baskanlik sistemlerinde baskana ek olarak yiiriitme orga-
nin1 olusturan unsurlar arasinda baskan yardimecisi ve bakanlar da sayilmistir.’”® Bo-

livya, El Salvador, Kosta Rika bu iilkelerden bir kag¢idir.

69 Yasin Aydogdu, “Kolejyal Yiiriitme Uygulamalari: 1960 Kibris Cumhuriyeti ve Uruguay Ornegi”,
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, C. 0, S. 4, 2014, s. 97.

%0 Ulugahin, Bagkanlik..., s. 164 vd.; Aydogdu, Kolejyal..., s. 93 vd.; Ayrica bkz. Zeynep Seyitoglu,
“Uruguay Bagkanlik Sistemi”, Dort Kitada Baskanhk Sistemi, (Ed. ilyas Dogan, Serdar Unver), 1.
Baski, Astana Yayinlari, Ankara, Subat 2017, ss. 410-430.

01 Aydogdu, Kolejyal..., s. 105-106.

92 Ulugahin, Baskanlik..., s. 169; Aydogdu, Kolejyal..., s. 98.

703 Acil, Latin Amerika..., s. 29.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organi tek kisiden yani Cum-
hurbagkanindan olusmaktadir. Bununla birlikte yiirlitme yetkisinin tek basmna Cum-
hurbaskanina verilmesi Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisini tek basina kullanacagi
anlamina gelmemektedir.”% Cumhurbaskan, yiiriitme gorevini ifa etmek adma kendi
takdiriyle Meclis onayina tabi olmaksizin kabine iiyelerini belirlemektedir.”® Kabine,
Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlardan olusmaktadir. Buna gére Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarm belirlenerek atanmasi ve gorevinden alinmasi1 Cumhurbas-
kaninin yetkisi dahilindedir (m. 104/8). Boylece kabinesini kuran Cumhurbaskani, hii-
kiimetin basidir. Diger taraftan Cumhurbaskani, ayn1 zamanda devletin de basidir (m.
104/1). Cumhurbaskani, ABD baskanina benzer sekilde hem kendisi tarafindan olus-
turulan hiikiimetin bas1 olarak yiirlitme gorevini yerine getirmekte hem de devlet bas-
kanlig1 gorevini ifa etmektedir.’®® Ancak burada hiikiimet sistemine asil 6zelligini ve-

ren Cumhurbaskaninin devlet baskanlig1 sifat1 degil hiikiimet baskanhg1 sifatidir. %’

Cumhurbagkanhigi hiikiimeti sisteminde, kabine iiyesi olan Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, ABD bagkanlik sistemine benzer sekilde Cumhurbaskanmin
bir nevi yardimcisi veya gérevlisi konumundadirlar.”® Cumhurbaskani, yardimeilart
ve bakanlar ile istisari mahiyette toplantilar yapabilir. Ancak iilkenin genel politikasini
belirleyen Cumhurbaskanidir. Cumhurbaskan: yardimcilari, bakanlar ve biitiin kamu
gorevlileri Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikay1 takip etmek ve aldig1 ka-
rarlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler.”®® Kisacasi yiiriitme yetkisi tamamiyla Cumhur-
baskanina ait ve son s6z sahibi Cumhurbaskanidir. Burada cumhurbagkanhg: hiikii-
meti sisteminin kimi baskanlik sistemlerinden farklilastigi 6nemli bir nokta Cumhur-
bagkan1 yardimcisinin se¢ilmesi yoniindendir. Zira baskan yardimcisi, bazi bagkanlik

sistemlerinde bagkanla birlikte baz1 baskanlik sistemlerinde ise baskandan ayri olarak

704 Ozbudun, Tiirk..., s. 297.

705 Cumhurbagkanlig: hiikiimeti sisteminin ilk kabinesi 9 Temmuz 2018 tarihinde agiklanmustir. Bkz.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yeni-kabineyi-acikladi-iste-yeni-bakan-
lar,\V938K3sirEadSxeInW7Y3w, (17.11.2018)

706 Ulusahin, Baskanlik..., s. 41-42.

07 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 11.

08 Gozler, Tiirk..., s. 833; Ertas, Kuvvetler Ayrihgu..., s. 167.

709 Atar, Tiirk..., 2018, s. 298; Kuzu, Her Yénii ile..., s. 28.
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https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yeni-kabineyi-acikladi-iste-yeni-bakanlar,V938K3sirEadSxe9nW7Y3w

156

segilmektedir.”'® Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskan yardim-

cis1, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

2017 yili Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbaskani yardimcilig1 miies-
sesi Anayasa tarihimiz bakimindan yeni bir makamdir.”*! Bu makamm tesis edilme
ihtiyaci esasinda yiiriitme yapismnin tek basli olarak dizayn edilmesinin bir sonucudur.
Zira bu makamin en 6nemli gerekliliklerinden biri Cumhurbaskanligi makaminin her-
hangi bir nedenle bosalmasi halindedir. Boyle bir durumda yeni Cumhurbagkani seci-
linceye kadar Cumhurbaskanligi makamindaki devamlilik ve geg¢is, Cumhurbaskani

yardimcilig1 miiessesesi ile saglanacaktir.”*?

Cumhurbagkanhigi hiikiimet sistemi iginde bakanlarm konumunu da burada
zikretmek gerekmektedir. Zira 2017 yili Anayasa degisikligi oncesindeki bakanlarin
konumundan ciddi 6l¢iide farkliliklar tagimaktadir. 2017 yili Anayasa degisikligi on-
cesinde bakanlar, yiiriitme organmin asli bir unsuru ve yiiriitme yetkisinin ortagi ko-
numunda iken artik yiiriitmenin tek asli unsuru Cumhurbaskanidir.”*® Nitekim 2017
yil1 Anayasa degisikligi 6ncesinde Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi sayilan

islemler haric biitiin kararlarmm karsi-imza kurali’**

cercevesinde bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanmasi ve imzalanan bu kararlardan sorumlulugun basbakan ve ilgili
bakana ait oldugu belirtilmekteydi. Oysa Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ba-

kanlar sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olan gorevlilerden ibarettir.”*®
B. Cumhurbaskaninin Dogrudan Halk Tarafindan Secilmesi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimeti sisteminin bir diger 6zelligi Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesidir (m. 101/1). Baskanlik sisteminin asli tanimla-

yict Ozelliklerinden bir tanesi bagkanin dogrudan veya dogrudan benzeri bir sekilde

"0 Tung, Tiirk..., s. 209. ABD Bagskanlik sisteminde bagkan yardimcisi, bagkan ile birlikte halk tara-
findan secilmektedir.

11 Gozler, Tiirk..., s. 828.

"2 Y11diz, Cumhurbaskam Yardimaist..., s. 512.

13 Gozler, Tiirk..., s. 832-833.

4 Ozbudun, Tiirk..., s. 308.

15 Gozler, Tiirk..., s. 833.
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halk tarafindan secilmesidir.”® Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbas-
kani, araya herhangi bir araci kurum girmeksizin dogrudan halk tarafindan se¢ilmek-
tedir.”t” Dogrudan benzeri bir sekilde halk tarafindan secilmeye ise parlamento ve se-
¢im koleji gibi arac1 kurumlara yer verilmesi anlasilmaktadir. ABD, Arjantin, Sili ve
Bolivya dogrudan benzeri bir sekilde baskani belirleyen bagkanlik sistemlerine 6rnek
gosterilmektedir.”*® ABD baskanlik sisteminde baskan, dogrudan benzeri bir sekilde
iki dereceli bir se¢cimle belirlenmektedir. Segmenler oncelikle baskan1 se¢mek iizere
partili delegeleri se¢mekte, delegeler ise emredici vekalet ¢ergevesinde baskani seg-
mektedir.”*® Keza 1925 Sili Anayasasi’na gore baskan adaylarindan hicbiri salt cogun-
lugu saglayamaz ise Temsilciler Meclisi, en ¢cok oy alan iki adaydan birini baskan ola-
rak atama yetkisine sahiptir. Fakat olusan teamiiller geregi en ¢ok oy alan adayin ya-

sama organi tarafindan baskan olarak atanmasi s6z konusudur.’?°

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanmin halk tarafindan se-
¢ilmesi sistemin asli bir 6zelligidir. Zira dogrudan halk tarafindan segilme, yiiriitme
yetkisinin tek bir kisiye birakilmasinin bir geregidir. Egemenligin millete ait oldugu
giiniimiiz ¢ogulcu demokrasilerinde, tek basina yiiriitme yetkisine sahip bir kisinin
halk tarafindan segilmemesi diisiiniilemez.’?* Buna gére bu yetkiyi kullanabilmek, yo-
netilenlerin rizas1 ve dogrudan demokratik bir destege dayanma gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.”?? Béylece Cumhurbaskanin halk tarafindan secilmesi ile dogrudan de-
mokratik mesruiyet saglanmaktadir. Bu durum, hiikiimet kurucu halk iradesinin araci-

siz bicimde tezahiiriine imkan vermektedir.’?

716 Ulugahin, Baskanlik..., s. 30 vd.; Lijphart, Demokrasi..., s. 144-145; Sartori, Karsilastirmal...,
s. 113-114.

17 Ulusahin, Baskanlik..., s. 35.

18 Acil, Latin Amerika..., s. 15 vd.; Ulusahin, Baskanlik..., s. 35.

19 Kuzu, Her Yénii Tle..., s. 26-27; Bu usulde baskanin secilmesi dogrudan halk tarafindan secilme
olarak kabul edilmektedir. Bkz. Kuzu, Her Yénii ile..., s. 27.

720 Acil, Latin Amerika..., s. 16-17.

21 Turhan, Hiikiimet..., s. 34.

22 Giil, Yiiriitme..., s. 137.

2 Muharrem Kilig, “Hukuk-Politik Gergekligi Baglaminda Cumhurbaskanlidi Hiikiimet Sistemi”,
Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 175.



158

C. Cumhurbaskam ve Meclis Secimlerinin Birlikte Yapilmasi

2017 anayasa degisikligi ile kabul edilen en 6nemli degisikliklerden bir digeri
Cumhurbaskani ve Meclis segimlerinin birlikte yapilmasidir.”?* Secimlerin birlikte ya-
pilmasindan anlasilmasi gereken hem Cumhurbagkani hem de Meclis se¢imlerinin ayr:

25 yapilmasidir. Cumhurbaskani ve Meclis se-

ayri ama aym giinde yani es zamanl
¢imlerinin birlikte yapilmasi kanaatimizce sistemin isleyisinde asli bir 6zellik olarak
ele almmalidir. Her ne kadar diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edilmesinde asli bir
nitelik tagimasa da sistemin i¢ isleyisinde asli bir 6zellik olarak kabul edilmesi yerinde
olacaktir. Zira uygulamada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin igleyisinde olumlu

veya olumsuz anlami verecek iki 6zellikten’2® bir tanesidir.

Anayasa’nin 77°nci maddesinin 1’inci fikrasinda TBMM ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin bes yilda bir ayni giin yapilacagi esas1 kabul edilmektedir. Buna gore nor-
mal sartlar altinda gérev siiresi dolan her iki organinda se¢imleri birlikte yapilacaktir.
Bununla birlikte ayr1 bir 6zellik olarak asagida ele alacagimiz Cumhurbaskani ve Mec-
lis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisi vardir. Bu yetki ister Cumhurbaskani ister Meclis
tarafindan kullanilsin se¢imlerin birlikte yapilmasi esastir. Se¢imlerin birlikte yapil-
masinin istisnalarindan ilki, 101’nci maddenin 6’nci fikrasinda zikredilen sartlarin ger-
ceklesmesi halinde ‘sadece’ Cumhurbaskan: seciminin yenilenmesidir. ikinci istisnas1
ise 106’ nc1 maddenin 2’°nci fikrasina gore cumhurbaskanligi makaminin, genel secime
bir yildan fazla bir stire varken herhangi bir nedenle bogalmas: durumunda Cumhur-
baskani se¢iminin yapilmasidir. Anayasa’nin 101’inci maddesinin 5’inci fikrasina
gore “genel oyla yapilacak se¢cimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cum-
hurbagkani” olarak secilmektedir. Ancak adaylardan birinin gegerli oylarin salt gogun-
lugunu saglayamamasi durumunda ikinci bir oylama yapilacaktir. ikinci oylama en
cok oyu almig iki adayin katilmasi ile gergeklestirilir. Gegerli oylarin ¢ogunlugunu

kazanan aday Cumhurbagskani secilir. Bununla birlikte ikinci oylamaya katilma hakk1

724 Cumhurbagskan1 ve meclis segimleri, ilk kez 24 Haziran 2018 Pazar giinii birlikte yapilmustir. Onii-
miizdeki donemin olagan islemesi halinde 18 Haziran 2023 Pazar giinii, Cumhurbaskan: ve Meclis se-
cimleri birlikte yapilacaktir.

25 Atar, Tiirk..., s. 176.

28 Bir diger 6zellik Cumhurbaskaninin ve Meclis’in segimleri yenileyebilme yetkisidir. Bir sonraki
baslikta ele alinacaktir.
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kazanmasima ragmen adaylardan birinin se¢ime katilmamasi halinde ilk oylamadaki
ticiincii kisi ikinci aday olarak ikame edilir. Fakat ikinci oylamaya tek aday kalirsa
secim, referandum seklinde yapilir. Se¢ime tek aday kalmakla birlikte gegerli oylarin
salt cogunlugunu alamaz ise ‘sadece’ Cumhurbagkani se¢imi yenilenecektir. Se¢imle-
rin birlikte yapilmasinin ikinci istisnasi, Cumhurbagkanligi makaminin, genel se¢ime
bir yildan fazla bir siire varken herhangi bir nedenle bosalmasi halinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu durumda Anayasa’nin 106°nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore kirkbes giin
icinde yeni bir cumhurbaskanligi secimi yapilacaktir. Sayet genel se¢ime bir yil veya

daha az bir siire kalmigsa bu durumda se¢imlerin birlikte yapilmasi gerekmektedir.

Segimlerin eszamanli yapilmasi ile yiirlitme organi ve yasama ¢ogunlugunun
ayni siyasi goriliste veya egilimde olan partilerden olusmasi saglanmak istenmekte-
dir.”?" Zira farkli zamanlarda yapilan secimler boliinmiis hiikiimet olusumunu kolay-
lastirmaktadir.”?® Segimlerin eszamanli yapilmasi ile sistem tikanmalarinm 6niine ge-
¢ilmesi planlanmaktadir.”?® Nitekim, secimlerin es zamanli yapilmasima yonelik ana-
yasal bir diizenlemesi olmamakla birlikte Fransa Anayasasi’nda yapilan devlet baska-
ninin gorev siiresi degisikligi ile devlet baskan1 ve genel se¢imlerin ayni yil iginde
yakin tarihler de yapilmasi amaglanmustir ki zaten 2000 yilindan beri Fransa’da koha-
bitasyon dénemleri goriilmemektedir.”*° Keza baskanlik sistemi ile yonetilen Arjantin,
Brezilya ve Sili’de de baskanin gorev siireleri yakin zamanda degistirilerek baskan ile
yasama organiin ayni siyasi gdriisten olma ihtimali kuvvetlendirilmek istenmistir. "3
Bununla birlikte segimlerin es zamanli yapilmasi erkler ayriligini ve erkler aras1 denge
ve denetlemeyi zayiflatmasi nedeniyle elestirilmektedir. Zira yasama ve yiiriitme or-
ganinin ayni1 siyasi goriisten olusmasi neticesinde erklerin birbirlerini dengelemesi ve

denetlemesi oOzellikle disiplinli parti sistemlerinin varhigiyla ciddi Olgiide

727 Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 46.

728 Sartori, Karsilastirmalu...., s. 231. Bélinmiis hiikiimet, yasama ¢ogunluguna ve yiiriitme organma
ayr1 siyasi partilerin hakim olmasimni ifade ederken birlesik hiikiimet ise yasama ¢cogunluguna ve yiiriitme
organina ayni siyasi partinin hakim olmasini ifade etmektedir. Her iki ifade de yer yer kullanilacaktir.
Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 9; Sartori, Karsilastirmali..., s. 118.

729 Bren, Akinci, Cumhurbaskanhg..., s. 50.

730 Ertag, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 168.

731 Serdar Giilener, Baskanhk Sistemlerinde Denge ve Denetleme, 1. Baski, Seta Yayinlari, Istanbul,
2016, s. 19.
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zayiflamaktadir.”*? Boylece yiiriitmenin giiclendigi ve yasamanin neredeyse yiiriitme

lehine ¢aligan bir organ haline geldigi goriilebilmektedir.

Secimlerin birlikte yapilmasi kimi Latin Amerika baskanlik sistemlerinde go-
riilmektedir. Brezilya, Peru, Sili ve Kosta Rika bunlardan bazilaridir. Bununla birlikte
ABD bagkanlik sisteminde de baskanlik se¢cimleri ile genel se¢imler ayni tarihe denk
gelebilmektedir.”®® Ancak Baskan, 4 yillik sabit bir siire i¢in se¢ilmektedir. Kongre ise
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olugmaktadir. Temsilciler Meclisi tiyeleri 2 yillik
bir siire igin segilirken Senato iiyeleri 6 yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. "** Temsilciler
Meclisi i¢in se¢imler iki yilda bir yapilir. iki yilda bir Senato iiyelerinin iigte biri ye-
nilenmektedir. Kisacas1 yasama organmin gorev siirelerinin farkliligi yasama ve yii-
rliitme organinin farkli siyasi goriiste olmasint miimkiin kilmaktadir. Bu yoniiyle Cum-
hurbaskanlhigi hiikiimet sistemi ABD baskanlik sisteminden farklilagmaktadir. Zira
hem Meclis hem de Cumhurbaskani 5 yillik gorev siiresi i¢in birlikte se¢ilmektedir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin bu 6zelligi, sistemin isleyisi bakimin-
dan asli bir 6zellik niteligindedir. Zira Cumhurbaskani ile Meclis ¢ogunlugunun ayni1
siyasi gorliste veya egilimde olmasimin tercih edilme sebebi olan istikrarli, hizli karar
alabilen, etkili ve etkin bir sistem olmasina katki saglayacaktir. Zira ¢agin kosullari
geregi ylriitmenin giiclendirilmesi dikkate alindiginda bu 6zelligin yliriitme ile yasa-
manin birlikte ¢alismasina olanak saglayacagi sdylenebilir.”® Nitekim meclis cogun-
lugunu arkasina alan bir Cumhurbaskani, politikalarmi uygulayabilmek noktasinda
daha avantajli olacaktir.”®® Diger taraftan se¢imlerin birlikte yapilmas: erklerin tam
anlamiyla birlesmesine ve sistemin denge ve denetim mekanizmasindan yoksun isle-
yebilmesine neden olabilir.”®” Béylece Cumhurbaskani, anayasal yetkilerinin yaninda
Meclis’in de yiiriitme lehine ¢alisan bir organ haline gelmesi neticesinde esas ve tek

unsur haline gelebilir. Bu ise Cumhurbaskanmimn biitiin siyasal sistemi domine ettigi

32 Acil, Latin Amerika..., s. 55.

33 Agil, Latin Amerika..., s. 55, (dn.167).

73 Turhan, Hiikiimet..., s. 33-34.

735« giinlimiiziin agir basan ihtiyacinin isleyen ve sorumlu hiikiimetlere sahip olmak diisiincesindey-
sek o takdirde es zamanli se¢imleri tercih etmemiz gerekir.” Bkz. Sartori, Karsilastirmali..., s. 231.
736 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 17.

37 Gozler, Elveda..., s. 17.
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bir durum yaratarak erkler ayriigini islevsiz kilabilir. *® Gériildiigii iizere Cumhurbas-
kan1 ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasi 6zelliginin iki vechesi vardir. Bir yanda
yiiriitme istikrari ile birlikte hizli karar alabilen, etkili ve etkin bir yiirlitme ortaya ¢1-
kabilecegi gibi diger yandan erkler birligini halinde ortaya ¢ikabilecek riskleri barin-
dirmaktadir. 2017 yili Anayasa degisikligi ile tali kurucu iktidarm sistemin istikrarl

islemesini gozeterek bir tercihte bulundugu goriilmektedir.
D. Cumhurbaskani veya Meclis’in Secimleri Yenileyebilme Yetkisi

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimeti sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi

Cumhurbaskan1 ve Meclis’in secimleri yenileyebilme veya karsilikli fesih™®

38 Giilener, Denge ve Denetim..., s. 22.

3% Cumhurbaskan1 ve Meclis’in segimleri yenileyebilme yetkisi igin karsilikii secimleri yenileme yetkisi
veya karsilikli fesih ifadesi kullanilabilmektedir. Bkz. Bilir, Tiirkiye’ye Ozgii..., s. 528; Ozbudun,
Tiirk..., s. 321. 16 Nisan 2017 halkoylamasi 6ncesinde Cumhurbagkaninin segimleri yenileyebilme
yetkisi gergevesinde kavramsal bir tartigma yasanmis ve fesih kavrami giindem olusturmustur. Fesih,
Kamius-1 Tiirk-i de Arapca kokenli bir kelime olarak su anlamlara gelmektedir: “1. bozma, kaldirma,
hiikiimsiiz birakma, lagv, iptal; kanunun bir maddesini fesh etmek; yeni nizam eskisini fesh etti; bir usul
ve adetin feshi.” Hukuk anlamiyla ise “mahkeme-i ibtiddiyyenin verdigi karari mahkeme-i istindfin veya
diger bir mahkeme-i biddyetin bozmasi” seklinde agiklanmistir. Bkz. Semseddin Sami, Kamis-1 Tiirk-
i, (Haz. Rasit Giindogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal), 4. Baski, Ideal Kiiltiir Yayincilik, Istanbul,
2015, s. 774. Fesih kelimesi Arapga-Tiirkce Sozliikte ise “Feshetme, bozma, iptal etme” anlaminda agik-
lanmistir. Bkz. Kadir Giines, Arapga-Tiirkce Sozliik, Mektep Yaynlari, Istanbul, Agustos 2014, s.
894. “Fesih, ...yasama meclislerinin se¢im donemlerini, bu dénem dolmadan 6nce sona erdiren bir is-
lemdir.” Bkz. Karamustafaoglu, Fesih..., s. 166. Fesih, “devlet baskaninin, normal siiresini heniiz ta-
mamlamamis bir yasama meclisinin varligini sona erdirme islemidir.” Bkz. Gozler, Devlet Baskan-
lari..., s. 121. Ozbudun, fesih ve secimlerin yenilenmesi arasinda ufak bir teknik fark oldugunu belirt-
mektedir. Ozbudun, “Her ikisinde de gérevdeki Meclis’in yasal siiresi dolmadan segimler yenileniyor.
Bu iki kavramin esanlamli olarak...” kullanilabilecegini ifade etmistir. Bkz. http://www.cumhuri-
yet.com.tr/haber/siyaset/708766/Fesih_tartismasi__Teoride_yenileme pratikte fesih_.html#,
(19.11.2018). Kaboglu ise sunu ifade etmektedir: “2. Abdiilhamit, ‘Meclis’i tatil ettim’ dedikten sonra
30 yil toplanmadi. Abdiilhamit’in bu uygulamasina tepki olarak anayasa hukuku gelenegi i¢inde ‘fesih’
sOzctigii kullanilmiyor. Bir anlamda, ‘Bizim anayasal gelenegimizde fesih yok, Meclis’in bir daha top-
lanamama riskini 6nlemek’ diye. Dolayisiyla yenileme deniliyor. Yenileme ve fesih karsilasgtirmali ana-
yasa hukukunda fesih ifadesine denk diiser. Hep boyle oldu. Bir kelime oyunu oynaniyor ama ayni
seydir, farki yoktur.” Bkz. https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/03/29/fesih-tartismasinin-ar-
dinda-abdulhamit-var/, (19.11.2018). Karatepe ise Cumhurbagkaniin fesih yetkisi {izerine sorulan bir
soruya “Buna fesih diyemezsiniz ¢linkii fesih tek tarafli bir seydir. Fesih yetkisi, parlamenter sistemin
geregidir. Simdi Onerilen sistemde bagkanin parlamentoyu fesih yetkisi var ama karsiliginda kendi se-
¢imlerini de yenilemek zorunda.” seklinde cevap vermistir. Bkz. https://www.haberturk.com/gun-
dem/haber/1338199-cumhurbaskani-basdanismani-sukru-karatepe-baskanlik-sistemi-icin-4-ayri-mo-
del-hazirladik, (19.11.2018). Ayni tartisma 1924 ve 1961 Anayasa yapimui siirecinde de vuku bulmustur.
1924 Anayasasi yiiriitmeye fesih veya seg¢imlerin yenilenmesine dair bir yetki vermemistir. Segimleri
yenileme ifadesi 1961 Anayasasi ile Anayasa’miza girmistir. Karamustafaoglu, 1961 Anayasasinda fe-
sih yerine segimlerin yenilenmesi ifadesinin kullanilmasin tarihi ve psikolojik nedenlerden ileri geldi-
gini ifade etmektedir. Nitekim, 1961 Anayasas1 doneminde fesih yetkisi siddetle elestirilmis ve ¢ok sik1
sartlara baglanarak Anayasa’da yer almistir. Anayasa hukuku bakimindan fesih ve segimlerin yenilen-
mesi arasindaki fark, Ozbudun’a gore hukuki-teknik bir ayrimdan ibarettir. Gozler’in ifadesiyle “Eger



http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/708766/Fesih_tartismasi__Teoride_yenileme_pratikte_fesih_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/708766/Fesih_tartismasi__Teoride_yenileme_pratikte_fesih_.html
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/03/29/fesih-tartismasinin-ardinda-abdulhamit-var/
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/03/29/fesih-tartismasinin-ardinda-abdulhamit-var/
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1338199-cumhurbaskani-basdanismani-sukru-karatepe-baskanlik-sistemi-icin-4-ayri-model-hazirladik
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1338199-cumhurbaskani-basdanismani-sukru-karatepe-baskanlik-sistemi-icin-4-ayri-model-hazirladik
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1338199-cumhurbaskani-basdanismani-sukru-karatepe-baskanlik-sistemi-icin-4-ayri-model-hazirladik
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yetkisidir. Buna gére hem Cumhurbaskani hem de Meclis tarafindan se¢imlerin yeni-
lenmesi miimkiindiir. Cumhurbagkani, herhangi bir sarta tabi olmaksizin bu yetkiyi
kullanabilecektir. Bunun tek istisnas1 Meclis tarafindan cezai sorumlulugun isletilmesi
durumudur. Meclis ise iiye tamsayisinin beste ti¢ gogunluguyla (360 Milletvekili) bu
yetkisini kullanabilecektir. Her iki organa tanman bu yetkinin kullanilmasi neticesi
itibariyle ayrica 6nemlidir. Zira seg¢imlerin yenilenmesine hangi organ karar verirse
versin kendi segimlerinin yenilenmesine de karar vermektedir. Boylece hem Cumhur-
baskanligi hem de milletvekili segimlerinin birlikte yenilenmesi s6z konusudur. O
halde Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlarmin kendi
hukuki varliklarinin da sona ermesi pahasina birbirlerinin hukuki varliklarini sona er-

direbilmeleri mimkindiir.

Yasama ve ylriitme organinin karsilikli se¢imleri yenileyebilme yetkisi, Cum-
hurbagkanligi hiikiimet sisteminin isleyisinde olumlu veya olumsuz anlami verecek
Ozelliklerden bir tanesi oldugu gibi sistemin niteligini de belirlemeye yardimci bir
ozelliktir. Bu nedenle her iki organ bakimmdan ayrica bir degerlendirmeye tabi tutul-

mas1 Onem arz etmektedir.

Anayasa’nin 101’inci maddesinin 2’nci fikrasma gore bir kimse en fazla iki
kez Cumhurbaskani segilebilmekte ve gorev siiresi bes yildir. O halde bir Cumhurbas-
kan1 aday1 en fazla iki kez secgilebilmektedir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin 116°nc1
maddesinin 2’nci fikrasina gore herhangi bir sarta tabi olmaksizin se¢imlerin yenilen-
mesine karar verebilir.”*® Bu durumda Cumhurbaskani bu yetkisini ilk kez segildigi

birinci doneminde kullanabilecegi gibi ikinci kez se¢ildigi doneminde de kullanabilir.

bir anayasa, feshedilen meclisin yeni segimlerde gorevde kalacagini 6ngérmenmis ise, ..., fesih igleminin
parlamentoya ulagmastyla sonu¢ doguracagi ve parlamentonun gérevinin derhal sona erecegi kabul edil-
mektedir.” Se¢imlerin yenilenmesi igsleminde ise “yeni meclisin géreve baslamasi aninda sona” erecegi
kabul edilmektedir. Bu iki durum arasindaki temel fark, fesih sonrasi parlamentosuz gegici bir dsnem
s0z konusu iken, se¢imlerin yenilenmesi halinde yeni meclisin goreve baslamasma kadar devam eden
zaman araliginda eski meclis iiyelerinin iiyelik vasfinin devam etmesidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kemal Gozler, Referandumdan Once, Referandumdan Sonra, 1. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa,
Mayis 2017, s. 3-21. Ayrica Bkz. Gozler, Devlet Baskanlarn..., s. 121 vd.; Karamustafaoglu, Fesih...,
s. 203-205,198; Tung, Tiirk..., s. 251 vd. Bu ¢alismada da geleneksel anayasa literatiiriine uygun olarak
her iki ifade de yer yer kullanilmaktadir.

740 Kural, Cumhurbagkaninin herhangi bir sarta tabi olmaksizin bu yetkiyi kullanabilmesi olmakla bir-
likte istisnasi, hakkinda sorusturma agilmig bir Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesi karari ala-
mamasidir.
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Buna gore Cumhurbaskani tarafindan birinci doneminde bu yetkinin kullanilmasi ha-

linde ikinci kez aday olabilecekken ikinci doneminde kullanmasi halinde iigiincii kez

aday olamayacaktir.”*! Bu durumda bir kimsenin en fazla iki kez Cumhurbaskani ola-

rak secilebilme ve en fazla iki kez bu yetkiyi kullanabilme ihtimali vardir. O halde bu

diizenleme ile Cumhurbaskani karsisinda Meclis in korundugu soylenebilir. Zira zin-

cirleme bir sekilde yetkinin kullanilmasi ile sistemin islemez hale gelmesi 6nlenmek-

tedir.
Cumhurbaskaninin ilk Cumhurbaskaninin Cumhurbaskaninin
kez secildigi birinci ikinci kez secildigi ikinci | iiciincii kez aday ol-
donemi icinde donemi icinde masi
Cumbhurbaskani1 se¢im- . . ) .
l.a | lerin yenilesnmesing ka- MeChS. segimlerin yer_u_len- Miimkiindiir
o mesine karar verebilir.
rar verebilir.
Cumhurbaskani se¢im- | Cumhurbaskan1 se¢imlerin
1.b | lerin yenilenmesine ka- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.
rar verebilir. bilir.
Cumbhurbaskani se¢im- | Hem Cumhurbaskan1 hem
1.c | lerin yenilenmesine ka- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
rar verebilir. lanmaz.
Meclis se¢imlerin yeni- Meclis secimleri len-
2.a | lenmesine karar verebi- > Seeimierin yentien Miimkiindiir.
lir. mesine karar verebilir.
Meclis se¢imlerin yeni- | Cumhurbaskani se¢imlerin
2.b | lenmesine karar verebi- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.
lir. bilir.
Meclis se¢imlerin yeni- | Hem Cumhurbaskani hem
2.c | lenmesine karar verebi- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
lir. lanmaz.
Hem Cumhurbaskani Meclis secimler: len-
3.a | hem de Meclis bu yet- > Seelm erin yeni e Miimkiindiir.
o mesine karar verebilir.
Kiyi kullanmaz.
Hem Cumhurbaskan1 | Hem Cumhurbagkani hem
3.b | hem de Meclis bu yet- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
Kiyi kullanmaz. lanmaz.
Hem Cumhurbaskan1 | Cumhurbaskani se¢imlerin
3.c | hem de Meclis bu yet- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.
Kiyi kullanmaz. bilir.
Tablo 3.1

741 By konuda Tablo 3.1’e bakiniz.
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Anayasa’nin 116’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore Meclis, iye tamsayisi-
nin beste ii¢ cogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Meclis bu
yetkisini Cumhurbaskanmin ilk kez secildigi birinci doneminde kullanabilecegi gibi
ikinci kez se¢ildigi ikinci doneminde de kullanabilir. Cumhurbaskaninin ilk done-
minde kullanilmasi halinde Cumhurbaskani tekrar aday olabilmektedir. Zira Ana-
yasa’nin 101/2 geregi bir kimse en fazla iki kez secilebilir. Ancak ayni maddenin
3’lincii fikrasi geregi Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimle-
rin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskani bir kez daha aday olabilir.
Boylece Meclis, iki kez segilen bir Cumhurbaskani ile ¢alismak istemez ise bunun su-
iistimali 6nlenerek halka gidilmesi saglanmak istenmektedir. O halde ikinci kez se¢il-
mis bir Cumhurbaskanina {igiincii kez secilebilme imkani verilmektedir. Bu diizen-
leme ile de Meclis sinirlanarak, Meclis karsisinda Cumhurbaskaninin korundugu soy-
lenebilir.”*2 Bununla birlikte Cumhurbaskani ile Meclis cogunlugunun ayn1 siyasi go-
riiste veya egilimde olmasi halinde Cumhurbaskanmin ikinci déneminde Meclis tara-
findan se¢imlerin yenilenmesi suretiyle Cumhurbagkanina tigiincii kez aday olabilme

imkani yaratilabilir.”*3

Tung, 116’nc1 maddenin 3’lnci fikrasinda kullanilan ikinci donemi ifadesin-
den ne anlasilmas1 gerektigini sorgulamaktadir.”* Tung¢’a gdre Cumhurbaskaninin
ikinci donemi ifadesinden ‘ikinci kez segilerek goreve basladigi’ donem anlasilmali-
dir. Burada ilk 6nce dénemden ne anlasilmasi gerektigi saptanmalidir. Kanaatimizce
bu tartisma kapsaminda donem, Cumhurbaskaninin andigmesini tamamladig1 an go-
reve baglamasi ve Meclis’in se¢imleri yenileme yetkisini kullanmasi halinde yeni se-
cilen Cumhurbaskaninin géreve basladigi zaman araligini ifade etmektedir. Buna gore
Cumbhurbagkaninin donemi 6rnegin ii¢ yil olabilecegi gibi bir ay ve hatta bir giin ola-
bilir. Zira Meclis’in segimleri yenileme yetkisini kullanabilmesi, zaman yoniinden her-

hangi bir sinirlamaya tabi degildir. Ayrica Anayasa, bir donem tanimi yapmayarak

742 Ayn1 yoénde bkz. Tung, Tiirk..., s. 205; Karatepe, Tiirk..., s. 273.

43 Ayni yoénde bkz. Tung, Tiirk..., s. 206.

4 Tung, Tiirk..., s. 206. Esen, Cumhurbaskaninin bir defa daha aday olabilmesini “kisinin uygulamada
stire sinirma bagli kalmadan Cumhurbaskani olabilmesini” miimkiin kildig1 seklinde yorumlamaktadir.
Bkz. Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 49.
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Cumbhurbaskaninin en fazla iki kez secilebilecegini diizenlemektedir. O halde 116/3’te
ikinci donem ifadesinden ikinci kez secilerek goreve baslamasini anlamak yerindedir.
Dolayisiyla Cumhurbaskaninin ikinci donemi iginde Meclis, seg¢imleri yenileme yet-
kisini kullanirsa Cumhurbaskani son kez aday olabilecektir. Yani Meclis se¢imlerin
yenilenmesi karar1 verir ve Cumhurbaskani tiglincii kez aday olur ve segilir buna kar-
silik Meclis tekrardan segimlerin yenilenmesine karar verirse Cumhurbaskani bir kez
daha aday olamaz. Ciinkii son dénemi olarak anlagilmasi halinde sonsuz bir dongii

icinde Cumhurbaskaninin aday olabilmesi miimkiin hale gelir.

Cumhurbagkan1 ve Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisinin teorik an-
lamda degerlendirmesi bu olmakla birlikte pratikte Meclis’in segimleri yenileyebil-
mesi diisiik bir ihtimaldir.”*> Ozellikle Cumhurbaskan1 ve Meclis se¢imlerinin birlikte
yapilmasi ile amaclanan meclis ¢ogunlugu ile Cumhurbaskaninin ayni siyasi goriiste
veya egilimde olmasidir. Boylece Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisini kullan-
masi zorlasmaktadir. Bununla birlikte bu yetki, her iki organ bakimmdan da keyfi ola-
rak ve kolay kolay kullanilamaz. Ilk olarak Cumhurbaskani ile Meclis se¢imlerinin
birlikte yapilmasi nedeniyle yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda ayni1 siyasi goriis
veya egilimin olmas1 beklenmektedir. Bu durumda ne Meclis ne de Cumhurbaskant,
se¢imleri yenileme yetkisini kullanmaya ihtiya¢ duyarlar.”*® ikinci olarak Cumhurbas-
kan, bu yetkisini ilk ddneminde kullanirsa bir dénem kaybedecektir. Ikinci doneminde
kullanmasi halinde zaten bir daha aday olma imkan1 yoktur. Donem kaybi ve ikinci
donem aday olamamasi sebebiyle Cumhurbaskanimnin bu yetkiyi kullanmaktan ka-
¢inma ihtimali agir basmaktadir.”*” Ugiincii olarak ise psikolojik nedenler sebebiyle bu
yetkinin kullanilamayacag1 sOylenebilir. Zira se¢imlerin yenilenmesine karar veril-
mesi, se¢cimlerin kazanilacagi anlamina gelmemektedir. Bu durumda her bir parti hem
meclis ¢ogunlugu hem de kendi Cumhurbaskant adayr bakimmdan yeniden segilme
kaygisi1 tagtyacaklardir. Diger taraftan halk tarafindan secilmek suretiyle mesruiyetini

ve psikolojik iistiinliiglinii halktan alan bir Cumhurbaskani ayn1 agirlikta sorumluluga

45 Gozler, Elveda..., s. 19.

748 Zira “... baskan ile parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasal geleneklerden gelmesi de fesih yetkisini
kolaylastiric: bir etkiye sahip olabilir.” Bkz. Giilener, Denge ve Denetleme..., S. 57.

47 Ayn1 yoénde bkz. Gonca Bayraktar Durgun, “Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 497.
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sahiptir. Bu durumda kendisini halka anlatmak ve secilmek agisindan endise duyacagi
soylenebilir. Meclis’in de bu yetkiyi kullanabilmesi zor bir olasiliktir. Zira Meclis’in
secimleri yenileyebilme yetkisi i¢in aranan nitelikli cogunlugu saglayabilmesi diisiik
ihtimaldir. Bu nedenlerle bu yetkinin teoride kalacagini ve pratikte kolaylikla kullanil-

mayarak istisnai bir yetki konumunda olacagini sdyleyebiliriz.

Cumhurbagkani ve Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisinin varligi karsi-
sinda yiiriitme organinin yasamanin giivenine dayanip dayanmadigi ve neticesinde
Cumhurbaskaninin Meclis’e kars1 siyasi sorumlulugunun olup olmadigi tartigmali hale
gelmektedir. Siyasi sorumluluk mekanizmalari, gorev baslangicinda giivenoyu, gorev
esnasinda giiven istenmesi ve gensoru olmak iizere iice ayrilmaktadir.”*® Belirtmek
gerekir ki siyasi sorumluluk, yetki veren egemene karsi hesap vermek ile sonuglanan

bir sorumluluktur.”#®

Parlamenter sistemde devlet baskani sorumsuz olmakla birlikte yliriitmenin
esas kanadi hiikiimetin siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.”® Hiikiimet, parlamento-
nun i¢inden ¢ikmakta ve hem kurulusu hem de devami agsamasinda yasama organinin
giivenine tabi olmaktadir. Ayrica gensoru mekanizmasinin isletilmesi neticesinde gii-
vensizlik oyuyla hiikiimetin diisiiriilebilmesi miimkiindiir ve bu parlamenter sistemde
en etkili denetim aracidir.”>! Bununla birlikte baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin go-
reve gelisi ve devami asamasinda yasamanin giivenine ihtiyaci yoktur. Erklerin sert
ayrildig1 bir sistem olmasi sebebiyle gensoru mekanizmasi da s6z konusu degildir. Bu-
nunla birlikte impeachment usuliiniin Kongre’nin fonksiyonundan 6tiirii siyasi sorum-

lulukla iliskilendirildigi goriilmektedir.”>2

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise Meclis’in se¢imleri yenileyebilmesi

yani Cumhurbaskaninin gorevine son verilebilmesi siyasi sorumluluk olarak

748 Bkz. Osman Serkan Giilfidan, Cumhurbagskaninin Cezai Sorumlulugu (Yaymlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi), Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul, 2010, s. 20.

4 Giilfidan, Sorumlulugu..., s. 20.

0 Yildiz, Sorumlulugu..., s. 4.

5! Yildiz, Sorumlulugu..., s. 4.

2 Giilfidan, Sorumlulugu..., s. 22-23; Yildiz, Sorumlulugu..., s. 4. Keza impeachment usulii yasama
organi tarafindan bagkanin feshedebilmesi olarak da goriilmektedir. Bkz. Giilener, Denge ve Denet-
leme..., s. 11, 58.
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degerlendirilebilecegi gibi bu yonde degerlendirilmeyebilir de. Nitekim, Cumhurbas-
kanlig1 hitkiimet sisteminde Cumhurbaskani ve Meclis, parlamenter sistemde hiikiime-
tin parlamentodan ¢ikmasi gibi birbirinden kaynaklanmamaktadir.”®® Zira Cumhurbas-
kan1 ve Meclis, dogrudan halk tarafindan segilmekte ve sorumluluklari kendisini segen
egemen halka karsidir. Diger taraftan, mantiken, tam manastyla sorumluluktan bahse-
debilmek igin sorumlu olunanin olagan halinde bir degisiklik dogurmamasi icap eder.
Stiphesiz, her iki organ da bu yetkisini siyasi saikler ile isletebilecektir ama karsili-
ginda kendi segimlerini de yenilemek gibi bir bedeli vardir. Esasinda bu yetkiyi kulla-
nan organ, kendi se¢imlerini de yenilemek suretiyle karsilikli sorumluluklarini, esas
egemen halkin hakemligine tasimak noktasinda bir aracidirlar. Bu nedenle bu yetkinin
kullanilmas1 parlamenter sistemde hiikiimetin parlamentoya karsi tasidigi siyasi so-
rumluluk gibi bir anlam tasimadig1 seklinde degerlendirilebilir.”* Diger taraftan siyasi
sorumlulugun yaptirimi, sorumluluk sahibi kisinin gorevinden uzaklastiriimasidir.”®
Yani, egemen olan segmen veya se¢menleri temsil eden Meclis tarafindan yetkili kisi-
nin goérevinden alinmasidir.”®® Meclis bu yetkisini kullanmak suretiyle Cumhurbaska-
ninin gérevine son verebilmektedir. Buna gore heniiz gérevi dolmadan Cumhurbagka-
ninin halka hesap vermesi s6z konusu olmaktadir.”’ Bu nazarla yaklasildiginda tipik

bir siyasi sorumluluk mekanizmas1 olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir.”>®

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani ve Meclis’in se¢imleri
yenileyebilme yetkisinin mevcudiyeti sistemin asli bir unsurudur. Zira erkler ayriligi
cergevesinde ele alman diger hiikiimet sistemleri ile benzerligi veya farkliliginin or-
taya konulabilmesinde belirleyici ve tanimlayici bir 6zellik tasimaktadir. Bu konu asa-
gida Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin niteliginin belirlenmesinde diger hiikiimet

sistemleri ile karsilastirilarak ayrica tartigilacaktir.

Fesih miiessesi, erkler ayrilig1 ¢cergevesinde ele alinan diger hiikiimet sistemle-

rinde de goriilebilmektedir. Ancak Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde goriilen her

758 Gozler, Tiirk..., s. 814.

54 Ayn1 yonde bkz. “Teklif, cumhurbagkanini TBMM ’ye kars1 siyaseten sorumlu tutacak herhangi bir
diizenleme icermiyor.” Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 50.

5 Atar, Tiirk..., s. 293.

756 Keskinsoy, Sorumlulugu..., s. 91; Gézler, Tiirk..., s. 812.

57 Yildiz, Sorumlulugu..., s. 7.

58 Gozler, Tiirk..., s. 814.
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iki organin da bu yetkiye sahip olmasi, her iki organin da se¢imlerinin birlikte yeni-
lenmesi ve her iki organinda gorevinin birlikte sona ermesidir. Oysa diger hiikiimet
sistemlerinde fesih yetkisi, sistemin niteligine gore hangi organa verildigi degisebil-
mektedir. Bagkanlik sistemlerinde bagskanin yasama organimi feshetme yetkisi genel-
likle goriilmemektedir.”® Siki sartlara baglanarak baskana tanman sinirh fesih yetkisi
Latin Amerika iilkelerinden sadece Venezuela, Uruguay, Ekvator ve Peru’da goriil-
mektedir.”®® Baskanlik sisteminin esas 6rnegi ABD’de baskanmn yasamay1 feshedebil-
mesi miimkiin degildir. Bununla birlikte baskanlik sistemlerinde goériilen impeachment
usuliiniin isletilmesi yasama organinin sahip oldugu fesih yetkisi olarak degerlendiri-
lebilmektedir.”®! Baskanlik sisteminde impeachment miiessesi ile yasama organ tara-
findan baskanin gorevini sona erdirmeye yetkili olan birgok iilke 6rnegi mevcuttur.’®
Impeachment, yasama organinin miidahalesi ile anayasada smirli sayida belirtilen se-
bepler ile baskanin gérevinden uzaklastirilmasint miimkiin kilan istisnai bir usulii ifade
etmektedir.”®® Impeachment esasinda bir cezai sorumluluk mekanizmasidir. Ancak
ABD Anayasasi’nda bazi ifadelerin muglak kalmasi, ayrica prosediiriin yasama organi
tarafindan igletilmesi ve neticesinde ortaya ¢ikan yaptirimin bagskanin gérevine son ve-
rilmesini dogurmasi hasebiyle siyasi sorumluluk mekanizmasi olarak goriilebilmekte-
dir.”®* Yine baskanlik sistemine sahip kimi Latin Amerika iilkelerinin Anayasalarinda
siyasi sebeplerle baskanin gorevden alimmasimi diizenleyen hiikiimler mevcuttur.”®

Ornegin Arjantin’de baskanin diisiik performans sergilemesi (md. 53) bu sebeplerden

biridir.”®® Keza Paraguay’da kdtii yonetim sebebiyle baskanm siyasi sorumluluguna

9 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 11.

760 Acil, Latin Amerika..., s. 24. Afrika bagkanlk rejimlerinde de yiiriitmenin yasamay fesih yetkisine
sik rastlanmamaktadir. Sadece Seyseller, Zimbabve, Zambiya ve Gine’de goriilmektedir. Bkz. Ozsoy
Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 7.

761 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 11.

762 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 58.

83 Acil, Latin Amerika..., s. 21; Ulusahin, Baskanlik..., s. 39.

764 Giilfidan, Sorumlulugu..., s. 23. “... esas itibariyle cezai sorumlulugun gerceklestirilebilmesi igin
ongoriilmiis bulunan impeachment usulii, dogurdugu neticeler hasebiyle siyasi maksatlarla kullanilmis
ve ‘siyasi sorumluluk’ kavraminin ortaya ¢ikisina kaynaklik etmistir.” Bkz. Giilfidan, Sorumlulugu...,
s. 16.

85 Acil, Latin Amerika..., s. 21; Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 5.

%6 1994 yili degisiklikleri reform edilmis Arjantin Anayasasi igin bkz. https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Argentina_1994.pdf?lang=en, (09.03.2019). hnpeachment mekanizmasinin siyasi
sebeplerle isletilebilmesi, sistemi parlamenter sisteme benzer bir gensoru mekanizmasma potansiyel
olarak déniistiirebilecektir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 5.
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basvurulabilmektedir.’®” Bununla birlikte baz1 Latin Amerika iilkelerinde baskan di-
sinda yiiriitmenin diger liyelerinin diislirebilmesi ve gorevlerine son verebilmesi miim-
kiindiir.”®® Ornegin baskanlik sistemi ile yonetilen Bolivya Anayasasi’na gore yiiriitme
organi, bagkan, bagkan yardimecisi ve bakanlardan olugsmaktadir (md. 165). Bakanlarin
hem bireysel hem de kolektif sorumluluklar1 oldugu i¢in bakanlarin diistiriilebilmesi

miimkiindiir (md. 158/18).7%°

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskaninin bu tiir bir siyasi
sorumlulugunu doguracak bir diizenleme Anayasa’da yoktur. Ancak bir su¢ igslemesi
halinde cezai sorumlulugu s6z konusu olup gorevi sona erebilir. Bu ise Cumhurbagka-
ninin Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkiimiyet almasma baglidir. Sorus-
turma agilmasina her ne kadar Meclis karar verse de yargilama, ABD baskanlik siste-
minde oldugu gibi yasama organina ait bir yetki olmay1p yargi organina ait bir yetkidir.
Keza Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin siyasi sorumlulugu Cumhurbaska-

nina karsidir.

I11. Erkler Ayrihgi Teorisi Cercevesinde Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sis-

temi ve Niteligi

A. Erkler Ayrihg1 Teorisi Cercevesinde Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sis-

temi

Erkler ayrilig1 ¢ergevesinde ele alinan sistemler, belirtildigi tizere erklerin sert
ayrilig1 ve erklerin yumusak ayriligi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Erklerin sert ay-
rihigindan bagkanlik sistemi anlagilmaktayken erklerin yumusak ayriligindan parla-
menter sistem anlagilmaktadir. Bununla birlikte bir hiikiimet sisteminde yasama ve yii-
riitme organi arasindaki iligkilerde erklerin fonksiyonel, kurumsal ve sahsi ayrimmin
belirlenmesi sert veya yumusak ayriligmi ortaya koymaya yardimei olmaktadir.””
Mevcut uygulanan ve erkler ayrili1 ¢cergcevesinde tasnifi yapilan hiikiimet sistemleri,

mutlak sekilde erklerin ayrilmasindan ziyade karsilikl etkilesim yollar1 ile birbirlerini

67 Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 5.

88 Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 6.

78 Bolivya Anayasasi igin bkz. https://www.constituteproject.org/constitution/Bolivia_2009.pdf,
(09.03.2019).

"0 Ertag, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 128.
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denetleyen, dengelenmis ve frenlenmis bir sistemi ifade etmektedir. Esasinda ger¢ek
anayasal sistemler, frenler ve dengeler sistemidir.””* Zaten giiniimiiz erkler ayrilig1 cer-
cevesinde ele alinan hiikiimet sistemleri olarak baskanlik, parlamenter ve yari-baskan-
lik sistemlerinde de yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda karsilikl etkilesim araglar1

ile siyasal diizen saglanmaktadir.

1982 Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda erkler ayriminin Devlet’in organlari
olarak yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasinda herhangi bir {istiinliik siras1 anla-
mina gelmedigi, Gstlinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda oldugunu belirtilmektedir.
1982 Anayasasi’na gore erkler ayrimi, fonksiyonel anlamda yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin yetkileri ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret olup organlar arasinda me-

deni bir is boliimii ve is birligi s6z konusudur.

Baskanlik sistemi, yasama ve yiiriitme organlarinin karsiliklr iligkilerinde bir-
birinden bagimsiz ve ayri olan bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter sistem ise bagkan-
lik sisteminin aksine birbirlerine bagimli ve is birligi i¢erisinde hareket eden bir hiikii-
met sistemini ifade etmektedir. Zira bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organi
ayr1 ayr1 segilmek suretiyle tesekkiil etmekte iken birbirlerinin hukuki varligina son
veremeyerek erklerin birbirinden bagimsiz oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Parla-
menter sistemde ise yiirlitme organi yasama organi i¢cinden tesekkiil etmesi ve birbir-
lerinin hukuki varligina son verebilmeleri itibariyle kurumsal anlamda erklerin yumu-

sak ayrildig1 bir sistemi ifade etmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme organi halk tarafin-
dan secilmek suretiyle ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Buna gore yiirlitme organi, parla-
menter sistemde oldugu gibi yasama i¢inden tesekkiil etmemekte tam aksine halk ta-
rafindan segilmektedir. Ayrica Cumhurbaskaninin Meclis karsisinda siyasi agidan bir
sorumlulugu s6z konusu degildir. Buna gére Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin
erklerin sert ayriligina dayali bir sistem oldugu s6ylenebilir. Bununla birlikte Cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sisteminin diger hiikiimet sistemlerinden ayirt edilmesini saglayan

en 6nemli 6zelligi Cumhurbagkani ve Meclis’in segimleri yenileyebilme yetkisidir.

7% Sartori, Karsilastirmal..., s. 118.
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Boylece her iki organ birbirlerinin hukuki varligini sona erdirebilir. Oysa her iki orga-
nin birbirlerinin hukuki varligina son verebilmesi, erklerin yumusak ayriliginin goriil-
diigii parlamenter ve yar1-baskanlik sistemlerinde ait bir 6zelliktir.””? Cumhurbaskan-
l1g1 hiikkiimet sistemi, bu 6zelligi ile teorik anlamda bir degerlendirmeye tabi tutuldu-
gunda erklerin sert ayriligindan ziyade erklerin yumusak ayriligma 6rnek bir hiikiimet

modeli olarak belirtilebilir.

Erklerin sert ayriligi ve yumusak ayriliginin belirlenmesi bakimindan 6nemli
olan diger bir husus sahsi erkler ayrilig1 yoniindendir. Sahsi erkler ayriligi, yasama,
yliriitme ve yargi organlarindan birinde gorev alanlarin diger organlarda goérev alama-
masidir. Yani birbirlerinin isleyislerine etki etmelerinin miimkiin olmamasidir.”’®
Sahsi erkler ayriligi, erklerin sert ayrildigi baskanlik sistemlerinde 6nemli bir yere sa-
hip iken parlamenter sistemlerde bunun neredeyse uygulama alani s6z konusu degil-
dir.””* ABD baskanlik sisteminde sahsi erkler ayrihig1 kat1 bir sekilde uygulanmaktadir.
Hakeza bu, bagdasmazlik kuralinin da bir geregidir. Buna gore yasama organi iiyeleri
kabinede yer alamadig1 gibi kabine iiyeleri de yasama organinda yer alamazlar.’’®
Oysa parlamenter sisteme sahip tilkelerde hepsi olmasa da kabinenin ¢ogunlugu par-
lamento tiyesi olmaktadir. Boylece bakanlar hem yiiriitmenin esas kanadi hiikiimette
hem de parlamentoda gorev yapmaktadirlar. 2017 yili Anayasa degisikligi ile sahsi
erkler ayrihigina yer verilmektedir. Anayasa’nm 106’nc1 maddesi geregi ayni kisilerin
ayni anda her iki organda gorev almasi kati bir sekilde yasaklanmaktadir. Bu yoniiyle

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde erklerin sert bir sekilde ayrildig: sdylenebilir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini erkler ayrilig1 ¢er¢evesinde degerlendi-
rebilmek i¢in Cumhurbagkani ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasi 6zelligi de goz
oniinde bulundurulmalidir. Daha 6nce belirtildigi tizere Cumhurbaskani ve Meclis se-
¢imlerinin birlikte yapilmasindaki amag, yasama ve yiiriitme organlarinin ayni siyasi

goriis veya egilimde olmasini saglamaktir. Bu ise erkler birligine sebep olabilecegi

72 Ayn1 yonde bkz. Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 170 vd.

"3 Ertag, Kuvvetler Ayrihgr..., s. 221 vd.

74 Turhan, Hiikiimet..., s. 54-55; Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 182, 222. Hollanda’da hiikiimet {iye-
lerinin parlamenter olmas1 yasaklanmaktadir.

" Karatepe, Tiirk..., 2016, s. 89.
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yoniiyle elestirilmektedir.”’® Béylece erklerin uyumlu ¢alisabilecegi, istikrarli ve giiglii
yiirlitmeyi yaratabilecegi sdylenebilse de sistemin denge ve denetim mekanizmalarinin
eksik kalmasina da neden olabilecektir. Sistem, bu yoniiyle, erkler ayriliginin zayifla-
tildig1 bir gériiniim arz etmektedir. Zira Cumhurbaskanina Latin Amerika tilkeleri gibi
fonksiyonel anlamda erkler ayriligini zayiflatan kanun teklifi, anayasa degisiklik tek-
lifi veya kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilme yetkisi’’’ verilmese de disiplinli
parti yapilanmasi dikkate alinarak Anayasa’nim partili Cumhurbaskanina izin vermesi
ve se¢imlerin birlikte yapilmasma bagli olarak Meclis’in Cumhurbagkani ile ayni si-
yasi gorls veya egilimde olma ihtimali, Cumhurbagkanmin yiirtitmeye sahip olmasinin

yaninda yasamaya da hakim olabilecegi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
B. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Niteligi

2017 yili Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi-
nin Tiirk tipi bir bagkanlik sistemi oldugu iddia edilmektedir. Bununla birlikte Cum-
hurbaskanlig1 hiikiimeti sisteminin niteliginin belirlenmesi ulusal literatiirde tartisma-
lidir. Nitekim, Atar’a gore cumhurbaskanligi hiikiimeti sistemi, bir bagkanlik sistemi-
dir.””® Ozbudun, baskanlik sistemine benzer bir hiikiimet sisteminin kurulduguna isaret
etmektedir.”’® Benzer sekilde Fendoglu, baskanlik sistemine ¢ok yakin duran bir sis-
tem olarak bahsetmistir.”®® Giil, yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli ve es za-
manli se¢im yetkileriyle donatilmasi 6zelligi disinda, baskanlik sistemiyle ayni 6zellik-
leri tasiyan bir hiikiimet modeli oldugunu belirtmektedir.”®* Gozler ise yeni sistem igin
tiirii kendine 6zgii, 2017 yilinda Tiirkiye 'de kesfedilmis, diinyada esi benzeri goriilme-
mis bir hiikiimet sistemi oldugunu belirtmektedir. Gozler i¢in yeni sistem, adeta bir

‘neverland hiikiimet sistemi’, bir ‘hicistan hiikiimet sistemi’dir.”® Goriildiigii {izere

776 « .10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifinin asil hedefi, “baskanlik sistemi” veya “Tiirk
tipi bagkanlik sistemi” kurmak degil, Tiirkiye’de bir “kuvvetler birligi sistemi” kurmaktir. Bkz. Gozler,
Elveda Anayasa..., s. 17.

77 Olaganiistii hal déneminde cikarilabilecek CBK ’lar kanun hiikmiindedir.

78 Atar, Tiirk..., 2018, s. 175. Ayn1 yonde bkz. Dogan, Tiirk Tipi..., s. 19-20.

19 Ozbudun, Tiirk..., s. 321. Ayn1 yonde Bilir, Tiirkiye’ye Ozgii..., s. 527.

780 Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-
Nisan 2017, s. 90.

781 Cengiz Giil, “Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig1 Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriitmenin Yeni Konumu”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, Kasim 2018, s. 239.

82 Gozler, Tiirk..., s. 744-745. Ayrica bkz. Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017°de Oyla-
yacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, 3. Baski, Ekin Yaymnevi, Bursa, Mart 2017, s.
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cumhurbagkanlig1 hiikiimeti sisteminin niteligi bakimindan ortak bir kanaatin bulun-

madig1 soylenebilir.

Atar, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organi i¢in bagkan ye-
rine Cumhurbagkant1 isminin tercih edildigini belirtmektedir. Bununla birlikte sistemi
hem siyaset bilimi hem de anayasa teorisi bakimindan bir bagskanlik sistemi olarak ka-
bul etmekte ve yeni hiikiimet sistemini Cumhurbaskanligi (Tiirk modeli baskanlik)
sistemi olarak adlandirmaktadir.”® Atar, yiiriitmenin yasama tarafindan gérevine son
verilemeyecegini ve baskanin da yasamayi feshedemeyecegini bagkanlik sisteminin
temel 6zelliklerinden saymaktadir.”® Ancak Tiirk modeli baskanlik sisteminde se¢im-
lerin es zamanli yapilmasini ve birlikte yenilenmesini baskanlik sisteminden farklila-
san bir 0zellik olarak degerlendirmekte olup niteligini belirlemede tam bir gerekgelen-

dirme yapmadig1 goriilmektedir. "8

Ozbudun, 2017 yil1 Anayasa degisikligi ile baskanlik sistemi benzeri bir hiikii-
met sistemi kuruldugunu belirtmektedir. Zira Ozbudun’ a gére monist bir yiiriitme ya-
pis1 diizenlenmis ve bakanlarin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu kaldirilarak
parlamenter sistem terk edilmistir. Bununla birlikte karsilikli fesih veya seg¢imleri ye-
nileme mekanizmasima yer verilmesi nedeniyle sistemi, baskanlik sisteminden sapma

olarak degerlendirmektedir.’8®

Gozler, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu gergevesinde ortaya ¢ikan hii-
kiimet sisteminin tiirii kendine ozgii bir hiikiimet sistemi oldugunu dile getirmektedir.
Gozler’e gore ongoriilen sistem bir parlamenter hiikiimet sistemi degildir. Nitekim,
yiiriitme organi monist yapida ve Cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmektedir. Goz-
ler’e gore bu dzelliklere sahip bir sistem, parlamenter hiikiimet sistemi olarak nitelen-

dirilemez. Hakeza Ongoriilen sistem bir baskanlik sistemi de degildir. Zira yeni

43 vd. “... onerilen sisteme basbakansiz parlamenter sistem ismi verilebilir.” Bkz. Gozler, Elveda...,
s. 16.

783 Atar, Tiirk..., s. 175; “... ‘Cumhurbaskanligi modeli’ olarak adlandirsalar da bu modelin 6gretideki
isimlendirmesi ‘baskanlik modelidir’.” Ayn1 yonde bkz. Dogan, Tiirk Tipi..., S. 19-20.

8% Atar, Tiirk..., s. 163.

785 Bkz. Atar, Tiirk..., s. 163,176-177.

86 Ozbudun, Tiirk..., s. 321.
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sistemde TBMM ve Cumhurbagkani birbirlerinin gorevlerine karsilikli olarak son ve-

rebilmektedirler. Bu 6zellige sahip bir sistem haliyle bir baskanlik sistemi degildir. "8’

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin 6zellikleri yukarida tespit edildigi ve
incelendigi tizere dort sekilde belirlenmistir. Bunlar; yiriitmenin tek bash ve tek kisi-
den olusmasi, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, Cumhurbas-
kan1 ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmas: ve Cumhurbaskani ve Meclis’in seg¢im-
leri yenileyebilme yetkisinin bulunmasidir. Bu 6zelliklerden {igii teorik anlamda diger
hiikiimet sistemleri ile mukayese edilerek niteliginin belirlenmesinde 6nem arz eden
asli 6zelliklerdir. Bu 6zellikler ¢ergevesinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
niteligi belirlenecektir. Bununla birlikte secimlerin birlikte yapilmast 6zelligi sistemin

isleyisinde 6nem arz eden bir 6zelliktir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organi tek basl ve tek kisiden
olugsmaktadir. Buna gore yiiriitme yapis1 bakimidan ne yari-baskanlik sistemi ne de
parlamenter sistemdir. Ancak bir baskanlik sistemidir. Zira hem yari-baskanlik hem
de parlamenter sistemin yiiriitme yapisi, aralarinda 6nemli farkliliklar olmakla birlikte
iki baslt bir sekilde olusmaktadir. Yani bir yanda devlet bagkan1 diger yanda ise Ba-
kanlar kurulu (hiikiimet) mevcuttur. Bununla birlikte Lijphart, yiiriitmenin iki bash bir
yapida olmasini parlamenter sistemin asli bir 6zelligi olarak gormemektedir. Lijp-
hart’a gore devlet bagskani ve hiikiimet baskani sifatlar1 kendisinde birlesen Giiney Af-
rika ve Botswana tek basli bir yapida olmasma ragmen diger 6zellikleri itibariyle par-
lamenter sistemdir.”® Lijphart’m baskanlhk ve parlamenter sistem bakimmdan burada
kabul ettigi ayrim, yiiriitme yetkisinin tek kiside toplanmasi ile kolektif yiiriitme organi
ayrimidir.”® Bu ayrim géz oniine almirsa iki bash bir yiiriitme yapilanmasi, bagkanhk
sistemi i¢in asli bir 6zellik degildir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi Lijphart’in bu
Kriteri cercevesinde ele alinirsa yiiriitmenin tek kiside yani Cumhurbaskaninda toplan-
mast itibariyle baskanlik sistemine benzemektedir. Keza Sartori, bagkanin yiiriitme or-

ganini yonlendirmesini asli bir kriter olarak ele almaktadir.”® Cumhurbaskanmin

87 Gozler, Tiirk..., s. 745.

788 ijphart, Demokrasi..., s. 154; Turinay, Giiney Afrika..., s. 63.
78 Lijphart, Demokrasi..., s. 145.

790 Sartori, Karsilastirmal..., s. 115,
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yiiriitme yetkisinin tek sahibi olmasi ve tam yonlendirebilme yetkisine sahip olmasi

Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemini, bagkanlik sistemine benzer kilmaktadir.

Cumhurbagkanhigi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani, dogrudan halk tara-
findan secilmektedir. Sartori, Ulusahin ve Lijphart, bagskanlik sisteminde baskanin,
dogrudan veya dogrudan benzeri bir yolla halk tarafindan segilmesini asli bir kriter
olarak ele almaktadirlar.”®! Hem devletin bas1 hem de hiikiimetin bas1 olarak yiiriitme
organinin tecessiim ettigi Cumhurbaskani, varligin1 Meclis’in iradesine bor¢lu degil-
dir.”®2 Cumhurbaskan1 ve Meclis mesruiyetini dogrudan halktan almakta, parlamenter
sistem benzeri bir sekilde birbirinden kaynaklanmamaktadir. Cumhurbagkaninin dog-
rudan halk tarafindan secilmesi itibariyle Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin bir
bagkanlik sistemine benzedigi ve parlamenter sistemden ayrildig1 soylenebilir. Diger
taraftan her ne kadar devlet baskani halk tarafindan se¢ilse de tek basli yapis1 ve yasa-
maya kars1 sorumlu bir hiikiimetin mevcut olmamasi1 Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sis-

temini yari-bagkanlik sisteminden ayirmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani ve Meclis’in segimleri
yenileyebilme yetkisi yani karsilikli fesih vardir. Fesih yetkisi, yari-bagskanlik ve par-
lamenter sisteminin temel bir 6zelligidir. Zira Fesih ve siyasi sorumluluk parlamenter
sistemde simetrik mekanizmalardir. Parlamentonun hiikiimeti diistirebilmesine karsi-
lik hiikiimet de meclisi feshetmek yetkisine sahiptir.”®® Keza yari-baskanlik sisteminde
halk tarafindan se¢ilen devlet baskani fesih yetkisine sahiptir. Nitekim yari-baskanlik
sisteminin prototipi Fransa Anayasasi’nin 12’nci maddesine gore devlet baskani, bas-
bakan ve meclis bagkaninin goriisiinii aldiktan sonra Millet Meclisini feshedebilmek-
tedir.

913artori, Karsilastirmal..., s. 113-114; Ulusahin, Baskanlik..., s. 30; Lijphart, Demokrasi..., s.
144-146.

792 Ulusahin, Bagkanlik..., s. 31-32.

% Turhan, Hiikiimet..., s. 47; Ergun Ozbudun, “Baskanlhk Sistemi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif
Analiz, S. 1, Mayis 2015, s. 1. Gozler, yiiriitmenin yasamayi feshedebilmesini parlamenter sistemin tali
ozelliklerinden saymaktadir. “... yliriitme organinin yasama organini fesih yetkisine sahip olmamasi,
bir parlamenter hiikiimet sistemini parlamenter nitelikte olmaktan ¢ikarmaz.” Bkz. Gozler, Genel Te-
orisi..., S. 594 vd.
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Bununla birlikte, bagskanlik sistemi, erklerin sert ayriligina dayanan bir hiiki-
met modelidir. Bilindigi iizere erklerin sert ayriligi, yasama ve yiiriitme erklerinin bir-
birinden bagimsiz iki organa verilmesini ifade etmektedir. Buna gore ne yasama organi
ne de yliriitme organi bir digerinin hukuki varligina son verebilir. Her iki organin bir-
birinin hukuki varligina son verememesi, temelde ABD baskanlik sisteminin bir 6zel-
ligi olmakla birlikte’* doktrinde baskanlik sistemi tanimlamalarinda ‘baskanm’ fesih
yetkisine sahip olmasi ile ‘yasamanin’ fesih yetkisine sahip olmas1 ayr1 ayr1 degerlen-
dirilmektedir. Buna gore bir sistemin bagkanlik sistemi olarak nitelenip nitelenemeye-
cegi doktrindeki goriisler cercevesinde su ii¢ sekilde ele almabilir. Ik olarak her iki
organinin da fesih yetkisine sahip olmamasi, ikinci olarak bagkanin fesih yetkisine sa-

hip olmas1 ve {igiincii olarak yasama organinin fesih yetkisine sahip olmasidir.

Doktrindeki baz1 yazarlar, baskanlik sistemini dar yorumlayarak her iki orga-
nin da birbirinin gérevine son verememesini kati bir sekilde ele almaktadirlar. Buna
gOre ne yiiriitme, yasama organini feshedebilir ne de yasama, yiiriitme organmin go-
revine son verebilir.”®® Bu goriisii savunanlardan Riggs’e gore baskanlik sisteminin
ayric1 dzelligini erkler ayriligr olusturmaktadir.”®® Bu nedenle baskan nasil ki sabit bir
stire gorevinde kalmakta ise kongre de ayni sekilde sabit bir siire gorevinde kalmakta-
dir.”®” Keza Shugart ve Carey’de yiiriitme ve yasama organlarmm birbirlerinin hukuki
varligina son verememesinin karsilikli olarak anlagilmasi gerektigini belirtmektedir-
ler.”®® Buna gore bir sistemin baskanlik sistemi olarak kabul edilebilmesi igin sabit bir
stire, her iki organ da birbirinin gorevine son verememelidir. Yine Erdogan da Cum-

hurbagkanmin Meclis’i feshetme yetkisinin parlamenter sistemlere 6zgii oldugunu

794 “Giiniimiizde, Fransa ve Finlandiya’da devlet bagkanlarinimn siyaseten elverisli gordiigii herhangi bir
zamanda meclisi feshedebilmesine es deger bir yetki, hi¢bir Latin Amerika baskanlik demokrasisinde
mevcut degildir.” Bkz. A¢il, Latin Amerika..., S. 24.

95 Giil, Yiiriitme..., s. 141.

796 Fred W. Riggs, Presidentialism Versus Parliamentarism: Implications for Representativeness
and Legitimacy, https://www.jstor.org/stable/pdf/1601343.pdf?refreqid=excel-
sior%3Af2balcab0bbff488e3caf2664aee332¢, s. 257, (11.03.2019).

797 Ulusahin, Baskanlik..., s. 38, (dn. 30).

798 Matthew S. Shugart, John M. Carey, Presidents and assemblies: Constitutional Design and Elec-
toral Dynamics, Cambridge University Pres, Cambridge, 1992, s. 19’dan aktaran Giil, Yiiriitme..., S.
141. Ayrica bkz. Ulusahin, Baskanlik..., s. 38.



https://www.jstor.org/stable/pdf/1601343.pdf?refreqid=excelsior%3Af2ba1cab0bbff488e3caf2664aee332e
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belirterek baskanlik sistemiyle bagdasmayacagini belirtmektedir.”®® Bu goriis kapsa-
minda Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin bir bagkanlik sistemi sayillamayacagi

asikardir.

Diger bir goriisiin bagkanlik sistemi tanimlamasinda 6ne ¢ikan unsur yiiriitme-
nin yasamann giivenine dayanmamasi Ve belirli (sabit) bir siire icin se¢ilmesidir.8%
Esasinda bagkanlik sistemini tanimlamada bu unsura yer verenler genel olarak bagkan-
lik sistemini ABD sistemi ile kisitlamayarak daha fazla sistemin bagkanlik sistemi ola-
rak kabul edilmesinin yolunu agan yazarlardir.2%' Bu unsura gore yiiriitme (baskan),
yasamanin giivenine dayanmamakta ve sabit bir siire i¢in se¢ilmektedir. Bu goriisii
savunanlar yiliritmenin fesih yetkisine sahip olmasinin diger asli 6zelliklerin de varligi
halinde, sistemi bagkanlik sistemi olmaktan ¢ikarmayacagini belirtmektedirler. Sar-
tori, Lijphart ve Ulusahin bu goriiste olanlardan bazilaridir. Bu goriise gore baskana
fesih yetkisi verilmesi halinde baskanlik sistemi, baskaca bir sisteme doniismemekte-
dir.8%2 Bu yazarlar, baskann fesih yetkisini baskanlik sistemine monte edilen anormal

bir 6zellik veya 6nemli bir sapma olarak degerlendirmektedirler.8%3

Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sisteminin niteligini belirlemede dikkate alinmasi
gereken bir diger husus, baskanlik sistemlerinde yasama organi tarafindan yiirlitme
organinin (baskanin) gorevine son verilip verilemedigidir. Yani bagkanlik sistemi ta-

nimlamalarinda goriildiigii izere yiirlitmenin yasama organinin giivenine dayanmama

799 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif
Analiz, S. 3, Aralik 2016, s. 23. Baskana sartsiz bir fesih yetkisi tantyan bir sistemi, bagkanlik sistemi
ile bagdastirmak miimkiin degildir. Ayrica bkz. Agil, Latin Amerika..., s. 24.

800 | jjphart, Demokrasi..., s. 144; Sartori, Karsilastirmali..., s. 115; Ulusahin, Baskanlik..., s. 30;
Gozler, Genel Teorisi..., s. 573; Linz, Tehlikleri..., s. 144.

801 Boyunsuz’un ifade ettigi iizere Sartori yapmis oldugu taniminda saf bir bagkanlik sisteminden bah-
sederek saf olmayan bagkanlik sistemleri olduguna da isaret etmektedir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi
Parti..., s. 7. Sartori, bagkanin sabit siire gorevde kalmasina karsilik yasamanin sabit siire gérevde kal-
masina taniminda yer vermeyerek daha fazla iilkenin baskanlik sistemi olarak degerlendirilebilmesine
kap1 aralamaktadir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 7.

802 Sartori, Karsilastirmal..., s. 118; Ulusahin, Baskanlik..., s. 39; Gozler, Genel Teorisi..., s. 574.
Ozbudun da bu gériiste olan yazarlardandir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Usuliine Gére Baskanhk
Sistemi, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/turk-usulune-gore-baskanlik-sis-
temi-1641997/, (20.11.2018). Lijphart’a gére baskamn fesih yetkisine sahip olmasi parlamenter ve bag-
kanlik sistemini siniflandirmada ayirici temel bir 6l¢iit olarak degerlendirilemez. Bkz. Lijphart, Demok-
rasi..., S. 154,

803 Sartori, Karsilastirmal..., s. 118; Ulusahin, Baskanlik..., s. 39; Gozler, Genel Teorisi..., s. 574;
Ergun Ozbudun, Tiirk Usuliine Gore Baskanhk Sistemi, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusu-
nenlerin-dusuncesi/turk-usulune-gore-baskanlik-sistemi-1641997/, (20.11.2018).
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veya yasama organi tarafindan gorevine son verilememe 6zelligidir. Sayet yasamaya,
halk tarafindan secilen bagkani gorevden alabilme yetkisinin verilmesi halinde sistem,
timiiyle baskanlik sisteminden ¢ikip parlamenter sisteme dogru evrilecegi kabul edil-
mektedir.8% Belirtilmelidir ki 1982 Anayasasi’nda diizenlenen karsilikl1 fesih yetkisi
ve her iki organ bakimimndan se¢imlerin yenilenebilmesi, uygulamada herhangi bir bas-
kanlik sisteminde goriilmemektedir. Uruguay ve Peru Anayasalarinda benzer diizen-
lemeler goriilmekle birlikte®® Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile tam bir benzes-
meden bahsedilemez. Ifade edilmelidir ki bu sistemler, baskanl: sistemler veya bas-

kanci sistemler olarak da adlandirilmaktadir.8%®

Uruguay’mn 1934 ve 1942 Anayasalari, yasama organina kabine tiyelerini (ba-
kanlar1) diisiirebilme imkani vermektedir. Buna mukabil bagkana da fesih yetkisi ta-
ninmaktadir. Ancak baskanin bu yetkisi sarta baglidir. Buna gore parlamento tarafin-
dan tgte ikiden diisiik bir gogunlukla kabine iiyeleri igin giivensizlik karari alinmasi
halinde baskan bu yetkiyi kullanabilir. Bu durumda parlamento, fesih tehdidi altinda
bu karar1 almaktadir. Bagskanin parlamentoyu feshetmesi sonucunda olusan yeni par-
lamento tekrar glivensizlik karar1 alirsa bu defa baskan da dahil olmak tizere tiim ka-
binenin diismesi s6z konusudur. Ancak zor sartlara baglanmis bu olasiliklar hi¢ ger-
ceklesmemistir.2%” 1966 Uruguay Anayasasi’nda ise bazi kiigiik farkliliklar olmakla
birlikte baskanin fesih yetkisi ve parlamentonun giivensizlik oyu verebilmesi korun-
mustur. 1966 Anayasasi’na gore parlamento bir veya birden fazla bakan veya tiim ka-
bine hakkinda giivensizlik karar1 verebilmektedir. Baskanin ise giivensizlik kararina
kars1 veto yetkisi mevcuttur. Bununla birlikte veto edilen karara kars1 parlamento beste
ticten az bir ¢ogunlukla giivensizlik kararinda israr edebilir. Bu durumda baskan, 48
saat iginde ilgili bakan veya kabineyi gorevinden alabilecegi gibi parlamentoyu da fes-
hedebilir. Sayet giivensizlik oyu kolektif nitelikte degilse Baskan bu yetkisini yalnizca

bir kez kullanabilmektedir. Ayrica bagkan, doneminin son on iki ayinda bu yetkiyi

804 Giil, Yiiriitme..., s. 140; Gozler, Elveda..., s. 16.

805 Ulusahin, eserinde “yasama ve yiiriitme organlarina her iki yetkinin bir arada verildigi ve karsilikl:
olarak tamndig: sistemler” baslig1 altinda yasama organinin giivensizlik oyu ile yiiriitmeyi diistirebil-
mesine karsilik yiirtitmenin de fesih yetkisine sahip oldugu sistemleri incelemektedir. Calismanin bu
kisminda Ulugahin’den yararlanilmaktadir. Detayli bir inceleme i¢in bkz. Ulusahin, Baskanhk..., s.
188 vd.

806 Ulusahin, Baskanlik..., s. 183; Tezi¢, Anayasa..., S. 516.

807 Ulusahin, Baskanlik..., s. 189, (dn. 57).
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kullanamaz (md. 148).8%8 1934 ve 1942 Anayasalarinin 1966 Anayasas ile arasindaki
temel fark, bagkan ve bakanlarm istifaya zorlanabilmesidir. Oysa 1966 Anayasasi’nda
baskanin parlamentoyu feshi sonrasi yeni secilen parlamento, kabinenin tiimiine gii-
vensizlik oyu verse dahi baskani istifaya zorlamas1 miimkiin degildir.8%° Keza Peru
Anayasasi’nda benzer diizenlemelere yer verilmistir. Ancak Uruguay’in 1934 ve 1942
Anayasalarinda oldugu gibi bagkanin diisiiriilebilmesi miimkiin degildir. Peru 6rne-
ginde kabinenin diisiirilebilmesi miimkiindiir. Peru Anayasasi’nin 134’{incii madde-
sine gore®l? kabine iki kez giivensizlik oyu ile diisiiriilmiis ise baskan parlamentoyu
feshedebilir. Giivensizlik karari, yeni se¢im cagrismi da icermelidir. Dort ay i¢inde
secim kanunlarinda degisiklik yapilmaksizin yeni se¢imler yapilir. Eger belirtilen sii-
rede secim yapilmaz ise parlamento kendiliginden toplanmakta ve kabinenin gorevi

sona ermektedir.81

Uruguay ve Peru 6rneklerinde goriildiigii izere yasama organi tarafindan yii-
riitmenin giivensizlik oyu ile diisiiriilebildigi hallerde sistemin baskanlik sistemi olarak
kabul edilemeyecegi Ulusahin tarafindan belirtilmektedir.8*2 Ulusahin sadece baska-
nin diisiiriilememesini degil ayrica bakanlarin veya kabinenin de gilivensizlik oyu ile
disiiriilememesini aramaktadir. Keza Lijphart, halk tarafindan segilen yliriitme orga-
ninin yasama tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesini halk iradesinden ve de-
mokratik mesruiyetten bir sapma olarak degerlendirmektedir.8'® Sartori ise 1966 Ana-
yasas1 donemi Uruguay &rnegini 1973-1984 yillar1 arasindaki kesinti®* disinda bas-
kanlik sistemi olarak kabul etmektedir. Zira bu donemde yasama organi her ne kadar
bakanlara giivensizlik oyu verebilse de baskanin gorevine son verememektedir. Sar-
tori’ye gore Uruguay’m bu 6zelligi ABD sisteminden bir sapmadir ancak belirledigi

asli Kkriterleri bakimindan baskanlik sisteminin Oziine dokunmamaktadir. Bununla

808 1966 Uruguay Anayasast icin Bkz. https://www.constituteproject.org/constitution/Uru-
quay 2004.pdf?lang=en, (12.03.2019).

809 Ulusahin, Baskanlik..., s. 190-191.

80 Peru  Anayasast  igin  bkz http://www.congreso.gob.pe/Docs/filessf CONSTITU-
TION_ 27 11 2012 ENG.pdf, (12.03.2019).

811 Acil, Latin Amerika..., s. 25.

812 Ulusahin, Baskanlik..., s. 193.

813 Lijphart, Demokrasi..., s. 147.

814 Uruguay’da 1973 yilinda yapilan darbe sonrasi 1985 yilina kadar parlamento feshedilerek segimler
askiya alinmugtir. 1973-1985 Uruguay askeri rejim dénemi i¢in bkz. Seyitoglu, Uruguay..., s. 419 vd.
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birlikte Sartori’ye gére Uruguay’in 1934 ve 1942 Anayasalarinda yer alan diizenleme-

ler itibariyle hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi olarak goriilemez.8

Cumbhurbaskanlig1 hiikkiimet sistemi, stiphesiz Uruguay ve Peru 6rneklerinden
ayrilmaktadir. Zira Meclis, Cumhurbaskanmin gérevine son verebilmektedir. Oysa
Peru’da basgkanin gorevine son verilemezken 1934 ve 1942 Uruguay Anayasalarinda
ise baskanm diisiiriilebilmesi sik1 sartlara baglanmistir. Ozellikle Sartori ve Ulusa-
hin’in tanimlamalarinda yiiriitme organinin yasamanin giivenine dayanmamasi veya
yasama tarafindan gorevinden alinamamasi ile bagkanin sabit bir siire gérevinde kal-
masi asli bir unsurdur. Bu unsur ¢er¢evesinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, bir
baskanlik sistemi olarak goriilemez. Zira Meclis’in alacagi bir erken se¢im karari ile
Cumbhurbaskanmin gorevine son verilebilmesi miimkiindiir. Diger taraftan Cumhur-
baskan1 ve Meclis’in gorev siiresi bes yildir. Ancak her iki organ tarafindan se¢imlerin
yenilenmesi bu gorev siiresi icinde her zaman miimkiindiir. O halde Cumhurbaskani-

nin gorev siiresinin sabit bir siireyi ifade ettigi soylenemeyecektir.

Lijphart, yukarida da ifade edildigi tizere halk tarafindan segilen yiiriitmenin
yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesini halk iradesinden ve
demokratik mesruiyetten bir sapma olarak degerlendirileceginden dolay1 problemli
gormektedir.81® Bununla birlikte Lijphart’a gore yiiriitmenin yasamay1 feshedebildigi
ve yasamanin da giivensizlik oyu ile yliriitmenin gorevine son verilebildigi bir sistem,
baskanlik sisteminin 6zel bir bi¢imi olarak kabul edilebilir. Ancak bu sistemin demok-
ratik kabul edilebilir tek bigimi gerek yiiriitme gerekse yasama organlari agisindan se-
¢imlerin birlikte yenilenmesini gerektiren bir sistem olmasi halindedir.®” Cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sistemi, Lijphart’in demokratik gérdiigii ve bagkanlik sisteminin 6zel
bir bigimi olarak dngoérdiigii modele birebir uymaktadir. Lijphart’in 6ngdrdiigii bu mo-
delde yiiriitme yapilanmasi kolektif yiirlitme organi seklinde olabilecegi gibi tek kisilik

yiiriitme organ1 seklinde de olabilir.8'® Ancak her haliikarda yiiriitme, halk tarafindan

815 Sartori, Karsilastirmal..., s. 133, (dn 11).

816 ijphart, Demokrasi..., s. 147.

817 Lijphart, Demokrasi..., s. 147.

818 |_ijphart, Demokrasi..., s. 143 vd. Lijphart, smiflandirma semasim saf bagkanlik ve saf parlamenter
sistem ayrimina tabi tutmakta ve alt1 tane melez hiikiimet bicimi belirlemektedir. Lijphart’in siniflan-
dirmasinda Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi melez VI’ya girmektedir. Bkz. Sekil 7.1 Lijphart, De-
mokrasi..., s. 148
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secilmelidir. O halde Lijphart’in bu modelinin Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine
isaret ettigi soylenebilir. Bu goriis ¢ercevesinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,

baskanlik sisteminin 6zel bir bi¢imini ifade etmektedir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin niteligini belirlemeden
once bir noktaya dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Cumhurbagkani ve Meclis’in se¢im-
leri yenileyebilme yetkisi veya karsilikli fesih, Tiirkiye’de icat edilen ve bagkanlik sis-
temine monte edilen bir 6zellik degildir. Nitekim, 1977-1981 yillar1 arasinda ABD
baskani olarak gorev yapan Jimmy Carter’in danismani Lloyd N. Cutler parlamenter
sistem tarzinda ABD Anayasasi’'nda yapilabilecek bazi degisiklikler 6nermistir. Bu
onerilerden biri, diger birkag degisiklik dnerisinin birlesmesi ile su sekildedir: (1) Bas-
kan, Baskan Yardimcisi, Senatorler ve Temsilciler Meclisi (Congressmen) tliyeleri es-
zamanli olarak alt1 y1l i¢in segilirler. (2) Baskan, doneminde bir kez olmak iizere Kong-
reyi feshedebilir ve geriye kalan donem igin yeni kongre se¢imlerine gidebilir. Buna
karsilik Kongre’de otuz giin i¢inde hem Senatonun hem de Temsilciler Meclisinin ¢o-
gunlugu ile bagkan ve bagkan yardimcisi i¢in segimlere gidilmesine karar verebilir. (3)
... tim se¢im donemi yiiz yirmi giinde tamamlanir... (4) Bir baskan sadece alt1 yi1l
gorev yapabilir. Eger donem ortasinda bagkanlik se¢imi yapilacak olursa mevcut bas-
kan bir kez daha aday olabilir. Tekrar segilirse alt1 yildan kalan donemi i¢in gérev
yapar.®1® Baskanlk sistemini gelistirmek icin diger bir dneri 1969°da Anayasa Re-
formu konusunda Hollanda’da kurulan danigma komisyonunun azinlik raporunda yer
almistir. Buna gore hem parlamento hem de yiiriitmenin basi dort yillik siireler i¢in
segilecektir. Sayet bir kilitlenme s6z konusu olursa bunlardan her biri yeni bir yasama
ve yiiriitme icin secime gitme yetkisine sahip olacaktir.82° Lijphart, bizim de Cumhur-
baskani ve Meclis’in segcimleri yenileyebilme yetkisi 6zelligi baghigi altinda tespit etti-
gimiz gibi Hollanda danigma komisyonunun onerisinde yer alan erken seg¢imlerin is-
tisnai olarak gerceklesecegini ifade etmektedir. Lijphart’a gore netice itibariyle bag-

kanlik sisteminin 6zii korunacaktir.8%!

819 Bkz. Lloyd N. Cutler, “To Form a Government”, Foreign Affairs, Vol. 59, No. 1, Fall 1980, s. 141-
142; Lijphart, Cagdas..., s. 69.

820 Bkz. Lijphart, Cagdas..., s. 69-70.

821 Bkz. Lijphart, Cagdas..., s. 70. Benzer bir dneri Vedel tarafindan da yapilmaktadir. Vedel, baskanlik
sisteminde sistemin kilitlenme tehlikesi ortadan kaldirilamasa da en azindan azaltilmasina yonelik
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Buraya kadar ifade edilenler ¢ercevesinde Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi-
nin niteligini teorik olarak su sekilde belirleyebiliriz®?2: Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi, parlamenter sistem ve yari-baskanlik sistemi degildir. Zira her iki hiikiimet
sisteminde aralarinda 6nemli farkliliklar olmakla birlikte yiiriitme organi diialist ya-
pida iken Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi monist yapidadir. Cumhurbaskanlig1 hii-
kiimet sistemi, ABD benzeri bir baskanlik sistemi de degildir. Zira ABD sisteminde
hem bagkanin yasamay1 feshedebilmesi yetkisi hem de yasamanin yiiriitmenin gore-
vine son verebilmesi miimkiin degildir. Oysa Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde
her iki organin da se¢imleri yenileyebilme yetkisi mevcuttur. Bu ¢ercevede Cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemi iki 6zellik itibariyle baskanlik sistemi, bir 6zellik itibariyle
parlamenter sistemi andirmaktadir. Buna gore yliriitmenin tek basli ve tek kisiden olus-
mas1 ve Cumhurbagkanmin dogrudan halk tarafindan secilmesi ile baskanlik sistemi-
nin iki asli 6zelligini biinyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan Cumhurbagkani ve
Meclis’in karsilikli birbirlerinin hukuki varligina son verebilmesi esasinda parlamen-
ter sisteme 6zgii bir 6zelliktir. Bu itibarla Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin nev’i

sahsma miinhasir (sui generis-kendine 6zgii) bir hiikiimet sistemi oldugu sdylenebilir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin kabul ettigimiz diger bir 6zelligi Cum-
hurbaskani1 ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasidir. Bu 6zellik diger hiikiimet sis-
temleri ile mukayese ederek niteliginin belirlenmesinde belki 6nem arz etmemektedir.
Ancak sistemin isleyisi bakimmdan 6nemli bir 6zellik olacagi kanaatindeyiz. Zira olu-
sacak meclis dagilimina gore Lijphart’in dngdrdiigii gibi 6zii korunan bir baskanlik
sistemi olabilecegi gibi koalisyonlu baskanlik benzeri bir durum da ortaya ¢ikabile-

cektir. Bu kisma avantajlar ve dezavantajlar basligi altinda deginilecektir.

O halde son iki baglik altinda ele aldiklarimiz ¢ercevesinde sdyle bir sonuca
ulasabilir. Kendine 6zgii yapistyla Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi, erkler ayriligi

cercevesinde tasnifi yapilan hiikiimet sistemlerinden bagkanlik sistemi veya

onlemler alinabilecegini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede bagkanin kendi segimlerini de yenilemek sure-
tiyle Temsilciler Meclisini feshedebilmesini ve Temsilciler Meclisinin de birlikte segmen huzuruna ¢ik-
mak sartiyla bagkani diisiirebilme kuralinin konulabilecegini belirtmektedir. Bkz. Georges Vedel, “Te-
mel Hukuki Segenekler”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gecis ve Anayasa Yapimi, (Cev. Ergun
Ozbudun ve Levent Kdker), Yetkin Basimevi, Ankara, 1993, s. 101.

822 Ayn1 yonde bkz. Gozler, Tiirk..., s. 745.
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parlamenter sistem olarak kabul edilemez. Ancak karma bir hiikiimet sistemi olarak
ele alian yari-baskanlik sistemi gibi karma bir hiikiimet sistemi olarak tasnif edilebi-
lir.82% Diger taraftan Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde sahsi erkler ayrihg1 kesin
bir sekilde goriilse bile -teorik anlamda- kurumsal erkler ayriliginin s6z konusu olma-
masi1 nedeniyle erklerin sert ayrildigi bir sistem olarak ifade edilmesi zordur. Siiphesiz,
Giil’tin de belirttigi gibi Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminin Siyasal pratikte ortaya
cikaracagi sonuglar, temsili demokrasinin bir 6rnegi olarak kabul edilip edilmeyece-

gini gosterecektir.8%4

IV.  Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Karsilikh Etkilesim Yollar

Yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonunun farkli organlar tarafindan yerine ge-
tirilmesi ve birbirlerinin alanina miidahale etmemesi demokratik rejimlerin bir geregi-
dir. Bununla birlikte organlar arasinda mutlak bir ayrilik s6z konusu degildir. Nitekim,
mutlak ayriligin kabul edilmesi devlet isleyisini ¢alisamaz hale getirir. Bu nedenle erk-
lerin mutlak ayrihigindan ziyade karsilikli etkilesim yollari ile ig birligi ve uyum iginde
calisan bir devlet mekanizmasi s6z konusudur. Diger taraftan organlar, karsilikh yet-
kilerini kullanmak suretiyle birbirlerini dengelemekte ve denetlemektedirler.8% Zira
hiikiimet sistemi ne olursa olsun demokratik bir rejimin saglikli islemesi iyi bir sekilde
tesis edilmis denge ve denetleme mekanizmasima baglidir.82° Bu itibarla 2017 y1l1 Ana-
yasa degisikligi ile yasama ve yliriitme miinasebetinde onemli bir yeri olan karsilikli
etkilesim araglarini tespit ederek bir yandan rejimin islemesine katki sunup sunmadigi

diger yandan denge ve denetlemeye imkan verip vermedigi incelenmelidir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde sahsi erkler ayriliginin mevcudiyetine
bagli olarak yiiriitme, baskanlik sisteminde oldugu gibi yasamanin kanun koyma yet-

kisine miidahale edemez.8?” Bununla birlikte Cumhurbaskani, mesaj verme yetkisi ile

823 <2017 y1li Anayasa Degisikligi ile benimsenen hiikiimet sistemini bagkanlik sisteminin ¢ekirdek un-
suruna sahip olmakla birlikte parlamenter hiikiimet sistemine de benzer 6zelliklere sahip bir tiir karma
hiikiimet sistemi olarak belirtebiliriz.” Bkz. Ertag, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 172. Ayrica ayni yonde bkz.
Bayraktar Durgun, Cumhurbaskanhg..., s. 495.

824 Giil, Cumhurbaskanhgy..., s. 239.

825 Goneng, Denetlenmesi..., S. 8.

826 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 11.

827 Basgil, Esas..., s. 320 vd. Baskanlik sisteminde baskan ve kongre arasindaki miinasebetler ve karsi-
likkl1 yetkileri i¢in bkz. Basgil, Esas..., s. 320 vd.
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iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda bilgi vererek kanunlarin bu minvalde yapilmasi
noktasinda Meclis’i yonlendirir. Keza Cumhurbaskani, Meclis tarafindan yapilan ka-
nunlar1 geri gonderme yetkisini kullanarak icraci konumda olmasi nedeniyle bir nevi
Meclis’i denetleme yani muhalefet hakkini kullanabilir.8%® Bagkanlik sisteminde bas-
kanin Kongre karsisinda sahip oldugu gibi Cumhurbaskaninin da mesaj verme ve ézel-
likle veto yetkisi Meclis karsisinda sahip oldugu en 6nemli yetkileridir. Ayrica CBK
c¢ikarabilme yetkisi ise Cumhurbaskaninin yonetsel bagimsizligi geregi bir dengeleme
araci olarak goriilebilir. Diger taraftan Meclis’in Cumhurbagkani karsisinda sahip ol-
dugu dengeleyici ve denetleyici yetkileri mevcuttur. Buna gore Meclis’in Cumhurbas-
kan1 ve kabinesi hakkinda sorusturma agma yetkisi, bilgi edinme ve denetim yollar1
keza biit¢e yetkisi bunlardandir. Bununla birlikte milletleraras1 andlasmalarin Meclis
tarafindan bir kanunla uygun bulunmasima bagli olmasi, Meclis’e Cumhurbaskaninin
dis siyasetini denetleme imkani1 vermektedir.22® Cumhurbaskan1 ve Meclis’in arasimn-
daki miinasebeti saglayan bu karsilikl1 yetkiler detayl bir sekilde asagida incelenmek-
tedir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde karsilikli etkilesim yollarmmdan biri
Cumhurbaskaninin geri gonderme (veto) yetkisidir. Bilindigi iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin en 6nemli gorev ve yetkilerinden birisi kanun koyma yetkisidir.
TBMM’in bu yetkisine karsililik Cumhurbaskanina kanunlar1 geri gonderme (veto)
yetkisi taninmistir. Boylece Meclis tarafindan yapilan kanunlarin Cumhurbaskani ta-
rafindan geri gonderilebilmesi ile Meclis’in denetlenmesi hedeflenmektedir.83° Diger
taraftan Cumhurbaskaninin bu yetkisi, asli diizenleyici organ Meclis’in baskin hale
gelmesini engelleyici bir islev gérmektedir. Bununla birlikte Meclis geri génderilen
kanunu liye tamsayisinin salt cogunlugu ile ortadan kaldirabilme yetkisine de sahiptir.
Nitekim, Cumhurbaskaninin vetosu, buna karsilik Meclis’in salt ¢ogunluk ile vetoyu
gecersiz kilmas1 organlar arasi iliskide bir denge ve denetim kurmaktadir. Bu bag-
lamda veto, organlar arasi karsilikli etkilesim araglarindan biri oldugu gibi yiiriitme

lehine bir denge ve denetleme araglarmdan sayilmaktadir.®3! Ifade edilmelidir ki ABD

828 Baggil, Esas..., s. 320.

829 Baggil, Esas..., s. 322 vd.

830 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 49.

81 Bkz, Zengin, Fren ve Denge..., s. 19 vd.; Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 49 vd.
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Anayasasi’na nazaran 1982 Anayasasi’nda vetonun agilabilmesi daha miimkiin goziik-
mektedir. Nitekim ABD Anayasasi’nda vetonun asilabilmesi Temsilciler Meclisi ve
Senato’nun iigte iki kabulii ile miimkiindiir.3*> Oysa 1982 Anayasasi’na gore aranan

cogunluk, salt cogunluktur. Biit¢ce kanunlariin vetosu ise miimkiin degildir.

Anayasa, milletleraras1 andlagmalarin onaylanma asamasi ile bir kanunla uy-
gun bulma asamasini, yiiriitme ve yasama organi arasinda paylastirmaktadir.83 And-
lagmalarin onaylanmasinda yetkili organ, yiirlitmedir. Anayasa’nm 104 {incii madde-
sinin 11’inci fikrasma gore milletlerarasi andlagmalar1 onaylama ve yayimlama yetkisi
Cumbhurbaskanma aittir. Bu andlasmalar, Cumhurbaskan: karari ile onaylanir (CBK
No: 9 md. 2/1). Ancak Cumhurbagkanmnin bu yetkiyi kullanabilmesi TBMM’nin bir
kanunla onaylamay1 uygun bulmasma baghdir.®** Bu diizenleme ile Meclis’in Cum-

hurbagkanini denetlemesi miimkiin olmaktadir.

Temsili demokratik sistemlerde biit¢e, karsilikli etkilesim araclarindan biri ol-
makla birlikte yasamanin yiirtitme {izerinde hakimiyet kurudugu en 6nemli noktalar-
dan biridir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitmenin yani Cumhurbaskani-
nin kanun teklif etme yetkisi yoktur. Bunun tek istisnasi biit¢ce ve kesinhesap kanun
tekliflerini sunmasidir. Bu tekliflerin goriisiilmesi ve kabul edilmesi ise Meclis’in go-
rev ve yetkilerindendir. 2017 yil1 Anayasa degisikligi ile biit¢e diizenlemesi bir yenilik

barindirmaktadir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin 4’lincli fikrasma gore biitce

832 Brtas, Kuvvetler Ayrihg..., s. 214-125.

833 Ozbudun, Tiirk..., s. 225; Atar, Tiirk..., s. 267.

834 Andlasmalarm onaylanmasi konusunda Anayasa’nim kabul ettigi kural bu olmakla birlikte 90’mc1
maddenin 2’nci ve 3’{incii fikralarinda bunun iki istisnasi mevcuttur. Buna gére; “Ekonomik, ticari veya
teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan andlasmalar, Devilet Maliyesi bakimindan bir
yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokun-
mamak sartwyla, yayimlanma ile yiirviirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan bas-
layarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.” (md. 90/2) “Milletlerarast bir
andlasmaya dayanan uygulama andlasmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekono-
mik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmast zorun-
lugu yoktur, ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarin ilgilendiren
andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.” (md. 90/3) Belirtilen bu iki fikraya gore milletle-
rarasi andlagsmalarin onaylanmasi, TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina gerek olmaksizin
Cumhurbagkani tarafindan dogrudan onaylanacaktir (CBK No: 9 md. 2/2-3). Ancak bu istisnai fikralar,
Tiirk Kanunlarinda degisiklik getirmeyen andlagmalar igin gegerlidir. Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 226-
227. Zira 90’1mc1 maddenin 4’{incii fikrasina goére Tirk Kanunlarinda degisiklik meydana getiren her
tirlii andlagsmalarin yapilmasinda TBMM’in onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi gerekmektedir.
Boylece yiiriirlitkteki kanunlarin, Meclis’in bilgisi ve yetkisi diginda bir andlasma ile degistirilmesi en-
gellenmektedir. Bkz. Atar, Tiirk..., s. 267.
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kanunu siiresinde yiiriirliige konulamaz ise gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Sayet gegici
biitge kanunu da ¢ikarilamaz ise yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacaktir. Bu diizenleme
ile yasamanin biitge yoluyla yiiriitmeyi denetleyebilmesinin kaldirildigi ve erkler ay-
riliginin zayiflatildig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir.®® Buna gére gecici biitge ¢1-
karilabilmesi ve bir 6nceki yil biitcesinin degerleme oranina gore artirilarak uygulana-
bilmesi TBMM nin en 6nemli denetim aracinin elinden alinmasi olarak goriilmektedir.
Zira biitiin temsili demokrasilerde biit¢e, parlamentolara ait bir yetki olup yasamanin
yiiriitme iizerindeki en etkili denetim araglardan biridir.8% Cumhurbaskaninmn her ha-
likkarda kullanabilecegi bir biitgenin varligi, yiiriitmeyi gliglendirirken yasamayi zayif-
latmaktadir. Nitekim, yasamaya bu yonde baglh olmayan bir Cumhurbagkaninin Mec-
lis ile uzlagsmak gibi bir mecburiyeti yoktur.8%” Diger taraftan Anayasa’da bu diizenle-
meye yer verilmesinin amaci ABD baskanlik sisteminde de goriilen, biitgenin onay-

lanmamas1 durumunda kimi zaman ortaya ¢ikan krizlerin dnlenmek istenmesidir.%®

Yasama ile yiiriitme arasinda karsilikli etkilesim yollarindan bir digeri Cum-
hurbagkanina taninan mesaj verme yetkisidir. Nitekim, Anayasa’nin 104 ’iincii madde-
sinin 4’iincii fikrasina gore iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Cumhurbaskan1 Mec-
lis’e mesaj verir. Kanun teklifinde bulunamayan Cumhurbaskani mesaj verme yetkisi
ile Meclis’ten gerekli gérdiigii konularda kanun ¢ikarmasimni talep edebilir. Buna goére
Cumhurbagkani iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda bilgi vererek Meclis’e bu yonde

kanunlarm yapilmasini salik verir.

Denge ve denetlemeye yonelik onemli diizenlemelerinde biri bilgi edinme ve

denetleme mekanizmasma yonelik diizenlemelerdir. Nitekim, bu yonde yazili soru,

835 Elestiriler icin bkz. Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 57 vd.; Gozler, Elveda Anayasa..., S. 65-69;
Ozbudun, Tiirk..., s. 224. Anayasa Hukuku Arastirmalar1 Dernegi (ANAYASADER) tarafindan hazir-
lanan teknik-bilimsel rapor i¢in bkz. http://anayasader.org/turkiye-cumhuriyeti-anayasasinda-deqgisik-
lik-yapilmasina-dair-kanun-teklifi/, (14.03.2019).

836 Ozbudun, Tiirk..., s. 224; Gozler, Elveda Anayasa..., S. 65.

837 Gozler, Elveda Anayasa..., s. 67. “Biitiin temsili rejimlerde yasama organinm yiiriitme karsisindaki
en etkili silah1 biitceyi reddetme yetkisi, tamamen etkisizlestirilmistir.” Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 322.
838 Tung, Tiirk..., s. 262. Nitekim, ABD’de 2019 biitcesi iizerinde anlasilamamas1 krize neden olmus-
tur. Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46652978, (22.03.2019). Ayrica bkz.
https://tr.euronews.com/2019/01/04/abd-temsilciler-meclisi-hukumeti-acacak-tasariyi-duvarsiz-onay-
ladi, (22.03.2019). Ayrica bkz. http://www.diken.com.tr/abd-kongresi-butceyi-kismi-onayladi-trump-
duvarini-acil-durum-ilaniyla-halledecek/, (22.03.2019).
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http://anayasader.org/turkiye-cumhuriyeti-anayasasinda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-teklifi/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46652978
https://tr.euronews.com/2019/01/04/abd-temsilciler-meclisi-hukumeti-acacak-tasariyi-duvarsiz-onayladi
https://tr.euronews.com/2019/01/04/abd-temsilciler-meclisi-hukumeti-acacak-tasariyi-duvarsiz-onayladi
http://www.diken.com.tr/abd-kongresi-butceyi-kismi-onayladi-trump-duvarini-acil-durum-ilaniyla-halledecek/
http://www.diken.com.tr/abd-kongresi-butceyi-kismi-onayladi-trump-duvarini-acil-durum-ilaniyla-halledecek/
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genel goriisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi olmak iizere dort meka-
nizma bulunmaktadir. Klasik baskanlik sistemlerinde pek goriilmemekle birlikte par-
lamenter sisteme 6zgili yazili soru ve genel goriisme diizenlemelerine Anayasa’da yer
verilmistir.8%® Ancak her ikisinin de etkililik derecesi diisiik olup isletilmesi halinde
Meclis’te bir oylama yapilmaz.®*° Bununla birlikte meclis arastirmasinin etkililik dii-
zeyi daha yliksektir. Nitekim belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla yapilabilecegi
gibi yiiriitmeyi denetlemek icin de meclis arastirmasi yapilabilir.®** Meclis arastirmasi
sonrast edinilen bilgiler, meclis sorusturmasina doniisebilecegi gibi Meclis’in kanun
yapmasinda yol gdsterici bir islevi de olabilir.8*? Meclis sorusturmasi ise Cumhurbas-
kan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili bir su¢ islemeleri halinde
acilabilmektedir. Meclis sorusturmasinin agilmasi nitelikli cogunluga baglanarak za-
yiflatilmig olmakla birlikte gorevlerinden sonraki donemlerde de agilabilmesi nede-
niyle etkili bir denetim araci olarak goriilebilir. Meclis sorusturmasi 6zellikle Yiice
Divan’a sevk ve sonrasinda mahkiimiyet ile sonuglanirsa neticesi itibariyle
TBMM’nin elinde olan etkili denetim araglarindan biridir. Zira mahkimiyet alan

Cumhurbagskani yardimeisi veya bakanin gorevi sona erer.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yiiriitmeye karsi en 6nemli denetim silahla-
rindan biri Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna yonelik sorusturma agabilmesidir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi i¢inde bir sug isledigi iddiasiyla Meclis tarafindan so-
rusturma agilmasi miimkiindiir. Halk tarafindan seg¢ilen ve yiiriitme organmin tek sa-
hibi Cumhurbaskaninin, cezai sorumlulugunu baslatabilmek igin nitelikli gogunluk
aranmas1 uygundur.®8*® Ayrica sorusturma, gérev doneminde herhangi bir sug islemesi
nedeniyle hem gorevi hem de gorevi sonrasinda agilabilir. Gorevi sonrasinda sorus-
turma acilabilmesinin de nitelikli gogunluga baglanmasi elestirilmektedir.®** Zira nisbi

olan yasama dokunulmazligina nazaran daha genis bir koruma getirildigi ifade

839 Haluk Alkan, “Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Yasama Denetimi”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-
Nisan 2017, s. 473.

840 Atar, Tiirk..., s. 260-261; Gozler, Tiirk..., s. 668-669; Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 311; Esen, De-
gisiklik Teklifinin..., s. 50.

841 Onar, Meclis Arastirmasi..., S. 5-6.

842 Ozbudun, Tiirk..., 2008, s. 312-313; Gozler, Tiirk..., s. 670; Atar, Tiirk..., 262.

843 Alkan, Yasama Denetimi..., S. 474.

844 Bkz. Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 65; Tung, Tiirk..., s. 273.
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edilmektedir.8* Benzer sekilde Cumhurbaskanma genis bir dokunulmazlik kalkani
saglandig1 ve Cumhurbagkaninin denetlenmesinin zor kosullara baglandig: ifade edil-

mektedir.846

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde bir diger denge ve denetleme araci
Cumbhurbaskanmin kararname ¢ikarabilme yetkisidir. 2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile
KHK ve tiiziik ilga edilerek bunun yerine yeni anlamiyla Cumhurbaskanligi kararna-
meleri adiyla yeni bir diizenleyici islem tiirii ihdas edilmistir.34’ Nitekim, giiniimiiz
diinyasinda yiiriitmenin diizenleyici roliiniin her gegen giin artt13134® ve 6zellikle mev-
cut bagkanlik sistemlerinde baskana kanun giiclinde kararname yetkisinin verildigi go-
rilmektedir. Latin Amerika iilkelerinde baskanlara kanun teklif etme yetkisinin veril-
mesi nedeniyle anayasal kararnamelere sik rastlanmamaktadir.8*® Halbuki 2017 yil
Anayasa degisikliklerine gore Cumhurbaskaninin biit¢ce ve kesinhesap kanun teklifi
disinda kanun teklif edebilmesi miimkiin degildir.?®® Diger taraftan ABD Anaya-
sas1’nda, baskana agikc¢a kararname yetkisi veren bir diizenleme bulunmamaktadir.®%
Ancak ABD anayasasinin 2’nci maddesinde diizenlenen bazi yetkilerden baskanin,
baskanlik kararnamesi (executive order)®? cikarabilme yetkisinin oldugu kabul edil-
mektedir.®® Buna gére ABD baskanlik sisteminde 2 nci maddenin yorumlanmasi su-
retiyle bagskan hem bireysel islemler yapabilmekte hem de ¢ok sayida diizenleyici is-

lem yapabilmektedir.®>* Baskann ii¢ ¢esit diizenleyici islemi oldugu belirtilmektedir.

84 Tung, Tiirk..., s. 273.

846 Bkz. Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 65.

847 Ozbudun, Tiirk..., s. 245.

84835yler, Cumhurbaskanhgi..., s. 219.

89 Tung, Tiirk..., s. 227; Ozsoy Boyunsuz, Diinyada..., s. 216; Zengin, Fren ve Denge..., s. 18. Latin
Amerika {iilkelerinde anayasal kararname yetkisine sahip bagkanlar zannedilenin aksine ¢ok azdir. Sa-
dece 1988 Brezilya Anayasasi ve 1980 Sili Anayasasi bu yetkiye imkéan tanimaktadir. Bkz. A¢il, Latin
Amerika..., s. 155.

80 Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 285.

81 Sgyler, Cumhurbaskanhgi..., s. 52. ABD baskaninin kanun giiciinde kararname (executive order)
¢ikarma uygulamasi Amerika’nin ilk kuruldugu zamanlarda varlik gostermis, 1789 yilindan itibaren de
baskanlar tarafindan aktif kullanilmistir. Bu uygulama ile bagkanlarin, bagkanlik kararnamesi ¢ikarma
yetkisine sahip oldugu kabul edilmis ve bu yetki artik genel kabul goriir hale gelmistir. Bkz. Soyler,
Cumhurbaskanhgu..., s. 51.

82 Yiiriitme emirleri, bagkanhk emirleri anlamna gelecek sekilde de kullanilabilmektedir. Bununla bir-
likte farkl1 isimlendirilen bagkanlik diizenlemeleri ile de kanun hiikmiinde islem yapilabilmektedir. Bkz.
Soyler, Cumhurbaskanhg..., s. 55.

83 Sgyler, Cumhurbaskanhgy..., s. 52-53; Kii¢iik, Korkular, Algilar..., s. 171.

84 Kiigiik, Korkular, Algilar..., s. 171.
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Bunlar, bireysel islemler, kanunlarin uygulanmasina yonelik diizenleyici islemler ve
higbir onaya bagli kalmaksizin baskanlik kararnamesi ismi verilen kanun giiciinde ka-
rarnamelerdir.®%® Baskan, kanundan kaynaklanmayan baskanlik kararnamesi ile daha
once kanunla diizenlenmemis veya mevcut kanunlarda degisiklik yapan diizenlemeler
yapabilmektedir. Bu yoniiyle baskanlik kararnamesi, kanun giicline sahiptir. Baskanin,
baskanlik kararnamesi ¢ikarabilmesi i¢in herhangi bir yetki kanununa da ihtiyaci yok-
tur. Ayrica onaylanmasi icin Kongre’ye de sunulmamaktadir.®® Diger taraftan bas-
kanlik kararnameleri ile toplumsal yasamin esasli noktalarina diizenlemeler yapildigi

goriilmektedir.’

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kaide, Cumhurbaskanmin CBK ¢ikara-
bilme yetkisinin yiiriitmeye iliskin konularda olacagidir. Buna gore kararnamelerin
esas diizenleme alani yiiriitme organinin kurulusu, teskilati ve diizenlenmesine yonelik
olacaktir. Cumhurbaskani bu yetkisini, yasama tarafindan ayrica bir yetki kanununa
ihtiya¢ olmaksizin veya onay verici bir islemine gerek kalmaksizin kullanilabilmekte-
dir.8® Ancak Cumhurbaskaninin bu yetkisi sinirsiz degildir. Anayasa’nm 104’iincii
maddesinin 17°nci fikrasinin ikinci climlesine gore .. .ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle...” diizenlenemez.
Avyrica ¢ikarilan kararnameler kanuna aykir1 olamazlar. Zira kanunla diizenlenen alan-
larda CBK ¢ikarilamayacak ve kanun ile CBK hiikiimlerinin ¢atigmasi halinde ise ka-
nun hiikiimleri uygulanacaktir (m. 104/17). Ayrica CBK ile diizenlenmis bir konuda
TBMM daha sonra yeni bir diizenleme yaparsa CBK hiikiimsiiz hale gelecektir (m.
104/17). O halde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi i¢in anayasal simirlarin ¢izildigi

85 Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 171. “ABD bagkaninm, yiiriitme yetkisinin kullaniminda bagvura-
bilecegi degisik tiirde hukuki diizenlemeler vardir. Bunlarin baslicalarint Baskanlik kararnameleri
(executive order), tebligler (proclamation) ve Bagskanlik genelgeleri (presidential memoranda) olustu-
rur.” Bkz. S6yler, Cumhurbaskanlhg..., s. 70.

86 Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 171; Gozler, Devlet Baskanlaru..., s. 39. “Bu baglamda cikarilan
baskanlik emirleri (executive orders) kuvvetler ayrilig1 geregince Kongre tarafindan da denetlenemez-
ler.” Bkz. Ertas, Kuvvetler Ayrihgi..., s. 242.

857 Bagkanlik kararnamelerinin 11 Eyliil sonras1 siipheli kisilerin yargilanmasi igin gizli askeri mahke-
melerin kurulmasi veya irk ayrimeiliginin ortadan kaldirilmasina yonelik konularda ¢ikarilabildigi go-
rilmiistiir. Keza farkli 6rnekler igin bkz. Séyler, Cumhurbaskanhgi..., s. 54.

88 Tung, Tiirk..., s. 221.
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acikca goriilmektedir. Bununla birlikte yiirtitmeye iliskin olup kanunla diizenlenmis

alanlarin CBK ile diizenlenebilmesi miimkiindiir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde CBK’nin diizenleme alaninin baskan-
lik kararnameleri ile kiyaslandiginda kapsami daha dar ve 6zellikle baskanlik kararna-
melerine nazaran belirli ve dngériilebilir oldugu ifade edilebilir.®*® Zira ABD baskan-
lik sisteminde bagkanin baskanlik kararnameleri ile kanunla diizenlenebilecek alanlar1
ve hatta bunlar aracilifiyla mevcut bir kanunda degisiklikler yapabildigi goriilmekte-
dir.8 Halbuki Cumhurbaskani kararnameleri ile mevcut kanun hiikiimlerini degistir-
mek ve ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Diger taraftan kanunla diizenlenmemis
alanlarda yiirtitmeye iliskin CBK ¢ikarilabilir. Ancak ayni konuda Meclis tarafindan
kanun ¢ikarilmasi halinde CBK hiikiimsiiz hale gelmektedir.2®* O halde CBK giiniimiiz
bat1 demokrasilerinde goriilen yiiriitmenin giiclendirilerek diizenleyici islemlerin ge-
nigletilmesi ¢ergcevesinde degerlendirilmelidir. Diger taraftan Cumhurbaskanhigi ka-
rarnamesi, yliriitme organinin yonetsel bagimsizliginin bir geregidir. Buna gore Cum-
hurbaskaninin kararname ¢ikarabilmesi politikalarini1 hayata ge¢irmesine imkan ver-

mektedir. Ayrica Meclis karsisinda bir dengeleme araci olarak goriilebilir.82

V.  Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Yaratabilecegi Avantajlar ve

Dezavantajlar

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminin kendine 6zgii tasidig1 6zellikleri itiba-
riyle calismamizin kuramsal arka planini olusturan diger hiikiimet sistemleri kargisinda
avantaj ve dezavantaj yaratip yaratmayacagi hususu degerlendirilmelidir. 09 Temmuz
2018 tarihinde se¢ilen Cumhurbagkaninin andigmesi ile uygulanmaya baslayan bu hii-

kiimet sisteminin henliz avantaj ve dezavantajlarindan kesin bir sekilde

89 Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 172; Séyler, Cumhurbagkanhg..., s. 53.

80 Kiiciik, Korkular, Algilar..., s. 172,

8! Bununla birlikte kanunla diizenlenmemis alanlarda CBK ¢ikarilmasi durumunda CBK’nin kanun
hiikmiinde kabul edilip edilmemesi tartismaldir. Bkz. Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri:
flk Gozlemler”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/2, s. 634. Anayasa’nin
104’ {incli maddesinin 17’inci fikrasina gore kanun ile diizenlenmemis bir alanda CBK ¢ikarilmasi ha-
linde kanun hiikmiinde kabul edilmelidir. Bununla birlikte ayn1 konunun meclis tarafindan diizenlen-
mesi halinde CBK hiikiimsiiz hale gelmektedir. O halde CBK’y1 normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
yer alan bir diizenleyici islem olarak kabul etmek gerekmektedir.

82 Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 54.
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bahsedilemeyecektir. Zira teorinin 6tesinde sisteme anlamini verecek olan uygulama-
sidir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin avantaj ve dezavantajlari, di-
ger hiikkiimet sistemlerinin teoride zikredilen ve pratikte ortaya ¢ikan avantaj ve deza-
vantajlar1 esas alinarak varsaymmlar ger¢evesinde incelenecektir. Bu varsayimlar igin

Tablo 3.2’ye bakiniz.%3

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin avantaj veya dezavantajlarinin belirle-
nebilmesinde, sistemin iki 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi Cumhurbaskani ve Mec-
lis’in secimleri yenileyebilme yetkisidir. Ikincisi ise Cumhurbaskani ve Meclis secim-
lerinin birlikze yapiimasidir. Esasen pratikte Cumhurbaskanlig: hiikkiimet sistemine, bir
hiikiimet sistemi olarak anlamin1 verecek olan da bu iki 6zelliktir. Nitekim, se¢im son-
ras1 mecliste sandalye dagiliminin nasil tezahiir edecegi ve yasama ile yiiriitmenin kar-
silikl1 fesih miiessesine ihtiya¢ duyup duymayacaklari 6nemli hale gelmektedir. Bu
durumda sistemin igleyisi meclis dagilimi ve se¢imleri yenileme yetkileri gozetilerek
basit bir tasnifle ve en genel sekliyle iki sekilde ortaya ¢ikacagi dngoriilebilir. Bu tas-
nif, Tablo 3.2°de goriilebilecegi gibi Varsayim 1 (V1) ve Varsayim 2 (V2) olarak ikili
bir ayirima tabi tutulmustur. Nitekim Tablo 3.2, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi-
nin avantaj ve dezavantajlarinin hem bireysel hem de diger hiikiimet sistemleri ile de-

gerlendirilebilmesi noktasinda isimizi kolaylastirmaktadir.

83 Cumhurbagkanh@ hiikiimet sisteminde ortaya ¢ikabilecek muhtemel avantaj ve dezavantajlar1 var-
sayimlar ¢ercevesinde degerlendirmek dogru bir yaklagim kabul edilmeyebilir. Bununla birlikte siste-
min yeni yirirliige girmis olmasi nedeniyle heniiz tam bir avantaj ve dezavantajlarindan bahsedileme-
yecektir. Bu ger¢evede Tiirkiye’nin pargali siyasi yapisini da gozeterek en genel hali ile olusabilecek
meclis dagilimini baz alarak varsayimlar tablosu (Tablo 3.2) yapilmistir. Tablo 3.2 dikkate alindiginda
Tiirkiye’de Varsayim 1 (V1) altinda V1.1 ve o6zellikle V1.2 nin agirlikli olarak goriilecegi beklenmek-
tedir. V2’nin olusabilmesi ise zor bir ihtimaldir. Nitekim 24 Haziran 2018 se¢im sonuglar1 bizim de
V1.1 ve V1.2 olarak belirledigimiz varsayima benzer bir dagilimla tesekkiil etmistir. Buna gére Cum-
hurbagkani ile ayni1 siyasi goriis veya egilimde olan Cumbhur ittifaki 340 milletvekiline sahiptir (Adalet
ve Kalkinma Partisi: 291, Milliyet¢i Hareket Partisi: 49). Diger sandalyelerin tiimii muhalefet kabul
edilse dahi sahip oldugu milletvekili sayis1 250°dir. Bu dagilimin V1.1’e benzedigi sdylenebilir. Ancak
her haliikarda Milliyet¢i Hareket Partisi ittifak ortagi konumunda olup ittifak dis1 hareket etmesi bekle-
nebilir. Boyle bir durumda meclis tablosu tamamen degismektedir. Zira Milliyet¢i Hareket Partisinin
muhalefet konumuna gegmesi durumunda Cumhurbagkaninin genel bagkani oldugu partisi Meclis’te
291 milletvekili, muhalefet (tiimiiniin iktidar partisi ile beraber hareket etmedigi diistiniiliirse) ise 299
milletvekilinden olusacaktir. Bu durumda da V1.2’nin ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Mevcut TBMM
sandalye dagilimi igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim,
(13.05.2018).



https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim
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Varsaymm 1 (V1)

Varsaymm 2 (V2)

Sistemde Cumhurbaskani esas unsur durumundadir.

TBMM  ve
birlikte

esas unsur durumundadir.

Sistemde
Cumbhurbagkanti,

V1.1: Cumhurbaskani ve
TBMM  cogunlugunun
ayni1 siyasi goriiste olmasi
neticesinde TBMM’nin ve
Cumhurbaskaninin se¢im-
leri  yenileme yetkisini

kullanmayacag1 varsayimi

V1.2:%4 TBMM’de nite-
likli ¢ogunlugun saglana-
mamasi1 neticesinde Mec-
lis’in seg¢imleri yenileme
yetkisini kullanamayacagi
ancak Cumhurbaskanini

sinirlayabilecek  kanun

V2: TBMM’de nitelikli
cogunlugun  saglanmasi
neticesinde Meclis’in se-
cimleri yenileme yetkisini

kullanabilecegi varsayimi

V2.1: Cumhurbagkani se-

- 7 .| ¢imleri yenileme yetkisini
yapma ¢ogunluguna sahip

. kullanabilecegi gibi kul-
oldugu varsayimi

lanmayabilecegi  varsa-

V1.2.1: Cumhurbaskani

secimleri yenileme yetki-

yimi

sini kullanabilecegi gibi
kullanmayabilecegi varsa-

yimi

Tablo 3.2

Varsaymm 1°de esas unsur Cumhurbagkani iken Varsayim 2’de hem Cumhur-
baskan1 hem de TBMM birlikte esas unsur konumundadir. Esas unsur ile ifade etmek
istedigimiz, bir organim digeri karsisinda daha avantajli konumda olup bes yillik nor-

mal se¢im doneminin kesintiye ugrayip ugramamasimin ona bagl oldugu organdir.

Varsayim 1, kendi i¢inde ikiye ayrilmistir. Varsayim 1.1 ile segimlerin birlikte

yapilmasina bagli olarak Cumhurbaskani ve Meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden

84 Burada Meclis dagilimi her sekilde olusabilir. Burada esas kriterimiz ister ittifak ister bireysel olsun,
TBMM’de nitelikli cogunlugun saglanamamasi neticesinde Meclis tarafindan segimleri yenileme yet-
kisinin kullanilamayacag1 bununla birlikte kanun yapabilecek ¢ogunluga sahip olmasidir.
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olma ihtimali ifade edilmektedir. Buna gore ne Cumhurbaskani ne de Meclis, se¢imleri
yenileme yetkisini kullanmaya ihtiya¢ duyar. Diger taraftan Meclis’te muhalefetin
azinlikta kalmasi1 nedeniyle zaten segimleri yenileme yetkisini kullanacak ¢ogunlugu
saglayamaz. Bu durum kuvvetle muhtemel ABD baskanlik hiikiimet sisteminin isleyi-
sinde kimi zaman goriilen birlesik hiikiimet olgusunu ortaya cikacaktir.2®> Boylece
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin birlesik bir hiikiimet olgusu altinda isleyen

ABD baskanlik sistemi gibi isleyecegi soylenebilir.

Varsayim 1.2°ye gore ise meclis dagilimi farkl sekillerde tezahiir edebilir. Bu-
rada gozetilen kriter Cumhurbaskani karsisinda TBMM’de yer alan muhalefetin (bi-
reysel veya ittifak fark etmeksizin) nitelikli cogunlugu saglayamayarak segimleri ye-
nileme yetkisini kullanamamasidir. Diger taraftan Cumhurbaskanii sinirlayabilecek
kanun yapma ¢ogunluguna sahip olmasini da ifade etmektedir. Bu varsayim, birlikte
calismak noktasinda daha 1limli, pazarliga agik ve koalisyon olasiligma da hayir deni-
lemeyen bir durumu ifade etmektedir. Bununla karsilik Cumhurbaskaninin segimleri

yenileme yetkisi ise mevcuttur. (V1.2.1).

Varsaymm 1.2°deki sartlarin olusmasi ihtimali ayrica degerlendirilmelidir. Ni-
tekim bu varsayimda Tiirkiye’nin se¢im sistemi ve siyasi parti sayilarmi da goz niinde
bulundurarak bir degerlendirme yapmak icap eder. Se¢im sistemi, parti ve parti sis-
temlerini etkilerken parti sistemlerinin yapilar1 da bir¢cok agidan hiikiimet sistemini et-
kilemektedir.8%® 24 Haziran 2018 segimleri dncesinde Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
degisiklik yapilmasi ile se¢im ittifaki miimkiin kilinmistir. Degisiklik itibariyle siyasi
partilerin se¢im ittifaki yapmasi durumunda ittifak yapan partilerin aldiklar1 gegerli
oylarmn toplami esas alinmakta ve ittifak icinde yer alan partilere ayrica baraj (%10)

hesaplamasi yapilmamaktadir. Boylece farkli ve kiigiik partilerinde Meclis’te temsil

85 Bkz. Sartori, Karsilagtirmal..., s. 118-119. ABD bagkanlik sisteminde béliinmiis hiikiimet yapist,
birlesik hiikiimet yapisindan daha fazla goriilmektedir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 9.

86 ()zsoy Boyunsuz, Se¢im Sistemi..., s. 671. Sistemin isleyisinde siyasi partiler ve se¢im sistemleri
cok onemli bir islev gormektedir. Esasinda bu konu ayrintili bir ¢alismay1 hak etmektedir. Ancak konu
baslig1 itibariyle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin muhtemel avantaj ve dezavantajlarmi agikla-
mak icin durumun izahi Slgiisiinde dikkate almacaktir. Bu konuda yapilan birkag calisma icin bkz. Oz-
soy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 1 vd.; Sule Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sistemlerinde Segim Sistemi
ve Hiikiimet Sistemi Etkilesimi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/2, s. 671
vd.
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edilmesine olanak saglanmaktadir.®®” Diger taraftan kabinenin farkli siyasi partilere
mensup kisilerden olusmasina kap1 aralanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin ¢ok partili
yapistyla Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin koalisyonlu baskanlik sistemi®® gibi
isleyebilmesi de muhtemeldir. Zira, Tiirkiye’nin siyasi egilimi gézlemlendiginde iki-

den fazla partinin iktidara gelme ve katilma olasili31%%°

oldugu gorilmektedir. Nitekim
24 Haziran 2018 tarihi 6ncesinde Cumhurbaskan1 se¢imi i¢in ittifak arayiglari goril-
miistiir. Bu ¢er¢cevede Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki olmak tizere iki ittifak kurul-

mustur.

Varsayim 2 ise Cumhurbagkani karsisinda muhalefetin TBMM’de nitelikli ¢o-
gunlugu saglamasi neticesinde secimleri yenileyebilme yetkisini kullanabilmesidir.
Diger taraftan Cumhurbaskani da bu yetkiyi kullanabilme imkanina sahiptir (V2.1).
Bu ise tam boliinmiis hitkkiimet olgusunun ortaya ¢iktigi ihtimali ifade etmektedir. Bu-

nunla birlikte bu thtimalin Tiirkiye’de goriilebilme ihtimali zordur.

Yukarida agiklanan hususlara ilaveten daha agiklayici olarak sdyle izah edile-
bilir. Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin yaratabilecegi avantajlar ve dezavantajla-
rin belirlenmesinde ele alinmasi gereken énemli bir husus (ya da bizim tercih ettigi-
miz), Cumhurbaskan1 ve Meclis’in sec¢imleri yenileyebilme yetkisini kullanabilme
veya kullanamama ihtimalidir. Zira bu ihtimallerde 6nemli olan meclis dagiliminin
nasil oldugudur. Meclis dagilimi, Meclis’in segimleri yenileyebilme yetkisini kullana-
bilmesi veya kullanamamas: olmak {izere basit bir ayrima tabi tutulabilir. Diger taraf-
tan Cumhurbagkani1 da herhangi bir sarta bagli kalmaksizin se¢imleri yenileyebilme
yetkisini kullanabilmektedir. Bu varsayimlar, diger hiikiimet sistemlerinde goriilen
avantaj ve dezavantajlart Cumhurbagkanlig1 hitkkiimet sistemi bakimidan kabaca de-

gerlendirebilmemize imkan tanimaktadir.

867 Abdulkadir Yildiz, “Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Milletvekili Se¢im Sistemine iliskin Bir Oneri”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 3, 2018, s. 138.

868 Koalisyonlu baskanlik sistemi i¢in bkz. Abdulkadir Pekel, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi: Kolom-
biya”, Dort Kitada Bagkanlik Sistemi, (Ed. ilyas Dogan, Serdar Unver), 1. Baski, Astana Yayinlari,
Ankara, Subat 2017, ss. 264-293; Ozgem Tugge Giimiis, “Koalisyonlu Baskanhk Sistemi Ornegi:
Kenya”, Dort Kitada Bagkanlik Sistemi, (Ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver), 1. Baski, Astana Yayinlari,
Ankara, Subat 2017, ss. 492-527.

89 Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 25.
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Literatiirde baskanlik ve parlamenter sistem mukayese edilmekte ve hiikiimet
sistemlerinin hem pratikte ortaya ¢ikan hem de teorik anlamda avantajli veya dezavan-
tajli yanlar1 belirlenerek bir sonuca ulasilmak istenmektedir. Biz de ¢alismamizda li-
teratiirde zikredilen avantaj ve dezavantajlar iizerinden yukarida ifade ettigimiz varsa-
yimlar1 dikkate alarak Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini degerlendirecegiz. Ifade
edilmelidir ki birinci boliimde baskanlik sistemi ve parlamenter sisteme yonelik ayrin-
til1 aciklamalar verildigi i¢in burada Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini farklilasti-

ran 6nemli yerlere ayrica deginilmekle yetinilecektir.

Bagkanlik sisteminin avantajlar1 parlamenter sistemin dezavantajlarma karsilik
gelmekte iken baskanlik sisteminin dezavantajlarina parlamenter sistemin avantajlari
karsilik gelmektedir. Birinci boliimde incelendigi iizere bagkanlik sisteminin istikrarl
ve gii¢lii bir yonetim saglamasi, baskanin halk tarafindan se¢ilmesi, sorumlularin be-
lirlenerek hesap sorulabilme ve yonetecek kisinin 6ngoriilebilmesi imkanini sunmasi
ile daha demokratik bir yonetimi miimkiin kilmas1 gibi avantajlar1 oldugu ileri siiriil-
mektedir.8”° Buna karsilik hiikiimet istikrarsizliklarina ve zay1f hiikiimetlere neden ol-
masi, diistik nitelikli bir demokrasiye sebep olmasi, hesap sorulabilmesi ve yonetecek
kiginin 6ngoriilebilmesi bakimindan yetersiz kalmasi ise parlamenter sistemin deza-

vantajli yanlar1 olarak sayilabilmektedir.8”*

Baskanlik sistemi ve parlamenter sisteminin mukayesesinde demokrasinin ke-

sintiye ugrayarak rejim krizlerine yol agcabilme ihtimali, kazananin her seyi kazanmasi

870 Ulusahin, Baskanlik..., s. 55 vd.; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 14-23; Hekimoglu, Demokra-
tik..., s. 37-39; Gozler, Genel Teorisi..., s. 581-583.

871 Gozler, Genel Teorisi..., s. 613-618; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 44-45; Yildiz, Parlamen-
tarizm..., s. 193-194; Tunckasik, Parlamenter..., S. 16-17. Esasen hiikiimet sistemlerinin kiyasina
yonelik incelemeler temelde iki hususa inhisar etmektedir. Bu iki husus, parlamenter sistemlerde yiiriit-
menin istikrarsizligi problemi ile bagkanlik sistemlerinde goriilen yasama ve yliriitmenin kilitlenmesi
problemidir. Bkz. Lijphart, Cagdas..., s. 67. Bu iki hususa mefhum-1 muhalifinden bakildiginda bas-
kanlik sisteminin yiiriitmede istikrar1 sagladigi, parlamenter sistemin ise yasama ve yiiriitme kilitlenme-
sine karg1 bir esneklik, ¢oziimiiniin var oldugu goriilecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi de ter-
cih edilirken en 6nemli gerekgesi siyasi istikrar beklentisi ile yasama ve yiiriitmenin kilitlenmesine ¢6-
ziim getiren bir sistem olacag1 inancidir. Bkz. Burhan Kuzu, “Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin Genel Faydalar1”, Yeni Tiirkiye, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 120 vd. “Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekcesi” hakkinda
bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, (05.12.2018). “Belki baskanlik ve parlamenter sis-
temler arasindaki temel farklar1 6zetlemenin en iyi yolu, parlamentarizmin siyasal siirece esneklik ka-
zandirdigini, bagkanlik sisteminin ise onu katilagtirdigint sdylemek olur.” Bkz. Linz, Tehlikeleri..., s.
147. Ayrica bkz. Linz, Does it..., S. 5.
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(winner take all) kaybedenin her seyi kaybetmesi (loser loses all), iktidarin kisisel-
lesme ihtimali tagimasi, tikanma, kilitlenme ve kutuplagmaya sebep olmasi, ¢ift mes-
ruiyet ihtimali ve katiliga sebep olan bir yapisinin varligi, baskanlik sisteminin deza-
vantajlar1 olarak goriilmektedir.8’? Diger taraftan parlamenter sistemin ise kilitlenme
ve tikaniklik durumunda problemlerin ¢oziilebilmesine imkan taniyan bir esneklige
sahip olmasi, siyaseten dislanmayan bir muhalefetin varligi, kutuplagsmaya yol agma-
mas1, arabulucu, uzlastirict ve siyasi hayatin devaminda énemli rolii olan devlet bas-
kaninm varlig1 avantajlar1 olarak sayilabilmektedir.®”® Baskanlik ve parlamenter siste-
min bu avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinarak Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi,
yiriitme istikrari, giiclii yliriitme, demokratik deger, rejim krizleri, katilik ve esneklik,

cift mesruluk, ve ¢cogunlukgu egilim yoniinden asagida incelenecektir.
A. Yiiriitme Istikran Yéniinden

Istikrar, demokratik siyasi sistemlerin siirekliligi bakimmdan énem arz eden
bir olgudur.8”* Bununla birlikte tek basma bir deger ifade etmedigi belirtilmektedir.8"
Zira istikrarin etkin yiiriitmeyi de olusturdugu anlamina gelmedigi ifade edilmektedir.
Istikrar, etkin yiiriitme veya yiiriitmenin etkinliginin dl¢iitlerinden biridir. Sartori’nin
ifadesiyle istikrarl hiikiimet, etkin hiikiimetin kolaylastiric1 bir sart1 olabilir ancak ye-
terli bir sart1 degildir. Bununla birlikte istikrarli demokrasi (siyasal istikrar veya rejim
istikrar1) ile istikrarl hiikiimet baska seyleri ifade etmektedir.®’® Aralarinda bir iliski
bulunmakla birlikte her ikisi birbirinden farklidir. Siyasal istikrar, hiikiimet istikrarina
gore daha genis bir anlam1 ifade etmektedir. Istikrarlt hiikiimetlerin varhg: siyasal is-
tikrarin devamina 6nemli bir katki yapmakla birlikte her zaman siyasal istikrar1 ortaya
¢ikarmamaktadir.8”” Bu konuya detayli bir sekilde girmeksizin ifade edilmelidir ki is-

tikrarh hiikiimet, esasinda siireyi ifade etmektedir.®’® Nitekim 2017 yili Anayasa

872 Yazic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik..., s. 39-90; Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 23-33; Heki-
moglu, Demokratik..., s. 39-44; Gozler, Genel Teorisi..., S. 583-585.

873 Gozler, Genel Teorisi..., s. 611-613; Yiiksel, Tiirkiye’nin Gelecek..., s. 44; Yildiz, Parlamenta-
rizm..., S. 193; Tungkasik, Parlamenter..., s. 14-15.

874 Yiicel, Istikrar..., s. 351.

875 Giil, Karagéz, Etkin..., s. 716.

876 Sartori, Karsilastirmali..., s. 152,

877 Turhan, Hiikiimet..., s. 177-178.

878 Sartori, Karsilastirmal..., s. 151,
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degisikligi kanun teklifinin genel gerekcesinde esas alinan husus hiikiimet istikrari
yani yiiriitmenin istikraridir.8”® Biz de Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini, gercek-

ten ylriitmede istikrar1 saglayip saglamayacagi noktasinda inceleyecegiz.

Bagkanlik sistemleri parlamenter sistemle kiyaslandiginda daha fazla hiikiimet
istikrar1 saglamaktadir.88 Powell tarafindan, temsili parlamenter sistem drnekleri ara-
sinda Tirkiye’nin de bulundugu, baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin hiikiimet
istikrar1 bakimindan karsilastirildigi bir calisma yapilmustir.8! 1967-1976 yillarinin
baz alindig1 ¢alismada baskanlik sistemi, 36 aylik bir ortalama ile en istikrarl hiikiimet
bi¢cimi olarak belirlenmistir. Cogunlukgu parlamenter sistemler, 33 aylik bir ortalama
sergilerken temsili parlamenter sistemler ise 22 ay ile en diisiik ortalamaya sahiptir. 882
Ayni1 yillar aras1 dikkate alinarak iilkelerin bireysel degerlendirildigi diger bir tabloda
ise Tiirkiye’nin hiikiimet istikrar1 yani hiikiimetlerin gérevde kalma siiresi 16 aydir.5%
Bu ¢alismanin disinda ifade edilmelidir ki 1961 Anayasasi doneminde 6zellikle 1970

sonrasi hiikiimet istikrarsizlig1 olagan bir hal almistir. 1960 ve 1980 darbeleri arasinda

879 [stikrar ve etkinlik cercevesinde literatiirde hiikiimet sistemlerine yonelik karsilikli calismalar goriil-
mektedir. Kimi ¢aligsmalara gore parlamenter sistem 6ne ¢ikarken kimi caligmalarda baskanlik sistemi
one ¢ikmaktadir. Calismada yiiriitme istikrarinin esas alinmasi ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi-
nin baskanlik sistemine benzerliginin daha fazla olmasi sebebiyle bu yonde bir degerlendirmeye yer
verilmektedir.

850 G, Bingham Powell Jr., Cagdas Demokrasiler Katilma, Istikrar ve Siddet, (Cev. Mehmet Turhan),
Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayini, Ankara, 1990, s. 85. Burada bahsi gecen
hiikiimet istikrar1 ile hiikiimetlerin gorevde kalma siiresi kastedilmektedir. Ozellikle baskanlik siste-
minde bagkanin, kabine iiyelerini atamasi ve azletmesi sonucu olusan kabine degisiklikleri yiiriitme
istikrarinin olmadig seklinde degerlendirilmemelidir. Zira baskanlik sisteminde kabine tiyeleri degise-
bilmekle birlikte baskan, sabit bir siire gérevinin basindadir. Doktrinde istikrarli hitkiimetlerin etkin
hiikiimetlere neden olup olmayacagi veya aksine istikrarsiz hiikiimetlerin etkin olmayan hiikiimetler
yaratip yaratmayacag1 hususu tartistlmaktadir. Istikrar iizerinden hiikiimet sistemlerinin kiyaslanmasi
ve Powell’in da ifadesiyle istikrarli hiikiimetin ne oldugunun belirlenmesi kolay degildir. Bu konuda
Ulusahin, istikrarm bir hiikiimet sistemi i¢in tek basma deger olup olmadigi veya ne 6l¢iide deger ola-
bildigi, sayet istikrar tek basina bir deger ifade etmekte ise parlamenter sistemin hiikiimet istikrarsizlig1
yaratip yaratmayacagi ile baskanlik sisteminin yarattig1 istikrarli hitkiimetlerin isleyisi ve basarisi tize-
rine bir inceleme yapmaktadir. Istikrar ve etkili hiikiimet tartigmast i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik..., s.
75-92. istikrar ve etkinlik iizerine diger bir tartisma igin bkz. Sartori, Karsilastirmali..., s. 149-153.
81 Bagkanlik sistemlerinin istikarl1 hiikiimetler olmadig1 yéniinde bkz. Ozsoy Boyunsuz, Diinyada...,
s. 252 vd.

82 powell, Cagdas..., s. 86-87. Ulusahin, Powell’m bu istatistigi i¢in gogunlukcu parlamenter sistemler
ile temsili parlamenter sistemlere deginerek hiikiimet istikrarsizliginin parlamenter sistemlerin degil,
bazi parlamenter sistemlerin problemi oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Ulusahin, Baskanlik..., s. 81.
83 powell, Cagdas..., S. 25-26. Powell galigmasinda mecliste %75 ¢ogunluga sahip olmayan hiikiimet-
leri dikkate almistir.
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21 hiikiimet kurulmustur.88 1982 Anayasas1 déneminde ise 1983’ten 2016 yilina kadar
33 yilda 21 hiikiimet kurulmustur.%8®

Bagkanlik sistemlerinin parlamenter sistemlere gore yiiriitme istikrarini sagla-
masinda temel sebep, erklerin sert ayriligma bagl olarak yasama ve yiirlitmenin go-
revlerini siirdiirme bakimindan bagimsiz olmasidir. Bilindigi lizere bagkanlik siste-
minde bagkan, sabit bir siire gérevde kalabilmektedir. Buna gore sabit bir siire boyunca
istisnai haller diginda yasama tarafindan yiirlitme organinin gérevine son verileme-
mektedir. Bu durum sabit bir siire i¢in secilen ve gorevine son verilemeyen yiiriitmenin
istikrarin1 dogurmaktadir.®% Baskanlik sisteminin aksine parlamenter sistem de yiiriit-
menin esas kanadi hiikiimet, yasamanin giiveniyle kurulmakta ve yine gérevi boyunca
bu giiveni tasimak zorundadir. Boylece gorevi esnasinda giivenini yitiren hiikiimetin
disiiriilmesi ve yerine yeni hiikiimetin kurulmasi s6z konusudur. Yasamani bu yetki-
sine karsilik yiiriitmenin de yasamay1 feshedebilmesi miimkiindiir. Parlamenter siste-
min 6zelligi bu olmakla birlikte hiikiimet istikrarsizligini tesvik eden disiplinsiz parti
ve ¢ok parti sistemidir.88” Nitekim -Tiirkiye’nin de bir donem iginde oldugu- parla-
menter sistemlerin ezici cogunlugu ¢ok parti sistemi i¢inde islemektedir.® Cok partili
sistemde ise genelde uygulanan nispi temsil se¢im sistemi sonucunda koalisyon hiikii-

metleri olusmakta ve bu durum, hiikiimet istikrarsizligma sebep olmaktadir.5&°

84Tyrhan, Hiikiimet..., s. 58. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi ve gerekgesi” hakkinda bkz. 26. Donem, 2. Yasama Yili, 2/1504 Esas,
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, (06.12.2018).

885 hitps://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, (06.12.2018).

86 | jjphart, Cagdas..., s. 68; Yazici, Bagkanhk ve Yari-Bagkanlik..., s. 42. Bagkanlik sistemlerinde
basgkanin sabit siire gorevde kalmasinin istikrar sagladigi iddias1 her zaman dogru olmayabilir. Demok-
rasiyi kesintiye ugratmaksizin siyasi baski, impeachment tehdidi ve yaygin sokak hareketleri vb. sebep-
lerle siyasi acidan basarisiz goriilen bagkanlar diisiiriilebilmektedir. Bu konuda 6rnekler icin bkz. Ozsoy
Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 5-6.

887 Gozler, Genel Teorisi..., s. 614; Turhan, Hiikiimet..., S. 61-62.

88 Gozler, Genel Teorisi..., s. 614. Parlamento, hiikiimeti tek bagma kurabilecek bir parti cogunlugun-
dan olusabilecegi gibi bir¢ok partinin bir araya gelmesiyle koalisyon olusturacak bir dagilim1 da barin-
dirabilir. Hem iki partili hem de ¢ok partili sistem icinde, parlamentonun ¢ogunlugu bir partiden olus-
tugu durumlarda kurulan hiikiimetlerde, hiikiimet istikrarsizhg1 goriilmemektedir. Ingiltere’nin basit co-
gunluk se¢im sistemi ve disiplinli iki partili yapisi, tek parti hiikiimetlerine yol agmaktadir. Bkz. Gozler,
Genel Teorisi..., s. 607. “Gergekten de Ingiliz parlamenter sisteminde hiikiimet istikrarsizlig1 yoktur.”
Bkz. Gozler, Genel Teorisi..., s. 614. 2002 ve 2014 yillar1 arasinda, ¢ok partili parlamenter sisteme
sahip Tiirkiye’de meclis ¢cogunlugunu olusturan tek parti tarafindan hiikiimetler kurulmus olup hiikiimet
istikrarsizlig1 s6z konusu olmamistir.

89 Kuzu, Her Yénii ile..., s. 91. Aslinda hiikiimet istikrarsizliklarmin ve zayif hiikiimetlerin kurulma-
sinda parlamenter hiikiimet sisteminden ziyade se¢im sisteminin ve pargali siyasi yapinin etkisi
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin ise yukarida belirledigimiz varsayimlar

cergevesinde yiirlitme istikrar1 saglayip saglamayacagini ele alabiliriz.

Varsayim 1.1’e gore yiiriitme istikrar1 garanti altina alinmaktadir. Cumhurbas-
kani1 esas unsur konumundadir. Zira Cumhurbagskani bes yil sabit siireyle gorevini ye-
rine getirebilecektir. O halde parlamenter sistem benzeri hiikiimet istikrarsizligi goriil-

mez. Bagkanlik sistemi gibi yiiriitme istikrarmin saglandigi bir doneme isaret eder.

Varsayim 1.2’ye gore yiiriitme istikrari iki agidan degerlendirilmelidir. Cum-
hurbaskani, sistemin igleyisi bakimindan yine esas unsur konumundadir. Zira herhangi
bir sarta tabi olmaksizin segimleri yenileyebilme yetkisi mevcut iken Meclis bu yetkiyi
kullanmak bakimindan nitelikli cogunlugu saglayamamakla birlikte Meclis ¢ogunlu-
guna sahiptir. Bu durumda iki ihtimal ortaya ¢ikar. Birinci thtimale gore Cumhurbag-
kan1 ve Meclis 1limli ve uzlasmaci bir tavir sergilerler. ikinci ihtimalde ise Cumhur-
baskani, meclis ¢ogunlugunun kendisiyle ayni siyasi goriis veya egilimde olmasini
saglamak amaciyla bir ddneminden vazge¢mek pahasina se¢imlerin yenilenmesine ka-
rar vererek ikinci doneme aday olabilir (V1.2.1). Bu durumda yiirtitmenin istikrar1
Cumhurbaskanma baglidir.8%° O halde yiiriitme istikrar1 garanti altinda olmamakla bir-

likte istikrarin 6ncelendigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Varsayim 2’ye gore yiiriitme istikrar1 yine ihtimal dahilindedir. Ancak varsa-
yim 1’den farkli olarak Cumhurbaskaninin yaninda Meclis’te esas unsur konumunda-
dir. Bu durumda yiiritme istikrarinin veya istikrarsizliginin dénemin sartlarina gore

sekillenecegi sdylenebilir.

belirleyicidir. Bkz. Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 19. Nispi se¢im istemi, parti sisteminin par¢alanma-
sin1 tesvik eden bir nitelige sahiptir. Zira Fransa da IV. Cumhuriyet déneminde hiikiimet istikrarsizligi-
nin sebebi nispi se¢cim sistemidir. BKz. Yazici, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 104-105.

890 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin 6zelliklerini anlattigimiz yerde ifade edildigi iizere Cumhur-
baskani bu yetkisini kolay ve keyfi kullanamayacaktir. Nitekim, Cumhurbaskani, bu yetkisini ilk déne-
minde kullanirsa bir dénem kaybedecektir. Tkinci déneminde kullanmasi halinde zaten bir daha aday
olma imkani yoktur. Dénem kaybi ve ikinci donem aday olamamasi sebebiyle Cumhurbagkaninin bu
yetkiyi kullanmaktan kaginma ihtimali agir basmaktadir. Ugiincii olarak ise psikolojik nedenler sebe-
biyle bu yetkinin kullanilamayacag1 soylenebilir. Zira secimlerin yenilenmesine karar verilmesi, segim-
lerin kazanilacagi anlamina gelmemektedir. Bu durumda her bir parti hem Meclis ¢ogunlugu hem de
kendi Cumhurbaskan1 adayr bakimindan yeniden secilme kaygisi tastyacaklardir. Diger taraftan halk
tarafindan se¢ilmek suretiyle mesruiyetini ve psikolojik iistiinliigiinii halktan alan bir Cumhurbaskani
ayn1 agirlikta sorumlulugu tasimaktadir. Bu durumda kendisini halka anlatmak ve segilmek noktasinda
endise duyacag1 sylenebilir.
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B. Giigclii Yiiriitme Yoniinden

Yiiriitmenin mesruiyetini dogrudan halktan almasi, yiirlitmeye manevi bir oto-
rite saglamakta ve yiiriitmenin tek kisiden olusmasi bagkanlik sisteminde giiclii bir yii-
riitmenin kurulabilmesi beklentisi olusturmaktadir.?! Nitekim Cumhurbaskanlig hii-
kiimet sisteminde Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan segilmekte ve halktan
kaynaklanmaktadir. Dahasi, Cumhurbaskani tek basina yliriitme yetkisine sahiptir. Bu
cergevede, Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sisteminin giiciin tek merkezde toplanmasma
bagh olarak gii¢lii bir yiiriitme yaratacagi sdylenebilir.8%? Bununla birlikte Lipset, bas-
kanlik sisteminin parlamenter sisteme nazaran daha zayif hiikiimetlere neden oldugunu
belirtmektedir. Baskanlik sistemindeki boliinmiis hitkiimet olgusu ve disiplinsiz parti
yapisi bunun nedenidir. Ozellikle disiplinli parti yapis1 iginde parlamento cogunlugunu
arkasina almis bir bagbakanm baskanlik sistemindeki bagkana gore daha gii¢lii oldu-
gunu ifade etmektedir. Lipset, buna karsilik parlamenter sistemde ¢ogunluk sahibi ol-
mayan partiler tarafindan koalisyon kurulmasi halinde giigsiiz parlamenter kabineler
ile karsilasilacagmi ayrica vurgulamaktadir.3®® Bu kapsamda Tiirkiye nin parlamenter
sistem deneyimi degerlendirildiginde meclis ¢gogunlugu arkasinda olan hiikiimetlerle
nadiren karsilasilmistir. Nitekim, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde tek bash ve
tek kisiden olusan yiiriitme tercihinin arkasinda giiclii bir yiirlitme yaratma ihtiyac1
yatmaktadir. Ozellikle Cumhurbaskani ve meclis segimlerinin birlikte yapilmasi ile
boliinmiis hiikiimete izin vermeksizin gii¢lii yiiriitme olusturulmak istenmektedir. Ni-
tekim Lijphart’in da bagkanlik sistemleri i¢in belirttigi bagkan ve yasama se¢imlerinin
birlikte yapilmasi sistemin avantajidir. Se¢imler nispi temsil kurallarma gore yapilsa
bile boyledir.2% Diger taraftan Tiirkiye’de parti disiplini s6z konusudur. Buna gére

giiclii bir yliriitme olusabilir.

Varsayim 1.1.’e gore Cumhurbaskani ile Meclis cogunlugunun ayni siyasi go-

rliste olmas1 giiclii bir yonetimi destekleyici bir durumdur. Ayrica ABD bagkanlik

81 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 14 vd.; Ulusahin, Bagkanlk..., s. 105.

892 Arend Lijphart, “Yeni Demokrasiler i¢in Anayasal Tercihler”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi,
(Cev. Ergun Ozbudun), Der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.
186.

893 Seymour Martin Lipset, “Siyasal Kiiltiiriin Merkeziligi”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev.
Ergun Ozbudun), Der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 170.

894 Lijphart, Yeni Demokrasiler..., s. 186.
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sisteminde s6z konusu olmayan disiplinli parti yapisinin varligi ve boliinmiis hiikiime-
tin goriilmeyecegi disiiniildiigiinde giiglii bir yiiriitme olusabilir. Bununla birlikte
Linz’in baskanlik sistemi i¢in dikkat ¢ektigi husus Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
icin de gecerlidir. Sayet popiiler bir Cumhurbaskani, disiplinli bir partiyi arkasina
alirsa anayasal fren ve denge mekanizmalarini altedebilir.8% Bu durumda giiglii yiiriit-

meden beklenen yarar, demokratik kazanimlar yoniinden dezavantaja doniisebilir.

Varsayim 1.2’ye gore kabine koalisyon seklinde olusabilir. Bu durumda partili
Cumhurbaskani kendisini destekleyen diger parti veya partilerin destegini kaybetmek
istemeyebilir. Boylece 1liml1 ve uzlasmaci bir Cumhurbaskani profili ortaya ¢ikabilir.
Bu durumda giigsiiz bir Cumhurbaskani ortaya ¢ikacagi soylenememekle birlikte
Cumhurbaskaninin bazi politikalarinin 1limlasacagi sdylenebilir. Nitekim, koalisyon
hiikiimetlerinde, her siyasi partinin politik durusu ve farkliliklar1 hiikiimette birlik, bii-
tiinlilk ve dayanismay1 engelleyebilmektedir.8% Bu nedenle Cumhurbaskani se¢imleri
yenileme yetkisini ister kullansin isterse kullanmasin Cumhurbagkanimin giiciinii za-

yiflatan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Varsayim 2’ye gére Cumhurbaskaninin gérevine son verebilecek nitelikli ¢o-
gunluga sahip bir Meclis’in varlig1 halinde Cumhurbaskaninin giiglii oldugundan bah-
sedebilmek miimkiin degildir. Burada asagida degerlendirecegimiz baskanlik sistem-
lerinde goriilen ¢ift mesruluk, sistemin kilitlenmesi problemi ortaya ¢ikabilir. Bu du-
rumda birlikte ¢alisma saglanamaz ise her iki organinda seg¢imleri yenileyebilmesi

muhtemeldir.

Diger taraftan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanmin se-
¢ilmesi yoniinden bir konuya dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bilindigi izere Cumhur-
bagkan ilk oylamada gecerli oylarin salt cogunlugunu alamaz ise ikinci bir oylama
yapilacaktir. Ikinci oylamaya ise ilk oylamada en ¢ok oyu alan iki aday katilmaktadr.
Bu durumun zayif bir Cumhurbaskani profili ortaya gikaracag: sdylenebilir.89’ Ger-

cekten de ilk oylamada segilemeyen bir Cumhurbaskaninin meclis karsisinda giigsiiz

8% Linz, Erdemleri..., s. 181.
8% Kuzu, Her Yénii ile..., s. 95-96.
897 Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 47.
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kalmasi olasidir. Milletvekili Se¢cimi Kanununda ittifak kurulabilmesine yonelik degi-
siklik, her kesimin temsil edilebilmesine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte Tiir-
Kiye’nin pargali siyasi yapist dikkate alindiginda Meclis ¢ogunlugunun destegini al-
mak ve korumak isteyen bir Cumhurbaskaninin zayif kalacagi sdylenebilir. Nitekim
bu durum, koalisyondan olusan bir kabineyi tesvik edebilecegi gibi partiler karsisinda
giicsiiz konumda kalan bir Cumhurbagkani da yaratabilir.

C. Demokratik Deger Yoniinden

Baskanlik sisteminde baskanin halk tarafindan se¢ilmesi parlamenter sistem ile
kiyaslandiginda demokratik deger yoniinden {istiin goriilmektedir. Bunun temelinde
demokrasi anlayis1 yatmaktadir.3%® Daha demokratik bir yonetim, baskanin halk tara-
findan segilmesi, hesap sorulabilirlik ve 6ngoriilebilirlik yonlerinden ortaya ¢ikmakta-

dir 899

Cumbhurbaskanmin halk tarafindan se¢ilmesi sisteme tartismasiz demokratik
bir nitelik kazandirmaktadir. Parlamenter sistemde ise halk 6nce meclisi segmekte ve
meclis i¢cinden hiikiimet ¢ikmaktadir. Buna gére Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini parlamenter sisteme gore daha de-
mokratik kilmaktadir. Hesap sorulabilirlik ve 6ngoriilebilirlik ise varsayimlarimiz ger-

¢evesinde incelenebilir.

Varsayim 1.1°e gore ongoriilebilirlik ve hesap sorulabilirlik daha goriiniir hal-
dedir. Nitekim, se¢cim dncesinde Cumhurbagkani genel siyasetini ve vaatlerini ortaya
koyacaktir. Bu durumda secmen Cumhurbaskani adaymi belirlerken secilecek kisinin
kim ve politikalarinin ne oldugunu 6ngdrebilmek bakimindan ve ayrica secilen Cum-
hurbaskanmin gérevini basarili bir sekilde yerine getirip getirmedigini tespit ederek

hesap sorabilmek bakimindan parlamenter sisteme gére daha avantajlidir.

898 Ulusahin, Baskanlik..., s. 142-143,

89 Gozler, Genel Teorisi..., s. 582-583; Ulusahin, Bagkanlk..., s. 142, 148; Tung, Yavuz, Avantaj
Vve..., S. 19-20. Hiikiimet sistemleri tartismasinda baskanlik sisteminin iistiin demokratik degerlere sahip
olmadigina yonelik degerlendirmeleri i¢in bkz. Ulusahin, Bagkanlik..., s. 142-160.
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Varsayim 1.2°ye gore ise durum farklilasmaktadir. Buna gore dngorebilirlik
miimkiin iken hesap sorulabilirlik i¢in ayn1 sey sdylenemeyecektir. Nitekim, Cumhur-
baskanlig1 dncesinde koalisyon ihtimali varsa bile bunun pazarligi halkin karsisinda
yapilmak zorundadir.®® Se¢men bu ittifaklar1 gdzeterek oyunu kullanabilecektir. An-
cak hesap sorabilirlik bakimindan ayni sey s6ylenemez. Zira koalisyon ihtimali veya
meclis ¢ogunlugu muhalefetin elinde oldugu hallerde Cumhurbaskan1 se¢imleri yeni-
leme yetkisini kullanarak ikinci ddneminde aday olabilir. Ikinci doneminde kendisi ile
meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi goriis veya egilimde olmasini saglamak i¢in sorum-
lunun muhalefet oldugunu iddia edebilir. Keza muhalefet parti veya partileri de bu
yola tevessiil edebilir. Bu durumda parlamenter sistemde goriilen koalisyon sonrasi
se¢menin kararsiz kalarak sorumlunun belirlenebilmesi problemi ayni sekilde Cum-

hurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde goriilebilir.

Varsayimm 2 i¢in de varsayim 1.2’de zikredilenler aynen gecerlidir. Buradaki

tek fark se¢imleri yenileme yetkisini Meclis’in de kullanabilmesidir.
D. Rejim Krizleri Yoniinden

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organi arasinda meydana gelebilecek
catigmalar, tikanikliklar veya kilitlenmeler sonucu sisteminin darbelerle ve demokratik
olmayan yontemlerle kesintiye ugrama ihtimalinin daha fazla oldugu dile getirilmek-
tedir.?°! Zira sistemin tikanmasi ve kilitlenmesi durumunda sabit bir siire gdrevine son
verilemeyen bir bagkan mevcuttur. Yeni bir baskanlik se¢imine gidilebilecek meka-
nizmalarin yoklugu sonucu bu tiir problemlerin asilmasi i¢in demokratik olmayan yol-
lara meyletme veya darbeyle iktidarin diistiriilebilmesi ihtimal dahilindedir. Buna kar-
silik parlamenter sistem, kilitlenme ve tikaniklik durumunda problemlerin ¢oziilebil-
mesine imkan tantyan bir esneklige sahiptir. Bu esneklik, yiiriitmenin esas kanad: hii-
kiimetin diisiiriilebilmesi veya yiirlitmenin yasamay1 feshedebilmesidir. Ancak burada
demokratik rejimin kesintiye ugramasi noktasinda ki Linz’in goriisiiniin Tiirkiye i¢in

de gecerli oldugunu ifade edebiliriz. Linz’e gére demokratik rejimin siirdiiriilebilirligi,

990 Bayraktar Durgun, Cumhurbagskanhgi..., s. 496.
%1 Ulusahin, Baskanlik..., s. 84.
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hiikiimet sisteminden ziyade daha farkli unsurlara baghdir.%%? Zira simdiye kadar 12
Eyliil darbesi 6ncesi donemde yasanilan sistem tikanikligi kismen istisna tutuldugunda
yapilan ve tevessiil edilen darbeler, sistem tikaniklig1 ve kilitlenmesinin bir gereginden
ziyade daha farkli saikler ile yapilmistir. Bu nedenle darbelere sebep olaninin sadece

hiikiimet sisteminin sonucu oldugunu sdylemek kolay degildir.%

Bununla birlikte ifade edilmelidir ki Cumhurbagkani ve Meclis’in se¢imleri ye-
nileyebilme yetkisinin varlig1 yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda meydana gelebi-
lecek ¢atigma, kilitlenme ve tikanmalara ¢6ziim iiretebilir. Buna gore Cumhurbaskan-
l1ig1 hiikiimet sistemi en azindan hiikiimet sisteminden kaynaklanabilecek bu tiir du-
rumlar1 minimize edebilecek 6nemli bir 6zelligi biinyesinde barindirmaktadir. Zira
Cumbhurbaskanmin herhangi bir sarta tabi olmaksizin secimleri yenileyebilme yetki-
sine sahip olmasi, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine bir esneklik kazandirmakta-
dir. Bu itibarla denilebilir ki ortaya ¢ikabilecek kilitlenme ve tikanma durumlarinda

rejimi tehdit edebilecek diizeye ulagsmaksizin problem ¢oziilebilecektir.
E. Sistemin Katihig1 ve Esnekligi Yoniinden

Linz’e gore parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin temel farklar1 parla-
mentarizmin siyasal siirece esneklik kazandirdigi, bagkanlik sisteminin ise onu kati-
lastirdig1 seklinde 6zetlenebilir.®** Baskanlik sisteminde baskanm sabit siiresi ve go-
revine son verilememesi katiligin bir yiiziidiir. Halkin nazarinda uyguladigi politikalar1
ile popiilaritesini ve mesruiyetini yitirmis bir bagkana yeni se¢imlere kadar katlanil-
mak zorundadir. Bagkanlik sisteminde katiligin diger bir yiizii ise bagkanin yeniden
secilmesini veya art arda se¢ilmesini engelleyen diizenlemelerdir. Boylece basarili bir
liderin tekrar se¢ilmesinin engellenmesi halkin destegi arkasinda olan basarili bir bas-

kandan mahrum kalinmasi seklinde bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Buna goére halkin

%2 Linz, Does it..., s. 74. Ancak Linz’e gore demokratik rejimin kesintiye ugramamasi parlamenter
sistemde bagkanlik sistemine nazaran daha olasidir. Burada ayrica Tiirkiye nin siyasi kosullarini farkl
bir degerlendirmeye tabi tutmak gereklidir. Simdiye kadar 12 Eyliil darbesi istisna tutuldugunda yapilan
ve tevessiil edilen darbeler bir sistem tikaniklig1 ve kilitlenmesinin dogurdugu bir ihtiyagtan ziyade daha
farkli saikler ile yapilmustir. 12 Eyliil 1980 darbesi 6ncesinde TBMM, alt1 ay boyunca cumhurbaskanini
secememistir.

%3 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., S. 26.

94 Linz, Does it..., s. 8-9. Ayrica bkz. Linz, Tehlikeleri..., s. 147.
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destegi arkasinda olan bir bagkanin se¢ilememesi ve halkla birlikte 6zellikle yasama-
nin giiglii muhalefeti ile kargilasan bir bagkanin sabit bir siire gérevine son verileme-
mesi bu sistemin katiligidir.®% Ayrica bu durum, gérevine son verilemeyen yasama
icin de ayn1 sekilde gecerlidir. Zira uzlagmac bir tavirdan uzak yasama ile ¢aligsmak
zorunda olan bir bagkan, politikalarini uygulamakta zorlanacaktir. Parlamenter sistem
bu katilig1, hiikiimetlerin giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesiyle veya yiiriitmenin fe-

sih yetkisini kullanmasiyla asmaktadir.%%

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde karsilikli secimleri yenileyebilme yet-
kisi bagkanlik sisteminin bu dezavantajina parlamenter sistem benzeri bir ¢6ziim ge-
tirdigi soylenebilir. Zira baskanlik sisteminde olmayan siyasi tikanmalar1 agic1 yapisal
bir giivence, karsilikli fesih ile Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde saglanmakta-
dir.%%” Nitekim, teoride kalacag diisiiniilse de Meclis’in secimleri yenileyebilmesi Kri-
tik durumlarda ¢oziim iiretebilecek bir miiessesedir. Diger taraftan Cumhurbaskani da
uzlagmaz bir Meclis igin ayn1 yetkiyi kullanarak halkin hakemligine bagvurabilmekte-
dir. Bununla birlikte mesruiyetini yitirmek ise tartismali bir konudur. Halk tarafindan
secilmis bir Cumhurbaskani, mesruiyetini nasil yitirir, mesruiyetini yitirmek neye gore
belirlenir, bunu kim tespit eder? Siiphesiz bu soru, siyasi sekilde mesruiyetini yitirme-
sinin sorgulanmasidir. Nitekim, cezai sorumlulugunu doguracak bir mesruiyetini yi-
tirme durumunda zaten sorusturma yetkisi Meclis’te olup yargilayacak makam Yiice

Divan’dir.

Varsayim 1.1°e gore sistemi ele aldigimizda dezavantaj yaratan bir durum s6z
konusu olabilir. ikinci ddneminde olan bir Cumhurbagkanmin bir defa daha aday ola-
bilmesi i¢in kendisi ile ayni1 siyasi goriiste olan Meclis tarafindan se¢imlerin yenilene-
rek sistemin manipiile edilmesi miimkiindiir.*®® Bu duruma olumlu da yaklasilabilir.
Nitekim, baskanlik sisteminde katiligin diger bir yonii basarili bir yoneticinin sadece

iki kez secilebilmesi ve tekrar secilememesi olgusudur.®® Bu durumda Meclis, iki kez

%5 |inz, Does it..., s. 8-10; Yazici, Baskanlik ve Yari-baskanliK..., s. 43; Ulusahin, Baskanlk..., s.
92 vd.

%6 inz, Does it..., s. 8-10; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlk..., s. 42 vd.; Ulusahin, Baskanhk...,
s. 92 vd.

97 Yiicel, Istikrar..., s. 349.

98 Ayni yoénde bkz. Tung, Tiirk..., s. 206.

99 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 46 vd.
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gorev yapmis basarili gordiigii Cumhurbaskani adayini halkin tevecciihiine birakarak
Cumbhurbaskanina ti¢iincii kez aday olabilme imkani verebilir. Bu ise sistemin bir

avantaj1 olarak gorilebilir.

Bununla birlikte Varsayim 2’ye gore de bir degerlendirme yapilabilir. Zira
Meclis, segimleri yenileyebilme yetkisini herhangi bir nedenle kullanabilir. Bu neden,
Cumhurbaskaninin mesruiyetini yitirdigi seklinde de belirebilir. Bu durumda segimle-
rin yenilenmesi suretiyle halkin hakemligine bagvurulmasi miimkiindiir. Ozellikle
Cumhurbaskaninin ikinci doneminde bu yola basvurulmasi durumunda Cumhurbas-
kaninin bir defa daha aday olabilme imkéani sistemin bir avantaji olarak goriilmelidir.
Nitekim Meclis tarafindan mesruiyetini yitirdigi kanaati halkin hakemligine tevdi edil-

mektedir. Boylece mesruiyet tartismasini belirleyecek olan halktir.
F. Cift Mesruluk Yoniinden

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin se¢imleri ayr1 ayr1 ya-
pilmaktadir. Halk tarafindan ayr1 ayr1 se¢imlerle belirlenen yasama ve yiiriitme organ-
larmin her ikisinin de mesruiyet iddia edebilmesi olanaklidir.®° Doktrinde ¢ift mesru-
iyet olarak ifade edilen bu durum baskanlik sisteminin bir dezavantaji olarak goril-
mektedir. Ozellikle her iki organin bir digerini gérevden uzaklastirma tehdidi olmak-
sizin varliklarini koruyabilmesi ¢ift mesrulugun ortaya ¢ikmasina imkan vermekte-
dir.%** Her ne kadar iki organin da halk tarafindan secilmesi nedeniyle demokratiklik

vurgusu yapilsa da muhtemel ¢atismanin siyasi zemini olugsmaktadir.'?

Varsayim 1.1°e gore her iki organin da mesruiyet iddia etmesi normal sartlar
altinda beklenmemektedir. Zira segimlerin birlikte yapilmasi ve disiplinli partilerin
varlig1 bunu desteklemektedir. Bu durumda uyumlu ve isbirligi i¢inde bir se¢im do-

nemi goriilecegi sdylenebilir.

Varsayim 1.2’ye gore her iki organin da mesruluk iddiasi iki ihtimale de agiktur.

Koalisyon iginde uyumlu ve isbirligi icinde calisan bir yasama ve yliriitme

910 Linz, Does it..., S. 6-8.
1! Ulusahin, Baskanlik..., s. 107.
912 Yiicel, Istikrar..., s. 349.



207

ongoriilebilecegi gibi her iki organ da mesruiyetini iddia edebilir. Bu durumda Cum-

hurbaskaninin se¢imleri yenileyebilme yetkisi ¢6ziim anahtaridir.

Varsayim 2’ye gore her iki organin da ciddi 6l¢lide mesruiyet iddia edebilecegi
bir ortam olugmaktadir. Bu durumda seg¢imleri yenileyebilme yetkisi kullanilarak ya-

sama ve yiiriitme ¢cogunlugunun ayni siyasi goriis veya egilimde olmasi saglanabilir.
G. Cogunlukc¢u Egilim Yo6niinden

Bagkanlik sisteminin ¢ogunluk¢u egilim gosterdigine dair doktrindeki tartigma-
lardan ya hep ya hig tiirii siyasetin igerdigi siyasal kutuplasma potansiyeli tasidigi ifade
edilmektedir.®®® Baskanlik sisteminin bu dezavantaji, kazananin her seyi kazanmas:
(winner take all) kaybedenin her seyi kaybetmesi (loser loses all) kurali olarak goriil-
mektedir.®'* Buna gére baskanlik sisteminde baskanlik yarisi ¢ok onemli hale gel-
mekte kazanan adayin ylriitmeyi tamamen kazandig1 kaybeden adaymn ise yonetim
stirecinde herhangi bir etkisinin olmadig1 ya hep ya hig tirii bir oyuna doniismekte-
dir.%'® Kazananm her seyi kazanmasi, kaybedenin her seyi kaybetmesi kagmilmaz bir

sekilde gerilim ve kutuplasmay tetikleyecektir.%®

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi bu dezavantaji i¢inde barindirmaktadir.
Ozellikle Cumhurbaskan1 ve Meclis segimlerinin birlikte yapilmasi ile kazanan her
seyi kazanmakta ve kaybeden de her seyi kaybetmekte durumu daha belirgin bir se-
kilde ortaya ¢ikmaktadir.®’” Nitekim baskanlik sistemleri icin doktrinde se¢imlerin
ayni anda veya yakin araliklarla yapilmasi durumunda baskanlik segiminin ya hep ya
hi¢ niteligini daha 6n plana ¢ikaracagi ve iki parti sistemi yoniinde bir egilim yarata-
cagi iddia edilmektedir.”'® Kanaatimizce bu iddianin haklilik pay1 vardir. Zira Cum-
hurbagkani ve Meclis se¢imlerinin ayni anda yapilmasi meclis ¢ogunlugunun ayni si-

yasi goriis veya egilimde olmasimni kuvvetlendirmekte ve Cumhurbaskanligi segiminin

913 Giil, Kisisellesen..., s. 594; Ulusahin, Baskanlik..., s. 135.

94 Linz, Does it..., S. 14 vd.; Ulusahin, Baskanlk..., s. 126.

%15 Yazic1, Bagkanhk ve Yari-Baskanlik..., s. 59.

916 Linz, Tehlikeleri..., s. 148.

917 Cengiz Giil, Kasim Karagoz, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s. 741.

918 Ulusahin, Baskanlik..., s. 134; Lijphart, Yeni Demokrasiler-..., s. 186.
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ya hep ya hi¢ niteligini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan iki partili bir sistemi stire-
cin i¢inde tesvik edecegi sdylenebilir. Nitekim, Lijphart’n baskanlik sistemi i¢in hakli
olarak belirttigi gibi Cumhurbagkanlig1 hikkiimet sisteminde de Cumhurbagkanlig1 se-
¢imini kazanmak en biiyiik siyasal 6diildiir ve bunu en biiyiik partilerin kazanma sans1
daha fazladir.®'® Keza Tiirkiye nin pargali siyasi yapis1 degerlendirildiginde Cumhur-
baskanlig1 se¢imini bir siyasi partinin kazanabilmesi imkansiz olmamakla birlikte ko-
lay degildir. Zaten 24 Haziran 2018 se¢imleri ittifak1 zorunlu kilmis ve bunun bir pro-
vasi seklinde tezahiir etmistir. Diger taraftan yakin zamanda yapilan yerel se¢imlerde
dahi ittifaklar ¢cercevesinde se¢imlere girildigi gozlemlenmistir. Keza yerel se¢imlerin
sonuglar1 da genel olarak ittifaklar ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu durum iki partili bir
sisteme dogru bir doniisiimiin oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte iki
partili sisteme yol agan temel unsurun se¢im sistemleri oldugu ifade edilmektedir. Tiir-
kiye’nin se¢im sistemi ise partilerin par¢alanmasini ve gogalmasini tesvik eden nispi
temsil sistemidir. Ancak baraj uygulamasi ile de partilerin pargcalanmasi bir nebze de
olsa engellenmek istenmektedir. Bu nedenle se¢im sistemi degistirilmedigi siirece iki
partili bir sistemin ortaya ¢ikacagi tam olarak sdylenemez. Bununla birlikte 6zellikle

Cumhurbaskani segimlerinin iki biiyiik parti ekseninde ger¢eklesecegi beklenebilir.9?°

Linz, se¢imlerin kazananin her seyi kazanmasi ve kaybedenin her seyi kaybet-
mesi durumuna doniismesi neticesinde gerilim ve kutuplasmanin ka¢milmaz bir se-
kilde artacagini ifade etmektedir.®?* Nitekim, Tiirkiye’nin siyasi sosyal yapis1 bu ihti-
mali kuvvetlendirmektedir. Zira ilk Cumhurbagkanligi se¢imi ve milletvekili segimle-
rin birlikte yapildigi 24 Haziran se¢imlerinde siyasi aktorler arasinda uzlasmazlik ve
kimi zaman kutuplagmaya varan gerginlikler goriilmiistiir. Keza yerel se¢imlere dahi

bu gerginligin yansidig1 goriilmektedir.®?? Bunun nedeni parcali toplumsal yapinin

919 <« baskanlik kazanilabilecek en biiyiik siyasal 6diil oldugundan ve ancak en biiyiik partiler bunu

kazanabilme sansina sahip olduklarindan dolayi, iki parti sistemini tesvik etme egilimindedir. Bkz. Lijp-
hart, Yeni Demokrasiler..., s. 186.

920 Benzer yonde bkz. Nebi Mis, Tiirkiye Iki Partili Bir Sisteme mi Gidiyor?, https://www.turkiye-
gazetesi.com.tr/yazarlar/nebi-mis/600512.aspx, (17.05.2019).

921 Linz, TehliKkeleri..., s. 148.

922 Bkz. Burhanettin Duran, ‘Beka’ ve ‘Kiirdistan’ Tartismasi, https://www.setav.org/beka-ve-kurdis-
tan-tartismasi/, (19.03.2019).



https://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/nebi-mis/600512.aspx
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/nebi-mis/600512.aspx
https://www.setav.org/beka-ve-kurdistan-tartismasi/
https://www.setav.org/beka-ve-kurdistan-tartismasi/
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sekillendirdigi (veya bir yansimasi olarak) Tiirkiye’de siyaset yapma kiiltiiriiniin olus-

mamis olmasidir.%?3

Varsayim 1.1’e gore bir meclis dagilimi olugmasi halinde baskanlik sisteminin
bu dezavantaji Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi i¢in aynen gegerlidir. Buna gore
kazanan taraf yiirlitmeyi tamamen kazanmakta ayrica Meclis ¢ogunluguna da sahip
olmaktadir. Kaybeden taraf ise Cumhurbaskanligi adayi bakimindan tam kaybederken
Meclis’te azmlikta kalmasi sebebiyle etki derecesi 6nemli 6lgiide azalacaktir. Buna
gore muhalefetin gelecek se¢im donemini beklemekten baska yapabilecegi bir sey

yoktur.

Varsayim 1.2’ye gore koalisyon ihtimali veya Cumhurbagkanini destekleyen
siyasi parti veya partilerin azinlikta kalmasi bu duruma yaklagimi farklilastirmaktadir.
Secilen Cumhurbaskani, kabinesini olustururken meclis destegini arkasina almak i¢in
ittifak ici veya ittifak dis1 adaylara yer verebilecektir. Bu sekilde uzlagsmaci bir donem
goriilebilir. Diger taraftan Cumhurbaskani, uzlasmaci da davranmayabilir. Cumhur-
baskani, kabinesinde koalisyona yer vermek istemeyebilir. Nitekim yer verse bile
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar1 Meclis’in onayina tabi olmaksizin atama ve
azletme yetkisine sahiptir. Bu durumda Cumhurbaskani ve Meclis ¢ogunlugu arasinda
catigma ihtimali her zaman vardir. Ancak Cumhurbaskani, kendi segimini de yenile-
meyi goze alarak ¢atismay1 sonlandirabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte ifade edil-
melidir ki varsayim 1.2 benzeri bir meclis dagilimi, Tiirkiye realitesinde gerilim ve

kutuplagmayn tetikleyici bir rol oynayabilir.

Varsayim 2’ye gore bir meclis dagilimi gerilim ve kutuplasmanin en belirgin

sekilde goriilebilecegi bir ihtimaldir. Yiiriitmeyi kaybeden muhalefet ve meclis cogun-

924

lugunu kaybeden Cumhurbaskani, uzlasmaz ve demagoji yapan®=* yapiya doniisebilir.

Ancak her iki organ tarafindan se¢imlerin yenilenmesi ihtimal dahilindedir.

923 Giilsen Kaya Osmanbasoglu, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Sistemi: Bir “Siyasal Inovasyon” Ola-
bilir mi?”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
20, S. 3, 2018, s. 591.

924 Tung, Yavuz, Avantaj ve..., s. 31.
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Bagkanlik sisteminin ¢ogunluk¢u olma elestirisinin diger bir yonii iktidarin ki-
sisellesmesi sorunudur.®® Siiphesiz baskanlik sisteminin bir tiirevi olarak tek basli ve
tek kisiden olusan yiiriitme yapilanmasi ile Cumhurbaskanlig1 hiitkiimet sisteminde ik-
tidarm kisisellesmesinin yasanip yasanmayacagi veya baska bir ifadeyle ¢ogunluk¢u
olmanin &tesinde otoriter bir egilim gdsterip gdstermeyecegi de degerlendirmelidir.%?®
Oncelikle “Iktidarin kisisellesmesi... ¢ogulcu bir anayasal diizen i¢inde mevcut Ku-
rumlarin geri planda kalarak, alinmis kararlarm bir kisiye atfedilmesi ve siyasal orgiit-

lenmenin bu tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi” anlamina gelmekte-

dir.%%’

Linz, baskanlik sisteminde bagkanlik makaminin ¢ift boyutlu ve bir bakima ¢ift
anlamli oldugunu belirtmektedir. Bagkan, tiim milletin temsilcisi olarak hem devlet
baskan1 hem de belirli bir parti ¢ercevesinde hiikiimet baskanidir.®?® Linz’e gore bas-
kan, bir taraftan devlet bagskani olmak suretiyle tiim milleti temsil ederken diger taraf-
tan partisini temsil etmektedir. Bu durumda hem devletin bas1 hem de politikalari ile
bir sonraki se¢imler i¢in partisini temsil eden bir kisi roliinii birlikte bagdastirmak zor-
dur. Parlamenter sistemde devlet bagskani ve basbakan ile paylasilan bu rollere baskan-
lik sistemi izin vermemektedir.?® Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine de bu nazarla
bakilabilir. Nitekim, partilerin disiplinli yapilart ve Cumhurbaskaninin partili olabil-
mesi itibariyle Cumhurbaskani bu ayrimsamay1 yapamayabilir. Bir taraftan devletin
bas1 diger taraftan bir siyasi partinin iiyesi olarak yiiriitmenin basidir. Ozellikle Tiir-
kiye’de partiler arasi1 ideolojik farkliliklarinin kimi zaman ortaya ¢ikardigi kutuplasma,

devlet bagkani ve yiirlitmenin basi rollerinde karmasa yasayan bir Cumhurbaskani

925 Giil, Kisisellesen..., s. 594; Ulusahin, Bagskanlk..., s. 135.

926 Giil, Kisisellesen..., s. 595; Ulusahin, Baskanlik..., s. 135.

97 Giil, Kisisellesen..., s. 594. Tktidarin kisisellesmesi, kisisel iktidar ile karistirilmamalidir. “Kisisel
iktidar, kurumsal bir gergekliktir ve burada tek kisi biitiin siyasal iktidar1 elinde tutar, bdylece eski ti-
ranliklar ve modern diktatdrliikler benzeri siyasal sistemlerdeki sekliyle bir tiir kuvvetler birligi rejimi
uygulanir. Kisisel iktidarda tiim yetkiler, gasp veya zorbalikla bir kisi tarafindan ele gegirilebilecegi
gibi, bir kisiye yazil1 bir metinle taninmis da olabilir.” Bkz. Giil, Kisisellesen..., s. 594. Iktidarin kisi-
sellesmesi giiniimiiz modern demokrasilerinde goriilmektedir. Fransa da De Gaulle ve Pompidou, Al-
manya’da Adenauer, Ingiltere’de Macmillan, isveg’te Tage Erlander, Tiirkiye’de Atatiirk ve ABD’de
Roosvelt ile Kennedy anayasal iktidarlarinin zamanla kigisellesme yoniinde bir egilim igine girdikleri
donemler olarak goriilmektedir. Bkz. Giil, Kisisellesen..., s. 594-595; Sezginer, Giiclii Yiiriitme..., S.
75; Tezig, Bati Demokrasilerinde..., s. 98.

928 Linz, Does it..., S. 24 vd.; Linz, Tehlikeleri..., s. 152 vd.

929 Linz, Tehlikeleri..., s. 152.
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profilinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Esasinda bu durum modern demokrasilerde

de goriilebilmekte ve olagan bir sonug olarak karsilanabilmektedir.%°

Linz, devlet baskanlig1 ile hiikiimet baskanlig: sifatlarinin tek kiside birlesme-
sinin olumsuzlugunu iki ydnden degerlendirmektedir.?®! ilki, bagkanin kendisiyle ve
destekleyenlerle alakali olup ikincisi parlamenter sistemde devlet baskaninin hakem
rolii ile bagskanin kiyasina iliskindir. Keza bu durum Cumhurbagkanligi hiikiimet sis-
temi baglaminda degerlendirilebilir. Cumhurbaskani hem milletin temsilcisi hem de
yliriitmenin basi olmas1 hasebiyle kendisini tiim halkin tek temsilcisi gorerek kendi
politikalarmin halkin iradesi oldugu yanilsamasina kapilarak muhalefeti dislayici bir
davranisa girebilir. Bu ise kendisine destek vermeyenleri gérmezden gelmesine yol
acabilir. O halde secilmis bir Cumhurbaskanmin kendisinin her seyi yapmaya yetkili
oldugu diistincesine kapilmasi halinde cogunlukcu bir anlayisin ortaya ¢ikmasit miim-
kiindiir.%*? Diger taraftan Cumhurbaskanina oy veren se¢gmenler, asir1 bir beklenti ice-
risine girebilirler. Zira segmen, Cumhurbaskanini giiglii ve etkin bir konumda gor-
mekte olup beklentilerinin karsilanmasini arzulamaktadir. Burada ifade edilmelidir ki
baskanlik sisteminde goriilen bu problemin se¢men nazarinda yiiriitmenin yasama or-
ganmdan daha mesru zannedilmesinden dogdugu ileri siiriilmektedir.®*® Cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sistemi ise bu zann1 dogrulayacak birtakim 6zellikler barmdirmakta-
dir. Zira se¢imlerin birlikte yapilmasi ve disiplinli parti yapilanmasi s6z konusudur.
Bunun neticesinde politikalarini uygulayabilmesi bakimmdan kendisi ile ayn1 yonde
hareket etmesi beklenen meclis destegi mevcuttur. Yukaridan asagiya yiiriitmeyi insa
etme yetkisi Cumhurbaskanma aittir. Ayrica her varsayimda Cumhurbagkaninin esas
unsur olmasi halkin bu yonde beklentisini hakli kilmaktadir. Halkin bu beklentisinin
Cumhurbagkanimi etkilememesi diisiiniilemez. Bu durumda Cumhurbaskaninin her
seyi yapmaya yetkili oldugu diisiincesi ile hareket etmesi beklenebilir. Bununla birlikte
Cumhurbaskaninin kisiliginin 6ne ¢ikarak birlestirici sembol haline gelmesi bazen bir

avantaj olarak ortaya cikabilir.3

930 Giil, Kisisellesen..., s. 595.

%! Linz, Tehlikeleri..., s. 152 vd.; Ulusahin, Baskanlik..., s. 135.

932 Giil, Kisisellesen..., s. 595.

933 Giil, Kigsisellesen..., s. 596.

934 Erdogan’ nin baskanlik sistemi yoniindeki diisiincesi i¢in bkz. Erdogan, Baskanlik..., s. 8.
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Linz, diger bir olumsuz taraf olarak parlamenter sistemde oldugu gibi uzlasti-
ric1, tarafsiz bir hakem roliinde olan devlet baskaninin bagkanlik sistemlerinde olma-
masini ifade etmektedir.®*® Esasinda baskanlik sistemi i¢in dne siiriilen goriis®® Cum-
hurbaskanlig: sistemi i¢in de kabul edilebilir. Buna gére Cumhurbaskaninin konumu
parlamenter sistemde devlet baskaninin konumundan ¢ok farklidir. Zira parlamenter
sistemde devlet bagkani yetkisiz ve sorumsuz iken Cumhurbagkanligi hiikiimet siste-
minde Cumhurbagkani yetkili ve sorumludur. Keza partili olabilmesi yoniiyle belli bir
siyasi gorilis veya egilimin de temsilcisi konumundadir. Bu nedenle siyasal sistemde
etkin ve icraci olmasi beklenen Cumhurbagkanimin partiler iistii bir konumda olmasini
beklemek anlamsizdir.%*” Diger taraftan yasama ve yiiriitme arasinda bir ¢atisma ihti-
malinde zaten ¢atismanin bir tarafi olacag1 dngoriilebilir.?*® Her ne kadar yiiz bin seg-
men oyu ile bir kisi Cumhurbaskani aday1 olabilecekse de bu kisinin arkasinda parti
destegi olmaksizin seg¢ilebilmesi diisiik ihtimaldir. Bunun yerine Cumhurbaskani veya
Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenebilmesiyle ¢atismanin sonlandirilabilecegi soy-
lenebilir. Diger taraftan belirtilmelidir ki Tirkiye’nin parlamenter sistem deneyi-
minde, 6zellikle 1982 sonrasi, normal sartlarda partiler iistii ve tarafsiz kimligiyle ha-
kem konumunda olmasi gereken Cumhurbaskaninin bagbakanlar ile ¢atigmalar1 olmus

ve kimi zaman problemin esas kaynagi Cumhurbaskani olmustur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde iktidarin kisisellesmesi olgusunun go-
rilebilecegi diger bir durum, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gorevlerine
son verilebilmesi bakimindan tek yetkili kisinin Cumhurbaskani olmasidir. Nitekim
Cumbhurbaskani kendi gorev siiresi ile sinirl olmak iizere Meclis’in onayina gerek ol-
maksizin {ist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevlerine son verme yetkisine
sahiptir. ABD baskanlik sisteminde de {ist kademe yoneticilerini atama ve gérevlerine
son verme yetkisi baskana aittir.®*® Bununla birlikte bir giiciin digeri tarafindan denet-

lenmesi geregi baskanin bu yetkisi Senatonun onayina tabidir.%*° 1982 Anayasasi’nda

935 | inz, Tehlikeleri..., s. 153.

96 Giil, Kisisellesen..., s. 598.

97 Giil, Cumhurbaskanhgy..., s. 251.

938 Ulusahin, Baskanlik..., s. 138.

939 ABD bagkanlik sisteminde buna ganimet sistemi (spoil system) denilmektedir. Segilen her bagkan,
kamu yonetimindeki kadrolara partisinden gelen kisileri atamaktadir. Bkz. Giilener, Denge ve Denet-
leme..., s. 61.

940 Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 62; Giilener, Denge ve Denetleme..., s. 62.
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ise Cumhurbagkaninin bu yetkisine yonelik bir siirlama bulunmamaktadir.®*! Buna
gore Meclis’in bu yonde bir denetleme mekanizmasi mevcut degildir. O halde ABD
baskanlik sisteminin siyasi uygulamasinda ortaya ¢ikan dezavantajli bir durum Cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sistemi i¢in de miimkiin olabilir. SOyle ki bagkanlar yasama ile
uzlagamadiklar1 vakit biirokrasinin mevcut yasalarini kendi programlar1 kapsaminda
degerlendirdigi ve yasalar1 goz ard1 ettigi ifade edilmektedir.®*? Buna gore biirokratik
kadrolara liyakat sahibi kisiler degil, ideolojik bagliliklar1 gozetilerek atamalar yapil-
masini ortaya ¢ikarmaktadir ki bu bagkanlik sisteminin en demokratik goriilen ABD
orneginde Senato onayina ragmen gériilmektedir.*® Nitekim bu yoniiyle Meclis’in de-
netlemesine tabi olmayan Cumhurbaskaninin bu yetkisi ayn1 dezavantaji daha fazla
barindirmaktadir. Oyle ki biirokrasinin liyakatten 6te ideolojik bagliliklar1 esas alinan
parti iiyelerine makam tahsisine doniisebilir. Bu ise iktidarin kisisellesmesine neden
olabilecegi gibi kurumsallagsmanin saglanamamasi yoniinde de dnemli bir engel teskil

edebilir.%*

Literatiirde baskanlik sistemlerinin gogunluk¢u olmanin 6tesinde otoriter egi-
limleri iginde barmdirip barmdirmadig: da sorgulanmaktadir.®*®> ABD baskanlik sis-
temi tartismanin disinda tutularak 6zellikle Latin Amerika baskanlik sistemlerinin oto-
riter egilim gosterdigi dile getirilmektedir. Sartori bu durumun yiiriitmenin giiglendi-
rilerek baskanlara genis yetkiler verilmesinden kaynaklandigmi ifade etmektedir.%4°
Keza Ulusahin’e gore iktidarin kisisellesmesi sorunu baskana yasama alaninda taninan
yetkilerin genisligi ile yakindan ilgilidir.®*” Latin Amerika iilkelerinde baskanlara ta-
ninan genis yetkiler, bagkanin kanun giiciinde kararname ¢ikarabilmesi, kanun teklif

etme yetkisi, olaganiistii hal yetkileri ve fesih yetkileri olarak sayilmaktadir.®*® 1982

%1 Esen, Degisiklik Teklifinin..., s. 62; Kaboglu, Degisiklik Yapilmasina Dair..., s. 40.

%2 Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 24.

93 Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti..., s. 24.

94 Ozsoy Boyunsuz’un ABD’ye yonelik degerlendirmeleri icin bkz. Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti...,
s. 24.

95 Sartori, Karsilastirmali..., s. 124 vd.; Ulusahin, Baskanhk..., s. 139.

96 Sartori, Karsilastirmal..., s. 125.

97 Ulusahin, Baskanlik..., s. 139.

98 Giil, Kisisellesen..., s. 599; Sartori, Karsilastirmali..., s. 125, (dn. 16). Baskanlik sistemlerinde
genel olarak bagkana kararname yetkisi taninmaktadir. Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin 1979
yili sonrasi yapilan anayasa degisiklikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, Latin Amerika iilkelerinde
%94,7, Latin Amerika iilkeleri diginda ise %51,3 oraninda kanun giiciinde kararname yetkisi verildigi
goriilmektedir. Ozellikle Latin Amerika bagkanlik sistemlerinin anayasalarinda bagkana tanman genis
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Anayasasi’nda Cumhurbagkanmin kanun teklif etme yetkisi s6z konusu degildir. Bu-
nunla birlikte sinirlar1 Anayasa ile belirlenmis, yarginin denetimine tabi ve yiirlitmeye
iliskin konularda kanun hiikkmiinde olmayan kararname ¢ikarabilme yetkisi taninmis-
tir. Ayrica olaganiistii hal ilan edebilme ve Meclis onayina tabi kanun hitkkmiinde ola-
ganiistli hal kararnameleri ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. Bunlara ek olarak Meclis’in
se¢imlerini yenileyebilme yetkisi de vardir. Bu anayasal diizenlemeler itibariyle 2017
yili Anayasa degisikliginin otoriter®* bir sistem tesis ettigi soylenemez. Ancak Cum-
hurbaskan1 ve Meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasina bagli olarak Meclis destegi ar-
kasinda olan partili bir Cumhurbaskaninin miidahaleci ve otoriter davraniglariyla sis-
temi manipiile edebilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte ¢agimizin kosullari, Kitle ile-
tisim aracglarinin geldigi nokta ve bariz bir sekilde giliclendirilen yiiriitme yapisi itiba-

riyle iktidarin kisisellesmesine neden olabilir.

kararname (decree, decreto) yetkileri s6z konusudur. Bkz. A¢il, Latin Amerika..., s. 147. Kararname-
lerin cesitli tiirleri bulunmakla birlikte bagkanlik sisteminde kastedilen kararname, dogrudan anayasa-
dan kaynaklanan kanun giicline sahip anayasal kararnamelerdir (constitutional decrees). Bkz. Tung,
Tiirk..., s. 219-220; Agil, Latin Amerika..., S. 145-146. Anayasal kararnamelerin yiiriirliige girebil-
mesi igin yasama organi tarafindan onay, izin verilmesine veya yetki devrine ihtiya¢ yoktur. Latin Ame-
rika tilkelerinde anayasal kararname yetkisine sahip baskanlar zannedilenin aksine ¢ok azdir. Sadece
1988 Brezilya Anayasasi ve 1980 Sili Anayasasi bu yetkiye imkéan tanimaktadir. Bkz. Agil, Latin
Amerika..., s. 146, 155. Ancak bir¢ok Latin Amerika baskanlik sisteminde bu yetkinin taninmamasinin
olusturdugu eksiklik, bagkanlara kanun teklif etme yetkisinin verilmesi ile giderilmektedir. Bkz. Tung,
Tiirk..., s. 227. Bagkanlar ya dogrudan dogruya ya da bakanlar vasitasiyla kanun teklifinde bulunma
yetkisine sahiptir. Bakanlar1 vasitasiyla kanun tekliflerini Kongre’ye sunabilen baskanlarin oldugu -
keler: El Salvador, Honduras, Kosta Rika, Panama ve Uruguay. Bkz. Acil, Latin Amerika..., s. 142,
949 Buna karsilik, Ozbudun, ... Tiirkiye’nin su andaki goriiniimii, kurumsallasmis ve pekismis bir liberal
demokrasi degil, bu demokrasilerle gesitli tipte otoriter rejimler arasinda genis bir “gri bolge” olusturan
“secimsel demokrasiler” kategorisine dahil bir {ilke goriinlimiidiir. Bu deyim, serbest ve diiriist secim-
lerin muntazam araliklarla gergeklestirilmesine ragmen, pekigmis bir demokrasinin diger boyutlar1 agi-
sindan ciddi eksiklikler gosteren rejimleri” ifade ettigini belirtmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiir-
kiye’de Demokratiklesme Siireci, 1. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, Mart 2014,
s. 193. Ozbudun, bu gri bolgede yer alan secimsel demokrasiler icin: liberal olmayan demokrasiler,
eksik demokrasiler, yar1 demokrasiler, sézde demokrasiler, vesayet¢i demokrasiler, delegasyoncu de-
mokrasiler, melez rejimler gibi sifatlarin kullanildigin1 belirtmektedir. Bkz. Ozbudun, Demokratik-
lesme..., s. 193, (dn. 3). Ozbudun, 2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile getirilen hiikiimet sisteminin en iyi
ihtimalle delegasyoncu demokrasi ya da popiilist -yarismaci- otoriter bir rejim bigiminde isleyebilece-
gini tahmin etmektedir. Bkz. Ozbudun, Tiirk..., s. 323.
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SONUC

Ulkelerin kendi anayasalarinda yer verdikleri yasama ve yiiriitme organlar1 ara-
sindaki miinasebetler ¢ercevesinde tercih ettigi hiikiimet sisteminin niteligi belirlen-
mektedir. Her tilke tarihi, kiiltiirti, siyasi ve sosyolojik sartlar1 cer¢evesinde bir hiikii-
met sistemi belirleyebilmektedir. Buna gére mevcut hiikiimet sistemlerinden biri kabul
edebilecegi gibi bu hiikiimet sistemlerinin bazi 6zelliklerinin bir araya getirilmesi ile

karma bir hiikiimet sisteminin ongoriilmesi de miimkiindiir.

Giinlimiizde hiikiimet sistemleri genel olarak erkler ayriligi teorisi baglaminda
tasnif edilmektedir. Buna gore hiikiimet sistemleri erklerin ayriligina veya erklerin bir-
ligine gore iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6771
sayilt Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9
Temmuz 2018 tarthinde Cumhurbagkanmin meclis 6niinde ki andi ile biitliniiyle yii-
riirlige girmistir. 2017 yili Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nda yasama ve yii-
riitme organlarinin yapisi ve bunlarin birbiriyle iliskisi kokli degisiklikler gegirmistir.
Yapilan degisiklikler sonrasinda baslangicta Tiirk tipi baskanlik modeli olarak anilan

sistem daha sonra Cumhurbaskanlig1 sistemi olarak isimlendirilmistir.

Calismanm ilk boliimiinde erkler ayrilig1 teorisi ¢er¢evesinde hiikiimet sistem-
leri incelenmis ve 2017 yili Anayasa degisikligi 6ncesinde Tiirkiye’de uygulanan hii-
kiimet sistemleri degerlendirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Cumhurbaskanligi
sisteminde yasama ve yliriitme organlarinin normatif yonii incelenmistir. Calismanin
tigtincii boliimde ise erkler ayriligi teorisi gergevesinde yeni hiikiimet sisteminin 6zel-
likleri tespit edilmistir. Bu boliimde ayrica yeni hiikiimet sisteminin niteligi bagla-

minda yaratabilecegi avantaj ve dezavantajlar tartigilmistir.

Calismada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin dort temel 6zelligi tespit
edilmistir. Ilk olarak yiiriitme organi tek basli (monist) bir yapida ve tek kisiden olus-
maktadir. Tkinci olarak Cumhurbaskanin sahsinda temerkiiz eden yiiriitme organi dog-
rudan halk tarafindan segilmektedir. Ugiincii olarak hem yasama hem de yiiriitme or-
ganinin se¢imleri yenileyebilme yetkisi yani karsilikl fesih yetkisi vardir. Buna gore

her iki organ, birbirlerinin hukuki varligina son verebilmektedirler. Son olarak
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Cumhurbagskan1 ve Meclis se¢imleri birlikte yapilmaktadir. Yani se¢imlerin ayr1 ayri
ama es zamanl yapilmasidir. Ik ii¢ 6zellik Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin di-
ger hiiklimet sistemleri ile mukayesesinde 6nem arz eden asli 6zellikleri olup son 6zel-
lik ise tali bir 6zelliktir. Diger taraftan son 6zelligin sistemin i¢ isleyisinde asli bir

ozellik olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin fonk-
siyonel anlamda ayrildig1 goriilmekte ve Cumhurbaskanmin biitce ve kesinhesap ka-
nunu istisna olmak tizere kanun teklifi, Anayasa degisiklik teklifi keza olagan do-
nemde kanun degerinde islem yapabilmesi gibi fonksiyonel ayrilig1 zayiflatan yetkileri
s6z konusu degildir. Bununla birlikte yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin hu-
kuki varligina miidahale edebilmesi itibariyle erklerin kurumsal anlamda sert ayriligi-
nin benimsendigi sdylenemez. Ayni sekilde segimlerin ayr1 ayr1 ama es zamanli olarak
birlikte yapilmasi, Meclis’te en yiiksek temsil oranina sahip parti ile Cumhurbagkani-
nin ayni1 siyasi partiden olma ihtimalini gii¢lendirmektedir. Buna gore Cumhurbagkan-
1181 hiikiimet sisteminin erklerin sert ayriligindan anlasilan bagkanlik sistemi oldugunu
ifade etmek zordur. Aksine erklerin yumusak ayriligmin goriildiigii parlamenter ve
yari-bagkanlik sistemine benzemektedir. Diger taraftan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde erklerin sahsi ayriligmin mutlak bir sekilde kabul edildigi goriilmektedir.
Zira ayni kisilerin ayni1 anda her iki organda gorev almasi kati bir sekilde yasaklan-

maktadir.

Diger taraftan Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin kendine 6zgii 6zellikleri
itibariyle niteligi belirlenmelidir. Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi, asli 6zellikleri
yoniiyle baskanlik sistemine benzemektedir. Burada esasinda belirleyici olan Cumhur-
bagkaninin ve Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisidir. Bu 6zellik ise sistemin

parlamenter sisteme benzeyen yoniidiir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, asli 6zellikleri itibariyle ele alindiginda
bir bagkanlik sistemi degildir. Siiphesiz tek basli ve tek kisiden olusan yiiriitme yapis1
ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi bakimindan baskanlik sistemine ben-
zemektedir. Ancak Cumhurbaskani ve Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisi veya

karsilikli fesih yetkisi, bagkanlik sistemlerinde goriilen bir dzellik degildir. Ozellikle
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Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi olarak kabul edilememesinin
sebebi Meclis’in se¢imleri yenileyebilme yetkisine sahip olmasidir. Zira doktrinde
daha esnek bir sekilde baskanlik sistemini tanimlayan bazi goriislere gore baskanin
fesih yetkisine sahip olmasi bir sistemi bagkanlik sistemi olmaktan ¢ikarmamaktadir.
Bununla birlikte bagskanin, yasamanin giivenine dayanmamast ve sabit bir siire gore-
vinde kalmasi ise asli bir 6zellik olarak ele alinmaktadir. Bagkanlik sistemini tanim-
lama ¢abalar1 dikkate alindiginda ister her iki organinin birbirinin gorevine son vere-
memesini kat1 bir sekilde ele alan goriisler bakimindan olsun ister daha esnek tanim-
layan goriisler bakimmdan olsun Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, bir baskanlik

sistemi degildir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sistem veya yari-baskanlik
sistemi de degildir. Zira tek bash yiiriitme yapis1 itibariyle parlamenter sistem veya
yari-bagkanlik sistemi kabul edilemeyecegi asikardir. Her iki hiikiimet sistemi de dev-
let bagkaninin se¢imi ve yetkileri noktasinda 6nemli farkliliklar tagimakla birlikte iki
basl yiirtitme yapisina sahiptir. Bununla birlikte hem Cumhurbaskaninin hem de Mec-
lis’in segimleri yenileyebilme yetkisi parlamenter sistemi andirmaktadir. Nitekim, ya-
sama ve yiriitmenin karsilikli olarak birbirlerinin hukuki varligina son verebilmesi

esasinda parlamenter sisteme 6zgii bir 6zelliktir.

Asli 6zellikleri ¢gergevesinde Cumhurbaskanhigi sistemine iliskin yapilan yuka-
ridaki tespite ragmen doktrinde Cumhurbagskanligi sisteminin bir tiir baskanlik sistemi
oldugunu kabul eden goriislerde bulunmaktadir. Dahas1 bu goriisler bagkanlik sistemi-
nin prototipi olan ABD baskanlik modelini Cumhurbagkanlig1 sistemiyle benzer bir
yapiya kavusturacak icerige sahiptir. Ornegin Georges Vedel, baskanlik sisteminde
goriilen boliinmiis hiikiimet olgusunun yarattig1 tehlikenin azaltilabilmesi i¢in kendi
secimlerini de yenilemek suretiyle yasama ve yiirlitme organinin fesih yetkisine sahip
olmasint onermektedir. Keza 1977-1981 yillar1 arasinda ABD bagkani olarak gorev
yapan Jimmy Carter’mn danigmani1 Lloyd N. Cutler, birebir olmasa da ABD Anaya-
sast’nda bu yonde bir degisiklik Onermistir. Ayn1 sekilde baskanlik sistemini gelistir-
mek i¢in 1969 yilinda Hollanda da kurulan Anayasa reformu danigma komisyonunda

benzer bir teklif yapilmistir. Bu 6zelliklere sahip bir sistemin baskanlik sistemi olarak
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kabul edilebilecegini soyleyen bir diger yazar Arend Lijphart’tir. Lijphart’in hiikiimet
sistemleri siniflandirmasina yonelik semasi dikkate alindiginda Cumhurbagkanligi hii-

kiimet sistemi, bagkanlik sisteminin 6zel bir bigimi olarak da kabul edilebilir.

Sonug olarak, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, yiirlitmenin tek basli olmas1
ve tek kisiden olusmasi ve yine Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ile bas-
kanlik sisteminin iki asli 6zelligini biinyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan Cum-
hurbaskani ve Meclis’in karsilikli olarak birbirlerinin hukuki varligina son verebilmesi
parlamenter sistemde goriilen bir 6zelliktir. Bu itibarla kanaatimizce Cumhurbaskan-
1181 hiikiimet sistemi, nev’1 sahsina miinhasir (sui generis-kendine 6zgii) bir hiikiimet
sistemidir. Buna karsilik Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin tanimlanmasinin sis-
temin isleyisi baglaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Cumhurbas-
kan1 ve Meclis tarafindan se¢imleri yenileyebilme yetkisinin pratikte kullanilmasi bek-
lenmemektedir. Bagka bir deyisle Cumhurbaskaninin fesih yetkisine basvurmamasi ve
Meclis’inde 6ngoriilen nitelikli cogunluk sebebiyle segimleri yenileyememesi sebep-
leriyle sistemin temel olarak bir bagkanlik sistemi seklinde isleyebilecegi ongoriisiinde

bulunulabilir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin etki-
lesimlerinde onem arz eden biit¢ce diizenlemesinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Sisteme 6zelligini veren yonlerden birisi olarak da yeni biit¢e diizenlemesi goriilebilir.
Buna gore biitce kanunu kabul edilmedigi takdirde Cumhurbagkaninin yeniden deger-
leme oraninda dnceki yil biit¢cesini uygulamaya devam edebilmesi miimkiindiir. Bu
durumun sistemin tikanmasini dnleyen bir ara¢ oldugu sdylenebilirse de diger taraftan
yasama ve yiirliitmenin demokratik iligkisinde elestirilebilecek sekilde Cumhurbagka-

ninin konumunu giiclendiren yonii de goz ardi edilemez.

Diger hiikkiimet sistemlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikmig ve doktrinde de
genel kabul géren avantajlar ve dezavantajlar tizerinden teorik olarak Cumhurbagkan-
l1g1 hiiklimet sistemi degerlendirildiginde ideale yakin bir hiikiimet sistemi gibi goriin-
mektedir. Zira doktrinde vurgulandig1 lizere baskanlik sisteminin siyasal siireci kati-
lagtiran 6zellikler tasimasina karsilik parlamenter sistem, siyasal siirece esneklik ka-

zandiran  Ozelliklere  sahiptir.  Nitekim, baskanlikk sisteminden tiiretilen
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, bagkanlik sisteminin katiligina parlamenter sis-
tem benzeri bir esneklik sunmaktadir. Zira hem Cumhurbagkani tarafindan hem de
Meclis tarafindan segimlerin yenilenebilmesi bunu miimkiin kilmaktadir. Bu ise esa-
sinda sistemin kilitlenme ve tikanma durumlarina énemli bir ¢6ziim yoludur. Zira
ABD disindaki birgok bagkanlik sisteminde goriilen kilitlenme ve tikanmalar, rejim
krizlerine sebep olabildigi gibi demokratik olmayan yollarla yiiriitmenin gérevine son
verilmesine neden olabilmektedir. Cumhurbaskani ve Meclis’e bu yetkinin taninmast,
ortaya cikan rejim krizleri veya askeri darbeler gibi demokratik olmayan yontemlere

tevessiil edilmesini 6nleyici bir ¢oziim yoludur.

Ote yandan Cumhurbagkani ve meclis se¢imlerinin birlikte yapilmasi ile bas-
kanlik sistemlerinde goriilen boliinmiis hiikiimet olgusunun yaratacagi dezavantajin
kaldirilmasi1 planlanmaktadir. Se¢imlerin birlikte yapilmasi ve yine Milletvekili Se-
¢imi Kanununda yapilan degisiklikle se¢im ittifakinin miimkiin kilinmas1 sistemin is-
leyisini onemli 6l¢tide etkileyebilir. Bu baglamda milletvekili dagilimimin yasama ve
yiriitme iliskisinde belirleyici bir faktor olacagi belirtilebilir. Buna gore yasama ¢o-
gunlugunun Cumhurbaskani ile ayni partiye mensup olmasi durumunda gii¢lii bir
Cumhurbagskani olacaktir. Cumhurbaskani ve yasama ¢ogunlugunun farkli siyasi par-
tilere dayanmas1 durumunda yasama ve ylriitme arasinda daha dengeli bir iligki ola-

cag1 soylenebilir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin koalisyonlu bagkanlik sistemi gibi isle-
yebilmesi de olasiliklar dahilindedir. Nitekim, partiler aras1 se¢im ittifakiin miimkiin
hale gelmesi kiigiik partilerin Meclis’te sandalye elde edebilmesini kolaylagtirmakta-
dir. Secim ittifaki, Cumhurbaskanligi segimlerinde de yapilabilir. Bu durum, Cumhur-
bagkaninin kabinesinde diger partilerden bakanlarm yer almasmi saglayabilir. Yine
Cumhurbagkan1 yardimcist veya yardimcilarindan biri diger parti lider veya mensup-
lar1 arasindan seg¢ilebilir. Bu durum siyasal siirecin 1liml1 bir sekilde tezahiiriine imkan
saglayacagi gibi kabinenin olusumunu pazarlik konusu hale getirebilir. Bu koalisyon
ihtimalinin ise Cumhurbaskanmin yiiriitmedeki konumunu zayiflatan bir durum ol-
dugu soylenebilir. Bu durumda sistem, hiikiimet i¢i krizler bakimidan adeta parla-

menter sistemin dezavantajlarini i¢inde barindiracagi 6ngortilebilir.



220

Yirtirlige girdigi tarih itibariyle Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemi heniiz ye-
terli diizeyde tartisiimamustir. Ote yandan yapilan ¢alismalarm birgogunda sistem kon-
jonktiirel olarak ele alinmistir. Bu cercevede sistemin esaslt unsurlariyla uygulama
cergevesinde onlimiizdeki yillarda sekillenecegi sdylenebilir. Her haliikkarda Cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemi diger hiikiimet sistemleri ile kiyaslandiginda belirli agilar-

dan elestirilebilecegi gibi belirli agilardan kendi i¢inde avantajlar barindirmaktadir.

Esasinda giiniimiiz demokratik hiikiimet sistemlerinin manipiile edilebilmesi
cagimizin kosullar1 dikkate alindiginda gayet kolaydir. Nitekim mutlak monarsilerin
simirlanmasina karsi en 6nemli kazanim parlamentolarin giinlimiizde zayiflamaya bag-
ladig1 goriilmektedir. Cagimizin degisen kosullari, bilim ve teknik yasanan bas don-
diiriicti degisimler, devlet islerinin karmasiklagsmasi, uzman ydnetici anlayisi, olaga-
niistli haller, ulusal ve uluslararasi yeni nesil tehditler, ekonomik buhranlar ve siiphesiz
insanlarm degisen beklentileri, ani ve hizli refleks gosterebilen yiiriitme ihtiyacini or-
taya c¢ikardig1 ve bu durum karsisinda parlamentolarin hantal kaldig1 belirtilmektedir.
Bu ihtiyag, biitiin demokratik iilkelerde yiiritmenin gii¢lendirilmesi yoniinde tezahtir
etmektedir. Bunun neticesinde artik yasama organlari, yiiriitmenin karsisinda bir erk
olmaktan ziyade yiirlitme lehine ¢alisan bir organ haline gelmekte ve yiiriitmeyi de-
netlemesinin 6tesinde yiirlitmenin en 6nemli destek¢isi konumunda kalmaktadir. Bu
ise glinlimiiz modern demokrasilerinde erkler aras1 denge ve denetim arayisinin zayif-
ladiginin en 6nemli gostergelerindendir. Sonug olarak 2017 yil1 Anayasa degisiklikleri
ile yiirlitme organinda yapilan kapsamli degisiklikler neticesinde ortaya ¢ikan ve Cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sistemi olarak isimlendirilen yeni hiikiimet sistemi, yiiriitme

organinin belirgin bir sekilde giiclendirildigi bir hiikiimet sistemini ifade etmektedir.
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Cumhurbaskani se¢im- | Cumhurbagkan1 se¢imlerin
1.b | lerin yenilenmesine ka- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.
rar verebilir. bilir.
Cumbhurbaskani se¢im- | Hem Cumhurbaskani hem
1.c | lerin yenilenmesine ka- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
rar verebilir. lanmaz.
Meclis se¢imlerin yeni- Mecli e len.
2.a | lenmesine karar verebi- celIs secimicrin yenien Miimkiindiir.
lir. mesine karar verebilir.
Meclis se¢imlerin yeni- | Cumhurbagkani segimlerin
2.b | lenmesine karar verebi- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.
lir. bilir.
Meclis se¢imlerin yeni- | Hem Cumhurbaskani hem
2.c | lenmesine karar verebi- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
lir. lanmaz.
Hem Cumhurbaskan: Meclis se¢imlerin yenilen-
3.a | hem de Meclis bu yet- . - Miimkiindiir.
o mesine karar verebilir.
Kiyi kullanmaz.
Hem Cumhurbaskani Hem Cumhurbaskani hem
3.b | hem de Meclis bu yet- | de Meclis bu yetkiyi kul- Miimkiin degildir.
Kiyi kullanmaz. lanmaz.
Hem Cumhurbaskan1 | Cumhurbaskani se¢imlerin
3.c | hem de Meclis bu yet- | yenilenmesine karar vere- Miimkiin degildir.

Tablo 3.1
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Varsaymm 1 (V1)

Varsaymm 2 (V2)

Sistemde Cumhurbaskani esas unsur durumundadir.

TBMM  ve
birlikte

Sistemde
Cumhurbagkani

esas unsur durumundadir.

V1.1: Cumhurbaskani ve
TBMM  cogunlugunun
ayni1 siyasi goriiste olmasi
neticesinde TBMM’nin ve
Cumhurbaskaninin se¢im-
leri  yenileme yetkisini

kullanmayacag1 varsayimi

V1.2:%% TBMM’de nite-
likli ¢ogunlugun saglana-
mamasi1 neticesinde Mec-
lis’in sec¢imleri yenileme
yetkisini kullanamayacagi
ancak Cumhurbagkanini
smirlayabilecek  kanun
yapma ¢ogunluguna sahip

oldugu varsayimi

V1.2.1: Cumhurbaskani
secimleri yenileme yetki-
sini kullanabilecegi gibi
kullanmayabilecegi varsa-

yimi

V2: TBMM’de nitelikli
cogunlugun  saglanmasi
neticesinde Meclis’in se-
¢imleri yenileme yetkisini

kullanabilecegi varsayimi

V2.1: Cumhurbagkani se-
cimleri yenileme yetkisini
kullanabilecegi gibi kul-
lanmayabilecegi  varsa-

yimi

Tablo 3.2

950 Burada Meclis dagilimi her sekilde olusabilir. Burada esas kriterimiz ister ittifak ister bireysel olsun,
TBMM’de nitelikli cogunlugun saglanamamasi neticesinde Meclis tarafindan segimleri yenileme yet-
kisinin kullanilamayacag1 bununla birlikte kanun yapabilecek ¢ogunluga sahip olmasidur.
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