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OZET

Kiiresellesmenin de etkisiyle son yillarda gog, tiim iilkeleri sinirlarinda olsun
ya da olmasm etkiler hale gelmistir. Tiirkiye’de son yillarda Suriye’de yasanan i¢
karisikhiklar nedeniyle biiyiik bir goce maruz kalmis ve go¢ mevzuatinda onemli
degisiklikler gerceklestirmistir. Bu degisikliklerin en onemlilerinden biri de 11 Nisan
2013 tarihinde yiiriirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur.
Kanun c¢ercevesinde yabancilarin Tiirkiye’ye giris, ¢1kig, kalig ve koruma taleplerine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmis ve I¢isleri Bakanlhigr’na bagh Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlenmistir. Bu ¢ahismanimn temel
amaci, Konya ve Hatay’daki go¢ idarelerinin go¢ politikasina yaptigi katkilar i1 Gog
Idaresi Miidiirliiklerinde ¢ahsan Il Go¢ Uzmani ve il Géo¢ Uzman Yardimcilarmma
yapilan anketler sonucunda tespit etmeye ¢calismaktir. Bu kapsamda caliymada Hatay
ve Konya’da i1 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri’'nde ¢alisan uzman ve uzman yardimcilar:
ijle anket ve miilakat gergeklestirilmistir. Arastirmaya katilanlarin ¢ogu gog¢
politikalarmin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde iiniversiteler ve go¢
merkezleriyle isbirligi yapilmasi gerektigini diisiinmektedirler. Arastirmacilarin ¢ogu
hem Konya hem de Hatay illerinde sivil toplum kuruluslarimmn gog politikasi
uygulanmasinda etkin rol almasi gerektigine inanmaktadirlar. Universite ve sivil
toplum kuruluslariyla etkin isbirligi ve iletisim igerisinde siirdiiriilen bir politika
anlayisi ile go¢ politikasinin daha saglam temellere oturtulmasi saglanabilir.
Anahtar Kelimeler: Gog, Gog Politikasi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, il Goe

idaresi.
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With the impact of globalization, immigration has become influential in recent
years, whether or not it is within its borders. Due to internal turmoil in Syria
occurred in Turkey in recent years has been exposed to a major migration and has
made significant changes to the immigration legislation. One of the most important of
these changes is the Law on Foreigners and International Protection, which entered
into force on 11 April 2013. Entry into Turkey by foreigners, exit, residence and
protection principles and procedures relating to requests are arranged and the
Ministry of Interior Directorate General of Migration Management’s duties, powers
and responsibilities are determined under the law. The main aim of this study is to
determine thie contributions of migration administrations in Konya and Hatay to
migration policy as a result of the surveys conducted by Provincial Migration Expert
and Asisstant of Provincial Migration Expert working in Provincial Directorate of
Migration N anagement. Most of the respondents think that cooperation with
universities and migration centers should be developed for migration policies.
Likewise, in both Konya and Hatay, most researchers believe that civil society
organizations should play an active role in the implementation of migration policy.
Effective policy and cooperation with universities and non-governmental
organizations can be ensured through a policy approach that will ensure that
immigration policy is established more firmly.
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ONSOZ

Goc olgusu diinya tarihi kadar eski bir olaydir. insanlar daha iyi yasam
kosullarina ulasmak i¢in go¢ etmektedirler. Tiirkiye’nin go¢ tarihi de eskilere
dayanmaktadir. Go¢ olgusu bazen daha az bazen daha yogun sekilde iilke giindemini

mesgul ederek glindemimizden hi¢ diigmemistir.

Tiirkiye’nin go¢ mevzuati ¢aligmasinin yogunlastigi donemler 1990’1 yillar
olmustur. 2000°’li yillarda bu mevzuat yogunlagsmasi go¢ politikasinin olusum
evresini baglatmistir. Gogler ¢agi olarak anilan bu dénemde Tiirkiye’nin bu olguya
kayitsiz kalmasi diistiniilemezdi. Tiirkiye cografi konumu geregi kaynak, gecis ve

hedef iilke konumundadir. Bu konum Tiirkiye’yi gogiin merkezi haline getirmistir.

Kiiresel go¢ sorunu ve yonetimi konusunda iilkelerin kullandiklar1 yontemler
siirekli olarak yenilenmekte ve gelismektedir. Bu durum, muhtemel go¢ krizleri
karsisinda daha belirgin hal almakta ve yeni kamu birimlerinin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiyede’ de de Suriyeli siginmaci krizi ve Avrupa Birliginin etkisi ile
birlikte Icisleri Bakanligi’na bagl Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel
Miidiirliik, tasra teskilatlanmasina giderek seksen bir ilimizde 11 Go¢ Idaresi
Midiirlikleri kurulmustur. Genel Midirlik, 18 Mayis 2015 tarihi itibari ile
yabancilara yonelik her tiirlii is ve islemlerin devrini Yabancilar Sube
Miidiirliiklerinden alarak teskilatlanma asamasini biiyiik 6l¢iide tamamlamistir.

Tez calismas: stirecinde fikir ve goriisleriyle tezin olgunlagsmasini saglayan
degerli arkadasim Ars. Gor. Selcuk KAHRAMAN’a tesekkiir ederim. Tez yazim
siirecinde beni anlayis ve sabirla karsilayan diinyadaki degerli varliklarim annem
Habibe KOC ve babam Kemal KOC’a tesekkiir ederim. Tez yazim siirecinde
umutsuzluga distiigiim donemlerde beni giidiileyerek siireci hizlandiran degerli
kardesim Nazile KOC’a tesekkiir ederim. Ozellikle ilgimizi ¢eken ve iilke giindemini
yogun bir sekilde mesgul eden tez konusunun belirlenmesinde ve g¢alismanin her
safthasinda Oneri, goriis ve yol gosterici mahiyette yardimlarini esirgemeyen c¢ok
degerli danmisman hocalarim Prof. Dr. Saban TANIYICI ve Dr. Ogretim Uyesi Belgin

UCAR KOCAOGLU’na da, ayrica tesekkiirii bir borg bilirim.
Siileyman KOC
Konya-2019



OZET

Kiiresellesmenin de etkisiyle son yillarda gog, tiim iilkeleri sinirlarinda
olsun ya da olmasin etkiler hale gelmistir. Tiirkiye’de son yillarda Suriye’de
yasanan i¢ karisikhklar nedeniyle biiyiik bir goce maruz kalmis ve goc¢
mevzuatinda onemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bu degisikliklerin en
onemlilerinden biri de 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Kanun c¢ercevesinde yabancilarin
Tiirkiye’ye giris, c¢ikis, kals ve koruma taleplerine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis ve Icisleri Bakanhgi’na bagh Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu c¢alismanin temel amac,
Konya ve Hatay’daki go¢ idarelerinin go¢ politikasina yaptig1 katkilar1 il Gog
Idaresi Miidiirliiklerinde c¢ahsan I Goé¢ Uzmam ve Il Go¢ Uzman
Yardimcilarina yapilan anketler sonucunda tespit etmeye calismaktir. Bu
kapsamda cahsmada Hatay ve Konya’da Il Go¢ idaresi Miidiirliikleri’nde
calisan uzman ve uzman yardimcilar ile anket ve miilakat gerceklestirilmistir.
Arastirmaya katilanlarin ¢ogu go¢ politikalarinin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde iiniversiteler ve go¢c merkezleriyle isbirligi yapilmasi
gerektigini diisiinmektedirler. Arastirmacilarin ¢ogu hem Konya hem de Hatay
illerinde sivil toplum kuruluslarinin go¢ politikas1 uygulanmasinda etkin rol
almasi gerektigine inanmaktadirlar. Universite ve sivil toplum kuruluslariyla
etkin isbirligi ve iletisim icerisinde siirdiiriilen bir politika anlayis1 ile goc

politikasinin daha saglam temellere oturtulmasi saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Gog , Goc Politikasi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, i1 Go¢

Idaresi.
ABSTRACT

With the impact of globalization, immigration has become influential in
recent years, whether or not it is within its borders. Due to internal turmoil in
Syria occurred in Turkey in recent years has been exposed to a major migration
and has made significant changes to the immigration legislation. One of the

most important of these changes is the Law on Foreigners and International



Protection, which entered into force on 11 April 2013. Entry into Turkey by
foreigners, exit, residence and protection principles and procedures relating to
requests are arranged and the Ministry of Interior Directorate General of
Migration Management’s duties, powers and responsibilities are determined
under the law. The main aim of this study is to determine the contributions of
migration administrations in Konya and Hatay to migration policy as a result of
the surveys conducted by Provincial Migration Expert and Asisstant of
Provincial Migration Expert working in Provincial Directorate of Migration
Management. Most of the respondents think that cooperation with universities
and migration centers should be developed for migration policies. Likewise, in
both Konya and Hatay, most researchers believe that civil society organizations
should play an active role in the implementation of migration policy. Effective
policy and cooperation with universities and non-governmental organizations
can be ensured through a policy approach that will ensure that immigration

policy is established more firmly.

Key Words: Migration, Migration Policy, Directorate General of Migration

Management, Provincial Directorate of Migration Management.
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GIRIS

Gog¢ tarihi, insanhik tarthi kadar eski bir olgudur. Insanlik tarihinin
baslamasiyla birlikte insanlar siirekli go¢ ve hareketlilik halindedir. Tiirkiye gerek
Osmanli Devleti’nin gerek 1923 Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren go¢
akinlarinin hedefi olmustur. Osmanli devletinin dagilmasindan sonra sinirlar milliyet,
mezhep ve aidiyet duygular gozetilerek cizilmistir. Sinir ¢izgileri aileleri ve
kiltiirleri bolmistiir. Bu sebepten dolayr go¢ akimi Tiirkiye’nin giindeminden hig
diismemistir. Gog; insanlarin korku, savas gibi nedenlerle istemeyerek zorunlu goge
tabi tutulmalart veya ekonomik, siyasi nedenlere bagli olarak bulundugu yerden

baska bir yere hareket etmek zorunda kalmasidir.

Tiirkiye, tarihin her doneminde go¢ olgusuyla ugrasmak zorunda kalmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti balkanlardan miibadele yontemi ile muhacir dedigimiz
soydaslar1 1923 yilindan itibaren belli donemlerde iilkeye almaya baslamistir. Bu gog
politikasini yonetmek icin 1934 yilinda Iskan Kanunu ¢ikartilmistir. 1950 yilinda
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemek i¢in Pasaport
Kanunu c¢ikartilmigtir. 1990°1h yillarda Tirkiye korfez savasinda yaklasik yarim
milyon miilteciye ev sahipligi yapmistir. Tirkiye’'nin go¢ politikasini kapsaml
sekilde gbozden gecirmesini saglayan olay Suriye Arap Cumhuriyetinde yasanan i¢
karigikliklardir. Bu karisikliklar giiniimiizde i¢ savas halini almistir. Tiirkiye, dort
milyonu askin Suriyeli misafire ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli misafirlerin

egitim, saglik, barinma ve gida gibi ihtiyaglar1 Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

Gog¢ politikasinin kilometre taglarindan biri 2013 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Bu kanun insana deger
veren go¢ yonetimi anlayisinin gelismesini saglamistir. Kanun biinyesinde idari
teskilat yapis1 i¢inde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Teskilatlanma
calismalari, 2015 yili iginde 81 ilimizde bulunan Go¢ Idaresi 11 Miidiirliiklerinin
kurulmasiyla tamamlanmistir. Avrupa Birligi tyelik c¢alismalart Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun alt yapisini olusturmustur. insanlar daha iyi yasam
standartlarina kavusmak icin siirekli go¢ halindedir. Go¢menler Tiirkiye’ye geldigi
zaman uluslararasi hukukun getirdigi haklardan yararlanir. Tirkiye, uluslararasi

hukuktaki miilteci kavramini ¢ekince koyarak kabul etmistir. Miilteciler Tiirkiye’de



gecici olarak kalirlar ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
tarafindan bagka tilkelere yerlestirilirler. Suriyeli yabancilar konusunda ilk once
muhacir ve misafir kavrami gelistirilmistir ancak bu kavramlarin olaylarin siireklilik
arz etmesi nedeniyle karsiliksiz kaldig1 anlagilmistir. Bu kavram kargasast nedeniyle
2015 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelik ¢ergevesinde
Suriyelilere biometrik kayit sonucu kimlik verilmektedir. Bu uygulamalar sonucunda
hem Suriyeliler kayit altina alinmakta hem de belirli bir hukuksal ¢ergeve i¢inde

Suriyelilerin tanimlanmalar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye, gd¢ dalgalar1 konusunda kaynak, ara ve hedef iilke konumundadir.
Tiirkiye’nin giicli. bir gd¢ politika anlayisina ve bu politikayr etkili kullanan
kurumlara ihtiyact vardir. Go¢ olgusunun Tiirkiye’nin ekonomisinde ve biiyiimesinde
stiriikleyici roliiniin oldugu tartisilmakla birlikte sehirlerde sosyal ve Kkiiltiirel
baskilara neden oldugu da distinilmektedir. Gog¢ hareketi smir illerinde
yogunlasarak devam etmekte ve simir illeri bu karmasikligi kaldiramamaktadir.
Kiilfet paylasimi ilkesi ¢ercevesinde diger iilkeler bu sorumlulugu paylasma bilinci
icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri miilteciler konusunda ¢ifte
standart uygulamakta ve Kkiilfet paylasimi konusunda etkisiz ve isteksiz
davranmaktadirlar. Tirkiye, gliglii siyasi ve ekonomik yapisi ve insana deger veren

gd¢ politikasi olusturma ¢abalariyla siginmacilarin umudu olmustur.

Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde ¢atigma ve istikrarsizliklarin yasandigi bazi
Orta Dogu ve Asya tilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve insan haklar1 standartlar
yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Orta Dogu’daki ve 6zellikle
komsu iilkelerdeki c¢atisma, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin varligi, dogu
siurlarinin daglik ve kontroliiniin zor olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi
yapisinin yasadis1 gegislere uygunlugu gibi nedenlerle, Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)
iilkelerine geg¢meyi hedefleyen gdgmenler icin gecis gilizergdht durumundadir.
Ozellikle son yillarda artan ekonomik ve bolgesel giiciiyle Tiirkiye, diizenli ve
diizensiz gd¢ hareketleri icin ¢ekim merkezi haline gelmistir. Tiim bu etkenler
dikkate alindiginda, gog, Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik
yapisini, kamu diizenini ve giivenligini derinden etkilemektedir. Igisleri Bakanliginin

acikladigr Suriyelilerin  karistigi sug istatistiklerinin olduk¢a diisiik seviyede



kalmasina ragmen go¢ olgusu sehirlerin yapisini bozmaktadir. Yogun gé¢men niifusu
alan sehirlerin basta alt yapi olmak {izere belediyecilik hizmetlerinde aksakliklar
yasanmaktadir. Sehirlerde gogmen mahalleleri olugsmakta ve bu durum sosyal agidan
ayrismalara neden olmaktadir. Ekonomik agidan ayricaliklara sahip yabancilar haksiz
rekabete neden olabilmektedir. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin yatirim yapmalari ve
isglicli piyasasina katkilar1 iilkenin bliylimesinde siiriikleyici glic konumundadir.

Sonug olarak Tiirkiye, go¢ olgusunun olumlu ve olumsuz etkilerini hissetmektedir.

Bu arastirmanin temel amaci, Konya ve Hatay’daki go¢ idarelerinin gog
politikasina yaptig1 katkilar1 il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinde ¢alisan il Go¢ Uzmam
ve Il Go¢ Uzman Yardimcilarina yapilan anketler sonucunda tespit etmektir.
Calisma, dort bdliimden olusmaktadir. Ik boliimde; gd¢ olgusunun tanimlanmasi ve
olusumu, kamu politikas1 baglaminda go¢ politikasi, Diinyada go¢ politikasi
ornekleri, Tirkiye’deki go¢ politikasinin tarihsel siireci, go¢ alaninda mevzuat
olusturma cabalari, go¢ mevzuatinin olusturulmasinda Avrupa Birligi’nin etkisi ve
gd¢ mevzuatinin sivil toplum kuruluslarimin  katkilariyla yonetisim kavrami
cercevesinde olusturulmasi konular1 anlatilmistir. Ikinci béliimde; g¢ politikasinda
problemin glindeme gelmesi ve tanimlanmasi, go¢ politikasinin formiilasyonu, gog
politikasinin mesruiyeti ve kanunlagmasi, go¢ politikasinin sosyal boyutu ve gog
politikasinin kanunlagsma asamasinin uzlasi kiiltiirii icerisinde yapildigi konulari
anlatilmustir. Ugiincii béliimde; gdg politikasinin uluslararas: aktorleri arasinda yer
alan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve gd¢ politikasinin ulusal aktdrleri arasinda yer alan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin amaci, gorevleri, teskilat yapisi, yenilikgi
uygulamalar1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanligi ve Diyanet
Isleri Baskanlig1 konular1 anlatilmistir. Dordiincii boliimde ise; Konya ve Hatay Il
Gog Idaresi Miidiirliiklerinde c¢alisan 11 Go¢ Uzmami ve il Goé¢ Uzman
Yardimcilarina uygulanan anket calismasinda arastirmanin Onemi, arastirmanin
amaci, arastirmanin yontemi, evren ve orneklem, arastirma verilerinin toplanmasi ve

analiz edilmesi ve arastirma bulgulart konulari anlatilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GOC POLITIKASININ TANIMLANMASI VE POLITIKA SURECI

Bu béliimde gb¢ olgusunun tanimlanmasi ve olusumu, kavram olarak kamu
politikas1 baglaminda go¢ politikasi, diinyada goc politikast ornekleri, Tiirkiye’deki
gbc politikasinin tarihsel siireci, go¢ alaninda mevzuat olusturma cabalari, gog
politikasinda kanun olusturma ¢alismalari, gd¢ mevzuatinin olusturulmasinda
Avrupa Birligi’nin etkisi ve go¢ mevzuatinin sivil toplum kuruluslarinin katkilartyla

yonetisim kavrami ¢ergevesinde olusturulmasi konular1 anlatilacaktir.
1.1. Kavram Olarak Go¢ Olgusu

“Gog, “bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet i¢inde bir yerden baska bir yere gitmesi” olarak tanimlanmakta ve siiresi,
yapisi ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu doguran niifus
hareketleri bu kapsama déhil edilmektedir.”* Genel olarak go¢ olgusu, yerlesim yeri
degisiklikleri olarak belirtilmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ ve gdgmen
hareketleri, giinlimiizde de artarak devam etmektedir.? Gog olgusu, hareketlilik

kavramai lizerine tanimlanmustir.

“Goc  hareketinin varis noktasinda kalict bir yerlesim yapmak iizere
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi konusu, s6z konusu bilginin subjektif degerler
icermesi dolayisiyla kullanilmayabilmektedir. Go¢ taniminda temel olarak mesafe ve
zaman boyutu bulunmakta, kimi zaman da go¢ hareketinin kalict amacgli olup

olmadig1 da goz Oniine almabilmektedir.”®

Goglin, bircok nedene bagli olarak devam etmesi beklenmektedir. Gog
hareketleri, iyi yonetilebildigi takdirde olumlu etkileri goriilmekle birlikte eger koti
yonetilirse basta kamu diizeni ve giivenligini tehdit etmek tizere insan haklar
ihlallerinin ortaya c¢ikmasi gibi bir takim olumsuz etkileri beraberinde

getirebilmektedir. Bu nedenle ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kamu giivenligini

! Biilent Cigekli, Aciklamali Gég ve iltica Hukuku Terimleri Sozligii, Nisan 2013, ss. 39-40

2 Canan Emek inan, “Tiirkiye’de Go¢ Politikalar1: Iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir inceleme”, Gog
Aragtirmalar1 Dergisi, Ed. Nedim Ipek, Cilt:2, Say1:3, Ocak-Haziran 2016, s.14

® Turgay Unalan,“Tiirkiye’de i¢ Goge iliskin Veri Kaynaklarmm Degerlendirilmesi>, Tiirkiye’de i¢
Gog¢ Sorunsal Alanlari ve Arastirma Yontemleri Konferansi Bildiriler Kitabi, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s5.91-92



muhafaza eden ve go¢menlerin insan haklarini korumayir amaclayan etkili bir gog¢

politikasi gelistirebilmek hayati derecede 6nem kazanmaistir.

Insanin yasami boyunca karsilasabilecegi olumsuz olaylardan birisi de gdce
zorlanarak vatanindan uzak kalmasidir. Gog; siyasal, sosyal, ekonomik ve ekolojik
sebepler ile toplum niifus yapisim degistiren bir harekettir.* Go¢ olgusu siyasal,
ekonomik ve sosyal degiskenleri icerisinde barindirdigi gibi diizenli gog, diizensiz

g0¢ ve uluslararasi koruma gibi teknik kavramlar1 igermektedir.

“Go¢: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligin1 ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gdog¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den cikisini ve Tirkiye’de izinsiz

”5

caligmasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararasi korumay1™ ifade eder.

Gog¢ olgusu, siyaset ve ekonomi basta olmak iizere bir¢ok disiplinle ilintilidir.
Gog¢ hareketlerinin ekonomi iizerindeki etkileri glinimiizde de tartisilmaya devam
etmektedir. Gog¢ kavrami, karsilikli etkilesim ve iletisim siireclerini iginde
barindirmaktadir. Gog, insan1 temel aldigindan dolayr sosyal ve kiiltiirel alanda
etkilesim olusturmaktadir. Go¢ olgusunun merkezinde insanin sosyal boyutu yer

almaktadir.
1.1.1. Go¢ Olgusunun Olusumu

Gog¢ olgusu birgok alanla etkilesim halindedir. Siyaset ve hukuk basta olmak
tizere bircok alam1 hem etkilemekte hem de bu alanlardan etkilenmektedir. Bu
alanlarla karsilikli etkilesim halindedir. G6¢ kavrami siirekli degisim ve doniisiim
halindedir. Go¢ kavramini kisa siireli bir kavram olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Uzun siireli bir kavram olmakla birlikte ayn1 zamanda kendi igerisinde etkin

bir siire¢ yonetimini barindiran bir kavramdir.

“Goc¢ hareketlerinin yonetimi, siyaset, iktisat, sosyoloji, ¢evre, saglik ve
cesitlilik yonetimi gibi pek c¢ok alani kapsayan ¢ok tarafli bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Ulkeler, uluslararas1 gd¢ bakimimdan kaynak, hedef ya da gecis iilkesi

* inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, ss.11-12
* TBMM, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Say1:28615, Resmi Gazete, 2013, Madde:3



olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin goc itibari ile 6zelligi dogal olarak o {ilkenin

gb¢ politikasinin belirlenmesi i¢in de hareket noktasi olmaktadir.” °

Politika olusturma cabasi i¢inde Sivil toplum Orgiitleri basta olmak iizere
devlet kurumlar1 ve kamu biirokrasisi politika yapiminda etkin rol oynamaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin de go¢ politika yapim siireglerinde etkin
rol oynamasini saglayacak yeni kamu yoOnetimi anlayisi {lizerinde durulmaktadir.’
Go¢ olgusunun olusumunu genis yelpaze igerisinde degerlendirmek gerekmektedir.

Gog olgusu karmasik ve dinamik bir yapidan olusmaktadir.
1.1.2. Kamu Politikas1 Baglaminda Goc¢ Politikasi

Demokratik siire¢ler sonucunda isbasina gelen siyasi iktidarlarin asli gorevi,
vatandaglarin taleplerini karsilamak ve bir uzlasi zemini tesis ederek, toplumsal
catismalar1 uzlastirmaktir. Bu asli gorevin en temel ciktilarindan biri kamu
politikasidir.®> Kamu politikasini olusturmak, karmasikhigi ve degiskenlerinin cok
olmast nedeniyle olduk¢a zordur. Kamu politikasinda basarili olmak istiyorsaniz
aktorlerin sesini kulak ardi etmemeniz gerekmektedir. Uluslararasi ve ulusal
aktorlerin goriis ve Onerilerini karar mekanizmasinin i¢ine sokmak zorundasiniz. Bu

davranis sekli politikanin basar1 derecesini belirlemektedir.

“Kamu politikas1 analizi alanmin heterojenligi, genisligi ve daginikligi,
alanda kapsayici bir tarifin yapilabilmesini ve diger disiplinlerle arasinda iizerinde

uzlagilmis sinirlarin ¢izilmesini oldukga Zorlas‘urrnaktadur.”9

Kamu politikasinin basarili olmasinin yegane kosulu, kamu ve 6zel sektor
isbirligidir.  Sivil toplum kuruluslari, politikanin olusmasinda ve geliserek
giiclenmesinde onemli role sahiptir. Kamu politikalar1 alani, kamusal sorunlari

¢ozmek amaciyla devlet kurumlari, 6zel sektdr kuruluslari ve sivil toplum

® M.Murat Erdogan, Yelda Devlet Karapmar ve Deniz Aydinli, “Tiirkiye’nin Go¢ Politikas1”, (Der:
Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobact), Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Adres Yayinlari,
1.Baski, 2013, s.424

"a.g.m, s.426

 Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikasi Analizi: Genel Bir
Cergeve”, (Der: Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci), Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama,
Adres Yayinlari, 1.Baski, 2013, s.17

% Kevin B. Smith ve Christopher W. Larimer, The Public Policy Theory Primer, Westview Press,
2009, p.vii



orgiitlerinin de katilimiyla veya bu {i¢ aktoriin ¢esitli kombinasyonlari ile (kamu-6zel

sektor igbirlikleri veya ortakliklari gibi) yaptiklar1 analizleri ve uygulamalari icerir.*°

Kamu politikasi1 analizinin ve tanimlanmasinin yapilabilmesi i¢in kavramsal
bir ¢ercevenin ¢izilmesi gerekmektedir. Birgok disiplinden yararlanilarak politikanin
tanimlanmas1 yapilmaktadir. Kavramsal cergevesinin ¢izilebilmesi i¢in anket ve
miilakat tekniklerinden yararlanilabilir. Literatiir taramasi yapilarak yeni olusturulan

politikanin tanimlanmas1 yapilmaya calisilir.

1.2. Diinyada Goc Politikas1 Ornekleri

Diinyada gd¢ olgusu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle gelismistir. Bu
baglamda diinyadaki iilkeler go¢ politikasini olusturma veya politikayr gelistirme
asamasindadirlar. Kimi iilkeler gbo¢ politikast konusunda cok ilerde olmalarina
ragmen kimi iilkeler ise go¢ politikasini olusturma asamasinda geride kalmislardir.
Calismanin devam eden boliimiinde, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,

Afganistan ve Pakistan’in go¢ politikalari incelenecektir.

1.2.1. Almanya

Almanya, Avrupa’da Oonemli miktarda yabanci niifusuna sahip iilkelerden
biridir. Avrupa iilkeleri arasinda yer alan Almanya, bir yandan gocii desteklerken,
diger yandan istenmeyen gogli engellemeye calismaktadir. Son yirmi yilda goce
yapilan devlet miidahaleleri gogii engellemekten ¢ok gogmenlerin hukuki durumunu

etkilemistir.** Gog politikasindaki kisitlamalar yabancilarin durumunu zorlastirmistir.

Almanya devletinin gog politikasi anlayisi oldukga kati ve kisitli kriterlere
sahiptir. Almanya’nin su an giindeminde olan iki tane gé¢menlik programi vardir.
Bunlar; mavi kart ve yatirnmci vizesi uygulamalaridir. Bunlardan herhangi birine
basvuru yapmak isteyen birisinin Alman ekonomisine yarar saglayacak tecriibe,

egitim, bilgi ve yeterli vasiflara sahip olmasi gerekmektedir.12

19 Wayne Parsons, Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 1995, p.xvi

' Ugur Tekin, “Avrupa’ya Gog¢ ve Tiirkiye”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:37, 2007, s.51

2 Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, “Diinya’da ve Tirkiye’de Gog Yonetimi”,
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Almanya devleti, go¢ politikasini uygularken belli sartlar ortaya koyarak
ilkeye gelen yabancilarda belli nitelikler aramaktadir. Mavi karta basvuru
yapabilmek igin iyi derece de Almanca bilmek gerekmekte olup beyaz yakali diye
nitelendirilen kisiler basvuru hakkini kullanabilmektedir. Meslegi ve is tecriibesi olan
kisiler is teklifi alamadan mavi karta bagvuru yaparsa Almanya hiikiimeti tarafindan
6 aylik is arama vizesi verilmektedir. Yatirim vizesi, programina bagvuran kisiler ise
Almanya’ya gittiginde tlkeye yatirrm yaparak ekonomiye katkida bulunmasi

gerekmektedir.™

Almanya’nin gé¢men politikasi gdcmen haklar1 bakimindan ele alindiginda
kisitlayict bir tutum takinmakla birlikte siyasal ve sosyo-ekonomik bir goc ile
karsilastiklarinda yasak¢i bir tutum sergilemektedir. Sartlar1 zor ve segicidir.
Almanya sadece Avrupa Birligi iilkelerinden gelen gd¢men kisi sayisina giivendigi
icin diger iilke go¢cmenlerine gore politika tretmemektedir. Almanya’da siiresiz
ikamet izni almak veya Alman vatandasi olmak diger iilkelere gore oldukga zordur.™
Sonug olarak Almanya devleti go¢ politikasi anlayisini belli bir ¢ergeveye oturtmaya

calisarak ilgili politikanin niteligini artirmaya ¢aligsmistir.
1.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri go¢ politikasinda daha onceleri herhangi bir
kisitlamaya gitmemistir. Yabancilarin iilkeye girislerini kolaylastirict politikalar
benimsemistir. Bu donemde ise, gé¢ olgusunun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
maksadiyla diizensiz gé¢menlerin hem {ilkeye girisleri hem de iilke iginde kagak
istthdami engellenmek durumundadir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri,
yasadis1 girisi engellemek i¢in genellikle sinir kontrollerini giliclendirme ve vize

rejimlerini sikilagtirmanin yollarini aramaktadir.™

Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlesen ve yesil kart sahibi olan gé¢menlerin

belli bir kismu iilkeye kabul edilmektedir. ABD hiikiimetinde go¢men sistemi
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bulunmaktadir ve sistem giiniimiizde de devam etmektedir. Bu sistem gé¢menlik vize
programi olarak tanimlansa da 6ziinde yesil kart lotosu olarak bilinmektedir. Yesil
kart lotosuyla ABD gé¢menlerin bilgi, beceri mesleki uzmanliklari ve tecriibeleri goz
ard1 ederek sadece loto sansiyla secilen gdemenleri iilkeye kabul etmektedir.'® Yesil
kart uygulamasinda gé¢menler kota yontemiyle secilmektedir. Bununla birlikte
Amerika Birlesik Devletleri son yillarda go¢ politikas1 uygulamasinda giivenlikgi bir

yaklasimi benimsemistir.
1.2.3. Kanada

Kanada’nin goé¢men niifusu giderek biiyiimektedir. Kanada’nin mevcut
go¢cmen niifusunun 2017 yilinda 8,5 milyon veya yaklasik olarak 5 Kanadalidan biri
oldugu bilinmektedir. Toronto, Kanada’nin gd¢gmen niifusunun % 41’ine ev sahipligi
yapmaktadir ve gé¢men niifusu bakimindan Kuzey Amerika’nin ikinci en biiyiik
iilkesidir."’ Kanada, gelismis ekonomik yapisi ve sosyal devlet anlayis1 ile

yabancilarin ugrak yeri olmustur.

Kanada tarihi itibariyle go¢men ve miiltecilerin bu {iilkeye yonelik
hareketlerini ¢ok iyi ¢dzlimleyerek iilkesine yonelik gogten sosyal ve ekonomik
anlamda maksimum faydalanmay: hedefleyen politikalar gelistirmeye calismustir.’®
Kanada, gé¢men niifusu, gelismenin siiriikleyici giicii olarak gormekte ve goc

politikasini bu duruma gore sekillendirmektedir.

Uluslararas1 antlagsmalar ve ulusal hukuki diizenlemelere gore sekillenen
yabancilarin Kanada tilkesine kabul siireglerinin, olduk¢a yumusak, seffaf, anlayish
ve pozitif yonde yapilandirilmis sistem ve programlar araciligiyla gerceklestirildigi
sé')ylenebilir.19 Bu baglamda Kanada, yabancilarin insan haklar1 temelinde tilkeye

uyumunu saglayan devletlerden biridir. Diger Avrupa ilkelerinin yabancilara

!® Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, a.g.m, ss.48-49
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kapilarmi kapattigi bu donemde Kanada, goc politikasiyla iilkelere 6rnek olmaya

devam etmektedir.

Go¢ alma konusu yeni bir olgu olmadigi i¢in, Kanada’nin farkli kiiltiirleri
Oziimseme ve ic¢inde yasatma konusunda deneyimli bir iilke oldugu bilinmektedir.
Ozellikle farkli cografya ve kiiltiirlerden gelenlerin ortaya koyduklari farkliliklar:
kendi kiiltiirlinlin bir pargasi haline getirmeyi basarmistir.”’ Kanada, gb¢ politikast

anlayisiyla diger tilkelere 6rnek gosterilmektedir.
1.2.4. Afganistan

Afganistan, yaklasik son 40 yilin1 silahli ¢atisma i¢inde gegirmis ve bunun
sonucunda biliylik yikima ugramis ve son yillarda uluslararasi toplumun da
katkilariyla bir¢ok alanda Onemli ilerlemeler kaydetmis bir iilkedir. Gilivenligin
temini ve kalkinmanin hizlandirilmas1 Afganistan’in en 6nemli giindem maddelerini
teskil etmektedir.?* Afganistan siyasi istikrarsizliklarin kaynagi konumundadir.

Afganistan, goc veren iilkeler arasindadir.

Gog olgusu, Afganistan tarihinde istikrar kazanmis nadir olgulardan biridir.
Bu o6zelligi ile Afganistan bugiin diinyanin ana miilteci kaynag: iilkelerinden biri
olarak yerini hala muhafaza etmektedir.? Afganistan, gé¢ konusunda kaynak {ilke
konumundadir. Afgan vatandaslar1 iran basta olmak iizere Pakistan ve Tiirkiye gibi
iilkelere go¢ etmektedir. Afganistan iilkesi go¢ politikasinda kaynak tilke olmaya

devam edecegi goriinmektedir.
1.2.5. Pakistan

Pakistan iki yiiz milyona yaklasan niifusu ve stratejik cografyasi ile diinya
siyasetinin 6nemli lilkelerinden birisidir. Orta Dogu, Orta Asya ve Giiney Asya’nin

kesisme noktalarinda yer alan Pakistan’in stratejik onemi son yillarda komsu

2 Serhat Engiil, “Kanada’da Gog¢men Olarak Yasamak ve Kanada Vatandasi Olmak”,
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Say1:2, Temmuz-Aralik 2018, s.131



http://serhatengul.com/
http://www.mfa.gov.tr/

11

bulundugu cografyalardan siirekli gd¢ alan iilke konumuna getirmistir.?® Pakistan
Ozellikle Afgan gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Afganistan uyruklu
yabancilarin {ilkede bulunmalar1 sebebiyle Pakistan devleti gbd¢ politikasini
olusturmak zorunda kalmistir. Pakistan, gé¢ olgusunda hem kaynak hem de hedef

ulke konumundadir.

Afganlarin Pakistan yonlii hareketlilikleri uzun bir tarihi deneyime sahip
oldugundan bu deneyimle birlikte zaman igerisinde olusan ve yayginlasan sosyal
aglar, ilerleyen donemlerde bu hareketlilikleri hizlandiran ve kolaylastiran temel
olusumlardan biridir.** Bu hareketlilik Pakistan iilkesini gé¢ konusunda hedef iilke

oldugunu dogrulamaktadir.

Pakistan Tiirkiye’den sonra en c¢ok yabanciya ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Bu durum Pakistan iilkesinin go¢ politikasinin yetersiz olmasina
ragmen takdir edilmesi gereken bir durumdur. Pakistan hem yabanci gogii alan hem

de gb¢ veren yapistyla gog politikasini olugturmaya c¢alismaktadir.

1.3. Tiirkiye’deki Goc Politikas1 Olusum Siireci

Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen gog politikas1 kavram
olarak yeni bir kavramdir. Diinyada kiiresellesmeyle baslayan go¢ politikasi
iilkemizde 1990’11 yillarda olugsmaya baslamistir. Go¢ politikast bir kamu politikast
cesididir.

Tiirkiye’de gb¢ ve siginma politikalar1 incelendiginde dncelikle “Tirk soyu
ve kiiltlirli” tagiyan gé¢menlerin Tiirkiye’ye yerlesmesi iizerine kurulmus bir anlayis
mevcuttur. Bu anlayis, Iskin Kanunu cercevesinde Tiirkiye nin uluslararas1 gog
kurallarimi halen belirlemektedir. 1980’lerden sonra belirgin bir “yabanci go¢ii” ile
karsilagan Tiirkiye, mevcut gd¢ politikalartyla bu yeni go¢ ortamini diizenlemekte
zorlanmaktadir.”®> Bu cergeve goc¢ politikasinin kilometre taslarindan biri olan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yayimlanmistir. Boylece go¢ politikasi

alaninda biiyiik bir eksiklik giderilmis olmustur. Kanun, goc¢ olgusunu askeri ve

%% Salim Cevik, Pakistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, Seta Raporu, Ankara, Mayis 2013, s.13

2 Selda Geyik Yildirim, a.g.m, 5.133
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giivenlik eksenli tartigmaktan oteye tagimistir. Go¢ olgusunun insan odakli anlayisla

tartisilmasi gerektigi vurgulanmustir.

2008 yilindan beri devam eden g¢alismalarda, miimkiin oldugunca liberal bir
goc yonetimi diizeni 6ngdriilmekte oldugu anlagilmaktadir. TBMM’de biiyiik olciide
korunarak onaylanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu aracilifiyla,
Tirkiye diinyadaki en liberal ve insana deger veren bir anlayisla yapilan goc

yasalarindan birine kavusmustur.26

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile uluslararas1 koruma kavrami
gibi yeni kavramlar gelistirilerek go¢ politikamizin temelleri atilmaya c¢alisilmistir.
Yabancilarin  durumlart  misafirperverlik gibi kavramlar yerine hak temelli
tanimlamalarla agiklanmaya c¢alisiimistir. Insam1 merkeze alan bir anlayisla kanun

yapilmaya odaklanilmistir.

“Oyle ki 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yasal ve
yasadist go¢ sonucunda Tiirkiye’de bulunan yabancilar ile ilgili diizenlemeler
yapilmis; bu sayede go¢menler acisindan var olan insan haklari ihlallerinin 6niine
geemek, lilkemizdeki kamusal, siyasal ve ekonomik agidan olusabilecek sorunlari

askeri seviyeye getirmek hedeflenmistir.”?’

Bu kanun ile go¢ olgusu yasal cerceveye oturtulmaya baslanmistir. Gog
politikasinda kavramsal cerceve g¢izilerek sorunlarin iizerine gidilmis ve ¢oziim

Onerileri Uiretilmeye ¢aligilmistir.
1.3.1. Tiirkiye’de Gog Politikasimin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’nin gd¢ politikast Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda baslamasina
ragmen sistematik halde politika olusumu kiiresellesmeyle birlikte 1980 yilindan
sonra olugmaya baslamistir. 1990’1 yillarin baslarinda go¢ politikasinin sistematik
hale getirilmesi konusundaki ¢alismalara hiz verilmistir. Tiirkiye, Korfez savasiyla
birlikte biiylik bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Tiirkiye’de iltica ve go¢ biirosu

kurulmugtur. Bu bilironun kurulmasinin en O6nemli amaglarindan bir tanesi gog

% M.Murat Erdogan, Yelda Devlet Karapinar ve Deniz Aydinli, a.g.m, ss.448-449
" Buket Akinci, Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme:Gog¢ ve
Toplumsal Kabul”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Temmuz-Aralik 2015, .78
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politikasinin sistematik hale getirilmesi ve siirdiiriilebilir go¢ politikast olusturma
cabasidir. 2000’1i yillarin baglarinda Avrupa Birligi liyeligi siirecinde ¢ikarilan uyum
yasalariyla birlikte gé¢ politikas1 daha derinden incelenmeye ¢alisilmistir. Calismalar
geemisten alinan tecriibelerle olgunlasmaya baslamistir. Calismalarin somut hali
olarak 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.
Kanun, gog¢ politikasinin ilke ve prensiplerini belirlemesi agisindan son derece

Onemlidir.

Go¢men kabul politikalari, istisnai durumlarda milletleraras1 anlasmalarin
konusu olmakla beraber, esas olarak bir i¢ hukuk meselesidir. Devletlerin gog
konusunda genis yetkileri s6z konusudur. Her devlet, kimleri gogmen olarak kabul

edip kimleri kabul etmeyecegine kendisi karar vermektedir.?®

Gog¢ politikast iilkenin egemenlik alaniyla ilgilidir. Ulkeler gog politikalarmi
egemenlik sahalarina gore sekillendirirler. Ulkelerin gd¢ politikasiyla ilgili
uluslararas1 sorumluluklar1 olmasina ragmen asil politikanin sekillenmesi i¢ hukuka
gore olur. I¢ hukukta olusturulan go¢ alanindaki mevzuat diizenlemeleri gog
politikalarinin temelini olusturmaktadir. Ulkeler egemenlik giiglerine gore gog
politikas1 olusturmaktadir. Giiglii tilkeler go¢ alanindaki politikalarini diger {ilkelere

rahatlikla kabul ettirebilmektedirler.

Gog politikasiin etkili olmasi tilkenin gii¢lii gé¢ gelenegine sahip olmasiyla
ilintilidir. G6¢ politikast siirekli gelisen bir sistematiktir. Go¢ politikasi, geleneksel

yapist ile go¢ olaylarina bagl olarak gelisimini siirdiiriir ve etkili bir yapiya biiriiniir.

“Cagimizda ortaya cikan gogler ve genel olarak go¢ olgusu da bundan muaf
degildir. Gliniimiizde tanik oldugumuz go¢ hareketleri biricik ve kendine 6zgii
niteliklere sahiptir. Toplumsal zeminde meydana ¢ikan bu gelismeler ve degisimler
baglaminda, goce yonelik yeni bir bilimsel perspektifi ve kuramsal yaklasimi

gerektirmektedir.”?®

% Necla Oztiirk Yilmaz, “5543 sayili iskan Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tirk Vatandashgnin
Kazanilmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 68, 2007, 5.245

» Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi ILKE), Say1:17, 2006, ss.67-68
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Tiirkiye’nin go¢ politikasinin tarihsel siireci kendi i¢ginde sosyal stirecleri ve
farkl1 dengeleri barindirmaktadir. Gog¢ politika siirecinin yeni bir anlayisla
incelenerek kuramsal g¢ercevenin ¢izilmesi gerekmektedir. Gog¢ politikast siireci

saglam temellere dayandirilirsa politikanin etkinlik derecesi artacaktir.
1.3.2. Gog¢ Politikasimin Kuramsal Cercevesi

Go¢ politikasinin olusumunda kavramsal cerceve onemli yer tutar. Gog
politikasinda kuramsal ¢ergevenin ¢izilmesi hususunda agbag kurami 6nemli bir yere

sahiptir.

“Agbag Kurami, gé¢menlerin go¢ kararlari nasil aldiklar1 ve nasil hayatta
kaldiklarin1 anlamak adina yeni bir yaklagim getirmektedir. Go¢gmen davranislarinda
yapisal aciklamalar ve 6dngoriiler sunmaktadir. Agbag Kurami, gd¢gmenlerin hem gog
kararlarin1 alirken hem de hangi yone gideceklerini belirlerken kendi topluluklariyla

ilgili kurdugu iliskiyi betimlemektedir.”*

llgili kuram akrabalik ve aile iliskilerini giiclii tutmaktadir. Aile baglarinin
giiclii tutulmast go¢ olgusunun olumsuz yonlerini en aza indirmektedir. Agbag

kurami insanlarin birlikte hareket etmesini 6ngérmektedir.

“Agbag Kurami’na gore, kurulan agbaglar sayesinde gogmenler, gidecekleri
yerle 1ilgili sosyal, ekonomik ve hukuksal anlamda bilgilere erisebilmektedir. Bu
anlamda go¢cmenlere olumlu katkist olmaktadir. Ancak, agbag iligkilerinin grup
icerisinde sinirh kalmasi, disa kapali olmasit gé¢menlerin yerlestikleri yerle uyum

1
sorunu yasamasina neden olmaktadir.”®

Agbag Kuraminin go¢ olgusu agisindan pozitif ve negatif yonleri kendi
icerisinde degerlendirilmelidir. Sonug¢ olarak Agbag Kurami, gb¢ olgusunu tiim
yonleriyle agiklamakta eksik kalabilmektedir. Buna ragmen, go¢ olgusundan ziyade
goemenlerin kendi aralarinda kurduklar iliskinin bigimine, yonlerine ve 6zelliklerine

vurgu yapmasi bakimindan 6nemlidir.*

%0 Ahmet Yaman, “Suriyeli Sosyal Sermayenin Insast ve Yeniden Uretim Siirecinin Sivil Toplum ve
Ekonomik Hayat Alanlarinda Incelenmesi”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2016, s.101

3 Cemal Yalgin, Gog Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2014, s.54

%2 Ahmet Yaman, a.g.m, ss.103-104
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“Bireylerin kendilerini gerceklestirme siireglerinde ortaya ¢ikardiklari gog
nedenlerine ve deneyimlerine bagl olarak teorik yaklasimlarda ciddi degisimler
olmasi ve ilerleme kaydedilmesi miimkiin olacaktir. Sonu¢ olarak go¢ ekonomik,

sosyal, siyasi ve psikolojik pek ¢ok faktdrden etkilenen dinamik bir siirectir.”

1.4. Go¢ Alaminda Mevzuat Olusturma Cabalari

GoO¢ mevzuatimizda daha oncede belirttigimiz gibi 6nemli gelisme Avrupa
Birligi uyum paketleriyle birlikte yasanmistir. Gé¢ olgusunu belli bir cografya ile
sinirlandirmak miimkiin degildir. Go¢ sinirlar1 asan kiiresel bir olgudur. Etkili bir
politika olusturmak igin kiiresel gergeklikler géz ardi edilemez. Go¢ mevzuatimizin

uluslararast mevzuatla uyumlu olmasi ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.

Go6g¢ olgusu dinamik ve degisken bir olgudur. Mevzuat olusturma cabasinda
degisen sartlar goz oniinde bulundurulmalidir. Hem i¢ gé¢ hem de dis go¢ hareketleri
birbirini tetikleyerek biiyiimektedir. Olaylarin birbirleriyle etkilesimi baglaminda

mevzuat ¢alismalar1 yapilmalidir.

“Uzaklik kistasina dayanarak yapilan ayrim dogrultusunda temel olarak i¢
gocten bahsedildiginde bir iilkenin ulusal smirlar1 icinde meydana gelen gog
hareketliligi anlagilmaktadir. Buradan hareketle dis goc ise, bir iilkenin siyasi
sinirlarint asarak baska bir iilkeye dogru olan gb¢ hareketliligini tanimlamak i¢in

kullanilan bir kavramdir.”**

1.4.1. Gé¢ Mevzuatinin Avrupa Birligi ile Uyumu

“litica ve go¢ hakkindaki AB miiktesebat1 2001 yilindan beri olduk¢a
degismistir. Uzun siiren miizakerelerin ardindan, AB’ne Uye Devletler iltica ve gog
alanindaki AB miiktesebatin1 olusturan bazi 6nemli belgeler benimsemistir. Bu
belgeler asgari uyumlulagtirmay1, boylece iiye devletlerin ve AB’ne aday iilkelerinin
»35

eger isterlerse bu asgari standartlarin tesine ge¢melerini amaglamaktadir.” Iltica

ve goc¢ hakkindaki mevzuat Avrupa Birliginin haricinde uluslararasi hukukun

% E.Deniz Ela Ozcan, “Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, is ve Hayat Dergisi,
Cilt:2, Say1:4, 2016, ss.209-210

3 G. J. Lewis, Human Migration A Geographical Perspective, New York: St. Martin’s Press, 1982,
p.15

* Kadir Ay ve digerleri, iltica ve Go¢ Mevzuati, Baskent Matbaas1, Ankara, Subat 2005, s.VI
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konusudur. Ilgili mevzuati tanmyan devletler icin baglayict hiikiimlere sahiptir.
Cekince koyduklar1 maddeler hari¢ diger maddelere devletler uymak zorundadir.
Devletler icin baglayici hiikiimler icerir. Kurallara uymayan iilkelere ¢esitli
yaptirimlar  getirilmigtir. Tiirkiye’de go¢ politikasinin  ve go¢ mevzuatinin
sekillenmesi Avrupa Birligi ekseninde olmustur. Son on yil igerisinde gog

mevzuatinin uyumu ¢alismalarina hiz verilmistir.

“Taslak Iltica Yasasinin yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari
diizenlemeler ¢ikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyum ¢alismalarina

devam edilecektir taahhiidii bulunmaktadir.””*®

Bir Avrupa birligi uygulamasi olan Iltica-Gé¢ Twinning Projesi 2004
yilindan itibaren iilkemizde uygulanmaya baslamistir. Bu sistem parmak izi kayit
sisteminin temelini olusturur. Parmak izi kayit sistemimizin ilke ve prensiplerinin
belirlenmesi saglanarak sistemin olgunlagsmasi ve gelismesi saglanmistir. Parmak izi

kayit sisteminin uluslararasi bilgi agina uyumlu olmasi gerekir.

Go6¢ mevzuatimizin Avrupa Birligi prensipleri ile uyumu konusunda destek
ofislerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu ofisler Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu’nun hak temelli anlayisini1 yayginlagtirmaya ¢aligmaktadir.

Destek ofislerinin amaci, go¢ mevzuatint AB fonlarmin hiikiimlerinden
genisletilerek yararlanilacak sekilde bir Eylem Plani’nin hazirlanmasina katki
saglamak icin gog¢/ilticadan sorumlu kurumlarin operasyonel kapasitesinin

gelistirilmesine destek saglamaktir.’

Bu proje tasra ve merkez idari go¢ teskilatimizi kapsamaktadir. Bu projeyle
birlikte gd¢ olgusunun kavramsal olarak gelismesi saglanmistir. Mevzuat olarak goc
konusunun gelismesi kanun ve yonetmeliklerle desteklenmistir. Merkez ve tasra
teskilatinin personel sayisit ve operasyonel giicii artirllmistir. Boylece ileriki yillara
giivenle bakan gd¢ yonetimi anlayis1 olusturulmaya ¢alisilmustir. Igisleri Bakanlig
tarafindan 15 Ekim 2008’de iltica ve G6¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme

ve Uygulama Biirosu’nu (Biiro) kuruldu. Biiro, kamu biirokrasisi, bu alanda ¢alisan

% Kadir Ay ve digerleri, a.g.e, s. 7
¥ ages.7
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ve diistinen sivil toplum orgiitleri ve akademisyenlerle, yurti¢i ve diginda ulasabildigi
tiim aktorlerle goriisme ve istisarelerde bulunarak bu alana iliskin Tirkiye'nin “ilk
yasa tasarisini” hazirladi.® Yasa tasarisinin genis perspektif ve uzlas1 kiiltiiri
icerisine hazirlanmasi go¢ politikasinin etkinligi acisindan 6nemlidir. GO¢ olgusu

bir¢ok paydast i¢cinde barindirdigindan genis yelpazede olusturulmasi gerekmektedir.
1.4.2. Go¢ Mevzuatindaki Kanun Calismalar:

11.04.2013 yilinda resmi gazetede yayimlanan ve yiiriirlii§e giren Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanun’u giiniimiize kadar yabancilar hakkinda yapilan is ve
islemlerin 6ziinii teskil eder. Kanun, go¢ yonetimi anlayigsinin sivillesmesi agisindan
onemlidir. Kanunun uygulayicisi konumundaki kurumlarin basinda Gog Idaresi
Genel Miudirligi gelir. Kanun, yabancilarin haklarini genisletmistir. Karsiliklilik
ilkesinin esas alindigi kanun, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi anlayislar
gelistirerek hukuk devletinin gelismesini saglamistir. Yabancilar hukukuna yeni
kavramlar kazandirmis veya var olan kavramlart gelistirmistir. Tagra teskilatinda
kanunun uygulayicilart konumunda Il Gég Idaresi Miidiirliikleri yer alir. Kanunun
yerlesmesi ve uygulamasinin kolaylastirilmas: acisindan uygulama talimati
yayinlanmistir. Kanunun en 6nemli faydalarindan biri insan odakli gé¢ yonetimi
anlayisinin oturmasimi saglamasidir. Insan odakli go¢ yonetimi anlayis1 karigikliklar
icindeki diinyaya bir umut 15181 olmustur. Kanunun amaci yabancilarla ilgili her tiirlii
is ve islemleri diizenlemek ayni zamanda gd¢ yonetiminin kurucu unsuru olan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, yetki ve sorumluluklarini belirtmektir.
Kanunun en 6nemli faydalarindan biri de smirlarimiza kitlesel akin seklinde gelen

yabancilarin gegici koruma kapsaminda degerlendirilmesidir.

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit

5939

altinda bulunacag: bir yere gonderilemez.”* Ilgili kanun insana deger veren gog

politikas1 anlayisimizin kilometre tasini olusturmaktadir. Kanun insanlari siyasi

% Insan Haklari Giindemi Dernegi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Nihayet Kabul
Edildi!”, http://sorular.rightsagenda.org, (25.02.2018)
¥ TBMM, a.g.k, Madde:4
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olusumlara ve iskence gorecegi yerlere gonderilemeyecegi konusunda koruma saglar.
Insanin kendi 6z degerlerine ddénmesini amaglar. Soykirim gibi kétii olaylarin
yasanmasini Onlemeye c¢alisir. Giivenlik politikalarindan ¢ok insan haklarini temel
alan go¢ politikasinin olugmasint saglamistir. Go¢ hareketlerinin fazlalastigi bu
donemde insan haklarim1 temel alan yasal ¢alismalarin yapilmasinin énemi bir kat
daha artmaktadir. Go¢ olgusunu saf glivenlik ekseninde incelemek sakincali sonuglar

dogurmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin yeni kiiresel sistemi de g6z 6niinde bulundurarak gog
politikasini olusturmasi gerekiyor. Sonu¢ olarak devletin esas olarak siginmaci ve
miilteciler alaninda “giivenlik” eksenli politikalardan vazgegerek “insan haklar1”

eksenli politikalar tiretmesi gerekir.40
1.4.3. Kiiresellesme ve Kentlesmenin Go¢ Mevzuatina EtKisi

GO¢ alaninda mevzuat olusturma g¢abalarinin 6nemli bir kismi kiiresellesme
olgusuyla birlikte olugsmustur. Kentlesme ve gog¢ olgusunun birbiriyle sik1 bir iliskisi
vardir. Kentlesme ve goc¢ neden-sonug iliskisi acisindan birbirini etkilemektedir.
Hem i¢ go¢ hareketliligi hem de disardan iilkemize gelen yasal veya yasadisit gog
hareketliligi kentlesmeyi etkilemektedir. Bu etki ¢ogu zaman olumsuz olmakla
birlikte olumlu etkileri de goriilebilmektedir. Go¢ olgusu kiiresellesmenin etkisiyle
kent ortaminda yayginlagsmaya baslamistir. Kent ve kentlilesme bilinci yogun gogler

nedeniyle sorgulanir hale gelmistir.

“Ulusal sinirm agilmasi s6z konusu oldugunda, yer degistirme, bireyin hakki
olmaktan ¢ikarak ulus-devletlerin “gii¢” politikasinin alanina girmeye baslamaktadir.
Bu nedenle, kiiresellesmenin biitiin zorlamalarina karsin, uluslararasi go¢ halen

denetimli bir niifus hareketi olmaya devam etmektedir.”*!

Bu niifus hareketlilikleri siyaset kurumu tarafindan kontrol edilmeye
calisilmaktadir. Kontrol etme ¢abasi go¢ politikasini olusturma amacini tagimaktadir.

Siginmacilar konusunun, iilkemizde, i¢ goglerden kaynaklanan sosyo-ekonomik,

%0 Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, a.g.m, (25.02.2018)

“Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Goc
Politikalari, 1923-2023:Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, Mirekog Proje
Raporlari, Istanbul, Ocak 2014, s.80
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kiiltiirel ve ekonomik sorunlarla, kamu giivenligi, cevresel degerlerin korunmasi,
imar ve planlama gibi kamusal hizmetlerle ilgili sorunlarin tiirlerini ve boyutlarini
onemli ol¢iilerde bliyiittiigii sé')ylenmektedir.42 Bu go¢ dalgalanmasi sehirler arasinda
sosyal ve kiiltiirel dengeyi degistirmistir. Insanlar biiyiiksehirlere go¢ etmisler ve
biiyiiksehirlerde saglik, egitim ve alt yap1 sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Insanlarimiz
sehirlerde yalnizlasmislardir. Bunun sonucunda sosyal travmalar yasanmistir. Bu

travmalar sosyal dokuyu zedelemistir. Kusaklar arasinda ¢atigsmalar yasanmastir.

“Tiirkiye, tarihsel ve giincel olarak uluslararasi go¢ ve siginma hareketleri ile
bu denli i¢ ige olsa da, bugiine gelindiginde tlilkede farkli gog tiirleri lizerine belirgin
belgelerle ortaya konulan bir dizi siyaset ve siyasalar paketinin bulundugunu

; 43
sOylemek zordur.”

Insanlarin iilkenin bir yerinden baska bir yerine gd¢ etmeleri olarak
tanimlanan cevresel, ekonomik, sosyolojik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle karmagsik
bir olgu olan i¢ gd¢ olgusu, hem toplum hem birey hem de isletmeler iizerinde

olumlu etkilerin yani sira olumsuz etkiler de meydana getirmektedir.*

Ic gd¢ baskisinin yaninda sehirlerde son yillarda dis go¢ baskisi da
yasanmaya baslamistir. Bu baski sehirlerin demografik ve sosyo-kiiltiirel yapisini
degistirmistir. Kisiler ve toplumlar arasinda kiiltiir soklar1 yasanmistir. Kusaklar yeni
sehirlerde yetismeye baslamislardir. Eski ve yeni kusaklar arasinda kiiltlir catigsmasi
yasanmistir. Go¢ alan sehirlerin kent kimlikleri degismistir. Kiiresel pazarla isbirligi
iginde olan yeni sehirler ortaya ¢ikmistir. Bu sehirlerin isgiiciine ihtiyact vardir ve

1sglicli imkanini kendileri olusturmuslardir.

Uluslararas1 gé¢ ve siginma konularinda yiiriitillen tiim ¢aligmalar, bu
olgularin toplumsal, ekonomik, siyasi ve demografik yanlartyla ¢ok boyutlu

oldugunu ve bu ozellikleriyle incelenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Benzer

*2 Coskun Tastan ve Ayse Colpan Kavuncu, Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2017, s.4

** Ahmet i¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.15

* Nermin Celik ve Murat Giiven, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Sorununa Yeni Bir Yaklasim: Stratejik i¢c Gog
Yénetimi”, Yonetim:istanbul Universitesi isletme iktisadi Enstitiisii Dergisi, Cilt:25, Say1:76,
2014, 5.46
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sekilde, ilgili arastirmalar go¢ ve sigmma olgularma disiplinler arasi bir bakis

agisiyla yaklasilmasi gerekliligi tizerinde durulmugtur.®

Go¢ politikasinda mevzuat olusturma cabasinin kiiresellesme ile birlikte
olusmaya basladigin1 soyleyebiliriz. Go¢ mevzuatindaki Avrupa’nin etkisi her
donemde goriilmiistiir. G6¢ mevzuatinin etkilenme donemleri kendi igerisinde belli
Ozelliklere sahiptir. Tiirkiye’deki go¢ mevzuati olusturma ¢abasi son yillarda artarak

devam etmistir.

“Bu baglamda ii¢ degisim doneminden bahsedilebilir: 1994 6ncesi donem
gormezlikten gelme donemi, 1994-2001 arast 6nem uluslararasi normlara gegis
donemi ve 2001 sonrasi donem de degisimlerin Avrupalilagsmasi olarak

adlandirilabilir.””*

1.4.4. Go¢ Mevzuatina Geri Kabul Antlasmasinin Etkisi

Vize uygulamalari ve smir giivenligi Avrupa flkeleri i¢in Onem arz
etmektedir. Sinirlardaki gé¢ dalgasi yeni 6nlemleri almayr mecbur kilmistir. Bu sinir
hareketlilikleri geri kabul antlasmasinin zeminini hazirlamistir. Geri  kabul
antlagsmasi, Tiirkiye ve Yunanistan’in garantorliigiinde uygulanmaya devam
etmektedir. Geri kabul antlasmasi go¢ politikamizda Avrupa Birligi ilkeleriyle
biitlinlesme ¢abamizi  gosterir. Bununla birlikte geri kabul antlasmasinin
olgunlagtirilmas: gerekir. Gilinlimiizde yabancilarin karsilikli takasimna yonelik
caligmalar devam etmektedir. Avrupa’da bekleyen miiltecilere karsilik Tiirkiye’den
bir yabanci verilecektir. Tiirkiye’deki yabanci sayisinda herhangi bir artis
olmayacaktir. Tirk yetkililer antlasmanin kapsamini netlestirmek icin Avrupa’ya
gitmisglerdir. Geri kabul antlagmasinin basrol oyuncular1 olarak Tirkiye ve
Yunanistan goriilmektedir. Yunanistan’a ¢esitli yollardan gelen gd¢menler
kamplarda tutulmakta olup geri kabul sartlarin1 tasiyanlar Tirkiye’ye
gonderilmektedir. Kamplarda bulunanlarin cogu Avrupa’ya siginma bagvurusunda
bulunmuslardir. Bu insanlar bagvurularinin sonug¢lanmasini beklemektedirler. Gog

politikas1 Tiirkiye’de son birka¢ yildir resmi olarak onem kazanmistir. 8 Mart

* Ahmet Igduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.22
®Ahmet I¢duygu, “Demographic Mobility over Turkey: Migration Experiences and Government
Responses”, Mediterranean Quarterly, Volume:15, Issue:4, 2004, pp.90-91
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2001°de kabul edilen ve 26 Mart 2003’te diizeltilerek degistirilen Tiirkiye Katilim
Ortaklig1 belgesinde belirtildigi tlizere, AB’yle miizakere siirecinde gog, simir
kontrolleri, siginma ve uygun yasal degisimlerin gerceklestirilmesi gibi konular
Tiirkiye i¢in oldukca onemlidir.*’ Cografi c¢ekincelerimiz gé¢ mevzuatimizi
yogunlagtirmistir. Geri kabul antlasmasiyla birlikte mevzuat eksikliklerimiz
giderilmeye c¢alisilmistir. Tirkiye’nin anlayisina gore, AB ile imzalanacak bir
yeniden kabul anlagmasinin yilik paylasimini ve uluslararasi korumaya ihtiyaci olan

insanlara himaye saglamaya dair sartlar1 icermesi gerekmektedir.*®

1980°den itibaren kiiresellesmeyle birlikte iilkemize gelen yabanci sayisi
artmistir bu artisla birlikte yabancilar hukukunu saglam temellere oturtmak igin
mevzuat ¢alismalar1 hiz kazanmustir. Ulkemiz cografi sartlar1 nedeniyle siirekli goce
maruz kalmistir. Bu durumu firsata ¢evirmek gog¢ politikamizin olgunlasmasi ile

olacaktir.
1.4.5. Tiirkiye’nin Cografi Konumunun Gé¢ Mevzuatina Etkisi

Son yillardaki kiiresel ve bolgesel gelismeler c¢ergevesinde, Tiirkiye
niifusunun belirli 6zelliklerinin (6rnegin, laik bir Cumhuriyet i¢inde Miisliiman niifus
olmasi, niifusun biytkliigi, kirsal ve tarimsal kesimdeki niifusun oransal fazlalig
gibi) cografi konumunun, tarihinin ve kiltiiriiniin iilkenin uluslararast iligkileri i¢in

onemli sonuglar dogurdugu siklikla Vurgulanmaktadlr.49

Tiirkiye cografya olarak yonetimde istikrari saglayamayan iilkeler ile
ekonomik olarak giiglii iilkelerin bulundugu alanda yer alan gecis Tilkesi
konumundadir. Bu durum Tiirkiye’yi goce agik hale getirmistir. Avrupa iilkeleriyle

biitiinlesme agisindan Ankara Antlagsmasi’nin 6énemi biiyiiktiir.

Tarihi perspektife gore, uluslararast go¢ konusu, Tiirkiye’nin AB seriivenin
resmi olarak basladigi 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’ndan bugiline degin, bu

seriivenle derin sekilde i¢gsellesen konularin basinda gelmektedir.50

*" Ahmet i¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.243

*®a.g.e,5.246

*a.g.e, 5.269

% Biilent Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, Karmap,
Ankara, 1998, p.66
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Tiirkiye’nin gdé¢ akinina maruz kalmasi goc alaninda kokli bir mevzuat

olusturma ¢abasini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’ye yonelen bu go¢ hareketleri Oncelikle Tiirkiye’nin cografi
konumuyla ilintilidir. Komsu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve giivenlikle
ilgili sorunlar buralarda yasayan insanlar1 Tiirkiye’ye goge yonlendiren baslica

nedenlerdendir.>*

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle stirekli go¢ akinlarina maruz kalmistir.
Avrupa kitasina komsu olmasi sebebiyle Asya, Afrika ve Ortadogu’dan gelip
tilkemizi gec¢is giizergdh1 olarak kullanan ve daha sonra Avrupa kitasina gegen
insanlarin sayisi bir hayli fazladir. Tiirkiye cografi konumu ve koklii devlet gelenegi
nedeniyle bu go¢ dalgalarina kayitsiz kalamaz aynm zamanda kayitsiz kalmasi da

diistiniilemez.
1.4.6. Gé¢ Mevzuatinin Olusmasina Sivil Toplum Orgiitlerinin Katkisi

Go¢ mevzuatinda miiltecilere yonelik olarak ¢alisan STK’larla ilgili yeterli
diizenlemeler s6z konusu degildir. Bu husustaki uygulamalar, STK’lara yonelik
genel  diizenlemelerden ¢ikarima  dayali olarak ve muglak bi¢imde
gerceklestirilmektedir. Bu durum da duruma ya da kisilere gore degisen

uygulamalara neden olabilmektedir. >

Go¢ mevzuatinin  sivil toplum kuruluglarinin katkilariyla olusturulmasi
gerekir. G6¢ mevzuatinin olusturulmasina sivil toplum kuruluslarinin ne kadar
katkis1 artarsa go¢ politikasi o kadar etkili olur. Biirokratik engellerden arindirilmis

bir go¢ politikasi daha insana deger veren bir politikadir.

“Tirkiye’nin uygulamakta oldugu gog politikalarinin, son donemde degisen
kosullar ile birlikte, yeniden gozden gecirilmesi kagmilmazdir. Bu degisimi
hizlandiran faktorlerden biri de AB goriismeleri sirasinda belirtilen Oneriler
olmustur.” Gég politikasinin olusturulmasi gerektigi hissiyat1 2000 yilindan itibaren

lyiden iyiye hissedilmeye baslamistir. AB iiyelik siirecindeki mevzuat degisiklikleri

5! Ahmet i¢cduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.271

52 Taner Kilig, “Tiirkiye’de Iltica Alaninda Calisan Sivil Toplum Kuruluslarmin Sorunlari”,
http://www.multeci.net/index.com, (11.03.2018)

> Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.279
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yol gosterici olmustur. Tiirkiye bu donemde yogun bir go¢ dalgasina maruz kalmistir.
GO¢ mevzuatinin olusturulmasi ve saglam temellere dayandirilmasi son derece
onemlidir. G6¢ mevzuatinin olusturulmasi asamasinda go¢ olgusunun sivil ayagi goz
oniinde bulundurularak sivil toplum kuruluslarinin katkilari tist diizeyde tutulmalidir.
Gog¢ politikasinda sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 ne derece artarsa politikanin
uygulanmas1 o derece kolaylagsmaktadir. Go¢ politikasinin uygulanmasi asamasina
sivil toplum kuruluslarinin katilimlar1 saglanmalidir. G6¢ politikasinin uygulanmasi
noktasinda saglanan genis katilim politikayr olgunlastiracaktir. Genis katilimla

birlikte farkl: fikirler ortaya ¢ikacaktir.
1.4.7. Gé¢ Mevzuatimin Yénetisim Kavramyla iliskisi

“Uluslararas1 goglin farkli cografyalardaki tarihine bakildiginda, go¢ ve
gdcmenler lizerine olan siyasal tercihlerin belirleyiciligi ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda,
Avrupa’nin gog tarihinde de benzer siyasal endiselerin zaman zaman ortaya ¢iktigi

gozlenmektedir.”>

Go¢ mevzuatinin yonetisim kavramiyla baglantili olarak ele alinmas1 gerekir.
Go¢ olgusu degisen ve gelisen bir kavramdir. Mevzuat olusturma cabasinin da bu
degisen ve gelisen go¢ olgusuna ayak uydurmasi gerekmektedir. Yonetigim kavrama,
degisen kavramlarin agiklanmasinda Onemli bir rol oynar. Bu acgidan
degerlendirildiginde uluslararas1 gog, bu siirece igsel aktorlerin (goc alan iilke, go¢
gonderen iilke ve gocmenlerin) siirekli miizakere ettigi bir siyaset alamidir;

siyasallagsmis bir alandir.”

Goc¢ olgusu Tiirkiye’ nin giindeminden hi¢ diismemistir. Baz1 donemler az bazi
donemler ise c¢ok sekilde iilke giindemini isgal etmistir. Giiniimiizde ise iilke
giindemini en ¢ok iggal eden konularin basinda go¢ yer alir. Go¢ olgusunun siirekli
giindemde olmasi nedeniyle gb¢ mevzuati caligmalari zamanin her doéneminde

giindemde yer almistir.

Tiirkiye kurulusundan itibaren go¢ olgusuyla siirekli mesgul olmustur. Gog

olgusuna maruz kalmasi iilkemizin gé¢ mevzuati ¢alismasini hizlandirmistir. Her

> Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.301
> a.g.e, 5.301
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donemde go¢ mevzuati diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme bazen bir kanunla
bazen de bir yonetmelik seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. G6¢ mevzuatinda kurumsal
ictihatlarda 6nemli yer tutmaktadir. Bu idari diizenlemeler gog¢ politikasinin

uygulanmasini iglevsel hale getirerek kolaylastirmistir.

Neticede, bugiin go¢ veren, alan ve goce gegis saglayan bir {ilke olarak
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ilgili uluslararast gbé¢ rejimlerini gozeterek,
uluslararast toplumda kabul gérmiis genel go¢ ve gocmen politikalart ve
uygulamalarindan yararlanarak, kapsamli, ayrintili ve seffaf bir dizi go¢ ve gogmen

siyasasi ile kendi gd¢ politikasini olusturmas: beklenmektedir.>®

Her ne kadar go¢ mevzuati olusturmak 6énemli ise de bu mevzuatin seffaf ve
siirdiiriilebilir olmasi1 daha da Onemlidir. Yonetisim alaniyla biitiinlesmis gog
mevzuat ¢aligmasi gelecege umutla bakmamizi saglayacaktir. Gog ve iltica alaninda
olusturulacak mevzuat hazirlanirken ilgili kurum ve kuruluslarin yaninda gerek
goriildiigli durumlarda, iniversiteler, STK’lar, ilgili diger ulusal ve uluslararasi

kuruluslarla olan iletisim {ist seviyede tutulmalidir.>’

GO¢ mevzuati olustururken sivil toplum kuruluslarinin katkilart son derece
onemlidir. Mevzuat olusturma cabasinda biirokrasi ile sivil toplum kuruluslarinin
katkilarin1 harmanlamak gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslar go¢ yoOnetisimi
alaninda katkilar1 olmakla kalmamis go¢ olgusunun verimlilik ve etkinlik
kapsaminda yonetilmesi hususunda yardimda bulunmuglardir. G6¢ yonetisiminde

etkinligin saglanmasi i¢in uluslararasi kuruluslarla isbirligi gelistirilmelidir.

BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar, go¢ politikalarinin basarilmasinda
birbirleriyle rekabet halinin aksine bu politikalarin daha iyi uygulanmasi ve

verimliliginin artirilmasi amaciyla birlikte hareket etmektedirler.>®

Gog¢ mevzuati ¢alismalarimizda BMMYK ’nin etkisi yadsinamaz. Go6¢ olgusu
mevzuatinin  olusturulmast konusunda BMMYK’nin Ankara ofisi etkin rol

oynamistir. Go¢ mevzuatimizin yonetisim olgusu baglaminda olusturularak saglam

% Ahmet i¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, a.g.e, 5.328

* Kadir Ay ve digerleri, a.g.e, 5.36

8 Murat Karacabey, “Tiirkiye’nin GoO¢ Politikasi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komserligi”, Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s.81
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temellere dayandirilmasi kaginilmazdir. Yonetisim kavrami genis katilim ve uzlasi
kiltliriinii igerisinde barindiran bir kavramdir. Yonetisim baglaminda olusturulan
go¢ politikasinda tabandan gelen bir anlayigla mutabakat saglanmis olacaktir. Bu

mutabakat go¢ politikasinin her ddneminde uygulanabilmektedir.

Iltica, gbc ve yasadis1 gdgiin birbirlerini etkileyen i¢ dinamikleri ve unsurlari
oldugu ve bu alanlardaki ilkelerin ve uygulamalarin siirekli degisen ve kendisini
yenileyen bir dinamige sahip oldugu gbéz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle,
iltica ve go¢ politikalar1 ve mevzuat1 biitiinciil bir yaklasimla ele alinmali ve
uluslararas1 gelismelere acik olmali, gelisen sartlara bagli olarak yeniden gdzden
gecirilmelidir.>® Kiiresellesen diinya igerisinde go¢ mevzuatinin bu degisen yapilara
ayak uydurabilmesi i¢in seffaf ve yeniliklere acik olmasi gerekmektedir. Giigli bir
gdc yoOnetimi anlayis1 olusturmak kiiresel diinya ile barisik bir go¢ mevzuatinin

olusturulmasindan gegmektedir.

“Insani krizlerin ve gd¢ hareketlerinin de degistigi bu donemde daha once
aktarildig1 gibi ekonomik nedenlerle gé¢ eden yasadisi go¢menler yogunlagmaya
baglamistir. Her ne kadar neo-liberal politikalar egemen olsa da ulus-devlet
olusumuna tehdit olabilecek wunsurlara karst kamu giiclerinin  tepkileri

degismemistir.”®

Tiirkiye’nin go¢ giindemi 2000 yilindan sonra artmaya baglamistir. Bu
giindeme istinaden go¢ mevzuatt ¢aligmalarima da hiz verilmistir. Tiirkiye nin
jeopolitik ve jeo-stratejik konumu nedeniyle go¢ olgusuna yabanci kalmasi
diisiiniilmemektedir. Giiglii bir mevzuat olusumuyla birlikte go¢ alanimnin olumlu
gelisiminin Tiirkiye’nin lehine sonuglanmasi beklenmektedir. Insana deger veren gog
politikast anlayiginin etkileri biirokrasinin etkisini azaltarak ve sivil toplum

kuruluglariin katkilarini artirarak devam ettirilmesi gerekmektedir.

Gelecekteki gog politikalarinin hem iilke insan1 hem bélge iilkeleri hem de
uluslararasi alanin istikrar1 agisindan dikkatlice olusturulmasi ve ilgili kuruluslarin
yararli goriislerini barindirmasi yararli olacaktir. Bu goriisleri saglayabilecek olan

kurumlardan biri olan BMMYK ve Tiirkiye’nin zaman i¢inde daha iyiye dogru

¥ Kadir Ay ve digerleri, a.g.e, 5.36
% Murat Karacabey, a.g.e, .39
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evrilen iligkileri, gelecek adina diizenli ve diizensiz go¢ politikalarinin olusturulmasi

ve calistirilmasi konularinda umut kapisi olmaktadir.®*

Son yillardka BMMYK ve kamu biirokrasisinin katkilariyla gé¢ alaninda
mevzuat olusturulmaya c¢alisilmistir. Politikayr olusturan siyasiler gd¢ mevzuati
caligmasinda Tirkiye’'nin engin go¢ tarihinden yararlanmaya ¢aligmislardir.
Tirkiye’nin insana deger veren gd¢ mevzuatt anlayisinin gelecege 1sik tutmasi

beklenmektedir.

% Murat Karacabey, a.g.e, s.81
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) IKINCi BOLUM o

GOC POLITIKASININ ANALIZI
Bu baslik altinda kamu politikas1 baglaminda go¢ politikasinin analizi, gog
politikasinda problemin giindeme gelmesi ve tanimlanmasi, go¢ politikasinin
formiilasyonu, go¢ politikasinin mesruiyeti ve kanunlagsmasi, gé¢ politikasinin sosyal
boyutu ve goc¢ politikasinin kanunlasma asamasiin uzlasi kiltiirii igerisinde

yapildig1 konular1 anlatilacaktir.
2.1. Kamu Politikas1 Baglaminda Gog Politikasinin Analizi

Kamu politikast analizinin tanimlanmasi agisindan yasanilan sorunlar ve
lizerine yapilan tartismalar, kamu politikasina odaklanmanin ne derece zor bir
akademik ugras oldugunu gozler 6niine sermektedir.®” Kamu politikasi analizi siyaset
bilimi basta olmak tizere hukuk, tarih ve kamu biirokrasisi gibi disiplinlerle icicedir.
Bu durum kamu politikasinin tanimlanma ¢abasinin yaninda bir ¢ok karmasikligi da
icinde barindirmaktadir. Bu karmasiklik i¢inde politikanin ¢6ziimlenmesine ve

formiilasyonunun yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu politikalar1 olusum siiregleri geregi karmasik ve belirsizligin hakim
oldugu bir alanda yapildig1 sdylenebilir. Kamu politikasinin karar alma ve uygulama
asamasinda karsimiza ¢ikan degiskenlerin ¢oklugunu hesaba kattigimizda biitiin bu

cabalar aslinda bu essiz karmasikliga bir diizen verme fatatliye‘[idir.63

Kamu politikasinin  olusumunda karar veren ve karar1 uygulayanlarin
etkilesim halinde olmasi1 gerekiyor. Bu etkilesimin dogru ve etkili olmasi i¢in iletisim

kanallarinin agik olmas1 gerekir.

Ozellikle kamu politikasinda karar alma ve uygulama konumunda olan
aktorlerin kolaylikla simnirlar asarak karsit konumda olan aktorlerin sdylemlerini
kullandigr g6z Oniinde bulundurulursa bu sdylemlerin analizi ve tutarliliginin
incelenmesi kamu politikalarinin ne o6l¢iide ifade edilen hedeflerle tutarli oldugunu

ortaya koymaya katkida bulunacaktir.**

%2 Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, a.g.m, s.39
63 Gokhan Orhan, “Kamu Politikasina Yorumlamaci Yaklagimlar”, (Der: Mete Yildiz ve Mehmet
Zahid Sobaci), Kamu Politikasi Kuram ve Uygulama, Adres Yaynlari, 1.Baski, 2013, s.68
64
a.g.m, s.85
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Devlet (hiikiimet), kamu politikasi siirecinde kamu kesimi lizerinde dogrudan,
0zel kesim tizerinde dolayli etkili olmak iizere kamu politikasi siirecindeki en 6nemli
aktordiir.®® Kamu politikasinin olusturulmasinda bag aktér devlettir. Devlet, kamu
politikasini olustururken yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yardimindan yararlanir.
Kamu politikas1 devlet ve 6zel sektor arasindaki etkilesim ve iletisim aglar1 sonucu

bliyliyerek gelisir.

Kamu politikalarinin; yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile kamu kurumlari
tarafindan olusturulmakla beraber kamu politikas1 stirecinde 6zel sektor ve toplum
temsilcileri gibi devlet dis1 farkli aktorlerin de rol oynayabildigi belirtilmektedir.
Kamu politikast; yasa, tiiziik, yonetmelik, yaptirim, kural, karar veya emir benzeri

seylerden olusabilir.66

Kamu politikas1 aktorleri, resmi ve resmi olmayan seklinde ikiye ayrilabilir.
Resmi kamu politikasi aktorii olan devletin iginde yasama, yliriitme, yargi ve kamu
kurumlarinda ¢alisan biirokratlar ve yoneticiler sayilabilir. Resmi olmayan kamu
politikas1 aktdrleri arasinda da siyasi partiler, sivil toplum oOrgiitleri, baski gruplari,

diisiince kuruluslari, vatandaglar ve medya sayllabilir.67

Kamu politikasinin bir tanim1 yerine bir¢ok taniminin olmasi kavramin soyut
ve karmagik oldugunun bir gostergesidir. Bu karmasikligi gidermenin yolu kamu
politikasinin acik, anlasilir ve seffaf olmasindan gegmektedir. Iletisime ve elestiriye
acik bir kamu politikasinin basarili olmamasi i¢in higbir neden yoktur. Kamu
politikasi biitiin bu aktorlerin bir arada olmasi ve karsilikli etkilesim halinde olmalari
durumunda basariya ulasir. Kamu politikas1 analizi yapilirken degiskenlerin ve
faktorlerin dikkate alinmasi gerekir. Bu degiskenler kuyumcu titizligi ile en ince

ayrintisina kadar incelenmesi gerekmektedir.

Kamu politikas1 analizi, kamu politikasinin pargalara ayrilmasi, ayristirilmas,
bu pargalarin en ince ayrintisina kadar incelenerek detaylarinin ortaya konmasi siireci

olarak tanimlanabilmektedir.%

% Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de inovasyon ve Kamu Politikas1”, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamns Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2016, s.41
66
a.g.e, s.42
" a.g.e, s.61
%% a.g.e, 5.83
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Kamu politikasinin tanimlanmasinin yaninda politikanin analizinin ve
¢Ozlimlenmesinin yapilmas1 da Onemlidir. Kamu politikasiyla ilgili ¢esitli
tanimlamalar yapilmistir. Kamu politikasinin analizi ise ilgili politikanin ¢esidine ve
¢oziimleme durumuna baghdir. Kamu politikasi igerisinde go¢ politikasi kavraminin

yeni olmasi politikanin tanimlanmasi ve ¢éziimlenmesi ihtiyacint dogurmustur.

2.1.1. Gocg Politikasinda Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Tirkiye’nin  go¢  tarihini  inceledigimiz zaman go¢ politikasinin
olusturulmasi konusunda 2000’1i yillar itibari ile adimlar atilmaya baglanmistir. 2008
yilindan itibaren problemin tanimlanmasiyla ilgili ¢calismalar hiz kazanmistir. Gog
politikasinin giindeme gelmesi ve problemlerin ortaya ¢ikmasi Suriye iilkesinde
yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Tirkiye’ye Kitlesel akinlar seklinde gelen
yabancilar sebebiyle olmustur. Tiirkiye’nin olaylara hazirliksiz yakalanmasi

problemin tanimlanmasi ve politika olusturma ihtiyacin1 dogurmustur.

Tiirkiye’nin gb¢ politikasini olusturmasindaki en 6nemli faktor siiphesiz karsi
karsiya kaldig1 gog tecriibesidir. Zamanin getirmis oldugu sosyal, siyasal ve kiiltiirel
bir takim degisimler insanlarin hayata bakisin1 da biiyiik ol¢lide sekillendirmekte ve
beklentilerin farklilasmasii  saglamaktadir.’® Tiirkiye, Yabancilar hukukunun
getirdigi haklar neticesinde go¢ politikasini tanimlayan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununu ¢ikarmistir. Kanunda problemlerin tanimlanmasi yapilarak gog

politikasi olusturulmaya caligilmistir.

Gog siireklilik arz eden bir olgudur. Oniimiizde go¢ politikasin1 saglam
temellere oturtan Almanya gibi iilke Ornekleri bulunmaktadir. Tiirkiye bu
orneklerden yararlanarak bir politika gelistirmeye ¢alismaktadir. Gog politikasinin en
onemli sa¢ ayaklarindan biri Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur. 11
Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu, go¢ alanindaki eksiklikleri gidermeye calismigtir. Boylelikle i¢ hukuk

% Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi ve Gog Politikalarinin Gelisimi:
Bir Kamu Politikast Analizi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:9, Say1:43, Nisan
2016, 5.2063
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mekanizmasinda yer alan mevzuattaki parcali yapiya son verilmis, degisik

zamanlarda yapilan diizenlemeler tek cat1 altinda toplanmlstlr.70

GoO¢ politikas1 alaninda problemler yonetmelik ve i¢ dilizenlemelerle
¢oziilmeye calisiimigtir. Oteden beri yabancilarla ilgili diizenleme yapan kanun
eksikligi hissedilmekteydi. Tiirkiye’nin on bes yilda elde ettigi siyasi ve ekonomik
istikrar ile birlikte elde etmis oldugu demokratik kazanimlar, insani degerler ile
tarithsel bag geregi komsu oldugu iilkelerde yasanan savas ve c¢atisma
ortamlarindan kacan insanlara yonelik izledigi “agik kapi politikas1” gibi
etkenler Tiirkiye’yi yogun bir go¢ dalgasiyla karst karsiya getirmektedir.”" Son
zamanlarda iilkemiz istikrarli siyasi ve ekonomik yapisi nedeniyle uluslararasi gociin

merkezi konumuna gelmistir.

2.1.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Somutlastirilmasi

Uluslararas1 go¢ harekeleri karsisinda hedef {ilke konumunda olan
Tirkiye’de, bu go¢ hareketleri karsisinda hem yasal bosluk hem de hukuki bir
bosluk s6z konusu olmustur. Bu baglamda 2011 yilinda Tiirkiye’de go¢ alaninda

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi Taslagi olus‘[urulmustur.72

Taslak calismasina gesitli kurum ve kuruluslarmin katkisi olmustur. Taslak
calismasina sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 olmustur. Taslak ¢alismasinda gog
politikasi1 alaninda problem ortaya konulmus ve ortaya konulan problemle ilgili
¢Ozlim Onerileri sunulmustur. Taslak c¢alismasi go¢ alaninda calisan uluslararasi
orgiitlerin  katilimi ile yoOnetisim ilkesi c¢ercevesinde hazirlanmistir. Taslak
caligmasindaki genis agli yerel ve ulusal mutabakat meclis ¢aligmalarima da

yansitilmistir. Daha sonra bu ¢éziim onerileri somutlastirilarak kanun halini almistir.

“Turkiye’de siginma politikalarinin tarihsel siire¢ igerisinde degisimini

inceleyecek olursak karar alicilarin ulusal gilivenlik kaygilarinin uzun yillar

“Damla Kabakusak, “Kiiresel Go¢ Yonetisimi Cercevesinde Tirkiye’de Gog¢ Olgusunun
Kurumsallasmas1”, Quo Vadis: Sosyal Bilimler — Artvin Coruh Universitesi Hopa Uluslararasi
Sosyal Bilimler Konferansi, Hopa/Artvin, 15-17 Ekim 2014, s.11

! Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, a.g.m, s.67

2 Deniz EROGLU, “Ulusal Giivenlik Kaygilarindan Mali Kiilfet Soylemine: Tiirkiye'nin Yeni
Siginma Politikalar1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2015,
s.210
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belirleyici bir rol oynadigini gormekteyiz. Bir bagka deyisle ulusal giivenlik sdylemi

alandaki politikalar1 sekillendirmektedir.”"

Gog¢ olgusunu sirf giivenlik baglaminda agiklanamamaktadir. Go¢ basl basina
sosyal bir olgudur. Bu minvalde politika gelistirmek gerekmektedir. Gog
politikasinin giivenlik ekseninden ¢ikarilip sosyal bir olgu olarak ele alinmasinin en

onemli gostergelerinden biri de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur.

Yabancilar ve Uluslararas1 Kanunu’nun hazirlik ve yapim siire¢lerine Avrupa
Birligi miidahil olmustur. Ilerleme raporlarinda yabancilar konusunda kanunun
hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Yabancilar konusunda diizenlemenin hak

temelli bir anlayisla yapilmasi yetkililere iletilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Igisleri Komisyonu, Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu ve Insan Haklari Inceleme Komisyon’unun verdigi
raporlarla birlikte temel yapisina kavusmustur. Icisleri komisyonunda kabul edilen
tasar1 meclis bagkanligina sunulmustur. Hiikiimet tasaris1 seklinde sunulan kanunun
gerekcesi; insan haklar1 temelli bir anlayisla yabancilarin Tirkiye’ye girislerini,

Tiirkiye’de kaliglarin1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglarini diizenlemektir.
2.1.3. Gog Politikasinin Olusumunda Avrupa Birliginin Etkisi

Avrupa Birligi yeni yasanin (YUKK (6458)) taslaginin hazirlanmasini
baslatan faktordiir. Ilerleme Raporlarinda gé¢ konusunun, dnemli bir sorunsal olarak
alt1 cizilmistir. AB sayesinde go¢ politikas1 gilivenlik ekseni disinda konusulmaya
baslanilmistir. AB riizgariyla beraber alanda baglayan bu canlanma bir siire sonra
kendi dinamiklerini olusturdu.”® Go¢ alaninda bir problemin varlig1 eskiden beri
vardi. Bununla birlikte ¢6ziim Onerisi olarak somut bir yasanin ¢ikartilamamis olmasi
Oniimiizde ¢oziimsiizlik konusu olarak kaldi. Bu ¢6ziimsiizliik sarmali somut bir
yasanin yapim asamasini hizlandirmistir. Go¢ politikasinda yasa eksikligi ile birlikte
bu yasay1 uygulayacak idari teskilatlanma eksikligi de gozler oniine serilmektedir.
Tim bu eksiklikleri ortadan kaldiracak uzlasi kiiltiirii igerisinde hazirlanmaya

calisilan yasa ¢aligmasinin 6nemi artmaistir.

”® Deniz EROGLU, a.g.m, 5.216
™ a.g.m,s.218
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Sosyal bir olgu olan go¢ politikasinda 6nemli gelismeler 2010 yilindan sonra
yasanmaya baslanmistir. Bu hareketliligin nedeni Tiirkiye’nin kitlesel géce maruz
kalmasidir. Suriye tllkesinde yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye 2011
yilindan itibaren yogun bir sekilde kitlesel go¢ce maruz kalmistir. Bu hareketlilik go¢
alaninda Tiirkiye’ nin politika gelistirmesi gerektigi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Go¢
politikasinin somut gostergesi olarak Avrupa Birligi’nin katkilariyla hazirlanan 6458

sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu gosterilmektedir.

Idari kapasitelerin artirilmasi ve verimli hale getirilmesi yeni kanun ve
kapsayici idari diizenlemelerin yapilmasi ile olmaktadir. Tiirkiye’de Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarilmadan 6nce yabancilar konusunda mevzuat

dagimikliginin oldugu sdylenebilmektedir.

“Tiirkiye’de  gb¢ sorununu  diizenleyen mevzuatlardaki  daginiklik
kurumsallagsma konusunda da ¢ok bagliliga ve diizensizlige yol agmistir. Nitekim, bu
zamana gelene kadar, iilkeye giris yapan yasadisi gocmenlerin kontrol altina
alinmasi, ikamet edecekleri merkezlere yerlestirilmesi, gerektiginde siir dist
edilmesi gibi konularla Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii’niin
Yabancilar Subesi ve Valilikler birlikte faaliyet gostermislerdir.””®> Goég alanindaki
mevzuat dagmikhigi Tirkiye’nin idari teskilat yapis1 icerisinde ¢ozlilmeye
calisilmistir. Avrupa Birliginin etkisiyle go¢ alaninda hazirlanan ulusal eylem plani

cercevesinde go¢ konusundaki mevzuat eksikliklerinin giderilmesi amaglanmustir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi dogrultusunda hazirlanan Iltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plan1 25 Mart 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu plan ile, Tirkiye’nin AB’ne katilim miizakereleri
siirecinde Tiirk Iltica, Gé¢men ve Yabancilar Mevzuatinin ve Sisteminin AB
miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi amaclanmustir.” iltica ve Gég
Ulusal Eylem Plan1 ile go¢ mevzuatimizdaki eksiklikler dile getirilmistir.

Yabancilarin is ve islemlerinin nasil yiritiilecegini belirten kanun ihtiyaci

™ Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Simr Otesi Gog Politikalar1 ve Yonetimi”,
Birey ve Toplum Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2015, 5.46

® Yasemin Mamur Isik¢1, “Tiirkiye’de Kamu Politikast Olarak 2000 Y11 Sonrasi Uluslararasi Gog
Yonetiminin Analizi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:8, Say1:13, Nisan-Eyliil 2017, s.33
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vurgulanmistir. Bu eylem planindan sonra yabancilar kanunu yapim c¢aligmalarina

hiz verilmistir. Kanunun uygulayicisi olan idarenin temelleri atilmustir.

AB miiktesebat1 ile uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini da igeren
kapsamli bir iltica kanunun kabulii i¢in hazirliklarin yapilmasi ve yasadist gogle
miicadele konusunda uluslararasi standartlarla uyum igerisinde kapasitenin
artirllmasina yonelik hedefler Ulusal Eylem Plani’nda tekrarlanmustir.”” Gog alaninda
kurumsallasma ve mevzuat eksikligimiz yeniden dile getirilmistir. G6¢ alanindaki bu

bosluk kanun ihtiyacini artirmistir.

“Ne var ki, Ulusal Eylem Plan’nin 6n gordiigi kurumsallasma ve yasal
diizenleme konusunda uzunca bir siire adim atilmamistir. Tiirkiye, 2011 yilindan
sonra Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle biiyilk boyutlu siginmaci akimina
ugrayip da biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalinca daha 6nce alinmis olan bu kararlarin

uygulamaya gecirilmesi miimkiin olabilmistir.”"®

Go¢ alanindaki bu gelismeler politikanin gelistirilmesi gerektigi ve idari
diizenlemelerle desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Yabancilar hakkinda kanun
hazirlama asamasi ¢aligmalar1 hizlandirilmistir. Ilgili kanunun alt yapisi olusmaya

baslamistir.

Tiirkiye cografi konumu ve g¢evresindeki i¢ karisikliklar nedeni ile iilkeye
gelen yabanci sayisinda son zamanlarda artis yasanmustir. Bu artista cografyada

yasanan istikrarsizliklarin pay1 biiytiktiir.

“AB etkisiyle yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve bu alanda yapilan diger
faaliyetlerin daha derli toplu bir hale getirilmesi bu alandaki mevzuatin daha
demokratik ve insancil hale getirilmesi amaciyla yeni yasa c¢aligmalarina
baglanmistir. Bu donem devletin go¢ politikalar,, go¢ ve yabancilar hukuku
sisteminde demokratiklesme olarak nitelendirilebilir”® Son dénemde Tiirkiye’ nin
go¢ politikast demokratik ve insana deger veren bir politika anlayisim

yansitmaktadir. Bu politikanin bir sonucu olarak kurumlar ve mevzuat anlayisi

" Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarimin Gelisimi, Rapor No0:22, Ankara, Haziran 2012, s.21

® Yasemin Mamur Isike1, a.g.m, 5.33

® Hasan Hiseyin Cali, “Kamu Politikas1 Olarak Tiirkiye’nin Gog Politikasi”, idarecinin Sesi

Dergisi, Say1:151, Haziran-Mayis 2012, s.50
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demokratiklesmistir. Tirkiye’de uluslararast go¢ yonetimi alaninda insan
haklar1 temelinde yeni bir bakis agisinin gelismesi ve buna uygun hukuki

diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi saglanmlstlr.80

Gog politikasindaki sorunlar1 ¢ozmeye calisan yasal diizenlemeler yapilmaya
calistlmustir. Ilgili yasal diizenlemeler AB’ye iiyelik siirecinde uyum calismalari
olarak karsimiza c¢ikmistir. Yasal diizenlemelerde go¢ alaninda tanimlamalar

yapilmis olup insana deger veren gog politikasi anlayisi benimsenmistir.
2.1.4. Goc Politikasinin Hak Temelli Anlayisi

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile beraber uluslararasi koruma
konusu ilk kez kapsamli sekilde irdelenmis ve misafirperverlik olarak algilanan
uluslararasi koruma artik ‘hak’ baglaminda ele alinmistir.** Gég politikasindaki yasal
diizenlemeler biirokratik oligarsiyi zayiflatmistir. Yasal diizenlemeler sivil toplum

kuruluslarinin katilimi ile yapilmaya ¢aligilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu adi altinda bir yasa taslagi
hazirlanarak, Tiirkiye’de, uluslararasi1 koruma konusunun ilk defa bir yasal
diizenleme ile kapsamli olarak ele alinmasi, Tirk idari teskilati agisindan

8 Yeni yasal diizenlemelerin idari teskilat acisindan

vazgegilmez bir olaydir.
yenilikler getirebilecegi diistiniilmektedir. Go¢ politikasinda 6nceden gelen kavram
bosluklar1 vardi. Yeni yasal diizenlemelerin bu bosluklar1  doldurmasi

beklenmektedir.

“Yeni yasa ile Valilikler ve Emniyet Genel Miidiirliikleri basta olmak tizere,
merkez kamu teskilatlanmasinin, bugiine kadar genel olarak giivenlik boyutuyla
yetkisi altinda gordiigii yasadisi gogmenlerle ilgili sorumluluklari, sosyal ve insan

haklar1 boyutunun da eklenmesiyle artacaktr.”®®

Bazi tartigmalara ragmen yasal diizenleme siireci olumlu yonde ilerlemistir.

Gicli bir gog politikasi i¢in giiclii ve kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

8 y1lmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, a.g.m, ss.43-44

8 Yeser Yesim Ozer, “Tirk Kamu Yénetiminde Yeni Bir Calisma Alam Olarak Uluslararasi Gog:
Yasalagma ve Idari Yapilanma Siirecinin Degerlendirilmesi”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Say1:45, Ekim 2011, s.76

82 a.9.m, s.78

8 a.g.m, 55.85-86
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Yasa cgaligmasi ile bu giiclii irade ortaya konulmustur. Yabancilarin haklar1 insan
haklar1 esas alinarak incelenmis ve haklarin1 savunabilmeleri i¢in yargi yollarina

bagvurular1 agik tutulmustur.

Tiirkiye’de 2013 yilinda Igisleri Bakanligi'na bagli yeni bir idari
teskilatlanma olarak kurulan ve Tiirkiye’nin geg¢is konumunda olan bir gog {ilkesi
olmaktan ziyade go¢menler igin artik hedef iilke konumuna doniistiigiinii acikca
ifade eden Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gd¢ yonetimini etkin bir sekilde

gerceklestirebilmesi hedeflenmektedir.*

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, go¢ yoOnetimine g¢esitli
tanimlamalar getirmigtir. Daha 6nce yabancilar mevzuatinda biiyiik bir bosluk vardi.
Bu boslugun konusulmasi ve doldurulmasi ka¢inilmaz olmustur. Yabancilar
mevzuatinin standartinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu standartin olusturulmasi

giiclii bir kanun ¢alismasiyla olmaktadir. Cografyanin geregi olarak Tirkiye’nin bu

kanun c¢aligmasini yapmasi zorunluluk haline gelmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile insan haklar1 temelinde,
ozgirlik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korundugu, uluslararasi insan
haklari normlarina ve AB miiktesebatina uyumlu, gé¢ alaninda ihtiya¢ duydugumuz
hukuki, idari ve fiziki alt yapiya uygun go¢ sistemi olusturulmustur.*® Yeni yasal
diizenlemelerle birlikte gdgmen karsithigi, uyum ve entegrasyon gibi problemlerle
kars1 karsiya kalinabilmesi de unutulmamalidir. Yeni yasal diizenlemenin Avrupa

Birligi miiktesebatiyla uyumu g6z 6niinde bulundurulmustur.

Kanun c¢alismasi yapilirken insan haklar ilkelerine ve insana deger veren
hukuk anlayisina uygun davranilmistir. Yasa tasarisinda Avrupa Birligi miiktesebati
oncelikli konular arasindadir. AB uyum siirecine bagli kalinarak yasa caligmasi

yapilmistir.

Tiirkiye cografi yapisi geregi kaynak, gecis ve hedef iilke konumunun bir

arada yasandigi yer konumundadir. Bu konum geregi yabancilarin statii ve

8 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Gogmen Akisi ve Tiirkiye’de Gog Politikalar”, Tlke Dergisi, Say1:3,
Mart 2016, s.17

% Gog Idaresi Genel Midirliigii, 2013 Tiirkiye Go¢ Raporu, Go¢ Idaresi Genel Miidirligi
Yayinlari, Yayin No:32, Agustos 2015, 5.29
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tanimlamalarinin yapilmasi kaginilmaz olmustur. Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu yabancilara yonelik statiileri belirleyerek hukuksal boslugu kaldirmistir.
2.1.5. Go¢ Politikasindaki Yasa Calismasimin Getirdikleri

Yasa caligmasi yabancilar alanindaki sorunlar1 giindeme getirmesi agisindan
Oonemlidir. Kanun c¢alismasi go¢ politikasindaki en dnemli adimlardan biri olacaktir.
Kanun calismasiyla birlikte go¢ alanindaki bir¢ok kavramsal eksiklikler giderilmis
olacaktir. Gog politikasinin ana gergevesi ¢izilmis olacak ve go¢ alanindaki tanimsal

ve operasyonel eksiklikler giderilmis olacaktir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile Igisleri Bakanligina bagli bir
kurulus olarak teskilatlanmig olan Gog¢ Yonetimi Genel Miudiirliigiiniin en 6nemli
gorevlerinden birisi Tiirkiye’nin ulusal goc stratejisinin belirlenmesi konusunda
destek hizmetleri vermek ve belirlenen stratejilerin uygulanmasini saglamak ve

koordine etmektir.

Yasa calismasiyla birlikte go¢ politikasinin operasyonel giicli olugacaktir.
Go¢ politikasindaki stratejileri belirleyen kurullarin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Gog¢ yonetimi ve smir giivenligi kavramlart birbirini tamamlayan kavramlardir. Bu
kavramlar goc politikasinin saglikli islemesi agisindan son derece énemli konuma

sahiptir.

Go¢ yonetimi sinir yonetimi ile ¢ok yakindan iligkilidir ve sinir yonetimi
konusundaki kurumsal altyap1 kurulmadan gd¢ yonetiminin istenilen diizeyde hayata
gecmesin oldukca zordur.®” Gog politikas1 sinir giivenligi siki bir iligki i¢erisindedir.
Giicli bir go¢ politikast anlayist giiclii bir sinir glivenliginden gecer. Bir iilkenin
itibar1 sinir yonetimindeki glivenlik parametrelerine baghidir. Tiirkiye yasa ¢aligmasi
ile smir giivenligini giiglii tutarak insana deger veren bir go¢ politikasi anlayis
olusturmaya calismistir. “G0O¢ ve smir yonetimi birbiri ile ¢ok yakindan iliskili
alanlardir. Bu agidan gb¢ yoOnetimi ve simir yonetiminin kurumsal ve hukuksal

altyapisinin eszamanlit olarak olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.”®

8 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, a.g.e, 5.22
¥ a.g.e, s.23
% a.g.e, s.23
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“Gog ve iltica anlaminda “reformlar donemi” olarak adlandirabilecegimiz bu
donemde Tiirkiye, bir taraftan transit tilke konumunu stirdiiriirken, diger taraftan ise
uluslararasi anlamda, 6zellikle de AB mevzuatina uygun bir sekilde gé¢ politikalarini

belirlemekte ve yonlendirmektedir.”®

“Tirkiye’ye gelen veya Tirkiye’den gecen goc ile ilgili diizenlemeler
konusunda, 6zellikle 2000°1i yillar oldukca hareketli yasanmistir. Bu baglamda
Tirkiye, gocle ilgili konularda kurumsallagsma ihtiyaci i¢indedir. Kurumsallagsmanin
ilk emaresi, konunun sadece dis iliskiler ile ilgili degil igisleri ile de ilgili oldugunun

goriilmesinden okunabilir.”*

Gog politikasindaki kurumsallagsma ¢abasi yasa ¢alismasini gerekli kilmistir.
Bu kurumsallagsma cabasi giiclii bir tarih gelenegiyle birlesince daha etkili hale
gelecektir. Gog politikast uluslararast gog politikalariin ve Tirkiye’yi ilgilendiren
uluslararasi go¢iin yonii ve oneminin degismesi, diger yandan ise Tiirkiye’'nin i¢ ve
dis politikasinda meydana gelen degisiklikler, Tirkiye’de go¢ konusunda
kurumsallagsma, ulusal hukuktaki degisiklik, uluslararasi rejimlere uyma gereksinimi

ile go¢ mevzuatinin Avrupalilastiriimasi gibi konularda etkili olmustur.*

Gog¢ politikast olusturma cabalar i¢ politikanin yani sira dis politikada da
Tirkiye’nin  elini  kuvvetlendirmektedir. Go¢ alaninda yasa  olusturmak
kurumsallagsma ve i¢-dis siyaset alanindaki giiclii politika anlayisin1 yansitmaktadir.
Tiirkiye’nin go¢ alanindaki yasa olusturma c¢abasi gii¢lii gog tarihiyle birleserek

insana deger veren gog¢ politikasi anlayisinin en 6nemli unsurlarindan biri olacaktir.
2.2. Gog Politikasinin Formiilasyonu

Gog¢ olgusu zamana ve mekana bagli olmadan gelisen bir kavramdir. Gog
kavraminin tanimlanmasinin yani sira go¢ politikasinin formiilasyonunun yapilmasi
da 6nemlidir. Gog politikasinin formiilasyonunun literatiir sikisikligindan kurtularak

insan haklar1 temelli olusturulmasi kaginilmaz olacaktir.

8 Ahmet icduygu ve Deniz Yiikseker, “Rethinking Transit Migration in Turkey : Reality and Re-
presentation in the Creation of a Migratory Phenomenon”, Population Space and Place, June 2012,
p.453
% Gokge Bayindir Goularas ve Ulag Sunata, “Tirk Dis Politikasinda Go¢ ve Miilteci Rejimi”,
Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, Cilt:2, 2015, ss5.29-30
91

a.g.m, s.34
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Insan hareketliliginin hangi kavramlarla ve siniflandirmalarla temsil edildigi
ve nasil agiklandigi tarihsel olarak degisen politik bir olgudur. Ne var ki gilindelik
hayatta ve bilimsel yazinda halihazirdaki tamim ve siniflandirmalar (6zellikle de

kamu otoriteri tarafindan tanimlandiklarinda) sorgulamadan kabul edilmektedir.”

Go6¢ kavramimin formiilasyonunun art1 ve eksi yonleriyle yapilmasi gerekir.
Bilimsel temellere dayanan iyi bir formiilasyon sonucunda gii¢lii bir politika anlayisi

ortaya ¢ikmaktadir.

Bir toplumsal sorunu tanimlarken ya da bir arastirma konusunu formiile
ederken belirli odakla ve belirli bir diinya goriisii ile hareket edilmekle birlikte gog
calismalarinda, sorgulanmayan kavram ve simiflandirmalar ile go¢ alan zengin
tilkelerin perspektifinin bilimsel alana sizmasi bir tiir yontemsel yanlilik olarak

karsimiza <;1kmaktad1r.93

Go¢ formiilasyonunun haklar ¢er¢evesinde incelendigi goriilmektedir. Gogiin
en onemli unsurlarindan olan kadinlar etrafinda sekillenen formiilasyonun yeni bir

kavramsal gergeve ¢izdigi kaginilmaz bir gergektir.

“Gogmenlerin, kadinlarin, enformel sektor iscilerinin goriiniirlesebildigi,
sOmiirgeci bakis acilarindan bagimsizlagmis, katilimer bir tartisma ve ortak eylem
alanimi Once tasarlayabilmek, sonra da gergeklestirebilmek igin, gd¢ meselesini

degisik eksenlerden kusatarak sorunsallastirmak gerekiyor.”94

Go¢ politikasinin  formiilasyonunda isciler ve politikacilar gibi Onemli
aktorler bulunmaktadir. Farkli gruplar arasindaki ¢ikar iligkisi iizerine formiilasyon
tanimlamalarina gidilebilir. Tam anlamiyla rekabet iginde olan ¢ikarlar, ekonomik
genisleme donemlerinde izin verici go¢ politikalarinin, ekonomik daralma

donemlerinde ise kisitlayic1 go¢ politikalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.*®

% Reyhan Atasii Topcuoglu, “Go¢ Yazinindaki Diizenli ve Diizensiz Go¢ Kavramlari: insan Haklari
Temelinde Bir Kavramsal Sorgulama”, Insan Haklar1 Yilhg, Cilt:34, 2016, s.2
93

a.g.m, s.16
% a.g.m,s.17 .
% Douglas S.Massey, (Cev: Deniz Eroglu, Onur Unutulmaz ve ibrahim Sirkeci), “G6¢ Kuramlarinda
Kayip Halka”, Go¢ Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Ekim 2016, s.148
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2.2.1. Gog Politikasinin Formiilasyonunun Yapilmasinin Gerekliligi

Tiirkiye’nin gb¢ politikasinin formiilasyonunda jeopolitik ve jeostratejik
konumunun vurgulanmasi gerekmektedir. Politika uygulayicilarin bu formiilasyonu

olustururken Tiirkiye’nin cografi konumuna bagli kalmasi kaginilmazdir.

Gog tipolojileri lizerine arastirma yapilirken ideolojik akimlar goz ardi
edilmemektedir. “Gog politikalar1 ayni1 zamanda toplumdaki daha kapsamli ideolojik
akimlarla da iligkilidir; sosyal uyum ve muhatazakarligin baskin oldugu dénemlerde
kisitlamalara, aciklik ve liberalizmin hakim oldugu donemlerde ise rahatlamaya
egilimlilerdir.”*®
Gog¢ politikalarinda devletlerin uygulama yetkileri 6nemlidir. Devletler

politikay1 olustururlar ve bu politikay1 uygulayacak biirokratlarina yetkiler verirler.

Yetkiler belli esneklik ¢ercevesinde uygulanabilmektedir.

“Giiniimiiz toplumlarinda ortaya ¢ikan her bir toplumsal olay ve olgu icinde
¢ok pargal1 ve kirikli yapilar barindirmaktadir. Bir yandan ‘biyiik’, Kitlesel nitelikli
olgu ve olaylarla karsilasirken diger yandan bu olay ve olgularinin kendi i¢inde

pargalandigini, kristalize oldugunu gé’)rrnekteyiz.”97

Gog politikasinin bu kiriklt ve karmagik yapist formiilasyon ihtiyacini
artirmaktadir. Gog¢ politikalart 1y1 formiile edildigi zaman politikacilara yeni
perspektifler sunmaktadir. Bu perspektifler sayesinde politikalar etkili ve verimli

olabilmektedir.

Goc¢ politikalar ve go¢ hareketlerini agiklamaya calisan teoriler, mikro bakis
acisiyla, gocii daha ¢ok basta ekonomik olmak iizere birtakim faktorlerin sonucu
olarak gormiislerdir. Dolayisiyla go¢ olgusuna daha dar bir c¢ergeveden yaklasan
uluslararas1 go¢ teorilerinin giiniimiiz sartlarinda yenilenmesinin ya da alternatif

teorilerin gelistirilmesinin daha faydah olacag diisiiniilmektedir.*®

% Douglas S.Massey, a.g.m, s.148

% Savas CAGLAYAN, a.g.m, s.67

% Erdem Selman Develi, “21. Yiizyilda Gé¢ Olgusu: Uluslararast Gog Teorilerinin Ekonomi Politigi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Go¢ Ozel
Sayisi, 2017, s.1351
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Gog politikasinin formiilasyon eksikligi her gegen gilin artmaktadir. Gog
teorileri politikay1 aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Gog¢ politikalar1 iyi formiile

edildigi zaman acgiklayici ve anlasilir olmaktadir.

Gog¢ politikast ve uluslararas1 go¢ akimlariin kalicilik derecesini sunmaya
yonelik olarak zamanla istikrarli gog¢ sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan
sistemler yaklasimi tartisilmistir. Bu sistemler, sistem disindan olan go¢ akimlarina
karsihik iiye {lkeler arasindaki nispeten genis c¢apli akimlarin oldugunu

nitelendirmektedir.®®

GoO¢  politikasinin ~ formiilasyonunda tartismalar devam etmektedir.
Formiilasyon isleminde kavramsal c¢ergevenin yaninda ampirik verilerden de
yararlanmak gerekmektedir. Formiilasyon isleminde kullanilan bilimsel veriler gog
politikalarinin daha iyi agiklanmasina yardimci olacaktir. Bundan dolay1r gog

politikalarmin iyi formiile edilmesi kaginilmaz bir gercekliktir.
2.2.2. Gog Politikasinin Formiilasyonunun Sosyal Boyutu

“Insan yasamlar1 ve toplumun geneli icin kritik sonuglar doguracak kararlarin
ve uygulamalarin deneme/yanilma yolundan ¢ok saglam kanit temelleri iizerine insa
edilmesinin bir segenek degil gereklilik oldugu oncelikle iist diizey politika aktorleri

tarafindan 6ziimsenmelidir.”*%

Go¢ politikasinin formiilasyonu, sorunlarin ¢éziimii asamasinda etkin role
sahiptir. Bir kamu politikast olan go¢ politikasinda birgok sorun bulunmaktadir. Bu

sorunlarin ¢éziimii i¢in 1yi formiile edilmis goc¢ politikasina ihtiyag vardir.

Diizey ve kapsama iliskin go¢ politikalar1 alanindaki baska bir sorun, problem
tanimlama, glindem, politika formiilasyonu, karar alma ve uygulama asamalarinda

farkli aglarin var olmasiyla iligkilidir. Her ne kadar bu agamalar arasindaki ayrim

% Arna H. Zlotnik, "Empirical identification of international migration systems,” Mary Kritz, Lin
Lean Lim, ve Hania Zlotnik (der.), International Migration Sys-tems: A Global Approach, Oxford:
Clarendon Press, 1992, p.19

100 1 Serkan  Akalls, “Sosyal Ag Analizinin Kamu Politikas1 Calismalarinda Kullaniminda
Karsilagilabilecek Sorunlar”, https://www.researchgate.net, (07.04.2018)
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belirsiz olsa da herhangi bir politika konusunda her asamada ayni aktorlerin yer

almasi siklikla karsilasilan bir durum degildir.101

Bir politikanin formiilasyonunda aktorlerin katkilar1 onemlidir. Politika
yapicilar,  politikalarim1  aktorlerin ~ katkilariyla  gelistirirler.  Politikanin
formiilasyonunda aktorler hem karar alma hem de politikayr uygulama asamasinda

rol alirlar. Politikanin etkinligi aktorlerin ¢esitliligi ile ilintilidir.

Toplumlar kendilerine yakin bulduklar1 insanlara karst daha agik ve
hosgorili olurken, kendilerine uzak insanlara karsi daha mesafeli ve diismanca bir
tutum sergiler. Sosyoloji literatiiriinde “tiir tiiriinii arar” seklindeki formiilasyon

insanlarm hem kendi grubu hem de yabanci kisiye karsi durumunu gstermektedir.'*

Gog¢ sosyal bir olgudur. Bu sosyal olguyu formiile etmek bir hayli zordur.
Go¢ politikasinda bircok degisken vardir. Sosyal literatiir cercevesinde gog
olgusunun formiile edilmesi gerekmektedir. Go¢ politikasinda farkli sosyal siniflarin

yonetimi s6z konusudur.

“Gittikleri ortamdan farkli bir ortamda belirli bir siire yasamis olan isgiler
dontiglerinde, yurt disinda ahistiklar: ve gordiikleri hayat seviyesine yakin bir yasama
egilimi gostermektedir. Bu tarimdan gelenlerin sehirlesmesi, tasarruflarini kullanarak
iktisadi seviyesini yiikseltmesi, kazanmis oldugu bilgi ve gorgliyli g¢evresine

aktarmasi anlamma gelmektedir.”103

Gog politikasinin ekonomik alandaki formiilasyonu da tam anlamiyla agikliga
kavusturulamamistir. Go¢ olgusunun ekonomik alandaki stiriikleyici etkisi gizlidir.
Bu etki dogru formiile edilebilirse go¢ olgusunun olumlu yoénleri artirilabilir. Gog
olgusu toplumlarin etkilesiminde ana kaynaklardan bir tanesidir. Go¢ politikasinin
formiilasyonunda farkliliklar arasinda biitiinlik olusturma ¢abasi vardir. Sosyal
dinamizmi saglayan en temel faktor olan go¢ olgusunun, goc eden topluluk ve ev

sahibi topluluk 1iliskilerinin iiretilmesi ve yeniden {lretilmesi siirecinde Onemi

101 peter Hupe ve M.J. Hill, “The three action levels of governance: Re-framing the policy process
beyond the stages model”, B. G. Peters, & J. Pierre (eds.), The handbook of public policy , London:
Sage, 2006, p.17

192 Kadir Canatan, “Avrupa Toplumlarimn Gé¢ Algilart ve Tutumlar: Sosyolojik Bir Yaklagim”,
Sosyoloji Dergisi, Cilt:3, Say1:27, 2013, 5.322

1% Goniil Dinger ve Yusuf Muratoglu, “Immigration to the Oecd Countries from Turkey: A Gravity
Model Approach”, Munich Personel Repec Archive, October 2014, p.5
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biyiiktiir. Makro o6lgekte gogiin  toplumlararast iligkileri  belirleyici  rolii
bulunmaktadir.*** Gog politikasinin siyasal ¢er¢evesinin yani sira sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutu yadsinamaz. Gog politikasinin ¢esitli alanlarla ilintili olmas ilgili
politikanin formiilasyonunu zorlagtirmaktadir. Politikanin ¢esitli bilim dallar

arasinda iliskisi gozetilerek formiile edilmesi gerekmektedir.
2.2.3. Go¢ Formiilasyonunun Politika Siireci

“Gog¢iin bir¢ok bilim dalinin inceleme alanina girdigi ve bu nedenle ¢ok farkl
tanimlarmin oldugu bilimsel kaynaklar incelendiginde goriilmektedir. Bilim
dallarinin  kendilerine has ilgi alanlari, go¢ kavramina bakis tarzlar1i gociin

tanimindaki ¢esitliligi normal kilmaktadir.”*%

Gog¢ politikasinin bir¢ok bilim daliyla iliskili olmasina karsin politikanin en
Onemli treticisi siyaset kurumudur. Politikanin etkin iiretimi iyi formiile edilmesine
baghdir. Gog¢ politikasinin formiilasyonu bizleri olumlu sonuglara ulastirir. Siyaset
kurumu veya kamu biirokrasisi politikanin formiilasyonunu olusturarak ¢iktilarini
topluma sunmaktadir. lyi formiile edilmis bir politika toplumun geneli tarafindan
kabul gormektedir. Politikanin kendi igerisinde formiile edilmek kaydiyla
oOlgiilebilirligi tespit edilmektedir. Politika toplumda kabul gérmiisse uygulama

asamasina gecilmektedir.

“Politika gelistirilmesi siireci, giindem olusturma, siyasa formiilasyonu,
siyasa tasarimi, siyasa uygulama ve siyasa degerlendirme gibi asamalardan
olugsmaktadir. Kamu politikalarinin etkinligi tiim bu asamalardan gecen siyasanin

diizgiin sekilde tiretilmesine baghdm”106

Gog politikasinda politikay: belirleme, karar verme ve karar verilen politikay1
uygulama asamalari bulunmaktadir. Tiim bu asamalarda politikacilarin etkin rolii

vardir. Politikacilar karar veren taraftadir. Verilen kararin uygulama asamasinda

104 Nesrin Akinci Cotok ve H.Musa Tasdelen, “Evaluation About Perception Of Xenophobia And
Islamophobia Within The Scope Of Europe”, Turkish Studies International Periodical For the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume: 8/6, Spring 2013, p.1

1% Hiseyin Giindogar, Almanya’da Gé¢men Dillerine Yonelik Politikalar ve Bu Politikalarin
Tiirklerin Sosyal Yasamina Etkisi, T.C. Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Kasim 2012, s.10

106 Mehmet Giines, “Kamu Politikast Olusturma Siirecinde Yoksullugun Roli”, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, ilkbahar 2013, Cilt:4, Say1:1, s.25
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biirokratlar ve memurlar bulunmaktadir. Go¢ politikasinin uygulama ve karar verme
asamasinda  formiilasyonunun iyi  yapilmast  gerekmektedir.  Politikanin

formiilasyonu, karar verme ve uygulama asamasindaki kopriiyli saglamaktadir.

Go¢ politikast karmasik bir siireci igermektedir. Cesitli alanlarla iligkisi
bulunan go¢ politikasinin formiilasyonu karmasik bir gerceve c¢izmektedir. Gog
politikasinin ¢esitli bilim dallariyla baglantili olarak formiile edilmesi gerekmektedir.
Uluslararast gé¢ olgusunun birgok boyutu oldugu igin gbé¢ politikasinin
formiilasyonu kapsaminda degerlendirilmelidir. Uluslararasi gogiin politik baglarinin

formiilasyonu yapilarak politika siirecine katki saglanabilmektedir.

Gog politikasi ¢cok sayida bag ile ¢ok sayidaki farkli smif igindeki iki ya da
daha ¢ok konumu ve hareket edenlerle kalanlar arasindaki cesitli baglar1 6zetleyen
cok boyutlu ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demografik bir siirectir. Dolayisiyla gog
politikas1 sosyal doniisiim siireci igerisinde degerlendirilmesi gereken karmasik bir
Olgudur.107 Gog¢ politika anlayist farkli kiiltiirlerin  kaynasmasini ve uyumunu
hedeflemektedir. Farkli kiiltiirlerin etkilesim diizeyinin formiilasyonu dogru

saglanirsa giiclii bir politikanin temelleri atilmis olacaktir.

“Gog, her zaman insanlar i¢in uyum silirecinin baslamasina sebep olan
toplumsal bir olgudur. Bu siirecte gd¢menlerin ¢ogu daha dnce deneyimlemedigi
sorun, karmasiklik ve farkliliklarla karsilagmaktadirlar. Uyum sorunu, go¢ eden birey

ve yerel halkin kiiltiirel farkliliklar arttiginda daha da belirgin hale gelmektedir.”108

Goc¢ politikasinin formiilasyonu uyum anlayisindan ayri diisiiniilmemektedir.
Ayni kiiltiirden olan insanlar arasinda uyum kolay saglanirken farkli kiiltiirel
degerlere sahip kisiler arasinda uyum derecesi zorlagmaktadir. Bu uyum iliskisi

baglaminda gd¢ politikasinin formiile edilmesi son derece dnemlidir.

Bu siire¢ igerisinde go¢menler kiiltiirlerinin tasiyicist gorevini lstlenen din,
dil, kiiltiir gibi unsurlar1 da gog ettikleri yerlere beraberinde gotiirmektedirler. Bu

noktada gogmenlerin en 6nemli sorunu daha 6nce tecriibe etmedikleri kendilerinden

Y7 Dogus Simsek, “Gog Politikalari ve “Insan Giivenligi™ Tiirkiye’deki Suriyeliler Omegi”, Toplum ve Bilim
Dergisi, Say1:140, 2017,5.13

1% Orhan Deniz ve Erol Etlan, “Kirdan Kente Go¢ ve Gdgmenlerin Uyum Siireci Uzerine Bir
Calisma: Van Ornegi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2009, 5.482
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farkli gegmise sahip olan farkliliklarla yasama aligkanligi elde etme ve kiiltiirel uyum
saglama cabalaridir.'® Gog politikasinda farkli kiiltiirlere sahip insanlarin uyum
siireci baglaminda formiilasyonunun yapilmasi gerekmektedir. Karar alicilar ve
politikayr uygulayan biirokratlar tarafindan sosyal ve dinamik go¢ olgusunun
formiilasyonu goz ardi edilemez. Bu dinamik siire¢ gbz Oniline alinarak politikanin
formiilasyonu saglanmalidir. G6¢ olgusunun formiilasyonu igerisinde kuramsal

¢ergevesi olusturulmalidir.

2.2.4. Go¢ Politikas1 Formiilasyonunun Hukuk Bilimi ve Yasama Orgamiyla
Mliskisi

“Modern devletin denetleyici, disipline edici ve giivenliklestirici iktidarini
stirdiirebilmesi igin yeni bir hukuk sistemine ihtiya¢c duymasi ve pozitif hukuk
rasyonel kapitalizm isbirligiyle dogal hukukun dogmasina yol agmustir. Gogmen

hukuku da bu siiregte bu gelismelerle birlikte gelismistir.”**°

Gog politikast belli disiplinleri bir arada barmdirmaktadir. Bu disiplinleri
formiile ederek belli oranlarda birlestirmek politikanin etkinligini artiracaktir. Gog
politikas1 kendi i¢inde yabancilar hukukunu dogurmustur. Hukuk disiplini, go¢
politikasinin formiilasyonuna yardimci olmaktadir. Yabancilar hukuku, gé¢gmenlerin
durumlarin1 ve haklarint belirlemeye calisir. Yasal diizenlemelerle yabancilarin
statlileri belirlenerek hukuksal zeminde tartisilmasi gerekmektedir. Bu hukuksal

zemin yasalarla formiile edilerek yabancilarin haklari korunmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanun yapma yoluyla kamu politikalarini
formiile etmesinde, politikalarin performansinin izlenmesi ve denetlenmesinde
milletvekillerini destekleyici yeni birimlerin kurulmasi, uzmanliklarin olusturulmasi,

politika alanlarinda uzman ve danigmanlarin istihdam edilmesi ve kanun yapma

%9 Hamza Ates ve Oznur Yavuz, “(G)ogmen (O)tekilestirme ve (Q)ok Kiiltiirliiliik”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Go¢ Ozel Sayisi, Cilt:22, 2017,
s.1287

10 Omer Faruk Cingir, “Tirkiye’de Go¢ ve Biyopolitika: Irakli Milteciler Ornegi”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir, 2016, .59
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siireglerinin yeniden tanimlanmasi go¢ politikasinin etkinligi agisindan gereklidir.***
Gog politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’dir. Go¢ politikasinin formiilasyonu kanun ve idari diizenlemelerle
saglanmaktadir. Kamu politikas1 ¢esidi olan go¢ politikasi yeni gelisen bir politika
olusumudur. Gog politikasinin uygulama alani ¢ok ¢esitlidir. Bu ¢esitlilige istinaden
uygulama alan1 zorlasmaktadir. Politikanin uygulanmasimi kolaylastirmak igin

formiilasyonunu iyi saglamak gerekmektedir.

Kamu politikast tiirii olan go¢ politikasinin uygulama caligmalarindan
kastedilen kamu politikas1 disiplini zemininde devletge yapilan herhangi bir
politikanin analizidir. Tiirkiye’de kamu politikasinin uygulama g¢alismalar1 sayisal
olarak artmaktadir. Yonetim tarafindan yapilan politikalarin cesitliligi nedeniyle
alanda  yapilan  ¢alismalar da  analize = konu  olmalar1  agisindan
degerlendirilmektedir.'** Gog politikasinin  formiilasyonu, analizlere dayanarak
yapilmaktadir. Gog politikasi kamu politikasinin dnemli bir disiplinidir. Bu baglamda

gb¢ politikasi giiniimiizde geliserek gliindem olusturmaya devam etmektedir.

Idarenin uygulamalarmin bu disiplinin analiz siirecine konu olabilecegi ve
alternatifler arasindan uygulanmayan politikalarin nedenleri {izerinde durulabilecegi
bir alan olmasi agisindan énemli bir disiplin olan go¢ politikasi, ¢aligma alan1 olarak

Tiirkiye’de geg baslasa da bugiin giderek yaygmlik kazanmaktadir.**®

Literatiire yeni giren go¢ politikasinin formiilasyonunun saglanmasi
onemlidir. Politika yapicilar ve karar vericiler politikanin formiilasyonunu
saglamalidirlar. Bircok degiskene bagli olarak gerceklesen go¢ politikasinin

formiilasyonu ilgili politikanin etkinlik derecesini belirlemektedir.

Gog politikasinin uygulamasi hemen sonug¢ vermemektedir. Hiikiimetler ve
kamu kuruluslan tarafindan gelistirilen uygulanan bir hareketler serisinden olusan

faaliyetlerdir. Gog politikast dendiginde akla gelmesi gereken, kararlarin verilmesini,

Mzer Koseoglu, “Kamu  Politikalarinda  Yeni  Aktdrler ve  Degisen  Roller”,
https://webcache.googleusercontent.com, (13.04.2018)

12 Veysel Arat, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Alan Yazin1 Uzerine Bir inceleme”, Giimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Cilt:5, Say1:10, Haziran 2014, 5.107

13 a.g.m, s.109
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bu kararlarin islemsel seklini olusturan yasalarin meclisten gegirilmesini, bunlarin

uygulanmasini i¢eren bir slireg olmalidur.***

Etkin bir gé¢ yonetimi, hem gergek ve dengeli bir ortaklik zemininde kurulan
hem de karsilikli diyaloga dayanan iigiincii iilkelerle isbirligini ve bu baglamda
kapsamli bir yaklasimin varligmi gerekli kilmaktadir. Gé¢ yonetimi, dogal olarak
gb¢ politikasinin tamamlayicisi konumundadir.™® Gég politikasinin formiilasyonu
idari diizenlemeler ve yasa ¢ikartilmasi ile yapilmaktadir. Yasal diizenlemeler
politikanin formiilasyonunu kolaylastirir ve anlasilir olmasini saglar. Gog¢ politikasi
karmasik bir yap1 icermektedir. Bu karmasik yapiy1 ortadan kaldirmak ve politikay1
anlasilir hale getirmek i¢in yasal diizenlemelere ihtiyag¢ olacaktir. Yasal diizenlemeler

biitiin aktorlerin katilimi ile yapilmalidir.

2.3. Gog Politikasimin Kanunlagsmasi ve Mesruiyeti

2000’11 yillar igerisinde yogunlasan gd¢ politikasinda kanun ihtiyaci giderek
artmistir. Gog politikasinin omurgasini olusturan yasal diizenleme son seklini alarak
2013 yilinda somut hale getirilmistir. Hazirliklar1 2005 yilina kadar geri giden ve
2009 yilinda yazimina yeniden baslanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
4 Nisan 2013 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 11 Nisan 2013

tarthinde Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmasiyla birlikte yiiriirliige girmistir.116

Yasal diizenleme c¢alismasinda bir¢ok kurum ve kurulus yogun mesai
harcamistir. Yasal diizenleme calismasinda ge¢misten gelen kurumsal hafizadan

yararlanilarak gelecege 151k tutacak kanun ¢aligmasi yoluna gidilmistir.

Hem uluslararast hukuk hem de uygulama baglaminda BMMYK ve IOM'in
Ankara Temsilciliklerinden uzmanlar yazima destek vermis bu kuruluslardan gelen

uluslararast uzmanlar dinlenmistir. Ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslariyla istisare

14 Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Politikalar1 Analizi Calismalar1 Uzerine Tiirkiye Agisindan Bir

Degerlendirme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:31, Say1:2, Haziran 1998, s.105

15 Fatma Yilmaz Elma, “Avrupa Birligi Gog-Dis Politika iliskisinde Paradigma Degisimi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara 2016, s.314

18 Berlan Pars Alan, “Tiirkiye'nin Gog Yonetimine Yaklasimi: Mevzuat ve Uygulama”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, 5.290
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halinde hareket edilmistir. Disisleri, Calisma, Avrupa Birligi ve Adalet

bakanliklarmin yetkilileri yakin mesai icinde ¢alismuslardir.**’

Kanun taslagi ¢calismasinda go¢ alanindaki uluslararasi kuruluslarin destek ve
katkilarindan yararlanilmistir. Bu katkilar sayesinde uluslararasi alanda kabul géren
kanun c¢alismast yoluna gidilmistir. Kanun c¢aligmasinda uluslararasi hukuk

normlarma bagli kalinmistir.

Uluslararas1 hukuka uygunluk ve insan haklarinin gdzetilmesi baglaminda
ayrica Avrupa Konseyinin insan haklar1 birimleri, AIHM ve Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi uzmanlariyla damsmalar yiiriitiilmiistir. AB
miiktesebatina uyum konusunda Avrupa Komisyonuyla, gerek Ankara Temsilciligi

vasitastyla gerek Igisleri Genel Miidiirliigiiyle yakin isbirligi kurulmustur.**®

Kanun tasarisinda Reform Izleme Gruplari kurulmustur. Bu olusumlarda
kanun tiim yonleriyle tartisilmis ve somut bir sonuca varilmaya c¢aligilmistir. Kanun
caligmasinda kamu kurum ve kuruluslariyla st diizeyde igbirligi yapilmistir. Kanun
tasarist Avrupa Birligi miiktesebatina uygun sekilde hazirlanmistir. Kanunun
hazirlanmasinda uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin katkilar
olmustur. Sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenler her firsatta dikkatle dinlenmis
tim Oneri ve talepleri titizlikle not edilmistir. Boylece bilgi ve deneyimlerini
paylasarak tasarinin insan haklar1 temelinde kapsamli ve biitlinciil yaklagimla

hazirlanmasina katkida bulunulmustur.119

2.3.1. Gog Politikasinin Kanunlasmasinda Komisyonlarin Katkilari

Reform izleme Grubu toplantilari araciligiyla da kanunun hazirlik asamasi
takip edilmis ve gelismeler basin ve kamuoyuyla paylasilmistir. 20 ila 25. RIG

toplantilar1 kararlarinda, tilkenin go¢ ve iltica alaninda temel politikalarin1 yeniden

17 Berlan Pars Alan, a.g.e, 5.290

18 5.0.e,5.291

9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi ile insan
Haklarim inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Igisleri Komisyonu
Raporlar1 (Esas No. 1/619), Karar Tarihi: Karar Tarihi: 20/06/2012, TBMM Sira Say1s1:310,
DoOnemi:24, Yasama Y1l1:2, 5.26
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sekillendirecek ve mevcut sistemi ciddi sekilde gelistirecek olan YUKK tasarisi

taslaginin 6nemi belirtilmistir.*?°

Kanun tasarisinin birden fazla komisyonda goriisiilmesi planlanmaktadir. Her
komisyonun kanun c¢alismasina ayri ayri Katkilari olacaktir. Alt komisyonlarda
olusan uzlasma kiiltiirii meclise de yansimustir. I¢isleri Komisyonu, kanun tasarinin
timii iizerinde yapilan goriismeler neticesinde maddelerin tek tek incelenebilmesi
icin Alt Komisyon kurulmasini kararlagtirmigtir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu tasaris1 tizerinde gerek Komisyon gerek Alt Komisyonda ayrintili

goriismeler yapllmlstlr.121

Tiirkiye cografi konumu geregi go¢ olgusuyla siirekli i¢ ice kalmistir.
Tiirkiye’nin bu konumu geregi, yabancilar alanindaki kanunun kabul edilmesi

kag¢inilmaz olmustur.

“Tasar1 tizerindeki Genel Kurul gorlismelerine yogun giindem ve uyum
paketlerinin 6ne gecmesi nedeniyle 8 aylik gecikmeyle ancak, 20 Mart 2013
tarihinde baslanabilmistir. Nevruz nedeniyle verilen ara haricinde ti¢ birlesim siiren
goriismeleri takiben 24. Donem 3. Yasama Yilinin 88. Birlesiminde 4 Nisan 2013
tarthinde Genel Kurulda hazir bulunan 231 milletvekilinden 219'unun (12 ¢ekimser)

oyunu alarak kabul edilmistir.”*%?

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu zaman olarak yerindedir.
Kanunun kabul edilis zamanina dikkat ettigimizde karsimiza Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaslarinin kitlesel akinlarla iilkemize geldigi durumda ortaya

cikmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu taslaginin yaziminda, diizenlenen
alaninin insan unsuruna dayali niteligi 6ncelikle gézetilmistir. Ana amag olarak insan
haklar1 odakli anayasaya ve uluslararasi hukukun kurallarina uygun, Tirkiye'nin

uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde iistlendigi ylikiimliiklere cevap verebilecek kapsamli

120 Berlan Pars Alan, a.g.e, 5.292

12 5.9.e,5.293

122 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu:
Yapilan Calismalar ve Kaydedilen ilerlemeler, Ankara, 2 Ocak 2014, 5.160
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gb¢ yonetisimi olusturmak hedeflenmektedir.**® Kanun gb¢ mevzuatinin omurgast
konumundadir. Bu zamana kadar yabancilarla ilgili degisiklikler idari diizenlemelerle
yapilmistir. Yabancilarla ilgili kapsamli bir diizenleme getiren ilk kanun Yabancilar

ve Uluslararas: Koruma Kanunu’dur.

2.3.2. Gog Politikasinin Kanunlasmasinin Avrupa Birligine Yansimalari

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tirkiye'nin go¢ ve iltica
konusunda giiclii yasal ve kurumsal cerceve olusturma g¢abalarinin net gostergesi
oldugu, Tiirkiye'nin AB ve uluslararasi standartlar dogrultusunda etkin go¢ yonetimi

kurma yoniindeki kararliligini ifade etmektedir.'**

Kanunun yayimlanmasi hem i¢
basinda hem de dis basinda olumlu sekilde karsilanmistir. Kanun, insan haklarini
temel alan ve AB miiktesebatiyla uyumlu olarak gelisen insana deger veren bir gog

yOnetisimi anlayis1 ortaya koymustur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, gerek mevzuat gerek idari
bakimdan son derece daginik olan bir alanda kapsamli ve biitiinciil bir diizenleme
getirdigi bir gercektir. Mevcut siginmaci ve kagak gd¢men yiikiine ilaveten gegici
koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin her gegen giin artmakta oldugu bir ortamda
yiiriirliige girmistir."?® Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, gog politikasinda
biitliinciil bir bakis acis1 yansitmaktadir. Kanun gé¢ mevzuatini bir araya getirmis ve
bir yonetimsel anlayis ortaya koymustur. RIG, iilkenin gd¢ yonetimi ve uluslararasi
koruma alaninda ihtiya¢ duydugu kapsamli mevzuat ve gii¢lii kurumsal altyapinin
kurulmasi baglaminda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun yazimi,
Bagbakanliga iletilmesi, TBMM'ne sevki ile Komisyonlarda ve Genel Kurulda

goriisiilmesi asamalarin1 yakindan izlernistir.126

Kanun calismasi katilimci1 ve uzlasi kiiltiirii igerisinde yapilmistir. Bu genis
katilim sayesinde go¢ yonetisiminde biiylik mesafeler alinmistir. Genis katilimla
cikarilan kanun sayesinde goO¢ politikasi agik ve anlasilir bir hale gelmistir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu etkin bir iltica ve go¢ ydnetiminin

saglam hukuki zemine oturtulmasi, yabancilara kars1 yeknesak ve biitiinciil yonetisim

123 Berlan Pars Alan, a.g.e, 5.294
124 3.0.e, 5.297
1253.g.e, 5.299
126 3.9.e, 5.303
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¢ergevesinin saglanmasi ve gogmenler ve miiltecilerin haklarinin AB ve uluslararasi
standartlara uygun sekilde olusturulmasi bakimindan énemlidir.**” Kanun Avrupa
ilkeleri tarafindan olumlu karsilanmistir. G6¢ alanindaki mevzuatin toplulastirilmasi

acisindan kanunun olusturulmast 6nemlidir.

Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunun kabuliiniin ardindan yayimlanan
Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2013 Yili Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’'nin adalet,

ozgiirliik ve giivenlik alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.*®

2.3.3. Gog Politikasinin Kanunlasmasi ve Teskilat Olusturma Cabasi

Yabancilara iliskin is ve islemleri yiiriitmek iizere sivil nitelikteki Go¢ Idaresi
Genel Miidirliigliniin kurulmasinin bu alanda simdiye kadar takip edilen giivenlik

2% Kanun calismas1 dis

odakli yaklasgimm degistigine isaret ettiginin kanitidir.!
basinda ve uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan olumlu karsilanmistir. Gog
politikasinin omurgas1 konumundaki Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
Tiirkiye’ye yabancilar hukuku alaninda farkli bir perspektif sunmustur. Kanunda

insan haklarin1 genisleten bir politika anlayisi ortaya konulmustur.

4.4.2013’te kabul edilerek 11.4.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ise, giincel sorunlar
ve gelismeler karsisinda yetersiz kalan YISHK’y1 ve PK’nin belli hiikiimlerini

yiiriirliikten kaldirarak (m.124) yeni bir kavramsal ¢ergeve ¢izmektedir.**

Kanun Avrupa Birligi miktesebatiyla uyumlu olmasimin yani sira gog
politikamiza bir¢ok yeni tanim kazandirmistir. Kanunun uygulamasini genisletmek
icin idari diizenlemeler yapilmistir. Gog politikasini uygulayan idari tegkilatlanmaya
gidilmistir. Kanunun olusumuyla birlikte yabancilara yonelik bakis agis1 giivenlik
temelli olmaktan cikarilip hak temelli bir anlayis ortaya konulmustur. 2014 yilinin

Nisan ay1 itibariyle uygulamaya giren YUKK sadece uluslararasi korumaya iliskin

27 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 yili ilerleme Raporu, Komisyon Calisma Belgesi, SWD
(2012) 336, Briiksel, 10 Ekim 2012

18 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 yili ilerleme Raporu, Komisyon Calisma Belgesi, SWD
(2013) 417, Briiksel, 16 Ekim 2013

129 Berlan Pars Alan, a.g.e, $5.311-312

130 Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:108, Eyliil-
Ekim 2013, ss.213-214
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yasal bir diizenleme saglamakla kalmamis; bu siirece iliskin islemleri yiiriitecek idari
yapty1 yeniden diizenleyerek degistirmistir.131 Yasalasan kanun sayesinde bir¢ok
soruna ¢oziim Onerisi getirilmistir. 1lgili kanun ¢esitli konulara diizenleme
getirmistir. Kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerinden birisi de yabancilarin iilkeye
girislerini diizenleyen vize rejimidir. Ulkelerin vize rejimleri o iilke hakkinda
yabancilara bazi bilgiler vermektedir. Vize rejimini uygulayacak makam, o iilkelerin
yabancilarla ilgili idari teskilatlaridir. idari teskilatlarin kararli durusu vize rejiminin

uygulanabilirligini artirmaktadir.

2.3.4. Gog Politikasinin Kanunlasmasi ve Vize Rejimi Uygulamasi

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tirk yabancilar
hukukunda, 6zellikle yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de ikametleri, sinir dist
edilmeleri ve uluslararasi korumadan faydalanmalar1 bahislerinde, dnemli hukuksal

ve idari degisiklikler kazandirmaktadir.*®

Bir iilkenin yasal mevzuatinin giicliligii
vize rejimiyle alakalidir. Diinyada giiglii gé¢ politikasina sahip iilkeler mevcuttur.
Tiirkiye, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununu ¢ikartarak giiclii bir vize
rejimi ortaya koymustur. Vize alma zorunlulugu, yabancilar i¢in Tiirkiye’ye girigin
sartlarindan Dbirisidir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
yabancilarin Tiirkiye’ye girigleri ve bu kapsamda vize alma zorunluluguna iliskin
hiikiimler getirmektedir.133 Vize rejimi, lilkeye giris ve ¢ikislari belirleyen politikalar

biitiiniidiir. Ulkeler vize rejiminde sabit politikalar uygulayabildikleri gibi degisken
politikalar da uygulayabilmektedir.

Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu giiclii bir gé¢ politika olusturma
cabasmin lriinlidiir. Meclis de yasalasan kanun gd¢ yonetimiyle ilgili kapsaml
diizenlemeler ortaya koymustur. Ilgili kanun go¢ alamindaki ihtiyaglara karsilik
vererek go¢ politikasinin ana unsuru olmustur. Tiirkiye, 16 Aralik 2013 Vize

Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi g¢ergevesinde

131 Nese Baran Celik, “Tirk Hukukunda Uluslararast Koruma Bagvurusunda Bulunan veya
Uluslararas1 Korumadan Yararlanan Yabancilarn Hak ve Yiikiimlilikleri”, inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, Cilt:1, 2015, 5.142

132 Barig Teksoy, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununa Gore Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62, Say1:3, 2013, 5.856

133 a.9.m, 5.855
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yillardir elestirilen cografi ¢ekinceyi (sadece Avrupa’dan gelen yabancilart miilteci
statiisiinde kabul etme durumu) AB’ye tam iiye olma asamasinda kaldiracagini beyan
etmistir. BM’nin yansira, insan haklar orgiitleri tarafindan da sik¢a elestirilen ve
diinyada ¢ok az iilkenin koydugu bu ¢ekincenin kaldirilacak olmasi olumlu bir adim

olarak gosterilebilir."**

Kanun kendinden onceki uygulamalar1 tamamiyla ortadan kaldirmamaistir.
Kanunun ruhuna ve 6ziine uymayan uygulama ve yonetmelikler iptal edilmistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ge¢misten gelen gé¢ mirasi {izerine
temellendirilmistir. Tirkiye’nin gog¢ politikasi, kanun caligmasiyla birlikte gegmis

mirasla beslenerek gelecege yon verecek konuma gelecektir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, yiiriirlige girmeden once
yuriirlikte bulunan kanun yonetmeliklerin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu ile gelisen hiikiimleri uygulanmayacaktir.**®

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu gog, politikastyla ilgili biitiinciil
bir anlayis ortaya koymustur. Kanun calismasiyla birlikte gd¢ politikasinda yeni
kurumsal ¢erceve ¢izilmistir. Kanunun en énemli amaglarindan biri de Tiirkiye’nin
kars1 karstya kaldig gocle ilgili sorunlart ortaya koymak, 6458 sayilt Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’yla yasalasan Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii basta olmak iizere, yeni sivil kurumsal yapilanmanin Onemini ve
karsilasilan sorunlar noktasinda ¢oziim oénerileri sunmaktir.™* Tiirkiye go¢ politikasi
alaninda idari teskilatlanma yoluna giderek yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikislarin

diizenleyen vize rejimi konusunda ilerleme saglamistir.

2.3.5. Go¢ Politikasinin Kanunlagsmasinda Uzlasi Kiiltiiriiniin Aranmasi

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, bir¢ok sorunu ¢6zmiis ve

sorunlarla ilgili ¢oziim Onerileri sunmustur. Kanun kabul edilirken genis yelpazede

34 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, 2014°te Tiirkiye, Turkuvaz Matbaacilik
Yaymcilik A.S., Istanbul, 2014, s5.135-136

135" Gog Idaresi Genel Miudiirliigii, Tiirkiye’ye Yonelik Kitlesel Akinlar:Tiirkiye’nin Ornek
Uygulamalar1 ve Liderligi, Uygulanan Politikalar ve Bu Politikalarin Sonuclar1 Uzerine
Karsilagtirmah Degerlendirme, Yiik Paylasim Gercegi Projesi Nihai Raporu, Todaie, Eyliil
2014, ss.60-61

13 Haydar Efe, Uluslararasi Yéonetim, Ekonomi ve Politika Kongresi Bildiriler Kitabi, Umuttepe
Yayimlari, Cilt:2, Istanbul, Kasim 2016, 5.1328
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paydaslarin katkilari almmustir. insan haklar1 temelli ¢ikarilan kanun isbirligi ve
uzlag1 kiiltlirii igerisinde go¢ politikamizin olusmasina yardimci olmustur. Kanun
insan onurunu ve insanin kendine olan 6zsaygisii 6n planda tutmustur. Insan
haklarin1 ve insana deger veren gog¢ politikasi anlayisini temel alan kanunun
cikarilmast asamasinda sivil toplum Orgiitlerinin  gorlislerinin  alinmasi  ve

katilimlarinin saglanmasi en yerinde hareketlerdendir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, mecliste biitiin partilerin
uzlagarak kabul ettikleri nadir kanunlardan bir tanesidir. Kanunun yapim
asamasindaki mutabakat meclise de yansitilmistir. Uzlas1 kiiltiiriiniin yliksek olmasi
kanunlarin yapim asamalarini kolaylastirarak uygulanabilirligini artirmaktadir. Insan
hayatin1 diizenleyen uygulamalarda wuzlas1 kiiltiiriinlin  6nemi bir kat daha

artmaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun hazirlik
calismalarinda biirokrasinin, konunun ilgilisi olan STK larla isbirligi yapmasi, destek
almasi; daha sonra parlamentoda tiim partilerin uzlasma ile kabul edilmis olmas1 ¢ok
onemlidir. Temel hak ve 6zgiirliiklerle yakindan ilgili olan bir kanunun bu sekilde
kabulii iyi 6rnekler arasinda sayllabilmek‘[edir.137 Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye
kitlesel akinlara maruz kalabilecek konumdadir. Tirkiye’nin cografi konumu
nedeniyle Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi kagmilmaz
olmustur. Kanun, hukuk sistemine yeni kavramlar kazandirmistir. Yabancilarla ilgili
hukuksal alandaki ¢éziimsiizliikler kanun caligmasi ile giderilmeye calisilmistir. Tiirk
yarg1 sistemi miilteci hukukuna iligskin uyusmazliklarla ilgilenmektedir. Tiirk yargisi,
miilteci hukukuna iliskin uyusmazlhiklarda hukuki normlari uygulamaktadir.'*®

Miilteciler ve yabancilar hukuk literatiiriine yeni girmis kavramlardir.

Kanun, mevzuat daginikligin1 ortadan kaldirmistir. Yabancilarla ilgili hukuk

karmasasi ve mevzuat karmasiklig1 ortadan kaldirilmistir. Kanun ¢esitli boliimlerden

17 Halim Yimaz, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Degerlendirdi”,

http://istanbul.mazlumder.org, (22.04.2018)

1% Nazim Taha Kogak, “Geri Gonderme Yasaginin Tirk Hukukundaki Pratigi”, Tiirkiye’deki
Suriyeli Siginmacilar, Ed. Coskun Tastan ve Ayse Colpan Kavuncu, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2017, 5.142




54

olusmaktadir. YUKK temel olarak {i¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar, yabancilar,

uluslararasi koruma ve yabancilar ve uluslararas: korumaya iliskin idari teskilattir.**°

Kanun c¢alismasi sirasinda Tiirkiye’de yabanci sayisinda artis yasanmustir.
Gerek siginmaci gerek de gecici korumadan yararlanan yabancilarin sayisinda gozle
goriiliir artiglar yasanmistir. YUKK’un Genel Gerekgesinde, Tiirkiye’ye diizenli ve
diizensiz olarak giren yabancilarin yani sira siginma talebinde bulunan yabancilarin
sayisinda bir artis oldugu saptanmistir.**® Tiirkiye cografi konumu geregi kaynak,
gecis ve hedef iilke konumundadir. Bu konum geregi Tiirkiye’ye gocler artmaktadir.
Olaganiistii go¢ artist Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ¢ikartilmasini
zorunlu kilmigtir. Son doneme kadar goc hareketleri agisindan Tiirkiye, daha ¢ok
“gecis tlkesi” konumundayken, yabancilar tarafindan Tiirkiye’nin artan ekonomik
glicii ve istikrariyla giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigii ve bu baglamda

Tiirkiye’ye yonelik gogiin artarak devam ettigi gozlemlenmistir.***

2.3.6. Gog Politikasinin Sosyal Boyutu

Gog olgusu sosyal ve dinamik bir olgudur. Bu olguyu yonetmek i¢in giiclii
yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gog
politikasinin ana unsurudur. Kanun insana deger veren go¢ politikasi anlayisinin bir
triiniidiir. Gog¢ alani, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyon
gerektiren, ¢ok boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik
yapisini, kamu diizeni ve giivenligini derinden etkileyen olaylar biitiiniidiir.'** Gog
olgusu salt kanun ve yonetmelik gibi mevzuat igerikleriyle agiklanmamaktadir. Gog

konusu yasamin kendisi olmakla birlikte hayatlara dokunmay gerektirmektedir.

Gog politikasinda zengin igerikli kanun ve idari yapilanma eksikligi her
zaman hissedilmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu bu alandaki

eksikligi biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Kanun ile yabancilar alanindaki hukuki

19 Egra Tekin, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'na Gore Yabancilarin Tiirkiye'de
ikameti”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Diyarbakir 2014, s.65

140 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi, Beta Basim, istanbul, 2012,
s.31

! yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun Genel Gerekgesi, http://madde14.org, (22.04.2018)
142 Esra Tekin, a.g.e, $5.66-67
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bosluklar ortadan kaldirilmstir. lgili kanunda haklar belirtilmis ve haklari kullanma

siireleri belirlenmistir.

YUKK ile insan ticareti magdurlar1 ve refakatsiz ¢ocuklar gibi gruplar i¢in
ozel diizenlemeler yapilmustir.**® Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu insan
ticareti magdurlart i¢in ikamet izni getirmistir. Kanunda 6zel ihtiya¢ sahiplerine
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ozel ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi ve etkin

iletisim aglarinin kurulmasi amaglanmustir.

Siginma konusunda bir devlet politikas1 belirlenmesi veya mevcut siginma
politikasinda degisiklikler yapilmasinin gerekliligi, Ulusal Eylem Plani’nda ifade
edilmistir. S6z konusu politikanin belirleyicisini tespit bakimindan mevcut kurulus
veya kurumlardan biri gorevlendirilmemis, bu konuda inisiyatifi elinde bulunduracak

yeni bir birimin olusturulmasi gerektigi hususuna deginilmistir.***

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda insani ikamet izni
diizenlenmistir. Kanunda siginma evlerinin kurulmasi ve isletilmesi yetkisi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir. ilgili kurumlarin bu denli iist diizey idari
teskilat tarafindan yonetiliyor olmasi insana deger veren go¢ politikasi anlayisinin bir
rtintidiir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ilk kez iltica alanim1 diizenleyen bir yasal diizenleme olarak tarihe gegmistir. Ikincil
koruma, tolere edilen yabancilar ve insani miilahazalara dayali ikamet izinleri
kavramlari da ilk kez Tiirk iltica hukukunda yer almustir.**® Kanunda iltica ve insan

ticareti magdurlar1 kavramlarinin yer almasi sosyal boyutun 6nemini gostermektedir.

2.3.7. Gog Politikasinda Gegici Koruma Statiisiiniin Olusturulmasi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, ikamet izin tiirlerini 6zel ihtiyag
sahipleri lehine genisletmistir. Kanun i¢ hukuk alaninda o6nemli diizenlemeler
getirmistir. Bununla birlikte hukuk alanindaki bosluklar1 doldurarak idari yapidaki

onemli gelismelerin Onciisii olmustur.

143 Esra Tekin, a.g.e, 55.67-68

%4 Emine Akcadag, Yasa Dist Gog¢ ve Tiirkiye, Bilgesam Yayinlari, Rapor No:42, istanbul, 2012,
s.40

%5 a.g.e, 55.43-44
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, gegici koruma statiisiinii
diizenlemistir. Gegici koruma, Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen Suriyeli yabancilari
kapsamaktadir. Kanunun bu kadar 6nemli bir konuyu diizenlemesi son derece
manidardir. Gegici koruma statiisii, Suriyeli yabancilarin kayit altina alinmasi ve

yabancilar konusuna hizli ve etkili ¢6ziim getirmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 91. maddesine gore
ilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlarini

gecen yabancilara gecici koruma statiisiiniin verilebilecegi kabul edilmistir.**®

Yabancilar ve Uluslararasi1 Kanunu, “2. maddede yabancilarla ilgili is ve
islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit
koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklar
iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumay1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki

ve sorumluluklari seklinde kaleme almmistir.”**’

YUKK hiikiimlerinde, AIHS, AIHM kararlar1 ve AB diizenlemelerinin
etkisini rahatga gozlemlenebilmektedir. Bununla birlikte dikkatli bir inceleme
sonunda, baz1 hiikiimlerin kendisinin, bazilarinin ise igerdigi kavramlar nedeniyle,
saglanan giivencelerin etkisiz kalma ihtimalinin bulundugunu da ifade etmek

gerekmektedir.**®

Kanunlarin etkinligi uygulayicillarin  verimliligi ile 6lgiiliir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun uygulayicis1 Gog idaresi Genel
Miidiirliigiidiir. Kanunun uygulayicist konumunda olan Gog¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii, olusturdugu personel ve teskilat yapisiyla gelecege 151k tutmustur.

Calismanin devam eden boliimiinde ise go¢ politikasindaki uluslararast ve

ulusal aktorler ele alinacaktir.

18 Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, s5.112-113

147 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XIX, Sayi:1, 2015, s.10

%8 Cavidan Soykan, “The New Draft Law on Foreigners and International Protection in Turkey”,
Oxford Monitor of Forced Migration, Volume:2, Issue:2, 2012, pp.44-45
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UCUNCU BOLUM
GOC POLITIKASININ AKTORLERI

Calismanin bu boliimiinde go¢ politikasinin uygulama asamasinda rol

oynayan uluslararasi aktorlere ve ulusal aktorlere yer verilmistir.

3.1. Gog Politikasinda Uluslararasi1 Aktorler

GoO¢ politikasi, uluslararast aktorlerden bagimsiz  diisiinlilmemektedir.
Uluslararas1 orgilitlerin gog politikalarina belli seviyelerde katkilar1 bulunmaktadir.
Devletlerarasi politikalarin olusumunda ve iletisim seviyelerin yiiksek tutulmasinda

onemli rolleri bulunmaktadir.

Devletlerin tek baslarina ¢6zemedigi sinir agan kiiresel sorunlarda uluslararasi
kuruluslar 6nemli islevler gormektedir. Uluslararasi1 orgiitlerin ¢ok devletli ve esnek
yapist, devletlerarasi koordinasyonun saglanmasindan ortak bir kamuoyu olusturarak
gicli  bir toplumsal farkindalik yaratilmasina kadar Onemli yararlari

bulunmaktadir.*®

Bilgi cagiyla birlikte devletler arasinda mobilite artmistir.
Devletlerin politikalarinda etkilesim ve isbirligi artmaktadir. Bu durum uluslararasi
orgiitleri 6nemli konuma getirmistir. Go¢ olgusu uluslararasi boyutu olan karmagsik
bir siirectir. Bu siirecin yerel, bolgesel ve uluslararasi boyutlar1 bulunmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin gé¢ alaninda deneyimledigi tecriibeleri vardir. Go¢ alaninda

kurumsal yapilar olusturarak devletlere bu konuda yardimci olmaktadirlar.

Uluslararasi isbirligi pek c¢ok alanda karsilikli bagimlilikla hem zorunlu bir
hale gelmis hem de devlet agisindan pek ¢ok fayda saglayan bir hal almistir.” Bu
baglamda uluslararas1 Orgiitlerin iilkelerin go¢ politikalari olusturma gabalarina
yardimlar1 oldugu disiiniilmektedir. Bu yardim tecriibe paylasimi, gé¢ alaninda
mevzuat olusturma cabas1 ve ofis gibi idari teskilatlanmaya giderek o iilkedeki goc

yonetimine miidahil olma seklinde olabilmektedir.

Go¢ konusunda 6ne ¢ikan uluslararasi orgiitler; Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ diir.

9 Omer Faruk Cingir, a.g.e, 5.40 )
130 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, ¢ev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, Ankara,
2014, 5.543
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Bununla birlikte BM biinyesindeki diger orgiitlerde zaman zaman gogle ilgili bazi

gorevler iistlenmektedir.*>

GoO¢ politikalarinin  olugsmasii1 saglayan uluslararasi1 Orgiitlerin basinda

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gelmektedir.
3.1.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Miiltecilerin  hareket alanlarinda BMMYK sivil toplumun gelisimi,
demokratik yOnetisim ve ¢atismanin Onlenmesi konularinda Oncii  gorevler
iistlenmeye Qallsmaktadlr.l52 Diinyada go¢ politikalarin  olusumunda Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin onemli gorevleri bulunmaktadir.
Miiltecilerin ve 6zel ihtiya¢ sahiplerinin tigilincii lilkelere yerlestirilmelerini saglarlar.
Yabancilarin miilakatlar1 yapilarak ihtiya¢ dereceleri belirlenmekte ve iilkelerin
belirledigi kotalara gore yerlestirme islemi tamamlanmaktadir. Bu yerlestirme islemi

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginin uzman personelleri tarafindan yapilir.

“BMMYK, Tirkiye’deki hukuki bosluk nedeniyle uzun siire miiltecilik
statiisii de vermesine ragmen; hukuki olarak miiltecilik statiisii verme yetkisi yoktur.
Miiltecilik statiisiinii ancak devletlerin yetkili kurumlari verebilir. Tirkiye’de de
miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ya da gecici koruma statiisiinii ancak Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii verebilmektedir.”**?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin alt paydaslari
bulunmaktadir. Bu alt paydaslar sayesinde BMMYK politika olusturmada sahada
daha etkin gorevler iistlenmektedir. BMMYK orgiitii go¢ idaresi personeline
egitimler diizenlemektedir. Egitimler ortak politika olusturmada ve uygulamada
yeknesaklik saglanmasi acisindan onemlidir. BMMYK orgiitiiniin yurdun cesitli

bolgelerinde gb¢ konusuyla ilgilenen danigsma biirolar1 bulunmaktadir.

BMMYK c¢esitli sivil toplum Orgiitlerinin kurulmasina, amaclarinin ve

ilkelerinin diizenlenmesine yardimci olmaktadir. Tiirkiye’de de Siginmacilar ve

31 Canan Oykii Dénmez Kara, “G6¢ Baglaminda Uluslararas: Isbirligi ve Tiirkiye’nin Politikalar1”,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Doktora Tezi,
2015, 5.301

52 1 aura Barnett, “Global Governance and The Evolution of the International Refugee Regime”,
International Journal of Refugee Law, Volume:14, Issue:2, 2002, p.251

153 Omer Faruk Cingr, a.g.e, s.41
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Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, BMMYK’nin 0Onciilligiinde 1995 yilinda
olusturulmustur.™® BMMYK, benimsedigi  politikalarda miilteci  haklarmi
savunmakta ve miiltecilerin haklarimi iyilestirme konusunda c¢aba harcamaktadir.
Ulkemizde 1960 yilindan beri faaliyet gostermektedir. Temel gorevi miiltecilik
statlisii kazanmusg Kisileri ti¢iincii {ilkelere yerlestirmektir. Siginma hakki evrensel bir
haktir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi siginma

hakkiyla ilgili prosediirleri olusturur ve konuyla ilgili isleyisi belirler.

Giliniimlizdeki miilteci rejimi uluslararasi iligkilerin temel aktorii olan
devletlerin ¢ikarlar1 ve toprak egemenligi ile miilteci haklar1 ve uluslararasi
sorumluluk arasma sikismis durumdadir. Devlet merkezli bakis agis1 miiltecilerin
sahip olduklar1 temel insan haklar1 ilkelerinin ihlallerine neden olabilmektedir.
BMMYK, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi orgiitler isbirligine giderek
miiltecileri merkeze alan bir politika 01usturma11d1r.155 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi devlet kurumlari ile sivil toplum orgiitleri arasinda miilteciler

konusu hakkinda bag kurmaktadir.

Yabancilarla yapilan miilakatlar sonucunda kisiler 11 Go¢ Idaresi
Miidiirliiklerine y®nlendirilir. i1 Miidiirliiklerinde kisilerin kayitlart yapilir. Gog
politikasinin etkinligini artirmak i¢in BMMYK ile kurumlar arasinda igbirligi st

seviyede tutulmalidir.

“Siginma talep eden kisiler “1951 tarihli s6zlesmede ve diger evrensel ve
bolgesel Insan Haklar1 Sozlesmelerinde, belirtilen nedenlerle koruma isteyen fakat
yetkili bir makam tarafindan miiltecilik statiisiine uygunlugu heniiz tespit edilmemis

kisiler” olarak tanimlanmaktadir.”*>®

Irki, dini, tabiiyeti ve siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin iilkesine dénemeyen kisilere miilteci statiisii verilir.

BMMYK uzman personeli ile birlikte yabancilarin statiilerini degerlendirir. Statii

1% Suna Giiliifer Thlamur Oner ve Ash Sirin Oner, Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar,
Tartismalar, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2014, 5.586

1% Omer Faruk Cingir, a.g.e, s.41

1% Abdurrahman Yilmaz, “International Migration: Its Types, Causes And Effects”, Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic,
Volume:9, Issue:2, 2014, p.1687
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tanimlanmas1 yapilana kadar yabanci koruma altina alindig: iilkede kalmaya devam

etmektedir. Statii tanimlanmasindan sonra yabancilar ti¢lincii tilkeye yerlestirilirler.

Kendi devletleri icerisinde glivenli yerlere sigindiklari zaman bu kisilerin
miilteci hukukuna gore statiisii lilkesinde yerinden edilmis kisiler (Internally
Displaced Persons/People-IDP) olmaktadir. Ulkelerinden yerinden edilmis kisiler
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin gorev alaninda olan kisilerdir ve asgari

diizeyde uluslararas: korumadan faydalanabilmektedirler.*’

Diinya cografyasinda niifus silirekli hareket halindedir. Diinyada gé¢men
nifusu ve buna paralel olarak da siginmaci niifusu artmaktadir. Bu baglamda
BMMYK sigmma sorunlarinin ¢éziimii agisindan onemli roller iistlenmektedir.
Sigimmmacilarin statiilerinin belirlenmesi, korunmaya basvurdugu iilkedeki fiziksel,
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi, tigiincii tilkeye yerlestirme bununla
birlikte o iilkeye uyumu konusunda yardimeci olunmasi gibi bagslica gorevleri
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu 6nemli

gorevleri yerine getirerek diinya go¢ hareketinin yonetimini saglamaktadir.
3.1.2. Uluslararasi1 Go¢ Orgiitii

Uluslararas1 alandaki aktorlerden biri de Uluslararas1 Gog Orgiitii’ diir.
Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan, hiikiimetler aras1 bir kurulus olan
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), gelismekte olan ve gelismis iilkelerden toplam 132
tiye devletten olugsmaktadir. 5 Aralik 1951 yilinda Intergovernmental Committee for
European Migration (ICEM) adiyla II. Diinya Savasi’ndan etkilenerek goc eden
insanlara yardim etmek amaciyla kurulan 6rgiit daha sonra isim degistirerek bugiinkii

konumuna gelmistir.'*®

Uluslararas1 Gog Orgiitli; amacimi, ulasim imkani olmayan miiltecilerin
ulasim ihtiyaglarimi saglamak, uluslararasi gogle ilgili anlagsmalar1 diinya 6lgeginde
diizenlemek, devletlerin rizas1 ile gogmenlerin goc ettikleri iilkeye uyumunu, is
bulmalarim1 ve temel ihtiyaglarini saglama, danigmanhik hizmetleri sunma,

uluslararas1 orgiitlerle isbirligi yaparak geri doniis hizmetlerini saglama olarak

Y7 Olcay Ziya, “Miilteci-Gogmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri”, Tiirkiye Barolar Birligi
Derqgisi, Say1:99, 2012, 5.237
158 TarihNeDio, “Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Kuruldu™, https:/tarihnedio.com, (29.04.2018)
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159 Uluslararas: Gog¢ Orgiitii, miiltecilerin yabanci bir iilkede karsilastig:

belirtmistir.
cesitli sorunlarla ilgilenmektedir. Orgiit, miiltecilerin iilkede kalmalarindan iigiincii
iilkeye yerlestirilmelerine kadar olan siireci yonetmektedir. Uluslararast Go¢ Orgiitii
faaliyette bulundugu iilkelerin i¢ mevzuatina sayglr gostermektedir. Ulkelerin
mevzuatlarina aykirt is yapmayacagini taahhiit etmektedir. Uygulamalarda da bu

isbirligi ve uyum devam etmektedir.

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiiniin BM  biinyesinde yer almamasi uluslararasi
toplum igerisindeki otoritesini zayiflatmaktadir. Bu noktada orgiitiin yasal bir statii
kazanmasi i¢gin BM biinyesine alinmas1 Orgiitle ilgili tartigilan konularin
basindadir.'®® Uluslararasi Go¢ Orgiitiiniin otoritesi tartisilmasina ragmen gog olgusu
konusunda yaptigi is ve islemler nedeniyle Onemli gorevleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin iiye oldugu bu orgiitiin miilteciler konusunda basarili uygulamalar
vardir. Suriyeli yabancilarin {ilkelerine geri donislerini kolaylastiran projeler
iiretmektedir. Yabancilarin idari gozetim altinda tutulduklari il Goé¢ Idaresi
Miidiirliiklerine bagli Geri Gonderme Merkezlerinin yapim asamalarini fonlayarak

desteklemektedir.

Tiirkiye Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne 2004 yilinda katilmistir. Uluslararasi
Gog Orgiitii Tiirkiye’de miiltecilerin iiglincii giivenli iilkelere yerlestirilmesi, goniillii
geri doniis Ve isgiicii gogli gibi konularda ¢esitli programlar izlemektedir. 1991
yilinda baslatilan, Irak ve Iranl miiltecileri Bat: iilkelerine yerlestirmeyi amaglayan
program, 42 binden fazla miilteciyi giivenli iiciincii iilkelere yerlestirmistir.’®®.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, gd¢ politikas1 alaninda devletlerle koordineli ¢alisma

yiirtitmektedir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, gd¢ alaninda Tiirkiye ile isbirligi halindedir.
Uluslararas1  Gog¢  Orgiitii, gogle ilgili projeleri fonlayarak yiiriitiilmesini

saglamaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii aym1 zamanda insan ticaretini onlemeye,

19 Omer Faruk Cingir, a.g.e, s.42
1% Canan Oykii Dénmez Kara, a.g.¢, 5.307
1% Omer Faruk Cingir, a.g.e, 5.42
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goniillii geri doniis islemlerine ve sinir yonetimine yonelik ¢esitli projelerde Tiirkiye

ile igbirligini iist diizeyde tutmaktadir.'®?

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Tiirkiye’de yasal cercevede faaliyet gdsteren
uluslararas1 bir kurulustur. ilgili kurulus miilteciler konusunda Tiirkiye’de belli
projeleri uygulayarak kurumlarla isbirligi yoluna gitmistir. Siir giivenliginin
artirilmasi ve yasa dis1 gegislerin engellenerek kontrol altina alinmasi gibi projeleri

desteklemektedir.

Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), 2005 yilinda Tiirk makamlariyla isbirligi
igerisinde bir insan ticaretiyle miicadele programi baglatmistir. Program kapsaminda,
insan tacirlerine maruz kalma riski altinda olduklar1 diisiiniilen kadin turistleri,
icretsiz bir acil yardim hatt1 da dahil olmak {izere, insan ticaretiyle ilgili

bilgilendirmek gibi bir dizi projede yer almaktadir.*®®

Tiirkiye Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne faaliyet alanini  genisletmek ve
etkinligini artirmak amaciyla dokunulmazliklarma iliskin hukuki bir statii vermistir.
Bu hukuki statiiniin ardindan 6rgiit Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde ofis
acarak faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Uluslararast Go¢ Orgiitii, gd¢menlerin
Avrupa lilkelerine veya ticiincii bir iilkeye yerlestirilmelerine yardimci olmaktadir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii, 6zel ihtiyag sahiplerinin tespiti ve gdgmen magdurlarinin
sorunlarinin ¢6ziimii baglaminda etkin gorevler listlenmektedir. Bu goérevleri yerine
getiritken sivil toplum kuruluslart ve devlet kurumlarn ile isbirligi yoluna
gitmektedir. Uluslararas1 bir oOrgilit olmast dolayisiyla isbirligini daha kolay
yapabilmektedir. Birlesmis Milletler’in resmi organi olmamasina ragmen uluslararasi
baglantilar1 genis ve giigliidiir. Bu baglantilarin1 kullanarak uluslararas: taninirligini
iist seviyeye cikartarak iist diizey isbirligi olusturabilmektedir. Uluslararast Gog

Orgiitii, gd¢ politikasinin ydnetimini kolaylastirma yolunda adimlar atmaktadr.

Bir¢ok diinya devletinin iiye oldugu Uluslararast Go¢ Orgiitii, gdcmenlerin
kendi tilkelerine donmelerine yardimci olmakla birlikte yabancilarin mense iilkeleri

disinda go¢ ettikleri llkelerdeki karsilastigi  sorunlarla da ilgilenmektedir.

162 Ahmet i¢duygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Goc¢, Uluslararasi Gog Orgiitii Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012, s.58
1%3a.g.e, 5.57
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Suriyelilerin goniillii geri doniis islemleri il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ile isbirligi
halinde yiiriitiilmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii  kitlesel gd¢ akinlarinda
gocmenlere yardim edilmesi, gogmen sagligi, aile birliginin desteklenmesi ve yasal
goc olanaklarinin giiclendirilmesi gibi alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi bir

orguttur.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) gogii, uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet i¢inde siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi

164 Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Gog

hareketler olarak gostermektedir.
olgusunda hareketlilik ve yer degistirme olayr bulunmaktadir. Uluslararast Gog

Orgiitii bu hareketliligi tespit ederek ¢dziim Onerileri iiretmektedir.

Go¢ yonetisiminin en hizli gelisen yoniiniin resmi olmayan aglar oldugu
belirtilmis ve bolgesel isbirligine agirlik verilerek, farkli bolgelerde goc¢ aglar
gelistirilmistir. Bolgesel dayanisma siireglerinin yani sira Kiiresel Gog ve Kalkinma
Forumlar1 olusturulmakta; BM ve Uluslararas:1 Gog Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi

1% Uluslararas1 Gog Orgiitii,

kuruluglar da go¢ yonetisimine katki da bulunmaktadir.
gdc yonetimi siireglerinde dnemli gorevler tistlenmektedir. Go¢ ve kalkinma arasinda
bag olusturarak gd¢ olgusunun iilkelerin biiylimesindeki siirlikleyici roliine dikkat

¢ekmektedir.

Miiltecilerin korunmasi ile ilgili faaliyetler BM biinyesindeki Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yapilmaktadir.
Benzer sekilde isgiicli gogliyle ilgili faaliyetler yine BM biinyesinde ILO tarafindan
istlenilmistir. BM sistemi disindaki resmi go¢ yonetisimi ise Uluslararast Gog

186 Uluslararasi Gog Orgiitii, goc

Orgiitii (IOM) tarafindan yerine getirilmektedir.
yonetisimi alaninda projeler iiretmesinin yaninda gog¢men sagligi konulariyla da
ilgilenmektedir. Tlgili kurulus go¢ politikalarmin gelistirilmesi ve gdgmen sagligmin

tyilestirilmesi konularinda tilkelerle isbirligi yoluna gitmektedir.

184 Murat Erol ve Oya G. Ersever, “Gog Krizi ve Gog Krizine Miidahale”, Kara Harp Okulu Bilim
Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2014, s.49

1% Mustafa Kara ve Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yapi ve
Isbirligi”, Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:10, Say1:2, Kis 2015, $.5

106 3.9.m, 5.5
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“Diinya niifusunun hizla hareket etmesinin, gogmenlerin sagliklarini olumsuz
etkileyerek temel toplum sagligi sorunlarindan birisi haline getirdigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) igin de gd¢menlerin sagligmin korunmas: ve gelistirilmesi dncelikli

konular arasinda yer almaktadir.”*®’

Tiirkiye’de gé¢men sagligi merkezlerinin olusturulmasi Uluslararasi Gog
Orgiitii’niin katkilariyla olmustur. Go¢men saglign merkezleri Tiirkiye’de Suriyeli
yabancilarin yogun olarak yasamakta oldugu sehirlerde olusturulmustur. Gogmen
sagligi merkezlerinin yapim asamasinin fonlanmasi ve merkezlerdeki calisanlarin
maaslarinin  6denmesi Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan iistlenilmektedir. Bu
projeyle yabancilara {icretsiz ve kaliteli saglik hizmetleri verilmesi planlanmaktadir.
Gogmen sagligi merkezlerinin yapilmasiyla birlikte hastanelerimizdeki yogunluk
azalmustir. Uluslararast1 Go¢ Orgiitii, Tiirkiye’nin sinirlar1 disinda ve icinde gog
sagligi iizerine projeler gelistirerek veya var olan projeleri destekleyerek uluslararasi
saygmligm artirmaya devam etmektedir. Uluslararast Go¢ Orgiitii, gdé¢ alanindaki
uluslararasi projeleri lilkelerle kurdugu saglikli iletisim ve isbirligi sayesinde higbir

biirokratik engele takilmadan kolayca sonuglandirabilmektedir.

3.1.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

Go¢ alaninda Uluslararast Goég Orgiitii’niin énemli gorevlerinin yaninda gog
politikalar1 alaninda ¢alisma yapan bir diger uluslararasi orgiit ise Uluslararasi
Calisma Orgiitii’diir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarihi ge¢misi ile birlikte gelecege
151k tutmaktadir. Orgiitiin tarihi kokleri eskilere dayanmaktadir. Uluslararas: Calisma
Orgiitii (ILO) 1919 yilinda kurulan, ancak fikirsel kokenleri 19.yiizyilin ikinci

yarisina kadar uzanan oldukca koklii bir yapiya sahiptir.168

Uluslararas1 Caligma Orgiitii, gd¢menlerle ilgili olarak ozellikle kagak

iscilerle ilgili ¢alismalar yapmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de kayit dis1 sekilde calisan

167 Sevcan Topgu, “Go¢ Eden ve Go¢ Etmeyen Kadmlarin Saghgi Gelistirme Davramislarinin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Saghik Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, 2006, s.16

1% Hiiseyin Sevgi, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Felsefi Zemini ve Yapisi, Orgiitin Kiiresel
Kapitalist Sistemdeki Pozisyonu ve Politikalar1”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2014, s.38
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yabancilara doniik ¢aligmalarda sosyal etkilesimin 6nemi vurgulanmistir. Boylece
yasa dis1 sekilde Tiirkiye’de ¢alisan gogmenlerin sorunlarini azaltacak faaliyetlerde
bulunmay1 amac;latmatktatdlr.169 Uluslararas1 Calisma Orgiitii yabanci is¢ilerin calisma
sartlarinin iyilestirilmesi konusunda c¢alismaktadir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii isbirligi ierisindedir. Isbirliginin amaci
Tirkiye’de yasadisi ¢alisan yabanci is¢ilerin sayisini azaltmak ve yabanci is¢ilerden

dolay1 olusan haksiz rekabetin Oniine gegmektir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin temel amaci1 kadin ve erkek igin
Ozglrliigiin, esitligin, glivenligin ve insan onuruna yakisan kosullarin saglandigi bir

170
Uluslararasi

ortamda saygin ve flretken is edinme olanaklar1 olusturmaktir.
Calisma Orgiitii, kadin ve erkek iscilerin insan onuruna yakisir sekilde ¢alisma
sartlarinin olusturulmasi, kacak calisan iscilerin durumunu yasal hale getirmek
amaciyla calismalar yapmaktadir. Orgiit bu ¢alismalarin iilkelerdeki paydaslar ile

birlikte paylasarak olusturmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler hakkinda aragtirma yaparken kurulusundaki dénemin
Ozellikleri, siyasi alt yapi1 ve ekonomik analizler sd6z konusu oOrgiitii tanimak
acisindan bizlere ipuglar1 vermektedir. Bu baglamda Uluslararast Calisma Orgiitii
kapitalist sistemin ekonomi iizerinde etkili oldugu dénemde kurulmustur. Orgiitiin
yabanci is¢ilerin haklarinin temsili konumunda 6nemli goérevleri bulunmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) kurulusu, amaglar1 ve isleyisi ele almirken
donemin siyasi ve ekonomik konjonktiiriinii kapitalist sistem ekseninde incelemek,
ILO’nun varolus nedenlerini anlamlandirmada ve agiklamada yol gosterici nitelik

tasimaktadir.'”*

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla
miicadele etmektedir. Yabanci is¢ilerin ¢aligmayla ilgili sorunlarina ¢oziim onerileri
sunmaktadir. Hak temelli ¢alisma sartlar1 olusturmaya calisan Uluslararasi Calisma

Orgiitii yabanci is¢ilerin haklarinin temsilcisi konumundadar.

19" Omer Faruk Cingir, a.g.e, $5.42-43

10 Fatma Laginer, “Uluslararasi Calisma Orgiiti Normlar1 ve Tiirk Hukuku Kapsaminda Ev
Hizmetlerinde Calisan Iscilerin Sorunlar1”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2015, s.77

' Hiiseyin Sevgi, a.g.e, 5.1
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Bir¢ok insanin sefalet icinde yasamasina yol acacak kotiiliikteki caligma
sartlari, yarattig1 rahatsizlikla uluslararasi1 baris1 tehlikeye disiirmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen calisma sartlarin kendi
ilkesinde uygulayan {ilkeler, bir yandan calisanlarin calisma ve hayat sartlarinin
iyilestirilmesine, diger yandan uluslararas: barisa katki saglamaktadir."? Uluslararasi
Calisma Orgiitii, sosyal adaleti saglamaya calisan bir orgiittiir. Orgiit, sosyal adaleti
saglayarak yabanci is¢ilerin ¢alisma sartlarin1 belirlemektedir. Calisma sartlarini
belirlerken ayni zamanda is¢ilerin ¢alisma sartlarin1 da iyilestirmeye ¢alismaktadir.
Ozellikle ¢ocuk ve kadmn iscilerin ¢alisma sartlarni diizenleyerek iyilestirmeye
calismaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yabanci iscilerin sendikal faaliyetlerine
destek vererek bu alandaki bilinci artirmayr hedeflemektedir. Kadin ve g¢ocuk
is¢ilerin haklar1 konusunda bilgilendirmeler yaparak hak kayiplarinin 6niine gegmeye
caligmaktadir. Yabanci iscilerin haklarmin yerine getirilmesi agisindan yaptirim
giiciinli kullanarak kayit dis1 is¢i calistirmayr engellemek igin biiylik ugras

vermektedir.

1980 sonrasi donemde hizla artan kiiresellesme siireci ile birlikte calisma
yasamina iliskin standartlarin uygulanmasinda ihlaller yasanirken temel hak ve
Ozgirlikkler kisitlanirken sosyal adaletin  ve uluslararasi alanda ¢alisma
standartlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan orgiitlerden biri olan Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), calisma standartlarini belirlemeye ve uygulamalar1 denetlemeye

gallsmlstlr.l73

1994 yayimlanan Philadelphia Bildirgesi’nde, tiim ulusal ve uluslararasi
politika ve onlemlerin ve 6zellikle ekonomik ve mali nitelikte olanlarin, bunun
gergeklesebilecegi kosullara ulasmak iizere degerlendirilmesi gerektigi, bu politika
ve onlemlerin inceleme ve degerlendirme sorumlulugunun Uluslararast Calisma
Orgiitii’ne (ILO) ait oldugu agiklanmustir.*™* Uluslararast Calisma Orgiitii, tarihsel

arka plan1 gergevesinde isgiler ile siyasi olusumlar arasinda baglantiyr kurmaya

12 Esra Ay, “Uluslararasi Calisma Orgiitii’'nce Kabul Edilen 158 Sayili Soézlesme ve Tirk s

Hukuku’na Yansimasi”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, Mart 2009, s.26

173 a.g.e,5.137

1 Arzu Kuban, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Denetim Mekanizmas1 ve Tiirkiye”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1993, 5.9
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calismaktadir. Bu gruplar arasindaki isbirligi list seviyede tutularak sosyal adalet
anlayis1 vurgulanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin evrenselligi amagclayan
yaklasimi ile tiim diinya iilkeleri i¢in sosyal alanda ortak bir degerler sistemi
olusturulmasina galismaktadir. Orgiitiin {iclii yapisi, faaliyet, politika ve yaklasimlari
ozgiin boyutlar katmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin ¢alismalar1 sosyal
haklarin tarihsel siirecinin gelecekteki siirecte yol gosterici olmaktadir.*"”
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin amaclarindan biri de iiye devletlerin yabanci
isgilerle yaptiklar1 sozlesmeler ve tavsiye kararlarimin uygulanma big¢imlerini
denetlemektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, diinyada gd¢ olgusunun artmasiyla
birlikte isgiicii ile ilgili diizenlemeler yapmigtir. Gog¢ hareketliliginin artmasi ile
birlikte kayit dis1 isgiicii oraninda artis yasanmistir. Calisma izinlerinin yeniden

diizenlenmesinin kayit dis1 isgiliclinii azaltacagi diisiiniilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte dis go¢ hareketlerinin artmasi gé¢men isgiler
acisindan hi¢ de olumlu sonuglar dogurmamistir. Go¢ edilen iilkede yabanci isgilerin
yogun bir bigimde istihdam edildigi emek yogun sektorlerde iiretimin, ucuz is
giiclinlin bulundugu iilkelere kaydirilmasi gé¢men isciler i¢in 6nemli dl¢giide isgiicii
piyasasindan digslanmalarinin gerekg:esidir.176 Uluslararas1 Calisma Orgiitii, emegin
sOmiiriildiigi is piyasasi kosullarinda yabanci isgilerin haklarini savunan ve yabanci

is¢ilerin ¢aligma sartlarini diizenleyen irade konumundadir.

Tiirkiye’de ¢alisma izinleri hakkinda diizenlemeler yapilmistir. 2003 yilinda
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. ilgili kanun Uluslararas:
Calisma Orgiitii’niin anlayisia uygun olarak cikarilmistir. Kanun, Tiirkiye’deki
yabanci isgiiclinii yasal hale getirmeyi amag¢ edinmistir. Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik hiikiimlerine gegici koruma
saglanan yabancilar, ¢alisma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢alisamamaktadir. Bununla
birlikte gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay

177

sonra caligma izni i¢in basvuru yapabileceklerdir.”"" Calisma izinlerini diizenleyen

yonetmelik gecici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilari kapsamaktadir. Tlgili

5 Arzu Kuban, a.g.e, 5.182

176 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2013, 5.221

Y7 Miislim Demir, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:6,
Say1:1, Mart 2016, s.82
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yonetmelik c¢alisma izinleri hakkinda standartlar belirlemistir. Calisma izinleri
hakkindaki yonetmelik diizenlemesinin ge¢ kalinmasina ragmen 6nemli bir boslugu
doldurdugu sdylenebilir. Yonetmelik ile %10 kotas: getirilmistir. isyerindeki yabanci
iscilerin sayisi, ¢alisan tiirk iscilerin sayisinin %10’unu gegcemeyecektir. Bir diger
Oonemli husus da gecici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda iicret
O0denememesidir. Yonetmelik Tiirkiye’de yasayan gegici koruma altindaki Suriyeli

yabancilar1 kapsamaktadir.

Uluslararasi gégiin 6nemli bir nedeni emek piyasasi kosullaridir. Herhangi bir
tilkedeki is¢i haklarinin daha iyi olmasi isciler agisindan o iilkeyi daha cazip hale
getirmektedir. Yabanci isciler i¢in Bati Avrupa iilkelerinde emek piyasasinin
avantajlar1 s6z konusudur ve gelismis sosyal haklar daha fazladir. Tiirkiye’deki emek
piyasasi kosullar1 ve sosyal haklar Bati Avrupa kadar gelismis olmasa bile cografi

konumundan dolay: yabanct isciler tarafindan tercih edilen bir iilke konumundadir.*

Tiirkiye’ye yabanci gogiiniin artmasiyla birlikte yabancilar tarafindan
iilkedeki is olanaklar1 arastirilmaya baglanmistir. Tiirkiye’deki cofu sermaye
sahipleri tarafindan yabancilar ucuz isgiicii olarak goriilmiistiir. Bu durum g¢alisma
izinleriyle ilgili diizenlemeleri ka¢cinilmaz kilmistir. Tirkiye’de ¢alisma izinleriyle
ilgili hem kanun bazinda hem de kanunun uygulanmasini gosteren yonetmelik

niteliginde diizenlemeler yapilmistir.
3.2. Gog Politikasinda Ulusal Aktorler

Tiirkiye’de goc politikasinda ulusal aktorler olarak Gog¢ Idaresi Genel
Miidirliga, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saghk Bakanlhgi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi, Diyanet Isleri
Baskanligi ve Genel Midiirliigiin seksen bir ilin tamaminda teskilatlanmasini

tamamladig1 11 Gog Idaresi Miidiirliikleri yer almaktadir.

3.2.1. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile go¢ alanina iliskin politika ve

stratejilerin  uygulanmasi, konuyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda

178 Miislim Demir, a.g.m, s.79
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koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tirkiye’den ¢ikislar1 ve siir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemlerin yiirtitiilmesi amaciyla

I¢isleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmustur.*”

Insan haklar1 temelli gb¢ ve iltica alaninda stratejilerin belirlendigi kurum
olan Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Uluslararas1 Kanunu’nun
uygulayicist1  konumundadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi
Tirkiye’deki gog¢ politikasinin sivillesmesinin en onemli adimidir. Genel Miidiirliik
kurulmadan 6nce yabancilarla ilgili is ve islemler Yabancilar Sube Miidiirliikleri

tarafindan yiiriitilmekteydi.

Yeni bir kamu kurumu olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin mevcut
miilteci potansiyelini yonetme anlaminda silirece pozitif katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte kurumun heniiz ¢ok yeni olmasinin yaninda, insan
kaynaklar1 ve diger sistemlerinin halen gelistirme asamasinda oldugu da sdylenmek
zorundadir.®® Gog Idaresi Genel Miidiirligii, uzman kadrosu ile birlikte gog
politikasinin ana uygulayicist konumundadir. Genel Midiirliigiin yeni kurulmasi ve
personelinin gen¢ olmasi kurumsallasma acgisindan belirli seviyeye gelmesi
gerektigini gostermektedir. Insan kaynaginin gen¢ ve dinamik olmasi avantaja

cevrilebilecek konular arasindadir.
3.2.1.1. Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin Amaci ve Gorevleri

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun’un amaci, 1 inci maddesinde
yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikislart ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 ve igisleri Bakanligina bagh Gog idaresi Genel
Midiirliiglinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir, seklinde

1

aciklanmaktadir.™®  Go¢ Idaresi  Genel Miidirliigii, yabancilarin Tirkiye’ye

79 Gog Idaresi Genel Midiirliigii, Tiirkiye ve Go¢ Yonetimi, Tiirkiye Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Yayin No: 4, Ankara, Aralik 2013, s.31

180 Arif Akgiil, Alican Kapt1 ve Oguzhan Omer Demir, “Migration and Public Policies: An Analysis of Syrian
Crisis”, The GLOBAL A Journal of Policy and Strategy, Volume:1, Issue:2, 2015, p.16

181 Go¢ idaresi Genel Midiirliigii, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Yayin No:40, Nisan 2017, .25
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giriglerinden itibaren baslayan ve Tiirkiye’den ¢ikislarina kadar siliren siirecleri
yonetmektedir. Tiirkiye’nin dis diinyada temsili agisindan Gog Idaresi Genel
Midiirligi’ne ¢ok Onemli gorevler diismektedir. Tiirkiye’ye gelen yabancilar,
kendileri hakkinda yapilan is ve islemleri lilkelerine anlatmaktadirlar. Bu baglamda
Gog lIdaresi Genel Miidiirliigii go¢ politikastm1 dis diinyaya yansitan yegane

kurumdur.

11 Nisan 2013 tarihinde yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nun yiiriirliige girmeden Once yabancilarla ilgili is ve islemleri
yiriitmekte olan Emniyet Genel Miidirligii kaynaklarindaki verilerden de Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus asamasindaki siiregte yararlanilmistir. Kanun
kapsaminda, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yliriitilmekte olan ilgili is ve
islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

devrahnmlstlr.182

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye nin biitiin illerinde teskilatlanmasin
tamamlayarak 18 Mayis 2015 tarihi itibari ile tasrada faaliyetlerine baslamistir. Bu
siirecte alt yap, teknik ve personel eksiklikleri tamamlanmistir. G¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii veri sistemi olarak G¢Net bilgi sistemini kullanmaktadir. Il Go¢ Idaresi
Miidiirliikkleri, is ve islemleri 11 Emniyet Miidiirliigiine baghh Yabancilar Sube
Miidiirliiklerinden devralarak faaliyetlerine resmen baslamislardir. 1l Miidiirliikleri de
kapal1 bir ag olan Go¢Net bilgi sistemini kullanmaktadirlar. Yabancilarin bilgileri bu

sistemde muhafaza edilmektedir.

Genel Midiirliigiin kurulmasindaki amag; bu alandaki ¢aligmalarin uzmanlik
sahibi, yenilenmeye ve uluslararas: igbirligine acik, giincel bilgileri ve gelismeleri
yakindan takip eden; kisacasi siireglerin dinamik yapisina ayak uydurabilen

183 Gog idaresi Genel

mekanizmalar tarafindan yonetilebilmesini gergeklestirmektir.
Miidiirligi etkili gé¢ sistemlerini olusturmak kaydiyla Tiirkiye’nin dis diinyaya kars
reklam yiizii olmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin amaglarindan biri de insana

deger veren bir go¢ politikast anlayisi olusturmaktir. Bu politikayr olusturma

182 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e, 5.25

18 |, Ethem Tas, Hatike Kogar ve Yeter Cigek, “Miilteci Sorununun Céziimiine iliskin Yeni Bir
Yapilanma: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Go¢ Ozel Sayisi, 2017, 5.1370
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asamasinda uzman ve yenilige acgik personeli sayesinde ilerleme kaydetmistir.
Kurum personellerinin gen¢ ve dinamik olmasi ayni zamanda yeni kamu yonetimi

anlayisin1 benimsemis kisilerden olusmasi iilkemiz i¢in en biiylik avantajlardandir.

Go¢ hareketleri i¢inde, Tiirkiye’nin ev sahibi iilke konumu ve “agik kapi
politikas1” da dikkate alinarak ve go¢ alanini daha iyi yonetmek amaciyla kokli
degisiklikler ongoren, seffaf ve katilimci hukuki reform caligmalar1 yiiriitiilmistiir
halen de yiiritilmektedir. Goclin  kagmilmazhigimi goz oOniinde bulunduran
caligmalarda, hassas gruplar basta olmak iizere, tiim go¢menlere karsi insana deger

veren gog politikasi yaklasimi benimsenmeye calisilmustir.'®*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigiin gorevleri su sekilde sayilmistir: “Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda calismalar
yiirtitmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini
izlemek ve koordine etmek, Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini
yiirlitmek, Kurul kararlarinin uygulanmasini takip etmek, gocle ilgili is ve islemleri

yﬁﬁi‘[mek.”l%

Gog Idaresi Genel Midiirliigii; diizenli gdg, diizensiz gd¢ ve uluslararas
koruma ile ilgili politikalar1 olusturmaktadir. Genel Miidiirliik, go¢ politikastyla ilgili
projeleri olusturur ve go¢ politikasinin uyum yoniinii vurgular. Yabancilar ve
Uluslararas1  Koruma Kanunu’nun uygulanmasini  kolaylastirmak amaciyla
diizenlemeler yapmaktadir. Genel Midiirliigiin amaclarindan biri de go¢ alaninda
yapilan projeleri onaylamak ve projelerin yerinden denetimini yaparak verimligini

artirmaktadir.

Ozellikle yakin tarihte gdzlemlenen siginmaci ve miilteci olaylarinin yogun
olarak yasanmasi ve goriinen o ki siirekliliginin de devam edecegi endisesi gog
yonetimine yonelik politikalarin diinya iilkelerine 6rnek olacak sekilde revize

186

edilmesi sonucunu dogurmustur™° Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Suriye iilkesinden

Kitlesel akinlarla Tirkiye’ye gelen gecici koruma altindaki yabancilarin kayit altina

184 j. Ethem Tas, Hatike Kogar ve Yeter Cigek, a.g.m, ss.1376-1377

'8 yYabanecilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Gog idresi Genel Mudiirliigii Yaynlari, Yayin
No:7, 2014, s5.47-48

188 | Ethem Tas, Hatike Kogar ve Yeter Cicek, a.g.m, $s.1379-1380
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alimmasimi saglamig ve Tiirkiye’de etkin bir go¢ yonetim politikast olusturmaya
calismistir. Genel Miidiirliiglin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye Birlesmis Milletler
basta olmak {iizere bircok uluslararasi kurulustan olumlu tepkiler almistir. Gog
stratejileri ve diizenlemeleri Genel Miidiirliik tarafindan olusturulmakta ve sahadaki

uygulayicilarindan olan 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan uygulanmaktadir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapis1 bir sonraki sayfada yer alan
tablo 1’de goriildiigii gibi merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatlarindan olusmaktadir.
Genel Miidiirliilk, merkez teskilatinda on iki tane daire baskanligi ile hizmet
vermektedir. Tasra teskilatlanmasini seksen bir ilde Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerini
kurarak tamamlamistir. Yurtdisi teskilatlanmasini olusturan Go¢ Ataselikleri ve Go¢

Miisavirliklerinin kurulmas ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.
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3.2.1.2. Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Yapisi
Tablo 1: Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Semasi

T.C. ICISLERI BAKANLIGI

G Politikalari Kurulu

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

’ GENEL MUDUR

Genel Mudir Yardimcisi
I
Yabancilar Dairesi Baskanligi

Goc¢ Politika ve Projeleri
airesiBaskanligi

Insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Dairesi Baskanhgi

|
Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi
I

Hukuk Msavirligi

Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlgi

Genel Muddr Yardimcist

Uluslararasi Koruma Dairesi
askanhgi

I
um ve lletisim Dairesi
L Ba;kar?hgl

Bilgi Teknolojileri Dairesi
Baskanhgi

I
Dis lligkiler Dairesi Baskanligi
I

Insan Kaynaklan Dairesi
Baskanhg:

Egitim Dairesi Baskanhgi

[ s

81 Il Gé¢ Idaresi Mud(irlugi

_ Geri Kabul ve
%n{er e Bannma
erkezier Merkezleri

InsanTicareti
Madurlan
Siginma Evi

148 lice
Goc Idaresi
Madarlagu

L

SUREKLI KURUL VE
KOMISYONLAR

Gog Danisma Kurulu

Lo Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu

Duzensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon
Kurulu

—

YURTDISI TESKILATI ‘

I
| |

Gog Musavirlikleri

Goc Ataselikleri

(Kaynak:www.goc.gov.tr, (05.05.2018)*¢’

7 Goe Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiin Teskilat Yapisi, WWW.goc.gov.tr,
(05.05.2018)
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Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve islemlerden sorumlu Yabancilar Dairesi
Baskanligi, Uluslararas1 koruma ve gecici korumaya iligkin is ve islemlerden
sorumlu Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi, Insan ticaretiyle miicadele ve
magdurlarin  korunmasina iliskin is ve islemlerden sorumlu Insan Ticareti

Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanhig1 yer almaktadir. *%

Yabancilar Dairesi Baskanlhigi ikamet tezkeresi ile ilgili diizenlemeleri
yapmaktadir. Tiirkiye’ye pasaportlu ve vize alarak gelen ve diizenli gogli olusturan
yabancilarla 1ilgili diizenlemeler yapmaktadir. Uluslararast1 Koruma Dairesi
Bagkanligi, Tiirkiye’de uluslararasi: koruma altinda bulunan yabancilarin dosyalarini
karara baglamaktadir. insan Ticareti Magdurlar1 Dairesi Baskanlig1 siginma evleriyle

ilgili diizenlemeler yapmakta olup siginma evlerinin isleyisini belirlemektedir.

Gog¢ alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik calismalar, ilgili is
ve islemlerden sorumlu Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, Yabancilarin
toplumla olan uyumlarina iliskin is ve islemlerden sorumlu Uyum ve Iletisim Dairesi

Bagkanligi olusturulmustur.189

Gogle ilgili politikalari, Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanlig: takip
etmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin taninirligr ile ilgili calismalar1 Uyum
ve lletisim Dairesi Bagskanlig1 yiiriitmektedir. Gerek Genel Miidiirliigiin gerekse Il
Gog Idaresi Miidiirliiklerinin tanmirligini artirmak igin daha fazla calismaya ihtiyag
duyuldugu hissedilmektedir. Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii kurulus asamasindaki
sorunlarla ilgilenmekten iletisim konusuna fazla vakit ayrramamistir. Bugilinden
itibaren Genel Midirliiglin tanitimi, yabancilarin ¢esitli basin yayin araglariyla
bilgilendirilmesi, iletisim ve wuyum konularina gereken Onemin verilecegi

diistiniilmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili devletler ve uluslararas1 kuruluslarla
iletisim, isbirligi, koordinasyon gibi konulardaki is ve islemlerden sorumlu Dig
lliskiler Dairesi Baskanligi, Strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin is ve

islemlerden sorumlu Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk hizmetlerinin

188

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e, s.34
¥ a.g.e, 534
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yiiriitilmesine  iliskin is ve islemlerden Hukuk Miisavirligi sorumludur.**®®
Uluslararas1 kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi ve iilkelerle diizensiz gogiin
onlenmesine dair anlasma zemininin aranmasin1 Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
saglamaktadir. Strateji Dairesi Baskanligi biit¢cenin hazirlanmasindan sorumludur.
Genel Miidiirliiglin biitgesi her gecen yil artmaktadir. Hukuk hizmetlerinin
yiritilmesinden Hukuk Miisavirligi sorumludur. Sekil sartlarindan dolay1
kaybedilen dava sayilari Hukuk Miisavirliginin hassas ¢aligmalar1 sayesinde ortadan

kaldirilmastir.

Genel Miidiirliiglin gorev alanindaki konulara iligkin bilgi sistemlerinin
kurulmasi, isletilmesi, islettirilmesi ve Kanun kapsamindaki ilgili is ve islemlerden
sorumlu Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Genel Midiirliigiin insan giicii
politikas1 ve planlamasi ile insan kaynaklar1 sisteminin gelistirilmesine iliskin is ve
islemlerle insan Kaynaklari Dairesi Baskanhg ilgilenmektedir.’®* GogNet bilgi
sistemini Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi kurmustur. Bu sistem gelistirilmeye
devam etmektedir. Genel Miidiirliigiin personel yonetimi ile Insan Kaynaklari

Dairesi Bagkanlig1 ilgilenmektedir.

Genel Midiirliigiin taginir ve tasinmazlari, genel evrak ve arsiv faaliyetleri,
bilgi edinme basvurularina iliskin is ve islemlerden sorumlu Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, Genel Miidiirliigiin gérev alaniyla ilgili egitim faaliyetlerine

iliskin is ve islemlerden sorumlu olan Egitim Dairesi Baskanligi yi'm'itmektedir.192

Yeni evrak ve arsiv yonetiminin olusturulmasindan Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi sorumludur. Ayrica insan ticareti magdurlarinin yasadigi siginma
evlerinin yapim isleriyle ilgilenir. Genel Miidiirlik personeline ¢agin gerektirdigi

sekilde egitim faaliyetlerinin yaptirilmasindan Egitim Dairesi Bagkanlig1 sorumludur.

Daire baskanliklar1 Genel Miidiirliigiin goc¢ politikasin1 uygulamasinda
yardimc1 olan hizmet birimleridir. Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, Dis
Iliskiler Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi ve Destek

Hizmetleri Dairesi Bagkanligina atamalarin miilki idare amirligi sinifindan yapilacagi

190
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belirtilmistir. Daire baskanliklarinin personelin uzmanlasmasi ve gog¢ politikasinin

zemininin olusturulmasinda 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

“YUKK ilgili hiikiimleri geregince Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra
Teskilatlanmasi, 81 il Gog Idaresi Miidiirliigii ve 148 flge Gog Idaresi Miidiirliigii
icermekte olup, tasra teskilati geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma

merkezleri ve insan ticareti siginma evlerini de kapsamaktad1r.”193

Genel Miidiirliik, kanun hiikmiinde kararname ile yurt dis1 teskilati kurmaya
da yetkilidir. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yurt dis1 teskilatlanma ¢alismalari
devam etmektedir. Yurt dis1 teskilati gb¢ miisavirlikleri ve go¢ ataseliklerinden
olugmaktadir. G6¢ miisavirleri, miilki idare amirligi sinifindan olusacaktir. Gog

ataseleri, konsolosluklarda go¢ politikasinin uygulayicisi konumunda calisacaklardir.

3.2.1.3. Genel Miidiirliigiin Biinyesindeki Kurul ve Komisyonlar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Go¢ Politikalari Kurulunu
olusturmustur. Go¢ Politikalar1 Kurulu, 1 numarali Cumhurbaskani Kararnamesi ile
Go6¢ Kurulu olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme, ilgili kurulu daha islevsel
hale getirmeyi planlamaktadir. Kurul, Igisleri Bakanligma bagl olarak gorev
yapmakta olup kurulun sekretarya hizmetleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir. Kurul, Tiirkiye’nin go¢ politikasini belirlemeye
calismaktadir. Go¢ politikasini olusturan yol haritasini ¢izmeye c¢alismaktadir. Kurul,
goc politikasiyla ilgili stratejileri belirlemekte ve Tiirkiye’ye gelen yabancilarla ilgili
diizenlemeler yapmaktadir. Kurul, y1l i¢erisinde en az bir kez olmak {izere toplantilar
diizenlemektedir. Bu toplantilarda go¢ politikasin1 olusturan ve politikayi
sekillendiren kararlar alinmaktadir. Kurulda uluslararast kurum ve kuruluslarla

isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
yabanci is giicii ile mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iligkin esaslari,
yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari, go¢ alaninda yabanci
iilkeler ve uluslararasi kuruluglarla etkin is birligi ve bu alandaki c¢alismalarin

cercevesini belirlemek ve gd¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar

198 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e, s.34
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arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak amaciyla Gog

Kurulu’na yer verilmistir.**

Go¢ Kurulu, kurumsal baglamda Tirkiye’nin go¢ politikasiyla ilgili
olusturulan en énemli kurullardan birisidir. Kurul, Igisleri Bakanmnin baskanlhiginda
toplanmakta ve kurulda Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim,
Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlar ile
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani1 ve Gd¢ Idaresi Genel Miidiirii yer

almaktadir.**®

Go¢ Kurulu'nda genis kapsamli konsensiis saglanarak toplantilar
yapilmaktadir. Kurulda hemen hemen her bakanliktan temsilciler bulunmaktadir. Bu
genis katilim sayesinde kararlarin etkinlik derecesi artmaktadir. Kurulda alinan etkili

ve isabetli kararlar go¢ politikasinda uygulanmaktadir.

Toplant1 giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararas1 diger
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri toplantiya davet
edilebilir. Kurul, Kurul Bagkaninin g¢agrisi1 tizerine her yil en az bir kez toplanir.
Gerekli goriildiigii hallerde Kurul Bagkan olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.’® Kurul
toplantilarina sivil toplum orgiitleri de davet edilmektedir. Toplantilara go¢ olgusuyla
ilgilenen ¢esitli sivil toplum oOrgiitleri katilmaktadir. Kurul toplantilarinda gog

olgusunun sivil ayag1 g6z ardi edilmemistir.

“Turkiye’de hem kamu kurumlar1 arasinda hem de kamu kurumlan ile
sivil toplum Orgiitleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin gelistirilerek go¢iin
toplumsal diizeydeki olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in ¢esitli projeler
ve bu proje destekleriyle birlikte gé¢gmenlere sunulan hizmetlerin kalite ve hizinin

arttirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.”*®’

Tirkiye diinya dengeleri ve stratejik konumu geregi go¢ olgusuyla mesgul

olmaya devam edecektir. Tiirkiye’nin gd¢ olgusunun c¢ok boyutlu ve kiiresel bir

19 Gog Idaresi Genel Miidiirligii, a.g.e, .31

1% Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, a.g.m, 5.2071
1% TBMM, a.g.k, Madde:105

97 Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, a.g.m, 5.2071
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sorun olmasi nedeniyle uluslararasi isbirliginin yaninda yerel diizeyde de isbirligini
artirmasi gerekmektedir. Kurullar, gociin kaynagina inerek ulusal diizeyde devletlerle

isbirligi yoluna gitmelidirler.

Gog¢ proje ve stratejileri, Go¢ Kurulu’'nda olusturulmaktadir. Kurul genis
uzlas1 kiltiiriinii  olugturarak toplanmaktadir. Kurula gerektiginde sivil toplum
kuruluslar1 goriislerine bagvurulmak amaciyla davet edilmekle birlikte sivil
katilimlarin olmasi1 go¢ politikasinin etkinligi agisindan son derece 6nemlidir. Gog
Kurulu, insani ikamet izni sartlarin1 ve kotalarini belirleyebilmektedir. Insani ikamet
izni diger ikamet tiirlerinden farkl sartlara sahip ikamet ¢esididir. insani ikamet izni

daha ¢ok Filistin, Misir vb. uyruklu vatandaslara verilmektedir.

Tiirkiye’de go¢ politikalarinin karar alma siirecinden itibaren ilgili sorun ya
da kriz konusuna gore cesitli aktorleri politika olusturma siirecine déhil eden bir
anlayisla yiirtitiillmesi gerekmektedir. Sahada goriilen pek ¢ok kriz yonetimi sorunu,
tek merkezli karar alma anlayisindan kaynakli olmustur. Bu nedenle ¢esitli aktorleri

paydas kilan bir yonetsel anlayisin gelistirilmesi gerekmektedir.'%

Go¢ Kurulu, gé¢ olgusunda ileriye doniik vizyon ¢izerek gog¢ politikasinin
olusturulmasina yardimer olmaktadir. Go¢ politikasinda gecici ve siirekli kurullarin
olusturulmas1 karar alma mekanizmalarindaki tek dizeligi onlemeye calismaktadir.
Bu baglamda go¢ politikasiyla ilgili karar alma siireglerinde katilimciliga 6nem
verilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyag gd¢ politikasinda olusan kurullar
sayesinde Onemli Olgiide giderilmis ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlari

saglanmustir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesi altinda Siirekli Komisyon ve Kurullar
bulunmaktadir. Bu komisyon ve kurullarin G6¢ Danigma Kurulu, Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu olarak siralanmaktadir.'®® Tirkiye’deki kamu politikalarmin  glindeme
gelmesi, belirlenmesi, kanunlagsmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde ana aktor

Cumhurbaskan1 olmakla birlikte her zaman biitiin bakanlarin toplanmasi ile bu

1% Selguk Kahraman ve Saban Taniyici, “Tiirkiye’de Suriyeli Sigmmacilar Orneginde Cok Diizeyli
Gég Yonetisimi”, Tesam Akademi Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, Ocak 2018, 5.268
1991 Ethem Tas, Hatike Kocar ve Yeter Cigek, a.g.m, s.1379
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islemler gergeklesmemektedir. Gegmisten beri Cumhurbagkaninin gorev alanina
giren konularin bazilar1 ¢ogunlukla belli bakan veya bakanliklarin gorevlendirildigi

daha az iiyeli kurul veya komisyonlar eliyle yapiimaktadir.?®

Stirekli komisyon ve kurullar, gé¢ politikasinda karar alma yetkisine sahip

olmakla birlikte daha ¢ok alinan kararlarin uygulayicisi konumundadir.

Gegici ve siirekli kurullar; biirokratlar, uzmanlar ve bakanlik yetkilerinden
olusmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, gecici ve siirekli kurullar olusturmaya
yetkilidir. Kurullar, gé¢ politikasinda alinan kararlarin daha islevsel hale gelmesini
saglamaktadir. Bu kurullar sayesinde gog politikasindaki alinan kararlarin etkinligi

artacaktir.

Gog¢ Danisma Kurulu, tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. Bu kararlar
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve diger kamu kurumlari uygularlar. Gé¢ Danisma
Kurulu’nun gorevleri sunlardir: G6¢ uygulamalarini izlemek ve nerilerde bulunmak,
Go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, Gog
politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri degerlendirmek
ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek, Gogle ilgili mevzuat
calismalarin1 ve uygulamalarin1 degerlendirmek, Go¢ alaninda ¢alismalar yapmak
lizere alt komisyonlar kurmak, komisyon ¢aligsmalar1 sonrasinda ortaya ¢ikacak

raporlar1 degerlendirmek seklinde siralanmaktadir.?®

G6¢ Danigma Kurulu, siirekli kurullar arasindadir. Kurul; bakanlik yetkilileri,
daire baskanlar1 ve uluslararasi kuruluslardan olan IOM ve BMMYK’mn
katilimlariyla toplanacaktir. Kurulda 6gretim tliyelerinden secilen kisiler yer alir. Gog
alaninda ¢aligmalar1 olan Ogretim tiiyelerinin ve uzman kisilerin kurula ¢agrilmasi
kararlarin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir. Go¢ politikasiyla ilgili karar
asamasinda ne kadar katilimeilig1 artirilirsa o kadar kararlarda isabetlilik saglanmig

olmaktadir.

Genel Midiirliik, merkez veya tasrada birden fazla Uluslararasi Koruma

Degerlendirme Komisyonu kurmaya yetkilidir. Komisyona Birlesmis Milletler

2% Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’nin Yonetimi-Yapi, imge Kitabevi, Ankara, 2013, s.156
2L TBMM, a.g.k, Madde:114
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi temsilcisi gozlemci olarak davet edilebilmektedir. Bu
karar gbd¢ politikasinda uluslararast boyutun Onemsendigini gostermektedir.

Komisyon, Genel Midiirliigiin emrinde ¢alismaktadir.

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonunun gorevleri; Idari gdzetim
kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar ile hizlandirilmig
degerlendirme sonucu verilen kararlar hari¢, uluslararast koruma basvurulari
hakkinda verilen kararlar ile basvuru ve uluslararast koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara kars1 itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek,
Uluslararas1 korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars1 itirazlar

degerlendirmek ve karar vermek seklinde siralanmaktadir.”%?

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, siirekli komisyonlardan
biridir. Komisyon, go¢ uzmanlari ve bakanliklardan gelen temsilcilerden
olusmaktadir. Komisyonda uluslararast koruma statiisiiyle ilgili kararlar alinir.
Komisyon, uluslararasi koruma statiisiiyle ilgili itirazlar1 degerlendirerek karara

baglamaktadir.

Siirekli  kurullardan biri de Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu’dur. Kurulda alinan kararlar da gogiin giivenlik boyutu 6nemsenmektedir.
Bundan dolay1 Genelkurmay Baskanlhigi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 ve
ilgili kolluk birimleri kurulun iyeleri arasindadir. Kurul alti ayda bir toplanir.
Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurul’un goérevleri; Diizensiz gogle etkin
sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglart arasinda koordinasyonu saglamak, Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’den ¢ikis yollarini tespit ederek onlemler gelistirmek, Diizensiz goge yonelik
tedbirleri gelistirmek, Diizensiz gog¢le miicadele alaninda mevzuat olusturma ve
uygulama c¢alismalarimi  planlamak ve uygulanmasimi izlemek seklinde
siralanmustir.”® Gog politikasinin giivenlik boyutu dikkate alinarak yapilan goérevler

tilkelerin gilivenligi 6nemseyen politikalar1 benimsemelerinden kaynaklanmaktadir.

Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nda diizensiz gocle ilgili

kararlar alinmaktadir. Kurulda yasa disi1 gogle ilgili mevzuat olusturma ve yasa dis1

202 TBMM, a.g.k, Madde:115
203 3.9.k, Madde:116
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gocli Onleyici kararlar alinmaktadir. Kurula Genel Kurmay Bagkanligindan ve Milli
Istihbarat Teskilatindan yetkililer katilmaktadir. Kurulda bu katilimcilarin olmasi
kararlarda giivenlik boyutunun iist seviyede tutuldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin

cografi konumu geregi gd¢ konusunun giivenlik boyutuyla tartisilmasi manidardir.

3.2.1.4. Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin Yenilikci Uygulamalar1 ve Oneriler

Yabancilarin ikamet izinlerinde ilk, gecis ve uzatma basvurularinin elektronik
ortamda yapabilmelerini saglamak amaciyla “e-ikamet” sistemi gelistirilmistir. S6z
konusu sistem ile ikamet izni bagvurusu yapan yabancilar sistem iizerinden basvuru
numarasin1 kullanarak islemlerine kaldigi yerden devam edebilmekte, basvuru
formunu internet ortaminda gorebilmektedirler.’®* Gog Idaresi Genel Miudiirliigi,
biirokrasiyi biiyiilk 6l¢iide engelleyen e-ikamet sitemini olusturmustur. Yabancilar
randevu sistemi ile ilk basvuru ve uzatma basvurularii il Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerine gelmeden elektronik ortamda yapmakta ve sistem tarafindan verilen
tarihte belgeleriyle birlikte basvurusunu tamamlamak i¢in Midiirliiklere gelmektedir.
Bu sistem zamandan biiylik 0lclide tasarruf saglamistir. Sistem, yabanci odakli gog

politikas1 anlayisin1 yansitmaktadir.

“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde, yabancilara etkin, kesintisiz ve
hizl1 hizmet sunmak amaciyla kurulan ve 20/08/2015 tarihi itibariyla faaliyete gegen
Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER ALO 157), 7 giin 24 saat kesintisiz bir sekilde
Tiirkce, Arapga, ingilizce ve Rusca dillerinde yabancilarin tiim soru ve sorunlarina

cevap vermektedir.”?%

Yabancilar iletisim Merkezi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin énemsedigi
bir projedir. Projede yabancilarin kendileriyle ilgili is ve islemler konusunda bilgi
almalar1 amaclanmaktadir. Yabancilarin saglikli bilgiye ulagsmalar1 saglanarak hak
kayiplarmin 6niine gegilmesi planlanmaktadir. YIMER’e ulagsmanin kolay olmasi
uygulamanin verimliligini artirmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, iletisim
merkezleri kurarak kurumsal iletisimi artirmaya ¢alismistir. Yabancilar, bu iletisim

merkezlerinde sorular sorabiliyor ve sorulan sorular uzman kisiler tarafindan

204 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015 Tiirkiye Gé¢ Raporu, Go¢ Arastirmalar Dergisi, Cilt:2,
No:3, Ocak-Haziran 2016, s.154
2 a.9.,5.183
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cevaplandiriliyor. YIMER, yabancilarin insan ticareti, vize, ikamet, uluslararasi
koruma, gegici koruma gibi konularda sorduklari sorulara yanit alabilecekleri bir
iletisim merkezidir. Bu uygulamalar Tiirkiye’deki biirokratik oligarsiyi ortadan
kaldirma yoniinde atilmis 6nemli adimlar arasinda sayilabilmektedir. Gog politikasi,
gocmenler iilkeye girmeden Once alinan Onlemlerle ve yapilan kontrollerle
baslamaktadir. Bu politika iilkeye giristeki prosediirlerle yani sinir kapilarinda kimin

iilkeye kabul edildigiyle devam eden siireci icermektedir.?*®

Gog politikas1 Tirkiye’de yasal konumda bulunan yabancilar1 ve yasadisi
gdc¢ ile miicadeleyi kapsamaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu go¢ politikasinin sahada uygulanmasinin saglanmasi
acisindan 6nemli bir goérevi bulunmaktadir. Genel Midiirliik yabancilara yonelik
biyometrik kayit sistemini baslatmustir. Smir noktasindaki mobil tirlarda veya 11 Gég
Idaresi  Miidiirliiklerinin ~ kayit —merkezlerinde biyometrik  kayit  sistemi
uygulanmaktadir. Yabancilarin parmak izi ve fotograflariin yaninda kisisel
bilgilerinin sisteme kaydi yapilmaktadir. Bu sistem go¢ politikasinin kamu diizeni ve
kamu giivenligi ekseninde degerlendirilmesi a¢isindan son derece Onemli yere
sahiptir. Bu eksende gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik giincelleme
projesi sahada devam etmektedir. Bu proje Birlesmis Milletler ile ortaklasa
yiriitilmektedir. Genel Midiirlik sahada uluslararasi koruma sahibi yabancilara
yonelik uygulamalar1 genisletmektedir. Uluslararasi koruma basvurularinin alindig
ofisler ve mobil tirlarin olusturulmas: planlanmaktadir. Bu ofislerde ve mobil tirlarda
uluslararast koruma bagvurulart hizli ve etkili sekilde uzman personel tarafindan
aliacaktir. Uluslararasi koruma bagvurularinin hizlica tamamlanmasi biiyiik bir
basar1 Ornegidir. Genel Midiirliikk, cografi ve siyasi konjonktiiriin zor oldugu bu
donemde Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun en 6nemli uygulayicisidir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gecici koruma ile ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu

diizenlemeler Tiirkiye’ye kitlesel akinlarla gelen Suriyelilere yoneliktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii basarili ¢aligmalarini temellendirerek cesitli
basin araglartyla duyurmalidir. Genel Miidiirliik faaliyetlerini resmi internet

sayfasindan duyurmaktadir. Basin agiklamalar1 ve basina yapilan demecler taninirligi

2% G Idaresi Genel Miidiirliigii, “Go¢ Strateji Belgesi”, http://www.goc.gov.tr, (08.05.2018)




83

artirmak amaciyla atilan adimlardan bazilaridir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
tasra teskilatlanmasi olan il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin de resmi internet sayfalari
bulunmaktadir. 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin taninirhigmi artirmak icin resmi
internet adresini aktif olarak kullanmalar1 gerekmektedir. Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligi, kurulusuyla ilgili sorunlarla ugrastigindan dolay: tanmirlik ¢alismalarina
yeterince vakit ayirramamstir. Kitlesel akinlariin Tirkiye’ye yoneldigi bu dénemde
Genel Miidiirliikk, insana deger veren go¢ politikas1 anlayisini basarili bir sekilde

uygulamaya ¢alismaktadir.

3.2.2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

2011 yilinda Tiirk bakanlik orgiitlenmesinde yerini alan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi; yaslhilar, engelliler, yoksullar, kadinlar, g¢ocuklar,
ozellikle sosyal yardim ve sosyal hizmete ihtiyaci olan tiim kesimleri kapsayacak
sekilde orgiitlenmistir. Kirilgan kesimlere yonelik politika iiretmekle gorevli tiim
birimler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 altinda birlestirilmistir.?%” Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biitiin birimleri teskilati altinda toplayarak
giicli konuma ulasmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi goc

konusunda da 6nemli gorevler tistlenmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yaptig1 islemlerden biri de
yerinden edilmis insanlar konusudur. Bu sorunun olusturdugu kriz, tiim diinya kadar
ve daha fazla Tiirkiye’yi etkilemektedir. Bircok kamu kurum ve kurulusu sorunun
¢Ozlimiinde etkin yer almaktadir. Bu kurum ve kuruluslar arasinda, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1r 6nemli bir yere sahiptir.208 Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri
tarafindan yerinden edilmis ve kimsesiz ¢ocuklara, refakatsiz ¢ocuk tanimlamasi
yapilmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklara Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliikleri tarafindan psiko-sosyal destek basta olmak iizere her tiirlii yardim
yapilmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, gec¢ici barmma

merkezlerinde bulunan ¢ocuklara yonelik uyum faaliyetlerinde bulunmaktadir.

207 Bedrettin Kesgin, “Sosyal Politikanin En Onemli Kurumu: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:”,
insan Haklan Yillig, Cilt:30, 2012, s.41

2% Fatma Giil Gedikkaya, Hatice Altinok ve Hakan Aydin, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiindeki
Gogmenlere Yonelik Faaliyetler Uzerine Ornek inceleme: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”,
Uluslararasi 11. Kamu Yoénetimi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Elazig, 28-30 Eyliil 2017, s.111
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, gecici barinma merkezleri
disinda bulunanlarin ¢ocuk yuvalari, kadin siginma evleri gibi kuruluslardan
yararlandirilmasini saglamak, gegici koruma altindaki yabancilara psiko-sosyal
destek hizmeti vermek, refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi hukuk kurallar
cercevesinde gecici barinma merkezlerinde ¢ocugun yararma gore barindiriimasi
amaciyla, valilikler igbirligi icinde kapasite olusturmak gibi gorevleri
bulunmaktadir.?® GoO¢ Kurulu'nda da yer alan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 yabancilara yapilan sosyal yardimlarin esit dagilmasindan sorumludur.
3.2.3. Milli Egitim Bakanhg1

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’nin en kokli teskilat yapilanmalarindan bir
tanesidir. Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligi yabancilarin egitim hizmetlerinden
sorumludur. Bu dogrultuda bakanlik biinyesinde “G6¢ ve Acil Durum Egitim Daire
Bagkanlig1” birimi olusturulmustur. Bununla birlikte okul 6ncesi egitim, ilk ve orta
ogretim faaliyetlerinin Bakanlik mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmektedir. Uyum
konusunda en 6nemli engellerden biri olan dil probleminde ¢éziim bulmak amaciyla

dil egitimi Bakanlik denetimine siirdiiriilmektedir.**°

Milli Egitim Bakanligi, kitlesel olarak iilkemize gelen yabanci &grencilerin
sene kaybina ugramadan egitimlerine devam edebilmelerini saglamanin yam sira
tilkelerine dondiiklerinde veya Bakanliga bagl her tiirde egitim kurumlarina devam
edebilmelerinin Oniinii agmayr amaglamaktadir. Tiirk¢ce’nin Ogretilmesi, mesleki
beceri kazandirilmasinin yani sira sosyal ve kiiltiirel i¢erikli kurslar diizenlenmesi ve

kurs dis1 faaliyetlerin gerceklestirilmesi ama(;lanmaktadlr.211

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeli 6grencilerin egitimleri Milli
Egitim Bakanligi’nin miifredatina uygun olarak devam etmektedir. Bakanlik
yabancilara yonelik Tiirk¢e dil kurslar1 agmaktadir. Yabancilara yonelik okuma

yazma oranini yiikseltmeye yonelik calismalar yapmaktadir.

2% Fatma Giil Gedikkaya, Hatice Altinok ve Hakan Aydn, a.g.m, ss.114-115

I Hiilya Saglam, “Suriyeli Sigmacilara Uygulanacak Kente Uyum Politikalarmmn Kentsel
Giivenlige Etkisi”, Uluslararas1 11. Kamu Yoénetimi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Elazig, 28-30
Eyliil 2017, 5.2266

211 3.9.m, 5.2266-2267
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3.2.4. Saghk Bakanhg

Tiirkiye’de yasayan yabancilarin saglik hizmetleri bakanlik tarafindan yerine
getirilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriye Arap Cumbhuriyeti
vatandaslarina yonelik saglik hizmetleri {icretsiz verilmektedir. Saglik Bakanligi’nin
tibbi hizmetlerin saglanmasina yonelik koordinasyon ve denetimine oOnciiliik
etmesiyle birlikte saglik ve tibbi hizmetlere erisime iligkin olarak tiim Suriyeliler igin
tibbi tedaviye iicretsiz erisim, barinma merkezi i¢inde ve disinda saglanmaktadir.
Temel ve acil saglik hizmetleri veya ilgili tedavi ve ilaglar igin hasta katki pay1
alinmamaktadir. Tibbi tedaviye erisim i¢in kayit ve yabanct kimlik numarasinin

tanimlanmasi bir 6n kosuldur.212

Saglik Bakanligi tarafindan kitlesel akin seklinde Tirkiye’ye gelen
yabancilara yonelik as1 hizmeti de verilmektedir. Bu ¢alisma iilke i¢inde de devam
etmektedir. Saglikli bireylerin yetismesi ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla

yapilan ¢alismalarin 6nemi biiytiktiir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan kurulan Gogmen Saglik Merkezleri’nde standart
saglik personelleri disinda ¢evirmenler, fizyologlar ve sosyal hizmet uzmanlar1 yer
almaktadir. Saglik Bakanligi’nin koordine ettigi bu saglik merkezlerinde, Suriyeli

saglik uzmanlarinin egitimini ve istthdamini saglamaktadlr.213

Gogmen Saglik Merkezleri’nin kurulmasi ve isletilmesi Avrupa Birligi’nin
fonlartyla karsilanmaktadir. Saghik Bakanligi, bu merkezler yardimiyla yabancilara
hem Kkaliteli saglik hizmeti vermekte hem de devlet hastanelerinin yogunlugunu
azaltmaktadir. Yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart bu ¢alismalarin
icerisinde yer alarak yabancilarin kaliteli saglik hizmetlerine ulagmalarinda yardime1
olmaktadirlar. Yabancilarin saglik sistemine dahil olabilmeleri ve saglik hizmetlerine
daha kolay erisimi noktasinda Saglk Bakanlhigi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

isbirligi yoluna gitmislerdir.

212 Fazilet Duygu, “Tiirkiye’de Dogan Suriyeli Cocuklar ve Saglik”, Gé¢ ve Saghk Saghk
Politikalar1 1, Medipol Yayin, istanbul, Agustos 2018, s.17

23 Eleni Diker (Tirkgeye Ceviren: Nuray Karateke, Enes Atag, Emrah Celik ve Yagmur Karatepe),
Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerle Ilgili Kaynakcalar:Saghk, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari
Uygulama Merkezi Calisma Notlar1, Istanbul, 2018, s.1
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3.2.5. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Tiirkiye, Suriye i¢c savasiyla beraber uyguladigi agik kapi politikasi
neticesinde yogun bir kitlesel gog ile yliz yiize gelmistir. Yasanan bu kitlesel goci
yonetmek amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2011 yili itibariyle
harekete gecmis ve kisa siirede kurulan barmmma merkezleri olusturularak Suriyeli

244 jIk alimlar Hatay kara smirindan olmustur.

yabancilar agirlanmaya baglanmstir.
AFAD koordinasyonunda barinma merkezleri olusturulmustur. Tiirkiye’nin bir¢cok

ilinde kurulan barinma merkezleri AFAD tarafindan kurulmus ve yonetilmistir.

Barinma merkezlerinde sunulan hizmetler, Afet ve Acil Durum Yonetimi 1l
Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir. Bu kapsamda barinma merkezleri igerisinde
saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, spor faaliyetleri, terciimanlik hizmetleri, temizlik
ve ¢evre sagligi hizmetleri, din hizmetleri, teknik hizmetler, iletisim hizmetleri, 6zel
giivenlik hizmetleri ve psiko-sosyal hizmetler verilmektedir.?® Barmmma

merkezlerinde verilen hizmetler diinya iilkeleri tarafindan takdirle karsilanmistir.

Birlesmis Milletler ‘in kamu hizmetlerinde yeniligi gelistirmek ve tesvik
etmek amaciyla diinya genelinde diizenledigi BM Kamu Hizmeti Odiilleri'nde
afetlerde ve acil durumlarda saglanan gegici barinma hizmetlerinde yeni bir standart
olusturan AFAD’mn Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi projesi, 2015 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan en iyi kamu hizmet 6diliini almlstlr.216 Barinma
merkezleri adeta kiiclik bir sehri andirmaktadir. Sehrin yonetimi ne kadar zor ise
barinma merkezlerinin idaresi de o derece zordur. Tirkiye, tim bu zorluklarin
istesinden gelerek barinma merkezlerinde basarili bir yonetim 6rnegi sunmustur.
Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanlhigi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii arasinda
protokol imzalanmis ve barinma merkezlerinin yonetimi [ Go&g¢ Idaresi

Miidiirliiklerine ge¢mistir. Tirkiye, barmma merkezlerindeki yabanci sayisini

214 Ahmet Tung, “Tirkiye’de Goglin  Yonetilmesi Siirecinde Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’'nin (AFAD) Roli”, Uluslararas1 11. Kamu Yoénetimi Sempozyumu Bildiri Kitab,
Elazig, 28-30 Eyliil 2017, s.165

5 a.9.m, 5.176

2% Onder Kutlu ve ismail Seving, “Suriyeli Miiltecilere Sunulan Kamu Hizmetlerinin AFAD
Baglaminda Analizi”, Uluslararasi 11. Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Elaz1g, 28-30
Eyliil 2017, s.233
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azaltmaya calisarak yabancilarin sehirlerde uyumunu artiran veya goniillii geri doniis

islemlerini tesvik eden projeler ortaya koymaktadir.
3.2.6. Diyanet Isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Baskanlig: iilke i¢inde ve iilke disinda gd¢ konusunda énemli
gorevler Ustlenmektedir. Gogmenlere yonelik daha iyi hizmet verebilmek amaciyla

Goc¢ ve Manevi Destek Hizmetleri Dairesi Bagskanligi olusturulmustur.

Gog ve Manevi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi biinyesinde merkezde
calisma gruplari olusturmus, tasra teskilati i¢in de gérevlendirmeler yapilmistir. Buna
bagl olarak gd¢cmenlerin yogun olarak yasadigi yerlerin basinda gelen Gaziantep
ilinde "Koordinator Miiftiilik Merkezi" ve her bir kamp merkezi i¢in "Koordinator

Din Gorevlisi" gt')revlendirilmis‘[ir.217

Suriyeli din gorevlilerine egitimler verilmistir. Firat kalkani bolgesinde
camilerin onarimi, din hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve bdlge halkina maddi yardimda
bulunulmas: Diyanet lsleri Baskanhig: eliyle yiiriitiilmektedir. Diyanet Isleri
Bagkanlig1 bolge planlanmaya calisilan misyonerlik faaliyetlerine karst da ¢aligma
yapmaktadir. Barinma merkezlerinde din hizmetleri ve din bilgisi egitimi Diyanet
Isleri Bagkanhigmin koordinatorleri tarafindan saglanmaktadir. Diyanet Isleri
Basgkanlig1 tarafindan Arap niifusunun yogun olarak yasandigi sehirlerdeki bazi
camilerde cuma hutbeleri Arapca olarak verilmektedir. Verilen bu dini hizmetin

yabancilarin lilkeye uyumunu ve memnuniyetini artirdigi sdylenebilir.

21 Bayram Demirtas, “Diyanet Isleri Baskanhigi ve Goc¢menlere Yénelik Hizmetler”,

http://www.diyanetdergi.com, (16.04.2019).



http://www.diyanetdergi.com/

88

DORDUNCU BOLUM
GOC POLITIKASININ UYGULAMASI: KONYA VE HATAY ORNEGI

Bu boliimde aragtirmanin  6nemi, arastirmanin amaci ve kapsami,
arastirmanin Orneklemi, arastirmanin yontemi ve verilerin toplanmasi, arastirma

bulgular1 ve yorumlar konulari anlatilacaktir.
4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Go¢ olgusu ve goc politikast olusturma cabalari iilke giindemini siirekli
mesgul etmistir. Son yillarda Tirkiye, kitlesel akinlara maruz kalarak go¢
meselesiyle ugrasmak zorunda kalmistir. Bu baglamda Tiirkiye, gb¢ alaninda idari
teskilatlanmasin1 tamamlamistir. Paydaglar arasinda yer alan gog¢ idareleri, goc
politikasinin olusmasina ve gelismesine Onemli katkilar sunmaktadir. Bu
arastirmanin temel amaci, Konya ve Hatay’daki gog idarelerinin go¢ politikasina
yaptig1 katkilarr i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerinde calisan i1 Gé¢ Uzmani ve i1 Gog

Uzman Yardimcilarina yapilan anketler sonucunda tespit etmektir.
4.2. Arastirmanin Orneklemi

Calismanin drneklemini, Hatay ve Konya il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri’nde
calisan kirk dort i1 Go¢ Uzmani ve Il Gé¢ Uzman Yardimcist olusturmaktadir.
Arastirmada Il G6¢ Uzmani ve il Gdé¢ Uzman Yardimcilarinin segilmesinin en
onemli sebebi go¢ politikasinin  en Onemli uygulayict  olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Arastirmanin Orneklemini olusturan illerden biri olan Hatay Tiirkiye’nin
giineyinde ve gog gilizergahlar lizerinde bulunan ildir. Eski hac yolu Hatay ilinden
ge¢mektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik giimriik kapilarindan olan Cilvegdzii Kara Hudut
Kapisina sahiptir. Hatay ilinde {i¢ tane barinma merkezi bulunmaktadir. Barinma
merkezlerinden bir tanesi Yayladag: Ilgesinde, bir tanesi Altindzii Ilgesinde ve bir
tanesi de Antakya llgesinde bulunmaktadir. Bu barinma merkezlerinin yonetimi
AFAD ile yapilan protokol neticesinde il Gog Idaresi Miidiirliigiine gegmistir. Il Gog
Idaresi Miidiirliigii basta Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslar1 olmak iizere

sehirdeki yaklasik yarim milyon yabanciya hizmet vermektedir. 11 Gog¢ Idaresi
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Miidiirliigiinde calisan i1 Go¢ Uzman Yardimcilart ve il Gé¢ Uzmanlarina anket
calismas1 uygulanmistir. Hatay ilindeki anket c¢alismasi otuz alt1 kisilik 6rneklem
iizerinden olusturulmustur. Hatay il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde calisan 11 Gog

Uzmani ve il Go¢ Uzman Yardimcilar1 kurum calisanlarmin %70’ini kapsamaktadir.

Arastirmanin orneklemini olusturan illerden biri olan Konya, Tiirkiye’nin i¢
kesiminde ve ulasimin kolaylikla saglanabildigi gelismis bir ildir. Sanayi, saglik ve
egitim gibi sektorlerin gelismis olmasi nedeniyle go¢ olgusunun merkezi haline
gelmistir. Sosyal vakiflarin faaliyetleri sayesinde yabancilar uyum konusunda fazla
sikinti yasamamaktadir. 11 Gog Idaresi Miidiirliigii basta Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslar1 olmak iizere sehirdeki Afgan, Irak, Somali vb. yaklasik iki yiiz bin
yabanciya hizmet vermektedir. Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde ¢alisan il Go¢ Uzman
Yardimeilar1 ve Il Gé¢ Uzmanlarina anket calismasi uygulannmistir. Konya il Gég
Idaresi Miidiirliigiinde calisan Il Gé¢ Uzmam ve il Gé¢ Uzman Yardimeilar1 kurum
calisanlarinin %50’ini kapsamaktadir. Konya ilindeki anket calismasi sekiz kisilik
orneklem iizerinden olusturulmustur. Orneklemin sekiz kisiden olusmasmin nedeni
Konya il Gég¢ Idaresi Miidiirliigiinde ¢alisan 11 Gé¢ Uzmani ve Il Go¢ Uzman
Yardimcist sayisinin bu kadar olmasindan kaynaklanmaktadir. Anket caligmasi 2018

yilimin Temmuz ayinda uygulanmistir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi Konya ilinde yiiz alt1 bin ii¢ yiiz kirk bes gecici
koruma sahibi Suriyeli bulunmaktadir. Hatay ilinde ise dort yiiz otuz bes bin dokuz
yiz elli bes gecici koruma sahibi Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye’deki gegici
koruma sahibi Suriyelilerin illere gére dagiliminda Hatay ili {i¢iincii siradadir. Konya

ili ise onuncu siradadir.



Tablo 2: Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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4.3. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Toplanmasi

GECICi KORUMA KAPSAMINDAK SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

ULKEMiZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 04.04.2019 (ALFABETIK)

ILLER

TOPLAM ‘3.630.767‘ 62.003.882 ‘
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ADIYAMAN
AFYONKARAHISAR
AGRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
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AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
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BOLU
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CANAKKALE
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DENIZLI
DIYARBAKIR
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EDIRNE
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GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
160IR
ISPARTA
ISTANBUL
iMiR
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1.732.39
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15.067.724

4.320519
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iL NUFUSU iLE
KARSILASTIRMA
YUzoEsi

4,63%

10,67%
3,94%
0,86%
0,19%
0,68%
0,20%
1,65%
0,07%
0,14%
0,02%
0,69%
0,36%
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3,76%
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0,27%
0,33%
0,27%
0,74%
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0,48%
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0,44%
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0,14%
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0,04%
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1,60%
3,69%
3,31%

TOPLAM 3.630.767] 82.003.882 ‘
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SAMSUN
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USAK
VAN
YALOVA
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16499
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5.655
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4.001
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15.250

13.677
988
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3.628
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NUFUS

1.144.851
248.014
251913
288.878
383.373

1.389.680
286.602
360.860
241.868
142.541

1.906.391

2.205.609
577.941
797.036

1.429.643
829.195

1.814.468
967.487
407.992
298.339
364.707
771.932
536,415
348.608

1.010.700

1.335.716
331.670
219.733
646.608

2.035.809
524.190

1.029.927
612.646
807.903

88.198
367.514

1.123.784
262.234
426981
599.698

iL NUFUSU iLE
KARSILASTIRMA
Yiznesi

5,63%

7,69%
032%
031%
0,06%
0,35%
5,63%
0,52%
076%
0,55%
81,65%
2,93%
4,82%
0,14%
372%
0,96%
10,69%
11,26%
1,50%
0,34%
3,24%
123%
0,09%
9,14%
0,26%
157%
0,62%
1,20%
0,06%
0,62%
22,06%
291%
133%
0,16%
0,38%
0,07%
0,63%
0,19%
1,38%
1,00%
0,09%
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Arastirmada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. G6¢ politikasinin

uygulanmasini lgmeye yonelik anket sorulart olusturulmustur. Anketin uygulanmasi

218 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Kapsamundaki Suriyelilerin illere Gore Dagilim,
www.goc.gov.tr, (16.04.2019)
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amaciyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden resmi izinler almarak siirec
tamamlanmustir. Hatay ve Konya Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinde Il Gé¢ Uzman1 ve
Il Gé¢ Uzman Yardimcis1 memurlara yonelik yiiz yiize anket uygulanmistir. Anket
caligmasinda likert tipi 6lgek kullanilmistir. Kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum,
kararsizim, katiliyorum, tamamen katiliyorum Onergeleri eklenmis ve kurum
calisanlarinin  katilma diizeyi sorgulanmistir. Uygulanan anket otuz sorudan
olusmaktadir. Verilerin analizinde SPSS 21 (Sosyal Bilimler igin Istatistik Programr)
kullanilmistir. Calismanin giivenilirlik analizi sonucunda bulunan Cronbach Alpha

degeri 0,85°dir.
4.4, Arastirma Bulgulari ve Yorumlar

Calismada, Il Go¢ Uzmanlar ve i1 Gé¢ Uzman Yardimcilarma uygulanan
anket sonucunda elde edilen veriler, arastirma grubunun demografik 6zellikleri ve

anket sorular1 kapsaminda kurum calisanlarinin katilma diizeyleri incelenmistir.
4.4.1. Arastirma Grubunun Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni hali, memuriyet
kidemi ve mesleki unvanina iliskin demografik bilgiler takip eden sayfada bulunan

Tablo 3’de yer almaktadir.
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Tablo 3: Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Olgekler Frekans Yiizde %

Erkek 30 68

Cinsiyet Kadin 14 32
Toplam 44 100

20-25 8 18

26-30 32 73

Yas
31-35 4 9

Toplam 44 100

Lisans 42 95

Egitim Diizeyi | Lisansiistii 2 S

Toplam 44 100

Bekar 30 78

Medeni Hal Evli 14 32
Toplam 44 100
Memuriyet Kidemi Beopvil 44 100
Toplam 44 100

11 Go¢ Uzmani 15 34

Mesleki Unvan |l Gé¢ Uzman Yardimeist |29 66
Toplam 44 100

Aragtirma grubu iiyelerinin cinsiyet degiskeni, erkek %68 (30 kisi) ve kadin
%32 (14 kisi)’den olusmaktadir. Orneklemin cogunlugu erkeklerden olusmaktadir.
Meslek grubunun zorlu g¢alisma sartlar1 distintildiigiinde erkek niifusunun fazla
olmasi olumlu karsilanabilmektedir. Arastirma grubu iiyelerinin yas degiskeni, 20-25
yas aras1t %18 (8 kisi), 26-30 yas aras1 %73 (32 kisi) ve 31-35 yas aras1 %9 (4
kisi)’den olusmaktadir. Orneklemde 35 ve iizeri yas grubundan Kkisi
bulunmamaktadir. 1l Gég Idaresi Miidiirliigii calisanlarinin geng ve dinamik olmasi
goc politikasinin uygulanabilirligini kolaylastirmaktadir. Arastirma grubu iiyelerinin
egitim dlizeyi degiskeni, lisans %95 (42 kisi) ve lisansiistii %5 (2 kisi)’den
olusmaktadir. Lisansiistii egitim diizeyi olan kisilerin tamami yiiksek lisans mezunu
kisilerden olusmaktadir. Orneklemde ilkokul ve lise mezunu kisi bulunmamaktadir.
Arastirma grubu {iyelerinin tamaminin lisans ve yiiksek lisans mezunu olmasi go¢
politikasinin anlasilmasini kolaylastirmakla birlikte ilgili politikanin yabancilara en

iyi sekilde aktarimii saglamaktadir. Arastirma grubu {tyelerinin medeni hal
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degiskeni, bekar %78 (30 kisi) ve evli %32 (14 kisi)’den olusmaktadir. Orneklemde
medeni hal olarak bosanmis kisi bulunmamaktadir. Aragtirma grubu iiyelerinin
memuriyet kidemi degiskeni, 0-5 y1l %100 (44 kisi)’den olusmaktadir. Orneklemin
tamaminin bes yildan daha az memurluk tecriibesi bulunmaktadir. Orneklemin
icerisinde bes yildan daha fazla memurluk yapan kisi bulunmamaktadir. Bu
cercevede calisanlarin is tecriibelerinin az oldugu soylenebilir. Arastirma grubu
tiyelerinin mesleki unvan degiskeni, Il Gé¢ Uzmam %34 (15 kisi) ve Il Gé¢ Uzman
Yardimeist %66 (29 kisi)’den olusmaktadir. Ildeki go¢ politikasinin kariyer
mesleklere sahip memurlar tarafindan yiiriitilmesi ilgili politikanin sivillesmesi

bakimindan olumlu karsilanmaktadir.

4.4.2. 11 Gé¢ Uzman ve Yardimecilar: Gozityle Goc Politikas:

Konya ve Hatay il Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerinde ¢alisan 11 Go¢ Uzmani ve 11
G6¢ Uzman Yardimcilarina uygulanan anket calismasinda go¢ politikasinin
uygulama boyutu mercek altina alinmis olup anket calismasindan elde edilen

bulgular calismanin amaci 151¢inda degerlendirilmistir.

Tablo 4: Gog Politikasinin Yeterliligi

60%
50%

40% ) 33%
30% 28% 25% 25%

50%

20%
20% 11%

10%
0%

8%
0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizm  Katilyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ulusal gog
politikasint olusturma g¢abasini basarili buluyorum, yargisi yoneltilmis olup Hatay
ilinde; kesinlikle katilmiyorum %20 oraninda, katilmiyorum %28 oraninda,
kararsizim %11, katiliyorum %33 ve tamamen katiliyorum %8 oraninda ¢ikmustir.

Politikanin yeni olusturulmasi ve kavramsal ¢ercevenin yeni oturtulmasi nedeniyle
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katilmayanlarin ve kesinlikle katilmayanlarin orani katilanlarin oranindan daha fazla
olmustur. Go¢ olgusu sosyal bir olgu oldugu icin uluslararasi, ulusal ve yerel
aktorlerin katilimlarinin artirtlmasi gerektigi yoniinde irade beyani anket sonuna
eklenen goriislerde ortaya cikmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii idari
diizenlemelerle goc politikasinin  uygulama ve mevzuat kismini Ortiistirmeye
caligmaktadir. Bununla birlikte uygulamada il bazinda farkli uygulamalarin olmasi
ve yeknesakligin olmamasindan dolayr politikanin tam anlamiyla Ortiistigi
sOylenilememektedir. Genel Miidiirliiglin personelinin ¢aliskan ve dinamik olmasi
sayesinde uygulamadaki eksiklikleri hizlica giderebilme ve ¢6ziim Onerileri
tiretebilme kabiliyetinin yiiksek olmas1 sorunlarin ¢dziimii konusunda ilham kaynagi
olabilmektedir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %350
oraninda, kararsizim %25, katiliyorum %25 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Katilmayanlarin oranindaki fazlalik politikanin olusum asamasinda ilde
yasanan yabancilarin uyum sorunlarindan kaynaklanabilir. Konya ilinde
yabancilarin  politikayr benimseme konusunda sikintilar yasandigi  icin
katilmayanlarin oranmi yiliksek ¢ikmistir. Katilmiyorum oraninin yiiksek ¢ikmasinin
bir diger nedeni Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il bazli farkli uygulamalara

gidebilmesinden kaynaklanabilir.

Tablo 5: Mevzuat ve Uygulama

60%
50%
40% 30%
0,

30% | 24% L5% 1%
20% 13%
10%

0%

50%
37%

6%
0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket c¢alismasina katilanlara go¢ politikasinin mevzuat kismi ile uygulama

asamasinin Ortiistiiglinii  sOyleyebilirim yargist yoneltilmis olup Hatay ilinde;
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kesinlikle katilmiyorum %24 oraninda, katilmiyorum %30 oraninda, kararsizim %19,
katiliyorum %21 ve tamamen katiliyorum %6 oraninda ¢ikmistir. Go¢ politikasinin
mevzuat kismini Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu basta olmak iizere
yonetmelik, genelge ve idari diizenlemeler olusturmaktadir. Go6¢ politikasinin
uygulama kismmi ise Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinin ve II Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerinin saha ¢alismalar1 olusturmaktadir. Go¢ politikasinin yeni olmasi
nedeniyle politikanin uygulanmasinda belli sikintilar yasanabilmektedir. Genel
Miidiirliigiin bir idari diizenlemesi ilde farkli yorumlanabilmekte veya ilin yonetimsel
ozelliklerine uymayabilmektedir. Bu dogrultuda politika belirlenirken ilin hassas
dengeleri goz Oniinde bulundurularak politikanin olusturulmasimmin daha dogru
olacag1 soylenebilir. Gog¢ politikasindaki uluslararast aktorler olarak Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii ve Uluslararast
Calisma Orgiitii sayilabilir. Go¢ politikasindaki ulusal aktorler olarak Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve il Gog¢ idaresi Miidiirliikleri sayilabilir. Gég politikasmdaki
yerel aktorler ise belediyeler, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslaridir.
Uluslararas1 aktorlerin gerek Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yapim
calismasi Sirasinda gerekse goc politikasinin uygulanmasit asamasinda katkilari
olmustur. Uluslararas1 kuruluslar kanun ¢alismasinda tecriibe ve mevzuat konusunda
bilgi paylasiminda bulunmuslardir. Go¢ politikasiyla ilgili ¢esitli projelerde ana aktor
ve katilimer olarak yer almislardir. Uluslararasit koruma sahiplerinin ve 6zel ihtiyag
sahipleri yabancilarin giivenli iiglincii lilkeye yerlestirilmesi, ge¢ici koruma sahibi
Suriyeli yabancilarin iilkelerine goniilli geri doniis kapsaminda doniislerinin
saglanmasi ve go¢ alaninda uzman personele egitimler verilerek bilgi birikiminin

artirtlmasi yoniindeki projelere katki saglamaktadirlar.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %37 oraninda, katilmiyorum %350
oraninda, kararsizim %0, katiliyorum %13 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Konya ili toplumsal hosgoriiniin yiiksek olmasina ragmen farkh kiiltiirlerin
bir arada yasamasi durumuna Hatay ili kadar aligkin bir yer olmadig1 sdylenebilir.
Bir ilde farkli kiiltiirlerle bir arada yasama aligkanliginin yiiksek olmasi o ildeki
yabancilara yonelik uygulanacak politikayr kolaylastirabilmektedir. il Gog¢ Idaresi

Miidiirliigii hem toplumsal uyumu saglamaya ¢alismaktadir hem de go¢ politikasini
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sahada uygulamaya calismaktadir. Go¢ politikasinin uygulama kismi ile mevzuat

kisminin ortiismedigi hususu ildeki politikada belirginlestigi soylenebilir.

Tablo 6: Go¢ Politikasinin Aktorleri

60%

50% 45%

40%

30%

20% 11% 13%

10% 0% 3%
0%

50%

0,
41% 37%

0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizm  Katilyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara saglam temellere dayanan goc politikasi
olusturmak icin ulusal, uluslararasi ve yerel aktorlere yer verilmelidir, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %11 oraninda, katilmiyorum
%3 oraninda, kararsizim %0, katiliyorum %45 ve tamamen katiliyorum %41
oraninda ¢ikmistir. Go¢ olgusu sosyal bir olgu oldugu i¢in uluslararasi, ulusal ve
yerel aktorlerin katilimlarinin artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Gog politikasinda
yerel aktorler Onemli sorumluluklar iistlenmektedirler. Belediyeler yabancilara
altyapt basta olmak iizere sosyal ve ekonomik yardimlar yapmaktadirlar. Yogun
yabanci gogli nedeniyle belediyelerin niifusu hizla artmaktadir. Bu husus altyap1
eksikliklerine neden olmaktadir. Belediyeler Iller Bankasindan ilge niifusuna gore
yardim alabilmekte ve ilgede yasayan yabanci sayilari dikkate alinmamaktadir.
Belediyelerin bu yonde yasal diizenleme yapilmasi hususunda talepleri giderek
artmaktadir. Belediyelerin yabanci sayilar1 da dikkate alinarak 6denekleri
artirtlmalidir. Yabancilara yonelik sosyal yardimlar dernekler ve vakiflar iizerinden
yiriitilmektedir. Dernek ve vakiflar sosyal yardimlarin disinda yabancilarin dil
O0grenimi konusunda Tiirk¢e dil kurslar1 agarak yardimei olmaktadir. Dil kurslari
yabancilarin Tiirkiye’ye uyum saglamalari agisindan son derece 6nemli yere sahiptir.
Gogilin sosyal boyutu goz Oniinde bulundurularak goc politikasinda yerel aktorlere

daha fazla yer verilmelidir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurumsallasma
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cabalar1 devam etmektedir. Genel Miidiirliikk kurulusundan itibaren az zamanda ¢ok
is basararak goc politikasinda etkinligi saglamaya ¢alismaktadir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %50 ve tamamen katiliyorum %37 oraninda
cikmistir. Hatay ilinde oldugu gibi go¢ politikasinin uluslararasi, ulusal ve yerel
aktorlerin katilimlar ile yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmistir. {lde gd¢ politikasinin
mevzuat kismi ile uygulama kisminin drtiismesi agisindan Genel Miidiirliigiin ve 1l
Miidiirliigii’niin  politikanin uygulanmasi asamasinda daha fazla etkin olmasi
gerektigi sOylenebilir. Yerel aktorler yasal mevzuata uymak kaydiyla politika
stirecine dahil edilerek sinerji olugturulmalidir.

Tablo 7: Uluslararasi1 Aktorlerin Katkilari

70% 599 61%
60%
50%
40%
30%
20% 11% 8% 13% 8% 13% 14% 13%
10% 0%

0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara go¢ politikasinin olusturulmas: asamasinda
uluslararas: aktorlerin katkilar1 olduguna inaniyorum, yargist yoneltilmis olup Hatay
ilinde; kesinlikle katilmiyorum %11 oraninda, katilmiyorum %8 oraninda, kararsizim
%38, katiliyorum %59 ve tamamen katiliyorum %14 oraninda ¢ikmistir. Katiliyorum
oraninin yliksek ¢ikmasinda gog¢ politikasinin kanunlasma asamasinda ve gog
idarelerinin kurulus asamasinda uluslararas1 kuruluslarin katkilarinin olmasi etkili
olmus olabilir. Uluslararas1 kuruluslarin go¢ politikasinin mevzuat caligmalarinda
katkilarinin olmasi katiliyorum seceneginin fazla olmasinda etkili olabilir. Gog
politikasinin yeni olmasi ve kurumlarimizin teskilatlanma asamasinda olmasi

nedeniyle daha fazla ulusal ve uluslararasi aktoriin katkisina ihtiyag duyulmaktadir.
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Katiliyorum segeneginin fazla ¢ikmasinin nedenlerinden biri de gég¢ olgusunun sivil

ayaginin giiclii olmas1 gerektigine olan inangtan kaynaklanabilir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %13
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %61 ve tamamen katiliyorum %13 oraninda
cikmistir. Hatay ilinde oldugu gibi katiliyorum oraninin yiiksek ¢ikmasinda gog
politikasit mevzuatinin hazirlanmasi1 agamasinda uluslararasi kuruluslarin katkilarinin
olmasi etkili olabilir. Katiliyorum se¢eneginin fazla ¢ikmasinin nedenlerinden biri de
ildeki sivil toplum kuruluslarinin iyi koordine olmasi ve ilgili kuruluslarin kamu

kurumlar {izerinde olumlu baski yapmalarindan kaynaklanabilir.

Tablo 8: Ulusal Aktorlerin Katkilar:

70% 63%
60% 50%
50%
40%
30%
20% 13%

10% | 0% 0% > o >%
0%

37%
27%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara go¢ politikasindaki mevzuat olusturma
calismalarinda wulusal kuruluslarinin  katkilar1 oldugunu diisliniiyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum
%35 oraninda, kararsizim %27, katiliyorum %63 ve tamamen katiliyorum %35
oraninda ¢ikmugtir. Katiliyorum oranmin yiiksek ¢ikmasinda go¢ politikasinin
mevzuat ¢alismalarinda ulusal kuruluslarin katkilarinin olmasi etkili olmus olabilir.
Gog Idaresi Miidiirliikleri gog politikasinin uygulanmasi konusunda hem yetkilidir
hem de sorumludur. Gog alaniyla ilgili biitiin yiikiin neredeyse tamami go¢ idareleri
tarafindan karsilanmaktadir. Gog¢ politikasinda sorumlulugun tek merkezde
toplanmast Onemlidir ancak paylasilan yiikiin kurumlar arasinda dagitilmasi

gerekmektedir. Go¢ politikasinin  yonetiminde sivil inisiyatiflerinde rol almasi
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saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin go¢ politikasinin yonetiminde yer almalari
kurumlar iizerindeki yiikii hafifleterek politikanin etkinligini artirabilir. Kamu
kurumlar1 kendi aralarinda veya sivil toplum kuruluslariyla iletisim aglarimi

genisleterek gog politikasinin yonetiminde koordinasyonu saglamalidirlar.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %50 ve tamamen katiliyorum %37 oraninda
cikmistir. Hatay ilinde oldugu gibi go¢ politikasinin uluslararasi, ulusal ve yerel
aktorlerin katilimlar1 ile yiiriitilmesi gerektigi vurgulanmistir. Gog¢ politikasinin
olusmasinda ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin katkilar1 oldugu asikardir. Konya
ilinde sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak ¢alistigi bilinmektedir. Diger alanlarda
oldugu gibi go¢ politikasinin uygulanmasi alaninda da sivil toplum kuruluslari ilde

aktif olarak calismaktadir.

Tablo 9: Kamu Kurum ve Kuruluslar:

60%
50%
40% 33%

30% 22% 25% 25%

50%
40%

20%
10% 5%
0%

0% 0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katilyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket c¢alismasina katilanlara gog¢ politikasinin uygulama asamasinda kamu
kurum ve kuruluslarinin gorevlerini basarili bir sekilde yerine getirdigini
diistiniiyorum, yargis1 yoneltilmis olup Hatay ilinde; Kkesinlikle katilmiyorum %5
oraninda, katilmiyorum %33 oraninda, kararsizim %22, katiliyorum %40 ve
tamamen katiliyorum %0 oraninda c¢ikmistir. Katiliyorum ve katilmiyorum
oranlarmin birbirine yakin olmasmin nedeni go¢ idareleri ve diger kurumlar
arasindaki iletisimsizlikten kaynaklanabilir. Go6¢ alamiyla ilgili biitiin yiikiin

neredeyse tamamini go¢ idareleri karsilamaktadir. Go¢ olgusu karmasik ve ¢ozimii
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icin st diizey isbirliginin gerekli oldugu olaylar biitiiniidiir. Gog¢ politikas: bir tiir
siireg yonetimidir. ildeki go¢ politikasinin uygulanmas1 asamasinda Il Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, Il Jandarma Komutanligs, il Saglik Miidiirliigii,
Aile ve Sosyal Politikalar I1 Miidiirliigii basta olmak iizere biitiin kurum ve

kurulusglarin koordineli bir bigimde ¢alismas1 gerekmektedir.

Il Emniyet Miidiirliigii ve 11 Jandarma Komutanlign gé¢ olgusunun giivenlik
boyutuyla ilgilenmektedirler. Hatay ilinde i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii ile Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii arasinda go¢ alaninda isbirligi bulunmaktadir. i1 Gog
Idaresi Miidiirliigii yabanci refakatsiz cocuklarin GogNet bilgi  sisteminden
tanimlamasini yapmaktadir. Yabanci ¢ocugun kimlik tanimlanmas1 yapildiktan sonra
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiinden uzman personel tarafindan teslim alinan
cocuk, koruma evlerine yerlestirilmektedir. Koruma evlerinde barindirilan refakatsiz
cocuklarin miilakatlar1 psikolojik danigsmanlar esliginde alinmaktadir. Refakatsiz
cocuklarin ailesi bulunmus veya sinir bolgesinde ise uzmanlar esliginde cocuk
ailesine teslim edilmektedir. Il Gog Idaresi Miidiirliigii ve Il Saghk Miidiirliigii
arasinda da go¢ politikasinin uygulanmasi konusunda etkilesim s6z konusudur. Go¢
politikasinin etkinligini artirmak i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 kendi aralarinda

iletisim seviyesini {ist diizeyde tutarak koordinasyonu saglamalar1 gerekmektedir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %50
oraninda, kararsizim %25, katiliyorum %25 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Katilmiyorum oranmin Hatay iline gore daha yiiksek ¢ikmasinin nedeni
kamu kurumlar1 arasindaki iletisimsizligin {ist seviyede olmasindan kaynaklanabilir.
Konya Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigii, go¢ politikasmin ilde uygulanmasindan
sorumludur. 11 Miidiirliigii, diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortaklasa hareket
ederek politikay1r uygulamasi gerekmektedir. Kamu kurumlar1t arasindaki
iletisimsizlik go¢ politikasinin ildeki uygulanabilirliginde sikintilar yasanmasina
neden olabilmektedir. G6¢ politikasinin olusum asamasinda sorumlulugun kiilfet
paylagimi ilkesi gere§ince diger kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar

iizerinden dagitilmas1 gerekmektedir. 11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin go¢ politikasinin
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etkinligini artirmak amactyla kamu kurum ve kuruluslariyla ortaklaga hareket

etmesinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 10: iletisim

70% 62%
6 o; 57%
0
50%
40%
30% 25% 24%
20% 11% 13%
10% 3% 5% :
0 0% 0%
0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasma katilanlara il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin hizmet alacak
yabancilarla ilgili saglikli ve etkili bir iletisim kurdugunu diisiiniiyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %3 oraninda, katilmiyorum
%5 oraninda, kararsizim %11, katiliyorum %57 ve tamamen katiliyorum %24
oraninda ¢ikmistir. Katiliyorum oranimin yiiksek ¢ikmasinin sebebi 11 Miidiirliikleri
calisanlarinin terclimanlar araciligiyla veya bireysel olarak yabancilarla etkili iletisim
yoluna gidebilmesinden kaynaklanmaktadir. Etkili ve dogru iletisim kurmanin yolu
Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ¢alisanlarinin yabancilarla empati kurarak sorunlari
¢ozmeyi diisiinmelerinden kaynaklanabilir. 1l Miidiirliiklerinin gd¢ politikasinin
tasradaki yegane temsilcisi olmasinin nedeni merkezde olusturulan politikay1 sahada
en iyi uygulamalarindan kaynaklanabilir. Katiliyorum segeneginin fazla ¢ikmasinin
nedenlerinden biri de yeni kurulan Il Miidiirliiklerinin modern ara¢ ve gerece

ulagsmada sikint1 yasamamasindan kaynaklanabilir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %25
oraninda, kararsizim %0, katiliyorum %62 ve tamamen katiliyorum %13 oraninda
cikmistir.  Katiliyorum oraminin  yiikksek ¢ikmasi  Hatay iliyle benzerlik
gostermektedir. Katiliyorum oraninm yiiksek c¢ikmasinin sebebi 11 Miidiirliigiiniin
ildeki politikanin uygulanmasinda sahadaki en Onemli aktor olarak kendilerini

gormelerinden kaynaklanabilir.
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Tablo 11: Arag ve Geregler

60% 57%

50%

40%

30% 19%

20% 13% 13% 119 13%

10%
0%

37% 37%

0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara {1 Gog Idaresi Miidiirliiklerinin calisma sartlari
acisindan fiziksel imkanlarinin yeterli oldugunu diistiniiyorum, yargisi yoneltilmis
olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %13
oraninda, kararsizim %11, katiliyorum %357 ve tamamen katiliyorum %19 oraninda
¢ikmistir. Katiliyorum segeneginin fazla ¢ikmasinin nedenlerinden biri de bu soruya
cevap verenlerin il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ¢alisanlaridan olusmasi olabilir. i1 Gog
Idaresi Miidiirliiklerinin bazilarina yeni binalar yapilmis olup bazilarma da bosta
bulunan kamu binalar1 tahsis edilmistir. Bu kamu binalarinin belli bash eksiklikleri
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tamamlanarak hizmete hazir hale
getirilmistir. Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin ara¢ ve gere¢ ihtiyac1 Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligiine bagli Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Hatay 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii de onceden kamu binasi olarak
hizmet veren binayr onararak hizmet vermeye devam etmektedir. 11 Gog Idaresi
Midiirliiklerinin  arag ve gere¢c konusunda herhangi bir sikinti yasadigi
sdylenmemektedir. il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yeni kurulmasi nedeniyle modern
arag ve gereclere sahiptir. [l Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri arag ve gerece ihtiyag
duyduklarinda Genel Miidirlik tarafindan ihtiyaglari zaman kaybetmeksizin

karsilanabilmektedir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %13
oraninda, kararsizim %37, katiliyorum %37 ve tamamen katiliyorum %13 oraninda

ctkmistir.  Katiliyorum ve Kkararsizim oranlarinm  esit ¢ikmasinin  sebebi 1l
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Midirligindeki yabancilarin is ve islemleriyle ilgili bazi sistemsel sorunlarla
karsilasilmasindan kaynaklanabilir. Konya I Goég¢ Idaresi Miidiirliigii daha once
hizmet verdigi binasindan ayrilarak daha genis ve yabancilarin kolaylikla
ulasabilecegi hizmet binasina tasinmustir. 11 Gog Idaresi Miidiirliigii yeni hizmet
binast ve modern ara¢ geregleriyle birlikte yabancilara hizmet vermeye devam
etmektedir. 11 Miidiirliigii yabancilarla dogru ve etkili iletisimin yolunu aramaktadir.
Karsilikli olarak yapilan dogru ve etkili iletisim go¢ politikasinin uygulanabilirligini
artirmaktadir. Bu baglamda Il Miidiirliigii yabancilarla ilgili programlar diizenleyerek

iletisim seviyesini ylikseltmeye ¢aligsmaktadir.

Tablo 12: Egitim

60%
50%
40%
30% 25% 25%

49%
37%

19%
20% | 11% 13% 13%

8%
10%
0%

0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket caligmasma katilanlara Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
kurumsal is ve islemler konusunda yeterli egitimler verildigini diistiniiyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %11 oraninda, katilmiyorum
%49 oraninda, kararsizim %19, katiliyorum %8 ve tamamen katiliyorum %13
oraninda ¢ikmistir. Katilmryorum oraninin yiiksek c¢ikmasimin sebebi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii tarafindan teorik egitimlerin verilmesi ve uygulama boyutunun

eksik kalmasindan kaynaklanabilir.

Go¢ idareleri kurulmasindan itibaren Tiirkiye yogun kitlesel go¢ akinlarina
maruz kalmistir. Hatay ili siir ili olmasi nedeniyle bu go¢ dalgasindan en ¢ok
etkilenen iller arasindadir. 11 Miidiirliigii kurulusunda yogun bir sekilde goc

olgusuyla ugrasmistir. Personel yapisinin gen¢ ve dinamik olmasi avantaj teskil
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etmektedir. 11 Goc Idaresi Miidiirliigii calisanlar1 yabancilarla birebir muhatap
olmasindan dolay1 kotii fiziksel ortamlarda ¢alisabilmektedir. Bu durum personelin is
motivasyonunu diisiirebilmekte ve verimliligini azaltabilmektedir. Boyle durumlarda
Genel Midirliik tarafindan personele siire¢ yonetimiyle ilgili motivasyon artirici
egitimler verilmelidir. Iletisim iki tarafl1 bir siire¢ yonetimi seklidir. il Go¢ Idaresi
Miidiirliikleri yabancilarla bire bir muhatap olmaktadirlar. 11 Miidiirliigii personeli
ister istemez yabanciyla iletisim kurmak zorundadir. Kurum personeli yabanciyla
bire bir iletisime gecebilmekte veya tercliman yardimiyla iletisim kurabilmektedir.
Tercliman yoluyla iletisimin tam kurulamamas1 gibi negatif yonleri bulunmaktadir.
Midiirliik personelinin aract bir kisi araya sokmadan yabanciyla birebir iletisime
gecmesi en saghkli iletisim yoludur. iletisimde empati kurmak cok &nemlidir.
Yabanciy1 anlamaya ¢alismak bir ¢ok sorunun ¢dziimii konusunda bizlere yardimci
olmaktadir. Yabancilarin kimileri zorlu siiregleri atlatip Tirkiye’ye bir umutla
gelmiglerdir. Yabancilarin bu durumlart da g6z onilinde bulundurularak iletisim
konusunda daha hassas davramilmaldir. 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii personeli
yabanciyla kurdugu iletisimde iilkeyi temsil etmektedir. Hatay Il Gog Idaresi
Midiirligi  yabancilarla daha iyi iletisim kurabilmek amaciyla seminer ve
bilgilendirme toplantilarina agirlik vererek go¢ politikasindaki sorunlarin ¢éztiimiinde

biiyiik mesafeler alinabilir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %25 oraninda, katilmiyorum %25
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %37 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
ctkmistir. Hatay ilinin aksine katiliyorum oranmin yiiksek ¢ikmasmin sebebi Il
Miidiirliigiindeki personel azligindan dolay1r egitimlere katilm daha fazla
olabilmektedir. Go¢ politikasindaki uygulamali egitimlerin artirilmasi politikanin
uygulanmasini kolaylagtirmakla birlikte yabancilarla dogru iletisim kurulmasinin
yolunu acabilir. Yabancilarla en iyi iletisim kurmanin yolu empati yapmaktan
gecmektedir. Miidiirliik ¢alisanlar1 yabancilarla empati kurarak onlara en 1y1 hizmeti
vermenin gayreti i¢indedirler. Kendisiyle iyi iletisim kurulan ve bunun sonucunda
kaliteli hizmet alan yabanci 11 Miidiirliigiinii, ili ve iilkeyi gittikleri yerlere

anlatacaktir. Bir bakima Il Miidiirliigii iilkenin reklam yiizii olmus olacaktir. Bu
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baglamda 11 Miidiirliigii, ildeki gdg¢ politikasinin uygulanmasini saglayarak 6nemli

gorevler iistlendigini soyleyebiliriz.

Tablo 13: Koordinasyon

60% 57%

50%

40%

30% 19%

20% 13% 13% 119 13%

10%
0%

37% 37%

0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizm  Katilyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasma katilanlara Il Goc¢ Idaresi Miidiirliiklerinin ildeki gdc
politikasinin uygulanmasi1 asamasinda aktorler arasinda koordinasyonu sagladigini
diistiniiyorum, yargisi yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %0
oraninda, katilmiyorum %13 oraninda, kararsizim %11, katiliyorum %57 ve
tamamen katiliyorum %19 oraninda ¢ikmistir. Katiliyorum oraninin  yiiksek
cikmasinin sebebi Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yabancilarin is ve islemlerini etkili
ve yerinde ¢6zmeye caligsmalarindan kaynaklanabilir. Katiliyorum segeneginin fazla
¢ikmasmin nedenlerinden biri de il Miidiirliiklerinin ildeki gd¢ politikasmin
uygulanmas1 asamasinda etkili gorevler listlenmesinden kaynaklanabilir. Katiliyorum
seceneginin fazla ¢ikmasimin bir diger nedeni ise 1l Gog Idaresi Miidiirliiklerinin
caliganlarinin yabancilara iyi ve verimli hizmet verdiklerine inanmalarindan
kaynaklanabilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan mevzuata dayali
egitimlerin verilmesi ve gog¢ politikasinin uygulama boyutunun eksik kalmasina
ragmen kurum c¢alisanlarmin Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve Genel Miidiirliikten is ve
islemler konusunda gerekli destegi almalarindan dolayr katiliyorum segenegi fazla

¢ikmustir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %13

oraninda, kararsizim %37, katiliyorum %37 ve tamamen katiliyorum %13 oraninda
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ctkmistir.  Katiliyorum ve kararsizim oranlarinimn  esit ¢ikmasinin  sebebi 1l
Miidiirliigiindeki yabancilarin is ve islemleriyle ilgili bazi1 sistemsel sorunlarla

karsilagilmasindan kaynaklanabilir.

Tablo 14: Kiilfet Paylasim

60%
50%
40%
30%

20% 13% 13%

5% 5%
10% ° 0% ° 0%

50% 50%

37%
27%

0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara go¢ politikasinin uygulanmasini kolaylastirmak
icin diger kurum ve kuruluslar arasinda kiilfet paylasimi ilkesi geregince gorev
dagiliminin yapilmasi gerektigine inaniyorum, yargisi yoneltilmis olup Hatay ilinde;
kesinlikle katilmiyorum %13 oraninda, katilmiyorum %35 oraninda, kararsizim %5,
katiliyorum %350 ve tamamen katiliyorum %27 oraninda c¢ikmistir. Katiliyorum
oraniin yiiksek ¢ikmasinin sebebi 11 Miidiirliikleri ¢alisanlarmin go¢ olgusunun tek
bir kuruma bagli kalmadan isbirligi icerisinde diger kurumlarinda yardimlariyla
yonetilmesini  beklemesinden kaynaklanabilir. Katiliyorum segeneginin fazla
¢ikmasinin nedenlerinden biri de go¢ olgusunun igerisinde yerel faaliyetler 6nemli
yer tuttugu icin bu faaliyetlerin daha da artirilmasi gerektigine olan inangtan

kaynaklanabilir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %13 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %0, katiliyorum %37 ve tamamen katiliyorum %350 oraninda
cikmigtir. Tamamen katiliyorum oraninin yiiksek c¢ikmasiyla birlikte gog
politikasinin yerel boyutunun politikanin gelisimi acisindan 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Tamamen katiliyorum oranmin yiiksek ¢ikmasmin sebebi Il

Midirliigiiniin kiilfet paylasimi ilkesi geregince ildeki diger aktorlerin de gog
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yonetisiminde gorev almasini beklemesinden kaynaklanabilir. Tamamen katiliyorum
oranmnin yiiksek c¢ikmasinin bir diger sebebi ise ilin iiniversiteler sehri olmasi
hasebiyle ikamet izin tiirleri igerisinde Onemli bir yer kaplayan Ogrenci ikamet
izinlerinin yabancmin okudugu okul tarafindan diizenlenmesiyle birlikte 1l
Miidiirliigiindeki is yogunlugunu azaltmasindan kaynaklanabilir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin - Yiiksekogretim Kuruluyla yaptigi protokol geregince yabanci
ogrencilerin ikamet basvurular1 okudugu okulda tamamlanacaktir. Ilde bu gibi
faaliyetler artirilarak kamu kurumlar1 arasinda kiilfet paylasimi ilkesi geregince

gorev dagilimi yapilmalidir.

Tablo 15: Hizmet Kalitesi

80% 75%

70% 59%

60%

50%

40%

30%

20% 11% 8%

10% 0% 0% 0% 0%
0%

25% 22%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasma katilanlara 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinde hizmet alacak
yabancilarin kendilerini giivende hissedebildiklerine ve verimli hizmet aldiklarina
katiliyorum, yargist yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %0
oraninda, katilmiyorum %11 oraninda, kararsizim %8, katiliyorum %59 ve tamamen
katiliyorum %22 oraninda ¢ikmistir. Katiltyorum oraninin yiiksek ¢ikmasinin sebebi
Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin calisanlarinin yabancilara iyi ve verimli hizmet

verdiklerine inanmalarindan kaynaklanabilir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Yiiksek Ogretim Kurumu arasinda imzalanan
protokol geregince yabanci d6grencilerin ikamet izni bagvurular1 okuduklari okullarda
tamamlanabilecektir. Bu islemlerin alt yapisini olusturmak i¢in Genel Miidiirliik

tarafindan uzman personellere egitimler verilmeye baslanmistir. ki {iniversiteye
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sahip Hatay ilinde de bu uygulamanin yabancilara verilen hizmet kalitesini artiracagi
diisiiniilmektedir. Hatay 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii biinyesinde gecici koruma kimlik
sahibi Suriyelilere yonelik giincelleme projesi devam etmektedir. Bu proje sayesinde
yabancilara kimlik bilgilerini diizeltme ve yenileme imkani verilmektedir. Proje
randevu sistemine gore c¢aligsmakta olup randevu giinlinde giincelleme merkezine
gelen yabanci islemini tamamlayarak merkezden ayrilmaktadir. Giincelleme
projesini tamamlamak iizere olan Hatay il Go¢ Idaresi Miidiirliigii yabancilara
yonelik kaliteli hizmetin bir 6rnegini sunmus bulunmaktadir. Yabancilara hizmet
verilmesi acisindan Genel Miidiirliik YIMER’i (Yabancilar Iletisim Merkezi)
kurmustur. Yabancilar veya yabancilarla ilgili is ve islemlerde YIMER’e sikayet
basvurusunda bulunulmakta veya bilgi sorulmaktadir. YIMER basvurulart uzman
personel tarafindan degerlendirilmekte ve sonuca baglanmaktadir. Gog Idaresi Genel
Midirligii yabancilarin is ve islemleri konusunda personeline yeterli destegi
vermektedir. Kanun ve idari diizenlemeler kapsaminda uzman personeline yetki
verebilmekte ve hareket alani saglayabilmektedir. Sonug¢ olarak bu durum kamu

hizmetinin kalitesini artirabilmektedir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %25, katiliyorum %75 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmigtir. Kurum personelleri bilgi diizeylerini artirmak ve yabancilara daha kaliteli
hizmet verebilmek amaciyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin diizenlemis oldugu
egitimlere katilim saglamaktadir. Bu egitimlerde 6grenilen kazanimlar ig ortamina
yansitilarak hizmet Kkalitesi artirilmaya c¢ahsilmaktadir. 11 Miidiirliigii teknik
eksiklikleri ortadan kaldirarak ve ilde gog¢ politikasinin uygulanmasi konusunda

koordinasyonu saglayarak hizmet kalitesini artirmaya ¢aligmalidir.
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Tablo 16: Bilgilendirme

80%
70% 67% 62%
60%
50%
40%
30%
20%
10% | 3% 0% 0% 3%
0%

25%

16% 13% 1%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yabancilarin
ihtiyact olan bilgilendirmeleri yeterince yapabildigini disiiniiyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %3 oraninda, katilmiyorum
%16 oraninda, kararsizzim %3, katiliyorum %67 ve tamamen katiliyorum %11
oraninda c¢ikmustir. Katiliyorum oranmmin yiiksek c¢ikmasinin sebebi Gog Idaresi
Genel Midiirliigiiniin internet adresi, brosiir, basin agiklamasi vb. araglar araciligiyla
gerekli bilgilendirmeleri yapabilmesinden kaynaklanabilir. Katiliyorum segeneginin
fazla ¢tkmasinin nedenlerinden biri de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve uluslararasi
kuruluglar arasinda yapilan protokoller neticesinde uyum merkezleri kurularak
yabancilarin uyumu daha sik giindemde olacak ve bununla birlikte sivil toplum
kuruluglar1 gog politikasinin olusumunda daha etkin gorevler alacagina olan inangtan
kaynaklanabilir. Katiliyorum segeneginin fazla ¢ikmasinin bir diger nedeni de e-
itkamet uygulamasmin yabanci ve calisanlar agisindan kirtasiyeciligi onleyerek

yapilan is ve islemler konusunda biiyiik kolayliklar saglamasindan kaynaklanabilir.

Gog¢ olgusu sosyal bir olgu oldugundan dolayr bilimsel bakis agisiyla
incelenmesi gerekmektedir. Gog politikast toplumun genelini ilgilendirmekte olup
tilkenin refah diizeyini etkilemektedir. Bu baglamda disiiniildiigii zaman go¢
politikasinin  ¢iktilar1  bilimsel  siizge¢ten  gecirilerek  karar  asamasina
dontstiiriilmelidir. Bilimsel perspektifle alinan kararlarda hata pay1r en aza
indirilmektedir. Go¢ politikasi siirecinde de insan faktorii ile ugrasildigindan dolay:

hata kabul etmeyecektir. Go¢ politikast karar alma siirecinde uygulanan bilimsel arka
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plan, hata olasiligin1 en aza indirebilecektir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, goc
politikasin1 bilimsel arka plan ¢ergevesinde ylriitmek amaciyla {niversitelerle
isbirligi yoluna gitmektedir. Genel Midiirliik, go¢ arastirma merkezleri ile isbirligi
yapmasina ragmen bu iletisimin yeterli olmamasindan dolayr bu isbirligi bilimsel

temeller ¢ercevesinde artirilmaya calisilmalidir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %62 ve tamamen katiliyorum %25 oraninda
cikmistir. Konya il Gog Idaresi Midiirliigiinde e-ikamet sistemi uygulanmaktadir.
[lde ikamet tezkeresiyle kalan e-ikamet uygulamasindan yararlanan yabanci sayis1 bir
hayli fazladir. Sistem kullaniminda belli sikintilar yasanmasina ragmen islerligini
devam ettirerek go¢ politikasindaki yerini korumaktadir. Yabancilarin saglikli bilgiye
ulagsmalar1 go¢ politikasinin uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yabancilara yonelik bildiri araglarinin artirilmasi

gerektigi vurgulanmugtir.

Tablo 17: Bilimsellik

60%

50%

40%

0 27% ~co,

30% 19% 25% 19% 25% 24%

20% 11%

10%
0%

50%

0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara go¢ politikasinin bilimsel arka plan ¢ercevesinde
yiritildigint distiniiyorum, yargisi yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle
katilmiyorum %19 oraninda, katilmiyorum %19 oraninda, kararsizim %27,
katiliyorum %24 ve tamamen katiliyorum %11 oraninda ¢ikmistir. Kararsizim
oraninin yiiksek ¢ikmasinin sebebi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gd¢ arastirma

merkezleri ile isbirligi yapmasina ragmen bu iletisimin yeterli bulunmamasindan
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kaynaklanabilir. Bu isbirligi bilimsel temeller ¢ercevesinde artirilmaya ¢aligiimalidir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gd¢ arastirma merkezleriyle ortaklasa calisma
yiriitmekte ve go¢ arastirma merkezlerinin bilimsel ¢aligmalarina gerekli destegi
saglamaktadir. GO¢ arastirma merkezlerine go¢ istatistikleri basta olmak tizere her
tirlii bilgi paylasimi Genel Miidiirliik tarafindan yapilmaktadir. Genel Miidiirliik, bu
arastirma merkezlerinden elde edilen ¢iktilar1 gé¢ politikasindaki karar siireglerinde
kullanmaktadir. Elde edilen ¢iktilar daha fazla politika silirecine dahil edilerek

politikanin bilimsel ag¢idan olgunlastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %25 oraninda, katilmiyorum %50
oraninda, kararsizim %25, katiliyorum %0 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
ctkmistir. Katilmiyorum segeneginin fazla ¢ikmasinin nedeni Gog¢ idaresi Genel
Midiirliigiiniin gd¢ politikasinin gelisiminde daha ¢ok bilimsel arglimanlardan

yararlanmasi gerektigine olan kabulden kaynaklanabilir.

Tablo 18: Sivil Toplum Kuruluslar

70% 62%
60%
50%
40% 32%
0,

30% 22% 27% 25%
20% 16% 13%

0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket ¢aligmasina katilanlara go¢ politikasinin uygulanmasi asamasinda sivil
toplum kuruluslarinin etkin rol almasi gerektigine inaniyorum, yargisi yoneltilmis
olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %3 oraninda, katilmiyorum %16
oraninda, kararsizim %22, katiliyorum %27 ve tamamen katiliyorum %32 oraninda
cikmigtir. Tamamen katiliyorum oranmnin yiiksek ¢ikmasinin sebebi sivil toplum
kuruluslart go¢ politikasinin olusumunda etkin gorevler almasi gerektigine olan

destegi inangtan kaynaklanabilir. Gog politikasinda sivil toplum kuruluslari stirece
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dahil edilmeye calisilmaktadir. Hatay ilinde de go¢ alaninda faaliyet gdstermek
isteyen bir¢ok kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin faaliyette bulunmalari igin
Hatay Valiligine bagli Dernekler i1 Miidiirliigiinden izin almalar1 gerekmektedir.
Hatay ilinin kozmopolit yapisi geregi hassas dengeleri bulunmaktadir. Hatay Valiligi
sivil toplum orgiitlerinin faaliyet alanlariyla ilgili genel emir ¢ikarmistir. il Gog
Idaresi Midiirliigii, emir ve talimatlar g¢ercevesinde sivil toplum &rgiitlerinin
calismalarina yardim edebilmektedir. 11 Midiirliigii, sivil toplum orgiitleri ile ortak
projeler yiiriiterek gé¢ alaninin sivil ayagini canli tutmaya ¢alismaktadir. Kurulma
amaclaridan biri, gd¢ politikas1 alaninda sivillesme olan Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligii; kamu diizeni, kamu giivenligi ve kisisel bilgilerin korunmasi konularina
dikkat edilmesi kaydiyla sivil toplum kuruluslarinin projelerine izin vermektedir.
Gog politikasinin  rasyonellestirilmesinin  nedenlerinden biri olan e-ikamet
uygulamasi, i1 Gég Idaresi Miidiirliigiinde uygulanmakta olup yabancilarm is ve
islemlerinde biirokrasiyi azaltarak politikanin uygulanabilirligini artirabilmektedir.

Bu baglamda gog politikasinin bilimsel arka planda yiiriitiilmesi en 6nemli husustur.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %0
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %62 ve tamamen katiliyorum %25 oraninda
cikmistir. Katiliyorum oraninin yiiksek ¢ikmasinin sebebi sivil toplum kuruluslari,
dernek ve vakiflarin ildeki gog¢ politikasinin uygulanmasinda ve politika siirecinde
etkin gorevler istlenmelerinden kaynaklanabilir. Go¢ politikasinin uygulanmasi
asamasinda ilde bulunan sivil toplum kurulusu potansiyelinden yararlanilmalidir.
Universite sayist bakimidan zengin olan ilde go¢ politikasinda bilimsel gergeve
olusturmak igin bu {iniversitelerle isbirligi yoluna gidilmelidir. Universite ve sivil
toplum kuruluslariyla etkin isbirligi ve iletisim igerisinde siirdiiriilen bir politika

anlayisi ile gog politikasinin daha saglam temellere oturtulmasi saglanabilir.
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Tablo 19: Hizmet Siiresi

70% 59%

60%

50%

40%

0,

30% 199% 25%

20% 11% 11%

10% 0% 0% 0%
0%

37% 38%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiiyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasmna katilanlara il Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yabancilara
verilmesi gereken hizmetleri miimkiin olan en kisa siirede yerine getirdigini
diistinliyorum, yargis1 yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %0
oraninda, katilmiyorum %19 oraninda, kararsizzim %11, katiliyorum %59 ve
tamamen katiliyorum %11 oraninda ¢ikmustir. Katiliyorum oraninin yiiksek
¢tkmasinin sebebi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yabancilarin is ve islemlerini etkili
ve yerinde ¢dzmeye calismalarindan kaynaklanabilir. Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
yabancilara miimkiin olan en kisa silirede en kaliteli hizmeti vermeye
calismaktadirlar. Hatay ili yabanci niifusunun yogun oldugu illerden bir tanesidir.
Yabancilarin kamu kurumlarindan kaliteli hizmet almak istemeleri en dogal
haklaridir. 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri yabanci ve Tiirk vatandasi ayrim
gbzetmeksizin herkese esit mesafede yaklasarak hizmet vermeye calismaktadir. Il
Gog Idaresi Miidiirliikleri yabancilara kaliteli hizmet verebilmek amaciyla gesitli
uygulamalara gidebilmektedir. Il G6¢ Idaresi Miidiirliiklerinde e-ikamet uygulamasi
baslatilmigtir. Diizenli go¢ olgusunu temsil eden e-ikamet uygulamasi yabancilar i¢in
biiyiilk kolaylik saglamaktadir. Elektronik ortamda bagvurusunu tamamlayan
yabanciya sistem tarafindan randevu gilinli ve saati belirlenmektedir. Yabanci
randevu giiniinde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine gelerek sira beklemeksizin islemini
tamamlayabilmektedir. Hatay 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde de e-ikamet sistemi

uygulanmaktadir.
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Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %37
oraninda, kararsizim %25, katiliyorum %38 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Konya Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigii gen¢ ve dinamik personel yapisiyla
yabancilara kaliteli hizmet vermenin gayreti icindedir. 11 Goé¢ Idaresi Miidiirliigii
GoOgNet bilgi sisteminin yavas c¢alismasi ve e-ikamet uygulamasinda yasanan
sikintilar nedeniyle yabancilara gereken kalitede hizmeti bazen verememektedir. Bu

eksikliklerin ¢ogu teknik nedenlerden kaynaklanabilir.

Tablo 20: Taninirhk

50% 44%

40% 37% 37%

30% 27%

0,
20% 13% 13% 0% 139,

10%

0% 0%

0%
Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket calismasina katilanlara Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve i1 Gog
Idaresi Miidiirliiklerinin ulusal basinda tanmir oldugunu diisiiniiyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %44 oraninda, katilmiyorum
%27 oraninda, kararsizzim %13, katiliyorum %16 ve tamamen katiliyorum %0
oraninda ¢ikmistir. Kesinlikle katilmryorum oranmin yiiksek ¢ikmasmin Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve 11 Miidiirliikklerinin yeni teskilatlanmasmni tamamlamaya
calistig1 icin reklam faaliyetlerine yeterince yer verilemediginden kaynaklanabilir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve i1 Miidiirliiklerinin yeni teskilatlanmasini
tamamlamaya calistig1 ve reklam faaliyetlerine yeterince yer verilemediginden dolayi
taninirlik agisindan kamu spotu, basin agiklamasi gibi faaliyetlere hiz verilmelidir.
Gog politikas1 alaninda ilde faaliyet gosteren il Gog Idaresi Miidiirliigii, is yiikiinii
azaltarak sorunu kaynaginda hizli ve etkili ¢6zmeye calisilmalidir. Go¢ alaninda
kamu kurum ve kuruluslar ortaklasa hareket etmek zorundadir. Hatay ilinde gogiin

koordinasyonu baglaminda 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve diger kurumlar kiilfet
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paylagimi ilkesi geregince kendilerine diisen sorumluluklart yerine getirmelidir aksi
takdirde biitiin yiikii 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii iistlenecektir. Bu durum gog

politikasinin etkinligi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %37 oraninda, katilmiyorum %37
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %13 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum oranlarinin esit ve ayni zamanda
yiiksek ¢ikmasmin sebebi Hatay iliyle benzerlik gostermektedir. 11 Gog Idaresi
Miidiirliigii, sahadaki ¢alismalariyla ve konferans, ¢alistay, bilgilendirme toplantilari

gibi faaliyetlerle ildeki taninirligini artirmaya ¢alismalidir.

Tablo 21: Bilimsel Aktiviteler

60% 54%

50%

40%

30% 22%

20% 16% 139,

10%
0%

50%
37%

8%
0% 0% 0%

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum  Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Hatay Konya

Anket caligmasina katilanlara go¢ politikasinin isleyisi ile ilgili yeterli sayida
calistay, seminer, konferans vb. faaliyetlerin yapildigim1 diislinliyorum, yargisi
yoneltilmis olup Hatay ilinde; kesinlikle katilmiyorum %8 oraninda, katilmiyorum
%354 oraninda, kararsizim %16, katiliyorum %22 ve tamamen katiliyorum %0
oraninda ¢ikmistir. Katilmiyorum oraninin yiiksek c¢ikmasimin sebebi Gog Idaresi
Genel Midiirligiiniin saha ¢aligmalarindan dolayi yeterince bilimsel aktivitelere yer
verememesinden kaynaklanabilir. Universitelerle isbirligi icerisinde bu faaliyetler
artirtlmaya calisilmalidir. Bununla birlikte Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin saha
caligmalar1 nedeniyle yeterince bilimsel aktivitelere yer verememesinden dolay:
{iniversitelerle isbirligi icerisinde bu faaliyetler artirilmaya ¢alisiimahdir. Gog Idaresi

Genel Miidiirliigii iilke bazinda 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ise il bazinda c¢alistay,
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seminer, konferans, sempozyum gibi faaliyetlerde bulunarak tanimirliklarini
artirmaya ¢alismalidirlar.

Konya ilinde ise; kesinlikle katilmiyorum %0 oraninda, katilmiyorum %50
oraninda, kararsizim %13, katiliyorum %37 ve tamamen katiliyorum %0 oraninda
cikmistir. Katilmiyorum oranmin yiiksek ¢ikmasinin sebebi Hatay iliyle benzerlik
gostermektedir. Gog¢ politikasinin igleyisini  kolaylastirmak amaciyla seminer,

sempozyum ve konferans gibi faaliyetlerin artirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Hatay ilindeki saha arastirmasindan bir ¢ikarimda bulunmak gerekirse; gog
politikasini olusturma ve gelistirme siirecinde sahada ¢alisan personelin siirece daha
¢ok dahil edilmesi gerekmektedir. Gog¢ politikasinin karar asamasinda Genel
Miidiirliigiin tasra orgiitlenmesi olan 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri de siirece dahil
edilmelidir. Bundan dolay1 Genel Miidirlik ilgili politikanin yonetiminde yetersiz
kalabilmektedir. Hatay il Go¢ idaresi Miidiirliigii ulusal, uluslararasi kurum ve
kuruluglarla etkin igbirligi yaparak go¢ politikasini sehirde uygulamaya
calismaktadir. Ilde yerel yonetimler yabancilara maddi yardimda bulunmak disinda
politika siirecine dahil olamamaktadir. Ildeki yerel ydnetimlerin gd¢ politikasinin
olusmas1 konusunda yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir. il Gog¢ Idaresi Miidiirliigii,
ildeki tanmirlik oranmi artirmasi gerekmektedir. il Miidiirliigiiniin taninma ihtiyaci
gdze carpmaktadir. 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii bunu ortadan kaldirmak amaciyla
kurum ziyaretleri, calistay, sempozyum gibi faaliyetleri artirmalidir. Bununla birlikte
Il Miidiirliigii yabancilarla ilgili dzel giinlerde program diizenleyerek ulusal ve yerel
medya organlarinda haber olusturmalidir. Bu tiir faaliyetlerin I Miidiirliigiiniin
taminirh@ini  artirmast  beklenmektedir. 11 Miidiirliigii, yabancilarla ilgili is ve
islemlerde kullanilacak ara¢ ve geregler konusunda bir sikinti yagamamaktadir.
Hatay 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, kiilfet paylasimu ilkesi geregince diger kurum ve
kuruluglarin ~ yabancilarin i3 ve islemlerinde gorev paylasimi yapmasini
beklemektedir. Yabancilarla ilgili sorumlulugun tek bir kurum tarafindan
istlenilmesi go¢ politikasinin etkinligi acgisindan eksiklik olarak goriilmektedir.
Hatay ili e-ikamet uygulamasina yakin zamanda ge¢mis olup uygulamanin yararl
oldugu sahada gdzlemlenmistir. Sonug olarak il Miidiirliigii, gd¢ politikasinin sahada

uygulanmasi konusunda énemli gorevler listlenmeye devam edecektir.
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Konya ilindeki saha arastirmasi sonucunda; go¢ olgusunun yarattigi sosyal ve
kiltirel tabakalasma ve farkli gruplarin olusturdugu diizende kaynastirma
politikalarin gelistirilmesi gerektigi kanisina varilmistir. Konya ilinde arastirmadan
elde edilen verilere gore goc politikasinin mevzuat kismi ile uygulama kismi tam
anlamiyla Ortlismemektedir. Go¢ politikasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler
sahadaki uygulamalara yansitilmali veya sahadaki uygulamalara gore idari
diizenlemeler yapilmalidir. Konya ilinde uluslararasi koruma basvuru ofisi agilmasi
planlanmaktadir. Sehirde uluslararasi koruma basvuru sahibi sayisinin fazla olmasi
nedeniyle kararin son derece isabetli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu
karar, 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin ulusal ve uluslararas1 kurumlarla olan isbirligi
derecesinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Nitekim bu ofisler il Gog¢ Idaresi
Midirligii ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
ortaklasa planlanan proje olarak karsimiza c¢ikmaktadir. ilde yerel ydnetimlerin
yabancilarla ilgili faaliyetlerde etkili olduklari goriillmektedir. Yerel yonetimlerin gog
politikasinda giiclii olmasi il agisindan faydali durum teskil etmekle birlikte goc
politikasinin saglam temellere dayanmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Genel
Miidiirliigiin ve i1 Gog idaresi Miidiirliigiiniin kurumsallasma ve tanmirlik ihtiyaci
bulundugu gézlemlenmistir. Bu ihtiyaci ortadan kaldirmak icin reklam faaliyetlerinin

artirtlmasi gerekmektedir.

11 Gog Idaresi Miidiirliigii, Genel Miidiirliigiin vermis oldugu destek nedeniyle
is ve islemlerde kullanilan arag ve gere¢ konusunda sikint1 yasamamaktadir. Ilde gog
politikasinin daha iyi uygulanmasi amaciyla diger kurum ve kuruluslarin isbirligi
diizeyini artirmalar1 gerekmektedir. Gog¢ politikasindaki e-ikamet gibi yeni
uygulamalar il Miidiirliigii tarafindan olumlu karsilanmis olup bu uygulamalarin
gelistirilerek artirilmast  beklenmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin giiclii oldugu ilde gd¢ politikasinin uygulanabilirligini artirmak icin bu
durum avantaja gevrilmelidir. Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, go¢ politikasinin ildeki
yegane temsilcisi olarak politikanin sahada daha iyi nasil uygulanacagi noktasinda
elinden gelen gayreti gdstermektedir. il Go¢ Idaresi Miidiirliigii kurumsallastik¢a ve

g0o¢ politikasi olgunlastikga sahada daha basarili sonuglar elde edilecektir.
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SONUC

Tirkiye cografi konumu nedeniyle siirekli gd¢ akinlarina maruz kalmistir.
Avrupa kitasina komsu olmasi sebebiyle Asya, Afrika ve Ortadogu’dan gelip
Tiirkiye’yi gecis giizergahi olarak kullanan ve daha sonra Avrupa kitasina gegen
insanlarin sayisi bir hayli fazladir. Tiirkiye cografi konumu ve kokli devlet gelenegi

nedeniyle bu go¢ dalgalarina kayitsiz kalmamaktadir.

Gog olgusu Tiirkiye’nin giindeminden hi¢ diismemis ve hemen hemen her
donem iilke giindemini isgal etmistir. Giiniimiizde de tilke giindemini en ¢ok isgal

eden konularin baginda go¢ olgusu yer almaktadir.

Tiirkiye go¢ alaninda mevzuat calismalarina 1934 tarihli Iskan Kanunu’nun
yasalasmasiyla baslamistir. 1950 tarihli Pasaport Kanunu en kapsamli
kanunlardandir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesine Dair
Cenevre SoOzlesmesi ve 1967 tarihli Protokol diinya go¢ anlayisinin anayasasi
seklindedir. Tiirkiye bu iki anlasmay1 ¢ekince koyarak kabul etmistir. Devlet, cografi
konumu nedeniyle sozlesmeleri g¢ekince koyarak kabul etmistir. 2000’11 yillar
mevzuat ¢aligmasinin yogun olarak yasandigi yillar olmustur. Vatandaglhik Kanunu
basta olmak iizere Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Kanun ve Avrupa Birligi
tiyelik siirecine baglh olarak 2013 yilinda yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bunlardan bazilaridir. Kanunlar g¢er¢evesinde yonetmelikler ve
uygulama talimatlar1 yaymlanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
insani go¢ anlayisinin literatiire yerlesmesini saglamistir. Kanun, ¢go¢ alaninda

mevzuat eksikligini biiylik 6l¢lide ortadan kaldirmustir.

2013 yilinda biitiin partilerin mutabakat1 alinarak uzlagi kiiltiirii icerisinde
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun’u meclisten gegerek yasalagmistir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Kanunu bir¢ok yeniligi beraberinde getirmistir. Gog
politikasina yeni kavramlar ilgili kanunla kazandirilmistir. Tirkiye, kitlesel akinlarla
gelen gog¢ dalgalarina yonelik gecici koruma statiisiinii gelistirmistir. Bu statii daha
¢ok Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarina yonelik uygulanmistir. Yabancilarin
kayit altina alinarak yasal zemine kavusturulmasi agisindan gecici koruma statiisii

go¢ politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
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Kanunu; diizenli gég, diizensiz go¢ ve uluslararast koruma konularini islemistir. Geri
gonderme yasagi ilkesini gelistirerek insana deger veren gog politikasi anlayisini

gelistirmeye calismustir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun yayimlanmasi ile birlikte
kanunun uygulanmasii saglayan idari teskilatlanmalar olusturulmustur. Merkezi
idare olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Tasrada Il Gog Idaresi
Midiirlikleri kurulmustur. Genel Midirlik, 18 Mayis 2015 tarihi itibari ile
yabancilara yonelik is ve islemlerin devrini Yabancilar Sube Miidiirliiklerinden
alarak teskilatlanmasini seksen bir ilde biiyiikk Ol¢iide tamamlamistir. Yurt disi
teskilatlanmasi olarak Go¢ Ataseligi ve Go¢ Miisavirligi diizenlenmistir. Yurt disi
teskilatlanmas: kurulma asamasindadir. il Goég Idaresi Miidiirliiklerine bagl ilce
miidiirliiklerinin kurulma asamas1 devam etmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

dinamik personel yapisiyla go¢ politikasinin yegane uygulayicisi konumundadir.

Kamu politikas1 kavram olarak yeni gelisen bir kavramdir. Kamu politikasi
kavrami kamu biirokrasisinde 6nemli yer tutar. Gog politikasi, bir kamu politikasi
cesididir. Gog politikasinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in formiilasyonunun iyi
yapilmasi gerekmektedir. Formiilasyon, kamu politikasina yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin katkilarin1 ve etki edebilme giiglerini 6lgmektedir. Kamu politikasi
cesidi olan go¢ politikasinin etkili ve saglikli formiilasyonu yapilarak gelecege 151k

tutacak bir politika yapisina biirlindiiriilmelidir.

Bu calismanin temel amaci, Konya ve Hatay’daki goc¢ idarelerinin gog
politikasina yaptig1 katkilar1 11 Gog Idaresi Miidiirliiklerinde ¢alisan i1 Gé¢ Uzmani
ve Il Gé¢ Uzman Yardimcilarina yapilan anketler sonucunda tespit etmektir. Bu
kapsamda oOncelikle gé¢ mevzuati ele alinmig daha sonra ise uygulamadaki
farkliliklar1 tespit etmek {lizere son zamanda en ¢ok gd¢ alan sehirlerden olan Hatay
ve Konya 1l Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde calisan il Go¢ Uzmam ve 11 Gé¢ Uzman
Yardimcilarina yonelik anket ¢aligsmasi gergeklestirilmistir. Yapilan anketler SPSS

21 (Sosyal Bilimler Igin Istatistik Programi) ile analiz edilmistir.

Anket calismasina katilanlarin cogunlugu tarafindan Gog Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin ulusal go¢ politikast olusturma c¢abasi tam anlamiyla basarili
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bulunmamistir. Bunda Tiirkiye’de uygulanan gd¢ politikasinin yeni olmasi etkili
olmus olabilir. G6¢ politikasinin mevzuat kismi ile uygulama kisminin tam anlamiyla
ortiismedigi anket c¢alismasma katilanlarin ¢ogunlugu tarafindan soylenmistir.
Saglam temellere dayanan go¢ politikasi olusturmak i¢in ulusal, uluslararasi ve yerel

aktorlere yer verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Go¢ politikasina uluslararast aktorlerin katkilarinin oldugu anket ¢alismasina
katilanlarin ¢ogunlugu tarafindan soylenmistir. Bu durum, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin gerek Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yapim
asamasinda gerekse sonraki siiregte vermis olduklari destekten kaynaklanabilir. Gog
politikasindaki mevzuat olusturma c¢alismalarinda ulusal kuruluslarin katkilarinin
oldugu anket calismasina katilanlar tarafindan sOylenmistir. Gog¢ politikasinin
uygulama asamasinda kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlerini tam anlamiyla
yerine getirmedigi sdylenmistir. Bu durum, il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin gog
politikasinin uygulanmasi1 asamasinda ilde bulunan diger kamu kurum ve

kuruluslarindan yeterince destek alamamalarindan kaynaklanabilir.

Arastirmacilar tarafindan 11 Goc Idaresi Miidiirliiklerinin, hizmet alacak
yabancilarla saglikli ve etkili bir iletisim kurdugu belirtilmistir. i1 Gog Idaresi
Midiirliikklerinin c¢alisma sartlar1 acisindan fiziksel imkanlarin yeterli oldugu
vurgulanmistir. Hatay ilinde katilanlarin orani, Konya iline gére daha fazla ¢ikmistir.
Bu farklilik, Konya ilinde yasanan GogNet bilgi sistemi ve e-ikamet gibi
uygulamalardan kaynakli sistemsel sorunlarla ilgili olabilir. Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan kurumsal is ve islemler konusunda yeterli egitimlerin
verilmedigi diisiiniilmiistiir. Konya ilinde katilmayanlarin oran1 Hatay iline gore daha
az ¢ikmistir. Bu farklilik Konya ilindeki personel azlig1 nedeniyle daha fazla egitime

katilabilme imkanlarinin olmasindan kaynaklanabilir.

Ankete katilanlarin ¢cogu, 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerinin ildeki go¢ politikasmin
uygulanmas1 asamasinda aktorler arasinda koordinasyonun saglandigini belirtmistir.
Bu duruma Hatay ilinde katilanlarin orani, Konya iline gore daha fazla ¢ikmistir. Bu
farkliilk  Konya ilinde wuygulanan go¢ politikasinda  bir  biitiinliigiin

saglanamamasindan kaynaklanabilir. Go¢  politikasinin - uygulanmasini
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kolaylastirmak ic¢in diger kurum ve kuruluslar arasinda kiilfet paylasimi ilkesi
geregince gorev dagiliminin yapilmasi gerektigi sdylenmistir. 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerinde hizmet alacak yabancilarin kendilerini glivende hissedebildikleri ve

verimli hizmet aldiklar1 anket ¢alismasina katilanlar tarafindan ifade edilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yabancilarmn ihtiyaci olan bilgilendirmeleri
yeterince yapabildigi ankete Kkatilanlarin ¢ogu tarafindan vurgulanmistir. Gog
politikasinin bilimsel arka plan c¢ercevesinde yiiriitiilmedigi anket calismasina
katilanlarin cogunlugu tarafindan séylenmistir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in
g0c¢ politikasinin uygulanmasi agamasinda iiniversitelerle isbirligi yoluna gidilebilir.
Go¢ politikasinin uygulanmasi asamasinda sivil toplum kuruluslarinin etkin rol

almasi gerektigi soylenmistir.

Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yabancilara verilmesi gereken hizmetleri
mimkiin olan en kisa siirede yerine getirildigi ankete katilanlar tarafindan
belirtilmistir. Bu duruma Hatay ilinde katilanlarin orani, Konya iline gore daha fazla
cikmistir. Bu farklilik, Konya ilinde yasanan teknik sorunlar nedeniyle yabancilara
verilen hizmetlerin zamaninda yerine getirilememesinden kaynaklanabilir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin ulusal basinda taninir
olmadig1 vurgulanmistir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin reklam ve tanitim
faaliyetlerine hiz verilmelidir. Gog politikasinin isleyisi ile ilgili yeterli sayida
calistay, seminer ve konferans gibi faaliyetlerin yapilmadigi s6ylenmistir. Bu durum,
go¢ 1idarelerinin sahadaki yogun caligmalarindan dolay1r bilimsel aktivitelere

yeterince yer verememesinden kaynaklanabilir.

Gog politikast illere gore farklilik arz etmektedir. Bu farkliligin olusmasinda
illerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 rol oynayabilmektedir. Gog politikasinin
uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi1 gerekmektedir. GoO¢ politikasinin
Uygulama asamasinda etkinligin saglanmasi i¢in uluslararasi, ulusal ve yerel
aktorlere daha ¢ok yer verilmelidir. Gog¢ olgusunun sivil ayagi 6n planda tutulmalidir.
Gog¢ konusunun sosyal bir olgu oldugu unutulmadan kiilfet paylasimi ilkesi geregince
kamu kurumlart ve yerel yOnetimler arasinda gorev paylasimi yapilarak gog
politikasinin  etkinlik derecesi artirilmalidir. illerde kurumsal koordinasyonun

artirilmas1 gerekmektedir. illerde uygulanan go¢ politikasindaki yiikiin tamam il
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Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine birakilmamalidir. Kurumsal koordinasyon artirilarak goc
politikasindaki gorev dagilimi esit bir sekilde yapilmalidir. Gog politikasinin sahada
basariya ulagabilmesi i¢in e-ikamet gibi yenilik¢i uygulamalarin sayisi artirilmalidir.
Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yayimlanmadan once gog
politikas1 giivenlik¢i bakis agistyla yonetildiginden dolayr biirokratik engeller ve
kirtasiyecilik daha fazla gériilmekteydi. Kamu biirokrasisini ve kirtasiyeciligi en aza
indiren e-ikamet gibi yenilik¢i uygulamalarin sayisi artirllmalidir. G6¢ politikasinin
etkinligini artirmak amaciyla yabancilarla daha iyi iletisim seviyesi olusturulmasi
gerekmektedir. Yabancilarla etkili iletisim kurmak amaciyla basin yayin araglari
daha fazla kullanilmalidir. Go6¢ politikasinin  yerlesmesi agisindan uyum
calismalarma &ncelik verilmelidir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yabancilarin uyumuna yonelik uyum bulusmalar1 illerde diizenlenmeye devam
etmektedir. Uyum c¢alismalari, schirlerdeki yabancilarin  gettolasmalarini
engelleyerek sosyal barigin saglanmasina yardimci olmaktadir. Gog politikasinin
bilimsel c¢ercevesinin olusturulabilmesi igin go¢ arastirma merkezleriyle ve
tiniversitelerle isbirligine daha g¢ok yer verilmelidir. G6¢ politikasinin gelismesi

amactyla tiniversitelerle igbirligi halinde bilimsel yayinlar olusturulmalidir.
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Egitim Durumunuz
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Medeni Haliniz
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ulusal gé¢ politikasini olusturma cabasini basarili
buluyorum.

[Kesinlikle Katilmiyorum — Katilmiyorum — [JKararsizim — [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii go¢ politikasmin uygulama asamasinda etkinlik
saglamaktadir.

UKesinlikle Katilmiyorum — [Katilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[Tamamen Katiliyorum

Gog¢ politikamizin  mevzuat kismi ile uygulama asamasimn Ortlistiigiini
sOyleyebilirim.

[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[ JTamamen Katiliyorum

Tiirkiye’nin gd¢ politikasinda  karsilasilan  sorunlara Gog  Idaresi  Genel
Midiirliigiimiiz ¢6ziim onerileri getirebilmektedir.

UKesinlikle Katilmiyorum — [UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ITamamen Katiltyorum

Saglam temellere dayanan go¢ politikasi olusturmak i¢in ulusal, uluslararasi ve yerel
aktorlere yer verilmelidir.

[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[ JTamamen Katiliyorum

Go¢ politikamizin uygulama asamasinda kamu kurum ve kuruluslarinin goérevlerini
basaril1 bir sekilde yerine getirdigini diigliniiyorum.

UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[1Tamamen Katilryorum
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7) Gog¢ politikamizin olusturulmasi asamasinda uluslararasi aktorlerin  katkilari
olduguna inantyorum.

[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

8) Gog politikamizda mevzuat olusturma ¢alismalarinda ulusal kuruluslarinin katkilar
oldugunu diisiiniiyorum.

[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

9) Gog politikasinin olusturulmasinda ve ilgili politikanin uygulanmasinda etkinligin
saglandigini diisiiniiyorum.
[IKesinlikle Katilmiyorum — Katilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[ Tamamen Katiliyorum

10) G6¢ politikamizin uygulanmasi asamasinda kamu kurumlar ile sivil toplum
kurulusglar1 koordineli bir sekilde ¢caligsmaktadir.
[Kesinlikle Katilmiyorum — Katilmiyorum — [JKararsizim — [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

11) il Gég Idaresi Miidiirliiklerinin modern arag-gere¢ ve donanima sahip oldugunu
diisiiniiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — [Katilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[1Tamamen Katiliyorum

12) i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerinin ¢alisma sartlar1 agisindan fiziksel imkanlarinin yeterli
oldugunu diisiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [JKararsizim — [Katiliyorum
[ITamamen Katiltyorum

13) 11 Gog Idaresi Miidiirliiklerinin {ilkemizin gd¢ politikas: anlayisinda 6nemli gorevler
tistlendigini diisiiniiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ITamamen Katiltyorum

14) 1 Gég idaresi Miidiirliiklerinin yabancilarin problemlerini ¢dzmek i¢in ugrastigm ve
problemlerin ¢6ziimiinde anlayislt davrandigini diisliniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[ JTamamen Katiliyorum

15) Il Go¢ idaresi Miidiirliiklerinin hizmet alacak yabancilarla ilgili saglikli ve etkili bir
iletisim kurdugunu diisiiniiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — [UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum

[ITamamen Katiltyorum
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16) Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin yabancilara verilmesi gereken hizmetleri miimkiin
olan en kisa siirede yerine getirdigini diisiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

17)11 Gég Idaresi Midiirliiklerinin ildeki go¢ politikasinin uygulanmasi asamasinda
aktorler arasinda koordinasyonu sagladigini diistiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

18) il Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerinde hizmet alacak yabancilarin kendilerini giivende
hissedebildiklerine ve verimli hizmet aldiklarina katilryorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

19) Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kurumsal is ve islemler konusunda yeterli
egitimler verildigini diisiiniiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — [Katilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[Tamamen Katiliyorum

20) Yaptigim is ve islemler konusunda Genel Miidiirliik ve il Midiirliigiinden yeterli
destegi alabildigimi diisliniiyorum.
[ Kesinlikle Katilmiyorum [ Katilmiyorum [ Kararsizim [ Katiliyorum
[LTamamen Katiliyorum

21) Gog politikamizin uygulanmasi konusunda yabancilara yonelik uyum galigmalarinin
yapildigini diisiintiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ITamamen Katiliyorum

22) Go¢ politikamizin uygulanmasi agsamasinda sivil toplum kuruluslarinin etkin rol
almasi gerektigine inantyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ JTamamen Katiliyorum

23) Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yabancilarin ihtiyaci olan bilgilendirmeleri
yeterince yapabildigini diisiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — UKatilmiyorum — [Kararsizim — [Katiliyorum
[ JTamamen Katiliyorum

24) Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin e-ikamet uygulamasinin is ve islemleri
kolaylastirarak biirokrasiyi azalttigini diisiintiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ITamamen Katiltyorum

25) Gog politikamizin bilimsel arka plan ¢ergevesinde yiiriitiildiigiinii diistiniiyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — UlKatilmiyorum — [Kararsizim  [JKatiliyorum
[ITamamen Katiliyorum
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26) Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve 1l Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin ulusal basinda
taninir oldugunu diigiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum

[JTamamen Katiliyorum

27) Gog politikamizin isleyisi ile ilgili yeterli sayida calistay, seminer, konferans vb.
faaliyetlerin yapildiginmi diisiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — OKatilmiyorum — [Kararsizim  [Katiliyorum
[JTamamen Katiliyorum

28) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Yiiksekdgretim Kurulu arasinda yapilan protokol
geregi ikamet izinleri yabancilarin okudugu okullarda diizenlenebilecektir. Bu
durumun is ve isleyisleri kolaylastirdigini diisiiniiyorum.
[Kesinlikle Katilmiyorum — Katilmiyorum — [JKararsizim  [Katiliyorum

[JTamamen Katiliyorum

29) Gog politikamizin uygulanmasmi kolaylastirmak i¢in diger kurum ve kuruluslar
arasinda kiilfet paylasimi ilkesi geregince gorev dagiliminin yapilmasi gerektigine
inantyorum.
UKesinlikle Katilmiyorum — [JKatilmiyorum — [Kararsizim [ Katiliyorum
[(TTamamen Katiliyorum

30) Gog politikamizin etkinligini artirmak igin yerel yonetimlerin faaliyetlerini artirmasi
gerektigini diisiiniiyorum.
[ Kesinlikle Katilmiyorum [ Katilmiyorum [ Kararsizim [ Katiliyorum
[ Tamamen Katiliyorum

31) “Gog Idareleri Baglaminda Tiirkiye nin Gog¢ Politikast ve Uygulamas1” konusunda
eklemek istediginiz diisiince ve Onerileriniz varsa liitfen belirtiniz.



	01 kapak.pdf
	02 özet.pdf
	03 tez.pdf

	Button1: 


