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OZET

Tiirkiye’nin en 6nemli sinir komsularindan olan Suriye 2011 yilindan bu yana
ic savastan etkilenmis ve bu durum Tirkiye’yi de etkilemistir. Suriyeliler
tilkelerinden zuliim nedeniyle zorunlu olarak ¢esitli iilkelere go¢ etmislerdir. Bu go¢
basta hukuki olmak iizere bir¢ok acidan Tirkiye’yi etkilemistir.

Resmi olarak yapilan agiklamalar ve gorsel basindan da dikkat edilecegi
tizere Suriyelilerin hukuki statiisii ile alakali farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bu
tezin amaci da Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin hukuki olarak statiilerini ortaya
koyabilmektir. Tirkiye’de yasadiklar1 siirece karsilastiklar1 sorunlara hukuki

baglamda deginmek istenmistir. Konya ilinde anket yoluyla Suriyelilerin haklarindan
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ne kadar haberdar olduklar istatistiksel olarak belirlenmis ve hukuki literatiir
¢ergevesinde aciklanmistir.

Tezin giris kisminda ve birinci boliimde Suriye ve siyasi yapisi ele alinmig
akabinde savas siirecine kadar gecen zaman irdelenmistir. Ikinci béliim birinci
kisimda uluslararasit hukukta ve milletleraras: sozlesmelerde miilteci kavrami ve
miiltecilerin hukuki statiisii ve uluslararas1 hukuk bakimindan miilteci kavrami ve
ilgili kavramlar agiklanmustir. Ikinci kisimda ise Suriyelilerin Tiirkiye’de ve
Tirkiye’nin kabul ettigi uluslararasi belgelerdeki haklar1t madde madde belirtilmistir.

Uciincii béliimde Tiirkiye’nin miilteci politikasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi,
1967 Protokolii, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile birlikte Tiirkiye’deki haklar1 yasalar ¢ergevesinde agiklanmistir.
Dordiincii boliimde ise Konya bolgesinde yapilan anket sonuglar1 degerlendirilmis ve
Suriyelilerin haklarinin farkindaligina yonelik degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Miilteci, Uluslararasi Koruma, Gegici Koruma,
Suriyelilerin Hukuki Durumu, Go&¢, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,

Konya'daki Suriyeliler
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ABSTRACT

Not only Syria, which is one of the most important border neighbors of

Turkey, but also Turkey has strongly been affected from the Syrian civil war from

2011 and now. Syrians have migrated to various countries due to the persecution of

their countries. In particularly, this immigration has affected many aspects of Turkey

by legally.

Some different concepts are used for the legal status of Syrians as it is

mentioned in the official explanations as well as the visual media. This aim of this

thesis is to be able to reveal the legal status of Syrian living in Konya. The problems

they face to face as they live in Turkey were asked to be adressed in a legal context.

The level of awareness of the legal rights of Syrians has been determined by means
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of questionnaires in the province of Konya statistically and explained to the

framework of legal literature.

In the first part of introduction section, Syria and its political structure are
discussed and then the time to war period is examined. The concept of refugee in
international law and international conventions, the legal status of refugees and the
concept of refugee, in the context of international law and related concepts are
explained in the second part. Rights in the international instruments that the second

part of the Syrians in Turkey and Turkey’s acceptance is explained by the items.

In the third section, The policy of Turkey’s refugee,Geneva Convention in
1951 and the Protocol of 1967, Foreign Protectionact and internatioal rights in
Turkey with temporary protection regulations are described in the legal framework.
In the fourth section, the results of the survey conducted in Konya region have been

evaluated and an evaluation was made for the awareness of the rights of Syrians.

Keywords: Refugees, International Protection, Temporary Protection, Legal Status
Of Syrians, Immigration, Foreigners And International Protection Law, Syrians in

Konya.
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ONSOZ

Diinyanin varoldugu zamandan bu yana degismeyen ve hala gliniimiizde de
devam eden en onemli kavramlardan biri de siiphesiz ki go¢ olgusu olmustur.
Insanlar bir yerden baska bir yere ekonomik, siyasal ve sosyal sebeplerden dolay1
hareket etmek zorunda kalmiglar ve bu durum da go¢ kavrami ile agiklanmaya
calisilmistir. Bu nedenledir ki go¢, diinyayr ve son zamanlarda da Tirkiye’yi

ilgilendiren 6nemli bir sosyal problemdir.

2010 yilindan beri Arap cografyasinda devam eden hareketlilik ve
ayaklanmalar bir¢ok iilkede basar1 ile sonuglanmig ancak Suriye’de basarili
olamamistir. Suriye’ye sigrayan demokrasi ve Ozgiirliik dalgasi iktidar ve
muhalefet arasinda catismalara neden olmustur. Bu c¢atismalardan sonra halk
iilkeyi terk etmek zorunda kalmis ve lilke i¢cinde gida, yakit ve cesitli konularda
sikintilar olusmus, issizlik hizla artmaya baslamistir. Akabinde iilkeden kacan

insanlar da en yakin cografya olan Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmislardir.

2011 yilinda Suriye'de baslayan savas ve kaos ortamindan sonra bu durum
milyonlarca insanin go¢ etmesine neden olmustur. “Ac¢ik Kapi Politikas1”
uygulayan Tiirkiye, go¢ yollar {izerinde transit bir gecis noktasi haline gelmistir.
Suriye’de olaylar durulana ve hayat normale donene kadar da miilteciler ‘misafir’
olarak tamimlanmistir. Suriye'deki insanlik drami sonrasindaki gb¢ sonunda
iilkemiz sinir kapilarini agmis ve siir bolgelerde barinma merkezleri kurmus ve
goc eden bu insanlari1 miilteci olarak tanimlamak yerine bir misafir tanimi

icerisinde barindirmistir.

Zamanla geri doniislerin olmamasi ve kalict olduklar1 anlasildiktan sonra
bu durum bir hukuksal bosluga neden olmustur. Tiirkiye bu go¢ siireci sonrasinda
Suriyelilere yonelik yardimlarda tiim giicliyle destek olmaya caligmig ancak gog
edenlerin sayist ve maddi olanaklar nedeniyle bazi sorunlarin ortaya g¢ikmasi
kaginilmaz olmustur. Misafir olarak tanimlanan ve hukuki statiisii belirsiz olan bu
kisilere yonelik 2013 Aralik tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(YUKK) yiiriirliige girmis ve Suriyeliler ge¢ici koruma altina alinmislardir.

Xiv



YUKK’a bagl olarak ¢ikarilan Gegici Koruma Ydnetmeligi de bu konuda
atilan 6nemli hukuki adimlardan bir tanesidir. Kanunda miilteci disinda, sarth
miilteci, ikincil koruma, geg¢ici koruma gibi statiilere yer verilmistir. Uluslararasi
koruma kapsaminda diizenlenen bu statiiler Suriyelileri ilgilendirdigi i¢in ¢alisma

konusu olarak tercih edilmistir.

Tezin son kisminda ise Konya’da yasayan Suriyelilere yonelik bir saha
arastirmasi yapilmis ve onlarin yabancilara yonelik yapilan son degisikliklerden
haberdar olup olmadiklari, haklarmmin ne kadar farkinda olduklar1 ve elbette ki
yasadiklar1 problemlerin sebebi olarak haklarinin bilincinde olup olmadiklari

konusu iizerine bir tespit ¢aligmasi yapilmistir.

Aragtirma yapilirken ayni zamanda Suriyelilerin haklarinin neler oldugu
madde basliklar1 altinda teker teker incelenmistir. Arastirma bolgesi olan Konya’da
Suriyelilerin haklarmin farkindaligima yonelik yapilan arastirma sonucunda
haklarinin ne kadar farkinda olduklar1 ve bu farkindaligin yas, cinsiyet, gelir
diizeyi, egitim seviyesi, calisma durumu ile alakas1 belirlenmistir.

Tiirk¢e bilenler ve iiniversite mezunu olan bir kesime taninmis olan
vatandaslik hakk: sayesinde, iilkemizde ¢alisan ve sermaye getiren kesim az da olsa
haklarina kavusmustur. Kendilerine sunulan egitim, saglik gibi haklar yaninda
tiniversiteler ve kurumlar tarafindan agilan Tiirk¢e dil kurslar1 sayesinde de Tiirkge
konusma yetenekleri artmakta ve bu durum da dil problemini zamanla ¢6zmektedir.
Caligmamiz sirasinda yaptigimiz ankette genellikle Suriyeli Ogrenciler anket
sorularina cevap vermistir.

Bu tez ¢alismasinda temel olarak Suriyelilerin hukuki statiisiiniin tam olarak
ne olduguna aciklik getirmek ve Konya’da yasayan Suriyelilere yonelik yapilan
saha arastirmasi sayesinde haklarinin farkindaligina 11k tutulmak istenmistir. Beni
her zaman destekleyen canim esime, ben tezimi yazarken ogluma bakan en biiyiik
destek¢im anneme, tez caligmasi boyunca beni her konuda yoOnlendiren tez
danismanim Dog. Dr. Nuran KOYUNCU’ya tesekkiir ederim.

Ozge Sallum
08.03.2019

XV



GIRIS

Suriye'de devam eden i¢ savag ve Arap Bahari’nin etkileri sonrasinda devam
eden siyasi ve sosyal krizler nedeniyle milyonlarca Suriyeli gé¢ etmek zorunda
kalmistir. Suriyeliler basta Tiirkiye olmak {izere birgok iilkeye go¢ ederek dort bir
tarafa dagilmislardir. Uzerinden gegen yedi sene boyunca kendilerine misafir
goziiyle bakilan Suriyelilerin artik misafir olmadiklart ve kalict olduklar
anlagilmistir. Kendilerine misafir goziiyle bakildigindan belli bir siire hukuki bir
adim atilmamis ancak yasanan hukuki bosluklar ve statiilerinin belirsiz kalmasi
nedeniyle gerekli kanunlar hiikiimet tarafindan ¢ikarilmis ve gerekli politik adimlar
atilmistir.

Tirkiye izlemis oldugu ‘acik kapi politikasi’ ile sadece smir kapilarini
agmamis ayni zamanda goniil kapilarini da sonuna kadar agmis ve kendisine
siginan miiltecilere elindeki tiim imkanlar1 kullanarak hayatlarin1 devam ettirmeleri
adina yardimei olmustur. Suriyeliler misafir olarak tanimlanmis ancak bu kavramin
Tirk hukukunda ve uluslararas1 hukukta bir yeri yoktur. Bu yiizden yabancilara
yonelik 2013 yilinda yiiriirliige girmis olan Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) cikarilmis boylece Suriyeliler “Gegici Koruma Statiisii” altina
alinmslardir.

Kanuni haklarindan haberdar olan Suriyeliler Tiirkiye’de yasadiklar1 siirece
haksizliklarla ve sorunlarla daha az karsilasacaklardir. Suriye’den Tiirkiye’ye go¢
eden ii¢ bucuk milyona yakin insanin entegrasyon siirecinde daha az sorunla
kargilasmast i¢in uyum ¢aligmalart sorunlarin ¢dziimiinde yardimci olacaktir.
Ciinki bilindigi tizere gog olgusu ile kars1 karsiya olan Tiirkiye, go¢iin beraberinde
getirdigi sorunlar1 ¢6zememesi durumunda en 6nemlisi de sosyal entegrasyonun
saglanamamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan vatandas ve miilteci ¢atismasi
ile smir gilivenligi konulanyla yiizlesmek zorunda kalabilir. Bu nedenle
Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etmesi durumu zaman zaman kamusal diizene ve
ulusal kimlige kars1 da bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir.

2011°den bu yana biiyiik bir Suriyeli go¢ dalgasiyla karsilasan Tiirkiye
sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda bir¢ok problemle de karsilasmistir. Go¢ olgusu

nedeniyle bu problemler ivedilikle ele alinmasi gereken konular arasinda yer



almaktadir. Bu toplumsal sorunlar1 da en az seviyeye indirebilmek adina

problemleri yonetmek hem kamusal bir ihtiya¢ hem de bir zorunluluk halidir.

Ulkemiz son yillarda yabanci kisiler tarafindan yasamak igin cazip bir iilke
olarak goriilmektedir. Buna kaynak olarak turizm, saglik, egitim gibi alanlarda
cazip is bulma imkan1 goriilebilir. Diger bir yandan da iradeleri disinda iilkelerini
terk edip Tiirkiye’ye gelmeyi tercih eden gogmenler de vardir. Calisma, Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin hukuki statiisiinii tespit ile sinirlandirilmistir. Suriye disindaki
diger iilkelerden farkli nedenlerle Tirkiye’ye gelen yabancilar kapsam disi

birakilmistir.

Calismada Suriye siyasi tarihindeki siireg, Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelis
siireci, bu siirecte yasanan sorunlar ve Tirkiye’de buna yonelik atilan hukuki
adimlar dikkate alinmistir. Calisma, yabancilar hukuku bakimindan haklarinin
gerek milli gerekse uluslararasi hukuk bakimindan incelenmesi ve Konya sehrinde

yapilan bir saha arastirmasi ile sinirlandirtlmistir.

Calismanin giris kismindaki birinci boliimde savasa giden siirecte Suriye
tarihi ve Suriye’den gelenlerin hukuki durumu incelenmis ve ilk boliimde Suriye
siyasi tarihi ve Baas Partisi’ne giden yoldaki siyasi siire¢ takip edilmis ve daha
sonra Baas Partisi doneminde yasanan siire¢ anlatilmistir. Suriye’de 2011°den beri
yasananlarin ve Suriye’deki sosyal ve siyasi slirecin daha iyi anlasilmasi adina
onemli olaylar ve yasanan askeri darbeler de dahil olmak iizere ¢alisma siireci
icinde incelenmistir ve sonunda ise Arap Bahari silirecinde yasanan i¢ savas ele

alinmstir.

Ikinci boliimde ise Suriye’den gelenlerin uluslararasi hukuktaki yeri ve
sahip olduklar1 temel haklar ele alinmistir. ikinci boliimiin birinci kisminda,
uluslararast hukukta ve milletlerarasi sozlesmelerde miilteci kavrami ve
miiltecilerin hukuki statiisii ele alinmis ve bu kavram detayli incelenmistir. Miilteci
tanimi yaninda siginmaci, gogmen ve vatansiz gibi miilteci kavrami ile karigan

terimler de netlestirilmistir.

Ikinci boliimiin ikinci kisminda ise Tiirk hukukunda uluslararasi koruma

kapsaminda Suriyelilerin sahip olduklar1 haklar ele alinmistir. Ugiincii béliimde



Tiirk kanunlarma gore Suriyelilerin haklart ve hukuki statiisii ele alinmustir.
Dordiincii boliimde ise Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’da Suriyelilerin
haklarinin farkindalifina yonelik saha aragtirmasi ele alinmistir. Yapilan anket
calismast SPSS 21.0 (Statistical Package for The Social Aragtirma Science)

programi ¢ergevesinde degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

Tez caligmas1 maddeler iizerinden devam etmis ve iilkeye kabulleri ve iltica,
ikamet ve seyahat hakki, egitim hakki, adil yargilanma hakki, din 6zgiirligi,
orglitlenme hakki, miilkiyet hakki, seyahat hakki, tasinmaz mal edinme, ¢alisma
hakki, geri gonderilmeme, vergi miikellefligi, sosyal yardim ve gilivenlik hakki,
saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, vatandashik hakki {izerinde durulmustur.
Tezin son kisminda anket calismasi ile Konya genelinde belirli bolgelerde 101
kisiye anket sorulart sorulmus ve sonuglari istatistiksel olarak SPSS 21.0

(Statistical Package for The Social Science) programinda degerlendirilmistir.

Konya bolgesinde Suriyelilerin haklarinin farkindalifina yonelik yapilan
arastirma sonucunda haklarinin farkindaligi irdelenmistir. Arastirmamizda daha
cok Suriyeli geng 0Ogrenciler katilim saglamis ve yapilan miilakatlarda da
Tiirkiye’de olduklarindan dolayr memnun olduklarint dile getirmislerdir. Yapilan
goriismelerde hiikiimetten de memnun olduklarint sdyleyenler fazladir. Tirkge
bilenler ve iiniversite mezunu olan bir kesime taninmis olan vatandaslik hakki
sayesinde, iilkemizde calisan ve sermaye getiren kesim az da olsa haklarina
kavugmustur. Kendilerine sunulan egitim, saglik gibi haklar yaninda {iniversiteler
ve kurumlar tarafindan agilan Tiirkce dil kurslar sayesinde de Tiirk¢ce konusma
yetenekleri artmakta ve bu durumun da dil problemini zamanla ¢6zdiigi
gorilmektedir. Haklarindan haberdar olan ve haklar1 ile bilingli Suriyelilerin

Tiirkiye’de yasadiklar slirece daha az sorunla karsilagacagi beklenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

SAVASA GIDEN SURECTE SURIYE TARiHi VE SURIYE’DEN
GELENLERIN GOC SURECI

1.1. Eski Caglarda Suriye

Suriye cografi konumu, i¢inde bulunan farkli mezhepler, dinler ve siyasi
yapist ile bir Orta Dogu iilkesi olarak karsimiza gikar!. Suriye, ilk defa tarih
sayfalarinda Yunanlilar tarafindan ii¢ kitanin birlestigi yer olarak ifade edilmistir.
Suriye zamanla Liibnan, Filistin, Israil ve Urdiin’ii de icine alan bir bdlge halini
almigtir. Bu bolge biiyiik Suriye olarak da bilinen idealin aslinda gercek yiiziinii
ortaya koymaktadir.

Suriye eski c¢aglardan bu yana uygarligin ve yerlesik hayatin vazge¢ilmez
yerlerinden biridir. Suriye’nin en 6nemli kentlerinden olan Sam, Suriye’nin en eski
yerlesim yeridir ve Suriye yerlesim tarihi MO 5000 yillarina dayanmir?. MO 2240 ve
2000 yillar1 arasinda Akadlar burada yasamis ve ardindan MO 2000 ve 1800 yillar
arasinda Amuriler bdlgede hakim olmustur. MO 1750-1550 yillarinda ise Halep
civarinda Yamhad Krallig1 yasamis ve MO 1600 yillarinda Hitit saldirilar1 nedeni
ile de yikilisa ge¢mistir. Hitit ve Misirlilar arasinda tarihin ilk anlagsmasi olan Kades
Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmada Suriye’nin kuzeyi Hititlere, giineyi ise
Misirhilara birakilmistir?.

MO 612 yilinda Suriye'de Babil egemenligi Asurlarin egemen olmasi ile
baslamistir. MO 539°da Babil’i ele geciren Persler daha sonra biiyiik Iskender’e
yenilmisler ve Suriye bu zamandan sonra Makedonyalilarin egemenligi altina
girmistir®. Suriye’de kralliklar kurulmustur. Bu kralliklar; Irsal Kralligs (MO 1075-
587), Yahudi Krallig1 (MO 142-MS 100), Halep Kralligi (MO 1800-1450), Sam

! Suriye Siyasi Tarihi, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/suriye/2012/05/29/6619/suriye-siyasi-tarihi,
(Erigim Tarihi:14.06.2017)

2 Celalettin Yavuz, Gecmisten Gelecege Suriye Tiirkiye Iligkileri, Ankara Ticaret Odas1 Yayinlari,
Ankara, 2005, s.9.

3 O zamanlar Mezopotamya “Dis Suriye” olarak taninmaktadir. Sam bdlge olarak i¢ Suriye, Filistin
bolgesi Guney Suriye, Halep de Kuzey Suriye olarak bilinmektedir.

4 Volkan Aydos ve Meltem Duran, Suriye Ulke Etiidii, Istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, Istanbul,
2000, s.20.
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Kralligi (MO 950-732) ve Fenike Kralligi (MO 1000-520) olarak bilinmektedir>.
Roma  Imparatorlugu’nun  hakimiyetine  giren  Suriye’de =~ Roma’nin

parcalanmasindan sonra Bizans egemenligi baslamistir.
1.2. Suriye’de Islamiyetin Yayilisi

Suriye’de Halid Bin Velid komutasindaki ordularin 634 yilinda denetim
saglamas1 ile Suriye’de Miisliman Arap hakimiyeti donemi baslamistir. Bu
hakimiyet siireci iginde Suriye’de Miisliiman Arap kimligi olusmaya baslamugtirS,
661 yilinda Emevilerin kurulmasi ve Sam’1in bag sehir yapilmasi sonrasinda Suriye,
Emevi hakimiyetine girmistir. Emevi Devleti yikildiktan sonra halifeligin merkezi
Bagdat’a tasinmis ve Sam sehri eski dnemini kaybetmistir.

Abbasilerin hakimiyetinden sonra Suriye topraklari lizerinde Miisliiman ve
Hiristiyanlarin hakimiyet miicadelesi devam etmistir. Abbasiler zamaninda merkezi
otoritesi zayiflayan Suriye, Tolunogullar1 egemenligine girmis ve Suriye’de
hakimiyet kuran ilk Misliman Tiirk devleti olmustur’. 905 yilinda
Tolunogullar’nin yikilmasinin ardindan b6lge Hamdeniler ve Ihsitlerin egemenligi
altina girmistir. Fatimiler bolgede giliclenmis ve once Misir daha sonra Filistin ve
Sam bolgesini ele gegirmislerdir®.

11. yy baglarma gelindiginde Biiyiik Selguklu Devleti’nin hakimiyet
kurdugu Suriye’deki hakimiyet, Hacli Seferleri nedeni ile kisa siirmiistiir. 1128
yilinda Sel¢uklu emirlerinden Musul Atabeyi’nin oglu Nurettin Zengi, Suriye’de
hakimiyet kurmustur. 1171 yilinda Zengilerin komutani1 olarak Suriye’ye gelen
Selahattin Eyyubi, Fatimi devletine son vererek Suriye ve Misir bolgesini de igine
alan tcli bir yonetim kurmustur. Eyyubiler yikildiktan sonra Sultan Baybars
Memliik ordusu ile savastan galip gelerek Suriye’de hakimiyeti kazanmistir. Eski
Eyyubi topraklar1 olarak bilinen bu donemde iilke alt1 eyalete ayrilmistir. Yonetim

ise yogunlukla Suriyeli Arap ailelerin elinde kalmistir. Diirzilik, Nusayrilik,

5 Yavuz, a.g.e. , s.15-16

¢ ag.e.,s.21

7 a.g.e.,s.29

8 Aydos ve Duran, a.g.e. ,s.21-22



Ismailiye mezhepleri ile Maruni Hiristiyanlarma karsi sert siyasi politikalar

yiiriitiilmiistiir®.
1.3. Suriye’de Osmanh Hakimiyeti Donemi

Yavuz Sultan Selim’in 24 Agustos 1516 yilinda Mercidabik savasi
sonrasinda Memliikleri yenmesiyle Suriye’yi Osmanli topraklarina katmis ve
Osmanli egemenligi Suriye topraklarinda baslamistir. Osmanli hakimiyeti sonrast

Suriye’de siyasi sosyal ve ekonomik agidan en iyi donemini yagamistir.

Suriye’yi dort eyalete ayiran Osmanli Devleti, bolgede askeri feodal bir
diizen kurmus ve bu sayede 6zerk bir yonetim olusmustur. Yonetim merkezinde
Osmanli Devleti tarafindan gonderilen yoneticiler disinda Arap din adamlar1 yer
almistir. Ekonomik olarak ise Halep ve Sam’dan Avrupa’ya yapilan giiclii ticaret,
Hiristiyan ve Yahudilerden olusan giiclii bir tiiccar simifin1 ortaya ¢ikarmustir'”.

18.yy sonrasinda Suriye’de meydana gelen isyanlar, Avrupali devletlerin
askeri miidahalelerine zemin hazirlamis ve Fransiz ordusu Misir’a girmis ardindan
Suriye, Fransiz askerlerinin istilasina ugramistir. Akka kalesinde Osmanli
kuvvetlerinden Cezzar Ahmet Pasa ydnetimindeki orduyu gecememislerdir!!.
Fransa’nin daha sonra bdlgeden c¢ekilmesinin ardindan karmasadan yararlanan
Mehmet Ali Pasa, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu olumsuz durumu
kullanarak Misir’da egemen olmustur. Mehmet Ali Pasa daha sonra Oglu ibrahim
Pasa’y1 Suriye’ye askerleri ile sefere gondermis ve 1832 yilinda bu topraklari
hakimiyeti altma almigtir!2,

Osmanli Devleti’nin Suriye’nin topraklarini geri almak i¢in 1839 yilinda
Nizip savasinda yenilgiye ugramasindan sonra Osmanlt ordusunun da gii¢siizligii

lyice ortaya c¢ikmistir. Avrupali gilicler Mehmet Ali Pasa’nin bolgede

® Mecid Gaffur, “Hafiz Esad Dénemi Tiirkiye-Suriye Iliskileri”, Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002 ,s.7

19 Aydos ve Duran, a.g.e. ,s.22.

" Erdem Erciyes, Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye fliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2004, s.41.

12 Sinasi Altundal, Kavalah Mehmet Ali Pasa isyami (Misir Meselesi 1831-1841), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, s.57.



giiclenmesinden sonra rahatsizlik duymus ve duruma miidahale etmis'® ve bdlge
yeniden Osmanli’ya birakilmistir.

Osmanli Tanzimat Doénemi’nde kaybolan merkezi otoriteyi yeniden
saglamak daha merkezi bir otorite i¢in yonetim modernize etmis ve getirilen yeni
sistem sayesinde merkezi hiikiimete bagli maash kisiler tarafindan eyaletler
yonetilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda daha 6nce bolgede feodal giic olan
pasalar ve vergi toplayicilar giiciinii kaybetmistir. Biiylik aileler sosyal ve
ekonomik hayatta egemen smif olarak kalmaya devam etmistir!*.

Suriye’de halk arasinda beliren olumsuz tavirlarin sebeplerinden biri de
Islahat ve Tanzimat fermanlarinda yabancilara verilen ayricaliklar olmustur. Batili
devletler durumu daha da karistirmis ve bolgede gerilim artmistir. Suriye’de daha
once de ortaya ¢ikan Miisliiman-Diirzi ve Miisliiman-Hiristiyan ¢atismalar1 artmaya
baslamistir. Bu déonemde Osmanli Devleti tarafindan ittihatgilarin izlemis oldugu
politikalar da bolgede Arap milliyetciliginin artmasina sebep olmustur '°.

Ingilizler Misir bolgesinde egemen iken zamanla Suriye bolgesini isgal
etmeye baslamislardir'®. Araplarin bolgede Ingiliz ve Fransizlarla ortak ¢alistigim
goren Cemal Pasa bolgede sert onlemler almistir. Alinan 6nlemler yetersiz kalmig
ve sonunda 27 Haziran 1916’da Serif Hiiseyin, Ingiltere ile is birligi yaparak
Tiirklere kars1 isyan hareketi baslatmistir!”.

Ingilizler Arap destegi ile Hicaz bolgesinde isgallere baslamistir.
Ingilizlerin bdlgede isgallerini firsat bilen Serif Hiiseyin’in oglu Faysal bdlgede bir
Arap hiikiimeti kurmustur. Bu durum Arap milliyetgileri tarafindan atilan ilk ve en
onemli basar1 sayillmistir. Bolgede s6z sahibi Arap liderler Sam’da bir kongre
kurmustur. Bu kongre tarafindan Faysal, Filistin’i de i¢ine alan Suriye’nin krali ilan

edilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile beraber Ingiltere ile Itilaf devletleri

13 Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi (1700-1958), Emel Yayinlar1, Ankara, 1977, 5.200.

14 Bernard Lewis, Tarihte Araplar, Anka Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.225

15 Aydos ve Duran, a.g.e. ,s.22

16 Tiirel Yilmaz ve Mehmet Sahin, Ortadogu Siyasetinde Tiirkiye, Platin Yayinlari,
Ankara, 2004, s.44

17" Dervis Kilingkaya, Osmanh Yénetimindeki Topraklarda Arap MilliyetciliZinin Dogusu ve
Suriye, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.93



arasinda anlasma imzalanmus ve Filistin Ingiltere’ye, Suriye ve Liibnan ise Fransa

mandasina birakilmistir'S.

1.4. Fransa Manda Yonetiminde Suriye (1920-1946)

Fransa bolgede egemen olduktan sonra buradaki milliyet¢i sOylemleri
kirmak icin harekete gecmistir. Temel hedefi bélgeyi cesitli etnik gruplarin
yonetimine vererek bolgeyi yonetmek olmustur. Fransa, merkezi bir Siinni devleti,
kuzeyde bir Alevi devleti ve giineyde ise Diirzi devleti kurmayi1 hedeflemistir.
Suriye yonetim bakimindan bes farkli etnik bolgeye ayrilmistir. Sadece Liibnan’da
Hiristiyan bir yonetim kurulmustur. Bu bolgelerin isimleri ise Cebeli, Diirzi, Halep,
Sam ve Iskenderun seklinde belirlenmistir'®.

Ekonomik ve siyasi anlamda desteklenen azinliklara Fransizlarin saglamis
olduklar1 en onemli yardim, Fransizlarin kurmus oldugu bazi birliklerde bu
azinliklara yer verilmis olmasidir. Iste bu durum orduda kirilma noktas1 olan
Nusayriler ve diger azinliklarin, gelecekte Suriye siyasi tarihindeki kritik olaylarda
rol oynamasina neden olmustur. Bu durum daha sonradan Siinnilerin ordudaki
egemenligini kirarak yerine Alevi merkezli bir giiclin olusumuna zemin
hazirlamistir®’.

Fransizlarin kontrolii altinda bulunan manda rejimi, zamanla Diirziler basta
olmak uzere Nusayrilerin ve Bedevilerin isyanlarina yerini birakmigtir. 1925 yilina
gelindiginde Sam ve Halep birleserek Suriye Devleti adini almigtir. Liibnan ise
daha sonra bu birlikten ayrilarak Fransa’ya bagli olarak kalmustir®!. Alevi ve
Diirziler ise 1936 yilina kadar ayr1 bir yonetim olarak kalmaya devam etmistir>.

Fransa manda yonetimine karsi isyanlarda yaklasik alt1 binden fazla insan

hayatin1 kaybetmistir. Direnis o kadar yiikselmis ve baskisini arttirmistir ki zamanla

¥ Aydos ve Duran, a.g.e. ,s.23

19 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaphig Yaymlari, istanbul, 2008, s.
243-244

20 Dogan Sentiirk, Ortadogu'da Arap Birligi Riiyasi:Saddam'in Baas', Alfa  Yayinlari,
Istanbul, 2003, s.13

2lag.e. ,s.14

22 Sayim Tiirkman, ABD Ortadogu ve Tiirkiye, Nobel Yayinlar1, Ankara, 2007, 5.97



Fransa manda ydnetimi “Ulusal Grup”®® olusumunu kabul etmek zorunda
kalmistir’*. Fransa manda yonetimi Ikinci Diinya Savasi zamaninda ekonomik
olarak sikinti igerisine girince siyasi olarak da manda yonetimlerine karsi olan
tavrint yumusatma karari almistir.

1936 yilinin sonunda kurulan ulusal hiikiimeti Fransa tanimigtir. Bu
anlasma ayni zamanda Suriye’nin bagimsizliginin kabul edilmesi anlamina
gelmistir. Alevi ve Diirziler Suriye yonetimine katilmis ancak Liibnan ayr bir iilke
olarak devam etmistir. Fransa ile yapilan anlagsma geregince Fransa’ya dis
politikada belirleyici olma ve lilkede iki askeri iis bulundurma hakki verilmistir.
Ayrica bu donemde Fransa ile Tiirkiye arasindaki anlasma geregince de Hatay
bagimsizligina kavusmustur®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere ve Fransa bolgeyi ele gegirip
bagimsizligini ilan etmistir. Daha sonra Siikrii E1 Kuvvetli tarafindan olusturulan
Milli Cephe Hiikiimeti kurulmus ve kazanmistir. ABD ve Rusya basta olmak iizere
batili giigler Suriye ve Liibnan’in bagimsizligimi kabul etmislerdir. BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 dogrultusunda Fransa ve Ingiltere, Suriye ve Liibnan’dan diizenli
olarak ¢ekilme karar1 almigtir. Fransa, 17 Nisan 1946 yilinda biitiin askerlerini
Suriye’den ¢ektigini biitlin kamuoyuna duyurmus ve bdylece yirmi bes yillik

Fransa manda yonetimi sona ermistir.
1.5. Suriye’de Baas Partisi ve Arap Baharina Giden Siire¢

1.5.1. Suriye’de Askeri Darbeler 1949-1970

Suriyeli Arap entelektiielleri olarak bilinen Misel Eflak ve Selahattin

Bitar’in onciiliigiindeki bir grup tarafindan “Arap Yeniden Dirilis Partisi” adinda

23 Suriye’de bulunan Fransa manda yonetimi Suriye halki iginde kaos yaratmigtir. Durumdan rahatsiz
olan halk yonetime karsi olmustur. Oyle ki ayaklanmalar sonunda iilkede bes binden fazla insan
hayatin1 kaybetmistir. Bu olaylar iilkede beliren milliyet¢i cephenin daha belirginlesmesine neden
olmustur. Bu Fransaya karsi ciddi bir muhalefet halini almis ve Fransa kaybetmeye basladigi
otoritesini tekrar saglamak icin Ulusal Muhalefet Grubu’nu tanimustir. Bknz: Erdal Ince, “Suriye’de
Baas Rejimi’nin Kurulusu ve Tiirkiye”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi ,Journal of
Atatiirk and the History of Turkish Republic cilt I/1, 2017, s. 261-280

2 William L. Cleveland, a.g.e. ,s.250

2 Ali Dagistan ve Adnan Sofuoglu, Isgalden Katihma Hatay, Ankara, Phonex Yaynlari,
2008, s5.106



yeni bir parti kurulmasi karar1 alinmistir.?® Bu parti Baas Partisi olarak bilinen

partidir ve partinin kurucular1 Avrupa’da egitim almis yiiksek tahsilli kisilerdir.

19. yy.da ortaya ¢ikan romantik ve halk¢t Alman Nasyonalizminden
temelini alan Baas ideolojisi temel olarak Arap milliyet¢iligi ile Arap sosyalizminin
bir sentezi olarak dogmustur?’. “Baas” kelime anlami olarak ise yeniden dogus
demektir ve partinin temel ideolojisi Osmanli’nin boélgeyi terk etmesinin ardindan

olusan Pan-Arap ideolojisidir?®.

Baas Partisi ayn1 zamanda eskiden beri siire gelen merkezlerdeki biiytlik
ailelerin yoOnetimde s6z sahibi olan yapiya bir anlamda bagkaldirigtir. Parti,
toplumda azinlik konumunda olan basta Aleviler olmak iizere diger gruplarin
dikkatini cekmistir®®. Sinifsal konumlar1 ve etnik yapilarinda benzer durum gériilen
bu kisiler zamanla yonetimde ve Ozellikle ordu i¢inde yapilanmiglar ve bu yolla

iktidara gelmislerdir.

Suriye bagimsizlik kazandiktan sonra {iist {iste askeri darbeler ile
karsilasmak zorunda kalmistir. Bu askeri darbeler zincirinin ilk baslangici ise Siinni
General Hiisnii Zaim tarafindan gerceklesmistir. Bu darbeyi dis giiclerden yardim
alarak gerceklestiren Hiisnii Zaim, Tiirk dostu olarak bilinmektedir’®. Zaim
yonetimde 1949 yilina kadar kaldiktan sonra gergeklesen bir askeri darbe

sonrasinda idam edilmistir. Gergeklestirilen bu darbeye Ingiltere destek vermistir.

Darbe sonrasinda yasaklanan partilerin yeniden acilmasina ve siyasi
yasamin devam etmesine izin verse de siyasi arka planda her zaman ordu varliginm
devam ettirmistir®!. 1949 yilinda Albay Edip Cigekli, Irak ile siyasi g¢ikarlar

anlaminda 1s birligi yapilmasi gerektigini diistinmiis ve iilke ydnetimindeki

26 Baas Partisi’nin kurulusuna iliskin olarak 1940, 1941 ve 1943 yillar1 olarak ii¢ farkli tarih gdze

carpmaktadir. Bu ¢alismada 1943 yili Baas Partisi’nin kurulus yili olarak kabul edilmektedir.

Bknz: Kamel Abu Jaber, Arap Baas Sosyalist Partisi (Cev. Ahmet Ersoy), Altinok Matbaasi,
Ankara, 1970, s.28.

27 Mehmet Atay, "Arap Baas Sosyalist Partisi Uzerine", Avrasya Dosyas1 Dergisi, Asam Yayimcilik,
Istanbul, 2000, C.6, Say1:1, s.131.

28 Tugge Ersoy Oztiirk, “Diinden Bugiine Pan-Arapgilik ve Arap Bahar1 Yeni Bir Pan-Arap Uyanist
mi1?”, Akademik Ortadogu, Cilt 7, Say1 1, 2012, s.123.

2 Albert Hourani, Arap Halklari Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.467.

30 Figen Atabey,”Hatayin Anavatana Katilma Siireci”, Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi,
Cilt:4, Say1:7, Temmuz 2015, s. 202.

31 Sabahattin  Sen, Ortadogu'da ideolojik Bunalim Suriye Baas Partisi ve Ideolojisi, Bir
Yayincilik, Ankara, 2004, s.184
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liderlerin iilke ¢ikarlar1 aleyhinde oldugu gerekgesiyle darbe yapmistir. 1951
yilinda darbe lideri olan Edip Cigekli genelkurmay bagkani olmustur. Edip Cicekli
dort sene gorevinde kalmis ve 10 Temmuz 1953 yilinda yapilan referandum ile
cumhurbagkani olmustur®?. Ardindan bir yi1l sonra Albay Faysal El Atasi tarafindan
darbe ile 25 Subat 1954 yilinda Edip Cigekli iktidardan uzaklastirilmis ve bu

olayda Baas Partisi dnemli bir rol oynamistir>?.

Edip Cigekli iktidardan uzaklastiktan sonra darbe sonrasi sivil bir yonetim
kurulmus ve iktidara muhafazakar partiler gelmistir®*. 1955 sonras1 iki y1l boyunca
muhafazakar partilerin iktidarda oldugu bir donem olmustur. Bu donem radikal
siyasi akimlarin artig gosterdigi bir donemdir. Arap Birligi olusmus bunun
neticesinde Sovyetler Birligi'ne yakinlagma baglamistir. Ekonomik ve siyasi
anlamda iyilesmeler Baas Partisi, Arap Sosyalist Partisi ve Komiinist Parti’yi bir

arada ortak bir ¢aligma yapmaya itmistir>,

Baas Partisi bu donemde yonetimi ele almak i¢in yogun g¢aba harcamis
Ozellikle yonetim ve ordu i¢inde niifuslarini arttirmayr amaglamistir. Baas Partisi
hem yeni gelen iktidarlar1 indirmek ic¢in ugrasmis hem de genelkurmay bagkanini

istifa etmeye zorlamistir.
1.5.2. Suriye Birlesik Arap Cumhuriyeti (1958-1961)

1958 yilinda Misir ve Suriye, Birlesik Arap Cumbhuriyeti’ni (BAC)
kurmustur. Bu birlesmeye diger partiler destek vermis olsa da en onemli destegi
Baas Partisi vermistir. Birlik kendi i¢inde zamanla bazi g¢ekismeler yasamaya
baslamistir. Bu c¢ekismelerin sebebi olarak birlik icinde Misir’in  siyasi

baskinliginin fazla olmasi gosterilmistir.

Misir zamanla birlik i¢inde bulunan Suriye’nin icislerine miidahale etmis ve
Suriyeli bazi politikacilar1 goérevinden almis ve sosyalist kanunlar ¢ikararak orta

siifin ¢ikarlarint zedelemistir. Bunlarin sonucunda Misir, birlik i¢inde milliyetci

32 Omer Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, Kastas Yaynlari, Istanbul, 2004, 5.97
33 Sen, a.g.e.,s.192

34 Sentiirk, a.g.e., 5.152

35 Suriye Tarihi, http://www.countrystudies.us (Erisim Tarihi: 12.06.2018)
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bir grup olusturmus ve bu duruma karsi durmuslardir. 1961 yilinda Samli Siinni
subaylar liderliginde gerceklestirilen darbe neticesinde Birlesik Arap Cumhuriyeti
sona ermistir. Darbeyi gerceklestiren Sunni albaylar bu darbeden Once stratejik

noktalarda kendi subaylarii bulundurmustur?®.
1.5.3. Baas Partisinde Iktidar Miicadelesi (1961-1970)

1961 yilindaki darbeden sonra Suriye i¢inde siyasette egemen olan ve 1963
yilina kadar kalan ayrilik¢r rejim, Birlesik Arap Cumhuriyeti donemindeki biitlin
politikalardan ve Baas Partisi’nin uyguladigr biitiin politikalardan kopusu
simgelemistir. 1962 yilinda bu ayrilik¢1 rejime karsi bir darbe girisimi olsa da
basarisiz olmustur. 1963 yilinda bir askeri darbe olmus ve bu sefer Baas Partisi

basa gelmistir.

1966 yilinda bolgedeki radikalciler kendi icinde tasfiyeler yaparak ve
bolgedeki asiret ve mezheplerden de destek alarak yeni bir darbe girisiminde
bulunmustur. Bu darbeden sonra 1960’lardan beri siire gelen Baas Partisi’nin
sosyalist doniigiimiine son nokta konulmustur. Parti icindeki donemde eski
milliyet¢i Baasgilardan ¢ok radikal sosyalist Baasgilarin oldugu bir déneme
girmistir?’.

Neo-Baas olarak nitelenen grup, Hafiz Esad, Salah Cedid Muhammed
Umran gibi Nusayri kokenli subaylarm oldugu bir gruptur. Bu grup zamanla iginde
olusan miicadeleler ve ordu igindeki rekabetten ise kendini koruyamamistir. Parti
icinde kirsal kesim kendisini daha c¢ok gostermeye baslamis, Once iktidar
miicadelesi ve ardindan da azinlik i¢inde Alevi-Siinni grup arasinda miicadele

bolgede asiret baglarinin etkisi ile iyice artmistir®®,

Bolgelerdeki agiret ve mezhepsel baglarin iktidar miicadelesinde
kullanilmas1 6zellikle Siinni-Miisliiman elitin siyaset i¢indeki tekelini kirmaya
yonelik bir hareket olmustur. Kirsal kokenli azinliklar kendi mezhep ve

asiretlerinden gelenlerle beraber yapilanmayi tek care olarak gérmiislerdir.

36 Nicolas Van Dam, Suriye'de iktidar Miicadelesi , iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.60-62
37 Derek Hopwood, Syria, 1945-1986: Politics and Society, Boston,1988, p.90
38 Sen, a.g.e. ,5.234
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1.5.4. Neo-Baas Donemi (1966-1970)

23 Subat 1966 yilinda gerceklesen darbe ile Salah Cedid ve Hafiz Esad’in
liderligini yaptig1 Neo-Baas grubu askeri darbe ile iktidar1 ele gegirmistir. Boylece
tarihte Nusayri subaylar ilk kez ordu ve hiikiimet icerisinde bu kadar etkili bir
pozisyonda yer almistir’®. Bu donem iginde Baas Partisi siyaset iginde giiciinii
arttirmis ve gizli servis i¢inde giiclenmis ve kamuoyunda giiclii bir yere sahip

olmustur.

1966 yilinda Israil ile yapilan 6 Giin Savaslar1 Suriye’nin yenilgisi ile
sonuglaninca Suriye’de iktidar sallanmaya baslamistir. Salah Cedid ve sivil
hiikiimet i¢inde yer alan kisiler ve onun temsilcileri yasanan yenilgi sonunda
itibarlarin1 kaybetmistir. Ancak Savunma Bakanligi, Hava Kuvveleri Komutanligi
ve hiikiimette yer alan Hafiz Esad daha da giiclenmistir*®. Suriye, sosyolojik olarak
bakildiginda niifusu 22,5 milyon civarindadir ve kiiltiir bakimindan homojen
olmasina ragmen etnik bakimdan cesitlilik vardir. Baskin olan grup %90 ile

Araplar olsa da %10’luk bir kesim Kiirt, Ermeni ve diger gruplardan olusmaktadir.

Suriye’de Sii mezhebi kendi icinde Zeydilik, Imamiye ve Ismaililik olarak
tic kisma ayrilmaktadir. Niifus genel olarak Siinni Araplardan olussa da niifus
icinde yer alan Aleviler %12’lik bir kisimla {ilke yonetiminde s6z sahibidir. Siinni
grup ile diger mezhepler iginde genel olarak geleneksel bir dini mezhepsel
karsitliklar inga edilmistir. Siinniler bu li¢c mezhepten olan kisileri genel olarak
dinden sapkin kisiler olarak gérmiis, sosyal hayatta da birbirleriyle iletisimden uzak

durmuslardir®'.
1.5.5. Nusayrilik, Hafiz Esad ve Baas Parti Donemi (1970-1991)

1.5.5.1. Nusayrilik

Bu kisilere “Arap” olmakla beraber daha ¢ok mezhepsel farklilifi ortaya

koymak amaciyla Arap Alevisi denir. Bu kelimenin anlamlar1 acisindan bes kaynak

39 fsmet Giritli, Bugiinkii Ortadogu'nun Onemli Sorunlar, istanbul,1978, s.92.

40 Suriye Tarihi, http://www.countrystudies.us (Erigsim Tarihi: 12.08.2018)

4 Muhammed Ebu Zehra, islam'da Siyasi ve itikadi ve Fikhi Mezhepler Tarihi, Hisar
Yayinlari, {stanbul, s.68.
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karsimiza ¢ikar. Nasrani yani Hiristiyan kelimesinden dolay1 Latince “lazerini”
kelimesinden gelir. ikinci olarak Nusayri, uydurma bir Sii sehit olup Ali’nin oglu
ya da onun azathisidir. Ugiincii olarak Nasrani, Hiristiyan kelimesinden gelir. Son
olarak da Nusayriligin kurucusu olarak da bilinen Muhammed Bin Nusayri

isminden gelir.

Fransiz manda yonetiminde kavram Alevi olarak degismis Tirkiye’de
yasayan Aleviler de bu sekilde anilmaya baglamistir. Diger bir goriise gore ise
seksenlerde Siinni gevreler tarafindan Alevilerin Islam toplulugunda olup olmadig
konusunda tartismalar olmus ve reddedenler Nusayri derken, onlar1 on iki imam

Siiligine bagli olarak gorenler ise Alevi demislerdir*’. Bazi1 kesimler ise bu ismin

sadece Nusayri dagindan geldigini ileri siirmektedir®’.

[

Nusayrilik, Siiligin bir kolu olarak goériilmektedir. Siilik de kendi i¢inde iki

ana kola ayrilmustir. Bunlardan birincisi Ismaililik ya da Batinilik olarak

.....

.....

bu iki Sii akimin bir birlesimi olarak kabul edilmektedir. Bu grup kendi iginde
asiret sistemi barindirmakta ve Nusayriler genel olarak dort asiret
konfederasyonuna ayrilmaktadir. Topluluk olarak ise sosyal yapi dini liderler,

toprak sahipleri ve Nusayri toplulugu olarak devam eder.

Nusayriler Suriye’de Sam, Halep, Hama ve Humus gibi bdlgelerde
yasamaktadirlar. Bugilin Suriye’de siyasi yap1 ve ordu iginde yer alan yoneticiler
Haddadin asiretine mensuplardir**. Suriye’de yapilan niifus sayimlarinda
Nusayrilerin sayica oranlari {ilke niifusunun %20’sini olusturdugu anlasilmaktadir.
Suriye disinda da Urdiin, iran, Irak ve Afganistan bdlgelerinde Nusayrilerin varligi
devam etmektedir. Filistin’in Bati Seria bdlgesinde de azimsanmayacak kadar

Nusayri yasamaktadir. Arabistan bolgesinde de gizlice varligini siirdiiren

42 Nicolaos Van Dam, a.g.e., s. 60-62. .

4 Muhammed Emin Galib Et Tavil, Arap Alevilerinin Tarihi Nusayriler , Civi Yayinlari, Istanbul,
2000, s.81.

4 Frdal Aksoy, "Nusayrilermn Sosyal Yapilar1 ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye'de
Yagsayan Bu Topluluga Devletin Yaklagimlar1", Tiirk Kiiltiirii ve Hac1 Bektasi Veli Arastirma
Dergisi, Say1: 54,2010, s.203.
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Nusayriler vardir®®. Fransiz manda yonetiminde kendisini Hiristiyanligin
kaybolmus kolu olarak goren Nusayriler, Pan-Arabizm popiiler oldugunda bunun
ilk savunucusu olmustur. Hafiz Esed zamaninda ise kendilerini Siilerin on ikinci

kolu olarak gdrmiistiir*.

Nusayriler giliniin kosullar1 dogrultusunda hareket etmisler ve firsat¢1 bir
tavirla durumu kendi lehine cevirmislerdir. Hatay, Tiirkiye’ye katildigi zaman,
buradaki Nusayriler tercihlerini Tiirkiye’den yana kullanmislardir. Suriye’de Baas
Partisi’nin sundugu yasam kosullari, {ilkedeki yoksulluk ve Arap Milliyetciligi de
bu tercihte etkili bir rol oynamistir. Cilinkii bu donemde Nusayriler, sosyoekonomik
olarak tilkede belki de en kotii kosullarda yasayan etnik kesim olmustur. Ekonomik
ve egitim sartlar1 agisindan kotii sartlarda yasamislardir. Bugiin Tiirkiye’de bulunan
Nusayriler, Arap milliyet¢iliginden uzak goriinmekle beraber Arap kiiltiiriinden ¢ok
Tirk kiltiriinii benimsemis, lretim ve hizmet sektorlerinde iilkemizde caligmaya

devam etmektedirler.
1.5.5.2. Hafiz Esed ve Baas Parti Donemi

Hafiz Esad 1970 yilinda Salah Cedit yonetimine kars1 darbe girisiminde
bulunmus ve iktidar1 ele gecirmeyi basarmistir. Hafiz Esad basa geldiginde
yonetimde bulunan milliyet¢i ve sosyalist ¢izgiden taviz vermek istememis ve
yonetim i¢inde rejimi yenilemek istemistir. Yapilan yeni se¢imler sonunda oylarin

yiizde 99,2’sini alarak Suriye’nin ilk Alevi kokenli devlet baskani olmustur.

Yonetimi giiclendirmek ve kendisine karsi olusan muhalefeti etkisiz hale
getirmek amaciyla Hafiz Esad tarafindan 1972 yilinda Ulusal Ilerici Cephe
kurulmustur*’. Rejimi kendi lehine ¢evirmesine ortam hazirlayacak olan Suriye

anayasasini da halkoyuna sunmus ve ylizde 97,6’lik bir oranla kabul edilmistir.

4 Engin Sertel, Dini ve Etnik Kimlikleriyle Nusayriler, Utopya Yayinevi, Ankara, 2005, s.21.
46 Aksoy, a.g.e. ,s.203.
47 Alan George, Syria Neither Bread Nor Freedom, Zed Books, Londra, 2003, p. 87.



Suriye’de 2000 yilina kadar siirecek olan bu rejim, ¢ok hassas bir siyasal, sosyal

2948

zemin lizerinde kurulmus Esad modelli bir “totalitarizm™*® olusmustur.

Ordu ve yonetimi elinde bulunduran Esad karmasik bir cikar iliskisine
dayali rejimi elinde tutmayr basarmistir®’. Baskanlik monarsisinde daha iyi yer
edinmek icin akrabalarimi belirli yerlere getirerek ve mezhep dayanigmasi ile
sosyalist diisiince ve biirokratik yonetimin kendisine sagladigi avantajlar1 sonuna
kadar kullanmistir. Esad, yonetimi boyunca kendisine yakin olan ve ¢evresinde ona
sadakatle bagli olacak askeri ve yonetim agini olusturmustur. Otorite ve iktidari
elinde bulunduran bu sec¢kin yapi, devletin giic merkezini elinde tutmustur. Baas

Partisi orduda ve istihbaratta giiclenerek rejimi garanti altina almigtir.

Baas Partisi’nin toplumun tiimii tarafindan kabul edilmesi i¢in her kesime
hitap eden bir siyasi yol ¢izmesi gerekiyordu. Esad bu yolda o6zellikle farkl
mezheplere hitap etmeye calismus ve parti iginde onlar1 kabul etmistir’®. Partide
ozellikle Siinni ¢ogunluk icinde alt katmandan gelenlere 6nem verilmis, Arap
olmayan Kiirtler, Cerkezler ve Ermenilere parti kadrolarinda yer vermeye

calismistir!.

1970 yilindan sonra toplumun ¢ogunlugu Siinni olan bir iilkede kapilarin
herkese agan Baas Partisi, rejimin devami i¢in ordu i¢inde giiclii olmasi gerektigini
de 1iyi biliyordu. Ayakta kalmak ve iktidarin1 devam ettirmek i¢in orduyu
giiclendirmesi gerekmistir. Esad, ordu i¢inde bu diizenlemelere gitmis ve Siinni
kesimden tepki almamak icin Nusayri ¢ogunluguna dayali bir yonetim kurarken
Stinni kesimden birgok kisiye de yoOnetimde, orduda ve lst kademelerde yer

vermistir. Istihbarat ve ordu icinde her zaman Nusayri kesimin yogunlugu da

8 Totaliterizm, devleti ideoloji siyasi parti ve liderleri de i¢ine alan toplumu bu yapilarin iginde
doniistiirmeyi amaglayan ve biitiinciil bir kontrol sistemiyle toplumu siirekli diizenlemeyi amaglayan
bir sistemdir. Totaliterizmin en 6nemli dzelligi ise total bir kontrol saglama ¢abasidir. Devleti ve
toplumu bir olarak ortak bir diinya goriisiinde birlestirmeyi hedefler. Boylece toplum, ideolojik bir
totaliter sistemin icinde tutulur. Bknz: Halis Cetin, “Totaliterizm:Ideolojik K&kenleri ve Toplumsal
Insa Amaglar1”, Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2002, Cilt:26, No:1, s 15-
43.

4 Hans Gunter Lobmeyer, Suriye Leviethan’in Diyar1-Orta Doguda Sivil Toplum Sorunlari,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1997, 5.93.

0 Dam, a.g.e. , s.44

S Volker Perthes," The Syrian Economy In The 1980s", Middle East Journal, Vol.46, No:1, 1992,
p-154.
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devam etmistir. Hafiz Esad tarafindan olusturulan bu ordu i¢inde Nusayriler

“baronlar” olarak adlandirilmistir.

Suriye siyasi yasaminda seksenli yillardan sonra petrol fiyatlarinda olusan
diisiis, tilke i¢inde yolsuzluk ve riigvet olaylarinin artmasi, iilkenin uluslararasi
platformlardan izole edilmis olmasi, iilke i¢inde doviz sikintist yasanmasi gibi
durumlar yonetimin bozulmasina neden olmustur. En 6nemlisi doksanlarin baginda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve gelen yardimlarin da kesilmesi buna etki
etmistir. Hafiz Esad bu donemde iilke i¢in alinacak pragmatist politikalari

belirlemis ve Bat1’ya ydnelme karar1 almigtir™2,

1.5.6. Suriye’de Hama Katliam (2 Subat 1982)

Hama bdlgesi Nusayrileri din dist olduklarini ileri siirdiiklerinden dolay1
onlar1 hedef haline getiren Miisliman Kardesler Orgiitii icin merkez haline
gelmistir. Orgiit 1980 yilinda Hafiz Esad i¢in suikast girisiminde basarisiz olmus ve
bu durum Siinni-Nusayri ¢catismasini zamanla koriiklemeye baslamistir. Hafiz Esad
bu olay karsisinda ilk tavrini suikast girisimi sonrasi hapishanedeki Siinni
Miisliimanlar1 6ldiirtmekle baslamistir. Daha sonra orgiite olan tavrini daha da

sertlestirmistir.

2 Subat 1982 tarihinde Suriye ordusu tarafindan gergeklestirilen ve
cogunlugun Miisliiman oldugu yaklasik 38.000 kisinin o6ldiirildiigi katlim tarihe
“Hama Katliam1” olarak ge¢mistir. Saldirilar sirasinda kent i¢inde camilerin ¢ogu
yerle bir edilmis ve uzun siire ezan sesi durulmamistir. Bu siirecte yaklasik sekiz
yiiz bin kadar Suriyeli iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Miisliiman Kardesler
siire¢ i¢cinde biiylik darbe yemis ve giiciinii ¢ogunlukla kaybetmis, orgiit tiyeleri ise
yurt disina kagmis ve nihayetinde 6rgiit dagilmistir. Orgiitiin siyasi faaliyetleri

boylece son bulmustur>?.

52 Meliha Benli Altunisik, Soguk Savas Sonrasi Donemde Suriyenin Dis Politikasina Karsi
Degisime Uyum Cabasi, 1mge Kitapevi, Ankara, 2002, s.259

53 Oytun Orhan, “Suriye’de Demokrasi mi ¢ Savas m1? Toplumsal Siyasal Yap1 Degisim Senaryolar1
ve Tiirkiye”, Orta Dogu Analizi Dergisi Orsam, Mays, 2011, Cilt 3, Say1 29, s.17
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1.5.7. Bessar Esed Donemi (2000-Giiniimiiz)

Bessar Esad’in babas1 Hafiz Esad’in 2000 yilindaki 6liimiinden sonra Israil,
Filistin, ABD, Rusya ve Liibnan gibi bir¢ok iilke yoneticileri agiklamalar yapmis ve
baris goriismelerinin devam etmesi gerektiginden bahsetmistir. Babasinin Sliimii
ardindan olusan iktidar boslugunu doldurmak i¢in oglu Bessar Esad yonetimde
basa gelmistir. Ulkede baris ve seffaflik konusunda hassas davranacagia dair s6z
vermis ve yemin etmistir. Se¢im sonuglarina bakildiginda ise Bessar Esad %97.29

oraninda oy alarak cumhurbaskan1 segilmistir>*.

Esad, 2000 yilinda yapilan referandumda yiizde 97.3 oy orani ile ilk kez
iktidara gelmis ve ardindan Mayis 2007'de yiizde 97.62'lik oy orani ile ikinci kez
baskan sec¢ilmistir. Esad 2014 Haziran'da ise, oylarin yiizde 88.7'sini almistir. En
son se¢imlerden sonra da yaptig1 agiklamada 2021 yilina kadar iktidarda olacagini

belirtmigtir>.

Hafiz Esad, kanserle savastigi donemde diger oglu olan Basil’i devlet
baskani olarak hazirlamistir. Oglu Basil, ingaat miihendisligi okumus ve orduya
girdikten sonra da Moskova’da 6zel egitim almistir. Basil 21.01.1994 tarihinde bir
trafik kazasi sonucunda hayatini kaybetmistir. Bu arada Londra’da gz hekimligi®
lizerine egitim alan Bessar Esad, Sam’a gelmistir. Orduya katilan Bessar Esad ise
yonetimin basina ge¢mistir. Bessar Esad, babasi vefat ettiginde otuz dort yasindadir
ve Suriye’de anayasaya gore cumhurbaskaninin kirk yasin1 doldurmasi
gerekmektedir®’. Cumhurbaskani yardimcisi olan Abdiilhalim Haddam’in ¢agrist
lizerine parlamento olaganiistii olarak toplanmis ve Besar Esad’in cumhurbaskani

olabilmesi i¢in yas siir1 otuz dérde indirilmistir>®.

5% Ahmet Kiymaz, Arap Baharinda Kisin Acan Cicek: Suriye, Sarka¢ Yaymlari, Ankara, 2012,
s.29.

35 Besar Esad: 2021 Yilima Kadar Iktidardaylm, https://www.birgun.net/haber-detay/besar-esad-2021-
e-kadar-iktidardayim-133950.html (Erisim Tarihi: 23.05.2016)

56 Esad’a Egitim Veren Ingiliz Cerrah: “Doktor Olarak Kalmaliyd1.”,
http://www.hurriyet.com.tr/esad-i-egiten-ingiliz-cerrah-doktor-olarak-kalmaliydi-24627897  (Erisim
Tarihi: 25.05.2016)

57 Suriye Cumhuriyeti Anayasasi madde 50,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201702021027032657-suriye-cumhuriyeti-anayasasi (Erigim
Tarihi: 12.09.2018)

58 Hiisnii Mahalli, Diren Suriye, Destek Yayinlari, [stanbul, 2014, s.54.
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Bessar Esad, babasindan farkli olarak Avrupa’da egitim alan, yabanci dili
cok 1yi olan ve asker kdkenli olmayan bir cumhurbaskani olmustur. Devlet bagkan1
olduktan hemen sonra 17.07.2000 tarihinde yaptig1 konusmada, siyasi agilimlarin
Bati’daki anlamda bir demokratik acilim anlami tagimadigini, Bati’da gelisen
demokrasilerin uzun yillar aldigin1 belirterek Suriye’nin kendine 6zgii yapist ve
tarithi oldugunu vurgulamis ve Bati’dan gelebilecek her tiirlii dayatmaya karsi
oldugunu belirtmistir. Esad, Suriye’nin diger iilkelerden farkli olarak kendine ait
bir demokrasi anlayisi, devlet ve yonetim sistemi olmasi1 gerektigine inanmistir.
Ulke giivenligini ve iktisadi refah1 onemseyen Esad, siyasi agilimlarm ve
demokratiklesmenin iktisadi liberallesmenin gerisinde kalacaginin sinyalini daha

ilk giinden vermistir™.

Suriye’de Ozgiirlesme hareketleri Once kitle iletisim araglar1 {izerinde
baslamistir. Hatta Suriye Bilisim Toplulugu (Syrian Computer Society) onursal
bagkanhigini da bizzat Bessar Esad yiiriitmiistiir. Ulke genelinde birgok alanda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari Bessar Esad zamaninda kurulmustur.
Suriye Geng Girisimciler Dernegi (Syria Young Enterpreneurs Association) 2004
yilinda, Suriye Avrupa Is Orgiitii (Syria-Europe Busines Center) 2004 yilinda,
Iktisadi Kalkinmada Kadmin Roliinii Modernlestirme ve Etkinlestirme Orgiitii
(MAWRED) 2003 yilinda, Suriye Entegre Kirsal Kalkinma Orgiitii (FIRDOS) ise
2001 yilinda kurulmustur®.

Bu sivil toplum kuruluglar1 her ne kadar merkezi yonetimin denetimi altinda
olmus olsa da belli bir zaman sonra rejim i¢in tehdit unsuru halini almigtir. 1992
yilinda iilkede iki bin bes yiiz olan bilgisayar sayisi, 2002 yilinda {i¢ yiiz otuz bin
civarina ulagsmistir. Canak anten kullanimina izin verilmis, sabit telefon ve cep
telefonu kullanic1 sayisinda biiyiik artis  goriilmiistir. Ozel basm yayin
kuruluslarmin kurulmasina imkan veren yasa ise 2001°de kabul edilmistir. Ulkede
ilk siyasi dergi “Beyaz ve Siyah (Abyad ve Aswad) yayin hayatina baslamis, ayrica

0zel radyo istasyonlar1 kurulmustur.

59 Ozgiir Sari, Suriye’de Liberallesme Hareketleri ve Sivil Toplum Orgiitleri, Cizgi Kitabevi,
Konya, 2011, s.50.
% Sari, a.g.e., 5.17
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Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, iilkedeki kisitlamalar da hizla artmistir.
Giliniimiizde dahi bazi sitelere erisim yasaklidir. Nitekim rejim kendisine tehdit
olarak algilamaya basladig1i noktada Ozgiirlilk alanin1 kisitlamakta ve siireci
durdurmaktadir®!. internetin éneminden bahseden Esad, vermis oldugu demegte

Arap Birligi’nin internet {izerinde kurulacagini séylemistir®?.

Iliml1 siyasi reformlarin yavas yavas uygulanmasi, ekonomi politikalarinda
bir donlisim gerceklestirilerek Suriye’nin pazar ekonomisine entegrasyonu,
Esad’in yeni Suriye’de odaklandigi iki 6nemli baglik olmustur. Esad rejimin genel
yapist itibariyle gercek reformlar1 hayata gecirememistir. Sinir Tanimayan
Gazeteciler oOrgiitii ise internet diigmani iilkeler listesinde Suriye’yi on igiincii

siraya koymustur.

2007 yilma gelindiginde ise iilke internet hapishanesi olarak anilmaya
baslanmigtir. Rejime yonelik olusan karsitliklari durdurmak isteyen Esad siyasi
mahkumlar1 kapsayan bir af cikarmistir ve uzun zamandan beri uygulanan
olaganiistii hal yasasim1 kaldirmistir. Esad, kamu c¢alisanlarmin iicretlerinde
tyilestirmeler yapmis, yeni sosyal yasalarin ¢ikmasini saglamistir. Ancak bu
adimlar yOnetim karsitlarinin - gdsteri ve ¢atigmalart iizerinde pek etkili

olmamistir®,

Olaylarin ¢ikmasini 6nlemek amaciyla Suriye hiikiimetinin ¢alismalarindan
bahseden milletvekilleri bircok konuda yenilik yapilacagi sdylemistir. Ulkede
maaglarin arttifindan, yiiz bin gegici is¢inin kadroya alindigindan ve mazot
fiyatlarinin ylizde yirmi bes ucuzladigindan bahsetmislerdir. Vatandasin resmi
kurumlara olan borg¢larinin ertelenip bunlarin bes yil vadeye dayandirilmasi
gerektigini, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu ve son olarak da Basin

Kanun’unda degisiklikler yapilmasi gerektiginden bahsetmislerdir®*.

61 Sar1, a.g.e., 5.27

62 Ayse Karabat, Suriye Savaslari, Timas Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 25-80.

63 Suriye’ nin Siyasi Goriiniimii, http:/www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa

(Erigim Tarihi: 18.06.2017)

6 Akin Bodur, Arada Kalanlar, Komsu Ulkede Savas ve Suriye-Hatay Hatti, Oteki Adam
Yaynlari, Istanbul, 2014, s.19.
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2011 yilinda yiiriirliige giren Yeni Partiler Kanunu, Suriye’de siyasal yapi
igerisine baska partilerin girmesini ve toplumda Baas Partisi hakimiyetinde siyaset
yapilmasii engelleyememistir. Kurulacak partilerin Esad’in atadigi bir kurulun
onaymdan sonra siyaset yapmaya baslayacak olmasi yiiziinden toplum yapilan
reformlarin gercekligine yeterince inanmamustir. Insanlar reform adi altinda
yapilanlarin sadece rejimin kontrolii altinda demokrasiye gecis goriiniimii oldugunu

diistinmiislerdir®’.

Rejim varligin1 devam ettirmek adina kendisine yapilan ¢agrilar1 bir tehdit
olarak algilayip siddete basvurdugunda dis kaynaklarda ¢ikacak olaylar1 engellemis
hem de muhalefetin sesini kismaya g¢alismistir. Bu anlamda 2012 tarihli halk
oylamasi ile kabul edilen anayasa siirecin en 6nemli reformu kabul edilmektedir.
Muhalefetin en Onemli istegi ise bu donemde tiim siyasi mahkumlarin ve
tutuklularin serbest kalmasi, yeni siyasi partilerin kurulmasina izin verilmesi,
serbest ve adil sec¢imlerin yapilmasinin saglanmasi ve anayasanin gercekten

demokratik hale getirilmesi olmustur.

Bessar Esad, babasinin yolundan gitmeye devam etmis ve katliamlar
yapmistir. Bessar Esad, her tiirlii askeri tedbirle isyanlari bastirmaya c¢aligsmis,
giiciinii gostermek ve muhalefeti sindirmek amaciyla 2012 yilinda Humus’ta halka
yonelik ¢ok agir bir saldir1 diizenlemistir®®. Humus Hula’da yiizlerce savunmasiz
sivil, askerler tarafindan katledilmis, BM Giivenlik Konseyi olay1r kinadigini
bildiren bir bildiri yaymlamasina ragmen, Besar Esad katliamlarini siirdlirmiis ve
Al Buwaida Al Sharqiya koyiinii kusatarak on ii¢ masumu Oldiirmistiir. Hama
yakinlarindaki Al Qubeir kdyiinii kusatan askerler cogunlugu kadin ve ¢ocuklardan
olusan yiiz kisiyi oldiirmiisler, BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon bu katliami

“barbarlik” olarak nitelemis ve yonetimi kinamistir.

6 Muhammed Hiiseyin Mercan, Suriye Rejim ve Dis Politika, A¢ilim Kitabevi, Istanbul, 2012, s.
188.

% Ug bin kisilik tam teghizatli 6zel egitimli asker ve ii¢ yiiz tankla iki yiiz bin protestocuya saldirmus,
yiizlerce Suriyeli Olmiis, binlercesi yaralanmustir. Bknz: http://www.bbc.com/ turkce/haberler/
2012/02/120204_syria_homs.shtml (Erisim Tarihi: 17.07.2017)
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1.5.8. Arap Diinyasinda Yasanan Degisim ve Rejime Karsi
Ayaklanmaya Giden Siire¢: Arap Baharn

Hafiz Esad gibi giiclii bir siyasi liderin ardindan Suriye icin bagkanlik
koltuguna gelen Bessar Esad, iktidara geldigi donemden itibaren degisim i¢in umut
olmus ve toplumun beklentisi de bu anlamda olumlu olmustur. Farkli bir kiiresel
ortamda goreve gelen Bessar Esad, dis politikadan daha ¢ok i¢ sorunlara yonelmistir.
Esad’in oncelikle rejim igindeki giiclinii artirmasi i¢in iktidarini yonetim iginde genis
tabana yaymasi gerekmistir. Herkes Bessar Esad’in babasinin izinden gidip
gitmeyecegini baslarda merak etmistir. Esad tarafindan atilan siyasi adimlar
onemliydi ¢linkii 11 Eylil saldirilart sonrast Orta Dogu’nun politikalart dnemli
Olclide degismis ve Suriye onemli bir kilit nokta haline gelmistir. Esad yaptigi
aciklamalarda siyasi ve iktisadi olarak Ozgiirlesmenin kiyisinda olduklarina dair

{imitlerin yesermesini saglamistir®’.

Batida tip egitimi almis ve yenilik¢i bir imaj ¢izen Esad, toplumu yenilikler
yapacagina dair olumlu bir beklenti i¢ine sokmustur. “Sam Bahar1” denilen bu
donemde Esad’in babasinin generalleri agilim ve reform yanlisi degillerdi ve iistelik
hila yoénetimde bulunuyorlardi®®. Degisim talepleri ise daha c¢ok ekonomik,
toplumsal yap1 ve dis politik konularinda ele alinmistir. Bessar Esad, ilk yillarda Bati
ile iyi iliskiler kurmus ve yeni bir sayfa acarak giiclii iliskiler kurmaya calismistir®®.
Ozellikle Suriye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan anlasmalar dogrultusunda
Suriye’nin  yeni donemde AB ile iligkileri yogunlastirmayr hedefledigi
belirtilmistir’°.

Devlet bagkani segildikten sonra da diizenlenen Arap zirvesinde insan
haklarma saygili bir durus sergilemis ve degisime agik oldugunu belirtmistir. islam
iilkeleri zirvesinde de Israil’e yonelik tavrimi korumustur. Esad’in dis politika ve
cizdigi yoldaki ilk 6nemli smavi Irak isgali siireci olmustur. ABD ile iligkiler

anlaminda babas1 Hafiz Esad elindeki kartlar1 iilkenin ¢ikarlar1 i¢in akillica oynamis

67 Alan George, a.g.e., p.31.

% Muhammed Hiiseyin Mercan, a.g.e., s.142.

8 Volker Perthes, “Syrian Regional Policy Under Bashar Al Asad Realignment Or Economic
Rationalizaton”, Middle East Report, No:220, 2001, p.37-40.

70 Mercan, a.g.e. 5.143.
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ve Arap diinyasinda olusturdugu karizmatik durusu ile saygin bir yer edinmistir.
Suriye, Hafiz Esad zamaninda Rusya’nin yaninda yer alsa da ¢izgisini kesin olarak
belirlememis ve iilke ¢ikarlarina gore roliinii oynamistir. Hafiz Esad, bunun en giizel
ornegi olarak 1991 Korfez Savasi’nda ABD ile yan yana olmus ve ABD-Suriye
iligkilerini 6nemli bir seviyeye getirmistir. Bessar Esad doneminde de rejim ¢ikarlar

dogrultusunda bu durum ihtiyath bir sekilde devam etmistir.

11 Eylil 2001 Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon iizerine gerceklesen
saldirilar sonrasi Esad, ABD’nin yaninda yer alarak El Kaide ile savasma sozi
vermistir. ABD ile olan iliskiler ise karsiliklilik esasina dayanmistir. Irak isgali
basladig1 andan itibaren Bessar Esad, izledigi siyasetin tam tersi olarak bu sefer

ABD’nin karsisinda durmustur.

2003 yilinda Sam El Seyh’de gerceklesen 15. Olagan Arap Liderleri Zirvesi
sirasinda da Irak’ta yasananlara vurgu yapmis ve Irak’in kurtulmasi i¢in elinden
geleni yapacagini belirtmistir. ABD ise Suriye’nin bu tavri karsisinda ekonomik
yaptirimlar uygulamistir. Suriye de buna karsilik vermis ve diplomatik iligkiler asgari
diizeye inmis, gida ve ilag ticareti disindaki diger iligkiler asgari diizeye inmistir.
Begsar Esad hem ABD karsiti bir tavir sergilemis hem de Avrupa Birligi ile iyi

iligkiler kurmaya galigmstir.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu olan Muhammed Bouazizi’nin kendini
yakmas1 ile beraber Tunus’da baslayan protestolar iilkede koklii bir degisimin
habercisi olmustur. Tunus sehrinden tiim kentlere yayilan rejim karsiti gosteriler
sonucunda Zeynel Abidin Bin Ali gorevini birakmak zorunda kalmistir. Arap Bahari
denen siire¢ bu sefer Misir halki iizerinde baski kuran Hiisnii Miibarek ve rejime

kars1 gelismistir’".

Cemal Abdiilnasir doneminde bdlgede onemli bir giic olan Misir, Sedat
doneminde Israil ile barig anlasmasi imzalamis ve Arap diinyasinin tepkisini
cekmistir. Miisliiman Kardesler Orgiitii gibi bir grubun oldugu ve Islami hareketin
onciiliigiinii yapan bu grubun bolge siyasetinde oynadigi rol biiyiik olmustur. Grup,

kiiresel giicler ile iliskilerin bdolgede konumlanmasinda da biiyiik bir 6neme sahip

"l Mercan, a.g.e., s.181.
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olmustur. 2011 yilinda baskent Kahire’de baslayan siyasi siire¢ sonunda Hiisnii
Miibarek de gorevini birakmak zorunda kalmistir. Tahrir Meydani’nda yayilan bu
dalga adin1 Arap Bahar1 olarak almis ve bir bahar havasi yaratarak Suriye’ye dogru

gelmistir’.

Sovyetler Birligi’'nin yikilmasindan sonra olugan Yeni Diinya sisteminde Orta
Dogu’daki iktidarlar Batili ¢ikarlara uygun davrandiklari ve 1yi anlastiklar1 i¢indir ki
bir tehdit olarak algilanmamislardir. Ozellikle Amerika, Orta Dogu’da mevcut
durumun devam etmesinden yana oldugu icindir ki ABD ve diger Batili iilkeler

Islami hareketlerin ortadan kaldirilmasina yénelik hareketlere de destek vermislerdir.

2011 Mart ayinda yilardir birikmis bir kinin ve nefretin simgesi olarak
baslayan ayaklanmalara Suriye’de askerler cok sert tepki vermis ve isyancilar
Oldiirtilmistiir. Orta Dogu’nun en stratejik kapisi olan Suriye i¢in koklii bir degisimin

diger iilkelerin de bolgedeki ¢ikarlarini biiyiik dl¢iide etkileyecegi agikardir.

Tunus, Misir, Libya ve Yemen gibi iilkelerde rejime ve liderlere karsi alinan
tavrin bir benzeri Suriye icin hayata gecirilememistir. Rejim kendi varligimi
muhafaza etmek igin ve her yolu mesru gdstermek icin Iran, Rusya ve Cin gibi
tilkelerin de yardimini alarak rejim karsit1 giiclere kars1 daha rahat bir hareket alani
saglamigtir. Besar Esad, babasinin 6liimii ardindan halk referandumu ile devlet
baskanliina sec¢ilmeyi basarmistir. Suriye’de yeni bir donemin basladigi inanci ile
de sivil toplumun canlanmasi, insan haklarina sayginin artmasi ve insana onemin
artmasina yonelik calismalar da baglamistir. Suriye’nin 6nde gelen entelektiielleri de

bu konuda &ncii olarak ¢agrilarda bulunmustur’>.

Besar Esad’in Devlet Bagskan Yardimcist Abdulhalim Haddam’in da basini
cektigi bir grup kisi koklii degisimlerin Oniinii kesmeye calisarak bunlarin Suriye’ye
zarar verdigini belirtmis ve en Onemlisi bunlarin boéliicii hareketler oldugunu
belirtmislerdir. Bundan dolay1 “Sam Bahar1” olarak da bilinen siire¢ sekteye ugramis
ve bir tepki olusmustur. 2005 yilinda “Sam Deklarasyonu” olarak bilinen Suriyeli

muhaliflerden olusan grubun i¢indeki Miisliiman Kardeslerden sekiiler ve liberal

2 Arap Bahar’min Baslangici, http://www.ihh.org.tr/tr/main/region/misir/40/18-aralik-2010-arap-
baharinin-baslangici/1975 (Erisim Tarihi: 12.09.2017)

3 Radwan Zaideh, Power and Policy m Syria, Intelligence Services Foreign Relations And
Democracy in The Middle East, London, 2011, 5.63-75.
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birgok kesim de bu harekete destek vermistir. Deklarasyonun temel hedefi ulusal
anlamda bir degisim dalgas1 yaratmak olmustur. Rejim kendini riske atmamak adina
gelisen bu istekler {izerine kisa siireli kiigiik yeniliklere gitmistir. Fakat zamanla
Suriye halki reform sozilinii tutmayan ve gitgide baskisini arttiran rejime karsi

ayaklanmaya baglamistir.

Rejime sadik olan ve halka yonelik siddet hareketlerinde basrol oynayan
askerlerin tutumu ile Suriye kacinilmaz olan i¢ savasa siiriiklenmistir. Oysaki Esad
reformlar yapacagimi ve oOncelikle siyasi yasamda daha ¢ok reforma gidecegini,
ekonomik olarak da liberal yap1 ve pazara uyum saglamay1 vaat etmistir. Boyle bir
odak olmasina ragmen rejimin genel yapisindan dolayr da ayaklanmalar1 dinlemek
yerine muhalif kesimi ortadan kaldirmayr amag¢ edinmistir. Bu yiizdendir ki 1982
yilinda yasanan Hamas olaylarinin bir benzeri olarak 2011 yilinda ¢ikan i¢ karisiklik

karsisinda rejimin giivenlik ve ¢ikari icin muhalefetin susturulmasi karart alinmstir.

Bir¢ogu yurt disina kagmis olan Suriye Ulusal Konseyi, muhalif grup olarak
Suriye i¢in disaridan mubhaliflik yapmis ve basarili da olmustur’®. Suriye iginde
bulunan muhalif gruplara kars1 Esad’in basarili olmasinin en 6énemli nedeni muhalif

grup i¢inde bir biitiinlilk olmamasindan kaynaklanmistir.

Muhalifler kendi i¢inde i¢ ve dis olarak ayrilmis, iilke i¢indeki mezhep
farklilig1 da bu durumu etkilemistir. Ozgiir Suriye Ordusu’nun basim cektigi silahli
gruplar rejime korku salmis ve bu yilizden ki rejim catismalarini daha sert hale

getirmistir. Katliamlarin ¢ok sert gegcmesinin sebebi de iste bu korku olmustur.

Sam yonetimi iilke i¢cinde gergeklesen rejime karsi ayaklanmalar karsisinda
bir taraftan siddet kullanarak durumu bastirmis ve bir yandan da uluslararasi camiada
mesruiyet alan1 kazanmak hem de muhaliflerin sesini kesmek adina kiigiik reform
hareketleri denemistir. Suriye’de ilk reform olarak gerceklesen hareket ise uzun

stiredir yiirtirliikte olan olaganiistii hal durumunun kaldirilmasi olmustur.

4 Eyal Zisser, “In The Name of The Father is Bashar In Control of Syria”, The Middle East The
Impact Of General Change Der The Moshe Dayan Center For Middle Eastern And African
Studies ,Tel Aviv University, 2005, p.52.

25



2011 yilmin yiirtrliige giren yeni Siyasi Partiler Kanunu sayesinde Baas
Partisi disinda partilere de kurulma izni ¢ikmistir”>. Teorik olarak demokratik bir
adim olarak goziikse de kurulacak olan partilerin Besar Esad tarafindan atanan bir

kurul tarafindan onaylanmasi sadece goriiniliste demokrasi oldugunun bir kanitidir.

Suriye i¢in en 6nemli reform 1973 yilindan beri kullanilan anayasa yerine 26
Subat 2012 tarihinde halk oylamasi sonucunda gerceklesen yeni anayasa oylamasinin
rejim kontroliinde de olsa yeni reformlara kap1 aralamis olmasidir. 1973 yilindan beri
anayasada devlet yonetim sekli demokratik, sosyalist, halk¢1 olarak tanimlanirken

yeni anayasada sadece “demokratik” olarak tanimlanmugtir’®,

Yeni anayasada farkli dini mezheplere mensup kisilerin haklarinin korunmasi
da devletin gorevlerinden sayilmis ve iilke i¢indeki mezhep ¢atismalarinin az da olsa
Oniine gecilmek istenmistir. 1973 yilindaki eski anayasada Hafiz Esad, devlet
bagkanmin dininin Islam oldugunu, islam’n anayasa icin bir ana kaynak oldugunu
sOylemistir. Bu maddeye bir de yeni madde eklenerek devletin tiim dinlere saygi
duymak zorunda oldugunu ve bu dinlere mensup kisilerin ibadetlerini saglamak i¢in
de &zgiir bir ortam olmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. I¢ savasi kériikleyen en

Oonemli sorun olan mezhep ¢atigmasinin da oniine gegilmeye ¢alisiimistir.

Yeni anayasa devlet bagkanligina en fazla 7 yil ve iki defa secilebilme hakki
vermistir. Buna gore cumhurbagkanligina, otuz dort yasmi tamamlamis, Suriye
dogumlu ve Suriyeli bir anne babadan diinyaya gelen kisiler secilebilir. Suriye
vatandas1 olmasi, siyasi ve adli suglardan yargilanmamis olmasi, iade-i itibar
yapilmis olsa bile hiikkiim giymemis olmasi, Suriye vatandasi bir es ile evli olmak ve
en az on senedir Suriye’de ikamet ediyor olmasi da diger sartlardir. Suriyeli bir es ile
evli olmak kuralindaki temel amag¢ ise demokratik bir yoldan Bessar Esad’in
iktidarin1 devam ettirmek ve mubhalif kisileri siyasette engelleyen bir ortam
olusturmaktir. Ayrica ayn1 donem iist iiste yedi yil secilmek reformdan ziyade,

rejimin tek elden devam ettirilmek istendiginin en 6nemli gostergesidir’’.

75 Siyasi Partiler Kanunu Onaylandi, http://www.ilkehaberajansi.com.tr/haber/siyasi-partiler-kanunu-
onaylandi.html (Erigim Tarihi:21.02.2017)

76 Suriye’nin Yeni Anayasasi, http:/www.dunyabulteni.net/yazar/sami-mubayed/17404/suriyenin-
yeni-anayasasi-cok-kucuk-cok-gec (Erigsim Tarihi: 24.06.2017)

"7 Mercan, a.g.e., s.190.
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IKINCi BOLUM

SURIYE’DEN GELENLERIN ULUSLARARASI HUKUKTA YERIi VE
SURIYELILERIN TEMEL HAKLARI

2.1. Uluslararas1 Hukukta ve Milletleraras1 Sozlesmelerde Miilteci

Kavram ve Miiltecilerin Hukuki Statiisii

2.1.1. Go¢c Kavram

Gdg, siyasi ve ekonomik sebeplerden dolay1 bir yerden bagka bir yere yapilan
ve kisa veya uzun vadeli geriye doniis veya devamli ikamet amaciyla bir yerden bir
yere yer degistirme hareketi olarak tanimlanir.”® Yani insanlarm bir yerden baska bir
yere bireysel veya kitlesel olarak yer degistirmesi siireci olarak ifade edilmektedir.bu

nedenledir ki gdc iyi g alan iilke agisindan iyi yonetilmesi gereken bir alandir.”

Gegmisten giiniimiize kadar insanlar ¢esitli nedenlerden dolay1 bazen bireysel
olarak bazen de toplu olarak go¢ etmislerdir. Go¢ olgusu i¢inde birden fazla disiplini
barmdirir ki bu hareketin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere bir¢ok boyutu
vardir Sosyoloji, ekonomi, siyaset, tarih, cografya olmak {izere birgok bilim dali go¢
ile iliskilendirilebilir.’® Gé¢ bir bakima nedenleri ve sonuglari ile beraber déngiisel

bir siirectir.

Insanlar bir yerden baska bir yere goc ettiklerinde dnce biiyiik bir uyum
sorunu yasarlar. Gogiin ekonomik, sosyal, politik ve bircok alanda etkilerinin
bilinmesi gd¢ olgusunun arastirilmasimi zorunlu kilmistir.3! Bu siirecte adaptasyon
stireci baglar ve bu siireg bazen kisilerde dislanma duygusu da yaratabilir. Bu
olumsuzluklara ragmen go¢ insan i¢in onemli firsatlar da sunar. Go¢ insan igin

mesleki ve sosyal bir hareketlilik verir ve bu yeni ¢evre ayni zamanda yeni firsatlar

8 Cemal Yalgin, Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.17.

7 Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, Tiirkiyenin Gé¢ Yoénetimi ve Gég Politikalarinin Geligimi:
Bir Kamu Politikast Analizi, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal Of
international Social Research, Cilt:9, Say1:43, 5.2064.

8 Ahmet I¢duygu ve Ibrahim Sirkeci, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesinde Go¢ Hareketleri, 75
Yilda Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.249-266.

81 Erhan Orselli ve Zekeriya Bilici, Suriyeli Siginmaci Sorununun Yénetisiminde Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin Rolii, ICPESS (International Congress on Politic, Economic and Social Studies),
say1:4, 2018, s.182-193.
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da demektir®?. Gog genel olarak herkesi etkiler. Bu sadece go¢ eden kisiler igin degil
gd¢ alan iilkeler ve o bdlgede yasayanlar i¢in de dnemli bir etki yaratir®®. Oyle ki goc¢
en ¢ok giivenlik konusunda etki eder ve Tiirkiye de bu etkilenmeyi yasamistir. Go¢
sonrasi suriyeli siginmacilarin kamplarda, {ilke i¢inde veya sinirlarda kalmasi sorunu

ortaya ¢tkmistir,%

Uluslararas1 go¢ iginde bir¢ok asamayi1 barindirir. Kisi i¢inde
bulundugu ortam nedeniyle goge karar verir. Daha sonra kisiler gé¢ edecegi iilkeyi
secer ve gerekli arastirmalar1 yaptiktan sonra go¢ eder ve hedef iilke toplumu ile
zamanla kaynasir®. Calismamizda Suriyelilerin gd¢ olgusunu inceledigimizden
dolay1 biz i¢ go¢ olgusundan ziyade dis go¢ ve uluslararast go¢ olgularini ele

alacagiz.
2.1.1.1.Gogiin Cesitleri

Bir kisi yasal olarak bulundugu iilkeyi cesitli sebeplerden dolay1 terk edip
yine bagka bir lilkenin sinirlarindan yasal yollar ile giris yaptiginda bu kisiye go¢men
denir. Eger kisi yasa dis1 yollardan bir iilkeye giris yapar ise veya yasal yollardan
girdigi halde iilkede siiresinden fazla yasal olmayan sekilde ikamet ederse o zaman
bu kisi yasa dis1 gd¢ statiistinde yer alir. Kiginin go¢ yollar1 onun statiisiinii de dnemli

Olgiide etkilemektedir.

Bir kisi yasa dis1 yollardan gog ettiginde bu kisiye maddi ¢ikar saglamak i¢in
yardim eden kisiler gdgmen kagakcilifi yapmaktadir. Ulkemizde de Suriyelilerin
Avrupa’ya go¢ yolunda bircok gécmen kacgakgisi yakalanmigstir. Ayrica bir kisinin
zorla alikonulmasi ve bir yerden bir yere zorla gétiiriilmesi ve bir iste ¢alistirilmasi

insan ticaretidir. Bu isi yapanlar da insan taciridir. Ulkemiz transit gegis yollarinda

82 flhan Tekeli, “Go¢ Teorileri ve Politikalar1 Arasindaki iliskiler”, ODTU Mimarhk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1975, s.151-155.

8 Stephen Castles and Mark J. Miller, Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi Gog
Hareketleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2008, 5.25-30.

8 Onder Kutlu, Erhan Orselli ve Secuk Kahraman, Tiirkiye’de Sigimmaci Kamplarinin Yénetisimi,
Kamu Yoénetimi Sempozyumu( Kaysem 11), Uluslararas1 Go¢ ve Miilteci Sorunun Co6ziimiinde
Kamu Yoénetiminin Rolii, 2017, s.490-508.

85 “Migration and Development” , http://www1.worldbank.org/wbiep/ (Erisim Tarihi: 17.06.2017)
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oldugundan dolayr Rusya, Ukrayna ve Suriye gibi bdlgelerden gelen insanlar

nedeniyle insan ticareti konusunda hedef iilke haline gelmistir®®.

Bir kisi eger iilkesini hayati tehlike ve 6liim korkusu gibi nedenlerle terk
ederse ve iilkesi tarafindan korunmaz ise ve bu kisi iilkesine donmek istemez ise bu
halde o kisi “miilteci” statiisiinde olur. Miilteci statiisii bu anlamda iilkenin belli
kurumlar tarafindan verilen bir statiidiir. Kisi kendi iilkesini terk edip baska bir
iilkeye girdiginde ve miilteci oldugunu sdylediginde o iilkenin kurumlar1 tarafindan
bu kabul edilmedigi takdirde o kisi “siginmacit” durumunda kalir. Hem miilteci hem
de siginmact yasa dis1 yollar ile baska bir iilkenin smirlarina giris yaptig1 i¢in de

“iltica” etmis olur.

Uluslararast hukukta miilteci ve sigimmacilar i¢in koruma kanunlari
cikarilmistir. Bu statiide kisiler koruma altinda iken yasa dis1 gogmen statiisiinde
olanlar i¢in herhangi bir koruma yoktur. Miilteci ve siginmacilar i¢in entegrasyon
calismalar1 yapilir, uygun goriliir ise iiclincii bir ililkeye yerlesir veya uygun olursa
iilkesine geri gonderilir. Ancak yasa dist gogmenler icin direk idari olarak geri

gonderme islemi yapilir.

Go¢ tamimlamalart kendi iginde farklilik gostermektedir. Irade kistas
acisindan kisiler zorunlu veya goniillii go¢ ederler. Yerlesme siiresi agisindan gegici
veya daimi go¢ adini almaktadir. G6¢ yasalara uygun olarak yapilip yapilmadigina
gore diizenli veya diizensiz go¢ adm alir. Ulke sinirlaria gére gocii ele aldigimizda

ise i¢ ve dis gocler olarak ayrilmaktadir.

Ulkenin iginde bulundugu baskilar, i¢ savas ve siddet hareketleri nedeniyle
insanlarin  mecburi olarak iilkelerini terk etmeleri zorunlu goctiir. Bu agidan
baktigimizda Suriye’deki gbo¢ bir i¢ savas neticesinde meydana geldigi ve insanlar
hayati tehlikeden kacarak geldiklerinden dolayr bu gb¢c ‘“zorunlu gé¢”

statiisiindedir®’. Zorunlu niifus hareketleri, siginmaci hareketleri ve insan ticareti

8 Oguzhan Omer Demir ve Hakan Erdal, Yasa Dis1 Gog Ile Tlgili Kavramlarin Dogru Anlasilmamasi
Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir Inceleme, Polis Bilimleri Dergisi, 2012, C. 12,
S. 1,5.29-54.

8 Yalgin a.g.e. ,s.17
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nedeniyle kacanlarin statiisii zorunlu gog¢ statiisiindedir®®

. Suriyelilerin iilkemize
yaptiklar1 go¢ “uluslararasi gé¢” statiisiindedir. Ulkemize gelip burda ikamet

etmeye basladiklarindan dolay1 da “uluslararasi gégmen ™ statiisiinde olurlar.

Gog¢ olgusunun temeli tarihte ilk biiylik kitlesel go¢ olan kavimler gogline
kadar dayanmaktadir. Deniz asir1 gé¢ olarak da ilk defa Amerika Kitasi’nin kesfi
sonrasinda yasanan gocler drnek olarak gdsterilebilir®. Amerika’nin kesfi sonrasinda
yapilan goclerde genelde altinda yatan temel sebepler ekonomik olmus ve insanlar
tarim yapmak ve artan ticaret hayati ile beraber daha iyi sartlarda yasam stirmek i¢in
goc etmislerdir. Amerika’ya Ozellikle Afrika’dan milyonlarca insan kole olarak
calismak icin gonderilmistir. 19. yy.da ise Cin’den ve Hindistan’dan milyonlarca
insan Avrupa ve Amerika’ya c¢alismak icin go¢ etmislerdir. Gelisen iilkeler
sanayileriyle beraber artan insan ihtiyacin1 gidermek i¢in gelismekte olan ve az
geligmis tilkelerden insan emegini ithal etmiglerdir. Buna en iyi ornek ise Almanya

olmus Tiirkiye’den Almanya’ya 1970’lerden itibaren insan gocii gerceklesmistir”.

Go¢ siirecinde hem go¢ gonderen hem de gdc¢ alan lilke etkilenmektedir.
Ulkeler aras1 hareket eden kisi yani gd¢men acisindan ele aldigimizda kisinin terk
ettigi tilke kaynak iilke, kisinin go¢ etmek istedigi iilke ise hedef iilke olur. Kisi hedef
ilkeye ulagma siirecinde baska bir iilkede kisa siire de olsa ikamet eder ise bu iilke
transit iilke olur. Transit iilke de bu anlamda go¢ siirecinden 6nemli Olgiide
etkilenir’’. Arastirmamizin temelini Suriyeli siginmacilar olusturdugu icin
uluslararas1 gog tiirleri dikkate alinmistir. Dolayisi ile uluslararasi gog tiirlerini sdyle

siralamak mimkimdiir:

a. Ilkel/Basit Go¢: Bu gog tiirii bir diger tanim ile iklimsel ve fiziksel
kaynakli gd¢ grubuna girer. Insanlar gecmisten bugiine iklimsel nedenlerle doga

olaylan yiiziinden bir yerden baska bir yere daha iyi yasam kosullar1 bulmak adina

8 Giilay Toksoz, Uluslararast1 Emek Gécii, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2006,
s.110

$ Kerem Kinik, “Géc, Siirgiin ve Iltica” http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1538 ( Erisim Tarihi:
12.08.2018)

% Anthony Giddens , Go¢menlerin Emek Piyasasi Uzerindeki Etkisi-Sosyoloji Baslangic
Okumalari, Say Yayinlari, Ankara, 2010, s.522-524.

ol Peter Stalker, “How People Migrate? Stalker’s Guide to International Migration”,
http://www.pstalker.com/migration/index.htm (Erisim Tarihi: 22.07.2017)
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goc etmislerdir. Kuraklik, kitlik ve diger ¢evresel etmenler nedeniyle yasam sartlari

bozulan insanlar gog ettiklerinden bu gog ilkel go¢ olarak adlandirilir.

b. Siiriicii/Cebri Gé¢: Insanlar bulunduklari yerlerden bazen diktatorliik
rejimleri ve zorbaliklar nedeniyle go¢ edebilirler. Bazi zorba yonetimler ve sistemler
nedeniyle insanlar bir yerden baska bir yere siirglin edilmek zorunda kalirlar. Nazi
Almanya’s1 tarafindan Yahudilere yapilan, Orta Amerika’da diktatér rejimler
nedeniyle zorla gé¢ edenler, 1915 olaylar1 nedeniyle Osmanli Devleti’nden Liibnan’a
go¢ eden Ermeniler, Kirim Tirkleri’nin 1944’de zorla Sibirya dolaylarina
stiriilmeleri, 1980°1i yillarin sonlarinda ise Kuzey Irak bolgesinde Kiirtler Tiirkiye’ye

siginmak durumunda kalmislardir®?,

c. Gegici Gog: Belirli bir amag¢ dogrultusunda genellikle de belirli bir iste
caligmak tizere belirli bir zaman araliginda yapilan gbo¢ gecici gogtiir. Gegici gog
basta is¢i gocli olarak goriilse de birgok tiirii i¢inde barindirir. Konuk is¢i programlari
kapsaminda Isvigre, Fransa ve Avrupa iilkelerine gb¢ eden isciler, yiiksek dereceli
uzmanlarin gogleri, bir iste calistirilmak tlizere go¢c eden uzman kisiler, sanatcilar,

Ogrenciler gegici go¢ hareketine drnek olarak gosterilebilir.

d. Kalict Gog: Kisi goc ettigi yeri gecici olarak degil kalici olarak degistirir.
Kisi kaynak iilkeden hedef iilkeye gogiinde siiresiz olarak kalmak amaciyla goc eder.
Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Avrupa ve Balkanlardan go¢ edenler, Balkan
Savaslan sirasinda Selanik’ten gelen gocler, 1989 yili sonrasinda Bulgaristan’dan

gelen gocler bu gog tiiriine 6rnek olarak gosterilebilir.

e. Zorunlu Gég: Iki iilke arasinda genellikle aym etnik kdkenden gelen
gruplar1 degis-tokus etmek ve belirli bir grubun toplu olarak gociinii ifade
etmektedir. Bu gog tiirii cebri gocten farklilik gostermektedir. Cebri gogte siddet ve
zorlama mevcut iken zorunlu gogte kitlenin de iradesi neticesinde {ilkelerarasi
anlasma sonucu toplu olarak gocii ifade etmektedir. Tiirkiye-Yunanistan arasinda

(niifus miibadelesi)®* sonucunda gerceklesen gd¢ zorunlu gdce drnektir®.

2 Muhtesem Kaynak, Irakh Siinmacilar ve Tiirkiye (1988-1991), Tanmak Yayinlari, Ankara,
1992, 5.105.

9 Yiicel Bozdaglioglu, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sonuglari,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200497 (Erisim Tarihi: 11.08.2018)
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[ Serbest-Istege Bagl Gé¢: Gog veren ve goc alan iilkeler arasindaki makro
diizeydeki farklar nedeniyle insanlar daha iyi sartlarda yasamak adina go¢ ederler.
Go¢ alan iilkenin yani hedef iilkenin yliksek iicretleri, demokratik yasam sartlari,
saglanan hiirriyet, ¢caligma sartlarinin diizenli olmasi, siyasi hayatin daha diizenli
olmast gibi durumlar hedef iilkeyi daha da g¢ekici kilmaktadir. Kisiler kendileri ve
ailelerinin gelecegini diisiinerek artilar1 ve eksileri ile iilkeleri karsilagtirir ve gog
karar1 alirlar®. Biitiin bu gelismelerin yaninda teknolojik gelismelerle diinyanin artik
daha da kiiciilmesi ve globallesmesi ile insanlar iradeleri dahilinde daha hizli1 gog

karar alabilmektedir.

g. Grup/Kitle Gogii: Aym etnik veya dini grup gibi ortak paydalari olan
insanlarin yasadiklar1 iilkeyi baski, ayrimcilik gibi nedenlerden terk edip grup
halinde go¢ etmesi durumudur. Bu kisiler genellikle kendi etnik ve Kkiiltiirel
degerlerine yakin olan {ilkeleri secerler. Tiirkiye’ye 1989 yilinda yapilan ve

Bulgaristan’dan gelen “soydas gé¢ii” buna 6rnektir”®.

h. Miilteci Gogii: Kisiler iilkelerindeki siyasi otorite ve hiikiimetle ¢atisma
halinde olduklarindan ve kendi devleti tarafindan korunamaz hale geldiginde
kisilerin can ve mal giivenligi tehdit altinda oldugundan dolayr bu kisiler yasal
olmayan yollarla baska bir tlilkeye go¢ ederler.

1. Isci Gogii: Kisiler emek giiclerini satarak daha iyi kosullarda calismak
adina genellikle gelismis iilkeleri tercih ederek gog¢ ederler. Tiirkiye’nin 1960 yihi
sonrasinda toplam bir milyona yakin Tiirk’iin is¢i gécti kapsaminda go¢ etmesi buna
ornek olarak verilebilir. Sadece is¢i gocleri yiiziinden 1980°de iki milyon Tiirk yurt

disina gd¢ etmistir’’.

i. Beyin Gogii: Alaninda uzman kisilerin daha iyi yasam sartlarina
erisebilmek, daha yiliksek bir gelir diizeyine sahip olmak adina, diger gelismis

tilkelere go¢ etmesidir. Beyin gocii alaninda en iyi egitim almis ve smirli sayidaki

% Cevahir Kayam, “Lozan Baris Antlasmasina Gore TiirkYunan Niifus Miibadelesi ve Konunun
TBMM’de Goriigiilmesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1993, Cilt:9, Say1:27, s.1.

% H. Sami Giiven, “Dig Go¢ ve Is¢i Yatirnm Ortakhklar”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara, 1977, s.14.

% Ertugrul Murat Ozgﬁr, Tiirkiye Niifus Cografyasi, GMC Basin Yayincilik, Ankara, 1998, s.57.

%7 Philip L. Martin, “Migration and Development”, International Migration Review, 1992, Cilt: 26,
Say1: 3, s.25.
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uzman kisilerin (miihendis, akademisyen...vb) sartlar1 bakimindan iyi olmayan az
gelismis lilkelerden disariya gociinii ifade eder. Bu durum kaynak iilke agisindan

biiyiik bir kayip iken, hedef iilke acisindan oldukea faydalidir®®.

Jj. Diizenli ve Diizensiz Gog: Uluslararas1 go¢ kendi i¢inde iki temel esas
altinda incelenmektedir. Yasal ¢ercevede kisi bir ililkeden baska bir iilkeye belirli
hukuki kurallar1 uygulayarak karsi iilkenin onayiyla go¢ ediyorsa bu diizenli goctiir.
Almanya’nin 1960’lardan sonra disariya diizenli olarak is giicii acigim1 kapatmak
adina yaptig1 gogler diizenli goctiir. Diizensiz gd¢ ise yasal olmayan yollarla
gerceklesen bir durumdur. Kendi iilkelerini kagak bir sekilde terk eden bu kisiler yine
yasal olarak bagvurmalar1 gereken giris ve oturma izinleri olmaksizin hedef iilkeye
kacak giris yapmaktadir. Kagak is¢iler, miilteciler ve sigimmacilar bu gruba girerler.
Bunun yaninda insan kacgake¢iligi ve ticareti de dilizensiz go¢ kategorisinde
degerlendirilir®. Suriyeliler eger Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla giris yaparlarsa

0 zaman onlarin statiisti de “diizensiz go¢” grubuna girer.
2.1.2. Miilteci Kavram

Tanim olarak miilteci kavrami incelendiginde tilkelerin kendi kanunlarinda ve
perspektiflerinde farkli tanimlarin kabul edildigi goriilmektedir. Uluslararast anlamda
ortak bir tanim olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin birinci maddesi miilteci
kavramini agiklamistir. Bu tanima gore hakli nedenlerle zulme ugrayacagi korkusu
yasayan ve 1rk,din, belli bir gruba mensubiyet gibi nedenlerle vatandasi oldugu
tilkenin smirlarindan uzakta olan veya hakli sebeplerle de iilkesine donemeyen

kisilere denir.

Bu miilteci tanim1 yaninda diinya genelinde ¢esitli yazarlar tarafindan da farklh

miilteci tanimlar1 yapilmaktadir:

> Icinde bulunduklari insanhik dist durumdan ve iilke igindeki ¢atismalardan
kurtulmak igin iilke sinirlarin1 agarak bagka tilke sinirlarina giris yapan kisiler

multecidir.

% Halim Cavusoglu, “Uluslararas1 Gd¢: Nedenleri, Tipleri, Tiirleri ve Gogmenler”, Folklor/Edebiyat
Dergisi , Ankara, Cilt:12, Say1:48, 2006, s.80-100.

% Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air Supplementing
www.ohchr.org/english/law/ (Erigim Tarihi: 12.03.2017)
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» Kisisel sebeplerden dolay1 ve i¢inde bulunduklar: sartlarin taginamaz olmasi
sebebiyle iilke sinirlarindan kagan kisidir'®.

> Ulkenin siyasi toplum sisteminden siiresiz olarak dislanmis kisiler
miiltecidir!®!

> Ulkesinden siyasi, ekonomik, sosyal baskilar nedeniyle zorunlu olarak ayrilan
ve bu baskilarin devam edecegi kaygisi nedeniyle iilkesine donemeyen
kisilere miilteci denmektedir!?2.

» Miilteci, hukuki statiisii bakimindan miiltecilik bagvurusu hukuki anlamda

yetkili merciler tarafindan kabul edilmis kisilere denir'%,

Miilteci olarak kabul edilebilmek i¢in Oncelikle iilke disinda bulunmak ve
hakli nedenlerle zuliim korkusu i¢inde olmak gerekir. Miiltecilik bu anlamda bir
hukuki statii gerektirir'®. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii kabul
eden Tiirkiye’de bir kisinin miilteci sayilabilmesi adina hangi kosullar1 tagimasi

gerektigi ilgili merciler tarafindan ele alinmaktadir!'%,

Tarih boyunca insanlar daha giivenli bir yasam ve iskence, zuliimden kagmak
icin go¢ etmek zorunda kalmislardir. Sadece savas degil aclik, kithik ve diger zor
durumlar nedeniyle de insanlar go¢ etmek zorunda kalmislardir. Gog¢ tarihi bu
nedenle insanlik tarihi ile aym zamanda baslamistir'®. Imparatorluklarin zamanla
yikilmasi ve ulus devletlerin kurulmasi déoneminde insanlar biiyilik kitleler halinde

sinirlar1 agsmis ve siginma talep etmisler bu da uluslararasi bir sorun halini almigtir!?’,

Miiltecilik ve siginmacilik kavrami tanim olarak iilkelerinde baski goren ve

yasam sartlar1 zorlagan insanlarin iilkelerinden go¢ etmek zorunda kaldigi bir olgu

190 Goodwin-Gill, Guy S. ve Jane McAdam, The Refugee in International Law, Oxford University
Press, New York, 2007, s.15.

10 Emma Haddad, The Refugee in International Society Between Sovereigns, Cambridge
University Press, New York, 2008, s.42.

102 Rona Aybay ve Esra Kibar Dardagan, Yabaneilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul, 2010, s.26.

103 Biilent Cigekli, Yabaneilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Hukuk, Ankara, 2014, 5.246.

104 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezi Yaynlari,
Ankara, 1995,s.189.

105 BMMYK “Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitab1”, (http://www.unhcr.org.cy/fileadmin/user _upload/Turkish - handbook on_ procedures_and
criteria_for determining_ refugee status.pdf (Erisim 10.08.2018)

106 M.D. Barnes ,”Mental Health Screening in A Refugee Population: A Program Report”, Journal of
Immigrant Health, No: 3 (3), 2001, s.141-149.

197 Onder Beter, Stmirlar Otesi Umutlar Miilteci Cocuklar, Sabev Yayinlari, Ankara, 2006, s.13.
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olarak tanimlanmstir'%, Tiirkiye konum olarak Irak, Afganistan, Kafkasya, Suriye
ve Afrika’da meydana gelen olaylar nedeniyle goc¢ edenlerin gegis giizergahi haline
gelmis ve son yirmi bes yilda siginmacilarin ugrak yeri olmustur. Dogusunda
istikrarsiz ve fakir iilkelerin yer almasi batisinda ise zengin ve gelismis iilkelerin
bulunmasi Tiirkiye’nin go¢ yollarinda bir gecis noktas: haline gelmesine neden

olmustur.

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) simdiki adiyla
BMMYK’nin yayinlasmis oldugu raporda, 59.5 milyon insan ¢esitli sebeplerden
dolay1 gog ettirilmis ve yerinden edilmistir'®. Diinyada miilteci ve siginmacilarin
sayisina baktigimizda BM verilerine goére 2001 yilinda diinyada on iki milyon
miilteci varken, 2013 yilina geldigimizde ise bu rakam on yedi milyon olmustur!!’.
2015 yilinda ise 8.3 milyon insan daha go¢ etmek zorunda kalmis ve bu rakam da
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en yiiksek gd¢ artis sayist olarak dikkat
cekmektedir. Bu goglere sebep olarak da Suriye’de meydana gelen i¢ savas ve
siddetli ¢atismalar gdsterilebilir. Bu gelisen olaylar son yillardaki miilteci sayisinin
kiiresel bakimdan artis sebebi olmustur. 2016 yili verilerine gore “Suriyeli

siginmacilar” basgta Liibnan, Irak, Urdiin, Tiirkiye gibi komsu iilkelere gd¢ etmek

zorunda kalmistir. Son sayimlarda bu rakam bes milyonun iizerindedir!!!.

Calismamizin temeli “Suriyeli siginmacilar” oldugundan miilteci tanimi
Suriyelilerin hukuki durumu {izerinden ele alinmistir. Suriye’den gelenler miilteci
catist altinda hukuki olarak “gecici koruma statiisii” iginde ele alinmistir. Suriyeliler
disindaki diger uyruktaki kisilerin ise uluslararasi koruma basvurusunda bulunmasi
gerekmektedir. Calismamiz geregince Suriyeliler acisindan bakildiginda muilteci,
sartly miilteci, ikincil koruma statiisii olmak iizere uluslararasi koruma bakimindan {i¢

statli vardir.

18 Yeliz Komiircii, Rabia Ozsoy ve Arzu Cobanoglu, Onlar Bizim Hemsehrimiz Uluslararas1 Gog¢
ve Hizmetlerin Kiiltiirleraras1 A¢ilimi: Kadin Siginmacilar: Uluslararast Gégiin  Sessiz
Tamklari, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.121-128.

199 Tiirkiye’deki Miilteciler ve Sigmmacilar, http://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-
siginmacilar (Erigim Tarihi: 23.06.2017)

10 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), http://unhcr.org/3dcb7dba2.html
(Erigim Tarihi: 11.02.2017)

I Diinya’da En Cok Miilteci Tiirkiye’de, http:/www.dw.com/tr/d%C3%BCnyada-en-%C3%A70k-
m%C3%BClteci-t %C3% BCrkiyede/a-39302017 (Erisim Tarihi: 26.01.2017)
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Sadece Avrupa’da zuliim olaylarindan dolayr Tiirkiye’ye bagvuranlara
“miilteci” denilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni kabul eden iilkelere boyle bir
sinirlama hakki verilmistir. Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkeler arasinda cografi olarak
cekincesine devam eden tek iilke ise Tiirkiye’dir. Eger bir kisi Avrupa disindan
Tiirkiye’ye gelir ve uluslararasi koruma talep eder ise bagka bir iilkeye yerlestirilme

stiresi boyunca “sartli miilteci” statiisiinde kalmaktadir.

Tirkiye Dogu ve Bati arasinda 6nemli bir koprii gérevindedir bu nedenle de
sigimma ve miiltecilik acisindan bakildiginda Tiirkiye cografi konumu nedeniyle
onemli ge¢is noktalarinda yer almaktadir. Bu durum da onu go¢ yollart i¢in uygun

bir gecis noktas1 yapmaktadir!!2,

2.1.2.1. Miiltecilik Statiisiiniin Kazanim

Bir kisinin miilteci statiisiinde olmasi i¢in maddeler halinde verilmis su iki

sarta sahip olmasi1 gerekir:

% Yabancimn Ulkesi Disinda Bulunmas: Kosulu: Bir kisinin miilteci statiisii
kazanabilmesi i¢in ancak iilke smirlar1 disinda bulunmasi gerekir. Miilteci
statiisiinde olan kisiler iilke disinda olan ve kendi iilkesinin ve bulundugu
devletin korumasindan mahrum olan kisilerdir. Uluslararasi kuruluslar geregince
bu kisiler koruma altina alimir. Ulke disinda olmayan ama yine de zor kosullarda
bulunan kisiler Cenevre S6zlesmesi geregince miilteci statiisiinde olmazlar.

¢ Hakli Nedenlerden Dolayr Zuliim Gérme Korkusu: Hakli nedenlerden dolayi
zulim gorme korkusu miilteci statiisiinii kazanmak ic¢in temel kosullardan bir
digeridir. Cenevre Sozlesmesi birinci maddesinde bu durum agiklanmaktadir.
Kisi meydana gelmis veya gelecek olan bir durumdan dolayr korkar ve bu
korkusu hakli sebeplere dayanirsa bu statiiye erisebilir. Burada bahsedilen korku
ifadesi hem 6znel hem de nesnel bakis agisiyla korkudur. Sahsi sebepler ile
kisisel olarak 1rki, dini, siyasi diisiincesi gibi sebeplerden dolay1 zuliim korkusu

oldugunu kisi ifade edebilir. Nesnel olarak ise uluslararasi arenada iilkesinde

gergekten hakli derecede siddet ve zorbalik olaylarinin bulunmasi gerekir.

112 Suat Kolukirik, “Miilteci ve Siginmact Olgusunun Medyadaki Gériiniimii: Medya Politigi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Say1:8(1), s.1-20.
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Kisilere yonelik irksal ayrimcilik da bir zulim korkusu nedenidir. Afrika’da
siyahiler, Nazi Almanyas1 Yahudileri ve Israil’deki Filistinli Araplar bu rksal

ayrimciliga drnek olarak verilebilir!!3.

Bir kisi birden fazla {ilkenin vatandasligina sahipse ve lilke siirlar1 disinda
miilteci statlisii kazanacak kosullarda olursa bu durumda iilkelerden birinin bile

koruma altinda olursa miilteci olamaz''#

. Clinkii uluslararas1 korumadan 6nce ulusal
koruma basta gelir ve eger bir ulusal koruma var ise o halde uluslararas1 korumaya

gerek goriilmez.

Bir kisi iilkesini normal sebeplerden dolay1 ve yasal yolla terk ettikten sonra
da miilteci bagvurusunda bulunabilir. Kisi yurt disinda bulundugu sirada tilkesinde
olusan kosullardan veya kendisi politik ve siyasi anlamda goriislerini agikladigindan
dolay tilkesine hayati bir tehlike oldugunu diisiinerek geri donmeyebilir ve basvuru

yaparak miilteci statiisii kazanir. Bu kisilere “yerinde miilteci” denir.

Kisi kendi vatandasi oldugu iilkesindeki siyasi veya politik diislincenin
tersinde bir diisiinceye sahip oldugundan veya bu diislincesini agikladigindan dolay1
iilkesine geri donemeyebilir. Bu durumda kiside aranmasi gereken gergekten bu
diistincelerinden dolay1 {ilkesine dondiigiinde zulim goérme olasiliginin yiiksek

olmasidir.

Her farkli diistinceye sahip kisi zuliim gérme korkusu ile miiltecilik hakki
kazanamaz. Kisinin yapmis oldugu eylemler kendi iilkesindeki yasalar geregi ceza
Ongoriiyor ise bu durumda miilteci korumasi kisi i¢in uygulanmaz. Ancak kisinin
yaptig1 eylemler nedeniyle yasalarda ongoriilenden “daha agir bir cezaya” mahkum

ediliyor ise bu durumda miilteci statiisiinde koruma kazanir.
2.1.2.2. Miiltecilik Statiisiiniin Sona Ermesi

Miilteci statiisiiniin hangi durumlarda sona erecegi Cenevre Sozlesmesi’nde

belirtilmistir. Kisi buna gore:

13 BMMYK “Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgciitler ve Usuller Hakkinda
Elkitab1”, (http://www.unhcr.org.cy/fileadmin/user_upload/Turkish - handbook on procedures and
_criteria_for_determining_refugee_status.pdf (Erisim Tarihi: 24.01.2017)

14 Ts1l Ozkan, Gég iltica ve Sigmma Hukuku, Seckin Hukuk, Ankara, 2013, s.85.
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¢+ Vatandasi oldugu lilkenin korumasina girerse,

+ Kendi istegiyle eski vatandagligini tekrar kazanirsa,

* Yeni bir iilkenin vatandasligini kazanirsa,

¢ Zulmiinden korktugu iilkeye kendi istegiyle donmeye karar verirse,
¢ Miiltecilige sebep olan tilkesindeki kosullar diizelirse,

+» Vatansiz olan miiltecinin vatansizlik durumu ortadan kalkarsa,

% Ikametindeki iilkeye geri donerse o zaman miiltecilik statiisii ortadan kalkar!!>,

2.1.2.3. Miilteci Tiirleri

Miilteciler icinde bulunduklart kosullara ve duruma gore farkli sekilde
tanimlanabilir. Bunlar kendi iginde temel olarak iic kisma ayrilmaktadir. Bu

tanimlamalar su sekildedir:
2.1.2.3.1. Cevresel Miilteci

Iklim miiltecileri olarak da ifade edilen bu miilteciler icin son kirk senedir bu
tanim kullanilmaktadir. Dogal afetler nedeniyle 6zellikle de seller, depremler, dogal
felaketler gibi beseri kaynakli etmenlerden dolayr insanlar gd¢ etmektedir!!S.
Diinyadaki iklim kosullar1 degismis oldugundan ve kiiresel 1sinma gibi sebeplerden

dolay1 gelecekte olabilecek dogal afetler bu gog tiiriiniin tetikleyici unsuru olabilir.
2.1.2.3.2. Yerinde Miilteci

Kisinin 1rki, dini ve belli bir gruba mensubiyeti sebebiyle veya siyasi
diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagi korkusu tasiyorsa ve tilkesine donemiyorsa bu

’

kisiler “muilteci” olarak kabul edilir. Burada kisinin zulme ugrayacagindan dolay1
duyacagi korku iilkeyi terk ettigi sirada var olabildigi gibi iilkeyi terk ettikten sonra

da ortaya ¢ikabilir.

Kisi vatandas1 oldugu iilkesini terk ettiginde herhangi bir sorun yok iken daha

sonra lilkesinde ¢ikan bir darbe, i¢ savas veya siyasi iktidardaki dengesizlikler kiginin

115 Biilent Cigekli, a.g.e., 5.266.
116 Stephen Castles and Mark J. Miller, a.g.e., s.148.
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iilkesine geri donmesini engelleyebilir. Kisi bu durumda kendi iilkesinin
korumasindan yararlanamayacagindan miiltecilik statiisiine basvurur. Ulkesini yasal
kosullarda terk eden kisinin daha sonra vatandasi oldugu {iilkeye yonelik politik
aciklamalarda bulunmasi nedeniyle iilkesine geri donerse baski, zuliim gibi
tehditlerle karsilagsma korkusu varsa bu da miiltecilik statiisii kazanmanin diger bir
sebebidir. Kisi bu durumda da miiltecilik bagvurusunda bulunabilir. Bu iki durumda

da kisi “yerinde miilteci” konumuna girer.
2.1.2.3.3. Varista Miilteci

Miilteci bagvurular1 sahsi olarak yapilir ve her bagvuru sahis agisindan teker
teker degerlendirilir. Ancak bazi durumlarda bu miimkiin olmaz. Ozellikle de grup
olarak iltica durumlarinda kisilerin tek tek degerlendirilmesi yerine grubun tamamina
miilteci statiisii  verilir. Kisilerin durumlar1 bu anlamda grup ile beraber

degerlendirilir.
2.1.3. ikincil Koruma

Tiirk hukuku i¢inde son yapilan diizenlemede YUKK icerisinde tamamlayict
koruma olarak da adlandirilan ikincil koruma ele alinmis!!” ve AB tarafindan
diizenlenen “Avrupa Siginma Sistemi’ temel alinarak uluslararasi korumaya uygun
olarak diizenlenmistir. ikincil Koruma, Cenevre Sdzlesmesi’ne gdre miilteci olarak
kabul edilmeyen ama uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisiler acisindan kabul

edilen bir kavramdir!''8.

Bu statiiden faydalanmak isteyen kisiler i¢in bazi sartlar bulunmaktadir bu
sartlar su sekilde tanimlanmistir: “Miilteci olarak nitelenmeyen, énceki ikamet ettigi
yere iadesi nedeniyle ciddi bir zarara maruz kalma riski olanlar, mensei iilke ya da

vatansiz kisiler agisindan hayati risk nedeniyle kendisini o iilkenin korumasina

"7 Cigekli, a.g.e., 5.309
18 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigmma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya
Cikisi, Usak Yayinlari, Ankara, 2005, s.214-218.
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birakmak istemeyen ve ve ikincil koruma hakkindan mahrum olmayan vatansiz veya

digiincii iilke wyruklu kimselerdir'’®.”

Bu statii Cenevre Sozlesmesi’nde yer almamakla beraber uluslararas1 hukuk
acisindan kabul gormiistiir. Kisi idam, 6liim cezasi, iskence, onur zedeleyici bir
muameleye maruz kalmamak i¢in de bu korumadan yararlanir. Bu koruma ile kisiler
mengei olan {ilkeye bu korumaya gore geri gonderilmez. Bu her ne kadar karsi
devletin yasalarini ¢ignemek gibi goriinse de insan haklar1 agisindan dogru bir karar

olacaktir'?°,
2.1.4. Siginmaci Kavram

Siginmaci, miilteci statiisii almak i¢in basvuru yapmis fakat bagvurusu heniiz
karara baglanmamuis kisileri ifade etmek i¢in kullanilir. Siginmaci ile ilgili diger bir
tanim ise kisi yasadigi iilkeden 1rk, din, siyasi ekonomik ya da politik sebeplerden
dolay1 iradesi veya iradesi disinda tilkesini terk edip baska {igiincii bir iilkeye giden

ve kendi iilkesinden koruma talep edemeyen kisiye siginmact denmektedir'?!,

Siginma hakk: {ilkelerin kendi i¢ hukuklarina gore veya diger tlilkelerle
aralarinda yaptiklar1 anlagmalara gore tespit edebilecekleri, iilkelerin kendi
egemenliklerinin  tasarrufunda bulunan ve devletlerin istedikleri takdirde
verebilecekleri bir haktir. Temel hak statiistinde olan siginma hakki, {ilkelerin
modern hukuk sistemi i¢inde yapmasi gereken yiikiimliilikler arasinda yer
almaktadir. Devletlere siginma hakki vermeye iligkin bir sorumluluk uluslararasi
metinlerde her ne kadar getirilmemis olsa da 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve 1966 tarihli ikiz Sézlesmeler geregince koruma amaciyla iilkesini
terk eden siginmacilarin haklarina saygi gosterilmesi yoniinde diger devletlere

zorunluluk getirilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde siginma hakkina deginilmis ve 14.

madde geregince kisilerin zuliim altinda olmasi halinde baska {ilkelere siginma

119 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erigim Tarihi: 12.06.2017)

120 Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli
Siginmacilarin Hukuki Durumu”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2014, s.51.

121 Giilsren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2003, s.8.

40


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm

hakkinin oldugundan bahsedilmektedir. Siginma hakki, kisi agisindan siginmadan
faydalanma ve siginma arama olarak nitelendirilerek, taslakta yer alan siginma
saglanmasi hakkimna kiyasla ¢ok daha dar bir anlam tasimstir. IHEB hukuki
yonlerden degerlendirildiginde devletler acisindan herhangi bir baglayiciliginin
olmadig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte uluslararast hukuk perspektifinde

s6zlesmede taninan haklarm 6nemli bir rol oynadig1 hususu ise tartismasizdir'?2.

Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilik konusuna genis yer vermesine ragmen
sigimmacilar ile ilgili herhangi bir diizenlemeye gitmedigi goriilmektedir. Nitekim
baslangi¢c boliimiinde siginma hakki tanimanin {ilkelere biiyiik sorumluluklar
getirdiginden ve bu konunun uluslararast arenada ¢ozlilmesi gerektiginden

bahsedilerek de siginma konusuna yer verilmistir!2.

Uluslararas1 hukuk literatiiriinde siginmaci kavraminin miilteci kavramindan
ayr1 olarak kullanilmasinin en 6nemli nedeni, devletlerin resmen miilteci olarak
tanidiklar1 ve heniiz miilteci olarak tanimadiklar1 kisilere yonelik uygulamalarinda
bir takim farkliliklar barindirmalaridir. Miiltecilik statiisii resmi anlamda kabul edilen

’

kisilere “de jure miilteci”, iilkenin gegici korumasindan faydalanan ama heniiz

miiltecilik statiisii kabul edilmemis kisilere de “de facto miilteci” denilmistir'?*,

Genel olarak siginma kavramini, bir kisinin ikamet ettigi yada vatandasi
oldugu devletin topraklarmi ¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar
neticesinde terk ederek bagka bir iilkenin topraklarina, konsolosluk veya diplomatik
temsilcilik binalarina, savag gemilerine ya da devlet ucaklarina girerek bu devletten

koruma talep etmesi seklinde de tanimlamak miimkiindiir'%>.

Siginma uluslararasi belgelerde temel insan haklarindan biri olarak ele alinir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de zuliim altinda olan insanlarin bagska

ilkelere sigimma hakkinin oldugunda bahsedilmektedir. Siginmaci, vatandasi

122 Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili”,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, Say1:3(2), 5.207-208.

122 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Sigimmma Hukukunun Ortaya
Cikis,,Usak Yaynlari, Ankara, 2005, s.214-218.

124 Ozcan, a.g.e., s. 23

125 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
Eyliil 1999, 5.202.
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olmadig1 bagka bir iilkeye sigian miilteci kisinin iltica edene kadar belli bir siire bir

yerde bulunma haline verilen isimdir'?®.

Ulkesinden mecburi nedenlerle acil sekilde ayrilan yabanci, miilteci olma
basvurusunda bulunur ancak basvurusu kabul edilene kadar kisi “siginmact”
statiisiinde kalir. Kisi bu iilkede gecici olarak ikamet eder ve kendi iilkesine veya
giivenli baska bir iilkeye gidene kadar kisi bulundugu yerde kalir'?’. Miiltecilik

basvurusu reddedilen kisiler ise diger yabancilar gibi sinir dis1 edilir!2®.

Siginma hakki genel olarak uluslararasi belgelerde direk olarak iilkelere
yiiklenen bir sorumluluk degildir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde ise bu
haktan bahsedilir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde de miiltecilerden bahsedilip
siginmacilardan bahsedilmemistir. Sigimmacilar ile alakali sadece gerekli tiim
kolayliklar saglanmasi gerektiginden bahsedilir. Ciinkii siginmacilar da ayni
miilteciler gibi {ilkelerini kotii yasam sartlarindan kagmak adma terkeden
kisilerdir'?®. Siginma hakki iilkeden iilkeye degiskenlik gdsterirken iilkelerin bu

hakki kuillanimi1 onlarin insiyatifine birakilmastir.

Sigimmmaci kavrami diger go¢ kavramlar ile 6zellikle de miilteci kavram ile
tanim olarak karigmaktadir. Siginma hakki bir kisinin kendi iilkesini savas, siyasal
bask1 ve oliim korkusu ve diger sebepler nedeniyle terk ederek baska bir iilkenin
diplomasi sinirina, binalarmma ya da gemilerine ya da ugaklarina girmesi ve bu
iilkelerden yardim talep etmesi durumudur'*’. Siginma hakki aslinda sigmilan iilke
ile alakali bir durumdur. Yabanci kisi kendi iilkesini ¢esitli nedenlerden dolay1 terk
eder ve bagka bir lilkeye sigmir. Bu yabancinin iilke siirlarinda kalmasina ve bu

iilkede kendisine hak tesis etmesi tamamen siinilan iilkenin insiyatifindeki bir

126 TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?  option=com_gts&arama= _ gts&guid=TDK.GTS
.5badaa00705 a19.10300336 (Erisim Tarihi: 19.04.2017)

127 Polat Kara ve Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog, Iltica ve Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi, 2010,
s.158.

128 Betiil Dilflra Seker ve Murat Boysan,“Iranli Gegici" Sigimmacilarin Kiiltlirlesme Tercihlerinin
Demografik Ozelliklere Gore Incelenmesi”,Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1),
2013, s.22.

1% Betiil Diirgen, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi, Antalya, 2015, s.37.

130 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.214.
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durumdur. Ulke eger uluslararasi anlasmalar yapmus ise o zaman bu kisiye de gerekli

yasal haklar1 tanimak zorundadir.
2.1.4.1. Siginmaci ve Sarth Miilteci Farka

Siginmaci ve sarthi miilteci tanim ve anlam olarak farkli kavramlardir. 6458
sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda sartli miilteci tanimi 62.
madde geregince ifade edilmistir. Buna gore hakli nedenlerle zulme ugramaktan
korkan kisi ikamet {ilkesinin disinda ise bu vatansiz kisiye statiisii belirlenene kadar
“sartll miilteci” statiisli verilir. Sarth miilteciler geri gonderilmeme ilkesi geregince

giivenli bir {iciincii iilkeye yerlesene kadar o iilke topraklarinda kalirlar'3!.

Sartli miilteci kavraminda dikkat etmemiz gereken nokta, go¢ eden ve baska
tilkeye giris yapan yabanci kisinin Avrupa iilkesi disinda olan bir olay nedeniyle
gelmis olmast durumudur. Cesitli sebepler nedeniyle iilkesinden ayrilmis olan ve
iilkesine geri donemeyen ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan kisi olmalidir.
Vatansiz konumunda olan ve ikamet iilkesine geri donemeyen kisi konumunda

bulunmasi gerekir.

Sartli miiltecilik ile karisan diger onemli kavram ise “siginmac:” statiistdiir.
Siginmaci, Avrupa ilkeleri disindan gelmis ve bazi nedenler dolayisiyla kendi
ikametinde oldugu iilkeden ayrilan ve oraya geri donemeyen, vatandasi oldugu
tilkenin haklarindan ve korumasindan yararlanamayan, bulundugu durum nedeniyle
ikamet ettigi iilkeden koruma ve Ozel haklar talep eden ama heniiz statiisii

belirlenmemis kisiye “siginmact” denmektedir.

Sartli miiltecilik sayesinde kisiler tglincii bir iilkeye yerlesene kadar
Tiirkiye’de kalma hakkina sahip olmaktadir. Dolayli yollardan da olsa bu durum
miiltecilik sifatinin kabul edilmesi demektir. Bu ¢6ziim yolu aslinda siginmacilik igin
genelde ileri siiriilen ¢6ziim yollar ile benzerlik gostermektedir. Ciinkii uygulamada
siginmacilik durumunun insan haklar1 kapsaminda ele alinmasi ve sigmmacilik

mekanizmalar1 arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi dnerilmektedir.

131 Senem Ermumcu, “Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki”, Cahsma lliskileri
Dergisi, no:4(2), 2013, s.66.
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2.1.5. Gocmen

Gogmen, miilteci tamiminda bulunan sebeplerin haricinde, ¢ogu zaman
ekonomik sebeplerden dolay1 ikamet ettigi devletini ya da uyrugunda bulundugu
yeri goniillii olarak terk edip baska bir devlete, o devletin yetkililerinin bilgisi ve izni
ile yerlesme amaciyla giden kisi olup o devletin uyruklugunu kazanana kadar 6zel bir
mevzuata bagli bulunan kisidir. Ekonomik nedenler ile refah seviyesi daha iist
seviyede yasama amaci giidiilerek uyrugu bulundugu devleti terk edenler veya bagka

bir sebeple iilke degistirenler miiltecilik statiisiinden yararlanamayacaklardir.

Kisiler Tiirkiye’ye gé¢men vizesi, muntazam pasaport veya yabanci sifati ile
gelip daha sonra gog¢menlik bagvurusunda bulunabilirler. Bu bi¢imlerde
gerceklestirilen gdogmen talebinin kosullar1 ve kisilerin Tiirkiye’de faydalanacagi
devlet yardimlar1 ve haklar, ilgili yasa ve yonetmeliklerin hiikiimlerine gore

gerceklestirilmektedir!2.

Gog¢men ve miilteci arasinda belirli farklar vardir. Go¢menler ekonomik
anlamda daha rahat yagamak i¢in goniillii olarak {iilkesini terk ederler. Miilteciler
mallarmi1 miilklerini geride birakarak giivenli bir lilkeye yerlesmek amaciyla goc
ederler ve aniden yer degistirdikleri i¢cin daha zor kosullarda yolculuk yaparlar. Bu
baglamda gd¢menlerin olanaklar1 daha fazladir. Miiltecileri gogmenlerden ayiran en
onemli farklardan biri ise miiltecilerin go¢lerini kolaylastiracak resmi belgelerden
mahrum  olmalaridir.  Gog¢menler kendi  iilkelerinin  korumasindan  da

faydalanabilmektedir.

Gogmen kelimesinin tanimina baktigimizda kesin ve net bir tanim1 olmamak
ile beraber her iilkenin kendisine ait farkli tanimlar1 mevcuttur. Gogmen, yerlesmek
icin kendi iilkesinden ayrilarak baska bir iilkeye giden muhacir kisi olarak

tanimlanir'®3. Gégmen kisi korku, can giivenligi tehlikesi ya da iilkesinde yasadig

132 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 12. Basi, Beta Basim,

Istanbul, 2005, s.22.

133 Canan Oykii, “Gé¢ Baglaminda Uluslararast Isbirligi ve Tiirkiye’nin Politikalar1”,
Yaymmlanmams Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Canakkale, 2015,5.60-80.
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bir bask1 ve zuliimden ziyade ekonomik olarak daha iyi yasam sartlarina sahip olan

ve tlilkesini terk edip bagka tilkelere iltica eden kisilere denir.

GoOg¢men olarak tanimlanan kisilerin go¢ etmelerindeki temel sebep mecburi
degil ihtiyari gelisir. Kisiler daha iyi bir yasam sart1 ve daha iyi ekonomik kosullar
icin gb¢ ederler. Tiirkiye’den 1960 yili ve sonrasinda Almanya’ya go¢ eden gogmen
Tirklerin durumu da buna 6rnektir. Go¢ edenlerin neredeyse tamami daha iyi yasam
sartlarina sahip olabilmek, ekonomik olarak daha iyi seviyede olmak ve Avrupa
kiltlirii iginde yagamlarini stirdiirmek gibi nedenler ile gogmen sifatinda Almanya’ya

go¢ etmislerdir!>*,

Gog¢men (migrant) 6z iradesiyle ekonomik, dini, kiiltiirel sebeplerden dolay1
daha 1yi hayat sartlarinda yasamak icin bulundugu iilkeyi terk ederek baska bir

135

iilkeye yerlesen kisidir'”>. GOé¢men kavraminin kapsamina bakildiginda icinde

miilteci, siginmaci, turistler, yabanci yatirimeilar ve kagak giris yapan yabancilar da

dahil edilmektedir.

Iskan Kanunu iigiincii maddesine gore gdgmen kavrami agiklanmistir. Buna
gore gocmen kisi Tiirk veya Tiirk soyundan gelen ve yerlesmek amaciyla gelen
kisilere denir’%%, Iskan Kanunu geregince Tiirk olmak veya Tiirk soyundan olmak
gécmen olmanin temelini olusturmaktadir. Suriyelilerin durumu agisindan konuyu
ele aldigimizda ise gogmen tanimlarindan “ka¢ak gogmen” tanimi onlarin durumu

icin en uygun olandir.

Kacgak gé¢men, tanim olarak bir iilke sinirlarimi yasal izin olmadan ve
yetkililerin izni olmadan giris yapan kimselerdir. Bu kisiler kacak konumunda
olduklarindan bulunduklar1 tilkenin yasal haklarindan da faydalanamazlar. Tiirkiye
bilindigi tlizere uzun yillardir kagak gd¢menlerin transit gegis merkezi haline

137

gelmistir °’. Arap Bahar1 ve 2011 sonras1 Libya, Yemen, Misir ve Suriye’de yasanan

olaylar da bu gd¢men hareketini tetiklemistir. Ozellikle Suriyelilerin yaptig1 go¢ tiirii

134 Almanya’ya Tiirk Emek Gogii, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf (Erisim Tarihi:01.06.2017)
135 Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Turhan Yayinevi, Ankara,
2006, s.236.

136 skan Kanunu, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (Erisim Tarihi:04.07.2017)
137 Nuray Eksi , Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, Beta Yaymlari, istanbul, 2014,
s.55.
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diizensiz go¢ ve kacak gogmen tiirline Ornektir. Bunun yaninda iltica ve siginma

talepleri reddedilen kisiler de gogmen kategorisinde degerlendirilir.

2.1.6. Vatansiz

Vatansiz, yasanin isleyisi kapsaminda herhangi bir devlet tarafindan ulusal
olarak kabul edilmeyen bir kisidir. Burada milliyet, bir kisi ve bir devlet arasindaki
yasal bagi ifade eder. Bu bag en iyi sekilde, ulusal haklara izin veren resmi bir tiyelik
bicimi olarak goriilebilir. Vatansiz olan bir kisi bu liyelige sahip degildir. Kisaca,
devletlerin kendi vatandasligina kabul etmedigi kisiler ile vatandasliklarin1 kaybeden
ve herhangi bir devletin vatandashigini kazanamamis kisiler vatansiz kisiler olarak
adlandirilabilir. Onceki agiklamalarimiza yonelik olarak birden ¢ok vatandaslig: olan
kisiler bile miilteci statiisii ile ilgili birgcok problem yasarken vatansiz kisilerin ise
durumu oldukea karigiktir. Vatansiz kisilerin vatani olmadigindan iilkesine donmesi
veya lilkesinin korumasindan da yararlanabilmesi olasi degildir. Ciinkii s6z konusu
iilke, vatandas1 olmayan bir kisiyi koruma yiikiimliiliigiine sahip degildir. Vatansiz
kisilerin miilteci olup olamayacagina karar verilecegi zaman, o kisinin dnceden
ikamet ettigi yer esas almmakta ve sozlesme kosullar1 bakimindan ‘milliyetini

tasidig iilke’ kavramiyla es degerde tutulmaktadir %,

Vatansiz kisilerin statiisiine iliskin ilk diizenleme olan 1954 So6zlesmesi’nde
vatansiz kigi statiitiisiiniin tanim1 yapilarak sorumlu devletlerin bu kisilere nasil
muamele etmeleri gerektigine yonelik bir takim ilkeler belirlenmistir. S6zlesme
vatansiz kisiler i¢in onemli asgari standartlar1 saglar. Vatansizligin azaltilmasina
yonelik 1961 Sozlesmesi’nde ise diinyada vatansizli§i azaltacak bir takim tedbirler
belirlenmistir. S6zlesme “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesi” icin
tamamlayici niteliktedir ve her insanin vatandasliga sahip olmasii saglamak i¢in

uluslararasi bir ¢er¢eve olusturur.

1961 Sozlesmesi'nin temelinde, devletlerin vatandaslik yasalarinin igerigini
hazirlama hakkini korurken, vatansizligin onlenmesi gerektigi de dahil olmak iizere
uyrukluga iliskin uluslararasi normlara uygun olarak bunu yapmalar1 gerekliligi

belirtilir. Devletlerin dogumda ve daha sonraki yasamda vatansizligin dnlenmesi igin

138 Odman, a.g.e., 5.91-92.
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vatandaslik kanunlarinda giivenceler tesis etmesi gerekir. Ayni1 zamanda, milliyetin
kaybedilmesi veya feshedilmesinden ve devletin toplanmasindan dolay1 vatansizligin
onlenmesi i¢in onemli giivenceler de ortaya koymaktadir. S6zlesme ayn1 zamanda,
devletlerin kendi vatandasliklarindan mahrum birakabilecegi ¢ok sinirli durumlar1 da

belirler.

Vatansiz kisi, tabiiyeti olmayan ve belirli olaylar nedeniyle 6nceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan kisilere denir'*°. Herhangi bir devlet tarafindan
vatandaslik kurumunda bulunmayan kisiler hukuki statii olarak vatansiz
konumundadir !4, Bir kisi daha 6nce bir iilkenin vatandasi iken daha sonra yasal ve
fiili baz1 nedenlerden dolay1 vatandasligini kaybetmis ve bir devletin vatandaslhigini

kazanamamus kisiler de vatansiz kisilerdir.

Vatansizlik basta yabanci kisi olmak iizere uluslararasi toplumlar, devletler
tarafindan sevilmeyen ve istenmeyen bir durumdur. Ciinkii statii olarak diizenin

menfaatlarine aykir1 bir durum barindirmaktadir!!

. Vatansizlik dogum aninda ya da
sonradan ortaya ¢ikabilmektedir. Vatansizlik ile alakali devletlerin attig1 en 6nemli
adim vatansizligin azaltilmasina yonelik uluslararasi sozlesmelerdir. Tiirkiye’de bu
sozlesmelere tiiyedir ve vatansizligin azaltilmasini destekler. Bu sdzlesmelerin
basinda “Vatansizlik Hallerinin Sayisimin  Azaltilmasina Dair Sozlesme” yer
almaktadir. Bu sézlesme geregince bir ¢ocugun dogum nedeniyle vatansiz kalmasini
onlemek ve annesinin de vatansiz kalmasini engellemeye yonelik maddeler vardir!+.
Diger oOnemli bir anlasma ise vatansizligin azaltilmasina yonelik New York
Sozlegmesi’dir. Bu sozlesme de hem dogum yoluyla hem de dogumdan sonra

vatansiz kalmay1 engelleyen hiikiimler igermektedir!*’.

Uluslararas1 bir¢ok diizenleme ile vatansizligi onlemeye yonelik adimlar

atilmistir. Birlegsmis Milletler vatansizligi azaltmak i¢in “Ekonomik ve Sosyal

139 Cigekli, a.g.e., 5.262.

140 James C. Hathaway and Michelle Foster , The Law of Refugee Status, Cambridge University
Press, Cambridge, 2014, p.65.

141 Rona Aybay, Vatandashk Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul, 2006, s.6.

142 Ozbek Hadimoglu, “Vatansizhigin Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk
Vatandasligr Kanunu”, TBB Dergisi, 2013, Say1:107, s.221-244.

3 Giilin Giingdr, “Vatansizligin Azaltilmasma Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Bazi
Hiikiimlerinin 5901 Sayili Tirk Vatandasligi Kanunu Uzerindeki Etkisi”, AUHFD, 2014, Cilt:63,
Say1: 3, 5.479-507.
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Konsey” tarafindan kabul edilen kararlar ile anlasmali oldugu iilkelerin
hiikiimetlerine bu konuda tavsiyelerde bulunmak ve vatansizlig1 azaltmak i¢in ¢ok
tarafl1 anlasmalar yapmaktadir'**. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde
on bes geregince her ferdin bir vatandaslik hakki oldugundan bahseder. Yine
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde her ¢ocugun dogustan bir isme ve

vatandasliga hakki vardir ifadesine yer verilmistir!4’.

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayirimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesmesi’nde dokuzuncu madde gere§ince sozlesmeye taraf devletler
vatandaslik kazanilmasinda, degisiminde ve muhafazasinda kadinlara eklere taninan
haklar bakimindan esit haklar sunacagindan bahseder. Kisi eger tiim Onlemlere
ragmen yine de vatansiz kalir ise bu kisinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi,
korunmasi ve hukuki statii bakimindan iyilestirme ¢alismalar1 gerekecektir. Tiirkiye
bu konuyla alakali en onemli uluslararasi sézlesme olan BM Vatansiz Kisilerin

Statiisiine iliskin Sozlesme’ye taraf olmustur.

Vatansizlik ve miiltecilik gibi kavramlarin Tiirk mevzuatinda anlasilir ve net
bir sekilde tanimlanmasi ve agikliga kavusmasi 11.04.2014 tarihinde yayinlanan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yolu ile olmustur. Cenevre
Sozlesmesi ve birgok uluslararasi metinde yer aldigi iizere hicbir devlete vatandaslik
bagi ile bagl olmayan kisiler vatansizlar olarak degerlendirilir'*®. Ozellikle hukuki
olarak yabanci tanimi yapilirken kisinin hukuki haklarindan ¢ok onun vatandaslik

unsuru olarak statiisii ele almarak gerekli tanimlamalar yapilmaktadir'#.

Vatansizlik genel olarak farkli dillerde farkli tanimlarla anlatilmigtir.
Vatansizlik terimi ilk kez Almanya ve Isvigre hukukunda “Heimatlos” terimi ile
kullanilmis daha sonra da “Apatride” terimi kullanilmaya baslanmistir. Bu terim

kabul gormiis Ozellikle de Milletler Cemiyeti tarafindan bu terim kullanilmaya

144 Y1lmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda ki Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, [stanbul, 1963, Cilt:29, Say1:1-2, 5.204.

145 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, https://www.unicef org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-
the-Child.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2018)

146 Eksi, a.g.e., s.5.

147 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2011,
s.17.

48


https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf
https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf

148

baslanmigtir *°. Uluslararas1 hukukta vatansizlar kelimesine karsilik olarak da en son

“stateless” terimi kullanilmistir.

Vatansizlik durumu genel olarak iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Birinci
olarak kisi herhangi bir devletin vatandas1 degildir. Diger bir durum ise vatandasligi
olsa da vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan kisidir veya kisi bu
korumay1 istemez veya reddeder. Tiirkiye, Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair
Konvansiyonu (Convention Relating To The Status Of Stateless Persons) kabul
etmistir ve bu konvansiyon ile Tiirkiye’de bulunan vatansizlara diger yabanci
kisilerle ayn1 muamele uygulanacagi ve vatansiz Kkisilerin iilkede {i¢ yillik
ikametinden sonra diger iiye devletler ile karsiliklilik esasinda iilkede kalmasi

gerektigi vurgulanmistir.

YUKK’da vatansizlik kavrami kanunun {i¢iincii boliimiinde 50. ve 51. madde
tarafindan diizenlenmistir. YUKK’dan once vatansizlik ile alakali ayriltili bir
diizenleme goriilmemektedir. Ayrica Tirkiye Vatandashk Kanunu (TVK)
vatansizligi onlemek ile alakali maddeler icermektedir. Kural olarak dogum yeri
esas1 kabul edilmis olup kisi kendi istegi ile Tiirk vatandashigindan ¢iksa bile sart
olarak vatansiz olmamak belirtilmistir. Bu kisilerin ¢ocuklar i¢cin de ayni durum
gecerlidir.'* Ayrica 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuku ve Ozel Hukuk
Hakkinda Kanun gere8ince yetkili olan hukukun vatandaglik esasina gore
belirlendigi ve bu kanun geregince de vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim
yeri, bulunmadig: hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu

tilke hukuku uygulanacagi belirlenmistir.

YUKK ‘da 50. madde geregince vatansiz oldugu tespit edilen kisiler herhangi
bir har¢ bedeli 6demeden “vatansiz kisi kimlik belgesi” kazanirlar. Kisinin bu
belgeyi alabilmesi i¢in vatansiz olmasi, bagka bir iilkede vatansiz olarak koruma
altinda olmamis olmasi gerekmektedir. Eger kisi vatansiz iken baska bir iilkenin

vatandasligin1 kazanirsa o zaman vatansizlik hali son bulur.

148 M. Tevfik Odman, iltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, Ankara
2011, Ed. Celebi Ozlen / Ozgiiriimez Saime / Tiirkay Sirin, Ankara, 2011, s.132-134.
149 Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogum nedeniyle herhangi bir iilkenin
vatandaghigini elde edemeyen g¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. Tiirkiye’de bulunmus
cocuk aksi sabit olmadik¢a Tirkiye’de dogmus sayilir. Tirk Vatandashigi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf (Erigsim Tarihi: 02.05.2018)
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Vatansizlarin islemleri valilik tarafindan yapilir ve iki yilda bir yenilenen ve
ikamet yerine gecen kimlikler ile kisi belirli haklarin sahibi olur. Bu kisiler ikamet
izni tiirlerinden birine basvuruda bulunabilirler. Ulke icin ciddi bir kamu diizeni ve
giivenligi acisindan tehdit olusturmadiklart siirece sinir disi edilmezler. Bu kisiler
yabancilar icin belirlenen karsiliklilik esasindan muaftirlar ve Pasaport Kanunu

geregince yabancilara mahsus olarak verilen “damgali pasaport” sahibi olabilirler.

Uluslararas1 anlagmalar ile vatansizligin oniine gegilse de hala binlerce insan
diinyada vatansiz durumundadir ve bu kosullar bir¢ok sorunu da beraberinde

getirmektedir. '*°
2.1.7. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

1990’ yillarla birlikte kullanilmaya baslayan iilke i¢inde yerinden edilme
kavramu bir iilkenin vatandaslar1 ya da hiikiimetlerin uyguladiklar1 zorlama ve baski
sonucunda, kendi istekleriyle olmaksizin ikamet ettikleri bolgeleri terk edip iilke
siirlarinin disina ¢ikamayan bireyler i¢in kullanilmistir. Yasadiklar iilke sinirlarini
terk edemeyen bu bireyler, lilke topraklari igerisinde farkli bdolgelere go¢
etmektedirler. Bu insanlarin sinirlarin 6tesine gecememelerinin pek ¢ok nedeni
vardir. Tkamet ettikleri iilkenin daglik ya da ada iilkesi olmasi gibi zorlu bir cografi
yapiya sahip olmasi sebebiyle pek ¢ok engelli, yasli, ¢ocuklu kadin ve hasta, zuliim
gorme tehdidi nedeniyle iilkesini terk edememektedir. Bunun yaninda, kendi
yoneticilerinin de tlke smirlarini kapatmasi ve bu insanlarin baska iilkelere

gecislerini engellemesi sebebiyle de bir¢ok insan iilke sinirlarii asamamaktadir !,

Yerinden edilmis kisiler, yer degistirmis kisiler, iilke icerisinde yerinden
edilmis kisiler kavramlar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. Soguk savas doneminin
baslamasiyla birlikte, ozellikle Ingiltere ve Amerika tarafindan, yabanci iilke
topraklarinda siginma arayigina giren bireyler igin “yer degistirmis kisiler”
(displaced persons) kavrami yaygin bir sekilde kullanilmistir. Ancak iilke sinirlari
icinde go¢ etmek durumunda olan bireyler i¢in de ayni kavramin kullanilmasi bir

takim kanisikliklara sebebiyet vermistir. Bu sebeple iilke sinirlar1 dahilinde yer

150 Rachael Reilly-Cao, Diinya Miiltecilerinin Durumu Bir insanlik Sorunu, Ankara, 1997, 5.225.
151 Is11 Ozkan, a.g.e., s.377.
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degistirmek mecburiyetinde kalan bireylere “iilke icinde yerinden edilmis kisiler”
seklinde kavramlastirilarak yerinden edilmis kisiler kavramu ile iilke i¢cinde yerinden

edilen kisiler kavramlar1 arasinda bir ayrima gidilmistir!>2.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu tarafindan belirlenmis olan
“BM Ulkelerindeki Yerinden Edilmis Kisilerle Alakali Kilavuz Ilkeler” geregince
tilkesinde yerinden edilmis kisiler ile alakali s6yle bir tanim yapilmaktadir: “Silahli
bir ¢atisma, genel siddet, insan haklart ihlali ya da dogal insan yapimi felaketler
nedeniyle yasadiklari yerlerden kagmak ve bu yerleri terk etmek zorunda kalan ancak

uluslararasi anlamda devlet sinirini gecmemis kisilere denmektedir. ">’

Insanlar yiizyillardir gesitli sebeplerden dolayr bulunduklar1 yerlerden gog
etmek zorunda kalmislardir. Fakat son zamanlarda ozellikle Suriye’deki olaylar
nedeniyle insanlar yasadiklar1 yerlerden hiikiimetin veya insanlarin zoruyla goc
etmek zorunda kalmiglardir. Zorunlu i¢ gb¢ sebebiyle insanlar istemeden de olsa
yerlerinden gog¢ etmekte ve bu durum insanlar1 fizyolojik ve psikolojik olarak bir

yikima siiriiklemektedir !>,

Devletlerin i¢ savas ve ¢atigmalar1 nedeniyle yerinden edilmis insan yiginlar
zamanla Batil1 iilkeler basta olmak iizere baz1 kesimleri rahatsiz etmistir. Bu konu
zamanla uluslararasi arenada giindeme gelmeye baslamis ve nihanet 8 Aralik 1988
tarthinde BM Genel Kurulu’nda alinan 43/116 sayili kararla iilkelere yonelik artan
yerinden edilmis kisilerin go¢ hareketleri tartisilmis ve ¢O6ziim Onerileri

sunulmustur'>>.

Bununla ilgili atilan ilk énemli adim ise 5 Mart 1992 tarihinde 1992/73 sayil1
karar1 kabul eden BM Insan Haklar1 Komisyonu, BM Genel Sekreteri’'nden iilke
icinde yerinden edilme sorunlariyla ilgilenecek bir kisiyi “Ulkesinde Yerinden

Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi” olarak gorevlendirmesini istemis ve Dr. Francis M.

152 Hiiseyin Pazarci, a.g.e., s.210.

153 Taner Kilig, “Temel Insan Haklar1 Olarak Iltica”, 8-11 Arahk Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu
Bildirileri Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari, Istanbul, No:6, 2005, s.178.

154 Naoko Hashimoto, “The United Nations and Internally Displaced Persons: At the Crossroads
of Human Rights and Humanitarian Affairs”, Forced Migration and the Contemporary World:
Challenges to the International System, Bialystok, Libra, 2003, s.79-85.

155 Hashimoto, a.g.m., s. 80-81.
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Deng ilk 6zel temsilci olarak secilmistir. Alinan karar ile de bu 6zel temsilcinin
yerinden edilmis kisilere yonelik gorevleri su sekilde olmustur:

X/

% Ulkesinde yerinden edilme durumu yasanan iilkeye giderek hiikiimet ile sorun
yasanan kisiler arasinda ortak bir ¢oziim Onerisi olusturmak adina bir konsensus

yapmak ve ortak ¢oziim Onerileri belirlemek.

% Ulkesinde yerinden edilmis kisilere yonelik bir yasal dayanak olusturmak adina

adimlar atmak.

X/

% Ulkesinden yerinden edilmis kisilere yonelik olusturulacak yardimlar icin

kurumsal anlamda calismalara dnciiliik etmek '>°.

Yerinden edilmis kisi statiisii bazi nedenlerden dolay1 Batili tilkeler tarafindan
desteklenmistir. Bu sebeplerin basinda ise “evinde kal” (stay at home) stratejisi
olarak bilinen durum yer almaktadir. Batili baz1 devletler son zamanlarda yasanan
olaylar nedeniyle artan miilteci ve siginmaci sayisi nedeniyle kendi iilkelerine bir go¢
yigin1 olmasini engellemek adina bu kisilerin yerinden edilmis kisi statiisti altinda
kendi iilkelerinde kalmalarini kendi ¢ikarlar1 i¢in daha uygun bulmuslardir. Ozellikle
tilkesinde yerinden edilmis kisi statiisii uluslararast anlamda “de facto” olarak kabul
edildikten sonra bu tlkeler bir¢cok siginmaci ve miilteciyi bu kavramin ¢atis1 altinda
kendi iilkelerine geri gondermislerdir. Buna 6rnek olarak da 1995 yilinda ABD’nin
binlerce Haitili ve Kiibal1 miiltecileri zorla iilkelerine gondermesini 6rnek verebiliriz.
Bu geri génderme hareketleri dyle bir boyuta ulasmistir ki hatta Iran 1995 yilinda
tilkesinde bulunan bir buguk milyon Afgan miilteciye 1997’ye kadar kendi iilkelerine

geri donmeleri adina siire bile vermistir'>’.

Insan Haklar1 Komisyonu 2004 yilinda iilkesinde yerinden edilen kisilere
yonelik insan haklar1 sorunu mekanizmasi olusturulmasina yonelik adimlar atmistir.

BM Genel Sekreter Walter Kalin, BM tarafindan iilkesinde yerinden edilmis kisilerin

156 Qultan Oztiirk, Internally Displaced Persons: International Protection and Assistance,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Faculty of Economic, Administrative and Social Sceinces of
Bilkent University, Ankara, 1997, s. 19.

157 Qultan Oztiirk, Internally Displaced Persons: International Protection and Assistance,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Faculty of Economic, Administrative and Social Sceinces of
Bilkent University, Ankara, 1997.s.15-20.
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insan haklar1 temsilcisi olarak belirlenmistir °®. Bu insan haklar1 temsilcisinin

gorevleri ise sunlardir:

X/

% Ulkesinde yerinden edilmis kisilere yonelik uluslararas1 arenada hukuki haklarin
korumak i¢in gerekli adimlar1 atmak, {ilkesinde yerinden edilenler var ise bu
kisilerin haklarint korumak ve baz1 iilkelerde bu konuyla ilgili yasa
cikartilmasina yonelik tesvik caligmalar1 yapmak,

% Ulkesinde yerinden edilen kisilerin iilkenin hangi bolgesinde yasadiklarini tespit
etmek ve hiikiimet ve yerel yoneticiler arasinda konuyla alakali koordinasyonu
saglamak ve sivil toplum kuruluslari ile ortak hareket etmek,

% Sorunun yasandigi iilke acisindan temsilci, konuya yonelik uluslararasi arenada
sorunun ele alinmasma yardim etmek ve bolgesel kurumlarin konuyla alakali
caligmalar yapmasina onciiliik etmek,

¢ BM icerisinde iilkesinde yerinden edilmis kisilerin haklarinin korunmasini

saglamak ve BM nezninde kurumsal ¢aligmalarin yapilmasina onciiliik etmek ve

sorunlarin giindeme gelmesini saglamak temsilcinin temel gorevleri arasinda

sayimustir'>°.

Giliniimiizde yerinden edilmis insan sayisi diinyanin her yerinde énemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Ulke i¢inde yerinden edilme sorunu yaklasik olarak 52
iilkeyi ilgilendirmekte ve diinya ¢apinda 26 milyon insan yasam alanlarindan zorla
kopartilarak yerinden edilmistir. Giiniimiizde iilkesinde yerinden edilmis en ¢ok
insan sayis1 bolge bazinda Afrika olmustur. En cok iilkesinde yerinden edilmis insan
barindiran 11.6 milyon ile Afrika Kitas1 olmustur. Bunlar sira ile Giiney ve Kuzey
Amerika, Orta Dogu, Giiney ve Gilineydogu Asya, Avrupa ve merkez Asya
izlemektedir. Mesela Afrika’da iilkesinde yerinden edilen insan sayisi bakimindan
4.9 milyon insan ile Sudan birinci sirada gelmistir. Avrupa, Asya agisindan duruma
baktigimizda ise Tiirkiye’de 1.2 milyon yerinden edilmis kisi sayis1 oldugu

gorilmektedir.

158 Representative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally Displaced Persons,
http://www2.ohchr.org/english/issues/idp/mandate.htm (Erisim Tarihi: 12.07.2018)
139 “Representative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally Displaced Persons”,
http://www?2.ohchr.org/english/issues/idp/mandate.htm (Erisim Tarihi: 03.06.2017)
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Yerinden edilmis kisiler i¢in bahsedilen kosullarin basinda dogal felaketler
gelir ki BMMYK tarafindan yapilan yardimlarda bazi iilkelerde meydana gelen
felaketler bu yardimlarin temel sebebi olmus yerinden edilen kisilere yardim temel
hedef olmustur. 2004 Hint Okyanusu’nda meydana gelen tsunami felaketi, 2006
yilinda Somali’de gerceklesen sel felaketi, 2005 yilinda gerceklesen Giiney Asya
depremi, 2007 yilinda Pakistan’da gerceklesen sel felaketi, 2008 yilinda Myanmar’da
olusan kasirga felaketi ve 2011 Suriye i¢ savasi sonrasinda yerinden edilmis kisilere

yonelik de 6nemli yardimlarda bulunmuslardir.

2011 yilinda Suriye’deki i¢ savas ve catisma hali sonrasinda Esad
yonetiminin kendi vatandasina karsi egemenlik hakkini kullanmak istememesi ve
hatta bir tehdit unsuru olmasi nedeniyle insanlar bulunduklar1 yerleri zorla terk etmek
zorunda kalmislardir. Bu kosullar nedeniyle de bu kisilerin haklarini korumak

amaciyla Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimleri burada gecerli olmaktadir'®°.

2.1.7.1. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Yardim Eden Uluslararasi

Kuruluslar

Ulkesinde yerinden edilmis kisi (internally displaced persons-IDP) kavrami
genel olarak yeni bir kavram olmak ile beraber miilteci ve siginmaci kavramlarindan
da tamim olarak ayrilmaktadir. Ulkesinde yerinden edilmis kisiler tamim olarak su
sekildedir: “Yaygin siddet eylemleri, yogun insan haklar: ihlalleri, kamu diizenine
ciddi anlamda zarar veren ¢atismalar veya diger durumlar sebebiyle yasamlarini,
giivenliklerini veya ozgiirliiklerini tehlikede hisseden ve bu yiizden evlerini veya
geleneksel yasam bicimlerini terk etmeye zorlanan fakat bulunduklart iilke sinirlart
icerisinde kalan insanlardir.” Yerinden edilmis bu kisilerin miilteci ve siginmacidan
en oOnemli farki ise hala kendi iilkelerinin smirlart igerisinde olmalar1 ama
bulunduklar1 yerden gitmek i¢in zorlanmalar1 ve hayat sartlarini degistiren kisiler

olmalarndir.

160 David Turton, “Refugees and Other Forced Migrants”, , Queen Elizabeth House International
Development Centre, Refugee Studies Centre Working Paper No. 13, University of Oxford, October
2003, s.5-7.
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Bir kisinin IDP olabilmesi i¢in oncelikle o kisinin zorla yerinden edilmis
olmast ve hala kendi iilkesi sinirlar1 icerisinde olmasi kosulu vardir. Ulkesinde
yerinden edilmis kisilere yonelik uygulanmasi gereken bazi yol gosterici ilkeler

vardir'®!

. Kisilerin yerinden edilme oncesi durumlari, yerinden edilme sirasinda
koruma, bu kisilerin geri doniisleri ve bulunduklar1 yere entegrasyon siire¢leri olmak

tizere ¢esitli asamalar bulunmaktadir.

Ulkesinde yerinden edilmis kisilerle alakali en &nemli g¢alismalar1 yapan
kurum BM olmustur. BM adina iilkesinde yerinden edilmis kisilere yonelik yerinden
edilme birimi kurulmus ve IDU adiyla anilan bu kurumun personeli de yine BM
biinyesinde ¢aligmaktadir. Bu kurumun iilkesinde yerinden edilme sorunuyla alakali
olarak yaptig1 faaliyetler su sekildedir:

X/

% Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin giivenliginin saglanmasma yonelik
girisimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi.

¢ Diinyanin ¢esitli bolgelerinde patlak veren iilke iginde yerinden edilme
durumlarinin izlenmesi.

% Ulkesinde yerinden edilmis kisiler konusunda faaliyet gosteren BM iilke
takimlar1 ve insani kuruluslarin egitim, rehberlik ve uzman ihtiyaglarinin
karsilanmasina yardimci olunmasi ve bunlarin insani ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya iliskin ihtiyaglarinin  karsilanmasina  yonelik  stratejilerin
gelistirilmesi.

% Ulke iginde yerinden edilme sorununun insani boyutuyla giivenlige, siyasete ve
kalkinmaya iligkin boyutlar1 arasinda gerekli olan bagin kurulmasma yonelik
cabalarin desteklenmesi.

% Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasina karsilik gelen
kaynaklarin mobilizasyonunun saglanmasi.

< Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin sorunlar1 iizerine kurumlararasi politikalarin

gelistirilmesi ve bu yondeki ¢abalarin tesvik edilmesi'®2.

16! Frederic L. Kirgis, “Hurricane Katrina and Internally Displaced Persons”, The American Society
of International Law, 2005, s.1-2.
162 Hashimoto, a.g.m., 5.85-86.
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Yine BM biinyesinde gorev yapan Acil Yardim Koordinatorii (Emergency
Relief Coordinator-ERC) iilkesinde yerinden edilmis kisilere yonelik yardim
faaliyetlerinde bulunan diger bir énemli kurumdur'®. BM biinyesinde gérev yapan
Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR) yine bu konuda énemli gorevler

ustlenmektedir.

Miiltecilere yonelik caligmalar iizerinde yogunlasan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ise iilkesinde yerinden edilmis kisilere
yonelik entegrasyon caligmalarinda bulunmakta ve bu konuyla ilgilenme siireci son

kirk yillik siireci kapsamaktadir.

Soguk savas sonrasinda diinya genelinde artan gdcler nedeniyle iilkesinde
yerinden edilme konusu 6nemli hale gelmis ve BMMYK ilk olarak 1970’li yillarda
Banglades ve Sudan’da yerinden edilmis kisilere yardim etmistir. Gerek BM Genel
Kurulu gerekse Ekonomik ve Sosyal Konsey iilkesinde yerinden edilmis kisilere

yonelik BMMYK ’ninde ¢alismalara katilacaginin yasal dayanagini olusturmustur'®4.

BM Cocuk Fonu (United Nations Children’s Fund-UNICEF) yine iilkesinde
yerinden edilmis kisilere yonelik ¢calismalarda bulunmaktadir. Bunun yaninda Diinya
Gida Programi1 (World Food Programme-WFP) {ilkesinde yerinden edilmis kisilere
yonelik yardim faaliyerlerinde bulunan en énemli kuruluslardan bir tanesidir. Yine
BM biinyesinde bulunan BM Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) {ilkesinde yerinden edilmis kisilerin yeniden entegrasyon
siirecinde dnemli roller oynamaktadir. Bunun yaninda BM Kadinlar I¢in Kalkinma
Programi1 (United Nations Development Fund for Women-UNIFEM) f{ilkesinde
yerinden edilmis kadinlara yonelik 6nemli ¢calismalarda bulunmaktadir. UNIFEM en
son 2002 yilinda Afganistan’da yerinden edilmis kadinlara yonelik 6nemli yardim
calismalarinda bulunmustur!®. Yine Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi (International
Committee of the Red Cross-ICRC) BM biinyesinde BMMYK ile isbirligi i¢inde

caligmalar yapmaktadir.

163 The Under-Secretary General and Emergency Relief Coordinator, http://ochaonline.un.org (Erisim
Tarihi: 09.04.2017)

164 Hashimoto, a.g.m., s. 94.

165 UNIFEM, http://www.unifem.org/about/ (Erisim Tarihi: 04.08.2017)
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2.1.7.2. Yerinden Edilmis Suriyelilerin Hukuki Durumu

Suriye’deki catismalardan kagan Suriyelilerin  Tiirkiye’ye sigimmasi
sonrasinda hukuki durumlari uzun siire siiriimcede kalmistir. Tiirkiye’de onlar
misafir olarak tanimlasak da bu kavramin Tiirk hukukunda yeri olmamaistir. Yerinden
edilmis Suriyeliler 2011-2013 yillar1 arasinda hukuki olarak 1994 yilinda kabul
edilen Tiirkive'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'de
Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ve Topluca Siginma Amaciyla
Stmirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usiil ve Esaslar Iligili Yonetmelik ile diizenlenmistir. Ancak hukuki statiiniin
belirlenmesi i¢in bu yonetmelik yeterli olmamistir. 2013 yilinda YUKK kabul
edildikten sonra Suriyeliler, “gecici koruma” altina alimmistir. YUKK’un 91.
maddesinde gecici korumanin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore {ilkelerinden zorla
ayrilmis ve acil olarak iilkemize bireysel veya toplu olarak sigman ve iilkesine

dénemeyen kisilere gecici koruma saglanmaktadir ',

Gegici koruma sisteminin diizenli islemesi i¢in 2014 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu yonetmelik gecgici koruma statiisiinde {ilkemizde
bulunan Suriyelilere yonelik 6nemli maddeler igerir. Yonetmeligin altinci boliimiinde
gecici korunanlara saglanacak hizmetler baslig1 diizenlenmistir. Bu hizmetler saglik,
egitim, 1§ piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile terclimanlik ve benzeri

hizmetler olarak siralanmaktadir'6’.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde ise Suriyelilerin Tiirkiye’de uymasi gereken
kurallardan bahsedilir. YUKK’a bagl olarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yo6netmeligi
Tirkiye’de yerinden edilmis Suriyelilerin hukuki durumunu belirleyen en genis
hukuki belgedir. Bu yonetmelige gore gecici korumadan yararlanan bu kisiler ilgili
kanunlara uymakla yiikiimliidiir. Aksi halde adli ve idari yaptirimlar ile kars1 karsiya
kalirlar. Yonetmelik geregince belli bir yerde ikamet etmek, calisma durumunu en
gec otuz gilin i¢inde bildirmek, wvalilik tarafindan belirlenen siirelerde bildirim

yapmak, adres ve medeni hal gibi durumlar1 yirmi giin i¢inde bildirmek, kendilerine

166 YUKK, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 04.08.2017)
167 Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf (Erisim Tarihi:
09.02.2017)
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saglanan haklardan haksiz olarak yararlanirsa bedelini geri 6demek ve diger kisisel

bilgilerini yetkili makamlara vermekle yiikiimliidiirler’%®.

2.2. Suriyelilerin Tiirkiye’de ve Tiirkiye’nin Kabul Ettigi Uluslararasi
Belgelerdeki Hukuki Haklar:

Suriyeliler lilkemizde yasamaya basladigindan beri onlarin hukuki haklarinin
neler oldugu merak edilen temel konularin baginda gelmektedir. Tiirkiye’nin kabul
ettigi kanunlarda ve uluslararasi anlagmalardaki temel haklar1 incelenmis ve madde

bagliklar1 halinde belirtilmistir.

2.2.1. iltica Hakki

Tiirkiye taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi ile cografi alan c¢ekincesini
bilinyesinde barindirarak kabul etmektedir. Cografi ¢ekince nedeniyle Tiirkiye sadece
Avrupa’dan gelen kisilerin miilteci basvurularini dikkate almaktadir. Bu sinirlama
hem olumlu hem de olumsuz taraflar barindirmaktadir. Tiirkiye konum olarak
stratejik bir konumda yer aldigindan dolay1r bu cografi ¢ekince giivenlik agisindan
olumlu sayilabilir. Kimilerine goére ise bu cografi c¢ekince onemli bir hukuki

eksikliktir.

Tiirkiye’de iltica hukuku alaninda ilk yasal diizenleme 4 Nisan 2013 tarihinde
kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur (YUKK).
Bu Kanunda da Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar sinir olarak kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 cografi kisitlama hala devam etmektedir. Bu diizenleme
ile sarth miiltecilerin {iglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tirkiye’de kalmalarina

izin verilecegi kararlastirilmistir.

Bu baglamda Suriyeliler Tiirkiye’ye, Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle
acil bir tedbir seklinde siginma maksadiyla gelmislerdir. Tiirkiye, ilk asamada fazla
uzun siirmeyecegi tahmin edilen bu gegici gelisme i¢in luzumlu acil 6nlemleri almas,
yetkililer tarafindan “misafir” seklinde ifade edilen Suriyelilerin yiyecek, barinak,

hijyen gibi temel gereksinimleri karsilanmistir. Bu gereksinimler karsilandiktan

18 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http:/www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf (Erisim
Tarihi:12.05.2018)
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sonraki siirecte Suriyelilerin hukuki statiilerinin tespiti tartismalar1 baslamistir. Bu
tespit, hem Tiirkiye’nin Suriyelilere kars1t yiikiimliiliikklerinin neler oldugunun
belirlenmesi yoniiyle hem de Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespiti yoniiyle

onem tagimaktadir!®’.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in “miilteci” kavraminin yanlis bir sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Fakat iltica hukukuna gore Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler
miilteci olarak tanimlanamazlar. Daha once de belirttigimiz iizere Tiirkiye, 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’ne taraf olurken, bu
sOzlesmeyi “cografi kisitlama” ile uygulayacagini belirttiginden Suriyelilerin miilteci

olarak tanimlanmasi bu agidan miimkiin degildir.

Bu konuda farkli goriislerin ortaya atildigi bir siiregte yayimlanan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin statiisiine yonelik tartismalar sona ermis
bulunmaktadir. Suriyeliler gegici koruma kapsaminda adlarina diizenlenen “Gegici
Koruma Kimlik Belgesi” ile lilkemizde kalabilmektedir. Tiirkiye’den uluslararasi
koruma talep eden Suriyelilere sartli miilteci hakkinin verilip verilmeyecegi
Suriye’de yasanan i¢ savastaki gelismeler ve bu savasin Suriye vatandaslari
acisindan dogurdugu neticeyle yakindan iliskilidir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen
Suriye vatandaglari igin, gecici koruma statiisii taninan bireylerin sartli miilteci

statiisii elde etmelerinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Iltica hakki iltica talebinde bulunan kisinin devlet tarafindan iilkede
kalmasina izin verilmesi o kisiyi geldigi yere gondermemesini ve yargilamamasini
icermektedir'’?. Iltica kelimesinin temel anlami ise ayn1 zamanda siginmadir. Iltica
kisinin yasadigi iilkeyi ¢esitli baskilar ve zorbaliklar nedeniyle terk etmesi ve yabanci
bir tllkeye giris yapmak istemesi veya o {lilkenin konsolosluk binasina, savas

gemilerine, devlet ucagina girerek o iilkeden koruma istemesidir!”".

169 Thrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada Kalanlarin
Haklar1 ve Yiktmliliikleri” , SETA, Ankara, 2015, s.30-32.

170 Roman Boed, "The State Of The Right Of Asylum In International Law", Duke Journal Of
Comparative & International Law, Cilt:5, Say1:1, 1994, s.3.

17l Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1t Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.215.
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Sigmmanin iki temel yonii vardir. Siginma hem devletin iltica edene karsi
gorevlerini hem de sigmmmacmn iltica etme hakkini barmdirir!”?. Sigmma talep
edilen devlet kendi egemenlik hakkini kullanarak isterse ilticay1 kabul eder isterse
etmez. Iltica bu anlamda devletin kendi kurallarina ve tercihlerine bagli olarak
degisir'”®. Bu anlamda devletlerin tercihlerine gore iltica hakk: sekillenir!’*. Bireyler
acisindan bakildiginda ise kisiler siginma arama hakkina sahiptirler ve istedikleri

zaman iilkelerini terk etme dzgiirliigiine sahiptirler!”.

Uluslararas1 belgelerde ozellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
siginma hakki yerine terim olarak si§inma olanaklarindan yararlanma hakk: ifadesi
yer almaktadir. Iltica genel olarak iki sekilde olusmaktadir. Bunlar iilkesel ve

diplomatik siginma seklindedir.

Kisi iilke smirlar1 disinda baska bir iilke topraklarina girerek siginma talep
ederse bu iilkesel sigmmadir. Ulkesel siginma o iilkenin takdir yetkisine baglidir!’S.
Diplomatik siginma ise bir iilkede kisinin yer degistirmeden bagka bir iilkenin

temsilciligine basvurmasidir!”’.

2.2.2. ikamet ve Seyahat Hakki

Tiirkiye’deki Suriyelilerin ikamet ve seyahat haklar ile ilgili 151k tutacak olan
temel yaklagim 1951 Cenevre So6zlesmesi’nde belirlenmistir. S6zlesme geregince bir
miilteci hukuka uygun olarak bir iilkede yasiyorsa o kisi ikamet edecegi yeri 6zgiirce
secebilmektedir. Bu ozgiirliik geregince kisi iilkesini istedigi sekilde tek edebilir,
ikamet edecegi yeri secebilir ve iilkesine goniilli olarak da geri donebilmesini

kapsamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesinde ise “Herkes her

devletin sinirlart icinde hareket ve ikamet hakkina sahiptir.” denilmistir. Benzer

172 Is11 Ozkan, Gog, a.g.e., s.122.

173 Guy S. Goodwin-Gill ve Jane McAdam, The Refugee in International Law, 3. Basim, Oxford
University Press, Oxford, 2007, s. 359-365.

174 Biilent Peker ve Mithat Sancar, Miilteciler ve Tltica Hakki Yasamin Kiyisindakilere Hosgeldin
Diyebilmek, insan Haklar1 Dernegi, Ankara, 2005, s. 8.

175 Boed, a.g.e., s. 7-8.

176 Ender Canan Eroglu ve Ruken Taskiran, "Siginma Hakki ve Miiltecilerin Durumu", Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 1, 2002, s. 106.

177 a.g.m., 5.106.
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sekilde Kisisel ve Siyasal Haklara Dair S6zlesme geregince de bir devlet sinirinda
yasal olarak bulunan kisi o iilke sinirlarinda istedigi gibi hareket edebilir. Ancak bu
haklar kullanilirken ulusal giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ya da kamu ahlaki

ya da bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerini korumak i¢in konulmus olan kanunlara

dikkat edilmesi gerekmektedir’’%,

Anayasamizin 23. maddesi geregince seyahat ozgiirliigli ele alinmis vatandas
veya yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in bu 6zgiirliik ongoriilmiistiir. Egemen
devletler oncelikli olarak seyahat 6zgiirliigli nedeniyle yabanci kisinin iilkeye girisi

icin bir onay yetkisini kullanabilmektedir.

Ancak 16. madde geregince de yabancilara yonelik ¢esitli kisitlamalar
yapilabileceginden bahsedilir. Yabancilara yonelik temel kisitlamalar “Yabancilarin
Tiirkiye’'de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun” geregince konulmaktadir.
Giivenli Bolgeler Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Koy Kanunu geregince

yabancilara yonelik kisitlamalar da mevcuttur.

Devletler, miiltecilerin {ilke i¢inde hareket etmelerine gerekli olmayan higbir
kisitlama getirmeyecek ve bu tiir kisitlamalar da miiltecilerin bu iilkedeki statiileri
belirleninceye kadar ve baska bir iilkeye gec¢is icin izin alincaya kadar
uygulanabilecektir. Bu baglamda Tiirkiye siirlarindan gegis yapan Suriyelilerin
kayit islemleri I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica
Daire Baskanligi tarafindan gerceklestirilmistir.

2013 yilinda yaygin olarak kayit tesisleri faliyete ge¢mis, bu yolla 2014
yilinda kayit islemleri ivedilik kazanmistir. Bu tesislerde kayit islemi tamamlanan
Suriyelilere “gegici koruma kimlik belgesi” tahsis edilmektedir. Fakat 2014 yilinda
yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 25. maddesi geregince kayit belgeleri
ikamet izni ile esdeger kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bu kisiler gegici koruma
sonlanana kadar Tiirkiye’de kalma hakki elde etmekle birlikte bu belge ikamet izni
yerine gegcmemektedir. Ancak gecici korumadan yararlanmak istemeyen Suriyeliler,

diger yabancilar ile esit kosullar altinda ikamet iznine basvurabilmektedir.

178 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
https://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf (Erigim Tarihi: 12.08.2018)

61


https://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf

2.2.3. Egitim Hakki

Egitim hakki bir¢ok uluslararasi anlagma tarafindan garanti edilen temel bir
insan hakkidir. Sadece yasal vatandaglarin degil, yasal belgelere sahip olmayan
herkesin egitime ve egitime baglh her tiirlii hakki saglamak i¢in bu metinlerden

herhangi birine kolayca basvurabilecegi izlenimi dogabilir.

Gegici koruma statiisiinde olanlara hangi haklarin taninmasi1 gerektigi
konusunda belirleyici ilkeler AB Gegici Koruma Yonergesi'nde yer almaktadir.
Gegici koruma uygulanirken devletlerin, temel hak ve oOzgirliiklere ve geri
gondermeme konusundaki yiikiimliiliiklere saygili olmas1 gerektigi belirtilmektedir.
Yonergenin egitim hakkini diizenleyen madde geregince de on sekiz yas alt1 cocuklar
icin egitim zorunlu kilinirken on sekiz yas iistii i¢cin bulunduklari iilkenin kosullarina

baglidir denmistir!”’.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilere iliskin haklar ise Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 28. maddesi’nde Egitim
hizmetleri su sekilde diizenlenmistir:“ Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilarin
egitim faaliyetleri, gegici barinma merkezlerinin icinde ve disinda Milli Egitim
Bakanligimin kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiiliiv. Bu kapsamda; a) 54-66
aylik ¢ocuklar oncelikli olmak iizere okul oncesi egitim c¢agindaki 36-66 aylik
cocuklara, okul oncesi egitim hizmeti verilebilir. b) Ilkogretim ve ortadgretim
cagindakilerin egitim ve ogretim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanligimin ilgili
mevzuatt ¢ergevesinde yiiriitiiliir. ¢) Her yas grubuna yonelik dil egitimi, meslek
edindirme, beceri ve hobi kurslart talebe bagh olarak diizenlenebilir. (2) Gegici
korunanlarin on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul ve
esaslar Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: tarafindan belirlenir. (3) Bu Yonetmelik
kapsaminda iilkemizde egitim alan yabancilara, aldiklar: egitimin icerigini ve
stiresini gosteren belge verilir. Farkli miifredatta egitim alinmis ve belgelendirme
vapilmis ise bu belgeler, Milli Egitim Bakanligi veya Yiiksekogretim Kurulu
Baskanhiginin ilgili birimleri tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunan seviyelere

denklikleri yapilir. (4) Bu Yoénetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim

179 [brahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, a.g.e., 5.55-56.
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faaliyetleriyle ilgili diger usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanligi tarafindan

belirlenir'®.”

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin egitim hizmetleri konusunda “Ulkemizde
Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yénelik Tedbirler” baslikl ilk
genelge 26 Nisan 2013 tarihinde yayimmlanmistir. Kamplar haricinde sehirlerde
yasayan Suriyelilerin ¢cocuklarina yonelik faaliyet gosteren mekanlarin durumlarinin
tespit edilmesi amaciyla genelge valiliklere gonderilmistir. Bu konuda daha kapsamli
baska bir genelge ise, 26 Eyliil 2013 tarihinde “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Surive Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” bashgiyla
yayimlanmigtir. Bu genelgenin temel amaci ise Tiirkiye’deki Suriyelilerin okul
cagindaki ¢ocuklarin egitimleri ile ilgili faaliyetler konusunda belirli bir standart
olusturmak ve ortak hareket edilmesinin saglanmasidir. Genelgede bu amaca yonelik

gerceklestirilecek ana kriterler ve genel ¢ergeve belirlenmistir.

23 Eylil 2014 tarihinde Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Miidiirliigii, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli bir genelge

yaymlamstir'3!

. Bu genelgenin 2. maddesinin vurguladigi sekli ile bakanlik
biinyesinde Bakanlik Miistesarlig1’nin koordinasyonunda bir komisyon olugturulmasi
planlanmistir. Komisyon gorevleri ise maddeler halinde agiklanmistir. Yabancilarin
egitim-6gretim ihtiyaglari ile ilgili durumu gosterir raporlar hazirlamak, s6z konusu
durum ile ilgili ¢alismalar yiiriiten ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluglart ve uluslararas1 kuruluslar ile koordinasyonu saglamak birinci
gorev kabul edilmistir. Komisyonun ikinci gorevi ise bakanliga bagh her tiir ve
derecedeki egitim kurumu ile kriz durumlarinda gegici olarak olusturulan

merkezlerde, yabancilara yonelik olarak yiiriitiilen egitim c¢aligsmalar ile ilgili gerekli

izleme ve raporlama calismalarini yiiriitmek olarak belirlenmistir.

Ayn1 Genelge’de illerde de komisyonlar olusrurulmasi planlanmigtir.
Tirkiye’ye gelen Suriyeliler arasinda egitim konusunda tecriibeli olanlarin

komisyonlara davet edilebilecekleri aciklanmistir. Barinma merkezlerinde gegici

180 Gegici Koruma Yo6netmeligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 _6883.pdf (Erisim Tarihi:
01.04.2019)
181 MEB, http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1715.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2018)
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egitim merkezlerinin kurulabilmesi ve deneyim sahibi Suriyelilerden uygun sartlara
haiz olanlarin gecici egitim merkezlerinde egitim faaliyetlerine istirak etmelerine
olanak taninmasi1 hiikkme baglanmaktadir. Belgesi olan ve olmayan Ogrencilerin
denkliklerinin ve seviyelerinin tespit edilmesi ve uygun siniflarda 6grenimlerine
devam etmelerinin saglanmasi islevi komisyonlarin uhdesine birakilmistir. Gegici
egitim merkezlerinde gorev alacak wusta Ogreticilerin ve Ogretmenlerin il
komisyonlarina tespit edilmesi karara baglamaktadir. 22 Ekim 2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 28. maddesinde Suriyelilerin egitim konularina dair

cergeve esas olarak ayrintilari ile agiklanmaktadir.
2.2.3.1.Tiirkiye’deki Suriyeli Okul Cagindaki Geng¢lerin Durumu

2011’den bu yana Tiirkiye yogun bir Suriyeli gogmen akinina ugramaktadir.
Bu rakam Aralik 2018 verilerine gore {i¢ milyon alt1 yiiz on sekiz bin alt1 yiiz yirmi
dort olarak belirlenmistir. Bu rakamin i¢inde ise sayis1 azimsanmayacak kadar okul
caginda cocuk bulunmaktadir. Bu say1 son olarak giincellenmis ve Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii tarafindan assagidaki tabloda ilan edilmistir.

Sekil 2.1. icisleri Bakanh@ Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan 20
Aralik 2018 itibariyle Suriyelilerin Sayisal Verileri

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.963.553 1.655.071 3.618.624
0-4 302.555 282.726 585.281
5-9 246.797 231.619 478.416
10-18 354.313 305.463 659.776
19-24 320.770 225.434 546.204
25-29 197.502 141.580 339.082
30-34 162.778 121.021 283.799
35-44 189.830 159.276 349.106
45-59 134.999 129.827 264.826
60-90+ 54.009 59.125 113.134

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim Tarihi:06.01.2019)

Bu verilerden yola ¢ikildiginda giincel Suriyeli sayisina gore Tiirkiye’de okul
caginda olan Suriyeli sayisi toplamda 1.684,396 milyondur. Bu rakamin 546.204 bini

tiniversite ¢agindaki genclerdir. Suriyeliler i¢in uygulanan agik kapi politikasindan
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bu yana gecen zamandaki veriler gosteriyor ki Suriyeliler lilkemizde misafir

olmaktan ¢ok artik kalic1 hale gelmektedir ve sayilar1 her gecen giin artmaktadir'®2,

Suriyelilere yonelik uygulanan egitim politikalar1 ve programlari ¢ok 6nem
arz etmektedir. Okul ¢agindaki bu genglerin iyi egitim alabilmesi ve gelecekte
Tiirkiye icin bir ¢alisan gii¢c olabilmeleri i¢in 6nemli adimlarin atilmasi gerektiginin

en dnemli gostergesidir.
2.2.3.2 Suriyeli Cocuklarin Tiirkiye’deki Egitim Haklar1

Tirkiye’de bulunan Suriyeliler ile alakali en 6nemli hukuki problem
oncelikle onlara nasil hitap edilecegi meselesidir. Suriyelilere yonelik yapilan
miilteci ve si@inmact ifadeleri Oncelikle gercegi ifade etmemektedir. Ciinkii
Tiirkiye’deki Suriyeliler hukuki olarak 2014 yilinda ¢ikarilan YUKK ile gecici
koruma kapsamina alinmislardir. 2011°den beri Tiirkiye’ye gelen misafir Suriyeli
cocuklarin egitimine yonelik atilan ilk 6nemli adim 2014 yilinda olmustur. Daha
once kisa vadeli programlar ve hatta Arapga egitim sistemi olusturulmusken daha
sonra bu sistem degismis ve devlet okullarinda Tiirk¢e egitim verilmesi karar

verilmistir'®?.

Suriye’deki savastan kaganlarin sayisi giin gectikce artmaya baslamis bu
stirecte Oncelikle saglik ihtiyaglarima odaklanilmigtir. Fakat Suriyeli ¢ocuklarin bu
stire zarfinda egitimden uzak kalmasi yliziinden Tiirkiye icin sosyo kiiltiirel
sorunlarin daha ¢ok artacagi ongoriilmiistiir. Go¢ nedeniyle iilkemize siginan Suriyeli
cocuklar i¢in egitim alaninda yapilacak kamu politikalar1 da 6nemli bir hale
gelmektedir.'®* Bu nedenle MEB tarafindan “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir
Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” baglikli bir genelge yayinlanmis bu

belge MEB tarafindan konu ile alakali atilan ilk resmi ve 6nemli adim olmustur.

82 Turkey’s Syrian Refugees, Report no:49, 2015, http:/file.setav.org/Files (Erisim Tarihi:
12.07.2017)

183 “Dinger: Oyunun Kurali Degismemeli”, http://www.dunyabulteni.net/servisler/ (Erisim Tarihi:
03.05.2017)

184 Veysel Babahanoglu, Kamu Politikas1 Baglaminda iran ve Enerji Politikalarinin Karsilastirilmast:
Isbirligine Yonelik Firsat ve Engeller Uzerinden Bir Degerlendirme, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Y1l:5, Say1:57, s.407.
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Tiirkiye bircok uluslararasi sozlesmeye taraftir ve miilteci ve siginmacilara
yonelik politikalar  {iretmek  yiikiimliiliigline sahiptir. BM  Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye ise bu yiikiimliiliikleri yerine getirmek
durumundadir. Bununla beraber 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda uyruguna
bakilmaksizin her ¢ocugun koruma haklarindan yararlanabilecegi ve devletin bu

konuda gorevli oldugundan bahsedilir'®>.

Hukuk sistemimiz ¢ocuklarin egitim hakkin1 korumaktadir. Ozellikle
anayasamizda 42. maddesinde egitim hakkindan bahsedilmektedir. Bu madde
geregince kimsenin egitim hakkindan mahrum birakilamayacagi ve maddi imkani
olmayan basarili Ogrencilerin burslar yoluyla destekleneceginden bahsedilir. Bu
haktan bahsederken de vatandas-yabanci ayrimi yapilmamaktadir. Egitim hakki
Tirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklar ve gencler i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye
Suriyeli gocli sonrasinda da Suriyeli ¢ocuklarin egitimleri i¢in kamu kurumlart ve

sivil toplum kuruluslari ile beraber ¢alismistir!3®

Bu anlamda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de egitim hakkindan genel
olarak bahsetmektedir. Temel egitim parasizdir ve herkes egitim hakkina sahiptir.
[Ikogretim herkese zorunludur ve mesleki ve teknik egitim isteyen herkese agiktir.
Kisilerin yetenekleri dogrultusunda da yiiksek Ogrenim hizmetinden herkes

yararlanabilir'®’.
2.2.4. Adil Yargilanma Hakk

Adil yargilanma hakk1 yeni bir hak degildir. Uluslararasi toplum tarafindan
da adil yargilanma hakki temel bir insan hakki olarak tanimmistir. Konu ile ilgili
genel standartlar yine insan haklar1 belgelerinden faydalanilarak tanimlanabilir.
Bireyin maddi ve manevi varligr yipratict ceza ve kiiclik diisiiriicii islemlerin

yasaklanmasi, keyfi olarak yakalanmasi ve tutuklanmasina kars1 korunmasi ve tim

185 Cocuk Haklar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf (Erisim Tarihi:
13.05.2017)

18 Veysel Babahanoglu, Kamu Politikas1 Perspektifinden Suriyeli Siginmaci Sorununun Tiirkiye’ye
Yansimalar1 ve Siginmacilarin Egitim Sorunsali, Akadmik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l:6,
Say1:84, 2018, s.485.

187 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2018)
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bu haklar1 giivence altina alacak usul kurallart olusturmak bir prosediir ile

gergeklesebilir.

Adil yargilanma hakki, somut ve ayrintili bir sekilde aciklandigi bir belge
olan Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 61. maddesinde belirtildigi gibi tamamen
yasa ile olusturulmus tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma ile makul bir siire
icinde agik durusma ve hakkaniyete uygun bir bicimde dinlenilerek kararin kamuya
acik olarak verilmesinin yaninda kisiye yonlendirilen su¢lamalarin agiklanmasi bir
avukat tarafindan savunmasini saglamak ve anlayabilecegi bir dilde terciime
yapilmasinin saglanmasi, maddi imkanlar1 yoksa iicretsiz hukuki yardim alinmasinin

saglanmasi gibi haklar ayrintili olarak belirtilmistir!'®,

Bu diizenlemelerin miilteciler agisindan anlami, kanunlarin tanidigi hukuki
yollara erisim imkaninin basitligi, hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin rehberlik
hizmetlerinin ve siginma basvurusunun yapilabilmesi i¢in gerekli zamanin taninmasi,
ve bir terclimana sahip olunmasi anlamina gelir. Bu ilkelerin yasama gecirilmesinin
miiltecilerin siginma hakkini kullanmalar1 agisindan biiyilk 6neme sahip oldugu

agiktir.

Yabanc kisilerin Tiirkiye’de mahkemelerde sahip olduklar1 haklar ii¢ buguk
milyon Suriyeli siginmaci agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’deki yabancilar
sikayetci olmak, dava agmak, icra takibinde bulunma gibi ¢esitli haklara sahiptir.
Adil yargilanma konusunda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar kanun oniinde esittir.

Ciinkii Devletler Ozel Hukuku’nda ayrimcilik yasagi vardir ve bu da bir haktir!®’.

Adil yargilanmanin temel esas1 karsiliklilik esasina dayanmaktadir. Bir Tiirk
hakimi yabanci kisi olan davaci kisinin davaya katilanin icra takibi durumunda
yabanci kisinin tilkesi ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik anlagmasi varsa bu kisiler

190

dava masrafindan muaf olurlar'®®. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin devletler

6zel hukuku agisindan en 6nemli etkisi mahkemeye erisim hakkidir. Avrupa Insan

188 Yeliz Sahin, Kiiresellesme Siirecinde Insan Haklari; Sigmma Hakki, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.113.

189 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2017)

190 Yabancilara Dair Hukuki Diizenlemeler, http://mesutiskenderoglu.av.tr/category/makaleler/
(Erisim Tarihi: 06.08.2018)
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Haklar1 Mahkemesi’ne gore mahkemelere erisim hakki herkese verilmistir. Yabanci
davaci kisiler davasimi taraf devletlerden birinde agtiginda o devletin yargi yetkisi

egemen olacaktir.

Devletler Ozel Hukuku, yabanci kisilerin hangi mahkemeye bagl oldugunu
belirlemektedir ve 4. madde geregince vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim
yeri bulunmadigi hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke

hukuku uygulanir ifadesi yer almaktadir.

Devletler Ozel Hukuku 34. madde geregince haksiz fiil nedeniyle olusan
borg¢lar bakimindan haksiz fiilin islendigi iilke hukuku gecerli olacaktir. Eger haksiz
fiilin islendigi yer ile zararin meydana geldigi yer farkl iilkeler olmasi halinde ise

zararin meydana geldigi yer hukuku uygulanacaktir.

Yabancilarin kisi halleri bakimindan davalarin agiklandigi 42. madde
geregince Tiirkiye’de yerlesim yeri olmayan yabanci ile alakali vesayet, kayyimlik,
gaiplik ve Olmiis sayilma halleri ilgilinin Tiirkiye’de yerlesim yeri, eger yerlesik

degil ise o halde mallarinin bulundugu yer olacaktir.
2.2.4.1. Tirk Hukukunda Yabancilarin Adil Yargilanma Hakki

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) madde 57/7 ve 81.
madde geregince avukatlik hizmetleri ve sinir dis1 etmek iizere idari gozetim ve
denetimden bahsedilmektedir. Miilteciler, siginmacilar ve yabancilara yonelik adli
yardim hizmetleri ile alakali 1136 sayili Avukatlik Kanunu da énem arz etmektedir.

Avukatlik kanununda adli yardim hizmetlerinden bahsedilmektedir.

Yabancit kisinin adli yardim kapsaminda icretsiz olarak avukatlik
hizmetinden faydalanmasi i¢in adli yardima bagvuran kisinin bu hizmetten hukuki
yararinin olmasi ve avukatlik iicretini karsilayamayacak durumda olmasi gerekir. Bu
kosullar1 tastyan yabanci kisiler bulunduklart yer barosuna, uyusmazlik veya dava
bagska bir ilde ise o ildeki baroya bagvurarak ficretsiz avukatlik hizmetinden

faydalanabilir.

Yabanci kisinin baroya bizzat basvurusu yaninda kisinin basvuru
yapamayacagl durumda yakinlart da onun adina adli yardima bagvurabilir. Avukatlik

Kanunu ve Adli Yardim Yo6nergesi’nde kisinin bizzat basvuru sart1 aranmaz. Yapilan
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aragtirmalara gore Geri Gonderme Merkezi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
araciligiyla adli yardim i¢in bagvuran yabanci sayisi ¢ok azdir. Bunun sebebi olarak
da bu kisilerin adli yardim haklarindan haberdar olmamasi ve bilse dahi hangi
telefonu aramasi veya ne yapmast gerektigini net olarak bilmemesi temel

191

nedendir 7', Sorunlarin ¢6ziimi i¢in yabanci kisilerin Geri Gonderme Merkezi ve

ozellikle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan bilgilendirilmesi gerekmektedir.

YUKK 57/6 ve 68/7 geregince yabanci kisilerin veya idari gozetim altinda
olan kisilerin dilek¢e hakkinin oldugundan bahsedilmektedir. Dilek¢e hakkinin
kullanilmasina dair kanun geregince de yabanci kisiler karsiliklilik esasi geregince

dilekgelerin Tiirk¢e yazilmasi kosuluyla bu haklardan faydalanabilirler.

Yabanci kisilerin daha 6nce avukatlarina vekalet vermeleri siireci zor olmus
hem masrafli hem de uzun siiregler gerektirmistir. Ancak 2014 yilinda Tirkiye
Noterler Birligi tarafindan c¢ikarilan genelge ile yabanci bazi kisilerin noterden
vekalet ¢ikarma isleri kolaylastirilmistir. Buna gore Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri
araciligiyla alinan ikamet izin belgesi, vatansiz kisi kimlik belgesi, uluslararasi
koruma bagvuru sahibi kayit belgesi, uluslararast1 koruma basvuru sahibi kimlik
belgesi, uluslararasi koruma statii sahibi kimlik belgesi sahibi olan kisiler noterlerden

herhangi bir terciime olmasina gerek kalmadan vekaletname ¢ikarabilirler!?.
2.2.5. Din Ozgiirliigii

Insan haklar1 konusunda en belirleyici s6zlesme olan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 18. madde geregince din 6zgiirliigiinden bahsedilmektedir. So6zlesme
geregince herkes din ve vicdan 6zgiirliigiine sahiptir. Miiltecilerle ilgili olarak 1951
Sozlesmesi geregince din ve vicdan o6zgiirligli agiklanmistir. S6zlesmeye taraf olan
devletler iilkelerinde bulunan miiltecilerin dini goérevlerini yerine getirmelerinde en
az vatandaslarina verdikleri hak ve Ozgiirlik kadar hak tamiyacaklardir. Kendi

vatandaslarina farkli dinler bakimindan tanidigr Ozgiirliigli miiltecilere de

91 {zmir Geri Gonderme Merkezlerinde Adalete Erisim Hakki Cercevesinde Yasanan Sorunlar,
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/izmir-geri-gonderme-merkezlerinde-
adalete-erisim-hakki-cercevesinde-yasanan-sorunlar2017713112147450.pdf (Erigim Hakka:
01.09.2018)

192 Tiirkiye Noterler Birligi, https:/portal.tnb.org.tr/Sayfalar/Genelgeler.aspx (Erisim Hakka:
07.06.2018)
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tantyacaktir. Denilebilir ki ilgi ¢ekici bir bigimde sézlesmede dile getirilen ilk norm,
kisilerin dinlerinin geregini yerine getirmede ve c¢ocuklarinin dinsel egitimi

konusundaki 6zgiirliik hakkidir!'®>.

Sozlesmedeki din anlayisi, semavi olsun veya olmasin herhangi bir inang
sistemine girmis veya hicbir dini kabul etmeyen bir bireyin bu inancindan dolay1
karsilastig1 bask1 ve zulmii belirtmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
bircok uluslararasi s6zlesme mutlak sekilde din ve vicdan 6zgilrliglinii temel bir
insan hakk: seklinde kabul etmistir. 1981 tarihli Din veya Inanca Dayali Her Tiirlii
Hosgoriistizlik ve Ayrimciligin Kaldirilmas: Bildirisi bu 6zgiirliik muhtevasinin
kapsam1 ile ilgili daha detayli diizenlemeler kapsamakta ve ilgili devletlere

yiikiimliiliikler getirmektedir'®?.

1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde 18.madde geregince miilteci ve
siginmacilara yonelik dini serbestlik ifadesinden bahsedilmektedir. Bu ifadeye gore
miilteci ve siginmacilar bulunduklar1 yerde ilgili valilik tarafindan belirlenen disiplin
kosullar1 ¢ergevesinde icinde bulunduklari dini mezhebin ibadet ve ayinlerini
gerceklestirme hakkina sahiptir. Yasa geregince bu amac¢ dogrultusunda ilgili yerler

bu ibadet ve ayinler igin tesis edilmektedir!®>.

2.2.6. Orgiitlenme Hakki

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku kapsami igerisinde yer alan ve temel
haklardan biri olan érgiitlenme hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Siyasi ve
Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi antlasmalar tarafindan
korunmaktadir. Bununla birlikte mutlak haklar arasinda yer almayan orgiitlenme
ozgiirliigiiniin smirlanmasi da miimkiindiir. Insan haklarimin sinirlanmasi, tiim hak ve
ozgirliiklerin kullaniminin gilivence altina alinmasi bakimindan oldukg¢a dnemlidir.

Sinirlama rejimi temel hak ve 6zgiirliklerin nasil ne kadar ve hangi durumlarda

193 Tbrahim Kaboglu, (")zgiirliikler Hukuku, insan Haklarinin Yapisi Uzerine Bir Deneme, Afa
Yaynlari, istanbul, 1993, 5.200.

194 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:1,
2014, s.340.

1951994 Yonetmeligi, http:/www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf
(Erisim Tarihi: 19.06.2018)
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sinirlanabilecegini, baska bir ifadeyle sinirlamanin s belirlemektedir.
Uluslararasi standartlarla uyumlu bir sinirlama rejiminin varligi devlet tarafindan bir
hakka getirilecek sinirlamalarin keyfi olmasini engellemekte ve sinirlamaya bir sinir

getirildigi icin hak ve dzgiirliiklere bir giivence olusturmaktadir!®®,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 20. maddesinde orgiitlenme hakkinda
bahseder. Buna gore herkes toplanma ve orgiitlenme hakkina baris¢il olmasi sarti ile
sahiptir. Kisisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararast Sozlesme’nin toplanma
Ozgiirliigii baglikli 21. maddesinde ise bu hak detayli olarak agiklanmisir. Toplanma
ve Orgiitlenme 6zgiirliigii hak olarak korunmaktadir. Ancak kamu giivenligi, kamu
sagligi, genel ahlak gibi demokratik toplum gerekleri disinda baska sebeplerle bu hak
engellenemez. 1951 Sozlesmesi ise miiltecilerin Orgilitlenme hakki diizenlenmistir.
Bu sozlesme geregince yabancilar ve miilteciler siyasi veya kazan¢g maksadi
tasimadan derneklerde ve diger sendikalarda orgiitlenme hakkina sahiptir. Bu hak

diger yabancilara da esit sekilde verilmektedir.'*’

Orgiitlenme  6zgiirliigii uluslararast1 hukuk tarafindan da desteklenen
yabancilara yonelik bir haktir. Tiirkiye’de yabanci uyruklu STK’lar gerekli sartlar
tagidiklar1 halde faaliyet gosterebilirler. Yabanct STK’larin 6rgiitlenmesi ve faaliyet
islemleri Dernekler Kanunu’nda mevcuttur. Buna gore Dernekler Kanunu 5. madde
geregince yabanci derneklerin Disisleri Bakanhig1 goriisii ve Igisleri Bakanligi’nin
izni ile kurulabilecegi ve faaliyetlerine devam edebilecegi belirtilmistir. Yabanci
STK’larmn kurulmasina yonelik yiiriitmenin elinde giiclii bir yetki oldugu ve Igisleri
Bakanligi ve Disisleri Bakanligi tarafindan gerekce gostermeden bu STK’larin
gorevine son verilebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de kurulan yabanci STK’lar
Tiirkiye’de yardim toplayabilmek icin “Tiirkiye’de Faaliyette Bulunma izni”

almalar1 gerekir!'®®,

1% Yeliz Sahin, a.g.e., s.108

197 Cenevre’de 1951 Tarihinde Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin
Tasdiki Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__ /d00/c002/km___00002024ss0053.pdf (Erisim
Tarihi: 12.08.2018)

19 TUSEV Atdlye, Orgiitlenme Ozgiirliigii Agisindan Yabanci STK’larin Kayit Siirecleri,
http://www.civicspace.eu/wp-content/uploads/2017/10/OrgutlenmeBilgiNotu.09.04.15.pdf (Erisim
Tarihi: 12.09.2017)
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2.2.7. Miilkiyet Hakki

Miiltecilerin miilkiyet haklarina iliskin uygulama ve deneyimlerden bugiine
kadar derlenmis ve analiz edilmis nispeten az bilgi bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle
bazi kisitlamalar, kullanilan alternatif ¢oziimler ve bazi iilkelerde miilkiyet haklarinin
nasil ele alindig1 konusunda genel kaliplar mevcuttur. Cogu tilkede miiltecilerin diger

yabancilar gibi satin almasina izin verilir.

Miiltecilerin fikri ve siai miilkiyet haklari ile ilgili temel diizenleme 1951
S6zlesmesi’nin 13. ve 14. maddelerinde ele alinmistir. Buna gdre gayrimenkul ve
menkul edinme hakki miiltecilere diger yabancilara taninandan daha az olmamak
tizere tanmir. Miilteciler miilkiyet haklarindan her halde o iilke vatandaslari gibi
yararlanir. Miilteci baska bir taraf iilkede ise o halde siirekli ikametgahinin oldugu

iilke haklarindan her halde o tlilke vatandaslar1 kadar yararlanacaktir.

Miiltecilerin miilkiyet hakki konusuna Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde
onemli bir madde vardir. Bu maddede miilteci, siginmaci, vatansiz gibi tilkedeki tiim
yabancilarin herhangi bir miilkiyet hakki ihlalinde o iilkenin bagli oldugu AIHM
nezdinde dava agma hakki vardir’”’. Ornegin mahkeme yabancilarin Tiirkiye’de
tasinmaz edinmeleri konusunda yabanci kisiler tarafindan agilan davalari karara

baglamstir.

Yabancilarin Tapu Kanunu 35. maddesinde yapilan degisiklik ile Tiirkiye 'de
Tasinmaz Mal Edinme Hakki diizenlenmistir. Buna gore yabancilarin iilkemizde
tasinmaz mal edinmede karsiliklilik esasi1 kaldirilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen iilkeler dahilinde yabanci kisiler Tiirkiye’de taginmaz sahibi olabilirler.
Bunun i¢in gerekli belgeleri toplayan yabanci gercek veya tiizel kisiler ilgili

kurumlara bagvuruda bulunur.

Buradaki degisiklikte Suriye vatandaslar1 haric Arap ve Islam fiilkeleri
vatandaslarinin Tiirkiye’den taginmaz mal edinme hakki saglanmistir. Buna gore
daha oOnce Bakanlar Kurulu'na ait olan tasinmaz mal edinme hakkini sinirlama

yetkisi en son anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskani’na verilmistir. Tapu

19 Mehmet Akif Poroy, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Basvurucu ve
Magdurluk Statiisii”, TBB Dergisi, Say1: 66, 20006, s. 123.
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Kanunu’na gore yabanci uyruklu kisilerin edindikleri taginmazlar ile bagimsiz ve
sinirlt  nitelikteki simirli ayni  haklarin  toplam alam1 otuz hektar1 gecemez.
Cumhurbagkani, iilke genelinde edinilebilen bu hektar miktarin1 iki katina kadar

arttirmaya yetkilidir.

Yabanci kisiler askeri yasak bolge ve giivenlik bolgelerinde taginmaz satin
alma ve kiralama islemi gergeklestiremez. Ancak yasak olmayan askeri ve ozel
giivenlige ait bolgelerde tasinmaz mal edinimi icin de izin almalar1 gerekir. On
basvurudan once ilgili askeri makamlara yabanci gercek kisiye tasinmaz mal
satiginin sakincali olup olmadig1 sorulmaktadir. Bu bagvuru cevabi 1-3 ay icerisinde
ilgili makamlar tarafindan cevaplanir. Eger yabanci kisinin taginmaz mal edinme
basvurusu red olursa o islemin yapildigt Tapu Miidiirliigii’niin bulundugu bélge
miidiirliiklerine itiraz basvurusu yapilabilir. Ayrica yabanci kisilerin Tiirkiye’de

taginmaz mal edinebilmesi i¢in ikamet izni olmasina gerek yoktur.

Taraflar arasinda tasinmaz alimi ile alakali bir uyusmazlik durumunda ise adli
mercilere bildirilir ve sorun Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinde ¢oziiliir. Yabanci
kisilerin Tirkiye’de bos arazi ediniminden itibaren iki yil igerisinde yapilacak
projeleri ilgili bakanliga ibraz etmeleri gerekmektedir. Yabanci bir kisiye ait 6zel
miilkiyetin toplam alani o ilcede bulunan 6zel miilkiyete ait arazinin %10’unu da

gecemez.
2.2.8. Calisma Hakki

Miilteciler ve siginmacilar i¢in ¢alisma hakki diger haklar icinde daha 6nemli
bir yere sahiptir. Ulkemizdeki yabancilar ve elbete Suriyeliler yasamlarina devam
edebilmek i¢in calismak ve maddi olarak hayatlarini devam ettirmek zorunda
kalmislardir. Sigindiklari iilkede Suriyeliler maddi olarak destek ve yardim alsalar da
bu yardimlar belirli oranda siirdiiriilebilir olmustur. Kisinin sigindig1 iilkeden
bagimsiz olarak tek basina ayakta durabilmesi hem kendi hem de sigindig: iilke

acisindan dnemli hale gelmistir®®.

200 Biilent Cigekli, a.g.e., s. 348.
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Calisma sartlar1 acisindan ele alindiginda Suriyeliler hukuki bakimdan gegici

201 yYabancilar ve Uluslararast Koruma

koruma kapsaminda degerlendirilmistir
Kanunu ile Suriyeliler ilk defa gegici koruma statiisii kazanmistir’>. YUKK’da
gecici koruma ile ilgili yapilan tanimda tlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara saglanabilen koruma tanimi
yapilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi olarak adlandirilan kanunda Suriyelilerin

Tirkiye’de kabul kosullar1 burada kalis sartlar1 gibi hususlar diizenlenmistir.

Suriyeliler agisindan sadece gegici koruma degil bunun yaninda bazi 6zel
yonetmelikler de diizenlenmistir. Bu yonetmeliklerden bazilart sunlardir:
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK), Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Y&netmelik, Turkuaz Kart

Yonetmeligi.
2.2.8.1.Uluslararas1 Hukukta Suriyelilerin Calisma Hakki

Calisma hakki uluslararasi hukukta genis bir sekilde diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerin en temelinde 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi yer
almaktadir.Herkes ifadesi burada tiim diinya vatandaslarini kapsadigindan
Tirkiye’deki Suriyelilerin haklar1 bakimindan da 6nem arz etmektedir. Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi c¢alisma hakkindan s6z etmektedir. S6zlesme
geregince herkes istedigi isi segme ve o iste ¢alisma 6zglirliigiine sahiptir ve bu hak

sozlesmeye taraf iilkeler tarafindan giivence altin alimustir®%,

Her Tiirlii Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin  Sozlesme
igcerisinde de ¢alisma hakkindan genis olarak bahsedilmektedir. S6zlesme geregince
de adil calisma kosullari, esit ise esit licret kurali, isini 6zgiirce se¢gmek gibi ¢alisma

hakki ile ilgili ayrintili maddeler barindirmaktadir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna

201 Nuray Eksi, “Suriyelilere Toplu Olarak Tiirk Vatandashgi Verilebilir Mi?”, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 89, S. 2, 2015, s. 196- 202.

202 Mustafa Erdogan , Tiirkiye’deki Suriyeliler-Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 58.

203 p, Mathew, Reworking The Relationship Between Asylum And Employment, Routledge
Yayinevi, Londra, 2012, s. 160.
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Dair Sozlesme (1951 Miilteciler Sozlesmesi) igerisinde de calisma hakki
diizenlenmistir. Anlasma geregince Suriye’den gelenler Tiirkiye’de miilteci
statiisiinde degerlendirilmemektedir ¢ilinkii Tiirkiye anlagsmayi cografi c¢ekince ile
kabul etmistir. Ancak anlagma igerisinde ¢alisma haklari bakimindan yabancilar ve
miiltecilerin ayn1 diizeyde giivence altinda tutuldugu goriilmektedir. Bu anlamda
calisma hakki ac¢isindan ev sahibi {ilkenin yabancilara getirecegi kisitlamalar

miilteciler agisinda da gegerli olacaktir?®4,

1951 Miilteciler Sozlesmesi icerisinde ticretli iste ¢alisanlar bashigi altinda
yapilan bir diizenleme, Tiirk hukukundaki YUKK tarafindan yapilan diizenlemeye
benzemektedir. So6zlesmenin 17. maddesi geregince ev sahibi iilke bazi sartlar
tasityan  kisilere, wulusal isgiici piyasasin1i  korumak maksadiyla tedbir

205 Sozlesmede ev sahibi iilke acgisindan

uygulanmayacagindan bahsetmektedir
tilkesinde ii¢ y1l ikamet etmis, ikamet ettigi lilkenin vatandasi ile evli olan ve esini
terk etmemis olan ikamet ettigi tlilkenin vatandasligini kazanmis bir ya da birden
fazla ¢ocugu olan miiltecilere ¢alisma hakki ile alakali tedbir uygulanmayacaktir.
Sozlesmeye taraf iilkeler, yabancilara yonelik calisacaklari isleri 6zgiirce segcmekte

ve bunun kabulii konusunda 6zgiirliikler sunmaktadir®%.

2.2.8.2. Tiirk Hukukunda Suriyelilerin Calisma Haklar1

Tiirk hukukunda yabancilar ve elbette Suriyelilerin ¢alisma hakki ve onlarin
hukuki statiisii ile ilgili yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Miilteciler agisindan
en Onemli belge olan 1951 Miilteci Sozlesmesi’ni Tirkiye, cografi ve zaman
sinirlamasi koyarak kabul etmistir. Ulkemiz 1967 Protokolii ile zaman sinirlamasini

kaldirmis olsa da hala cografi ¢ekince devam etmektedir.

Suriyeliler 1951 Miilteci S6zlesmesi’ni bu cografi ¢ekince ile kabul ettigi i¢in

Avrupa disindan gelenler miilteci olarak kabul edilmemektedir. Siginmaci taniminda

204 Cigdem Altimisik ve Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarimin Korunmasi, Ankara Barosu
Yayinlari, 2002, s. 127.

205 Edwards, A., Atrticle 17- Wage-Earning Employment / Professions Salariees, The 1951
Convention Relating To The Status of Refugees and Its 1967 Protocol- A Commentary. (Ed: A.
Zimmermann), Oxford Universitesi Yayinlari, New York, 2011, s. 957.

206 Biilent Tandr ve N. Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayevi, Istanbul, 2014, s. 187-188.
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ise bir kisi 1rki, dini, milliyeti geregince iskence gérmekten korkuyorsa, iilkesinin
disinda bulunup hakli sebeplerde tilkesine donemiyorsa ve iskence korkusu nedeniyle
donmek istemiyorsa, uyrugu yoksa ve ikamet ettigi yerden uzaksa siginmaci olarak
tanimlanabilir. Bu ifadelerden de goriildiigi lizere Suriyeliler cografi c¢ekince
nedeniyle miilteci degil “gecici koruma statiisii” igerisinde “siginmaci” olarak

degerlendirilir?®’.

Suriyelilerin savastan kacarak Tiirkiye’ye sigimmis olmalar1 birgok sosyal
sorunu da beraberinde getirmistir. Ancak hayatlarin1 devam ettirebilmeleri igin
calismak zorunda olmalar1 nedeniyle ¢alisma hakki ve bu alandaki sorunlar daha
onemli hale gelmektedir. Bu kisiler i¢in kendi kendine yasamini idam ettirebilme ve

sosyal hayata uyum konusu 6nemli hale gelmistir>%®.

Tirkiye’de 2011 yilindan beri toplamda yedi sene iginde ii¢ milyonun
lizerinde Suriyeli iilkemize giris yapmistir’®. 2017 verilerine gére bu ii¢ milyon
kisinin iki bucuk milyonu barinma merkezleri disinda hayatin1 devam ettirmektedir.
Bu nedenle iilkemizdeki emek somiiriisiinii de engellemek ve calismak zorunda olan
Suriyelilere yonelik c¢alisma hukuku alanindaki diizenlemeler Onem arz

etmektedir?!.

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasit agisindan c¢alisma hakkir herkes i¢in

tanmmistir. Ancak bazi haklar yabancilar igin sinirlanabilmektedir?!!

. Anayasamizda
sosyal ve ekonomik haklar ve oOdevler bashgr altinda ¢alisma hakki
diizenlenmistir’'2. Bu diizenlemeye gore calisma, hem vatandas hem de yabanci
kisilerin hakki ve 6devidir, devlet calisanlarin hayat standartlarin1 korumak, onlar
desteklemek, tesvik etmek ve issizligi korumak adina gerekli tedbirleri alir ifadesine
yer verilmistir. Ayrica anayasada kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan

islerde caligtirllmayacagir ifade edilmektedir. Bu kanun maddesi ozellikle

207 Tevfik Odman , a.g.e., s. 165

208 Cigekli, a.g.e., s. 348

294Gy Istatistikleri”, Icisleri Bakanhg Gég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Sitesi,
http:// www.goc.gov.tr (Erigsim Tarihi: 08.06.2018)

210 Erdogan, a.g.e., s.82

21l Rona Aybay , Insan haklar1 hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s.62
212 [brahim Kaboglu , Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) , Legal Yaymevi, Istanbul, 2013, 5.9

76


http://www.goc.gov.tr/

tilkemizdeki ¢ocuk Suriyeli isci ¢aligtirilmasi sorunu ve ¢oziimii agisindan 6nem arz

etmektedir.

Anayasamizin 55. maddesi ise Suriyelilerin en énemli problemlerinden olan
ticrette adalet ile alakali maddeler igerir ve buna goére devletin ¢alisanlarin yaptig1 ise
uygun olan ve adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in calisir ve diger sosyal yardimlari
almalar i¢in diizenlemeler yapar ifadesine yer verilir. Anayasamizda ¢alisma hakki
ve 6devi maddesi gerek vatandaslar gerekse yabancilar i¢in ortak uygulanir ve bu

hakkin kullanilmasinda da devletin sorumlulugu da ifade edilir?!>.

Suriyelilerin hukuki statiisi durumunda meydana gelen hukuki bosluktan
dolayr 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ¢alisma sartlarindan ve sosyal haklardan bahsetmektedir. YUKK a¢isindan
caligma hakki her statii sahibi icin ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Miilteci veya ikincil
koruma statiisiine sahip kisiler sahip olduklar1 kimlik belgesini ayn1 zamanda ¢alisma
belgesi olarak kullanabilecek ve bu durum kimlik belgesi lizerinde belirtilecektir.
Miilteciler ve ikincil korumaya tabi kisiler bu hakka sahip olduklar1 andan itibaren

bagimli veya bagimsiz olarak istedikleri meslek dalinda ¢alisabileceklerdir?'*.

Hukuki olarak miilteci ve ikincil korumaya sahip kisilerin ¢alisma hayat1 ve is
piyasasindaki durumlar1 dikkate alinarak belirli sektorlerde ve cografi alanlarda
caligma hakkina sinirlamalar getirilebilir. Ancak bir Suriyeli en az {i¢ y1l Tiirkiye’de
ikamet etmigse, bir Tiirk vatandasiyla evliyse veya Tiirk vatandasi ¢ocugu olan
miilteci veya ikincil koruma statiisiinde olan kisiler i¢cin bu konuda herhangi bir

siirlama olmayacaktir.

Suriyelilere yonelik calisma hakk: ile alakali ¢ikarilan diger bir yonetmelik
ise Gegici Koruma Yonetmeligi’dir. Eger gecgici koruma statiisiine sahip Suriyeliler,
mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alismak isterler ise ¢aligma izninden muaf
tutulacaktir. Kisilerin bu anlamda ge¢ici koruma statiisiine sahip olmalar1 ve yabanci
kimlik numarasina sahip olmalar1 gerekmektedir. Kisinin ¢alisma izni muafiyetine

sahip olmasi i¢in bagvurusunu yaptig tarih itibariyle en az alti ay gecici koruma

213 Cansu Kaya, Mesut Aygiin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon, On Iki Levha Yayinevi, Istanbul, 2013, s.145
214 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 192
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statiisiinde olmas1 gerekir. Eger kisi sadece bulundugu ilde mevsimlik tarim ve

hayvancilik alaninda ¢alismak ise o zaman muafiyet kabul edilecektir?!>.

Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde gegici koruma statiisiinde olanlarin ¢alisma
izni ile ¢alisabilecekleri diizenlenmistir. Gegici koruma sahiplerine verilen haklar,
gecici koruma siirelerinden daha fazla olmayacaktir. Eger gegici koruma haklar: biter
ise ¢alisma hakki igin verilen siire de son bulacaktir®'®. Ayrica Gegici koruma
hakkina sahip kisilere verilen ¢alisma izinleri, YUKK tarafindan verilen ikamet
izinleri yerine gecemez. Eger kisinin basvuru yaptig1 zaman agisindan énceden baska
bir igverenin yaninda ¢alismak i¢in caligma izni varsa veya onceden sonuglanmayan
bir bagvurusu var ise yaptigi basvuru kabul edilmeyecektir. Isverenler basvuru
islemlerini e-devlet iizerinden yapabilecektir. Ayrica ¢alisma izni bagvurusu igin izin

alinmasi gereken durumlarda bu izin alinmadan ¢alisma hakki elde edilemez.

Gegici korumadan faydalanan kisiler eger bagimsiz olarak calismak isterler
ise igyeri kurulus asamasi tamamlandiktan sonra vergi numarast da almak sart: ile
calisma izni alarak caligabilirler. Gergek kisi tacirler ilgili oda sicil kayit belgesi gibi

belgeleri ticaret yapacaklari ilgili sisteme belgelerini taratmalar gerekmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler agisindan dernek, vakif ve kar amaci
giitmeyen kuruluslarda caligmalar1 ile alakali yonetmelik de onemlidir. Vergi
muafiyetli vakiflar ile kamu yararina c¢alisan derneklerde ¢alismalart durumunda bu
durumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirilmesi gerekmektedir.
Vergi muafiyeti olmayan vakiflar ile kamu yararina calismayan derneklerde ve
merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki diger kar amaci giitmeyen
kuruluglarin Tiirkiye’deki sube veya temsilciliklerinde de ¢alismalart durumunda da
ilgili bakanliga basvuru yapilmasi gerekmektedir. Fakat bu durumda Igisleri
Bakanlig1’nin uygundur goriisii alinmasi gerekir. Eger bu olumlu gériisii alinmaz ise

basvuru degerlendirme yapilmaksizin islemden kalkacaktir.

215 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilar Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi”, T.C. Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1, http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni (Erisim Tarihi: 09.04.2017)
216 Erdogan’in ifadesine gore, Caligma Bakanhg yetkilileri, Tiirkiye’de bulunan 1,6 milyon Suriye
vatandagindan ortalama olarak 300 bin kisinin ¢alisabilecegini 6ngérmektedir. Bknz: Erdogan, a.g.e.,
s.79
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Gecici Koruma Yonetmeligi'nde gegici koruma altinda ¢alisacaklar igin
calisilan isyerinde %10 kotast uygulanacagi belirtilmektedir. Kota uygulamasi
Suriyelilerin ve bu korumaya sahip diger yabancilarin yerli halkin ¢alisma hakkin1

engellememesi agisindan 6nem arz etmektedir.
2.2.9. Geri Gonderilmeme

Geri gonderilmeme (non-refoulement) kural olarak iilkelerinde karsilagtiklar
zuliim ve kotii muamele durumundan kagarak giivenli bir lilkede yasamlarin1 devam
ettirmek isteyen insanlarla ilgilidir. Kendi {iilkelerinden kacan ve can giivenligi
tehlikede olan insanlarin kagip sigindiklar tilkeler, bu insanlarin giivenligi i¢in onlar1
geri gobndermeme ile yiikiimlidiir. Geri gonderilmeme ilkesi ile ilgili en 6nemli belge

217 Anlasmanin 33. maddesinde

ise 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’dir
taraf iilkeler kendilerine siginan ve irki, dini, tabiiyeti, siyasi fikir ve sosyal gruba
mensubiyeti gibi sebeplerle hayati tehlikesi olan kisiler geri bu iilkelere ne olursa

olsun gonderilmeyeceklerdir.

Sozlesmenin de ifade ettigi gibi bu koruma miilteciler i¢in gegerlidir. Miilteci
tanim1 da 1rki, dini, siyasi diisiinceleri nedeniyle iilkesinden uzakta olan ve hakl
sebepler nedeniyle geri donmek istemeyen kisi olarak ifade edilmektedir. Miilteci bu
bakimdan kisinin i¢cinde bulundugu durum nedeniyle uluslararast hukuk bakimindan
bu statiiniin i¢ine kendiliginden girmektedir. Bu statii devletlerin kendi istegi ile
verilen bir statii degildir. Dolayis1 ile bu statii ile beraber geri gonderilmeme hakkina
da dogrudan sahip olmaktadir. Ulkeler bu durumu tespit ettikten sonra sdzlesmeye

baglilik geregince bu kurali yerine getirmekle yiikiimliidiir?'®.

Baska bir iilkeye kagan ve koruma talebinde bulunan kisi i¢in direk miilteci
statiisii  verilmemektedir. Koruma saglayan devlete kisi Once iltica talebinde
bulunmakta ve daha sonra ilgili devlet, kisinin durumunu incelemektedir. Bu kisiler

miilteci tanimi verilene kadar siginmaci olarak adlandirilmaktadir. Bu sigimmacinin

27 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve
Hukuki Metinler, http://treaties.un.org/ doc/Publication/ UNTS/ Volume%?20189/ volume-189-1-2545
-English.pdf (Erigim Tarihi: 12.08.2018)

213 Biilent Cigekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2009, s. 51
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koruma isteginin ardindan yapilan arastirma sonunda eger miilteci olma sartlarini

tastyorsa ancak bu durumda miilteci statiisii verilmektedir?!°.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilik bagvurusunda bulunan hangi
kisilerin basvurusunun kabul edilmeyecegi de acik¢a belirtilmistir. Eger kisiler
insanliga karsi suc islerse veya savas sucu islerse bu durum uluslararast hukuk
kurallar1 geregince koruma kapsamina alinmayacaktir. S6zlesmenin bu maddelerinin
konulmasinin asil nedeni topluma zarari dokunacak kisileri sdézlesmenin
korumasindan uzak tutmaktir. Ancak s6zlesmede tiim koruma taleplerinde miiltecilik
bagvurusu kabul edilsin veya edilmesin her durumda geri gonderilmeme ilkesi
giivence altina almmustir. Sigimmacilarin da s6zlesme ve miiltecilik statiisiiniin

taninmasi acisindan geri gonderilmeme ilkesi kabul edilmektedir??°.

Eger siginmaci bir iilkeye izin olmadan veya yasal olmayan yollarla girmisse
yine bu durum geri gonderilmeme hakkini elinden almaz®*!. Siginmaci olan kisi
zaten lilkesinden mecburi nedenlerle ¢iktigindan bu koruma mecburi goriinmektedir.
Aksi takdirde iilkeler kendi aralarinda suglularin iadesi ve idari 6nlem icin sinir disi

etme gibi kurallar1 uygulayarak bu korumay1 ortadan kaldirabilirler??.

Diger 6nemli bir soru da bir iilkeye iltica talebinde bulunan kisi eger iilke
sinirlarint agsmamis ama smirda bu talepte bulunmussa bu durumda da geri
gonderilmeme ilkesi gecerli olacak midir? 1951 Miilteci Sozlesmesi bu durum igin
net bir agiklama yapmamakla beraber doktrinde kabul edilen ise bu korumanin bu
kisiler i¢cin de gecerli oldugudur. Ciinkii bu durum yapilan sézlesmenin iyi niyet

cergevesinde yorumlanmasi gerektigi maddesinden kabul edilmektedir??>.

Miiltecilerin bir¢cogu iilkelerinden kagmak ve daha iyi kosullarda bir yasam

icin deniz yolunu tercih etmekte ve binlerce kisi kacak yollardan 6zellikle ABD,

219 Murat Saracli, Uluslararasi1 Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, Adalet Yaymevi, Ankara,
2011,s.79

220 Guy S. Goodwin-Gill ve Jane McAdam, The Refugee in International Law, Oxford: OUP, 2007,
s. 232

21 Cigekli, a.g.e., s. 8

222 European Convention on Extradition, Paris, 13 Aralik 1957, Council of Europe-Treaty Office ,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/024.htm (Erisim Tarihi: 10.09.2018)

223 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukukta Temel Belgeler, Ornek Kararlar, Beta Basim Yaymm,
Istanbul, 1998, 5.181-206
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Avustralya ve Akdeniz’e kiyis1 olan Avrupa Birligi iilkelerine girmeye ¢aligsmaktadir.
Geri gonderilmeme durumu sadece iskence, Olim tehlikesi gibi ciddi hayati
tehlikelere sahip olma durumunda meydana gelmektedir. Ayrica ilgili devlette bu
kurali sadece iilke sinirlari igerisinde uygulayabilir. Ulkenin i¢ ve kara sulari o
iilkenin topragidir ve buralarda gd¢men kisiler i¢in bu kural gegerlidir. Ulkelerin
sinirlarinda bulunan bitisik bolgelerde olan siginmacilar icin iilkelerin yetkileri de
sinirlt olacaktir. Ancak bu bitisik bolgelerde bulunan siginmacilarin kendi iilkelerine
dondiikleri halde ytliksek oliim tehlikesi olursa geri gonderilmesi bu kuralin ihlali

anlamina da gelmektedir.

1951 Miilteci Sozlesmesi'nin 33. maddesinin ikinci fikrasi geregince geri
gonderilmeme kuralinin mutlak bir kural olmadig1 agiktir. Madde geregince 6zellikle
iilke giivenligi ve tehlike olusturma durumu dikkate alinmasi gerekir. Bu tehlikeler
de nitekim ciddi boyutlarda olmali ve degerlendiren iilke bu durumu ve kanaati
elindeki tutarli gerek¢elerle almalidir. Nitekim kanun maddesinde kisi ciddi bir adli
suc islemisse ve bulundugu iilke bakimindan toplumsal bir tehlike barindiriyor ise o
halde sozlesme geregince koruma talep edemez. Sozlesmenin 33. maddesinde
diizenlenen ulusal giivenlik ve kamu gilivenligi istisnalart sdzlesmenin geri
gondermeme ilkesine izin verdigi tek istisnadir. Bu istisnalarin uygulanmasi igskence,
zalimane, gayri insani ya da asagilayici muamele ya da cezaya ya da buna denk
diisecek bir muameleye veya sinirlandirilmasi miimkiin olmayan diger insan haklar
prensibi ile aykirilik olusturmamalidir. ilkenin insani karakteri ve ihlalinde ortaya
cikacak ciddi sonuclar dikkate alindiginda, istisnalar dar yorumlanmali ve dikkatle
uygulanmalidir. Geri gonderilmeme ilkesine yonelik istisnalarin uygulanmasinda adil
yargilama ilkesine siki bir sekilde bagl kalmmalidir. Istisnalarin uygulanmasi
durumunda dahi ilgili devlet bireyin giivenli iigiincii bir {lilkeye kabuliinii saglamaya

yonelik biitiin makul 6nlemleri almalidir®**,

Yine burada kuralin uygulanmasi sirasinda oranlilik ilkesine bagli kalinmasi
gerektiginden ve bunlarin kosullarindan bahsedilmektedir. Buna gore iilkeye yonelik

giivenlik agiminin ne boyutlarda oldugu, bu tehlike gergeklesecek ise de boyutlar ve

224Cjcekli, a.g.e, $.90-100
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siirlarinin neler oldugu, kisi tilkesine geri gonderildiginde {ilkeye ait tehlikenin
hangi boyutlarda azalacagi veya son bulacagi belirlenmelidir. Gonderme
yapildiginda kisi i¢in olusacak riskler ve boyutlarinin neler olacagi, geri gonderilse
de hem iltica iilkesinde hem de fiigiincii lilke bakimindan geri génderme yasagi ile
uyumlu diger alternatiflerin olup olmadiginin detayli olarak ele alinmasi

gerekmektedir.

Geri gonderilmeme ile alakali diger bir durum ise ilgili iilkeye toplu siginma
bagsvuru durumunda bu kuralin uygulanip uygulanmayacagidir. Kitlesel
siginmalardaki sorunlarin ¢oziimiinde birincisi kiilfet paylagimi ikincisi ise gegici
koruma olan iki temel kavram vardir. Kiilfet paylasiminda belirli {lkeler kitlesel
siginma durumunda olusan kiilfeti ortaklasa {istlenmeli ve sorunu en aza indirgemeye
caligmalidirlar. Bu gegici korumada devletler dncelikle toplu siginma taleplerini
olumlu karsilar ama daha sonra 1951 Miilteci S6zlesmesi’nden bagimsiz olarak yeni
bir ¢oziim yolu bulmasi icap eder. BMMYK icra Komitesi bu korumalar1 kabul

ederken ayn1 zamanda da bu korumanin bir insancil gérev oldugu goriilmektedir.

Geri gonderilmeme ilkesi i¢in elimizdeki en 6nemli kaynak elbette 1951
Miilteciler S6zlesmesi olmustur. Bu sozlesme sadece miiltecilik statiistindeki kisiler
icin gecerlidir. Ama bu koruma insanligin gerektirdigi bir koruma oldugundan
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilke tarafindan insanlik dist muameleden

insanlar1 korumak adina kabul edilmistir.

Geri gonderilmeme kapsaminda degerlendirilecek en dnemli anlagsmalardan
biri de 1984 Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Disi ve Onur Kirict Muamele ve

Cezaya Karsi Sozlesmesi®®

olmustur. S6zlesmenin 3. maddesi geregince bir kisi
sigindigr iilke tarafindan eger ciddi bir iskence ve siddete maruz kalacagina dair
asals1 bir sebep oldugu tespiti halinde kisi geri gonderilemez, sinir dis1 edilemez ve

iskence tehlikesi olan iilkeye iadesi yapilamaz.

Bu s6zlesmede en dikkat ¢eken nokta iskence ifadesidir. Bunun da agiklamasi

genis bir sekilde yapilmistir. Diger bir 6nemli s6zlesme olan 1966 Kisisel ve Siyasal

225 Danigtay Resmi Sitesi,
http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve diger zalimane gayri_insani_veya_kucultucu muame
le veya cezaya karsi sozlesme.pdf (Erisim Tarihi:20.04.2019)
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Haklar Uluslararast Sozlesmesi de iskence yasagi altinda onemli maddeler
barindirmaktadir. Sozlesme geregince kimse iskence, asagilayici, zalimane ve
insanlik dis1 bir muamele ve cezaya tabi tutulamaz. Kendi iilkesinde bulunan ve
egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in sozlesmeye taraf iilkeler, kisiyi
giivence altina almayr ve haklarina saygi goOstermeyi taahhiit etmektedir. Bu
sozlesme ile alakali BM Insan Haklar1 Komitesi sozlesme ile alakali 7. madde
geregince taraf devletlerin bireyleri iskence veya zalimane, insanlik dis1 veya onur
kirict muamele yahut ceza tehlikesine birakmama yiikiimliiliigli altinda oldugunu

belirtmistir.
2.2.10. Vergi Miikellefligi

Vergi yetkisi, devletin iilkesi tizerindeki egemenliginden kaynakli vergi alma
konusundaki hukuki ve fiili giiciidiir. Anayasa vergi hukukunda diger tim hukuk
alanlarinda oldugu gibi hukuksal yapiy1 belirleyen en iist normdur. Anayasanin 73.
maddesinde vergi miikellefiyeti ile ilgili temel esaslar belirtilmektedir. Herkes kamu
giderlerini karsilamak i¢in mali giicii geregince vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
ve benzeri har¢ ve yiikiimliilikler kanun ile konulur. Vergi hukuku alaninda
kanunilik ilkesi gegerlidir. Vergide esitlik ilkesi de herkesin mali giiciine gore vergi

ddeme yiikiimliiliigiinde olmasidir??°.

Tirkiye’de yabancilarin vergi miikellifligi kanun ile diizenlenmistir. Gelir
Vergisi Kanunu 4. maddesinde Tiirkiye’de bir sene igerisinde alt1 aydan fazla oturan
ve ikametgahi Tiirkiye’de bulunan kisilerin Tiirkiye’de yerlesmis sayilacagini kabul
edilmektedir. Medeni Kanun geregince de ikametgah tanimi yapilmis ve ikametgahin
sinirlandirilmis olarak sayilan yerler oldugu belirtilmistir. Belirli veya gecici bir
gorev i¢in Tirkiye’ye gelen, basin ve yaym mubhabirleri, ilim, fen ve is adamlari,
memurlar, uzmanlar ve diger kimselerle ilgili tahsil, istirahat veya seyahat amaciyla
gelenler ile hiikiimliiliik, tutukluluk veya hastalik gibi olaganiistii sebeplerle

Tirkiye’de kalmis olanlar Tiirkiye’de yerlesmis sayilmamaktadir.

Tirkiye’de yerlesmis sayilmayanlar vergi mevzuatimiza gore dar

miikellefiyet temelinde vergilendirilirler. Bu kisiler yalnizca Tiirkiye’de kazandiklar

226 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s.24

83



kazan¢ {lizerinden vergilendirilmektedir. Tam miikellefiyet kapsamina girerek
Tirkiye’de yerlesmis sayilanlar ise hem Tiirkiye icerisinde elde ettikleri iratlar ve
kazanclar ile beraber Tiirkiye disinda da elde ettikleri kazang ve iratlarin toplami

lizerinden Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmaktadir??’

. Kazang ve iratlarin Tiirkiye’de
elde edilmesine iliskin Gelir Vergisi Kanunu 7. maddesinde yabancilarin Tiirkiye’de
yaptiklar1 hizmet dolayis1 ile kazandiklar1 ticretler Tiirkiye’de elde edilmis sayilir ve
Tiirkiye’de vergiye tabidir. Isyeri sahipleri tarafindan ¢alistirdiklari kisilere verdikleri

licret iizerinden ilgili vergi dairesine vergi sorumlusu olarak vergi ddenmelidir??®.

Gerekli caligsma izinleri almamis veya alamamig Suriyelilerin harcamalarini
karsilamak i¢in emek piyasasinda yer edinmeleri gerekmektedir. Bu giderleri
karsilamak i¢in gerekli geliri saglamak dogal olarak kayit disi istihdam edilerek
gergeklestirilmektedir. Suriyelilerin mevcut bir isverenin gézetimi, denetimi ve emri
altinda c¢alisip devletin egemenlik alani haricinde faaliyet gostermesi vergi

kayiplarini da beraberinde getirmektedir®*’.

Gelir Vergisi Kanunu geregince bir gercek kisinin bir takvim yili siiresince
elde etmis oldugu kazang ve iratlarin tamami gelir vergisine tabidir®*°. Burada dikkat
edilmesi gereken Gelir Vergisi Kanunu 3.madde geregince Tiirkiye’de yerlesmis
olan kisiler tam miikellef olduklarindan Tiirkiye i¢inde veya diginda elde ettikleri

tiim gelirler gelir vergisine dahil edilmektedir®’!.

Yasanin dordiincii maddesine gore kisinin ikametgahi Tiirkiye’de bulunuyor
ise veya bir takvim yili i¢inde altt aydan fazla Tiirkiye’de ikamet ediyor ise bu
durumda Tirkiye’de yerlesik sayilacagi kabul edilmektedir. Yani miilteci ve
siginmacilar igerisinde ikametgahi Tiirkiye’de olan ve alt1 aydan fazla bulunanlar da

Tiirk vatandaglar1 gibi vergi miikellefi sayilacaktir.

27 YilmazYurtseven, Uygulamah Vergi Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2010, 5.42-44

228 Tyugba Yildiz ve Ibrahim Yildiz, “Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit dis1 Istihdama Etkileri
ve Bunun Yansimas olarak Tiirkiye’ye Maliyetleri Uzerine Bir Inceleme”, Tktisadi Idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, 2(3), 2017, s.39

229 Tugba Yildiz ve Ibrahim Yildiz, a.g.m., s.39-40

230 Madde 1 — (Degisik: 7/1/2003-4783/1 md.) Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir
bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi tutaridir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2018)

21 Yurtseven, a.g.e., s.100-140
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Gelir Vergisi Kanunu geregince Tlcret tanimi 61. maddede acikga
tanimlanmistir. Buna gore ticret, ¢alisanin bir isverene ve belli bir isyerine bagh
olarak hizmet karsilig1 aldig1 ve para ile temsil edilen menfaattir. Bir iicret vatandasa
veya yabanci bir kisiye verilse de mahiyeti degismeyecektir. Kanun geregince
isveren hizmet erbabina iicret ve iicret sayillan menfaatleri nakden ya da hesaben
yaptiklar1 6deme sirasinda gerekli goriilen vergi kesintisini yapar. Kanun geregince
ister yabanci olsun ister Tiirk vatandasi tiim hizmet erbabina verilen iicret aynidir ve

igveren vergi kesintisi yapmakla miikelleftir.

Ulkemizde son yedi yildir Suriyeli gdgmenler nedeniyle olusan gdg¢ akini
dikkat ¢cekmektedir. Yabanci kisiler zamanla 6zel sektérde caligma hayatina atilmis
ve yanlarinda biriktirdikleri sermaye ile is yeri agmaya baslamistir. Bu durum bu
kisilerin vergi miikellefi olmalarin1 zorunlu kilmistir. Ayrica Suriyelilere taninan
herhangi bir vergi muafiyeti de mevcut degildir. Tiirkiye’de kayith olarak calisan
yabancilar ve Suriyeliler i¢in isveren ilgili vergi dairesine bunu bildirip vergi
sorumlusu olarak vergi O0demelidir. Ancak ¢ofu yabanci ve Suriyeli kayit disi

istihdam iginde ¢alismakta ve bu da vergi adaletini bozmaktadir?*.

Suriyeliler ve diger yabancilar Tiirkiye’de is yeri agmak isterler ise Oncelikle
vergi dairesinde is yeri ag¢ilis bildirimi yapmalar1 gerekmektedir. Yabancilar Kanunu
geregince bu kisiler is yeri agma izni almak zorundadirlar. Ulkemizde ikamet izni ve
calisma izni almadan kacak yollarla gelen ve hicbir yasal kaydi olmayan yabancilar

232003 yilinda yiiriirliige giren

ve Suriyeliler Tiirkiye’de is yeri agamaz
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’da bagimsiz ¢alisacak yabancilarin
Tirkiye’de en az bes yil siireyle kanuni olarak ikamet etmis olmasi sart ile bu
kisilerin bagimsiz calisma izni alabileceginden bahsedilir. Daha sonra bu kisiler

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’ndan onay alarak caligirlar.

22Tygba Yildiz ve Ibrahim Yildiz, “Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 Istihdama Etkileri
Ve Bunun Yansimasi Olarak Tiirkiye’ye Maliyetleri Uzerine Bir Inceleme”, Tktisadi idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, y11:2017, 2(3) s.30-46.

233 Suriyeliler vergi ddiiyor mu?, http://dusuncemektebi.com/d/159587/suriyeliler-vergi-oduyor-mu-
(Erisim Tarihi: 14.10.2017)
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2.2.11. Sosyal Yardim ve Giivenlik Hakki

Sosyal, ekonomik hak ve 6devler 1982 Anayasasinin ikinci kisim {giincii
boliimiinde diizenlenmistir. Anayasamiza gore herkesin sosyal gilivenlik hakkina
sahip oldugundan bahsedilir. Devlet gerekli sistemleri kurar ve sosyal giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri kurar. Ayrica anayasamizda sosyal giivenlik bakimindan
Ozel olarak korunanlar belirtilmistir. Yashilar devlet tarafindan korunur ve onlara
yonelik haklar yasalarla diizenlenir. Ayrica devlet sakatlarin korunmasini saglar ve
topluma uyumunu destekler. Korunmaya muhtag ¢ocuklar icin de devlet her tiirlii
tedbiri alir. Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilerin
korunmasimi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat yasamalar icin gerekli

tedbirleri alir.

Kamu hak ve ozgiirliikklerinin baginda yer alan sosyal gilivenlik hakkindan
yararlanma bakimindan istisna durumlar disinda yerli ve yabanci arasinda tam bir
esitlik anlayis1 vardir. Daha net bir ifadeyle, bolgesel ve uluslararasi antlagsmalarda
“vabancilik” ilkesel olarak sosyal gilivenlik hakkindan faydalanmaya mani olan bir
durum olarak kabul edilmemistir. Ayrica sosyal giivenlik hakkindan faydalanma
bakimindan miilkilik (iilkesellik) prensibi gecerlidir. Bu su anlama gelmektedir; “Bir
tilkede oturan ya da bulunan kimseler ister yerli ister yabanct olsun sosyal giivenlik
hakkindan egsit olarak yararlamriar.” Ancak 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde
herkes bu haktan faydalanir seklinde belirtilmis olsa da sosyal giivenlik hukukunda

istisnalar elbette bulunmaktadir?3*.

Calisma ve sosyal giivenlik hukuku yoniinden de vatansizlar ve miilteciler de
yabanci kavraminin i¢inde degerlendirilmektedir. Miiltecilerin hukuki durumuna dair
1948 tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 24. maddesinde “Calisma ve sosyal
giivenlik mevzuati agisindan miilteciler ile iilke vatandaglarinin durumu birbirinden

farksizdir.” hitkkmii diizenlenmistir®®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60.

maddesinde genel saglik sigortasi c¢ergevesinde olanlar arasinda 2013 degisikligi

24 Senem Ermumcu, “Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki1”, Cahsma iliskileri
Dergisi, (4)2, 2013, 5.59-60 )
235 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel Oztekin, a.g.e., s.21-22
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oncesi “miilteciler ve vatansizlar” terimi yer almaktaydi. 2013 yilinda yapilan kanun
degisikligi ile kanun koyucu bunun yerine bu kisileri “Uluslararasi koruma
basvurusu veya statiisti sahibi (miilteci) ve vatansiz olarak taminan kigiler” seklinde
tamimlamistir. Azinlik ve gO¢men statiisiindeki bireyler yoniiyle Tiirkiye’de
uluslararast hukukta azinliklarla beraber go¢menler de yabanci statiisiinde
degerlendirilmistir. Baska bir deyisle iilke vatandasi ile ayn1 sartlara sahip oldugu
belirtilebilir. Gogmen ve miilteci kendi iilkesinden ayrilarak baska bir lilkeye
yerlesmek icin gelen bireylerdir. Tiirk hukukunda bunla birlikte kimlerin gogmen
kabul edilecegi 5543 sayil1 Iskan Kanunu’nun 3. maddesinde “Tiirkiye 'ye yerlesmek
amaciyla gelen, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olma sartlarini tasiyan

kisiler” olarak diizenlenmistir?*.

6458 sayili kanun hiikmiine goére miilteciler ve devletin taraf oldugu
anlagmalarin kendisine ©zel statii ve hukuki koruma sagladig: kisiler 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu anlaminda sigortali
sayilacaklardir. Bu kigiler i¢in 6458 sayili Kanun’un 89. maddesi saglik
giivencesinden ayriltili olarak bahseder. Kanuna gore uluslararasi korumaya sahip
kisiler veya yabancilar 6deme giicii olmayan ve saglik gilivencesi olmayanlar i¢in
genel miidiirliik biitcesine 6zel ddenek konulur. Primleri ddenenlerden daha sonra
O0deme giliclerine gore tahsil edilir. Saglik giivencesi olanlar ise en ge¢ on giin iginde

SGK’ye durumunu bildirir ve yine ddenek tahsil edilir?’.

Suriye’deki savasin 2014 yilinda derinlesmesi ve siginmacilarin ¢ogunun daha
uzun kalacaklarinin anlagilmasiyla birlikte Tiirkiye politika degisikligine gitmistir.
2014 wyiliminda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige
girmistir. Bu kanuna dayanarak Ekim 2014°te Gegici Koruma Yonetmeligi
cikartlmistir. Yonetmelik, Tiirkiye’de kendilerine “gegici koruma statiisii” verilen
Suriyelilerin bagli olduklar1 gegici koruma rejimine bir diizenleme getirmis, yasal
statiileri, haklar1 ve alacaklar1 sosyal yardimlar1 netlestirilmistir. Bu kisilere saglik,
egitim, is piyasasina erisim imkani verilmistir. Calisma hakkini elde etmis Suriyeliler

acisindan sosyal giivenlik hakk: da s6z konusudur.

236 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel Oztekin, a.g.e.,s.21-22
237 Senem Ermumcu, a.g.e., s.67
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Sosyal yardim ve giivenlik hakki en 6nemli olan kamu hak ve 6zgiirliiklerinin
basinda gelmektedir. Gerek Tiirk vatandaslar1 gerekse Suriyeliler ve diger yabanci
uyruklu kisiler arasinda bu hakka sahip olmak bakimindan benzer kosullar kabul
edilmistir. Bu durum anayasamizda “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve kurar.” seklinde ifade

edilmektedir.

Tirkiye’de bulunan yabancilarin saglik sigortasi bakimindan hangi
durumlarda korunmakta oldugu Onemli bir konudur. Bu aciklamada yabanci
taniminin i¢ine uyruk olarak bagka iilkenin uyrugunda olanlar, Tiirk soylu yabancilar,
vatansiz kisiler, miilteciler ve sigimmmacilar eklenebilir. Saglik sigortas1 bakimindan
Tirkiye’ye gelen bir yabanci eger calismak i¢in gelmis ise ve ¢alisma belgesi var ise
o zaman bu kisiler genel saglik sigortali sayilirlar. Isveren tarafindan bir yabanci
gecici olarak Tiirkiye’de bulunuyor ise kendi mensei iilkesinde sigortali oldugundan
Tiirkiye’de sigortali sayilmaz. Eger bir yabanci oturma iznine sahip ise (sliresi bir
yil) o halde bu kisi de genel saglik sigortali sayilir. Bir yabanci Tiirkiye’de gegici
olarak calisma ve oturma izni almadigi halde genel saglik sigortali degildir. Bir
yabanci Tiirkiye’ye tedavi amach gelmis ise Disisleri ve Saglik Bakanligi’nin da

onay1 ile 5510 sayili kanun uyarinca saglik haklarindan yararlanabilir.

Sosyal gilivenlik hakki ile alakali en O6nemli gelisme elbette 31.05.2006
yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur. Bu yeni
kanunda edinimler 3 kisim seklinde ele alinmaktadir: Sigorta edinimleri, saglik

hizmet sunumlari, primsiz rejimden yapilan sosyal yardim ve hizmetleri seklindedir.

Sosyal sigorta edinimleri acisindan yabancilari ele aldigimizda bu kanundan
once yabancilar sadece is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda zorunlu olarak
sigortal1 olmus diger malulliik, yaghilik, 6lim sigortast bakimindan ise istege gore
hareket edilmistir. Fakat bu durum gerek Avrupa Birligi’'ne uyum siirecindeki

kurallara ne de Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin kurallarina uymamaktadir®*®,

238 Nursen Caniklioglu, Sosyal Hukukta Ayirimeihik Olarak Degerlendirilebilecek Diizenlemeler
ve Magduriyetin Giderilmesi icin Bagvurulabilecek Yollar, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi 30. Y1l Armagan, Istanbul, 2006, 5.643-700
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Bir yabanct uyruklu kisinin Tiirkiye’de calisabilmesi icin oncelikle Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan izin almalidir. 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkindaki Kanun®*® ve yine bu kanunun uygulanmasi igin ¢ikan ydnetmelik
geregince yabancilarin Tiirkiye’de calisma kabulleri ve sartlari ayriltili olarak
diizenlenmistir. Eger kisi izin almadan ¢alismaya baslamis ve heniiz bir aylik siireyi
doldurmamis ise o zaman bakanliga bildirmek kaydi ile calisma izni alabilmektedir.
Burada asil iizerinde durulmasi gereken yabancilar acisindan ¢alisma izni almadan
caligmas1 halinde sosyal haklar bakimindan nasil bir durum olusacagi sorunsalidir.
Yasaklanmis iglerde ¢alismanin haricinde eger bir yabanci ¢alisma izni olmadan bir
is akdi gerceklestirmis ise o zaman bu durumda is so6zlesmesi mutlak butlan ile
gecersiz midir yoksa caligma izninin verilecegi kesin karara varana kadar askida
gecersizlik ile mi kabul edilecektir bu sorun ¢oziimlenmelidir. Bu konuda farkli iki

gorus mevcuttur.

Is Kanunu geregince &ncelikli olarak iscinin korunmasi gerektigi
diisiincesinden dolay1 kimi hukukgular ¢alisma izni verilmesinin kesin oldugu siireye
kadar gegerlilik askida kabul edilmektedir.?*” Yabanci uyruklu kisiler eger ¢alisma
izni almadan c¢alismis ise bu is akdini fes etmek ve is¢inin haklarini ortadan
kaldirmak yerine is hukuku geregi koruyucu hiikiimlerin bu kisilere de uygulanmasi
Tiirkiye’de yabanci iscilerin sémiiriilmesini dnlemek amaciyla hem Is Kanunu hem
de 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gere§ince kanunun ruhuna uygun
olacaktir’*!. Bu gbriisiin yaninda diger bir goriis ise kanunlar geregi gerekli kosullari
yerine getirmeyen yabancilarin haklarmin da sona erecegi ve kanunlar geregi

haklarmin korunmayacagidir?*2.

5510 sayili kanunun 6. maddesinde yabancilardan kimlerin sigortali
sayllmayacagl agikca belirtilmistir. Kanunda kisa ve uzun vadeli sigortalilik

bakimindan Tiirkiye’ye yabanci bir iilkeden, o {iilkedeki bir sirket ve kurulus

239 25040 sayili Resmi Gazete, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4817.pdf (Erisim Tarihi:
12.06.2018)

240 Ercan Akyigit, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve
iptal Edilebilirligi, Kazanci Kitap Ticaret A.S, Ankara, 1990, s.26-28

241 Oner Eyrenci, Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Acisindan
Yargitay’in 2012 Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’in 2012 Yili Kararlar
Degerlendirme Sempozyumu, Ankara, 2012, s.9-12

242 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.307
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tarafindan kisa siireli ¢calismak amaciyla gonderilen kisiler ve geldigi iilkede sigortasi
oldugunu kanitlayan kisiler ve aym1 zamanda Tiirkiye’de kendi bagimsiz isini
yiiriitenler ikametgah olarak yurt disinda bir {ilkede olan ve o iilkenin sosyal giivenlik
haklarindan yararlanan kisiler kanuna gore Tiirkiye’de sigortali olarak kabul

edilmezler®®.

Yabancilar Tiirkiye’de saglik haklarindan yararlanmak i¢in bir yildan fazladir
ikamet etmelidirler. Bir yi1ldan sonra genel saglik sigortasi primi kesilir. Yabanci olan
kisi ayrica vatandaglik numarasina da sahip olmalidir. Uluslararast koruma
basvurusunda bulunan ve vatansiz kisiler ile oturma izni olan yabanci ve baska bir
tilkenin sosyal haklarindan yararlanmayan kisiler genel olarak genel saglik sigortali

olarak kabul edilirler?*.

5510 sayili kanun geregince diger bir konu da sosyal ve yardim
hizmetlerinden prim O6demeden yararlanma durumudur. Bazi kisiler kosullar
geregince sosyal devletin de bir gerekliligi olarak daha fazla korunmaya muhtactir.
Fakat 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu geregince
koruma altina almanlar vatandas tanim altinda toplanmistir. 3816 sayili Odeme
Glicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun tarafindan koruma altina alinanlar da Tiirk
vatandashigi vurgusu altinda toplanmistir. Dolayist ile bu kanunlar bakimindan

yabancilar kabul edilmemektedir.

2.2.11.1. Sosyal Yardim ve Giivenlik Hakki Bakimindan Ulkemizdeki

Suriyeliler

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu geregince miilteciler
sosyal giivenlik haklar1 bakimindan koruma altina alinmistir. Eger miilteci Avrupa
kaynakli bir durumdan dolay: iltica talebinde bulunur ise ve Tiirkiye’ye siginir ise bu
durumda anlagsma geregince hukuki haklar ¢ergevesinde koruma altina alinacaktir.
Suriyeliler arasindan herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giici

bulunmayanlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu

243 Caniklioglu, a.g.e., s.125
244 Genel Saglik Sigortasi, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/gss_tescil sureci (Erisim
Tarihi: 12.12.2018)
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hiikiimlerine tabidir. Bu kisiler i¢in genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin
primlerinin 6denmesi i¢cin Genel Miidiirliik biitgesine ddenek konulur. Primleri Genel
Miidiirliik tarafindan 6denenlerden 6deme giiglerine gore primin tamami veya belli
bir orani talep edilir. Ayrica Suriyelilerden saglik giivencesi veya ddeme giiciiniin
bulundugu belirlenenler veya bagvurunun sadece tibbi tedavi gdérmek amaciyla
yapildig1 sonradan anlasilanlar genel saglik sigortali durumun sona erdirilmesi igin
en gec on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilir ve yapilan tedavi, ilag

masraflar kisilerden geri alinir.
2.2.12. Saghk Hizmetine Erisim Hakki

Yasal ve etik ilkeler agisindan saglik yardimlarimi degerlendirmeden 6nce
saglik hakkinin anlagilmas1 gerekir. Insanlarin birlikte yasamasinin dogal bir sonucu
olarak insanlik tarihi kadar eski bir temele hak kavraminin tarihsel siirecte karsiladig
mana donemden doneme degisiklikler gostermistir. Glniimiizdeki  kullanimi
acisindan hak kavrami, kisaca bir seyi talep edebilme ve bir seyi yapabilme
yetkisine sahip olmaktir. Uygulamada ve literatiirde hak kavrami sosyal haklar ve
insan haklar1 olarak siiflandirilmaktadir. Bu kategorizasyona gore sosyal haklar,
insan haklar1 ile bir biitiindiir ve bu iki hak birbiriyle baglantili bir bigimde
degerlendirilmelidir. Kisilerin sahip oldugu temel hak ve Ozgilirliiklerin kaynag:
yasama hakkina dayanmaktadir. Dolayisiyla kisilerin diger hak ve o6zgiirliiklerini
kullanabilmesi yasama hakkinin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu
baglamda bireyin hayatin1 saglikli bir sekilde siirdiirebilmesini teminat altina alan

saglik hakki, yasama hakkinin ayrilmaz bir parcasidir®*.

Saglik hakki, yasama hakkinin yani sira 6zel hayatin gizliligi hakki, bilgiye
erisim hakki, egitim hakki, giivenli is kosullari, barinma hakki ve iskence yasagi gibi
daha bir¢ok hak ile iliskilendirilebilen karmasik bir yapiya sahiptir. Yani saglik
politikalarinin basarili bir bigimde hayata gecirilebilmesi saglik hakkinin yani sira

diger haklarin saglanmasi agisindan da fayda saglarken, bu politikalarin hayata

245 Ela Bilgen Yavuz, Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Haklara iliskin Tartismalarin ideolojik Arka
Plani, Sosyal Adalet igin Insan Haklar1: Soysal Haklar, Ankara, 2014, s.12
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gecirilebilmesi safhasinda yasanan piiriizler diger haklarin da ihlali sonucunu ortaya

cikarmaktadir?46.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1
Sozlesme’nin 12. maddesinin komisyon raporu saglik hakkinin gercevesi yoniiyle
onemli hukuksal belgelerin basindadir. Bu rapora gore Saglik hakki, mevcudiyet,
erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite olmak {izere dort grupta
degerlendirilmektedir. Devletler vatandaslarina temel bir insan hakki olarak saglik
hakkindan faydalanma olanagi saglamak ile yiikiimliidiir. Bu baglamda miilteci ve
siginmacilara koruma saglayan hukuki diizenlemeler, bu kisilere yapilacak saglik

hizmetlerinin de yasal temelini olusturmaktadir.

Miiltecilerin hukuki durumunu diizenlemek i¢in 1951 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir. Uluslararast hukuk
bakimindan baglayic1 bir o6zellik tasidigindan sozlesmeye taraf olan {ilkelere
sorumluluk yiiklemektedir. Tiirkiye sozlesmeyi cografi ¢ekince koyarak

imzalamistir?*’.

2011’den itibaren Suriye’de ¢ikan i¢i karisikliklardan dolayr Tiirkiye’ye
gelen Suriyeliler iilkelerinde meydana gelen savas dolayisiyla go¢ edilmeye zorlanan
ve sadece saglikli olan geng bireylerden olusmamaktadir. Savasta yaralanan ve tedavi
gormek isteyen birgok Suriye vatandasi da iilkemiz hastanelerine bagvurmaktadir. Bu
yonlerden hem savas dolayisiyla hastanelerimize acil olarak bagvuran hem de
tilkemizde ikamet eden Suriyeli sigimmacilar saglik sektoriinde ¢ok biiyiik bir baski
olusturmakta ve bu durum sektorde ihtiyag, talep, maliyetlerin artmasina ve personel

ve kurum sayisinin yetersiz olmasina neden olmaktadir?*.

Suriyelilerin iilkemizde bulundugu bu sekiz sene boyunca en ¢ok karsilastigi
saglik sorunlari; cocuklarda biiylime ve gelisme gerilikleri, fiziksel yaralanmalar,

vitamin yetersizlikleri, diisiikler yada dogum komplikasyonlari, istenmeyen ve riskli

246 Cigdem Sever, “Yargi Kararlarinda Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Hakki, Sosyal Adalet igin
Insan Haklart: Soysal Haklar”, TODAIE, Ankara, 2014, s.473

247 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Sigimma Hukukunun Ortaya Cikis1”,
USAK, Ankara, 2005, s.14

248 Abdullah Soysal ve Fedai Yagar, “Suriyeli Siginmacilar Konusunda Tiirkiye’nin Saglik Hizmetleri
Yonetimindeki Etkinliginin Degerlendirilmesi”, II. Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki
Catismalar Baglaminda Go6¢ Sorunu, 28-29 Nisan, 2016, s.447
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gebelikler, kronik hastaliklar ve bulasici hastaliklar (sitma, ishal gibi), cinsel yolla
bulasan hastaliklar ( HIV / AIDS gibi), cinsel istismar ruhsal bozukluklar ve dis

saglig1 sorunlaridir®®.

Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi anlagmalar geregi Suriyeliler miilteci
statiisii tagimadigi i¢in Suriyeliler i¢in Oncelikli olarak gerekli hukuksal
diizenlemelere gidilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91.
maddesine dayali olarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi geregince
Suriyeliler “gecici koruma” statiisiindedir. Yonetmeligin “Gegici Korunanlara
Saglanacak Hizmetler” baglikli altinc1 boliimiiniin hizmetler baslikli 26. maddesine
gore bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan verilecek hizmetler AFAD

tarafindan yiirtitiilecektir.

AFAD’in 08/09/2013 tarihli genelgesi ile Suriyelilere sunulacak saglik
hizmetleri diizenlenmistir. Bu genelgeye gore gegici koruma altinda bulunan Suriyeli
siginmacilarin saglik giderleri Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda &denecektir.
Kamplarda kayit altinda olmayan ama giderlerini kendileri saglayan ile sinirdan acil
olarak giris yapan Suriyelilerin iilkemiz genelinde herhangi bir saglik merkezine
kaydi halinde saglik merkezleri ve o ilin valiligi tarafindan goérevlendirilen Il
Emniyet Midiirligli mensubu kisiler tarafindan kayit altina alinir. Tedavi giderleri
saglik kurulusunun bulundugu valilik tarafindan faturalanir. Suriyeli siginmacinin
tedavisi bagka bir ilde yapilirsa o zaman da saglik kurulusu siginmacinin oldugu il
valiligine faturay1r gonderir. Bu saglik islemlerinin takibi ise AFAD tarafindan

koordine edilmektedir?*’,

Basta Hatay’in Yayladagi ilgesinde vyiiriitilen saglik destek hizmetleri
2013/08 nolu Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge ile
kapsamu genisletilerek Tiirkiye genelinde 11 ilden 81 ile ¢ikartilmigtir. Ayrica gegici

koruma altina alian Suriyeli Misafirlerin tedavi giderlerinin AFAD Genelgesi’nin

249 Abdullah Soysal ve Fedai Yagar, a.g.m., s.449

250 Suriyeli  Misafirlerin =~ Saghk  ve  Diger  Hizmetleri ~ Hakkinda  Genelge,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/23 11/files/Suriyeli Misafirlerin_Saglik ve Diger Hizmetleri_
Hakkinda Genelge 20138.pdf (Erisim Hakki: 12.07.2018)
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l.maddesine dayanarak Tiirk vatandaslari gibi saglik hizmetlerinin iicretsiz olarak

sunulmast karar1 alimigstir®’.

Saglik Bakanlig1 tarafindan siginmacilara yonelik verilen saglik hizmetlerini
diizenleyen “Geg¢ici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslara Ait Yonerge” 2015°te diizenlenmistir. 2875 sayili yonergenin 8. maddesinde
“Gegici korunanlara birinci basamak saghk hizmetleri Halk Saghgi Miidiirliigiince
verilir.” hiikkmii yer almaktadir. 25 Agustos 2016’ya kadar Saglik Bakanlig1 Acil
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii’nce Suriyelilere verilen saglik hizmeti, bu
tarihten itibaren Tirkiye Halk Sagligi Kurumu catisi altinda olusturulan Go¢ Sagligi

Hizmetleri Daire Baskanligi’nca saglanmaya baglanmistir®>2,

Ayrica 1 Aralik 2016 itibari ile lilkemizde Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve Saglik Bakanligi ile Avrupa Birligi’nin ortak ylriittiigii ge¢ici koruma
altindaki Suriyelilerin saglik statiistiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan sunulan
ilgili hizmetlerin gelistirilmesi olan “SIHHAT Projesi” Suriyelilere yonelik olarak
yiriirliige girmistir. Projenin siiresi 36 ay olup eylem planmmin 1 Aralik 2019
tarithinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Projenin genel hedefi, Tiirkiye’de gecici
koruma altindaki Suriyelilere yonelik Saglik Bakanlig tarafindan sunulan 1. ve 2.
basamak saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesidir. Proje kapsaminda
Suriyeli niifusun cogunlukla yasadigr 28 ilde saglik hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesi ve 2019 yili sonuna kadar saglik hizmetlerine erisimin arttirilmasi

ongoriilmektedir®>>,

1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi’nde miilteci ve siginmacilara yonelik
saglik haklarindan da bahsedilmistir. Yonetmeligin 19. madde uyarinca miilteci ve
siginmacilara “saglik fisi” diizenlenir ve bu kisilerin periyodik muayenleri yapilir.
Eger bu kisilerde bir bulasici hastalik tespiti yapilir ise o zaman ilgili valilik
tarafindan derhal tedbir alinir ve durum ilgili makamlara bildirilir. Yasa geregince
agir hastaliga yakalanan veya 6zel bir tedavi veya tibbi miidehale gerektiren bir

durum olursa o zaman muayene ve gerekli asilarin yapilmasi devlet hastanelerinde

21 Aylin Sinem Giiltag ve Pmar Yalgin Balgik, “Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar1”,
Sakarya Tip Dergisi, 8(2), 2018, 5.195-196

252 Aylin Sinem Giiltag ve Pmar Yalgin Balgik, a.g.m., 5.195-196

23SIHHAT Projesi, http://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri_0-657, (Erisim Tarihi:12/12/2017)
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yapilmaktadir. Ancak bu kisilerden tedavi iicretleri gerekli hiikiimler ¢ercevesinde
alinmaktadir. Eger kisi organ nakli, protez ve ortez ve hemodiyaliz veya uzun siire
tedavi gerektiren bir kronik hastalik olursa bu tedavi ve iicretler ilgili kisilerden

temin edilir?>*,

Tiirkiye tarihi misyonu geregi Suriye sinirlart igerisindeki gecici barmmma
merkezlerinde ve cesitli yerlesim yerlerinde ve sinirlart i¢indeki gegici barinma
merkezlerinde ve cesitli illerde i¢ savastan etkilenen Suriyelilere saglik hizmeti

saglamada en biiyiik fedakarlig1 géstermistir.

2.2.13. Sinir Dis1 Edilme Hali ve Sinir Disi Edilmeye Kars1 Koruyan

Durumlar

Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinabilecek yabancilar YUKK 54. maddede
aciklanmistir. Buna gore, Tiirk Ceza Kanunu 59. maddesi kapsaminda smir disi
edilmesi gerekenler ayrintili olarak agiklanmistir. Kanuna gore kisi terdr oOrgiitii
yonetici veya destekleyici olanlar, Tiirkiye’ye girig yapabilmek i¢in yasa dis1 yollarla
girmeye calisanlar ve sahte belge kullananlar, Tiirkiye’de mesru olmayan yollardan
maddi kazang saglayanlar, kamu saglhigi ve gilivenligi acisindan tehlike olusturanlar,
vize muafiyetini o giinden fazla asanlar ve iptal edenler, ¢aligma izni olmadan
calisanlar, yasal giris ve ¢ikis kurallarini ihlal edenler, Tiirkiye’ye giris yasagi oldugu
halde iilkeye giris yapanlar, uluslararasi korumasi reddedilen, ikamet izinleri
olmayan veya bagvurular1 reddedilenler, reddedilenlerden on giin i¢ine iilkeyi terk
etmeyenler ve uluslararast kuruluslar tarafindan terdrist olarak belirlenen kisiler

kanun geregince sinir disi edilirler?.

2011 yilindan itibaren iilkemize giris yapan Suriyelilere bilindigi lizere gegici
koruma statiisii verilmistir. YUKK’un 91. maddesi geregince iilkesini terk etmeye
zorlanmis ve ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
maksadiyla kitlesel olarak siirlarimizi gegen yabancilar ya da sinirlarimiza gelenler
gecici korumadan faydalanir. Gegici korumadan yararlanabilecek olan yabancilarin

Tirkiye’ye kabulii, gecici koruma sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri ile korumanin

254 1994 [ltica ve Siginma Yonetmeligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-
Yonetmeligi.pdf (Erisim Tarihi: 13.09.2018)

255 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
GUHFD, C: 19, S: 1, 2015, 5.30
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sona ermesine dair detayli diizenleme ise 2014 yilinda Gegici Koruma Y onetmeligi
ile gergeklestirilmistir. Bir uluslararasi koruma tiiri olmayan gegici koruma
fonksiyonlar1 yoniiyle kitleler halinde smirlarimizi gecen bu bireyleri biran evvel
giivenli bir ortama yerlestirmek ve acil koruma saglamak maksadiyla diisliniilmiis bu
kisilerin ancak uluslararast koruma ile saglanabilecek olan ihtiya¢larini, bireysel

olarak degil fakat kitlesel bir sekilde degerlendiren bir koruma tiiriidiir>>®.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde ve YUKK’da gecici koruma sahiplerinin
sinir dig1 edilmesine yonelik herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. YUKK’da
hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilemeyecekler ve verilecekler seklinde yer alan
ikili ayrim ile birlikte uluslararasi koruma sahipleri, ikincil koruma sahipleri,
miilteci, sartli miiltecilerin siir dist edilmesi ile ilgili 6zel bir diizenleme

gergeklestirilmistir. Fakat gecici koruma bu diizenlemenin disinda tutulmustur.

Yonetmeligin 14. maddesinde gecici korumanin sona ermesinden sonra
gerceklestirilecek islemler diizenlenmistir. Gegici korumanin sonlanmasindan sonra
ilgili yabancinin iilkeden ¢ikmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan Gegici
Koruma Yonetmeligi 11. maddesi kapsaminda sonlandirilmasiyla birlikte, gegici
korumadan faydalanmis olanlara uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin
basvurularinin bireysel olarak degerlendirmeye alinmasi veya grup temelli toplu statii
karar1 alinmasi ya da bu yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenecek kosullarda
Tirkiye’de kalmasina izin verilmesinin kararlastirilmis olmasi durumunda gerekli
islemlerin ilgili hiikiimlere gore yapilacag: belirtilmis fakat gegici korumanin iptali
ya da sonlandirilmasi durumunda sinir dis1 etmeye dair diizenlemelere yer

verilmemistir?’.

28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye’den meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amactyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlar ve miltecilerin geg¢ici koruma altina alindigina dair diizenlemenin yer

aldig1 yonetmeligin gegici 1. maddesinde de bu kisilerin sinir dis1 edilmesine dair

256 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, a.g.e., s.27
27 Ayse Yasemin Aydogmus; Tiirk Hukukunda Gegici Korumadan Yararlananlarin Simir dist
edilmesi”, Public and Private International Law Bulletin, 2017, (37)2, s.151
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herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla gecici koruma statiisiine
sahip olanlarin siir dis1 edilip edilemeyecegi edilecekler ise bu islemin hangi sartlar
altinda olacag basta YUKK olmak {izere ilgili mevzuatta bulunan temel ilkeler ve
yargl kararlar1 ekseninde degerlendirilmelidir. Gegici koruma sahiplerinin sinir digi
edilmesine dair Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis bir karar da mevcuttur.
11.11.2015 tarihli ve 2014/13044 basvuru numarali kararinda Anayasa Mahkemesi
gecici koruma sahiplerinin sinir dis1 edilmesine dair miithim tespitlerde bulunmustur.
Mahkeme kararinin 55. paragrafinda “Gegici Koruma Yonetmeliginin gegici 1.
maddesi uyarmca Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden 28/4/2011 tarihinden sonra
Tiirkiye’ye gelen kisilerin gegici koruma altina alindigi, bu kisilerin sinir disi
edilemeyecegi ancak bu kisilerin bireysel uluslararasi koruma bagvurularimin da

isleme konulmayacagi kurala baglanmistir.” denmistir®>%.

AIHS ve ek Protokoller kapsaminda da gegici ve acil koruma saglamak
maksadiyla kitlesel olaylar sonucunda smirlarimiza gelmis olan yabancilarin sinir
dis1 edilmesinde géz oniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli nokta bu kisilerin
yasam hakki ve iskence yasagi oldugu belirtilebilir. Herkesin yasam hakki taraf
tilkelerde yasayla korunur ve hi¢ kimse insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da
iskenceye veya cezaya tabi tutulamaz. Bu durumda ilgili bireyleri insanlik dig1
muamele ve iskenceye maruz kalabilecekleri hatta yasam haklarinin yok
sayilabilecekleri bolgelere gondermek miimkiin degildir. Bu durumda gecici koruma
sahiplerinin gecici korumalariin iptali ya da sonlandirilmast durumunda Tiirkiye’yi
terk etmeleri halinde yasam haklarimin muhafazasi esastir. Bu kisilerin hem geri
gonderilmeme ilkesi hem de temel hak ve 6zgiirliikler 1s181inda kendi iilkesine degil

ancak giivenli bir iigiincii iilkeye gdnderilmesi en uygun yoldur?>.

Sinirdisi olma durumu uluslararasi kanun geregince devletler tarafindan kendi
giivenligini tehdit eden durumlarda ve kamu diizeni tehlikeye girdiginde ilgili

yabanc kisileri iilke disina c¢ikarma durumudur?®’. Bu hak elbette sinirsiz diizeyde

258 Ayse Yasemin Aydogmus, a.g.m., s.169
259 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, a.g.e., 5.130
260 Aybay, a.g.e., 5.227-228
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olmamak ile beraber uluslararasi arenada Dbelirli anlagmalar dahilinde

daraltilabilir?®!,

YUKK o6ncesinde sinir dig1 etme birden fazla kanun ile beraber diizenlemeye
gidilmistir??. Ancak YUKK sonrasinda bu kural tek bir cat1 altinda birlesmistir?®>.
YUKK uyarinca madde 54’de smir disi edilecek yabancilar net bir sekilde
sayllmistir. Madde 55°de ise hangi durumlarda kisinin siir dis1 edilmeyecegi
belirlenmigstir. Buna gore smir dis1 edildigi takdirde iilkesinde iskence, oliim
tehlikesi, onur kirict muameleye maruz kalma durumu olanlar, ciddi saglik sorunlari
olanlar yaghilar veya hamileler, insan ticareti magdurlari, tedavileri devam eden
cinsel, fiziksel veya psikolojik siddet gérmiis olanlar belirli adreslerde ikamet etmek
ve belirli idari yilikiimliiliikler ile iilkede kalmasina karar verilir. Bu kisiler her ne

olursa olsun sinir dis1 edilemezler.

Bunun yaninda yabancilar hukuku geregince kisiyi uluslararasi anlamda
koruyan diger bir husus ise geri gonderilmeme durumudur. Gerek Cenevre
Sozlesmesi gerekse YUKK tarafindan giivence altina alinan bu kural sayesinde
yabancilar iskence ve diger hayati tehlikelere maruz kalacaklar {igiincii bir {lilkeye

gitmekten de korunmaktadir.

AIHM, Tiirkiye nin bazi yabancilara ydnelik vermis oldugu siir disi etme
kararlarim ATHS’nin maddelerinin ihlali olarak gdrmesi ve bununla alakali almis

264 Yabanci kisi hakkinda smir dis1 etme karar

oldugu kararlar 6nem arz etmektedir
verilmis olsa dahi bu karar kendisine tebliginden itibaren yabanci kisi kendisi ya da
avukati aracilifs ile on bes giin i¢inde Idare Mahkemesi’ne basvurabilir ve sonuglar
da on bes giin i¢inde belirlenir. AITHM nin vermis oldugu kararlar kesin hiikiim
olmak ile beraber kararin uzamasi halinde kisi karar ¢ikana kadar iilkede ikamet

etmeye devam edecektir.

261 Eksi, a.g.e., 5.45

202 Aysel Celikel, Giinseli Oztekin Gelgel, a.g.e.,s.109-116

203 Giiliim Ozbayraktaroglu Celik, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi’’, TBB Dergisi, S.108, 2013, s.211-256

264 Nuray Eksi, “Iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Sinir disi Edilmelerine Karar Verilen
Yabancilara ilisgkin ATHM Kararlarnin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na Etkisi”’,
TAAD, Y1l:5, Say1:19, Ekim 2014, 5.88-91
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2.2.14. Vatandashk Hakki

2011°de baglayan i¢i savasla birlikte sayisi milyonlart gecen Suriyeli
iilkemize gelmis ve dnemli miktarda Suriyeli ikamet hakki elde etmis durumdadir.
Suriyelilerin iilkemize siginmasi gegici bir siire¢ olarak goriilmiis olsa da Suriye
krizinin ¢dziimlenemez bir noktaya ulagsmasindan otiirii Suriyelilerin giderek kalic
hale gelisleri ve bu siire dahilinde gerceklesen olaylar, medya tarafindan yansitilan
vakalar bir Suriye sorunu olusturmaya baslamistir. Bu minvalde baglayan tartismalar
ekseninde en basta gelen konulardan birisi de Suriyelilerin haklarinin yeterli olup

olmadig1 konusudur.

Suriyelilerin bugiin mevcut gegici koruma statiisiiniin 6tesinde bir takim yasal
haklar kazanip kazanamayacaklar1 meselesi hala belirsizligini korumakta, Suriyeliler
icin vatandaslik verilmesi daha biiyiikk tartismalar1 beraberinde getirmektedir.
Suriyeliler i¢in vatandaslik s6z konusuyken milliyet¢iligin 6n plana ¢ikmasi ile konu,

halk ve devlet nezdinde i¢inden ¢ikilmaz bir hale dontismektedir.

Ozellikle ulus devlet siirecine gecisle birlikte vatandaslik olgusunun varlig
daha net bir sekilde hissedilir olmus ve bu manada giliniimiizde de yasanan gog
hadiseleri sonucu etkisini giderek arttiran bir tartisma mecrast olusturan kavram
olarak glindemi mesgul etmektedir. Son derece Onemli bir hal almig olan

vatandagligin gliniimiizde tam olarak ne anlama geldigi 6nemli bir konudur.

Vatandaghik konusunu daha iyi agiklamak adina vatandaslik kavraminin
kapsamindan bahsetmek faydali olacaktir. Christian Joppke’nin ifade ettigi sekliyle
vatandaslik; statii, haklar ve kimlik olmak iizere {i¢ unsuru biinyesinde barindirir.
Statii, bir devletin hukuken parcasi olmak seklinde degerlendirilir. Haklar, ekonomik
sonuglar1 olan sosyal, siyasi ve sivil haklar1 ifade eder. Kimlik ise kendilerini bir
biitiiniin parcast olarak goren ve buna gore hareket eden bireylerin davranigsal
durumu seklinde ifade edilir. Kimlik boyutu vatandaslarin aidiyet duygusu ile

265

ilgilidir ve baz1 durumlarda vatandasligin psikolojik boyutu seklinde adlandirilir=®-.

Baska bir tanimlamayla vatandaslik belli bir vatana ait olma ve o vatanin ortak deger,

265 Joppke, Chrictian, “Transformation of Citizenship: Status, Rights, Identity”, Citizenship Studies,
11:1, 37-48,5.37
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yasal diizenlemeler, 6rf vb. toplumsal diizenlemelerine uyma davranisi olarak ifade

edilebilir?®®.

Genel olarak incelendiginde vatandaglik bireylere bir takim haklar elde etme
imkan1 verirken ayn1 zamanda ylikiimliiliikkler de isteyen bir yapidir. Vatandas olma
hakkini elde eden bireyler, vergi verecek, secimlere katilacak, toplumsal ve siyasal
kuruluglarda c¢alisacak ve baskalarina yardim edecektir. Anayasamizda vatandaslik
tanim1 ve gorevleri belirlenmistir. Buna gore Tiirk Devletine vatandaslik bag ile
bagli olan herkesin Tiirk oldugu ve Tiirk olmanin sartinin Tiirk anne veya Tiirk

babadan olmak oldugu ve yine vatandashigin kanun sartlarina gore kazanilip

kaybedildigi belirtilmektedir?®’.

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu hiikmiine gore Tiirk vatandashigini
kazanmak isteyen bir yabanci kanunda 11. maddede belirtilen sartlar1 tasimasi
halinde Igisleri Bakanligi’na basvuruda bulunur ve 12. maddede belirtildigi istisnai
hallere bagl olarak Bakanlar Kurulu karar1 ile vatandaglik kazandig1 belirtilir. Bunun
yaninda, Tiirk Vatandashg Kanunu’nun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik geregince
vatandashik kazanimi ile ilgili bazi hususlar icermektedir. Bir kisinin Tirk
vatandasligin1 kazanma bagvurusu yapabilmesi icin o iilkede bes yil ikamet etmesi
gerekmektedir. Ne var ki, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 25. maddesinde de gegici
koruma kimlik belgesine sahip olmanin o yabanciya Tiirk vatandashigina basvuru

hakki vermedigi belirtilmektedir?®.

Bunun yaninda evlenme yoluyla da Tiirk vatandaslig: elde edilebilir. Evliligin
gercek olmasi ve 3 yil slirmesi kaydiyla Suriyeliler Tiirk vatandasligi hakki elde
edebilmektedir. Bir baska ihtimal ise 17. madde uyarinca ergin olmayan gegici

korunanin bir Tiirk tarafindan evlat edinilmesi suretiyle vatandaslik kazanmasidir®®.

Sonradan da belli sartlar altinda Tiirk vatandasi olmak imkani bulunsa da kan

ve toprak esasinin bir arada olmasi sartin1 getirmektedir. Yani Tiirkiye’de dogma

266 Celal Teyyar Ugurlu, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Vatandashk Egitimi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011,10 (37), s.154

267 Seniz Anbarhi Bozatay , “5901 Sayili Tiirk Vatandash@ Kanununa Gére Tiirk Vatandashgimin
Kazanilmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2010, 8 (2),s.170

268 Melike Giilyasar; “Suriyeliler ve Vatandaslik: Yerel Halk ve Suriyeli Siginmacilar Cergevesinde
Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Toplum Arastirmalari Dergisi, 2017, Say1:7,Cilt:13, s.684

269 Melike Giilyasar, a.g.m., 5.684
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sarti yaninda anne veya babanin Tiirk olmasi da s6z konusudur. Bu anlamda
ABD’deki gibi Tiirkiye’de dogmus bebeklerin Tiirk vatandasi olmasi imkani

bulunmadigr gibi Suriyelilerin burada dogan ¢ocuklarina da beklenenin ve

diisiiniilenin aksine vatandaslik verilmemektedir?’®.

Vatandaslik kavrami genel olarak toplumlarin ulusal devlet yapisina gecis
siirecinde ortaya c¢ikan ve etkisini gosteren bir kavramdir. Kisi belli smirlar

¢ercevesinde bir vatana ait olma ve o vatanin sinirlar1 iginde benimsenen 6rf, adet ve

hukuki kurallar1 benimsemis ve bunlara uyma c¢abasi iginde olan kisidir®’!.

Vatandaslik bu bakimdan kisinin bir devlete olan bagini ifade eder?’?. Kisinin
sinirlart iginde oldugu devlet ile arasindaki hukuki bagdir ve bu hukuki bag, gorev ve

sorumluluklar1 belirlemektedir. Bu hukuki bag ise karsilikli taleplerde bulunma hakki

tanimaktadir®’3.

Kisilere bagl olduklar1 devlet tarafindan hem i¢ hukuk hem de uluslararasi

274

hukuk bakimindan belirli ayricalikli haklar taninmaktadir®’*. Vatandaslik iliskisi hem

devlete hem de bireye karsilikli olarak gorevler ve sorumluluklar yiikler. Bireylere

yiiklenen en 6nemli gorev siyasi gorevdir boylece kisi vergi 6der, segimlere katilir ve

275

toplumsal gorevlerde bulunur~’>. Devletler de belirli sartlar altinda sinirlar1 dahilinde

bulunan kimlere vatandasik verilecegini kimlere verilmeyecegini kendi belirleyecegi

kurallar cercevesinde olusturmaktadir®’®.

Anayasamizda ayrica vatandaslik kazanimi da giivence altina alinmis olup
sadece vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan
kimsenin ¢ikarilamayacagi belirtilmektedir. Ayrica vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili

karar ve islemlere kars1 yarg1 yolunun kapatilamayacag belirtilmistir?””.

20 Seniz Anbarhi Bozatay, “5901 Sayih Tiirk Vatandashigi Kanununa Goére Tiirk Vatandashginin
Kazanilmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2010, 8 (2),s.171

271 Celal Teyyar Ugurlu, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Vatandaslhk Egitimi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, 10 (37), s.154-158

272 Giilin Giingor, TAbiiyet Hukuku Gercek Kisiler-Tiizel kisiler-Seyler, Yetkin Yaymevi, 2016, s.2
273 Rona Aybay, a.g.e., s.4-7

274 Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.3

25 Ersin Mahmut Kalaycioglu, Ali Carkoglu,  Tiirkiye’de ve Diinyada Vatandashk,
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2015/12/T%C3%BCrkiyede-ve-Dunyada-Vatandaslik-
2014-1.pdf (Erisim Tarihi: 23.07.2018)

276 Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2012, .10

277 T.C. Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2017)
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Anayasamizda vatandaglik tanimima bakildiginda Tiirk anne veya babadan
dogmus olmak ifadesi yer almaktadir. Tiirkiye’de dogan bir yabancinin eger ne
annesi ne de babasi Tiirk vatandasi degil ise o zaman bu kisi vatandaglik kazanamaz.
Suriyelilere yonelik vatandashik verilecek sdylemleri ve kaynagi belli olmayan
haberler nedeniyle durumun hukuki boyutunun net olarak agiklanmasi gerekli
olmustur®’®. Tiirkiye’de dogum yapan Suriyeliler eger Tiirk vatandas1 degillerse o
halde ¢ocuklar1 Tiirk vatandaghg elde edemezler. Tiirk vatandasi olmak hem kan

hem de toprak esasini1 barindirmaktadir.

Suriyeliler ve yabancilar i¢in Tiirk vatandagliginin kazanilmasi ile alakali
temel esaslar ele alinirken vatandagligin istisnai hallerde kazanilmasi ele alinmalidir.
Gergek kisiler aslen veya sonradan olmak {izere iki sekilde vatandaslik
kazanmaktadir. Bir yabanci kisi, eger ikamet izni almis ise veya Turkuaz Kart sahibi
olanlar ve onlarin esleri ile kendisi ve esinin heniiz ergin olmamis ¢ocuklarin1 da
icerisine alan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (Y UKK)

31. maddesi geregince istisnai olarak Tiirk vatandagligi kazanabilir.

Tirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi da kendi i¢inde farkli durumlar
barmdirir. Buna gore kisi yetkili bir makam karariyla evlat edinme, evlilik yolu,
secme hakki, istihdam olusturma yoluyla, yetkili makam karari, istisnai yollarla
(mavi kart sahipleri), konut alma yoluyla, para yatirma yoluyla, devlet bor¢clanma

araclariyla Tiirk vatandaslig1 kazanma gibi birgok ¢esitli yollar bulunmaktadir.?”

Yetkili makamlar yoluyla kisi eger vatandaslik kazanmak istiyor ise Once
talep etmeli sonra kanun tarafindan belirlenen sartlar yerine gelmeli son olarak da
yetkili merciler tarafindan bu basvurunun olumlu sonuglanmasi gerekmektedir.
Burada dikkat ¢eken nokta ise istisnai vatandasligin kazanilmasinda idareye genis
takdir yetkisinin verilmis olmasi ve bu durumun da hukuki anlamda kanunilik

ilkesini zedeleyecek olmasidir??.

278 Tolga Sardan, “‘Suriyelilere ‘Istisnai Vatandaslik’ Formiilii’’, www.milliyet.com.tr/ yazarlar/tolga-
sardan/suriyelilere--istisnai-vatandaslik-formulu-2278144 (Erigim Tarihi: 24.07.2018)

2% Tirk vatandaghg Nasil Kazanilir?, https:/vizevatandaslik.com/turk-vatandasligi-nasil-
kazanilir.html (Erigim Tarihi: 23.03.2017)

280 Erdem Bahadir, Tiirk Vatandashk Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul, 2016, s.141
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TVK geregince Tiirk vatandasligini istisnai durumlarda kazanabilmek igin
kanunda sayilmis olan kriterlere sahip olmak, kamu diizeni ve kamu giivenligi
bakimindan bir engel teskil etmemek ve Igisleri Bakanligi tarafindan teklif
verildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekir. Istisnai
vatandaslik i¢in bagvurularda ergin olma sart1 yoktur. Kisi vasi veya veli araciliiyla
bu basvurular1 yapabilmektedir. Kisilerin basvurular1 sonrasinda Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Milli Istihbarat Teskilati (MIT) tarafindan giivenlik sorusturmasi
yapilir. Kisiler basvuru igin gerekli evraklari®®! topladiktan sonra basvuruyu yapar.

Diizenlenen dosyalar daha sonra Igisleri Bakanligi’na génderilir.

Hukuki ac¢idan bakildiginda Suriye Arap Cumhuriyeti’nden gelen kisiler
vatansiz, milteci ve siginmaci olarak bireysel veya grup olarak iilkemize siginir ve
uluslararasi koruma talep ederler ise Tiirkiye’de yasa olarak gegici koruma statiisiine
tabi olacaklardir. TVK geregince ise gegici koruma belgesi bir ikametgah belgesi
olmadigindan bu kisilerin istisnai de olsa vatandaglik bagvurusu yapamayacagi gayet
acik ve nettir. Eger bir Suriyeli yatirnm yapmak maksadiyla Tiirk vatandasligi almak

isterse o zaman “kisa donem ikamet izni” almasi1 gerekir.

Suriyeli sigimmacilarin 2011 ve sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmesinden beri
gecici olduklar diislinlilse de durumun 6yle olmadigi gegen sekiz yillik siireden
sonra anlagilmistir. Uzun siiredir Tiirkiye’de olan bu yabanci kisilerin hukuki
statiileri ve haklar1 konusunda zamanla sorunlar ortaya ¢ikmistir. Hukuki statiilerinin
belirsiz olmast ve daha sonra 2013 yilinda ¢ikarilan YUKK sayesinde bu sorun
giderilse de yeterli olmamistir. Miilteci tanim1 yaninda sartli miilteci, ikincil koruma,

282 Kendi iilkelerine

siginmaci, gecici koruma gibi yeni kavramlar gelmistir
gonderildiginde hayati tehlikesi olan ve ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan bu vatansiz ve yabanci kisiler gecici koruma statiisiine dahil
olmustur. Yabancilara verilecek vatandaslik hakki ile alakali en giincel olay
Suriyelilerin vatandaghiga gegis siirecinden sonra baglamistir. 2017 yilinda hiikiimet

tarafindan Tirkiye’deki Suriyeliler igerisinden nitelikli olanlarin ve Tiirkiye’ye

281 Istisnai Vatandaslik Basvuru Formu,

https://www.nvi.gov.tr/Publishinglmages/Lists/PageContents/NewForm/Vat-

4 Istisnai_Olarak Kazanma.pdf (Erisim Tarihi: 22.07.2018)

282 Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Miilteciler, http:/imprhumanitarian.org/tr/infografik-rapor-turkiyede-
bulunan-suriyeli-multeciler (Erigim Tarihi: 21.08.2018)
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katkis1 olanlarin (liniversite mezunu ve egitimli kisilerden secilmistir) Tiirk
vatandasligina alinacagina dair bir karar agiklanmistir. Suriyeliler igerisinde nitelikli
insanlar incelendiginde bu say1 12.000 civarinda olup aileleri ile beraber toplamda

283

vatandasliga gegenlerin toplam rakami 50.000 civarinda kalmigtir Toplam

vatandasliga gecenlerin sayisi ise Kasim 2017 itibariyle 38.000 civarinda olmustur.
2.2.15. Yabancilarin Aile Hayati Hakk:

Aile hakki bir¢ok iilke ve uluslararas1 belge tarafindan korunmaktadir. IHEB
tarafindan da ailenin toplumun temel taslarindan biri oldugu belirtilerek toplum ve
devlet tarafindan korunmasi gerektiginden bahsedilir®®*. Tiirkiye’de yabancilara
yonelik atilan en 6nemli kanuni adim ise YUKK olmustur. Bu kanun da ilk defa aile
ikamet izninden bahseder. Daha Onceki kanunlarda ikamet tezkeresi daha sonra
YUKK tarafindan ikamet izni olarak bilinen iznin alinmasi Tiirkiye’de yasal olarak

kalmanin sartidir®®.

Anayasamizda 20. madde gere8ince Ozel hayatin gizliliginden bahseder.
Kanun geregince herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Bu kanun
maddesi Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesi geregiyle de birleserek Tiirk

mahkemelerine aileyi koruma hakki tanimaktadir?®.

Anayasamizda ayrica 41. madde geregince ailenin korunmasi ve ¢ocuk
haklar1 genis olarak diizenlenmistir. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi belirtilmistir®®’. Ayrica ayn1 maddede devletin ailenin
huzur ve refahin1 saglamakla miikellef oldugu ve o6zellikle ananin, c¢ocuklarin

korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli

28 https://mmuraterdogan. files.wordpress.com/2017/12/sb-2107-yc3b6netici-c3b6zeti-06122017.pdf
(Erisim Tarihi: 23.07.2018)

284 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https:/www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html (Erisim
Tarihi: 23.07.2017)

285 Osman Fazil Berki , Devletler Hususi Hukuku, Téabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara 1970,
s.183

2% flke Gogmen, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Goc
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.431

287 Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaasi,istanbul, 1981, .81
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tedbirleri almast gerektigi ve bununla alakali gerekli teskilati kurmasi gerektiginden

bahsedilir.
2.2.16. Yabancilarin Siyasi Haklar:

Siyasi haklar, bireyin devlet yonetimine katilmasini saglayan hak oldugu
seklinde genel bir tanim1 bulunmaktadir. Sadece devlet yonetimine katilim ile sinirh
olmayan siyasi haklar, iilkenin iligkilerini yiirlitecek kisileri atamak, hiikiimete
yiiklenen yetkileri kullanmak ve kamu diizenini saglamak ve kontrol etmek gibi
hususlar1 da icine almaktadir. Geleneksel bir sekilde vatandaslik ile 6zdeslestirilmis
olan siyasi haklar ¢ok eski zamanlardan bu yana yabancilara taninmamis kural olarak
sadece vatandaslara verilmistir. Bundan dolay1 vatandaslik, uluslararasi hukukta 6zel
bir role sahip olup belli bir devletin {ilkesindeki siyasi haklara tam bir sekilde sahip
kisiyi ifade etmektedir. Yabancilara siyasi hak taninmasi veya taninmamasi ile ilgili
uluslararas1 metinde az sayida hiikiimler yer almaktadir. Siyasi hak ve siyasi faaliyet
tamimim1  ve ayrimini  yapmak zor olacagindan kural olarak milletlerarasi
diizenlemelerde, siyasi hakkin kapsami1 kamu hizmetlerinden yararlanma ve se¢gme

secilme hakki ile sinirlandirilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. maddesinin birinci fikrasina
gore siyasi haktan ayrintili olarak bahsedilmistir. Buna gore herkesin dogrudan veya
serbestce secilmis temsilciler aracilig1 yoluyla {ilkesinin yonetimine katilma hakkina
sahip oldugundan bahsedilmistir. Buna gore herkes iilkesinin kamu hizmetlerinden
esit olarak yararlanma hakkina sahip oldugu s6ylenmistir. Ancak bildiride “herkes”
lafsina yer verilmesi yabanci ile vatandas arasinda ayrim yapilmadigi kanis1 yaratsa

da bahsedilen hiikiimde iilkesinin ifadesine de yer verilmis oldugu anlasiimalidir?®®,

Yabancilarin siyasi haklar1 ile dogrudan ilgili ilk ve tek sozlesme olan
“Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi” 5 Subat 1992
tarthinde Strazburg’da Avrupa Konseyi’ne iiye olan ve olmayan devletler igin
imzaya ac¢ilmis ve sozlesme yiirlirliige girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf

olmadig1r Sézlesme’nin amaci insan haklarina dayali olarak ekonomik ve sosyal

288 Necla Oztiirk, “Yabancilarin Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakki”, MHB, 2014,(33)1, s.126-
127
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gelisimi saglamak, liye devletler arasi igbirligi saglamak, yabancilarin yerel diizeyde
vatandaslarla ayn1 derecede goreve sahip oldugu dikkate alinarak ayni haklara sahip
olmalarim1 ve yerel toplulugun yasamina ve gelisimine etkin olarak katilmasini
saglamaktir. Sozlesmenin ikinci maddesinde yerlesik yabanci teriminin tanimi
yapilmistir. Buna goére devletin vatandasi olmayan ve o devlet sinirlart i¢inde yasal
olarak bulunan kisiye yerlesik yabanci denir ve sdzlesmenin yerel segcimlerde oy
hakki basligim tasiyan kismindaki maddeye gore taraf devletler, her bir yerlesik
yabanciya, yerel yonetim secimlerinde, se¢cme ve se¢ilme hakkini, o iilke
vatandaslarina uygulanan yasal kosullar1 yerine getirmek ve se¢imlerden dnceki bes
yil boyunca ilgili devlette yasal olarak ikamet sart: ile taahhiit eder denilmektedir?®’.
Suriyeliler eger Tiirkiye disinda bu anlagsmaya bagli olan bir lilkeye giderse ve
gerekli kosullar1 saglar ise yerel se¢imlere diger vatandaslar gibi katilabilecektir.
Tiirkiye de yasayan ve vatandaslik elde eden Suriyeliler ise Tiirk vatandaglar1 gibi

tiim siyasi haklardan eksiksiz olarak faydalanabilmektedir.

1982 Anayasasinin 66 ile 74. maddeleri, Siyasi Haklar ve Odevler baslhigini
tagimakta buna gore Se¢gme-se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari, siyasi parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma, kamu hizmetlerine girme, vatan
hizmeti, vergi 6devi, dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki
siyasi haklar diizenlenmistir. Anayasamizin 67. maddesinde vatandaslarin kanundaki
sartlara bagl olarak segme ve secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahip oldugundan
bahsedilmektedir. Ayrica vatandaslarin siyasi parti kurma hakkina sahip oldugu
ifadesi yer almaktadir. Elbette Tiirk vatandasligi kazanan Suriyeliler de siyasi parti
kurma hakkina sahip olmustur. Anayasamizda her Tiirk vatandasi kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir denilmektedir. Yine Tiirk vatandasligi hakki kazanan bir
Suriyeli de kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Anayasamizda 74. maddede
vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden

yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri ig¢in yetkili

289 Necla Oztiirk, “Avrupa Konseyi Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi
Cercevesinde Danigma Kurullari Olusturulmasi: Alanya Yabancilar Meclisi,” Akdeniz IIBF Dergisi,
C. 13, S. 25, Mart 2013, 5.227-230
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makamlara veya meclise yazi ile bagvurma hakkina sahip oldugu ve herkesin bilgi

edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir?°.

1982 Anayasasinda siyasi haklar basligi altinda diizenlenmis bulunan tiim
haklarda vatandaglar veya her Tiirk ibaresi tercih edilmistir. Anayasa koyucu kisi
haklar1 ve ddevleri boliimiinde oldugu gibi siyasi haklar ve ddevler kisminda da
herkes ifadesini kullanip yabancilarin durumunu sinirlamaya tabi tutabilir. Devlet,
milletleraras1 hukuka uygun olarak ve kanunla sinirlama getirilebilmesi ile
yetinebilirdi ancak bununla smirli kalmamis ve siyasi haklar ve 6devler konusunda
cogunlukla vatandaglar ifadesi kullanilmistir. Anayasanin siyasi haklari, ozellikle
secme ve secilme hakkini yabancilar i¢in yasaklamadigi fakat yabancilara siyasi

haklar ydniinden anayasal giivence verilmedigi sdylenebilir?!.

4 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK’un 42. maddesinde
uzun donem ikamet izni su sekilde diizenlenmmis ve Tiirkiye’de kesintisiz en az
sekiz y1l ikamet izniyle kalmis olan veya Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi
sartlara uyan yabancilara bakanligin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni
verileceginden bahsetmistir. ilgili kanunun 44. maddesinde de uzun dénem ikamet
izninin sagladig haklar diizenlenmis ve maddede uzun dénem ikamet izni bulunan
yabancilarin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan yararlananacagindan bahsedilmekte ancak uzun dénem ikamet izni

olan yabancilara dahi segme se¢ilme hakki verilmemistir®®?,

290 T.C Anayasasi, www.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.08.2018)
21 Necla Oztiirk, a.g.m., 5.155-156
2 a,g.m., s.155-156
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UCUNCU BOLUM
TURK KANUNLARINA GORE SURIYELILERIN HAKLARI VE HUKUKI
STATUSU

3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Tirk hukuku agisindan yabancilarin durumunu ele aldigimizda oncelikle
anayasaya dikkat ¢cekmek gerekir. Yabancilar agisindan 1982 Anayasasinda onuncu
madde geregince esitlik ve genellik ilkesi kabul edilmektedir. Anayasanin 10.
maddesi kanun Oniinde esitlik baslig1 altinda herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapmaksizin kanun
Oniinde esit oldugunu sdylemistir. Ayrica kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu ve devletin bu esitligi saglamakla gorevli oldugundan bahseder. Ancak bunun
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar,
Oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler de esitlik ilkesine aykir1 oldugu soylenemez. Higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz ve devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islerinde

kanun &niinde esitlik ilkesine uymak zorundadir®®’.

Anayasamizda kanunlar diizenlenirken temel haklardan bahsedilen noktalarda
vatandag-yabancit ayrimi yapilmadigt gbéze c¢arpmaktadir. Anayasamizin 17.
maddesinde diizenlenen kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1 basligi
altinda diizenlenmistir. Buna gore herkesin yasama, maddi ve manevi varligim
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller hari¢ olmak {izere kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz ve
bilimsel ve tibbi deneylere onun rizas1 olmadan tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz ve kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. Ayrica mesrG miidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi,

bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde yetkili

293 T.C. 1982 Anayasast Temel Metni, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf (Erisim
Tarihi: 23.07.2018)
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mercin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun izin

verdigi zorunlu hallerde olusan 8ldiirme fiilleri birinci fikra hiikmii disindadir?®*,

Goriilmektedir ki en oOzgiirliik¢ii tilkelerde dahil kanun oOniinde esitlik
bakimindan vatandag-yabanci ayrimi gozetilmektedir. Yabancilar kanun oniinde
kamu sagligi, kamu giivenligi gibi durumlar bakimindan bazi1 kisitlamalar ile
karsilagabilirler. Ancak elbette bu sinirlamalar da kanun dahilinde yapilmalidir.
Anayasamizda yine bu konuyla alakali 16. madde geregince kisitlamalarin ne sekilde
yapilacagi belirlenmistir. Yabancilarin temel hak ve Ozgiirliikklerinin de yine

milletlerarasi hukuka uygun olarak kanun ile sinirlanabileceginden bahsedilmektedir.
3.1.1. Suriyeli Misafir Kavram

2011 y1li sonrasinda yasanan Arap Bahari’nin da etkisiyle Suriye’de meydana
gelen i¢ savas sonrasinda Suriyeliler, iilkelerinde kacarak Tiirkiye’ye siginmislardir.
Tirkiye’ye siginan Suriyelilere 6nce nasil ithaf edilecegi bilinmediginden ve gegici
olduklar1 nedeniyle misafir tanimi yapilmistir. Ancak uluslararasi hukuk diinyasinda

misafir kelimesinin karsilig1 bulunmamaktadir.

Aradan bir y1l gectikten sonra olusan bu hukuki kavram boslugu nedeniyle
Basbakanlik tarafindan Tiirkiye've Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaglarimn ve Surive Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yénerge ¢ikarilmistir. Bu yonerge

sonrasinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gegici koruma statiisiine alinmistir>®>.

UNHRC’nin 2018 verilerine gore Tirkiye’de toplam Suriyeli sayisi
3.564.919 milyondur. Bu siralamayi Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir izlemektedir.
Tiirkiye ge¢misten bugiine birgok goc¢ dalgasiyla karsilagmigtir. 2011 sonrasinda

Suriyeli siginmaci akinina kars1 da acik kap1 politikas1 uygulamistir?®®.

24 T.C. 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf (Erisim Tarihi:
12.07.2017)

25 Halim Yilmaz, Tiirkiye'de Suriyeli Miilteciler, insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma
Dernegi, Istanbul, 2013, 5.8

2% Kemal Kiris¢i, “Rapor: Misafirligin Otesine Gegerken “Tiirkiye nin Suriyeli Miilteciler Smav1”,
Brooking Enstitiisii ve USAK, Haziran , 2014, s.14
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Miilteci tanim1 aslinda bu kadar Suriyelilere bir anda nasil hitap edileceginin
bilinmemis olmasindan kaynaklanmistir. Gegici koruma altina alinan Suriyeliler i¢in
olusturulan sistem de baz1 agiklar barindirmistir. AB hukuku agisindan gegici koruma
gercekten gecici bir siireligine koruma saglamakta eger bu gecici silirede sorun
¢oziilmez ise o zaman uzun siireli bir hale gelmektedir. Oysa Tiirkiye’de Suriyelilere
yonelik ¢ikarilan gecici korumanin bir siliresi yoktur ve siire hiikiimetin takdiri

altindadir.

Misafirlik kavrami aslinda Tiirk vatandaslar tarafindan da sik sik vurgulanan
bir kavramdir. Misafirperverlik hukuku ve kavram olarak ilk tanimlamalardan biri
Immanuel Kant’a aittir. Kant yazmis oldugu denemesinde savas, diinya vatandaslig
ve evrensel misafirperverlik anlayisindan bahsetmektedir. Bahsetmis oldugu anlayisa
gore insan severlikten ¢ok konu bir hak konusudur ve konukluk tanim olarak bir
yabancinin kendi topraklarinin sinirlart disina ¢ikip da baska bir yabanci iilke

sinirlarina vardiginda diisman muamelesi gormemesidir.

Yabanci iilke isterse o kisiyi simir disi edebilir ama o kisi baris¢il durdugu
siirece o kisiye diismanca davranilamaz. Bu yabanci kisi i¢in bir kalma hakkindan
cok ziyaret hakkidir. Bunun temel nedeni ise yerylizii insanlar i¢in ortak bir miilkiyet
alamdir ve hi¢ kimse yeryiiziinde bir digerine gore daha fazla hak sahibi degildir®”’.

Kant tarafindan ifade edilen misafirperverlik de bu anlamda bir yasal gerekliliktir.
3.1.2. Suriyeliler Miilteci mi Siginmaci m?

Yabanci kisiler sinirlar icinde bulunduklari {ilke ile herhangi bir bagi olmayan
kisilerdir. Yabanci kisi, bir devletin {ilkesi sinirlari icerisinde bulunan ve o devletin
vatandashigim talep edemeyen kisidir. Oncelikle bir kisinin yabanci statiisiinde
bulunabilmesi i¢in vatandasi olmadigi bir iilke topraginda bulunuyor olmasi gerekir.
Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler ise yabancidir fakat miilteci midir yoksa

siginmact midir? Miilteci kavraminin agiklanmasi bu nedenle 6nemlidir.

27 Onay Sézer, Ferda Keskin, Jacques Derrida ile Birlikte Pera Peras Poros, Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, Istanbul, 2012, s.11
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Miilteci olarak ifade edilen kisi vatandasi oldugu devlette olan olaylar
nedeniyle iradesi veya zorla terk etmek zorunda kalan ve bagka bir iilkenin
vatandaslhigina gegmemis kisiler ve diplomatik bir korumadan yoksun olan kisilerdir.
Miilteci tanimimin Tiirkiye’deki kabulii Miiltecilerin  Hukuki Statiistine iliskin

Cenevre Sozlesmesi tarafindan belirlenmistir. Bu s6zlesmeye gore:

“l Ocak 1951 tarihinden once Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
wrkindan, dininden, vatandaslhigindan, siyasi goriislerinden veya belirli bir gruba ait
olmasindan dolayr zulme ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin bulundugu
tilkeyi terk eden yabanct miiltecidir”. Bu tanimda da dikkat edildigi lizere miilteci
olmak i¢in Avrupa’da meydana gelmis bir olay nedeniyle iilkesini terk eden
yabancilar miiltecidir. 1967 tarihli Ek Protokolii kabul eden Tiirkiye tarafindan
cografi ¢ekince sart1 ile kabul edilmis yalnizca i¢ hukukta Avrupa’dan gelenlere
miilteci statiisli verilmistir. Bu nedenle Suriyeliler Avrupa’dan gelmediginden dolay1

onlara miilteci denilemez.

Tirkiye’de iltica hukuku alaninda yapilan ilk 6nemli hareket 6458 sayili
YUKK’dur. YUKK ile beraber “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulmustur ve
Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. YUKK sayesinde siginmaci kavrami yerine statii
olarak miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma olarak statiiler {ice ayrilmaktadir.

Buna su anda Suriyelilerin de statiisii olan gecici koruma eklenmektedir.

Son yillarda basta Suriye olmak iizere Afganistan, Somali, Iran ve Irak
bolgesinden goc ederek gelenlerin sayisi artmaktadir. Tiirkiye tarafindan kabul edilen
Cenevre Sozlesmesi geregince Avrupa disindan gelen bu kisiler miilteci olarak kabul
edilmemektedir. Tirkiye’ye gelen ve baska bir iilkeye yerlestirilinceye kadar gelen

bu kisiler gegici sigmmaci olarak kabul edilmektedir®”®.

3.2. Yabancilara ve Suriyelilere Yonelik Tiirkiye’nin Kabul Ettigi

Bashca Kanunlar

Tirkiye gecmisten giinlimiize kadar yasanan savaslar ve catigmalar netisinde

ve diger sosyal, ekonomik, siyasal sebeplerden dolay1 da cesitli goclere maruz

2% Qigmmact mi, Miilteci mi?, https:/tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/9213-tusiad-gorus-

dergisi-no-88 (Erisim Tarihi: 24.07.2018)
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kalmistir. Bu yasanan gd¢ler sonunda ise Tiirkiye’de bir gé¢ sorunu olugsmustur. Bu
sorunsal 2011 sonras1 Suriye i¢ savasi sonrasi yasanan gocler neticesinde daha da
artmistir. Tiirkiye bu sorunlar1 hem {ilke i¢inde hem de uluslararas1 arenada ¢6zmek
adina 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’nin yabancilara ve Suriyelilere yonelik

atmis oldugu 6nemli hukuki adimlar maddeler halinde siralanmistir.
3.2.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi

Miilteci hukukunun temel kaynaklarindan biri olan 1951 Cenevre Sozlesmesi
geregince uluslararas1 hukukta miiltecilerin statiisii belirlenmistir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerinden ayrilan insan sayisi artmis ve bu durum
Birlesmis Milletler tarafindan ¢o6ziime kavusturulmak istenmistir. Cenevre
S6zlesmesi’nin hazirlanmasimin temel nedeni Sovyetler Birligi’nde meydana gelen
olaylar nedeniyle kagan insanlardir. Cenevre Sozlesmesi temel kaynag: ise Insan

Haklar1 Evrensel S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Anlasmasi ve ayrimcilik yapmama

ilkesidir.
3.2.2. 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde var olan zaman ve cografya kisitlamasi birgok
miiltecinin sozlesme dis1 kalmasina ve uluslararasi hukuk agisindan énemli sorunlar
dogurmustur. Bu nedenle hem cografi hem de tarihi kisitlama olmadan biitiin
miiltecilerin bu haklardan yararlanmas1 gerektigi belirtilmistir. 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol bagimsiz bir hukuk belgesi olarak 2
Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir’>®. Sézlesmenin 1. maddesi geregince ifade
edilen 1 Ocak 1951 tarihinden Once gergeklesen olaylar nedeniyle ve bu olaylar
sonucunda ifadesi yiirirlilkten kalkmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
kisitlama ile taraf olan devletlerin hakki sakli kalmak kaydiyla protokoliin
hiikiimlerinin taraf devletlerce cografi kisitlama olmadan uygulanacag: ifade
edilmistir. Cografi ve tarihi ¢ekince kalktiktan sonra uygulamaya devam etmistir.

Tirkiye’de ise hala cografi ¢ekince mevcuttur.

299 Cicekli, a.g.e., 5.228

112



3.2.6. Pasaport Kanunu

5682 sayili Pasaport Kanunu uluslararasi koruma kapsaminda olmayan
yabanci uyruklu kisilerin iilkeye girisini, ¢ikisini ve iilkede kalisini vize ve ikametle
alakali islemlerini smir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye’de kaldiklari siirece sahip

olduklar1 hak ve 6zgiirliikleri ele alan bir kanundur.
3.2.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tirkiye’de zaman igerisinde gerceklesen goglere baktigimizda 1950
oncesinde gd¢ hareketlerinin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Ulkeye gesitli
nedenler ile giris yapan yabancilarin sayilar: yillara gore farklilik gostermistir. 1995
yilina baktigimizda iilkeye giris yapan yabanci sayis1 6.762.956 iken bu say1 2010
yilinda 27.024.609 milyon olmustur. Ulkemize diizensiz gd¢men girisi sayis1 1995
yilinda 11.362 iken 2010 yilinda 30.667 olmustur. Tiirkiye’ye uluslararasi koruma
basvurulart ele alindiginda ise son yillarda Suriye’deki i¢ savas nedeniyle artis

oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 koruma bagvurularinin artmasi1 go¢ hareketlerinde meydana
gelen artiglar ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahat Haklarin1 Diizenleyen Kanun, 1950 yilinda diizenlenen kanunlar
olup gilincel kanun niteligi tasimamaktadir. Yabancilar i¢in yeni bir diizenlemenin

gerekli oldugu diisiiniilerek>*

2009 yilinda bu konuyla alakali ¢alismalar baslamis ve
nihayet 6458 sayili Yabancilar ve Uluslarlararasi Koruma Kanunu 04.04.2013
tarthinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbagskan1 tarafindan

onaylandiktan sonra da 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Bu kanunun ele alinip olusturulmasinda bir¢ok sebep vardir. Bu sebeplerin
basinda daha 6nceki kanunlarin gilincelligini kaybetmis olmasi ve en 6nemlisi de
uluslararas1 hukuk bakimindan yenilige ihtiya¢ duyulmasidir. Ciinkii Tiirkiye’nin
gerek uluslararasi anlagmalarda yer almasi gerek AB uyum siirecinde olmasi ve kesin

kabul siirecinde de mevzuatin AB Miiktesebati’na uyumlastirma siirecinde olmasi

300 Genel Gerekge, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim Tarihi:
12.09.2018)
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nedeniyle de bu kanun hazirlanmistir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin yetkisini kabul etmistir ve bu siirecte mahkemenin Tiirkiye aleyhinde
bazi kararlari olmustur. Bu kararlarin en onemli sebeplerinden biri de TBMM

301

Komisyonu’nun kararinda belirtildigi iizere yasal diizenleme eksikliginin

varolusudur.

6458 sayili kanunun yapilis amacinin agiklamasinda yabanci kisilerin
Tirkiye’ye giris ve c¢ikiglari, Tiirkiye’de kalmalari, Tiirkiye’den koruma talep
edenlere yonelik diizenlemeler ve Igisleri Bakanligi'na bagl olarak ¢alisan 11 Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus, yetki, gérev ve sorumluluklarma dair genel
bilgiler icermektedir. Kanunun 2. maddesinde ise yabancilarla alakali isler,
yabancilara yonelik saglanan miinferit koruma talep kararlari, ayrildiklar1 iilkeye geri
donemeyen ve kitle halinde Tirkiye’ye gelen yabancilara yonelik yapilacak gegici
koruma, il Gég Idaresi’nin kurulus ve idari teskilatiyla alakali genel bilgiler

icermesidir.

Kanuna baktigimizda yapilan diizenlemeler 1s18inda ii¢ temel baslik oldugu
gorilmektedir. Bunlar: Yabancilarin iilkeye giris ve iilkeden cikislari ile iilkede
ikametleri, Uluslararasi koruma ve Teskilat seklindedir. Yapi olarak taslak bes

boliimden, boliimler de kendi i¢inde kisimlardan olugmaktadir.

YUKK’da ilk diizenlenen bdliimlerden biri yabancilarin {ilkeye giris ve
ikamet durumudur. Yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis konusu daha 6nce ayrintili
olarak Pasaport Kanunu’nda ele alinmistir. Ancak Pasaport Kanunu hem yabancilar
hem de Tiirk vatandaslarini igeren ifadeler barindirdigindan YUKK ile yabancilara
dair ¢ogu madde Pasaport Kanunu’ndan ¢ikarilmistir. Ancak kanunda 2. maddede
milletleraras1 anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimlerinin sakli olacagi ifadesine yer

verilmistir*%2,

Yabancilarin Tiirkiye’ye belli sartlarla giris yapmalar1 gerekir ki aksi halde
Tirkiye’ye giris yapmalarina izin verilmez. Tirkiye’ye giris ve cikislar smir

kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler ile yapilmalidir.

301 flke Gogmen, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Gog

Hukuku, Sec¢kin Yayinevi, Ankara, 2015, s. 219
302 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 12.09.2018)
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Yabanci kisiler Tiirkiye’ye giris ve ¢ikista gerekli belgeleri yetkili kisilere gostermek
zorundadir. Smir bogelerde gegislerde kontroller tasitlarda ve seyir halinde de
olabilir. Kisinin Tirkiye’ye girisine izin verilmeyen kisilerden olup olmadigina
bakilmalidir. Kontrole tabi tutulacak kisiler en fazla 4 saat bekletilebilir. Yabanci bu
stire igerisinde her an iilkesine donebilecegi gibi dort saatlik siireyle smirh
kalmaksizin iilkeye kabulle ilgili islemlerin sonuglanmasmi da bekleyebilir.

Kapsamli kontrol islemlerine dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Kisilerin giriste pasaport ve pasaport yerine gecen belgelerde sahip olunan
vize muafiyeti ve sahip olunan ikamet izninin bitiminden itibaren altmis giin siireli
olmas1 gerekir. Kanun geregince yabancilar Tiirkiye’ye giris i¢in vatandasi olduklari
ya da yasal olarak bagli olduklar1 konsolosluktan gelis amaglarimi belirterek giris izni

alabilirler>®?

. Kanun geregince 12. maddede hangi kisiler vizeden muaf tutuldugu ve
bunlarin listesi ayriltili olarak verilmistir. Bu kisiler icerisinde en ¢ok gdze carpan ise
Tiirkiye’ye giris tarihi itibariyle ikamet izni ve ¢alisma iznine sahip olan kisiler vize
muhafiyetine sahiptir. Ayrica kisi miicbir sebeple Tiirk hava ve deniz limanlarini
kullanmak suretiyle tasitlar ile liman kentlerine ¢ikan yabancilar ile deniz limanlarina
gelenlerden yetmis iki saati gegmemek kaydiyla liman sehrinde ve civar illerde

turizm amagh gezecek olanlardan vize muafiyeti uygulanabilecegi belirlenmistir.

Kalacaklar siire ile alakali da madde 11°de yeni bir diizenleme yapilmustir.
Buna gore Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar vatandasi olduklari
veya yasal olarak bagli olduklar1 iilke konsoloslugundan Tiirkiye’ye gelis amaglarini
belirterek vize alirlar. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis
stiresi, her 180 giinde 90 giinli gegemez. Bu maddeden de anlagilacagi iizere kanun
yabanci kigilere Tirkiye’de ikamet izni aranmaksizin ancak 90 giin siireyle

Tiirkiye’de kalig hakki tanidigi ifade edilmektedir.

Kanunun 14. maddesinde yabancilara yonelik havalimani transit vizeleri
diizenlenmistir. Buna gore Tirkiye’den transit olarak gececek yabanci kisilere
havalimanmi transit vize sarti getirilebilecegi ve bu vizenin de en fazla alti ay
kullanilmak iizere konsolosluklar tarafindan verilecegi dikkate alinmaktadir. Vize

talebinin reddi halleri de ayriltili olarak madde 15’de diizenlenmistir. Vize

303 YUKK, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 12.09.2018)
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verilmeme nedenleri kanunda gayet somut bir sekilde acik ve net olarak ifade
edilmektedir’**. Bu red nedenleri arasinda en dikkat cekenleri ise talep ettikleri vize
siiresi bakimindan en az altmig giin siireli ya da daha uzun pasaport ya da pasaport
yerine gegen belgesi olmayanlar, kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan sakincali
goriilenler, kalacagi siireyi kapsayan gecerli bir saglik sigortasi olmayanlar,
Tirkiye’ye giris, gecis veya kalis amacimi hakli nedenlere dayandiramayanlar,
kalacag1 siirece yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayan kisilerin vize
talepleri reddedilmektedir. Kanunun bazi maddelerinde 6zellikle kamu diizeni ve
giivenligi agisindan sakincali goriilenler kisminda yanlis anlagilmalara sebep verecek
ve idarenin takdir yetkisini genisletecek uygulamalara agik bir yapi barindirmasi

dikkat cekmektedir.

Diger bir husus ise bir hastaligin kamu sagligini tehdit etmesi ile alakali olan
maddedir. Bu husus ise yine yoruma agik bir maddedir. Ancak GIGM resmi sitesinde
bu hastaliklar ile alakali sart ele alinmis ve kamu sagligini tehdit olarak goriilen ve
Diinya Saglik Orgiitii’niin saglk tiiziigiinde tanim1 yapilan ve salgin yaratabilecek

305 Kanunun 15. maddesi

hastaliklardan birini tasimamak ifadesi belirtilmektedir
incelendiginde vize verilmeyecek olanlar ile alakali madde kesindir ve yetkili
makamlarin bu konuda bir takdir yetkisi yoktur. Tek istisna maddenin son bendinde
belirtilen bu madde kapsaminda olsa dahi vize verilmesinde yarar goriilenlere

bakanlik onayi ile vize verilebilecegidir.

Disigleri Bakanligi tarafindan YUKK yiirtirliige girmeden evvel turizm ve
ticari amagla gelen ve sinir kapilarinda vize alma imkanina sahip kisilerden vizelerini
daha kolay ve uygun bir fiyata almalarin1 saglayacak olan “e-vize” uygulamasina
gecilmistir. Elektronik vize sayesinde dis ticareti canlandirmak, turizm gelirlerini
arttirmak ve dis temsilcilik ve sinirlardaki yogunlugu azaltmak ve zamandan tasarruf

306

saglamak hedeflenmistir Ayrica bu vizeden hangi iilke vatandaslarinin

304 Esra Kibar Dardagan, “An Overview and Discussion of the New Turkish Law on Foreigners and
International Protection”, Perceptions, 2013, Vol. XVIII, No. 3,s. 112

305 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ile-
ilgilisss_ 460 467 1157 (Erisim Tarihi: 15.08.2018)

36 No:34 30 Ocak 2014 11 Nisan 2014 Tarihi itibariyle Hudut Kapilarimizda Sinirda Vize
Uygulamasi ve Gegis Doéneminde Almacak Tedbirler Hakkinda Uygulama,
http://www.mfa.gov.tr/no_-34 -30-ocak-2014 -11-nisan-2014-tarihi-itibariyle-hudut-kapilarimizda-
sinirda-vize-uygulamasi-ve-gecis-doneminde-alinacak.tr.mfa (Erigim Tarihi: 11.03.2017)
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yararlanabilecegi listede belirtilmistir®®’

. Madde 16’da hangi durumlarda vizenin
iptal edilecegi acgikca ifade edilmektedir. Hukuka aykir1 olarak iilkeye giris yapanlara
YUKK geregince bazi yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Vizede sahtecilik yapildigi tespit
edilenler, vize iizerinde silinti kazinti ya da tahribat yapip bu yolla sahtecilik
yapanlar, kisinin Tirkiye’ye girisi yasaklandiginda, kisinin sug isleyecegine yonelik
kuvvetli bir siiphe, vizenin amaci disinda kullanilmasi, vize verilmesine neden olan
belgelerde sahtecilik yapildig tespit edilen kisilerin vizeleri yetkili makam veya
valilik tarafindan iptal edilmektedir. Vize siiresi i¢inde kisiyle alakali sinir dis1 etme

karar1 alinirsa da kisinin vizesi iptal edilir ve kanunun 17. maddesinde ise bu kararin

ilgiliye teblig edilecegi ifade edilir.

Ulkeye giris ve ¢ikis islemlerinde hatali isemler yapanlar ile alakali kanunda
102. madde geregince idari para cezalar1 ongoriilmiustiir. Buna gore Tiirkiye’ye yasa
dis1 giris ve ¢ikis yapan ve buna tesebbiis edenlere iki bin TL, Tirkiye’ye girisi
yasaklandig1 halde lilkeye giris yapanlara bin TL, verilen siire iginde iilkeyi terk
etmeyenlere bin TL, yapilan yasal islemler sirasinda kaganlara bin TL idari para
cezasi verilir. Ayrica bu kisilere yardim eden Tiirk vatandaslarina yonelik de her bir
yabanci i¢in bin TL para cezas1 dngoriilmektedir’®®. Idari para cezalarma ydnelik

islemler valilik, genel miidiirliik veya kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirilebilir.

Kanunun ikinci boliimiinde ikamet kismi1 yer almaktadir. Tkinci boliim altinda
genel olarak ikamet izni almanin zorunlulugu, kimlerin bu zorunluluktan muaf
oldugu, en 6nemlisi de ikamet izin cesitlerinden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de vize
veya vize muafiyeti geregince doksan giinii asacak sekilde ikamet etmek isteyen
yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur ifadesi yer almaktadir. Tkamet iznini
alan kisi bu izni ilk alt1 ay igerisinde kullanmalidir aksi halde gecerliligini
yitirecektir. YUKK yiiriirliige girmesi ile beraber 124. madde uyarinca bazi kanunlar

miilga edilmistir. Bu kanunlarin en énemlisi de YISHK olmustur. YUKK, bu

307Elektronik Vize, https://www.evisa.gov.tr/tr/info (Erisim Tarihi: 11.08.2018)

308 Gegerli seyahat belgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarindan verilmis yabanci kimlik kart,
ikamet izni veya gecerli yol izin belgesi olmayan yabanci sahislarin iilkeye girmesine, iilkeden
cikarilmasina, lilke i¢inde herhangi bir ara¢ veya binek hayvan vasitasiyla veya yaya olarak seyahat
etmesine imkan saglayan kisilere, kanunlarda ayrica su¢ olarak tanimlanmayan eylemler nedeniyle
tespit edilen her bir yabanci sayisinca bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erigim Tarihi: 14.08.2018)
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bakimdan miilga edilen YISHK acisindan daha kapsamli  geligsmeler

barindirmaktadir.

Ikamet izinleri ilgili yabancinin kalis amacina gore diizenlenir ve her bir
yabanci i¢in ayr1 diizenlenir. Kanunun 20. maddesi geregince vizeden muaf tutulan
kisiler agik¢a ifade edilmistir’®. Ikamet vizesi basvurulacak makam YUKK’da
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ikamet izin basvurusu yabanci kisinin vatandas:
oldugu ve yasal olarak bagli bulundugu {ilkenin konsolosluguna yapilmaktadir.
Yabancilar bu bagvuruyu yaparken ellerinde pasaport ya da pasaport yerine gegen
belgelerinin siiresi en az altmis giin ya da daha fazla olmalidir. Ikamet basvurular1 en
ge¢ doksan giin igerisinde degerlendirilir. Kanunda 22. madde geregince ikamet
basvurular istisnai olarak da valilikler araciligi ile yapilabilir. Ayrica valiliklere

ikamet izni bagvurusunun uzatilmasi ile alakali yetki de verilmistir.

YUKK sayesinde artik kisiler yeniden yurt disina ¢ikip ikamet izni talebinde
bulunma zorunlulugundan kurtulmustur. Bu kanuna gore adli veya idari makamlarin
kararlarinda veya taleplerinde, yabancinin Tirkiye’den ayrilmasmin makul veya
miimkiin olmadigr durumlarda, uzun donem ikamet izinlerinde, 6grenci ikamet
izinlerinde, insani ikamet izinlerinde, insan ticareti magduru ikamet izinlerinde, aile
ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecislerde, Tirkiye’de ikamet izni
bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan cocuklari i¢in yapacagi bagvurularda
gecerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekcenin sona ermesi veya degisiklige
ugramasindan dolayr yeni kalis amacina uygun ikamet izni almak {izere yapilacak
bagvurularda ve Tiirkiye’de yiiksekogrenim tamamlayanlar, kisa donem ikamet
iznine gecislerinde yabanci kisiler Tiirkiye icinden ikamet basvurusunda

bulunabilecektir.

YUKK geregince madde 24’de ise yabancilarin ikamet izinlerini uzatma
islemini nereye yapacaklarindan bahseder. Buna gore kisiler uzatma basvurularini
ikamet siiresinin bitimine altmis giin kala ya da silire bitmeden ilgili valilige

yapacaklardir. Kisiler harca tabi olmayan bir belge alirlar ve bu belge sayesinde

39 YUKK Mevzuati, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi:
16.05.2018)
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stireleri bitse dahi yeni belge alana kadar ikamet edebilirler. Bu uzatma islemleri yine

valilikler araciligi ile yapilir.

Ikamet izni ile ilgili GIGM internet sitesinde ayriltili olarak yapilmasi
gerekenler ve dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinmaktadir. Ikamet izni

basvurular1 buna gore bizzat yabanci kisinin kendisi tarafindan yapilmalidir.

Basvurusu alinan kisiye “ikamet izni basvuru belgesi” verilir. Bu belge ile
kisi basvuru tarihinden itibaren doksan giin Tiirkiye’de ikamet edebilir’!’. Ayrica
konsolosluklardan ikamet ve calisma izni alarak Tirkiye’ye gelen yabancilar giris
tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is giinii icerisinde adres kayit sistemine kayitlarini
yaptirmak zorundadirlar. Ikamet izinlerinin yaninda YUKK tarafindan getirilen diger
onemli bir yenilik ise ikamet izni tiirleri olmustur. Daha onceden bu izin cesitli
genelgeler yolu ile diizenlenmistir®!'!. 6458 sayilh YUKK geregince alt1 ¢esit ikamet
tiiri belirlenmistir. Kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni,

uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet izni*!2.

YUKK 27. maddesi uyarinca elinde gecerli ¢calisma izni olanlarin ayrica bir
ikamet izni almalarina gerek olmadigi, bu ¢alisma izninin ayn1 zamanda ikamet izni
olarak kabul edildigi ifade edilir. Ayrica bir kisi bir yil i¢inde alt1 aydan fazla veya
bes yilda bir yildan fazla {ilke disinda bulunursa bu ikamet i¢in kesinti olarak kabul
edilir. Bu kesintisi olan kisilerin ikamet izin bagvurusunda veya baska bir ikamete
gecisinde eski ikamet siireleri dikkate alinmaz. Ayrica kanun ile diizenlenen uzun
donem ikamet izni olanlar ile insan ticareti sugunun magduru olan kisiler ikamet izni

harcindan muaf tutulmus ve bu Harglar Kanunu’nda belirlenmistir>!?.

310 Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar,
http:// www.goc.gov.tr/files/files/dikkat_edilmesi_gereken hususlar 5%281%29.pdf (Erigim Tarihi:
12.08.2018)

31 Cigekli, a.g.e., s. 109

312 GIGM tarafindan belirlenen ve illere gonderilen karar gergevesinde istenen belgeler ve sartlar
ayriltili olarak da belirlenmistir. http://www.goc.gov.tr/files/files/ikamet-izni-icin-gerekli-belge.pdf
(Erisim Tarihi: 19.08.2018)

313 Tkamet izni belgeleri, 210 sayil Degerli KAgitlar Kanunu uyarinca degerli kagit kapsaminda olup,
miktar1 her y1l Maliye Bakanliginca belirlenen bir belge bedeline tabidir. Belge bedelinden herhangi bir
iilke vatandas1 i¢in muafiyet soz konusu degildir. ikamet izin harc1 210 sayil degerli kagitlar kanunu
geregince 1 Ocak 2015 tarihi itibari ile 55tl olarak belirlenmistir.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izni-belgesi---harc-miktarlari_ 409 _414 901 icerik (Erigim
Tarihi: 12.08.2018)
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Ikamet izinleri igerisinde uzun dénem ikamet iznine sahip olan yabancilar
digerlerine gore daha fazla hakka sahip olmaktadir. YUKK geregince uzun dénem
ikamet izni madde 42,43,44°de ayriltili olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de kesintisiz
olarak sekiz sene ikamet izniyle kalmis olanlar veya Gog¢ Politikalar1 Kurulu
tarafindan belirlenen sartlar1 tagiyan yabancilara bakanlik onay: ve valilik tarafindan
siiresiz olarak ikamet izni verilebilir. Ancak bu hak sadece sinirli ve belirli sartlara

314 Kanun geregince uzun donem ikamet izninde diger dikkati

sahip kisilere tanmir
ceken husus ise kisinin Tirkiye’de bulundugu son {ii¢ yil i¢inde sosyal yardim

almamis olmas1 gerekmektedir.

YUKK 44. madde geregince uzun donem ikamet iznine sahip olan kisilerin
hangi haklardan yararlanabilecegi acikca ifade edilmektedir. Buna gore bu kisiler
askerlik yapma yiikiimliiliigii, segme ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf
olarak arag ithal etme, ve 0zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iligkin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.
Bu hakkin sagladiklarina bakildiginda yabancilarin belirli istisnalar hari¢ olmak
tizere Tirk vatandaglarmma tanina haklar ile ayni1 haklara sahip olduklarn
goriilmektedir. Kisi uzun donem ikamet izni boyunca saglik, egitim ve iilkesindeki
zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla stireyle Tiirkiye

disinda bulunmasi halinde ise ikamet izni iptal edilecektir.

YUKK madde 41°de 6grencilerin ¢alismasina yonelik 6nemli maddeler yer
alir. Universitelerde onlisans, lisans ve yiiksek lisans egitimi gdren yabanci
Ogrenciler calisma izni almak sart1 ile ¢alisabilirler. Ancak YUKK geregince 6nlisans
ve lisans 0grencilerinin ¢alisma hakki iki yi1l sonra baslar ve bu caligsma siire olarak
bir haftada yirmi dort saati gegemez’'>. Eger bu 6grenciler gerekli izin almadan
calisirsa ve bu durum yetkili kurumlarca tespit edildigi takdirde siir dist etme s6z

konusu olacaktir.

314 YUKK mevzuat geregince madde 42’nin b bendinde aynen su ifade ile uzun dénem ikamet
hakkindan kimlerin faydalanamayacag: belirlenmistir : (2) Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet
iznine gegis hakki taninmaz, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (15.06.2018)

315 Rifat Erten, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, 2015, Sayu:l s.26
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/19_1_1.pdf (Erisim Tarihi: 12.08.2018)
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YUKK {igiincii boliimde vatansiz kisiler statiisiinde olan yabancilart ele
almaktadir. 50. maddede vatansizligin tespiti ve 51. maddede vatansiz kisilere
tanman haklar ele almmistir. Kanun geregince vatansizlik Goc Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan tespit edilir. Bu kisilerin Tiirkiye’de ikamet edebilmeleri igin
“vatansiz  kigi  kimlik belgesi” verilir ve bu belge wvalilikler tarafindan
diizenlenmektedir. Bu belge i¢in bir har¢ bedeli 6denmez ve bu belge ikamet izni
yerine geger. Iki yilda bir valilik tarafindan yenilenmek zorundadir. Bu kisiler kimlik

belgesi iizerinde yabanc1 kimlik belgesine sahip olurlar®'®.

3.2.5. Gegici Koruma Yonetmeligi

Gegici koruma statiisii ilk defa YUKK ile beraber yiiriilige girmistir. Bu
kanundan 6nce ise iilkemize toplu bir siginma talebi olmasina karsi dnlem alinmasina
yonelik 1994 tarihli Tiirkiye ye litica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Swmirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenleme yapilmistir.

YUKK’da dordiincii boliimde gegici koruma ve uluslararasi korumaya iliskin
diger hiikiimler baslig1 altinda madde 91°de gecici koruma ele alinmistir. Bu kanuna
gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil
nedenlerle smirlarimiza topku olarak gelen ve smirlarimzi gecen kisilere gegici
koruma verilebilir. Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulleri ve buna baglh diger tiim islemler

Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelik ile diizenlenmektedir.

Yabancilarin Tirkiye’ye sigimmasit sonucu gecici olarak korunmasi, bu
kisilerin iilkeye kabulleri, ge¢ici korumaya bagh kisilerin sahip olduklar1 hak ve
yiikiimliiliikler ve korumanin nasil sona erecegine dair detayli diizenlemeler Gegici
Koruma Yonetmeligi ile yapilmistir. Gegici koruma, ikincil koruma ve miiltecilere

yonelik diizenlenen korumadan farkli olarak ayr1 bir diizenleme i¢inde ele alinmistir.

316 Vatansiz kisilere tanman haklar ve giivenceler MADDE 51 — (1) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine
sahip kisiler; a) Bu Kanundaki ikamet izinlerinden birini almak iizere talepte bulunabilirler, b) Kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadiklar: siirece sinir dist edilmezler, c)
Yabancilarla ilgili iglemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf tutulurlar, ¢) Calisma izniyle ilgili is
ve islemlerde 4817 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler, d) 5682 sayili Kanunun 18 inci maddesi
hiikiimlerinden yararlanabilirler. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf  (Erigim
Tarihi: 12.08.2017)
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YUKK geregince sayilan uluslararasi koruma tiirlerinde ¢ tiir koruma
ongoriilmektedir ki bunlar miilteci, sartl miilteci ve ikincil korumadir. ikincil
koruma tiirii digerlerinden farkli olarak uluslararasi bir koruma tiirii olmamak ile
beraber kitleler halinde iilkemize siginan yabanci kisilere yonelik acil koruma
olusturmak ve onlar1 giivenli bir merkeze yerlestirmek amagl olusturulmustur'’.

Gegici koruma, igerdigi kural geregince miilteci tanimina dair bosluklari

dolduran ve bu kavrami tamamlayan bir tanimdir3'8

. Gegici korumanin temel gorevi
bu anlamda toplu olarak siginan bu kitlesel gruba acil yardimda bulunmak ve
bireysel olarak islem yapilamayan bu kisileri uzun siire bir {ilkede misafir

etmektir3!®.

Miilteciler ve sarthi miiltecilerin kabul kosullar1 ele alindiginda cografi bir
kisitlama mevcuttur. Ancak Gegici Koruma Yonetmeligi’ne bakildiginda ise
Tiirkiye’nin kara sularina gelen ve diger sartlar1 tastyan herkes gecici korumadan
faydalanabilir. Gegici koruma talebinde bulunan kisilere yonelik “kitlesel akin”
olarak ifade edilen bir tanim vardir. Buradaki kasit savas ya da catisma nedeniyle
bulundugu yerden ani ve dngoriilmez sekilde cogu zaman mecburen kitle olarak akin

eden insanlara uygulanan bir durumdur?°.

Gegici Koruma Yonetmeligi geregince kimlerin gecici korumadan
yararlanamayacag1 belirtilmistir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesme
tarafindan belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar gecici
korumadan yararlanamazlar. Buna gore Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun
zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek nedenleri bulunanlar, Bu fikranin (a) ve (b)

bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin

317 Sema Cortoglu Koca ve Candan Kavsat, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarmca Gegici Koruma
Kararmin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi”’, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y:1,
S:1, 2015, s. 33

318 United Nations High Commissioner for Refugees (“UNHCR”), Guidelines on Temporary
Protection or Stay Arrangements, 2014, s. 1,p.3, http://www.unhcr.org/5304b71¢9.pdf (Erisim Tarihi:
15.09.2018)

319 Alice Edwards, “Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention”,
Melbourne Journal of International Law, S: 13, 2012, S. 5-6,
http://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/  0005/1687379/Edwards.pdf  (Erisim  Tarihi:
08.02.2018)

320 Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili
Avrupa Konseyi Yonergesi Ile Gegici Koruma Yénetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farklihiklar”,
TBB Dergisi, S: 124, 2016, s. 10
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islenmesini tahrik eden kisiler, iilkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu
faaliyetlerini kalic1 olarak sonlandirmayanlar, terér eylemlerinde bulundugu veya
planladig1 ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler, ciddi bir sugtan mahkiim
olarak topluma kars1 tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik,
kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler,
Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suglar
daha once isleyen ve bu sugun cezasin1 gekmemek icin ikamet iilkesini terk edenler,
uluslararas1 mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmis
kisiler ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun dordiincii kisim yedinci boliimiinde yer
alan suclardan birini isleyenler geg¢ici korumadan yararlanamazlar. Birinci fikra
kapsamindaki kararlar bireysel olarak Genel Miidiirliik tarafindan alinir ve ilgili
yabanciya bildirilir. Bu kisilere gegici koruma verilmez ya da verilmis olsa dahi iptal

edilir.

Gecici Koruma Yonetmeligi geregince besinci bdliimde gecici koruma
kapsaminda yapilacak ilk islemler baghigi altinda iilkeye kabul kosullar ele
alinmistir. Bu kisilerin Tirkiye’ye belirli yerlerden girisleri ve sinir kapilari ile siir
gecis yerleri ilgili kamu kurulusunun da goriisii alinarak bakanlik tarafindan
belirlenmektedir. Sinir kapilarina belgesiz gelen veya gecersiz bir belge ile gelen
yabanci kisilerin gecislerine valilikler tarafindan izin verilebilir. Bu yabancilar var
ise aile iiyeleri en yakin sevk merkezine gotiiriilmek tizere ilgili kolluk birimlerine
teslim edilmelidirler. Bu yabancilardan iilkemize kendi tasitlartyla giris yapmak
isterler ise o zaman Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili usiil ve esaslar1 dikkate

alinir.

Yonetmeligin 18. madde geregince silahtan arindirma ve sivillerden ayri
tutma baslig1 altinda diizenleme yapilmistir. Yonetmeligin 18. maddesinde acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ve tilkemize gelen
ve asker olmayan silahli unsurlar ile iilkesinin silahl1 kuvvetlerinin mensubu olup da
askeri hizmetini tek tarafli olarak sonlandirmis olan yabancilardan sinirda Kara
Kuvvetleri Komutanligi Hudut Birlikleri, deniz yetki alanlarinda Sahil Giivenlik

Komutanligi, smir kapilarinda ve iilke iginde ilgili kolluk birimleri tarafindan
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silahtan arindirildiktan sonra sevk ve yerlestirme islemleri yapilmak iizere en kisa

siirede yetkili kolluk kuvvetine teslim edilir ifadesi yer almaktadir.

YUKK ve gecici korumada iilkesinden zorla ayrilmak zorunda kalan ve
tilkesine mecburi sebepler nedeniyle geri donemeyen ve kitlesel akin esnasinda iilke
sinirlarimizdan giris yapmak zorunda kalan smirlarimizdaki yabancilara gegici
koruma verilmektedir. Yonetmelik geregince gecici koruma Igisleri Bakanligi’nin

teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir3?!.

Gegici Koruma Yonetmeligi 25. maddesi geregince iilkede kalis hakki ele
alinmaktadir. Buna gore yabanci kisiler gegici koruma hakkina sahip olsalar dahi
elindeki belgeler, bu kisiler i¢in kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gecen belgelere esdeger sayillmaz, uzun donem ikamet iznine gecis hakki
tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk
vatandasligina basvuru hakki saglamaz. Sahip olduklar1 “gecici koruma kimlik

belgesi” sadece onlara Tiirkiye’de kalis hakk: saglar.

Gegici Koruma Yonetmeligi 28. maddesi uyarinca egitim hizmetleri
diizenlenmistir. Buna gore 54-66 aylik cocuklar oncelikli olmak iizere okul oncesi
egitim ¢agindaki 36-66 aylik ¢ocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir. Gegici
barimma merkezlerinde yapilan bu egitimler Milli Egitim Bakanligi kontroliinde
yapilmaktadir. Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 geregince verilen teklif
lizerine is piyasasina erisim hakki Bakanlar Kurulu’nca belirlenir. Yonetmelikte 33.
madde geregince genel hiikiimler diizenlenmis olup buna bagli olarak en onemli
kurallar ise gegici koruma altinda olan kisilerin ¢aligma durumuna ait giincel bilgileri
otuz giin i¢inde bildirmek, gelir ve taginmazlarini otuz giin i¢inde bildirmekle ve
adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve 6liim gibi kimlik bilgisi degisikliklerinin
yirmi i glinii i¢inde bildirmekle yilikiimlii olduklar1 ifade edilmektedir.

Kisilerin uluslararasi platform agisindan gegici koruma durumlart dort sekilde

sona ermektedir. Bunlar gegici korumaya neden olan olaylarin sona ermesi ile kisiler

kendiliginden iilkelerine geri donerler. Gegici koruma statiisiiniin kendiliginden

321 Gecici madde 1 uyarinca Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak simirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinirlar.
http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883 .pdf (Erisim Tarihi: 13.08.2018)
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baska bir statiiye donlismiis olmasi durumunda kisinin oturma veya ikamet izni
almasi nedeniyle baska bir hukuki statii durumuna ge¢mesi ile ilgili liglincli bir

iilkeye yerlesebilir ve gegici koruma son bulur.

Gegici korumanin sona ermesi icin eger Igisleri Bakanhig: teklif ederse ve
Bakanlar Kurulu da bu durumu onaylar ise o dahilde gegici koruma sona erer.
Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, milli giivenligi, kamu
diizenini, kamu giivenligini veya kamu saghigin1 tehdit edebilecek sartlarin var
olmast durumunda ise yine Gegici Koruma Yonetmeligi’nin uygulanmasi ile alakali

siirlamalar gelebilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi 12. maddesi geregince de gegici korunanlarin
kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, iglincii bir iilkenin korumasindan
faydalanmasi, iiglincii bir iilkeye insani nedenlerle veya yeniden yerlestirme
kapsaminda kabul edilmesi ya da iiclincli bir iilkeye ¢ikis yapmasi, Olmesi

durumunda gegici koruma bireysel olarak sona erecektir.

Kisi yanlislikla gegici koruma statiisiine sahip ise o halde durum diizeltilir ve
kisinin gegici koruma durumu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve valilikler tarafindan
iptal edilecektir. Ayrica kisi Tiirkiye disinda oldugu sirada iilkesinde silahli ¢atisma
eylemlerine katilmig ve bu eylemlerinde devam etmis ise teror eylemlerine istirak

edenlerin her halde gecici korumalar iptal edilecektir.
3.2.7. 1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi

Son yillarda Tiirkiye’de miilteciler ve siginmacilar adina yapilan ilk ve en
onemli diizenlemelerin basinda 1994 lltica ve Siginma Yonetmeligi gelmektedir.
Yonetmeligin giris kismi genel hiikiimleri igermekle beraber birinci madde
yonetmeligin amacini, madde iki ise yonetmeligin kapsamini son olarak da madde ii¢

de miilteci tanim1 yapilmaktadir.

Yonetmeligin amact ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol geregince iilkemize iltica eden veya bagka iilkelere iltica etmek iizere

tilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya sigimmak i¢in
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siirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve

esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi oldugu belirtilmektedir.

Yonetmeligin amaci iilkemize yasal veya yasal olmaya yollarla gelerek iltica
talebinde bulunan veya bagka iilkelere iltica etmek icin talepte bulunan yabancilarin
goc hareketlerine yonelik hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini ve bu niifus
hareketlerine yonelik uygulanacak usiil ve esaslarin diizenlenmesi hedeflenmistir.

Yonetmeligin liclincii maddesi ise iltica ve miilteci kavramina agiklik getirmektedir.

Miilteci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy1
ifade etmektedir. Siginmaci ise irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi, siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandas1 oldugu {ilke disinda bulunan ve vatandas1 oldugu {ilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
kisidir*??. Bu yonetmelik yine ayn1 tanimi kabul etmekte yani Avrupa’dan gelenlere

323

miilteci, Avrupa disindan gelenlere ise sigmmaci tanimi yapilmaktadir’?. Ulkemize

Avrupa disindan gelen bu siginmaci tanimi altindaki yabanci kisiler, baska ti¢lincii
bir iilke miilteci statiisiinde kabul edene kadar iilkemizde bu yasa gercevesinde

misafir edilmektedir’?*,

322 1994 ltica ve Siginma Yonetmeligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-

Yonetmeligi.pdf (Erigim Tarihi: 17.09.2018)
323 Ozkan, a.g.e., 5.429
324 Biilent cigekli, a.g.e., 5.48
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DORDUNCU BOLUM

KONYA’DA SURIYELILERIN HUKUKiI HAKLARININ
FARKINDALIGINA YONELIK SAHA ARASTIRMASI

4.1.Yontem

Bu boélimde arastirmanin modeli; evren ve Orneklemi, amaci, Onemi,
sinirliliklari, sayiltilart ve arastirmaya katilanlarin  demografik dagilimlar ile

giivenirlik analizi ile ilgili agiklamalar yer almistir.
4.1.1. Arastirma Modeli

Model, bir sistemin temsilcisidir. Modeller, temsil ettikleri sisteme oranla
daha yalin olurlar. Model, “ideal” bir ortamin temsilcisi olup, yalnizca “Gnemli”
goriilen degiskenleri icine alacak sekilde, gercek durumun Ozetlenmis halidir.
Aragtirma modeli, arastirma amacina uygun ve ekonomik olarak verilerin toplanmasi
ve c¢Ozlimlenebilmesi i¢in gerekli kosullarin diizenlenmesidir. Bu kosullarin
diizenlenmesinde iki temel yaklagim vardir. Bunlar tarama modelleri ve deneme
modelleridir. Tarama modelleri, ge¢miste ya da halen var olan bir durumu oldugu
sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu olan
olay, birey ve nesne, kendi kosullar1 icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir.
Onlar1, herhangi bir sekilde degistirme, etkileme cabasi gosterilmez. Bilinmek
istenen sey vardir ve oradadir. Onemli olan, onu uygun bir bigimde “gdzleyip”

belirleyebilmektir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’da Suriyelilerin haklarinin
farkindaligini tespit etmeyi amaglayan bu arastirma nicel verilere dayali “genel

tarama modeli” ile yapilan bir arastirmadir.

Genel tarama modelleri, ¢ok sayida elemandan olusan bir evrenden, evren
hakkinda genel bir yargiya varmak amaci ile evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir
grup, ornek ya da drneklem iizerinde yapilan tarama modelleridir. fliskisel tarama
modelleri, iki ve daha ¢ok sayidaki degisken arasinda birlikte degisim varligin1 veya

derecesini belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir.
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4.1.2 Evren ve Orneklem

Aragtirmalarda iki tiir evren vardir. Birisi genel evren, oteki ise calisma
evrenidir. Calisma evreni, ulasilabilen evrendir. Bu yonii ile somuttur.
Arastirmacinin ya dogrudan gozleyerek ya da ondan se¢ilmis bir Ornek kiime
tizerinde yapilan gézlemlerden yararlanarak, hakkinda goriis bildirebilecegi evrendir.
Pratikte arastirmalar, ¢alisma evreni iizerinde yapilmakta olup sonuglarin da yalnizca

bu smirli evrene genellenmesi kagiilmazdir.

Arastirma evreni, Konya’da yasayan Suriyelilerdir ve (a=101) tespit
edilmistir. Orneklem, belli bir evrenden, belli kuralara gére secilmis ve secildigi
evreni temsil yeterligi kabul edilen kiigiik kiimedir. Orneklem almanm yani
orneklemenin belli ve bilinen kurallar1 vardir. Ancak o zaman alinan 6rneklemin
evreni temsil edebilecegi kabul edilir. Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesi, érnek
bir kiitleden elde edilen verilerden yola ¢ikarak evren hakkinda genellemeler yapmak
olasiligina dayanir. Bu sebepler, 6rnek kiitle biiyiidiikkge evren hakkinda yapilan
genellemelerde yanilma olasiligi azalir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda,
aragtirmacinin uygun bir drnek kiitle i¢in, hem temsil yetenegi saglayan bir 6rneklem
blytlikliglinii, hem de maliyet, zaman ve veri analizi sartlarin1 dikkate alarak bir

dengeye ulagmasi1 gerekir.
N: Evren birim sayis1, n: Orneklem biiyiikliigii
P: Evrendeki X’in gézlenme orani, Q (1-P): X’in gézlenmeme orant
Zo : 0=0.05,0.01, 0.001 i¢in 1.96, 2.58 ve 3.28 degerleri
d= Orneklem hatasi
o= Evren standart sapmasi

tasa= sd serbestlik dereceli t dagilimi kritik degerleridir (sd=n-1). tosa kritik

degerlerisd= n-1— 5000 oldugunda Z. degerlerine esit alinabilir.

2 2

B G.-Zi _Ff'.l’;l.ZLJE

n= 5 l=———
d .;|2
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Yazicioglu ve Erdogan tarafindan hazirlanan orneklem biyiikliikleri (o=

0.05) tablosu dikkate alinarak 6rneklem biyiikliigii T0.05 6rneklem hatast p=0,5 ve

g=0,5 giiven aralig1 olarak belirlenmistir.

Ornekleme tekniklerini iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar olasiliga
dayali olan ve olasilia dayali olmayan ornekleme teknikleridir. Olasiliga dayali
ornekleme tekniklerinden olan basit tesadiifi 6rnekleme, tanimlanan evrendeki her
elemanin, “esit” ve “bagimsiz” secilme sansina sahip olmasidir. Yani, her eleman
esit secilme sansina sahip olmali ve ayni zamanda birisinin secilmesi, digerinin
secilmesine kesinlikle engel olmamali, etki etmemelidir. Tabakali (ziimrelere gore)
ornekleme, belli bir degisken dikkate alinarak, bu degiskene iliskin evrende var olan

Ozelliklerin 6rnekte de ayni oranda temsil edilmesidir.

4.1.3. Arastirmaya Katihmlarin Demografik Ozellikleri ve Frekans

Tablolar:

Bu boliimde anket ¢aligmalari sonucunda Konya’da yasayan Suriyelilerden
101 adet gecerli anket formu elde edilmistir. Arastirmaya katilimci olarak katilan
Suriyelilerin verdikleri cevaplar dogrultusunda demografik 6zellikleri ve frekans

tablolarini elde ettigimiz veriler dahilinde inceleyecegiz.
4.1.3.1. Konya’daki Suriyeliler

Suriyeliler Tiirkiye’ye gog ettiklerinen beri sayilar1 her gegen giin daha da
artmaktadir. Giincel rakamlar bu yiizden siirekli degismektedir. Resmi rakamlar Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii resmi sitesinden siirekli duyurulmaktadir. Calismamiz

sirasinda son rakamlari ele alarak ¢aligmamiz: yiiriittiik.

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 20 Aralik 2018
itibariyle biyometrik olarak kesin kayit altina alinan Suriyeli sayis1 detayl1 veriler ile
aciklannistir. Bu verilerde kadin, erkek dagilimi, sehirlere gore dagilim, gecici kamp
merkezlerinde kalan sayisi, iilkesine donen Suriyeli sayisi, ¢aligma izni verilenler,
istisnai vatandaglik verilenler, Suriyeli niifusunun en yogun oldugu yerler,
Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin yas araliklari gibi énemli detaylar agiklanmustir.
Aragtirmamizda Konya ilini se¢gmemizin temel sebeplerinden en Onemlisi

Suriyelilerin sayisinin en fazla oldugu illerden birisi olmasidir. Bu verilere gore
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grafik Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 20 Aralik 2018 verilerine gére

Suriyelilerin en ¢ok yasadig sehirler agiklanmis ve sekil olarak verilmistir.

ISTANBUL

GAZIANTEP

Sekil 4.1. Goc idaresi Genel Miidiirliigii 20 Arahk 2018 Verilerine Gore En Cok

Suriyelinin Bulundugu 10 ilimiz

Bu grafik dahilinde bakildiginda Suriyelilerin en ¢ok yasadigr il 558.115 bin
ile Istanbul birinci siradadir. Ikinci sirada ise 455.543 bin ile Sanlurfa ikinci sirada
yer almaktadir. Hatay 441.913 bin ile {li¢iincii sirada yer almaktadir. 418.802 bin ile
Gaziantep dordiincii sirada yer almaktadir. Besinci sirada ise 229.886 bin ile Adana
ili yer almaktadir. Altinc1 sirada 206.430 bin ile Mersin ili yer almaktadir. Yedinci
sirada 163.175 bin ile Bursa ili yer almaktadir. Sekizinci sirada 141.363 bin ile izmir
yer almaktadir. Kilis ise 121.157 bin ile dokuzuncu sirada yer almaktadir. Onuncu

sirada 103.915 bin ile Konya ili yer almaktadir.

Sekilde de goriildiigii iizere Suriyeliler Tiirkiye nin her yerinde mevcuttur. 81
ilimizde de Suriyeli gérmek miimkiimdiir. Gé¢ Idaresi'nin bu verilerinden yola
ciktigimizda ise Suriyelilerin en ¢ok yasadiklar1 10 il siralamasi verilmistir. En ¢ok
Suriyeli barindiran sehir 557 bin 694 kisi ile Istanbul yer almaktadir. Suriyelilerin en

az oldugu il ise 32 kisi ile Bayburt yer almaktadir.
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Tablo 4.1. Katihmcilara Ait Demografik Bulgularin Dagilimlar

Cinsiyet

Yas

Medeni Durum

Egitim Durumu

Gelir Durumu

Bayan
Erkek

18-24

25-34

35-44

45-54

Evli

Bekar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
0-2000 TI1
2001-4000 T1
6001 TI ve iizeri

Frekans

®
30

71
61
22
9
8
34
67
1
2
9
84

89

4

Yiizde
(“o)
29,3
70,7
60,4
21,8
8,9
7,9
33,6
66,3
1

2
8,9
83,2

88,1
7,9

Tablo 4.1’den elde edilen bulgulara gore, drneklemin, % 29,3°l bayan, %

70,7’s1 erkek katilimcilardan olugmaktadir. % 60,4’1 18 ile 24 yas arasinda, %21,8’1

25 ile 34 yas arasinda, % 8,9’u 35 ile 44 yas arasinda, % 7,9’u ise 45 ile 54 yas

araligindadir. % 33,6’s1 evli olup, % 66,3’1 ise bekardir. % 1’1 ilkokul mezunu, %

2’si ortaokul mezunu, % 8,9’u lise mezunu, % 83,2’si {iniversite mezunu ve son

olarak % 5’1 lisansiistii mezunudur. % 88,11 0 ile 2000 Tiirk liras1 aras1 gelire sahip,

% 7,9’u 2001 Tirk liras1 ile 4000 Tiirk liras1 aras1 gelire sahip, % 4’1 ise 6001 Tiirk

liras1 ve tlizeri gelir durumuna sahiptir ve verilere dair grafikler verilmistir.
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Sekil 4.2. Katihmcilara Ait Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet

Katilimcilarin cinsiyet dagilimi sekil 4.1 de goriildiigii gibi erkekler %71

bayanlar ise %29 olarak belirlenmistir.

Sekil 4.3. Katihhmcilara Ait Yas Dagilimi

45 ile 54 Yas

Arasi Yas

8%

DI 1T <+ 143

Arasi

9%
£ 1€ o4 Td3y
Arasi

22%

18 ile 24 Yas
Arasi
61%

Katilimcilara dair yas dagilimlar sekil 4.2 de belirlenmistir. Buna gore 18-24
yas araliginda %61, 25-34 yas araliginda %22, 35-44 yas aralifinda %9, 45-54 yas
araliginda %8 belirlenmistir. Bu sonucglardan yola c¢ikarak ankete katilanlarin

tiniversite cagindaki genclerden olustugu belirlenmistir.

Sekil 4.4. Katihmcilara Ait Medeni Durum Dagilim

Medeni Durum

Evli
34%

Bekar
66%

Katilimcilara ait medeni durum dagilimi sekil 4.3’de belirlenmistir. Buna
gore bekar kisiler %66 evli olan kisiler ise %34 olarak gdriinmektedir. Bu ankete

katilanlarin ¢ogunlugu Necmettin Erbakan Universitesi’ne bagh Tiirkge dil kursuna
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gelen Suriyelilerden olustugundan dolayr da katilimeilarin ¢ogunun bekarlardan

olusmasi normaldir.

Sekil 4.5. Katihhmcilara Ait Egitim Durumu Dagilim

ilkok Lisansiistii

Mezunu Egltlm Du rumu Ortaokul Mezunu
5% 2%
\
Universite
Mezunu

9%
Katilimcilara ait egitim durumu dagilimi sekil 4.4. de belirtilmistir.

Lisansiistii mezunu katilimcilarin %5°1, ilkokul mezunu %1, {iniversite mezunu %83,

ortaokul mezunu %2, lise mezunu %9 olarak belirlenmistir.

Sekil 4.6. Katihhmcilara Ait Gelir Durumu Dagilim

Gelir Durumu

m 0 ile 2000 Tiirk Lirasi Arasi m 2001 ile 4000 Tiirk Lirasi Arasi

6001 Tirk Lirasi Ve Uzeri
8%%
Y
88%

Katilimcilara ait gelir durumu dagilimi sekil 4.5.’de belirtilmistir. 0-2000
aras1 Tiirk Liras1 dagilimi %88, 2001-4000 TL gelir durumu arasinda %8, 6001 Tiirk
Lirast ve iizeri gelir alanlar ise sadece %4 olarak belirlenmistir. Bu arastirmaya
katilanlarin %83 civarindaki kisiler iiniversite mezunu, %61 civarindaki kisiler 18-24
yas arasi kisilerin %61 ve bekar olanlarin da %66 oldugu dikkate alinirsa katilanlarin
%388 civarindaki kisi asgari licret seviyesindedir. Suriyeliler ¢alisma kosullar1 olarak
heniiz iyilestirilmemis oldugundan ve bazi haksizliklar ile karsilastiklarindan dolay1

bu durum onlar tarafindan da belirtilmektedir.
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Tablo 4.2. Katimcilara Ait Meslek Durumu Frekans Dagilimlar

Meslekler Say1 Yiizde

12 11,9
Ogretmen-Ogretim
Uyesi

2 2
Ozel Sektor Calisam

3 3
Isci

2 2
Tiiccar-Is Adamm

1 1
Devlet Memuru

2 2
Serbest Meslek

68 67,9
Ogrenci

6 5,9
Ev Hanmim

1 1
Issiz

4 3,9
Diger

Tablo 4.2’den elde edilen bulgulara goére, orneklemin, % 11,9’ 6gretmen-
Ogretim tiyesi, % 2’si 6zel sektor c¢alisani, % 3’1 isci, % 2’si tiiccar-is adami, % 1’1
devlet memuru, %2’si serbest meslek, % 67,9’u 6grenci, % 5,9’u ev hanimi, % 1’1
igsiz ve son olarak % 3,9’u ise meslek belirtmemis ve diger meslek kategorilerinden

olusmakta oldugunu ifade etmistir.
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Sekil 4.7. Katihmcilara Ait Mesleki Dagilim

Meslek

80
B 60
B0 A
@ 20 / N
= 0 T ———b————" ~—
2 Ogret | Ozel Tliccar | Devlet | Serbes | ... Ev
~ . s - Ogren _ Ly
w men- | Sektor | Isci -ls [Memu t i Hanim | lIssiz | Diger

Ogre..| Cals... Adami| ru Mesl.. |

=@=Meslek | 11,9 2 3 2 1 2 67,9 5,9 1 3,9

Katilimcilara ait meslek dagilim grafigine baktigimiz zaman ise 0gretmen-
ogretim gorevlisi olanlar %11,9 seviyesindedir. Ozel sektdr calisanlari ise %2, isci
olarak calisanlar ise %3, tiiccar-is adami olanlar ise %2, devlet memuru olarak
calisanlar %1, serbest meslek calisanlar1 %2, 6grenci olanlar ise %67,9, ev hanimi
olanlar ise %5,9 seviyesindedir. Ev hanimi olanlar ise %35,9 seviyesindedir. Issiz
olanlar ise %1 ve diger mesleklerde ¢alisanlar ise %3,9 seviyesinde oldugu tespit
edilmistir. Yaptigimiz c¢aligmada katilimcilari  bulmak i¢in basvurdugumuz
Necmettin Erbakan Universitesi'ndeki yabanci 6grencilere Tiirkce dil kursu

merkezinde kursa gelen Suriyeliler genellikle 6grenci grubundaki kisilerdir.

Tablo 4.3. Katilmcilarin Tiirkiye’ye Savas Yiiziinden Gelme Durumu

Evet Hayir

Suriye’den Tiirkiye’ye savas | 88 (88,1) 13 (11,9)

yiiziinden mi geldiniz?

Tablo 4.3’den elde edilen bulgulara goére, drneklemin, % 88,11 Suriye’deki
savas nedeniyle Tiirkiye’ye geldigini belirtirken, % 11,9’u ise Tirkiye’ye savas
yiiziinden gelmediklerini belirtmistir. Suriye’den gelenlerin ¢cogunun savas yiiziinden
geldigi bu aragtirma sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sinirlarimizdan gegerek zorunlu

olarak tlilkemize giris yapan Suriyeliler savastan kacarak gelmistir.
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Sekil 4.8. Suriye’den Tiirkiye’ye Savas Yiiziinden Gelme Durumlari

Suriye'den Tiirkiye'ye savas yiiziinden mi geldiniz?
Hayir
12%

Evet
88%

Suriye’den Tiirkiye’ye gelme sebepleri arastirma konusu agisindan 6nem arz
etmektedir. Elbette savas nedeniyle Suriyeliler mecburi olarak bir go¢ durumu
yasamis ve sinir komsusu olan Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalmiglardir. Anket
sorularinda kendilerine sorulan Tiirkiye’ye savas yiiziinden mi geldiniz sorusuna

katilimcilarin %12’si hayir, katilimcilarin %88’1 ise evet cevabini vermistir.

Tablo 4.4. Katimcilarin Tiirkiye’ye Giris Durumu

Yasal olarak Miilteci olarak

Tiirkiye’ye nasil giris

D)
yaptimz? 56 (54,4) 45 (44,6)

Tablo 4.4°den elde edilen bulgulara gore, drneklemin, % 54,4’ Tiirkiye’ye

yasal olarak giris saglarken, % 44,6’s1 ise miilteci olarak girisini saglamistir.

Sekil 4.9. Tiirkiye’ye Yasal veya Miilteci Olarak Girme Durumu
Tiirkiye'ye Giris

- _:-
0% - ; -:

Yasal olarak Miilteci olarak

Yapilan anket calismasinda katilimcilarin Tiirkiye’ye giris yaparken yasal
olarak mi yoksa miilteci olarak m1 yoksa kacak bir sekilde giris yapip yapmadiklari
durumu ele alinmigtir. Bu duruma gore yasal olarak giris yapanlar %54,4 olarak
belirlenmistir. Miilteci olarak giris yapanlar ise %44,6 olarak belirlenmistir. Girig

yapanlarin ¢ogu yasal yolla giris yapsa da miilteci olarak giris yapanlarin sayis1 da
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fazladir. Bu durum savastan kagma durumu ile agiklanabilir. Katilimcilar savastan
kacarken evlerindeki esyalarini birakarak sadece kimlik ve acil durum esyalarini
yanlarinda aldiklarmi ve diger seyler i¢in zaman olmadigini belirtmislerdir. Rejim
tarafindan uygulanan siddet nedeniyle hayatlarindan siiphe eden Suriyelilerin ¢ogu

maalesef miilteci olarak giris yapmak durumunda kalmislardir.

Tablo 4.5. Katihmeilarin Tiirkiye’de Ikamet Etme icin izin Durumu

Evet Hayir

Tiirkiye’de  ikamet

etmek icin izniniz var 78(77.2) 23(22,8)

mi?

Tablo 4.5’den elde edilen bulgulara gore, Orneklemin, % 77,2’sinin
Tiirkiye’de ikamet etmek icin izni varken, % 22,8’inin Tiirkiye’de ikamet etmeye
izni yoktur. Yapilan goriismelerde izni olmayanlarin kacak olarak giris yaptiklar1 ve
kamplarda yasadiktan sonra zor sartlar nedeniyle bolgeden ¢ikarak Konya’ya
geldiklerini ifade etmislerdir. Burada asgari iicret ve altinda bazi islerde calisarak

hayatlarini1 devam ettirdiklerini ifade etmislerdir.

Sekil 4.10. Tiirkiye’de ikamet Etme izni Grafik Dagilhimm

Tiirkiye'de ikamet etme izniniz var mi?

100

o o oy 25 S

Evet Hayir

Katilimcilar  ile yapilan anket goriismelerinde Tiirkiye’de ikamet etme
izinlerinin olup olmadigr sorusu sorulmustur. Bu soruya verdikleri cevaplarda
%77,2’s1 evet cevabii vermistir. Ankete katilanlarin ise %22,8’1 ise hayir cevabim
vermistir. Ikamet etme izni olanlarm ise Tiirkiye’ye yasal yollarla giris yaptiklari ve

ikamet etme izni olmayanlarin ise iilkemize kagak giris yaptiklar1 gérilmiistir.
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Tablo 4.6. Calisan Katihmcilarin Sigortalarinin Odenme Durumu

Durum Evet Hayir
Cahisiyorsaniz
sigortaniz diizenli
. 36 (48,6) 38(51,4)
olarak odeniyor mu?

Tablo 4.6’dan elde edilen bulgulara gore, 6rneklemin % 48,6 sinin sigortast
diizenli olarak odenirken, % 51,4’linlin sigortasi ise diizenli bir gsekilde
0denmemektedir. Suriyeliler ile yapilan goriismelerde calisan kisilerin ¢ogunun

sigortasi diizenli olarak 6denmemektedir.

Sekil 4.11. Sigortaniz Diizenli Olarak Odeniyor mu?

Sigortaniz diizenli 6deniyor mu?
; — o1+
50 - Evet; 48,6

Evet Hayir

Sekil 4.10°da Suriyelilere sorulan sigortaniz diizenli olarak &deniyor mu
sorusuna cevap vermisler ve cevaplar grafik halinde gosterilmistir. Katilimcilarin
%48,6’s1 evet cevab1 vermistir. Katilimcilarin %51,4°1 ise hayir cevabini vermistir.
Sigortalarinin diizenli 6denme durumu dagilim olarak %50’ye yakin bir dagilim

gostermektedir.
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Sekil 4.12. 5°li Likert Olcek Frekans Dagilim

H Katihyorum H Kesinlikle

m Kararsizim m Kesinlikle Katilmiyorum ® Katilmiyorum

Hukuki haklariniz konusunda daha bilingli olmaniz igin
kamu politikas1 olarak Suriyelilere yonelik hukuki
danismanlik niteliginde bir kurum olusturulmasi ve...

Tiirkge bilmeyen Suriyelilere yonelik onlarin hukuki
haklarint daha iyi 6grenmesi i¢in bir Arapga dilinde seminer
verilmesi gerektigi goriisiine katiliyor musunuz?

Tiirkiye’de  hukuki  haklarimizdan yeteri  kadar
faydalandiginiz1 diigiiniiyor musunuz?

Tiirkge 6grenmenizde devletin kurumlarinin yeterli yardimi
ve egitimi verdigi goriisiine katiliyyor musunuz?

Din ve ibadetlerinizi Tirkiye’de rahat¢a yaptigmizi ve
hukuki olarak korundugunuzu disiiniiyor musunuz?

Hukuki olarak Tiirkiye’de adil yargilanma hakkina sahip
oldugunuz goriisiine katiliyor musunuz?

Calisan Suriyelilerin sosyal yardim ve giivence bakimindan
Tiirkiye Devleti tarafindan yeterli korunduguna katiliyor
musunuz?

Tirk vatandasligina sahip olmanin Tirkiye’de yasamak
bakimindan size fayda sagladigini diisiiniiyor musunuz?

Karsilastiginiz problemlerde hukuki olarak Tiirk Devleti
tarafindan korundugunuzu diisiinityor musunuz?

Suriyelilere doniik yapilan kamu politikalarmimn yeterli
oldugu goriisiine katiliyor musunuz?

Tiirkiye’de  hastanelerde  saglik  haklarindan  yeterli
yararlandiginizi diisiiniiyor musunuz?

Tiirkiye’de Suriyeli gocuklara ve genglere Tiirk Devleti
tarafindan saglanan egitimin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

54

60

64,4

70
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Tablo 4.7. Eger Sigortamiz Odenmiyorsa veya Eksik Odeniyorsa Bunun
Sebebi Sizce Hangileri Olabilir?

Secenekler Yiizdesi

Suriyeli  oldugumuz  i¢in

haklarimizin olmamast 37,7

Dislanmak
24,9

Isverenlerin  Suriyelileri bir

gli¢ olarak kullanmasi 6,7

Para kazanmak i¢in mecburen
sigortasiz  c¢alismak  zorunda 23,9

birakilmak

Yeterli destek ve yardimi

goremedigimiz i¢in 6,8

Suriyelilere eger sigortaniz 6denmiyorsa veya eksik ddeniyorsa bunun sebebi
sizce hangileri olabilir sorusu sorulmustur. Bu soruya cevap olarak Suriyeli
oldugumuz i¢in haklarimizin olmamasi diyenler %37,7, dislanmak diyenler %24,9,
igsverenlerin Suriyelileri bir gii¢ olarak kullanmasi diyenler %6,7, para kazanmak i¢in
mecburen sigortasiz ¢alismak zorunda birakilmak %23,9 ve yeterli destek ve yardimi
goremedigimiz i¢in diyenler ise %6,8 olarak belirlenmistir.

Bu sonuglar bize gosteriyor ki ¢ogunluk Suriyeli olduklari i¢in haklarinin
olmadina dislandigmma ve para kazanmak icin mecburen sigortasiz olarak
calistirlldiklarina inanmaktadir. Suriyeli ifadesi onlar i¢in kendi kimliklerinden ¢ok
bir “diglanma” ifadesi haline gelmistir. Yapilan goriismelerde sadece Suriyeli olmak
yiiziinden haklarina yeterince sahip olamadiklarindan bahsetmektedirler. Ailelerini
gecindirmek icin ¢alismak zorunda olan bu kisiler maalesef sanayide zor kosullarda,
asgari ticretin de altinda ve sigortasiz olarak ¢alismaktadir. Yapilan goriismelerde en

¢ok bu konu tizerinden sorunlarini ifade etmislerdir.
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Tablo 4.8. Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklara ve Genglere Tiirk Devleti

Tarafindan Saglanan Egitimin Yeterli Oldugunu Diisiiniiyor Musunuz?

Yiizdesi
Kesinlikle katilryorum 28,7
Katiliyorum 36,6
Kararsizim 15,8
Katilmiyorum 9,9
Kesinlikle katilmiyorum 5,9

Ankete katilan kisilere “Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklara ve genclere Tiirk
Devleti tarafindan saglanan egitimin yeterli oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusu
sorulmustur. Katilimeilarin % 28,7’si kesinlikle katiliyorum, % 36,6’s1 katiliyorum,
%15,8’lik kismi kararsiz oldugunu, %9,9’luk kisim katilmadigini ve son olarak da

%S3,9 luk bir kisim da kesinlikle katilmiyorum seklinde cevaplar vermislerdir.

Suriyelilere sorulan bu soruya verilen cevaplardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de
Suriyelilere yonelik yapilan egitim calisamalarindan katilimcilarin -~ biiytik
cogunlugunun memnun oldugu gézlenmistir. Katilimcilarin ¢ogunun 6grenci olmasi
ve Necmettin Erbakan Universitesinde yabanci dil kursuna gitmeleri olumlu cevap

vermelerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.9. Suriye’de Savas Sona Erdiginde Geri Donmek Istiyor

Musunuz?
Secenekler Yiizdesi
Evet 53,8
Hayir 32,8
Kararsizim 13,4

Suriye’de savas sona erdiginde geri donmek istiyor musunuz sorusu
sorulmustur. Bu soruya cevap evet donmek istiyorum diyenler %53,8, hayir donmek
istemiyorum diyenler ise %32,8, kararsizim diyenler ise %13,4 seklindedir. Evet

diyenlerin ¢ogu tilkelerini 6zlediklerini ve orada miilklerinin oldugundan tekrar
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onlar1 inga etmek istediklerini ifade etmislerdir. Hayir diyenlerin ¢ogu ise artik
Suriye’de demokrasi ve normal yasamin olmadigini, hayati tehlikelerinin oldugunu
ve artik Suriye’de yasanamayacagindan bahsetmislerdir. Ogrencilerin ¢ogu ise
tiniversite egitimine devam etmek istediklerini ve Suriye’de artik bu imkanin
olmadigint sdylemislerdir. Goriismeler sirasinda hayir diyenlerin bir kismi da
Suriye’de is imkam1 olmadigim1 ekonomik acidan kotii oldugu igin gitmek
istemediklerini soylediler. Diger bir konu da iyi yasam standartlar1 nedeniyle Tiirkiye
ve diger iilkelerde yasamak istediklerini ifade ettiler. Ama goriismeler sirasinda eger
tilkelerinde biiyiik bir iyilesme olursa Esad rejimi giderse ve 6zgiir, demokratik bir

yasam olursa o zaman donmek istediklerini belirtmislerdir.

Tablo. 4.10. Savas Bittizinde Geri Donmek istemezseniz Bunun

Nedenleri Sizce Hangileri Olabilir?

Secenekler Yiizdesi

Tirkiye’de yasam kosullar1 ¢ok 32,5
1yi oldugundan

Insan haklar1 bakimmdan daha 18,7

1yi korundugumuz igin

Tiirkiye’de maddi olarak daha iyi 18

1s imkanlar1

Suriye’nin geleceginin belirsiz 11,9

olmasi ve savas korkusu

Tiirkiye’nin daha yasanilir bir 18,9

ulke olmasi

Yapilan ankette katilimcilara savas bittiginde geri donmek istemezseniz
bunun nedeni sizce hangisi olabilir sorusu sorulmustur. Suriyeli katilimeilarin %32,5
kadar1 Tiirkiye’de yasam kosulllari ¢ok 1yl oldugundan segenegini se¢mistir.
Katilimeilarin %18,7°si ise insan haklari bakimindan daha iyi korundugumuz igin
yanitim1 vermiglerdir. Katilimeilarin %181 ise Tiirkiye’de maddi olarak daha iyi is
imkanlar1 oldugu yanmitim1 vermislerdir. Katilimcilarin %11,9’u ise Suriye’nin

geleceginin belirsiz olmas1 ve savas korkusu cevabini vermislerdir. Son olarak da
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katilimcilarin %18,9 kadart ise Tiirkiye’nin daha yasanilir bir iilke olmast yanitini
vermislerdir. En ¢ok yanit ise Tiirkiye’de yasam kosullarinin daha iyi olmasi
nedeniyle %32,5 oraninda kisi bu secenegi se¢mistir. Diger secenekler ise oran

olarak birbirine yakin seyretmektedir.

Tablo. 4.11. Suriye Vatandasi Olarak Tiirkiye’de Yasarken En Cok

Hangi Sikintilarla Karsilasmaktasiniz?

Secenekler Yiizdesi
Tiirk¢e konugamamak yiiziinden 37,6
iletisim problemleri
Maddi problemler 21,7
Sosyal baskilar nedeniyle 15
dislanmak
Kiiltiirel ¢catismalar 5
Issizlik 29,7
Hukuki olarak haklarimzin eksik
olmas1 nedeniyle giivensizlik 14,6
Geri gonderilme korkusu 15,9
Egitim konusunda yasanan 6,8
sikintilar
Gelecek kaygisi 12,1

Anket katilimcilarina sordugumuz diger 6nemli bir soru da Suriye vatandasi
olarak Tiirkiye’de yasarken en ¢ok hangi sikintilarla karsilagsmaktasiniz sorusudur.
Kisilerin verdigi cevaplar sonucunda degerlendirme yapilmistir. Buna gore
katilimcilar, Tiirk¢ce konusamamak yiiziinden iletisim problemlerini %37,6 ile en ¢cok
tercih etmislerdir. Maddi problemler %?21,7, sosyal baskilar nedeniyle diglanmak
%15, kiiltiirel catismalar %35, issizlik %29,7, hukuki olarak haklarimizin eksik olmasi
nedeniyle giivensizlik %14,6, geri gonderilme korkusu %15,9, egitim konusunda
yasanan sikintilar %6,8, gelecek kaygisi ise %12,1 seklinde degerlendirilmistir.
Anket sonucunda en ¢ok karsilagilan problem elbette Tiirkce konusamamak

yiiziinden iletisim problemidir.
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Tablo 4.12. Tiirkiye’de Hastanelerde Saghk Haklarindan Yeterli

Yararlandigimizi Diisiiniiyor Musunuz?

Yiizdesi
Kesinlikle katiliyorum 39,6
Katiliyorum 43,6
Kararsizim 8,9
Katilmiyorum 5
Kesinlikle katilmiyorum 1

Ankete katilan kigilere Tiirkiye’de hastanelerde saglik haklarindan yeterli
yararlanip yararlanmadigi sorusu sorulmustur. Katilimcilarin % 39,6’s1 kesinlikle
katiltyorum, %43,6’s1 ise katiliyorum, %8,9°u kararsiz oldugunu, %5 katilmadigini
ve son olarak da %1 °lik bir kisim kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Ankete
katilanlarin biiylik bir cogunlugu hastanelerde saglik haklarindan yeteri olarak
yararlandigin1 soylemekte bu da katilimer Suriyelilerin saglik haklarindan memnun

olduklarini gostermistir.

Tablo 4.13. Suriyelilere Doniik Yapilan Kamu Politikalarinin Yeterli

Oldugu Goriisiine Katihyor Musunuz?

Yiizdesi
Kesinlikle katiltyorum 17,8
Katiliyorum 47,5
Kararsizim 18.8
Katilmiyorum 8,9
Kesinlikle katilmiyorum 5

Katilimcilara Suriyelilere doniik yapilan kamu politikalarinin yeterli oldugu
goriisiine katilip katilmadigi sorusu sorulmustur. Katilimecilarin %17,8°1ik kismu
kesinlikle katiliyorum, %47,5’luk kismi katiliyorum, %18,8’lik kismi kararsizim,
%8,9’luk kismi katilmiyorum ve son olarak da %5°lik kismi kesinlikle katilmiyorum
demigstir. Katilimcilarin ¢ogunun bu soruya olumlu yanmit verdigi saptanmustir.

Yapilan goriismelerde kendilerine yonelik yapilan politikalardan dolay1 haklarinin
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korundugunu diistinmektedirler. Tiirk Devleti tarafindan Suriyelilere yonelik yapilan

calismalar onlar tarafindan olumlu karsilanmaktadir.

Tablo 4.14. Karsilastiginiz Problemlerde Hukuki Olarak Tiirk Devleti

Tarafindan Korundugunuzu Diisiiniiyor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle katiltyorum 21,8
Katiliyorum 38,6
Kararsizim 16,8
Katilmiyorum 14,9
Kesinlikle katilmiyorum 5,9

Katilimcilara karsilastiginiz problemlerde hukuki olarak Tiirk Devleti
tarafindan  korunduklarim1  diisiiniip  diistinmedikleri  sorusu  yoneltilmistir.
Katilimcilarin %21,8’1lik kismi1 kesinlikle katiliyorum, %38,6’lik kism1 katiliyorum,
%16,8’lik kismi kararsizim, %14,9’luk kismi katilmiyorum ve son olarak da
%S35,9’luk kismi kesinlikle katilmiyorum demistir. Katilimcilarin yarisina yakini bu
soruya olumlu cevap vermistir. Ancak kararsiz olanlar ve olumsuz cevap verenler de
azimsanmayacak kadar ¢oktur. Kendilerini glivende hissetmeleri konusunda hala
sorunlar yasadiklarini yapilan goriismelerde dile getirmislerdir. Hukuki olarak
yapilan diizenlemelerde hala sorunlar yasandigi ve belirsizlik durumlari nedeniyle

kendilerini giivende hissetmediklerini belirtmiglerdir.

Tablo 4.15. Tiirk Vatandashgmma Sahip Olmanin Tiirkiye’de Yasamak

Bakimindan Size Fayda Sagladigini Diisiinityor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 54,5
Katiliyorum 33,7
Kararsizim 59
Katilmiyorum 2
Kesinlikle Katilmiyorum 1
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Katilimeilara Tiirk vatandasligina sahip olmanin Tiirkiye’de yasamanin
onlara fayda saglayip saglamadigi sorusu sorulmus ve katilimcilarin cevaplar
degerlendirilmistir. Katilimcilarin %54,5’luk kismi kesinlikle katiliyorum, %33,7’lik
kismi katiliyorum, %5,9’luk kismi kararsizim, %2’lik kismi katilmiyorum ve son
olarak da %1°lik kismi kesinlikle katilmiyorum cevabin1 vermistir.

Yapilan goriismelerde katilimcilar Tiirk vatandasligi kazanmanin kendilerine
bircok konuda yardimci oldugundan séz etmis ve kendilerine sdylenen miilteci
tanimindan uzaklasarak “bu iilkenin bir pargasi” olduklarini hissettiklerini dile
getirmislerdir.  Vatandaghik meselesi katilimcilar tarafindan ¢ok  olumlu

kargilanmistir.

Tablo 4.16. Cahsan Suriyelilerin Sosyal Yardim ve Giivence

Bakimindan Tiirkiye Devleti Tarafindan Yeterli Korunduguna Katihyor

Musunuz?
Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 16,8
Katiliyorum 24,8
Kararsizim 20,8
Katilmiyorum 23,8
Kesinlikle Katilmiyorum 11,9

Katilimcilara ¢alisan Suriyelilerin sosyal yardim ve gilivence bakimindan
Tirkiye Devleti tarafindan yeterli korunup korunmadigi sorusu sorulmus ve
katilimcilarin cevaplart degerlendirilmistir. Katilimeilarin %16,8’lik kismi kesinlikle
katiltyorum, %24,8’lik kismi katiliyorum, 9%20,8’lik kismi kararsizim, %:23,8’lik

kismu katilmiyorum, %11,9’luk kismi kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Calisanlara yonelik sosyal yardimlar konusunda ve 6zellikle sosyal giivence
konusunda sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye genelinde sanayi kesiminde
calisan Suriyelilerin sosyal gilivenceleri olmadan asgari {icretin ¢ok altinda bir
rakamla rant saglanmasi amaciyla isyeri sahipleri tarafindan kullanildigi bir

gergektir. Bu gergcek calisanlar tarafindan dile getirilmis ve evlerine ekmek
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gotiirebilmek i¢in ¢ok diislik bir iicret karsiliginda ve sigortasiz olarak calismay1
mecburen kabul etmek zorunda kaldiklarim1 dile getirmislerdir. Suriyelilerin
Tirkiye’de yasadiklar1 bu yedi yillik zaman siirecinde yasadiklar1 sorunlardan biri
de, calisanlarin sosyal gilivenceleri olmadan ve diisiik iicretle calistirilmasidir. Bu
sorunun da en kisa zamanda degerlendirilip onlarin lehine bir ¢oziim iiretilmesi

umulmaktadir.

Tablo 4.17. Hukuki Olarak Tiirkiye’de Adil Yargilanma Hakkina Sahip

Oldugunuz Goriisiine Katilhyor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 22,8
Katiliyorum 35,6
Kararsizim 19,8
Katilmiyorum 11,9

Kesinlikle Katilmiyorum 5,9

Katilimecilara hukuki olarak Tirkiye’de adil yargilanma hakkina sahip
oldugunuz goriisiine katilip katilmadiklart sorusu sorulmus ve katilimeilarin
cevaplar1 degerlendirilmistir. Katilimcilarin 9%22,8°1ik kismi kesinlikle katiliyorum,
%35,6’lik  kismi  katihyorum, 9%19,8’lik  kismi1 kararsizim, %11,9’luk kismi

katilmiyorum, %5,9’luk kismi kesinlikle katilmiyorum demislerdir.

Bu konuda yapilan goriismelerde kendilerine adil davranildigi konusunda
bazi kararsizliklar yasadiklar1 goriilmektedir. Olumlu cevap verenler ¢ogunlukta olsa
da yapilan konugmalarda hala bu konuda eksiklikler oldugu kendileri tarafindan ifade

edilmektedir.

Tablo 4.18. Din ve ibadetlerinizi Tiirkiye’de Rahatca Yaptigimzi ve

Hukuki Olarak Korundugunuzu Diisiiniiyor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi

Kesinlikle Katiliyorum 64,4
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Katiliyorum 29,7
Kararsizim 4
Katilmiyorum 4
Kesinlikle Katilmiyorum 0

Katilimcilara din ve ibadetlerinizi Tiirkiye’de rahatca yapip yapmadiklarini
ve hukuki olarak korunup korunmadiklari sorusu sorulmus ve katilimeilarin cevaplari
degerlendirilmistir. Katilimcilarin %64,4’1liik kism1 kesinlikle katiliyorum, %29,7’lik
kismi katiliyorum, %4’liikk kismi kararsizim, %4’liikk kismi katilmiyorum ve son

olarak da %0 kisi kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Katilimeilarla yapilan goriismelerde din ve ibadetleri konusunda sorun
yasamadiklarini dile getirmislerdir. Suriyeliler ve Tiirkler tarihten bu yana sadece din
kardesligi degil ayn1 zamanda ortak bir tarihe de sahip olmuslardir. Oyle ki Suriye
sinirinda bir¢ok yerde Tiirkler ve Suriyeliler akraba olarak yasamaya devam
etmektedir. Bu yedi yillik zamanda Tiirkler ve Suriyeliler arasinda evlilik yoluyla da
kan baglar1 kurulmustur. Ayn1 dine mensup olmak bu bakimdan onlar i¢in sorun

olmaktan ¢ok Tiirkiye’de yasamalarini daha da kolaylastirmistir.

Tablo 4.19. Tiirkce Ogrenmenizde Devletin Kurumlarinin Yeterli

Yardimi ve Egitimi Verdigi Goriisiine Katilhyor musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 23,8
Katiliyorum 28,7
Kararsizim 11,9
Katilmiyorum 18,8

Kesinlikle Katilmiyorum 8,9

Katilimcilara Tiirk¢e 6grenmelerinde devletin kurumlarinin yeterli yardimi ve

egitimi verdigi goriisiine katilip katilmadiklar1 sorusu sorulmus ve katilimcilarin
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cevaplar degerlendirilmistir. Katilimeilarin %23,8’lik kismi kesinlikle katiliyorum,
%28, 7’lik  kismi  katihyorum, %11,9’luk kismi kararsizim, %18,8’lik kismi
katilmiyorum ve son olarak da %8,9’luk kismi kesinlikle katilmiyorum cevabini

vermistir.

Katilimeilarla yapilan goriismelerde cofunun Ogrenci olmasi ve Tiirkge
ogrenmek icin Necmettin Erbakan Universitesinde dil kursuna gittikleri
belirlenmigtir. Katilimcilarin ¢ogu bu soruya olumlu yanit vermis ve yapilan
gorismelerde kurslarin belli bir iicret karsiliginda olmasi nedeniyle bazi maddi

zorluklar yasadiklari belirlenmistir.

Tablo 4.20. Tiirkiye’de Haklarimzdan Yeteri Kadar Faydalandiginizi

Diisiinityor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 11,9
Katiliyorum 33,7
Kararsizim 27,7
Katilmiyorum 13,9
Kesinlikle Katilmiyorum 7,9

Katilimcilara Tiirkiye’de haklarindan yeteri kadar faydalandiklarini diisiiniip
diistinmedikleri  sorulmus ve katilimcilarin  cevaplart  degerlendirilmistir.
Katilimeilarin %11,9°luk kismi kesinlikle katiliyorum, %33,7°lik kismi1 katiliryorum,
%27, 7’lik kismi kararsizim, %13,9’luk kismi katilmiyorum, %7,9’luk kismi ise

kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Katilimcilarla yapilan gériismelerde haklarindan faydalanma konusunda bazi
sorunlar oldugu goriilmektedir. Kendilerini hala giivensiz hissettikleri ve bu durumun
kendilerinde endise yarattigini dile getirenler olmustur. Bu konudaki endiselerin

tespit edilip yapilacak yeni ¢calismalarla bu sorunlarin ¢6ziilmesi umulmaktadir.
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Tablo 4.21. Tiirk¢e Bilmeyen Suriyelilere Yonelik Onlarin Haklarini
Daha Iyi Ogrenmesi icin Arapca Dilinde Bir Seminer Verilmesi Gerektigine

Katihlyor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 42,6
Katiliyorum 37,6
Kararsizim 10,9
Katilmiyorum 2
Kesinlikle Katilmiyorum 2

Katilimeilara Tiirkge bilmeyen Suriyelilere yonelik onlarin haklarini daha iyi
Ogrenmesi ic¢in Arapga dilinde bir seminer verilmesi gerektigi diisiincesime katilip
katilmadiklar1 sorusu sorulmus ve katilimcilarin cevaplart degerlendirilmistir.
Katilimcilarin %42,6’lik kismi kesinlikle katiliyorum, %37,6’lik kismi katiliyorum,
%10,9’luk kismi kararsizim, %2’lik kismi katilmiyorum ve son olarak da %2’lik

kismu da kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Suriyeliler iginde en oOnemli sorunlardan biri de dil sorunudur. Tiirkge
bilmeyen Suriyelilerin Tiirkiye’de yasadiklar1 siirece haklarindan faydalanmalari

konusunda dil nedeniyle sorunlar yagadiklar1 belirlenmistir.

Ozellikle de Tiirk vatandashi@g hakki kendilerine verildiginde bunu kulaktan
duyarak basvuru yapanlarin yaninda Tiirk¢e bilmedigi i¢cin bu haklarinda habersiz
olanlarin sayis1 da azimsanmayacak kadar fazla olmustur. Suriyelilerin haklarina
erisme konusundaki bu sorunu onlara kendi dillerinde haklarini agiklamak gerektigi
sonucuna varilabilir. Bu sekilde maddi imkani olmayan veya calistig1 i¢in kursa
gidemeyen ve Tiirk¢e 6grenemeyen kisilere kendi dillerinde bu haklarini agiklayarak

olusan sorunlar az da olsa ¢6ziimlenebilir.
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Tablo 4.22. Haklarimiz Konusunda Daha Bilincli Olmaniz i¢in Kamu
Politikas1 Olarak Suriyelilere Yonelik Hukuki Damismanhk Niteliginde Bir
Kurum Olusturulmas1 ve Arapca Hizmet Vermesi Gerektigi Goriisiine

Katiliyor Musunuz?

Secenekler Yiizdesi
Kesinlikle Katiliyorum 40,6
Katiliyorum 42,6
Kararsizim 7.9
Katilmiyorum 5,9
Kesinlikle Katilmiyorum 1

Katilimcilara haklarinin konusunda daha bilingli olmalar1 i¢in kamu politikasi
olarak Suriyelilere yonelik hukuki danigmanlik niteliginde bir kurum olusturulmasi
ve Arapca hizmet vermesi gerektigi goriisiine katilip katilmadiklar1 sorusu sorulmusg
ve katilimcilarin cevaplar1 degerlendirilmistir. Katilimcilarin - %40,6°’lik  kismi
kesinlikle katiliyorum, %42,6’lik kismi katiliyorum, %7,9’luk kismi kararsizim,
%35,9’luk kismi katilmiyorum, %1’lik kismi kesinlikle katilmiyorum cevabim
vermistir. Katilimcilar bu hizmetin verilmesinin kendileri i¢in ¢ok iyi olacagini ifade

etmis ve Arapg¢a hizmet vermesinin de kendileri i¢in iyi olacagini ifade etmislerdir.
4.2. Veri Toplama Araclan

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formundan yararlanilmigtir.
Anket formu iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliim 6 sorudan olusan demografik
sorulardan olusmaktadir. Ikinci béliim ise 21 sorudan olusan Suriyelilerin

Tiirkiye’deki haklarinin farkindaligina yonelik sorulardan olugsmaktadir.
4.3. Verilerin Analizi

Aragtirma i¢in gerekli veriler deneklere uygulanan anket yoluyla elde
edilmistir. Anket yoluyla elde edilen ham veriler bilgisayara aktarilmistir.
Arastirmanin ana problemine ve alt problemlerine cevap bulma siirecinde, SPSS 21.0

(Statistical Package for The Social Science) programindan yararlanilmistir. Veriler
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bilgisayar ortamina aktarilirken her bir anket formuna anket numarasi verilmistir.
Anket formunda yer alan her bir maddeye iliskin gerekli kodlamalar SPSS ortaminda
tanitilmistir. Her bir madde siitun, her bir katilimcinin verdigi yanit ise satir olarak
girilmistir.

Arastirmada kullanilan 6l¢eklerin giivenilirlikleri Cronbach’s Alpha katsayisi
ile belirlenmistir. Giivenilir oldugu belirlenen Olgeklerin istatistiksel hipotez
testlerinde kullanilmasinda Bagimsiz Orneklem T Testi ve Tek Yonlii Varyans

Analizleri kullanilmistir.
4.4. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Suriyelilerin Tirkiye’deki haklar1 ve haklarinin
farkindaligina yonelik Konya aragtirmasi ve farkindalik diizeylerini gilivenilir ve

gecerli bir bicimde ortaya koymaktir.
4.5. Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu aragtirma Konya’da yasayan Suriyelilerin haklarinin farkindalig: ile ilgili

101 kisiye anket sorular1 yoneltilip, goriislerinin tespit edilmesi ile sinirhidir.
4.6. Arastirmanin Sayiltilar

1. Aragtirma i¢in secilen kaynak gruplari, belirlenen ve bilinen sinirlar iginde,

alindiklar1 evreni temsil edebilirler.
2. Olgme araci1 yoluyla toplanan veriler yeterince gegerli ve giivenilirdir.

3. Bilgi toplama araci, daha 6nce uygulanmis olmasi ve olumlu sonuglar

alinmas1 nedeniyle yeterli bir kistas sayilabilir.

4.7. Giivenirlik Analizi

Giivenilirlik analizi, daha Onceden belirlenmis bir Olgek tiirline gore
hazirlanmis ankete verilen yamtlarin tutarhiligim olger. Olgek tiirii olarak ordinal
veya aralikli olabilir. Nominal 6lgek bu analizde kullanilamaz. Ornegin; cinsiyet,
meslek tarzi sorularin cevaplar iizerine giivenilirlik analizi uygulanamaz. Likert
Olcegi gibi hi¢ katilmiyorum (1) tamamen katiliyorum (5) tarzi siralanabilir yanitlar

icin giivenilirlik analizi uygulanabilir.
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Bu analiz, sorularin birbirleri ile yakinliklarinin derecesini ortaya koymak
icin yapilir. Bu analizi yaparken bizim i¢in énemli noktalardan birisi Cronbach’s

Alpha degeridir. Bu deger;
. 0.00 <a <0.40 ise dlgek giivenilir degil
. 0.40 <a <0.60 ise dlgek diisiik giivenilirlikte
. 0.60 <a < 0.80 ise Olcek oldukea giivenilir

. 0.80 <a < 1.00 ise dl¢ek yiiksek giivenilirlikte

Giivenirlik Analiz Tablosu

Cronbach's Alpha N of Items

, 720 18

Cronbach’s Alpha degeri 0,720 olarak bulunmustur. Bu sonug ise Olgegin

oldukgca giivenilir bir anket oldugunu gosterir.
5.BULGULAR ve YORUM

Bu boliimde anket aracilig ile elde edilen verilerin analizi sonucundan ortaya

c¢ikan bulgular ve yorumlar yer almaktadir.
5.1. Olgeklere Ait Frekans Dagilimlari ve Betimsel Istatistikler

Bu boliimde anket formunda yer alan 5°1i likert 6l¢ege verdikleri cevaplarin
frekans dagilimlar1 incelenmistir. Ayrica Olgekteki her bir maddenin betimsel

istatistikleri (Minimum, Maksimum, Ortalama, Standart Sapma) incelenmistir.
5.1.1. Betimsel Istatistikler

Anket formunun ikinci boliimiinde yer alan ve 21 maddeden olusan, katilan
bireylerin verdigi yanitlar incelenmistir. Katilimcilarin haklarmin  farkindalik
diizeylerini diisiik, orta ve yiiksek olarak siiflandirabilmek adina 1-5 arasindaki
skala  1,000-2,000:Yiksek, 2,001-3,500:Orta ve 3,501-5,000:Diisiik olarak
gruplandirilmstir.
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Tablo 5.1. Betimsel istatistikler

Minimum Ortalama Standart

Sapma

Tiirkiye’de Suriyeli 1,00 50 225 1,16
cocuklara ve genclere 0
Tiirk Devleti tarafindan
saglanan egitimin yeterli
oldugunu diisiiniiyor
musunuz?
Tiirkiye’de hastanelerde 1,00 5,0 1,81 0,87
saghk haklarindan yeterli 0
yararlandigimzi
diisiiniiyor musunuz?
Suriyelilere doniik 1,00 5,0 2,34 1,04
yapilan kamu 0
politikalarinin yeterli
oldugu goriisiine katilhyor
musunuz?
Karsilastigimz 1,00 5,0 2,43 1,17
problemlerde hukuki 0
olarak Tiirk Devleti
tarafindan
korundugunuzu

diisiiniityor musunuz?
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Tiirk vatandashgina sahip 1,00 5,0 1,57 0,78
olmanin Tiirkiyede 0

yasamak bakimindan size

fayda sagladigim

diisiiniiyor musunuz?

2,08 1,004
Tablo 5.1°den elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Her bir maddeye ait ortalama degerler incelendiginde en yiiksek katilim
diizeyine sahip iic maddenin sirasi ile katilim diizeyinin “Karsilagtiginiz problemlerde
hukuki olarak Tiirk Devleti tarafindan korundugunuzu diisiiniiyor musunuz?”,*“Suriyelilere
dontik yapilan kamu politikalarinin yeterli oldugu goriisiine katiliyor musunuz?” ve
“Tlrkiye’de Suriyeli cocuklara ve genglere Tiirk Devleti tarafindan saglanan
egitimin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?” oldugu saptanmistir. Genel olarak
ogrencilerin elestirel diisiinme beceri ortalamalarinin 1-5 skalasinda 2,08 oldugu yani
katilimcilarin  haklarinin farkindali§i konusunda “yeterli bilgi sahibi oldugu” tespit

edilmistir.
5.2. Arastirma Problemlerinin Testi

Arastirmanin bu boliimiinde arastirmanin 6 probleme yonelik istatistiksel
hipotez testlerine yer verilmistir. Hipotezlerin testinde Bagimsiz Orneklem T Testi,

Anova Analizi Analizi kullanilmistir.
5.2.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin
farkindalik diizeyleri ile cinsiyet arasinda bir baglanti bulunup bulunmadigini

inceleyecegiz.

Bir baglant1 olup olmadigi anlamak i¢in ilk basta 6l¢eklerimizin ortalamasini
almamiz gerekmektedir. Sonrasinda ise hipotezlerimizi kurup, karsilagtirma

testlerimizden olan T testini uygulayip asagida ki tablo 4.2°de belirtilmistir.

HO: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile cinsiyet arasinda anlamli bir fark yoktur.
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H1: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile cinsiyet arasinda anlamli bir fark vardir.

Tablo 5.2: Birinci Alt Probleme Iliskin Tablolar

Grup Istatistikleri

Cinsiyet

Hukuki haklar farkindalik = Erkek

dizey ortalamalari Bayan

Independent Samples Test

N

71
30

Ortalama

2,2372
1,9351

Hukuki haklar Varyans Esitlik Anlamm I¢in T Testi

farkindalk Esitligi
dizey Testi
ortalamalari

F Sig. 't
Kabul 3,87 ,052 2,66
Edilen Esit 9 8
Varyans
Kabul 3,10
Edilmeyen 2
Esit
Varyans

df

99

78,6
77

Sig. (2-
tailed)

,009

,003

Ortala
ma

Farka

,30214

, 30214

Standart

Sapma

,56619
,38633

Standart
Hata
Farka

,11323

,09742

Standart Hata

Ortalamasi

,06719
,07053

95%Giiven
Arahg
Alt Ust

,0774  ,5268
7 2

,1082  ,4960
3 6
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Tablo 5.2.yi incelendiginde birinci tabloda grup istatistikleri ile ilgili verileri
gormekteyiz. Suriyelilerin Tiirkiye’de ki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin hukuki
haklarinin farkindalik diizeyleri ile cinsiyetleri ile bir baglantis1 olup olmama,

ortalamalari, standart sapmalari ve standart hatalar1 verilmistir.

Ikinci tablomuz da ise Indepented Samples T test sonuglar1 yer almaktadir.
Buradaki veriler bize cinsiyetin Suriyelilerin Tirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarinin farkindalik diizeyleri ile cinsiyetlerin bir baglantis1 veya
etkisinin olup, olmadigina dair bilgi vermektedir. ilk basta varyans esitligi testindeki
sig degerinin, bizim anlamlilik diizeyimiz olan 0,05’ten biiyiik oldugu goriilmektedir
(0,052). Bu sonu¢ bize karsilastirdigimiz degerlerin varyanslarinin homojen
oldugunu gostermektedir. Ama burada varsayimlarimiz hakkinda bilgi verecek ve
bizi karsilastirilan konu hakkinda yorum yapmamizi saglayacak olan deger, sig.(2-

tailed) degeridir.

Bu degere baktigimizda, sig.(2-tailed) degerinin 0,009 oldugunu gormekteyiz.
sig.(2-tailed) degeri anlamlilik diizeyimiz olan 0,05’ten kiigiik oldugu icin HI1
hipotezi kabul olup, HO hipotezi reddedilir. Sonu¢ olarak cinsiyetin Suriyelilerin
Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin farkindalik diizeyleri ile
bir baglantisinin oldugunu gostermektedir. Bu farkliligin neden kaynaklandigini
tespiti icin birinci tablodaki ortalamalara bakildiginda, Suriyeli erkeklerin Suriyeli

bayanlara gore haklarinin daha fazla farkinda oldugu gézlenmektedir.
5.2.2. Ikinci Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin
farkindalik diizeyleri ile yas arasinda bir baglanti bulunup bulunmadigin

inceleyecegiz.

Bir baglant1 olup olmadig1 anlamak icin ilk basta dlgeklerimizin ortalamasini
almamiz gerekmektedir. Sonrasinda ise hipotezlerimizi kurup, karsilagtirma

testlerimizden olan Anova testini uygulayip asagida ki tablo 4.3’de belirtilmistir.
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HO: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile yas arasinda anlamli bir fark yoktur.

H1: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile yas arasinda anlamli bir fark vardir.
Tablo 5.3: ikinci Alt Probleme iliskin Tablolar

Niteleyiciler
Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalari

Ortal Standa Standart Ortalamalar icin
1 ven Arahg: Minim

2. Ust um
r

2,184 | ,565322 ,07083 2,0430 2,3264 1,08

8-24 1
2,248 ,45810 @ ,09767 2,0453 | 2,4516 1,58
5-34 2
1,831  ,49382 @ ,16461 1,4516  2,2107 1,33
5-44
? 1,834 | ,42327 14965 1,4810 2,1887 1,42
5-54
! 3,000 | . . . . 3,00
5 ve ustl
2,147 | 563566  ,05330 2,0417  2,2532 1,08
oplam 01

Varyanslarin Homojenliginin Testi

Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalari

Levene Statistic dfl df2

,705% 3 96

ANOVA

Maksim

um

3,67

3,45

2,70

2,50

3,00

3,67

Sig.

,551
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Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalar1

Kareler df Kareler Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar 2,718 4 ,680 2,512 ,057
Arasinda
Grup I¢inde 25975 96 271
Toplam 28,693 100

Tablo 5.3’e baktigimizda Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarmin farkindalik diizeyleri ile yas arasindaki baglantisina gore
betimsel istatistik sonuclari yer almaktadir. Ilk tablomuzda anova testi ile
karsilagtirdigimiz ~ Suriyelilerin  Tirkiye’deki hukuki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarinin farkindalik diizeyleri ile yas ortalamasi, standart sapmasi,
hata degeri, %95 giiven araligina kistasina gore alt sinir ve {ist sinir, maksimum

deger ve minimum degerler yer almaktadir.

Ikinci tablomuzu ele aldigimiz zaman, tabloda bulunan sig degerinin 0,551
oldugunu gormekteyiz. Bu elde ettigimiz sig degerinin, anlamlilik diizeyi olan
0,05’ten biiyiik oldugunu gosterir. Sig degerimizin anlamlilik diizeyimizden biiyiik
olmas1 karsilagtirmis oldugumuz Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarmin farkindalik diizeyleri ile yas arasinda anlamli bir farklilik

olmadig1 ve 6nem derecesi ortalamalarinin bize homojen oldugunu gostermektedir.

Son olarak en son anova tablomuzu inceledigimizde, gruplar arasinda ve
gruplar i¢indeki kareler toplami, ortalamalar toplami, f degerimiz ve sig degerimiz
oldugunu gormekteyiz. Burada bizi ilgilendiren deger sig degeridir. Sig degerine
baktigimizda, sig degerimizin 0,057 oldugunu goriip 0,05 anlamlilik diizeyimizden
bliyiik oldugu gozleniyor. Bu sonug¢ bize HO hipotezinin kabulii H1 hipotezinin ise
reddi anlamina gelir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin  farkindalik diizeyleri ile yas arasinda bir baglantis1 olmadigini

gostermektedir.
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Bu bilgilere ek olarak sunu belirtmemizde fayda vardir, post hoc analizine
bagvurmamamizin sebebi varyanslarimizin homojen olmasi1 ve arastirilan iki

ortalama arasinda bir farkliligin gézlenmemesinden kaynaklandigidir.

5.2.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin
farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda bir baglanti bulunup

bulunmadigini inceleyecegiz.

Bir baglant1 olup olmadig1 anlamak icin ilk basta dlgeklerimizin ortalamasini
almamiz gerekmektedir. Sonrasinda ise hipotezlerimizi kurup, karsilagtirma

testlerimizden olan Anova testini uygulayip tablo 5.4’de belirtilmistir.

HO: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda anlamli bir fark yoktur.

H1: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda anlamli bir fark vardir.

Tablo 5.4. Uciincii Alt Probleme iliskin Tablolar

Niteleyiciler
Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalar1
N Ortal Standart Standa Ortalamalar icin % 95 Minimu Maksimu

ama Sapma rt Hata = Giiven Arahg: m m

Alt Simir Ust Simir

Tlkokul 1 1,50 | . . . . 1,50 1,50
00

Ortaoku = 2 1,45 | ,17678 ,12500  -,1299 3,0466 1,33 1,58
1 83

Lise 9 1,73 | ,46229 ,15410  1,3795 2,0902 1,08 2,33
48

Universi 84 = 2,23 ,52395 ,05717 | 2,1168 2,3442 1,17 3,67
te 05

Lisansiis =~ 5 1,90 = ,30845 ,13794 11,5170 2,2830 1,50 2,25
til 00
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Toplam 10 2,14 ,53566 ,05330 | 2,0417 2,2532 1,08 3,67
1 75

Varyanslarin Homojenliginin Testi

Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalari

Levene Statistic df1 df2 Sig.
,967°2 3 96 ,412
ANOVA

Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalar1

Kareler df Kareler Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar Arasinda = 3,787 4 947 3,649 ,058
Grup i¢inde 24,907 96 ,259
Toplam 28,693 100

Tablo 5.4’e baktigimizda Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarinin  farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasindaki
baglantisina gore betimsel istatistik sonuglari yer almaktadir. Ilk tablomuzda anova
testi ile karsilastirdigimiz Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarinin farkindalik diizeyleri ile egitim diizey ortalamasi, standart
sapmasi, hata degeri, %95 giliven araligina kistasina gore alt sinir ve {iist sinir,
maksimum deger ve minimum degerler yer almaktadir. Ikinci tablomuzu ele
aldigimiz zaman, tabloda bulunan sig degerinin 0,412 oldugunu gérmekteyiz. Bu
elde ettigimiz sig degerinin, anlamlilik diizeyi olan 0,05’ten biiyiik oldugunu gosterir.
Sig degerimizin anlamlilik diizeyimizden biiyiik olmasi karsilagtirmis oldugumuz
Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin farkindalik
diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik olmadigi ve 6nem

derecesi ortalamalarinin bize homojen oldugunu gostermektedir.
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Son olarak en son anova tablomuzu inceledigimizde, gruplar arasinda ve
gruplar i¢inde ki kareler toplami, ortalamalar toplami, f degerimiz ve sig degerimiz
oldugunu goérmekteyiz. Burada bizi ilgilendiren deger sig degeridir. Sig degerine
baktigimizda, sig degerimizin 0,058 oldugunu goriip 0,05 anlamlilik diizeyimizden
biiyiik oldugu goézleniyor. Bu sonug¢ bize HO hipotezinin kabulii H1 hipotezinin ise
reddi anlamina gelir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda bir baglantisi
olmadigimi gostermektedir. Bu bilgilere ek olarak sunu belirtmemizde fayda vardir,
post hoc analizine bagvurmamamizin sebebi varyanslarimizin homojen olmasi ve

aragtirtlan iki ortalama arasinda bir farkliligin gézlenmemesinden kaynaklandigidir.
5.2.4. Dordiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin
farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda bir baglant1 bulunup bulunmadigini
inceleyecegiz. Bir baglantt olup olmadigi anlamak i¢in ilk basta Olceklerimizin
ortalamasin1 almamiz gerekmektedir. Sonrasinda ise hipotezlerimizi kurup,

karsilagtirma testlerimizden olan Anova testini uygulayip tablo 4.5’de belirtilmistir.

HO: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda anlamli bir fark yoktur.

H1: Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin haklarinin

farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda anlamli bir fark vardir.

Tablo 5.5. Dordiincii Alt Probleme iliskin Tablolar

Niteleyiciler
Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalar1

N Ort Stand Stand Ortalamalar i¢in Minimum Maksimum

ala art art % 95 Giiven
ma Sapm Hata Arahg
a Ust
Sinir
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200
0Tl

200

400
0TI
60
01
Tl
ve
uze
ri
To
pla

8 2,19
9 30
8 1,70
83
1 2,3
333
9 2,1
8 549

5264

4476

,532
91

,0558

,1582

,053
83

Varyanslarin Homojenliginin Testi

2,0821

1,3341

2,0481

Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalar1

Levene Statistic

,099°

dfl

ANOVA

Hukuki haklar farkindalik diizey ortalamalari

Kareler
Toplamm

df

2,303

2,082

2,26
17

df2

Kareler
Ortalam
asl

1,25

1,08

2,33

1,08

Sig.

95

3,67

2,25

2,33

3,67

, 754

Sig.
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I1. Gruplar 1,757 2 ,878 3,235 ,54

Arasinda 4
Grup iginde 25,791 95 271
Toplam 27,548 97

Tablo 5.5’e baktigimizda Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin  haklarinin farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasindaki
baglantisina gore betimsel istatistik sonuglar1 yer almaktadir. Ik tablomuzda anova
testi ile karsilastirdigimiz Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarmin farkindalik diizeyleri ile egitim diizey ortalamasi, standart
sapmasi, hata degeri, %95 gliven araligina kistasina gore alt sinir ve {iist sinir,

maksimum deger ve minimum degerler yer almaktadir.

Ikinci tablomuzu ele aldigimiz zaman, tabloda bulunan sig degerinin 0,754
oldugunu gormekteyiz. Bu elde ettigimiz sig degerinin, anlamlilik diizeyi olan
0,05’ten biiyiik oldugunu gosterir. Sig degerimizin anlamlilik diizeyimizden biiyiik
olmas1 karsilagtirmis oldugumuz Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarimin farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi ve ©nem derecesi ortalamalarinin bize homojen oldugunu
gostermektedir. Son olarak en son anova tablomuzu inceledigimizde, gruplar
arasinda ve gruplar i¢inde ki kareler toplami, ortalamalar toplami, f degerimiz ve sig
degerimiz oldugunu gormekteyiz. Burada bizi ilgilendiren deger sig degeridir. Sig
degerine baktigimizda, sig degerimizin 0,544 oldugunu goriip 0,05 anlamlilik
diizeyimizden biiyiik oldugu gozleniyor. Bu sonu¢ bize HO hipotezinin kabulii H1
hipotezinin ise reddi anlamina gelir. Suriyelilerin Tiirkiye’de ki haklar1 ve Konya’da
ki Suriyelilerin haklarinin farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda bir
baglantis1 olmadigim1 gostermektedir. Bu bilgilere ek olarak sunu belirtmemizde
fayda vardir, post hoc analizine basvurmamamizin sebebi varyanslarimizin homojen
olmast ve arastirilan iki ortalama arasinda bir farkliligin gozlenmemesinden

kaynaklandigidir.

164



SONUC

Suriye’de meydana gelen i¢ savas nedeniyle milyonlarca insan goc¢ etmek
zorunda kalmistir. Bu go¢ yollarindan ben 6nemlisi de Tiirkiye {izerinden olmustur.
Bazilan Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya go¢ etmis bazilar1 da Tiirkiye ve diger komsu
ilkelere siginmislardir. 2011 yilindan beri devam eden bu go¢ dalgasi sonunda
Tiirkiye’de ii¢c bucuk milyona yakin Suriyeli yasamaya devam etmektedir. Bu yedi
yilik zaman zarfinda “misafir” olarak tanimlanan bu gog¢menlerin artik misafir

olmadig1 kalic1 olduklar1 anlasilmaktadir.

Suriyelilerin Tirkiye’de yasadiklar1 siire zarfinda egitim, saglik, ¢alisma
kosullar1 gibi birgok ac¢idan eksiklikler yasadiklari goriilmiistiir. Bu eksiklikler
zamanla hukuki calismalar ve kanunlar yoluyla ¢6ziilmiis olsa da hala problemler
devam etmektedir. Bu kanunlarin en 6nemlisi elbette ki 2013 yilinda yiiriirliige giren
Yabancilara Yonelik Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) olmustur. Bu kanun
sayesinde statiileri belirsiz olan Suriyeliler belirli kanuni haklarin yaninda statiilerini
de belirginlestirmistir. Suriyelilere yonelik vatandasliga ge¢cme calismalar1 basarili
olmus “vasifli Suriyeliler” Tiirk vatandashigi kazanmislardir. Birgok Suriyeli Tiirk¢e
ogrenmis hatta Tiirkiye’de evlenip yeni bir yasam kurmuslardir. Ancak yine de dil
sorunu devam etmekte ve haklarindan haberdar olmayan Suriyeliler bir¢ok konuda

magdur olmaktadir.

Suriyelilerin artik Tiirkiye’de uzun siire kalacaklar1 ve yillar gegtikge
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buradaki baglarinin giiclenecegi asikardir. Suriyeliler kalic1 olmakta ve hatta egitimli,
kalifiye Suriyeliler istisnai vatadaslik alarak kesin olarak {iilkemizde kalici
olmuslardir. Verilere gore 15 Kasim 2018 itibariyle istisnai vatandashik kazanan
Suriyeli sayist 59 bin 747 kisidir. Bu kisiler genel olarak doktor, miihendis,
dgretmen, meslek sahibi ve sanatgilardan olusmaktadir. Bu saymnim yaninda igisleri
Bakanlig1 tarafindan tilkesine donen Suriyeli sayis1 da agiklanmistir. 31 Aralik 2018
itibariyle bu rakam 294 bin 480 olarak goriilmektedir. Bu rakam biitiin Suriyelilerin

sayisina oranla ¢ok az bir rakamdir.

Artik kendi islerini buraya tasimis, ailelerini burada kurmus bu insanlar
zamanla Tiirkiye’deki aglarin1 giiclendirmistir. Tiirk vatandashigina gecenler bunun
en onemli gostergesidir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklariin neler oldugu, ulusal ve
uluslararast arenada haklarinin neler oldugu ve bu haklarinin onlara saglam bir
kurulus tarafindan aktarilmasi onlarin haklarin1 da giivence altina almamizi
saglayacaktir. Tiirk vatandaslig1 kazanma hakki oldugu halde bunu Tiirk¢e bilmedigi
icin Ogrenemeyen ve basvuru yapmayan suriyeli sayisi azimsanmayacak kadar
fazladir. Egitim seviyesi diisiik olanlar bu konuda daha c¢ok mahrumiyet

yagsamaktadir.

Caligmamizda Konya’da yasayan Suriyeliler {izerinden yaptigimiz anket
caligmas1 sonunda onlarin haklarmin farkindaligin1 ortaya koymak ve sorunlar
belirlemek i¢in istatistik ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alisma ile onlarin sorunlari nasil
degerlendirdigi ve yapilan hukuki caligmalar hakkinda neler diisiindiiklerini
belirlemek hedeflenmistir. ~ Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki
Suriyelilerin haklarinin farkindaligin1 belirlemek amaci ile katilimcilara anket

caligmas1 uygulanmistir. Bu anket arastirmasi sonucunda;

o Suriyelilerin Tiirkiye’de ki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin hukuki
haklarinin farkindaligini belirlemek amaci ile ankete katilanlarin 71°1 erkek, 30’u ise

bayanlardan olusturmaktadir.

o Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin

haklarinin farkindaligini belirlemek amaci ile ankete katilanlarin 61°1 18 ile 24 yas
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arasinda, 22’si 25 ile 34 yas arasinda, 9’u 35 ile 44 yas arasinda, 8’1 45 ile 54 yas

arasindadir.

o Suriyelilerin Tirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindaligini belirlemek amaci ile ankete katilanlarin 1°1 ilkokul mezunu,
2’si ortaokul mezunu, 9’u lise mezunu, 84’ii iiniversite mezunu olup, 5 kisi ise

lisanstistii mezunudur.

o Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindaligini belirlemek amaci ile ankete katilanlarin 34’4 evli, 67’si

bekardir.

o Suriyelilerin Tirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindaligini belirlemek amaci ile ankete katilanlarin 89’u 0 ile 2000
Tirk liras1 aras1 gelire sahiptir. 8’1 2001 Tiirk liras1 ile 4000 Tiirk lirasi arasinda

gelire sahiptir. 4 kisi ise 6001 Tiirk liras1 ve tistii gelir durumuna sahiptir.

o Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindaligin1 belirlemek amaci ile ankete katilanlara yoneltilen sorular
1s181inda, Suriyeli erkeklerin Suriyeli bayanlara gore haklarinin daha fazla farkinda

veya bilincinde oldugu gézlenmistir.

. Suriyelilerin Tirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin  farkindalik diizeyleri ile yas arasinda bir baglantisi olmadigi

gorilmektedir.

o Suriyelilerin Tiirkiye’deki  haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindalik diizeyleri ile egitim diizeyleri arasinda bir baglantis1 olmadigi

goriilmektedir.

o Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklar1 ve Konya’daki Suriyelilerin
haklarinin farkindalik diizeyleri ile gelir diizeyleri arasinda bir baglantis1 olmadigi

goriilmektedir.

o Haklariniz konusunda daha bilingli olmaniz i¢in kamu politikast

olarak Suriyelilere yonelik hukuki danigsmanlik niteliginde bir kurum olusturulmasi
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ve Arapga hizmet vermesi gerektigi goriisiine katilip katilmadiklar1 sorusuna cevap

olarak katilimcilarin %83,2°s1 olumlu cevap vermistir.

o Tiirkce bilmeyen Suriyelilere yonelik onlarin haklarint daha iyi
O0grenmesi i¢cin Arapga dilinde bir seminer verilmesi gerektigine katilip katilmadiklar

sorusuna 80,2’si olumlu cevap vermislerdir.

o Tirkiye’de Suriyeli ¢ocuklara ve genglere Tiirk Devleti tarafindan
saglanan egitimin yeterli oldugunu diisliniiyor musunuz sorusuna cevap olarak 65,3’

olumlu cevap vermistir.

o Tirkiye’de hastanelerde saglik haklarindan yeterli yararlandiginizi

diisiiniiyor musunuz sorusuna %83,2’lik kismi1 olumlu cevap vermistir.

o Suriyelilere doniik yapilan kamu politikalarinin  yeterli oldugu

goriisiine katiliyor musunuz” sorusuna 65,3’liikk kism1 olumlu cevap vermistir.

o Karsilagtiginiz problemlerde hukuki olarak Tiirk Devleti tarafindan
korundugunuzu diisiiniip diistinmedikleri sorusuna katilimcilarin %60,4’i olumlu

cevap vermistir.

o Tiirk vatandagligina sahip olmanin Tiirkiye’de yasamak bakimindan
fayda sagladigimi diisiintiyor diisiinmedikleri sorusuna 88,2’lik kismi olumlu cevap

vermiglerdir.

o Calisan Suriyelilerin sosyal yardim ve giivence bakimindan Tiirkiye
Devleti tarafindan yeterli korunduguna katilip katilmadiklar1 sorusuna cevap olarak

%41,6’11ik kism1 olumlu yanit vermistir.

o Tiirkiye’de adil yargilanma hakkina sahip oldugunuz goriisiine katilip

katilmadiklar1 sorusuna cevap olarak %58,4’liikk kism1 olumlu cevap vermistir.

o Din ve ibadetlerinizi Tiirkiye’de rahatca yaptiginizi ve hukuki olarak
korundugunuzu diisiiniiyor musunuz sorusuna %94,1’lik kismi olumlu yanit

vermistir.
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o Tiirk¢e 6grenmenizde devletin kurumlarinin yeterli yardimi ve egitimi
verdigi gorlisiine katilip katilmadiklar1 sorusuna cevap olarak 9%52,5’luk kismi

olumlu olarak cevap vermistir.

o Tiirkiye’de haklarinizdan yeteri kadar faydalandiginizi diisiiniip

diistinmedikleri sorusuna cevap olarak %45,6’lik kism1 olumlu olarak yanit vermistir.

J Suriyelilere eger sigortaniz 6denmiyorsa veya eksik ddeniyorsa bunun
sebebi sizce hangisi olabilir sorusu sorulmustur. Buna cevap olarak katilimcilarin
%37,7’s1 Suriyeli oldugumuz i¢in haklarimizin olmamasi, %?24,9’u diglanmak,
%06,7’s1 igverenlerin Suriyelileri bir gii¢ olarak kullanmasi, %23,9’u para kazanmak
icin mecburen sigortasiz bir iste ¢alismak zorunda birakilmak, %6,8’1 ise yeterli
destek ve yardimi goéremedigimiz cevaplarini vermislerdir. Katilimcilarin cevaplari
ele alindiginda en ¢ok Suriyeli olduklar1 i¢in haklarinin olmadigimi diisiindiikleri
sOylenebilir. Suriyeli demek onlar i¢in Tiirkiye’de yasarken bir problem olarak

karsilarina ¢ikmaktadir.

o Katilimcilara savas bittiginde {lkenize geri doénmek isteyip
istemedikleri sorusu sorulmus ve katilimcilarin %53,8’1 evet, %32,8’1 hayir ve
%13,4’1 1ise kararsizzim cevabini vermistir. Suriyeliler {lkelerini vatanlarim

0zlemektedir. Yapilan goriigmelerde evlerini 6zlediklerini siklikla dile getirmislerdir.

o Savas bittiginde geri donmek istemezseniz bunun sebebi sizce neler
olabilir sorusu sorulmustur. Katilimcilarin %32,5’lik kismi Tiirkiye’de yasam
kosullar1 ¢ok iyi oldugundan, % 18,7’lik kism1 insan haklar1 bakimindan daha iyi
korundugumuz igin, Tiirkiye’de maddi olarak daha iyi is imkani diyenler %18,
Suriye’nin geleceginin belirsiz olmasi ve savas korkusu %11,9 ve son olarak
Tirkiye’nin daha yasanilir bir yer oldugu cevabimi ise 18,9’luk kismi cevap
vermigtir. Katilimcilar Tiirkiye’de yasam kosullarinin daha iyi oldugundan 6zellikle
bahsetmektedir. Suriye savasin kotli kosullar1 nedeniyle ve Esed rejiminin baskici
tutumu nedeniyle artik yasanilir bir iilke olmaktan ¢ok uzaktadir. Her an 6liim ve
savas korkusu ile yasamak onlar i¢in zor olmaya baslamustir. Is imkanlar1 zaten daha
da azalmig ve egitim nerdeyse sifir1 bulmustur. Bu ylizden Suriyeliler Tiirkiye’yi

daha yasanilir bulmaktadir.
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Suriyelilerin  Tiirkiye’deki haklarinin  farkindaligmma yonelik yapilan
caligmalar neticesinde yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii daha da hizlanacaktir.
Tirkiye’de kalict olarak goriilen bu ii¢ buguk milyon insanin sosyal yasam i¢indeki
hukuki sorunlarinin ¢dziimiinde yeni politikalar uygulanmasi beklenmektedir. Anket
dahilinde verilen cevaplar i¢inde sosyal yardim ve giivence agisindan yeterli
korunmadiklarin1 diistinenler ile adil yargilanma hakkina sahip olmadiklarini
diisiinenler sayica daha fazla goriinmektedir. Tiirkce Ogrenmeleri konusunda
devletten yeterli yardim ve egitimi aldigini diisiinenlerin sayis1 da fazla degildir.
Maddi imkanlar1 olmayan Suriyelilere yonelik ticretsiz kurslar saglanmasi onlarin
beklentileri arasinda goriinmektedir. Daha yasanilir bir diinyada yasamak,
gecimlerini saglamak, egitimlerini almak ve dislanmadan yasamak ve haklar

bakimindan korunmak en 6nemli istekleridir.
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Ersin Mahmut Kalaycioglu, Ali Carkoglu, Tiirkiye’de ve Diinyada Vatandaslik,
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2015/12/T%C3%BCrkiyede-ve-
Dunyada-Vatandaslik-2014-1.pdf (Erisim Tarihi: 23.07.2018)

Esad’a  Egitim Veren Ingiliz Cerrah: “Doktor Olarak Kalmaliydi,
http://www.hurriyet.com.tr/esad-i-egiten-ingiliz-cerrah-doktor-olarak-kalmaliydi-
24627897 (Erigim Tarihi: 25.05.2016)

European Convention on Extradition, Paris, 13 Aralik 1957, Council of Europe-
Treaty Office , http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/024.htm  (Erigim
Tarihi: 10.09.2018)

Federal Almanya’da Gog ve Entegrasyon Politikalari,
https://www.csgb.gov.tr/media/1770/alihaksever.pdf (Erisim Tarihi: 25.08.2017)

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Uygulama Rehberi”,
T.C. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-
izni (Erisim Tarihi: 09.04.2017)

Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf
(Erisim Tarihi: 09.02.2017)
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http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200497
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200497
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf
https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf
https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf
http://www.dunyabulteni.net/servisler/
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http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni
http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf

Genel Gerekge, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim
Tarihi: 12.09.2018)

Genel Saglik Sigortast Tanimu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/gss_tescil_sureci/gsskavrami

(Erisim Tarihi: 12.12.2017)

GIGM tarafindan belirlenen ve illere gonderilen karar gercevesinde istenen belgeler
ve sartlar ayriltili olarak da belirlenmistir, http://www.goc.gov.tr/files/files/ikamet-
izni-icin-gerekli-belge.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2018)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf
(Erisim Tarihi:12.05.2018)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/sartli-
multeci 409 546 550 (Erisim Tarihi: 12.02.2017)

GUNER Selda, “18.yy Sam’ina Dair Bazi Gozlemler”,
www.edebivyatdergisi.hacettepe.edu.tr ( Erisim Tarihi 17.04.2017)

http://mesutiskenderoglu.av.tr/category/makaleler/ (Erigim Tarihi: 06.08.2018)

Http://Treaties.Un.Org/Doc/Publication/UNTS/Volume%201465/Volume-  (Erisim
Tarihi: 02.06.2017)

http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20189/volume-189-1-2545-
English.pdf (Erisim Tarihi: 12.08.2018)

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/19 1 1.pdf (Erisim Tarihi: 12.08.2018)

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/02/120204 _syria_homs.shtml (Erisim
Tarihi: 17.07.2017)

http://www.civicspace.eu/wp-
content/uploads/2017/10/OrgutlenmeBilgiNotu.09.04.15.pdf (Erigim Tarihi:
12.09.2017)

http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883 .pdf (Erisim Tarihi: 13.08.2018)

http://www.goc.gov.tr/files/files/dikkat edilmesi gereken hususlar 5%281%29.pdf
(Erisim Tarihi: 12.08.2018)

http:// www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf (Erisim Tarihi: 12.08.2018)

http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ile-ilgilisss_ 460 467 1157 (Erisim Tarihi:
15.08.2018)
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http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ile-ilgilisss_460_467_1157

http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izni-belgesi---harc-
miktarlari 409 414 901 icerik (Erisim Tarihi: 12.08.2018)

http://www .kasaroglu.av.tr/tr/28032/Y abanci-Gercek-Kisilerin-Turkiyede-Tasinmaz-
Mal-Edinmesi (Erisim Hakki: 07.04.2018)

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 12.09.2018)

http://www.mfa.gov.tr/no_-34 -30-ocak-2014 -11-nisan-2014-tarihi-itibariyle-
hudut-kapilarimizda-sinirda-vize-uygulamasi-ve-gecis-doneminde-alinacak.tr.mfa
(Erisim Tarihi: 11.03.2017)

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf
(Erisim Tarihi: 19.06.2018)

http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/aleviler_suriyenin_neresinde_5e0Obbbed-a34d-
4deb-b938-58e891af7t71.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2018)

http://www.unhcr.org (Erisim Tarihi: 06.05.2018)

https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/2017/12/sb-2107-yc3bbnetici-c3bbzeti-
06122017.pdf (Erisim Tarihi: 23.07.2018)

https://vizevatandaslik.com/turk-vatandasligi-nasil-kazanilir.html  (Erisim Tarihi:
23.03.2017)

https://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/kanun/5253-Dernekler-Kanunu.aspx
(Erisim Tarihi: 06.09.2018)
https://www.evisa.gov.tr/tr/info (Erisim Tarihi:11.08.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2017)

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim Tarihi:
09.01.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim Tarihi:
12.05.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM __ /d00/c002/km__00002024ss0
053.pdf (Erigim Tarihi: 12.08.2018)

https://www.unicef.org/turkey/pr 2010/pdf/ CRC_General Comment_No.7.pdf
(Erisim Tarihi: 05.11.2017)

IMPR (Uluslararas1 Ortadogu Barig Arastirmalart Merkezi) (2014). Tiirkiye’de
Bulunan  Suriyeli  Miilteciler,  http://imprhumanitarian.org/tr/infografik-rapor-
turkiyvede-bulunan-suriyeli-multeciler (Erisim Tarihi: 21.08.2018)
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Insan Haklar Evrensel Beyannamesi,
https://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html (Erisim Tarihi: 23.07.2017)

Iskan Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf  (Erisim
Tarihi:04.07.2017)

Istisnai Vatandaslik Basvuru Formu
https://www.nvi.eov.tr/Publishinglmages/Lists/PageContents/NewForm/Vat-
4 Istisnai_Olarak Kazanma.pdf (Erisim Tarihi: 22.07.2018)

[zmir Geri Gonderme Merkezlerinde Adalete Erisim Hakki Cercevesinde Yasanan
Sorunlar,  https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/izmir-geri-
gonderme-merkezlerinde-adalete-erisim-hakki-cercevesinde-yasanan-
sorunlar2017713112147450.pdf (Erisim Hakki: 01.09.2018)

KINIK Kerem, “Gdg, Siirgiin ve Iltica” , http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1538
(Erisim Tarihi: 12.08.2018)

Madde 1 — (Degisik: 7/1/2003-4783/1 md.) Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin

safi tutaridir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf (Erisim Tarihi:
19.08.2018)

MEB,
https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_12/05142850_rehberlik hizmetler
kilavuzu.pdf (Erisim Tarihi: 23.08.2018)

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki durumuna_dair_sozlesme.pd
f (Erisim Tarihi: 16.09.2017)

Peter Stalker, “How People Migrate? Stalker’s Guide to International Migration”,
http://www.pstalker.com/migration/index.htm (Erisim Tarihi: 22.07.2017)

RG.29.08.2003,25214, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030829.htm
(Erisim Tarihi: 15.07.2018)

Siginmact mi, Miilteci mi, https://tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/9213-
tusiad-gorus-dergisi-no-88 (Erisim Tarihi: 24.07.2018)

SIHHAT Projesi, http://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri 0-657 , (Erisim
Tarihi:12/12/2017)

Siyasi partiler kanunu onaylandi, http://www.ilkehaberajansi.com.tr/haber/siyasi-
partiler-kanunu-onaylandi.html (Erigim Tarihi:21.02.2017)
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Suriye Cumhuriyeti Anayasasi md.50,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201702021027032657-suriye-cumhuriyeti-
anayasasi (Erisim Tarihi: 12.09.2018)

Suriye Siyasi Tarihi,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/suriye/2012/05/29/6619/suriye-siyasi-tarihi,
(Erisim Tarihi:14.06.2017)

Suriye Tarihi http://www.countrystudies.us (Erisim Tarihi:12.08.2018)

Suriye’nin Siyasi GOriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa
(Erisim Tarihi: 23.07.2018)

Suriye’nin Yeni Anayasasti: Cok Kiigiik, Cok Geg,
http://www.dunyabulteni.net/yvazar/sami-mubayed/17404/suriyenin-yeni-anayasasi-
cok-kucuk-cok-gec (Erisim Tarihi: 24.06.2017)

Suriyeli  Misafirlerin  Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2311/files/Suriyeli Misafirlerin_Saglik ve Di
ger_Hizmetleri_Hakkinda Genelge 20138.pdf (Erisim Hakki: 12.07.2018)

Suriyeliler vergi 6diiyor mu?, http://dusuncemektebi.com/d/159587/suriyeliler-vergi-
oduyor-mu- (Erisim Tarihi: 14.10.2017)

TDK,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ba
daa00705a19.10300336 (Erigim Tarihi: 19.04.2017)

TDK,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b9
4ced3b8c962.18329859 (Erisim Tarihi:21.06.2018)

Tolga Sardan, ““Suriyelilere ‘Istisnai Vatandashk’ Formiili™’,
www.millivet.com.tr/yazarlar/tolga-sardan/suriyelilere--istisnai-vatandaslik-formulu-
2278144 (Erisim Tarihi: 24.07.2018)

Tirk Vatandasligi Kanunu,
http:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090612-1.htmv ~ (Erisim  Tarihi:
02.05.2017)

Tiirkiye’deki Miilteciler ve Sigmmmacilar,  http://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-
multeciler-ve-siginmacilar (Erisim Tarihi: 23.06.2017)

Tiirkiyedeki Suriyeli Sayisi,  https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
(Erisim Tarihi:08.12.2017)

Ulusétesi Gocler ve Miilteci Sorunu: Suriye Ornegi,
http://akademikperspektif.com/2014/09/12/ulusotesi-gocler-ve-multeci-sorunu-
suriye-ornegi/ (Erisim Tarihi: 12.09.2017)
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M. EK: TURKCE-ARAPCA ANKET

SURIYELILERIN TURKIYEDEKI HUKUKi HAKLARI VE KONYADA SURIYELILERIN
HUKUKI HAKLARININ FARKINDALIGI ANKET
SAYIN KATILIMCI, NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU SIYASET BILIMi VE BAMU YONETIMiI ANABILIM DALINDA YUKSEK
LISANS YAPMAKTAYIM. KONYA DA SURIYELI GOCMENLERIN HUKUKI HAKLARI VE
FARKINDALIKLARI UZERINE BIR ARASTIRMA YAPMAKTAYIM. CALISMANIN
GUVENILIR VERILER UZERINE INSA EDILEBILMESI iCIN ASAGIDAKiI SORULARA
SAMIMI CEVAPLAR VERMENIiZ ARASTIRMANIN ONEMINIi ARTTIRACAKTIR.
ARASTIRMA KAPSAMINDA ELDE EDILEN VERILER BILIMSEL AMACLAR DISINDA
BASKA HERHANGI BIiR MAKSATLA KULLANILMAYACAKTIR. KATILIMINIZDAN
DOLAYI TESEKKUR EDERIM.

OZGE TEL SALLUM

Necmettin Erbakan Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD
Yiiksek Lisans Ogrencisi

ANKET FORMU
GORUSULEN KIiSiNiN;
D1. CINSIYETI

1( )ERKEK 2( )BAYAN
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D2. YASI

1() 1824 2() 25-34 3() 35-44

4( )45-54 5( )55 VEUSTU

D3. MEDENI DURUM

1( ) EVLI 2( ) BEKAR  3()ESINDEN AYRI
D4. EGITIM DURUMU

1( ) OKUR-YAZAR 4() LISE

2( ) ILKOKUL 5( ) UNIVERSITE
3( ) ORTAOKUL 6( ) LISANSUSTU
D5. MESLEK

1() OGRETMEN/OGRETIM UYESI

2() OZEL SEKTORDE ORTA/UST DUZEY YONETICI
3() OZEL SEKTOR CALISANI

4() Isci

5() KUCUK ESNAF/ZANAATKAR

6() TUCCAR/IS ADAMI/SANAYICI

7() KAMUDA ORTA/UST DUZEY YONETICI

8() DEVLET MEMURU

9( ) SERBEST MESLEK ERBABI (AVUKAT, DOKTOR, MUHENDIS VB.)

10 () CIFTCI/ZIRAATCI/HAYVANCI
11 () OGRENCI

12 () EMEKLI

13 () EV HANIMI

14 () iSSiZ/iS ARIYOR

15 () DIGER (YAZINIZ)....cooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
D6. GELIR DURUMU

1( ) 0-2000 TL

2()2001-4000 TL

3()4001-6000 TL

4() 6001 TL VE UZERI

1. SURIYEDEN TURKIYEYE SAVAS YUZUNDEN Mi GELDINiZ?
A)EVET B.)HAYIR

2. TURKIYEYE GIiRiS YAPARKEN NASIL GIRIS YAPTINIZ?
A)YASAL OLARAK B.)MULTECI OLARAK

3. TURKIYEDE iIKAMET ETMEK iCiN iZNiNiZ VAR MI?
A)EVET B.)HAYIR
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4. CALISIYORSANIZ SiGORTANIZ DUZENLI OLARAK ODENiYOR MU?

A)EVET B.)HAYIR

5. EGER SIGORTANIZ ODENMIiYORSA VEYA EKSiK ODENiYORSA BUNUN SEBEBI
SiZCE HANGILERI OLABILiR?

A.)SURIYELI OLDUGUMUZ iCIN HAKLARIMIZIN OLMAMASI

B.)DISLANMAK

C.)ISVERENLERIN SURIYELILERI BIR GUC OLARAK KULLANMASI

D.)PARA KAZANMAK ICIN MECBUREN SIGORTASIZ CALISMAK ZORUNDA
BIRAKILMAK

E.)YETERLI DESTEK VE YARDIMI GOREMEDIGIMIZ iCIN

6. TURKIYE’'DE SURIYELi COCUKLARA VE GENCLERE TURK DEVLETI
TARAFINDAN SAGLANAN EGIiTiMiN YETERLi OLDUGUNU DUSUNUYOR MUSUNUZ?
A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

7. TURKIYE’DE  HASTANELERDE SAGLIK  HAKLARINDAN  YETERLI
YARARLANDIGINIZI DUSUNUYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

8. SURIYELILERE DONUK YAPILAN KAMU POLITiKALARININ YETERLi OLDUGU
GORUSUNE KATILIYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

9. KARSILASTIGINIZ PROBLEMLERDE HUKUKi OLARAK TURK DEVLETI
TARAFINDAN KORUNDUGUNUZU DUSUNUYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

10. SURIYEDE SAVAS SONA ERDiGINDE GERi DONMEK iSTiYOR MUSUNUZ?
A)EVET B)HAYIR  C.)KARARSIZIM

11. SAVAS BITTiGINDE GERi DONMEK iSTEMEZSENiZ BUNUN NEDENLERI SiZCE
HANGILERI OLABILIR?

A)TURKIYEDE YASAM KOSULLARI COK Y] OLDUGUNDAN

B.)INSAN HAKLARI BAKIMINDAN DAHA COK KORUNDUGUMUZ iCIN

C.)TURKIYE DE MADDI OLARAK DAHA Y1 i$ IMKANLARI

D.)SURIYENIN GELECEGININ BELIRSiZ OLMASI VE SAVAS KORKUSU
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E.)TURKIYENIN DAHA YASANILIR BiR ULKE OLMASI

12. SURIYE VATANDASI OLARAK TURKIYEDE YASARKEN EN COK HANGI
SIKINTILARLA KARSILASMAKTASINIZ?(BiRDEN FAZLA SECENEK
ISARETLEYEBILIRSINiZ)

A)TURKCE KONUSAMAMAK YUZUNDEN iLETiSIM PROBLEMI

B.)MADDI PROBLEMLER

C.)SOSYAL BASKILAR NEDENIYLE DISLANMAK

D.)KULTUREL CATISMALAR

E.)ISSIZLIK

F.)HUKUKI OLARAK HAKLARIMIZIN EKSIK OLMASI NEDENIYLE GUVENSIZLIK
G.)GERi GONDERILME KORKUSU

H.)EGITIM KONUSUNDA YASANAN SIKINTILAR

J)GELECEK KAYGISI

13. TURK VATANDASLIGINA SAHIiP OLMANIN TURKIYEDE YASAMAK
BAKIMINDAN SiZE FAYDA SAGLADIGINI DUSUNUYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

14. CALISAN SURIYELILERIN SOSYAL YARDIM VE GUVENCE BAKIMINDAN
TURKIYE DEVLETI TARAFINDAN YETERLIi KORUNDUGU VE HAKLARIN
SAGLANDIGI GORUSUNE KATILIYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

15. HUKUKiI OLARAK TURKIYEDE ADIL YARGILANMA HAKKINA SAHiP
OLDUGUNUZ GORUSUNE KATILIYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

16. DIN VE iBADETLERINiZi TURKIiYE DE RAHATCA YAPTIGINIZI VE HUKUKIi
OLARAK KORUNDUGUNUZU DUSUNUYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

17. TURKCE BiLiYOR MUSUNUZ?

A)EVET B.)HAYIR

18. TURKCE OGRENMENIZDE DEVLETIN KURUMLARININ YETERLi YARDIMI VE
EGITiMi VERDIGI GORUSUNE KATILIYOR MUSUNUZ?
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A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZI
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

19.TURKIiYE'DE HAKLARINIZDAN YETERi KADAR  FAYDALANDIGINIZI
DUSUNUYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM

GORUSULEN
IKISININ

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

20. TURKCE BiLMEYEN SURIYELILERE YONELiIiK ONLARIN HAKLARINI DAHA iYi
OGRENMESI iCIN ARAPCA DIiLINDE SEMINER VERILMESiI GEREKTiGi GORUSUNE
KATILIYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZI
D.)KATILMIYORUM

E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM

21.HAKLARINIZ KONUSUNDA DAHA BILINCLi OLMANIZ iCIN KAMU POLITIiKASI
OLARAK SURIYELILERE YONELIiK HUKUKi DANISMANLIK NIiTELiGINDE BiR
KURUM OLUSTURULMASI VE ARAPCA HiZMET VERMESi GEREKTiGi GORUSUNE
KATILIYOR MUSUNUZ?

A)KESINLIKLE KATILIYORUM B.)KATILIYORUM C.)KARARSIZIM
D.)KATILMIYORUM  E.)KESINLIKLE KATILMIYORUM
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	Artık kendi işlerini buraya taşımış, ailelerini burada kurmuş bu insanlar zamanla Türkiye’deki ağlarını güçlendirmiştir. Türk vatandaşlığına geçenler bunun en önemli göstergesidir. Suriyelilerin Türkiye’deki haklarının neler olduğu, ulusal...
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