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Environmental taxation emerges as a fundamental tool in combating the negative
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highlights the significant differences in the design and implementation of environmental taxation
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the effective application of environmental taxes. This has contributed to the important outcomes,
such as the reduction of greenhouse gas emissions and the transition to more sustainable energy
sources. On the other hand, Turkiye faces lack of sufficient formalization and transparency in
environmental taxation, which limits the effectiveness of its policies and their impact on negative
externalities. The analysis emphasizes the importance of an integrated approach, where
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technologies, emission caps, and strict regulations. While France continues to make progress, it is
crucial to improve tools for evaluating environmental taxation policies. As for Turkiye, it needs
to rapidly structure its environmental taxation policies to strengthen its commitment to
sustainability. In order to combat effectively negative externalities, both countries must not only
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ON SOZ VE TESEKKUR

[lim arayisinin sonsuz bir yolculuk, her adimin anlayisa dogru bir adim ve her
kesfin yeni ufuklar agti1 bir seriiven oldugu sikca soylenir. Iste bu ruhla iki biiyiik
ulusun ekonomisi ve ekolojisi iizerine Oniimiizdeki sayfalarda sunulan ¢alismaya
giristim. Bu tez, birka¢ ay boyunca siiren diisiince, arastirma ve dzverinin meyvesidir.
Zihinsel ve duygusal bir yolculugun iirliniidiir, derin bir tutkuyla kesfettigim bir
konunun dogrulugunu temsil eder. Bu akademik yolculuk sirasinda, sayisiz 6gretmen,
meslektas ve arkadasin destegi ve Onerileri benim igin paha bigilmez oldu. Onlarin
tesvikleri stiphelerimi aydinlatti ve basarma istegimi giiclendirdi. Her birine derin
stikranlarim1 sunmak istiyorum.

Bu tez ayn1 zamanda tesadiifi bulusmalarin, ilhamlarin ve derin diisiincelerin
Uriiniidiir. Her yazilan satir, yapilan her analiz, kisisel ve mesleki deneyimlerim,
derinlemesine okumalar ve analizler aklima gelen parlak fikirler tarafindan
sekillendirilmistir. Bu calismanin gergekten aydinlatici, ilham verici ve belki de yeni
sorular ve tartismalari tetikleyici olmasini i¢tenlikle umuyorum. Eger dyleyse o zaman
amacim tam olarak gerceklesmis olacak. Ciinkii bilginin gercek degeri Sadece
ogrendiklerimizde degil, ayn1 zamanda sorgulamamiza ve kesfetmemize katkida
bulunan her seyde yatar. Son olarak bu tezi, bu yolculuk boyunca bana inanan, tesvik
eden ve destekleyen herkese ithaf etmek istiyorum. Onlarin gliveni, engelleri asmama
ve bu arayis1 kararlilikla siirdirmeme yardimer oldu. Bu miitevazi ¢alismanin bilgi
birikimine ve toplumun ilerlemesine katkida bulunmasini umuyorum.

Uzun bir ¢aligma sonucu ortaya ¢ikan bu tez siirecinde emegini ve destegini
higbir zaman esirgemeyen damismanim saym Dog. Dr. Taha Emre CIFTCI’ye
tesekkiirlerimi sunarim. Yine bu ¢aligma esnasinda yardimlarindan dolay1 sayin Bsk.
Murat Arslan’a ve Iki Dogu Iki Bat1 Uluslararas1 Ogrenci Dernegi yonetim kurumuna,
Saym Talout Yari DRAMANEye, Konya’daki Hiima Okullar yonetim Bsk. Mehmet
BIREKUL ’a tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica ¢alismanin okunmasi ve diizenlenmesi
icin katkilarindan dolay1 saymn Seda YACIZI’ya ¢ok miitesekkirim. Tiim hayatim
boyunca maddi ve manevi destegini esirgemeyen rahmetli babam Muhammad
Salissou’ya, annem Rahmatullah NOUHOUM’a, 6z kardeslerime sonsuz sevgi ve
saygilarimi sunarim.

Tchaminou ABDOURAHMANE
Konya, 2025



GIRIS

Negatif digsalliklar, ekonomik faaliyetlerin sonucu olarak ortaya g¢ikan,
genellikle ticari islemlerde igsellestirilmemis, ¢evre ve toplumu siklikla tesir eden
istenmeyen etkilerdir (Otroshchenko ve Proshunina, 2019:5). Fransa ve Tiirkiye’de bu
negatif digsalliklar yaygin bir sekilde goriiliir ve bunlar1 hafifletmek i¢in hiikiimet
miidahalelerine ihtiya¢ duyulur.

Fransa’da, negatif dissalliklar ¢esitli sekillerde goriiliir. Ozellikle de
atmosferik, giriltii, g¢evresel kirlilik, sehirsel sikisiklik ve dogal kaynaklarin
bozulmasi gibi ortaya c¢ikmaktadir. Bu etkilerle miicadele etmek icin Fransiz
hiikkiimeti, digsalliklar olusturan faaliyetlerin sosyal maliyetlerini ig¢sellestirmeyi
amaglayan vergi 6nlemleri almistir. Ornegin, karbon emisyonlarina yonelik vergiler
fosil yakitlarin kullanimini azaltmak ve endiistrilerin ¢evreye daha saygili uygulamalar
benimsemelerini tesvik etmek amaciyla uygulanmistir. Benzer sekilde, kirletici araglar
tizerinde vergiler konularak otomobil kirliligini azaltmak ve daha az emisyon yapan

araglarin benimsenmesini tesvik etmek amaglanmaistir.

Tiirkiye’de, olumsuz digsalliklar 6nemli bir endise kaynagidir. Hizli kentlesme
ve endiistrilesme olumsuz digsalliklarin baslica nedenleridir. Olumsuz digsalliklarin
nedenleri ¢evre kirliligi, trafik sikisikligi ve dogal kaynaklarin tiikkenmesi gibi olumsuz
sonuclar dogurur. Ayrica, olumsuz digsalliklar halk saglhigini da olumsuz etkiler
(Baykul ve Isik Maden, 2020:69-84). Tirk hiikiimeti, bu zorluklara Fransa’ninkine
benzer vergi politikalar1 uygulayarak yanit vermistir. Kirletici emisyonlar, atiklar ve
dogal kaynaklarin kullanimi iizerinde vergiler gibi Onlemler, ¢evreye =zararli
davraniglar1 azaltmak ve sirketleri daha siirdiiriilebilir uygulamalara tesvik etmek
amaciyla getirilmistir. Bu vergi 6nlemlerinin ¢ift amacgli oldugu goriilmektedir. Birinci
amag zararh davranislardan caydirmaktir. ikinci amag gevresel projeleri finanse
etmek icin ve dogal kaynaklar1 korumak igin gelir elde etmektir. Ornegin, Fransa’da
karbon emisyonlarina yonelik vergilerden elde edilen gelirler, ekolojik ve enerji gegis
projeleri ile atmosfer kirliligini azaltmaya yonelik girisimlere yeniden yatirilmaktadir

(Fransa’nin Yasal ve Idari Bilgi Miidiirliigii, DILA, 2020). Ancak, bu vergi



yaklasimlari, miikellefler ve isletmeler {izerinde agir bir yiik olusturmamak ve negatif
dissalliklarin azaltilmasinda gergek bir etkinlik saglamak i¢in dengeli olmalidir. Vergi
gelirlerinin, anlaml ve siirdiiriilebilir ¢evresel girisimleri desteklemek icin seffaf ve
etkili bir sekilde kullanilmas1 da son derece 6nemlidir. Uygun vergi politikalarinin
diger diizenleme araglariyla birlestirilmesiyle Fransa ve Tiirkiye negatif digsalliklari

etkili bir sekilde azaltmay1 ve daha siirdiirtilebilir bir kalkinmay1 tesvik edebilirler.

Ulkeler aralarinda ortak sorunlarma ¢dziim bulmak amaciyla isbirligi
yapabilmektedir. Isbirligi aracihigiyla, bir iilke kendi i¢ politikalarmi diger iilkelerin
politikalartyla karsilagtirabilir. Negatif dissalliklar, Tiirkiye ve Fransa igin ortak bir
sorundur. Ancak, Fransa ekolojik vergiler yoluyla negatif digsalliklarla miicadelede
Tiirkiye’den daha ileri bir konumdadir. OECD calismalarina gére, Avrupa Birligi
iilkeleri negatif dissalliklarla miicadelede 6nciiliik etmektedir. Ozellikle sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi hususunda, Fransa 6nemli basarilar elde etmistir (OECD,

2011).

Tiirkiye’de ve Fransa’da olumsuz dissalliklart azaltmak icin c¢evresel
vergilendirme politikalarinin etkinligini degerlendirmek, calismamizin ana noktasidir.
Calisma, her iki iilkedeki vergilendirme politikalarinin nasil tasarlandigini ve
uygulandigimi anlamayi gerektirir. Ayn1 zamanda, bu politikalarin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri azaltmadaki etkisini incelemeyi igerir. Cevresel vergilendirme
alanindaki kurumsal ve yasal ¢ercevelerin benzerlikleri ve farkliliklarini analiz etmek
onemlidir. Sonunda c¢alisma, cevre politikalarmi gelistirmek ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 tesvik etmek i¢in en 1yi uygulamalar: belirlemeye yardimer olacaktir.

Fransa ve Tirkiye’deki negatif digsalliklara karsi ¢evre vergilendirmesinin
karsilastirmali analizi biiyiik 6nem tasimaktadir. Karsilastirmali ¢aligmanin sonuglari,
kendi c¢evresel vergilendirme politikalarini uygulamak veya gelistirmek isteyen diger
tilkeler i¢in uygulanabilir dneriler ve daha etkili ¢evresel vergi pratikleri saglayabilir.
Bu durum, uluslararas1 diizeydeki politika yapicilarin bilgilendirilmesine katkida
bulunabilir. Arastirma iki farkli iilkeye odaklandigindan, c¢evre politikalarinin

uygulanmasimi etkileyen kiiltiirel, siyasi ve ekonomik farkliliklarin anlasilmasini



saglamaktadir. Mevcut politikalarin  hedeflerine ulagip ulagmadigini ve ek

diizenlemelere gerek olup olmadigini degerlendirmek de 6nemlidir.

Tez, oncelikle ¢evresel vergilendirme kavramlarini ve negatif digsalliklar
azaltmak i¢in kullanilan vergi enstriimanlarini agiklamaya odaklanacak; Tiirkiye ve
Fransa’daki yasal ve siyasi ¢er¢eveyi vurgulayacaktir. Sonrasinda, Tiirkiye ile Fransa
arasindaki cevresel vergi politikalarinin derinlemesine karsilagtirmali bir analizi
yapilacak; mevcut vergi tiirleri, tarihsel evrimleri ve mevcut etkileri incelenecektir.
Son olarak, her iki iilkedeki ¢evresel vergi politikalarinin etkinligini giiclendirmek i¢in
ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek igin bu politikalar1 iyilestirmeye yonelik oneriler

sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
CEVRESEL VERGILENDIRME KONSEPTIi VE HUKUKi BAGLAMI

Cevresel vergilendirme, genellikle ¢evresel harcamalan tesvik etmek veya
cevreye zararli faaliyetleri azaltmak i¢in bir ekonomik arag olarak kullanilir (Rotillon,
2007:108). Cevresel vergilendirme konusundaki kavramsal ¢ergeve, bir iilkenin veya
bolgenin c¢evresel politikalarini ve ekonomik hedeflerini yansitir. Kavramsal ¢ergeve,
cevresel vergilerin nasil uygulanacagini, hangi faaliyetlerin vergilendirilecegini ve
elde edilen gelirin nasil kullanilacagini belirler. Cevresel vergilendirme, genellikle
cevre koruma, siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi gibi kavramlarla iliskilendirilir.
Cevresel vergilerin uygulanmasiyla ilgili kararlar, politikacilar tarafindan alinir. Bu
nedenle, bir iilkede ¢evresel vergilendirmeyi resmilestiren ilk faktor siyasi ve/veya

yasal gii¢lerdir.

Bir iilkenin ¢evresel vergilendirme politikasini sekillendiren bir diger 6nemli
faktor de yasal gercevedir. Yasal gerceve, ¢evresel vergilerin uygulanmasi, toplanmasi
ve yonetilmesi i¢in gerekli kurallar1 ve diizenlemeleri igerir. Bu g¢ergevede, vergi

kanunlari, ¢cevre koruma yasalar1 ve diger ilgili mevzuatin da yer alir.

Cevresel vergilendirme politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in
hem kavramsal ¢ercevenin hem de yasal ¢ercevenin uyumlu olmasi énemlidir. Bu
uyum, ¢evresel vergilendirme sisteminin etkinligini artirabilir ve ¢evresel hedeflere

daha etkili bir sekilde ulagilmasina yardimda bulunabilir.
1.1. Olumsuz Dissalliklar

Cevresel vergilendirme kavramini derinlemesine anlamak i¢in Oncelikle
olumsuz dissalliklar kavramina odaklanmak gerekmektedir. Ekonomi literatiiriinde
olumsuz dissalliklar, ekonomik faaliyetlerin iigiincii taraflar {izerinde yarattig
istenmeyen ve ¢ogunlukla zararli yan etkiler olarak tanimlanir. Bu etkiler hem tiretim
hem de tiiketim siireglerinden kaynaklanabilir ve genellikle dogrudan bu faaliyetlere
katilmayan bireyler veya toplumun tamami tizerinde olumsuz sonuglar dogurur.

Ornegin, bir fabrikanin iiretim siirecinde atmosfere saldigi zararli gazlar, fabrika



cevresinde yasayan insanlarin sagligimi olumsuz etkileyebilir. Tarim {irlinlerini
bozabilir ve genel olarak ekosisteme zarar verebilir. Benzer sekilde, asir1 trafik
sikisikligi hem bireylerin zaman kaybina neden olur hem de hava kalitesini diisiirerek
toplumsal saglik maliyetlerini artirir. Bu tiir digsalliklar, ilgili ekonomik faaliyetin
maliyetine tam olarak dahil edilmediginde, toplumsal maliyetler artar ve refah kayb1

meydana gelir.

Olumsuz digsalliklarin ekonomik analizi, toplumun toplam refahini maksimize
etme c¢abasiyla, olumsuz dissalliklar1 en aza indirmeye yonelik politikalar
gelistirilmesini tesvik eder. Bu baglamda, ¢evresel vergilendirme 6nemli bir politika
araci olarak ortaya ¢ikar. Cevresel vergilendirme, ¢evreye zarar veren faaliyetlerin
maliyetini artirarak, bu faaliyetlerin azaltilmasini hedefler. Cevresel vergilendirme,
ekonomi teorisiyle uyumludur. Cevresel vergilendirme politikalarinin etkinligi,
verginin dogru bir sekilde belirlenmesine, uygulanmasina ve toplum tarafindan kabul

edilmesine baglidir.
1.1.1. Tanim

“Digsallik” terimi, ekonomide 6nemli bir kavram olup, belirli bir ekonomik
faaliyetin ti¢lincii sahislar iizerinde yarattigi olumlu veya olumsuz etkileri ifade eder.
Terimin etimolojik kokeni tam olarak belirlenememistir ve kelimenin ilk kez kim
tarafindan kullanildigi konusu hala tartismalidir. Bazi iktisatgilar, “digsallik”
kavraminin kokenlerinin  Adam Smith’in 1776 yilinda yayinlanan “Uluslarin
Zenginligi” (The Wealth of Nations) adli eserine dayandigini one siirerler. Ancak,
Adam Smith’in dogrudan bir digsalliklar teorisi gelistirmedigi ve bu kavrami formiile
etmedigi genel kabul gormektedir. Smith’in ¢alismalarinda, oOzellikle piyasa
mekanizmalarinin  toplum iizerindeki etkilerini inceledigi kisimlarda, dissallik
kavramina dolayl olarak deginmistir. Ancak, bu kavramin sistematik bir sekilde ele
alinmas1 ve teori haline getirilmesi Alfred Marshall’in 1890 yilinda yayinlanan

“Principles of Economics™ adli eserine atfedilmektedir.

Alfred Marshall, dissalliklar1 daha agik bir sekilde tanimlamis ve digsalliklarin

ekonomiye olan etkilerini analiz etmistir. Marshall’in ¢aligsmalari, digsalliklarin piyasa



basarisizliklarina neden olabilecegini ve bu durumun devlet miidahalesi
gerektirebilecegini  gostermistir. Digsalliklar, pozitif ve negatif olarak ikiye
ayrilmaktadir. Pozitif digsalliklar, bir faaliyetin ti¢iincii sahislara sagladigi yararlar
ifade ederken, negatif digsalliklar ise, ekonomik bir faaliyetin igiincii sahislara
sagladig1 zararlar1 ifade eder. Marshall’in digsallik kavramini gelistirmesi, ekonomik
diistince tarihinde 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilir (Karg1 ve Yiiksel,
2010, s.184). Marshall sdyle demistir: “Uretim 6lcegindeki artistan kaynaklanan
ekonomileri daha yakindan inceledigimizde, bunlarin iki kategoriye ayrildigin
goriiriiz: sanayinin genel gelisimine bagli olanlar (digsal ekonomiler) ve tek tek
firmalarin  kaynaklarina ve yonetimlerinin verimliligine bagli olanlar (igsel

ekonomiler)” (Laffont, 1975:421).

1950’1ere kadar, digsallik “digsal ekonomi” olarak adlandiriliyor ve tanimi
yetersiz ve nadir olarak kullaniliyordu (Berta, 2008:2). “Piyasa dengesizligi” ifadesi
ise uzun zamandir dissalliklarla iliskilendirilmektedir. Ancak, bir piyasada
digsalliklarin varligi rasyonel gériinmekte ve piyasada bir dengesizlik oldugu anlamina
gelmemektedir (Vatn ve Bromley, 1997:135). Ekonomide digsallik, bir ekonomik
birimin (6rnegin, bir sirket veya birey) faaliyetlerinden kaynaklanan ve bu faaliyetlerin
maliyet veya faydalari i¢in dogrudan bir parasal karsilik bulunmaksizin diger
ekonomik birimleri etkileyen olumlu veya olumsuz etkilerdir. Bir baska deyisle,
digsallik, belirli bir faaliyetin maliyet veya faydalarinin tam olarak ilgili taraflarca goz

Oniine alinmadig1 durumlarda ortaya ¢ikar (Hal ve Varian, 2010:644).

Dissalliklar, ekonomik faaliyetlerin iiciincii taraflar tizerindeki yan etkilerini
tanimlayan 6nemli kavramlardir ve iki ana tiirii vardir: olumlu ve olumsuz digsalliklar.
Bu kavramlar, dis faktorlerin belirli durumlar tizerindeki etkisini daha iyi anlamamiza
olanak tanir, bu da daha bilingli ve etkili karar alma siireglerine yol agabilir.
Nihayetinde, bu tiir bir farkindalik, tiim ilgili taraflar i¢in daha olumlu sonuglar

yaratilmasina yardimci olabilir.

Bu dissalliklart anlamak ve dikkate almak, politika striiktiirler ve sirketlerin
karar alma siireglerinde Kritik bir rol oynar. Ornegin, hiikiimetler olumsuz dissalliklar:

azaltmak igin gevre vergileri uygulayabilir veya olumlu digsalliklar1 tesvik etmek igin



yardimlagsmalar saglayabilir. Benzer sekilde, sirketler siirdiiriilebilir uygulamalari
benimseyerek veya sosyal sorumluluk projelerine yatirim yaparak, uzun vadede kendi

itibarlarin1 ve pazar konumlarini giiglendirebilirler.

Akademik baglamda, digsalliklarin incelenmesi, ekonomik teorinin yani sira
kamu politikasi, ¢evre bilimi ve sosyal bilimler gibi ¢esitli disiplinlerde de 6nemli bir
arastirma alanidir. Digsalliklarin daha derinlemesine anlasilmasi, hem bireylerin hem
de kurumlarin daha bilingli kararlar almasina yardimei olabilir, bu da toplumsal refahin

artmasina Ve siirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesine katkida bulunur.

Olumlu digsallik, bir firmanin faaliyeti diger firmalara fayda saglamak icin
O6deme yapmak zorunda kalmadan diger firmalar i¢in fayda yarattiginda ortaya ¢ikar.
Ornegin: egitim, isgiiciiniin beceri diizeyini gelistirerek pozitif digsalliklar yaratabilir
ve bu da ekonomiye bir biitiin olarak fayda saglar. Ote yandan, olumsuz dissallik, bir
firmanin faaliyeti diger firmalar icin maliyetlere neden oldugunda ve bu maliyetler
telafi edilmediginde ortaya cikar (Parchomovsky ve Siegelman, 2012:220). Negatif

digsalligin yaygin bir 6rnegi, endiistriyel emisyonlardan kaynaklanan hava kirliligidir.

Parchomovsky ve Siegelman caligmasina dayanarak, negatif ve pozitif

digsalliklar arasindaki farklar ve karsilastirma Cizelge 1.1°deki gibi 6zetlenebilir.

Cizelge 1.1. Negatif ve Pozitif Digsalliklar Arasindaki Farklar

Pozitif digsallik Negatif digsallik
Ekonomik aktor (iiretici - Buna katlanmak zorunda
e Telafi edilmez .
ya tiiketici) degil
Uciincii sahis Odemek zorunda degil Telafi edilmez

Kaynak: Parchomovsky ve Siegelman, (2012) ¢alismasindaki alinan verilerden tarafimizca olusturulmustur.

Negatif digsalliklar, farkli baglamlarda cesitli sekillerde ortaya g¢ikabilir.
Ornegin, bir digsallik, bir ekonomik aktériin (iiretici), kaynaklarin finansal bir aligveris
olmaksizin bagka bir ekonomik aktdriin (iiretici) faaliyetlerini etkiledigi durumlarda
meydana gelebilir. Benzer sekilde, bir ekonomik aktoriin (tiiketici), herhangi bir
karsilik almadan bagka bir ekonomik aktoriin (tiiketici) faaliyetlerini etkiledigi
durumlarda da bir dissallik s6z konusudur. Dissalliklar, iireticiler ile tiiketiciler

arasinda veya bu aktorlerden biri ile {i¢ilincii bir taraf arasinda gerceklesebilir.



Ik durumda (iireticiler arasinda ortaya ¢ikan dissallik), iki sirket Ornegi
verebiliriz. Bu iki sirketten biri (A), deri iiretimi yapmakta ve bu siiregte nehri
kirletmektedir. Diger sirket (B) ise nehrin asagisinda bira iiretimi yapmakta ve bu
tiretim i¢in nehir suyunu kullanmaktadir. B, kullandig1 suyu aritmak zorunda kalmakta
ve bu durum, B i¢in ek maliyetler yaratmaktadir. A’nin iiretim siirecinde B nin maruz

kaldig1 zararlarin maliyeti dikkate alinmamaktadir.

Ikinci senaryo su sekilde: Iki bahgivan, A ve B, arasindaki etkilesimi ele alalim.
Bahgivan A, giiclii pestisitler kullanmaya karar verir ve bu pestisitler, B’nin bahgesine
sizarak onun bitkilerine zarar verir. B, A’nin pestisit kullanim kararma katkida
bulunmamis olmasina ragmen, maliyeti ¢eker. B’nin bitkilerine verilen zarar, negatif

digsallik 6rnegidir.

Ureticiler ve tiiketiciler arasindaki digsallik, bir kimyasal tesisin tarim
alanlarinda kullanilan tarimsal kimyasallarin yeralti suyu kirliligine yol ag¢masi
ornegiyle aciklanabilir. Uretici, mahsullerinin verimliligini artirmak igin bu
kimyasallar1 kullanirken, yakindaki yeralt1 su kaynaklarina zarar verebilir ve bu da
yerel halkin igme suyu kalitesini olumsuz etkileyebilir. Su tiiketen insanlar
(tiiketiciler), Uireticinin faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligin maliyetini karsilarlar.
Bu durum, tiiketicilerin treticinin kimyasal kullanim kararmma dogrudan dahil

olmamasina ragmen olumsuz etkilerini yasamalarini 6rnekler.

Dordiincii olast durumda, bir {iretici ile lgiincii bir taraf arasinda ortaya
cikabilecek negatif digsallik, lretim siirecinde emisyonlar gibi ¢evresel etkilerin,
tesisin faaliyetlerinden etkilenen ancak dogrudan bu faaliyetlerle iliskili olmayan
kisilere yansimasidir. Ornegin, bir fabrika ¢evreye zararll gazlar salgilayarak karmi
maksimize etmeye ¢aligabilir. Ancak, bu emisyonlar yakinlarda yasayan insanlarin
sagligin1 olumsuz etkileyebilir, ancak bu insanlar tirlinlerin fiyatlarina yansitilmadigi
icin tazminat alamazlar. Bu durumda, bolge sakinleri fabrikanin isletilmesinden
kaynaklanan maliyetlere dogrudan katlanmak zorunda kalirken, {iretici negatif

dissallig1 hesaba katmaz.



Bir olasilik, tiiketicinin etkilesimde oldugu ii¢lincii bir taraf (ne tiiketici ne de
iiretici) ile iliskilidir. Ornegin, bir kisi (tiiketici), halka acik bir alanda diizenli olarak
sigara i¢iyorsa, yakindaki insanlar (gecgenler), sigara icmemelerine ragmen, istemeden
tiitlin dumanini soluyabilirler. Bu durumda, sigara icen kisi (tiiketici) keyif alirken,
cevredeki insanlar (liglincii taraflar) tiitin dumanindan kaynaklanan artan saglik
riskleriyle kars1 karsiya kalabilirler. Bu, negatif digsalligin klasik bir 6rnegidir; bir
bireyin eylemi, baskalar1 i¢in zararli sonuglar dogurur ve bu zararlar dogrudan telafi

edilemez.

Yukaridaki ornekler, ¢esitli alanlarda olusan pozitif ve negatif digsalliklarin
ekonomik, sosyal, saglik, siyasi ve ¢evresel etkilerini gostermektedir. iklim
degisikligi, hava ve giirtilti kirliligi gibi ¢evresel sorunlar, negatif digsalliklarin bir
sonucudur ve ¢esitli insan faaliyetlerinin doga iizerindeki etkilerini yansitmaktadir. Bu
digsalliklar, ekonomik eylemlerin ve kararlarin dogrudan sonucudur ve insanlarin
cevre ilizerindeki etkilerini anlamak ve ele almak i¢in 6nemli bir gosterge olarak hizmet

eder.
1.1.2. Olumsuz Digsalliklarin Kapsam ve Kaynaklari

Olumsuz dissallik, bir ekonomik faaliyetin yanlislikla ti¢iincii taraflar1 olumsuz
bir sekilde etkiledigi durumu ifade eder. Bu etkilenen taraflar, genellikle bu maliyetler
icin tam olarak telafi edilmezler. Dolayisiyla, faaliyetin toplumsal maliyetleri, faaliyeti
yiirliten ekonomik aktorlerin kararlarinda tam olarak yansitilmaz. Piyasa
ekonomisinde, negatif digsalliklarin etkileri kaynaklarin verimsiz bir sekilde
kullanilmasiyla belirginlesir. Bu durum, negatif digsalliklar iireten {iriinlerin ve
hizmetlerin asir1 liretimine ve pozitif digsalliklar lireten, 6rnegin egitim veya bilimsel
aragtirmalar gibi, iriinlerin ve hizmetlerin yetersiz liretimine yol agabilir. Negatif
digsalliklar ayrica kaynaklarin adil olmayan bir sekilde dagitilmasina da katkida
bulunabilir. Bu nedenle, negatif digsalliklar, dis maliyetleri igsellestirmeyi ve
ekonomide daha etkin bir kaynak dagilimmi saglamayr amaglayan diizenleme,
vergilendirme veya diger politika araglarini gerektirebilir. Negatif digsalliklarin sebep

oldugu bircok baska etki ve sonu¢ da bulunmaktadir.
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Bu zararlar, ekonomik aktorlerin kararlarinda igsellestirilmeyen maliyetlerden
kaynaklanir. Ornegin, bir iiretim siireci cevreye zarar veriyorsa, bu zararlarin
maliyetleri Uretici tarafindan hesaba katilmayabilir. Bu durum, piyasanin toplam
maliyet ve faydalari hesaba katamamasindan kaynaklanir. N. Gregory Mankiw’in
“Principles of Economics” kitabinda bu konuya deginilir. Mankiw, piyasanin
dissalliklar dikkate alamamasinin ekonomik basarisizliklara yol agabilecegini belirtir.
Piyasa, kaynaklarin etkin bir sekilde dagitimini saglayamaz ve bu da olumsuz
digsalliklara neden olabilir. Negatif dissalliklar, piyasa basarisizliklarinin klasik
orneklerinden biridir ve bu tlir durumlar, ekonomik kaynaklarin etkin kullanimini
engeller. Bu nedenle, piyasa basarisizligini daha ileri bir sekilde tanimlamak ve negatif

dissalliklarin temel faktorlerini anlamak onemlidir.

Piyasadaki basarisizlik, ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerle karakterize

edilir. Bu faktorlerden asagidaki gibi siralanabilir:
1.1.2.1. Cevre iizerinde acik¢a taninmis miilkiyet haklarinin bulunmamasi

Cevreye yonelik miilkiyet haklarinin bulunmamasi durumunda, ekonomik
aktorlerin, Ozellikle isletmelerin ve tiiketicilerin ¢evre tizerindeki etkileri oldukca
kritik bir konu haline gelmektedir. Bu eksiklik, ¢cevre kaynaklarinin kullanimi veya
zarar gormesi konusunda onemli bir belirsizlik ve catisma yaratir. Cilinkii gevre
tizerinde net bir milkiyet hakki bulunmadiginda, ekonomik aktorler serbestge
kaynaklardan faydalanabilir veya onlara zarar verebilirler, bu da sik sik g¢evresel
bozulmaya ve kaynaklarin siirdiiriilemez bir sekilde tiiketilmesine yol agar. Bu durum,
cevresel kaynaklarin, Ozellikle dogal kaynaklarin, genellikle “ortak miilkiyet”
durumunda olmastyla iliskilidir. Hi¢ kimsenin 6zel miilkiyet hakkina sahip olmadig:
ve dolayistyla kimin sorumlu olduguna dair net bir mekanizma olmaksizin, bu
kaynaklar genellikle asir1 kullanim, Kirlilik ve tahribata maruz kalir. Ayn1 zamanda
piyasa mekanizmalarinin etkinligini de zayiflatir. Ciinkii miilkiyet haklarinin
belirsizligi veya eksikligi, ¢evresel etkilerin ekonomik bedellerinin hesaplanmasini ve
bu bedellerin pazar tarafindan dikkate alinmasini zorlastirir. Sonug olarak, c¢evresel

maliyetler genellikle dislanmis veya yanlis hesaplanmis olabilir, bu da gevresel zararin
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mevcut ekonomik sistemde tam olarak yansitilmamasina ve dolayisiyla g¢evre

tizerindeki olumsuz etkilerin artmasina yol agar (Chiroleu-Assouline, 2011:1-2).

Kaynaklarin veya ¢evrenin net bir sahiplik yapisina sahip olmamasi
durumunda, bireyler eylemlerinin dissal maliyetlerini goz O6niinde bulundurma
konusunda daha az tesvik edilir. Havay1, topragi veya dogay1 koruma hakk: belirgin
olmadigindan, bir isletmenin tirettigi kirliligin boyutunu kimse belirleyemez. Ciinkii,
kullanict kullanim aliskanliklarii degistirmek zorunda kalabilir. Ote yandan, drnegin
cevresel Kirlilik baglaminda, her bireyin tirettigi Kirlilik miktarin1 belirlemek miimkiin
degildir. Bu durumda dissallik kacinilmaz hale gelir (Principles of Economics,
2011:607).

1.1.2.2. Kusurlu (asimetrik) bilgiler

Bir islem gergeklestiginde, bu islemin maliyetleri ve faydalari her zaman
islemde dogrudan yer almayan taraflar tarafindan da paylasilmaz. Bazen, islemin
maliyetleri veya faydalari1 digsal olabilir, yani isleme katilmayan diger bireyleri veya
taraflar1 etkiler. Bu durumda, isleme katilan taraflarin dissal etkiler hakkinda ayni
bilgiye sahip olmamasi, toplumun genel etkilerini tam olarak hesaba katmayan kararlar
alinmasina neden olabilir. Sonug olarak, isleme katilan tiim taraflar ve genel olarak
toplum igin en iyi sonuglarin elde edilmemesine yol agabilir (Chiroleu-Assouline,
2011:1-2).

1.1.2.3. Uretimle ilgili dissalliklar

Uretim faaliyetleri, cogu zaman cevresel etkileriyle beraber gelir. Ozellikle
aliminyum gibi endistriyel tesislerde, atmosfere zararli maddelerin salinimi ve zehirli
atik tretimi gibi olumsuz sonuglar kaginilmazdir. Bu etkiler, sadece iireticilerin
dogrudan maliyetlerini degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahin1 da etkiler.
Aliiminyum tiretimi gibi endiistriyel faaliyetlerde, atmosfere zararli emisyonlar salinir.
Bu emisyonlar, hava kalitesini diisiirerek ¢evresel etkiler yaratir ve insan sagligini
tehdit edebilir. Ayrica, zehirli atiklarin tiretimi ve bertarafi da ciddi ¢evresel sorunlara
yol agabilir. Bu olumsuz etkilerin bir sonucu olarak, treticilerin kargilamasi gereken

maliyet sadece dogrudan iiretim maliyetleri degildir. Uretim siirecinin toplam sosyal
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maliyeti, cevresel etkilerin diizeltilmesi ve toplumun zararlarinin telafi edilmesi
gereken ek maliyetleri de igerir. Bu nedenle, ger¢cek maliyet, sadece iireticilerin

dogrudan maliyetlerinin otesine gecer (Mankiw, 2020:208-209).

Bu durum, iireticilerin tgilinci taraflara ek bir maliyet uygulamak zorunda
kalabilecekleri bir gergegiyle sonuglanir. Ciinkii ¢evresel etkilerin telafi edilmesi ve
toplumun zararlarinin giderilmesi, genellikle iireticinin kendi faaliyetlerinin 6tesindeki
onlemleri gerektirir. Bu, ¢evresel vergiler, atik yonetimi maliyetleri veya gevresel

izinler gibi ek maliyetlerin dogmasina neden olabilir.
1.1.2.4. Ortak Kullammm Mallar

Ortak kullanim mallar1 konusu, ekonomi literaturiinde 6nemli bir konudur,
¢linkii bu tiir mallarmn tiikketimi digerleri tarafindan kullanilabilirligini azaltmaz.
Ancak, ortak kullanim mallarimin tiiketimi bazi1 durumlarda negatif dissalliklara yol
acabilir. Bu digsalliklar, 6zellikle sinirli olmayan ortak kullanim mallarinin asir

tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikabilir.

Ortak kullanim mallar1 genellikle iki kategoriye ayrilir: sinirl olan ve sinirli
olmayan. Sinirhi ortak kullanim mallar1, tiiketicinin kullanimi i¢in Oncelikle erisim
licreti ddemesi gerektiginde ortaya gikar. Ornegin, kablolu televizyon gibi bir hizmet,
miinhasir bir ortak kullanim malidir ¢iinkii kullanicilar bu hizmetten yararlanmak igin
bir abonelik ticreti 6demek zorundadir. Siirli olmayan ortak kullanim mallart ise
herhangi bir bireyin kullanimi igin ek bir bedel 6demeden faydalanabilecegi mallardir.
Ulusal giivenlik veya savunma gibi alanlarda bu tiir mallar siklikla bulunur. Bu
durumda, savunmaya katkida bulunmus olmalari veya bulunmamis olmalar1 fark
etmeksizin tiim yararlanicilar tarafindan kullanilabilirler. Ancak, sinirli olmayan ortak
kullanim mallarinin asir1 tiikketimi, negatif dissalliklara yol acabilir. Ornegin, savunma
amacl bir kamu malinin agir1 tikketimi, diger bireylerin giivenligini tehlikeye atabilir
veya kaynaklarin etkin kullanimini engelleyebilir. Bu durumda, herkesin katkida
bulunmasi gereken ortak bir maliyet oldugundan, bazi bireyler katkida bulunmazsa,

toplumun genel savunma kapasitesi azalabilir. Sonug¢ olarak, devlet bu tiir ortak
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kullanim mallarinin finansmanimm1 saglamakta zorlanabilir ve uygun finansal

mekanizmalar1 gelistirmek 6nemli hale gelir (Mankiw, 2020:319).
1.1.2.5. Firsat¢i davramslar

Bireyler, kendi kazanglarin1 artirmak igin baskalarma zarar verebilecek
davraniglar sergileyebilir, bu durumda negatif digsalliklar1 goz ardi edebilirler. Bu,
tiiketicilerin veya treticilerin faaliyetlerinin tiglincii taraflar tizerindeki olasi etkilerini
hesaba katmama egiliminde olduklar1 anlamina gelir. Ureticilerin kar maksimizasyonu
ve tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilama gibi amaglar1 olsa da, artan arz ve talep
durumunda, sirketler faaliyetlerinin getirdigi dis maliyetleri kontrol etmekte
zorlanabilirler (Mankiw, N. G. 2020:206). Oregin, bir aliminyum iireticisi, talep
yiksek oldugunda, karini artirmak igin gevresel Kirlilik standartlarini ihlal etme
egiliminde olabilir, ¢linkii arzin artmas1 ona daha fazla kazang saglayacakmis gibi

algilanabilir.
1.1.2.6. Piyasa dis1 toplumsal maliyetler

Piyasa basarisizligi, genellikle toplumsal maliyetleri hesaba katmayan
ekonomik siireglere yol acabilir. Ornegin, gevresel ve saglik maliyetleri genellikle mal
ve hizmet fiyatlarina yansitilmaz, bu da ekonomik kararlarda yanlisliklara neden
olabilir. Basarisiz bir piyasada, negatif dissalliklarin varhigin1 desteklemek igin,
Mankiw (2020:219-220), Senatér Edmund Muskie’yi referans gostererek, “Cevreyi
parasal kazang i¢in Kirletme hakkini kimseye veremeyiz” seklindeki meshur ifadeyi
kullanmustir. Bu bakis acis1 birgok cevreci tarafindan benimsenmektedir. Herkesin
saglikli ve temiz bir gevreye, ayrica dogal igme suyuna erisiminin olmasi son derece
onemlidir. Bu nedenle, belirli bireylere veya gruplara bu dogal kaynaklar1 kirletme izni
vermekten kagmilmalidir. Doganin degerinin paha bigilmez oldugu ve korunmasi

gerektigi konusunda genel bir kabul vardir.
1.1.3. Olumsuz Digsalliklarin Sonuclari

Negatif digsalliklarin hakim oldugu bir ekonomik sistemde, cesitli olumsuz

sonuclar goriilebilir. Bu digsalliklar1 ortadan kaldirmak veya etkilerini azaltmak i¢in
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adimlar atilmalidir. Boylece, herkesin faydalandigi daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir

ekonomik sistem tesvik edilebilir.
1.1.3.1. iktisadi etkinsizlik

Iktisadi etkinsizlik, piyasa faaliyetlerinin yan etkilerinin, yani negatif
digsalliklarin dikkate alinmamasi veya yeterince hesaba katilmamasi sonucunda ortaya
cikar. Bu digsalliklar, iireticiler veya tiiketiciler tarafindan dogrudan karsilanmayan
maliyetleri ifade eder. Ornegin, bir fabrikanin cevreye yaydigi Kirlilik veya bir tiiketici
grubunun asir1 tiiketimi gibi durumlar, negatif dissalliklar olarak 6ne ¢ikar. Bu tiir
maliyetler, {iriin veya hizmetin fiyatina yansitilmaz, dolayisiyla piyasa mekanizmasi
optimal bir sekilde islemez. Ekonomide kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmedigi
anlamima gelir. Negatif dissalliklarin gormezden gelinmesi, kaynaklarin asir1 veya
yanls kullanilmasina neden olabilir. Ornegin, cevresel bozulma nedeniyle tarim
arazilerinin verimsiz hale gelmesi veya asir1 trafik nedeniyle zaman kaybi gibi
sonuglar ortaya ¢ikabilir (Mankiw, 2020:207).

Bu ekonomik verimsizlik, cesitli olumsuz etkilere neden olabilir. Ayrica, bu
tiir digsalliklarin treticiler ve tiiketiciler tarafindan dogrudan karsilanmamasi, ligiincii
taraflarin maliyetlerini etkileyebilir. Kaynaklarin ger¢cek maliyetini yansitmayan

fiyatlar ve yaniltic1 piyasa sinyalleriyle sonuglanabilir.
1.1.3.2. Sosyal refah kaybi

Dikkate alinmayan digsal maliyetler, genel refahin azalmasina neden olabilir.
Negatif digsalliklara maruz kalan bireyler veya gruplar, uygun tazminat olmaksizin
yasam Kalitelerinde bir diisiis yasayabilirler. Toplumsal adalet ve siirdiiriilebilirlik i¢in
digsalliklarin  etkisini g6z oniinde bulundurmak oOnemlidir. Hiikiimet, negatif
digsalliklarin maliyetlerini i¢sellestiremezse, refah diizeyinde 6nemli diisiislere neden
olabilir. Sosyal gruplar, izin verilmemis yiikler altinda ezilebilirler. Hiikiimet, adil ve
dengeli bir toplumu siirdirmek igin tim maliyetlerin dogru bir sekilde

hesaplandigindan emin olmak igin harekete ge¢melidir (Salvatore, 2006:318).
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1.1.3.3. Cevre sorunlari

Cevre sorunlari, negatif digsalliklarin en biiyiik tehditlerinden biridir. Kirlilik,
sera gazi emisyonlari, zehirli atiklar gibi faktorler, biyolojik ¢esitliligi, ekosistemi,
hava ve su Kkalitesini olumsuz yonde etkileyen ciddi gevresel sorunlara yol agabilir.
Ekonomist Mankiw’e gore (2020:207), giirtiltii kirliligi de bir negatif digsallik olarak
kabul edilir. Bu durum, bireylerin giiglii araglar kullanma gibi eylemlerinin,
cevresindeki diger insanlar iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi anlamina gelir.
Ornegi giiriiltii kirliligi, isitme hasar1, uyku bozukluklar ve artan stres diizeyleri gibi
gesitli saglik sorunlarmma neden olabilir. Ayrica iletisimi zorlastirabilir ve
konsantrasyon yetenegini etkileyebilir. Negatif digsalliklar, gevreye verdigi zarar
nedeniyle ciddi sonuglar dogurabilir ve eger somut 6nlemler alinmazsa ¢evrenin

tamamen yok olmasina yol agabilir.
1.1.3.4. Sosyal ¢catismalar

Maria Zanoni M. (1989:129-147), “Insan ve Toplum; Doga Uzerine Rapor”
adli eserinde, negatif digsalliklarin paydaslar arasinda sosyal gerilimlere neden
olabilecegini vurgular. Bu sosyal gerilimler, dissal maliyetlerden etkilenen insanlarin
yasal islem baglatmasi veya etkili bir sekilde karsi ¢ikmasiyla ortaya ¢ikabilir. Yazarin
bahsi gegen eserinde, Brezilya’da doganin tahrip edilmesine karsi verilen gesitli
miicadelelerin tarihini ele alir. “Doga ve kalkinma: Brezilya’da ekoloji ve toplumsal
miicadeleler” baslikli boliimde, Maria, bu miicadelelerin, Amazon’un da dahil oldugu
Brezilya topraklarinin sanayilesmesi ve kentlesmesinden kaynaklandigini savunur.
Cevreye zarar veren bu projeler, 6nceden ekilebilir olan arazilerin kisirlastiriimasina
neden olmustur. Etnik azinliklar, bu tiir kapitalist projelere karsi ¢itkmak i¢in harekete
gecmistir. Bu direnis genellikle yasama meclislerindeki temsilciler araciligiyla veya
protesto ve hatta siddet kullanarak gergeklesmistir. Cok uluslu yabanci sirketlere ait

malzemelerin ve sanayi tesislerinin zarar gordiigii rapor edilmistir.
1.1.3.5. Devlet miidahalesine duyulan ihtiya¢

Hiikiimetler, karsi karsiya kaldiklari bu sonuglarla basa c¢ikarken, dissal

maliyetleri i¢sellestirmeye ve kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini tesvik
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etmeye yonelik diizenlemeler, vergiler, siibvansiyonlar ve diger politikalar araciligiyla
miidahale etme zorunlulugu hissedebilirler. Negatif dissalliklar, sadece ulusal
ekonominin koruyucusu olan hiikiimet tarafindan ele alinabilir. Ozel veya bireysel
coztimler, genellikle yetersiz kalir. Bu nedenle, hiikiimetlerin, toplumun refahini
artirmak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak amaciyla gesitli araglarla

miidahale etmesi gerekebilir (Mankiw, 2020:214-215).

Bu miidahaleler, ¢evresel Kirlilik gibi digsalliklarin toplumsal maliyetlerini
yansitan vergilerin uygulanmasi, yesil enerjiye tesviklerin verilmesi veya ulasim
sistemlerindeki asir1  kullanimi  azaltmak i¢in fiyatlandirma politikalarinin
benimsenmesi gibi ¢esitli sekillerde olabilir. Fiyatlandirma politikalarin etkili
olabilmesi i¢in, hiikiimetlerin dikkatlice tasarlanmis, kapsamli ve adil bir sekilde
yurtitiilmesi gerekmektedir. Politikalar1 uygulamak i¢in bir hiikiimetin yasal ve etkili
bir sekilde yapilandirilmasi, saglam kurumsal ¢ergevelerin, agik hukuki sistemlerin ve
iyi kurulmus idari mekanizmalarin bir kombinasyonunu gerektirir. Ayrica,
digsalliklarin kaynagini tanimlamak ve bunlarm toplumsal maliyetlerini dogru bir
sekilde degerlendirmek onemlidir. Bu sayede, hiikiimetler toplumun genel refahini

artirabilir ve kaynaklarin daha siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglayabilirler.
1.1.3.6. Ureticilerin ticari davramislarinin degistirilmesi

Tiiketicilerin ve paydaglarin endiselerini dikkate almak ve ilgili diizenlemelere
uymak igin, sirketler negatif dissalliklar1 en aza indirmek i¢in uygulamalarini ve
politikalarin1  degistirmek zorunda kalabilirler. Is faaliyetlerinin istenmeyen
maliyetleri arasinda Kirlilik, kaynak tiikenmesi ve sosyal esitsizlik gibi etkiler
bulunabilir. Negatif digsalliklar1 azaltmak i¢in, sirketler temiz enerjiye yatirim
yapabilir, siirdiiriilebilir tedarik zinciri uygulamalarini benimseyebilir, geri doniistimii
tesvik edebilir ve atik azaltma gibi cesitli girisimler ve stratejiler benimseyebilirler.
Kurumsal davraniglardaki evrim, isletmelerin ¢evre ve toplum iizerindeki olumsuz
etkilerinin farkina varmasinin artan bir egilimini yansitmaktadir, bu da ayn1 zamanda
stirdiiriilemez uygulamalara olan dikkatin arttigin1 gdstermektedir. Siirdiiriilebilir ve

etik is uygulamalarinin benimsenmesiyle birlikte, sirketler negatif digsalliklari
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azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda paydaslari i¢in uzun vadeli deger yaratir ve hizmet

verdikleri toplumlarin refahina katkida bulunurlar (Zeren, 2023:25).
1.1.4. Kiiresel Baglamda Olumsuz Dissalliklarin Evrimi

Diinyanin 21. ylizyilda kars1 karsiya oldugu en biiylik tehditlerden biri negatif
digsalliktir. Kiiresel bir sorun haline gelen negatif digsalliklarin artmakta oldugu
sOylenebilir. Negatif dissalliklarin diinya genelindeki gelisimi, ekonomik biiyiime,
teknolojik yenilik, ¢evre politikalar1 ve sosyal degisim gibi c¢esitli faktorlerden

etkilenen karmasik bir konudur.

Tarihsel olarak, ekonomik biiyiime ve sanayilesme, basta hava ve su kirliligi,
ormansizlagsma ve diger ¢cevresel bozulma bigimleri olmak {izere negatif digsalliklarda

bir artisla iliskilendirilmistir.

Gelismis olarak adlandirilan {ilkeler negatif digsalliklardan en ¢ok etkilenen
tilkeler olmustur. Bu tlkelerde ekonomik, sosyal ve c¢evresel calkantilar

gozlemlenmistir (Le Boennec, 2014:5-6).

1952°deki Londra Dumani, negatif digsalliklarla dogrudan baglantili olaylarin

en iinlii 6rneklerinden biridir, ancak baska vakalar da olmustur.

e Donora Dumani (1948)- Amerika Birlesik Devletleri: Ekim 1948’de
Pennsylvania’nin Donora kasabasi, siilfiir dioksit gibi hava kirleticileri iceren
endiistriyel dumandan etkilendi. Bu olay endiistriyel hava kirliliginin tehlikelerine
dikkat ¢ekmis, cok sayida 6liime ve saglik sorunlarina yol agcmistir (Yesil Gazete,
Giirsoy, 2022).

o Meuse Vadisi Duman (1930 ve 1936)- Belgika: 1930’larda Belgika’daki
Meuse Vadisini yogun duman etkilemistir. Bu olaylar endiistriyel emisyonlar ve
olumsuz hava kosullar1 ile baglantili olup, saglik ve cevre iizerinde etkili olmustur

(Ttmer, 2023:46-58).

e New York Smog (1966)- Amerika Birlesik Devletleri: Kasim 1966’da New

York sehri, hava kirletici emisyonlarin neden oldugu yogun bir dumana maruz kaldi.
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Bu durum birgok kent sakininin solunum problemleri yasamasina neden olmus ve

kirletici emisyonlarin diizenlenmesi ihtiyaci olusmustur (The New York Times, 2014).

e Cernobil niikleer kazasi (1986)- Ukrayna (o zamanlar Sovyetler Birligi’nin
bir parcasiydi): Farkli bir kaynakla baglantili olmasina ragmen, Cernobil niikleer
kazas1 atmosfere radyoaktif maddelerin salinmasiyla sonu¢lanmis ve birgok Avrupa

iilkesini etkilemistir. Olaym saglik ve cevre acisindan ciddi sonuglar1 olmustur
(AFAD, 2009).

Kirlilik, negatif digsalligin miikemmel bir 6rnegi olmakla birlikte, hiper-
endiistrilerin neden oldugu zararin boyutlari inkar edilemez. Ciinkii bireylerin, insan
toplumlarinin ve gezegenin gelecegi, bugiin biiylimeye ve sayisi artamaya devam eden

sirketlerin faaliyetleri tarafindan dogrudan etki etmektedir (Valiorcee, 2016:20).

Nisan 2013’te, “Ekosistem ve Biyocesitlilik Ekonomisi” adli sivil toplum
kurulusu ile danismanlik sirketi “Trucost”, kiiresel ekosistem ve insan sagligina en
biiyiik zarar1 veren 100 olumsuz dissalligin kiiresel bir listesini olusturdu. Insan
faaliyetleriyle baglantili 100°den fazla negatif digsallik olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu
negatif digsalliklar kiiresel ekosisteme (6rnegin iklim degisikligi ve ekosistemdeki
tirlerin kayb1) ve insan sagligmma (Ornegin akciger hastaliklari) onemli zararlar

vermektedir (Valiorcee, 2016:1).

Olumsuz dissalliklarin ¢esitliligi, ¢evre ekonomistleri i¢in karmasik bir
aragtirma konusudur. Olumsuz dissalliklarin genis ve cesitli bir yelpazeye sahip
olmasi, ¢evre ekonomistleri i¢in dnemli bir inceleme alan1 olusturmaktadir (Valiorcee,
2016:86). Cevre ekonomistleri, ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, biyolojik
cesitliligin azalmasi gibi ¢esitli olumsuz dissalliklari incelerken, olumsuz digsalliklarin
nedenleri, etkileri ve ¢6ziim yollarin1 aragtirmak zorundadirlar. Bu da, konunun ¢ok
boyutlu ve karmasik oldugunu géstermektedir. Ancak, olumsuz digsalliklarin bir kismi1

kirlilik agisindan siralanabilir.
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Fotograf 1.1. Su Kirliligi

Kaynak: Su kaynaklarin kirliligi (lapresse.tn)

Diinya Saglik Orgiitii’'ne (WHO) gore, her yil 3,4 milyondan fazla 6liim su
kirliliginden kaynaklanmaktadir. Tekstil endistrisi, tarimda kimyasal kullanimi, su
iizerindeki motorlu tasitlarin kullanilmasi ve evsel atik sularin su yollarina bosaltilmasi

bu nedenlerden sadece bazilaridir.

Fotograf 1.2. Hava Kirliligi

Kaynak: Fransa’da hava kirliligi (actu-environnement.com)
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Hava kirliligi ¢esitli kronik hastaliklardan sorumludur. Fabrikalardan
kaynaklanan ince partikiil emisyonlar1 (kiikiirt dioksit [SO2], azot oksitler [NOx],
ucucu organik bilesikler, ozon [O3], amonyak [NH3], polisiklik aromatik
hidrokarbonlar) ciddi saglik sorunlarina yol agmaktadir. Bu emisyonlara ek olarak,
araba ve ev dumani ile tiitiin dumani da 6nemli kirleticilerdir. European Heart Journal
tarafindan 2019 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore, hava kirliligi diinyada her yil 8,8

milyon 6liime neden olmaktadir.
1.2. Cevresel Vergilendirme

Cevresel vergilendirmenin gelisimi, insan faaliyetlerinin ¢evreye olan
etkilerine dair artan endiselerle baglantili olarak ekonomik ve ¢evresel politikalarin
evriminin bir sonucudur. Cevresel vergilendirme yaklasimi, ¢cevre ve dogal kaynak
ekonomisi alaninda gelismis olan “’kirleten 6der'” ilkesine dayanmaktadir. Cevresel
vergilendirme, kamu politikasinin giderek gevresel endiselere yanit vermesiyle adim
adim olgunlasmistir (Kayaer, 2013:131-133).

1.2.1. Tamim

Ozellikle olumsuz dissalliklara hiikiimetlerin en temel miidahale araglarindan
biri ¢evresel vergiler olmustur. Cevresel vergilendirme, genellikle “ekolojik
vergilendirme” veya “yesil vergilendirme” olarak da adlandirilan bir yaklagimi ifade
eder. Bu kavram, belirli ¢evresel hedeflere ulasmak i¢in mali araglarin kullanilmasini
icerir. Kayaer (2013:132)’e gore cevresel vergilendirme, ekonomik faaliyetlerin
olumsuz ¢evresel etkileri azaltmak veya onlemek amaciyla vergi politikalarinin

cevresel faktorleri géz dniinde bulundurarak tasarlanmasi ve uygulanmasini ifade eder.

Isletmelerin ve tiiketicilerin ¢evresel etkileri igsellestirmelerini tesvik eden
“kirleten 6der” ilkesi, ekonomik kararlarin ¢cevresel maliyetleri dikkate almasini saglar.
Bu ilke, gergekte gevresel veya ekolojik vergilerin kullanilmasini igerir ve devletlerin
cevreye zararl faaliyetleri kisitlamak igin etkili bir arag olarak gordiigii bir yaklasimdir.
Birgok iilke, ¢evresel amaglar dogrultusunda gevre vergilerini uygulamaya baslamistir.
Bu vergiler genellikle enerji, ulasim ve Kirlilik ile dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi gibi ana

sektorlerde uygulanmaktadir (Basak ve Cengizhan, 2022:894).
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Cevre vergisi ise, kirletici faaliyetler veya ¢evre tizerinde olumsuz etkileri olan
diger tirtin ve hizmetlerin vergilendirilmesini i¢eren bir vergilendirme bi¢imidir. Bu
tir vergiler, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel maliyetlerini yansitarak gevresel etkinligi
tesvik etmek amaciyla kullanilir. Vergi 6deyen isletmeler, ¢cevresel zararin maliyetini
de igeren bu vergiyi 6demek zorunda kalacaklarindan, faaliyetlerini ¢evreye zarar
vermeden siirdiirmek i¢in tesvik edilirler. Vergiyi 6demekten kaginmak veya 6denecek
vergiyi azaltmak igin gevresel zarar1 6nleyebilmek amaciyla tercih edilmektedir. Eger
vergi etkili ise, yani cevresel zarar1 azaltiyorsa, 6denecek vergi diisecektir, bu da
isletmelerin davraniglarini degistirmeyi tercih edecekleri anlamina gelir (Remeur,
2020:2).

“Karbon vergisi” yerine "gevre vergisi" kullanmak, daha genis bir kavrami ifade eder
ve cevresel zararlara yol acan yalnizca karbon salinimini degil, tim c¢evresel
digsalliklar1 hedef alan bir vergi tiiriinii anlatmak icin uygundur. Karbon vergisi,
ozellikle karbon salinimi {izerinde yogunlasan bir vergi olup, fosil yakitlarin kullanimi
ve sera gazi emisyonlarmin sinirlanmasini hedefler. Ancak cevresel vergi, sadece
karbon emisyonlarii degil, su kirliligi, toprak bozulmasi, ormansizlagsma gibi diger
cevresel sorunlar1 da kapsayabilir. "Cevre vergisi" terimi, karbon vergisinin yant sira,
genis bir ¢evre sorununu ¢ozmeyi amaglayan tiim vergi politikalarini igerir. Bu
baglamda, su kaynaklarinin agir1 kullanimi, hava kirliligi, kimyasal atiklar veya plastik
kirliligi gibi konularda da vergi diizenlemeleri yapilabilir. Boylece c¢evresel vergi,
ekosistem iizerindeki genis etkileri hedef alirken, sadece karbon salinimina dayali bir

sinirlamadan daha kapsamli bir yaklasimi ifade eder.

Cevresel vergilendirme kavramiyla iliskilendirilen ekolojik vergi, genellikle

asagidaki 6zelliklere sahip olarak tanimlanir (Jamali, 2005:84):

e Cevresel amag: Cevresel vergiler, 6zellikle dogal kaynaklarin kullanimi, atik
iiretimi, kirletici emisyonlar veya c¢evresel etkileri olan diger faaliyetler agisindan

davraniglar1 yonlendirmek amaciyla 6zel olarak olusturulmus vergi tiirleridir.

e Dis maliyetlerin i¢sellestirilmesi: Cevresel vergiler, ¢cevresel etkileri mallarin

ve hizmetlerin fiyatlarina yansitir. Cevresel vergiler, tireticileri ve tiiketicileri olumsuz
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cevresel etkileri géz O6niinde bulundurmaya tesvik eder. Boylece, ¢cevreye zarar veren

faaliyetler azaltilir.

e Piyasalar1 etkileme: Yesil vergiler, cevreye zarar veren faaliyetleri
maliyetlendirerek, isletmeleri ve bireyleri daha siirdiiriilebilir uygulamalara

yonlendirmeyi hedefler.

e Vergi tabaninin genisletilmesi: Yesil vergilerin getirdigi vergi gelirleri,
cevresel girisimleri desteklemek, temiz teknoloji arastirma projelerini finanse etmek

veya diger vergi yiiklerini dengelemek amaciyla kullanilabilir.

e Vergi tiirleri: Yesil vergiler, ¢esitli formlarda uygulanabilir, bunlar karbon
emisyonlari, su kullanimi, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi veya atik tiretimi gibi alanlari

kapsar.

e Sosyal telafi: Hassas sosyal gruplar lizerindeki etkileri en aza indirmek i¢in
cevre vergileri dikkatlice tasarlanmalidir. Sosyal denge mekanizmalar1 uygulanabilir.
Belirli temel ihtiyaglar icin muafiyetler saglanabilir. Bu yontemler, vergilerin adil ve

etkili olmasini saglar.
1.2.2. Cevresel Vergilendirmenin Amaclar1 ve Faydalar

Cevresel vergilendirme, negatif digsalliklar1 azaltmak i¢in etkili bir arag olarak
kabul edilir. Avrupa Birligi iilkeleri gibi bir¢cok gelismis iilke bu yOntemi
benimsemistir. Bu politika uygulamasi, ¢evrenin korunmasi konusunda olumlu

sonuglar dogurmustur.

Ekonomistler, c¢evresel vergilendirme teorilerini gelistirerek piyasa
basarisizligin diizeltebileceklerini 6ngordiiler. Piyasa basarisizligimi1 gidermek i¢in bir
mekanizma bulma arzusu, ¢evresel vergilendirmenin ortaya ¢ikmasina yol acti. Ancak,
yesil vergiler aslinda politika yapiminda daha 6nemli ekonomik faktorleri
hedeflemektedir. Cevresel vergilendirme, gezegenimizi korumay1 amaclayan bir dizi

hedefi gerceklestirir. Bu hedefler arasinda sunlar bulunmaktadir:
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e Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi: Cevresel verginin temel hedefi, belirli
faaliyetlerin ¢evresel etkilerini maliyetlendirerek bu maliyetleri i¢sellestirmektir. Bu
yaklasim, g¢evresel zararlarin mal ve hizmet fiyatlarina yansitilmasini saglayarak,
tireticileri ve tiiketicileri ¢evresel maliyetleri kararlarinda g6z 6niinde bulundurmaya

tesvik etmektedir (Remeur, 2020:3).

e Enerji verimliliginin tesvik edilmesi: Yesil vergiler, isletmeleri ve bireyleri
enerji tiiketimlerini azaltmaya ve daha temiz teknolojilere yonelmeye tesvik ederek

enerji verimliligini artirmak i¢in olusturulmaktadir (Remeur, 2020:3).

e Davranis degisikligi: Yesil vergiler, ekonomik tesvikleri degistirerek daha
stirduriilebilir davraniglar1 tesvik etmeyi hedefler. Zararli cevresel etkileri olan
faaliyetleri maliyetli hale getirerek, isletmeleri ve bireyleri ¢evre dostu uygulamalara

yonlendirir (Chiroleu-Assouline, 2011:4).

® (Cevresel girisimlerin finansmani: Yesil vergilerin kazanimlari, c¢evresel
projelerin ve girisimlerin finansmaninda kullanilabilir. Bu projeler arasinda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve temiz
teknolojilere yonelik arastirmalar bulunmaktadir. Bu fonlar, ¢cevresel siirdiiriilebilirligi

tesvik etmek i¢in stratejik bir kaynak olarak degerlendirilebilir (Simone, 2004:23).
1.2.2.1. Cevresel vergilendirmenin faydalari

Ekonomilerde ¢evresel vergilendirme etkin bir sekilde uygulandiginda cesitli

faydalar g6zlemlenebilir (Kayaer, 2013:133-134).

e Ekonomik tesviklerin uyumlastirilmasi: Cevresel vergiler, ekonomik
tesvikleri cevresel gerekliliklerle uyumlu hale getirerek, ekonomik aktdrleri negatif

digsalliklar1 g6z ontinde bulundurmaya tesvik eder.

e Negatif digsalliklarin azaltilmasi: Yesil vergiler, ¢cevresel maliyetleri mal ve
hizmet fiyatlarina dahil ederek, kirlilik, sera gazi emisyonlar: ve siirdiiriilemez kaynak

kullanimi gibi olumsuz digsalliklar1 azaltmay1 hedefler.
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e Teknolojik yenilik (inovasyon): Yesil vergiler, ¢cevre dostu teknolojilerin
ilerlemesine katkida bulunarak temiz teknolojilerin benimsenmesini tesvik edebilir.
Bu vergiler, ekonomik tesvikler yoluyla yenilik¢iligi artirabilir ve daha ¢evre dostu

¢oziimlerin gelistirilmesine yoOnelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerini tesvik

edebilir.

e Yesil is yaratma: Yesil vergilerin tesvikiyle desteklenen endiistriler,
yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve ¢evre korumasi gibi alanlarda istihdam

yaratabilir.

e Cevresel sorumlulugun tesvik edilmesi: Yesil vergiler, isletmeleri, artan
cevre bilinciyle hareket eden tiiketicilerin taleplerini karsilamak icin ¢evre dostu

uygulamalar1 benimsemeye tesvik ederek, itibarlarini artirabilir.

e Gelir yaratma: Hiikiimetler icin bir gelir kaynagi olarak yesil vergiler, ¢evre
programlarinin finansmani veya diger vergi yiiklerinin dengelemesi i¢in kullanilabilir

(Simone, 2004:23).
1.2.2.2. Cevresel vergilendirmenin dezavantajlari

Cevresel vergilendirme, ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve daha ¢evre
dostu davraniglarin tesvik edilmesi i¢in O6nemli bir arag olmakla birlikte, bazi

potansiyel dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Chiroleu-Assouline, 2011:4):

e Sosyal gerileme: Cevresel vergiler, belirli mallarin ve hizmetlerin maliyetini
artirarak diisiik gelirli haneler {izerinde orantisiz bir etki yaratabilir. Bu durum,
ekonomik olarak kirilgan gruplarin ¢evresel maliyetleri orantisiz bir sekilde listlendigi

sosyal gerilimlere yol agabilir.

e Karbon kacagi: Bir bolgedeki c¢evre vergilerinin komsu bdolgelere gore
onemli Olgiide yiiksek olmasi durumunda, karbon kacagmna neden olabilir. Bu
durumda, sirketler faaliyetlerini daha az g¢evresel diizenlemelere sahip bdlgelere

kaydirabilir ve bu da genel emisyonlarda bir artisa yol agabilir.
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e Rekabet giicii lizerindeki etki: Sirketler, ¢evre vergilerini kiiresel pazardaki
rekabet giiclerini etkileyebilecek ek bir maliyet unsuru olarak gérebilir. Ozellikle

enerji yogun sektorler, bu duruma kars1 duyarli olabilirler.

e Inovasyonu caydirma riski: Eger yesil vergiler asir1 yiiksekse veya etkili bir
sekilde tasarlanmamuislarsa, bu durum sirketleri daha temiz teknolojilere veya cevre

dostu ¢oziimlerin arastirma ve gelistirilmesine yatirim yapmaktan caydirabilir.

e Karmasiklik ve idari maliyetler: Uygulamas1 ve idaresi karmasik bir siireg
olan ¢evre vergileri, optimum vergi seviyelerinin belirlenmesi, uyumun izlenmesi ve
muafiyetlerin yonetilmesi gibi unsurlar nedeniyle yiliksek idari maliyetler

gerektirebilir.

e Siyasi direng: Eger ¢evre vergileri, genel halk tarafindan yasam maliyetini
artirdig1 bigiminde algilanirsa, popiilerligini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalabilir.
Bu tiir bir algi, politik engeller yaratabilir ve bu tiir nlemlere kars1 toplumsal destek

zayiflayabilir.

e Belirli durumlarda c¢evresel vergilendirme etkinligin olmamasi: Bazi
durumlarda, c¢evre vergileri, biyogesitliligin korunmasi gibi karmasik cevresel
sorunlarin ¢oziimiinde en etkili ara¢c olmayabilir, c¢iinkii daha hedefe yonelik

yaklagimlar gerekebilir.
1.2.3. Kiiresel Baglamda Cevresel Vergilendirmenin Tarihsel Gelisimi

Cevresel vergilendirme, ¢evresel ekonominin énemli bir unsuru olarak kabul
edilir. Bu kavram, Arthur Cécile Pigou’nun c¢alismalarina kadar uzanmaktadir ve
genellikle giinliik dilde “kirleten 6der” ilkesi olarak ifade edilir. Pigou’nun 1930’lara
kadar uzanan caligmalari, gevre vergisinin Pigouvian vergisi olarak da bilinmesine yol
acmustir. Pigou, ekonomi tizerindeki kirliligin etkilerini resmilestiren ilk ekonomisttir.
Sosyal (tiiketim) ve oOzel (liretim) maliyetler arasindaki farka dikkat cekerek,
digsalliklarin neden oldugu basarisizligi gidermek i¢in vergi mekanizmalarinin
gerekliligine inanmigtir. Pigou, digsalliklarin gercek maliyetlerini {iretim maliyetine

dahil etmek icin vergilendirme yoluyla miidahale edebilecek tek kurumun devlet
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oldugunu savunmustur. Cevre vergilerinin, geleneksel vergilere gore ekonomik
aktorlerin davraniglarim1 degistirmeye tesvik etme yetenegi onemli bir farkliliktir.

(Daguet, 2014:33-34).

1970’ler ve 1980’lerde Avrupa’da bu konuda c¢abalar gosterilmeye
baslanmigtir. Aslinda bu yillarda Avrupa’da ¢evresel vergilendirme alaninda ilk biiyiik
girisimler baslatilmistir. Isve¢ ve Danimarka gibi iilkeler, kirliligi azaltmak ve enerji
verimliligini tesvik etmek amaciyla enerji ve emisyonlar iizerine vergiler getirmistir.
1990’larda baz: tilkeler karbondioksit emisyonlarina, genellikle karbon vergisi olarak
adlandirilan 6zel vergiler uygulamaya baslamustir. Isveg, 1991 yilinda karbon vergisini
uygulamaya koyan ilk iilkelerden biri olmustur (Cural ve Saygi, 2016:80). 2000’1i
yillar, sirketlerin sera gazi emisyon haklarini alip satabildigi sistemler olan karbon
piyasalarinin yiikselisine taniklik etmistir. Bu piyasalarin gelisiminde 2005 yilinda
yiirtirliige giren Kyoto Protokolii kilit bir rol oynamustir.

2010’lu yillar karbon fiyatlandirmasinda bir genislemeye miisahit olmustur.
On y1l boyunca bir¢ok iilke karbon fiyatlandirmasini genisletmistir. British Columbia,
Kanada’daki karbon vergisi (2008) ve Avrupa Emisyon Ticareti Program1 (EU ETS)
gibi girisimler gii¢lendirilmistir (Basak ve Cengizhan, 2022:894). 2015°te imzalanan
Paris Iklim Anlasmasi ile birgok iilke iklim taahhiitlerini gii¢lendirmis, bu da karbon
fiyatlandirma politikalarinin yeniden degerlendirilmesine ve gli¢lendirilmesine yol
acmistir (Paris Anlasmasi, 2015, Madde 6). Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglar da karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin kiiresel 6l¢ekte benimsenmesinin tesvik edilmesinde rol oynamistir

(Uluslararast Enerji Ajansi (IEA), 2013).

Cevresel vergilendirmeye yonelik spesifik yaklasimlarin iilkeden {ilkeye
onemli Olclide degisebilecegini belirtmek onemlidir. Bu durum ulusal oncelikler,

ekonomik yapilar ve siyasi tercihler gibi faktorlerin bir fonksiyonu olabilir.
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1.3. Olumsuz Disgsalliklara Karsi Vergi Araclari

Bircok ekonomik arag, olumsuz dissalliklarla miicadelede etkinlik
gostermistir. Bu araglar, ulusal veya uluslararasi yasalar ve diizenlemelerle uygulanan

finansal araglar arasinda yer alir.
1.3.1. Pigou Vergisi

Pigou vergisi, adin1 1930’larda etkili bir ekonomist olan Arthur Cecil
Pigou’dan alan, negatif dissalliklarin azaltilmasinda kritik bir arag¢ olarak kabul edilir.
Bu vergi, ekolojik vergilendirme yaklasimina uygun bir sekilde, ¢esitli vergi ve
harglarin kombinasyonunu igeren bir dizi 6nlemi igerir. Amaci, ekonomik faaliyetlerin
olumsuz digsalliklarini azaltarak cevresel etkiyi minimize etmektir (Cural ve Saygi,

2016:78).
e Pigou vergisi kullaniminin agiklamasi

Pigou vergisi, negatif dissalliklarin diizeltilmesi amaciyla kullanilan bir
ekonomi politikas1 aracidir. Bu vergi, belirli faaliyetlerin topluma getirdigi ekonomik
maliyetleri igsellestirmeyi hedefler. “Kirleten 6der” ilkesine dayanan Pigouvian
vergisi, ekonomik aktdrlerin kararlariyla iliskili tiim maliyetleri i¢sellestirememesi
durumunda ortaya cikan sosyal maliyetleri diizeltmek i¢in tasarlanmistir. Bu
maliyetler, kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agabilir. Dolayisiyla, Pigou vergisi,
negatif digsalliklar1 diizeltmek ve ekonomik kaynaklarin daha etkin bir sekilde tahsis
edilmesini saglamak i¢in uygulanir. “Pigouvian vergisi” olarak da bilinen Pigou

vergisi asagidaki kurallara gore ¢alisir. (Cural ve Saygi, 2016:78-79)

- Negatif dissalligin tanimlanmasi: Ik adim, ekonomik bir faaliyetin negatif
digsallik yarattiginin tanimlanmasidir. Kirletici emisyonlar, atik tiretimi veya diger

rahatsizlik bigimlerini i¢erebilir

- Sosyal maliyetlerin Olgiilmesi: Bu aktiviteyle iligkili olan digsal sosyal
maliyetler degerlendirilir. Bu maliyetler, ¢evresel zararlari, kamu sagligi maliyetlerini
veya lreticilerin 6zel maliyetlerinde dikkate alinmayan diger olumsuz etkileri

igerebilir.
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- Verginin belirlenmesi: Sosyal maliyetlerin tespitinden sonra, bu maliyetlerle
uyumlu bir vergi belirlenir. Ekonomik aktorlerin kararlarinda bu maliyetleri
igsellestirmelerini tesvik etmenin bir yolu olarak kullanilir. Vergi, iireticileri
faaliyetlerini azaltmaya veya daha ¢evre dostu teknolojilere ge¢is yapmaya

yonlendirmeyi amaglar.

- Davranis tlizerindeki etkisi: Pigouvian verginin uygulanmasi, negatif digsallik
yaratmanin isletmelere olan maliyetini artirarak bu tiir dissalliklar azaltmaya
yonlendirir. Ureticiler, iiretimi kismay1, daha temiz teknolojilere yatirim yapmayi veya

negatif digsalliklar1 en aza indirmek i¢in diger yollar1 tercih etmeyi segebilirler.

- Kaynaklarin etkin tahsisi: Pigouvian vergiler, kaynaklarin daha etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak icin toplam maliyetlerle uyumlu hale getirerek

ekonomik tesvikleri i¢gsel ve digsal sosyal maliyetleri igsellestirme amacini tasir.

Pigouvian vergiler, piyasa temelli bir yaklasimi benimseyerek negatif
digsalliklarin diizeltilmesine odaklanirken, diger devlet miidahale bigimlerine kiyasla
potansiyel verimsizliklerden kacinmanin temel bir yolunu sunar. Ancak bu yaklagimin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in dogru degerlendirme, uygun vergi belirlenmesi
ve slirekli izleme gereklidir. Pigouvian vergisi kavramini daha derinlikle anlamak i¢in
asagidaki diyagrami inceleyelim. Bu diyagram, verginin isleyisini ve istenmeyen

digsalliklar1 nasil diizelttigini gostermektedir.
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Grafik 1.1. Pigou Vergisinin Grafiksel Gosterimi

Kaynak: Wallstreetmojo.com’dan Pigouvian vergisinin sematik gosterimi

Grafik 1.1, negatif dissalliklarin varliginda piyasa dengesini ve sosyal olarak

etkin dengeyi gostermek i¢in kullanilan bir Pigou vergisi (Pigovian tax) grafigidir.
e Eksenler ve egriler
- Yatay eksen (Q): iiretim veya tiiketim miktarini (Q) gosterir.
- Dikey eksen (P): fiyat seviyesini (P) gosterir.

- D egrisi (D = PMB = SMB): Talep egrisidir. Burada PMB (Private Marginal
Benefit — Ozel Marjinal Fayda ) ve SMB (Social Marginal Benefit — Sosyal Marjinal

Fayda) esittir. Ciinkii tiiketicilerin marjinal faydasi toplumun marjinal faydasina esittir.

- S egrisi (S = PMC): Arz egrisidir. PMC (Private Marginal Cost — Ozel
Marjinal Maliyet) 6zel marjinal maliyeti ifade eder ve piyasa sadece bu tiir maliyetleri

dikkate alacagindan piyasa dengesi 6zel marjinal maliyetlere gore gergeklesir.

- SMC Egrisi (SMC = S2): Sosyal marjinal maliyet egrisidir. SMC, 6zel
marjinal maliyetin yani sira negatif digsalliklari igerir.
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e Piyasa Dengesi

- Free Market Equilibrium (Serbest Piyasa Dengesi)
- P1: Serbest piyasa dengesinde olusan denge fiyat.
- Q1: Serbest piyasa dengesinde olusan miktar.

Bu denge, arz ve talep egrilerinin kesisim noktasinda belirlenir. Ancak, negatif

digsalliklar dikkate alinmadigi i¢in bu miktar toplum agisindan optimal degildir.
e Sosyal Olarak Etkin Denge
- Social Efficiency (Sosyal Etkinlik)
- P2: Sosyal olarak etkin dengede olusan fiyat.
- Q2: Sosyal olarak etkin dengede olusan miktar.

Bu denge, sosyal marjinal maliyet egrisi (SMC) ile talep egrisinin (D) kesisim

noktasinda belirlenir. Bu nokta, toplumun toplam refahin1 maksimize eden noktadir.
e Pigou Vergisi
- Vergi (Tax)

- Verginin miktari, P2 ve PO arasindaki farktir. Bu farklilik, sosyal marjinal

maliyetin 6zel marjinal maliyetten daha yiiksek oldugu durumu temsil eder.

Vergi, {reticilerin veya tiiketicilerin negatif dissalliklarin maliyetini
istlenmelerini saglar ve onlart daha az kirletici veya zararli aktivitelerde bulunmaya

tesvik eder.
e Grafigin Analizi

Serbest Piyasa Durumu (Free Market Equilibrium): Serbest piyasa
kosullarinda, tiretim miktart Q1 ve fiyat P1°dir. Bu durum, negatif dissalliklarin

maliyetlerini igermedigi i¢in piyasa miktari1 sosyal olarak optimal olandan (Q2) daha
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fazladir. Negatif dissalliklar goz ardi edilmistir, bu yiizden tireticiler veya tiiketiciler

tictincti taraflara verdikleri zararlar1 dikkate almazlar.

Sosyal Olarak Etkin Durum (Social Efficiency): Sosyal olarak etkin miktar Q2
ve sosyal olarak etkin fiyat P2’dir. Bu noktada, tiim maliyetler (6zel ve sosyal) dikkate
alimmis olur. Bu dengeye ulasmak i¢in hiikiimet, negatif digsalliklar igsellestirmek

amaciyla bir Pigou vergisi uygular.

Verginin Etkisi: Vergi, negatif digsalliklarin maliyetini iretim veya tiiketim
fiyatlarina ekleyerek arz egrisini yukart dogru kaydirir. Sonug olarak, iiretim miktari
Q1’den Q2’ye diiser ve fiyat P1’den P2’ye yiikselir. Bu, negatif digsalliklarin neden
oldugu toplumsal maliyetlerin fiyatlara dahil edilmesini saglar ve toplumun refahini

artirir.
e Pigou Vergisinin uygulanmasina iliskin bazi 6rnekler

Hiikiimetler, politik egilimler, ekonomik kosullar ve ¢evresel gereksinimler
dogrultusunda ¢esitli Pigouvian vergileri olusturmakta ve uygulamaktadirlar. Bu
vergiler, cevresel etkileri azaltmaya tesvik ederken ekonomik biiylimeyi desteklemeyi
amaglar. Pigouvian vergilerin en yaygin drnekleri arasinda karbon emisyonu ve plastik

posetler iizerinden alinan vergiler bulunmaktadir.

- Kanada’da karbon wvergisi: 2008 yilinda British Columbia sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in bir karbon vergisi getirmistir. Ton basina karbondioksit
emisyonu lizerinden alinan vergi, 2022 yilinda ton basina 50 dolara ulasana kadar her
yil artmistir. Vergi, hiikiimet i¢in gelir yaratirken emisyonlar1 azaltmigtir

(gov.bc.ca/gov).

- Londra’da trafik sikisiklig1 ticreti: 2003 yilinda Londra, sehir merkezindeki
trafik sikisikligini azaltmak ve hava kalitesini iyilestirmek i¢in bir trafik sikigiklig
ticreti uygulamaya koymustur. Siiriiciilerden hafta boyunca belirli zamanlarda

sikisiklik bolgesine girmek i¢in giinde 15 £ licret alinmaktadir (tfl.gov.uk).

- Irlanda’da plastik poset vergisi: Irlanda 2001 yilinda atiklar1 azaltmak

amacuyla plastik posetlere vergi getirmistir. Poset basina 15 Euro sent olarak baglayan
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vergi 2007 yilinda 22 Euro sente yilikselmistir. Vergi, plastik poset kullanimini %90’1n

lizerinde azaltmis ve ¢evre projeleri i¢in gelir saglamistir (sdcc.ie).

- Cin’de kirletici emisyon vergisi: Cin, hava kirliligiyle miicadele etmek i¢in
belirli bolgelerde atmosferik kirletici emisyonlarina vergi koymustur. Bu vergiler,
sirketleri emisyonlarin1 azaltmaya ve daha temiz teknolojileri benimsemeye tesvik

etmek i¢in tasarlanmistir (Zhu ve Chertow, 2016:3-8).

Bu ornekler, diinyanin farkli sektorlerinde ve bolgelerinde belirli negatif

digsalliklar diizeltmek icin Pigou vergisinin ¢esitli uygulamalarin1 gostermektedir.
1.3.2. Emisyon izin Sistemi

Emisyon yetkilendirme sistemi, atmosferik kirliligi diizenlemek i¢in kullanilan
bir mekanizmadir, genellikle Emisyon Ticareti Programi veya Ticareti Yapilabilir
Izinler Programi olarak amilir. Bu sistem, sirketlere veya endiistriyel tesislere belirli
miktarda emisyon izni tahsis ederek kirletici emisyonlarin kontrol altina alinmasini

hedefler (icr¢evre.com).
e islem prensibi

Emisyon Ticareti Programi, sanayi kaynakli CO2 emisyonlarini azaltmay1
amaclayarak, sirketlerin her bir ton CO2 salimi i¢in izin almak zorunda olmalarinm
gerektirir. Bu izinler, sirketler tarafindan acgik artirma yontemiyle temin edilmelidir.
Bu yaklasim, sirketleri ¢cevreye daha az zarar verme konusunda tesvik eder ¢ilinkii

kirletme diizeyleri azaldik¢a 6demeleri de azalacaktir (europa.eu).

1 Ocak 2005’ten beri Avrupa Birligi’ndeki endiistriyel tesisler i¢in bir Avrupa
Emisyon Ticareti Programi (EU ETS) bulunmaktadir. Program, sanayi, enerji iiretimi
ve havacilik alanlarinda faaliyet gosterenler de dahil olmak {izere biiyiik tesisler (20
MW ’tan fazla termal kapasiteye sahip) i¢in gecerlidir. ETS, 11.000’den fazla tesisi ve
Avrupa’nin CO2 emisyonlarinin yaklasik %45’ini kapsamaktadir (Patrick, Alban vd,
2005:7-8). Mutlak emisyon iist sinirinin altinda emisyon ticareti yapilmasi durumunda,
belirli sayida sektor ve tesis i¢in yillik bir emisyon iist sinir1 belirlenir. Emisyon

ticareti, emisyon azaltimlarmin sirketlere miimkiin olan en diisik maliyetle
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sunulmasin1 saglamalidir. Buradaki fikir, emisyonlart en ucuz olduklar1 yerde

azaltmak ve ticaret yoluyla iklim politikasinin toplam maliyetini en aza indirmektir.

Emisyon tahsisatlarinin bir kismu dogrudan tesis isletmecilerine tahsis
edilirken, digerleri agik artirmaya ¢ikarilmaktadir. Buna ek olarak, yeni girisler icin
(ve mevcut tesislerin genisletilmesi i¢in) bir tahsisat rezervi olusturulmustur. Tesise
bagl olarak, emisyon raporlari ilgili makamlar tarafindan yillik olarak kontrol edilir.
Tesis basma herhangi bir emisyon smir1 bulunmamaktadir. Ancak sirketler, cezai
yaptirimlara maruz kalmalar1 halinde, fiilen kullanilan izinleri hesaba katmak

zorundadir (climat.be).

Avrupa bolgesindeki uygulamalar s6z konusu oldugunda, emisyon izinleri
sistemi genel olarak asagidaki sekilde islemektedir (European Commission; EU
Emission Trading System- EU ETS):

- Izinlerin tahsisi: Hiikiimet, belirli bir miktar kirletici salim hakkini temsil
eden smirh sayida emisyon izni verir. Bu izinler genellikle ton CO2 gibi birimlerle

Olciiliir.

- Sirketlere tahsis: sirketlere tahsis edilen bu emisyon izinleri, kuruluslara veya
endistriyel tesislere verilir. Her sirket, dnceden belirlenmis uygun emisyon payina

denk gelen bir izin miktar1 alir.

- Izin ticareti: Sirketler emisyon piyasasinda izin alabilir, satabilir veya
ticaretini yapabilir. Daha fazla izne ihtiya¢ duyan sirketlerin fazla izne sahip

olanlardan satin alabilecegi bir piyasa mekanizmasi yaratir.

- Emisyon azaltimi: Sirketler emisyonlari azaltmak i¢in finansal bir tesvike
sahiptir, cilinkii bu izin satin alma maliyetinde bir azalmaya yol agabilir. Bu da

yenilikgiligi, enerji verimliligini ve daha temiz teknolojilerin benimsenmesini tesvik eder.

- Yaptinim (yasay1 ¢ignemenin cezasi): Yeterli izne sahip olmadan emisyon

kotalarini asan sirketler mali cezalara maruz kalabilir.
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e izin Kota Sisteminin Faydalar

Emisyon izni sistemi, kirletici emisyonlarin diizenlenmesine yonelik diger mali

araglara gore belirgin avantajlara sahiptir. Bu avantajlardan (Olivier, 1998:3-4):

- Esneklik ve uyarlanabilirlik: Emisyon izin sistemleri, emisyonlar iizerinde
sabit oranli vergilere kiyasla sirketlere daha fazla esneklik saglar. Bu sistem, sirketlerin
ekonomik dalgalanmalara uyum saglamalarina olanak tanir. Farkli sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler, emisyonlarini ihtiyaglarina gore ayarlayabilirler, boylece tek tip

vergi sistemlerine kiyasla daha avantajli olabilirler.

- Emisyonlarin kesinligi: Emisyon izinleri, belirli bir iist sinir belirleyerek izin
verilen toplam emisyonlar1 diizenler ve maksimum emisyon miktarini netlestirir. Bu
yaklagim, sirketler ve hiikiimetler i¢in uzun vadeli planlamay1 kolaylastirir. Ayrica,
potansiyel sahtekarlik ve kontrol sorunlar1 goz 6niinde bulundurularak uygulanacak

toplam emisyon seviyesinin net olarak belirlenmesini saglar.

- Emisyonlar1 en diisiik maliyetle azaltilmasi: Emisyon izni piyasasi, sirketlerin
emisyonlarini en diisiik maliyetle azaltmalarin1 saglar, clinkii gerektiginde ek izinler
satin alabilirler. Bu, emisyon azaltimlarimin en uygun maliyetli oldugu yerde

gerceklesmesini saglar.

- Maliyetlerin adil dagilimi: Emisyon izni piyasasi, sirketlerin ek izin satin
alma, daha temiz teknolojilere yatirnrm yapma veya iiretimi azaltma arasinda se¢im
yapmasina olanak tanir. Bu da kendilerine en uygun ydntemi segebildikleri i¢in
maliyetlerin sirketler arasinda daha adil bir sekilde dagitilmasiyla sonuglanir. Aslinda
avantaj, diizenleme ve idari izin sistemine kiyasla ¢evresel bir hedefe ulasmak i¢in

gereken ekonomik harcamalardaki azalmadir.

- Cevresel hedeflere ulasilmasi: Emisyon izin sistemi, toplam emisyonlarin
cevresel hedefler tarafindan belirlenen sinirlar iginde kalmasii saglamak iizere
tasarlanabilir. Vergi fiyatlandirmasi ile iligkili belirsizlik olmadan bu hedeflere
ulasmak icin kesin bir mekanizmadir. Kirliligin idari standartlarin Gtesinde

siirlandirilmas i¢in pozitif bir tesvikin yaratilmasi bu sistemin temel diregidir.
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- Enflasyon ve biiylime gibi faktorler de dahil olmak tizere kiiresel ekonomik
baglama otomatik adaptasyon: Bagka bir deyisle, bu, sistemin enflasyon (mal ve
hizmet fiyatlarindaki artis) ve ekonomik biiyiime gibi genel ekonomik kosullara
otomatik olarak adapte olacak sekilde tasarlandig1 anlamina gelir. Bu, siirekli degisen

ekonomik ortamlarda uygunlugu ve verimliligi korumak i¢in gereken esnekligi saglar.

- Uluslararas1 izin piyasasi: Emisyon izni modeli uluslararasi olarak
uygulanabilir ve kiiresel emisyonlarin azaltilmasi i¢in iilkeler arasinda isbirligini

kolaylastirir. Bunun vergiler gibi ulusal mali araglarla basarilmasi daha zor olabilir.
e Basarili Emisyon Izin Sistemleri Ornekleri

Diinya genelinde bir dizi emisyon izni programi kurulmus ve bazilar kirletici
emisyonlarin azaltilmasinda oldukga etkili olmustur. Iste basarili emisyon ticareti

programlarindan bazilar1:

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS): AB ETS, diinyanin en biiyiik emisyon
ticareti programidir. Bu program 2005 yilinda baglatilmistir ve enerji, enddistriyel
imalat ve havacilik sektorlerindeki 11.000°den fazla endiistriyel tesisi kapsamaktadir.
Karbondioksit (CO2) emisyonlar1 sinirlandirilir ve sirketler satin alabilecekleri,
satabilecekleri veya depolayabilecekleri belirli sayida izin alirlar. Bu sistem, kapsadigi
sektorlerde emisyonlarin 6nemli 6l¢iide azaltilmasina katkida bulunmustur (Bilgici ve

Ubay, 2021:58).

AB ETS, aym zamanda Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)’ n1
icermektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar karbon
notr bir kita olma hedefini belirleyen kapsamli bir stratejidir. Bu mutabakat, iklim
degisikligiyle miicadele, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve ¢evre dostu
ekonomik biiyiime gibi konular1 kapsamaktadir. Ana hedefleri arasinda karbon
emisyonlarin1 azaltmak, yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmak ve dongiisel

ekonomiyi tesvik etmek yer almaktadir.

AB'nin Yesil Mutabakat kapsaminda hayata gecirdigi bir mekanizma olusturulmustur.

Sinirda Karbon Diizenlemesi (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM)
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olarak bilinmektedir. CBAM, AB disindan ithal edilen iirlinlerin karbon ayak izini
dengelemeyi amacglar. CBAM, karbon yogun sektorlerden yapilan ithalata karbon
vergisi benzeri bir iicret uygulanmasini igerir. Bu sayede, hem AB i¢indeki iireticilerin
rekabet giiclinli korumak hem de karbon kagagini dnlemek hedeflenir. Mekanizma,
celik, ¢cimento, alliminyum ve giibre gibi yiiksek karbon salinimina sahip sektorlere
odaklanmaktadir. Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan karbon
dioksit emisyonlarini azaltmak amaciyla uygulanan bir vergidir. Bu sistem, karbon
salinimima neden olan faaliyetlerin maliyetini artirarak sirketleri ve bireyleri daha
temiz enerji kaynaklarina yonlendirmeyi hedefler. Vergi oranlari, emisyon miktarina
gore degisebilir ve gelirler genellikle ¢evre projelerine veya iklim degisikligiyle

miicadeleye ayrilir.

Kaliforniya Emisyon Izin Sistemi (California Cap-and-Trade Program):
Kaliforniya 2013 yilinda enerji ve sanayi dahil olmak tizere ¢esitli sektorleri kapsayan
bir emisyon ticareti programi baslatt. Ust Sinir ve Ticaret Programi adlandirilan bu
sistem, Kaliforniya’nin sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltma stratejisinin 6nemli bir
unsurudur. Program, hiikiimetin sera gazi emisyonlarint azaltma hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. Emisyon izinleri igin bir piyasa
mekanizmasi1 kullanmaktadir ve emisyon azaltimlarii tesvik etmek icin mevcut

izinlerin sayis1 giderek azalmaktadir (Bilgici ve Ubay, 2021:61).

Quebec iist sinir ve ticaret emisyon ticaret sistemi (QEPP): Quebec’in iist sinir
ve ticaret sistemi 2013’ten beri ylriirliiktedir ve AB ETS ile birlikte ¢alismaktadir.
Elektrik, sanayi ve ulasim dahil olmak iizere ¢esitli sektorleri kapsamaktadir. Quebec,
ekonomik biiylimeyi siirdiiriirken emisyonlarini azaltmayr basarmistir. “Karbon
piyasasi” olarak da bilinen bu sistem, karbona, yani salinan kirlilige bir fiyat koyarak
biiyiik sirketleri sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya ya da neden olduklar1 kirliligin

bedelini 6demeye zorlamaktadir (quebac.ca).

Yeni Zelanda’nin Emisyon Ticaret Sistemi (New Zealand Emissions Trading
Scheme- NZ ETS): Yeni Zelanda’nin Emisyon Ticareti Programi 2008 yilinda
uygulamaya konmustur ve enerji, sanayi ve tarim dahil olmak {izere ¢esitli sektorleri

kapsamaktadir. Program, Yeni Zelanda’nin sera gazi emisyonlarini azaltma
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hedeflerine ulasmasina yardimci olmak iizere tasarlanmistir. Ayrica sistem, Yeni
Zelanda’nin Paris Anlasmasi kapsamindaki uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine yardimci olmaktadir ve Yeni Zelanda’nin 2050 hedefine ve emisyon
biitcelerine ulagsmasina yardimer olmaktir. Bir emisyon izni piyasa mekanizmasi
kullanir ve zaman i¢inde etkinligini artirmak i¢in revize edilmistir (Bilgici ve Ubay,

2021:60).
1.4. Tiirkiye’de Cevresel Vergilendirmenin Hukuki ve Siyasi Baglami

Tiirkiye’nin sanayilesmesi son yillarda 6nemli 6l¢iide artmis ve otomotiv,
ingaat, tekstil, celik ve elektronik sanayileri gibi sektorlerde giiglii bir varlik
gostermistir. Bu durum ¢evre lizerinde giderek artan bir baski olusturmakta ve hava
kalitesi, su hizmetleri, su kaynaklari, atik yonetimi, toprak erozyonu ve doga koruma
ile deniz ¢evresine iliskin bir dizi soruna yol agmaktadir. Ulusal temsil sistemine sahip
demokratik bir devlet olarak Tiirk hiikiimeti, ekonominin belirli sektorlerini
canlandirmak i¢in sanayi politikalart uygulamaktadir. Ulusal sanayinin biiyiimesini
tesvik etmek icin Devlet, tesvikler, siibvansiyonlar sunar ve programlar gelistirir.
Devlet, diizenlemek, adil rekabeti saglamak ve tiiketici haklarin1 korumak igin
ekonomik diizenlemeler gelistirir ve uygular. Bunlara ek olarak Devlet, digsalliklarda
oldugu gibi makroekonomik istikrar1 etkilemek icin para ve maliye politikalarin

kullanir (Ertekin ve Dam, 2020:67).

1.4.1. Tiirkiye’de Cevresel Sorunlarla Miicadelede Regiilasyon ve

Vergilendirme

Cevresel vergilendirme, Tiirkiye’de resmi olarak yiiriirliikte olan kanun ve
yonetmeliklerde ¢ok belirgin degildir. Bunun baslica nedeni, Tiirkiye’de ¢evre vergisi
olarak adlandirilan vergilerin ¢ogunun ekolojik bir amag¢ degil, mali karlilik amaci
tasimasidir. Asagida listelenen kanunlar, belirtilen ¢evre vergisinin spesifik 6zellikleri

temelinde ¢evre vergisinin kaynaklari olarak kabul edilmektedir:

- Cevre Temizlik Vergisi (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer

44’°tincii maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi tespit edilmistir):
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Bahsedilen maddeye gore, Cevre Temizlik Vergisi (CTV), belediyeler
(biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idareleri) tarafindan tahakkuk ettirilip
tahsil edilen bir vergidir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde bulunan,
konut, is yeri ve diger kullanimlara tahsis edilen binalar, belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanmasi durumunda ¢evre temizlik vergisine tabi tutulur.

- Atik Yonetimi Yonetmeligi (02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete

‘de yayimmlanmus):

Atik Yonetimi Yonetmeligi, atifin olusumunun Onlenmesi, kaynaginda
azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi,
toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniisiimii, enerji
geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi ve bertaraf iglemleri sonras1 izlenmesi,
kontrolii ve denetimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler, Tiirkiye’de 1983
yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu ile yasal zorunluluk haline getirilmistir (Miiftiioglu,

2015:4-5).

- Yenilenebilir Enerji Yasas1 (10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir

Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin Kanunu):

Tiirk hiikiimeti, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin olarak
benimsenmesini tesvik etmeyi amaglayan bir yasa ¢ikardi. Bu yasanin ana hedefi,
rlizgér, giines ve hidroelektrik gibi temiz enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek
ve lilkenin petrol ve gaz gibi yenilenebilir olmayan kaynaklara bagimliligimni
azaltmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in, hiikiimet, yenilenebilir enerji projelerine yatirim
yapan isletmelere ve bireylere vergi tesvikleri saglayabilir. Bu, bu projelerin genel
vergi yikiinli azaltan vergi indirimleri veya muafiyetler igerebilir. Bu tesviklerin
saglanmastyla, hiikkiimet yenilenebilir enerjiye yatirimi tesvik etmeyi ve tilkenin daha
sirdiiriilebilir ve c¢evre dostu bir enerji sistemine gecisini hizlandirmay1

amagclamaktadir.

Genel olarak, bu yasa, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele etme ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etme ¢abalarinda 6nemli bir adimi temsil ediyor.

Temiz enerjinin kullanimini tesvik ederek ve iilkenin fosil yakitlara olan bagimliliginm
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azaltarak, Tiirkiye ¢evreyi korumaya ve gelecek nesillere daha parlak bir gelecek

saglamaya yardimci olmay1 hedeflemektedir.

- Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (27 Aralik 2017 tarih ve 30283

sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmis):

Bu yasanin amaci, ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetimi igin bir ¢ergeve
olusturmaktir. Bu tiir malzemelerin kullaniminin siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir
sekilde gergeklestirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Yasada, ambalaj konusunda
daha ¢evre dostu uygulamalar1 benimsemeye isletmeleri ve bireyleri tesvik eden vergi
mekanizmalar1 da olmaktadir. Boylelikle, daha yesil bir gelecege dogru ilerleyebilir

ve gezegenimizi kirlilik ve atiklarin zararli etkilerinden korumaya yardimci olabilir.

- Temiz Hava Koruma Yasast (1983 yilinda ¢ikan 2872 sayili Cevre

Yasasi’ndan alan bu Yo6netmeligin 2. maddesi):

Bu yasanin amaci, zararli atmosferik emisyonlar ve bunlarin hava kalitesine
etkisi sorununu ele almaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢in, yasa zararli emisyonlarin
miktarin1 azaltmay1 ve c¢evre dostu uygulamalar1 tesvik etmeyi amaglayan vergi
hiikiimlerinin uygulanmasin1 6nermektedir. Vergi hiikiimleri, kirletici faaliyetlere bir
ticret getiren karbon vergileri gibi 6nlemleri veya emisyonlar1 azaltmak igin ekonomik
tesvikler saglayan emisyon ticaret sistemleri gibi 6nlemleri igerebilir. Bu onlemlerin
uygulanmasiyla, yasa, tiim bireyler i¢in daha saglikli ve daha siirdiiriilebilir bir ¢evre

tesvik etmeyi amaglamaktadir.

- Su Kirliligi ile Miicadele Yasas1 (31/12/2004 tarihli ve 25687 sayilit Resmi
Gazete’ de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeliginin birinci maddesinin ikinci

fikrasi):

S6z konusu yasama, su kirliliginin diizenlenmesi ve kontroliine iliskin olup,
daha siirdiiriilebilir su yonetimi uygulamalarini tegvik etmek i¢in mali mekanizmalari
igerebilir. Su kalitesinin izlenmesi ve yonetimi i¢in bir ¢ergeve saglayarak, bu yasa, bu
hayati kaynagin korunmasini ve sorumlu kullanimin1 tesvik etmeyi, insan

faaliyetlerinin ¢evresel etkisini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Hedeflenen politika
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ve programlarin uygulanmasiyla, bu yasanin yerel toplumlarin saglik ve refahim
korumaya, ekosistemleri ve biyogesitliligi korumaya, su kaynaklarinin uzun vadeli

stirdiiriilebilirligini desteklemeye yardimci olacagi hedeflemektedir.

- Iklim Degisikligi ile Miicadele Kanunu (Resmi Gazete Tarihli 17.05.2014

Resmi Gazete Sayil1 29003; sera gazi emisyonlarinin takibi hakkinda yonetmelik):

Bu 6zel yasa, iklim degisikligiyle miicadele ¢abalariyla dogrudan ilgili vergi
konularini ele almak amaciyla tasarlanmistir. Bu yasanin odaklandigi belirli alanlardan
biri, sera gaz1 emisyonlarin1 azaltmay1 tesvik etmek ve desteklemek i¢in tesviklerin
saglanmasidir. Bu tesvikler bircok sekilde olabilir, bunlar arasinda yenilenebilir
enerjiye yatirim yapan sirketlere vergi indirimi veya enerji verimli ara¢ satin alan
bireylere vergi muafiyeti tamnabilir. Bu diizenleme ile, ¢evre dostu uygulamalari ve
davraniglar1 tesvik ederek, sera gazi emisyonlarini azaltmay1 ve iklim degisikliginin

kiiresel etkilerini hafifletmeyi hedeflemektedir.

- Motorlu Tasitlar Yasas1 (10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu ile 9/4/1987 tarihli ve 3348 sayili Ulastirma Bakanlhiginin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanmigtir):

Bu onerilen yasa, ¢esitli finansal 6nlemlerle daha temiz araglarin kullanimini
tesvik etmeyi amaglamaktadir, 6rnegin motorlu tasitlar {izerinde g¢evresel vergiler
uygulanmasi. Amag, motorlu tasimaciligin ¢evresel etkisini azaltmak ve siirdiiriilebilir
hareketliligi tesvik etmektir. Daha temiz araclarin kullanimini tesvik ederek,
tasimaciligin hava kalitesi ve halk saglig: tizerindeki olumsuz etkilerini azaltir. Bu
yasa, acil eylem gerekliligini taniyan ve daha temiz ve daha saglikli bir gelecege

ulagmak i¢in bir ¢ergeve saglayan bir adimdir.

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili vergilendirme uygulamalari, dogrudan ve dolayl
olarak iki gruba ayrilabilir. Dogrudan “gevre” adin1 tasiyan tek wvergi, yerel
yonetimlere kaynak saglamak amaciyla uygulanan Cevre Temizlik Vergisi’dir. Bu
vergi, genellikle su faturalarina yansitilir ve ¢op toplama gibi ¢evresel hizmetlerin
finansmanin1 destekler. Bunun disinda, ¢evresel etkilerle dolayli iligkilendirilebilecek

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi uygulamalar
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mevcuttur. OTV, enerji iiriinleri (6rnegin benzin ve dogal gaz) iizerine uygulanarak
fosil yakit tiiketimini azaltmayir hedeflerken, MTV karbon salinimi ve arag
Ozelliklerine gore diizenlenmektedir. Ayrica, 2019 yilinda Cevre Kanunu’nda yapilan
degisiklikle getirilen Geri Kazanim Katilim Payi, plastik posetlerin ticretlendirilmesini
icermektedir. Bu diizenleme, ¢evre kirliligini azaltmay1 amaglayan bir politika aract
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de karbon salinimini azaltmaya yonelik dogrudan
bir karbon vergisi heniiz bulunmasa da, Paris Iklim Anlasmasi ¢ergevesinde bu alanda

ileride yeni mekanizmalarin hayata gecirilmesi beklenmektedir.
1.4.2. Cevresel Vergilendirme Politikas1 Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin uygulanmasi ve diizenlenmesinde ¢esitli devlet
kurumlart yer almaktadir. Sorumlu ana organlar seklinde listelenen kurumlar asagidaki

gibidir:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisligi Bakanligi: Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, cevresel vergilendirme de dahil olmak {izere c¢evre
politikalarinin gelistirilmesinde kritik bir paydastir. Daha stirdiiriilebilir uygulamalari
tesvik etmeyi amaglayan finansal araclarin tasarimi, uygulanmasi ve diizenlenmesinde
aktif bir rol oynamaktadir (04.07.2011 tarithli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname).

Gelir Idaresi Bagkanlig1: Vergi otoritesi bilinen olarak Gelir idaresi Bagkanlig,
cesitli vergilerin toplanmasinda kritik bir rol oynar ve bu kapsamda c¢evresel vergiler
de yer alir. Vergi yasalar ve diizenlemelerinin, ¢evresel vergiler de dahil olmak {izere
uygulanmasi vergi otoritesi tarafindan gerceklestirilir. Bu diizenlemeler, bireylerin ve
isletmelerin ilgili vergi yasalarina ve diizenlemelere uyum saglamasini amaglar. Vergi
otoritesi ayrica, ¢evre dostu uygulamalari ve davraniglari tesvik etmek igin tasarlanan
vergi indirimleri gibi cesitli vergi tesviklerinin uygulanmasini da denetler. Vergi
yasalar1 ve diizenlemelerinin uygulanmasi yoluyla, vergi otoritesi ¢evreyi korurken
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi tesvik eder (16.05.2005 tarihli ve 25817 sayilt

Resmi Gazete).
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
enerji sektoriiyle ilgili vergi diizenlemelerinin uygulanmasindan sorumludur. Bakanlik
sorumlugu, vyenilenebilir enerji yatirimlarini  desteklemeyi amaglayan vergi
tegviklerinin yonetimini igerir. Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinin koruyucusu olarak,
bakanlik, cevre koruma kurallarinin ve standartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasini
saglamakla ylikiimliidiir. Bunun i¢in, bakanlik, ¢evre koruma yasalarina uyumu tesvik
eden vergi tesvikleri saglamak icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Gelir idaresi
Baskanligi ile isbirligi yapabilir. Boylece, bakanlik Tiirkiye’de stirdiiriilebilir ve ¢gevre
bilincine sahip bir enerji sektdriiniin olusturulmasina yardimer olacaktir (28/03/2020

tarihli ve 31082 sayili Resmi Gazete).

Tarim ve Orman Bakanligi: Tarim ve Orman Bakanligy, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarin1 destekleyen ve orman kaynaklarin1 koruyan finansal politikalarin
gelistirilmesinde dnemli bir rol oynar. Tarim ve orman yonetimini ayartmak i¢in ¢evre
dostu tarim uygulamalarini tegvik edebilir ve ormanlar1 koruyabilir. Dogru finansal
politikalarla siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 tesvik edilebilir. Ekin donilisimii ve
organik giibreler gibi tarim tekniklerinin tesvik edilmesini igerebilir. Ciftciler, bu
yontemleri kullanarak tarimin ¢evreye olan etkisini azaltabilir, toprak kalitesini
lyilestirebilir ve mahsul verimini artirabilir. Bakanlik ayrica orman kaynaklarini
korumaya yardimci olarak da destek olabilir. Agaclandirma ve ormanlandirma
programlari, biyocesitliligi korumak, iklim degisikligini hafifletmek ve ekosistem
hizmetleri saglamak icin gerekli olan ormanlik alanlari restore edebilir ve

genisletebilir (10 Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete).

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi: Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, ulagtirma
sektoriiyle iliskili finansal diizenlemeleri denetleme yetkisine sahiptir. Bu, elektrikli
araclar, bisikletler veya toplu tasima gibi daha temiz ulasim yontemlerinin kullanimini
tesvik eden Onlemlerin uygulanmasini igerir. Ek olarak, bakanlik, ¢evreyi kirleten
araclar1 hedef alan vergilendirme politikalarini da tanitabilir ve bu sekilde daha yesil
alternatiflerin kullanimini tesvik edebilir. Bu tiir ¢abalar, iklim degisikligine 6nemli
katkida bulunan ulastirma sektoriiniin karbon ayak izini azaltmada Onemlidir

(6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun).
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Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii: Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigii, Tirkiye’de ¢ollesme ve toprak erozyonu gibi ¢evresel
sorunlarla miicadele etmekle gorevli bir kamu kurulusudur. Bu genel miidiirliik,
collesmeyi onlemek, erozyonla miicadele etmek, topraklarin verimliligini artirmak ve
cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak icin ¢esitli projeler yliriitmektedir. Bu projeler
arasinda ormancilik faaliyetleri, erozyon kontrolii, toprak rejenerasyonu ve ¢evresel
bilinglendirme ¢aligsmalar1 bulunmaktadir (29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayil1 Resmi

Gazete ‘de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi).
1.5. Fransa’da Cevresel Vergilendirmenin Hukuki ve Siyasi Baglanm

Fransa, negatif dissalliklarla miicadele i¢in yasa ve diizenlemeler olusturur.
Yasa ve diizenlemelerin siireci karmasiktir ve ayrintili bir yasama siirecini igerir.
Siireg, cesitli paydaslar tarafindan sorunlarin belirlenmesini, buna uygun kamu
politikalarinin olusturulmasini, kamuoyu danigma ve demokratik tartismayi, Meclis
tarafindan kabul edilmesini ve Cumhurbaskani tarafindan yiirtirliige konmasini igerir.
Yiiriirliik tarthinden itibaren bu yasalar, yetkili kurumlar tarafindan uygulanir, diizenli
olarak degerlendirilir, boylece negatif dissalliklarla miicadelede etkinliklerini ve
uygunlugunu saglayarak siirdiiriilebilir ve ¢evreye saygili bir kalkinmaya katkida

bulunur.
1.5.1. Cevresel Vergilendirme ile ilgili Yasa ve Yonetmeliklerin Analizi

Fransa’da cevresel vergilendirme, ¢evreye duyarli davraniglarn tesvik etmek,
sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi tesvik
etmek i¢in tasarlanmis c¢esitli yasa ve yOnetmeliklerle yonetilmektedir. Fransa’da

cevresel vergilendirme ile ilgili yasa ve yonetmeliklerden bazilar1 sunlardir:

31 Aralik 1998 tarihli Finans Kanunu’nun 45. Maddesindeki Giimriik
Kanunu’nun 266. maddesinde kodifiye edilen Kirletici Faaliyetler Genel Vergisi
(Taxe Générale sur Activités Polluantes “TGAP”): TGAP (Taxe Générale sur les
Activités Polluantes), Fransiz ¢evre vergisi olarak tasarlanmistir ve kirletici faaliyetleri
vergilendirmek amaciyla kullanilmaktadir. Hava kirliligi, atik su desarjlari, sera gazi

emisyonlar1 vb. gibi ¢esitli endiistriyel ve ticari faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Genel
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olarak kirletici faaliyetler iizerindeki vergi, 31 Aralik 1998 tarihli Finans Kanunu’nun
45. maddesi ile getirilmistir. Giimriik Kanunu’nun 266. Maddesi “kirletici faaliyetler
lizerine genel bir vergi getirilecegini” belirtmektedir. TGAP, 1 Ocak 2000 tarihinde
yiirlirlige girmistir (Boyer, 2020, s.161).

2013-1278 sayili Kanun, Madde 32’deki kodifiye edilen Iklim ve Enerji
Katkis1 (Contribution Climat-Energie “CCE”): Karbon vergisi olarak da bilinen ve
2014 Finans Yasasi’nda oylanan CCE, fosil yakitlar1 vergilendirerek sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu vergi yakitlara, dogal
gaza ve diger enerji kaynaklarma uygulanmaktadir (ecologie.gouv.fr). Ulusal
Meclis’in 4 Haziran 2013 tarihli karariyla desteklenen ve Ekolojik Vergilendirme
Komitesi tarafindan hazirlanan iklim enerjisi katkis1 (CCE) uygulamasi 21 Eyliil 2013
tarthinde Basbakan Jean-Marc Ayrault tarafindan duyurulmustur. S6z konusu kanun
29 Aralik 2013 tarihinde 2014 Finans Kanunu’nun bir pargasi olarak kabul edilmis ve
1 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

30 Aralik 2022 tarihli ve 2022-1761 sayili Kararnamede kodifiye edilen araclar
icin ekolojik bonus-malus (Bonus-malus écologique pour véhicules): Ekolojik bonus-
malus sistemi, temiz arag alicilarina mali bonuslar vererek ve daha kirletici araglara
cezalar uygulayarak disik CO2 emisyonlu araglarin satin alinmasmi tesvik
etmektedir. Bu sistem, ¢evre dostu araglar tesvik etmek ve daha az gevresel etkiye
sahip araglarin kullanimini artirmak amaciyla uygulanmaktadir. Temiz arag alicilarina
verilen mali bonuslar, o6zellikle elektrikli araclar, hibrit araglar ve diisiik CO2
emisyonlu dizel veya benzinli araglar gibi ¢evre dostu secenekleri tercih etmelerini
tesvik etmektedir. Bununla birlikte, daha kirletici araclar i¢in uygulanan cezalar,
yiiksek CO2 emisyonlarina ve c¢evresel etkiye sahip araglarin satin alimmasini
azaltmaya yoneliktir. Bu sistem, cevre dostu araglar tesvik ederek cevresel
stirdiiriilebilirligi desteklemekte ve toplumun genel olarak daha temiz bir hava ve gevre

elde etmesine yardimei olmaktadir (2021 Finans Yasas1 Madde 55, Mal ve Hizmet

Vergisi Yasast Madde 1.421-62 ila L421-64 ve L421-71 ila L421-81).

10 Mart 2023 tarihli ve 2023-175 sayili Yenilenebilir Enerji Uretiminin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanundaki kodifiye edilen Is1 Fonu (Fonds Chaleur):
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Fransiz Cevre ve Enerji Yonetimi Ajansi’nin (ADEME) Fonds Chaleur (Is1 Fonu),
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 1s1 {iretimi ve geri kazanimina yonelik projeleri
desteklemeyi amaglamaktadir. Pratik anlamda bu mali yardim, %50’den fazlasi
yenilenebilir enerjiden saglanan verimli 1sitma aglarinin  gelistirilmesini
desteklemektedir. Basgka bir deyisle, Is1 Fonu, 1s1 tiretimi igin yenilenebilir enerjilerin
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji kullanan sirketler igin

vergi tesvikleri mevcuttur (ademe.fr).

Yesil Biiyiime i¢in Enerji Gegisi Yasasi (Loi de Transition Energétique pour la
Croissance Verte “LTECV”): 17 Agustos 2015 tarihli ve 2015-992 sayili Yesil
Biiylime i¢in Enerji Doniistimii Kanunu: LTECV, enerji doniisiimii ve iklim degisikligi
ile miicadele i¢in iddiali hedefler koymaktadir. Bu yasa, ¢cevre dostu davraniglari tegvik
etmek amaciyla vergi tesvikleri sunmaktadir. Ozellikle, yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegisi tesvik etmek, enerji verimliligini artirmak ve sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Ayrica, enerji tiiketimini
azaltan ve ¢evreye daha az zarar veren iirlinlerin ve hizmetlerin kullanimin tesvik
etmek i¢in vergi indirimleri ve muafiyetler de dngoriilmektedir. Bu sekilde, LTECV,
cevre dostu davranislari tesvik ederek daha stirdiiriilebilir bir enerji ve iklim politikasi

olusturmay1 amaclamaktadir.

Atikla miicadele ve dongiisel ekonomi yasas1 (10 Subat 2020 tarihli 2020-105
sayil1 Kanun): 10 Subat 2020 tarihli 2020-105 sayil1 Kanun, atik yonetimi ve dongiisel
ekonomiye iliskin kapsamli bir yaklasimi benimseyerek atiklarin azaltilmasin ve
dongiisel ekonominin tesvik edilmesini amaclamaktadir. Bu kanun ¢ergevesinde,
atiklarin azaltilmasi ve dongiisel ekonominin tesvik edilmesi i¢in ¢esitli onlemler ve
vergi hiikiimleri yer almaktadir. Ozellikle, atiklarin azaltilmasmi tesvik etmek
amactyla onarim, yeniden kullanim ve geri doniisiim gibi faaliyetlere yonelik vergi
avantajlar1 ve tesvikler ongoriilmiistiir. Ayrica, atik yonetimi siireclerinin ve dongiisel
ekonomi uygulamalarinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli tesvikler, finansal destekler ve

tesvik mekanizmalar1 da icermektedir.
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1.5.2. Cevresel Vergilendirme Politikas1 Kurumsal Yapisi

Fransa’da cevresel vergilendirmenin uygulanmasi ¢esitli devlet kuruluglarinin
sorumlulugundadir. Fransa’da ¢evresel vergilendirmeden sorumlu baslica kurumlari

asagidaki gibidir:

Ekolojik Gegis ve Bolgesel Uyum Bakanligi (Ministére de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires): Ekolojik Gegis Bakanligi, cevresel
vergilendirme dahil olmak iizere Fransa’da c¢evre politikalarinin gelistirilmesinin
merkezinde yer almaktadir. Bu bakanlik, cevresel sorunlarla miicadele etmek,
sirduriilebilirligi tesvik etmek ve c¢evreyi korumak icin g¢esitli politikalarin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Cevresel vergilendirme,
kirletici faaliyetleri azaltmay1 tesvik etmek ve ¢evre dostu davranislar1 6diillendirmek
amaciyla kullanilan bir aractir ve Ekolojik Gegis Bakanligi bu alandaki politikalarin
gelistirilmesi ve wuygulanmasinda Onderdir. Ayrica, enerji doniigimi, iklim
degisikligiyle miicadele, dogal kaynaklarin korunmasi ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
konularinda stratejilerin olusturulmasi ve hayata gecirilmesinde de etkin bir rol
oynamaktadir. Bu bakanlik, Fransa’nin c¢evre politikalarini sekillendirerek tilkenin
cevresel acidan daha siirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemesine katkida

bulunmaktadir (26 Temmuz 2023 tarihli ve 2023-665 sayili Kararname).

Kamu Mali Isleri Genel Miidiirliigii (Direction Générale des Finances
Publiques “DGFiP”): Fransa’da Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagli olan Kamu
Mali isleri Genel Midiirliigii (DGFiP), vergi toplama siirecinden sorumlu bir
kurulustur. Ozellikle gevresel vergilendirme gibi vergi tedbirlerinin uygulanmasinda
onemli bir rol oynarlar. DGFiP, cevresel vergilendirme politikalarinin uygulanmasiyla
ilgili olarak vergi mevzuatinin hazirlanmasi, vergi toplama siirecinin yonetimi, vergi
tahsilat1 ve vergi denetimi gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosterir. Cevresel
vergilendirme politikalar1 genellikle c¢evresel etkileri olan faaliyetleri ve {irtinleri
vergilendirerek ¢evresel sorunlarin azaltilmasini ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye
gecisi tesvik etmeyi amaglar. DGFiP, bu politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasiyla

Fransa’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmasina yardimci olur (Kamu
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Finansmani Genel Midirliigline iliskin 3 Nisan 2008 tarihli ve 2008-310 sayili
Kararnameyi tadil eden 19 Eyliil 2016 tarihli ve 2016-1234 sayil1 Kararname).

Enerji ve Iklim Genel Miidiirliigii (Direction Générale de 1’Energie et du
Climat “DGEC”): Ekolojik Gegis Bakanligi’na bagl olan Enerji ve Iklim Genel
Midiirligic (DGEC), enerji politikalarinin diizenlenmesi ve tesvik edilmesi ile
ilgilenmektedir. DGEC, enerji, enerji hammaddeleri ve kiiresel 1sinma ile miicadele
konularinda politikalarin  hazirlanmast  ve uygulanmasindan sorumludur. Bu
kapsamda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi, enerji verimliliginin
artirllmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast gibi hedefler dogrultusunda cesitli
vergi tesvikleri ve diger destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
DGEC’nin gorevleri arasindadir. DGEC ayrica enerji politikalarinin  etkinligini
degerlendirir ve gerektiginde politika degisiklikleri onerir. Bu sekilde, DGEC enerji
sektoriinde siirdiirtilebilirlik ve ¢evresel koruma hedeflerine ulasilmasina yol agar (9

Temmuz 2008 tarihli ve 2008-680 sayili Kararname ve 9 Temmuz 2008 tarihli Emir).

Fransiz Cevre ve Enerji Yonetimi Ajansi (ADEME): ADEME (Agence de la
Transition Ecologique) cevre politikalarinin uygulanmasina katilan dnemli bir kamu
kurumudur. ADEME, ¢evresel vergilendirme dahil olmak iizere ¢evresel politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda O6nemli bir rol oynar. Kurulus, siirdiiriilebilir
uygulamalar1 tesvik etmek icin vergi tesvik programlarina katilarak cevresel
stirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi gibi alanlarda hiikiimetin politika hedeflerine
ulagsmasina yardimei olur. Ayrica, ADEME cesitli projeler ve kampanyalar araciligiyla
halki ¢cevre dostu davraniglara tesvik eder ve ¢evre koruma bilincini artirmaya c¢aligir.
Bu sekilde, ADEME Fransa’nin cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerji doniisiimii
hedeflerine ulasilmasina yardimer olur ve ¢evre politikalarinin etkin bir sekilde

uygulanmasina katkida bulunur (19 Aralik 1990 tarihli yasa).

Altyap1, Ulastirma ve Hareketlilik Genel Miidiirligii (Direction Générale des
Infrastructures, des Transports et des Mobilités “DGITM ”): Ekolojik Gegis
Bakanligi’na bagli olan Altyapr, Ulastirma ve Hareketlilik Genel Miidiirliigi
(DGITM), c¢evreyi kirleten araglarin vergilendirilmesi veya daha temiz ulasim

tiirlerinin tesvik edilmesine yonelik tedbirler de dahil olmak {izere ulasimla ilgili vergi
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diizenlemelerine katilabilir. DGITM, Fransa’da ulasim politikalarinin diizenlenmesi
ve uygulanmasindan sorumlu kurulustur. Bu kapsamda, ¢evre dostu tasimaciligin
tesvik edilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
gibi hedefler dogrultusunda vergi tesvikleri ve diger 6nlemler almabilir. Ornegin,
diisik CO2 emisyonlu araglarin alimimi tesvik etmek icin vergi indirimleri veya
elektrikli araglarin kullaniminmi tesvik etmek icin vergi muafiyetleri gibi tedbirler
alabilir. DGITM, bu tiir vergi diizenlemelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve
ulasim sektoriinde cevresel siirdiiriilebilirligin  artirllmasma katkida bulunabilir
(Ekoloji, Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ulke Planlama Bakanhigi merkez
teskilatina iligkin 9 Temmuz 2008 tarihli ve 2008-680 sayili Kararnameyi tadil eden
28 Subat 2022 tarihli ve 2022-273 sayil1 Kararname).

Planlama, Konut ve Doga Genel Miidirliigii (Direction Générale de
I’Aménagement, du Logement et de la Nature “DGALN”): Ekolojik Gegis
Bakanligi’nin bir parcasi olarak, Planlama, Konut ve Doga Genel Miidiirliigii
(DGALN), mekansal planlama ve doga koruma ile ilgili vergi diizenlemelerine
miidahale etmesi istenebilir. DGALN, Fransa’da mekansal planlama, konut
politikalar1 ve doga koruma gibi konularda faaliyet gosteren bir kurulustur. Bu
kapsamda, cevreyi korumak, dogal alanlar1 korumak ve siirdiiriilebilir kentsel gelisimi
tesvik etmek amaciyla vergi diizenlemeleri ve tesvik mekanizmalar1 gelistirilebilir.
Ornegin, dogal alanlar1 korumak igin vergi avantajlar1 saglanabilir veya gevreye zarar
veren faaliyetler i¢in vergi uygulanabilir. DGALN, bu tiir vergi diizenlemelerinin
tasarimi ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayabilir (28 Subat 2022 tarih ve 2022-

273 sayili Kararname).

Fransa ve Tiirkiye, cevresel digsalliklarla miicadele etmek i¢in benzer amaglara
sahip olmasina ragmen, ¢evresel sorunlarla basa ¢ikmak i¢in farkli yasal ve kurumsal
yaklasimlar benimsemistir. Ornegin, Fransa’da Yesil Biiyiime icin Enerji Gegis Yasas1
gibi belirli yasal diizenlemelerin kabul edilmesiyle birlikte, Tirkiye’de cevresel
zorluklara yanit olarak farkli mevzuatlar uygulanmistir. Ancak, bu benzerliklere
ragmen, yasal diizenlemelerin detaylar1 ve uygulama mekanizmalar: farklilik gosterir,

bu da kendi politikalarinin etkinligini etkileyebilir. Her iki tilkedeki ¢evresel vergi
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rejimleri, ekonomik sektorlerin cesitliligi ve g¢evresel Onceliklerin yansimasidir.
Ornegin, Fransa’da, sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen enerji ve ulasim gibi
sektorlere 6zel vergiler uygulanirken, Tiirkiye’de de imalat, orman ve tarim gibi
sektorlerin  ¢evresel etkilerinin  hafifletilmesi i¢in  benzer diizenlemeler
uygulanmaktadir. Bu karmasiklik, her iki iilkenin kendi ¢cevresel zorluklarini ele almak

icin uygun ve hedefe yonelik vergi politikalarina ihtiyacini yansitir.

Ancak, farkli kurumlar arasindaki koordinasyon bazen zorluklar yaratabilir.
Farkli yetki alanlari ve kaynaklar, c¢evresel politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasinda eksikliklere neden olabilir. Ayrica, her iki lilkenin de ¢evresel
diizenlemelerin  gozetilmesini ve uygulanmasini giliclendirmenin yani sira,
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in teknolojik yenilikleri ve 6zel sektor katilimini artirmak

gibi ortak zorluklarla karsi karsiya oldugunu gézlemlenebilir.

Fransa ve Tirkiye arasindaki cevresel politika ve uygulamalar arasindaki
farkliliklar ve benzerlikler, her iki iilkenin kendi ¢evresel kosullarini ve 6nceliklerini
yansitir. Ancak, her iki iilkenin de karsilastigi ortak zorluklar gbz 6niine alindiginda,
bilgi paylasimi ve isbirligi yoluyla karsilikli 6grenme ve en iyi uygulamalarin
paylasilmasi, her iki iilkenin de gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasina

yardimci olabilir.

Avrupa Birligi (AB) cevre miiktesebati, Fransa'da gevre politikalarinin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynarken, Tiirkiye'de aday iilke statiisii nedeniyle
uyum siirecine rehberlik eden bir ¢er¢eve sunmaktadir. AB ¢evre miiktesebati, liye ve
aday iilkeler i¢in ¢evre politikalar1 ve diizenlemeleri belirleyen kapsamli bir
cercevedir. Fransa gibi tiye iilkeler, bu miiktesebat1 dogrudan uygulamak zorunda olup
cevre standartlarini yiiksek diizeyde yerine getirmektedir. Tiirkiye ise bir aday iilke
olarak, AB ¢evre miiktesebatina uyum saglamak i¢in c¢esitli diizenlemeler
yapmaktadir. Fransa, ABnin ¢evre politikalarinin olusturulmasinda aktif bir rol oynar
ve yenilenebilir enerji kullanimi, karbon saliniminin azaltilmasi, dongiisel ekonomi
gibi alanlarda AB direktiflerini tam anlanmiyla uygulamaktadir. Ozellikle karbon
ticareti sistemi ve atik yonetimi konularinda AB miiktesebatina uyum saglamak icin

oncli diizenlemelere sahiptir.



50

Tiirkiye ise, AB c¢evre miiktesebatina uyum siirecinde mevzuatlarini uyarlamaya
caligmaktadir. Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler, atik yonetimi ve plastik
kullaniminin azaltilmasi gibi diizenlemeler, AB direktiflerine uyumun bir parcasidir.
Ancak, ekonomik ve teknik kapasite kisitlari nedeniyle uygulama seviyesinde
Fransa'ya kiyasla 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle karbon ticareti ve
yenilenebilir enerji hedefleri konularinda Tiirkiye, heniiz AB standartlarin1 tam

anlamiyla yakalayamamustir.



IKiNCi BOLUM
CEVRESEL VERGI POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI
2.1. Tiirkiye’de Cevresel Vergilendirme Politikalari

Cevresel vergilendirme, Tiirkiye’de son zamanlarda gelisen bir kavramdir.
2019’dan 6nce, hiikiimet resmi olarak ¢evresel niteligi tasiyan tek bir vergi uygulamasi
baslatti. ’Cevre Temizlik Vergisi" olarak adlandirilan vergidir. Bu vergi, cevreye
zarar veren ekonomik faaliyetleri engellemek amaciyla tasarlanmis. Ozellikle,
atiklarin kontrolsiiz bir sekilde bertaraf edilmesi, kirletici emisyonlarin salinmasi gibi
cevresel zararlara yol acan uygulamalari azaltmayr amaglamaktadir. Bu tiir ¢evre
vergisi, genellikle yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan g¢evre temizlik vergisi
bi¢ciminde uygulaniyordu. Samanci ve Karagdz (2019:74), Cevre Temizlik Vergisi
lizerine yaptiklart calismanin giris boliimiinde verginin amacini su sekilde ifade
etmiglerdir: «Cevre Temizlik Vergisi’nin uygulanmasinin baglica amaci, ¢evre
kirliligini 6nlemek ve kirlenmeye neden olacak faaliyetlerin Oniine gegmektir. Bu
baglamda, ¢evre temizlik vergisi, ¢evre literatiiriinde yer alan “kirleten 6der” ilkesine
uygun olarak, c¢evreyi kirletenlerden kirletme maliyetini karsilamay1
hedeflemektedir.» Ayrica, ¢cevre dostu uygulamalari tesvik etmek ve siirdiiriilebilir

kalkinma alaninda adimlar atmak i¢in bir arag¢ olarak goriiliiyordu.

Hiikiimet, 2019 yilindan itibaren ¢esitli gevresel niteligi tasiyan vergileri
uygulamaya baglamistir (Samanci ve Karagdz, 2019:75). Cevresel niteligi tagiyan
vergiler uygulanmasi, enerji iiriinleri, orman iriinleri, madencilik {iriinleri ve dogay1
kirletme egilimi gosteren iirlinler lizerinden alinan vergilerle iligkilendirilebilir.
Tiirkiye’nin mevcut vergi mevzuati ¢ercevesinde, ¢esitli vergilerin ¢evresel etkileri
oldugu sdylenebilir; ancak bu vergiler merkezi hiikiimet tarafindan resmi olarak
cevresel vergi olarak taninmamaktadir. Vergilerin rolleri, vergi matrahlar ve etkileri,

bu vergilerin ¢evre vergileri olarak siniflandirildigini kanitlar.

Cevresel vergilendirme, Tiirkiye’nin cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulasmasina yardimei olacak Onemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu tiir
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politikalarin uygulanmasiyla, ¢evre koruma bilincinin artirtlmasi ve ¢evresel olarak
zararli faaliyetlerin azaltilmasi1 hedeflenmektedir. Bu da Tiirkiye’nin ekonomik

bliylimesini ¢cevreye duyarl bir sekilde siirdiirmesine yardim edebilirdir.
2.1.1. Tiirkiye’de Cevresel Vergi Politikasinda Tarihsel Evrim

Tiirkiye, ¢evresel vergi politikalarinda zaman i¢inde 6nemli degisikliklere ve
tyilestirmelere sahit olmustur. Bu degisiklikler, ¢evresel sorunlarin farkina varilmasi,
uluslararasi taahhiitlerin ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin benimsenmesi ve
ekonomik biiyliime ile c¢evresel koruma arasindaki dengeyi saglama cabalariyla

yakindan iligkilidir.

1980’ler ve 1990’lar, ¢evresel endiselerin arttigi ve c¢evresel koruma
politikalarinin énem kazandigi bir donemdir. Bu doénemde g¢evresel vergilendirme,
¢evre koruma politikalarini finanse etmek ve ¢evresel etkileri azaltmak i¢in 6nemli bir
ara¢ olarak kabul edilmeye baslanmustir. iste bu dénemde yasanan bazi dnemli

geligsmeler:

- 1987- Cevre Temizlik Vergisi: Tiirkiye’de cevre vergilendirme politikalarinin
baslangici olarak kabul edilen CTV, ¢evre kirliligini azaltmak amaciyla uygulamaya
konuldu. Bu vergi, atik iireten isletmelerin c¢evre kirliligi yaratma maliyetlerini

icermekteydi ve ¢evresel etkilere gore belirleniyordu.

- Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV): Motorlu tasitlarin g¢evresel etkilerini
azaltmak amaciyla, araglarin motor giiciine ve egzoz emisyonuna gore belirlenen bir
vergidir. 1980’lerden itibaren bu vergi, cevresel etkilere daha fazla odaklanarak
sekillendirilmeye baslandi. Daha kirletici araclarin daha yiliksek MTV 6demesi
gerektigi gibi politikalar benimsendi.

- Ozel Tiiketim Vergisi (OTV): OTV, bazi tiiketim mallarina uygulanan ve
genellikle liiks ve ¢evresel olarak zararli iirlinlere odaklanan bir vergidir. 1980’ler ve
1990’1ar boyunca, gevresel etkileri olan iiriinler {izerinde OTV nin artirilmasi ve bu
yolla tiiketimin azaltilmasi amagland1. Ornegin, liiks otomobiller, alkollii icecekler ve

sigaraya daha yiiksek OTV uyguland: (Tas ve Engin, 2023:359-360).
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Ertekin ve Dam (2020:67-84) galismalarma gore, 2000’li yillarin basinda
Tirkiye, vergi politikalari gelistirmek icin ¢esitli adimlar atmaya bagladi. Bu
adimlarin basinda, enerji ve su tiiketimi gibi g¢evresel etkilere dayali vergilerin
uygulanmas1t ve c¢evreye zararli atiklarin bertaraf edilmesi iizerine vergi
mekanizmalarinin olusturulmasi geldi. Ayn1 zamanda, ¢evresel olarak dostu tiriinlerin
ve teknolojilerin tesvik edilmesi amaciyla vergi indirimleri ve tesvikler de saglandi.

Iste bu dénemde Tiirkiye’de gevre politikalarinin ana hatlari:

- Cevresel vergi politikalari: Cevresel vergiler niteligi tasiyan vergiler, ¢evresel
etkileri olan iiriinlerin kullanimin1 azaltmay1 ve ¢evre dostu iiriinleri tesvik etmeyi
amagladi. Bu kapsamda, ¢evreye zararli olan {iriinlerin {iretimine veya tiikketimine vergi
uygulandi. Ornegin, petrol iiriinleri, yeraltindan ¢ikartilan madenler, karbon

emisyonlar ve plastik posetler gibi cevresel etkileri olan unsurlara vergiler getirildi.

- Katma Deger Vergisi (KDV) istisnalar1 ve muafiyetleri: Cevre dostu {iriin ve
teknolojileri tesvik etmek icin KDV istisnalari ve muafiyetleri uygulandi. Ozellikle
yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji verimliligi saglayan iriinler ve yesil binalar
gibi gevre dostu iiriinlerin satiginda KDV avantajlar1 saglandi. Ornegi: 28/2/2008
tarinli ve 5746 numarali Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, ¢evre uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri
ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, ¢iktilart 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan

faaliyetleri tizerinde bazi istisnalar, indirimler ve diger avantajlar olmustur.

- Sera Gazi Emisyon Ticareti Sistemi (ETS): “2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi’ne ulagmak ve Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ¢ergevesinde etkilenecek sanayi sektoriinii korumak ig¢in (Emisyon Ticaret
Sistemi ve SKDM [liskisi, ticaret.gov.tr) yillardir Tiirkiye, sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla Avrupa Birligi’nin emisyon ticareti sistemine benzer bir goniillii
sistemi uygulamaya bagladi. Bu sistem, sera gazi emisyonlarina sinirlamalar getirerek,
emisyon kotast dagitarak ve emisyon ticareti yaparak sera gazi salimlarin1 azaltmay1

hedefledi (Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2011-2023).
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- Plastik Poset Vergisi: Cevresel bir 6nlem olarak, plastik posetlerin tiikketimini
azaltmak amaciyla 2019 yilinda plastik posetlere vergi uygulandi. Bu vergi, plastik
poset kullanimin1 azaltmay1 ve ¢evreye olan zararlarmi azaltmayi hedefledi. Ornegi:
25.03.2019 tarihli ve 66745475-145.07-71201 sayili Bakanlik Oluru ile yiiriirlige
giren “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar”, Tiirkiye'deki plastik poset kullanimin1 azaltmay1
ve c¢evreye olan olumsuz etkilerini engellemeyi amaglayan diizenlemeleri

icermektedir.

Glinlimiizde, ¢evresel vergi politikalar giderek daha 6nemli hale gelmektedir.
Iklim degisikligi, dogal kaynaklarmn tiikenmesi ve cevresel kirlilik gibi sorunlar,
hiikiimetleri ¢evresel vergilendirme politikalarini giiclendirmeye yonlendirmektedir.
Bu politikalar, ¢evresel etkileri olan iirlin ve faaliyetleri vergilendirerek cevresel
sorunlart azaltmayi hedeflemektedir. Ayrica, uluslararasi alanda Mavi Ekonomi
(Suluk, 2022:136-144) ve Yesil Mutabakat (Aydinoglu ve Ozdemir, 2022:107-121)
gibi gelismeler de ¢evresel vergi politikalarin1 etkilemektedir. Mavi Ekonomi, deniz
ve su kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik eden bir yaklasimi ifade ederken,
Yesil Mutabakat ise Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerini ve politikalarini
iceren kapsamli bir plani temsil etmektedir. Bu uluslararasi gelismeler, iilkelerin
cevresel vergi politikalarini belirlerken ve uygularken dikkate alinmaktadir. Ayrica,
vergi enstriimanlar1 yaninda siibvansiyonlar ve tesvikler de ¢evresel hedeflere ulagsmak
icin 6nemli araglar haline gelmektedir. Ornegin, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik tesvikler veya enerji verimliligini artirmaya yonelik tesvikler, ¢cevresel agidan

stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek icin kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin tarihine baktigimizda, ¢evresel vergi politikalart ve bu
politikalarin gelisimi konusunda cesitli ddnemlerde gesitli adimlar atilmistir. Ozellikle
son yillarda, Tiirkiye ¢evresel vergilendirme alaninda 6nemli adimlar atmis ve cevresel
vergi politikalarini gliglendirmistir. Bunun yani sira, vergi matrahlarinin genisletilmesi
ve oranlarin artirilmasi, yeni gevresel vergilerin uygulanmasi ve mevcut vergilerin
cevresel kriterlere gore yeniden diizenlenmesi gibi adimlar atilmaktar. Ayrica vergi

gelirlerinin gevresel yatirimlara yonlendirilmesi ve vergi uyumunun ile denetiminin
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artirtlmasiyla cevresel politikalarin  etkinligi ve uygulanabilirligi artirilmaya
calisilmaktadir. Bu Onlemler, Tirkiye’nin c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagsma cabalarina katki saglamay1r amaclamaktadir. Degisiklikler ise Tiirkiye’nin
cevresel sorunlarla etkin bir sekilde miicadele etme ve gevresel siirdiiriilebilirligi
saglama cabalarinin bir yansimasidir. Ancak, Oniimiizdeki donemde daha fazla
tyilestirme ve yenilik gerekebilir, ¢linkli c¢evresel zorluklar giderek artmakta ve

cevresel siirdiiriilebilirlik kiiresel bir 6ncelik haline gelmektedir.
2.1.2. Cevresel Vergi Tiirleri

Tiirkiye’de resmi olarak halen genel bir ¢evresel vergi uygulamasi
bulunmamaktadir. Ancak, 2010 yilinda yiirtirliige giren “Cevre Kanunu” ile ¢evre
kirliligi 6nlemeye yonelik bir dizi diizenleme yapilmistir ve cevre kirliliginin
Onlenmesi i¢in alinacak tedbirler arasinda “cevresel vergiler” de yer almaktadir.
Bununla birlikte, 2019 yilinda Tiirkiye Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020 yili
itibartyla Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla ¢evresel vergi
uygulanacagini agiklamisti. Ancak, karbon vergisi heniliz uygulanmaya baslamadi ve
verginin nasil uygulanacagi, verginin hangi sektdrleri ve faaliyetleri kapsayacagi gibi

ayritilar heniiz belirlenmedi (Vural, 2023:20).

Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, cevresel vergiler
genellikle dort temel kategoriye ayrilir. Bu kategoriler enerji, ulastirma, dogal
kaynaklar ve ¢esitli kirlilik tiirleriyle iliskilendirilen cevresel vergileri icerir (TUIK,
cevresel vergiler, 2008-2020).

2.1.2.1. Enerji vergileri

Enerji alaninda cevresel vergi genellikle hem ulasimda kullanilan yakitlarin
hem de yerinde sabit olarak kullanilan enerji iiriinlerinin {izerinden alinan vergileri
ifade eder. Bu vergiler, genellikle petrol iiriinleri, dogal gaz gibi enerji kaynaklarina

uygulanir.

Ancak, Tiirkiye’de ¢evre vergisi adi altinda uygulanan yiiksek oranli enerji

vergilerinin altinda yatan asil neden, petrol ve dogal gaz gibi kaynaklardan elde edilen
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gelirdir. Bu vergiler, iiretici veya tiiketicileri ¢evreye duyarli davranislara
yonlendirmemektedir. Ayrica, c¢evrenin korunmasini tesvik eden etkiler de
yaratmamaktadir. Tiirkiye’de bu vergilerin uygulanmasinda, ¢evrenin korunmasi ve
cevre kirliligi ile miicadele yerine, kamusal gelir elde etme amaci 6n plandadir (Ertekin

ve Dam, 2020:84).

Ulasim sektoriinde, enerji vergileri genellikle akaryakit fiyatlarina yansirken,
yerinde sabit kullanimda ise elektrik, dogal gaz veya diger enerji kaynaklar igin
dogrudan 6denir. OTV, belirli tiiketim mallarindan alian bir vergi tiiriidiir ve bu vergi
genellikle triiniin tiiketici tarafindan satin alinmasiyla dogrudan iliskilidir. Enerji
iiriinleri de bu kapsamda degerlendirilir ve OTV olarak uygulanir. OTV oranlar, litre
basina sabit bir tutar, litre basina belirli bir ylizde orani veya her ikisinin bir
kombinasyonu olarak belirlenebilir ve c¢evresel politikalar, ekonomik kosullar ve
hiikiimetin gelir ihtiyaglar1 gibi cesitli faktorlere bagli olarak degisebilir (Giindiiz,
2013:117). Ornegin, benzin i¢in OTV orani, motorin i¢in belirlenen orandan farkl

olabilir ve vergi miktar litre basina OTV oranina bagl olarak degisebilir.

Enerji alaninda ¢evresel vergiler, belirli enerji ve emisyon tiirlerine uygulanan
ticretlerdir. Bu vergiler genellikle cesitli yakitlarin enerji ve/veya karbon icerigine
dayanir. Vergi, bir yakitin igerdigi enerjiye dayali olarak hesaplanir, bu da iirettigi
fiziksel 1s1 miktaridir. Enerji alanindaki ¢evresel vergi, enerji ve karbon igerigine bagh
olarak farkl1 yakit tiirlerine farkl sekillerde uygulanir. Ornegin, yiiksek enerji igerigine
sahip yakitlar, diisiikk enerji icerigine sahip yakitlardan daha yiliksek bir oranda
vergilendirilebilir. Benzer sekilde, fosil yakitlar, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
daha yiiksek bir karbon igerigine sahip olduklari i¢in daha yiiksek bir oranda
vergilendirilebilir. Enerji alaninda ¢evresel vergi, diisiikk karbonlu veya yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaninminmi tesvik etmek ve yiliksek karbonlu fosil yakitlarin

kullanimini 6nlemek i¢in 6nemli bir aragtir (Giindiiz, 2013:116-117).

Enerji iriinlerinden alman OTV’ler, ¢evre acisindan birgok avantaj
saglamaktadir. Yiiriirliikkte olan ¢evreye yararl vergi 6rnegi olarak akaryakit, motorin

ve dogalgaz iizerindeki OTV bulunmaktadir.
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2.1.2.1.1. Akaryakit, motorin ve dogalgaz iizerinden alinan Ozel Tiiketim

Vergisi (OTV)

Akaryakit ve motorin Ozel Tiiketim Vergisi Tiirkiye’de akaryakit tiikketimine
uygulanan bir vergidir. Motorlu tasitlarda kullanilan akaryakit ve motorinin OTV’si,
fosil yakitlarin kullanimin1 azaltmay1 ve daha ¢evre dostu alternatiflere yonlendirmeyi
hedefleyebilir. Bu vergi, cesitli tiiketim mallarina uygulanmis olup akaryakit ve

motorin gibi petrol tiriinlerini de igerir (Tayla, 2012:450).

Bu vergiye iliskin esaslar1 diizenleyen Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli I
sayili listede sayili madeni yaglar ilizerine vergi konuldugu goriilmektedir. Bu
uygulama, karbon saliminin temel kaynaklarindan birisini teskil eden petrol ve petrol
tiriinleri ile diger madeni yaglarin maliyetini arttirict etki dogurmasi agisindan gevre
kirliliginin dnlenmesi noktasinda dolayl1 bir katki saglamaktadir. Dolayisiyla bu vergi
tiirliniin, ¢evre vergisi olarak nitelendirilmesi miimkiin olmasa da, hava kirliligine ve
kiiresel iklim degisikligine karsi kismi bir 6nlem sundugu yadsinamaz bir gergektir.
Bu kapsamda, Ozel Tiiketim Vergisi, temel amaci hazineye gelir kazandirmak olmakla
birlikte, ikincil olarak kirletici enerji kaynaklarinin yerine, temiz enerji kaynaklarinin
ikamesinin saglanmasi, kirlilik maliyetlerine katk1 sunulmasi ve toplu tagimanin tegvik
edilmesi gibi fonksiyonlar icra eden bir vergi konumundadir. Diger taraftan, bu vergi
tiiriiniin, Avrupa Birligi’nde sosyal maliyeti yiiksek olan 6rnegin ¢evreyi olumsuz
etkileyen bazi mallar1 tiikketmeyi siirdiiren tiiketicileri caydirmak ve cezalandirmak gibi
sebeplerle oranlar1 arttirilarak uygulandigi goriilmektedir. Nitekim madeni yaglar
(petrol ve petrol iirlinler1) cevreye verdigi zararlarin sosyal maliyeti nedeniyle
tilketiciyi caydirmak, cezalandirmak ve bu sosyal maliyetin finansmanini saglamak
gibi amaclarla Avrupa Birligi iilkeleri i¢erisinde en agir vergilendirilen mal gurubunu
teskil etmektedir. 92/81AET ve 92/82/ AET31 sayili direktifler kapsaminda
diizenlenmis olan bu mal gurubu igerisindeki iirlinler; motorlu arag yakitlar1 (kursunlu
ve kursunsuz benzin, motorin, LPG, metan v.s.) ve 1sinmada kullanilan yakitlar (gaz

yagl, kerosen, agir fuel oil v.s.) seklinde siiflandirilabilir (Ercan, 2015:220-221).

Ayni durum, OTV’nin, Kanun’a ekli II say1l1 listede sayilan motorlu araglarin

ilk iktisabinda bu araclar {izerinden alinmasi nedeniyle de s6z konusudur. Bu sayede
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Motorlu Tagitlar Vergisinin yani sira bu araclarin ilk iktisabinda alinan Ozel Tiiketim
Vergisi nedeniyle araglarin maliyeti artmakta ve toplu tasimay1 tesvik edici bir etki
dogmaktadir. Bu, ara¢ satin almama yoluyla olabilecegi gibi mecbur kalmadikga yeni
ara¢ almayarak trafikteki ara¢ sayisinin artmasini engellemek seklinde de kendisini

gosterebilir (Ercan, 2015:221).

Goriildugi lizere, yillara yayili olarak motorlu araglarin maliyetini arttiran
Motorlu Tasitlar Vergisinin yan1 sira Ozel Tiiketim Vergisi ile de bir kereye mahsus
olarak motorlu araglarin maliyeti arttirilmis olmaktadir. Bununla birlikte, karbon
salimina neden olan petrol ve petrol iiriinleri gibi kirletici enerji kaynaklarinin da bu
vergi kapsaminda vergilendirildigi ve motorlu araglarda kullanilan bu maddelerin de
maliyetinin arttirilmas1 s6z konusu oldugundan, motorlu aracin piyasada olusan
degerinin oldukga yiikselmesi sonucunun dogacagi asikardir. Bu durum gerek bu
araclarin edinilmesi gerekse de kullanilmasi noktasinda caydirict bir etki

dogurmaktadir (Ercan, 2015:221-222).

OTV, esas itibariyla devletin mali gelirlerini artirmay1 amaglayan bir vergi tiirii
olup, c¢evresel hedeflerle dogrudan iliskilendirilebilecek bir vergi olarak
degerlendirilmesi zordur. Ayrica son donemde, Tiirkiye’de OTV uygulamalari, sosyal
amaclarla da diizenlenmeye baslamistir, 6zellikle baz1 {iriinlerdeki fiyat artiglarinin
sosyal etkilerini dengelemek amaciyla. OTV nin dogrudan ¢evresel ya da sosyal fayda
saglamak amaciyla uygulanmasi siirli olmakla birlikte, bazi diizenlemelerle bu

alanda adimlar atilmaktadir.
2.1.2.2. Ulastirma vergileri

Ulastirma, modern toplumun vazgecgilmez bir pargasidir ve insanlari giinliik
yasamlarinda 6nemli bir rol oynar. Bu kapsam genis bir yelpazede yolcu ve yiik
tasimaciligini igerir. Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu gibi ¢esitli tasima

modlari, insanlarin ve mallarin bir yerden baska bir yere hareket etmesini saglar.

Ancak, bu ulagim sistemleri ¢evreye zararl olabilir. Ulagimin biiyiik bir kismi
fosil yakitlara dayanir. Fosil yakitlara dayanis, araglarin egzozundan atmosfere

karbondioksit ve diger sera gazlarinin salimimina sebep olur. Bu gazlar, sera etkisiyle
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iklim degisikligine katkida bulunur ve c¢evre iizerinde uzun vadeli olumsuz etkilere
sahiptir. Ulasimin yaydig1 kirleticiler hava kirliligine sebep olmaktadir. Egzoz
dumanlar1 ve diger kirleticiler, hava kalitesini diisiirerek insan sagligina zarar verebilir.
Astim ve solunum yolu hastaliklar1 gibi saglik sorunlarina yol agabilir ve ozellikle
sehirlerde yasayan insanlar i¢in ciddi bir sorun olabilir. Ulagim altyapisinin insast
dogal alanlara zarar verebilir. Yollarin genisletilmesi, demiryolu hatlarinin désenmesi
ve havaalanlarinin insas1 gibi faaliyetler dogal habitatlar tahrip eder ve biyogesitliligi
olumsuz etkiler. Bu da ekosistemlerin dengesini bozabilir ve bazi tiirlerin yagam
alanlarin1 yok edebilir. Ulasgimin neden oldugu trafik sikisiklig1 da cevresel etkilere
sahiptir. Yogun trafik, araglarin daha fazla zaman harcamasina ve daha fazla yakit
tilketmesine sebep oluyor. Bu da hava kirliligini artirir ve ayn1 zamanda ekonomik

kayiplara yol acar.

Cevresel guriiltii kaynaklar1 igerisinde, yapilan arastirmalar sonucunda
insanlar1 en fazla rahatsiz ettigi belirlenen giiriiltii kaynagi ulagimdir. Ulasim
giiriiltiisii, lizerinde en fazla arastirma yapilan cevresel giiriiltii kaynagidir. Yasam
alanlarinda, ulasim giiriiltiileri arasinda en fazla kisiyi rahatsiz eden motorlu araglardan
kaynaklanan karayolu giiriiltiisiidiir. Karayolu giiriiltiisii, yerlesim yerlerinin
tamaminda en yaygin olan, siirekli olmas1 bakimindan rahatsizlik degeri ¢cok yiiksek
olan girtiltii tipidir. Karayolu giiriiltiisii genel olarak ¢ok fazla parametreye bagh
olmasina ragmen, araglarin sayis1 ve agirliklari, ulasimdaki yiiksek hiz, engebeli ve
bozulmus yollar, donemec ve kavsaklar gibi parametreler giiriiltiiniin seviyesini en ¢ok

etkileyen parametrelerdir (Pasaoglu, 2013:16).

Tiirkiye’de, ulagtirma politikalariin ~ uygulanmasinda cevresel
siirdiiriilebilirlik ve olumsuz digsalliklarin azaltilmasi onemli bir odak noktasi
olmustur. Cevresel vergi politikalar da bu ¢cercevede uygulanmaktadir. Bu politikalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi, ¢evre kalitesini iyilestirme ve vatandaslarin yasam
kalitesini artirma potansiyeline sahiptir. Cevresel vergi politikalari, ¢evresel etkileri
azaltmak ve siirdiirtilebilir bir ulasim ortami saglamak amaciyla belirli {iriinlerin veya

faaliyetlerin vergilendirilmesini i¢ermektedir. Ulasim alaninda c¢evresel vergi
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politikalari, cesitli sekillerde uygulanabilir. Ulagim alaninda en 6nemli cevresel

politikalarindan Motorlu Tasitlar Vergisidir.
2.1.2.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

MTV mali amagh bir vergidir. 197 sayili MTV Kanununa gore, MTV,
Tiirkiye’de arag¢ sahiplerinin 6demekle yiikiimli olduklar tasit vergisidir. Kara ve

hava tasitlar1 da dahil olmak tizere motorlu tasitlarin iizerinden bu vergi 6denmektedir.

MTV tarifelerinde sayilan tasitlar, tiikettikleri yakitlar neticesinde karbon
salimina neden olan motorlu hava ve kara araglaridir. Bu sebeple, Motorlu Tasitlar
Vergisi, hava kirliligine ve kiiresel 1sinmaya sebep olarak cevre iizerinde negatif
digsallik yaratan bu araglarin kullaniminin azaltilmasi, toplu tasimanin 6zendirilmesi
veyahut da daha az kirleten yeni teknolojilerin tesviki gibi islevleri itibariyle ayni
zamanda ¢evre kirliginin 6nlenmesine dolayli olarak hizmet edebilen bir vergi tiiriidiir.
Gergekten de, toplu tagimayla kat edilecek bir mesafenin bu araglarin satin alinmasi
yoluyla kat edilmesi halinde trafige ¢ikacak ara¢ sayisinin artmasi neticesinde ortaya
cikacak kirlilik, toplu tasimaya gore ¢cok daha fazla olmaktadir. Bu yontemde, satin
alinacak araclarin satin alim asamasinda degil, kullanildig: siire icerisinde her y1l ocak
ve temmuz aylarinda tahsil olunan bir vergi olan Motorlu Tasitlar Vergisi, vergiye tabi
araclarin kullanim maliyetini artirmakta, boylece 6zel olarak bu araglara sahip olmak
isteyenler acisindan caydirict bir etki yaratabilmektedir. Ayni sekilde, vergisel
avantajlarin sunulmasi durumunda iretici firmalar1 daha az kirlilik {ireten araglar
(teknolojileri) tiretmeye, tliketicileri ise bunlar1 kullanmaya tesvik etmeye de miisait

bir vergidir (Ercan, 2015:216-217).

Kanun tarifelerinde motor hacmi arttikga Odenecek verginin arttigi
goriilmektedir. Her ne kadar motorlu aracin degeriyle dogru orantili oldugu
gerekgesiyle vergi miktarinin belirlenmesinde vergi 6deme giiciiniin kavranmasina
yonelik olarak boyle bir 6l¢iiye basvurulmus ise de, istisnalar diginda motor hacmi
biiyiik olan araclarin daha fazla karbon salimina neden oldugu goériildiigiinden bu yollu

bir vergi kademelendirmesinin g¢evresel agidan da yararli oldugu ortadadir (Ercan,

2015:217).
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Ote yandan, Kanun’daki tarifeler uyarmca motorlu tasitin yas1 biiyiidiikce
O0denecek vergi miktarinin azalmasi da, diisiik karbon salimina yonelik yeni
teknolojilerin hizla gelistigi ¢agimizda bu nitelikteki yeni araglarin tesvik edilmesi
gerekmekte iken, ¢evre bakimindan tam tersine zararli neticeler dogurmaktadir.
Verginin mali niteligini ortaya koyan en 6nemli hususlardan birisi de budur. Buna
karsin, bahse konu verginin Avrupa Birligi ve OECD {ilkelerindeki gibi karbon
salimin1 temel alan bir ¢evre vergisi haline doniistiiriilmesi i¢in ¢alismalar devam

etmektedir (Ercan, 2015:219).

Yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki, ¢evresel amacgla konulmus
bulunmasa ve temelde mali amaglhi bir vergi olsa da, MTV, g¢evreye olumlu
sayilabilecek etkilerinin mevcudiyeti sebebiyle cevre vergisi degil, fakat gevreye

yararli vergilerden sayilmasi daha dogru olacaktir (Ercan, 2015:220).
2.1.2.3. Kaynak vergileri

Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi iizerinden alinan vergiler, ¢evre vergileri
siniflandirmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Cevresel vergiler kategorisinde yer alan
dogal kaynak vergileri, ¢evresel zararlarin 6nlenmesi amaciyla dogal kaynaklarin
cikarilmasinin  ¢evresel etkilere yol actigi gilicli goriisler dogrultusunda
vergilendirilmesini desteklemektedir. Bu vergiler, cevre korumaya yonelik ihtiyatl bir
yaklasimin bir parcasi olarak degerlendirilmekte ve ¢evre vergileri kapsaminda yer
almaktadir. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi iizerinden alinan vergilerin ¢evre vergileri
kapsaminda degerlendirilmesi, ¢evresel koruma politikalarinin bir parcasi olarak
onemli bir adimdir. Bu vergiler, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir sekilde yonetilmesini
tesvik etmekte ve cevresel etkilere karst 6nlem alinmasina katki saglamaktadir. Bu
nedenle, ¢evre vergileri arasinda dogal kaynak vergilerine yer verilmesi, ¢evresel

siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik énemli bir adimdir (Ozden, 2016:505).

Enerji iirtinleri, Tiirkiye’de daha degerli bir kaynak haline geldiginden, 6rnek

olarak kullanilmasi daha uygundur.
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2.1.2.3.1. Enerji iiriinleri iizerinde alinan vergi (KDV)

Tiirkiye’de enerji tiriinleri tizerinden alinan vergi, Katma Deger Vergisi (KDV)

seklindedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (1) numarali
fikrasinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanarak, belirli mal veya

hizmet teslimlerinde KDV tevkifadi uygulanmaktadir.

KDV, iiretimden tiiketime her asamada mallarin ve hizmetlerin satis degerleri
lizerinden oransal olarak alinmakla beraber; her iiretim ve dagitim asamasinda
yaratilan katma degerlerin indirim mekanizmasi  kullanilmak  suretiyle
vergilendirilmesini saglayan yayili bir muamele vergisidir. indirim mekanizmasi
sebebiyle tiretici, dagitic1 ve saticilarin 6dedikleri vergiyi fiyatlara yansitabilmesi fakat
tilkketicilerin bu imkanlarmin bulunmamasi, dolayisiyla verginin tamaminin nihai
tiiketici tizerinde kalmasi, istisnalar disinda genel bir muamele vergisi olmasi gibi
sebepler KDV nin ¢evre vergisi niteligi kazanmasini olanaksizlastirmaktadir (Ercan,

2015:222).

Buna karsin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu
diizenleyen 1’inci maddesi uyarinca; islemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi kaydiyla
ticari, sinai faaliyetler cercevesinde yapilan teslimler, her tiirlii mal ithalati ile aym
maddenin {iglincii fikrasinin (e) bendinde diizenlenen boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve
bunlarin iriinlerinin tasinmasi1 hizmetleri kapsamina; ¢evreye zararli, kirletici
ozellikleri bulunan vergiden muaf tutulmamais her tiirlii malin teslimi ile diger faaliyet
kapsamindaki boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin {riinlerinin taginmasi
hizmetlerinin ifas1 gireceginden, bu mal ve hizmetler Katma Deger Vergisine tabi
olacak, boylece basta karbon bazli yakitlar olmak {izere cevreye negatif maliyet
yiikleyen her iirliniin maliyeti artmis olacaktir. Bu durumda, her ne kadar karbon bazli
yakitlardan akaryakit mahiyetindekilerinden OTV de almiyor olmasi neticesinde
verginin vergisinin alinmasina sebebiyet vermekte ise de, KDV’nin bahse konu
yakitlarin maliyetini artirmak suretiyle ¢evre kirliliginin dnlenmesi noktasinda dolayl

bir katki sagladig1 agiktir. Bu sayede KDV ayn1 zamanda OTV nin ve Motorlu Tasitlar
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Vergisinin yani sira kirletici enerji kaynaklarinin yerine, temiz enerji kaynaklarinin
ikamesinin saglanmasi ve toplu tagimay1 tesvik etme gibi tali fonksiyonlar icra eden

bir vergi konumunu da kazanmaktadir (Ercan, 2015:223).

Gorildugii tizere, oncelikli amaci kamu gelirlerini artirmak olan KDV, dolayli
olarak ¢evrenin korunmasina da katkida bulunabilecegi anlagilmaktadir. Bu baglamda,
cevresel etkileri géz oniinde bulunduruldugunda, uygulanan MTV veya OTV ile
benzer ozellikler tagidigir goriilmektedir. Giiniimiizde bu tiir vergiler ¢evre vergisi
olarak kabul edilirken, s6z konusu verginin de en azindan c¢evresel fayda saglayan

vergiler kategorisinde degerlendirilmesi gerektigi agiktir.
2.1.2.4. Kirlilik vergileri

Cevre vergileri arasinda yer alan kirlilik vergileri, gesitli ¢evresel etkilere
yonelik vergileri igcermektedir. Bu vergiler, kirli su ve hava, emisyonlar, kat1 atik ve
giiriiltii gibi cevresel faktdrlere dayali olarak uygulanmaktadir. Ozellikle kat1 atik
vergileri, geri doniisimi tesvik etmeyi ve kati atik miktarin1 azaltmayi
hedeflemektedir. Kat1 atik vergilerinin amaci, ¢esitli yollarla ¢evresel etkilere katki
saglamaktir. Oncelikle, kat1 atik vergileri sayesinde kat1 atik kaynakli ¢6p alanlarmdan
yayilan metan gazi emisyonu azaltilarak sera gazi etkisi azaltilabilir. Bu da iklim
degisikligi ile miicadeleye olumlu bir katki saglayabilir. Ayrica, kat1 atik vergileri su
kaynaklarmin kirlenmesini azaltabilir ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyebilir

(Ozden, 2016:505).

Giiriiltii, koku, kotii goriintiiler ve kati1 atifin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan
toksik etkiler gibi ¢evresel sorunlarin 6nlenmesinde de kirlilik vergilerinin 6nemli bir
rolii olabilir. Bu vergiler, cevresel etkilerin azaltilmasina yardimci olabilir ve gevre
kalitesinin korunmasina katki saglayabilir (Ozden, 2016:505). Kirlilikle baglantili
cevre vergilerinin 6zelliklerini tasiyan ¢esitli vergiler bulunmaktadir. Bu vergilerin ana
amaci devlet i¢in gelir saglamak olsa da, dolayli olarak ¢evrenin korunmasi iizerinde
de bir etkisi vardir. Bunlar arasinda, Cevre Temizlik Vergisi yer almakta olup, dolayl
yoldan ¢evreye zararli iiriinlerin kullanimini azaltmay1 ve ¢cevrenin korunmasini tesvik

etmektedir.
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2.1.2.4.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, 15/07/1993 tarihli ve 3914 sayili1 Kanun’la, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde diizenlenerek yiiriirliige
girmistir. Bu maddede 25/12/2003 tarihli ve 5035 sayili Kanun’un 41’inci maddesiyle
yapilan degisiklikten dnce bu vergi, ‘kati atik ile ilgili’ ve ‘atik su ile ilgili’ Cevre

Temizlik Vergisi olarak ikiye ayrilmaktaydi.

Kati1 atikla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, binalarin niteliklerine gore igerisinde
yer aldiklar1 ve her bir bina grubu bakimindan ayr1 miktarda vergi 6ngdren bir tarifeye
gore belirlenmekteydi. Binalarin bos veya kullanilmiyor olmasi, bina malikleri
veyahut da malik gibi tasarruf edenler bakimindan vergi ylikiimliligiinii ortadan
kaldirmamaktaydi. Bu durumda, kullanilmayan, bos binalarin kati atik hizmetlerinden
faydalanmalarinin s6z konusu olamadigi, dolayisiyla gevre ile ilgili birim veyahut da
bu birimin temsilcisi niteligi tasimadiklar1 gozetildiginde, bu binalar iizerinden alinan
fakat gevre ile baglantis1 kalmayan kati atikla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, fiilen ek
bir emlak vergisine doniismekteydi. Kullanilan binalar iizerinden alinan kat1 atikla
ilgili Cevre Temizlik Vergisi ise sadece cevre temizlik hizmetlerine hasredilmis
olmakla birlikte, iiretilen atik miktar1 degil de, atik iiretici birimleri temsil eden bina
gruplar1 esas alinmak suretiyle karsiliksiz olarak belirleniyor olmasi ve ficret

goriiniimiinde olmamasi yonleriyle bir ¢cevre vergisi niteligindeydi (Ercan, 2015:212).

Ote yandan, atik sularla ilgili Cevre Temizlik Vergisinin, tiiketilen suyun
bedelini agsmayacak sekilde belediye meclislerince belirlenecek miktarlarda tarh ve
tahakkuk ettirilecegi ve su bedeli ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin
sadece ¢evre temizlik hizmetlerinde kullanilabilecegi ongdriilmekteydi. Buna gore, ad1
gecen vergi, vergiden daha cok, (kanalizasyon-atik su) kamu hizmeti karsilifinda ve
kamu giicline dayanilarak alinmasi, ticret goériiniimiinde olmas1 ve sadece ¢evre kamu
hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel bir fonda toplanmasi yonleriyle mali yiikiimliiliik
niteligindeydi. Nitekim mali yiikiimliiliikler, Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik
ictihatlarinda, kisilerden, kimi kamu hizmetleri karsili§inda ya da bir hizmet karsilig
olmaksizin maliyet-kar esas1 giidiilmeksizin kamu giicline dayanilarak alinan paralar

seklinde tanimlanmaktadir. Doktrinde de, kisilerden, belirli gruplarin ihtiyaglarinin
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karsilanmas1 maksadiyla kimi kamu hizmetleri karsilifinda ya da bir hizmet karsilig
olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan ve ¢ogunlukla 6zel fonlarda toplanan

paralar seklinde tanimlar mevcuttur (Ercan, 2015:212-213).

Hal boyle iken, verginin karmasik yapisi, atik su ile ilgili Cevre Temizlik
Vergisinin (biiyiiksehirlerde atik su bedelinin) doktrinde iicret ve harg¢ olarak
nitelendirilmesi, vergilendirme islemlerinin yargi kararlar ile sik sik iptal edilmesi
kanun koyucuyu yeni bir diizenleme yapmaya yoneltmistir. Bu ¢ercevede, 5035 sayili
Kanun’un 41’inci maddesiyle miikerrer 44’{incii madde degistirilerek atik su vergisi
kat1 atik vergisi seklindeki ayrim ile birlikte, 6zel fonda toplanma ve gevre temizlik
hizmetlerine hasredilme esas1 kaldirilmis, ticret goriiniimiinden uzaklasilmistir.
Ayrica, atik su ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinin tiiketilen su bedeli esas alinarak
tarh edilme oOzelligi, konutlardan aliman Cevre Temizlik Vergisinin hesaplanma
yontemi haline getirilmistir. Buna paralel olarak, mezkir maddenin altinc1 fikrasi ile,
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan, fakat su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin Cevre Temizlik
Vergisinin binalara iligkin tarifenin yedinci grubunun ilgili belediye meclisince
belirlenecek derecesi lizerinden hesaplanmasi usuliine gegilerek vergilerin karsiliksiz
olma 0Ozelligi korunmustur. Boylece, esas1 da tamamen vergi haline gelen tek Cevre
Temizlik Vergisine gecilmistir. Cevre temizlik hizmetlerinden faydalanmadigi agik
olan bos veya kullanilmayan binalar1 vergiye tabi kilan tigiincii fikra hitkmiiniin, vergi
miikellefinin binalar1 kullananlar olarak belirlenmesi suretiyle degistirilmesi de bu

verginin gevre vergisi niteligini pekistirmistir (Ercan, 2015:213-214).

Gortldiigii tizere, bu vergi tiirii Oncelikle, belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan tiim binalar iizerinden alindigindan, gerek iiretim gerekse
de tiikketim birimlerince olusturulan kati atiklarin ve atik sularin, yani dogrudan su ve
toprak kirliligine neden olan faaliyetlerin ¢evre lizerinde yarattig1 negatif digsalliklarin
(kirlilik maliyetinin) igsellestirilmesini amaglamaktadir. Lakin su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesinden karsilayan konutlarda kati atik miktarlar
gozetilmeksizin yalnizca su tiikketim miktarlari esas alinmak suretiyle vergi miktarinin

belirleniyor olmasi ve su tiiketim bedelinin vergi matrah1 olmasi sebebiyle cevre
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temizlik vergisi vasitasiyla negatif digsalligin tam anlamiyla i¢sellestirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Vergi miktar1 binalarin niteliklerine gore belirlenen binalar agisindan
ise durum daha da olumsuzdur. Keza kati atik ve atik su yoniinden bir tespitin
yapilabilmesi bu yolla imkansiza yakindir. Bina nitelikleri ile kat1 atik ve atik su
miktarinin ve bunun yarattig1 maliyetin hesaplanmasinin giigliigii sebebiyle, negatif
digsal maliyetin bu binalar bakimindan da ger¢cek anlamda igsellestirilmesi olasi

degildir (Ercan, 2015:214-214).

Tim bu olumsuzluklara ragmen, c¢evresel motivasyonla uygulanmasi,
miikellefleri en azindan konutlardaki su tiiketimini azaltmaya tesvik etme potansiyeli
tasimas1 nedeniyle sinirli da olsa Onleyici bir nitelige sahiptir. Ayrica, kirlilik yaratan
birimlerin sebep oldugu negatif dissalliklarin kismen igsellestirilmesine katkida
bulunmasi, ¢evre politikalari a¢isindan “Onleme” ve “kirleten 6der” ilkelerinin hayata
gecirilmesine hizmet etmektedir. Bu unsurlar, Cevre Temizlik Vergisi'ni Tiirkiye’nin

cevre vergisi haline getiren temel etkenlerdir.
2.1.2.4.2. Poset veya ambalaj iizerinde iicretler

Posetlerin iicretlendirilmesi, 07/12/2022 tarihli 66745475-145.07-5218975

numarali Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Kararnamesi’nde belirtilmistir.

Bahsedilen kararnamenin birinci maddesine gore, posetler ve ambalajlarin
icretlendirilmesine iligkin usul ve esaslar, ¢cevrenin korunmasi, kaynak verimliliginin
saglamas1 ve plastik poset kullaniminin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu bakis
acisindan, plastik posetler ve ambalajlardan alinan {icretlerin, devlet icin gelir elde
etmekten ziyade ¢evrenin korunmasina daha fazla yonlendirildigi kabul edilebilir.
Ayrica, bu ticretlendirilmeye iliskin usul ve esasalar, 8/08/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 3., 18., 20., 26., ve Ek 13. Maddeleri ile 27/12/2017 tarih ve 30283
saylli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 1/1/2018 tarihinde yiirlirliige giren Ambalaj

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne dayanarak hazirlanmistir.

Kararnamenin 5. maddesinin (3) numarali fikrasina gore, plastik posetler veya
ambalaj tiiketicilerinin tamami, istisnasiz olarak bu maliyete tabidir. Bu durum,

kullanicilarin davranislarini ya plastik posetlerden vazgegmeye ya da ambalajlarin
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yeniden kullanmaya yonlendirebilir. Bunun yani sira, plastik ambalaj veya posetler
higbir yerde 6demesiz olarak sunulmayacaktir. Bu zorunluluk, insanlar {izerinde
caydirict bir etki yaratmakta ve onlar1 ¢evre i¢in daha faydali olan alternatif {iriin

muhafaza yontemlerini benimsemeye zorlayabilmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi’nde plastikler iizerindeki iicretler ‘plastik katki payr’
olarak adlandirilmaktadir. ‘Plastik katki pay1’, AB’nin ekolojik vergilendirme
araclarindan biridir. AB, Ozellikle 2030 yilina kadar Avrupa pazarindaki tim
ambalajlarin geri doniistiiriilebilir olmasini saglamayi, plastik tiiketimini azaltmay1 ve
mikroplastiklerin kullanimini sinirlamay1 hedeflemektedir. Plastikler geri doniisiimle
ilgili hedefleri, 1994 tarihli bir direktifle belirlenmistir (Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 20 Aralik 1994 tarihli 94/62/CE sayili Direktifi, ambalajlar ve ambalaj
atiklari ile ilgilidir) (Lequeux, 2023).

Goriildugii tizere, plastik ambalajlar ve posetlerin tiiketimiyle ilgili ticretler,
cevresel bir amagla tiiketicilere yiiklenmektedir. Gergekten de, plastikler ¢evre icin bir
tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, plastikler iizerindeki maliyetler ¢evre i¢in biiyiik
bir yarar saglamakta ve ¢evresel maliyetler olarak dikkate alinmasi gereken uygun
kriterler sunmaktadir; dolayisiyla, ¢evre vergi olarak degerlendirmelidir. Ayrica poset
licreti sosyal/i¢ siyaset amaclariyla yakin zamana kadar hi¢ zamlanmadi, ¢evresel

kaygilarin geri plana atilmasini ortaya koymaktadir.
2.1.3. Tiirkiye’de Cevresel Vergi Mevcut Politikalarinin Ekonomik Etkisi

Tiirkiye’deki cevresel vergi politikalarinin sonuglarini degerlendirmek igin
kullanilabilecek nicel veriler arasinda c¢evresel vergi gelirleri, emisyon azaltimi, yesil
teknolojiye yapilan yatirnmlar ve endiistriyel verimlilik artis1 gibi goOstergeler
bulunmaktadir. Cevresel vergi gelirlerinin  miktar;, vergi politikalarinin
uygulanabilirligi ve etkinligi hakkinda bilgi saglarken, emisyon azaltimi verileri
cevresel etkilerin azaltilmasindaki ilerlemeyi gdosterir. Ayrica, yesil teknolojiye
yapilan yatirimlarin artmasi ve endiistriyel verimliligin artmasi, cevresel vergi
politikalarinin ekonomik etkilerini 6lgmede 6nemli gostergelerdir. Bu kisminda, ¢evre
vergilerinin gelirleri, toplam vergi gelirleri, ekonomi ve harcamalar gibi cesitli

ekonomik gostergeler iizerindeki potansiyel etkilerini inceleyecegiz.
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2.1.3.1. Cevresel vergi gelirleri

Cevresel vergi gelirleri, Tiirkiye’de ¢evre koruma ve kalkinma i¢in 6nemli bir
kaynak olusturmaktadir. Cevresel vergi gelirleri sadece ¢evreyi korumakla kalmayip
ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmayi desteklemekte ve siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in temel bir kaynak olusturmaktadir. Ertekin ve Dam’1in akademik ¢aligmasi,
vergilerin Tiirk Devlet gelirlerinin biiylik bir payini olusturdugunu, 6zellikle ¢evresel
vergilerin bu gelirler icinde 6nemli bir yer kapladigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye ve
diger tlkelerde vergi gelirlerinin yiizde 50°den fazlasinin vergilerden olustugunu ve
ekolojik vergilerin toplam vergi gelirlerinin yiizde 5 ila 10’unu olusturdugunu bulan
bu c¢aligmalar, ekolojik vergilerin ¢evresel sorunlari azaltmada etkili olabilecegini
vurgulamaktadir (2020:83-84). Ertekin ve Dam’1n ¢aligmasi, CTV ve MTV gibi Tiirk
hiiklimeti tarafindan resmilestirilen cevre vergisi olarak kabul edilen vergileri
incelemektedir. Calismada, vergilerin kategorilere gore (enerji, ulastirma, kirlilik ve
dogal kaynaklar) detayli bir sekilde ele alinmas1 yapilmamistir. Ancak, bazi vergilerin
ozellikleri itibariyle cevresel vergilerle benzerlik gdsterdigi kabul edilmektedir.
Cevresel vergilerden elde edilen gelirler, TUIK’iin 2022 raporunda kendi

kategorilerindeki vergiler ve ilgili gelirler olarak ayrintili bir sekilde listelenmektedir.

Cizelge 2.1. 2008-2021 Arasinda Tiirkiye’de Cevresel Vergiler Gelirleri (milyon TL)

vil Toplam Engrji _ Ulast_lrm_a Kay_nak_ Kirl_ilik_

vergileri vergileri vergileri vergileri
2008 34 740 24 570 9716 349 104
2009 34112 25632 8 053 338 89
2010 44 603 32579 11 483 423 117
2011 50 037 34 470 14 813 586 169
2012 53 555 37 058 15 577 746 173
2013 65 932 46 511 18 475 858 88
2014 69 288 47 085 21120 987 96
2015 80 054 52 519 26 630 822 83
2016 88 712 57 918 29 762 943 89
2017 100 513 65 341 33 836 1177 159
2018 91 138 57721 31142 1871 404
2019 96 671 64 054 29 571 2 557 489
2020 140 972 72 780 64 137 3767 288
2021 131 698 35674 87 067 8 379 578

Kaynak: TUIK, 2022



69

Cizelge 2.1, 2008-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gesitli gevresel vergi
kategorilerinin yillik toplamlarini ve her kategoriye gore dagilimini géstermektedir.
Veriler enerji, ulasim, kaynak ve Kirlilik vergilerini kapsamakta ve milyon TL

cinsinden ifade edilmektedir.

2008°de 34,740 milyon TL olan toplam gevresel vergiler, 2021°de 131,698
milyon TL’ye ulasmistir. Bu degisim, 2008-2021 doneminde yaklasik dort katlik bir
artis oldugunu gostermektedir. 2008’de 24,570 milyon TL olan enerji vergileri,
2017°de zirve yaparak 65,341 milyon TL’ye ulasmis, ardindan disiis egilimi
gostermistir. 2021°de enerji vergileri 35,674 milyon TL’ye gerilemistir. 2008’de 9,716
milyon TL olan ulasim vergileri, siirekli artarak 2021°de 87,067 milyon TL’ye
ulagmistir. 2020 ve 2021 yillarinda enerji vergilerini gegerek en yiiksek kategori
olmustur. 2008°de 349 milyon TL olan kaynak vergileri, yillar iginde kademeli olarak
artarak 2021°de 8,379 milyon TL’ye ulasmistir. Kaynak vergilerinde belirgin bir artis
egilimi 2018 yilindan sonra gézlemlenmektedir. 2008’de 104 milyon TL olan kirlilik
vergileri, 2021°de 578 milyon TL’ye yiikselmistir. Kirlilik vergileri diger kategorilere
kiyasla daha diistik kalmig, ancak 2020 ve 2021 yillarinda artis gostermistir. Kaynak
vergileri 2018’den sonra belirgin bir artis gostermis ve 2021°de en yiiksek degerine

ulagmustir.
2.1.3.2. Cevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki yeri

Cevresel vergiler, iilkelerin mali saglamlagsmasina katkida bulunabilir. Bu
vergiler cevresel faydalarmin yani sira, hiikiimetler i¢in 6nemli gelir kaynaklar
olusturur ve hiikiimetler i¢in ek gelir kaynagi olusturarak kamu harcamalarini finanse
etmeye, diger vergileri diisiirmeye veya borglar1 geri 6demeye yardimci olabilir
(OECD, 2015).

Cizelge 2.2. 2008-2020 Yillar Arasinda Tiirkiye’de Cevresel Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerindeki
Pay1

Yil | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

z;)))/ 14,04 | 14,33 | 15,03 | 13,44 | 13,13 | 13,87 | 13,3 |13,22|12,96|12,53| 9,59 | 9,04 | 11,01

Kaynak: OECD, Cevresel politika araglar1 ve degerlendirmesi, 2021
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Cizelge 2.2, 2008-2020 yillar1 arasinda c¢evresel vergilerin toplam vergi
gelirlerindeki paymi yiizde olarak gostermektedir. 2008 yilinda c¢evresel vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki payr %14,04 iken, 2020 yilinda bu oran %11,01°e
diismiistiir. Bu olduk¢a 6nemli bir paydir. Ne yazik Ki bu durum, gevresel vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki 6neminin azaldigin1 gostermektedir. Gézlemlenen azalma
egilimi, ¢evresel vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki roliiniin azaldigin1 ve belki
de ¢evresel stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz bir egilimi isaret edebilir. Yillar iginde
cevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payr dalgalanmalar gostermistir.
Ozellikle 2017 yilinda %9,59 ile en diisiik seviyeye gerilemis, ancak 2018 ve 2019
yillarinda daha diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. 2020 yilinda ise %11,01
ile bir miktar toparlanma goriilmektedir. 2008-2009 yillarinda gevresel vergilerin pay1
nispeten yiiksek seyretmis, 2008’de %14,04 ve 2009°da %14,33 olarak kaydedilmistir.
2010 yilinda bu oran %15,03 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2011 yilinda %13,44
seviyesine inmis, ardindan 2013 yilinda %13,3’a kadar gerilemistir. 2014 ve 2015
yillarinda %13,22 ve %12,96 seviyelerinde istikrarli bir diisiis gozlemlenmistir. 2017
yilinda %9,59 ile 6nemli bir diisiis yasanmis ve bu diistis 2018 yilinda %9,04 ile devam
etmistir. 2019 yilinda en disiik seviyeye (%9,04) gerilemistir. 2020 yilinda ise %11,01

ile bir artis egilimi goriilmektedir.

Cevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payindaki degisiklikler,
hiikiimetin gevresel vergi politikalarindaki degisikliklerini yansitabilir. Ornegin, 2017
yilindaki keskin disiis, gevresel vergilere yonelik bir politika degisikligine veya vergi
oranlarinda yapilan diizenlemelere igaret edebilir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde
veya ekonomik krizlerde, cevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payi
degisebilir. Ornegin, 2018-2019 yillarindaki diisiis, ekonomik kosullardan
kaynaklanmig olabilir. Cevresel vergilerden elde edilen gelirlerin, ¢evre koruma ve
stirdiirtilebilirlik projelerine ne dlglide yonlendirildigi, bu vergi gelirlerinin etkisini

degerlendirmede onemlidir.
2.1.3.3. Cevresel vergilerin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) icindeki pay

Ekolojik vergilerin, vergi gelirlerinin artirilmasinda ve dolayisiyla iilkenin

ekonomik performansinin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegi
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diistintilmektedir. Vergi politikalarinin ekonomik biiyiimeyi desteklemesi ve vergi
gelirlerinin etkin bir sekilde yonetilmesi, bir iilkenin ekonomik performansini olumlu

yonde etkileyebilir.

Ekolojik vergiler, bir ilkenin vergi gelirlerinde miithim bir yer tutarak
GSYH’nin kayda deger bir boliimiinii olusturabilir. Vergi politikalarinin ekonomik
toparlanma ve biiyiime tizerindeki etkileri kapsamli bir sekilde incelendiginde teyit
edilmistir. Bu yiizden vergi gelirlerinin genellikle gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) ile
iliskilendirildigi ve bu politikalarin ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecegi dikkate
alimmalidir. Ayrica, vergi politikalariin ekonomik performans tizerindeki etkilerini
degerlendirmek amaciyla vergi gelirleri ile GSYH arasindaki iligki incelenmistir
(Heady vd., 2011:. 59-80).

Cizelge 2.3. 2008-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Cevresel Vergilerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya
(GSYH) Olan Oranlar1

o Gayri Safi Yurtici GSYH’nin iginde
Cevresel Vergilerin .
Yil (Milyon TL) Ha51_la (GSYH) cevresel vergilerin
(Milyon TL) pay1 (%)

2008 34 740 1 002 756 3,22
2009 34112 1 006 372 3,34
2010 44 603 1167 664 3,71
2011 50 037 1404 928 3,46
2012 53 555 1581 479 3,25
2013 65 932 1823 427 3,49
2014 69 288 2 054 898 3,25
2015 80 054 2 350 941 3,3
2016 88 712 2 626 560 3,26
2017 100 513 3133 704 3,09
2018 91138 3758 774 2,3
2019 96 671 4311733 2,09
2020 140 972 5048 220 2,63
2021 131 698 7248 789 1,82

Kaynak: TUIK (data.tuik.gov.tr/) ve OECD (oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation)
web sitesinden alinan verileriyle tarafimizdan olusturulmus.

Cizelge 2.3’te yer alan veriler, 2008-2021 yillar1 arasinda Tirkiye’deki
cevresel vergilerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) olan oranini gostermektedir.
2008 yilinda gevresel vergilerin miktart 34,740 milyon TL iken, 2021 yilinda bu rakam
131,698 milyon TL’ye ulasmustir. Bu, yaklasik 3,8 kat artis gostermektedir. Cevresel


https://data.tuik.gov.tr/
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vergilerdeki en yiiksek artig, 2020 yilinda gézlemlenmistir ve bu yil 140,972 milyon
TL ile zirveye ulasmistir. Bu artis, yesil vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
yerini ve kamu maliyesi i¢in dnemini korudugunu gostermektedir. Bu gelirler, kamu

harcamalari ve gevresel projeler i¢in 6nemli bir finansman kaynagidir.

Cevresel vergilerin GSYH igindeki pay1 2008 yilinda %3,22 iken, bu oran 2021
yilinda %1,82’ye diigmiistiir. Bu, ¢evresel vergilerin ekonomi igindeki goreceli
Ooneminin azaldigimi gostermektedir. En yiiksek oran 2010 yilinda %3,71 ile
kaydedilmis, sonrasinda genel olarak bir diisiis egilimi gézlemlenmistir. Tiirkiye’nin
GSYH’si incelenen donemde siirekli artig gostermistir. 2008°de 1,002,756 milyon TL
olan GSYH, 2021°de 7,248,789 milyon TL’ye ulasmistir. GSYH’deki bu arts,
cevresel vergilerin nominal olarak artmasina ragmen, oransal olarak diismesine sebep
olmustur. 2014 yilinda karbon vergisi gibi yeni g¢evresel vergilerin yiirtirliige girmesi,
bu yillarda g¢evresel vergilerin miktarinda belirgin artisa neden olmustur. Ancak,
cevresel vergilerin  GSYH’ye oraninin diismesi, bu vergilerin ekonominin
biiytikliigiine oranla daha etkili oldugunu veya diger vergilerin artisi ile dengelendigini
gosterebilir. Yesil vergilerin GSYH igindeki payindaki diisiise ragmen, bu vergiler
hala GSYH’nin 6nemli bir boliimiini temsil etmektedir. Bu durum, yesil vergilerin
ekonomi igin 6nemli bir kaldirag oldugunu gosterip, ¢evresel kaygilarin geri plana

atildigin1 géstermektedir.
2.2. Fransa’da Cevresel Vergilendirme Politikalari

Fransa’da g¢evresel vergilendirme, yesil bir ekonomiye gecisi tesvik etmek ve
hane halklarinin ve isletmelerin davraniglarin1 degistirmek i¢in kullanilan 6nemli bir
ekonomik aractir. Cevresel vergilendirme, 1980’lerden beri Avrupa’da
uygulanmaktadir. Fransa’da ise son yillarda giderek artan bir gelisme gostermektedir.
Son yillarda ¢evre vergileri, Avrupa’da hizla gelisen bir maliye politikasi araci haline
gelmistir (Eurostat, 2019). Fransa’daki cevresel vergilendirme politikalar1 oldukca
cesitlidir. Atiklar veya kirletici {irlinlere yonelik vergiler gibi caydiric1 politikalar
olmaktadir; ayrica tesvik edici pozitif politikalar da igermektedir, o da siibvansiyonlar,
muafiyetler, vergi indirimleri gibi vergisel harcamalar1 igerir. Fransa’da, gevresel

vergilendirme kullanimi, “kirleten-6der” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke, Cevre
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Sarti’nda temellendirilmistir: “Herkes, c¢evreye verdigi zararin onarmmina katkida
bulunmalidir.” Ancak, Fransa’da g¢evresel vergilendirme genellikle tiiketim {izerine
odaklanmustir. Cesitli ¢evre vergileri, baslica fosil yakitlar1 (benzin, fuel oil, motorin
vb.), elektrik ve dogal gazi kapsar. Bu vergilerin dortte {igii enerji tiiketimine
dayanmaktadir (%82), tasimacilik (yakit disinda) Fransa’da ¢ok az vergilendirilir
(%]12), ayn1 sekilde olusan kirlilikler (%5) ve kaynaklar (%1) da az vergilendirilmistir
(Ekolojik Gegis Bakanligi, 2017). Fransa’da, ¢evreye zararhi {iriin veya faaliyetlere
uygulanan yaklagik kirk farkli vergi bulunmaktadir. Ekolojik Gegis Bakanligi’na gore,
bu vergiler enerji, ulasim, kaynaklar ve kirlilik lizerine uygulanan vergiler olarak

siiflandirilmaktadir.
2.2.1. Fransa’da Cevresel Vergi Politikasinda Tarihsel Evrim

1960’larin ortalarindan itibaren, Fransa’daki ¢cevresel endiseler giderek artmis ve
¢evreyi koruma konusundaki biling ve 6nem de artmistir. Bu donemde, gevresel etkileri
azaltmak ve dogal kaynaklar1 korumak igin ¢esitli politika ve onlemler gelistirilmistir.
Bu baglamda, cevresel vergiler ve diger vergisel araclar, ¢evre kirliligini azaltmak ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu
cevresel vergisel araglar, genellikle belirli faaliyetlerin ¢evresel maliyetlerini
i¢sellestirmeyi ve bu maliyetleri olusturanlar tarafindan 6denmesini saglamay1 hedefler.
Su tiim politika ve Onlemler, yasa koyucularin vergiyi ¢evresel veya ekolojik amaglarla
kullanma arzusunu gosteren unsurlari ele almaktadir. Bu nedenle tarih bakisindan, eski
vergilerin tiim ge¢misini, petrol Uriinlerine uygulanan i¢ vergi (TIPP) gibi cevresel
olarak kabul edilen unsurlar1 kapsamayabilir. Yasa koyucular, ¢evresel hasar1 azaltmak
ve siirdiirtilebilirligi tesvik etmek i¢in vergi politikalarini uzun zamandir bir arag olarak

kullanmaktadir (Gomez ve Gudefin, 2019:16).

TIPP’nin 1929’da Fransa’da i¢ petrol vergisi (TIP) olarak olusturuldugu
unutulmamalidir. Bu olusturulma stireci, Fransa’nin rafinaj endiistrisini diizenleme
ihtiyaciyla ilgiliydi. Baglangicta verginin amaci, ¢evresel kaygilara yanit vermek degildi,
ancak zamanla yasama organlarinin aldign kararlarla degismistir. Iktisadi Isler Inceleme
Komiserleri Gomez ve Gudefin tarafindan yapilan calismada, 1960°tan bu yana Fransiz

cevresel vergilendirme politikasini sekillendiren 6nemli yasalari siralamistir.
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1964 yilinda Fransa’da, su kaynaklarinin yonetimi ve korumak igin iki 6nemli
su vergisi yasalastirildi. ikisi, 16 Aralik 1964 tarihli 64-1245 sayili Su Rejimi ve
Dagilim1 ve Kirlilikle Miicadele Kanununda yer almaktaydi. Bu vergiler, ¢evresel
amaglarla vergi politikalarinin ilk 6rneklerinden bazilarii1  olusturmakta ve
giiniimiizde de uygulanmaktadir. Bu kanun, su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi
i¢in sorumlu olan “Su Ajanslari”n1 kurmustur. Bu kanun kapsaminda iki tiir su vergisi
olusturuldu. Birincisi su alma vergisidir. Su alma vergisi, tiiketilen ve ¢ekilen su
miktarina dayali olarak tahsil edilir. Bu verginin amaci, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimin1 tesvik etmek ve su israfin1 caydirmaktir. Ikinci vergi ise kirlilik vergisidir.
Kirlilik vergisi, evsel ve ticari kullanimdan kaynaklanan kirlilik miktarina dayali
olarak tahsil edilir. Bu verginin amaci, su kirliligini azaltmak ve su kaynaklarinin
korunmasina katkida bulunmaktir. Bu vergiler, “kirletici-6deyen” ilkesine
dayanmaktadir (Gomez ve Gudefin, 2019:16-17).

1969 yilinda Fransa, ormansizlagmayi caydirmak ve orman alanlarini korumak
icin bir orman tahribat vergisi yasalastirdi. O vergi, 24 Aralik 1969 tarihli 69-1160
sayil1 1969 Mali Yili Diizeltici Kanununda bulunmustu. Bu kanun, orman tahribatini
durdurmak ve orman alanlarii korumak igin bir orman tahribat vergisi olusturdu. Yasa
koyucular, bu verginin iki ana etkisini 6ngdriiyordu: birisi, orman tahribatin1 cazip
kilan faktorleri ortadan kaldirmayi amagliyordu. Bu, ormanlik alanlarin degerini,
tahrip edilebilecek diger arazilerin degerine yaklastirarak gergeklestirildi. ikincisi,
orman tahribat vergisi gelirleri, orman agaglandirma ve arazi diizenlemesi gibi orman
alanlarmi koruma ve genisletme faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullanildi. Orman
tahribat vergisi, ormanlik alanin tahrip edilen kisminin degeri {izerinden
hesaplaniyordu. Bu deger, ormanlik alanin tarimsal veya ormancilik amagli kullanim

icin piyasa degeri olarak belirleniyordu (Gomez ve Gudefin, 2019:17).

1985 yilinda Fransa, hassas dogal alanlarda insaati caydirmak ve bu alanlari
korumak i¢in bir ingaat vergisi yasalastirdi. Bu kanun (18 Temmuz 1985 tarihli 85-729
say1l1), hassas dogal alanlar1 tanimladi ve her departmanin bu alanlarda insaat iznine
tabi olan binalar i¢in bir vergi uygulama yetkisi verdi. Verginin oran1 bina degerinin

%?2’si ile siirliydr ve vergi gelirleri, halka agik dogal alanlarin satin alinmasi veya
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diizenlenmesi i¢in kullanildi. Insaat Vergisi’nin ii¢ ana amaci vardi. Yiiksek vergi
orani, hassas dogal alanlarda insa etmeyi daha az cazip hale getirmeyi amagliyordu.
Vergi gelirleri, bu alanlarin satin alinmasi ve korunmasina yardimci olmak igin
kullanilmigti. Vergi gelirleri, halka agik dogal alanlarin satin alinmasi ve gelistirilmesi
icin kullanilmist: (Gomez ve Gudefin, 2019:17).

1998 yilinda Fransa, kirletici iriinler treten, ithal eden veya satan tiim
isletmeleri kapsayan bir Kirlilik Vergisi (TGAP) yasalastirdi (30 Aralik 1998 tarihli
ve 98-1266 numarali 1999 Mali Yili Maliye Kanunu). Bu vergi, ¢evresel amaglarla
vergi politikalarinda 6nemli bir doniim noktasini temsil etmektedir ve giiniimiizde de
uygulanmaktadir. Bu kanun, Kirlilik Vergisi’ni (TGAP) kurdu. Verginin amaci,
kirliligi caydirmak, Kirleticileri kirliliklerinin maliyetini karsilamaya tesvik etmek ve
cevresel koruma faaliyetlerini finanse etmekti. Kirlilik Vergisi, hava, su ve toprak
kirliligine neden olan ¢ok ¢esitli iirtinlere uygulandi. Vergilendirmeye tabi iriinler
arasinda petrol triinleri, Kimyasallar, atiklar ve bazi tarim triinleri yer aldi. Kirlilik
Vergisi, Kirletici maddenin tiiriine ve miktarina gore hesaplanmistir. TGAP’ nin
kurulmasi, aslinda 6nceden var olan birden fazla ¢evresel vergiyi birlestirerek
gerceklesmistir. Bu vergilerin arasinda 31 Agustos 1989 tarihli 89-649 sayili
kararname ile kurulmus olan “temel yaglar lizerine parafiskal vergi”, 3 Mayis 1995
tarihli 95-515 sayili kararname ile “hava” bileseni olarak TGAP’ye dahil edilmig olan
“hava kirliligi parafiskal vergisi”, 2005 yilinda “hava giiriiltiisti kirliligi vergisi” ile
degistirilmis olan “giiriiltii vergisi”. Bu verginin birlestirilmesi, ¢evresel amaglarla
vergi politikalarinda daha kapsamli ve tutarli bir yaklasim saglamistir. TGAP, kirliligi
tek bir vergi altinda ele alarak, kirleticilerin sorumlulugunu artirmistir (Gomez ve
Gudefin, 2019:17-18).

TGAP kapsami, Kirletici iirtinlerin ve faaliyetlerin daha genis bir yelpazesini
igerecek sekilde kademeli olarak genisletilmistir. Bu genisleme, gevresel korumaya
yonelik vergi politikasinin kapsamint ve etkisini énemli 6lgiide artirmistir. 2000
yilinda ii¢ yeni Kirletici faaliyet TGAP’ye eklenmistir. Ug yeni unsur: camasir deterjan
tiretimi, bitki koruma iriinlerinin tiretimi (2008 yilinda su ajanslarina tahsis edilen

“yaygimn Kirlilik vergisi” olarak doniistiiriilmiistiir) ve maden ¢ikarma vergisi’dir.
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2013’te hava bilesenine bes yeni madde eklenmistir: arsenik, selenyum, merkiir,
benzen ve polikromatik hidrokarbonlar. 2014°’te hava bilesenine yedi yeni madde
eklenmistir: kursun, ¢inko, krom, bakir, nikel, kadmiyum, vanadyum. Aym yilda da
tek kullanimlik plastik poset ireticileri de TGAP’ye dahil edilmistir (Gomez ve
Gudefin, 2019:18).

2007 yilinda Fransa’da diizenlenen Grenelle! Cevre Zirvesi, iilkenin ¢evresel
stirdiiriilebilirligini gelistirmeye yonelik 6nemli bir doniim noktas1 oldu. Bu zirvede,
sera gazi emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 tesvik etmek ve
dogal kaynaklart korumak gibi ¢esitli konularda taahhiitler kabul edildi. Grenelle
Zirvesi’nin 6nemli bir sonucu, cevresel vergi politikalarinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina yonelik artan bir ilgiydi. Grenelle Zirvesi’nin taahhiitlerini yerine
getirmek i¢in 2009 yilinda “Grenelle | Yasas1” olarak bilinen 2009-967 sayili yasa
kabul edildi. Bu yasa, gevresel vergi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin
bir ¢ergeve olusturdu. Yasada yer alan bazi énemli kararlardan enerji vergisinin
artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmi tesvik eden vergiler, atik yonetimine
yonelik vergiler ve ulasim vergisinin artirilmast bulundurulmaktadir (Gomez ve
Gudefin, 2019:18-19).

2015 yilinda kabul edilen Enerji Doniisiimii ve Yesil Biiylime Yasast (17
Agustos 2015 tarihli ve 2015-992 say1l1 yesil biiyiime i¢in enerji doniisiimiine iligskin
Kanun), Fransiz ¢evresel vergi politikasinda 6nemli bir doniim noktasiydi. Bu yasa,
sera gazi emisyonlarini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek igin
cesitli hedefler ve politikalar belirledi. Enerji Doniisiimii ve Yesil Biiylime Yasasi,
dogrudan oOnemli vergi reformlar1 icermese de g¢evresel vergi politikasinin
gelistirilmesi igin bir gergeve olusturdu. Yasada yer alan bazi 6nemli Kkararlardan:
Karbon vergisi hedefi (2030 yilina kadar ton basina 100 Euro seviyesine ulasacak
sekilde karbon vergisini kademeli olarak artirma hedefi); yenilenebilir enerji
kaynaklarimi tesvik eden vergiler (giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji

kaynaklarmin iiretimini ve kullanimini tesvik eden vergiler); enerji verimliligini tesvik

! Grenelle, Fransa’nin Paris sehrinin giineybatisinda yer alan bir mahalledir. Sehrin 15. bolgesinin bir
parcasidir. 15. bolge Rue du Commerce.
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eden vergiler (binalarda ve diger alanlarda enerji tasarrufunu tesvik eden vergiler) ve
ulasim vergisinin artirilmasi (hava kirliligini ve trafik sikisikligin1 azaltmak i¢in arag

vergilerinin artirilmasi) seklindedir (Gomez ve Gudefin, 2019:19).

2016 yilinda kabul edilen Biyogesitlilik, Doga ve Manzara Yasas1 (Agustos
2016 Tarihli 2016-1087 Sayili Biyolojik Cesitlilik, Doga ve Peyzajin Yeniden Fethine
Iliskin Kanun), Fransiz ¢evresel politikasinda bir kilometre tasiydi. Bu yasa, biyolojik
cesitliligi korumak, dogal ortamlar1 restore etmek ve manzaralar1 korumak igin
kapsamli bir ger¢eve olusturdu. Bu yasa, dogrudan 6nemli vergi reformlari igermese
de gevresel vergi politikasinin gelistirilmesi i¢in bir ¢ergeve olusturdu. Yasada yer alan
bazi onemli Kararlardan biyolojik cesitliligi korumaya yonelik vergiler; kirliligi
azaltmaya yonelik vergiler, tarim ve ormancilikta siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
eden vergilerdir. Yasadaki en 6nemli hiikiimlerden biri, “geriye gitmeme” ilkesidir
(principe de non-régression). Bu ilke, cevre korumayla ilgili yasalarda geriye gitmenin
miimkiin olmadig1 anlamina gelir. ilke, cevresel vergi politikasmin gelistirilmesi ve
uygulanmasi igin 6nemli bir rehberdir. Zira ilke, gevreyle ilgili olarak gegmiste
yapilmis iyilestirmelerin, ilerleyen donemlerde geri alinmasini veya zayiflatilmasini
engeller. Bu durum, gevre vergisi politikalarmin tutarlilik ve siireklilik ig¢inde
uygulanmasina yardimci olur. Yasa ayrica Fransiz Biyogesitlilik Ajansi’n1 kurmustur.
Bu ajans, biyolojik gesitliligi korumak ve dogal ortamlari restore etmek i¢in sorumlu
kamu kurulusudur. Yasa, biyogesitlilik kaybinin telafi edilmesi ilkesini de tanimustir.
Bu son ilke, bir proje biyolojik cesitlilige zarar verirse, bu zararin baska bir yerde telafi
edilmesi gerektigi anlamina gelir (Gomez ve Gudefin, 2019:19).

Fransa, son yillarda artan ¢evresel vergi politikast mevzusunda oncii iilkelerden
biridir ve 20. yiizyilin sonlarindan beri ¢evresel maliyetleri i¢sellestirmek ve daha
stirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi tesvik etmek i¢in vergi araglarini kullanmaktadir.
21. yilizyilda Fransa, bir dizi kanun ve yonetmelik araciligiyla, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya ve iklim degisikligiyle miicadeleye odaklandi. Fransa, yenilenebilir enerji
kaynaklarimi tesvik etmek ve enerji verimliligini artirmak igin ¢esitli siibvansiyonlar,
tesvikler ve diizenlemeler de uygulamaktadir. Ayrica, Fransa’da gevresel vergi

politikasinin evrimi, siirdiiriilebilirlige olan giiglii bir baglhiligi gostermektedir. Devlet,
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cevresel maliyetleri i¢sellestirmek, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve daha temiz bir
ekonomiye gegisi tesvik etmek igin vergi araglar1 ve diger politikalar1 aktif bir sekilde

kullanmaktadir.
2.2.2. Cevresel Vergi Tiirleri

Fransa’da hem bireyler hem de isletmeler icin gecerli olan g¢evresel
vergilendirme cesitli sekillerde uygulanmaktadir. Bu tiir ¢cevresel vergiler dogrudan
vergiler (genel kirletici faaliyet vergisi veya TGAP gibi); dolayli vergiler (enerji
tilketimine yonelik vergiler gibi); katki paylar1 veya harclardan (toplama aglarinin
modernizasyonuna yonelik harglar gibi) olusturulmustur. Cevresel vergiler, enerji,
ulasim, dogal kaynaklar (toprak dahil), atiklar ve insan insaatlarinin ¢evresel etkileri
gibi alanlar1 kapsar. Enerji vergileri, ¢evresel vergi gelirlerinin ana kaynagini
olusturur. Tiim bu kaynaklar, 6zel bir biitce belgesi olan Yesil Biitce?‘de
sunulmaktadir  (notre-environnement.gouv.fr). Fransa’daki ¢evre vergilerinin
siiflandirilmasi, hiikiimetin ¢evresel sorunlari ele almak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek i¢in benimsedigi c¢ok yonlii yaklasimi yansitmaktadir. Eurostat
istatistiklerine gore, Fransa’daki c¢evre vergileri {ic ana gruba ayrilmistir: enerji
vergileri, tasima vergileri ve kirlilik ve kaynaklar tizerine vergiler. Her biri, ¢evre
vergilendirmesinin belirli bir yoniinii temsil eder ve hiikiimetin ¢esitli c¢evresel

zorluklar1 vergi 6nlemleri aracilifiyla ele alma c¢abalarini yansitir.
2.2.2.1. Enerji vergileri

Fransa’da enerji vergileri, dncelikle enerji tiiketimine dayali olarak 6nemli bir
rol oynamaktadir ve 2018’de gelirlerin %84’linii olusturmaktadir. Ayrica, bu
vergilerin bir kismi fosil yakit tiiketiminden kaynaklanan CO2 emisyonlaria dayali
olarak da alinmaktadir, bu da iklim degisikligi ile miicadele ve sera gazi1 emisyonlarini
azaltma cabalariyla uyumlu bir sekilde gerceklesmektedir. Karbon vergisinin 2014
yilinda uygulanmaya baslamasi, Fransa’nin g¢evresel siirdiiriilebilirlik konusundaki

taahhiidiinii daha da pekistirmistir. 2019 yilina gelindiginde, Fransa, benzin ve dizel

2 Her yil, Maliye Yasasi’nin bir ekine olarak, ¢evreye yonelik olumlu veya olumsuz etkileri olan tim
harcamalar kapsar.
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icin AB’deki vergilendirme seviyelerinde dordiincii sirada yer almistir, bu da
hiikiimetin daha temiz enerji alternatiflerini tesvik etme ve fosil yakitlara olan
bagimlilig1 azaltma konusundaki kararli tutumunu yansitmaktadir. Bu yiiksek
vergilendirme seviyesi, asir1 yakit tiikketimini engellemek i¢in bir diizenleme 6nlemi
olarak ve tiiketicileri yesil alternatiflere yonlendirmek i¢in ekonomik bir tesvik olarak
hizmet etmektedir (Dauteuil, Hanafi, ve Jousseaume, 2020:7). Ancak, enerji
vergilerinden elde edilen 6nemli gelirlere ragmen, Fransa’nin vergi sisteminin ayni
zamanda cesitli istisnalar ve indirimler de igerdigi unutulmamalidir, 6zellikle ulasim
ve tarim sektdrlerine baslica faydalar saglamaktadir. 2018 yilinda sadece bu istisnalar
ve indirimler, toplamda 5,85 milyar avroya ulasmistir, bu da ¢evresel politika hedefleri
ile ekonomik istikrar ve sosyal refahi destekleme ihtiyac1 arasindaki karmagsik

etkilesimi vurgulamaktadir (Hanafi, 2020:5).

Fransa’da elektrik, gaz ve petrol iriinlerine iligkin vergilendirme, 27 Ekim
2003 tarihli 2003/96/CE ve 19 Aralik 2019 tarihli (AB) 2020/262 sayili direktifler
dahil olmak tizere Avrupa Birligi hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Bu direktifler,
enerji Uriinlerinin tiiketimine iliskin vergilendirme politikalarin1 ve uygulamalarini
belirler ve AB {iyesi iilkelerin bu alanda uyumlu bir yaklagim benimsemesini saglar.
Bu cerceve icinde, Fransa’daki vergi politikalart ve uygulamalari, AB’nin enerji
politikalartyla uyumlu olarak gelistirilir ve AB’nin enerji doniisimii  ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunmay1 amaglar (Ekolojik Gegis Bakanlig,
2024).

2.2.2.1.1. Enerji Uriinlerine Uygulanan Yurt I¢i Tiiketim Vergisi (Taxe

Intérieure sur la Consommation de Produits Energétiques — TICPE)

TICPE’nin kdkenleri, Fransa’daki rafinaj endiistrisini diizenlemek amaciyla
Mart 1928’de uygulamaya konulan TIP’e (Taxe Intérieure Pétroliere [i¢ Petrol
Vergisi]) dayanmaktadir. Bu donemde, TIP’den elde edilen gelirler, 1973 ve
1979°daki petrol krizlerinin etkisiyle 1970’lerde 6nemli Olclide artmustir. Petrol
krizlerinin enerji politikalarina ve ekonomilere olan etkisi, Fransa’nin enerji
sektorlinde de onemli degisikliklere ve vergi politikalarinda revizyonlara yol agmustir.

2011 yilinda, verginin kapsaminin petrol disindaki enerji kaynaklarma da
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genisletilmesiyle, verginin adi Petrol Uriinleri Uzerinden Alinan Yurt I¢i Tiiketim
Vergisi’nden “Enerji Uriinlerine Uygulanan Yurt I¢i Tiiketim Vergisi” olarak
degistirilmistir. Bu degisiklik, enerji lriinlerinin genel tiikketimine daha kapsamli bir
sekilde odaklanilmasini saglamistir, ¢linkii enerji tiiketimi sadece petrol iiriinlerinden
degil, diger enerji kaynaklarindan da kaynaklanmaktadir. 2011°den beri, TICPE,
TIPP’nin (Petrol Uriinleri Uzerinden Alinan Yurt i¢i Tiiketim Vergisi) yerini almustir.
Bu vergi, 6zellikle petrol iirlinleri olmak iizere enerji iriinlerinin tiikketimi iizerinden

Devlet tarafindan tahsil edilmektedir (Ekolojik Gegis Bakanligi, 2024).

31 Aralik 2021 tarihine kadar, TICPE, giimrilk kanununun 265. ve sonraki
maddeleri tarafindan ongoriilmiistiir. Ancak, 1 Ocak 2022°den itibaren, dogal gazlar
ve komiirler disindaki enerji {iriinlerine yonelik alinan vergi, artik giimriik kanunu
kapsaminda degildir. Dogal gaz ve komiir disindaki enerji iiriinlerine yonelik alinan
vergi, mallar ve hizmetler lizerindeki vergilere iligskin “Enerjiler, alkoller ve tiitiinler”
boliim’iin maddelerinde ayrintili olarak agiklanmistir (Maddeler L312-1'den L312-
107'ye kadar) (Ekolojik Gegis Bakanligi, 2024).

TICPE, bir dolayli vergidir. Bu vergi, kullanilan farkli petrol {iriinlerine
(mazot, benzin vb.) doniisiim sirasinda, hacim veya agirliklarina gére orantili olarak
uygulanir. TICPE’ nin 6deme sorumlulugu, yakit olarak kullanilan ener;ji tiriinlerinin
iretimini, ithalatini ve/veya depolanmasini yoneten uzmanlar tarafindan yerine
getirilir. Bu vergi, enerji {riinlerinin dolagima sokulmasi siirecinde isletilen
faaliyetlerin bir sonucu olarak tahsil edilir. Bu faaliyetler arasinda enerji {irtinlerinin
rafine edilmesi, ithal edilmesi, depolanmasi ve dagitilmasi gibi islemler bulunur. Bu
sekilde, TICPE’nin uygulanmasi, enerji sektoriindeki tiim profesyonel aktorlerin
faaliyetlerine dahil olur ve verginin adil bir sekilde tahsil edilmesini saglar (Ekonomi
ve Finans Bakanlig1). Vergi oranlari, bir bolgeden digerine ve kullanilan petrol

irlinliniin tiirtine gore degisiklik gosterebilir.
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Cizelge 2.4. Fransa’nin Bolgelerine ve Petrol Uriinlerine Gore Enerji Uriinlerine 2023 Yilinda
Uygulanacak Oranlar

Fransa Bolgesi Diger bolgeler Korsika (Korse)
Dizel: 62,64 c€/1 Dizel: 60,75 c€/1 Dizel: 59,40 c€/1
SP95-E5 et SP98: 70,04 | SP95-E5 et SP98: 69,02 | SP95-E5 et SP98: 67,29
c€/l c€/l c€/l
SP95-E10: 68,04 c€/1 SP95-E10: 67,02 c€/1 SP95-E10: 65,29 c€/1

Not:

- SP95: 95 oktan ve hacimce %5’e kadar etanol i¢eren kursunsuz benzin;
- SP98: 98 oktan kursunsuz benzin;

- SP95-E10 ise hacimce %10’a kadar etanol i¢eren kursunsuz benzin.

Kaynak: Ekonomi ve Finans Bakanlig1 (https://www.economie.gouv.fr/entreprises/taxes-energetiques-
taux)

2.2.2.1.2. Dogal gaz iizerinden alman yurt ici tiiketim vergisi (Taxe

Intérieure de Consommation de Gaz Naturel- TICGN)

TICGN, Fransa’da dogal gazin 6zel bir tiiketim vergisidir ve TICPE’nin
kapsamina girmeyen dogal gaz1 hedef almaktadir. Bu vergi, dogal gazin yakit olarak
kullanildig1 noktada uygulanir ve kullanim miktarina bagh olarak tahsil edilir. Bu
verginin amaci, dogal gazin kullaniminin ¢evresel ve ekonomik etkilerini yansitarak
enerji verimliligini artirmak ve ¢evre dostu enerji kaynaklarina gecisi tesvik etmektir.
TICGN’nin uygulanmasiyla ilgili vergi oranlar1 ve detaylar, ulusal enerji politikalarina
gore degisebilir. Bu vergi, dogal gazin endiistriyel, ticari ve evsel kullanimini kapsar
ve dogal gazin enerji iiretiminden 1sitma sistemlerine kadar genis bir yelpazede
kullanimim1 kapsar. 31 Aralik 2021 tarihine kadar, dogal gazlar {izerindeki vergi,
Giimriik Kanununun 266. maddesi tarafindan 6ngoriilmiistiir. Ancak, simdi bu vergi,
mallar ve hizmetler iizerindeki vergilere iliskin “Enerjiler, alkoller ve tiitiinler”
boliim’tin maddelerinde ayrintili olarak agiklanmistir (Madde L312-1'den L312-
107'ye kadar). TICGN’nin temel orani, yasayla belirlenmis olup, €/ MWh cinsinden
(Mal ve Hizmet Vergileri Kanunu, Madde L312-19) ifade edilir ve 8,45 €/ MWh olarak
belirlenmistir (Ekonomi ve Finans Bakanligi, 2023). Bu vergi, dogal gazin enerji
tiretimi, endiistriyel kullanimi ve evsel 1sinma gibi c¢esitli amaclarla kullanildigi
durumlarda uygulanir. TICGN’ nin temel orani, dogal gazin tiiketimine bagli olarak
degisebilir ve belirli durumlarda istisnalar veya indirimler uygulanabilir, ancak bu

temel oran genellikle referans almir. Gaz vergisi, dogal gazin kullanimiyla ilgili
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cevresel ve enerji politikalarini desteklemek amaciyla uygulanir ve dogal gazin daha

etkin ve ¢evre dostu bir sekilde kullanilmasini tegvik etmeyi amaglar.

2.2.2.1.3. Kamu Elektrik Hizmetine Katki Pay1 (Contribution au Service
Public de I’Electricité- CSPE)

CSPE, Fransa’da elektrik tiiketimine uygulanan bir vergidir. Amac,
yenilenebilir enerjilere destek, elektrik sebekesinin modernizasyonu ve enerji
yoksunluguyla miicadeleyi finanse etmektir. CSPE, Fransa’da enerji doniisiimiiniin
finansmaninda 6nemli bir unsurdur. Yenilenebilir enerjilerin gelisimini desteklemek
ve iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmak icin kullanilir. Elektrik vergisi,
Gumriik Kanunu’nun 266. maddesinin C fikrasi tarafindan tanimlanmistir. 31 Ocak
2023 tarthine kadar CSPE’nin orani, kontdr altindaki gii¢ ve tiiketici tiiriine gore
degisir. 36 kVA’dan fazla giice sahip isletmeler i¢in oran 0,5 €/ MWh’dir. Bireyler ve
kiigiik isletmeler igin (36 kVA veya daha az giice sahip), oran 1 € MWh’dir. Ancak,
2024 yilinda CSPE miktar1, abonelik giicleri ne olursa olsun, tiim isletmeler i¢in 20,5
€/MWh olarak belirlenmistir (Lambeau, 2024:1).

2.2.2.1.4. Komiir iizerindeki yurtici tiikketim vergisi (La taxe intérieure de

consommation sur le charbon- TICC)

Komiir {iizerindeki yurtici tiiketim vergisi, Fransa’min karbon vergisi
politikasinin bir parcasidir ve enerji doniisiimiine fon saglamak i¢in 6nemli bir gelir
kaynagini temsil etmektedir. Bu vergi, komiir, linyit ve kok komiirii gibi fosil
yakitlarin tiikketimi lizerinden alinmaktadir. Tiketiciye satis1 sirasinda tedarikgilere
uygulanir (economie.gouv.fr, 2023). Ayrica, komiir ithal eden veya iireten bireylere

de uygulanir (impots.gouv.fr, 2023).

Fransiz Gliimriik Kanunu’nun 266. Maddesinin B fikrasi, komiir tizerindeki i¢
tiketim vergisinin yonetimini diizenlemektedir. Bu madde, verginin uygulanma
kosullarini ve vergiye tabi tutulan triinleri belirtir. TICC’nin uygulanmasiyla ilgili tiim
detaylar ve prosediirler bu yasal diizenleme altinda yer almaktadir. TICC orani,
megavat-saat (MWh) basina belirlenen bir sabit degerdir. Bu sabit deger, isletmenin

faaliyet gosterdigi sektore ve tiiketim miktarina gore degisiklik gosterebilir. Ornegin:
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01 Ocak 2019 ile 01 Ocak 2020 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan Glimriik Kanunu
versiyonuna gore, tedarikgiler, ithalatcilar veya ireticiler i¢in genel TICC oram
megavat-saat basina 14,62 Avro olarak belirlenmistir. Ancak sera gazi Kkotasi
piyasasina tabi sirketler ve biiyiik enerji tiiketicileri i¢in bu oran, megavat-saat bagina
1,19 Avro olarak tespit edilmistir (29 Aralik 2013 tarihli ve 2013-1278 say1li Kanunun
32. Maddesi). Karbondan kagan riski tastyan ve yiiksek enerji tiiketen sirketler i¢in bu
oran, megavat-saat basina 2,29 Avro olarak belirlenmistir (29 Aralik 2014 tarihli ve
2014-1655 sayili kanunun 57. Maddesi). Tedarik¢inin tliriine baglh olarak, TICC
beyani {i¢ aylik veya yillik olarak yapilabilir.

2.2.2.2. Tasima vergileri

Fransa’da, 17 farkli vergiden olusan kapsamli bir ulasim vergisi sistemi
mevcuttur. Bu vergiler 2018 yilinda toplam 6,32 milyar Avro gelir saglamistir. Buna
ragmen, diger Avrupa Birligi ilkeleriyle karsilastirildiginda, Fransa’nin ulagtirma
vergilerinden elde ettigi gelir nispeten diisliktlir ve ¢evre vergisi gelirinin yalnizca
%11’in1  olusturmaktadir. Bu  durum, gosterigsiz  vergi  oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Fransa, bu durumdan kaginmak igin farkli ¢éztimler tiretmektedir.
Agir yik tasitlarina uygulanan vergiler, ticari tagimaciligin neden oldugu cevresel
etkileri ve yol bozulmasini ele almay1 amaclamaktadir. Ayrica, hava tasimaciligindaki
vergilerin artirilmasi da aktif olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler, bu
sektordeki nispeten diisiik vergi oranlarmin korunmasiyla birlikte yapilmaktadir

(Dauteuil, Hanafi, ve Jousseaume, 2020:7-8).

Fransa’nin bu cabalari, cevresel siirdiiriilebilirlige olan bagliliginin ve
vergilendirmenin ulagim modellerini sekillendirmede ve cevresel zarar1 azaltmada
oynadig1 onemli roliinii anlatmaktadir. AB’nin ¢evresel hedeflerine uyum saglamaya
yonelik daha genis girisimlerin bir pargasi olarak Fransa, farkli ulagim tiirleriyle iliskili
gercek cevresel maliyetleri daha dogru bir sekilde yansitmak icin ulagim vergilerini

artirmanin yollarini arastirmaya devam etmektedir.
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2.2.2.2.1. Arac tescil belgeleri (carte grise) vergisi

Araglarin tescil belgeleri, Fransiz Genel Vergi Kanunu’nun 1599. Maddesi ve
sonraki hiikiimleri uyarinca arag tescil belgesi vergisini gerektirmektedir. Bu vergi,
Fransa’daki bolgeler ve yerel yonetimi yararina kurulmustur. Vergi, iki sekilde
uygulanmaktadir: Sabit bir tutar olarak veya aracin Ozelliklerine gore oransal bir
sekilde. Sabit vergi, belirli bir miktarda tahsil edilirken, oransal vergi aracin giicii, yasi
ve diger ozelliklerine bagli olarak degisir. Arag tescil belgeleri vergisi, damga vergisi
usullerine gore tahsil edilip takip edilir (Genel Vergi Kanunu, madde 1599 fikra).
Damga vergisi, devletin resmi belgeler {izerindeki onay1 i¢in alinan bir vergidir ve
belirli kurallara tabidir. Bu dogrultuda, arag sahipleri ruhsat islemleri sirasinda,
belirtilen vergi tutarimi ddemekle yiikiimliidiirler. Odenen bu vergiler, ilgili yerel

yonetimlerin biitcelerine katki saglar ve yerel hizmetlerin finansmaninda kullanilir.

Fransa’da bolgesel ara¢ tescil iicreti i¢in ii¢ farkli oransal kategori vardir.
Birincisi normal orandir (GVK, madde 1599, I-1 fikrasi). Bu oran, genel olarak tiim
araclar icin uygulanir ve her bdlge kendi normal oranini belirleyebilmektedir. Ikinci
kategori indirimli oranlardir (GVK, madde 1599, 1I-2 ve I-3 fikralar1). Bu oranlar,
belirli kriterleri karsilayan araglar igin uygulanir. Indirimli oranlara hak kazanan
araclardan elektrikli ve hibrit araglar, diisiik emisyonlu araglar ve engelli kisilere ait
araglar bulunmaktadir. Son kategori ise sabit oranlardir (GVK, madde 1599, 1-4
fikrasi, 7. Fikra ve 10. fikra). Sabit oranlar, belirli arag tiirleri i¢in sabit bir miktardir

ve motosikletler, romorklar ve karavanlar gibi araglara uygulanmaktadir.
2.2.2.2.2. Motorlu tasit sigortasi iizerinde alinan vergi

GVK’nin 1001. Maddesi, Fransa’da motorlu kara araglar1 i¢in zorunlu olan
sigorta primlerine iliskin vergi yasasini diizenler. Bu yasa, motorlu kara araglariin
sigorta zorunlulugunu ve bu sigortalarin vergilendirilmesini belirler. Bu madde,
araglarin ticari veya tarimsal kullanimina bagli olarak farkli vergi oranlarinin
uygulanmasini saglar. Maddeye gore, 3,5 ton ve iizerindeki ticari araglar ve tarimsal
faaliyetlerde kullanilan araglar i¢in bir vergi indirimi 6ngoriiliir. Bu araclar, toplam izin
verilen yiik agirligina gore belirlenen bir sinir1 agan ve genellikle ticari tasimacilik veya

tarimsal faaliyetlerde kullanilan araglardir. Bu kapsamda, kamyonlar, kamyonetler ve
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minibiisler gibi ticari araglar ile sadece tarimsal faaliyetlerde kullanilan ve isletmenin
isleyisi igin gerekli olan araglar vergi agisindan %15 oraninda bir indirime tabidir.
Ancak, bu indirim sadece belirli bir kullanim amacina sahip araglar i¢in gegerlidir. Diger
taraftan, ticari olmayan, bireysel veya turistik amaglarla kullanilan araglar i¢in, 6rnegin
otomobiller, motosikletler ve diger kisisel araglar i¢in, vergi orani %33’e yiikselir. Diger
yandan, motorlu kara araclari i¢in zorunlu sigorta kapsamina girmeyen, ¢esitli risklere
kars1 yapilan diger sigortalar, GVK’nin 1001. Maddesinin 5. tekrar fikrasinda belirtilen
%18 oraninda vergiye tabidir. Bu farkli vergi oranlari, araglarin kullanim amaci ve
dogasina bagl olarak vergilendirmenin adil bir sekilde yapilmasini saglar. Ornegin,
ticari faaliyetler i¢in gerekli olan araglarin vergilendirilmesinde daha diisiik bir oranin
uygulanmasi, isletmelerin maliyetlerini azaltirken, bireysel kullanim igin tasarlanmis
araglarin vergilendirilmesinde daha yiiksek bir oranin uygulanmasi, vergi gelirlerini

artirir ve kamu hizmetlerine daha fazla kaynak saglar.

2.2.2.2.3. Araclarin is amach kullanimina iliskin vergiler (eski adiyla

Sirket Arag Vergisi-TVS)

TVS, 2023 yilina kadar, isletmelerin profesyonel faaliyetlerine ait olan, turizm
veya ¢ok amacl kullanim kategorisine giren araglara sahip olan sirketlerin 6dedigi bir
vergiydi. 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren, sirket araglari vergisi (TVS) yerine iki yeni
vergi getirildi: yillik CO, emisyon vergisi ve araglarin yasina gore yillik vergi (Mal ve
Hizmetler Vergisi Kanunu: L421-93 ila L421-167 maddeleri). ilk vergi, CO2 emisyon
oranina, trafige ¢ikis tarihine ve bazi1 durumlarda vergi giiciine bagl olarak belirlenir.
Ikinci vergi ise, yakit tiiriine ve trafige ¢ikis tarihine bagl olarak belirlenir. Vergi

tarifesinde, araglara gore li¢ emisyon kategorisi bulunmaktadir (Boluze, 2024:19):

- Kategori E: Bu kategori, sadece elektrik veya hidrojenle (veya ikisinin

kombinasyonuyla) ¢alisan araglari kapsar ve 2024 yilinda vergi tutar1 0 € dir;

- Kategori 1: Bu kategori, ateslemeli motorla ¢alisan ve “Euro 52 veya “Euro
6” emisyon degerlerini karsilayan araglari kapsar (2024 yilinda vergi miktart 100
€’dur);

3 Motosiklet iireticilerinin Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nde satisa sunmak igin uymas: gereken
kurallardir, Euro 4 ve Euro 5 Nedir? Farklar1 Nelerdir? arabam.com’da (Oz, 2022).
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- Diger kirletici araglar: Bu kategori, diger tiim araclar1 kapsar ve 2024’te vergi

miktar1 500 €’dir.

Herhangi bir sirket veya tek kisilik isletme (mikro isletmeler de dahil olmak
tizere), ekonomik faaliyetleri kapsaminda insan tasimacili1 i¢in ara¢ kullanan veya
sahip olan tim kuruluslar bu vergilere tabidir. Araglar ekonomik amagclarla
kullanimina iligkin bu vergilere tabidir. Bu yeni vergilere tabi olan araglar, dncelikle
yalnizca insan tasimaciligl i¢in amaglanan araglardir. Bunlar, “bireysel ara¢” olarak
kaydedilmis araglardir (tasima belgesinde VP olarak belirtilir) (Karayolu Kanunu,
madde R311-1).

2.2.2.3. Kirlilik ve kaynak vergileri

Fransa Ekoloji Gegis Bakanligi’nin 2021 ¢evre raporuna gore, Fransa’daki
cevreye yayilan kirlilige yonelik vergiler, toplam cevre vergileri gelirlerinin yalnizca
%4 inli olusturmakta olup, dogal kaynaklarin kullanimina iliskin vergilerin payi ise
%1’in altindadir. Bu durumun baglica sebebi, Fransa’daki diisiik diizeydeki dogal

madenleri ¢ikarma faaliyetleridir.

Dauteuil, Hanafi ve Jousseaume tarafindan yiiriitiilen ¢alisma (2022:9-10),
2021 Fransa Ekoloji Ge¢is Bakanligi’nin ¢evre raporunun bulgularini teyit etmektedir.
Kirlilik ve kaynaklar tizerine alinan vergiler, toplam c¢evresel vergi gelirlerinin %35'ini
olusturur ve genellikle iki ana bilesenden meydana gelir: Kirletici faaliyetlerden alinan
vergiler (TGAP) ve su kaynaklar1 kullanimina iliskin ticretler. Bu iki kaynak, Kirlilik

ve kaynaklar tizerindeki vergilerden elde edilen gelirin yaklasik %90°1n1 olusturur.
2.2.2.3.1. Kirletici faaliyetlerden alinan vergi (TGAP)

TGAP, 1 Ocak 1994 tarihinde olusturulmus olup, baslangicta atiklar, kirlilik
emisyonlari, havadaki giiriiltii kirliligi ve yaglayicilar olmak {izere dort bileseni
kapsamaktadir. TGAP, kirlilik yaratanin 6demesi ilkesine dayanarak kurulmus olup,
cesitli hedeflere yonelmektedir (Gazzano, vd., 2018, s.). Maliye Bakanligi’nin vergisel
bilgilerine gore, TGAP, dort bilesenden olusur: Tehlikeli ve tehlikeli olmayan atiklar;

kirletici maddelerin emisyonlari; ¢camasir deterjanlari, yardimc1 yikama maddeleri,
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yumusaticilar gibi yikama i¢in kullanilan maddeler ve ¢ikarilan malzemeler. TGAP,
sirketler tarafindan &denir. Bu vergi, tehlikeli maddeler kullanan sirketleri

cezalandirmay1 amaclamaktadir (Glimriik Kanunu’nun 266. Maddesi).

TGAP’nin atik bileseni, atiklarin depolanmasi veya islenmesi igin tesislere ve
atiklar1 bagka bir iilkeye transfer eden sirketlere uygulanir. Kirletici maddeler emisyon
bilesen, c¢evre koruma i¢in simiflandirilmis tesislere uygulanir. Kayit veya izin
gerektiren ve Kirletici maddeler yayan bu tesisler TGAP kapsaminda vergilendirilir.
TGAP’nin deterjanlar bileseni, ¢amasir deterjanlari, yardimci yikama maddeleri,
yumusaticilar veya yikama i¢in kullanilan maddelerin ilk teslimatini veya kullanimini
gerceklestiren sirketlere uygulanir. Cikarilan malzemeler bileseni, ¢ikarilan
malzemelerin (kum, cakil, tas vb.) ilk teslimatini veya kullanimin1 gergeklestiren

sirketlere uygulanir.

TGAP’nin ¢ikarilan malzemeler bileseninin tarifesi, her yilin baginda Maliye

Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bir tarife cetveline dayanir.

Deterjanlar iizerindeki TGAP, ton basina Euro cinsinden ifade edilmekte olup,
yikama yardimcilart ve kumas yumusatici iriinler dahil olmak iizere deterjan
preparatlarinin fosfat icerigine gore dagitilmaktadir. 2024 yilindaki TGAP, fosfat
icerigine bagl olarak 50 ila 300 Euro arasinda degisiklik gostermektedir. TGAP’ 1n
¢ikarma malzemelerine, tehlikesiz atiklarin depolanmasina ve tehlikesiz atiklarin
termal islenmesine yonelik kisimlari ton basma belirlenmektedir. Ayni sekilde,
tehlikeli atiklar ve radyoaktif metal atiklara iliskin TGAP da ton basina
belirlenmektedir (impot-gouv.fr).

2.2.2.3.2. Su kirliligi iicretleri (Redevances pollution eau)

“Redevances pollution eau” terimi, su kirliliginin kontrolli, dnlenmesi ve
azaltilmasi i¢in su kullanicilarindan veya kirlilige katkida bulunan diger kuruluslardan
alinan ticretleri ifade eder. Bu ticretler genellikle su kirliligine neden olan faaliyetlerin
miktarina veya yogunluguna bagl olarak belirlenir ve ¢evresel koruma faaliyetlerine
kaynak saglamak i¢in kullanilir. Evsel su kirliligi ve toplama sebekeleri sistemlerinin

modernizasyonu i¢in alinan iicretler, ¢evre kanununun belirledigi g¢erceve iginde,
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ozellikle de Cevre Kanunu’nun L[.213-10-3 ve L.213-10-6 maddeleri uyarinca
diizenlenmektedir. Bu maddeler, su kirliliginin kontrolii ve toplama sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in 6ngoriilen finansal mekanizmalar ve ilgili prosediirleri ayrintili bir
sekilde aciklamaktadir. Bu dogrultuda, su kirliligi ve toplama sistemlerinin
modernizasyonuyla ilgili gereksinimler, belirlenen yasal ¢ergeve i¢inde uygulanir ve
ilgili taraflarin sorumluluklarin1 ve 6demelerini diizenler. Su kirliligi iicretleri, ev
kullanicilarinin ve benzer gruplarin su tiiketimine dogrudan orantilidir. Su fiyatlarim
artirarak, insanlar1 su tiikketimlerini azaltmaya tesvik ederler. Bu da su tasarrufunu
tesvik etmek, sizintilar1 6nlemek, yagmur suyunu tekrar kullanmak gibi adimlari igerir.
Bu iicretler, 0zel kisiler ve kirleticileri evsel kirlilikle ayni nitelikte olan veya
atiklarinin miktar1 endiistriyel faaliyetler icin hesaplama gerektirmeyecek kadar diisiik
olan ekonomik aktorler tarafindan 6denir. Su kirliligi iicreti, igme suyu hizmetine
abone olan her kisiye faturalandirilan su miktari iizerinden hesaplanir. Dogal ortamdan
alinan su miktar1 da eklenir. Ucretin orani, bolgedeki tespit edilen kirlilik diizeylerine
ve bunlarin azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi ve suyun ekolojik durumunun
tyilestirilmesi i¢in gereken g¢abalara gore degiskenlik gosterir. Su kirliligi ticretinin
miktar1 (Avro/m3 cinsinden) cevresel olarak belirlenen ortamlarin veya alanlarin

dogasina gore belirlenir (eau-seine-normandie.fr).
2.2.2.3.3. Su alim i¢in alinan iicretler (Redevances prélévement eau)

“Redevances prélevement eau” ifadesi, su alimi i¢in alman {icretleri ifade
etmektedir. Bu tiir licretler, suyun dogal kaynaklarindan (nehirler, goller, yeralti1 suyu
gibi) alinan suyun kullanimi i¢in 6denir. Su alimi tcreti, ¢cevre kanununun ilgili
maddeleri, 6zellikle L.213-10-9 sayili maddeye gore belirlenir. Bu legal diizenlemeler,
su alimi ticretin hesaplanmasi ve tahsilat ile ilgili prosediirleri ve hedeflenen c¢evresel
amaglar1 tamimlar. Bu kaynak {icreti genellikle su kaynaklarinin sorumlu bir sekilde
kullanilmasini tesvik etmek, hidrofil ekosistemlerin korunmasini desteklemek ve su
yonetimi faaliyetlerini finanse etmek amaciyla tasarlanmigtir. Su alimu iicreti, suyun
cekildigi miktar, suyun kalitesi veya belirli bir bolgedeki ¢evresel koruma hedefleri
gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak degisebilir. Su alimi {icretine iliskin diizenlemeler,

kullanicilar1 (6deme yapacak olanlar1) suyun kesin olarak ne kadar alindigini bilmeye
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ve bu miktarlar1 kaydetmeye zorlar, ayn1 zamanda herkesi su alimlarini azaltmaya
tesvik eder. Ucret, bir y1l boyunca alinan su miktarina dayanir ve bu miktar su
sayactyla Olgiiliir. Su alinan suyun oOl¢iilmesi ig¢in teknik veya mali nedenlerle bir
6l¢tim cihazi kurmanin imkansiz oldugu durumlarda, iicret, sabit bir miktar veya alinan
suyun Ozellikleri ve isletme kosullarindan hareketle belirlenen bir miktar iizerinden
tahsil edilebilir. Su kaynagindan su alimi i¢in ticretler miktarlari (igme suyu temini
i¢in), valilik kararnamesiyle belirlenir. Ornek olarak, 2019 ile 2024 arasindaki
donemde, bu oranlar baz bolgelerde (yiizey sular1 i¢in) m3 basma 3,8 sent; baz
bolgelerde (yeralti sulart igin) m3 basina 6,6 sent; diger bolgelerde ise m3 basina 8,2

sent olarak belirlenmistir (eau-seine-normandie.fr).
2.2.3. Fransa’da Cevresel Vergi Mevcut Politikalarimin Ekonomik Etkisi

Fransa’da gevresel vergi politikalarinin etkisini degerlendirmek tizere ADEME
(Fransa Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi), Fransiz Parlamentosu gibi ve ¢esitli uluslu
veya uluslararasi kurumlar tarafindan yapilan g¢alismalar, bahsedilen politikalarin
etkinligini ve sonuglarmi incelemektedir. Bu tiir ¢aligmalarin ana amaci, gevresel
vergilerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini analiz etmek, politika yapicilarin ve

kamuoyunun bilgilendirilmesini saglamaktir.
2.2.3.1. Cevresel vergi gelirleri

2020 itibariyla Fransa’da ¢evresel vergi gelirleri onemli oOlgiide artis
gostermistir. Enerji vergileri, bu gelirlerin biiyiikk kismini olusturmaktadir. Ulagim
vergileri ikinci en biiyiik kategori olarak one g¢ikarken, Kirlilik ve dogal kaynak
vergileri daha diisiik seviyelerde kalmaktadir. Aslinda 2020 yilinda, Fransa’daki
cevresel vergi gelirleri 50,4 milyar Avroya ulasmistir. Bu rakam, 1995 yilinda yaklagik
41 milyar Avro olan ¢evresel vergi gelirlerinden 6nemli bir artis1 ifade etmektedir.
Enerji vergileri, 41 milyar Avroyu asarak c¢evresel vergi gelirlerinin %82’sini
olusturmaktadir. Bu durum, biiyiikk Ol¢iide enerji trlinleri i¢ tiiketim Vvergisinin
(TICPE) toplam enerji vergilerinin %65’ini olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum, Fransa’nin enerji tiiketimini azaltma ve gevresel siirdiiriilebilirligi artirma

cabalarinin bir yansimasidir. Ulasim vergileri, gevresel vergi gelirlerinde ikinci biiyiik
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kategoriyi olusturmaktadir. 2020 yilinda ulagim vergilerinden elde edilen toplam gelir
6 milyar Avroya ulagmis ve gevresel vergi gelirlerinin %12’sini temsil etmistir. Diger
cevresel vergiler, daha diisik paylara sahip olmakla birlikte 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kirlilik vergileri, 2020 yilinda 2,8 milyar Avro gelir elde etmis ve
cevresel vergi gelirlerinin %6’sin1 olusturmustur. Dogal kaynak vergileri ise 381
milyon Avro gelir ile c¢evresel vergi gelirlerinin %1’inden az bir kismini
kapsamaktadir. Bu diisiik oran, Fransa’da madencilik faaliyetlerinin sinirli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Kamu Istatistikleri, SDES, 2021)
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Grafik 2.1. Grafik b: Kategorilere Gore Fransiz Cevresel Vergi Gelirleri (Milyar Avro)

Kaynak: Fransiz Veri ve Istatistik Arastirmalar1 Servisi (SDES), 2021

Grafik 2.1°de 1995’ten 2020’ye kadar Fransa’da enerji, ulasim ve kirlilik-dogal
kaynak vergilerinden elde edilen c¢evresel vergi gelirlerinin yillik degisimi
gosterilmektedir. Enerji (mor ¢izgisi) vergileri, 1995 yilindan baslayarak 2020 yilina
kadar onemli bir artis gostermistir. 1995°te yaklasik 25 milyar seviyesindeyken,
2019°da zirveye ulasarak 45 milyara kadar ¢ikmustir. 2020°de hafif bir disiis
goriilmektedir, ancak yine de genel olarak artig egilimi gostermistir. Bu artis, enerji

talebindeki artis veya enerji sektoriindeki genislemeyle iligkili olabilir. Ulasim (yesil
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cizgisi) vergisi ise 1995’ten 2020’ye kadar nispeten sabit kalmistir. Genellikle 5 milyar
seviyesinin altinda kalmis ve kiiciik dalgalanmalar gostermistir. 2019 ve 2020
yillarinda hafif bir azalma dikkat ¢ekmektedir. Ulasim sektoriindeki bu duraganlik,
belki de ulasim teknolojilerinde veya ulasim politikalarinda radikal degisimlerin
olmamasiyla agiklanabilir. Kirlilik-kaynaklar (mavi ¢izgisi) kategorisi de zaman
icinde olduk¢a sabit kalmistir. 1995’ten 2020’ye kadar neredeyse yatay bir seyir
izlemis. Cok az degisim gostermistir, genel olarak diisiik seviyelerde seyretmistir.
Kirlilik ve kaynak yonetimi konularinda belli bir denge yakalandigin1 veya bu

alanlarda ciddi bir gelisme veya gerileme olmadigini géstermektedir.

2021 yilinda Eurostat verilerine gore Fransa’da toplanan cevresel vergiler
gelirleri 54,447 milyar avro olarak kaydedilmistir. 2022 yilinda bu rakamin 54,856
milyar avroya yiikselmesi, c¢esitli ekonomik ve politik faktorlerin etkisiyle
aciklanabilir (2024).

2.2.3.2. Cevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki pay

Fransa’da gevresel vergilerin gelirleri, gevresel etkileri azaltmaya ve daha
stirdiirtilebilir uygulamalari tesvik etmeye yonelik kamu politikalarinin finansmaninda
onemli bir rol oynamaktadir. Cevresel vergiler, toplam vergi gelirleri i¢inde dikkate

deger bir paya sahiptir.

Cizelge 2.5. Fransa’da Cevresel Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerindeki Pay1 (%)
Y1l | 2008|2009 2010|2011 |2012|2013|2014|2015|2016|2017 |2018 | 2019|2020 | 2021 | 2022

ZZ))/ 432|443 4,474,433 | 4,4 |4,45|4,4514,73 1491|498 |513| 51 |4,78|4,82| 45

Kaynak: Eurostat, 2024

Cizelge 2.5, 2008-2022 yillar1 arasinda Fransa’da g¢evresel vergilerin toplam
vergi gelirlerindeki payini yiizdelik olarak gostermektedir. 2008-2010 yillar arasinda
cevresel vergilerin payr %4.32’den %4.47’ye hafif bir artis gostermistir. 2011-2014
donemindeki oran yaklasik %4.4 civarinda sabit kalmistir, kiigiik dalgalanmalar
gozlenmistir. 2015-2019 donem, ¢evresel vergilerin payinda belirgin bir artis
goriilmektedir. 2015°te %4.73 olan oran, 2019°da %5.1 seviyesine yiikselmistir.
Ozellikle 2016°da %4.91, 2017°de %4.98 ve 2018’de %5.13 ile siirekli bir artis trendi



92

izlenmistir. 2020’de %4.78’¢ diisen ¢evresel vergilerin payi, 2021°de %4.82’ye hafif

bir artig géstermis, ancak 2022°de %4.5 seviyesine diismiistiir.

2015-2019 donemde gevresel vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payinin
artmasi, Fransa’nin ¢evresel vergilendirme politikasinda degisiklikler yaptigin1 veya
bu alanda daha agresif bir yaklasim benimsedigini gosterebilir. Bu artis, ¢evresel
koruma ve siirdiirtilebilirlik politikalarmin bir sonucu olabilir. 2020’de baslayan diisiis,
2022°de %4.5 ile devam etmistir. Bu durum, ¢evresel vergilendirme politikasinda bir

degisiklik, ekonomik faktorler veya pandemi gibi dis etkenlerden kaynaklanabilir.
2.2.3.3. Cevresel vergilerin GSYH ic¢indeki pay1

Cevresel vergiler ile bir iilkenin ekonomik agirlig: (ki bu genellikle GSYH ile
Olgiilir) arasinda Onemli bir iliski olmaktadir. Bu iligki, iilkelerin ekonomik
performanslar1 ve ¢evresel politikalarinin etkilesimini anlamak igin Kkritik 6neme

sahiptir.

Boylelikle, 2020 yili itibariyla Fransa’nin g¢evre vergilerinden elde ettigi
gelirlerin, gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) %2,19’sine tekabiil ettigi goriilmektedir.
%?2.2’y1 Avrupa Birligi standartlarina gore dontistiirmiistiir. Bu oran, Avrupa Birligi
ortalamasi olan %2,24’iin biraz altindadir (SDES, 2022).

Cizelge 2.6. 2010-2022 Yillar1 Arasinda Fransa’da Ekolojik Vergilerin Ulusal GSYH Igindeki Pay1

Yil  [2010[2011[2012]2013 2014|2015 2016|2017 ][ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
Cevre vergilerinin GSYIH ye orani (%)
Cevre

o 19 |19 2 2 2 22 | 22| 23|24 |23|22]|22]| 21
vergileri

Enerji 15|15 |15 |16 |16 |18 | 19 | 19 2 19118 | 18 | 17
Ulagtirmada
yakit 1211211111112 |12 |13 |13 |13 |12 |12 | 12
vergileri
Ulagtima | 0,3 103]03(03]03]03]03]03]03|03]02]0,2]0,.2

Kirlilik ve | 15 1 613 | 0,15 | 0.15 | 0,15 | 0,14 | 0,14 | 0,13 | 0,12 | 0.12 | 0,12 | 0,13 | 0,13
Kaynak

Kaynak: Avrupa Komisyonu (taxation-customs.ec.europa.eu/)

Analizde, 2010-2022 yillar arasinda gevre vergilerinin GSYH i¢indeki oranlari
incelenmektedir. Cevre vergilerinin toplam orani 2010 yilinda %1,9 iken, 2022 yilinda
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%2,1 olarak gergeklesmistir. Bu oran yillar iginde hafif dalgalanmalar gostermistir. En
yiiksek oran %2,4 ile 2019 yilinda gézlemlenmistir. Enerji vergileri, ¢evre vergilerinin
onemli bir bilesenini olusturmakta ve en yiiksek oran 2019 yilinda %2 ile
kaydedilmistir. 2010 yilinda %1,5 olan oran, 2022 yilinda %1,7’ye ¢ikmistir. Enerji
vergilerinde genel olarak bir artig trendi gézlenmekte ancak son yillarda bu oran
azalmaya baslamistir. Ulastirmada yakit vergilerinin GSYH’ye oran1 2010 yilinda
%1,2 iken, 2022 yilinda %1,2 olarak ayn1 seviyede kalmistir. Bu kategori, yillar iginde
en az dalgalanma gosteren kategori olmustur. En yiiksek oran %1,3 ile 2017 ve 2019
yillarinda kaydedilmistir. Ulastirma vergileri, yillar boyunca %0,3 seviyesinde sabit
kalmis, ancak 2021 ve 2022 yillarinda %0,2’ye diismiistiir. Bu, ulastirma vergilerinde
belirgin bir azalma oldugunu goéstermektedir. Kirlilik ve kaynak vergileri, diger
kategorilere kiyasla oldukga diisiik oranlarda seyretmektedir. 2010 yilinda %0,12 olan
oran, 2022 yilinda %0,13 olarak kaydedilmistir. Yillar i¢inde bu oran genellikle %0,12
ile %0,15 arasinda degismistir.

Cevre vergilerinin GSYH icindeki paymin yillar icinde genel olarak sabit
kaldigini, ancak belirli kategorilerde dalgalanmalar yasandigin1 sdyleyebilir. Enerji
vergilerinin toplam ¢evre vergileri i¢indeki pay1 dnemli bir yer tutarken, ulagtirma ve
kirlilik vergilerinin oranlar1 nispeten diisiik kalmistir. Ozellikle enerji ve ulastirmada
yakit vergilerinin toplam vergiler i¢indeki payi, ¢evre politikalarinin ve ekonomik

sartlarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
2.3. Cevresel Vergilendirme Politikalarimin Cevresel Etkileri

Cevresel vergi politikalari, hem g¢evresel hem de ekonomik siirdiiriilebilirligi
destekleyen kapsamli bir strateji olarak degerlendirilmelidir. Cevresel vergi
politikalari, ¢gevre korumanin 6tesinde birden fazla yan fayda saglayabilir (Heine ve
Black, 2019:8). Ornegin: ¢evresel vergiler, hava kirliligine neden olan emisyonlari
azaltarak hava kalitesini iyilestirir. Ozellikle sanayi bolgelerinde yasayan insanlarin
saglik kalitesini artirir. Hava Kalitesindeki iyilesme, solunum yolu hastaliklarinin ve
diger saglik problemlerinin azalmasina neden olur. Boylece saglik hizmetleri
tizerindeki yiik de hafifler. Cevresel vergiler, enerji tilketiminde verimliligi artirmak

icin tesvik saglar. Boylece hem evlerde hem de is yerlerinde enerji maliyetlerinin
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diismesine yol acar. Cevresel vergiler, fosil yakit kullanimini azaltarak yenilenebilir
enerji kaynaklarma gecisi hizlandirir. Oyle ise uzun vadede enerji giivenligini artirir
ve disa bagimliligi azaltir. Cevresel vergi politikalari, yesil teknolojilere ve
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar1 artirarak yeni is imkanlar1 yaratir. Temiz
teknoloji ve inovasyon igin bir tesvik olusturur ve uzun vadede ekonomik biiytiimeyi
destekler. Dogal kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullanimini1 tesvik eder ve su, toprak
ve biyolojik ¢esitlilik gibi kaynaklarin korunmasina yardimci olur. Atk {iretimini
azaltarak ve geri doniisimii tesvik ederek kaynaklarm daha verimli kullanilmasini

saglar (Diinya Bankasi, Karbon Fiyatlandirmasinin Durumu ve Egilimleri, 2022).

Bu kisminda, analizler ¢evresel vergilerin digsalliklar iizerindeki etkilerine

odaklanacaktir.

2.2.4. Tiirkiye’de Cevresel Vergilerinin Olumsuz Digsalliklar Uzerindeki
Cevresel Etkileri

Cevresel vergilendirme politikasinin birinci islevi, tiretim ve/veya tiiketim
davraniglarin1  degistirerek ¢evresel olumsuz digsalliklart azaltmaktir. Olumsuz
digsalliklara yol acan ekonomik davraniglart degistirmeye yonelik c¢evresel
vergilendirme politikalari, ¢evreyi arzu edilen bir durumda korur (Rotillon, 2007, s.
109).

Bu baglamda, gevre vergilerinin sera gazi emisyonlarin1 azaltacak sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica, atik seviyelerini kontrol etmek ve azaltmak
amaciyla uygulanmali, dogal kaynaklarin sorumlu ve tutarli bir sekilde kullanilmasini

saglamalidir.
2.2.4.1. Cevre vergilerinin sera gaz1 emisyonlari iizerindeki ¢evresel etkisi

Cevresel vergiler ve sera gazlar1 emisyonlar1 arasinda hem dogrudan hem de
dolayli bir iliski vardir. Cevresel vergiler, ¢evreye zarar veren faaliyetleri ve
emisyonlar1 azaltmak igin kullanilan ekonomik araglardir. Bu vergiler, genellikle
karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri (ETS) gibi uygulamalar seklinde ortaya

cikar. Cevresel vergiler, sera gazi emisyonlarimi azaltma konusunda ekonomik bir
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tesvik saglar. Daha yiiksek fosil yakit maliyetleri, daha diisiik karbon ayak izine sahip
alternatiflere yonelmeyi tesvik eder. Cevresel vergilerden elde edilen gelirler,
yenilenebilir enerji projelerini finanse etmek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek veya karbon azaltim projelerine yatirilabilir. Bu da dolayli olarak sera
gazi emisyonlarinin azalmasina katki saglar. Cevresel vergiler, hiikiimetlerin
belirledigi emisyon azaltma hedeflerine ulasmada 6nemli bir aractir (Yavuz, 2021, s.
1942-1943).
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Grafik 2.2. 1990-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Toplam ve Kisi Bagma Diisen Sera Gazi
Emisyonlar1

Kaynak: TUIK, 2022, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2021

Grafikte 2.2, Tiirkiye’nin 1990-2021 yillari arasindaki toplam karbon dioksit
(CO2) esdegeri emisyonlarinin (mavi siitunlar) ve kisi basina diisen CO2 esdegeri
emisyonlarinin (kirmizi ¢izgi) zaman igindeki degisimi gosterilmektedir. 1990°da 220
milyon ton olan CO2 emisyonlar1, 2021°de 564 milyon tona yiikselmistir. Emisyonlar
2000’11 yillardan itibaren stirekli bir artis trendi gostermektedir. 1990°da kisi basina
4.0 ton olan CO2 emisyonlar ise, 2021°de 6.7 tona yiikselmistir. 2000°li yillarin
ortalarinda kisi basina emisyonlarda belirgin bir artis gézlenmektedir. 2017-2020
yillar1 arasinda emisyonlarda bir stabilizasyon egilimi varken, 2021°de tekrar bir artis

gozlenmektedir.
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Tiirkiye’de gevresel vergiler ve politikalarin uygulandigi dénemler géz oniine
alindiginda, 2000’1i yillarin ortasindan itibaren ¢evresel vergilerin daha etkili oldugu
goriilmektedir. 2011 ve sonrasinda ¢esitli ¢evre dostu politikalar ve vergilendirme
yontemleri benimsenmistir. Grafikte genel bir artis trendi olmakla birlikte, gevresel
vergilerin etkili oldugu donemlerde emisyon artis hizinda bir yavaslama
gozlemlenmektedir. Ornegin, 2017-2020 yillar1 arasinda emisyonlarm diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak 2021°de emisyonlarda tekrar bir artis gozlenmektedir. Bu artis,
cevresel vergilerin yeterince etkili olmadigini veya baska faktorlerin devreye girdigini

gosterebilir (6rnegin, ekonomik biiyiime, enerji tiikketiminde artis, vb.).

Cevresel vergiler, teorik olarak CO2 emisyonlarini azaltmada 6nemli bir
aractir. Ancak, grafikte goriilen trendler, ¢evresel vergilerin emisyonlar iizerindeki
etkisinin smirli olabilecegini veya diger faktorlerle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Tirkiye’de ¢evresel vergilerin etkinligini artirmak igin

daha kapsamli ve biitiinlesik politikalarin uygulanmasi gerekebilir.
2.2.4.2. Cevre vergilerinin atik yonetimi iizerindeki cevresel etkisi

Bu kisminda, Yavuz’un ¢alismasi (2021:1937-1943) temel alinarak, ekolojik
vergilerin negatif digsalliklar {izerindeki etkisi incelenecektir. Ekolojik vergilerin,
cevresel sorunlart azaltmada ne kadar etkili oldugu, o6zellikle atik yonetimi ve
tehlikesiz ve tehlikeli atik miktarlar;, sonra 6zel ve tibbi atiklar tizerinden
degerlendirilecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki birikmis atiklar ile ¢evre vergileri

arasindaki iligki detaylandirilacaktir.
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Grafik 2.3. Tirkiye’de 2016-2021 Yillar1 Arasinda Tehlikesiz Atik Miktari (Ton)

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi Bakanligi, Atik Istatistikleri Biilteni (2021)

Grafik 2.3, Tiirkiye’de 2016-2021 yillar arasinda tehlikesiz atik miktarini ton

cinsinden gostermektedir.

2016’dan 2017’ye ve 2017’den 2018’e¢ dogru tehlikesiz atik miktarinda bir
azalma gozlemlenmektedir. 2016 yilina gore 2017 yilinda yaklasik 2.752.497 ton
azalma (%15.4 azalma) goriilmistiir. 2017 yilina gore 2018 yilinda ise ¢ok kiiciik bir
azalma (%0.37 azalma) goriilmistiir. 2018’den 2019’a geciste énemli bir artis s6z
konusudur (8.609.680 ton artig, %57.1 artis). 2019°dan 2020’ye gegiste de artis devam
etmektedir (4.175.550 ton artig, %17.6 artig). 2020°den 2021°e gegiste artig yine devam
etmektedir (1.782.063 ton artis, %6.4 artis).

Cevresel vergiler, atik yonetiminde 6nemli bir rol oynayabilir. 2016’dan
2018’¢ kadar tehlikesiz atik miktarindaki azalma, ¢evresel vergilerin ve
diizenlemelerin etkili oldugunu gosterebilir. Bu donemde uygulanan politikalar,
isletmeleri ve bireyleri daha siirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarina yonlendirmis
olabilir. Ayrica, ekonomik durgunluk veya iiretimdeki azalmalar da bu diististe rol
oynamig olabilir. 2019-2021 yillar1 arasinda goriilen artis ise, ekonomik biiylime,
sanayi iiretimindeki artig, niifus artig1 veya ¢evresel diizenlemelerdeki degisiklikler ile
aciklanabilir. Cevresel vergilerin artirilmasi ve siki diizenlemeler, atik miktarini

azaltabilirken, ekonomik biiyiime gibi faktorler de atik miktarini artirabilir. Bu
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baglamda, gevresel politikalarin ve vergilerin siirekli olarak izlenmesi ve uyarlanmasi

gereklidir. Ancak, bu artisin ¢evresel vergilerin etkinligini sorgulatmas: da

mumkuindiir.
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Grafik 2.4. Tirkiye’de 2016-2021 Yillar1 Arasinda Tehlikeli Atik Miktar1 (Ton)

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim degisikligi Bakanlig1, Atik Istatistikleri Biilteni (2021)

Grafik 2.4, Tirkiye’de 2016-2021 yillar1 arasinda tehlikeli atik miktarini ton
cinsinden gostermektedir Veriler, Tiirkiye’deki tehlikeli atik miktarinin incelenen
donemde genel bir artig egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. 2021 yilinda,

tehlikeli atik miktarinda belirgin bir sigrama goriilmektedir.

2016 yilinda 1.363.227 ton olan tehlikeli atik miktari, 2018 yilinda 1.513.624
tona yiikselmistir. Bu donemdeki artis, yaklasik %11.04 oraninda bir artis1 ifade
etmektedir. Bu artisin nedenleri arasinda ekonomik biiyiime, sanayi tiretimindeki artis
ve niifus artis1 sayilabilir. Ayrica, bu donemde gevresel vergilerin etkisi sinirl kalmig
olabilir, dolayisiyla tehlikeli atik tiretiminde bir azalma saglanamadig: diisiiniilebilir.
2019 yilinda tehlikeli atik miktar1 1.650.106 tona ¢ikmis ve 2020 yilinda 1.856.371
tona yiikselmistir. Bu donemdeki artis yaklagik %12.5 oraninda gergeklesmistir. Bu

artig, ¢evresel diizenlemelerdeki eksiklikler, sanayi tiretiminin artmasi ve belki de
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yetersiz gevresel vergilendirme politikalarina baglanabilir. 2021 yilinda tehlikeli atik
miktart 6nemli bir artig gostererek 3.031.048 tona ulasmustir. Bir onceki yila gore
yaklagik %63.2 oraninda bir artis1 ifade etmektedir. Bu dramatik artis, cesitli
faktorlerle acgiklanabilir. Sanayi ve dretim faaliyetlerindeki artig, pandeminin

etkileriyle ilgili atik yonetimi sorunlari, veya yetersiz ¢evresel diizenlemeler ve vergi
politikalar1 bu artisa katkida bulunmus olabilir.
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Grafik 2.5. Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda 6zel atik ve tibbi atik istatistikleri miktarlari (Ton)

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi Bakanligi, Atik Istatistikleri Biilteni (2021)

Bu kisminda, Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda 6zel atik ve tibbi atik

miktarlarinin yillara gore degisimi degerlendirilecektir.

2015-2019 yillarda atik yag miktarlari genel olarak 70.000 ton civarinda sabit
kalmistir. 2020 yilinda bir miktar artig gosterirken, 2021 yilinda azalma
gozlemlenmektedir. Bitkisel atik yag miktarlarinda 2015-2021 yillari iginde hafif
dalgalanmalar olmustur, ancak genel olarak 20.000-30.000 ton arasinda seyretmistir.
Pil ve akiimiilator atik miktarlari, 2015 yilindan itibaren kademeli bir artis gostermistir.
2018 ve 2021 yillarinda belirgin artiglar gézlemlenmistir. AEEE miktarlarinda genel
bir artis egilimi gézlemlenmektedir. 2018 ve 2021 yillarinda belirgin artislar dikkat
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cekmektedir. Tibbi atik miktarlar her yil diizenli olarak artis gostermistir. Ozellikle
2020 ve 2021 yillarinda belirgin bir artis gozlemlenmistir.

Endiistriyel faaliyetlerin artmasi ve teknolojinin gelismesi, 6zellikle elektronik
atiklar (AEEE) ve pil-akii atiklarinin artmasina neden olabilir. Saglik hizmetlerindeki

artig ve pandeminin etkisiyle tibbi atik miktarlarinda belirgin artislar gozlemlenmistir.

2015-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de atik miktarlarinda genel bir artis egilimi
gozlemlenmektedir. Bu artig, ekonomik biiyiime, sanayi ve teknoloji kullanimi, saglik
hizmetlerinin genislemesi gibi faktorlerle iligkilidir. Cevresel vergiler, atik
miktarlarmin yonetiminde ve azaltilmasinda 6nemli bir arag olabilir. Ancak, bu
vergilerin etkinligi, diizenli olarak gozden gegcirilmesi ve uyarlanmasi gereken
politikalar ve tesviklerle desteklenmelidir. Ozellikle pil-akii ve AEEE gibi atik
tirlerinde geri  doniisiim oranlarmin  artirilmasi, ¢evresel vergilerin - dogru

uygulanmasiyla miimkiindiir.
2.2.4.3. Cevre vergilerinin madencilik iizerindeki ¢evresel etkisi

Cevre vergileri madencilik ve tas ocak¢iligi gibi ¢cevreye yiiksek derecede zarar
veren sektorlerde caydirict bir rol oynamaktadir. Bu vergiler, c¢evresel tahribati
azaltmanin yani sira, siirdiiriilebilir iiretim yontemlerine gecisi tesvik etmekte ve cevre
koruma ile ekonomik kalkinma arasinda bir denge kurulmasina yardime1 olmaktadir.
Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, bir yandan iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir kar kaynagi
olmasina karsin, diger yandan ciddi ¢evresel bozulmalara ve biyolojik ¢esitliligin yok
olmasima yol agmaktadir. Bu durum, cevre vergilerinin kritik bir rol iistlenmesini
gerektirmektedir. Cevre vergileri, dogrudan ¢evresel bozulmayr ve biyolojik
cesitliligin  kaybini azaltmayr amaclayarak, bu tiir faaliyetleri yavaslatmay1

hedeflemelidir.



101

MAPEG Maden Uretim Miktarlar

—
. = a N
00 . . - - -

o 100 16
§ N

T 9.3% pd 105
z L] A a /
m — LW o —

g

500
400
300
100
100

0 B B N — B — B — N —

i w2 W13 04 015 016 my7 018 019 2000
CIMENTO VE INSAAT HAMMADDELERI URETIMI (TON) ENCUSTRIVEL HAMMADDELER URETIMI (TON)
mENER) HAMMADDELER! URETIMI (TON) DOGAL TAS (RETIMLERI
METALIK MAGEN URETIMLER] (TON) —Uretim Artis Orari

Grafik 2.6. Tiirkiye’de 2011-2020 Yillar Arasinda Maden Uretim Miktarlar

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye Madencilik Sektorii Gelisim Raporu (2020)

Bu kisminda, Tiirkiye’de 2011-2020 yillar1 arasinda maden tiretim miktarlar
analiz edilecek ve degisimlerin ¢evresel vergilerle olasi iligkisi degerlendirilecektir.
Analiz, sekil verilerine dayanmaktadir ve maden tiretim miktarlarmin yillara gore

degisimi ile {iretim artig oranlarin1 kapsamaktadir.

2011-2020 donemi maden iiretim miktarlar gesitli kategorilere ayrilmistir:
¢imento ve insaat hammaddeleri {iretimi, endiistriyel hammaddeler tretimi, enerji
hammaddeleri iiretimi, metalik maden tiretimleri ve dogal tas tiretimleri. Yillara gore

tiretim miktarlarinin degigim oranlari asagidaki gibidir.

2011-2012 déneminde 6nemli bir artis kaydedilmistir. Bir sonraki yil, bu artis
orani bir miktar azalmistir. 2013-2014 doneminde ise hafif bir diisiis gozlenmistir.
2014-2015 doéneminde yeniden bir artis yasanmis ve bu egilim 2015-2016 doneminde
daha da belirgin hale gelmistir. 2016-2017 doneminde artis devam etmis, ancak énceki
yila kiyasla daha diisiik bir oranda gergeklesmistir. 2017-2018 doéneminde dikkate
deger bir artis yasanmig, ancak 2018-2019 doneminde biiyiik bir diisiis meydana
gelmistir. 2019-2020 doneminde ise tekrar artis gézlenmistir.
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Ekonomik biiyiime ve ingaat sektoriindeki genisleme, ¢imento Ve insaat
hammaddeleri iiretiminde artisa neden olmustur. Bu 6zellikle 2011-2012, 2015-2016
ve 2017-2018 donemlerinde belirgin olmustur. Sanayi tiretimindeki artis, endiistriyel

ve enerji hammaddeleri {iretiminde de artiga yol agmustir.

Cevresel vergiler ve diizenlemeler, maden tiretim miktarlarini etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Ancak, bu vergilerin etkinligi uygulama sekline ve oranlarina baghdir.
Oyleyse, 2019 yilinda maden iiretimde %31,8’lik bir azalma gdzlemlenmistir. Bu
azalma, ¢evre koruma politikalarinin sikilastirilmasi, ekonomik durgunluk veya dis
faktorlerden kaynaklanmis olabilir. 2020 yilinda maden tiretimde %10,9’luk bir artis
gozlemlenmistir. Pandemi sonras1 ekonomik toparlanma siireci, maden iiretiminde
artisa neden olmus olabilir. Bununla birlikte, pandemi donemindeki kisitlamalar ve

ekonomik belirsizlikler, 2019 yilindaki {iretim diisiistine katkida bulunmus olabilir.

2.2.5. Fransa’da Cevresel Vergilerinin Olumsuz Dissalliklar Uzerindeki

Cevresel Etkileri

Cevresel vergilendirme, ekonomik ve gevresel verimliligi artiran 6nemli bir
aragtir. OECD’nin 2010 yilinda yayimladigi “Vergilendirme, inovasyon ve Cevre”
baslikli rapora gore, gevresel vergilendirme bir dizi avantaj sunmakta ve Fransa da
dahil olmak tizere OECD iilkeleri bu avantajlardan giderek daha fazla
yararlanmaktadir. Raporda, cevre vergilerinin ekonomik ve gevresel verimliligi
artirma potansiyeline dikkat ¢ekilmektedir. Ornegi: ¢evresel vergiler, NOx ve SOx
gibi belirli kirleticilerin emisyonlarin1 azaltarak hava Kkalitesini iyilestirir. Yesil
vergiler, dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tesvik eder ve atik miktarini

azaltir.

Giderek artan sayida OECD iilkelerin ekonomisi, g¢evresel vergiler ve harglar
uygulayarak ¢evresel bozulmay: azaltmaya yonelik adimlar atmaktadir. OECD
tilkeleri, mevcut ¢evre vergilerinin ekonomik ve gevresel verimliligini artirmak igin

cesitli stratejiler gelistirmektedir.

OECD iilkeleri, yesil vergilerin ¢evresel agidan ¢ok etkili olabilecegini

kesfetmektedir. Bu vergiler, ¢evresel tahribati azaltirken ekonomik biiylimeyi ve



103

inovasyonu tesvik eder. Ornegin: Fransa, atik bertarafi ve hava kirliligi gibi alanlarda
cevre vergileri uygulayarak 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Derlenmekte olan veriler,
Fransa’daki sera gazi emisyonlarinin yani sira atik ve kaynak yonetimi de kapsamli bir
sekilde incelenecektir. Boylece, yesil vergilerin c¢evreyi korumadaki etkisini

belirlememizi saglamaktadir.

2.2.5.1. Fransiz cevresel vergilerinin sera gaz1 emisyonlar: iizerindeki
etkisi

Fransa’daki sera gazi emisyonlari bes ana kaynaktan gelmektedir (notre-

environnement):

- Fosil yakitlarin, tagimacilik, 1sinma, enerji doniisiim sanayisi ve imalat
sanayisinde petrol ve tirevleri, gaz ve komiir gibi enerji kaynaklari olarak

kullanilmasi: Bu yakma islemi, agirlikli olarak karbondioksit (CO2) yayar.

- Tarim ve hayvancilikla ilgili biyolojik siiregler: Tarim, biiyiik oranda
ruminantlarin sindirimi ve hayvancilik atiklarindan salinan metan (CH4) ile azotlu
giibrelerin  kullanimi1 sirasinda saliman diazot monoksit (N20O) yayar. Tarim,
Fransa’daki toplam CH4 emisyonlarinin %69 unu ve toplam N20O emisyonlarinin

%89’unu temsil etmektedir.
- Endiistriyel siiregler ve ¢oziictiler: Bu siiregler CO2 ve florlu gazlar yayar.

- Atiklarin iglenmesi ve degerlendirilmesi: Atik yonetimi, atiklarin bozulmasi

sirasinda CH4 ve atiklarin yakilmasi sirasinda CO2 yayilmasina neden olur.

- Arazi kullanimi, arazi degisikligi ve ormanlar: Bu faaliyetler, arazi ve orman
yonetimi uygulamalarina bagli olarak CO2 ve diger sera gazlarinin emisyonlarini ve

emilimlerini etkiler.
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Grafik 2.7. 1990-2022 Yillar1 Arasinda Enerji Kaynaklanan Fransiz CO2 Emisyonlar1 (milyon ton)

Kaynak: Istatistiksel Veriler ve Calismalar Dairesi Baskanligi (SDES), Enerji Bilangosu, 2023

Grafik 2.7, 1990’dan 2022’ye kadar fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
CO2 emisyonlarinin farkli kaynaklarini gostermektedir. Grafikte yer alan kaynaklar
sunlardir: Mavi renk ile gosterilen petrol iiriinlerinin yanmasi, gri renk ile gosterilen
dogal gaz yanmasi, Siyah renk ile gosterilen komiir yanmasi ve pembe renk ile

gosterilen yenilenemeyen atiklarin yanmasidir.

1990°dan 2022’ye kadar genel olarak CO2 emisyonlarinda belirgin bir disiis
gozlemlenmektedir. Bu azalma, 6zellikle komiir ve petrol iiriinlerinin yanmasindan
kaynaklanan emisyonlarda goriilmektedir. Dogal gaz yanmasindan kaynaklanan
emisyonlar ise daha az dalgalanma gostererek nispeten sabit bir seyir izlemistir. Petrol
tirinlerinin yanmasindan kaynaklanan emisyonlar en biiyiik pay1 olustururken, bunu
dogal gaz ve komiir takip etmektedir. Yenilenemeyen atiklarin yanmasindan
kaynaklanan emisyonlar ise diger kaynaklara gore oldukg¢a diisiik bir seviyede

kalmistir.

Grafik, cevresel vergilendirme politikalarin etkinligini gostermektedir; ¢iinkii
1990°dan 2022’ye kadar fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan CO2
emisyonlarinda belirgin bir diisiis gézlemlenmistir. Cevresel vergiler ve tesvikler,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak i¢in 6nemli bir rol oynamistir.
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Grafikte, komiir kullaniminin azaldig1 ve dogal gazin daha fazla kullanildigi, ancak
toplamda fosil yakitlara bagimliligin azaldigi goriilmektedir. Bu degisiklikler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine yonelik yatirimlarin
artmastyla uyumludur. Cevresel vergiler, ayn1 zamanda endiistriler ve tiiketiciler
tizerinde ekonomik etkiler yaratmis olabilirdir. Sosyal olarak, enerji gecisinin
desteklenmesi ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis, uzun vadede siirdiiriilebilir

kalkinma ve ¢evresel koruma agisindan 6nemlidir.

Sonug olarak grafik, Fransa’nin ¢evresel politikalarmin ve vergilerinin fosil
yakit kaynakli CO2 emisyonlarin1 azaltmada etkili oldugunu gostermektedir. Bu tiir
politikalarin devam etmesi, daha temiz enerji kaynaklarmin benimsenmesini tesvik

ederek, sera gazi emisyonlarinin daha da azaltilmasina katki saglayacaktir.

SDES Fransa’da atmosfere salinan tek sera gazi CO2 degildir. Onceki
analizlerin sonuglarmi dogrulamak amaciyla, yesil vergilerin diger sera gazlar

tizerindeki etkisini incelemek gerekmektedir

450
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150 /

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Grafik 2.8. Fransa’da Genel Sera Gazi (GHG) Emisyonlarmin Cesitli Kaynaklardan Yillar I¢indeki
Goreli Degisimi, 1990 Y1li 100 Baz Alinarak (milyon ton)

Kaynak: Citepa, 2023, Secten formati



106

Grafik 2.8, 1990’dan 2020’ye kadar ¢esitli sera gazlarmin (CO2, CH4, N20,
HFC, PFC, SF6, NF3) emisyonlarin1 gostermektedir. Grafik, her bir gazin emisyon

diizeyindeki degisiklikleri zaman i¢inde gostermektedir.

CO2 (Karbondioksit) emisyonlari, genellikle istikrarli bir sekilde azalma
egilimindedir. Bu egilim, fosil yakit kullaniminin azaltilmasina yonelik politikalar ve
enerji verimliligi onlemlerinin etkisiyle agiklanabilir. CH4 (Metan) emisyonlari, genel
olarak sabit bir seyir izlemektedir. Ancak, tarim ve atik yonetimi sektorlerindeki
iyilestirmeler ve yesil vergilendirme politikalari ile daha fazla diisiis saglanabilir. N20O
(Diazot Monoksit) emisyonlari da zamanla sabit kalmakla birlikte, azotlu giibrelerin
kullaniminin diizenlenmesi ve alternatif giibreleme yontemlerinin tesvik edilmesiyle
bu emisyonlar da azaltilabilir. HFC (Hidroflorokarbonlar) emisyonlari, 6zellikle
2000’11 yillarda hizli bir artis géstermis ancak sonrasinda 6nemli bir diisiise gegmistir.
Bu diisiis, HFC kullanimini sinirlandiran ve alternatif sogutucu gazlarm kullanimini
tesvik eden politikalar ve vergilendirme onlemleri ile iligkilidir. PFC
(Perflorokarbonlar) ve SF6 (Kiikiirt Hekzafloriir) gazin emisyonlar1 da nispeten diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Bu gazlarin kullanimini smirlayan diizenlemeler,
emisyonlarin diisiik kalmasina katkida bulunmustur. NF3 (Azot Trifloriir)
emisyonlari, 2000°1i yillarin ortasinda biiyiik bir artis gostermis ancak daha sonra
onemli olgiide azalmistir. Bu egilim, NF3 kullanimimi diizenleyen politikalarin

etkisiyle agiklanabilir.

CO2 emisyonlarindaki azalma egilimi, karbon vergileri ve yenilenebilir enerji
tesvikleri gibi politikalara baglanabilir. Bu tiir politikalar, fosil yakit kullanimini
azaltmay1 ve daha temiz enerji kaynaklarina gegisi tesvik etmektedir. CH4 ve N20
emisyonlarinin sabit kalmasi, tarim ve atik yonetimi sektorlerindeki diizenlemelerin
ve vergilendirme politikalariin etkinliginin artirillmasi gerektigini gostermektedir.
Yesil vergiler, bu sektorlerde daha siirdiiriilebilir uygulamalarin benimsenmesini
tesvik edebilir. HFC, PFC, SF6 ve NF3 emisyonlarindaki degisiklikler, bu gazlarin
kullanimin1 diizenleyen Ve sinirlandiran politikalarin etkisini gostermektedir. Ozellikle
HFC emisyonlarindaki diisiis, alternatif sogutucu gazlarin kullanimini tesvik eden

politikalarin bir sonucudur.
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Ozetle grafik, yesil vergilendirme politikalarinin cesitli sera gazi emisyonlar
tizerindeki etkisini agikga gostermektedir. CO2 emisyonlarindaki azalma, karbon veya
cevre vergileri ve yenilenebilir enerji tesviklerinin basarisin1 yansitirken, metan ve
diazot monoksit emisyonlarindaki sabitlik, tarim ve atik yonetimi sektdrlerinde daha
etkili diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Endiistriyel gazlar iizerindeki
cevresel diizenlemeler ise bu gazlarin emisyonlarmi kontrol altina almak igin 6nemli

bir ara¢ oldugunu kanitlamaktadir.
2.2.5.2. Fransiz c¢evresel vergilerinin atik yonetimi iizerindeki etkisi

1990’l1 yillarda OECD tarafindan tesvik edilen c¢evresel vergilendirme
politikalarindan biri Ureticinin Genisletilmis Sorumlulugu (REP) kavranmidir. REP
kavrami, bir {iriniin dreticisinin, riiniin tim yasam dongiisii boyunca sorumluluk
tasimasi gerektigi prensibine dayanmaktadir. Bu yaklasimin temel amaglarindan
cevresel maliyetlerin igsellestirilmesidir. Yani REP, iirlinlerin ¢evresel maliyetlerini
(toplama, geri doniisiim ve bertaraf maliyetleri gibi) yeni iiriinlerin fiyatlarina dahil
etmeyi hedefler. Cevresel maliyetlerin dogrudan iiriin fiyatina yansitilmasi anlamina

gelir ve tiiketicileri daha gevre dostu tiriinler segmeye tesvik eder.

Ureticilerin, iiriinlerini tasarlarken gevresel faktorleri dikkate almalarimi tesvik
eder. Atik tiretimini kaynaginda 6nlemeyi ve geri doniisiimii kolaylastirmayi amaglar.
Ureticiler, daha az malzeme kullanimi, geri déniistiiriilebilir malzemeler tercih etme
ve enerji verimliligi gibi konulara odaklanir. REP, atik yonetim ticretlerin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglar ve ireticilerin atiklarin1 daha verimli yonetmelerini

tesvik eder.

2021 yilinda Fransa’da uygulamaya konulan REP sistemleri, 16,3 milyon
tonluk bir atik kaynagin1 kapsamaktadir. Bu atiklar hem evsel hem de evsel olmayan
atiklar1 igermektedir (ADEME, 2023). Asagidaki analiz, bu tiir ¢evresel politikalarin

atik yonetimi tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir.
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Grafik 2.9. Fransa’daki Atik Uretimi (Milyon ton)

Kaynak: ADEME, 2022, Atik 6nemli rakamlari

Grafik 2.9, 2004-2020 yillar1 arasinda Fransa'da farkli sektorlerden
kaynaklanan atik miktarlarini gostermektedir. Atiklar li¢ ana kategoriye ayrilmaktadir:
Hanehalki (mavi), insaat sektorii (gri) ve ingaat disi faaliyetler ile topluluklar (turkuaz).

Toplam atik miktari, 2004’ten 2020’ye kadar dalgalanmalar gostermektedir.
2004’te 297 milyon ton olan toplam atik miktari, 2020°de 310 milyon tona ulagmistir.
En biyilik atik kaynagi stirekli olarak insaat sektorii olmustur, bu sektoérdeki atik
miktari zamanla degisim géstermis, 2004’te 210 milyon ton iken 2020’de 213 milyon
ton olmustur. Hanehalki kaynakli atik miktari, genel olarak artis egilimindedir. 2004°te
26 milyon ton olan hanehalki atiklari, 2020°de 34 milyon tona ulasmistir. Hanehalki
atiklarinin  artmasi, tiiketim aligkanliklarindaki degisiklikler ve niifus artig1 ile
iliskilendirilebilir. Insaat dis1 faaliyetler ve topluluklar tarafindan iiretilen atik miktart
da artig gostermistir. 2004’te 61 milyon ton olan bu atik miktari, 2020°de 64 milyon
tona ¢ikmustir.

Hanehalki atiklarindaki artis, ¢evre vergilendirme politikalarinin 6nemini

vurgulamaktadir. Bu artis, tiikketim davranislarini ve atik iiretimini dogrudan etkileyen
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politikalarin gerekliligini gostermektedir. Hanehalki atiklarinin azaltilmasi igin
uygulanan atik vergileri ve geri doniisiim tesvikleri, bireyleri daha siirdiirtilebilir
tilketim aliskanliklarina yonlendirebilir. Insaat sektdriindeki atik miktarindaki
dalgalanmalar, ¢evre diizenlemelerinin ve insaat sektorii tizerindeki vergilendirme
politikalarinin etkinligine isaret etmektedir. insaat atiklarmin azaltilmasi icin
uygulanan vergiler ve geri doniisim zorunluluklari, sektorde daha siirdiiriilebilir
uygulamalarin benimsenmesine yol acabilir. insaat dis1 faaliyetler ve topluluklar
tarafindan {iretilen atik miktarindaki artis, bu sektorlerde daha etkin atik yonetimi
politikalarmin uygulanmasii gerektirmektedir. Yesil vergilendirme politikalari, bu
sektorlerde atik azaltma ve geri donlisim oranlarin1  artirma  hedeflerini

desteklemektedir.

2.2.5.3. Fransiz ¢evresel vergilerinin dogal kaynaklar korunmasi

uzerindeki etkisi

SDES verilerine gore, 2021 yilinda Fransa’nin goriinen i¢ dogal kaynaklar
titketimi 792 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Bu miktarin 6l¢iimii, i¢ kaynaklardan
cikarilan madenlere ithalatin eklenip ihracatin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir ve
yillar boyunca Onemli egilimleri yansitmaktadir. 2007 ve 2014 yillar1 arasinda
Fransa’nin maden tiiketimi belirgin bir azalma gostermistir. Bu diisiis, ekonomik,
cevresel ve politik faktdrlerin bir kombinasyonuna atfedilebilir. Ornegin, 2008 kiiresel
ekonomik krizi, insaat malzemeleri ve diger hammaddelere olan talebin azalmasina
neden olmustur. Ayn1 zamanda, yesil vergiler, gecis politikalart ve kaynak
verimliligini artirmaya yonelik cabalar da bu azalmada 6nemli rol oynamistir. 2014
yilindan sonra, Fransa’nmin madenler tiikketimi istikrar kazanmistir. Bu istikrar,
muhtemelen ekonominin kademeli olarak toparlanmasi ve sanayilerde yapilan
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasi,
hammadde tiiketiminin sabit bir seviyede kalmasii miimkiin kilmistir. Ayrica,
isletmelerin yeni teknolojiler ve daha siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemesi,
biiylime ve gelisim ihtiyaglarini karsilarken ¢evresel etkileri minimize etmistir (SDES,
2023).
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Sonug olarak, 2007 ve 2014 yillar1 arasinda Fransa’da goriinen i¢ madenler
tiikketiminin azalmasi ve 2014 ten sonra istikrara kavusmasi, hiikiimetin ¢evresel vergi
politikalarina verdigi 6nemi yansitmaktadir. Cevresel vergilendirme politikalari, mali
olmayan diger faktorler tarafindan da desteklenmis olsa da, maden tiiketiminin

yonetilmesinde dnemli bir rol oynamistir.

Cizelge 2.7. 1990-2022 Yillar Arasinda Fransa’daki Goriiniir Yurt Ici Madenler Tiiketimi

M_Il_lglr?n 1990(2000{2010{2011{2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021|2022

Biyokiitle | 204 | 249 | 227 | 225| 239 | 235| 259 | 227 | 213| 249| 219| 226| 200| 232| 199

Metal
cevherleri
vebaglica| 30 | 23| 15| 17| 14| 17| 18| 20| 19| 20| 20| 19| 17| 18| 16

metal
madenleri

Metalik
olmayan | 446 | 459 | 395| 417 | 391| 393 | 373| 358| 361| 379 | 397 | 418| 388 | 420 | 423
madenler

Fosil
yakitlar
(komiir, | 146| 149 142| 140 137| 139| 126| 129| 131| 133| 132| 130| 107 | 115| 116

petrol,
dogalgaz)

Dogal
kaynaklarin
toplam yurt| 832 | 885 | 785 | 806 | 788 | 790 | 781 | 740 | 729 | 787 | 776 | 799 | 718 | 792 | 754
ici tikketimi

(Mt)

Kaynak: SDES, Cevre raporu, madenler tiiketimi, 2023
Cizelge 2.7, Fransa’da yillara gére goriiniir yurt i¢i dogal kaynak tiiketimini
biyokiitle, metal cevherleri ve baslica metal madenleri, metalik olmayan madenler ve

fosil yakitlar (komiir, petrol, dogalgaz) olmak {iizere dort ana kategoride

gostermektedir. Veriler, 1990°dan 2022’ye kadar olan donemi kapsamaktadir.

Cizelgede yer alan verilere gore, Fransa’nin toplam dogal kaynak tiiketimi
cesitli donemlerde dalgalanmistir. Biyokiitle, 2000 yilinda 249 milyon ton iken, 2010
yilinda 258 milyon tona ylikselmistir. 2014 yilinda en yiiksek seviye olan 259 milyon
tona ulagmis, ardindan 2022 yilinda 199 milyon tona diismiistiir. Metal madenleri,
2000 yilinda 30 milyon ton iken, 2010 yilinda 15 milyon tona diismiigtiir. 2022 yilina
kadar nispeten sabit kalarak 16 milyon ton civarinda seyretmistir. Metalik olmayan

madenler, 2000 yilinda 446 milyon ton iken, 2010 yilinda 395 milyon tona diismiistiir.
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2014 yilinda 373 milyon tona kadar diismiis, ardindan 2022 yilinda tekrar artarak 423
milyon tona ulagsmustir. Fosil yakitlar, 2000 yilinda 146 milyon ton iken, 2010 yilinda
140 milyon tona diismiistiir. 2014 yilinda 126 milyon tona kadar diismiis, ardindan
2022 yilinda 116 milyon tona gerilemistir.

Toplam tiiketim, 2000 yilinda 832 milyon ton olan toplam tiiketim, 2010
yilinda 785 milyon tona gerilemistir. 2014 yilinda en diisiik seviye olan 740 milyon
tona diismiis, ardindan 2022 yilinda 754 milyon tona ¢ikmustir.

2007-2014 donemde biyokiitle, metalik olmayan madenler ve fosil yakitlarin
tilketiminde belirgin bir azalma goriilmektedir. Azalmanin nedeni, 2008 ekonomik
kriziyle birlikte ¢evresel vergilerin ve politikalarin uygulanmasi olabilir. Cevresel
politikalar, dogal kaynak kullanimin1 azaltmaya yonelik tesvikler ve cezalar
icermektedir. 2014 yilindan sonra, toplam tiiketimde belirli bir istikrar ve hafif artis
gozlemlenmektedir. 2014 yilindan sonraki donemde, ekonominin toparlanmasi ve
sanayilerin yeni teknolojiler ile daha verimli iretim siireglerine gegmesi etkili olabilir.
Cevresel vergilendirme politikalari, bu doniisiimii desteklemis ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasmada 6nemli rol oynamstir. Fosil yakat tiiketiminin 2022 yilina kadar
stirekli diismesi, 0zellikle karbon vergileri ve fosil yakit kullanimini azaltmaya yonelik
diger politikalarin etkili oldugunu gdstermektedir. Bu politikalar, yenilenebilir enerji
kaynaklarma gecisi tesvik etmistir. Biyokiitle ve metalik olmayan madenlerin
tilketimindeki diisiis, cevresel vergilendirme politikalarmin bu kaynaklarin daha

stirdiirtilebilir kullanimi i¢in tesvik edici oldugunu gostermektedir.

Cizelge verileri, Fransa’da ¢evresel vergilendirme politikalarinin dogal kaynak
tilketimini azaltma ve siirdiiriilebilirlige gegiste etkili oldugunu gostermektedir. 2007-
2014 yillart arasindaki belirgin azalma ve 2014 sonras1 donemdeki istikrar, ¢evresel
vergilerin ve politikalarin basarili bir sekilde uygulandigim1 ve dogal kaynak

kullanimin1 optimize etmeye yonelik adimlarin atildigini isaret etmektedir.

Ikinci boliimdeki toplanan ve islenen veriler, Tiirkiye ve Fransa’daki ¢evresel
vergilerin, hiikiimet ve hatta yerel yonetim gelirlerinin 6nemli bir kismini

olusturdugunu agik¢a gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki kirlilik vergisi ve
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Fransa’daki su alma vergisi, yerel yonetim i¢in de énemli gelir kaynaklar1 olduguna
dair somut 6rneklerdir. Cevresel vergiler, her iki iilkenin ekonomisinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu vergiler sadece ¢evreye zararli davranislar1 diizenlemekle kalmaz,
ayni zamanda kamu maliyesine de 6nemli katkilar saglar. Cevresel vergilerin sadece
diizenleyici bir rol oynamakla kalmayip aym1 zamanda finansal kaynak yaratma
islevini de yerine getirdigini hatirlatmak onemlidir. Cevresel vergiler, siirdiiriilebilir
uygulamalarn tesvik etmek ve cevresel projeleri desteklemek i¢in giiclii bir aragtir.
Sunulan tablolar ve sekiller tarafindan Fransa ve Tirkiye’de g¢evresel vergilerin

ekonomik etkisi dnemli oldugu gosterilmektedir.

Ayrica, hava, atiklar ve dogal kaynaklar konularinda yapilan analizlere
dayanan veriler, ¢evresel vergi politikalar1 agisindan gesitli yorumlar sunmaktadir.
Fransa’daki cevresel vergi politikalarinin, Tiirkiye’deki duruma kiyasla daha etkili
oldugunu gostermektedir. Fransa’da onlarca yildir uygulanan cevresel vergilerin

olumlu etkilerini gozlemlemek miimkiindiir.

Fransa’daki c¢evresel vergiler, sera gazi emisyonlarini Onemli Olcilide
yavaglatmistir. Ekolojik vergiler, kirletici faaliyetlerin maliyetini artirarak, isletmeleri
ve bireyleri daha ¢evre dostu uygulamalara yonlendirmistir. Ornegin, karbon vergisi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi ve enerji verimliliginin artirilmasimi tegvik
etmistir. Cevresel vergi politikalar1 sayesinde atiklarin ¢evreye salinimi istikrarli ve
azalan bir diizeyde tutulmustur. Depolama ve atik yakma tizerindeki vergiler, geri
doniisiim ve atiklarin kaynaginda azaltilmasini tesvik etmektedir. Veriler, depolama
alanlarina gonderilen atik miktariin azaldigini ve geri doniisiim oranlarinin arttigini
gostermektedir. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinin azalmasi, Fransa’daki ¢evresel vergi
politikalariin bir diger olumlu sonucudur. Kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kullanimi
tizerindeki vergiler, sanayileri daha verimli teknolojiler benimsemeye ve daha az
kaynak tiiketen alternatifler aramaya itmistir. Bu da dogal kaynaklarin daha

stirdiiriilebilir kullanilmasina katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de ¢evresel vergiler, negatif digsalliklarla miicadelede yetersiz veya
etkisiz goriinmektedir. Tiirkiye’de sera gazi emisyonlar1 artmaya devam etmektedir.

Sera gazi emisyonlarin artisi, iilkenin hizli teknolojik ve endiistriyel gelisimi ile
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iligkilendirilebilir ve bu durum ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Ancak,
cevresel vergilerin yeterince caydirici olmamasi, emisyonlarin azaltilmasi i¢in gereken
tesviki saglamamaktadir. Tiirkiye’de yeni petrol kuyularinin agilmasi ve yeralti
kaynaklarmin  kesfi, dogal kaynaklarin c¢ikarilmasinin  artmasina katkida
bulunmaktadir. Cevresel vergi politikalarinin eksikligi, bu ¢ikarim faaliyetlerinin
cevresel etkilerini 6nemli Olgiide azaltmada basarisiz olmaktadir. Tiirkiye’deki atik
yonetimi politikalari, ¢evreye salinan atik miktarini azaltmada yeterince etkili degildir.
Fransa’nin aksine, Tiirkiye’de atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve geri doniisiimiin

tesvik edilmesi i¢in ¢evresel vergi politikalar yeterince uygulanmamaktadir.

Kisacasi, Fransa’daki c¢evresel vergilendirme politikalari, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda, atik yonetiminde ve dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinin
azaltilmasinda etkili olmustur. Tiirkiye’de ise ¢evresel vergilendirme politikalari, hizl
ekonomik biiylimeye eslik eden ¢evresel digsalliklarla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye, cevresel vergi politikalarin1 giiclendirerek ve siirdiiriilebilir

kaynak yonetimini tesvik ederek Fransa’nin uygulamalarindan ilham alabilir.



UCUNCU BOLUM

CEVRESEL VERGILENDIRME POLITIKALARININ
IYILESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

3.1. Tiirkiye’ye Iliskin Oneriler

Tiirkiye, yillardan bu yana giiclii ekonomik biiyiimesine bagli, hava
emisyonlari, enerji tiilketimi ve atik Uretimi agisindan goreceli bir yiikselis
kaydetmistir. Ancak, ¢oziilmesi gereken pek ¢ok cevresel zorlukla karsi karsiya
kalmaya devam etmektedir. 2019 OECD raporuna gore, Tirkiye, sera gazi
emisyonlarinin son on yilda en fazla arttigt OECD {iyesi iilkedir (OECD, Cevre
Incelemeleri: Tiirkiye 2019). Enerji ve ulasim sektorlerindeki ince partikiil salimlari,
saglik agisindan ciddi endiseler yaratmaktadir. Aynt OECD g¢evre incelemeleri
dogrultusunda, bugiinler belediye atiklarinin %90’ indan fazlasi depolama alanlarina

gonderilmektedir.

Tiirkiye, karsilastigi olumsuz digsalliklarla etkili bir sekilde miicadele etmek
icin gevresel vergilendirme gibi gii¢lii bir araca sahiptir. Bu konuda hiikiimetlerin
gecmiste attig1 adimlar olsa da, istenilen sonuglarin elde edilmesi i¢in diizenlemeleri

veya politikalart miikemmellestirmek gerekmektedir.

Tiirkiye, cevresel vergi niteligi tasiyan tiim vergileri resmilestirerek hukuki bir
¢erceve olusturmalidir. Bununla birlikte, bu hedefe ulasmak i¢in bazi1 adimlar atilabilir.
[lk olarak, mevzuatin gdzden gegirilmesi gerekmektedir; Tiirkiye'deki mevcut gevresel
vergilerin kapsami, uygulanabilirligi ve etkinligi iizerine bir degerlendirme yapilmali.
Ardindan bu vergiler resmiyete dokiilmeli ve agik bir diizenlemeyle tanimlanmalidir.
Ayrica, cevreye zarar veren faaliyetler i¢in yeni diizenlemeler olusturulabilir; 6zellikle
karbon emisyonlari, su kirliligi ve atik yOnetimi gibi alanlarda vergilendirme
mekanizmalar gelistirilebilir. Bunun yani sira, uluslararasi normlara uyum saglanmasi
onemlidir; ¢evresel vergilendirme uygulamalarinda Avrupa Birligi ve diger gelismis
tilkelerin model ve normlari dikkate alinarak, Tiirkiye'nin ¢evresel vergi diizenlemeleri

uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Son olarak, seffaflik ve denetim
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saglanarak, cevresel vergilerin dogru bir sekilde tahsil edilmesi ve etkili bir sekilde
harcanmasi temin edilmeli, bu vergilerin kullanimu titizlikle denetlenmelidir. Cevresel
vergilendirme politikalarina dair verilerin merkezi bir platformda toplanmasi, giincel
ve seffaf bir sekilde sunulmasi gerektigi diisiiniilmelidir. Boylece, hem kamuoyu hem

de politika yapicilar daha etkin bir sekilde bilgiye erisebilmektedir.

Cevresel vergilendirme ile ilgili yasa ve politikalarin gelistirilmesinde kamu
katilim1 mekanizmalar1 giiclendirmelidir. Cevresel vergilendirme ile ilgili yasa ve
politikalarin  gelistirilmesinde kamu katilimi mekanizmalari, alinan kararlarin
seffafligl, mesruiyeti ve sahiplenilmesini saglamak i¢in dnemlidir. Cevresel konular
ve yasa tasarilarmin ya da gevresel vergilendirme politikalarin etkileri hakkinda
vatandaslarin egitilmesi ve bilgilendirilmesi gerekmektedir. Vatandaslarin egitilmesi
ve bilgilendirilmesi, medya kampanyalari, egitim programlar1 ya da vatandas
rehberleri araciligiyla gerceklestirilebilir. Yasal dili sadelestirerek, teknik ve karmasik
terimlerden kaginip belgelerin en genis kitle tarafindan erisilebilir olmasin1 saglamak

onemlidir.

Negatif dissalliklarla miicadelede, Tiirkiye’nin tasima (araglar) ve enerji
(yakatlar) alaninda da reformlar yapmasi gerekmektedir. Araglar ve yakatlar tizerindeki
vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi, trafik yogunlugunu azaltmaya yonelik
onlemlerin alinmasi ve yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi, ¢evresel hedeflere
ulasmak icin esastir. Onerilen reform, kirletici araclar icin vergi muafiyetlerinin
kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda, CO: emisyonlari yliksek olan araglar igin
uygulanacak muafiyet ve siibvansiyonlar, 6zellikle modern emisyon standartlarina
uymayan eski araglar i¢in kaldirilacaktir. Ayrica, fosil yakitlarin, temiz alternatiflere
(biyoyakatlar, elektrik, hidrojen) kiyasla daha pahali hale gelmesi amaciyla, litre basina
CO: emisyon seviyesine dayali bir ¢evresel vergi entegre edilerek yakit vergisi gozden

gecirilecektir.

Hava kirliligi ile miicadele, 6zellikle ince partikiiller agisindan, kamu saglig:
ve cevrenin korunmasi i¢in hayati bir meseledir. Cevresel vergilendirme, sanayi,
isletmeler ve bireyleri emisyonlarin1 azaltmaya tesvik ederek bu miicadelede 6nemli

bir rol oynayabilir. Hava kirliligi ile miicadeleyi artirmak amaciyla ¢evresel vergi
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mekanizmalar araciligiyla, partikiil emisyonlar1 icin bir ¢evresel vergi uygulanmasi
gerekmektedir. Uygulanacak c¢evresel vergi, fosil yakitlarla enerji liretimi, metalurji,
¢imento ve imalat sanayisi gibi partikiil emisyonu gergeklestiren endiistriyel sektorlere
dogrudan bir vergi olarak uygulanmalidir. Vergi, isletmenin lirettigi partikiil emisyonu
miktarina orantili olarak belirlenecektir. Emisyon azaltma teknolojilerinin
benimsenmesini tesvik etmek amaciyla, ince partikiill salinimini sinirlamak igin
filtreler, hava temizleme sistemleri veya diger cihazlara yatirim yapan isletmelere

vergi indirimleri saglanmasi 6nerilmelidir.

Bireylerin ve isletmelerin siirdiiriilebilir davranislarini ¢evresel vergilendirme
yoluyla tesvik etmelidir. Cevresel vergilendirme araciligiyla siirdiiriilebilir
davranislar tegvik etmek i¢in, bireylerin ve sirketlerin temiz alternatiflere yonelmeleri
amaciyla siibvansiyonlar saglamak gerekmektedir. Cevresel vergilerden elde edilen
gelirlerin, temiz araglarin satin alinmasini destekleyen siibvansiyonlar, elektrikli
araglar i¢in sarj istasyonlar1 kurulumu ve hafif ulasimi (bisiklet, toplu tagima, yiiriiyiis)
tesvik eden altyap1 projelerini finanse etmek icin kullanilmasi; hanelerin, ince partikiil
emisyonlarinin biiyiik kaynaklari olan odun veya komiirle ¢alisan 1sitma sistemlerini,
1s1 pompalar1 veya elektrikle 1sitma gibi daha temiz sistemlerle degistirmeleri i¢cin mali
destek saglamasi biiylik 6nem tasimaktadir. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler,
isletmelere yesil teknolojilere yatirnm yapmalar1 ve ince partikiil emisyonlarini

azaltmalar1 i¢in siibvansiyon saglamada da yardimc1 olmalidir.

Cevresel vergilerden elde edilen gelirlerin, hava kirliligini azaltmaya yonelik
projelere yeniden yatirilmasini saglamak, bu projeler arasinda ulasim altyapisinin
modernizasyonu, temiz teknolojilerin finansmani ve hava kalitesini artirmaya yonelik
yerel girisimlerin desteklenmesi bulunmaktadir. Cevresel vergilerden elde edilen
fonlarin kullaniminda seffaflig: tesvik etmek gereklidir; boylece bu fonlarin kirlilikle
miicadele onlemleri i¢in dogru bir sekilde kullanildig: garanti edilir ve bu eylemlerin

sagladigi faydalar hakkinda kamuoyunun bilinglendirilmesi saglanir.

Biiyiik sehirlerdeki trafik sikisikligini azaltmak amaciyla sehir i¢i gegis
iicretlerini artirmak veya yeniden uygulamak gerekmektedir. istanbul, Ankara, Izmir

gibi biiyiik sehirlerde, hava kirliliginin yiiksek oldugu yogun sehir merkezleri de dahil
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olmak {izere, en fazla sikisikligin yasandigi bolgelerde trafigi sinirlamak i¢in sehir ici
gecis tcreti uygulamasimi baslatmasi veya giiclendirmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ucretin, yogun saatlere bagli olarak degiskenlik gdstermesi, yogun trafik
donemlerinde daha yiiksek tarifeler uygulanmasi ve ¢evreye zarari olmayan veya temel
hizmet saglayan araglar icin muafiyetler saglanmasi onerilmektedir. Bu iicretlerden
elde edilen gelirlerin, toplu tasima sistemlerinin iyilestirilmesi ve siirdiirtilebilir
altyapilarin (bisiklet yollar, elektrikli araglar i¢in sarj istasyonlar1) finansmaninda

kullanilmas1 amaglanabilmektedir.

Tiirkiye, kamusal politikalarinda siirdiiriilebilirlige ve ekolojik ya da ¢evresel
biliylimeye Oncelik vermeye devam etmeli, politikalar1 ve biitce tahsislerini ¢evresel
taahhiitlerle daha uyumlu hale getirmeli, ulusal diizeyde mevcut tiim finansman

kaynaklarini seferber etmelidir.

Tiirkiye, cevresel vergilendirme ile ilgili mevzuatim1 giiclendirerek, AB ve
OECD’nin gevresel vergilendirme normlar1 ve yasalarina uyum saglamalidir. Nitekim,
OECD iilkeleri ¢ogu cevresel vergilendirmeyi uzun zaman 6nce resmilestirmis ve
cevrenin yararina sonuglar vermistir. Tiirkiye, Fransa gibi OECD iilkelerin
yasalarindan ilham alarak kendi mevzuatini gelistirebilir. Ilgili diizenlemeleri

yenileyerek daha etkili hale getirmek miimkiindiir.
3.2. Fransa’ya iliskin Oneriler

Cevresel vergilendirme, Fransa’da fosil yakit tiiketimini ve sera gazi (GES)
emisyonlarin1 azaltmada etkili bir ara¢ oldugunu kamitlamustir. Ornegin: enerji
iirlinlerine uygulanan g¢evresel vergiler olumsuz digsalliklarin hafifletilmesine 6nemli
Olciide katkida bulunmustur. Bununla birlikte, ¢evresel vergilerin etkisini {ist diizeye
cikarmak i¢in, daha sistematik ve tutarl bir yaklasimla giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu giiclendirme, c¢evresel vergilendirmeye daha biiyiik bir giivenilirlik kazandiracak

ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomik modele gecisi kolaylastiracaktir.

Cevresel vergilerin olumsuz digsalliklarla miicadeledeki etkinligi tartisiimazdir.
Ornegin, karbondioksit (CO2) emisyonlarina gore motorlu araglara uygulanan vergiler,

ulasim sektdriinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki saglamistir.
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Bu ilerlemelere ragmen, cesitli zorluklar devam etmektedir. Cevresel
vergilendirme, Ozellikle en kirilgan hanelerin satin alma giliclini dogrudan
etkilediginde, hala siyasi ve sosyal direnglerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
tutarsizliklar, ekolojik vergilerin caydirict etkisini zayiflatmakta ve ekolojik gegisi
engellemektedir. Ayrica, ¢evresel vergilendirmenin gelecekteki istikrar1 ve gelisimi
konusundaki belirsizlik, ekonomik aktorler i¢in bir giivensizlik yaratmaktadir. Net ve
ongoriilebilir bir finansal ¢ercevenin eksikligi, altyapt ve temiz teknolojilere uzun
vadeli yatirimlar1 caydirmakta, bu da yenilikg¢iligin ve genis capta yesil ¢oziimlerin

benimsenmesinin yavaslamasina neden olmaktadir.

Fransa’da cevresel vergilerin etkinligini artirmak i¢in Oneriler asagida

bulunmaktadir.

Ilk olarak cevresel vergilendirme, Fransiz vergi sistemine entegre edilmelidir.
Cevresel vergilendirme, genel vergi ve biitce ¢ercevesi ile tutarli bir ekonomik politika
aract olmaldir. Uretilen gelirler araciligiyla makroekonomik genel hedeflere
ulagilmasina katkida bulunulmaktadir. Bu hedefler arasinda zorunlu vergilerin
azaltilmas1 (6zellikle diisiik verimli 'kiiciik vergilerin' kaldirilmasi yoluyla), kamu
acigmin denge seviyesine yaklastirilmast ve kamu harcamalarinin azaltilmasi yer

almaktadir.

Cevresel vergilendirmenin gelistirilmesi, ekonomik acidan en verimsiz olan
tiretim vergileri gibi, isletmelerin faaliyet seviyesinden veya sonuglarindan bagimsiz
olarak 6demek zorunda olduklar1 vergiler {izerinde bir azalma saglayabilir. Cevre
vergilerinin artiritlmast ve bunun karsiliginda tretim {izerindeki bu vergilerin
azaltilmasi, derinlemesine incelenmesi gereken ilging bir yol sunmaktadir. Uretim
tizerindeki vergilerin kaldirilmasi, ¢evreye zarar veren bazi isletmeler i¢in vergi
harcamalarinin reformu i¢in bir firsat sunabilir. Bu baglamda cevre vergilerinin

giiclendirilmesi, hem ¢evresel hem de ekonomik agidan etkili bir aragtir.

Fransiz yesil vergilendirmesinin gelisimi ayrica genis bir gergevede ele
alinmalidir. Su anda, genis anlamda ¢evresel gelirler ve harcamalarin takibini yapan

kapsamli bir belge mevcut degildir, ancak birkag biit¢ce belgesi bulunmaktadir (6rnegin
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Yesil Biitge*). Kamu eyleminin bu konuda seffafligin tesvik etmek amaciyla, mevcut
blitce belgelerinin tutarli ve erisilebilir bir sekilde bir araya getirilmesi ve biitge ile
vergi politikalarinin ulusal ¢evre ve iklim hedefleriyle tutarliliginin incelenmesi
faydal1 olacaktir. En azindan, ekolojik vergilendirme icin 6zel bir belge veya biitce
gereklidir ¢iinkii halk, bu vergilendirmenin gelisimi ve makroekonomik, biitcesel ve
cevresel etkileri hakkinda genel bir bakis agisina sahip olmalidir. Genel olarak,
cevresel vergilerin ekonomik, biitgesel ve cevresel etkilerini degerlendirmek igin
yapilan analizler daha kapsamli ve detayli hale getirilmelidir. Bu baglamda, mevcut
biitge belgeleri, vergi politikasi analiz araglar1 ve ¢evresel veri setleri gibi kaynaklarin
daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ozellikle, bu unsurlarin ekolojik
vergilendirme politikalariin daha kapsamli ve etkili degerlendirilmesinde nasil katki
saglayabilecegi lizerinde durulmalidir. Cevresel vergilendirme ile ilgili mevcut veriler,
araglar ve belgeler daha etkin bir sekilde kullanilmali, boylece seffaflik ve verimlilik

artirtdmalidir.

Cevre vergilerinin gelirlerinin kullanimi ve ilgili konular hakkinda daha iyi bir
iletisim saglanarak, ¢evre vergilerin toplumsal kabul edilebilirliginin artirilmas: ve
Fransiz ekolojik politikasinin somutlastirilmasi hedeflenmelidir. Cevre vergilerinin
toplumsal kabuliinii gii¢clendirmek ve bdlge bazinda saglanan desteklerin takibini
saglamak amaciyla kamu fonlariyla finanse edilen gevresel yerel projelerin dogru bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Genel olarak, vergi miikelleflerinin 6dedikleri
cevre vergilerini 6zetleyen, ilgili sorunlarla ve bu vergilerin kullanim alanlartyla ilgili

bilgileri igeren bir belgeye sahip olmalari arzu edilmektedir.

Cevresel vergiler, tiim sera gazi emisyonlarmi kapsamalidir. Oncelikle,
cevresel zararlarin gergek maliyetlerini daha iyi yansitmak amaciyla cevresel
vergilerinin oranlarini kademeli olarak artirmak gerekmektedir. Bu kademeli artirma,
ekonomik aktorler davraniglarin ve yatirimlarin uyum saglamas: i¢in gereken bir
unsurdur. Fransa’nin tiim bu emisyonlar1 azaltilmasi i¢in, enerji ve elektrik sektdriinde
karbon icin taban fiyati belirlemek iizere Avrupa diizeyinde miizakereler yapmasi

gerekmektedir. Sera gazi emisyonlarini yiiksek olan isletmelere yonelik fiyat artisi

4 https://datavision.economie.gouv.fr/budget-vert/?view=Toutes%20missions%20confondues
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onermelidir. Iklimle ilgili hidroflorokarbonlarm (HFC) etkilerine uygun bir
fiyatlandirma uygulamasi1 gerekmektedir. Hiikiimet, gii¢lii sera gazlari olan HFC’ye
yonelik tesvik edici bir vergi uygulamayi taahhiit etmistir ve bu onlemlerin, ilgili
sanayi sektoriiniin  donlisimiiniic  hizlandirmasin1  saglamayr amaglamaktadir.
Gergekten de HFC’lerin 1sitma giicii, CO2’ye gore 700 ile 15,000 kat daha yiiksektir
ve Fransa’daki sera gazi emisyonlarinin %5 ini temsil etmektedir (Bureau ve Peyrol,
2018:30). HFC’ler iizerindeki ¢evresel vergi, HFC’nin emisyonlarinin hizli bir sekilde
azalmasini saglayacak ve farkli durumlar i¢in uygun ¢éziimlerin arastirilmasini tesvik
edecektir. Bureau ve Peyrol’a gore, bu tiir ¢evresel vergi, zaten bazi Avrupa
iilkelerinde (Isveg, Danimarka, Ispanya, Polonya, Slovenya) mevcuttur (2018:30).
Vergi oranlar, ilgili taraflarin uyum saglamasina olanak tanimak amaciyla kademeli

olarak belirlenecektir.
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Cevresel vergilendirme, negatif digsalliklarla miicadele araci olarak, modern
cevre yonetiminde vazgecilmez bir kaldira¢ haline gelmistir. Fransa ve Tiirkiye’de
uygulanan c¢evresel vergilendirme yontemlerin karsilastirmali analizi, bu iki lilkenin
cevreye zarar veren ekonomik faaliyetleri diizenleme bicimlerinde yapisal ve

uygulama ag¢isindan farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Fransa’da cevre vergilendirmesi, olumsuz dissalliklarin g¢evre iizerindeki
etkisini azaltmak amaciyla devletin 6nemli ¢esitli kaynaklar1 (yapisal, hukuki, mali)
harekete gecirdigi proaktif bir yaklagima dayanmaktadir. Bu yaklasim, fosil yakit
endustrileri, ulasim ve enerji gibi kirlilik tireten sektdrleri 6zel olarak hedefleyen cesitli
vergileri iceren saglam ve yerlesik bir yasal cergeveye dayanmaktadir. Fransa, iddiali
cevresel vergilendirme reformlar1 benimseyerek ekolojik geciste Avrupa’nin lider bir
iilkesi olarak konumunu giiclendirmeyi basarmistir. Ornegin, CO, emisyonlarina
uygulanan cevresel vergiler, son yillarda sera gazi emisyonlarinin 6nemli 6l¢iide
azaltilmasma katkida bulunan simgesel Onlemler arasinda yer almaktadir. Ayrica,
cevresel vergilendirme politikalarinin uygulanmasinda saglanan seffaflik, ekonomik
aktorlerin daha fazla sorumluluk iistlenmesini ve sonuglarin daha etkili bir sekilde

izlenmesini saglamaktadir.

Fransiz ¢evresel vergilendirme modelinin giiglerinden biri, ¢evresel vergilerin
uygulanmasindan sorumlu yapilarin gesitliliginde yatmaktadir. Ekolojik Gegis, Enerji,
Cevre ve Maliye Bakanliklar1 gibi merkezi bakanliklarin yani sira, ¢evresel vergilerin
yonetimi ve tahsilatinda aktif rol oynayan yerel yonetimler gibi merkezi olmayan
yapilar da bulunmaktadir. Merkezi olmayan aktorler, genellikle her bolgenin kendine
O0zgii ¢evresel sorunlarina daha yakin olduklarindan, cevresel vergilendirme
politikalarinin yerel ¢evresel kosullara daha iyi uyarlanmasina katki saglar. Boylece,
Fransa’daki cevresel vergilendirme, bolgeler arasinda farklilagan politikalarla ¢ok
seviyeli bir yonetisim yapist etrafinda sekillendiren ulusal diizeyde uyumlu bir

cerceveye bagh kalmaktadir.
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Buna karsin, Tiirkiye’de ¢evresel vergilendirme ¢ercevesi hem belirsiz hem de
kurumsallasmamustir. Fransa’nin aksine, Tirkiye’de gevresel vergilendirme olarak
adlandirilabilecek gercek bir sistem bulunmamakta, bunun yerine daha ¢ok ¢evre dostu
davraniglar1 tesvik etmeye yonelik yasalar ve diizenlemeler mevcuttur. Mevcut olan
yasalar ve diizenlemeler, siirdiiriilebilir kabul edilen faaliyetler i¢in vergi muafiyeti ya
da cevreye zarar veren faaliyetlere uygulanan vergiler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, bu diizenlemelerin resmi bir ¢evresel vergilendirme ¢er¢evesine oturtulmamis
olmasi, cevresel vergi politikalariin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ormnegin, dogal kaynaklar ve kirlilik veya enerji gibi sektdrlerde gevresel vergilerin
ozelligi tasiyan vergiler mevcut olmasina ragmen, bu vergilerin uygulanmasi
sistematik degildir ve 6zellikle kirlilik konusunda olumsuz dissalliklarin azaltilmasi

acisindan beklenen sonuclar sinirhidir.

Tiirkiye’deki 6nemli sorunlardan biri, gevresel vergiler konusunda seffaflik ve
belgelerin eksikligidir. Fransa’da bu vergilerin resmi bir sekilde kaydedildigi ve
kamuya acik bir sekilde erisilebilir oldugu g6z oniine alindiginda, Tiirk vatandaslar
ve igletmeleri ¢evresel nitelikli vergiler hakkinda sinirh bir goriiniirliige sahiptir. Bu
durum, gevresel vergilendirme tedbirlerin olumsuz digsalliklar {izerindeki etKisini,
ornegin hava kirliligi veya dogal kaynaklarin tiikketimi gibi konularda degerlendirmeyi
zorlastirmaktadir. Ornegin, Fransa, ¢evre vergileri sayesinde sera gazi emisyonlarini
onemli Olglide azaltmayr basarmisken, Tiirkiye heniiz bu tiir ilerlemeler
kaydedememistir. Ayrica, Fransa, tesvik edici vergilerle fosil kaynaklara olan
bagimliligim1 kademeli olarak azaltirken, Tiirkiye bu kaynaklarin kullanimim
artirmaya devam etmekte ve bu durum cevresel olumsuz dissalliklar1 daha da

kotiilestirmektedir.

Fransa ve Tiirkiye’nin gevresel vergilendirmeyi negatif dissalliklara kars1 bir
arac olarak kullanma asamalarinin farkli oldugu aciktir. Fransa, sistematik reformlari
sayesinde vergi politikalarin1 Olgiilebilir ve anlamli sonuglar elde edecek sekilde
yonlendirebilmistir. Buna karsin Tiirkiye, vergi uygulamalarini ¢evresel hedefleriyle
uyumlu hale getirmekte zorluk yasamaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin daha tutarli bir

cevresel vergi cergevesi olusturmak icin dayanabilecedi yasal temellere sahip
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oldugunu 6nemsemek Snemlidir. Tiirkiye’ nin, ¢evresel niteligi olan vergileri resmi
olarak diizenlemesi, dogru bir sekilde belgelemeleri ve bu bilgileri halkin erisimine
acmasi gerekmektedir. Bu seffaflik, sadece ekonomik aktorlerin farkindaliginmi
artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda uygulanan cevresel vergilendirme onlemlerin

mesruiyetini de giiclendirecektir.

Gelecekte, Tiirkiye yalnizca cevresel nitelikli vergileri resmilestirmekle
kalmayip, aym1 zamanda olumsuz digsalliklarla miicadele konusunda uluslararasi
normlarin, ozellikle 2015 yilindaki imzalanan Paris Anlasmasi ve OECD normlari
gibi, daha kararli bir sekilde uygulanmasima da odaklanmalidir. Su anda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde tartigilan karbon vergisi projesi, bu yonde dnemli bir ilk
adim niteligi tasiyabilir. Karbon vergisi, isletmeleri karbon emisyonlarini azaltmaya

tesvik etmek ve yatirimlar1 daha temiz teknolojilere yonlendirmek i¢in 6neme sahiptir.

Sonug olarak, ¢evresel vergilendirme, olumsuz digsalliklar1 azaltmak i¢in gii¢lii
bir ara¢ olmasina ragmen, tek basina etkili olamaz. Tam anlamiyla etkili olabilmesi
icin, yesil teknolojilere yonelik siibvansiyonlar, emisyon kotasi sistemleri veya fosil
kaynaklarin kullanim1 {izerine siki diizenlemeler gibi diger mekanizmalarla
desteklenmelidir. Fransa, ¢evresel vergilendirme etkisini maksimize etmek igin
degerlendirme araclarinmi gelistirmeli ve 6zellikle ulagim ile fosil enerji sektorlerindeki
vergilerini yeniden diizenlemelidir. Tiirkiye ise, siirdiiriilebilirlik yolunu takip etmek
istiyorsa, c¢evresel vergi politikalarim1  hizli bir sekilde yapilandirmali ve

resmilestirmelidir.
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Ek-1: 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Tiirk Kanununun 12 Maddesinin
(5) Numarah Fikrasinda, Kanuna EKkli (I) Sayil Listede Yer Alan Maktu
Vergi Tutarlar

(A) CETVELI
Eski | Yeni
G.T.LP.NO Mal ismi Vergi| Vergi | g
Tutan | Tutar
L | aL)
2710.12.11.00.00 (Hafif yaglar ve miistahzarlar1) Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 0 0 |Kilogram
2710.12.31.00.00 Ucak benzini 0 0 Litre
9710.12.41.00.00 (I¢indeki kursun miktar litrede O,OI;Zg;;r;l:égreqmeyenler) Oktan1 (RON) 95°den 6,4049|8,0451| Litre
(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 gramu gegmeyenler) (Oktani (RON) 95 .
2710.12.4500.11 veya daha fazla fakat 98’den az olanlar) Kursunsuz benzin 95 oktan 71,5265 9,454 | Litre
(Igindeki kursun miktar1 litrede 0,013 grami gegcmeyenler) (Oktanm1 (RON) 95 .
2710.12.45.00.13 veya daha fazla fakat 98’den az olanlar) Kursunsuz benzin 95 oktan (E 10) 7,5265) 9,454 | - Litre
9710.12.45.00 18 (I¢indeki kursun miktar litrede 0,013 fgraml gec;meyenle'r‘) (Okt.am (RON) 95 75265| 9.454 | Litre
veya daha fazla fakat 98’den az olanlar) Digerleri
(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyenler) (Oktan1 (RON) 98 -
2710.12.49.00.11 veya daha fazla olanlar) Kursunsuz benzin 98 oktan 7,889919,9105  Litre
(Igindeki kursun miktar1 litrede 0,013 grami gegcmeyenler) (Oktam (RON) 98 .
2710.12.49.00.12 veya daha fazla olanlar) Kursunsuz benzin 98 oktan (E 10) 7,8899(9,9105)  Litre
9710.12.49.00.18 (I¢indeki kursun miktar1 litrede 0,013 grami gec;‘rtleyenl.er) (Oktan1 (RON) 98 7.8899(0.9105| Litre
veya daha fazla olanlar) Digerleri
— - - : 5
9710.12.51.00.00 (Igindeki kursun miktar litrede 0,0lzlgarslr;1; gecenler) Oktan1 (RON) 98°den az 6,4043|8.1574| Litre
9710.12.59.00.00 (Igindeki kursun miktart litrede 0,013 grami gecenler) Oktani (RON) 98 veya 6.4943(8.1574| Litre
daha fazla olanlar
2710.12.70.00.00 Benzin tipi jet yakiti 0 0 Litre
2710.19.21.00.00 (Kerosen) Jet yakiti 0 0 Litre
2710.19.43.00.11| (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001°i gegmeyenler) Motorin  [7,0559(8,8629| Litre
- = —— — S "
9710.19.43.00 17 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kuk.urt.c‘oranl % 0,001’1 gegmeyenler) Damitik 6,1588| 7,736 | Litre
denizcilik yakiti
2710.19.43.00.29| (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001’i gegmeyenler) Digerleri [6,1588| 7,736 | Litre
- > o o o > 5 P
9710.19.46.00 18 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt orani A).0,0.0'l i gegen fakat % 0,002’yi 6,1588| 7736 | Litre
ge¢meyenler) Damitik denizcilik yakiti
- — T — 5 > S -
9710.19.46.00.29 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oramwﬁ 0,0(?1 i gegen fakat % 0,002’yi 61588 7,736 Litre
ge¢meyenler) Digerleri
(Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,002’yi gecen fakat % 0,1°1
gecmeyenler)
2710.19.47.00.18 Damitik denizcilik yakiti 6,1588| 7,736 Litre
- — — —— 5 . S y
9710.19.47.00.19 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt orant % 0,902 yi gegen fakat % 0,1’ 61588 7.736 | Litre
gecmeyenler) Digerleri
2710.19.48.00.11 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt 5::11:11;% 0,1’1 gegenler) Damitik denizcilik 5.0185|7.4342| Litre
2710.19.48.00.18 (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,11 gecenler) Digerleri 5,9185|7,4342| Litre
2710.20.11.00.11| (Gaz oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001°i gegmeyenler) Motorin  [7,0559(8,8629| Litre
2710.20.11.00.19| (Gaz oiller) (Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001’1 gegmeyenler) Digerleri [6,1588| 7,736 | Litre
- = YT —— o m S P
9710.20.15.00.00 (Gaz oiller) Agirhk itibariyle kiikiirt oram % 0,001’i gecen fakat % 0,002’yi 6,1588| 7736 | Litre
gecmeyenler
- = o prean > P S Py
9710.20.17.00.00 (Gaz oiller) Agirhk itibariyle kiikiirt oram % 0,002°yi gecen fakat % 0,1’i 6,1588| 7736 | Litre
gecmeyenler
2710.20.19.00.00 (Gaz oiller) Agirhk itibariyle kiikiirt oram % 0,1’i gecenler 5,9185(7,4342| Litre
Diger yaglar (2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19, 2710.19.29.00.00 G.T.L.P.
numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri ile 2710.19.81, 2710.19.83, .
2710.20.90.00.00 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 2710.19.93 ve 2710.19.99 alt 50185|7,4342) - Litre
pozisyonlarinda yer alan mallarin biodizel ihtiva edenleri harig)
p ~ o e o = -
9710.19.62.00.10 (Fuel oiller) (Agirhik itibariyle kukug;illl;tarl % 0,1°1 gegmeyenler) Kalorifer 1,63362,0519/Kilogram
2710.19.62.00.11| (Fuel oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1’i gegmeyenler) Fuel oil  [1,6336|2,0519|Kilogram
- — . PR o >
9710.19.62.00.31 (Fuel oiller) (Agirlik itibariyle kukurt miktar1 % 0,1°1 gegmeyenler) Artik 1,63362,0519/ Kilogram
denizcilik yakiti
2710.19.62.00.39| (Fuel oiller) (Agirhk itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1°i gegcmeyenler) Digerleri  [1,6336|2,0519|Kilogram
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(Fuel oiller) (Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1’ gegen fakat %1°1

2710.19.64.00.10 seemeyenler) Kalorifer Yakit 0,8134|1,0217 |Kilogram
9710.19.64.00 11 (Fuel oiller) (Agrhik itibariyle kiikdirt miktarl_% 0,1’ gegen fakat %1°1 0,8134|1,0217|Kilogram
gegmeyenler) Fuel oil
2710.19.64.00.31 (Fuel oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt Il‘lil?tal:l ‘% 0,11 gegen fakat %1’ 0,8134|1,0217|Kilogram
gecmeyenler) Artik denizcilik yakiti
(Fuel oiller)
9710.19.64.00.39 (Agurlik itibariyle kiikiirt miktar "@ O,l’i' gegen fakat %1°1 0,8134|1,0217|Kilogram
gegmeyenler) Digerleri
9710.19.68.00.11 (Fuel oiller) (Agirhik itibariyle kﬁkﬁrfturrellil:)tie:rl % 1’1 gecenler) Yiiksek kiikiirtlii 0,76880,9656 | Kilogram
9710.19.68.00.31 (Fuel oiller) (Agirlik itibariyle kﬁkﬁr;;l‘l(ill;tarl % 1’1 gegenler) Artik denizcilik 0,76880,9656 | Kilogram
2710.19.68.00.39 (Fuel oiller) (Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1°i gecenler) Digerleri 0,7688]0,9656 | Kilogram
2710.20.31.00.00 (Fuel oiller) Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1’i gegmeyenler 1,6336|2,0519|Kilogram
9710.20.35.00.00 (Fuel oiller) Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1’i gecen fakat %1’i 0,8134|1,0217 |Kilogram
gecmeyenler
2710.20.39.00.00 (Fuel oiller) Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1’i gecenler 0,7688(0,9656 | Kilogram
Petrol gazlan ve diger gazh hidrokarbonlar (2711.11.00.00.00; 2711.12;
27.Kas 2711.13; 2711.19.00.00.11; 2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.11 ve 0 0 |Kilogram
2711.29.00.00.12 harig)
(Sivilagtirilmig) Dogal gaz
Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar 2,7944| 351 Standart
2711.11.00.00.00 ' ' Metrekiip
Digerleri 0,07470,0938 1\?{3?31?&
2711.12 (Swvilagtirilmig) Propan 5,778 |7,2577|Kilogram
2711.13 (Sivilagtirilmis) Biitan 5,778 |7,2577 |Kilogram
Sivilastirilmus petrol gaz1 (L.P.G.)
2711.19.00.00.11 Motorlu tagitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar (Otogaz) 5,778 |7,2577|Kilogram
Digerleri 5,778 |7,2577 |Kilogram
(Gaz halinde olanlar) Dogal gaz
Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar 2,7944| 3551 Standart
2711.21.00.00.00 ' ' Metrekiip
Digerleri 0,07470,0938 1\?{3?31?&
2711.29.00.00.11 |(Gaz halinde olanlar) Propan 5,778 |7,2577 |Kilogram
2711.29.00.00.12 |(Gaz halinde olanlar) Biitan 5,778 |7,2577 |Kilogram
Petrol koku, petrol bitiimeni ve petrol yaglarimin veya bitiimenli
27.13 minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilari (2713.11.00.00.00;| 0 0 |Kilogram
2713.12.00.00.00; 2713.20.00.00.19; 2713.90 haric)
2713.11.00.00.00 |(Petrol koku) Kalsine edilmemis 0 0 |Kilogram
2713.12.00.00.00 |(Petrol koku) Kalsine edilmis 0 0 |Kilogram
2713.20.00.00.19 |(Petrol bitiimeni) Digerleri 0 0 |Kilogram
Petrol yaglarimin veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglarin diger :
2713.90 kalmtllz)l,rlg (28.03 poziysyonundaki her nevi karbon imaline mahsusyof%tnlar hari%) 0 0 |Kilogram
Esasim tabii asfalt, tabii bitiimen, petrol bitiimeni, mineral katran veya
2715.00.00.00.00 |mineral katran zifti (bitiimenli sakizlar, cut-backs gibi) teskil eden bitiimenli| 0 0 |Kilogram
karisimlar
38.26 Biodiz‘el"ve buglla‘rln karisimlar (Aglf‘llk itilzariy!e %70’den az Petrol yaglari 3847 |4.8322| Litre
veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar icerenler veya icermeyenler)
(B) CETVELI
G.T.L.P.NO Mal Ismi Tutar Birimi
(L) Tutar1
(TL)
2707.10.00.00.00 |Benzol (Benzen) 7,443119,3492 |Kilogram
2707.20.00.00.00 | Toluol (Toluen) 7,443119,3492 |Kilogram
2707.30.00.00.00 |Ksilol (Ksilen) 7,4431(9,3492|Kilogram
2707.50.00.00.11 |Solvent nafta (Coziicii nafta) 7,4431(9,3492|Kilogram
2707.50.00.00.19 |Digerleri 7,4431(9,3492 |Kilogram
2707.99.19.00.00 |Digerleri 7,443119,3492 |Kilogram
2707.99.20.00.00 [Siilfiirik asitle diger kistmlar1 alinms petrol eterleri; Antrasen 7,443119,3492 |Kilogram
2709.00.10.00.00 | Tabii gazin kondanseleri 7,4431(9,3492 |Kilogram
2710.12.21.00.00 |White spirit 7,443119,3492 |Kilogram
2710.12.25.00.00 |Digerleri 7,443119,3492 |Kilogram
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2710.12.90.00.11 |Diger solventler (Coziiciiler) 7,443119,3492 |Kilogram

2710.12.90.00.19 |Digerleri 7,443119,3492 |Kilogram

2710.19.29.00.00 |Digerleri 7,4431(9,3492|Kilogram
Diger yaglar [Yalniz; -2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19 ve 2710.19.29.00.00 .

2710.20.90.00.00 G"gl“ll)’] ;glumzlrall mallarin biodizel ihtiva edenleri, 7,4431(9,3492|Kilogram
-2710.19.81, 2710.19.83, 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 2710.19.93 ve 5,15046,4694 |Kilogram
2710.19.99 alt pozisyonlarinda yer alan mallarin biodizel ihtiva edenleri.] ' '

2901.10.00.90.11 [Hekzan 7,443119,3492|Kilogram

2901.10.00.90.12 |Heptan 7,443119,3492|Kilogram

2901.10.00.90.13 |Pentan 7,443119,3492|Kilogram

2901.10.00.90.19 |Diger doymus asiklik hidrokarbonlar 7,4431(9,3492|Kilogram

2902.20.00.00.00 |Benzen (Benzol) 7,443119,3492 |Kilogram

2902.30.00.00.00 | Toluen (Toluol) 7,443119,3492 |Kilogram

2902.60.00.00.00 |Etilbenzen 7,443119,3492|Kilogram

2909.19.90.00.13 |Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 7,4431(9,3492|Kilogram
Vuruntuyu onleyici miistahzarlar, oksidasyonu durdurucu maddeler,

eptizan Kkatkilar, akiskanhg1 diizenleyici maddeler, asinmay1 onleyici .

38.11 lria?kllar ve mineral yaglar (bel;gzin dahil) v);ya mineral yaglar gibi a};m ama);la 7,4431)9,3492|Kilogram
kullanilan diger siv1 yaglar icin diger miistahzar katkilar

3814.00 T.?rjfe"nin ba§ka )ie‘rinde belirtilmey('en veya yer almayan org"anik karma 2,7973|3,5136 |Kilogram
coziiciiler ve incelticiler; boya ve vernik ¢cikarmada kullamlan miistahzarlar

3824.99.96.90.68 |Digerleri 2,7973|3,5136 |Kilogram

2710.19.71.00.00 |(Yaglama yaglart; diger yaglar) Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 5,1504|6,4694|Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar) 2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen .

2710.19.75.00.00 islelgnlerdeli/ bgaska birgi§lelilll§ kil)nyasal degisime tabiautul{lcak olanlar 5,1504/6,4694 | Kilogram

2710.19.81.00.00 (Yag.lamavyaglarl; 9iger yaglar) Motor yaglari, kompresor yaglama yaglari, 5,15046,4694|Kilogram
tiirbin yaglama yaglari

2710.19.83.00.00 |(Yaglama yaglari; diger yaglar) Hidrolik yaglari 5,1504|6,4694|Kilogram

2710.19.85.00.00 |Beyaz yaglar, sivi parafin 5,1504|6,4694 |Kilogram

2710.19.87.00.00 |(Yaglama yaglari; diger yaglar) Disli yaglar: ve rediiktor yaglar 5,1504 |6,4694 |Kilogram

9710.19.91.00.00 (Yaglama yvaglarl; diger }:aglar? Met?l islemeye mahsus bilesikler, kalip 5,15046,4694 |Kilogram
cikarma yaglari, asinmayi énleyici yaglar

2710.19.93.00.00 |(Yaglama yaglari; diger yaglar) Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar 5,1504 (6,4694 |Kilogram

2710.19.99.00.25 |(Yaglama yaglari; diger yaglar) Diger madeni yaglar 5,1504|6,4694 |Kilogram

9710.19.99.00 11 g(reiiggrlin;a;()(}:/iglarl, diger yaglar) Spindle Oil, Light Neutral, Heavy Neutral, 5,15046,4694 |Kilogram

2710.19.99.00.98 |(Yaglama yaglari; diger yaglar) Digerleri 5,1504|6,4694 |Kilogram

2712.20 Agirlik itibariyle %0,75’den az yag iceren parafin 5,1504|6,4694 |Kilogram

3801.20.10.00.00 |Siv1 yag icinde ¢ozelti halinde olan kolloidal grafit; yari-kolloidal grafit 5,1504(6,4694 |Kilogram
Hidrolik fren sivilar1 ve hidrolik transmisyonlar icin petrol yaglar1 veya

3819.00.00.00.00 (bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar: icermeyen veya agirlik itibariyle 5,1504|6,4694 |Kilogram
% 70’den az oranda iceren miistahzar sivilar

2710.19.25.00.11 |Gazyag 3,9012]4,9002| Litre

2710.19.25.00.19 |Digerleri 3,9012|4,9002| Litre

3403.11.00.00.00 (Yaglama" miiste}hzarlarl) Pokumaya el.\fer"isli ma(%delerin, deri ve koselenin, 5,1504|6,4694 | Kilogram
post ve kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar
(Yaglama miistahzarlar1) Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirhk

3403.19.10.00.00 |itibariyle % 70 veya daha fazla petrol yaglar:1 veya bitiimenli minerallerden |5,1504|6,4694 |Kilogram
elde edilen yaglari icerenler

3403.19.20.00.00 (Yaglama miistahzarlar) Hacim qlatal'('erlaz %2‘5‘ biy(itemelli karbon icerigine 5,1504|6,4694 |Kilogram
sahip ve en az %60’a kadar geri doniistiiriilebilir yaglayicilar

3403.19.80.00.00 |(Yaglama miistahzarlar1) Digerleri 5,1504|6,4694 |Kilogram

3403.91.00.00.00 (Yaglama" mﬁst%hzarlarl) Pokumaya el.\fer"isli ma(%delerin, deri“ve koselenin, 5,1504|6,4694 | Kilogram
post ve kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar

3403.99.00.00.00 |(Yaglama miistahzarlar1) Digerleri 5,15046,4694 | Kilogram
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Ek-2: 30 Arahk 2023 Tarihli ve 32415 Sayih Resmi Gazete (2. Miikerrer)
Yayimlanan 56 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi 2024
Yilinda Uygulanacak Olan Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) Tarifeleri

A. (I) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

Motor Silindir | Tasit Degeri Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Hacmi (cm3) (TL) 1-3yas | 4-6yas | 7-llyas | 12-15yagy | 16 ve yukan yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar ve benzerleri
180.600°a 3.359 2.343 1308 987 347
agmayanlar
180.600’1 asip
1300 em3ve | 3¢ 400°0 3.602 2576 1.437 1.088 383
asagisi . !
smayanlar
316400°% 4.032 2.809 1573 1.188 413
asanlar
180.600°a 5.851 4.387 2.544 1.798 690
agmayanlar
180.600’1 asip
1301 - 1600 yer
cm3 e kadar 316.400°1 6.439 4.828 2.801 1.972 754
agmayanlar
31640070 7.026 5.265 3.050 2.153 823
asanlar
452.800 ‘0
1601 - 1800 agmayanlar 11.374 8.894 5.227 3.189 1.235
cm3ekadar | 452.800° 12.413 9.697 5.710 3.484 1.348
aganlar
452.8000
1801 -2000 agmayanlar 17.920 13.800 8.111 4.828 1.898
cm3ekadar | 452.800' 19.553 15.061 8.848 5.265 2.072
asanlar
565.500’0
2001 -2500 asmayanlar 26.885 19.517 12.193 7.282 2.880
cm3ekadar | 565500 29.332 21.290 13.299 7.948 3.142
asanlar
1.131.800’1
2501 - 3000 agmayanlar 37.485 32.615 20.373 10.957 4.016
cm3ekadar | 1.131.800° 40.898 35575 22.227 11.955 4.383
aganlar
1.131.800’1
3001 - 3500 agmayanlar 57.093 51.374 30.944 15.446 5.657
cm3ekadar | 1.131.800°% 62.289 56.039 33,756 16.845 6.179
asanlar
1.811.800’1
3501 -4000 agmayanlar 89.767 77.517 45,649 20.373 8.111
cm3ekadar | 1.811.800' 97.937 84.560 49.807 22,227 8.848
aganlar
2.151.400° 146.932 110.177 65.252 20326 11.374
4001 cm3 ve asmayanlar
yukarist 2.151.400° 160.285 120.196 71.186 31.991 12.413
asanlar
Tasitlarm Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
1-3yasg | 4 -6 yas | 7-11 yas | 12-15 yas | 16 ve yukari yasg
2- Motosikletler
100-250 cm3’e kadar 625 467 345 212 80
251 -650 cm3’e kadar 1.294 979 625 345 212
651 - 1200 cm3’e kadar 3.341 1.985 979 625 345
1201 cm3 ve yukarisi 8.106 5.355 3.341 2.652 1.294
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Tas1t Cinsi ve Oturma Yeri /Azami

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

Toplam Agirlik 1-6yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 4.016 2.652 1.294
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi
1900 cm3 ve asagisi 5.355 3.341 1.985
1901 cm3 ve yukarist 8.106 5.355 3.341
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 10.146 6.059 2.652
26-35 kisiye kadar 12.168 10.146 4.016
36-45 kisiye kadar 13.541 11.485 5.355
46 kisi ve yukarisi 16.245 13.541 8.106

4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)

1.500 kg.’a kadar 3.601 2.392 1.171
1.501-3.500 kg’a kadar 7.295 4.226 2.392
3.501-5.000 kg’a kadar 10.960 9.122 3.601
5.001-10.000 kg’a kadar 12.168 10.333 4.844

10.001-20.000 kg’a kadar 14.624 12.168 7.295
20.001 kg ve yukarisi 18.292 14.624 8.498

C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

Tasit Cinsi ve Azami Kalkig

Tagitlarin Yaslar fle Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Agirhg 1-3yas | 4 -5 yag | 6-10 yas | 11 ve yukar yasg
Ucak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 67.931 54.316 40.730 32.576

1.151 - 1.800 kg.’a kadar 101.916 81.510 61.129 48.899
1.801 -3.000 kg.’a kadar 135.909 108.719 81.510 65.211
3.001 - 5.000 kg.’a kadar 169.902 135.909 101.916 81.510
5.001 - 10.000 kg.’a kadar 203.898 163.107 122.312 97.834
10.001 -20.000 kg.’a kadar 237.888 190.296 142.701 114.129
20.001 kg. ve yukarisi 271.871 217.473 163.107 130.479

D. (I/A) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslart ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
(cm3) 1-3 yas | 4-6 yas | 7-11 yas | 12-15yas [ 16 ve yukar yas
Otomobil, kaptikact, arazi tasitlar1 ve benzerleri

1300 cm3 ve asagisi 3.359 2.343 1.308 987 347

1301-1600 cm3 e kadar 5.851 4.387 2.544 1.798 690
1601-1800 cm3 e kadar 10.342 8.078 4.758 2.896 1.120
1801-2000 cm3 e kadar 16.296 12.546 7.374 4.387 1.728
2001-2500 cm3 e kadar 24.439 17.741 11.085 6.620 2.617
2501-3000 cm3 e kadar 34.081 29.646 18.519 9.956 3.654
3001-3500 cm3 e kadar 51.903 46.702 28.129 14.037 5.148
3501-4000 cm3 e kadar 81.611 70.470 41.500 18.519 7.374
4001 cm3 ve yukarist 133.572 100.164 59.319 26.654 10.342
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b) Daimi 5-Personel
1-Ogrenci surette faaliyet| 4-Koltuk | sayisi: (1,2, 3
2- Yatak . e
Sayisi: kapasitesi' gosteren Sayist: ve 4’linci
" |3-Kullamm|  lunapark, (Sinema, |siradakiler harig,
(Okul, yurt, (Konaklama alan1 (m2): | panayir, fuar, | tiyatro, |ticari, sinai, zirai
. kres, dershane, S stadyum, opera, ve mesleki
BINA oo tesisleri e . . .
kurs, egitim |, a) Her tiirliy| hipodrom, | bale vb. | faaliyetler igin
GRUPLARI ile hastaneler . .
merkez, ve diger |YEMe, igme|  spor salonu biletle kullanilan
anaokulu, yuva ET e eglence | gibi yerlerile | girilen binalar ile
. yatakli saglik .
vb. egitim ve o2 yerleri. esya koltuklu | bunlar diginda
e .. |tesislerine ait <
Ogretim faaliyeti - depolamaya | eglence kalan
. binalar.) . )
yapilan binalar.) mahsus olan | yerleri. faaliyetlere
yerler. mahsus binalar.)
I.GRUP 750°den fazla 500"den 1000°den 5000’den fazla 2000°den 300’den fazla
fazla fazla fazla
I.GRUP 750-500 | 500-300 | 1000500 | 5000-4000 | 2| 300-200
I11.GRUP 499250 | 299150 | 499250 | 39993000 | o0 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 | 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 | 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az | 50’den az 999-500 249-100 9.Nis
VIL.GRUP 20°den az - - 500°den az | 100°den | 3vedahaaz,
az konutlar




