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Tezin Adi Tiirkiye ve ABD Baskanlik Sistemlerinde Ust Diizey Yonetici Atamalar1: Siyaset-

Biirokrasi iliskileri Eksenli Bir Analizi

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye ve ABD’de de yiiriitme organinin iist diizey kamu yoneticilerini
atama yetki ve kapsam, siyaset-biirokrasi iliskisi baglaminda karsilagtirmali olarak ele alimmigtir. Yine
bu calismada ayrica literatiir taramasi ve karsilagtirmali analiz yontemiyle her iki sistemde atama
yetkisinin kapsami, hangi kurumsal denetimlere tabi oldugu ve atama siire¢lerinin daha merkezi bir
yapiya doniismesinin liyakat ile biirokratik tarafsizlik ilkeleri tizerindeki yansimalart ayrintili bigimde
degerlendirilmistir.

Bu c¢alisma, Tirkiye’de yliritme organmin iist kademe kamu yoneticileri atama yetkisi
iizerinden siyaset-biirokrasi iliskisini ABD ile karsilagtirarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Caligmanin
temel sorunsallari; yiiriitmenin {ist diizey atamalar1 yapma yetKisinin siyaset-biirokrasi iligkisini nasil
etkilediginin ve kurumsal denetim mekanizmalarinin bulunmadigi veya zayif oldugu devletlerde st
diizey atama yetkisi kamu yonetiminde siyasal kadrolagsmaya ve tarafsizlik ilkesinin aginmasina nasil
etki ettiginin cevabini bulmaktir.

2017 Anayasa degisikligiyle Tiirkiye’de yiirlitme yetkisi merkezilesmis, iist kademe kamu
personeli atamalar1 yasama onayina gerek olmadan dogrudan Cumhurbagkanina birakilmistir. Bu
durum, kuvvetler ayrilig1 ve fren-denge mekanizmalarinin isleyisini zayiflatmis ve liyakat tartigmalarini
artirmigtir. Buna karsilik, ABD’de bagkanin atama yetkisi Senato onay1 gibi kurumsal mekanizmalarla
denetlenmekte, bu sayede yiirlitmenin tek tarafli giic biriktirmesi sinirlandirilmaktadir. Tiirkiye’de
hiikiimetin genis takdir yetkisinin biirokrasiyi siyasal etkilere acik hale getirdigini, ABD’de ise
kurumsal denetimlerin daha dengeli bir biirokratik yap1 olusturdugunu ortaya koymustur.



Calismada kamu yonetiminde biirokratik tarafsizlik, liyakat ve hesap verebilirligin
giiclendirilmesi adina Tiirkiye’de yiiriitmenin atama yetkisine yonelik denetim araglarinin gelistirilmesi
gerekliligi ve sistemin buna gore yapilandirilmas: gerekliligi tespit edilmistir. Bu bulgularin, yeni
anayasa tartismalarina ve kamu ydnetimi reformlarina 151k tutmasi beklenmektedir.
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ONSOZ

Bu tez calismasinin hazirlanmasinda bilgi, katki ve desteklerini esirgemeyen

tiim kisi ve kurumlara tesekkiirii bir borg¢ bilirim.

Oncelikle yiiksek lisans egitimim boyunca akademik gelisimime yon veren,
ayn1 zamanda kamu politikalar1 ve yonetim alanindaki bakis agimi derinlestirmeme
vesile olan degerli hocam Tesam Baskami Dr. ilyas Bozkurt’a rehberligi ve

yonlendirmeleri i¢in en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Tez damsmamim Prof. Dr. Onder Kutlu’ya, calismamin her asamasinda
gosterdigi titiz akademik rehberlik, sabirli yaklagimi ve degerli katkilari i¢in goniilden
tesekkiir ederim. Kendisinin bilimsel destegi bu ¢alismanin olugsmasinda ¢ok dnemli

bir paya sahiptir.

Bu siirecte maddi ve manevi destegini hicbir zaman esirgemeyen aileme,
katkilartyla yanimda olan arkadaslarima ve akademik yasamim boyunca bilgi ve

tecriibelerinden yararlandigim tiim hocalarima tesekkiir ederim.

Son olarak, tez siirecindeki yogunluklara ve zorluklara ragmen yanimda olan,
sabr1 ve manevi destegiyle her daim giic veren sdzliim Hilal Ozer’e en igten

silkranlarim1 sunarim.
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GIRIS

Modern demokratik sistemlerde yiiriitme organinin yetkileri, devletin karar
alma siireclerini yonlendiren temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yonetim
bigcimlerine gore sekillenen yiiriitme yetkisi, yalnizca iktidarin giiciinii belirlemekle
kalmaz; ayn1 zamanda biirokratik tarafsizlik, liyakat ve kamu yonetiminde seffaflik
gibi temel demokratik degerlerin isleyisini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle,
farkl1 yonetim sistemlerinde yiirlitme yetkisinin nasil diizenlendigi ve bu yetkinin nasil
denetlendigi, siyaset-biirokrasi iliskisinin niteligi agisindan belirleyici bir unsur haline

gelmektedir.

Yiiriitme organinin siyasal sistem igindeki konumu tarihsel olarak daima
tartismali bir mesele olmustur. Parlamenter sistemlerde yliriitme yetkisi kolektif
organlar eliyle kullanilirken, baskanlik tipi sistemlerde tek bir kisi, yani bagkan bu
yetkiyi dogrudan halktan alir ve biiyiik 6l¢iide bireysel olarak icra eder. Bu gercevede,
baskan ya da cumhurbagkaninin yiiritme yetkisini kullanma bigimi, atama
stireglerinden politika yapimina kadar genis bir yelpazede, kamu yonetimi yapisinin
sekillenmesinde dogrudan belirleyici rol oynamaktadir. Ozellikle yiiriitmenin, iist
kademe biirokratlar1 atama giicii; devletin kurumsal kapasitesi, tarafsizligi ve

stirdiirtilebilirligi acisindan 6nemli yansimalar dogurmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde 2017 yilinda kabul edilen Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin bagkanlik sistemi
karsilagtirilarak, her iki sistemdeki yiiriitme yetkisi ve atama siire¢lerinin nasil
sekillendigi incelenmekte ve bu incelemenin siyaset-biirokrasi iligkisine etkileri ortaya
konulmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme yetkisinin
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan kullanilmaya baslanmasi, {ist diizeye atamalara
yonelik slirecin yasama denetimine tabi olmayisi, atama siireglerini daha merkezi bir
yaptya doniistiirmiis; bu durum biirokratik tarafsizlik ve liyakat ilkeleri tizerinde
onemli sonuglar dogurmustur. Diger taraftan, Amerika baskanlik sistemi, baskanin
atama yetkisini Senato onayiyla denetleyerek, atama siireclerinde daha dengeli bir
biirokratik yap1 sunmaktadir. Denetim mekanizmalari, atama siireglerinde tarafsizlik,
liyakat, hesap verebilirlik ve seffaflik saglayarak, siyasi kadrolagmay1 sinirlamakta ve

blirokratik bagimsizli§i koruyarak kamu yoOnetiminde fren ve denge sistemini



giiclendirmektedir. Ozellikle ABD’de yiiriitmenin mesruiyeti, sadece halkoyuyla
degil, ayn1 zamanda Kongre denetimiyle saglanmaktadir. Bu durum, bagkanin atama
yetkisini tek tarafli kullanmasmin Oniine gegerken, goreve getirilen biirokratlarin
uzmanlik ve tarafsizlik acisindan da ciddi bir silizgegten gegmesini miimkiin
kilmaktadir. Oysa Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme giic,
dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani’nin elinde yogunlagmis; yasamanin
bu siirece katilimi neredeyse tamamen ortadan kalkmustir. Bu fark, iki sistemde

blirokratik yapilanma ve kadro tercihlerinin dogasina dogrudan etki etmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye ve Amerika baskanlik sistemlerinin atama siireglerini
merkeziyetgilik, siyasal etkiler ve biirokratik tarafsizlik agisindan karsilagtirmakta; her
iki sistemde yliriitme organlarinin atama yetkilerinin biirokrasi iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Ozellikle Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme
yetkisinin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan kullanilmaya baslanmasi, atama
stireglerinin daha merkezi bir yapiya doniigmesine yol agmis; bu durum, liyakat ve
biirokratik tarafsizlik ilkelerine iligkin tartismalar1 beraberinde getirmistir. Ote yandan,
Amerika bagkanlik sisteminde atama siirecleri, baskanin giiclii etkisinin yani sira
Senato onayina tabi olarak denetlenmekte; bu da atama siireglerinde daha saglam bir
denetim ve denge mekanizmasi saglayarak biirokratik tarafsizligi koruma noktasinda

onemli bir rol oynamaktadir.

Bu cergevede calismanin temel amaci, yliriitme organina tanman atama
yetkisinin, denetim mekanizmalarinin varligi ya da eksikligi baglaminda biirokrasiye
ne Olciide siyasal etki yaptigina dair kapsamli bir karsilastirma ortaya koymaktir.
Hipotez olarak da denetim araglarinin gii¢lii oldugu baskanlik sistemlerinde atama
yetkisinin daha dengeli ¢alisacagi, denetimin zayif oldugu sistemlerde ise bu yetkinin

daha merkezi ve siyasal bir ara¢ haline gelecegi dngoriilmektedir.
Buna ek olarak, ¢alismada asagidaki alt sorulara da yanit aranmaktadir:

o Tirkiye ve ABD’de yliriitme organinin atama yetkisi anayasal olarak

nasil diizenlenmistir?

o Bu yetkinin kullanilmasinda hangi kurumsal denetim mekanizmalari

devreye girmektedir?



e SO0z konusu atamalar burokratik tarafsizlik ilizerinde nasil etkiler

yaratmaktadir?

e Siyasal kadrolasma tartismalari, kamu yOnetiminin kurumsal

bagimsizlig1 agisindan ne tiir sonuglar dogurmaktadir?

Calismada yiiriitme yetkisine iligkin anayasal ve yasal diizenlemeler ile
akademik literatiir esas alinarak karsilastirmali analiz yontemi kullanilmis; ampirik
saha verisi kullanilmamuis, veriler ikincil kaynaklardan derlenmistir. Karsilastirmali
yontem araciligilyla hem Tiirkiye hem de ABD’deki anayasal yapi, uygulama
pratikleri, kurumlar aras1 denge mekanizmalar1 ve siyasal miidahale bigimleri analiz
edilmistir. Bu yontemin temel avantaji, iki farkl siyasal sistemin benzer yonleri kadar
farkliliklarint da normatif degerlendirmeye agik hale getirmesidir. Calisma, yalnizca
iist kademe kamu yoneticilerinin atama siireglerine odaklanmakta; yerel yonetimler,
alt diizey biirokratik kadrolar ve bagimsiz idari otoriteler gibi 6zel yapilar kapsam
disinda birakilmigtir. Karsilastirmali analiz, Amerika Birlesik Devletleri’nde 2000 yil1
sonrast bagkanlar doneminde gerceklesen ve kamuoyunda tartismalara neden olan iist
diizey atamalar ile Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi altinda gergeklestirilen iist kademe tartismali atamalari lizerinden

orneklendirilmistir.

Bu baglamda yapilan c¢aligmalara yonelik kisa bir inceleme yapildiginda,
yliriitme yetkisi ve atama siireglerinin kamu yonetimi tizerindeki etkilerinin genellikle
sistem karsilastirmalar1 veya teorik yaklasimlar ekseninde ele alindig1 goriilmektedir.
Ornegin, Altunok’un (2016) calismasi, atama yetkisi ve biirokrasi-siyaset iliskisini
kavramsal diizeyde degerlendirerek, hem Tiirkiye hem de ABD baglaminda teorik bir
cergeve sunmaktadir. Akdogan (2021), Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin kamu
yonetimine etkilerini ele alirken karar alma siireglerindeki merkezilesmeye dikkat
cekmis; ylirlitme giicliniin kamu biirokrasisi tizerindeki etkilerini degerlendirmistir.
Demir (2011), biirokrasi-demokrasi iligkisinde biirokratlarin secilmislerce denetimi
meselesine odaklanarak, siyasal etkilerin biirokrasi iizerindeki yansimalarim
irdelemistir. Eren ve Akinci (2018) ise baskanlik ve Cumhurbagkanligi sistemlerini
yasama-yiiriitme iliskisi temelinde karsilastirmis, ancak atama siireglerine yalnizca

sinirh diizeyde yer vermistir. Kutlu ve Kahraman (2017) ise partili cumhurbaskanlig1



sisteminin kamu yoOnetimine etkilerini analiz ederek, yiirlitme giiciiniin
merkezilesmesiyle olugan kurumsal dontisiimleri degerlendirmistir. Bunlara ek olarak,
2019 yilinda hazirlanmis bir doktora tezinde Tiirkiye ve ABD bagkanlik sistemleri
karsilastirilmis; ancak atama yetkisinin siyasal etkilerine ve biirokratik tarafsizlik
boyutuna sinirlt sekilde yer verilmistir. Bu calismalar 6nemli katkilar sunmakla
birlikte, atama yetkisinin gilincel, tartismali orneklerle, 6zellikle siyasi kadrolagma
iddialar1 ve kamuoyu tepkileriyle nasil sekillendigini dogrudan inceleyen bir ¢calisma
oldukca smirlidir. Bu tez calismasi, hem hukuki g¢er¢eveyi hem de uygulama
pratiklerini birlikte ele alarak, literatlirdeki bu boslugu doldurmay1 ve atama siiregleri
tizerinden yiiriitme giliciiniin siyasal etkilerini karsilastirmali bicimde degerlendirmeyi

amaclamaktadir.

Birinci boliimiinde, yonetim sistemlerine iliskin kavramsal ve kuramsal
temeller ortaya konmakta; parlamenter, baskanlik, yar1 baskanlik ve Tiirkiye’deki
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi gibi yonetim modelleri detaylandirilmakta ve bu
modellerde yiiriitme organinin yetki yapist ile kuvvetler ayriligi ilkesi
aciklanmaktadir. Ikinci bolimde, Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sistemi ile
Tiirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, yliriitme organi, benzer ve farkli yonleri
baglaminda karsilastirilmakta; ilgili tablolar agiklayici bir bi¢imde yorumlanarak
sistemler arasi temel farklar ortaya konulmaktadir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye ve
ABD’de iist kademe yoneticilerin atama yetkisi, bu yetkinin siyasal kullanim bi¢imleri
ve atama siireglerinin biirokrasi tizerindeki etkileri kapsamli sekilde incelenmektedir.
Boylece, yiiriitme yetkisi iizerinden sekillenen siyaset-biirokrasi iligskisinin iki farkli

baskanlik sistemi 6zelinde nasil yapilandig: biitlinciil bicimde ele alinmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
HUKUMET SISTEMLERI: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, c¢alismanin kuramsal altyapisini olusturan temel ilkeler ve
hiikiimet sistemleri kapsaml1 bir bigimde ele alinmaktadir. Oncelikle kuvvetler ayrilig
ilkesine odaklanilmakta; bu baglamda sert ve yumusak kuvvetler ayrilig1 anlayislari
aciklanmakta ve 6zellikle baskanlik sistemiyle iligskilendirilen fren-denge (check and

balance) mekanizmasi kuramsal baglami i¢inde analiz edilmektedir.

Kuvvetler ayriligi tartismasinin ardindan, hiikiimet sistemlerinin yapisal
Ozellikleri ve isleyis mekanizmalar1 karsilastirmali olarak incelenmektedir. Bu
cergevede ilk olarak parlamenter sistemin genel Ozellikleri {izerinde durulmakta,
ardindan Westminster modeli, nispi temsile dayali parlamenter sistem ve koalisyonlu
parlamenter sistem gibi tiirleri ele alinmaktadir. Daha sonra bagkanlik sisteminin
teorik ¢ercevesi sunulmakta ve bu sistemin temel ilkeleri agiklanmaktadir. Son olarak,

bazi1 kaynaklarda hibrit yapida degerlendirilen yar1 baskanlik sistemi incelenmektedir.

Boylelikle boliimde hem kuvvetler ayriligi ilkesinin hiikiimet sistemleri
tizerindeki yansimalar1 hem de sistemlerin kendi icsel isleyis mantiklar: biitiinciil bir

bicimde degerlendirilmistir.

Yonetim sistemlerine dair asagidaki bu detayli ¢alisma, karsilastirma tablosu

ile sade bir sekilde farkliliklar1 ve benzerlikleri aktarmay1 amaglamaktadir.

Tablo 1.1. Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Kriter Parlamenter Sistem Baskanlik Sistemi Yar1 Bagkanlhk Sistemi

Yiiriitme-icra Bagbakan ve Bakanlar Bagkan, hiikiimetin Cumhurbagkani ve
Kurulu yiiriitme bagidir ve yliriitme Basbakan birlikte yiiriitiir.
gliclinii tagir. yetkisi tamdir.




Basbakanin
Secimi

Parlamento tiyeleri
arasindan segilir.

Bagkan dogrudan halk
tarafindan segilir.

Cumhurbaskani dogrudan
halk tarafindan segilir,
Bagbakan ise
Cumbhurbagkani tarafindan
atanir.

Yasama Yetkisi

Yasama organi,
hiikiimetin olusumunda
etkili olabilir.

Yasama organi
bagimsizdir, bagkanla
ayr1 bir iglevi vardir.

Yasama organi, yiiriitme ile
etkilesim halindedir ancak
bagimsizdir.

Hiikiimetin Parlamentonun Bagkanin gérevden Cumhurbagkani ya da
Diisiiriilmesi giivensizlik oyuyla alinmasi zor ve uzun Basbakan giivensizlik oyu
hiikiimet disiiriilebilir. | bir siirectir. ile gorevden alinabilir.
Sistemin Esnektir; bagbakan Katidir; bagkan gorev | Esnektir hem
Esnekligi degisebilir, hitkiimet siiresi boyunca Cumhurbaskani hem de
yeniden degistirilemez. Bagbakan degistirilebilir.
sekillendirilebilir.
Yasama- Cift baghdir, yasama ve | Baskanlik ve yasama | Yasama ve yiiriitme
Yiiriitme yiirlitme arasinda is organi birbirinden arasinda dengeli bir
Miskisi birligi gereklidir. bagimsizdir. etkilesim vardir.
Fren-Denge Azdir, ¢linki yiiriitme Giiglidiir, baskanlik Orta seviyededir, ¢iinki iki
(Check and | organi yasama ile i¢ sistemi bir denetim baglilik bir denetim
Balance) icedir. saglar. olusturur.

Kriz Durumlari
ve Hiikiimetin

Kriz durumlarinda
hiikiimetin degigmesi

Kriz durumlarinda
istikrar daha yiiksektir

Kriz durumlarinda sistem
esnekligi sunar, Bagbakan

Istikrar hizli olabilir. ancak bagkanin ve Cumhurbagkani
degismesi zor olur. arasindaki anlagsmazliklar
sorun olabilir.
Yonetim Genellikle disiik; Yiiksek; bagkanin Orta diizeyde; hiikiimet
Istikrar koalisyon hiikiimetleri gorev siiresi sabittir. istikrar1 sistemin sekline

sikca goriiliir.

baghdir.




Siyasi Partiler | Koalisyonlar ve Siyasi partiler Koalisyonlar olabilir ama
Arasindaki Rol | ittifaklar belirleyicidir. | arasinda net ayrimlar | genellikle daha az

vardir. karmasiktir.
Yiiriitme Yiiriitme yetkileri Bagkan tek bagina Cumhurbagkani ve
Yetkilerinin bagbakan ve bakanlar yiriitme yetkilerini Bagbakan arasinda
Paylasim arasinda paylasilir. kullanir. paylaslir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yari baskanlik sistemi
arasindaki yapisal farkliliklar1 temel kriterler lizerinden karsilastirmali olarak
sunmaktadir. Bu kiyaslama, her sistemin hem anayasal yapisini hem de siyasal

isleyisini karsilagtirmali degerlendirmek i¢in uygun bir ¢ergceve saglamaktadir.

Yiriitme-icra bakimindan parlamenter sistemde yiiriitme yetkisi bagsbakan ve
bakanlar kuruluna aittir. Bagkanlik sisteminde ise baskan yiiriitmenin tek basina
sahibidir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise yiiriitme yetkisi Cumhurbagskani ile Bagsbakan
arasinda paylasilmaktadir. Bu durum, yar1 bagkanlik sistemini yapisal olarak ¢ift basl

bir yliriitme modeli haline getirmektedir.

Bagbakanin Se¢imi kriteri agisindan parlamenter sistemde basbakan,
parlamento i¢inden belirlenirken; baskanlik sisteminde baskan dogrudan halk
tarafindan secilir ve basbakan makami bulunmaz. Yar1 bagkanlik sisteminde ise
Cumhurbagskan1 halk tarafindan segilirken, Bagsbakan Cumhurbaskaninca atanir. Bu
durum, yiiriitmenin ¢ift kutuplu dogasini ve siyasi yetki alanlarinin paylagimini

dogrudan etkiler.

Yasama Yetkisi, parlamenter sistemde yliriitme organinin olusumunda etkili
olabilirken, baskanlik sisteminde yasama yliriitmeden tamamen ayridir. Yari
baskanlik sisteminde ise yasama organi bagimsiz olsa da yiirlitme ile daha sik1 bir

etkilesim i¢inde bulunmaktadir.

Hikiimetin distiriilmesi mekanizmalar1 sistemler arasinda biyiik fark

gostermektedir. Parlamenter sistemde hiikiimet, parlamentonun giivensizlik oyuyla



kolaylikla disiiriilebilir. Baskanlik sisteminde baskanin goérevden alinmasi oldukga
zor ve uzun bir siirece tabidir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise hem Cumhurbaskani hem
Basbakan, parlamentonun giivensizlik oyuyla gorevden alinabilir, bu da sisteme

goreli bir esneklik kazandirir.

Sistemin esnekligi bakimindan parlamenter sistem oldukg¢a esnektir; bagbakan
degisebilir ve yeni hiikiimet kurulabilir. Bagkanlik sisteminde ise baskan gorev siiresi
boyunca gorevde kalir. Yar1 baskanlik sistemi ise ¢ift basgh yiiriitme sayesinde daha

esnek bir yap1 sunar.

Yasama-Yiriitme iliskisi, parlamenter sistemde is birligi zorunlu bir yapiya
dayanir. Baskanlik sisteminde bu iki gii¢ birbirinden bagimsizdir. Yar1 baskanlik
sisteminde ise yasama ile yiiriitme arasinda dengeli ve zaman zaman gerilimli bir

etkilesim vardir.

Fren-Denge (Check and Balance) mekanizmasi parlamenter sistemde
siirlidir ¢linkii yiiriitme yasamanin bir parcasi gibidir. Bagkanlik sisteminde bu
mekanizma giicliidiir; yasama, yiirlitme ve yargi birbirini sinirlandirir. Yari bagkanlik
sisteminde bu denge orta diizeyde olup, yiiriitmedeki iki baslilik bazen denetim islevi

gorebilir.

Kriz durumlan ve hiikiimetin istikrari, parlamenter sistemde hiikiimetin hizl
degisebilmesi nedeniyle krizlerin yonetimi esnek olabilir ancak istikrar diistik
kalabilir. Bagkanlik sistemi, sabit siireli baskanlik sayesinde daha istikrarli bir
goriintli verse de krizlerde baskanin degistirilememesi sorun yaratabilir. Yari
baskanlik sistemi esneklik sunar fakat Cumhurbaskani ile Bagbakan arasindaki yetki

catigmalari sistemsel krizler dogurabilir.

Yonetim istikrari, parlamenter sistemde koalisyonlar nedeniyle genellikle
diistiktiir. Bagkanlik sistemi sabit gorev siiresi ile daha yiiksek istikrar saglar. Yar1
baskanlik sistemi ise arada bir konumda bulunur; istikrar seviyesi sistemin yapisina

ve uygulama bi¢imine baglidir.

Siyasi partiler arasindaki Rol, parlamenter sistemde koalisyonlar ve ittifaklar

belirleyici olurken; baskanlik sisteminde partiler arasindaki ¢izgiler daha nettir. Yari



bagkanlik sisteminde koalisyonlar yine rol oynayabilir fakat yapisal olarak daha az

karmasgik bir goriiniim arz eder.

Yiritme yetkilerinin paylasimi bakimindan parlamenter sistemde yiiriitme
yetkisi bagsbakan ve bakanlar arasinda paylasilir. Baskanlik sisteminde ise baskan bu
yetkileri tek basina kullanir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise bu yetki, Cumhurbagkani

ile Bagbakan arasinda paylasilmistir.
1.1.  Kuvvetler Ayrihg flkesi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, genellikle yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirinden ayr1 yollarla goreve gelmesi ve aralarinda denge kuran bir denetim
mekanizmasinin bulunmasiyla tanimlanir (Soysal, 1990, s.47). Bu sistem, halk
arasinda “fren ve denge” olarak da bilinir. Bir baska yaklagima gore ise kuvvetler
ayriligi, devletin temel yetkilerinin birbirinden bagimsiz organlar aracilifiyla
kullanilmas1 anlamma gelir (Ozbudun, 1993, s.183). Yani yasama, yiiriitme ve
yarginin birbirinden bagimsiz kurumlar eliyle igletilmesi, bu ilkenin 6ziinii olusturur
(Tezig, 2003, s.393). Tanimlar dikkatle incelendiginde, kuvvetler ayrilig1 anlayisinin
dogrudan devletin kurumsal yapisiyla baglantili oldugu agik¢a goriiliir. Bu nedenle, bu
ilkeyi dogru anlamlandirabilmek icin 6nce “devlet” kavraminin kendisini agikliga

kavusturmak gerekir (Akgiil, 2010, s.81).

Bir toplumun siyasal ya da hukuki diizeni hakkinda diistinmeye baslarken, en
temel sorulardan biri ka¢inilmaz olarak sudur: Devlet nedir ve nasil yonetilmelidir?
Bu soru, yalnizca gilincel meselelerin degil, ayn1 zamanda tarih boyunca birgok
diisiiniiriin tizerinde durdugu temel bir tartismanin da ¢ikis noktasidir. Devletin nasil
bir yapiya sahip olmas1 gerektigi ve yonetim faaliyetlerinin hangi ilkelere dayanarak
yiiriitiilecegi, ¢ogu zaman siyasal rejimlerin karakterini belirleyen unsurlar arasinda
yer alir. Bu yiizden, kuvvetler ayriligi gibi temel bir ilkeyi saglikli bicimde
degerlendirebilmek i¢in 6nce “devlet” kavraminin neyi ifade ettigini netlestirmek

gerekir (Akgiil, 2010, s.82).

Devlet, tarihsel kokleri olan; siyasal ve hukuksal yapisiyla, tiizel kisiligi,
egemenlik yetkisi ve toplumsal diizen saglama giiciiyle ortaya ¢ikan yerlesik bir

orglitlenme bi¢imidir. Ayn1 zamanda insan iradesinin ve ortak ¢abasinin somut bir



tirtinii olarak da tanimlanabilir (Goziibiiyiik, 2004, s.13). Bu yapinin sahip oldugu yetki
hem yonetenler hem de yonetilenler agisindan son derece belirleyicidir. Devletin
giiciinii nasil ve kimlerle paylasacagi ise, toplumsal diizenin isleyisini dogrudan
etkiler. Yasalarin konulmasi, uygulanmasi ve ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi
gibi siireglerde bu giig, farkli organlara dagitilarak isler hale gelir. Iste bu is boliimi,
yalnizca teknik bir tercih degil; ayn1 zamanda hukukun Gstiinliigiinii ve birey-devlet
iliskilerinde hak—6dev dengesini koruma ¢abasinin da bir sonucudur. Nihayetinde su
iki soru her donemde gecerliligini korur: “Kim yonetir?” ve “nasil yonetilir?”
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, iste bu sorulara tarihsel olarak verilen yanitlarin kurumsal

ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir (Akgiil, 2010, s.82).

Devlet organizasyonunu tanimlama ve ideal yoOnetim bigimini belirleme
cabalari, Ik Cag’da Sokrates ve dgrencisi Platon’la baslamis ve yiizyillar boyunca
devam etmistir. Platon, Devlet adli eserinde ideal devlete iliskin fikirler gelistirirken,
onun bu diisiinsel mirasin1 Aristoteles sistematik bi¢imde siirdiirmiistiir. Orta Cag’da
Ibn Haldun, Thomas Aquinas ve Cicero gibi isimler; modern donemde ise Thomas
Hobbes, Machiavelli, Jean Bodin, Montesquieu, John Locke, Jean-Jacques Rousseau
ve Adam Smith gibi énemli diislinlirler devletin yapisi ve isleyisine dair goriisler
ortaya koymuslardir (Aktan, 2002). ideal devlet anlayis1 cercevesinde gelistirilen
siyasal ve iktisadi Ogretiler, zaman i¢inde farkli yonelimler kazanmistir. Devletin
egemenlik hakkini nasil kullanacagina dair 6nerilen modellerden biri olan kuvvetler
ayrilig1 ilkesi ise, uzun bir tarihsel siiregte olgunlagmstir. Bu siirecte pek ¢ok diisiiniir
katki sunmus olsa da 6zellikle Aristoteles, John Locke ve Montesquieu’nun fikirleri
bu ilkenin temelini olusturan en etkili yaklasimlar arasinda yer almaktadir (Akgiil,

2010, 5.83).

John Locke, Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme (Two Treatises of Government)
adli eserinde, yasama erkini en istiin erk olarak tanimlamis; ylriitme erkini ise
kanunlar1 uygulayan, dis iliskileri yiiriiten ve toplumsal gilivenligi saglamaktan
sorumlu gii¢ olarak simiflandirmistir. Locke’a gore kanun yapicilar ve uygulayicilar,
zamanla kendilerini bu kurallarin disinda ve toplumun geri kalanindan istiin bir
konumda gorebilirler. Bu durum, insan dogasinda bulunan iktidar tutkusuna ve giicii
elde tutma arzusuna dayanmaktadir (Allison, 2007, s.78-79; Bradley & Ewing, 2003,

s.81). Locke’un kuvvetler ayrilifi anlayisi, klasik ii¢ erkli modele tam anlamiyla
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uymaz. Ozellikle yargidan dogrudan sdz etmemesi bu agidan dikkat ¢ekicidir. Onun
yerine, yirlitmenin yaninda “federatif gii¢”” adin1 verdigi bir yap1 tanimlar; bu alan, dis
politika, savas ilan1 ve baris siirecleri gibi konular1 kapsar. Buna karsin Locke’un
kurdugu sistemde yiiriitme ile yasama arasinda keskin bir gii¢ dengesi Onerilmez.
Aksine, yasamanin {istiin konumda olmasi gerektigini savunur. Bu bakis agisi, onun
aslinda anayasal monarsi diisiincesine yakin durdugunu gosterir. Locke’a gore
yliriitme, esasen yasama toplanti halinde olmadiginda devreye girmeli; onun
kararlarina bagh kalmal1 ve siirekli olarak yasama organina karsit sorumlu olmalidir

(Agaogullar1 vd., 2005, 5.208-210).

Montesquieu, kuvvetler ayrilig1 ilkesine nihai seklini kazandiran diisiiniir olarak
kabul edilir. Basyapit1 Yasalarin Ruhu (De Iesprit des lois) adli eserinin girisinde, insan
yapimu sistemleri ve kurallar1 yalmzca diisiinsel ilkelerden degil, deney ve gbzleme dayali
olarak, doganin kendisinden hareketle degerlendirecegini belirtir. Montesquieu’ya gore
insan, arzulari ve tutkulari ile akli ve ahlaki degerleri arasinda siirekli bir catigma i¢indedir.
Bu nedenle bireyin dogasinda var olan egilimler- giivenlik, beslenme, neslini siirdiirme ve
bilgi edinme arzulari- doga yasalarinin temelini olusturur. Montesquieu’ye gore yasalar,
sadece evrensel kurallara dayanmaz; ayn1 zamanda toplumun i¢inde bulundugu dogal,
sosyal, siyasal ve cografi kosullardan da etkilenmelidir. Her toplumun kendine 6zgii bir
yapist oldugunu diisiinen Montesquieu, bu farkliliklarin yasa yapiminda mutlaka dikkate
almmasi gerektigini savunur. Iste bu diisiince, onun “yasalarm ruhu” dedigi kavrama
dayanir. Yasalar, yalnizca bigimsel diizenlemeler degil; ayni zamanda toplumun
degerlerini, yasam kosullarin1 ve i¢sel dengelerini yansitan bir yapiya sahip olmalidir

(Goze, 1998, 5.175-178).

Montesquieu’nlin  “Yargr erki, yasama ve ylriitmeden ayrilmadikca
ozgiirlikkten s6z edilemez” s6zii, devrim sonras1 anayasa hareketleri iizerinde derin
bir etki birakmuistir. Bu diisiince, 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin
16. maddesinde acik bicimde kendini gosterir. Bildirge, kuvvetler ayriligini
anayasal bir diizenin vazgegilmez sarti olarak kabul eder (Allison, 2007, s.76-77).
Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken nokta sudur: Kuvvetler ayriligi ilkesinin géz
ard1 edildigi bir diizende, ger¢ek anlamda bir anayasanin varligindan da s6z etmek
giiclesir (Erdogan, 2003, s.16). Ciinkii anayasa, sadece devlet erklerinin adlarini

siralayan bir metin degildir; ayn1 zamanda bu erklerin sinirlarini belirleyen, yetki
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alanlarin1 ¢izen ve yurttaglara yonetenleri denetleme olanagi sunan temel bir

giivencedir.

Montesquieu’niin diisiince sisteminde en ¢ok 6nem verdigi kavramlardan
biri siyasi Oozgiirliiktiir. Ona gore 0zgiirliik, yalnizca bir politik toplum i¢inde var
olabilir; bireyin keyfi davranabildigi bir ortam ise Ozgiirlilk degil, diizensiz
bagimsizliktir. Bu iki kavrami net bicimde ayirir: Bagimsizlik, kisinin istedigini
yapabilme hali olabilir; fakat baskalarinin haklarina miidahale riski tasidig: igin
gercek bir Ozglrlik anlamina gelmez. Montesquieu’ye gore Ozgirliikk, bireyin
hareket alaninin yasal sinirlarla belirlendigi bir diizende miimkiindiir. Yasa, bireyin
iradesine sinir koyar ama ayni zamanda onu diger bireylerin keyfi miidahalelerinden
de korur. Bu bakis agisiyla, yasalar yalnizca smir cizen degil, aynt zamanda
Ozgiirliigii tanimlayan ve gilivence altina alan bir islev iistlenir. Bu ¢ergevede siyasal
Ozgiirliik, giiclin sinirlanmastyla giivence altina alinabilir. Montesquieu, bu ilkenin
ozellikle Ingiliz siyasal sisteminde uygulama alan1 buldugunu belirtir (Agaogullar:
vd., 2005, s.419-420). Kuvvetler ayriligi teorisi de bu anlayisla Ortiisiir.
Anayasaciligin temelini olusturan bu teoriye gore, iktidar1 kullananlar denetlenmeli
ve yetkiler tek elde toplanmamalidir. Giiglerin birbirini sinirladigi bir sistemde
denge kurulur; bdylece sinirsiz yetki arzusunun o6nii alinmis olur (Turhan, 2003,

5.87).

Montesquieu, devletin ii¢ temel islevi oldugunu kabul eder: yasa yapmak,
yiriitmek ve yargilamak. Ancak onun i¢in 6nemli olan, bu gorevlerin yalnizca
varlig1 degil; ayn1 zamanda kimin eliyle yerine getirildigidir. Bu yetkilerin farkh
organlar tarafindan kullanilmasinin, toplumda korkusuz ve 0Ozgiir bir ortam
yaratacagini savunur. Ona gore yasama ve yliriitme yetkisinin tek elde toplanmasi,
ozgirligli ortadan kaldirir. Ayni sekilde, yasama ile yarginin bir araya gelmesi de
tehlikelidir. Her ti¢ erk tek bir makamda birlestiginde ise ortaya ¢ikan yap1 artik
tiranlikk olur. Montesquieu’niin uyarist agiktir: Giig, sinirlandirilmadiginda
otoriterlige evrilir. Bu diisiinceler dogrultusunda, Avrupa’daki monarsileri “iliml1”
hiikiimet big¢imleri olarak tanimlar. Yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin tek
merkezde toplandigi sistemleri analiz ederken Osmanli Imparatorlugu ile
Italya’daki aristokratik cumhuriyetleri érnek verir; parlamentolarin bu giicii nasil

kullandigina dair dikkat ¢ekici yorumlar yapar (Agaogullari vd., 2005, 5.423-424).
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Montesquieu’ye gore yasama organi, toplumun farkli siniflarin1 temsil
edecek bigimde iki kanatli olmalidir. Bir yanda halki temsil eden bir parlamento yer
almali, 6te yanda ise soylularin sectigi liyelerden olusan bir ikinci meclis
bulunmalidir. Bu ikili yapi, ona gore yalnizca temsil adaletini degil, ayn1 zamanda
toplumsal dengeyi de saglar. Ciinkii her iki sinif da birbirini sinirlar ve bdylece
mesruiyet zemini giiclenir (Goze, 1998, s.188). Montesquieu, yiirliitme yetkisini
Locke’a kiyasla daha fazla 6nemsemis ve savunmustur. Baslangigta giicii iki temel
kategoriye ayirir: yasama ve yiritme. Yiritme, hem iilke i¢inde yasalarin
uygulanmasindan sorumlu olan organi hem de dis iligkileri yiiriiten giicii ifade eder.
Ancak zamanla bu iki boliimli tasnifi yeterli bulmaz. Kisa bir siire sonra yargiyi
ayr1 bir erk olarak tanimlar ve bdylece iiclincii bir gii¢ olarak sisteme dahil eder
(Degirmenci, 2023, s.244). Bu noktada yliriitmenin i¢ ve dis islevlerini tek bir baslik
altinda birlestirir. Montesquieu’ye gore yliriitme yetkisi kralin elinde toplanmalidir.
Eger bu yetki, yasama organindaki {liyelerden birine verilirse, yasama ve yiiriitme
erkleri i¢ ige gecger ve glicler ayriligi ilkesi zedelenir. Ona gore, kralin her y1l yasama
organini toplantiya cagirmasi zorunludur. Ilgingtir ki, yiiriitme yasamanin
calismalarini gegici olarak durdurabilirken, yasama organinin yiiriitmeyi tamamen
engelleme yetkisi yoktur. Yine de bu, yiirlitmenin tiimiiyle dokunulmaz oldugu
anlamina gelmez. Montesquieu, yasalarin yiiriitmeyi denetleyebilecegini soyler. Bu
denetim dogrudan hiikiimdarin kendisi tizerinde degil, onun danigmanlari tizerinde
uygulanacaktir. Bu ayrim hem teorik hem de siyasal acidan dikkat ¢ekici bir sinir

cizgisidir (Goze, 1998, 5.188-190)

Montesquieu, yargi erkini yasama ve ylriitmeden ayri bir giic olarak
tanimlayan ilk diisiinlirlerden biridir. Bu yaklasimi, onu gii¢ler ayrilig1 teorisi i¢inde
0zel bir konuma yerlestirir. Yargi gorevinin, halk tarafindan secilen mahkemeler
araciligiyla yerine getirilmesi gerektigini savunur. Ancak Montesquieu’ye gore, bu
mahkemeler yasalar1 yorumlama yetkisine sahip olmamalidir. Onlarin gérevi yasa
koymak degil, mevcut yasalar1 tarafsiz bicimde uygulamaktir. Yarg: yetkisini
kullananlar bu sifatla siirekli gérev yapmamali; aksi takdirde zamanla bu gii¢ kendi
icinde birlesir ve Ozgiirliigii tehdit eden bir otoriteye doniisebilir (Agaogullar vd.,
2005, s.424).
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Ingiliz siyasal sisteminde, &zellikle Ingiliz Devrimi doneminde, kral,
parlamento ve yargi organlar1 arasindaki gorev dagilimi tam olarak netlesmemisti.
Montesquieu, bu dénemde Ingiltere’de bulundu ve oradaki yapiyr gdzlemleyerek
fikirlerini gelistirdi. Ancak bazi yorumcular, onun teorisinin Ingiliz sistemine
fazlasiyla idealize edilmis bir bakisla yaklastigin ileri siirer. Ozellikle kralin yasama
yetkisine sahip olmast ve Lordlar Kamarasi’nin yargi islevleri, Montesquieu’niin
gorlslerinin tarihsel gerceklerle tam Ortlismedigi yoniinde elestirilere yol agmistir
(Allison, 2007, s.84; Gozler, 2007, s.195). Bu eclestiriler hakli olabilir. Yine de
Ingiltere’nin Montesquieu iizerindeki etkisi aciktir. Ona gore siyasal oOzgiirliik,
egemenligin tek bir merkezde toplanmasiyla degil, yetkilerin dengeli bigimde
ayrilmasiyla saglanabilir. Montesquieu’niin katkisi, halkin yoneticileri yalnizca takip
eden degil, gerektiginde denetleyen bir 6zneye doniismesini diisiinsel bir ¢erceveye

oturtmus olmasidir.

1.1.1. Sert Kuvvetler Ayrihig:

Sert kuvvetler ayrilig1 ilkesinden s6z edildiginde, baskanlik sistemiyle birlikte
diisiiniilmesi neredeyse kacinilmazdir. Hatta bu iki kavrami birbirinden tamamen
bagimsiz ele almak, bilimsel agidan hatali olur. Bu nedenle, baskanlik sistemi
anlatilirken sert kuvvetler ayrilig1 da dogal olarak tartismanin pargasi héline gelir.
Baskanlik rejimi, sert kuvvetler ayrilig1 anlayisini temsil eden temel modellerden
biridir. Bu sistemde yasama, yiiriitme ve yargi organlari birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilir; ancak ayni zamanda birbirlerini denetleyecek mekanizmalarla donatilmigtir.
Buna ragmen sistemin genel yapisinda yliriitmenin agirligi belirgin sekilde hissedilir
(Kuzu, 2005, s.168). Baskanlik sisteminde bazi temel ilkeler zorunludur: Bagkan
dogrudan halk tarafindan segilir ve gorev siiresi anayasa ile sabitlenmistir; bu siire
yasama organi tarafindan kisaltilamaz ya da degistirilerek gérev sona erdirilemez.
Yiiriitme gorevini tek basina listlenen baskan, yalnizca “impeachment” (azil) siireciyle
gorevden alabilir. Ayrica baskana yardimci olan sekreterler veya kabine tiyeleri,
bagkan tarafindan atanir ve bu kisilerle yasama organi arasinda herhangi bir organik

bag bulunmaz (Akgiil, 2010, s.85).

Baskanlik sisteminin ikincil 6zellikleri, parlamentonun baskan tarafindan

feshedilemeyecegi, baskaninin yasama organinin {iyesi olmamasi ve bagkanin
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kanunlar1 veto yetkisine sahip olmasidir. Bagkanlik sisteminin bagkanlik sistemi
sayilabilmesi icin gerekli tiim unsurlarin bir biitiin olarak mevcut olmasi gerekir (Ozer,
2005, s.162-165, Kaboglu, 2005, s.121). Bunlardan birinin olmamasi, uygulanan bir
hiikiimete baskanlik sistemi denilmesini zorlastirmakta, hatta imkansiz kilmaktadir

(Ozer, 1981, 5.11-14).

Amerikan bagkanlik sisteminde, bagkanin Kongre’ye kars1 herhangi bir siyasi
sorumlulugu bulunmaz. Kati kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore, yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlar1 birbirinden bagimsizdir ve birbirlerinin gérevine son verme yetkisine
sahip degildir. Bu ¢ercevede Kongre, bagkani1 gérevden alamaz; giivensizlik oyuyla
gorevine son verilmesi s6z konusu degildir. Ancak baskanin tamamen sorumsuz
oldugu da sdylenemez. Anayasa geregi, bagkan vatana ihanet, riigvet, zimmet ya da
diger agir suclar nedeniyle cezai sorumluluk altina girebilir. Gorevden alinma siireci,
bu tiir suglarla yargilanmasi sonucunda miimkiindiir (Tezig, 2003, s.427-431). Bu
stirecin ilk adim1 Temsilciler Meclisi’ne aittir. Meclis, baskani suglamak isterse 6nce
bir yargi komisyonundan rapor ister ve ardindan nihai oylama yapilir. Eger Bagkan
Temsilciler Meclisi tarafindan suglu bulunursa, yargilamay Senato yiiriitiir. Bagkanin
mahkim edilmesi i¢in Senato iiyelerinin iicte iki ¢ogunlugunun lehte oy kullanmasi
gerekir. Bu durumda bagkanin gorevine son verilir. Amerikan sisteminde baskan, ayri
bir erk olarak degerlendirildigi i¢in yetkileri sik sik genis yorumlara tabi tutulmustur.
Amerikan Yiiksek Mahkemesi de bu yaklasimi benimsemistir. Anayasa’da acikga
belirtilmemis olsa da yasaklanmayan tiim yiirlitme yetkileri baskan tarafindan

kullanilabilir (Akgiil, 2010, $.86).

Amerikan bagkanlik sisteminde baskan, yiirlitmenin basi olarak genis yetkilere
sahiptir. Bunlar arasinda, yliriitme iyelerini atamak, yliksek dereceli memurlar ile
yargiglar gorevlendirmek ve gerektiginde af yetkisini kullanmak yer alir. Bagkan ayni
zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir. Uluslararasi iligkiler alaninda da yetkileri
oldukca belirgindir. Antlagmalar yapabilir, el¢ileri atayabilir ve kabul edebilir. Ayrica,
Senato onayina gerek olmadan yiiriirliige sokabilecegi “uygulama antlagsmalar1”
(executive agreements) diizenleyebilir. Yasalarin uygulanmasindan sorumlu kisi
olarak, Kongre tarafindan kabul edilen kanunlarin yiiriirliige girmesini saglamak da

onun gorevidir (Akgiil, 2010, s.86).
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Bagkanlik sistemindeki bir diger temel erk, Kongre’dir. Kongre, Senato ve
Temsilciler Meclisi olmak tizere iki kanattan olusur. Senato’da her eyaleti esit bicimde
temsil eden toplam 100 senator yer alir ve bu iiyeler halk tarafindan dogrudan segilir.
Temsilciler Meclisi ise, eyaletlerin niifuslarina orantili olarak segilen 435 iiyeden
olusur. Kongre’nin temel gorevi yasa yapmaktir. Bir yasa teklifi, her iki kanatta da
ayrt ayr1 kabul edildikten sonra baskanin onaymna sunulur. Baskan, bu teklifi
onaylayarak yasalastirabilir veya veto yetkisini kullanabilir. Ancak Kongre, her iki
kanatta da tigte iki gogunlukla bu vetoyu gegersiz kilabilir (Eroglu, 2006, $.91). Senato
ayrica yiriitme iizerindeki denetim iglevini iistlenir. Bagkanin yaptig1 yiiksek yargig,
biiyiikel¢i ve bakan atamalar1 Senato’nun onayina tabidir. Bunun yani sira uluslararasi
antlagsmalarin onaylanmasi ve federal biitgenin denetlenmesi de Kongre’nin yetki

alanina girer.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Federal Yiiksek Mahkeme gerek bireyler
gerekse siyasal kurumlar nezdinde biiyiik saygi goren bir kurumdur. Bu mahkeme, biri
baskan olmak tizere toplam dokuz tiyeden olusur. Tiim tiyeler ABD Bagkani tarafindan
atanir ve Senato’nun onaytyla dmiir boyu gorev yaparlar. Mahkemenin bagkani, yani
Chief Justice, devlet protokoliinde ABD Bagkani’ndan sonra ikinci sirada gelir (Cam,
1993, 5.116-117). Mahkeme iiyeleri genellikle Demokrat ya da Cumhuriyetgi partilere
yakinlik gosteren adaylar arasindan segilse de kurul icinde dengeli bir temsil anlayisi
gozetilmeye calisilir. Bu durum, yargi bagimsizlig: kadar siyasal mesruiyet agisindan
da 6nem tasir. Bagkanlik sistemi, yapisal olarak uzlasidan uzak ve kutuplasmaya acgik
bir goriintii sergilese de bu sistem her zaman sert kuvvetler ayriligi ilkesine siki sikiya
bagli degildir. Teorik olarak yliriitme ile yasama arasinda kesin sinirlar konarak
birbirlerini dengeleyecek bir yap1 hedeflenir. Ancak uygulamada, bu ayrim baski
gruplarinin etkisi ya da siyasal kosullar dogrultusunda zaman zaman esneyebilir. Bu
nedenle sistemin ‘“sert” olarak tanimlansa da yer yer “yumusayan” Ozellikler

gosterebildigi unutulmamalidir.

1.1.2. Yumusak Kuvvetler Ayrihigi

Yumusak kuvvetler ayriligi kavrami, literatiirde genellikle parlamenter
sistemle i¢ ice gegmis bir anlayis olarak ele alinmaktadir. Bu sistem, 6zellikle yasama

ve ylriitme arasindaki iligkiyi temel alir. Siyasi hesap verebilirlik ve fesih yetkisi gibi
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unsurlar, yasama ve ylriitme organlarinin birbirlerinin hukuki statiilerini sona erdirme
yetkisine sahip olmasma dayanarak, karsilikli is birligini tesvik eden 6nemli bir
mekanizma islevi gérmektedir. Bu noktada, parlamenter sistem, temel dengeleme

araglariyla islevini yerine getirir (Turhan, 1989, $.53).

Yasama ve yliriitme arasindaki is birligi, islevsel ve organik olmak iizere iki
farkli bicimde uygulanmaktadir. Yasama organi, yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan
kanunlar1 goriisiip onaylayarak bu is birligi siirecine katkida bulunur. Bu asamada,
yasama ve yuriitme organlar1 arasindaki “islevsel is birligi” mekanizmasi 6n plana
cikar. Ayni sekilde, yasalarin uygulanmasi i¢in gerekli yiiriitme yetkilerinin yasama
organi tarafindan belirlenmesi, iki organ arasinda “organik bir is birligi” oldugunun

bir gostergesidir (Demir, 2011, 5.19; Turhan, 1989, s.43).

Yumusak kuvvetler ayriligi, genellikle parlamenter sistemle 6zdeslesmis bir
kavramdir ve bu sistemin temel 6zelligi, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin
hukuki statiilerini sonlandirma yetkisine sahip olmasidir. Bu durum, yasama organinin
hiikiimeti “giivensizlik oyu” ile devre dis1 birakabilmesi ve yiiriitme erkinin de belirli
durumlarda yasama organini “feshetme” hakkina sahip olmasiyla ortaya ¢ikar.
Hiikiimetin yasama organina kars1 “feshetme yetkisi”, yasama organinin da giiven oyu

vererek hiikiimeti denetleyebilmesi ile dengelenir (Ozbudun, 1993, 5.329).

Parlamenter sistemi diger yonetim bigimlerinden ayiran bazi belirgin 6zellikler
vardir. Bunlar arasinda; ylirlitmenin yasama organina karst sorumlu olmasi,
yiirlitmenin yasamay1 feshetme yetkisine sahip olmasi, cumhurbaskaninin siyasal
sorumlulugunun olmamasi, yasama ve yiiriitme arasinda karsilikli is birligi bulunmasi
ve ylirlitmenin ¢ift bagh yapiya sahip olmasi yer alir (Sahin ve Nisanci, 2018, 5.861).
Bu o6zellikler, siyasi istikrarsizlik durumlarinda, sistemin “gliven oyu” ve “kovma”
gibi araglarla diizenlenmesini saglar. Ancak, bu araglar yetersiz kaldiginda, hiikiimet
degisiklikleri i¢in yeniden se¢im yapilmast miimkiin olur (Ulusahin, 1999, 5.134).
Hiikiimetin yetkilerinin ve sorumlulugunun meclisten ¢ikmasi ve meclise karsi
sorumlu olmasi, yumusak kuvvetler ayriliginin bir 6rnegini olusturur. Bu sistem,
yasama ve yiiriitme arasindaki denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde ¢alismasini

saglayarak dengeyi kurar.
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1.1.3. Baskanlik Sisteminde Fren-Denge (Check and Balance) Sistemi

Bagkanlik sistemi, kuvvetler ayriligi ve oOzellikle kuvvetlerin birbirinden
bagimsiz olmasi ilkesine dayali sert bir yapiya sahiptir. Bu sistemde yasama ve
yiiriitme organlart birbirini denetler ve dengeler; bu mekanizma sistemin temel
dayanaklarindan biridir. Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan sistemlerde, bu denge
dogrudan kurumlar arasi iligkiler i¢cinde kurulur. Oysa baskanlik sisteminde, yiiriitme
yetkisinin tek kiside, yani bagskanda toplanmasi, fren ve denge mekanizmalarinin ¢ok
daha dikkatli insa edilmesini zorunlu kilar. Bu sistemin nihai amaci, yasama ve
yiirlitmeyi birbirine tamamen bagimli kilmadan etkilesim i¢inde tutmak ve bdylece

siyasi giiciin tek bir elde toplanmasinin 6niine gegmektir (Giilener, 2016, s.9).

Kat1 kuvvetler ayriligi, yasama ve yliriitme yetkilerinin tamamen bagimsiz ve
ayrt kurumlar tarafindan kullanilmasi esasina dayanir. Bu kurumlar, yalnizca gérev
acisindan degil, kaynaklar ve kurumsal wvarliklarimi siirdiirebilme kapasiteleri
bakimindan da birbirinden bagimsizdir (Gozler, 2017, s.82). Lijphart’a gore bdyle bir
ayrim, parlamenter sistemlerden c¢ok farkli bir yliriitme modeli ortaya koyar. Kati
ayriligin oldugu bir sistemde yiiriitme, yalnizca gériinmez degil; ayn1 zamanda yasama
organindan tiirememis ve ona karsi siyasi olarak sorumlu olmayan bir yapidadir
(Hekimoglu, 2009, s.31-32). Bu yaklasim, ayn1 zamanda sistemin isleyisinde belirli
kurallar ve sabit siirelerin egemen oldugunu gosterir. Dolayisiyla kriz anlarinda esnek
miidahaleler yerine, anayasal ¢ercevede tanimlanmis sabit prosediirlerin takip edilmesi

ongorilir (Karabiyik, 2013, 5.228)

Bagkanlik sisteminde, cumhurbagkani ile parlamento iiyeleri farkli zamanlarda
ve birbirinden bagimsiz sekilde halk tarafindan seg¢ilir. Yiriitme organi, yasama
organindan tiiretilmez; yani meclisin i¢inden ¢ikmaz. Bu nedenle yasama sadece yasa
yapma gorevini istlenirken, yiiriitme organi idari islerden sorumludur ve dogrudan
yasama siirecine miidahale edemez. Aym sekilde, yasama organi da yliriitme iizerinde
siyasi sorumluluk uygulayamaz. Meclisin yiiriitmeyi gérevden alma ya da denetim
yoluyla yonlendirme yetkisi yoktur. Ote yandan, yiiriitme de yasama organini
feshetme giiciine sahip degildir. Bu iki erk, anayasal olarak birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilmistir ve birbirlerine kars1 dogrudan baski kurma olanagi bulunmaz (Tezig, 2021,

S.443). Baskanlik sistemi, insan eliyle olusturulmus teorik bir model olarak, erkler
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arasindaki bu kesin ayrimin yaratabilecegi sorunlar1 dnlemek amaciyla “fren ve
denge” mekanizmasini gelistirmistir. Bdylece, bagimsizlikla birlikte denetim de

saglanarak giiciin tek elde toplanmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlari, birbirinden bagimsiz
calistiklar1 i¢in zaman zaman kopukluk yasanabilir. Iste bu ayriligi dengelemek ve
denetim saglamak amaciyla gelistirilen mekanizmaya “fren ve denge sistemi” (check
and balance) ad1 verilir. Bu sistem ilk kez 1787°de, Amerikan Anayasasi’ni kaleme
alan kurucu babalar tarafindan ortaya atilmistir. Ama¢ hem baskanin hem de
Kongre’nin sahip olduklar yetkileri keyfi bigimde kullanmalarinin 6niine gegmektir.
Bu cercevede her iki gilic de birbirini sinirlandiracak bazi araglara sahiptir ve yetki
paylasimi belirli alanlarda zorunlu kilinmistir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasast,
bu yaklagimi temel alarak yasama ile yliriitme arasinda bir denge kurmay1 hedeflemis

ve boylece kuvvetler ayriligini daha islevsel hale getirmistir (Goziibiiyiik, 2013, s.40).

Her ne kadar zaman iginde Kongre’nin siyasal sistemdeki 6zgiil agirlig
azalmis olsa da denetim ve denge mekanizmalar1 Amerika Birlesik Devletleri’nde
islerligini siirdiirmektedir. Anayasada yer alan “fren ve denge sistemi”, yiiriitme ile
yasama organlarinin yetki smirlarini belirleyerek, herhangi bir giiciin tekellesmesini
Onlemeyi amaclar. Ayn1 zamanda bu sistem, kurumlar arasindaki kopukluklari
azaltmayr ve isleyisin saglkli yiirimesini giivence altina almayr hedefler. Bu
baglamda bagkanin Kongre’ye mesaj gonderme hakki, yasalar1 veto yetkisi, Kongre’yi
0zel oturuma cagirabilmesi gibi haklar1 yliriitmenin yasama {izerindeki denge
araglaridir. Ote yandan, Senato’nun baskan tarafindan yapilan atamalari ve hazirlanan
blitceyi onaylama yetkisi de Kongre’ nin yiiriitme {izerindeki denetim giiciinii temsil

eder (Tungkasik, 2017, 5.4-5).

Check and balance sistemlerinde, her devlet organi kendi yetki alanini korur;
ancak alian kararlarin etkili bicimde hayata gegirilebilmesi i¢in kurumlar arasinda
belirli bir diizeyde is birligi zorunludur. Bu is birligi cogu zaman kolay saglanmaz.
Genellikle taraflar arasinda yogun miizakereler ve pazarliklar gerekir. Ciinkii her
kurum, kendi yetkisini korumak ister; fakat sistemin isleyebilmesi i¢in diger

kurumlarla belli 6l¢iide uyumlu hareket etmek zorundadir (Zengin, 2016, s.10).
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1.2. Hiikiimet Sistemleri

Bu boliimde, hiikiimet sistemleri basligi altinda ¢ temel sistem ele
alinmaktadir. 11k olarak parlamenter sistem incelenmekte, ardindan bu sistemin kendi
icinde farkli bigimlerde uygulandigi modeller agiklanmaktadir. Bu kapsamda,
Westminster modeli, nispi temsil sistemine dayali parlamenter sistem, koalisyonlu
parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemi olmak tizere dort farkli tiir {izerinde
durulmaktadir. Devaminda, bagkanlik sistemi bagligi altinda yiirlitme organinin tek
elde toplandig1 ve yasama ile sert kuvvetler ayriligina dayali iligkilerin bulundugu
yaptya yer verilmektedir. Yart baskanlik sistemi basliginda ise, yiirlitmenin iki kisi
arasinda paylasildigit hem baskanin hem de basbakanin bulundugu karma yapilar
tanitilmaktadir. Son olarak, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligiyle kabul edilen
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi ayr1 bir baglik altinda ele alinmakta ve bu

sistemin temel 6zellikleri agiklanmaktadir.
1.2.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yiirlitme ile yasama organlar1 arasindaki iligkilerin
anayasal ilkeler dogrultusunda diizenlendigi bir hiikiimet bicimidir. Bu sistemde
yiirlitme, yasama organina dogrudan sorumludur. Parlamento yalnizca yasa yapma
yetkisini degil, aym1 zamanda ylriitmenin olusumuna katkida bulunma ve onu
denetleme islevini de iistlenir. Bu nedenle parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi
kesin ¢izgilerle degil, daha ¢ok is birligi ve karsilikli bagimlilik esasia gore isler.
Yiiriitme ile yasama arasindaki iligki, kat1 bir ayrimdan ziyade uyumlu bir biitiinlik

cercevesinde sekillenir (Sadoglu, 2025).

Parlamenter sistemde yliriitme organi, basbakanin liderliginde sekillenen bir
kabineyle temsil edilir. Bagbakan, genellikle parlamentoda cogunlugu saglayan siyasi
partinin ya da koalisyonun lideri olarak atanir ve yiiriitme yetkisini bu parlamenter
destek araciliiyla kullanir. Kabine tiyeleri, yani bakanlar, cogu zaman milletvekilleri
arasindan secilir. Bu durum, yasama ile yliriitme organlari arasinda hem yapisal hem

de islevsel bir biitiinliik kurulmasina olanak tanir (Mis vd., 2016).

Parlamenter sistemin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri, hiikiimetin parlamentoya
kars1 siyasi sorumluluk tagimasidir. Parlamento, hiikiimete giivenoyu vererek onu

goreve bagslatabilecegi gibi, glivensizlik oyu ile gérevden de alabilir. Bu mekanizma,
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yiirtitmenin halkin temsilcilerinden olusan yasama organina karsi hesap verebilir
olmasini giivence altina alir. BOylece siyasi istikrarin korunmasi ile demokratik
mesruiyetin siirdiiriilebilirligi birlikte saglanmaya c¢alisilir. Ote yandan, yiiriitme
organi da bazi durumlarda parlamentoyu feshederek erken secim karar1 alma yetkisine
sahiptir. Bu karsilikli yetki ve sorumluluklar sistemi, kuvvetler arasinda denge kurar

ve anayasal diizenin etkin bi¢imde islemesine katki sunar (Erdogan,2009, s.15).

Parlamenter sistemlerde, se¢im sistemi ¢ogunlukla nispi temsile dayali
modellerle yapilandirilir. Bu yaklagim, farkli siyasi goriislerin ve toplumdaki etnik,
dini ya da ideolojik gruplarin mecliste yer bulmasini miimkiin kilar. Boylece siyasal
cogulculuk sadece bir ilke olarak degil, kurumsal diizeyde de hayata gegirilmis olur.
Bu temsil bi¢imi, karar alma siireglerine toplumsal katilimi artirarak demokratik
kapsayiciligi giiglendirir. Ote yandan, bazi1 parlamenter sistemlerde ¢ogunluk usulii de
tercih edilebilir. Bu durumda hedef, genellikle siyasi istikrar1 saglamak olur; ancak bu

tercih, temsilde adalet ilkesini zaman zaman zayiflatabilir (Yolcu, 2013, s.18).

Parlamenter sistemlerin diinya genelindeki uygulama bic¢imleri, her iilkenin
anayasal yapisi, siyasal kiiltlirii ve tarihsel gelisim siireci dogrultusunda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ornegin Ingiltere’deki Westminster modeli, koklii bir
parlamenter gelenek lizerine insa edilmistir. Bu modelde yliriitmenin mesruiyeti,
dogrudan halk tarafindan secilen parlamentonun giivenine dayalidir. Yiiriitme organi
giicliidiir; ancak giiciinii, parlamentonun denetimi altinda ve onun giivenoyuna bagl
olarak kullanir. Ingiltere’nin eski sémiirgelerinden biri olan Hindistan’da da benzer bir
sistem benimsenmistir. Hindistan’da diizenli olarak yapilan se¢imler, canli bir basin
ortam1 ve etkili bir muhalefet gelenegi, parlamenter sistemin demokratik isleyisini
destekleyen baslica unsurlar arasinda yer alir. Ote yandan Tiirkiye 6rnegi, parlamenter
sistemin uygulamadaki sinirlarin1 ve yapisal zorluklarini ortaya koymasi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de uzun yillar boyunca siirdiiriilen parlamenter sistem, sik
stk yasanan hiikiimet degisiklikleri, koalisyon krizleri ve siyasal istikrarsizlik gibi
sorunlar nedeniyle yogun bi¢cimde elestirilmistir. Bu sorunlar, sistemin etkinligine
iliskin tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Sonug olarak, 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle Tiirkiye, parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegmistir.

Bu doniisiim, yalnizca Tiirkiye’deki yonetim modeli agisindan degil, genel olarak
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hiikiimet sistemlerinin avantaj ve dezavantajlarmin yeniden degerlendirilmesini

zorunlu kilan bir siireci tetiklemistir (TBMM, 2022, s.7-11).

Parlamenter sistem, yliriitme ile yasama organlar1 arasinda karsilikli bagimlilik
ve denetime dayanan, demokratik mesruiyeti pekistiren bir hiikiimet modelidir. Bu
yapt, toplumun farkli kesimlerinin siyasal siirece katilimini kolaylagtirmasi,
yirlitmenin hesap verebilirligini artirmast ve yasama-yiiriitme dengesini
kurumsallastirmas1 bakimindan demokratik rejimlere onemli katkilar sunar. Ancak
sistemin bu avantajlari, uygulandig iilkenin siyasal kiiltiiriine, kurumsal kapasitesine
ve toplumsal beklentilerine bagli olarak degiskenlik gosterebilir. Bu nedenle,
parlamenter sistemin basariyla islemesi, her tilkenin kendi 6zgiin kosullarin1 dikkate
alarak uygun bir yonetisim ¢ercevesi olusturmasina baglidir. Uzun vadeli demokratik

istikrar da ancak bu tiir bir uyum arayisiyla miimkiin olabilir (Aydin, 2016).
1.2.1.1. Parlamenter Sistem Tiirleri

Parlamenter sistem, yasama ve yiriitme erkleri arasindaki iliskiyi anayasal
cergevede diizenleyen ve bu iki gii¢ arasinda isleyen bir denge-denetim mekanizmasi
kuran bir hiikiimet modelidir. Bu sistemin temel 6zelligi, yliriitme organinin yasama
organina karsi siyasi sorumluluk tasimasi ve gorevde kalabilmesinin parlamentonun
giivenine bagl olmasidir. Hiikiimetin devami, dogrudan parlamentodaki ¢ogunlugun
destegine dayanir. Dolayisiyla, giivenoyunun kaybedilmesi halinde yiiriitme organi
gorevini birakmak zorundadir. Parlamenter sistemler, diinya genelinde farkli
sekillerde uygulanmaktadir. Bu ¢esitlilik yalnizca anayasal diizenlemelerden degil,
ayni zamanda her llkenin 6zgilin siyasi kiiltiiriinden, tarihsel birikiminden ve
toplumsal yapisindan da kaynaklanir. Bu nedenle, parlamenter sistemler evrensel bir
cergeveye sahip olmakla birlikte, her biri kendi kosullar1 dogrultusunda sekillenmis ve

farkli kurumsal modeller gelistirmistir (Elitok vd., 2023, s.330)

Genel bir degerlendirmeyle parlamenter sistemler, uygulamadaki
farkliliklarina gore ii¢ ana baslik altinda siniflandirilabilir: Westminster modeli, nispi
temsile dayali parlamenter sistem, koalisyonlu parlamenter sistem. Bu siniflandirma
yalnizca hiikiimetin nasil olustugunu degil, aynt zamanda uygulanan sec¢im

sistemlerini de dikkate alir. Boylece farkli {ilkelerdeki parlamenter yapilarin daha iyi
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anlasilmasi ve karsilastirmali analizlerin yapilabilmesi miimkiin hale gelir (Elitok vd.,

2023, 5.331)
1.2.1.1.1. Westminster Modeli

Westminster modelinin temel 6zellikleri incelendiginde, bu sistemin ¢ogunluk
ilkesine dayal1 bir hiikiimet yapisint benimsedigi ve yliriitme yetkisinin biiylik oranda
tek bir siyasi partide toplandigi goriiliir. Karar alma siireglerinde belirgin bir agirliga
sahip olan kabine, yalnizca yiiriitme yetkisini kullanmakla kalmaz; ayni zamanda
yasama faaliyetlerini yonlendiren baslica aktor olarak da 6ne ¢ikar. Bu nedenle, kabine
sistemi i¢inde gii¢li bir merkeziyetgilik dikkat ceker. Westminster modeli, uzun yillar
boyunca iki partili siyasal diizenle birlikte anilmis ve bu yoniiyle istikrarin kurumsal
temsili olarak goriilmiistiir. Modelin ayrilmaz bir pargasi olan ¢cogunluk esasina dayali
secim sistemi ise temsil adaletinden ziyade yonetimde etkinligi Onceleyen bir
yapidadir. Bu sistem, ¢ogu zaman orantisiz sonuglar dogurarak parlamentoda giiclii
hiikiimetler kurulmasini kolaylagtirir. Her ne kadar son donemde modelin bazi
bilesenlerinde doniisiim sinyalleri goriilse de Westminster sisteminin temel kurumsal
ve siyasal yapisinin biiyiik 6lglide varligini stirdiirdiigii s6ylenebilir (Kama, 2016,
s.173).

Birlesik Krallik, Westminster modelinin hem tarihsel kokenlerine hem de
cagdas uygulamalarna en 0zgiin bicimde ev sahipligi yapan {ilkelerin basinda
gelmektedir. Bu sistemde, genel secimler sonucunda Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu
elde eden siyasi parti, hiikiimeti kurma yetkisini dogrudan {istlenir. Bu ¢ercevede
basbakan, yalnizca parti lideri sifatiyla degil, ayn1 zamanda parlamentonun giivenine
sahip bir yiirlitme otoritesi olarak genis ve etkili yetkilerle donatilmistir. Ne var ki, bu
cogunluk esasina dayali yapi, muhalefet partilerinin yasama siirecine aktif bi¢gimde
katilimini ve politika iiretimine etkili miidahil olmalarm giiglestirebilmektedir. Ote
yandan, bdyle bir sistemde mevcut hiikiimetin gérevden alinabilmesi ya da bagbakanin
istifaya zorlanmasi, parlamentoda belirli bir sayisal c¢ogunlugun saglanmasini
gerektirmekte; bu durum ise hiikiimete, yonetim siirecinde onemli Olglide siyasi

istikrar ve siireklilik avantaj1 saglamaktadir (Kama, 2016, s.172).
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1.2.1.1.2.  Nispi Temsil Sistemine Dayah Parlamenter Sistem

Nispi temsil esasina dayali se¢im sistemleri, ¢ogunluk sistemleriyle
karsilastirildiginda siyasal alandaki ¢esitlilige daha fazla alan agar ve farkli toplumsal
gruplarin temsil edilmesine daha elverisli bir ortam sunar. Bu sistemlerde temel ilke,
secimlere katilan partilerin parlamentodaki sandalye dagilimiin, aldiklar1 oy
oranlariyla miimkiin oldugunca orantili olmasini saglamaktir. Orantililik ilkesi
yalnizca teknik bir se¢im yontemi olmanin 6tesinde, demokratik mesruiyeti pekistirir
ve temsilde adalet ilkesinin somutlagsmasina katkida bulunur. Boylece se¢men
tercihleri yasama organina daha dengeli bicimde yansirken, azinliklar, marjinal siyasal
aktorler ya da toplumsal bakimdan farklilasan gruplar da karar alma stireclerinde yer

bulabilir (Ozbudun, 1995, s.523).

Nispi temsil sistemi, se¢im sistemleri literatiiriinde hem tarihsel gelisimi hem
de kuramsal temelleri bakimidan 6nemli bir yer tutar. Bu sistemin ilk uygulamasina
1855 yilinda Danimarka’da rastlanir ve bu tarihten itibaren farkl iilkelerde gesitli
bigimlerde hayata gecirilmeye baglanmistir. Ozellikle Belgika’nin 1899 yilinda nispi
temsili resmen benimsemesi, sistemin Avrupa’daki yayilisinda 6nemli bir doniim
noktasi olarak kabul edilir. Buna karsilik, Ingiltere, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerde
uzun yillar boyunca ¢cogunluk esasina dayali se¢cim yontemleri tercih edilmis; Tirkiye
Ozelinde bu durum 1961 yilina kadar devam etmistir. Ancak 1. Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa siyasal yapisinda yasanan doniisiimle birlikte, bir¢ok iilke daha
kapsayici ve temsilde adalet ilkesini 6nceleyen modelleri benimsemeye yonelmis; bu
stiregte nispi temsil sistemi kita genelinde giderek daha yaygin bir uygulama alani
bulmustur. Ote yandan, bu sistemin tek bir bigime indirgenemeyecegi, aksine kendi
icinde farkli alt tiirlere ve uygulama bicimlerine sahip oldugu da goz ardi

edilmemelidir (Akyildiz, 2016, 5.133-134).

1.2.1.1.3. Koalisyonlu Parlamenter Sistem

Koalisyon hiikiimetleri, birden fazla siyasi partinin belirli bir uzlasma
zemininde is birligi yaparak yiiriitme yetkisini paylagsmalariyla olusan yonetim
modelleridir. Bu tiir yapilanmalar genellikle nispi temsil sistemlerinin uygulandigi,
dolayisiyla higbir partinin tek basina parlamentoda mutlak cogunlugu elde edemedigi

durumlarda ortaya cikar. Farkli ideolojik egilimlere veya programatik Onceliklere
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sahip partilerin ayn1 hiikiimet catis1 altinda bir araya gelmesi, temsil ¢esitliligini
artirma potansiyeli tasir. Ancak bu cogulculuk, kimi zaman yonetim siire¢lerinde
zorluklara da yol agabilir. Ozellikle karar alma siireglerinde uzlasma arayisi, siyasal
stirecin yavaslamasina ya da istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Bu nedenle
koalisyon hiikiimetleri, temsilde kapsayiciligi gii¢lendirirken, yiiriitmenin etkinligi ve
karar alma hizi agisindan bazi yapisal sinirlamalarla karsi karsiya kalabilir (Esen,

2022, 5.9).

Italya, koalisyon hiikiimetlerinin adeta siyasal bir norm haline geldigi
tilkelerden biridir. Farkli partilerin bir araya gelerek olusturdugu bu yonetimler, kimi
zaman oldukea kisa Omiirlii olmus, kimi zaman da ortaklar arasindaki anlasmazliklar
nedeniyle beklenmedik bicimde dagilmistir. Bu durum, italya’nin siyasi tarihinde sik
sik hiikiimet degisikliklerinin yaganmasina neden olmus; yiiriitme organinin istikrari
ile yasama siireclerinin stirekliligi zaman zaman ciddi dl¢iide sekteye ugramistir. Bir
koalisyonun omrii, biiyiik 6l¢iide taraflar arasindaki uyum diizeyine baglidir. Eger
partiler arasinda saglam bir uzlasma zemini yoksa, en kapsamli ve detayli hazirlanmig
hiikiimet protokolii bile uzun siireli bir birlikteligi garanti edemez. Bu nedenle,
koalisyon protokolleri yalnizca teknik bir planlama belgesi olarak degil, ayn1 zamanda
hiikiimetin dayanikliligina dair bir gosterge olarak da degerlendirilmelidir (Esen,

2022, 5.9).

1.2.2. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi, temsili demokrasinin uygulandigi ve kuvvetler ayrilig
ilkesinin en kat1 bicimiyle hayata gecirildigi siyasal modellerden biridir. Bu sistemde
yasama ve ylriitme organlar1 hem gorev siireleri hem de kaynaklari bakimindan
tamamen birbirinden bagimsiz olarak yapilandirilmistir. Her iki erk, kendi yetki
alaninda ayr1 ayr1 isler ve biri digerinin varligina son verme yetkisine sahip degildir.
Yasama organi halk tarafindan secildigi gibi, yiiriitmenin basi olan baskan da
dogrudan halk oyu ile belirlenir. Bu nedenle her iki kurum da se¢im yoluyla ayr1 ayr1
mesruiyet kazanir ve anayasal sinirlar1 ¢ergevesinde islev goriir. Bagkanlik sisteminin
ayirt edici yonlerinden biri, yasama ile yiirlitme arasinda kurulan bu karsilikli
bagimsizlik iligkisini, anayasal c¢er¢evede denge ve denetim mekanizmalariyla

stirdiirtilebilir hale getirmesidir (Yaman, 2014, s.85).
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Sartori’ye gore, bir siyasal sistemin gercek anlamda baskanlik sistemi olarak
tanimlanabilmesi icin ii¢ temel kriterin bir arada bulunmasi gerekir. ilk olarak, devlet
baskaninin belirli bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan -ya da dogrudan secime
olduk¢a yakin, benzer bir yontemle- secilmesi zorunludur. ikinci olarak, yiiriitme
organinin -yani hiikiimetin ya da idari kurumlarin- yasama organi tarafindan oylama
yoluyla atanamamas1 ya da gdrevden aliamamasi gerekir. Ugiincii kriter ise, yiiriitme
yetkisinin bagskanin kontroliinde ve onun siyasi yonlendirmesi altinda ¢alismasidir. Bu
tic unsur birlikte degerlendirildiginde, ancak o zaman s6z konusu yapinin baskanlik

sistemi niteligini tagidig1 ifade edilebilir (Tosun & Tosun, 1999, 5.56).

Bagkanlik sistemi, yapist geregi yiiritme organi olan bagkana giiclii ve
bagimsiz bir pozisyon sunar. Baskanlik sisteminde liderlik daha kigisel yetki
yogunlagmasina dayansa da demokratik liderlik anlayisina sahip baskanlar, otokratik
egilimlerden uzak durarak yetkiyi paylasmakta ve kararlari istisare ile almaktadir
(Bozkurt, 2020, s. 275). Nitekim bu sistemde, baskanin gérev siiresi boyunca ancak
¢ok sinirli durumlarda yargilanmasi ve gérevden alinmasi miimkiindiir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde bir bagkan yalnizca “vatana ihanet, riigvet veya baska
ciddi suglar” nedeniyle gorevden alinabilir. Bu siire¢, Temsilciler Meclisi’nde agilan
bir azil (impeachment) oylamasiyla baslar. Eger oylama salt ¢ogunlukla kabul edilirse,
dosya Senato’ya gonderilir. Bagkanin gorevden alinabilmesi i¢ginse Senato iiyelerinin
ticte ikisinin “suclu” yoniinde oy kullanmasi gerekir (Siyasi Giindem, 2011). Bu
yiiksek karar esigi, baskanin keyfi siyasi girisimlerle gorevinden uzaklagtirilmasin
onlemeyi amaglar. Ancak ayni zamanda, bagkanin siyasi sorumluluga tabi tutulmasini

zorlagtirabilecek bir diren¢ mekanizmasi da olusturur.

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesi oldukca siki bir sekilde
uygulanir. Bu nedenle baskanin dogrudan yasa teklifi sunma yetkisi yoktur. Yasa
yapma yetkisi tamamen yasama organi olan Kongre’ye aittir. Ancak bu durum,
baskanin yasama siirecinden tamamen dislandigi anlamina gelmez. Bagkan,
Kongre’nin kabul ettigi yasa tasarilarin1 ya onaylayarak imzalar ya da veto etme
hakkin1 kullanabilir. Veto yetkisi, bagkana yasama karsisinda dnemli bir denge araci
sunar. Ciinkii Kongre bir diizenlemeyi kabul etse bile, baskan onaylamazsa o
diizenleme dogrudan yiiriirlige giremez. Ote yandan bu yetki sinirsiz degildir.

Bagkanin veto ettigi bir yasa, Kongre’nin her iki kanadinda da iigte iki ¢ogunlukla
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tekrar kabul edilirse, baskanin vetosu gecersiz sayilir ve yasa yiiriirliige girer.
Dolayisiyla baskanlik sisteminde yiiriitme giiclii bir konumda yer alsa da yasama
karsisinda sinirsiz bir yetkiye sahip degildir. Sistemde her iki gii¢ arasinda dikkatle
kurulmus bir denge ve karsilikli denetim mekanizmasi vardir (Tiirkiye Secimleri,

2011).

Bagkanlik sisteminde Bakanlar Kurulu’nun (kabine) ¢alismalari, biiyiik 6l¢iide
baskanin belirledigi politikalar ve oOncelikler dogrultusunda yiiriitiliir. Baskan,
yliriitmenin basi olarak bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Bu
nedenle, kabine tiyeleri dogrudan baskana karsi sorumludur. Ayn1 zamanda baskan,
ordunun baskomutani sifatiyla silahli kuvvetler iizerinde de dogrudan yetki sahibidir.
Ancak kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregi olarak, baskanin yargi organina miidahale
etmesi miimkiin degildir. Yani, baskan mahkeme kararlarini gecersiz kilamaz ya da
hakimlerin karar siireglerine dogrudan etki edemez. Bu simir, yargt bagimsizligini
giivence altina alan temel anayasal ilkelerden biri olarak goriiliir (Tiirkiye Secimleri,

2011).

Bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelligi, yasama ve yiiriitme organlari
arasinda hem isleyis hem de yap1 acisindan kesin bir kuvvetler ayriligina
dayanmasidir. Bu ayrim, yasalarin yapilmasi ile uygulanmasimin farkli kurumlara
birakilmasi anlamina gelir. Yasama organ kurallar1 belirlerken, yiiriitme bu kurallar
uygulamakla yiikiimliidiir. Kurumsal ayrim ise bu gorevlerin tamamen bagimsiz
organlar tarafindan yerine getirilmesini ifade eder. Bu sistemde yiiriitme yetkisi
boliinmez ve tek bir elde, yani baskanda toplanir. Bagkan, hiikiimetin bas1 olarak tek
yetkili kisidir ve gorev siiresi boyunca Kongre’ye karst sorumlu degildir. Mesruiyetini
dogrudan halkin oyuyla se¢ilmis olmaktan alir. Anayasada tanimlanan azil gibi istisnai
durumlar disinda, yasama organi baskani goérevden alamaz. Ayni sekilde baskanin da
Kongre’yi feshetme yetkisi bulunmaz. Ancak bazi Latin Amerika iilkelerinde bu
kuraldan sapmalar olmus, baskana fesih yetkisi taninmistir. Bagkanin kabinesinde yer
alan kisiler cogunlukla kendisine siyasi olarak yakin isimlerdir. Fakat bu kisiler ayni
anda yasama organinda gorev yapamazlar. Ote yandan baskan, yasa yapim siirecine
dogrudan katilamasa da Kongre’nin kabul ettigi yasalar1 veto etme hakkina sahiptir

(Tosun & Tosun, 1999, s.57; Gozler, 2010, s.95).
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Bagkanlik sistemine yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri hem bagkanin hem
de yasama organi olan Kongre’nin dogrudan halk tarafindan secilmesiyle ortaya ¢ikan
cift yonlii demokratik mesruiyettir. Bu durum, her iki organin da halk iradesine
dayanmasi nedeniyle aralarindaki yetki catismalarin1 daha da karmasik hale getirebilir.
Ayrica, gorev siirelerinin sabit olmasi nedeniyle sistem esnek degildir; Baskan
Kongre’yi feshedemez, Kongre de baskani gorevden alamaz. Bu yapisal ozellik,
ylriitme ile yasama arasinda ciddi bir anlagsmazlik c¢iktiginda ¢6ziimiin nasil
saglanacagl sorusunu giindeme getirir. Baz1 durumlarda bu tiir krizlerde anayasa
mahkemeleri devreye girerek hakemlik yapabilir. Ancak ¢6ziim yollarmin yetersiz
kaldig1 durumlarda sistem kilitlenebilir ve karar alma siirecleri durma noktasina
gelebilir. Nitekim Latin Amerika’daki baz1 bagkanlik rejimlerinde yasanan bu tiir
tikanmalar, zamanla siyasi istikrarsizlia ve hatta askeri miidahalelere zemin

hazirlamigtir (Yaman, 2014, s.86).

Bagkanlik sistemine yoneltilen bir diger elestiri, bagkanin sabit gorev siiresi ve
yeniden secilme hakki ile ilgilidir. Eger baskan yalnizca bir donem gorev
yapabiliyorsa, bu durum onu vaatlerini kisa silirede gerceklestirme baskisiyla karsi
karsiya birakabilir. Bu da kararlarin aceleyle alinmasina ve politikalarin uzun vadeli
etkilerinin goz ardi edilmesine yol agabilir. Ote yandan, bagkanin ikinci kez segilme
sans1 cok diisiikse ya da goOrev siiresinin sonuna yaklasmigsa, siyasi etkisi
zayiflayabilir. Boyle bir durumda, eger baskan ayn1 zamanda Kongre’ nin destegini de
kaybederse, sistem i¢inde etkisiz bir aktore doniigebilir. Siyaset literatiiriinde bu tiir
durumlardaki bagkanlar “topal 6rdek” (lame duck) olarak tanimlanir (Tosun & Tosun,
1999, 5.79).

Bagkanlik sistemine yoneltilen 6nemli elestirilerden biri, sistemin “kazanan her
seyi alir” mantigima dayanmasidir. Se¢imi kazanan aday, yiiriitme giiciinii tlimiiyle
eline gegirirken, kaybeden taraf siyasal siire¢lerin tamamen disinda kalir. Bu durum,
siyasi rekabeti daha sert bir hale getirebilir ve ozellikle kutuplasmaya egilimli
toplumlarda siyasal tansiyonun yiikselmesine neden olabilir (Tosun & Tosun, 1999,
S.79). Bagkanlik sistemi yalnizca kurumsal yapistyla degil, ayn1 zamanda uygulandigi
iilkenin sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve demografik yapisiyla birlikte ele alindiginda
anlam kazanir. Aksi halde, etnik, kiiltiirel ya da dini1 ¢esitliligin g6z ard1 edildigi bir

bagkanlik modeli, bazi toplumsal gruplarda dislanmiglik hissi yaratabilir. Bu da
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sistemin demokratik temsil araci olmaktan g¢ikarak, otoriter bir baski mekanizmasi

olarak algilanmasina yol agabilir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisinin tek kiside toplanmasi, halkin géziinde
baskanin tarafsizligina dair baz1 soru isaretlerine yol agabilir. Ozellikle baskana ya da
onun partisinin politikalarina kars1 olan segmenler, kendilerini sistemin disinda kalmig
gibi hissedebilir. Yiirlitmenin tek bagh yapisi, bagkanin kararlarin1 dengeleyebilecek
bagimsiz bir yonetim mekanizmasinin gelismesini de zorlastirabilir. Baz1 durumlarda,
baskanlar se¢cim kazanmak i¢in marjinal gruplarin destegini almaya calisabilir. Bu tiir
tavizler, toplumda var olan kutuplasmay1 daha da derinlestirebilir. Ozellikle etnik, dini
ya da rksal farkliliklarin belirgin oldugu tilkelerde bu durum, siyasal barisi tehdit eden
sonuclar dogurabilir. Ayrica baskanin gdrev siiresinin sabit olmasi ve yasama organina
dogrudan sorumlu olmamasi, onu yalnizca halkin denetimine acik hale getirir. Bu tiir
yapisal sinirlamalar, zamanla sistemin islemesini zorlastirabilir ve temsil adaletine

olan giiveni sarsabilir (Tosun & Tosun, 1999, s.79).

Bagkanlik sisteminde partiler aras1 dengelerin bozulmasi ya da siyasi partilerin
zayiflamast durumunda, baskanin kabine iizerindeki tam yetkisi ciddi bir sorun
kaynagina doniisebilir. Baskan, kabine iiyelerini tek tarafli olarak atayabildigi gibi,
onlar1 goérevden alma konusunda da neredeyse sinirsiz bir yetkiye sahiptir. Bu durum,
karar alma siireglerinde istikrarsizlik yaratabilir ve kabine {iyelerinin sik sik
degismesine neden olabilir. Ayrica baskan, secimlerde avantaj saglamak amaciyla
toplumun marjinal kesimlerine veya asir1 gruplara yonelirse, bu egilim toplumsal
kutuplagmay derinlestirebilir. Ozellikle etnik ya da dini fay hatlarinin belirgin oldugu
iilkelerde bu tiir bir yaklasim, siyasal rekabetin daha da sertlesmesine yol agabilir. Ote
yandan baskan, gorev siiresi boyunca sabit bir konumda yer aldigi i¢in, halkin onay1
disinda veya anayasal denetim mekanizmalari igletilmeden gérevden alinamaz. Bu da
sistemi, kriz anlarinda esnek miidahale yollarindan mahrum birakabilir (Tosun &

Tosun, 1999, 5.81).

Bagkanlik sisteminin pratige yansiyan cesitli sorunlari, siyaset bilimi
literatiiriinde uzun stiredir tartisma konusudur. Bu sorunlardan biri, bagkanin anayasal
konumunun her zaman agik ve kesin bicimde belirlenmemis olmasidir. Baskan, bazi

alanlarda belirgin bir agirlik tasirken, kimi konularda siyasal siirecin kenarinda
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kalabilir. Ayrica ylirlitmenin sabit bir se¢im takvimiyle goéreve gelmesi, ani siyasal
dontigiimlere hizli tepki verilmesini giiglestirebilir ve sistemin esneklik kapasitesini
sinirlayabilir. Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde, bugiine kadar yalnizca iki
baskan hakkinda azil siireci baslatilmistir; bu siire¢lerden biri beraatle sonuglanmis,
digeri ise yargilama tamamlanmadan baskanin istifasiyla sona ermistir. Bu durum,
teoride var olan denge-denetim mekanizmalarinin, uygulamada ayni etkiyle
isletilemedigine dair elestirileri glindeme getirmistir. Az gelismis llkelerde ise
baskanin hesap verebilirligi ¢ok daha smirlidir ve denetim ¢ogu zaman sembolik
diizeyde kalmaktadir. ABD 06zelinde, yiirlitmenin zaman i¢inde Kongre iizerindeki
etkisini artirdigi, ozellikle dis politika gibi alanlarda yasamanin roliiniin fiilen
daraldig1r goriilmektedir. Bu yetki yogunlasmasi, literatiirde “emperyal baskanlik”
olarak adlandirilan egilimin gilic kazanmasina neden olmus; bdylece yiirlitmenin
etkinligi ile demokratik denge arasindaki kirilgan iliski daha goriiniir hale gelmistir.
Nitekim, yasama ¢evresindeki lobi faaliyetlerinin yerini giderek Beyaz Saray merkezli
siyasi girisimlerin almasi, sistemin isleyisinde yon degisimini isaret eden énemli bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir (Karabiyik, 2013).

Bagkanlik sistemini savunanlara gére bu modelin en giiclii yonlerinden biri,
siyasal istikrar1 kurumsal diizeyde giivence altina almasidir. Bagskan dogrudan halkin
oyuyla secilir ve gorev siiresi boyunca, 6liim, istifa ya da ciddi bir anayasal sug
islemedigi siirece gorevden alinamaz. Bu yapi, hiikiimetin siirekliligini saglayarak
yonetim siireglerinde belirsizligin oniine geger. Yiirlitme yetkisinin tek bir makamda
toplanmasi, kararlarin daha hizli alinmasimna imkan tanirken; bakanliklarin daha
uzmanlasmis ve profesyonel yapilarla isleyebilmesine de zemin hazirlar. Ayrica
yasama, yliriitme ve yargi arasindaki ayrim ile denge-denetim mekanizmalari, bireysel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasina katki saglar. Koalisyon pazarliklarina gerek
duyulmayan bu sistemde, yonetimin tek elde toplanmasi 6zellikle kriz donemlerinde
hizl1 ve kararli miidahaleleri miimkiin kilar. Bagkanin gorev siiresinin sabit olmas1 ve
yasama tarafindan gorevden alinamamasi, ona daha cesur, uzun vadeli kararlar alma
firsat1 sunar. Ote yandan, gorev siiresi ve yeniden segilme sinirlar1 sayesinde sistem,
yeni siyasi figiirlerin ortaya ¢ikmasina da imkan tanir. Ancak bu avantajlar her tilkede

ayni sekilde islememektedir. Nitekim Endonezya o6rneginde, Suharto’nun otuz yil
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askin siire iktidarda kalmasi, sistemin otoriter egilimlere agik kapi birakabilecegini

gosteren ¢arpici bir ornektir.

Baskanlik sistemini savunanlara goére bu modelin en gii¢lii yonlerinden biri,
siyasal istikrar1 kurumsal diizeyde giivence altina almasidir. Bagskan dogrudan halkin
oyuyla segilir ve gorev siiresi boyunca, 0liim, istifa ya da ciddi bir anayasal sug
islemedigi siirece gorevden alinamaz. Bu yapi, hiikiimetin siirekliligini saglayarak
yonetim siireglerinde belirsizligin oniine geger. Yiiriitme yetkisinin tek bir makamda
toplanmasi, kararlarin daha hizli alinmasma imkan tanirken; bakanliklarin daha
uzmanlagmis ve profesyonel yapilarla isleyebilmesine de zemin hazirlar. Ayrica
yasama, yuriitme ve yargi arasindaki ayrim ile denge-denetim mekanizmalari, bireysel
hak ve oOzgirliikklerin korunmasina katki saglar. Koalisyon pazarliklarina gerek
duyulmayan bu sistemde, yonetimin tek elde toplanmasi 6zellikle kriz donemlerinde
hizl1 ve kararli miidahaleleri miimkiin kilar. Bagkanin gorev siiresinin sabit olmas1 ve
yasama tarafindan gorevden alinamamasi, ona daha cesur, uzun vadeli kararlar alma
firsat1 sunar. Ote yandan, gorev siiresi ve yeniden segilme sinirlari sayesinde sistem,
yeni siyasi figiirlerin ortaya ¢ikmasina da imkan tanir. Ancak bu avantajlar her tilkede
ayni sekilde islememektedir. Nitekim Endonezya 6rneginde, Suharto’nun otuz yili
askin stire iktidarda kalmasi, sistemin otoriter egilimlere agik kapi birakabilecegini

gosteren c¢arpici bir ornektir (Karabiyik, 2013).

Bagkanlik sisteminde, hiikiimet kurma siireci parlamenter sistemlere kiyasla
cok daha basittir; ¢linkii ylriitme yetkisi tamamen bagkanin elindedir ve kabineyi
olusturma hakk1 da yalnizca ona aittir. Bu durum, iktidar bosluklarinin ya da hiikiimet
krizlerinin yasanmasinin Oniine geger. Sistemin elestirmenleri yiirlitme yetkisinin
kisisellestigini savunurken, savunuculari ise bagkanin yliriitmeyle sinirli gérevlerinin
oldugunu; buna karsin parlamenter sistemde basbakanin yasama ve ylirlitme erkleri
tizerinde daha genis bir kontrole sahip oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica bagkanlik
sisteminde yiiriitmenin tek elde toplanmasi, 6zellikle kriz anlarinda hizli ve etkili
kararlar alinmasini miimkiin kilar. Bu tek bash yapi, yonetimde zaman kaybini
onleyerek hizli miidahale gerektiren durumlarda sistemin avantajli yonlerinden biri

olarak 6ne ¢ikar (Tosun & Tosun, 1999, 5.85).
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Bagkanlik sistemi, genel yapist itibariyla gili¢lii ve istikrarli bir yliriitme
mekanizmasi olusturmay1 hedefler. Yiiriitme yetkisinin tek bir kiside toplanmasi, karar
alma stireglerine netlik ve hiz kazandirir. Bagkanin dogrudan halk oyuyla secilmesi,
yalnizca giiclii bir demokratik mesruiyet saglamakla kalmaz; ayn1 zamanda baskana
yiiksek bir siyasi prestij de kazandirir. Gorev siiresinin dnceden belirlenmis olmast ise,
bagkanin uzun vadeli planlamalar yapabilmesini ve politikalarini istikrarli sekilde
hayata gecirebilmesini kolaylastirir. Bagkanlik sisteminin savunuculari, bu modelin
parlamenter sistemlerde sik¢a goriilen hiikiimet kurma krizlerini ve iktidar bosluklarini
Onledigini, boylece yonetimde devamliligi sagladigini savunurlar. Baskanin dogrudan
secilmesi, halkin iradesinin yonetime daha agik sekilde yansimasina imkan tanirken;
siyasal katilimin artmasina ve temsilin giiclenmesine de katki sunar. Ayrica giiciin
yiirlitmede toplanmasi, karar alma siirecini hem hizlandirir hem de daha seffaf hale
getirebilir. Dogrudan halk destegine dayanan bir yiiriitme organi, bu sayede hesap
verebilirligi de artirmig olur. Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde, baskanlik
sisteminin hem Ongoriilebilirligi hem de demokratik niteligi giiclendirdigi 6ne

stirilmektedir (Beceren & Kalagan, 2007; Gozler, 2010, $.97).

1.2.3. Yar1 Bagkanhk Sistemi

Giliniimiizde pek cok iilke, geleneksel yonetim modellerinin disina ¢ikarak
kendine 6zgii sistemler gelistirmistir. Artik yonetim bi¢imleri, yalnizca parlamenter ya
da bagkanlik sistemi kaliplartyla agiklanamamaktadir. Bunun yerine, bu iki modelin
belirli yonlerini birlestiren karma yapilar daha yaygmn hale gelmistir. Ozellikle
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi, buna karsilik bagbakanin parlamentoya
kars1 sorumlu oldugu sistemlerde yiiriitme giicii ikiye boliiniir. Bu duruma literatiirde
“yar1 bagkanlik sistemi” adi1 verilmektedir. Burada cumhurbagkani ve basbakan, gérev
ve yetki agisindan farkli alanlarda etkin rol {istlenir. Ancak bu model, her iilkede ayni
sekilde islemez. Siyasal kiiltiir, anayasal gelenekler ve kurumlarin yapis1 gibi unsurlar,
sistemin nasil ¢alisacagini biiylik 6l¢lide belirler. Bu yiizden, yar1 bagkanlik sistemi
her iilkede farkli bir bi¢im kazanmis; zamanla kendi i¢inde 6zgiin isleyis kaliplari

gelistirmistir (Y1ldiz, 2018, 5.95).

Yar1 baskanlik modeli, parlamentarizm ile bagkanlik sistemini birbirinden

kesin ¢izgilerle ayirmayan; bu iki yapinin farkli oranlarda birlesmesiyle olusan melez
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bir sistemdir. Literatiirde bu modele iliskin farkli tanimlar bulunmakla birlikte, temel
ayrim c¢ogunlukla yiiritme yetkisinin nasil paylasildigina odaklanir. Bu ¢ercevede
Lijphart (1992:8), sistemin karakterini belirleyen esas unsurun hiikiimet baskaninin
yetkileri oldugunu vurgular ve yiiriitme giiciiniin cumhurbaskani ile bagbakan arasinda

paylasildig1 durumlarin yar1 bagkanlik sistemine karsilik geldigini belirtir.

Yar1 bagkanlik sistemine dair kavramsal cergeveyi ilk kez detayli bicimde
ortaya koyan isim, Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger olmustur. Duverger’e
gore bu sistemin ayirt edici yonii, halk tarafindan dogrudan secilen ve genis yetkilerle
donatilmis bir bagkanin, yiiriitme yetkisini parlamentonun giivenine dayanan bir
basbakan ve bakanlar kurulu ile paylasmasidir. Her ne kadar bu tanim zamanla teorik
tartigmalara konu olsa da 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan demokratiklesme
stiregleri iizerine yapilan karsilagtirmali arastirmalar, Duverger’in modelinin pratikte

islevsel bir zemin sundugunu gostermektedir (Y1ldiz, 2018, 5.96).

Parlamenter demokrasiden en dikkat ¢ekici kurumsal sapmalardan biri, yari
baskanlik sistemi olarak bilinen yonetim modelidir. Bu sistem ilk olarak 1958’de
Fransa’da Charles de Gaulle déneminde kabul edilen anayasa ile kurumsallasmais;
ardindan Giiney Avrupa, Latin Amerika, Afrika ve Asya’daki bazi iilkelerde de
anayasal diizeyde benimsenmistir (Turhan, 1989, 5.184—-185). Her ne kadar baskanlik
rejimiyle bazi benzerlikler tagisa da yar1 baskanlik sistemi yapisal olarak oldukca
farklidir ve uygulandig: tilke sayist sinirhidir. Yari bagkanlik sisteminin uygulandigi
tilkeler arasinda Fransa (1958 ve 6zellikle 1962 sonras1), Avusturya (1929), Finlandiya
(1919), Portekiz (1975), Izlanda ve irlanda yer almaktadir. Ayrica, Weimar
Almanya’sinda 1919-1933 yillar1 arasinda uygulanan sistem de bu kategoriye dahil
edilir. Rusya’da ise 1992 sonrasi olusturulan ydnetim bi¢imi biiyiik Olglide yari

bagkanlik sistemine benzemektedir (Atay, 1999, s.17).

Her ne kadar bazi iilkelerde yonetim sistemi anayasal olarak yar1 bagkanlik
modeli olarak tanimlansa da uygulamada durum farklilik gosterebilir. Baz1 6rneklerde,
devlet baskaninin yetkileri biiyiik 6lgiide sembolik diizeydedir. Ornegin Avusturya,
Izlanda ve Irlanda’da cumhurbaskanlari halk tarafindan segilir; ancak hiikiimetin onay1
olmadan neredeyse hi¢bir yetki kullanamazlar. Tarihsel olarak bakildiginda, Weimar

Almanya’sinda 1928 ve 1932 yillarinda cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmis, fakat
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sistem 1933’te sona ermistir. Ote yandan Fransa, 1965’ten bu yana yar1 baskanlik
modelini kesintisiz bicimde uygulayan istikrarli 6rneklerden biridir. Finlandiya da bu
sistemin tarihsel evriminde dikkat ¢eken iilkelerden biridir ve koklii bir deneyime
sahiptir. Yar1 baskanlik sistemlerinin ortak bir kaliba oturtulmasi zordur. Bu modeli
benimseyen ilkeler; cografi biiyiikliik, niifus yapisi, tarihsel gecmis ve ekonomik
gelismislik acisindan birbirinden olduk¢a farklidir. Bazi benzer yonlerden soz
edilebilir elbette; ancak bu sistemleri tek bir kategoriye indirgemek, ¢cogu zaman
yiizeysel ve yapay bir biitiinliik algis1 yaratmaktan 6teye gegemez (Beceren, 2007,
s.170).

Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemine gecisinde, iilkeyi uzun siire etkisi altina
alan siyasi istikrarsizlik belirleyici olmustur. IV. Cumhuriyet déoneminde yasanan i¢
yonetim krizleri ve Cezayir meselesi gibi dis kaynakli sorunlar, devletin karar alma
giiciinii ciddi bicimde zayiflatmistir. 1946 Anayasasi her ne kadar parlamenter
gelenekleri siirdiirse de uygulamada otorite bosluklarina ve yonetim kargasasina yol
acmustir. Bu karmasik tablo karsisinda General Charles De Gaulle, giiglii ve istikrarl
bir ylirlitme yapisin1 savunarak kapsamli bir anayasa degisikligi cagris1 yapmustir. De
Gaulle’iin 6nerdigi modelde, halkin dogrudan sectigi ve devletin en yiiksek siyasi
otoritesi konumunda olan bir cumhurbaskani, sistemin merkezine yerlestirilmistir. Bu
yaklasim, yalnizca kurumsal bir reform degil, ayn1 zamanda halk iradesine dayali
katilimcer bir egemenlik anlayisinin da ifadesidir. Sonug olarak, 1958 Anayasasi bu
vizyona uygun bi¢cimde kabul edilmis ve Fransa’da yar1 baskanlik sistemine gegisin

anayasal zemini olusturulmustur (Vergin, 1996, s.11).

Fransa’daki anayasal doniisiimle birlikte halk, artik siyasal karar alma
stireglerinde daha dogrudan ve etkili bir rol oynamaya baslamistir. Segcmenler, sadece
parlamentoyu degil, ayn1 zamanda yonetim erklerini belirleyen aktorleri de dogrudan
segme hakkina sahip olmustur. Bu gelisme, klasik temsil anlayisina dayali yetki devri
modelinin etkisini giderek azaltmis ve karar alma siireglerinde halk iradesini merkeze
tastyan yeni bir donemin Onlini agmistir. Bu degisim, siyasal elitlerin belirleyici
oldugu geleneksel yapinin ¢oziilmesini beraberinde getirirken, yiiriitme organinin halk
destegiyle sekillendigi daha katilimci bir sisteme gecilmesini saglamistir. Giiclii bir
yiiriitme yapisinin insa edilmesiyle birlikte, Fransa’da siyasal istikrar 6nemli 6l¢iide

giic kazanmistir. Se¢men iradesi, artik yalnizca bir temsil bi¢imi degil, dogrudan
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politika belirleyen bir etkiye doniismiistiir. Bu yoniiyle Fransiz yar1 baskanlik modeli,
sadece anayasal bir formiil degil; ayn1 zamanda toplumsal beklentilere yanit veren bir
siyasal yapilanma olarak one ¢ikmaktadir. Akademide sikga tartisilan “yar1 baskanlik
mi1, yoksa yar1 parlamenter mi?” ayrimi, pratikte fazla anlam tasimamaktadir. Zira
sistem, zaman iginde belirgin bicimde baskanlik karakteri kazanmustir. Ozellikle
yiirlitme yetkisinin giiglendirilmesi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin daha net bigimde
kurumsallagmasi, bu modeli Fransiz siyasetinin temel tas1 haline getirmistir. Yasanan
bu doniisiim, ge¢miste siklikla karsilagilan yonetim krizlerinin asilmasina katki
saglarken, pargali ve kirilgan siyasal yapilar nedeniyle olusan istikrarsizliklarin da

biiyiik dl¢iide dniine gegmistir (Vergin, 1996, s.12-14).

Fransa, uzun yillara dayanan anayasal deneyimi ve siyasal birikimi sayesinde,
kendi kosullarina en uygun yonetim bi¢cimi olarak benimsedigi yar1 bagkanlik sistemini
istikrarli bicimde kurumsallastirmistir. Uygulamada karsilasilan sorunlara demokratik
araclarla ¢oziim tretme kapasitesi, sistemin islenebilirligini ve siyasal istikrari
giiclendirmistir. Bu baglamda, Fransa’daki yar1 bagkanlik sisteminin temel isleyisini

anlamak i¢in dort ana unsurdan soz edilebilir (Beceren, 2007, s.171).

Fransa’daki yar1 bagkanlik sisteminin ilk dikkat ¢eken yonii hem anayasal hem
de uygulamaya doniik diizeyde ikili bir yapiya dayanmasidir. Bagkan dogrudan halk
tarafindan secilirken, yiiriitme yetkisi basbakanla paylasilmaktadir. Bu durum,
sistemin hem bagkanlik hem de parlamenter 6zellikler tasiyan melez bir karaktere
sahip oldugunu gosterir. Ikinci &nemli unsur, 6zellikle 1962 sonrasinda —cohabitation
yani siyasi kutuplarin yonetimi paylagmak zorunda kaldig1 donemler hari¢ tutulursa—
Ulusal Meclis’te ortaya ¢ikan giiclii ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugudur. Bu
cogunluk, bagkanin partisiyle uyum i¢inde ¢alistiginda sistemin igleyisi daha sorunsuz
héle gelir. Ugiincii temel 6zellik ise, yasama ile yiiriitme arasinda kurulan is birligi ve
esgiidiim mekanizmasidir. Bu ydniiyle sistem, kimi acilardan Ingiliz modeliyle
benzerlik tasir. Bagkanin siyasi ¢izgisi ile mecliste gogunlugu elinde tutan partinin
bakis acis1 Ortiistiiglinde, karar alma siirecleri daha hizli ve uyumlu sekilde

yiiriitiilebilmektedir.

Yar1 bagkanlik sisteminin dordiincii ve en dikkat ¢ekici 6zelligi, baskanin siyasi

cogunlugun dogal lideri olarak sistemin merkezinde yer almasidir. Bu durum,
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basbakanin roliinii daha ¢ok teknik ve idari icraatlarla sinirli bir uygulayici konumuna
indirgemektedir. Boylece, halk tarafindan secilen bagkan, giiglii mesruiyeti sayesinde
yiiriitme erkinin asil yonlendiricisi haline gelirken; basbakan, daha ¢ok baskanin

siyasal programini hayata gegiren bir figlire doniismektedir.

Fransa’daki yar1 baskanlik sisteminin ayirt edici 6zellikleri yalnizca anayasal
diizenlemelerle sinirli degildir; ayn1 zamanda iilkedeki siyasi parti sisteminde zamanla
yasanan doniisiimle de dogrudan iligkilidir. 1958 oncesinde Fransiz siyasetinde,
merkezde kiimelenmis ama ¢ogu zayif ve kisa dmiirlii olan ¢ok sayida parti vardi. Bu
parcali yapi, hiikkiimet kurmay1 zorlastiriyor ve yonetimde siirekli bir istikrarsizlik
yaratiyordu. Ancak 1962’den itibaren tablo degismeye basladi. Siyasi partiler daha
orgiitlii ve disiplinli hale gelirken, siyasal alan sag ve sol olmak iizere iki biiyiik blok
etrafinda yeniden sekillendi. Ortaya ¢ikan bu yapy, literatiirde “iki kutuplu sistem”
olarak tanimlandi. Bu degisim yalnizca partiler diizeyinde degil, ayn1 zamanda
yiiriitme organinin isleyisi acisindan da &nemli sonuglar dogurdu. Ozellikle
parlamento i¢inde olusan istikrarli cogunluk, yiiriitmenin daha etkin ve kararli bigimde

calismasini miimkiin kildi (Beceren, 2007, s.171).

Ancak her yar1 baskanlik sisteminin ayn1 dort temel 6zelligi bir arada tasidigi
soylenemez. Ornegin Avusturya’da, cumhurbaskanmin devletin bas1 olmasi disinda
kalan diger ii¢ 6zellik sistemde mevcuttur. Buna ragmen yliriitme giiciiniin asil lideri,
fillen bagbakan konumundadir. Anayasal olarak cumhurbaskanina oldukca genis
yetkiler taninsa da siyasi pratikte 6ne ¢ikan aktdr basbakandir; ¢linkii parlamentodaki
cogunlugun destegini o temsil etmektedir. Bu nedenle cumhurbaskaninin roli, biiytik
Olcide sembolik diizeyde kalmaktadir. Benzer bir durum Finlandiya’da da
gozlemlenebilir. Ulkede kalict ve istikrarli bir parlamenter ¢ogunluk olusamamus,
siyasal yap1 genellikle kisa dmiirlii koalisyonlara dayanmistir. Bu agidan bakildiginda
Finlandiya’nin siyasal isleyisi, Fransa’nin III. ve IV. Cumhuriyet dénemlerindeki
pargali ve kirilgan yapiya oldukga benzer bir goriintii sergilemektedir (Atay, 1999,
s.145).

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter ve baskanlik rejimlerinin bazi temel
Ozelliklerini bir araya getirerek, siyasal istikrar ile demokratik mesruiyet arasinda bir

denge kurmay1 amaglayan melez bir model sunar. Fransa’da oldugu gibi bu yap1 hem
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giiclii bir yiiriitme organt hem de halk iradesine dayanan liderlik anlayisiyla
birlesirken, parlamenter denetimi de sistemin i¢inde tutarak karar alma siireclerinde
etkinlik saglar. Ancak bu sistemin basarisi yalnizca anayasal diizenlemelere bagl
degildir. Siyasi kiiltiir, parti yapisi ve kurumlar aras1 denge mekanizmalarinin ne
Olciide isledigi, sistemin gercek anlamda nasil galisacagini belirler. Bu nedenle, yar1
baskanlik modeli herhangi bir iilkede uygulanmadan 6nce, o iilkenin siyasal yapisina
ve toplumsal gercekligine uygun sekilde kurgulanmali; glic paylasimi dengeli ve

dikkatli bigimde tasarlanmalidir.
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IKiNCi BOLUM

ABD VE TURKIYE’DE BASKANLIK SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bagkanlik sistemi ile
Tiirkiye’de 2017 anayasa degisikligiyle kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi karsilastirmali bir yaklasimla ele alinmaktadir. Her iki sistemin yiiriitme
yapilari, yetki dagilimi ve kurumsal isleyisi, benzerlikleri ve farkliliklar1 ¢ergevesinde
analiz edilmekte; siyasal karar alma siireclerinde yiiriitme organlarinin oynadig: rol

degerlendirilmektedir.

[lk olarak, CHS ile ABD Baskanlik sistemi genel hatlariyla anlatilmis ardindan
ABD Bagkanlik Sistemi’nde yiiriitme yetkisinin nasil organize edildigi, baskanin
gorev ve sorumluluklart ile diger kurumsal aktorlerle iliskileri agiklanmaktadir. Daha
sonra Tirkiye’deki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yliriitmenin yapisi,
cumhurbagkaninin anayasal konumu ve yiiriitme giicii {izerindeki etkisi

incelenmektedir.

Devaminda, iki sistem arasinda mevcut olan yapisal ve islevsel benzerlikler
ortaya konmakta; yliriitme organinin tek kiside toplanmasi, yiiriitme ile yasama
arasindaki ayrim ve gorevden alinma siiregleri gibi  ortak noktalar
degerlendirilmektedir. Son olarak, baskanlik sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi arasindaki temel farklar detaylandirilarak, sistemlerin kurumsal denge-
denetim mekanizmalari, ylirlitme iizerindeki siyasal kontrol bi¢imleri ve demokratik

isleyise etkileri karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.
2.1. ABD Baskanlik Sistemi

Amerikan bagkanlik sistemi, modern anayasal diizenler i¢cinde en karakteristik
orneklerden birini olusturmakta ve kuvvetler ayriligi ilkesinin en kati bigimde
uygulandig1 model olarak literatiirde 6ne ¢ikmaktadir. 1787 Anayasasi ile kurulan bu
sistem, yiirlitmenin tek basina bir baskana verilmesiyle sekillenmistir. Bagkan hem
devlet hem de hiikiimet baskani sifatlarin1 ayn1 anda tagiyarak yasamanin giivenoyuna
bagli olmaksizin goreve gelmekte ve bu yoniiyle parlamenter sistemlerden

ayrismaktadir (Milkis & Nelson, 2019, s.24). Baskanin dogrudan halk tarafindan
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secilmesi, demokratik mesruiyetini giiclendirmis; bununla birlikte yasama organi
Kongre’den bagimsiz hareket etmesini saglayarak sistemin temel 6zelligi olan yatay

kuvvetler ayriligini per¢inlemistir (Pika & Maltese, 2019, 5.12).

Baskanin yiiriitme yetkileri, Anayasa’da nispeten c¢ergeve diizeyinde
tanimlanmis olmakla birlikte, zamanla oOzellikle kriz ve savas donemlerinde
genislemigstir. Federalist makalelerde savunulan giiclii yiiriitme fikri, 20. yiizyil
boyunca “modern baskanlik” doktriniyle somutlagmis; baskanlar dis politika, ulusal
giivenlik ve ekonomik diizenleme alanlarinda giderek artan ol¢iide tek tarafli yetkiler
kullanmaya baglamistir (Skowronek, 2020, $.56). Bu durum literatiirde “imperial
presidency” olarak tartisilmis, yiriitme emirleri ve baskanlik kararnameleriyle
yasamanin roliiniin daraldigina isaret edilmistir (Rudalevige, 2005, s.73). Buna
ragmen, Kongre’nin biitce, yasama ve denetim araglariyla yliriitme iizerinde ciddi bir
denge unsuru oldugu da unutulmamalidir. Oregin, War Powers Resolution gibi
diizenlemeler baskanin askeri miidahale yetkilerini sinirlandirmay1 hedeflemis; United

States v. Nixon karar1 ise yarginin baskan {izerindeki frenleyici roliinii teyit etmistir

(Whittington, 2021, s.112).

Amerikan bagkanlik sisteminde biirokrasi ve iist diizey yoOneticilerin atanmasi
da kuvvetler ayriligt mantigin1 yansitan bir denetim mekanizmasina baglanmistir.
Bagkan, kabine tiyelerinden biiylikel¢ilere ve yiiksek yargiclara kadar birgok iist diizey
gorevlendirmeyi yapma yetkisine sahip olmakla birlikte, bu atamalarin Senato onayina
tabi olmas yiiriitmenin mutlak giiclinii sinirlayan temel araglardan biridir (Howell &
Moe, 2020, s.31). Senato’nun ret karar1 verdigi ornekler, yalnizca kisisel liyakat
tartismalarin1 degil, ayn1 zamanda partizan ¢ikarlar1 da yansitmaktadir. Bu nedenle
atama siiregleri hem yiirlitmenin tercihlerini hem de yasamanin siyasi denetim
kapasitesini ortaya koyan en kritik alanlardan biri haline gelmistir (Kriner & Schickler,

2016, 5.49).

Sistemin temel isleyisi, “check and balance” ilkesi ¢ergevesinde kurumlarin
birbirini sinirlamasi {lizerine kurulmustur. Baskan Kongre’nin yasama siireclerinde
veto yetkisini kullanabilmekte, Kongre ise Tlgte iki c¢ogunlukla bu vetoyu
asabilmektedir. Ayn1 sekilde, yargi organi Anayasa’ya aykirilik denetimi yaparak

yiiriitme ve yasamayi sinirlandirabilmektedir. Bu mekanizmalar, Amerikan siyasal
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sistemini esnek ve direngli kilan temel unsurlar arasinda sayilmaktadir (Edwards,
2021, s.88). Ancak oOzellikle son yillarda artan partizan kutuplasma, Kongre nin
denetim kapasitesini zayiflatmis ve bagkanlarin tek tarafli eylemlerini artirmistir.
“Unitary executive theory” adi verilen yaklasim, bagkanin yiiriitme organi iizerindeki
mutlak otoritesini savunarak, denge-denetim sisteminin iglevselligini sorgulatan yeni

tartismalar dogurmustur (Calabresi & Yoo, 2008, s.142).

Amerikan baskanlik sisteminin bir diger 6nemli 6zelligi siire siniridir. 1951°de
kabul edilen 22. Degisiklik ile bagkanlarin iki donemden fazla gorev yapmasi
yasaklanmistir. Bu diizenleme, bireysel giic yogunlasmasini engellemek amaciyla
getirilmis ve sistemin demokratik siirekliligini giivence altina almistir (Ackerman,
2000, s.531). Bununla birlikte, baskanin partisi Kongre’de cogunluga sahip
oldugunda, sistemin fren-denge mekanizmalarinin zayifladigs; tersine, farkl partilerin
kontroliinde oldugunda ise karar alma siireclerinin tikandig1 goriilmektedir. Bu durum
literatiirde “divided government” tartismalarint dogurmus ve Amerikan siyasal

isleyisinin en temel paradokslarindan biri olarak ele alinmistir (Binder, 2003, 5.120).

Sonu¢ olarak Amerikan baskanlik sistemi, giiclii bir yiirlitmeyi demokratik
denetim mekanizmalariyla smirlamaya ¢alisan 06zgiin  bir model olarak
degerlendirilmelidir. Bu sistemin basarisi, kurumsal bagimsizliklarin ve fren-denge
mekanizmalarmin islerligine baglidir. Bununla birlikte, glinlimiizde baskanin artan tek
tarafli yetki kullanim1 ve Kongre’nin giderek kutuplasan yapisi, sistemin kurucu
ruhunda Ongoriilen dengeleri zorlamaktadir. Dolayisiyla Amerikan bagkanlik sistemi
hem kurucu ideallerin hem de ¢agdas siyasal dinamiklerin siirekli etkilesimi iginde

varligini stirdiirmektedir.
2.2. Tiirkiye Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

“Tirk tip1” baskanlik sistemi olarak da anilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, isminden de anlasilacag1 iizere, klasik baskanlik rejimlerinden farkls,
Tiirkiye’nin 6zgiin siyasal dinamiklerine gére sekillendirilmis bir hiikiimet modelidir.
Bu sistemin yapisal ozellikleri incelendiginde, klasik baskanlik modeliyle birebir

ortiismedigi, ancak bazi temel benzerlikler tasidigi goriilmektedir (Kalkar, 2020, S.7).

1. Yiiriitme yetkisi yalnizca cumhurbaskanina aittir: Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi, parlamenter modelden esas olarak yiiriitme yapisindaki farklilikla
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ayrilir. Bu sistemde yliriitme yetkisi tamamen cumhurbaskaninda toplanmustir.
Basgbakanlik makaminin kaldirilmasiyla birlikte, kolektif yiirlitme anlayis1 da sona
ermis; karar alma siirecleri kisisel liderlige dayali bir yapiya evrilmistir. Bu yoniiyle
sistem, baskanlik modeline belirgin bi¢imde yaklasmaktadir. Yiriitmenin tek elde
toplanmasi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin en karakteristik 6zelligi olarak

one ¢ikar (Oztiirk, 2019, 5.59).

2.  Cumhurbaskani  dogrudan  dogruya  halk tarafindan  secilir:
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde, tipki klasik baskanlik sistemlerinde oldugu
gibi, cumhurbaskan1 dogrudan halkin oyuyla secilmektedir. ilk turda, gecerli oylarin
yiizde 50’sinden fazlasini alan aday dogrudan cumhurbagkani olur. Eger bu ¢ogunluk
saglanamazsa, en ¢ok oyu alan iki aday ikinci tura kalir. Ikinci tur se¢imleri, ilk turun
ardindan gelen ikinci pazar giinii yapilir ve bu turda en fazla oyu alan aday
cumhurbagkanligi goérevini {istlenir. Bu se¢im yOntemi, ylirlitmenin mesruiyetini
dogrudan halk iradesine dayandirir ve giiglii bir demokratik temsil duygusu olusturur

(Akcakaya & Ozdemir, 2018, 5.929).

3. Yiiriitme yasamadan olusmaz: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
yiiriitme organinin kimlerden olusacagina tamamen cumhurbagkan1 karar verir.
Bakanlarin atanmasi1 ya da gorevden alinmasi igin Meclis’in onayma ihtiyag
duyulmaz. Bu nedenle kabine iiyeleri, yalnizca cumhurbaskanina kars1 sorumludur
(Eren & Akinci, 2018, s.51). Sistemde yapilan kurumsal diizenlemelerle birlikte,
Cumhurbagkani1 Yardimciligt makami da olusturulmustur. Ancak bu yapi, Amerikan
modelinden 6nemli bir noktada ayrilir: Tiirkiye’de baskan yardimcilari halk tarafindan
degil, dogrudan cumhurbaskan1 tarafindan atanir. Gorevleri boyunca sadece

cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar ve gerektiginde onun yerine vekalet edebilirler

(Turan, 2018, 5.63).

4. Cumhurbaskani ve Meclis se¢imleri karsilikli olarak yenileyebilir: Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme birbirini
feshedemez; se¢imlerin yenilenmesi gibi bir yetki her iki organ icin de s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de ise durum farklidir. Parlamenter sistem doneminde segimlerin
yenilenmesi belirli kosullara bagliyken, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile

birlikte bu yetki hem cumhurbagkanina hem de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne
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verilmistir. Yeni diizenlemeye gore, Meclis, liye tam sayisinin beste {i¢ cogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Fakat burada dikkat ¢eken 6nemli bir ayrinti
vardir: Se¢imlerin yenilenmesine hangi taraf karar verirse versin hem cumhurbaskani

hem de Meclis ayni giin sandiga gitmek zorundadir (Kiigiik, 2017, s.175).

5. Cumhurbaskanimin partiden ilisiginin kesilmemesi: Cumhurbaskanligi
Hiikiimet  Sistemi’nin  getirdigi en dikkat ¢ekici degisikliklerden  biri,
cumhurbaskanmnin siyasi parti {iyeligini siirdiirebilmesidir. Onceki sistemde,
cumhurbagkan1 secilen kisi partisiyle ilisigini kesmek zorundaydi. Artik bdyle bir
zorunluluk yok. Bu diizenleme, cumhurbaskaninin hem devletin yiiriitme organinin
bast hem de bir siyasi partinin lideri olarak hareket etmesini miimkiin kiliyor. Bu
yOniiyle sistem, kamuoyunda “partili cumhurbaskanlig1” olarak aniliyor. Tartismalarin
odak noktalarindan biri de tam olarak burasi: Cumhurbaskaninin tarafsizlig ile siyasi

aidiyetin nasil bir arada yiiriitiilecegi (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018, 5.929).

6. Biit¢eyi hazirlama ve biitce kanun teklif etme yetkisi cumhurbaskanina aittir:
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkanimnin dogrudan yasa teklifi
verme YyetKisi yoktur. Ancak bunun bir istisnasi vardir: biitge. Anayasaya gore, biitge
teklifini  hazirlamak ve Meclis’e sunmak dogrudan ylriitmenin, yani
cumhurbagkaninin sorumlulugundadir. Meclis, eger sunulan biitceyi kabul etmezse,
yiirlitme organi bir dnceki yilin biitgesini, o yilin yeniden degerleme oranina gore
giincelleyerek uygulamaya koyabilir. Bu 06zellik, sistemi Amerikan baskanlik
modelinden belirgin sekilde ayirir. Clinkii ABD’de Kongre biit¢eyi onaylamadiginda,
yeni bir biit¢e yliriirliige giremez ve kimi zaman bu durum, hiikiimetin gegici olarak

kapanmasina bile neden olur (Bektas, 2019, 5.208).

7. Cumhurbaskani, "Cumhurbaskanligi Kararnamesi" c¢ikarma yetkisine
sahiptir: Cumhurbaskanimin kararname c¢ikarma yetkisi vardw, ancak bu yetki
stmirlidir:  Cumhurbagkanlign  Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme yetkisi dogrudan
cumhurbagkaninda toplandigi icin, cumhurbagkanina belirli alanlarda kararname
cikarma yetkisi de taninmistir. Bu durum, cumhurbaskanini dogrudan yasa koyucu
olmasa da diizenleyici bir aktor haline getirir. Ancak bu yetki sirsiz degildir.
Anayasa’nin ikinci kismiin ilk iki boliimiinde yer alan temel haklar ve ddevler ile

yalnizca kanunla diizenlenmesi gereken alanlar, cuamhurbaskanlig1 kararnamelerinin
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disinda tutulmustur. Buna karsin, sosyal haklari kapsayan ve ti¢iincii boliimde yer alan
bazi konular i¢in kararnameyle diizenleme yapilmasi miimkiindiir (Bektas, 2019:209).
Benzer bir yetki Amerikan baskanlik sisteminde de bulunur. Orada da baskan, belirli
yiriitme islemlerine yon vermek amaciyla kararname c¢ikarabilir. Ancak her iki
sistemde de bu arag, yasa yapim siirecinin yerini almaz; yalnizca idari isleyisi

diizenleyici bir rol istlenir (Kiigiik, 2017, 5.183).

8. Dogrudan Cumhurbaskanhg Tarafindan Ust Diizey Yonetici Atamalari:
Tirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, cumhurbaskaninin
kendi teskilat yapisindaki st diizey yoneticileri dogrudan atama yetkisi
bulunmaktadir. Bu tiir gorevlendirmeler i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
onayma ihtiya¢ duyulmaz. Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisi cergevesinde uygun
gordiigii isimleri dogrudan goreve getirebilir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri’nde
durum farklidir. Orada bagkanin 6nerdigi iist diizey atamalarin yiirtirliige girebilmesi
icin Senato’nun onay1 gerekir (Ozbudun, 2015, s.3). Yani yasama organi, bu siirecte
denetleyici bir rol dstlenir. Bu fark, Tirkiye’de yiiriitme giiciiniin daha merkezi ve
denetimden bagimsiz bir yapiya sahip oldugunu gésteren carpici bir 6rnektir. Amerika
Birlesik  Devletleri'nde  uygulanan  bagkanlik  sistemi ile  Tirkiye’deki
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bazi yonleriyle benzerlik tasisa da aralarinda
dikkat cekici yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, 6zellikle kuvvetler
ayrilig ilkesinin Tiirkiye’de daha 6zgiin bir sekilde yorumlandigini ve uygulamaya

aktarildigini ortaya koymaktadir.

2.3.  ABD Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

Bagkanlik sisteminde, klasik parlamenter rejimlerde rastladigimiz bagbakanlik
kurumu ya da daha g¢ok sembolik gorevler iistlenen cumhurbagkanligi makami
bulunmaz. Bunun yerine, yiiriitme yetkisini tek elde toplayan ve siyasal liderligi
dogrudan tistlenen giiclii bir bagkan figiirii yer alir. Baskan, dogrudan halk tarafindan
secildigi i¢in giiclii bir demokratik mesruiyet zeminine sahiptir. Yasama organi olan
Kongre de ayni sekilde halkin oylariyla belirlenir. Bu ortak mesruiyet kaynagi, bagskan
ile Kongre arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasinin 6niine gecer. Her iki erk,

anayasal smirlar icinde bagimsiz hareket eder. Boylece, kuvvetler ayriligi ilkesi
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yalnizca teorik diizeyde degil, uygulamada da etkili bigimde igler (Beceren, 2007,
5.166).

Amerikan baskanlik sisteminde yiirlitme yetkisi biitiiniiyle bagkanin
uhdesindedir. Baskan, yiirlitme organini olustururken bakanlar1 (kabine iiyeleri)
belirleme, atama ve gerektiginde goérevden alma yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin
hayata gecmesi i¢cin Anayasa geregi Senato’nun onayr gereklidir. Senato, bagkanin
kabineye ve diger {ist diizey yiiriitme organlarina yapacagi atamalar1 “advice and
consent” ilkesi dogrultusunda degerlendirir. Bu mekanizma, yiiriitmenin yasama
tarafindan denetlenmesini saglayan temel araglardan biridir ve kuvvetler ayriligi

ilkesinin korundugu yapisal bir giivenlik unsurudur (Beceren, 2007, 5.166).

Bagkan, iilke siyasetinin yoniinii tayin eden birinci dereceden aktor olarak one
cikarken, Kongre ise yasa yapma, biit¢e diizenleme ve yiiriitmeyi denetleme gibi klasik
yasama gorevlerini yerine getirir. Bagkanin politika olusturma ve uygulama
sorumlulugu birincil olsa da bu durum yiiriitme erkinin mutlak gii¢ sahibi oldugu
anlamma gelmez. Kongre, baskanin kararlarim1 ve icraatlarin1 denetleyebilir;
komisyonlar araciligiyla yiiriitmeyi inceleme yetkisini kullanabilir. Bu yapi, sistemin
demokratik niteligini giiclendiren fren ve denge (checks and balance) mekanizmasinin

islerligini gostermektedir (Beceren, 2007, 5.166).

Amerikan bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesi kati smirlarla
tanimlanmistir. Bagkanin dogrudan kanun teklifi sunma yetkisi bulunmaz. Yasa
yapma siirecine katilimi dolaylidir ve daha ¢ok giindem belirleyici roliiyle sinirlidir.
Buna ragmen, Kongre tarafindan kabul edilen yasalar1 veto etme hakkina sahiptir.
Baskanin bu vetosu, yasama siirecine etkili bigimde miidahale etmesine imkan tanir.
Ancak bagkanin bu yetkisi de sinirsiz degildir; Kongre, her iki kanadin {igte iki
cogunlugu ile bu vetoyu asabilir. Bu durum, yiiriitmenin yasama tizerindeki etkisini

sinirlayan anayasal bir kontrol mekanizmasidir (Tiirkiye Se¢imleri.com, 2011).

Veto yetkisi baglaminda dikkat ceken bir diger nokta, baskanin ayni yasa
tizerinde yalnizca bir kez veto hakkini kullanabilmesidir. Bagkanin veto ettigi bir yasa,
Kongre tarafindan aynen tekrar kabul edildiginde, yeniden baskanin onayima
sunulmaz; dogrudan ytiriirliige girer. Bu da nihai karar yetkisinin yasama organinda

kaldigin1 gosterir. Dolayisiyla baskan, yiiriitme alaninda giiclii bir yetki alanina sahip
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olsa da yasama siireci iizerindeki etkisi kurumsal olarak sinirlandirilmistir. Bununla
birlikte, baskan; yiiksek yargi organlarina, biiyiikelciliklere ve federal biirokrasinin tist
diizey pozisyonlarina yapilacak atamalarda dogrudan yetkilidir. Bu durum, baskana
ylriitme ve yargl organlarinin personel yapisi iizerinde onemli bir etki alam

tanimaktadir (Yaman, 2014, s.85).

Ote yandan, bagkanin gorev siiresiyle ilgili diizenlemeler, iilkenin demokratik
gelismiglik diizeyine gore farklilik gostermektedir. ABD gibi kurumsallagsmis
demokrasilerde baskanin goérev siiresi anayasa ile agik bi¢imde sinirlandirilmistir.
1951 yilinda yiiriirliige giren 22. Anayasa Degisikligi ile baskanlarin en fazla iki
donem gorev yapabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu sinirlama, giiciin tek elde
toplanmasini 6nlemek ve sistemin otoriterlesmesini engellemek amaciyla getirilmistir.
Buna karsin, demokratik kurumlarin zayif oldugu veya denetim mekanizmalarinin
islemekte yetersiz kaldigi iilkelerde, baskanlarin uzun yillar gérevde kalmasi daha
olasidir. Bu da bagkanlik sisteminin yapisal 6zelliklerinin yani sira, uygulandig siyasi

rejimin niteliginin de belirleyici oldugunu gostermektedir (Sari, 2012, 5.59).

2.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

1982 Anayasasi uyarinca, Tiirkiye’de yliriitme organi uzun siire ¢ift bash bir
yapiya sahipti. Bu modelde yiiriitme yetkisi, cumhurbagkan1 ve basbakan arasinda
paylasilmisti. Cumhurbagkani, devletin en iist temsil makami olmasinin yani sira,
yiirlitmenin bir parcas1 olarak gorev yapiyordu. Hiikiimet ise bagbakanin liderliginde
bakanlardan olusuyordu. Ancak 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle birlikte
bu yapr kokli bir donlisim gegirdi. Yeni sistemde yiirlitme yetkisi tamamen
Cumhurbagkani’na devredildi ve bdylece yiiriitme tek elde toplanmis oldu (Yaman ve

Unal, 2021, 5.227).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, Cumhurbagkanina genis
yiriitme yetkileri taninmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkani, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari ve list diizey kamu gorevlilerini atama; dilerse gorevden alma
yetkisini de tek basina kullanabilmektedir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ya da
yeniden yapilandirilmast gibi konular da dogrudan Cumhurbaskaninin takdirine
birakilmistir. Sistemle birlikte yapilan 6nemli degisikliklerden biri de daha Once

yiiriirliikte olan “Cumhurbaskan1 secilen kisinin partisiyle ilisigi kesilir” hiikmiiniin
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kaldirilmasidir. Bu diizenleme, Cumhurbaskaninin bir siyasi partinin genel bagkani
sifatiyla gorev yapabilmesini miimkiin kilmig; bdylece yiiriitme makami ile parti
siyaseti arasindaki sinirlar belirsizlesmistir. Ayrica yeni anayasal c¢ercevede,
Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu konusunda da 6nemli degisiklikler yapilmais;
belirli kosullarin olugmasi halinde hakkinda sorusturma ve yargilama yolunun

acilmasi miimkiin hale gelmistir (Mis ve Giilener, 2017, s.9).

Kutlu ve Kahraman’a gore, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yliriitme
yetkisinin Cumhurbaskaninda toplanmasi, {ist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve
gorevden alinmasinda merkezi bir rol yaratmistir. Cumhurbaskani, soézlesmeli
statiideki biirokratlar1 dogrudan belirleyebilmekte ve bu yoneticiler gorevlerini
Cumbhurbagkanina bagli sekilde siirdiirmektedir. Sistem hem karar alma siire¢lerini
hizlandirmakta hem de yliriitme icinde sinirli diizeyde operasyonel ozerklik
tanimaktadir. Bu yap1, gii¢lii yiiriitme modeline dayali merkezi bir yonetim anlayisini

yansitmaktadir (Kutlu & Kahraman, 2017, 5.21-22).

1982 tarth ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 8. maddesi,
yiirlitme yetki ve gorevlerinin, anayasal diizen ve ilgili kanunlar cergevesinde
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilacagini hilkkme baglamaktadir. Bu ifade, yiiriitme
giiciiniin merkezi olarak Cumhurbaskaninda toplandigmni belirtir. Ancak, Ozbudun
(2018, s5.297) bu diizenlemenin Cumhurbagkaninin yetkileri tamamen tek basina
kullanacag1 anlamina gelmeyecegini, yliriitme i¢inde kurumsal is birliginin goz ardi

edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.

Yiiriitme Yetkisi ve Goérevi: Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi kapsamindaki
gorev ve sorumluluklar1 ise Anayasa’nin 104. ve 8. maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 8. maddesi uyarinca, Cumhurbagkan1 yiiriitme yetkisini Anayasa ve
yasalar ¢ercevesinde kullanmakla yiikiimliidiir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2022). Bu
cercevede yiirlitme alanina giren tiim yetkiler, anayasal sinirlara riayet edildigi siirece
dogrudan Cumhurbaskaninin yetki alanina girer. Dolayisiyla Anayasa’da tanimlanan
yiirlitme gorevleri, baska bir makamla paylasilmadan Cumhurbagkaninin takdirinde

yerine getirilir (Gozler, 2019, 5.784).

Anayasanin 104 maddesinde gére Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri su

sekilde sayilmistir (www.tbb.gov.tr, 2023):
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“Cumhurbaskani, Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi, Cumhurbaskanina
aittir.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 1)

“Cumhurbaskani, Devletin basi sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
Tirk Milleti’nin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini temin eder.”
(Anayasa, 1982, m. 104, f. 2)

“Gerekli gormesi durumunda, meclisin ilk giiniinde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde a¢ilig konusmasini yapar.” (Anayasa, 1982, m. 104,
f. 3/a)

“Ulkenin ig, ve dig, siyaset politikas1 hakkinda Meclise mesaj verir.”
(Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/b)

“Kanunlar1 yayimlar.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/c)

“Kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere(veto) TBMM’ne geri gonderir.”
(Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/d).

“Kanunlarin, TBMM Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirlenmis
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas yoniinden aykir1 olduklari
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.” (Anayasa,
1982, m. 104, f. 3/e)

“Bakanlar1 ve cumhurbaskan1 yardimcilarin1 atar ve gorevlerine son

verir.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/f)

“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle
diizenler.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/g)

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini yabanci devletlere gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini

onar.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/h)

“Milletleraras1 antlasmalar1 onaylar ve yayimlanmasimi saglar.”

(Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/i)
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e “Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gormesi durumunda
halkoyuna sunar.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/j)

e “Milli giivenlik stratejilerini belirler ve milli giivenlik politikalarina

yonelik gerekli tedbirleri alir.” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/k)

e “TBMM adma TSK’nin Baskomutanligim1 temsil eder.” (Anayasa,
1982, m. 104, f. 4)

e “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir” (Anayasa,

1982, m. 104, f. 5)

o “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle mahkm kisilerin

cezalarimi hafifletir veya kaldirir” (Anayasa, 1982, m. 104, f. 16)

Cumbhurbaskanmin yiiriitme yetkisi ¢ercevesinde sahip oldugu en Onemli
araglardan biri, Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarma yetkisidir. Bu yetki,
yalnizca yiirlitme alanina iliskin konularla sinirli olmak tizere kullanilabilir. Anayasal
diizen icinde bu yetkinin sinirlart agik bir sekilde ¢izilmistir. Nitekim Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan
temel hak ve hiirriyetler ile kisi haklar1 ve ddevleri, yine ayni1 anayasanin dordiincii
kisminda diizenlenen siyasi hak ve ddevler, bu kararname yetkisinin kapsami disinda
birakilmigtir. Diger bir ifadeyle, Cumhurbaskani bu alanlarda diizenleme yapma
yetkisine sahip degildir. Bununla birlikte, Cumhurbaskanligi kararnameleri yalnizca
kanunla diizenlenmemis konularla sinirlt olarak ¢ikarilabilir. Eger bir alanda kanunla
acikca diizenleme yapilmissa ya da kanun, belirli bir konuda diizenleme yapilmasi
gerektigini agik bicimde ortaya koyuyorsa, o alan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
diizenlenemez. Bu noktada yasama ve yiiriitme arasindaki sinirlarin korunmasi, hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kararnameler ile kanunlar
arasinda bir ¢atisma meydana geldiginde ise Oncelik her zaman yasama organinin
iradesine, yani kanuna tanmir. Aym sekilde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
kararnameyle diizenlenmis bir konuda daha sonra kanun ¢ikarmasi halinde, kararname
hiikiimleri kendiliginden gecersiz hale gelir. Bu durum, yiiriitmenin diizenleyici

islemlerinin yasama karsisindaki tistlinliigiiniin s6z konusu olmadigini, aksine, yasama
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organinin belirleyici roliinii devam ettirdigini gostermektedir. Boylece, kararname
yetkisi yliriitmeye genis bir alan sunsa da bu alanin smirlarinin anayasal ve yasal

hiikiimlerle titizlikle ¢izildigi unutulmamalidir (Yaman & Unal, 2021, s. 228).

e “Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere kanunlara
aykiri olmamak kaydiyla yonetmelikler ¢ikarabilir” (Anayasa, 1982, m. 104,
f. 17).

e “Cikartilan kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisgse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiirirlige girer”
(Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2006, m. 13).

e “Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve
atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”
(Anayasa, 1982, m. 104, f. 18).

Temsil Yetkisi ve Gorevi: Cumhurbaskani, anayasal sistem i¢inde yalnizca
yiirlitmenin basi olarak degil, ayn1 zamanda devletin biitlinliiglinli temsil eden en iist
diizey makam olarak tanimlanmistir. Bu yetki, yalnizca i¢ siyasi yapida degil, dis
iligskilerde de somut bir temsiliyet fonksiyonu yiiklemektedir. 1982 Anayasasi’nda bu
durum agikca ifade edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkaninin,
“Devletin bag1” sifatiyla hem Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hem de Tiirk milletinin birligini
temsil ettigi belirtilmistir. Bu ifade, sadece sembolik bir gorev alanmi degil; aym
zamanda anayasal ve siyasi sorumluluk iceren bir temsil yetkisini de yansitmaktadir.
Ozellikle uluslararas: iliskiler s6z konusu oldugunda, devleti dis diinyada temsil etme
yetkisinin ~ Cumhurbagkaninda  toplandigi  kabul edilmektedir. Bu da
Cumhurbagkaninin yalnizca i¢ siyasal sistemin uyumunu gozetmekle kalmadigini,
ayni zamanda Tiirkiye’nin dig politikadaki mesru yiizii olarak hareket ettigini
gostermektedir (Coskun & Davut, 2019, s.199-200). Yine anayasanin 104.
Maddesinde, “Devlet organlarinin diizenle ve uyumlu calismasini temin eder”
denilerek temsil goreviyle, anayasanin maddelerinin icrasi, devlet organlarinin diizen
halinde ve uyum igerisinde ¢alismasindan otiirii izleme gorevi ve de yetkisi
bulunmaktadir (Coskun ve Davut, 2019, s.200).
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Meclise Mesaj Verme Yetkisi: CHS (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi) ya
da kamuoyunda sik¢a kullanilan ifadeyle “Tirk tipi bagkanlik Sistemi’nde,
Cumhurbagkaninin dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kanun teklifi sunma
yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki yalnizca milletvekillerine aittir; Cumhurbaskani ise
yalnizca biitce teklifini Meclis’e sunabilir. Buna karsin, Cumhurbaskani yasama
yilinin ilk giiniinde Meclise agilis konusmasi1 yapmaya hak sahibidir. Bu konusma
araciligiyla, iilkenin i¢ ve dis politikalarina dair genel yonelimleri kamuoyuyla ve
Meclis’le paylasabilir. Dolayli bir yontem olarak, bu tiir konusmalar
Cumhurbagkaninin Meclis’ten belirli alanlarda yasal diizenleme beklentisini ifade

etmesine olanak tanir (Ertas, 2018, s.285).

Kat1 kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan sistemlerde, yasama ve yiiriitme erkleri
arasinda dogrudan temas smirhidir. Bu durum, ozellikle yiirlitmenin bast olan
Cumbhurbagkaninin Meclis’e kanun teklifi sunma yetkisinin bulunmadigi modellerde
daha belirgin hale gelir. Ancak bu iki organ arasinda tamamen kopuk bir iligki
olusmamasi icin bazi anayasal araclar devreye sokulmustur. Ornegin,
Cumbhurbagkaninin yasama yilinin basinda yaptigi agilis konusmasi, hem Meclis’e
yonelik politik mesajlarin aktarilmast hem de dolayli bir etkilesim zemini
olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Boylece, sert giicler ayriligina ragmen kurumlar

arast iletisimde asgari bir yumusama saglanabilir (Giilener ve Mis, 2017, 5.17).

Kanunlari Geri Gonderme Yetkisi: Birgok iilkede devlet bagkanlarina, yasama
organi tarafindan kabul edilen yasalar1 veto etme, onay siirecini geciktirme veya
kanunlar1 yeniden degerlendirilmek iizere meclise geri gonderme gibi yetkiler
taninmaktadir. Bu yetkilerin amaci, yasama ile yiiriitme arasinda denge kurmak ve
olas1 anayasal ¢atigmalar1 onlemektir. Ancak bu yetkilerin islevini ve sinirlarini dogru
anlayabilmek i¢in Oncelikle her birinin hukuki anlamini ve sistem igindeki yerini

acikliga kavusturmak gerekir (Metin, 1996, 5.117).

Anayasal diizeyde “veto”, devlet bagkaninin kabul edilmeyen bir yasayi
imzalamayi1 reddetmesi anlamina gelir. Bu tiir mutlak reddetme durumuna, genellikle
“mutlak veto” adi verilir. Mutlak veto, Ozellikle monarsik sistemlerde veya
yiriitmenin gii¢lii oldugu bazi otoriter rejimlerde goriiliir (Aliefendioglu, 1988, s.5).

Buna karsilik “geciktirici veto”, devlet bagkaninin yasayr tamamen reddetmek yerine,
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meclise yeniden degerlendirilmek iizere iade etmesini ifade eder. Boyle bir durumda,
yasa ancak parlamentoda nitelikli ¢ogunlukla tekrar kabul edilirse yiiriirliige girer
(Metin, 1996, s.117). “Geri gonderme” yetkisi ise bu iki mekanizmadan farkli isler.
Eger meclis, Cumhurbaskaninin geri gonderdigi yasayr ayni metinle tekrar kabul
ederse, istelik bu kez nitelikli ¢ogunluk sarti aranmadan, Cumhurbaskaninin s6z

konusu yasay1 imzalamasi anayasal olarak zorunlu hale gelir (Tezig, 1991, 5.101-102).

OHAL Ilan Edebilme Yetkisi: Olaganiistii hal (OHAL), dogal afetler, siddetli
ekonomik krizler, yaygmn siddet olaylar1 veya ciddi asayis bozulmalar1 gibi
durumlarda, {ilkenin bir kisminda veya tamaminda diizenin yeniden saglanabilmesi

i¢in bagvurulan yonetim bi¢imidir (www.anayasahukuku.net, 2022).

1982 Anayasasi’nin 119. maddesinde, “Olaganiistii Hal Y6netim Usulleri”
baslikli boliimde; 2017 degisikliginden 6nce OHAL ve sikiyonetim ilan etme yetkisi,
Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nunken, 2017°deki
degisiklikten sonra bu yetki yalnizca Cumhurbaskanina verilmistir. “2017 yili
Anayasa degisiklikleri ile basbakanlik makaminin kaldirilmast ve Bakanlar
Kurulu’nun sistemden ¢ikarilmasiyla birlikte, olaganiistii hal (OHAL) ilan etme
yetkisi sadece Cumhurbagkani’na verilmistir. Arttk bu yetki, bakanlar ve
cumhurbagkani yardimcilar1 tarafindan kullanilmamaktadir. Nitekim, bu konuda
herhangi bir karar verme yetkisi yalnizca Cumhurbaskani’na aittir” (Tung, 2018,
S.237). Ayrica, 119. maddede belirtilen sebeplerin var olup olmadigini tespit etme
yetkisi de yine Cumhurbaskani’na verilmistir (Gézler, 2019, s.937). ilan edilen
OHAL’in onaylanmasi ise TBMM’ye aittir (Tung, 2018, 5.238).

2017 degisikliginden sonra 119. Madde su sekilde diizenlenmistir;
“Cumhurbagkani, iilkenin anayasal diizenini veya kamu giivenligini ciddi sekilde
tehdit eden olaganiistii durumlarla karsilasildiginda, Anayasa’da belirtilen kosullar
altinda olaganiistii hal (OHAL) ilan etme yetkisine sahiptir. Bu yetki, savas durumu,
seferberlik, yaygin siddet olaylari, anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik
eylemler, biiytik 6l¢ekli dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar ya da agir ekonomik
krizler gibi durumlarda kullanilabilir. OHAL, Tiirkiye’nin tamaminda veya belirli
bolgelerinde ilan edilebilir ve bu hélin siiresi alt1 ay1 gecemez” (Anayasa, 1982, m.

119).
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Olaganiistii hal ilanina iligkin alinan karar, ayn1 giin iginde Resmi Gazete’de
yayimlanir ve es zamanh olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onayina sunulur.
Eger Meclis o sirada tatildeyse, derhal olaganiistii toplantiya ¢cagrilmasi zorunludur.
Meclis, Cumhurbaskaninin ilan ettigi olaganiistii hali degerlendirme yetkisine sahiptir;
gerekli gormesi halinde ilan edilen siirenin kisaltilmasina, uzatilmasina ya da tamamen
kaldirilmasina karar verebilir. Ayrica, Cumhurbaskani tarafindan talep edilmesi
durumunda, olaganiistii hal siiresi her defasinda dort ay1 gegmemek iizere yeniden
uzatilabilir. Ancak {lkenin savas halinde olmasi durumunda bu dort aylik siire
simirlamas1 uygulanmaz; olaganiistii halin siiresi, kosullarin gerektirdigi sekilde

belirlenebilir (Anayasa, 1982, m. 119).

OHAL ilan edildiginde, uygulanacak yontemlerin ve alinacak Onlemlerin
cergevesi kanunla belirlenir. Bu siiregte, vatandaslara yonelik para, mal ve hizmet
yiikiimliiliikleri ile ¢alisma zorunluluklari da yasal diizenlemelere tabi tutulur. Ayrica
Anayasa’nin 15. maddesi uyarinca, OHAL donemlerinde bazi temel hak ve
ozgilirliikkler sinirlandirilabilir veya gecici olarak askiya alinabilir. Bu sinirlamalarin
nasil ve ne Ol¢lide yapilacagi da yine yasa koyucunun belirledigi esaslara gore

sekillenir (Anayasa, 1982, m. 15).

Olaganiistii hal ilan edildiginde, Cumhurbaskani 104. maddenin 17. fikrasinin
ikinci climlesi hari¢ olmak tlizere, bu doneme 6zgii konularda Cumhurbaskanlig1
kararnameleri ¢ikarabilir. Bu kararnameler, kanun hiikmiinde olup Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 gilin yiirlirliige girer ve es zamanl olarak Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’ne sunulur. Meclis, olaganiistii hal siiresince ¢ikarilan bu kararnameleri —
savag ya da zorlayici bir sebep durumu yoksa — en geg li¢c ay i¢inde goriismekle
yiikiimliidiir. Belirlenen siire i¢inde onaylanmayan kararnameler ise kendiliginden

yiirirlikten kalkar (Anayasa, 1982, m. 119/6).

Olagantistii hal ilan1, pek ¢ok demokratik iilkenin anayasasinda yer alan istisnai
bir uygulamadir. Tiirkiye’de bu yetki, Anayasa’nin 119. maddesi uyarinca dogrudan
Cumhurbaskanina verilmistir; ¢linkii OHAL karar1 yliriitme organina ait bir icra
yetkisidir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda da OHAL ilaninin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi zorunlulugu ve Resmi
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Gazete’de yayimlanma siireci aynen korunmustur (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2022,
5.26).

Secimleri Yenileme Yetkisi: 2017 Anayasa degisikligi dncesinde gecerli olan
parlamenter sistemde, Anayasa’nin 116. maddesi uyarinca hiikiimetin kurulmasi
belirli siire sinirlarina bagliydi. Eger Bakanlar Kurulu glivenoyu alamaz ya da
giivensizlik oyu ile diistiriiliirse, yeni bir hiikiimetin kirk bes giin i¢inde kurulup
giivenoyu almast gerekiyordu. Bu siire i¢inde yeni bir Bakanlar Kurulu
olusturulamazsa, Cumhurbaskani, TBMM Bagkan1 ile goriiserek sec¢imlerin
yenilenmesine karar verebiliyordu. Benzer sekilde, bagbakanin istifa ettigi veya yeni
Meclis Bagskanmin secildigi tarihten itibaren yine 45 giin i¢inde hiikiimet
kurulamamasi durumunda da Cumhurbagkanina se¢imleri yenileme yetkisi taninmisti

(Yaman ve Unal, 2021, 5.227).

2017 Anayasa degisikliginden Once ylriirlikkte olan parlamenter sistemde,
Cumhurbagkaninin bazi sartlar altinda TBMM’yi feshetme yetkisi bulunuyordu. Bu
durum, parlamenter sistemin isleyisine 6zgli ve yiiriitmenin istikrarin1 saglamak
amactyla gelistirilmis bir mekanizma olarak degerlendirilirdi. Ancak 2017°de kabul
edilen anayasa degisiklikleriyle birlikte bu yetki yeniden tanimlandi. Artik ne
Cumhurbagkan1 ne de Meclis tek basina secimleri yenileme karari alamamaktadir.
Yeni sistemde, se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda hem
Cumhurbagkanligi hem de milletvekilligi secimleri birlikte yapilir. Bu uygulama,
literatiirde ““giyotin sistemi” olarak adlandirilmakta ve yiirlitme ile yasama arasinda

karsilikli denge mekanizmasi olusturmay1 hedeflemektedir (Karatepe vd., 2019, 5.96).

Cumbhurbaskan: ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne se¢imleri yenileme
yetkisi tanmnmasi, yasama ile yiiriitme arasinda ortaya g¢ikabilecek tikanikliklarin
Oniline gegmeyi ve iki organ arasinda igleyen bir denge kurmay1 hedefler. Bu yetki,
sistemin karsiliklt sorumluluk ve caydiricilik mekanizmasi olarak islev goriir. Ancak
bu karar kolaylikla bagvurulan bir yontem degildir. Zira se¢imleri yenileme karar1 alan

taraf, ayn1 zamanda kendi gorev siiresini de sona erdirmis sayilir (Bayraktar Durgun,

2017, s.4).

Cumbhurbaskaninin yeniden se¢ilmek istemesi halinde bu yonde bir yetki

kullanmas1 gerekmez; yani secimlerin yenilenmesi onun siyasi tercihine baglidir. Buna
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karsilik, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nin sec¢imlerin yenilenmesine karar
verebilmesi i¢in liye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun destegi gerekir. Bu yiiksek
esik, yetkinin keyfi ya da partizan bi¢imde kullanilmasinin 6niine gecilmesi amaciyla
getirilmistir. Zira parlamentodaki ¢ogunlugun Cumhurbaskanindan farkli bir siyasi
cizgide olmasi durumunda, sistemin igleyisinde kurumsal gerilimler yasanmasi

olasilig1 artabilir (Giilener ve Mis, 2017, s.11).

Secimlerin yenilenmesi meselesinde géz Onilinde bulundurulmasi gereken
onemli hususlardan biri, Cumhurbagkaninin {igiincii kez aday olabilme ihtimalidir.
2017 Anayasa degisikligiyle birlikte, Anayasa’nin 116. maddesine eklenen hiikiim, bu
duruma acgiklik getirmistir. Buna gore, eger Tirkiye Biiylik Millet Meclisi,
Cumbhurbaskaninin ikinci gorev siiresi devam ederken se¢imlerin yenilenmesine karar
verirse, Cumhurbaskaninin bir kez daha aday olabilmesinin 6nii a¢ilmaktadir. Yani

ticiincii bir donem i¢in adaylik yalnizca Meclis karariyla miimkiin hale gelir.

Atamaya Iliskin Yetkiler: Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme
yetkisi tamamen Cumhurbagkaninda toplanmistir. Bu yetki kapsaminda,
Cumhurbagkan1 hem Cumhurbaskani yardimcilarini hem de bakanlari atama ve
gorevden alma yetkisine sahiptir. Anayasa’nin 104. maddesinde agikca ifade edildigi
tizere, Cumhurbaskani1 ayn1 zamanda iist diizey kamu yoneticilerini belirleyebilmekte

ve bu kadrolarda degisiklik yapabilmektedir (Anayasa, 1982, m. 104, f. 3/f—Q).

Bu diizenleme, Cumhurbagkanina yalnizca hiikiimeti kurma ve yonetme yetkisi
vermekle kalmaz; ayn1 zamanda devletin iist yonetiminde dogrudan sz sahibi olma
imkan1 da tanir. Boylece yiiriitme yetkisi tek bir merkezde toplanir ve karar alma
siregleri hizlanmig olur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yapilan
degisikliklerde, yliriitmenin daha etkili ¢alismasi ve koordinasyonun saglanmasi
hedeflenmistir. Bagkanlik sistemlerinde, bakanlarin goéreve baslayabilmesi icin
yasama organinin onayi gerekir. Ancak Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi sisteminde bu
uygulama yoktur. Cumhurbaskani, yardimcilarini, bakanlar1 ve iist diizey kamu
yoneticilerini dogrudan atar ve gorevden alabilir. Bu kisilerin atanmasinda Meclis’in
onayl1 aranmaz (Alkan, 2018, s.145). Ayrica Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar
yalnizca Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Eger Meclis’te milletvekili olan biri bu

gorevlere atanirsa, milletvekilligi sona erer (Karatepe vd., 2019, s.77-78). Bu sistem
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sayesinde yiiriitme, daha hizli karar alabilir ve uygulamaya gegebilir. Amag, devlet

islerinin gecikmeden yiiriitiilmesini saglamaktir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, parlamenter sistemde oldugu gibi bir
Bakanlar Kurulu yapis1 bulunmaz. Ciinkii yiiriitme yetkisi dogrudan ve biitiiniiyle
Cumbhurbagkaninda toplanmistir. Cumhurbagkani yardimeilart ile atanan bakanlar,
klasik anlamda bir kabine olusturmaz; zira bu kisiler hem yiiriitme organinin hiyerarsik
bir parcasidir hem de Meclis’e karsi degil, sadece Cumhurbagkanina karsi
sorumludurlar. Bu nedenle, gorevlerini yerine getirirken kendi politik programlari ya

da yasama organina hesap verme zorunluluklari bulunmamaktadir (Karatepe vd.,

2019, 5.78).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde {ist diizey kamu gorevlilerini atama
ve gorevden alma yetkisi dogrudan Cumhurbagkanina aittir. Bu tlir atamalar,
genellikle Cumhurbaskanligi kararnameleriyle gerceklestirilir ve yiiriitme organinin
hizli ve merkezi bir bigimde hareket edebilmesini amaglar. Anayasal ¢ergevede bu
yetkiler, Cumhurbagkaninin  yiiriitme fonksiyonunun bir pargast  olarak
degerlendirilmekte ve kamu yonetiminde dogrudan belirleyiciligini artirmaktadir

(Alkan, 2018, s.145).

Farkli hiikiimet sistemleri karsilastirildiginda, pek c¢ok iilkede devlet
baskanmin iist diizey kamu gorevlilerini atama ve gorevden alma yetkisine sahip
oldugu goriilmektedir. Biiyiikelgiler, valiler ve merkez bankasi baskanlar1 gibi kilit
pozisyonlara yapilan bu atamalar, ¢gogu sistemde yasama organinin onayimna baglidir
(Giilener, 2016, s.17-19). Oysa Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde bu yetki daha merkezi bir yapiya sahiptir. Cumhurbaskaninin {ist diizey
atamalari, parlamentonun onayma tabi tutulmaksizin dogrudan yiiriirliige

girebilmektedir.

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanligr Kararnamesi No. 3 ile iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasina
iliskin yeni usul ve yetki diizenlemeleri getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, 1 sayili
cetvelde yer alan gbrev ve kadrolara yalnizca Cumhurbagkaninin karariyla atama
yapilabilirken; IT sayili cetveldeki pozisyonlar i¢in Cumhurbaskaninin onayi yeterlidir.

S6z konusu cetvellerin diginda kalan kamu gorevlerine atamalar ise, yetkili bagkan
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yardimcist, ilgili bakan ya da kararnameyle belirlenen bir kurul tarafindan yapilir.
Ayrica Cumhurbaskan1 Yardimcisi ve bakanlar, bu yetkilerini belirli durumlarda alt
diizey yoneticilere devredebilmektedir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi No. 3, 2018,

Md. 2-4).

Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi: Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’nde
yiirlitme yetkisi kapsaminda Cumhurbaskanina taninan kararname ¢ikarma yetkisi,
sadece Tirkiye’ye 6zgl bir diizenleme degildir; benzer yetkilere farkli baskanlik
rejimlerinde de rastlanmaktadir. Ozellikle halk tarafindan dogrudan segilen bir
yiirlitme organi s6z konusu oldugunda, idari yapiy1 diizenleme, atama ve denetim gibi
konularda Cumhurbagkaninin inisiyatif sahibi olmasi yaygin kabul gormektedir
(Bayraktar Durgun, 2017, s.5). Bu ¢er¢evede, Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma
yetkisi, yasalarin uygulanmasini kolaylastiran ve yiirlitme erkinin isleyisini
diizenleyen bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu yetkinin kapsami,

anayasal sinirlara tabidir ve temel haklar1 sinirlayacak bigimde kullanilamaz.

Cumhurbaskanina Vekillik Etme: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmeden once, Tiirkiye’de anayasal diizenlemeler uyarmmca Cumhurbaskaninin
yoklugunda vekalet gorevi Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Bagkani tarafindan
uistleniliyordu. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde yiiriirliikkte olan 106. maddeye
gore, Cumhurbaskaninin hastalik, yurt dis1 ziyareti, 6liim, istifa gibi sebeplerle
gorevinden ayrilmasi halinde, se¢im yapilincaya kadar TBMM Bagkani gegici olarak
bu gorevi iistleniyor ve Cumhurbaskaninin yetkilerini kullaniyordu. Bu diizenleme,
ozellikle gec¢is donemlerinde yiiriitme yetkisinde bir bosluk olugsmasini 6nlemeyi

amaglamisti. (Yaman ve Unal, 2021, 5.232).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde, cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, gorevi gecici olarak Cumhurbaskani
Yardimcist devralir. Bu kisi, yeni cumhurbaskani segilene kadar yiiriitme yetkilerini
kullanmaya devam eder. Ayrica, Cumhurbagkaninin hastalanmasi ya da yurt disinda
bulunmasi gibi gec¢ici durumlarda da Cumhurbaskan: Yardimecisinin vekéalet etmesi
ongoriilmektedir. Bu diizenleme, yliriitme yetkisinde kesinti yasanmasini1 6nlemeyi ve

idari devamlilig1 saglamay1 amaclamaktadir (Anayasa, 1982, m. 106).
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Anayasa degisikligiyle birlikte, Cumhurbaskanina bir ya da birden fazla
Cumhurbagkan1 yardimcist atama yetkisi verilmistir. Bu diizenleme, yiiriitme
gorevlerinin daha etkili bir sekilde yerine getirilmesi ve yonetimde devamliliin
saglanmasi amaciyla getirilmistir. Cumhurbaskanligi makami herhangi bir nedenle
bosaldiginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 45 giin i¢inde yeni Cumhurbagkanini
secmek zorundadir. Bu silire iginde, Cumhurbaskan1t yardimecisi gegici olarak
Cumhurbagkaninin goérevlerini yiiriitiir. Bu sayede devlet yonetiminde herhangi bir
aksama yasanmasmin Oniine geg¢ilmesi amaglanmaktadir. Ancak, birden fazla
Cumhurbagkani yardimecisinin bulunmasi durumunda bu yetkiyi kimin kullanacagi
Anayasa’da acikca belirtilmemistir. Bu durum, uygulamada belirsizlik yaratabilecek

bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir (Akgakaya & Ozdemir, 2018, 5.930).

10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 30474 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Kararnamesi'nin 18. maddesi, Cumhurbaskanlig1
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, en yasli baskan yardimcisi

cumhurbagkanlig1 gorevini iistlenir ve ona ait yetkileri kullanir.

Siyasi Parti Liderligi: Siyasi parti liderligi ve yiiritme gérevi Anayasa'nin 101.
maddesine gore "Cumhurbaskani secilen, varsa partisinden ihra¢ edilir ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi  iiyeligi sona erer." Hikmi kaldirilarak partili

cumhurbagkanliginin 6nii agilmistir.”

Anayasa'nin 101. maddesinde yapilan degisiklikle, dogrudan halk tarafindan
secilen cumhurbaskaninin, icinden geldigi siyasi gelenekle iliski diizeyini
belirlemisinin oniindeki engeller kaldirildi (Giilener ve Mis, 2017, s.9). Bu degisiklik
sayesinde isteyen cumhurbagkani, partisinin genel baskani ya da parti iiyesi olabilir,
isteyen de herhangi bir partiye {iye olmadan gorevine devam edebilir (Gtilener ve Mis,
2017, s.20). Secilmis bir devlet baskaninin partisiyle bagini koparmamasi ne
demokratik ilkelere ne de siyasi ger¢eklige uygun degildir. Bir kisinin cumhurbaskani
veya milletvekilleri aday1 olarak hem se¢imlerde hem de iktidarda basarili olmasi,
parti destegini mutlak surette gerekli kilmaktadir. Bayraktar Durgun’a gore
“tarafsizlik” ilkesi, esasen devlet baskaninin sembolik yetkilerle donatildig:
parlamenter sistemlere 0zgiidiir. Bagkanlik sistemlerinde ise bu ilke farkli bir anlam

tasir; tarafsizlik, bagkanin partisiz hareket etmesini degil, tiim topluma esit mesafede
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durarak hizmet iiretmesini ifade eder (Bayraktar Durgun, 2017, s.4). Ote yandan,
Karatepe ve arkadaslar1 bu goriise kismen elestirel yaklasir. Onlara gore, parlamenter
sistemde cumhurbagkaninin bigimsel olarak tarafsiz kabul edilmesi her zaman pratikte
gecerli degildir. Zira birgok durumda cumhurbaskani ayn1 zamanda bir siyasi partinin

mensubudur ve bu durum, tarafsizlik ilkesini zayiflatabilir (Karatepe vd., 2019, s.81).

Karatepe ve arkadaslarina gore, cumhurbagkaninin parti iyeliginden
cikarilmasini 6ngoren bir diizenleme, yalnizca bireysel bir hak kisitlamasi degil, ayni
zamanda diisiince ve ifade O0zgiirliigiine de agik bir miidahale anlami tasimaktadir.
Onlara gore bdyle bir hitkkmiin anayasal diizeyde yer almasi, anayasanin bizzat temel
haklar1 sinirlayan bir araca doniismesine yol acar. Demokratik bir hukuk devletinde,
siyasal katilim hakkinin cumhurbaskanligi ile bagdasmaz kabul edilmesi hem siyasi
temsil hem de ifade 6zgiirliigii bakimindan ciddi bir celiski yaratmaktadir (Karatepe

vd., 2019, 5.82).

Sorumlulugu: Parlamenter sistemde yiirliitme organi ikili bir yapiya sahiptir:
Cumbhurbagskan1 daha ¢ok sembolik bir rol iistlenirken, asil yiiriitme yetkisi Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilir. Bu yapida cumhurbagkani siyasi sorumluluktan muaftir;
siyasal hesap verme yiikiimliiliigii, yiiriitmeyi fiilen yoneten bakanlara aittir. Bagkanlik
sisteminde ise durum oldukga farkhidir. Yiiriitme yetkisi tek kiside, yani dogrudan halk
tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninda toplanmistir. Bu nedenle baskan yalnizca siyasi
degil, ayn1 zamanda cezai sorumluluk da tasir. Bu sorumlulugun sinirlari, gérevdeyken
islenen suglar agisindan Anayasa’nin 105. maddesinde ¢izilmistir. Ayrica gorevden
alma siireci, sistemin “denge ve denetim” mekanizmalarindan biri olarak islev

gormektedir (Giilener & Mis, 2017, s.14).

Anayasa’nin 105. maddesine gore, cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma
acilmasi miimkiindiir. Bu siireg, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin salt
cogunlugu ile onerge verilmesiyle baglar. Meclis Genel Kurulu, bu 6nergeyi en geg bir
ay i¢inde goriismek zorundadir. Sorusturma agilabilmesi i¢inse liye tamsayisinin beste
licli oraninda gizli oylamayla kabul edilmesi gerekir. Sorusturma karar1 alindiginda,
Meclis’te temsil edilen siyasi partiler giicleri oraninda komisyon iiyeligi i¢in aday
gosterir. Her partinin {i¢ kat aday sunma hakki vardir. Bu adaylar arasindan kura

cekilerek olusturulan 15 kisilik komisyon, sorusturmayi yiiriitiir ve hazirladigi raporu
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iki ay icinde Meclis Baskanligi’na sunar. Gerekli goriilmesi halinde bu siire bir ay daha

uzatilabilir (Yaman & Unal, 2021, 5.234).

Komisyon raporu, Meclis Baskanligi’na sunulduktan sonra en ge¢ 10 i¢inde
milletvekillerine dagitilir. Raporun dagitilmasini izleyen 10 i¢inde ise Genel Kurul’da
goriismeler yapilir. Bu asamada TBMM iiye tamsayisinin 3/2 gizli oyuyla
cumhurbagkaninin anayasa mahkemesine sevkine Kkarar verebilir. Anayasa
mahkemesindeki yargilama siireci, normal kosullarda ii¢ ay iginde tamamlanmak
zorundadir. Ancak gerektiginde bir defaya mahsus olmak iizere li¢ aylik ek siire
verilebilir. Bu siire¢ tamamlanmadan once cumhurbaskanimnin erken se¢im karari
almasi ise miimkiin degildir. Eger Yiice Divan, cuamhurbaskanini “se¢ilmeye engel bir
sugtan” mahk(m ederse, gorev siiresi derhal sona erer. Ustelik bu diizenleme, yalnizca
gorev siiresi igindeki fiillerle sinirli kalmaz; cumhurbaskaninin gérevi sona erdikten

sonra isledigi suclar bakimindan da gegerlidir.

Cumbhurbagkani, gorev siiresi boyunca isledigi suglardan yargilanmak iizere
anayasa mahkemesine gonderilirse, cumhurbaskanini yargilamanin formiilii olan
dortte iic ¢ogunlugunun diisiiriilerek TBMM nin {icte ikisine indirilmesi, yapilan bir
bagka diizenlemeyi olusturmaktadir. Cumhurbaskani hakkinda yargilama karari
alinmissa, cumhurbaskani se¢im karar1 alamaz. Bu yasagin bulunmamasi durumunda,
cumhurbagkan1 secimleri yenileme secenegini kendisi hakkinda sorusturma yiiriiten
meclise kars1 kullanabilir. Boylece anayasa mahkemesine sevkini dnleyebilirdi (Giil,
2017). “Cumbhurbagkant ile yiiriitme gorevini icra eden cumhurbaskani yardimeilart ve

bakanlar da cezai sorumlulugu paylasir” (Bayraktar Durgun, 2017, s.4-5).

Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri: 1982 yilindaki anayasanin ilk halinde
yiirlitmeye {i¢ sekil diizenleme yetkisi verilmisti: kanun hiikmiinde kararname, tiiziik
ve yonetmelik. Ancak 2017 anayasa degisikligi ile bu diizenlemeler revize edilerek,
kanun hiikmiinde kararname (KHK) ve yonetmelikler kaldirilmis ve yerine
Cumhurbagkanligi kararnamesi adiyla yeni bir diizenleme siireci getirilmistir

(Ozbudun, 2018, s5.245).

Cumhurbagkanligr kararnamesi, ylriitmeye iliskin konular1 kapsayan ve
cumhurbagkani tarafindan tek tarafli olarak cikarilan bir diizenleyici eylemdir. Bu

yetkinin kullanimi i¢in bagka bir organ veya makamin onayina ihtiyag¢ yoktur (Gozler,
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2018: 290). “Cumhurbagkaninin bu diizenleyici islemleri gergeklestirme yetkisi
dogrudan dogruya Anayasa tarafindan verilmektedir” (Ozbudun, 2018, s.245).
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan bu kararnameler, Resmi Gazete de yayimlanarak
yiiriirliige girer.

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, yalnizca yiirlitme yetkisine giren alanlarda
ve siirli bazi1 sosyo-ekonomik diizenlemelerde kullanilabilmektedir. Buna karsilik,
temel hak ve oOzgiirliikler, kisi haklari, siyasal haklar gibi anayasal giivence altina
alinmis konularda ya da agikca kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda bu yetkinin
kullanilmast miimkiin degildir (Soyler, 2018, s.248). Kararname yetkisi hem olagan
donemlerde hem de olaganiistli hdl durumlarinda gegerli olmakla birlikte, olaganiistii
hal donemlerinde ¢ikarilan kararnameler Meclis onayina sunulmak zorundadir. Bu da,
kararname yetkisinin mutlak olmadigin1 ve belirli denetim mekanizmalarina tabi
oldugunu gostermektedir. Nitekim bu yetki, yasama iglevinin yerine ge¢cmez;
yiirlitmenin diizenleyici gorevini yerine getirmesine yonelik tamamlayici bir arag

olarak degerlendirilmelidir.

Olagan Donem Cumhurbaskanlhg Kararnameleri: Anayasa’nin 104.
maddesi, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin smnirlarint agik bigimde ¢izmektedir.
Buna gore, Anayasa’nin I. Kismimnin 1. ve II. boliimlerinde yer alan temel hak ve
ozgiirliikler ile IV. Kisimda diizenlenen siyasi hak ve odevler, bu kararnameler
aracilifiyla diizenlenemez. Bu hiikiim, yiiriitme yetkisinin anayasal c¢ercevede
tutulmasimi amaglayan énemli bir giivenlik bariyeri islevi gérmektedir. Ote yandan,
Anayasa’nin idareye iliskin konulara dair ¢izdigi ¢er¢eve son derece genel niteliktedir.
Hangi alanlarin idari diizenleme kapsamina girdigi hususunda agik bir tanim
bulunmadigindan, bu konuda hem uygulamada hem de doktrinde ¢esitli goriis
ayriliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Yine de Ogretide genel kabul goren yaklasim,
yiiriitmenin kendi isleyisine iliskin bazi konularin Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle

diizenlenebilecegi yoniindedir (Akyilmaz, 2019, 5.193).

Anayasada cumhurbaskan1 kararnameleriyle ile diizenlenebilecegi belirtilen

hususlar sunlardir;

e Cumhurbaskanmin yiiriitmeye yonelik yetki hususlar1 (Madde 104).
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e Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmasina yonelik yetki hususlari
(Madde 104).

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat

yapist ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi (Madde 106).

e Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri (Madde 108).

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
(Madde 118).

o Kamu tiizel kisiliginin olugsmas1 (Madde 123).

Anayasa’nin 104. maddesine gore, kanunla diizenlenmesi gereken konular
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Ornegin, illerin kurulmasi ve
kaldirilmasi gibi islemler kanunla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi olusturur. Bu
nedenle, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle iller kurulamaz veya kaldirilmaz. Ayrica,
Anayasa’nin 104. maddesi geregi, kanunda agikca belirtilmis bir konuda da
Cumhurbagkanligr kararnamesi ¢ikarilamaz, bu tiir diizenlemeler yalnizca kanunla

yapilabilir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yasamanin statiisii, ylriitmenin
statiisiinden daha yiiksektir (Alkan, 2018, s.140). Bu farkin en belirgin 6rneklerinden
biri, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanun arasinda bir celiski oldugunda,
Cumbhurbagkanligi kararnamesinin gegersiz duruma diismesidir (Madde 104).
Anayasaya gore, “TBMM ayn1 konuda kanun c¢ikarirsa, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiim ifade etmez.” Cumhurbaskanligi kararnamesi, Resmi Gazetede
yayimlandigi andan itibaren ylriirliige girer, ancak farkli bir yiirlirlik tarihi

belirtilmedikge.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
denetiminden sorumludur. Anayasa’nin 148. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

ictliziiglinlin Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetler.” Bu
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denetim, Cumhurbasgkanligi kararnamelerinin anayasa ile uyumlu olup olmadigini

kontrol etmektedir.

Olaganiistii hal doneminde Cumhurbaskanligt kararnamesi: “Olaganistii
hal, olagan hukuk kurallar1 ve teamiillerle bas edilemeyen afet, ayaklanma, savas gibi

6zel durumlarda benimsenen 6zel bir yonetim seklidir” (Esen, 2008, s.8).

Olagantistii hal donemleri, hukuk sisteminin normal isleyisinin yetersiz
kaldig1, istisnai durumlar1 ifade eder. Anayasa ve yasalar, bu donemlerde devletin
yetki alanin1 genisletmesine izin verir; ancak bu genisleme, keyfi miidahalelere degil,
acitkea tanimlanmis gerekgelere dayanmalidir. Bu baglamda, temel hak ve
Ozgurliiklerin smirlandirilmas1 da ancak belirli kosullar altinda ve sinirl siirelerle
miimkiindiir. Olaganiistii hal ilaniyla birlikte, glindelik hukuk mekanizmalar1 gecici
olarak ikinci plana ¢ekilir. Bireylerin bazi1 anayasal basvuru yollar1 durdurulabilir, bu
basvurularin kapsami ya da siiresi yeniden tanimlanabilir. Ancak bu tiir uygulamalar,
hukukun disina ¢ikmak anlamina gelmez; tersine, olaganiistii halin sinirlart dahi hukuk

tarafindan belirlenmis ve ¢ergevelenmistir (Can & Aktas, 2017, 5.17).

Olagantistii'hal anayasanin 119. Maddesine gore su durumlarin ortaya ¢ikmasi

ile ilan edilir;

e Savas,

Savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

Seferberlik,

Ayaklanma,

Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

e Ulkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren

siddet hareketlerinin yaygilasmasi,

e Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya

yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,

e Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
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e Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin

ortaya ¢ikmast,

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Anayasa’nin
119. maddesine gore, olaganiistii hal lilke genelinde veya belirli bir bolgede ilan
edilebilir ve siiresi alt1 ay1 gegcemez. Olaganiistii hal karari, Resmi Gazete de
yayimlandiktan sonra ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulur.

TBMM, olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya kaldirabilir.

Olaganiistii hallerde, Cumhurbaskani, Anayasa’nin 17. maddesinde belirtilen
(temel haklar, kisilik haklar1 ve odevleri, siyasi haklar ve o6devler) konularin
disindaki  hususlarda Cumhurbaskanligi  kararnamesi c¢ikarabilir.  Ancak,
Anayasa’nin 15. maddesindeki kisitlamalar Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
kapsamina dahildir. Bu maddeye gore, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliilikler
ihlal edilemez, diizenlemeler Onciiliik ilkesine uygun olmali ve 2. fikrada yer alan

temel hak ve hiirriyetlere dokunulmamalidir (Akyilmaz, 2019, 5.203).

Olagan donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri, herhangi bir
onay siirecine ihtiya¢ duyulmadan dogrudan Cumhurbaskani tarafindan yayimlanir ve
Resmi Gazete’de yayimlandigi anda yiiriirliige girer. Ancak olaganiistii hal
kosullarinda durum farklidir. Bu tiir donemlerde ¢ikarilan kararnamelerin gegerliligi,
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin onayina baglidir. Meclis, savas veya baska bir
miicbir sebep olmadikca, s6z konusu kararnameleri ii¢ ay i¢inde goriismek ve karara
baglamak zorundadir. Aksi halde, Anayasa’min 119. maddesi uyarinca, bu
kararnameler kendiliginden yliriirliikkten kalkar. Hukuk literatiirlinde bu duruma

“zimni ilga” adi1 verilmektedir (Akyilmaz, 2019, s.203).

Anayasa’nin 119. maddesinin altinci fikrasi uyarinca, olaganiistii hal ve savas
donemlerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanun hiikmiinde kabul
edilir. Buna paralel olarak, 148. maddenin birinci fikrasinda da bu kararnamelere kars1
Anayasa Mahkemesi’nde sekil veya esas yoniinden iptal davasi agilamayacagi agik¢a
belirtilmistir. Bu anayasal diizenleme, olaganiistii hal donemlerinde yiiriitmeye taninan
genis takdir yetkisinin bir sonucu olarak, ¢ikarilan kararnameleri yargisal denetimin

disinda tutmaktadir. Dolayisiyla bu tiir kararnameler, demokratik hukuk devleti
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ilkesinin gerektirdigi denetim mekanizmalarindan biri olan anayasa yargisinin

kapsamina girmemektedir (Boztepe, 2018, 5.389).

Cumhurbaskant Yardimcilari: Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde,
Cumhurbagkanligi makamindaki en 6nemli gérevlerden biri Bagskan Yardimciligidir.
Bunun temel nedeni, cumhurbagkanliginin bosalmasi durumunda, cumhurbaskaninin

tiim yetkilerini yardimcilarinin devralacak olmalaridir (Giilener ve Mis, 2017, s.15).

Baskanlik sistemlerinde, bagskan yardimcisinin nasil goreve geldigi her iilkede
ayni degil. Mesela Amerika Birlesik Devletleri’nde bu gorev, halkin dogrudan oyuyla
belirleniyor; baskan ve yardimcisi birlikte secime giriyor ve birlikte kazantyorlar. Bu
acidan bakildiginda, halk destegine dayanan en agik drneklerden biri. Ama isler her
zaman bdyle yiiriimiiyor. Ornegin Venezuela’da, baskan yardimcisi sandiktan degil,
dogrudan cumhurbaskaninin tercihinden cikiyor. Bu da dogal olarak baskana daha
fazla inisiyatif taniyor. Bir de bagkan yardimciligit makaminin hi¢ bulunmadigi
sistemler var. Sili ve Meksika gibi bazi iilkelerde bu gorev tanimli degil; bagkan tek

basina yiirlitmenin basi olarak gorev yapiyor (Yayla, 2015).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde,
cumhurbagkan1 yardimcilar1 dogrudan cumhurbagkani tarafindan atamiyor (Gozler,
2019: 11). Bu yetkinin arkasindaki gerekgeler ise aslinda iki temel amaca dayaniyor.
Ilki, yiiriitme organinda tekellesme ya da otoritenin tek elde toplanmasi gibi bir
durumun Oniine gegilmesini saglamak. Digeri ise, gorevini etkin bi¢cimde yerine
getiremeyen bir yardimcmin yerine hizlica bagka birinin atanabilmesini miimkiin

kilmak (Demirhan vd., 2016, 5.414).

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi icinde, baskan yardimcisi
sayist sabit tutulmamis bir unsur. Oysaki klasik bagkanlik sistemlerinde genellikle
sadece bir bagkan yardimcist olur. Bizde ise birden fazlasi atanabiliyor (Giilener &
Mis, 2017, s.15). Bu durumun hem yiiriitmedeki gorev paylasimini kolaylastirmak
hem de yonetim isleyisine belli bir esneklik kazandirmak gibi pratik gerekgeleri var.
Say1 arttikca, is yiikii dagilir belki ama karar siirecleri nasil etkilenir, orasi1 biraz

tartismali elbette.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gore, Cumhurbaskanligi makaminda

bir bosluk olustugunda, yeni bir cumhurbaskani1 secilene kadar cumhurbaskani
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yardimcist bagkanlik gorevini tstlenir. Ayrica, cumhurbagkaninin sahip oldugu tiim
yetkileri de kullanma hakkina sahip olacaktir. Bu diizenleme, yiiriitme erkinin

stirekliligini ve istikrarini saglamay1 amaglamaktadir.

Anayasa’nin 106. maddesine gore, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 goreve
baslamadan oOnce Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi (TBMM) oOniinde ant igmek
zorundadir. Ayrica, TBMM f{iyelerinden biri cumhurbaskani yardimeiligina atanirsa,
0 kisinin milletvekilligi sona erer. Cumhurbaskani yardimcilarinin gorevleri de
Anayasa ve ilgili kanunlarla belirlenmistir. Bu dogrultuda, bagkan yardimcisi yalnizca

Cumbhurbagkanina karst sorumludur.

Cumbhurbaskan1 yardimcilari hakkinda, gorevleriyle ilgili suglardan sorugturma
baslatilabilmesi icin TBMM {iye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi Onerge
gereklidir. Onerge verildikten sonra, Genel Kurul, bu 6nergeyi en geg bir ay i¢inde
goriigiir ve liye tamsayisinin beste tigiiniin gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar

verebilir (Anayasa, 1982, m. 106/5-6)

Meclisin sorusturma acilmasina karar vermesi halinde, siyasi partilere diisen
sorumluluk da baglar. Her parti, Meclis’teki sandalye sayisina gore, komisyon
adaylarin1 {i¢ kat1 kadar belirler. Bu adaylar arasindan, kura yontemiyle on bes kisilik
bir komisyon olusturulur. Sorusturma siirecini yiirtitmekle yiikiimlii olan bu komisyon,
caligmalarin1 tamamladiginda raporunu Meclis Bagkanligi’na sunar. Normal sartlarda
bu stirenin iki ay1 gegmemesi beklenir. Ancak yetismeyen durumlar i¢in, bir defaya
mahsus olmak iizere komisyona fazladan bir ay siire tanmabilir (Yaman & Unal, 2021,

5.236).

Komisyonun hazirladigi rapor, Meclis Baskanligi’na sunulduktan sonra en geg
on giin i¢inde milletvekillerine dagitilir. Bu dagitimi takip eden on giin i¢cinde de Genel
Kurul’da goriisiilmesi gerekir. Eger Meclis, liye tam sayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla
karar alirsa, dosya Yiice Divan’a sevk edilir. Yiice Divan’daki yargilamanin ii¢ ay
icinde sonuglanmasi beklenir; ancak bu siire yeterli olmazsa, bir kez olmak tizere {i¢
aylik ek siire tanmabilir. Bu siireg, gorevde olanlar i¢in oldugu kadar, gorevden
ayrildiktan sonra suglandiklari durumlar i¢in de gegerlidir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, eger se¢ilmeye engel bir sucgtan dolayr Yiice Divan

tarafindan mahk(im edilirlerse, gorevleri sona erer. Ustelik yalmzca gorevleriyle
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baglantilt su¢lardan degil, gorev disindaki eylemlerden de sorumlu tutulabilirler.
Ancak bu kisilerin yasama dokunulmazligir kapsaminda olduklarini da unutmamak

gerekir (Alkan, 2017).

2017 anayasa degisikliginden once, 1982 Anayasasi’na gore bakanlar, Meclis
icinden ya da disindan segilebiliyordu. Bu isimleri belirleyen kisi Bagbakan’d1; yani
listeyi hazirlayan, sonra da Cumhurbagkani’na sunan oydu. Atama ise Cumhurbagkant
tarafindan yapilirdi. O donem yiiriirliikte olan 112. maddeye gore, bakanlar sadece
kendi sorumluluk alanlarindaki islerden degil, ayn1 zamanda kendilerine bagh
calisanlarin eylemlerinden de sorumluydu. Ancak bu sorumluluk dogrudan

Cumhurbagkani’na degil, Bagbakan’a karsiydi.

2017°deki anayasa degisikliginden Once, bakanlar yalnizca birer yonetici
degildi; ayn1 zamanda devletin tiizel kisiligini temsil eden en iist yetkililer olarak gérev
yaparlardr (Cakir, 2019, s.41). Gorevleri yalnizca icra alaniyla smirli kalmazdi,
Meclis’e yasa tasarisi sunabilir, hatta yasama tartismalarina dogrudan katilarak siireci
etkileyebilirlerdi (Tanor, 2007, s.30). Dahasi, 115. maddeye gore Bakanlar Kurulu, bir
diizenlemeye ihtiyag duydugunda tiiziikk cikarma yetkisine sahipti. Elbette bu
tiiziiklerin Danistay denetiminden geg¢mesi ve yasalara aykiri olmamasi sartti.
Tiiziikler son olarak Cumhurbagkaninin imzasiyla yiiriirliige girerdi ve aynen kanunlar

gibi Resmi Gazete’de yayimlanirdi.

2017 yilinda degistirilen 1982 anayasasi ile Bakanlar Kurulu'nu diizenleyen
109. madde ve tiiziikleri diizenleyen 115. madde yiiriirlikten kaldirildi. Bakanlarla
ilgili diizenlemeler Anayasa'nin 106. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore
“Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir.” Buna gore,
bakanlarin atanmasinda tek yetkili Cumhurbagkanidir. Bu durum yiirlitmenin monist
(tek) olarak oOrgiitlenmesi, basbakanin bulunmamasi ve bakanlar kurulunun
cumhurbagkanina devredilmesinin bir sonucudur. Aymi madde bakanliklarin
sorumluluklarim1 da diizenlemektedir. Buna gore, "Cumhurbaskanina vekilleri ve
bakanlar da Cumhurbaskanina karst sorumludur". Ayrica 106. maddeye gore
“Bakanliklarin kurulusu, kaldirilmasi, bakanliklarin goérev ve yetkileri, teskilat yapilari

ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulusu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
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belirlenir.” Yetkiler ve teskilat sektorleri artik Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenecek. Onceki paragraflarda da belirtildigi gibi, yeni sistemde bakanlik
kadrolarina iligskin anayasal hiikiimlerde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bagbakanlik
makami artik bulunmadigindan, Bakanlar, Cumhurbaskan1 tarafindan atanir ve
Cumhurbagkani tarafindan gérevden alinir. Cumhurbaskaninin bu konudaki yetkisinin
tek sinir1, bakan olarak gérev yapacak kisinin meclise se¢ilip se¢ilmeyecegidir. Ayrica,
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ve gorev ve yetkilerinin ayarlanmasi artik
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleneceginden, hangi bakanlarin atanacagina
veya “anayasadaki bakanliklar disinda” kurulacagina yalnizca cumhurbaskani karar
verebilecek” (Cakir, 2019, s.45). Bu konuda mevcut bakanliklar su sekildedir
((Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2025):

e Adalet Bakanhig

¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
e Disisleri Bakanlig

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

¢ Genglik ve Spor Bakanligi

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Icisleri Bakanhg

o Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

e Milli Egitim Bakanlig1

e Milli Savunma Bakanlig1

e Saglik Bakanlig1
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanlar, genellikle mesleki
uzmanliklarina ve belirli ¢ikar gruplarinin beklentilerine gore atanabiliyor. Bu da
yonetimde teknik bilgiye sahip kisilerin gdrev almasma olanak taniyor. Ustelik,
bakanlar arttk Meclis’te gorev yapmadiklart i¢in, yasama faaliyetlerinin disinda
kalarak sadece kendi alanlarina odaklanabiliyorlar; bu da islerin daha verimli
yiirlitiilmesine zemin hazirliyor. Bir baska onemli fark ise su: Bakanlar, se¢im
kampanyasindan hemen sonra degil, genellikle kabine olusumu siirecinde ataniyor. Bu
da bolgesel memnuniyet kaygisindan c¢ok, iilke genelini kapsayan bir hizmet
dagiliminin 6niinii agabiliyor. Ote yandan, sistemde yasama ile yiiriitme net bir sekilde
ayrildigi icin, artik Meclis’te bakan bulunmuyor. Bu durum, yiiriitmenin yasama eliyle
daha siki denetlenebilmesini sagliyor. Cumhurbaskani ile bakanlar, yasa tasarisi
hazirlama yetkisinden tamamen cikarildiklar1 i¢in dogrudan yasama siirecine de
miidahil olamiyorlar. Bakanlarin Meclis’te yer almamasi, onlarin yasama siirecinin
disinda, daha ¢ok biirokratik birer figiir haline gelmesine neden oluyor (Akman, 2019,
s.42).

Baskanlik sistemlerinde, yiiriitme yetkisi kagit izerinde yalnizca baskana ait
gibi goriinse de pratikte bu yetkilerin tiimiinii tek basina kullanmasi pek miimkiin
degildir. Baskan, bu gorevleri ¢ogu zaman bakanlar, danigmanlar ve iist diizey
yoneticiler aracihigiyla yerine getirir (Ozbudun, 2011, s.321). Aymi durum
Tirkiye’deki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in de gegerlidir. Nitekim 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Cumhurbaskanliginin Tegkilatina Dair” baslikli
1/3. maddesinde agikc¢a belirtilmistir: Cumhurbaskani, gerekli gordiigiinde bazi
yetkilerini yazil1 bir talimatla astlarina devredebilir; ancak isterse, bu yetkileri kendisi
dogrudan da kullanabilir (Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018, Say1:30474). Bu

diizenleme, yiiriitmenin merkezinde Cumhurbagkani’nin yer aldigim1 agikca ortaya
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koymakla birlikte, yetki paylasimina da imkan taniyarak sistemin isleyisine esneklik

kazandirmaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte, yiiriitme yapisinda
kokli bir degisim yasanmistir. Artik Cumhurbagkani, merkezi yonetimin en tist
makami olarak yalnizca bir yiiriitme organi degil; ayn1 zamanda devletin birlik ve
biitiinliglinii simgeleyen ve bu sorumlulugu dogrudan tstlenen tek aktor haline
gelmistir. Bu yeni yapi igerisinde bakanlarin konumu da ciddi bi¢imde de8ismistir.
Eskiden bir kurumu ya da tiizel kisiligi temsil eden giiglii siyasi figiirler olarak gorev
yapan bakanlar, artik bu temsil islevinden uzaklasmis; Cumhurbaskanina bagli, idare
icinde yer alan birer yonetim birimi gibi ¢aligmaktadir. Dolayisiyla, Cumhurbaskan1
ile bakanlar arasinda organik bir esitlik iliskisi degil, daha ¢ok hiyerarsik bir yapidan
s0z etmek miimkiindiir (Cakir, 2019, s.46).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde bakanlarin gorevleriyle ilgili iki farkli
durum s6z konusudur. Bu baglamda, bakanlarin gorevleri sirasinda isledikleri suglarin
sorusturulmasinda, Cumhurbaskaninin sorusturulmasiyla ilgili usul ve esaslara
uyulmasi1 gerekmektedir. Bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglardan dolay1
yasama dokunulmazligindan yararlanacaklardir (Duran ve Mis, 2017).
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde, bakanlarin gorevleriyle ilgili sorumluluklar
iki ayr1 baslik altinda ele alinmaktadir. Eger bir bakan, gorevini yerine getirirken sug
islerse, bu durumda Cumhurbaskanina yonelik sorusturmalarda izlenen usul ve

kurallar gegerli olur.

Ancak islenen sug, gorevle dogrudan iligkili degilse yani sahsi bir fiilse, o
zaman bakanlar milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligindan yararlanabilirler
(Duran ve Mis, 2017). Bu ayrim, hem bakanlarin cezai sorumlulugunu belirlerken adil

bir ¢ergeve saglar hem de yiirlitme organinin denetlenebilirligini glivence altina alir.

2.5. ABD ve Tiirkiye Baskanlk Sistemlerinin Benzer Yonleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sistemi ile Tiirkiye’de
2017 yilinda yiiriirlige giren Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi arasinda dikkat
cekici benzerlikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, yiiriitme yetkisinin halkin
dogrudan oyuyla seg¢ilen tek bir kiside toplanmasi gelir. ABD’de bu gorev, “baskan”

unvaniyla anilan ve aymi zamanda devletin de hiikiimetin de basi olan bir figiir
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tarafindan {dstlenilir. Yani, yiiritme yetkileri biiyiik Ol¢lide bu kisinin elinde
toplanmistir. Tiirkiye’de ise Anayasa’da yapilan 2017 degisikligiyle bagbakanlik
tamamen kaldirilmis ve yiirtitme dogrudan Cumhurbagkanina devredilmistir. Her iki
sistemde de yliriitme organi, yasamadan bagimsiz bir yapiya sahiptir ve belirli
stirelerle gorev yapan bir lider tarafindan temsil edilmektedir. Bu yapisal benzerlikler,
her iki ililkede de kuvvetler ayrilig: ilkesinin yliriitme erkini merkezi bir pozisyonda
konumlandirdigin1 ve yasama ile yliriitme arasindaki sinirlar1 netlestirme amacini

tasidigini gostermektedir (Bayrak & Olmez, 2023, 5.465).

Her iki sistemde de dikkat ¢eken bir bagka ortaklik, yiirlitmenin bagindaki
ismin dogrudan halk tarafindan segilmesidir. Hem Amerika Birlesik Devletleri’nde
hem de Tirkiye’de, baskan ya da cumhurbaskani olmak isteyen adaylar, se¢cimde
oylarin yiizde ellisinden fazlasinm1 almak zorundadir. Eger bu cogunluk ilk turda
saglanamazsa, en fazla oyu alan iki aday ikinci tura kalir ve nihai kazanan bu turda
belirlenir. Bu se¢im yontemi, yiirlitme organinin mesruiyetini yasama degil, dogrudan
halk iradesinden almasini saglar. Boylece halk, yiiriitmenin liderini bizzat belirleyerek

siyasal sistemde daha dogrudan bir rol iistlenmis olur (Bektas, 2019, 5.203).

Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi ile bagkanlik sistemi arasinda, yiiriitme
organinin isleyisine dair bazi benzerlikler géze ¢arpar. Her iki sistemde de bakanlar,
dogrudan yiiritmenin bast olan cumhurbaskani ya da bagkan tarafindan atanir ve
yalnizca ona kars1 sorumludur. Bu durum, yiiriitme erkini merkezilestiren yapinin
dogal bir sonucudur. Ayrica, her iki sistemde de bakanlar genellikle milletvekili
olmayan kisiler arasindan segilir; bu da yasama ile yiirlitme arasinda kurumsal bir
ayrimi daha da pekistirir. Bagkan yardimcisi makami her iki yapida da yer alsa da bu
pozisyonun nasil belirlendigi ve hangi islevleri listlendigi iilkelerin sistemsel tercihleri

dogrultusunda farklilik gosterebilmektedir (Dogan & Erdogan, 2021, s.171).

Kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda hem bagskanlik sisteminde hem de
Cumbhurbagskanligir Hiikiimet Sistemi’nde yasama ve yiirlitme organlari birbirlerinin
gorev alanlarina dogrudan miidahale edemez. Bu nedenle cumhurbaskan: ya da
baskan, yasama siireglerine katilamaz; yasa teklifinde bulunamaz ve dogrudan bu
stireci yonlendiremez. Ancak her iki sistemde de yiiriitmenin, meclis tarafindan kabul

edilen yasalar1 onaylama ya da veto etme gibi 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Ayrica,
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yiirlitme organi belli alanlarda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisine de

sahiptir. Bu yetkiler, yiiriitmenin etkinligini artirmakla birlikte, yetki sinirlarini da

anayasalarla ¢izilmis belirli ¢ergeveler iginde tanimlar (Kiigiik, 2017, 5.166).

Tablo 2.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ile Bagkanlik Sisteminin Benzer

Yonlerinin Karsilastirmah Tablosu

Benzer Yonler

Kriter Cumhurbaskanh@ Hiikiimet | Baskanhk Sistemi (ABD)
Sistemi (Tiirkiye)

Yiiriitme Organi Tek kisilik yiriitme: | Tek kisilik yiiriitme: Baskan
Cumbhurbagkant

Secim Yontemi

Cumhurbaskan1 dogrudan halk
tarafindan segilir

Bagkan dogrudan halk

tarafindan segilir

Goreyv Siiresi

Belirli ve sabit siireli (5 yil)

Belirli ve sabit siireli (4 yil)

Yasama-Yiiriitme Ayrihig

Yasama ve yiiriitme organlari
ayr1 secilir ve gorev yapar

Yasama ve yiiriitme organlari
ayr1 secilir ve gorev yapar

Bakanlarin Atanmasi

Cumbhurbagkani tarafindan
atanir; milletvekili olma sarti
yoktur

Baskan tarafindan
Senato onay1 gereklidir

atanir;

Yasama Faaliyetlerine | Cumhurbaskani yasama | Bagkan yasama faaliyetlerine
Katilm faaliyetlerine dogrudan | dogrudan katilamaz

katilamaz
Veto Yetkisi Cumhurbaskani, yasalar1 veto | Baskan, yasalari veto edebilir

edebilir
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Kararname Yetkisi Cumhurbagkanlhigi kararnamesi | Bagkan, yiiriitme emirleri
¢ikarabilir (executive orders) ¢ikarabilir

Tablo 2, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile klasik Baskanlik Sistemi
arasinda yapisal ve isleyissel benzerlikleri ortaya koyan kapsamli bir karsilastirma

sunmaktadir.

e Yiriitme Organi, her iki sistemde de tek kisiden olugmaktadir.
Tiirkiye’de Cumhurbaskani, ABD’de ise Bagkan yiirlitmenin basidir. Bu

yoniiyle sistemler benzer bir “tek kisilik yiirlitme” modeli benimsemektedir.

e Secim Yontemi agisindan da benzerlik bulunmaktadir. Her iki iilkede
yirlitme organt dogrudan halk tarafindan segilmekte, bu da demokratik

mesruiyeti dogrudan halka dayandiran bir yap1 kurmaktadir.

o Gorev Siiresi, Tiirkiye’de bes y1l, ABD’de dort yil olarak belirlenmis
olsa da her iki sistem de siireyi sabitlemis ve gorev siiresinin dis miidahalelerle
kesilmesini zorlagtirmistir. Bu durum, yiiriitme istikrar1 agisindan ortak bir ilke

tasir.

e Yasama-Yiritme Ayriligr kriteri, sistemsel benzerliklerin en
onemlilerindendir. Hem Tiirkiye’de hem de ABD’de yiiriitme ve yasama
organlari ayr1 ayr1 segilir ve gorev yaparlar. Bu, bagkanlik sistemlerinin temel

ilkelerinden biri olan kuvvetler ayriligina uygunluk gostermektedir.

o Bakanlarin Atanmasi bakimindan ise benzer bir yapisal bicim mevcut
olmakla  birlikte isleyis farkliliklari  bulunmaktadir.  Tiirkiye’de
Cumbhurbaskani, bakanlar1 dogrudan atarken; ABD’de baskan aday gdsterir,
ancak bu atama Senato onaymna tabidir. Bu fark, benzer gériinen bir yetkinin

farkli denetim siireglerinden gectigini ortaya koyar.

e Yasama Faaliyetlerine Katilim noktasinda da iki sistem yiirlitmenin
yasama siirecine dogrudan katilamayacagi kuralin1 benimsemistir. Bu durum,

yasama organinin bagimsizlig1 agisindan énemlidir.
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e Veto Yetkisi ve Kararname Yetkisi de her iki sistemin ortak
ozelliklerindendir. Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 yasalari veto edebilir ve
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilirken, ABD bagkan1 da benzer sekilde

yasalar1 veto edebilir ve yliriitme emirleri (executive orders) yayimlayabilir.

2.6. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi ile Baskanhk Sisteminin
Farkh Yonleri

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile baskanlik sistemi arasindaki temel
farklardan biri, se¢imlerin yenilenmesine iligkin yetki diizenlemelerinde kendini
gosterir. Bagkanlik sisteminde, yasama ve yliriitme birbirinin varligina son veremez.
Yani ne meclis bagkan1 gorevden alabilir ne de bagskan meclisi feshedebilir. Buna
karsilik Tiirkiye’deki sistemde hem Cumhurbagkani hem de Meclis, se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Ustelik bu karar hangi tarafga almirsa alinsin, sonug her
iki organ igin de gegerli olur. Ornegin, ABD’de uygulanan baskanlik modelinde, kati
kuvvetler ayriligi geregi boyle bir karsilikli fesih yetkisi bulunmaz. Gozler’e gore
(2017, s.16), bu tiir bir yetkinin varligi, bir sistemin baskanlik olarak nitelendirilmesini

tartismal1 hale getirmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni baskanlik modelinden ayiran
noktalardan biri de bagkan yardimcisinin belirlenme yontemidir. Tirkiye’de bu
gorevdeki kisi dogrudan cumhurbaskan: tarafindan atanirken, ABD’de baskan

yardimcist da bagkanla birlikte halk oyuyla secilir.

Bir bagka onemli fark ise list diizey kamu yoneticilerinin atanma siirecinde
karsimiza ¢ikar. Amerikan baskanlik sisteminde bu tiir atamalar, bagskanin 6nerisiyle
gerceklesse de yasama organmin yani Senato’nun onayma tabidir. Tirkiye’de ise
Cumbhurbagkani, bu kisileri herhangi bir meclis denetimine tabi olmaksizin tek basina
atayabilmektedir. Bagkanlik sisteminde yasama ile yiiriitme arasinda dengeyi saglayan
belirli fren ve denetim mekanizmalar1 varken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde bu etkilesim neredeyse ortadan kalkmistir. Bu durum, yiiriitme yetkisinin
tamamen tek elde toplanmasina ve klasik denetim mekanizmalarinin zayiflamasina

neden olmustur.
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Bagkanlik sistemlerinde yasama ile yliriitme arasinda kurulan en 6nemli denge
araglarindan biri biitgedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde, biit¢eyi hazirlama
gorevi yiirlitmeye aittir; ancak bu belge Kongre’nin onayindan gegmeden yliriirliige
giremez. Dolayisiyla, yasama orgami biitge iizerinde son sozii sdyleyen merci
konumundadir. Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise siire¢ biraz
daha farkli isler. Burada da biitge yliriitme tarafindan hazirlanip Meclis’e sunulur;
ancak Meclis bu biit¢eyi kabul etmezse, yiiriitme organi bir 6nceki yilin biit¢esini
yeniden degerleme orani lizerinden giincelleyerek uygulamaya koyabilir. Bu durum,
yiriitmeyi yasama karsisinda daha giiglii bir konuma tasirken, denge-denetim
mekanizmasinin zayiflamasina da neden olmaktadir. Bununla birlikte, iki sistem
arasindaki farklilik yalnizca biitce siireciyle sinirli degildir. ABD’de baskan ile Kongre
tiyeleri farkli zamanlarda segilebilirken, Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi ve Meclis
secimleri ayn1 giin yapilir. Bu uygulamanin temelinde, yasama ile yiirlitme arasinda
siyasi uyum saglama hedefi yer almaktadir. Boylece, her iki organin ayni siyasi
goriisten temsilcilerle sekillenmesi ve sistemin daha sorunsuz islemesi

amaglanmaktadir (Bektas, 2019, 5.208).

Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Amerika’daki
baskanlik sistemi arasinda belirgin bazi farklar var. Bunlardan biri de olaganiistii hal
ilan1 meselesi. Amerika’da baskan, boyle bir yetkiye tek basina sahip degil; siire¢ daha
cok Kongre’nin ya da eyaletlerin dahil oldugu bir mekanizma {izerinden isliyor.
Tiirkiye’de ise durum biraz daha farkli. Cumhurbagkani, anayasal cergevede belirli
sartlar olustugunda dogrudan olaganiistii hal ilan edebiliyor. Yani bu konuda yiiriitme
daha merkezi bir giigle donatilmis durumda. Bu fark, yalnizca iki sistemin yetki

dagilimima degil, ayn1 zamanda kriz anlarindaki yonetim anlayisina da 151k tutuyor

(Zengin, 2019, s.19).

Kamu tiizel kisiligi agisindan iki sistem arasinda Onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde kamu tiizel kisilikleri yalnizca
anayasa veya kanunlarla kurulabilirken, Tiirkiye’deki cumhurbagkanligr hiikiimet
sisteminde, anayasa ve kanunlara ek olarak Cumhurbaskani da kamu tiizel kisilikleri

kurma yetkisine sahiptir (Zengin, 2019, s.19).
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi her ne kadar baskanlik sisteminden
esinlenerek olusturulmus olsa da aslinda onun birebir bir kopyas1 degildir. Bagkanlik
sistemlerinde kuvvetler ayriligi ¢ok daha net ve siki sekilde uygulanir; yasama ile
yiiriitme arasinda karsilikli bir denge kurulur ve bu iki gii¢ birbirini denetleyebilir.
Yani bir nevi fren mekanizmasi isler halde tutulur. Ancak Tiirkiye’deki sistemde bu
denge biraz daha farkli. Cumhurbaskani hem yiiriitmenin tek yetkili ismi hem de pek
cok atamay1 dogrudan yapma giiciine sahip. Bu da yiiriitme yetkisinin olduk¢a merkezi
bir yapiya biirlinmesine yol agiyor. Aslinda amag, karar alma stireglerini hizlandirmak
ve ylritmeyi daha gilicli kilmak. Fakat bu gii¢c artisi, yasama ile olan denetim
iliskisinin zayiflamasma da neden oluyor. Iste bu nedenle, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, klasik baskanlik sisteminden ayrilan kendine 6zgii bir model olarak

degerlendiriliyor.

Asagidaki tablo ile her iki sistemin yapisal ve isleyissel Ozelliklerini
karsilastirmali olarak sunarak, benzerlikleri ve farkliliklart net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, bazi yonleriyle
klasik baskanlik sistemine benzese de 6zgiin yapisi ve uygulamalariyla farkliliklar

gostermektedir.

Tablo 2.2. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile Baskanhk Sisteminin Farkl
Yonlerinin Karsilagtirmah Tablosu

Farkh Yonler
Kriter Cumhurbaskanh@ Hiikiimet | Baskanlk Sistemi (ABD)
Sistemi (Tiirkiye)
Yasama ve Yiiriitmenin | Genellikle ayni anda yapilir Ayri zamanlarda yapilabilir
Secimleri
Karsilikhi Fesih Yetkisi Cumhurbagkant  ve  Meclis | Bagkan ve Kongre birbirini
karsilikli  olarak  secimleri | feshedemez
yenileyebilir
Baskan Yardimcisimin Se¢imi | Cumhurbaskani tarafindan | Bagkan yardimcisi, baskan ile
atanir birlikte halk tarafindan segilir
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Ust Diizey Atamalar

Cumhurbagkant tarafindan
yapilir; Meclis onay1 gerekmez

Bagkan tarafindan
Senato onay1 gereklidir

yapilir;

Biitce Siireci

Meclis onaylamazsa, Onceki
yilin biit¢esi uygulanabilir

Kongre onayr olmadan biitce
yiirlirliige giremez

Olaganiistiic. Hal

Yetkisi

(OHAL)

Cumhurbagkan1  OHAL ilan

edebilir

Baskanin OHAL ilan etme
yetkisi sinirlidir

Kamu Tiizel Kisiligi Kurma

Cumhurbagkani, kararname ile

Kamu tiizel kisilikleri ancak

Yetkisi kamu tiizel kisiligi kurabilir Kongre tarafindan kanunla
kurulabilir
Sistem Tipi Tiirkiye'ye Ozgii model; | Klasik  bagkanlik  sistemi;

baskanliga benzer ama farklidir

kuvvetler ayrilig1 net

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Fakat tablo, ayn1 zamanda ciddi farkliliklar1 da géstermektedir.

e Yasama ve Ylriitmenin Secimleri, Tiirkiye’de genellikle ayn1 anda
yapilirken, ABD’de farkli donemlerde gerceklesebilir. Bu, siyasal denge

acisindan ABD sistemini daha esnek ve bagimsiz kilmaktadir.

o Karsilikli Fesih Yetkisi, yalnizca Tiirkiye sisteminde mevcuttur.
Cumbhurbagkani ile Meclis karsilikli olarak se¢imleri yenileyebilirken, ABD’de
Baskan ile Kongre birbirini feshedemez. Bu durum, Tiirkiye’de yasama ve
yiiriitme arasinda bir tiir siyasi denge iliskisi kurarken, ABD’de her bir organin

bagimsizligin1 mutlaklagtirmaktadir.

e Bagkan Yardimcisinin Se¢imi, Tiirkiye’de atama yoluyla yapilmakta,
ABD’de ise bagkan ile birlikte halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu durum, ABD
sisteminde baskan yardimcisina demokratik mesruiyet kazandirirken,

Tiirkiye’de daha ¢ok yiiriitme i¢i bir tercihe dayanmaktadir.

e Ust Diizey Atamalar bakimindan da farkliik sdz konusudur.
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Tiirkiye’de bu yetki Cumhurbaskanindayken, ABD’de Senato onay1 gereklidir.
Bu fark, yiiriitme giiciinlin sinirlandirilmasi agisindan ABD lehine giiclii bir

kurumsal denetim sunmaktadir.

e Biitge Siireci agisindan da sistemler farkli islemektedir. Tiirkiye’de
Meclis biitgeyi onaylamazsa Onceki yilin biitgesi uygulanirken, ABD’de
Kongre onay1 olmadan biitge yiiriirliige giremez. Bu fark, yasamanin yiirlitme

tizerindeki mali kontrol giiclinli gostermektedir.

e Olaganiistii Hal (OHAL) Yetkisi, Tiirkiye’de Cumhurbaskanina genis
yetkiler tanirken, ABD’de bu yetki anayasal ve yasal sinirlamalara tabidir. Bu
durum, olaganiistii donemlerde yiiriitme giicliniin ne 6l¢iide yogunlastigini da

gostermektedir.

o Kamu Tiizel Kisiligi Kurma Yetkisi yine Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle miimkiinken, ABD’de bu yetki sadece Kongre’ye taninmistir.
Bu fark, yasama ustiinligi ve kuvvetler ayriligi bakimindan onemli bir

ayrigsma noktasidir.

o Sistem Tipi kriteri ise iki sistemin genel karakteristigini Ozetler
niteliktedir. Tiirkiye modeli, baskanlik sisteminden esinlense de farkhi
kurumlar arasi iligkiler ve yetki yapisiyla kendine 6zgiidiir. ABD ise klasik

baskanlik sisteminin kurucu 6rnegini temsil eder.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ABD’DE UST DUZEY YONETICi ATAMALARI: SiYASET-
BUROKRASI ILISKILERI

Daha once kuramsal ve sistemsel gergevesi ortaya konulmus olup bu boliimde
ise atama yetkisine iligkin normatif ¢ergevenin Otesine gecilerek, bu yetkinin siyasal
diizlemde nasil islev kazandig1 ve bunun kamu yonetimi iizerindeki yansimalar1 ele
almacaktir. Oncelikle, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde iist kademe
yOneticilerin atanma yetkisinin kapsami yeniden goézden gecirilecek; bu baglamda
anayasal dayanaklar, yasal diizenlemeler ve uygulamadaki yetki sinirlar1 ortaya
konulacaktir. Ardindan, s6z konusu atama yetkisinin siyasal saiklerle kullanim bi¢imi
ve bunun biirokratik tarafsizlik, liyakat ilkesi ile kurumsal bagimsizlik tizerindeki

etkileri karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Bu kapsamda, bir yandan Amerikan bagkanlik sisteminde yliriitmenin siyasal
atamalar yoluyla biirokrasiye etkisi ve bu etkiyi sinirlayan denetim mekanizmalart;
diger yandan Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi sonrasinda yiiriitme
organinin atama siireglerinde artan merkezi rolii ve bu durumun idari yapi tizerindeki
yansimalar1 ele alinacaktir. Boylece, iki farkli sistemde yiirlitme giicliniin atama
yetkisi lizerinden nasil bir siyasal ara¢ héaline doniistiigii ve bunun kamu yonetiminin

tarafsizlig1 iizerindeki sonuglar1 karsilastirmali bir bakis agisiyla degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye ve ABD’de Ust Kademe Yoneticileri Atama Yetkisi ve

Kapsam

Bu béliimde, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yiirlitme organinin
iist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi incelenmektedir. ilk olarak, Amerika
Birlesik Devletleri’nde baskanin sahip oldugu atama yetkisi ele alinmakta; bu yetkinin
kapsami ve uygulamadaki smirlar1 ortaya konulmaktadir. Ardindan, Tiirkiye’de
Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ¢er¢evesinde Cumhurbaskaninin atama yapma
yetkisi incelenmekte, bu kapsamda anayasal diizenlemeler ile iist kademe yoneticilerin

atama usulleri ve kapsamlar1 agiklanmaktadir.
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3.1.1. ABD’de Ust Kademe Yoneticilere Yonelik Atama Yetkisi ve

Kapsam

Baskanlik sistemi cercevesinde, ABD’de baskan onemli kamu goérevlerine
atama yetkisine sahip olsa da bu yetki mutlak degildir. Bagkanin; Anayasa Mahkemesi
yargiglari, bagimsiz diizenleyici kurumlarin tyeleri, bliylikelgiler ve {iist diizey
biirokratlar gibi kritik pozisyonlara yaptigi atamalar, Senato’nun onayina tabidir.
Stireg, baskanin bir aday onermesiyle baslar, ancak o kisinin géreve baglayabilmesi
icin Senato’nun ¢ogunluk destegini almasi gerekir. Bu da yasama organinin,
yiirtitmenin kadro tercihlerine dogrudan miidahil oldugu anlamina gelir. Uygulamada
her yasama doneminde Senato tarafindan degerlendirilen ve onaylanan atama sayisi
genellikle 1200 ila 1400 arasinda degismektedir. Bu mekanizma, baskanin atama
yetkisini sinirlamakla kalmaz, ayni zamanda yiiriitme i¢inde alinacak kararlarin
denetim altinda kalmasini da saglar. Boylece, sistem iginde gii¢ler arasinda bir denge

kurulmus olur (Yilmaz, 2022, s.878).

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin II. Maddesinin 2. Boliimiiniin 2.
Fikrasinda su diizenlemeler yer almaktadir: “Bagkan, Senato’nun Onerisi ve onay1
dogrultusunda ve mevcut senatorlerin tigte iki cogunlugunun destegiyle, uluslararasi
antlagmalar1 yapma yetkisine sahiptir. Ayrica, baskan bliyiikelcileri, diger diplomatik
temsilcileri ve konsoloslar1 belirlemekle de yetkilidir. Anayasa’da acikca
belirtilmeyen ancak yasama organi tarafindan olusturulacak kamu kurumlarindaki tiim
ist diizey gorevlendirmeler i¢in aday gdstermek ve bu kisileri atamak da Baskan’in
gorevlerindendir. Bu atamalar yine Senato’nun onay siirecine tabidir. Bununla birlikte,
Kongre gerekli gordiigiinde, daha alt kademe kamu gorevlerine yapilacak atamalarin
yalnizca Bagkan tarafindan, yargi organlarinca veya ilgili yiirlitme birimlerinin
baskanlar eliyle gergeklestirilmesini yasal diizenlemelerle miimkiin kilabilir. Bu
mekanizma, yiiriitme yetkisinin kullanimi agisindan bir denge saglar ve ayn1 zamanda
yasama organinin denetim roliinii giiglendirerek kuvvetler ayriligi ilkesinin etkin bir

sekilde islemesine katkida bulunur” (ABD Anayasasi, 2023).

Idare hukuku perspektifinden bakildiginda, atama ve gérevden alma yetkisi,
idarecilerin kendi yasal yetkileri ¢ercevesinde kamu gorevlilerini géreve getirme ya da

gorevden uzaklastirma giiciinii ifade eder. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi da
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bu yetkiyi baskana tanimakla birlikte, siireci tek tarafli olmaktan ¢ikararak dengeleyici
bir mekanizma dngormiistiir. Bagkan, {ist diizey kamu gorevlerine aday gosterebilir;
ancak bu kisilerin goreve baslayabilmesi i¢cin Senato’nun onay1 gerekir. Senato,
adaylar1 inceleyerek uygun gormedigi takdirde atamayi reddedebilir. Bu isleyis,
Bagkan’in yiiriitme alanindaki etkisini siirlandirmak ve giicler ayriligi ilkesini

korumak adina énemli bir denetim aracidir (Soyler, 2018, s.241).

Amerikan Anayasasi, kamu gorevlilerinin atanmasina dair siiregte 6zellikle alt
kademelerde gorev yapacak kisiler i¢in ayr1 bir diizenleme Ongormiistiir. Bu
cergevede, diisiik seviyeli kamu personelinin atamasi her zaman Senato onayina bagl
degildir. Kongre, gerekli gordiigli durumlarda bu yetkiyi Baskan’a, yargiya ya da
yiirlitme organlarinin bagindaki isimlere devredebilir. Boylece, sadece iist diizey degil,
daha alt diizey atamalarda da yetki paylasimi yapilmis olur. Bu uygulama, sadece
yiirlitmenin inisiyatifine birakilmayan bir siire¢ yaratmakla kalmaz; ayn1 zamanda
birden fazla otoritenin siirece dahil edilmesini saglayarak denge ve denetim islevini

giiclendirir (Y1lmaz, 2022, s.880).

Amerikan Anayasasi’nin II. Maddesi, 2. B6liim, 3. Fikrasi, baskana 6zel bir
durumda yetki tanimaktadir. Senato’nun toplantida olmadig1 zamanlarda, bagkan bu
boslugu degerlendirerek baz1 kamu goérevlerine gegici atamalar yapabilir. Bu atamalar,
Senato tekrar toplandiginda sona ermek iizere gecerlidir. Yani, Senato devre disiyken
bile kamu hizmetlerinde aksama olmamas1 adina baskan gecici ¢ozlimler liretebilir.
Bu diizenleme, yiirlitmenin acil durumlarda hizli hareket edebilmesini saglamay1

amagclar (Y1lmaz, 2022, s.880).

3.1.2. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin

Atama Yapma YetkKisi

Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi’nin yiirirliige girmesiyle birlikte,
Cumhurbagkan1 yalnizca yiiriitmenin bas1 sifatin1 tagimakla kalmamis; Onceki
sistemde Bakanlar Kurulu’na ait olan yetkilerin biiyiik bir kismin1 da devralmistir.
Anayasa’da diizenlendigi iizere, Cumhurbagkan1 devletin bas1 olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ve milletin birligini temsil eder; devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
bi¢imde galismasini saglamakla yiikiimliidiir. Ozellikle iist diizey kamu gorevlilerini

atama ve gorevden alma yetkisi, Cumhurbaskanina biirokrasi iizerinde belirgin bir
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denetim ve yonlendirme imkani saglamaktadir. Bu ¢ergevede Cumhurbagkani hem
karar alma hem de uygulamay1 yonlendirme siireclerinde merkezi bir konuma sahip

olmustur (Oztiirk, 2018, 5.222).

2017 Anayasa degisikliginden 6nce, {ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasina
iliskin usul ve esaslar anayasada ac¢ik ve dogrudan bir bigimde diizenlenmemisti.
Cumhurbaskanina belirli idari yetkiler taninmis olmakla birlikte, bu yetkilerin kapsam
ve sinirlarinin net olarak tanimlanmamis olmasi, uygulamada belirsizliklere yol
acmaktaydi. Anayasa’nin 104. maddesinin son fikrasinda, Cumhurbagkanina se¢im ve
atama gibi gorevler verilmis olsa da bu ifadelerin kapsaminin nerede baslayip nerede
sona erdigi hususu zaman zaman tartisma konusu olmustur. Ozellikle Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer doneminde hiikiimet ile yagsanan atama krizleri, yetki sinirlarinin
acik bicimde tanimlanmamasinin uygulamada ciddi sorunlar dogurabilecegini
gostermistir. 1982 Anayasasi’nin yuriirliige girdigi ilk donemlerde, iist kademe kamu
gorevlilerinin atanmasina iligkin stiregler 6nemli 6l¢iide belirsizlik tasimaktaydi. Bazi
durumlarda bu atamalar dogrudan Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilirken, kimi
zaman ise Basbakan ve ilgili bakanlarin siirece dahil olmas1 gerekmekteydi. Hangi
makamin hangi yetkiyi ne 6lgiide kullanabileceginin agik bigimde tanimlanmamis
olmasi, 6zellikle Cumhurbaskanlari ile hiikiimetler arasinda donem donem ciddi yetki
cekismelerine yol agmistir. Bu boliimde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
gerceklestirilen diizenlemelerin  s6z konusu belirsizlikleri ortadan kaldirip
kaldirmadig1 ve yeni sistemde list diizey atamalarin tistlendigi islevlerin neler oldugu

incelenecektir (Oztiirk, 2019, 5.79).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, daha
once Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda paylastirilan yiiriitme yetkisi, artik
tek elde, dogrudan Cumhurbaskaninin uhdesinde toplanmistir. Anayasa’da bu durum
su sekilde ifade edilmektedir: “Devletin basidir; ylriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Devletin bag1 olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk milletinin birligini temsil
eder; devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.” ilk bakista idari
bir diizenleme gibi goriinen bu degisiklik, gercekte biirokrasi lizerinde kapsamli bir
denetim giiciiniin olusmasina yol agmustir. Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve

gorevden alinmasi, artik yalnizca teknik bir idari islem niteliginde degil, yiiriitme
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yetkisinin merkezilesmesini dogrudan etkileyen Onemli bir siyasal ara¢ olarak

degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2018, $.222).

Anayasa degisikligi oncesinde, iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasina
iliskin dogrudan bir anayasal diizenleme bulunmamakla birlikte, Cumhurbaskanina
yonetim ve idare alaninda ¢esitli segme ve atama yetkileri taninmisti. Anayasa’nin
104. maddesinin son fikrasinda, Cumhurbaskanmin iist diizey kamu gorevlilerini
atama yetkisi acikca ifade edilmis ve “Cumhurbagkaninin, Anayasa ve kanunlarla
verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorev ve yetkileri kullanacagi” hiikmiiyle
bu yetki anayasal giivence altina alinmistir. S6z konusu dénemde Cumhurbaskaninin
hem Anayasa’dan hem de yasalardan kaynaklanan ¢esitli yetki ve gorevleri
bulunmaktaydi. Ancak bu yetki ve gorevler, acik ve ayrintili bicimde tanimlanmamis
olmasi nedeniyle uygulamada 6nemli Ol¢lide belirsizlik ve karmasa yaratmis; bu
durum, s6z konusu yetkilerin etkin kullanimini sinirlamustir. Ozellikle Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinde, list diizey kamu gorevlilerinin atanmasina
iliskin yasanan gerginlikler, sorunun derinligini ortaya koymustur. 1982 Anayasas1 ve
bu Anayasa’ya dayanilarak ¢ikarilan ilk mevzuat, iist diizey yoneticilerin atanmasi
siirecinde belirli sorunlari beraberinde getirmistir. Bu c¢ergevede, bazi atamalar
dogrudan Cumhurbaskani tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarin sundugu adaylar
arasindan gergeklestirilirken; digerleri Bagbakan ve ilgili bakanlarin katilimiyla
yapilmaktaydi. S6z konusu ¢ok aktorlii ve karmagik yapi, atama siireglerinde yetki
catismalarina ve anayasal nitelikte krizlere yol agmistir. Bu tiir ¢atisma ve krizlerin
nedenlerinin anlasilabilmesi i¢in, Anayasa’da {ist kademe yOneticilerinin atanmasina
iliskin yetki alanlarmin ve kapsamlariin hukuki c¢ergevede agik bicimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. 2017 Anayasa degisikligi ile, kamu gorevlilerine
iliskin 70., 128. ve 129. maddelerde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Buna
karsin, Cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerine dair maddelerde kayda deger
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ozellikle Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda, Cumhurbaskanina iist kademe yoneticilerini atama ve gorevden alma
yetkisi taninmisg; bu atamalara iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile belirlenecegi hiikme baglanmistir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 128. maddesinin

ticlincii fikrasinda yer alan, iist diizey yoneticilerin nasil yetistirileceginin kanunla
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diizenlenecegine iligkin hiikiim muhafaza edilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme,

giiniimiize kadar fiilen uygulanmamistir (Giinay, 2006, $.62).

Anayasa’nin 104. ve 128. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi, tist kademe
kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin dikkat ¢ekici bir yetki dagilimini ortaya
koymaktadir. Cumhurbagkani, s6z konusu yoneticileri atama ve gorevden alma
yetkisine dogrudan sahip olup, bu yetkinin kullanimina iligkin usul ve esaslar
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenebilmektedir. Bununla birlikte, ayni
yoneticilerin yetistirilme siireci, diger bir ifadeyle bu gorevlere atanabilmeleri igin
gerekli niteliklerin belirlenmesi, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gereken ayr1 bir
alan olarak tanimlanmigtir. Bu durum, yliriitmeye st kademe yonetici kadrolarin
belirleme ve sekillendirme konusunda genis bir yetki tanirken, ayni zamanda bu
kadrolarin yetistirilmesine iliskin kurallarin yasama organi tarafindan belirlenmesini
ongormektedir. Boyle bir yetki paylasimi, uygulamada yorum ve uygulama
farkliliklarinin yani sira yiiriitme ile yasama organlari arasinda potansiyel yetki

catismalarina da zemin hazirlayabilmektedir.

Cumbhurbaskanina taninan, iist kademe yoneticilerinin atanmalarina iligskin usul
ve esaslar1 belirleme yetkisinin kapsaminin daha net anlasilabilmesi i¢in, konu diger
ilgili anayasal hiikiimlerle birlikte degerlendirilmelidir. Anayasa Mahkemesi’nin
bircok kararinda vurgulandig: {izere, Anayasa’nin tim maddeleri esit etki ve degere
sahiptir. Bu cercevede, atama islemi, kamu gorevlilerinin statii hukukunun temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte olup, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca atama usul ve esaslarimin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir

(Karsli, 2020, s. 46-47).

Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi, Cumhurbaskanina iist
kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisini
tanimaktadir. Ancak bu yetki, yalnizca atama usul ve esaslar1 ile smirli olup,
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca diger statii unsurlarinin
diizenlenmesi kanunla yapilmalidir. Dolayistyla, Cumhurbaskanina {ist kademe
yOnetici atamalarina dair yetki verilmis olmakla birlikte, atama disindaki yonetimsel
hususlar, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 c¢er¢evesinde yasama organi

tarafindan diizenlenmelidir.
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Cumhurbagkanligit  Hiikimet Sistemi sonrasinda st diizey kamu
yOneticilerinin statiisii, dogrudan Anayasa’nin 104. maddesi ile Cumhurbagkanligi
Kararnamelerine dayandirilmis; bu g¢ergevede ozellikle 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, atama usulleri ve gorev tanimlarini belirleyen temel diizenleme haline
gelmistir. Atama siireclerinde ise dnceki donemin miisterek kararname veya Bakanlar
Kurulu onayi gibi yontemleri tamamen ortadan kalkmis; tiim yetki Cumhurbaskaninin
takdirine birakilmistir. S6zlesmeli istihdam ve temsilci atama gibi esnek uygulamalar
hizli karar alma imkani saglasa da liyakat ilkesinin golgelenmesi ve biirokrasinin
siyasallagmasi yoniinde elestirilere neden olmustur. Denetim mekanizmalari ise esas
itibariyla Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanlign ve Devlet Denetleme Kurulu
tizerinden isletilmekte, TBMM’nin soru Onergeleri ve arastirma komisyonlari
araciligiyla siirli diizeyde siyasi denetim yapilabilmektedir. Ancak gensoru gibi
yasama denetim araglarinin kaldirilmasi, st diizey kamu yoneticilerinin hesap
verebilirlik kapasitesini énemli Olgiide daraltmis ve seffaflik ilkesi agisindan yeni

tartigmalar1 beraberinde getirmistir (Akbay, 2024, 5.361-382).

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin temel cerceve, 3 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. 2017 Anayasa degisikliginin
ardindan, yeni sisteme uyum saglamak amaciyla 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmis ve mevcut bazi kanunlar ile diizenlemeler bu kapsamda
giincellenmistir. Burada 6nemle belirtilmelidir ki, Cumhurbaskanligi kararnameleri
yalnizca atama siirecine iliskin teknik diizenlemeleri kapsamaktadir. Diger statii
unsurlart —oOrnegin gorev giivenceleri, mali haklar veya disiplin hiikiimleri—
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince kanunla diizenlenmelidir. Bu
noktada 703 sayili KHK, Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemine gecis silirecinde
kurumlarin tegkilat yapilarinin yeniden diizenlenmesini saglamis, bazi eski hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirarak Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine alan agmistir. Ayrica, yeni
istthdam tiirleri ihdas edilmis ve kurulacak tegkilatlarda uygulanacak istthdam
rejimlerini belirleme yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir. Bu nedenle, 703 sayili
KHK, Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminin isleyisinde belirleyici bir role sahip
olmustur (Karsl, 2020, s.189).

3 sayili Cumhurbaskanhigit Kararnamesi, iist kademe kamu yoneticisi

statiisiinde atanacak kisilerin unvanlarii ve atanma usullerini ayrintili bi¢cimde
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belirlemistir. Bu kapsamda; bakan yardimcilari, valiler, biiyiikel¢iler, rektorler, genel
miidiirler, baskanlar ve bunlarin yardimcilari gibi birgok iist diizey kamu gorevi
sayilmistir. Kararnamede ayrica, bu gorevlere atanacak kisilerde aranacak genel ve
Ozel nitelikler, gorev siireleri ile gorevden alinma usulleri agik¢a diizenlenmistir.
Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemelerin yasama organiin denetimine tabi
olmaksizin yliriitme organinin takdir yetkisi icinde uygulanmasi, atamalarin tamamen
yiiriitmenin siyasi tercihleri dogrultusunda sekillenmesine zemin hazirlamakta ve

kamu yonetiminde liyakat ilkesinin asinmasi riskini artirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 3149 sayili Kanun’u incelemis ve diizenlemenin bazi
hiiklimlerinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigini tespit etmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, 6zellikle kanunun 1. ve 2. maddelerinin ilk iki fikras1 ile 4.
maddesindeki belirli hiikiimler iptal edilmistir. Mahkeme, “iist kademe yoneticisi
olabilecegine dair olumlu sicil almig olmak™ seklindeki kosulun Anayasa’ya aykir
olduguna hitkkmetmistir. Bu karar dogrultusunda, gegici 1., 6. ve 7. maddeler de dahil
olmak {iizere, kanunun bir¢cok bdliimii hiikiimsiiz hale getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi, yalnizca belirli maddeleri iptal etmekle yetinmemis; 2949 sayili Kurulus
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’un 29. maddesine dayanarak, 3149 sayili
Kanun’un uygulanabilirligini tamamen ortadan kaldirmig ve yiiriirliikten
kaldirilmasina karar vermistir. Boylelikle s6z konusu diizenleme, biitliniiyle hukuk

sisteminden ¢ikarilmstir.

2017 Anayasa degisikliginden oOnce, Tiirkiye’de iist kademe kamu
yOneticilerinin atanmasina iliskin bazi yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte, bu
alanda kapsamli ve net bir yasal c¢ergevenin olusturulmadigi goriilmektedir.
Uygulamada esas alinan iki temel yasa 6ne ¢ikmaktaydi. Bunlardan ilki, bakanliklar
ile bunlara bagl kuruluglardaki atamalarin usuliinii diizenleyen 2451 sayili Kanun’dur.
Ikinci yasal dayanak ise, 2451 sayili Kanun kapsami disinda kalan kamu kurumlaria
yonelik atama usullerini belirleyen 2477 sayili Kanun’dur. Her iki diizenleme de belirli
pozisyonlar i¢in prosediir ongdrmekle birlikte, hangi gorevlerin “iist diizey yonetici”
kapsaminda degerlendirilecegi veya bu pozisyonlarin nasil tanimlanmasi gerektigi gibi
kritik hususlarda yeterli agiklik saglamamaktaydi (Sobaci ve Koseoglu, 2018, $.36).
Bu durum, sistemin hukuki temelinin biitiinciil bir g¢er¢eveden ziyade pargali

diizenlemeler iizerine insa edilmesine yol agmuistir.
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5018 sayili Kanun’un 11. maddesi, kamu kurumlarinda goérev yapan
yoneticilerin kapsamini daha somut bicimde ortaya koymaktadir. Anilan maddeye
gore, “lst diizey yonetici” ifadesi, yalnizca belirli bir kadro veya makami degil; ayn1
zamanda kamu kaynaklarmi yonetme ve kullanma sorumlulugunu {istlenen kisileri
ifade etmektedir. Bu kisiler, cogunlukla kurumun stratejik kararlarini yonlendirme
yetkisine sahip olup, kamuya ait taginir veya taginmazlarin yonetiminden sorumludur.
Ayrica, kendi yetkilerinin bir kismini1 diger kamu gorevlilerine devredebilen
yoneticiler de bu tanimin kapsamina dahildir. Dolayisiyla iist diizey yoneticiler,
yalnizca idari karar alicilar degil, ayn1 zamanda kurumun isleyisine yon veren ve
alinan kararlarin dogrudan sonug dogurmasini saglayan aktorlerdir (Oztekin, 2010, s.
174-175).

Bakanliklarda hangi pozisyonlarin “list diizey yonetici” kapsamina gireceginin
belirlenmesine iliskin yetki Cumhurbaskanina birakilmistir. Belediyelerde bu gorev
genellikle belediye baskanlari, il 6zel idarelerinde ise valiler tarafindan yerine
getirilmektedir. 5018 sayili Kanun’un temel amaci, mali sorumluluk tasiyan bu
kisilerin yetki ve gorevlerini agik bicimde tanimlamaktir. Bununla birlikte, “iist diizey
yonetici” kavraminin giiniimiizde halen kesin bir tanima kavusturulamadigi
gorilmektedir. Uygulamada, bu kavram farkli bigcimlerde yorumlanabilmekte ve
degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica, anilan kanunda “yiiksek kamu yoneticisi” gibi
bir terime yer verilmemesi, bu alanda tanimsal agidan belirli bosluklarin varligini

stirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir (Karsl, 2020, s.189).

2017 Anayasa degisikligi oncesinde, Tiirk hukuk sisteminde en iist diizey kamu
yoneticilerine iliskin agik ve biitiinciil bir tanima ulasmak giictii. Bu yoneticilerin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 mevzuatta agik bicimde diizenlenmemis; ilgili
hiiklimler farkli kanunlarda pargali sekilde yer almisti. Ayrica, s6z konusu
yoneticilerin hak ve ylikiimliiliikleri ¢ogunlukla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
gibi genel nitelikli diizenlemelere dayandirilmaktaydi (Sobact & Kd&seoglu, 2018,
5.36). Ancak, 2017 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi ile bu alanda 6nemli bir
diizenleme yapilmistir. Anayasa’nin 104. maddesine eklenen 9. fikrada,
“Cumhurbagkani list kademe kamu ydneticilerini atar, gérevden alir ve atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle belirler” hiikmiine yer

verilmistir. Bu diizenleme ile daha 6nce muglak olan yetki alani netlestirilmis ve
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Cumhurbagkaninin bu konudaki takdir yetkisi dogrudan anayasal giivence altina

alimustir.

Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerine iligkin
cesitli hususlar diizenlenmis olup, 6zellikle ikinci fikrada bu kisilerin nitelikleri,
gorevleri ve haklarmin “kanunla diizenlenmesi gerektigi” acgikca belirtilmektedir
(Ulusoy vd., 2019, s.137-181). Bu hiikiimden hareketle, Cumhurbaskaninin st diizey
atamalar konusundaki yetkisinin sinirlari, zaman zaman tartisma konusu olmustur.
Ozellikle son yillarda, bu yetkinin kullanim bi¢imi ve kapsami, yiiriitme organi
tizerindeki etkileri bakimindan dikkat ¢ekici bulunmakta; Cumhurbaskaninin
yonetimdeki belirleyici roliinii giiclendiren bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, her ne kadar anayasal ¢ergeve belirlenmis olsa da uygulamada farkli

yorumlar ve elestiriler giindeme gelmistir.

Ancak Anayasamin 128. maddesinin tgilincii fikrasi ile 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasi birlikte degerlendirildiginde, kamu gorevlilerinin en iist kademesine
iligkin atama ve goérevden alma usuliiniin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanirken; diger yandan, yasa koyucunun bu yoneticilerin yetistirilmelerine
yonelik usul ve esaslart standartlastirma yetkisini haiz oldugu sonucu ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, Cumhurbaskaninin yiiriitme erki i¢indeki belirleyici rolii ile
yasama organinin diizenleyici yetkisi arasinda ilging ve dikkat cekici bir yetki
paylasimi modeline isaret etmektedir (Karsli, 2020, s.189). Cumhurbaskaninin gorev
ve yetkilerinde yer alan iist diizey kamu yOneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart belirleme konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmesi konusu, Anayasanin
diger hiikiimleri ve yargi da dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda ifade edildigi gibi anayasanin biitiin maddeleri ayni etki

ve degere sahiptir.*

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” ifadesi, kamu gorevlilerinin

atanmasinin yalnizca idari bir islem niteliginde olmadigini, ayni zamanda statii

1 AYM, E.2017/120, K.2018/33, K.G:28.03.2018, RG: 30397
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hukukunun temel unsurlarindan birini olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
atama yetkisinin esasen kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniinde genel bir kabul
bulunmaktadir. Ote yandan, Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile
birlikte degerlendirildiginde, iist kademe kamu yoneticilerine iliskin atama usul ve
esaslarinin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenebilecegi anlasilmaktadir. Bu
durum, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi kapsaminda, {ist diizey atamalara iliskin
kurallar1 belirleme konusunda genis bir takdir yetkisine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan, iist kademe kamu ydneticilerine iliskin statiiniin diger
unsurlarinin  diizenlenmesinde, Anayasa’nin  128. maddesinin ikinci fikrasi
cergevesinde, kanun koyucunun yetkisi dogrultusunda yasal diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, iist kademe kamu yoneticilerinin statli hukukunun bazi
yonlerinin Cumhurbagkanligi kararnameleri ile, bazi yonlerinin ise kanunla

belirlenmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Karsli, 2020, 5.189).

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi incelendiginde, iist diizey kamu
yoneticilerinin  memur statiisiinde degerlendirilebilecegi sonucuna ulagmak
miimkiindiir. Her ne kadar bu hiikiim dogrudan bir kamu gorevlisi tanim1 yapmasa da
kamu gorevlilerinin iistlendikleri gorevlerin niteligine iliskin 6nemli ipuglar
sunmaktadir. Nitekim s6z konusu maddede, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler” ifadesine yer verilmistir. Bu baglamda, kamu
hizmetinin devamliligin1 saglamakla yiikiimlii olan ve bu gorevi “genel idare
esaslarina gore” ylriiten kisilerin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi miimkiindiir

(Akyilmaz vd., 2018, 5.644).

Genel yonetim ilkeleri, kamu hukukunun temelini olusturan ve kamu
yOnetiminin isleyisine yon veren kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu ilkeler, kamu
yetkilerinin etkin, hukuka uygun ve diizenli bicimde kullanilmasini saglayarak idari
usullere yon verir (Goziibityiik, 2018, s.883). Ozel yonetim ilkelerinin karsit1 olarak
tanimlanan genel yoOnetim ilkeleri, aynm1 zamanda bir ydnetim bi¢imini de ifade
etmektedir (Gozler, 2019, 5.650, 656). Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “asli ve siirekli gorev” ibaresi ise, s6z konusu goérevlerin belirli bir kadroya
baglanmasini ve bu kadronun siirekliligini ifade etmektedir (Giinday, 2018, s.644-

645). Bu tiir pozisyonlarda gorev yapan kamu gorevlilerinin tam zamanli ve kadrolu
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olarak istihdam edilmeleri, hukuki bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir (Karsli,
2016, s.38-43). Bununla birlikte, uygulamada baz1 goérevlerin veya pozisyonlarin
dogrudan kisiye bagli hale getirilebildigi de goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
onceki kararlar1 incelendiginde, basbakanlik sistemi doneminde gorev yapan bakanlik
miistesarlar1 gibi {ist diizey yoneticilerin de memur statiisiinde degerlendirildigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla, kamu kurumlarinin en {ist kademelerinde gorev yapan bu
yoneticilerin  kamu gorevlisi olduklari hususunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in ¢esitli kararlarinda,
gorevlerin siirekliligi ile personelin statiisti arasindaki iligkinin agik bir bicimde ortaya
kondugu goriilmektedir. Burada vurgulanan husus, belli bir gorevin aymi Kkisi
tarafindan kesintisiz olarak yiiriitiilmesi zorunlulugu degil; s6z konusu gorevlerin
stirekliliginin yani sira, bu gérevleri ifa eden kisilerin kamu ile kurduklar1 uzun vadeli
ve statiiye dayalt bagdir. Baska bir ifadeyle, kamu hizmetini yiiriiten kisilerin
gorevlerine sadakatle bagli kalmalar1 ve kamu yararini dnceleyen bir sorumluluk

anlayistyla hareket etmeleri beklenmektedir (Karsli, 2020, 5.196).

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda yiirlirliige giren yeni sistem ile, iist
kademe kamu yoneticilerinin dogrudan Cumhurbagkanligi karariyla ve kurum
disindan atanabilmesi uygulamasi dikkat c¢ekici bir yenilik olarak ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle 3 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi’nde, bu atamalarin agiktan, yani
kurum digindan yapilabilecegi acik¢a hiikme baglanmistir. Bu kisilerin goreve
basladiklar1 andan itibaren memur statiisiinii kazanmalar1 6ngoriilmiis ve boylece
genel yonetim ilkeleri cergevesinde asli ve silirekli kamu hizmetini iistlenmeleri
amaglanmistir. Bununla birlikte, gérev siiresi sona eren veya gorevden alinan kisilerin
kamu hizmetinden tlimiiyle ¢ikarilmasini O6ngdren diizenleme, gorev siirekliligi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira kamu hizmetinin niteligi, kisilere bagh ge¢ici
yapilar yerine kurumsallasmis ve kamu yararina dayali bir siireklilik anlayisim
gerektirir. Bu baglamda, kamu yo6netiminin en iist diizey kademelerine dogrudan
disaridan atama yapilmasi, idare hukukunda benimsenen goérev devamliligi ve
kurumsal sadakat ilkeleriyle tam anlamiyla uyumlu goriinmemektedir (iris, 2020,

5.25-26).

Karsli (2020), Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek

hususlarin  kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile diizenlenebilecegini ifade
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etmektedir. 2017 Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasi uyarinca, iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasina iligkin usul ve
esaslarin  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu
cercevede 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
incelendiginde, iki temel diizenleme alanina sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, list diizey kamu yoneticilerinin atanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemekte;
ikincisi ise kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak atamalara yonelik hiikiimler
icermektedir. Bu nedenle, s6z konusu kararnamede yalnizca iist kademe kamu
yoneticilerine iliskin hiikiimler ile diger kamu personeline dair diizenlemelerin
birbirinden ayristirilmasi 6nem arz etmektedir. Zira kararname, iist diizey yoneticilere
yonelik hiikiimlerle sinirli kalmamakta; kapsam diginda kalan kamu gorevlilerine
iligkin atama yontemlerini de diizenlemektedir. Ayrica, list diizey kamu ydneticilerine
iliskin detayli hikkiimler 375 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 34, 35 ve 36.
maddelerinde de ele alinmistir (Sobaci & Koseoglu, 2018, 5.37).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapilanmasinda, iist kademe kamu yoneticileri
oldukca genis bir sorumluluk alanina sahiptir (Ulusoy, 2019, s.164). Bu yoneticiler,
yalnizca bakanlik tegkilatlarinda degil; genel idare, 6zel idare ve ¢ok sayida kamu
kurumu ile kurulusun iist ydnetim kademelerinde gérev yapmaktadir. Ornegin, 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskanlig: teskilati ve 4 sayili
Kararname’de belirtilen bakanliklara bagli, ilgili veya iliskili kurumlarin merkez
teskilatlar, tasra Orgiitleri ve idari, iktisadi veya sosyal alanlarda faaliyet gosteren
kamu kurumlarinin en st diizey pozisyonlar1 bu kapsama girmektedir. Bunlara ek
olarak, 6zerk idare yapilari ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin {ist yonetimleri
de tist kademe kamu yoneticisi statiisii iginde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
yerel yonetimler, sahip olduklar1 6zyonetim Ozellikleri ve secimle goreve gelen
yoneticileri nedeniyle genellikle bu kapsamin disinda tutulmaktadir. Nitekim bu
kurumlarin yaklasik %10’u secimle belirlenmekte ve idari yapilanmalari merkeze

bagli olmayan bagimsiz bir nitelik tasimaktadir (Sobaci & Koseoglu, 2018, s.36).

90



Tablo 3.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de Atama Yetkisini Karsilagtirmasi

Kriter

Tiirkiye

ABD

Ust Diizey Yonetici
Tammi

3 sayili CB Kararnamesi'ne gore: Bakan
yardimcilari,  valiler,  biiyiikelgiler,
miistesarlar (kaldirilmadan 6nce), genel
miidiirler, diizenleyici-denetleyici kurum
baskanlar1 vb. Mali sorumluluk tasiyan
ve idari karar yetkisi olan kisilerdir.

PAS (Presidential
Appointments with Senate
confirmation) kapsamindaki
gorevler: Bakanlar, bakan
yardimcilari, biiyiikelgiler,
federal yargiclar, iist diizey
ajans  baskanlari,  6nemli
komisyon iiyeleri vb.

Anayasal Dayanak

Anayasa m.104/9: “Cumhurbaskani {ist
kademe kamu yoneticilerini  atar,
gorevden alir, usul-esaslarnmi CB
Kararnamesi ile belirler.”

ABD Anayasasi, Madde 11,
Bolim 2: Bagkan atar;
Senato’nun  “Advice and
Consent” (danisma ve onay)
yetkisine tabidir.

Atama Yetkilisi

Cumhurbaskani (tek yetkili)

Bagkan (nomine eder)

Onay Mekanizmasi

Yok. Atamalar dogrudan yiiriirliige girer.

Senato onayt zorunlu (cogu
iist kademe icin). Ilgili Senato
komisyonu + Genel Kurul
oylamasi yapilir.

istisnalar

TBMM sadece bazi bagimsiz {ist
kurullain  (RTUK, Sayistay vb.)
tyelerini seger; bunlar “lst kademe”
tanimi i¢inde ¢ogunlukla yer almaz.

Bazi alt diizey veya gegici
atamalarda  Senato  onay1
aranmaz (Or. belirli ajans igi
gorevler).

Gorev Siiresi

Genellikle belirsiz; CB takdirine bagh
olarak gorevden alinabilir.

Bazi gorevler igin sabit siire
(6r. Federal Reserve iyeleri),
bazilar1 baskanin goérev siiresi
ile smurlt.

Denetim TBMM nin dogrudan onay yetkisi yok; | Senato onay1 baglica fren
Mekanizmasi yalmizca soru Onergeleri, arastrma | mekanizmasidir; ayrica
komisyonlari, biitce goriigmeleri gibi | Kongre’nin denetim yetkileri
yollarla dolayli denetim yapilabilir. (hearings, investigations)

vardir.
Seffafhk Atama siireci kapali; adaylar kamuya | Onay siireci kamuya acik

aciklanmadan atanabilir.

oturumlarda yapilir; adaylar
Kongre’de sorgulanir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de yiiriitme organinin atama
yetkisine iligkin temel farklar karsilagtirmali olarak ortaya koymaktadir. Bu tabloya

gore;

o Tiirkiye’de {ist kademe kamu yoneticileri, Anayasa’nin 104.
maddesinin 9. fikras1 uyarinca Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden
almir. Bu atamalarin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenir. 3 Sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore bu kapsam; bakan
yardimcilari, valiler, biiyiikel¢iler, genel miidiirler, diizenleyici ve denetleyici
kurum bagkanlar1 gibi mali sorumluluk ve idari karar yetkisi olan pozisyonlari

igerir.

e Tiirkiye’de TBMM nin bu atamalarda dogrudan onay yetkisi yoktur.
Meclis, yalmzca RTUK veya Sayistay gibi bazi bagimsiz iist kurullara iiye

secebilir; ancak bu kurumlar ¢gogunlukla “list kademe” tanimi i¢inde yer almaz.

e ABD’de ise bu diizeydeki gorevler PAS (Presidential Appointments
with Senate confirmation) kategorisine girer. Bagkan, bakanlar, biyiikelgiler,

federal yargiclar ve iist diizey ajans baskanlar1 gibi isimleri 6nerir.

e ABD Anayasasi’nin II. maddesi uyarinca Senato’nun “Advice and
Consent” (danigma ve onay) yetkisi devreye girer. Atamalar, ilgili Senato

komisyonlarinda incelenir ve Genel Kurul’da oylanir.

e Tirkiye’de atama siireci kapali sekilde yiiriir ve adaylar kamuya
aciklanmadan atanabilir. ABD’de ise onay siireci kamuya acik oturumlarda

yapilir ve adaylar Kongre’de sorgulanir.

e Gorev siiresi bakimindan Tiirkiye’de iist kademe yoneticiler genellikle
belirsiz siireli atanir ve Cumhurbagkaninin takdirine bagli olarak gorevden
almabilir. ABD’de ise baz1 gorevler sabit siireli olup (6rnegin Federal Reserve

liyeleri), digerleri Bagkanin gorev siiresiyle sinirlidir.

e Denetim acgisindan Tiirkiye’de TBMM’nin tek araci soru Onergeleri,

arastirma komisyonlar1 ve biitge goriismeleri gibi dolayli mekanizmalardir.
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ABD’de ise Senato onayr baslica fren mekanizmasidir ve Kongre ayrica
hearings (oturumlar) ve investigations (sorusturmalar) yoluyla denetim

yapabilir.

3.2. Atama Yetkisinin Siyasal Kullanimi ve Biirokratik Tarafsizhga

Etkileri

Devlet, birbirine bagli veya birbirini kisitlayan unsurlardan olusan karmasik
bir mekanizma olup, merkezi bir yonetim araciligiyla ¢esitli gérevlerin diizenlendigi
bir yap1 olarak islev gérmektedir (Poggi, 2001, s.119). Bu mekanizma igerisinde, kamu
politikalarinin belirlenmesi ve kamu hizmetlerinin sunulmasi siireglerinde siyaset ile
biirokrasi yogun bir etkilesim igerisindedir (Giiven, 1976, s.52; Karasu, 2001, s.213).
Kamu yonetimi literatiiriiniin klasik doneminde, siyaset ve yonetim arasindaki ayrim
Oonemli bir ilke olarak benimsenmis olsa da kamu orgiitleri siyasal sistemin birer
pargast olduklarindan, ydnetimin tamamen bagimsiz bi¢imde varlik gostermesi
miimkiin degildir (Ardani¢ ve Ergun, 1980, s.4). Zira yonetim, toplumsal, siyasal ve
ekonomik sistemler igerisinde var olur ve bu baglamda en fazla etkilendigi alan siyasal
yapidir. Personel yonetimi de idarenin bir unsuru olarak siyasal sistemden onemli
oOlgiide etkilenmektedir (Giiven, 1976, s.59). Toplumsal-siyasal sistem araciligiyla
kamu personel sistemi, biirokrasinin genisletilmesi veya daraltilmasi iizerinde
belirleyici rol oynayabilmektedir. Siyasal giig, listiin irade ve gii¢ kullanma tekeli gibi
niteliklerin yani sira, kalict ve mesru otorite ile ¢ok boyutlu bir siyasal iligkiler agini
ifade etmektedir (Cetin, 2003, $.36-37). Bununla birlikte siyasal iktidar, baskalarinin
davraniglarint belirli bir ¢ercevede yonlendirme ve nihai kararlari alma yetkisine
sahiptir (Capani, 1996, s.49). Siyasal giiciin halka kars1 sorumlulugu, yonetimin de
siyasal iktidara karsi sorumlu olmasi gerektigi ilkesiyle birlestiginde, yOnetimin
siyasete bagimliligin1 artirmakta ve siyasal otoritenin giiclinii pekistirmektedir. Bu
durum, idarenin siyasal iktidara bagliligin1 giiclendirmekte ve yiiriitme organinda
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Siyasal kurumlar temel
politika tercihlerini belirlerken, idare bu tercihleri hayata gecirecek kararlari almakla

yiikiimliidiir (Altunok, 2016, s.167).

Mouzelis’e (2001, s.35) gore biirokratin temel nitelikleri; tarafsizlik, uzmanlik

ve hiyerarsik itaattir. Bu c¢ercevede biirokrasi, siyasal iktidar tarafindan belirlenen
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hedefleri uygulamakla yiikiimliidiir ve biirokratin asli sorumlulugu, amirlerinden gelen
talimatlar1 eksiksiz bicimde yerine getirmektir. Ote yandan, siyasetgiler halk
tarafindan secilmeleri nedeniyle kamu adina karar alma yetkisini ellerinde
bulundurmakta ve bu suretle halk iradesini temsil ettikleri iddiasiyla mesruiyet
kazanmaktadirlar (Emre, 2003, s.186). Bu mesruiyet algisi, siyasetcilerin biirokrasi
karsisinda kendilerini daha iist konumda gérmelerine yol agmaktadir. Siyasal aktorler,
kamu idaresini 6zellikle biitce ve personel politikalar1 araciligiyla denetlenebilir bir
alan olarak degerlendirebilmekte ve biirokrasinin tiim kademelerine miidahale etme
yetkisine sahip olduklar1 varsayimindan hareket edebilmektedirler. Bu durum, iktidar
sahiplerinin kendi siyasal gorlis ve tercihlerine uygun kisileri kamu kadrolarina
yerlestirme egilimini gili¢lendirmektedir (Altinok, 2016, s.167). Boylece biirokrasi,
tarafsiz bir kamu aygit1 olmanin 6tesinde, siyasal iktidarin bir uzantisi olarak hareket
eden bir araca doniisebilmektedir (Demir, 2011, 5.64). Bu siirecte kamu gorevlileri
yalnizca kendi gorev tanimlariyla sinirli kalmayip, ayni zamanda siyasal niifuz
miicadelelerinin bir pargasi haline gelmektedirler (Emre, 2003, s.187). Ozellikle {ist
kademe kamu yoneticiliklerinde goriilen vesayet iliskileri ve yetki alanin1 genisletme
girigimleri, kamu personel sisteminin istikrarin1 zayiflatabilmektedir. Bu baglamda
biirokrasinin siyasallasmasi, kamu gorevlilerinin liyakatten ziyade siyasal sadakat
esasina gore atanmasi seklinde tanimlanabilir. Hiikiimetin kendi politikalarini etkin
bicimde uygulama arzusu, zamanla biirokrasiyi partizan tercihler dogrultusunda
sekillendirme egilimini giliglendirmekte; bu da yonetim aygitinin siyasallasmasina
zemin hazirlamaktadir (Cinar, 1997, s.10). Idari siyasallasma ise, dogrudan kamu
personelinin  atanmasinda siyasi kriterlerin Oncelikli  héale gelmesi olarak

tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2012, s.212).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, bu durum 19. yiizyilda Yagma Sistemi
(Spoils System) olarak bilinen, personel sisteminin hiikiimet personellerinin,
hiikiimetin yandaglarina verilmesiyle tamamen siyasilesmis oldugu bir donemde
kendini gostermistir (Garvey, 1997, s.29). Bu uygulama, farkli {ilkelerin idari
yapilarinda da 6rneklenmekte olup, yonetim bilimi literatiiriinde genellikle az gelismis
iilkelerde yonetim oOrgiitlerinin bozuldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilir
(Oktay, 1985, s.189). Politize olma, ozellikle hiikiimet degisikligi dénemlerinde

PR

kendini gosteren bir durumdur. Iktidarlar degistiginde, atama yetkileri biirokrasiyi
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gerektigi gibi sekillendirmek igin kullanilir; iktidara gelen parti ya da partiler yeni
kadrolar ve pozisyonlar yaratir. Bu atamalar, siyasi atama olarak nitelendirilir ve
yalnizca st diizey yoneticilerle sinirli kalmaz, orta ve alt diizey yoneticiler i¢in de
gecerlidir (Giiran, 1980, s.42; Eryillmaz, 2012, s.212). Iktidara gelen siyasi partiler,
kendi tiiziik, program ve se¢gmen vaatlerine dayanarak politikalar uygularlar. Yonetim
hiyerarsisinin iist kademelerinde yer alan, stratejik ve siyasal karar alma siire¢lerinde
etkili olabilecek konumdaki kadrolara, kendilerinin ve partilerinin diisiince ve
gorlslerine uygun Kkisileri gorevlendirme giidiisti, 6zellikle bakanlar arasinda

yaygindir (Altunok, 2016, s.168).

Tiirkiye’de 1973 sonrasinda baslayan koalisyon hiikiimetleri donemi,
biirokrasinin siyasallagma siirecini hizlandiran bir zemin olusturmustur. Bu dénemde,
iktidar partilerinin biirokrasiyi kendi yandaslariyla doldurma egilimi daha da goriintir
hile gelmistir. Ozellikle nitelik ve liyakat yerine partiye olan yakinlik {izerinden
yapilan atamalar, kamu yonetiminde profesyonellikten uzak bir yapt dogurmustur.
Biirokratik kadrolarin 6énemli bir kisminin, mesleki yeterlilikten ¢ok siyasi sadakat
esasina gore belirlenmesi, devlet yoOnetimini dogrudan siyasetin etkisi altina
sokmustur. Eryillmaz (2002, s.151), bu gelismeyi, biirokraside 6zellikle {ist ve orta
kademelerde gorev yapan yoneticilerin siyasal etkilenim hizinin artmasi seklinde

degerlendirmektedir.

Ardani¢ ve Ergun’un (1980, s.10-11) yapmis oldugu analizde, 1978 ve 1980
yillart arasinda iist diizey biirokratik atamalarla ilgili 6nemli degisiklikler yasanmustir.
17 Ocak 1978 ile 1 Agustos 1978 tarihleri arasinda, 206 iist diizey yonetici gérevden
alinmis ve yerine 320 yeni atama yapilmistir. Ayrica, 1 Aralik 1979 ile 1 Mayis 1980
tarihleri arasinda, 1223 iist diizey yonetici gérevden alinmis ve 1367 yeni atama
gerceklestirilmistir. Bu siireg, siyasi miidahalelerin biirokrasiye ne denli etki ettigini

ve biirokratik yapinin siirekli olarak yeniden sekillendirildigini gostermektedir.

Kamu politikalarinin olusturulma siirecinde pek ¢ok aktér rol oynamakta;
ancak bu siiregte en belirgin gerilim, biirokratlar ile siyasetciler arasinda ortaya
cikmaktadir. Her iki tarafin da politika yapim siirecini kendi denetimi altina alma
istegi, kaginilmaz olarak bir giic miicadelesine yol agmaktadir (Emre, 2003, 5.189).

Gerek siyasi karar alicilar gerekse biirokratik yapilar, politika yapim siirecinde etkili
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olma ¢abasi i¢indedir. Bununla birlikte, bu etkilesim ¢ogu zaman is birliginden ziyade
catisma ve karsitlik temelinde sekillenmektedir. Yaklagik bir asirdir tartisilmakta olan
ve kamu yonetimi literatiiriiniin temel meselelerinden biri haline gelen “siyaset—
blirokrasi ayrimi” ise, gilinlimiizde halen net bir sekilde ¢oziimlenmis degildir

(Tahmasebi ve Musavi, 2011, s.130).

Yiiriitme organi, siyasal hedeflerini daha etkin bicimde hayata gecirebilmek
amaciyla ¢cogu zaman kendisiyle uyumlu ve ideolojik agidan yakin kamu gorevlileriyle
calismay1 tercih etmektedir. Bu dogrultuda, siyaset¢ilerin biirokrasiyi yonlendirme
araci olarak en sik bagvurdugu mekanizmalardan biri atama yetkisidir. Bu durum,
liyakatten ziyade sadakat ve ideolojik yakinligin 6n plana ¢ikmasina yol agmakta;
kamu hizmetini dogrudan hiikiimete, hatta hiikiimeti olusturan siyasi partiye bagimli
hale getirmektedir (Demir, 2011, s.80). Siyasi atamalarin yayginlagmasi, memurlarin
mesleki yetkinliklerini gelistirmek yerine siyasal iliskiler ve parti baglantilar
tizerinden yiikselmeyi daha cazip gormelerine neden olmaktadir. Boyle bir ortamda
biirokratlar, bilgi ve becerilerinden ¢ok, siyasi otoriteye olan yakinliklari ve sadakatleri

tizerinden degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2012, s.212-213).

Iktidar sahiplerinin, kamu kadrolarin1 sekillendirme siirecindeki etkisi goz ard1
edilemez. Siyasal giicii elinde bulunduran aktorler, bu giicii pekistirmek amaciyla
genellikle kendilerine sadik isimleri stratejik pozisyonlara atamayi tercih eder.
Boylece sadakat, ¢ogu zaman liyakatin Oniine gecer. Bu siirecte, biirokrasi icerisinde
kimi zaman goriiniir olmayan ancak etkili klikler olusur; bu gruplar hem konumlarini
saglamlastirmakta hem de devletin kaynaklarimi kendi lehlerine kullanma egilimi
gostermektedir. Sistemin diginda kalan aktorler ise benzer pozisyonlara ulasmak
amactyla daha sert bir rekabet siirecine girmektedir (Emre, 2003, 5.198). Bu baglamda,
hiikiimetin yasalar1 ve diizenlemeleri kullanma bi¢imi de belirleyici bir rol
oynamaktadir. Zira iktidar, sahip oldugu kurumsal ve sistemsel yetkileri yalnizca
kamu yarar1 i¢in degil, kimi zaman kendi siyasal hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
da kullanabilmektedir (Mises, 2010, s.70). Personel atama yetkisi bu noktada, yalnizca
teknik ve idari bir islem degil, ayn1 zamanda siyasal giiciin goriiniir bir tezahiirii ve

dogrudan siyasi iradenin yansimast héline gelmektedir. Dolayisiyla atamalar, idari bir
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tercihin Gtesinde, yiiriitmenin yoOnetim anlayisinin da Onemli bir gostergesidir

(Altunok, 2016, s.169).

Atama yetkisi, biirokrasilerin yapisim ve isleyisini sekillendiren temel
unsurlardan biri olarak, ayn1 zamanda gili¢lii bir siyasi ara¢ niteligi tasimaktadir.
Siyasal iktidarin diger iktidar iliskilerinden ayrilan en belirgin 6zelligi, hiyerarsik
tistlinliikleri bulunan ve tek yonlii karar alma mekanizmasina sahip bir yap1 olmasidir.
Atama kararlarmin dagilim bi¢imi ise kamu yOnetiminin orgiitsel kokenlerini ve

hiyerarsik yapisinin temel dinamiklerini yansitmaktadir (Altunok, 2016, s.168).

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’ne gegisle birlikte, kamu
personel rejiminin yasal zemini 6nemli 6l¢iide degismistir. Her ne kadar 2451 ve 2477
sayitli Kanunlar teknik olarak yiiriirliikte kalmis olsa da iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasina iliskin temel diizenleme artik 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilmaktadir. Bu kararname uyarinca bakan yardimecilari,
mistesarlar, genel midiirler ve valiler gibi kritik pozisyonlara yapilacak atamalar
dogrudan Cumhurbaskani’nin yetkisine birakilmistir (Resmi Gazete, 2018). Boylece
atama siirecleri, merkezi bir yliriitme iradesinin kontrolii altina girmistir. Bu degisim,
yiiriitmenin biirokrasi tizerindeki etkisini gozle goriiliir bigcimde artirmis; kamuoyunda
siyasi kadrolasma tartigmalarim1 giindeme tagimistir. Akademik literatiirde ise bu
donilisiim, yiirtitme yetkilerinin belirgin bi¢cimde merkezilesmesi ve biirokratik
Ozerkligin zayiflamasi olarak degerlendirilmektedir (Akdogan, 2021, s.117; Duman,
2020:143).

Tiirkiye’de kamu personel rejiminin sekillenmesinde 1960’11 yillar belirleyici
bir donemectir. Bu yillarda, liyakate dayali bir sistem kurma hedefiyle cesitli adimlar
atilmis olsa da sonuglar beklentilerin gerisinde kalmistir. 1965 yilinda yiiriirliige giren
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile liyakat, sistemin ii¢ temel ilkesinden biri
olarak yasal zemine oturtulmustur. Ancak isler uygulama sathasina geldiginde tablo
farklilasmistir. Biirokratik yapinin icinde, liyakatten ¢ok siyasi yakinlik, hemserilik,
okul arkadaglig1, dini aidiyet ya da soy bag1 gibi unsurlarin belirleyici oldugu bir ortam
ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda, teoride one ¢ikarilan liyakat anlayigina karsin, pratikte

itaat ve sadakat gibi normlar daha etkili hale gelmistir (Eryilmaz, 2002, s.150).
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1971 Muhtirasinin  ardindan yapilan anayasa degisiklikleriyle birlikte,
Tiirkiye’de biirokrasi ile siyaset arasindaki iligki farkli bir boyut kazanmaya bagladi.
Ozellikle askeri miidahaleler sirasinda iist kademe atamalarin olagandis1 hiz kazandig
gozlemlendi (Eryilmaz, 2002, s.150-151). 1973 yilinda koalisyon hiikiimetinin is
basina gelmesiyle birlikte ise kamu hizmetindeki gérev degisimlerinin, Cumhuriyet
tarihinde daha once goriilmemis bir yogunluga ulastig: ifade edilebilir (Heper, 1974,
s.165). Koalisyon ortaklari, biirokrasinin hemen her kademesine kendi partililerini
yerlestirirken; sanki her bakanlik, tek tek bir partinin 6zel alaniymis gibi bir durum
ortaya cikti. Yeni sivil biirokrat kadrolar1 da bu siirecte hizla olusturuldu. Liyakat,
deneyim ya da yonetsel yetkinlik gibi geleneksel 6l¢iitlerin yerini; sadakat, gizlilik ve
partizan baglilik aldi. Giiciin el degistirmesi, biirokrasideki iist diizey degisimleri de
beraberinde getirince, yoneticiler gorevlerini icra etmekten ¢ok yerlerini kaybetme
kaygisina odaklanmaya basladi. Bu da onlar1 uzun vadeli planlar yapmaktan
uzaklagtirdi. Kurumsal hedeflerle uyumlu politikalar tretmek yerine, kendi
pozisyonlarini koruma refleksi one ¢ikti. Bu tiir gelismeler, kamu hizmetinin
neredeyse tiim alanlarinda aksamalara ve verimsizliklere neden oldu. Oysa kamu
yonetiminin, siyasi ortamdan bagimsiz olarak hizmet kalitesini artirmayi her zaman

oncelikli hedef olarak gérmesi gerekir (Altinoluk, 2016, 5.170-172).

Biirokrasinin her diizeyindeki atamalar onem tasisa da ozellikle st diizey
biirokratik atamalar daha biiyilik bir 6neme sahiptir. Osmanli-Tiirk biirokrasisinde de
bu durum gecerli olmustur. Osmanli doneminde tepe riitbelere, oncelikle siyasi
gorevler verilmis ve bu silire¢ siyasallasmadan biiyiik o6lciide etkilenmis bir kadro
olusturulmustur (Heper, 1974, s.29). 2. Abdiilhamit’in 1909’da tahttan indirilmesiyle
birlikte, askeri ve sivil biirokratlar, imparatorlugun siyasi sahipleri haline gelmislerdir.
Siyaset ve yonetim arasindaki bu belirsiz fark, Osmanli déneminde ve Birinci Diinya
Savas siiresince devam etmis ve Cumhuriyet biirokrasisine de aktarilmistir (Turan,

2018, 5.144-145).

Her siyasi donem, biirokrasinin belirli kesimlerini 6n plana c¢ikarma
egilimindedir. Ornegin, Cin Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda askeri kokenli biirokratlar,
diger biirokratik gruplara kiyasla daha etkili bir konumda bulunurken; din gorevlileri

ve sivil memurlar gorece geri planda kalmistir. Tiirkiye’de ise Kurtulug Savasi
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sonrasinda askeri biirokrasinin etkisi kademeli olarak azalmis, yerine sivil
biirokrasinin daha goriiniir ve etkin oldugu bir yapt ge¢mistir (Heper, 1974, s.100-
101). Osmanli’dan devralinan gii¢lii biirokratik mirasin ardindan Cumbhuriyet
doneminde sekillenen Tiirk biirokrasisi, zamanla kendisini devletin asli unsuru olarak
goren bir anlayis gelistirmistir. Bu baglamda, valiler, biiylikelgiler ve generaller gibi
iist diizey memurlar, cogu zaman atanmis olmalarina ragmen, davranis ve tutumlariyla

secilmis aktorler gibi hareket etmislerdir.

Siyaset ile biirokrasi arasindaki uyumun saglanamadigi durumlarda, idari
takdir yetkisi cogu zaman adalet ilkesinden uzak bir bigimde kullanilabilmektedir. Bu
tiir ortamlarda biirokratik kararlar, siyasal siirecleri engelleyebilecek birer bariyere
dontisebilmektedir (Durgun, 2012, s.246). Bunun tersi de miimkiindiir; kimi zaman
siyasal aktorlerin biirokrasiye dogrudan miidahalesi, karar alma mekanizmalarinin
isleyisini aksatabilmektedir. Bu dengeyi kurma siirecinde biirokratlarin tarafsizligini
yitirerek siyasi yonelimler sergilemesi, devletin tarafsiz niteligini zedelemektedir.
Kayirmaciligin “bizden olanlar” ve “olmayanlar” seklinde kurumsallagsmasi ise,
kamusal gorevlerin esitlik ilkesine aykir1 bi¢imde yiiriitilmesine zemin
hazirlamaktadir (Aydin, 2012, s.65). Nihayetinde, devlet tarafsiz bir kamu hizmeti
sunan aygit olmaktan ¢ikarak belirli bir siyasi partinin etkili aracina doniisebilmekte;
bu durum, siyasetci ile kamu gorevlisi arasindaki sinirlarin giderek siliklesmesine ve
siyasi atamalarin biirokratik denetim mekanizmalarini islevsizlestirmesine neden

olabilmektedir (Heywood, 2011, s.470).

Biirokratik siyasallasma, hiikiimetlerin olusturdugu ve uyguladigi kamu
personel politikalarinda agik bigimde goriilmektedir. Bu olgu, ozellikle liyakat
ilkesinden taviz verilmesi yoluyla kendisini gostermekte; siyasi iktidarin biirokratik
kadrolara kendi yandaslarini1 yerlestirmesiyle daha da belirginlesmektedir. Boylece,
yiiriitme organ1 hem biirokratik tutum ve davranislar lizerinde etkisini artirmakta hem
de kamu personel sistemini kendi siyasi hedefleri dogrultusunda sekillendirmektedir

(Altinok, 2016, s.171).

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri’nde atama yetkisi anayasal sinirlarla
cevrilmistir. Bagkanin dogrudan atama yapabildigi tist diizey kamu gorevleri sinirl

sayida olup, yaklasik 1.200 kadar iist kademe atama i¢in Senato’nun ‘“advice and
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consent” mekanizmasi gergevesinde onay almasi gerekmektedir (Kerwin & Furlong,
2018, s.66). Bu sistem, yliriitmenin atama giiclinii frenlemek {izere tasarlanmig
anayasal bir kontrol mekanizmasidir. Ancak pratikte bu yapi da tam anlamiyla
tarafsizlig1 saglayamamaktadir. Baskanlar, politik ajandalarina uygun adaylar1 tercih
ederek kurumlar {izerindeki ideolojik etkilerini artirabilmektedir (Lewis, 2008, 5.115).
Ozellikle 2000 sonrasi1 dénemde John Bolton’un (BM Elgiligi), Neera Tanden’in
(OMB Baskanlig1), Ronny Jackson’m (Gazi Isleri Bakanlig1) ve Saule Omarova’nin
(Para Politikas1 Denetimi) atamalar1 ya Senato tarafindan reddedilmis ya da siyasi
baskilar sonucu geri ¢ekilmistir (Pfiffner, 2011, s.89; Mackenzie, 2001, s.122). Bu
ornekler, ABD’de siyasi denetim mekanizmalarinin varligina ragmen atama yetkisinin
siyasal amagclarla kullanilabildigini; ancak Tirkiye ile kiyaslandiginda kurumsal
bagimsizligr koruyacak daha giiclii denge-denetim unsurlarinin mevcut oldugunu

gostermektedir.

Siyaset ile biirokrasi arasindaki iliski, Ozellikle iist diizey biirokratlarin
siyasallagmast meselesiyle dogrudan baglantilidir. Bu konumdaki biirokratlarin, alt
kademedekilere kiyasla siyasal iradeye daha fazla baglilik gdsterdigi yoniindeki
yaygin kanaat, kamu yonetiminde siyasi miidahalenin sinirlarina iligkin tartismalari
kaginilmaz kilmaktadir. Bu baglamda, siyasi etkilerin kamu personel sistemine hangi
Olciide niifuz edebilecegi sorusu, genellikle yonetim sisteminin siyasal niteligiyle

birlikte ele alinmaktadir (Heywood, 2011, 5.470; Tahmasebi ve Musavi, 2011, s.141).

Devletin denetim kapasitesini pekistirme istegiyle birlikte, kamu personel
sisteminde bazi yeni egilimler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle “temsilci atama” ve
“sozlesmeli kadrolama” gibi yontemler, belirli uygulamalarin Oniinli acarak
biirokraside gorev devir hizinin artmasina yol agmistir (Demir, 2011, s.80). Bu siireg,
kamuoyunda kayirmacilik ve ayrimcilik algilarimi giliglendirmistir. Nitekim Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu verileri de bu algimin temelsiz olmadigin1 gostermektedir.
2013 yilinda yapilan 326 basvurudan 62’si, 2014 yilinda ise 218 basvurudan 87’si
dogrudan bu tiir iddialara iligkindir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2013, s5.12; 2014,
S.9). S6z konusu raporlar, etik sorunlarin kamudaki siyasal ve idari iliskiler lizerinde

belirgin bir etki yarattigini ortaya koymaktadir.
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3.3.  ABD’de Siyasi Atamalar ve Biirokrasiye Etkileri

Amerikan bagkanlik sisteminde yiirlitmenin atama yetkisi, salt teknik bir idari
islem olarak degil, baskanin siyasal giiclinii kullanabildigi en énemli alanlardan biri
olarak degerlendirilir. Anayasa’nin II. Maddesi ile glivence altina alinan bu yetki,
baskana yalnizca yiiriitme faaliyetlerini organize etme degil, ayn1 zamanda kamu
politikalarma ideolojik yon verme imkani da tanimaktadir (Kerwin & Furlong, 2018,
S.66). Bagkan, yaklasik 4.000 {ist diizey pozisyonu dogrudan belirleme yetkisine sahip
olup, bunlarin yaklagik 1.200°1 Senato onayina tabidir (Lewis, 2008, s.115). Boylece
yiirlitme organi, yalnizca politika liretmekle kalmaz, ayn1 zamanda biirokratik yapinin
isleyis bicimini de dnemli dlgiide sekillendirir. Bu durum, etkin yonetim agisindan
avantajlar saglasa da zaman zaman kamu hizmetinin tarafsizlig ilkesiyle gerilim

yaratabilmektedir.

2000 sonrasi donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan tarafindan
yapilan bazi st diizey atamalar, Senato’nun onay silirecinde engellemelerle
karsilagmis veya gesitli siyasi nedenlerle geri ¢ekilmistir. Bu durum, yliriitmenin atama
yetkisinin yasama organi tarafindan nasil sinirlandirilabilecegine dair dikkat ¢ekici
ornekler sunmaktadir. S6z konusu engellemeler, baskanlarin atama yetkisini
kullanirken karsilasabilecekleri siyasal zorluklart ve Senato’nun denetim
mekanizmasindaki etkisini ortaya koymaktadir. Ornegin, Baskan Joe Biden’m Office
of Management and Budget (OMB) Direktorliigli'ne aday gosterdigi Neera Tanden,
gecmiste sosyal medyada yaptigi paylasimlar nedeniyle yalnizca Cumbhuriyetci
senatdrler arasinda degil, bazi Demokrat senatorler arasinda da tepkiyle karsilandi. Bu
tepkiler sonucunda siire¢, Senato oylamasina gelmeden adaymn kendi istegiyle geri
cekilmesiyle son buldu (Fritze, 2021). Benzer sekilde, Donald Trump doneminde
Beyaz Saray’in bashekimi Ronny Jackson, Gazi Isleri Bakanligi’na aday
gosterildiginde, hakkindaki kotii yonetim iddialart ve gorev suistimali suglamalari
nedeniyle Senato destegini kaybetti ve adayliktan vazgecti (Sprunt, 2018). Bagkan
Biden’in 2021 yilinda Para Politikas1 Denetimi Ofisi (OCC) baskanlifina aday
gosterdigi Saule Omarova da yogun muhalefetle karsilagti. Cumhuriyetgilerin yani sira
bazi Demokrat senatorler de ideolojik farkliliklar nedeniyle adayliga itiraz etti; bu

siire¢ sonunda Omarova adayliktan ¢ekildi (Horsley, 2021). Daha 6nce, George W.
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Bush doneminde Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi’'ne aday gosterilen John
Bolton, sert dis politika sdylemleri ve istihbarat raporlarin1 manipiile ettigi iddialar
nedeniyle Senato’dan onay alamamis; bu nedenle gorevine ancak gegici bir atama ile
getirilebilmisti (Walsh, 2018). Bu 6rnekler, ABD’de yiiriitmenin atama yetkisinin
yalnizca anayasal bir yetki olmadigini; ayn1 zamanda siyasi denetim, partiler arasi
dengeler, ideolojik uyum ve kamuoyu algisinin bu siiregte belirleyici rol

oynayabildigini agikga ortaya koymaktadir (Mackenzie, 2001, 5.123).

Amerikan bagkanlik sisteminde atama siirecleri, yalnizca biirokratik yapinin
sekillenmesini saglamakla kalmaz; ayni zamanda kamu hizmetinin temel ilkeleri
arasinda yer alan tarafsizlik, etik standartlar ve kamu yarar1 anlayisini da dogrudan
etkiler. Bu siirecte, yonetimsel gerekliliklerin yani sira siyasal tercihler de dnemli rol
oynayabilmektedir. Kimi durumlarda, liyakat ilkesi ikinci plana itilerek ideolojik
uyum veya siyasal sadakat gibi kriterler 6n plana ¢ikabilmektedir. Boyle bir egilim,
kurumsal bagimsizlig1 zayiflatmakta ve kamu yonetiminde tarafsizlik ilkesine yonelik

giiveni agindirmaktadir (Dull & Roberts, 2009, s.45).

3.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Siyasi Atamalar ve Biirokrasiye

Etkileri

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte Tiirkiye, parlamenter sistemden ¢ikarak
Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mistir. Bu degisiklik sonucunda yiiriitme
yetkisi dogrudan Cumhurbaskaninin uhdesinde toplanmis; yasama ve yargi organlari
lizerindeki dolayli etki alani genislemistir (Yavuz, 2023, s.142). Ust diizey kamu
yoneticilerinin belirlenmesi konusunda Cumhurbaskanina taninan takdir yetkisi,

atama siire¢lerinde merkezi bir unsur haline gelmistir (Akdogan, 2021, s.45).

Parlamenter sistem doneminde bazi iist kademe atamalar1 Bakanlar Kurulu
karar1 ve Cumhurbaskant onayiyla yiiritiilirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde bu siire¢, 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi dogrultusunda
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilmektedir (Aydin, 2019, s.75). Bu
diizenleme, atama siireglerini daha merkezl bir yapiya kavusturmus; denetim
mekanizmalarimin simirli kalmasina ve yiiriitme {izerindeki demokratik denetim

araglarinin zayiflamasina zemin hazirlamistir (Akdogan, 2021, 5.47). Bu durum, atama
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kararlarinda liyakat ilkesi yerine sadakat unsurunun one ¢iktig1 yoniindeki akademik

degerlendirmeleri giindeme getirmistir (Eryilmaz, 2021, s.207; Duman, 2020, s.143).

S6z konusu yetki yogunlugu, yalnizca iist diizey kadrolarla sinirli kalmamus;
orta ve alt diizey pozisyonlara yapilan atamalarda da etkili olmustur. Ozellikle kamuya
giris miilakatlarinda nesnel Olgiitler yerine referans temelli degerlendirmelerin 6ne
¢ikmasi, biirokrasinin tarafsizligt ve hizmet kalitesi baglaminda elestirilmektedir
(Yildiz, 2022, s.189; Eryilmaz, 2021, s.209). Bagimsiz diizenleyici kurumlara yapilan
atamalarda da benzer bir egilim séz konusudur. Ornegin RTUK ve BDDK gibi
kurullara iligskin atama siireglerinin, temsilde denge ve kurumsal bagimsizlik ilkeleri
baglaminda tartismalara yol actig1 belirtilmektedir (Kose, 2020, s.212; Altinok, 2023,
5.163).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte,
list diizey atamalarda dikkat ¢eken bazi gelismeler yasanmistir. Bu donemde
gerceklestirilen bazi atamalarin, kamuoyunda liyakat ve kurumsal tarafsizlik ilkeleri
acisindan tartigmalara konu oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda Bogazici
Universitesi'ne Prof. Dr. Melih Bulunun iiniversite disindan ve dogrudan
Cumhurbagkan1 karartyla rektor olarak atanmasi, akademik g¢evrelerde ve 6grenci
topluluklarinda tiniversite 6zerkligi baglaminda elestirilmis ve uzun siireli protestolara

neden olmustur (VOA Tiirkge, 2023).

Benzer sekilde, 2020-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nda kisa araliklarla gerceklesen baskan degisiklikleri, para politikalarinin
bagimsizligina yonelik endiseleri artirmis ve kurumun 6zerkligine iligskin tartigmalari
giindeme getirmistir (Euronews, 2021). Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan’in goérev
doneminde, esinin ortagi oldugu bir sirketten bakanliga yapilan dezenfektan alimi
iddialar1 da ¢ikar ¢atismasi tartigsmalarina yol agmis ve bakanin gorevden alinmasiyla

sonuclanmistir (Euronews, 2021).

Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullari’na yapilan bazi atamalar da akademik ve
yonetsel yetkinlik yerine siyasi sadakat vurgusu nedeniyle kamuoyunda elestirilmistir
(Evrensel, 2018). Disisleri Bakan Yardimcist Yasin Ekrem Serim ’in 2024 yilinda
KKTC Lefkosa Biiyiikelciligi’ne atanmasi da diplomatik tecriibe eksikligi iddialar1 ve
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kamuoyundaki tartigsmali iligkileri sebebiyle kamuoyunda tartigsmalara konu olmustur.

Artan tepkiler lizerine bu atama geri ¢ekilmistir (Cumhuriyet, 2024).

Ayrica, eski Avrupa Birligi Bakan1 Egemen Bagis’in 2019 yilinda Prag
Biiytikelgiligi gorevine getirilmesi, gegmiste hakkinda ortaya atilan iddialar nedeniyle
tarafsizlik ve temsil yeterliligi agisindan elestirilmistir (BBC Tiirkge, 2019). 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasinda Kizilay’in elindeki ¢adirlarin sivil toplum
kuruluslarina satilmasi da kriz yonetimi ve kamusal sorumluluk ilkeleri ¢ergevesinde

yogun tartismalara sebep olmustur (DW Tiirkce, 2023).

Tim bu ornekler, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmasiyla
birlikte atama siireglerinin daha merkezi bir yapiya doniistiigiinii, yiiriitmenin takdir
yetkisinin genisledigini ve bu durumun bazi durumlarda liyakat, kurumsal 6zerklik ve
hesap verebilirlik ilkeleri tizerinde etkili olabildigini gostermektedir. Bununla birlikte,
mevcut sistemde atamalarin daha etkin bir kurumsal denetim mekanizmasina tabi
tutulmasi1 gerektigi yoniindeki degerlendirmeler literatiirde ve kamuoyunda yer

bulmaktadir (Altinok, 2023, 5.169).
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SONUC

Yiiriitme organinin atama yetkisi, siyaset-biirokrasi iliskisini sekillendiren en
onemli unsurlardan biridir. Ozellikle demokratik sistemlerde biirokratik yapilarin
tarafsizligi, liyakat esasli isleyisi ve siyasi miidahalelere karst kurumsal direng
geligtirmesi, yiirlitmenin bu yetkiyi nasil kullandigiyla yakindan iliskilidir. Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2017 Anayasa degisikligiyle yiiriirliige giren
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin baskanlik
sistemi, atama yetkisinin kapsami ve denetimi a¢isindan karsilagtirmali olarak ele
alimmistir. Calismada, her iki sistemde yiiriitmeye taninan atama yetkisinin kapsami,
bu yetkinin hangi denetim mekanizmalarina tabi oldugu ve atama kararlarinin siyasal

nitelik kazanmasi ile liyakat ilkesine yansimalar1 ayrintili bigimde incelenmistir.

Tiirkiye’de yiirlitme organinin yetki alani, tarihsel sliregte anayasal
diizenlemelerle kademeli sekilde genislemistir. 1961 Anayasasi parlamenter sisteme
uygun olarak yasama-yiiriitme dengesini gozetirken; 1971 degisiklikleri ve 6zellikle
1982 Anayasasi ile yliriitme yetki bakimindan daha giiclii bir konuma taginmaigtir. 2007
yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesiyle yiirlitmenin demokratik
mesruiyeti artmis; nihayet 2017 Anayasa degisiklikleri ile tek kisilik yiirlitme organi,
yani  Cumhurbagkani, sistemin merkezine yerlesmistir. Bu  degisiklik,
Cumhurbagkanina dogrudan kararname ¢ikarma ve iist kademe yoneticileri atama
yetkileri tanimis; atama siiregleri yasama denetiminden bagimsiz hale getirilmistir.
Boylece biirokratik yapidaki kadrolagsma siirecleri daha merkezi bir hale gelirken,
denetimsiz ylriitme uygulamalar1 kamu yonetiminde tarafsizlik ve hesap verebilirlik

ilkelerini zayiflatma riski tagimistir.

Arastirma sonucunda ulagilan temel bulgu, Tirkiye’de yiirlitme organinin
atama yetkisini genis bir takdir alan1 icerisinde, herhangi bir kurumsal denetime tabi
olmaksizin kullanmakta oldugudur. Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 6zellikle de 3
sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Cumhurbaskanina bakanliklar, baskanliklar,
genel midiirliikler ve bagh kurumlar dahil olmak {izere ¢ok sayida iist kademe kamu
yoneticisini dogrudan atama yetkisi vermektedir. Bu yetkinin yasama organinin

onayina ihtiya¢ duymadan kullanilmasi, atama siirecinin tamamen yiiriitmenin siyasi
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takdirine dayanmasina neden olmakta ve liyakat ilkesine dayali kamu yonetimi

anlayisini zayiflatmaktadir.

Buna karsilik, Amerika Birlesik Devletleri’nde bagkanin atama yetkisi, giiglii
bir kurumsal denetim mekanizmasi olan Senato onayma baghdir. Baskan, 6nemli
kamu gorevlerine aday gdosterebilmekte; ancak bu kisilerin goreve gelebilmesi,
Senato’nun c¢ogunluk oyu ile onaylamasina baglidir. Bu siiregte adaylar hakkinda
yapilan sorgulamalar kamuoyuna agik sekilde yiiriitilmekte ve adaylarin liyakati, etik
uygunlugu ve siyasi baglantilar1 kamusal tartisma konusu olabilmektedir. Bu
uygulama, yiiriitme giicliniin keyfi kullanimini sinirlamakta ve kamu yonetiminin

tarafsizligini koruyan 6nemli bir denge mekanizmasi olusturmaktadir.
Bu iki sistem karsilastirildiginda, su bulgular 6ne ¢ikmaktadir:

1. Tiirkiye’de yiirlitme organi, ilist kademe atama yetkisini genis bir takdir
alanryla ve herhangi bir kurumsal denetim olmaksizin kullanmakta; bu durum,
atama kararlarinin siyasi etkilere acik hale gelmesine neden olarak

biirokrasinin siyasallagmasi agisindan ciddi bir risk dogurmaktadar.

2. ABD sisteminde ise, yiirlitmenin atama yetkisi Senato onay1 gibi kurumsal bir
denetim aractyla sinirlandirilmistir. Bagkan, yasama siirecine veto yetkisi gibi
araclarla miidahil olabilse de atama yetkisi tek basina yliriitme giicline
birakilmamistir. Boylece fren ve denge ilkesine uygun bir yapisal denge
korunmakta ve yiiriitme ile yasama arasinda karsilikli bir denetim iliskisi

kurulmaktadir.

Bu bulgular, calismada yer verilen rektdr atamalar1 ve Senato silirecinde
reddedilen adayliklar gibi 6rneklerle desteklenmis; ayrica her iki sistemin kurumsal
yapisina iligkin tablo verileriyle somutlastirilmistir. Tiirkiye’deki tist kademe atama
sayilarinin kamuoyuna acik sekilde bildirilmemesi ve siirecin yliriitmenin mutlak
kontroliinde olmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan ciddi sorunlar
dogurmaktadir. Oysa ABD’de, her yasama doneminde yaklasik 1200—1400 atamanin
Senato tarafindan onaylanmasi gerekmekte; bu siire¢ kamuoyunun bilgisi ve gézetimi

dahilinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye baglaminda degerlendirildiginde, {ist diizey atamalarda Senato benzeri

bir yasama onay1 siirecinin veya kurumsal denetim aracinin bulunmamasi, yiiriitmenin
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karar yetkisini pekistirmekte; atama siire¢lerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakat
ilkeleri bakimindan ciddi tartismalari beraberinde getirmektedir. Ozellikle dis politika,
i¢ glivenlik ve yiiksekdgretim gibi stratejik alanlardaki bazi atamalar, demokratik
mesruiyet acisindan sorgulanmakta; kamuoyunda giivensizlik yaratmaktadir. Bu
durum, yalnizca bireysel atamalarin tartisilmasiyla sinirli kalmamakta; kamu
yonetiminin kurumsal yapisi ve tarafsizligina yonelik genel bir gliven erozyonuna

neden olabilmektedir.

Bu nedenle, elde edilen bulgular 1s1ginda, Tiirkiye’de iist kademe kamu
yOneticilerinin atama siire¢lerine iligkin bazi reform dnerileri sunulabilir: Senato onay1
benzeri bir denetim mekanizmasi, yasama organina bilgi alma, aday sorgulama ve

uygunluk degerlendirmesi yapma yetkisi verecek sekilde tasarlanmalidir.

Bu baglamda, daha somut bir neri sunmak amaciyla, Ingiltere, Kanada, Yeni
Zelanda ve ABD gibi iilkelerdeki uygulamalar incelenerek Tiirkiye i¢in Bagimsiz
Atama ve Degerlendirme Kurulu (BADK) adiyla bir model gelistirilmis ve sistemin
gelisimine katki saglamaya yonelik bir adim atilmistir. Bu model ile, siyasi kutuplagsma
ve Yyasama-yiiriitme arasindaki olast tikanma risklerini minimize eden; atama
stireclerinde ise liyakat, tarafsizlik ve seffafligi gilivence altina alan kurumsal bir
yapinin olusturulmast hedeflenmektedir. Dokuz iiyeden olusacak kurulun iiyeleri,
yiiksek yargi organlar, tiniversiteler ve meslek kuruluslari tarafindan belirlenecek; iist
kademe atama adaylar1 oncelikle bu kurul tarafindan liyakat, mesleki yeterlilik, etik
uygunluk ve ¢ikar ¢atismasi agisindan degerlendirilecektir. “Uygun” bulunan adaylar
dogrudan TBMM Genel Kurulu'na sunulacak ve burada acik oylama ile karar
alimacaktir (seffaflik i¢in kapali oylama yapilmayacaktir). Adayin reddedilmesi i¢in
salt cogunluk (toplam milletvekili sayisinin yarisindan bir fazlasi) yeterli olacak; salt
cogunluk saglanamaz veya 15 giin iginde oylama yapilmazsa aday pozitif sessizlik
ilkesi uyarinca otomatik olarak onaylanmis sayilacaktir. Kriz ve olaganiistii hallerde
ise Cumhurbaskanina {i¢ ay siireyle gecici atama yapma yetkisi taninacaktir. Zaman
siirlamalari ve seffaf siirecler sayesinde hem hiz—denetim dengesi korunacak hem de

kamu yonetiminde tarafsizlik, liyakat ve kurumsal giiven gii¢lenecektir.

Sonug olarak, bu ¢alisma Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’nin, bagkanlik sistemlerine 6zgii kuvvetler ayriligi ve fren-denge ilkelerini

107



kurumsal anlamda tam olarak igsellestiremedigini ortaya koymustur. Ilerleyen
donemde yapilacak ampirik saha aragtirmalari, somut atama 6rnekleriyle bu bulgulari
zenginlestirebilir. Ayrica onerilen BADK modeli, Tiirkiye’de glindeme gelen yeni
anayasa tartismalarinda  dikkate alinarak,  yiriitme-yasama  dengesinin
giiclendirilmesine katki sunabilir. Bu dogrultuda, ¢alismanin hem kavramsal hem de
karsilagtirmali diizeyde ortaya koydugu bulgular, kamu yonetiminin kurumsal
tarafsizlik ve demokratik mesruiyet temelinde yeniden giiclendirilmesine yonelik

akademik ve pratik katkilar sunmay1 hedeflemektedir.
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