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XX. yiizyillda kiiresel siyasette yasanan gelismelerin, kiiresellesme olgusunun ve demokratiklesme
dalgalarimin uluslararasi iliskilerde klasik aktor olan devletlerin yaninda ulus-alt1 ve ulus-iistii bircok aktorii
ortaya cikardig1 goriiliir. Bu siirecin uluslararasi iliskilerin temel araci olan diplomasi icinde biiyiik
degisiklikleri getirdigi anlasilmaktadir. Ozellikle ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler vatandaslarin
yonetisime dahil olmasim artirdig1 ve bunun kamu diplomasisini dogurmustur. Dolayisiyla vatandaslarin
temsiliyetinin en giiclii sekilde goriildiigii yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi ve boyutlar1 literatiir
cercevesinde islenmektedir.

Bugiin yerel yonetimler dayamisma, kaynak olusturma, yerel sorunlara ortak c¢oziimler, kiiresel
sorunlarda aktif rol alma gibi bircok nedenle ulus-asir1 faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Literatiirdeki genel
kabulle yerel diplomasi olarak adlandirilan bu faaliyetler Uluslararas: iliskiler disiplininin icinde metodolojik,
ontolojik ve epistemolojik anlamda kendisine yer bulmakta ve giin gectikce 6nem kazanmaktadir. Yerel
diplomasinin ulus-asir1 faaliyetlerde giivenlik ve barisin insasi, kalkinma ve insani yardimlar, ekonomik
kazamm, kiiltiirel etkilesim ve temsil alanlarinda kendisine yer buldugu 6ne siiriiliir. ifade edilen alanlarda
yerel diplomasi diyalog kurma ve lobicilik, kalkinma yardimlari, kardes sehircilik, projeler ve yerel yonetim
birlikleri araclarim kullanmaktadir. Yerel yonetimler ulusal dis politikalarla uyumlu sekilde diplomatik
faaliyetlerini bu sekilde somutlastirmaktadirlar. Bu caliymada yerel diplomasi kavramm ve gelisimi
derinlemesine incelenecektir. Akabinde Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasi ile yerel diplomasi
orneklendirecektir.
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The political transformations of the twentieth century, together with the dynamics of globalization and
successive waves of democratization, gradually reshaped the field of international relations, enabling the
emergence of numerous subnational and supranational actors alongside the state, traditionally regarded as the
principal agent. This shift brought substantial changes to diplomacy, the core instrument of international
relations. Advancements in transportation and communication technologies expanded citizen participation in
governance processes, thereby giving rise to the practice of public diplomacy. As a result, the
internationalization of local governments where citizen representation is most visibly articulated has
increasingly become a subject of scholarly inquiry.

Today, local authorities engage in transnational activities for various purposes, including fostering
solidarity, generating resources, developing joint solutions to local challenges, and assuming a more active role
in global issues. These activities commonly referred to in the literature as local diplomacy have gradually
secured a place within the discipline of International Relations in methodological, ontological, and
epistemological terms, and their significance continues to grow. It is argued that local diplomacy manifests
itself in transnational engagements related to peace and security-building, development and humanitarian
assistance, economic interaction, cultural exchange, and representation. In these domains, local diplomacy
operates through instruments such as dialogue and lobbying, development assistance, sister city partnerships,
project based cooperation, and associations of local governments. In doing so, local governments give concrete
expression to their diplomatic activities in ways that align with national foreign policy objectives. This study
aims to provide an in-depth examination of the concept and evolution of local diplomacy. Following this
discussion, the experience of the Sanhurfa Metropolitan Municipality will be presented as an illustrative case
through which the practical manifestations of local diplomacy can be more clearly discerned.
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Bu caligmada yerel diplomasi incelemesinin temel saiki, Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’'nde dis iligkiler
alaninda devam eden mesleki tecriibedir. Mesleki tecriibenin {izerine gereken okumalar1 yaparak ortaya cikacak
analizle, Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi incelemesinin 6rnek olabilecegi tiim arastirmacilara kaynak olabilecek
bilimsel bir ¢aligma ortaya koyabilme hedefinin ¢alismanin moral ve motivasyonunu diri tuttugu sdylenebilir. Calisma
konusunun belirlenmesinde, Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin diizenlemis oldugu Yerel Diplomasi Calistay1’ nin biiyiik
katkis1 bulunmaktadir. Bu nedenle Dénemin Tiirkiye Belediyeler Birligi Dis Iliskiler Miidiirii Giilfem KIRAC ve Dis
Iliskiler Uzmani1 Cemal BAS’a miitesekkirim. Yine tiim ¢aligma sirasinda literatiir taramasinda yol gdstericiligi ve
fikir teatisi i¢in lisanstan kiymetli dostum Mesut CAKAN’a tesekkiir ederim.

Her konuda sabirli ve ilgili haliyle her zaman egitici ve dgretici olan Dog. Dr. Mustafa Ciineyt OZSAHIN
hocam yiiksek lisans 6grenimimde danigman hocam olarak ayrica bana emek sarf etmis oldu. Kendisine 6zellikle
tesekkiirlerimi arz ederim. Tiim zorluklar: atlatip ¢alismaya odaklanmami saglayan Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Dss {liskiler Dairesi Bagkani Elif Esra ONAL ve Sube Miidiirliigiinden ziyade dostum Mehmet AKAY calismasimin
destekgileri oldular.

Bugiin topluma faydali bir bireysem hayatimdaki tiim olumlu yanlarimi anneme borgluyum. Ona dair
sOylenebilecek higbir s6z emeginin, sevgisinin ve sefkatinin tam olarak karsiligi olamaz. Son olarak bu ¢alismay1
ortaya koyabilmek i¢in harcadigim zamani kendilerinden ¢aldigim manevi destek¢im Mihr-i Didem’e ve ¢ocuklarim
Halid, Hamza ve Omer’e anlayislarindan dolay: tesekkiir ederim.

Her sey iyiligi emredip kotiiliikten nehyederek, adil bir diinya hazirlamak igin...

Mehmet Masuk OZYARAMIS
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GIRIS

Kiiresellesmenin giliniimiiz diinyasim1 getirdigi noktada iletisim, ulasim ve bilisim
alanlarindaki gelismeler, uluslararasi iliskilerde devletlerin yaninda bireyleri, sirketleri, spor
kuliiplerini, sivil toplum orgiitlerini, basin yayin organlarini v.b. gibi, birer aktor olarak ortaya
cikarmistir (Acar, 2006: 429). Kiiresellesmenin sundugu imkanlarla ulusal smirlar1 agarak
kendilerine kazanglar saglamak, markalagmak isteyen yerel yonetimler, devletin giiglii yapisi
icerisinde yer aldiklar1 i¢in bunu ulusal mevzuatlarinin izin verdigi dl¢lide yapabilmektedirler
(Daoudov, 2013: 81). Bugiin etki ve yetkileri, liniter veya federal devlet sistemlerine gore ¢esitlilik
arz etmekle birlikte; yerel aktorler olan yerel yonetimler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi
iliskilerde yer almaktadirlar (Yayl ve Géniiltas, 2018: 274). Dolayistyla Ul disiplininde, teorik
cercevede ‘yerel diplomasi’ kavrami iglenmeye baslamistir. Yerel yonetimler ekonomik, sosyal,
kiiltiirel v.b. alanlarda kendilerine fayda saglayacak aksiyonlari, yerel diplomasi araciligiyla ortaya
koyduklar1 goriiliir (Bas, 2017: 30-31). Baska bir deyisle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginlikler
elde etme hedefleri dogrultusunda iilkemizdeki yerel yonetimler temsil ettikleri hemsehrilerinin'
beseri gelismislik endeksini yiikseltebilmek igin yerel diplomasi faaliyetlerinde bulunduklari
seklinde yorumlanabilir. Pluijm ve Melissen’ in (2007: 33) yerel yonetimlerin yerel diplomasideki
arayislarini alt1 boyutta inceledikleri goriiliir. Bunlar: “Giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag
olusturma (networking), ve temsil” dir. Bu alanlar iizerinden yerel diplomasinin pratikte en yogun
iic sekilde uygulandig1 goriiliir. Apan (2023: 8) bunlar1 yerel yonetim birlikleri, kardes sehir
uygulamalar1 ve is birligi projeleri olarak gosterir. Lefevre ve d’Albergo (2007: 319) ise yerel
diplomasi araglarim “diyalog kurma ve lobicilik, kalkinma ve is birligi, kardes sehircilik, hibe ve
fon kaynakli projeler ve yerel yonetim birlikleri” seklinde siralamaktadir. Literetiir incelemesi

neticesinde genel kabuliin Lefevre ve d’Albergo siniflandirmasi iizerinde oldugu goriiliir.

Bu ¢alismanin genel amaci olarak yerel diplomasi i¢in kapsamli bir inceleme yapmaktir.
Bu kapsamda anahtar kelimeler c¢ergevesinde kavramsal gerceve ve tarihsel arka plan
incelemesinin akabinde; yerel diplomasinin boyutlari, araglari, sinirlari, kurumsallagmasi ve
uygulanigt detayli olarak analizi yapilacaktir. Calismanin 6zel amaci ise 6rnek iizerinden hareketle

yerel diplomasiyi incelemektir. Bu kapsamda SBB 6rnegi ele alinmistir. Dolayisiyla ¢alismanin
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temel konusunun yerel diplomasidir. Yerel diplomasi kisaca yerel yonetimlerin uluslararasi
iligkileri olarak tanimlanabilir (Erdem ve Ersavas Kavanoz, 2021: 29). Yerel diplomasi kavrami
literatiirde kamu diplomasisinin alt baslig1 olarak ele alinmaktadir (Glines ve Eren, 2021: 36).
Yerel diplomasi kavramsal olarak; paradiplomasi, ulus-alt1 diplomasi, yerel yonetim diplomasisi,
kent diplomasisi, yerel dis iliskiler v.b. gibi kavramlar ile anilsa da yaygin kullanim yerel

diplomasi oldugu literatiir ¢cergevesinde sdylenebilir (Erdem ve Ersavas Kavanoz, 2021: 29).

Bu calisma; uluslararast iligkilerin yereldeki tezahiirii nasil olur? sorusu merkeze alinarak
tiretilmistir. Bu sorudan hareketle: Yerel diplomasinin dogusu ve gelisimindeki etkenler nelerdir?
Yerel diplomasi ile es deger kavramlar nelerdir? Yerel diplomasi neden kamu diplomasisinin alt
baslhig1 olarak ele alinir? Diplomaside ulusal yerel iligkisi nasil olmalidir? Yerel diplomasinin
boyutlar1 ve araclari nelerdir? Yerel diplomasinin pratikteki tezahiirii nasildir? sorulari
yanitlanmaya c¢alisilmistir. Son olarak, yerel yonetimlerin insani yardim ve kalkinma yardimi
saglayan uluslararasi kurum ve kuruluglarla olan isbirlikleri ve projeler yerel diplomasi araci

olarak nasil degerlendirilmelidir? sorusunun cevabi 6zel bir baslik olarak incelenmistir.

[fade edilen sorular gercevesinde yapilan literatiir taramasi neticesinde yerel diplomasi
kavramina dair kaynak yetersizliginden s6z edilebilir. Literatiir incelemesi yapildiginda, alandaki
yazinlarin gelismis olan {ilkelerdeki Orneklere yogunlastigi goriiliir. Bunun sebebi ise
paradiplomasi alaninda ortaya konulan bilimsel ¢alismalarin federe devlet yapilanmalarina ya da
bolgesel iiniter devlet yapilanmalarina odaklanmasi olarak yorumlanmaktadir. Tiirkiye’de ise yerel
diplomasi &zelindeki bilimsel ¢aligmalarin “cok kisith oldugu” gériiliir (Ozcan M., 2023: 12).
Tiirkiye'de var olan literatiiriin kaynaginin pratikten teoriye tezahiir ettigi ifade edilebilir. Bu
anlamda TBB ve Marmara Belediyeler Birliginin ortaya koyduklar1 eserler Tiirkiye’deki bilimsel
caligmalara alan agict oldugu ve Tiirkge literatiirde biiyiik pay sahibi oldugu ¢ikarimi kaynaklar
cercevesinde yapilabilir. Literatiirdeki azlhia mukabil Tiirkiye’deki yerel yonetimler yerel
diplomasi faaliyetlerinin kazanimlarini elde etmek igin arayis igerisinde olduklar1 yani pratikte
yerel diplomasinin daha fazla yer edindigi sdylenebilir. Zira yerelin uluslararasi iliskilerinin asil
gayesi yerel yonetimlere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginlikler kazandirmasidir (Demirtas,
2016: 155). Pratikteki aktifligin yerel diplomasi literatiirii i¢in ¢ok genis alanlar agmaktadir (Erdem

ve Ersavas Kavanoz, 2021: 30-46). Alan genisligine ragmen heniiz yerel diplomasi kavrami



tilkemizde hem pratikte hem bilimsel ¢alismalarda olmasi gerektigi yeri elde edemedigi dikkat

cekmektedir.

Bu c¢alisma kuramsal bir ¢aligma olup ilgili kavramlar cercevesinde bilimsel literatiir
taramas1 yapilmistir. Ayrica s6z konusu kurumlarin resmi internet siteleri incelenmistir. Anahtar
kelimeler olan; diplomasi, kiiresellesme, yerel diplomasi ve yerel dis politika kavramlarina iligkin
bilimsel aragtirmalar analiz edilmistir. Bu analizler c¢er¢evesinde elde edilen bulgular
karsilagtirilmistir. Nihayetinde yontem olarak, anahtar kelimelerde yer alan diplomasi ve
kiiresellesme kavramlari, arastirma konusu olan yerel diplomasiye tlimdengelimci bir yaklagimla
konunun diplomasi g¢ergevesinde incelenmesini ve degerlendirilmesini hedeflemektedir. Bu
kisimlarda sadece literatiir taramasi yapilarak hazirlanacaktir. Yine anahtar kelimelerden olan
kiiresellesme ise yerel diplomasi konusunun kiiresellesme ile gelisen diplomasi tiirleri ile

etkilesimini ve uluslararasi aktor rolii incelenecektir.

Calisma giris ve sonu¢ boliimleri dahil olmak {izere bes bdliimden olusmaktadir. Girisg
boliimii ¢aligmanin amacini, konusunu, sorularini, yontemini ve igerigini, ele alacak sekilde
hazirlanmistir. Ikinci boliim kavramsal cerceveden olusur. Bu kapsamda yerel diplomasi ile ilgili
kavramlarin tiimdengelimci yontemle literatiirdeki yeri, tarihsel arka plan1 ve farkli tanimlamalari
incelenmistir. Bu boliimde uluslararas: iliskiler, dis politika, diplomasi, uluslararas1 aktor,
kiiresellesme, yerel yonetim sistemleri, kamu diplomasisi, paradiplomasi, yerel dis politika, yerel

diplomasi ve beledi uluslararasi iliskiler kavramlar1 ele alinmustir.

Uciincii boliim; yerel diplomasi kavramma teorik ve pratik acidan yogunlasmistir. Bu
kapsamda kamu diplomasisi tiirii olarak yerel diplomasi ve kamu diplomasisi iliskisi, yerel
yonetimlerin uluslararasilasmasindaki etkiler, diplomaside ulusal yerel iliskisi, yerel diplomasinin
boyutlari, araglari, kurumsallagmasi, uygulanmas1 ve son olarak Tiirkiye’de yerel diplomasi

literatiirii ve mevzuatsal temeli gibi konularin derinlemesine ele alinmistir.

Dordiincii boliim; Gelismekte olan yerel diplomasi 6rnegi olarak SBB'nin gegmisten beri
uluslararasi iligkileri incelenmistir. SBB’nin bir dnceki boliimde ele alinan konularin yansimasi
olarak incelendigi ifade edilebilir. Sonu¢ boliimiin ise ¢alisma boyunca elde edilen bulgularin
yorumlanmasini kapsamaktadir. Burada yerel diplomasi usul ve esaslar1 cergevesinde SBB

elestirisi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLAN

Kavramsal cerceve boliimiinde calismanin konusu olan ‘yerel diplomasi’ ile ilgili
kavramlar incelenmektedir. Bu cercevede Sekil 1.1.°de gosterildigi {lizere ele alinan kavramlar
tanimlama ve tarihsel arka plan sinirlandirilmistir. Bu kapsamda tiimdengelim metoduyla gerek
iligki olarak ve gerekse disiplin olarak uluslararasi iligskilerden yerel diplomasiye bir ¢ikarimla
kavramlar belirlenmistir. Dolayistyla uluslararasi iligkilerin araci olarak diplomasi ¢er¢evesinden,
dis politika, kiiresellesme, egemenlik, aktdr ve yerel yoOnetim kavramlar ele alinmistir.
Kiiresellesme kavrami hem yerel yonetimleri hem de uluslararasi iligkileri dogrudan etkiledigi i¢in
kavramsal g¢erceveye eklenmistir. Diplomasi ve uluslararasi iliskiler kavramlarinin ayr1 bagliklar
altinda ele alinmasi, yerel yonetimlerin uluslararasilasmasindaki etkenlerle; yerel yonetimlerin
uluslararas1 alandaki faaliyetlerinin birbirinden ayri olarak anlasilmasi i¢indir. Bunun yaninda
yerel yonetimler kavrami kamu yonetimi c¢ergevesinde agiklanmigtir. Caligmanin konusu
cergevesinde son halkaya dair literatiirde genel kabul géren kavramlar yine tanimlar ve tarihsel

arka plan sinirhiliklart ile agiklanmistir. Bu kapsamda yerel diplomasi ve bagl kavramlar olan yerel

dis politika, paradiplomasi, beledi uluslararasi iligkiler kavramlari ele alinmastir.

Uluslararas §
- iliskiler

Yerel
Diplomasi

Kamu 1
Diplomasisi § . 3
- Yerel e
Yonetimler §

Sekil 1.1. Kavramsal ¢er¢eve dongiisii (yazar tarafindan olusturulmustur).




1.1. Uluslararasi lliskiler ve Bagh Kavramlar

Bu baslik altinda dis politika, egemenlik, aktor ve kiiresellesme kavramlari ele alinacaktir.
Bu kavramlar, yerel diplomasiye tlimdengelimci bakisla yaklasildiginda ortaya ¢ikarilan
uluslararast  iliskiler — kavramlart  olarak  gosterilebilir.  Zira  yerel  yOnetimlerin
uluslararasilagsmasinda s6z konusu kavramlarin dogrudan etkili oldugu literatiir ¢ergevesinde
goriiliir. Ayrica kiiresellesme olgusunun dogrudan sonuglar1 olarak kabul edilebilecek yerellesme,
kiiyerellesme ve bolgesellesme kavramlarina kiiresellesme basligi altinda deginilmistir. Zira bu
kavramlarin bir sonra ki boliimde incelenecegi iizere yerel yonetimlerin uluslararasilagmasindaki

rolii baslica inceleme konusudur.

1.1.1. Uluslararas: iliskiler, Dis Politika ve Diplomasi

Yurdasev (2019: 16-23) uluslararas: iliskiler kavramsallastirmasina, iliski teriminin
mabhiyetini agiklayarak baglar. Ona gore insanlar birlikte yasama pratigi gdstermeye mecburdur.
Insanlar arasindaki iliskilerin temelinde sosyallik yatar. Insanlarin bir araya gelerek olusturduklar
birimler arasi iliskilerin temelinde sosyallik yatmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi iligkilerin
(international relations) beseri miinasebetlerin tamamini kapsadigi sonucuna varir. Bunun yaninda
uluslararas iliskileri bilimsel gercevede inceleyerek sistematiklestiren ise Uluslararas: iliskiler

disiplinidir.

Modern anlamda uluslararasi iligkilerinin baglangi¢ noktasi olarak 1648 Westphalia
Antlasmasi kabul edilir. Kavramsal olarak tiim beseri miinasebetleri i¢cinde barindiran uluslararasi
iliskiler (ui), basglangicindan giiniimiize siirekli evrilen ve ¢ok katmanli bir hal alan yapiya
bliriinmiistiir. Son yiizyilda yasanan iki biiylik diinya savasi, soguk savas, tek kutuplu sistem,
kiiresellesme olgusu gibi biiylik siyasal kirilmalari hesaba kattigimizda uluslararasi iligkilerin
evrimi, ¢ok katmanliligi, genisligi ve derinligi daha iyi anlagilacaktir. Nihayetinde tiim bu siire¢leri
anlamlandirma cabalar1 Ul teorilerini ortaya ¢ikardigi ve artik Ul’nin bir disiplin olarak varligi
ortaya koymustur (Ozliik, 2009: 238-239). Buradan hareketle kavramsal olarak biiyiik harflerle

yazilan Uluslararas iligkiler (UT), kurumsallasmis bir bilim dalimi, disiplini ifade ederken; kiigiik



harflerle yazilan uluslararasi iligkiler (ui) belirli bir siireci kapsayan tiim beseri miinasebetleri ifade

ettigi goriiliir’ (Yurdasev, 2004: 15; Ozliik, 2009: 238).

Ul disiplininin ¢1kis noktasinda tarih, hukuk ve siyaset gibi disiplinlerin dogrudan etkisinde
oldugu; ontoloji ve metodolojisini bu disiplinlerin katkilariyla olusturdugu goriiliir. Uluslararasi
iligkilerin zamanla kurumsallagmasi ile birlikte, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal yapilarin birbiriyle
etkilesimlerini konu edinmistir. Dolayisiyla Ul, iktisat, cografya, sosyoloji, antropoloji ve
psikoloji gibi bir¢ok sosyal bilim disiplininden yaralanan bir disiplin haline gelmistir. Bu ise
UI’nin hem geg olugmasina hem de dogas geregi disiplinlerarasi bir hiiviyete biiriinmesine sebep

oldugu sdylenmektedir (Aydinli, Kurubas ve Ozdemir, 2017: 33).

Zamanla kendi &zerk kuramsal alami ile miistakil bir disiplin haline gelen Ul, hem
disiplinlerarast hem de ¢ok disiplinli ge¢misi géz oniinde alindiginda, bazi alt arastirma alanlari
veya kavramlarla zaman zaman ayni anlamlarda kullanilmaktadir. Ornegin bir devletin, baska
devletlere olan miinasebetlerinin stratejisi olan ‘dis politika’ (foreign policy) ve dis politikanin
herhangi bir alanina yonelik eylemlerindeki, karar alma siireglerini inceleyen ‘dis politika analizi’
ile uluslararasi iligkiler kavraminin birbirinin yerine kullanildigi vakiadir. Bu baglamda yine bagka
bir ¢alisma alani olan ‘diplomasi’ (diplomacy) kavrami da uluslararasi iligkiler veya dis politika
yerine kullanildig1 goriiliir. Esasen i¢ i¢e olan bu kavramlarin, anlamlar1 nedeniyle birbirleriyle
karistirilmaktadir. Calismasinin konusu ¢ergevesinde yapilan yerel dis politika, yerel diplomasi ve
beledi uluslararasi iliskiler kavramsallagtirmalari ¢ergevesinde uluslararasi iliskiler, dis politika ve

diplomasi iligkisinin izah1 yerinde olacaktir.

Dis politika genel tanimlama ile devletlerin uluslararasi arenada sair devletlere veya
sisteme dair uyguladiklar1 veya tasarladiklar1 eylemler olarak 6zetlenebilir. S6nmezoglu (2005:
166) dis politikaya dair yapilabilecek tim tanimlarin bilimsel yaklasimlari barindirdigr igin

eksiklikler olabilecegini belirtmistir. Lakin Rosenau’ dan yaptig1 alint1 ile ii¢ farkli yonelimin

2Bu calismasinda kavramm bir disiplin olarak kullaniminda bas harfler biiyiik olacak sekilde Ul seklinde yazilacaktir.
Daha genel olarak beseri miinasebetler biitiiniinii kapsayacak sekilde kullanildiginda kavram bas harfler kiigiik
yazilarak ‘uluslararasi iliskiler’ seklinde kullanilacaktir. Bunun yaninda alintilarda orjinalligi muhafaza edebilmek
icin yazarm kullaniminin aynisi  alintilanmistir.  Ayni  durum uluslararas1 iligkiler iizerinden yapilan
kavramsallagtirmalar i¢inde gegerlidir.



anlasilmasi ile dis politikanin kavramsallastirilabilecegini ifade eder. Bunlar: aktoriin yonelimleri,

aktoriin sorumluluklar ve stratejileri ve son olarak aktdriin davranig bigimidir.

Ul disiplininin alt inceleme alan1 olarak dis politika kavramiyla ¢ok karistirilan ve yerine
gore ayni anlamda kullanilan diplomasi kavrami aslinda teknik olarak birbirinden farklilik arz eder
(Kiirkgtioglu, 1980: 319). Esas, amag ve egilim agisindan devletler arasi iliskileri ele alan disg
politiya mukabil diplomasi tiim bu siireclerin hayata gecirildigi bir aragtir. Dolayisiyla uluslararasi
iliskilerin temel aracinin diplomasidir. Hatta bu haliyle diplomasi bir ara¢ ve kurum olarak Ul
disiplininin temel pargasi olarak gosterilir (Sonmezoglu, 2005: 343). Bir baska ifadeyle Tuncer
(2005: 11), “D1s politika, diplomasinin amaglarin1 ve gorevlerini belirler, diplomasi ise dis
politikanin gerceklesmesine yonelik araglari, yontemleri ve 6teki pratik dnlemlerin tiimiinii igerir”
seklinde bir ayrim belirtmistir.’ Sonug olarak dis politika bir devletin baska bir devlete, bir bolgeye
veya uluslararasi sistemdeki bir aktore yonelik politikalarini kapsayan bir kavram iken; diplomasi
ise, devletlerin dis politikadaki hedeflerini gergeklestirmek i¢in kullandig1 ara¢ oldugu
sdylenebilir. Yani Ul disiplininin devletler arasindaki stratejileri dis politika ile ifade edilirken, bu

stratejilerin eylemsel boyutunu diplomasi olusturmaktadir.
1.1.2. Egemenligin Tanimi ve Doniisiimii

Egemenlik (sovereignty) bir diger anlamiyla hakimiyet yani egemen olma durumu; UI
literatiiriinde klasik aktor olan devletin tabiri caizse kisilik haklarini ifade ettigi sdylenebilir.
Dolayistyla Ul’de egemenlik denince devlet egemenliginin akla gelmektedir. Nitekim Hobbes’a
gore egemenlik, devlet ile beraber var olan bir olgu ve kavramdir (Beris, 2008: 58). Kavramin
literatiirde birbirine girift anlamlar1 barindirdig1 goriiliir. Bundan dolayr Kaplan ve Katzenbach
(1961: 135) “uluslararas1 hukukta egemenlikten daha kafa karistirict bir kavram yoktur” ifadesini
kullanmiglardir (aktaran S6nmezoglu, 2005: 26). Egemenlik kavramini ilk olarak kullanan Fransiz
Hukukg¢u Jean Bodin’dir. Bodin (2003: 1) kavrami “bir devletin mutlak ve siirekli giicii” nitelemek

icin kullanmistir. Yine Bodin’e gore Egemenlik: “kisiler, vatandaslar ve uyruklar iizerinde

3 Diplomasiye dair kavramsallastirmalar ileride detayl: olarak ele almacaktir.



kanunlarin kisitlamadig1r en yiiksek iktidardir”. Nitekim Tiirkdne (2007: 86), devletin soyut

varliginin en biiylik kaynagi olarak egemenligi belirtir.

Sosyal Bilimler kapsaminda sozliik anlamiyla egemenlik “bir devletin verili bir toprak
parcas1 tizerindeki karsi ¢ikilmayan politik yonetimi, sadece devletin sahip olup, diger sosyal
kurumlarin sahip olmadig1 en {ist karar alma ve uygulama yetisi, iktidar1” dir (Arda, 2003: 164).
Ul literatiirii kapsaminda sozliik anlamiyla bakildiginda egemenlik, “devletlerin sadece belirli bir
toprak biitiinligii dahilinde, otoriteyi talep etmelerini degil; fakat ayni zamanda uluslararasi
topluluga iiyelik iddiasinda bulunmalarini saglayan kavram” olarak tanimlanmaktadir. Ul
sozliigiinde bu tanimdan hareketle egemenlik kavraminin dis politikada 6zerklik ve i¢ politikada
miinhasir yetki olmak iizere iki doktrini talep ettigi ifade edilmistir. I¢ egemenlik iilke icerisinde
en st karar alma yetkisini ve bu yetkinin giiglendirilmesini; Dig egemenlik ise uluslararasi
sistemde {ist bir otoritenin bulunmamasindan dolay1 var olan anarsik yapi icerisinde tam

bagimsizligin olmasi olarak gdsterilir (Evans ve Newnham, 2007: 189).

Tatar ve Moisi (2022: 298), devlet egemenligi tanimlamalarinin tamami egemenligin
ulusal hukuk ve uluslararast hukuk temelinin oldugunda mutabiktir tespitinde bulunmuslardir.
Ulusal boyut i¢ egemenligi ifade ettigi goriiliir. I¢c egemenlik; devletin siirlar1 igerisinde ve halki
tizerindeki mutlak hiikmetme yetkisinin karsiligi olarak ifade edilir. Uluslararasi boyut dis
egemenligi ifade ettigi goriliir. Dis egemenlik, tim devletlerin birbirine esit oldugunu ve
birbirlerinin i¢ islerine karigmamalarinin karsiligidir. Tiirkdne’ nin (2007: 86) deyisiyle dis
egemenlik devletin bagimsizligini ifade eder. Srivistava’ ya gore (2022: 12) Devlet egemenligi
kavramiin zamana ve mekana gore degisiklik gosteren evrensel bir olgu oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Dolayisiyla ona gore bu durumun devlet egemenliginin sosyal olarak insa
edilebilmesine veya yok edilmesine olanak saglar. Sonmezoglu (2005: 26) literatiirde devlet
egemenligi kavraminin ¢ogunlukla hukuki ve siyasi olarak kullanildigini ifade eder. Nitekim
kavramin bu iki yoniiniin tarihsel arka plani feodal beyliklerin ¢oziilmesi ve merkezi kralliklarin
ortaya ¢ikmasina dayandirilmaktadir. Avrupa’daki kralliklar kendi sinirlar igerisinde kilise dahil

hicbir otoriteyi kabul etmemislerdir. Bunun ise egemenligin i¢sel boyutunu ortaya koyar.

Avrupa’da yaganan Otuz Y1l Savaslar1 sonrasi imzalanan Westphalia Baris1’ na egemenlik

perspektifinden bakildiginda modern devletin ortaya ¢ikisi i¢in tarihsel arka plan olusturdugu



onemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikar. Bu anlagsmada kendi sinirlar1 ve halklar {izerinde egemen
ve birbiriyle esit ulus-devlet tanimi1 yapilmistir. Sonug olarak diinyada esit ve egemen devletlerden
olusan uluslararasi sistemin temellerinin atilmistir (Daoudov, 2013: 45). Hakyemez’in (2004: 43)
belirttigi iizere, 1789 Fransiz Ihtilali neticesinde hazirlanan, 1791 Fransiz Anayasasinda egemenlik
anayasal bir kavram olarak klasik anlamdaki gelisimini tamamlamistir. Bu donemin ortaya
cikardig1 en onemli 6zelligin ise egemenligin tek bir kisiye ait olmasindan ulusa ait olmasina

dontlismesi yani ulusal egemenlik kavrami ortaya ¢ikmasidir (Beris, 2008: 61).
1.1.3. Uluslararas: iliskilerin Yeni Aktorleri

Bir onceki bagslikta ifade edildigi gibi; Vestfalyan sistem ile ortaya c¢ikan ulus-devlet,
uzunca bir siire uluslararasi sistemin tartisilmaz tek aktoriidiir. Uluslararasi iliskilerin temel araci
olan diplomasinin yiiriitiilmesine dair halihazirda gegerli olan ve 1961 yilinda imzalanan
Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Sozlesmesi diplomasiyi egemen devletlere 6zgii yapilabilecek
bir pratik olarak kabul eder (Erdogan ve Atar, 2023: 425). Lakin giiniimiizde yasanan bir¢ok
gelisme neticesinde uluslararasi iligkilerin kapsaminin genisledigi ve sadece egemen devletler
arast iligkilerden ¢ok daha ileri bir boyuta taginmistir. Bunun ise birgok aktorii ortaya ¢ikardigi ve
uluslararasi iligkilerin bir¢cok aktor arasindaki iligkileri kapsamaya basladigi vurgulanabilir (Ar1,
2004: 51-52). Ayn1 duruma Rosenau da (1995: 13) dikkat ¢cekmis ve kiiresel yonetisimin giderek
daha pargali bir yapiya biiriindiigiinii sOylemistir. Rosenau’ ya gore bu durum ulus-Gtesi
(transnational governance) yOnetisim ve ulus-alt1 yonetisim (subnational governance) olarak iki
sonucu dogurmustur. Ulus-6tesi yonetisime drnek olarak ulus-devletin sinirlarini asarak faaliyet
gosteren STK” lar1 gostermistir. Ulus-alt1 yonetisime 6rnek olarak ise kentler ve mikro bdlgelerin
uluslararasi iligkilerde aktif hale gelmesini gostermistir. Burada Rosenau’nun (1990: 36) aktor
tanimlamas literatlirdeki tartigmalar acisindan kiymetli oldugu diisiiniilebilir. Rosenau aktor
sayisindaki hem niceliksel artis hem de niteliksel gelisimden dolayr uluslararas: iliskiler
kavraminin salt manada bu iliskileri karsilamakta kafi gelmedigini ileri siirer. Bunun yerine
‘kiiresel siyaset, diinya siyaseti veya post-uluslararasi siyaset’ kavramlarin1 onerir. Dolayisiyla
devlet merkezli bir tanimlamay1 reddettigi i¢in asagida ifade edilecek olan ‘hiikiimetdis1 aktorler’

smiflamasini da kabul etmemektedir.
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Ul literatiirii kapsaminda sdzliik anlamiyla aktdr: “Uluslararas iliskilerde fark edilebilir
rol oynayan her tiirlii varlik” olarak tanimlanmaktadir. Tanimlamanin genisliginden hareketle tiim
gercek kisi (bireyler) ve tiizel kisiler (6rgiit ve kurumlar) aktor olabilecegi sonucuna varilabilir. Bu
genis yelpaze aktorlere yiiklenecek gorevler, verilecek sorumluluklar ve bu gorev ve
sorumluluklardan etkilenecek kesimler belirlenerek aktorler arasinda kesin ayrimlar yapilabilir
(Evans ve Newnham, 2007: 26-27). Uluslararas1 aktor kavrami i¢in sair tanimlamalara bakacak
olursak: Hopkins ve Mansbach (1973), aktorii; “agik¢a belirlenebilen, uluslararasi alanda karar
verebilme kapasitesine sahip, egemen yani bagimsiz eylemler gergeklestirebilen, diger aktorler
tizerinde etki uygulayabilen ve belirli bir slire varligin1 devam ettirebilen birimlerdir” seklinde
tanimlar (aktaran Giil, 2014: 346). James Dougherty’ye (1976: 600) gore uluslararasi aktor;
“uluslararasi arenada az veya ¢ok bagimsiz eylemler gelistirebilme yetenegine sahip organize bir
varliktir” (aktaran Ari, 2004: 51). Ozetle belirtmek gerekirse Giil (2014: 346-347) aktorii
tanimlarken “degerler ve ¢ikarlar (hedefler) ¢cergevesinde diger aktorlerle etkin diplomatik iligkiler

kurabilme yetenegine sahip birimler” olarak tanimlamaktadir.

Soguk Savag’in bitisiyle birlikte yasanan asagidaki gelismelerin, uluslararasi iligkilerde
ulus-devletin tek aktor olarak kabuliiniin sorgulandig literatiir gercevesinde sdylenebilir. Erdogan
ve Atar (2023: 427-428), Bakan (2002) ve Darel’e (1999) yaptig1 atifla Bunlari; “globallesen
ekonomik ve ticari iliskiler, giderek uluslar-6tesi bir nitelik kazanmaya baslayan ekolojik sorunlar,
ulus-devletin siirlarini hige sayan kitlesel haberlesme, enformasyon ve uydu teknolojileri ile
globallesen iletisim ag1, devletler arasi iligkilerde giderek etkisini daha fazla gosteren uluslararasi
hukuk kurallari, antlagsmalar ve uluslararasi normlar, sayilar1 artan uluslararasi ve bdlgesel
nitelikteki devletler arasi ve devletler-iistii 6zellikler gdsteren organizasyonlar, olusum siireci
icindeki global sivil toplum, insan haklar1 ve insanl miidahale kavramlari ve uygulamalari,
uluslararas1 terdrizm olgusu, niikleer silahlarin kullanimi ve sinirlandirilmasi sorunu” gibi
gelismeler olarak ifade ederler. Bu gelismelerin dogurdugu aktdrlerle artik uluslararasi sistemde,
aktor diizeyinde analiz bundan bodyle devlet ve devlet-dis1 aktorler olmak iizere iki yolla
yapilmaktadir (Giil, 2014: 347). Bu aktorlerden ikisinin bolgeler ve sehirler oldugu sonucuna yerel
diplomasi literatiirii ¢ercevesinde varilabilir. Zira kiiresellesme neticesinde gelisen ekonomik
iligkiler bu alandaki yonetisimin ulus-devletin potansiyelinin ¢ok iizerine ¢gikmasini saglamaktadir
(Klatt ve Wassenberg, 2007: 205). Devletin aktorliigii 6zellikle egemenlik ¢ergevesinde bir dnceki

bagslikta ele alinmisti. Devlet-dis1 aktorleri ise su sekilde siralayabiliriz:
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e Uluslararas1 Orgiitler: Dedeoglu (2007: 89-96), uluslararas1 orgiitleri
“Uluslararas1 Diizeydeki organize isbirliklerinin teskilatlandirilmis, yasal ve/veya
mesru kural ve uygulamalart bulunan isbirlikleri” olarak tanimlar. Ardindan
amaclarina, liye sayilarina, siirelerine cografi dagilimlarina ve {iyelerinin oyuncu
tiplerine gore bes farkli smmiflandirmaya tabi tutar. Ornek olarak BM, Avrupa
Konseyi, Arap Birligi, G8, Islam Konferans1 Orgiitii, Kizilhag, OPEC, Sangay
Isbirligi Orgiitii v.b. gibi.

e Ulus-iistii Orgiitler: Egemen devletlerin bir takim egemenlik haklarmi ve
yetkilerini devrettikleri yapilanmalardir. AB bunun en gelismis Ornegi olarak
gosterilebilir (Giil, 2014: 349).

e Hiikiimet-dis1 Aktorler: “Uluslararas1 siyasette gerek ulusal ve gerekse de
bolgesel ve kiiresel dlgekte siyasi konulardan iktisadi konulara, ¢evre sorunlarindan
insan haklarinin korunmasma hemen her alanda faaliyet gosteren devlet
egemenliginden bagimsiz birey, kurum ve kuruluslardir.” STK, siyasi partiler,
hiyerarsik yapis1 olmayan gruplar, spor kuliipleri, bireyler, sirketler, sendikalar, v.b.

gibi (Giil, 2014: 349-350).
1.1.4. Kiiresellesme

Kavramsal kokeni ¢ok daha eskilere gotiiriilebilse de bir siire¢ olarak kiiresellesmenin
(globalization) kendisini 1960’lar itibariyla hissettirdigi anlasilmaktadir. Simdiki anlamiyla
kiiresellesme kavrami ozellikle 1980’ler itibariyla literatiir de yogun olarak kullanilmaktadir
(Celik, 2012: 57). Kiiresellesmenin sosyal bilimlerde bir¢ok disiplini etkiledigi ve birgok
disiplinin son donemlerde inceleme konusu oldugu goriiliir. Bundan dolay1r kiiresellesmenin
dogrudan etkilemedigi bir kavramin olmadigini yorumu, en azindan sosyal bilimler i¢in yapilabilir.
Bunun yaninda simdiye kadar tartismaya bu kadar acik bir kavramin daha olmadigini sdylemek
cok afaki kalmayacaktir. Dolayisiyla kiiresellesme i¢in onlarca hatta yiizlerce tanimin yapilmasi
gayet dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikar. Yapilmis olan tanimlari homojenize edebilmek adina

oncelikle sosyal bilimler ve Ul cercevesinde sozliik anlamlariyla baslamanin isabetli olacaktir.

Sosyal bilimler ¢ergevesinde sozliik manasi olarak kiiresellesme: “Ulkeler arasinda diinya

capinda yaygin olan ekonomik iligki 6rneklerinin gelismesi. Diinyadaki farkli halklar, bolgeler ve
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tilkeler arasinda artan karsilikli bagimlilik” (Arda, 2003: 378) olarak tanimlanmaktadir. Daha 6zele
inecek olursak, Ul literatiiriindeki karsilig1 acisindan sozliik manasi olarak kiiresellesme: “Devlet
merkezli kurumlarin ve gorev tanimlarinin, sadece uluslararasi olmaktan 6te gercekten kiiresel bir
baglamda isleyen farkli aktorler arasindaki iligkiler yapisi lehine dagildig: siiregtir.” (Evans ve

Newnham, 2007: 385) seklinde tanimlanmaktadir.

Giddens (2009: 361) kiiresellesmeyi “yerel olusumlarin kilometrelerce uzaktaki olaylarca
sekillendirilmesi ya da tersi bigimde, uzak yerellikleri birbirine baglayan diinya c¢apindaki
toplumsal iliskilerin yogunlagmasi” olarak tanimlamaktadir. Modelski (2009: 155) ise cagdas
diinya toplumunun kiiresel oldugunu ifade ederek kiiresellesmeyi “bir grup tarihsel diinya
toplumlarmin global bir sistem icerisinde bir araya getirilmesi siireci” olarak tanimlar. Jessop’a
(2000) gore kiiresellesme “neo-liberalizmin daha insani bir maskeyle pazara sunulmasi projesidir.
Bu proje son zamanlarda beklenmedik krizlerle ve karsi duruslarla karsilagsmistir.” Bu
tanimlamalardan hareketle kiiresellesme i¢in; devletin kontroliinii asan bir¢cok aktoriin ortaya
¢ikisi, tiim aktorlerin karsilikli bagimliliklari, bu aktorlerin karsilikli iligkilerinin oldugu ve olaylar

silsilesinin birbirini tetikledigi gibi ¢ikarimlarda bulunulabilir.

Bir siire¢ olarak ele alinan kiiresellesmenin birgok boyutunun olmasi ve etki alanlarinin
¢ok genis olmasi, kavramin bilimsel olarak cok tartisilmasini saglamistir (Aktel, 2001: 193).
Kiiresellesme tartismalarinin temelinde kiiresellesme taraftar1 olmanin veya kiiresellesme karsiti
olmanin yattig1 goriiliir. Kiiresellesme karsitlart ayn1 zamanda stipheciler olarak isimlendirilirler
(Kaya, 2009: 7; Celik, 2012: 59). Held v.d. (1999: 1-4) “Kiiresellesmeye yonelik algilara
‘radikaller’ (hyperglobalist), ‘kuskucular’ (skeptical) ve ‘doniisiimciiler’ (transformationalist)

seklinde ti¢lii bir siniflamaya tabi tutulmaktadir” seklinde ifade ederler.

Radikaller olarak ifade edilen kesim yukaridaki tanimlamalarda belirtildigi {iizere
kiiresellesme taraftarlaridir. En ug drneklerden biri olarak Fukuyama gosterilebilir. Fukuyama'nin
Tarithin Sonu tezi, kiiresellesmeyi Bati kiiltiiriiniin kiiresel bir kabulii olarak 6zetlenebilir
(Fukuyama, 2009: 175-176). Buna mukabil siipheciler ele alindiginda, kendilerini radikallerin tam
karsisinda konumlandirdiklar1 kabul edilebilir. Bunlara gore kiiresellesme beklenmeyen bir siireg
degildir. Sadece asir1 kiiresellesmeciler tarafindan mitlestirilmistir (Celik, 2012: 62). Siiphecilerin

bir kismina gore kiiresellesme, kiiresel bir olgu olmaktan ¢ok bolgesellesme olarak tanimlanir.
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Bunlarin diinya ekonomisinin, ABD, Avrupa ve Japonya olmak iizere {i¢ merkezinin olduguna dair
sOylemler gelistirmektedirler. Diger bir kisim siipheciler ise kiiresellesmeyi; ekonomi temelli
yaklasimla, Bati medeniyetinin neoliberal politikalarinin yayginlastirilmasinin mesrulastirmasi
olarak ifade ederler (Demirtas Coskun, 2007: 5). Doniistimciilerin ise kiiresellesmeye
siiphecilerden ziyade radikallerin perspektifinden baktiklar1 goriiliir. Bunun yaninda kiiresellesme
icin radikaller ve siiphecilerin sergiledigi zitliklar iizerinden bir tartisma olmadigini

savunmaktadirlar.

Tarihsel arka plan1 birkag ylizy1l dnceye gotiiriilse de kiiresellesme kendisini daha ¢ok
1990’dan sonra hissettirmeye basladig1 gézlemlenebilir. Keyman (2014: 337) kiiresellesmeyi daha
¢ok “1980’lerden itibaren devletler, ekonomiler, kiiltiirler ve hatta bireyler arasindaki iligkilerde
ortaya ¢ikan; yayginlasma, derinlesme ve hizlanma siireglerini ifade eden bir olgu olarak
yasanmaktadir” seklinde ifade eder. Ona gore; kisacasi kiiresellesme diinyanin gecirdigi degisim
ve doniistim siirecini ifade eden bir fenomendir. Oran’a gore (2001: 9) kiiresellesmenin etkilerini

ticer on yillik donemlerde gostermistir. Bunlar:

® “70’lerden baslayarak, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisine egemen olmasi,”

® “80’lerde Bati’nin optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar, internet gibi teknolojik buluslart
devreye sokarak yarattig1 Iletisim Devrimi ve son olarak,”

® “90’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu gii¢ dengesinin ortadan kalkmasi ve Bati’nin yeniden tek gii¢
odag1 konumuna gelmesidir.*

Oran’ 1 bahsettigi iiclincli on yillik donemde, ‘yeni diinya diizeni (new world order)’
sOylemlerinin literatiirde dillendirildigi dikkat cekmektedir. Mesela Kissinger’a (2023: 743) gore,
Sovyetler Birligi’ne kars1 verilen ideolojik ve jeopolitik savas SSCB’nin yikilmasiyla bitmemistir.
Ona gore yeni diinya diizeni sOyleminin temelinde 6zellikle Bati medeniyetinin kendi ideolojisini
evrensellestirmek istemesi yatmaktadir. Yani kiiresellesme siir kabul etmeyecek sekilde;
demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi kavramlari kiiresel normlar olarak kabul
ettirmenin bir aract olarak kullanildigi bu baglamda yorumlanabilir. Bu yayilmacilik
kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik, siyasi ve kiiltlirel-sosyal boyutlarini 6ne ¢ikardigi goriiliir.
Nitekim kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel-sosyal, teknolojik ve ¢evresel boyutlari ile
incelendiginde uluslararasi iligkilerin temel aktorii ulus-devleti nasil etkiledigi tartismalari

literatiirde kendisine genis yer bulmaktadir (Demirtas Coskun, 2007: 56).
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Kaya ve Atalay’a gore (2020: 72) kiiresellesmenin genis alanlara ve biiylik giiglere vurgu
yapar. Kiiresellesmeye tepki olarak ortaya ¢ikan yerellesmenin ise “kiiclik Olgekli ve yerel
gelenekler’e dayandigini ifade ederler. Kiiresellesmenin ise “kiiresellesme ve yerellesme
arasindaki uyum”a odaklandigini sdylerler. Mehmetcik (2019: 77) kiiresellesmenin ulus-devletler
iizerinde olusturdugu baskinin neticesinde bdlgesellesmenin ortaya c¢iktigini ifade eder. Bu
kapsamda yerellesme, kiiyerellesme ve bolgesellesme kavramlariin incelmesinin  Oonemi
anlagilmaktadir. Bunlardan hareketle kiiresellesmenin etkisi olarak yerellesmenin ortaya ciktig;
her ikisinin sonucu olarak kilyerellesmenin ortaya ¢iktigi; yine dogrudan kiiresellesmenin etkisi

olarak bolgesellesmenin ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirilebilir.

Yerellesmenin (Localization), yerele dair kiiltiir, kimlik ve uygulamalarin kiiresellesmenin
getirdigi tektiplesmeye karsi korunmasi olarak diisiiniilebilir. UI literatiirii agisindan
yerellesmenin, yerelin yonetim siire¢lerine dahil olmak istemesinden dolayi, demokratiklesmeyi
getiren unsurlardan biri oldugu goriiliir (Evans ve Newnham, 2007: 693). Demokratiklesen veya
demokratiklesme yolunda olan tilkelerde etnik veya dini azinliklar kiiresellesmenin etkilerine karsi
aidiyet duygusunu pekistirerek kimlik olusturmakta ve orgiitlenmektedirler (Demirtas Coskun,

2007: 57).

Yerellesme kavraminin Ul literatiiriinde iki karsilig1 oldugu gériiliir. Gelekei (2011: 269)
bunu; “Bu baglamda kiiresellesme siirecinde yerel iki anlam tagimaktadir. Bunlardan ilki kiiresel
diizeye gore ulus-devletler baglaminda yerel. Burada kiiresel olana gore ulus-devletler diizeyi yerel
anlam tasimaktadir. Ikincisi ise ulus-devlet diizeyine gére etnik gruplar ve mikro milliyetgilikler
diizeyinde yerel” olarak agiklar. Buna mukabil Kogak (2009: 139) bu iki karsilik i¢in ilk olarak
yerinden yonetimin merkezden yonetime kars1 agirlik kazanmasini gosterir. Ona gore bu anlamiyla
“Yerellesme olgusunu agiklayabilmek icin ‘Desantralizasyon’ (Yerinden YOnetimlestirme)
kavrami kullanilmaktadir” Burada yerellesmenin muhatabi daha ¢ok merkezi yonetim olan ulus-
devlet oldugudur. Ikinci olarak “kiiresellesme fenomeninin ortaya ¢ikarmis oldugu yerellesmedir”

olarak agiklar.

Kiiresellesmenin tiim boyutlarda tek tiplesmeyi saglayan bir olgu oldugu ifade edilmisti.
Biilbtil’iin  (2009: 155) kiiresellesme dikotomiler dizesi incelendiginde kiiresellesmenin

yerellesmeyi tiretmektedir. Yani yerellesme, kiiresellesmenin antitezi olarak veya etki-tepki
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cercevesinde kiiresellesmeye tepki olarak ortaya ¢ikan bir kavram olarak yorumlanabilir. Okmen
(2005: 549-12) yerellesmenin en onemli nedenlerinden biri olarak, insanlarin diinya kiiciiliirken
kendi koklerine daha fazla tutunmasini gosterir. Yani yerellesmenin kiiresellesmenin zitt1 degil

dogal bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ifade eder.

Bauman’in (2005: 2) ifade ettigi gibi “bazilar1 i¢in kiiresellesme olarak goriilen sey
baskalar1 i¢in yerellesme anlamina geliyor; bazilar1 i¢in yeni bir 6zgilirliigiin emaresi olan sey
birgogu icin davetsiz ve acimasiz bir kader olarak ortaya ¢ikar” Dolayisiyla kiiresellesme ya da
yerellesmenin karsilastirilmasinda olaya bakis agis1 ve algilamalar ile bir degerlendirme
yapilmaktadir. Bunun yaninda kiiresellesme ve yerellesme birbirlerine karsi olmaktan daha ziyade
birbirlerini tamamlayan siire¢ler olduguna dair goriislerde vardir. Kiiresellesme-yerellesme
iliskisini Kloos (2000: 281-282), “kiiresellesme ve yerellesmenin duragan bir goriiniim
sergilemediklerini, her iki siirecin de belirli bir dogrultuda emin bir sekilde ilerlemektedir. Ancak
bu ilerleyis ilk bakista bir birine ters yonde ve birbiriyle c¢eligkiliymis gibi bir goriintii
sergilemektedir” seklinde agiklar (aktaran Gelekgi, 2011: 270).

Kiiyerellesme kavramina bakacak olursak; Khondker (2013: 181) kavramin kdkeni ile ilgili
olarak: “Terim, yerel durumlara gbre uyarlanan tarimsal bir teknik anlamina gelen, Japonca
dochakuka kelimesinden tiiretilmistir. Is diinyasinda ise bu fikir kiiresel yerellestirmeye vurgu
yapmak i¢in kullanilmistir. Kelimenin kendisi de anlami gibi Japonlar’dan gelmistir” seklinde
ifade eder. Bunun yaninda “bazi sosyal bilimciler tarafindan batili degerlerin yerele uyarlanmasi
olarak ifade edilmistir” tespitinde bulunmustur. Kiiyerellesmenin popiiler hale gelmesi ve diinya
literatiiriine girmesi Ronald Robertson’un kavrami sosyolojiye uyarlamasiyla oldugu goriiliir.
Robertson tarafindan Ingilizce olarak “globalization” ile “localization” kavramlarini birlestirerek,
“glocalization” kavramu iretilmistir (Roudmetof, 2016: 391; Robertson, 1995: 28). Robertson
(1995: 25) kiiyerellesmeyi: “Kiiresellesme-yerellesme siireglerinin birbirleriyle etkilesiminin
toplumsal yasama ait olusu ve toplumsal yasamin kurucu 6gesini anlatmak igin, ‘kiireselin
yerellesmesi’ ve ‘yerel olanin kiiresellesmesi’ sonucunda ortaya ¢ikan yeni durum ‘glocal’
(kiiyerel) kavramiyla agiklanmaktadir. Robertson, bu durumu ‘evrensellestirici ve ozellestirici

egilimlerin eszamanlilig1’ olarak tanimlar.
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Literatiir agisindan bakildiginda, Olgun’un (2007: 111) tamimlamasiyla kiiyerellesme:
“uluslararasi iligkilerde global gerceklerden hareket ederek global diisiinmeyi, otarsizm yerine disa
acilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi; iilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi
ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giigclendirmeyi” ifade eder. Dolayisiyla
kavraminin, kiiresellesme olgusunun ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlarinin yerele uyarlanmasi
olarak nitelendirilebilir. Yani kiiyerellesme, kiiresellesme ile yerellesmenin uyarlandigi,
sentezlendigi bir etkilesim anlamin1 muhteva edebilmektedir. Burada kiiyerellesmenin; sadece
kiiresel olanin arzini degil; yerel olanin talebini de icermesi oldugu goriiliir. Yani yerelin ihtiyag
ve taleplerine gore kiireselin {iriin ve hizmet sunumunu vermesi olarak belirtilebilir. Sonug olarak
Kiiyerellesmeyi, kiiresellesme ve yerellesme siireclerinin birlikte var oldugu savindan ¢ikarimlar

olarak yorumlanabilir.

Kiiyerellesme kavrami 6zellikle kiiresel sirketlerin kendi {iriin ve hizmetlerini pazarlama
alaninda kullanildigini1 goérebiliriz. Bir reklam stratejisi olarak {iriin ve hizmetlere doniik tiiketiciye
bir aidiyet hissi olusturma hedefiyle “kiiresel diisiin yerel hareket et” politikas1 uygulandigi birgok
kere karsimiza ¢ikar. Ornegin Coca Cola'nin Tiirkiye’de ramazan aylarinda iftar sofralar1 konu
alan reklamlar1 gibi. Bir bagka 6rnek olarak McDonalds'in yerel damak tatlarina gére mentiler
belirlemesi gibi. Ritzer (2009: 371), “McDonaldization” kavramiyla kiiresellesmenin “egitim, is,
saglik, seyahat, zevk, rejim, politika, aile ve toplumun diger 6zelliklerinde” tektiplestirici yoniini
ele almis ve kavrami “fast-food restoranlarinin temelindeki ilkelerin, Amerikan toplumunun ve
diinyanin geri kalan kisminin gitgide daha fazla kismina egemen olma siireci’ olarak tanimlamaistir.
Kiiyerellesmeyi ise bu siirece bir karsi durus olarak tanimlamistir. Kiiyerellesmeye gelen
elestirilerde tam olarak bu noktada ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirilebilir. Elestiriler 6zellikle

kiiresel sirketlerin yerel degerleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigini iddia etmektedirler.

Kiiresellesme baslig1 altinda incelendigi iizere, gilinlimiiz diinyasinin kiiresel sorunlarina
kiiresel ¢oziim bulma yolunda ulus-devletlerin kullandigi araglardan birinin ‘bolgesellesme’
oldugudur. Keyman (2014: 338) bolgesellesme icin yapilacak “birbirlerine cografi olarak yakin
tilkelerin girdikleri isbirlikleri” taniminin kapsayici oldugunu ifade eder. Ona gore bolgesellesme
giinlimiizde en az ii¢ boyutlu olarak karsimiza ¢ikar. Bunlar: “Bolgesel diyalog, bolgesel is birligi
ve bolgesel biitiinlesme” dir. Bu boyutlar arasindaki ortak noktalarin, ekonomik ve ticari iligkiler

konusunda getirdigi serbestiyet oldugu goriiliir. Fark olarak bu igbirliklerinin siyasi ve hukuki
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altyapisinin ne kadar kuvvetli oldugu gosterilebilir. Bu tanimlamadan hareketle kiiresellesme
olgusunun getirdigi tektiplesmenin daha lokal ve kiigiik alanlardaki tezahiirii bolgesellesmeyi
karsimiza ¢ikardigi seklinde yorumlanabilir. Literatiir agisindan bolgesellesme kavraminda sinirlar
acisindan komsulugu sart kosan bir aidiyet bulunmaktadir. Bu aidiyet ayn1 zamanda bir
otekilestirmeyi ve bir kimlik insasin1 beraberinde getirebilmektedir. BM Genel Kurulunda yapilan
oylamalarda bolgesel bloklagsmalar etkilidir. Avrupalilik kimligi ile kurulan AB buna 6rnek olarak

gosterilir (Evans ve Newnham, 2007: 100-101).

Batmaz, irmis ve Durak (2011: 34) “Diinya ekonomisinin belirli giigleri, kiiresellesmeyi
bir yandan etkin kilmaya calisirken; diger yandan da dis ticaret engellerini kaldirmaya c¢aligarak
ayni cografyayr paylasan {ilkeler arasinda bdlgesellesme hareketlerini hizlandirmiglardir”
ifadelerini kullanmiglardir. Onlara gore “ticaretin serbestlestirilmesini saglayarak daha biiyiik
pazarlara girmek, ekonomik biiylimeyi desteklemek, 6nemli ticari ortaklarin piyasaya giriginde
istikrar1 saglamak, kaynaklarin etkin kullanimin1 ve uluslararasi rekabeti artirmak, siyasi anlamda
ortaklari ¢ogaltmak” bolgesellesme sonucunda varilacak hedeflerdir. Nihayetinde kiiresellesmenin
getirdigi karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde ekonomik olarak birbirlerine bagli ulus devletlerin

zamanla siyasi olarak da birbirlerine bagimli hale geldikleri ¢ikariminda bulunulabilir.

Bolgesellesme siirecini kamu yonetimi literatiirii acisindan degerlendiren Nalbant (2012:
3), ulus-devletin sinirlar igerisinde gerceklesen bolgesellesmeyi “devletin altinda ama illerin
iistlinde yeni bir idari-siyasal birimin yonetim aygitina monte edilmesidir” seklinde tanimlar. Ona
gore bolgesellesme yeni bir devlet bicimini ortaya ¢ikardigi gibi “Uiniter devletin temel
ozelliklerine uyum” saglayabilir. Nalbant kiiresellesmenin ulus-iistii bir biitiinlesme siireci
oldugunu ifade ettikten sonra “iiniter devletin kendi sinirlar1 igerisinde bolgesellesirken kendi

sinirlar1 disinda da kiiresellesme ile ulus iistii diizeyde biitiinlesmektedir” ¢ikariminda bulunur.
1.2. Yonetim Sistemleri

Biitiin devletlerde egemenlikten kaynaklanan ii¢ yetki bulunur. Bunlar: Yasama, Yiiriitme
ve Yargr’dir. Devlet idaresinin bu ii¢ yetkinin dagildig1 kurum ve kuruluslarla saglanir (Yildirim,
2006: 4). Apan (2023: 2) devletlerin temelde birbirini tamamlayacak sekilde, “merkezi yonetim
ve yerinden yonetim olmak iizere iki yonetim sistemi” ile idare edildiklerini sdyler. Agirhigin

merkezi yonetimde veya yerinden yonetimde oldugu iilkeden iilkeye degismekle birlikte; bugiiniin
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diinyasinda var olan tiim {ilkeler merkezden yonetim ve yerel yonetim sistemlerinin her ikisini bir
arada barindiran karma bir yonetim modeli uyguladig1 goriiliir. Bayrak¢r® ya (2009: 1-12) gore
devletler yonetim sistemlerini siyasi rejim, sosyal yapi, tarihi ve kiiltiirel yap1 ve saglanacak
hizmetin teknik boyutlarina gore belirlemektedir. Yine siyasi rejimlerine gore iilkeler {initer
devletler ve federal devletler olmak iizere iki sekilde oldugu gdzlemlenebilir. Idaredeki agirligin
merkezi yonetimlerde oldugu iilkelerde iiniter devlet yapilanmalarini; agirligin yerel yonetimlerde

oldugu tilkelerde federal devlet yapilarinin oldugu seklinde izah edilebilir.

Egemenlik kavraminda ifade edildigi iizere, Tiirkone (2007: 86) devletlerin ig
egemenliginin yliriitme yetkisinin somut hali merkezden yonetimler oldugunu soyler. Merkezi
yonetim, devletlerin egemenligi altindaki toprak iizerinde halkina hizmet saglarken idare
teskilatinin devlet tlizel kisiliginde olmas1 durumu olarak betimlenir. Hiyerarsik olarak hiikiimetin
en lstte olmasini ve karar verici olarak tek olmasini ifade eder (Yildirim, 2006: 18). Bunun ayni
zamanda idarede birligin ve biitlinliigiin olusmasin1 saglamaktadir. Bayrakc¢i (2009: 3-4)
“Merkezden yonetim ilkesi siyasi ve idari olmak iizere ikiye ayrilir” seklinde bir siniflandirma
yapmaktadir. Ona gore siyasi merkezi yonetim ilkesi devlette hilkmetme yetkisinin tek merkezde
olmasi anlamina gelir. Uniter devlet yapilanmalari siyasi merkezi yonetim ilkesinin en bariz 6rnegi
olarak gosterilebilir. ikinci olarak idari bakimdan merkezi yonetim, en bilyiik hizmet saglayici
olarak kamu otoritesinin merkeze bagli olmasidir. Merkeze bagli yerel birimlerin hizmetin
saglanmasinda inisiyatif haklar1 dahi bulunmadigi goriiliir. Yine kendisine gore merkezden
yonetim ilkesinin ii¢ temel 6zelligi vardir. 11k olarak politika belirleme, karar alma ve uygulama
yetkisi merkezin organizasyonel yapisi igerisinde toplanir. Merkezi hiikiimet organlarina 6rnek
olarak Cumhurbaskanlig1 ve bakanliklar gosterilebilir. Ikinci olarak devletin tiim gelir ve giderleri
merkez tarafindan yonetilir. Son olarak merkezi idari yonetim ilkesini uygulayacak insan

kaynagini yine merkezin kendisinin belirlenmesidir.

Merkezi yonetim ilkesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma planlamalarinin yapilmasi,
politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanmasi yoniinden avantajlar1 barindirdigi
goriiliir. Ayrica iilke igerisinde tiim bolgelerin ihtiyag tespitlerinin yapilmasi ve bu ihtiyaglara gore
dengeli ve adil hizmetlerin saglanmas1 merkezi yonetim ilkesinin sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.
Gelir ve giderlerin tek merkezden kontrol altinda olmasi kamu harcamalarinda denetimi ve

tasarrufu kolaylastirmaktadir. Bunun yaninda merkezi yonetim ilkesi fazlasiyla biirokrasiyi
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gerektirdiginden dolayr hizmetlerin saglanmasinda ozellikle ¢ok fazla zaman kaybina neden
olmaktadir. Yine merkezdeki yoneticilerin halktan kopuk olmasi durumunda saglanan hizmetle
ihtiya¢ olan hizmet arasinda tutarsizliklar dogurabilir. Dikey hiyerarsiye baglilik ve inisiyatif
yetkisinin olmamas1 insan kaynaklarinda kalifiye eleman eksikligine sebep olabilir. Dolayisiyla
karar alma yetkisiyle beraber uygulamaya dair bir¢ok sorumlulugunda merkeze yiiklenmesini ve
merkezin asil yiikiimliiliiklerinin de yerine getirilmemesi sonucunu dogurabilir. Insan kaynaklari

dagiliminda ihtiyagtan ziyade siyasi etkilerle rotasyonlar yapilabilir (Parlak ve Sobaci, 2005: 15).

Merkezi yonetim ilkesinin yukarida sayilan dezavantajlarinin minimize edilebilmesi i¢in
yetki devri ve yetki genisligi ilkeleri bir ¢6zlim olarak sunulabilir. Yetki devri merkezi yonetimin
birtakim hizmetlerin saglanmasinin kolaylastirilabilmesi igin tasra teskilatlarina hizmete 6zel
yetkilerin devrini ifade eder. Yetki genisligi ise devri yapilan yetkiler hususunda gereken inisiyatif
alma rahathiginin saglanmasidir. Devlet yapilanmasi igerisinde tasra teskilatlar1 olan valiliklere,
kaymakamliklara ve bakanliklarin tasra teskilatlarina verilen yetkiler bu kapsamda
degerlendirilebilir. Yetki devri ve yetki genisligi merkezi yonetim ilkesinin avantajlarini ortadan
kaldirmayacak sekilde uygulanmasiyla karma yonetim sisteminin en ideal seklini ortaya koyabilir.

Ornek olarak Tiirkiye’de bu sekilde karma yénetim sistemi uygulanmaktadir (Y1ldirim, 2006: 19).

Yerinden yonetim sistemi ise merkezden yonetim sistemine gére kamu hizmetlerinin ve
karar alma siireclerinin yerel otoriteler tarafindan saglanmasidir. Genellikle halk tarafindan
secilmektedirler. Bu yonetim sisteminde var olan yerel yonetimler merkezi yonetim hiyerarsisine
dahil degildirler. Lakin hizmetleri saglayan yerel yonetimlerde kamu tiizel kisiligidir ve devlet
organlarindandir. Yerinden yonetim sistemleri adem-i merkeziyet olarak da adlandirilirlar (Parlak

ve Sobaci, 2005: 15).

Bayrak¢1 (2009: 4) yerinden yonetim sistemlerinin, “Idari yerinden yonetim, siyasi
yerinden yonetim olarak™ ikiye ayrildigini ifade eder. Ona gore idari yerinden yonetim yasalarla
belirlenen kamu hizmetlerinin yine yasalarla belirlenen 6lciide bagimsiz sekilde yiiriitiilmesidir.
Siyasi yerinden yOnetimin ise yerel yOnetim organlarinin secimle belirlenmesi ve kendi
politikalarini belirleyebilmesi anlamina gelir. Mali yerinden yonetim ise yerel yonetimlerin kendi
gelirlerini bagimsiz olarak belirleyebilmesi ve kullanabilmesidir. Ona gore siyasi yerinden

yonetim ve mali olarak 6zerklik daha ¢ok federalizmi benimseyen yonetim modellerinde goriiliir.
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Federal yapilar belirli kistmlarda yasama ve yarg: yetkilerine ve mali bagimsizliga sahip olan
yerinden yonetim sistemleridir. Idari yerinden y&netim sistemi ise iiniter devlet yapilanmalarinda

goriilebilmektedir. Her iki sistemde merkezi yonetimin denetimine tabi sistemlerdir.
1.3. Diplomasi ve Bagh Kavramlar

Calismasinin temel konusu olan yerel diplomasi kavramin bileseni olan diplomasi
kavraminin tanimlamasi ve tarihsel arka plani bu baslik altinda ele alinmistir. Calisma konusunun
bileseni olarak diplomasi kavraminin incelenmesinin bu anlamda 6nem arz eder. Diplomasinin
glinimiizde geldigi nokta da ortaya c¢ikan diplomasi tiirleri ve bu tiirlerden olan kamu
diplomasisinin incelenmesi; yerel diplomasinin iist basligi olmasi hasebiyle tiimdengelimci bir
yaklasimla deginilmesi gereken bir diger konudur. Bundan dolay1 yerel diplomasinin iist basligi
olarak kamu diplomasisi incelenmistir. Buradan hareketle kamu diplomasisinin alt baslig1 olan sair
diplomasi tiirlerinin gerek kamu diplomasisi ve gerekse yerel diplomasi ile olan baginin

incelenmesi yerel diplomasi kavraminin anlagilabilmesi agisindan agiklayici oldugu diisiintilebilir.

1.3.1. Diplomasinin Tamimi ve Gelisimi

Tuncer, diplomasi kelimesinin Eski Yunanca da ‘diploma’ sozciigiinden geldigini ifade
eder. Eski Yunan devletleri ve Roma Imparatorlugu’nda resmi evraklara veya diger devletlerle
olan iliskilerin kayit altina alindi1g1 evraklara, katlanma seklinden dolay1 diploma adi1 verilmektedir.
flerleyen siireclerde sdz konusu evraklarin arsivlenmesi ve incelenmesi ihtiyaci ile ortaya ¢ikan
uzmanlik alanmna diplomasi denilmistir. Zamanla devletler arasindaki iliskilerin biitliniinii
kapsayacak bir anlama biirlinmesiyle bugiinkii anlamiyla diplomasi kavrami ortaya ¢ikmuistir.
Modern anlamiyla diplomasi kelimesi ilk kez 1796 yilinda Edmund Burke tarafindan kullanildig:
goriliir. Burke kavrami, “devletler arasi iligkilerin ve goriismelerin yiiriitiillmesinde uygulanan
beceri ve taktik anlaminda” kullanmistir. Tuncer diplomasiyi “devletler arasindaki iligkilerin
goriigmeler yoluyla yiiriitilmesi” olarak tanimlar (Tuncer, 2005: 11-13). Ar1 (2004: 306),
diplomasiyi “en genis anlamiyla uluslararasi iliskiler olarak; en dar anlamiyla ise disisleri
bakanliklar1 ve onlara bagli diplomatik temsilcilikler araciligi ile yiiriitiilen iligkiler” olarak
tanimlamaktadir. Morgenthau (1946: 1079), diplomasinin tanimi ig¢in; “bir devletin ulusal
c¢ikarlarinin barisgil yollardan korunmasidir” demistir. Ona gore bunun tam tersi bir durum igin

“savas ile sonuglanan bir diplomasi basarisiz olmustur” tespitine diiz mantikla varilabilir.
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Yukaridaki tanimlamalardan hareketle; diplomasi i¢in uluslararasi iligkilerin temel araci
olarak; asil amacinin uluslararasi iligkilerde krizlerin ¢gikmasini engellemek, ¢ikan krizlerin savasa
doniismemesini saglamak, cikan savaglara son vermek, biten savaglarin yeni savaslara yol
agmamasini saglamak olarak genel cikarimlarda bulunulabilir. Kisaca barisin tesisine ve
muhafazasina diplomasi sayesinde ulasilacagi sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih igerisinde
diplomasi kavraminin seyri; Eski Diplomasi, Yeni Diplomasi ve Kiiresel Diplomasi olmak iizere
iic temel donemde ele alindig1 kabulii iizerinden giderek, diplomasinin tarihsel siireci asagida

analitik ¢ergevede agiklanmistir (Acar, 2006: 419).

Eski diplomasi, ilk ¢aglardan I. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte diplomasi kavraminin
dogusu, gelisimi ve uygulamasinin goriildiigii zaman1 kapsamaktadir. Bu donem igerisinde XV.
ylizyila kadar goriilen diplomasi yontemi, Ad-Hoc Diplomasi tiirii olarak ifade edilmektedir. Bu
diplomasi yonteminde temsilciler belirli bir amag veya vazife dogrultusunda yurt disina gonderilir
ve bu amag veya vazife bittiginde geri donmektedirler. Yani bu yontem tek tarafli ve gecici bir
diplomasi yontemi oldugu goriiliir (Tuncer, 2005: 14). XVII. ve XVIIIL. yiizyilda siirekli
diplomasiye gecilmesiyle kurumsallik anlaminda biiylik gelisim kaydettigi ifade edilen
diplomasinin, bu donemde 6zellikle cok-yanli diplomasi uygulamasiyla da anildig: goriiliir. 1618-
1648 yillar1 arasinda cereyan eden Otuz Yil Savaslari neticesinde 1648 yilinda diizenlenen
Westphalia Konferansina Avrupa devletleri birgok temsilci gondermislerdir. Konferans siiresince
Avrupa’nin basta mezhep sorunlari olmak iizere bir¢cok ortak problemi goriisiilerek uzlasiya
vartlmigtir. Ayni durum 1699 Karlofca Antlagsmasi ve 1712 Utrecht Baris1 6ncesinde gerceklesmis
olup sonug olarak devam eden savaslarin son buldugu goriiliir. XIX. yiizyi1l Diplomasisinin
Ozelliginin ise ‘kongreler donemi’ olmasidir. XVII. ylizyilda baglayan cok-yanli diplomasi
uygulamasi olarak kongre ve konferanslar, XIX. ylizyilda ¢cok daha fazla uygulandig1 goriiliir.
Ayrica bu ylizyilda uygulanan kongre ve konferanslarin sadece savaslar neticesinde degil, birgok
devleti ilgilendiren anlasmazliklar1 ¢oziimlemek i¢inde yapilmistir. Bu donemin en 6nemli
kongresi olarak 1815 Viyana Kongresi gosterilir (Colakoglu, 2014: 254-255). Bu donemde diinya
diplomasisinin merkezinin Avrupa oldugu kabul edilir. Cok tarafli diplomasi 6rnegi olarak yapilan
kongre ve konferanslarda Avrupa disindaki iilkelerin de durumlar ele alinip sorunlara ¢oziimler
tretilmistir. Viyana Kongresi sonrasinda yapilan bir¢ok kongre ise ‘Avrupa Uyumu’ olarak
adlandirilir. Fakat bu kongreler silsilesi nihayetinde devletlerin i¢ islerine karigilmasi, bu uyumu

amacindan uzaklastirdig1 goriliir (Sonmezoglu, 2005: 346).
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XX. yiizyila kadar uygulanan diplomasinin 6ne ¢ikan ozelliklerinden biri gizliliktir.
Gizlilik yalnizca goriisme siireclerini degil ayn1 zamanda goriismelerin neticesine de yonelik
oldugu goriiliir. Nitekim bu gizli antlagmalar I. Diinya Savasi’nin en énemli sebeplerinden biri
olarak gosterilir (Tuncer, 2005: 59-60). Literatiirde yeni diplomasi anlayisinin ne zamandan
itibaren gegerli olduguna dair iki farkli goriis 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1815 Viyana
Kongresi’ni baglangic olarak kabul etmekte ve 6zellikle ¢ok tarafli diplomasiye ge¢isin ilk 6rnegi
olmasindan dolay1 bu tarihi yeni diplomasinin baslangici olarak kabul eder (Abdurrahmanli ve
Bagis, 2021: 143). Ikincisi ise (ki agirlikli olarak kabul edilen gériis budur) I. Diinya Savasi’ni
yeni diplomasinin baslangic1 olarak kabul eder. Ozellikle Wilson’un acik diplomasi ilkesinden

dolay1 bu tarihi yeni diplomasinin baslangici olarak tercih etmektedir (Tuncer, 2005: 59).

Yeni diplomasi anlayisinin en onemli gelistiricileri ABD Bagkani Wilson ve SSCB
Baskani Lenin olarak gosterilmistir. Wilson’un on dort ilkesinin ilki ve Lenin’in Sosyalist
Diplomasisi, eski diplomasi yontemlerinde koklii degisiklikleri getirmistir. Wilson’un on dort
ilkesinin birincisi s0yleydi: “Acik yiiriitiilen goriismelerin sonucunda varilacak agik sozlesmeler”
ve “Diplomasi, bundan bdyle daima kamuoyunun gozleri oniinde yiiriitiilecektir” Bu ilke eski
diplomaside var olan diplomasinin gizliligine kars1 ¢ikarak; agik diplomasiyi getirmesi seklinde
yorumlanmaktadir (Tuncer, 2005: 59). Zira seffaf olmayan siireclerde ve kamuoyundan gizli
yapilan antlagsmalarin neticesinde Avrupa uyumunun bozulmustur. Bunun sonucunun ise I. Diinya
Savasi olmustur. Kissinger (2023: 201-205) Avrupa iilkelerinin savasmaktaki mahareti barista
veya zaferde gosteremedigini; barigi getiren siiper giiclin genel kanaatinin agik diplomasi ve

parlamenter diplomasi oldugunu sdyler.

Lenin’in gelistirdigi sosyalist diplomasi iginde ayni durumun gegerliligini korudugu
goriliir. Carlik Rusya doneminde yapilan gizli antlagsmalar diiriistliik ve agiklik anlaminda etik
bulmayarak gecersiz sayan ve kamuoyu ile paylasan Lenin, agik diplomasinin sosyalist diplomasi
icin bir kural oldugunu deklare etmektedir. Her iki liderde Avrupa merkezli bir gii¢ dengesini
istemedikleri i¢in I. Diinya Savasi sonrasindaki siire¢ merkezden kenarlara yani iki kutuplu sisteme
doniigmiistiir. Wilson’un on dort ilkesi demokratiklesme tezahiirii olarak diplomasiye yansimis;
buna karsin sosyalist diplomaside, diplomasi devrimin ihraci i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi

seklinde yorumlanabilir (Tuncer, 2005: 66).
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Modern siyasal ideolojilerin ortaya ¢ikisi i¢in XVIIIL. yiizyilin sonunu gosterebilirken,
yiikseldigi ve evrensellestigi donem icin XIX. ve XX. yiizyillar oldugu gozlemlenebilir. Bu
caglarda yasanan Amerikan Devrimi, Fransiz Ihtilali, Rus Devrimi, Alman Devrimi gibi olaylar
‘0zgiirlik’ ve ‘demokrasi’ kavramlarinin evrensellesmesi ile diinya tarihine sekil verdigi goriiliir.
Bununla beraber 6zellikle XX. ylizyillda komiinizm, sosyalizm, liberalizm, muhafazakarlik ve
fasizm gibi ‘izm’ler genis kitlelere yayilmis ve devlet yonetimlerinde kendilerine yer bulmustur.
Bu ise XX. yiizy1l oncesinde var olan devletler arasi iligkilerin ortak kural ve kaidelerde
yiiriitiilmesinin sonu olarak yorumlanabilir (Ors, 2008: 1-6). Artik birbirinden farkl1 ideolojilere
sahip olan devletler kendi aralarindaki iligkileri diizenlerken ideolojik bir bakis agisi ile olaya
yaklagmaktadirlar. Bunun yaninda iki yiizyillik siyasal gelisimin sonucu olarak demokratiklesme
gerceklesmis ve vatandaglar kendi {ilkelerinin yonetiminde s6z sahibi olmustur. Se¢gme hakkinin
elde edilmesiyle beraber devletler yalnizca i¢ politikada degil dis politikada da kamuoyunun
taleplerini dikkate almak durumunda kaldiklar1 bunun dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Dolayistyla diplomasi siire¢lerine halk dogrudan dahil olmus ve diplomasi araglarina propaganda

eklenmistir.

XIX. yiizyilda baglayan ¢ok tarafli diplomasi, I. Diinya Savasi sonrasinda Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasi ve kurumsallasmasi ile ete kemige biirlinmiistiir. Diplomaside artan
demokratiklesmenin ¢ok tarafli diplomasi anlayisini ‘parlamenter diplomasi’ olarak gelistirdigi
seklinde yorumlanir. Devletler arasindaki sorunlarin ¢éztimii Milletler Cemiyetinin parlamenter
yapist igerisinde ¢oOziime kavusturulmustur. Bununla kalmayarak kararlarin, ulusal
parlamentolarda oylanarak onayinin alinmasi ile diplomasi siireglerinin hem disar1 bakan yoniinii

hem de igeri bakan yoniinii parlamenter diplomasiye dontistiirmiistiir (Tuncer, 2005: 72).

1.3.2. Kiiresel Diplomasi ve Diplomasi Tiirleri

Ul’nin interdisipliner yapisindan dolayi, kiiresellesmeden en fazla etkilenen bilim
dallarindan oldugu daha 6nce belirtilmisti. Bununla birlikte kiiresellesmeyi tam olarak anlamadan
giiniimiizde Ul‘yi anlamanin miimkiin olamayacag sdylenebilir (Keyman, 2014: 336). Daha dnce
uluslararas1 iligkilerin temel aracinin diplomasi oldugu ifade edilmisti. Dolayisiyla
kiiresellesmenin diplomasiyi doniistiirdiigiinii, dogasini degistirdigi sonucuna varilir. Bunun ilk
gostergesi, geleneksel devlet merkezli diplomasiye aktor olarak; “cok uluslu sirketler, uluslararasi

orgiitler ve sivil toplum kuruluslar gibi yeni aktorlerin” dahil olmasidir (S6nmezoglu, 2005: 83-
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85). Dogal olarak ayni siire¢ diplomasi iginde s6z konusu oldugu ve diplomasi kavraminin yeniden
kurgulanip konjektiirel birgok yeniligi getirdigi gozlemlenebilir. Yeni diplomasi ile modern
hiiviyete biirtinen diplomasi kavrami Batili liberal demokrasiler tarafindan sekillendirilen kiiresel
diplomasi ile postmodern bir hiiviyete gecis yapmistir. Yani kiiresel diplomasiyi ‘postmodern

diplomasi’ olarak adlandirildig literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir (Acar, 2006: 425).

Her iki diinya savasinin dogrudan sonucu olarak; uluslararasi sisteme yon veren iki kutuplu
sistem, Sovyetler Birligi’nin 26 Aralik 1991°de dagilmasiyla, ABD’ nin siiper gii¢ olarak sahneye
cikt1g1 tek kutuplu sisteme dénmiistiir (Ates, 2014: 290). iletisim ve ulasim alanindaki gelismelerin
bas dondiiriicii hizla yasanmasi ve tek kutuplu sistemin var olmasi diinyay1 ekonomik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel v.b. alanlarda tek tiplesmeye gotiirmiistiir. Kiiresellesen diinyanin yeni sorunlari;
kitle imha silahlari, uluslararasi terorizm, etnik-dini ¢atismalar, salgin hastaliklar, ¢evre kirliligi,
iklim degisikligi, v.b. gibi konulardir (Aksu ve Turhan, 2012: 78). Bu sorunlara ¢dziimlerin
iiretilmesi i¢in uluslararas: orgiitler, ¢ok uluslu sirketler v.b. aktorler ulus-devletin yaninda karar

alma siireglerine etki ettigi literatiir ¢cercevesinde 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni diplomaside benimsenen agik diplomasi anlayisinda halkin bilgi edinmesinde basin-
yayin organlari kritik rol iistlendigi goriiliir. Kiiresel diplomasi de iletisim alaninda sosyal medya
gibi yenilikler ile bilgiye ulasmak ve orgiitlenmek ¢ok daha kolay bir hal almistir. Bireylerin
ozellikle giivenlik, 6zgiirliikk ve refah gibi kaygilarla, dis politika konularina dahil olmalar1 ¢cok
kolay hale gelmistir. Bu da i¢ politika-dis politika ayriminin neredeyse ortadan kalkmasi olarak
yorumlanabilir. Sonug olarak diplomasinin ¢ok aktdrlii, birbirine girift, uzlas: lizere yiiriitiilmesi
gereken bir siire¢ halini almasina varilir (Erzen, 2012: 35-36). Boylelikle devletlerdeki i¢ politika
ve dis politika farklilig1 ortadan kalkmaya baglamistir (Cat1, 2017: 69).

Sinirlar1 asan ve herkesi ilgilendiren sorunlara ¢oziimler, sinir tanimayan bir¢ok aktorii
kendisiyle beraber getirmektedir. Bu aktorler devlet dis1 aktorler olmakla birlikte; kimi zaman
karar alma stireglerine devlet merkezli dahil olurken (ademi merkeziyet i¢indeki yerel otoriteler)
kimi zaman devletlerin kontrolii disinda (bireyler, stk’lar, basin-yayin organlar1 v.b. gibi) kendi
siireclerini olusturlar. Daha derinlemesine ve sistematik ifade etmek i¢cin William Coplin’in
kullandig1 dortlii ayrima gore aciklanabilir. “Coplin’e gore; a) Hiikiimetleri temsil eden ulusal

nitelikteki aktorler, b) hiikiimetleri temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler, ¢) hiikiimetlerin temsil
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edilmedigi (non-governmental) uluslararasi nitelikteki aktorler (NGO), d) hiikiimetlerin temsil
edildigi uluslararasi nitelikli aktorler (IGO). Bunlardan sadece (a) kategorisine girenler, klasik
anlamda birincil aktorii olan egemen devlet kategorisine girer.” (Sonmezoglu, 2005: 37). Coplin’in
siniflandirmasia gore b,c ve d siniflarindaki aktorlerin, kiiresel diplomasi ile aktor olduklar
yukaridaki degerlendirme ile varilabilecek bir sonugtur. Nitekim iletisim ve ulasim imkanlarindaki
gelisim daha Once goriilmemis diizeyde ticari iliskileri arttirmistir. Dolayisiyla devletler arasindaki
gerek bolgesel gerekse kiiresel igbirlikleri kolaylagsmis ve artmistir. Bunun ise karsilikli bagimliligi
dogurdugu goriiliir. Uluslararasi sistemde giiglii olabilmek artik askeri gii¢ kapasitesinden daha

¢ok ekonomik anlamda gii¢lii olmay1 gerektirmektedir (Dicken, 2009: 55-56).

Son olarak dogrudan diplomasi agisindan bakildiginda; diplomasinin tarihsel siire¢
icerisindeki kurumsal gelisimini tamamladigi goriilmektedir. Diplomatlarda aranan nitelikler,
diplomatlarin gorev, sorumluluk ve dokunulmazliklari, diplomatik misyonlarin degismeyen temel
gorevleri (uzlasmaci olunmasi, bilgi toplamasi, sadakat, sabir, karar siireclerine katilmalar1 v.b.)
gibi konular yeni diplomasi de uluslararasi anlagsmalar ile kabul edilmistir (Eren, 2021: 49). Ayrica

diplomatlarin gérevlerini icra etmeleri, teknolojinin gelisimiyle daha kolay hale gelmistir.

Yukarida ele aldigimiz {izere diplomasi kavraminin tanimi ve tarihsel gelisimi igerisinde
diplomasi tiirlerine bakacak olursak, zaman igerisinde ortaya ¢ikan tiim diplomatik faaliyetleri iki
anlamda smiflandirildigr goriiliir. Bunlar: Dar ve genis anlamda diplomasidir. Dar anlamda
diplomasi dogrudan meslek memurlar1 araciliiyla yiiriitiilen diplomasi olarak agiklanir. Bu ise
disisleri bakanliklar1 ve biiytikelgilikler vasitasiyla olur. Genis anlamda diplomasi ise uluslararasi
orgiitler tarafindan ytiriitiildiigl ifade edilir. BM, AB v.b. gibi (Uzer, 2007, 14). Bunun yaninda
Abdurrahmanli ve Bagis (2021: 154-157) diplomasi faaliyetleri icra edilirken belirli kanallar
iizerinden gidilebilecegini ifade ederler. Onlara gore literatiirde klasik tanimlama olarak ifade
edilen bu kanallardan Track 1 resmi kanallar araciligiyla yiiriitiilen diplomasidir; Track 2 gayri
resmi kanallar araciligiyla yiirtitiilen diplomasidir. Track 1,5 Tiirk¢e’ de ‘Ara Kulvar Diplomasisi’
olarak ifade edilen ve resmi diplomasi yollar1 uygulanirken eksik kalan taraflari doldurmak igin

gayri resmi kanallarin kullanilmasi olarak belirtirler.

1991 yilinda Dr. Louise Diamond ve Biiyiikel¢i John McDonald yukarida sayilan kanal
sayisint “Multi-Track Diplomacy” yaklasimi ile dokuza ¢ikarmislardir. Sekil 1.2.°de goriilecegi
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tizere: Track 3 is diinyas1 ve ticaret yoluyla yiiriitiilen diplomasi kanalini; Track 4 bireysel katilimla
vatandas diplomasisi olarak goriilen diplomasi kanalini; Track 5 diisiince kuruluslar iniversiteler,
arastirma merkezleri araciligiyla yiiriitiilen arastirma, egitim 6gretim diplomasi kanalini; Track 6
aktivistler aracilifiyla yiiriitiilen diplomasi kanalini; Track 7 dini, inangsal ve ahlaki amaclarla
ylriitiilen diplomasi kanalini; Track 8 gesitli vakiflar aracilifiyla finansal kaynaklar saglayarak
uygulanan diplomasi kanalini; Track 9 iletisim, medya ve bilisim yoluyla kamuoyunun diplomasi

siireclerine dahil oldugu diplomasi kanalini ifade ettigi goriiliir IMTD, 2017).

TRACK1
Govermment
TRACK 8 T TRACK 2

.&f’,

‘!

I-'
TRACK? | X TRACK 3
Religion I_| i Business

TRACK & - ., TRACK 4

Peace Activi Private Citizen
eace Activism TRACKS
Research, Training,
and Education
TRACK @
Media and Public Opinicn

{ner chrefe?

| M T - D iInstitutefor Multi-Track Diplomacy

Sekil 1.2. Multi-track diplomacy kanallar1 (Kaynak: IMTD, 2017).

Yerel diplomasinin kamu diplomasisinin alt baslig1 olarak ele alindig1 ilerleyen bagliklarda
detayli olarak incelenecektir. Kamu diplomasisi ise yukarida sayilan diplomasi kanallarindan
Track 9 kapsaminda incelendigi goriiliir. Dolayisiyla kamu diplomasisinin kavramsal incelemesi

Oonem arz etmektedir. Bu kapsamda bir sonraki baslikta kamu diplomasisi ele alinacaktir.
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Yukaridaki multi-track diplomasi siniflandirmalarindan hareketle, Abdurrahmanli ve
Bagis (2021: 144) kiiresellesmenin etkileriyle olusan diplomasi tiirlerini dahil ederek, diplomasi
tiirlerini agagidaki sekilde siralamistir.
“Arabuluculuk Diplomasisi, Cok Tarafli Diplomasi, ikili Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Sivil Diplomasi, Zirve
Diplomasisi, Konferans Diplomasi, Parlamenter Diplomasi, Mekik Diplomasi, Toplumsal Diplomasi, Niikleer

Diplomasi, Sessiz Diplomasi, Onleyici Diplomasi, Kiiltiir Diplomasisi, Cevre Diplomasisi, Insani Diplomasi, Agik
Diplomasi, Zorlayici Diplomasi, Digsiz Diplomasi”

1.3.3. Kamu Diplomasisi

Tuncer (2009: 146) acgik diplomasi ile diplomasi siireglerinin kamuoyu 6niinde seffaf bir
sekilde yiiriitiilmesi sonucunun geldigini belirtmistir. Dolayisiyla bu kamuoyunun dogrudan
diplomatik siireclere dahil oldugu seklinde yorumlanabilir. Nihayetinde diplomasi siireglerinde
kamuoyu iizerinde etki kurmanin Onemini ortaya c¢ikmustir (Aksu, 2024: 213-214).
Kiiresellesmenin diplomasi {izerindeki etkileri ile beraber yeni diplomasi anlayisinda kamu
diplomasisi dogrudan uygulanmasi elzem sonuglardan biri olmustur. Artik hiikiimetler sadece
diplomasi veya dis politika konularina degil; uluslararasi iletisim, imaj ve itibarlarmi diistinerek
politikalar gelistirmeye baslamislardir (Koksoy, 2021: 636). Boylelikle kamu diplomasisi daha

once olmadig1 kadar 6nemli hale geldigi sdylenebilir.

Kamu diplomasisi kavramini ilk olarak 1965 yilinda Edmund Gullion “bilgi ve fikirlerin
uluslararast akis1” anlamlandirmasiyla literatiirde kullandigi goriiliir (Kocabiyik, 2019: 164).
Kavramsal olarak Ul literatiirii cercevesinde kullanimini yayginlastiran Joseph Nye’dir. Kamu
Diplomasisi Nye ile Yumusak Gii¢ (Soft Power) kavramimin bir bileseni olarak kendisini ete
kemige biirlindiirmiistiir (Kocabiyik, 2019: 166). Joseph Nye (1990: 166) yumusak giicii “bir
iilkenin diger iilkeleri sert gii¢ kullanmadan istedigi gibi davranmaya ikna etmesi” olarak tanimlar.
Aksu (2024: 213) “Kamu diplomasisi, bilgi, kiiltiir, egitim ve dijital diplomasi gibi cesitli
boyutlariyla, bir tilkenin yumusak giicii i¢in bir kanal gorevi gorerek, degerlerini ve ideallerini
sinirlarin 6tesine yansitmasini ve olumlu bir uluslararas: imaj gelistirmesini saglar” seklindeki
tanimlamasiyla kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arasindaki baglantiyr kurar. Diiz mantikla
bakildiginda Gilboa (2008: 55) kamu diplomasisinin, devletlerin yabanci halklarla iletisim kurup
etkilesime girip, kendi kiiltiirlerine, degerlerine, politikalarina doniik pozitif algi olusturma ¢abasi

oldugunu ifade eder. Kisacas1 kamu diplomasisinin olumlu bir imaj olusturmak i¢in bilgi yaymay1
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hedeflemektedir. Bu tanimlama ve anlamlandirmalar c¢ergevesinden bakildiginda kamu
diplomasisi geleneksel diplomasi tiirleri ile karsilagtirildiginda ¢ok daha kapsayici, ¢ok daha fazla
yonlii ve ¢ok daha uzun siireglere yayildigi yorumu yapilabilir. Ozellikle teknolojinin gelismesi
ile XXI. yiizyilin artan iletisim gesitliligi ve genisligi kamu diplomasisine ¢ok genis ¢alisma

imkanlar1 saglamaktadir.

Kamu diplomasisinin izini tarih Oncesi donemlere kadar gotiirildigini goérmek
miimkiindiir. Bununla birlikte modern anlamda gelisimi soguk savas donemine indirgenebilir.
Kurumsal ilk 6rnegini 1917 yilinda Wilson’un kurdugu “Committee on Public Information-CIP”
ile goriilen kamu diplomasisi o0 donem ABD savaslarinin amaglarin kiiresel anlamda bilinir hale
getirilmesi hedefiyle kullanilmaktadir. II. Diinya Savas1 sonrasi iki kutuplu sistemin basat aktorleri
olan ABD ve Sovyetler Birligi kamu diplomasisini propaganda araglartyla birlikte kullanip; ulus
devletleri ve halklariyla etkilesim kurarak gerek uzun vadeli planlar ve gerekse anlik olaylar icin
taraftar kazanmaya calistiklar1 One siiriilebilir. Bu c¢alismalarin temelinde ideoloji savaslari

yatmaktadir (Kocabiyik, 2019: 169-171).

Soguk Savas sonrasi donemde ise kamu diplomasisinin gelisimi acisindan iki 6nemli
kavram One cikar. Bunlar, Soguk Savastan galip ¢ikan ABD hegemonyas1 ve o6zellikle iletisim
teknolojilerinin gelismesi ve bunun kiiresellesme iizerindeki etkileridir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
ABD’nin Ortadogu politikalar1 kamu diplomasisinin propaganda amaciyla kullaniminm
gelistirmistir. Teknolojideki gelismeler ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile uluslararasi iliskilerde
devlet dis1 aktorlerin ¢ogalmast kamu diplomasisini, kiiltiirel diplomasi, dijital diplomasi ve
markalagma gibi alt alanlar1 da igeren bir yap1 haline doniismiistiir. Yukarida ifade edilen, Nye’nin
“yumusak gii¢” (soft power) kavrami bu doniisiimiin teorik temelini olusturmaktadir (Koksoy,

2021: 637-638).

Nitekim artan teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ulus-devlet disinda aktorlerin ortaya
¢ikmasi kamu diplomasisinde kaynak ¢esitliligini arttirmistir. Eskiden sadece devlet kaynakli
kamu diplomasisi s6z konusuyken buna ilaveten devletlerden bagimsiz olarak “sivil toplum
orgiitleri, tiniversiteler, kanaat onderleri, medya ve haber ajanslari, 6zel sektor temsilcileri ve
kiiresel isletmeler, uluslararasi orgiitler” gibi bir¢ok aktér kaynakli kamu diplomasisi 6rnekleri

ortaya ¢cikmustir (T.C. iletisim Baskanligi, 2022: 19). Yerel diplomasinin kamu diplomasisinin alt
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basligi olarak kabul edildigi daha 6nce ifade edilmisti (Giines ve Eren, 2021: 36). Bununla beraber
asagida Sekil 1.3.’te kamu diplomasisi uygulamalarindaki diplomasi tiirleri genel kabul goéren

diplomasi tiirleridir.

Yerel
Diplomasi

i uluslararas: Kiltarel '.
" Yaymnchk Diploma )

( Askeri ||
Dlplomasj

;'{Vatanda; ( Gastro
\' Diplomasisi — -~ Diplomasi J

insani
Diplomasi J
)

Sekil 1.3. Kamu diplomasisi tiirleri (Kaynak: T.C. letisim Bagkanlig1, 2022: 19°dan faydalanilarak yazar tarafindan
gorsellestirilmistir).

Asagida ifade edilecekler ¢ergcevesinde kamu diplomasisi ve yerel diplomasi iliskisine bir
sonraki boliimde deginilmistir. Bu ¢ercevede yerel diplomasi ile dogrudan bag kurulabilecek olan
ve kamu diplomasisi alt dallarindan olan kiiltiirel diplomasi, insani diplomasi, gastrodiplomasi ve
vatandas diplomasisi tiirlerine kisaca deginilmistir. {lk olarak; kiiltiir veya kiiltiirel diplomasi
yukarida deginilen yumusak gii¢ bileseni olarak kiiltiirel ¢ercevede yiiriitiilen diplomasi tiirii olarak
ifade edilir. Kiiltiir unsurlar1 olan “gelenekler, din, sosyal yapi, ekonomik sistem ve sanat
unsurlar1” iizerinden uygulanan diplomasi kiiltiir diplomasisidir. Devletler kiiltiirel diplomasi
yoluyla kiiresel diinyada kendi yasam tarzlarinm ve kiiltiirlerini aktarma arac1 olarak TV filmleri ve
ulusal sinirlar1 agmis isim yapan markalari arag olarak kullanirlar (Abdurrahmanl ve Bagis, 2021:

148).
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Cummings (2009: 1) kiiltiirel diplomasiyi; “karsilikli anlayis1 gelistirmek amaciyla uluslar
ve halklar1 arasinda fikir, bilgi, sanat ve diger kiiltlir unsurlarin aligverisi” olarak ifade eder. Bunun
yaninda ona gore kiiltiirel diplomasi “bir ulusun ¢abalarini ulusal dilini tanitmaya, politikalarini ve
bakis acisin1 agiklamaya veya diinyanin geri kalanina ‘hikayesini anlatmaya’ odakladigi
durumlarda oldugu gibi, ¢ift yonlii bir aligveristen ziyade tek yonlii bir alisveris de olabilir”. Kiiltiir
diplomasisi uygulama 6rnegi olarak Yunus Emre Enstitiisii gosterilebilir. 2007 yilinda 5363 Sayili
kanunla kurulan Yunus Emre Enstitiisti “Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, Tiirk kiiltiir ve sanat1 alanlarinda
egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tirkiye'nin diger iilkeler ile kiiltiirel
aligverigini arttirtp dostlugunu gelistirmek™ amaglar1 ¢ercevesinde kurulmus ve faaliyetlerine
devam etmektedir (Okumus ve Celik, 2024: 153). Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi alaninda
diplomatik iligkilerinde kullandig1 diger bir kurum ise 1992 yilinda kurulan TIKA’dir (Tiirk
Isbirligi Koordinasyon Ajansi Baskanligi). TIKA, ortak degerlere sahip oldugumuz iilkelerle ortak
proje gelistirip ve is birligi yaparak kiiltiirel degerlere katki saglamaktadir. Glinlimiizde 5 kitada
150’ye kayin iilkede kalkinma merkezli is birligi ¢aligmalar1 yaparak yerel ve kiiresel diizeyde
sorunlara, hizl1 ve kalic1 ¢6ziimler sunmak amacini giiden diplomatik bir vizyona sahip oldugu

goriiliir (TIKA, 2025).

Ikinci olarak; XXI. yiizyilda yasanan savaslar veya dogal afetler sonucunda olusan insani
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in insani degerlerin 6nem kazanmasi insani diplomasinin varlik alani
bularak 6n plana cikmasmi saglamistir. Ilerde deginilecegi iizere insani yardimlarm
aragsallastirildigi kamu diplomasi tiirii insani diplomasi olarak ifade edilmektedir. Kavram olarak
yapilan tanimlarda en yaygin olarak Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Federasyonu tarafindan
yapilan tanimlarin kullanilmaktadir. Bu baglamda insani diplomasi; “Her durumda temel insani
prensipleri gozeterek kanaat Onderlerini ve karar alict mekanizmalar1 zarar gérmiis insanlarin
yararina harekete gecirmektir" tanimi yapilabilir (Catal ve Dogan, 2018: 20-21). Burada 6zellikle
belirtilmesi gereken husus, kamu diplomasisi yolu olan insani diplomasinin gerek devletler
acisindan gerekse devlet dis1 aktorler tarafindan 6nem arz etmesidir. Nitekim Cemrek ve Atici
(2023: 223) bu durumu “itibar tesis edilmesi” olarak tasvir etmislerdir. Onlara gére bunun yolu
giinimiizde siddetini arttirarak zuhur eden “sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, g¢evresel
meselelerin ve glivenlik problemlerinin ¢éziimiinde kilit rol alan aktorlerin bu itibara ihtiyaglar

vardir.”
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Ucgiincii olarak; gastrodiplomasi mutfak kiiltiirleri iizerinden insanlarla bag kurulmasini
saglayan kamu diplomasisi alt dal1 olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye nin gastrodiplomasi
alaninda yaptig1 diplomatik hamlelere T.C. Iletisim Baskanligi’nin ilgili kurumlarla esgiidiimlii bir
sekilde hareket ederek katki saglamaktadir. Bunlar: “8 Ekim 2020 tarihinde T.C. iletisim
Bagkanlig1 tarafindan Gastrodiplomasi 1. Komite Toplantis1 diizenlenmistir. T.C. Iletisim
Baskanlig1 ayrica Akdeniz {ilkelerinin taninmis on iki sefin Tiirk mutfagina ait yemeklerini

diinyaya tanitan bir projede gergeklestirmistir” (T.C. iletisim Baskanlhigi, 2022: 22).

Son olarak; vatandag diplomasisi ise; sadece devlet yetkililerinin degil vatandaslarinda dig
politika iiretimi ve bu politikalarin tanittminda birer aktor olarak faaliyet gosterdikleri bir alan
olarak aciklanmaktadir. Vatandas diplomasisi herhangi bir diplomatik yetkisi olmamasina ragmen
vatandaslarin bireysel olarak yiirtittiikleri bir diplomasi sekli olarak da ifade edilebilir.. Bireylerin
iilkelerinin imajini, kiiltliriinii, degerlerini ve politikalarin1 bulunduklar: iilkeyle yurttasi oldugu
iilke arasinda yiiriittiikleri diplomasidir. Vatandas diplomasisinde amag, vatandaslar araciligiyla
toplumlar arasinda onyargilarin kirilmasi ve iilkeler arasinda karsilikli anlayigin gliglenmesidir
(T.C. lletisim Baskanlhigi, 2022: 25). Yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerine katiliminin,
demokratik katilimdan dolayi, vatandas tandanshi oldugu ic¢in vatandas diplomasisine Grnek

olacag1 seklinde yorumlanabilir.
1.4. Yerel Diplomasi ve Bagh Kavramlar

Kavramsal ¢gergcevenin bu basligi altinda yerel yonetimlerin ulusal sinirlari asan faaliyetleri
cercevesinde literatiirde daha oOnce yapilmis olan kavramsallastirmalar incelenecektir. Bu
kapsamda literatiirde Ozellikle paradiplomasi, yerel dis politika, yerel diplomasi ve beledi
uluslararasi iliskiler kavramlarinin yogun olarak kullanildig: tespit edilmistir. Bundan dolay1 bu
kavramlara ayr1 birer baslik agilmasi 6nem arz eder. Nihayetinde bu kavramlar arasindan ¢alisma
konusu olarak secilen yerel diplomasinin sair kavramlar ile olan bagi da bu sekilde
karsilagtirilmistir. Sonug olarak kavram tercihlerinin arka planin1 ve bu ¢alismada tercih edilen

yerel diplomasi kavraminin gerekgeleri agiklanacaktir.
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1.4.1. Ulus-alt1 Aktorlerin Uluslararasi iliskilerinin Kavramsallastirmalari

Bu c¢alismada ele alinacak ana konu olan yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler
faaliyetlerini literatiirde karsilayan bir¢ok kavram bulunmaktadir. Kavramlarin ¢oklugunun
sebeplerinden biri olarak konuyla ilgilenen bir¢ok disiplinin varlig1 gosterilebilir.. Zira konunun
sadece Ul disiplininin konusu olmadigi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi disiplinlerinin de
konuyla dogrudan ilgilendigi literatiir taramasinda ortaya ¢ikar (Erdogan ve Atar, 2023: 430).
Haliyle bu alanda ontolojik ¢aligma yiiriiten bilim adamlarinin konuya dair ¢ok yonlii yaklasimlar

bulunmaktadir.

Literatiirde en ¢ok kullanilan kavramlarin baslicalari: Paradiplomasi (Paradiplomacy),
Ulus-alt1 D1s Politika (Subnational Foreign Policy), Yerel Diplomasi (Local Diplomacy), Yerel
Dis Politika (Local Foreign Policy), Kent/Sehir Diplomasisi (City Diplomacy), Beledi Uluslararasi
Iliskiler (Municipal International Relations), Belediyelerin Dis Politikas1 (Municipal Foreign
Policy), Mikro Bolgesellik (Micro Regionalism) kavramlaridir. Sekil 1.4.°te goriilecegi iizere
dogrudan kavramlara bakildig1 zaman biitiin ¢alismalarin 6znesi olarak uluslararasi iliskiler, dis
politika ve diplomasi kavramlarinin kullanildig1 goriiliir. Bunun yaninda sifat olarak yerel, ulus-
alt, beledi, kent, sehir v.b. cografi kaynakli terimler iizerinden g¢esitlendirme yapilmistir. Bu
kavramlar1 genelleyerek sayilari indirgeyebilecegimiz kavramlar ¢ergevesinde tanim ve gelisimine
bakarak altta ki, basliklardaki gibi inceleyebiliriz. Bunlar: ulus-alti, yerel, beledi, uluslararasi
iliskiler, dis politika ve diplomasidir. S6z konusu bu dort kavramin muhteviyatini algilama,

yorumlama ve gelistirme ¢ercevesinde kavramsallastirmalar yapilmaktadir.

Caligsmada ‘yerel diplomasi’ kavramsallagtirmasinin tercih edilmesinin sebebi su sekilde
ifade edilebilir. Oncelikle ele alman 6rnek olan SBB, biiyiiksehir ve belediye sifatlarmi dogrudan
kapsayacak ve bunu kiiresel kabulle yansitacak kelimenin ‘yerel (local)’ olmasidir. S6z konusu
sadece Tirkiye’ye doniik bir arastirma konusu olsaydi bu tercih ‘beledi’ teriminden yana
kullanilabilirdi. Lakin kiiresel kabulle adem-i merkeziyeti ifade edecek kelimenin yerel (local)
oldugu literatiir taramasinda ortaya ¢ikar. Ikinci olarak sifatin tanimladig1 isim olarak diplomasi
kelimesi, yerel yonetimlerin ulus-asir1 faaliyetlerinin icraya doniik olmasindan dolayi tercih
edilmistir. S6z konusu olan politika yapimi ve strateji gelistirme olsaydi dis politika tercih

edilebilirdi.
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\ ¥ iciml Uluslararasi

Ulus-alti iligkiler
Yerel Dis Politika
Beledi Diplomasi

Sehir

Kent

Sekil 1.4. Kavram tercihinde kullanilabilecek terimler (yazar tarafindan olusturulmustur).

1.4.2. Paradiplomasi

Paradiplomasinin ulus-alt1 birimlerin uluslararasi iligskilerde bulunmasi {izerine ortaya
¢ikan bir kavram olarak agiklanir (Yayl ve Goniiltas, 2018: 280; Paquin, 2020: 49). Paradiplomasi
(Paradiplomacy) kavrami lizerinde ¢alisma yapan bilim adamlari, ulus-alti aktdrlerin merkezi
yonetimlerin diplomasi faaliyetlerine katilmasi lizerinden, kavramsallagtirma yaptiklarin goriiliir.
Ulus-alt1 aktorlerin diplomasi siireglerine katilmasi ise merkezi yonetimlerin belirledigi cergeve
icerisindedir. Lakin ulus-alt1 aktorlerin diplomasi faaliyetlerinin tiim uluslararasi iliskileri
kapsayacak bir cercevededir.* Kiiresellesme ile beraber ulus-devletin disinda birgok ulus-alt1 ve
ulus-tistii aktoriin ortaya ciktig1 daha once ifade edilmisti. Paradiplomasi ‘paralel’ ve ‘diplomasi’
kelimelerinin birlesmesiyle {iretilmis bir mefhum olarak ifade edilir. Paralel terimi, ulus-devletin
yani merkezi yonetimin uyguladig1 diplomatik siireglerle uyumlu ve merkezi yonetim ile beraber
ylriitiilen diplomasi siireci olmasindan dolay1 kavrama eklenmistir (Duchacek, 1990: 32). Bu
paralellik ayn1 zamanda ulus-devletin yani merkezi yonetimin belirledigi sinirlara, kurallara gore

ylriitiilen siire¢ olarak agiklanir. Nihayetinde, “Paradiplomasi; son 20 yildir merkezi yonetim ve

4 Yerel Diplomasinin Boyutlar1 baslig1 altinda detayli olarak deginilecektir.
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ulus-alt1 birimlerin; uluslararasi iliskilerdeki diplomasi faaliyetlerini incelemek iizere ortaya

atilmis bir kavramdir” taniminin kapsayici oldugu goriilmektedir (Goniiltas, 2023: 84-85).

Geleneksel anlamda dis politika ve dis ticaret iizerinde yerel unsurlarin gerceklestirdigi
isbirliklerini ¢alistig1 goriilen Soldatos, akademik olarak paradiplomasi kavramini ilk c¢alisan
kisidir. Soldatos (1990: 34-35) paradiplomasiyi “ulus-alti birimlerin (eyalet, bdlgeler, yerel
yonetimler, sehirler, mahalleler, kasabalar...), ulus-devletin diplomatik iliskilerini destekleyen,
diizelten, tamamlayan veya bazi konularda onunla ¢atisan uluslararasi eylemlerdir” seklinde
tammlar. Ozcan M. (2023: 11), Duchacek ve Soldatos’un (1990) paradiplomasi tanimlamasindan
hareketle, ulus-alt1 birimleri yerel yonetimler olarak ifade eder. Yani giincel olarak “eyalet, bolge,

il, kanton, oblast gibi” birimler ulus-alt1 birimleri olusturur tespitinde bulunur.

Ul literatiirii cergevesinde paradiplomasi kavraminin ilk kullanan Rohan Butler’dir. Butler
paradiplomasiyi, “resmi diplomasinin golgesi altinda yiiriitiilen, resmi diplomasiyi tamamlayan
ya da onunla ¢atigan, resmi olmayan ya da gizli tutulan miizakereler” olarak tanimlar (Erdogan,
2020: 497). Kuznetsov’ un (2015: 50-51), paradiplomasi kavraminin tarihsel gelisimini dort
donemde ele aldig1 goriiliir. Bunlar: 1970’ler paradiplomasi c¢alismalarinin dogusu, 1980’ler
paradiplomasi ¢alismalarimin ilerlemesi, 1990’lar ise basta Bati’da olmak {izere paradiplomatik
faaliyetlerin ¢ogalmasi, son olarak 2000’ler ise ‘“‘ulus-alti otoritelerin uluslararasi arenadaki

faaliyetlerinin ¢agdas ve siirdiiriilebilir yapiya dontismesi” donemleridir.

Gilinlimiiz kosullarinda Ulus-devletin milliyet¢ilik gibi aidiyet kaliplariyla yonetilmesinin
zorlagsmistir. Yerel yonetimlerin merkezin yonetisimine ortak olma talepleri ve bu taleplerin
karsilanmamasi durumunda; ulus-devletin antidemokrat yaftasi ile uluslararasi sistemde
yadirganmasi, demokratiklesmenin gostergesi olarak paradiplomasiyi gerekli kilmaktadir (Yayh
ve Goniiltag, 2018: 280). Bunu Goniiltas (2023: 85-86) “halkla dogrudan temas halinde olduklari
ve onlarin ¢ikarlarini daha dogru sekilde temsil ettikleri i¢in ulus-alt1 birimlerin uluslararasi alanda
aktif katilimlarin1 desteklemenin ulusal demokratik hiikiimetlerin yararina oldugu” seklinde ifade
eder. Buna ragmen paradiplomasi aktorlerinin uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde mesruiyet sorunu
vardir. 1961 yilinda imzalanan Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Sozlesmesinin, diplomasiyi
egemen devletlere 6zgii yapilabilecek bir pratik olarak kabul etmektedir (BM, 1961). Diplomasinin

egemen devletlere 6zgii bir ara¢ olmasi paradiplomasiyi diplomasiden farkli kilan en temel
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ozelliktir. Bu durum halihazirda paradiplomasi aktorlerinin uluslararast hukuk tarafindan hala

taninmadig1 yorumlarin getirmektedir (Erdogan, 2020: 498).

Burada paradiplomasi faaliyetlerinin sadece yerel yonetimler eliyle yapilabildigi akla
gelebilir. Lakin Erdogan ve Atar (2023: 430-431) “Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel 6zerklige sahip
oldugu icin bolgesel hiikiimetler genellikle paradiplomasi de en aktif aktorlerdir” seklindeki
ifadesiyle yerel yonetimlerin paradiplomasi ic¢indeki Onemine vurgu yapar. Yine ona gore
“Belediyeler ve diger yerel yonetimler 6zellikle kiiltiirel aligveris, kentsel gelisim ve ¢cevre koruma
gibi alanlarda paradiplomasi alaninda 6ne ¢ikan aktdrlerdir”. Bunlarla beraber paradiplomasi
ylriiten ulus-alt1 bir¢ok aktor vardir. Yazarlar bunlart: “Sivil toplum kuruluslari, meslek ve is
odalar1, sirketler, diaspora gruplari, spor takimlari, isadamlari, akademik kurumlar ve bireyler”

seklinde siraladigi goriiliir.

Kincaid’in (2010:15-16) 1990 yilinda paradiplomasi kavrami yerine ‘kurucular
diplomasisi’ terimini dnerir. Ona gore, “federal devleti olusturan federe devletler/eyaletler, bolgeli
devletlerde bolge yonetimleri veya tiniter devletlerde yerel yonetimler, devleti kuran, tesekkiil
ettiren, yani devletin bilesenleri olan, siyasi-idari birimleridir” Bundan dolay1 kurucular
diplomasisi kavrami bu birimlerin hak ettigi anlam1 muhteva etmektedir ve paradiplomasi de
oldugu gibi hiyerarsik bir ast-iist anlamin1 tagimamaktadir. Ona gore XXI. yy’da kurucular
diplomasisine tim ulus-devletler sahip olacaktir. Diger taraftan Hocking’in (1996: 41)
paradiplomasi kavramini elestirmektedir. Ona goére merkezi yonetimlerle yerel yonetimlerin
ulusasir faaliyetlerde is birligi yapmalar1 kagimilmazdir. Buradan hareketle ulus-devlet igindeki
aktorlerin farkliligina gore diplomasi kavrami pargali bir yapiya boliinmemelidir. Bundan dolay1

“katalitik diplomasi veya ¢ok-diizeyli diplomasi” terimlerinin kullanimi daha dogrudur.

Son olarak Kuznetsov (2015: 50) paradiplomasiyi boyutlara ayirmaktadir. Bunlar:
“Anayasal boyut, Uluslararasi iliski boyutu, milliyetcilik boyutu, hiikiimetlerarasi iliski boyutu,
simir ¢aligmalar1 boyutu, kiiresellesme boyutu, giivenlik ve jeopolitik boyut, kiiresel ekonomi
boyutu, ¢evresel boyut, diplomasi boyutu ve ayrilik¢it boyut” tur. Bu boyutlarin paradiplomasi
cercevesinde bir boyutlama oldugunu belirtmek gerekir. Yerel diplomasi boyutlar ile ayni
boyutlar1 muhteva etse de birbirinden farkli degerlendirilir. Yukarida ifade edildigi sekliyle ulus-

alti aktorlerin tamaminin yirittiigli diplomasi i¢in paradiplomasi kavrami kullanilmaktadir.
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Bundan sonraki bagliklarda bu aktorlerden olan yerel yonetimlerin ulusasir1 faaliyetleri

kapsamindaki kavramlar agiklanacaktir.
1.4.2. Yerel D1s Politika

Ulusasir1 faaliyetlerde bulunan ulusalti aktorler; bireyler, STK’lar, meslek odalar v.b. gibi
bir¢ok gercek ve tiizel kisiliklerdir. Yerel dis politika (local foreign policy), yerinden yonetimlerin
yani yerel yonetimlerin dis politikasini ele alan bir kavram olarak gdsterilebilir. Hakeza sonraki
baslik altinda incelenecek olan yerel diplomaside de ayni minval iizere agiklanmistir. Yerel dis
politika kavrami ‘yerel yonetimlerin dis politikasi’ nin kisaltilmis hali olarak ele alinmaktadir.
Kavram ile ilgili ontolojik ¢alisma yapan bilim adamlar1 genellikle Ul disiplinindeki diplomasi ve
dis politika kavramlarinin farkliligi iizerinden dis politikay1 tercih ederek yerelin uluslararasi

iligkilerini kavramsallagtirmaya calistiklar: goriiliir.

Gengkaya ve Kaya (2018: 305) “belediyelerin uluslararasi is birligi stratejisini agiklamak
tizere kullanilan dis politika kavramini igeren yaklasimlarda yerel dis politika terimini
kullanmaktadirlar” der. Mcmillan (2008: 232) yerel dis politika kavraminin ulus-alt1 aktorlerin
tamaminin ulusasir1 faailyetlerini kapsadigini sdyler. Salomon (2011: 48-51), ulus-alt1 aktorlerin
uluslararasi aktivitelerinde ‘diplomasi’ kavraminin kullanimmin anlam agisindan yetersizligini
belirtir. Buradan hareketle, dis politika analizi iizerinden ele alarak, s6z konusu aktiviteler i¢in
ulus-alt1 dig politika kavramsallastirmasini yapar. Ona gore “ulus-alt1 yonetimlerin uluslararasi
alanla ilgili strateji ve eylemleri i¢in dis politika teriminin kullanilmas1” daha uygundur. Ona gore,
“Yerel yonetimler diplomatik faaliyetler yiiriitmezler. Merkezi hiikiimetin politikalarina katki
yaparlar” seklinde ifade eder. Soldatos (1990: 34-53) ulus-alti yonetimlerin ulus-devletler
seviyesindeki uluslararas: sistemde varliklarini sistemsel agidan zorlayici bir eylem oldugunu
belirterek bu eylemlerin geleneksel diplomasi ile paralellik sergiledigini ifade eder. Akabinde yerel
dis politikay1, “ulus-alt1 yonetimlerin uluslararasi ¢evre ile dogrudan iletisim kanali olusturma ve
iligkiler kurmasi vasitasiyla dig politika hedef ve stratejileri olusturmasi” olarak tanimlar. Shuman,
ABD’ de 1984-92 yillar1 arasinda ‘Beledi Dis Politika Biilteni (the Bulletin for Municipal Foreign
Policy)’ ni yayinlamis ve bu biiltenlerde yerel yonetimlerin uluslararasi girisimlerini ifade etmek

icin ‘yerel dis politika’ ve ‘beledi dis politika’ kavramlarini kullanmayi tercih etmistir (van den
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Berg, 2008: 81). Shuman (1992: 54) yerel dis politikay1, “yerel yonetimlerin kendi iilke sinirlar

disinda gerceklestirmis oldugu iliski, is birligi veya stratejiler” olarak tanimlar.

Daoudov (2013: 27-41) diplomasi ve dis politika arasindaki farkliliklari® gesitli yazarlardan
yaptig1 alintilar ile kavramsal olarak calismistir. Bu ¢ergevede; terimsel olarak, “yerel dis politika,
bir yerel yonetimin uluslararasi ¢aligmalara dair planlarinin ve stratejilerinin toplamidir. Yerel
diplomasi ise, yerel yonetimin bu planlarin1 gerceklestirmek ve hedeflerine ulagsmak igin
basvurdugu yontemlerdir” tespitinde bulunmustur. Kapsam olarak yerel dis politikada Pluijm ve
Melissen’in ortaya koydugu giivenlik kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag olusturma ve temsil alanlarina
ek olarak ‘arabuluculuk (mediation)’ u eklemektedir. Nihayetinde, “yerel yonetimlerin uluslararasi
iliski ve is birligi stratejilerini agiklamak i¢in” yerel dis politika kavramini kullanmay1 tercih
etmistir. Goniiltag (2023: 82) yerel dis politika kavramina “sinir Gtesi faaliyetler ve birimler”
kapsaminda elestiri getirerek yerel dis politika kavrami yerine daha kapsayici olan paradiplomasi
kavramini kullanmistir. Ona gore yerel dis politika kavrami kullanilirken merkezi yonetimlerin
tanimlamis oldugu idari teskilat sistemi icerisinde yer alan yerel birimlerin sinir 6tesi politik
iliskileri anlatilmaktadir. Lakin paradiplomasi de aktdr sayisini yerel yonetimler ile sinirh

tutmamastir.
1.4.3. Yerel Diplomasi

Yerel diplomasi kavramini tercih eden bilim adamlarinin, merkezden yonetimin idari
teskilatlanmasi perspektifinden, mahalle ve kdy gibi daha kiiciik yerel birimlerden kapsamca daha
biiyiik olan, sehirler/kentler® temelinde kavramsallastirma yapmaktadirlar. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin  uluslararas1  iligkiler  faaliyetlerini  diplomasi  aragsalligi  iizerinden
kavramsallastirdiklar1 sonucuna varilabilir. S6zliik anlamindan hareketle kent belirli bir sosyo-

ekonomik gelismisligi saglamis, tarimsal faaliyetlerin yapilmadigi, yogun niifuslu yasam alanidir.

> Bu calismada dis politika ve diplomasi kavramlarinin farklar1 1.1.1 baglig1 altinda incelenmektedir.

Farsca ‘sehir’ ve Sogdca ‘kent’ kelimeleri ayn1 anlama gelmektedir. Bu ¢aligma genel kabul geregi yerel diplomasi
kavrami kullanilmakla birlikte atif ve alintilarda ilgili yazarm kullaniminimn tercih edildigi yerler olmustur. Sonug
olarak yerel diplomasi, sehir diplomasisi ve kent diplomasisi ayni anlami ihtiva eden kavramlardir.
https://sozluk.gov.tr/
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Dolayisiyla bu baglik altindaki kavramsallastirmalarin dikkat ¢eken ilk yonii adem-i merkeziyetgi

bir yaklasima dayandigidir. Ayni durum bir 6nceki baslik olan yerel dis politika i¢cinde gegerlidir.

Bull (2002: 278), yerel aktorlerin uluslararasi iligkilerde bulunmasini, toplumsal agidan
degerlendirerek, yerel aktorlerin ulus-devleti ve vatandaglar1 temsil etmede eksik kalacagini ifade
eder. Bunun yaninda Bas’in kavramsallastirmasinda Bull’un fikirlerinin paradoks olarak ortaya
cikmaktadir. Bas (2017: 30) ilk olarak yerel orijinli yaklagimla yerel diplomasi ile kent diplomasisi
kavramlarin1 ayn1 anlamda degerlendirerek “yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen uluslararasi
iligskilere verilen genel addir” tanmimlamasini yapmistir. Buna mukabil merkezi yonetimler
perspektifinden degerlendirmesine devam ederek; yerel yonetimleri “merkezi yonetimlerin ulusal
dis politikalarin1 destekleyici faaliyetlerde bulunmak ulusal ¢ikarlarini belirli platformlarda
savunmak ve kiiresel manada diger {ilke yerel yonetimleri ile birlikte ortak faaliyetlerde bulunmak

amaciyla dis iliskiler faaliyetlerini ytiriitmektedirler” sonucuna varmaktadir.

Gengkaya ve Kaya (2018: 305) yerel diplomasiyi “yerel yonetimlerin yiirlitmiis oldugu dis
iligkiler faaliyetleri” olarak tanimlar. Daoudov (2013: 35-36), ‘sehirler diplomasisi’ methumunu
kabul ederek, dar anlamda bir tanim yapmak gerekirse Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’ nin ‘Sehirler Diplomasisi® baslikli 234 sayili tavsiye ve 251 sayili karari
temel almaktadir. Ona gore sehirler diplomasisi “yerel yonetimler ve birlikleri i¢in, vatandaslarin
baris, demokrasi ve refah icinde yasayabilecekleri siirdiiriilebilir bir ortam1 olusturmak amaciyla
sosyal biitiinlesmeyi, ¢atismanin dnlenmesini, ¢atigmanin ¢oziimiinii ve ¢atisma sonrasi yeniden
yapilanmay1 tesvik etme araci” olarak tanimlanabilir. Yine ona gore “bu durum sehirlerin,
uluslararasi toplumun demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti degerlerini paylasan bir {iyesi
olarak roliiniin dogal bir gelisimi”dir. Bunun yaninda Avrupa Birligi Bolgeler Komitesinin ayni
tanima yank1 yapmasina ragmen c¢evre ile ilgili faaliyetleri de sehirler diplomasisinin kapsamina

aldigini belirtir.

Kent diplomasisi {izerine ¢aligmalari bulunan Van der Pluijm ve Melissen (2007: 6-33)
kent diplomasisini, yerel yonetimlerin tiim tlizel kisilikleri ve bireyleri ile beraber uluslararasi
iligkiler faaliyetlerinde bulunmalar1 ve diplomatik stirecleri yonetmeleri olarak agiklarlar. Onlara
gore, bu yoniiyle kentler uluslararasi diplomasinin kilit aktérii konumundadirlar ve aksi durumun

modern diplomasi i¢in bir eksiklik olacagini belirtmislerdir. Kentlerin diplomatik aglara katilimini
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ise “uluslararasi iligkilerin adem-i merkeziyetciligi” olarak gérmiislerdir. Ayrica yazarlar, kent
diplomasisini alt1 boyutta inceledikleri goriiliir. Bunlar: “Giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag

olusturma (networking), ve temsil” dir.

Daoudov’un (2013: 33-35) bu boyutlar1 su sekilde agiklamustir. ilk olarak cesitli ¢atisma
veya catisma sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik boyutudur. II. Diinya Savasi sonrasi kentlerin
diplomasideki rollerini buna &rnek olarak gosterir. ikinci olarak, gelismekte olan iilke yerel
yonetimlerine yapilan kalkinma yardimlaridir. Bu boyut daha uzun vadeli hedefleri kapsayan
kalkinma yardimlar olabilecegi gibi kisa vadeli destekleri kapsayan insani yardimlar seklinde de
yapilabilir. Ugiincii olarak, ekonomik ¢ikarlari 6nceleyerek kentlerin yatirrm firsatlarini
kendilerinde toplamalarin1 kapsayan ekonomik boyuttur. Dordiincii olarak, halklar {izerinde
olumlu bir intiba birakmay1 hedefleyen kiiltiirel boyuttur. Besinci olarak, kentlerin yerel yonetim
birlikleri araciliginda, muadilleriyle is birligini kapsayan ag olusturma boyutudur. Son olarak,
uluslararast kurumlar nezdinde yerel yonetimlerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda lobicilik
yapmalarini kapsayan temsil boyutudur. Temsil boyutunun en somut hali yerel yonetimlerin hedef

kurumlarda actig1 temsilciliklerdir.

Van der Pluijm ve Melissen’in yukaridaki yerel yonetim merkezli tanimlamasina karsin
Wang merkezi yonetim perspektifinden bir kavramsallagtirma yapmistir. Wang’a (2006: 35) gore;
paradiplomatik faaliyetlerde merkezi yonetimin yerel yonetimle veya yerel yonetimin merkezi
yonetimle ¢atismasi kaginilmaz ve gereksiz bir durumdur. Goniiltas (2023: 103-104) ise burada,
bdyle bir ¢atigmanin uzlas1 formiiliinii merkezi yonetimin diplomatik iliskilerde yereli yonetmesi
ve yoOnlendirmesi olarak gosterir. Dolayisiyla merkezi yonetim yereli ilgilendiren konularda
diplomatik siireglere yerel yoOnetimleri denetimli sekilde dahil etmesi gerektigi olarak
yorumlanabilir. Ona gore bu durumun merkezi yonetimlerin ulusal ve uluslararasi anlamda daha
gliclii olacagi anlami tasimadigini bilakis daha demokratik bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica bu
yaklasimin konuyu aktor analizi perspektifinden degerlendirmektedir. Yani kiiresellesme
olgusunun neticesinde yerel dinamiklerin uluslararasi iligkilere dahil oldugunu belirtilmistir.
Bundan dolay: yerel nitelikli ihtiyaglar ¢ercevesinde yapilan yerel yonetim tanimlarinin, kiiyerel
perspektiften yeniden yapildigi sonucuna varmistir. Bu yiizden sosyal, ekonomik ve politik
faaliyetler ¢ercevesinde ulus-devletlerin tek olan aktor roliine, ulus-6tesi veya farkli aktorler ortak

olmuslardir. Nihayetinde devlet ve devlet dis1 aktorlerin sorumluluklarinin degismesi ile yerel
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yonetimler burada kendilerine rol kapmislardir. Ona gore kentler sair iilke kentleri ile iki tarafli
siyasi iliskiler gelistirebilecegi gibi yerel yonetim birlikleri araciliiyla ¢ok tarafli siyasi iliskilerde
gelistirebilirler. Dolayisiyla uluslararas1 diplomaside merkezi yonetim ve yerel yonetim ayrimi

ortadan kalkmaktadir.

Bu caligma literatiirdeki en genel kullanim olan ‘yerel diplomasi’ kavramin tercih etmistir
(bkz. Giines ve Eren, 2021: 37). Zira yerel yonetimlerin uluslararasi arenadaki varliklari aragsallik
tizerinden gittigi goriiliir. Yerel diplomasinin araglar1 baglhiginda detayli olarak incelenecegi lizere
bu aragsallik, diyalog kurma ve lobicilik, kalkinma ve is birligi, kardes sehircilik, hibe ve fon
kaynakli projeler ve yerel yonetim birlikleri yerel yonetimlerin faaliyetlerinin biitliniinii
kapsamaktadir. Bu durumun o6zellikle Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in daha fazla gecerlilik
gostermektedir. Nitekim literatiiriinde bu yonde gelistigi ve pratikteki kullanim tercihinin yerel
diplomasiden taraf oldugu soylenebilir. Lakin Tiirkiye’deki yasal mevzuat yerel yonetimlerden
sadece belediyelere yurt dist faaliyetler icin alan agmaktadir (Mevzuat, 2005). Buna ragmen

kiiresel bir kapsayicilik i¢in ‘yerel’ kavraminin tercihi daha makul goriilebilir.

Son olarak bugiin literatiiriin arag¢sallik tizerinden gelistigi kabul edilse bile; alanin gittik¢e
derinlesmektedir. Gelecekte sadece diplomasi veya dis politika kavramlarinin alam
karsilamayacag1 ve daha baska kavramlar tiretilebilecegi ihtimal dahilindedir. Goriildiigl iizere
literatiirde yerinden yonetimlerin ulus-otesi faaliyetlerini karsilayan bir¢ok kavram bulunmaktadir.
Bu kavramlardan biri ‘beledi uluslararasi iligkiler’ kavramidir. Sekil 1.4.’te gosterilen isimler
arasinda ‘uluslararasi iligkiler’in en kapsayici kavram olarak 6ne ¢ikabilir. Bundan dolay1 ‘beledi

uluslararasi iligkiler’ kavramina ayr1 bir baslik olarak yer verilmistir.
1.4.4. Beledi Uluslararasi iliskiler

Etimolojik olarak belde ve bilda kelimelerinden gelen belediye kavrami “sehir idare
teskilatini anlatmak i¢in XIX. yiizyildan itibaren kullanilan” bir kelime olarak tanimlanir.
Belediye, daha diiz bir ifade ile sehrin kendi kendini yonetmesi anlamiyla aciklanir (Ortayli, 1992).
Beledi kelimesi ise Belediye ile ilgili olan anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ‘beledi uluslararasi
iliskiler’ (municipal international relations) kavrami belediyelerin uluslararas1 faaliyetlerini
tanimlamakta kullanilan bir kavram olarak kullanilir. Calismanin 6rnek olarak ele aldigi SBB’nin

bir belediye olmasindan dolay1 beledi uluslararasi iliskiler kavrami, bu ¢alisma i¢in tercih sebebi
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olabilirdi. Lakin ¢aligmanin alana dair derinlemesine bir inceleme hedefini de kapsadigi i¢in yerel

diplomasi kavrami tercih edilmistir.

Daoudov (2013: 37), beledi uluslararasi iliskiler kavraminin literatiirde en ¢ok kullanilan
kavramlardan biri oldugunu ve yerel dis politika ile sehirler diplomasisi kavramlarinin anlamlarini
ihtiva ettigini sdyler. Ayrica beledi uluslararasi iliskiler kavramiyla ‘beledi uluslararasi is birligi’
(municipal international cooperation) kavrami literatiirde esdeger olarak kullanilmaktadir.
Goniiltas (2023: 109-110), beledi uluslararasi is birligini “Kuzey ve Giliney belediyeleri arasindaki,
yerel yonetimler ve ortaklariyla olan etkilesimini kalkinma cabalarinin merkezine koyan bir
kalkinma is birligi yaklasimini kapsar” seklinde ifade etmistir. Bir sonraki boliimde incelenecegi
iizere yerel diplomasinin araglari ve boyutlari ¢er¢evesinde, yapilan bu tanimlamanin aslinda yerel
diplomasi ve beledi uluslararasi is birligi kavramlariyla ayn1 kapiya ¢iktigi sdylenebilir. Ayrica
ona gore ‘belediye enternasyonalizmi’ teriminin beledi uluslararasi iligkiler kavraminin kapsamina
girmektedir. Ona gore belediye enternasyonalizmi “sehir eslestirme, kardes sehirler ve farkli ulus-
devletlerdeki sehirler arasindaki benzer ve gayri resmi iliskileri” anlamina gelir. 1999 tarihli
Belediye Uluslararasi Iliskiler Politika Cergevesi (MIRP), belediyelerin uluslararas: iliskilerini
tesvik eden en 6nemli gelismelerden biridir. Bu politika ¢ercevesine gore belediyelerin uluslararasi
iliskilerini dért madde iizerinden tanimlamaktadir. Bunlar: ilk olarak, belediyelerin ulus-otesi
birliklere katilimi; ikinci olarak, sehir eslestirme ve kardes sehir uygulamalari; iiglincii olarak,
cesitli ulus-otesi organizasyon ve aglara tiyelik; son olarak, uluslararasi alanda belediyelerin kendi
reklamimi yapmasidir. Goriildiigli lizere yerel diplomasinin araglarinin ¢ikis noktasiyla benzer

unsurlar1 barindirmaktadir.
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IKiINCI BOLUM
YEREL DiPLOMASI

Bireyler arasindaki iligkilerin makul ¢ergevede yiiriitiilebilmesi icin belirli bir uzlaginin
gerekir. Uzlaginin saglanabilmesi i¢in yerine gore karsilikli taviz vermek gerekir. Diger taraftan
uzlagsmazlik c¢atigmay1 getirdigi gibi bu catismanin galibi olabilmekle birlikte kazananinin
olmadigi goriliir (Heywood, 2006: 2). Bireylerin bir araya gelerek olusturdugu toplumsal yapilarin
en iist halkasinin devlettir. Yukaridaki uzlasi tespiti devletler arasi iliskiler i¢inde s6z konusudur.
Devletlerin kendi ¢ikarlarin1 dnceleyerek gelistirdikleri strateji ve taktiklerin hepsi ¢atigmasizlik
cercevesinde; savasmadan yapilmasi halinde, devletler i¢in biiylik kazanimlar1 kendisiyle beraber
getirdigi yorumu yapilabilir. S6z konusu uluslararasi iligkiler olunca en can alict kavram olan

‘diplomasi’ tam olarak ¢atismasizlik hedefiyle burada devreye girer.

Tarih igerisinde diplomasinin seyrine bakildiginda; ortaya ¢ikisi, kurumsallagsmasi ve temel
manada sistematiklesmesi diplomasinin ilk dénemini kapsamaktadir. Bu donem I. Diinya
Savasi’na kadar olan siireg igerisinde ‘eski diplomasi’ olarak adlandirilir. I. Diinya Savasi’ndan
Sovyetlerin 1991°de yikilmasina kadar gecen siirede acik diplomasi anlayisinin gelmesi, iletisim
ve ulasimin kolaylagsmasi ile modern bir hale biiriinen diplomasiye donemsel olarak ‘yeni
diplomasi’ ad1 verilmistir (Tuncer, 2005: 59). Uluslararasi iliskileri kiiresellesme siirecinin etkileri
cercevesinde inceledigimizde, interdisipliner yapist (Ozdemir, 2007: 76) geregi Ul diger
disiplinlere gore en ¢ok etkilenen disiplin oldugu soylenebilir. Zira Ui’de analiz aktor (birey,
devlet ve uluslararasi kurum ve kuruluslar) ve sistem (kiiresel sistem ve bdlgesel veya fonksiyonel
alt sistemler) iizerinden gerceklestirilmektedir (Sonmezoglu, 2005: 75-88). Kiiresellesmenin
etkileri ise yine en ¢ok aktor ve sistem diizeyinde goriilmektedir. SSCB’nin yikilmasiyla
uluslararasi sistemin tek kutupluluga evrilmistir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler; ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kiiresel etki ve tepkilere sebep olmustur. Diplomasi kavrami da
bu gelismelerden nasibini almis; ulus-devletin disinda ulus-alt1 ve ulus-iistii birgok aktor diplomasi
stireclerine dahil olmus ve kiiresellesme siireciyle diplomasi tiirlerinde goriilmemis bir artisin
oldugu goézlemlenmistir. Yine bu diplomasi tiirlerinde birgok bilimsel ¢aligma ortaya ¢ikmuis,
kurumsal gelisimini tamamlamis ve her biri kendi igerisinde ¢ok genis c¢alisma alanlarmi
olusturmustur. Acar (2006: 418) bu donem i¢in diplomasinin post-modern bir hiiviyete biirlindiigli

ve ‘kiiresel diplomasi’ olarak adlandirildigini ifade eder. Donemin diger bir gelismesi ise ulus-
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devlet dis1 aktorlerin diplomasi siireglerine dahil olmasi, diplomasinin egemen devletler arasi

yapilabilmesi kuralini en azindan pratikte zorladig1 sonucudur.

Ulus-devletin dis politikalari ile uyumlu olarak uluslararasi sistemde dogrudan sivil halka
yonelik diplomasi yiiriiten tiim aktorlerin yiiriittigli diplomasi siiregleri literatiirde kamu
diplomasisinin alanimna girmektedir (Koksoy, 2021: 635-636). Dolayisiyla XXI. yiizyilda
devletlerin karar alicilarin1 dogrudan etkileyen devlet dis1 aktdrler diplomasi kavrami igerisinde
bir diplomasi tiirii olarak kamu diplomasisinde kendini gosterir (T.C. Iletisim Baskanlig1, 2023:
15-16). Uluslararas: iliskilerde temel aktér olarak yer alan ulus-devletin simirlarinin
kiiresellesmenin etkisiyle sorgulanmasi, devleti temel aktor konumundan edememistir. Lakin
Ulus-iistii ve ulus alt1 birgok aktérii ortaya ¢ikarmstir. Ozellikle demokratiklesme ile diplomasi
alaninda devletin disinda lakin devlete bagli yerinden yonetimler uluslararasi sistemde kendine
ulus-alt1 aktor olarak yer bulmus, diplomasi faaliyetlerinde etkin olarak katilmiglardir. Goniiltas
(2023: 19-25) s6z konusu diplomasi faaliyetlerinin hepsi i¢in ulus-alt1 diplomasi anlamina gelen

paradiplomasi kavramini ortaya ¢ikardigini sdyler.

Hal boyleyken diplomasi kavraminin gelisimi devlet dis1 aktorleri i¢ine alacak sekilde yeni
tiirler ortaya ¢ikararak olmustur. Bu durum kendisini 06zellikle kamu diplomasisinde
gostermektedir. Kamu diplomasisi uygulama konularina gore bir¢ok diplomasi tiirlini
muhteviyatina alir. Bunlara 6rnek olarak, “kiltiirel diplomasi, insani diplomasi, egitim
diplomasisi, dijital diplomasi, gastrodiplomasi, saglik diplomasisi, vatandas diplomasisi, spor
diplomasisi, uluslararasi yaymecilik” v.b. diplomasi tiirleri gosterilebilir (T.C. Iletisim Bagkanlig,
2022: 19). Konunun diplomasi zaviyesinden degerlendirilebilmesi i¢in timdengelim yontemi ile
diplomasi kavraminin manasi, tarihsel arka plani ve geldigi asama bir onceki boliimde
incelenmistir. Yine bu bdliimde kiiresellesmenin yerel diplomasi iizerindeki etkilerinin
incelenmesi kavramsal ¢ercevede atilan temelin iizerine insa edilecek bina olarak goriilebilir. Zira
s0z konusu olan sosyal bilimler olunca 6zellikle soguk savas sonrasi donem igin kiiresellesmenin
etkileri tiim disiplinler i¢in dogrudan etkiye sahiptir. Hatta Emre (2015: 10), modernitenin Ul
disiplinine olan etkilerinin ifadesi i¢in kullanilan ‘Juggernaut’ terimini kiiresellesmenin etkileri
icinde kullanmigtir. Anlam olarak terime “karsi konulamaz, geri dondiiriilemez bir canavar”
anlamin1 kullanilmistir. Dolayisiyla ikinci boliim, ¢alismanin konusu olan yerel diplomasiye

kiiresellesmenin etkilerini literatiir cercevesinde incelenmistir. Ozellikle egemenlik, kiiresellesme,
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diplomasi, kamu diplomasisi ve yerel diplomasi kavramlarinin etkilesimi derinlemesine ele

alinmistir.

Bu kapsamda yerel diplomasinin kamu diplomasisi ile olan iligkisi, yerel yonetimlerin
uluslararasilagmasindaki etkiler, diplomaside ulusal yerel iligkisi, yerel diplomasinin boyutlari,
araglar1, kurumsallagmasi, uygulanmasi ve son olarak Tiirkiye’de yerel diplomasi literatiirii ve
mevzuatsal temeli gibi basliklarla bu boliim olusturulmustur. Goriilecegi tizere ¢alismanin konusu
olan yerel diplomasi kavrami, kavramsal tanimlamalara girilmeden teorik cergevesi ve pratik
tezahiirii olarak bu bdliimde incelenmistir. Dolayisiyla kavramsal ¢ercevede ele alinan kavramlarin
caligmanin konusuyla olan baglar1 bu boliimde derinlemesine incelenmektedir. Sonug olarak bu

boliim yerel diplomasi igin giincel, derinlemesine ve analitik diizlemde bir analizi kapsamaktadir.
2.1. Kamu Diplomasisi ve Yerel Diplomasi iliskisi

Yerel diplomasi ve kamu diplomasisi iliskisi hakkinda literatiirde kabul edilen goriisiin,
yerel diplomasinin kamu diplomasisinin alt dali olarak gdsterilmesidir. Bu baslik altinda yerel
diplomasinin neden kamu diplomasisinin altinda kabul edildigi ve kamu diplomasisi yerel
diplomasi iliskisi karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bu inceleme kavramsal gerceve, aktorler,
smirliliklar, yumusak gii¢ iliskisi, biit¢eler, insan kaynaklari, v.b. kriterler ¢ercevesinde

yapilmistir.

[1k olarak; kavramsal ¢erceve agisindan bir kiyaslama yapilacak olursa; kavramsal gergeve
boliimiinde kamu diplomasisi i¢in bir devletin yabanci devlet kamuoyu {izerinde olusturmak
istedigi pozitif algiya doniik yiiriittiigli diplomatik faaliyetler oldugu belirtilmistir. Yerel diplomasi
icinse yerel yonetimlerin uluslararasi iligkileri seklinde 6zet bir tanim yapilabilir. Dolayisiyla
kavramsal olarak ulus-alt1 birim olan yerel yonetimlerin yabanci kamuoyuna temas ettigi her konu
kamu diplomasisinin tanimina girmektedir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin uluslararasi
iliskilerinin kamu diplomasisini destekleyici faaliyetler oldugu goriiliir. Bu anlamda kamu
diplomasisi ve yerel diplomasi arasinda bir hiyerarsiden séz edilebilir. Nitekim Gengkaya ve
Kaya’ya (2018: 305) yerel yonetimlerin ulusasir1 faaliyetlerini ulusal sinirliliklar1 gozeterek ve
merkezi hiikiimetlerin uluslararas: iliskilerini destekleyecek mahiyette gerceklestirdiklerini

belirtirler.
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Ikinci olarak; aktor diizeyinde bir kiyaslama yapilacak olursa; diplomasinin egemen
devletler arasinda yapilabilecek bir uluslararasi iligkiler araci oldugunu ifade edilmisti (BM, 1961).
Burada 6n plana ¢ikan diplomasi faaliyetlerinin her iki tarafinin da egemen devletler olmasi ve
dolayisiyla klasik diplomasi anlayisinda taraflarin  birbiriyle muadil olmasidir. Nitekim
glinlimiizde 6zellikle kiiresellesme olgusunun diinyay1 getirdigi noktada pratik olarak ulus-devlet
dis1 birgok aktdr bulunmaktadir. Kamu diplomasisinde diplomasi faaliyetinin ¢ikis noktasi ulus-
devlet veya ulus-devlete bagli diplomasi yiiriiten ulus-alti aktorlerdir. Muhatap ise yabanci
kamuoyu yani vatandaslar, STK ’lar, yerel yonetimler v.b. ulus-alt1 unsurlardir. Buna mukabil yerel
diplomaside diplomasisin taraflar1 genel kabulle belediyeler oldugu ifade edilmektedir. Hatta
kardes belediyecilikte esitlik prensibinin oldugu gdézlemlenmistir. Esitlik olmamasi durumunda
diplomasi sonlandirilmaz lakin is birligi olarak kendisine uygulama alani bulur. Yerel yonetimler
her ne kadar kendi ¢ikarlari i¢in uluslararasi iliskilerde bulunsalar da diplomatik faaliyetin nihai
yararlanicisi yerel yOnetimin bagli oldugu ulus-devlet olarak belirtilir. Lakin bunun yerel
diplomasinin taraflarin1 degistiren bir sonu¢ dogurabilecegi sonucuna varmak yanlislanabilir.
Yerel yonetimlerin uluslararasi iliskileri merkezi hiikiimetlerin denetiminde ve merkezi hiikiimetin
dis politika hedeflerini destekler mahiyette olmaktadir. Kamu diplomasisi ise merkezi hiikiimetin
dis politika stratejilerinden biri olarak goriiliir. Dolayisiyla bu yoniiyle yerel diplomasi kamu
diplomasisi i¢in bir arag olarak goriilebilir. Yerel yonetimlerin diplomatik faaliyetleri bu anlamda
merkezi hiikiimetlerin ¢ok katmanli diplomasisini giiglendiren unsurlardan biri olarak ifade
edilebilir. Yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetlerin is birligi ve uyumunun 6nemli oldugu
vakiadir. Netice olarak yerel yonetimlerin aktor olarak da dikey bir hiyerarside kendisini buldugu
ifade edilebilir. Tiim bunlardan hareketle {i¢iincii olarak; kamu diplomasisi uygulamalarinin klasik
olarak iki tarafli diplomatik faaliyetler oldugu gibi ¢ok tarafli diplomasi de isletildigi goriiliir. Aym

durum yerel yonetimlerin diplomatik faaliyetleri iginde goriiliir.

Dordiincii olarak; kamu diplomasisinin ortaya ¢ikisinin yumusak gii¢ kavramiyla birlikte
oldugu ifade edilmisti. Yumusak gii¢ diplomasi siireclerinde siddete yani askeri yontemlere
bagvurulmamasidir. Nitekim Yagmurlu (2019: 1183) kiiltiir diplomasisini yumusak gii¢c olarak
kamu diplomasisinin alt baslig1 olarak ele alir. Buna mukabil kiiltiirel etkilesim yerel diplomasinin
boyutlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerin sert gii¢ uygulayacak organlari
olmadig1 gibi buna ihtiya¢ doguracak bir gorevleri de yoktur. Galtung (2000, 860) bunu “yerel

yonetimlerin ordularinin olmadigimi ve devletler gibi giivenlik odakli olmadig1” seklinde ifade
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eder. Zaten yerel yonetimlerin diplomasideki onceligi barisi saglamak olarak goriilmektedir.
Mesela Hirosima ve Nagasaki’nin bombalanmasina ithafen 1982 yilinda kurulan Baris Icin
Belediye Baskanlar1 Orgiitii buna &rnek olarak gosterilir. Bu 6rgiitiin iiyelerinin arasinda ABD’den
yerel yonetimlerin olmasi devletlerin uyguladig sert giiciin yerel yonetimler tarafindan yumusak
giicle siibvanse edilmesi olarakta anlasilabilir. Dolayisiyla yerel yonetimler uluslararasi iligkilerde
kullandiklar1 tiim araglarda zorlayict bir metodu degil yumusak giiclin kapsaminda
degerlendirilebilecek faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu kapsamda yerel diplomasinin kamu

diplomasisinin alt baslig1 olmasi temellendirilebilir.

Besinci olarak; Kamu diplomasisi altinda incelenen, kiiltiir diplomasisi, gastrodiplomasi,
insani diplomasi, spor diplomasisi, vatandas diplomasisi, egitim diplomasisi v.b. diplomasi
tiirlerinin hepsi yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerinde kullandiklar1 diplomasi yontemlerdir.
Yerel yonetimler bu diplomasi tiirlerini gergeklestirerek iilkeleri i¢in uluslararasi kamuoyunda
farkindaligini arttirip, pozitif algi olustururlar. Dolayisiyla kamu diplomasisinin temel amacina
hizmet etmis olurlar. Mesela yerel yonetimlerin uluslararasi arenada gergeklestirdigi tiim tanitim
faaliyetleri ayn1 zamanda merkezi yonetim i¢inde farkindalik olusturur. Los Angeles, Barcelona

gibi marka sehirler ayn1 zamanda tilkeleri i¢in marka degeri olarak goriiliirler.

Altinct olarak; Kamu diplomasisi, merkezi hiikiimetlerin biitce planlamasi igerisinde
kendine kaynak olustururlar. Yani daha genis bir kaynak s6z konusudur. Yerel diplomasi ise daha
dar cerceveli biitcelerle gergeklestirildigi gibi her zaman merkezi hiikiimetin destegini bekler. Bu
anlamda kamu diplomasisinin yerel diplomasiye kaynak aktarimi bile s6z konusudur. Hatta yerel
yonetimler dogrudan kaynak olusturma hedefiyle uluslararasi iligkilerde bulunabilirler. Lakin

kamu diplomasisinin bdyle bir gayesinin olmadig agikardir.

Yedinci olarak; Kamu diplomasisi merkezi hiikiimetlerin organizasyonel yapisi i¢erisinde
daha egitimli, kalifiye ve profesyonel insan kaynaklar1 ile gerceklestirilmektedir. Yerel
diplomaside ise yerel yonetimlerin ¢ogu zaman insan kaynaklar1 olarak dezavantajhdirlar. Nitekim
yerel yonetimler merkezi hiikiimetlerin disisleri bakanligindan ne kadar istifade edip onunla ne
kadar uyumlu hareket ederse, kamu diplomasisi o kadar basariya ulasir. Yerel yonetimler 6zellikle
Tiirkiye’de, personel istthdaminda siyasi saiklerle hareket ettikleri gdzlemlenebilir. Bu da insan

kaynaklar1 agisindan yerel diplomasiyi zor duruma diisiirmektedir. Pluijm ve Melissen (2007: 15)
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yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gore daha az resmi ve biirokratik oldugunu ifade eder. Bu
oOzellikleri sayesinde yerel yonetimler daha seri ve pratik hareket ederek kamu diplomasisine
islevsel bir yol sunmaktadirlar. Nitekim Amiri ve Dossani (2019) “yerel yonetimlerin kamu
diplomasisinin uygulanmasin1 kolaylastirdigini” belirtmislerdir. Bu hareket kolayligi merkezi

yoOnetimlerin sinirlarini zorlayabilir. Bu tip durumlar yerel-merkez ¢atismasina sebep olur.
2.2. Yerel Yonetimlerin Uluslararasilasmasi

1648 Vestfalya Antlasmasi sonrasi merkezilesen yonetim anlayisinin tezahiirii olarak,
uluslararasi iliskilerde ulus-devlet tek aktor konumuna gelmistir. Sonraki donemlerde yasanan
Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri sonrasi, bireyi merkeze alan ekonomik, siyasi ve sosyal
hak ve ozgiirliikkler neticesinde, ortaya ¢ikan demokratiklesme siirecleri yerinden yonetimleri
tekrar 6nemli bir etken olarak dogurdugu goriiliir. SSCB’nin yikilmasiyla beraber ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel anlamda tek bir anlayis diinyaya hakim olmus ve kiiresellesme, bolgesellesme,
yerellesme ve demokratiklesme hizlanmistir. Goniiltas (2023: 61) bu donem igin, “bu durum
karmagsik karsilikli bagimliliklar ile cesitli doniistimlere ugramis ve hakim konumda olan
devletlerin uluslararasi iliskilerdeki otoritelerinin sarsilmasiyla sonuglanmistir” ifadesini kullanir.
Burada bahsi gegen ‘karmasik karsilikli bagimliliklar’ ayn1 zamanda i¢ politika ve dis politika
ayriminin ortadan kalkmasi olarak da yorumlanabilir. Manning (1979: 309), “iilkelerin diplomatik
faaliyet gergeklestirirken yerellerin normal ve rutin yoniinii de degistirdigini” sOylereyerek bu
durumu ‘international’ ve ‘domestic’ kelimelerini harmanlayarak “intermestic” mefhumu ile
literatiirde ilk kez ele alan kisidir. Sonug olarak yerel yonetimlerin de artik uluslararasi aktor

konumundadirlar.

Yerel yonetimler i¢in uluslararasilagsma, bir hizmet saglayici olarak yerel yonetim tiizel
kisiliginin hizmet kalitesini artirabilmek ve hizmetlerine daha fazla kaynak olusturabilmek i¢in
ulusal sinirlarin diginda ¢esitli kazanimlar elde edebilme arayisidir (Goniiltas, 2023: 62-63). Bu
kazanimlarin kapsami merkezi yonetimlerin koydugu sinirlar dahilinde, yerel yonetimlerin gorev
ve yetkileri ¢ergevesinde olmasidir. Mesela biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklari
tiim beseri hizmetleri kapsadigi i¢in daha genis bir uluslararasilagsma ihtiyacindan séz edilebilir.
Genel anlamda ulasim, afet, fen isleri, itfaiye, ¢cevre, sosyal hizmetler, saglik, turizm, kiiltiir, sanat,

spor, tarim v.b. gibi hizmetler yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari icerisinde kalan hizmetler
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oldugu goriiliir (Mevzuat, 2004). Giines ve Eren (2021: 37) bu durumu “ulusal dis politikaya aykiri
olmamak ve hukuken belirlenen sinirlara tabi kalarak yerel yonetimlerin uluslararasi alanda
gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri olarak tanimlanmakta
olup, yerel yonetimler bu faaliyetleriyle kamu yararinin saglanmasini amaglamaktadir” seklinde
ifade etmislerdir. Ayrica yerel yonetimlerin kamil manada uluslararasilagsmasi sonrasi bazi yerel
yonetimler i¢in politika yapic1 pozisyonunu talep ederek merkezi yonetimlerin koymus olduklari

yasal ¢erceveyi zorlamiglardir (Goniiltas, 2023: 63).

Yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi kiiresellesme ile beraber artik bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu cercevede yerel yonetimlerin uluslararasilasmasinda kiiresellesme, yerellesme,
kiiyerellesme, bolgesellesme ve demokratiklesme siireglerinin birbirini tetikledigi gortiliir.
Kavramsal cercevede tanimlari ve tarihi arka plani detaylica islenen bu kavramlarin yerel
yonetimlerle olan bagi bu béliimde ele alinacaktir. Sekil 2.1.  te kiiresellesme ve yerel yonetimler
iliskisiyle ilgili kavramlar ifade edilmistir. Bu baslik altindaki incelemeyle goriilecegi iizere yerel

yonetimler agisindan bu kavramlarin birbirini takip ettigi ve etkiledigidir.

Yerel Yonetimler

* Kiiresellesme
e Demokratiklesme

e Uluslararasilasma
* Bolgesellesme

e Yerellesme

* Kiiyerellesme

Sekil 2.1. Kiiresellesme ve yerel yonetimler dongiisii (yazar tarafindan olusturulmustur).
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2.2.1. Kiiresellesme Faktorii

Kavramsal ¢ergevede kiiresellesme bagligi altinda ifade edilenler etrafinda, yakin gegmise
bakarak kiiresellesmenin bizi getirdigi noktada kiiresellesmenin ¢ok tartisiimasinin sebebi
karsitliklar1 yogun olarak bize yasatmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu durum Biilbiil’iin
(2009: 155) dikotomiler dizgesiyle daha agiklayici olacaktir. Dikotomiler dizgesi Sekil 2.2.°te
ifade edilmistir. Buradan hareketle kiiresellesme sonrasi yonetim anlayislarinin evrilmesi ile
birlikte yerellesme ve bolgesellesme egilimleri giderek artmaktadir. Celik (2012: 65) bunu “Baska
bir bakis acistyla ulus devlet, kiiresellesme ve yerellesme iliskilerini karsilikli zitliklar gibi
gosteren yaklagimlarin mekanik diigsiincenin noktasal bakis agisinin iirtinii oldugu; oysaki kuantum
diisiincesi sistem ve siire¢ mantig1 i¢inde bunlarin, kismi geliskiler icerse de, genelde birbirini

tamamlayan siirecler oldugunu vurgulamaktadir” seklinde ifade eder.

Daha ok Szgirlik Daha cok anarsi

Daha ¢ok kilresellesme Daha cok kiksiizliik

Daha ok kural Daha cok kuralsizlik.

Daha ¢ok egemenlik Klasik egemenligin kaybolusu

» Daha fozla bifesme, biitiinlesme Daha fazla parcalanma bélinme.

Daha ¢ok ekonomik refah Daha ¢ok aclik.

Y

| || | | |\

VY VVVYVVYyVYyYVY

Daha gok “hiz"lanma Daha cok geride kalma

%

|\

Daha ok kolaylik Daha cok risk.

Sekil 2.2. Kiiresellesme dikotomiler dizgesi Biilbiil (2009: 155)ten faydalanilarak yazar tarafindan
gorsellestirilmistir.

Tekeli (1983: 3), ortaya ¢ikan ¢agdas yerel yonetim anlayisinin yeterliligi veya basarisini
“Ozglirliigli, etkinligi, demokrasiyi veya katilimi gergeklestirmesi” kistaslart ile
degerlendirmektedir. Bunu Acar (2010: 263), “kiiresellesme kavramini kamu hizmetleri agisindan
anlamlandirmak gerekirse; kiiresellesme genis bir alana yayilmis bulunan kamu hizmetlerini
piyasa iizerinden diinya genelinde serbestlestirme yoluyla ulus-devletlerin karar ve uygulama

alanlarmin daraltilmasi siirecini ifade etmektedir” diye aciklar. Sonug olarak kiiresellesmenin
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getirdigi yeni yOnetim anlayis1 ulus-devletin saglamasi gereken kamu hizmetlerini saglamada
kendisine ortaklar bulma gerekliligini dogurmustur. Bunun en islevsel ortaginin ise yerel

yonetimler oldugu gozlemlenebilir.

Buna mukabil, Daoudov’ a (2013: 63-76) gore kiiresellesme faktoriiniin yereldeki etkileri
kadar yerelinde kiiresellesmede etkisi s6z konusudur. Yani kiiyerellesme kavrami iizerinden
yerelin uluslararasilagmasina vurgu yaparak, yerel yonetimlerin uluslararasilasmasinda
kiiresellesmenin etkilerini asagida siraladig1 hipotezle agiklar. Hipotezinde yerelin uluslararasi
alanda aktor olarak yer almasini savunanlarin oldugu kadar elestirenlerin de oldugunu ifade ederek
her iki goriisii savunanlarin mutabik kaldiklar1 hususun ulus-devletin eskisi gibi onemli olmadigini

vurgulamistir:

e “Kiiresellesme; Diinyanin hizla tektiplesmesi birgok seyde degisimleri getirmistir.”

e “Uluslararas1 sistemin degisimi; Ulus-devlet merkezli uluslararasi sistem
zayiflamakta, kiiresel finans, ulusasir1 sirketler, kiiresel STK ve sair devlet dis1
aktorler, ulus-tistii Orgiitler ile klasik diplomasi anlayis1 yerini ¢ok aktorlii
diplomasi alanina birakmistir.”

e “Ulus-devletin sorgulanmasi/asinmasi; Devlet disi aktorlerin varligi devletin
egemen konumunu sarsmakla kalmamis varligin1 dahi sorgulatmaya baslamistir.”

e “Yerellesme/bolgesellesme; Kiiresellesme siiregleri yerellesme ve bolgesellesme
gibi kimlikleri inga etmistir. Bunun yaninda kii-yerellesmeyi de dogurmustur.”

e “Yerinden yonetimin gelismesi; Yerele dair olusan kimlikle yiikselen refah, bilgi
ve egitim dilizeyi yonetime katilmi giiclendirmistir. Yerel yonetimleri
gliclendirmistir.”

e “Yerel yonetimlerin uluslararasi/kiiresel aktor olmasi; 6nemi artan ve yiikselen gii¢
olarak yerel yonetimler uluslararasi iliskilerde kendi ¢ikarlarin1 6nceleyerek var
olmuslardir.”

e “Uluslararasi/kiiresel aktorlerce yerelin muhatap alinmasi/hedef se¢ilmesi; Kiiresel
sistem yerel yonetimlerin aktorliigiinii kabul etmekte ve desteklemektedir. Bundan
dolayr sair uluslararasi aktorler aktor olarak yerel yonetimleri muhatap

almaktadirlar.” (Daoudov, 2013: 63-76)
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Kiiresellesme olgusu olumlu yanlariyla degerlendirildigi kadar olumsuz yanlariyla da
tartisma konusu olmaktadir. Kiiresellesen diinyanin sorunlart da kiiresel mahiyettedir. Kitlesel
gocler, iklim degisikligi, salgin hastaliklar, uluslararasi terdrizm gibi sorunlarin ¢oziimiinde ulus-
devletler ve ulus-iistli aktorler yetersiz kalmaktadirlar (Duchacek, 2001: 2-3) Burada sorunlarin
¢Oziimiinde sorumluluk alarak devreye giren yerel yonetimlerin kullandig1 araglardan biri kendi
aralarindaki is birlikleri olarak gdsterilebilir. Yerel yonetim birlikleri hem yukarida ifade edilen
sorunlara ¢6ziim olmasiyla hem de yerel yonetimlerin kendi aralarinda rekabete girmesini ve
dolayistyla sorumluluk ve yetki anlaminda daha fazla taleplerde bulunmalarini saglamaktadirlar.

Sonug olarak kiiresellesmenin bu yoniiyle de yerellesmeyi tetikledigi yorumu yapilabilir.
2.2.2. Demokratiklesme Faktorii

Scholte (2005: 350), yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi igin topluluk bilinci, esitlik,
ozgirliik, seffaflik, hesap verilebilirlik, kollektif karar alabilme meziyetlerinin gelismis olmasi
gerektigini tespitinde bulunur. S6z konusu gereklilikler ayn1 zamanda demokrasinin unsurlaridir.
Huntington’un (1991: 12-13) demokratiklesme dalgalar1 yukarida sayilan unsurlarin yerele
kanalize olmasini saglamistir. Dolayisiyla demokratiklesme dalgalariyla en biiyiik kazanci yerel

yonetimlerin elde ettigi sonucuna varilabilir.

Sartori’nin (1993: 36) belirttigi lizere; Lincoln’lin ifadesiyle demokrasinin halkin kendi
kendini yonetmesi oldugunu kabul edersek; bunun en kolay yolunun yerel yonetimlerde oldugu
sonucuna varabiliriz (Yayli ve Goniiltag, 2018: 275). Zira bunun temellendirmesini, dogrudan
demokrasinin gerekliligi olan halkin taleplerini kendisine en yakin gordiigii yerel yonetimlere
kolaylikla iletebilir ve taleplerine karsilik bulabilmesi ile yapilabilir. Bunun yaninda yine dogrudan
demokrasinin gerekliliklerinden olan ortak akil ve ortak yonetisimin halka arzi en kolay yerel
yonetimler tarafindan yapilabilir. Burada Sisk’in (2001: 89) demokrasisinin yerel yonetimleri
uluslararasilastirilmasini tlimevarim metoduyla yaklasmasi incelenebilir. Sisk’ e (2001: 89) gore

dort faktoriin gergeklesmesiyle yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasi kendiliginden gelmis olur:

1. Vatandaglik ve Toplum: Vatandaslarin 6ncelikle yerel yonetimlerin segcmenidir.
2. Miizakere: Vatandaslar talep ve sikayetlerini 6ncelikle yerel yonetime ulagtirabilirler.
3. Siyasal Egilim: Katilim, seffaflik ve hesap verilebilirlik ve etkinlik mefthumlarinin karsiligi

yerel yonetimlerde vardir.
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4. Sosyal Refah: Tiim bunlarin birlesimiyle toplumsal sayg1 zuhur eder. Lider olarak ‘siyasal

elit’ insanin yetismesiyle merkezi yonetime yerel yonetimlerden gider.

Sisk’e (2001: 12-13) gore “Demokratiklesme faktorii, modern vatandaslik anlayisi ve
kurumlarin dogrudan demokrasi bi¢cimini saglayarak yerel yonetimlerin temsili demokrasiden
dogrudan demokrasiye gegisini” saglamaktadir. Salt manada halkin yoneticileri segmesinden ¢ok
Ote birincil muhatap olarak yerel yonetimlere erisme imkan1 halkin istek ve taleplerinin karsilik
bulmasini kolaylastirmaktadir. Ona gdre bu hem bireyler hem de bireyleri temsil eden toplumsal
sivil yapilar i¢in gegerli bir durumdur. Boylelikle toplumsal hosgorii artar ve birlikte yasama
kiltiirti gelisir, etnik veya din temelli ¢catigmalar minimize olur ve sosyal refahi yiiksek bir toplum

dogrudan kazanim olarak ortaya ¢ikar.

Kose (2004: 14), yerel yonetimlerin “devlet giiciiniin tek elde toplanmasini engelleyerek
anti-demokratik yapilanmalarin 6niinde engel teskil ederler” tespitinde bulunmaktadir. Daoudov
(2013: 73-77) otokratik rejimlerin i¢ ve dis kamuoylarindaki imajlar1 i¢in demokratiklesme
sOylemini tercih etmesini buna baglar. Sonug¢ olarak ona gdre demokratiklesme ile otokratik
yonetimlerin bile kabuk degistirdigi ve bunun en ¢ok yerel yonetimlere yaramaktadir. Son olarak
son yillarda ulusal, yerel ve uluslararasi yapilarin iletisim, etkilesim, degisim ve doniisiimiinde en
fazla etkisi olan iki kavraminin kiiresellesme ve demokratiklesme oldugunu belirtir. Yerelin
uluslararasilasmasinda bu iki kavramin birlesimi olan “Demokrasellesme” kavraminin

kullanilmasi ifade ve anlatim agisindan daha yerinde olacagi ¢ikariminda bulunur.
2.2.3. Yerellesme/Bolgesellesme Faktorii

Son 20 y1l igerisinde endiistrilesme, iletisim ve ulasim aglari, teknoloji gibi alanlarda akil
almaz hizda gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler ayni1 zamanda tiim diinyaya yayilmaktadir. Bu
siire¢ salt manada kiiresellesme ile anlatilmasi bir¢ok seyi eksik birakabilir. Her gegen giin yasanan
gelismeler kiiresellesmenin kendisiyle beraber desantralizasyon yoniinde yerellesmeyi dogurdugu
gozlemlenebilir. Kiiresellesme tek aktorliigli sorgulanan ulus-devlet yetkilerini sadece ulus-iistii
aktorlere degil ayn1 zamanda ulus-alt1 aktorlere de devretmektedir. Kése (2004: 3-4) bu hususu
kiiresellesme ile beraber gelisim gosteren yerellesme ve bolgesellesme toplumun idari anlayisinda

adem-i merkeziyeti kuvvetlendiren bir doniisiime sebep oldugu sonucuna varir.
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Yerellesmeyi doguran unsurlardan biri olarak, merkezi yonetimlerin kiiresel diinya ile
biitiinlesmesinin diger bir yolunun yerellesme olmasi gosterilebilir. Nisanc1 (2006: 162) bunu
“diinyayla entegrasyon, yerel yonetimleri gii¢clendirme ve 6zellestirmeyle olur” seklinde ifade
etmistir. Bu yerellesmenin tamamen bagimsiz olmas1 anlamina gelmemektedir. Merkezi yonetim
ve yerel yonetim arasinda olusturulacak “hizmette etkinlik, verimlilik ve yerelligi saglayacak
sistem ile yerel yonetimler uluslararasi sitemin aktorii olurlar”. Bu aslinda merkezi yonetimlerin
yerellesme ile otoritesini saglamlastirmast olarak da okunabilir. Yerellesmeye ilk deginen
siyasetgilerden olan Tip O’neil 1932 ABD seg¢imlerinde kullandig1r “tiim politikalar yereldir”
ifadesiyle yerellerin uluslararasilasmasina ve diplomasiyi etkilemesine dikkat ¢eker (Goniiltas,
2023: 62-71). Nitekim Yayli ve Goniiltas (2018: 279) merkezi yonetimler, halkin talepleri
cercevesinde, daha kollektif bir ydnetimi yerel yonetimler sayesinde sagladigi tespitinde
bulunurlar. Dolayistyla merkezi yonetimlerin siirdiiriilebilirligi ve otoritesinin kalicilig1 saglanmis
olur. Bunun sonucunda dinamik ve demokratik bir kamu yonetimi ve kamu hizmet saglayiciligi
ortaya ¢ikmaktadir. Asagidan yukar1 dogru gelisen reformlarin siirdiiriilebilirligi saglanmis olur.
Onlara gore bahsi gegen kiiresel diinya ile biitiinlesme durumu sadece merkezi yonetimler i¢in s6z
konusu olan bir durum degildir. Yerel unsurlarin da kiiresellesme ile entegrasyonu kaginilmaz bir
hal aldigi ve bunun kii-yerellesme kavrami ile agiklandigr goriiliir. Kii-yerellesmenin yerel
yonetimlere aktdr olarak uluslararasi sistemin kapilarimi aralayan mefhumlardan biri oldugu

sOylenebilir.

Iki diinya savasiyla kiiresel felaketi yasayan ulus-devletler ekonomik, sosyal ve siyasi
alanlarda kendilerini giivene alabilmenin bir diger yolu olarak bolgesel ittifaklara bagvurmuslardir.
Kavramsal c¢ercevede deginildigi gibi bolgesellesmenin iki farkli anlami bulunmaktadir.
Bunlardan ilki cografi smirlarin ve sosyolojik unsurlarin yakinligi olarak bélgelerdir. Ikincisi ise
ekonomik kaygilar ile yapilan serbest ticaret anlagsmalarinin getirdigi giimriik birligi anlaminda
bolgesellesmedir. Her iki anlami da kapsayacak sekilde; bolgesellesme ulus-devletler tizerinde
kiiresellesmenin olusturdugu baskiya karsi ulus-devletlerin gelistirdigi bir savunma olarak
aciklanabilir. Bolgesellesme ic¢in verilebilecek en iyi ornek olarak, ekonomik bolgesellesme
hedefiyle baslayan daha sonra siyasi bolgesellesmeyi ve nihayetinde sosyal politikalarda
bolgesellesmeyi basaran Avrupa Birligi gosterilebilir. AB ayn1 zamanda bolgeselciligin de en iyi
ornegi olarak gosterilir. Zira bolgeselcilik politika belirleme ve yap1 olusturmanin yaninda bir

stire¢ olarak ifade edilir (Mehmetgik, 2019: 77-78).
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Sengiil (2018: 3-4), AB biitiinlesme siirecinde yerel yonetimlerin desteginin 6nemli
oldugunu belirtir. Ona gore; ayn1 zamanda demokratiklesmenin de gerekliliklerinden olan halkin
yerel yonetimlerle olan baglarindan dolay: birlik politikalarinin halk ile uyumunun yolu yerel
yonetimlerden gegmektedir. Bundan dolay1 AB yerel yonetimlerin birlik politikalarina katilimini
ve temsilini Mastrich antlasmasiyla yasal dayanaga kavusan ‘Bolgeler Komitesi® ile
kurumsallagtirmistir. Buna ek olarak Daoudov (2013: 67) Avrupa Konseyi Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir dtesi Isbirligi Cergeve
Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi mevzuatsal gelismelerle; AB
yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere karst giiclenmesini  ve yerel yonetimlerin
uluslararasilagmasindaki roliinii ortaya koydugunu tespitinde bulunmustur. Zira bu mefhumlarin

‘sehirler diplomasisi’ nin gelisimini sagladigini sdyler.
2.3. Diplomaside Ulusal-Yerel Iliskisi

Giddens (2000: 25) kiiresellesmeyi "Kiiresellesme yalnizca yukariya dogru bir siireg degil,
ayn1 zamanda yerel 6zerklik dogrultusunda yeni baskilar yaratarak asagiya inen bir olgudur"
seklinde tanimlar. Kaya ve Atalay (2020: XI) 1980’lerde kiiresellesme siirecinin hizlandigini,
bunun yaninda 1990’lar itibariyle kiiresellesmenin etkilerinin yogun olarak hissedilmeye
basladigin1 ifade ederler. Onlara gore kiiresellesmenin ‘yoOnetisim’deki etkileri yerellesmeyi
dogurmus ve yerellesme yonetim anlayisinda degisiklikleri getirmistir. Bu degisiklik “devletin
roliinii uluslararast sermaye ve ulus-iistli yapilar lehine sinirlamakta”dir. Diger taraftan
“yerellesme ile devletin kendi sinirlari igerisinde denetim ve kontrol kabiliyeti daralmistir” Yaman
ve Onder (2018: 234) bu durumu “ulus-devletlerin etkinliginin azalmasi ile de; biirokrasi ve
bunlarin yetki alanlari, egemenlik haklar1 degisime ugramaya baslamaktadir. Egemenlik ya hep ya
hi¢ mantiginin digina ¢ikarilmaktadir” seklinde ifade eder. Nihayetinde Kaya ve Atalay (2020: XI)
“yerellesme ile yerel yonetimlere verilen yetkilerin yaninda yerelin kendisi kiiresel” anlamda daha
o6nemli hale gelmistir. Nitekim bir onceki baslikta Kaya ve Atalay’in tespitleri detayli olarak

goriilebilir.

Bouchet (2024: 1) yerel aktorlerin artan uluslararasi katilimina dair anlayisin bir fikir
birligine ulasamadigini tespit eder. Ona gore farkli tanmimlar, farkli boyut ve perspektifleri

yakalamaktadir. Ona gore kamu diplomasisi, sehirleri ve yerel yonetimleri, halklar aras1 etkilesim
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ve is birligini tesvik etmek amaciyla ulus-devletler i¢in bir eylem ve etki diizeyi olarak dahil
etmektedir. Paradiplomasi kavrami, yeni ulusotesi zorluklara yanit olarak ¢ikarlarini ilerletmek
amaciyla uluslararas: iligkilerde devlet dis1 aktorlere “politik bir harekete gegme” yetkisi
vermektedir. Sehir diplomasisi — veya orta diizey hiikiimetleri de kapsayan alt ulusal diplomasi (il,
bolge, eyalet gibi) — yerel yonetimlere yalnizca kendi aralarinda degil, ayn1 zamanda uluslararasi

kuruluslar ve diger ulusal hiikiimetlere kars1 da diplomatik bir iglev tanimaktadir.

Bir onceki baglikta ifade edildigi lizere ozellikle kiiresellesme ve demokratiklesme ile
beraber yerel yonetimlerin uluslararas1 arenada 6nemli bir aktor haline geldigi goriilmektedir.
Yerel yonetimler agisindan bakildiginda bu konjonktiirel kazanimin dis etkenlerden kaynaklandigi
sOylenebilir. Bu kazanimlarla birlikte yerel yonetimler uluslararasi arenada daha fazla s6z sahibi
olabilmek i¢in alan arayis1 icerisine girmislerdir. S6z konusu aray1s yerel yonetimlerin uluslararasi
arenada merkezi yonetimlerle olan iliskisine dair sorular1 dogurmustur. Oncelikle dis politikadaki
aktorlerin durumu ele alinirsa; kavramsal cergevede deginildigi iizere bu durum dogrudan
egemenlik ile ilgili oldugu goriiliir. Rosenau’ nu (1990: 306-312) aktorlerin siniflandirmasini
yaparken “egemenlik-dis1” (sovereignty-free) ve “egemenlik-bagl” (sovereignty-bound) seklinde
bir ayrima gider. Buna mukabil Daoudov (2013: 100), Hocking’in ise yerel ydnetimleri
Rosenau’nun her iki siniflandirmasina da dahil ederek “karma aktor” olarak gdstermesini vurgular.
Bunlardan hareketle aktorlerin iginde bulunduklar sartlara gére hareket edecegini ve dolayisiyla
icinde bulunulan sarta gore bir siniflandirmaya tabi tutulmasi gerektigini ifade eder. Nitekim
Ozcan M. (2023: 12) bu durumu “iiniter ve federal devlet yapilanmasi odaginda gergeklesen
tartismalar” olarak aciklamaktadir. Ona gore federal devletler yerel yonetimlere bu konuda bazi
ayricaliklar tanirken; tiniter devletlerde siire¢ daha kontrollii ilerlemektedir. Bundan dolay1 federal
devletlerde baslayan paradiplomatik faaliyetler nispeten sonraki siireg¢lerde iiniter devletlerde

goriilmeye baslamistir.

Gortldiigii tizere yerelin dis politikadaki roliine dair bir ¢er¢eve ¢izme ihtiyaci hasil
olmustur. Sizoo ve Musch (2008: 14-15) bu ¢ercevenin ne olmasi gerektigine dair “yerel
yonetimlerin dis politikadaki aktifligi ne derece olmalidir?” sorusuyla literatiirde alan agmislardir.
Onlara gore ulusal hiikiimetlerin bu konudaki yaklagimlar1 ya yerele daha fazla faaliyet alam
acarak ya da gerek biitcesel ve gerekse kurallar g¢ercevesinde sinirlamalarla kontrol altinda

tutmaktir. Yani yerel yonetimlerin dis politikadaki alan genisligini sorgularken, savaslarin
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sonlandirilmasi veya engellenmesi konularinda insan haklar1 temelli ilkeleriyle yerel yonetimler
ve merkezi yonetimler uyumlu hareket ettiklerini belirtiler. Burada Daoudov (2013: 106) merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda ’idarenin biitiinligli’ ve ‘kamu gorevlerinde birlik’ ilkeleri
cercevesinde uluslararasi iliskilerde uyumlu ¢alismalar ortaya koymalari gerekliligini belirtmistir.
Nitekim Ozcan M. (2023: 12) ulus-alt1 aktdrlerin uluslararas: iliskilerde “ulusal dis politikay1
baltalamamakta, bilakis ulusal politikanin uluslararasi arenadaki goriiniirliigiinii arttirmaktadir”
tespitinde bulunmustur. Dolayisiyla ona gore hiikiimetlerin “ulusal giivenlik, rekabet giicli ve
uluslararasi kalkinma ile baglantili belirli i¢ ve dis politika amaglarina ulasmak icin kendi yerel

yonetimlerine ihtiyaci vardir”

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin dis politikada karsi karsiya gelmesi durumu
geleneksel diplomasi anlayisi ile kiyaslandigi zaman Hocking’in (1993: 21) ifadesiyle paradoksal
bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu paradoksta merkezi yonetimler yerelin uluslararasilagsmasinda
bir yandan egemenlik haklarin1 korumaya calisirken diger yandan ulusal dis politika stireglerine
yereli dahil ederek bu durumu avantaja ¢evirmektedir. Nitekim Demirtas (2023: 20) bu duruma
realist kuram g¢ergevesinden yaklasip “realist kurama gore yerel diplomasi merkezi yonetimin tam

kontrolii altindadir” tespitinde bulunmustur.

Burada ilk olarak Bayrake¢ir’nin (2009: 3) belirttigi iizere siyasi merkezi yonetim ilkesi
merkezi hiikiimetin uygulama esaslarini belirleyen mevzuat olan kanunlari1 koyma yetkisinin tek
merkezde toplanmasin1 gostermektedir. Yani merkezi yonetimler uluslararasi sistemdeki
ekonomik, siyasi ve sosyal olarak aktdr konumlarini giiglendirmek istemektedirler. Ikinci olarak
yerel yonetimlerin aragsalligi, merkezi yonetimlerin bu amaci i¢in 6nemlidir. Goniiltas’in (2023:
51) ifadesiyle, “merkezi yonetimler bu anlamda yerel yonetimlerin {iretimi haline gelen tiim
unsurlari uluslararasi iligkilerde kullanmaya baslamis hatta hiikiimetlerin ulusal politikalarinin bir
parcasi haline gelmislerdir”. Buna ragmen Ozcan M. (2023: 14) belirttigi gibi yerel yonetimlerin
merkezi yonetimlerin dis politikasini desteklemeyi birakip kendi hedeflerine kendi imkanlariyla
yonelmelerinin, ulusal-yerel iligkisini sinamasi durumu ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla bu durum
uluslararas1 arenada turtarli bir dis politika izlenmesini engellemis olur ve iilkelerin dis

politikadaki ikili iligkilere sirayet eder.
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Gontiltag (2023: 53-57) uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlerin degerlendirilmesi ve
yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerde merkezi yonetimlerden bekledigi alan acicilik ile ilgili
ti¢ siirecin dnemine dikkat ¢cekmistir. Bunlar; ekonomik karsilikli bagimlilik, teknolojik degisim
ve geleneksel iletisim araglarinin gegirdigi doniisiimdiir. Goniiltas’in uluslararas: iligkilerini
Keohane ve Nye’ nin (1977: 3-5) “karmasik karsilikli bagimlilik kurami” ile temellendirdigi
goriliir. Bu kurama gore devletler uluslararasi iliskilerde artik tek aktor degildir. Dolayisiyla
“aktorler arasi iligkiler karmasiklasirken karsilikli bagimlilikta artmaktadir.” Kuramin ii¢ dinamik
iizerinde insa edilmektedir. Bunlar: ilk olarak “uluslararasi iletisim kanallarinin artmasi ve
cesitlenmesi” ki bu 6zellikle i¢ politika dis politika ayrimini ortadan kaldirmaktadir; ikinci olarak
“uluslararasi iligkilerde hiyerarsinin olmamasi” durumunun, karmasik ve bagimli iliskilerde
hiyerarsik bir diizeni miimkiin kilmaktadir; son olarak ‘“uluslararasi politikada askeri giiclin
Onemini giderek yitirmesidir” ki sanayilesme ve demokratiklesmenin askeri giic kullanimini
sinirlandirmaktadir. Goniiltas (2023: 57-60) sonug olarak klasik diplomasi anlayiginin kurumsal
tezahlirii olan merkezi yonetimin dis politika uygulayicist disisleri bakanliklar1 ile ulus-alti
birimlerin dis politikada birbiriyle olan iligkilerinin énemini vurgulamistir. Ona goére ulus-alti
aktorler ile ulusal aktorlerin birbiriyle uyumlu bir politika izlenmesi, ulus-alti birimlerin dis
politikadaki yasal ¢ercevesi, bu iligkiler belirleyen faktorlerdir. Daoudov (2013: 106) ise disisleri
bakanlig1 ve yerel yonetimler arasinda uluslararasi yiikiimliilikler ve milli menfaatler ¢cergcevesinde
hareket etmeleri gerekliligini ifade eder. Milli menfaatler gercevesindeki degerlendirmelerini
ortiisme, ayrisma ve catisma varsayimlari ile ifade eder. Burada Ozcan M. (2023: 14) yerel
yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetlerinin ulusal dis politikalarla paralel olarak planl bir
sekilde yapmamasi ve bir hevesle aktif olarak baslayan siireglerin nihayetinde verimsiz olmasinin

ulusal-yerel iligkisini sinadigin1 belirtir.

Yukarida anlatilanlar c¢er¢evesinde Daoudov’a (2013: 111-119) goére demokrasiyi
benimsemis lilkelerde yerel yonetimler ile merkezi yonetimlerin uluslararasi iligskilerinde uyumlu
politikalarin gelistirilmesini is birligini arttirma, ayrismayr azaltma ve c¢atismayr Onleme
ilkelerinden hareketle ii¢ farkli yaklasimi vardir. Bunlar: “Diizenleyici serbest rejim modeli,
serbest rejim modeli ve smirlayict rejim modeli”dir. Sinirlayict rejim modelinde, merkezi
yonetimlerin uluslararasi iliskilerde ulus-alt1 aktorlerin faaliyetlerinin sinirlarini belirledigi ve yine
bu faaliyetleri denetim altinda tuttugu rejimlerdir. Yerel yonetimlerin uluslararasi alanda sinirl

olsa da bulunabilmelerine imkan sagladiklari i¢in demokratik anlayisin nispeten gelismis oldugu
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bu rejimlere Tiirkiye ornektir. Ona gore serbest rejim modeli, merkezi yonetimlerin uluslararasi
iliskilerde yerel yonetimlere miidahalesinin minimum diizeyde oldugu rejimlerdir. Yerel yonetim
odakl1 yonetim sistemleri oldugu i¢in bu iilkelerde demokrasinin gelismistir. Bundan dolay1 yerel
yonetimler uluslararas iliskilerde cok aktif ve iiretkendirler. Serbest rejim modeli i¢in Isveg ve
Italya ile &rneklendirir. Diizenleyici serbest rejim modelinde, yerel yonetimlerin uluslararasi
iligkilerdeki faaliyetlerindeki konumu daha belirgin ve daha profesyonelce islendigini ifade eder.
Ona gore bu rejimlerde yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerdeki amaci ulusal dis politikanin
basarisidir. Yerel yonetimler bu biitiinciil basar1 hedefi icerisinde 6nemli bir unsur olarak var
olmaktadir. Serbest rejim modelinin demokratiklesme acisindan olgunlugu goz oniine alinirsa

diizenleyici serbest rejim modelleri iginde demokratiklesme olgunlugundan s6z edilebilir.
2.4. Yerel Diplomasinin Boyutlari

Modern anlamda uluslararasi iliskilerde egemenlik kavraminin doniiserek ulus-devlet disi
aktorlerin ¢ikmasi, kiiresellesme olgusu ve beraberinde getirdigi yerellesme, kii-yerellesme,
bolgesellesme, demokratiklesme ve uluslararasilagma olgular yerel yonetimlerin bir aktor olarak
uluslararas1 arenada ortaya ¢ikmasini ve aktorligiinti pekistirmesini saglamistir. Buraya kadar
iizerinde ¢alisilan ve analiz edilen bu siireglerin teferruatiydi. Bu bashik altinda ters okuma
gerceklestirerek yerel yonetimlerin uluslararasi arenada aktor olarak yer almasini, yerel
yonetimlerin ihtiyaglar1 c¢ergevesinde hangi boyutlarda gergeklestigi ve bu boyutlarin

derinlemesine analizinin yapilacaktir.

Genel bir yaklasimla yerel diplomasi, uluslararasi iligkiler yonetiminin yerellesmesi olarak
ifade edilebilir. Yerel yonetimlerin yerel diplomasiye dahil olmalar1 belirli nedenlere baghdir.
Bunlar arasinda, yerel yonetimlerin ve temsil ettikleri vatandaslarin ¢ikarlari; vatandaslarin
kiiltiirel, dini ve ideolojik v.b. sebeplerden dolay1 beklenti ve yonlendirmeleri; yerel yonetimlerin
birbirleri ile dayanigma gostermesi nedenleri gosterilir (TBB, 2018). Ek olarak 2018 yilinda,
UCLG ve Hollanda Belediyeler Birliginin ortaklasa diizenledigi Sehir Diplomasisi Konferansi
baris, diyalog ve yeniden yapilanmada yerel yonetimlerin roliinii vurgular (UCLG Peace Prize,

2025).

Yazdiklar “City Diplomacy” eserinde Van der Pluijm ve Melissen (2007: 20), sehirlerin

yerel diplomasi faaliyetlerindeki gayeleri cercevesinde; sehir diplomasisini alti boyutta
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incelemektedirler. Bunlar: “Giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag olusturma (networking) ve
temsil” dir. Bu boyutlarin disinda yerel yonetimlerin ¢atigma donemlerinde ‘arabuluculuk’
yapmast lizerinde duran Daoudov’un (2013: 41) yedinci boyut olarak arabuluculugu ekledigi
gortliir. Lakin arabuluculuk ¢esitli amaglar barindirdig1 ve bu amaglarin, Pluijm ve Melissen’in
siniflandirdig1 boyutlar kapsaminda incelenebilir. Demirtas (2023: 22) bu boyutlara ek olarak
“kiiresel zorluklar, proto-diplomasi ve i¢ siyasi dinamikleri” yerel diplomasinin inceleme alanina
dahil ettigi goriiliir. Bunlar gibi bir¢ok yazarin ¢esitli temellendirmeler ile bu boyutlara eklemeler
yapmaktadirlar. Lakin literatiir de yerel diplomasinin boyutlarina dair genel kabul Pluijm ve
Melissen’in siniflandirmasi olan alt1 boyut iizerinedir. Bunun yaninda Pluijm ve Melissen (2007:
28) kendi ifadeleriyle “ag olusturma kent diplomasisinin diger boyutlarina gore herhangi bir
diplomatik unsur tasimamaktadir. Ekseriyette, daha yliksek gilivenlik ve artan ekonomik
kazanglara ulagmak i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir” diyerek ag olusturmay1 bu boyutlarla ele
almislardir. Buradan hareketle Pluijm ve Melissen’in ag olusturma boyutu asagida gilivenlik

boyutu ve ekonomi boyutu bagliklar1 altinda incelenecektir.

Sonug olarak bu siniflandirmadan hareketle Sekil 2.3.’de gosterildigi iizere bes boyut
iizerinden bir inceleme yapilmustir. Ilk olarak cesitli catismalarda ya da catisma sonrasinda yerel
yonetimlerin barigin ingasi i¢in yiliklenmis oldugu misyon; ikinci olarak, kalkinma yardimlari
cercevesinde yerel yonetimlerin faaliyetlerinin analizi; tiglincii olarak, ekonomik ¢ikarlari
onceleyerek kentlerin yatirim firsatlarin1 kendilerinde toplamalarini hedefleyen ekonomik boyut;
dordiincii olarak, halklar iizerinde olumlu bir intiba birakmay1 hedefleyen kiiltiirel boyut; besinci
olarak, yerel yonetimlerin gerek kendi vatandaslarini ve gerekse ulus-devletlerini uluslararasi

arenada temsiliyetini ifade eden temsil boyutu alt basliklar olarak incelenmistir.
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Sekil 2.3. Yerel diplomasinin boyutlar1 (Kaynak: Pluijm ve Melissen, 2007: 28’den faydalanilarak yazar tarafindan
gorsellestirilmistir).

2.4.1. Giivenlik ve Barisin Tesisi Boyutu

Uluslararas: iliskiler araci olarak diplomasinin hedefi var olan g¢atisma veya krizleri
sonlandirmak ve yenilerinin ¢ikmamasi i¢in tedbir almak olduguna kavramsal cercevede
deginilmisti. Modern diplomaside ulus-devletlerin yaninda ulus-alti ve ulus-iistii bir¢ok aktor
uluslararasit sistem icinde kendisine yer bulmaktadir. Uluslararasi sitemdeki aktorlerin temel
hedefi ise hem kendi agilarindan hem de kollektif olarak giiven ortaminin saglanmasi olarak ifade
edilebilir. Galtung (2000: 862) yerel yonetimlerin barisin saglanmasindaki pozisyonlarini ii¢ farkl
asamada ele almistir. 11k olarak sorunlarin iletisim yoluyla ¢dziimii igin diyalog yollarinin daha
onceden gelistirilmesi; ikincisi olarak; catigsmalar sirasinda magdur olmus vatandaslar i¢in insani
yardimlarin saglanmasi; tglinclisii ise ¢atigmalar neticesinde zarar goren sehirlerin yeniden

imariin gergeklestirilmesidir.

Yerel yonetimlerin vatandaslarla olan dogrudan ve organik bagindan daha once
bahsedilmisti. Dolayisiyla catisma ve krizlerin yikici etkilerini en ¢ok ve dogrudan hissedenin
vatandaslar oldugu sonucuna varilabilir. Nihayetinde Sizoo ve Musch (2008: 9-10) catismalarin
sonucunu dogrudan yerel yonetimlerin hissettigini belirtmistir. Bundan dolay1r ¢atigmalarin
¢Oziimii ve dnlenmesi i¢in yerel yonetimler kendi lizerlerinde sorumluluk hissetmektedirler. Onlar
bu noktada yerel diplomaside barisin insasina vurgu yapmislardir. Onlara gore kiiresellesme
stireclerinin yonetisimi i¢in asagidan yukariya bir sistem daha verimli olacaktir. Daoudov’a (2013:

283) gore, yerel diplomasinin giivenlik boyutunun niikleer silah ve terér gibi tehditlere karsi
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aldiklar1 pozisyon ve barisin insasi i¢in gostermis olduklar1 gayretleri kapsamaktadir. Demirtag
(2016: 157) savaslar sonrasindaki gergin ortamlardan kaynakli ulusal yonetimlerin kesilen
iletisimlerini; yerel yonetimlerin tekrar saglayabilecegini tespit eder. Bunun yollar1 olarak da
insani yardim faaliyetlerini ve ortak ¢ikarlardan kaynakli igbirliklerini gostermistir. Pluijm ve
Melissen (2007: 20) ¢atismalarin ¢6ziimii ve dnlenmesi i¢in arabuluculuk ve baris ingasinin Soguk
Savas sonrasinda daha da arttigin1 belirtmislerdir. Dolayisiyla Soguk Savas sonrasinda kavramsal
cercevede hiikiimet dis1 aktorler olarak ifade edilen, STK’lar, uluslararasi sirketler, dini gruplar ve
yerel yonetimler ¢atigmalarin 6nlenmesi ve sonlandirilmasi igin aktor olarak daha aktifrol aldiklari
yorumu yapilabilir. II. Diinya Savasi sonrasi yerel yonetimlerin diplomasideki rolleri buna

Ornektir.

Yerel diplomasinin araglar1 olan diyalog kurma ve lobicilik, kalkinma ve is birligi, kardes
sehircilik, hibe ve fon kaynakli projeler ve yerel yonetim birlikleri kapsaminda gelistirilen tiim
faaliyetler yerel yoOnetimlerin baris insas1 ve catismalarin ¢oziimii i¢in dogrudan katki
saglamaktadir. Zira bu faaliyetler sosyal uyumu destekledigi gibi insan haklar1 ve demokrasinin
gelismesi ve yayginlasmasi i¢inde dogrudan araglardir. Sizoo ve Musch (2008: 9) yerel
yonetimlerin bu islevselliginin BM ve bagh ajanslari, STK’lar ve diger uluslararas1 aktorler
tarafindan kabul edildigini ve bundan dolay1 barisin insasinda yerel yonetimlerin tesvik edildigini
tespit etmislerdir. Nitekim kiiresel capta hizmet veren bir 6rgiit olarak UCLG 2005 yilinda Sehir
Diplomasisi, Baris insas1 ve Insan Haklar1 Komitesi’ ni kurarak bu anlamda yerel yonetimlere alan
acmaktadir. Bu drnekler ¢ogaltilabilir, daha dnce ismi zikredilen Baris icin Belediye Baskanlar

yine bu kapsamda 6rnektir.

Sizoo ve Musch (2008: 17) yerel yonetimlerin ¢atigmalar1 dnleyebilmesi ve barisa katki
saglayabilmesi i¢in alt1 hususun gerekliligini belirtmislerdir. i1k olarak yerel yonetimlerin ¢atisma
alanim ve i¢inde bulunulan siyasi durumu iyi kavramis olmalilardir. ikincisi ise yerel ydnetimlerin
aktorii olan yerel yoneticilerin barisa katki konusunda istekli olmalaridir. Ugiinciisii siddetin veya
krizin giderilmesinin yerel yonetimlerin kapasitelerini agmayacak boyutlarda olmasi
gerekmektedir. Dordiinciisii tiim taraflar tarafindan otorite olarak kabul gérmeleri gerekmektedir.
Besincisi barisg siirecinin bariggil yollarla ¢6ziimii i¢in uygun zeminin olmasi gerekliligidir.
Altincist ise; barisin tiim taraflar ve kamuoyu tarafindan kabulii ve bu kabuliin yasal olarak

saglanmasi gerekliligidir.
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2.4.2. Kalkinma Yardimlar ve insani Yardimlar Boyutu

Karaman (2025: 62) yerel yonetimlerin afetler konusunda uluslararasi alanda yeni aktor
olarak dayanikli toplumlar insa etme yolunda kendini gosterdigini ifade eder. Ozden ve Giindiiz
(2017: 8), “kalkinma, ekonomik ve sosyal gelisme, temel olarak toplumlarin gelir diizeylerini
arttirarak daha iyi yagam kosullarina ulagmalarini, bunu yaparken toplumsal, politik ve demokratik
yapilarini iyilestirmelerini ifade eder” seklinde tanimlamiglardir. Bu tanimlamaya ek olarak 1987
BM Brundtland Raporunda gegen “simdi ve bugiin” kelimeleriyle kalkinmanin bir sorumluluk
barindirdigi tespitinde bulunmuslardir. Son olarak kalkinmanin bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken
gelecegin kaynaklarint muhafaza etmesini vurgulayarak ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ya dikkat

¢ekmislerdir.

Donemin BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan “ulusal kalkinma ile yerel kalkinmanin
birbirlerini tamamlayan bir biitlin oldugunu ve kalkinmanin sehirlerin sokaklarindan ortaya
cikarak yayilacagini” sOyleyerek yerel yonetimlerin kiiresel kalkinmadaki Onemine dikkat
cekmistir (UN Press Release, 2005). Annan’in dikkati iki hususta yogunlastirdigi goriiliir.
Bunlardan ilki egitim, saglik, yoksulluk, sosyal hizmetler, v.b. gibi’ BM kalkinma hedefleridir. Bu
aym zamanda kalkinmuslik diizeyi kriterleri olarak ifade edilmektedir (UNDP, 2025). ikinci olarak
bu kriterlerin yerel yonetimler aracilifiyla saglanabilecek olmasidir. Zira Pluijm ve Melissen
(2007: 23) yerel yonetimlerin vatandaslarla olan dogrudan bagi ¢ercevesinde vatandaslarin ihtiyag
ve taleplerine yonelik en dogru bilgiye yine yerel yonetimlerin sahip oldugu tespitinde
bulunmuglardir. Bu bilgi en giincel ihtiyac analizleri olarak kavramsallastirabilir. Bu ihtiyaglar
cercevesinde hizmet saglama pratiklerindeki tecriibelere yerel yonetimlerin sahip olduklaridir.
Nitekim yerel yonetimlerin dayanigsma saikiyle hareket ederek kalkinma yardimlarinda

bulunmaktadirlar.

Ozden ve Giindiiz (2017: 9-10) yerel kalkinmanin saglanabilmesinin 13 sart1 bulundugunu
ifade eder. Dolayisiyla bu sartlar tiim yerel yonetimlerin hizmetleri i¢in hedefleri olarak
gosterilebilir. Bunlari: “Kiiltiir ve sanat; kiiltiirel miras; genclik ve egitim; spor; sosyal hizmetler;

belediye hizmetleri (itfaiye, park ve bahgeler, zabita vd.); yerel ¢evre hizmetleri (su, atik su, kati

7 Detayl1 inceleme i¢in Bkz. https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty




63

atik v.b.); imar ve sehircilik; ulasim ve toplu tasim; enerji verimliligi-yenilenebilir enerji; yerel
ekonomik kalkinma; dogal kaynaklar; tarim ve kirsal faaliyetler” seklinde siralamaktadirlar.
Sayilan sartlar dahilinde yerel yonetimler bilgi ve tecriibeleri ile muhataplar1 olan sair yerel
yonetimlerin ihtiyaglari ¢ergevesinde daha once belirtildigi gibi iki sekilde yardimda bulunduklari
goriiliir. Bunlardan ilki acil dncelikleri barindiran insani yardimlardir. insani yardimlar deprem,
sel, yangin, savas v.b. gibi durumlarda ayni ve nakdi yardimlar1 kapsar. ikincisi ise daha uzun
vadeli planlamalara dayanan ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen kalkinma yardimlaridir. Bunlar:
Egitim (mesleki egitimler dahil), saglik, spor, istihdam v.b. alanlarda tesis kurma ve hizmet
saglama galigmalarini kapsar. Yerel yonetimler s6z konusu kalkinma yardimlarini is birligi, kardes
sehircilik, diyalog kurma ve lobicilik ve yerel yonetim birlikleri araglariyla, muadilleriyle

diplomatik iliskiler gerceklestirirler.

Pluijm ve Melissen (2007: 23) yerel yonetimlerin kalkinma yardimlarinda 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda projeler (kalkinma yardimlari) ve isbirlikleri gelistirdigini
sOylemislerdir. Bunda sehir eslestirme programlarinin katkisi yadsinamaz. Giinlimiizde yerel
yonetim birlikleri araciligryla kalkinma yardimlari1 daha profesyonel ve daha ihtiyaca matuf sekilde
saglanabilmektedir. Nitekim UCLC-MEWA kendi biinyesinde kurmus oldugu Kalkinma, Is
Birligi ve Kent Diplomasisi Komitesi ile kurumsallasarak bu hedeflere katkida bulunmaktadir

(UCLG-MEWA, 2022).
2.4.3. Ekonomik Kazanim Boyutu

Oran (2001: 9) kiiresellesmeyi ayirdigi iic donemden olan 70’lerde, uluslararasi sirketlerin
diinya ekonomisine hakim oldugunu belirtmektedir. Bu noktada ticaret, ulasim ve iletisim
teknolojisinin gelismesiyle, patlama yapmaistir. Yerel yonetimler penceresinden bakilacak olursa
Sanchez’in (2020: 8) ifadesiyle, ekonomisinin gii¢lii olmasi sehirlerin uluslararasilagmasini
hizlandirmaktadir. Zira glinlimiiz diinyasinda devletlerin askeri giicii kadar ekonomik giicleri de
uluslararasi arenada devletleri avantajli konuma getirmektedir. Nihayetinde kiiresellesen diinyanin
diger bir ¢iktis1 olarak ekonomik faaliyetlerin sehirlerde yogunlagmasi gosterilebilir. Michell
(2017) sehirlerin diinya ekonomisindeki paymin GSYIH’ daki payin1 %80 olarak gdstermistir.

Nitekim ona gore Londra, New York, Paris, Tokyo v.b. gibi sehirlerin ekonomilerinin orta dlgekte
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bir¢ok iilkenin ekonomisinden daha biiyiik oldugunu ve bu gibi sehirlerin uluslararasi arenada

ekonomik ve kiiltiirel anlamda giderek daha fazla gii¢ devsirmektedir.

Sanayi devrimi ile baslayan siliregten sonra iiretimin 6zellikle sehirlerde yapilmasi hem
sehirleri bliylitmiis hem de iiretimi ticaret yollari lizerinde olan sehirlere kaydirmistir. Bu anlamda
Sanchez (2020: 1) sehirlerin bilgi, giic ve liretim {lizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Nitekim
bu genellenerek kent diplomasisinin politik ve ekonomik bir diizen {izerine var oldugu yorumu
yapilabilir. Nihayetinde siyasi ve sosyal temelli tiim beseri iliskilerin sehirlerde gelismektedir.
Burada Demirtag’in (2016: 157) yerel yonetimlerin ortak c¢ikarlar1 cergevesinde c¢esitli
igbirliklerine yoneldikleri tespitinden hareketle; uluslararasi aktor olarak yerel yoOnetimlerin
ekonomik anlamda gelisebilmek icin ¢esitli ortakliklar ve isbirlikleri yapmalarinin elzem hale
geldigi gortliir. Bu kapsamda kiiresel ekonominin kent ¢arkinin biiyiikliigiine cografi sorunlar ve

gelir esitsizligi gibi etkenlerin eklenmesi kentsel gelisimi ¢ok daha gerekli hale getirmektedir.

Pluijm ve Melissen (2007: 25) kentlerin is birligi gelistirmelerinin iki yolu oldugunu
belirtirler. Ik olarak kentlerin iirettigi bilgi ve hizmetlere dair uluslararasi arenada farkindalik
olusturulmas: ile kentlere turistlerin, uluslararasi sirketlerin, uluslararasi kuruluslarin ve
etkinliklerin ¢ekilmesidir; ikincisi diger kentlerle yapilan isbirlikleri ve ortakliklar yoludur. Daha
acik ifade etmek gerekirse sehirlerin kendilerine ait 6zelliklerini yerel yonetimlerin markalastirip
uluslararasi1 arenada bu markalarina dair farkindalik olusturmalar1 yerel diplomasinin ekonomik

boyutunun gostergesidir. Antep Fistigi, Gobeklitepe v.b. gibi.

Yukarida belirtilen yollar ile sehirlerin finansal kazanglarinin analizi NZ Institute of
Economic Research’te (2003: iii) yer aldig1 gibi alt1 maddede siralanabilir. Bunlar: “ig aglarinin
arttirtlmasi, yeni pazarlara ulagsma imkani, tecriibe paylasimi ve bilgi ve teknoloji ihraci, yerli
firmalarin uluslararasi prestij kazanmasi, sehrin markalagsmasi ve turizm gelirlerinde artis, uzun
donemli degisim programlarinin tesviki ile doviz girdisinin arttirilmasi”dir. Nitekim devletlerin
uluslararast yatirimcilart kendi ekonomilerine ydnlendirilmeleri yatirimcilara giliveni tesis
etmeleriyle gerceklesebilir. Hogan (2019: i-ii)) ayn1 durumu yerel yonetimler icinde gecerli
saymaktadir. Ona gore yerel yonetimlerin sagladiklar1 ekonomik is birlikleri ve ticaret ve sanayi

odalar1 gibi kurumsal altyapilari ile uluslararasi yatirimeilar i¢in giiven ortamini tesis edilebilir.
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2010’da UCLG ve Metropolis’in kurdugu FMDV (Kentsel Gelisime Kiiresel Fonu)
sayesinde 34 sehir ve yerel yonetim arasinda ticari ve ekonomik isbirliklerini gelistirmistir.
Kurulus sayesinde dahil olan sehirler ve sehirlerin iiye olduklar: yerel yonetim birlikleri arasinda
dayanismanin saglanmasi, finansal kapasitelerin gelistirilmesi, operasyonel ve etkin finansal
igbirlikleri ile 6z kaynaklarin artirilmasi saglanmistir (FMDV, 2024). Pluijm ve Melissen (2007:
25-26) yukaridaki sehirlerden olan Londra, New York, Paris, Tokyo v.b. gibi sehirlerin kiiresel
anlamda finansal ve politik merkez tinvani almalarini buna baglarlar. Bu tinvanin kazanilmasinda,
karsilikli turizm anlagmalari, ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi kurumlarin merkez veya bolge
ofislerinin bu sehirlerde olmasi, yerel yonetimlerin sermayenin g¢ekilebilmesi igin 6zel kurumsal
yapilar tesekkiil etmesi gibi etkenlerin Onemini vurgular. Ayrica uluslararasi etkinlik ve
miisabakalara ev sahipligi yapmanin sehirlere sermaye ve ekonomik kazanglar saglamaktadir.
Yazarlar bu organizasyonlara ev sahipligi siireci yerel yonetimlerin diyalog kurma ve lobicilik

araclarini kullanarak yerel diplomasi i¢in imkan sagladigini belirtirler.
2.4.4. Kiiltiirel Etkilesim Boyutu

Kiiltiir bir toplumun deger yargilar1 olarak gosterilir. Dil, gelenek ve gorenek, giyim-
kusam, yemek, v.b. gibi bircok unsur bu kapsamda sayilir. Kisacasi toplumsal olarak
farkliliklarimizin  yansimalar1 olarak karsimiza kiiltiir ¢ikmaktadir. Kavramsal cergevede
teferruatiyla deginildigi tizere kiiresellesme siiregleri ile beraber tektiplesen diinyada yerellesme
ve kii-yerellesme kavramlarinin ¢ikis noktasi kiiltiirler olarak kabul edilir. Ters okumayla yerel
unsurlarin uluslararasilasmasindaki yollardan biri olarak kiiltiirel etkilesim gosterilebilir. Zira
toplumlarin birbiriyle etkilesime girebilmelerinin altinda yatan neden, farkliliklarindan dolay1
birbirlerine karsi duyduklart merak olarak gosterilebilir. Nihayetinde kiiresellesme olgusunun

kendisini en ¢ok hissettirdigi boyutlardan birinin kiiltiir oldugu yorumlanabilir.

Diger taraftan kimlik ¢ercevesinden bakildig1 zaman toplumlar kendi kiiltiirlerine yakinlik
cercevesinde aidiyet kaliplari olusturduklar1 sosyolojik olarak belirtilebilir. Bu ise aidiyet
hissettikleri unsurlarla etkilesimi saglayan etkenlerden oldugu goriiliir. Huntington’un (1996: 20)
dedigi gibi “kiiltiir ve kiiltiirel kimlikler Soguk Savas sonrasi diinyada uzlagsma, ayrisma ve catisma
kaliplarim1 ~ bigimlendirmektedir”.  Erkan  (1998: 107) catismalarin  Onlenmesi  ve

sonlandirilabilmesini kiiltiirler arasindaki bilgi aligverisine baglar. Ona gore kiiltiirel hosgorii ve
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cesitlenme cogulculugu ve katilimciligi saglayarak uzlasiyr getirmektedir. Bu gergevede yerel
yonetimler uluslararasi etkinlik ve programlarla muadilleri ile kiiltiirel etkilesime gecerek yerel
diplomasinin kiiltiirel etkilesim boyutunu kullanirlar. Kiiltiirel boyut, yerel diplomasinin diyalog
kurma ve lobicilik, kardes sehircilik, hibe ve fon kaynakli projeler ve yerel yonetim birlikleri
araglar i¢in islevsel bir boyut olarak one ¢ikar. Mesela UNESCO konuya 6zel kurumsal yap1
olusturup bu kurumsallik igerisinde “Yaratic1 Kentler Ag1” ile “yaraticilig1 ve kiiltiir endiistrilerini
yerel dlizeyde kalkinma planlarinin merkezine yerlestirerek ve uluslararasi diizeyde kentlerin aktif
olmas i¢in is birligi” hedefi belirlemistir® (UNESCO, t.y.). UCLG-MEWA kendi kurumsal yapisi
icerisinde Kiiltiir Komitesini kurarak bu alanda sehirler arasinda etkilesimi kolaylastirmay1
amaglamaktadir. Boylelikle kiiltiir ve turizm temelli igbirliklerinin gelistirilmesi, kiiltiirel yasama
katilim, stirdiiriilebilir turizm uygulamalarinin yayginlastirilmasi, kiiltlirel miraslarin korunmasi

ve yasatilmasinda yerel yonetimlerin etkinlestirilmesi ve son olarak kiiltiirel etkilesim ile

siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesini hedeflemektedir.” (UCLG-MEWA, 2018).
2.4.5. Temsil Boyutu

Kiiresel yonetisim igerisinde yerel yonetimlerin, kendi vatandaslarinin, cografyalarinin ve
yerine gore bagli olduklar1 ulus-devletlerin temsilcileri olarak yer aldiklar1 gézlemlenebilir. Acuto
ve Leffel (2017: 10) bunu yerel ve kiiresel boyutta bir dizi problemin kollektif olarak ¢oziimiinde
yerel yonetimlerin bulunmasi olarak tanimlarlar. Pluijm ve Melissen (2007: 30) temsil boyutunu
sehirlerin ulusal ve yerel dis politikayla uyumlu olacak sekilde, birlikler, aglar ve organizasyonlar
icinde temsil edilmesi seklinde ifade eder. Dolayisiyla daha oOnce deginildigi gibi bu
kiiresellesmenin getirdigi demokratiklesme ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin dogal
sonucudur. Yani yerel yonetim birlikleri, kardes sehircilik gibi yerel diplomasi araglarinda yerel
yonetimler dogrudan kendi bolgelerini temsil etmekle birlikte; uluslararasi organizasyon ve
birliklerde ulusal hiikiimetlerin dis politika stratejileri ¢ergevesinde kendi ulusal-devletlerinin

temsilcileridir.

8 Daha detayl1 bir inceleme i¢in Bkz.
https://www.unesco.org.tr/Home/Page/88?slug=UNESCO-Yarat%C4%B1¢%C4%B1-
% Daha detayli bir inceleme i¢in Bkz.
https://uclg-mewa.org/calismalarimiz/uclg-mewa-komiteleri/kultur-ve-turizm/
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Temsil boyutunun en somut hali olarak yerel yonetimlerin hedef kurumlarda actigi
temsilcilikler belirtilir. Yerel diplomasi araglarindan olan diyalog gelistirme ve lobicilik
faaliyetleri ¢ercevesinde yerel yonetimler muhataplar1 olan muadilleri ve yerel yonetim birlikleri
icerisinde faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu kapsamda cesitli temsilcilikler (biirolar) agarak
lobicilik faaliyetlerini kurumsal ve siirdiiriilebilir boyutlara tasimaktadirlar. Tiim bu faaliyetler
ulusal hiikiimetlerin kamu diplomasisi ¢ergevesindeki dis politika stratejilerine hizmet eder.
Dolayistyla yerel yonetimlerin ulusal hiikiimetlerini kamu diplomasisinde temsilcisi oldugu

sonucuna varilabilir.

Esen ve Polat (2007: 33), UCLG gibi yerel yonetim birliklerinin, sehirlerin kiiresel
yonetisiminde temsilcileri konumunda olduklarini belirtirler. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
dogrudan temsilinin sayildig1 yukaridaki durumlara ek olarak; yerel yonetim birlikleri kiiresel
yonetisimde yerel yonetimlerin temsilcileri olarak yer alirlar. Ulus-iistii orgiitlerin kiiresel
yonetisimde kentlere tanimis olduklar1 firsatlar, yerel yonetimlerin temsiliyetini dogru

gerceklestirdikleri nispetinde kiiresel politikalara katilimini saglayabilirler.
2.5. Yerel Diplomasinin Araglar

Kavramsal ¢ercevede detayli olarak incelendigi lizere yerel yonetimler kendi ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararas: iliskilerde faaliyet gosterirler. Bu faaliyetler yerel yonetimleri
uluslararast aktdr konumuna getirmektedir. Yerel yonetimler soz konusu faaliyetlerini merkezi
yonetimlerin ulusal dis politikalar1 ile ¢atismadan ve ulusal dis politikalara destek olarak
gergeklestirebilir. Nihayetinde merkezi yOnetimlerde tercih ettikleri rejimlere gore yerel
yonetimlerin uluslararasi iligkilerine alan agar. Yerel yonetimler uluslararasi iliskiler faaliyetlerini
gercgeklestirirken belirli araclar1 kullandiklar literatiir ¢ercevesinde islenmektedir. Genel olarak
ifade etmek gerekirse Bas’in (2017: 30) “yerel yonetimler merkezi yonetimlerin ulusal dis
politikalarin1 destekleyici faaliyetlerde bulunmak, ulusal ¢ikarlarin1 belirli platformlarda
savunmak ve kiiresel manada isbirlikleri yapmak amactyla dis iligkiler faaliyetleri yiiriitmektedir”
seklindeki tanimlamasi yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerinin hangi araglarla yaptiklarina
dair ipucu vermketedir. Bu noktada Sezer ve Bayram (2014: 86) “Avrupa diizeyinde kentlerin dort

rolii ortaya ¢ikmaktadir: kardes sehir uygulamalari, ulus-iistii aglar, kamu ve 6zel hukuk altinda
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sinir 6tesi ve Avrupa kurumlarinin danisma meclislerinde katilim” ifadeleriyle yerel yonetimlerin

uluslararasi iligkilerine dort arag belirler.

Sizoo ve Musch (2008: 17) yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki faaliyetlerini lobicilik,

projeler ve diyalog faaliyetleri olarak ii¢ tiirde siniflandirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin amaglari

dogrultusunda gergeklestirdikleri uluslararasi iligkiler faaliyetlerini daha iyi analiz edebilmek igin,

Lefevre ve d’Albergo’nin (2007: 319), yerel yonetimlerin diplomatik faaliyetlerini ele aldig1 yedi

maddeye bakilabilir. Bunlar:

N —

“Bir sehrin uluslararasi pazardaki rekabetgiligini gelistiren ve gii¢lendiren eylemler,”

“Savas sonrasi uzlagma ve sehirlerin yeniden inga ¢abalarinin bir pargasi olarak gerceklestirilen fakat daha
sonra yeni islevsel ve sembolik anlamlar kazanan kardes sehirler ve eslestirme programlart gibi iki tarafli
sehirlerarasi ortakliklar,”

“Uluslararasi aglar ve yerel yonetim birlikleri gibi ¢ok tarafli ortakliklar,”

“Simur Otesi igbirlikleri gerceklestirme yoluyla uluslararasi ve ulus-iistii politik karar alicilar seviyesinde
lobicilik,”

“Ulusal ve yabanci yerel yonetimler ile uluslararasi kuruluslarca fonlanan projeler ve programlara katilim,”
“Siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve yoksullukla miicadele gibi kiiresel sorunlar igin Ugiincii Diinya
Ulkeleri ile yerinden igbirlikleri gergeklestirme,”

“Sehir diplomasisinin asil amaglar1 olan barigin yayginlastirilmasi ve ¢atigsmalarin dnlenmesi amaciyla ters
hiyerarsik diplomasi faaliyetleri yiiriitmektir.”

Yerel yonetimler yukarida siralanan eylemler dogrultusunda kullandiklari araglar temelde

bes baslik altinda toplanabilir. Sekil 2.4.’de gosterildigi lizere bunlar: Diyalog kurma ve lobicilik,

kalkinma ve is birligi, kardes sehircilik, hibe ve fon kaynakli projeler ve yerel yonetim birlikleridir.

Dolayisiyla bu 5 baglik altinda yerel diplomasinin araglar1 incelenmistir.

Ny
f Diyalog Kurma ve Lobicilik
—

( Kalkinma Yardimlari ve is Birlikleri

’( Kardes Sehircilik

-

e,
.
‘Fﬁ

Hibe ve Fon Kaynakli Projeler

Yerel Yonetim Birlikleri

Sekil 2.4. Yerel diplomasinin araglar1 (Kaynak: Lefevre ve d’Albergo, 2007: 319’dan faydalanilarak yazar tarafindan
gorsellestirilmistir).
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2.5.1. Diyalog Kurma ve Lobicilik

Diyalog olusturma yerel yonetimlerin birbirleri ile daha ileri iliskiler
gergeklestirebilmesinin ilk adimidir. Yerel yonetimler bu amac¢ dogrultusunda dogrudan
birbirleriyle veya yerel yonetim birlikleri araciligiyla etkinlikler diizenleyip birbirleriyle diyaloga
girmektedirler. Mutabakat metinleri ve iyi niyet mektuplari i¢in diyalog kurmanin somutlagsmis
hali oldugu soylenir. Kavramsal ¢ergeve basliginda belirttigi gibi yerel diplomasinin amaglarindan
biri olan ¢atigmanin 6nlenmesi ve barisin insasi i¢in diyalog olusturmanin énemli bir adimdir
(Demirtas, 2023b: 32; Ozcan B., 2023: 47) Bugiin yerel ydnetim birliklerinin tamaminin hedefleri
arasinda yerel yonetimler arasinda diyalog olusturma ve yerel yonetimlerin ¢ikar ve hedeflerinin
kiiresel siyasette savunuculugunu yapmanin oldugu gériiliir (UCLG, t.y.; TBB, 2025b; OICC,
2025).

Yerel yonetimlerin amaglari ¢cergevesinde birbirleriyle kurduklari diyalogun ikinci agamasi
olarak benzer hedefler ¢ercevesinde lobi caligmalar1 yapmalar1 gosterilebilir. Kazanci’nin (2002:
282-283) tamimlamasiyla lobiciligin {i¢ unsuru bulunur. Bunlar: “lobi, lobiciler ve lobi
caligmlari”dir. Ona gore lobi “kamusal karar alacaklarin ¢alismalarini, kararlarii etkilemek
isteyen kurulus, orgiit ya da baski kiimeleridir. Lobi kendisini ilgilendiren kararlarin kendi ¢ikari
dogrultusunda olmasini ister ve bunun i¢in ¢aba harcar”. Sizoo ve Musch (2008: 17) lobiciligi
gecmis, giincel ve olmasi muhtemel herhangi bir konuyla ilgili politik etkilesim olarak ifade
ederler. Bir etkilesim olarak lobicilikte, lobicilik faaliyetini yapan ve lobicilik faaliyetine maruz
kalan olmak tizere iki tarafin vardir. Faaliyeti yapan birimin kendi menfaatleri ¢ergevesinde
faaliyete maruz kalan birimin kararlarini etkilemekte ve istedigi minvalde kararin alinmasini
saglamaktadir. Lobi faaliyetlerinde muhatabin kamuoyu olmasi durumu, kavramsal ¢er¢evede izah
edildigi tizere kamu diplomasisi kapsamindadir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi ve yerel

diplomasinin faaliyetlerinin ayni oldugu goriiliir.

Sizoo ve Musch’in (2008: 11), lobicilik faaliyetlerini yerel dayanisma ve siyasi farkindalik
olusturmak kapsaminda ele almislardir. Bu ¢ercevede yerel yonetimler kendi taleplerine dair
uluslararast kamuoyunda farkindalik olusturmayr ve yerel dayanismayir hedeflemektedirler.
Dolayistyla yerel yonetimlerin vatandasla olan dogrudan bagi sebebiyle vatandaslarin ¢ikarlarinin

ve taleplerinin uluslararasi arenada dile getirilmesinin lobicilik oldugu sonucuna varilabilir.
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Okay’a (2023: 159) gore, UCLG gibi kuruluslarin yerel yonetimlerin ¢ikar ve taleplerine doniik
yiiriittiikleri lobicilik ile kiiresel glindemde yer olusturmaktadir. Boylelikle yerel yonetimlerin
uluslararasi alanda kiiresel temsil giiclinlin artmaktadir. Bunun yaninda Akman’a (2017: 508) gore
ifade edilen durum yerel yonetimlerin talepleri ¢ergcevesinde ulusal hiikiimetleri {izerinde bir baski

olusturur. Boylelikle yerel yonetimler lehine kararlar alinmaktadir.

Batal ve Topgu (2020: 347) “II. Diinya Savasi sonrasinda savasin tahrip ettigi iilkeler
arasinda diyalogun yeniden saglanmasinin” yerel yonetimler araciligiyla oldugunu belirtirler.
Sizoo ve Musch (2008: 18) yerel yonetimlerin vatandaslarla olan bag1 sayesinde ¢atisma ve siyasi
krizleri en erken fark edip diyalog kurma ve lobicilik ile bu krizlerin 6niine gegebilecegini belirtir.
Kavramsal gergevede ele alindigi iizere yerel diplomasi tanimlamalari i¢inde yer alan ¢atismalarin
Onlenmesi ve barisin tesisi i¢in sehir eslestirmeleri, lobicilik faaliyeti kapsamindadir. Zira sehir
eslestirme faaliyetleri diyalog ve uyum i¢in énemli firsatlar sunar. Onlara gore yerelde yasanan
sorunlarin heniiz “militarize” edilmeden ve biliylimeden yerel yonetimlerin sagduyu ve miidahalesi
krizleri onleyebilmektedir. Diger taraftan bir yerel yonetim catismanin tarafi olmasa dahi yerel
yonetim birlikleri veya eslestirmeler araciligiyla arabulucu roliinde ¢6ziime katki sunabilir.
Nitekim bu kii-yerellesmenin de tezahiirli olarak yorumlanabilir. Ciinkii uluslararasilasan yerel
yonetimler, uluslararasilasan kiiltlirler ve insanlar demektir. Dolayisiyla lobiciligin yerel

yonetimlerin uluslararasi aktor imajina katki yaptig1 sonucuna varilabilir.

Yerel yonetimler egitim, saglik, istthdam, sosyal hizmetler v.b. alanlardaki cagin
gerektirdigi hizmetlerden geride olmalar1 durumunda bu alanlara dair ¢ikarmis olduklar ihtiyag
analizleri ve uygulama planlariyla gerek uluslararasi arenada ve gerekse merkezi yonetim nezdinde
lobicilik faaliyetleri yiiriitiirler. Bu lobicilik ¢aligmalar1 direk muhatabina doniik ikili ziyaretlerle
olabilecegi gibi yerel yonetim birlikleri araciligiyla da yapilabilir. Bu durum afet ve kriz
zamanlarinda daha ¢ok 6n plana cikar. Yerel yonetimlerin olusturduklar1 farkindalik sayesinde
karar alicilarin hizli ve etkin destekleri saglamaktadir. Burada yerel yonetimin yoneticilerinin ufku
ve baglantilar1 6nem arz etmektedir. S6z gelimi belediye bagkaninin sorunlarin ¢6ziimii olabilecek
projelere ulusal ve uluslararasi baglantilar1 ile farkindalik olusturmasi hedeflere ulasmay1
kolaylastirir. Bunun yaninda dis iliskiler birimlerinin kurumsallagmis olmasi belediye bagkanlarina

mutfak ¢aligmalarinda biiyiik destek oldugu ifade edilebilir.
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2.5.2. Kalkinma Yardimlan ve Is Birlikleri

Sizoo ve Musch (2008: 8) yerel yonetimlerin is birligi kurmasini “yerel yonetimlerin bir
belediye hizmetini veya planlama siirecini iyilestirme amaciyla olusturdugu faaliyetlerdir”
seklinde tanimlarlar. Lobicilik bashigr altinda belirtildigi iizere yerel yonetimler kendi ihtiyaclar
cercevesinde lobicilik  faaliyetleri  yiiriiterek bu ihtiyaglarina ydnelik  farkindalik
olusturmaktadirlar. Iletisim cercevesinden degerlendirilecek olursa lobicilik ile génderilen mesaja
olumlu bir cevap gelmesi is birligi kurma ile somutlasir. Dolayisiyla yerel yonetimler; amaci,
faaliyetleri, biitcesi ve yararlanicilar1 belirli olan yani projelendirilmis ihtiyaglarini karsilamaya
dontik gergeklestirdikleri ‘is birlikleri’ yerel diplomasi araglarindan biri olarak kabul edilir.
Daoudov (2013: 36) burada is birlikleri i¢in “esas olarak yerel yonetimlerin yurt digindaki
muadillerine kalkinma yardimi ve insani yardim destegini saglama ¢alismalarini kapsamaktadir”
aciklamasini getirir. Bunun yaninda is birliklerinin 6nemini 1990’11 yillarda imzalanan AB Lome
IV Konvansiyonu yerel diplomasi kavramim karsilayacak sekilde “decentralized cooperation”
yani yerinden is birligi kavramini kullanmasiyla temellendirdigi goriiliir. Kania (2020: 4-6)
“yerinden is birligi, adem-i merkeziyet¢i kamu ve 6zel aktorler tarafindan Kuzey—Gtiney, Giliney—
Giiney ve tiglii is birlikleri seklinde yiiriitiilen genis yelpazede kalkinma is birligi faaliyetlerini
icerir. Bu faaliyetler, genel ve geleneksel kalkinma yardimi programlari ile yerel diizeye 6zgii gayri
resmi etkinlikler araciligiyla gergeklesmektedir” seklinde bir tanimlama yapar. Ayrica ona gore
yerinden is birliginin diger bir karsilig1 ise yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerinin biitiinii

olmasidir.

Gontiltas (2023: 99) konuyu yerinden is birligi kavrami ile incelemis ve tanim olarak
“kuzeydeki yerel yonetimlerle gilineydeki muadilleri arasinda sadece yerel kalkinmayi
desteklemek amaciyla ¢ogunlukla cesitli aktorler tarafindan finanse edilen is birligini tanimlar”
seklinde bir agiklama getirmistir. Buna mukabil Daoudov’un (2013: 36) “gelismis iilkeler
araciligiyla; gelismekte veya gelismemis iilkelerdeki yerel kalkinmayi desteklemek amaciyla
ortaya cikarilmistir” tanimina atifla eylemin iilkeler arasinda gergeklesmesini yerel yonetimler
arasinda gergeklesmesine indirgedigi goriiliir. Tlk ornekte kuzey-giiney ayrimi ikinci &rnekte

gelismekte olan veya gelismis lilke seklinde ifade buldugu goriiliir.
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Kent niifusunun giderek artiyor olmasi ve yerel yonetimlerin giderek daha fazla
demokratikleserek yonetimsel anlamda mesruiyet kazanmasi ile kendi aralarinda is birliklerini
artirmalarina zemin hazirlamaktadirlar. Boylelikle sehirden sehire i birligi hem yerel aktorleri
giiclendirdigi hem de yerelin kalkinmasi siirecine katkida bulunmaktadir (UN-HABITAT, 2022).
Is birliklerinde ana hedefin yerel ydnetimlerde yasayan insanlarin beseri gelismislik endeksini
ylikselterek, sosyal refahlarini arttirmak yani kalkinmay1 saglamak oldugu sonucuna varilabilir.
Bu ise yerel yonetimlerin birincil vazifesi olarak gosterilir. Vatandaglarin yerel yoneticileri
secerken veya degerlendirirken bu kriterlere gore karar verdikleri gozlemlenebilir. Sizoo ve Musch
(2008: 17-18) yerel yoneticilerin bu hedefleri gerceklestirebildikleri 6lgiide kendi konumlarini
giiclendirdiklerini belirtirler. Kalkinma ve is birligi projelerine 6rnek olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda basta Almanya ve Fransa sehirleri olmak iizere, Avrupa’daki yerel yOnetimlerin
birbirleriyle gerceklestirdigi projeler literatiirde ornek gosterilir. Nitekim II. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da sehir eslestirmeleri yogun olarak uygulanmaktadir (Office for National

Statistics, 2021)
2.5.3. Kardes Sehircilik

Kardes sehir (sister city), yerel diplomasi uygulamalarinda iki yerel yonetim veya bolge
arasinda, birgok calisma alanini kapsayan, uzun zamana yayilmis, belirli bir hukuki zemine
dayanan antlasma ile ortaya ¢ikan yerel diplomasi aracidir. 11k olarak kiiltiirel isleviyle ortaya
ciktigr goriilen kardes sehircilik, Erdem ve Ersavas Kavanoz’un (2021: 33) ifade ettigi gibi
kiiresellesme  siireglerinin  yogunlagmasiyla birlikte iktisadi politikalar1 da barindirmaya
baglamistir. Yani ticari baglarin olusturulmasi da hedefler arasina girmektedir. Nitekim bunu
Ozcan M. (2023: 13) “kardes sehir uygulamasi sadece yatirima dayali ticari iliskiler degil turizm,
kiltlir, sanat, spor, teknoloji gibi birgok alanda is birlikleri ve tecriibe paylasimi
gergeklestirilmektedir” olarak ifade eder. Bunlardan dolay1 kardes sehir uygulamalari en yaygin
goriilen yerel diplomasi araci olarak gosterilir (Giines ve Eren, 2021: 47). Burada Akman (2016:
1056-1057) onemli olan niiansin “sister city” kardes sehir teriminin ABD ingilizcesinde
kullamlmasi; “city twinning” sehir eslestirme teriminin Ingiliz Ingilizcesinde kullanilmasi
oldugunu belirtir. Bunun yaninda “sister city” yerel yonetimler arasindaki tiim iliskileri kapstyor
olmasia ragmen; ‘“city twinning”in proje ortakliklar1 iizerinden yiiriitiilmesi olarak ifade

edilebilir.
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Kardes sehircilik aynt zamanda yerel diplomasi aracglarinin ilk uygulamalarindandir.
Bilinen ilk kardes sehir iliskisi, 836 yilinda Almanya’dan Paderborn ve Fransa’dan Le Mans
arasinda uygulanmistir (Sister Cities International, 2025). Gilinlimiiz kardes sehirciliginin temeli
sayilabilecek &rnekler 1. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere, Almanya, Fransa ve ltalya arasindaki
kardes sehir uygulamalar1 olarak kabul edilir (Handley, 2006: 4). Gilinlimiiz kardes sehir
uygulamalarina en benzer ilk uygulama Ingiltere-Keighley ile Fransa-Poix du Nord arasinda
1920°de yapilmistir (Bas, 2017: 31). Apan (2023: 8) Soguk Savas yillarinda ABD tarafindan aktif
olarak kullanilan kardes sehirciligin, SSCB’nin yikilmasiyla Avrupa {ilkeleri arasinda
yayginlagmaya basladigin1 belirtir. II. Diinya Savasi sonrasi aranan barig ve uzlagma, farkl
kiiltiirler ve eski diismanlar arasinda sehir eslestirme faaliyetlerini dogurdugu goriiliir. Boylelikle
yerel yonetimler arasinda ticaret ve turizmin gelismesiyle ekonomik kazanclarda elde etmistir
(Giines ve Eren, 2021: 48). Sehir eslestirme i¢in Zelinsky (1991: 5), “II. Diinya Savas1 sonrasi
Ozellikle Bat1 Avrupa’da sik¢a basvurulan, farkli ulus-devletlerde yer alan sehirler arasinda resmi
ve uzun siireli iligkiler kurulmas1” tespitinde bulunmustur. Dolayisiyla yerel yonetimler i¢cin Soguk
Savasin getirdigi glivensizlik ortamini ortadan kaldirmak icin projeler gelistirilerek kardes kent
iligkilerinin yayginlastirilmasi, Avrupa Birliginin 1980-2000 yillar1 arasinda tercih ettigi bir yol
olarak gosterilebilir. Bir yerel yonetimin giiglii bir uluslararasi aktor olarak var olmasi, kardes
belediyelerinin ¢okluguyla orantilidir. Kardes sehirciligin ayn1 zamanda yerel yonetimlerin

uluslararasi aktorliigiinii perginlemektedir.

Batal ve Topgu (2019: 346) “kardes kent iliskisi kurmanin biirokratik bakimdan zor
olmamasi, herhangi bir maliyeti yiiklememesi ve gelecekte planlanan uluslararasi ¢aligmalara bir
baslangi¢ noktasi olusturmasi ve politik olarak halk tarafindan ilgiyle karsilanmasi bakimindan
yerel yonetimlerde yogun olarak kardes kent calismalarinin yiriitildigi goriilmektedir”
ifadeleriyle kardes sehirciligin islevselligini vurgulamistir. Goniiltas (2023: 112) ise bu noktaya
egemenlik perspektifinden bakarak ulus-devletin egemenlik haklarinin zedelenmeyecegi
caligmalar oldugu i¢in merkezi yoOnetimlerin yerel yonetimlerin kardes sehir caligmalarini
destekledigi tespitinde bulunur. Onun ifadesiyle kardes sehircilik “liniter devletlerin isine gelen

bir olgu”dur. Boylelikle yerel yonetimler uluslararasilagsma yolunda rahat ve kolay bir adim atarlar.

Kardes sehircilik iyi niyet mektubu sonrasinda yerel yonetim bagkanlarinin imzaladigi

mutabakat metni ve ilgili ulusal otoritelerin onaylamasi ile hayata gegmektedir. Lakin 6ncesinde,
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yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerini yiiriiten dis iliskiler birimlerinin yogun bir mutfak
caligmasi s6z konusudur. En basit anlatimiyla sehirlerin birbirinden en fazla verimi elde edebilmesi
i¢in derinlemesine bir arastirma gerekmektedir. Zelinsky (1991: 3) bunun rastgele yapilmadigin
“sehir yoOneticilerinin tarihi baglar, paylasilan ekonomik, kiiltiirel, sanatsal, sosyal degerler ve

ideolojik kaygilar gibi bagliklarda degerlendirilir” seklinde ifade etmistir.

Buis (2009: 191) kardes sehirciligin ii¢c amagla gerceklestirildigini sdylemistir. Bunlar:
Baris1 tesis etmek (ki bu amag idealist yaklagimdir); siyasi olarak uluslararasi alanda aktor olarak
var olabilmek; ticaretin gelismesi ve istihdam firsatlar1 gibi ekonomik nedenlerdir. Buis (2009:
192) bu amaglarin uygulanabilmesi i¢in 8 kistast kardes sehirciligin saglam temellere
oturtulabilmesinin sartlar1 olarak vermistir. Bunlar: Belediyelerin birliktelikteki nedenleri,
hedefleri ve beklentileri seffaf olarak miizakere ederek belirlemesi; var olan ve var olmasi
muhtemel problemlerin ortak analizi; ortak strateji belirlenmesi ve uyumlu bir sekilde
uygulanmasi; periyodik goriismelerle ilerlemelerin degerlendirilmesi ve dogru geribildirimlerle
raporlanmasi; gizli ajandalar tutulmadan seffaflik ¢ercevesinde yaklasim; uygulanacak stratejiler
i¢in biitce caligsmasinin yapilmasi; belediyeler disinda yerel paydaslarin siireglere dahil edilmesi,
kalifiye insan kaynaklar1 ile konuya 6zel ekiplerin olusturulmasi; stirdiiriilebilirlige gereken

hassasiyetin gosterilmesidir.

Bugiin kardes sehirler spor, sanat, kiiltlir, egitim, genglik, ekonomi, insani yardim,
kalkinma konular1 ¢ergevesinde bir¢ok birliktelik sagladiklart gozlemlenebilir. Kardes sehir
uygulamalar1 demokrasinin yayginlagmasi ve gelismesinde de pay sahibi olmaktadirlar. Kardes
sehircilikte amag sehirler arasindaki kiiltiirel etkilesim, kalkinma hedefleri oldugu kadar barisi
tesis etmek ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Bolgeler ve
Belediyeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions-CEMR)!® hem demokrasi
hem de baris agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla iilkeler kardes sehirciligi demokrasi
ve barisin gelismesi anlaminda kullanirlar (Giines ve Eren, 2021: 48). Kiiresellesmenin etkileriyle

birlikte kardes sehir uygulamalar1 yerel yonetimlerin onciiliigiinde STK’lar, vatandaslar ve sair

10 Bugiin CEMR’in en 6nemli hizmetleri arasinda kurmus oldugu online taban ile belediyelerin kardes sehir bulmasina
destek olmasidir. www.twinnings.org adresi Avrupa belediyeleri i¢in www.sister-cities.org adresi ise Avrupa digindan
belediyelerin kardes belediyeciligi i¢in destek saglamaktadir.
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unsurlari da igine alarak genisledigi goriiliir. Buna mukabil kardes sehir uygulamalarinin en biiyiik
dezavantajlarinin belediye bagkanlar1 veya sair kisi kaynakli girisimler ile baslatilmis olmasi ve

ilgili kisilerden sonra bu uygulamalarin rafa kaldirilmasi olarak ifade edilmektedir.
2.5.4. Hibe ve Fon Kaynakh Projeler

Hibe ve fon kaynakli projelerin; basta gelismis olan iilkelerin dogrudan temsilcileri, ulus-
alt1 birimleri veya uluslararasi orgiitler araciligryla, insani gelismislik endeksi siralamasinda geride
yer alan iilkelere veya iilkelerin ulus-altt birimlerine yapilan insani ve kalkinma yardim
desteklerini kapsar. Giilliioglu (2014: 84) Insani yardimlarin kriz anlarinda yemek, barinma,
giyinme gibi temel ihtiyaglar1 kapsadigimi ve iilkemizde Kizilay kurumunun g¢alisma alaninin
bunlar oldugunu belirtir. Kalkinma yardimlarini ise “devletlerin bir baska gelismekte olan devlete
ekonomik, ¢evresel, sosyal ya da siyasal alanda teknik ya da finansal olarak verdikleri destekler”
olarak ifade eder. Bu baslik altinda incelenecek hibe ve fonlarin konusu daha ¢ok kalkinma
yardimlarii kapsamaktadir. Hibe yapilan karsiliksiz destekleri ifade ederken fon geri 6demesi

olan kredileri de igerir.

Goniiltag (2023: 121) merkezi hiikiimetlerin kaynak yetersizliginden dolay1 yerel yonetim
biitgelerini kisitlayabildigini bundan dolay1 yerel yonetimlerin kaynak olusturmakta merkezi
hiikiimetlerin kendilerine alan agmalarini istedikleri tespitini yapar. Buradan hareketle yerel
yonetimlerin kaynak olusturmasi i¢in uluslararasi hibe ve fonlar dnemli bir ¢ikis yolu oldugu
sonucuna varilabilir. Nitekim Buis (2009: 192-193) bu destekler sayesinde yerel yonetimlerin
vatandaglarina sunmalar1 gereken hizmetler i¢in ¢esitli kaynaklar olusturabildigini belirtmistir.
Bunun sonucunda yerel yonetimlerin kendi biitceleri disinda kaynak olusturdugu i¢in hizmet
kalitesini artirmaktadir. Yerel yonetimler bu yardim iligkileri ile gelistirdikleri is birlikleri
sayesinde, uluslararasilasma noktasinda daha kolay gelisim kaydedip, kalkinmighik diizeyinde
geligmis tilke yerel yonetimleri ile uyum saglamaktadirlar. Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 45)
bunu yerelin projelerde yiiriitiici veya ortak olarak yer almasinin yerel yonetimlerin, kaynak
edinmesi ve uluslararas1 goriintirliik acisindan avantajlar getirdigi tespitiyle belirtmistir.
Dolayistyla hibe ve fon kaynakli projeler ile yerel yonetimler uluslararasi alanda proje ortakliklar

ile yerel diplomasi araclarinin tamamina kap1 aralamaktadirlar.
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Bir onceki baglikta ifade edildigi iizere Soguk Savas sonrast AB’nin kardes belediyecilik
tizerinden gerceklestirmek istedigi baris ve kalkinmanin sistematik halde saglanmasi hibe ve fonlar
aracilifiyla ortaya ¢ikar. Her ne kadar AB’ye iiyelik siirecini kapsasa da, bu konuda AB
profesyonel bir mekanizma olarak ‘Katilm Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA)’ ile kurumsal
kapasite gelistirme, sinir 6tesi is birligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
kirsal kalkinma alanlarinda yerel yonetimlere mali destek saglamaktadir. IPA’daki amag iiye
iilkeler ve aday tilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve idari olarak kapasite gelisiminin saglanmasi
olarak gosterilir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Bir sonraki bdliimde
SBB 6rnegi iizerinden EKOSEP ve ISKEP gibi projeler buna drnektir.

Nitekim kalkinma yardimlar1 s6z konusu olunca iki uluslararasi orgiit 6n plana ¢ikar.
Bunlar: AB ve BM’dir. Bunlarin disinda iilkelerin temsilcilikleri veya kalkinma kurumlari
aracilifiyla hibe ve fon saglarlar. Japon Biiyiikel¢iligi, GIZ v.b. gibi. Yine ulus-alt1 veya
uluslararast STK’larin da ¢esitli hibe ve fonlar saglamaktadirlar. Danimarka Miilteci Konseyi,
Concern Worldwide, Care International, HDD, IHH, Cansuyu v.b. gibi.'! BM 6zelinde ifade etmek
gerekirse, kalkinma ve insani yardimlar1 kurumsal yapisi igerisinde ajanslar araciligiyla yapar. Bu
ajanslar calisma alanlar1 6zelinde tiim diinyada hizmet vermektedir. UNICEF, UNHCR ( BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi), UNDP (BM Kalkinma Programi), v.b. gibi.!?

Hibe ve fonlarin yukaridaki kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmasi yerel yonetimlerin
saglamakla ylikiimlii oldugu hizmetlerin arzinda karsilasilan kaynak yetersizligini gidermeye
doniiktiir. Daha detayli ifade etmek gerekirse, yerel yonetimlerin saglamalar1 gereken hizmetler
cercevesinde, yaptiklari ihtiyag analizleri neticesinde saglamalar1 gereken hizmetler i¢in diistinsel
ve bilimsel temelli hazirladiklari, baslangic ve bitisi, faaliyetleri, biit¢esi, slirdiiriilebilirligi ve
faydalanicilari belli olan projeler araciligiyla gergeklesir. Bu hem hibe veya fon saglayici agisindan
hem de hibe veya fonlardan faydalanan yerel yonetimler agisindan boyledir. Nitekim yerel

yonetimlerin buradaki pozisyonu yliriitiiciilik olarak adlandirilir.

' Bahsi gecen kurumlarimn periyodik ve dénemsel hibe ve fon ilanlarmnin detayli incelenmesi i¢in
Bkz: www.AB-ilan.com

12 BM Ajanlar1 hakkinda daha detayli inceleme i¢in

Bkz: https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler
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Bu baslik altinda ele alinmasi gereken konulardan digeri insani yardimlardir. Demirtag
(2016: 157) bunu “dogal afetler ve niikleer s1zint1 gibi kazalardan sonra sadece merkezi hiikiimetler
degil, yerel birimlerde yardim gdtiirebilmektedir” seklinde ifade eder. Bu yardimlar yerelden
yerele olabilecegi gibi yukarida ifade edildigi gibi basta BM ajanslari araciligiyla yerel
yonetimlere de yapildigi goriilebilir. Nitekim bu gibi yardimlar vicdani temelli yapildigi i¢in higbir
on kosul kabul etmez. Bunun sonucunda daha once var olan gerginlik veya krizlerin giderilmesi

icin diyalog kapilarini aralar.
2.5.5. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetimler, bundan once sayilan; lobicilik ve diyalog kurma, kalkinma ve is birligi,
kardes sehircilik, hibe ve fon kaynakli projeler gibi yerel diplomasi araglarinin hepsine yerel
yonetim birlikleri araciligiyla kolaylikla ulagabildikleri gdzlemlenebilir. Bu yoniiyle yerel yonetim
birlikleri yerel yonetimlerin uluslararasilasmasinin ve uluslararasi arenadaki aktér konumunun en
islevsel ve pratik araci oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim Baycan v.d. (2008: 85) “kentler aras1
etkilesimde en kritik unsur, ‘iyi uygulama’ (best practice) veya ‘kiyaslama’ (benchmarking)
yaklagim1” olarak ifade ederler. Onlara gore bdylelikle kentler kiiltiirel diyaloglar gelistirip
“kiiresel kent kiiltliri’nii olustururlar. Daoudov (2013: 55) yerel yonetim birliklerinin varlik
nedenlerini: “yerel yonetimler arasinda ortak hizmetlerin ytriitiilmesi; liye yerel yonetimlerin
kapasitelerinin gelistirilmesi; yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararas1 kurumlar nezdinde hak ve
¢ikarlarinin savunulmasi (lobicilik); alan gelistirme ve ekonomik gelisim alaninda faaliyetlerin
yiritiilmesi ve desteklenmesi; yerinden yonetimin ve yerel demokrasinin gelistirilmesi; ulusal ve
uluslararast fon kaynaklarindan etkili bir sekilde yararlanilmasidir” seklinde siralamaktadir.
Sayilan bu nedenleri kendisi, AB-Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve BM HABITAT-
Yerinden Yonetim ve Herkes Icin Temel Hizmetlere Erisim Ilkeleri Uluslararast Rehberi
hiikiimleriyle temellendirmistir. Nihayetinde yerel yonetim birliklerinden beklenen temel

c¢iktilarin ayn1 zamanda yerel diplomasi araclarinin tamamin karsilamaktadir.

Bozlagan vd. (2010: 35) yerel yonetim birliklerini “birden ¢ok yerel yonetimin bir araya
gelerek olusturduklari, iiyelerinin ortak ¢ikarlarini ve haklarini koruyan, yerel yonetimlerde hizmet
verimliligi ve etkinligi arttirmay1 amaglayan, tiyelerine bilgilendirme ve egitimler sunan, idari

yapisinin iiye yerel yonetimlerin temsilcilerinin olusturdugu mali 6zerk kuruluslar” olarak
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tanimlamaktadirlar. Burada 6n plana ¢ikan unsurlar yerel yonetimlere 6zgii, yerel yonetimlerin
menfaatleri dogrultusunda faaliyet gergeklestiren ve hak savunuculugu yapan, kendi 06z

kaynaklarindan olusan biitgesi olan yapilar olmalaridir.

Kirag Keles (2025: 72) belediyeler i¢in “uluslararasi kuruluslara ve aglara tiye olarak bilgi
ve deneyim paylasiminda bulunmakta; cevre, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiirel degisim ve
ekonomik is birligi gibi konularda ortak projeler gelistirmektedir” tespitinde bulunmustur.
Goniiltas’a (2023: 31) gore “sanayilesme, kentlesme, hizli niifus artig1 ¢gevre sorunlarinin 6nem
kazanmasi gibi nedenlerin” yerel yonetimler i¢in ortak hareket etme yiikiimliiliigii dogurmaktadir.
Boylelikle yerel yonetim birliklerinin “kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde merkezi
yonetimin koydugu yasal sinirlar dahilinde ulusal veya uluslararasi hareket etme yetenegini”
kazandiklarini ifade etmistir. Yerel yonetim birliklerinin 6nemini Baycan v.d. (2010: 1187-1188),
“cagdas diinya sistemini anlamak i¢in sehir aglar1 ve yerel yonetim birliklerinin degerlendirilmesi
esastir” diyerek ifade etmislerdir. Onlara gore yerel yonetimler “ortak mekansal ve sosyal
stratejiler gelistirmek i¢in deneyimlerini ve kiiltlirlerini bu birliklerde paylagmaktadirlar”
Boylelikle yerel dis politika ve kiiresel dis politika harmanlanarak birbirine girift bir hal
almaktadir. Sonug olarak tiim uluslararas1 aktorlerin birbirine bagimli oldugu kiiresel bir yonetim

modeli ortaya ¢ikmaktadir.

Goniiltag’a (2023: 32-36) gore yerel yonetimleri bir araya gelmelerinin iki sekilde
miimkiindiir. ilk olarak yerel ydnetimler ‘birlesmeler (amalgamation)’ seklinde genis ¢apli ve
siirdiiriilebilir olarak bir araya gelirler. ikincisi ise, ‘is birlikleri (cooperation)’ seklinde maddesel
veya kisitli bir konu c¢ercevesinde bir araya gelirler. Ona gore yerel yonetim birlikleri yerel
yonetimlerin ‘birlesme’ seklinde bir araya gelmelerine ornektir. Burada iiyelerinin cografi 6lgek
acisindan siniflandirildig dort tiir yerel yonetim birliginin oldugunu tespit etmistir. Bunlar: “Kent
ve metropoliten alan diizeyinde yerel yonetim birlikleri, bolge diizeyinde yerel yonetim birlikleri,
ulusal diizeyde yerel yonetim birlikleri ve uluslararasi diizeyde yerel yonetim birlikleri”dir.
Gliniimiizde iilke sinirlarinin anlamsizlastig: kiiresellesme olgusu iginde, “teknolojik gelismeler,
ekonomik is birligi, ve bagimlilik, ¢evre sorunlari gibi sayisi ¢ogaltilabilecek birgok unsur
nedeniyle” yerel yonetimlerin; yerel yonetim birliklerine iiye olurlar. Yazar bunlari, “hizmet
gereksinimi etmeni, yerel gorevlerde farklilasma etmeni, ekonomik etmen, politik tatmin etment,

yoredeslik etmeni, kiiresel rekabet etmeni, mevzuat etmeni, uluslararasi is birligi etmeni” olarak



79

kategorize eder. Ustelik yerel ydnetimlerin sadece bu gibi unsurlar sebebiyle yerel ydnetim
birliklerinde yer almazlar. Zira yerel yonetim birliklerinin de uluslararasi 6rgiit oldugu kabuliinden
hareketle; Calis (2006: 20) uluslararasi orgiitlerin dogusunda “dinsel, ekonomik, siyasal ve
toplumsal nedenler yaninda ideolojik ve hatta kisisel bazi nedenler zaman zaman 6n plana
cikmaktadir” tespiti bir 6nceki tespiti dogrular niteliktedir. Dolayisiyla yerel yonetimler bu tip

nedenlerle de yerel yonetim birliklerinde yer alabilirler.
2.6. Yerel Diplomasinin Kurumsallasmasi ve Uygulanmasi

Yukaridaki basliklar altinda yerel diplomasinin sinirlari, araclar1 ve boyutlar1 detayli olarak
incelenmistir. Bu baglik altinda ise yerel diplomasinin sinirlari, araclar1 ve boyutlari ¢ergevesinde
diinyadaki iyi uygulama Ornekleri iizerinden bir inceleme yapilacaktir. Bu incelemelerin
siniflandirmasi yapilirken yerel diplomasi faaliyetlerinin aragsalligi ve boyutlar1 cercevesinde 6ze
inerek bir siniflandirma yapilmistir. Boylelikle ele alinan 6rneklerin tiim yerel diplomasi araglarin
ve boyutlarini kapsayacak faaliyetleri daha iyi 6rneklendirecegi diisiiniilmektedir. Ozden ve
Giindiiz (2017: 10) daha 6nce ifade edildigi lizere yerel kalkinma i¢in gereken sartlarin saglanmasi
amaciyla yerel yonetim birliklerinin “yurt i¢i ve yurt dis1 bagka belediyelerle isbirlikleri, ortakliklar
ve kardeslik iliskileri gelistirdiklerini” ifade eder.

Villiers, Coning ve Smit (2007: 2) yerel yonetimlerin uluslararasi iliskiler faaliyetlerini {i¢
grupta toplamistir. Bunlar: “uluslararas: belediye Is birligi (municipal international cooperation-
MIC), kardes sehir (sister cities)/ sehir eslestirme (city twinning) ve merkez-dis1 is birligi
(decentralized cooperation)” dir. Yine onlarin tanimiyla; uluslararasi belediye isbirlikleri “iki ya
da daha fazla belediyenin kisa ya da uzun vadeli yapti1 anlagmalardir. Bunun yaninda belediye
birlikleri bu isbirliklerine dahildir.” Merkez-dis1 Is birligi kavrami iginse yerel yonetimler
tarafindan yiiriitiilen “genis kapsamli kalkinma faaliyetleri” ni kapsar. Bu gruplamadan hareketle
yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetlerinde en ¢ok {i¢ yolu tercih ettikleri sonucuna
varilabilir. Bunlar: iki tarafli yerel diplomasi uygulamalari, ¢ok tarafli yerel diplomasi
uygulamalar1 ve proje bazli uygulamalaridir. ki tarafli yerel diplomatik iliskiler daha ¢ok kardes
sehir iliskilerini; ¢ok tarafli yerel diplomasi uygulamalarinin daha ¢ok yerel yonetim birliklerini
kapsar. Bu caligmada iyi 6rnek uygulamalar1 bu siniflandirmalar ¢ercevesinde az ve 6z olarak

incelenecektir. Nitekim $SBB 6rneginin anlatildig1 bir sonraki bdliimde biiyliksehir belediyesi
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ornegi iizerinden uygulama tekrar ele alinmistir. Ik olarak, yerel diplomasi uygulamalari igin
profesyonel bir icranin en elzem husus oldugu yorumu yapilabilir. Bundan dolay1 yerel

diplomasinin kurumsallagmasi alt baslig1 ile baglanmustir.
2.6.1. Yerel Diplomasinin Kurumsallasmasi

Demokratiklesme ve kiiresellesme gibi dis etkenlerin yaninda kamu diplomasisi, kaynak
arayist v.b. i¢ etkenler cercevesinde yerel yoOnetimlerin eskiden olmadigi kadar ulusasiri
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu durumun giin gectikge literatiirii gelistirdigi ve yerel
diplomasiye ontolojik, epistemolojik ve metodolojik karakteristik ozellikler yiiklemektedir.
Dolayistyla yerel diplomasinin bilimsel hiiviyete biirliindiigli sonucuna varilabilir. Yerel
yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetleri pratikte ve mevzuatta merkezi yonetim ile uyumlu
olmas1 gerektigine daha Once deginilmisti. Bundan dolay1 birgok iilkenin yonetim sistemi
cercevesinde yerel diplomasiye dair yasal diizenlemelere sahip oldugu ve bu diizenlemelerin
strekli bir revize edildigi gozlemlenebilir. Ayrica Bas’im (2017: 31) gilinlimiiz kardes
belediyeciligine en benzer ilk uygulamanin 1920 yilinda oldugunu ifade etmesinden hareketle;
yerel diplomasi igin en az bir asirlik bir gegmisten, bilimsel bir altyapidan ve yayginlasmis bir

pratikten bahsedilebilir.

Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 33) 1980’lerden beri yerel yonetimlerin gerek iki taraflt
ve gerekse cok tarafli diplomatik iliskilerde bulunarak eskiye nispeten ¢ok daha fazla uluslararasi
arenada var olduklarini belirtirler. Dolayisiyla bu gelisimin 6zellikle son 40 yil igerisinde
kurumsallagmaya dair adimlar1 attigi goriiliir. Daoudov (2013: 123-124) yerelin uluslararasi
faaliyetlerini inceleyen bilim adamlarinin tespitlerini dort maddede toplamistir. Bunlar: Yerel
yonetimlerin uluslararasi alanda her kademede bir aktor olarak yer almasi; yerel yonetimlerin
uluslararas1 caligmalarda giderek profesyonellesmesi; yerel yonetimlerin idealist amaglardan
pragmatizme dogru bir yonelime ge¢mis olmalari; yerel diplomasi i¢in profesyonellesmeye
ragmen “emekleme donemi’nde kaldigini bunun sebebinin kisa vadeli yaklasimlar
benimsenmesinin oldugudur. Bunun yaninda ona gore uluslararasi alanda aktor sayisindaki
coklugun getirdigi is yiikiini, ulusal dis politika kurumlar1 olan disisleri bakanliklarinin artik
kaldiramadigimi belirtmistir. Ifade edilenler gergevesinde Erdem ve Ersavas Kavanoz’un (2021:

34) ifadesiyle “yerel diplomasi faaliyetlerinin profesyonellesmesi, bu faaliyetlerin ¢oklugunun ve
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karmagikliginin gerektirdigi bir zorunluluk™ halini almistir. Yani yerel yonetimlerin ulusasiri
faaliyetlerinin icrasinda kurumsallik ve profesyonellik artik olmazsa olmaz hale gelmistir. Nitekim
bu durumu Akman (2017: 486-487) “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili dis iliskiler
biriminin disigleri bakanligi ile karsilagtirilabilecek biiytikliikte oldugunu ve birgok iilkenin

disisleri bakanligindan biiyiik oldugu” tespitiyle belirtmistir.

Yerel yonetimlerin ulusasir1 faaliyetlerini kurumsallastirabildikleri 6l¢iide somut ¢iktilara
doniistiirebildikleri yorumu yapilabilir. Diger bir ifadeyle Curtis ve Acuto (2018: 6) yerel
diplomasinin kurumsallagsmasini, “liberal diinya diizeninin egemen sdylem ve uygulamalar
tarafindan sekillendirildigi girisimci bir karakter kazanmasinin gostergesi” olarak agiklamaistir.
Erdem ve Ersavas Kavanoz’un (2021: 34) belirttigi gibi yerel yonetimler kurumsal yapilari iginde
dis iliskiler birimlerini olusturarak; uzman ekip ve belirli biitgelerle bu ihtiyaca cevap vermeye
caligmaktadirlar. Burada kurumsalligin sadece ilgili birimlerin yetkin personelleri barindiracak
sekilde var olmasi anlamina gelmedigi goriiliir. Daoudov’a (2013: 108) goére profesyonellesmenin
derecesi de onemlidir. Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 35) derecelendirme kriterlerini, i¢
diizenlemeler; idari yapilanma; profesyonel kadrolarin istihdami; hedef ve ihtiyaglar ¢cergevesinde
belirlenen planlama; programli bir uygulama ve son olarak etkin bir izleme ve degerlendirme
yapilmasi olarak belirtmistir. Nitekim salt manada yukaridaki kriterler de yeterli gelmedigi;
merkezi yonetim ile etkin bir yonetisimin en az sayilanlar kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
Daoudov (2013: 124) disisleri bakanligini, ulus-alt1 aktorlerin dis politika faaliyetlerindeki amiral
gemisine benzetir. Bu anlamda yerel yonetimlerin dis iliskiler birimlerinin, disisleri bakanliginin
faaliyetlerini desteklemeleri ve disisleri bakanliginin koordinesi veya bilgisinde icra
gerceklestirmeleri daha verimli sonuglar1 doguracagi sonucuna varilabilir. Sonug olarak yerel
yonetimlerin, yetkin, profesyonel ve yeteri kadar personelle, amaca matuf birimlerin kurulmasiyla,
ihtiyaca cevap verecek biit¢esel kaynaklarin saglanmasiyla yani kurumsallagsma ile uluslararasi

iliskilerde verimli bir ¢aligma yliriitebilirler.
2.6.2. iki Tarafh Uygulamalar

Sezer ve Bayram (2014: 86) iki tarafli yerel diplomasi uygulamalarini yerel yonetimlerin
“baz1 durumlarda karsilastiklart sorunlar bazen kendi oOrgiitleri icin iistesinden gelinemeyecek

kadar biiyiik, bazen de biiyiik bir 6rgiit ve kaynak ayrilmasina degmeyecek kadar kiigiik olabilir.
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Bu iki durum, yerel yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir”
ifadeleriyle agiklar. Bu kapsamda daha oOnce yerel diplomasinin araglari bashiginda teorik
cergevesine deginilen yerel ydnetimlerin iki tarafli uygulamalarmi Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin iki tarafli diplomasi faaliyetleri ile 6rneklenecektir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerden birinin yaptig: ilk kardes kent uygulamasi 1965 yilinda
Istanbul ile Brezilya’nin Rio De Janeiro sehri arasinda yapilmistir (IBB Das Iliskiler Dairest, t.y.).
Bu 6rnekle IBB icin 60 yillik bir yerel diplomasi tecriibesinden bahsedilebilir. Ayrica yukarida
kurumsallasma bashg: altinda incelendigi sekilde IBB Dis Iliskiler biriminin aktifligi bircok
iilkenin disisleri bakanligim geride birakmaktadir. IBB halihazirda iki tarafli yerel diplomasi
uygulamalarinin tamamina yonelik calismalar1 yogun olarak gerceklestirir. Bu tecriibenin IBB’ye
hem UCLG-MEWA hem de TBB baskanliklarin1 getirdigi goriiliir. Buradan hareketle IBB’nin iki
tarafli yerel diplomasi uygulamalarini ele almak uygulama agisindan ideal bir 6rnektir. Nitekim
giincel olarak IBB’nin kirk bir kardes sehri, yirmi bir is birligi protokolii, otuz mutabakat zapti/iyi
niyet protokolii bulunmaktadir (IBB Drs iliskiler Dairesi, 2025).

IBB iki tarafli uygulamalarinin tamaminda kiiresel ¢apta marka olan sehirlerle yerel
diplomasi faaliyetlerinde bulunmustur. Cidde, Berlin, Barselona, Dubai, Sanghay, Saraybosna,
Sam, Venedik, Bangkok ve Ramallah kardes sehir bag1 kurulan sehirlerden bazilaridir. IBB’nin
kardes sehirlerinden olan Kabhire ile ilk olarak 1982’de kardes sehir protokolii imzalanmis daha
sonra 2011 yilinda protokol yenilenmistir. Kahire tarih, turizm, kiiltiir, ticaret, egitim, siyaset
acisindan hem Araplar hem de bdlge agisindan merkez durumundadir. Bagkent olma iinvaninin
yaninda hem yayildigi alan hem de niifus olarak Arap diinyas1 ve Afrika’nin en biiyiik kenti oldugu
goriiliir (IBB Dis iliskiler Dairesi, t.y.). Bu drneklerden hareketle IBB nin kardes sehir iliskilerinde
esitlik prensibini uyguladigi da ifade edilebilir.

IBB Toronto, Budapeste, Kabil, Havana, Atina, Seul, Paris, Viyana ve Amman gibi bircok
sehirle is birligi protokolleri imzalamistir. Bunlarin arasinda Moskova dikkat cekmektedir. IBB ve
Moskova ilk olarak 2006 yilinda is birligi protokolii imzalamistir. Daha sonra bu protokol 2015
yilinda yenilenmistir. Moskova Avrupa’nin en yogun niifusuna sahip sehridir. Tarih boyunca
icinde bulundugu tiim devlet ve imparatorluklara baskentlik yapmistir. Kiiltiir, sanat, siyaset,

ulagim v.b. alanlarda Avrupa’nin merkez sehirlerinden biridir. Son olarak IBB Milano, Tiflis,
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Rabat, Mogadisu, Briiksel ve Trablus gibi bir¢ok sehirle mutabakat zapti imzalamistir. Bunlarin
icinde sehirlerin anasi olarak bilinen Mekke ile 2012 yilinda atik yonetimi alaninda mutabakat

zapt1 imzalamistir (IBB Dis iliskiler Dairesi, t.y.).

IBB’nin kurumsallasma anlaminda diinyada bir¢ok sehre drnek olabilecegi sdylenebilir.
Nitekim IBB, Dis iliskiler Dairesi Baskanligiin basta Istanbul ilge belediyeleri olmak iizere bir¢ok
belediyeyi hem siipervize ettigi hem de ¢esitli projeler vesilesiyle kalkinma ve insani yardimlarda
bulundugu goriiliir. Daire baskanlig1 biinyesinde iki midirliikkle kurumsal c¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Bunlar AB iliskiler Sube Miidiirliigii ve Dis liskiler Sube Miidiirliigiidiir (IBB Dis
[liskiler Dairesi, t.y.).

2.6.3. Cok Tarafh Uygulamalar

Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 33) c¢ok tarafli yerel diplomasi uygulamalarini, “yerel
yonetimlerin dahil oldugu uluslararasi ag, organizasyon, dernek, teskilat, is birligi, gibi kent ve
kent dig1 aktorlerin belirli amag ve hedefler altinda bir araya geldigi kurumsal, siireli ve gegici
yapilanmalar ve uluslararasi proje isbirlikleri” olarak tanimlamistir. Giines ve Eren (2021: 39),
kiiresel 6lgekli yerel yonetim aglarindan etkin ve 6n planda olanlar1 asagidaki gibi siralamistir.
Isimlerinden anlasilacagi iizere cografi yakiliktan, milli referanslara, ortak tarihi mirastan,
teknolojik altyaprya, iklim sorunlarindan, dini referanslara kadar bircok konuda belediyeler
isbirlikleri ve ortak aglar gelistirirler. Bunlar arasinda tarihsel arka plani, temsiliyeti, kurumsallig
ve faaliyetleri agisindan en 1yi 6rnek olarak UCLG ve UCLG-MEWA 6rnek olarak incelenecektir.
Nitekim Kirag Keles (2025: 74) uluslararasi aglara katilim iizerine yaptig1 arastirmada “Tiirkiye’de
en fazla liyeye sahip kuruluslarin dagiliminda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu
ve Bati Asya Teskilatinin (UCLG-MEWA) 54 iiye ile ilk sirada, Uluslararasi Tarim Kentleri
Birligi’nin (Agricities) ise 34 iiye ile ikinci sirada” oldugunu belirtmistir. Ona gore belediyelerin
tiyelik tercihinde aynmi cografi bolgede olma, bolgesel sorunlara ortak ¢oziimler, ulusal dis
politikalarla paralellik v.b. gibi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica s6z konusu iki kurumun

temsilciliklerinin Tiirkiye’de olmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

“Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG)
Uluslararasi Sehir Yoneticileri (City Leaders),

Diinya Belediye Bagkanlar1 Forumu (Global Mayors Forum),
Uluslararas1 Sehir/Belde Yonetimleri Dernegi (ICMA),
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Kiiresel Kardes Kentler (Sister Cities),

Diinya Biiyiik Biiytiksehirler Birligi (Metropolis),

Islami Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC),

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),

Asya Belediye Bagkanlar1 Forumu (Asian Mayors),

Giglii Sehirler Ag1 (Strong Cities Network),

Kentler ittifaki (Cities Alliance),

Akilli Diinya Kentleri (World Smart City),

C40 Iklim Liderligi Kenti Grubu,

EUROCITIES,

Cittaslow,

Diinya Miras Sehirleri (OWHC),

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (KONGRE),
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (COR),

Avrupa Bolgeleri Meclisi (AER),

Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM),

Giliney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 (NALAS)” (Giines ve Eren, 2021: 39)

Yukarida sayilan orgiitler arasinda en koklii ve en aktif olan kurulusun Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Birligi’dir (United City and Local Government-UCLG). BM nezdinde yerel
yonetimlerin tek temsilcisi konumunda olan 6rgiitiin 140 tilkeden 240 binin tizerinde yerel yonetim
ve yerel yonetim birliklerinden olusan {iyeleri vardir.. Orgiit 1996 yilinda Istanbul'da diizenlenen
HABITAT II Konferansi ile baglayan miizakereler neticesinde birlesen {i¢ orgiitiin olusturdugu ve
2004 yilinda faaliyetlerine baglayan kiiresel ¢apta kurumsal bir birlige doniigmiistiir. Birlesen
orgiitler, [IULA (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi), FMCU-UTO (Diinya Birlesmis Kentler
Federasyonu) ve Metropolis’dir (Diinya Biiyiiksehirler Birligi). Orgiitiin kurulusu {i¢ unsur iizerine

inga edilmistir. Bunlar: Demokrasi, yerel 6zerklik ve hizmet sunumunda yerellesmedir (UCLG,

t.y.).

Merkezi Ispanya’nin Barselona sehrinde bulunan orgiitiin gayesi,#“demokratik yerel
yonetimin birlesik sesi ve diinya dlgeginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi
topluluk ile is birligi i¢inde, degerlerini, amaglarini ve ¢ikarlarini korumak™ olarak ifade edilmistir.
UCLG’nin iki temel organdan olusmaktadir. Bunlar: Diinya Konseyi'® ve Yiiriitme Konseyi’dir.

Yiiriitme konseyi, diinya konseyinde alinan kararlari uygulamakla yiikiimliidiir. Orgiitiin 2022-

132022-2026 Dénemi Diinya Konseyi iiyeleri i¢in Bkz. https://uclg.org/wp-
content/uploads/2024/10/composition_uclg_governing_bodies 2022 2026.pdf
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2026 déneminde baskanligi Konya Biiyiiksehir Belediyesi yiiriitmektedir. Orgiit icra faaliyetlerini
7 alt bolge teskilati, 1 biiyiiksehirler ag1 ve 1 bolgesel hiikiimetler birligi ag1 araciligiyla
gerceklestirir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir (UCLG, t.y.):

UCLG-AFRICA

UCLG-ASPAC (Asya Pasifik)

UCLG-EURASIA (Avrasya)

UCLC-EUROPE, Council of European Municipalities and Regions (CEMR)
UCLG-FLACMA (Latin Amerika)

UCLG-MEWA (Ortadogu ve Bat1 Asya)

UCLG-NORAM (Kuzey Amerika)

UCLG-REGIONS (Bolgesel Hiikiimetler)

Metropolis (Biiyliksehirler)

Yukaridaki alt orgiitlerden ikisinde iilkemizden belediyelerin iiyeligi vardir. Oncelikle
CEMR yerel yonetimlerin liyeligine acik degildir. CEMR’de yerel yonetimleri yerel yonetim
birlikleri temsil etmektedir ve iilkemiz adina TBB’nin iiyeligi vardir (TBB, 2025a). ikinci olarak
UCLG-MEWA’nin ana yap1 ve tiiziik olarak UCLG’ nin izdiistimii oldugudur. Dolayisiyla
tilkemizden yerel yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin UCLG-MEWA iiyeligi bulunur.
UCLG-MEWA’ nin merkezinin Istanbul’dadir. Orgiitiin ilk ve kurucu baskanligmi 2004-2010
doneminde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Kadir TOPBAS 1n yiiriitmiistiir. 2016-2019
doéneminde ise Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma SAHIN ayn1 gérevi yiiriitmiistiir.
2004 yilindan beri orgiitiin genel sekreterligini Mehmet Duman ytiriitmektedir (UCLG-MEWA,
2022). Ayrica galigma agisindan en 6nemlisi ise mevcut donem i¢in SBB Baskan1t Mehmet Kasim
GULPINAR’ 1n Es Baskanlik gorevini yiiriitmesidir. UCLG-MEWA tiim bunlardan dolay1
iilkemiz agisindan ayr1 bir ilgiyi kendinde toplar. UCLG-MEWA faaliyetleri asagidaki gibi
siralanabilir (UCLG-MEWA, 2022):

e Kiiresel giindemlerle ilgili olarak yerel yonetimlere bilgilendirme ve yodnlendirmenin
yapilmast,

e Yerel yonetimlerin sorunlarinin UCLG ve BM basta olmak iizere, kiiresel siyasette
giindeme getirilmesiBelediyelerin kapasite gelistirilmesine destek olmak adina egitimler,
calistaylar, paneller ve webinarlar diizenlenmesi,

e Projeler, programlar ve toplantilarla yerel yonetimlerin is birligi ve tecriibe paylagiminin

saglanmasi,
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e Biilten, dergi, raporlar v.b. yayimlarin ¢ikarilmasi,
e Uyelerin tercihine bagh istifade edebilecegi farkli temalarda calisma komitelerinin

olusturulmasidir.

Burada ozellikle dikkat edilmesi gereken faaliyetlerden birinin g¢alisma komiteleri
oldugudur. Zira yerel yonetimler bu ¢alisma komitelerinde bulunarak yerel diplomasi boyutlarinin

hepsine dogrudan ulasabilirler. Bu komiteler asagidaki gibi siralanmistir (UCLG-MEWA, 2022):

“Akilli Sehirler ve Kentsel Mobilite Komitesi
Cevre Komitesi

Kent Diplomasisi ve Yerel Yonetisim Komitesi
Kiiltiir ve Turizm Komitesi

Sosyal Icerme Komitesi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesidir.”

2.7. Tiirkiye’de Yerel Diplomasi

Tiirkiye’de merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki siirekli kontrol refleksinin
gelisimi Tanzimat Donemine kadar uzadig1 goriiliir. Goniiltas’in (2023: 188) bunu iki sebebe
baglamaktadir. Bunlardan ilki Osmanli’nin son dénemlerinin siirekli olarak yerel isyanlar ve askeri
miidahalelerle geg¢mesi; ikincisi ise Tirkiye’nin yasamis oldugu “siyasi ve askeri kaoslar’dir.
Buradan hareketle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ulusasir1 faaliyetlerinde alan darlii yasadig:
yorumu yapilabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel diplomasi faaliyetlerinin sair tilkelere gére daha

gee gelistigi sonucuna varilabilir.

Tiirkiye’de yerel diplomasi faaliyetlerinin artiginda, kiiresellesmenin etkilerinin yaninda,
sair iilkelere gére sdylenebilecek olan Ozal ile baslayip Erdogan’in ilk dénemi ile devam eden AB
yonelimli dis politika stratejilerinin biiyiik bir etkisidir. Evvela sunu belirtmek gerekir ki Ozal
doneminde, AB yonlii dis politika agilimlartyla yasanan demokratiklesme havasiyla, adem-i
merkeziyet¢i ve gliclii yerel yonetimler igin temel teskil edecek gelismelerin yasanmistir.
Akabinde AK Parti iktidariyla 2005 AB tam tiyelik miizakereleri adem-i merkeziyetci politikalarda
yeni ve yeniden bir sayfayr agmistir. Tiim bunlar, Demirtas’in (2016: 160) “Tiirkiye’de yerel
diplomasi kavramini 2000’lerle baslatmak dogru olacaktir” tespitiyle dogrulanabilir. Nitekim AB
ile miizakerelerin baslamasi ile AB IPA’ dan Tirkiye faydalanmaya baglamistir. Yerel

yonetimlerin yurt disi iligkilerindeki temel arayislardan olan kaynak gelistirme i¢in bulunmaz
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nimet olan bu durum, Tiirkiye’deki belediyelerin yerel diplomasi alanindaki gelisimini tetikleyen

etmen olarak gosterilebilir.

Bunun yaninda hiikiimetin ¢ok yonlii dis politika yaklasimi ile oOzellikle kamu
diplomasisine agirlik vermesi ve gelinen siirecte TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu),
YEE (Yunus Emre Enstitiisii), YTB (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1), TIKA
(Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1), Maarif Vakfi v.b. kurumlarla hatir1 sayilir
sekilde kamu diplomasisinde kurumsallagsmasi yerel yonetimlerin uluslararasi iligkileri i¢in genis
alanlar agmistir. Bu alan genisliginde 6zellikle TBB’nin aktif bir sekilde yerel yonetimlere
uluslararasi alanda rehberlik etmesi itici gii¢ olarak ifade edilebilir. Nitekim TBB 60 yil dernek
olarak hizmet verdikten sonra 2005 yilinda yerel yonetimlerin temsiliyeti yetkisiyle mahalli idare
birligi hiiviyetini yasal diizenlemeyle kazanmistir (TBB, 2025b). Bunlara ek olarak Demirtas
(2016: 161-162) disisleri bakanliginin roliinii ve ag¢ilimini vurgular. Demirtas, disisleri
bakanliginin 2010 yilinda baslayan yasal diizenlemelerle yurti¢i biirolar agmasinin; yerel
yonetimlere uluslararas iligkilerde rehberlik etmek, uluslararas: aktorlerin yerel temsilcilikleri ile
dogrudan muhatap olabilmek ve dogru yonlendirebilmek gibi sonuglari dogurdugunu ifade

etmistir.

Tiirkiye'de yerel diplomasinin gelisiminde yukarida sayilan dis etkenler kadar i¢ etkenlerde
s0z konusudur. Demirtas (2016: 152-163) yurt disindaki belediyelerin yerel diplomasi amaglarini
ekonomik, kiiltiirel, bar1s, insani, temsil ve markalagsma olarak belirttikten sonra Tiirkiye'deki yerel
yonetimlerin ayni amaglar1 olmakla beraber agirlikli olarak “ekonomik/kentsel gelisim, insani
yardim ve kiiltiirel diyaloga” odaklandiklarini belirtmistir. Ona gore Tiirkiye'deki yerel yonetimler
batidaki yerel yonetimleri 6rnek alirken; kiiltiirel baglarinin oldugu yerel yonetimler i¢in 6rnek
olmay1 istemektedir. Bu durum kendisiyle beraber bir paradoksu zaman zaman yasatmaktadir.
Merkezi hiikiimetin konjonktiirel olarak degisen dis politikasi dogrudan yerel yonetimlere
yansimakta ve drnek alinan rol modeller 6tekilestirilerek bir anda nefret edilmektedir. Tiirkiye’de
ulus-alt1 aktorlerin uluslararasi iligkilerdeki etkinligi ¢ercevesinde bir siralamaya gidilecek olursa;
yerel yonetimler ilk siray1 alir. Yerel yonetimlerin iilkemizdeki karsilig1 olan belediyelerin gegmisi
Tanzimat Donemine dayanmakta ve belediye kavramsallasmasinin arka plani burada ortaya
¢ikmaktadir. Bu donem ayni1 zamanda merkezi yonetimin, adem-i merkeziyete gore giiclendirildigi

bir donem olarak ifade edilir (Ortayli, 2008: 443-443).
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Buna mukabil Kirag Keles (2025: 75) “Tiirkiye’de son yillarda artan merkezilesme
egilimleri, belediyelerin uluslararasi aglara katilim siire¢lerinde baz1 yapisal ve idari sinirlamalar
yaratmaktadir” tespitinde bulunur. Bu durumun yerel diplomasi i¢in olumsuz sonuglar1 olmaktadir.
Nitekim ona gore bu durumun “yerel demokrasinin gelismesi, yonetisim kapasitesinin giiclenmesi
ve Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinin desteklenmesi ag¢isindan” olumsuz sonuglar
dogurabilir. Ona gore ¢6ziim olarak “hem yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artiracak
mekanizmalarin gelistirilmesi hem de ulusal diizeyde daha destekleyici ve kapsayici bir ¢ercevenin

olusturulmas1” elzemdir.
2.7.1. Yasal Mevzuat

Bugiin Tiirkiye’de Icisleri Bakanlig1 verilerine gore, “30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 1l
Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi, 403 Ilce Belediyesi ve 400 Belde Belediyesi olmak
lizere toplam 1403 belediye” vardir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2025). Bu belediyeler 5393 sayih
Belediye Kanunun 48. maddesi uyarinca organizasyonel olarak teskilatlanirlar. S6z konusu madde
yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimleri disindaki birimleri niifus, cografi yap,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlar dikkate alinacak sekilde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri v.b gibi birimlere dair kurulum ve kaldirma dahil her tiirli diizenlemeyi
belediye meclisinin kararina birakmaktadir (Mevzuat, 2005). Ayn1 konu 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununda yetkiyi Biiyiiksehir Belediye Meclisine vermektedir (Mevzuat, 2004).

Buna ek olarak 1173 sayili1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun 1. Maddesi 6. Fikrasi, icinde mahalli idarelerinde bulundugu birgok kamu kurum
ve kurulusunu siraladiktan sonra, Cevre ve sehircilik Bakanlig1 izninin yaninda Disisleri Bakanligi
bilgilendirmesini esas olarak ortaya koyar (Mevzuat, 1969). Goniiltag (2023: 190) 1173 sayil
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunu, iiniter devlet
yapilanmalarinda paradiplomatik faaliyetlerin merkezi yonetimin izin verdigi oOlgiide
gerceklesebilecegi tespiti i¢in temellendirme olarak ortaya stirer. Nitekim belediye meclisi, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin izni ve Disisleri Bakanliginin bilgilendirmesi yerel yonetimlerin yerel

diplomatik stireglerinde 6zgiirliigiinii kisitladig1 seklinde yorumlanabilir.

Yukarida ifade edildigi iizere Ozal donemiyle baslayan dis politikada 6zellikle Bati

perspektifli uluslararasilasma egiliminin yaninda, Tiirkiye 1992 yilinda Avrupa Yerel Yo6netimler
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Ozerklik Sartim1 onaylamigtir. Akabinde yasanan AB uyum siiregleriyle 2005 yilinda 5393 sayili
kanunla belediyelerin yurtdis1 faaliyetlerinin sinirlar1 belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu
18. maddesi p bendinde “Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amacriyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” ibaresiyle yasal olarak yerel diplomasinin
cergevesi belirlenmistir (Mevzuat, 2005). Buradan hareketle Daoudov (2013: 115), Tiirkiye'deki
yasal mevzuat ¢ercevesinde yerel yonetimlerin genel anlamda dort tiir iliski gergeklestirebilecegini
belirtmektedir. Bunlar: “a) Uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara tiyelik veya kurucu iiyelik,
b) Bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet, ¢) Bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak hizmet projeleri, d) Muadil yerel yonetimlerle

kardes kent iligkileridir.”

Bu kapsamda yerel yonetimlerin yerel diplomasi faaliyetlerini usul ve esas ac¢isindan: Ilk
olarak ihtiya¢ analizi ve esitlik prensibi geregi muadil belediyenin veya belediye birliginin tespit
edilmesi; ikinci olarak belediye baskani diizeyinde mutabakat metni veya iyi niyet mektubu;
ticlincii olarak belediye meclisi karari, Dordiincii olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni; besinci
olarak Daisisleri Bakanlig1 bilgisi olacak sekilde siralanabilir. Tiim bu usul ve esaslarin yerine
getirilmesi neticesinde Sekil 2.5.’da gosterildigi lizere Tiirkiye’deki yerel diplomasi uygulamalari
yabanci temsilciliklerle iligkiler, mutabakat zapti ve iyi niyet mektuplari, is birligi protokolleri,
kardes belediyecilik, belediye birlikleri, belediye aglar1 ve uluslararas1 etkinlikler olarak
siralanabilir. [zah1 yapilan siyasi gelismeler ve mevzuatsal gergeve iginde 1989-2020 yil1 arasinda
45 belediye yerel diplomasi faaliyetlerini dis iliskiler birimlerinde kurumsallastirdig1 goriiliir. 45
sayis1 igerisinde biiyiiksehir statiisiindeki belediyelerin tamami yer almaktadir (Erdem ve Ersavas
Kavanoz, 2021: 36). Belediyelerin yerel diplomasideki faaliyetleri kardes belediyecilik, yerel
yonetim birliklerine tiiyelik ve uluslararasi projeler seklinde ii¢ yerel diplomasi aracinda
yogunlagsmistir. Bu calismada anlatilanlar ¢ergevesinde Tiirkiye’deki yerel diplomasi pratiginin

seyri SBB drneginde incelemistir.
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Sekil 2.5. Tiirkiye’deki yerel diplomasi uygulamalari (yazar tarafindan olusturulmustur).

2.7.2. Tiirkiye’deki Yerel Diplomasi Literatiirii

Ozcan M. (2023: 11-12), ulus-alt1 aktdrlerin uluslararasi iliskiler faaliyetlerinin bilimsel
caligmalarda ele alinmasmin baglangicint  1990’lar olarak gostermektedir. Ona gore
paradiplomatik faaliyetler genellikle Batili ve sanayilesmis tilkelerde goriiliir. Ona gore 6zellikle
Kanada, ispanya ve Belgika incelemeleri daha gériiniir 6rnekler sunmaktadir. Bunun yaninda
literatiirin ise “ABD, Almanya, Avustralya ve Kanada gibi kalkinmis iilkelerde” yazildigim
belirtir. Buna mukabil kalkinmakta olan iilkelerdeki paradiplomasinin varlig1 dahi heniiz tartisma
konusudur. Yazar Tiirkiye’de yerel diplomasi literatiirii i¢in “kisitl’” ifadesini kullanmaktadir. Bu
durum bu ¢aligmanin yapildig1 zaman dilimi iginde gegerliligini korudugu sdylenebilir. Evvela,
giris boliimiinde pratikten teoriye katki olarak bahsedilen Marmara Belediyeler Birligi ve TBB’nin
yayinlarinin Tiirkge literatiir i¢in 6nemli altlik olusturmaktadir. Bunlarin disinda yerel diplomasi

alanindaki Tiirkge literatiir kronolojik olarak baslica su sekilde siralanabilir:

e Dr. Murat DAOUDOV (2013), Yerel D1s Politikanin Temelleri-Kitap
e Prof. Dr. Birgiil DEMIRTAS (2016), Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Dis Iliskilerinin

Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiinmek-Makale
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e Dog. Dr. Nisa ERDEM ve Prof. Dr. Suna ERSAVAS KAVANOZ (2021), Tiirkiye’de
Yerel Diplomasi Yonetimine Dair Bir Arastirma-Makale

e Dr. Iskender GUNES ve Dr. Erdem EREN (2021), Yerel Yénetim Diplomasisi ve Ozelinde
Kardes Sehir Uygulamasiyla istanbul Ornegi-Makale

e Dogc Dr. Seven ERDOGAN ve Dog. Dr. Emrah ATAR (2023), Devlet Egemenligi ve
Diplomaside Yasanan Degisim: Paradiplomasi (Ulus-Alt: Diplomasi) Uzerine Bir Analiz-
Makale

e Dog. Dr. Ahmet APAN (2023), Yerel Yonetim Diplomasisi-Makale

e Dr. Yasin Can GONULTAS (2023), Paradiplomasi Teorisi-Kitap

Bunlara ek olarak yerel diplomasi konulu tez ¢alismalarinin baslicalar1 kronolojik olarak

su sekildedir:

e Merve Deniz CALISKAN (2019), Sehirler Diplomasisi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi-Yiiksek Lisans Tezi-Danisman: Prof. Dr. Recep BOZDOGAN

e Anil Bugra CETIN (2021), Yerel Diplomasi: Trakya Bolgesi Ornegi-Yiiksek Lisans Tezi-
Danisman: Prof. Dr. Fahri TURK

e Selim Yiicel GULEC (2021), Kamu Diplomasisi ve Yerel Yénetimler Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi-Doktora Tezi-Danisman: Prof. Dr. Onder KUTLU

e Buket YILDIZ (2022), Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic Kapsaminda Yerel
Yonetimleri Yeniden Diisiinmek: Sarkdy Belediyesi Ornegi-Yiiksek Lisans Tezi-
Danisman: Prof. Dr. Ensar NISANCI

e Emine Biisra YAVASOGLU (2022), Ulusal ve Uluslararas1 Baglamda Kent Diplomasisi
Uygulamast: Istanbul Ornegi-Yiiksek Lisans Tezi-Danigman: Dog¢. Dr. Osman
SAVASKAN

e Kiibra OZDEMIR (2023), Karmasik Sorunlarla Miicadelede Yerel Diplomasi Faaliyetleri:
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi-Yiiksek Lisans Tezi-Danigman: Prof. Dr. Suna
ERSAVAS KAVANOZ

Yukaridaki ¢aligmalarda ele alinan orneklere bakildiginda Sarkdy Belediyesi ve Trakya
Belediyeleri hari¢ sair tiim calismalar yerel diplomaside belirli bir seviyeyi gegen belediye

ornekleri iizerinde yapildig1 goriiliir. Ozellikle ¢aligmalarin IBB iizerinde yogunlasmasi bunu
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gostermektedir. Yine incelemelerin ekseriyeti yerel diplomasi araglarindan olan kardes
belediyecilik ve uluslararasi belediye birlikleri {izerinde incelemeler olarak ele alimmistir. Bu
caligma yerel diplomasi i¢in giincel bir inceleme ortaya koymaktadir. Bunun yaninda kendisinden
onceki ¢alismalardan farkli olarak yerel diplomasi araglarindan olan kalkinma yardimlari, insani
yardimlar, projeler ve isbirliklerine bir ac¢iklama getirmektedir. Bu agiklamalar daha 6nce hig ele
alinmayan $SBB 06rnedi ile incelenmistir. Daha 6nce deginildigi gibi SBB kalkinmishik diizeyi
acisindan dezavantajli oldugundan bir¢ok ulusal ve uluslararast hibe ve fondan faydalanmstir.

Dolayisiyla SBB yerel diplomasi konusunda iyi bir 6rnek oldugu sonucuna varilabilir.
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UCUNCU BOLUM
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde simdiye kadar anlatilan yerel diplomasi kavraminin teorik ve
pratik cercevesi, SBB 6zelinde incelenmistir. Ornek olarak SBB’nin tercih edilmesinin iki sebebi
vardir. {1k olarak ¢alismanin SBB Dis Iliskiler Dairesindeki yapilan mesai iizerine bina edilmis
olmasi; ikinci olarak ele alinan modelin ¢alisma konusu olan yerel diplomasi kapsaminda
‘gelismekte olan’ bir model olmasidir. Nitekim 6rneklemin ideal olmasi durumunun her zaman
ornek teskil etmeyecegi, gelismekte olan modellerin daha iyi 6rnek teskil edecegi ifade edilebilir.
Ayrica Sanlwrfa ilinin tarihi, kiiltiirii, turizmi ve cografyasi olmak iizere birgok agidan yerel
diplomasinin boyutlari i¢in altlik olusturdugu gézlemlenebilir. SBB, Sanliurfa’nin bu potansiyelini
kullanarak yerel diplomasi araglarinin tamamiyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla SBB
vaka analizi firsatlarin1 barindirmaktadir. Bunun yaninda Sanlwrfa ilinin kalkinmishik diizeyi
agisindan en fazla destege ihtiya¢ duyulan illerdendir.'* Bu etmen SBB &rneginin yerel diplomasi

nedenleriyle yani boyutlartyla uyusmasi agisindan 6nemlidir.

Bu kapsamda calismanin bu béliimii SBB’nin kurumsal yapisi ve yerel diplomasisinin
incelenmesi olarak goriilebilir. SBB’nin yerel diplomasisi incelemesi yapilirken bagliklarin
belirlenmesi birka¢ temele dayanmaktadir. Ik olarak bir &nceki boliimde ele alinan yerel
diplomasinin araclar1 dogrudan kriterdir. ikinci olarak (bir onceki baslikta aciklandigi iizere)
Tiirkiye’deki yerel diplomasi uygulamalaridir. Ugiincii olarak SBB’nin 2014-2024 yillari
arasindaki faaliyet raporlarinda gecen ve yerel diplomasi kapsaminda degerlendirilebilecek tiim
aktivitelerin siiflandirilmasinin literatiirdeki karsiligi kriteridir. Dordiincii olarak Sanliurfa’nin
kalkinmighik diizeyindeki durumdan dolayr S$BB’nin hibe-fon kaynakli projeler ve is
birliklerindeki yogun faaliyetlerdir.

Nitekim dordiincii nedenin ¢alismanin iddias1 olarak ‘uluslararasi kurum ve kuruluslarla
yerel yonetimlerin kalkinma hedefli iliskilerinin agiklanmasi’ incelemesini ortaya ¢ikarmistir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki hem literatiirde hem de pratikte insani yardim ve kalkinma

Yrc. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin belirledigi kalkinmislik diizeyine gére bolgelendirme
https://www .karacadag.gov.tr/planlama/l/1/diyarbakir-sanliurfa-bolgesi-2014-2023-bolge-plani/
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yardimlar1 birbirine ¢ok karistirilmaktadir. Bunun yaninda insani yardimlar ve kalkinma
yardimlarinin hayata gegirilmesinin projeler ve isbirlikleri olmak iizere yine iki yolu oldugu
goriiliir. Proje ve is birlikleri literatiirde kalkinma yardimlar: ve insani yardimlar aracinin disinda
bagska bir yerel diplomasi araci olarak kabul edilmektedir. Lakin projeler ve is birliklerinin de hem
literatiirde hem pratikte ¢ok karistirildigl gozlemlenebilir. Diger bir konu ise séz konusu yerel

diplomasi faaliyetlerini belediyelerin kiminle veya kimlerle gergeklestirdigidir.

Buradan hareketle ¢calismanin SBB ile uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve BM Ajanslari
ve sair aktorler arasindaki iliskilerin; insani yardimlar, kalkinma yardimlari, projeler, isbirlikleri,
iki tarafli uygulamalar, c¢ok tarafli uygulamalar terminolojisi c¢ergevesinde bu boliimde
incelenmistir. Boylelikle literatlirdeki yerel diplomasi araglarina SBB 6rnegi lizerinden yeni bir
aciklama ortaya konulmustur. Dolayisiyla yerel yonetimlerin-yerel yonetim olmayan aktdrlerle
olan kalkinma yardimlar1 ve insani yardim hedefli iliskilerinin, hangilerinin projeler, hangilerinin
is birligi olarak degerlendirilmesi gerektigi izah edilmistir. Bunun yaninda proje veya
isbirliklerinin taraf sayilara gore iki tarafli veya ¢ok tarafli yerel diplomasi uygulamalarindan

hangilerinin kapsamina girdigi incelenmistir.
3.1. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kurumsal Yapisi

Demirtag (2016: 155-156) yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerinde basarili
olabilmesinin yapisal unsurlarini: “Devletin ¢izdigi idari ve yasal ¢erceve; sehrin tarihsel altyapisi;
sehrin cografi konumu; sehrin demografik yapisi; devletin dis politika yaklasimi; yeteri kadar
kaynak; belediye baskaninin dis iligkilere olan ilgi ve tecriibesi” olarak siralamistir. Bu ¢ercevede
bu bolime Demirtag'in yaklasimi tizerinden Sanlwurfa sehri ve biiyiiksehir belediyesinin
karakteristik 6zellikleri olan tarihi, demografisi, turizmi, kiiltiirel yapisi, sosyal ve ekonomik

durumu incelenerek baglanmstir.
3.1.1. idari Tarih

Sanlwrfa Irak, Suriye ve Anadolu topraklarinin kesisim noktasindaki ekopolitik ve
jeopolitik konumundan dolay1 tarih igerisinde bir¢ok medeniyete ev sahipligi yaptig1 ve bircok
devletin veya imparatorlugun idaresi altinda bulunmustur. Giiniimiiz idare sisteminin

anlagilabilmesi i¢in Osmanli idare sistemi ve Cumbhuriyet idare sisteminin anlagilmasinin
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onemlidir. Dolayisiyla SBB idari tarihi bu donemlerin incelenmesi ile ele alinacaktir. Dogudaki
birlik ve biitiinliigli saglamak adina 1516 yilinda sefere ¢ikan Yavuz Sultan Selim’in Memluklulara
kars1 elde ettigi zafer sonrast Urfa’nin Osmanlilar idaresine ge¢mistir. Donemin idare sistemi
cergevesinde Diyarbakir eyaletine baglanan Urfa, Kanuni doneminde Rakka eyaletine bagl sancak
statiisiine yiikseltilmistir. Tanzimat’a kadar c¢esitli eyaletlere baglh sancak olarak idaresi devam
etmistir. Tanzimat’ta adem-i merkeziyet¢iligi kuvvetlendiren reformlarin yapilmasiyla vilayet
sistemine ge¢ilmistir. Bu donemlerde Urfa’nin ¢esitli vilayetlere bagli sancak olarak idare edildigi

ve bu durumun cumhuriyete kadar boyle devam ettigi goriiliir (Celik, 2025).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra idari yapilanmada koklii degisiklikler yasanmistir. 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile sancak ve livalarin kaldirilmis, sancaklar vilayet olarak merkezi
yonetime baglanmistir. Boylelikle Urfa il statiisiine yiikselmistir. Tek parti donemi savastan yeni
¢tkmis devlet i¢in yeniden yapilanma donemi olarak ifade edilebilir. Merkezi hiikiimetin ¢esitli
kanunlarla yerinden yonetimleri dizayn etmeye calistigi bu donemde, parti bagkanlarinin ilin
idaresine dogrudan etkileri s6z konusu oldugu goriiliir. Dogal olarak pratikte bu bir¢ok aksaklig
beraberinde getirmektedir. Cok partili hayata gegisle birlikte adem-i merkeziyetcilik giiclenmeye
baslamistir. Her ne kadar askeri darbeler ile belediyeler askeri vesayet altina girse de bu kisa
donemleri kapsamustir. Ozellikle 1980 darbesi ile yapilan anayasa ile yerinden y&netimler
tizerindeki merkezi yonetim vesayeti kuvvetlendigi lakin sonrasinda yapilan revizelerle ibrenin

tekrar adem-i merkeziyetcilige dondiigii goriiliir (Celik, 2025).

Gerek Ozal donemi ve gerekse Erdogan’m ilk dénemi dis politika stratejisi, Bati
perspektifli bir dis politikanin izlenmesi ve AB ile iliskilerin gelistirilmesi seklinde seyrettigi
goriiliir. Bu donemlerde Sanlurfa ig¢in kazanim olacak iki biiyiikk gelismeden bahsedilebilir.
Bunlarin ilki GAP basta olmak iizere bolgeye 6zel kalkinma hamleleri; ikincisi ise yapilan idari
reformlarla yerinden yOnetimlerin giiclendirilmesi nihayetinde Sanliurfa’nin biiyiiksehir
belediyesi statiisiine yiikselmesidir. GAP' baglarda sulama yoluyla tarrmi giiglendirme
hedefleriyle ortaya ¢ikan Atatiirk Baraji temelli bir proje olsa da 6zellikle Ozal doneminde “master
plan ile tarim, sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlarini da i¢ine alan

bir bolgesel kalkinma projesine” doniistliriilmiistiir. Bugiin merkezi yonetime bagli GAP Bolge

15 Daha detayli inceleme i¢in Bkz. www.gap.gov.tr
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Kalkinma Idaresi Bagkanli1 kurumsal yapis ile en basta Sanliurfa olmak iizere birgok bolge iline

hizmet verir (T.C. GAP Bélge Kalkinma Idaresi, t.y.).
3.1.2. Yetki, Sorumluluk ve Kaynaklar

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili kanunla Sanlurfa biiyliksehir statiisiinii
kazanmistir (Mevzuat, 2012). Bunun yaninda ayni yasanin 5216 sayili kanunda gecerli olan
belediye sinirlarinin mahalli sinirlarla ayni olmasi 2012 yili itibariyle tiim biiyiiksehirleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Mevzuat, 2004). Dolayisiyla idari yapinin temelinden
etkilendigi ve Sanliurfa’nin idari anlamda yeniden yapilanmaya girdigi goriiliir. Bunun neticesinde
“il ozel idaresi ve 30 bucak kaldirilmig, 15 belde belediyesi ve 1153 koyiin tiizel kisiligi
sonlandirilmistir. Kurulan 3 yeni merkez ilge belediyesiyle Sanliurfa 13 ilgeye sahip olmustur” Bu
yasa ile SBB idari ve biitce anlaminda genis yetkilere sahip olmustur (Celik, 2025). Bu kapsamda
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirtilen tiim gorev yetki ve sorumluluklar SBB
icinde s6z konusu olmustur.'® SBB bugiin 2,25 milyon niifusa (GKK hari¢) ve 19.451 km? alana
hizmet saglamaktadir.!” (TUIK, 2024)

Giliniimiiz belediyeciliginin mevzuatsal cercevede islemedigi, uygulamalar ¢ercevesinde
sOylenebilir. Ciinkii belediyeler siyasi gelismelerden dogrudan etkilendikleri i¢in hizmet
onceliginin vatandasin memnuniyetidir. Bunun yaninda daha once belirtildigi lizere belediyeler
vatandaslarin dogrudan muhatabidir. Bundan dolay1 hizmet saglanmadan Once mevzuatsal
temellendirmeden ziyade hizmet saglandiktan sonra mevzuatsal temellendirmenin yapildigi
gozlemlenebilir. Nitekim bundan dolayr yerel yoOnetimler yetki genisligine dair talepkar
olmuslardir. Daha 6nce degindigimiz Ozden ve Giindiiz ‘iin (2017: 9-10) tespitleriyle yerel
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6zellikle biiyliksehir belediyeleri hem ulusal hem de uluslararasi
alanda pratik calismayr ortaya koyduktan sonra mevzuatsal temellendirmeyi yapmaya
caligmalarinin temelinde bunlarin oldugu goriiliir. Bu da kavramsal gercevede ortaya koyulan

merkezi yOnetim-yerinden yonetim g¢atigmasini kagimilmaz olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni

16 Daha detayl1 inceleme i¢in Bkz. www.mevzuat.gov.tr

17 Daha detayli bilgi igin Bkz. https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
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durumu Celik (2025) merkezi yonetim politikas1 dahilinde bolgesel yonetim modeline gegisin

sancilar1 olarak ifade etmektedir.

2014 yerel secimleri ile pratige dokiilen yeni biiyliksehir modeliyle ii¢ 6nemli sorun
SBB’nin omuzlarma yiiklendigi bilimsel olarak gdzlemlenebilir. Bunlar: Ilk olarak kurumsal
anlamda gereken hazirliklar olmadan biiyliksehir statiisiine gegmesi pratikte birgok handikapi
dogurmustur. Ikinci olarak 5216 sayili kanunun Sanlurfa’da uygulanmasiyla biiyiiksehir
belediyesinin hizmet saglamakla yiikiimlii oldugu cografi alan ve niifus bir kereden ¢ok fazla
artmistir. Ugiincii olarak 2011 Suriye i¢ savasindan en olumsuz etkilenen ilin Sanlrurfa olmasidir.
Bu durum 1991 Korfez Savasi sonrasi yasanan go¢ dalgasindan ¢ok daha agirdir. Gog Idaresi
verilerine gore!® Sanliurfa’nin uzunca bir dénemi en fazla Gegici Koruma Kapsaminda Suriyeli’yi
barindiran ikinci ili olarak gecirdigi goriiliir. Bu say1 550 binlere kadar varmis ayn1 zamanda
Sanlurfa i¢in kendi niifusuna oranla en fazla Gegici Koruma Kapsaminda Suriyeli’ yi barindiran
ikinci il olmasini saglamustir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi, 2025). Dolayisiyla
SBB kendi niifusunun %25 fazlasina tiim belediye hizmetlerini saglamak zorunda kalmustir.
Bunun yaninda TBB arastirmastyla'® ayni donemi kapsayan siirecte, insani yardimlar1 ve kalkinma
yardimlarini (merkezi biitgeden kaynak almaksizin) kapsayan gerek uluslararasi ve gerekse ulusal
proje bazli yardimlardan en az faydalanan ilin Sanlurfa oldugu gériiliir (TBB, 2025a). Nihayetinde
SBB son 15 yilinda artan oranda biiyiik bir is ylikiinii omuzlamak zorunda kalmistir. Buna mukabil
kaynak artiginin yeterli olmadigi ve bunun doguracagi menfi sonuglarin sehri her anlamda olumsuz

etkiledigi ve etkileyecegi sonucuna varilabilir (Celik, 2025).

SBB biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
diizenlenmektedir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar, sermaye
gelirleri v.b gibi kalemlerin gelirleri olusturmaktadir. Insan kaynaklar1, mal ve hizmet alim1 v.b.
kalemlerin giderleri olusturmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23, 24, 25 ve 26. maddeleri,
biiyliksehir belediyelerinin mali yapisim1 diizenlemekte ve gelir paylasimi, borglanma ve biitce
yonetimi gibi konular1 kapsamaktadir. 2023 yil1 i¢in SBB’nin tahmini biitge geliri yaklasik 6,35
milyar TL, tahmini biitce gideri ise yaklasik 7,66 milyar TL olarak dngdriilmiistiir (BB, 2024b).

18 Daha detayl: bilgi i¢in Bkz. https:/www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

1 Daha detayli bilgi igin Bkz. https:/www.tbb.gov.tr/tr/istatistiki-veriler
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2024 yili yaklasik konsolide biit¢esi, bagl kuruluslar ve istirak sirketleriyle birlikte yaklasik 13,1
milyar TL olarak belirlendigi goriiliir (SBB, 2023). Biitce gelirlerinin 6nemli bir kismi, genel biitce
vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylardan ve yerel vergi gelirlerinden olugsmaktadir. Biitge
giderlerinin biiyiik bir kismi, altyap1 yatirimlari, toplu tasima hizmetleri ve kiiltiirel projeler gibi
yerel ihtiyaglara yoneliktir. Sanliurfa’nin biiyliyen niifusu ve genis cografi alani, belediyenin mali

yapisinda siirdiiriilebilirlik ve etkinlik gerekliligini artirdig1 seklinde yorumlanabilir.
3.1.3. Organizasyonel Yapi

Erdem ve Ersavag Kavanoz (2021: 34) kamu hizmetlerinin kaliteli sekilde arz1 “kurumsal
kapasitelerin gelistirilmesi ve ilgili gorev ve sorumluluklarin profesyonel kisiler tarafindan uygun
yontemlerle sunulmasini gerektirmektedir” ifadesiyle hizmet sunumunu yapacak personellerin
egitimli ve tecriibeli olmasi g¢ercevesinde profesyonelligine vurgulamiglardir. Sanlurfa
Belediyesi’nin 2014 segimleri sonrasi biiyiliksehir statlisiinii kazanmistir. Bu tarihten once il
merkez smirlarii kapsayan hizmet cergevesinde belediye baskani, baskan yardimcilari,
miidiirlikler ve sefliklerden olusan hiyerarsik bir yapilanma bulunmaktaydi. Biiyiiksehir
statiislinlin kazanilmasiyla birlikte idari yapilanma hizmetler ¢er¢evesinde asagidaki sekillerle
ifade edilecek olan son halini almistir. 2014°ten giiniimiize SBB Bagkanliginda dort kez degisiklik
olmustur (SBB, t.y.). Dogal olarak tiim idari kadronun da degisikligi beraberinde geldigi goriiliir.
Yukarida ifade ettigimiz yetki ve kaynak sikintisiyla birlikte bu degisiklikler insan kaynaklari

alaninda kalifiye ve profesyonel eleman sikintisina sebep oldugu sdylenebilir..

Belediye Belediye
Meclisi Encimeni
Baskan

i Genel Sekreter

. [
|

Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekreter
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi

Sekil 3.1. SBB iist yapilanmasi (Kaynak: SBB, 2025’den faydalanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir).
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SBB idari teskilatlanmasini, 5216 sayili Kanun’un 21. maddesine uygun olarak dizayn
etmektedir.?’ Biiyiiksehir kurumsalligmin saglanmasi hususunda Celik’in (2025) belirttigi merkezi
hiikiimetin idari yapilanmada bolgesellige gegis asamasi dikkate alinarak idari gérevlendirmeler
yapilmistir. Nitekim Tuzcuoglu (2007: 59) bunu ABD 6rnegi ile benzer olarak niifus ve alan 6l¢iitii
gibi kriterler getirilmesi olarak ifade eder. Bu kapsamda tist idari kadro, belediye bagkani, genel
sekreterlik, genel sekreter yardimcilart ve daire baskanliklarindan olugmaktadir. Daire
baskanliklar ise hizmetin sunumuna gore olusturulan sube miidiirliiklerinden olusur. Sekil 3.1.’de
gosterildigi gibi belediye baskani, tepe yonetimi olustururken, genel sekreter ve yardimcilart iist

diizey karar alma siireclerinde kilit rol oynamaktadirlar.

Baskan Genel Sekreter

— Teftis Kurulu —| Basm Yaym ve Halkla fliskiler Dairesi
| Hukuk Misavirligi ‘ . Kiiltir ve Turizm Dairesi ‘
— I¢ Denetim Birimi | Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi ‘

—1 Ozel Kalem Miidiirligii

— Insan Kaynaklan ve Egitim Dairesi

—  Dus Iliskiler Dairesi

- Isletme ve Istirakler Dairesi

Sekil 3.2. SBB dogrudan bagkan ve genel sekretere bagli daireler (Kaynak: SBB, 2025’den faydalanilarak yazar
tarafindan gorsellestirilmistir).

Daire bagkanliklari, stratejik diizeyde hizmet planlamasindan, miidiirliikler ise operasyonel
diizeyde hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Sekil 3.2.” de ifade edildigi iizere mevcut
haliyle baz1 daire baskanliklar1 dogrudan belediye baskanina bazilar1 ise dogrudan genel sekretere
baghdir. Sekil 3.3.’de ifade edildigi iizere diger daire baskanliklar1 genel sekreter yardimcilar
arasinda paylastirilmistir. SBB’nin gilincel organizasyon semasinda dikkat ¢eken husus Sekil

3.2.°de gosterildigi lizere, yerel diplomasi faaliyetlerinin kurumsal karsilig1 olan dis iligkiler daire

20 Daha detayl1 inceleme i¢in Bkz. www.mevzuat.gov.tr
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baskanliginin dogrudan belediye baskanina bagli olmasidir. Yukarida Demirtag’in yerel
yonetimlerin dis iliskilerindeki yapisal unsurlarinda sayildigi tlizere dis iliskiler dairesinin
dogrudan bagkana bagli olmasi belediye bagkaninin ilgisini ve tecriibesine bagli ufkunu géstermesi

olarak yorumlanabilir.

Genel Sekreter

Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekreter

Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
————
- . Genglik ve Spor ! Veterinerlik ve
Etg;ifer?ile ] Himehen B 5ehi:rc!i]lail: Dairesi Halk Saghigh
Dairesi Dairesi
Destek Kadin ve Aile Cevre Koruma
—  Hizmetleri —  Hizmetleri — Fen Isleri Dairesi ve Kontrol
Dairesi Dairesi Dairesi
— S —
|| MaliHizmetler Bilgi Islem || Emlakistimlak | Park ve Bahgeler
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
——
iklim Degisikligi " Kentsel Tarimsal
— ve Sifir Atik Sagg'i‘rgf” | Déniisim Hizmetler
Dairesi Dairesi Dairesi
N —— e——
Ulagim .
— itfaiye Dairesi —  Hizmetleri ] K"saé?i':e[?ie“er
Dairesi
N S —
ro
| e b o
Dairesi l VB 2
Dairesi
— Zabita Dairesi

Sekil 3.3. SBB genel sekreter yardimcilarina bagli daireler (Kaynak: SBB, 2025’den faydalanilarak yazar tarafindan
gorsellestirilmistir).

3.2. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yerel Diplomasisi

Sanlwurfa, tarihi, kiiltiirel zenginlikleri, stratejik konumu ve 2 milyonu asan niifusu
dolayisiyla Tirkiye’nin onde gelen sehirlerinden olarak gosterilir. SBB’ nin bu potansiyeli
degerlendirerek yerel yonetim olmanin 6tesine gegmeyi ve uluslararasi aktor olarak etkili ve yetkili
bir yerel diplomasi yiirlitmeyi hedef edinmektedir. S6z konusu olan yerel diplomasinin kurumsal
incelemesi oldugunda kurumun yani SBB’nin yerel diplomasisini incelemeye kurumsallasmadan

baslamak yerinde olacaktir. Diger taraftan SBB’nin uluslararasi iligkiler faaliyetleri ise yerel
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diplomasi araglar1 ve diger belediye uygulamalar1 ¢ergevesinde Sekil 3.4.°deki gibi kategorize
edilmistir. Bu kapsamda $SBB’ nin yerel diplomasi faaliyetlerinin incelenmesi is birlikleri, yabanci
temsilciliklerle iliskiler, mutabakat zapt1 ve iyi niyet mektuplari, kardes sehir iligkileri, projeler,
uluslararasi yerel yonetim birliklerine {iyelik, Uluslararasi etkinlik ve organizasyonlar bagliklariyla
yapilmistir. Boliim sonunda incelmesi yapilacagi iizere kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar

baslhigr Sekil 3.4.’te projeler olarak gdsterilmistir.

i Birligi
Protokolleri

Uluslararasi y Mutabakat
Etkinlikler Zapti

Yerel
Yonetim
Birlikleri

Yabanc
ems. iliskiler

Iyi Niyet
Mektuplan

Kardes
Sehirler

Sekil 3.4. SBB yerel diplomasisi (yazar tarafindan lusturulmustur).

SBB’ nin ilk yerel diplomasi faaliyeti icin 1997 yilinda islam Baskentleri ve Sehirleri
Teskilati’na (OICC) iiyeligi gosterilebilir.?! Akabinde yasanan merkezi hiikiimetin dis politika
acilimi, biliyiliksehir statiisii, yoneticilerin ufku, personellerin uzmanligi v.b. gibi etkenler ile iki
ivme déneminin yasandigi goriiliir. Ik olarak Sanlrfa Belediyesi’ nin yerel diplomasi
faaliyetlerinin yogunluk kazanmaya baslamasinin 2015 y1l1 olmasidir. Zira merkezi hiikiimetin AB
acilimi ve AB’ye tam katilim miizakerelerinin baglamasiyla, AB tarafindan saglanan hibe kaynakli
projelerden yogun olarak faydalanildigi donemin bu dénemdir. Dolayisiyla yerel diplomatik

faaliyetler yogunluk kazanmis ve uluslararasi projeler aragsalligi kapsaminda ilk kurumsalligin bu

21 Ulagilabilen resmi kaynaklar ¢ercevesinde bu bilgi verilmistir.
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donemde gergeklesmistir. Sonraki donemler i¢in yerel diplomasi faaliyetleri kurumsalligin agama
kat etmesiyle birlikte tekrar ivme kazanmistir. Asagida kurumsallasma baslig1 altinda bu konunun
incelenmistir. Ayrica SBB’ nin mevcut yerel diplomasi faaliyetleri detayl1 olarak ele alinacaktir

(SBB, 2015).

Bugiin gelinen noktada, dogrudan Biiyiiksehir Belediye Baskanma baglh Dis Iliskiler
Dairesi ile hem iki tarafli yerel diplomasi faaliyetleri hem ¢ok tarafli yerel diplomasi faaliyetleri
hem de proje bazli yerel diplomasi faaliyetlerinin aktif olarak yiiriitiildigli bir donemin yasandig1
goriiliir. Mevcut haliyle SBB’ nin 7 uluslararas: yerel yonetim birligine iiyeligi, 4 kardes sehir
iliskisi, 1 is birligi protokolii,?* 3 mutabakat zapti/iyi niyet mektubu, onlarca uluslararasi projesi
ve onlarca is birligi protokolii bulunur.?® Demirtas (2016: 156) yerel yoneticinin dis politika
ufkunun yerel diplomasi agisindan 6nemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla boliime SBB Bagkani
Giilpinar’in 2025 yilinda Barselona’daki UCLG toplantisinda yerel diplomasinin 6nemini anlattigi

ifadeleriyle baglamak yerinde olacaktir (Urfa Degisim Gazetesi, 2025).

“Sanlmurfa, medeniyetin besigi ve insanligin ortak mirasinin yasatildigi kutsal bir cografyadir. Kiiresel
giindem sadece ekonomik biiyiime ve teknolojik gelismelerden ibaret olmamalidir. Ozellikle iklim degisiklii,
stirdiiriilebilir kalkinma ve insan haklar1 gibi alanlarda yerel topluluklarin gercek ihtiyaglarini gbz oniine alan 6zel
coziimler gelistirilmelidir. Kiiltiir, gegmisi korumakla kalmaz, gelecegi de sekillendirir. Bu yiizden, uluslararasi
kuruluslarla ortak projeler ve tecriibe paylasimlariyla Sanliurfa’nin kadim mirasim1 tiim diinyaya aktarmayi
stirdiiriiyoruz”

3.2.1. Kurumsallasma ve Personel Yapisi

Daoudov (2013: 124), yerel yonetimlerin dis iligkilerinin profesyonellestiginin gostergesi
olarak “6zellikle metropol veya bolgesel yonetimlerde dis politika ile ilgili birimlerde artik emekli
diplomatlarin veya bir sekilde disisleri bakanliklarinda gérev almis kisilerin istihdam edilmesi”
ifadelerini kullanir. Yani ilgili birimlerde gérev alan personellerin alaninda egitim almais, teoriden
pratige gecerken karsilasilan giincel problemlere ¢oziimler {iretebilen ve bu alanda kalifiye olacak
kadar tecriibeye sahip personellerin olmasi kurumsallagma agisindan 6nemli oldugu sonucuna
varilabilir. Bugiin SBB Dis iligkiler Dairesi Bagkanliginin temeli sayilabilecek Sanliurfa
Belediyesi Sosyal APK (Arastirma Planlama Koordinasyon) birimi 2005 yilinda proje gelistirmek

22 1ki tarafl yerel diplomasi uygulamasi olarak ve is birliginde muhatabin yerel yonetim oldugu durum.
23 Cok tarafli yerel diplomasi uygulamas: ve muhatabin uluslararasi aktdrler oldugu durum.
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ve hibe kaynakli projelerden belediyeyi faydalandirmak {izere Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Midiirliigii biinyesinde kurulmustur (Celik, 2014: 12). Bu birimin temel olarak alinmasinin sebebi
proje bazli yerel diplomasi faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir. Lakin proje disinda, miinferitte
olsa yerel diplomasi faaliyetleri (mesela kardes sehircilik) bu birimin ¢aligsmalarina dahil olmadigi
goriiliir. Glintin kosullarina gére Belediye Baskaninin gorevlendirmeleri ile sair yerel diplomasi

faaliyetleri yiiriitilmiistiir.

2014 Yerel se¢imleri ile biiyliksehir statiisiine gegen SBB, proje bazli yerel diplomasi
yiiriiten Sosyal APK birimini, AB Projeleri ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii olarak
kurumsallagtirmistir. Bunun yaninda alaninda uzman personelleri isttihdam etmistir. Bu donemde
sube miidiiriiniin d1s iliskiler tecriibesine sahip olmasinin yaninda Ul mezunu personeller istihdam
edilmistir. Nitekim yerel diplomasi faaliyetleri olan proje yiiriitiictiliigli ve ortakliginin yaninda
kardes belediyecilik ve yerel yoOnetim birlikleri gibi yerel diplomasi araclarinda ivme
yakalanmistir. Boylelikle hem iki tarafli hem ¢ok tarafli hem de proje bazli yerel diplomasi

uygulamalar bir sube miidiirliigli biinyesinde tek ¢at1 altinda kurumsallasmistir (SBB, 2015).

Erigilebilen kaynaklar icerisinde 1994 Oncesinde yerel diplomasi faaliyetine
rastlanmamuistir. 1994-2004 donemi ise tiim iilkede Refah Belediyeciligi olarak bilinen donemdir.
Donemin merkezi yonetimlerinden olan Necmettin Erbakan Bagbakanligindaki 54. Hiikiimetin dis
politika perspektifi olan Islam Birligi hedefini Sanliurfa Belediyesi icin OICC iiyeligini getirdigi
goriiliir. OICC iiyeligi ile gerceklestirilen lobicilik sayesinde islam Kalkinma Bankasindan cesitli
fonlar alinarak sehrin ilk Su Aritma Tesisinin kurulmus, icme suyu sebekeleri ve kanalizasyon

sebekelerine dair tiim altyap1 yenilenmistir.

2004-2014 yillar1 arasinda Sanlurfa Belediyesi’nin proje bazli yerel diplomasi
faaliyetlerinde artis oldugu gorilir. Nitekim merkezi yonetimin daha Once bahsedilen AB
perspektifli yaklagimi, AB hibeleriyle proje bazli kalkinma faaliyetlerinin baglamas1 bu donemde
olmustur. Bu donemde 6zellikle sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan projeler i¢in olusturulan uzman
ekiple en fazla kaynak saglanmaya ¢alisildig1 goriiliir. Bir AB projesi olan EKOSEP (Ekonomik
ve Sosyal Entegrasyon Projesi) ile kadin destek merkezlerinin ve genglik merkezlerinin kurulmasi
bu dénem igerisinde oldugu goriiliir (TEPAV, 2025). Ayrica bu donemde uluslararasi etkinlik olan

‘Dinler Parki Projesi’nin acilis téreni kamuoyunda tepkiyle karsilandigir goriiliir. Belediye
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meclisinin aksi yonde kararina ragmen ‘dinlerarasi diyalog’ temali bulugsmalar ile miisliiman bir
kadinla hristiyan bir erkegin evlendirilmesi kamuoyunun tepkilerine sebep olmustur. Nihayetinde
parkin yapildig1 Baliklig6l Turizm Platosunda arkeolojik bulgularin ¢ikmasiyla park projesi iptal
edilmis ve yerine Mozaik Miizesi ve Arkeoloji Miizesi yapilmistir ILKHA, 2016). Bu donem igin
iki biiyiik avantajdan soz edilebilir. Tlki merkezi yonetimin kaynaklarindan faydalanilmasi ikincisi
ise AB hibelerinden faydalanilmasidir. Nitekim bu kaynaklar ile yerel diplomasinin amaglarindan

olan kalkinmislik ve kaynak saglama hususlarinda nispeten basaridan soz edilebilir.

SBB’ nin yerel diplomasi faaliyetlerindeki iki ivme déneminden ilki olarak 2014 yilinda
bliytliksehir statiisiine gegmesi ve ilk biiyiiksehir belediye iist yonetiminin kurumsalliktaki vizyonu
ile baglayan siirecin oldugu sdylenebilir. Nitekim yerel diplomasinin kurumsallastig1 ilk donemin
oldugu yani daha 6nce proje bazli calisan Sosyal APK biriminin, AB Projeler ve Ds iliskiler Sube
Midiirligli olarak kurumsallastirildigi goriiliir. Bunun yaninda s6z konusu sube miidiirliigiine
uzman ve kalifiye insan kaynaklar1 saglanmistir (SBB, 2015). 2019-2024 yillar1 arasinda ise yerel
diplomasi faaliyetlerini asagida incelenecegi tlizere, bir Onceki doneme gore ilerleme
gbzlemlenmistir. Bu dénemin en dikkat ¢eken faaliyeti Sanlrurfa’nin 2023 Islam Diinyasi Turizm

Baskenti olmasidir (SBB, 2023).

Ikinci ivme olarak bahsedilen donem 2024 yilinda Mehmet Kasim GULPINAR’mn
Biiytiksehir Belediye Baskani se¢ilmesiyle yasandig goriiliir (SBB, 2025b). Biiyiiksehir Belediye
Bagskan1 Giilpinar yerel diplomasiye verdigi dnemden dolay1 daha dnce Strateji Gelistirme ve Dis
[liskiler Dairesi olarak gecen kurumsal yapiy1, yerel diplomasiye &zel bir yapiya doniistiirerek, Dis
[liskiler Dairesine doniistiiriip Sekil 3.2.’te gosterildigi gibi dogrudan kendisine baglamistir. Sekil
3.5 te Dis Iliskiler Daire Baskanhiginin giincel organizasyon semasi gosterilmistir. Daire
baskanlig1 Go¢ Uyum ve Iletisim Sube Miidiirliigii ve Dis Iliskiler ve Projeler Sube Miidiirliigii
olarak iki miidiirliikten olugsmaktadir. Ayrica miidiirliiklere bagli proje bazli hizmet birimleri vardir

(SBB, t.y.).
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BUYUKSEHIR
BELEDIYE
BASKANI

Dis iliskiler
Dairesi Baskani

Dis iliskiler ve
Projeler Sube
MidirlGga

Gogve Uyum
Sube
Madurluga

Yenice Toplum

Hayati Harrani Stleymaniye Bamyasuyu
Toplum Toplum Koordinasyon
Merkezi Merkezi Merkezi

Sekil 3.5. SBB Dis {liskiler Dairesi Bagkanlig1 organizasyon semas1 (Kaynak: SBB, 2025°den faydalanilarak yazar

tarafindan gorsellestirilmistir).

Bu yeni yapilanmayla beraber uzman ve kalifiye personel konusunda SBB’nin avantajlar

elde ettigi goriiliir. Nitekim Tablo 3.1.’de Dis Iliskiler Dairesi uzman personellerinin sayis1 ve

uzmanliklar1 belirtilmistir. Proje uzmani hibe kaynakli projelerin hazirlanmasi ve fonlanmasi

gorev tanmimlarini kapsamaktadir. Birim sorumlusu pozisyonu $SBB’ nin yiiriitiiciisii, ortag:1 veya

pilot uygulayicist oldugu uluslararas: projeler kapsaminda kurulan hizmet noktalarinin idari

amirligidir. Olusturulan bu kurumsal yap1 ve istthdam edilen uzman personellerle yapilmasi

hedeflenen is ve islemler SBB yonetmeliginde detaylica izah edilmistir. Bu kapsamda

midiirliklerin gorev tanimlar1 asagidaki siralanmistir (SBB, 2024).

Dis iligkiler ve Projeler Sube Miidiirliigii Gorev ve Sorumluluklar::

A N

koordinasyonu,

SBB’ nin sehir diplomasisi faaliyetlerinde temsiliyetin saglanmasi,
Uluslararasi arenada Sanliurfa’ya doniik farkindaligin saglanmasi,

Belediyenin uluslararasi iligkilerinin stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmast,
SBB’ nin taraf oldugu resmi evraklarin terciimesi,

Dis iligkilere dair kurum disindan gelen tiim resmi is ve islemlerin belediye igerisindeki
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Belediye ile ilgili yapilan tiim uluslararasi ziyaretlerin organizasyonu, koordinesi ve
mihmandarligi,

Tiim belediye hizmetlerine dair hazirlanan ihtiyag analizleri ¢ergevesinde uygun projelerin
hazirlanip, bu projelere ulusal ve uluslararasi fon ve hibe saglayicilardan kaynak
getirilmesi. Bu ¢ergevede tiim daire bagkanliklariin bilgilendirilmesi ve koordine
edilmesi,

Ulusal ve uluslararasi yerel yonetim birliklerine iiyelik ve bu birliklerin faaliyetlerine
katilimin saglanmasi ve koordine edilmesi,

Uygulanan projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in izleme ve degerlendirmenin
sistematik sekilde takibi.

Kardes sehir iligkilerinin planlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesidir. Bu kapsamda
projeler ve isbirlikleri gelistirilmesi, karsilikli ziyaretlerin yapilmasi, kiiltiirel etkilesimin

saglanmasidir.

Goc Uyum ve iletisim Sube Miidiirliigii Gérev ve Sorumluluklari:

1.

GKK’daki bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel uyumunu saglayacak stratejilerin
gelistirilmesi,

Uyum c¢ergevesinde hazirlanacak ihtiyag analizlerine gore projelerin hazirlanmasi,

Dil, mesleki egitim kurslar1 kiiltiirel entegrasyona dair programlarin organizasyonu,

Tim hizmet saglayicilarin hizmetlerine ulasim konusunda bilgilendirme, yonlendirme ve
rehberlik hizmetinin verilmesi,

[lgili hizmetleri saglayan uluslararast kurum ve kuruluslarla is birliginin saglanmasi, ortak
projeler yapilmasi ve programlar organize edilmesi,

flgili hizmetlere gereken bilgi ve belgelerin toplanarak bilimsel ¢aligmalarin yapilmasi ve
kamuoyu ile paylagilmasi,

Ev sahibi ve diger toplumlar arasinda ¢ikabilecek krizlerin dnlenmesi ve ¢ikan krizlerin
dogru yonetilmesi,

Tiim gorev ve sorumluluklarin takibi, raporlanmasi ve hizmetlerin gelistirilmesidir.



Tablo 3.1. SBB Dss Iliskiler Dairesi Bagkanlig1 uzman personel durumu.?
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Fiili Gorev Egitim Boliim Yabanci Dil

1 | Dss fliskiler ve Proj. Sb. Miidiirii Lisans Isletme Ing.-Arp.
2 | Go¢ Uyum ve Ilet. Sb. Miidiirii Lisans Psikoloji Ing.-Arp.
3 | Uluslararas: iliskiler Uzman1 Yiiksek Lisans Uluslararasi Tliskiler Ingilizce
4 | Dis Iliskiler Uzman Lisans Siyaset Bilimi Alm.-Ing.
5 | Dis Iliskiler Uzman Lisans Isletme Ingilizce
6 | Proje Uzmani Lisans Antropoloji -

7 | Proje Uzmam Yiiksek Lisans Kamu Yo6netimi -

8 | Proje Uzmani Lisans Psik. Dan. ve Rehberlik Ingilizce
9 | Proje Uzmani Lisans Mimarlik Ingilizce
10 | Proje Uzmam Lisans Iktisat Ingilizce
11 | Proje Uzmani Lisans Makine Miithendisligi Ingilizce
12 | Tercliman Lisans Almanca Ogr. Almanca
13 | Medya Sorumlusu Lisans Fen ve Teknoloji Ogrt. -

14 | Dagitim ve Vaka Sorum. Lise - -

15 | Birim Sorumlusu On Lisans Saglik Hizmetleri -

16 | Birim Sorumlusu Lisans Dis Ticaret Arapca
17 | Birim Sorumlusu Lisans -

18 | Puantdr On Lisans Radyoterapi -

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

24 Yardimet hizmetler olarak ¢alisan personeller tabloda gosterilmemistir.
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3.2.2. Mutabakat Zapt1 ve Iyi Niyet Mektuplar

Iki tarafli yerel diplomasi faaliyetleri i¢in bir siralama yapilacak olursa teknik olarak ilk
sirada mutabakat zapt1 ve 1yi niyet mektuplar1 gelir. Bu ifade, dis iliskiler birimlerinin yapacagi
mutfak calismasi ¢ergevesinde proje uygulanacak, is birligi yapilacak veya kardes sehir olunacak
yerel yonetimlerin tespit edilmesi olarak agiklanabilir. Bunun neticesinde belirlenen yerel
yonetimlere gerekgeleri belirlenerek iyi niyet mektubu gonderilmesinin teknik olarak atilmasi
gereken ilk adimdir. Teklif yapilan yerel yonetimin olumlu geri bildirimde bulunmas: halinde
gerceklestirilecek yerel diplomasi faaliyetine gére mutabakat metninin imzalanacaktir. Varilan
mutabakat neticesinde yerel diplomasi faaliyetinin mahiyetine gore resmi siiregler baslatildigi
goriliir. Aksi durumlarda taraflardan birinin 6nceden resmi siiregleri baslatmasi; taraflardan

digerinden olumsuz geri bildirim gelmesi halinde imaj kaybina sebep olur.

SBB’ nin 2014-2015 yillarinda ii¢ adet iyi niyet mektubu vardir. S6z konusu zaman dilimi
boliim basinda ifade edilen SBB’ nin yerel diplomasideki iki ivme doneminden ilkinde AB
Projeleri ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii tarafindan génderilmistir. Asagidaki basliklarda
incelenecegi ilizere SBB’ nin bir¢ok yerel diplomasi faaliyeti bulunmasina ragmen iyi niyet
mektuplar1 Tablo 3.2.'de gosterildigi lizere ii¢ tane ile sinirhidir (SBB, 2015). Bunun yaninda SBB’

nin mutabakat zapt1 hi¢ bulunmamaktadir.

Tablo 3.2. SBB’ nin mutabakat zapt1 ve iyi niyet mektuplari.

Mutabakat Zapt1 ve Iyi Niyet Mektubu
Tarih Ulke Sehir Kapsam
2014 Isvec Malmo Kardes sehir teklifi
2014 Kore Gyeongju Kardes sehir teklifi
2014 Cin Xinyu Kardes sehir teklifi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

S6z konusu iyi niyet mektuplarinin Tablo 3.2. de gdsterildigi iizere, Isve¢’in Malmé sehri,
Giiney Kore’nin Gyeongju sehri ve Cin’in Xinyu sehirlerine gonderilmistir. Yine bu iyi niyet
mektuplarina sadece Malmo sehrinin karsilik vermistir. Malmo Belediyesi'nin, SBB’ye yazdigi

mektupta kardes sehir kotalarinin dolu olmasi gerekge gosterilerek, SBB’ nin kardes sehir
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teklifinin olumsuz cevaplandigi goriiliir. Xinyu ve Gyeongju sehirlerinin ise karsi iyi niyet

mektuplar1 bulunmamaktadir.?®
3.2.3. Yabanci Temsilciliklerle Iliskiler

SBB yabanci temsilciliklerle iligkiler gelistirerek ortak projeler, is birlikleri ve kardes sehir
iligkileri gelistirmeyi hedefledigi seklinde yorumlanabilir. Bu iliskilerin temelinde karsilikli
ziyaretler vardir. S0z konusu ziyaretler, 1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkindaki Kanun’a uygun olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izniyle
gergeklestirilmektedir (Mevzuat, 1969). Bu kapsamda SBB baskanlik, genel sekreterlik, daire
bagkanliklar1 ve sube miidiirleri nezdinde bircok ziyaret gerceklestirdigi ve bir¢ok ziyaretciyi
agirladig goriilebilir. S6z konusu ziyaretlerin tamamini incelemek ayr1 bir ¢alisma konusudur.
Bundan dolay1 SBB’nin yabanci temsilciliklerle olan karsilikli ziyaret, goriisme ve toplantilarinin

sadece bagkanlik diizeyindekiler tablo ile gosterilmistir.

S6z konusu karsilikli ziyaretler, ¢esitli biiyiikelgilikler, yabanci ulusal kurumlar, BM
Ajanslari-Temsilcileri, AB ve sair ulus-listii Orgiit temsilcileri ve uluslararast STK’larin
temsilcileri ve ¢esitli delegasyonlar ile gerceklestirilmistir. Tablo 3.3.’te bu ziyaretler son 10 yili
kapsayacak sekilde verilmistir.?® S6z konusu ziyaretlerde giindem olarak; kurumsal kapasite
gelistirme, kalkinma hedefli projelere kaynak saglama v.b. gibi araglarla gelecekte muhtemel ortak
caligmalar hususunda goriis aligverigleri ele alinmistir. Bunlarin yaninda mevcutta devam eden
ortakliklarin ilerleme durumlar1 da bu goriisme ve toplantilarin giindemidir. Ayrica tiim
goriismelerde muhataplara Sanlurfa’nin kalkinma hedeflerine gore hazirlanan fizibilite raporlari
ve proje konsept notlar verildigi goriiliir. Ornek verilecek olursa; 2019 yilindaki Fransiz Kalkinma
Ajanst heyetinin gergeklestirdigi ziyaret sonrasi, FRIT 2 kapsaminda, Suru¢ Kanalizasyon Yagmur
Suyu Drenaj1 ve Birecik Kanalizasyon ve Atik Su Projelerini desteklenmesi i¢in projeler verismis
ve sozlii olarak sunumlar yapilmistir. Dolayisiyla S6z konusu ¢aligmalar ayn1 zamanda yerel

diplomasi boyutu olan lobicilik kapsamina girer.

25 S5z konusu sehirler olumlu veya olumsuz cevaplarini iletmislerse de erisilen kaynaklar arasinda bulunmamaktadir.
262015 yili itibartyla faaliyet raporlarina ulasilabildigi igin 2015 tarihinden baslanmustir.
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Tablo 3.3 SBB’ nin yabanci temsilciliklerle iligkileri ve karsilikli ziyaretleri.

Yabanci Temsilciliklerle iliskiler ve Karsihkli Ziyaretler

Tarih

Kapsam

2017

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmustur ($BB, 2017).
Isvigre Biiyiikelgiligi Heyeti,
Ingiltere Biiyiikelgiligi Heyeti,
Giliney Kore Biiyiikelgisi, Avustralya Biiyiikelgisi,
Isvec Kalkinma Ajansi,
GIZ- Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu
Bosna Hersek Cumhurbaskan1 Bakir IZZETBEGOVIC
BM Mukim Koordinatérii Cihan SULTANOGLU,
BM Kalkinma Program Tiirkiye Temsilcisi irena Sollorano,
UNHCR Statii Belirleme Miidiirii,
AB Delegasyon Baskani Christian BERGER, AB Delegasyon Uyesi 21 Biiyiikelci ziyareti (Ingiltere,
Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Italya, Almanya, Hollanda, Bulgaristan, Fransa, Slovenya, Slovakya,
Estonya, Liiksemburg, Letonya, Finlandiya, Romanya, Portekiz, Polonya, Avusturya, Belcika, Malta,
Hirvatistan),
e [OM, UNHCR, UNDP ve UNICEF heyetleri
UETD Bel¢ika Kadin Kollar1

2018

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulil ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmugtur (SBB, 2018).

e Bosna Hersek Milletvekili Jasmin IMAMOVIC, Kosova Milletvekili Naidin AHMETSPAHIC,
Makedonya Eski Milletvekili Amer KONJO, Hirvatistan Milletvekili Saban Kadric, Kosovali s
Adami Adnan MUHAMETI'den olusan heyet,

o 24 Afrika tilkesinin biiyiikel¢i, bityiikel¢i yardimcisi, miistesar ve maslahatgiizarlarindan olusan

heyet,

Ukrayna Ankara Biiyiikel¢isi Andrii SYBIHA ,

Italya'min Ankara Biiyiikelcisi Luigi Mattiolo,

Avusturalya'nin Ankara Biiylikel¢isi Marc Innes Brown,

Birecik'teki Kat1 Atik Aritma Tesisinin agiligi igin Japonya Biiytikel¢isi Akio Miyajima,

Karabag Kardeslik Park: agilig torenine, Azerbaycan Milletvekili Ganire PASAYEVA,

AFD (Fransa Kalkinma Ajansi) Tiirkiye Direktorii Serge SNRECH,

Kanada Biiyiikel¢isi Ankara Biiyiikelgisi Christopher John COOTER ve esi Karen Blumenschein,

BM Diinya Gida Programi Temsilcisi Nils GREDE,

I0M, UNHCR, UNDP ve UNICEF heyetleri

2019

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulil ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmusgtur (SBB, 2019).
o Fransiz Kalkinma Ajansi heyeti Bagkan1 ve Fransa Biiyiikel¢iligi El¢i Miistesar1 Sylvain Guiaugue ve
heyeti,
e Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Biiyiikel¢isi H.E. Prof. Dr. Elizabeth Kindo,
Kuveyt Ankara Biiyiikel¢isi Ghassan Yousef Abdulbari Al Zawavi,

2020

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis ¢esitli istisarelerde bulunulmustur (SBB, 2020).
e Irlanda’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi Sonya McGuiness,
e Kuveyt Biiyiikel¢isi Ghassan Yousef Abdulbari Al Zawawi
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SBB Baskan1 Beyazgiil, Sanliurfa Milletvekilleri Mahmut KACAR ve Halil OZCAN Arakanl
Miislimanlar1 Banglades’te ziyaret ederek Kurulan Sanliurfa Mahallesinin agiligini yapmustir.

2021

SBB Baskanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis ¢esitli istisarelerde bulunulmustur (SBB, 2021).
e Almanya Federal Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Jirgen SCHULZ,

e Sri Lanka Biiyiikel¢isi Sayin Mohamed Rzv Hassen

o UNHCR heyeti

2022

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmustur ($BB, 2022).
e Isvec Istanbul Baskonsolosu Peter ERICSON,
® Yeni Zelanda Ankara Biiyiikelgisi Zoe Coulson-SINCLAR,
® Saraybosna Belediye Benjamina KARIC,
AB Uyum Komisyonu Baskam ve Milletvekili M.Kasim GULPINAR, AB Delegasyonu Baskan
Yardimcisi Eleftheria PERTZINIDOU ve beraberindeki heyet,

SBB Bagkan1 Beyazgiil’e Giiney Kore Gazeteciler Birligi (SNS) Federasyonu tarafindan; Giiney Kore
Ulusal Meclisinde gergeklestirilen 2022 Uluslararast Liderlik Odiilleri Téreninde 'Cevre Lider Odiilii'
verilmistir. Akabinde Beyazgiil, Giiney Kore Ulusal Meclisindeki milletvekilleri ve katilimcilara
SBB’nin ¢evre konusundaki ¢aligmalarini anlatan bir konugma gerceklestirmistir (SBB, 2022)

2023

SBB Baskanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmustur (SBB, 2023).
e Kenya Cumhuriyeti Garissa Eyaleti Valisi Dr. Nathif Jama Adam,
® Bosna-Hersek Stari Grad Belediye Bagkan1t Demir Faruk SARACEVIC,
e Saraybosna Belediyesi Genel Sekreteri Zina CENGIC

AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikelgi Nikolaus Meyer-Landrut ve beraberindeki heyet,

2024

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis gesitli istisarelerde bulunulmusgtur (SBB, 2024).
e Ingiltere Istanbul Bagkonsolosu Kenan Poleo,

e Letonya Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Peteris VAIVARS,

e Endonezya Ankara Biiyiikelgisi Achmad RIZAL,

e Meksika Ankara Biiyiikelgisi Jose Luis MARTINEZ,

o Isvec Istanbul Baskonsolosu Johanna STROMQUIST,

e UNICEF Tiirkiye Temsilcisi Paolo MARCHI ve beraberindeki heyet,

e AB Tiirkiye Delegasyonu Bsk B.el¢i Nikolaus Meyer-Landrut ve beraberindeki heyet

SBB Bagkani ve beraberindeki heyet;

. Kuveyt Arap Fonu Operasyonlar Direktorii Abdullah Al Mesaibih’ i ziyaret etmiglerdir.

2025

SBB Bagkanlik diizeyinde kabulii ile agirlanmis ¢esitli istisarelerde bulunulmustur.

e Filistin'in Al Halil Belediye Bagkan1 Tayseer Abu SNEINEH

e Fransa Cumhuriyeti Ankara Biiytikelgisi Isabelle DUMONT

e Pakistan'in Ankara Biiyiikel¢isi Dr. Yousef JUNAID

AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikelgi Thomas Hans OSSOWSKI ve beraberindeki AB {ilkeleri
biiyiikelgileri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.2.4. Is Birligi Protokolleri

Is birligi protokolleri tecriibe paylasimi gergevesinde yapilarak kardes sehircilikten once
bir alt yap1 olusturmak i¢in tercih edilen yollarindan oldugu goriiliir. Bunun yaninda is birligi
protokolii taraflarinin sadece yerel yonetimler veya yerel yonetim birlikleri ile sinirli olmadigi;
ulus-alt1, ulus-iistii ve uluslararasi bir¢cok aktorle yapilmaktadir. Calismanin iddiasi olarak ifade
edildigi iizere uluslararasi kurum kurulus ve STK’larin c¢esitli donodrler aracilifiyla yerel
yonetimlerle kalkinma hedefli ¢alismalar1 yerel diplomasi araci olarak is birlikleri kapsamindadir.
Bu is birliklerinin dondr, yiiriitiicii ve faydalanict v.b. gibi birden fazla aktoriiniin olmas: (¢cok
muhatapli olmasa da), ¢ok tarafli yerel diplomasi kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir.
Nihayetinde ¢alismanin iddiasin1 en iyi Orneklendirebilecek uygulamalar Tablo 3.4.°te

gosterilmistir.

Tablo 3.4.te SBB Is Birligi Protokolleri (SBB, 2015-2024), SBB faaliyet raporlarindan
alinmustir. Elbette SBB’nin bu anlamdaki isbirlikleri tablodakilerle simirl degildir. Ozellikle 2015-
2025 yillar1 faaliyet raporlari i¢inde basta SBB Dus iliskiler Dairesi Baskanlig1 olmak iizere birgok
daire bagkanlig1r gérev ve sorumluluklari ¢ergevesinde onlarca is birlikleri gergeklestirmislerdir.
Buradaki sayilanlar hem caligmanin iddiasmni en iyi agiklamasi agisindan hem de kalkinma
isbirlikleri acisindan ideal ornekler olarak verilmistir. Ayrica tablodaki is birlikleri hala devam
etmeleri acisindan da incelenebilir. Bu is birlikleri i¢in ifade edilmesi gereken bir diger husus ise
SBB’nin son bes yilda gecirdigi dogal afetler olan deprem ve sel felaketlerinde ¢ok etkin
miidahalelerde bulunmalaridir. Bunlarin yaninda sdz konusu is birlikleri birgok yeni is birligine

kap1 agmistir. Son olarak bu igbirlikleri biitgesel agidan digerlerine kiyasla daha biiyiiktiir.

SBB’ nin 2022 yili faaliyet raporunda Saraybosna ile is birligi sdzlesmesi imzalandig
goriiliir. Fakat bu protokoliin igerigine dair herhangi bir bilgi veya evraka ulagilamamistir (SBB,
2022). Bundan dolayi ilk olarak SBB ile BM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii-IOM arasinda bir dizi
gorligmeler neticesinde hayata gecirilen ve bugiin hala devam eden is birligi ele alinmistir. Kapsam
olarak Go¢men Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasiyla il genelindeki gdgmen
niifusa yonelik olarak kamu-STK hizmet saglayicilarinin hizmetlerinden etkin bir sekilde
faydalanabilmeleri icin bilgilendirme, yonlendirme ve koordinasyon hizmetinin saglanmasini

icerdigi goriiliir. Ayrica bu merkez kamu-STK hizmet saglayicilart iginde bir merkez
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pozisyonunda olup SBB kurumsal kimligi ile koordinasyon vazifesi gormektedir. Merkezin
terciimanlar araciligiyla hukuk, saglik, egitim, sosyal hizmetler, istihdam ve psikososyal destek
alanlarinda hizmet verdigi goriiliir. Merkezin temel amaglarindan bir digeri ise ev sahibi
topluluklarla gogmen topluluklar arasinda sosyal uyumun saglamasidir. IOM’nin s6z konusu is
birligi kapsamindaki faaliyetleri Japon Hiikiimetinden fonladig1 goriiliir. Ayrica SBB cesitli biitce
kalemlerinde es finansman saglamaktadir (SBB, 2016).

Ikinci olarak SBB ve HDD arasinda 2020 yilinda yapilan is birligi ile Siileymaniye Aile
Destek Merkezi kuruldugu goriiliir. Bu merkez hem gd¢men niifusa hem de yerel topluluklara
danigsmanlik hizmeti saglamaktadir. Ayrica merkezde ¢esitli mesleki egitim kurslar1 verilmektedir.
Bu is birligi kapsaminda SBB tiim sosyal hizmetlerin saglanmasi1 konusunda HDD’den kapasite
gelistirme destegi almaktadir. HDD bu is birligine bir¢ok dondrden hibe sagladigi ve SBB’nin bazi
kalemlerde es finansman sagladigi goriiliir. Ayrica bu is birligi kapsaminda SBB HDD’nin il

sinirlari icerisindeki sair faaliyetleri i¢in operasyonel ve lojistik destekler saglar (SBB, 2020).

Benzer bir is birligi SBB ve UNICEF arasinda 2021 yilinda yapilan bir dizi goriisme
neticesinde iki bilesenli olarak yapilmistir. Bu bilesenler Tablo 3.4.°te bahsedilen Dezavantajli
¢ocuklarin ve ailelerinin 6grenme, biiyime, bakim ve gelisim imkanlarindan yararlanmasi ve
hizmet saglayic1 olan SBB’nin kurumsal kapasite gelisimine destek verilmesidir. Aymi tarihte
SBB’nin Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanligini kurdugu ve altinda Aile ve Cocuk Subesi
ile ig birligine konu ¢aligmalarin kurumsallig1 i¢in zemin olusturdugu goriiliir. S6z konusu is birligi
basta Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanligina bagl olmak {izere SBB’nin 60’1n {izerinde
toplum merkezinde halen uygulanmaktadir. Bu kapsamda, vaka yonetimi, erken ¢cocukluk egitimi,
akademik destek siniflari, psikolojik danigmanlik hizmetleri, Kadin Komitesi ve Cocuk Meclisi
caligmalari, bilgisayar odalarinin kurulmasi ve erisime agilmasi, psikososyal destek gibi faaliyetler
yapilmaktadir (SBB, 2021). Son olarak KFAED ve SBB arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler ve yerel topluluklarin biitiinlesmesi hedefiyle kirsal

yollarin altyap1 rehabilitasyonu, kadin destek merkezi ve genclik merkezi yapildigi goriiliir.
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Tablo 3.4. SBB’ nin is birligi protokolleri ($BB, 2015-2024).

Is Birligi Protokolleri

Tarih Taraflar Kapsam
2016- SBB - IOM Sanlurfa Go¢men Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi kurularak; Sanliurfa
Devam il sinirlari igerisinde yasayan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler’e kamu-
ediyor STK hizmet saglayicilarin hizmetlerinden faydalanilmasi i¢in bilgilendirme,
yonlendirme ve takip hizmetlerinin saglanmasidir. Bunun yaninda hizmet
saglayicilarin SBB koordinasyonunda hizmetlerinin gelistirilmesidir.
2020- Hayata Destek Siileymaniye Aile Destek Merkezi kurularak; Gogmen ve yerel topluluklarin
Devam Dernegi beseri refah seviyesinin yiikseltilmesi ve SBB’ye kapasite gelistirme hizmetinin
ediyor saglanmasidir.
2020- Arap Ekonomik | Gegici Koruma Kapsamindakilerle yerel topluluklarm biitiinlesmesi, sosyal
2022 Kalkinmasi Igin | hizmetlerin etkin saglanmasi, mesleki egitimlerin verilmesi ve istihdam
Kuveyt Fonu olanaklarinin artirilmasi amaciyla kirsal yol altyapisi rehabilitasyonu, toplum
(KFAED) merkezlerinin yapilmasidir.
2021- UNICEF Tiirkiye | Dezavantajli ¢ocuklarin ve ailelerinin 6grenme, biiylime, bakim ve gelisim
Devam Temsilciligi imkanlarindan yararlanmasi, bu kapsamda gelistirilmis ¢cocuk koruma ve sosyal
ediyor koruma hizmetlerinden faydalanmalari.
2022 Saraybosna Iki sehrin birlikte yapacagi proje ve is birli§i cercevesinde protokoller
Belediyesi imzalamustir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmusgtur.

3.2.5. Kardes Sehir Iliskileri

Kardes sehir iligkileri gelistirilirken elde edilmesi hedeflenen ¢iktilar, sehrin gelismesinde
kisa, orta ve uzun vadede gerekli olan bilgi, tecriibe ve kaynak paylasimlar: olarak ifade edilebilir.
Bu kapsamda bir onceki boliimde ele alindig iizere 6zet olarak bir yerel yonetimin kardes sehir
iliskisindeki hedefleri ekonomi, turizm, kiiltlir, sanat, sosyal degerler, baris insas1 v.b. gibi
konulardir. SBB’nin ilki 2013 yilinda gerceklesen ve Tablo 3.5.’te sirasiyla incelendigi iizere 4
tane uluslararas1 kardes belediyesi vardir.?’” Tablo 3.5. ayni zamanda kardes belediyecilik
gergeklestirilen belediyelerle bu faaliyetteki hedeflenen amaglar goriilebilir. i1k siradaki Kasserine
Belediyesi ile silireg, donemin bagbakaninin Tunus ziyareti sonrasi yapilan bircok is birligi

anlagmalarinin yerel yonetimlere yansimasiyla baslamistir. Sanlurfa Belediyesi gibi birgok

27 SBB’nin ulusal smirlar i¢indeki kardes belediyeleri konu kapsaminda olmadigi i¢in ele alinmamistir. Adiyaman,
Adryaman-Sincik, Sirnak-Kasrik, Mersin-Aydmcik v.b. gibi Tiirkiye belediyeleri ve $BB arasinda kardes
belediyecilik s6z konusudur.
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belediye TIKA aracihigiyla, Tunus belediyeleri ile eslestirilmistir. Sanlwrfa’nin tarim kenti
olmasindan dolay1 Kasserine ile eslestirilmis ve kardes belediyeciligi Sanliurfa Belediyesi talep
etmistir. ikinci siradaki Garissa Eyaleti Valisinin ziyaretleri ve 6zellikle kalkinma projelerine
kaynak arayisi ile kardes belediyecilik siirecinin basladig1 goriiliir. Benzer sekilde Saraybosna
Belediyesi ziyareti neticesinde ortak tarihi ve Kkiiltiirel yanlardan dolayr kardes sehircilik
baslatilmistir. El-Halil Belediyesi ile iliskiler ¢cok daha eskiye dayanmaktadir. 2014 yilinda El-
Halil Belediyesi’ne temel belediyecilik hizmetlerine dair ¢esitli araglarin hibe edilmistir. 2024
yilinda ise kardes belediyecilik baglamistir. Her {i¢ belediye ile kardes belediyecilik s6zlesmesi
sonras1 herhangi bir faaliyet yapilmamistir (SBB, 2015-2025).

Kardes sehir iliskileri i¢in literatiirde, kardes sehir iliskileri kurulduktan sonra hedeflenen
caligmalara dair bir gelismenin olmadigi kanaati hakimdir. SBB’nin 2015-2024 dénemleri faaliyet
raporlarinda tespit edildigi iizere bircok kardes sehir girisiminde, kardes sehirciligin
gergeklestigine dair kamuoyu bilgilendirilmis olmasina ragmen tamamlanmadigr dikkat ¢eker.
Sebeplerine  bakildiginda resmi  prosediirlerin  mevzuat ¢ercevesinde  yapilmamasi
gozlemlenmektedir. S6z gelimi bakanlik onaylari alinmadan kardes sehir protokoliiniin
imzalanmasi veya tam tersi olarak bakanlik onay1 alinmasina ragmen kardes sehir protokoliiniin
imzalanmamis olmas1 gibi sebepler goriilebilir. Nihayetinde mevcuttaki tiim kardes sehir iliskileri
kagit istiinde kalmig amaglanan hedefler dogrultusunda herhangi bir calisma yapilmamaistir.
Bundan dolay1 ayri bir tablo olarak kardes sehir girisimleri verilmistir. Tablo 3.6’da s6z konusu

kardes sehir girisimleri bulunmaktadir.
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Tablo 3.5. SBB’nin yurtdisi kardes sehir iliskileri ($BB, 2015-2025).

Kardes Sehircilik Faaliyetinin
Tarih Ulke Belediye SBB’ nin Dayanagi
2013 Tunus Kasserine Basta tarim olmak iizere sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelisim kaydetmek
2016 Kenya Garissa Ekonomi, bilim-teknik, tarim ve kiiltiirel konularda is birligi
2017 Bosna- Saraybosna | Kiiltiirel, sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknik konularda is birligi,
Hersek sosyo-kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ve karsilikli ziyaretlerin yapilmasi
2024 Filistin El-Halil Ekonomik ve sosyal iliskilerin gelistirilmesi amaciyla, kiiltiir, sanat ve
spor alanlarinda faaliyetler ve projeler gerceklestirmek. Toplumsal
hizmetler, halkin saglig1, egitim ve kiiltiir varliklarinin korunmasi, kamu
duyarliliginin arttirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida bahsedilen SBB’ nin yerel diplomasi alaninda ivme kazandig1 donemler kardes
sehircilik acisindan da gelisim kaydedilen donemler olarak goze carpar. Zira ilk donem sehrin
ihtiyaglarina gore belirlenen projelerdeki kaynak, bilgi ve tecriibe paylagimi dikkate alinarak,
kardes sehir olabilecek belediyeler tespit edilmis ve girisimlerde bulunulmustur. Ornek vermek
gerekirse 2015 yilinda SBB AB Projeleri ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii giines enerjisinden
elektrik iiretimi i¢in proje gelistirmis ve gelistirdigi projeye Karacadag Kalkinma Ajansindan hibe
almistir. Proje icin gereken bilgi ve tecriibbe paylasimi i¢in mevzu bahis konuda c¢agin
gerekliliklerinin 6tesinde bir sehir olan Xinyu ile kardes belediyecilik girisiminde bulunmustur.
Yine ikinci ivme donemi olan 2024 doneminde dncelikle gecmiste gergeklestirilen kardes sehir
iligkilerindeki muhatap yerel yonetimlerle iletisime gegilerek aktif bir donemin planlamasi
calisilmistir. Ayrica daha 6nce girisimde kalan El-Halil Belediyesi ile kardes belediyecilik siireci
tamamlanmigtir. Manama Belediyesi ve Urumi Belediyesi ile yeni bir kardes belediyecilik siireci
baglatildig1 ve bunun yaninda hazirliklar1 devam eden birgok kardes sehircilik ¢alismasinin oldugu

tespit edilmistir.
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Tablo 3.6. SBB’nin yurtdisi kardes sehir girisimleri (BB, 2015-2025).

Kardes Sehircilik Girisiminin

Tarih Ulke isim Siirec

2008 Almanya Karlsruhe Sanlmurfa’nin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve turizm alanlarindaki gelisimine
katki saglamak amaciyla siire¢ baslatilmig, gereken onaylar alinmusg lakin
protokol siirecinde takip edilmemistir.

2015 Kirgizistan Nookat Ekonomi, Turizm ve model belediyecilik alanlarindaki gelisimine katki
saglamak amaciyla siire¢ baslatilmig, gereken onaylar alinmis lakin
protokol siirecinde takip edilmemistir.

2015 Isveg Malmé Ekonomi, Kiiltiir, Turizm ve model belediyecilik alanlarinda iyi niyet
mektubu ile talepte bulunulmus lakin Malmo Belediyesi’nden kota
dolulugu gerekgesiyle ret cevabi gelmistir.

2015 Cin Xinyu Ekonomi, Bilim-Teknik ve Kiiltiirel konularda ig birligi alanlarindaki
gelisimine katki saglamak amaciyla siire¢ baglatilmis, gereken onaylar
alimmis lakin protokol siirecinde takip edilmemistir.

2015 Pakistan Quetta Ekonomi, Bilim-Teknik ve Kiiltiirel konularda is birligi alanlarindaki
gelisimine katki saglamak amaciyla siire¢ baslatilmis, gereken onaylar
alimmis lakin protokol siirecinde takip edilmemistir.

2024 Bahreyn Manama Ekonomik ve sosyal iligkilerin gelistirilmesi amaciyla, kiiltiir, sanat ve
Belediyesi | spor alanlarinda faaliyetler ve projeler gergeklestirmek. Toplumsal
hizmetler, halkin saglig, egitim ve kiiltiir varliklarinin korunmasi, kamu
duyarliligimin arttirilmas: amagclariyla siireg baglatilmis ve Manama
Belediyesi’nin degerlendirmesi beklenmektedir.

2024 Iran Urumi Ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel is birligi gerekliligi ¢er¢evesinde
siire¢ baslatilmis ve bakanlik onay1 beklenmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2.6. Kalkinma Yardimlari ve insani Yardim Faaliyetleri

Yasam beklentisi, egitim ve gelir diizeyi tizerinden yapilan hesaplamalar neticesinde ortaya
¢ikarilan beseri kalkinma endeksinde, Sanliurfa Tiirkiye’deki tiim iller arasinda sondan birincidir
(TUIK, 2022). DPT ve TUIK koordinasyonunda 2001 yilinda baslatilan calisma ile illerin
kalkinmighk dilizeyine gore istatistiki bolge birimlerinin tanimlandigi; bu tanimlamalar
cercevesinde bolgesel kalkinma hedeflerinin belirlenmistir. Ayn1 tanimlamanin AB katilim1 6ncesi
uyum siireci i¢inde altlik olusturdugu goriiliir. Bu ¢ercevede Sanliurfa ve Diyarbakir’in TRC 2
bolgesini olusturdugu ve kalkinma hedef ve politikalarinda, AB uyum fonlarinda diger bolgelere

gore daha fazla yer almaktadir.
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Kalkmmslik diizeyindeki bu durumun birgok sebebi bulunmaktadir. Oncelikle ifade etmek
gerekirse Sanlurfa’da ekonomik hayatta tarimin yerinin agirlifi sosyal hayatinda tarimsal
gelismelere gore sekillendirir. Bunun yaninda bdlgenin son 40 yilda terorden dogrudan
etkilenmesi, 1. Korfez Savasi sonrasi go¢ dalgasi, Suriye I¢ Savasi sonras1 goc dalgasi, kentin
sanayisinin gelismemis olmasi v.b. gibi sebepler bunlarin arasinda sayilabilir. Beseri kalkinma
endeksinde Sanlurfa’nin yerini gosteren gilincel hesaplamada son yasanan bazi gelismelerden 6nce
yapilmistir. Sanliurfa 6 Subat 2023 Depreminden dogrudan etkilenen illerdendir. Depremden
hemen sonra 15 Mart’ta yasanan sel felaketi kenti art arda ikinci dogal afete maruz birakmistir.
Dolayisiyla dogal afetlerin ilin kalkinmiglik diizeyine ve beseri kalkinmislik endeksinin giincel

hesaplamalarina dogrudan etki edecegi sonucuna varilabilir.

[fade edilenler cergevesinde insani yardim ve kalkinma yardimlar1 saglayan tiim kurum,
kurulus ve dondrler i¢in Sanlurfa ncelikli ¢alisma alanlar1 arasina girdigi goriiliir.?® Birgok BM
Ajansi ve uluslararast STK Sanliurfa’da temsilcilik bulundururlar (Services Advisor, 2025).
Ayrica AB Katilim Oncesi Mali Yardimlari'ndan (IPA I-II) TRC2 bélgesi énemli oranda
faydalanmigtir. Dolayistyla Sanliurfa’nin bir¢ok insani yardim faaliyetinden ve kalkinma
yardimlarindan faydalanmis ve faydalanmaktadir. Tablo 3.7.’de $BB’nin dogrudan yiiriitiiciisi,
pilot uygulayicis1 veya donérii oldugu bazi projeler gosterilmektedir. Sz konusu projelerin
faaliyetlerinin genisligi, siirdiiriilebilirligi ve biitcesi genisligi ¢ercevesinde seg¢ilmistir.

Tablodakilerin disinda bir¢ok proje bulunur.

28 UNHCR’1n onciiligiinde hazirlanan ‘services advisor’ giincel olarak hizmet saglayici haritasini gostermektedir.
Bkz. https://turkiye.servicesadvisor.net/en
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Tablo 3.7. SBB’ nin uluslararasi projeleri ve yardim faaliyetleri.

Faaliyetin
Tarih isim Taraflar Genel Amac
2007- | Ekonomik  ve  Sosyal | AB- Diyarbakir, | “Tiirkiye'nin go¢ alan sehirlerinde hizli gogiin
2010 | Entegrasyon Projesi- | Sanliurfa, olumsuz etkilerinin Oniine gegmek ve kirsal
EKOSEP Gaziantep ve | bolgelerden kentsel kesime olan siirekli gogten
Erzurum. kaynaklanan sorunlart ¢é6zmektir” (TEPAV, 2025)
2014- | istihdam Icin | TBB AB-IPA I kapsaminda fonlanmuistir.
2016 | Koordinasyon ve Egitim | Yiriitiiciiliiglinde | AB kriterleri igerisinde 7 dezavantaj grubuna hizmet
Projesi- ISKEP 12 Pilot Belediye | saglanmasinda kamu kurumlarmin  belediyeler
araciliginda koordinasyonunu hedeflemektedir (SBB,
2025).
2017- | Sanlwrfa  Siverek-Gedik | Kuveyt Fonu- | Siverek ilgesinde bulunan Kartal, Sapak, Gogergin,
2022 | Gruplari Su Temini ve | SBB Karahisar, Defere, Kiiptepe, Cerkez, Avci, Celebi,
Surin-Karsiyaka Yagmur Karincali, Ekinci, Cagdas, Cukurca, Garez ve
Suyu Baglanti Projesi Zincirlitag, mahalleleri igme suyu ve Sirrin-Karsiyaka
mahallesinin  yagmur suyu baglantt hatlarinmn
yapilmasi (SBB, 2023).
2020 | Sanlwrfa Mahallesi Projesi | SBB, STK’lar Is | Myanmar’m zuliim ve iskenceleri sebebiyle iilkelerini
Birligi ile | terk etmek zorunda kalan Arakanli Miisliimanlar i¢in
Banglades’te Banglades’te mahalle kurulmasi gergevesinde;
500 bambu ev Okul, Mescid ve Derin Su Kuyusu
yapimi ($SBB, 2021).
2022- | E-Ticaret ve E-fhracat | IMCPD- SBB Siirdiiriilebilir istihdam alanlar1 olusturarak, Gegici
Merkezi: Girigimcilige Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ve ev sahibi
Destek Projesi topluluklarin is hayatina dahil olmalarini saglamak.
Girigimciyi ortaya ¢ikarmak; ekosistem aktorlerini
giiclendirmek, e-ticaret ve e-ihracat altyapilarm
kurmak ve desteklemektir (SBB, 2024).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi- EKOSEP, 2007- 2010 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep ve Erzurum belediyelerini kapsayan projenin
amaci “Tiirkiye'nin go¢ alan sehirlerinde hizli gogiin olumsuz etkilerinin 6niine gegcmek ve kirsal
bolgelerden kentsel kesime olan siirekli gocten kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek” olarak ifade edilir.
Bu kapsamda SBB AB IPA I ¢ercevesinde destek alarak, Hayati Harrani Kadin Destek Merkezi,
Ahmet Yesevi Kadin Destek Merkezi, Akabe TOKI Kadin Destek Merkezi, Hayati Harrani
Genglik Merkezi, Ahmet Yesevi Genglik Merkezi Merkezi ve Akabe TOKI Genglik Merkezi
olmak iizere toplamda 6 adet Avrupa standartlarinda toplum merkezini yapmistir (TEPAV, 2025).

Bugiin bu toplum merkezlerinin kadinlar, cocuklar ve gengler i¢in mesleki ve sanatsal egitimleri
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vermekte ve psikososyal destek saglamaktadir. Ayrica bu toplum merkezleri SBB i¢in 6nciil olmus

2024 yilina gelindiginde, il genelinde toplum merkezi sayis1 70’1 ge¢cmistir (BB, 2025).

ISKEP-Istihdam i¢in Koordinasyon ve Egitim Projesi, 2014- 2016 yillar1 arasinda
gergeklesmistir. Proje TBB yiiriitiiciiliiglinde ve Bursa, Diyarbakir, Kahramanmaras, Kars,
Kayseri, Sanlurfa, Trabzon ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri; Kars 11 Belediyesi; Ankara-Altindag,
Ankara-Kecidren, Bursa-Yildirrmlar ve Mersin-Toroslar Ilge Belediyelerinde uygulanmustir.
Projede, dezavantajli bireylere belediyelerin kurumsal hizmet vermesiyle sosyal uyum
cergevesinde bir modelin uygulanmasi, dezavantajli bireylere ¢evrimigi veri tabani ile rehberlik
hizmetlerinin verilmesi, bu birimlerin ildeki tiim hizmet saglayicilarin1 koordine etmesi ve
dezavantajli  bireylere doniik bilgilendirme ve farkindalik programlariyla topluma
entegrasyonunun saglanmasi hedeflendigi goriiliir. S6z konusu projenin uygulamasinda $SBB en

iyi pilot uygulayici oldugu goriliir (SBB, 2025).

Kuveyt Fonu ¢ercevesinde uygulanan Suriyeli Miiltecileri ve Tiirkiye’de Onlar1 Agirlayan
Topluluklar1 Destekleme Hibesi kapsaminda; SUSKI (Sanlwurfa Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii) nin yriitiiciiliiglinde 15 mahallenin su temini ve 1 mahallenin yagmur suyu baglanti
hatt1 yapilmistir. Bu kapsamda Sanlurfa Siverek — Gedik Gruplar1 Su temini ve Sirrin-Karsiyaka
Yagmur Suyu Baglant1 Projesi, Siverek ilgesinde bulunan Kartal, Sapak, Gogercin, Karahisar,
Defere, Kiiptepe, Cerkez, Avci, Celebi, Karincali, Ekinci, Cagdas, Cukurca, Garez ve Zincirlitag
olmak iizere 15 mahalleye su temini ve Surrin-Karsiyaka mahallesinin yagmur suyu baglantilar

saglanmistir (SBB, 2025).

Uluslararas1 Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi-ICMPD’ nin AB dondrliigiinde sagladigi
hibe ile SBB’nin uyguladigi E-Ticaret ve E-ihracat Merkezi Girisimcilige Destek Projesinin
amaci; kapsayici is olusturma becerilerini destekleyerek basarili e-ticaret odakli girisimciler
cikarmak ve yurti¢i ve yurtdis1 pazarlara ulagan ticaret ve liretim dinamiklerini harekete gecirmek
olarak ifade edilir. Bunun saglanmasi i¢in E-ticaret ve e-ihracat merkezi gibi kalic1 bir tesis
kuruldugu ve bu tesisin SBB Dis Iliskiler Dairesi Go¢ ve Uyum Subesi altinda, Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin ve ev sahibi toplulugun sosyo/ekonomik refahinin artiritlmasina katki

saglamak hedefleri arasinda gosiirtiliir (SBB, 2025).
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3.2.7. Uluslararasi Yerel Yonetim Birlikleri ve Aglar

Kirag Keles (2025: 75) Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararasi aglara katilimina dair
yaptig1 arastirmada “Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararasi ag ve kuruluslara tiyeliklerinin nemli
bir boliimiiniin ‘pasif” nitelikte oldugu” tespitinde bulunmustur. Ona gore belediyelerin
uluslararasi aglara tiyeligi temsil boyutunda yahut sadece liyelik boyutunda kalmaktadir. SBB’nin
asagida detayli olarak incelenecegi iizere iiyesi oldugu yerel yonetim birlikleri ve aglarinda aktif
gorevler alarak bu yerel diplomasi aracinda aktif bir siire¢ yiiriitmektedir. SBB’ nin ilk yerel
diplomasi faaliyetinin Islam Baskentleri ve Sehirleri Teskilat1-OICC iiyeligi oldugu daha once
ifade edilmisti. Buna ragmen; yerel diplomasi araglari igerisinde en yaygin olan yerel yonetim
birlikleri ve aglar agisindan SBB, sair yerel diplomasi araclarina gore daha ge¢ ivme kazandigi
goriiliir. Nitekim bu da donemin belediye bagkaninin degismesiyle sadece liyeligin devami olarak
kalmis ve kayda gecen bir faaliyetin olmamustir. OICC 1980 yilinda Mekke’de kuruldugu ve
siirdiiriilebilir kalkinma gayesiyle Islam Isbirligi Teskilati'na iiye iilkelerin baskentleri ve sehirleri
arasindaki ig birliginin artirilmasini hedeflemektedir. Bunun yaninda orgiit kurulus, iiyeleri
arasinda planlama, ¢evre, altyap1 ve kiiltiir alanlarinda tecriibe paylasimini saglamaktadir (OICC,

2025).

SBB, tarih boyunca énemli bir Islami kiiltiir ve medeniyet merkezi olarak sahip oldugu
zengin kiiltiirel, tarihi ve mimari mirast koruma ve yasatma sorumluluguyla OICC’ye iiye oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, OICC {iiyeligi Sanlurfa’nin kiiltiirel kimliginin tanitilmasi, ortak projeler
gelistirilmesi ve Islami mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi yoniindeki calismalarini uluslararast
platforma tasidig1 goriilir. SBB yukarida deginildigi lizere OICC {iyeliginin ilk donemlerinde
buradaki network ile sehrin ilk Su Aritma Tesisini kurdugu, icme suyu sebekeleri ve kanalizasyon
sebekelerine dair tiim altyapinin yenilemistir. Son olarak SBB, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin
ev sahipliginde, 13-15 Mayis 2024 tarihlerinde Konya'da diizenlenen 15. Islam Baskentleri ve
Sehirleri Teskilati (OICC) Genel Konferansi ve 33. Yonetim Kurulu Toplantisina katilim
saglamistir. Konferansin yani sira Yonetisim ve Siirdiirtilebilir Atik Yonetimi temasi altinda 13.

Bilimsel Sempozyum da gergeklestirilmistir (SBB, 2024).

Tablo 3.8. SBB’nin uluslararas1 orgiit ve aglara iiyeliklerini gdstermektedir. Bunun

yaninda SBB ulusal mahiyetteki yerel yonetim birliklerinde de tiyelikleri olan bir belediyedir.
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Bunlarin igerisinde malum olacag: iizere TBB’nin ayr1 bir 6nemi vardir. TBB her seyden 6nce
resmi bir birlik olup uluslararasi alanda yerel yonetimleri temsil etme yetkisine sahiptir. Ayrica
TBB’nin aktif ¢aligmasiyla Tiirkiye yerel yonetimlerinin kapasite gelistirmesinde biiyiik rol
oynadig1 goriiliir. TBB uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlere bilgilendirme, yonlendirme ve

koordinasyon hizmetleriyle etkili ¢aligmalar ortaya koymaktadir.

Kurumsallagsma bagliginda belirtildigi tizere 2014 yilinda yerel diplomasi faaliyetlerinde
bir ivme yakalanmistir. 2016 yilinda gergeklestirilen UCLG ve UCLG-MEWA iiyelikleri geg
kalinmis olsa da 6nemli bir adim olarak goriilebilir (SBB, 2014). Bu iiyelikler SBB igin yerel
diplomasi alaninda aktif bir siireci baslattig1 ve bir¢ok uluslararasi faaliyet ve etkinlikte rol almay1
saglamustir. Nitekim {iyelik sonrasi katilim saglanan ilk toplantida UCLG-MEWA Sosyal Icerme
Komitesi'ne SBB Es Baskan olarak secilmistir. Ilk toplantidaki bu karar gelisigiizel alimis bir
karar degildir. Sanliurfa’nin etnik ve kiiltiirel agidan kozmopolitik yapisi ve Suriye i¢ Savasindan
dolay1 gelen gdcler sonrast SBB’nin tecriibesi Sosyal Icerme Komitesi icin kayda deger bir
tecriibeye olmus bunun yaninda $SBB’nin aktif bir yerel diplomasi siireci izliyor olmas1 SBB’yi
one ¢ikarmistir Mevcut toplantinin SBB ag¢isindan diger gelismesi ise bir sonraki yonetim kurulu
toplantisinin ev sahipligi i¢in SBB’nin aday olmasi ve oy ¢okluguyla SBB’nin ev sahipligine karar
verilmesidir (SBB, 2016). 2016 yilinda SBB UCLG-MEWA Yo6netim Kurulu Toplantisina ev
sahipligi yaparak MEWA boélgesindeki belediye baskanlarini Sanlurfa’da agirlamistir. Ayrica
SBB bu toplantiy1 bir zirve cercevesinde tasarlayarak; Go¢ Yonetiminde Yerel Diizeyde
Koordinasyonu Giiglendirme Calistay, UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak
Toplantisi, UCLG-MEWA-WALD Uluslararas1 G6¢ Y 0netimi Zirvesini kapsayan dort giinliik bir
programi organize etmistir.>’ Gelinen siiregte SBB, UCLG-MEWA icinde aktif bir iiyelik siireci
yurittigi goriilir. Bugiin Akilli Sehirler ve Kentsel Mobilite Komitesi, Cevre Komitesi, Kiiltiir
ve Turizm Komitesi ve Sosyal Icerme Komitelerinde Es Baskanlik gérevlerini yiiriitmektedir.
Ayrica 2019-2022 dénemi UCLG-MEWA Yénetim Kurulu Uyeligi ve nihayetinde 2022-2025
donemi UCLG-MEWA Es Baskanligin1 SBB yapmustir.

Tablo 3.8.’de goriilen bir diger Orgiit olan Diinya Tarihi Kentler Birligi (League of
Historical Cities - LHC), 1987 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde kurulan uluslararasi bir

29 Daha detayl inceleme i¢in Bkz. www.medyaurfa.com/sanliurfa-goc-zirvesi-sonuclari-aciklandi
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organizasyondur. Birligin genel amaci, tarihi kentler arasinda tecriibe paylasimin tesvik etmek,
ortak projeler gelistirmek, kiiltiirel c¢esitliligi koruyarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmak ve sehirler arasi igbirliklerinin gelistirmesi olarak siralanmaktadir. LHC ayrica tarihi
mirasin korunmasi konusunda kiiresel farkindaligi artirmay1 ve barisgil uluslararasi is birligini
yayginlagtirmay1 hedeflemektedir (LHC, 2025). SBB’nin birlige iiyeligi, Tablo 3.8.’da belirtilen
amag cergevesindedir. SBB’nin birlik ile iligkileri sadece iiyelik kaydi diizeyinde oldugu goriiliir.
Kayda deger tek aktivitenin, 12-14 Kasim 2024 Ljubljana Slovenya’da Diinya Tarihi Kentler
Birligi 2024 Konferansina SBB Baskan1 Kasim GULPINAR 1 katilmas: ve Sanliurfa’ni tarihi
ve kiiltiirel yapisina dair bir sunum gerceklestirmesidir. SBB’nin yerel diplomasi faaliyetlerindeki
ikinci ivme doneminde Sanliurfa’nin kiiltiirel zenginliginin diinya Ol¢eginde tanitilmasina ve
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin desteklenmesine, belediyenin tarihi alan yonetimi, kiiltiirel
turizmin gelistirilmesi ve kiiltiirler aras1 diyalogun tesvik edilmesi konularinda, LHC araciligiyla

somut ¢iktilarin elde edilmesine yonelik planlamalar yapilmaktadir.

Tablo 3.8. ‘deki UITP, Agricities ve ENoLL gibi birlikler ile olan baglar sadece iiyelik
diizeyinde kaldig1 gériiliir. SBB Dis Iliskiler Daire Baskanlig1 s6z konusu iiyeliklerde aktif rol
almak i¢in ilgili daire baskanliklari ile planlamalar yapmak istemis lakin ilgili dairelerin ¢alisma
planlamalarinda bu birliklerle ortak ¢aligmalar yer almadigindan dolay1 2024 yilinda iyelikler
sonlandirilmistir. Bunun yaninda AB’nin iklim ve enerji hedeflerine ulasmak i¢in belediye
bagkanlarinin katilmasi ve desteklenmesi amaciyla 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
baslatilan Avrupa Iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors
Europe-CoM), iklim ve enerji hedefleri uygulamaya goniillii olarak bagli olan binlerce sehri ve
bolgeyi bir araya getirmistir. Bu sozlesme 2022 yilinda GCoM ile kiiresel hiiviyete biirtinmiistiir.
SBB’nin GCoM tiyeligi ise taraf belirleme ¢ercevesinde sadece imza vererek gergeklestigi goriiliir.

Halihazirda herhangi bir aktivite bulunmamaktadir.
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Yerel Yonetim Birligi veya A8
Tarih Isim Genel Amaci SBB’ nin Uyelik Dayanag
ilin uluslararas: farkindaligim arttirmak, is
- .o ... .| birligi ve tecriibe paylasimi yoluyla
Uyeler arasinda dayanigmay1 ve is birligini o . .
1997 o1ce tesis etmek, liyelerin giiclenmesini saglamak. S?hlr..m.l.lk 2 laninda  gelisim .saglaylp,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
yapmak.
Kadim kentler arasinda network olusturarak, 1% ‘E)m y11.1 agan kokli geemist, zensin
s . kiiltiirel miras1 ve evrensel oneme sahip
2014 LHC kiiltirel mirasin korunmasmi ve gelecek . - .
. y tarihi varliklariyla, bu degerleri korumak ve
nesillere aktarilmasini saglamak. tanttmak
{lin uluslararasi farkindaligini arttirmak, is
UCLG- Uye yerel yonetimlerin  kapasitelerini | birligi ve tecribe paylasim yoluyla
2016 MEWA giiclendirmek, siirdiiriilebilir  kalkinmay1 | sehircilik  alaninda gelisim  saglayp,
desteklemek ve bolgesel is birligini artirmak | stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
yapmak.
To iy teSYﬂ.( e.dfarek,. gpiirierin Kent i¢i ulagimda siirdiiriilebilir, erisilebilir
ulasim altyapilarinin iyilestirilmesine katkida . ..
2016 UITP ... .| ve ¢evre dostu toplu tagima sistemlerini
bulunmak ve ¢evre dostu mobiliteyi ,
A Sanlurfa’ya kazandirmak.
Uyeler arasinda is birligini tesvik ederek,
tarimsal  {iretimin  artirtlmasi,  kiarsal | Tarim sektoriinii  bilimsel yollarla ve
2018 | Agricities | kalkinmanin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir | teknolojik imkanlarla destekleyerek tiretimi
tarim uygulamalarinin yaygmlastirilmasini | arttirmak.
saglamaktir.
Yenilik¢i  yaklasimlar1  yaygmlastirarak Yeellin':illl‘(i?rlnesi sehlrctlllil.(ital uygu(llzr:gl?il;ﬁléﬁ
0 ullanict odakli ¢oziimler sunup flyeler .
2021 | ENoLL | kull dakli  ¢dziiml p iyeler | 5 ’ y 3
e deme o hizlandirilmas: ve vatandas odakli hizmet
arasinda is birligini saglamak. ..
modellerinin uygulanmasidir.
Uyelerin iklim  degisikligiyle micadeleyi | qpp i gegisiklisi ile miicadelede
2022 GCoM desteklenmesindeki  goniilliiliigiinii  ortaya oniilliliigii.  ortava  kovmak  icin
koymaktir. Hedef dayanikli ve disiik fﬁzle me ge dahil olriu fur Y ¢
emisyonlu bir gelecektir (GCoM, 2025). smey stur.
UNESCO Farkli kalkinmiglik diizeyine sahip sehirleri
2023 Yaratict yaratict endiistriler alaninda ig birligi i¢in bir | Sanlurfa miiziginin tescili, tanitimi ve
Sehirler A1 araya getiren bir uluslararasi agdir (UNESCO, | Sanliurfa’nin markalasmasidir.
2025).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmusgtur.
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Son olarak, 2017 yilinda SBB’nin bagvurusuyla yapilan hazirliklar neticesinde katedilen
asamay1 gdz onilinde bulunduran UNESCO; 2023 yilinda Sanlurfa’yr Yaratict Sehirler Agina
miizik alaninda dahil ettmistir. Sanliurfa’nin marka sehirlerden olmasi yolunda biiyiik bir kazanim
olan bu {invan sehrin uluslararas1 farkindaligina biiyiik katkida bulunmustur. Ayrica SBB’nin
siireclerinde yer almamasma ragmen il Kiiltir Turizm Miidiirliigii takibinde Gobeklitepe,
UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras Listesindedir. Bunun yaninda Harran Antik kenti ve Suayb Sehri
UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras1 Gegici Listesine alinmustir. ifade edilenler ¢ercevesinde

Sanliurfa’nin marka degerinin arttig1 gdzlemlenebilir.
3.2.8. Uluslararasi Etkinlik ve Organizasyonlar

Bir etkinligin uluslararas1 diizeyde olabilmesi i¢in yurtdisindan katilimer ve katkilarin
olmasi dogrudan varilacak bir sonug olarak goriiliir. Giiniimiizde birgok etkinlik ‘uluslararas1’
kavraminin saglayacagi ilgi ve popiileriteden dolay1 isim tercihlerine uluslararasi kavramiyla
baslamaktadir. Bunun yaninda yola g¢ikarken hedeflenen gayeler ile hazirlanan taslak
programlarin, icraya gecince uygulanamamasindan kaynakli isimde uluslararasi kalan
etkinliklerde vardir. Sanlurfa’dan 6rnek vermek gerekirse Sanliurfa Belediyesi ilki 2005 yilinda
yapilan ‘Peygamberler Sehri Sanliurfa Uluslararas: Kiiltiir ve Sanat Festivali’ geleneksellesmesine
ragmen herhangi bir yurtdis1 katilimi veya yurt disindan bir katkinin olmadigi gozlemlenebilir.
Nihayetinde son iki yildir etkinlik Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin diizenledigi Kiiltiir Yolu
Festivaline dahil edilmistir (Ertas, 2024: 74). Elbette ki SBB ger¢ek anlamda bir¢ok uluslararasi
etkinlik veya organizasyon diizenlemistir. Tablo 3.9.’da katki, katilimc1 ve etkileri anlaminda
uluslararasi olan etkinlik ve organizasyonlardan 6ne ¢ikanlar gosterilmistir. Zira arastirma donemi
olan son 10 yi1l i¢erisindeki uluslararasi etkinlik veya organizasyonlarin tamamini incelemek bagka

bir arastirma konusu olabilir.

Tablo 3.9.’da ilk olarak ifade edilen Uluslararasi islam Tarihi ve Medeniyetinde Sanlurfa
Sempozyumu, ilki Mart 2016°da ‘Halil Ibrahim Bulusmalar1’ kapsaminda; Ikincisi Mart 2017°de
‘Osmanli Belge ve Kaynaklarinda Urfa’ temasiyla ve {igiinciisi Mart 2018’de “Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Gegis Donemi ve Milli Miicadelede Urfa” temasiyla diizenlenen bilimsel nitelikli
uluslararasi organizasyon olarak gdosterilebilir. “Bu sempozyum da ilim ve alimler, biyografiler,

seyyahlar ve seyahatnameler, gayrimislimler, cografya-iskan, vakif ve vakfiyeler, sosyal hayat,
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edebiyat, mimari, dini yap1 ve miiesseseler, sanayi, kurtulus miicadelesi ve tasavvuf basliklarinda

bir¢ok oturum ve neticesinde teblig” sunulmustur (Sabuncu ve Sarkoz, 2017: 209).

T.C. Cumhurbagkaninin 2019 yilin1 ‘Gobeklitepe Yili” ilan etmesiyle ulusal anlamda bir
seferberlik basladig1r goriiliir. Bu kapsamda uluslararasi arenada Gobeklitepe’ye dair bir
farkindalik kampanyas1 SBB i¢inde s6z konusu olmustur. Boylelikle Sanliurfa’nin uluslararasi
bilinirliginin artmistir. Uluslararasi Gobeklitepe Film Festivali, SBB ana sponsorlugunda ilki 2022
yilinda yapilmistir. {1k festivalde ulusal ve uluslararasi kategorilerde kisa filmler olarak birgok
filmin yer aldig1 goriiliir. Sonraki yillarda mevcut kategorilere ek olarak Arkeoloji Temal1 Belgesel
Film kategorisi eklenmis ve tiim kategorilerde uzun metrajli filmlerle basvuru alinmistir. Festival
adim1 Sanhwrfa’daki arkeolojik bulgularla kesfedilen ve 12.000 yil Oncesine dayandirilan
Gobeklitepe oren yerinden almistir. Festivalin amaci Sanlurfa ve Gobeklitepe’nin uluslararasi

arenada farkindaligini artirmak olarak ifade edilir (Gobeklitepe Kiiltiir ve Sanat Dernegi, 2024).

SBB’nin, UCLG-MEWA Kentsel Mobilite Sanliurfa Zirvesi, UCLG-MEWA Yonetim
Kurulu ve Konsey Ortak Toplantisi ve UCLG- MEWA Kentsel Mobilite Komitesi Idari
Toplantisina beraber ev sahipligi yapmistir. On yedi farkli iilkeden ii¢ yiiz elli kiginin katilimiyla
gergeklestirilen toplantilar silsilesi ve zirve ‘Akillica Hareket Edelim!” temasiyla icra edilmistir.
Zirve kapsaminda kentsel mobilite alaninda yerel yonetimler tecriibe ve proje paylasiminda
bulunduklar1 goriiliir. Akademisyenlerin katkilartyla zirve bilimsel hiiviyete biirlinmiistiir.
Zirvenin tematik oturumlarinda “Akilli Ulasim, Ulasim Finansmani, Yonetisim ve Isletme, Cevre
Dostu Ulasim ve Orta Dogu Sehirlerinde Ulagim Iyi Uygulamalar” konular1 detayli olarak ele
alindig1 goriilir (UCLG-MEWA, 2018). SBB’nin ev sahipliginde gerceklesen bir diger UCLG-
MEWA ortak etkinligi, Uluslararas1 Go¢ Yonetimi Zirvesi, UCLG-MEWA Yo6netim Kurulu ve
Konsey Ortak Toplantisi’dir. dort gilinlilk Programa ulusal ve uluslararasi yerel ydnetim
temsilcileri, akademisyenler ve kamu-STK temsilcilerinden olusan alt1 yiiz elli kisinin katilmistir.
Zirve sonucunda bir rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylasilmistir. Zirve kapsaminda yapilan

teknik gezide Harran Konteyner Kenti ve Akgakale Cadir Kenti ziyaret edilmistir (SBB, 2017).
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Tablo 3.9. SBB’nin uluslararasi etkinlik ve organizasyonlari.

Etkinlik veya Organizasyonun
Tarih isim Yer Kapsam
2016- | Uluslararast Islam | Sanlurfa | Tlki Mart 2016°da ‘Halil ibrahim Bulusmalar1’ kapsaminda; Ikincisi
2017 ve | Tarihinde ve Mart 2017°de ‘Osmanli Belge ve Kaynaklarinda Urfa’ temasiyla ve
2018 Medeniyetinde tcilinciisii Mart 2018’de ‘Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gegis Donemi
Sanliurfa ve Milli Miicadelede Urfa’ temastyla diizenlenen bilimsel nitelikli
Sempozyumu uluslararasi etkinliktir.
8-10 UCLG- MEWA | Sanlurfa | UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak Toplanti, Yerel
Kasim | Yonetim Kurulu ve Diizeyde Go6¢ Yonetimi Calistayr ve GoO¢ Yonetimi Zirvesi
2016 Konsey Ort. Top. ve (Konferans, Panel ve Teknik Gezi) kapsaminda 3 giinliik program
Uluslararasi Gog SBB’nin ev sahipliginde yapilmigtir.
Yonetimi Zirvesi
20-22 UCLG-MEWA Sanliurfa ‘Akillica Hareket Edelim’ temali UCLG-MEWA Kentsel Mobilite
Kasim | Yonetim Kurulu Sanlurfa Zirvesi, UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey
2018 Konsey Ort. Top. ve Ortak Toplantisi ve UCLG- MEWA Kentsel Mobilite Komitesi'nin
Kentsel =~ Mobilite 6. idari Toplantist yapilmustir.
Sanlirfa Zirvesi
2022- Uluslararasi Sanlurfa Medeniyetin ve Kiiltiiriin baslangic yeri olan Gobeklitepe’nin
2023 Gobeklitepe  Film bilinirligini artirmak ve Sanlurfa’yr sanatin merkezi haline
Festivali getirmek amaciyla tiim diinyadan katilimcilarla her yil diizenlenen
film festivalidir.
4-8 Diinya Neolitik | Sanlurfa Kongre kapsaminda es zamanl olarak 22 kiiresel ve 23 bolgesel
Kasim | Kongresi oturumda 687 sunum gergeklestirilmistir.
2024
2019 Gobeklitepe Y1l T.C. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 2019 Yili
Gobeklitepe Yili ilan etmigtir.
2023 2023 yii  Islam | Sanlwurfa | 27-29 Haziran 2022 islam Konferansi Turizm Bakanlar1 Toplantisi
Isbirligi  Teskilat: 11. Oturumu’nda Sanliurfa miiracaatta bulunan 5 sehir arasindan
Turizm Bagkenti secilerek 2023 yili Islam Isbirligi Teskilati Turizm Baskenti
Kent tinvanini kazanmisgtir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmusgtur.

Tablo 3.9. ‘da goriilen ve SBB’ nin destekleriyle diizenlenen Diinya Neolitik Kongresi
alaninda yapilmis olan diinyanin ilk organizasyonu olarak gosterilmektedir. “64'i askin tilke ve
487 kurumdan bine yakin bilim insaninin katildigi kongrede, diinyanin dort bir yanindan
arkeologlar, tarihgiler ve bilim insanlarin” bir araya geldigi neolitik doneme iligkin bilgi belge ve
bulgular paylasilmistir. Zirvede bir konusma yapan Baskan Giilpinar, “yapilan arkeolojik kazilarla
tarihin yeniden yazilmasina vesile olan, sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle adeta bir

‘Acik Hava Miizesi’ oldugunu” belirtmistir. Kongre kapsaminda es zamanli olarak yirmi iki
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kiiresel ve yirmi ti¢ bolgesel oturumda alt1 yiiz seksen yedi sunum gergeklestirilmistir (World

Neolithic Congress, 2024).

Tablo 3.9.” da son olarak goriilen ve SBB’nin bagvurusunun degerlendirildigi, 27-29
Haziran 2022 Islam Konferans1 Turizm Bakanlar1 Toplantist 11. Oturumu’nda Sanlwrfa
miiracaatta bulunan 5 sehir arasindan segilerek 2023 yili Islam Isbirligi Teskilat: Turizm Baskenti
olarak ilan edilmistir. il genelindeki tiim kurum kuruluslarin ve halkin sahiplendigi bu paye
cergevesinde bir¢ok aktivite tasarlanmistir. 13 Ocak 2023 tarihinde SBB bir lansman ile y1l boyu
yapilacak etkinlikleri duyurmustur (SBB, 2023). Lakin 6 Subat Depremi ve 13 Mart Sel

Felaketi’nden dolay1 Sanlurfa ancak yaralarini sarabilecegi bir yi1l ge¢irmistir.

3.2.9. Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslarla Yerel Yonetimlerin Kalkinma Hedefli
Hiskilerinin SBB Ornegi ile Aciklanmasi

Yerel diplomasinin boyutlarindan olan ‘3.4.2. Kalkinma Yardimlar1 ve Insani Yardimlar
Boyutu’ bashig1 ve yerel diplomasinin araclarindan olan ‘3.5.2. Kalkinma Yardimlar1 ve Is
Birlikleri’ baglig1 literatiir taramasi neticesinde ilgili basliklar altinda detayli olarak incelenmistir.
Bu kapsamda kalkinma yardimlarinin yerel yonetimlerin muadilleri olan yerel yonetimlere doniik
yapmis olduklar1 kalkinma amach yerel diplomatik faaliyetler oldugu anlasilmaktadir. Kalkinma
yardimlarinda yardimi alan taraf olan yerel yonetimler i¢inde bu iligki yerel diplomatik faaliyettir.
Ayn1 durum yerel diplomasi aract olarak is birlikleri icinde gegerlidir. Bunun yaninda yerel
diplomasinin araglarinda 3.5.4. Hibe ve Fon Kaynakli Projeler bashiginda detayli olarak
incelendigi ilizere projeler yerel diplomasi araci olarak gosterilir. Burada 6nemli olan husus
projelerin uygulanmasinda yerel yonetimler arasi iki tarafli uygulamalarin ele alinmasidir. Sekil
3.6.’de gosterildigi lizere bahsi gecen tiim yerel diplomasi araglar1 birbirinden farkli olmakla

beraber hem ¢ok tarafli hem de iki tarafli olarak uygulanabilmektedir.
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Insani

Yardimlar Projeler

Kalkinma Is

Yardimlari e ey Birlikleri

Hem de Cok
Tarafli
Uygulamalar

Sekil 3.6. SBB hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli uygulanan yerel diplomasi araglari (yazar tarafindan olusturulmustur).

Erdogan ve Atar’in (2023: 430-431) ulus-alti aktorlerin sadece yerel yonetimlerden
olugsmadigini ifade ederler. Onlara gore “bu aktorler, kendi bireysel diplomatik girisimlerine ek
olarak diger ulus-alti kurum ve kuruluslara uluslararasi faaliyetlerinde destek ve uzmanlik
saglamakta ve farkli bolgeler ve kiiltiirler arasinda kopriiler kurulmasina yardimei olmaktadir”
Buradan hareketle kalkinma yardimlarindan faydalanan yerel yonetimler bu destegi sadece yerel
yonetimlerden degil sair uluslararasi aktorlerden veya sair aktorlerin araciligiyla alabilecegi ve s6z
konusu durumun tam tersi olarak uygulanabilecegi sonucuna varilabilir. Yani bir yerel yonetim
kalkinma yardimini dogrudan kendisi yaptig1 gibi sair aktorlerin araciligiyla da yapabilir. Bunun
yaninda yukarida ifade edilenler cercevesinde isbirlikleri yine sadece muadil yerel yonetimler
arasinda gerceklesen bir yerel diplomasi faaliyeti olarak anlasilmaktadir. Lakin kalkinma
yardimlarinda oldugu gibi bu durumda farklilik arz ettigi gozlemlenebilir. S6z konusu bu durum

bir aciklama gerektirmektedir.

Goniiltas (2023: 109), beledi uluslararast is birligi kavramimi kalkinmighk diizeyi
perspektifinden degerlendirerek, Kuzey ve Giiney yerel yonetimlerinin gerek muadilleri ve
gerekse sair ortaklariyla olan iligkilerini, kalkinma amach isbirlikleri olarak belirtir. Erdem ve
Ersavas Kavanoz’a (2021: 33) gore yerel yonetimlerin kalkinma odakli igbirlikleri hedefiyle yerel
diplomasi uygulamalarini ya iki tarafli ya da ¢ok tarafli olarak uygulamaktadirlar. Onlara gore iki

tarafli uygulamalar ‘¢ogu zaman’ iki yerel yonetim arasindaki yerel diplomasi araglarina dair
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uygulanan her tiirlii faaliyettir. Cok tarafli yerel diplomasi ise iiyesi yerel yonetimler olan
“uluslararasi ag, organizasyon, dernek, teskilat, is birligi gibi kent ve kent dis1 aktorlerin belirli
amag ve hedefler altinda bir araya geldigi kurumsal siireli ve gecici yapilanmalar ve uluslararasi
proje isbirlikleri”dir. Erdem ve Ersavag Kavanoz simiflandirmasinda 6ne ¢ikan unsurlarin
etkilesimde bulunan taraf sayisi oldugu goriiliir. Ayrica iki tarafli uygulamalar i¢in ‘¢ogu zaman
kentler arasinda’ ibaresi ile yerel yonetimler disindaki aktorler i¢inde kapi aralanmais olsa da kimler
olabilecegi hususunda bir agiklama yapilmadigi goriiliir. Son olarak taraflar arasindaki etkilesim
‘proje isbirlikleri’ olarak ifade edildigi goriiliir. Villiers, Coning ve Smit (2007: 2) ise s6z konusu
siiflandirmay1 “uluslararasi belediye is birligi, kardes sehir ve merkez-dis1 is birligi” olarak
yapmiglardir. Onlara gore uluslararasi belediye is birligi en az iki belediyeyi kapsayan
anlagmalardir. Merkez-dis1 is birligi ise “genis kapsamli kalkinma faaliyetleri” olarak karsilik
bulur. Goriildiigii tizere taraf sayisi ve igerik ¢ercevesinde ¢ok genel bir siniflandirma yapmislardir.
Yukarida ifade edilenlere ek olarak literatiir taramasinda yerel diplomasi araci olarak is birlikleri

kavramsallastirmalar1 hep iki yerel yonetim arasindaki is birliklerini kapsadigi goriiliir.

Oncelikle is birligi ve proje kelimelerini yerel diplomasi literatiirii terminolojisinde
birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ciinkii is birligi ve proje kavramlari birbirinden farkl
anlamlar1 muhteva ederler. {s birligi (Cooperation) kelimesinin gerek Tiirkce gerekse Ingilizce
anlamlandirmalarinda 6ne ¢ikan vurgu beraberlik oldugu goriiliir. Is birligi, ortak cikarlar
cercevesinde birlikte hareket etmeyi kapsar (Dogan, 2008: 820). Ingilizce ‘project’ kelimesinden
Tiirkge’ye uyarlanan proje ise Ingilizcesiyle anlamdas olarak oOnceden yapilan plan ve
programlarin biitcelenmesi, biirokratik destegi, siirdiiriilebilirligi v.b. gibi olan analitik tasaridir
(Dogan, 2008: 1349). Yani projeler, belirli bir siire dahilinde, amaglar1 belirlenmis, faaliyetleri ve
faaliyet takvimleri olan, bu faaliyetlere goére belirlenmis bir biitgesi olan ve siirdiiriilebilirligi

planlamalarda yer alan ortakliklar1 ifade etmektedir.

Ayrimi 6nemli olan bir diger husus ise yardimlardir. Insani yardimlar ve kalkinma
yardimlar1 hep karistirilan ve birbiri yerine kullanilan kavramlardir. Daha 6nce ifade edildigi iizere
Gillioglu (2014: 84) kalkinma yardimlarin1 “devletlerin bir baska gelismekte olan devlete
ekonomik, ¢evresel, sosyal ya da siyasal alanda teknik ya da finansal olarak verdikleri destekler”
olarak belirtir. Yani kalkinma yardimlar1 daha ¢ok ‘rehabilitasyon’ olarak da goriilebilir. Insani

yardimlar ise “insani krizlere karsi ya da insani krizlerin ardindan, insan acisini dindirmeyi
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amaglayan, insan hayatinin siirdiiriilmesini saglayan daha acil, daha kisa siireli yardimlar” olarak

ifade eder.

Tim bunlardan hareketle analitik olarak su ¢ikarimlarda bulunulabilir. Yerel diplomasi
araclarindan olan hibe ve fon kaynakli projeler; kalkinma yardimlart kapsaminda
degerlendirilebilir. Hibe ve fon kaynakli projeler iki tarafli diplomasi uygulamasi olabildigi gibi,
cok tarafli diplomasi uygulamasi seklinde de olabilir. Nitekim SBB’nin BM ajanslari, uluslararasi
STK ve dondr kuruluslarla kurduklar1 ¢ok tarafli iligkilerle yerel kalkinma hedeflerine katki
saglamaktadir. Bu iliskiler 6zellikle beseri kalkinma endeksinin diisiik oldugu sair cografyalarda

da yerel yonetimler {izerinden yogunluk gosterdigi goriiliir.

Bunun yaninda yerel diplomasi araglarindan olan is birliklerinin sadece yerel yonetimler
aras1 is birlikleri ile sinirli olmadigir SBB 6rnegi bize gostermektedir. Yerel yonetimler yine BM
Ajanslari, uluslararast STK ve dondr kuruluslarla is birlikleri yapmaktadirlar. Bu isbirlikleri iki
tarafl1 yerel diplomasi uygulamalar1 olabildigi gibi ¢ok tarafli yerel diplomasi uygulamalar1 olarak
da siiflandirilabilir. Mesela SBB-HDD is birligi, yalnizca hizmet sunumunu degil, ayn1 zamanda
kalkinma odakli stratejik ortakligi iceren bir model olarak gosterilebilir. Bu is birliginde HDD,
UNICEF, GIZ ve IOM gibi uluslararast kuruluslarin hibe ve teknik desteklerini SBB araciligiyla
yerel diizleme tagimistir. Bu baglamda belediye yalnizca yerel bir hizmet saglayici degil, ayni
zamanda ¢ok aktorlii bir kalkinma siirecinin yerel paydasi olmustur. S6z konusu is birligi 2020-
2024 yillart arasinda yiiriitiilen is birlikleri kapsaminda toplamda 33.625 kisiye ulasilmis, bu
kitlenin yaklasik yaristn1 GKK bireyler olusturmustur. Bu durum, yerel diplomasi pratiklerinin
hem ev sahibi topluma hem de gd¢men topluluklara yonelik ¢ok yonlii ve kapsayici bir karakter
tagimasi olarak yorumlanabilir. Burada yerel yonetimlerin is birligi yaptig1 HDD gibi kuruluslarin
donorleri ile arasindaki etkilesimin proje olmasi, yerel yonetimlerle muhatabi arasindaki iligkinin

is birligi olmasini1 degistirmemektedir.
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Donor
(UNICEF-GIZ)

Uygulayici
(HDD)

Faydalanici

(5BB)

Sekil 3.7. Is birligi-proje iliski dongiisii (yazar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 3.7.°de gosterildigi tizere, is birligi modeli; UNICEF ve GIZ gibi dondrlerin
destegiyle yiiriitiilen programlar araciligiyla “dondr-uygulayici-faydalanici” dongiisiinde
islerligini sahada dogruladigi goriiliir. Burada dondr ve uygulayici arasindaki etkilesim proje
olarak adlandirilabilir. Lakin uygulayici ve faydalanici arasindaki etkilesim proje olarak degil is
birligi olarak adlandirilmasinin terminolojik olarak daha uygun oldugu goriliir. HDD, bu
baglamda yalnizca uygulayict degil, ayn1 zamanda dondrler ile yerel yonetimler arasinda koprii
kuran bir aract aktor islevindedir. Bu da literatiir de eksik kalan cok tarafli yerel diplomasi

pratiklerinin, ulus-6tesi isbirlikleri yoluyla nasil sekillenebilecegini gostermektedir.

SBB-HDD is birligi yalmzca uygulama boyutunda degil, ayn1 zamanda kapasite gelistirme,
egitim, mentorluk ve proje yazim destegi gibi alanlarda da kurumsal gelisimi hedeflemektedir. Bu
cercevede HDD, SBB’ nin Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bagkanlig1 personeline yonelik teknik
egitimler diizenlenmis; saha uygulamalari, destek grubu caligmalar1 ve psikososyal hizmetlerin
kurumsallagsmasina katki saglamistir. Bu durum, c¢alismanin iddiasinin 6nerdigi is birlikleri
kapsamiyla ¢elismez ¢iinkii HDD kendi dondrleri ile arasindaki proje bilesenlerinden olan kapasite
gelistirme gercevesinde bu hizmeti talebe gore saglamistir. Son olarak, bu is birligi proje temelli
degil, siirdiiriilebilir ve kurumsallagmis bir ortaklik niteligi tasidigini agiklamak gerekir. 2020°de
baslayan protokol siireci, 2024-2029 donemini kapsayan yeni bir is birligi anlagmasiyla devam

ettirildigi  goriiliir. Buradaki siirdiiriilebilirlik, HDD ve Dondrleri arasindaki projenin
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stirdiirtilebilirlik esasini kapsamaktadir. HDD ve SBB arasindaki protokole istinaden iki taraftan
biri digerine dnceden haber vermek kaydiyla protokolii yani is birligini sonlandirabilir. Lakin

HDD’nin Donérleri ile arasindaki projeden ¢ekilememektedir.

Burada aciklananlar ¢cergevesinde SBB’nin Yerel Diplomasi Uygulamalari baghigi altindaki
incelemeler asagidaki gibi simflandirilmistir. Buna gore: 4.3.2. Is birligi Protokolleri ve Yabanci
Temsilciliklerle iliskiler bashiginda detayl olarak incelendigi iizere; SBB-HDD, SBB-IOM ve
SBB-UNICEF Tiirkiye Temsilciligi etkilesimleri is birligi ¢cer¢evesinde siiflandirilmis ¢ok tarafli
diplomasi uygulamalar1 olarak goriilebilir. Ciinkii bu is birliklerinde SBB’nin muhatab1 kuruluslar
bircok donériin hibesine aracilik etmektedirler. Bunun yaninda SBB-KFAED is birligi iki tarafl
yerel diplomasi uygulamasina 6rnek gosterilebilir. Ciinkii SBB’ nin muhatabinin tek bir aktor

oldugu gortiliir.

Diger taraftan 4.3.5. Kalkinma ve Insani Yardim Faaliyetleri basligi altinda detayl olarak
incelendigi {izere; Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi- EKOSEP, Istihdam Igin
Koordinasyon ve Egitim Projesi- ISKEP, Sanliurfa Mahallesi Projesi, E-Ticaret ve E-ihracat
Merkezi: Girisimcilige Destek Projesi gibi uygulamalar kalkinma yardimlari olarak
siiflandirilmis ve ¢ok tarafli diplomasi uygulamalaridir. Bunun yaninda Sanliurfa Siverek-Gedik
Gruplart Su Temini ve Sirrin-Karsiyaka Yagmur Suyu Baglanti Projesi, kalkinma yardimlari
kapsaminda siniflandirilms iki tarafli diplomasi uygulamalaridir ¢iinkii SBB’ nin muhatabi tek bir

aktor degildir.

Sekil 3.7.’deki smiflandirmada aktorlerin yer degismesinin etkilesimin mahiyetini
degistirdigi sdylenemez. Nitekim SBB 6rneginde gérecegimiz lizere yerine gére SBB hem dondr,
hem uygulayict hem de faydalanici pozisyonundadir. Ayni durum ismi zikredilen diger aktorler
icinde gecerlidir. Burada Tiirkiye’deki yerel yonetimler icin 6zellikle bu durumun s6z konusu
oldugu soylenebilir. Ciinkii SBB, Malmo Belediyesi ile gergeklestirmek istedigi kardes
belediyecilikte hedefledigi kazanimlarin aynisi, El-Halil Belediyesi’ nin $BB ile gergeklestirdigi
kardes sehir iliskisinde El-Halil Belediyesi’nin hedefledigi kazanimlardir. Yani SBB hem dondr

hem uygulayict hem de faydalanici olabilmektedir.
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SONUC

1648 Westphalia Antlagsmas1 ile egemenlik kavraminin tek bir kisiden ulusa gectigi
goriiliir. Bundan dolay1 uluslararasi sistemde tek aktor olarak ulus-devlet kabul edilmistir. I. Diinya
Savas1 sonrasi acik diplomasi anlayisinin gelmesi; demokrasi dalgalari; kiiresellesme olgusu;
iletisim, ulasim teknolojilerindeki gelisim gibi etkenlerle bir¢cok ulus-devletin uluslararasi
sistemde egemenlik haklarini paylasmak durumunda kalmistir. Dolayisiyla ulus-devlet disinda
bir¢ok aktoriin ortaya ¢ikmasi sd6z konusu olaylarin hepsinin etkileriyle gerceklesmistir. S6z
konusu bu aktorlerin ulus-altt ve ulus-listii aktorler olarak yine ulus-devlet merkezli bir
siniflandirmaya tabi tutulduklari goriiliir. Bahsi gecen gelismeler diplomasi alaninda da yenilikleri
getirmistir. Bunun en bariz gostergesi, 6zellikle yabanci kamuoyunda pozitif imaj olusturmaya
dontik olarak kamu diplomasisinin varhigidir. Bugiin kamu diplomasisinin en az klasik diplomasi

tiirleri kadar 6nemli oldugu goriiliir.

Bugiin gelinen noktada yerel yonetimlerin temsil ettikleri hemsehrilerinin talep ve ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararas1 faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ekonomik kazang, marka sehir,
dayanisma v.b. hedefler bu sebepler arasinda sayilabilir. Dogrudan demokrasiyi yansitmasi
acisindan yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki aktorliigiinti ulusiistii orgiitler ve uluslararasi
sistemin destekledigi goriiliir. Boylelikle yerel yonetimlere uluslararasi iliskilerde genis alanlar
acilmaktadir. Yerel yonetimlerin aktorliigiine, ulus-devletlerin egemenlik kaynakli kontrol ve
siirlama refleksi gelistirmektedirler. Lakin ulus-devletlerin kamu diplomasisi aktorii olarak yerel
yonetimlere alan agmas1 hem yerel yonetimlerin taleplerinin karsiladigi hem de ulus-devletlerin

egemenlik kaygilarini bertaraf etmektedir.

Konu ile ilgili literatiir dikkate alindiginda kavramsal g¢er¢eve boliimiinde incelenen
diplomasi tiirlerinin arasindaki iligkilerin izahinin yeterli olmadig1 sonucuna varilabilir. Bundan
dolay1 kamu diplomasisi ve yerel diplomasi iligkisi basligi bu ¢alismanin konusuyla dogrudan
iligkili oldugu i¢in agilmistir. Bu inceleme sonucunda diplomasi tiirleri arasindaki yatay yonlii veya
dikey yonlii iliskilerin tasvirine doniik ¢alisilmasi gereken birgok yeni konunun varligi tespit
edilmektedir. Calisma igerisindeki aktor tanimlamasindan hareketle, bugiin diinya iizerindeki
herhangi bir yerde herhangi bir kurum, kurulus veya bireyin sinirlar1 asan herhangi bir alandaki

gelismeye konu olmasi onu uluslararasi aktor olarak ortaya g¢ikarmaktadir. Dolayisiyla artik
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neredeyse her konuya 6zel bir diplomasi tiiriiniin varlig1 goriiliir. Her ne kadar diplomasi siiregleri
uluslararast hukuka gore aktor olarak sadece ulus-devletlerden taraf olsa da; ulus-alt1 aktorlerden
olan yerel yonetimler ulus-devletin aktorliigline pratikte ortak olmaktadir. Kiiresellesme
olgusunun bu noktada yerel yonetimlerin uluslararasilasmasini demokratiklesme, yerellesme ve
bolgesellesme ile destekledigi goriiliir. Yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi baslhiginda konu

detayli incelenmistir.

Yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi, dis politikada ulusal-yerel iligkisininin nasil olmasi
gerektiginin Onemini ortaya koyar. Bu kapsamda ¢alismanin diplomaside ulusal-yerel iligkisi
bashigindan yapilabilecek ¢ikarimlar; kiiresel sistemin aktor olarak yerel yonetimlere sundugu
imkanlar; yerel yonetimlerin kendi c¢ikarlarin1 Onceleyerek uluslararasi iligkilerde ulusal
hiikiimetlerden bekledigi alan agicilik; ulus devletlerin kamu diplomasisinde yerel yonetimleri
aktif olarak kullanmalari; ulus devletlerin diplomaside yerel yonetimlere alan agmasinin kiiresel
sistemde kendilerine imaj kazandirmasi; yerel yoOnetimlerin dis politikada ulus devletlerin
koordinasyonunda hareket etmelerinin kendileri i¢in de olumlu sonug¢lar dogurdugu gibi
¢ikarimlarda bulunulabilir. Yani ulus-devletler, yerel yonetimlerin uluslararasi alanda var olabilme
heves ve  gayretlerini dogru  yoOnlendirebildikleri  kadar  kendi  konumlarini
giiclendirebilmektedirler. Ayrica yerel yonetimlerin uluslararasit iliskilerinde merkezi
yonetimlerden daha fazla alan agilmasini talep etmeleri en basta temsil ettikleri vatandaslarin
cikarlar1 cercevesinde degerlendirilmelidir. Bundan dolay1 yerel yonetimler ayni zamanda i¢

politikada adem-i merkeziyetciligin giiclendirilmesini talep ederler.

Calismanin kavramsal cercevesi ve yerel diplomasi bdliimleri yukarida ifade edilenler
etrafinda yerel diplomasi i¢in derinlemesine bir inceleme olarak hazirlanmistir. Yine buraya kadar
ifade edilenler ¢ergevesinde: Yerel diplomasinin dogusu ve gelisimindeki etkenler nelerdir? Yerel
diplomasi ile es deger kavramlar nelerdir? Yerel diplomasi neden kamu diplomasisinin alt bashigi
olarak ele alinir? Diplomaside ulusal yerel iliskisi nasil olmalidir? Yerel diplomasinin boyutlari ve
araglart nelerdir? sorularinin kavramsal ¢ergeve ve yerel diplomasi boliimlerinde cevap buldugu

goriiliir.

Calisma konusu belirlenirken isim tercihinde yerel diplomasinin tercih edilmesi,

Tirkiye’deki mevzuat gz oniline alindiginda makul karsilanabilir. Nitekim mevzuatin yurt disi
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faaliyetler i¢in yalnizca belediyelere alan agmaktadir. Sair mahalli idareler olan il 6zel idareleri ve
koy veya mabhalleler yurt disi faaliyetlerde bulunamamaktadir. Buna mukabil Tiirkge literatiir
disinda yerel yonetim teriminin daha kapsayici (eyalet, bolge v.b. gibi) olmasi, ifade agisindan
daha isabetli oldugu kabul edilebilir. Dolayisiyla sifat olarak ‘yerel” kelimesi tercih edilmistir. Ote
yandan isim olarak; yerel diplomasinin boyutlari, araglar1 ve uygulamalari i¢in diplomasi
kavraminin anlam olarak aragsalligi karsilamaktadir. Zira diplomasinin uluslararasi iligkilerin
aract oldugu kabul edilir. Buradan hareketle kiiresel bir kavramsallastirma kabuliiyle ‘yerel
diplomasi’ kavraminin tercih edildigi kavramsal c¢ercevede ‘ulus-alti aktorlerin uluslararasi
iligkilerinin kavramsallagtirmalar1’ basligi altinda acgiklanmistir. Ayrica sair kavram tercihleri

karsilastirmali olarak Sekil 1.4.’te verilmistir.

Calismaya genel olarak bakildiginda yerel diplomasi ile ilgili kavramlarin derinlemesine
incelenmesi, yerel diplomasinin sair gelismelerle etkilesimi; literatiirde yer alan diger diplomasi
tiirleriyle olan iligkileri; yonetim sistemlerine gore farklilik gosteren merkezi yonetimlerle olan
iliskileri; boyutlari; araclari; uygulanmasi gibi analizler goriiliir. Bu kapsamda ¢alismanin konusu
olan yerel diplomasi g¢er¢evesinden ¢ikilmamistir. Bunun yaninda ¢alismanin amaci olan yerel

diplomasiye dair kapsamli bir arastirmanin ortaya konulmasi hedefinin gergeklestigi sdylenebilir.

Anahtar kelimeler ve ¢alismanin sorulari ¢ercevesinde yapilan literatiir taramasi
sonucunda, yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerini ele alan ¢alismalar i¢in bugiin hala ¢ok genis
alanlar bulundugu sonucuna varilabilir. Calisma kapsamindaki literatlir taramasinda 6zellikle
Tiirkge literatiiriin hentiz alt basliklarda bile sinirli sayilarda eserleri barindirdig: tespit edilmistir.
Nitekim ¢alismada Tiirkiye’deki yerel diplomasi literatiiriine ayr1 bir baslik agilarak mevcut eserler
siralanmigtir. Literatiir taramasi neticesinde yerel diplomasi alanindaki bilimsel ¢alismalarin
mevcut haliyle dahi ‘resme genel bir bakis’ agsamasinda oldugu goriiliir. Calismasinin iddias1 olan
‘Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslarla Yerel Yonetimlerin Kalkinma Hedefli iliskilerinin SBB
Ornegi ile Aciklamas’ dahi yerel diplomasi literatiiriinde genel olarak ele alinabilecek bir
konudur. Buna mukabil kavramsal c¢ercevede ele alinan yerel diplomasiyle iliskili kavramlarin
coklugu ve bu kavramlara déniik kaynak bollugu goriiliir. Bu durumun Ul’nin interdisipliner

yapisindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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Girig boliimiinde ¢alismanin; uluslararasi iligkilerin yereldeki tezahiirii nasil olur? Sorusu
merkeze alinarak tiretildigi ifade edilmistir. Buraya kadar ifade edilenlere ek olarak SBB 6rneginin
incelenmesi ile ¢alisma sorusunun cevaplandigi sdylenebilir. SBB tercihinin neden yapildig: ilgili
ilk baslik altinda detayli ve bilimsel olarak verilmistir. Burada dikkate deger husus olarak SBB’nin
gelismekte olan yerel diplomasi uygulamasi olarak incelemeye alinmasidir. Zira gelismis olandan
ziyade gelismekte olan, gelisme hedefinde olan unsurlara rehber olarak gdsterilmesi bilimsel
agidan daha makuldiir. Nitekim ‘Uluslararasi Kurum ve Kuruluslarla Yerel Yonetimlerin
Kalkima Hedefli Iliskilerinin SBB Ornegi ile Agiklamas1’ basligi SBB incelenmesi ve literatiirde
yer edinebilmesi 6nem arz etmektedir. Bu agidan SBB 6rneginin yerel diplomasi literatiirii ve
pratigi karsilastirilmasinda kiymetli oldugu goriiliir. Orneklemde belediyenin yapisal durumu
incelenmis akabinde SBB’ nin 2015-2025 donemi faaliyet raporlari incelenerek yerel diplomasi
faaliyetlerinin analitik diizlemde analiz edilmistir. Bunun yaninda analiz yapilirken bir dnceki
boliimde ele alinan yerel diplomasinin araglar1 ve boyutlar1 ve Tiirkiye’deki sair belediyelerin

uygulama ¢ergevesi dikkate alinmustir.

Bir yerel yonetimde en iist yoneticinin yerel diplomasiye olan ilgi, bilgi ve ufku o yerel
yonetimde yerel diplomatik faaliyetlerin ilerlemesi acisindan Onem arz eder. Zira yerel
yonetimlerin uluslararasi aktor oldugu kabuliinden hareketle yerel yoneticilerin birer diplomat
oldugu sonucuna varilabilir. Bunun yaninda yerel yonetimin yerel diplomasideki basarisi, alaninda
uzman kisiler tarafindan yiiriitiilen, yeterli biitceye sahip, kurumsallagmis bir mutfak ¢aligmasi ile
miimkiin oldugu goriiliir. Dolayistyla uzman ekiplerin ¢aligmast baskanin ilgi, bilgi ve ufku ile
birlesmesiyle yerel yonetime, yerel diplomaside ¢ag atlatabilir. S6z konusu kurumsallagsmis
yapmin yerel diplomasinin boyutlari, araglart ve ilgili mevzuatina hakim olmasi bu basariy1
kolaylastiracaktir. Calisma yerel diplomasinin pratikteki tezahiirleri olan yerel diplomasinin
araclari, boyutlari, iyi uygulama Orneklerini ve Tiirkiye’deki yasal mevzuati bu cercevede
incelenmistir. SBB  0Orneginin incelenmesi neticesinde tespit edilen belediyenin yerel
diplomasideki iki ivme doneminin her birinde, ifade edilen kurumsallasma ve yerel yoneticinin

ilgi, bilgi ve ufkunun etkili oldugu goriiliir.

SBB’nin iki tarafli yerel diplomasi uygulamalarin1 gergeklestirirken bireysel heyecan ve
gayretlerle girisimlerde bulundugu gozlemlenmistir. S6z gelimi uzman personelin bireysel

network tizerinden dogrudan kardes sehir iliskisi gelistirildigi vakiadir. Lakin herseyden once
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kardes sehirler arasinda denklik prensibi geregi hareket edilmesi gerektigi ¢aligmanin incelemesi
ile ortaya ¢ikan sonuglardandir. Muhatap iki yerel yonetimin arasinda denklik s6z konusu degilse
hem teorik hem pratik ¢ergevede kazan kazan iliskisi gerceklesememektedir. Denkligin olmadigi
durumlarda is birligi protokolii yapilmasi her iki taraf i¢inde daha verimli bir siireci isletebilir.
Incelendigi iizere SBB’nin iki tarafli is birligi protokolii hi¢ yoktur. Saraybosna ile is birligi
protokolii yapildigina dair faaliyet raporlarinda ge¢cmesine ragmen protokoliin kendisine veya

kapsamina dair bir bilgiye ulagilamamustir.

Diger taraftan gerek kardes sehir iliskisi gerekse iki tarafli is birligi protokolii 6ncesinde
iist idarecilerin irade beyani olan iyi niyet mektubu veya mutabakat zapti gibi usulen yapilmasi
gereken adimlarda atilmadigi goriiliir. Bu adimlarin atilmasi o6zellikle kardes sehircilikte
karsilagilabilecek yol kazalarini 6nlemesi agisindan 6nemlidir. Mesela SBB Malmo ile kardes sehir
iligkisi kurmak i¢in kendi meclisinden miispet karar almasina ve bakanlikla onay yazigmalarim
baglatmasina ragmen Malmo Belediyesi’nden gelen cevap, kardes sehir kotalarinin dolmasindan
dolay1 olumsuz olmustur. Bu siireclerden dnce iyi niyet mektubu veya mutabakat zapt1 yapilmasi
bu tip yol kazalarin1 engelleyip daha saglam temeller iizerine kardes sehirciligin kurulmasini

saglayacaktir.

Bunun yaninda SBB’nin proje bazli yerel diplomasi faaliyetlerinde kurumsal bir
anomalinin varhigindan s6z edilebilir. Yerel diplomasi neticesindeki kazanimlarin cazibesi
kurumsal yap1 i¢indeki farkli birimleri yerel diplomatik faaliyetlere miidahil etmektedir. Nitekim
2015-2025 donemi faaliyet raporlari incelendiginde ayn1 projenin birden fazla daire baskanliginin
faaliyetlerinde raporlandigi tespit edilmistir. Bu durum $BB’nin yerel diplomasi yonetiminin
zaman zaman kurumsallik ¢ergevesinin digina ¢ikmasina sebep oldugu goriiliir. S6z gelimi uzman
birimler disinda diplomatik goriismeler yapilmasi, yetkin olmayan kisilerin tiim diplomatik
goriismelere miidahalesi, yerel diplomasiden beklenen kazanimlara zarar verecektir. Calismada
goriildigii tizere yerel diplomasi faaliyetlerinin, yerel yonetimlerin dis iliskiler birimleri tarafindan

yiriitiilmesi olmazsa olmaz olarak karsimiza ¢ikar.

Sonug olarak yerel yonetimler uluslararasi iliskilerin yeni aktorleri arasinda o6zellikle
kiiresel sorunlara ¢oziimler konusunda 6nemi giderek artan; bu 6neme binaen basta kiiresel

siyasetin yerel yonetimleri desteklemesi gibi bir¢cok avantaji barindiran bir ulus-alt1 aktor olarak
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gosterilir. Nitekim tiim bunlar yerel yonetimlere uluslararasi iliskilerde genis alanlar agmaktadir.
Buna mukabil Tiirkiye’deki belediyelerin 6zellikle son 20 yila kiyasla yerel diplomasideki alaninin
daraldig1 gozlemlenebilir. Bunun sebebi olarak gesitli siyasi gelismelerin gosterilmesi makul
karsilanabilir. Lakin yerel diplomasi gelisimi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli planlarla olusturulacak
strateji ile merkezi yonetimin dis politikasinin en biiyiik destekcisi belediyeler olarak ortaya
c¢ikacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin Dogu-Bat1 arasindaki koprii vazifesi belediyeler icinde iki yonlii
kazanim firsatlarini barindirmaktadir. SBB’nin yerel diplomasisindeki is birlikleri, projeleri, yerel

yonetim birliklerindeki aktif rolii iki tarafli kazanimlar i¢in 6rnek gosterilebilir.

SBB i¢in gelismekte olan yerel diplomasi 6rnegi oldugu ifade edilmisti. SBB tarih, turizm,
kiiltiir, v.b. birgok konuda bir hazineye sahiptir. Dolayisiyla SBB yerel diplomasinin boyutlarinin
tamaminda varolussal bir avantaja sahiptir. Bu hazineyi iyi sergileyebilmesiyle yerel
diplomasideki basaris1 dogru orantili ilerledigi/ilerleyecegi goriiliir. Bu kapsamda $SBB’ nin yerel
diplomasi araglarindan; kardes sehircilikte ¢ok aktif bir gériintimiiniin olmadig1 lakin mevcut olani
aktiflestirecek ve yeni olanlar1 dahil edecek bir stratejiyi kurguladigi; yerel yonetim birliklerinde
aktif bir pozisyonunun oldugu; projelerde aktif oldugu ve bircok 6rnek uygulamay1 barindirdig,
is birliklerinde tercih edilen bir ortak oldugu; dolayistyla kalkinma ve insani yardimlardan hem
faydalanmada hem de faydalandirmada one ¢iktig1; uluslararasi etkinlik ve organizasyonlar
siklikla yaptig1 goriiliir. Bunun yaninda uluslararasi organizasyonlara ozellikle etkilesimde
bulunulan uluslararasi aktorlerin siirekli olarak katilimini saglamak 6nem arz eder. Basta kardes
sehirler olmak iizere yurt disindan davetlilerin yapilan etkinlik ve organizasyonlara katilmasi, yerel
diplomasi boyutlarindan lobiciligin etkin isletilebilmesinin yollarindandir. Son olarak Sanliurfa
halkinin belediye baskanlar1 tercihindeki etmenlerden biri olarak merkezi hiikiimetin siyasi yapisi
gozlemlenebilir. Bundan dolay1 $BB belediye baskanlar1 genellikle merkezi hiikiimetle ayni siyasi
partilerden olusmaktadir. Nihayetinde bu etkenin SBB’nin yerel diplomasisinde ulusal-yerel

iliskisini olumlu yonde etkiledigi seklinde yorumlanabilir.
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