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KUCUK DEVLET-BUYUK GUC iLiSKiLERIi BAGLAMINDA
BAHREYN-ABD ILIiSKILERI
OZET

Bu c¢alisma, Bahreyn ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki
iligkileri, kiiclik devlet-biiylik gii¢ etkilesimi ¢er¢evesinde kapsamli ve ¢ok boyutlu bir
bigcimde analiz etmektedir. Arastirma, smirli demografik, ekonomik ve askeri
kaynaklara sahip bir kiiciik devlet olan Bahreyn’in, ABD gibi kiiresel Olgekte
belirleyici bir siiper giigle nasil etkili, siirdiiriilebilir ve karsilikli ¢ikar temelli bir
giivenlik ve siyasi ittifak modeli gelistirdigini incelemektedir. Bu baglamda c¢aligma,
kiiciik devletlerin uluslararas1 sistemde yalnizca edilgen veya bagimli aktorler
olmadig1; uygun stratejiler benimsediklerinde biiyiik giiclerle iliskilerinde goreli
ozerklik ve islevsellik kazanabildikleri temel varsayimindan hareket etmektedir.
Arasgtirma, Bahreyn—ABD iliskilerini iki tamamlayic1 perspektiften ele almaktadr. {1k
olarak teorik diizeyde, kii¢iik devlet ve biiylik gii¢c kavramlari kiiciik devletler literatiirii
baglaminda ele alinmakta; bu cercevede ittifak davranislari, giivenlik bagimliligi ve
giic asimetrileri analiz edilmektedir. Ikinci olarak ise uygulamali bir yaklasim
benimsenerek, Bahreyn—ABD iliskilerinin Bahreyn’in 1971°deki bagimsizligindan
2023 yilinda imzalanan C-SIPA anlagsmasina kadar uzanan tarihsel gelisimi
incelenmektedir. Bu tarihsel siireg, iliskinin doniisiimiinii ve derinlesmesini ortaya
koyan somut bir vaka analizi sunmaktadir. Elde edilen bulgular, Bahreyn’in ABD ile
kurdugu ittifak yalnizca dis tehditlere karsi bir koruma mekanizmasi olarak degil, ayni
zamanda bolgesel konumunu giiclendiren, i¢ istikrar1 destekleyen ve uluslararasi
sistemdeki goriiniirligiinii artiran stratejik bir arag olarak kullandigin1 géstermektedir.
Savunma ve askeri is birliginin ekonomik kalkinma, diplomatik acilimlar ve kurumsal
kapasite ingasiyla biitiinlestirilmesi, bu siirecin basarisinda belirleyici olmustur.
Calisma, Bahreyn—ABD iligkilerinin klasik “giivenlik bagimlilig1” modelini asarak,
giderek “bolgesel giivenligin ortak yonetimi” anlayisina dayanan yeni bir iligki
bi¢imine evrildigini ortaya koymaktadir. Bu doniisiim, ¢agdas uluslararasi sistemde
kiiclik devletlerin artan stratejik roliine dair 6nemli ve giincel bir 6rnek sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiciik Devlet, Biiyiik Gii¢, Bahreyn—ABD Iliskileri, Bolgesel
Giivenlik, Di1s Politika.



BAHRAIN-US RELATIONS WITHIN THE CONTEXT OF SMALL
STATE-GREAT POWER RELATIONS

ABSTRACT

This study provides a comprehensive and multidimensional analysis of the
relations between Bahrain and the United States (U.S.) within the framework of small
state—great power interaction. The research examines how Bahrain, a small state with
limited demographic, economic, and military resources, has developed an effective,
sustainable, and mutually beneficial security and political alliance with a globally
influential great power such as the United States. In this context, the study is grounded
in the core assumption that small states are not merely passive or dependent actors in
the international system; rather, when they adopt appropriate strategies, they can attain
relative autonomy and functional capacity in their relations with great powers.The
research approaches Bahrain—U.S. relations from two complementary perspectives.
First, at the theoretical level, the concepts of small states and great powers are
examined within the small state literature, with a particular focus on alliance behavior,
security dependence, and power asymmetries. Second, by adopting an empirical
approach, the study analyzes the historical evolution of Bahrain—U.S. relations from
Bahrain’s independence in 1971 to the signing of the Comprehensive Security
Integration and Prosperity Agreement (C-SIPA) in 2023. This historical trajectory
provides a concrete case study that illustrates the transformation and deepening of the
bilateral relationship. The findings demonstrate that Bahrain has utilized its alliance
with the United States not only as a mechanism for protection against external threats,
but also as a strategic instrument to strengthen its regional position, support domestic
stability, and enhance its visibility within the international system. The integration of
defense and military cooperation with economic development, diplomatic
engagement, and institutional capacity-building has been a decisive factor in the
success of this process. The study concludes that Bahrain—U.S. relations have evolved
beyond the classical model of “security dependence” toward a new form of partnership
based on the concept of “shared management of regional security.” This transformation
offers an important and contemporary example of the increasingly strategic role played
by small states in the modern international system.

Keywords: Small State, Great Power, Bahrain-US Relations, Regional Security,
Foreign Policy.
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GIRIS

Kiiciik devletler ve biiyiik giicler arasindaki iliskiler, uluslararas iligskilerdeki
uluslararas1 sistem icindeki gilic dengesizlikleri, ¢atisan cikarlar ve ¢esitli etki
araclarinin belirgin bir Oriintiisiinii yansitir. Biiyiik gliclerin kiiresel siyaset
sahnesindeki hakimiyetine ragmen, kiiciik devletler artik yalnizca marjinal, ikincil
varliklar degil, ayn1 zamanda ittifaklarini1 giiclendirmeye ve giivenliklerini, hayatta
kalmalarini ve ulusal ¢ikarlarini giivence altina almak i¢in dis stratejiler uygulamaya

calisan aktif oyuncular haline gelmistir.

Bu baglamda Bahreyn, son derece hassas Arap Korfezi bolgesindeki "kiiciik
devlet" dinamiklerinin en ¢arpict 6rneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Arap
Korfezi'ndeki ortam, Suudi Arabistan gibi biiyiik bir bolgesel giiciin yam sira Iran gibi
yayilmact bir giiciin ve Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Kuveyt gibi diger
rakip Korfez giiclerinin varligiyla karakterize edilen, dogasi geregi karmasik bir yapiya
sahiptir. Ingiltere gibi bolgeyle tarihsel baglar olan uluslararasi gii¢lerin dnemli varlig
da hesaba katildiginda, bu durum Bahreyn'i genis bir giivenlik ve siyasi etkilesim

aginin merkezine yerlestirmektedir.

Bahreyn, 1971'deki bagimsizligindan bu yana, Suudi Arabistan-Iran rekabeti,
kirilgan i¢ mezhep dengeleri, Hiirmiiz Bogazi'ndaki deniz tehditleri, petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve siyasi sistemini korumak ve i¢ istikrari saglamak i¢in
dis ittifaklara bel baglamak gibi ¢ok yonlii i¢ ve dis zorluklarla karsi karsiya kalmaistir.
Bu degiskenler, Bahreyn'i, kiigiik bir devletin esitsiz bir uluslararasi sistem icinde
mevcut kaynaklarini nasil kullanabilecegini incelemek i¢in en 6nemli 6rneklerden biri

haline getirmistir.

Bahreyn’in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile iligkisi, iilkenin dis
politikasindaki doniisiimleri analiz etmek ve anlamlandirmak agisindan temel bir
cerceve sunmaktadir. ABD, Korfez’de yalnizca mevcut bir dis giic olmanin 6tesinde,
bolgesel giivenlik mimarisinin sekillenmesinde en etkili aktorlerden biri olmus ve bu
konumunu siirdiirmiistiir. 1970’11 yillarda ABD Donanmasi’na Manama’daki tesislerin
kullanim izninin verilmesiyle baglayan askeri is birligi, daha sonra Besinci Filo’nun

kurulmastyla kurumsallasmis; 1991 Savunma Isbirligi Anlasmas1 ve 2023 tarihli



Kapsamli Giivenlik Entegrasyonu ve Refah Anlagsmasi (C-SIPA) ile daha derin ve ¢ok
katmanli bir nitelik kazanmistir. Bu siirecte Bahreyn, salt “koruma” iliskisini asan ve
deniz giivenliginin ortak yOnetimini i¢eren bir askeri giivenlik sisteminin énemli bir

bileseni haline gelmistir.

Bununla birlikte, Bahreyn’in ABD ile kurdugu bu yakin iligki, lilkenin Korfez
bolgesindeki konumu ve bdlgesel giic dengeleri dikkate alinmadan tam anlamiyla
anlasilamaz. Bahreyn, ister askeri destek (2011'de Yarimada Kalkani Giicii'nde
goriildiigli gibi) ister ekonomik destek yoluyla olsun, giivenligi icin biiyiik dl¢iide
Suudi Arabistan ile isbirligi i¢cindedir. Bahreyn, sembolik varligini hala siirdiiren eski
somiirgeci gii¢ Ingiltere ile de tarihi bir baga sahiptir. Bahreyn i¢in en biiyiik tehdit Iran
olsa da bu, Iran'in Bahreyn'deki Sii gruplara verdigi siirekli destek ve devrimci
sOyleminin yani sira iilke i¢indeki toplumsal ve siyasi yapiy1 etkileme girisimlerinden
kaynaklanmaktadir (Gause, 2010:58-66). Bdlgesel olarak ise Bahreyn’in pragmatik
bir aktdr olarak kabul edilir. Kiigiik bir devlet olmasina ragmen siirekli olarak yeni
ittifaklar kurmada aktif rol oynar. Bunun en iyi 6rnegi, Iran etkisine kars1 koymayi ve
ABD ile baglarmi giiclendirmeyi amaglayan bir stratejide onemli bir adim olarak

goriilen Israil ile 2020 ibrahim Anlagmalar1’dir.

Calismanin amaci, Bahreyn-ABD iligkilerini Bahreyn dis politikas1 ve kiiciik-devlet
bliyiik devlet iliskileri ¢ergevesinde ele almaktir. Calisma, kaynaklari smirli bir
devletin giivenligini saglamak ve i¢ istikrar1 saglamak icin bir biiyiik giigle nasil
etkilesim kurdugunu anlamak amaciyla, Bahreyn ve ABD arasindaki iligkinin
dogasina kiiclik devletlere iligskin teorik cerceve perspektifinden odaklanmaktadir.
Arastirma, iki iilke arasindaki iliskinin gilivenlik, askeri isbirligi ve ekonomi
boyutlarini analiz etmeyi ve bu iligkinin geleneksel bir "giivenlik bagimlilig1" m1 yoksa
kiigiik devlete bolgesel giivenligi yonetmede etkili bir rol veren "islevsel bir
entegrasyon" modelini mi yansittigini belirlemeyi amaclamaktadir. Boylelikle,
Bahreyn'in cografi konumunu ve siirli kaynaklarini bolgesel roliinti giiclendirmek ve
bolgesel ve uluslararasi ortamdaki degisimler 1s18inda ABD ile iligkilerini yeniden
tanimlamak i¢in nasil kullanabildigini ortaya koyabilmeyi hedeflemektedir. Son
olarak, Bahreyn deneyiminin, 6zellikle Korfez'in geleneksel giivenlik bagimliligindan

daha karmasik ortak bolgesel glivenlik yonetimi modellerine gecisi sirasinda, kiigiik



devletler ve biiyiik giicler arasindaki iliskilerin dinamiklerini anlamak i¢in yeni bir

cerceve saglayip saglamadigini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu arastirma sorusu ¢ergevesinde ¢alismanin ilk boliimiinde, “kii¢iik devlet”
kavramu ile Uluslararas: Iligkiler literatiiriinde biiyiik devletleri tanimlayan temel
kavram olan “biiyiik gii¢”, kavramsal ve tarihsel gelisimleri baglaminda analitik bir
bakis agistyla incelenmektedir. ikinci béliimde ele alinan Bahreyn vaka ¢alismast ise,
kiiclik bir devletin otomatik olarak zayif olarak degerlendirilmesinin dogru olmadigin
ortaya koymaktadir. Aksine, Bahreyn 6rnegi, bir devletin cografi konumundan ve
deniz giivenligi ile enerji diizenlemelerinde 6nemli ve vazgegilmez bir ortak olma
kapasitesinden kaynaklanan stratejik bir giice sahip olabilecegini géstermektedir. Bu
acidan bakildiginda c¢alisma, iiglincli boliimde ele alinan Bahreyn—ABD ittifakinin;
askeri gilivenlik, bolgesel tehditlerden korunma, siyasi mesruiyet ile ekonomik ve
teknolojik gelisme unsurlarinin bir bilesimi olmasi nedeniyle, kiiciik bir devlet ile
biiylik bir gii¢ arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayan temel ve onemli bir ittifak

oldugunu ortaya koymaktadir.

Zamanla, ozellikle ABD'min kiigiik iilkelerin dogrudan katilm sagladigi
bolgesel bir glivenlik mimarisinin kurulmasina yardimei olacak énemli bir adim olarak
gordiigi C-SIPA anlagsmasinin  imzalanmasiyla, iliski "giivenlik bagimlilig1"
diizeyinden "savunma ve kurumsal entegrasyon"a dayali1 daha derin bir diizeye dogru
kaymustir. Ayn1 zamanda, Bahreyn'in ABD gibi biiyilik bir giicle ittifakina ragmen,
karmagik bolgesel dinamiklerden etkilenmeye devam ettigi de unutulmamalidir. Bir
yandan Bahreyn ¢ogu konuda Suudi Arabistan ile ayni ¢izgide dururken; diger yandan
[ran'la arasindaki mesafeyi dikkatlice yonetmesi gerekmektedir. Ayrica, bdlgesel
ekonomik degisimlerden yararlanmaya ve bunlart kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmaya g¢alismaktadir. Tiim bunlar, Bahreyn'in ¢ok yonlii bir strateji izleyen,
riskleri azaltmaya, giivenligi artirmaya ve kazanimlar1 maksimize etmeye c¢alisan

kiigiik bir devlet oldugunu gdstermektedir.

Bu ¢aligmanin temel 6nemi, Bahreyn'in Amerikan giivenlik semsiyesine olan
thtiyaci ile i¢ siyasi istikrar1 koruma arzusunu birlestiren, saglamaya ¢alistig1 dengenin

dogasin1 anlamaktir. Bu arastirmanin 6nemi, 6zellikle de yukarida belirtildigi gibi,



artan Suudi-iran rekabeti ve bu doniisiimleri karsilayabilecek yeni giivenlik
cercevelerine duyulan ihtiyagla birlikte, Orta Dogu'nun bolgesel sisteminde meydana

gelen degisimlerle daha da artmaktadir.

Calisma, birincil ve ikincil kaynaklar1 birlestiren nitel bir yaklasima
dayanmaktadir. Birincil kaynaklar arasinda Bahreyn ve ABD arasinda imzalanan
uluslararas1 anlagmalar, her iki lilkenin Disisleri ve Savunma Bakanliklar1 tarafindan
yayinlanan resmi raporlar, ABD Kongresi raporlari, ABD Merkez Komutanligi (BM)
ve Birlesik Deniz Kuvvetleri (CMF) gibi resmi askeri komutanliklar tarafindan
yayinlanan belgeler ve 6zellikle uluslararasi ve bolgesel kuruluslardan gelen belgeler
yer almaktadir. Ikincil kaynaklar arasinda Uluslararas: Iliskiler teorileri alanindaki
akademik ¢aligmalar, Bahreyn ve Korfez iizerine arastirmalar, kiigiik devletler kavrami
lizerine ¢aligmalar ve ortaya ¢ikan giivenlik ve siyasi gelismeleri anlamaya yardimci

olan siyasi ve medya raporlar1 ve analizleri yer almaktadir.

Bu teorik ve uygulamali gercevede, bu calisma, son derece hassas bir
jeostratejik baglamda teorik ve uygulamali yonleri bir araya getiren 6nemli bir vaka
calismasi araciligiyla, uluslararasi sistemde gii¢ ve esitsiz iliskiler kavramina iliskin

literatiirlin zenginlestirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadr.



BIiRINCi BOLUM

1. ULUSLARARASI ILISKILERDE KUCUK DEVLET VE BUYUK GUC
KAVRAMLARI

1.1.Uluslararas: iliskilerde Gii¢ ve Gii¢c Dagilimi

Uluslararasi {liskiler sisteminde 1991'den sonra ABD gibi bir hegemon giiciin
olmadig1 veya 1945'ten Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nceki yila kadar oldugu
gibi iki siiper giiclin bulunmadig1 bir sistemi ifade eden ¢ok kutupluluk konusunda
diinya capinda farkindaligin artmasina c¢esitli faktorler katkida bulunmustur.
Uluslararas1 aktorler arasindaki gii¢ dagilimi, uluslararast sistemin olusmasinda ve
icerisinde yer alan devletlerin davranislarin1 yonlendirmesinde etkili olan en 6nemli
yapisal faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kavram, 6zellikle devletler
arasindaki iligkilerin giic ve cikar temelinde kuruldugunu savunan ‘Realist Okul’

cercevesinde, Uluslararasi iliskiler literatiiriinde dnemli bir yer tutmustur.

Kutupluluk kavrami bazen uluslararasi sistemdeki biiylik giiclerin sayisini
betimlemek i¢in tanimlayic1 olarak kullanilsa da yapisal realizm bu kavrami
uluslararasi sistemin orgiitlenme mekanizmasini ve etkilesimlerini anlamak agisindan
merkezi bir unsur olarak gérmektedir. Kutuplarin sayisi yalnizca biiyiik giiclerin
sayisint ve gii¢ dagilimmi belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda bu sistem igerisinde
devletlerin davranislarina sinirlandiran ve yonlendiren bir ¢er¢eve de olusturmaktadir.
Bu baglamda, yapisal realizmin kurucusu Kenneth Waltz’un, uluslararasi sistemin
yapisinin degisime tabi oldugunu ve bunun da sistemin birimlerinin, yani devletlerin
kabiliyetlerindeki bir degisimle gerceklestigini ve bu degisimin veya dagilimlarin tek
kutuplu, iki kutuplu veya ¢ok kutuplu diinya sistemi gibi farkli kutupluluk bigimlerinin
sonucu oldugunu ve bunun da sistemin istikrarin1 ve sistem i¢indeki birimlerin
davraniglarini etkiledigini ileri siiren analizleriyle vurgulanmaktadir (1979:80, 93, 99,
104).

Aragtirmacilar, uluslararas: iligkilerde giic dagiliminin {i¢ ana bi¢iminin
varligint belirtmektedir: Cok kutuplu bir sistemde, birden fazla biiytik gii¢ etkin rol
oynamakta olup, hi¢bir iilke tek basina uluslararasi sahneyi tekeline almamis veya tam

kontrol sahibi olmamistir. Cok kutuplu sistem, 19. yilizyilda Avrupa'da egemen sistem



olup 6zellikle 1815 Viyana Kongresi'nden sonra ve 1914'te I. Diinya Savasi'nin patlak
vermesine kadar olan dénemde Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Avusturya-
Macaristan diinyanin egemen gii¢leriydi. Uluslararasi sistemin bu modeli, biiyiik
glicler arasinda ¢ogu zaman istikrarsiz olan ¢oklu ve degisken ittifaklarla
karakterizedir. Bu durum stratejik karar alma siireglerinin karmasiklagmasina yol
acmakta, uluslararasit aktorler arasinda yanlis hesaplama potansiyelii yiikselterek
istenmeyen krizlere veya catismalara yol agcabilmektedir. Ayrica, bu tilkeler arasindaki
giic dagilimmin siirekli degismesi, uzun vadede yapisal sistemin istikrarini

zayiflatmaktadir (Kissinger, 1994:103—-137).

Iki kutuplu sisteme dair en acik tarihsel drnek, Soguk Savas (1947-1991)
donemidir. Bu donemde ABD kapitalist blogun, Sovyetler Birligi ise sosyalist blogun
liderligini tstlenmistir. Bu iki siiper gii¢, kiiresel sahnede belirleyici aktorler haline
gelmiglerdir. Diger iilkeler ise ya bu iki kutuptan birinin liderligindeki ittifaklara
katilmis ya da bunlardan birinin etkisi altina girmistir. Bu ¢ercevede NATO ve Varsova
Pakt1 gibi 6nemli ittifaklar kurulmus, bu yapilar uluslararas: sistemdeki iki kutuplu
yapinin kurumsallagsmasin1 saglamistir (Kennedy, 1987:256-274). Bu sistemin en
belirgin 06zelligi, iki kutup arasindaki rekabetin yogunluguna ragmen, niikleer
caydiricilik dengesinin iki taraf arasinda dogrudan bir askeri catismanin 6nlenmesine
katki saglamasidir. Bunun yerine, her iki gii¢ de dogrudan degil, vekalet savaslar
yoluyla birbirleriyle ¢atigsmalara girmistir. Bu tiir catigsmalara 6rnek olarak Kore Savasi,
Vietnam Savasi ve 1979°da Sovyetlerin Afganistan’a miidahalesi gosterilebilir Bu tiir
bir sistem, ¢cok kutuplu yapiya gore daha istikrarlidir, ¢linkii uluslararasi ittifaklar daha
saglamdir ve devletler arasi iligkiler daha dogrudan, seffaf ve aciktir. Ancak diger
yandan uluslararasi sistemin esnekligini azalmakta, kiigiik iilkeler iki kutup arasinda
secim yapmaya zorlanmakta, kiiciik lilkelerin bagimsiz dis politikalar gelistirme sans1

siirlanmaktadir.

Uciincii ve son bicim ise tek kutuplu sistemdir. Bu yapi, uluslararasi sistemde
bir {ilkenin egemenligi anlamina gelir. 1991 yilinda Sovyetler Birliginin ¢okiis,
ABD'yi tartigmasiz kiiresel hegemon konumuna getirdi ve ABD bu konumunu 1990'lar
ve 2000'lerin baslarinda sonuna kadar kullandi. Genellikle ‘Tek Kutuplu Diinya’ olarak

adlandirilan bu donemde, ABD kiiresel ¢apta etkisini artirarak, bazen gii¢ kullanarak



demokrasiyi, serbest piyasalari ve liberal uluslararasiciligi tesvik etti. NATO'nun
genislemesi, yeni Balkan savaslarina miidahale ve kiiresellesmenin tesvik edilmesi, bu
donemdeki ABD dis politikasinin kilit unsurlariydi. Bu donemde ABD, uluslararasi
kurumlar {izerinde belirleyici bir etkiye sahip olup, ayni zamanda askeri miidahalelerde
bulunabilecegini, 1991 Korfez Savasi ve 2003 Irak’in isgali gibi miidahalelerle
gostermistir (Nye, 2002:29-45).

Uluslararast Iliskiler sisteminde 1991'den sonra ABD gibi bir hegemon giiciin
olmadig1 veya 1945'ten Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nceki yila kadar oldugu
gibi iki sliper giictin bulunmadig1 bir sistemi ifade eden ¢ok kutupluluk konusunda
diinya capinda farkindaligin artmasina g¢esitli faktorler katkida bulunmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Amerika'nin diinyadaki yeni rol arayisina basladigi bir
gercektir. Ancak roller soyut olarak icat edilmez; algilanan diinya yapisina bir yanit
niteligindedir. Buna gore, Soguk Savas sonrasi Amerikan dis politikas1 lizerine
diisiinceler, Soguk Savas sonrasi ortamin sekli hakkinda geleneksel olarak kabul edilen

cesitli varsayimlar ¢ercevesinde sekillenmistir (Mearsheimer, 2001:40-47).

Ik olarak, eski iki kutuplu diinyanin, giiciin Japonya, Almanya (ve/veya
"Avrupa"), Cin ve diger yeni merkezlere dagildig1 ¢cok kutuplu bir diinyaya doniisecegi
varsayllmistir. Cin'in 1991'de Bati'min diisiik maliyetli fabrikasi olmaktan 2011'de
Bati'nin en biiytiik rakibi haline gelmesine kadar uzanan sasirtict ¢ok sektorlii evrimi,
Cin’1 bu varsayimin en énemli aktorii haline getirmistir. Deng Xiaoping'in 1970'lerin
sonlarinda baslattig1 ekonomik reformlarin ardindan Cin, 1990'lar ve 2000'ler boyunca
benzeri goriilmemis bir ekonomik biiyliime yasamis, 2000'lerin ortalarina gelindiginde
Cin, diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi, diinyanin en biiyiik iiretim merkezi ve giderek

daha iddial1 bir diplomatik ve askeri gii¢ haline gelmistir (Mearsheimer, 2001:40-47).

Avrupa'nin yalnizca ekonomik bir topluluk olmaktan ¢ikip, siyasi 6zelliklere
ve hedeflere sahip bir ekonomik topluluga doniismesi, SSCB'nin ¢okiisiinden kisa bir
siire sonra gergeklesen bir diger onemli konudur. 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi,
avroyu getirerek ve daha biiylik bir siyasi birligin zeminini hazirlayarak modern
AB'nin temellerini atmis ve ardindan eski Varsova Pakti iiyelerinin neredeyse

tamaminin katilimiyla doguya dogru bir genisleme yasanmistir. Ancak AB bu



donemde i¢ bolinmeler, ortak bir dis politika olusturma miicadelesi ve biiyiik
ekonomik kriz gibi zorluklara ragmen, kiiresel ticarette kilit bir oyuncu olmay1
basarmig ve ayni zamanda insan haklari, baris diplomasisi ve ¢evrenin de savunucusu

olarak ortaya ¢ikmuistir.

Uluslararasi sistemde kutup sayis1 meselesi, Uluslararasi Iliskiler alanindaki
farkli diisiince okullar1 arasinda, ozellikle Realizm, Liberalizm ve Insaci
(Konstriiktivist) yaklagimlar arasinda en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Waltz'un
onciiliigiinde Klasik ve Yapisal Realizm, uluslararasi sistemde uzun vadeli istikrarin
en ¢ok iki kutuplu sistemde saglandigini savunur. Daha once de belirtildigi gibi,
uluslararas: sistemde iki biiylik kutbun varligi, siyasal ve askeri alanda hata yapma

olasiligin1 azaltmakta, ittifaklarin daha istikrarl hale gelmesine katki saglamaktadir.

Liberal teori ise bu bakis agisina karsi ¢ikmaktadir. Liberal yaklagima gore
cok kutuplu sistemlerin daha az istikrarli olarak degerlendirilmedigini, aksine esnek
ittifaklar yaratma firsatlar1 saglamaya katkida bulundugunu ve Birlesmis Milletler,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi orgiitler araciligiyla kurumsal isbirligi
ortaminin yaratilmasina yardimei oldugunu ve bunun da karsilikli ¢ikarlara dayali uzun
vadeli istikrara ulagilmasina yol agtigin1 gormektedir (Keohane & Nye, 1977: 23-38).
Insac1 okul ise farkli bir bakis acis1 sunmaktadir. Bu yaklasima gore, uluslararasi
sistemin istikrarinin yalnizca maddi imkanlara ve gii¢ dagilimina bagh degildir; ayni
zamanda uluslararas: sistemdeki aktorler arasindaki degerlere, kimliklere ve egemen
sdylemlere de dayanmasi gerektigine inanmaktadir. Ornegin, biiyiik giicler arasinda
mesruiyet ve barisa iligkin ortak bir alginin olmasi, ¢ok kutuplulugun varliginda bile
istikrarli bir sistemin olugmasina zemin hazirlayabilir (Wendt, 1999:246-250). Bu
farkli bakis acilari, kutuplasmanin etkilerinin degerlendirilmesinin yalnizca maddi
boyutla sinirli kalmamasi gerektigini, ayn1 zamanda uluslararasi sistem iginde devlet
davraniglarint sekillendiren kurumsal, kiiltiirel ve normatif dinamiklerin de hesaba

katilmasi gerektigini gdstermektedir.

Bir kutup modelinden baska bir modele gegis, uluslararasi sistem tarihindeki
en tehlikeli donemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu tiir doniistimler ani bir

sekilde degil, ekonomik giiclerdeki, teknolojik gelismelerdeki, uluslararasi ittifak



yapilarindaki kaymalar ve biiyiikk savaslar veya bir kutbun c¢okiisii gibi olaylar
sonucunda kademeli olarak meydana gelmektedir. Soguk Savas doneminde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi bu duruma klasik bir 6rnek vermektedir. Realist literatiir, kutup
degisimlerinin 6rnegin iki kutupluluktan tek kutupluluga veya tek kutupluluktan ¢ok
kutupluluga gecislerin, mevcut dengenin bozulmasi ve yiikselen giiglerin daha 6nceki
kurallar1 degistirmeye c¢aligmasi, baskin giiciin ise statiikoyu korumaya caligmasi
nedeniyle ¢atisma olasiliginin arttigini belirtmektedir (Mearsheimer, 2001: 400—402).
Soguk Savas sonras1t donemde ABD'nin tek kutuplu bir konuma gectigi, 6zellikle 2008
ve 2014'ten sonra Cin ve Rusya'dan yeni meydan okumalarin yavas yavas ortaya

¢iktig1 bir donem olarak degerlendirilebilir.

Gliniimiizde uluslararasi sistemin, ABD'nin artik siyasi ve ekonomik iradesini
tam anlamiyla dayatamadigi cok kutuplu bir sisteme gegis siirecinde oldugu konusunda
literatiirde giderek artan bir goriis birligi bulunmaktadir. Askeri ve ekonomik
kabiliyetleri bakimindan Rusya'nin yani sira yiikselen en énemli gii¢ Cin'dir. Rusya,
askeri giiciinii kullanarak kiiresel gii¢ dengesini yeniden saglamaya c¢alismaktadir. Bu
durum, 2014'te Kirim'in ilhakiyla baglayip 2022'de Ukrayna'ya yonelik genis ¢apl bir
isgale uzanan ve 2015'ten bu yana Suriye'ye yonelik genis ¢apli askeri miidahalesiyle
Ortadogu'da jeopolitik niifuzunu yeniden tesis eden Onceki gelismelerin yani sira
Ukrayna'ya yonelik miidahalesinde de dogrudan goriilmektedir. Ote yandan, Hindistan
yukselen bir Asya jeopolitik merkezi olarak konumunda ekonomik biiylimesini,
BRICS grubu gibi bolgesel ve kiiresel ittifaklardaki aktif roliinii kullanmakta; ABD ve
Rusya arasinda daha dengeli bir iliski kurma hedefi goriilmektedir. Pek ¢ok
arastirmactya gore, bu degisimin ABD'nin egemen oldugu tek kutuplu donemin sonuna
isaret etmekte ve cok kutupluluk iizerine kurulu yeni bir diinyanin baslangicini

yansittigina inanmaktadir (Zakaria, 2008:2—5; Kupchan, 2012:6-9).

1.2.Kiiciik Devletler

Uluslararas1 Iliskiler literatiiriinde, hangi devletlerin "kii¢iik" olarak kabul
edilebilecegine dair ortak bir tanim veya belirli bir kriter seti konusunda bir uzlagsma
bulunmamaktadir (Henrikson, 2001: 56). Literatiirde “kiiciik devlet” kavraminin
tanimlanmasina yonelik tartigmalar, farkli teorik yaklagimlarin kavrama atfettigi

anlamlar dogrultusunda sekillenmektedir. Realist yaklasim, kiigiik devletleri esas
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olarak maddi gii¢ kapasitesi, askeri yetenekler ve sistem icindeki gorece zayif
konumlar1 iizerinden tanimlamaktadir. Bu perspektife gore, devletlerin davranislari
uluslararast sistemin anargik yapist ve biiylik giiglerin tercihleri tarafindan
belirlenmekte; kiiciik devletlerin dis politika secenekleri ise yapisal kisitlar altinda
sekillenmektedir (Waltz, 1979; Keohane, 1969). Bu baglamda realist literatiir,
“kiictikliigii” olgiilebilir ve nesnel gilic unsurlarina dayali bir kategori olarak ele

almaktadir (Vital, 1990).

Buna karsilik, Konstriiktivist yaklasim, kii¢iik devlet kavramini yalnizca nicel
gostergelerle agiklamanin yetersiz oldugunu savunmakta; kimlik, algi, sdylem ve
tarithsel deneyim gibi toplumsal ve diisiinselunsurlart 6n plana c¢ikarmaktadir.
Konstriiktivist literatiirde “kiiclikliik”, nesnel bir durumdan ziyade belirli tarihsel ve
siyasal baglamlarda insa edilen bir anlam olarak degerlendirilmektedir (Neumann,
1994; Katzenstein, 1996). Bu ¢ercevede kiigiik devletler, uluslararasi sistemde pasif
aktorler olmaktan ziyade, norm iiretimi, sdylemsel giic ve kurumsal katilim yoluyla

etkide bulunabilen 6zneler olarak ele alinmaktadir (Ingebritsen vd. 2006).

Maass, Uluslararas: iliskiler teorisi ve pratiginde “kiiciik devlet” kavramia
iligkin tek ve evrensel bir tanimin bulunmadigini vurgulayarak, bu durumun kavramin
baglamsal ve yoruma agik niteliginden kaynaklandigini belirtmektedir (2009: 75). Bu
nedenle bazi aragtirmacilar, her vaka ¢calismasinin karsilastirilan kosullara ve analizin
amaglara bagl olarak kendi tanimin1 benimsemesini daha islevsel bulmaktadir.
Bununla birlikte, “kiiciikliik” kavrami etrafinda yiiriitiilen teorik tartigsmalar, belirli
baglamlar ic¢in tutarli ve karsilastirilabilir tanimlar gelistirilmesine de imkan

tanimaktadir.

Tarihsel olarak, kiiciik devletler, biiyiik giigler arasinda yer almayan devletler
olarak smiflandirilmistir. Bagka bir ifadeyle, uluslararasi sistemde kayda deger bir
degisiklik yapacak veya mevcut kurallar1 yeniden sekillendirecek yeterli etkiye sahip
olmayan devletler olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, kiiciik devletler, asimetrik bir
iliskide daha zayif taraftir; kendi baslarina bu iliskinin dogasini degistirme veya
seyrine etkide bulunma kapasitesine sahip degillerdir (Archer vd., 2014:3-9). Bu

baglamda, Jacquet, "Kiiciik devlet, kiiresel veya bélgesel diizeyde kendi siyasi iradesini
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dayatma ya da ulusal ¢ikarlarini gii¢ politikast yoluyla koruma kapasitesine sahip
olmayan bir devlettir" seklinde tanimlamaktadir (Jaquet, 1971:58). Baska bir ifadeyle,
kiigiik devlet, ulusal ¢ikarlarim1 kendi siyasi veya askeri kaynaklartyla savunma

yeteneginden yoksundur.

Kiiciik devletin tanimlanmasinda genellikle maddi faktorler kullanilmaktadir.
Ancak, bliytikliik géreceli bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Sadece kapasiteye
dayal1 bir tanim, bir devletin biiyiikliiglinii tam olarak agiklamak ya da onun dis
politika davramiglarini anlamak igin yeterli degildir. Ornegin, Danimarka NATO iginde
kiictik bir devlet olarak kabul edilirken, Baltik tilkeleriyle kiyaslandiginda énemli bir
giic olarak goriilmektedir. Bahreyn, kiiresel olcekte kiiciik bir devlet olarak
smiflandirilsa da stratejik konumu ve ittifak iliskileri sayesinde bolgesel diizeyde
onemli bir etkiye sahiptir. Maddi gii¢ kaynaklari, askeri kapasite ve giiclii ekonomi gibi
geleneksel unsurlar, kiiciik devletlerin karsilastigi zorluklar1i ve kisitlamalart
belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu faktorler tek basina kiigiik
devletlerin dis politikasini tam olarak agiklamak icin yeterli degildir. Ayrica, 6zellikle
de devletler arasindaki asimetrik iliskileri belirlediginde tarihi ve cografi baglamlar da

biiyiik onem tagimaktadir. (Jurkynas, 2014: 264).

Kiiciik devletlerin uluslararasi siyasette etkili, dnemli ve aktif bir rol
oynamalarmin dniinde biiyiikliigiin bir engel teskil etmedigi soylenebilir. Ornegin,
Bahreyn, yiiz 6l¢limiiniin kiiclik olmasina ragmen uluslararas: askeri operasyonlarda
aktif bir sekilde yer almaktadir. Sonug olarak, kiiclik devlet kavramina dair kiiresel
Olcekte kabul edilmis tek bir tanim bulunmamaktadir, ¢iinkii bu tartismada belli bir
derecede gorelilik s6z konusudur. Kiiciik devlet kavrami, gii¢ iliskilerinin i¢inde
bulundugu c¢evre ile etkilesimi cercevesinde anlasilmakta olup, ayni zamanda
karsilagtig1 zorluklar1 ve kisitlamalar1 belirleyen niceliksel faktorler ile ¢evresine
etkide bulunma ve giivenlik politikalarini bagimsiz bir sekilde sekillendirme kapasitesi

uzerinden tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, kiiclik devlet kavramini niceliksel, niteliksel ve algisal
tanimlar aracilifiyla analiz etmek, kiigiikk devletlerin farkli Olciitlere gore

simiflandirilmasini ve boyutlarinin anlasilmasini saglayan kapsamli bir teorik
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cergeve sunmaktadir. Ayni1 zamanda, bu cerceve, kiiclik devletlerin uluslararasi

sistemdeki rollerini agiklamaya ve anlamaya katki saglamaktadir.

1.2.1. Niceliksel Tanimlama

Niceliksel tanimlamaya gore kiigiik devletler, niifusu bir milyondan az olan
kiigiik devletler, gelismis kiiciik devletler ve az gelismis kiiciik devletler olamak {izere
iic kategoriye ayrilmaktadir (Hey, 2003: 2). Baz1 arastirmacilar, kiiciik devletlerin
pargal1 bir sekilde incelenmesinin, kapsamli bir dis politika teorisinin gelistirilmesine
engel oldugunu savunmaktadir. Ciinkii bu tiir smiflandirmalar, sinirli sonuglar
iretmekte ve tim kiiclik devletlere wuygulanabilir genellemeler yapmay1
zorlastirmaktadir (Radoman, 2018: 182). Ancak, Devletleri niceliksel dlgiitlere gore
siiflandirmak, daha pratik ve nesnel bir yontem oldugundan, akademik literatiirde
yaygin bir yaklagimdir. Bu dogrultuda, birgok arastirmaci devletleri siniflandirmak i¢in
niceliksel kriterleri kullanmistir. Ornegin, Tom Crowards, tiim devletleri bes
kategoriye ayirmak i¢in niceliksel o6l¢iitleri kullanmistir: kiiglik devletler, orta-kiigiik
devletler, orta-biiyiik devletler ve biiyiik devletler. Kiime analizi teknigini kullanarak

188 devletin 79 unu kiigiik devlet olarak tanimlamistir (2002: 172-173).

Kiigiik devletin boyutunun ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu kabul
edilmekle birlikte, baz1 arastirmacilar yalnizca niifus kriterine dayanmanin kiiciik
devletleri belirlemek i¢in gilivenilir ve yeterli bir yontem oldugunu savunmaktadir.
Buna karsin, diger arastirmacilar bu goriisti reddederek niifus biiyiikliigii ile devletin
diger boyutlar1 arasinda sabit bir iliskinin bulunmadigin1 vurgulamaktadir (Olafsson,
1998: 10). Bu elestiriye ragmen, arastirmacilar kii¢iik devlet kavramini tanimlarken
"niifus biiyiikliigii" kriterinden tamamen vazgegmemistir. Bu dl¢iite yonelik yapilan
degisiklikler ve uyarlamalara ragmen, kiigiik devletleri tanimlamada niifus
blyiikliigline dayali yaklasim bazi sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir.
Baslangicta, bir¢ok arastirmaci, niifusu bir milyon veya daha az olan devletlerin kiigiik
devletler kategorisine dahil edilebilecegi konusunda ortak bir goriise sahipti (Clarke &
Payne, 1987: 17). Daha sonra bu rakam bir buguk milyona yiikseltilmistir
(Commonwealth Consultative Group, 1985: 8-9). Ancak farkli goriisler de
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bulunmaktadir. Ornegin David Vital, niifusu en fazla 10 ila 15 milyon arasinda degisen

devletleri kiiclik devletler olarak kabul etmistir (1967: 8).

Kiiclik devletlerin tanim1 i¢in mutlak ya da genel olarak kabul edilmis bir
Olciit bulunmadigr goriilmektedir. Kiiciik bir devletin niifusuna iligkin iist smnirin
belirlenmesi, tiim degerlendirmelere ragmen 6ziinde keyfi bir siire¢ olmaya devam
etmektedir. Nitekim, bir arastirmacinin belirttigi gibi, "Bir milyon niifusluk iist sinir
rastgele secilmig olup, ona herhangi bir ozel anlam atfedilmemistir" (Rapaport vd.,
1971: 31). Kiiciik devletlerin niifus biiyiikliigiine dayali tanimi1 keyfi bir unsur icerse
de, bu durum onun analitik bir yaklagim olarak gecerliligini ortadan kaldirmaz. Ayrica,
bu oOlgiit uygulamada bazi zorluklarla karsilagabilir ve belirli bir 6l¢iide tanimsal
belirsizlige yol acabilir, ancak bu durum arastirma veya analizi engellemez. Kiigiik
devletler lizerine yapilan calismalarin ¢ogu karsilastirmali aragtirmalar oldugundan,
farkli tanimlarin varligi calismalar1 olumsuz etkilememektedir. Bu caligsmalarda, kiiglik
devletler i¢cin genel ve kapsamli bir tanimin varligi gerekli olmayabilir (Olafsson,
1998: 3).

Devletlerin ¢esitli kategoriler altinda simiflandirilmasinin, Uluslararasi
Iliskilerde "kiigiik devlet" kavramini ifade etmede daha dogru bir ydntem olabilecegi
sOylenmektedir (Raeymaeker, 1974: 20). Bu esneklik, tanimin dogrulugunu azaltabilse
de kiiciik devletin anlasilmasi i¢in daha gergek¢i bir yaklasim sunmaktadir. Bu
baglamda, tartisma "kesinlik" ile "diizenleme" arasindaki bir karsithik haline
gelmektedir. Burada 6ne siiriilen argiiman, 6lctilebilir kriterlere dayanan kati bir tanim
olusturmanin gercekei bir hedef olmayabilecegidir. Bunun yerine, kiigiik devleti diger
devletlerle karsilastirarak ele almanin daha faydali olabilecegi savunulmaktadir
(Clarke & Payne, 1987: 9—10). Belirli ve sabit bir tanim aramak yerine, "kiiciik devlet"
Uluslararasi Iliskiler baglaminda kullanilan bir siyasi terim olarak degerlendirilebilir.
Ayrica, kesin bir bilimsel tanimdan ziyade daha c¢ok siyasi anlamlar tagiyan bir
kavramdir. Bu baglamda, kiiciik devletler i¢in niceliksel baglamda kesin bir tanima
ulagsmak zor olabilir, ancak kullanildiklar1 siyasi baglama gore daha net bir sekilde

tanimlanabilirler.
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1.2.2. Niteliksel Tanimlama

Nitel tanimlamalara gore, kiiciik devletler genellikle uluslararasi arenadaki
yetenekleri, kapasiteleri ve niifuzlar temelinde tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle,
bir devlet biiylik gili¢ler arasinda yer almadiginda kiiciik devlet olarak kabul edilir.
Genel olarak, temel argiiman, biiyiik giiclerin ve muhtemelen orta 6lgekli gli¢lerin
birbirleri iizerinde dogrudan etkili oldugu ve birbirleriyle ilgilendigi, ancak kiigiik

devletlerin uluslararasi sistemde daha az etkili oldugu yoniindedir.

Goetschel'e gore, kiigiik devletler biiyiik devletlere kiyasla daha az niifuza
sahiptir ve bagimsizlik seviyeleri de daha sinirhdir (Aktaran: Tir & Salik, yil
yazilacak: 8). Knudsen ayrica kii¢iik devletlerin gii¢ iliskileri agisindan biiyiik
devletlere kiyasla daha zayif bir kapasiteye sahip oldugunu belirtmektedir (2002: 184-
185). Jacquet'ye gore, kiigiik devletler kiiresel ve bolgesel diizeyde siyasi iradelerini
dayatma yeteneginden yoksun olan ve ulusal ¢ikarlarin1 koruyamayan devletler olarak
tanimlanmaktadir (2017: 8). Baz1 arastirmacilar, kiiclik devletlerin belirli davranig
kaliplarina gore tanimlandigini iddia etmektedir. Buna gore, bir devletin biiyiikligi
belirli davranis ve tutumlarla iliskilendirilmektedir. Ornegin, kii¢iik devletlerin
hiikiimetler aras1 kuruluslarla ¢calismay1 tercih ettigi, ulusal yasalara oncelik verdigi,
askeri giic kullanimindan kac¢indigi ve dis politikalarinda ¢ogunlukla bolgesel
meselelere odaklandiklar1 6ne siiriilmektedir (Evans & Newnham, 1998: 500-501)
Bununla birlikte, kiiclik devletlerin tek tip bir sekilde davrandigi iddias1 elestirilmistir.
Bazi arastirmacilar, kii¢iik devletler i¢in belirli ve sabit bir davranis kalib1 belirlemenin
zor oldugunu savunmaktadir (Christmas-Moller, 1983: 40). Ayrica, kiiciik devletlere
atfedilen davranislarin aslinda yalnizca onlarm sinirli biiyiikliiklerinin bir sonucu
olabilecegini ve dogalarina 06zgii bir Ozellik olarak degerlendirilemeyecegi One

stiriilmiistiir (Rothstein, 1968: 22).

Bununla birlikte, deneysel veri analizleri, kiigiik devletlerin biiyilik
devletlerden farkli davrandiklari yoniindeki hipotezi desteklemektedir. Yapilan
analizler, biiylik devletlerin uluslararas1 arenada daha aktif olduklarimi ve kiiclik
devletlere kiyasla ¢ok daha fazla girisimde bulunduklarini ortaya koymaktadir (East,

1975: 165). Ayrica, bir devletin "kiigiik" olarak tanimlanmasi, onun mutlaka zayif
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oldugu anlamina gelmez. Belirli 6l¢iitlere gore kiigiik kabul edilen bazi devletler farkl
acilardan giiclii olabilirken, biiylik olarak nitelendirilen bazi devletler ise belirli

yonlerden zayif olabilir (Kureci¢ vd., 2017:15).

Iver Neumann ve Sieglinde Gstohl, "zayif" olmanin kapasiteyi yansittigini,
"kiigiikliigiin" ise niceliksel bir boyut olarak degerlendirildigini belirtmektedir (2006:
7-8). Sonug olarak, nitel tanimlamalar da tipki nicel tanimlamalar gibi devletler aras1
iligkilere ve gorelilige dayanmaktadir. Diana Panke, "bliylklik" ve "kiiciiklik"
kavramlarmin, belirli bir baglamda iki ya da daha fazla aktor karsilastirildiginda anlam
kazandigin1 vurgulamaktadir (2012: 315). Bir devlet bagka bir devlete kiyasla giicli
olabilirken, baska bir devlete kars1 zayif konumda olabilir (Wivel & Thorhallsson,
2006: 654). Ornegin, iran Bahreyn'e kiyasla biiyiik bir devlet olarak kabul edilirken,
Rusya ile karsilastirildiginda kiigiik bir devlet olarak nitelendirilebilir. Bu tiir iligkiler
tiim devletler i¢in gecerlidir; bir devlet belirli bir alanda giiclii olabilirken, baska bir

alanda zayi1f kalabilir.

Baz1 ekonomik olarak gelismis iilkeler askeri giigten yoksun olabilirken, bazi
devletler ise giiclii askeri kapasitelerine ragmen ekonomik agidan zayif olabilirler.
Sonug olarak, tiim bu faktorler goz dniine alindiginda, kiigiik devletlerin genellikle giic
dengesizliginin hakim oldugu uluslararasi iligkilerde diger devletlere kiyasla daha

zay1f konumda oldugu soylenebilir.
1.2.3. Algisal Tanimlama

Literatiirde kii¢iik devletleri tanimlamaya yonelik bri diger bakis acisi, algisal
yahut biligsel tanimlamadir. Robert Rothstein, biligsel agidan kiigiik devlet kavramini
tanimlayan ilk arastirmacilardan biri olmustur. Rothstein’a gore kiigiik devlet,
giivenligini tamamen kendi kaynaklarina dayanarak saglayamayacagini fark eden ve
bu nedenle giivenligini garanti altina almak i¢in dncelikle diger devletlerin, kurumlarin
veya dis gelismelerin destegine bagimli olan bir devlettir (1968: 29) Jeanne Hey de
biligsel yaklasim acisindan kiiciik devlet kavramini tanimlayan arastirmacilardan
biridir. Ona gore, kiigiik devlet kavrami temelde algiya dayanmaktadir. Bagka bir

deyisle, eger bir devletin halki ve kurumlar1 kendilerini kiigiik bir devlet olarak
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goriiyorsa veya diger devletler ve kurumlar1 s6z konusu devleti kiiciik bir devlet olarak

kabul ediyorsa, o devlet kii¢iik devlet olarak siniflandirilabilir (2003: 3).

Robert O. Keohane, kiigiik devletleri biligsel bir yaklagimla tanimlamakta ve
bu baglamda sistemik yapinin énemine dikkat ¢ekmektedir. Ona gore, bir devletin
kiiciik bir gii¢ olarak kabul edilmesi, liderlerinin uluslararasi sistem iizerinde tek
baslarina veya kiiciik bir grupla is birligi yaparak onemli bir etki yaratamayacaklarini
kabul etmelerine baglidir (2006: 59). Keohane ayrica uluslararasi sistemdeki devletleri
dort kategoriye ayirmaktadir. Sistem {izerinde belirleyici olan devletler, 6rnegin ABD
ve Sovyetler Birligi, uluslararasi diizenin sekillenmesinde anahtar rol oynamaktadir.
Sistem tizerinde etkili olan devletler, Birlesik Krallik, Fransa, Cin, Bati Almanya,
Japonya ve Hindistan gibi tlilkelerden olusmakta olup, uluslararast meselelerde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Sistem i¢inde aktif olan devletler, Kanada, Isvec, Pakistan, Brezilya
ve Arjantin gibi lilkeler olup, uluslararas: sisteme katki saglamakla birlikte etkileri
siirhidir. Sistem iginde etkisiz olan devletler ise uluslararasi sistem tizerinde dikkate
deger bir etkisi bulunmayan diger tiim devletleri kapsamaktadir (2006: 59-60). Bu
baglamda, Keohane'a gore kiiciik devletler, uluslararasi sistemde hi¢bir niifuza sahip
olmayan ve kiiresel giic dengesi iizerinde etkili olamayan devletler olarak analiz

edilebilir.

Anette Baker Fox, kiicliik devletleri tanimlamada farkli bir yaklasim
onermektedir ve burada esas onemli olanin uluslararasi sistemin biitlinii oldugunu
vurgulamaktadir. Ona gore, bir devletin kiigiik olarak kabul edilmesi hem o devletin
liderlerinin hem de diger devletlerin liderlerinin, s6z konusu devletin siyasi niifuzunun
yalnizca yerel diizeyde sinirl oldugunu ve kiiresel dlgekte bir etkiye sahip olmadigini
kabul etmelerine baglidir. Bunun yani sira, kii¢iik devletler giivenliklerini saglamak
icin biiytlik 6l¢iide dis politik gli¢lere bagimlidirlar ve ¢ikarlari, biiyiik gii¢lerden biri
veya birkaci acisindan vazgegcilebilir nitelikte olabilir (1969: 751-752).

Ote yandan, higbir devlet, yalmzca kendisini biiyiik bir gii¢ olarak ilan ederek
bu statiiye ulasamaz. Bir devletin biiyiik gii¢ olarak taninabilmesi i¢in diger devletlerin
onun maddi kapasitesini, giiciinii ve uluslararas1 arenadaki etkisini kabul etmesi

gerekmektedir (Acgar, 2008: 22). Bu nedenle, biligsel yaklasimdan bagimsiz olarak, gii¢
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herhangi bir devlet icin ister kiiglik ister biiylik olsun, belirleyici bir faktér olmaya
devam etmektedir. Rothstein, Keohane ve Fox, kiigiik devleti bilissel modele gore
tanimlarken, calismalarinda dolayli olarak gii¢ eksikligini de g6z Oniinde
bulundurmuslardir. Kiiclik devletlere iliskin arastirmalar gelistikce, daha secici
tanimlar ortaya ¢ikmis ve bu tanimlar, daha 6nce tartisilan li¢ yaklasimi kapsadigi gibi,

geleneksel yaklasimlarin 6tesine gegen daha genis kriterlere de dayanmustir.

Ormegin, Raimo Viyrynen, kiiciik devletleri tanimlamak icin bes farkli

boyutun kullanilabilecegini belirtmektedir. Bu boyutlar su sekildedir:

1.Devletin uluslararas: sistem i¢indeki konumu ve hem i¢ hem de dis acidan

siirlt giice sahip olup olmamasi (biligsel veya somut verilere dayali olarak).
2.D1s miidahaleye yiiksek diizeyde maruz kalmasi.
3.Uluslararasi iliskilerde belirli bir davranis modeli sergilemesi.
4.Cikarlarinin diger devletlerin ¢ikarlarindan farkli olmasi.

5.Dahil oldugu uluslararast sistem iginde belirli bir rol iistlenmesi (1971:

9297).

Virynen, kiiglik devletler i¢in su tanim1 yapmaktadir: "Kiiciik giic, faaliyet
gosterdigi baglamda algisal ve/veya nesnel gii¢ diizeyi diisiik olan bir devlettir." Buna
ek olarak, kii¢lik devletlerin belirli bir davranis modeli sergileme olasilig yiiksektir ve
bu davraniglari, orta ve biiyiik giiclerin tutumlarindan farklilik gostermektedir. Son
olarak, kiiciik devletlerin ¢ikarlari, en azindan kismen, biiylik devletlerin ¢ikarlarindan
farklidir (1971: 99). Hey’in belirttigi gibi, kiiclik devlet kavramini agiklamaya caligan
tim arastirmacilar, bu devletleri ii¢ temel kategoriye ayirmaktadir: Cok kiiciik
devletler, niifusu bir milyondan az olan {ilkeler. Gelismis diinyadaki kii¢iik devletler,
iyi seviyede kalkinmis ve gii¢lii bir ekonomiye sahip iilkeler. Ugiincii diinyadaki kiigiik
devletler, onceki iki kategoriye kiyasla daha biiyiik olsalar da hala kiigiik devlet olarak
siniflandirilan tilkeler (2003: 2). Buna ragmen, kiigiik devlet kavrami i¢in heniiz kesin
ve ortak bir tanim iizerinde uzlagilmis degildir. Bu durum, kiiciik devletlerin

Uluslararas: Iliskiler alanmindaki yerinin tartismali oldugunu gosterse de farkl
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tanimlama modellerini benimseyen arastirmacilar, bu kavrami uzun bir siire daha

kullanmaya devam edeceklerdir.
1.2.4. Kiiciik Devlet Kavramin Tarihsel Gelisimi

Kiicilik devletler iizerine yapilan ¢alismalar 19. yiizyila kadar uzanmaktadir;
ancak bu konuda sistematik akademik caligmalarin ortaya ¢ikist II. Diinya Savasi
sonrasina kadar gerceklesmemistir (Amstrup, 1976:163-164). Bu doneme kadar
"kiiciik devletler" terimi, 1815 Viyana Kongresi’nde tanimlanan biiylik giicler
(Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Rusya, italya, Avusturya-Macaristan) disindaki
tim devletleri ifade etmekteydi. Ayrica, Bati Avrupa’daki daha kiiciik capli diger
devletleri de kapsamaktaydi (Neumann & Gstohl, 2006b:5-6).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, ozellikle de Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, bir¢cok yeni ve kiiclik devletin ortaya cikisi gozlemlenmistir. Bu siirec,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda somiirge devletlerinin bagimsizlik hareketleriyle hiz
kazanmis ve arastirmacilarin dikkatini onemli Olclide ¢ekmistir. Zamanla, kiiciik
devletler Uluslararasi Iliskiler alanindaki ¢alismalarda giderek daha fazla ilgi gormeye
baslamistir. Bu ilgi, kiiciik devletlerin uluslararas1 siyaseti ve onun isleyis
mekanizmalarin1 anlamaya yonelik yeni analizler ve perspektifler sunabilecegi

diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Tiir & Salik, 2017:4).

Kiiciik devletler iizerine yapilan calismalar, Uluslararas: iliskiler teorilerinin
gelisimiyle paralel olarak ilerlemis ve ii¢ temel tarihsel siiregten etkilenmistir. Bu
siirecler; Birinci Diinya Savasi sonrasinda imparatorluklarin ¢okiisii, Soguk Savas
donemi boyunca somiirge devletlerinin bagimsizlik kazanmasi ve 20. yiizyilin 1990’11
yillarinda Sovyetler Birligi ile Yugoslavya’nin dagilmasidir (Neumann & Gstohl,
2006b: 5). Maass, uluslararasi sistemdeki maddi ve normatif doniisiimlerin kiigiik
devletlerin sayisinin artmasina katkida bulunan belirleyici bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Ayrica, kiiresellesme ve dis tehditlerin azalmasi gibi faktorlerin
kiiclik devletlerin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir rol oynadigim ileri stirmektedir. Bu
faktorlerin yalnizca yeni devletlerin bagimsizligini giiclendirmekle kalmadigini, ayni
zamanda uluslararasi sistemin genel yapisini yeniden sekillendirerek daha fazla kiigiik

devletin var olmasina olanak sagladigini belirtmektedir (2014:710).
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1960'lar ve 1970'ler, kii¢iik devletler {izerine yapilan ¢alismalarin en yogun
ilgi gbrdigli donem olmustur. Keohane’in (1969) kiiciik devletlerin uluslararasi
sistemde hayatta kalma stratejilerini, ittifaklar ve ¢ok tarafli kurumlar {izerinden analiz
eden Oncii ¢aligmasi1 bu donemin eseridir (H61l, 1983:15). Bu donemde kiigiik devletler
lizerine artan ilginin, somirgelerin bagimsizlik kazanmasi ve Baglantisizlar
Hareketi’nin ortaya cikisiyla dogrudan iliskili oldugu anlasilmaktadir. 1990’lar ve
2000’lerde ise kiiciik devlet ¢calismalari, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni
bir teorik ve ampirik c¢er¢eve kazanmustir. 1990 sonrasi donemde kiiclik devlet
calismalari, klasik realist “gilic yetersizligi” yaklasiminin Otesine gegerek,
kurumsalcilik, konstriikktivizm ve dis politika analizi ¢ercevesinde ele alinmaya
baslanmistir. Katzenstein,(1985) kiicliik devletlerin ekonomik kirilganliklarini,
kurumsal uyum ve devlet-toplum iligkileri yoluyla avantaja ¢evirebildiklerini ortaya
koyar. 1990 sonrasi literatiiriin teorik temel referansi olmaya devam etmektedir.
Neumann (1994), kiigiikk devletleri kimlik, sdylem ve bdlgesel insa siirecleri

baglaminda ele alarak konstriiktivist yaklagima katki sunar.

Vital (1990) kigiik devlet-biiyliik devlet ayrimimnin yapisal boyutunu
incelemektedir. Uluslararasi sistemde devletler arasindaki esitsizligi yapisal bir sorun
olarak ele alarak kii¢iik devlet kavraminin teorik simirlarimi tartisir. 1990’larin
sonundan itibaren literatiirde kii¢iik devletlerin belirli alanlarda uzmanlasarak etki
yaratmasi fikri 6ne ¢ikmistir. Cooper (1997) kiiciik devlet diplomasisinin kiiresellesme
caginda nasil cesitlendigini ve esneklik kazandigini incelemis, Henrikson (2001)
kiiclik devlet diplomasisinin yapisal sinirlarini ve iletisim kapasitesini analiz etmistir.
Thorhallsson (2012) calismasinda kii¢lik devletlerin Birlesmis Milletler gibi ¢cok tarafli
platformlarda goriiniirliik ve etki kazanma stratejilerini ele almigtir. Goriildigii tizere,
1990’11 ve2000°11 yillarda yapilan kiiglik devlet ¢alismalar1 daha ¢ok kiiresellesme ve

cok taraflilik konularia yogunlagmaktadir.

1.3.Biiyiik Giicler

1648 Westphalia Antlagmasi ile modern devlet sisteminin ortaya ¢ikisindan
bu yana, ¢cok kutuplu dénemler, yani {ic veya daha fazla biiyiik giiciin uluslararasi
sistemde etkin oldugu yapilar, uluslararasi diizenin baskin 6zelligi olmustur. Bununla

birlikte, bu donemlerde ortaya ¢ikan dinamik rekabet modelleri, giinlimiiziin karar
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alicilan icin biiyiik dlgiide alisilmadik ve yabancidir. Ciinkii bu rekabetler, zaman
acgisindan uzun vadeli ve stratejik boyutta farklilik gdsteren yapilar igermektedir; bu
da onlan ¢agdas rekabet bigimlerinden ayirmaktadir. Cok kutuplu sistemlerde biiyiik
glicler arasindaki rekabet, genellikle on yillar hatta yiizyillar boyunca siiren uzun
soluklu catigmalar seklinde ger¢eklesmistir. Nitekim modern tarihte bu duruma iliskin
cok sayida drnek mevcuttur: Ispanya, Fransa, Biiyiik Britanya, Hollanda ve Osmanli
Imparatorlugu, 16. yiizyilin sonlarindan 18. yiizyilin baslarina kadar birden fazla
kitada niifuz miicadelesi yiiriiten baslica aktorler olmuslardir. Ispanya, Fransa ve
Biiyiik Britanya arasindaki Amerika kitasindaki somiirge rekabeti, yaklasik bir buguk
yiizy1l boyunca siirmiistiir. Rusya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorlugu,
17. ylizyildan 19. ylizyilin sonlarina kadar Avrupa, Kiiciik Asya ve Kuzey Afrika’da
stirekli bir gli¢ miicadelesi i¢inde olmuglardir. 19.yiizyilda ise “Biiyiik Oyun” olarak
adlandirilan jeopolitik rekabet, Rusya, Biiyiik Britanya ve Osmanli Imparatorlugu
arasinda Asya ve Orta Dogu’da bir ylizyildan fazla siirmistiir. 19.yiizyilin sonlarindan
I1. Diinya Savast’nin sonuna kadar gecen dénemde ise, Alman Iimparatorlugu, Fransa,
Biiyiik Britanya, Rusya, Osmanli imparatorlugu, Japonya ve ABD, kiiresel sistemde
birbirleriyle rekabet halindeki biiyiik giigler olarak dne ¢ikmislardir (Gilpin, 1981: 13).

Biiytik giic, askeri, ekonomik ve teknolojik olmak iizere ii¢ ana alanda kayda
deger maddi kapasitelere sahip olan bir devlettir. Bu yetenekler, s6z konusu devletin
uluslararasi sistem tizerinde dogrudan etki yaratmasina ve kiiresel 6l¢ekte niifuz sahibi
olmasma olanak tanir (Baldwin, 1989: 3; Brooks & Wohlforth, 2008: 12-13,
Wohlforth, 1999: 10-18). Biiyiik gii¢lerin, sinirlarinin 6tesine uzanan, genis kapsamli
ve siirdiiriilebilir stratejik siyasi hedefleri bulunmaktadir. Bu baglamda, ABD, Cin ve
Rusya, gilinlimiizde biiyiik gili¢ statiisiine sahip en belirgin 6rnekler arasinda yer

almaktadir.

Uluslararasi iligkiler sisteminde 1991'den sonra ABD gibi bir hegemon giiciin
olmadig1 veya 1945'ten Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nceki yila kadar oldugu
gibi iki siiper giiciin bulunmadig1 bir sistemi ifade eden ¢ok kutupluluk konusunda
diinya capinda farkindaligin artmasina ¢esitli faktorler katkida bulunmustur. Waltz’un
goriislerinin aksine, Serfaty, iki kutuplu sistemin tehlikeli oldugunu savunmaktadir.

Cinkii biiylik giigler arasinda yasanabilecek bir catisma, sert bir uluslararasi
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karsilasmaya yol acabilir ve bu durum, kiiresel giivenligi ciddi sekilde tehdit edebilir
(2008: 175).

Waltz’a gore, {i¢ biiyiik giice dayali bir sistemsel yap1, uzun vadede istikrarl
ve siirdiiriilebilir bir uluslararas1 diizen saglamamaktadir Mevcut biiylik gliglerden
birinin ciddi bigimde zayiflamasi, glic dagiliminin ii¢ kutuplu bir yapidan iki kutuplu
veya tek kutuplu bir diizene doniismesine neden olabilir. Buna karsilik, baska bir
devlet, nitelik ve nicelik bakimindan yeterli maddi kapasiteyi gelistirerek, biiyilik
giicler arasima katilma potansiyeline sahip olabilmektedir. Uluslararas: sistemdeki
biiylik giiglerin sayis1 ve siralamasi, kiiresel stratejik ortamin temel belirleyicilerini
olusturur. Ayn1 zamanda bu gii¢ dagilimi, rakip biiyiik giiglerin siyasi tercihlerini ve
hareket alanlarin1 sinirlandirir. Bu devletler, belirsizlik ve yapisal istikrarsizlik
kosullar altinda, zenginlik, niifuz ve giivenlik ¢ikarlarin1 maksimize etmeye yonelik
stratejiler gelistirmeye calismaktadirlar (1979: 162). Sinirli giice sahip olan devletler,
zenginlik, niifuz ve giivenlik gibi ¢ikarlarini gergeklestirme yoniinde ¢caba gostermeye
devam etmektedir. Ancak bu c¢aba, biiylik gii¢ler arasindaki etkilesimler tarafindan
belirlenen Olgiitler c¢ergevesinde sekillenmektedir (Mearsheimer, 2001: 5). Bu
dogrultuda, s6z konusu devletlerin tercihleri ve hareket alanlari, uluslararasi
sistemdeki gii¢ dagiliminin yapisal 6zelliklerinden etkilenmekte; ayn1 zamanda biiytik
giiclerin belirledigi politikalarin dayattig1 kisitlar ve sundugu firsatlar tarafindan da

yonlendirilmektedir.

1.3.1. Biiyiik Giiclere Yonelik Teorik Yaklasimlar

Uluslararasi iliskiler teorilerine iliskin literatiir, biiytlik giicleri tanimlamak ve
uluslararasi sistemdeki rollerini belirlemek amaciyla {i¢ temel yaklasim dnermektedir.
Birinci yaklasim, biiyiik giicleri maddi kapasiteleri iizerinden tanimlarken; ikinci
yaklasim, bu giicleri uluslararast diizeydeki c¢ikarlarmin niteligi ve kapsami
dogrultusunda ele alir. Uciincii yaklasim ise, biiyiik giicleri uluslararasi sistemde

diizenleyici veya yonetsel otoriteye sahip aktorler olarak degerlendirir.

Maddi kapasiteye dayali olan ve askeri ve maddi istiinliige odaklanan ilk
yaklasim, klasik analizlerde en yaygin sekilde kullanilan yontemlerden biridir. Waltz’a

gore, bir devletin bliylik glic olarak kabul edilebilmesi i¢in yalnizca askeri alanda
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iistiinliik gostermesi yeterli degildir; ayn1 zamanda ekonomik verimlilik, dogal
kaynaklara erisim, niifus bliyiikliigli ve siyasal istikrar gibi ¢esitli kriterlerde de yiiksek
diizeyde performans sergilemesi gerekir (1979: 131). Ayrica, Brooks ve Wohlforth’a
gore, biiylik gii¢ tanim1 yalnizca maddi kaynaklarla simirlhi degildir; askeri teknoloji,
ekonomik kapasite ve kiiresel dlgekte niifuz sahibi olma yetenegi de bu tanimin

ayrilmaz unsurlaridir (2008: 12—13, 27-35, 40—44).

Ikinci bir yaklagima gore, bir devletin biiyiik gii¢ olarak konumlandiriimas:
yalnizca maddi kapasitesine degil, ayn1 zamanda ¢ikarlarinin niteligine ve jeopolitik
kapsaminin genisligine de baglidir. Cografi ve siyasal ¢ikarlari genis bir alana yayilan
devletler, uluslararasi sistemdeki geleneksel aktorlerden temel olarak farkli roller
tistlenirler. Bu baglamda, Arnold Toynbee, biiylik giicii, faaliyet gosterdigi uluslararasi
toplumda genis ¢apli etki yaratan bir siyasi gii¢ olarak tanimlar (1925: 4). Ayni1 sekilde,
Martin Wight da biiyiik giiclerin genel ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden devletler
oldugunu vurgulamaktadir (1946: 50). Bu, onlarin ¢ikarlarinin uluslararasi sistemin
tamamina yayildig1r anlamina gelir; yani giinlimiiz baglaminda bu, kiiresel ¢ikarlar
demektir. Benzer bi¢imde, Robert Jervis, biiyiikk giicin ayricalikli konumunun,
uluslararas1 agda sahip oldugu merkezi yerle dogrudan baglantili oldugunu ileri siirer.
Bu tiir devletler, kiictik giiclere kiyasla daha fazla sayida devletle iliskili olduklarindan,
uluslararas: sistemde meydana gelen degisimlerden daha yiiksek oranda etkilenirler.
Bu varsayim, Vietnam Savasi 6rneginde somutlagsmaktadir. Cogu devlet ¢atismaya
dogrudan katilmamis olsa da savasin ABD dis politikas1 {izerindeki etkileri,
uluslararas1 dengelerde degisimlere neden olmus ve bu durum diger devletleri de
dolayl olarak etkilemistir (Jervis, 1976: 215; Snyder & Diesing, 1977: 419; Miller &
Kagan, 1997: 54). Ugiincii yaklagim, biiyiik gii¢ kavramini uluslararasi sistem iginde
merkezi bir diizenleyici rol listlenme kapasitesiyle iliskilendiren bir bakis agisini temsil
eder. Bu yaklagimm en dikkat ¢ekici savunucularindan biri olan Ingiliz diisiiniir Hedley
Bull, biiytik giiclerin uluslararasi sistemin istikrarina iki temel yoldan katki sundugunu
savunur. {1ki, aralarindaki iliskileri yoneterek; ikincisi ise, sahip olduklari iistiinliikleri
kullanarak uluslararasi toplumun genel isleyisine belirli bir yon vermeleridir (1977:
200). Bu iddia, diger devletlerin biiyiik gii¢leri uluslararasi toplumun ayricalikli ve esit
olmayan bir kategorisi olarak ortiik bicimde tanimasi ilkesine dayanir. Bu tanima,

bliyiik giiclere uluslararasi diizensizlikle miicadelede diizenleyici roller {istlenme
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konusunda zimni bir mesruiyet kazandirmaktadir. Bu baglamda, biiyiik giicler sadece
siradan devlet aktorleri degil, ayn1 zamanda uluslararas1 sistemin isleyisinden 6zel
olarak sorumlu olan aktorler olarak goriilmektedir. Bu sorumluluk, yalnizca sistemin
yapisinin korunmasiyla sinirli kalmayip, ayni zamanda sistemin temsil ettigi temel
degerlerin ve kurumsal Oriintiilerin savunulmasini da kapsar. Kiiciik devletler,
uluslararasi1 toplumun tutumlarinda zaman zaman ikiyiizlilik veya cifte standart
oldugunu diisiinebilir; ancak mevcut uluslararasi diizenin siirdiiriilmesinin bu yapinin
etkinligine bagl oldugunu fark ettikleri i¢in bu durumu ¢ogu zaman kabullenmektedir

(Levy, 1983: 16; Suzuki, 2008: 45-63; Buzan, 2004: 68).

Biiyiik giiclerin tanimlanmasina yonelik ii¢ ana yaklasim, konuya dair farkl
perspektiflerin varligint ve bu giiglerin sistemdeki roliine iligkin ortak bir anlayisin
eksikligini ortaya koymaktadir. Bu cergevede olusan belirsizlik, biiyiik giiclerin neyi
temsil ettiklerine ve uluslararasi diizende hangi rolleri iistlenmeleri gerektigine dair
ortak ve net bir tanimin yoklugunu yansitmaktadir. Bu durumu o6zetleyen Clark,
uluslararas1 diizenin ancak biiylik giiclerin iki temel islevi yerine getirdiginde
saglanabilecegini ifade eder. ilki, kendi aralarindaki iliskileri yonetmeleri; ikincisi ise
uluslararasi toplumun genel faaliyetlerine merkezi bir yon kazandirmalaridir (1989:

38).

1.4.Uluslararas: iliskiler Teorileri Cercevesinde Kiiciik Devletler ve Dis
Politikalar

Kiiciik devletlerin dis politika davranislari, Uluslararas: iligkiler literatiiriinde
uzun siiredir tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar, “kiiciik devlet” kavramina
iliskin ortak bir tanim {izerinde uzlagilamamasindan kaynaklanmakta olup, literatiiriin
gelisimi sliresince farkli arastirmacilar tarafindan benimsenen g¢esitli analitik
yaklasimlari bir sonucudur. Bu baglamda, Jeanne A. K. Hey, Maurice A. East ve
Michael 1. Handel gibi arastirmacilar, kii¢iik devletlerin dig politika davraniglarini
analiz eden katkilarda bulunmuslardir. Bu aragtirmacilarin ¢alismalari temel alinarak,
kiiclik devletlerin dis politika davraniglarin1 karakterize eden ortak nitelikler ya da

egilimler ortaya konabilir.
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One siiriilen bu ortak niteliklerden birincisi, kiiresel diizeydeki meselelere
sinirl1 katilim ve biiyiik o6lgekli uluslararasi sorunlara dogrudan miidahaleden
kaginmaktir. Ikincisi, cok tarafli uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere aktif katilim ve
kurumsal entegrasyona dnem vermektir. Ugiinciisii, kapasiteleriyle orantili, miitevazi
ve ulagilabilir dis politika hedefleri belirlemektir. Dordiinciisii, dis politika alanini,
dogrudan i¢inde bulunduklari cografi ¢evreyle siirl tutmaktir. Besincisi, dis politika
araclan olarak diplomatik ve ekonomik ydntemleri, askeri miidahale veya catisma
yerine tercih etmektir. Altincisi, uluslararasi anlagsmazliklarda tarafsizlik ilkesine bagl
kalmaktir. Yedincisi, ulusal giivenligin saglanmasinda biiyiik giiclerle yapilan
ittifaklara ve bu giiclerin destegine dayali bir yaklasim benimsemektir. Sekizincisi,
biiylik giiclerle dogrudan c¢atismalardan ve gerilimlerden kacinma egilimidir.
Dokuzuncusu, uluslararast hukuk, normlar, teamiiller ve evrensel degerleri
desteklemektir. Son olarak, uluslararasi alanda is birligini ve kolektif eylemi tesvik
eden kurumsal diizenlemelere destek vermek gelmektedir (East, 1973, s. 557; Handel,

1981, s. 53; Hey, 2003, s. 5; Kotchikian, 2008, ss. 33—42).

Kiiciik devletlerin benimsedigi dis politika davranislary, uluslararasi
sistemdeki etkilesimlerin karmasikligin1 yansitan belirgin celiskiler icermektedir.
Uluslararasi iligkiler disiplinindeki Realist yaklagimlara gore, kiiglik devletlerin sinirl
askerl ve ekonomik kapasiteleri, onlar1 merkezi otoritenin bulunmadigi kaotik bir
uluslararasi ortamda ek giivenlik kaynaklar1 arayisina itmektedir. Ancak, tim kiigiik
devletler ayn1 dis politika yolunu izlememektedir. Baz1 kiigiik devletler, giivenlik
aciklarini telafi etmek amaciyla biiyiik giiglerle ittifaklar kurmay1 tercih ederken,
bazilar1 ise ¢atismalardan kaginmak ve bagimsizliklarini korumak amaciyla tarafsiz bir
dis politika izlemektedir. Bu iki yonelim arasindaki belirgin fark, kiiciik devletlerin
neden farkli dis politika yollarini tercih ettigini aciklamak i¢in belirleyici etkenlerin
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Gorlinen o ki, bu farkliliklar1 yalnizca devletin
uluslararasi sistem i¢indeki konumuyla agiklamak yetersiz kalmaktadir; daha derin bir
analiz, hem igsel (rejim tipi, ulusal kaynaklar, i¢ istikrar gibi) hem de dissal (bdlgesel
cevre, ittifak yapilar, giivenlik tehditleri gibi) faktorleri dikkate almalidir. Nitekim
glinlimiizde de kiiclik devletlerin dis politikasini inceleyen akademik caligsmalar, bu
davraniglart anlamlandirmak icin genellikle i¢sel ya da dissal etkenlere

odaklanmaktadir (Hey, 2003: 5-6). Kiigiik devletlerin dis politikalarin1 inceleyen
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calismalarin gelisim siirecinin ilk asamalarinda, analizlerin biiyiik bir kism1 glivenlik
meseleleri etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda, s6z konusu devletler uluslararasi
sistemdeki tehditler karsisinda kirilgan ve zayif aktorler olarak degerlendirilmistir

(Knudsen, 2002: 187— 188).

Realist kuram cercevesinde, kiigiik devletlerin dis politika davraniglarini
aciklamada giivenlik ve zayiflik kavramlarinin merkezi roliine odaklanan ¢ok sayida
calisma ortaya ¢ikmistir. Bu alana 6nemli katkilarda bulunan isimlerden biri olan
Robert Rothstein, s6z konusu iliskiye ilk dikkat ¢eken arastirmacilardan biridir.
Rothstein’a gore, kiiciik devletler uluslararasi sistemin yapisinda zayif birimler olarak
kabul edilmekte ve bu nedenle giivenliklerini saglamak ve varliklarini siirdiirebilmek
amactyla diger giiclii aktorlerle ittifak kurma stratejisine yonelmektedirler. Bu
yaklagim, uluslararasi ¢evrenin tehditkdr ve dengesiz dogasinda kiiciik devletlerin
kars1 karsiya kaldig riskleri azaltma ¢abasini yansitmaktadir (1968: 186—191; Singer,
1972; Vital, 2006: 77-88). Uluslararasi iligkilerde Yapisalc1 Realizm (neo-realizm)
kuraminin varsayimlarina dayanarak, bir¢ok arastirmaci kiiciik devletlerin dis politika
davraniglarinin esas olarak uluslararasi sistemin anarsik dogasinin yarattigir dissal
baskilarin bir sonucu oldugunu ileri slirmektedir. Bu bakis agisina gore, kiigiik
devletler sistemde kirilgan aktorler olarak degerlendirilmekte ve siirekli olarak
uluslararas1 diizende varliklarini siirdiirebilmenin yollarin1 aramaktadirlar (Elman,
1995: 175-179). Bu arastirmacilar, kiigiik devletlerin dis politika davraniglarinin esas
olarak uluslararas1 diizeydeki gii¢ dagilimi yapis1 ya da dis tehdit algilar1 ¢cer¢evesinde
sekillendigini savunmakta ve igsel ya da yerel faktorlere fazla Onem
atfetmemektedirler. Bu baglamda, kiigiik devletlerin dis politikalari, uluslararasi
sistemdeki doniisiimlerin dogrudan bir yansimasi olarak degerlendirilir; s6z konusu
devletler, stratejilerini kiiresel ortamda meydana gelen degisikliklere uyum saglayacak
sekilde yeniden yapilandirma egilimindedir (Elman, 1995: 171-172). Neorealist
teorinin kurucusu olan Waltz, kiiciik devletlerin giivenlik ve dis politika alanlarindaki
davraniglarinin, biiyiik giicler arasindaki ¢ekismelerin yani sira uluslararasi sistemin
yapisal kisitlamalar1 tarafindan dogrudan sekillendirildigini belirtmektedir (1979:
184-185, 195).Waltz’a gore, kiiciik devletlerin stratejik karar alma kapasitesi oldukca
sinirlidir ve bu durum, biiylik giiclerin sistem {izerindeki genis etki alanlariyla

karsilastirildiginda daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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Waltz’in “uluslararas1 kisitlamalar, uluslararasi aktorlerin davranislarini
belirleyen temel unsurdur” yoniindeki yaklagimindan yola ¢ikarak, Michael Handel
kiigiik devletlerin yer aldig1 dis cevrenin, bu devletlerin dis politika tercihlerini
anlamada en kritik analiz diizeyi oldugunu savunmaktadir. Handel’e gore, kiigiik
devletler uluslararasi sistemde sinirli etkisi olan aktorlerdir ve dis politika davranislari,
biiylik Olciide sistemin yarattigi baskilar ve yapisal kosullardan kaynaklanmaktadir;
i¢gsel dinamikler bu davranislarin belirlenmesinde ikincil diizeyde rol oynamaktadir

(2006: 149-150).

Benzer sekilde, Fox da kiiclik devletlerin dis politika davraniglarinda
uluslararas: diizeyin dogrudan etkisine dikkat ¢ekmistir. Ona gore, bu devletlerin dis
politikalart yalnizca i¢sel dinamiklere dayanmaz; ayni zamanda uluslararasi sistemin
yapisi, biliylik giicler arasindaki catismalar ve bu giiclerin kiigiik devletlere dayattigi
talepler ve kisitlamalar tarafindan da dogrudan sekillendirilir (1959: 114-115). Ornek
olarak, II. Diinya Savas1 sirasinda Tiirkiye, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Ispanya gibi
baz1 kiigiik devletlerin dis politika davraniglart verilebilir. Bu devletler, dis
politikalarn1 biiytik giiclerin gilivenlik ve askeri ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden

bi¢cimlendirmis ve gili¢ dengelerine uyum saglama yoniinde bir egilim sergilemislerdir.

Erling Bjel’e gore, kiigiik devletlerin dis politika davranisi sabit degildir;
aksine, bu davranislar devletin i¢inde bulundugu giivenlik cografyasinin ve
uluslararasi sistemin dogasina bagli olarak degisiklik gostermektedir (1971: 29-34).
Ona gore, kiiciik devletlerin dis politika tutumlarini analiz etmek, bu devletlerin yer
aldig1 yapisal baglamdan bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle, s6z konusu davraniglarin
degerlendirilmesinde sistemsel ¢evrenin dikkate alinmasi gerekmektedir. Neorealist
teori varsayimlarina dayanarak, bu kuramsal g¢ergeve i¢inde kiigiik devletlerin dis
politikasini analiz eden arastirmacilarin ortak noktasi, bu devletleri uluslararasi
sistemin etkilerine tabi olan "nesneler" olarak ele almalaridir; yani bu devletler, sistemi
sekillendirme kapasitesine sahip "bagimsiz aktorler" olarak degerlendirilmemektedir.
Bu yaklagima gore, kiigiik devletlerin dis politikalar1 uluslararas1 giic dengelerini
belirlemede aktif bir rol oynamaktan uzaktir. Aksine, bu devletler meydana gelen
uluslararasi gelismelere tepki veren ve bu gelismelerden etkilenen pasif aktdrler olarak

konumlandirilmaktadir. Bu baglamda, kiiciik devletlerdeki dis politika karar
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alicilarinin  6nemi biliylik Olclide goéz ardi edilir; ¢iinkii bu devletlerin siyasi
kurumlarinin, uluslararasi sistemin yapisal dinamikleri igerisinde anlamli bir etki

yaratabilecek kapasitede olmadig1 varsayilmaktadir (Mouritzen, 1991: 217-230).

Kiigiik devletleri etkisiz aktorler olarak goren ve dis politika davraniglarini
tamamen uluslararast sistemin yapismna baglayan yaklasimlarin aksine, bazi
aragtirmacilar klasik Realizm’in yeniden yorumlandigi Neoklasik Realizm
cergevesinde farkli bir yaklasim benimsemislerdir. Bu yaklagima gore, kiiciik
devletlerin dis politika davranislarinin agiklanmasinda igsel faktdrler 6n plana
cikarilmalidir. Bu baglamda, 6nde gelen arastirmacilardan biri olan Miriam Fendius
Elman, kiigiikk devletlerin dis politika yonelimlerini belirlemede yerel kurumsal
yapinin belirleyici roliine dikkat ¢ceker. Dis politikanin analizinde yalnizca uluslararasi
sistemin kisitlamalar1 ya da elitlerin tercihleri temel alinmamalidir; bunun yerine,
ulusal kurumlarin oynadigi kritik rol goz Oniinde bulundurulmalidir. Elman’in
yaklasimina gore, kurumlar yalnizca politikalar1 belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda
farkl1 aktorlerin hareket alanlarini da dnceden sekillendirir ve sinirlandirir. Bu durum,
dis politika karar alma siireglerinde rakip yerel gruplar arasindaki gii¢ dengesinden
bagimsiz olarak gecerlidir. Elman bu savini, 1900 yili 6ncesi ABD 6rnegi iizerinden
temellendirmektedir. Bu 06rnek, siyasi kurumlarin tarihsel gelisiminin, sonraki
donemlerde karar alicilarin sahip oldugu segenekleri dogrudan etkiledigini ve
dolayisiyla kurumlarin dis politika davraniglart {izerinde birikimli ve kisitlayict bir

etkisinin oldugunu gostermektedir (1995: 180—190).

Giivenlik ve catismayi1 uluslararast sistemde devlet davraniginin temel
belirleyicileri olarak goren realist yaklasimdan farkli olarak, Liberal Uluslararasi
Iligkiler teorisi, merkezi bir otoritenin yokluguna ragmen devletler arasinda is
birliginin miimkiin oldugunu savunur. Bu kuram, 6zellikle uluslararas1 kurumlarin
varligini1 vurgulamakta ve bu kurumlarin biiyiik gii¢lerin davraniglarini siirlamada,
ayrica catigsmalarin bariscil yollarla ¢oziilmesine katki saglamada 6nemli bir rol

oynadigini ileri stirmektedir.

Bu baglamda Anders Wivel, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinin, kii¢iik

devletlerin bolgesel biiyiik giiclerin giivenlik politikalar1 {izerinde —her ne kadar
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siirli da olsa— etki sahibi olabilecegini ortaya koyan 6nemli bir rnek teskil ettigini
belirtmektedir. Kiiciik devletler, bu kurumsal ¢erceve araciligiyla giivenlik endiselerini
dile getirme ve bolgesel yonelimlerin sekillendirilmesine katilma imkan1
bulabilmektedir (2005: 395). Bu yaklasima gore, uluslararasi kurumlar yalnizca biiyiik
gliclerin davraniglarini diizenlemekle kalmaz; ayni zamanda kiiciik devletlere de
manevra alan1 kazandirir ve onlar1 uluslararasi giivenlik meselelerinde daha etkin
aktorler haline getirir. Boylece kiigiik devletlerin uluslararas1 sistemdeki konumu ve
etkisi artmakta, bu da onlarin seslerini duyurabilme kapasitelerini gliglendirmektedir.
Uluslararasi iliskilerde Liberal Teori, kiiclik devletler agisindan uluslararasi normlar ve
ortak degerlerin dnemine dikkat ¢eken bir bagka énemli boyutu ortaya koyar. Ozellikle
askeri ve ekonomik gibi maddi gii¢ unsurlarindan yoksun olan kiigiik devletler i¢in bu
normatif unsurlar stratejik bir rol {istlenmektedir. Bu baglamda, Gotzchele, kiiciik
devletlerin uluslararasi sistemde maddi kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kaldiklarini ileri siirmekte; bu nedenle bu devletlerin is birligi
ve baris gibi normlar1 gelistirerek ve one ¢ikararak etkilerini artirmaya c¢alistiklarini
savunmaktadir. Benzer bir bakis acisiyla, Ingebritsen, Isve¢, Norveg, Finlandiya,
izlanda ve Danimarka gibi maddi ve askeri kapasiteleri sinirli olan Iskandinav
tilkelerini uluslararasi sistemin “norm liderleri” olarak tanimlamaktadir. Bu devletler,
stirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel adalet ve bariscil ¢atigsma ¢6ziimii gibi normlari tegvik
etmede aktif roller listlenmekte ve uluslararas1 kuruluslardaki etkin {iyelikleriyle bu

normlar1 pekistirmektedirler (2002: 11).

Yapisalci Teori, kiiclik devletlerin dis politika davranislarinin incelenmesinde
Realist ve Liberal yaklasimlara alternatif bir analitik ¢ergeve ortaya koymustur. Bu
yaklasim, aktorlerin 6z algilarina ve sdylemlerine dayali yorumlayici bir metodolojinin
benimsenmesine dayanmaktadir. Daha ayrintili bir tanimlamayla, Yapisalc1 Teori,
“kiiciik devlet” kavramini siklikla zayiflik ya da smrlilikla iliskilendiren pozitivist
yaklagimlarin tam tersidir. Yapisalcilik bu kavrami aktorlerin 6z algilart ve sdylemleri
aracilifiyla ortaya ¢ikan toplumsal bir iiriin olarak ele almaktadir. Yapisalci teoriye
gore kiigiik devletler, yetenekleri ve zayifliklar: bakimindan sinirli olarak goriillmemels,
aksine kiiciik olmalarma daha olumlu bakilmalidir. Bu yeni bakis acisi, kiiclik
devletlerin dis politikada genis firsatlar yaratmasina katki saglayacaktir. Bazi iilkeler

kendilerini kiigiik devlet olarak tanimlamayi tercih ederken ayni zamanda
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cevrelerindeki niifuzlarini giiclendirme stratejisi de izleyebilmektedir (Browning,
2006: 673—674). Bu baglamda Christopher Browning, Finlandiya 6rnegini vererek,
Finli devlet adamlarmin farkli tarihsel donemlerde c¢esitli yontemlerle kiigiik
Finlandiya devletinin kimligini yeniden ingsa ettiklerini ve bunun da iilkenin dis
politikasin1 dogrudan etkilemeye katkida bulundugunu goéstermektedir (2006: 674—
681). Bazi durumlarda, kiiciik devlet kimligi tek taraflilik ve iliski kurmama
politikasin1 mesrulagtirmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Diger zamanlarda ise bu
kimlik Finlandiya'nin bolgesel ve uluslararasi diizende aktif ve proaktif bir aktor olarak
kendini konumlandirmasini desteklemek icin bir arag¢ olarak kullanilmistir. Bu durum,
tilkenin imajin1 ve niifuzunu giiclendirme firsatt vermistir. Bu, kimligin sabit bir veri
degil, degisken bir yap1 olup, siirekli olarak sekillendirilip yeniden insa edilmektedir.
Kiiciik devletlerin, sdylemleri ve uygulamalar1 araciligiyla yumusak ve stratejik gii¢
kaynagi haline gelebildigini gostermektedir (Katzenstein, 1996:2-6, Neumann,
2002:628-631).

Bu boélimde ele aliman kuramsal yaklagimlar, kiiciik devletlerin dis
politika davranislarinin tek boyutlu bir ¢ercevede analiz edilmesinin miimkiin
olmadigin1 gostermektedir. Realist ve Neorealist yaklagimlar, kiiclik devletlerin
dis politikalarini uluslararas: sistemin yapisal kisitlamalar1 ve giivenlik kaygilar
cercevesinde agiklarken; Neoklasik Realizm, bu davramislarin sekillenmesinde
i¢sel faktorlerin ve kurumsal yapilarin 6nemini vurgulamaktadir. Buna karsilik,
Liberal ve Yapisalci yaklasimlar, kiiciik devletlerin uluslararasi kurumlar, normlar
ve kimlik insasi araciliiyla uluslararasi sistem i¢inde daha goriiniir ve etkili
aktorlere doniisebildiklerini ortaya koymaktadir. Bu kuramsal ¢esitlilik, kiiclik
devletlerin dis politikalarinin i¢sel ve digsal faktorlerin karmasik etkilesimi
sonucunda sekillendigini gostermekte ve kiiciik devlet-biiyiik giic iliskilerinin

daha biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. BAHREYN DIS POLITIKASI

2.1.Bahreyn’in Tarihi Ge¢cmisi ve Jeopolitik Konumu

Bahreyn, derin tarihi koklere sahip bir iilkedir. Basra Korfezi’ndeki stratejik
cografi konumu sayesinde tarih boyunca bir¢ok bolgesel ve uluslararasi giiciin ilgisini
cekmistir. Antik caglarda "Dilmun" adiyla bilinen Bahreyn, Mezopotamya ve
Hindistan medeniyetlerini birbirine baglayan 6nemli bir ticaret merkezi olmustur.
Gilineybat1 Asya’nin bir pargast olarak Basra Korfezi’'nin ortasinda yer alan Arap
yarmmadasinda bulunan bir ada iilkesidir ve Orta Dogu bélgesinin bir pargasidir. Ulke,
25°30" ve 26°20" kuzey enlemleri ile 50°18" ve 50°55" dogu boylamlar1 arasinda
konumlanmistir. Bahreyn, cografi olarak tiim yonlerden Basra Korfezi sulariyla
cevrilidir. Ulke, Katar (giineydogu), Suudi Arabistan (bat1) ve Iran (kuzey) ile deniz
siirlarina sahiptir. Orta Dogu’nun yiizol¢limii bakimindan en kiigiik devleti olan
Bahreyn’in yiizol¢iimii, 2011 yil1 verilerine gore 765,3 km? olarak kaydedilmistir.
Daha sonra gergeklestirilen deniz doldurma projeleri sayesinde bu alan yaklasik 786,8

km?’ye ulagmistir (World Bank, 2023a).

Ulke, bat1 yoniinde Suudi Arabistan’a Kral Fahd Kopriisii ile kara baglantis
saglamaktadir. Ayrica iki lilke arasinda karasal ulasimi daha da giiclendirmek
amactyla ikinci bir kdprii insa edilmesi planlanmaktadir. idari olarak Bahreyn dort
vilayetten olugsmaktadir. Bagkent ve en biiyiik sehir olan Manamadir. 2023 yilina ait
resmi istatistiklere gore, Bahreyn’in toplam niifusu yaklasik 1.577.059 kisidir ve bu
niifusun 727.352’sini Bahreyn vatandaslar1 olusturmaktadir
(Information&eGovernment Authority [1IGA], 2023).

Tarihsel olarak, Islam, dinin yayildig1 ilk yillarda Bahreyn’e ulasmis ve bu
cografya Islam" bariscil yollarla benimseyen ilk bdlgelerden biri olmustur. 1521
yilinda Bahreyn Portekiz kontrolii altindaydi, ardindan 1602'de Safeviler'in kontroliine
gecmistir. Ancak Bahreyn’de modern dénem, 1783 yilinda Al Halife ailesinin iilke
tizerinde kontrol saglamasiyla baslamistir. Seyh Ahmed bin Muhammed Al Halife

(Ahmed el-Fatih) liderliginde diizenlenen ve "Zubara Savasi" olarak bilinen
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catismanin ardindan, Bahreyn’deki Fars garnizonu maglup edilmis ve giiniimiize kadar
siiregelen Al Halife hanedanligi tesis edilmistir (Khuri, 1980: 37-45; Peterson, 1989:
21-24).

Bu olaymm sonucu yeni bir asamanin baslangici olmustur. Bolgesel
cekismelerin ardindan iilkede goreceli bir istikrar doneminin baglangicini
simgelemistir. Bahreyn, 19. yiizyilda bolgesel giiclerin, dzellikle de iran'daki Kagar
Hanedani'nin artan dis tehditleriyle karsi karsiya kalmistir. Egemenligini koruma
amaciyla Al Halife hanedani, 1820 yilinda baslayan ve 1861 tarihli Koruma Anlagmasi
dahil olmak iizere bir dizi anlasmay1 Ingiltere ile imzalamistir. Bu anlasmalar,
Bahreyn’in i¢ islerini Al Halife ailesine birakirken, dis iliskiler ve savunma alanlari

Ingiltere’nin ydnetimine birakilmistir (Onley, 2009:36-40).

Bahreyn, 1932 yilinda petroliin kesfedilmesiyle Arap Korfezi'nde ticari
anlamda petrolii ilk ¢ikaran iilke olmustur. Bu durum ekonomisinde koklii bir
doniisiime yol agmustir. Inciye dayali ekonomisi, petrole dayali bir rant ekonomisine
donistiirilmiistiir. Bu dontlisiim biiyiik toplumsal ve ekonomik degisimlere yol agmis,
altyapr ¢alismalar1 ve kamu hizmetlerinde ciddi gelismeler saglanmistir (Fuccaro,
2009:88-89). Bahreyn'de 1950'li y1llarda siyasi reform ve toplumsal adalet talepleriyle
one ¢ikan is¢i ve 0grenci ayaklanmalarina sahne olmustur. Bu gerginlikler, Bahreyn'in
1971 yilinda Siiveys'in dogusundan ¢ekilerek Ingiltere'den bagimsizligin

kazanmasina kadar devam etmistir.

2.2.Siyasal Yapi

Bahreyn'in Ingiltere'den bagimsizligimi kazanmasinin ardindan, ilk anayasa
ve gecici kurucu meclisin taslagi lizerinde calismalar yapilmis ve 1944 yilinda ilan
edilmistir. {1k anayasa ve gegici kurucu meclisin taslagi iizerinde galismalar yapilarak
ilk anayasal denemenin Onii agilmis, ancak otoriterlige kars1 yapilan darbe nedeniyle
bu denemeler kisa dmiirlii olmustur. Su anda Bahreyn’deki yonetim sistemi, anayasal
ve veraset yoluyla aktarilan bir monarsi esasina dayanmaktadir. Bahreyn Krali, devlet
bagkan1 ve silahli kuvvetlerin baskomutani olarak gorev yapmakta ve anayasa

cercevesinde genis yiiriitme, yasama ve yargi yetkilerine sahiptir. Bu siyasi yapi, 1973
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Anayasasi uyarinca kurulmus, ancak daha sonra 2002 yilinda bazi yasama ve

diizenleyici yetkileri giiclendirmek i¢in Anayasa'da 6nemli degisiklikler yapilmastir.

Hiikiimet sistemi, Bahreyn Anayasasi hiikiimlerine uygun olarak birbirleriyle
is birligi yapan {i¢ hiikiimet erki olan yiirlitme, yasama ve yargi arasindaki kuvvetler
ayriligina dayanmaktadir. Ayrica, higbir erk, gecici ve yasal olarak tanimlanmis bir
delegasyon disinda yetkilerinden vazgecemez. Devlet bagkani ve ulusal birligin
sembolii olan kral; anayasanin, hukukun ve kamu hak ve 6zgiirliiklerinin mesru
koruyucusu olarak tanimlanir. Kraliyet kararnamesiyle basbakani ve bakanlarini
atamak gibi yetkilere sahiptir. Ayrica, her yasama doneminin baginda hiikiimeti kurma,
Sura Meclisi iiyelerini atama ve Yiiksek Yargi Konseyi'nin baskani olarak, Yiiksek
Yargi Konseyi'nin yardimiyla hakimleri atama yetkisine sahiptir. Yasalara uygun
olarak kraliyet affi c¢ikarabilir veya cezalar1 kaldirabilir. Kanun tasarilarini
degerlendirip onaylayabilir ve elbette 6zel kraliyet kararnameleriyle yOnetimini

diizenleyebilir.

Yasama yetkisi, kral ve iki meclisten olusan Ulusal Meclis arasinda paylasilir:
Halk tarafindan dogrudan secilen Temsilciler Meclisi ve kral tarafindan atanan Sura
Meclisi. Yasalar, her iki meclisin {iyelerinin ¢ogunlugu tarafindan ¢ikarilir ve kral

tarafindan onaylanarak uygulamaya hazir hale getirilir.

Yasama yetkisi, hiikiimet ve Bakanlar Kurulu, 6zellikle de kral tarafindan
kararname ile atanan Bakanlar Kurulu tarafindan temsil edilir. Bakanlar, hiikiimetin
yiirlitme gilindemi ¢ergevesinde faaliyet gosterir ve hiikiimet, faaliyet programini
kurulusundan itibaren 21 giin icinde Temsilciler Meclisi'ne sunar. Meclis onaylamazsa,

program cogunluk oyu ile ikinci kez oylamaya sunulur.

Yargi, kamu, ticaret ve ceza davalarinin yani sira gayrimiislimlerin sahsi statii
uyusmazliklarina bakan hukuk mahkemelerinin yani sira Miisliimanlarin sahsi statii
uyusmazliklarima bakan Seriat mahkemelerini de igeren bagimsiz bir organdir.
Hakimler, kralin bagkanhigindaki Yiiksek Yargi Konseyi'nin degerlendirmesine
dayanarak basbakan tarafindan atanir. Anayasa Mahkemesi ayrica kanunlari ve

kararlar1 da incelemektedir.
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Bu siyasi yapi, Sura Meclisi'nin 6nemini artiran ve secilmis ve atanmig
yetkililerin, diizen ve istikrar1 garanti altina alan anayasal bir monarsi semsiyesi altinda
yasama yetkisini kullanmalarini saglayan modern bir anayasacilig1 temsil etmektedir.
2002 Anayasasi, siyasi reformda bir doniim noktasi olusturan ve vatandaglar ile
monarsinin sembolizmi arasinda ortakliga olanak taniyan daha agik ve esnek bir
yapinin ortaya ¢ikmasina yardimci olan Ulusal Eylem Bildirgesi 1s1ginda hazirlanmig

ve degistirilmistir (Britannica, 2025a; Constitute Project, 2002).

Bu siyasi yapi, goreceli istikrar1 sembolize eder ve parlamento, hiikiimet ve
yargi gibi ulusal kurumlarin varligi sayesinde kraliyet geleneklerini modern esneklikle
birlestirmeye dayanmaktadir. Bahreyn sisteminin evrimi, geleneksel liderligi ve sivil
toplum ortaklarini mesru yonetim semsiyesi altinda bir araya getirmeye ve onlarla
etkilesim kurmaya ve halk mesruiyeti ve kamusal karar alma siireglerinde bir dl¢lide
temsiliyet saglayan dengeli bir siyasi olusuma katilmaya dayanan bir siyasi projeyi de

yansitmaktadir.

2.3.Ekonomik Yap1

Bahreyn, ylizol¢iimii ve niifus agisindan kii¢iik bir ada iilkesi olmasina
ragmen, bolgesel ve uluslararasi alanda 6nemli ekonomik ve finansal 6neme sahiptir.
Tarihsel olarak, Bahreyn ekonomisi biiylik 6lclide petrol {iretimine dayanmaktadir.
Ancak iilke, 1970'lerden bu yana ekonomik yapisini gesitlendirmek icin stratejik
adimlar atmistir. 1980'lerden baglayarak Bahreyn, bolgesel bir finans merkezi olarak
ortaya gikmistir. 1987'de Bahreyn Borsasi'nin kurulmasiyla sermaye piyasasi igin yasal
ve diizenleyici bir ortam olusturulmustur. Ayn1 dénemde Islami finans kurumlarmin
yayilmas1 dikkat ¢cekmistir. Bahreyn, Bahreyn Islam Bankasi ve Al Baraka Bankasi
gibi biiyiik bankalara ev sahipligi yapmis ve Islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve
Denetim Orgiitii (AAOIFI) gibi denetim kuruluslar1 kurulmustur (Hertog, 2011). Bu
gelismeler, Bahreyn'in geleneksel ve Islami finansi birlestiren benzersiz bir finans
merkezi olarak konumunu saglamlastirmistir. Liibnan I¢ Savast (1975-1990)
sonucunda Beyrut'un finans merkezinin ¢okiisli sirasinda Bahreyn, 1975'ten bu yana
bolgesel ve uluslararasi finans kuruluslar i¢in giivenilir bir alternatif olarak ortaya
ctkmistir.  Ozellikle finans sektdrii igin diizenleyici yasalar cikaran ilk Korfez

tilkelerinden biri olduktan sonra, yabanci bankalar ve sirketler i¢in giivenli bir ortam
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saglamigtir. 2001 yilinda Bahreyn, Dubai Uluslararas1 Finans Merkezi ve Katar Finans
Merkezi gibi finans merkezleriyle rekabet eden gii¢lii bir is merkezi olarak kendini
kanitlayarak daha giiclii bir ekonomik durus kazanmistir. 2011 yilina kadar iilkede 65°1
ABD merkezli ve 34’ Suudi Arabistan merkezli olmak tizere 370’in iizerinde dis

bankacilik birimi ve temsilcilik ofisi faaliyet gostermekteydi (Financial Times, 2012).

Ancak 2011 protestolari, uluslararast1 kuruluslarin endiselerini  dile
getirmesiyle Bahreyn'in finansal durusunda bir diisiise yol agmis ve BNP Paribas,
Crédit Agricole ve Nomura gibi bazi bankalari ve sirketleri faaliyetlerini azaltmis veya
Dubai’ye tasimistir. Buna karsilik, Bahreyn, 2009 sonlarinda Dubai mali krizinden
sonra bile yatirnm ¢ekmeye devam etmis, 2000-2009 yillar1 arasinda gayri safi yurt ici
hasila (GSYIH) %6.1 oraninda biiyiimiis, bankacilik sektorii varliklar: ise 2009°daki
108 milyar dolardan 2010°da 241 milyar dolara ¢ikmistir (ISI Emerging Markets Blog,
2011).

2011 yilinda Heritage Foundation, Bahreyn’i 183 iilke arasinda ekonomik
Ozgurliikk endeksinde 10. siraya yerlestirmistir; bu da krize ragmen yatirim ortamina
duyulan giivenin siirdiigiinii gdstermektedir. Ulke igindeki sektdrleri ¢esitlendirmedeki
basarilara ragmen, petrol sektorii Bahreyn ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir.
Bahreyn, giinliik 267 bin varil rafinaj kapasitesine sahip olan diinyanin en biiyiik petrol
rafinerilerinden biri olan Bapco (Sitra) rafinerisine sahiptir. Bu petroliin biiyiik bir
kismi, 54 km uzunlugundaki boru hatt1 ile Suudi Arabistan’daki Abu Saafa sahasindan
getirilmekte, burada islenip Asya ve Kuzey Amerika pazarlarina ihra¢ edilmektedir

(Ameinfo, 2011).

Suudi Arabistan, Bahreyn'in en biiylik ticaret ortagidir; 2009 istatistiklerine
gore, Bahreyn'in Suudi Arabistan'dan yaptig1 ithalat toplam ithalatinin %26,7'sini
olustururken, ihracatinin %3.4’1 bu iilkeye yonelmistir (U.S. Department of State,
2012a). Bahreyn'in 2008'deki Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinden ithalatinin %85'i
Suudi Arabistan'dan kaynakliyken, 2005°te Bahreyn’in toplam ihracatinin %45°’1 yine
bu iilkeye yapilmistir. Suudi Arabistan'in Bahreyn'den ithalati, Korfez iilkelerinden
toplam ithalatinin %20,1'in1 olustururken, Suudi Arabistan'in Bahreyn'e ihracati

Korfez ticaretinin %39'unu olusturmustur (Nishi, 2010: 163-168). Turizm, insaat ve
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kalkinma projeleri basta olmak tizere Umwaj Adalari, Durrat Al Bahrain ve Al Areen
gibi biiyiik 6lcekli projeleri kapsayan Suudi yatirnmlarinin toplam hacmi, yillik bazda
1 milyar ABD dolarmi asmaktadir. Ayrica Bahreyn, yillik yaklasik 6 milyon turistin
%70’1ni olusturan Suudi turistler i¢in 6nemli bir destinasyondur (Trade Arabia, 2011).
Ek olarak, Bahreyn, Suudi sermayesinin dongiisiinde de 6nemli bir rol listlenmektedir.
Rajmala Yatirim Bankasi’ndan analist Raj Madha’ya gore “Suudi Arabistan’dan ¢ikan

bir¢cok para Bahreyn iizerinden nihai hedeflerine ulasmaktadir” (Ameinfo, 2011).

2022'de, ekonomik performans gostergeleri, COVID-19 salgininin ardindan
yasanan toparlanma siireci nedeniyle de 6nemli 6lciide iyilesme yasannis; GSYIH
%4,9 artarken, bu biliylimenin ¢ogu ulasim ve ticaret gibi petrol dis1 sektdrlerden
olusturulmustur. Ayni1 yil, finansal hizmetler, teknoloji ve sanayi sektorlerine 1.1
milyar Bahreyn dinar1 degerinde dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmistir (Ministry of
Finance and National Economy, 2023; Bahrain Economic Quarterly, 2022). Hiikiimet,
2023 yilinda isgiici piyasast reformlari, dijital doniisim ve kamu-6zel sektor
ortakliklarinin  tesvikine odaklanan "Team Bahrain" girisimi cergevesinde

¢esitlendirme politikalarini siirdiirmiistiir (World Bank, 2023b).

Temmuz 2023'te Birlesik Krallik ile stratejik yatirim ortakligi imzalanmastir.
Bu ortaklik, Bahreyn'in ekonomisini g¢esitlendirme ve petrol gelirlerine olan
bagimliligin1 azaltma planini desteklemeye yardimci olan katma degerli sektorlere
odaklanarak, ingiliz ekonomisine bir milyar pounddan fazla yatirrm ydnlendirmeyi
amaglamistir (UK Government, 2025). Bahreyn’in ekonomik gelisimi, gercekgilik ile
kiiresel dontistimlere uyum arasinda bir denge arayisini yansitmaktadir. Dogrudan
petrol bagimli bir ekonomiden ¢esitlendirilmis bir ekonomiye gecis, Ozellikle
Bahreyn'den daha biiylik olan Suudi veya BAE ekonomileri gibi bolgesel rekabet
15181nda, zorluklarla dolu stratejik bir bahis anlamia gelmektedir. Ancak Bahreyn'in
teknoloji ve Islami finans gibi sektdrleri gelistirmeye odaklanmasi, ona bagimsiz bir

ekonomik kimlik kazandirmaktadir.

Hiiklimetin 6zel sektorii giiclendirmeye yonelik yaklagimi, ayni zamanda
devlete bagimlilig1 azaltma ve inovasyonu tesvik etme yoniinde 6nemli bir adimdir.

Bahreyn'in siyasi ac¢idan yatirim ortamini gelistirme ve mali istikrarmi artirmadaki
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basarisi, 6zellikle Batili gii¢lerle olan bolgesel ve uluslararasi ittifaklardaki konumunu
giiclendirmede 6nemli bir etken olusturmaktadir. ingiliz ve Amerikan sirketleriyle
petrol ortakliklarinin devam etmesi, giivenlik ve siyasi ¢ikarlarla siki sikiya baglantili
olan ekonomik iligkinin dogasin1 yansitmakta olup, Bahreyn'in ekonomik boyutunun
stratejik ¢evresiyle siki sikiya baglantili oldugunu teyit etmektedir. Son dénemde
imzalanan ekonomik ve yatirim anlagsmalarini tartisirken, Bahreyn'in karmasik kiiresel
ekonomik ortamda Dogu ile Bat1 arasinda bir bag olma konumunu giiglendirmek i¢in

cografi ve finansal konumunu kullanmaya ¢aligtigint anlamak 6nemlidir.

Bahreyn ekonomisi, devletin ekonomik tabanini ¢esitlendirme g¢abalarina
paralel olarak 2023-2025 yillar arasinda ¢ok sayida gelismeye tanik olmustur. Ancak
devlet, birincil gelir kaynagi olan petrol bagimliligini1 azaltmada basarili olamamustir.
Diinya Bankasi'nin 2025 tarihli raporuna gore, Bahreyn'in biitcesinin %64'iinden
fazlas1 hala petrol ve dogalgaz gelirlerine dayanmaktadir; bu durum iilke ekonomisini
kiiresel enerji fiyatlarindaki ani dalgalanmalara karsi son derece kirilgan hale
getirmektedir. Bahreyn ekonomisinin 2024 yilinda finansal hizmetler, ingaat ve imalat
gibi petrol dis1 sektdrlerin katkisiyla %3 oraninda biiylime kaydetmistir. Ayrica, kamu
ve Ozel sektor i birliklerinin giiclendirilmesiyle birlikte is ortami gelistirilmis ve
reformlar hayata ge¢irilmistir. Buna karsilik, Abu Saafa sahasindaki bakim ¢aligmalari
nedeniyle petrol iiretimi %3,8 oraninda azaldi ve bu da petrol ihracatinin %4,6

oraninda azalmasina yol agmistir (World Bank, 2025).

Mali agidan kamu borcu GSYH'nin %124'line ¢ikarak bolgedeki en yiiksek
oranlardan birine ulasmistir. 2024 yilinda cari dengede %4.8 oraninda fazla verilmis
olsa da, resmi doviz rezervleri 3.8 milyar dolara diismiis ve bu durum, istikrarsiz gelir
kaynaklarina dayali kirilgan bir mali yapiy1 ortaya koymustur. Ayrica 2025 yilindan
itibaren %15 oraninda c¢okuluslu sirketler vergisi ve %10'a ¢ikarilan katma deger

vergisi (KDV) gibi yeni vergiler uygulamaya konulmustur (World Bank, 2025).

Hiikiimetin ekonomik ve kurumsal reformlar1 uygulama ¢abalarina ragmen,
tilkenin petrol ve dis borca olan yapisal bagimlilgi, Bahreyn’i nispeten savunmasiz bir
konumda birakmis ve giiclii uluslararas1 ortakliklara olan ihtiyacin1 daha da

derinlestirilmistir. Ulkenin Batili sirketler ve iilkelerle iliski kurma ihtiyacinin aciliyeti,
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sadece ekonomik destek saglamak icin degil, ayn1 zamanda ozellikle iilke icinde
mezhepsel gerginlik ve geng issizligin temsil ettigi zorluklar 1s181nda, siyasi sistemin

istikrarinin da 6nemli bir belirleyicisidir.

2.4.Demografik ve Kiiltiirel Yap1

2.4.1. Bahreyn'de Dini Yap1 ve Mezhepsel Boliinmeler

Bahreyn'deki dini ve mezhepsel boyut, Bahreyn toplumunun kiiltiirel ve
sosyal olusumuna her zaman katkida bulunan en 6nemli faktorlerden biri olmustur.
Mezhepsel cesitlilik yalnizca demografik veya politik bir veri degil, zamanla ulusal
kimlikte ve toplum i¢indeki aidiyet ve etkilesim kaliplarinda etkili bir unsur haline
gelmistir. Bu agidan bakildiginda, dini yap1 ve mezhepsel ayrimlarin incelenmesinin
yalnizca siyasi boyutlartyla smirli olmadigi, aym1 zamanda Bahreyn'de modern
devletin olusumuna katkida bulunan daha derin kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 da ortaya

cikardig1 anlasilabilir.

Niifusunun kii¢lik olmasina ragmen, Bahreyn toplumu belirgin bir mezhepsel
cesitlilik sergilemektedir. Niifusun ¢ogunlugunu olusturan Arap Siiler (Baharna), 18.
yiizyilin sonlarinda Ingiliz destegiyle Bahreyn’e hakim olan Arap Siinni elit Al Halife
hanedaniyla keskin bir tezat olusturmaktadir. Bu durum giderek toplumsal ayrismaya
ve mezhepsel siyasal egemenlige yol agmis ve iilkenin ulusal ve kiiltiirel kimligini
derinden etkilemistir. Bu iktidar yapisi, zaman icinde kurumsallagan ve modern
devletin yapisal bir bileseni haline gelen adaletsiz mezhepsel dengelere dayanmaktadir.
1820-1971 yillar1 arasinda siiren Ingiliz isgali, Sii muhalefetinin kurumsallasmasin
engelleyen bir ittifak araciligiyla Al Halife iktidarimi acgik¢a pekistirmistir. Boylece
“resmi” Bahreyn kimligi, monarsiye ve Siinni iktidara sadakatle 6zdeslesmis; buna
karsilik, Siiler arasinda prekolonyal donemi bir “altin ¢ag” olarak hatirlayan ve bugiinii
siirekli diglanma ve zuliimle 6zdeslestiren alternatif bir kimlik algisi olusmustur

(Khouri, 1980: 13; Louér, 2008: 20).

Mezhepsel kutuplagsmay1 derinlestiren temel unsurlardan biri, devletin Siileri
ozellikle giivenlik ve kamu kurumlarindan sistematik olarak dislayan ayrimci
politikalaridir. Siiler ¢cogunlukla diisiik ticretli 6zel sektor islerine yonlendirilirken,

Stinni yurttaglara siyasi ve ekonomik ayricaliklar taninmistir. Bunun yani sira, 1990
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yillardan itibaren uygulamaya konulan politikalar ile Bahreyn disindan gelen
Stinnilerin vatandashiga alinmasi tesvik edilmistir. Bu uygulama, 2006 yilinda patlak
veren “Bandargate Skandali” ile kamuoyunun dikkatine sunulmustur (Gengler,
2013a:185-190; Zahid & Zweiri, 2007: 46-50). I¢ dinamiklere ek olarak, bolgesel
gelismeler de Bahreyn’deki Sii hareketliligin iran’in yayilmaci projesiyle baglantili
oldugu algisim pekistirmistir. Ozellikle ABD’nin Irak’1 isgal etmesinin ardindan Sii
partilerin yiikselisi, Liibnan’daki Hizbullah’in artan etkisi ve Iran’in niikleer
programindaki ilerleme, “Sii tehdidi” sdylemini giliclendirmistir. Bu sdylem, Sii
taleplerini ulusal glivenlige kars1 bir tehdit olarak gercevelemeye ve sert miidahaleleri

mesrulastirmaya hizmet etmistir (Nasr, 2007; Sadeghi, 2011).

Tarihin belirli kirtlma anlarinda dini kimligin siyasallasmasi1 daha goriiniir
hale gelmistir. 1930’larda, inci endiistrisinin ¢okiisii ve kiiresel ekonomik bunalim
nedeniyle yasanan kriz, Bahreyn’in BAPCO petrol sirketiyle is birligine gitmesine
neden olmustur. Ancak isttihdamda mezhepsel ayrimcilik belirginlesmis; Siinniler ve
yeni vatandas yapilanlar avantajli pozisyonlara getirilirken, Siiler agir ve diisiik statiilii
islerde gorevlendirilmistir. Bu durum, 1938’de farkli toplumsal gruplarin katilimiyla
gerceklesen ve ulusal karakter tasiyan is¢i protestolarina neden olmustur. Ancak bu
protestolar da  “giivenlik”  gerekcesiyle mezhepsel bir tehdit olarak
bastirilmistir.1950°1er ve 60’larda yiikselen Arap milliyet¢iligi dalgas: sirasinda, Siiler
mezhepsel talepler yerine ulusal kimlik temelinde muhalefete katilmislardir. Ancak bu
katilim, maruz kaldiklar1 dislanmayr ortadan kaldirmamis, aksine 1975°te
parlamentonun feshedilmesi ve Devlet Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle
siyasi baskilar yogunlasmistir (Wehrey, 2015). 1979°daki iran Devrimi, Bahreyn’deki
Sii-Siinni iligkilerinde yeni bir doniim noktasi olusturmustur. Siiler, Iran yanlisi
olmakla suglanarak “besinci kol” olarak damgalanmis; giivenlik aygitlarinin gozetimi
artmis, toplumsal baski yogunlagmistir. 1980’lerde Irak’taki Dava Partisi ve Sirazi
hareketinden esinlenen yeni dini-sii hareketler, siyasi temsiliyet, vatandaslik esitligi ve
Devlet Giivenlik Yasasi’nin iptalini talep etmis, ancak talepleri baskiyla

karsilanmistir(Gengler, 2015; Louér, 2008).

1930’larda baglayan petrol gelirlerine dayali ekonomik biiytime, toplumun

sinifsal ve mezhepsel ayrimini yeniden sekillendirmistir. Siinni elitler ekonomik
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kalkinma projelerine entegre edilirken, Siiler marjinal ekonomik rollere hapsolmustur.
Bu durum, sadece ekonomik bir dislanma degil, ayn1 zamanda tarihsel bir magduriyet
bilinci yaratarak, kolektif bir Sii direnis kimligi olusturmustur. 2001 yilinda ilan edilen
"Ulusal Hareket S6zlesmesi" ile reform vaadi verilmis ve parlamento tekrar agilmis
olsa da uygulamada bu adimlar sekilsel kalmis; yetkileri kisithh bir yasama organi
kurulmus, ana muhalefet grubu olan El-Vifak kapatilmis ve muhaliflere yonelik
gozaltilar devam etmistir (Gengler, 2015; Louér, 2008; Human Rights Watch, 2018).
2011 protestolari, baslangicta anayasal reform ve demokratik talepler i¢eren ulusal bir
hareket iken, devletin sert gilivenlik miidahalesi ve mezhep¢i medya sdylemleri
nedeniyle giderek mezhep temelli bir nitelige biiriinmiistiir. Bu siire¢, toplumsal
kutuplasmay1 derinlestirmis, bireylerin devrimle ilgili tutumlar1 biiylik o6l¢iide

mezhepsel kimliklerine gore sekillenmistir (Murphy, 2011; Hamada, 2011).

Sonu¢ olarak, Bahreyn’deki mezhepsel yapi, basit bir Siinni-Sii
ayrismasindan ibaret degildir; ayn1 zamanda kiiltiirel yapinin ve ulusal kimligin 6nemli
bir parcasidir. Dini miras, tarihi olaylar ve toplumsal boliinmeler, parcalanma ile
birlesik bir kimlik arayisi arasinda gidip gelen karmasik bir kiiltiirel manzara

yaratmuistir.

2.5.Bahreyn Dis Politikasinin Temel Parametreleri

1971'deki bagimsizligindan bu yana Bahreyn'in dis politikasi, kaynak ve
kabiliyet eksikligi ve Korfez'in kalbinde yer alan hassas jeopolitik konum gibi kiiciik
bir devletin Ozelliklerine dayanmaktadir. Bu nedenle Bahreyn, Arap ve bdlgesel
sisteme katilmak ve istikrarin bir garantisi ve giivenlik ve siyasi dengesini yonetmesine
yardimci olacak bir semsiye olarak gordiigii daha giiglii komsusu Suudi Arabistan'a
yakinlasmak ic¢in hizli adimlar atarak egemenligini ve kurumsal biitiinlesmesini
saglamaya calismistir. Bu yol, bolgesel ve uluslararasi ¢cergevelere aktif katilim yoluyla
risk azaltma ve dig varlik gostermeye dayali gercekei bir dig davranis modelinin

olusmasina katkida bulunmustur.

1980'lerden bu yana yasanan giivenlik degisiklikleri ve ardindan 1990'daki
Kuveyt isgaliyle birlikte Bahreyn, tehditlerle miicadele etmek ve Korfez Isbirligi

Konseyi biinyesinde politikalar olusturmak icin kolektif Korfez eylemine dayali ikili
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bir giivenlik modeli olusturmus ve ayrica basta ABD olmak iizere dogrudan bir
koruyucu semsiye saglayabilecek biiyiik giiclerle ittifaklar kurmaya ¢alismistir. Bu

model, Bahreyn dis politikasinin yapisal bir 6zelligi haline gelmistir.

Sonug olarak, Bahreyn dis politikasinin temel parametreleri;rejimin giivenligi
ve i¢ istikrarina dayanmakta, Korfez ortak cercevesini ilk savunma hatti olarak
korumakta, zayif kabiliyetlerindeki agig1 kapatmak i¢in biiyiik giiclerle asimetrik
ittifaklar kurmakta, yabanci yatirim ¢ekmek i¢in ekonomik agikliga odaklanmakta ve
ortak konumlara entegre olarak bolgesel mesruiyet saglamaktadir. Bu unsurlar,
Bahreyn’in neden dengeli ve temkinli bir dis politika stratejisi benimsedigini aciklar
niteliktedir. Ulke, caydiricilik ve uyum arasinda hassas bir denge kurmaya ¢alismakta;
degisen giivenlik ortamina gbre onceliklerini yeniden diizenlerken, temel dis politika

ilkelerinden vazge¢memektedir.

2.5.1. 1971-1981: Kurulus Asamasi ve Uluslararas1 Mesruiyet Arayisi

Ingiltere'nin 1971'de Basra Korfezi bolgesinden cekilmesinin ardindan
Bahreyn, 15 Agustos 1971'de bagimsizligini ilan etmistir. Bu bagimsizlik, Birlesmis
Milletlerin (BM) Bahreynlilerin kendi kaderlerini tayin etme isteklerini tespit etmek
icin 1970 yilinda Bahreyn'de bir kamuoyu yoklamasi diizenlemesinin ardindan,
kapsamli ve uzun bolgesel ve uluslararasi tartismalarin sonucuydu. BM elgisi Giacomo
Di Martino, raporunda "Bahreynlilerin ezici cogunlugunun Bahreyn'i tam egemenlige
sahip bagimsiz bir Arap devleti olarak tanimak istedigini" belirtmis ve bu karar, BM
Giivenlik Konseyi'nin 11 Mayis 1970 tarihli 278 sayili Karar1 ile onaylanmistir (United
Nations Security Council, 1970). Sonu¢ olarak, Iran'n Bahreyn iizerindeki tarihi
egemenlik iddiasinin Oniindeki en biiylik engel ortadan kalkmis ve uluslararasi
toplumun yeni devleti tanimasinin 6nii agilmistir. Ayni giin Bahreyn, BM’ye liye olmus
ve boylece bagimsiz ve egemen bir devlet olarak tam yasal taninma elde etmistir.
Bahreyn ayrica 29 Temmuz 1972'de Islam Konferans1 Orgiiti'ne katilarak dis
politikasina dini ve medeniyetsel bir boyut kazandirmistir. Bu adimlar, yeni devletin
mesruiyetini ¢esitli ittifak ve baglilik aglar1 araciligiyla teyit etmeyi amaglayan 6nemli
ve bilingli bir stratejiyi somutlastirmustir. I¢ politikada, bagimsizlik sonras1 dénemde,
ulusal egemenligin giiclendirilmesi Bahreyn'in kars1 karsiya oldugu en zorlu

zorluklardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bahreyn, Katar ve Suudi Arabistan ile sinir
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sorunlarini ¢ézmeye ¢alismis. Katar ile Havar Adalar iizerindeki anlasmazlik, Katar'in
adalarin miilkiyetini iddia etmesi, Bahreyn'in ise bu iddiay1 reddedip adalar iizerindeki
egemenliginde 1srar etmesiyle uzun yillar devam etmistir. Bahreyn, bu anlagmazligi
diplomasi ve uluslararasi hukuk aracglariyla yonetmeyi tercih etmistir. Anlagsmazlik
daha sonra 2001 yilinda Uluslararasi Adalet Divanmi'min bir karariyla

¢Oziilmistiir(International Court of Justice, 2001).

Bu yaklasim, Bahreyn'in bolgesel anlasmazliklarini bariscil bir ¢ercevede
¢ozmeye calisan kiiclik bir {ilke olarak konumunu, sinirli askeri kabiliyetleri ve
kapasitesinin Otesinde i¢ tiikenmeyi Onleme ¢abasiyla uyumlu bir sekilde
agiklamaktadir. Suudi Arabistan ile iki taraf, deniz ve kara simnirlar1 konusunda hizla
¢oziimlere ulasmis ve bu da Bahreyn-Suudi iliskilerinin giiclenmesine katkida
bulunmus ve Suudi Arabistan daha sonra Bahreyn'in dis gilivenliginin temel diregi
haline gelmistir. O zamandan beri Bahreyn, bolgesel tehditlere karsi giivenligini
korumasinin yam sira, i¢ ve dis zorluklarla basa ¢ikma yetenegini giiclendiren bir
siyasi ve ekonomik destek semsiyesi saglamasi i¢in Suudi Arabistan'a giivenmektedir

(Cordesman, 2008; Katzman, 2016).

Bu baglam, cografi ve demografik imkanlar1 ve kaynaklar1 zayif kiiclik bir
iilke olan Bahreyn'in, giivenlik risklerini azaltan smir anlasmazliklarmi ¢ozerek
egemenligini savunmaya ¢alistigini gostermektedir. Ayrica, en giiclii bolgesel komsusu
Suudi Arabistan ile yakin bir ittifak kurmus ve bu ittifak daha sonra dis politikasini ve
i¢ istikrarim1 korumak i¢in temel bir ¢erceve olusturmustur. Bagimsizligin ardindan
Bahreyn hiikiimeti, bolgesel ve uluslararasi diizendeki konumunu giiglendirmek i¢in
bir dizi hizli diplomatik adim atmistir. 21 Eyliil 1971'de Bahreyn, Arap Birligi'ne
katilarak, Bahreyn'in Arap milliyet¢isi kimligini ve ortak Arap meselelerine katilim

arzusunu teyit etmistir( Britannica, 2025b).

Siyasi agidan, s6z konusu donem Bahreyn siyasi sisteminin kurulusunda yeni
bir asama olmustur. Emir Isa bin Selman El Halife, Bahreynlilere kismen secilmis bir
parlamento saglayan 1973 anayasasin1 hazirlamistir, ancak bu anayasa daha sonra
1975'te askiya alinmistir. Bu anayasal diizenleme, kisa omiirlii olsa da Bahreyn'in

uluslararasi topluma, gelisen yonetim standartlarina uyum saglayabilen, yeni siyasi
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kurumlara sahip bir devlet olarak kendini sunma vizyonunu ve arzusunu yansitmistir

(Peterson, 1988c:291-312).

Bolgesel olarak, 1970’11 yillarin ortami Bahreyn i¢in zorluk barindirmaktaydi.
Bu donemde Korfez bolgesi, oOzellikle Bahreyn ve diger Korfez iilkelerini
endiselendiren devrimci ve enternasyonalist bir Sii karaktere biiriinen 1979 Iran
Devrimi'nden sonra, Suudi Arabistan ve Iran arasinda bir giic miicadelesine sahne
olmustur. Bahreyn'de Sii ¢ogunluk olusturmasi nedeniyle, Iran'daki bu degisim
Bahreyn hiikiimeti i¢in varolugsal bir tehdit olarak goriilmiistiir. Bu baglamda Bahreyn
dis politikasi, Iran'm icislerine miidahale girisimlerine karsi miittefik arayisina
dayanan, daha acik bir sekilde gilivenlik odakli dnlemler benimsemeye baslamistir

(Gause, 2010:59).

2.5.2. Bahreyn-iran iliskileri ve Mezhepsel Gerilimler

Resmi olmayan tahminlere gore, Siiler Bahreyn niifusunun %55 ila %70'ini
olusturmaktadir. Iran ve Bahreyn arasindaki mezhepsel baglar, iran'in krallik
lizerindeki en dnemli niifuz araglarindan biri olmustur.. iran Islam Cumhuriyeti'nin
1979'da kurulmasindan bu yana, Iran, 6zellikle "uygun bir Sii yurdu" olarak gordiigii
Bahreyn'de niifuzunu artirmak i¢in "fakihlerin yonetimi"ne dayali dini modelini

yaymaya calismistir (Azzani, 2020: 53).

Bu etkinin en belirgin bigimi, Iran'in Kum ve Necef'teki Sii dini yapilarma ve
otoritelerine verdigi destektir. Bu yapilar binlerce Bahreynli i¢in dini ve mezhepsel bir
bag saglamaktadir. Ornegin, ¢ok sayida Bahreynli dgrenci dini egitimini Iran'da
almaktadir. Bircok Bahreynli Sii de Iran dini otoritelerine, dzellikle de Iran'm Dini
Lideri Ali Hamaney'e sadakatlerini gostermektedir. Bu mezhepsel baglilik, zamanla
siyasi niifuzun yolunu agmistir (El-Maamari, 2022: 47). Bu baglamda, Bahreyn Islami
Kurtulus Cephesi (BAHC), 1981 yilinda Hadi el-Moderresi liderliginde, dogrudan Iran
is birligiyle kurulmustur. Bu 6rgiitiin amaci, Bahreyn'deki monarsiyi devirip Tahran'a
bagl bir Sii Islam rejimi kurmakti. Bahreyn yetkililerinin daha sonra ortaya ¢ikardig
bilgilere gore, ayni yilin Aralik ayinda Iran Devrim Muhafizlan ile is birligi icinde
silahl1 bir darbe planlamisi, ancak girisim basarisiz olmus ve cephe {yeleri

tutuklanmistir (BAHC, 2023).
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2.5.3. 1981-2001: Bolgesel Giivenlik Endiseleri ve Korfez Isbirligi
Konseyi'nin Kurulmasi

1980'lerin baslarinda Bahreyn, derin bdlgesel degisimler nedeniyle artan
kaygilarla yeni bir dSneme girmistir. 1979'da Iran islam Cumhuriyeti'nin kurulmasi ve
bunu takip eden smir asan devrimci sdylemin yiikselisi, 1980'de Iran-Irak Savasi'nin
patlak vermesi, Bahreyn'i ve diger Korfez lilkelerini ikili bir tehditle kars1 karsiya
birakmustir. Tehditlerden ilki Iran ile kars1 karsiya kalmak, digeri isesavasin yayilma

olasiligidir (Nonneman, 2006: 158).

Bu ortam, Bahreyn'i giivenlik zorluklarini ele almasina yardimci olacak
bolgesel bir ¢erceve arayisina yoneltmistir. Bahreyn'in 1981'de Korfez Isbirligi
Konseyi'ne (KIK) katilmasi, Bahreyn'in giivenliginin kolektif bir cati altinda
saglanabilecegine olan inancinin bir ifadesiydi. Konseyin kurulmasi, bolgesel
huzursuzluk karsisinda savunma, ekonomi ve siyasi politikalarin planlanmasi ve
yonetilmesi i¢in stratejik bir adim niteligi tasimistir (El Cezire Arastirmalar Merkezi,

2015).

Bahreyn, Iran-Irak Savasi (1980-1988) sirasinda goreceli bir tarafsizlik
politikas1 benimsemeye calismistir, ancak bu tarafsizlik tamamen mutlak degildir.
Bahreyn, bazi asamalarda Irak kuvvetlerine lojistik imkénlar saglayarak ve Iran'mn
savasin Otesine gecen ve hatta KIK iilkelerinin i¢ istikrarini bile etkileyecek bir tehdit
oldugunu diisiinen ortak Korfez pozisyonlarini destekleyerek, iran'a kars: uygulanan
kontrol politikasin1 desteklemistir (Gause, 2010: 62). Bu yaklasim, Bahreyn'in askeri
kabiliyetlerinin smirliligmin farkinda oldugunu ve Iran miidahalesini 6nlemek igin
birlesik bir Korfez cephesinin pargasi olma kararliligini, igeride kendisini
tilkketebilecek dogrudan bir ¢catismaya girmeden gdsterdigini ortaya koymustur. Irak'in
1990 yilinda Kuveyt'i isgalini izleyen donemde, bu olay Bahreyn'in giivenlik
politikasinda en onemli doniim noktalarindan biri olmustur. Bahreyn, savunma is
birligi ¢ercevesinde ABD giicleriyle askeri is birliginin yam sira, Kuveyt'i kurtarmak
icin ABD liderligindeki uluslararas1 koalisyonun aktif bir destekgisi olarak ortaya

cikmistir (US Department of State, 1996).

Bu operasyonel angajmandan bu yana, ABD ile glivenlik iligkisi Bahreyn'in

dis politika stratejisinin temel unsuru haline gelmistir. Bu durum, daha sonra ABD'nin
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Bahreyn'deki askeri varligini teyit eden ikili giivenlik anlagsmalarinin olusturulmasina
da yansimistir. Bu asamada, sinirli askeri ve ekonomik kapasiteye sahip kiiclik bir
devlet olan Bahreyn'in giderek iki giivenlik stratejisi benimsemeye calistig1 ortaya
cikmistir. Birincisi, bolgesel tehditleri caydirmak ve politikalar1 koordine etmek igin
KIK ¢ergevesinde kolektif hareket etmektir. ikincisi ise, bolgesel tehditlere karsi
giivenligi saglayabilen biiyiik giic olan ABD ile bir ittifak kurmaktadir. Bu yonelimler,
Bahreyn'in dogrudan tehditlere kars1 dayanikliligini artirmis, ancak ayn1 zamanda dis
ittifaklara olan bagimliligini da derinlestirmistir. Bu bagimlilik, daha sonra 21.

ylizy1ilin basina kadar Bahreyn'in giivenlik politikasinin temel 6zelligi haline gelmistir.

Kral Hamad bin Isa El Halife, 14 Subat 2001 tarihinde, iilke i¢indeki siyasal
krizi agmak, toplumsal uzlasiy1 yeniden teskil etmek ve mutlak monarsiden anayasal
monarsiye geg¢isi mesrulastirmak amaciyla “Ulusal Eylem Sart1”n1 ilan etmistir. Ancak
11 Eylil 2001 saldirilart ve ardindan 2003'te Irak'ta yasanan savas, Bahreyn'i dig
politikasinin onceliklerini yeniden diizenlemeye yoneltmistir. Bu donemde atilan ilk
adimlar arasinda ABD ile askeri isbirliginin giiclendirilmesi 6ne ¢ikmistir. Ozellikle
Bahreyn’in 1995 yilindan itibaren resmi olarak ABD Besinci Filosu’na ev sahipligi
yapmasi, bu donemde “terdrle savas” ve ABD’nin Korfez stratejisinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir (Katzman, 2014: 10; U.S. Department of State,
2001).

2.5.4. 2011-2017: Arap Bahari ve Bahreyn Uzerindeki Etkileri

Her ne kadar 2001-2011 donemi, Bahreyn'de reform girisimleri ve Besinci
Filo'ya ev sahipligi yaparak ABD ile giivenlik is birliginin yeniden teyit edilmesiyle
damgasini vurmus olsa da bu reformlar Bahreyn’de biriken toplumsal ve siyasal
gerilimleri gidermeye yeterli olmamistir. Bu yetersizlik, 2011'de Arap Bahari'nin
patlak vermesiyle acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Bahreyn, 2011-2017
yillart arasinda, iilkenin dis ve i¢ politikalarini yeniden sekillendirmesini gerektiren i¢

ve bolgesel degisimlere tanik oldugu kritik bir doneme girmistir.

2011 Subat ayinda Bahreyn'de patlak veren protestolar, 6zellikle Tunus ve
Misir'daki deneyimler olmak iizere Arap bolgesindeki protesto hareketlerinden ilham

almistir. Ancak, bu halk hareket yalnizca bu dalgalarin kendiliginden bir uzantisi
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degildi; aksine, Bahreyn'in i¢ yapisinda koklesmis olan uzun vadeli siyasal ve
toplumsal sikismalarin  disavurumudur. Niifus istatistikleri konusunda ¢esitli
farkliliklar bulunsa da Bahreyn niifusunun ¢ogunlugunun Sii mezhebine mensup
oldugu genel kabul gormektedir. Bu niifus, Siinni hanedana ve onunla ittifak halinde

olan elit siyasal yapiya tabi olarak yasamaktadir.

Bahreyn'deki mezhepsel gerginligin kokleri onlarca yil dncesine dayanir; Sii
mezhep gruplart 1950'lerde ve 1990'larda rejime karsi biiyiik protesto hareketlerini
benimsemistir. Bu hareketler izole olaylar degil, aksine mezhepler arasinda gii¢ ve
servetin paylagiminda ciddi dengesizlikler oldugunu gosteren yapisal birikimlerin
isaretleridir (Agence France Presse, 2011). 2011 olaylarinda da baslangictaki talepler,
rejimin devrilmesi ya da cumhuriyetin ilan1 yoniinde degil, gercek anayasal reformlar
yapilmasi ve parlamentonun yetkilerle donatildig1 anayasal bir monarsiye gegilmesi
yonilindeydi. Ancak, resmi baskinin yogunlagmasi ve bazi gruplardan gelen asiri
sOylemlerin tirmanmasiyla, siyasi manzarada mezhepsel bir karakter agikca ortaya
cikmaya baslamistir. Taraflar arasinda giivenin ortadan kalkmasi ve ¢6ziim
ihtimallerinin tiikkenmesi sonucu "Cumhuriyet Koalisyonu" olarak bilinen olusum
ortaya ¢ikmistir. Bu koalisyon, Sii muhalefetin en radikal {i¢ grubundan olusuyordu:
ElHak Hareketi, vefa Hareketi ve Bahreyn Ozgiirliik Hareketi (Ottaway, 2011). Bu
koalisyonun amacin1 mevcut monarsiyi devirmek olarak aciklamasi, muhalefetin
taleplerinde niteliksel bir sigrama olarak algilanmis ve dzellikle uzun zamandir iran'm
bolgesel glindemiyle baglantili olmakla suclanan Hasan Mushaima'nin katilimiyla

hiikiimet ve destekgileri arasinda endiselere yol agmustir.

Bahreyn rejiminin tepkisi hizli ve kararly olmus ve KiK’den Konseyi'nden
askeri destek talep etmistir. 14 Mart 2011 tarihinde Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) askerleri, Kral Fahd Kopriisii'nii gecerek "Deraa el-Cezire" gligleri
catis1 altinda Bahreyn'e girmistir. Miidahalenin gerekgesi "hayati tesislerin korunmasi"
olarak gosterilmistir. Ancak bu askeri miidahale, muhalefete yonelik baskinin yeni bir
sathaya tasinmasina neden olmustur. Sadece protestolarin dagitilmasiyla sinirh
kalinmamis; ayni zamanda ayaklanmanin sembolii haline gelen Inci Meydan
yikilmistir. Bu yikim, ayaklanmanin simgesel belleginin silinmesine yonelik acik bir

mesaj niteligindeydi. Bu baglamda, hiikiimet i¢indeki sertlik yanlilariin etkisi artmas,
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siyasi sahne yaygin bir sekilde militarize edilmis ve veliaht Prens Selman bin Hamad
Al Halife tarafindan daha once baslatilan diyalog ¢agrilari biiyiik dl¢iide gormezden
gelinmistir. Ulke, muhalefet liderleri, insan haklar1 aktivistleri, sendikacilar, doktorlar
ve hatta sporcular da dahil olmak {izere biiyiik bir tutuklama kampanyasina tanik
olmustur. Siviller, yasalar1 ihlal eden bigimde askeri mahkemelerde yargilanmislar ve
bu durum yerel ve uluslararasi alanda yaygin bir 6ftkeye yol agmistir (Human Rights

Watch, 2012; Bassiouni Report, 2011).

Baskinin en belirgin tezahiirlerinden biri kitlesel isten c¢ikarma
kampanyastydi. Bahreyn Sendikalar1 Genel Federasyonu, gosterilere katildiklart i¢in
misilleme olarak cogunlugu Sii olan yaklasik 2.500 is¢inin isten c¢ikarildigini
duyurmustur. (Human Rights Watch, 2011). Saglik sektoriinde ise onlarca doktor ve
hemsire, "i¢ diismanla" igbirligi yapmak olarak kabul edilen bir uygulama olan

protestoculara tedavi sagladiklari i¢in tutuklanmislardir.. (The Independent, 2011).

Ayni siiregte hiikiimetin baglattigi "ulusal diyalog" siireci ise, muhalefet
tarafindan dig baskilar1 hafifletmek amaciyla diizenlenen gdstermelik bir girisim olarak
yorumlanmustir. Nitekim EI-Vifak Cemiyeti, bu gorlismelerin halkin taleplerine
karsilik vermedigini belirterek birka¢ hafta icinde siireci terk etmistir. Ozellikle
dernegin faaliyetlerini yasaklamaya yonelik girisim, bu tavri pekistirmistir (Al Jazeera,
2011).

Arka planda Suudi Arabistan, Bahreyn’in istikrarin1 kendi ulusal giivenliginin hayati
bir unsuru olarak degerlendirerek krizin seyrini belirlemede etkili bir rol oynamustir.
Suudi Arabistan’in petrol zengini Dogu Eyaleti’nde yogun bir Sii niifusun bulunmasi,
Bahreyn’deki protesto hareketinin Suudi yonetimi tarafindan potansiyel bir yayilma
riski ve dogrudan bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasina yol agmistir. Bu baglamda
ortaya ¢ikan diplomatik belgeler, Suudi Arabistan’in Bahreyn’deki askeri miidahale
planlarin1 6nceden ABD yoOnetimiyle tam anlamriyla istisare etmedigini; Washington
ile olan geleneksel gilivenlik ittifakina ragmen, krize hizli ve tek tarafli bigimde
miidahale etmeyi tercih ettigini gostermektedir. Bu durum, Suudi Arabistan’in

Bahreyn krizini bolgesel bir giivenlik meselesi olarak ele aldigim1 ve miittefik
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koordinasyonundan bagimsiz hareket etmeye hazir oldugunu ortaya koymaktadir

(Reuters, 2011).

ABD, "Arap Bahari"nin baglangicindan itibaren, Barack Obama yonetiminin
demokrasi ve insan haklar1 yanlis1 sdylemini Korfez bolgesindeki stratejik ¢ikarlariyla
dengelemeye calismistir. Bu yaklagim, Baskan Obama'min 28 Mart'ta Libya'ya
miidahaleyle ilgili konusmasinda ve Disisleri Bakan1 Hillary Clinton'in 7 Kasim'da
Ulusal Demokratik Enstitii'deki konusmasinda ifade edilmistir (Clinton, 2011). Ancak,
ABD tarafindan savunulan ahlaki sloganlarin yerlesik giivenlik ve askeri ¢ikarlar ve
ittifaklarin gercekligiyle yan yana getirildigi Bahreyn meselesinde, zorluklar ortaya

cikmustir.

Bahreyn, ABD i¢in son derece stratejik bir konuma sahiptir. Zira ABD
Merkez Komutanligi’'na (CENTCOM) bagli Besinci Filo’nun merkezi yer aldigi i¢in
bu filo, Amerika’nin Basra Korfezi, Kizildeniz, Umman Denizi ve Afrika kiyilarina
kadar uzanan deniz giiciiniin ana unsurlarindan biridir. Bu nedenle Bahreyn’de rejim
karsiti herhangi bir protesto hareketi, ABD tarafindan siyasi degil, giivenlik
merceginden degerlendirilmistir. 2011 yilinda baz1 siyaset¢i ve yorumcular, bu filonun
baska bir Korfez iilkesine taginmasi gerektigini one siirmiisse de (The Australian,
2011), bu Oneri zamanla Onemini yitirmis ve ciddi sekilde glindeme
alimmamuistir. Analitik olarak, askeri tissiin siirdiiriilmesinin Bahreyn rejimi iizerinde bir
baski araci olarak degil, daha ziyade 6nemli, pazarlik konusu olmayan stratejik bir
kazang olarak goriildiigii iddia edilebilir. Bu da Amerikan dis politikasinda 6nceliklerin
degistigine isaret etmektedir. Rejimi reform yapmaya zorlamak yerine ABD, Suudi
Arabistan ve Korfez iilkeleriyle bolgesel ittifaki korumak icin ihlallere g6z yummay1
tercih etmistir (BICI, 2011; U.S. Department of State, 2012b). Bu durum, liberal

degerler yerine “jeopolitik pragmatizmin” 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir.

Bagta El-Vefak Cemiyeti olmak iizere Bahreyn Sii muhalefeti ABD Besinci
Filosu’nun iilkede kalmasina kars1 ¢ikmamis, aksine devam etmesini desteklemis ve
bunu bolgesel istikrarin gerekli bir unsuru olarak tanimlamistir. Batili medya
kuruluglarinin bildirdigine gore, cemiyet liderleri Bahreyn'deki ABD gii¢lerinin

varligint olas1 herhangi bir giivenlik bozulmasma karsi caydirici bir unsur olarak
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gormektedir. Baska bir agiklamasinda Genel Sekreter Ali Salman, ABD
Donanmasi’nin varliginin kisa vadede istikrar1 korumaya katki saglayabilecegini;
ancak uzun vadeli ve kalict istikrarin ancak demokratik bir siyasal diizenin
kurulmasiyla miimkiin olacagini ve boyle bir diizenin yabanc1 askeri giiglere duyulan
ihtiyaci ortadan kaldiracagini1 vurgulamistir (The Daily Beast, 2011; The Washington
Times, 2011). Iran ile 6zellikle niikleer programi ve istihbarat faaliyetleri konusunda
gerginlikler artarken, ABD Bahreyn de dahil olmak iizere tiim Korfez iilkeleriyle
savunma ittifaklarini ciddi sekilde giliglendirme yoluna gitmistir. Bahreyn’e yonelik
yeni silah satiglarinin, 2011 olaylarin1 inceleyen bagimsiz sorusturma komisyonunun
raporuyla baglantili oldugu belirtilmisse de Amerikan hiikkiimetinin tutumu
belirsizligini korumustur. Bahreyn hiikiimetinin yayimladigi bir bildiri, ABD
Kongresi’ndeki itiraz seslerini bastirmak i¢in yeterli bulunmustur; zira bu dénemde
Washington’un dikkatinin Iran’a yonelmis olmasi bu tutumu kolaylastirmistir
(Emirates 24/7, 2011). ABD yonetiminin Bahreyn'deki baskinin ardindan biiyiik
oOl¢iide sessiz kaldigini ve resmi elestirilerin yalnizca orta diizey isimlerden geldigini,
bunun da ABD'de daha iddial1 bir durus sergilemek i¢in siyasi irade eksikligine isaret
ettigi de One sitirtilmektedir (Ottaway, 2011).

Bahreyn'in 2011'deki deneyimi, bolgesel ortamindan esinlenen bir hareket
gibi goriinen gelismelerin aslinda ¢ozililmemis, aksine gormezden gelinmis uzun
siredir devam eden siyasi ve sosyal adaletsizliklerin bir ifadesi oldugunu
gostermektedir. Bolgesel "Arap Bahar1" dalgalar1 Bahreynlileri bu i¢ ¢eliskilere karsi
ayaklanmaya tesvik etmistir. Ancak olaylarin temel nedeni, Cesitli ve karmagik
mezhepsel yapis1 ve monolitik hiikiimet sistemiyle Bahreyn toplumunun, onlarca yildir
bir yandan modernlesme ve agiklik vaatleri, diger yandan devlet iizerindeki Siinni

hegemonya iddias1 arasinda yasadig1 gerginliktir.

Bu protestolar, devletin reform taleplerine yonelik hosgorii sinirlarii agik
bicimde ortaya koymustur. Devlet, “istikrar” ve “egemenlik” gibi kavramlari
Ozgiirliiklerin  kisitlanmasimmi mesrulastiran sdylemsel araglar olarak kullanmais;
Yarimada Kalkan1 Giicii gibi dig aktorlerin dogrudan miidahalesi ise yerel bir kriz
olarak baglayan siirecin kisa siirede bolgesel bir boyut kazandigini gostermistir. Bu

durum, krizin yalmzca i¢ siyasal dinamiklerle aciklanamayacagini, ayni zamanda
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bolgesel giic dengeleriyle yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (Lynch,
2012).

Hiikiimetin krizi yonetmek amaciyla yeni ve kapsayici bir stratejik politika
gelistirmek yerine mezhepsel sdyleme basvurmasi, gerilimin siyasal ve toplumsal
boyutlarin1 goz ardi ederek meseleyi dar bir giivenlik gergcevesinde yeniden liretme
egilimini yansitmistir. Bu yaklagim, toplum igindeki bdliinmeleri derinlestirmis;
vatandaslar arasinda esitlik ilkesine ve devlet ile toplum arasindaki karsilikli giivene

dayanmasi gereken toplumsal s6zlesmenin baglarini zayiflatmistir (Mattiesen, 2013).

Reform yoniinde gercek bir siyasal iradenin ortaya konulamamasi ve ciddi,
kapsayici bir diyalog siirecinin baglatilamamasi, yagsananlarin yalnizca gegici bir siyasi
kriz olarak degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Aksine bu siire¢, hiikkiimetin hem i¢
dinamiklerdeki doniisiimlere hem de uluslararast ve bolgesel degisimlere uyum

saglama kapasitesindeki sinirliliklari agiga ¢ikarmistir. (Lynch, 2012).
2.5.5. iran Miidahalesi ve 2011 Sonras1 Muhalefet

[ran'n Bahreyn Sii toplumuna destegi sadece dini alanla sinirli kalmamus,
19901 yillarin bagindan itibaren siyasi bir boyuta da tasinmustir. iran, 2001 yilinda
kurulan Bahreyn'deki en biiyiik Sii siyasi grubu olan“ElUlusal Islami Cemiyeti” ile
dolayli olarak isbirligi yapmistir. Bu cemiyet parlamentoya katilmis olsa da, siyasi
sdylemi zaman zaman Iran’m bolgesel vizyonuna yakm durdugu icin Bahreyn
yetkililerinin siirekli bir sliphe yaratmistir (Atlantic Council, 2017). Arap Bahari'yla
ayn1 doneme denk gelen Subat 2011 protestolar: sirasinda Iran etkisi daha da
belirginlesmistir. Tahran, {ilkede siyasi reformlar yapilmasini ve Siilere yonelik
ayrimcili§in sona erdirilmesini talep eden protestoculara agik¢a destek vermistir. Iran,
Korfez iilkelerinden olusan “Deraa el-Cezire’nn Bahreyn’e girerek hiikiimeti

korumasini ise “mezhepsel bask1” olarak nitelendirmistir (Azani, 2020: 385-389).

Buna karsilik Bahreyn hiikiimeti, protesto hareketlerini Iran’in i¢ islerine
miidahalesinin  bir pargast olarak degerlendirmis ve Tahran’t rejimi
istikrarsizlastirmaya ¢alismakla su¢lamistir. Bu suclamalar, Bahreyn—iran iliskilerinde

ciddi bir gerilime yol agmuis; iligskiler ozellikle 2016 yilinda Suudi Arabistan’in
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Tahran’daki biiyiikelgiligine yénelik saldirinin ardindan Bahreyn’in Iran ile diplomatik
iliskilerini resmen kesmesiyle kopma noktasina gelmistir (Reuters, 2016; U.S.
Department of State, 2017). Ayrica Bahreyn makamlari, Iran destekli oldugu iddia
edilen bazi silahli gruplarin varligini agiklamistir. Bunlardan en 6ne ¢ikani, Bahreyn
giivenlik giiclerine saldirilar diizenleyen “El Ester Tugaylar1”dir. Bu grup daha sonra

ABD’nin teror listesine alinmistir (JNS, 2020).

Bu acidan  Iran'm dogrudan askeri miidahaleden ziyade yerel aktorlerle
birlikte hareket ederek "dolayl etki stratejisine” dayandigi anlasilabilir. Bu sekilde
[ran'a siyasi inkar pay1 saglarken aym1 zamanda mezhepsel olarak parcali veya kirilgan
siyasi yapilarda etkisini artirmasina olanak tanimaktadir. Bahreyn orneginde, Sii
muhalefet hareketi iran i¢in agik bir etki alan1 olusturmaktadir. Bu durum, Bahreyn
hiikiimeti i¢in hem dis miidahaleyle miicadele hem de i¢ dengeyi koruma anlaminda
cift yonlii bir zorluk teskil etmektedir. Yumusak giic perspektifinden, Iran'in Sii
sembolizminden ve magduriyetinden yararlanmaya c¢alistigini, kendisini Bati
hegemonyasina meydan okuyan ve ezilenleri koruyan bir direnis giicii olarak sundugu
analiz edilebilir. Bu sdylem, Bahreyn toplumunun bir¢cok kesimini, 6zellikle Tahran't
sembolik bir destek kaynagi olarak gdrenleri etkili olmaktadir. Bahreyn hiikiimetinin
Sii unsurlart devlete adil bir sekilde entegre etmek icin etkili Bahreyn hiikiimet
politikalarinin olmamasiyla daha da kétiilesiyor ve bu, Iran etkisinin sizabilecegi bir
siyasi bosluk yaratmaya yardimci olmaktadir. Bunun yani sira Iran, Bahreyn dosyasina,
Hizbullah ve Halk Seferberlik Giigleri araciligiyla siyasi ve askeri etkisini pekistirip
iddia edebildigi Liibnan ve Irak'taki onceki basarili deneyimleriyle iliskilendirmeye
caligmaktadir (International Institute for Strategic Studies [IISS], 2018; American
Enterprise Institute [AEI], 2017; Gengler, 2015). Bahreyn zay1f bir blok olarak kabul
edilmektedir ve Bahreyn'deki jeopolitik zorluklara, 6zellikle Manama'daki deniz
isstindeki ABD askeri varligina ve 6zellikle Suudi Arabistan'dan Bahreyn rejimine
verilen Korfez destegine ragmen, uygun kosullar karsilanirsa etkisini genisletmek

kolaydir.

Bu baglamda, iran'in Bahreyn'i siyasi ve sosyal olarak tiiketmeyi amaglayan
bir “yumusak asindirma politikasi’”n1 uygulamaya calistifint goriilmektedir. Bu

strateji, Bahreyn’i dogrudan devirmekten ziyade, uzun vadede sistematik bir yipratma
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yoluyla Iran’1 Kérfez giivenligine veya gelecekteki bolgesel diizenlemelere dair her

tiirlii miizakerenin merkezi bir aktorii haline getirmeyi hedeflemektedir.

2.5.6. 2017-2024 Bolgesel Doniisiimler ve Ibrahim Anlasmalar®’ nin
Bahreyn Dis Politikasindaki Yeri

2017 yilinda Bahreyn, dis politikasinda yeni bir doneme girmistir. Bu donem,
kiiciik bir devletin istikrarsiz bir bolgesel ortamda ne kadar hassas bir konumda
bulundugunu ortaya koyan Korfez Krizi ile ayni zamana denk gelmistir. 2017°den
2025’e kadar yasanan gelismeler, Bahreyn’in daha ¢esitli bir strateji olusturmaya
calistigin1 gostermektedir. Bu strateji, geleneksel ittifaklarin (Suudi Arabistan ve ABD)
yam sira, gayri geleneksel ortakliklari (israil ile Ibrahim Anlasmalari) ve bolgesel

doniisiimlerin arka planinda Iran ile diyalog baslatmay1 da icermektedir.

Haziran 2017°de Bahreyn, Suudi Arabistan, (BAE) ve Misir ile birlikte Katar
ile diplomatik iliskilerini kesmis ve {ilkeye kars1 bir boykot uygulamaya baslamistir.
Katar; “terdrizme destek vermek” ve Iran’a yakinlasmakla suclanmstir. Ayrica, hava,
deniz ve kara ablukasinin yani sira, Katar’a yonelik on ii¢ maddelik bir talep listesi
sunulmustur. Bu talepler arasinda El Cezire televizyonunun kapatilmasi, Katar’daki
Tiirk askeri {issiiniin kaldirilmasi, Iran ile iliskilerin azaltilmas: ve Miisliiman
Kardesler ile Hamas gibi gruplara destegin sonlandirilmasi yer almistir (Ulrichsen,
2017:45-48). Bu tutumun birkag acidan analiz edilmesi miimkiindiir. Oncelikle, Katar
medyast Arap Bahar siirecinde ve oOzellikle El Cezire araciligiyla bolgesel
gelismelerde belirleyici bir rol oynamis, bu da Bahreyn ve Suudi Arabistan tarafindan
i¢ istikrara yonelik dogrudan bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Ikinci olarak,
Katar’m Miisliman Kardegsler orgiitine mensup bazi liderlere {ilkesinde barmma
imkani tanimasi, Bahreyn, Suudi Arabistan ve BAE tarafindan terdr orgiitii olarak
goriilen bu hareketin bolgesel giivenligi tehdit ettigi gerekgesiyle krizin biiylimesine
yol agmistir. Ugiincii olarak, Katar’in Libya, Suriye ve Gazze’deki silahli gruplara
dogrudan destek verdigi iddialari, Doha’nin ortak Korfez giivenligiyle celisen

bagimsiz bir dis politika izledigi yoniinde algi olusturmustur (Roberts, 2019:92-94).

Krizin en hassas unsurlarindan biri ise Katar—Iran iliskileri olmustur. Iki iilke,
diinyanin en biiylik dogal gaz sahasi olan Kuzey Sahasi/Giiney Pars’1 paylagmaktadir.

Bu durum, Katar’1 Iran ile diplomatik ve ekonomik isbirligini siirdiirmeye zorlamstir.

52



Ancak Bahreyn ve Suudi Arabistan, bu yakinlagmay1 iran’in Kérfez’deki niifuzunu
derinlestiren bir “arka kap1” olarak gormiistiir. Ilgingtir ki, kriz sirasinda Suudi
Arabistan ve BAE’ nin hava sahalarmni Katar ucaklarina kapatmasi iizerine iran, hava
sahasini agarak Doha’ya lojistik ve gida destegi saglamis; bu da Katar—iran iliskilerini

daha da giiclendirmistir (Roberts, 2019:93).

Bahreyn agisindan bu krizdeki konumu, iilkenin glivenlik yapisinin Suudi
Arabistan’a siki bir sekilde bagli oldugunu ve bagimsiz bir dis politika izleyemedigini
gostermektedir. Mezhepsel acidan hassas bir toplumsal yapiya sahip olan Bahreyn,
ozellikle Sii muhalefetten kaynaklanan tehditlerle kars1 karsiya oldugundan, Katar—
fran yakinlasmasin1 dogrudan varolussal bir tehlike olarak degerlendirmistir. Bu
baglamda, Bahreyn’in kirillgan i¢ dengeleri ve giivenlik bakimindan biiyiik dlgiide
Suudi Arabistan’a bagimliligi, onun Korfez Krizi'ne yonelik tutumunu

sekillendirmistir.

15 Eyliil 2020'de Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri, Trump ydnetiminin
himayesinde Ibrahim Anlasmalar'm1 imzalamistir. Anlasma ile Bahreyn, Israil ile
giivenlik, ticaret ve diplomatik iliskiler kurdugunu ilan etmistir (U.S. Department of
State, 2020). Bu antlasmanin imzalanmasi, Bahreyn dis politikasinda 6nemli bir
degisimi ifade etmektedir; zira Bahreyn, Israil ile uzun yillar siirdiirdiigii boykot
siyasetinden daha agik ve kapsamli bir iliskiye yonelmistir. Bu degisim, Bahreyn’in

giivenlik ihtiyaglarini algilayisindaki doniisiimii de yansitmaktadir.

Kiiciik bir devlet olan Bahreyn'in bakis acisindan, Israil ile normallesme,
Iran'a karsi caydiricilik saglamayr amaglamistir. Subat 2022'de Bahreyn ve Israil
arasinda istihbarat ve ortak askeri egitimde is birligini igeren bir giivenlik anlagmasi
imzalanmis ayni zamanda ekonomik ve turistik is birligini de iceren diizenlemeler

hayata gegcirilmistir (Bassist, 2022).

Anlagsmanin somut yansimalarindan biri, Bahreynli bir deniz subaymin Hayfa’daki

Israil Deniz Kuvvetleri Karargahi’na génderilmesi olmustur.

Bununla birlikte, Bahreyn giivenlik stratejisinde ABD’ye olan bagimliligini da
siirdiirmiistiir. Ozellikle, Manama’daki Besinci Filo’nun varligi Bahreyn agisindan

deniz giivenligi bakimindan bir garanti islevi gérmiis, 6zellikle de Iran’in niikleer
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programi etrafinda artan gerilimler karsisinda kritik bir unsur olarak kalmistir. Bu

siirecte, Eyliil 2023 te Israil Manama’da biiyiikelgilik agmistir (Reuters, 2023a).

Mart 2023'te Suudi Arabistan ve Iran, iki taraf arasindaki diplomatik iliskileri
yeniden tesis etmek i¢in bir anlasma imzalamis. Bu anlagsma, Korfez bdlgesel
diizeninde bir doniim noktas1 olmustur. 2016'dan beri Iran ile iliskilerini askiya alan
Bahreyn icin bu anlasma hem bir meydan okuma hem de firsat olarak
degerlendirilmistir. Zira Bahreyn, Suudi Arabistan'in tutumuyla uyumlu olmaya
calisirken ayn1 zamanda Iran'a karsi sert politikasini yeniden degerlendirme sansina
sahip oldugunu diisiinmiistiir (Al-Tamimi, 2023). Bu olayin, Bahreyn'in kii¢iik bir iilke
olarak, bagimsiz bir politika benimsemek yerine, biiyiik giiclerin (Suudi Arabistan ve
Iran) dayattigi degisimlere uyum saglamak zorunda kaldigini gdsterdigini

goriilmektedir.

Haziran 2024'te Bahreyn ve Iran, resmi bir diyalog baslatmak icin ciddi
cabalar sarf etmeye baslamis ve bu siireg, Ekim 2024’te iran Disisleri Bakan1 Abbas
Irak¢i’nin 2010°dan bu yana ilk kez Manama’y1 ziyaret etmesiyle taclanmistir
(Reuters, 2024a: para. 4). Bahreyn, bu ikili politikayr benimseyerek kendisini bir
yandan yogun ¢abalarla terdrizmle miicadele etmeyi hedefleyen bir devlet olarak
konumlandirmaya, diger yandan ise bdlgesel gerilimleri hafifletme amaciyla Iran ile

iliskilerini iyilestirmeye ¢alisan bir aktor olarak sunmaya ¢alismistir.
2.5.7. Bahreyn’in Korfez Isbirligi Konseyi ile liskileri

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK), 25 Mayis 1981'de Abu Dabi'de alt1 iilkenin
katilimiyla kurulmustur: Bahreyn, Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Umman Sultanligi. KIK, siyasi ve giivenlik calkantilar1 ve biiyiik
bolgesel tehditlerle dolu bir donemin ardindan kurulmustur. Bu tehditler arasinda en
dikkat cekeni 1979'daki Iran Devrimi ve ardindan Korfez bolgesinde yasanan
huzursuzluk ile ardindan 1980'de iran-Irak Savasi'nin patlak vermesidir. Bu durum,
Korfez iilkeleri arasinda ortak gilivenlik ve siyasi zorluklar1 ele almak iizere
koordinasyonu saglayacak bir konsey kurulmasi ihtiyacini artirmistir (Encyclopedia
Britannica, 2023). Konsey, alt1 iiye arasinda ekonomik biitiinlesme, askeri
koordinasyon ve giivenlik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel is birligini saglamay1

hedeflemektedir. Konseyin temel ilkeleri, ekonomi ve finansal politikalarim
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birlestirmek, ortak bir Korfez ticaret pazari olusturmak, "Yarimada Kalkan Giicii" gibi
mekanizmalar araciligiyla savunmaya katilmak ve uluslararasi forumlarda siyasi
konumlarini giiclendirmek i¢in ¢alismay1 ongormektedir (Ministry of Foreign Affairs
of Bahrain, 2022).Bu nedenle Konsey, din, dil ve ortak gelenekleri igceren ortak bir
Arap kimliginin baglarin1 birlestirdigi ve ayn1 zamanda ortak giivenlik ve siyasi
cikarlara dayandigi i¢in Arap diinyasindaki en 6nemli bolgesel bloklardan biri olarak
kabul edilmektedir.

Bahreyn acisindan, cografi ve maddi bakimdan Suudi Arabistan gibi diger
Korfez tilkeleriyle kiyaslandiginda kiigiik bir devlet olmasi nedeniyle, Konsey tiyeligi
kendisine &nemli bir kazanim saglamistir. KIK, Bahreyn'in bélgesel zorluklar
karsisinda bir gii¢c dengesi saglamasina ve 6zellikle bagimsizligindan bu yana stirekli
bir tehdit olusturan Iran tehdidi gibi giivenlik tehditlerine karsi korunmasini
saglamasina yardimei olmustur. Ayrica, Bahreyn'in uyumlu bir bélgesel konseyde yer
almasi, siirli mali kaynaklarina ragmen bdlgesel mesruiyetini pekistirmesine katkida
bulunmustur. Bu durum, kii¢iik devletlerin uluslararas1 sistemdeki konumlarini
giiclendirmek icin siklikla bolgesel ittifaklara girmeye calistiklarin1 vurgulayan
Uluslararasi Iliskiler literatiiriiyle értiismektedir (Peterson, 1988a: 41-45). Bu iiyelik
sayesinde Bahreyn, yalnizca i¢ istikrarim1 saglamasina yardimer olan bir giivenlik
garantisi elde etmekle kalmamis, ayn1 zamanda bolgedeki konumunu dogrulayan ve
teyit eden kolektif pozisyonlarin olusturulmasina da katilabilmistir. Bahreyn'in Korfez
Isbirligi Konseyi'ne katilimi, ayni zamanda de§isen bolgesel ortamda giivenligi

saglamay1 ve kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan kalic1 bir stratejidir.

Bahreyn'in Konsey i¢indeki konumu, ona Korfez siyasetinin ortak
politikalarinin belirlenmesine katilma imkani sunmaktadir. Her ne kadar yiizolgtimii
ve niifus bakimindan kii¢lik bir {ilke olsa da Konsey iiyeligi sayesinde Korfez’deki
daha biiyiik devletlerle (Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri) olan

dengelerden yararlanarak etkin bir rol iistlenmistir (Peterson, 1988a).

Ancak, Bahreyn'in Konsey icindeki kararlar {izerindeki etki derecesi daha biiyiik
devletlerle aym degildir. Ozellikle Suudi Arabistan, siyasi ve giivenlik agirhik

merkezini temsil ederken, Katar, 6nemli ekonomik ve finansal kapasitelere sahiptir.

55



Bununla birlikte, Bahreyn konsey i¢inde dengeli bir konumu siirdiirmekte ve siklikla
Suudi Arabistan ile olumlu ve uzlagsmaci pozisyonlar ifade etmekte ve bu da hem
rekabet hem de yakinsama ile karakterize edilen bir ¢er¢evede ¢ikarlarini korumasina
yardimec1 olmaktadir (Ulrichsen, 2012). Giivenlik agisindan Bahreyn, KiK
mekanizmalarina veKIK) iilkelerini dis tehditlerden korumak i¢in kurulan Yarimada
Kalkan1 Giicii’nekatilmigtir. Bahreyn, 2011 yilinda Arap Bahar1 protestolarinin
ardindan diizeni saglamak i¢in Yarimada Kalkani1 Giicliniin destegine ihtiyag
duymustur. Bu durum, Korfez giivenlik semsiyesinin Bahreyn rejiminin istikrar ve
giivenligine katkida bulunmadaki roliinii vurgulamaktadir (Nehme, 2015:221).
Ekonomik ac¢idan Bahreyn, Korfez Ortak Pazari'nmin uygulanmasi ve giimrik
koordinasyonuna baglilik gibi KiK tarafindan gelistirilen tiim ekonomik entegrasyon
planlarma katilmistir. Ayrica elektrik sebekeleri ve ortak ekonomik anlagmalar gibi
hiikiimetler arasi projelerde de yer almaktadir. Alti iilkenin farkli ekonomik
kapasitelerine ragmen, bu girisimler Bahreyn'in daha biiyiik bir pazara entegre olmasi
ve ekonomik konumunu daha da giiclendirmesi icin firsatlar yaratmistir (KiK

Sekreterligi, 2020).
2.5.8. Bahreyn’in Korfez Ulkeleriyle ikili Iliskileri

Bahreyn ile Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri arasindaki iliskiyi anlamak,
Bahreyn'in Korfez sistemi i¢indeki konumunu anlamada en 6nemli unsurlardan biridir.
Bu iligkiler, her iilkenin kendine 6zgii 6zelliklerine ve stratejik onceliklerine bagl
olarak farkli derecelerde gii¢ ve uyum sergilemistir. Suudi Arabistan, Bahreyn'in en
onemli miittefiklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bahreyn'in bagimsizligindan
bu yana Suudi Arabistan, lilkenin giivenligini ve bagimsizligini saglamada en dnemli
dayanak olmustur. Daha oOnce de belirtildigi gibi, Suudi Arabistan, jeopolitik,
ekonomik ve askeri niifuzu sayesinde Bahreyn i¢in bolgesel tehditlere, 6zellikle de
Iran tehdidine karsi koruyucu bir semsiye gorevi gormiistiir. Bu iliski, protestolarla
miicadele etmek ve Bahreyn rejimini korumak i¢in 2011 olaylarma Suudi Arabistan'in
miidahalesi de dahil olmak {izere askeri is birligini de igermistir (Nehme, 2015:220).
Ekonomik acidan, Bahreyn'de Suudi Arabistan'in gerceklestirdigi projeler ve
yatirimlarin yani sira, 1986'da agilan ve iki tarafin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesine

katkida bulunan Kral Fahd Geg¢idi gibi ortak kalkinma projeleri sayesinde iki taraf
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arasindaki iligkiler daha da yakilagmistir. Ayrica, 2019 yilinda Suudi Arabistan-
Bahreyn Koordinasyon Konseyi'nin kurulmasi, siyasi, ekonomik ve giivenlik
alanlarindaki  ortakligin  gliclenmesine  yardimci  olmustur  (Suudi-Bahreyn

Koordinasyon Konseyi, 2019).

Bahreyn'in Katar ile iliskileri on yillar boyunca 6nemli bir gerginlikle
damgasin1 vurmustur. iki iilke arasindaki anlasmazligin kokeninde Havar Adalar1 ve
Fast el-Dibal {izerindeki bir sinir anlagmazIig1 yatmaktadir. Bu anlasmazlik onlarca y1l
stirmiis ve nihayet 2001 yilinda Uluslararast Adalet Divani'nin Havar Adalar
tizerindeki egemenligi Bahreyn'e, Fast el-Dibal tizerindeki kontrolii ise Katar'a veren
nihai kararini vermesiyle sona ermistir (International Court of Justice [ICJ], 2001:40—
45). Ancak iki taraf arasindaki bu anlasma, iki iilke iliskilerinde, Bahreyn, Suudi
Arabistan ve BAE'nin 2017 yilinda Koérfez krizi nedeniyle Katar ile iligkileri kesme
kararmin ardindan daha fazla gerginlik yasanmasiyla gerginligin yeniden
alevlenmesini engelleyememistir. Katar ile iliskilerin kesilmesi siireci, KiK iilkeleri ile
Katar arasindaki iliskilerin yeniden canlanmasina katki saglayan El-Ula Anlagsmasi'nin
imzalanmasiyla 2021 yilina kadar devam etmis ve bdylece Katar ile Bahreyn

arasindaki is birligi alan1 yeniden agilmistir (Ulrichsen, 2021:125).

Bahreyn, Kuveyt ile dostane iligkiler siirdiirmiistiir. Kuveyt, 6zellikle
ekonomik ve mali acidan Bahreyn’in temel destekcisi olmustur. Bu destek, 2011
yilinda ilan edilen ve i¢ istikrarsizliklardan etkilenen Konsey iilkelerini desteklemeyi
amaglayan “Korfez Kalkinma Programi” araciligiyla saglanmistir. Umman ise
Bahreyn igin bir siyasi ortak olmustur. Iki iilke arasindaki iliski anlayisa dayali ve
gerginlikten uzak olmustur. Umman’in, Konsey i¢inde dengeli dis politikalar izledigi
bilinmektedir (Valeri, 2013:65).

BAE ise Bahreyn ile iliskilerinde hem ekonomik hem de giivenlik diizeyinde
gelisme kaydetmistir. Ortak yatirim projelerinin kurulmasiyla iligkiler giiclenmistir.
Ayrica BAE, ozellikle iki tarafin Korfez'de deniz giivenligi konusunda koordinasyon
saglamasiyla, Iran meselesi gibi 6nemli bolgesel konularda Bahreyn'i desteklemistir.
BAE ve Bahreyn, 2020 Ibrahim Anlasmalari'm1 imzalayarak, iki tarafin Israil ve yeni

bolgesel ittifaklar konusundaki ortak tutumlarini ve siyasi yoOnelimlerindeki
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yakinlagmay1 ortaya koymustur (ABD Disisleri Bakanligi, 2020). Bahreyn, Konsey
iiyeligi sayesinde, giivenlik ve siyasi zorluklar1 ele alma c¢abalarinda c¢ikarlarini
ilerletmenin yanm1 sira, Konsey'deki biiyiik giliglerle baglarimi gii¢lendirebilmistir.
Ekonomik ve siyasi is birligi de tlye iligkileri i¢in saglam bir temel olusturmus ve
Bahreyn'i, komsularina kiyasla siirli imkanlara sahip olsa da Konsey i¢inde aktif bir

uye yapmistir.

2.5.9. Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) i¢indeki Zorluklar ve Boliinmeler
ve Bahreyn Uzerindeki Etkileri

KIK 1981'de kuruldugundan bu yana, Konsey iiye devletleri arasinda,
ozellikle de Suudi Arabistan, BAE ve Katar gibi biiyiik gili¢ler arasinda ¢ok sayida
yapisal farklilikla kars1 karsiya kalmistir. Bu farkliliklar, dis politikalarla ilgili konular
ve stratejik Onceliklerdeki farkliliklar icermektedir. Suudi Arabistan konsey i¢indeki
liderlik roliinii 6ne siirerken, BAE ve Katar es zamanli olarak daha bagimsiz dis
politikalar benimsemis ve bu durum konseyin birlesik bir bolgesel orgiit olarak
etkinligini zayiflatmigtir (Valeri, 2013: 65). Daha 6nce de belirtildigi gibi, Korfez krizi
(2017-2021) sirasinda boliinmeler zirveye ulasmistir. Ayrica, Konsey liye devletleri
arasinda ekonomik biitiinlesmeyi saglayamamasi veya liye devletleri arasinda birlesik
bir giivenlik ve dis politika olusturamamas1 nedeniyle zayif entegrasyonu nedeniyle
onemli elestiriler almistir. Iran tehdidiyle miicadele veya ortak savunma stratejileri
olusturma gibi karar alma siirecleri, kolektif iradenin bir ifadesi olmaktan ziyade her
bir devletin kendi inisiyatifinde kalmistir. Bazi analistler, liye devletlerin ulusal
egemenliklerinin bir kismindan vazgegme konusundaki isteksizliginin, Konsey'in daha
derin bir kurumsal biitiinlesme diizeyine gegmesini engelleyen bir engelin olusmasina

katkida bulunduguna inanmaktadir (Gause, 2010: 141).

Boliinmelere ve gerginliklere ragmen Bahreyn, bir dizi ortak Korfez
girisimine katilim ¢abalarin1 yogunlastirmaya devam etmistir. Ekonomik olarak
Bahreyn, KIK iilkeleri arasinda altyap: projelerine ve elektrik baglantisina katilmas,
ayrica sermaye, mal ve bireylerin sinir engelleri olmaksizin KIK {ilkeleri arasinda
dolasimi gibi faaliyetleri kolaylastirmay1 amaglayan Korfez Ortak Pazari'nin aktif bir
tiyesi olmustur (KiK Sekreterligi, 2020). Kérfez Ortak Pazar1, bu ¢ergevede Bahreyn'e

i¢ pazarin1 daha genis bir pazara acarak genisletmesi i¢cin 6nemli bir firsat saglamstir.
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Sonu¢ olarak, Bahreyn'in Konsey iiyeliginden faydalandigini, bolgesel
tehditlerle basa ¢ikmasina yardimci olan kolektif bir giivenlik semsiyesi kazandigini
sOyleyebiliriz. Ayrica, kolektif pozisyonlara katilimiyla bolgesel mesruiyetini de
artirmistir. Konsey ayrica, bireysel kapasitelerinin Otesinde daha genis Korfez
ittifaklar1 ¢ergevesinde kendini kurmasina yardimci olmustur. Ancak, kiiglik boyutu ve
siirl kabiliyetleri géz oniline alindiginda, Bahreyn'in etki yaratma kabiliyetinde agik

siirlamalar bulunmaktadir.

2.6.Bahreyn’in Bolgesel ve Kiiresel Giiclerle iliskileri

Bahreyn, 1971'deki bagimsizligindan bu yana, bolge devletleriyle olumlu
etkilesim ve etkili uluslararasi giiclere agiklik gibi ilkelere dayali bir dis politika
benimseyerek, hassas cografi konumunu bir tehdit kaynagindan bir giic unsuruna
dontistirmeye caligmistir. Hayatta kalmasinin ve istikrarinin, ortaklar olusturma ve
ulusal cikarlar1 ile bdlgesel taahhiitleri arasinda bir denge kurma becerisine baglh
oldugunun farkina varmistir. Bu dogrultuda, Bahreyn'in biiyiik ve bolgesel giiclerle
iligkileri, glivenlik, diplomasi ve ekonomi de dahil olmak iizere cesitli ve i¢ ice gegmis
boyutlar1 kapsamaktadir. Ancak bu iliskiler, Korfez Bolgesi ve uluslararasi sistemdeki

konumunu gii¢lendirmeyi amaglayan stratejisinin dnemli bir par¢asi haline gelmistir.

2.6.1. Bahreyn—Iran iliskileri

Bahreyn ile Iran arasindaki iliskiler, Korfez bolgesindeki en karmasik iliskiler
arasinda yer almakta olup, rekabet ve karsilikli stiphelerle dolu bir gegmise sahipken
mezhepsel, siyasi ve giivenlik boyutlarii harmanlamaktadir. Iran, 1971'deki
bagimsizligindan bu yana, hem {iilkenin bagimsizligina daha 6nce karsi ¢ikmast hem
de iilke icindeki Sii topluluklar iizerinde niifuzunu koruma yoniindeki stirekli
cabalarindan kaynaklanmaktadir (Peterson, 1988a: 143). Iki iilke arasindaki
gerginligin temel nedenlerinden biri Bahreyn'in mezhepsel yapisidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, Sii ¢ogunluk iilke niifusunun biiylik bir yiizdesini olustururken,
iktidardaki Siinni azinlik hakimdir. Bu durum, iran'in Bahreyn toplumu igindeki
yumusak niifuzunu genisletmek icin mezhepsel boyutu kullanmasina olanak

saglamigtir.
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1979 Iran islam Devrimi'nden sonra, Iran'm "devrimi ihra¢ etme" sdylemine
dayal1 bir politika benimsemesiyle iki tilke arasindaki gerginlikler artmistir. Bu durum,
tim Korfez tilkeleri, 6zellikle de Bahreyn i¢in biiyiik bir endise kaynagi olmustur.
Bahreyn, bu yaklasimi tilkenin istikrarini baltaladigi ve i¢ dengesini tehdit ettigi
seklinde algilamistir. Bahreyn, gerginligini 1980'lerdeki tutumlariyla zaten gostermis
ve Iran'm Bahreyn'deki Sii topluluklarini etkileme girisimlerine kars1 ¢ikmisti. Ayni
zamanda Bahreyn, iran tehdidine kars1 koymak i¢in Suudi Arabistan ve diger KIK
tilkeleriyle giivenlik is birligini giiclendirmeye ¢alismistir (Nehme, 2015: 220).
Bahreyn icinde iran, ézellikle iran'dan dogrudan mali destek aldiklar1 iddia edilen El-
Vefak Ulusal islam Cemiyeti ve El-Hak gibi bazi Sii muhalif gruplarn artan
faaliyetlerinin ardindan, Bahreyn Siilerini dogrudan etkilemek i¢in ¢esitli kiiltiirel,
siyasi ve dini yaklasimlar benimsemistir. 2011'de "Arap Bahari"nin patlak vermesiyle
iilkedeki gerginlikler tirmanmis ve Bahreyn, Iran1 protestolart kiskirtmakla
suclamistir. Iran ise bu iddialari reddederek Bahreyn’de yasananlarin iilkenin i¢

meselesi oldugunu savunmustur (Ulrichsen, 2012: 153).

2011 yilinda “Kalkan Giicii” kuvvetlerinin Bahreyn’e askeri miidahalesi, Iran
ve Bahreyn arasindaki iligkilerde belirleyici bir doniim noktas1 olmustur. Iran, askeri
miidahaleyi Bahreyn'deki siyasi degisimi engellemeyi amaglayan bir Suudi-Birlesik
Arap Emirlikleri hamlesi olarak degerlendirirken, Bahreyn ise devlet kurumlarini
iilkeyi istikrarsizlastirma girisimlerinden korumay1 amaglayan mesru bir hamle olarak
gormistiir. Bu olaydan sonra, iki taraf arasindaki diplomatik iligkiler en diistik
seviyesine ulagsmis ve iki taraf arasindaki etkilesimler, siyasi bir sogukluk ve medya

tizerinden yiiriitiilen gerilim arasinda temkinli bir dengeye oturmustur.

Arapca "El-Alem" kanali ve dini "El-Kevser" kanali gibi iran destekli uydu
kanallar1, bolgesel Sii sOylemini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
kanallar, dini igerik saglamanin yami sira, Korfez'deki Sii topluluklarmi Iran'in
politikalartyla uyumlu birlesik bir vizyona ydnlendirmeyi amaclamaktadir.
Yayinlarinda magdur anlatilari, dini semboller ve Iran projesiyle uyumlu siyasi
pozisyonlar 6n planda tutularak iran'in toplumsal bilinci etkilemesi saglanmaktadir

(Rand Corporation, 2016).
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Buna ragmen, iki iilke arasindaki iletisim tamamen kesilmemistir. Bahreyn,
Iran'in cografi yakiligi ve Korfez'deki hayati konumu géz 6niine alindiginda, tam bir
kopusun mantiksiz bir segenek oldugunun farkinda olarak, baz1 bolgesel konularda

sinirlt diyalog kanallarini agik tutmustur.

Buna karsilik iran, Bahreyn'deki sembolik etkisini korumak icin dini
sOylemlere ve Asure ve Erbain anmalar1 gibi mezhepsel etkinliklere yatirnm yapmak
gibi baz1 yumusak yollar kullanmaya caligmis. Ancak Bahreyn hiikiimeti, ulusal
kimligi koruma ve dinin siyasallasmasin1 6nleme temelli politikalarla bu faaliyetleri

siirlandirmaya yonelik politikalar uygulamayi siirdiirmiistiir (Valeri, 2013: 70).

Son yillarda Cin arabuluculugunda 2023 yilinda gergeklestirilen Suudi
Arabistan—iran anlagsmasina ulasilmistir. Bahreyn bu anlasmayr memnuniyetle
karsilamis ve Korfez'deki gerginligi azaltmaya yonelik bir adim olarak
degerlendirmistir. Ancak Bahreyn, Iran't uzun vadeli stratejik bir tehdit olarak gordiigii
ve i¢ giivenligini ve istikrarini saglayacak bir gii¢ dengesi saglamak ic¢in Suudi
Arabistan ve ABD gibi ittifaklarina giivendigi icin iran'a karsi temkinli davranmaya

devam etmistir( Korfez isbirligi Konseyi Sekreterligi, 2020).

Bahreyn-Iran iliskilerinin, kii¢iik bir devlet ile daha biiyiik bir bolgesel gii¢ arasindaki
iliskiyi temsil eden klasik iliski modelini temsil etmektedir. Bu iliski, mezhepsel
bagliligin jeopolitik ¢ikarlarla ortiistiigii calkantili bir bolgesel ortamda, gerilim ile
temkinli bir arada yasama, mezhepsel etkisi ile gilivenlik caydiriciligr arasinda gidip

gelen bir iligki oldugu degerlendirilebilir.
2.6.2. Bahreyn—Israil iliskileri

Bahreyn, 1971'deki bagimsizliginmn ardindan Israil ile diplomatik iliskiler
kurmamustir. Bu durum, Israil ile Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) arasinda Oslo
Anlagmalari'nin imzalandig1 1993 yilina kadar devam etmistir. Bu anlagma, 6zellikle
ticari ve ekonomik alanlarda iki taraf arasinda gayriresmi bir yakinlagmanin baglangici
olmustur. Resmi iligkilerin tesis edilmemis olmasina ragmen, boykot tavrinda bir

yumusama belirtisi goriilmiistiir. 2004 y1linda Bahreyn, normallesme yolunda ilk adim
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olarak kabul edilen ABD ile serbest ticaret anlasmas1 imzalamas1 karsiliginda Israil'e

uyguladigi ekonomik boykotu sona erdirmeyi kabul etmistir.

Ancak as1l biiyiik degisim, Bahreyn ve Israil'in "Ibrahim Anlasmalar1" olarak
bilinen "Baris, Isbirligi ve Diplomatik ve Yapici Iliskiler Bildirgesi"ni imzaladig1 16
Eyliil 2020'de yasanmistir (U.S. Department of State, 2020). Bu anlasma, Bahreyn'in
dis politikasinda onemli bir stratejik degisime yol agarak, temkinli bir durustan, BAE
liderligindeki bolgesel yaklasim ve ABD'in agik destegiyle uyumlu olarak Israil ile
iligkilerin kapsamli bir normallesmesine dogrudan katilima dogru bir gecis saglamistir.
Filistin davasina kamuoyunda baglilik ve Israil'in resmi boykotundan, Israil ile
dogrudan ve kapsamli diplomatik ve giivenlik iliskilerinin kurulmasina yonelik adim
atilmasi, dnemli bir degisimi temsil etmektedir. Ornegin, Subat 2022'de Bahreyn, Israil
ile bir giivenlik anlagmas1 imzalamistir (Reuters, 2022, para. 1). Bu durum, Israil ile
bir Korfez devleti arasindaki ilk anlasmadir. Anlasma, istihbarat, savunma ve ortak
askeri egitim alanlarinda is birligini i¢cermektedir. Anlagsma, iki taraf arasindaki
yakinlasmay1 gosteren sembolik ve stratejik bir adim olan, Hayfa'daki Israil
Donanmasi'nin merkez komuta karargahia bir Bahreynli deniz subay1 gonderilerek
etkili bir sekilde uygulanmistir.. Bu degisim, iliskilerin salt ticari veya ekonomik
iliskilerin otesine gectigini; Israil ve bazi Korfez iilkelerinin "Iran tehdidi" olarak
gordiikleri durum karsisinda, yeni bir bolgesel eksenin sekillenmesinde stratejik ve

giivenlik agisindan bir yakinlasmay1 da gostermektedir.

Eyliil 2023'te Israil, Manama'da yeni bir biiyiikelgilik agmis ve iki iilkenin
disisleri bakanlari, hava tasimaciligi ve turizm alanlarinda isbirligi ile iki {ilke
arasindaki karsilikli ticaret ve ortak yatirnm hacmini artirmak i¢in bir anlagma
yaptiklarini duyurmustur (Reuters, 2023b, para. 2). Ancak, 7 Ekim 2023'te Israil ile
Hamas arasinda yasanan ve ardindan Gazze Seridi'ne yonelik siddetli bir israil askeri
saldirisinin  yasandigir savas, iki taraf arasindaki iliskileri belirgin bir sekilde
kotiilestirmistir. Bahreyn, asgari diizeyde resmi etkilesimi stirdiirlirken, Tel Aviv'deki
Bahreyn biiyiikelcisi daha az gz 6niinde olmus ve kamuoyuyla etkilesim kurmadan

faaliyetlerine devam etmistir (Berman, 2024).

62



Halkin baskisina ve bdlgesel elestirilere ragmen Bahreyn, Israil ile iliskilerini
kesmemis olup bu durum, Bahreyn'in Israil ile normallesmeye olan 6rtiik bagliligini,
hesapli bir ihtiyatla da olsa teyit etmektedir. Ote yandan, BAE gibi baz1 diger Korfez
iilkelerinin aksine, Bahreyn-israil ticareti ve aralarmdaki yatirim iliskileri yiiksek
diizeyde degildir ve bu durum Bahreyn'in i¢ ve dis iligkiler ile bolgesel ve uluslararasi
taahhiitler arasinda denge kurma istegini gdstermektedir. Bu denge, Mayis 2024'te
Bahreyn'in ev sahipliginde diizenlenen ve tiim Arap devletlerinin Israil'in Gazze'deki
askeri operasyonlarni kinamayi kabul ettigi ve 4 Haziran 1967'de baskenti Dogu
Kudiis olan egemen bir Filistin devletinin kurulmasi ¢cagrisinda bulundugu Arap Birligi

zirvesiyle vurgulanmaktadir (The National, 2024).

Bahreyn ve cesitli Arap devletleri, ABD Baskani Donald Trump'in Gazze
halkini yeniden yerlestirme cagrisim reddetmisler ve Israil askeri operasyonlarmin
Mart 2025'te yeniden baslamasini kinayarak derhal ateskes, miizakerelerin yeniden
baslatilmasi ve savasa kalici bir bariscil ¢6ziim ¢agrisinda bulunmuslardir (Kingdom
of Bahrain Ministry of Foreign Affairs, 2025). Bahreyn'in konumu ve Israil ile
normallesme egilimi, ¢alkantili bir uluslararasi ve bolgesel diizende "kiigiik bir devlet"
olarak konumu 1s18inda analiz edilebilir. Mezhepsel ve bdlgesel gerginliklerle
baglantili i¢ zayifliklar ve gilivenlik sorunlari yasayan Bahreyn, ulusal giivenligini
artiracak stratejik bir denge saglayabilecegi alisilmadik ittifaklar kurmaya stirekli
olarak ¢alismaktadir. ABD tarafindan desteklenen Israil ile iliskiler, Bahreyn'e Iran
etkisi veya deniz ve hava tehditleri gibi tehditlere kars1 koymak i¢in bolgesel niifuz ve
alistlmadik caydiricilik araglart saglamaktadir. Dolayisiyla, normallesme yalnizca
siyasi bir hamle olarak degil, istikrarsizligin ve i¢ ve dis cephelerin aciga ¢iktig1 bir

ortamda bir hayatta kalma stratejisi olarak goriilmektedir.
2.6.3. Bahreyn—Ingiltere Iliskileri

Ingiltere'nin Bahreyn'deki rolii, uluslararas: sistemde biiyiik bir giiciin kiigiik
bir devlet lizerindeki etkisinin klasik bir 6rnegidir. Bu etki, askeri ve siyasi korumadan,
idari yonlendirmeye, ayrica bagimsizliktan sonra dolayli etkiye kadar cesitli
asamalarda kendini gostermektedir. Bu iliski bi¢imi, biiylik giliclerin niifuzlarini

sOmiirgeci olmayan ancak daha az etkili olmayan araclarla, hukuki anlagmalar, siyasi
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danismanlar ve ekonomik sirketler aracilifiyla nasil kullanabildiklerini ifade

etmektedir.

Bahreyn ile Ingiltere arasindaki iliski resmen, Ingiltere'nin Arap
Korfezi'ndeki deniz ticaret yollarini giivence altina alma stratejisinin bir parcasi olarak
kabul edilen 1820 Antlagmasi ile baglamistir. Bunu 1861 yilinda imzalanan “Siirekli
Baris Anlagmas1” anlagmasi izlemis ve bu anlasma, Bahreyn’in 6zellikle savunma ve
dis yonlerden Britanya himayesi altina girmesine katkida bulunmustur (Fuccaro, 2009:

45).

Bu anlagmalar, dogrudan sdmiirgecilige girmeden, uzun vadeli Ingiliz
varligmi kabul eden bir hukuki g¢ergeveyi olusturmustur. ingiltere, dogrudan bir
sOmiirge kurmak yerine, "asamali hukuki egemenlik" stratejisini benimseyerek
dogrudan ¢atismaya girmeden kontrol saglamay1 tercih etmistir. Bu tiir bir kontrol daha
sonra Bahreyn'in idari yapisina da etki etmis ve bu etki 1926 yilinda iinlii Ingiliz
danigman Charles Belgrave'in atanmasiyla belirginlesmis ve Belgrave 1957 yilina
kadar bu gorevde kalmustir. ingiltere o dénemde sadece devletin koruyucusu olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda iilkenin i¢ karar alma siireglerine de miidahil olmustur.
Belgrave’in yargi, polis, egitim ve yonetim alanlarinda gergeklestirdigi reformlar,
Bahreyn’in Ingiliz standartlarina gére yari-modern bir devlete doniisiimiinii
saglamistir. Ingiltere’nin sadece devleti korumakla kalmayip “devleti yeniden
sekillendirme” girisimini yansitmaktadir (Fuccaro, 2009: 73). 1932 yilinda Bahreyn'de
petrol kesfedilmesi, iilkenin Ingiltere agisindan stratejik 6nemini artirmis ve Ingiliz
c¢ikarlarinin kontroliindeki BAPCO araciligiyla dogrudan ekonomik niifuzun yolunu

acmistir.

Bu gelisme, Ingiltere'nin sirketleri genisleme araci olarak kullanmasi ve
petrol rantlarimi yerel ekonomide yapisal bagimliliklar kurmak i¢in kullanmasi
nedeniyle agik bir siyasi ve ekonomik kontrol olarak yorumlanmistir (Onley, 2009:
59). Bu tiir bir kontrole kars1 olarak, 1950'li yillarda Arap diinyasindaki 6zgiirliik
hareketlerinden etkilenen Bahreynli seckinler, iilkede Ingiliz niifuzunun kisitlanmasini
ve siyasi reformlar yapilmasim talep etmeye baslamislardir. Bu gerginlikler, Ingiliz

kontroliiniin sona ermesini kinayan ve 6zydnetim talep eden halk protestolarina
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doniistii. Ingiltere’nin Bahreyn iizerindeki kontroliine kars1 yapilan halk protestolarinin
yogunlasmasi sonucunda halk, siyasi 6zerklik taleplerini yliksek sesle dile getirmeye
baslamistir  (Al-Rumaihi, 1976: 134). Ingilterenin 1968'de Korfez'den cekilme
kararin1 agiklamasi, Bahreyn'in kaderinde radikal bir degisime yol agmistir.
Nihayetinde, Bahreyn 1971 yilinda bagimsizli§in1 resmen ilan etmistir. Ancak bu
cekilme, Ingilizlerin Bahreyn iizerindeki kontroliiniin sonu anlamina gelmeyip aksine,

dogrudan hukuki kontrol yerini, asimetrik bir stratejik ortakliga birakmistur.

Bahreyn'in resmen bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Britanya’nin niifuzunun
etkileri ortadan kalkmamis, sadece bigcim degistirmistir. Bu degisim, biiyiik gii¢lerin
uluslararasi sistem i¢erisinde daha kiigiik devletler tizerindeki niifuzlarini nasil yeniden
konumlandirdiklarini, toprak kontroliinii daha esnek ve etkili kontrol bigimleriyle nasil
degistirdiklerini gostermektedir; bu kontrol bi¢imleri arasinda ikili anlagmalar,
savunma is birlikleri ve ekonomik yatirimlar yer almaktadir. Bahreyn'in 15 Agustos
1971'de bagimsizligin1i kazanmasinin ardindan iki taraf arasindaki iligkiler, resmi
diplomatik igbirligini de kapsayan yeni bir asamaya girmistir. Ayn1 giin, iki taraf
arasinda himaye doneminde iligkileri diizenleyen tim Onceki anlagmalarin
feshedilmesini 6ngoren Bahreyn-Birlesik Krallik Dostluk Antlasmasi imzalanmigtir
(Government of Bahrain & Government of the United Kingdom, 1971: 1). Bu antlagma

iki iilke arasindaki modern diplomatik iligkilerin hukuki temelini olusturmustur.

Bahreyn hiikiimeti, 4 Aralik 1971 tarihinde Seyh Selman bin Dayic El
Halife’yi Birlesik Krallik nezdindeki ilk biiytikelgisi olarak atamistir. Bu adim, ikili
iligkilerin diplomatik diizeyde siirekliligini teyit eden bir adimdir. Ayni sekilde,
Birlesik Krallik da Bahreyn’e ilk biiyiikelgisini atayarak diplomatik iligkilerin
karsilikli olarak kurumsallasmasini saglamistir (Bahrain Memory & Biography
Authority, t.y., para. 3). Bu iligkileri gliglendirmek amaciyla donemin Bahreyn Emiri
Seyh Isa bin Salman Al Khalifa,1980'lerin ortasinda Birlesik Krallik'a resmi bir ziyaret
gerceklestirerek Kralige II. Elizabeth ve iist diizey ingiliz yetkililerle bir araya gelmis,
iki taraf arasinda siyasi, ekonomik ve savunma alanlarindaki isbirliginin
giiclendirilmesi konusunu goriismiistiir. Ingiltere'nin Bahreyn ile savunma iliskileri,

Bahreyn giivenlik giiclerinin egitilmesi ve askeri techizat saglanmasinin yani sira
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istihbarat destegi gibi gizli ve yar1 resmi anlagmalarla devam etmistir (Bahrain News

Agency).

Ingiltere'nin Korfez'den askeri cekilmesine ragmen Bahreyn'deki varlig1 bu kez farkli
bicimlerde devam etmistir. Bahreyn giivenlik giiclerine egitim ve techizat saglanmasi
ve istihbarat destegi gibi gizli ve yar1 resmi anlagmalar yoluyla Bahreyn ile yakin
savunma is birligi stirdiiriilmiistiir. Bu is birligi, Ekim 2012'de ilk kez kamuoyuna
duyurulan savunma anlagmasinin imzalanmasi ve ardindan Aralik 2014'te bir takviye
anlasmasinin imzalanmasiyla resmilestirilmistir.. 2014 yilinda Ingiltere, Korfez'deki
Ingiliz deniz operasyonlarm desteklemek ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki navigasyonu
izlemek amaciyla Bahreyn'de kalici bir deniz iissiinin (HMS Juffair) yeniden
acildigin1 duyurmus ve issiin resmi acilist Nisan 2018'de yapilmistir (Fitzgerald,
2020a: 22; Ingiltere Hiikiimeti, 2024). Ekonomik baglamda, Britanya’nin iilkedeki
varlig1 ¢ok uluslu sirketler, bankalar ve danismanlik kurumlari araciligiyla devam
etmisti. Bu kurumlar, Bahreyn'in Britanya pazarlarina ve uzmanligina kismi
ekonomik bagimliligimin pekistirmistir. Ingiltere, 6zellikle bagimsizliktan sonraki ilk
on yillarda, Bahreyn yonetici elitinin dis c¢ikarlarini glivence altina almasi igin
giivenilir bir platform saglamistir (Onley, 2009:73). Ayrica, iki taraf arasindaki
ekonomik is birligi, yakin zamanda Temmuz 2023'te stratejik yatirim ortakliginin
imzalanmasiyla gili¢lendirilmistir. Bu ortaklik, Birlesik Krallik’in Bahreyn
ekonomisine bir milyar sterlini asan yatirim yapmasint ongormekte; s6z konusu
yatirimlarin Bahreyn’in ekonomik ¢esitlenmesini desteklemesi, petrol bagimliligini
azaltmast ve 1llke icinde yeni sektorlerin gelistirilmesine katki saglamasi

hedeflenmektedir(ingiltere Hiikiimeti, 2023).

Bu iliskiyi daha iy1 anlamak i¢in Bahreyn—Birlesik Krallik iliskilerini
“dengesiz karsilikli bagimlilik” kavrami 1s18inda degerlendirmek miimkiindiir. Bu
baglamda Britanya, sahip oldugu askeri ve kurumsal etki araglar1 sayesinde iliskide
daha giiclii bir konumda yer alirken; Bahreyn, cografi konumu ve gorece sirl
ekonomik kapasitesi nedeniyle daha dar segeneklere sahiptir. Bu durum, Britanya’nin
Bahreyn {izerindeki etkisini tamamen kaybetmedigini; aksine bu etkiyi pazarlar,
kurumlar ve giivenlik is birlikleri gibi daha hassas ve dolayli mekanizmalar araciligryla

yeniden insa ettigini gostermektedir.
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Yirmi birinci yiizyilin baglarindan itibaren iki iilke arasindaki iligkiler
Ozellikle askeri alanda daha belirgin ve kurumsal bir boyut kazanmistir. Bu ¢ercevede
Birlesik Krallik, 2014 yi1linda Bahreyn’de HMS Juffair adiyla kalic1 bir deniz iissiiniin
yeniden agilacagini duyurmus; so6z konusu iis, Britanya’nin 1970’lerde Korfez’den
cekilmesinden bu yana bolgede tesis ettigi ilk daimi deniz iissii olma 6zelligini
tasimuistir. Us, Nisan 2018’de resmi olarak faaliyete ge¢mis ve Britanya’nin
Korfez’deki deniz operasyonlarin1 desteklemek ile Hiirmiiz Bogazi’ndaki deniz
trafigini izlemek amaciyla kullanilmaya baslanmistir (House of Commons Library,

2018; Fitzgerald, 2020a, s. 22).

Siyasi agidan Ingiltere ile Bahreyn arasindaki resmi iliskiler 2012'den sonra
istikrar kazanmis ve daha diizenli bir karaktere biirinmeye baslamis, karsilikli
ziyaretler diizenli hale gelmis, glivenlik, ekonomi ve yiiksekdgrenim alanlarinda ortak
is birligi komiteleri kurulmustur. Bu gelismeler, iki iilke arasindaki artan askeri
ortaklikla ayn1 zamana denk gelmis ve iliskiye biitiinlesik bir stratejik nitelik
kazandirmistir. Ancak bu iliski, 6zellikle Bahreyn hiikiimetinin tilkedeki Sii muhalefeti
bastirdif1 yoniindeki suglamalar ve Ingiltere'nin Bahreyn'e gozetleme teknolojisi ve
giivenlik egitimi saglamadaki katilimi 1s18inda, insan haklar elestirilerinden uzak
kalmamistir (Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2016). Bu veriler 1s18inda, bagimsizliktan
sonra iki taraf arasindaki iliskinin salt iki devlet arasindaki bir dostluk degil,
uluslararas1 doniisiimlere gore sekillenen esitsiz bir gii¢ iliskisinin devami oldugu

sOylenebilir.

Bahreyn, Eyliil 2023'te ABD ile Kapsamli Giivenlik ve Refah Entegrasyonu
Anlagmast (C-SIPA)’m1 imzalamistir. Bu anlagsma, savunma, giivenlik, teknoloji ve
ticaret alanlarinda is birligini artirilmasini hedeflemektedir. Anlagma, taraflardan
herhangi birinin giivenlik tehdidi altinda olmas1 durumunda istisare ve isbirligi yapma
taahhiidiinii iceriyordu ve bu, daha uyumlu bir stratejik ortakliga yonelik agik bir adim
olarak degerlendirilmektedir (UK Parliament, 2023).

Ardindan, Aralik 2024'te Birlesik Krallikk anlagmaya resmen katilacagini
duyurarak ikili glivenlik ¢ergevesini Bahreyn, ABD ve Birlesik Krallik'tan olusan ti¢lii
bir ittifaka donlismiistlir. Bu katilim, 6zellikle Korfez'deki jeopolitik degisimlerin yol
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actig1 giivenlik tehditleri karsisinda bolgesel caydiriciligin giiclendirilmesi bakimindan
onemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Birlesik Krallik'in Korfez'den onceki
askeri ¢ekilmesine ragmen bolgedeki stratejik varligini siirdiirme arzusunu
yansitmasinin yani sira, Bahreyn'in ¢oklu giivenlik ortakliklarma verdigi jeopolitik
onemi de teyit etmektedir (Breaking Defense, 2024). Bu iiglii giivenlik anlasmasi,
Bahreyn'in Ortadogu'daki Bat1 ittifak sisteminde hayati bir halka olarak konumunu
teyit etme yoOniinde atilmis bir adim niteligindedir. Ayrica Bahreyn'in i¢ ve bdlgesel
giivenligini saglama noktasinda Bati destegine olan artan bagimliligim1 ortaya

koymaktadir.

Bu veriler 15s181nda, bagimsizlik sonrasi iki taraf arasindaki iligkinin yalnizca
iki devlet arasindaki bir dostluk degil, uluslararasi doniisiimlerin sekillendirdigi esitsiz
bir gii¢ iliskisinin devami oldugu sdylenebilir. Ingiltere, Bahreyn araciliiyla Kérfez'de
stratejik bir varlik saglamay1 bagsarmistir. Ayn1 zamanda Bahreyn, Birlesik Krallik ile
olan giiclii iliskisini kendi gilivenligini ve istikrarint pekistirmek i¢in bir arag olarak
gérmiistiir; bu da belli ol¢iide ulusal bagimsizligindan 6diin vermesi anlamina
gelmistir. Bu model, kiiciik bir devletin biiytik bir gii¢le esnek bir bagimlilik iliskisine
girerek giivenlik cikarlarini elde etmeye ¢alisabilecegini; ancak bunun karsiliginda
egemenlik kaybi ve stratejik segeneklerinin sinirlanmasi gibi bir ikilemle kars1 karsiya

kalabilecegini ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. BAHREYNILE AME.RiKA.BiRI.,ESiK DEVLETLERI
ILISKILERI
Bahreyn’in dis politikasi, bagimsizligindan bu yana i¢ glivenlik ve istikrar
yaratma c¢abalar1 ile bolgesel ve uluslararasi zorluklardan korunmak igin dis bir
semsiye arayisi arasinda bir dengeye dayanmaktadir. Sinirli kaynaklara ve hassas bir
cografi konuma sahip kiiciik bir iilke olan Bahreyn, ulusal giivenligini yalnizca kendi
imkanlariyla koruyamamistir. Bunun yerine, ABD gibi biiytik giiglerle esitsiz karsilikli

bagimlilik ilkelerine dayanan gergekci bir dis politika benimsemek zorunda kalmistir.

Bu agidan bakildiginda, Bahreyn ile ABD arasindaki iliski, Uluslararasi
Iliskiler teorilerinin ele aldig1 sekliyle, kiigiik devletler ve biiyiik giicler arasindaki
esitsiz iligkilerin tipik bir drnegidir. Yapisal realizm (neo-realizm) yaklasimina gore,,
kiigiik bir devlet, uluslararasi sistemdeki baskin giigle, koruma ve giivenlik tesis etmek
ve siyasi varligini glivence altina almak amaciyla ittifak kurar; karsiliginda, o giice dig
politikasinda veya sinirlari iginde stratejik niifuz saglar. Bahreyn 6rneginde de durum
bdyle olmustur; Bahreyn, gerilim ve ¢atigmalarin yogun oldugu bir bolgede kalict bir
giivenlik semsiyesi saglama taahhiidii karsiliginda ABD’nin stratejik miittefiki
olmustur. Bahreyn, 1971 yilinda Ingiltere’nin Korfez bolgesinden c¢ekilmesinin
ardindan, yeni giivenlik ortaminda Ingilizlerin biraktig1 stratejik boslugu
doldurabilecek giiclii bir ortak arayisina girmistir. Bu siirecte ABD, &zellikle Iran’dan
kaynaklanan tehditleri dengeleyebilecek bir biiyiik gii¢ olarak one ¢ikmustir.

Dolayistyla, Bahreyn- ABD ittifaki karsilikli ¢ikarlar temelinde kurulmustur.
Bahreyn'in amaci bolgesel koruma ve mesruiyet saglamak, ABD'nin amaci ise Arap
Korfezi bolgesindeki askeri ve siyasi varligimi pekistirmektir. Bahreyn ve ABD
arasindaki iliskinin incelenmesi, kiiciik devletlerin biiyiik giicler karsisindaki
davraniglarina iliskin teorik modellerin pratik bir testi olarak diisiiniilebilir. Bu, sinirl
yeteneklere sahip kiigiik bir devletin, giic dengesine meydan okumak yerine ona uyum
saglamaya dayali akilli ittifak politikalar1 benimseyerek potansiyelinin 6tesinde siyasi
agirlik kazanabilecegini gostermektedir. Bu iliski, iki taraf arasindaki esitsiz aligverisin

dogasimm1 da gostermektedir; ABD askeri ve ekonomik niifuza sahipken, Bahreyn
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cografi konumunu ve bdlgesel roliinii Korfez sistemi icindeki stratejik Onemini

korumak i¢in bir arag¢ olarak kullanmaktadir.

Bu acidan bakildiginda, Bahreyn—ABD iligkisi yalnizca gegici bir siyasi ortaklik
olmadigi, aksine farkli bir boyut kazanarak giivenlik, ekonomik ve siyasi boyutlar

kapsayan uzun vadeli bir stratejik etkilesim siireci olarak degerlendirilmelidir.

3.1.!3ahreyn ve Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Giivenlik
Hliskilerinin Gelisimi ve Stratejik Baglam

Bahreyn ile ABD arasindaki giivenlik iliskileri 1970’11 yillarin baglarindan
itibaren gelismeye baslamistir. 1977 yilinda iki taraf arasinda imzalanan savunma
isbirligi anlagsmasiyla, ABD’ne Juffair Limani’ndaki deniz tesislerini kullanma hakk1
taninmustir. Bu tesisler, 1995 yilindan itibaren Amerikan Besinci Filosu’nun (U.S. Fifth
Fleet) kalici karargdhi haline gelmistir. S6z konusu anlagsma, ABD’nin Korfez
bolgesinde kalict askeri varligin1 pekistirme stratejisinin bir pargas1 olarak
degerlendirilmis; bdylece enerjiye erisim ve uluslararasi ticaret yollarinin giivenligi
gibi Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi hedeflenmistir. ABD, Bahreyn'deki varligiyla
cesitli hedeflere ulagsmay1 amaglamigtir. Bunlarin en 6nemlisi, Hiirmiiz Bogazi ve Arap
Korfezi'lnde seyriisefer ozgiirliigiinii saglamak, bolgedeki Iran faaliyetlerini ve
hareketlerini izlemek ve herhangi bir bolgesel gerilime dogrudan miidahale etme
kabiliyetini artirmaktir. Bahreyn'in konumu sayesinde ABD, Arap Korfezi'nden Arap
Denizi ve Kizildeniz'e kadar uzanan bolgeleri kapsayan savas gemilerinin ikmal ve
bakimin1 yapabilmekte, deniz operasyonlarini yonetebilmektedir (ABD Deniz
Kuvvetleri Merkez Komutanligi, 2024). Ote yandan, Bahreyn'de Besinci Filo'nun
kurulmasi, ABD'nin Koérfez'deki giivenlik politikasinin omurgasini olusturmaktadir.
Filo, uluslararasi deniz yollarin1 giivence altina almak ve bolgede istikrarsizliga yol
acabilecek tehditlere, dzellikle de Iran baglantili tehditlere karsi caydiricilik saglamak
gibi gorevler istlenmisti. ABD'min kalic1 varligi, ABD'nin Korfez miittefiklerini
korumak ve kiiresel piyasalara kesintisiz petrol erisimi saglamak i¢in gilivendigi
bolgesel caydiricilik sisteminin de 6nemli bir unsurudur. Daha genis bir stratejik
perspektiften bakildiginda, ABD giiclerinin Bahreyn'deki varligi, ABD'ye diinyanin en

hassas ve 6nemli deniz yollarindan biri lizerinde operasyonel denetim avantaj1 ve deniz
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giiclinii Orta Dogu'da jeopolitik etki araci olarak kullanma olanagi saglamaktadir (U.S.

Naval Forces Central Command, 2024).

Iran-Irak Savasi'nin (1980-1988) patlak vermesiyle, Bahreyn, Earnest Will
Harekati kapsaminda Korfez sularinda petrol tankerlerine eslik eden Amerikan filosu
icin lojistik destek iissii haline geldik¢e, ABD’nin Bahreyn'deki rolii giderek daha da
artmistir. Bahreyn, bu varlig1, savasin karasularina sigramasi durumunda glivenliginin
bir garantisi olarak goriirken, ABD, deniz operasyonlarinin kapsamini genisleterek ve
Juffair Limani’ndaki altyapisin1 giiglendirerek Arap Korfezi'ndeki askeri varligini
pekistirme firsatin1 degerlendirmistir. Bu savas, ABD'ne, Dogu Asya ve Avrupa'daki
gibi biiyiik iisler kurmadan kii¢iik devletlerle is birligine dayanan yeni bir esnek askeri
varlik bicimini test etme firsati saglamis ve Bahreyn'de kalici Besinci Filo

komutanliginin kurulmasinin yolunu agmistir (Peterson, 1988b:145).

1990 Korfez Savasi sirasinda Bahreyn, 6nceki savasta oldugundan daha etkin
bir rol istlenmistir. Kuveyt'i Irak isgalinden kurtarmak icin ABD liderligindeki
uluslararas1 koalisyona katilarak ve ABD kuvvetlerinin topraklarini bir harekat
merkezi olarak kullanma izni tanimistir. Bahreynli pilotlar 1991'deki €61 Firtinasi
Harekat1 sirasinda ¢ok sayida saldirtyr basariyla engellemistir. Buna karsilik Irak,
Bahreyn'e dokuz Scud fiizesi firlatmis, bunlardan iigii Bahreyn i¢indeki tesislere isabet

etmistir(Cordesman & Wagner, 1996; Katzman, 2016).

Savastan sonra, ABD ve Bahreyn arasindaki savunma iligkisi, 28 Ekim
1991'de Savunma Isbirligi Anlasmasi'nin (DCA) imzalanmasiyla daha resmi bir nitelik
kazanmistir. Anlasma, iki taraf arasindaki askeri ittifakin daha genis yasal ¢ergevesini
yansitmig ve 2017'de 15 yilligina yenilenmistir (Al Defaiya, 2017). Bahreyn, ABD
kuvvetlerine bolgedeki ABD askeri operasyonlarini miimkiin kilmak i¢in erigim, iis
kurma haklar1 ve hava ve deniz erisimi de dahil olmak iizere haklar tanimistir. Anlagsma
ayrica, Bahreyn'deki ABD personelinin orada gorev yaptiklari siire boyunca ABD
yasalarina tabi olmasini gerektiren bir anlasmay1 da icermektedir. Boylelikle Bahreyn,
ABD'nin Orta Dogu'daki askeri operasyonlar1 i¢in dnemli bir merkez haline gelmis. 11
Eyliil saldirilarmin ardindan 2001'de Afganistan'da gergeklestirilen Siirekli Ozgiirliik

Harekat1 ve 2003'te Saddam Hiiseyin rejimini devirmek icin gergeklestirilen Irak
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Ozgiirliik Harekat: sirasinda Bahreyn'den ABD hava operasyonlar1 baslatilmstir.
Bahreyn ayrica, ABD gemilerini korumak i¢in ABD yapimi1 El-Subha savag gemilerini
konuslandirmis ve ABD operasyonlarini desteklemek i¢cin Kuveyt'e kara ve hava
kuvvetleri gondermistir. Bu yogun askeri is birliginin bir sonucu olarak ABD Baskani
George W. Bush, 2002 yilinda Bahreyn’e “NATO dis1 baslica miittefik” (Major Non-
NATO Ally — MNNA) statiisti tanimistir (White House, 2002; White House, 2003).

Bu noktadan itibaren, Bahreyn “savunmaya dayali bagimlilik” asamasindan
"islevsel ittifak" ad1 verilen bir agsamaya gecerken, iki iilke arasindaki ittifakin niteligi
degismistir. Artik iligkiler yalnizca koruma temeline degil, ayn1 zamanda bu ittifak
cergevesinde olusturulan giivenlik 15 birligi programi araciligiyla askeri
koordinasyonu, istihbarat paylasimini ve Bahreyn kuvvetlerinin egitimini de
icermektedir (Gause, 2010: 167). Bu baglamda, Besinci Filo, iki iilke arasindaki bu is
birliginin hayata gecirilmesine yardimci olacak en 6nemli araglardan biri haline
gelmigstir. Besinci Filo'nun varligi sembolik olmaktan c¢ikip, ancak caydiricilik,
gbzetleme ve Korfez deniz kuvvetleriyle koordinasyon gibi gorevler de dahil olmak
tizere Korfez'deki tim ABD deniz faaliyetlerini yoneten gercek bir operasyonel

komuta merkezine donilismiistiir.

Bahreyn acisindan bakildiginda, bu giivenlik ittifaki devletin siyasal istikrarin
ve devletin dis tehditlerden korunmasini bakimindan temel bir dayanak olmustur.
Sinirl askeri kapasiteye sahip kiigiik bir iilke olan Bahreyn, Amerikan varligini
bolgesel tehditleri caydirmak i¢in bir arag olarak degerlendirmistir. Ayn1 zamanda bu

varlik yabanci yatirim ve kalkinma projeleri i¢in giivenli bir ortam kazandirmistir.

Bu cercevede, Bahreyn—ABD giivenlik iligkisi acik bi¢imde “koruyucu— bagimli
iligkisi”  (protector—client relationship) modeliyle aciklanabilir.  Bahreyn,
siirlarinikorumak ve i¢ istikrarmi saglamak igin ABD askeri giicline giivenirken,
ABD, Bahreyn'in Korfez'in merkezindeki stratejik konumunu, deniz ulasim hatlarim

denetleme ve Iran etkisini smirlamak i¢in kullanmstir.
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3.2.Giivenlik ittifakmc!an Ekonomik Ortakhga: Bahreyn— Amerika
Birlesik Devletleri Iliskilerinde Yeni Donem
Korfez bolgesindeki hizli jeopolitik degisimlerin zemininde, Bahreyn ve
ABD arasindaki ekonomik iliskiler, giivenlik ittifaki ile Korfez tilkelerinin ekonomik
donilisiimii arasinda bir sinerji olarak ortaya ¢ikmistir. Bahreyn'deki deniz iissii ve
Besinci Filo ile temsil edilen ABD askeri varligi, bolgesel zorluklara kars1 bir glivenlik
garantisi olusturulmasina ve Bahreyn'in yatinm ortaminin onemli 6lgiide giivence

altina alinmasina katkida bulunmustur.

Bu, giivenlik ittifakinin sagladigi giivenin askeri veya stratejik konularla sinirh
kalmadigi; aksine, Bahreyn'in giivenilir bir ekonomik ortak olarak imajini pekistirdigi
anlamina gelmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda, giivenlik-ekonomi bagi kavramini
Bahreyn ve ABD baglaminda daha net bir sekilde goriilebilir. Bahreyn, niteliksel bir
degisim gecirerek, dis giiclerin korumasina bagimli kiigiik bir devletten, serbest ticareti
harekete gecirerek, ABD yatirimlarini ¢ekme planlarini benimseyerek ve bolgesel
finansal konumunu giiclendirerek bu ittifakin ekonomik degerini artirmay1 hedefleyen

bir devlete doniismiistiir.

Iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, ekonomik
entegrasyonu giiclendirmeye ve mal, hizmet ve sermaye dolasimi gibi engelleri
azaltmaya katkida bulunan yasal bir cergeve saglamasi nedeniyle Bahreyn-ABD

ekonomik ortakliginin baglangic noktasini olugturmustur.

Bahreyn ile ABD arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi (United States—
Bahrain Free Trade Agreement), iki iilke arasindaki modern ekonomik iligkilerin temel
tagini olusturmustur. 14 Eyliil 2004'te Washington'da imzalanan ve 1 Agustos 2006'da
yirilirliige giren anlagsma, Bahreyn'i ABD ile ikili serbest ticaret anlagmasi imzalayan

ilk Korfez tilkesi olmustur.

Anlagma, ABD Bagkani1 George W. Bush tarafindan 2003 yilinda baslatilan Orta Dogu
Serbest Ticaret Bolgesi'ni (MEFTA) genisletme stratejisinden kaynaklanmistir. Bu
strateji, Orta Dogu ekonomilerini liberal kiiresel ticaret sistemine entegre etmeyi

amaclamaktadir.
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Bahreyn agisindan ise bu anlasma, ekonomik konumunu giiclendirmek ve
ABD ile siyasi ve giivenlik iligkilerini kullanarak yabanci yatirimcilarin giivenini
kazanmak ve ekonomisini serbest piyasa standartlarina uygun bir sekilde yeniden tesis
etmek icin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Anlasma, sanayi ve tiikketim mallarinin
%98'inden fazlasinda giimriikk vergilerinin kaldirilmasin1  6ngdren  hiikiimler
icermektedir ve kalan glimriik vergilerinin on y1l iginde kademeli olarak kaldirilmas1
ongoriilmektedir. Ayrica anlagma, finansal hizmetler, iletisim, ulastirma, enerji, egitim
ve profesyonel hizmetler de dahil olmak iizere c¢esitli alanlarda iki taraf arasinda
karsilikl erisime olanak saglamaktadir (United States Trade Representative [USTR],
2004).

Ayrica, s6z konusu anlagsmanin yalnizca ekonomik bir boyutu degil, ayni
zamanda acik bir siyasi boyutu da oldugunu belirtmek Onemlidir. Anlasmay1
imzalamadan dnce Bahreyn, 1970'lerden beri uyguladig Israil'e yonelik ekonomik
boykotunu sona erdirmeyi kabul etmistir. ABD, bu adimi1 bolgesel diizeyde “siyasi ve
ekonomik acilimin sembolik bir gostergesi” olarak degerlendirmistir (Al Jazeera,

2005).

Bu baglamda, anlasmanin siyasi ¢ikarlar ile ekonomik hedeflerin birlestigi bir model
teskil ettigi goriilmektedir ve ABD'nin Bahreyn'i i¢ reformlar kiiresel ekonomiye

entegrasyonla birlestiren 1liml1 bir Korfez tilkesi modeli olarak konumlanmustir.

Hukuki acidan bakildiginda, anlagsma ile Bahreyn'in ekonomik mevzuatinda
yabanci yatirim, rekabet, ticari markalar ve fikri miilkiyet yasalar1 da dahil olmak tizere
cok sayida degisiklikler yapilmistir. Ayrica, anlagsmanin yiikiimliiliiklerini denetlemek
ve bunlarin uygulanmasimi saglamak i¢in Bahreyn Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
biinyesinde 6zel denetim ekipleri kurulmustur (World Bank, 2012). Bahreyn'in yasal
yapisinin modernizasyonu ve uluslararasi yatirimcilar i¢in seffafligin saglanmasi

yoniinde 6nemli bir adim olmustur.

Anlagmanin 2006 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana, iki iilke arasindaki
ekonomik iliskiler niceliksel ve niteliksel olarak belirgin bir gelisme gdstermistir.
Bahreyn Ekonomik Kalkinma Kurulu'nun (Bahrain Economic Development

Board, 2022) verilerine gore, iki iilke arasindaki karsilikli ticaret, 2005'teki yaklasik

74



700 milyon dolardan 2010'da 1,2 milyar dolarin iizerine ¢ikarak bes yilda %70'in
lizerinde bir artiga isaret etmistir. Bahreyn ayrica finansal hizmetler, egitim, altyap1 ve
enerji dahil olmak iizere ¢esitli sektorlerdeki Amerikan sirketleri i¢in en 6nemli yatirim
destinasyonlarindan biri haline gelmistir. 2015 yilina gelindiginde, Bahreyn'de faaliyet
gosteren ve Chevron, ExxonMobil, DHL ve American Express gibi biiyiik sirketlerin
yani sira ¢ok sayida hukuk ve danigmanlik firmasinin da aralarinda bulundugu
Amerikan sirketlerinin sayis1 200'i agsmistir (Bahrain Economic Development Board,
2022).

Bu dinamik, Amerikan sirketlerine ayrimcilik ve gasplara kars1 yasal koruma
saglayan ve karlarin1 serbestce transfer etmelerine tam izin veren anlagmayla
olusturulan istikrarli yasal ortami yansitmaktadir. Ayrica, Amerikan yatirimcilara
bankacilik, sigortacilik ve egitim de dahil olmak iizere tiim sektorlerdeki sirketlerin
%100 sahip olunmustur (U.S. International Trade Commission [USITC], 2004:22).
Anlagma, Bahreyn ekonomisinin c¢esitlendirilmesinde ve petrol bagimliliginin
azaltilmasinda da onemli bir etken olmustur. 2015 yihi itibariyla finansal hizmetler,
Bahreyn'in GSYIH'sinin %25'inden fazlasim olusturarak KIK iilkeleri arasinda en

yiiksek orana ulagmustir.

Diinya Bankasi’nin (2012) raporuna gore, anlasmanin uygulanmasi
Bahreyn’in kredi notunu ve yatirim iklimini gii¢lendirmis; seffafligin artmasi ve
yatirim dostu mevzuatin gelistirilmesi, iilkenin uluslararasi itibari iizerinde olumlu bir
etki yaratmistir. Ancak tim sonuglar olumlu olmamistir. Baz1 arastirmalar, kiigiik
Bahreyn sirketlerinin aksine, rekabet giiciindeki esitsizlik ve Bahreyn sanayi
sektoriiniin zay1f kabiliyetleri nedeniyle anlasmadan en ¢ok yararlananlarin Amerikan

sirketleri oldugunu gostermektedir (Peterson, 2013:47-49).

Dahasi, Bahreyn'in fikri miilkiyet yiikiimliiliiklerine olan bagliligi, ilag
ve teknoloji iirlinlerinin maliyetinde artisa yol agmis ve bu da uzun vadeli bir
ekonomik zorluk olusturmustur. Ancak anlasmanin sonucu, iki taraf arasindaki
iligkiye uzun vadeli bir ekonomik ¢erceve saglamasi ve iilke ekonomisini kiiresel
pazara baglamasi nedeniyle olumlu goriilmektedir. Sonug olarak, Bahreyn Korfez

bolgesindeki en agik ekonomilerden biri haline gelerek, 2011 Ekonomik
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Ozgiirliik Endeksi'nde kiiresel olarak 10. sirada yer alarak, tiim Korfez iilkelerini

geride birakmistir

Iki iilke arasindaki iliski, kii¢iik devletlerin biiyiik giiclerle etkilesimini
aciklayan “asimetrik karsilikli  bagimhilik” (asymmetric interdependence)

kavraminin pratik uygulamasiyla analiz edilebilir (Keohane, 1969b:295).

ABD, iligkinin stratejik yapisim1 kontrol eden hegemonik gii¢ roliinii
stirdiiriirken, Bahreyn bu hegemonyay1 ekonomik ¢ikarlarini siirdiirmek amaciyla

kullanmustir.

Anlagma ayrica, Bahreyn'in ekonomik kazanimlar elde etmek icin
"giivenligi" nasil siyasi bir ara¢ olarak kullandigin1 da gostermektedir.
Manama’daki ABD Besinci Filosu’nun varligi, yatirimcilara Bahreyn rejimine
tam bir giiven vermis ve ABD'nin Basra Korfezi'nde kilit bir stratejik konumunu

stirdiirmesini saglamistir.

Sonug olarak, iki lilke arasindaki iligki yalnizca bir giivenlik ittifaki olmaktan
cikarak, karsilikli olarak ekonomiyi destekleyen giivenlik — giivenligi mesrulastiran

ekonomi ekseninde sekillenen karsilikli bagimliliga dayali bir model haline gelmistir.

Dahasi, anlagma Bahreyn'in reform ve aciklik yetenegine sahip bir tilke
olarak uluslararast imajin1 iyilestirmede O6nemli bir rol oynamis ve bdylece
uluslararas1 ekonomik kuruluglardaki 6nemini ve konumunu giiclendirmistir.
Anlasmanin kars1 karstya oldugu bazi zorluklara, 6rnegin 2008 kiiresel mali krizi
ve petrol fiyatlarindaki diisiise ragmen, iki iilke arasindaki iligkiler gelismeye

devam etmistir.

Ayrica, ticaretin Otesine gecerek inovasyon, yenilenebilir enerji, yliksek
Ogrenim ve teknoloji gibi alanlara da genislemistir .
3.2.Teknoloji, Egitim ve Savunma Alanlarinda Stratejik Ortakhk

Bahreyn- ABD iliskilerinin giiniimiizdeki agsamasi, giivenlik ve askeri igbirligi
olarak baglaylp zamanla ekonomik ve yatirnm ortakligma doniisen bu isbirliginin

dogasindaki tarihsel evrimin mantiksal bir uzantisin1 temsil etmektedir. Son yillarda,
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teknoloji, egitim ve savunma alanlarinda ¢ok boyutlu ortakliklar1 kapsayan yeni ve

c¢esitli bir yon kazanmustur.

Bu doniisiim yalnizca igbirligi araglarinin ¢esitliligini yansitmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda uluslararasi sistem i¢indeki gii¢ ve ittifak kavraminda da

bir degisime isaret etmektedir.

Sert (askeri) gii¢ artik etkiyi 6lgmek i¢in tek Slgiit degildir; bilissel ve
teknolojik gilic gibi diger giicler, kii¢iik devletler ve biiyiik giicler arasindaki
iligkilerin en 6nemli dayanaklarindan biri haline gelmistir (Keohane, 1969b:295).

ABD, Arap Korfezi'nde meydana gelen jeopolitik degisimler 15181nda,
bolgenin giivenliginin yalnizca geleneksel bir askeri varliga gilivenerek
saglanamayacaginin tamamen farkina varmistir. Aksine, teknoloji transferini,
yerel kapasitelerin gelistirilmesini ve savunma kurumlarinin kurulmasina dayali
stirdiiriilebilir ortakliklarin  kurulmasimni  gerektirmektedir (ABD Savunma
Bakanligi, 2023). Bu baglamda, Bahreyn, Korfez'deki 6nemli cografi konumu,
goreceli i¢ siyasi istikrart ve ABD'nin yeni "akill1" savunma ortakliklart modelini
hayata gecirmesini saglayacak reform politikalarin1 uygulama becerisi goz oniine

alindiginda, ABD i¢in ideal ve stratejik bir ortak olarak 6ne ¢ikmistir.

Ote yandan Bahreyn, islevsel entegrasyona dayali olarak ABD ile
iligkilerini ilerletmeyi ve bdylece Bahreyn'in ABD'nin savunma, teknoloji ve

egitim sistemlerinden faydalanmasini saglamay1 amaglamigtir.

3.3.Kapsamh Giivenlik Entegrasyonu ve Refah Anlagsmasi (C-SIPA) —
2023
Eyliil 2023'te Bahreyn ve ABD, Korfez bolgesinde gesitli glivenlik, ekonomi,
savunma ve teknoloji alanlarini tek bir kurumsal ¢ergevede birlestiren tiiriintin ilk
Oornegi olan Kapsamli Giivenlik Entegrasyonu ve Refah Anlagmasi'ni (C-SIPA)
imzalamistir. Bu anlasma, bolgenin biiylik giicler arasinda yeniden dengelenmeye ve
ABD, Cin ve Rusya arasinda Orta Dogu'da niifuz i¢in artan rekabete tanik oldugu kritik

bir bolgesel ve uluslararasi kavsakta imzalanmistir (White House, 2023).

77



Onceki anlagmalar biiyiik 6lciide "askeri varlk" veya "caydiricilik garantileri"ne
odaklanirken, C-SIPA, Amerikan'in Korfez'e yaklasiminda 6nemli ve niteliksel bir

degisimi temsil etmektedir.

ABD’nin yeni stratejisi, artik yalnizca askerl varliga dayanan bir koruma

anlayisindan degil, kurumsal biitiinlesmeye dayali ortaklik modelinden olugmaktadir.

Washington yonetimi, yogun saha konuslanmalar1 yerine, bilgi ve teknoloji
transferine dayali, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ortakliklar kurarak miittefiklerinin

kendi savunma kapasitelerini gelistirmelerine yardimei olmay1 hedeflemektedir.

Bahreyn ac¢isindan bakildiginda, ABD ile is birligini dengeli ve kurumsal bir

cergeveye oturtma yolunda atilmis bir adim olarak goriilmiistiir.

Bahreyn artik yalnizca bir lojistik merkez degil, ayn1 zamanda savunma ve
siber gilivenlik teknolojileri i¢in bir test sahasi gorevi gdrmenin yani sira bolgesel
caydiricilik araglarinin ve savunma politikalarinin sekillendirilmesinde kilit bir ortak
haline gelmistir. Ortak aciklamaya gore, anlasma giivenlik, ekonomi ve inovasyonun
entegrasyonuna dayali niteliksel ve yeni bir model olusturmaktadir (ABD Dasisleri
Bakanligi, 2023:3).

Anlagsmanin yapisi, en Onemlisi asagidakiler olmak iizere bir dizi

organizasyonel temel ve uygulama alani igermektedir:

1.Entegre Giivenlik ve Savunma: Anlagma, savunma is birligi i¢in kalict bir
komitenin kurulmasini, askeri egitim ve istihbarat paylasiminda uzmanlasmis ortak
programlarin  gelistirilmesini ve Bahreyn'in erken uyar1 sistemlerinin ABD

sistemleriyle entegre edilmesini ongormektedir (Dent, 2024).

2. Askeri Teknoloji ve Yenilik: Bu, deniz savunmasinda kullanilan dijital
teknolojilere ek olarak gozetleme sistemleri ve insansiz hava araglari gelistirmeyi
amaglayan Bahreyn'in savunma teknolojisi yeteneklerinin  olusturulmasina

odaklanmistir (CRS, 2024:27).
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3. Siber Giivenlik ve Dijital Doniisiim: Anlagsma, finans sistemleri ile
kritik altyapiy1 siber saldirilardan korumaya adanmis, Manama'da ortak bir dijital
giivenlik merkezinin kurulmasi yoluyla siber giivenlikte 6zel is birligini sart kosmustur

(Resecurity, 2024).

4.  Yenilenebilir Enerji ve Savunma Egitimi: Anlagsma, Bahreynli subay ve
miihendislerin ABD akademilerinde egitilmesi i¢in akademik degisim programlarina
ek olarak yenilenebilir enerji ve ¢evre savunmasina yatirim yapmaya odaklanmis ve
yeni nesil yerel teknik personelin gelisimine katkida bulunmustur (Bahrain News

Agency, 2023).

Anlagsmanin ilk yilindaki basarilarini anlamak igin, 2023 sonlarinda
Kizildeniz ve Basra Korfezi'nde yasanan ve teorik koordinasyonu somut eyleme
dontistiirmedeki etkinligini gdsteren olaylara bakabiliriz. Kasim 2023'te Husilerin
ticari gemilere yonelik saldirilarindaki artisin ardindan Bahreyn, uluslararasi nakliyeyi
korumak i¢in ABD oOnciiliigiindeki tiim girisimlere katilan ilk Arap iilkesi olmustur. Bu
cergevede, Aralik aymnda ilan edilen “Hadimii’r-Raha” (Operation Prosperity
Guardian) adli ¢ok uluslu deniz giivenligi operasyonuna katilim gostermistir (U.S.

Central Command, 2024c).

Bahreyn, Nisan 2024'te Israil'e yonelik Iran fiize saldirisina kars1 koymaya
yardimct olan entegre hava savunmasina katiliminin yani sira, 2024'lin baslarinda
Yemen'deki Husi hedeflerine karst ABD-Ingiltere koalisyon operasyonlarina da
katilmistir. Bu, anlasmada 6ngdriilen savunma entegrasyonunun pratik bir testi olarak

kabul edilmistir (CRS, 2024:31).

Askeri altyapr diizeyinde, Bahreyn’e, daha genis bir savunma anlasmasi
kapsaminda ilk parti olarak Mart 2024'te {i¢ adet F-16 Block 70 savas ugag: teslim
edilmistir.Bahreyn, bu gelismis ucak modeline sahip olan ilk Korfez tilkesi olmustur

(Lockheed Martin, 2024).

Bu adimlar, ulusal savunma yeteneklerini giiclendirmis ve askeri iiretim ve
teknoloji transferinde is birligini vurgulamistir. Ekonomik olarak, anlagma iki iilke

arasindaki ticaret ve yatirnm ortakliklarinin canlandirilmasinda 6nemli bir rol
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oynamistir. 2024 yilinda ABD Ticaret Bakanligi, Bahreyn'i Asya Ortak Pazarlar
(CSIPA) kapsaminda stratejik ortak ilan etmistir. Bu duyuru, Amerikali yatirnmcilar
arasinda giiveni artirip ve dzellikle temiz enerji ve akilli altyapi sektorlerinde yeni is

birligi alanlar1 ortaya ¢ikarmistir (U.S. Department of Commerce, 2024:11).

Anlagma sayesinde yeniden canlandirilan en Onemli girisimlerden biri,
1997'den beri askiya alinan Manama ve Washington arasindaki direkt ucuslarin
yeniden baglatilmasinin planlanlanmasidir. Haziran 2024'te, ABD Federal Havacilik
Idaresi'nden (FAA) bir heyet, Bahreyn Uluslararasi Havalimani'min hazir olup
olmadigin1 teknik olarak incelemek iizere Bahreyn'e resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu adim, yenilenen ekonomik ve turizm is birligine dogru énemli

ve sembolik bir adim olarak degerlendirilmistir (FAA, 2024).

Bu girisimlerin sonuglar1 halen sonuglanmamis olsa da, C-SIPA Anlagmasi, bilgi ve
teknolojiye dayali yatirimlari Onceleyen, yalnizca geleneksel ticaret aligverisine

dayanmayan “akilli ekonomik entegrasyon” déneminin temelini olusturmustur.

Bilim, teknoloji ve ag giivenligi sektorii, anlasma kapsamindaki en gelismis
alanlardan biridir. Kasim 2024'te Amerikan sirketi Resecurity, Manama'da 6zel bir ofis
acmis ve daha sonra Bahreynli profesyonelleri yapay zeka ve veri analitigi konusunda
gelistirmek i¢in bir siber giivenlik egitim ve arastirma merkezinin kuruldugunu

duyurmustur (Resecurity, 2024).

ABD Diasisleri Bakanligi, Bahreyn Ekonomik Kalkinma Kurulu ile is birligi i¢inde,
siber glivenlik ve dijital doniisiim gibi alanlarda Bahreyn ve Amerikan iiniversiteleri

arasinda ortakliklara dayali programlar da olusturmustur.

Bahreyn Universitesi ve George Washington Universitesi arasinda, dijital
savunma sistemlerini yonetme konusunda personel egitmek i¢in 2025 yilinda ortak bir

program planlanmistir (U.S. Department of State, 2024).

ABD ve Bahreyn'in anlagsmaya iliskin tutumlarini analiz eden ABD, anlasmayz,
miittefiklerini geleneksel askeri konuslandirmalara giivenmek yerine birlesik bir dijital
giivenlik sistemi i¢inde konumlandirarak Koérfez'deki niifuzunu daha diisiik maliyetle

stirdiirmenin bir yolu olarak gormiistiir.
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Ote yandan Bahreyn, anlasmayi, kendi kendine yeterlilik ve teknolojik egemenlik insa
etme c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde ittifaki kullanabilen kii¢iik ama etkili bir devlet

olarak konumunu saglamlagtirmak i¢in bir firsat olarak degerlendirmistir.

3.4.Birlesik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces — CMF) ve
Bahreyn’in Bolgesel Deniz Giivenligindeki Rolii
11 Eyliil saldirilarinin ardindan, Korfez ve Arap Denizi'ndeki artan ulusotesi
tehditlere yanit olarak 2001 yilinda ABD Deniz Kuvvetleri Merkez Komutanlig:
(NAVCENT) biinyesinde Birlesik Denzi Kuvvetleri (CMF) kurulmustur. Bu kuvvetin
kurulus amaci, deniz terdrizmiyle miicadele etmek ve korsanlik, kacake¢ilik ve diger

teror eylemlerini dnleyerek nakliye hatlarinin giivenligini saglamaktir.

Zamanla bu ittifak, ABD giivenlik mekanizmasindan, ABD, Japonya, Birlesik
Krallik, Fransa, Bahreyn ve Kanada dahil olmak tizere 46'dan fazla iilkeden olusan ¢ok
uluslu bir koalisyona doniismiistiir. Katilimer tiim {lkeler, merkezi Bahreyn,

Manama'da bulunan birlesik bir deniz komutanlig1 altinda faaliyet gostermektedir.

Bu genislemenin yasandigi donemde, Amerikan deniz giivenligi doktrininde
bir degisim yasanmis olupamag yalnizca Amerikan gemilerini korumak degil, Arap
Korfezi'ni Siiveys Kanali'na baglayan, Arap Denizi ve Aden Korfezi'nden gegen hayati
enerji koridorlart araciligiyla kiiresel ticaretin giivenligini saglamay1 da kapsayacak

sekilde genislemektir (Combined Maritime Forces, t.y.).

13

Bu deniz yollari, diinya ekonomisinin “ana arterleri” olarak
tanimlanmaktadir; zira diinya petrol ihracatinin licte birinden fazlasi bu rotalar
lizerinden tasinmaktadir.

Bu nedenle, herhangi bir siyasi veya gilivenlik istikrarsizli§ina kars1 hassas bir alandir.

Ozellikle Hiirmiiz Bogaz, petrol ihracat1 igin en dar ve en énemli deniz gegisi
olmasi nedeniyle bu noktalarin en hayati olanlarindan biridir. Suudi Arabistan, BAE,
Katar ve Kuveyt'ten gelen milyonlarca varil petrol her giin buradan gecerek Asya ve

Avrupa pazarlarina ulagmaktadir.

Bu deniz yolu, Arap Korfezi'nden Hiirmiiz Bogazi'n1 gegerek Arap Denizi'ne

uzanir ve bu da Korfez'i Hint Okyanusu'na baglamaktadir. Oradan Aden Korfezi'ne ve
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Kizildeniz'e giden tek giiney gecisi olan Bab el-Mandeb Bogazi'na ve son olarak
Stiveys Kanali'na devam etmektedir. Siiveys Kanali, Dogu ile Bati arasinda hayati bir
baglant1 olmasi ve deniz tagimaciligi mesafelerini 6nemli 6l¢iide kisaltmasi nedeniyle

kiiresel ticaretin en stratejik noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Sonug¢ olarak, bu deniz yollarinin giivenligini saglamak, uluslararasi
seyriisefer 0zgiirliigiinii ve kiiresel enerji tedarik zincirlerini korumak ig¢in temel bir
Amerikan stratejisi haline gelmistir. Deniz yollarimin istikrari, 6zellikle bolgesel
giiclerin veya cografi konumlarini siyasi pazarlik kozu olarak kullanmaya c¢alisan
silahl1 terorist gruplarin devam eden tehditleri géz Oniine alindiginda, kiiresel
ekonomiyi enerji krizlerinden korumak i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla,
Birlesik Deniz Kuvvetleri'nin (BMG) kurulmasi, Orta Dogu'daki deniz giivenligi
mimarisinin temel taslarindan biri haline gelmis ve biiylik giicler ile kiiclik bolgesel
devletler arasinda paylasimli sorumluluk i¢in pratik bir model sunmustur. Bahreyn'in
bu cerceveye katilimi, Korfez iilkelerinin ekonomik ve siyasi giivenliklerini dogrudan
etkileyen deniz yollarinin giivenligini saglamaya katkida bulunma arzusunu

gostermektedir.

Birlesik Deniz Kuvvetleri'nin (CMF) organizasyon yapisi ve misyonlari bes

operasyonel ekipten olusmaktadir (CTF 150—-154).

Bu ekipler belirli cografi ve islevsel alanlarda faaliyet gostermekte ve
ittifakin ¢esitli deniz harekat alanlarinda yiiksek diizeyde bir organizasyon ve
hizli konuslanma saglamasin1 miimkiin kilmaktadir. CTF 150, Kizildeniz ve
Umman Koérfezi'nin giivenligine odaklanmakta ve deniz kuvvetlerini terérizm,

kacakcilik ve korsanlikla miicadele etmek {izere konuslandirmaktadr.

CTF 151, Aden Korfezi ve Hint Okyanusu'ndaki korsanlikla miicadele
operasyonlarindan sorumludur. CTF 152, Arap Korfezi'ndeki deniz giivenligini
artirmaya adanmistir ve komutasinda Bahreyn ile is birligi yapmaktadir (U.S.

Fleet Forces Command, 2023:17-20).

CTF 153, Kizildeniz'in gilivenligini saglamakta ve bdlgesel seyriisefere

yonelik tehditleri ele almaktadir. CTF 154, {iye devletler i¢in ortak deniz egitimi ve
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tatbikat programlarini denetlemektedir. Birlesik deniz kuvvetleri, Korfez'den Siiveys
Kanali'na kadar uzanan yaklasik 4.300 deniz mili kiy1 seridini kapsayarak diinyanin en

biiyiik deniz koalisyonu haline gelmistir.

Birincil gérevi, uluslararasi nakliye rotalarinin glivenligini saglamak, silah ve
uyusturucu kagake¢iligryla miicadele etmek, Iran'in istikrarsizlastiric1 faaliyetlerine
kars1 koymak ve uluslararas1 hukuka uygun olarak seyriisefer 6zgirliiglinii garanti

altina almaktir.

Bazi CMF ekipleri, liye devletler arasinda istihbarat paylasim gruplari olarak
faaliyet gosterir ve deniz gozetleme yeteneklerini diizenli olarak gelistirmektedir. Bu
nedenle Bahreyn, 6zellikle Manama'da Birlesik Deniz Kuvvetleri (CMF) karargahina
ev sahipligi yaptiktan sonra, ABD stratejisinin Onemli bir 06zelligi haline

gelmigstir(Combined Maritime Forces, 2023; U.S. Navy, 2022)..

2001'den beri Bahreyn, hem ABD Besinci Filosu hem de CMF i¢in 6nemli

bir lojistik merkez gorevi gérmektedir.

Bahreyn'in Korfez'in kalbindeki konumu, diinyanin en Onemli petrol nakliye
rotalarindan bazilarina ve Hiirmiiz Bogazi'na yakinligiyla birlesince, ABD gibi biiyiik

bir gii¢ i¢in oynadig kritik rolii anlamamiza yardime1 olmustur.

Bu durum ayn1 zamanda Bahreyn'i bolgesel deniz operasyonlarinda komuta ve kontrol
i¢cin ideal bir iis haline getirmektedir. Bahreyn'in Birlesik Gorev Giicili 152'ye (CTF
152) katilimi, bir koalisyon gorev giiciine komuta eden tek Korfez iilkesi olma

statlistinii daha da vurgulamaktadir.

Bu entegrasyon ve katilim, Bahreyn'in uluslararasi sistemdeki geleneksel agirliginin
otesinde, ¢cok sayida kurumsal ittifak araciligiyla giivenlik islevlerini yerine getirebilen

"6nemli bir stratejik role sahip kii¢iik bir devlet" imajin1 giiclendirmistir.

Koalisyonun operasyonel basarilarini, Birlesik Deniz Kuvvetleri'nin 2021-
2023 yillar1 arasinda gergeklestirdigi 600'den fazla ortak deniz operasyonuyla Umman
Korfezi ve Arap Denizi'nde 1 milyar dolarin iizerinde yasadisi silah ve uyusturucunun

ele gecirilmesiyle gormektedir (U.S. Central Command, 2024b:33-35).
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2023 yilinda Bahreyn, Kizildeniz ve Korfez'deki ticari tasimaciligi Husi
saldirilarindan korumayi amaclayan Refah Muhafizi Harekati'na ABD ve Birlesik
Krallik ile birlikte katilmistir. Bu operasyon, C-SIPA Anlagmasi’nda belirtilen deniz is
birligi anlagmalariin ilk somut uygulamasi olarak degerlendirilmistir. Ayrica CMF,
2024 yilinda Manama’da Ortak Deniz Bilgi Merkezi (Joint Maritime Information
Center)’nin gelistirilmesini desteklemistir. Bu merkez, bolgesel deniz gozetleme
verilerini paylasan ilk kapsamli platform olma 6zelligini tagimaktadir (U.S. Naval
Forces Central Command, 2024:12—-14).

Bu baglamda Bahreyn'in roli, kiigiik devletler ile biiyiik giigler arasindaki
ittifaklarin degisen yapisim yansitmaktadir. Iliskiler artik teknik ve operasyonel
gorevlerin paylasimina dayanmakta ve bu da kiiciik devlete bolgesel giivenlik

denkleminde 6nemli ve yeni bir siyasi agirlik kazandirmaktadir.

3.5.Bahreyn ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Savunma ve
Kurumsal Is Birligi
Bahreyn ve ABD arasindaki savunma is birligi, savunma, giivenlik, teknoloji
ve bilgiyi birlestiren kurumsal bir yaklasim benimsemek icin geleneksel askeri
niteligin Otesine gecen modern stratejik ortakligin en O6nemli yapilarindan birini

olusturmaktadir.

Ekim 2024'te sona eren dordiincii Stratejik Diyalog, sinir giivenligi, terdrle
miicadele ve giivenilir teknoloji gibi ¢esitli alanlara vurgu yaparak iki taraf arasindaki
giivenlik ortakliginin niteligini yeniden tanimlayan bir ger¢eve sunmasi nedeniyle bu
egilimi dogrulayan en Onemli olaylardan biri olarak kabul edilmektedir (U.S.

Department of State, 2024; Sharp, 2025:12—15).

Bu diyalog, Bahreyn'in yalnizca ABD giivenlik garantilerinin alicis1 degil,
bolgesel politikalarin  sekillendirilmesinde aktif bir ortak olarak konumunu
vurgulayarak, savunma iliskileri i¢in daha dengeli bir vizyon gelistirilmesine olanak

saglamigtir.

Diyalog sirasindaki tartismalar, Korfez ve Kizildeniz bolgesinde deniz ve

teror tehditlerinin siirekli artmasiyla karakterize edilen degisen bir bolgesel gerceklikle
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baslamistir. Bu durum, Kapsamli Giivenlik Entegrasyonu ve Refah Anlagmasi (CSIPA)
cercevesinde Bahreyn Silahli Kuvvetleri ile ABD Merkez Komutanligi arasindaki

operasyonel koordinasyonun desteklenmesini ve gii¢clendirilmesini zorunlu kilmstir.

Diyalog oturumlari, iletisim ve erken uyari sistemlerinin tanitilmasi ve entegre
edilmesi, teknik ve istihbarat uzmanliginin paylasilmasi ve 6zellikle yerel savunma
kabiliyetlerinin gelistirilmesini denetlemek iizere ortak yiiriitme komitelerinin
kurulmasi mekanizmalarina odaklanilmistir (U.S. Department of State, 2025b; Sharp,
2025:14-15).

Bu baglamda, ABD-Bahreyn Askeri Danisma Komitesi (MCC), anlagma
hiikiimlerinin uygulamaya gecirilmesinde onemli bir rol oynamistir. Komite, iki
iilkenin savunma bakanliklar1 arasinda bir koordinasyon organi olarak gorev
yapmakta, istihbarat ig birligi, askeri egitim ve giivenlik yardimini incelemek ve
Bahreyn'in bolgesel tehditler karsisindaki savunma kabiliyetlerini degerlendirmek i¢in

diizenli diyalog toplantilari diizenlemektedir (U.S. Department of State, 2025b).

Komitenin ¢aligmalari, Bahreyn'in operasyonel bagimliliktan savunma uzmanligi ve
bilgi aligverisine dayali bir ortakliga gecisini sagladig i¢in ikili iligkilerdeki yeni

"savunma kurumsallasmasinin" énemli bir tezahiirii olarak kabul edilmektedir.

Bu is birliginin somut 6rnegi, ABD Ordusu ile Bahreyn Savunma Kuvvetleri
arasinda askeri entegrasyonun bir modeli olarak tanimlanan “Diamond Defender”
(Elmas Savunucu) olarak bilinen yillik deniz tatbikatidir. 2024 yilinda, mayin kars1
tedbirleri, deniz kars1 tedbirleri, taktik amfibi c¢ikarmalar ve deniz terdrizmiyle
miicadelede 6zel kuvvetler egitimi de dahil olmak tizere ¢ok sayida ortak operasyon
gerceklestirilmistir (DVIDS, 2024a, 2024b). Tatbikatlarda MH-53E Sea Dragon
helikopterleri ve ortak uydu iletisim sistemleri gibi gelismis deniz ekipmanlari
kullanilmis ve iki kuvvet arasindaki yiliksek diizeydeki birlikte calisabilirlik ortaya

konulmustur.

Bu ortakligin en 6nemli ekonomik ve savunma ayaklarindan biri, iki iilke
arasindaki silah satig1 ve glivenlik yardimi alanindaki is birligidir. Bahreyn, Yabanci

Askeri Satislar (FMS) programi ve Dogrudan Ticari Satiglar (DCS) araciligiyla
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istikrarli bir pazar ve diizenli bir ABD savunma ekipmani alicisidir. Bahreyn, ABD
silah ve ekipmanlarini satin almak i¢in ulusal kaynaklarini kullanmakta ve bunlari hem
FMS araciligiyla dogrudan ABD hiikiimeti araciliiyla hem de DCS araciligiyla ABD
sirketlerine verilen ihracat lisanslar1 araciligiyla edinmektedir (Defense Security
Cooperation Agency, 2023; Stockholm International Peace Research Institute [ SIPRI],
2023).

ABD Disisleri Bakanligr Ocak 2025'te iki iilke arasindaki askeri satiglarin
6,08 milyar dolara ulasacagini tahmin ederken, 2016'daki toplam ihracat lisanslarinin
yaklasik 389 milyon dolar oldugu tahmin edilmistir (U.S. Department of State, 2025a;
Sharp, 2025:15-16).

ABD Kongresi’nin 118. yasama donemine iliskin rapora gore (Sharp, 2025), Bahreyn
icin onaylanan biiyiikk 6l¢ekli savunma anlagsmalar1 arasinda 2,2 milyar dolarlik
muharebe tanki satis1 en dikkat ¢ekici olanidir. Satis, bazi senatorlerin itirazlarina
ragmen yiiriirlige girmistir. Bahreyn’in y1llik savunma biitcesi yaklasik 2 milyar dolar,
Bahreyn Savunma Kuvvetleri’nin (BDF) personel sayist ise 11.000 asker
diizeyindedir. Ayrica, i¢ gilivenlikten sorumlu binlerce ulusal muhafiz bulunmaktadir
(Sharp, 2025:15). 2023 yilinda ABD, Bahreyn’e 22,5 milyon dolar Yabanci Askeri
Finansman (FMF) hibesi, 28,4 milyon dolar Savunma Bakanlig1 fonu ve 2,4 milyon
dolar Uluslararas1 Askeri Egitim ve Egitim (IMET) destegi saglamis; bu kapsamda 866
Bahreynli asker Amerikan askeri akademilerinde egitim almistir (Sharp, 2025:15— 16).

Silah anlagsmalarina ek olarak, savunma iliskileri, Baskan George W. Bush'un
2002-10 sayili Bagkanlik Karar1 uyarinca Bahreyn't "NATO Dis1 Biiytik Miittefik"
(MNNA) olarak belirlemesinin ardindan, ABD'nin Mart 2002'de Bahreyn'e verdigi
siyasi-stratejik unvani da igermektedir. Bu unvan, Bahreyn'in gelismis ABD savunma
yardim programlarina erismesine, fazla savunma malzemeleri (EDA) almasia ve
ortak savunma teknolojisi aragtirmalarina katilmasina olanak tanimaktadir. Bu unvana
dayanarak, Bahreyn 2010-2022 yillar1 arasinda Cyclone sinifi devriye botlari, zirhli
personel tastyicilart ve Mark V simifi 6zel harekat araglarinin tedarikini igeren 54

milyon dolarlik EDA hibesi almistir (Sharp, 2025:16).
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Bu veriler Bahreyn'in yalnizca ABD korumasindan yararlanmakla kalmayip,
ayn1 zamanda uzun vadeli kurumsal bir ¢er¢evede savunma iligkilerini de
giiclendirerek, askerlerini egitmek ve savunma kabiliyetlerini gelistirmek i¢in bolgesel
bir merkez haline geldigini gostermektedir. Bu egilim, Bahreyn Savunma Kuvvetleri
Genel Komutanligi'nin Pentagon ile ortaklasa olusturdugu ve ABD Merkez
Komutanlig1 standartlarina uygun olarak muharebe sistemlerini ve savunma
teknolojisi altyapisim1 gelistirmeyi amagclayan gelismis programlarda da acikca
goriilmektedir (U.S. Central Command, 2024c).

Bahreyn-ABD savunma ve kurumsal is birligi modeli, askeri ittifaklarin
dogasiin "gilivenlik hakimiyeti"ne dayali bir yapidan "ortak giivenlik yonetimi'ne
dayal1 bir yapiya dogru degisimini yansitan yakin tarihli bir 6rnek olarak diisiintilebilir.
Dérdiincti Stratejik Diyalog, karsilikli egitim programlari ve Askeri Danisma Komitesi
(MCC) araciligiyla olusturulan kurumsal ¢erceve, iki taraf arasindaki iligkinin artik
salt "esitsiz karsilikli bagimliliga" indirgenemeyecegini gostermektedir. Aksine, bu
iligki bir tiir "islevsel entegrasyon"a doniismiis ve Bahreyn gibi kiiclik bir devletin

giivenlik karar alma siireglerinde aktif bir katilime1 olmasini saglamaistir.

Bu degisim, bu tiir bir ittifak i¢indeki giicii anlamada yeni bir boyut ortaya
koymaktadir. Gii¢ artik dogrudan kontrol yoluyla degil, kurumsal bilgi ve teknik
yeteneklerin paylasilmasi yoluyla kullanilmakta ve bu da kiiciik devletin yalnizca bir
alic1 olmak yerine daha biiyiik bir giivenlik sisteminin par¢asi olmasini saglamaktadir.
Bahreyn deneyimi, kiiciik bir devletin maddi gii¢ dengesi yoluyla degil, ittifak i¢indeki
kurumsal konumunu kullanarak yeni bir siyasi rol iistlenebilecegini gdstermektedir

(Keohane, 1969a; Sharp, 2025:18).

Dahasi, Bahreyn'in genis bir savunma aginda merkezi bir rol oynayan kiigiik bir devlet
olan "digim devlet" kavramini somutlastirdigi iddia edilebilir. Daha dogrusu,
Bahreyn, Amerikan kabiliyetlerini bolgesel Korfez ortamina baglamaya hizmet
etmektedir. Savunma is birligi artik ikili olmaktan ¢ikmis, esnek bir kurumsal gergeve
icinde Korfez, Avrupa ve Asya deniz kuvvetlerini kapsayan ag tabanl bir is birligine

dontismistiir (Ulrichsen, 2018:26-28)
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Bahreyn—ABD savunma iligkilerinin giderek kurumsallagsmasi, ¢ok katmanli
mekanizmalar iizerinden yiiriitiilmesi ve yalnizca askeri kapasite transferiyle sinirh
kalmayarak bilgi, teknoloji ve operasyonel planlama alanlarini kapsamasi, iligkinin
niteliksel bir doniisim gegirdigine isaret etmektedir. Bu doniisiim, glivenligin
dissallastirildig1 hiyerarsik bir yapidan ziyade, ortak risk algilar1 ve birlikte {iretim
stirecleri etrafinda sekillenen bir giivenlik yonetisimi modeline dogru evrilen bir yapiy1
yansitmaktadir. Bahreyn, ABD onciiliigiindeki bolgesel glivenlik mimarisinde yalnizca
giivenlik saglayicilarin politikalarin1 uygulayan bir aktdr degil, bu politikalarin
sekillenmesine katki sunan bir ara baglanti noktasi, bagka bir ifadeyle bir “digiim
devlet” islevi tistlenmektedir. Bu rol, kiiciik devletlerin giiciiniin maddi kaynaklardan
ziyade, aglar i¢indeki kurumsal yerlesim ve birlikte calisabilirlik kapasitesi lizerinden

tiretilebilecegini ortaya koymaktadir.
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Bu calisma, neorealist uluslararas: iliskiler kurami ve kiigiik devletler
literatiirii ¢ergevesinde, Bahreyn’in Korfez bolgesindeki giivenlik mimarisi igindeki
konumunu ¢ok katmanli bicimde analiz etmektedir. Bulgular, Waltz’un yapisal
neorealizminin One siirdiigli gibi, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin ve gig
dagiliminin devlet davranislari tizerinde belirleyici bir etkisi oldugunu teyit etmektedir.
Korfez bolgesindeki yiliksek tehdit yogunlugu, biiyiik giic rekabeti ve bolgesel gii¢
miicadeleleri, Bahreyn gibi kiiciik devletlerin dis politika ve gilivenlik tercihlerini
kacinilmaz bi¢imde sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte, Bahreyn 6rnegi, bu yapisal
kisitlarin kiiglik devletleri zorunlu olarak edilgen, tepkisel ve yalnizca sistemin
dayattigt rolleri kabullenmek zorunda kalan aktorler haline getirmedigini
gostermektedir. Aksine bu c¢alisma, kiiciik devletlerin sistemik baskilar altinda dahi,
ittifak iliskilerini, kurumsal entegrasyon siireclerini ve cografi avantajlarini stratejik

bicimde yoneterek goreli etki alanlar1 yaratabildigini ortaya koymaktadir.

Neorealist yaklagimin temel varsayimlarindan biri, 6zellikle kiiciik ve orta
Olcekli devletlerin giivenliklerini saglamak amaciyla biiylik giiclerle ittifaklara
yonelmek zorunda olduklaridir. Bu baglamda Bahreyn’in ABD ile gelistirdigi uzun
stireli giivenlik ortakligi, ilk bakista neorealist beklentilerle ortlismektedir. Ancak
calismanin bulgulari, bu iliskinin klasik anlamda tek yonlii bir giivenlik bagimlilig
veya pasif bir bandwagoning davranigi olarak tanimlanamayacagini gostermektedir.
Bahreyn, biiytlik bir giice eklemlenen edilgen bir miittefik olmaktan ziyade, ittifak
iliskisini zaman igerisinde kurumsallastirmis, ortak giivenlik liretimine aktif katki
sunmus ve bu yolla ittifak i¢indeki roliinii yeniden tanimlamistir. Bu durum, neorealist
ittifak teorilerinin ¢ogu zaman goz ardi ettigi bir hususa isaret etmektedir: kiigiik
devletler, ittifak iligkilerini yalnizca hayatta kalma refleksiyle degil, ayn1 zamanda
sistem i¢indeki konumlarim1 giiglendirme ve islevsel roller {istlenme amaciyla da

kullanabilmektedir.

Walt’mm tehdit dengesi yaklasimi g¢ergevesinde degerlendirildiginde,
Bahreyn’in giivenlik tercihlerinin yalnizca gii¢ dagilimina degil, algilanan tehditlerin

niteligine gore sekillendigi agik bicimde goriilmektedir. Iran’in bolgesel niifuzu,
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mezhepsel fay hatlari, Korfez’deki deniz ticaret yollarina yonelik asimetrik tehditler
ve bolgesel siyasi istikrarsizliklar, Bahreyn’in tehdit algisinin merkezinde yer almistir.
Bu baglamda ABD ile kurulan ittifak, yalnizca askeri caydiricilik saglamaya yonelik
dar bir giivenlik iligkisi olmaktan ¢ikmis; deniz giivenligi, istihbarat paylasimi, ortak
tatbikatlar ve ¢okuluslu operasyonlara entegrasyon gibi alanlar1 kapsayan ¢ok boyutlu
bir giivenlik mimarisine doniismiistiir. Boylece Bahreyn, neorealist giivenlik arayisini,
kurumsal derinlik ve operasyonel kapasite ile tamamlayan 06zgiin bir model

gelistirmistir.

Kiiciik devletler literatiirii agisindan bakildiginda, Bahreyn 6rnegi, balancing
ve bandwagoning ikiliginin agiklayiciligini asan daha karmasik ve esnek bir davranig
Ortintiisii sunmaktadir. Bahreyn, ABD ile giiglii bir giivenlik ittifakini siirdiiriirken ayn1
zamanda Suudi Arabistan ile stratejik uyumunu korumus, Iran ile dogrudan askeri
catismadan kagmmmis ve Birlesik Krallikk ile Korfez {ilkeleriyle iliskilerini
cesitlendirmistir. Bu ¢ok yonlii yaklagim, kiigiik devletlerin belirsiz, ¢ok aktorlii ve
hizla degisen giivenlik ortamlarinda hedging, soft balancing ve iliskisel ¢esitlendirme
stratejilerini es zamanli olarak kullanabildigini gostermektedir. Boylece Bahreyn, tek
bir biliylik giice mutlak bagimlilik riskini azaltirken, uluslararasi sistem igindeki
manevra alanin1 da genisletmistir. Bu durum, kiiciik devletlerin yalnizca denge unsuru
degil, ayn1 zamanda risk yoOneticisi aktorler olarak da ele alinmasi gerektigine isaret

etmektedir.

Calismanin en 6nemli bulgularindan biri, neorealist literatiirde siklikla ikincil
goriilen kurumsal kapasite, 6grenme ve uyum siireclerinin kii¢iik devlet davraniglar
tizerindeki belirleyici etkisini ortaya koymasidir. Bahreyn, giivenligi yalnizca askeri
glic birikimi veya savunma harcamalar1 iizerinden tanimlamamig; kurumlarin
profesyonellesmesi, teknoloji transferi, egitimli insan kaynaginin gelistirilmesi ve
giivenlik biirokrasisinin modernizasyonu gibi unsurlar1 giivenlik stratejisinin ayrilmaz
bir parcasi haline getirmistir. Bu yaklasim, kiiciik devletlerin yapisal zayifliklarini
tamamen ortadan kaldiramasa da bu zayifliklar telafi edebilecek islevsel kapasitelere
dontistiirebilecegini gostermektedir. Bu bulgu, Katzenstein’in kiigiik devletlerin i¢
yapilarinin ve kurumsal 6zelliklerinin dis politika tercihlerinde oynadigi role yaptigi

vurgu ile de dogrudan ortiismektedir.
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Arastirma ayrica Bahreyn’in Korfez bolgesel giivenligi ile kiiresel glivenlik
mimarisi arasinda bir ara baglayici, baska bir ifadeyle bir “diigiim devleti” (rnodal
state) islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir. Bahreyn’in cografi konumu, uluslararasi
deniz ticaret yollar1 ve enerji arz giivenligi agisindan stratejik bir kesisim noktasinda
yer almakta; bu durum iilkenin giivenlik politikasina 6zgiin  bir boyut
kazandirmaktadir. Bahreyn, c¢okuluslu deniz giivenligi girisimlerine ev sahipligi
yaparak ve bazi operasyonlarda liderlik rolii iistlenerek, maddi kapasitesinin 6tesinde
bir stratejik goriiniirlik elde etmistir. Bu bulgu, neorealist analizlerde ¢ogu zaman
ikincil goriilen cografi ve islevsel faktorlerin, kiiciik devletler agisindan 6nemli bir gii¢

carpani yaratabildigini gostermektedir.

2023 tarihli C-SIPA anlasmasi, bu teorik ¢ergeve i¢inde, Bahreyn’in ittifak
iligkilerinde niceliksel degil, niteliksel bir doniisiim yasadigini ortaya koymaktadir. Bu
anlagsma, klasik askeri ittifak modelinin Gtesine gegerek savunma, teknoloji ve
ekonomi alanlarin1 biitiinlestiren yeni bir gilivenlik anlayisini yansitmaktadir.
Neorealist perspektiften bakildiginda bu durum, ABD’nin kiiresel giivenlik yiikiinii
miittefikleriyle paylasma stratejisinin bir parcasi olarak okunabilir. Kiigiik devletler
literatiiri acisindan ise bu anlasma, Bahreyn’in ittifak i¢indeki konumunu yeniden
miizakere edebilen, yalnizca giivenlik talep eden degil ayn1 zamanda giivenlik iireten
ve katki sunan bir aktor haline geldigini gostermektedir. Bu yoniiyle C-SIPA,
Bahreyn’in ittifak iliskilerinde ulasti§i kurumsal olgunlugun somut bir gostergesi

olarak degerlendirilebilir.

Bu calisma, kiigiik devletlerin uluslararasi sistemdeki davraniglarinin yalnizca
yapisal zorunluluklar veya giic dagilimi {iizerinden agiklanamayacadini ortaya
koymaktadir. Bahreyn 6rnegi, neorealist sistem baskilari altinda dahi kii¢iik devletlerin
algisal cergeveleri, kurumsal kapasiteleri ve ittifak yonetimi becerileri sayesinde
sistem icinde islevsel ve goriiniir roller iistlenebilecegini gostermektedir. Bu durum,
kiiclik devlet giiciiniin yalnizca maddi kaynaklar, niifus veya askeri kapasite iizerinden
degil; iliskisel konumlanma, kurumsal entegrasyon ve stratejik islevsellik iizerinden

degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Bu yoniiyle c¢alisma, neorealist yapisal aciklamalar1 kiigiikk devletler
literatiirliniin biligsel, kurumsal ve iligskisel boyutlariyla tamamlayan biitiinlesik bir
analitik ¢erceve sunmaktadir. Bahreyn vakasi, Korfez bolgesinde kiigiik devlet—biiyiik
gii¢ iligkilerinin gelecegini anlamak agisindan giiclii ve agiklayici bir 6rnek teskil
etmekte; kiiclik devletlerin uluslararasi sistemde yalnizca “denge unsuru” degil, belirli
alanlarda “islevsel diizenleyici” ve “baglayici aktor” haline gelebilecegini ortaya

koymaktadir.

Bu caligsma, neorealist uluslararasi iligskiler kuraminin yapisal varsayimlarini
kiigiik devletler literatiiriiyle biitiinlestirerek, kiiciik devlet davranislarinin yalnizca giig
dagilim1 ve sistemik zorunluluklar {izerinden agiklanamayacagini ortaya koymaktadir.
Waltz’un yapisal neorealizminin Ongordiigli anarsik sistem ve gii¢ asimetrileri,
Bahreyn 6rneginde giivenlik tercihleri iizerinde belirleyici olmaya devam etmekle
birlikte, ¢calisma bu yapisal kisitlarin kiigiik devletleri kacinilmaz bigimde pasif ve
edilgen aktorlere doniistiirmedigini ortaya koymaktadir Kiiglik devletlerin algisal
cergeveleri, kurumsal kapasiteleri ve ittifak yonetimi becerileri sayesinde neorealist
sistem baskilar1 altinda dahi goreli 6zerklige ve islevsel etki alanlarina sahip

olabildikleri goriilmektedir.

Bu baglamda calisma, balancing ve bandwagoning ikiliginin agiklayiciligini
asarak, kiiclik devletlerin ¢ok katmanli giivenlik ortamlarinda hedging, soft balancing
ve iligkisel cesitlendirme stratejilerini es zamanli bi¢imde kullanabildigini
gostermektedir. Bahreyn vakasi, ittifaklarin yalnizca hayatta kalma refleksinin bir
sonucu olmadigini; ayn1 zamanda kiiciik devletlerin sistem i¢indeki rollerini yeniden
tanimlayabildikleri kurumsal ve stratejik araglar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
yoniiyle kiigiik devletler, bliyiik gii¢ ittifaklar1 icinde yalnizca bagimli unsurlar degil,

belirli giivenlik alanlarinda katki sunan ve diizenleyici roller {istlenebilen aktorlerdir.

Caligma, kiiclik devlet giiciiniin yalnizca maddi kapasiteyle degil, islevsellik,
kurumsal entegrasyon ve sistem ic¢indeki baglayici roller iizerinden degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bahreyn’in “diiglim devleti” niteligi, neorealist literatiirde
siklikla ikincil goriilen cografi ve kurumsal faktorlerin kiiciik devletler agisindan birer

giic ¢arpanina doniigebilecegini gdstermektedir.
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