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OZET

Tez ¢alismasmin amaci; Siyasi partilerin tarihi, partilerin islevleri, fonksiyonlari, partilerin
oOrgiitleri, partilerin siniflandirilmasini incelemek ve bilgi vermektir. Calismamizda, Tiirkiye’de siyasi
partilerin orgiitsel yapist ve parti teskilatlari igerisinde yer alan organlarin gorevleri, islevleri ile 6rnek
Parti Cumhuriyet Halk Partisinin 6rgiit yapisi incelenmistir. Caligmada lizerinde 6nemle durulan konu
parti i¢i demokrasidir. Parti i¢i demokrasi; Parti Orgiitiiniin biitiin kademelerinde bulunanlarin
demokratik segimler ile belirli bir siire igin goreve gelmelerini ve partinin kararlari, programi,
secimleri ve sorunlar1 hakkinda ki ¢oziim Onerilerinin en alt kademelerinden baslayip en st
kademelere kadar demokratik bir diizen iginde islemesini gerektirir. Parti i¢i demokrasi partiler i¢in
onemli oldugu kadar rejimin saglikli islemesi ve gelismesi i¢in son derece dnemlidir. Dolayisiyla
ilkemiz siyasi partileri de dahil olmak iizere modern partiler agisindan son derece 6nemli olan parti i¢i
demokrasi kavrami ve onemi anlatilirken, ayn1 zamanda parti i¢i demokrasiyi etkileyen i¢ ve dis
unsurlar ele alimmigtir. Parti i¢i demokrasinin eksikliginde partilerde olusan sikintilar ve sorunlar da
ayrintih bir bigimde belirtilmistir. Calismada elde edilen bulgular dahilinde Cumhuriyet Halk
Partisi’nin kurulusunu olusturan siyasi olaylar incelenmis ve ¢alismaya aktarilmigtir. Partinin
kurulusundan 1980°e kadar kongrelerde aldig1 kararlar, tiiziik, program, aday belirleme yontemleri,
parti i¢i demokrasi acisindan yaptigi uygulamalar ile parti i¢i demokrasi anlayisina uygun diismeyen
karar ve uygulamalar1 kapsamli bir bi¢imde incelenmis ve ¢aligmada belirtilmistir. Partinin iktidar
oldugu donemlerde parti icerisinde yasanan sorunlar ve sikintilarin neler oldugu ve agisindan ne
sekilde ¢6ziim bulunduguna dair incelemeler demokrasi agisindan degerlendirilmis ve ¢aligmaya
aktarilmigtir. Partinin muhalefet oldugu donemlerde yasadig: siyasi olaylar, tiiziik degisiklikleri, parti
ici demokrasi agisindan partiye yeni kazandirilan uygulamalar ve parti i¢i yasanan g¢ekisme ve

tartismalar 1980 donemine kadar incelenmis ve ¢alismada belirtilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine and give information about the history of political
parties, functions of parties, organizations of parties, classification of parties. In the study,
organizational structure and functions of the organs contained in the party organization of political
parties in Turkey and organizational structure of the Cumhuriyet Halk Partisi are examined as an
example. The subject that is emphasized in the study is intra-party democracy. Intra-party democracy
requires that all members of the party organization take up a position for a certain period of time with
democratic elections and that the solution proposals on the decisions, programs, elections and
problems of the party start from the lowest levels to the highest levels in a democratic order. In-party
democracy is as important for parties as it is for the healthy functioning and development of the
regime. Therefore, while explaining the concept and importance of intra-party democracy, which is
very important for modern parties, including the political parties of our country, the internal and
external factors that affect intra-party democracy are discussed. The problems and troubles of the
parties in the lack of intra-party democracy are also stated with details. Within the scope of the
findings obtained, the political events that constitute the foundation of Cumhuriyet Halk Partisi are
examined and transferred to the study. Decisions, regulations, programs, methods of nominating
candidates, practices in terms of intra-party democracy, decisions and practices that do not comply
with the understanding of intra-party democracy of the party, which have taken place since the
establishment of the party till the 1980 congresses, are examined extensively and stated in the study.
During the period when the party was in power, the problems and troubles experienced in the party
and the ways of finding solutions are evaluated in terms of democracy and transferred to the study.

The political events experienced by the party until 1980 and when the party was in opposition, the
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changes in the statutes, the newly gained practices in terms of intra-party democracy and the conflicts

and debates within the party are examined and stated in the study.
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GIRIS
Siyasi partiler, halkin yonetime katilmasinin ve yoneticilerin yonetim

gorevinde bulunmasinin aracisidir.

Parti i¢i demokrasi “partinin i¢ islerinde demokratik ilke ve yoOntemlerini
uygulamas1” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla siyasi partiler siyasi sistem
igerisinde gelisimlerini saglayip siyasette istikrarli olmak igin parti i¢i demokrasi

anlayisini bir yonetim ilkesi olarak uygulamasi ve benimsemesi gerekir.

Siyasi partiler demokrasiye katki ve islerlik kazanmasinda oOnemli bir
kurumdur. Demokrasi ise siyasi partilerin siyasi ve sosyal alanda basarili olmasi
acisindan onemli bir ilkedir. Bu karsilikli etkilesimi saglamanin ilk yolu parti i¢i

demokrasi anlayisinin saglanmasidir.

Parti i¢i demokrasi, partilerin kendi i¢inde demokratik ilke ve esaslari
uygulamasidir. Parti tiiziik ve programlarin parti iginde alinan kararlarin demokratik
uygulamalar ile belirlenmesi anlayisi parti i¢i demokrasinin bir geregidir. Parti i¢i
demokrasi anlayisinda parti iginde alinan kararlarda baskici tutuma yer yoktur.
Kararlarin en alttan en tiiste dogru isledigi bir sistemdir. Parti i¢i segimlerin
demokratik yontemlerle uygulanmasi, se¢cimlere her iiyenin serbestge katilabilecegi
bir yonetim anlayisidir. Parti i¢i ayrimeiligin olmadigi isteyen herkesin s6z sahibi

olabildigi biitiin hususlar parti i¢i demokrasi anlayisini olusturmaktadir.

Parti i¢i demokrasi her demokratik {ilkenin siyasetinde uymasini gerekli kilan
bir unsur olmanin yaninda liderlerin ve azinlik yapilanmalarin 6niine gecen, siyasetin

ve partilerin demokratik yonde gelismesine katki saglayan 6nemli bir yontemdir.

Parti i¢ci demokrasi anlayisi, siyasi partilerin gelisimlerini saglayan en biiytlik
yontem olmanin yaninda demokratik rejimin, sosyal yapinin siyasi kiiltiiriin ve

secimlerin bu yonde gelisimini saglayan en 6nemli faktordiir

Tiirkiye’de demokratik bir iilke olmasindan dolay: siyasi partilerin demokrasi
yoniinde gelisimini saglamak i¢in 6nemli uygulamalar saglamistir. Bu dogrultuda
anayasa ve kanunlar aracilifiyla partilerin demokrasinin vazgecilmez unsurlar

oldugu, partilerin tiiziik ve programlarinin yasalara uygun hazirlanmasini saglayan



bir {ilkedir. Partilere kendi i¢inde se¢cim hakki taniyan, herkesin serbestge partilere

iiye olabilmesi anayasa tarafindan saglanmaktadir.

Tiirk siyasetinde demokratiklesme ve yenilesme hareketlerine bakildiginda
gecmisten giinlimiize dnemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
demokratiklesme yolundaki adimlar ilk defa Osmanli doneminde baglamis ve
toplumsal siyasi ve kamusal alanda yenilikler ger¢eklesmistir. Ancak demokratik

girisimler ile ilgili yeterince gelisme gosterilememistir.

Ikinci mesrutiyet déneminde siyasi faaliyetlerin baglamasindan sonra siyasi
partiler kurulmus ve devletinin hukuken sona ermesine kadar etkisini siirmiistiir.
Cumbhuriyet doneminde ise demokratiklesme yolunda yapilan iilke rejimine ve
siyasetine kazandirilan uygulamalar Tiirk Siyasetinin gelisimine 6nemli katki

saglamistir.

Partilerin gelisim siirecine bakildiginda ¢agdas siyasi partiler ilk defa tilkeler
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmistir. Demokratik
yapilt partilerin kurulup giiniimiize kadar gelmeleri ile hem demokratik rejimler

meydana gelmis hem de demokratik siyasetin olusmasi saglanmistir.

Ulkemiz cagdas bir devlet olmasindan dolayr demokratik ilkelere bagl
Anayasa ve kanunlarin belirledigi 6lgiide yonetilmektedir. Bu dogrultuda iilkemiz
siyasetinin vazgegilmezi olan siyasi partiler hem rejimin islerligi hem de siyasal

mekanizmanin demokratik yonde ilerlemesi i¢in 6nemli bir kurumdur.

Tiirkiye’de ise parti i¢ci demokrasi anlayis1 anayasanin belirledigi kanunlarla
olusturulmaya ¢alisilmistir. Ancak partiler demokratik islerligi olusturmak icin 6nce
kendi iginde parti tiiziik program ve yonetmeliklerini demokratik dl¢tilerde yapmak
zorundadirlar. Bu dogrultuda iilkemizdeki partiler i¢ diizenlerini kanunlarin

belirledigi 6lgiide demokratik bir diizen ile olusturmaya caligmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin orgiitsel yapisi ve parti i¢i demokrasi Cumhuriyet
Halk Partisi 6rnegi tez konumuz incelemesinde ¢alismanin birinci boliimde partilerin
tanimi, tarihsel gelisim siireci, partilerin islevleri, fonksiyonlarindan incelenecektir.
Partilerin sistemleri ve parti oOrgiitleri hakkinda bilgi verilirken, partilerin

siniflandirilmasi, parti tipolojileri ele alinacaktir.



Birinci bolimde Tirkiye’de siyasi partilerin orgiitsel yapisi bulunmaktadir.
Bu boliimde Osmanli doneminden giiniimiize kadar kisa bir agiklama yapilacak.
Anayasaya gore partilerin kanunlarin belirledigi 6l¢iide uygulanmakta olan parti
orgiit yapist ile ilgili agiklamalar, teskilat organlariin gorevleri ve islevleri hakkinda
bilgi verilecektir. Birinci bolimiin sonunda ornek partimiz Cumhuriyet Halk
Partisi’nin son gergeklestirdigi olaganiistii kurultay karariyla belirlenen parti Orgiit

organlari belirtilecek ve birinci boliim tamamlanacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde parti i¢i demokrasi anlayis1 hakkinda bilgi
verilecektir. Parti i¢i demokrasinin eksikliginde neler oldugunu ve olacagi
anlatilacaktir. Parti ici demokrasinin partilerde ne sekilde saglanmasi ve ne yapilmasi
gerektigi hakkinda bilgiler sunulacaktir. Parti i¢i demokrasinin partilere ve siyasal
sisteme katkilar1 ile parti i¢i demokrasiyi olusturan 6nemli unsurlar hakkinda bilgi

verilecektir.

Parti i¢ci demokrasiyi olusturan unsurlardan bahsederken, anayasal
diizenlemelerin parti i¢i demokrasiye katkisi, oligarsinin tung yasasi, Siyasi kdiltiir,
siyasi rejim ve siyasi yapi, sosyal yapi, baski gruplari, secim sistemleri gibi parti igi
demokrasiyi olusturan dis unsurlar belirtilecektir. Parti lideri, parti disiplini,
kongreler, Aday belirleme yOntemleri, parti tiizikk ve programlar1 gibi parti ici

demokrasiyi olusturan i¢ unsurlar incelenecektir.

Ugiincii béliimde Cumhuriyet Halk Partisi'nde parti igi demokrasi konusu
incelenecektir. 1k kistmda Cumhuriyet Halk Patisi’nin hangi sartlar ve ne sekilde
kuruldugu hakkinda 6nemli bilgiler verilecektir. Ikinci kisminda 1923-1946 arasi
Cumbhuriyet Halk partisi ve parti i¢i demokrasi konusu islenecektir. Bu kisimda
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin tek partili donemde yasadigr siyasi siiregler, kurultaylar,
secimler, parti Orgiitii, parti tiiziigli ve c¢ok partili denemeler hakkinda bilgi
verilecektir. Son kisimda 1946-1980 Cumhuriyet Halk Partisinin iktidarliktan
muhalefete gectigi ve uzun yillar muhalefet olarak gorev yaptigr yillarda Cumhuriyet
Halk Partisi i¢inde yasanan gelismeler anlatilacaktir. Bu kisimda Cumhuriyet Halk
Partisi’nde siyasi katilim, parti i¢i demokrasi, siyasi olaylar, parti igi gekismeler,
istifalar, kurultaylar, parti tiiziik ve program degisiklikleri, iktidar muhalefet arasi

gerginlikler, se¢im konular1 hakkinda genis bilgiler verilecektir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN ORGUTSEL YAPISI
1.1. Siyasi Partiler Tanim

Partiler; demokratik bir siyasi rejime sahip iilkelerde ayn1 amag etrafindan
birlesen kisilerin fikir, hedef ve ¢ikarlarii gergeklestirmek igin bir araya gelerek
kurduklari yapilardir (Tokgdéz, 1999: 10-11).

Siyasi partiler hakkinda geg¢misten gilinlimiize kadar bir¢ok yazar

tanimlamalarda bulunmustur. Bunlardan bazilar1 sdyledir:

Duverger; siyasi partileri aymi siyasi diisiince etrafinda birlesen kisilerin

olusturduklart yapilar olarak tanimlamistir (Aydogan, 2006: 96) .

Mac Iver siyasi partiyi; bazi ilke ve politikalar1 desteklemek ve bunlari
anayasal yollardan devlet yonetimine hakim kilmak {izere 6rgiitlenmis bir dernektir

(Ozbudun, 1979 5). Seklinde nitelendirmektedir.

La Palombara’nin parti tanimlamasina gore; “Siyasal parti, bilingli ve temel
amaci, hiikiimeti denetlemek ve kamu gorevine tek basina veya baskalariyla ortak
olarak kadrolar yerlestirmek ve onlart gorevde tutmak olan orgiittiir” kalmasini

(Turan, 1986: 98).

Turan’in Lapombara’ya yaptig1 atifta partilerin sistemli 6rgiitlerden olugmasi
diger katilma bicimleriyle arasinda farklilik olusturmaktadir. Partilerin sistemli ve
stireklilik gosteren bir Orgiitsel yapilar1 sayesinde iktidar olma amaci tasir ve diger

oOrgiit tiirlerine gore farkli bir yapiy1 olusturmaktadir (Turan, 1986: 98).

Baska bir parti tanimlamasi; Bir siyasi program ve siyasi faaliyet etrafinda
biitlinlesen insanlarin, bu faaliyetlerini demokratik se¢imler vasitasiyla

gerceklestirmek i¢in kurduklar siyasi yapilardir (Tunaya, 1966: 147).

Siyasi partilerin anayasal diizene gore tanimlamasi; Partiler, derneklerden ve
bunlara esdeger kuruluslardan farkli olarak Anayasanin giivencesi altinda yasalarla
korunurlar. Partileri diger yapilardan aywran ozellik 6nceden izin alinmaksizin
kurulmalar1 ve yalnizca anayasa mahkemesi karariyla kapatilabilen bir kurulus

olmalaridir (Peringek, 2008: 85). Bu baglamda partilerin anayasa teminati ile



giivence altina alimmasiyla partilerin herhangi bir miidahaleye maruz kalmasi
Onlenirken, parti kapatilmasi ile ilgili hiikiimler ise partilerin uymak zorunda oldugu

kurallarin disina ¢ikilmasi halinde yapilabilecek en son islemdir.

Anayasal ve orgiitsel diizeyde kurulan siyasi partiler ilk 6nce Italyan
anayasasinda yer almistir. Anayasanin igerigine gore partiler, halkin demokratik
diizeyde iilke siyasetine partiler vasitasiyla 6zgiirce katilmalarini saglayan yasalardan
olusmaktadir. Almanya’da ise siyasi partilerin varligi1 1949 yilinda anayasaya dahil
edilip yasalar ile diizenlenerek kurumsal bir yapi haline getirilmistir. Ispanyol
yasalarmma gore; Partiler sadece konumlart ve varliklar1 geregi kanun ile
diizenlenmistir. Anayasal metinlerde ise siyasi partilere yer verilmemistir. Son olarak
Portekiz anayasasinda partilerin varligi yalnizca kurumsal bir yap1 olarak

belirtilmistir (Aydogan, 2006: 99).

Tanimlamalardan anlagilacagi {izere siyasi partilerin sistemli ve diizenli bir
orgiitler oldugu bilinmektedir. Demokratik iilkelerde parti Orgiitlerinin i¢ diizeni,
isleyisi, teskilatlari, birimleri ve ¢alisma faaliyetleri anayasa kurallar1 ile
diizenlenerek yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise parti Orgiitleri Anayasanin kanunlarda

belirledigi dl¢iide gerceklesir.

1983 yil1 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunun 3. Maddesine gore; Partilerin
tanimi: Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani,
milletvekili, mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
goriisleri dogrultusunda c¢aligmalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin
olugsmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde tilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagsmasi amact giiden ve llke ¢apinda faaliyet gostermek

tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir (http://www.mevzuat.gov.tr).

Siyasi partiler kanununda gegen hiikiimlerine gore, Siyasi partilerin anayasal
giivence altina alinmig, demokratik siyasi sistem igerisinde se¢imlere katilabilen bir
kuruluglardir. Partilerin faaliyet, ¢alisma ve diizenlerinin ise, kendi tiiziik ve
programlarinda gecen hiikiimlere gore demokratik yapildig ayrica partilerin diizenli

ve teskilatl bir siyasi kurumlar oldugu kanun maddelerinden anlagilmaktadir.



1.2. Siyasi Partilerin Tarihsel Gelisimi

Gliniimiiz Siyasi partilerinin ¢agdas, demokratik diizeyde ilk ortaya cikislari
19.ylizyilda gerceklesmistir. Temsili sistemin ortaya c¢ikip oy hakkiin
genislemesiyle siyasi katilimda artis yasanmistir. Boylece mutlak giicii elinde tutan
hiikiimdarlarin yetkileri zayiflayip parlamentolarin siyasi konumlar1 ve etkilerinde
artts baslamistir. Zamanla hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu olmasiyla
parlamenter sistemler kurulmaya baslamis ve ilerleyen siirecte siyasi partiler ortaya

cikmustir (Tezig, 1976: 13).

Batida baglayan sanayi devriminin etkisiyle basta toplumsal alan olmak iizere,
sosyal ve ekonomik yapida 6nemli degisim ve gelisimler yasanmustir. Bu degisimler
yeni bir diizen olusmasina zemin hazirlamis ve toplum iginde bazi yeni gruplar
ortaya cikmistir. Bu gruplar zamanla cesitli sebeplerden dolayr hak aramak ve
iktidara katilmak icin siyasi girisimler baslatmistir. Ilerleyen siyasi siireglerde oy
hakkinin genislemesiyle siyasi katilimda artis baslamis ve bdylece partiler siyasi

miicadelenin 6nemli bir unsuru olmustur (Cam, 1998: 422).

19.ylizyilda ¢agdas anlamda orgiitli partiler “Cumhuriyet¢i ve Demokrat
Parti” ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde
Amerika Birlesik Devletleri’nde federalist ve anti- federalistler arasinda rekabet ve
cekisme yasanmaktadir. Bu durum iki partinin kurulusuna yol agan temel nedenleri
olusturuyordu. Ilk olarak sanayicilerin menfaatlerini savunan Alexander Hamilton’un
temsilciligini yaptig1 federalist Cumhuriyetgi parti ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan
Cumhuriyetci partiye karsi anti- federalistlerin temsilcisi Thomas Jefferson ise gelir
seviyesi bakimdan orta ve daha diisiik halk kesimi ile ¢iftcilerin menfaatini
savunmak i¢in Demokrat Partiyi kurmustur. Ayrica Demokrat Partinin kurulus amaci
federal yap1 igindeki devletlerin daha 6zerk olmalarimi talep etmektir (Tezig, 1976:
17-18).

Amerika Birlesik Devletleri siyasi tarihinde demokratik yapili partilerin
ortaya ¢ikmasiyla oy hakki genislemis ve bdylece parlamento giiclenmeye
baglamistir. Bu sebeple monarsilerin giicii zayiflarken partiler siyasi yonden daha

fazla giiclenmeye baslamistir. Buna benzer bir baska durum Ingiltere siyasi tarihinde



goriilmiistiir. Bu baglamda Ingiltere’de monarsiden parlamentoya gecis yasanmis ve
1885 yilindan itibaren yapilan yeni diizenleme ve reformlar ile oy hakki genislemis

ve siyasi partiler ortaya ¢ikmistir (Sayari, 2014: 126).

Siyasi partilerin Avrupa’da kurulmasini olusturan sebeplerine bakildiginda,
partilerin genelde toplumsal ayriliklardan dolay1 ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Partilerin
ortaya ¢ikmasiyla ilgili Lipset ve Rokkan’in 1967 yilinda yapmis olduklari
arastirmalar bunu kanitlar niteliktedir. Aragtirmaya gore; Partilerin Bat1 {ilkelerinde
ortaya ¢ikmalarinin temel nedeni toplum igindeki sorunlardan ve farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ve farkliliklarin siyasete dahil olmasiyla partiler
kurulmustur. Boylece toplumdaki farkliliklardan ve goriis ayriliklarindan dolay1
Mubhafazakar, Liberal, Sosyalist ve Cift¢i partileri kurulmustur. (Sayari, 2014: 127).
Buna karsin, sosyalist partiler ve dini ve etnik gruplar temsil eden partiler ise
devletin disinda islevlerini yerine getiren toplumsal hareketler olarak dogmustur.
Dolayistyla bu partiler, secimleri kazanma ve devlet siyasetini etkileme konusunda
uzmanlagmis parlamenter partiler haline gelmistir (Heywood, 2006: 357). Boylece
partiler gesitli siyasi sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmistir

Siyasi partiler ortaya ¢iktiktan bir miiddet sonra bati iilkelerinde gelisim
gostermistir. Bunun sonucunda siyasi katilimin artmasiyla parti sayilari ¢ogalmistir.
Partilerin kurulmasinda, toplum i¢indeki farkl diisiince ve inanglarin etkili olmasinin
yam sira, Is¢i sendikasi orgiitlerinin isgi partilerinin kurulmasinda ayri bir rolii
bulunmaktadir. Boylece partilerin kurulmasiyla siyasi rekabet ortami baglamis ve
partiler, iktidar olmak i¢in oy elde etmeye galisan bir siyasi kurum haline gelmistir

(Cam, 1998: 423).

Siyasi partilerin iilkelerde ortaya ¢ikmasinda cesitli etkenler bulunmaktadir.
Bunlar iilkenin en basta tarihi olmak {izere ideolojik tutumlar, kiiltiirel degerler,
ekonomik diizey, sosyal yapi ve sosyolojik etkenler yer almaktadir. Bunun disinda
partilerin olusumunda veya sayisal olarak artmasinda parti i¢inde yasanan gekisme
ve sorunlar en 6nemli sebepler arasinda yer alir. Parti iginde farkli fikir ve ayrilikg1
tutumlar sonucu bir grup yonetici ve liyelerin partilerinden ayrilip yeni partiler

kurmasiyla parti sayilari artmistir (Cam, 1998: 420-421). Boylece farkli fikirler



etrafinda orgiitlenen kisilerin kurduklar partilerle temsili sistemde ¢ok partili siyasal

rejimler artis gostermistir.

Tiirk siyasi tarihinde partilerin ilk kez ortaya ¢ikmasi Osmanli Devleti
donemine dayanmaktadir. ikinci Mesrutiyet déneminde cemiyet kurma kanununa
gore Ittihat ve Terakki Firka-i Siyasiye ve Osmanli Demokrat Firkast Cemiyeti
adiyla partiler kurulmustur (Akgal1, 1995: 90).

Ulkemiz siyasi sistemi igerisinde yer alan siyasi partilerin tarihini, kurulusu
ve gelisimi cumhuriyet doneminden itibaren incelendiginde ilk dnce milli miicadele
doneminden baslamak gereklidir. Ciinkii milli miicadele Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi

sistemini ve partilerin ortaya ¢ikmasinin temelini olusturan 6nemli bir olaydir.

Milli miicadele doneminde yapilan kongrelerde alinan kararlarla Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerinin yerel diizeyde hizli orgiitlenebilmek igin tiim cemiyetler
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda toplanmistir. Ardindan
cemiyetin isleyisinde diizenleme yapilip en alttan en iiste dogru isleyen bir hiyerarsik
sistem olusturulmus ve boylece merkez ile yerel arasinda etkilesim saglanmistir.
Cemiyet, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasiyla mecliste grup olusturup
tiiziige gore calisma ve faaliyetlerine baslayan bir firka halini alacaktir (Oz, 1992:
82-85).

1923 yilina gelindiginde birinci meclis siyasi gorevini tamamlayip
feshedilmistir. Ardindan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti 9 umdeden
olusan bir program ile se¢imlere katilmistir. Se¢imleri kazanan cemiyet Halk
Firkasina doniiserek kurulusunu tamamlamis ve faaliyetlerine baslamistir. Firka daha
sonra Cumhuriyet Halk Firkasi adimi alarak 1950 yilina kadar tek basina iktidarini
stirdirmiistiir (Ayata, 1992: 63). 1950 sonrasinda siyasetinin her doneminde yer alan
Cumbhuriyet Halk Partisi, siyasi varligin1 her zaman korumakta ve giiniimiizde ise

aktif siyasette muhalefet gorevinde bulunmaktadir.

1924 yilinda basta Kazim Karabekir pasa olmak iizere Ali Fuat Cebesoy,
Rauf Orbay ve Adnan Adivar gibi 6nemli komutanlar askeri gorevlerinden ayrilip
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast adinda bir muhalif partiyi kurdular (Sencer, 1974:
130-131).



Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulduktan kisa bir siire sonra Dogu
bolgesinde Seyh Sait isyan1 baglamis ve gereken onlemler yeterince alinamadigi igin
hiikiimet degisikligine gidilmistir. Ardindan Dogudaki isyan1 sonlandirmak ve iilkede
giivenligi saglamak igin Takrir-i Siikin Kanunu c¢ikartilmistir. Bunun sonucunda
Istiklal Mahkemesi dini siyasete alet ettigi gerekcesiyle Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasii kapatmistir (Tezig, 1976: 244-245). Boylece ¢ok partili ilk deneme sona

ermistir.

1930 yilinda ikinci ¢ok partili deneme Atatiirk’lin girisimleri dogrultusunda
Fethi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkasi adiyla kurulmustur. Parti,
Cumbhuriyet Halk Firkasini1 denetlemek igin 6nemli bir girisimdir. Ancak bu deneme
de kisa stirmiis ve gesitli sebeplerden dolay1 parti kapatilmistir (Karpat, 2015: 35-36).

Boylece ikinci kez gok partili deneme basarisizlikla sonuglanmistir.

7 Ocak 1946 yilinda basta Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan,
Fuat Kopriilli Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan ayrilarak Demokrat partiyi kurdular
(Ekinci, 1997: 307-308). Kurulusunu tamamlayan Demokrat Parti 4 yil muhalefet
gorevinde bulunacaktir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme kalici

olarak gectiginin bir gostergesidir.

1950 yilinda tilkede yapilan genel se¢imleri Demokrat Parti’nin kazanmasiyla
Cumbhuriyet Halk Firkas1 muhalefet partisi gorevine gegmistir. Boylece tilkede siyasi
iktidar degisikligi yasanmis ve yeni bir siyasi doneme gecilmistir (Karpat, 2015:
174).

Sonug olarak 1946’dan itibaren Tiirk siyaseti ¢ok partili Siyasi rejime
sahiptir. 90’11 yillardan giintimiize kadar birgok parti kurulmus ve birgok parti halen
siyasette yer almaktadir. Bazi partilerin ya siyasi varligi sonlandirilmis ya da
kendiliginden feshedilmistir. Partiler agisindan degerlendirildiginde, Ulkemizin
demokratik bir yapiya sahip olmasindan dolay: partiler serbest¢e kurulup anayasanin

belirledigi ilkelere gore yonetilmektedir.
1.3. Siyasi Partilerin Fonksiyonlar:

Demokrasinin islerligi ve demokratik yonetimlerin en énemli unsuru siyasi

partilerdir. Partiler iilke siyaseti igerisinde etkinligini siirdiirmek ve siyasi islevlerini
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planli yapabilmek i¢in bir parti programi olustururlar. Partiler bu dogrultuda iilke
sorunlariin giderilmesi igin bir i¢ politika, egitim, dis politika, gibi biitiin alanlara
yonelik ¢oziim odakli politikalar tiretip siyasete kazandiran kuruluslardir (Yayla,
2016: 176).

Siyasi partiler, demokratik iilkelerde birden fazladir. Tek partiyle yonetilen
tilkelerin birgogunda otoriter yonetim anlayis1 goriilmektedir. Bu tip partilerin ortaya
cikmasinin genel sebebi iilkelerin tarihsel ve siyasi yapilarindan kaynaklanmaktadir.
Ancak demokratik yapili sistemlerde partiler birden fazla ve partiler arasi rekabet
ortami  bulunmaktadir. Cogulcu demokrasi igerisinde partiler arasi rekabetin
bulunmas1 farkli siyasi fikirleri olusturmakta ve demokrasiye katki saglamaktadir.
Sonug olarak partiler hangi yapida olursa olsun hepsinin tek bir ortak noktasi
bulunur. O da siyasi iktidar ele gegirmek ve siyasete hakim olmaktir (Turan, 2014:
207-208).

Partiler, demokrasinin islerligi acisindan degerlendirildiginde iilkeye en
biiytik katki yapan kuruluslardir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde siyasi partiler;
programlarini olustururken once anayasal kurallara, kanunlara, demokratik ilkelere
ve kendi parti tiiziiklerinin belirledigi kurallara gore hazirlayip uygular (Fedayi,
2014: 48). Buna gore siyasi politikalarini olusturup iilke siyasetine ve demokrasinin

gelisimine katki saglayan kuruluslar olarak faaliyet gosterirler.

Siyasi partiler bu dogrultuda amaglarini, politikalarin1 uygulayabilmek ve
siyasette istikrarli olmak igin sistemli bir parti orgiitii kurarlar. Kurduklart orgiit
merkezi ve yerel diizeyde faaliyet gosteren bir yapi halini aldiktan sonra iktidar
olmayr veya iktidar1 paylasmak ic¢in miicadelelerini siirdiiren kurumlardir. Bu
dogrultuda iilke geneline yaygin bir orgiit yapisinin olmadigt bir olusum siyasi parti
olarak kabul edilemez (Turan, 2014: 208).

Partilerin kendi i¢ calisma faaliyetleriyle ilgili fonksiyonlarina bakildiginda
ilk akla gelen partilerin yonetim birimleridir. Partiler kadrolarina segtikleri liye veya
gorevli kisileri belirlerken bazi temel kurallara, ilkelere, belirli kriterlere gore tercihte
bulunurlar. Bununla birlikte her parti, kadrolarinda parti yonetiminin belirledigi

Ol¢iide tiye ve yonetici bulundurur. Bu durum partilerin kendi i¢ diizeni ve kadro
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sayst ile ilgilidir. Burada onemli olan her partinin kadrolarina alaninda uzman
kisileri kazandirmak i¢in ¢alismalarda bulunmasidir. Bunun igin partiler iiyelerini en
alt birimlerde yetistirip parti kadrolarina yerlestirmek i¢in ¢esitli yapilanmalar
kurarlar. Bunlar basta genglik kollari, siyasal amag¢li dernekler vasitasiyla yetisen

kisileri siyasete ve partiye kazandiran kuruluslardir (Turan, 1986: 106).

Partilerin fonksiyonlar1 ile ilgili énemli bir hususta parti programlaridir.
Partilerin yaptiklari programlarin igerigi se¢gmenler agisindan onemli bir meseledir.
Se¢men partilerden kamuoyu Oniinde politikalarinit agiklamasini ve kendilerinin
bilgilendirilmesini ister. Se¢menin bu yonde beklentisi partiler arasi farkliklar
bilmek ve vaatleri anlayabilmektir. Partiler uyguladiklart programlarla se¢menin
beklentilerini karsilamaya ve daha fazla bilinglenmesine olanak saglarken kararsiz

secmenleri de etkileyip kendilerine ¢ekmeyi hedeflerler (Cam, 1998:427).

Partiler arasi is birligi ve meclis gorevleri agisindan incelendiginde; iktidar
veya koalisyon ortagi olan partiler aralarinda anlasip gorev dagilimi yaparlar. Bu
baglamda bakanliklarda ve idari birimlerde calisacak ilgili vekillerin partiler
tarafindan segilip gorev yapmasi partilerin iglevlerindendir. Ayrica partilerin
meclisteki ¢alisma faaliyetlerine bakildiginda yasa tasaris1 onerileri, yonetmelikler,
tiizliklerin ¢ikartilmasi, gibi biitiin her sey partilerin 6nemli islev ve fonksiyonlari

arasinda yer almaktadir (Cam, 1998: 425).

Partilerin siyasal sistem ile ilgili fonksiyonlarinda biride, yasama ve yiiriitme
faaliyetleri i¢inde yer almasidir. Mecliste cogunlugu saglayan partiler ilk Once
politikalar ve yeni diizenlemeler hazirlar. Bu islemlerden sonra ¢ikarttiklart kanunlar
vasitasiyla yasama organlarinda degisiklik yapip siyasal sistemin islerligine katkida

bulunan yapilardir (Turan, 2014: 210).

Partilerin parlamentodaki fonksiyonlarindan biri de denetim gorevinde
bulunmalaridir. Yeterli oyu alip parlamentoya giren muhalefet partileri hiikiimetin
caligma faaliyetlerinin denetimini yapar. Ayrica gerekli gordiigii konular hakkinda
soru Onergeleri hazirlayip hiikiimetten bilgi ve agiklama talebinde bulunurlar (Yayla,

2016: 178).
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Partilerin 6nemli islevlerinden biride sorun ¢oziicli veya problem giderici
olmalaridir. Partiler 6nce bir mesele hakkinda sorunlarin neler olduguna dair tespitte
bulunurlar. Ardindan konu hakkinda arastirma tamamlanip elde edilen bilgiler ile
bunlar1 ortaya ¢ikarirlar. Sonug olarak herhangi bir usulsiizlik veya yolsuzluk gibi
durumlar varsa bunlar1 kamuoyu oniinde paylasirlar. Boylece halkin siyasi konular
hakkinda bilgilenmesini saglar ve se¢men Kkitleyi kendilerine ¢ekip etkilemeye
caligirlar (Turan, 1986: 103).

Menfaatlerin birlesimi agisindan Siyasi partilerin 6nemli fonksiyonlari
bulunmaktadir. Demokratik yapili siyasi sistemlerde toplum igerisinde bir¢ok
menfaat grubu bulunur. Siyasi partiler bu noktada toplumda varligini siirdiiren biitiin
gruplarin menfaatlerini uyguladiklar1 politikalarla birlestirme gorevinde bulunan
kuruluslardir. Bu bakimdan partilerin birlestirici olmalarinin en biiyiik sebebi biitiin
secmen kitleye ve menfaat gruplarmma hitap edip oy oranlarini yiikseltmeye
calismaktir. Ayrica, partiler bu 6zellikleriyle menfaatleri birlestirip bir politik unsur
haline getirerek iktidar1 veya hiikiimeti etkilemeye calisan kuruluslardir (Ozbudun,
1979: 92-93).

Partilerin 6nemli fonksiyonlarindan biri de bireylerin siyasete katilmalarinda
aract ve Oncii olmalaridir. Partiler, siyasete katilmak ve siyasi yonden kendilerini
gelistirmek isteyen kisilerin parti orgiitlerine katilmalarini saglarken, bireylerin parti
kadrolarinda aktif gorev alabilmeleri ve siyasi kariyerlerini yiikseltebilmelerinde

onemli aract kurumlardir (Turan, 1986: 102-103).

Glinimiizde kisilerin siyasi partilere liye olmaksizin tek basma siyasete
katilabilmeleri en dogal haklaridir. Ancak bireyler parlamentolara bagimsiz olarak
katildiklarinda tek basina siyasette basarili olamayacak ve etkisiz kalacaklardir. Her
ne kadar meclis i¢indeki siyasi gruplarla isbirligi yapsalar dahi ¢alismalar1 verimli ve
istikrarli olmayacaktir. Bu yiizden siyasette istikrar saglamanin énemli aracisi siyasi

partilerdir (Cam, 1998: 424).

Partiler agisindan 6nemli bir unsur siyasi devsirme yonetimidir. Bu yontemle
uzman siyasetgciler partiler i¢ginden ¢ikmakta ve partiler vasitasiyla siyaset arenasina

girmektedir. Siyasi partilerin gordiigii bu isleve siyasal devsirme denilmektedir
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(Turan, 2014: 209). Bu yontem c¢ogu partinin uyguladigi ve islevsel hale getirdigi

onemli bir fonksiyondur.
1.4. Siyasi Parti Sistemleri

Siyasi partiler demokratik olsun veya olmasin her iilkede siyasal sistem
icerisinde yer alan nemli yapilardir. Ulkelerin ydnetildikleri rejim basta olmak iizere
siyasal, sosyal ve demokratik yapidan kaynakli siyasal sistemler olusmaktadir. Bu
etkenlerden dolay1 partilerin sayica tek partili, iki partili ya da ¢ok partili sistem

olmak iizere kendi aralarinda {i¢ gruba ayrilmaktadir.
1.4.1. Tek Partili Sistem

Tek partili siyasal yapilar ilk kez 19. yiizyilda Sovyetler Birligi, Italya ve
Almanya gibi iilkelerin siyasi sitemlerinde yer almaktaydi. Duverger’e gore; Tek
partili sistemler diktatorlilk olarak tanimlanir. Tek partiye sahip olan iilkelerin
partileri yapisal ve bicimsel olarak birbirine benzemektedir. Ornegin Fransiz
komiinist partisi, Sovyet komiinist partisi gibi tek parti ile yonetilen yerlerde
partilerin arasindaki farkin az oldugunu ve birbirine benzer 6zellikler tasidigini

belirtmektedir (Duverger, 1993: 335).

Tiirkiye’de tek partili donemin 6zelliklerine bakildiginda; 1923- 1946 arasi
donemde Cumhuriyet Halk Partisi tek parti olarak siyasete hakim olmustur. Partinin
demokratik bir ideolojisi bulunmaktadir. Partinin amaci Kemalist devrim ile iilkeyi
cagdaslastirmak ve demokratik uygulamalar kazandirmaktir. Parti higbir kesime,
sinifa, ayricalikli yapiya veya bir gruba ait degildir. Partinin sadece cumhuriyetgi ve
halk¢1 olmasi, en 6nemlisi de siyasi iradeyi se¢imle kazanmasi diger iilkelerin tek
partilerinden yapisal ve isleyis olarak ayrilmaktaydi. Ayrica Tirk tek parti sistemi
bagka iilkelerinki gibi milis veya hiicrelere dayanmayip daha ¢ok komite sistemine
yakindi. Partinin sert bir disiplin anlayis1 yoktu. Uyelik herkese serbestti. Parti
kademelerindeki biitiin yoneticiler se¢imle is basina geliyor ve parti i¢i demokrasi
anlayist oldukga ileriydi. Dolayisiyla Cumhuriyet Halk Partisi diger iilkelerin tek
partilerine gore demokratik ve halk¢r bir yapidan olusmaktayd: (Duverger, 1993:
359-361).
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Genel olarak Tek partili sistemlerde, formaliteden de olsa kendilerine
mesruluk saglamak i¢in se¢imler yapilir. Secimlere katilacak milletvekili adaylarini
parti yonetimi belirler. Listeler segmenin oyuna sunulur ancak, bu bir se¢imden ¢ok

listeleri onaylama niteligi tasimaktadir (Tezic, 1976: 115).

Tek partili iilkelerin sistemine bakildiginda su 6zellikler bulunmaktadir. Tek
partiler ideolojisine ¢ok 6nem veren kurumlardir. Ulke siyasetinde yalmzca tek bir
parti vardir. Devlet kurumlarindaki yoneticiler parti kadrolarinda gérev almaktadir.
Bu durum parti ile devletin igi ige gegtigi bir yapiy1 olusturmaktadir. Bu tip partiler
tilkenin biitiin kuruluglarina ideolojilerini yayar ve bu konuda tutucudurlar. Kisacasi
tek partiler kendisi disinda hi¢ bir muhalefete veya bdyle bir olusuma izin vermeyen
partilerdir (Tokg6z, 1999: 50).

Tek parti siyasal katilmay1 rejimin amaglarina uygun sekilde idare eden bir
aractir. Tek partili sistem partisiz sistemlerle kiyaslandiginda halkin siyasete katilim
saglamasinda Onemli bir siyasi kurulustur. Dolayisiyla siyasi katilimin oldugu
toplumlarda otoriter rejimlerin, halki tamamen partisiz bir sistemle yonetmeye
kalkigmalari, genelde siyasi istikrarsizlik olusturmaktadir. Bu yilizden tek partili
sistemler halkin siyasete katilimi agisindan partisiz sistemlere gore daha iyidir
(Ozbudun, 1979: 27).

Tek partili sistemler hakkinda son olarak su kaniya varilabilir. Bu partiler
genelde egemenliklerini yeni kazanms iilkelerde goriilmektedir. Ulke icinde modern
bir toplum kurulmasi yoluna gidildiginde, eski zihniyet¢i kesimlerle yenilik¢iler
arasinda ¢atigmalar yasanmakta ve bu durum tek parti sisteminin dogusunu tesvik
etmektedir (Tezig, 1976: 116).

Gergek tek parti sisteminde ise, iilkede yalnizca bir tek partinin varligindan
soz edilir. Onun disinda muhalefet partisi yoktur. Bu partiler bazen ideolojiye 6nem
vermekte ve baskict 6zellikleri bulunmaktadir. Genel olarak gergek tek parti; tilke
siyasetinde ve yonetiminde tek basina karar verir ve uygular. Parti 6rgiitii yonetim
tarafindan idare edilir ve parti organlarindaki kisiler yonetimin talimatlar1 ile hareket
etmektedir (Karatepe, 2011: 18-19).
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Kavramsal olarak tek parti sistemleri igerisinde yer alan bir diger parti
hegemonyaci partilerdir. Bu partilerin 6zelliklerine bakildiginda; bir {ilkenin siyasi
sistemi igerisinde birden ¢ok parti yer almaktadir. Ancak bu partilerin igerisinde
yalnizca bir tanesi uzun siire boyunca se¢imleri kazanip iktidarda bulunmaktadir.
Diger muhalif partiler ise sadece uydu parti konumunda siyasi varligini

stirdiirmektedir (Kapani, 1995: 180).

Hakim parti ise tek partili sistem igerisinde goriinen; ancak ¢ok partili siyasi
yapt icerinde bulunan partidir. Duverger’e gore bu sistemde olan partiler 6zellikle
demokrasinin ve demokratik kiiltiiriin zayif oldugu tilkelerde goriilmektedir (Tunaya,
1966: 209). Bu sistemde hakim partinin mecliste temsil giicli cogunluktadir. Hakim
parti disinda mecliste muhalif partiler de yer almaktadir. Ancak iktidarla siyasi
rekabet edecek giicleri bulunmamaktadir. Boyle bir durumda hakim partinin

iktidarligin1 uzun siire kaybetmesi zordur (Ozbudun, 1979: 114).

Tarihsel siire¢ iginde gegmisten giiniimiize kadar ©nemli hakim parti
orneklerine rastlanmistir. Bunlar, Japonya’da Liberal Demokrat Partisidir. Bir baska
ornek ise Hindistan’da ¢ok uzun yillar iktidarda kalan Kongre Partisidir. Yine gegmis
donemlerde siyasete hakim olan Giiney Afrika’daki Afrika Ulusal Partisi, Isvec
Sosyal Demokrat Isci Partisi ve Italya’da uzun yillar iktidarmi siirdiirmiis Hristiyan
Demokrat Partisi hakim partiler olarak bilinmektedir (Heywood, 2006: 376-377).

1.4.2. iki Partili Sistem

Iki partili sistem genelde Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi
tilkelerde goriilmektedir. Bu ilkelerin siyasetinde iki partiden birinin oy
cogunlugunu kazanarak iktidar, digeri ise muhalefet partisi gorevinde bulunur.
Ancak bu tilkelerde sadece iki parti yer almaz. Bunlarin disinda oy orani ve temsilci
sayis1 diisiik kiiciik partilerde bulunmaktadir. Siyasi rekabet en ¢ok iki parti arasinda
gectigi icin kiiglik partilerin etkinligi zayiftir. Ancak iki partinin temsilci oraninin
birbirine yakin olmast durumunda {igiincii parti dengeyi degistirici unsur
olabilmektedir. Bazen de tigiincii partiler agisindan firsatlarda olusabilir. Buna gore;
secimlerde iki partiden birinin diislik oy almasiyla liciincii parti ile yer degisikligi s6z
konusudur (Daver, 1993: 234).
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Ozbudun’a gore iki partili sistemde siyasi iktidar yer degistirebilmektedir.
Bunun i¢in partiler oy oranimi digirmemek ve iktidar1 kaybetmemek igin
politikalarini uzlasiya dayali ve toplumu birlestirici yonde yaparlar. Boylece kararsiz
se¢menin dikkatini ¢ekip oylarini kazanmaya calisirlar. Ayrica partilerin bu tutum ve
stratejileri iki partinin birbirleriyle olan iletisimin gelismesi agisindan 6nemlidir. Bu
bakimdan Ingiltere &rneginden yola cikarak, is¢i partisi ve muhafazakar partinin
karsilikli  politikalarin1  esnetmeleri ile partilerin  birbirlerine yakinlagmasi

gerceklesmistir (Ozbudun, 1979: 131-132).

Iki parti sisteminin Ingiltere’de uygulanan bigimine bakildiginda, sisteminin
isleyisi sert bir yapidan olusmaktadir. Partiler yapisal olarak disiplinli ve anayasaya
baglidir. Partiler 6zellikte anayasanin belirledigi hukuk kurallarina gore hareket
etmektedir. Parlamenter sistemin hakim oldugu Ingiliz siyasi siteminde se¢cmenler
kendilerini temsil edecek milletvekillerini belirlemenin yani sira hiikiimeti ve
bagbakani segmek igin demokratik haklari olan oylarin1 kullanirlar (Tunaya, 1966:
182).

Tiirkiye’de ise 2018 yilindan 6nce Ingiliz sistemine benzer nitelikli
parlamenter sistem hakim ve sistem sert yapidan olugmaktaydi. Yiiriitme organinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan siyasi yapist mevcuttu.
Segmen Ingiliz siyasi sistemi gibi istedigi partiye oy vermekle hem milletvekili hem
de bagbakani se¢mis oluyordu. Siyasi partiler acisindan karsilastirilirsa Tiirkiye’de
secimlere katilan partiler Ingiltere’ye gére cok daha fazladir. Fakat iilkemizde

uygulanan %10 se¢im baraji sebebiyle her parti meclise girememektedir.

2018 yilinda yapilan referandum ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmistir. Boylece yiiritme giici sadece Cumhurbaskan1 tarafindan idare
edilmektedir. Yeni sistemle meclisteki milletvekili sayis1t 600 olmustur. 24 Haziran
2018 secimlerinde yeterli oyu alip meclise giren 5 parti bulunmaktadir. Bunlar
Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Iyi
Parti, Halklarin Demokratik Partisidir. Diger partiler yeterli oy saglayamadigi i¢in

meclise girememistir.
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Iki partili sistem ile temsil edilen bir baska iilke Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Ingiliz sistemiyle kiyaslandiginda sertlikten uzak ve disiplin olgusu
zayiftir. ABD Sisteminin bir baska 06zelligi de mecliste yapilan oylamalarda
serbestlik anlayisinin  bulunmasidir. Buna gore, milletvekilleri 06zgiirce oy
kullanabilir. Oylamalarla ilgili en 6nemli mevzu ise devlet baskaninin oylamalara
katilan vekilleri kendi lehine sonug¢ alabilmek igin siyasi ikna faaliyetlerini yiiriitiir.
Bu sistemde devlet baskani adaylarim1 halk secger. Baskani halkin belirlemesinden
dolayr bagkanin meclis tarafindan gdrevden alinmasi kolay degildir. Genel olarak
Amerika Birlesik Devletleri sistemi bu yoniiyle kolay ve istikrarlidir. ingiliz
sistemiyle karsilastirildiginda arada ciddi farklar bulunmaktadir. En bariz fark ise

Ingiliz Parlamenter sistemine gore siyasi istikrar daha fazladir (Tunaya, 1966: 182).

Iki partili sistemin uygulandi: iilkelere bakildiginda sistemin en biiyiik zarar1
iktidara segcilen partinin yasalari1 kendi lehine degistirip diizenlemeler yapabilmesidir.
Siyasetin iki biiyiik parti arasinda gegmesi nedeniyle diger partiler aktif ve etkili
degildir. Bazen de iki partili sistemin siyasete faydasi bulunmaktadir. Bunlar, siyasi
boliinmiisliigiin oniine gecildigi ve oylarin dagilmadigr bir faydadan s6z edilebilir

(Akgal1, 1995: 108).

Tiirkiye’de ise iki partili sistemin uygulandigi doneme bakildiginda, iki partili
siyaset ilk once 1946 yilindan itibaren baglamistir. Cumhuriyet Halk Partisi
icerisindeki muhalefetin partiden ayrilip Celal Bayar 6nderliginde Demokrat partiyi
kurmalariyla baslamistir. Bu siiregle iilke siyasetinde etkin iki biiyiik parti siyasete
hakimdir. 1960 yilina kadar iki parti arasinda rekabet ve ¢ekismeler yasanmustir.
1946 ‘dan 1950°ye kadar Cumhuriyet Halk Partisi iktidar; Demokrat Parti muhalefet
gorevindedir. 1950°den 1960°a kadar Demokrat Parti iktidar; Cumhuriyet Halk
Partisi muhalefet gérevinde yer almistir (Tokgoz, 1999: 61).

1.4.3. Cok Partili Sistem

Bir iilkede farkli fikir, ideoloji ve secim sisteminden dolay1 siyasi parti
sayilar1 iki’den fazladir. Ornegin Tiirkiye nin siyasi sisteminde ¢ok parti hakimdir.
Genel olarak Tiirkiye’nin nispi secim sisteminden kaynakli ¢cok sayida siyasi parti

kurulmus ve halen bir¢ok parti segimlere katilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan
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yiiksek se¢im baraji nedeniyle ¢ok sayida partinin meclise giremedigi bir gercektir

(Tosun-Tepeciklioglu, 2012: 313).

Cok partili siyasal sistemlerin 6nemli 6zelliklerinden biri de; partilerin tek
basina iktidar olamadigi zaman diger partilerle koalisyon hiikiimeti kurma yoluna
gitmesidir. Ancak bu sistemde koalisyon hiikiimeti kurmak ger¢ekten zordur. Ciinkii
cok fazla fikir ve ideoloji farkliklarindan dolay1 partilerin bir araya gelip uzlasi
saglamalar1 zordur. Ancak tutuculuktan uzak merkeze yakin partilerin bir araya gelip
hiikiimet kurma olasiligi biraz bulunsa da istikrarli hiikiimetlerin kurulamadigi

gorilmiistiir (Tokgdz, 1999: 55-56).

Cok partili siyasi sistemler kendi iginde, 1liml1 ¢ok parti ve asir1 ¢ok parti
olmak tizere iki gruba ayrilir. lliml gok partilerde, partilerin arasindaki iliskilerin
acik oldugu ve partiler arasi ideolojilerin kati olmadigi sistemdir. Ayrica 1limh
partilerin siyasi, toplumsal sorunlarin ¢6ziimii karsisinda ortaklasa hareket edebilecek
durumda olmalar yiiksektir. iki partili sistemi andiran 1limli partiler genelde merkeze
yakindir. Bu egilimlerinden dolayr daha fazla oy kazanabilir ve diger partilerin de

merkeze yaklasmasini saglamada kilit roldedir (Ozbudun, 1979: 134).

Asirt cok partili sistemlerde; partiler arasinda fikir, ideoloji ve goriis
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 partilerin anlasma saglayip bir
hiikiimet kurmalar1 zordur. Bu yOniiyle siyasette adeta istikrarsizlik olugsmaktadir.
Kisacas1 bu sistemde koalisyon kurulsa bile kisa stirmektedir. Ge¢misteki asir1 parti
ornekleri incelendiginde basta Almanya, Italya ve Dérdiincii Fransiz Cumhuriyeti
doneminde asir1 kutuplasmali partiler siyasette yer almistir (Kapani, 1995: 189).
Asir1 ¢ok parti siSteminin siyasete kattigi olumsuz sonuglarin basinda siyasetin
tikanmasi1 ve istikrarin saglanamadigi goriilmektedir. Bu bakimdan kutuplagma ve
tutuculuk fazla oldugu igin hiikiimet kurulamamaktadir. Hiikiimet kurabilen partiler
genelde merkeze yakin partilerden olusurken, asir1 ucgtaki partiler her zaman

muhalefet partisi olarak kalmaktadir (Ozbudun, 1979: 135).

Cok partili sistemin Tiirkiye’de uygulanmasina bakildiginda; Cumhuriyetin
kurulusundan sonra iki kez ¢ok partili rejim denemeleri yapilmis ancak basarisizlikla

sonuclanmistir. 1945 yilinda Millet partisi, 1946 yilinda Demokrat partinin



19

kurulmastyla ¢ok partili sisteme gecilmistir. 27 Mayis askeri darbesine kadar
Tiirkiye’de Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti’nin yer aldig: iki partili bir
sistem hakimdir. 1961-1971 yillar1 arasinda nispi orantil1 sisteme gecilmesiyle ¢ok
partili sistem ortaya ¢ikmistir. 1971 darbesi ile demokratik doneme ara verilmis ve
1973 yilinda yapilan secimler ile ¢ok partili sistem tekrar baslamigtir. 1980 yilinda
gerceklesen askeri darbe ile partiler kapatilmistir. 1983 yilinda yasaklarin
kalkmasindan sonra partiler yeniden kurulmus ve c¢ok partili sistem giinlimiizde de

gecerliligini siirdirmektedir (Fedayi, 2014: 63).
1.5. Siyasi Parti Orgiitleri

Parti Orgiitleri, demokratik yoOnetim anlayisina sahip toplumlarda siyasi
partilerin temel yapisini olusturan unsurlaridir. Orgiit partilerin isleyisi ve gelecegi
acisindan son derece énemli bir unsurdur. Orgiitler, biinyesinde barindirdig1 iiyelerin
siyasi calismalar1 ve iiyelerin birbiriyle olan iletisim etkilesim ve bagliliklarinin
siirdiiriilebilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir mekanizmay1 olusturmaktadir. Orgiitler,
siyasi parti liderlerinin gérev sorumluluk ve yetkilerini belirlemekle kalmaz, siyasi
sistem igerisinde partilerin demokratik anlamda ne kadar gelistigini belirleyen 6nemli

bir unsurdur (Ozbudun, 1979: 57).

Parti orgiitleri yapilarina gore dort gruba ayrilir. Bunlar: Komite, Ocak, Hiicre

ve Milis tipi orgilitlenmelerdir.
1.5.1. Komite Tipi Orgiitlenme

Komite tip1 orgiitlenmede, hangi parti olursa olsun bu orgiitiin yapisal 6zelligi
genelde zengin, miilk sahibi, sanayici, banker, yazar, yiiksek egitimli, zengin
kisilerden olusan bir drgiitlenme bigimidir. Uye sayis1 bakimmdan komiteler diger

orgiit tiplerine gore daha az ve daha 6z liye barindirmaktadir (Tezic, 1976: 58).

Komitelerin siyasi faaliyetleri en ¢ok se¢im donemlerinde siki calisma
igerisinde ge¢cmektedir. Keza bu donemde parti oylarmi arttirmak Kkitleleri
etkileyebilmek i¢in 6zellikle parti biinyesinde bulunan secilmis propagandacilar ile

goniillii kisiler vasitasiyla caligmalarini gergeklestirirler (Tezig, 1976: 57).

Komitelerde hiyerarsik yapi1 bulunmaktadir. Ancak hiyerarsik yap1 gelismis

degildir. Orgiit lideri toplumun veya g¢evrenin onde gelen tammnmis kisilerinden
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olusmaktadir. Fakat komiteler ile diger orgiitler kiyaslandiginda orgiit ici i boliimi
zayiftir. Orgiit icersindeki kadrolarda gorevliler genelde lider sultasmin tamdifi ve

gorevlendirildigi kisilerden olusmaktadir (Duverger, 1993: 60-61).
1.5.2. Ocak Tipi Orgiitlenme

Sosyalist partilerin kurmus oldugu ocak tipi Orgilitlenme, merkeziyet¢i bir
yapiya sahiptir. Ocaklarda tiye sayisi fazladir. Ocaklar genelde segim Oncesi ve
sonrasi siirekli ¢alisma faaliyetleri icerisinde yer almaktadir. Ocaklarda orgiitlenme
genelde biiylik yerlesim yerlerinde baslar ve buralarda etkinligini arttirmak igin
sehirlerin en kiigiik birimlerine kadar iner ve yayilirlar. Boylece gelismis ve yaygin
bir orgiit olurlar. Her zaman herkesin katilabilmesine agik olan ocak tipi orgiitler,
tiyelerinde en ¢ok ¢ogunluga 6nem vermektedir (Duverger, 1993: 59-61). Ocaklar
yapisal olarak komitelerden sayica fazla ve kapsamli bir orgiittiir. Cok sayida
kitlelere hitap eden bir parti tipi olmakla birlikte, genelde sol partiler ve dinsel yapili

partilerin tercih ettigi bir orgiit tipidir. (Saribay, 2001: 20).
1.5.3. Hiicre Tipi Orgiitlenme

Hiicreler, Komiinist Parti 6rgilitlenmelerinde goriilen kat1 bir yapiya hakimdir.
Ozellikle Sovyetler Birligi tarafindan kurulan yer alt1 drgiitlenme ¢alismalar1 ve gizli

faaliyetler igeren bir orgiit tipi oldugu bilinmektedir (Saribay, 2001: 20).

Hiicre orgiitleri kitleleri kazanabilmek ve oOrgiit birimlerine déhil edebilmek
icin Oncelikle gesitli is kollari, egitim, meslek kuruluslart ve yerlesim yerlerinde
kiiciik gruplar halinde Orgiitlenirler. Amaglar1 orgiit {iyeleri arasinda isbirligini
gelistirmek ve iiyeler arasinda koklii bir bag kurmaktir. Hiicreler gelistiklerinde parti
yonetimleri ilgili yerdeki hiicre birimlerini kendi igerisinde bolerek daha kiigiik
parcaya ayirir. Bunu yapmalarindaki tek amac iiyeler arasi iliskileri ve baglar
kuvvetlendirmektir (Akg¢ali, 1995: 99). Bu tip orgiitlenmede asil mesele faaliyetlerini
arttirtp se¢imlerde fayda saglamaktadir (Tezig, 1976: 63).

1.5.4. Milis Tipi Orgiitlenme

Milisler, Fasist partilerin kullandiklar1 bir 6rgiit tipidir. Milislerin genel yapisi
yar1 askeri 0zellikten olusur ve toplum {izerinde baskici anlayisa sahiptirler (Saribay,

2001: 21). Bu askeri yapili orgiitler, disiplinli ve kurallara siki bagli kiigiik birimlerin
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birlesimiyle meydana gelen biiyiik olusumlu 6rgiit tipidir (Kus, 2010: 12). Kisacasi
milisler hiicreler gibi se¢im ve propaganda calismalarimin disinda yer alan bir
yapidir. Ornegin Mussolini’yi 1922°de iktidar olmasimi saglayan “Roma yiiriyiisii”
olayi ile Fagist yonetime gelmistir. Naziler ise “Reichstag Yangini” senaryosundan
sonra Adolf Hitlerin iktidar olmasini saglayan olayla basa ge¢mistir (Tezig, 1976:
66).

1.6. Siyasi Partilerin Simiflandirilmasi

Siyasi partiler cagdas anlamda ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Bugiinkii
partilerin olusumu ilk defa 20.ylizyilda temelleri atilmistir. Siyasi partilerin
simiflandirilmasin1 Kadro partileri ve kitle partileri seklinde ilk kez Duverger
yapmistir. Ayrica siyasi partileri, ilk kez parti ve secmen arastirmasi seklinde yapan
Sigmund Neumann olmustur (Tokgdz, 1999: 37-38). Siyasi partilerin Orgiitsel
anlamda caligmasini ise Duverger soyle belirtir: Modern partilerde 6rgiit biiyiikk 6nem
tasir. Orgiit, iiyelerin faaliyetlerini ve iiyeler arasindaki dayanismaya verilen bigimi
belirlemektedir. Orgiit, ayn1 zamanda liderlerin arasindaki dayanigmay1 ve liderlerin
yetkilerini belirleyen unsurdur. Ayrica orgiit, bazi partilerin nigin gii¢lii ve etkin
olduklarini, digerlerin ise siyasi bakimdan zayif ve etkisiz olduklarini agiklayan bir

yapidir (Duverger, 1993: 37).

Partilerin siniflandirilmasi tizerine yapilan arastirmalar arasinda Neumann’in
parti tipolojisi ve Duverger’in parti tipolojisi yer almaktadir. iki yazarin eserleri
siyasi partiler ve siyaset bilimciler tarafindan {izerinde énemli durulan ve incelenen

bir konu olarak giiniimiizde de ¢alismalarina 6nem verilmektedir.
1.6.1. Neumann’in Parti Tipolojisi

Neumann Siyasi Partiler lizerine yapmis oldugu inceleme ve arastirmasi
sonucu siyasi partileri Bireysel Partiler ve Sosyal Biitiinlesme Partileri Olarak iki’ye

ayirmistir.
1.6.1.1. Bireysel Partiler

Ideoloji ve disiplin olgusunun zayif oldugu partilerdir. Partinin yapisi ve parti
orglitliniin genel isleyisi pasiftir. Sadece se¢im donemlerinde siyasi katilimin yiiksek

oldugu partilerdir. Bireysel partiler blinyesinde barindirdigi mevcut iiyeleri iizerinde
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baski kurmadiklar1 gibi iiyelerinde partiye karsi sorumluluklart zayiftir (Kug, 2010:
16). Bu partilerin en temel ozelliklerinden biri de, siyasi hedefleri dogrultusunda
iktidar olabilmek igin iiye ve segmen sayisini fazla tutan partiler olarak bilinmektedir
(Inan, 2014: 51). Giiniimiizde demokrasinin gelismesiyle bireysel partilerin etkisi
smurhdir. Siyasi alanda partilerin aktif katilimlarinin artmasi ve en 6nemlisi parti i¢i
demokrasi uygulamalarinin islerlik kazanmasiyla bireysel partilerinin siyasi varligi

giderek zayiflamistir. (Tokgoz, 1999: 41-42).
1.6.1.2. Sosyal Biitiinlesme Partileri

Sanayilesmenin yayginlasmast sonucu biiyiikk yerlesim merkezlerine akin
eden Kitleleri toplumun yapisina kazandirmayi ¢alisan sosyal tabanl partilerdir. Ik

orneklerini Avrupa’da kurulmus olan sosyalist partiler olusturmustur (Kapani, 1995:

173).

Sosyal biitiinlesme partileri genel olarak, siyasi kiiltiiriin ve siyasete katilimin
yayginlagmasiyla birlikte gelisimlerini siirdiirmiis partilerdir. Parti Orgiitlerinin
temelde uyguladig1 prensip, parti liyelerinin hepsiyle aradaki bagi her zaman giiglii
tutmak ve lyelerini tek bir ideoloji merkezi etrafinda birlestirmektir (Kapani, 1995:
173)

Bu partilerin isleyisine bakildiginda siyasi ve sosyal anlamda devamli ¢alisma
faaliyetleri igerisinde yer alirlar. Ayrica hicbir vatandasi ayirt etmeksizin toplumun
genelini kapsayan ve partiye goniil vermis insanlar orgiit teskilati altinda toplayan
partilerdir. Yaklasik yilin her giin siyasi g¢alismalarini siirdiiriip lyeleriyle olan
iliskilerini siklastirirlar. Boylelikle parti teskilatlarina bagli olan iiyeler iizerinde

ciddi denetim ve etkilesimde bulunurlar (Kus, 2010: 16).

Sosyal biitiinlesme partileri kendi igerisinde iki gruba ayrilir. Tlki Demokratik
biitiinlesme partileridir. Bu partiler yapisal olarak demokratik olusumludur. Genel
olarak bu partilerin 6rgiitleri tiyelerine sik1 bagl ve iiyeler tizerinde etkilidir (Fedai,
2014: 51). Toplum igerisinde belirli gruplara mensup simiflar ve dini gruplarin bir
araya gelerek kendilerini temsil etmek igin kurduklari partilerdir. Buna ornek

Belgika, Avusturya gibi iilkelerin partileridir. Toptan Biitiinlesme partileri ise siki,
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disiplinli ideolojiye énem veren ve sert orgiit yapisindan olusmaktadir (Ozbudun,
1979: 76).

Toptan biitiinlesme partileri ise komiinist ve fasist partilerdir (Kapani, 1995:
173). Fagsist partiler Devlete ve ideolojiye siki baglidirlar. Fagist parti anlayisinda
halk devlet i¢in vardir anlayis1 bulunmaktadir. Orgiitiin en iist merkezinde lider
bulunmaktadir. Bu partilerde lider asla elestirilemez, sorgulanamaz ve de emirlerine
uyulmak zorunludur. Ozellikle Italya’da Mussolini ve Almanya’da Hitler dénemi
baslica ornekler arasinda sayilabilir. Komiinist partilerde ise hiicre orgiit birimleri
bulunmaktadir. Disiplin olgusu ise iist seviyede olan komiinist partilerde tiyeler siki
denetime tabi tutulurken, ayn1 zamanda parti igerisinde hiyerarsik bagliliga dayali bir
diizen hakimdir (Oztekin, 2010: 111-112).

Toptan biitiinlesme partileri ise parti i¢i demokratik kurallar1 bakimindan asir1
zayif yapili partilerdir. Partinin temel amaci iilkedeki biitiin yapilarin, toplumun
toptan biitiinlesmesini saglamaktir. Bu partiler iiyeleriyle birlikte biitiin topluma
yayilip insanlart kiiltiirel, sosyal ve siyasi yonden tek bir dogrultuda birlestirmeyi

hedefleyen partilerdir (Tokgoz, 1999: 42-43).
1.6.2. Maurice Duverger’in Parti Tipolojisi

Maurice Duverger Siyasi partileri Kadro Partileri ve Kitle Partileri olmak

tizere iki’ye ayirmistir.
1.6.2.1. Kadro Partileri

Kadro partileri, 19.ylizy1l Bat1 Avrupa’da parlamento temsilcilerin arasindaki

gruplasma sonucunda ortaya ¢ikmis ve gelisim gostermistir (Tokgoz, 1999: 38).

Kadro partilerinin 6rgiit birimleri komitelerden olusmaktadir. Kadro partileri
genelde pasif ve disiplinden uzaktir. Se¢im donemlerinde faaliyet saglayan
partilerdir. Kadro partileri, toplum tarafindan taninan kisileri se¢im ¢alismalarinda
gorevlendirerek parti adaylarina destek olmalarini saglarken, bu 6nemli kisiler ile
adaylar kitlelere tanitilir ve se¢im masraflari ilgili kisiler tarafindan saglanmaktadir.
Kadro partilerinde tiyelik kriterleri onemlidir. Partiye herkesin iiye olmayacagi
sadece kisisel ve bilgi yoniinden yeterli goriilen az sayida kisiler kabul edilmektedir

(Tezig, 1976: 49).
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Kadro partilerinin 6nemli bir 6zelligi kitle partileri gibi iiyeler arasi iligkiler
siki, disiplinli ve denetimli degildir. Uyelerini siyasi ve sosyal yonden baski altina
almayan bazi kadro partileri tutucu ozelliklerini zamanla yitirmistir. Boylece tiye
kabul kriterlerinde kisitlamalar1 kaldirmis ve bati {ilkelerindeki Liberal partiler gibi
tiyelik herkesi kapsayacak sekilde genislemistir (Kapani, 1995: 169).

1.6.2.2. Kitle Partileri

Kitle partileri 20.yiizy1l basinda demokrasinin gelismesi ve toplumlarda
yasanan degisimler sonucu parlamento disinda kurulmus partilerdir (Yayla, 2016:
179). Kitle Partileri hiyerarsik yapi ile yonetilmektedir. En iistte merkezi yap1 yer
almaktadir. Daha sonra yerel birimler ve en kii¢iik mahalli birimler bulunmaktadir.
Orgiit igerisinde her kademede gorev alacak yonetici kadrosu ve milletvekili adaylar:

kongrelerce belirlenir (Tunaya, 1966: 157).

Kitle partilerinin genel olarak merkezi otoriteleri giiglii yapidadir. Partilerin
temel orgiit birimleri ocaklardan olusmaktadir. Uye ve partiye goniil vermis
sempatizanlarin sayis1 ¢ok fazla ve ideolojiye baghlik esastir. Uyelerin genelde
ekonomik durumlart zayiftir. Fakat partinin masraflart tiyelerin verdigi aidatlar ile
karsilanmaktadir (Kislali, 1994: 220-221). Kitle partileri siirekli iiye potansiyelini
yiikselmeye ve onlar1t siyasal yonden egitmeye calisan partilerdir. Boyle
yapmalarindaki amag¢ se¢imlerde oy coklugunu saglayip iktidar olmaktir. Eger bu
partiler iktidar ise mesru konumlarmi korumak igin siirekli iiyeye ihtiyag duyan

partilerdir (Kapani, 1995: 170).
1.6.3. Toplayic1 Partiler (Hepsini Yakala partileri)

Toplayici partiler Kircheimer tarafindan belirtilen kadro veya kitle partisine
benzemeyen partilerdir. Buna gore bir toplum igerisinde farkli fikir, diigiince ve
ideolojiye sahip bir¢ok birey ve sosyal grup yer almaktadir. Toplayici partiler bu
gruplar icerisindeki segmen kitleleri kendine ¢ekmeye ve onlari kazanmaya amaglar.
Sabit bir ideolojisi bulunur ve disiplinli degildirler. Genelde toplumun hepsine hitap
eden ve segmeni parti biinyelerinde kabul eden kuruluslardir (Kapani, 1995: 175-
176).
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Toplayici partilerin 6rneklerine gegmiste sikga rastlanmaktadir. En iyi 6rnek
ise Alman (Sosyal Demokrat ve Hiristiyan) partileri, Fransiz Cumhuriyet Partisi
toplayici parti ornekleridir. Tiirkiye’de ise toptan biitlinlesme partileri gegmis
donemde Anavatan Partisi 6rnegine rastlanmistir. Buna gore 1980’11 yillardan sonra
siyasi yasaklarin kalkmasi tizerine kurulan Anavatan Partisi toplumun her kesimine
hitap etmis ve toplumun biiyiik bir kesiminden oy kazanmistir. Bu 6zelligi ile toptan
biitlinlesme partisi 0rnegini olusturmaktadir. Ancak ilerleyen zamanlarda siyasi
yasaklarin kalkmasi ile partilerin sayisinda ¢ogalma baslamis ve Anavatan Partisi
icinde bulunan segmen ve iyeler diger partilere ge¢mistir. Bu durum Anavatan

Partisi siyasi yonden zayiflamasina sebep olmustur (Tokgoz, 1999: 48).
1.7. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Orgiitsel Yapisi

Partiler siyasi iktidar olmak ya da se¢imlerde O6nemli bir basar1 kazanip
siyasette etkili olabilmek ic¢in bir takim ilkeler ve programlar gelistirmek
zorundadirlar. Partiler bu amagla c¢alismalarini faaliyete gegirip siyasi Kkararlarda

etkili olabilmek i¢in Sistemli bir 6rgiit yapisina ihtiyag duyarlar (Peringek, 2008: 98)

Tiirkiye’nin siyasal yapis1 ve partilerin orgiitsel yapisi incelendiginde koklii
bir siyasal kiiltiire dayandig1 goriilmektedir. Gegmisten gelen izlerin yansitildig parti
uygulamalarinin zamanla siyasi degisime ugradigi goriilmektedir. Bu degisim
demokratik ilkeler dogrultusunda gelisen bir yap1 halini alarak giiniimiize kadar
gelmistir. Ulkemiz partilerinin ve &rgiitsel yapilarinin sekillenmesinde ilk birinci
unsur Anayasal diizenlemelerdir. Partiler, siyasi partiler kanuna gore diizenlenir ve
orgiit yapilar1 buna gore olusur. Siyasi partilerin i¢ diizenlenmesini ise partilerin
tiiziikk, kurultayca alinan kararlar ve parti programlarinda belirtilen hiikiimlerle
olusmaktadir. Buna gore iilkemizdeki siyasi partilerin orgiitsel yapisinin temeli

incelenirse cumhuriyet donemi dncesinden belirtmek yararli olacaktir.

Tiirk siyasi tarihinde 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile ilk kez yazili
Anayasa kabul edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin igerigi incelendiginde dikkat ¢eken en
onemli uygulama padisahin yetkileri azaltilip, bilirokrasiye 6nem veren anayasa
olmasidir (Karpat, 2015: 8).
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1876 Anayasasinin goze g¢arpan bir diger 6zelligi Osmanli devlet kiiltiirii
izlerinden kopmayan ve devlet geleneklerini devam ettiren bir anayasadir. Yonetim
merkezinde padisahin yer aldig1 ancak katilim yoniinden padisahin tek basina karar
alamadig bir sistemdir. Meclis yapisi ise iki meclisten olusmaktadir. Padisahin siyasi
agirliginin - bulundugu ve vekilleri kendisinin atadigt bir meclis ile, halkin
temcilerinin yer aldigi Heyet-i Mebusan bulunmaktayd: (Karpat, 2015: 8-9). Bu
0zelligi sebebiyle Osmanli anayasanin Ve meclis yapisinin bir¢ok eksigi bulunmasina

ragmen demokratik degisimlerin basladig1 goriilmektedir.

Partilerin orgiitsel yapis1 hakkinda Tunaya’ya gore; mesrutiyetin 1908 yilinda
ilan edilmesiyle Osmanli devleti doneminde en ¢ok partinin kuruldugu dénem olarak
gecmektedir (Kabasakal. 1991: 23). Partilerin merkezi ve yerel diizeyde teskilath
olmalari jon Tirklerin siyasi faaliyetlerinde 6nem kazanmalarindan itibaren kisilerin

tekellerinde kalmistir (Bektas, 1993: 39).

Parti faaliyetleri agisindan bakildiginda siyasi sisteme orgiitlii olarak giren ilk
Ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur. Bu cemiyet 1908 yili ile 1918 arasi gecen
slirede siyasi faaliyetlerde bulunmus ve siyasetin sekillenmesine aract olmustur (
Kabasakal, 1991: 23). Cemiyet bazinda kurulan partiler; Jon Tirklerin yer aldig
Osmanl Ittihat ve Terakki, ile Mustafa Kemal’in de bulundugu Vatan ve Hiirriyet
Cemiyeti, Selamet-i Umumiye Kuliibii ve Osmanli Hiirriyet Cemiyeti baslica dnemli
partilerdir (Sencer, 1974: 33-34). Milli miicadele ve miitareke donemlerinde siyasi
dernekler kurulmus ancak bu yapilar parti olarak kabul edilmemektedir (Kabasakal,
1991: 99).

Konumuz itibariyle cumhuriyet doneminden itibaren ele alinacak olan

partilerin orgiitsel yapisi ve uygulama sekline deginilirse ilk 6rnek Halk Firkasi’dir.

1923’te kurulan Halk Firkas1 1946 yilina kadar tek partili donem olarak
bilinen bu donemde iktidarini siirdiirmiis bir partidir. Bu donem igerisinde iki kez
cok partili doneme gecis denemeleri yasanmistir. Cok partili denemenin ilki
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’nin ikincisi Serbest Cumbhuriyet Firkasi’nin
kurulmasiyla gergeklesmis fakat basarili olunamamustir. Tiirkiye’de ger¢ek manada

cok partili siyasetin baslangicit 1945 yilindan sonra baslamistir. Boylece uluslararasi
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degisimlerin getirdigi yeni uygulamalar ile ¢ok partili sisteme gecilmistir (Kabasakal,
1991: 111).

Ancak partilerin kurulus ve idare edilisleri, orgiit yapisi arastirildiginda bir
takim ortak 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de genel olarak partilerin orgiitsel
yapilart ve i¢ diizeni birbirine benzer niteliktedir. Hatta bircok parti parlamento
igerisinden ¢ikan partiler olma 6zelligini tasimaktadir (Bektag, 1993: 39). Bu yonii ile

Tiirk siyasi partilerinin genel 6zellikleri ve yapisi birbirine benzemektedir.

Siyasi partilerde 6rgiitlerin olusumunda 6nemli etken iilkenin siyasi, kiiltiirel,
toplumsal yapist ve halkin gereksinimlerine gére bigimlenmektedir (Aydogan, 2006:
111).

Ulkemizde siyasi parti oOrgiitlerinin  galisma faaliyetleri demokratik
kiiltiiriimiizii yansitmaktadir. Orgiitiin istikrarli ve parti i¢i demokrasi dogrultusunda
faaliyet gostermesinin tek yolu kanunlarin belirledigi ¢izgiden disar1 ¢ikmadan
demokratik ilkelere bagli olmasidir. Bilhassa siyasi yonden nitelikli ve egitimli
kisilerin yetistirilmesi, egitime Onem verilmesi, partilere katilimin saglanmasi,
demokrasi kiiltlirlinlin geligsmesi, teknolojiye Onem verilmesi gibi etkenler parti

orglitlerinin gelisimine biiyiik yarar saglayacaktir (Tuncay, 2000: 169).

Ulkemizdeki partilerin merkez ve yerel orgiitler arasinda geleneksel
baglantiyr ele alip orgiitlenme bu agidan ele alinirsa Tiirk partilerinde giicli bir

baglant1 goriilmektedir (Bektas, 1993: 40).

Tiirk siyasi partilerinin tiiziik ve programlarinda belirtilen kurallara gore bir
orgiit yapist bulunmaktadir. Dolayisiyla organlarin kurulus ve yetkileri ve bunlar
arasindaki iligkiler genellikle ayrintili kurallara baglayan Tiirk partilerin de giiclii bir
baglant1 bulunmakta, ancak uygulamada bu kuralardan bazi sapmalar goriilmektedir
(Ozbudun, 1979: 63).

Ulkemizde partiler tiiziiklerine uyan bir anlayis gosterse de merkez ile yerel
birimler arasi etkilesim gii¢lii degildir. Birimlerde kisisel kaygilar, kisiler arasi
cekismeler gibi etkenlerden dolayr orgiit i¢i olumsuz durumlar yasanmaktadir.

Ayrica yerel birimlerin siyasi girisimlerde pasif kaldigi ve merkez teskilata
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taleplerini yeterince iletemediklerinden dolay: siyasal girisimlerde yer alamadiklart
bilinmektedir (Tuncay, 2000: 171).

Duverger’e gore demokratik olmayan orgilitlerde, Orgiit icerisindeki yapilan
atamalar, denetimler ve kararlar oligarsik egilimi giliglendirir. Ancak orgiit igerisinde
diizenli yapilan kongreler kurultaylar ile biitiin iiyelerin katilimini saglayan
demokratik se¢imlerin yapilmasi oligarsik egilimlerin 6niine gegmektedir (Duverger,
1995: 177) Buradan yola ¢ikarak iilkemizi degerlendirirsek parti orgiitlerinde diizenli
kongrelerin yapildig1 ve segimlerin yenilendigi bilinmektedir. Ulkemizde parti iginde

oligarsik egilimlere firsat vermemek i¢in partiler kanunlara gore diizenlenmektedir.

Tiirk siyasi partilerinin igerisinde en eski parti olma 6zelligi Cumhuriyet Halk
Partisine aittir. Cumhuriyet Halk Partisi devleti yonetenler tarafindan kurulmus bir
partidir. Cumhuriyet Halk Partisi’nden sonra kurulan biitiin partiler Cumhuriyet Halk
Partisi’nin orgiitsel yapisina yakin 6zellikte teskilat yapilari olusturmuslardir. Hatta
Cumbhuriyet Halk Partisi igerisinden ¢ikan partiler de bu 6zelligi kendi yapilarina
tasimiglardir. Kurulan partilerin ¢ogu Cumhuriyet Halk Partisi’ni rol model olarak
almig ve 1980 ihtilali doneminde siyasi yasaklarin baglamasi ve partilerin

kapatilmasina kadar siirmiistiir (Bektas, 1993: 41).

Cok partili doneme gecildiginde kurulan siyasi partiler igerisinde sadece
Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (1962) kurulus yilina kadar parti icerisinde olusan muhaliflik
sonucu ayrilmalar meydana gelmis ve yeni partiler ortaya ¢ikmustir (Tanilli, 2002:
225).

Tirk siyasalinda yasanan bu tarihsel gelisim ve siyasal sistemin ozelligi,
basta siyasi partileri ve partileri diizenleyen hukuku olusturur. Partilerle ilgili yasalar
ise, siyasi partilerle ilgili kurallari, degerleri ve ilkeleri belirlemektedir (Tanilli, 2002:
225).

Ancak tilkemizde siyasi parti orgiitleri bir diizene tabi olarak islemektedir
Partileri yapisal olarak degerlendirdigimizde demokratik yonde kuruldugu

bilinmektedir.

Ulkemiz siyasi partilerinin yapisi, diizeni ve teskilatlar1 1982 Anayasasinin

1983 tarihinde kabul edilen Siyasi Partiler Kanununa gore diizenlenmistir. Bu
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dogrultuda partiler kanunun belirledigi hukuk kurallarina uygun tiiziik ve program

hazirlamakta zorunludur.

Bu baglamda siyasi partilerin ideoloji ve fikirsel olarak aralarinda farkliliklar
olsa da teskilat yapilar1 birbirine benzemektedir. Ciinkii Tiirk siyasi partilerin orgiit

yapisi kanunlar ile belirlenmekte ve bundan dolay: hepsi birbirine benzemektedir.

Ik olarak 1961 Anayasasinda yer alan ve 1965 yilinda kabul edilen Siyasi
Partiler Kanunu ile partilerin yapilar1 ve teskilatlar1 belirlenmis, ardindan yine benzer
nitelikteki 1982 Anayasasinda yer alan 1983 tarihinde kabul edilen Siyasi Partiler

Kanununa gore partilerin orgiit yapilari olugsmaktadir.

1961 Anayasasinda yer alan 13.07.1965 yilinda hazirlanip kabul edilen Siyasi
Partiler Kanununa gore: Siyasi partiler 6nceden izin alinmaksizin kurulur. Partiler
kanunlar ¢ercevesinde serbestge faaliyette bulunurlar. Siyasi partilerin 6rgiitsel yapist
hakkinda yer alan kanunlara gore parti orgiitleri Merkez Teskilati, Merkez Disiplin
Kurulu, il ve ilge Teskilatlar;, Meclis Gruplari, Mahalli Idarelerden olusmaktadir
(http://www.resmigazete.gov.tr). Kanundan anlasilan partilerin yasalar oOlgiisiinde
serbestce faaliyet gosterebilecegi belirtilirken, ayn1 zamanda partilerin bir orgiit

yapilari oldugu ve bu yapinin kanunla diizenlendigi belirtilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de siyasi partilerin orgilitsel yapilarinin incelemesi

hakkinda 1982 Anayasasinda kanunlarda yer alan hiikiimlere bakilirsa:

Siyasi Partiler Kanunu’nun 4. maddesine gore: Siyasi partiler demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli olarak
calisirlar. Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve

kararlar1 Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi esaslaria aykir1 olamaz.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 5. Maddesine gore: Vatandaglar siyasi parti kurma
hakkina sahiptirler. Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde, dnceden izin

almaksizin serbest¢e kurulurlar.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 7. maddesine gore: Siyasi partilerin tegkilati:
Merkez organlart ile il, ilge ve belde teskilatlarindan; TBMM grubu il genel meclisi

ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir. Siyasi partilerin tiiziikklerinde ayrica kadin
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kolu, genglik kolu ve benzeri yan kuruluslarla, yabanci iilkelerde yurtdisi temsilciligi

kurulmas: goriilebilir.

Belde Teskilat1 il ilge merkezileri disinda ve belediye teskilati olan yerlerde
kurulur. Belde teskilatlar1 ilge baskanligina baghidir. Bu teskilatlarin se¢im tarzi,
kurulus ve faaliyet, sekil ve sartlari, {iye sayisi, il ve ilge teskilatlar ile miinasebetleri

siyasi partilerin tiiziiklerinde gosterilir. Belde teskilatinin {iye sayis1 3’ten az olamaz.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 11. maddesinde 18 yagimi dolduran her Tiirk
vatandas siyasi partilere iiye olabilir. Kanun maddesinin devaminda partilere tiye

olamayacak meslek gruplar1 ve kamu hizmetinden yasaklilar bulunmaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 13. maddesinde: Partilerin Merkez organlart,
biiyiik kongre, genel baskan ile diger karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan

olusmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr)
1.7.1. Merkez Teskilati

Siyasi Partiler Kanunu’nun 8. maddesine gore: Partilerin genel merkezi
Ankara’dadir. Merkez teskilat genel kongre, Parti genel baskani, merkez karar
yonetim disiplin kurulundan olugmaktadir. Bu kurumlarin {iye sayilart parti

tiizliklerinde yer alirken bu kuruluslara bagl ihtiyari kurullarda bulunabilir.
1.7.2. Parti Genel Kongreleri

Kongreler partilerin en iist kurumudur. Kongreler parti tiiziiklerinde belirtilen
esaslara gore belirli zamanlarda yapilir. Kongrede parti i¢in her tiirlii kararlarin
alindig1 sorunlarin ¢ozildiigi parti tiiziikk veya yonetmeliklerle ilgili degisikliklerin
yapildigi, parti plan ve programlarinin belirlendigi veya degistirildigi se¢imlerin ve
daha birgok Onemli islevlerin gergeklestirildigi yerdir. Kongrelerde alinan kararlar
kesin ve biitlin kararlar1 uygulama yetkisi Merkez yOnetim organlarina aittir.

(Aydogan, 2006: 113)

Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesine gore: Kongreler Segilmis tiyeler ve
tabi iiyelerden olusur. Secilmis iiye sayilari ise TBMM iiye tam sayisinin iki katindan
fazla olmaz. Tabi liyeler ise genel baskan, merkez karar yonetim kurulu ve merkez

disiplin kurulu, bakanlar ve milletvekillerinden olusmaktadir. Parti genel baskaninin
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merkez karar yliriitme organi iiyeleri ve disiplin kurulu iiyelerinin se¢imi parti tiiziik
ve programlarinda yer almaktadir. Bu iiyeler; Parti genel baskani, merkez karar ve
yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu tiyeleri ve partinin iiyesi olan bakanlar ve
milletvekillerinden olusmaktadir. Biiyilk kongre iiyeleri il kongrelerince delege
olarak secilemezler. Tiiziikte belirtilen sekilde iki yildan az ii¢ yildan fazla olamaz.
Olaganiistii toplantilar ise; Genel bagskanin veya merkez karar ve yonetim kurulunun
gerekli géormesi halinde ya da kongre iiyelerinin beste birinin yazili istemi {izerine
yapilir. Parti kurucular1 seg¢ilmis delegelerin % 15'inden fazla olmamak sartiyla
tiyelikleri siirece, bliylik kongrenin tabii iiyesidirler. Parti kurucular ilk biiyiik
kongreyi, tiizel kisilik kazanmasindan sonra iki yil i¢inde kongre yapilmak
zorundadir. Biiyilk kongrenin toplanti yeter sayisi, {liye tamsayisinin salt
cogunlugudur. Parti tiiziikk ve programinda degisiklik yapilmasina ve parti politikasi
hakkinda verilen teklifleri karara baglamak i¢in, genel baskan, merkez karar ve
yonetim kurulu, biiyiik kongre tliyelerinin en az yirmide biri tarafindan ileri stirtilmiis
olmasi gerekir. Kanunlar, parti tlizilk ve parti programi g¢ercevesinde toplumu ve
devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konulari hakkinda teklif vermek igin
tyelerin tigte biri tarafindan yapilmis olmasi sarttir. Bu teklifler, komisyonda

gorisiiliip incelendikten sonra karara baglanir (http://www.mevzuat.gov.tr).
1.7.3. Genel Baskan

Cagdas demokrasinin en biiyiik temsilcisi olan siyasi partilerde parti liderinin
konumu gorevi ve parti Orgiitiiniin yonetimi isleyisi agisindan lider 6nemli bir
faktordiir. Parti i¢ci demokrasi ve partinin siyasi giic olusumu agisindan lider 6nemli

bir mevkidir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 15. maddesine gore: Genel baskan partiyi temsil
eder. Bagkan Kendisine genel bagkan yardimcist ve genel sekreter ve yardimcilar
belirleyebilir. Siyasi partilerin genel baskan se¢imi ise kongrede yapilan gizli oylama
ile iiye sayismin salt gogunluguyla 3 yillik gérev siiresi igin segilir. Ilk iki turda
yapilan oylamada genel bagkan secilememesi durumunda iiciincii turda en ¢ok oy
alan kisi genel baskan segilir. Kanunda siyasi partilerde es genel baskanlik sistemi
icin, 2 kisiden fazla olmamak kaydiyla uygulanabilir hilkkmii bulunmaktadir. Genel

Baskan merkez karar yonetim kurulu iiyesidir. Baskanin gorevi birakmasi
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durumunda yerine merkez yonetim kurulu tarafindan bir {iye tayin edilir ve bagkanlik
gorevi yerine getirip 45 gln igerisinde genel kongreyi toplanmaya c¢agirir

(http://www.mevzuat.gov.tr).
1.7.4. Merkez Karar, Yonetim ve Icra Organlar

Siyasi Partiler Kanunu’nun 16. maddesine gore: Merkez Karar Yonetimi Parti
tiiziigiine gore kurulur. Uyeler Biiyiik Kongrece secilir. Her organin iiye sayisi en az
15°tir. Bu organlar Parti tiiziik ve biiyiikk kongre kararlarina bagli olmak kaydiyla
parti ile ilgili konularda karar alabilir ve uygulayabilir. Organlarin belirli bir diizene
gore c¢aligma programlari bulunmaktadir. Biiyilkk kongrenin toplanamadigi
durumlarda Merkez Karar Organi; Tiiziik, Program ve partinin kapatilmasi gibi
konular hari¢ her konuda karar alabilir. Merkez Karar organlar1 partinin ig

yonetmeliklerini yaparken parti ile ilgili olan isleri diizenleyen bir organdir.

Merkez karar ve yonetim organlarinin iiyeleri biiyiik kongrece segilir. Diger
merkez organlan tiiziikte belirtilen sekliyle secim yapilir. Merkez karar organi,
yonetim ve icra organlar1 baskani parti genel bagkanidir. Bu organlarda gorev yapan

tiyeler biiyiik kongre tarafindan secilir. Uyelerin hepsi kurucular kurulu iiyeleridir.

Biiyiik kongrece secilen merkez organlarinin her birinin {yeleri biiyiik

kongrenin ve biiylik kongre yetkilerini kullanan kurucular kurulunun tabii tiyeleridir.

Merkez Disiplin Kurulu: 7 iiyeden olugmaktadir. Kurul kanun ve parti

tiiziigline gore kurulmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr).
1.7.5. Yerel Teskilatlar
Il Teskilat:

Siyasi Partiler Kanunu’nun 19. maddesine gore: Partilerin il teskilati; il

kongresi, il bagkani, il yonetim kurulu ve il disiplin kurulundan olusur.

Il kongresi, delege sayis1 600°den fazla olamaz. Parti tiiziigiine gore ilce
kongrelerince secilen delegelerden olusur. Ilin partili milletvekilleri ile ydnetim ve
disiplin kurullar1 bagkan ve tiyeleri, il kongresinin tabii tiyeleridir. Gegici yonetim

kurulu baskan ve tiyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptirler. Gegici il yonetim



33

kurulu bagkan1 ve iiyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullanma

haklar1 yoktur.

Il kongresi parti tiiziigiine gore biiyilk kongrenin yapilmasina engel
olmayacak sekilde toplanir. il yénetim kurulu iiye sayis1 7'den az olamaz. i1 baskani
ile il ydnetim kurulu il kongresince segilir. Il bagkani ile yénetim kurulunun, segilme
sekli ve merkez karar ve yonetim kurulunca hangi durumlarda gorevi biraktirilacagi
tiiziikte belirtilir. il baskanin gérev siiresi 3 yildir. 11 teskilatinda bir il disiplin kurulu
bulunur. Uye sayisi iiyelerde aranacak sartlar parti tiiziigiinde belirtilir. Kurullarin
gorev ve yetkileri yedek iiyeler ile ilgili hiikiimler tiizlikte belirtilmistir

(http://www.mevzuat.gov.tr).
Ilge Teskilat:

Siyasi Partiler Kanunu’nun 20. Maddesine gore: Partilerin ilge teskilatlari;
Basta ilge kongresi, ilce baskani, ilge yoOnetim kurulu ve belde teskilatindan
olugmaktadir. Tiiziige gore il¢e disiplin kuruluda olabilir. ilgede teskilatlanma, ilge
smirlar igerisindeki beldelerin en az yarisinda teskilat kurmayi gerektirir. Belde

say1s1 licten az ise beldenin sadece birinde teskilat kurulmasi yeterlidir.

Ilge kongresi, delege sayis1 400'ii gecemez. Ilge yonetim kurulu ve varsa ilge
disiplin kurulu bagkan ve {iyeleri ilge kongresinin tabii iiyeleridir. Gegici ilge
yonetim kuruluda bu kurala tabidir. Ancak gecicilerde delege sifati olmayanlar oy
kullanamaz. Delege segimlerinde partilerin kdy ve mahallelerde en son genel
secimde aldig1 oy miktar1 ile delege sayisi belirlenir. Se¢cime katilmamis partilerde
liye sayisi esas alinmak suretiyle bu yerlere verilecek kontenjanlara gore yapilir. Koy
ve mabhallelerdeki iiye sayisi delege kontenjan sartinin altindaysa diger koy ve
mahallelerle birlestirilerek delege c¢ikartilir. Delege se¢imleri tutanak hazirlanarak

parti il¢e bagkanligina gonderilir.

Parti tliziiglinde, miinhasiran delege secimi iglemlerini yiirlitmek iizere koy
veya mahallelerdeki tiiyelerden birinin gorevlendirilmesi Ongoriilebilir. Delege
segimiyle ilgili diger hususlar parti tiiziigiinde gosterilir. Ilge kongresi, il kongresinin
yapilmasina engel olmayacak tiiziikte gosterilen siireler iginde toplanir. Ilge yonetim

kurulu iiye sayis1 S'ten az olamaz. Ilce baskami ile ilge ydnetim kurulu ilge
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kongresince segilir. Ilge baskani ile ilge yonetim kurulunun, segim sekli parti
tiiziigiine gore yapilmaktadir. Yedek iiyeler ve gorevleri tiiziige gore belirlenir. Ilge
baskanlarinin gorev siiresi 3 yildir. Partilerin, illerin merkez ilgelerinde teskilat
kurmalan ilge teskilatina iliskin hiikiimler ile yapilmaktadir. Segimler: Partilerin
genel merkez, il, ilge organlarinin se¢imleri, il kongresi, Biiylik Kongre delegelerinin
secimleri, yargi gozetimi altinda gizli oy ve agik sayim usuliine gore Yiiksek Se¢im
Kurulunun belirledigi ilge se¢im kurulu tarafindan yapilir  (http://www.

mevzuat.gov.tr).
1.7.6. Siyasi Parti Gruplan

Demokratik siyasi sistemlerin gelismesi ve oy oranin artmasi nedeniyle
giinliimiiz partileri parlamentoda parti grubu olusturup siyasi etkinligini arttirmak icin

orgiitlii calisirlar (Bosuter, 1969: 93).

Siyasi Partiler Kanunu’nun 22. Maddesine gore; TBMM’de Parti Grup
kurma: Siyasi partiler 20 milletvekili ile meclis grubu kurabilirler. Kurulan grup parti
genel baskani tarafindan meclis baskanligina yaziyla bildirilir. Grup i¢ yonetmeligi
Gruptaki milletvekilleri tarafindan Parti tiiziik ve programlarina uygun olusturulur.
Milletvekillerinin salt ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen i¢ yonetmelik meclis
bagkanligmma gonderilir. Grup genel kurulu ilgili partinin milletvekillerinden
olugsmaktadir. Siyasi parti grubunda i¢ yonetmeliginde belirtilen birer yonetim ve
disiplin kurulu bulunur. Grup disiplin kurulunun gérev ve caligmasi parti tliziigline
gore belirlenir. Grup baskani: Milletvekilligi gorevinde bulunan parti genel baskani
grup baskanidir. Milletvekili degilse grup liyelerinden bir kisi secilir. Grup genel
kurullarinda oylamalar gizli yapilir. Grup ve hiikiimet iliskileri Bakanlar kuruluna
veya bir bakana giivensizlik oyu verilmesi karar1 alma yetkisini sadece grup genel

kurulu alir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 25. maddesine gore: Grup Genel Kurulu, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 26. maddesine gore: Grup Bagkani Siyasi Partiler Kanunu’nun
27. maddesine gore: Grupta Gizli Oylama, Siyasi Partiler Kanunu’nun 28. maddeye

gore: Grup Hiikiimet iliskileri: Partiler, Siyasi Partiler Kanunu’nun verdigi hiikiimler
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cergevesinde Mecliste grup kurabilir oylamalara katilabilir, Grup Baskani secebilir

ve Hiiklimet iliskilerinde bulunabilirler (http://www.mevzuat.gov.tr).

Siyasi Partilerin Orgiitsel yapisi agisindan incelenen 6rnek parti Cumhuriyet
Halk Partisinin en son 9-10 Mart 2018 tarihinde yapmis oldugu 19. Olaganiistii
Kurultayinda parti tiiziigii kabul edilmistir. Tiiziikte belirtilen orgiitsel yapist ve bu

yapinin i¢erisinde yer alan kurumlar ve gorevleri asagidaki sekliyle belirtilmistir.
1.8. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Parti Orgiitii

Cumhuriyet Halk Partisi orgiitii Genel Merkez, il, il¢e orgiitleri, parti gruplari

ile kadin kollar1 ve genglik kollarindan olugmaktadir.

Genel Merkez organlari: Kurultay, Genel Baskan, Parti Meclisi, Merkez

Yonetim Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulundan olusmaktadir.

Il 6rgiitiiniin organlar1 ise: i1 Kongresi, Il Bagskan1 ve Il Yonetim Kurulu, 1

Disiplin Kurulundan olusmaktadir.

Ilge orgiitiiniin organlart: Ilge Kongresi, Tlge Baskam ve Ilge Yénetim Kurulu,

Belde Baskani ve Belde Yo6netim Kurulundan olusmaktadir.

Parti gruplar: TBMM Grubu, Il Genel Meclisi Gruplari, Belediye Meclisi
Gruplari, Kadin kollar1 ve genglik kollari, genel merkez, il ve ilgeler diizeyinde

orgiitlenir.

Parti Orgiitiine Bagh kuruluslar: Muhtarlik Bolgesi Temsilcileri, Belde
Orgiitii, i1 Baskani, Ilge Baskani, Genel Baskan, Parti Meclisi, Parti Meclisinin
Gorevleri, Merkez Yonetim Kurulu, Merkez Yonetim Kurulu Gorevleri, Kadin
Kollari, Genglik Kollari, Yurt Dis1 Temsilcilikleri, Bilim Kiiltiir Sanat Platformu,
Danisma Kurullari, il Baskanlar1 Toplantis1 (http://content.chp.org.tr).
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IKiNCi BOLUM
PARTI iCi DEMOKRASI

Parti i¢i demokrasi kisaca: Modern, c¢agdas toplumlarin, rejimlerin
gelismesinin en onemli faktorlerinden biri siyasi partilerdir. Siyasi partiler, temsili
demokratik sistemin istikrarli islemesini saglayan 6nemli kurumlardir. Anayasada

belirtildigi gibi demokrasinin vazgeg¢ilmez 6nemli unsurunu partiler olusturmaktadir.
2.1. Parti ici Demokrasi Kavram

Parti i¢ci demokrasi kavrami, bir parti 6rgiitii i¢inde, partinin biitiin kademe ve

teskilatlarinda demokratik ilke ve esaslarin uygulanmasidir (Kiigiik, 2015: 86).

Parti i¢i demokrasi kavraminin anayasa ve hukuk kurallar1 g¢ercevesinde
yonetilip oligarsik egilimlere firsat vermeyen, orgiit i¢i diizenin yasalara uygun
demokratik kurallara gore kurulmasi gerekir. Bu dogrultuda partilerin karar alma ve
aday secimlerini en alttan baslayip en yukari kademelere kadar biitiin iiyelerin
katilimini saglayacak bir sekilde olusturma yontemi, parti i¢i demokrasidir (Tuncay,
2000: 52).

Parti i¢i demokrasi anlayisinda; parti organlarinda, kadrolarda gorevli parti
yonetici ve yetkililerin belirli araliklarla yapilacak olan se¢imlerle belirlenmesi, parti
orgitli icinde iliyelere ve kisilere rekabet ortami saglanmasi, kisilerin haklarinin
genisletilmesi ve parti i¢inde diisiince Ozgirliigiiniin kisilere verilmesi parti i¢i

demokrasi anlayisinin bir geregidir (Kiiciik, 2015: 89).

William Wright, parti i¢i demokrasi kavraminin islemesi i¢in partilerde
sistemli bir 6rgiit yapisi olmasi gerekir. Orgiit iginde partinin programi, politika ve
kararlarinin tartisilabilmesi igin asagidakilerin fikir ve diislincelerine liderler
tarafindan baski kurulup egemenlik kurulmadigi miiddetce parti i¢ci demokrasinin

olusacagini tanimlamistir (Bektas, 1993: 109).

Ancak farkl fikirlerin rahatlikla ifade edilmesi, parti i¢inde veya disinda her
seyi yapmak veya her seyi sdylemek anlammna gelmemektedir. Uyeler ifade
Ozgiirliginde bulunurken anayasal kurallarin sagladigi hiikiimler c¢ergevesinde

partilerinin gelecegini tehlikeye atmaktan veya partinin kapatilmasina sebebiyet
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verecek sdylemler ve eylemlerden kaginmalidir. Keza bu durum parti i¢i demokrasi

anlayisinin disinda yer almaktadir (Kiigiik, 2015: 102).

Siyasi partilerde muhalefet anlayis1 O6nemli bir husustur. Partilerde
demokrasinin gelismesi ve iyelerin ifadelerini serbestce belirtmeleri son derece
onemlidir. Parti icinde ¢cogunluk tarafindan alinan kararlar bazen dogru olmayabilir
ve partinin menfaatine uygun diismeyen karar olusabilir. Fakat partinin uygun bir
karar almasinin tek yolu iiyelerin farkli diisiinceleri rahatlikla ifade etmesinin
saglanmasidir. Ancak bu sekilde, parti i¢inde bir muhalefet olusur ve parti daha

demokratik olur ve uygun kararlar alinabilir (Kiigiik, 2015: 101).

Siyasal muhalefetin meclise girebilmesi demokrasinin uygulanmasina ve
kurumlarin islevsel hale getirilmesine baglidir. Bu dogrultuda siyasi rejimin sistemli
islemesi kurumlarin diizgiin islemesine baglidir. Bu bakimdan parti i¢i demokrasinin
saglanmasi, partilerin Siyasette ve toplumda islevlerini arttirtacak; parti iginde
sorunlar, parti i¢inde ¢o6ziilecek ve parti disiplinine katki saglayacaktir. Boylece parti
icinde ve parti gruplarinda alinacak kararlarin islemesi ve tartigmalarin burada
yapilmasi1 daha iyi olacak ve toplum iizerinde endise olusturmayacak. Boylelikle
demokrasilerde acikligin ortaya cikmasi saglanacak ve alinan kararlar daha uygun

olacaktir (Tuncay, 2000: 53).

Kisacas1 parti i¢i demokrasi anlayiginin tanimi; siirekli ve disiplinli bir
orgiitsel yapist bulunan partilerde, parti i¢inde iiyelere hangi konuda olursa olsun hak
arama ve hak elde etme, ifade serbestligi, esitlik gibi genis haklar saglamaktadir.
Bunun yaninda, kanunlar, tiiziikkler ile siyasi katilimda serbestliklerin saglanmasi
gerekir. Parti i¢i demokrasi, parti i¢inde tek bir kesim tarafindan alinan kararlarin
degil, biitlin partililerin katilim gosterdigi kisacasi ¢ogunlugun iradesinin verdigi

kararlar1 uygulayan demokratik bir yonetim anlayisidir (Kiiciik, 2015: 89).
2.2. Parti I¢ci Demokrasinin Onemi

Siyasi partiler, parti i¢inde islevlerini ve fonksiyonlarini olusturmasi ve bu
fonksiyonlar1 yerine getirmesi beklenen siyasi kurumlari olusturmaktadir. Partilerin,

Ulkeden iilkeye degisebilen parti islev ve fonksiyonlar1 “iilkelerin gelismisligine,
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partilerin yapilarina, siyasi kiiltiir diizeyine ve anayasal diizenlemelere gore

degismektedir (Akgal1, 1995: 93).

Temsili rejim uygulayan gelismis demokratik tilkelerde parti yapilart 6nemli
bir yer edinmektedir. Bu bakimdan demokrasi ilkelerine uygun parti fonksiyon ve
islevleri parti i¢i demokrasinin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte partilerin
kamuoyunun olusturulmasi, adaylarinin se¢imi ve segilenlerin giivenliginin

saglanmasi gibi unsurlar demokratik 6rgiit yapisinin 6nemini arttirmaktadir (Tuncay,
2000: 57).

Parti i¢ci demokrasiyi engelleyen en 6nemli unsur parti i¢inde oligarsik
egilimdir. Parti yOnetiminin kisi veya azinlik grup tarafindan yonetilmesi parti
Orgiitiiniin adeta talimatla yonetilen bir sistem haline gelmesine sebep olmaktadir.
Ikinci unsur ise dis baskilardan kaynaklidir. Bunlar baski gruplari tarafindan
meydana gelmektedir. Baski gruplari siyasi partilerin her alanda gelisimini saglamak
icin onemli fayda saglar. Ancak bu kosullar asiriya kagilmadigi siirece normaldir.
Baski gruplar siyasi partileri tehlikeye atacak sekilde partilerin yonetimini, partilerin
finansmanin1 destekleyen, mesleki kuruluslarin aracis1 veya hamisi olmalar
durumunda siyasi partilerin gelisimi agisindan tehlike olusturur. Bu durum partilerin

siyasi basarisin1 ve egemenligini zayiflatmaktadir (Tanilli, 2002: 231).

Siyasi partilerin amacindan sapmamasi ig¢in hem i¢ hem de dis faktorlere karsi
tedbirli olmalidir. Diger bir 6nemli konuda parti i¢i demokrasinin eksikliginin
siyasete etkisidir. Siyasi partilerde parti i¢i demokrasi eksikliginde olusabilecek

sorunlar su sekilde belirtilir:

a. Toplumsal tercihler tam belirlenemez.

b. Demokrasi saglanamadig icin rejim gelisemez.
c. Tek adam yonetiminde sinirl yonetim olusur.
d. Sosyal devlet anlayis1 zayiflar.

e. Politikadan ve siyasetten uzaklagmalar artar.

f. Kisilerin diisiincelerini serbestge ifade edemedigi bir ortam olusur.
g. Alaninda uzman nitelikli kisiler siyasette yer alamadiklari i¢in “karizmatik

liderlik” diye tabir edilen yoneticilerin ortaya ¢ikmasina zemin olusur.
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Liderin egemenligine dayali bir siyasi anlayis kamu alanlarindan 6zel alanlara
kadar biitiin kuruluglarin gelismesini olumsuz etkiler.

Toplumun genel yapisinda olusan kutuplasmalar ayrismalara sebebiyet verir.
Hukuktan ekonomiye ve ticarete kadar birgok alan olumsuz etkilenir.

Partiler, dernekler, medya, basin, sivil toplum kuruluslari iizerinde ciddi baski
olusur. Tarafsizlik anlayis1 zedelendigi gibi elestiriye kapali bir alan olusur.
Sistemde demokrasi yoksunlugunun giderek artmasi ile halkin idarecilere

olan giiveni zayiflar ve politik yozlasma gerceklesir.

. Toplumun iizerindeki kutuplagma baskicilik artar ve sonucunda bu durum,

kitlesel siddet olaylarini tetikler.
Darbe taraftarlarinin sisteme miidahale gerekgeleri kolaylasir (Tuncay, 2000:
56-57).

Mehmet Kabasakal’in eserinde yer alan bilgiye gore; Siyasal bilimcilerin

parti yapisi ile ilgili yapmis olduklari arastirmada dikkat edilmesi ve dnem verilmesi

gereken hususlar bulunmaktadir. Bu hususlara gore siyasi partilerde parti igi

demokrasinin boyutu ve 6l¢iitlinii belirleyen faktorler sunlardir:

a.
b.

o

> Q —h o

Siyasi Partilerde liderlerin se¢ilme yontemi ve partiye etkileri,

Parti orgiileri i¢erisindeki merkeziyetgilik derecesi,

Liderlerin parti orgiitleri igerisindeki siyasi glicii ve orgiit lizerindeki etkisi ve
yetkilerinin 6l¢iiti,

Politikalar1 belirlemeye, katilmaya ve karar alma yetkisi,

Orgiit icerisinde disiplin yetkilerinin sinir1,

Parti biirokrasisinin denetimi kontrolii,

Parlamentoda parti temsil kanadinin partinin diger boliimleriyle iliskisi,

Parti iiyeliginin temeli, orgiite devamlilik.

Kabasakal, bu unsurlara bakilarak parti i¢erisindeki merkeziyetgiligin boyutu

hakkinda bilgi edinebilecegi gibi, genel merkez ile yerel orgiitleri arasindaki iliskinin

boyutunun belirlenmesi gibi faktorlerin temelinde siyasal kiiltiiriin etkili oldugunu

belirtmektedir. Kabasakal bu durum hakkinda, iilkenin yonetim sistemi basta olmak

lizere: Partilerin sayisi, siyasi partiler kanunu, partilerin tiiziik ve yonetmelikleri

onemli belirleyici unsurlardir. Ayrica parti orgiitii icerisinde; parti liderligi, partilerin
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kadrolarinin niteligi ve sayisi, parti yonetimi ve teskilatlar1 icerisinde ideolojiye
verilen onem, partilerin gelirleri gibi unsurlar partilerin yapisin1 ve diizenini
belirlemektedir. Bu unsurlara gore partilerin, herhangi bir donem igerisinde merkez
yonetiminin parti tizerindeki etkisi ile yerel orgiitiin parti tizerindeki etkisinin hangi
Olgiide ve sinirda oldugu arastirilirken, burada dikkat edilmesi gereken parti ici
demokrasi agisindan ilgilendiren unsur partilerin tiiziikleri ve partilerle ilgili

yasalardir (Vural, 2010: 155).

Parti i¢i demokrasi kurallar1 ile yonetilen parti Orgiitii yonetici, delege ve
tiyelerin katilimi ile partiler siyasi rekabette daha basarili ve istikrarli bir tablo
cizecektir. Merkez Orgiitiin siirlart agmadan parti tizerindeki kontrolii saglamasi
partinin istikrar1 agisindan 6nemlidir. Bu baglamda siyasi partilerin demokrasiden
uzaklagsmamasi i¢in, merkez organlarin gelistirilmesi gerekir. Fakat merkez organlari
acisindan temel gorev sudur: Parti igerisinde demokrasinin ve katilimin artmasini
saglamak merkez organlarinin bir gérevi sayilmaktadir. Partilerde alinacak kararlar,
partinin en alt birimlerinden en iist birimlerine dogru demokratik bir bicimde
yaptlmalidir. Bu yontemin yasal diizenlemeler ile olusturulmasina imkan yoktur.
Ancak iktisadi alanlardaki diizenlemeler ile sorunlar giderilebilir. Merkez Orgiitiin,
partinin alt birimlerinden gelen parti ilke ve programlarina aykiri egilim ve
tutumlarma karst merkez birimin gili¢lii tutulmasi gerekir. Partinin program ve
fikirlerinin gelistirilmesi merkezin tizerinde durmasi gereken bir konudur. Bu
baglamda merkezdeki yoneticiler sadece karar uygulayan ve partiyi yOneten bir
biirokrasi olmayacak ve parti tizerindeki etkilerini yitirmeyip koruyacaktir (Peringek,

2008: 136).

Parti i¢i demokrasiyi uygulamanin en biiyiik katkilarindan biri parti igerisinde
olusabilecek oligarsik egilimlerin Oniine gegilmesidir. Dikkat edilmesi gereken
onemli unsur demokrasiyi uygularken toplumsal yap1 gz 6niinde bulundurulmali ve
buna gore uygulama ve ilkeler hazirlanmalidir. Toplumdan izole edilmeyecek sekilde
yapilan uygulamalar ve toplumsal degerler siyasi partilere kazandirilmali ve parti ici

demokrasi islevsel hale getirilmelidir (Tanilli, 2002: 232).

Partilerde hazirlayacaklar1 politika ve kararlarda partinin en alt biriminden

gelen talep ve fikirlerin iist birimler tarafindan dikkate alinmasi gereklidir. Ayni
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zamanda Partiler her zaman halkin taleplerini karsilayabilmeli ve halkin sdzcliiglini
yapabilmelidir. Halk Kitlelerini bir segmen go6ziiyle gormeyip onlari parti Orgiit
birimleri araciligiyla siyasete kazandirilmasi parti i¢i demokrasinin bir geregidir.
Halkin da siyasi kararlara katilimi segimler ile sinirli kalmayip, partiler ile katilmasi
gerekir (Tanilli, 2002: 232).

Demokrasinin biitiin unsurlariyla islemesi parti i¢i demokrasi ve muhalefet
anlayiginin olusmasi ile saglanir. Temsili demokrasilerde iktidara gelmek demokratik
secimler yoluyla toplum tarafindan belirlenir. Bu dogrultuda iktidarlarin zamanla
degisip muhalefet partisi olabilecegine gore, ¢ogunluk ve azinligin uyum iginde
calismasiyla siyasal iktidarin isleyisine katki saglanacaktir. Bu bakimdan
se¢menlerin oylariyla meclise katilan muhalefet partisi iktidar ile birlikte milli
iradeyi temsil etmektedir. Bu bakimdan anayasal sistem i¢inde dnemli yer edinerek

demokratik rejimin islemesini saglarlar (Tuncay, 2000: 52-53).

Parti i¢i demokrasi kurallarini anayasalarda kabul eden iilkelere bakildiginda,
Alman anayasasinda partilerin i¢ diizenlerinin demokratik ilkelere uygun hazirlanip
yonetilmesi yer almaktadir. Ispanyol Anayasasinda partilerin i¢ diizenlerinin
demokratik ilkelere gore olusturulmasi belirtilmistir. Tirkiye’de ise anayasal
diizeyde partilerin i¢ diizeninin demokrasi ilkelerine gore yapilmasi 1982
anayasasinin 69. Maddesinin 1. fikrasina gore kabul edilmis ve partiler anayasa

tarafindan korunma altina alinmistir (Kiigiik, 2015: 86-87).

Ulkemizde partilerin diizenlenmesiyle ile ilgili ilk genis capli diizenleme
1965 tarihli siyasi partiler kanununa gore, partilerin i¢ diizeni, parti igi ¢aligma
faaliyetleri, parti iiyeligi, aday belirleme, mali kaynak giderleri ve denetimlerinin
Anayasa mahkemesi tarafindan demokrasi kurallarina uygun olarak kanunla
diizenlenmistir. Boylece partilerin demokratik bir yapida olugmalar1 saglanmistir

(Tanilli, 2002: 233).

Tiirkiye’de siyasi partiler ile ilgili sorunlardan bahsedilirse, parti yonetimleri
tek elden yonetilen bir kurum haline gelmistir. Bu durum parti igerisinde azinlik
grubun veya yoneticilerin kontroliinde olmasina sebep olmakta, bu yiizden muhalif

yapilarin olusmasina izin vermemektedir. S6z hakki bulunmayan kisiler bir miiddet
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sonra pasiflesmektedir. Bu durum sistemi 6nemli Olglide etkilemekte ve siyasetin
tikanmasina yol agmaktadir. Boylece siyasi katilim azalmakta siyaset ve partiler lider
veya azinlik yonetim tarafindan yonetilir hale gelmektedir (Mural, 2010: 157). Parti
icinde ciddi sayida muhalif hareketlerin artmasi halinde parti liyeleri disiplin cezasi
almakta hatta daha da ilerisi partiden ihra¢ edilmektedirler. Bu durum sonucunda
parti icinde siyasi kariyerini gergeklestiremeyen muhalif kisiler partilerden ayrilarak
ayr1 parti kurmaktadir. Boylece siyasi anlamda bir boliinmiisliik olusmakta ve bu

durum partilerin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir (Capoglu, 1997: 302).

Ulkemiz siyasi partilerinde demokrasi eksikliginin sebeplerinden biride
kuskusuz siyasi kiiltiiriin sertliginden kaynaklanmaktadir. Parti i¢inde demokrasi
kiiltiirlinlin gelismemesinden dolayr muhalif olusumlar kendini ifade edememekte ve
sesini c¢ikartamamaktadir. Aksi bir durumda hemen baslatilan Gtekilestirme
politikalar1 ile muhalif kisiler parti iginde yalnizlastirilmaktadir. Boyle bir durumda
parti icinde demokrasi zayiflig1 gergeklesmekte ve siyasi anlamda iletisim

saglanamamaktadir (Vural, 2010: 156).

Ulkemizde partilerin genel merkezlere giivensizlik bulunmaktadir. Baska
iilkelerin partilerinde biitiin iiyelerce benimsenmis diisiinsel fikirlerin siireklilik
haline geldigi ve parti yonetiminin bu diizen dahilinde hareket ettigi soylenirken,
tilkemizde ise genel kabul gérmiis siyasi bir fikrimizin olmadigi yer almaktadir.
Dolayisiyla  iilkemizdeki parti yOnetimleri azinliktaki kisiler tarafindan
gerceklestirilmekte ve bu durum parti liderlerinin egemenlik kurmalarina yol

acmaktadir (Giines, 1996: 176-177).

Ulkemizde dahil olmak iizere parti yapilanmalarinin eksikliklerinden biri de
hiyerarsik yapilanmanin isleyisidir. Parti i¢inde en alttan en iste kadar partililer
arasindaki fikir ayriligr diyalog eksikligi yer almaktadir. Parti orgiit kadrolarinda
liyakat usuliine gore degil, parti lider ve yoneticilerine yakin yonetime bagl kisilerin
kadrolarda gorev yapmasi partilerin basarisiz olmasini saglamaktadir. Bu durum
sadece liderin konumunu gii¢lii tutmaktan makamlarin1 korumaktan bagka bir seyi

ifade etmemektedir (Capoglu, 1997: 302-303)
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Partilerde, merkez birimlerin ciddi anlamda yerel birimler iizerindeki baskis1
onemli bir sorunu olustururken, parti aday belirlemelerinde yerel 6rgiit birimlerinin
gorlislerine Onem verilmeksizin merkez tarafindan yapilmaktadir. Merkezin
belirledigi kisiler yerel birimlere atanmakta veya gorevden alinabilmektedir. Bu
sorunlar1 ¢6zebilmek igin siyasi katilimi ve demokrasiyi giiclendirmek gereklidir.
Mevcut uygulamalarin yerine yerel Orgiit birimlerin katilmalarin1 saglayan tek
dereceli secim usulii ile aday secilmelidir. Boylece merkezin yetkileri azaltilirken,
yerel orgiit birimlerinin yetkileri artacaktir. Boylece alaninda uzman kisilerin yerel

orgiitlerde gorev almasi kolaylasacaktir (Capoglu, 1997: 304).

Parti i¢ci demokrasinin saglanmasi i¢in “milletvekili aday1 ve mahalli yonetici
aday” secimleri ve “parti organlar1” segimleri segmen tarafindan seciliyorsa burada
demokrasinin istikrarli sekilde isledigini soylemek miimkiindiir. Ancak iilkemizde
yapilan yontemlere bakildiginda adaylarin tespiti i¢in 6n se¢im, aday yoklamasi,
merkez yoklamasi gibi yontemlerden hangisi uygunsa parti yOnetimi tarafindan
belirlenerek uygulanmaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde en sik uygulanan aday
belirleme yontemi merkez yoklamasidir. Bu durum parti i¢i demokrasiyi olumsuz
etkilemektedir. Fakat parti i¢i demokrasi agisindan en uygun olani 6n segim
yontemidir. Demokrasinin parti i¢inde saglanabilmesi i¢in 6n se¢im yOnteminin

partilerde uygulanmasi zorunlu hale getirilmelidir (Kilig, 1997: 322-323).

Parti igerisinde demokrasi uygulamasinin en azami 6l¢iide isletilmesi icin
basta; hukuk, yasa veya yonetmeliklerle parti disindan uygulanan diizenlemeler bir
seviyeye kadar demokrasi Olgiitiinii olusturur. Ancak ger¢ek manada parti igi
demokrasinin iglerliinin saglamanin en 6nemli yolu parti liye ve delegelerin egitimi,
bilgilendirilmesi, parti ideolojisi parti i¢i diizen ve ilkeler demokrasiyi

belirlemektedir (Peringek, 2008: 135).

Bu baglamda Parti i¢ci demokrasiyi saglamak icin; Siyasi partilerin i¢
diizenleri basta olmak iizere partilerin ¢alisma faaliyetleri demokrasi ilkelerine ve
kurallarma uygun bir sekilde yapilmalidir. Bu bakimdan siyasi partiler i¢in en az

diizeyde parti i¢i demokrasi kurallar1 sunlardan olusmaktadir:
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a. Partilerin orgiit kademelerindeki tiyelerin katilim gostermesi ve devamlilik
saglamasi gerekir.

b. Parti Orgiitlerinin belirli dénem araliklarla diizenli olarak yonetici
kadrolarinda demokratik kurallara gore yenilesmeye ve degisime gitmeleri
gerekir.

C. Parti yonetimlerinde otoriter bir anlayisin meydana gelmemesi ig¢in parti
yonetimleri  demokratik  ilkeler  dogrultusunda iiyeler tarafindan
denetlenebilecek bir yonetim mekanizmasi olusturmalidir (Tanilli, 2002:

234).

Parti i¢i demokrasi ile ilgili demokrasinin islerliginin parti i¢cinde saglanmasi

hususunda yapilan bir baska tespit sunlardan olusmaktadir:

a. Ulke genelinde demokrasi kiiltiiriiniin olusturulmasi gerekir.

b. Partinin siyasi alanda basarili olabilmesi igin parti genel yapisi ve yoOnetici
kadrolarinda gorev yapacak gorevlilerin nitelikli uzman bilgili kisilerden
secilmesi gerekir.

c. Parti disiplini cergevesinde parti ici serbestge diisiinceleri ifade edebilme
ortami olusturulmali.

d. Partinin i¢inde fikir, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi ve partinin
en alttan en liste kadar bu biling ve dogrultuda olusmasi gerekir.

e. Parti kadrolarinda gorev yapan yoneticilerin birbiriyle olan iletisimleri saygi
ve hosgorii cercevesinde olmali.

f. Parti icerisinde rekabete dayali bir yap1 kurulmalidir. Gii¢ odakli zenginlik
gibi islevlerden arindirilmalidir.

g. Partide esitlik ve hukuk saglanmali, keyfi uygulamalar yapilmamali.

h. Parti i¢cinde mutlaka hukuk dstiinliigi ilkesi belirlenmeli hukuk kurallari
cercevesinde hareket edilmeli.

I. Parti program ve tiiziikler, vatandasin istek ve taleplerini iceren sekilde ve en
alttan en {iste herkesin katilimi ile yapmalidir.

J. Parti kadrolarina delege yonetici veya iist diizey gorevli se¢imlerinde mutlaka
demokratik kurallar ¢cer¢evesinde her iiyenin katilimi saglanip parti i¢i se¢im

yontemiyle adaylar belirlenip secilmeli.
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Parti programlarinda yerel yonetim birimleri unsurlarina énem verilmeli. Bu
birimlerde calisacak yoneticiler 6zellikle isinde uzman vatandas ve halkla
iligkiler kurabilen sorunlar1 ¢ozebilen kisilerden se¢ilmelidir (Tuncay, 2000:
133-134).

Yukarida gecen maddelere uyuldugu siirece parti i¢i demokrasi islerligi

saglanacak ve {lke siyasetinde bu kurallara uyulmas: halinde siyasal sistem

demokrasi yoniinde gelisme saglayacaktir.

Partilerde demokratik bir yonetim anlayisinin olusmast igin yapilan baska bir

arastirmada Lipson ve Mayo’nun ileri siirdiigii ilkeler soyle siralanabilir:

a.

Biitiin parti tyesi kisilerin, parti igerisinde yapilacak biitiin secimlere
katilarak yonetime katilimda bulunmalar1 gerekir.

Parti idaresi, tyelerinin siyasal haklarini korumali ve teminat altinda
tutmalidir.

Parti idaresi, parti politikalarini, parti tiyeleri ve yetkilileriyle birlikte, kamu
yararin1 gozeterek, partililerce yapmalidir.

Parti idaresi, kendi igerisinde iiyelerin goriis, fikir ve elestirilerine agik
olmalidir. Uyelerin parti idaresi ile olusabilecek sorun ve problemlerine kars:
biitlin liyelere hukuki yollara ve partinin ilgili mercilerine basvurma hakki
verilmelidir.

Parti idaresi, anlagmaya, miizakereye, ilke ve esaslarinda degisime agik
olmalidir.

Parti idaresi, se¢imlerde parti aday ve programlarinin kabul edilmesi gérevini
tiyelere vermelidir (Aydin-Metin, 2000: 404-405) Bu kural ve yontemlere
uyulmasi halinde parti i¢i demokrasinin tabandan yukariya kadar saglanmasi

ile birlikte tiyelerin katilimi agisindan son derece fayda saglayacaktir.

Sonug olarak siyasi rejimlerin istikrarli islemesi, demokrasinin toplum ve

kamuoyunda ortak bir deger olmasi i¢in ilk 6nce parti i¢i demokrasi olmalidir. Boyle

bir uygulama olusturuldugu takdirde demokratik bir toplum kiiltiirii meydana gelecek

ve ilke ve yontemler belirlenecektir (Tuncay, 2000: 53).
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2.3. Oligarsinin Tunc¢ Yasasi

Partiler galisma ve faaliyetlerini iilke genelinde hiyerarsik diizen iginde
teskilatlanan biiyiik bir orgiitle yonetilirler. Partilerin biiyiik bir orgiitsel yapilarinin
bulunmasi bir¢ok problemi olusturmaktadir. Bu sorunlarin en basinda parti i¢indeki

oligarsik yap1 gelmektedir (Peringek, 2008: 123) .

Parti igerisinde oligarsik egilimlerin varligi hakkindaki goriisler Robert
Michels tarafindan “Oligarsinin Tun¢ Kanunu ““ adli eserinde belirtilmistir. Michels
parti Orgiitli i¢erisinde liderlik gérevinde bulunan kisilerin, parti 6rgiitiindeki yonetici
ve iiyelerce kontrol edilmelerinin imkansiz oldugunu belirtmektedir. (Ozbudun,
1979: 8). Michels’e gore “Her kim orgiitlenmeden bahsediyorsa oligarsiden
bahsediyor demektir... Orgiitlenme, secilmislerin secenler, vekillerin vekalet
verenler, delegelerin, delege edilenler iizerinde kurdugu hdkimiyetin ana nedenidir.”
(Kiiciik, 2015: 342) Michels, Biitiin orgiitleri, kurumlari, partileri, yapilar1 veya
niteligi ne olursa olsun hepsinde yoOnetiminin kiiciik bir azinhik tarafindan

yonetildigini belirtmektedir (Bektas, 1993: 73).

Michels, siyasi partilerin yonetimleri iizerine 1910 yilinda yayinladigi
“Modern Demokrasilerde Siyasi Partilerin Sosyolojisi” adli eserinde, genis halk
kitlelerini kapsayan partilerin demokratik kural ve ilkelere gore yonetilmedigine dair

Oonemli tespitlerde bulunmustur (Bosuter, 1969: 10) .

Michels, arastirmasinda burjuva ve muhafazakar partilerin yonetiminde
oligarsik egilimlerin agik bir sekilde gorildiigiinti belirtmektedir. Ancak demokrasi
ilkelerine daha ¢ok bagli olan sosyalist partilerde de yonetimin liderler oligarsisinin
elinde bulunmasi bir ¢eliski olusturmustur. Bu durum, acik¢a parti orgiitlerinin
hepsinde oligarsik egilimlerin varliginin kanitin1 olusturmaktadir (Bosuter, 1969:

10).

Michels, bu durum hakkinda oligarsik egilimlerin {i¢ farkli sebepten
kaynaklandigini belirtiyor. Birinci neden teknik sebeplerdir. Parti yonetimine
kitlelerin dogrudan katilim1 imkansiz ve karar alimini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.
Parti orgiitii kurumsal olarak biiyiik orgiitlerden olusmaktadir. Bu biiylik yapiin

yonetilmesi icin uzman liderlik gereklidir. Orgiitlenme sonucunda partiler ydneticiler
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azinlig1 ve yonetilenler ¢ogunluguna boliinmektedir. Bu bolinme liderler ile genis
kitlelerin arasindaki farki agmaktadir. Orgiitlerin siirekli biiyiimesi liderlerin
egemenligini de dogrudan arttirmaktadir. Bu durum Partilerde alinacak kararlarda
biitiin iiyelere danigmanin imkansiz oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan parti
icinde diizen saglamak i¢in hiyerarsik bir yap1 gereklidir. Bu yap1 parti orgiitlerinde
olusmadig1 takdirde disiplinden yoksun bir parti olup, dagilacagi kag¢inilmazdir
(Ozbudun, 1979: 8-9).

Ikinci sebep psikolojik etkenlerdir. Parti liderleri herhangi bir neden
olmaksizin uzun yillar gérev yapmayi siirdiirmektedir. Bu gorev zamanla aligkanliga
dayali bir hak niteligi almaktadir. Bir¢ok politikada ilgisiz olan kitlelerin liderlige
ihtiyag duymast ve kendileri i¢in calisan liderlere baglilik duygusu gostermeleri,
liderlerin kitleler tarafindan yiiceltilmesi ve onlara minnet duyulmasidir (Ozbudun,
1979: 9). Bu gibi psikolojik sebepler liderlerin uzun yillar gérevde kalmasina sebep
olur. Bu durum parti yonetimlerinde oligarsik egilimlere yol agan nedenlerden
biridir.

Michels, parti Orgiitii ligerinde oligarsik egilimlerin en son nedenini
entelektiiel sebepler olarak tanimlamaktadir. Orgiitiin biiyiikliigiinden dolay1 Kitleler
kendi kendini yonetemezler. Bu ylizden parti orgiitlerinde liderligin uzmanlik sahibi
kisilerden olmasi gerekir. Dolayisiyla uzmanlik sahibi liderler yonettikleri kitlelerden

yiiksek kiiltiir diizeyinde olduklar i¢in kitleler tarafindan kolaylikla vazgecilemeyen
kisiler olacaklardir (Ozbudun, 1979: 9).

Siyasi partilerde oligarsik egilimler hakkinda bir diger arastirma
Ostrogorski’nin 1903 senesinde yaymladig1” Demokrasi ve Siyasi Partilerin
Teskilat” adl1 eseridir. Ostrogorski’ye gore demokrasi genis halk kitlelerinin siyasi
kararlarin olusumuna katilmasini zorunlu tutmaktadir. Fakat halkin g¢ogunun
katilimdan uzak olduklarmi belirtmektedir. Ancak gelismis toplumlarda kamusal
islerle ugrasanlarin artmasiyla bu tir islere karsi ilginin giderek azaldigini
belirtmistir (Kiigiik, 2015: 340-341) Boylece toplumlarda genel oy hakkinin
genislemesiyle parti orglitleri uzman siyasetcilerin hakimiyetinde yonetilen bir yap1
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi parti orgiitleri giderek ideolojinin Oniine gecen
biirokratik yapi halini alacaktir (Ozbudun, 1979: 7).



48

Ostrogorski‘nin orgiitlerle ilgili yapmis oldugu arastirma sonucunda siirekli
parti orgiitlerinin demokrasiyle bagdasmadigi ve kaldirilmasi gerektigini belirtirken,
onun yerine sikintilarin giderilmesi i¢in gecici Orgiitlerin kurulmasi gerektigini

belirtmektedir (Saribay, 2001: 94-95).

Ostrogorski’nin bu disiincesine karsilik Lipset, yaptigi elestirel goriisle
orgilitlerin  demokrasinin gelismesine katkida bulundugundan bahsetmektedir.
Parlamento gruplar1 ile disaridaki gruplarin etkilesimlerinden s6z ederken,
Ostrogorski’nin tezinden farkli olarak, Amerikan ve Ingiliz partileri incelemesinde
parlamento gruplarinin, meclis disarisinda kalan diger Oorgiitlere karsi istiin

olduklarini dile getirilmistir (Ozbudun, 1979: 8).

Oligarsik egilimlerin demokratik diisiincede kabul edilip edilmemesi
konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. ilk goriise gore: Orgiitlerin liderlerce
yonetilmesi dogrudan demokrasi ilkesini zedelemektedir. Ancak temsili demokrasi
acisindan problem yoktur. Bu yiizden herkesin devlet yonetiminde karar almaya
katilmas1 kesinlikle uygun degil, kararlarin uzmanlarca alinip idare edilmesi
makbuldiir. Siyasi kararlar Lasswell’in deyimiyle iist diizey bilgili kisiler tarafindan
alinmas1 demokrasiye aykiri degil, tam tersi demokrasinin amaci nitelikli kisilerin
secilip goreve gelmesidir. Kisacasi bu goriisiin temel savi oligarsik egilimleri normal

kabul ederken, Michels’in goriislerine kars1 ¢ikmaktadir (Bosuter, 1969: 11).

Bu duruma kars1 bagka bir goriis ise Michels’in goriislerini tamamlamaktadir.
Partilerin liderler tarafindan yonetilmesini kabul ederken, liderlerinde buradan
kendilerine bir siyasi glic olusturduklarin1 belirtmektedir. Bunun yerine karar
almanin demokrasiye uygun asagidan yukar1 dogru ilerleyen bir yapida
gerceklestirilmesini uygun gortirler. Michels ise partilerde liderlerin etkin ve
secimlerin  belirli  kisileri goreve getirip mesrulastirma amacit oldugunu
belirtmektedir. Kongrelerde ise liderlerin etkisi goriildiigiinii ve higbir engelle

karsilagsmadan liderliklerini siirdiirdiiklerini belirtmektedir (Bosuter, 1969: 11-12).

Tiirkiye’de ise siyasi partilerin yonetimlerine bakildiginda parti liderleri uzun
stredir ~ gorevde kalmaktadir. Liderler kendilerinden sonra  bir lider

yetistirememektedir. Parti yonetimlerinde oligarsik egilimlerin goriilmedigi birkag
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parti disinda siyasi tarihimizde bu durumda olmayan parti bulunmamaktadir. Parti
liderine ilk kez gorev sinirlamasinin getirildigi tek parti sosyalist partidir. Partinin
genel bagkan1t Mehmet Ali Aybar’in liderligi doneminde genel baskanlik siiresinin 2

yil stirede kalmasi kararlastirilmistir (Saribay, 2001: 94).

Sonug olarak demokrasilerde herkesin siyasi kararlara katilmasi miimkiin
degildir. Ancak liderlerin demokratik ilkeler ile partililer tarafindan secilmesi
gerekir. Parti yonetiminin demokrasiden uzaklasmamasi i¢in denetim ve kontrol
mekanizmasi olusturulmalidir. Siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin islerligini
saglamak i¢in yapilacak en etkili yontemlerden biri partilerin demokratik i¢
diizenleme ve yasal tedbirler almasidir. Boylece parti i¢i oligarsik yapilanmalarin

Onlenmesi saglanacak partiler demokratik kurallara gore yonetilecektir.
2.4. Anayasal Diizenlemelerin Parti I¢i Demokrasiye Katkisi

Siyasi partilerde Parti i¢ci demokrasinin saglanmasi ve uygulanmasimin en
onemli etkenlerinden biri anayasadir. Modern demokrasi ile yonetilen iilkelerin
anayasalarinda siyasi partiler kanunla belirtilmistir. Bu bakimdan {ilkelerin
anayasalarinda partilerin yer almasi onlarin rejim i¢indeki 6nemine deginilirken ayni

zamanda partilerin koruma altina alindiginin gostergesidir.

Partilerin anayasalarla diizenlenmesi ilk kez Alman Anayasasinda yer alan
Siyasi partiler kanunu ile yapilmistir. Partilerin, demokrasinin bir unsuru ve ig
diizenlerinin yasalarla yapilmasinin yani sira, mali yonden denetim yapilmasi gibi
hiikkiimler yer almistir. Anayasada Partilerin yapisi, diizeni, isleyisi ve tiiziiklerin
demokratik olmasit ve birimlerin hiyerarsik yapida yer almasi belirtilmistir.
Anayasaya gore, parti kararlarimin genel kongre ve kurullarda goriisiiliip alinan
kararlarin {iyelere bildirilmesi ve aday yoklamasi ile parti adaylarinin {yelerin

katilimiyla yapilmasi gibi kurallar yer almaktadir (Aydin-Metin, 2000: 418-419).

Ulkemiz anayasalarina baktigimizda Osmanli déneminden itibaren hem
demokrasi yoniinde hem de siyasi acidan degisimler yasandigi goriilmiistiir.
Cumhuriyet doneminde ise uzun yillar tek partili donem hakim olmustur. 1946’dan
itibaren ¢ok partili siyasete hakim olan Tiirkiye’de siyasi yonden onemli degisim ve

gelisimler yasanmistir. Bu gelisme tilkemiz siyaseti i¢in Onemli bir siirecin
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baslangicini olusturmaktadir. Partilerin 1961 ve 1982 anayasalarinda yer almasi ve
genis haklar elde etmeleri temsili demokrasi agisindan onemlidir. Kisacas1 partilere
anayasalarda yer verilmesi llkenin partilere verdigi onemi gosterirken, partilerin
korunmasi, denetimi ve demokrasiyle yonetilmeleri anayasanin partilere verdigi

Oonemi ve degeri gostermektedir.

Anayasalarimizi  ge¢misten giiniimiize degerlendirdigimizde partilerin
demokrasi yoniindeki gelisimleri onemlidir. Partilerin geg¢misten giliniimiize nasil

degistigini anlamak i¢in Osmanli doneminden baglamakta yarar olacaktir.
2.4.1. 1876 Kanuni Esasi 1.Mesrutiyet Donemi

Tiirk anayasa tarihi igerisinde yer alan ve ilk kez batili anlamda ¢ikartilan ilk
anayasa belgesi niteligindedir. Anayasa olustururken, Osmanli gelenek ve diizeninde
herhangi bir degisiklik yapilmayip bu gelenekler sadece anayasal sistem igerinde
dahil edilmistir. Anayasanin genel karakteristigi devleti yoneten padisah ile iktidar1

paylasan biirokrasiden olusmaktadir (Kiigiik- Karadag, 2013: 146-147).
2.4.1.1. ikinci Mesrutiyet Donemi

Kanuni esasinin 1908 yilinda yeniden yiiriirliie girmesiyle anayasal
monarsiye baslanilmis ve ikinci mesrutiyet donemi ilan edilmistir (Kiiciik-Karadag,
2013: 151-152).

II. Mesrutiyet doneminde Ozellikle siyasi alanda bircok reformlar
gergeklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi kamu haklarindan yararlanma ve segme

ve secilme hakkinin taninmasidir (Tunaya, 1998: 37).

Parlamenter monarsinin faaliyete girmesiyle Padisahin yetkilerinde onemli
siirlamalar yapilmigtir. Anayasaya gore, yasama giiclinde parlamento yetkili oldugu
gibi yliriitmede de parlamento onemli giic kazanmistir. Yeni reformlarin hayata
girmesiyle vatandaslara dernek kurma hakk: ve sendika kurma hakki, sosyal haklar
gibi Onemli haklar saglanmistir. Siyasi acgidan bakildiginda ise partilerin
kurulmasmin ve gelisiminin Oniinii agan bir anayasadir (Dogan, 2003: 180-181).
Siyasi partilerle ilgili mevzuata bakildiginda partilerin 1909 Cemiyet kurma

kanununa gore kurulmasina karar verilmektedir (Tunaya, 1966: 222).
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Bu donem o6zellikle siyasi faaliyetler agisindan incelendiginde 1908 ve 1922
yillar1 arasinda tam 24 hiikiimetin kuruldugu bilinmektedir. Ancak siyasi yonden
ittihat ve terakkinin hakimiyetinde gectigi 1908 ile 1918 yillar1 aras1 siyasi agidan
donemin en koklii oldugu ve kurulan hiikiimet sayisinin 14 oldugu bilinmektedir.
1912 yilina kadar ¢ok partili donem 1918 yilina kadar ittihat ve terakki
hakimiyetinde tek partili donem olarak bilinmektedir (Tunaya, 1998: 38-40).

Sonug olarak Osmanli devleti doneminde yapilan anayasalar demokrasinin
zay1fligim gostermektedir. Siyasi partiler ile ilgili ise Mesrutiyet doneminde kurulan

partiler sayisal olarak degerlendirildiginde ¢ok partili bir donem gergeklesmistir.
2.4.1.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Hakimiyetin millete ait oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti devleti Biiylik millet
meclisi tarafindan idare olunur. Kanunda, segimlerin iki yilda bir oldugunu igeren,
idari, kaza, vilayetler ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 kisa anayasadir (Armagan, 2007:
343-346). 1921 Anayasasi (M.2) meclis hiikkiimeti sistemi oldugu i¢in yiirlitme ve
yasama meclis elinde toplaniyor. (m.3) Meclis tarafindan devlet yonetiliyor ve devlet
baskanligr makami bulunmamaktadir. Kisacas1 1921 Anayasast meclisin tstiinligii
ilkesini igermektedir. Bu dogrultuda (md 9)’da yer alan hitkkme gore Meclis baskani

bakanlar kurulunun da bas1 sayilmaktadir (Erdogan, 2003: 48).
2.4.1.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasmin 70. maddesine gore cemiyet kurma hakki bulunmaktadir.
Ancak 79. Maddenin igerigine gore; cemiyetlerin serbestlikleri kanunlarla belirlenir.
Devaminda 1923 tarihli 387 sayili kanununa gore cemiyetlerin idari ve hesap isleri
hiikiimetge denetlenir. 1926 tarihli medeni kanuna gore; cemiyetlerin kanunlara
aykirt durumlarinda devlet¢ce miidahalesi bulunuyor. Partilerle ilgili 1938 tarihli
Cemiyetler Kanununda; Tiiziik ve programlarini hazirlayan cemiyetler belgelerini i¢
isleri bakanligina bildirdikleri takdirde resmi olarak kurulabiliyor (Peringek, 2008:
44-45)

Son olarak 1946 tarihinde cemiyetler kanununda degisiklik yaparak daha
demokratik uygulamalar kazandirilmistir. Buna gore; sinif ve cins ayrimini igeren bir

takim yasaklar ortadan kaldirilmistir (Peringek, 2008: 50)
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2.4.1.4.1961 Anayasasi

Siyasi partilerin 56. Maddesine gore; Partiler 6nceden izin almadan kurulur
ve serbestce faaliyette bulunurlar. Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette

olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Kanunun 57. maddesine gore; Siyasi partilerin tiizlikleri, programlar1 ve
faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet
ilkelerine ve devletin iilkesi ve milletiyle boélinmezligi temel hiikmiine uygun olmak
zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir. Siyasi partiler, gelir
kaynaklar1 ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne hesap verirler. Partilerin i¢
caligmalar faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu
mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara Anayasa
Mahkemesinde bakilir ve kapatma karart ancak bu Mahkemece verilir.

(https://www.tbmm.gov.tr).
2.4.1.5. 1982 Anayasasi

Siyasi Partiler Kanunu’nun 68. maddesine gore: Demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar olarak anayasada yer almaktadir. Partiler izin almadan kurulur
ve anayasada yer alan kanun hiikiimleri cercevesinde faaliyetlerini siirdiiriir.
Partilerin tiiziik ve programlari devletin milletin bagimsizlik ve biitiinliigline ve
demokratik laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz. Herhangi bir sinifi temsil
edemez. Partilere devlet mali yardim yapar. Uye aidati ve bagislar kanunla

dizenlenir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 69. maddesine gore: Partilerin caligma faaliyetleri
ve parti i¢i diizenlemeleri demokrasi ilkelerine uygun yapilir. Bu ilkeler kanun ile
diizenlenir. Partiler ticari faaliyetlerde bulunamaz siyasi partilerin gelir ve giderleri
amagclarina uygun ve kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesi’nce siyasi partilerin
mal edinimleri gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, denetimi ve
aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi,
bu denetim gorevinde Sayistay’dan yardim alir. Denetim sonunda Anayasa

Mahkemesi’nin verecegi kararlar kesindir. Siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin acacagi dava ilizerine Anayasa Mahkemesi’nce
karara baglanir. Anayasa mahkemesi kanunun ilgili maddesine gore devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir. Ya da
partiyi ilgili hiikiimlere gore temelli kapatma karar1 alabilir. Anayasaya gore
demokratik secimler belirli zamanlarda yapilir. En son 2017 degisikligine gore
Tirkiye’de secimler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri
bes yilda bir ayni giinde yapilir. Cumhurbaskanliglr se¢iminde birinci oylamada
gerekli  ¢ogunlugun  saglanamamasi  halinde  ikinci  oylama  yapilir.

(https://www.mevzuat.gov.tr).

Goriildigi gibi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi eksikleri olsa da demokratik
bir anayasa olarak yer almaktadir. Ozellikle siyasi partiler ile ilgili hiikiimlere
bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan herkesin ayrim yapmaksizin liye
olabilecegi ve siyasete katilabilecegi bulunurken, partilerin demokratik hayatin
vazgecilmez unsuru olarak tanimlanmasi anayasanin siyasete ve partilere verdigi

Onemi gostermektedir.
2.5. Parti ici Demokrasiyi Etkileyen i¢ Faktorler

Demokratik siyasi sistem igerisinde yer alan siyasi partiler, hedeflerini
gerceklestirebilmek i¢in demokrasinin gerekliligi olan bir takim usul ve kurallarla
yonetilmek zorundadir. Partinin parlamento i¢i ve disinda siyasi basarisini arttirmak
ve siyasi varligini devam ettirebilmek i¢in parti i¢i demokrasi anlayisi ile yonetilmesi
zorunludur. Partilerde demokrasinin olusabilmesi ve partilerin bu hususta
yonetilmesi i¢in bir takim O6nemli unsurlar bulunmaktadir. Ancak bu hususlar

olustugu takdirde partiler demokrasi yoniinde gelisim gosterecektir.

Bu baglamda siyasi partilerde demokrasinin olusmasini1 saglayan Onemli
unsurlar sunlardan olusmaktadir: Parti program ve tiiziik, Kongreler, Aday belirleme,

Parti lideri, Parti Disiplinidir. Simdi sirayla bunlar1 agiklamaya calisacagiz.
2.5.1. Parti Program ve Tiiziik

Parti programlar1 her partinin kendisine ait anayasasidir. Partiler, uygulamaya
gecirmeyi planladiklart amaglarini, hedeflerini, politikalarin1 programa yansitmak

zorundadir. Partilerin programlar1 sadece kendi siyasi gelisimleri i¢in hazirlanmis bir
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belge degil, toplum yapisi igerinde yer alan kisileri, halki ilgilendiren tiim konular
kapsayan toplumun kalkinmasi yoniinde olusturulan ilkelerdir. Bu baglamda parti
programlar1 partilerin siyasi iktidar olmasi durumunda ideolojileri diisiince yapilar

ayirt edilmeksizin tiim toplumu etkileyecektir (Aydogan, 2006: 102).

Parti programlari partinin gelisim diizeyleri acisindan iyi hazirlanmas,
bilimsel temele dayali toplumun gelisimine katki saglayacak acik uygulanabilir ve
demokrasi ilkelerine bagli hazirlanmalidir. Parti programlari partiye yon veren,
tutarli, degisime agik, kati kurallardan uzak, demokratik ve partinin hedeflerine
uygun yapilmak zorundadir (Aydogan, 2006: 103). Aksi durumda demokratik
ilkelerden uzak tutarsiz, programa uymayan kural ve programlar partiye yarar
saglamadig1 gibi partinin gelisimi agisindan tehlike olusturacak ve partiye zarar

verecektir (Aydogan, 2006: 104).

Parti tiiziikleri; programlarla belirlenen amaclarin hedeflerin politikalarin
yapilmasi i¢in diizenlenen c¢alismalarda; parti Orgiitiiniin isleyis olmak {izere
uygulama ilkelerini en alt birimlerden en {ist birimlere kadar partinin uymak zorunda
oldugu biitiin kurallarini belirleyen parti yasasidir. Parti tiiziigli partiye katilacak olan
tiyelerin parti ilkeleri, parti gorev dagilimi, kisacasi partiyi ilgilendiren biitiin kurallar

tiiziikten 6grenilmektedir

Parti tiiziikleri, parti diisiince ve ideolojilerini faaliyete geciren partilerin
orgiitsel yapilarinin belirlenmesini, demokratik olup olmadigini, parti rgiitii icinde
bulunan biitlin birimlerinin gérev dagilimim ve aralarindaki iliskiyi belirleyen yazil

yasalardir (Aydogan, 2006: 105-107).

Sonug olarak parti tliziikleri parti orgiitlerinin yonetim esaslarini kurallarini
belirleyen Onemli bir parti yasasidir. Parti i¢i demokrasi agisindan
degerlendirildiginde parti tiziikleri partinin gelisimini saglayan en Onemli
unsurlardan biridir. Demokratik ilke ve anayasal kurallara uygun hazirlanan tiiziikler
parti Orgiitlinlin daha etkin ¢aligmasin1 saglarken, ayni zamanda siyasal katilimi

demokratik yonde gelistirecektir.
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2.5.2. Kongreler

Kongreler partilerin en iist organim1 olusturur. Parti programinin ve tiiziik
degisikliklerinin yapildigi, partinin hesap durumunun kontrol edilmesinden parti
politika ve faaliyetlerinin belirlenmesine kadar partiyle ilgili bir¢ok 6nemli kararlarin

alindig1 bir parti organidir (Saribay, 2001: 86-87).

Partilerin kongrelerine verdikleri onem ile kongrelerin yapilis, isleyis ve
yontemi partilerin oligarsik yapida veya parti i¢ci demokrasinin hakim olup
olmamasii belirleyen 6nemli bir unsuru olusturmaktadir (Tuncay, 2000: 188).
Kongreler partilerin iradesini belirleyecegi i¢in bu irade engellenmemeli ve
demokratik bir sekilde islemelidir. Parti tiiziiklerine bakildiginda ¢ogu zaman
partilerin kongre iradesinin kisitlandigi dikkat ¢ekmektedir (Tuncay, 2000: 189).
Yargi denetimi ile segilen partililerin parti yonetimindeki liderler tarafindan
gorevden alinmalari demokrasi ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Boyle bir durumda
parti kongrelerini yapmanin bir anlam1 yoktur. Ciinkii kongrede hangi karar alinirsa
alinsin bunun bir 6nemi olmayacaktir. Parti igerisinde bulunan ve parti iradesini
timden ortadan kaldiran oligarsik unsurlarin verdigi kararlar gecerli olacaktir

(Tuncay, 2000: 189).

Bu bakimdan ilk 6nce kongrelerin parti genel iradesinin demokratik yonde
merkezilestirilmesini saglamak gereklidir. Kongre {iyelerinin hepsinin en alt
kademeden basglayip en iist parti kadrosuna kadar herkesin demokratik segimlerle
belirlenmesi demokrasinin zorunlulugudur. Boyle bir uygulama sayesinde partilerin
bliyiik kongreleri parti i¢i demokrasinin ilkelerine uygun bir yonetim seklini almig
olacaktir (Bosuter, 1969: 37). Kongrelerin demokratik olmasiyla katilimimn artmasi
saglanacak ve siyasi kararlarin daha etkin alinmasi saglanacaktir. Ayrica kongrelere
katilan katilimcilarin  diisiincelerini ifade edebilmesi ile demokrasi islerligi
saglanacaktir. Kongrelere miidahale etme veya kongrelerin yapilmamasi
demokrasiyle ters diismektedir. Bu durum katilimi azaltacaktir ve ifade
Ozgiirligliniin ortadan kalkmasma sebebiyet verecektir (Tuncay, 2000: 193). Bu
bakimdan partilerin gelisimi i¢in kongreleri diizenli araliklarla katilim odakli ve
demokrasiye gore yapilmalidir. Ancak demokratik yonetim sayesinde parti organlari

gelisebilir ve siyasi rejim icerisinde partiler istikrar olusturabilir.
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2.5.3. Aday Belirleme

Siyasi partilerin, basta parti orgiit yonetimi olmak {izere partilerin islevlerinin
istikrarli, diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi parti i¢ci demokrasi ile saglanir. Parti i¢i

demokrasiyi saglamanin temel kosulu da parti i¢i segimler olmaktadir.

Schattschneider partilerde aday gostermenin 6nemi hakkinda; “aday gosterme
yontemi, partilerin niteligini belirleyen unsurdur; partilerde aday gosterme yetkisi
kimdeyse, partinin sahibi de odur” demektedir. Kisacasi aday belirleme yontemini
parti yonetim dagiliminin ne o6l¢iide oldugunu anlayabilmek i¢in en uygun bir

yontem olarak gormektedir (Ozbudun, 1979).

Siyasi partilerde aday belirleme yontemleri parti tiiziiklerinde yer almaktadir.
Partiler aday belirleme yoOntemlerini demokrasinin ilkeleri geregince anayasal
giivence altinda gerceklestirmelidir. Anayasada belirlenen siyasi partiler yasasi ve
secim yasalarimin demokratik yonde diizenlenip uygulanabilmesi i¢in ilk dnce parti

ici aday belirleme yontemlerinin demokratik olmasi gerekir (Tuncay, 2000: 206).

Siyasi partilerde aday belirleme yontemleri ii¢ sekilde gerceklesmektedir.
Bunlar: On se¢cim yontemi, merkez yoklama ve aday yoklamasi ile

gerceklesmektedir.

Onsegim yontemine gdre aday belirleme: Parti ydnetiminin kadrolarina
segilecek kisilerin belirlenmesinin en demokratik yolu iyelerin katilimiyla
gerceklesecek olan 6n se¢im sistemidir. Partilerde demokrasinin islemesi ve
katilimin fazla olmasi icin gerekli ilkelerin ve uygulamalarin saglanmasi gerekir. Bu
dogrultuda 6nse¢im yontemi parti adaylarinin belirlenmesi i¢in yapilan uygulamalar

iginde daha demokratik bir yontem olarak yer almaktadir (Bilir, 2007: 40).

Onsegim sistemin artik bir mecburiyet haline getirilmesi yerel orgiit
birimlerinin faaliyetlerinin artmasi, daha fazla tiyenin katilimi ve kendilerini ifade
edebilmeleri agisindan Onemli bir islevdir. Yerel birimler iizerindeki baskilarin
azalmasi milletvekillerinin daha serbest ¢alismasi bakimindan sistem daha faydal
olmaktadir. Bu bakimdan partilerin demokrasi yoniindeki gelisiminin en iyi se¢cenegi

Onseg¢im sistemidir (Aydin- Metin, 2000: 432).
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Partilerin 6n se¢cim yontemi ile aday belirlemeyi benimsememesinin bazi
sebepleri bulunmaktadir. On se¢im ydntemi ile segilmis milletvekilleri mecliste daha
etkin ve serbest olacaklardir. Vekillerin halkin talep, istek, sikayetlerini parti gruplar
ve meclise tasimalart daha fazla olmaktadir. Ayrica parti liderleri veya oligarsik
olusumlar bir giin yetkilerinin sonlanabilecegini diisiindiiklerinden 6nse¢im yontemi
ile milletvekili segimlerinin belirlenmesini istemezler. Bunun yerine parti liderleri,
verdikleri kararlara bagli sorgulamada bulunmayan soéziinden ¢ikmayan kisilerin
aday olmasi i¢in merkez yoklamasi yontemi yaparak, partileri kendi egemenligine

bagli bir kurum gibi yonetirler (Tuncay, 2000: 214).

Siyasi partilerde parti i¢i segimlerin belirlenmesinde 6nemli bir diger yontem
merkez yoklamadir. Merkez yoklama demokrasiyle bagdasmayan disipline dayanan
bir yontemdir. Yontem, parti genel bagskaninin etkisinin gii¢lii olmasina ve parti ici
otoriter egilimlere yol agmaktadir. Kisilerin adayliklarinin parti bagkani tarafindan
belirlenmesi demokrasi ile uyusmamakta ve partinin demokrasi ydniindeki
gelisimine zarar vermektedir (Tuncay, 2000: 218). Bu se¢im sistemi liderlerin
belirledigi kisileri sadece onaylamakla kalmaktan bagka bir anlam ifade etmedigi ve
partilerin asir1 merkeziyetci olmasina yol agmaktadir. Bu sebeple demokrasiye ciddi

zarar veren bir uygulamadir (Aydin- Metin, 2000: 431).

Siyasi partilerde bir diger 6nemli aday belirleme unsuru ise aday yoklamasi
yontemidir. Yontem, merkez yoklamasi sistemi ile kiyaslandiginda daha diizgiin
fakat onsecim sistemiyle kiyaslandiginda demokrasi yoniinden zayif bir yontemdir.
Aday yoklamasina Teskilatlardan az kisinin katilip karar almada bulunmasinin yan1

sira Uyelerin katilimda bulunmamast zayif demokrasi ozelligini tasimaktadir

(Tuncay, 2000: 215).

Sonug olarak parti i¢i demokrasi agisindan partilerde uygulanmasi en uygun
yontem On se¢im yontemidir. Bu yontem sayesinde yerel orgiitlerde gorevli iliye ve
delegeler siyasette daha aktif olacak ve siyasi katilim genis kitlelere yayilacaktir.
Merkez yonetiminin yerel birimler iizerindeki baskisinin azalmasiyla secilmis
temsilciler mecliste daha iyi ve etkin calisacak ve partiler demokratik yonde gelisim

gosterecektir (Aydin- Metin, 2000: 432)
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2.5.4. Parti Lideri

Liderlik, giiniimiizde ortaya ¢ikmis bir kavram degildir. Liderlik gegmis
donemlerden itibaren toplumsal ve sosyal gruplar iginde yonetici olarak ortaya
¢ikartilmig bir makamdir. Gruplarin kendi degerlerine uyan ve onlarin amaglariyla
bagdasan kisileri lider olarak benimsedikleri ve mesrulugunu kabul ettikleri
goriilmiistiir. Ancak gruplarin ortak amag ve yapilarina uymayan kisileri ise lider

olarak kabul etmeyip itaatte bulunmadiklar1 gériilmiistiir (Duverger, 1993: 188).

Duverger, siyasi parti liderliginin oligarsik bir yapiya egilimli oldugunu ve
parti yonetici biriminin kapali bir i¢ gembere benzedigini belirtmistir. Adaylarin parti
oOrgiitii tarafindan segilme durumu yoksa parti liderlerinin belirledigi listelerdeki
isimler parlamento tiiyesi segilir. Bu bakimdan parti liderinin hakimiyet ve etkisini
arttiran liste usulii yontemi parti i¢inde oligarsiyi olusturmaktadir. Boylece icinde
demokratik se¢im yapilmadigi i¢in oligarsi amacina ulasilir. Bu bakimdan oligarsiyi
azaltmanin yolu tek isim usulil se¢im yontemidir. Adaylarin se¢ilme sansini arttiran
bloke listeli orantili temsil ise i¢ oligarsiyi amacina ulasmasini saglar. Boylece tliyeler

i¢ gember tarafindan segilir ve parti kapal bir ¢evre olur (Duverger, 1993: 210).

Robert Michels’in Alman sosyal demokrat partileri {izerine yaptig1 inceleme
bu konuda 6nemli bir aragtirmadir. Parti liderlerinin toplumdan koparak sadece kendi
menfaatleri dogrultusunda hareket etmesiyle partinin amaglarindan uzaklagsmasina
sebep olmaktadir. Bu durum siyasi parti yonetimlerinde oligarsik egilimler
olusturmakta ve parti kisisel gruplarin menfaat aracist olmaktadir. Bu durum
Michels’in deyimiyle Oligarsinin Tun¢ Kanunu olarak adlandirilmistir (Daver, 1993:
136) Michels’e gore kitleler genelde hareketsiz bir yapiyr olustururlar. Boyle bir
yapinin kontrolii ve yonetilmesi i¢in bazi kisiler yonetimi ele alirlar. Bu durum gecici
gibi goriinse de zamanla kalic1 hale gelen bir yapiya doniislir. Bu durum Partinin ister
demokratik ister antidemokratik olmasina bakilmaksizin degismemektedir. Sonug

olarak her orgiitlenme mutlaka bir oligarsiyi olusturmaktadir (Kislali, 1994: 224).

Michels; Liderlerin geneli tecriibeli ve bilgili kisilerden olusmaktadir ve
destekgileriyle kiyaslandiginda aralarinda belirli farklar bulunmaktadir. Baslangigta

lider kendisini destekleyen kisiler ile ayni degerlere baghdir. Fakat liderlerin zamanla
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bu inanglarin1 kaybettikleri goriilmektedir. Liderlerin bu duruma gelmelerinde en
bliylik sebep yasam standartlarinin iyilesmesi sonucu gosteris ve rehavete kapilma

gibi sebeplerden dolay1 amaglarinin disina ¢ikmalaridir (Daver, 1993: 136-137).

Parti liderlerinin, parti i¢inde iktidarlarinin kisisellesmesine yol agan dnemli
bir sebep de karizmatik liderlik diye tabir edilen bir duruma sahip olmalaridir. Parti
liderleri bu 6zelliklerine sahip oldugu miiddetce parti i¢inde hakimiyetleri artacaktir.
Boylece genis halk kitlelerinin kendilerine gosterilen baglilik duygusunun etkisiyle
yetkilerini agma egilimi gosterecektir. Bu durum karsisinda liderlere ciddi bir
mubhalefet ¢ikmadig i¢in siyasi kararlar lider elinde toplanacaktir. Bu durum parti igi

demokrasi ilkeleriyle bagdasmamaktadir (Kiigiik, 2015: 353-355).

Liderler, elinde bulundurdugu idari giicii ve disiplini demokratik kurallara
gore kullanmali ve o6lciliyii agsmamalidir. Aksi durumda parti icindeki isleyis
demokratik diizenden ¢ikip adeta kati bir i¢ diizene dogru siiriiklenmeye baslar.
Ardindan parti liderin hakimiyetine girerek kisisel ¢ikarciliga ya da ¢ikar unsuru bir
yaptya donisiir (Aydogan, 2006: 122). Bu bakimdan parti liderleri dikkatli

davranmak ve demokrasi kurallarina uymak zorundandir.

Demokratik  yOnetimli partilerde yoOneticiler parti {yeleri tarafindan
demokratik secimler yoluyla secilmeli ve yoneticilerin yetkileri daima kontrol edilip
denetlenmelidir. Demokrasiden uzaklasmamak igin belirli araliklarla bu yetkilerin
diizenlenmesi ve yenilenmesi merkez kararlarina gore hareket edilmesi zorunludur.
Ayn1 zamanda parti kongrelerinin diizenli araliklarla yapilmasi ve {iyelerin katilmasi
ile parti icinde oligarsik egilimin Oniine gegilecek ve demokrasi korunacaktir

(Duverger, 1995: 177).

Tiirk siyasi partilerinin 6zellikleri ve parti tiplerine bakilmaksizin hepsinde
parti ici oligarsik yapiya dayali liderlik olabilmektedir. Partilerin basarilarina veya
politikalarina bakilmaksizin genel olarak lider degisimi kolay degildir. Parti liderleri,
parti yonetimini ne sekilde olursa olsun elde tutmaya ¢alismakta ve otoritelerine karsi
gelen parti ici muhalif kisileri siyasi yonden etkisiz duruma getirebilmeyi

basarmaktadirlar (Turan, 2011: 3).
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Parti i¢i demokrasinin gelismesi i¢in Oncelikle demokratik bir diizen haline
gelecek sistem kurulmalidir. Bu dogrultuda demokratik bir anlayisin siyasi partilerde
olusmasinin O6nemli unsurlardan biri liderlerdir. Liderin o6ncelikle parti iginde
demokrasi olmasi i¢in diizgiin politikalar iiretmesi gerekir. Liderler giivenilir olmali
ve toplumun isteklerini yansitmalidir. Liderler, parti kadrolarimi1 kurarken
kisisellikten uzak olmali, parti orgiitlerini kendi egemenliginde tutmamalidir. AKsi
durumda partilerde liderin egemenligi gerceklesecek ve kendi belirledigi kisilerden
parti Orgiitii olusacaktir. Bu durum partiye ve siyasete katilimi olumsuz etkiledigi

gibi partinin gerilemesine sebep olacaktir (Tuncay, 2000: 185).

Liderler siyasi partilerde kayirmaciliktan uzak herkesin diisiince ve fikirlerine
onem veren bir anlayis gelistirmelidir. Siyasi partilerde siyasal katilimin ve
kalkinmanin saglanabilmesi igin parti i¢i demokrasinin saglanmasi gerekir. Ancak
partilerde demokrasi ve katilimini saglayan partiyi bir teskilatli kurum haline getiren
lider degil, partinin goriis, ideoloji, diisiince, teskilat, saygi, elestiri ortami, uzlagi ve

parti iiyeleridir (Tuncay, 2000: 76).

Kisacas1 iilkemizde siyasi katilimin ve faaliyetlerinin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Liderlerin siyasi alanda ve toplum nezdinde, partiler arasi iliskilerde
hosgorii ortam1 saglamasi gerekir. Liderlerin, liderligin degisecegine, siyasetin ise
demokratik rekabet ve partiler aras: siyasi yarigin gerceklestigine basta toplumu,
kurumlar1 ve kamuoyunu bu yonde bilinglendirmeleri gerekmektedir (Tuncay, 2000:
187).

Parti i¢ci demokrasinin gelisimini engelleyen 6nemli faktor parti liderlerin
keyfi tutumlaridir. Lider parti i¢inde en alt tabanindan tiste dogru demokratik bilinci
astlamali ve demokratik kurallardan taviz vermemelidir. Parti organlari demokrasi
kurallar1 ile yonetildiginde kadrolara secilen kisiler nitelige gore belirlenecegi igin
kendilerini bu gorevlerde kalict olarak gormeyecek ve islerini daha 6zveriyle yerine
getireceklerdir. Bdoylece demokrasiyle yonetilen bir partide lider sorunu da
olmayacaktir. Mevcut liderin gorevi birakmasi halinde yerine alttan yeni liderlerin

gelmesi saglanacaktir.
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2.5.5. Parti Disiplini
Siyasi partilerde disiplin olgusu iki gruba ayrilir:

Serbest partiler: Bu partilerde parti i¢i demokrasi anlayis1 hakimdir. Serbest
partiler {iyelerini, yoneticilerini, parlamento yetkililerini ve bakanlarini sert bir
disiplin uygulamasina tabi tutmayan partilerdir. Uyelerini siyasi kararlarda ve parti
ici secimlerde istenilen yonde oy kullanmalar1 veya karar vermeleri konusunda
zorlayic1 ve baskict tutum goOstermezler. Parti kurallarina karsi gelen iiye ve
yoneticilere gerekli hallerde disiplin cezasi verirken kisiler herhangi bir agir cezaya
tabi tutulmazlar. Serbest parti orneklerinden bahsedilirse ABD siyasetinde hakim
olan Demokrat Parti ve Cumbhuriyet¢i parti bunun 6nemli gostergesidir (Fedayi,

2014: 53).

Disiplinli partiler: Disiplinli partilerde parti i¢ci demokrasinin zayif olmasinin
temel sebebi ideolojik temele dayanmasi ve kat1 bir disiplin yapisinin bulunmasidir.
Partinin tiiziik, kural, program ve alinan kararlarina iiyelerin ve milletvekillerinin
uymas1 mecburidir. Aksi durumda parti kurallarina uymayanlar hakkinda tiiziikte

belirtilen esaslar geregi disiplin cezalari uygulanir (Fedayi, 2014: 53).

Siyasi partiler, belirli bir program gore yonetilen yapilardir. Temsili
demokrasilerde se¢men kitle belirli bir ilke program ve goriise gore oyunu kullanir.
Bu bakimdan partinin siyasal katilimda etkin olabilmesi i¢in parti yoneticilerinin
partinin ilke, tiiziik ve programlarina aykir1 hareket etmemeleri gerekir. Parti disiplin
kavrami burada 6nemli bir unsuru olusturmaktadir. Biitlin parti mensuplarinin siyasi
kararlarda kisisel egilimleri nedeniyle, parti tiiziik ve programlariyla uyusmazliga

diismemesi i¢in kisileri bundan vazgecirme yolu segilir (Tezig, 1976: 83).

Disiplin konusunda yapilan arasgtirmada, Modern partilerde disiplin kurallar
tiizliklerde belirtilmektedir. Disiplin bazi partilerde az uygulanmakta bazilarinda ise
siirekli isleyen bir mekanizma haline gelmistir. Ancak siirekli isleyen disiplin,
disiplin derecesinin Olciisiinii gdstermez. Birlik halinde hareket eden partilerde
disiplin cezas1 islemlerinin bulundugu ancak zorlayict tedbirler olmadigi igin

uygulanmamaktadir. Fakat birlik halinde hareket etmesi zayif partilerde disiplin parti
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tutarlig1 ile saglanir. Kisacasi parti disiplini arastirmasinda incelenmesi gereken parti

tutarlilik derecesinin dikkate alinmasidir (Ozbudun, 1968: 4).

Parti disiplini ile tutarlilik kavrami ¢ogu zaman birbiriyle karistirilmaktadir.
Bu bakimdan konuya acgiklik getirilmesi i¢in Ranney ve Kendall’in tutarlilik
kavramini belirtmek gereklidir. Bir konu {izerinde bir araya gelen liyelerinin parti
kurallarma bagl olup, ayn1 ama¢ dogrultusunda hareket etmeleri parti tutarliligini
olusturmaktadir. Parti disiplini kavram ise parti lider ve yoneticilerinin talimatlarin
yerine getirip uygulamak tutarliligini olusturmaktadir. Disiplinde, liderin kararlarina

uymayan iiyelere kars1 yaptirimlarin bulunmasidir (Ozbudun, 1968: 2)

Disiplin olgusunun parti i¢i demokrasiyi ilgilendiren noktasi ise bir partide
disiplin kurallarina uymayan iiye ve yoneticilerin parti tiiziiklerinde belirtilen sekilde
disiplin kurullarina sevkinin ardindan, kisilerin disiplin yargilamalarinin sonucunda
kisilere cezai iglemlerin verilip verilmemesi konusunda alinan kararlardir (Kiigtk,
2015: 440). Parti i¢i demokrasi a¢isindan partinin kural ve ilkelerine, alinan kararlara
ve parti diizenine uyulmasit zorunludur. Partili yetkililerin, {iyelerin bu kurallara ve
kararlara uymadig: takdirde kisilere disiplin cezalar verilir (Kii¢iik, 2015: 185). Bu
bakimdan parti disiplini uygulamasi siyasi partiler acisindan higbir sakinca
olusturmadig1 gibi bir partide parti i¢i demokrasi anlayisinin gelismesiyle birlikte
parti icerisinde tiim organlarda disiplin olgusunu fazlalastirdigi bunun da partinin
demokratik yonde daha iyi olmasim sagladigi goriilmektedir (Kiiglik, 2015: 186-
187).

Tiirkiye’de ise parti disiplini olgusunun parti i¢i demokrasi igerisinde ele
alindiginda disiplin anlayis1 partinin demokrasi agisindan isleyisine zarar
vermemekte, alman kararlarin demokratik ilkelere bagli yapilmasini saglamaktadir

(Kiigiik, 2015: 440).

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasinda yer alan siyasi partiler kanununa
gore parti disiplini ve disiplin igslemleri hakkinda belirlenen hiikiimlerde; partilerde
uygulanan cezai islemler; uyarma, kinama, partiden veya gruptan gecici veya kesin
olarak ihragla sonuglanir. Kanun maddesinin devaminda hangi hallerde ceza

verilebilecegi partinin teskilatinda bulunan birimler ve kisiler hakkinda cezalar parti
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tiiziiklerinde  agikca  belirtilir  ve cezai islemler tliziikle diizenlenir
(http://www.mevzuat.gov.tr). Kanuna gore disiplin islemleri siyasi partilerin
tiiziiklerince belirlenir. Ancak kanun maddesinde yer alan hiikiimde Cezai islemlerin

detaylarin1 olusturan unsurlarin veya suglarin neler oldugu kanunda yer

almamaktadir (Kiigiik, 2015: 440).

Konumuz itibariyle Cumhuriyet Halk Partisi’nde kabul 10 Mart 2018 yilinda
kabul edilen tiiziige gore disiplin islemleri ve partiden ihraglar hakkinda hiikiimlere
bakildiginda partinin {ist yetkili organlarinda gorevliler hakkinda disiplin islemlerinin
karar1 yliksek disiplin kurulunca alinir. TBMM grup iiyelerinin disiplin islemlerine
grup disiplin kurulu karar verirken, Uyelerin disiplini gerektirecek eylemleri
hakkinda kararlar1 il disiplin kurulu vermektedir (http://content.chp.org.tr). Disiplin
cezasini olusturan ve partiden ihra¢ edilmeye sebebiyet veren cezalarda genel olarak
tiizige aykir1 hareket, parti faaliyetlerini engelleyen c¢alismalar, partinin mal
varliklarin1 {izerine gecirmek gibi agir suglar yer alirken, gecici ihraci olusturan
cezalarda ise gizlilik ihlalleri, ayrimeilik yapma ve gercek dis1 gérevlerde bulunmak
gibi eylemler yer almaktadir. Bunlarin disinda daha diisiik mahiyetteki eylemlerden
dolayr kmama ve wuyarma cezalar1 parti tlziiglinde yer almaktadir.

(http://content.chp.org.tr).

Sonu¢ olarak partilerin demokratik bir i¢ diizene sahip olmalari, parti
disiplinini de saglayan bir unsurdur. Uyeleri, demokratik secimlerle belirlenen
delegelerin katilimiyla olusan parti kongrelerinde, demokratik secimlerle goreve
gelen parti yoneticilerinin bulundugu partilerde, iist diizey gorevlilerin ve parti
liderlerinin parti disiplini ve parlamento disiplinini saglamalar1 daha kolaydir. Parti
liderlerine duyulan giiven, parti orgiitii icinde disiplin saglanmasinda ve alinan siyasi
kararlara uyulmasinda demokrasi agisindan bir sorun olusturmamaktadir (Tezig,

1996: 333).
2.6. Parti I¢i Demokrasiyi Etkileyen Dis Faktorler

Parti i¢i demokrasiyi etkileyen dis faktorler: Ulkenin siyasi rejimi, Siyasi
kiltiir, Sosyal yapi, Secim sistemi ve baski gruplaridir. Simdi sirayla bunlar

aciklamaya ¢alisacagiz.


http://www.mevzuat.gov.tr/
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2.6.1. Siyasi Rejim

Siyasi rejim, hiikiimet sistemiyle birlikte devletin iktisadi, siyasal, sosyal
yapis1 ve yoneticilerin kullandiklar1 giiclerdir. Bir iilkede, siirekli isleyen kurumlarin
olusturdugu yap1 siyasi rejimi olusturmaktadir. Rejimi olusturan bu kurumlarin
arasinda siki bir etkilesim bulunmaktadir. Ancak bu kurumlar rejimi tek basina
olusturamazlar. Ulkenin yapisi, tarihi, kiiltiirii, siyasi partiler ve sayisi, segimler,
kisilerin diislince ve fikir yapisi rejimi asil belirleyen unsurlardir (Cam, 1998: 189).
Bu yapilarin isleyis diizeyleri toplumdan topluma farklilik gosterir. Rejimlerin
demokratik olup olmamasi, egemenligin kullanilma bigimine gore belirlenir. Bunlar,
halkin dogrudan katilimi, yar1 dogrudan demokrasi, kuvvetler ayriligi veya kuvvetler

birligine dayali rejimler ile oligarsik yapili rejimlerden olusmaktadir (inan, 2014:

99).

Bir siyasi rejimin degeri rejimi olusturan yoneticilerin degerine baglidir. Bu
bakimdan rejimi olusturan temel unsurlardan biri se¢imlerdir. Iktidarlar1 kisitlamak
icin en etkili yontem yonetenleri topluma segtirmektir. Bu dogrultuda siyasi rejimleri
birbirinden ayiran en énemli unsur yoneten kisilerin demokratik segimler ile goreve

gelmesidir (Duverger, 1986: 13).

Bu dogrultuda demokratik bir siyasi rejimin gerceklesmesi i¢in gegerli olan

kosullar sunlardir:

a. Sec¢im ve Temsil: Modern toplumlarda halkin siyasi kararlara dogrudan
katilmas1 imkansizdir. Bu yiizden biitlin iilkelerde halkin belirli stireler
icin belli bir oranda temsilci se¢ip, halk adina kararlarin temsilciler
tarafindan alinmasi sistemidir.

b. Genel ve Esit oy: Giiniimiiz demokratik rejimlerinde oylarin genelligi ve
esitligi ilkesi kabul edilmistir. Bu bakimdan her vatandasin genel oy
hakkinin bulunmasma “genel oy” ve herkesin bir oy hakkinin
bulunmasina ise “esit oy” ilkesi denilmektedir

C. Cogunlugun Yonetim hakki: Belirli bir siire i¢in yonetim hakkinin
cogunluk elinde bulunmasidir. Cogunluk yonetimde bulunurken,

azinliginda cogunlugu elestirebilecegi haklar1 igeren kurallardir.
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d. Devlete Kars1 Bireysel Temsil Haklar: Mutlak yetkili kisilere karsi
baslatilan amaclardan biridir. Kisilerin keyfi uygulamalarina karsi
bireyleri koruyan haklardir. Bireylere verilen temel haklar, kisilik haklarin
saglanmasinin yaninda devletin kisilerin haklarina karigmasini engelleyen
haklardir.

e. Yasalar Oniinde esitlik: Esitlik ilkesi, Toplumlarda yasayan insanlarmn
kiiltiirti, kokeni, dili ne olursa olsun ayrim yapmadan herkesin kanunlar

ontinde esit haklara tabii olmasidir (Soysal, 1997: 179-182).

Demokratik siyasi rejimlerde demokrasinin islerliginin saglanmasi ve siyasi
partilerin demokratik yonde diizenlenip benimsenmesi i¢in bu bes O6nemli ilkenin

uygulanmasi gerekir.

Siyasi rejimin demokratik diizenin islemesini saglayan unsur kuskusuz
anayasa ve kanunlardir. Ayni sekilde parti i¢i demokrasinin ve siyasetin istikrarli
islemesini saglayan kanunlar, parti i¢i diizen ve tiiziiklerdir. Ancak parti icinde
demokratik bir sistemin biitlin parti i¢inde kisilerce islemesinin ve “siyasi karar
alma” ya da “siyasi kararlara etki etme” gibi unsurlar1 uygulamak belirli kurallara
dayanmaktadir. Bu bakimdan hem devlet yoneticileri hem parti liderleri agisindan
istikrarli siyasal sistemin ve parti i¢i demokrasinin islerligini saglamak ic¢in dikkat

etmesi gereken dnemli kurallar yer almaktadir. Bu kurallar;
Yonetime katilmanin artmasi,
Ozgiirliik anlayismin gelistirilmesi,
Ideoloji zenginliginin saglanmast,
Cogunlugun kararina saygi duyulmasi,
Kurumsallagmanin diizeyi (Tuncay, 2000: 78).

Rejimin gercek manada istikrarli ve siireklilik saglayan bir sekilde
yonetilmesi i¢in iilke genelinde merkezi ve yerel diizeyde yonetime katilmalarin
cogalmast ve katilimin saglanmasi1 gerekir. Bu bakimdan buradaki 6nemli unsur
secimlerdir. Ancak secimler vasitasiyla esit oy kullanmanin gergeklesmesiyle

demokratik yapili bir rejim olusturulur ve siyasi katilim saglanir (Tuncay, 2000: 78).
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Siyasi rejimlerin demokratik olup bu yonde islemesi, siyasi partilerinde
demokratik bir bicimde olugmasini saglayacak ve parti i¢i demokrasi anlayisi
gelisecektir. Ayni sekilde siyasi partilerde parti i¢ci demokrasinin gelismesi siyasi

rejimin de bu yonde gelismesine 6nemli 6l¢iide katki saglayacaktir (Kus, 2010: 24).
2.6.2. Siyasi Kiiltiir

Siyasi kiiltiir kavrami toplumun maddi veya manevi kosullarini igeren
toplumsal olaylar, degerler, inanglar, siyasi sistemin yonetiminde bulunan
yoneticilerin tercihleri toplumun siyasi kiiltliriinii belirleyen faktorlerdir (Yayman,

1997: 701).

Genis anlamda Siyasi kiiltiir, toplumda yasayan bireylerin ortak amag, fikir ve
ayn1 degerlere bagli olmasiyla ortaya ¢ikmistir. Siyasi kiiltiirlin olusumunda bir¢ok
faktoriin etkisi goriiliir. Basta aile, {ilkenin yOnetim yapist gibi faktorler siyasi
kiiltirin olusumunda etkilidir. Bu baglamda az gelismis iilkelerde otoriter yap1
hakimken, gelismis ¢agdas iilkelerde bireylere insan haklarina ve demokrasiye 6nem
verilmektedir. Kisacas1 bu durum toplumlarin kiiltiirel geligsmisliklerini belirleyen

onemli bir etkeni olusturmaktadir (Berberoglu, 1997: 15-16).

Demokrasinin gelismesinin en 6nemli unsurlarindan biri siyasi kiltiirdiir.
Demokratik siyasi kiiltiiriin olugsmasinda belirleyici faktor partilerdir. Partiler
sayesinde ayni amag etrafinda birlesen insanlarin oOrgiitlendikleri ve ortaklasa
yaptiklar1 ¢aligmalar demokrasinin gelisimine katki saglamaktadirlar (Kalaycioglu,

1995: 50-52).

Siyasal katilmanin demokratik yonde artmasiyla cagdas anlamda
toplumsallasma ve kurumsallagmanin yayginlastigi goriilmektedir. Bu bakimdan
siyasi partilerde demokrasinin islemesinin birinci kosulu demokrasi kiiltiirii ve
bilincin olusmasidir. Aksi takdirde partiler demokrasiden uzaklasip, otoriter
yonetimli bir yapiya dogru gider ve bir sonraki se¢imlerde se¢men tarafindan

cezalandirilarak oy kaybettirilirler (Bilir, 2007: 244).

Siyasi kiiltiriin demokratik diizeyde ilerlemesinin birinci yolu halkin
demokrasiye egimli olmasi ve demokratik kurallarla yonetilmeyi talep etmesidir.

Boyle bir durum sonucunda parti i¢i demokrasi partiler tarafindan énem verilen bir
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husus olacaktir. Toplumda olusan bu talepler partilerin yapilar1 ve i¢ diizenlerinin
demokratik ilkelerle olusmasini saglayacak ve partiler demokrasiyle yonetilecektir

(Kiigiik, 2015: 334-335).

Tiirkiye’de siyasi kiiltiiriin ilk gelisimi Osmanli donemiyle baglamistir. Siyasi
iktidar1 dogrudan hedefleyen halk hareketleri hi¢ yer almamigtir. Milli miicadele
donemi vatanin kurtarilmasi i¢in miicadele eden halkin gosterdigi gii¢ ile vatandas
kiiltiirtiniin olusmasin1 saglamistir. Cumhuriyet donemi ilan edildikten sonra yeni
Tiirkiye’de herkese hitap eden Cumhuriyet Halk Partisi kurulmustur. Ancak seckinci
devlet¢i kiiltiiriin yer aldigi Osmanli siyasi degerlerinde degisiklik goriillmemistir.
1946 yili itibariyle iilke demokrasi yoniinde gelisim gostererek ¢ok partili doneme
gecilmis ve demokrasinin gelismesi beraberinde temel hak ve Ozgiirliiklerin
yayginlagmasi saglanirken, sivil 6rgilitlenmeler vasitasiyla toplumsal degerler gelisim
gostermis ve bu gelismeler siyasi kiiltiiri demokratik yapi haline getirmeye

baslamistir (Bostanci, 1995: 49-55).

Kisacas1 Tiirk siyasi hayatt modernlesme ve ¢agdaslasma ile birlikte bazi
onemli degerler kazanmigtir. Cumhuriyet dénemi 6zellikle de toplumsal anlamda
yasanan degisim ve gelisimler siyasi kiiltiirii ve sosyal yapiyr sekillendirmistir.
(Turan, 1986: 36). Bu baglamda iilkemizin siyasi kiiltiiriniin gelismesi ayn1 zamanda

siyasi partilerin de demokratik yonde gelismesine katki saglamustir.

Sonug olarak parti i¢i demokrasi siyasi rejimin ve kiiltiiriin demokratik yonde
gelismesine katki saglayan bir anlayistir. Siyasi partilerde olusan demokratik kiiltiir
bilinci ve gelisimiyle demokrasinin biitiin kurumlarda islemesi saglanacaktir. Fakat
siyasi partilerde demokrasinin olugsmasi ve bu ydnde yonetilmesi i¢in demokratik
siyasi kiiltlirlin toplumlar ve kamuoyu tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasi

gerekir (Ekizceleroglu, 2008: 72-73).
2.6.3. Sosyal Yapi

Sosyal yapi toplumsal bir biitiinii olusturan manevi bir unsurdur. Sosyal
yapinin igerisinde bir toplumu meydana getiren kisiler gruplar halk ve bir¢ok kurumu
olusturan unsurlar yer almaktadir. Sosyal yap1 toplumlar hakkinda bilgi vermektedir.

Toplumu olusturan yapilarin bir araya gelerek bir biitiinii nasil olusturdugunu
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gostermektedir. Bu bakimdan sosyal yapmin her alanda baglantisi oldugu gibi
siyasetle de iliskisi bulunmaktadir. Bir iilkenin siyasi sisteminin toplumsal agidan
nasil bi¢imlendigi siyasetin ve partilerin sosyal yapi1 igerisindeki durumu hakkinda
bilgi vermektedir. Siyasi partiler agisindan sosyal yap1 ¢cok daha onemlidir. Partiler
toplum igerisinde yasayan halkin herkesi biitiin halinde kapsarken kurumlari da parti
biinyesine katmalidir. Ancak bu durum parti i¢i demokrasinin gelisimiyle saglanir.
Parti i¢ci demokrasi sosyal yap1 unsurlari ile i¢ ice oldugu takdirde sosyal yap1 gelisim

gosterebilir (Inan, 2014: 76-77).

Sosyal yapinin parti i¢i demokrasiyle olan iliskisi degerlendirildiginde
Tiirkiye’de meclis oturumlarinda sosyal tabakalarin sayisina uygun temsilci
secilemedigi i¢in siyasal katilim diisiiktiir. Halbuki sosyal tabakalagma i¢inde is¢i,
esnaf ve aydin kesim oram farklidir. Ancak bu tabakalarin parti i¢cinde faaliyetleri
siirl ve katilim yetersizdir. Bu durum sosyal tabakalasmanin parti i¢i demokrasinin
gelismesine katki  saglayamamaktadir. Boylece siyasi yonden beklenenler
gerceklesmemektedir. Bu sebeplere bakildiginda siyasete katilan kisilerin egitim
diizeyinin diislikligii, esnaf toprak sahibi kisilerin devamli ayn1 yoneticiler tarafindan
temsil edilmelerinden dolay1 katilimda pasiflik bulunmaktadir. Ikinci sebep, ataerkil
yapmin getirdigi aliskanliklardan dolay: parti yoneticilerine baghlik s6z konusudur.
Kisiler istek ve sorunlarini bu kalip davraniglar ile gerceklestirirler. Partilerde bu tiir
yapilanmalar, demokrasinin gelisememesine ve katilimi diisirmektedir. Ayrica bu
tabakalarin parti dis1 Orgiitlenmesi smirli oldugu i¢in siyasal katilimda toplumsal
hareketlilik gelisememekte ve kisiler fikir beyaninda bulunmadan kararlar1 kabul

etmektedir (Tuncay, 2000: 110-111).

Sonug olarak Siyasi katilimin arttirllmasinda en Onemli unsuru partiler
olusturmaktadir. Farkli sosyal tabaklara mensup kisi ve kisilerin istek ve
beklentilerini birlestirip, toplumsal yarari saglamalar1 gerekir. Bu dogrultuda partiler
toplumsal biitiinlesmeyi saglamak ve parti iginde fikirlerin gelistirilip islevsel hale
getirilmesi gerekir. Bunu saglamanin en Onemli unsuru parti i¢i demokrasidir.
Partilerin  demokrasiyle yoOnetilmesi siyasi rejime demokratik bir yap1
kazandirmasiyla, siyasi sistemin toplumsal biitiinlik i¢in demokratik islemesini

saglayacaktir (Tuncay, 2000: 112-113).
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2.6.4. Secim Sistemi

Partiler agisindan sec¢imler, demokrasinin olusturulmasi partilerin orgiitlerinin
i¢ diizeninin gelisimi ve parti i¢i demokrasi anlayisin1 saglamanin 6n kosuludur.
Segimler sadece demokrasinin sekillenmesiyle kalmaz parti sistemleri ve parti

yapilarina etki yapmaktadir. (Tuncay, 2000: 85).

Se¢im sistemleri siyasetin islerligi acisindan {izerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Duverger’e gore; Secim sistemi siyasal sistemdeki parti yapisini
ve parti sayilarinin ortaya ¢ikmasini etkileyen bir faktordiir. Se¢im sistemleri
arasinda yer alan nispi (orantili sistem) sistemin, sert ama istikrarli bir yapiy1
olusturacagi ve bunun yaninda ¢ok partili sistemi meydana getirecegini belirtmistir.
Iki turlu sistemin ise yapisal olarak daha yumusak, istikrarli ¢ok partileri
olusturacagini belirtmistir. Tek turlu basit cogunluk yontemi ise siyasi rekabetin ve
cekismenin iki giliclii parti arasinda gegecegini belirtmektedir. Ancak segim
sistemleri tek basina parti sistemlerini meydana getirmesi zor ve etkili degildir. Asil
en biylik etkinin iilkenin degerleri, sosyal yapisi, kiiltiirel, siyasi tutum ve
ideolojilerin se¢im sistemlerini belirlemesi oldugunu belirtmektedir (Duverger, 1993:

274-275).

Tek turlu Cogunluk Sistemi: Bu sisteme gore bir¢ok partiden soz edilebilir.
Bunlar ozellikle de kiiclik partilerden olusmaktadir. Sistemin en biiyiikk avantaji
bolgesel veya yerel diizeydeki partilerden milletvekili adaylarinin secilme sanslarinin
yiiksek olmasi sistemin sagladigi avantajdir. Sartoriye gore; bunun sebebi yerel veya
bolgesel yerlesim yerlerinde yasayan kirsal diye tabir edilen kiiclik yerlerde etnik,
dinsel yonden azinlikta kalan gruplarin yogun olmasi nedeniyle kiigiik partilerin
buralardan rahat oy almalari sistemin énemli avantaji sayilmaktadir (Ozbudun, 2016:

o1).

Tek isimli tek turlu cogunluk sistemi dar bolgeli uygulamada gegerli en ¢ok
oyu alan adaylarin secildigi sistemde, li¢iincii veya daha fazla partinin olusmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica bir partinin mecliste gerekli oylarin ¢ogunu kazanmasini
kolaylastiran sistemdir. Sistemin segmen agisindan onemli islevi segcmek istedikleri

adaylarin secilebilme sanslar1 diisiikse kendilerine yakin gordiikleri adaylara oy
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vermeyi tercih ederler. Ayrica sistemin kattig1 6dnemli bir avantaj 6rnegi ABD ve

Ingiltere’deki sistemler gibi giiglii iktidarlarin kurulmasini saglamaktadir (Turan,
2014: 236).

Tek isimli iki turlu bir sistemde ise, ilk turda oylarin ¢ogunu kazanan aday
secimleri kazanir. Ancak yeterli cogunluk saglanmadiginda ikinci tura kalinir. ikinci
turda yapilan se¢imlerde parti veya aday oylarin ¢ogunlugunu sagladig takdirde
secimleri kazanir. Se¢gmen agisindan son turda kendi partileri se¢im yariginda yer
alamadiysa kendilerine yakin gordiikleri baska partiye oy verebilirler (Turan, 2014:
237).

Tek turlu gogunluk sistemi iki partili bir siyasi sistemi olusturur. iki partili
siyasi sisteme sahip istisnalar hari¢, bir¢ok iilke bu sistem ile yonetilmektedir.
Cogunluk sistemi ile ydnetilen en bariz 6rnek ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin uzun
stiredir bu sistemi uygulamalaridir. Tiirkiye 6rneginde ise Tek partili donemden ¢ikip
1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla birlikte bir donem boyunca siyaset iki
parti arasinda gegmistir. 1950 se¢imlerinde ise ¢ogunlugu alan Demokrat Parti iktidar
olmus, ikinci ¢ogunluktaki CHP muhalefet gorevini iistlenerek iki partili bir sistemi

olusturmustur (Duverger, 1993: 291).

Tek turlu ¢ogunluk sistem uygulamasi iilkemizde ilk defa 1946°da yapilan
secimlerle baglayip ardindan 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde bu sistem uygulanarak
mevcut segimler gergceklesmistir (Tuncer, 2003: 111).

Tek turlu cogunluk sisteminde iki partinin yanma bir Uglincli partinin
kurulmas: secim sistemi icinde alternatif bir parti olarak diisiiniilebilir. Ugiincii
partinin se¢imlerde basarili olmasi halinde diger iki bliylik partiden biriyle yer
degistirebilir. Fakat aksi durumda figiincii parti eger siyasette basarisiz olursa iki
partinin Oniinde engel kalmamis olur ve bdylece siyaset iki parti arasinda gegebilir.
Bu durum bir sonraki se¢imi etkileyebilir. Oylarinin bos yere gitmesini istemeyen
se¢menler iigiincli parti yerine kazanmasini istedikleri diger iki partiden birine

yonelebilirler (Duverger, 1993: 298-300).
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2.6.4.1. Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Partiler bir secim bolgesinde gerekli oylarin salt ¢ogunlugunu sagladigi
takdirde ikinci tura kalmadan se¢imleri kazanmis olur. Ancak partiler ilk turda yeterli
oylar1 saglayamadigi takdirde ikinci turda yapilacak segimlere en ¢ok oy alan iki
parti katilir ve oylarin ¢ogunlugunu saglayan parti segimlerin galibi olur (Tezig,
1976: 126).

2.6.4.2. Liste Usulii Yontemi

Liste usulii ile yapilan secimler sonucu; se¢im c¢evrelerinde gecerli oylar
belirlendikten sonra se¢imleri kazanan parti o yorede gosterdigi liste halinde se¢imi

kazanmis olur (Turan, 2014: 237).

Buradan yola ¢ikarsak bu sistem partiler agisindan daha faydali bir yontemdir.
Birinci sirada yer alan parti mecliste cogunlugu ele ge¢irmis olur. Partiler acisindan
degerlendirildiginde tek partili hiikiimetlerin kurulmasimi saglar. Se¢menin birgcok
parti arasindan se¢im yapmasi kolaylassa dahi, sistemin en biiyiik olumsuz yani
farkli fikir ve ideolojilerle yonetilen partilerin meclise girmesini engellemesidir
(Tuncer, 2003: 111). Bu uygulama esasen demokrasi ve hukuk kurallariyla

bagdagsmamakta ve esitlik ilkesini zedelemektedir.
2.6.4.3. Nispi Temsil Sistemi

Siyasi partilerin aldiklar1 oy orani sayisal olarak ne kadar ¢ok ise mecliste
temsil ettigi sandalye sayis1 o kadar olmaktadir. Farkli fikir ve gorilisten bir¢ok
partinin meclise katilmalar1 agisindan iyi bir uygulamadir. Ancak sistemin en biiyiik
sakincast meclise giren parti sayisi ¢ok fazladir. Bu uygulama ile oylar bir ¢ok
partiye dagildig1 icin hiikiimet kurabilmek zordur. Ulkemizde ise bu sistem 1960’dan
sonra uygulanmaya baslanmistir. 1961 tarihinde ¢ikarilan yasa ile nispi temsil sistemi
icinde uygulanan se¢im cevresi baraji getirilmistir. Buna gore se¢im ¢evresi barajini
gecemeyen parti veya adaylar milletvekili ¢ikaramamaktadir. 1961 ve 1982
anayasalarinda yer alan se¢im sistemine se¢im baraji uygulamasi getirilmistir

(Tuncer, 2003: 117).

1965 yilinda milli bakiye sistemi uygulamasi dahil edilmistir. Buna gore

secim gevresi sistemi kaldirilmis. Partiler ilgili bolgelerde aldiklar1 gegerli oy oram
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ile segmen sayist ne kadar ise se¢im ¢evresinde ¢ikaracagi vekil ona gore belirlenir.
Bagimsiz bir aday i¢in se¢men Sayisina esit oy alan aday milletvekili olur (Tuncer,
2003: 117-118).

1968 yilinda ise milli bakiye sistemi kaldirilarak yerine barajsiz D Hont
sistemi dahil edilmistir. Bu, iilkemizde 1969, 1973 ve 1977 yillarinda yapilan
se¢imlerde uygulanmistir (Tuncer, 2003: 122).

1983 yilinda kabul edilen 2839 sayili milletvekili kanuna gore iilkemizde
1983 yilinda iilke baraji sistemi getirilmistir. Bu uygulamaya gore lilkede yapilan
biitiin se¢imlerde partilerin aldiklar1 gegerli oy oraninin hem iilke baraji hem de

secim cevresi baraji %10’u gegmesi gerekmektedir (Ozbudun, 2016: 95).

Ancak Anayasa mahkemesinin 1995 yilinda aldig1 bir karar ile yonetimde
istikrar anlayis1 saglama neticesinde se¢im cevresi baraji adalet ilkesiyle
bagdasmadig1 i¢cin mahkeme uygulamayr aykir1 bularak se¢im c¢evresi baraji
uygulamasi kaldirilmistir (Ozbudun, 2016: 98- 99). %10’luk bir segim baraji oldugu
icin secmenler kendi diisiince ve fikirleriyle bagdasan partinin baraji asamayacagi
diisiincesi ile oylarin bosa gitmemesi i¢in kendilerine yakin gordiigii bagka partilere
yonelebilirler. Sonu¢ olarak bu durum ilgili partinin siyasi kimligini olumsuz
etkileyebilecegi gibi adaylarin da basarilarinin 6niine gecer. Bu durum parti i¢i
demokrasinin gelismesini engeller ve partileri merkezi aday belirleme yontemine

yoneltmektedir (Kiigiik, 2015: 481).

Sonu¢ olarak %10’luk se¢im baraji nedeniyle parti adaylar1 parti yonetimi
tarafindan belirlenir. CHP hari¢ partilerin hig¢biri 6nse¢im yontemi kullanmazlar.
Partiler milletvekili adaylarin1 merkez karar ve yonetim kurullarinin verdigi karar ile
belirler. Partinin ilgili ilde adaylarimin hepsini vekil ¢ikartabilecek oy oranmi yoksa
listede son siralarda yer alan adaylarmin secilebilmesi zordur. Boyle bir durum
sonucunda vekil secilemeyen kisiler sonraki segimlere kadar listelerin iist siralarinda
olabilmek i¢in parti yonetiminin her kararini yerine getirmeye mecbur kalir. Boylece
bu kisilerin parti i¢inde diislincelerini belirtememeleri gerceklesir ve bu durum parti

ici demokrasi anlayisiyla uyusmamaktadir (Kiigiik, 2015: 481-482).
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2.6.4.4. Cok Partili Sistem ve Orantih Temsil

Sistem kisaca iki partili sistemin olusumuna engel olmaktadir. Sistem ayni tip
yapidaki partilere engel olmakla birlikte partilerin kendi igerisinde boliinmelerini
engelleyemeyen bir yontemdir. En Onemli 6zelligi partilerin disiplinli olmasini

saglamaktadir (Duverger, 1993: 327).

Duverger’e gore bu sistemde parti sayisini arttirmak yoniinde bir egilim
bulunmakta ve ¢ok partili bir yapiy1 olusturabilmektedir. Sistem partilerin yapisin
bozmamaktadir. Sistem igerisinde siyasi ayrigmalar genelde biiyiik bir parti
icerisinden bagka bir partinin ortaya ¢ikmasiyla gerceklesir. Orantili temsil
sisteminin en dikkat c¢ekici dezavantaji ise kiigiik partiler acisindan
degerlendirildiginde uygulanan D’ Hont se¢im baraji bir¢ok partinin parlamentoya
girmesine engel olmaktadir. Genel olarak bu sistemin en Onemli 6zelligi yeni

partilerin kurulmasinda etkili olmaktadir (Duverger, 1993: 327-332) .
2.6.5. Baski Gruplar

Ulkelerde gerceklesen endiistrilesme, sanayilesme, kalkinma gibi faktodrler
sonucu toplumlarda farkliliklar meydana gelmistir. Toplumsal farklilagmanin
yayginlagsmasiyla kitleler siyasi alana katilma hakki elde etmis ve yeni bir diizen

ortaya ¢ikmistir (Turan, 1986: 132).

Baski gruplar1 genel olarak amaglarini gergeklestirmek igin gesitli islevlerde
bulunurlar. Bunlardan bazilar1 partilere yardim adi altinda yaptiklari para
odenekleridir. Ancak tersi durumda amaglarina ulagamadiklarinda tehditkar yollara
bagvurabilirler. Bunlardan bazilart parti gorevlileri, tist diizey yetkililer aleyhinde
yazilar yazilip kampanyalar diizenleyerek kisilerin gérevden alinmalar1 saglanabilir
(Daver, 1993: 239). Giiniimiizde ise bu tiir uygulama daha ¢ok kitle iletisim araglari
vasitastyla yapilmaktadir. Sosyal medya iizerinden yetkili kisilere yonelik kinama,

algi, tepkiler gostererek bir baski unsuru olusturup amaclarina ulagabilmektedirler

Baski gruplarinin siyasi sistem acisindan Onemli iliskisi bulunmaktadir.
Hikiimetler, devlet gorevlileri, parlamento yetkilileri hepsinin ortak noktasi siyasi
kararlar1 almada Anayasanin belirledigi kanunlara gore islerini yapmaktadir. Ancak

bask1 gruplarinin iglevi ¢ok daha farklidir. Baski gruplarinin siyasi siireglerdeki etkisi
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ellerinde bulundurduklar1 baski giiciiniin 6l¢iisii kadar olmaktadir. Fakat bazi bati
tilkelerinde baski grubu liderleri siyasette agirligi fazla olmakta ve kararlara etki
edebilmektedirler (Cam, 1998: 455). Bu bakimdan baski gruplarinin siyasi giigleri

her tilkede veya her siyasal sistemde ayn1 olmayabilir.

Baski gruplar ile partiler aras1 bir iliski bazen Isci partisi ve orgiitleri gibi
birbirleriyle ideolojik anlamda yakin bir etkilesim yer alirken, bazen de baski

gruplarinin bagimsiz davrandigi, ancak menfaatine yarayan kisi veya partiye destegi

bulunabilmektedir (Turan, 1986: 142).

Glinlimiiz ¢ok partili sistemlerde partiler aras1 rekabet fazladir. Partiler arasi
rekabette en karli ¢ikmak isteyen partiler baski gruplariyla yakin iligski kurarak
kendilerine destek beklerler. Bu bakimdan partiler siyasette etkin gii¢ olabilmek igin
baski gruplarinin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu yilizden baski gruplar1 partiler

icin 6nemli bir unsur olusturmaktadir. (Daver, 1993: 244).

Bazen bir baski grubuna iiyeligi bulunan kisilerin, fikirleri dogrultusunda
partiye iiyeligi veya destegi bulunabilir. Parti i¢inde aday belirleme, siyasi kararlarin
¢ozlimil, karar alinmasi gibi bir¢ok faktorde baski grubunun iiyeleri ile parti

yoneticileri arasinda isbirligi veya siyasi iliski mevcuttur (Tuncay, 2000: 129).

Parti i¢i demokrasi acisindan degerlendirildiginde partili baski grubu
tiyelerinin partiye katkilart bulunmaktadir. Baski grubu iiyelerinin grup icinde elde
ettikleri demokratik tecriibe ve fikirlerin siyasi partilere taginmasiyla partilere yeni
gelisme ve degisimler, demokratik politikalar kazandirilabilmektedir (Tuncay, 2000:
129).

Ulkemizde baski gruplarinin faaliyetlerine bakildiginda ilk olarak Demokrat
Partinin iktidart doneminde gergeklesmistir. Partinin uyguladig: politika, tutum ve
siyasi davraniglarina kars1 6grenci ve egitimciler, basin kuruluslarinin birlesimiyle
gerceklesen protestolar ve tepkiler ile bask1 grubu olusmustur. Bagka bir baski grubu
da Demokrat Partinin olusturdugu yapidir. Parti fikirlerini halka yaymak igin “vatan
cephesi” adi altindaki gruplar kurmustur (Akgali, 1995: 154).

Baski gruplart ile ilgili bir baska 6rnek Disk’in CHP ile 70’1 yillarda
etkilesimleri ve isbirlikleri ile olusmustur. Amag baski grubunun dolayli bir sekilde
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siyasi iktidar1 baski altina alip hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in parti ile yakin

iliski kurmasidir (Akgal1, 1995: 145).

Sonug olarak bask1 gruplari {lilkedeki siyasetten ekonomiye kadar birgok alan
ve kurum kurulusta etki unsuru olusturmaktadir. Siyasi partilerle olan iligkisi bazen
fayda saglarken bazi durumlarda zarar getirebilmektedir. Ancak demokratik modern
cagda demokratik tilkelerin hepsinde yer alan baski gruplar1 belirli 6lgiide hareket

ettikleri siirece demokrasinin ve partilerin istikrarina katkida bulunabilirler.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET HALK PARTISI’NDE PARTI iCi DEMOKRASI

Cumhuriyet Halk Partisi gegmisten giinlimiize kadar siyasi islevini slirdiiren
bir partidir. Konumuz itibariyle; Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1923’ten 1980 yilina
kadar yaptig1 kurultaylar, parti tiiziik ve programlart ve parti i¢i demokrasi agisindan
uygulamaya koydugu ilke ve yontemler ¢alismanin bu bolimiinde kapsamli bir

sekilde incelenecektir.
3.1. CHP’nin Kurulusu

Cumbhuriyet Halk Partisinin temeli Milli Miicadele donemine dayanmaktadir.
Partinin kurulusuna zemin hazirlayan sebepler incelendiginde; Kurtulus Savasi
sirasinda yasanan siyasi olaylar ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetinin ileride firkaya doniigmesinin Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurulusundaki

onde gelen sebepler oldugu goriilmektedir.

Vatanin ve milletin istikbalini kurtarmak i¢in Atatiirk’iin 6nderliginde Milli
Miicadele baglatilmistir. Yurt genelindeki direnis cemiyetlerinin tamami ulusal
diizeyde tek bir cati altinda birlestirilip diizenli bir yap1 olusturulmustur. Boylece
isgalcilere karsi baglatilan bagimsizlik miicadelesi kesin zafere ulasmistir (Aslan,
2013: 35). Buradan yola ¢ikilarak partiyi olusturan temel unsurlar ve partinin

kurulusuna giden gelisim siireci incelenirse;

Siyasal sistemimiz agisindan; Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi tarihinin ilk partisidir. Partinin temeli Kurtulus Miicadelesi donemine
dayanmaktadir. Bu donemde kurulan Milli Miicadele orgiitlerinden Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, savas bittikten sonra Mustafa Kemal’in

girisimleri dogrultusunda siyasi parti haline getirilmistir (Uyar, 1999: 67).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin kurulug temeli incelendiginde ilk 6rgiitlenmeler
ve kadrolar kongreler doneminde baglamistir. Bu bakimdan partinin kurulusuna

bakmak i¢in kongrelerin incelenmesi gereklidir.

Erzurum Kongresi 23 Temmuz 1919°da Mustafa Kemal’in baskanliginda 57

delegenin katilimiyla ger¢eklesmistir. Kongrede vatanin kurtarilmasi amaciyla Milli
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Miicadele’nin bagslatilmasi i¢in 6nemli kararlar alinmistir (Dinger, 2017: 91).
Erzurum Kongresi’nde orgiitsel anlamda alinan kararlar soyledir: 9 kisiden olusan
temsil kurulunun (Hey’et-i Temsiliyye) kurulmasina karar verilmistir. Dogu Anadolu
bolgesinde bulunan biitiin direnis Orgiitlerinin hepsinin Dogu Midafaa-i Hukuk
grubu catis1 altinda toplanmasi ve c¢alismasi yoniinde kararlar alinmistir (Dinger,

2017: 91).

Erzurum Kongresinden sonra Sivas Kongresi yapilmistir. Kongrede alinan
kararlar soyledir: Ulusun Milli Miicadelesini etkin kilmak i¢in Kurtulus Miicadelesi
icerisinde yer alan biitlin direnis Orgiitlerinin tek bir merkezden yiiriitilmesi
kararlagtirllmistir. Boylece Dogu Anadolu’daki cemiyetlerin hepsi Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adin1 almistir. Tiiziik maddesi degistirilerek
“Hey’et-i Temsiliyye vatanin biitiiniinii temsil edecektir” hiikmii getirilmistir. (Oz,
1992: 74).

Sivas Kongresi’nde alinan kararlarin ardindan ulusal diizeyde gecerli ilk
tiiziik kabul edilmistir. Boylece temsil heyeti ilk kez gecici hiikkiimet gorevini
yapacaktir (Kabasakal, 1991: 89). Bu karardan sonra Mustafa Kemal, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti orgiitlerinin birlesimini, dernekler kanunu
yonetmeligi usuliince Temsilciler Kurulu adina imzalayip gerekli belgeleri Sivas
Valiligine bildirmistir (Kabasakal, 1991: 89-90).

Sivas Kongresi’nde alinan kararlar yurdun tamamini kapsamaktadir. Boylece
kongrenin niteligi ulusal diizeydedir. Kongrede Irade-i Milliye adinda gazete
cikartilmigtir.  Kongrede firkacilik kavrami veya anlayisi bulunmamaktadir
(Kabasakal, 1991: 89). Sivas Kongresi’nin toplanmasi, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
temelini olusturmaktadir. Daha sonraki siirecte bu kongre partinin ilk kongresi
sayilacaktir ve ileride kurulacak devletin temelini teskil edecektir (Bila, 1999: 14-
15).

Sivas Kongresi sonrasi 14 Eyliil 1919 tarihinde Mustafa Kemal Pasa, yurdun
kurtulusu ve idaresi i¢in milletin bagvurabilecegi yerin sadece Temsil Heyeti
oldugunu biitiin yetkililere, valilere, komutanlara ve kongre admna padisaha

bildirmistir. Bu gelismeler iizerine ulusal bilincin ve milli kurtulus inancinin artmasi
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karsisinda Sadrazam Damat Ferit istifa ederek yerini Ali Riza Paga Hiikiimeti’ne

birakmistir (Eroglu, 1990: 131).

Bu gelismelerden sonra Ali Riza Pasa’nin liderliginde Istanbul Hiikiimeti ile
Temsil Heyeti arasinda Amasya goriismeleri gergeklesmistir (Dinger, 2017: 97).
Goriismelerde Istanbul Hiikiimeti adma yer alan Salih Pasa, goriismede alinan
kararlar1 Istanbul hiikiimetine kabul ettirememis, ancak Meclis-i Mebusan’in

acilmasi karar1 onaylanmistir (Ertan, 2017: 97).

Ali Riza Pasa Hiikiimeti’nin yaptig1 se¢imleri Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinin iiyeleri kazanmistir. Mebusan Meclisinin agilmasiyla Istanbul’a
gidecek olan temsilcilerle Mustafa Kemal Pasa bir goriisme yapmustir. Kemal Pasa,
temsilcilere mecliste bir Miidafaa-i Hukuk Heyetinin kurulmasi ve kendisinin de
meclis bagkani olarak seg¢ilmesi geregini bildirmistir. Ancak bu iki istegi de

gerceklestirilememistir (Bila, 1999: 22-23)

Mebusan Meclisinin 12 Ocak 1920 tarihinde a¢ilmasindan sonra mecliste
Miidafaa-i Hukuk Heyeti kurulamamig onun yerine Felah-1 Vatan Heyeti
kurulmustur (Dinger, 2017: 99). Ancak kongrelerde alinan Misak-1 Milli kararlarinin
biiyiikk boliimii, Mebusan Meclisinde ¢ogunlugunu Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinin tyelerinin olusturdugu temsilciler sayesinde kabul edilmistir
(Eroglu, 1990: 138). Misak-1 Milli kararlarinin ardindan Anadolu’da isgal gii¢lerine
direnis ve miicadele hareketleri baglamistir. Bunun sonucunda isgal giicleri politika

degistirerek Salih Pasa Hiikiimeti’ne baskilarini arttirmistir (Dinger, 2017: 99).

16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un itilaf devletleri tarafindan isgal
edilmesiyle Meclis-i Mebusan dagitilmistir. Bu gelisme tiizerine Ankara’da bir

meclisin a¢ilmasi karar1 kesinlesmistir (Bila, 1919: 23).

Meclisin teskili igin 19 Ocak 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa tarafindan
hazirlanan bildiri biitiin valiler, kuvvet komutanlar1 ve yetkililere gonderilmistir. Bu
bildiri dogrultusunda her sancaktan 5 kisi segilecektir. Ayrica belediye temsilcileri,
iist gorevliler, meclis iiyeleri ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin

dyelerinin katilimi istenmistir (Kabasakal, 1991: 92). Seg¢imlerin yapilmasindan



79

sonra 23 Nisan 1920 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi resmen agilmis ve
siyasi faaliyetlerine baslamistir (Eroglu, 1990: 143).

Boylece yurt genelinde baslatilan Kurtulus Savasi, milletin azim, inang, karar
ve iradesine dayali Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da agilmasiyla siyasi agidan

onemli giic kazanmistir (Eroglu, 1990: 143-144).

1921 yilinda kabul edilen Anayasa ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu tescillenmistir. Meclis agildiktan sonra her biri farkli fikirleri temsil eden
gruplar olusmaya baslanmustir (Oz, 1992: 78). Atatiirk Meclis igerindeki gruplari;
Tenasiit Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi ve Islahat
Ziimresi olarak belirtmistir (Oz, 1992: 78). Bu gruplarla birlikte Atatiirk, kendi grubu
olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu’nu da meclise dahil
etmistir. Bu cemiyetin amaci Anayasaya uygun bir devlet teskilatinin yapilmasi isini

sahiplenmekti (Karpat, 2010: 125).

Birinci Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yapisindan kisaca bahsetmek
gerekirse; Mecliste iki grup bulunmaktadir. ilki Atatiirk’iin kurdugu birinci gruptur.
Digeri, birinci gruba ve Atatiirk’e karsi muhalefet olan gruptur (Oz, 1992: 78).
Ikinci grubun birinci grupla gelisen en 6nemli yonii meclis yetkileri iizerinedir. Bu
grup meclis yetkisinin ve gorevlerinin meclis baskaninda olmasini engellemek i¢in
cesitli girisimlerde bulunmustur. Buna gore, ikinci grubun gerceklestirmek istedigi

mesele anayasaya kabine sisteminin getirilmesidir (Oz, 1992: 79).

Ikinci grubun birinci grupla anlasamadigi ve elestiriye maruz kaldigi bir
baska mesele daha bulunmaktadir. Ikinci grup iilke meselelerinin meclis igerisinde
¢oziiliip karar alinmasindan yana tavir gosteriyordu. Ayrica kendilerine yoneltilen
yeniliklere karsi olduklarina dair sdylemlere cevaben, iilkenin degerleriyle
biitiinlesmeyen yapilara karsi olduklarini bildirmislerdir. Ayrica dinin yeniliklere

kars1 olmadigini da belirtiyorlardi (Karpat, 2015: 48).

Ikinci grubun iizerinde durdugu bir baska mesele sudur: Kendilerinin
saltanata kars1 olduklar1 kadar, meclis yetkilerinin tek elde toplanmasina da karsi
olduklarini belirtiyorlardi. Ikinci grubun burada kastettigi nokta, meclisin yetki

islevinden ¢ikmasi halinde saltanat yonetim anlayisina benzer bir iktidarliga dogru



80

gidilmesi ihtimalidir. Grup dogrudan Atatiirk’ii hedef aliyor ve Atatiirk’in meclis
yetkilerini smirsiz kullandigim1 6ne siirtiyordu (Aslan, 2013: 40). Bu dogrultuda
se¢im kanunu degisikligi i¢in teklif Onerisi verilmistir. Bu hareket ve ikinci grubun
zorlastirici tutumlar1 taraflar arasinda anlagsmazliga sebep olmus ve bu durum
meclisin giicii ve etkinligini zedelemistir. Bundan dolayr yeni bir meclisin

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur (Oz, 1992: 79).

Birinci Mecliste, gruplar arasinda yasanan fikir catismalarindan dolay1
Kemalist programlar hayata gegirilemiyor ve meclisteki tartismalar sebebiyle rejim
meselesine ¢oziim bulunamadigi igin siyasi kararlar alimamiyordu. Bu yiizden
secimlere gidilip meclisin degismesi gerektigi diisiiniiliiyordu. (Oz, 1992: 79). Ayrica
Birinci Mecliste, Lozan’in ilk goriismelerinin igerigi hakkinda fikir ayriliklari
bulunmaktaydi. Bu yiizden anlagsma yapilamiyor ve meclisin yenilenmesi
gerekiyordu (Kocabas, 2007: 17).

Biitiin bu gelismelerden 6nce Atatiirk’iin 1922 yilinda yapmis oldugu 6nemli
bir aciklama bulunmaktadir. Atatiirk agiklamasinda, savas bittikten ve iilkenin
giivenligi tamamen saglandiktan sonra Halk Firkasi adiyla bir siyasi parti
kurulmasmi arzuladigini belirtmistir (Kocabas, 2007: 16-17). Buradan, Atatiirk’iin
ileride bir parti kurma fikrinin bulundugunu anlasilmaktadir. Bu partinin kurulma

stireci ancak ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasiyla baslayacaktir.

Ayrica yeni kurulacak Meclis reformlarin, yeniliklerin uygulanmasinda etkin
bir rol iistlenmek durumundaydi. Bununla beraber Lozan’da yapilacak miizakerelere
milletin onayini almig bir iktidar ile katilmanin daha iyi olacag: diisiincesiyle Millet

Meclisi Nisan 1923’te kendini fes edip se¢im karar1 almistir (Karpat, 2010: 128).

Atatiirk se¢im ¢alismalar1 sirasinda 8 Nisan tarihinde 9 umdeden olusan bir
beyanname nesrettirmistir. Beyannamede Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetinin bir siyasi partiye doniistiiriilecegi maddesi bulunmaktadir (Karpat, 2010:
128-129). Beyannamede ayrica Halk Firkasi’nin baris anlagsmasi yapildiktan sonraki
stirecte ulusun kalkinmast ve gelismesi igin c¢alisacagi, bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda siyasal bir giic olusturmayir amacladigi bildirilmektedir (Tungay,
2012: 44).
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Bildirgede milli egemenlik ve yeni kanunlarin yapilmasinin geregi
vurgulanmaktadir. Bildirge, kalkinma planlari, ekonomi, ulastirma programlarinin
hazirlanmasi ile bakanlarin gorev ve yetkileri, saltanatin kaldirilmasi, sanayinin
gelistirilmesi igin gerekli program ve tesvikler, biirokrasinin gelistirilmesi, egitim,
saglik ve toplum gibi noktalara temas eden 9 umdeden olusmaktadir (Tungay, 2012:
44-45). Halk Firkasi’nin 9 Eyliil’de kabul edilen ilk tliziigii;

- Genel ilkeler
- Parti Orgiitii; Merkez Orgiitii, Il Orgiitii, ilce Orgiitii, Bucak Orgiitii, Koy
ve Mahalle Orgiitii, Denetleme Bolgeleri ve Meclis Grubu Orgiitiinden olusmaktadir.

Firka tiiziigiinde ayrica - Genel Se¢im Orgiitlenmesi — Genel Madde kism
bulunmaktadir. Firkanimn ilk tiiziiginii olusturan bu maddeler 1927 yilinda yapilan
parti kongresine kadar gegerliligini slirdlirmiistiir (Tungay, 2012: 49-50). Boylece
partinin programi ve tiizigl yukaridaki ilgili maddelerden olusturularak partinin

siyasi ve hukuki altyapisi olusturulmustur.

Firka nizamnamesinin genel ilkeler kisminda bulunan agiklamada; Firkanin,
egemenligin halka ait oldugu ve milletin menfaatine yonelik hizmet etme anlayisi
belirtilmistir. Agiklamanin devaminda Halk Firkasinin higbir sinif veya ziimreye ait
olmadigi, esitlik ilkesi cercevesinde biitiin halki temsil ettigi, Firkada kimseye
ayricalik taninamayacag belirtilmistir (Cavdar, 2004: 283). Firkaya giris sartlarinda
ise, her Tiirkiin veya Tiirk uyruklugunu kabul eden herkesin partiye {iye olabilecegi
belirtilmistir. Diger maddede tiyelerin tiiziige ve firka programina uyma zorunlulugu
vurgulanmigtir. Parti genel baskani ile ilgili maddede, ”Genel bagkan parti biiyiik
kongresi tarafindan yapilacak seg¢imle milletvekili olan kisiler arasindan segilir.”
hiikmii bulunmaktadir. Baska bir maddede, Firka ilkelerine karsi olan iiyelerin Firka
divaninin karariyla tyelikten ihra¢ edilecegi maddesi yer almaktadir. Son olarak
Firkanin genel ilkeleri, sadece biiyiik kongrede yapilan oylama sonucunda iigte iki
cogunluk saglandig1 takdirde degistirilebilecektir (Tungay, 2012: 50). Bu hiikiim

tiiziik maddeleri i¢inde yer almaktadir.

9 Eyliil’de yapilan secimler ile cogunlugu kazanan Firka grubu ayni giin parti

tiiziglinii kabul etmistir. Halk Firkasinin genel baskanligina Mustafa Kemal Pasa
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secilirken, parti genel sekreterligine Recep Peker se¢ilmistir. Partinin kurulusu icin
Icisleri Bakanligi’ndan onay istenmistir. Akabinde meclise giren Halk Firkas
Cumhuriyetin ilanmiyla birlikte faaliyetlerine baslamistir. 10 Kasim 1924 tarihinde
Halk Firkasinin adi Cumhuriyet Halk Firkasi olarak degistirilmistir (Karpat, 2015:
49).

29 Ekim 1923 Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve Cumhurbaskanligit makami1 kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla Mustafa Kemal Pasa iilkenin ilk cumhurbagkani secilirken, bagbakanlik

gdrevine Ismet Indnii getirilmistir (Karpat, 2010: 129).

Ismet Inénii parti baskan vekili olunca ilk 5nce Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
i Hukuk Cemiyetinin orgiit birimlerine yazi1 gonderip orgiitiin artik Halk Firkasina
tabi oldugunu bildirmistir (Dursun, 2002: 9).

Cemiyetin bir siyasi partiye doniismesi, Milli Miicadelenin kazanilmasiyla
beraber lilkede savas siirecinin sona ermesi ve siyasi siirece gegilmesi dolayisiyladir.
Ulusal egemenligin saglanmasi ve devletin kurulmasiyla cemiyetin gorev ve
faaliyetlerini sonlandirdig1 kesindir. Bu bakimdan siyasi siirecin tesis edilmesi i¢in
partiye gereksinim duyulmustur (Oz, 1992: 87). Bir diger 6énemli sebep, yapilmasi
planlanan yeniliklerin ve izlenecek politikalarin ancak bir parti vasitasiyla hayata
gecirilebilecek olmasidir (Oz, 1992: 87-88). Bu dogrultuda Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti orgiitii resmen sonlandirilmig ve yerine tam anlamiyla
tiiziigi, orgiitii ve teskilati bulunan bir siyasi parti kurulmus ve siyasi sisteme dahil

olmustur.

3.2. 1923- 1946 Aras1 Cumhuriyet Halk Partisi (Tek Partili Dénem) ve Parti i¢i

Demokrasi

Ulkemizin ilk partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi, siyasi siire¢ icinde 9
Eyliil 1923 tarihinden baslayip 14 Mayis 1950 tarihine kadar ara vermeden tilkeyi tek

basina iktidar olarak yonetmis ve iilke siyasetine yon vermistir (Uyar, 1999: 76).

Cumbhuriyet Halk Firkas: dernekler kanunu ile kurulmus olup egemenligin
halka dayandigi, halka hitap eden bir siyasi yapidir. Firka, devrimlerle Tiirkiye’yi

cagdas bir devlet haline getirecek, demokratik yasalar ile yonetilen bir devlet
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yapisina kavusturacaktir. Firka, ayrim olmaksizin herkesin katilabilecegi ve
katilanlarin halkgilik ilkesine bagli olmasini mecburi kilan bir siyasi kurumdur.
Ayrica katilimcilarda 6n kosul olarak Tiirk veya Tiirk uyruklu olma sarti
aranmaktadir (Turan, 1995: 95-96). Parti bu ozellikleriyle tamamen halkg1 nitelikte
kurulmustur ve gerekli sartlar1 saglayan herkesi biinyesinde barindirabilecek ve

herkese partide gorev verebilecektir.

Partinin kurulusu tamamlandiktan sonra ilk genel baskanliga Atatiirk
secilmistir. Parti genel sekreteri Recep Peker’dir. Cumbhuriyet ilanindan sonra
Atatiirk’iin cumhurbaskan1 segilmesiyle parti genel baskan vekilligi Ismet Inonii’ye
verilmistir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetini parti biinyesine dahil
edilerek Cumhuriyet Halk Firkasi’nin orgiitsel yapisi tamamlanmistir (Turan, 1995:
96).

8 Nisan 1923 tarihinde yayimlanan dokuz umdeden olusan beyanname ile
partinin amag ilke ve esaslartyla partinin plan ve politikalar1 olusturulmustur. Ayrica

bu beyanname partinin ilkesel anlamda dnemli bir yazili belgesini olusturmaktadir

(Kili, 1976 43).

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kurulusunda 6nemli bir belge olan bu tarihi
beyannamenin kabul edildigi tarihlerde, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile ilgili
Tirkiye’nin talebi dogrultusunda yapilan ilk Lozan gorismeleri olumsuz
sonuclanmistir. Buna binaen parti beyannamesinde “Ulkenin ekonomik ve ydnetimi
acisindan bagimsizligina aykiri1 ve llkenin ilerlemesini sekteye ugratacak sartlar
antlasmada asla kabul edilmeyecektir.” hiikkmii yer almaktadir. Beyannamenin bu
maddesi iilkenin bagimsizligin1 tehlikeye atan higbir sart veya olusuma izin
vermeyecegini belirtmektedir ve beyanname bu yoniiyle Cumhuriyet Halk

Firkasi’nin politikalarini igeren 6nemli bir yazili belgedir (Kili, 1976: 44).

Beyannamenin birinci maddesinde, egemenlik kayitsiz sartsiz ulusa ve halkin
kendi kendisini yonetebilmesine dayandirilmaktadir. Birinci maddenin devaminda,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iizerinde bir giic olmadig1 ifade edilmektedir.
“Tirkiye Biyiik Millet Meclisi harici higbir kuvvet milletin ulusun kaderini

belirleyemez egemen olamaz.” hiikkmii yer almaktadir. Kanunlarin ¢ikartilmasi ve
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diizenlenmesi i¢in izlenecek her tiirlii politika ulusal egemenlik ilkesi esaslari i¢inde
yiiriitiilecektir. Ikinci maddede, 1 Kasim 1922’de Saltanatin kaldirilmasina oy
coklugu ile karar verildigi ve bunun degismez bir karar oldugu yer almaktadir. Ilgili
maddenin devaminda Tiirk milletinin tek temsilcisinin Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi
oldugu belirtilmistir. Beyannamenin {i¢iincii maddesinde, {lilkede emniyetin
saglanmasimnin onemli bir vazife oldugu ifade edilmektedir. Emniyetin
saglanmasinda hassasiyet gosterilmesinin geregi vurgulanir ve bu gorevin milletin
talep ve ihtiyaglarmma uygun bir sekilde yapilacagi belirtilir. Dordiinci maddede,
“Kanunlarin milletin ihtiyag¢larina uygun, hukuk ¢ercevesinde hazirlanip yiirtitiilecegi
belirtilirken, mahkemelerin ve adli islemlerin daha hizli uygulanmasi saglanacaktir”
hiikmii yer almaktadir. Besinci maddeye gore; asar vergisiyle ile ilgili uygulamalar
yeniden diizenlenecek ve milletin magduriyet yasadigi durumlar giderilecektir. Tarim
Ve tiitiin ticaretlerinde halkin menfaatini saglayacak sekilde yeni kurallar getirilecegi
belirtilirken, yeni diizenlemede mali kuruluslar sanayi ve ticaret isleriyle ugrasan
kisilere bor¢ verilmesi yoniinde kolayliklar saglanacagi bulunmaktadir. Ziraat
bankasi ile ilgili maddede, bankanin sermayesinin artirtlacagi ve bankanin ciftgilikle
ugrasan kisi veya kisilere kolay yardim yapabilmesi i¢in imkan saglanacagi belirtilir.
Tarimda makinelesmenin saglanmasi1 ve c¢iftcilerin bu ara¢ ve gereglerden
yararlanmasini kolaylagtirmak i¢in yurt digindan tarim araglari ithal edilmesine karar
verilmistir. Ayrica tilkede hammaddesi bulunan iiriinlerin iilke i¢erisinde tiretimlerini
saglamak icin bu isle ugrasan kisilere tesvik imkénlar1 saglanacaktir. Ulastirma
hakkinda, “devlet demiryollar1 icin gelistirme ve 1iyilestirme islemlerine
baglanacaktir” ibaresi yer alirken, egitim ve ogretimde her tirli ihtiyacin
karsilanacagi ve egitimin modern yenilik¢i anlayis ile uygulanacagi yer almaktadir.
Saglik ve sosyal yardimlar igin; iilkenin, halkin her tiirlii sikintilarinin giderilecegi
belirtilmektedir. Ormanlar ve hayvanlarla ile ilgili yapilmasi tasarlanan planda;
gerekli olan biitiin koruma tedbirlerinin alinacag: belirtilirken, ormanlarin sadece
bilimsel amaglar i¢in diizgiin bir sekilde kullanilacag: belirtilmistir. Ulkedeki yer alt:
zenginliklerinin kullanilmas1 hakkinda; madenlerin gelistirilmesi igin gerekli
calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Beyannamenin altinct maddesinde; askerlik
hizmetinin kisaltilacagi ve askerlik gorevinde iken okuma yazma bilen veya orduda

ogrenen kisilerin askerlik hizmet siirelerinde bir kademe kisaltilmasi yapilacagi
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belirtilmistir. Bununla birlikte yedek subay gorevinde bulunanlarin yasam
standartlarinda iyilestirmelerin yapilacagi belirtilmektedir. Sekizinci maddede,
vatandaslarin kamu hizmeti almalarinin kolaylastirilmasi i¢in yeni bir diizenleme
yapilacagi, buna gore kamu personelinin gorev ¢ercevesinin belirlenmesini igeren
biitlin gerekli diizenlemelerin yapilacagr belirtilmistir. Beyannamenin dokuzuncu
maddesinde; Ulkenin yeniden kalkindirilmasi igin bir sistem olusturulacagi ve insaat,
tamir onarim gibi islerin halledilebilmesi i¢in ¢alismalar yapilacagr ifade edilmistir

(http://ekitap.kulturturizm.gov.tr).

7 Agustos tarihinde partinin tiiziigii hazirlandiktan sonra 9 Eyliil’de partinin
ilk toplantis1 gerceklestirilmis ve bu tarih Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Kurulusu
kabul edilmistir. Sonraki yillarda alinan karar ile partinin ilk kongresi olarak Sivas
kongresi kabul edilmistir (Uyar, 1999: 75).

9 Ekim 1923 tarihinde Ismet Indnii ve beraberindeki iiyeler, Ankara’nin
baskent yapilmasi igin yoniindeki kanun teklifini Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne
sunmuglardir (Eroglu, 1990: 216). Ankara’nmin baskent yapilmasina Meclis’ten
itirazlar gelmis, Ismet Inonii bu itirazlara cevaben devlet ve hiikiimetin merkezinin
bir an 6nce belirlenmesi gerektigi seklinde gerekge bildirmistir. Cumhuriyetin ilan
edilip devletin yonetim seklinin belirlenecegini dair sdylevleri de Inonii’niin
hatiralarinda yer almaktadir (Eroglu, 1990: 217). Inénii’niin agiklamalarindan sonra
13 Ekim tarihinde Ankara’nin yeni devletin bagkent yapilmasi teklifi meclis
tarafindan kabul edilmistir (Eroglu, 1990: 218).

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte Cumhurbaskani se¢ilen Mustafa
Kemal Pasa yeni kurulan devletin kabinesini kurma gorevini Ismet Inédnii’ye

vermistir (Karatepe, 2011: 26).

Boylece hem yeni bir bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
gerceklesmis, hem de tlkenin ilk ve tek partisi Halk Firkasi kurulusunu

tamamlamistir.

1924 tarihinde halifeligin kaldirilmasindan sonra Meclis’te yapilan ¢aligmalar
sonucunda 20 Nisan 1924 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci anayasasi olan

Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Demokratik ve Cumbhuriyet rejiminin
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ilkelerine uygun hazirlanan Anayasa; egemenligin millete ait oldugu, tek meclisli,
meclisin istiinliigliniin kabul edildigi ve kuvvetler birligi esasina dayanan bir

anayasa olarak yiiriirlige girmistir (Eroglu, 1990: 234).

1924 yilinda Halk Firkasi i¢inde yer alan muhalif kisilerin ve basmnin, parti
politikalarina karsi olusturduklart bir tavir bulunmaktadir. Ayrica Halk Firkasi’nin
meclisteki ciddi hakimiyetinden dolay1 parti iginde elestiriler bulunmaktadir. Ismet
Pasa hiikiimetine kars1 yapilan giliven oylamasindan sonra parti icinde istifalar
gerceklesmistir. Bu sirada Atatiirk’e karst muhalefetin artmasi sonucu Atatiirk’iin
girisimleri dogrultusunda hem askeri gorevde hem de milletvekilligi goérevlerinde
bulunanlarin bu mesleklerden birini segmeleri kararlastirilmistir. Bunun neticesinde
orduda 6nemli gorevlerde bulunan Basta Kazim Karabekir olmak 6nemli kuvvet
komutanlar1 askeri goérevlerinden ayrilip 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasin1 kurmuslardir (Tezig, 1976: 242-243). Bu durum parti i¢inde
demokrasi anlayisinin zayif oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla yeterince
fikirlerini ifade edemeyen kisiler partiden ayrilarak yeni kurulan muhalefet partisine

yonelmislerdir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Genel Baskanligi gorevine Kazim
Karabekir, Genel Baskan Yardimciligina Adnan Adivar, Rauf Orbay, parti genel
sekreterlik gorevinde Ali Fuat Cebesoy getirilmistir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin kurulmasindan sonra Halk Firkasi’nin ismi, bagina Cumhuriyet getirilerek

Cumhuriyet Halk Firkasi olarak degistirilmistir (Cavdar, 2004: 296).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi programindan kisaca bahsedilirse, parti
programi liberalizm ilkesi ve halkin egemenligine dayanan bir anlayis1 igermektedir.
Parti, oOzgiirliiklerden yana ve dini inanglara saygili oldugunu belirtmektedir.
Programda partinin yerinden yonetim anlayisini uygulamak istedigi bulunmaktadir.
En onemli mevzu ise Cumhurbaskani gorevine segilen kisinin milletvekilli ile
iligkisinin kesilecegi belirtilmektedir (Aysal, 2017: 165). Buradan, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 programinin Cumhurbagkanligi makamini hiikiimet gérevinden
ayirip tarafsiz hale getirmeyi amagladigi ve yerel birimlerde yerel unsurlara yetki

genisligi verilecegi anlagilmaktadir.



87

Bu sirada ara se¢im tarihinden 6nce ve Cumhuriyet Halk Firkasindan ayrilan
28 vekilin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina katilmasindan bir miiddet sonra

Ismet Inonii istifa etmis, yerine Ali Fethi Bey secilmistir (Oz, 1992: 91).

Yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra Dogu’da Seyh Sait isyani ¢ikmigtir. Ali
Fethi hiikkiimeti isyanin ¢ikisin1 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri alamadigi gerekgesiyle
diisiiriilmiis ve Ismet Inonii tarafindan yeni hiikiimet kurulmustur. Bu baglamda
Dogu’daki isyanin bastirilmas1 igin Takrir-i Siikin Kanunu cikartilip Istiklal
Mahkemeleri kurulmustur. Mahkeme aldig1 karar ile dini meseleleri siyasete tagidigi
gerekgesiyle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin tiim subeleri ve teskilatlariyla

birlikte 5 Haziran 1925 tarihinde kapatmistir (Tezig, 1976: 244-245).

3.2.1. 1927 Y1l ve Sonra Cumhuriyet Halk Partisi

1927 yilinda parti yonetimi se¢cim karar1 almistir. Bagka siyasi parti olmadigi
icin CHP se¢imlerde 6nemli derecede oy alarak parlamentoya girmistir (Ayata, 1992:
66).

CHP dordiincti kurulug yili olan 1927°de parti biiyiik kongresini de yapma
karar1 almistir. Kongre Mustafa Kemal Pasanin acilis konusmasiyla baslamistir.
Kongre ayni zamanda Cumhuriyet Halk Firkasinin Sivas kongresinden sonraki ikinci

kongresi kabul edilmistir (Dursun, 2002: 11).

Kongrede bir bagkan se¢ildikten ve alt1 iiyeli bagskanlik divani olusturulduktan
sonra partinin programi, parti yaymn isleri, denetim isleri, parti biitcesi, parti
enclimeni, parti tiiziilk ¢alismalari i¢in {iye se¢im islemleri yapildiktan sonra parti igi
secim isleri tamamlanmistir (Dursun, 2002: 12). Parti islemlerinin yapilmasindan

sonra kongrede Mustafa Kemal Pasa “Nutuk” adli eserini okumustur (Dursun, 2002:
12).

Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’u, 1927 yilina kadar iilkedeki degisim ve
gelisimleri anlatan bir belge olma ozelligindedir. Atatiirk Nutuk’ta, Kurtulug
Savasi’ndan Cumbhuriyet’in ilanina ve bagimsiz bir devletin kurulusuna kadar olan
stireci anlatmistir. Nutuk’ta Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kurulus siireci ve
benimsedigi ilkeler ile iilkede bu zamana kadar yapilan biitiin yeniliklere oncii ve

aract oldugu belirtilmistir (Kili, 1976: 58).



88

Kurultay bitmeden Mustafa Kemal Paga’nin Nutuk’u, Erzurum milletvekili

Necip Asim Bey’in parti kurultayina verdigi onerge genel kurul tarafindan kabul

edilip onaylanmistir (Dursun, 2002: 12). Cumhuriyet Halk Firkasi kurultayinda parti

tiiziigl ile parti programi tek belge kabul edilmistir. Ancak yeni parti tiziigii 1923

yilinda hazirlanan tiiziikle kiyaslandiginda daha kapsamli ve ayrintilidir (Bila, 1999:

55).

CHP’nin 1927 yilina ait parti tiiziigli ve partinin isleyisi, temel ilkelerini

iceren tliziigiin Umumi Esaslar boliimiinde detayl bir sekilde asagida ele alinmastir:

a.

Cumhuriyet Halk Firkasinin merkezi Ankara’dadir. Cumhuriyet Halk Firkast;
Cumhuriyetci, Halk¢1 ve Milliyetgi bir siyasi partidir.

CHF Tiirk milletini refahini yiikselten siyasi bir parti oldugu belirtilirken,
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin yonetim seklinin ise Cumbhuriyet oldugu,
ayrica devleti her tiirli tehlike ve saldirilardan korumanin en Onemli bir
vazife oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii devlet teskilatlar1 ve millet islerinde din ile diinyay1 birbirinden
ayirmay1 esas alan bir ifade ile belirtilmistir.

Milli egemenligin ve iradenin halk tarafindan halk i¢in hakim kilinmas: yer
alirken, Kanunlar oniinde esitlik ilkesini esas alan, hi¢bir aile, ferd, cemaat
gibi unsurlara higbir ayricalik taninmayacag: yer alirken herkesi halktan ve
halkg olarak kabul etmektedir.

Firka Vatandas, Halk arasinda en 6nemli ve en kuvvetli bagin dil, his ve fikir
birligi oldugunu belirtirken, Tirk dilini ve Tiirk kiiltiirliniin yaymay1 ve
gelistirmenin nemine vurgu yapmistir.

Cumbhuriyet Halk Firkas’nin genel bagkaninin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
oldugu yer almaktadir.

Tiziikte yer alan maddelerin higbir sekilde degistirilemeyecegi maddesi

eklenmistir (Cavdar, 2004: 284-285).

Yeni tiizige gore bir kisinin partiye iiye olabilmesi i¢in dncelikle 18 yasim

doldurmus olmasi gerekmektedir. Yiiz kizartici ve agir suglardan ceza almamus,

kurtulus miicadelesi karsit1 eylem veya bir harekette yer almamis, Tirk kiiltiirtini

benimsemis kisiler liye olabilecektir (Dursun, 2002: 15).
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Tiiziige gore bir kiginin parti orgiitlerine katilabilmesi igin, bu kisiye partili
iki kisi tarafindan referans olunmasi gerekmektedir. Bu uygulama ile yeni iiye
olacaklara bir referans mahiyetinde kefil olunacak ve bir taahhiitname verilecektir.
Boylece kisilerin kabulii i¢in ocak yonetimi karar verecek ve kisiler bu birimler
tarafindan kaydedilecektir (Bektas, 1993: 43).

Bir kisinin partiye girebilmesinin iki kisinin sahitligine baglh olmasi durumu
parti i¢inde itiraza yol agmustir. Milletvekili Siikrii Bey ve Milletvekili Agaoglu
Ahmet Bey bu maddenin kabul edilmemesini istemis ve itirazda bulunmuslardir.
Ancak iki milletvekilinin girisimi sonugsuz kalmis ve bu madde kabul edilmistir (Oz,
1992: 100). Yeni tiiziikte parti kongresinin genel baskanin karari dogrultusunda
toplanacagi hiikmii yer alirken, Firka miifettisleri ise dogal iliye olarak kabul
edilmistir (Dursun, 2002: 15). Yeni tiiziikte liye sayilari ile ilgili degisiklige gidilerek
bagkanlik divani 4 ve enciimen iiye sayisi 11’e yiikseltilmistir (Dursun, 2002: 16).

Yeni tiiziige gore partinin orgiitsel yapist asagidaki sekilde belirlenmistir:
Parti merkez Orgiitliniin Birinci mevkisinde;

a. Genel Bagkanlik (Partinin Degismez Genel Baskan1 Atatiirk)

b. Genel Bagkanlik Divan1 ( Genel Baskan, Genel Baskan Vekili ve Genel
Sekreter) ‘den olugsmaktadir

c. Genel Idare Kurulu (Uye sayis1 9°dur. Uyeler Kurultayca secilir.)

d. Parti Divani ( Genel idare Kurulu, Grup idare Kurulu ve Hiikiimet Uyeleri)’
nden olusan bir yapidir.

e. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grup idare Kurulu

f. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Grup Haysiyet Divan

g. Miifettisler
Yeni Tiiziige Gore Partinin Il 6rgiitleri

a. Vilayet Idare Heyeti (Vilayet Kongresince Belirlenir)

b. Kaza idare Heyeti (Kaza Kongresinde Belirlenir)

c. Nahiye Idare Heyeti (Nahiye Kongresince Belirlenir)

d. Koy ve Mahalle Ocaklar1 (Halk Kongresince Belirlenir). (Parlar, 2010: 61).
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Yeni tiiziikte genel baskanlik divani idaresinin yapist ve isleyisi, divanda
gorev yapacak kisilerin genel baskan tarafindan belirlenecegi yer almaktadir. Divan,
genel idare kurulundan bosalan kadrolara aday se¢me, milletvekili adaylarim
belirleme ve meclisteki seg¢imleri yapma yetkisine sahiptir (Dursun, 2002: 16).
Burada 6nemli problemler géze carpmaktadir. Milletvekillerini belirleme ve segme
yetkisinin genel baskana devredilmesi genel baskanin yetki ve egemenligini
arttirirken iktidarm giiciinii ve parti {izerindeki kontroliinii yiikseltmektedir (Oz,
1992: 99). Parti i¢inde 6zgiirce segimlerin yapilmayip adaylarin liderler tarafindan
belirlenmesi parti i¢i demokrasi anlayisiyla uyugsmayan bir yontemdir.

Yeni tiiziikte il kongrelerinin ve ona bagl alt birimler ile ilgili yapilan yeni
diizenlemede, bu birimlerin her yil toparlanmasi kararlastirilmistir (Dursun, 2002:
17).

Parti i¢i demokrasi agisindan degerlendirildiginde; yeni tiiziik maddesinde
milletvekillerine grup toplantilarinda soru sorma serbestligi saglamaktadir. Ancak
soru sorma, meclise iletilmeden 6nce sorunun partinin grubunun onayindan gegmesi
ile gerceklesecektir (Dursun, 2002: 19). Yeni tiiziikkte milletvekillerine getirilen en
onemli sorumluluklardan biri, milletvekillerinin resmi ve 06zel yasamlarinda
kanunlara bagli olmalari, resmi makamlarmni higbir suretle kisisel islerinde
kullanmamalaridir (Dursun, 2002: 19). Bu madde milletvekillerinin goérevlerini
amaglart disinda kullanmalarinin 6niine ge¢gmesi bakimindan yerinde bir madde
olmustur.

Parti i¢i demokrasi a¢isindan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1927 yilinda kabul
edilen tiiziik maddelerine bakildiginda, parti genel bagkani ile ilgili hiikiimlerin yer
aldigt 6. Maddede genel bagkani belirleme ve se¢me durumunun kaldirildig:
gorilmektedir. Bir onceki 1923 tiiziiglinde genel baskan kongre tarafindan
secilmektedir. Ancak 1927 tiiziiglinde bu madde degistirilmis ve genel baskanin
secilmesi maddesi kaldirilmistir. Hatta yedinci maddedeki hiikiimle bu maddenin
kesinlikle degistirilemeyecegi belirtilmektedir. Boylece kisilerin secilme imkani
ortadan kaldirilmaktadir ve diizenlemenin degistirilme durumu da yoktur. Bu durum
parti i¢ci demokrasi agisindan ciddi bir sakinca olusturmaktadir (Kiigiik, 2015: 141).

Yeni tiizik genel baskanin siyasi giicii ve egemenligini ist seviyeye

yiikseltmis ve Altinci maddeye gore genel bagkanin secimle gelme imkéni
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kalmamigtir. Ayrica parti yonetimi Cumhuriyet Halk Firkasi’nin siyasi giiciinii ve
hakimiyetini arttirmak i¢in milletvekili adaylarini belirli bir kritere gore segcmekteydi.
Partinin buradaki en onemli ama¢ ve hedefi, halkin igerisinde taninmus, bilinen,
partiye sadik kisileri segerek partinin egemenligini arttirmakti (Kiigiik, 2015: 144).

1930 yilinda Atatiirk’iin  girisimleri  dogrultusunda siyasi iktidarin
calismalarin1 kontrol ve denetleme islerinin yapilabilmesi igin bir muhalefet parti
kurmay1 diisinmiistiir. Bu sebeple Atatiirk’tin isteklerine uygun biri olan Fethi
Bey’in parti liderligini istlendigi Serbest Cumbhuriyet Firkast 1930 yilinda
kurulmustur (Karatepe, 2011: 34).

Atatiirk’in ~ Serbest Cumhuriyet Firkasinin  kurulmasini  istemesinin
nedenlerinden biri siyasi yonden g¢agdaslasma ve demokrasinin gelistirilmesidir.
Bunu istemesindeki bir diger neden, dis diinyada Tiirk siyasetinin tek parti
egemenligi ile yonetildigi anlayisini degistirmekti (Aslan, 2013: 61). Boylece partiye
Cumhuriyet Halk Firkas1 iginden 15 milletvekilin katilmasiyla 6l¢iilii ve kontrollii bir
muhalefet partisi kurulmustur (Karatepe, 2011: 34).

Parti kurulduktan sonra Cumhuriyet Halk Firkasi igerisindeki muhalifler
Serbest Cumhuriyet Firkasi’na katilmislardir. Parti programinda ve ilkelerinde
liberalizm anlayis1 bulunmaktadir (Karpat, 2010: 152). Iktidarin uyguladig
politikalar halkin beklentilerini karsilayamadigi i¢in birgok kisi Serbest Cumhuriyet
Firkasi’na yonelmistir (Uyar, 1999: 77).

Serbest Cumbhuriyet Firkasi’na katilan mubhaliflerin genel o6zelliklerine
bakildiginda Cumbhuriyet rejimini istemeyenler, Laiklik karsitt gruplar, Cumhuriyet
Halk Firkasi iktidarmin uyguladigi politikalar1 begenmeyenler, Ismet Indnii
karsitlari, gergek demokrasinin tesis edilmesi i¢in miicadele eden kisiler Serbest
Cumbhuriyet Firkasi tabanini olusturmaktayd: (Cavdar, 2004: 331). Parti programinin
genel esaslar kisminda, partinin fikir diisiince Ozgiirliigii, toplanma serbestligi,
vatandasin kamu kurumlari, belediyeler gibi idari kuruluslarda rahatlikla islerini
yapma imkani saglayacag vurgulanmaktaydi (Cavdar, 2004: 331).

Genel baskan Fethi Bey’in yaptig1 gezi sirasinda vatandaslar yogun ilgi
gostermiglerdir. Cumhuriyet Halk Firkas: yetkilileri Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kisa siirede kitleler tarafindan benimsenmesi karsisinda hosnutsuz olmustur. Ayrica

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin yaptigi miting sirasinda olaylar ¢ikmis ve bu durum
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iktidar ile muhalefet arasindaki iligkilerin zayiflamasina neden olmustur (Aslan,
2013: 64).

1930 yilinda yapilan se¢imde Serbest Cumhuriyet Firkasi beklenenden
yiiksek oy almis ve 22 belediye kazanmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi
yetkililerinin segimlerle ilgili saibelerin oldugunu iddia etmeleri {izerine parti genel
Bagkani1 Fethi Okyar mecliste bu konu hakkinda goriisme gergeklestirmistir. Fethi
Bey’in sonug¢ alamamasi iizerine 17 Kasim giinii parti kapatilmigtir (Ertan, 2017:
173). Sonug olarak ikinci defa denenen ¢ok partili siyasal sistem basarisizlikla
sonug¢lanmistir.

Mubhalif partinin kapanmasindan sonra Atatliirk Samsun’a geziye gitmistir.
Burada yaptig1 incelemeler sonucu Atatiirk parti orgiitiinde eksikliklerin oldugunu ve
parti gorevlilerinin bir kisminin yeterli olmadigini Indnii’ye bildirmistir (Kabasakal,
1991: 126). Bunun {izerine parti birimlerinde ve teskilatlarinda degisiklik yapmak
icin se¢imler yapilmis ve vatandasa karsit daha duyarli, vatandasin isteklerine cevap
verebilecek yeni idarecilerin goreve getirilmesi kararlastirilmistir (Kabasakal, 1991:
126-127).

Daha sonra Atatiirk Istanbul’da basina verdigi demecle Halkevlerinin
kurulacagimi bildirmistir. Bunun {izerine Tiirk ocaklarinin artik kapatilip Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin biinyesine dahil edilecegi haberi basin yaym organlarinda yer
almistir (Tuncay, 2012: 306). 10 Nisan 1930 tarihinde partinin aldig1 kararla Tiirk
ocaklart Cumhuriyet Halk Firkasi ile birlestirilmistir (Tungay, 2012: 307- 308).

1931 yili 4 yil aradan sonra genel secimlerin yapildigt donem olmasi
sebebiyle 6nemlidir. Bu dénemde sec¢imlerle ilgili herhangi bir degisiklik veya yeni
bir se¢im kanunu yapilmamistir. Se¢imlere tek basina katilan Cumhuriyet Halk
Firkas1 1931 secimlerini kazanmis ve meclis toplanma karar1 almistir (Sezen, 1994
234).

1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin {iglincli kongresi Atatiirk’iin
yaptig1 acilis konusmasiyla baslamistir. Ardindan genel baskanlik bildirisi ilan
edilmistir. Buna gore partinin bir 6nceki kurultayla simdiki kurultay arasinda gecen
donemde yasanan siyasi olaylar1 iilke meselelerinin degerlendirilmesini igeren bir

beyanname 6zelligi tasimaktadir (Kili, 1976: 59).
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17 Mayis 1931 nizamnamesinin kabul edilmesiyle birlikte Biiyiik kongrenin
13-14 Mayis tarihlerinde parti programi kabul edilmistir. Programin birinci kisminda
vatan, millet, devlet teskilatt ve Amme hukuku yer almaktadir. Programin ikinci
kisminda Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin ana vasiflart (Cumbhuriyet¢i, Milliyetei,
Halkg1, Devletci Laik ve Inkilapcilik) kurultay tarafindan kabul edilmistir. Programin
ticiincii kisminda lktisadi, dordiincii kisminda Milli talim ve terbiye, besinci
kisminda Ictimai hayat ve umumi sihhat, altinci kisminda igisleri, disisleri, adli,
siyaset, memurluk, mesleki isler, yedinci kisminda Vatan miidafaasi konularina
iliskin aciklama, esas ve ilkeler yer almaktadir. Kabul edilen tiiziigiin idari heyetler
kismmin 75. Maddesinin G Fikrasinda gerekli goriilen vilayetlerde halkevlerinin
acilacagi belirtilmistir. Yeni tiiziikte miifettislik uygulamasina son verilerek orgiitiin
idare heyetinin kendi iglerinden olusturulmast hiikkmii tiiziigiin 70. ve 71.

maddelerinde belirtilmistir (https://acikerisim.tbomm.gov.tr).

Boylece Cumhuriyet Halk Firkasi tiiziigiiniin 70. ve 71. maddesi geregince
parti Orgiitine demokratik bir isleyis kazandirilmistir. Ayrica beyanattaki
yayimlanma tarihlerinden anlagilacagi tizere Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 3.

Kurultayinda parti tiiziigli ve parti programi ayr1 yapilmastir.

Kurultaydan sonra Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin 6niinde siyasi engel olan
Tirk Ocaklarmin varliklar1 sonlandirildiktan sonra Halkevleri kurulmustur
(Karatepe, 2011: 39). 1932 yilinda toplumun tamamina hitap edecek sekilde
diisiiniilen ve partinin fikirlerini, ilkelerini yayma amaci tastyan Halkevleri 14 ilde
acilarak faaliyet gdstermeye baslamistir (Oz, 1992: 111). Kurultayda tek dereceli
secim ilkesinin gerceklestirilmesine calisilacag: tekrarlanmistir (Bila, 1999: 67).

1931 kurultayinda alinan kararlarin toplumu bilinglendirilmesi i¢in Parti
Genel Sekreteri Recep Peker’in yapmis oldugu agiklamalara gore, parti programinin
milli varliga yiiksek anlam kazandiran esaslar olmasinin yaninda hem devleti hem de

milletin menfaatini koruyan ilkeleri kapsamaktadir (Kili, 1976: 60-61).

Bu gelismelerin disinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin iktidart doneminde
onemli siyasi haklar saglanmistir. Bunlar arasinda, 1930 yilinda kadinlara belediye

secimlerinde segme ve secilme hakki, 1933 yilinda muhtar olabilme, 1934 yilinda
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milletvekili olabilme hakki verilmistir. 1935 yilinda yapilan se¢imler ile kadinlar ilk
kez meclise milletvekili olarak katildilar (Cavdar, 2004: 368-369).

3.2.2. 1935 Yihi ve Sonrasi Cumhuriyet Halk Partisi

1935 yili Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin dordiincii kurultayinin yapildig
donemdir. Kurultay ismet Inonii’niin acilisini yapmasiyla basladi ve 9- 16 Mayis

tarihleri arasinda yapilmistir (Dursun, 2002: 59).

4. kurultayda Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in kurultay hakkinda yaptigi
aciklama ile parti tliziigli ve parti programinda degisiklikler yapilmistir. Peker bu
degisikligi; parti ile devlet biitiinlesmesinin varligina deginerek bundan sonra bu
birlesimin daha fazla olacagimi belirtmistir (Yetkin, 1983: 128). Bu birlesmenin
partinin alt1 ilkesinden dolay1 yapilacagini beyan etmistir (Yetkin, 1983: 128).

Parti programinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin uyguladig: ilkeler Kemalizm
olarak belirtilmistir. Programin Birinci kisminda vatan, ulus, Devletin esaslar1 ve
Kamusal haklar yer almaktadir. lkinci kistmda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 6
ilkesini olusturan Cumhuriyetgilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Devletgilik, Devrimcilik
ve Laikligi olusturmaktadir. Parti programmin Ugiincii kisminda Ekonomi ile ilgili
islerden soz edilmekte, Dordiincii kisimda Finans (vergi, Giimriik) ile ilgili isler ve
esaslar yer almaktadir. Besinci kisimda Egitim ile ilgili(egitimin gelistirilmesi)
hedefler, Tiirk dili ve Tirk tarihinden bahsedilmektedir. Altinct kisimda Sosyal ve
Kamusal isler Sehir ve kdylerdeki eksiklerin giderilmesini igeren konular ve sosyal
hizmetler yer almaktadir. Yedinci kisimda i¢ dis diizen ile ilgili konular ve son
Sekizinci kisimda ise vatan hizmetleri (Askerlik) ve vatan sevgisi kavramlar1 parti
programini olusturmaktadir. 1935 Parti tiiziigi ile ilgili yapilan degisiklik ve
yeniliklere bakilirsa; Partinin bir rozet ve bir mars olusturacagi belirtilirken, partinin
herhangi bir yerlesim yerinde ocak kurabilmesi i¢in il yonetim kurulunun izin almasi
gerekmektedir. Ayrica kurultaylarin agilisinin parti 6rgiitii agisindan 6zel kutlu bir
giin olarak kabul edilmesine karar verilmistir. Tiiziiglin 64. maddesinde yapilan
degisiklikte parti il ve ilge Orgiitiinlin en {ist yetkili kisileri kongrelere katilabilecek
ancak oylamalara katilamayacaklardir. 95. maddede parti Orgiitii ile hiikiimet
Orgiitiiniin birbirine bagli bir yapida oldugu belirtilirken, 96. maddede partiyi
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ilgilendiren her iste merkezde genel sekreter ve bakanlar yetkiliyken illerde valiler
yetkilendirilmistir. Kongrede ayrica parti ve biiyilk kurultay kelimelerinin
kullanilmasma karar verilmistir. Tiizigin 82. ve 96. maddelerinde partiyi
ilgilendiren isler idare heyeti yetkilisi ile hiikiimet yetkilisi tarafindan saglanacaktir.
Illerde ise vali ile il baskanlar1 tarafindan saglanacagi kararlastirilmistir (Dursun,
2002: 59-67). Yeni tiiziikte parti devlet biitlinlesmesi tamamen saglanmistir. Bu
durum parti i¢i demokrasi anlayisiyla uyusmamaktadir. Ciinkii demokratik yapili
partilerin 6nemli mevkilerinde gorev alacak kisiler secimlerle belirlenir. Ancak
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kongrede aldigi kararla partinin 6nemli mevkilerine
dogrudan devlet vyetkililerinin getirilmesi demokrasi anlayisini zayiflatan bir

uygulamadir.

1936 yilinda parti ile devlet biitiinlesmesinin uygulama bakimindan islevsel
hale gelmesinin en Oonemli 6rnegi ise Atatiirk’lin parti genel sekreterligi gérevine
icisleri bakanini getirmesi ve valileri il baskan1 yapmasidir (Uyar, 1999: 84). Ayn1 yil
Atatlirk tarafindan Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in gorevden alinmasi nemli
siyasi gelismeler arasinda yer almaktadir (Karpat, 2015: 62) 1937 yilina gelindiginde
parti i¢in 6nemli Cumhuriyet Halk Firkasi’nin alt1 okunu olusturan ilkeler anayasaya
dahil edilmistir (Karatepe, 2011: 40). Ayn1 yil Ismet Indnii gérevinden istifa etti.
Yerine Atatiirk tarafindan Celal Bayar bagbakanliga ve parti baskan vekilligine
getirilmistir (Karatepe, 2011: 40).

10 Kasim 1938’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6limii tizerine TBMM’de
yapilan oylama sonucu Ismet Indnii 348 milletvekilinin oyunu alarak Tiirkiye

Cumbhuriyetinin ikinci Cumhurbaskani olmustur (Ekinci, 1997: 124).

Cumbhuriyet Halk Partisinin 26 Aralik 1938 tarihinde olaganiistii kurultay:
yapilmistir. Kurultayda yapilan tiiziik degisikligi ile Ismet Inénii’ye partinin
degismez genel baskani unvani verilmistir (Kabasakal, 1991: 136).

[nénii Cumhurbagkan1 olduktan sonra yaptign ilk is Refik Saydam’i

Bagbakanlik gorevine atayip, ona hiikiimeti kurma yetkisini vermistir (Uyar, 1999:
85).
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1939 yilina gelindiginde genel se¢imlerin {izerinden 4 y1l gecmis ve segimler
yapilmistir. Se¢im kanunlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ve parti yine
iktidar olmustur (Sezen, 1994: 236).

1939 yili Cumhuriyet Halk Partisi’nin Besinci Biiyiik kongresinin toplanmasi
ve bati {ilkeleriyle yakinlasabilmek icin “Demokrasiye gegis” gibi kavramlar
kurultayda ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda Bat {ilkelerinin dikkatini ¢ekebilmek i¢in

onemli gelisimler yapilmis ve adimlar atilmistir (Bila, 1999: 91).

Kongrede alinan kararlar, tiizik ve program degisiklikleri agisindan
incelenirse; Tiiziigiin genel esaslar kisminda Cumhurbagkan1 Indnii partinin
degismez genel bagkanidir. Genel baskanligin sona ermesinin vefat, hastalik ve istifa
gibi sebeplerle gerceklesebilecegi belirtilmistir. Genel bagkan vekilligi ve genel
sekreterlik gorevlerini yapacak kisileri belirleme yetkisi genel bagkanin atamasi ile
gerceklesir hilkmii yer almaktadir. Tiiziikte yapilan degisiklikle parti tiyeligi i¢in 22
yasint doldurmus olma sarti getirilmistir. Kurultayda parti tliziik ve program
enclimeni ile dilek enciimenlerinin sayilart arttirilmistir. Tiiztigiin yedinci kisminda
parti vekilleri i¢inden segilecek 21 kisi ile miistakil grubun kurulmasina Karar
verilmistir. Kurulan miistakil grubunun baskani partinin degismez genel baskanidir.
Baskan vekili ise genel bagkan tarafindan belirlenmektedir. Miistakil grubun
meclisteki faaliyetlerine bakildiginda grup meclis oturumlarina katilabilir ancak parti
hiikiimetine iiye olamamaktadir. Miistakil grup iiyeleri partinin grup toplantilarina
katilabilir ve aliman kararlara biitiin iiyeler gibi uyma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ancak oylamalara katilamazlar (https://acikerisim.tbmm.gov.tr).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde miistakil grup adi altinda kurulan
giidiimlii muhalefetin bas1 Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Baskani1 Inénii’diir ve bu
grup genel baskana baghdir. Miistakil grup genel baskanimin kontroliinde islevini
stirdiirecektir. Grup hiikiimeti denetleyebilecek ve elestirilerde bulunabilecektir
(Tezig, 1976: 239). Boylece miistakil grup ile parti icinde demokrasinin olugmasi ve
iilke siyasetini ¢ok partililie yoneltme konusunda olumlu bir gelismedir. Ancak
grubun dogrudan genel baskana bagli ve genel baskanin kontroliinde olmas1 gergek

bir muhalefet olmaktan uzak kalmstir.
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Kurultayda parti i¢cinde yapilacak segimlerle ilgili hiikiimlerin bulundugu 37.
madde degistirilerek parti i¢i secimlerin gizli yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece
parti igerisinde demokrasinin islemesi hususunda partililerin fikirlerini, iradelerini
daha rahat bir sekilde gergeklestirilmesi yoniinde dnemli bir diizenlemedir (Kiigiik,
2015: 145). Kurultayda almman oOnemli kararlardan biri de parti ile devlet

biitiinlesmesinin tamamen sonlandirilmasidir (Yetkin, 1983: 178
3.2.3. 1943 Yihi ve Sonrasi Cumhuriyet Halk Partisi

1943 yili se¢imlerin ve yeni se¢im yasalarinin uygulandigi bir donemdir. Bu
secimlerin bir diger 6zelligi CHP’nin tek parti olarak katildigi son segimlerdir.
Se¢imler, iki dereceli bir sistemden olusmaktadir. Segme yas1 22 ve segilebilme yasi
30°dur (Sezen, 1994: 236-237).

1943 yilmin bir diger O6nemli gelismesi CHP’nin altinci kurultayinin
yapilmasidir. Tiiziikte yapilan degisiklikler ve eklemeler bulunmaktadir. Yeni tiiziige
gore mistakil grubun iiye sayisi 35°e ¢ikartilirken, milletvekillerinin bagli olduklar
illerden baska kongrelere katilamaz hitkmii degistirilerek istedikleri yerden katilma
serbestligi saglanmistir (Dursun, 2002: 133). Kurultayda yapilan tiiziik degisikligi ile
parti genel sekreterinin partiye {iye olarak girmesini saglayan 29. madde
kaldirilmistir (Bila, 1999: 102). Tiiziiglin 156. maddesi genel baskanlik tarafindan
serbest se¢imde aday listesinde secilebilmesi yiiksek olan kisiler ile parti disindan
gosterilen adaylara oy verilmesi zorunludur hiikkmiinii icermektedir (Bila, 1999: 102-
103). Yapilan bir baska degisiklikle yerel orgiit kongrelerinden secilen delege ve
temsilci sayist iki katina ¢ikartilmistir (Parlar, 2010: 101). Sonug olarak 6. Kurultay
Cumbhuriyet Halk Partisinin tek parti iktidar1 doneminde gergeklestirdigi son kurultay
olmasi bakimindan 6nemlidir (Kili, 1976: 89).

1945 yila gelindiginde CHP iktidarina karst ¢ok partili doneme gecilmesi
konusunda yogun bir tepki olusmustur. Boyle bir baski olugmasinin sebeplerine
bakildiginda; Genel olarak iilke siyasetinde yer alan siyaset, politika, karar alma gibi
her konudaki islevleri uzun yillar CHP tek basina karar alan bir parti yapmaktadir.
CHP’yi ger¢ek manada denetim ve kontrol altinda tutan bir muhalefet veya bir rakip

parti yoktu. Bu durum CHP’nin siyasette tek olmasini saglarken, partinin yaptigi
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hatali  politikalar ve uygulamalar vatandaslarin  giderek tepkisine ve
memnuniyetsizligine neden olmustur (Kili, 1976: 91). Atatiirk déneminde baslayan
yenilik ve degisim hareketlerinin artik halkin beklentilerini karsilayamadigi bu
yiizden degisiklik ihtiyacinin dogmasina gerek duyulmustur. Boylece beklentilerin
giderilmesi amaciyla halk tarafindan ¢ok partili siyasal sisteme gegme istegi giderek

artmaya baslamistir (Kili, 1976: 91).

Tiirkiye’de gercek manada ¢ok partili sisteme gegmenin sebeplerinden biri
uluslararas1 iligkilerde yasanan sikintilardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ile
Sovyetler birligi arasinda 1925 yilinda imzalanan anlagsmanin siiresi Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi tarafindan uzatilmamaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi anlagmanin donemin sartlarin1 saglamadigi gerekcesi ile yenilememe karari
aldigini belirtmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi bununla da kalmayip,
Tiirkiye’nin egemenligini, bagimsizligin1 hice sayarak Dogu bolgesinden toprak
talebi ve bogazlarla ilgili yapilan anlagsmanin kendi Iehine degistirilmesini

Tiirkiye’den talep ediyordu (Karatepe, 2011: 95).

Tiirkiye’yi ¢ok partili sisteme gegmeye yonelten bagka bir sebep, Almanya ve
Italya’da hakim tek partili sistemine benzemese de Tiirk siyasetinde de tek parti
hakimdir. Tek partili sistemler yeni uluslararasi konjonktiire uymayan bir yap1 olmasi
nedeniyle biiyiik devletler tarafindan istenmemekte ve tepkilere neden olmaktadir
(EKinci, 1997: 134). Uluslar aras1 konjonktiirde yeni diizen esaslar1 gegerli olacaktir.
Buna gore totaliter yapili devletlerin bundan sonra hayat sahasina izin
verilmeyecektir. Bundan sonraki siirecte iilkelerin siyasal sistemlerini demokratik
ilkeler dogrultusunda olusturmalar1 gerekecektir. Bu baglamda yeni diizene dahil
olmak isteyen devletler demokratik sartlari San Francisco Konferansinda kabul
edeceklerdi (Ekinci, 1997: 270). Bu amagla savasin galibi devletler, tek parti
hakimiyetinde olan veya kati yapili iilkeleri yanlarina almayacaklardi. Bu dogrultuda
Tiirkiye batili devletler ile isbirligi yapabilmek ve ayni sistemde yer alabilmek icin

siyasi sistemini degistirmek zorundaydi (Karatepe, 2011: 94).

Bu baglamda Sovyetler Birligi tehdidine maruz kalan, egemenligi tehlikeye
dogru giden Tirkiye; Amerika Birlesik Devletleri’nin destegini alabilmek i¢in tek

partili yonetimine son vermesi gerekiyordu (Ekinci, 1997: 276). Bu sebepten dolay1
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Inénii, batili iilkelere Tiirkiye nin ¢ok partili rejime gegeceginin garantisini vermis ve

batinin destegini istemistir (Ekinci, 1997: 276).

1945 yilinda San Francisco Konferansina sunulan Birlesmis Milletler
oOrgiitline girebilme sartinin tek bir yolu bulunmaktadir. O da demokratik yapili bir
siyasal rejime sahip olmakti. Bu yilizden Tirkiye’yi konferansa ¢agirmanin

sartlarindan biri de demokratik yapili bir rejime gegmektir (Ekinci, 1997: 274).

Tiirkiye’yi temsil etmek i¢in heyet gonderilmistir. Hasan Saka konferansta
yaptig1 aciklama ile Tiirk anayasasinin demokratik iilkelerin anayasalari ile esdeger
oldugunu, hatta baz iilkelerinkine gore daha ileride oldugunu belirtmistir. Saka,
savastan sonra hiikiimetin {ilkede demokrasinin gelismesi i¢in daha fazla katki

saglayacagini ve buna izin verilecegini belirtmistir (Yesil, 2001: 41).

Inénii’niin Kasim ay1 meclis acilis konusmasinda yaptigi sdylemlere gore;
Demokrasilerin fagizm karsisinda zafer kazandigini ve yeni diizenin demokrasi
ekseninde olacagini belirtirken Tiirkiye’nin de bu demokratik diizende yer alacagini
belirtmistir. Ayrica siyasi sistemimizde bir muhalefet partisinin yokluguna
deginmekte ve lilke siyasetinde bir muhalefet partinin kurulmasini onaylamaktadir
(Aslan, 2013: 102). Indnii’niin bu konusmas1 Tiirkiye’nin artik ¢ok partili siyasal

sisteme geg¢isinin sinyali olarak algilanabilir.

[nonii’niin diisiince ve planma gdére ¢ok partili sistem, Cumhuriyet Halk
Partisi icinden bir muhalefet parti ¢ikartmakti. Ancak kurulacak olan partinin zayif
ve iktidar olabilme imkan bulunmayacakti. Boylece tek partinin yaptig1 program ve
islevler sorgulanmayacak ve hiikiimete engel olunmayacakti. Lider ve biirokratlar

yonetimde rahat kendi bildikleri gibi yonetecekti (Karatepe, 2011: 96).

Bu baglamda demokratik gelisimlerin yapilmas: yoniindeki ilk ornegi 17
Haziran 1945°te gerceklesen Istanbul ara secimleridir. Segimlere katilan adaylar
rahatga aday oldular. Ancak segimleri Cumhuriyet Halk Partisi mensuplar1 kazanarak
meclise katild1 (Karpat, 2010: 232).

Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde muhalefet olusumlarinin ilk kez ortaya
cikmas1 mecliste yapilan Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu ile gergeklesmistir. Biiyiik

toprak sahiplerinin menfaatini savunan kisiler Cumhuriyet Halk Partisi’nin
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politikasina ve uygulamak istedigi kanuna karsi c¢ikiyorlardi (Aslan, 2013: 103).
Mecliste kanun hakkinda tartisma ve gerginlik yasanmaktadir. Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler Anayasasini onaylamasindan cesaret alan basta Adnan Menderes olmak
lizere parti i¢cindeki muhalif kisiler diisiince ve elestirilerini rahatlikla dile

getirmektedir (Karpat, 2010: 230).

Adnan Menderes konusmasinda, uluslararasi alanda imzalanan anayasanin
hiikiimlerini kastederek, halk iradesinin birey ve toplumun haklarinin saglanmasini
ve bu haklar1 gerceklestirmenin tek yolunun demokratik segimler vasitasiyla
yapilmasini beyan etmistir. Ayrica dzgiirliikleri kisitlayan engellerin kaldirilmasiyla

ulusu, milleti daha da gii¢lendirecegini vurgulamistir (Karpat, 2010: 230).

Bu durum muhalefet agisindan son derece onemli bir gelismedir. Bunun
lizerine Adnan Menderes acgiklama yapmistir. Menderes “Birlesmis Milletler
toplulugundaki her memlekette demokrasi prensiplerine uygun olarak vatandasin
ferdi ve dokunulmazligr ile siyasi haklarinin sakli tutulmasi gerektirmektedir”
Kisacas1 iilkelerin artik demokratik diizene gectigini, Tirkiye’nin de kendi ic

siyasetini demokratik ilkelere gore yapmasin belirtmistir (Yesil, 2001: 56).

Menderes’in bu konusmasindan sonra Miimtaz Okmen ve Fuat Kopriilii gibi
isimler arasinda baglayan tartismalarin yasandigi giin savas sona ermis ve diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye de kendi i¢ siyasetine yonelmistir. Boylece gok
partili doneme geg¢is artik gerekli bir duruma gelmistir. (Gologlu, 1982: 36).

Partiyi ayriliga dogru siiriikleyen asil sebep, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
meselesidir. Buna gore, hiikiimet topragi olmayanlara ve yetmeyenlere toprak temin
etmek icin ¢alisma baglatmistir. Amag biiylik toprak sahiplerinin elindeki topraklarin
daha fazla biiyiimesini onlemek ve arazilerin kiiciiliip deger kaybetmesinin Oniine
gegmektir. Boylece lilke topraklarinda verimliligi arttirmaya calisilacaktir (Yesil,
2001: 45).

Diger taraftan Adnan Menderes ve beraberindeki vekillerin sirayla mecliste
toprak kanunu ile ilgili yaptiklari konusmayla hiikiimeti elestirerek tiiziige aykiri
davranildigini belirtmistir. Mubhalif kisiler meclisin istiinligii ve demokrasiyi

savunmaktadir. Bunun iizerine mecliste demokrasinin saglanmasi i¢in iktidara karsi
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yapilan bu tavir muhalefet partinin kurulmasina dogru yaklastiginin ilk belirtisidir
(Aslan, 2013: 103).

1945 yili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile parti i¢inde baslayan tartisma
artik iilkenin gelecegine yon veren olaylarin baslangici sayilmaktadir (Bila, 1999:
104). Toprak reformu tasarsisinin goriisiildiigii 14 Mayis giinii mecliste sistemli bir
muhalefet olusumu goriilmiistiir (Bila, 1999: 104). Bunun {izerine Tarim Bakani
Sevket Rasit Habitoglu toprak reformu hakkinda iilkede bir¢cok topraksiz veya az
topragi olan koylii bulunmaktadir. Koyliiye dagitilacak biiyiik topraklar bulundugunu
belirtmistir. Bunun iizerine Cavit Oral, tasarinin asiriya kactigini igletmelerin alanini
siirladigini  belirtmistir. Refik Koraltan toprak dagitimimnin vatandasi magdur
etmemesini, adalet ilkesine zarar verilmemesini 6zenle belirtmistir (Bila, 1999: 104-
105).

Tasarida 17. maddenin degisiklige gitmesiyle mecliste sessiz olan toprak
sahipleri muhalefetin tarafina ge¢mistir. Ciinkii biiylik toprak sahipleri arazilerinin
kamulagtirilip  topraklarin  doniimii azalacagindan dolayr Onemli bir kayip
yasayacaktl. Bu nedenle iktidarin uygulamasina karsi gelmeye basladilar (Yesil,
2001: 46). Tasariya kars1 gelen muhalif vekil Refik Koraltan “ Kim ne derse desin bu
tasart Ali’'nin malint Veliye vermektir... Bu kanunla izlenen tek diisiince ozel bir
malin bir baskasina verilmesini kamu yarar: prensibine yaklastirmaktir... Demokrasi
temelleri tizerine kurulan, kurulusunun temeli ve yapist halk icin halk¢ilik olan bir

devletin biinyesinde bu gibi goriislere yer yoktur” diyordu (Yesil, 2001: 48).

Tasariya kars1 olan milletvekillerinin sayisinda artis gézlemlenmistir. Araya
giren biitce goriismeleri gerginligi iyice arttirmistir. Toprak kanununda hiikiimeti
siddetli elestiren Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Bayar, Emin Sazak, Fuad
Kopriilii gibi isimler hiikiimete agiktan muhalefet olduklarini1 gosteriyorlard: (Yesil,

2001: 49).

11 Haziran 1945 giinii toprak kanunu tasaris1 oy ¢okluguyla kabul edildi ve
tasar1 yasal hale getirildi (Bila, 1999: 106). Muhalefetin ugraslar1 sonu¢ vermedi ve
bu durumu kabul etmek zorunda kaldilar. Toprak reformundan sonra is¢i tasarilari

giindeme getirildi ve parti iginde sikint1 daha belirgin hale geldi. Bagbakan Saragoglu
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Hiikiimeti’nin 7 aylik biit¢esi 5 muhalif kisinin oyuna karsilik kabul edilmistir. Emin
Sazak ve Hikmet Bayur’un hiikiimete giivenin sarsildigina dair yaptiklar1 sozler ile
Bagbakan Saracoglu meclisten giivenoyu istedi. Celal Bayar, Adnan Menderes, Emin
Sazak, Fuat Kopriilli, Refik Koraltan, Hikmet Bayur, Recep Peker’in 7 ret oyuna
karsilik 359 kabul oy kullanilmigtir. Bu durum CHP iginde ciddi bir muhalefet
oldugunu gostermektedir (Bila, 1999: 107-108). Yasanan bu i¢ ve dis gelismeler
sonrasi parti i¢cindeki muhalefetin parti meclisine verecekleri 6neri ile Tiirk siyaseti

artik bambagka bir doneme gecis yapacaktir.
Parti i¢i demokrasi agisindan Dortlii Takrir:

Dortlii Takrir: Cumhuriyet Halk Partisi icerisindeki vekillerden Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili’niin hazirladiklar1 anayasa
ve kanunlarin demokratik ilkeler dogrultusunda degisiklik yapilmasi ve
diizenlenmesini istedigi onergeyi parti yonetimine vermeleridir (Bozkurt, Yyok: 55-
56). Muhalif Kisilerin 6nergeyi hazirlama amaci parti i¢cindeki muhalefet grubunun
giiclii olmasim1 saglamaktan ibarettir (Karatepe, 2011: 98). Onergede meclisin
hiikiimeti denetlemesi ve kontrol etmesi, anayasada yer alan ozgiirlikklerin
saglanmasi, son olarak muhalefet partilerin kurulmast ve Cumhuriyet Halk

Partisi’nin tiiziiglinde yeni bir diizenleme istegi bulunuyordu (Yesil, 2001: 51).

Onerinin verilmesinden sonra mecliste Basbakan Siikrii Saragoglu nerinin
geri alinmasini isterken, Celal Bayar onerinin g¢ekilmesini reddetmistir. Ardindan
yapilan oylama sonucu &neri reddedildi. (Gologlu, 1982: 35) Onergenin
reddedilmesinden kisa bir siire sonra Indnii yaptigi aciklama ile mubhaliflere
gonderme yaparak; bu isteklerini parti i¢cinde yapmasinlar, bir parti kurup miicadele
ve siyasetlerini parti ile yapsinlar diyerek muhaliflere 6nemli gondermede
bulunmustur (Aslan, 2013: 105).

Bu gelismeler iizerine parti igerisindeki yaptiklar1 konusmalarindan dolay1
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat kopriilii partiden ihrag edilmistir. Bu
meseleden sonra Celal Bayar milletvekilliginden ve partiden istifa etmistir (Gologlu,
1982: 36).
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3.3. 1946-1980 Cumhuriyet Halk Partisi ve Parti I¢i Demokrasi

1946 yili Tirk siyasal sistemimize Demokrat Partinin kurulusuyla tamamen
cok partili rejime gectigimizin ilk yil1 olmaktadir. Bu tarihten giinlimiize kadar gecen
stirede tilkemizin siyasi sitemi ¢ok particilik anlayisi ile siirmiis hala da stirmektedir.

Cok particilige gecis donemine bakilirsa;

Dortlii 6nergenin imzacilar1 Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan,
Fuat Kopriili tarafindan Demokrat Parti 7 Ocak 1946 yilinda Anakara’da
kurulmugtur (Gologlu, 1982: 41).

Demokrat parti kurulup program ve tiiziikleri hazirlandiktan sonra Celal
Bayar parti, programi hakkinda bilgi vermek i¢in Cumhurbaskan1 Inénii’yle bir
gbriisme talep etti. Yapilan goriismeyle Cumhurbagkam Indnii, Bayar’a parti
programlarinin icerigi ile ilgili sorular sordu. Bu sorular Demokrat Partinin laiklige
bakisi, Koy Enstitileri ve egitim, parti dis politikasi ile ilgili sorulardan
olusmaktaydi. Bayar’in verdigi cevaplar sonrasi Indnii partinin kurulmasini olumlu
karsilamis ve onay vermistir. Ardindan 7 Ocak 1946 tarihinde parti tlizilk ve
programin igigleri bakaninin onayindan ge¢mesiyle ayni giin Demokrat Parti

kurulmustur (Toker, 1990: 80-81).

Demokrat parti kurulduktan kisa zaman igerisinde {ilke genelinde
teskilatlanma ¢aligmalarin1 yaparken, bir taraftan da parlamentoda etkinliklerini
arttirabilmek i¢in sistemli bir meclis grubu olmaya calismislardir (Gologlu, 1982:
43). Ayn1 zamanlarda Hikmet Bayur’un Cumhuriyet Halk Partisi‘nden ihrag¢ edilmesi
hadisesi ve CHP i¢indeki milletvekillerinin aralarinda bulunan 6nemli isimlerden
Yusuf Kemal Tengirsek ve Emin Sazak Cumhuriyet Halk Partisi’nden istifa edip
Demokrat Partiye gegtiler (Yesil, 2001: 72).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin bazi tutumlar1 Kkarsisinda etkilenmeyen
Demokrat Parti kisa zaman iginde halk arasinda etkisini gosterdi ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nden memnun olmayan vatandaslarin dikkatini c¢ekti. Demokrat Partinin
iktidarin giidiimiinde bir muhalefet olmamasi se¢imlerin 6ne, 1946 yilina, alinmasina
neden olmustur. (Karatepe, 2011: 100). Ayrica 1946 yilinda gerceklestirilen yeni

secim kanununa gore; Se¢imler tek dereceli acik oy gizli sayim yontemlerine gore
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yapilacaktir. Ayrica aday olabilmek i¢in herhangi bir parti listesi i¢inde olma sarti

kaldirilmistir (Sezen, 1994: 240).

Bu gelismelerden sonra ara se¢imler 6ncesinde Demokrat Partinin demokrasi
cizgileri dogrultusunda hareket etmesi ve demokrasi savunuculugu karsisinda
Cumbhuriyet Halk Partisi, demokratik bir girisim gostererek parti adaylarinin merkez

tarafindan belirlenmeyecegini bildirmistir (Yesil, 2001: 73).

10 Mayis 1946 tarihine gelindiginde Cumhuriyet Halk Partisi’nin olaganiistii
ikinci kurultayr gerceklestirildi. Kurultayda tek dereceli se¢im sistemi ile parti ve
dernek kurulmasi kabul edilirken, ayrica Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki miistakil
grup lagvedilmisti. Indnii’niin onerisi dogrultusunda degismez genel baskanlik
kaldirildi. Bu karar Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde demokrasinin gelisimi
acisindan &nemli bir adimdi. Kurultay sonunda yapilan oylama ile Inénii genel
baskan segilirken, genel baskan vekilligine ise Siikrii Saragoglu getirilmistir (Kumas,
1999: 47-48). Inénii kurultayda yaptig1 konusma ile segimlerin i¢ ve dis politikalar,
tilkenin genel durumu, meclis i¢erinde yasanan tartismalar ve sorunlardan dolayr 6ne
alindigini belirtmistir (Gologlu, 1982: 46-47).

21 Temmuz 1946’da yapilan secimler sonucu Demokrat Parti 62
milletvekili kazandi. Ancak beklenenden ¢ok az oy alan Demokrat Parti yonetimi
secimlerde usulsiizlik yapildigma dair gelen duyum ve bilgiler dogrultusunda
harekete gecmis ve Inonii’ye durumu bildirerek secimlerdeki haksizliklarin
giderilmesini talep etmistir. Ancak parti yonetiminin itirazi kabul edilmedi ve se¢im

sonuglart gegerli oldu. (Erogul, 2014: 23).

7 Ocak 1947 tarihinde Demokrat parti ilk kurultayini yapmusti. Ik kez
muhalefet partisinin kurultay yapmasi siyasal sistemimiz agisindan 6nemli bir yer

etmektedir. (Erogul, 2014: 31).

1947 yilmin diger bir 6nemli gelismesi 12 Temmuz beyannamesidir.
Beyannamenin olusmasina giden siire¢ incelenirse; ilk olarak 6 Nisan tarihinde
yapilacak olan 4 ili kapsayan ara se¢imlere Demokrat Partinin katilmama karari
almas1 yer alir. Bu karara hitaben Recep Peker’in Izmir’de Demokrat partiye karsi

yaptig1 aciklama {istii kapali bir uyari mahiyetindeydi. Bayar ise partililere yaptigi
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aciklamalarla tilkede se¢im giivenligi olmadigini ve bu sartlarin demokrasiyle higbir
sekilde bagdagsmadigi i¢in se¢imlere katilmama konusunda il baskanlarina beyanat
vermisti. Hatta mevcut kanunlarda degisme olmazsa Demokrat Partinin meclisten
cekilecegini bildirmisti (Toker, 1990: 171-173). Ara secimlere tek basma giren
Cumhuriyet Halk Partisi kazandi. Ancak se¢imlere katilma orani az olmustu (Toker,
1990: 174-175).

Secimlerden sonra Recep Peker ile muhalefet parti lideri Celal Bayar
arasindaki tartismanin boyutu gittikge sertlesmis ve Demokrat partililer Recep
Peker’in gorevi birakmasini istemekte, Cumhuriyet Halk Partisi ise muhalefet

partisindekilere karsi sert ifadeler kullanmaktaydi (Bila, 1999: 121).

Iki parti arasindaki uyusmazhign ¢dzmek icin Indnii parti liderleriyle
gdriismiistiir. Bu goriismeden sonra Indnii bir degerlendirmede bulunduktan sonra bir
beyanname hazirlayarak 12 Temmuz giinii yaymlamistir. Buna gore; iki partiyi
sagduyuya ¢agirarak kendisinin iki partiye esit davrandigini ve ¢ok partili demokrasi
anlayisinin tilkede siirdiiriilebilmesi igin partileri daha dikkatli ve temkinli olmaya
davet etmistir (Kili, 1976: 98).

Cumhuriyet Halk Partisi agisindan 12 Temmuz sonrast parti iginde Recep
Peker’e karsi olusan tutumdan dolayr mecliste yapilan gliven oylamasinda 35 kisi
Peker’e olumsuz oy kullanmistir. Bunun iizerine Recep Peker kabinesini degistirmek
istemistir. Ancak kabine degisikligi olmasina ragmen parti i¢inde kendisine kars1 47

ret oyu ¢ikmasi Peker’in sona yaklastiginin habercisiydi (Erogul, 2014: 47).

Bu siire¢ aslinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin demokrat ilkelere yonelmesi ve
yeni bir anlayisa dogru yonelmesini sagladi. (Kili, 1976: 98). Bu arada Eyliil ayinda
Recep Peker’in istifa etmesi lizerine yerine Hasan Saka hiikiimeti goreve geldi ve

parti kurultay karar1 ald1 (Kili, 1976: 98).

1947 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nde 17 Kasim — 3 Aralik tarihleri
arasinda gergeklesen kurultay Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢ok partili donemde
yaptig1 ilk kurultaydir. Kurultayda yapilan baskanlik kurulunda gorevlendirilecek
kisilerin acik oylama usulii ile oylanmasi tepki gérmesine ragmen, cogunluk

tarafindan kabul edildi. Bu yoniiyle parti i¢ci demokrasi anlayisin1 zedeleyen bir
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uygulama olarak yer almaktadir (Kumas, 1999: 50). Kurultayda parti tiiziigliniin

yeniden yapilmasina karar verildi. Alinan karara gore;

a.

Cumhurbagkani, Parti Genel Baskanligi gorevinde oldugu siireler iginde
partinin yetkilerini Bagkan vekilinin kullanmasina karar verildi. Bu madde
demokrasi adina 6nemli bir gelismedir.

Partinin en {st orgam1 kurultaydir. Kurultayin aldigi kararlar ayrim
gozetilmeksizin herkesi kapsar niteligindeydi.

Kurultayda alinan karar geregi bundan sonra kurultaylar 2 yilda bir yapilacak.
Il kongre iiye sayilarinin 4’e ¢ikartilmas1 karar verilirken, valilerin parti il
baskanlig1 gorevi sonlandirildi.

Parti caligmalar1 ve faaliyetleri kurultayda belirtilecek, kurultay, calismalar
hakkindaki fikir ve diislincelerini kararla aciklayacak.

Kurultayda partiyi yonetme yetkisi artik Parti Divanina aittir.

Parti divan tyelerinin 40 kisiden olugmasina karar verildi ve iiye se¢imi
kurultayca yapilacaktir. Ayrica kurultayda alinan kararla Halkevleri CHP’ye
ait bir birim olarak yer alacaktir.

Genel yonetim kurulu ise toplamda 12 {iyeden olusmaktadir.

Partiye iiye olabilme yas1 18’e indirildi.

Kurultayda yapilan se¢im ile genel baskanliga Inonii secilirken, genel bagkan
vekilligine ise Hilmi Uran segildi (Kumas, 1999: 50-54).

Kurultayda yapilan 6nemli bir degisiklik, artik genel baskan vekili olacak

kisinin milletvekili olma sart1 kaldirild1 (Kabasakal, 1991: 216). Boylece aday se¢me

kriteri daha serbest olmustur. Kurultayda alinan bir diger dnemli karar ise; Artik

milletvekili adaylarinin belirlenmesi islemi i¢in parti divan1 %30’u ge¢meyecek

sekilde sececek, %70’lik aday belirleme yetkisi ise yerel orgiit birimleri tarafindan

gerceklestirilecektir. Bu uygulama parti i¢ci demokrasinin ilerlemesi bakimindan

onemli bir gelisme kaydetmektedir. (Kiiglik, 2015: 161). Parti i¢i demokrasi

acisindan Cumhuriyet Halk Partisi’nin orgiit yapist bu kurultay karan ile artik

tabandan yukar1 dogru ilerleyen daha demokratik bir yap: halini almisti (Gologlu,
1982: 190).
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Kurultaydan sonra Cumhurbagkani tarafindan meclis toplanmaya c¢agirildi.
Ardindan hiikiimet programda yer olan konulari mecliste agiklayip bilgi verdi.
Programda partinin, demokrasinin gelismesi i¢in ¢alisacagi belirtilirken, Partilerin
rejimin ilkelerine sadik ve bagli olmalart demokrasinin ilerlemesi yoniinde dnemli
bir meseledir. Partilere karsi esitlik anlayisi ¢ercevesinde davranilacaktir. Adalet ve
dava islerinin daha hizli ilerlemesi, halkin adaletle ilgili islerinin hizla ¢6ziilmesi gibi
konularda program maddeleri agiklanmistir (Gologlu, 1982: 182). Parti yapacagi
uygulamalar ile daha demokratik olmaya caligsmaktadir.

1948 yilinda Hasan Saka hiikiimeti, kabinede yenilik yapmak istedigi i¢in
istifa etti ve yeni isimlerle tekrardan hiikiimet kurup goérevine basladi. (Gologlu,
1982: 234). Hasan Saka’nin ikinci doneminde hazirlanan yeni se¢im kanununa gore;
Sec¢imlerde gizli oy kullanma agik sayim yonetimi kabul edildi. Ayrica se¢im
giivenligi konusunda Demokrat Partinin itirazlart bulunuyordu. Muhalefet ise se¢cim
giivenligi i¢in adli denetim yapilmasindan yanadir. Ancak muhalefetin itirazlari
sonugsuz kaldi ve iktidar partisinin istedigi sekilde, segimlerin idari denetim ile
yapilmasi yoniindeki tasaris1 kabul gordii (Yesil, 2001: 140-141

1949 yili baslarinda Hasan Saka hiikiimetine karsi, parti i¢inde yasanan
hosnutsuzluklarin arttigi ve hiikiimetin fazlaca yiprandigi, parti- hiikiimet arasi
koordinasyon eksikliginin yasandigi bir donemdir. Bu gelismeler sonrasi partililer
Hasan Saka hiikiimeti i¢in giivenoyu istemis ancak bu durum karsisinda Hasan
Saka’nin zaman isteyerek Cumhurbaskani Inénii ile bir gdriismesi gerceklestirmistir.
Bu goriisme sonrasinda Hasan Saka parti gorevinden kendi istegi dogrultusunda
istifa etmistir (Gologlu, 1982: 245).

Hasan Saka’nin istifasi sonrasi 1949 Ocak aymda yeni hiikiimet calismalari
basladi ve bunun sonucunda; Cumhurbaskani Inonii tarafindan hiikiimeti kurma
gorevi Semsettin Giinaltay’a verildi. Bagbakan Semsettin Giinaltay yeni hiikiimeti
kurdu ve Cumhurbagkani’na sundu (Gologlu, 1982: 246).

Giinaltay’1in programi; Basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi, demokrasiye bagllik,
giivenli secim sistemi, inang serbestligi, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve vergide
adaletin saglanmasi ig¢in gelir vergisi uygulamasinin yapilacagimi belirtiyordu
(Karpat, 2010: 316). Yine Giinaltay doneminde hazirlanan tasari, milletvekili

seciminin tek dereceli, genel, esit, gizli oy ile serbest ve diiriist yapilmasi esasina
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dayaniyordu. Ayrica sandik kurullarinin tarafsizligi i¢in partilerin esit sayida iiye
bulundurmasi belirlenen yeni se¢im kanunu mecliste yapilan goriismeler sonucunda
kabul edilmistir (Gologlu, 1982: 291-293). Getirilen bu uygulamalar ile Cumhuriyet
Halk Partisi daha demokratik olma yolunda ilerlemektedir.

3.3.1. 1950 Y1l ve Sonras1 Cumhuriyet Halk Partisi

14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen %88 katilimin saglandigi secimlerde
Cumhuriyet Halk Partisi 69 milletvekili, Millet Partisi 1, Bagimsiz 9 wvekil
cikartirken, Secimlerin galibi Demokrat Parti ise 408 milletvekili kazanarak iktidar
oldu (Aslan, 2013: 131).

Bu gelismeden sonra tek parti donemi yaklasik 27 yillik bir siirecle sona
ermis ve Cumhuriyet Halk Partisi muhalefet partisi olmustur. Bu gelismeden sonra
Inonii muhalefet parti lideri olarak parti divan1 toplantisini gergeklestirerek partililere
seslenmistir. indnii; Cumhuriyet Halk Partisi’ne goniil veren, destekleyen herkesin
rahat olmasini, se¢imin kazanilip kaybedilmesinin demokrasinin i¢inde yer alan bir
durum oldugunu belirten bir konusma ile partililerin endiselenmemesi gerektigini
belirtmistir (Kili, 1976: 111).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Muhalefet partisi olarak yaptig1 ilk 8. Kurultaya
bakilirsa; 29 Haziran tarihinden 3 Temmuz 1950’ye kadar siiren kurultayda onemli
kararlar alinmistir. 8. Kurultayda 6nceki kurultaylara gore illerden gelen delege
sayist fazla olmustur. Kurultayda Genel Baskan Ismet Indnii’niin durumu tartisma
olusturmustur. Bazi partililer Genel Bagkanin degismesini talep ederken, bazilar
Inénii’yii destekleyen tutum iginde yer almislardi. Kurultayda alinan 6nemli kararlara
bakilirsa, program degisikligi yapilip gligler ayrilig1 ilkesi getirilmistir. Parti tiizigi
degistirilerek Genel Bagkan vekilligi kaldirilmistir. Yeni tiiziikte Parti Genel
sekreterliginin se¢imle belirlenmesi ve divan {iye sayisinin 30’a indirilmesi
kararlastirilmistir. Kurultayda yapilan parti ici segimlerde Genel Baskan Indnii
secilirken, Parti genel sekreteri Kasim Giilek olmustur. Ayrica kurultayin son
kararma gore grup yonetim kurulu karar verdigi takdirde milletvekillerinin meclisten

cekilebilecegi hitkmii getirilmistir (Kumas, 1999: 55-56).

1951 yilinda gerceklestirilen Cumhuriyet Halk Partisi’nin 9. Kurultayina

dogru giden siiregte Cumhuriyet Halk Partisi i¢cinde yasanan sorunlar, istifalarin
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basladigi bir donemde parti iginde yasanan olaylardan dolay1r parti divani
toplanmustir. Tartigmalarin sik¢a yasandigi bu donemde bazi partililerin istifa ederek
Demokrat Parti’ye gectigi goriilmekteydi. Genel merkez ile parti grubu arasinda
yasanan tartismalar ve Indnii’niin gérevini birakacag iddialarinin dolastig1 dénemde,
yapilan ara se¢imler Cumhuriyet Halk Partisi i¢in kotii sonuglanmis ve parti iginde
istifalar hizlanmisti (Bila, 1999: 144). Bu olaylarin yasandigi donemin hemen

ardindan Cumhuriyet Halk Partisi kurultay yapma karar1 almistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 9. Kurultayr 1951 yili Kasim ayinda toplanmusti.
Kurultayda ara segimler ile halkevleri hakkinda delegelerin elestirilerinin yiikseldigi
goriilmustiir. Kurultayda alinan kararlara bakildiginda; Parti tiiziigiine Atatiirk’iin
Ebedi Genel Baskan oldugu yazilirken, Parti Divani kaldirilarak yerine parti meclisi
kuruldu. Yeni Tiziikte milletvekilleri adaylarinin hepsini yerel orgiit birimleri
belirleyecektir. Ayrica 9. kurultayda ilk defa kurultay bildirisi yaymlanmasi énemli
bir gelismedir. Son olarak kurultay icerisinde yapilan secimler sonucu Inénii Genel
Bagkan secilirken Kasim Giilek Genel Sekreter se¢ilmistir. Kurultayda yayimlanan
bildiriyle, ana davalar ve memleket meseleleri komisyonu raporu sunulmustur.
Raporda; Anayasa teminati, Demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi, Vatandaslarin
kanun &niinde esit haklara tabi tutulmasi, Inkilaplarin korunmasi, Basm 6zgiirliigii
konu basliklar1 altinda bu donemde yasanan sorunlar, sikintilar ele alinmistir
(Kumas, 1999: 59-66). Kurultayda alinan degisiklikler, yeni kararlar ve demokratik
politikalar Cumhuriyet Halk Partisi’nin demokrasiye daha fazla 6nem verdigini

gostermektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 10. Kurultayina dogru giden siiregte parti igi
yasanan tartigmalar, anlagsmazliklar ve gruplagmalarin yasandigi bir donem
stirmektedir. Genel YoOnetim Kurulu iiyesi Cemil Barlas’in gazete araciliiyla
Cumhuriyet Halk Partisi yonetimine kars1 elestirileri ve muhalifligi stirerken, parti ici
anlagsmazliklardan dolayr Behget Uz istifa etmis ve Cavit Oral ise Nihat Erim ile
yasadig1 ¢ekismeler sonucu Genel yonetim kurulundan ayrilmistir. Biitiin bu yasanan

olumsuz sartlar altinda parti 10. Kurultay1 baglamistir (Bila, 1999: 150).

10. Kurultayda alinan kararlar ve kurultayin genel 6zelliklerine bakilirsa;

Parti Genel Baskani Inénii 50 kisinin onayi ile hazirladig1 énergede Genel Sekreterin



110

secimi kurultayca degil, genel kurul tarafindan yapilmasini istiyordu. Ayrica Genel
yonetim kurulunda bulunan {iye sayisinin ise 25 olmasini talep eden 6neri komisyon

tarafindan reddedilmistir (Kumas, 1999: 70).

Kurultayda alinan bu Onemli karar ashinda kurultayin stiinliglini
gostermektedir. Kasim Giilek ile Genel Baskan Inénii arasinda yasanan sorun parti
kurultayimndaki yaptiklart konusmadan anlasilmakta, Indnii ve bazi partililerin
Giilek’ten memnun olmadiklar1 agiktir. Bu yiizden parti sekreterligi se¢iminin

kurultayca olmamasini istemektedir (Bila, 1999: 151).

Kurultayda Parti programima Atatirk Yolu ve Hukuk Devleti ilkeleri
eklenmistir. Programda Devlet yapisi, kuvvetler arasindaki denge ve siyasi anlamda
ozgurliikkleri korumak icin anayasa gilivencesi, secimlerin giivenligi, yargi
bagimsizligr konular1 yer alirken, ekonomik konular ve sosyal konularla ilgili
sikintilar tizerinde durulmustur. Kurultayda yapilan se¢imlerde ise Genel sekreterlige

tekrar Kasim Giilek secilmistir (Bila, 1999: 152).

1954 Subat ayinda segimler i¢in toplanma karari alan Cumhuriyet Halk
Partisi yonetimi 3. Olaganiistii kurultay: toplad: (Kabasakal, 1991: 216). Olaganiistii
kurultayda alinan kararlar; secimlerde aday belirlemek i¢in genel merkez aday ic¢in
belirli bir oranda kisiyi orgiite aday olmasi i¢in tavsiyede bulunacak, ancak orgiitiin
bu adaylar1 kabul etmeme yetkisi bulunacak. Ayrica yeni diizenleme ile bir kisinin

iki farkli yerden aday olabilecegi kararlastirilmigtir (Kumas, 1999: 74-75).

25 Subat 1954°te toplanan Cumhuriyet Halk Partisi 3. Olaganiistii Kurultayin
giindemindeki tek konu se¢imdir (Kabasakal, 1991: 216). Se¢imlerde Cumhuriyet
Halk Partisi 31 milletvekili, Millet Partisi 5 milletvekili, Bagimsiz 1 ve se¢imin
galibi Demokrat Parti ise 505 milletvekili ¢ikarmistir. Ayrica partiler arasi ittifaki
engelleyen ortak aday goOstermenin Oniline geg¢ilmis ve kisitli bir se¢im donemi

olmustur (Sezen, 1994: 243-244).

Se¢imde alinan kotii sonuglardan dolayr partililerin birbirlerini suglayan
sOylemleri, tartismalar ve anlagmazliklar ciddi bir boyuta ulasmistir. Herkes, parti
icinde bir 1slahat yapilmasindan, kadrolarin ve politikalarin degistirilmesinden s6z

etmektedir Buna gore parti meclisinin eskiden oldugu gibi daha giigli hale



111

getirilmesi, kurultayin parti meclisini, parti meclisi ise genel yonetim kurulunu, genel
yonetim kurulu’nun ise genel sekreteri se¢mesini kararlastirmak igin 1slahat
komisyonu kurulmustur (Bila, 1999: 156-157). Komisyonun Onerisine goére, yetkiler
heyetlerde olacaktir. Genel bagkanlik, Genel sekreterlik ve Genel Yonetim kurulu
gibi kurultaydan ayr1 se¢ilme sisteminin yerine kurultaydan sonra partinin en yetkili
organi olan ve kurultayin segecegi 21 kisilik merkez kurulu ile bunun segecegi 7
kisilik yiiriitme organi olacaktir. Boylelikle genel baskani kurultay sececektir (Bila,
1999: 158).

Se¢imlerde alinan kotii sonuglar kenara ¢ekilmeden Cumhuriyet Halk Partisi
11. Kurultay yapma karar1 almistir. Partinin programinda yer alan konulara ve
degisikliklere bakildiginda; Anayasa, Siyasi ve Yargi konular iizerinde durulurken
Cumbhuriyet ilkesinin yer aldigi maddeye se¢im sisteminin “kaza teminatina bagli

olmas1 eklenmistir (Kili, 1976: 122).

Kurultayda, Genel sekreter segme yetkisi kurultayca yapilacaktir. Yapilan
tiizikk degisikligi ile Genel yonetim kurulu kaldirildi ve 30 Kisiden olusan bir parti
meclisi kuruldu. Parti meclisine bagli merkez yonetim kurulu tiyelerini 2 {iyeyi genel
sekreterin belirledigi, 5 iiyeyi ise merkez kurulu olusturacaktir. Kurultayda yapilan
secimlerle Inonii Genel Baskan secilirken, Kasim Giilek Genel sekreter secilmistir

(Kumas, 1999: 76-77).

Kurultayda yerel segimlere girip girmeme konusu uzun tartismalara yol
acmusti. Tartisilan konulardan biri Cumhuriyet Halk Partisi grubunun Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’ni terk etmesiydi. Bu yoldaki goriis ve Onerileri degerlendirmek
amaciyla ana davalar komisyonu kurulmustu. Kisacast Komisyonun karar1 se¢imlere
girmemekti. Ancak genel baskan secimlere girilmesinden yana ve parti grubunun
meclisten ¢ekilmemesinden yana goriislerini paylasmaktadir. Komisyonun tekrar
cekilme karar1 almasma itiraz eden Inonii’niin ikinci kez yaptigi konusmasindan
sonra karar mercii parti meclisine birakilmistir. Boylece parti meclisi 1954 muhtar
secimlerine partinin katilmasina karar vermistir. 1955 belediye ve il genel meclisi
secimlerine parti olarak girilmemesi Parti Meclisi’nce kararlastirilmistir (Kili, 1976:

122-123).
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1956 Mayis ayinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin 12. Kurultayr yapilmistir.
Kurultaym 6zellikleri ve alinan kararlara bakilirsa; Parti genel baskanligimi indnii
kazanirken, Genel sekreterligi ise Kasim Giilek kazanmistir. Kurultayin yayimladig
bildiriye gore; Demokrasinin anayasal diizen icerinde isleyebilmesi esas alinirken,
Anayasa mahkemesinin kurulmasi istegi ile ikinci meclisin olusturulmasi
belirtilmektedir. Bunun yaninda kurultayda ekonomik sikintilar iizerine hiikiimeti
elestiren agiklamalar yapilmustir. Iktidar partisinin = 6zgiirliikleri  kisitlayict
uygulamalari, radyonun tarafsiz olmamasi, tiniversite 6zerkligi, insan haklarini igeren
diizenlenmeleri saglayacak anayasal uygulamalarin olusturulmasini talep eden

bildirgedir (Kumas, 1999: 82-86).

1957 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani, Millet Partisi Genel
Bagkan1 ve Hiirriyet Partisi Genel Baskani aralarindaki yakinlasma ve isbirliginden
dolay1 ortak bir bildiri yayimlanmistir. Buna karsilik Demokrat Parti de muhalefete
karsi bir hamle yapmaktaydi. Bunun iizerine Demokrat Parti, muhalefet partileri
arasindaki isbirligini golgeleyici hamle yapmaktan c¢ekinmemistir. Iktidarin
olusturdugu yasa tasarisi ile, bir yerde orgiiti bulunan parti o bolgede segime

girmezse diger yerlerde de seg¢imlere giremeyecektir, diye tasartyr meclise vermistir

(Bila, 1999: 168-169).

Bu gelismeler iizerine ayni yi1l Cumhuriyet Halk Partisi 13. Kurultayin

gerceklestirmistir. Kurultayda alinan kararlar ve gelismeler agisindan bakilirsa;

Kurultaymn o6zellikleri; Inonii’niin kurultayda yaptifi konusma ile iktidari
kastederek demokrasinin tehlikeye diistiiglinii, basin 6zgiirliigii, is¢i haklari, adalet
ilkeleri, meclis denetimi, bagimsiz mahkemeler konusunda iktidar ile
uzlasamadiklarini sdylerken, sorunlarin ¢éziimii i¢in hukuk ilkelerinin saglanmasi
kanisindadir. Ayrica kurultayda muhalefet partileri arasindaki iliskilerin parti
tabaninda da memnuniyet ile karsilandigimi vurgulamistir. Kurultayda Hiirriyet
Partisi genel baskani yaptigi konusma ile partililere birlik dolu olumlu mesajlar
vermistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurultayda verdigi mesaj ile demokrasinin
saglanmasi, esitlik, hukuk devleti, adalet ve milli egemenlige ve milletin iradesinin

istlinliigline genis yer verilmistir. Ayrica Kurultayda Cumbhuriyet Halk Partisi
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yayimladigr kurultay bildirgesi ile Demokrat Parti’yi adeta uyariyor ve
sorumluluklarini hatirlattyordu (Kumas, 1999: 88-91).

Kurultayda Cumhuriyet Halk Partisi komisyonu, il temsilcilikleri, partiler
arast isbirligine sicak bakmamistir. Onlara gore Cumhuriyet Halk Partisi
giiclenmekte ve yakin zamanda iktidar olma ihtimali ytliksektir. Bu gelismeler
iizerine Genel Baskan Inénii bir konusma yaparak partiler arasi isbirliginin olacagin,
aksi bir durumda gorevi birakip kurultay: terk edecegini sdylemesi iizerine komisyon
geri adim atmistir. Bunun sonucunda bir ilde en ¢ok oy oranina sahip parti kimse
diger partiler o ilde seg¢ime girmeyecek ve 0y orani yiiksek olan partiyi
destekleyecektir. Ayni siralarda Demokrat Parti’yi  harekete geciren konu
muhalefetin birlesmesidir. Bunun i¢in Demokrat Parti 6nceden tasari haline getirdigi
maddeleri yasa ¢ikartarak se¢im kanununa eklemistir. Boylece muhalefetin isbirligi
caligmalarini Onlemistir (Kili, 1976: 125-126). Komisyonun ve il temsilcilerinin
verdigi karara karsi Genel bagkan Inonii’niin gosterdigi tavir parti iradesine zarar
veren bir tutumdur. Indnii bu tavriyla adeta kararlar1 kendi istegi dogrultusunda

etkilemis ve bu durum parti i¢i demokrasi anlayigina aykiri diismektedir.

Aynit yil yapilan sec¢imlerde partilerin aldig1 sonuglara bakildiginda;
Cumhuriyet Halk Partisi 178 milletvekili, Demokrat Parti 424, Cumhuriyet¢i Koylii
Millet Partisi 4, Hiirriyet Partisi 4 milletvekili kazanmistir. (Sezen, 1994: 245).

Se¢im sonucuna gore; Demokrat Parti’nin oylar1 azalirken, muhalefetin
oylar yiikselmistir. Se¢im sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin bu basaris1; Iktidara olan sevginin azalmasi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
hazirladigr se¢im beyannamesinin etkisi, partinin aday secimindeki hassasiyeti,
muhalefetin rejimi halka kabullendirmesi gibi sebepler muhalefetin yiikselmesini
saglamistir (Bozkurt, Yyok: 85).

1959 yilina gelindiginde Cumhuriyet Halk Partisi 14. Kurultayr baslamistir.
Kurultayda siddetli kadro tartigmalari, partinin politikasindaki 6nemli degisikliklerle
birlikte ela alininca, Tiirk siyasi hayatinda yeni bir Cumhuriyet Halk Partisi’nin

dogmasina yol agmustir (Bila, 1999: 175).
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Kurultayda alinan kararlara bakildiginda; Kurultayda ilk hedefler bildirgesi
yayinlandi. Bildirgenin igerigine gore; Demokrasi ve demokratik uygulamalarla
bagdasmayan biitiin her seyin kaldirilacagi belirtilmistir. Bildirgede basta kisi
haklari, basin, grev ile ilgili serbestliklerin olusturulacagi belirtilmistir. Parti
tiiziglinde degisiklige gidilerek genel sekreterin parti meclisi ¢ogunlugun oyuyla
gorevden alinabilmesi kabul edilmistir. Parti meclisi iiye se¢imi i¢in Hiirriyet
Partisinden katilan iiyelerin yan1 sira Kasim Giilek’in  belirledigi 11 kisi
katilabilmistir (Kumas, 1999: 94-95). Genel sekreterin parti meclisindeki ¢ogunlugun
kabul oyu ile gorevden alinmasi demokratik bir uygulama sayilabilir. Ciinkii burada
kisi veya kisilerin verdigi dogrudan bir kararla degil, parti iradesinin verdigi karar

gecerlidir. Dolayisiyla bu karar demokrasi agisindan bir sorun teskil etmemektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin hazirladigi Beyannamede partinin iktidara
gelmesi halinde demokratik olmayan uygulamalar1 kaldiracagi belirtilmistir. Parti
iktidara geldiginde; Hukuk devleti, adalet ve milletin egemenligine dayali yeni bir
anayasa yapilacaktir. Ayrica tarafsiz cumhurbaskani olacak. Yasamanin yiiriitme
lizerinde denetimi saglanacak. Denetimin olusmasi icin ikinci bir meclis kurulacak.
Hakim gilivencesi ve Yiksek Hukuk Kurulu saglanacak. Son olarak herkesi
ilgilendiren sosyal imkan ve haklar saglanacaktir (Bila, 1999: 178). Bu beyanname
ile parti icinde bir demokrasi anlayisinin gelismesi ve hukuk ilkelerine bagli bir

yonetim anlayisi olusmasi i¢in miicadeleye baglanmistir.

Kurultay sonunda énemli bir olay yasanmistir. Demokrat Parti’liler tarafindan
aciklanan Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Kasim Giilek’in Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO) yetkilisine gonderdigi mektupta Niivit Yetkin hakkinda
olumsuz ciimlelerin yer almasi ve ikincisi ise Kasim Giilek ve beraberindeki kisiler
yaptiklar1 gezi sirasinda kotii olaylar ¢ikmis ve saldirilara maruz kalmislardir. Bu
durum parti i¢inde tansiyonu yiikseltmis ve parti acil toplanma karari almistir.
Tiiziikte yazilan kurallara gore islem yapilmasi beklenirken Kasim Giilek
kendiliginden istifa etmis ve yerine Ismail Riistii Aksal genel sekreterlik gorevine

gelmistir (Bila, 1999: 179).
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3.3.2. 1960 Y1l ve Sonrasi1 Cumhuriyet Halk Partisi

27 Mayis 1960 ihtilali sonrasi, bir siire parti faaliyetleri yasaklanmistir
(Bozkurt, Yyok: 99). 6 Ocak 1961 tarihinde iilkede siyasi c¢alismalar tekrardan
baglamistir. Cogunlugu Cumhuriyet Halk Parti’li tiyelerden olusan kurucu meclisin
acilmasindan sonra anayasa komisyonu olusturulmus ve yeni anayasa hazirlama
stirecine girilmistir. 27 Mayis 1961°de kurucu mecliste kabul edilen Anayasa, 9
Temmuz Referandumunda oylarin %62’sini alarak kabul edilmistir (Bozkurt, Yyok:
104).

Bu gelismelerden sonra 15. Kurultay agustos aymnda ger¢eklesmistir.
Kurultayda alinan karar ve Ozelliklere bakildiginda, kurultayda parti igi
anlagsmazliklar ve tartismalar yasanmaktadir. Kasim Giilek’in parti gorevinden
ayrilmak i¢in yaptig1 konusma iizerine, partililer tarafindan Giilek’e elestirilerde
bulunulmus ve parti i¢inde gerilim yiikselmistir. Bu sirada Inénii kiirsiiye gelerek
Giilek’e parti igerisinde herhangi bir yetki ve gorev vermeyecegini “ya o ya ben “
sozii ile Giilek’in genel sekreter secilmemesini partililere iletmistir. Tartismalarin
bitmesiyle birlikte partililer genel sekreterlik igin Ismail Riistii Aksal’mn olmasini
istemistir. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda yapilan genel sekreterlik
se¢imi hi¢ de kolay olmamistir. Parti meclisi adayligi i¢in {i¢ farkli liste mevcuttur.
[k liste genel merkezin hazirladig1 listedir. Ikinci liste parti orgiitiiniin hazirladig,
ticiinciisti ise Kasim Giilek’in listesidir. Ancak temsilciler meclisi iiyelerinden 6
kisinin aralarinda yaptiklar1 gizli goriisme ile genel sekreterlik secim yarisinin
partiye ciddi zarar verdigini belirtmislerdir. Bu bakimdan genel sekreterlik
adayligindan Giilek’in ¢ekilmesini bildirmislerdir. Ancak Giilek gazeteye verdigi
demecle adayliktan geri adim atmayacagini belirtmistir ve genel sekreterlik se¢im
yarisina aday olarak katilmistir. Yapilan secimde Ismail Riistii Aksal oylarm biiyiik
bir ¢ogunlugunu alarak Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri segilmistir. Indnii
ise Parti Genel Baskani1 se¢ilmistir (Kumas, 1999:104-106).

Segimlerden sonra Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayinda énemli bir gelisme
daha yasanmistir. Temel Hedefler Bildirgesi adi verilen bir bildirge yayimlanmis ve
bu onemli bildirgede; Partinin bir onceki kurultayda ortaya koydugu amaglarimi

gerceklestirdiginden, simdiki kurultayda, onceden yasanan kirginliklari, kiisliikleri
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bitirmekten bahsedilmektedir. Bundan sonraki siirecte iktisat alanlari, kalkinma,
refah artis1, giivenlik, emniyetin saglanmasi, hosgorii yer alirken kdylerde yasayan
halk ile iletisimi arttirmak ve kdylere yeni hizmetlerin saglanmasi temin edilecektir,

diye bildirgede belirtilmistir (Bila, 1999: 190-191).

1961 yilinda yapilacak secimler i¢in nispi temsil sistemine gecilmistir ve
secimlere Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve diger partiler katilmustir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkeleri referandumla kabul edilip yeni anayasada yer
almasina ragmen, Cumhuriyet Halk Partisi %36 oy alarak bir onceki se¢ime gore

oylarin1 diigirmiistiir (Ayata, 1992: 81).

Segimlerden sonra Cumhuriyet Halk Partisi orgiitii, Adalet Partisi ile
koalisyon hiikiimetine ortak olmayip, partinin muhalefet olarak mecliste bulunmasini
isteyen yazilar1 genel merkeze iletmistir. Fakat orgiitiin bu girisimi sonugsuz kalmis
ve parti genel baskanlar1 rejimin islemesi igin aralarinda anlasma yapmuislar.
Ardindan partiler Cemal Giirsel’i cumhurbaskani olarak desteklemis ve Kasim

1961°de Indnii, koalisyon hiikiimeti kurmustur (Bila, 1999: 193-194).

Kurulan koalisyon hiikiimeti iki parti arasinda gegen af meselesinde anlasma
saglanamadigi i¢in kisa siirmiistiir. Ayrica kabineden baz1 Adalet Partisi iiyelerinin
Cumhuriyet Halk Partisi’ne gegmesi ile parti dnemli bir avantaj saglamistir. Ikinci
koalisyon kurma gérevi tekrar Inonii’ye verilmistir. Inonii, Yeni Tiirkiye Partisi ve

Cumbhuriyet¢i Koyli Millet Partisi ile koalisyon kurmustur (Bozkurt, Yyok: 108).

Bu gelismelerden sonra 16. Kurultay daha baslamadan parti icinde
anlagsmazliklar baglamistir. Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde ki bazi onemli isimler
partinin halkla biitiinlesmesi gerektigi ve parti yonetiminin teskilatlarla yeterince
ilgilenmedigini belirtmistir. Bu sdylemlerden sonra parti i¢inde yiikselen gekismeler
sonucu Nihat Erim, Kasim Giilek ve Avni Dogan divana sevk edilmis ve disiplin

kurulunun verdigi kararla 3 isim partiden 1 yilligina ¢ikartilmistir (Tezig, 1976: 292).

Parti i¢inde yasanan anlasmazliklarin yiikseldigi bu gergin donemde ii¢ ismin
partiden ihract hakkinda ciddi elestiriler baglamistir. Giilek’in  tamamen
cikartilmasini istemeyen ve onu savunan c¢ogu delege Kemal Satir’t suglamstir.

Satir’in Giilek’i oyla yenilgiye ugratamadigini partiden c¢ikartarak kendisinden
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kurtulmak istedigini belirtmigler. Partililer, bu su¢lamalarma gerekge olarak,
Adana’da gergeklestirilen milletvekili aday oylamasin1 Kemal Satir’in Giilek’e kars1
kaybetmesine bagliyorlar ve bu sebepten dolayr Satir’in Giilek’e karsi bir tutumu
oldugunu iddia ediyorlardi (Kili, 1976: 150). Adana Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekilligi adayligi yoklamasmi Kasim Giilek kazanmig, Kemal Satir
kaybetmistir. Merkez Yo6netim Kurulunun Elazig Cumhuriyet Halk Partisi’nin aday
yoklamasina itirazi sonucunda karar bozulmustur. Bunun {izerine aday listelerini

merkez yeniden diizenleyip Kemal Satir meclise girmistir (Kili, 1976: 150).

Aralik ayinda baglayan 16. Kurultay, parti i¢inde yasanan gerilimler ve
cekismelerle gegmis, bunun iizerine Inonii konusma yapmustir. Indnii parti igindeki
hizipler (Giilek, Erim, Dogan ve Gdle) hakkinda ¢ok ciddi elestirilerde bulunmus ve
parti icindeki hiziplerin partiye zarar verdigini belirtmistir. Inonii, konusmasinda
demokrasiden taviz verilmeyecegini savunurken, parti igindeki bu ayrismaya
kesinlikle miisaade edilmeyecegini belirtmistir (Kumas, 1999: 121-122). Sonug
olarak dortliilerin ihraglarini isteyen oneri oy ¢oklugu ile kabul edilmistir (Kumas,

1999: 123).

Partiden ihra¢ edilen dortler, bir bildiri sunarak parti yOnetimini
elestirmislerdir. Inonii’niin oOnerisi ile ihraglar1 incelemek igin bir komisyon
kurulmustur. Oneride komisyon bu kisileri dinleyecek ve genel baskandan bilgi
alacak ve bir karar verecektir. Komisyon 57 il ve 4 genel merkez temsilcisinin
katilimiyla gerceklesmistir. Komisyonda 39 kabul 13 ret oyu ¢ikmis ve Erim, Giilek,
Dogan bir yil siireyle ihrag edilmistir (Kili, 1976: 152-153).

Kurultayda yapilan tiiziik degisikligi ile ilge ve merkez ilge ¢evresinde son
se¢imde alinan oya gore; 50 oy i¢in 1, 51°den 100’e kadar 2 delege, bundan sonrasi
delegeler ise her 100 oyda bir tayin edilerek delegelerin belirlenmesi
kararlagtirllmistir. Bir ilgeden delege sayis1 600’1 gecemezdi. Bu, milletvekili aday

adayliginda biiylik merkezlerin zararina isleyen bir uygulamaydi (Bektas, 1993: 113).

1963 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi icinde yasanan sorunlar, ¢ekismeler ve

hiikkiimetin sikintili bir siire¢ yasamasi parti orgiitii igindeki ayriliklari beraberinde
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getirmistir. Bu gelismeler lizerine Merkez Yonetim Kurulu iiyesinin bulundugu

genglik kollar iiyeleri istifa etmistir (Bila, 1999: 203).

1963 Temmuz ayinda parti meclisi bu 6nemli mesele iizerine toplanmistir.
Esengil, K. Giilek ve C.Sungur’un yer aldig1 kisiler hakkinda Partiyi ayrilik¢iliga
stiriiklemek, demokratik rejim aleyhtar1 beyanatlar1 ve rejimi ortadan kaldirmaya
tesebbiis suclarindan isimleri gegen K.Giilek ve A. Dogan kesin ihrag¢ edilirken, diger

kisiler 1 y1l partiden uzaklastirilmistir (Tezig, 1976: 292-293).

Bu gelismelerden sonra Indnii yurt dis1 gezisinde iken partinin koalisyon
ortagr olan Yeni Tirkiye Partisi koalisyondan ¢ekilme karari almastir (Bozkurt,
Yyok: 111). Ardindan Inénii’niin bagimsiz milletvekillerini koalisyona dahil
etmesiyle reform kabinesi, 3. Cumhuriyet Halk Partisi Koalisyonu kurulmus boylece

Ortanin Solu kavrami ortaya ¢ikmistir (Bozkurt, Yyok: 111).

Ekim ayinda baslayan 17. Kurultayda parti i¢i ¢atismalar yasanmamis, ancak
genel politikalar hakkinda parti i¢i elestiriler yogunlasmistir (Bila, 1999: 207).
Kurultay “Aydin Kongresi” diye tabir edilen bir kongre olmasi igin parti Orgiitii
icinde yer alan genglik kollar1 ve kadin kollar1 da kurultaya dahil olmustur. En
onemlisi de kurultay bildirgesi “Ileri Tiirkiye Ulkiimiiz” adiyla kabul edilen bildirge
olmaktadir (Ahmad, 1996: 247).

Bildiri igerisinde yer alan Cumhuriyet Halk Partisi’nin yolu adli kismindaki
aciklamada “Bu yolun Tiirkiye’yi sag ve sol diktatdrliiklerin ugurumundan koruyan”
toplumun sinifsal ayrismasini veya boliinmesini onleyen topluma refah ve adalet
anlayis1 saglayan bir ilke oldugu belirtilmistir. Kisacast bu yol toplumu her alanda

kalkindirmay1 amaglayan 6nemli bir bildirgedir (Kili, 1976: 155).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu hedefleri ileride Ortanin Solu anlayisini
ortaya ¢ikartacaktir (Bila, 1999: 209). Bildirgenin 6nemli igerigi Cumhuriyet Halk
Partisi’ni her agidan gelistirmeyi hedef kilmaktir (Ahmad, 1996: 247). Parti iginde Ki
olaylara bakildiginda, kisa bir siire énce Inonii ile tartisan Nihat Erim tekrar parti
meclisine donmiistiir. Ancak Kasim Giilek’in affedilmesi i¢in partililer tarafindan

verilen 6neri kabul edilmemistir (Bila, 1999: 209).
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3.3.3. 1965 Y1l ve Sonrasi1 Cumhuriyet Halk Partisi

1965 yil1 parti i¢in 6nemli bir donemdir. Ortanin Solu politikasi, Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskani1 indnii’niin 1965 secimlerinde dnce Milliyet gazetesine
yaptigi agiklama ile resmen ilan edilmistir (Fedayi, 2016: 52). Cumhuriyet Halk
Partisi yonetimi 1965 se¢imlerine Ortanin Solu ideolojisi ile (Cumhuriyetgilik,
Demokrasi, Kalkinma, Ekonomi, Devlet¢i ve Sosyal Adalet) girmistir (Ayata, 1992:
82).

1965 yilinda yapilan se¢imlerde Adalet Partisi 240 milletvekili kazanirken,
Ikinci sirada Cumhuriyet Halk Partisi 134 milletvekili, iiciincii sirada Millet Partisi
34 milletvekili, Dordiincii sirada Yeni Tirkiye Partisi 19 milletvekili, Besinci
Tiirkiye Isci Partisi 15 milletvekili, son olarak Cumhuriyetci Kdylii Millet Partisi 11
milletvekili kazanmistir (Sezen, 1994: 255).

Secimlerden sonra parti iginde tartisilan giindem maddesi Ortanin Solu
meselesidir. Bazi partililer bu anlayisin partiye ideolojik anlamda katki
saglamadigin1 ve bu anlayisin birakilmasi gerektigini beyan etmistir (Ayata, 1992:
83). Baz1 6nemli kisiler de “Serif Mardin ve Fredrick Frey’in” yaptiklart kamuoyu
arastirmasinda, partinin se¢imleri kaybetmesinin temel sebebinin Ortanin Solu
anlayisindan degil, tersine, bu programin se¢mene yeterince anlatilamamasi
yiizlinden ve eski Cumhuriyet Halk Partisi imajinin, degismemis olmasinin yol agtig1

sonucuna varilmistir (Fedayi, 2016: 57).

12 Agustos 1966 yilinda alinan Parti Meclis karar1 ile CHP’nin Ortanin Solu
anlayisinda oldugu acikga belirtilmistir (Ecevit, 1973: 82).

Hatta bu anlayis, Genel baskan Inonii’niin Istanbul il Kongresinde yaptig
konusma ile netlik kazanmustir. Indnii konusmasinda Ortanin Solu anlayisinin bir
parti programi oldugunu belirtirken, bu anlayisin reformist, sosyal ve gelecege
yonelik Onemli bir anlayis oldugunu belirtmistir. Ayrica Ortanin  Solu’nun,
kutuplasmanin oniine gegen asir1 uglara kaymayr engelleyen bir unsur oldugundan
bahsederken, bu slogani parti i¢cindeki muhalif kisilerin anlamak istemediklerini ve

partiye zarar verdiklerini belirtmistir (Ecevit, 1973: 82-83).
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Ortanin Solu kavrami Ecevit’e gore; Ortanin Solundakilerin insancil ve
halk¢i, sosyal adalet¢i ve gilivenlikei, ileri, devrimci reformcu, devletci, planci,

Ozgiirlikk¢ii, sosyal demokrat oldugunu belirtmektedir (Ecevit, 1973: 24-27).

1966 yilinda 18. Kurultay Inénii’niin acilis konusmasiyla baslamustir. Inonii
“Cumhuriyet Halk Partisi Sosyalist degildir ve olmayacaktir.” séziinden sonra parti
icinde ciddi olaylar baslamistir. Feyzioglu Ortanin Sagi’ni, Turan Glines Ortanin
Solu’nu, Yasar Akal ise Ortanin Solu bir bunama hareketidir, goriislerini
savunmuslardir. Kemal Satir ise, Ortanin Solu’nun partinin biitiin kademelerinde
kabul edildigini belirtmistir. Partililer tarafindan parti i¢cinde farkli ideolojiler dile
getirilse de Ecevit’in yaptigi konusma adeta kurultaya damgasimi vurmustur (Bila,

1999: 223).

Ecevit konusmasinda; “Ortanin Solu’na karsi olanlar Atatiirk ilkeleriyle
halindedir. Bir parti toprak reformuna bildirgesinde yer verince, grev hakkini
saglayinca, petrolii millilestirmeye tesebbiis edince ortanin solundadir”. Ecevit petrol
konusu hakkinda, yabanci devletleri kastederek iilke petrollerini himaye altina alma
caligmalarina firsat verilmeyecegini belirtmistir. Ayrica se¢imleri kaybetme
sebebinin Ortanin Solu olmadigini “i¢ hem dis somiiriiclileri karsimiza aldigimiz i¢in
kaybettik.” demistir. Ancak halk i¢in bu dig unsurlarla her zaman miicadelelerinin

slirecegini soylemistir (Bila, 1999: 223-224).

Kurultayda parti tiiziiglinde Onemli degisiklik yapilmistir. Buna gore;
Haysiyet Divani ismi degistirilip disiplin kurulu yapilmistir. Bolge toplantilarinin
artik yilda 2 defa yapilmasina karar verilmis. Partiye giriste tiyelerden alinan aidatlar
kaldirilmigtir. Hazineden gelen yardimlarin ylizde 60’ 1n1n parti orgiitiine ayrilmasina
karar verilmis. Tiiziikte degistirilen maddeler disinda, kurultayda yapilan genel
baskanlik secimini Inénii kazanarak tekrar genel baskan olmustur (Bila, 1999: 224).
Ayrica kurultayda Inénii’niin destegini de alan Ecevit, yapilan secimler ile parti
genel sekreteri olmustur (Ayata, 1992: 83). Yeni tlizilk degisikligi ile hazine
yardimlarinin Orgilit birimlerine aktarilmasi yerel teskilatlara onem verildigini

gostermektedir.
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Kurultaydan hemen sonra parti i¢i yasanan miicadeleler ve zitlasmalar
baslamis ve tartigmalar yiikselmistir. Parti Meclisi toplantisinda Ortanin Solu’nu
kabul eden ve etmeyenler arasinda baslayan ¢ekismelerde, bu goriisii reddeden 8’ler
diye tabir edilen kisiler bulunmaktadir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi kanadinda etkili olan sayica ¢ogunlukta bulunan 63’ler diye tabir edilen grup
da Ortanin Solu’na karsidir ve 8’leri desteklemektedirler (Kili, 1976: 232).

Parti i¢i tartismalar siirerken Ortanin Solu hakkinda Hiirriyet gazetesinin
yaptig1 bir arastirma ile 57 il baskaninin bu anlayis1 kabul etmedikleri bildirilmistir
(Bozkurt, Yyok: 116). Kisa bir miiddet sonra Parti Meclisinde yayinlanan bildiri ile,
parti icinde tartisma tekrardan yiikselmistir. Feyzioglu, basta kendi olmak {izere 8’ler
olarak bilinen kisilerin verdikleri Onergeyle parti iginde kendini sosyalist olarak
tanimlayanlarin  bulundugu Dbildirilmistir. Bu durumun ciddiyetine deginerek,
toplumda bir alg1 olusturdugunu ve bu duruma itirazda bulunarak, parti yonetiminin
bir bildiri yaymnlamasini ve partinin sosyalist olmadigina dair aciklama yapmasini

talep etmistir (Kili, 1976: 232).

Hazirlanan bildiride partinin Ortanin Solu’nda oldugu belirtilirken, bildiri
igerisine partinin kesinlikle sosyalist bir parti olmadigi belirtilmistir (Bozkurt, Yyok:
116). Bu sirada Milliyet gazetesinin parti orglitii izerinde yaptig1 bir arastirmada ilge
baskanlarinin ¢ogunun Ortanin Solu’nu benimsedigi yer alirken, bu yoneticilerin
yartya yakininin ise Feyzioglu ve beraberindeki kisilerin ihra¢ edilmesinde hemfikir
oldugu belirtilmistir (Bozkurt, Yyok: 116). Ortanin Solu’nun il baskanlarinca kabul
edip edilmedigini arastirmak igin Hiirriyet gazetesi bir anket yapmistir. Arastirma
sonucunda 57 il baskaninin ortanin solunu benimsemediklerini ortaya ¢ikarmistir

(Bozkurt, Yyok: 116).

1967 yilinda partinin kii¢iik Kurultay diye tabir edilen toplantida il bagkanlar1
ve il temsilcileri Ankara’da toplanmustir. Kurultayda parti icinde ki tartigmalar,
sosyalizme ve “Sol” kavramina yonelik sézler parti disina ¢ikmig ve bu durum cesitli
yorumlara yer agmustir (Kili, 1976: 235-236). Kiigiik kurultayda Ecevit parti i¢indeki
hizipleri kastederek partinin sosyalist olmadigini belirtiyordu. Kurultayda Ecevit’e
kars1 bir ilgi olusmakta ve Il baskanlar1 genel sekreter Ecevit’i desteklemektedir.

Ayrica il baskanlar1 yayimladiklar bildiri ile 8’ler olarak tabir edilen muhaliflerin
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yaninda olmadiklarint ve Ecevit’i desteklediklerini belirtmislerdir (Bila, 1999: 227-
228).

Parti i¢ginde yasanan bu durumun etkisi farkli bir boyuta ulasmis 8’ler hem
parti ici faaliyetlerini siirdiirmekte hem de parti drgiitlerine Genel Baskan Inénii ve
Ecevit’e kars1 kendi saflarin1 giiclendirme g¢alismalar1 yapmaktadir. Bu gelismeler
lizerine parti i¢i ¢ekismeyi ¢ozmek i¢in genel baskan olaganiistii kongre karari

almistir (Bila, 1999: 228).

Kurultayda Inénii’niin yaptign parti i¢i diizenin bozulmamasi cagrisina
ragmen Feyzioglu ve beraberinde 17 kisi partiden ayrilmistir (Bila, 1999: 229).
Kurultaymn bitmesinin hemen ardindan 48 partili daha partiden ayrilmistir (Kili,
1976: 240) Boylece partiden ayrilan Feyzioglu ve beraberindeki kisiler Giiven
Partisini kurdular. Kemal Satir ve Nihat Erim ise partide kalarak muhalifliklerine
devam etmislerdir (Fedayi, 2016: 58).

1968 mahalli ve kismi secimlerinde; Cumhuriyet Halk Partisi istanbul ve
[zmir adaylar icin genel merkez ve il orgiitii aym isimlerde anlasmistir. Ancak
Ankara il oOrgiitiiniin belirttigi isim genel merkez tarafindan kabul gormemistir.
Sonug olarak genel merkezin belirledigi isim aday olmustur. Bu meseleden bir
miiddet sonra Ankara il yonetim kurulu gérevden alinmistir (Bektas, 1993: 82). Bu
durum Cumhuriyet Halk Partisi orgiitii iginde demokrasinin gelisimini olumsuz
etkileyen bir karardir. 11 orgiitiiniin istedigi adaym kabul gérmemesinin sebepleri
tartisilabilir. Fakat il Orgiitiin gérevden alinmasi1 demokrasi ilkeleriyle

bagdagmamaktadir.

Genel merkezin partinin biitiin organlarinda etkin oldugu ve genel merkezin
istegi disinda kararlarin alinamadigi goriilmektedir (Bektas, 1993: 82). Bu durum
parti i¢ci demokrasi anlayisiyla bagdagsmamaktadir. Genel merkezin bu kadar etkili
olmas1 yerel orgiit birimlerinin katilime1 demokrasi yoniinde gelismesini olumsuz

etkilemektedir.

1968 yili Ekim ayinda parti 19. Kurultay icin toplandi. Kurultayda Inénii

yaptigt konusma ile, parti i¢inde Ortanin Solu’nun hakim oldugunu belirtirken,
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halkin partiden beklentilerinin karsilanacagini ve secimlere daha kararli bir sekilde

katilacaklarini belirtmistir (Kumas, 1999: 188).

Ardindan Ecevit’in Ortanin Solu kavrami ig¢in yaptigi konugsmaya hitaben,
Ortanin Solu anlayisindan vazge¢ilmeyecegi, demokrasi haricinde bu anlayisa sinir

konulamayacagini belirtmistir (Bila, 1999: 232).

Kurultayda 6énemli bir konu tiiziik degisikligidir. Yeni tiiziige gore, il ve ilge
kongrelerinin 2 yilda bir yapilmas: kararlagtirilirken, yilda bir kez halka acik il ve
ilcelerde toplant1 yapilmasi yoniinde karar alinmistir. Ayrica yeni degisiklikle parti
meclisinin 3 ay ara ile toplanabilmesi saglanirken, belediye, il genel merkezi
secimlerinde il yonetim kurullarina %10 oraninda kontenjan ayrilmistir. Yapilan son
degisiklik ile Merkez Yonetim Kurullarinin {iye sayis1i 14’e yiikseltilmistir (Bila,
1999: 232-233). Cumhuriyet Halk Partisi’nin yerel birimlere kontenjan ayirmasi ve
halka acik 1il, ilce kongrelerinin yapilmasi demokratik katilima 6nem verdigini

gosteren bir karardir.

1969 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nde Ortanin Solu anlayisi benimsenmis
ve parti bu ideoloji dogrultusunda se¢imlere katilmistir (Fedayi, 2016: 62). 1969
se¢im sonuclarma bakildiginda; Adalet Partisi 256 milletvekili ile birinci parti,
Cumbhuriyet Halk Partisi 143 milletvekili ile ikinci parti olarak meclise girmeyi hak
kazanmistir (Sezen, 1994: 259).

Secimlerde alinan yenilgi lizerine partide yeniden huzursuzluk ve tartigsmalar
baslamistir. Genel sekretere ve Merkez Yonetim Kuruluna karsi, Nihat Erim ve
Kemal Satir tarafindan tartisma ve miicadeleler baslatilmis, ancak Inénii’niin 20.

Kurultayda miidahalesini gerekli kilmistir (Bektas, 1992: 82).

20. Kurultay parti i¢inde yasanan tartigmalar ve miicadeleler sonucu 1970
yilinda toplanmustir (Kili, 1976: 258). Kurultayda, Indnii partide yasanan sorunlari
ortadan kaldirmak icin konusma yapmustir. Indnii partiye zarar verdikleri
gerekcesiyle bazi eski yoneticilerin tasfiye edilecegini kurultayin ilk giliniinden
belirtmektedir. Inonii parti disgindan zarar vermeye calisanlara karsi partilileri
uyarmis ve parti i¢i cekisme ve boliinme olmamasini belirtmistir. Inonii; Ortanin

Solu goriisiinde bir kayma veya ayriligin olmadigini ve partinin bir sosyalist partisi
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olmadigini tekrardan belirtmistir. Genel sekreterin daha rahat parti politika ve
palanlarini yapmasi i¢in bir parti meclisi kurulmasi1 6ngériilmiistiir (Kili, 1976: 259).
Inénii bu tutumuyla parti icinde birlik ve beraberligi saglamaya calismaktadir. Ayrica
genel sekreterin ¢alismalarini kolaylastirmak i¢in baglatilan adim partinin daha etkin

politika iiretmesi yoniinde 6nemli bir gelismedir.

Kurultayda alman o©nemli bir kararla parti yonetimi, artitk halkla
biitiinlesecegini ve vatandaglar ile daha yakin iliskiler gelistirecegini belirtmekteydi
(Tezig, 1976: 296).

Kurultayda bir baska énemli mesele daha bulunmaktaydi. Buna gére; inéni,
Parti Meclisi se¢imi yapilmadan dnce dagitilan listeler hakkinda kendisinin listelerle
bir alakasi olmadigin1 ve listelerin hicbirini desteklemedigini belirtmistir. Ayrica
genel sekreterlik icin Biilent Ecevit’i isaret ederken, parti meclisinde yer alacak
kisilerin kendisinin yakin arkadaslar1 oldugunu ve goérev almalar1 gerektigini
belirtmistir (Kili, 1976: 262). Buna gore; Parti meclisinde iki liste bulunmaktadir.
Birincisi Ecevit’in listesidir. ikincisi Kemal Satir’m listesidir. Kurultayda yapilan
secimleri Ecevit kazanmis ve onun olusturdugu liste kabul edilmistir (Kili, 1976:
262-263). Secimi kazanan Ecevit yaptigt konusma ile, Ortanin Solu anlayisinda
devam edeceklerini ve partinin bir kitle partisi olmadigini belirtmistir (Ayata, 1992:
84).

1971 yilina gelindiginde yasanan askeri muhtira ile Bagbakan Siileyman
Demirel gorevinden ayrilmis ve hiikiimet eski bir Cumhuriyet Halk Parti’li Nihat
Erim tarafindan kurulmustur. Ancak bu durum Ecevit’i rahatsiz etmistir. Ecevit bu
konuda sec¢ilmis bir hiikiimetin gitmesine karst oldugunu belirtmistir. Bu durumun
demokrasi ile bagdasmadigini belirtmektedir. Ecevit, ordunun dolayli bir sekilde
desteginde bulunan hiikiimetin yaninda olmayr diisiinmedigi, kurulacak hiikiimete
destek vermeyecegini belirtmistir. Bu gelismeden sonra Ecevit’in indnii ile yasadig
goriis ayriliklar1 ve Inonii’den kaynakli Cumhuriyet Halk Partisi ideolojisinde hig

degisim gergeklesmemesi nedeniyle gorevinden ayrilmistir (Ayata, 1992: 85).

Bu meseleden sonra parti i¢inde Ecevit ve Indnii arasinda cekisme

baslamistir. Parti merkez karar kurulu Nihat Erim hiikiimetinde gorev almamasini
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istiyor ve Nihat Erim hiikiimetinde gorev alacak kisilerin ihracini istemektedir. Diger
taraftan parti meclis grup baskan1 Kemal Satir yaptig1 agiklama ile Erim hiikiimetine
destek cagrisinda bulunmustur (Bektas, 1993: 84).

Ardindan Cumhuriyet Halk Partisi ortak gruplari toplanarak Indnii’niin
kararini dinlemis ve Nihat erim hiikiimetine destek vermek icin iiye verilmesi
kararlastirilmis. Ancak Ecevit yanllari, oylamalarda ret oyu kullanarak Inénii
karsisinda yer aldilar (Kili, 1976: 283). Oylamada Cumhuriyet senatorlerinin
kullandig1 oylar 21 kabul 5 ret. Millet Meclisi grup tiyelerinin kullandig1 oylarda 75
kabul, 45 ret ¢ikmistir. Bu gelismelerden sonra hiikiimete tiye igin, destek olma veya
olmama meselesi ve 1971 muhtiras: ile baslayan siire¢, Genel Baskan Inonii ve
Ecevit arasindaki ¢ekismeyi baslatmis ve meclis icinde Ecevit’in kadrosunu

olusturacak olusumu baslatmistir (Kili, 1976: 285).

Oylama sonucuna gore, Indnii’niin partideki etkisi ve agirhig1 bariz sekilde
goriiliirken, Parti meclisinde ise Ecevit daha etkilidir. Bu bakimdan genel sekreter ile
merkez yonetim kurulu se¢imlerinde Ecevit’in daha etkili oldugu goriilmiistiir. Son
olarak Genel sekreterlik gorevine yapilan oylama ile Seref Baksik secilmistir (Kili,
1976: 286).

Ardindan Ecevit, il kongreleri ve biiyiiksehirlerde siyasi etkisini arttirmaya
baslamustir. Partililer tarafindan Ecevit’e destegin arttigim fark eden Indnii
olaganiistii kurultay istemistir. Ancak Inénii’niin kurultaya yeni delege ¢agirmamasi

tizerine Ecevit yanlilari, il ve il¢e baskanlar1 dahil herkesin tepkisine neden olmustur
(Ayata, 1992: 85).

Kurultayda baslayan delege tartigmasi iizerine indnii’niin yaptigi aciklama
cok sert olmustur. Inénii, kurultaya yeni delegelerin dahil edilmesi halinde gerekli
biitlin mercilere basvuracagini  hatta partiyi kapatacagin1  sdylemistir. Bu
aciklamalardan sonra kurultaya yeni delege dahil edilmemistir (Bila, 1999: 263).
Sonug olarak Genel baskan Inénii’niin uyguladigi tutum ve davranislar parti ici
demokrasi ilklerine ve parti i¢gi muhalefet anlayisina ciddi zarar vermektedir.
Inénii’niin liderligini Ecevit’e kaybetmek istemeyisi giderek baskici uygulamalara

dogru yoneldigini gostermektedir.



126

Indnii partideki hizipgiligin baska bir yone dogru egildigini belirtirken, ayni
zamanda Ecevit ile ¢caligmayacagini ve kendi deyimiyle “Ya ben ya Biilent” diyerek

partililere seslenmistir (Bila, 1999: 264).

Indnii’niin konugmasina karsi, parti genel sekreteri Kamil Kiriklioglu yaptig
konusmada, “Cumbhuriyet Halk Partisi’nin higbir kisiye ait olmadigini, partililerin bir
emir kulu olmak bahtsizligindan kurtarmak ig¢in direndiklerini ve genel baskanin
tiiziik dis1 isteklerine hayir diyeceklerini sOylemistir”. Kiriklioglu’nun yapmis oldugu
sert konusmanin ardindan Biilent Ecevit’ de bir konusma gerceklestirmistir.
Ecevit,“"CHP 'de hukuk mu isleyecek yoksa buyruk mu? Demokrasi ve kanunlara
saygili 6zgiir bir iiyemi olacagiz yoksa kap kulu mu? Karar sizindir.” diye Inonii’ye
kars1 bir konusma gerceklestirmistir. Indnii, “Kurultayin verecegi karari siikinetle
bekleyecegim, ancak parti meclisi ve kurultay mutlaka degismelidir, aksi hatali karar
olur” sézlerini Ecevitciler aleyhinde soylemistir. Indnii, kurultay isabetli karar
verirse listesinin hazir oldugu, eger Ecevit kazanirsa onun emrine girmeyecegini
belirtmistir. Parti meclisinin glivenoyu almasindan sonra olaganiistii kurultay
tamamlanmis ve kisa bir siire sonra Indnii istifa etmistir (Bila, 1999: 264-266).
Partililerin genel baskan Indnii’ye kars: fikirlerini beyan etmeleri ve demokrasiyi

savunmalari partinin gelisimi olumlu bir gelismedir.

Bu gelismelerden sonra Biilent Ecevit partinin {igiincli genel baskam
olmustur. Ecevit, parti ideolojisi demokratik sol diye tabir edilen ve halki i¢ine alan
bir anlayisa gidilecegini belirten bir agiklamada bulunarak gorevine baslamistir (Bila,
1999: 270).

Cumhuriyet Halk Partisi 21. Kurultayr Ecevit yonetiminde baslatmistir.
Kurultayda alinan kararlar ve tiiziik degisikligine bakilirsa; partinin en iist organinin
parti meclisi olmasi kararlastirildi. Partinin iktidara gelmesi durumunda agir sanayi

kuruluglarin devlet yonetiminde siirdiiriilecegi kararlastirildi (Kumas, 1999: 228).

Kurultayda, kongre ve secimlerle ilgili itiraz ve sikayetler hakkinda kesin
karar c¢ikmadigi siirece yargiya basvurulmamasi gerektigi belirtilmistir. Parti
meclisinin hiikiimet ile ilgili biitlin yetki ve kararlar1 genisletilmistir. Bagka bir

madde de, grup baskan vekillerinin hiikiimete katilmasi kararlastirilmistir. Son
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madde, partinin disiplin kurulu organlar1 “TBMM parti gruplart Birlesik Disiplin
Kurulu ve Birlesik Yiiksek Disiplin Kurulu” adiyla iki gruba ayrilmistir (Bila, 1999:
273).

1973 yilinda yapilan se¢imlerde, Cumhuriyet Halk Partisi 185 milletvekili ile
birinci parti olmustur. 149 milletvekili ile Adalet Partisi ikinci. 48 milletvekili ile
Milli Selamet Partisi ti¢lincii olurken, 45 milletvekili ile Demokrat Parti dordiincii, 13
milletvekili ile Cumhuriyet¢i Giiven Partisi besinci, 6 milletvekili ile Bagimsizlar
altinci, 3 milletvekili ile Milliyetgi Hareket Partisi yedinci sirada segimleri
tamamlamistir (Sezen, 1994: 260). Secim sonuclarindan sonra 1974 yili basinda

Ecevit’in bagbakanliginda CHP ile MSP koalisyon kurulmustur (Bila, 1999: 282).

Aynt yil Haziran ayinda toplanan 22. Kurultay Ecevit’in konusmasiyla
baslamis ve kurultayda tiiziik degisikligi gerceklesmistir. Tiiziige gore, parti
meclisinde mevcut 40 iiye disinda 22 iiye illerin kontenjanindan secilecek ve
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin sol bir parti oldugu kabul edilmistir (Kumas, 1999: 236-
237). 11 orgiitlerine kontenjan ayrilmasi demokratik katilimin saglanmasi bakimindan

olumlu bir gelismedir.

Kurultayda tiiziigiin en onemli ve ilk maddesinin degistirilerek, yerine
Cumhuriyet Halk Partisi’nin programi (Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halkel, Devletci,
Laik ve Devrimci ) bir parti oldugu belirtilmistir. Atatiirk’iin ebedi baskan, Parti
Genel Merkezinin Ankara, Parti ilkeleri ise 6 ok ile gosterilmektedir. (Bila, 1999:
288).

Bu gelismeden sonra yeni bir diizenlemeye daha gidilerek, genel baskanligin
parti yonetim birimleri i¢in aday listesi belirleme isi il bagkanlarina birakilmistir. Bu
uygulama ile genel baskanin parti orgiit lizerindeki etkisi zayiflatilmigtir. Bu yeni
uygulama ile parti icinde demokrasi olusturulmaya calisilirken, il baskanlarinin il
orgiitlerinde siyasi giicii arttirilmistir (Bektas, 1993: 89). Il kongrelerine katilan ilge
bagkanlar1 ve ilge temsilcileri il kongreleri icin toplanir. Kongreye katilacak
temsilcileri il baskanligi ve yiiriitme kurulu i¢in belirlenen 15 iiyeye kadar genel
kongreye katilacak temsilcileri ve parti meclisi i¢in 1 aday segme hakki getirilmistir

(Ayata, 1992: 96).
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Tiizlikte yapilan degisiklige gore; Ocak- Bucak orgiitlenmesiyle mahalle gibi
yerlesim yerlerinde parti gorevlisi belirlemek, bdylece halkin siyasete katilmasin
saglamak ve parti i¢i demokrasinin ilerlemesi dogrultusunda 6nemli bir adimdir.
Boylelikle parti gorevlileri araciligi ile halk tabaninin istekleri sikayetleri parti

yonetimine aktarilacak ve siyasi katilim artacaktir (Parlar, 2010: 165).

Yeni tiiziikte iiyelik ile ilgili hiikiimlere bakildiginda, tiyelik basvurusunda
bulunan kisi veya kisiler iiyelige kabul edilmeden once ilge merkezlerinde 30 giin
boyunca liyeligi bekletilecektir. Bu siire icerisinde herhangi bir itiraz sikayet durumu
yapilmadan tamamlanirsa kisi partiye tiye olabilecektir. Getirilen bu yeni uygulama
halk i¢in daha iyi olmustur. Zira eski sistemde iiye kabulii ilge yonetim kurulunun
onayma gore olmaktadir. Aliman bu karar partiyi daha demokratik bir 6zelligi

tasimaktadir (Parlar, 2010: 164).

Parti iiyelerinin hepsinin kayith olmasi se¢imlerin giivenligi i¢in daha iyidir.
Keza iiye ve delegelerin parti merkezinde isimlerinin bulunmasi segimlere golge
diistirmeyecektir. Boylelikle demokrasi yoniinden olumlu bir gelisim saglanacaktir.
Son olarak delege sayisi tespiti i¢in se¢imlerde alinan oy oranma goére 250 oya
karsilik bir delege se¢me yontemi getirilmistir (Parlar, 2010: 167). Son olarak 22.
Kurultayda yapilan oylama sonucu Biilent Ecevit partinin genel baskani secilmistir

(Bektas, 1993: 90).
3.3.4. 1975 Y1l ve Sonras1 Cumhuriyet Halk Partisi

1975 yilinda iilkede yasanan sorunlarin sikintilarin ve parti ic¢i ¢ekismelerin
gectigi donemde ara seg¢imler yapilmistir. Bu se¢imlerde Cumhuriyet Halk Partisi 25
Senator, Adalet Partisi 27 ve Milli Selamet Partisi 2 senator ¢ikarmistir. Se¢imlerden
23. Kurultaya gidilmistir (Bila, 1999: 296-297).

1976 yilinda Parti icinde yasanan cekismeler sonucu Deniz Baykal ve
arkadaglar1 gorevden alinip yerine merkez yonetim kurulu {iyeleri getirilmistir
(Bektas, 1993: 91). Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde birbirinden farkl iki grup
bulunmakta ve aralarinda ciddi ¢ekisme yasanmaktadir. Bunlarin disinda bir grup
daha bulunmaktadir. Grup genel goriismeleri, parti meclisi toplantilart ve il

kongreleri bu {i¢ grubun miicadelesi ile ge¢mistir. Genel merkez yanlilari, Merkez
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Yonetim Kurulundan ayrilanlar ve bunlarin ikisine karsi olanlar arasinda gegen

cekismeler ortaminda 23. Kurultaya gitmistir (Bektas, 1993: 92).

1976 yilmin Kasim ayinda yapilan kurultayda o©nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Kurultayin 6zelliklerine bakildiginda; Genel baskan vekilleri sadece
parti politikast ve parti stratejisi konusunda oy verebilecektir. Genel ydnetim
kurulunun kurulmasiyla parti meclisi ile partinin merkez yonetim kurulu islevlerine
son verilerek bu yapilar kaldirilmistir. Onceki kurultayda oldugu gibi bu kurultayda
da partinin demokratik sol anlayista oldugu tekraren belirtilmistir. Kurultay sonucu
yapilan oylama ile Ecevit tekrardan genel baskan secilmistir (Kumas, 1999: 251-
253). Tuziikte yapilan degisiklikle illerden {iye temin etmek igin parti meclis liye
sayist 67’ ye ¢ikartilmigtir (Bektas, 1993: 58). Parti yonetimi yaptigi bu uygulama ile
illerden katilimin daha fazla olmasini saglamistir. Uygulama parti i¢i demokrasinin

gelisimi agisindan olumlu bir karardir.

Yeni tiiziikte genel yonetim Kurulu tiye sayist 21 kisiden olusacaktir. Bu
iyeler icerisinde genel baskanin dogal iiye oldugu 16 iiye kurultayca segilecektir.
Yeni degisiklik ile genel sekreter yardimcilar sayis1 4’e yiikseltilmistir. Bir baska
maddede, yoOnetim kurullarinda yapilan oylamalara genglik ve kadin kollar
baskanlar1 oy kullanamayacak ancak kurultaya katilabileceklerdir. Diger bir maddeye
gore, genel merkez tarafindan parti 6rgiitlerinin farkli politika olusturmasint 6nlemek
icin tedbirler alinmistir (Bila. 1999: 306). Parti kurultaylarina Genglik kollar1 ve
Kadin kollarmin katilmast demokrasi yoniinden olumlu bir gelisme olarak

belirtilebilir.

Son olarak genel sekreterin genel yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilecegi
belirlenmistir. Genel sekreterin kendisine yardimci belirlemek icin genel bagkanin
onayma tabi tutulmustur (Bektas, 1993: 93). Genel bagkanin genel yoOnetim
kurulunun da baskan1 olmasi nedeniyle genel sekreterlik makami ortadan kaldirilmig
ve parti i¢inde ikinci lider kavrami sonlanmistir (Bektas, 1993: 94). Bu durum Genel
baskaninin tek yetkili olmasini ve otoritesini yiikselten bir durumdur. Bu durum parti

i¢i demokrasi agisindan sakinca olusturmaktadir.
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1977 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi % 41 oy orani ile 213 Milletvekili
kazanarak birinci parti olmustur. ikinci sirada Adalet Partisi 189 milletvekili, {iciincii
Milli Selamet Partisi 24 milletvekili, dordiincii Milliyet¢i Hareket Partisi 16
milletvekili, Bagimsiz 4 milletvekili, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi 3 ve Demokrat
Parti 1 milletvekili kazanmislardir (Sezen, 1994: 261).

Secimlerden sonra Ecevit’in liderliginde kurulan azinlik hiikiimeti giivenoyu
alamadig1 i¢in Ecevit istifasin1 vermis ve yerine Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
kurulmustur. Bu gelismeler Cumhuriyet Halk Partisi iginde tartismaya ve elestirilerin
yiikkselmesine neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda Ecevit’in partilileri
sakinlestirmek i¢in yaptig1 goriismeler sonugsuz kalmistir. Ardindan Deniz Baykal
ve beraberindeki kisilerin parti yonetiminin degismesi i¢in gosterdikleri tepkiler
sonucu olaganiistii kongre yapilmasi talep edilmis, ancak genel bagkanin gerek
duymamasi sonucu olaganiistii kongre yapilmamistir (Bila, 1999: 317-319).
Partililerin fikirlerini beyan edip talepte bulunmasi parti i¢i demokrasi agisindan
olumlu bir gelismedir. Ancak genel baskanin kongre yapilmasina gerek duymamasi

demokrasi anlayisiyla bagdasmamaktadir.

1978 yilinda Ecevit’in liderliginde yeni bir koalisyon ile hiikiimet kuruldu.
Ecevit’in iilkede yasanan ekonomik, siyasi sorunlarin ¢oziimii ve siddet olaylarinin
bitmesi i¢in verdigi beyanatlarda bagar1 saglanamayacak ve hiikiimet 1979 yilinin

son aylarina kadar iktidarligin1 devam ettirecektir (Karpat, 2015: 340).

Bu siire icinde artan hayat pahaliligi fiyatlardaki yiiksek oranlar ve kamu
kadrolarinda Ecevit yanlilarinin bulunmasi, kadrolara giren kisilerin ideoloji temelli
olmasi, kamu alanlarinda ideolojik derinligi arttirmistir. Hiikiimetin yaptigi bu
uygulamalardan dolayr hosnutsuz olanlarin artmasi lizerine, secimlerde Adalet Partisi
biiyiik oranda oy almis ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin oylari azalmistir. Bu durum
karsisinda Ecevit gorevini birakmis ve yeni hiikiimet Siileyman Demirel tarafindan

kurulmustur (Karpat, 2015: 340-341).

Parti i¢i yasanan olaylar acisindan incelendiginde 1978 yili, Ecevit
hiikiimetinin kurulmasindan sonra 7. Olaganiistii Kurultay yapilmistir. Ecevit’in

konusmasiyla baslayan kurultayda tiiziik degisikligi yapilmasi kararlastirilmistir.
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(Kumas, 1999: 257-258). Partili muhalifler, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Y06netim
Kurulunun denetimde olmamasi sebebiyle, parti meclisinin tekrardan kurulmasi

istegiyle 24. Kurultaya gidilmistir (Bektas, 1993: 95).

Genel yonetim kurulunda gorev alacak kisileri, parti genel bagkaninin
se¢cmesi ve bu kisilerin deneyimsiz olmas1 basin tarafindan haber konusu olmustur.
Haberde kadrolarda gérev alacaklarin deneyimsiz oldugu ve bu durum parti Genel

baskaninin egemenligini arttig1 seklinde belirtilmistir (Bektas, 1993: 96-97).

24. Kurultayin 6neminden bahsedilirse, Cumhuriyet Halk Partisi’nin her
konuda hiikiimete destegini saglamasinin yaninda, hiikiimetin de parti Orglitiiniin
talep ve Onerilerini dikkate alacagi belirtilmistir. Kurultayda hayat sartlarinin
zorlagmasi, lilkede yasanan sorunlar ve ekonomik sikintilarin siyasi sorumlusu olarak
hiikiimet gosterilmekteydi (Kumas, 1999: 267-268). Bu gelisme sonrasi 24.
Kurultayda gecen asil mesele: Partili muhaliflerin, parti meclisinin tekrar faaliyete
girmesi i¢in tiiziik degisikligi Onerisi vermeleridir. Ancak bu 6neri sonugsuz kalmis
ve yapilan oylamadan 769 hayir ¢cikmasiyla parti tiiziikk degisikligine gitmemistir. Bu
gelismeden sonra 24. Kurultay sonlandirmistir (Kumas, 1999: 264).

Ekim ayinda gergeklesen ara seg¢imlerde kotli sonuclar alinmisti. Bunun
tizerine Ecevit 16 Ekim 1979°da istifasim1 vermis ve basbakanlik gdrevinden
ayrilmistir. Ardindan 4 Kasim tarihinde Ecevit yonetimindeki Cumhuriyet Halk
Partisi 8. Olaganiistii Kurultaya gitmistir (Bila, 1999: 333). Kurultayda se¢imlerde
alinan maglubiyet sonucu baslayan parti i¢i tartismalar artmis ve Ecevit’e karsi
partide ciddi elestiriler yiikselmistir. Ardindan Ecevit partide yaptigi aciklama ile
oylarin diismesinde hem parti yonetiminin hem de hiikiimetin sorumlu oldugunu
belirtiyor ve bundan sonraki siiregte, hem kendi hem de genel kurul i¢in giivenoyu
istemistir. Ancak parti genel kurulu tiyelerinin tamaminin istifa etmesiyle oylamaya
gerek kalmamistir. Boylece Ecevit muhaliflere karsi yalmiz kalmistir (Bila, 1999:
334). Bu durum genel baskanin egemenligini arttirmaktadir. Dolayisiyla liderin
karsisinda bir muhalefet anlayisinin olmayis1 parti i¢ci demokrasinin zayifladigini

gostermektedir.
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Bu geligsmelerden sonra, parti icinde olusan gruplarin hepsi parti meclisinin
tekrar kurulmasindan yanadir. Ecevit’in se¢imlerde aldigi yenilgi sonrasi, kendisine
kars1 elestiriler hi¢ bitmemekte ve partililer tarafindan tek adamlik ile itham
edilmektedir (Bila, 1999: 334-335). Ardindan Genel yonetim kurulu listesi
hazirlanmasi i¢in ¢alisma baglatilmistir. Buna gore ilk liste Ecevit’indir. Diger liste
ise parti i¢indeki muhalefetindir. Ecevit, bunun {izerine yaptigi konusmayla
demokrasiden yana oldugunu belirtmektedir. Ecevit, parti i¢cinde kat1 bir muhalifligin
karsisinda oldugunu bu yiizden kendisinin belirleyecegi kisilerle ¢alismak istedigini
belirtir. Sonug olarak Ecevit’in listesi se¢ilmistir. Ayn1 zamanda kurultayda yapilan
oylamayla Ecevit tekrar genel baskan segilmistir. (Bila, 1999: 339). Boylece 24.
Kurultay tamamlanmistir. Ayrica bu kurultay Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1980

Askeri darbe 6ncesi yaptigi son kurultayidir.
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SONUC

Cagdas demokratik rejimlerin 6nemli unsuru ve aracisi siyasi partiler ortaya
cikislart itibariyle 200 yildan fazla siiredir siyaset i¢cinde yer almaktadir. Partiler
demokratik iilkelerde, demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olarak yer edinirken,
temsili sistemde rejimin istikrarli islemesi ve halkin siyasete partiler araciligiyla

katilimin saglanmas1 agisindan 6nemli bir siyasi mekanizmayi olusturmaktadir.

Siyasi partilerin tarihsel gelisim siireci igerisinde modern anlamda ortaya
cikmasi 19. yiizyilda gerceklesmistir. Partilerin, orgiitlii bir bicimde kurulmalar ilk
kez Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikarken, Avrupa’da sanayi devriminin
getirdigi yeni reformist uygulamalar ve oy hakkinin genis kitlelere yayilmasiyla

siyasi katilim saglanmis ve modern yapili siyasi partiler ortaya ¢ikmistir.

Tiirk siyasi sisteminde partilerin ortaya c¢ikmasi bir hayli uzun zamana
tekabiil etmektedir. Partilerin ilk kez ortaya ¢ikislart ikinci mesrutiyet donemine
dayanmaktadir. Cumhuriyet déoneminde ise, rejim ilan edilmeden once temeli milli
miicadele donemine dayanan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin birlesip ileride
orgiitlii bir yap1 haline gelmesiyle Cumhuriyet Halk Partisi kurulmustur. lerleyen
donemlerde Cumhuriyet Halk Partisi iginden ¢ikan partilerin kurulmasiyla yeni
partiler siyasete katilmistir. Ardindan ¢ok partili donemde partiler parlamento diginda
kurulup siyasete katilmaya baslamis ve gilinimiize kadar ¢ok partili siyasi sistem

etkisini sirdirmektedir.

Giliniimiliz demokrasi anlayist ¢ok koklii bir gecmise sahiptir. Ancak ¢agdas
anlamda devletlerin yonetim yapilarinda demokrasinin uygulanmaya baslamasi bir
onceki ¢agda gergeklesmistir. Gilinlimiiz temsili sistemlerine bakildiginda
cogunlugun kararmin gecerli oldugu, azinligin siyasi haklarmi giivence altinda tutan

bir anlayis olarak biitiin demokratik rejimlerde uygulanmaktadir.

Bu baglamda ¢ogulcu rejimler icerisinde yer alan siyasi partiler, basta rejimin
islerligi demokrasinin stirdiiriilebilirligi acgisindan adeta bir merkez konumda yer
almaktadir. Bu dogrultuda partilerin, anayasa ve kanunlarin belirledigi 6l¢iide siyasi
katilimda daha aktif, daha 6zgiir bir sekilde hareket etmeleri i¢cin basta baskilardan

uzak, adil bir rekabet ortaminin tesis edilmesi gerekir. Keza demokratik rejimlerin,
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siyasi partilere esit sartlarda katilim ve partiler arasi rekabeti saglamasi en biiyiik
gorevdir. Ancak boyle bir durum saglandigi takdirde hem rejim daha demokratik
yapil, 6zgiirliik¢ii hale gelirken hem de partiler aras1 iktidar yaris1 daha demokratik

ve partiler arast kutuplagsma daha az olacaktir.

Bu bakimdan demokrasinin siyasette olusmasinin en gerekli oldugu kurum
hi¢ kuskusuz partilerdir. Bu bakimdan parti i¢i demokrasinin parti Orgiitii i¢inde
islemesinin birinci sartt Orgiitlin tabanindan yukar1 dogru demokratik isleyisin
yerlesmesi ve parti karar mercilin yetkilerinin kanunlara, tiiziige gore belirlenip

uygulanmasi durumunda partilerde demokrasi anlayisi isleyecektir.

Parti i¢i demokrasinin, partilerin Orgilit yapist ve teskilat birimlerinde
olugmasinin en dnemli faktorlerine bakildiginda en basta, parti 6rgiitii, parti tiiziik ve
program, kongreler, aday belirleme, parti lideri, parti disiplini gibi i¢ unsurlar etkili
olmaktadir. Bununla birlikte iilkede uygulanan se¢im sistemi, anayasal diizenleme
sosyal yapi, siyasi rejim, siyasi kiiltiir gibi faktorler parti ici demokrasiyi saglayan dig

unsurlar1 olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, siyasi partilerin gelecegini ve gelisimini saglayan en 6nemli
unsur diizenli bir parti orgiitii olusturmaktadir. Demokratik 6rgiitler partinin siyasette
aktif kalmasinin en temel birimidir. Bu bakimdan, partilerin orgiit yapilar
demokratik i¢ diizene uygun bir sekilde olusturulmali ve orgiit kadrolarina
yerlestirilecek kisilerin liyakat usuliine gore demokrasiye bagli, nitelikli, uzman
kisilerden olusturulmasi gerekir. En onemlisi parti merkez Orgiitii ile yerel orgiit
birimleri arasinda koordinasyonun demokratik ilkeler dogrultusunda ilerlemesi i¢in
parti i¢i iletisimin yiiksek seviyede yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
olusturulan bir parti orgiit yapisi istikrarli ve demokratik olurken, ayn1 zamanda parti

ici hiziplesmelerin ve parti i¢i boliinmelerin 6niine gegebilecektir.

. Bu acidan iilkemizde oldugu gibi demokratik iilkelerin hepsinde, partiler
basta anayasal ve kanunlarin belirledigi ol¢iide yapilanir. Ancak parti orgiitlerinde
gercek manada demokrasinin islemesi partinin kendi igyapist ile ilgilidir. Partiler

kendi iglerinde oligarsik egilimlere firsat vermemek i¢in mutlaka basta parti
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tiiziiklerini ve parti programlarimi demokratik ilkeler dogrultusunda yapmali, en

onemlisi de kanunlarin belirledigi 6l¢lide bir diizen kurmalidir.

Bu dogrultuda partiler, parti icinde demokratik diizeni saglamaya yonelik
calismalar ve faaliyetler olustururken dikkat etmeleri gereken Onemli nokta parti
disiplinidir. Partiler demokratik yonetimi siirdiirmek icin tiiziigiin belirledigi l¢iide

disiplin olgusuna uymali ve bu sekilde partinin kontrolii ve denetimini saglamalidir.

Keza parti disiplini, anayasanin ve kanunlarin verdigi 6lciiler dogrultusunda
saglanirsa partinin gelisimine ve partinin demokratik yapisina zarar vermeyecekltir.
Aksi durumda disiplin saglanmayan bir parti denetimden yoksun olacak ve parti
igcinde oligarsik egilimlere sebebiyet verecektir. Bu durum parti iginde iiye-delege-
yoneticiler arasinda ciddi iletisim kopuklugu olmak {izere parti icinde birgok

ayrigmalara neden olabilir.

Parti i¢i demokrasinin saglanabilmesinde etkili onemli unsurlardan biri de
siyasi kiiltiirdiir. Ulkenin uygulama bakimindan yillardan beri geleneksel hale gelmis
bir siyasi kiiltiirii, mevcut partilerin demokratik veya antidemokratik olmasini
saglayan unsurlardan biridir. Bu bakimdan gerek toplum, gerek rejim, siyasal
sistemin anayasada belirtilen kanunlarin 6ngordiigii sekilde demokratik ilkelere bagl
bir anlayisin islevsel hale gelmesi gerekir. Boylece siyasi kiiltiirii, demokratik yonde
olusturan en belirgin unsur olacaktir. En Onemlisi toplumda, sosyal yapida
demokratik siyasi kiiltiir bilincinin olusturulmasi gerekir. Bunun i¢in vatandaslarin,
haklarinin esitlik ilkesi dahilinde demokratik yonde bilinglenmesi saglanmalidir.
Boylece siyasi kiiltiirlin demokratik yonden ivme kazanmasi, vatandaglarin siyasi
alanda daha duyarli ve demokratik olmasini saglarken; ayni zamanda her bir

vatandasin demokrasiyi savunan bir birey haline gelmesini saglayacaktir.

Bu dogrultuda vatandaglar parti yonetiminin antidemokratik uygulamalarina
firsat vermeyecek, en ufak bir demokrasi dis1 yonelim karsisinda daha dikkatli olacak

ve haklarini savunacaklandir.

Tiirkiye’de siyasi partilere bakildiginda, tarihsel siire¢ i¢inde parti igi
demokrasinin isleyisi en basta 1961 Anayasasinda yer alan 1965 tarihli Siyasi
Partiler Kanunu belirlenmistir. 1982 Anayasasinin 1983 tarihli Siyasi Partiler
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Kanunda yer alan, partilerin demokrasinin vazgecilmez unsurlar olduklart ve

partilerin kanunlar aracilifiyla demokratik yonde diizenlendigi bilinmektedir.

Bu bakimdan Tiirk siyasi partilerinin oOrglitsel yapist1 demokratik isleyis
yoniinden onemli bir diizeydedir. Ancak siyasi partiler yeterince demokratik
olamamaktadir. Partilerin tliziik ve programlari dogrultusunda i¢ diizenlerini
saglamalar1 ve yonetmeleri olumlu ve onemli bir gelismedir. Fakat uygulama
bakimindan yonetmeliklere tiiziige demokratik yonde bagh kaldiklar1 sdylenemez.
Ayrica parti Orgiitlerinde parti i¢i demokrasi isleyisinin daha iyi saglanabilmesi i¢in
oncelikle parti birimlerinin hepsinde tek dereceli se¢im usulii yapilmasi partilere

daha fazla fayda saglayacaktir.

Bu dogrultuda parti orgiitlerinde parti i¢ci demokrasiyi saglamanin en énemli
yolu biitlin parti birimlerinde gorev alacaklarin demokratik segimler ile

belirlenmesidir.

Parti i¢i aday belirlemelerin demokratik bir seklide yapilmasi i¢in 6n se¢im
sistemi uygulanmalidir. Partiler 6n se¢im sistemi ile katilim sayisini arttiracak ve
adaylarin daha adil yarigmasinin Oniinii agacaktir. Bu durum delege ve liyeler
acisindan daha 6nemli bir husustur. Kisiler 6n secim sistemi ile kendilerine yakin
gordiikleri nitelikli, uzman, sorunlarina cevap veren kisileri sececek ve siyasi katilim

daha demokratik olacaktir.

Parti Orgiitlerinin demokrasi ile yonetilmesi i¢in Orgiit birimlerinde bulunan
biitiin {iyelerin hepsinin parti yonetimine katilmasi, fikirlerini diislincelerini iletmesi
icin siyasi katilima dahil olmas1 gerekir. Ayrica parti yonetimlerinin karar alma
konusunda yerel orgiit birimlerinin yetkilerini arttirmasi gerekir. Boylece partilerin

yerel diizeyde gelisim gostermesi ve toplumun daha fazla katilmasi saglanacaktir.

Tiirk parti sistemlerinde bir diger énemli mesele parti lideridir. Ulkemizde
parti liderleri partinin biitiin organlarinda etkilidir. Baz1 partilerde lider yetkilerinin
iist smirinda hareket etmekte ve parti iiye, delege ve yoneticilerin fikirlerini,
Onerilerini sOylemelerine firsat sunmamaktadir. Bazi1 partilerde ise lider parti
icerisinde otorite kurmus, partiyi adeta kisisel bir kurum gibi yonetmektedir. Boyle

bir anlayis demokrasiyle bagdasmaz, bu ancak parti i¢i oligarsiyi kurmaktan baska
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bir sey degildir. Bu bakimdan liderin yetkileri anayasanin verdigi yetkilerin digarina
cikilmamali ve liderin partide egemenlik kurmasinin Oniine ge¢ilmelidir. Boylece

biitlin partiler demokratik ilkelerle yonetilecek ve demokrasiden taviz vermeyecektir.

Tiirk siyasi tarihine bakildiginda Cumhuriyet Halk Partisi, iilke siyasetinin
isleyisi, parti orgiitlerinin kurulmasi, kurultaylarin yapilmasi ve siyasete yeniliklerin

kazandirilmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1923 yilinda yayinladig tiiziige gore; Parti genel
baskani biiylik kongre tarafindan yapilacak secimle, milletvekili olan kisiler
arasindan secilir hiikkmii bulunmaktadir. Tiiziigiin bu maddesi parti i¢i demokrasi
acisindan olumlu bir gelismedir. Ciinkii genel baskanin milletvekilleri arasindan
secilir hiikkmii partinin demokrasi yoniinde gelisimi agisindan son derece 6nemli bir
adim olmustur. Ancak 1927 yilinda ki kongrede tiiziik degisikligi yapilmis ve
milletvekili belirleme ve segme yetkisi genel baskana birakilmistir. Bu uygulama
parti i¢i demokrasi anlayisiyla bagdagmamakta ve genel baskanin yetkilerini

arttirmaktadir.

Ayrica 1927 yilinda yapilan tiiziik degisikligiyle genel baskani belirleme ve
se¢cme yontemi kaldirilmistir. Bu durum parti i¢i demokrasi anlayisiyla uyusmadigi
gibi 7. Madde de genel baskanin secilme durumunu tamamen ortadan kaldirmustir.
1927 tiiziigiine gore; Milletvekilleri parti meclisinde soru sorabilecek ve fikirlerini
beyan edebilecektir. Tiizliglin bu maddesi parti i¢i demokrasi agisindan olumlu bir

gelisme olarak gosterilebilir.

1936 yilinda 4. Kurultay yapilmistir. Kurultay karari ile parti devlet
biitlinlesmesi saglanmistir. Parti kadrolarina dogrudan devlet gorevlilerin getirilmesi
parti i¢i se¢im mekanizmasini devre dist birakmakta ve demokrasi anlayisiyla

bagdagmamaktadir.

1939 yilinda yapilan kongre ile parti devlet biitiinlesmesi tamamen saglanmis
ve demokrasi ile uyusmayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Ancak kurultayda alinan
kararla parti iginden genel bagkana bagl 21 kisilik bir miistakil grup olusturulmus ve
bu uygulama ile iktidara muhalefetlik yapilmasi saglanmistir. Tiizliglin 37.

maddesinde  degisiklige gidilerek parti i¢i se¢imlerin  gizli  yapilmasi
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kararlagtirilmigtir.  Alinan bu karar parti i¢i demokrasinin islemesi ag¢isindan

Onemlidir.

1943 yilinda yapilan kongreyle miistakil grup sayist 35’e ¢ikmistir. Genel
baskanlik tarafindan secimlerde yiiksek oy alabilecek kisilerin aday gdsterilmesi ve
bu kisilere oy verilmesinin zorunlu olmasi demokrasi anlayisiyla uyusmayan bir

uygulamadir.

1945 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi mensuplarindan Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan, Fuad Kopriilii partinin tiiziigliniin -~ demokratik
uygulamalar dogrultusundan degistirilmesi i¢in parti meclisine dortlii takrir adindan
onerge vermigler. Bu durum partili muhaliflerin fikirlerini beyan etmeleri agisindan
olumludur. Ancak toprak reformuyla baslayan tartisma ve gerilimler biitge tasari
goriismeleriyle yiikselmis ve muhaliflerden Celal Bayar kendi istegi ile ayrilirken,
diger ti¢ muhalif partiden ihra¢ edilmistir. Partiden ayrilan ve ihra¢ edilenler

Demokrat Parti’yi kurarak siyasi sisteme katildilar.

1947 wyilinda yapilan 7. Kurultay karart ile milletvekili adaylarinin
belirlenmesi islemi igin parti divanina %30 yerel orgiit birimlerine ise %70 oraninda
yetki verilmistir. Bu uygulama parti i¢i demokrasinin islerligi bakimindan son derece

onemlidir.

1950’de yapilan 8. Kurultay karar ile, Genel baskan vekilligi kaldirilip, parti
genel sekreterliginin se¢im ile belirlenmesi kararlagtirilmistir. Bu uygulama parti igi

aday belirlemenin demokratik diizeyde gerceklesmesini saglamaktadir.

1951 yilinda yapilan kurultayda milletvekili adaylarinin hepsini yerel orgiit
birimleri tarafindan belirlenmesi demokrasi agisindan olumlu ancak merkezin aday

belirlemede etkisini yok eden bir uygulamadir.

1954 olaganiistii kurultay karar1 ile genel merkez secimlerde kisilerin aday
gosterilmesi i¢in Orgiite tavsiyede bulunacak, ancak Orgiitiin bu adaylart kabul
etmeme yetkisi bulunmaktadir. Bu uygulama parti i¢i demokrasi agisindan

diisiiniildiiglinde olumlu bir gelismedir.
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14. Kurultayda parti meclisi ¢ogunlugu sagladigi takdirde genel sekreter
gorevden alinabilecektir. Demokrasi agisindan diisiiniildiiglinde alinan karar olumlu

bir gelismedir.

16. Kurultayda tlizilk degisikligi ile delege sayilari arttirilmasi parti igi

demokrasinin katili yoniinden olumlu bir gelismedir.

18. Kurultayda bolge toplantilarinin 2 yilda bir yapilmasi karar verilirken,
hazineden gelen yardimlarin % 60 ‘nin yerel orgiitlere aktarilmasi orgiitlerin geligimi

acgisindan son derece onemlidir.

Ortanin solu konusundan parti i¢inde ciddi goriis ayriliklar1t bulunmaktadir.
Feyzioglu’nun basini ¢ektigi 8’ler ve onlara destek veren 63’ler parti yonetiminin
benimsedigi idolojiye karst cikmaktadir. Partililerin parti i¢inde diisiincelerini
belirtmeleri demokrasi acgisindan olumlu bir gelismedir. Ancak partili muhalifler,
yonetimin ortanin solu konusunda geri adim atmamasi tizerine partiden

ayrilmislardir.

1971 yilinda Indnii ve Ecevit arasinda ciddi cekisme bulunmaktadir.
[n6nii’niin yeni delegeleri kurultaya davet etmemesi ve isteklerinde 1srarct olmasi

parti i¢i demokrasi anlayisiyla bagdagsmamaktadir.

1976 yilinda kabul edilen kurultay karari ile parti meclisi iiye sayis1 67’ye
cikmistir. Ayrica 21 kisiden olugan ve Genle bagkaninda dogal {iye oldugu 16 {iyenin
kurultayca secilmesi kararlagtirilmistir. Alinan bu karar demokrasi agisindan énemli

ve olumlu bir gelismedir.

Ecevit’in Genel baskanligi doneminde parti i¢inde tartismalar devam etmekte
ve son sec¢imlerde alman yenilgi iizerine Ecevit partililerden gliven oylamasi
istemistir. Ancak {iyelerin tamamu istifa etmesi lizerine Ecevit’in karsisinda bir

muhalif olusum kalmamastir.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet Halk Partisi iktidar ve muhalefetligi doneminde
birgok uygulama yapmistir. Bu uygulamalardan bazilar1 parti i¢i demokrasi

anlayisina uygun diiserken bazilari demokrasi ilkelerine aykir1 olmustur.
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