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ORNEGI

Diinyadaki hiikiimet sistemleri, devletlerin ellerinde bulundurduklar
kuvvetlerin  karsilikli  iligkisi dogrultusunda  birbirinden farkli  Gzellikler
gostermektedir. Ornegin baskanlik sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
birbirinden sert bir sekilde ayridir. Sert kuvvetler ayriliginin ana nedeni, giic
dengesinin siirdiiriilmesidir. Herhangi bir bagkanlik sisteminde, yiiriitme otoritesinin
tim yetkisi, devlet bagskani ve hiikiimet baskani olan tek bir kiside toplanmustir.
Parlamenter sistemde, yiirlitme ve yasama organlari arasinda, devlet icindeki
otoritelerin yakinsamasina yol acan bir kaynagma vardir. Fransa ornegindeki yari
baskanlik sisteminde ise parlamenter sisteme nazaran cumhurbagkaninin yetkileri
giiclendirildigi, baskanlik ve parlamento sistemlerinin  birlesimi olarak
degerlendirilebilecek bir hiikiimet sistemi s6z konusudur. Hiikiimet sistemlerinin
siiflanirilmasinda ¢ogunlukla bu ii¢ farkli sisteme atif yapilsa da siyasal hayatin
hemen hemen her doneminde en uygulanabilir yonetim sisteminin ne oldugu sorusu
hem akademik alanda hem de siyasi otoriteler nezdinde en ¢ok tartisilan konulardan
birisidir. Tiirkiye’de 2017 yilinda gerceklestirilen referandum sonucu yasanan
hiikiimet sisteminin degisimi 6ncesinde de pek ¢ok farkli sistem giindeme gelmis ve
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sorgulanmugtir. Urdiin hikimet sistemi de zaman zaman bu sorgulamalara konu
olmustur. Bu nedenle ¢alismada parlamenter monarsi ile yonetilen Urdiin ile
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile yonetilen Tiirkiye’nin yasama, yiirlitme ve
yargi erklerinin karsilastirmali bir perspektif ile ele alinmasi amaglanmis ve bunun
ilgili arayislara ve sorgulamalara 6nemli niiveler kazandiracagi Ongoriilmiistiir.
Calismada uzun stiredir siyasi sistem arayisinda olan ve halihazirda siyasi sistemini
olgunlastirmaya calisan Urdiin ile Tiirkiye’nin hiikiimet sistemlerinin 6zellikle cografi
ve tarihi kosullarindaki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarindaki farkliliklar
nedeniyle 6nemli oranda farklilastig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Monarsi Hiikiimet Sistemi.
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Government systems in the world show different features from each other in line with
the mutual relationship of the forces held by the states. For example, in the presidential
system, the legislative, executive and judicial powers are strictly separated from each
other. The main reason for the rigid separation of powers is the maintenance of the
balance of power. In any presidential system, all the authority of the executive
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parliamentary system. Although these three different systems are often referred to in
the classification of government systems, the question of what is the most applicable
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administrative system in almost every period of political life is one of the most debated
issues both in the academic field and in the presence of political authorities Before the
change in the government system in Turkey as a result of the referendum held in 2017,
many different systems came to the fore and were questioned. The Jordanian
government system has also been the subject of these inquiries from time to time. For
this reason, in this study, it is aimed to discuss the legislative, executive and judicial
powers of Jordan, which is governed by a parliamentary monarchy, and Turkey, which
is governed by a presidential government system, with a comparative perspective, and
it is foreseen that this will provide important cores for relevant searches and inquiries.
In the study, it was concluded that the government systems of Jordan and Turkey,
which have been in search of a political system for a long time and are currently trying
to mature their political systems, differ significantly due to the differences in their

geographical and historical conditions, social, cultural and economic structures.

Keywords: Government Systems, Presidential System, Presidential Government
System, Parliamentary Monarchy Government System.
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ONSOZ

Bu ¢alismanin gergeklestirilmesinde, iki y1l boyunca degerli bilgilerini bizlerle
paylasan, kullandig1 her kelimenin hayatima kattigi 6nemini asla unutmayacagim
saygideger danisman hocam; Dr.Ogr. Uyesi Sema Miige OZDEMIRAY ’a, kisa siire
once vefat eden babam Khalil Al-Arouri'ye tesekkiir etmek istiyorum. Annem, Ibtisam
Al-Fahmawi’ye, aileme ve 6grenim hayatim boyunca maddi ve manevi yardim ve
desteklerinden dolayr “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’na
(YTB)”6miir boyu tesekkiir bor¢luyum.



GIRIS

Sistem kavrami siyaset bilimi alanina ikinci diinya savasi sonrasinda girmistir.
19. ylizyilda fizik¢i Carnot veya Clausius’un sistem kavramini kullandiklar1 bilinse de,
matematikten sosyolojiye kadar genis bir alanda sistem kavrami biyolog Ludwig von
Bertalanffy’in genel sistem kurami 1945’te yaymlandiktan sonra kullanilmaya
baslanmistir. Sosyolog TalcottParsons ve Edward Shils ve siyaset bilimciler David
Easton, Karl Deutsch, Gabriel A. Almond ve J. BinghamPowell sistem kavramini

toplum bilimlerinde kullanmay1 6nermislerdir.

Latin ve Grek kokeninden gelen bir kavram olan sistem birbirine karsilikli
bagimhilik iliskileriyle bagli pargalardan olusan biitiine verilen addir. Sistemin en
onemli Ozelligi en ufak bir parcasi bile degisse, biitiinlin bundan etkilenmesi ve

degismesinin ka¢inilmaz olmasidir.

Bu pargalarin ne oldugu farkli kuramcilar tarafindan farkli sekilde ifade
edilmistir. Ornegin, politik gelisme ve siyasi kiiltiir {izerine yaptig1 ncii galismalart ile
taninan Gabriel Almond’a gore bunlar yasama, yiiriitme, yargi, parti, medya ve basin,
¢ikar gruplar1 v.b. gibi siyasal yapilardir. Farkli kuramcilar bu parcalarin iizerinde fazla
durmamaigslar, siyasal sistemlerin toplumsal, iktisadi, kiiltiirel, uluslararasi ¢evrenin
icinde konumlu olduguna vurgu yaparak, o ¢evre ile olan etkilesimlerini
arastirmislardir. Siyaset bilimci David Easton’a gore ¢cevreden gelen etkiler ve siyasal
sistemin buna ne derecede yanit verebildigi onun varlifini veya hayatta kalmasini
saglayacak temel ve en 6nemli sistemik 6zelliktir. Sisteme ¢evreden gelen girdiler ve
sistemin ¢evreye tepkime olarak verdigi ciktilar hiikiimet sisteminin varligini

stirdiiriilebilmesini saglamakta olan en kritik etkilesimlerdir.

Hiikiimet sisteminin isleyisini saglamakta olan etken, cevreden gelen girdilerin
ciktilara donlismesini saglayan yapilar ve bunlarin gordiigi islevlerdir. Bu yapilar
arasinda ¢iktilar1 iireten mekanizma hiikiimet olup onda gorev alan yetkililer ve onlarin
calisma esaslari, gérev ve yetkileri ile bunlarin birbirlerine olan iligkileri sisteme
cevreden gelen girdilerin nasil ve ne kadar hizli olarak islenerek c¢iktilara
dontstiiriileceklerini belirlemektedir. Gabriel Almond bu sebeple yetkilileri siyasal

sistemin temel 6znelerinin baginda saymuistir.



Devlet yapilanmasiin niteligi ve ideolojik yonii yaninda devletin yapisal
Ozellikleri de kamu yOnetimi yapilanmasini belirleyen bir etkendir. Devletin
orgiitlenisi bakimindan parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi olmasi kamu
yonetiminin yapilanmasini ve isleyisini etkiler. Bu nedenle, ¢alismanin birinci
boliimiinde; baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin temel nitelikleri, ¢alisma

bi¢imleri ve bilesenleri irdelenmistir.

Ikinci boéliimde, parlamenter sisteme baskanlik sisteminden daha yakin olan ve
anayasal monarsi ile yonetilen Urdiin Hasimi Kralligi'ndaki yonetim sistemi ve
hiikiimet sisteminin yapismi ele alinmigtir. Ugiincii boliimde ise ncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasal tarihi hakkinda genel bilgiler verilmis, daha sonra da
Tiirkiye'deki hiikiimet sisteminin yapisi yasama, yliriitme ve yargi cercevesinde

irdelenmistir.

Dérdiincii ve son boliimde Urdiin Hasimi Kralligi'ndaki hiikiimet sistemi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimet sistemi karsilastirmali bir bakis agisiyla ele alinmistir.
Ortadogu’nun jeopolitik ve jeostratejik konumunda 6nemli bir role sahip iki iilke olan
Tiirkiye’nin ve Urdiin’iin genel politikast istikrar ve giivenligi yeniden saglamaya,
krizleri baris¢il siyasi yollarla ¢ozmeye, asirilik yanlisi ve istikrarsizlastirici orgitlerle
miicadele etmeye, ekonomik kalkinmay: desteklemeye ve her alanda Arap ve Islam
isbirligini gelistirmeye dayanmaktadir. Nitekim bulunduklar1 konum sebebiyle benzer
siyasi, giivenlik ve ekonomik kaygilar1 paylasan Urdiin ve Tiirkiye arasindaki iliskinin
temeli, 6zellikle bolgedeki ekonomik ve giivenlik istikrarini arttirmak, Filistin halkim
desteklemek ve Suriye, Irak ve Arap Korfezi'ndeki siyasi krizi bir dereceye kadar
¢ozmek icin cesitli alanlarda ortak isbirligi felsefesine dayanmaktadir. Benzer
kaygilar1 paylasan iki iilke konumunda olan Tiirkiye ve Urdiin’iin olas1 riskleri bertaraf
etme ve siyasal kiiltliriine en uygun hiikiimet sistemini belirleme noktasinda karar
aldig1 disiiniildiigiinde mevcut sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 6nem arz

etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
MODERN HUKUMET SiSTEMLERI

Siyasal sistemler gilincel siyasetin énemli konu bagliklarindan ya da tartisma
konularindan biridir. Farkli tilkelerdeki hiikiimet sistemlerini karsilagtirabilmek i¢in
eterli siniflandirilmalarin yapilmis olmayisi, bu konu ile ilgili 6ne ¢ikan problemlerden
biridir. Bu nedenle, bir¢ok arastirmaci siyasi sistemleri incelemek, karsilastirmak ve

en uygun sistemi ortaya ¢ikarmak icin ¢alismaktadir.

Hiikiimet sistemlerinde yirminci yiizyilin baslarinda parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi olarak ikili bir simiflandirma séz konusu iken, 1958 Fransiz
Anayasasi’nda yapilan degisiklikle birlikte sonralart yar1 bagkanlik sistemi olarak

ifade edilen yeni bir hiikiimet sistemi ortaya ¢ikmuistir.

Calismanin bu boliimiinde ilgili hiikiimet sistemleri; yasama ve yiiriitme
organlar1 arasindaki iliskiler c¢ercevesinde benzerlikler ve farkliliklar temelinde

degerlendirilecektir.

1.1. Siyasal Sistemler Kavram

Siyasal sistemin tanimi konusunda ¢ok farkli tanimlar yapilmistir. Siyasal
sistemler, genellikle devlet denilen kurumsal ve yasal bir bigimde temsil edilen bir tiir

sosyal sistem olarak goriilmektedir.

Gabriel Almond siyasi sistemi “tiim bagimsiz toplumlarda, birlesme ve
adaptasyon iglevleriyle devlette oynayan ve bu islevleri fiziksel zorlama veya tehdit
kullanarak uygulayan bir etkilesim sistemi” olarak tanimlamistir. Politik sistem,
toplumun gilivenligi ve mesru degisim lreticisi i¢in mesru bir temel olusturmaktadir

(Almond, 1996: 35).

Siyasi sistemin siyasal iktidar1 mesrulastiran, siyasal kurumlarda temsil edilen,
siyasal gruplar1 kabul edilebilir makamlara doniistiiren, ideolojik beden yoluyla
toplumun amaclarini, farkliliklarii ve ihtilaflarin1 terciime eden, karar alma
stirecleriyle ilgili Ortiisen ve birbiriyle iligkili bir dizi kalip olduguna inananlar vardir

(Darwish, 1969: 33).



Siyasi sistem de siyasal sistemi olusturan ekonomik sistem, hukuk sistemi,
kiltiirel sistem ve benzeri sistemler gibi toplumun diger sistemlerinden biridir. Siyasi
orgiitler, siyasal normlar, siyasal iligskiler ve siyasal farkindaliklar bu unsurlardan

bazilardir. Bu unsurlarin her biri digerini etkiler, birbirine baglidir (Kazem, 1990: 6).

Siyasi sistem, kendi aralarinda birbirine bagli olan, hiikiimet sistemini, gii¢
kullanma araglarini, amaglari, dogasini, bireysel durumunu ve giivencesini
belirleyen bir dizi tutarl kural ve organ olarak da tanimlanabilir (Al-Khayat, 2012:
22).

Bu tanimlardan hareketle siyasi sistemin kurum temelli bir yapiya sahip oldugu
ifade edilebilir. Bu kurumlar, devlet i¢inde dengeyi saglamak ve korumak igin
birbirleriyle etkilesime girer. Devlet kurumlarinin toplumdaki 6nemi ve devlet
politikalarinin uygulanmasindaki 6énemli rolleri g6z Oniine alindiginda 6zel bir yere
sahip olduklar1 goriiliir ve vatandaslar tarafindan saygi duyulan ve korkulan makamlar

olarak kabul edilirler (Yaghi, 2010: 151).

Bir sistemin bi¢imi, yapist veya Ozellikleri tanimindan daha kapsamlidir.
Nitekim bir sistem Fransa’da oldugu gibi cumhuriyet¢i yapisiyla, Hindistan ve
Liibnan’da oldugu gibi parlamentosuyla, Kuzey Avrupa’da oldugu gibi gelismis
endiistriyel yapisiyla veyahut Hindistan’da oldugu gibi tarimsal karakteri ile One

¢ikabilir (Saab, 1972: 54).

Dolayisiyla, yukarida da ifade edildigi gibi her iilkenin kendine has 6zelliklere
sahip sistemleri vardir ve bunlar bir¢ok bicimde olabilir. Ayrica demokrasiler,
yapilarina gére katmanlara ayrilmaktadir. Bu tiirlerin herhangi birinin 6zellikleri,
yasamdaki deneysel drneklere benzeyebilir, benzer olmalar1 gerekmez. Hiikiimet, bu
unsurlardan birini, mesela siyaset biliminde yukarida belirtilen sistem tiirlerinden
birini kabul edebilir. Ornegin, Isvigre cogulcu demokrasi, Ingiltere’de ¢ogunluk
demokrasisi, Fransa’da yar1 bagkanlik ve ABD’de baskanlik sistemi hakimdir (Ersin

ve Deniz, 2014: 34).

Siyasi sistem ile hiikiimet sistemi arasinda ayrim yapma ihtiyaci da vardir. Siyasi
sistem daha kapsamli unsurlar1 icermektedir. Alan Siaroff, hiikiimet sistemini “resmi

ve gayri resmi devlet yapisi ve hiikiimet rolleri ve siireglerinin toplami” seklinde



tanimlamaktadir. Hiikiimet sistemi, hiikiimet ve temsilcilik meclislerinin (segimler,
darbeler, askeri veya kraliyet kurumunun karar1) ve resmi ve gayri resmi temsil

mekanizmalarinin se¢ilme yontemini de i¢e almaktadir (Siaroff, 2005:12).

1.2. Siyasal Sistemlerin Bugiinkii Durumu

Gigler ayriligr ilkesini benimsemis olan c¢agdas liberal demokratik siyasal
sistemleri benimseyen {ilkelerin ¢ogunda bu sistemlerin, vatandaslarin hak ve

Ozgiirliiklerini ve siyasi istikrar1 korumada etkili ve basarili oldugu goriilmistiir.

Her toplumun inancina ve yapisina gore bu sistemler arasinda farklilik arz etse
da bu sistemlerin giicler arasinda bir denge sagladiklar1 goriilmiistiir. Yetkilerin
ayrilmasi ilkesine dayanan bir¢ok siyasi sistem vardir. Bu, yasama-yiiriitme ve yargi
olmak iizere ii¢ organ arasindaki, yani yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda
giic dagilim1 anlamina gelir ve her otoritenin, diger otoritelerden bagimsiz belirli bir

islevi vardir (Sidiyq, 2017: 316).

Devletin yasama, ylriitme ve yargi yetkileri, yasalar1 yiirtrliige koyma, bu
yasalar1 uygulama ve yasalar1 denetleme sekli arasinda ayirim yapilacaktir. Devletteki
bu ayrim devletin adalet, 6zgiirliik ve istikrarini saglar. Giiglerin ayrilmasi teorisi ilk
olarak 1690'da John Locke tarafindan dnerilmistir. Montesquieu, 1748'de yayinlanan
yazisinda Yasalarin Ruhu diyerek bunu cok giizel ifade etmistir. Ciinkii boylesi bir
ayrimin sinurlt idare ve hukukun {istiinliigiiniin kurulmasinda yararli olacagina
inanmistir. Yiriitme kolu, {i¢ erkin temelini teskil eder. Bunlardan sonra zamanla yasal
ve adli yeni kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yiiriitme, devletin biitiin islevleri
olarak tanimlanmakta olan birinci organdir. Daha sonra yasama ve yargi organi

gelmektedir (Turhan, 1989: 5).

Devletin yetki ve islevlerinin konusu, eskiden 6zellikle Platon ve Aristoteles gibi
bir¢ok filozofu ve hukukcu tarafindan ele alinmistir. Montesquieu’niin giicler ayrilig
hakkindaki fikirleri, biiyiilk bir Ronesans’a ve derin bir etkiye zemin hazirlamistir

(Rahal, 2010: 15-16).

Bir Fransiz politik diisiiniir olan La Bréde et de Montesquieu’niin temel
diisiincesini, devletin ii¢ temel islevi olan yasama, yliriitme ve yargi olusturmaktadir.

Ona gore Ozgirliigii saglamak i¢in gliglerin ayriligi ilkesi uygulanmaldir.



Montesquieu’ye gore iktidar sahibi herkes onu kotiiye kullanma egilimindedir. Bunlar,
yalnizca sinirlar1 oldugunda durdurulabilir. Giiciin kétiiye kullanimin1 6nlemek igin,
iktidarin giiclinii durduracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (El1-Sharqawi, 2007:

111-112).

Yargi, bir biitiin ve adil olmasini saglamak icin tiim hiikiimet ve demokratik
devlet sistemlerinin taninmasiyla nispeten bagimsiz kalmistir. Bu nedenle yonetim
sistemleri, yasama ve yliriitme organlarinin egemenligine veya biit¢cesine bagl olarak
degisiklik gostermektedir (Kayyali, 2012: 4). Giiglerin ayrilig1 ilkesine gore, siyasal
kurumlarin yapis1 buna dayanmaktadir. Her devlet kurumu ve her kurulus bagimsizdir.
Devlet kurumlarinin bu bagimsiz o6zerkligi, O6zerklerin birbirinden ayr1 olarak
uygulanabildigi ve birbirinden ayri olarak uygulanabilecek temel islevlere sahip

oldugunu gostermektedir (Morris, 2014: 110).

Kuskusuz giiclerin ayrilig1 ilkesi Fransiz Devrimi'nden bu yana, bati
demokrasilerinin temel aldig1 temel anayasal ilkelerden biri haline gelmistir. Bu ilke,
parlamenter bir hiikiimetin kurulmasin1 zorunlu kilar. Ciinkii yalnizca yetkileri
dagitmanin gerekli oldugu parlamenter sistemde hiikiim siirmektedir (Rahal, 2010:

15).

Yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iligkinin farklt dogasi hiikiimet
sistemlerinin de farklilasmasina neden olmustur. Bunlarda birincisi parlamenter
sistemdir. Parlamenter sistemin en onemli 6rnegi Ingiltere’dir. ikincisi baskanlik

sistemidir ve bunun modeli Amerika Birlesik Devletleridir (El-Sharqawi, 2007: 92).

Parlamenter sistemi, hali hazirda yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki denge
ve igbirligine dayanmaktadir. Bu nedenle parlamenter sistem, bu gii¢lerin her birini
digerine esit bir sekilde tabi tutma veya kontrol etmeden digerleriyle esitlemek i¢in
genel bir varlik olarak ¢alisir. Bununla birlikte bu esitlik yasama organi ile yiiriitme
arasinda karsilikli bir iliski kurarak yetkililerin isbirliginin gerekliligi anlamina da

gelmektedir (Muhanna, 2006: 140).

Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme kollariin tamamen ayr1 degil kismen

ayrt oldugu gercegine dayanmaktadir. Diger sistemlerde oldugu gibi bir bagkasi



tizerinde iktidarin hakimiyeti bulunmadigindan bu iki otorite arasinda bir tiir denge

temeline dayanmaktadir (Al-Sanusi, 2005: 21).

Parlamenter sistem, Bati demokrasilerinde en ¢ok uygulanan sistemdir. Bu
sistemin en basta gelen rnegi Ingiltere’dir. Bu, Ingiliz sisteminin her zaman ve yerde
gecerli oldugu anlamina gelmez. Ciinkii politik sistemlerde kural, bir ihracat metasi
veya bir topraktan digerine aktarilan ve basarili bir bitki olmadigidir. (Badran, 2003:
431).

Son donemde siyasal alanda one ¢ikan yonetim bigimlerinden biri de, her ne
kadar parlamenter sisteme dayanmasa da modern yonetim bi¢imlerinden biri olarak
kabul edilen yar1 bagkanlik sistemidir. Temelleri parlamenter sisteme dayanda da yari
baskanlik sisteminde cumhurbaskanina parlamento sisteminden daha fazla yetki

verilmistir.

Fransiz kokenli yar1 baskanlik sistemi, Fransiz devletinin tarihi ve politik
kurumlart ve politikacilarin fikirleriyle yakindan ilgilidir. Bu fikirler, II. Diinya
Savasi'ndaki Fransiz kuvvetlerinin Nazi Almanyasi tarafindan yenilmesinden sonra
olusmustur. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya'nin Fransa'yr maglup etmesinden
sonra Fransamin Vichy kentinde kurulan Vichy Fransasi’t, 10 Temmuz 1940'taki
Senato ve Temsilciler Meclisi toplantisinda Maresal Pétain hiikiimetine tam yetki verdi

ve boylece mutlak ve demokratik olmayan bir yonetim kuruldu (Dedan, 2005: 263).

General de Gaulle, Londra'daki 18 Temmuz 1940'taki direnise iliskin meshur
sOzliyle siyasi hayata atilmistir. Bu hiikiimet Cezayir'de kuruldu. Direnis ve 6zgiirligi
yonetmek ic¢in Fransiz topraklarina taginmistir. Nazizm'den kurtulunduktan ve
Miittefiklerin kazanmasindan sonra, 1945'te Fransa'da genel secimler yapilmustir.
Ardindan 17 Ekim 1946'da Cezayir devrimi, Vietnam devrimi, Soguk Savas
catismalar1 ve Avrupa Birligi'nin kurulmasi gibi zor sorunlarla karsilasan dordiincii
Cumhuriyet'in dogusunu ilan etmek i¢in 17 Ekim 1946'da iilke i¢in yeni bir anayasa

ilan edildi (Dedan, 2005: 264-265).

Sosyal ve ekonomik bozulmalarin tedavi edilmesine ve ¢oziilmesine ve savasin
korkung sonuclarina ragmen farkliliklar, parlamento icindeki ve disindaki Fransiz

politikacilar arasinda, basin ve kuliiplerde ve Fransiz toplumuna yayilan ¢atismalar



arasinda yaygin bir sekilde goriilmiistiir. General de Gaulle, istikrarsizligin hiikkiimetin
siyasi sistemi lzerinde olumsuz etkisi olan yiiriitme kolu icin etkin otorite

olmamasindan kaynaklandigini s6ylemistir (Faisseix, 2012: 99-100-101).

1958 Anayasast de Gaulle'un istegini yerine getirdi. Ydriitme organ
giiclendirildi ve yetkiler, bagbakan yerine baskanin ellerinde toplandi. Bu karar, siyasi
istikrar1 saglamak ve daha 6nce Dordiincli Cumhuriyet hiikiimetinde meydana gelen
siyasi ttkanmay1 6nlemek adina alinmisti. Cumhuriyet sisteminin Cumhurbaskan1 yedi
yilligma se¢ildi (2008 yilinda bes yilla degistirildi). Bu uzatma, cumhurbaskani
tarafindan yapildi. Ciinkii cumhurbaskani, kamu makamlarinin igleyisini ve devlet
kurumlarmin siirekliligini saglamaktan sorumlu olan ve yiirlitmeyi yoneten kisidir

(Bougfa, 2006: 222-223).

Devlet bagskan1 basbakani atar. Devlet baskani, silahli kuvvetler komutanidir,
uluslararas1 anlagmalar yapar ve dis politikayr yonlendirir. Parlamento, iiyeleri
dogrudan bes yilligina secilmis olan Temsilciler Meclisi ve iiyeleri dokuz yilligina
(daha sonra alti yilligina degistirilen) secilen senato’dan olusur. Hiikiimetin

calismalarini, yasama ve izleme hakkini kullanir. Yar1 parlamenter bir sistemdir.

General de Gaulle siyasi istikrar arzu ettigi i¢in Fransiz sistemine uyum
saglamak istemektedir. Kendisi cumhurbagkanligt ve parlamenter sistemin
ozelliklerini birlestirmistir. Bu sistem, yar1 bagkanlik ve yar1 parlamento sistemlerinin
bir birlesimidir. Bu sistemi tek uygulayan Fransa degildir. Avusturya, Portekiz,

Finlandiya ve Irlanda da bu sistemi uygulanmaktadir (Camel, 2012: Say1, 12284).

Maurice Dagerger, Besinci Fransiz Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra
karsilastirmali siyaset teorisinde yari1 baskanlik sistemi kavramini ortaya atmustir.
Anayasanin li¢ faktorii birlestirmesi halinde siyasi sistemin yar1 bagskanlik sistemine

donecegini ifade etmistir. (Duverger, 1980: 166).
1. Cumhuriyet¢i Cumhurbaskani se¢imi, dogrudan genel oyla yapilir.
2. Cumhurbagkan1 devletin biitiin 6nemli yetkilerine sahiptir.

3. Hiikiimet, bagbakan ve bakanlardan olusur ve parlamento giivenine tabidir.



Yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli 6zelligi, parlamenter sistemdeki politik
soklar1 onlemektir. Ayrica bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin genis yetkilerinden
kaginmak i¢in cumhurbaskanligi ve parlamenter sistem birlestirilmistir. Ancak bu
sistemin pratik uygulamasi, Fransa'da ve ayni sistemi benimsemis bircok iilkede,
Ozellikle de Cumhurbagkan1 ile Bagbakan arasinda bir giicler veya yeterlilikler

catismasi olmasi durumunda bir¢ok sorun yaratacaktir.
Bagskanlik Sistemi ve Sert Kuvvetler Ayriligi:

Baskanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasin1 hazirlamak ig¢in
1787'de Philadelphia'da olusturulan ve bilim adamlar1 Locke ve Montsky'nin agsagidaki

makalelere dayanarak fikirlerinden biri olan siyasi bir sistemdir:

1. Cumhurbagkanlig: sisteminde tek tarafl1 yliriitme giicili olan bagkanlik sistemi,
devlet bagkanlig1 ile iistlenilen ve devlet baskanligin1 da bagbakanla birlestiren

yiirlitme giicliniin benzersizligi ile karakterize edilir.
2. Bagkanin halk tarafindan segilmesi.

3. Kamu otoritesi organlarinin devletteki kat1 bir sekilde ayrilmasi: Yasama,
yiirlitme ve yargi, anayasal islevlerini yerine getirmek konusunda bagimsiz olmalari

i¢in aralarinda bir denge ve esitlik vardir (El-Shukrawi, 2012 :33).

Dolayisiyla, cumhurbaskanligi sisteminde, cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi, yani cumhurbaskaninin meclisten ayrilmasi ve meclis oylarinin
cogunlugunun alinmasi geregi, cumhurbaskaninin meclisle igbirligi yapmasina gerek
kalmamasi1 anlamina geliyor. Dolayisiyla cumhurbaskanligi sistemi tam egemenligi
saglamak i¢in gerekli igbirligini saglamistir. Ayn1 zamanda, Yasama, yliriitme ve yargi
arasinda toplam ayrilik ilkesini elde edilmistir. Bunun parlamento sisteminde
uygulanan giiclerin ayrilmasindan ¢ok daha biiyiik bir etkisi vardir (Jan, 2015:
https://www.turkpress.co/node/8675).

1.3. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi bagimsizlik, yasama ve yiiriitme yetkisinin biiyiik olgiide
ayrilmasina ve her iki otoritenin digerini etkilememesine dayanan bir sistemdir. Bu,

parlamenter sistemde oldugu gibi karsilikli etki yoluyla degil, bagimsizlik nedeniyle
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aralarinda bir denge saglamaktadir. En azindan teorik olarak Amerikan sistemi,

baskanlik sistemi i¢in 6rnek ve uygulanabilir bir modeldir (Mahfouz, 1987: 265).

1.3.1. Baskanhk Sistemin Ortaya Cikis1

Bagkanlik sistemi en eski yazili anayasalardan biri olarak kabul edilir. Bu sistem,
1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi uyarinca kabul edilen bir hiikiimet
seklidir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ilk olarak 1787'de baskanlik sistemini
uygulamis ve bugiline kadar da uygulamaya devam etmistir. Diger bircok iilke bu
sistemi benimsemis ve uygulamistir. Cumhurbagkanligi sistemi, uzun tartigmalarin

sonucunda ilkeleri ortaya konan heterojen bir yapi ile ortaya ¢ikmistir (Memis, 2007:

174).

Onceki galigmalardan sonra 1787 anayasasinin ilk yazili anayasa oldugu tespit
edildi. Siyaset biliminin ilkelerinden esinlenen, rasyonel goriiniimiinde, ii¢ giic
arasinda yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda kapsamli bir ayrim goze
carptyordu. Bu anayasada, Aristoteles ve Plato gibi filozoflarin istedigi ilk sosyal
sOzlesme ilkelerinin kurulmasini ve devletlerin gii¢lerinin ayrilmasi ve devletin en iist
diizey hukuk normlar1 olarak uygulanmalar1 ilkesini saglamistir. Boylece, anayasa
konfederasyonda bulunmayan dort ana prensibi olusturur: federalizm, giiclerin

ayrilig, kontrol ve denge (Cam, 1993: 92).

Bagkanlik sistemi, kuvvetler ve yasama ve yiiriitme giiclerinin ayrilifina
dayanan bir hiikiimet sistemidir. Yiirlitme organi bir organdan olusur. Yiriitme
Bagkani, Bagkan, belli bir siire i¢cin dogrudan halk tarafindan segilir ve gorevi i¢in
Parlamento'ya giliven oylamasi gerektirmez. Baskan Parlamentonun varligina son

veremez (Kurban, 2014: 39).

Baskanlik sistemi, yiiriitme giiciiniin baskanin elinde oldugu bir sistemdir.
Bununla beraber cumhurbaskani, yiiriirliikte olan yasalar yiiriirliikten kaldirama
yetkisine sahip degildir. Sartori, bagkanlik sistemlerinin belirlenmesinde bu kriterin
zorunlu oldugunu ifade etmistir. Diger taraftan cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, hiikiimet sistemini bagkanlik sistemi olarak tanimlamak icin yeterli degildir.

Bu nedenle iist yonetim tamamen baskanin elinde olmalidir. (Yazici, 2011: 20).
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Cumhurbagkanlig1 sistemi, halk tarafindan segilen bir devlet baskaninin
varligina dayanan, devlet bagkani1 ve hiikiimet bagskaninin niteliklerini birlestiren ve
giiclerin neredeyse kesin olarak ayrilmasina dayanan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Yahoo, 2013: 9). Yani yiiriitme yetkisi bagkana, yasama yetkisi
parlamentoya aittir. Sonug olarak adli iktidar, yargi mahkemeleri tarafindan kullanilir

(Bedevi, 1994, 341).

Baskanlik sistemi ayrica, icra subesi baskanliginin birligine dayanan temsili
demokratik bir sistem olarak tanimlanmis ve cumhurbagkaninin tiim yetkilerini
varliklar ve subeler agisindan sinirlandirmistir. Baska bir deyisle bu sistem
cumhurbagkanligi olarak tanimlanmaktadir ¢iinkii cumhurbagkanina, kendisine giic,
yetki ve otorite kazandiran halkin se¢imdir. Bu nedenle ona (kalitsal bir kral veya
secilmis bir cumhurbagkaninin se¢ip yonetmedigi) kendi milletvekillerinden sectigi
genis bir gii¢ yelpazesi sunmaktadir. Yani, yonetimde gercek etkili yetkileri olmayan

bir semboldiir (El-Bahri, 2006: 368).

Sonunda, cumhurbaskanlig1 sistemi ilk kez cumhurbaskaninin elinde iktidara
odaklanan bir sistem olarak anlasilabilir, ancak bu anlayis hem dogru hem de yanlig
olabilir. Yalnizca yiiriitme giiciiniin, giiciinii dogrudan halkta alan devlet bagkan1 olarak
devlet bagkaninin elinde toplanmasi amaglandiginda dogrudur. Ancak bu sistem;
bagkanin tiim yasama, yiiriitme ve yargi makamlarinin elinde tuttugu sekilde
anlasilirsa yanlis olur. Ciinkii bu dogru degildir. Zira mevzuatin islevi Parlamento
tarafindan yerine getirilmektedir. Yarginin da bir uygulamasi vardir. Biitiin bunlar

devlet bagkanindan bagimsizdir (Othman, 2005: 210).

1.3.2. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik rejimi parlamenter sistemden ayirt edici 6zelliklere sahiptir. Bagkanlik

rejiminin baglica 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Erdogan, 1996: 4-12).

1. Bagkan ile yasamayi olusturan organlarin, se¢imler sonucunda halk tarafindan
goreve getirilmesidir. Sistem kapsaminda yasalar1 yapan yasama orgamn ile yasalari
yiirlitme yetkisi olan bagkan arasinda, organik bir bag yoktur. Kongre iiyeleri ayni
zamanda baskanlik yapamamakta ya da kabinede yer alamamaktadir. Bagkan da aym

zamanda kongre {iyesi olamaz.
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2. ikinci 6zellik ise, Baskanin tek basma yiiriitmeyi temsil etmesidir. Yiiriitme
organi tamamiyla baskanin egemenligi altindadir. Bagkan kabinesini, beyaz Saray’da
kisileri ve devlet kademesindeki 6nemli atamalar1 yapar. Bagkan, hem devlet bagkani,

hem hiikiimet bagkan1 gorevini yiiriitiir.

3. Bagkalarinin ¢aligmalarinda ii¢ yetkiden herhangi birine (yasama - yiiriitme -
yarg1) miidahale etmemektir. Parlamentonun cumhurbaskanini devirme hakk1 yoktur;

ayni sekilde cumhurbagkani, parlamentoyu feshetme hakkina sahip degildir.

Yukaridakilerden hareketle baskanlik sisteminin en onemli 6zelliklerinin sunlar

oldugu sonucuna varilabilir (El-Gamal, 1981: 355):

1. Bu sistem altinda, baskan, baskanliga dogrudan halk tarafindan ulagir. Bu

onun bagimsizligini ve kontroliinii saglar.

2. Bagkalarinin ¢aligmalarinda ii¢ yetkiden herhangi birine miidahale etmemek
(yasama - yliriitme - yargi): Parlamentonun bagkani devirmek hakki olmadigi gibi

cumhurbagkanin parlamentoyu feshetme hakki da yoktur.

3. Teoride giicler ayrilig1 olmasina ragmen, gii¢clerin mutlak ayrilmasi neredeyse

imkansizdir.

4. Bakanlar1 igeren bir kabine bulunmuyor ve yalnizca devlet bagkaninin karar

ve politikalarint uygulamak zorundalar (Al-Tamawi,1974: 293).

Yetkilerin mutlak bir sekilde ayrilmasini 6ngoren baskanlik sistemine gore,
yasama otoritesi, yiiriitme otoritesi karsisinda tamamen bagimsiz kalacaktir.
Aralarinda denge ve tam bir esitlik sagaldiklar1 soylenebilir. Diger taraftan iki otorite

arasinda karsilikli bagimsizlik vardir (Bushnaq, 2014: 137).

1. Bakanlarin mevkilerini parlamento iiyeligiyle birlestirmeleri miimkiin degildir

(Metwally, 2013: 306).

2. Bakanlar, Cumhurbagkaninin politikasin1 agiklamak veya savunmak igin
Parlamentoya giremezler ve hatta parlamento tarafindan tartisilabilirler (Btikh, 1988:

86).

3. Cumbhuriyet Bagkaninin Parlamentoya yasa 6nerme hakki yoktur.
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4. Yiriitme organmin taslak biit¢ceyi hazirlama hakki yoktur. Parlamento,
devletin genel biitgesini teknik komiteler araciligiyla hazirlar, goriisiir ve onaylar.
Yiirlitme organinin izin verdigi tek sey, devletin mali durumunu ve hiikiimetin gecen

yilki harcamalarini ve yeni yil i¢in ihtiyaglarint gdsteren yillik bir rapor sunmaktir.

5. Baskan siyasi olarak Parlamentoya karsi sorumlu degildir. Parlamento
bakanlara sorular soramaz, politik olarak sorgulayamaz ve oy kullanmamalar1 veya
kullanmamalar1 konusunda giiven verebilir. Bakanlar politik olarak yalnizca onlari
atayan ve gorevden alma hakkina sahip olan baskandan sorumludur. Sadece ceza
anlaminda, bagkan ve bakanlar Parlamento oniinde isledikleri suglardan dolay1

suclanabilir ve yargilanabilir (Badawi, 1999: 316).

6. Yiiriitme organinin parlamentoda yetkisi yoktur. Cumhurbaskani, olagan yillik

toplantilari icin meclisi yillik diizenli toplant1 i¢in cagirama hakkina sahip degildir.

7. Ayrica yiiritme organinin parlamentoyu feshetme hakkinin parlamenter
sistemde gergeklestigini bilinmektedir, ancak bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin

parlamentoyu feshetme hakki yoktur (Bushnaq, 2014: 139).
Ayrica, bagkanlik sisteminin iki temel 6zellige dayaniyor:

Ik olarak, vyiiriitme birimi "secili halk baskammn yiiriitme yetkisidir"
demokratik Cumhurbagkani se¢imi, giicli ve otoriteyi arttirir. Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani'nin iki asamada halk tarafindan secildigini ve bir se¢imin, katilan
iki biiyiik partinin varlig1 goz oniine alindiginda bir kereye mahsus bir se¢cim haline

geldigini gordiik (Bassiouni, 1997: 274).

Ikincisi yetkilerin ayrilmasinin ciddiyeti: - Parlamenter sistem goreceli olarak
esnek ayrimciligin ilkesine (otoriteleri) dayaniyorsa, baskanlik sistemi giiclerin
tamamen ayrilmasi ilkesine dayanir. Ancak giiclerin ayrilmasinin nasil yonetilecegine
iliskin hususlar, parlamenter sistemden farklidir. Cumhurbaskanligi sisteminde giicler
ayriligi; yari-kati, yari-mutlak ya da yari-eksiksiz gibi cesitli terimler kullanilir

(Nautical, 2006: 374).

1.3.3. Bagkanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari
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Basgkanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda iki tarafin da
odaklandig1 nokta, bu sistemde yiiriitmenin kat1 gorev siiresi olmustur. Baskanlig
savunanlar i¢in bu katilik “hiikiimet istikrar1”ni, dolayisiyla siyasi istikrar1 saglayan
bir giivencedir. Karsit goriistekiler igcinse parlamento-baskan uyumsuzlugu veya
baskanin basarisiz olmasi halinde sistemin kendini onarma imkaninin bulunmamasi
anlamina gelmektedir ki bu durum siyasi krize ve demokrasinin ¢dokmesine yol
acabilir. Linz’in, bagkanlik sisteminin zaaflarina odaklanan yaklasimina en giiglii
karsilik Cheibub’dan gelmistir. Cheibub, baskanlik demokrasilerinin ¢okme sebebinin

sistemden degil, iilkelerin sahip oldugu 6zelliklerden kaynaklandigini savunmustur.

1.3.3.1. Avantajlar
Baskanlik sisteminin avantajlari asagidaki sekilde siralanabilir:

Kararli yonetim: Cumhurbagkanlig sisteminin yiiriitme organinin gorev siiresi
sabit hiikiimetler yaratir. Siirenin sona ermesinden sonra belirli bir siire i¢in se¢gmenler
baska bir aday segebilir veya gorevlilere baska bir donem i¢in gorevde kalma sansi
verebilir. Demek ki devlet krizi s6z konusu degildir. Devlet istikrar1 sosyal istikrara

katkida bulunur ve boylece bu, demokrasiyi gelistirir (Yazici, 2011:52).

Giiclii Yonetim: Cumhurbaskanligi sisteminde, hiikiimet karar ve politikalarinin
hizli bir sekilde uygulanmasidir. Bunun nedeni, tek karar alici organin Bagkan
olmasidir ve karar alinmadan dnce uzun istisarelere ihtiya¢g duyulmamasidir (Tiirkone,
2007: 163). Parlamento sisteminde, cuamhurbaskaninin meclisten sorumlu bakanlarina
gore, karar vermede daha fazla inisiyatif kullanabilir. Hizl1 kararlar alabilir ve etkili
yonetim saglar. Bununla birlikte, parlamenter sistemin uygulanmasinda yliriitmenin
giicii azalir ve hiikiimetin gii¢lerini devlet bagkaniyla ve parlamentonun diger tarafa
baskis1 altinda sik sik paylastigi yonetimde zayifliklar s6z konusu olur. ( Eren, 2007:
165).

Daha fazla demokrasi: Bagkanlik sisteminin daha fazla demokrasi saglayacagina

iligkin temel arglimanlar sunlardir:

1. Bagkanlik segmen tarafindan dogrudan secildiginden ve dogrudan halka kars1
sorumlu oldugundan, baskanlik sistemi genel olarak demokratik kabul edilir. Halkin

genis ve dogru bir tercihi vardir, ¢linkii baskani kendileri se¢iyorlar. (Kuzu, 1997: 94).
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2. Baskanlik sisteminde yiiriitme giicli, yani hiikiimet genellikle yasama
meclisinden bagimsiz olarak segcilir, bu segmenlere daha fazla secenek sunar. Yasama
organi i¢in tek parti aday1 segme sansina sahipler. Y onetici se¢imlerinde baska bir parti

adaymna destek verebilir ( Eren, 2007: 165).

3. Hiikiimet ¢alismasi ve hiikiimet 6zglirliigli i¢in daha iyi bir firsat saglar,
karsiliginda parlamentoya hareket ve tartisma Ozgiirliigii saglar. Yiriitme organi
yasama organini feshetme yetkisine sahip olmadigindan milletvekilleri daha 6zgiir ve

vicdani hareket etme imkanina kavusurlar (Beceren ve Kalagan, 2007: 167).

4. Baskanlik sistemindeki baskan biiyiik bir popiilariteye ve prestije sahiptir
¢linkii ulusun adayidir ve cumhurbaskanini dar sadakatlerden muaf tutan dogrudan
ulustan segilir. Ona biiyiik bir giiven, saygmlik ve mesruiyet saglar( incioglu, 2000:
30-33).

Sorumlulugun Kimde Oldugunu Belirleme Kolayligt

Baskanlik sisteminde sorumlulugun kimde oldugunu belirlemek ¢ok kolaydir.
Gorevlerden ve ihmallerden tek bir adam sorumlu tutulabilir. Ornegin Afrika’da

baskan, kendi sucu olmasa dahi yanlis giden herseyden sorumlu tutulmaktadir.
Isletilmesi Daha Az Maliyetlidir

Bagkanlik sisteminde uygulama makaminda sadece tek bir kisi bulunmaktadir,
beslenmesi gereken sadece tek bir kisidir. Parlamenter sistemde ise uygulama
makaminda beslenmesi gereken birden fazla kisi bulunmaktadir. Bu da baskanlik

sistemini daha ucuz yapmaktadir.
Kisacasi, baskanlik sisteminin avantajlar
1. Tam bir se¢im asamasi icin siyasi istikrar saglanmasi.

2. Mubhalif parti egilimlerinden bagimsiz olarak hiikiimetin istikrarin1 glivence

altina almasi.

3. Hiikiimetin ¢alismasi ve hiikiimetin 6zgiirliigii i¢in daha iyi bir firsat saglar,

karsiliginda meclise hareket ve tartisma 0zgiirligli saglar.
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4. Cumhurbaskanlig1 sisteminde Cumhurbaskani ¢ok popiiler ve 6nemli bir
prestij sahibi olur. Ciinkii ulusun aday1 ve dogrudan ulustan segilir ve bu da

cumhurbagkani dar sadakatten muaf tutar.

5. Birlik demokratik deneyime sahip, siyasi olgunluk ve farkindalik seviyesinin
yiiksek oldugu iilkelerde basarili bir sistemdir. Demokrasi, sadece yapmanin dogru
olup olmadiginin sinirlarini belirlemez, ayn1 zamanda bazi insanlarin kafasinda yer
alan baz1 fikir ve inanglar1 da yonetir, ancak bazen iki unsurun bu tarafa karsi ya da
demokrasi ve diisiince 6zgiirliigii adina gostermesine ve ifade etmesine izin verilir. Bu,
diinyanin ~ diger bircok lilkesinde mevcut degildir (Hiiseyin, 2011:
http://uobabylon.edu.iq/).

1.3.3.2. Dezavantajlari

Bagkanlik sisteminin bazi1 dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar soyle

siralanabilir;

e Bagkanlik sisteminde yiiriitme sabit bir donemde iktidarin elinde bulunur.
Burada dezavantaj, halkin politikalarin1 begenmemesi durumunda, gorev
periyodunu tamamlayana kadar bagkani goérevinden uzaklastiramamasidir.
Parlamenter sistemde ise parlamento, giivensizlik oylamasi ile bagbakam
gorevden uzaklastirabilir (Linz, 1990: 54).

e Yiirlitme ve yasama organlar1t arasindaki iligkiler gergindir: Bagkanlik
sisteminde, baskan sadece halka karsi sorumludur. Yasama organlarinin
cogunlugu Baskanin partisi disinda bir partiye aitse, yiirlitme organinin
onerdigi politikalarla karsilagabilirler. Yiriitme, parlamento adaylarinin
yiriitme tarafindan taranmasini ve onaylanmasini talep ettiginde, bagkan
tarafindan Onerilen adaylar Parlamento tarafindan kabul edilemez (Linz, 1990:
53).

eOte yandan, Cumhurbagkam, Meclis tarafindan yiiriirliige girmesi igin
gonderilen biitce Onerilerini reddedebilir. Bu, tikanmaya neden olabilir.
Dolayistyla, her iki organin da birbirinden bagimsiz olmasi ve birbirleri

lizerinde yetkisi olmamasi, uzlagsmay1 ¢cok zorlagtirabilir (Carey, 2005: 95).
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¢ Baskanlik sistemlerinin politik tarzi: Kazananin her seyi aldiginda bir oyunda,
kaybeden her seyi kaybeder ve uzlagma yerine kutuplasmayi tesvik eden
faktorler once gelir. Yetkilerinin merkezinde referandum unsurlari bulunan
cumhurbagkani, biitiin insanlarin temsilcisi oldugu konusunda ikna olmus
olabilir. Parti ve ulusal meseleler arasindaki ¢izgi baskanlik sisteminde ¢ok
iyidir, bazen tamamen ulusal ve salt partizan meseleleri ayirt etmek zordur.
Sebep, ayni kisinin hem iktidar partisini hem de iilkenin liderligini temsil
etmesidir (Linz, 1990: 56).

e Diktatorliige Doniisebilir: Bagkanlik sisteminin diktatorliige donlisme durumu
s6z konusudur. Boyle bir durumda vatandaslarin haklar1 kisitlanabilir, politik
rakiplerin goriisleri bastirilabilir ve onlarin kisisel 6zgiirliikleri ellerinden
almabilir.

eBu bireysel kuralin veya baskanlik sisteminin dezavantajlari sunlardir:

(Shkr, 1994: 208-209).

1. Cumhurbaskaninin gorev siiresi kisaltilir ve cumhurbaskani dort yilligina

secilir ve yalnizca bir kez yenilenir.
2. Bagkanin yetkisi, anayasa hiikiimleriyle kesin olarak sinirlandirilir.
3. Cumhurbagkanliginin medya tlizerindeki kontrolii siddetlidir.

Bagkanlik sistemi dezavantajlari kisaca ve hizli bir sekilde sOylece 6zetlenebilir

(Hiiseyin, 2011: http://uobabylon.edu.iq/).

1. Giiglerin ayrilig1 sisteminin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu, insan
viicudunun pargalara ayrilmasi gibi bir seydir. Zira li¢ otorite arasindaki temas

organiktir.

2. Sorumluluktan kaginma olasilig1 ve hatadan sorumlu olani bilmenin zorlugu

anlamina gelen politik sorumluluk ilkesini ortadan kaldirir.

3. Rousseau, egemenligin bir par¢alanmasinin oldugunu ve Jilink, Laband ve
French Dickie gibi Almanlarin ve bazi alimler gibi digerlerinin, gii¢lerin ayrilmasinin

devlet birliginin yikilmasina yol ac¢tigin1 savunmustur.
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4. Giliney diinya iilkelerinde tiranliga, yani yiiriitme giicliniin zulmiine,
cumhurbagkaninin milli yasamdaki siyasal ve anayasal tahakkiimiine ve bir defadan

fazla tekrar se¢ilmesine yol agar.

5. Baz1 Arap diisliniirler, Arap rejimlerinin genellikle muhafazakar oldugunu ve
anayasal ve yasal metinlerin aksine, kamuoyu taleplerine cevap olarak siyasi sistemin
ve altyapinin tepesinde barisgil bir degisiklige izin vermedigini belirtiyor. Bu barisgil
bir demokratik siirecle gerceklesir. Ancak degisim ya silahli siddet ya da dogal
Oliimden kaynaklaniyor. Bu nedenle, cumhurbaskanlig1 sistemi, gii¢c ve diktatorliik

tiranliginin anayasal ve yasal kapsamini arttirmaktadir.

1.3.4. Diinyada Baskanhk Sistemi

Yukarida bahsedildigi gibi, 1990'larda, siyasi gelismeler, baskanlik sisteminin
dezavantajlarinda ortaya c¢ikan ve artan akademik degerlendirmelere ragmen

diinyadaki bagkanligin yayilmasini goériimiistiir.

Latin Amerika’da bagkanlik sistemi, parlamenter sistemden daha fazla tercih
edilmektedir. Hiikiimetin meclisin giivenligine olan baghlig: tarihinde, bunun bir
ozelligi olarak kurulmustu. Bununla birlikte, buradaki hiikiimet, Cumhurbaskani
tarafindan atanan Bakanlar Kuruluna atifta bulunmaktadir (Carey, 2005: 95). Ancak
bazi iilkelerde oylar, kendilerine giiven vererek veya temsilciler meclisi tarafindan
reddedilerek bakanlara verildi ve bu, Sili’ye 20. ylizyilin basinda, son zamanlarda
Ekvador, Uruguay ve Peru’ya gecti. 1999'da Venezuela da benzer bir diizenleme yapti.
1993 Peru Anayasasit ayrica bagbakanlik gorevine devam etti. Bu bagbakanlar,
Bakanlar Kurulunun anayasal bakanlaridir ve Parlamento tarafindan gorevden

almabilirler. Ancak, gorevden alinmasi i¢in gereken oy orani parlamenter sistemlerden

daha yiiksekti (Carey, 2005: 96).

Komiinizm sonras1 demokrasiye gecen Dogu Avrupa {ilkelerinde kabul edilen
yeni demokratik anayasalarda halk tarafindan secilmis giiglii bir baskan tercihi 6n
plana c¢ikmistir. Polonya, Bulgaristan, Romanya, Litvanya, Hirvatistan, Sirbistan,
Giircistan, Ukrayna, Moldova ve o0zellikle Rusya’da bagskanlar, kendi anayasal
diizenlemelerindeki cesitliliklere ragmen siyasi sistemin merkezi unsurlari arasina

girmislerdir (Carey, 2005: 96).
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Cumbhurbagkanlig1 sistemine sahip her iilke, ¢alisma mekanizmalarini, 6zellikle
de iilkeden tlkeye, 6zellikle de 4 ila 7 yil arasinda degisen tek bir donem olarak
degisen bagkanlik donemini belirleyen 6zel bir yasaya, bir anayasaya ve Ozel bir
yasaya sahiptir. Bunlarin sonuncusu Burundi'dir ve Mayis 2018'de vatandaslar anayasa
degisikligi referandumunda cumhurbaskanligi gorevini 5 yil yerine 7 yila ¢ikarmak

icin% 73 oraninda oy kulland1 (Dina, 17/4/2019).

Bugiin Rusya’ya gore, ilk alt1 yi1llik donem Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden
sonraki dort yil icinde altinct cumhurbaskanligt se¢imi olan Mart 2012°de
gerceklesmistir. Anayasa, yeni cumhurbaskanina savas ilan etme, kamu hareketliligi,
parlamentoyu feshetme, bir bagbakan ve hiikiimet atama, dis politika belirleme, Rusya
Federasyonu hiikiimlerini onaylama, bagimsiz cumhuriyetleri segcme ve iist diizey
devlet gorevlilerini ve kurum baskanlarin1 gérevden alma hakki dahil olmak tizere pek

cok yetki vermektedir. (Dina, 17/4/2019).

Fransa'da, bagkan, ABD merkezli Alhurra web sitesine gore, bir kez
yenilenebilir, beg yillik bir siire i¢in uzatilan, mutlak ¢ogunluk sistemi ile iki asamada
gerceklesen dogrudan genel oyla segilir. Ayrica, anayasa degisikligi geciren Cin, bes
yullik bir siirenin ardindan Mart ayinda Cin parlamentosu, belirli bir gorev siiresini
asamayan kisitlamalar1 kaldirarak Cin baskaninin siiresiz olarak gorevde kalmasina

izin vermistir (Dina, 17/4/2019).

Irlanda'da, gorev siiresi yukarida belirtilen kaynaga gore bir kez yenilenebilen
yedi yil iken, Brezilya'da gorev siiresi 4 yila kadar, Arjantin, Kolombiya ve Sili'de de
aynidir. Cibuti, Sky News'e gore Filipinler, Venezuela ve Meksika'da bes yilllik donem
boyunca siirer (Dina, 17/4/2019).

Orta Asya iilkeleri de bagkanlik sistemini benimsemistir. Ancak bu iilkelerde
parlamento, cumhurbaskaninin giicii 6nemli 6l¢iide kontrol etmesine izin verecek
kadar zayiftir. Cumhurbaskanina mecliste istedigi gibi karar verme hakki vererek
yasama organini zayiflatma hakki vermistir. Bu iilkelerdeki biitiin baskanlara
kabinesini kurma ve isten ¢ikarma yetkisi varken, parlamentolara kabine iiyelerini
gorevden alma yetkisi verilmemistir. Ote yandan, Tacikistan disindaki tiim iilkelerde,

baskanlarin parlamentolar1 feshetme hakki vardir. 2006'dan sonra Kirgizistan,
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cumhurbagkaninin yetkilerini sinirlamak i¢in anayasa degisiklikleri getirmistir

(Sherzod, 2009: 288).
1.4. Yar1 Baskanlik Sistemi

Yirminci yilizyilin baslarinda, demokrasi iki hiikiimet sistemine dayaniyordu:
parlamenter sistem ve baskanlik sistemi. Bununla birlikte, her ikisi de bu yiizyil
boyunca bilim adamlarin1 yar1 bagkanlik sistemi olan iigiincii bir hiikiimet sisteminin
ortaya c¢ikisin1 tanimmaya iten dikkat c¢ekici bir gelismeye tanmik olmustur.
Cumhurbagkanligi sistemi ve parlamenter sistem iki siyasi giice (parlamento ve
cumhurbagkani veya parlamento ve basbakanin bagkanlik ettigi hiikiimet)
dayaniyordu. Daha sonra yar1 baskanlik sistemi; {i¢lincii yonetici organlara
demokraside biiyiik roller, biiyiik gilicler ve esit demokrasi haklar1 kazandirmistir
(http://www.democracy-reporting.org, 2012: 27).

1.4.1. Yar1 Baskanlik Sistemi Kavrami

Kavram, 6zellikle 1920’lerden itibaren bir liderlik tarzini (yetki alani digina
¢ikan giiclii bir bagbakan1 veya ABD bagkan1 kadar gii¢lii olmayan bir baskani) tasvir
etmek i¢in kullanilmigsa da, yar1 bagkanligin siyasi literatiire gegecek tanimi Maurice
Duverger tarafindan yapilmistir. 1970’lerde Duverger, 1958 Fransa Anayasasi’nda
1962 tarihinde yapilan degisiklikle 6ngoriilen siyasi sistemi, hem bagkanlik sistemine
ve hem de parlamenter sisteme has Ozellikler tasimasi nedeniyle “yari-bagkanlik”
olarak siniflandirmistir. Duverger (1980), yari-bagkanlik sistemini su sekilde

tanimlamaktadir (Elgie, 2011: 19-20).

“Bir siyasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru igeriyorsa yari-baskanlik olarak kabul
edilir: (1) Baskan halk tarafindan se¢ilmektedir. (2) Baskan olduk¢a 6nemli yetkilere
sahiptir. (3) Yiiriitme ve idari yetkilere sahip basbakan ve bakanlar vardir ve

parlamento kars1 ¢ikmadigi siirece gorevde kalirlar (Duverger, 1980: 166).

Maurice Duverger'in yukarida belirtilen anayasal 6zelliklere sahip yar1 bagkanlik
sistemini uygulayan sadece yedi iilkeyi buldugunu daha 6nce belirtmistir. Yari
baskanlik sistemini benimseyen anayasalar homojen gibi goériinse de, devlet
baskaninin yetkileri konusunda ¢ok fazla fark gosterirler ve buna bagli olarak Maurice

Duverger, incelenen {ilkeleri ii¢ kategoriye ayirmistir (Duverger, 1980: 250):
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1. Baskanin yonetmedigi ii¢ iilke olan A. Avusturya B. Irlanda C. Izlanda.
2. Giclii bir cumhurbaskani olan bir iilke, Fransa.

3. Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda giiclin dengelendigi ii¢ lilke, Weimar

Cumhuriyeti, Portekiz ve Finlandiya'dir (Duverger, 1980: 167-177).

Shugart’a gore, yari-baskanlik, karma bir sistemdir ve asli 6zelligi se¢ilmis bir
baskan ve parlamentoya karsi sorumlu hiikiimetten olusan iki bash yiiriitme yapisidir.
Yazara gore, parlamenter sistemle baskanlik sistemine has Ozelliklere sahip ve halk
tarafindan secilen bir bagkan ve parlamentoya bagimli bir hiikiimetin bulundugu
sayisiz karma rejimden bahsedilebilir. Yari-baskanlik sisteminde yiirlitmenin bir
pargast olan baskanin kaynagi ve varligini stirdiirmesi parlamentodan bagimsizken

diger kanadi olan hiikiimet, parlamento ¢gogunluguna bagimlidir (Shugart, 2005: 327).

1.4.2. Yar1 Baskanhk Sistemin Ozellikleri

Bu sistem, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin karigimidir. Yiiriitme giici
halk tarafindan segilen devlet bagkani ile meclis giivenine dayanan hiikiimet bagkani
arasinda paylasilir. Fiili olarak ise yiirlitmenin basi devlet baskanidir. Baskanlik
sisteminden bazi farkliliklarla ayrilan hiikiimet sistemi. Temel olarak
"cumhurbaskanimin  halk tarafindan  secildigi  parlamenter sistem" olarak
tanimlanabilir. Bagkanlik sisteminden fark: ytiriitme organinin iki bash olmasidir. Yani
tek bir baskan yoktur yiiriitme organi olarak, baskanin gorevini (yiiriitme gorevi)
bakanlar kurulu ve cumhurbagkani iistlenmistir. Bagkanlik sisteminden bir diger farki
ise yiiriitme organinin bir kanadi olan bakanlar kurulunun, yasama organinin (meclis,
parlamento vs.) giivenine dayanmasidir. Bu durumda yasama organi, mevcut bakanlar
kurulunu giivensizlik oyu ile gérevden alabilir. Buna, istikrarli bir yonetim bigimi
denilir, bu dogrudur; ancak genellikle efektif olamayan bir yonetim bi¢imi oldugu

seklinde iddialar da vardir. (Vuli¢, 1990-2015: 1).
1. Yasama ve Yiiriitmenin Karsilikli Uzlagmasina Dayanir

Yar1 baskanlik sistemi, yasama ve ylirlitme yetkileri arasindaki karsilikli uzlasma

ve isbirligine dayanan bir sistemdir. Parlamenter sistemlerde kars1 karsiya kaldigimiz
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yirlitme dalinda var olan istikrarsizlik sorununa ve baskanlik sistemlerinde

gordiiglimiiz mevzuatin giivenceye alinmasi sorununa ¢oziim getiren bir sistemdir.
2. Hiikiimet Parlamentoya Karsi Sorumludur

Temel olarak, yari baskanlik sisteminin parlamenter sistemlerdeki O6zelligi
devam etmektedir. Meclis'ten ¢ikan hiikiimet (kabine) gérevine “giivenoyu” ile baslar.
Ondan aldig1 “parlamento sisteminin kontroliine tabi tutuldu” ve “gilivensiz” olarak
secilerek reddedilebilir. Baska bir deyisle, Parlamento Oniinde siyasi olarak sorumlu
olan Bagbakan ve Bakanlar Konseyi, Parlamentonun gézetimi ve giivencesi altinda

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3. Halk Tarafindan Secgilen Cumhurbaskant Hiikiimet Yetkilerine Ortak
Olmaktadir

Ote yandan yari baskanlik sistemlerinde, halk tarafindan segilen devlet
baskanlar1 kabinenin yetkilerine ortak olmaktadir. Baska bir deyisle, 6nemli ve genis
yetkileri olan devlet baskani, iktidari hiikiimetle paylagsmaktadir. Ancak bir kural
olarak, bagkanin politik sorumlulugu devam etmektedir. Parlamentoyu temsil etmedigi
icin hesap mercii hiikiimettir. Bu nedenle yasama organiyla yiiriitme organi arasinda

“gerekli bir ¢c6zlim” arayisinin “kilitlenmeyi” 6nlemeyi amacladig anlagilmaktadir.
4. Cumhurbaskaninin Meclisi Fesih Yetkisi Bulunmaktadir

Yar1 bagkanlik sistemindeki siyasal iktidarin giiclii olmasi ve bu nedenle
parlamentonun {istesinden gelip kontrol etmesi gerekmektedir. Ayrica, bu sistemdeki
cumhurbagkan1 genellikle yasama islevini emirler ve kararnamelerle meclisle
paylasmaktadir. Cumhurbagkaninin Parlamento disinda kararname ¢ikarma, belirli
krizleri atlamak ve istisnai durumlarda genis yetkiler almak i¢in Parlamentosu

feshetme hakki vardir (Tanasescu, 2014: 81).

1.4.3. Yar1 Baskanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Temel 6zelligi iki basl yiiriitme yapisi olan yari-baskanlik sistemi, bagkanlik
sistemi ve parlamenter sisteme ait birtakim 6zellikleri biinyesinde tasimasi nedeniyle

her iki sisteme atfedilen kimi avantaj ve dezavantajlar1 i¢inde barindirmaktadir.
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1.4.3.1. Yar1 Bagkanlk Sistemin Avantajlari

e iki yiiriitme organinin (cumhurbaskani ve basbakan) varlig1, kazanan tarafin
biitiin giicler tizerindeki hakimiyet senaryolarindan kaginmak i¢in rakip taraflar
arasindaki gii¢lerin paylasimina izin verilmesi.

e Bagkanin belirli bir siire i¢in varlig1, siyasi krizler ve ¢atigmalar 1s1g1nda istikrar
yaratmasi.

e Bagbakanin Parlamentoya hesap verebilirligi siyasi esneklik saglar.
(http://www.palgrave.com/PDFs/9780230242920.Pdf )

¢ Yari-baskanlik sistemine atfedilen, halk tarafindan sabit bir siire i¢in se¢ilen
devlet bagskaninin, parlamento béliinmiis ve hiikiimetler istikrarsiz olsalar bile,
sistemin istikrarin1 ve mesruiyetini devam ettirebilme potansiyeline sahip
olmasidir. Bu ¢ercevede, yaribaskanlik sistemi demokratiklesme siirecine saf

parlamentarizme gore daha fazla katki sunabilir (Elgie. 2007: 55).

1.4.3.2. Yar1 Bagskanlik Sistemin Dezavantajlari

e Cumhurbaskanlarimin dogrudan segilmesi, yasalarin mesruiyetini algilayan
popiilist ve otoriter liderlerle sonuglanabilir.

e Hiikiimetin ve parlamentonun yasama sorumlulugu, boliinmiis yasama yetkisi
karsisinda devletin istikrarini baltalayabilir.

e Iki yiiriitme yetkisinin varhg, hiikiimetin icindeki catismanin
kurumsallagsmasina, ozellikle de “birlikte yasama” donemlerinde,
cumhurbagkan1 ve parlamento cogunlugunun iki farkli partiyi takip
etmesiylesonuglanabilir
(http://www.palgrave.com/PDFs/9780230242920.Pdf).

e Devlet bagkan1 ve bagbakanin farkli siyasi partilerden olmasi durumunda
ortaya ¢ikmasi muhtemel birlikte yasama (kohabitasyon) durumu, yani
parcali yiiriitme yapisi ile ilgilidir. Kohabitasyon, yiirlitme i¢inde siyasi
tikanikliga neden olabilir ve bu durum, demokrasisi tam olarak yerlesmemis
sistemlerde demokrasi dis1 miidahalelere zemin hazirlayabilir. Yari-

bagkanlig1 savunanlar bu durumu, yarigan aktorler arasinda yetki paylagimina
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imkan verdigi i¢in avantaj olarak goriirken, elestirenler bu durumu sistemin

zayif noktasi olarak nitelemektedir (Elgie. 2007: 55).

1.5. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yasama ve yliriitme makamlar1 arasinda denge ve esitlik
tizerine kuruludur. Tiim sistemler gili¢lerin ayrilig1 ilkesine dayanmasina ragmen,
uygulamalarinda farkliliklar gostermistir. Parlamenter sistem, iki makam arasinda
esitlik ve igbirligi arasindaki iliskiyi kuracak sekilde, iki makam arasinda esneklik veya

orantili ayrimcilik temelinde kurulmustur (Bassiouni, 2002: 286).

1.5.1. Parlamenter Sistemin Tanimi

Parlamenter sistemin bugiinkii sekliyle ortaya ¢ikmasi sasirtict degildir. Bu;
politik, ekonomik ve sosyal kosullara denk gelen ve su anda bulundugu noktaya
ulagsmak i¢in uzun bir siire sonra uzun zaman alan gelismelerin bir sonucudur. Bu
sistemin ortaya ¢ikist, teorik arastirmalarin ya da entelektiiel doktrinlerin meyvelerinin
yarattig1 felsefi teoriler ve yeniliklere cevap degildir. Bu sistemin ortaya ¢ikma seklini
gbsteren Ingiliz Parlamentosu tarafindan yasanan tarihsel olaylardi. Ardisik ve

birbiriyle iliskili li¢ asamadan gecti: (Alghzal :172).
1. Mutlak Monarsi, Ingiliz hiikiimeti tarihindeki en uzun asamalardan biridir.
2. Kralin yaninda danigsma konseyi yapma agamasi.

3. Simdi oldugu gibi son agama, bakanligin sorumlu oldugu ve giivenini almasi
gereken ve ardindan halkin iradesini temsil eden {iyelerinin iradesinden kaynaklanacak

secilmis bir parlamentonun varligidir (Dana, 2007: 8).

Eger parlamenter sistemin tanimina gececek olursak parlamenter sistem, biitiin
zamanlarin en eski sistemlerinden biri oldugu kabul edilir. Bu sistemin ad1 Britanya’da
secilen yasama organi olarak adlandirilan parlamento teriminden gelir. Parlamenter
sistemin bir¢cok tanimi vardir, ancak bu tanimlarin ¢ogu, ifadelerinin farkli olmasina

ragmen, bu sistem tarafindan karakterize edilen bazi unsurlar iizerinde birdir.

Dr. Mustafa Abu Zeid, parlamenter sistemi asil varligina dayanan, yasama ve

yiirlitme makamlar1 arasindaki esitlik yasama ve yliriitme makamlar1 olmak {izere 3
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makam arasindaki igbirligine dayanan bir sistem olarak tanimlamaktadir. (Hiiseyin,

2008: 279).

Barthelemy, parlamenter sistemi, kamu meselelerine yonelik egilimin, meclis ve
sorumlu olmayan devlet bagkaninin sorumlu kabine araciligiyla yaptigi isbirliginin bir

sonucu olarak tanimlamaktadir (Latif, 2007: 171).

Bu sistemi, yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda birbirlerini ¢ekistirmemek
veya baskinlagtirmamak i¢in denge ve isbirligi tesis etmeyi amaglayan bir sistem

olarak tanimlayanlar da vardir. (Tahrawi, 2006: 248).

Parlamento idari sistemi, parlamentonun se¢imler yoluyla olusturuldugu siyasi
bir sistemdir. Se¢im bir¢ok bigimde olabilir. Cogunlukla siyasal siirecte dnemli bir rol

oynayan milletvekilini vatandaslar secer. (Marshall, 2005: 24).

Politik bir hareket olarak, parlamenterlik, burjuva ile birlikte monarsi ve feodal
yapidan anlagilabilir, demokrasi cetvelin olusturdugu yiiriitme giiciiniin yetkilerini
siirlayan bir hareket olarak, cetvelin giiclini kaldirildig1 zaman devlet demokrasiye
daha yakin hale gelir; devlet bagkaninin egemenligi dogrudan halka gecer (Heinrich,
1996: 19).

Parlamenter sistemin, yasama ve ylriitme yetkileri arasindaki esitlik temeline
dayanan bir hiikiimet sistemi oldugu soylenebilir. Boylece devletin halkla iligkilerinin
politik yonii, halkin sorumlu bakanligi ve temsilcileri aracilifiyla meclis ile devlet
baskan1 arasindaki tam isbirliginin sonucu oldugunu ifade edilebilir (Badran, 2003:

37-38).

Parlamenter sistemin en 6nemli 6zelligi, her bir otoritenin dnemli bir konumu
oldugu, ancak otoritelerin dengelenmesine yardimci olacak islevini yerine
getirmesinde diger otoritelere yardimci olmasi nedeniyle, otoriteler arasindaki
isbirligidir. (Badawi, 1999: 326). Parlamento sistemi kavraminin belirlenmesinde
temel kriterin, parlamentonun yiiriitme tarafindan ertelenmesi ihtimaline karsilik,
parlamento Oniinde bakanlarin toplu sorumlulugudur. Parlamenter sistemin cesitli

unsurlar gerektirdigi unutulmamalidir:

1. Cift yonetici organ.
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2. Devlet bagkaninin yetkisinin azaltilmasi.
3. Parlamento 6ncesi devlet sorumlulugu
4. Parlamentosu feshetme hakki (Sabri, 1949: 184).

Hukukgeular tarafindan parlamenter sistem bir¢ok sekilde tanimlanir. Bazilari
yasama ve yiiriitme organlari arasindaki yakin igbirligine dayanan bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Digerleri, hiikiimetin parlamentoya karst sorumlulugunun yerine
getirildigi sistem olarak tanimlamaktadir. Yetkililer ve karsilikli etki araglar1 arasindaki

dengeye dayal1 bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Shkur, 1994: 204).

Parlamenter sistem bir tiir parlamento hiikiimetidir ve otoritesini secen halktan
alan sec¢ilmis bir konseyin varligina dayanmaktadir. Parlamento sisteminde segilen

meclise, parlamento denir (Al-Khazraji, 2004: 254).

Parlamenter sistem, yasama organlari ile yiiriitme organlar1 arasinda isbirligi ve
dengeli bir kontrol ruhu i¢inde yer alan esnek bir giligler ayriligina dayanmaktadir.
Farkli imaj ve uygulamalara sahip oldugundan parlamenter sistemin dogru ve
kapsamli bir tanimin1 vermek kolay degildir. Parlamenter sistem teorik ve doktriner
caligmalarin sonucu degil, Ingiltere’de ortaya ¢ikan, gelisen ve yerlesen tarihsel
kosullarin ve geleneksel emsallerin sonucuydu. Dahasi, parlamenter sistemi

geleneksel haliyle modern bir zaman gecirmistir (Kayd, 2000: 5).

1.5.2. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Literatiirde parlamenter sistemin 6zellikleri konusunda bir fikir birligi yoktur.
Bununla birlikte, herkesin bir hiikiimet sisteminin parlamenter bir hiikiimet sistemi
olarak adlandirilmasi i¢in gerekli oldugunu kabul ettigi bir dizi 6zellik vardir. Ayrica,
siyaset bilimininde ve hiikiimet sistemlerinde ¢alisan anayasal hukuk uzmanlarinin
tanimlar1 ve analizleri asagida gosterildigi gibi farkli yontemler yansitmakta ve

parlamenter sisteme odaklanmaktadir.

Fransiz hukukg¢u Georges Bourbou'ya gore parlamenter sistemin 6zelliklerinden

biri, yetkililer arasindaki isbirligine dayanmasi ve parlamento ile bakanlik arasinda
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birbirlerini kontrol etmelerini saglayacak sekilde dengeyi saglamalarini saglamasidir.

(Banna, 1988: 380).
1. Yetkililer Arasinda Isbirligi ve Karsilikli Kontrol:

Bunlara dayanan parlamenter sistemin 0zili, yasama ve yiiriitme yetkilerinin
esnek bir sekilde ayrilmasidir, boylece yetkinliklerin igbirligine dayanarak dagilimi ve

baz1 yetkinliklerin uygulanmasina katilim saglanmais olur.

Mevzuat yasama yetkisi dahilindedir. Yiirlitme organi, yasa onerme ve onaylama
ve diizenleyici kararlar verme hakkiyla yasaya katilir. Her ne kadar yurtici ve
yurtdisindaki hiikkiimet isleri yiiriitme organinin yetkisi dahilinde olsa da, parlamento
bu alanda biitceyi onaylama, anlagmalar1 onaylama ve kredi lisanslama gibi belirli

eylemleri onaylama hakkiyla 6nemli bir rol oynamaktadir (Banna, 1988: 381).

Bu iki otorite arasindaki denge, sadece aralarindaki yetkinlik esitliginin bir
sonucu degil, ayn1 zamanda birbirlerinin gii¢lerini devirmelerini 6nleyen olciide,
birbirlerinin dengeli bir sekilde katiliminin veya drtiismesinin sonucudur (Btikh, 1999:

262).
2.Yiiriitmenin Yapisi: Iki-Bashlik (Bicéphalisme, Dualisme):

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi “iki-bash (bicéphale)” dur.

Bir yanda “devlet baskan1”, diger yanda ise “bakanlar kurulu” vardir.

Parlamenter sistemin yiiriitme kolu, siyasi olarak sorumlu olmayan devlet
bagkani ile bakanlik arasinda yonetimden sorumlu kolektif bir organ olarak bir ikiliktir.

Devlet bagkani sorumlu degildir. Bakanligi sorumludur (Hasina-Abdel Halim: 193).

Devlet Baskani: Parlamento sistemi, monarsi ve cumhuriyet¢i iilkelerde
uygulanan bir sistemdir. Sadece cumhuriyet¢i bir sistemi benimseyen iilkelerde
uygulanan cumhurbagkanlig1 sisteminin aksine cumhurbaskani halk tarafindan secilir

(Alsus, 2007: 13).

Devlet  Baskani: Cumhurbagkani, monarsik parlamenter sistemlerde
"Cumbhuriyet tiiriindeki parlamenter sistemlerde baskan" dir. Kral veya Bagkan olsun,
Bagkan Yasama Konseyine kars1 sorumlu degildir. Baska bir deyisle, gorevde kalmasi

Parlamentonun iradesine bagli degildir. Cumhurbaskani, Devletin biitliinliigiinii ve
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birligini temsil eder. Bu nedenle Parlamento, cumhurbaskanini gorev siiresinin
bitiminden dnce gorevden alamaz. Bu nedenle, Devlet Bagkani'nin islevleri bagbakan

veya ilgili bakan tarafindan imzalanir (Banna, 1988: 383).

Bakanlik: Parlamenter sistemin 6zelliklerinden birinin, fiili iktidarin, genel
olarak caligmalarindan sorumlu olmayan devlet bagskanindan bakanlik veya kabine
kolektif bir organi olan bakanlara veya bunlardan birinin hiikiimeti olan ve bagbakan
veya cumhurbagkaninin baskanlik gérevine devredilmesi olduguna dikkat ¢ekmistik.
Veya hiikiimet bagkani. Devlet Baskan1 Bagbakan degildir ve bu iki meclis bir
parlamento sisteminin kokenlerini ihlal ettigi igin tek bir kiside birlestirilemez ve
devlet bagkaninin bakanliktan bagimsizligini gerektirir ve devlet baskaninin dogrudan
bakanlardan biriyle iletisim kurma hakki yoktur (Banna,1988:386). Bakanlar kurulu,
parlamento sisteminin merkezini teskil eder. Ciinkii parlamento 6niinde sorumludur.
Bu nedenle parlamento sistemi (bakanlik hiikiimeti) olarak da adlandirilan devletin

biitiin islerinin ylriitilmesine bakar (Alsus, 2007: 17).
Parlamento bakanligini digerlerinden ayiran ézellikler:

1. Parlamentodaki cogunluk partisinden bakanlarin se¢imi: ya da en azindan
temsilciler Meclisi’ndeki c¢ogunluk partisinden. Eger parlamento iki
meclisten olusuyorsa bu boyledir. Bu prosediir, resmi olmasa bile cogu
parlamento anayasasinda ge¢gmektedir.

2. Birimin olusturulmasi: Bakanlar, bagbakan baskanligindaki Bakanlar Kurulu
adinda bir Konseye sahip olacak, bu Konsey Devletin islerini idare ederek tek
basina bir birim olacaktir.

3. Bakanlik tyeleri arasinda homojenligin gerekliligi: Bu 06zellik, bakanlar
kurulunun devletin ¢ikarlarin1 ve politikasin1 yoneten baskin birim olacagi
fikrinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. Parlamento Oncesi siyasi olarak bakanligin sorumlulugu: Parlamenter
sistemin temel oOzelligi budur. Daha da Onemlisi onu diger hiikiimet
sistemlerinden ayirir. Parlamentonun eylemleri i¢in bakanligi kovusturma
hakki vardir. Bakanlar Parlamentoyu feshetme hakkina sahiptir. Feshetme

hakki gercekten de parlamenter sistemin dnemli bir par¢asidir.
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1. Parlamento Icindeki Cogunluk Goriisii:

Parlamento sisteminde, Bakanlik Parlamentoda parti bakiyelerini zaten
gostermistir. Parlamentodaki cogunluk partisinin Hiikiimeti veya Bakanlig1 olusturan
taraf olmasi ve ayni zamanda ¢ogunlugunun politikalarinin uygulanmasina katkida

bulunan yasalara bagli olmasi dogaldir (Jamal, 2003: 267).
2. Yetkili Makamlarin Isbirligi:

Parlamento sistemi, bu makamlarin her birinin birbiriyle isbirligi yapmasi i¢in
yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki karsilikli isbirligine dayanmaktadir. Yasama
ve ylriitme arasinda iligki kurar. Buna 6rnek olarak Parlamento ve Bakanlik iiyeliginin
birlesimi: Parlamento sistemi, iki bakanlik pozisyonunun Parlamento iiyeligi ile
birlestirilmesine izin vermektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde ayni kisi, ayni
anda hem yasama, hem de yliriitme organinda gorev alabilir. Yani bir kisi hem

parlamento tiyesi, hem de basbakan veya bakan olabilirdir (Lijphart, 1988: 47).

Onceki paragraflarda agiklananlarla, parlamenter sistemin temel dzellikleri soyle

Ozetlenebilir: (Goziibiiyiik, 1995: 24-25).

e Parlamenter sistemde, yasama organlar1 ve yliriitme organlari yasal olarak
birbirlerinden bagimsizdir, ancak aralarinda bazi isbirligi ve etkilesim
mekanizmalar1 vardir ve bu her iki makami daha diiriist bir sekilde ¢alismaya
tesvik eder.

e Bu sistemde bazi uygulamasi. Devlet bagkani, yiirlitme organinin sorumsuz
bagkanidir. Bagbakan milletvekili olabilir, ancak milletvekillerinin
milletvekilligi yapmalar1 gerekmiyor. Ancak bakanlar parlamenterler de
olabilir, ¢linkii yasa parlamenter ve bakanlik islevlerinin bir kombinasyonuna
1zin verir.

e Devlet bagkaninin politik bir sorumlulugu yoktur. Parlamento bunu sorumlu
tutamaz.

e Bakanlar Kurulu Parlamentoya kars1 sorumludur.

¢ Bagkan hiikiimet kurmaz.

e Bagkanin restoratif ve katalitik bir rolii vardir.
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e Yiiriitme organinin diger baskani bakanlar kurulu yasama konseyine karsi
sorumludur.

e Parlamenter sistemlerde c¢ogunluk ilkesi genel olarak gereklidir.
Parlamentoda ¢ogunlugu saglayan parti hiikiimettir ve o partinin baskani
bagbakanlik yapar.

e Hiikiimet yasamaya kars1 sorumludur.

e Parlamenter sistem tek bir parlamenter veya ¢ift bir parlamenter olabilir.

1.5.3. Parlamenter Sistemin Avantaj ve Dezavantajlari

Asagida parlamenter sisteme atfedilen avantaj ve dezavantajlar bir araya
getirilmistir. Karsit iki sistem olmalar1 hasebiyle, parlamenter sistemin gii¢lii yanlar
ayni zamanda bagkanlik sisteminin zayif yanlarini olustururken, zayif yanlar

baskanlik sisteminin gii¢lii yanlarin1 olusturmaktadir.

1.5.3.1. Parlamenter Sistemin Avantajlar:
Yasama ve yiiriitme arasinda risk yoktur:

Parlamento sisteminde, hiikiimet parlamentonun gilivenine dayanarak calisir.
Parlamento ¢ogunlugunun ¢ogunlugu, mevcut koalisyonun bozulmasi ve ¢ogunluk
partisinden istifa gibi nedenlerle kaybedilirse, hiikiimet devrilir ve parlamentodaki
yeni cogunluga gore yeni bir hiikiimet kurulur (Ozbudun, 2013: 205-214). Bu nedenle,
parlamenter sistemin siyasi krizeri ¢ozmek i¢in mekanizmalar1 vardir: parlamenter
sistemde, potansiyel hiikiimet krizleri daha kolay ve demokratik olarak ¢oziilebilir.
Yasama ve ylirlitme arasinda siyasi bir kriz olmasi durumunda, giivensizlik ve
yolsuzluga oy kullanma gibi araglar rejimin askeri bir darbe veya diktatorliikten zarar

gérmesini Onleyebilir (Fred, 1997: 257).
Esnek ve ¢oziilebilir bir sistemdir.

Parlamento sisteminin savunuculari, hiikiimetle parlamento arasindaki siyasi
stirecin sikict ve stirekli gelisime acik olmadigini belirtiyorlar. Linz, parlamenter
sistem i¢in cumhurbaskanligindan en 6nemli farki, o sistemdeki siyasi siireclerin
esnekligi oldugunu savunuyor. Parlamenter sistemi uygulamayan, hiikiimetlerin

degistirilmesinin kolay oldugunu ve giiven oylama mekanizmasimi isleterek
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hiikiimetlerin indirgenebilecegini sdyliiyorlar. Bir milletvekili veya parti lideri olmak
tizere herhangi bir liderin sistemi degistirip reform yapmasinin parlamenter sistemin
bir 6zelligi oldugunu sdyliiyorlar. Bagkanlik sisteminin aksine, degistirilmesi giigtiir

¢linkii biitiin giicler devlet bagkaninin elinde (Linz, 1990: 55).

Parlamenter sistem demokrasiyi besler, zulmii engeller ve siyasi sorumluluk

saglar.

Bu da politik hatanin olmasini imkansiz kilar. Eger bir hata olursa kolaylikla
kimin yaptig1 anlasilir. Ayn1 zamanda devlet egemenliginin birligine de zemin hazirlar.
Fred W. Riggs, parlamenter sisteme sahip hiikiimetlerin siyasi siireclerinin esnekligi

nedeniyle daha uzun siire hayatta kalabileceklerini savunmaktadir (Riggs, 1997: 257).

Bu sistem, kabilelerin, tarikatlarin, bolgelerin ve irklarin ¢esitli oldugu iilkeler
gibi, ¢esitli goriislere sahip guruplar1 uyum i¢inde bir arada tutmakla karakterize edilir.
Parlamenter sistemler, siyasi siirecte farkli sosyal gruplari temsil etme ve bdylece
siyasi istikrar1 saglama konusunda biiyiik bir yetenege sahiptir. Parlamenter sistemin

bir¢ok avantaja sahip oldugu sdylenebilir:
1. Yasama, yliriitme ve yargi organi arasinda esnek iligkiler.
2. Yetkili makamlarin bagimsizligina miidahale edilmesi.
3. Anayasaya verilen yetkileri korumasi.
4. Rejimle ve yetkililer arasinda bir arada bulunma.
5. Siyasi giindeme hizmet etmeye dayanmasi.
6. Tiim yetkililer arasinda gercek etkilesim.
7. Devlet egemenliginin birligine dayanmasi (Khalif, 2016).
1.5.3.2 Parlamenter Sistemin Dezavantajlar:
Hiikiimet Istikrarsizliklarina Neden Olur:

Hikiimet krizleri, ¢ok sayida siyasi partinin parlamentoya katilabilecegi
parlamenter sistemlerde ortaya ¢cikmaktadir (Riggs, 1997: 258). Hiikiimetlerin siirekli
tehlikede olmalar1 muhtemeldir, ¢linkii hiikiimetin gérevde kalmasi gereken meclis

desteginin garantisi yoktur (Gozler, 2011: 613). 1948 ile 1992 arasindaki 44 yilda
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Italya'da 50 hiikiimet degisikligi yapildi. Aym sekilde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 90
yillik tarihinde 61 tane hiikiimet kuruldu. Bu say1 olduk¢a fazladir, ¢iinkii anayasaya
gore normal olarak her 4 yilda bir se¢im yapilmasi gerekiyor. Hollanda, Isvec ve
Norveg gibi daha istikrarli olan iilkelerde bile, hiikiimetlerin ortalama yast, hiikiimetler

istikrarsiz oldugu i¢in birkag ay kadardir (Ciineyt, 2013: 44).
Giigsiiz ve Verimsiz Hiikiimetler Kurulur:

Hiikiimetin parlamenter sistemdeki zayifliginin nedeni, hiikiimetin her zaman
parlamentonun ¢ogunlugunun destegine, cumhurbagkaninin hiikiimetle siyasi rekabet
icinde bulunma ihtimaline, hiikiimet kararlarinin kolektif niteligine ve koalisyon
hiikiimetlerinin olusumuna ihtiyag duymasidir (Gozler, 2011: 617). Bunun temel
nedeni, parlamenter sistemlerde siklikla karsilasilan koalisyon hiikiimetleridir.
Hiikiimetin parlamento sistemine partilerinin ¢ogunlugunun bagli oldugu devlete
Westminster denir. Hiikiimet bir degil birden ¢ok partinin birlesiminden olusuyorsa, o
zaman koalisyon hiikiimetidir. Koalisyon hiikiimetlerinde iktidarda olan birden fazla
partiyle parti liderleri arasinda bir anlasma yoktur ve karar alma siireci ¢ok yavas
ilerler. Son olarak, ortak politikalar ve eylemler liretme cabalarindan kaynaklanan
boliinmeyi onlemeye calisan, ancak hayatta kalmak isteyen bu hiikiimetler hareketsiz
kalmay tercih eder ve bdylece yonetim kabiliyetlerini yitirirler (Gozler, 2011: 613-
618).

Demokratik Karakteri Zayiftir:

Diistik kaliteli demokrasi, parlamenter sistemlerde goriilmektedir: Birincisi,
halkin dogrudan hiikiimet {iyelerini tanimlamamasidir. Ikinci sebep, sorusturma
mekanizmasinin sagliklt bir sekilde ¢alismamasi, 6zellikle koalisyon hiikiimetleri
sirasinda  ve se¢menlerin se¢imler sirasinda se¢menlerin tercihlerini tespit
etmemelerinin parlamento sisteminin demokratik niteligini zayiflatan faktorler oldugu
diisiiniilmektedir. Basbakan, hiikiimetin diger {yelerini de suclayabilir. Politik
analistler, parlamenter sistemin modern politik tecriibesi olan {ilkelerde etkisiz
oldugunu iddia ediyor, partizan deneyimini derinlestirmenin yani1 sira yiiksek politik

farkindalik ve farkindaliga ihtiya¢ duyuyorlar (Kuzu, 2012: 91).
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Parlamento sisteminin dezavantaji, iilkede karmagik ittifaklarin yayilmasi ve
basbakanin yetkilerini sinirlandirmasi ya da yetkilerini sinirlamasi olabilir . Her iki
durumda da taraflar ile parlamento arasinda siyasi bir istikrarsizlik ve kafa karisikligi

olabilir.
Kisaca parlamenter sistemin bazi dezavantajlart sunlardir:
1. Hiikiimet eylemi i¢in giiclii ve saglam bir destek saglama zorlugu.
2. Bagbakan pek etkin degil.
3. Hiikiimet, taraflarin etkisine ve ¢ikarlarina tabidir.

4. Parlamento sistemi, modern siyasi devletlerde etkisizdir (Khalif, 2016).

1.5.4. Diinyada Parlamenter Sistem

Parlamento sistemi Ingiltere’de ortaya ¢ikti ve Ingiltere’de, temelleri
atildigindan beri basari elde edildi. Bu sistem, diinyanin pek cok {ilkesi tarafindan ele
uygulanincaya kadar, bu sistemin gelismesine dnemli dlgiide yol agan bir¢cok gelisme

asamasindan gecti (Baroudi, 1957: 323).

Parlamenter sistem, belirli bir ideolojinin temelinde ya da tek bir bulus
tarafindan yaratilan belirli bir teori temelinde olusmadi, ancak gelisimi, 6zellikle
parlamenter sistemin besigi olan bazi tarihi gelismelerle baglantiliydi. Sonra
Ingiltere'den diger iilkelere tasindi ve parlamento sisteminin tezahiirlerini birgok

ilkenin anayasasinda ve temel yasalarda yaymaya baglad1 (Serhal, 1980: 249).

Parlamenter sistem Ingiltere’de belirli tarihsel kosullar altinda dogup 17.
yiizyillda sekillenmeye baslarken, 19. ylizyilin basinda Fransa’da ve 20. yiizyil
boyunca Avrupa monarsisinde uygulanmaya baslandi. Yirminci yilizyilda parlamento
sistemi, otoriter ve totaliter rejimlere kars1 demokratik diizenlerin ortaya ¢ikmasiyla
yayillmaya bagladi. Bu siirece paralel olarak, Commonwealth iilkelerinde
(Commonwealth / Kanada, Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda) ve Kuzey Avrupa

kralliklarinda bir meclis sistemi kabul edilmistir (Kaboglu, 2005:125).

Bati somiirge iilkelerinin ¢ogunda (Ingiltere, Fransa, Belgika) hakim olan bu

sistem bagimsizliklarinin basinda birka¢ Afrika ve Asya iilkesine tagindi: Guyan
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tarafindan tanimlandig1 {izere bu iilkeler Hindistan, Pakistan, Birmanya, Sudan,
Malezya, Gana, Malavi, Somali, Senegal ve Zaire’de Karayipler'de Jamaika ve Afrika

(Tunus haberleri, 2001).

Baz1 {iglincti diinya iilkelerinin tarihsel 6zelliklere ve geleneklere sahip bazi
hiikiimet modellerinin oldugu belirtilmelidir: Bunlarin anayasalari, Sah Muzafferdin
tarafindan verilen 1906 tarihli Iran An/ayasas1, Sah Fuat tarafindan verilen 1923 tarihli
Misir Anayasasi ve 1924 tarihli Irak Anayasasi gibi geleneksel rejimin bir devamudir.
Kral Faysal tarafindan ve 1936'da Etiyopya Anayasasi, imparator Hilasi Lacey

tarafindan verilmistir (Tunus haberleri, 2001).



Tablo 1.1: Guniumizde parlamenter sistemle yonetilen Glkeler (Elgie: 2015)

. Cumhuriyet . Cumbhuriyet (C)/
ULKE ULKE
(C)/ Monarsi (M) Monarsi (M)
Urdiin (M) Isveg (M)
Almanya (@) Italya ©)
Arnavutluk © Jamaika (M)
Avustralya (M) Japonya (M)
Bahamalar (M) Kanada (M)
Banglades © Kuveyt (M)
Barbados (M) Letonya ©
Belcika (M) Libnan ©
Belize (M) Liksemburg (M)
Bhutan (M) Macaristan ©
Cek Cumhuriyeti ©) Malezya (M)
Danimarka (M) Malta ©
Dominik Cumhuriyeti (©) Moldova ©
Estonya © Norveg (M)
Fas (M) Pakistan ©
Hindistan © Papua Yeni Gine (M)
Hollanda (M) Trinidad Tobago (M)
Ingiltere (M) Yeni Zelanda (M)
Ispanya (M) Yunanistan ©)
Israil ©)
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IKINCi BOLUM

YASAMA - YURUTME - YARGI ORGANLARI EKSENINDE URDUN
PARLAMENTER SISTEMIi

Urdiin (Arapga: ¢2,Y, el-Urdiin) ya da resmi adiyla Urdiin Hasimi Kralligt
(Arapga:el-Memleketii’l-Urdiiniyyetii’l-Hasimiyye), Orta Dogu'da bulunan bir Arap
iilkesidir. Kuzeyinde Suriye, kuzeydogusunda Irak, giineyinde ve dogusunda Suudi
Arabistan, batisinda Israil ve Bati1 Seria yer almaktadir. Baskenti Amman olan

Urdiin'lin resm1 dini Islam, resm1 dili ise Arapcadir.

2.1. Urdiin Hakkinda Genel Bilgi

Dogu Urdiin Emirligi, 1921'de Prens Abdullah 1. Bin El Hiiseyin tarafindan
kuruldu, 1946'da Ingiltere'den bagimsizliiigin1 kazandi ve Amman’1 devletin baskenti

yaptt (JORDAN, www.encyclopedia.com, 12-8-2018).

Bolgedeki saltanat miicadelesi nedeni ise stratejik konumudur. Urdiin,
Hristiyanlar, Miisliimanlar ve Yahudiler tarafindan kutsal sayilan topraklarin kesistigi

yerde bulunmaktadir (Al Jazeera, 1-3-2014).

Ortadogu’nun bagimsiz bélgelerinden biri olarak goriilen Urdiin, bdlgedeki
catismalardan ve gilic miicadelesinden biiyiik 6l¢iide uzak kalmaktadir. Ancak mevcut

gii¢c miicadelesi i¢inde 6zellikle Filistin sorunu baglaminda 6nemli rol oynamaktadir.

Urdiin Adi: Urdiin isminin ash Urdiin Nehri'nden gelir. Urdiin kelimesinin asl
olan JORDAN, "Jor" kelimesi; Urdiin'deki Kutsal Elmar nehrinden, "Dan" ise; bazi
dillerde o bolgedeki yasayan halka verilen isimdir. arapgada iirdiin kelimesi, yogunluk
ve egemenlik anlamina gelir

Cografi Konumu: Orta Dogu, Suudi Arabistan'in kuzeybatisinda bir iilke olan
Urdiiniin cografi konumu: 31 00 Kuzey enlemi, 36 00 Dogu boylamidir. Yiiz 6l¢iimii:
92,300 km?, Sinir komsulari: Irak 181 km, Israil 238 km, Suudi Arabistan 728 km,
Suriye 375 km, Bat1 Seria 97 km'dir. Iklimi: Kuru ¢6l iklimi. Bat1 kistmlarda Kasim -
Nisan aylar1 arasinda yagmur mevsimi yasanir. Dogal kaynaklari: Fosfat, potas olup

petrol yoniinden zengin degildir..
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Idari Birimler: Krallik 12 vilayete ayrilmistir: Amman, Irbid, Zarqa, Mafraq,
Jerash, Ajloun, Balqa, Madaba, Karak, Tafilah, Maan, Akabe.

Dil: Urdiin'iin resm1 dili okullarda da okutulan Arapgadir. Urdiinlii 6grencilerin
cogu Urdiin lehgeleri ile konusurken bu lehgeler Ingilizce, Fransizca ve Tiirkce gibi

dillerden etkilenmistir.

Tablo 2.1: 2018 sonunda cinsiyete gére tahmini nifus (Istatistik Boliimii, 1949).

Sehir Erkek sayist | Kadm sayisi | Toplam

Amman 2329876 2007963 | 4337839
Balga 285100 245900 531000
Zarga 772924 691037 | 1463961
Madaba 108000 96300 204300
Irbid 987700 923900 | 1911600
Mafraq 306200 287700 593900
Jerash 133100 122900 256000
Ajloun 97900 92300 190200
Karak 178600 163300 341900
Tafilah 54400 49600 104000
Ma'an 89300 81800 171100
Akabe 114900 88300 203200
Kingdom 5458000 4851000 | 10309000

Tablo 2.2: Urdiin Hasimi Kralhg hakkinda genel bilgi (Akbas, 2012: 2).

Resmi Adi Urdiin Hasimi Krallig1

Baskent Amman

Yuzolglimi 89.213 km?

Nfus 10,309,000

Hikiimet Bicimi Anayasal Monars

Devletin krali I1.Abdullah krali

Basbakan Bishr Al-Khasawneh
Etnik Yapi

Arap % 98

Diger % 2
Dini Yapi

Islam % 92

Hiristiyan % 6

Diger % 2
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2.2. Urdiin Siyasi Tarihi
2.2.1. Urdiin Siyasal Tarihi Hakkinda Genel Bilgi

Ingiliz ordusu, 1918'de Osmanli Imparatorlugu tarafindan bosalan bdlgeyi ele
gecirdikten sonra, Prens Abdullah 1920'lerin sonunda Ma'an'a geldi. Maysaloon
Mubharebesi'nden sonra, 1921'de Ingiliz sémiirge sekreteri Winston Churchill'in
katihmiyla Kudiis'te Urdiin'ii 1922'de Filistin Mandasi'na dahil eden anlasma
imzalandi. Bundan sonra Ingiltere, dogu Urdiin Emitligi'nin ydnetimini ve
finansmanini devraldi ve 1946'da bagimsizligina kavusuncaya kadar Prens Abdullah

tarafindan yonetildi (Al-Sha'er, 2018: 5).

O zamana kadar Ingiltere, Urdiin'de gerekli beceri ve uzmanlk eksikligi
nedeniyle Ingiltere, Filistin, Liibnan ve Suriye'den gelen askerler tarafindan ydnetilen
idari organlarin kurulmasimi devraldi. Bu arada, ingiltere yerlesik okullarda ve daha
sonra Suriye, Liibnan, Irak ve Misir iiniversitelerinde kadrolar hazirlamistir. 1948
Filistinli Nakba, daha sonra bu kitliga tam bir ¢6ziim getirmistir. Nitekim, Filistin'den
gbc¢, idari organlarin tesvikiyle, su ana kadar Arap Korfezi'nde calisacak nitelikli

personel fazlasi yaratti (Al-Sha'er, 2018: 6).

Avrupa'nin 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu kusatmasi yogunlastiginda, Bat1
Avrupa'dan Ortadogu'ya esen ulusal riizgarlar hareket etti ve Ingiltere, Islam, Arapgilik
ve Siyonist proje arasinda miikemmel bir se¢imle kars1 karsiya kaldi. Prens Abdullah,
Ingiltere tarafindan kurulan Dogu Urdiin kralligina devraldi. Devrim, 1945°te Arap
Birligi’nin kurulmasina neden oldu. Ingiltere'nin devrime verdigi destegin iptaline
ragmen Urdiin'iin y1ldéniimiinii kutladig1 Arap Devrimi sloganini tastyor (Al-Shaer,

2018: 7).

Prens Abdallah dogu Urdiin'de bir emirlik kazanir kazanmaz, bdlgedeki en
politik ve sosyal yiizlerden olusan 6rgiitlii bir idari aparat olusturmak i¢in o zamanin
onde gelen bir politikacisit olan Rashid Tali'ye emanet edilen bazi siyasi kurumlar
kurmaya basladi. Prens Abdullah, daha sonra Danigma Kurulu olarak adlandirilan ve
idari gorevli olarak atanan ve Rashid Tali tarafindan iilke genelinde bir dizi Ingiliz
danigsman ve calisanin yardim ettigi bir ¢ok kisiden olusan bir danisma heyeti olarak

adlandirilan Rashid Taliee'yi atadi1 (El-Madi ve Musa, 1988: 150).
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Danisma Kurulu, 27 Nisan 1921'de, adinin “Merkez Otorite” olduguna karar
vermisti ve liyelerinin yetkinliklerini belirten ve bagkanini Emir'ten sorumlu tutan bir

yasa ¢ikarmist1 (E1-Madi ve Musa, 1988: 151).

1. idari Katip, Emir'in emirlerini yerine getirme aracidir ve gorevlileriyle ilgili

olarak danismanlarin referansidir.

2. Idari memur ve danismanlar, idari memurun baskanlik ettigi bir organdir ve
tilkenin idaresinden Amir'i sorumlu tutar ve biitge olusumlari ve il valilerini segcmekle

gorevlendirilir.

3 . i¢ islerini gozetmek asiret davalariyla ilgilenmek emirin konumunu giivence

altina almasi icin gereken sorumluluklardir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, Merkez Idaresi, Dogu Urdiin
Emirligi'nin dort validen olusacagma karar verdi: (alsalt, Karak, Irbid, Amman)
Hiikiimet, her wvalilikte idari isler iistlenecek ve Merkez WValiligi tarafindan

desteklenecektir (Musa, 1972: 133).

Daha sonra merkez organin adi tekrar 26 Haziran 1926'da degistirildi ve

(Yiirtitme Konseyi) olarak tanindi (E1-Madi ve Musa, 1988: 272).

Dogu Urdiin Emirligi'ndeki anayasal kurumlarin insasii tamamlamak igin
Urdiin siyasetgileri parlamento yasamlarim uygulamak iizere bir Yasama Konseyi
kurmaya calistilar. Komite, Adalet Miistesarlig1 baskanliginda toplandi ve bir se¢im
yasasi hazirladi. Ancak Ingiliz makamlar projeyi sahte iddialar altinda iptal etti

(Muhafaza, 1989: 65).

Ekim 1926'nin baglarinda, hiikiimet (Yiriitme Konseyi) dnceki se¢cim yasasini
yeniden gozden gecirmek i¢in bir komite kurdu. Komite secim yasasini baz1 kiigiik
degisikliklerle onayladi. Ingiliz makamlar1 yasayi yerine getirmedi ve bunun yerine 20
Subat 1928'de sona eren Urdiin-Ingiliz anlasmasinin taslagini sundu (Muhafaza, 1989:

68).

Anlagmanin sona ermesinden sonra, onaylamak ic¢in bir yasama organi

gerekliydi: Hiikiimet, bu temelde, 17 Haziran 1928 tarihinde, kiiciik bir degisiklikle



40

onaylanan ve 1 Agustos 1928'de kabul edilen bir yasa olarak kabul edilen yasama

konseyi yasasini kabul etti (El-Madi ve Musa, 1988: 283).

Yasama Meclisi se¢imleri Ocak ve Subat 1929'da yapildi ve Urdiin ordusunun
personeli ve liyeleri segimlerde yer aldi. Konsey ilk oturumunu Nisan 1929'da yapti.

Urdiin-Ingiliz Antlasmasini1 onaylamak i¢in ilk kararini verdi (El Shannag, 2003: 213).

Bagimsizlik sonrasinda Urdiin, konumu nedeniyle Filistin sorunundan en fazla
zarar goren iilkelerden biri olmustur.Israil’in kurulusunun ardindan 1948 savasinda
diger Arap iilkeleriyle beraber savasa katilan Urdiin, bu tarihten sonra savastan kacan
miiltecilere kapilarini agmis, bu durum daha sonra ayrintilar ile agiklayacagimiz i¢
savasin ortaya ¢ikisinda temel faktdrlerden birisi olmustur. 6ldiiriilen Kral Abdullah’in
ardindan 6nce oglu Tallal kral olmus, bir y1l sonra da krallik, 1999 yilina kadar iilkeyi
idare edecek olan kral Hiiseyin’e verilmistir ( Sabutay ve Engin, 1994: 5).

2.2.2. Emirligin Kurulusu

Fransizlar, 1920'de Kral Faysal bin El Hiiseyin'i Suriye'den kovdu. Disisleri
Bakan1 Prens Abdullah'a Fransizlara saldirmak i¢in bir ordu kurma firsat1 verdiler.
Prens Abdullah, Faysal'l Suriye krali olarak iade etmek ve Fransiz saldirganlar

kovmak amaciyla Maan'a geldi.

Ingilizler, Prens Abdullah’m ilan ettigi niyetlere kars1 harekete gegmediginden
Ma'an’dan kuzeye dogru ilerledi, Ocak 1921°de Karak’taki bazi insanlar “Prens
Abdullah sehirlere 2.000 askerle birlikte ilerliyordu. Kahire'de bolgedeki tiim ingiliz
danismanlar tarafindan Arap islerini goriismek {izere diizenlenen Ingiliz
konferansinda, Prens Abdullah’m iilkeyi 6rgiitlemek igin Dogu Urdiin’de yeni lider

olarak kalmasina izin verilmesi kararlastirildi” dediler (Shwadran, 1959 : 130).

Churchill ve Abdullah arasindaki bulusma dogu Urdiin tarihindeki en 6nemli
noktalardan biriydi. Bu konferans 27 Mart 1920 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu

toplant1 sonucunda taraflar agagidakileri kararlagtirmigtir:
1. Prens Abdullah’1in Fransizlara kars1 eylemde bulunmasini 6nleyin.
2. Irak'taki hak ve taleplerinden vazge¢mek.

3. Dogu Urdiin'de giivenligi saglamayi taahhiit etmek.
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4. Dogu Urdiin'deki ingiliz gbrevini tanir ve bir Arap hiikiimeti kurar.
5. Alt1 aylik bir siire i¢in aylik 5.000 dolar yardim alinmas.

6. Bir Ingiliz temsilci, Amman'daki Yiiksek Komiserlige, yeni bir idarenin
kurulmasina yardimci olmak i¢in Prens Abdullah Hiikiimeti'nin danigsmani olarak

atamak.
7. ingilizler daha sonraki bir tarihte iilkenin bagimsizligini tanimay taahhiit eder.

Prens Abdullah, yeni emirligi kisisel denetiminde, kisa siirede hedeflerine
ulagsmak zor oldugu i¢in kolay olmayan bir gérev olarak organize etmeye basladi. Bu

hedefler agagidaki sekilde 6zetlenebilir (Shwadran, 138-139: 1959):
1. Prens Abdullah'in gelmesinden dnce var olan yerel yonetimleri kalmasi.
2. Amman'da merkezi bir otoriteyi yeni emirligin baskenti olarak diizenlemek.
3. Dogu Urdiin'iin topraklarinda giivenlik ve diizen kurulmasi.
4. Colden baskinlarin durmasi
5. Suriye'deki Fransizlara baskinlar ve fiizeler atmay1 birakin.
6. Farkli gruplar vergi 6demeye ikna etmek.

18 Nisan 1921'de, Ingiliz hiikiimeti Julius Abramson'u iilkedeki kidemli
temsilcisi olarak atadi ve Prens'e tavsiyede bulunmak i¢in yedi siyasi memur atadi ve
idaresini maddi destek konusunda denetledi. Ingiliz, yeni emirliklere séz konusu

gorevleri yerine getirmeleri i¢cin 180.000 £ verdi (Shwadran, 1959 : 138-139).

Ancak, Ingiltere ile Dogu Urdiin arasindaki Nisan 1923 tarihli Londra anlasmast,
Ingiltere'nin Emirlik'in &zerkligini Filistin'den ayri bir bagimsiz ydnetim olarak

tanimasin sagladi (Vatikiotis ve Frederic, 1957: 44-45).

Sonraki yazilarda 1921 ile 1952 arasindaki siyasi gelisme hakkinda bilgi
verilecektir, ¢iinkii bu asamada Urdunde bircok énemli olay yasanmaktadir. Ve ayrica
1952 hakkinda ayrintilara degindik. Bundan sonra 1952 anayasasi hazirlandi. Sonraki

boliimlerde degilenecek olan bunlardir.

2.2.3. 1921 ve 1952 Arasindaki Politik Gelisme
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Ulkenin siyasi gelisimi {ic déneme ayrilabilir: 1921'den 1928'e kadar. 1928'den
1946'ya ve 1946'dan 1952'ye: 1921-1928 arasindaki ilk donem, yeni hiikiimeti
giiclendirmeye ayrilmistir. Prens Abdullah, Emirligi'nin temellerini giiglendirmek i¢in

bazi 6nlemler almistir;
1. Hiikiimetin her seyi Prens Abdullah'mn kontroliinde olmas.
2. Prens Abdullah rejimini gliclendirmek i¢in bir ordu kurdu.

3. Yeni emirligin varligin1 kabul etmek i¢in ileri gelen insanlari, 6zellikle de

kabileleri ve kabileleri harekete gecirin ve génderin.

Huntington'a gore, degisim ile ilgili herhangi bir politik sistemin en Snemli
sartlarindan biri, diger yerel, dini ve etnik konumlarin ortadan kaldirilmasi ve ulusal

siyasi kurumlardaki giiciin yogunlasmasidir (Huntington, 1968: 142).

Yeni hiikiimetin bu doneminde, kabilelerin isyan etmesi nedeniyle prens pek ¢ok
zorlukla karsilagsmustir. Liderleri, merkezi bir hiikiimetin varligindan dolay: hayal
kirikligina ugradi, ¢iinkii kontrol ve liderliklerini simirladi. Ulkede 1921'de Karak,
Koura, Tafila, Ajloun ve Adwan kabilesinin 1923'te isyan ettigi Balqa'da bes isyan
vardi (Abidi, 1965: 13-14; Arouri, 1972: 28).

Prens Abdullah’1n ikinci rakibi, Prens Abdullah’in yardimiyla Suriye’yi Fransiz
isgalinden kurtarmak isteyen bir grup Suriyeli Arap milliyet¢i olan Istiglal Partisi,
Prens Abdullah’in taleplerini yerine getirmeyen fikirleriyle sasirtmustir. Uglincii rakip
ise Arap yarimadasi'na gelen Wahhabilerin saldirilartydi. Genel olarak Prens Abdullah,
Ingiliz komutan1 Frederick Beck'in dnderlik ettigi yeni ordunun yardimi ile tiim bu
hareketleri ortadan kaldirmay: basardi. Naseer el-Arouri’ye gore, Ingilizler Prens
Abdullah’1 Istiglal Partisi’nin muhalefetinden korudular ve korudular, onu Wahhabi
baskinlarindan korudular, klanlarina boyun egdirdiler ve kabileleri vergi 6demeye ve

yeni hiikiimete bagliliklarini ilan etmeye zorladilar (Vatikioties, 1957: 47).
2.2.4. 1928 Sonrasi Siyasal Gelisme
Ulkenin siyasi gelisiminin bir sonraki dénemi 1928 Sézlesmesinden sonra

baslar. Ulkede 20 Subat 1928’e kadar, Ingiltere ile Urdiin arasinda yapilan anlagsmanin

imzalandig1 anayasa yoktu. Hem Urdiin Tarihi'nin yazari hem Munib el-Madi hem de
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Siileyman el-Mousa, anlasmanin Ingilizler tarafindan kendisine damismadan ve
Urdiin'le miizakere etmeden yapildigini sdyliiyor. Bununla birlikte, ingiliz hiikiimeti
iilkenin tiim islerinin kontroliinii elinde tuttu, Arnold Toynbee, ingiltere ve Urdiin
arasindaki anlasma hakkinda sunlar1 sdyleyerek, "deyimsel anlamda disinda Dogu

Urdiin'iin bagimsizligint agik¢a tanimadigmi" belirtti (Aruri, 1972: 76).
Bu anlagma digerlerinin yan1 sira sunlar igerir:

1. Prens Abdullah, biitce, tarife, disisleri ve ordu ile ilgili konularda Ingilizlerden

tavsiye almalidir.
2. Ingilizlerin Urdiin'deki dogal kaynaklar1 kullanma hakka.
3. Anlasma, Ingilizlere Urdiin'e askeri gii¢ yerlestirme hakki verdi.

4. Ingiliz yiiksek temsilcisi Urdiin'deki Ingiliz Hiikiimeti'nin temsilcisi oldu ve

klanlar arasi iligkileri yoneten idari ve adli gii¢lere sahip.

16 Nisan 1928'de, Antlasmanin imzalanmasindan iki ay sonra, yetmis iki
maddeden olusan bir Temel Yasa ¢ikarildi. Bu temel yasa Ingiliz-Urdiin anlagsmasiyla
yapildi. Genel olarak, bu antlasma Ingilizlerin dogu Urdiin ve tiim iilke iizerindeki
kontroliinii sagladi. Bundan sonra, bu anlagma vatandaslar tarafindan reddedildi ve
muhalefet grubu ortaya ¢iktt ve ilk ulusal konferanslarmi 25 Temmuz 1928'de
Amman'da diizenlenmistir. Talepleri zehirli bir belgede (Ulusal Pakt) ortaya kondu ve
muhalefetin temel taleplerinden biri, Amir tarafindan yonetilen anayasal bir monarsi
olan Dogu Urdiin'de bagimsiz bir devlet kurulmasiydi. Bir hiikiimet secilmis bir
yasama organina karsi sorumludur. Ancak Ingiliz hiikiimeti, iilkenin parlamento

yonetimine hazir olmadigi iddiasini reddetti (Abidi, 1965: 16-17; Aruri, 1972: 81-82).

Bununla birlikte, tilkedeki siyasal gelismenin tezahiirlerinden biri, siyasi
orgiitlerin ve kamuoyunun biiylimesiydi, ¢linkii bu, siyasi partilerin oynadig1 biiyiik
rolden kaynaklanmaktadir. 1920'lerin sonunda ve 1930'larin basinda {ilkede az sayida
siyasi parti vardi ve iki ideolojik parti vardi: Komiinist Parti ve Kurtulus Partisi. Halk
Partisi ve Arap Ronesans Partisi gibi diger partiler de hiikiimet yanlis1 olarak kabul
edildi. Hiikiimet yanlis1 partiler, biiylik arap devrimi'nin hedefleri ve Suriye'nin
birlesmesi ile ayn1 Prens Abdullah fikirlerini takip ediyorlardidir (Abidi, 1965: 17-18-
191-194).
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1930'larin sonunda, Ulusal Kongre Partisi ve Dayanisma Partisi'nde iki parti
kuruldu. Dogu Urdiin'deki siyasi partiler platformlardan ve programlardan yoksundu
ve saglam bir siyasi Orgiitlenme gelistiremediler. Bagka bir deyisle, hedeflerinde
belirsizdi ve en uzun bes yildan fazla yasayamadigi i¢in bu partilere dayanamadilar.
Hayatta kalmasi biiyiik 6l¢iide parti liderinin saflarinda kalma arzusuna dayaniyordu

(Aruri, 1972: 79).

Dogu Urdiin'deki yasama gelisimi alaninda, ilk yasama meclisi Subat 1929
secimlerinin ardindan 1929'da kuruldu. Dokuzu Arap Miisliiman, ii¢ Hiristiyan ve iki
Cerkes olan on dort iiyeye sahipti. Iki gdcebe kabile lideri de dahil edildi. Konsey,
Ingiliz-Urdiin anlasmasin1 onaylasa da, yillik biitgeyi onaylamay1 reddettigi zaman
kriz noktasina geldi. 1931'de Prens Abdullah Konsey'i feshetti. 1931'den 1947'ye kadar
siiren son yasama meclisi (Shwadran, 1959: 176) (Aruri, 1972: 85).

2.2.5. Bagimsizhik Donemi

Bagimsizlik donemi, 25 Nisan 1946'da Ittifak antlasmasi ile basladi. Anlasmanin
1. maddesine gore, Ingiliz hiikiimeti dogu Urdiin'ii tamamen bagimsiz bir devlet olarak
kabul etti. Anlagmaya gore Urdiin, ingiliz stratejik ¢ikarlarmi giivence altina ald1 ve
Ingiliz hiikiimeti, Arap ordusunun egitimi ve ihtiyag duyulan ve maddi olarak

desteklenen insan kadrolarini saglama sorumlulugunu {istlendi (Aruri, 1972: 87).

Dogu Urdiin, topraklarina Ingiliz birlikleri koymayi ve hareketini kolaylagtirmak
i¢in gereken her tiirlii yardimi saglamay1 kabul etti. ki hiikiimet ayrica dis politika
konularinda istisare etmeyi de kabul etti. 25 Mayis 1946'da, prens Urdiin Hagimi
Kralliginin krali oldu (Abidi, 1965: 18).

2.3. 1952 Anayasasina Gore Urdiin'de Siyasi Sistemin Yapisi
1952'deki Urdiin Anayasasi, 1946 Anayasasi'nin degistirilen Anayasasidir ve bu

degisim Anayasay1 yayimlama siirecinde iilkenin yasadigi siyasi kosullar sonucunda

yeni ilkeler getirmistir.

Bu Anayasa, Anayasanin yapilmasina yol acgan siyasi kosullara dayanarak

sOzlesmeli bir sekilde diizenlenmistir. Bu kosullar, Bat1 Seria ile Dogu Seria arasindaki
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birlik karariyla ve Majesteleri Krali Abdullah bin El Hiiseyin'in yemin ettigi eriyha

Konferansi'ndaki onceki kararlarla temsil edilmektedir.

Bu da anayasanin soOzlesme ile ilan edildigini kanitlar. Anayasa’da,
Majesteleri’nin bir metinde Kral’m yaptig1 agiklamada, “Urdiin Hasimi Krallig1’nin
Krali I. Biz, Anayasanin 25. Maddesi uyarinca, Senato ve Temsilciler Meclisi
kararlarina gore, degistirilen anayasa ve dlizenlemeyi onayliyoruz ve yaymlanmasini
emrediyoruz” dedi. Bu, Anayasanin yasama meclisinin onayindan sonra verilmis

oldugunu gostermektedir.

Urdiin'deki siyasi sistem ii¢ ana siitunu olan son anayasaya dayanryor (1952

Anayasast)
1.Yirtitme Organi: Kral devlet ve kabine baskan1 olarak temsil edilir.

2. Yasama Organi: Ulusal Meclis tarafindan temsil edilen ve iki Meclisden

olusur: konsey Senatdrler 2. Temsilciler Meclisi.
3. Yargi Organi: ¢esitli ve 6zel mahkemeler tarafindan temsil edilir.

2.3.1. Yiiriitme Organi

Yirtitme kolu, yiiriirliikte olan yasalari gérmek ve devleti uluslararasi ve askeri
iliskilerinde temsil etmek icin genis takdir yetkisine sahip siyasi bir orgiit olarak

tanimlanabilir.

Yiiriitme orgami basbakani, bakanlarini, danigmanlarini ve otoritenin cesitli
organlarinin baskanlarini olusturur, devletin baskan ve konsey seklindeki asil
teskilatini temsil eder. Diinyanin pek c¢ok iilkesinde, 6zellikle parlamenter sistemlerde,
yiiriitme kolu iki boliime ayrilmistir: Devlet bagkani ve basbakan ve Urdiin siyasal

sistemi parlamenter bir monarsidir (Kattil, 1963: 114-115).

Bu béliim, Urdiin siyasal sistemindeki yiiriitme otoritesi kralla ilgili oldugundan,
yiiriitme otoritesinin yapis1 ve yeterlilikleri ile ilgilidir. Kral, Urdiin anayasalarinin
hiikiimlerinde ongoriildiigii iizere bakanlar1 vasitasiyla hiikiimeti temsil eder (Urdiin

anayasasinin 26. maddesi).

2.3.1.1. Kral
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Urdiin Hagimi Kralligi'ndaki yiiriitme otoritesi iki ana ayaga dayaniyor: Devlet
Baskani olarak Kral ve Basbakan ve bakanlik ekibi. Kral, yetkilerini Bakanlar
tarafindan Anayasa'da kullaniyor ve sorumlu degil. Kral ayrica, higbir bagbakanin
kendileriyle paralel bir seyle rekabet edemeyecegi veya elde edemeyecegi dnemli

kararlar, yetkiler ve gercek ve anayasal yetkiler verir (Ebu Dayyeh, 1990: 129).

Kralin Urdiin siyasi sisteminde dnemi gz 6niine alindiginda, Anayasanin (28)
maddesi Urdiin Hasimi Krallig1 tahtinin genetik olarak Kral Abdullah Bin El Hiiseyin

ailesine miras kalmasini sart kosuyor (Urdiin Anayasasi'nin 28. Maddesi).

Asagidaki sartlar altinda Kral'dan alimir.

Kralin gorevi tahttan en biiylik ogluna, sonra da en biiyiik oglunun en biiyiik
ogluna aktarilir. En biiyiik ¢ocuk kralin gérev siiresi kendisine gegmeden oliirse, 6len
erkek kardesleri olsa bile devlet en biiyilkk ogullarina devredilir. Kral erkek
kardeslerinden birini tag prensi olarak secebilir ve kralin gorevi tahttan kendisine

devredilir (Urdiin Anayasasi'nin 28. maddesi (Paragraf A)).

Kral 6liir ve oglu olmazsa, kralin gérevi en biiyiik kardeslerine gecer. Eger erkek
kardesi olmasaydi, en biiyiik erkek kardeslerinin en biiyiigii olurdu. Kardeslerinin en
biiyiigii icin degilse, diger kardeslerin diger yegenlerinin oglu yaslarina gore (Urdiin
Anayasasi'nin 28. Maddesi (Paragraf B)).

Kardeslerin ve yegenlerin 6liimii halinde kralin gorevi amcaya devredilecektir.
Ve yaslar1 verilen siraya gore cocuklarii. akil hastaligi durumunda, Bakanlar Kurulu,
onaylandiktan sonra Kraliyet tahtin1 daha sonra hak sahibine devretmeye karar verir

(Urdiin Anayasasinin 28. maddesi (Paragraf G)).

Kral, varisi olmadan oliirse, Millet Meclisi, Kral Hiiseyin bin Ali'nin tahtina

yiikselen kisiyi secer (Urdiin Anayasasinin 28. maddesi (Paragraf D)).

Tahtin 6zellikleri, bir Miisliiman olmal1 ve akli basinda olmal1 ve mesru bir esden
olarak dogmalidir. Miisliiman anne-baba olarak dogmak, on sekiz yasin1 doldurmus
olmak. Taht1 hala kii¢iikken kendisine devredilmisse, kralin yetkileri Bakanlar Kurulu

tarafindan atanan vasi veya miitevelli heyeti tarafindan kullanilir (Haddad, 2003: 123).

Kral Gorevleri ve Yetkileri
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Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Urdiin siyasi sisteminde kral, devletin basi
kabul edilir ve hi¢bir mercie karsi sorumlu degildir. Ayn1 zamanda, kendisi tarafindan
istlenilen yiirlitme otoritesinin de bagidir. Yiiriitme otoritesinin idari, siyasi ve yasal
bir dizi yetkisi bulunmaktadir. Kral, devletin ve yiiriitme otoritesinin basi olarak biitiin
hak ve yetkileri elinde bulundurur. Anayasa hukuku profesorleri buna devlet
baskaninin takdir yetkisi demektedir. Kral buna dayanarak giiclerini kullanir, ¢linkii
Ulusal Meclis'ten sorumludurlar. Artik anayasada krala taninan yasal, idari ve politik

yetki ve haklarin ayrintilar1 aktarilacaktir (Dr. Adel Al-Hiyari, s. 684/685).
a) Silahli kuvvetleri komuta hakk

Kral, devlet baskan1 ve yiirlitme organinin basi olarak kabul edilir ve giivenlik,
siyasi ve i¢ istikrardan sorumludur. Onun i¢in kendisine silahli kuvvetlere liderlik
etmek konusunda her tiirlii hak ve yetki taninmasi dogaldir. Bu baglamda kral her tiirli
silahli kara, deniz ve hava kuvvetlerini denetler, yonlendirir ve gelistirir. (Urdiin

Anayasasi'nin 32. maddesi)
b) Kabineyi atama ve kaldirma hakk

Kralin icra yetkisi Urdiin siyasi sistemine verilmistir ve bakanlari tarafindan
ustlenilmistir. Yiirlitme otoritesinin basi olarak kral, bagbakani atar ve gorevden alir,
istifasin1 kabul eder, bakanlar1 atar ve gorevden alir ve istifalarin1 bagbakanin
tavsiyesine gore kabul eder. Kralin Bagbakan'in tavsiyesi {lizerine onlar1 atama
konusunda kisisel bir hakki vardir, ancak bakanligin Kralliktaki tiim bdlgeleri ve
sosyal tabakalar1 temsil etmesi i¢in cografi ve insan dagilimi dikkate alinir. Bagka bir
deyisle yiiriitme kolundaki kilit konumlarin dagitiminda devlet bagskanina adil bir bakis

vardir. (Urdiin Anayasasi'nin 35. maddesine bakiniz)
¢) Senato iiyelerini atama hakki (Kralin Ozel Meclisi)

Urdiin'deki yasama otoritesi, ilk secilen Temsilciler Meclisi ve diger atanan
Senato olmak {izere iki se¢ilmis meclisten olusur. Yasama otoritesinin en yiiksek
konseyi olan Senato iiyelerini atama siireci, Kral araciligiyla Basbakan ve Igisleri
Bakani tarafindan imzalanan yiiksek bir kraliyet iradesiyle gergeklestirilir. (Urdiin

Anayasasinin 36. Maddesine bakiniz)

d) Her tiirlii riitbe kurma ve verme hakki
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Urdiin siyasi sistemindeki kral sivil ve askeri riitbeleri, madalyalar1 ve diger seref
unvanlari olusturur, verir ve geri alir. Bu yetkiyi 6zel bir yasa ile baskalarina devretme

hakkina da sahiptir (Anayasanin 37. Maddesi’nin birinci fikrasina bakiniz)
e) Geng ve Yash atama hakki

Kralin kisisel haklar1 arasinda, yas1 biiyiik ve kiiglik olanlar1 atama hakki da
bulunur. Biiyiik saray adamlarinin atanmasi siireci sahsen kral tarafindan yapilir. Geng
personel alimlar1 ise, saraydaki iist diizey yetkililer tarafindan yapilan prosediirlerle

yapilir.
f) Af hakki

Urdiin Anayasasi'nin 38. maddesinde kralin cezalar affetme ve azaltma hakkina
sahip oldugu belirtiliyor. Genel af, 6zel bir kanunla ¢ikariliyor. Ozel af ise, belirli bir
kisiye veya kisilere verilen cezanin, su¢un vasfini silmeden kismen veya tamamen
kaldirilmasi anlamina geliyor. Sadece belirli sahislar1 degil de biitiin herkesi kapsayan
genel affa gelince, bu af kamuya acik bir sekilde meydana gelen belirli ufak tefek
suclari i¢in ¢ikarilir. Genel af, cezay1 ve ona bagli tiim suglarin cezasini kaldirir (Dr.

Hiyari, s. 690).
9) Savas ilan etme, barisi bitirme ve antlagmalar yapma hakki

Urdiin siyasi sisteminde kral, devletin ve kralligin giivenligini ve selametini
savunmakla gorevli yliriitme otoritesinin bas1 olarak kabul edilir. Anayasa ayrica krala
savas ilan etme hakki vermistir ki kral bu hakki bakanlik araciligiyla kullanir. Bakanlik
Temsilciler Meclisi'ne ve uzlagma siirecine karsi sorumlu oldugu icin gorev stiresi de
Kral tarafindan Bakanlik araciligi ile yerine getirilir Bu gibi hususlarda
parlamentonun onayini gerektiren bir yasa bulunmamaktadir. Ancak Anlagma ve
sozlesmelerle ilgili olarak Anayasanin 33. maddesinde belirtildigi iizere Urdiin
vatandaglarinin genel ve 6zel haklarina dokunan ya da devlet hazinesine yiik getiren
anlagma ve ittifaklar ancak Millet Meclisi uygun buldugu takdirde gecerlidir. (Urdiin

anayasasinin 33. Madde, birinci fikrasi).

h) Kraliyet ailesinin lideri olarak kralin hakk:
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Kral, kraliyet ailesinin lideri olarak kraliyet fertlerinin eylemlerini kontrol etme
hakkina sahiptir. Kral, aile fertlerine prens veya prenses unvanini verebilir. Ayrica
aileden birinin bazi unvanlardan mahrum edebilir. Kraliyet ailesi fertlerinin
evlenmesine veya bosanmasina izin veren merci odur. Benzer sekilde, aile iiyelerinin
biitceden kendilerine tahsis edilen seylerden ne harcadiklarini kontrol etme hakki
vardir. Kral bu tahsisleri veya herhangi bir kismini istedigi zaman iptal edebilir. Biitiin
bu haklar kral hazretlerinin kisisel haklaridir. Kraliyet ailesinin lideri olarak bu
yetkilerini kullanir ve kimseyi bu yetkilere ortak etmez. (Dr. Hayyari, s. 688-689,
Urdiin Anayasasi'nin 116. Maddesi)

1) Kralin yasalari onaylama hakki

Anayasanin 31. Maddesinde belirtildigi sekliyle Kral; anayasay1 ihlal eden higbir
sey icermemeleri kosuluyla yasalari onaylar, diizenler ve yiiriirliige konulmasi i¢in

talimatlar verir.

2.3.1.2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Hiikiimeti bir biitiin olarak temsil eden Basbakan ve
Bakanlar'dan olusur ve Bakanlar Kurulu yiiriitme makaminin ikinci ayagidir. 35.
maddeye gore, Kral Bagbakani atar, gérevden alir ve istifasim1 kabul eder.Bakanlar
istifa eder, Bagbakan'in tavsiyesi tizerine Kral tarafindan gérevden alinir ve kabul edilir

(Urdiin Hasimi Krallig1,Urdiin Anayasasi, 1986: 19).

Anayasa (41) Maddede Bakanlar Kurulunun, ihtiyaca ve uzlagmaya gore
Basbakan ve bir dizi bakandan olusmasin1 6ngérmektedir.Her bakan, bakanligina ait
tim hususlar1 yonetmekten sorumludur. Kral, varsa Bakanlar Kurulu toplantilar

diizenler (Urdiin Hasimi Kralligi,Urdiin Anayasasi, 1986: 20).

Basbakan ve Bakanlar ile ilgili anayasal hiikiimler:

1. Urdiin vatandasi olmasi.
2. Kralin 6niinde yemin etmesi.
3. Bakan birden fazla bakanlik yapabilir.

4. Basbakan ve Bakanlar, Temsilciler Meclisinin ve Senatdrlerin bir {iyesi

olabilir ve oy kullanma ve konugma hakkina sahiptirler.
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5. Temsilciler Meclisi bakanliga glivenmezse istifa ettirebilir.

6. Bakanlik, bildirisini veya hiikiimet programini bir ay1 gegcmeyen bir siire

icinde Temsilciler Meclisine sunar (Haddad, 2003: 139).

* Bakanlar Kurulunun en 6nemli yetkileri agagidaki gibidir.

1. Devletin halkla iligkilerini i¢ ve dis diizeyde yonetmek ve uygulamak.

2. Krala tavsiyede bulunmak ve Anayasa ve diger mevzuatta belirtilen ilke ve

ilkelere uygun olarak Millet Meclisi nezdinde (Parlamento) sorumluluk almak.
3. Devletin tiim eylemlerini yerlesik politika ¢er¢evesinde denetlemek.

4. Ekonomik planlar gelistirmek ve iilke ekonomisine fayda saglayacak projeler

hazirlamak.

5. Calisanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi ve istthdam haklarinin giivence

altina almak.

6. Kanun ve yonetmelik hazirlamak (Urdiin Hagimi Kralligi,Urdiin Anayasasi,

1986: 20-23).

Bakanlar Kurulu kararlar1 ve yasalari, Kralin onaymni gerektirenler disinda
yirlirlige girer, Anayasanin 6ngordiigii durumlarda veya bu kararlarin verildigi
herhangi bir yasay1 kabul etmesi i¢in Kral'a onay i¢in sunulur. Bu kararlar Bagbakan

ve Bakanlar tarafindan kendi yetkileri dahilinde uygulanir (El Sayab, 2002: 23).

Bagbakan ve gorevleri ile ilgili olarak, Bagbakanin Bakanlar atamalarin1 Krala
tayin etme ve portfoylerini degistirme ya da gorevden alma ve istifalarini1 kabul etme,
Basbakan'in en 6nemli gorevlerinde oldugu gibi, bakanlarin geri kalanina kiyasla daha

ileri bir pozisyonda bulunma yetkisi oldugu soylenebilir: (El Sayab, 2002: 24).
A. Bakanlar Konseyi baskanlik oturumlarin1 yonetmek.

B. Cesitli bakanliklar arasindaki ¢alismalar1 koordine etmek ve Bakanlar Kurulu

kararlarinin uygulanmasini izlemek ve Temsilciler Meclisi 6nilinde savunmak.

Bakanin Bagbakan veya Genel Bakanlar Kurulu ile olan iligkisinin genel olarak

Bakanlar Kurulunun kararlastirdigi politikalar dahilinde yerine getirmesi gerektigi gibi
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gorevlerini yerine getirdigi belirtilmelidir. Ciinkii Bakanlar Konseyi, Devlet genel

politi
Bakanlar Kurulunun Goreve Atanmasi

Urdiin anayasasinin 35. Maddesi; kralm bagbakani atadigini ve gérevden
aldigin, istifasini kabul ettigini, bakanlar1 gorevlendirdigini ve gorevden aldigini ve

istifalarin1 bagbakanin tavsiyesine gore kabul ettigini belirtir.

Urdiin Hasimi Kralligi'ndaki Bakanlar Kurulu, basbakanin baskanliginda, kamu
yarar1 ve ihtiyaca gére gerekli sayida bakandan olusur. (Urdiin Anayasasi'nin 41.

maddesine bakiniz)

Urdiin anayasasinin 42. maddesinde, sadece Urdiinlii birinin bakan olabilecegi
belirtilmistir. Aynm1 sekilde bakanligi sirasindan, herhangi bir sirketin yOnetim
kurulunda iiye sifatryla bulunamaz, mali ve ticari herhangi bir faaliyete katilamaz,
herhangi bir sirketten maas alamaz. Agik artirma ile dahi olsa, devlet arazisini satin

alamaz veya kiralayamaz. (Urdiin Anayasasi'nin 43. maddesi)

Bakanlar calismalarina baglamadan o6nce Anayasamin 43. maddesinde
belirtildigi iizere kral hazretleri 6niinde gorev yemini ederler. Parlamenter sistemlerde,
ozellikle de Ingiliz sisteminde, basbakan, Parlamentodaki sandalyelerin gogunlugunu
kazanan partinin baskani olur. Ancak Urdiin siyasi partilerinin Urdiin parlamentosuna
aktif katilimlarinin olmamasi nedeniyle basbakan1 se¢mek, krala kalmistir. Siyasi
tarihe baktigimizda kralin 1956'da yapilan parlamento se¢imlerinden sonra kazanan
partinin liderinin kral tarafindan basbakan se¢ildigini goriilmektedir. Soyle ki Kral
Hiiseyin b. Talal, Ulusal Sosyalist Parti genel baskani Sayin Siileyman el-Nabulsi'yi
hiikiimet kurmak i¢in gorevlendirmisti (Dr. Emin Muhanna, Urdiin'de Modernlesme

ve Siyasi Istikrar, s. 103-109).

Genel olarak, Urdiin'de kabinenin olusturulmas: siireci, Anayasa'nin 35.
maddesinde Ongoriildiigii iizere anayasal hakki olarak kral hazretlerine aittir.
Urdiin'de, bir hiikiimet kurmakla gérevli basbakanin, ¢alismak ve isbirligi yapmak
istedigi bakanlarin adlarmi krala takdim eder. Bagbakan tarafindan hazirlanan bu
kabine listesi, Kral i¢in baglayic1 degildir. Burada kral, bir nedenden 6tiirii kendisine

sunulan listedeki isimlerden herhangi birini kabul etmeyebilir. Kral listedeki
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bakanlardan birini reddettiginde, bagbakanin alternatif bir listesi vardir. Bu sekilde,

bakanlarin se¢imi ve atanmasi gergeklesir.

Basbakan, bakanliklar1 olustururken; biitiin sosyal unsurlar1 dikkate almasinin
gerekliligi yaninda Kralliga ait bolgelerindeki biitlin azinliklar1 ve dinleri gozetmelidir.
Ayrica s6z konusu bakanliklarin Temsilciler Meclisi'nin giivenini elde edecek nitelik
ve yeterlilikte olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bagbakan ve bakanlar, krallikta kamu
politikas1 konusunda parlamento 6niinde ortak bir sorumluluk tasirlar (Urdiin

Anayasasinin 51 ve 54. maddeleri).

Urdiin siyasi sisteminde tiim bakanlik veya bakanlardan biri i¢in parlamentoya
giivenoyu sunulabilir. Bakanliga giivenoyu verilmemesi ve oylarin toplam iiye
sayisinin salt ogunlugu ile olmasi halinde Bakanlik istifa eder. Giivensizlik oyu, bir
bakanla smirliysa, sz konusu bakan gorevinden alinmalidir (Urdiin anayasasinm 3.

maddesi).

Urdiin siyasi sisteminde bakanin aym zamanda Ulusal Meclis'te milletvekili
olmasina izin verilmistir. Meclisinde oy kullanma hakkina da sahip olan bakan ayrica
her iki mecliste da konusma hakkina sahiptir. Ancak, aym1 anda iki maas
alamamaktadir. Sadece iki makamdan birinin maasin1 segebilmektedir (Urdiin

Anayasasinin 52. maddesine bakiniz).
Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Urdiin siyasi sistemi halk tarafindan segilen bir
meclisin varlifina dayanan parlamenter bir sistemdir. Devlet bagkani (kral) siyasi
olarak bir sorumluluk tagimaz. Bakanlik ise parlamento 6niinde bir sorumluluk tasir.
Bu sistemde devlet baskani, bakanlik tarafindan yonetilen yliriitme organinin basi
olarak kabul edilir. Burada, Devlet Bagkaninin yetkisi Bakanliga devredilir, ¢linkii
Bakanlik Parlamento'ya karsi sorumludur. Yani devlet bagkaninin bireysel hareket
edemez. Bir karar alacagi zaman bakanlhigin goriisiinii alir. Ciinkii kralin yetkileri
bakanlik tarafindan yerine getirildigi i¢in Ulusal Meclis'in sorumlulugunu tasir. Bu

baglamda bu tiir alanlarda devlet baskani tasarruf yetkisi bakimindan yalniz degildir.

Bakanlar Kurulunun islevlerine gelince, anayasanin 45. maddesinin 1. fikrasinda

belirtildigi gibi Bakanlar kurulu; anayasa ya da 6biir kanuni diizenlemeler geregi diger
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herhangi bir kisinin veya kurumun yetkilendirildigi faaliyetler hari¢ devletin i¢ ve dis

tiim iglerini yonetmekten sorumludur. Gergekten de kabine, yetkilerini, yiiriitme gorevi

sayesinde elde eder. Zira kabinenin kanunlar1 uygulama goérevi, sahip oldugu yetkilerin

basinda gelir.

Kabinenin sahip oldugu bu yetkiler soyle 6zetlenebilir:

1. Ulkedeki iist ydnetimin ve tiim kamu kurumlarinin ¢alismalarini yapmak.

2. I¢ ve dis alanlarda devletin genel politikasini1 belirlemek ve uygulamak,
bunun i¢in tiim yetkileri kullanmak.

3. Belirlenen genel politika 1s18inda tiim devlet faaliyetlerini denetlemek ve
kontrol etmek.

4. Ulusal Meclis oniinde kral adina tavsiyelerde bulunmak ve sorumluluk
almak.

5. Krallikta yiiriirliikte olan anayasa, yasalar ve yonetmeliklere dayali kamu
kuruluglarini ytiriitmek.

6. Hikiimetin taahhiit ettigi uluslararasi, bolgesel ve ikili anlasma ve
sozlesmelere ek olarak anayasa, mevzuat ve diizenlemeleri uygulama
gorevini tistlenmek.

7. Olusturulan politika 1518inda kamu yararmna ilisgkin her konuda yasa
taslaklar1 ve yasalar onermek.

8. Yirtrliikteki yasalara gore ¢alisan atamak ve gérevden almak.

9. Devletin genel biit¢esinin hazirlamak.

10. Ulkedeki ekonomik konularin diizenlenmesi ve iilke ekonomisinin
yiikseltilmesi i¢in kalkinma projeleri ve planlarinin diizenlemek (Hayyari ve
Horyou, s. 418.)

Bakanlik sorumlulugu

Bakanlik sorumlulugu, parlamenter sistemin en 6énemli unsurlarindan biri olarak

kabul edilir ve kamu yarar1 ile faaliyetlerde bakan veya bakanligin sorumlulugu

anlamina gelir. S6z konusu sorumluluk miisterek olabilir, yani ya tiim bakanlik s6z
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konusu sorumlulugu tasir ya da bir bakanin bireysel olarak bu sorumlulugu alir. Bu

sorumluluklarin ¢esitleri sunlardir:

a) Siyasi sorumluluk: Meclis, liye sayisinin mutlak ¢ogunluguyla hiikiimet
hakkinda giivensizlik oyu verirse hiikiimetin istifa etmesi gerekir. Giivensizlik karari

bakanlardan biriyle ilgili olursa, bakan makamindan ¢ekilir.

b) Bakanlarin medeni sorumlulugu: Bu bakanlarin, eylemlerinden dolay1

tazminat 6demeyi taahhiit eden anlamina gelir

C) Cezai sorumluluk: Bu, isledikleri suglardan otiiri kanun Oniinde

yargilanmalar1i manasina gelir.

d) Bakanlik sorumlulugu: Urdiin anayasasmin 51. Maddesinde bu sorumluluk;
Bagbakan ve bakanlar, Temsilciler Meclisi Oniinde devletin genel siyasetinden
ortaklasa sorumlu olduklar1 gibi, her bakan da, Temsilciler Meclisi Oniinde
bakanliginin islerinden sorumludur, seklinde tammlanmstir. (Bkz. Urdiin

Anayasasi'nin 51. Maddesi)

Bakanlik i¢in Temsilciler Meclisi huzurunda tamamen sorumludur (El Sayab,

2002: 25).

2.3.2. Yasama Orgam (Millet Meclisi)

Urdiin'deki siyasi sistemin ikinci ayagidir, yasama makami, yasa ve
yonetmeliklere gegme hakkina sahip olan Kral'a ve Senato ile Temsilciler Meclisinden

olusan Millet Meclisi olarak adlandirilan Parlamentoya verilir. Her Meclisin,

Anayasada iilkenin islerini idare etmek icin belirlenmis yetki ve gorevleri vardir.
2.3.2.1. Senato
Senato ve Temsilciler Meclisi'ne iiyeligin kosullari hakkindaki Urdiin

anayasasinin 75. Maddesinin birinci fikrasina gore sunlar, Senato ve Temsilciler

Meclisi liyesi olamazlar:
1. Urdiinlii olmayanlar,
2. Yabanci bir iilkenin vatandagsi veya himayesinde olanlar,

3. iflastan hiikiim giyen ve hukuki statiisiinii kazanmamus olanlar,
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4. Siyasi olmayan bir sugtan bir yildan fazla bir siire hapis cezasina ¢arptirilan

ve affedilmeyen kisiler,

5. Arazi ve miilk kiralama sozlesmeleri disinda bir sdzlesme ile herhangi bir

devlet dairesi ile maddi menfaati bulunanlar,
6. Deli ve meczup olanlar,
7. Ozel bir yasa tarafindan yonetilecek derecede kralin akrabas1 olan kimseler.

Urdiin Anayasas1’nda ayrica; Senato'ya iiyelik siiresinin dort y1l oldugu, iiyelerin
dort yilda bir yenilenecegi belirtilmis ayrica siiresi sona erenlerin yani sira Konsey
Baskaninin iki yilligina yeniden atanmasi dngoriilmiistiir (bkz. Anayasa, Madde 65,

fikra 1 ve 2).

Senato, Temsilciler Meclisi toplantisinda bir araya gelir ve bire iki oturumlar
yapilir. Parlamento feshedilirse, Senato'nun oturumlar1 askiya almir (bkz. Urdiin

Anayasasi'nin 66. maddesi)

Senato toplantilarinin yeter sayisi ile ilgili olarak meclis tiyelerinin {igte ikisinin
katilim1 zorunludur ve meclis, kararlarin1 bagkan hari¢ mevcut olanlarin gogunluguna

gore alir.

Anayasanin 64. Maddesine gore Senato ve Bakanlar Kurulu tyeliginin
birlestirilmesine izin verilmez. Senato ile Temsilciler Meclisi tiyeligi de ayn1 sekilde
birlestirilmez. Nitekim Anayasa; senato ve temsilciler meclisi lyeliklerinin ve

devletteki kamu islevlerinin birlestirilmesini yasaklamaktadir.

Urdiin Anayasasi’nin 86. madesine gore bir meclis iiyesinin tutuklanmasina
anayasaca izin verilemez, meclis toplantisinda mutlak ¢cogunlukta bir karar ¢cikmadikca
bir meclis tiyesi yargilanamaz. Ancak tutuklanip yargilanmasina sebep teskil edecek
hususlar ispat edilirse veya bir cinayet su¢lamasi s6z konusu ise meselenin derhal

mahkemeye bildirilmesi yeterli olacaktir.

Senatonun bir {iyesinin meclisten ¢ikarilmasi ise ancak bagli oldugu meclis
tarafindan verilecek olan bir karar ile miimkiindir. Goérevden alma karari, meclisi
olusturan tiyelerin iicte ikisinin ¢ogunlugu ile verilir ve meclisin karar1 onay i¢in krala

sunulur (Urdiin Anayasasi, madde 90).
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Bu ayrica Anayasanin 83. Maddesinde de belirtilmistir. Soyle ki meclis;
kararlarini kontrol etmek ve diizenlemek i¢in i¢ diizenlemelerini belirler. Ayrica Kral,
Senatoyu feshetme veya iiyelerinden birinin iiyelik hakkini iptal etme hakkina da

sahiptir. (Urdiin Anayasasi'nin 34. maddesinin 4. fikrasina bakiniz)
2.3.2.2. Temsilciler Meclisi
Urdiin Ulusal Meclisi iki meclisten olusur: Senato (Ayan Meclisi) ve Temsilciler

Meclisi. Anayasanin 67. maddesine gore Temsilciler Meclisi, genel, gizli ve dogrudan

secilmis iiyelerden olusur. Bu secimler asagidaki se¢im ilkelerine uygun olarak yapilir:
1. Secimin mutemet bir sekilde gergeklestirilmesi,
2. Adaylarin sec¢im faaliyetlerini izleme hakki,
3. Se¢menlerin iradesine miidahale edenleri cezalandirmak.

Genel secimler, mutlak bir mahiyet arz etmez. SOyle ki baz1 gruplarin secmen
hakki olarak se¢im haklarint kullanmalar1 yasaktir. Haddi zatinda bu se¢imin genel
olmasi ilkesiyle ¢elismemektedir. Zira se¢im tablolarinda kayitliysa on dokuz yasini
tamamlamis olan her Urdiinlii’niin se¢im hakki bakidir. (Bkz. 1986 tarih ve 22 sayili

Secim Kanunu)

Gizli se¢cimden maksat sudur: Gizli se¢imde, se¢imlerin dogrulugunu korumak
ve sonuglarin segmenlerin nezdinde muteber konumda tutmak i¢in se¢gmenin se¢im

hakkin1 tam bir gizlilik i¢inde kullanmas1 demektir.
Se¢menlerde aranan sartlar sunlardir:
1. Urdiin vatandasi olmak,
2. 19 yas olan siyasi riist yagina erismis olmak,

3. Isminin ikamet ettigi bolgedeki secim tablolarindan birine kaydedilmis

olmak. Baska bir yerde oy vermek icin kayit, bir sehirden bagka bir sehre alinabilir,
4. Kamu onurunu zedeleyen suclardan hiikiim giymemis olmak,

5. Ugiincii maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen hitkkme gore akli ehliyete sahip

olmak, yani se¢gmenin herhangi bir zihinsel problemi olmamasi,



57

6. Silahli kuvvetlere mensup bireyler oy kullanmaktan men edilir. Bunun amaci,

bu gruplarin siyasi meselelere karigmasini engellemektir.
Temsilciler Meclisi tiyeligi adayinda aranan sartlar:

Urdiin anayasasinda, segimlerde aday olmak isteyen kisiler tarafindan yerine

getirilmesi gereken bir dizi kosul 6ngériilmiistiir: (Urdiin anayasasmin 18. maddesi)

1. En az on yil Urdiin vatandasligma sahip olmak ve baska yabanci bir

vatandasligi bulunmamak,
2. Adaym secimlerden sonra otuz yasint doldurmus olmast,

3. Bir davada onurunu lekeleyecek bir suca karigmis olmamasi veya bir yili
gegmeyen bir siire siyasi olmayan suclardan mahkiim edilmemesi ve bdyle bir suctan

affa ugramis olmamasi.
Temsilciler Meclisine tiye olamayacak bazi gruplar:

1. Yasadis1 veya terdr oOrgiitlerine mensup hi¢ kimse segimlere adayligini

koyamaz.

2. Devlet hazinesinden veya kamu fonlarindan maas alan bakanliklarda veya
devlet dairelerinde ve kamu resmi kurumlarinda calisanlarin konsey igin

calistirilmasina izin verilmez.
3. Ayni anda hem Temsilciler Meclisi hem de Senato iiyesi olunamaz.

4. Kraliyet ailesinin fertleri, kendilerini Temsilciler Meclisi'ne aday

gosteremezler.
Temsilciler Meclisi’nin Siiresi:

Temsilciler Meclisi'nin siiresi, Resmi Gazete genel se¢im sonuglarinin
aciklandig: tarihten itibaren dort yil olacaktir. Ayrica Kral, meclisi bir yildan az
olmayan ve iki yili ge¢cmeyecek sekilde uzatma hakkina sahiptir. Se¢imler eski
meclisin gorev siiresinin bitiminden dért ay dnce yapilir (Urdiin Anayasasi'nin 68.

maddesi)

Temsilciler Meclisi Baskanlhgu:
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Anayasa maddeleri, her normal donemin basinda parlamentonun kendisine bir
yillik bir bagkan sececegini ongdrmekte ve se¢imlerin yenilenmesine izin vermektedir.

(Urdiin anayasasinin 69. maddesi)
Uyelerden birinin Temsilciler Meclisi 'nden ¢ikarilmasi:

Meclisi olusturan iiye sayisinin iigte ikisinden fazlasinin onay1 alinmadan Higbir
meclis iiyesi, temsilciler meclisinden ¢ikarilamaz. (Urdiin Anayasasinin 90.

maddesine bakiniz).
Meclis, I¢ T uiziigiinti Kendisi Belirler:

Temsilciler Meclisi, Meclis'in tiim ¢alismalarin1 diizenlemek ve kontrol etmek
icin i¢ tiizligi kendisi belirler ve buna Temsilciler Meclisi Dahili Nizami denir.
Ardindan bu tiiziik, onay i¢in Kral hazretlerine sunulur. (Urdiin Anayasasi'nin 83.

maddesi)
Yasama Siireci

Urdiin siyasi sisteminde Ulusal Meclisin {i¢ tiir oturumu vardir. Bu oturumlar,

millet meclisi adina yapilan oturumlar: ifade eder ki sunlardir:
1. Olagan Oturum

Urdiin anayasasina gore, Millet Meclisi grev siiresinin her y1l déniimiinde bir
kez diizenli olarak toplanir. Olagan oturumun meclis toplantist daveti, Kral hazretleri
tarafindan temsil edilen yiirlitme organindan gelir. Bununla birlikte meclisin toplantiya
davet edilme tarihi, Urdiin anayasasi tarafindan belirlenmistir. Ulusal Meclis, yiiriitme
organi tarafindan belirlenen tarihte toplanmaya davet edilmezse, kendi karariyla
toplanir. Anayasa meclisin bu toplanma tarihini belirlemistir. Bundan sonra
parlamentoyu her yilin Ekim ayinin ilk giinii olagan oturumunda toplanmaya davet
eden kralin daveti gelir. Eger yukarida belirtilen giin, resmi bir tatil ise o zaman resmi
tatil olmayan tarihin ilk giinii parlamento toplanir. Anayasa, bu oturum siiresini dort ay

olarak belirlemistir. Tabi kral meclisi bu siireden 6nce hal etmedikge.

Kral, oturumu ii¢ ay daha uzatma hakkinin yani sira oturumu agma hakkina da
sahiptir. Oturumun tarafalari, senato ve temsilciler meclisi olmak {izere iki gruptan

olusur ve konugmalar bu iki grubun 6niindeki kiirsiide gergeklestirilir. Kralin bagbakan
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veya bakanlarindan birine meclisi agma ve hiikiimetin icraatlar1 ve gelecek asamalarda
siyasi konulardaki programinin yiiriitiilmesi gibi bir takim yetkiler verebilir (Bkz.

Urdiin Anayasasi'nin 77. ve 78. maddesi).
2. Olaganiistii Oturum

Parlamentonun dagitildigi hallerde ve genel bir se¢imden sonra yeni meclis
olaganiistii bir oturumda bir araya gelir. Bu olaganiistii oturum, uzatma ve erteleme
sartlart1 gibi anayasanin hiikiimlerine tabidir. Anayasanin 73. maddenin birinci
fikrasinda bu oturum ile ilgili sunlar belirtilmistir: Meclisin feshedilmesi durumunda
yeni parlamentonun olaganiistii toplantida toplanmasi i¢in en ge¢ dort ay i¢in genel bir

se¢im yapilmalidir (Urdiin Anayasasi'nin 73. maddesi).
3. Ozel Oturum
Urdiin Ulusal Meclisi, olaganiistii oturumunu iki sekilde yapar:

a) Kral kendi karariyla bu tiir oturumlara meclisi davet eder. Bunun temel
dayanagi, 82. maddenin ilk paragrafinda soyle belirtilmistir: Kral, gerekli hallerde
Millet Meclisini, davet olundugunda her bir oturumda Krallik Mevzuatina aciklanan
belirli isleri kararlastirmak iizere siiresi belirli olmayan olaganiistli oturumlar yapmak
i¢cin toplanmaya davet edebilir. Olaganiistii oturum Krallik Kararnamesiyle kapanir.
Kral, gereken durumlarda ulusal meclisi 6zel toplantilara ¢agirabilir. Bu toplantilarin
belirli bir siiresi yoktur. Her oturumun siiresi ve alinacak 6zel kararlar kralin iradesine
bagl gerceklesir. Kralin bir Kraliyet Kararnamesi ile goriismeye davet edildigi

durumlar disinda, bu tiir oturumlara higbir sekilde izin verilmez.

b) Temsilciler Meclisi'nin talebi iizerine meclis, kral tarafindan toplantiya
cagrilir. Bu anayasanin 82. maddesinin ikinci fikrasinda su sekilde ongdriilmiistiir:
Kral, Temsilciler Meclisinin gogunlugu tarafindan talep edilmesi durumunda taraflarin
goriisiilecegi konular1 belirten bir dilekce ile Millet Meclisi'ni olaganiistii bir toplantiya

davet eder (Urdiin Anayasasi'nin 82. maddesi).
Toplanti yeter sayisi

Meclisin tigte ikisinin katilmasi halinde meclisin oturumlari yasal kabul edilir ve

meclisin salt gogunlugu mevcut oldugu siirece yasal oturumlar devam eder. Oturumlar
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genel veya gizli olabilir. Cogunlukla agik olur. Hiikiimet veya meclis tarafindan bizzat
bir talep olmas1 durumunda gizli oturum olmas1 miimkiin degildir. Meclis bir kanunun
kabul veya reddine karar verir, ancak genel olarak tiim oturumlar halka agiktir. (Urdiin

Anayasasi'nin 84. ve 85. Maddeleri)
Meclis oturumlarinin ertelenmesi

Bu konuyla ilgili anayasada belirtildigine gore kralin parlamento toplantisini
sadece iki ay1 gegmeyen bir siire erteleme hakki vardir. Ayrica bu erteleme karari,

devletin resmi gazetesinde de yayinlanmalidir. (78. maddenin 1. fikrasi)
Ortak oturumlar

Ortak oturum, hem Ulusal Meclis'in hem de Senato'nun bir oturumda veya
konferansta bir araya gelmesini ifade eder. Urdiin siyasi sisteminde, anayasal olarak
belirlenmis dort durum vardir. Bu durumlarda Iki meclis, birlikte ortak oturumlarda
bir araya gelir. (Urdiin Anayasasinin 29, 79, 92 ve 89. maddeleri) Bu durumlar,

sunlardan ibarettir:

1) Yemin toreni: Kral tahta gegtiginde, Millet Meclisi huzurunda anayasanin

Oongordiigii sekilde yemin eder.

2) Olagan meclis oturumunun agilmasi: Kral olagan oturumu agarken, iki meclis

de bir arada bulunur.

3) Meclisin birinde bir kanunun iki kez reddedilmesi ragmen diger mecliste

kabul edilmesi durumunda iki meclis de bir araya gelir.

4) Bagbakanin talebi s6z konusu olursa: Bagbakanin, Temsilciler Meclisi
baskanini gorevden almasi s6z konusu oldugu zaman kendisinin iki meclisin de bir

oturumda toplanmasini talep etme hakki vardir.
Karar Alma Yontemi

Anayasa aksini dngérmedikge genel itibariyle 1ki meclisin kararlari, baskan harig
meclisin ¢cogunlugu ile alinir. Eger oylar esit olursa meclis bagkani son karar i¢in oyunu
kullanir ve nihai karar alinmis olur. Ancak mutlak ¢cogunlugun onayim gerektiren bazi

kararlar vardir. Bagbakana giivenoyu vermek veya bakanlardan birinin bir konuda
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suglanmasi gibi konular buna drnek olarak verilebilir (bkz. Urdiin anayasasinin 84 ve

56. maddeleri).
Parlamentonun dokunulmazlig

Urdiin anayasast; yiiriitme otoritesi veya baskalari tarafindan en ufak bir tehdit
veya tesir altinda kalmamalar1 ve meclis igindeki kamu yararina iligkin ¢aligmalarini
ozgiirce uygulamalar i¢in Urdiin Ulusal Meclisi iiyelerine, Senato ve Temsilciler
Meclisi iiyelerine, bir dizi dokunulmazliklar tanimistir. Bu dokunulmazliklar, herhangi
bir liyenin ceza gerektiren bir su¢ eyleminde bulunmadigi siirece askiya alinmasini,
hapse atilmasini veya sorusturulmasini yasaklamak da dahil olmak tizere bir¢ok husus

icermektedir (Bkz. Urdiin anayasas1 86. maddesi).
Temsilciler Meclisi'nin Feshi

Temsilciler Meclisi'ni feshetmekle kastedilen, Meclisin islerligini, anayasaca
belirtilen siire bitmeden sonlandirmaktir. Urdiin anayasasinda belirtilenlere dayanarak,
parlamentoyu feshetme hak ve yetkisi, sadece kralin temsil ettigi yiirlitme otoritesine
taninmistir. Buradan hareketle kralin parlamentoyu bir kraliyet kanunnamesiyle
feshetme hakki vardir. Ayrica yiiriitme otoritesi de Temsilciler Meclisi'ni feshetme
hakkina sahiptir. Cilinkii baslangicta hiikiimeti meydana getirip is basina getiren
Temsilciler Meclisidir. Bununla birlikte, Temsilciler Meclisi'nin feshedilmesi i¢in baz1
sartlar vardir ki bu sebeple yliriitme organinin meclisi istedigi zaman feshetmesi kolay
degildir. (Urdiin Anayasasi'nin 73. ve 74. maddelerine bakiniz) Bu sartlar1 su sekilde

siralanabilir:

1. Parlamento feshedilirse, hizl1 bir sekilde yeni bir meclis secilmeli ve yeni

meclis hiikiimeti tekrar onaylamalidir.
2. Dort ay iginde bir meclis secilmezse, eski meclis yetkilerini tekrar kazanur.
3. Yeni meclis, eski meclis gibi ayni sebepten dolay1 feshedilemez.

4. Meclisi feshetmek icin ciddi nedenler olmal1 ve kral bunu kabul etmelidir;

ayrica s0z konusu nedenleri ayrintili olarak a¢iklamalidir.

Yasama Gorevleri ve Yetkileri
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Urdiin siyasi sistemindeki yasama otoritesinin; yasa teklifi ve tasdiki konusunda
Urdiin anayasasinca dngdriilen dnemli yetki ve rolleri vardir. Urdiin anayasasina gore
Ulusal Meclis tarafindan onaylanmadik¢a higcbir yasa ¢ikarilamaz. Ancak yiiriitme
otoritesi, ihtiya¢ halinde, lilkenin giivenligini ve bekasini tehdit eden durumlara karsi
koymak i¢in mevcut yasalar disinda birtakim kanunlar ¢ikarabilir. Buna ragmen,
Urdiin'deki yasama otoritesi gerek olagan gerekse olaganiistii olsun farkli kosullarda
yliriitme otoritesinin eylemleri lizerinde kontrol faaliyetleri yiiriitiir. Yasama
otoritesinin bu siyasi kontroliine veya siyasi 6zelligine, yarg: yetkisi denir. Buna ek
olarak mali ihtisas, yasama otoritesinin bir is kolu olarak kabul edilir ve onun i¢in yasa
olmadan her hangi bir vergi s6z konusu olmaz. Ayn1 sekilde, devletin genel biitgesi
sadece yasama otoritesi tarafindan bir kanunun onayi ile diizenlenir. Anayasadan

Urdiin'deki yasama makaminin {i¢ ana islevi ve yetkisi oldugu anlasiimaktadir:
1. Yasama yetkisi
2. Siyasi yetki (ve gozetim isleri)
3. Finansal Yetki
Yasama Yetkisi:

Olagan yasama siireci; taslak kanunun 6nerilmesi agsamasi, onay asamasi, tasdik,

kanunun ¢ikarilmasi ve yayin asamalar1 olmak {izere birka¢ asamasi vardir.
a) Oneri asamasi

Yasama yetkisi Millet Meclisi ve Kral'a verildigi i¢in yasa teklif etme siirecinin
isletilmesi, yasama otoritesine (Ulusal Meclis) ve yiiriitme otoritesine (kabineye)
verilmistir. Buradan hareketle Urdiin yiiriitme otoritesi, yasa tasaris1 teklif etme
hakkina sahiptir. S6z konusu yasa tasarisi, olagan yasamanin tiim asamalarindan
geemedikce kanunlasamaz. Anayasada bu husus su sekilde belirtilmistir: Bagbakan,
yasa tasarisini kabul etme, degistirme veya reddetme hakkina sahip Temsilciler
Meclisi'ne her tiirlii yasa taslagini sunabilir. (Urdiin Anayasasi'min 91. Maddesine

bakiniz)

Bu, bakanligin tasidigi sorumlulugunun bir pargasidir. Ciinkii parlamento,

devletin genel politikastyla ilgili tiim konularda Urdiin siyasi sistemindeki bakanlik ile
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ortak bir sorumluluk paylasmaktadir. Yasalarin onaylanmasi, yiiriitme kolunun isi
olacaktir. Ciinkii Krallikta yonetim ve i¢ ve dis politika konularindan sorumlu otorite
odur. Bu yiizden yasayr Temsilciler Meclisi'ne yiiriitme kolu sunar. Daha sonra
Temsilciler Meclisi, s6z konusu yasa teklifini kabul etme veya reddetme hakkina
sahiptir. Diger taraftan yasama organi, yasa tasarisi teklif etme hakkina da sahiptir.
Urdiin anayasasmin 95. maddesinin ilk fikrasi, herhangi bir Temsilciler Meclisi ve
Temsilciler Meclisi'min on veya daha fazla {yesinin yasa Onerebilecegini
ongormektedir. Biitlin teklifler; bir yasa tasaris1 haline getirilmesi ve ayni1 oturumda
veya bir sonraki oturumda meclise sunulmasi icin meclisteki ilgili komiteye
yonlendirilir. Daha 6nce reddedilen bir tasari, ayni oturumda yeniden meclise

sunulamaz (Hayr, 1987).
b) Yasalarin onaylanma asamasi

Anayasada, yasalarin kabul siirecinin Urdiin Ulusal Meclisi'ne (Temsilciler ve
milletvekillerine) verildigi acik¢a belirtilmistir. Soyle ki s6z konusu iki meclis
tarafindan kabul edilmedigi ve kral tarafindan da onaylanmadig: siirece higbir kanun
cikarilamaz. Meclis tarafindan yasa tasaris1 olarak sunulan Onerge, basbakan
tarafindan herkesin Oniinde okunur. Yasa tasarisi, yasal komite tarafindan inceler,
ardindan tiyeler tarafindan yasa oylanir. Bundan sonra da Senato'ya gonderilir. Yasa
tasarist senato tarafindan onaylanirsa eger Kral’in onaymna sunulur. Eger Senato
tarafindan onaylanmaz ise reddedilme sebebi ile birlikte tekrar Temsilciler Meclisi'ne
gonderilir. Eger yasa tasarisi, meclisin biri tarafindan kabul edildigi halde diger kabul
etmezse tasart oylanmak {lizere ortak bir oturum diizenlenir. S6z konusu yasa
tasarisinin kabulii i¢in iki meclisin oylarimin tigte birini bulmasi gerekir. Daha sonra
kralin onayina sunulur. Ancak bu ortak oturumda da reddedilirse yasa tekrar meclise

sunulamaz (Urdiin anayasas1 91. ve 92. maddeleri).
¢) Yasalarin tasdik asamast

Meclise sunulan yasa tasarilarmin tasdiki islemi, yasama siirecinin ana
unsurlarindan biridir. S6z konusu bu tasdik, yasama organi tarafindan belirlenen
yasanin devlet baskani tarafindan onaylanmas1 seklinde tanimlanir. Anayasaya gore,

kral yasa tasarisin1 onaylar. Her iki meclisten de ge¢meyen ve kral tarafindan da
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onaylanmayan yasa, kanunlagsamaz. Anayasanin 93. maddenin birinci fikrasinda
Senato ve Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan her bir tasarinin onay igin krala
gonderilmesi ongodriilmiistiir. Ikinci fikrada ise kralin yasay1 onaylamadigi takdirde
kendisine sunuldugu tarihten itibaren alt1 ay iginde bir gerek¢e beyani ile meclise
tekrar geri gonderecegi ongoriilmiistiir. Eger kral tarafindan geri ¢evrilen yasa tasarisi
(anayasa haricinde) her iki meclis tarafindan da ¢ogunlugun oyuyla tekrar kabul
edilirse bu durumda yasay1 onaylar. Krala gonderilen yasa tasarisinin s6z konusu
maddenin Ug¢iincli fikrasinda belirtilen siire igerisinde tasdik edilmis olarak geri
cevrilmemesi halinde, yiiriirlige girmis ve tasdik edilmis kabul edilir (Urdiin

Anayasasi'nin 93. maddesi).
d) Kanun ¢tkarilma asamasi

Yasanin c¢ikarilma siireci, hukuki bir nitelik kazanmasi adma bazi temel
asamalardan gegtikten sonra parlamento tarafindan onaylanan yeni bir yasanin
duyurulmasi anlamina gelmektedir. Kral, yasayi ¢ikaran ve yeni kanunun hiikiimlerini
uygulamak i¢in yiirlitme yetkisini listlenen kisidir. S6z konusu yeni yasa, insanlari
bilgilendirmek adina otuz giin i¢inde resmi gazetede yaymlanmalidir (Urdiin

Anayasasinin 31. maddesi).
Siyasi yetki

Yasama otoritesinin siyasi yetkisi ile kastedilen sey, Ulusal Meclis tarafindan
yiirlitme otoritesi {izerinde yliriitiilen kontrol faaliyetleridir. Bu kontrol faaliyetleri;
ortak sorumluluk, bireysel sorumluluk, cezai sorumluluk dahil olmak {izere birgok
konuda olabilir. Parlamento denetimi; soru, gensoru, sorusturma, arzuyu ifade etme,

sorunlar1 dinlemek seklinde ortaya ¢ikar.
a) Soru

Bir iiyenin bilinmeyen bir konu hakkinda veya bakanin ¢alismasinin igerigini
teyit etme veya hiikiimetin bir konudaki niyetini bir soru yonelterek 6grenmesi
manasina gelmektedir. Anayasaya gore, Temsilciler Meclisi veya Senato'nun her tiyesi,
bakanlardan tilkedeki herhangi bir kamu isini sorma hakkina sahiptir. Bakanin o anki

oturumda veya sorunun sorulmasindan sonra 8 giin i¢inde yanit vermesi gerekir. Ancak
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soru kamunun menfaatlerine bir zarar getiriyorsa, bakanin buna cevap vermeme hakki1

vardir (Urdiin Anayasasi'nin 96. maddesine bakimniz).
b) Gensoru

Gensoru, bakanlarin veya devlet isinden sorumlu bir bakanin bir nevi hesaba
cekilmesi olarak tanimlanmaktadir. Gensoru, sorudan daha yiiksek bir mertebe arz
eder, ¢linkii bakanlarin hesaba ¢ekilmesi gibi bir mana igermektedir. Bu, Millet Meclisi
tiyeleri i¢in anayasal bir haktir. Bundan bagka gensoru, devletin genel politikasiyla

ilgili bir konuda olmalidir (Urdiin Anayasasi'nin 96. maddesine bakiniz).
c) Sorusturma

Bu, Urdiin Millet Meclisinin 6zel durumlar1 6grenip ve tahkik etmek icin
sorusturma yapma hakki olarak tanimlanir. Millet Meclisi, devlet kurumlart ile irtibata
gecip bu kurumlara bagli birimlerin 6zel dosyalart ile ilgili goriisme talep etme hakkina
sahiptir. Sorusturma, bu konuda olusturulan 06zel komiteler araciligiyla

yiirtitiilmektedir.

d) Arzuyu ifade etme

Bu husus, bakanlik sorumlulugunun ilkesine ve Ulusal Meclisin yliriitme
otoritesinin eylemlerini izleme hakkina dayanir. Millet meclisi iiyeleri, uygulanmak
lizere yiiriitme organina goriislerini ifade etme veya 6zel 6nerilerde bulunma hakkina

sahiptir. Tabii bu 6neriler kamu yararina uygun olan hususlar icermelidir.
e) Sorunlarin Dinlenmesi

Urdiin siyasi sistemindeki vatandaslar, Krallik ve Ulusal Meclis'teki yetkililere
sorunlarini arz etmek hakkina sahiptirler. Dilekgeler, belirli sahsi konularla ilgili degil,

Kralliktaki kamu isleri ile ilgili olmalidir.

So6zii edilen bu yetkiler, Senato ve Temsilciler Meclisi'ne esit olarak verilir;

sadece Temsilciler Meclisi i¢in baz1 6zel yetki alanlari vardir ve sunlardir:
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1. Anayasanin 53. maddesine gore temsilciler meclisi, senatodan ayr1 olarak

bakanliga veya bakanlardan birine giivenoyu verebilir.
2. Anayasanin 56. maddesine gore bakanliga bir itham yoneltebilir,

3. Temsilciler Meclisi'nin salt ¢ogunlugu, Anayasa'nin 82. Maddesine gore

Millet Meclisini 6zel bir oturumda toplantiya davet etme hakkina sahiptir.

4. Anayasa'nin 119. maddesine gére Millet Meclisi, bir denetim organi olarak

Sayistay ile isbirligi yapabilir.
Millet meclisinin Mali yetkileri

Anayasanin Yedinci Bolimi mali islere ayrilmistir. Ulusal Meclis'in bu
konudaki rolii ve islevi anayasada belirtilmistir. Kanun olmadan hicbir vergi veya harg
getirilemez. Vergi veya harg getiren yasalarin bizzat Urdiin Ulusal Meclisi tarafindan
onaylanmasi gerekir. Daha once de ifade ettigimiz gibi olagan yasama hakkinin Ulusal
Meclise verildigi gibi mali yasama hakki da bir meclis olarak millet meclisine
verilmistir. Bu sekilde Milet Meclisi sinir1 agsmadan biitiin vatandaslara esit vergiler ve
harglar getirir. Bu paranin tamami devletin mali hazinesine gider ve onaylanmis bir
yasa diginda hi¢ kimsenin bu para iizerinde bir tasarruf hakki yoktur (bkz. Urdiin

Anayasasi, 111. Madde).
Kredi ve Imtiyaz Sozlesmeleri

Urdiin Anayasasi'nin 117. Maddesi; imtiyazlar ile kisilere maden, kaynak veya
kamu hizmetlerine yatirim yapma hakki tanimaktadir. Bu imtiyazalar, yasa ile
onaylanmalidir. Bu, devlete yapilacak herhangi bir yatirnmin yatirimdan 6nce yasama
otoritesinin iznine haiz olmasi1 gerektigi anlamina gelmektedir. Anlasmalardan
kaynaklanan kamu kredilerine ve mali hazineden bu giderlerin tahsil edilmesine
kararinmn alinmas1 igin ise Ulusal Meclis tarafindan onayr gereklidir. (Urdiin

Anayasasinin 117. maddesi ve 33. maddesi).
Devlet biitcesi

Devlet biitgesi, kamu gelir ve giderlerinin, yasama organi tarafindan onaylanarak
hiikiimet tarafindan yiiriitiilip uygulanmasina izin verilen bir kanun, bir hukuki

belgedir. Bu belge, gelir-gider arasinda denge saglar ve talep ile harcamalar arasindaki
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iligkiyi gosterir. Biitge, konu acisindan idari bir islem olarak kabul edilir. Resmi olarak
ise bir yasa kabul edilir. Ciinkii yasama makami tarafindan ¢ikarilan bir karar ile
onaylanmasi gerekir. Bu devletin genel biit¢esinin 6neminden kaynaklidir. Bu noktada
diinyadaki anayasalarin ¢ogunun biitcenin, onay i¢in Parlamentoya sunulmasi ve
hiikiimlerinin herhangi bir maddesinin degistirilmesi, eklenmesi veya silinmesi
hakkinin Parlamento'ya verilmesinin bir prensip haline getirildigini goriilmektedir.
Bundan baska, Parlamentonun hiikiimetin mali islerini izleme hakk: da vardir. Kamu
blitcesi yasa tasarisinin onaylanma silirecinde kullanilan prosediirler, daha once
bahsedilen olagan kanunun okunmasinda kullanilan prosediirlerle aynidir. (Bkz.

Anayasanin 112. Maddesi, Dr. Hayyari, s. 794).
Biitcenin Kabul Stireci

Taslak biitce, Yiiriitme Otoritesi (Bagbakan) tarafindan Temsilciler Meclisi'ne
sunulur. Meclis bagkani, taslak biitceyi degerlendirme igin Finans Komitesine
yonlendirir. Mali komite, ayrintili raporunu meclise sunduktan sonra rapor mecliste
okunur ve meclis, biitge kanunu taslagini tartisir. Ardindan taslak, hiikiimetten geldigi
gibi veya diizeltildigi ya da reddedildigi sekliyle Senato'ya sunulur. Senato, taslak
tizerinde gerekli islemleri yapar. Temsilciler Meclisi'nden gelen tasarinin onaylanmasi
halinde, tasarinin tasdik ve ilani i¢in krala gonderilir. Onaylanmamas1 durumunda, iki
meclis arasinda ortak bir oturum diizenlenir ve lizerinde nihai mutabakat saglanmis
olur. Kamu biit¢e tasarisini onaylama siirecinde takip edilen prosediirler, daha 6nce
bahsedilen olagan kanunun okunmasinda kullanilan prosediirlerle aynidir. (Bkz.

Anayasanin 112. Maddesi, Dr. Hayyari, s. 794).

Urdiin anayasasinda, biitge taslagimi onaylarken uyulmasi gereken kurallar su

sekilde belirlenmistir:
a) Biit¢e Gortismeleri boliim boliim olacaktir

Buna gore biitce, bir kerede biitiinliyle oylanmasina izin verilmemistir.
Dolayisiyla biit¢e goriismelerinde taslagin her boliimii, miidahalede bulunmadan biitiin

ayrintilariyla ayr1 ayr1 onaylanmasi gerekmektedir.

b) Giderleri artirmadan masraflar1 azaltma hakki
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Urdiin anayasas1, kamu biitcesi goriisiiliirken hiikiimet harcamalarindan tasarruf
etme hakkina sahip olmasi ve harcamalarda yiikseltme hakki olmamak iizere

parlamentoya harcamalar1 azaltma hakki vermistir.

c) Daha 6nce mevcut olan bir verginin iptali, dayatilmasi veya degistirilmesi

yasaktir.

Urdiin anayasasi, biitge taslagmin goriisiilmesi sirasinda mevcut her hangi bir
vergiyi kaldirmay1 veya yeni bir vergi getirmeyi ya da mevcut vergileri degistirmeyi

Ulusal Meclise yasaklamistir. (Urdiin anayasasimin 12. Maddesinin besinci fikrasi.)
d) Sozlesmelerle ilgili harcama veya ithalatlar degistirilmez

112. maddenin besinci fikrasina gore sozlesmelere konu olan harcamalar veya
ithalat konularinda bir degisiklik meydana getirilemez. Ciinkii bunlarin goriistilmesi

daha once yapilmistir.
Yillik genel biitce

Urdiin anayasasinda biitcenin yillik goriisiilmesi ongoriilmiistiir. Buradan
hareketle {ilkenin ithalati ve yillik tahmini harcamalari her yil mecliste

goriisiilmektedir.

Biit¢enin gegici bir kanunla diizenlenmesi

Urdiin'deki anayasasinda devlet biitgesini gecici bir kanunla ¢ikarilmasina izin
verilmistir. Yasama meclisinin yoklugunda biitceyi gecici bir kanunla ¢ikarmak
alisilmis bir durum haline gelmistir. Ancak bazi hukuk profesorleri bunun miimkiin
olmadigini zira anayasaya aykiri oldugu soyliiyor. Ciinkii biitceyi onaylayacak kurum,
yasama otoritesidir. Blit¢enin onaylandigi bazi zamanlar, parlamento oturumu, yani
yasama otoritesi olmamaktadir. Dolayisiyla biitge, yasama organi tarafindan
incelenmeden gecici bir yasa ile diizenlenmis olmaktadir (Dr. Hayyari, s. 28, el-

Mefthumu’l-Muhalif 1i’n-Nassi’d-Dusturi 1951).

Sayistay
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Urdiin Anayasasi'min 119. Maddesinde devletin gelir-giderlerini ve 6deme
yontemlerini izlemek i¢in Sayistay kurumunun kurulmasi ongorilmiistiir. Sayistay
Kanunu 1952 tarih 28 sayili kanunla ¢ikarilmistir. Bu yasa ile denetim departmant,
Sayistay adi verilen bagimsiz bir departmana doniismiistiir. 1984 yilinda, 1952 tarih
ve 28 sayili Sayistay Kanunu ve tiim degisiklikler ile bu Kanun hiikiimlerine aykir
diger mevzuat kaldirilmistir. S6z konusu yasa 1984 Sayili Sayistay’in yeni yasasidir.
1984 yilinda yayimlanan Sayistay'in ilk maddesine gore s6z konusu kurum; Millet
meclisine bagli olarak ve onun yerine bir kamusal sifatiyla Bakanliklari, belediyeleri,
kamu kurumlart ve devlet kurumlart gibi genel nitelikteki organlarin eylemlerini ve
manen kamu niteligi tasiyan tiim yerel organlar izlemek ve denetlemek amaciyla

kurulmus bir kurumdur. (1984 Sayistay Kanunu'nun 40. maddesine bakiniz)

2.3.3. Yargi Orgam

Yargt Kurumu (Urdiin Yarg: Mercii)

Urdiin Yargi Mercii Kanununun 1988 tarih ve 2 nci kanunun 3. maddesinde,
Urdiin Yargi Merciinin kurulmasi éngériilmiistiir. Bu kurum, Adalet Bakan1 ve genel
olarak Adalet Bakanligi'na baglidir. Bu kurum, Kralliktaki yargi islevlerini devralacak
sekilde nitelikli yargi¢lar hazirlamayi; bakanliklarda, devlet dairelerinde ve resmi
kurumlarinda calisan yargi ve insan haklar1 c¢alisanlarinin yasal seviyelerini
yiikseltmeyi ve enstitlinlin diizenledigi egitim kurslartyla verimliliklerini artirmayi
amaglamaktadir. Bu yargi kurumu, Enstitii Yonetim Kurulu adi verilen bir konsey
tarafindan denetlenir ve enstitii baskani, Yargitay baskani, savcilik baskani, Yasama
Biirosu baskani, 6zel sinif bir hakem, Urdiin Universitesi Hukuk Fakiiltesi dekan1 ve
Baro Baskani'ndan olusur. Kurumun temel sartlar1 ve kurallart mecliste belirlenir.

(Urdiin Anayasasi'nin 3. maddesi)

Urdiin'deki siyasal sistemin dayandig: {igiincii temeldir ve Anayasa tarafindan
yasalar {izerinde otoriteye sahip olmayan bagimsiz bir otorite olarak kabul edilir, bu
nedenle hakimler bagimsiz olarak ilgili kanunlarin hiikiimlerine uygun olarak kraliyet

iradesiyle atanir (Urdiin Hasimi Kralligi, Urdiin Anayasas1, 1986: 49).

Urdiin Anayasasi'nin 98. Maddesi, hakim makamini elinde tutan bir kisinin

asagidaki sartlar1 yerine getirmesi gerektigini dngdrmektedir:
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1. Urdiin vatandas1 olmak.

2. Yirmi yedi yasini doldurmus olmali.
3. Bir hukuk diplomas1 olmali.

4. Hukukta profesorliik olmali.

5. Adli Enstitiden diploma almis olmak (Urdiin Hasimi Kralligi, Urdiin
Anayasasi, 1986: 50).

Hakimler, yukarida belirtildigi gibi, Kraliyet Kararnamesi ve Urdiin Yargi
Konseyi karariyla atanir. Urdiin Yargi Konseyi sunlardan olusur: 1. Yargitay Baskani
2. Yiksek Adalet Divan1 Bagkani 3. Yargitay Kidemli Hakimi 4. Adalet Bakanligi
Genel Sekreteri 5. Temyiz Mahkemesi Baskanlar1 6. Adalet Bakanliginin Kidemli
Miifettisleri (Haddad, 2003: 164-165).

Urdiin Anayasas1 Urdiin'deki mahkemeleri iig tiire ayirir:
1.Diizenli mahkemeler

2.Dini mahkemeler

3.0zel Mahkemeler

Bu mahkemelerin her birinin adli islerini idare etmek icin kendi yasalar1 ve

yetkileri vardir (Urdiin Hasimi Krallig1, Urdiin Anayasasi, 1986: 50).

2.3.3.1. Diizenli Mahkemeler

Bunlar ceza davalaryla ilgilenen ve hiikiimetin veya aleyhine agilan davalar da
dahil olmak tiizere tiim hukuki ve cezai konulardaki tiim kisileri ortadan kaldirma

hakkin1 elinde bulunduran mahkemelerdir (Haddad, 2003: 168).

Sirayla {i¢ tiire ayrilirlar:

Birinci Stmif Mahkemeleri: Sulh Mahkemeleri, ilk Derece, Biiyiik Olaylar ve
Suclar. Asagidakiler dahil olmak iizere ¢esitli davalarla ilgilenmektedir: 1. Hak ve
ticaret talepleri 2. Tatil, hasar ve tazminat talepleri 3. Tasinir ve taginmaz mallara

iligkin tazminat talepleri 4. 18 yasin altindaki ¢ocuklara iligkin tazminat talepleri 5.
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Cinayet, tecaviiz ve uygunsuz saldirt iddialar1 6. Kacirma ve diger suclar (Haddad,

2003: 164-165).

Ikinci derece mahkemeleri temyiz mahkemeleridir. Mahkemeler iki béliime
ayrilir: Temyiz mahkemeleri nihai olmayan mali ceza davalariyla ilgilenir. Yargitay
mahkemeleri, Temyiz Mahkemelerinin kararlarin1 degerlendirir. Karar1 anlamak ve
bildirmek ve uzlastirici davalarda temyiz mahkemelerinin kararlarinda temyizleri
degerlendirmek. Ornegin, (200) dinardan daha fazlasini talep eden davalar (Haddad,
2003: 170).

Uciinciisii: Yiiksek Adalet Divani: Yiiksek Adalet Divani'nin dikkate almmasi

gereken gorevleri sunlardir:
1. Anayasaya aykiri her tiirlii karara veya hukuka itiraz.
2. Belediye meclisi se¢imlerinin sonuclarina itiraz edebilir.

3. Kamu gorevlilerine atama ve diger ilgili konularda idari kararlara itiraz hakk1

vardir (Haddad, 2003: 170).

2.3.3.2. Dini Mahkemeler

Urdiin Anayasasi'min 104. maddesi, dini mahkemelerin ikiye béliinecegini

ongoriilmektedir:

Seriat Mahkemeleri: Vakif ve hiikiimlerini dikkate alir. Vakif catigmalari. Yetim
fonlarinin sorunlari. Evlilik, bosanma ve nafaka gibi Miisliimanlar arasinda kisisel
statii sorunlar1. Urdiin'deki kisisel statii yasasi, bu davalarin tiim hiikiimlerinde imam
Ebu Hanife'nin doktrinine baglidir (The library of congress: A country studies: Jordan,

2021).

Mezhepler Mahkemesi: Bu mahkemeler, Miisliiman olmayan mezheplerle ilgili
tim davalar1 bakarlar ve bu mahkemeler, mezheplerin kisisel statiisiinde davalari

Miisliimanlarin kisisel statiisiiyle ayni sekilde ele alir (Haddad, 2003: 176).

2.3.3.3. Ozel Mahkemeler

Urdiin'deki {i¢linci mahkeme tiiriidiir ve Urdiin Anayasasi'nin 99. maddesine

gore bu mahkemeler asagidaki guruplara ayrilmistir:
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1. Adalet Bakanligina bagli ve diizenli hakimler tarafindan idare edilen

mahkemelerdir.

(A) Vergi miikellefleri hakkindaki vergi kararlarina itirazda bulunmak igin

yetkili olan Gelir Vergisi Temyiz Mahkemesidir.

(B) Devlet topraklar1 ve miilk kanunlar ihlalleriyle ilgilenen Devlet Miilkiyet
Mahkemesidir.

(C) Arazi ve Su Yerlesim Mahkemesi, toprakla ve suyla ilgili proplemlerin

¢Oziimlenmesini i¢ceren davalara bakar.

(D) Gilimrilk Mahkemesi: Glimriik ile ilgili ihtilaflar, kacak¢ilik ve diger

problemlerle ilgili davalari ele alir.

(E) Belediye Mahkemeleri: Ulastirma Kanunu, El Sanatlar1 ve Endiistriler
Kanunu ve belediyeler dahilinde yetki alan1 bulunan Sehir, K6y ve Bina Teskilati
Kanunu ihlalleri ve kabahatleri ile ilgilenir (Urdiin Hasimi Krallig1, Urdiin Anayasas,

1986:50-52).
2. Adalet Bakanlig: tarafindan denetlenmeyen mahkemeler:

(A) Silahli kuvvetlerin iiyelerini ve askerlik gérevini yerine getirirken islenen

suclar1 denemeye yetkili askeri mahkemeler.

(B) Polis Mahkemeleri: Genel giivenlik gorevlileri tarafindan islenen normal
veya askeri el koymalarla ilgili islerde yetkilidirler ve bu hiikiimlerde ceza yargilamasi

kurallar1 uygulanir (Haddad, 2003: 179).
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UCUNCU BOLUM

YASAMA- YURUTME- YARGI ORGANLARI EKSENINDE TURKIYE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Siyasi Tarihi
3.1.1. 1923-1950 Dénemi

29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti resmen ilan edildi. 24 Nisan 1920
ve 13 Agustos 1923 tarihleri arasinda TBMM Baskanligin1 yapmis olan Mustafa
Kemal Atatiirk Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbagskani olarak se¢ilmistir. 9 Eyliil
1923’te Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulmus olan Cumhuriyet Halk Firkasi
(CHP), Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yasal siyasi partisi olmustur. Boylece, Tiirkiye
Cumbhuriyeti baglangigta tek parti sistemi ile yonetilmistir. Tilirkiye Cumhuriyeti'nin
cok partili donemi Ali Fethi Okyar tarafindan muhalefetteki Cumhuriyet Liberal
Partisi'nin (Serbest Cumhuriyet Firkasi) kurulmasiyla baglamigtir. Tiirkiye'deki ¢ok
partili demokrasiye gegis girisiminden kisa siire sonra Atatiirk’iin partinin Islamc1
kokenli gerici unsurlardan etkilendigini fark etmesiyle s6z konusu parti Cumhuriyet

Halk Partisi hiikiimeti tarafindan kapatilmigtir.
3.1.2. 1950-1982 Donemi

Tiirk siyasal hayatinda tam anlamiyla ¢ok partili doneme ge¢is Mayis 1950'de
Demokrat Parti hiikiimetinin iktidara gelmesi bir diger ifade ile CHP disinda bir
partinin iktidarda bulunmasi ile baslamistir. Ancak, Demokrat Parti iktidarinin ilk
yillarinda ekonomik kalkinma saglayabilmesine ragmen daha sonralari hiikiimet
yiiksek enflasyon ve muazzam borg¢larla ugrastigindan muhalefeti sinirlayan yasalar
basglatmistir. Hiikiimet ayrica orduyu siyasi rakipleri bastirmak i¢in kullanmaya
calismis ve ordu 1960 yilinda darbe ile yonetime el koyarak Menderes hiikiimetini
sonlandirmistir. Tiirkiye'de hiikiimet sistemi giliclerin yumusak bir sekilde ayrilmasini
ongoren 1961 Anayasasi'ndan bu yana tartisilmaya baglanmistir. Yiirlitmenin nispeten

zay1flig1 bir¢ok lider tarafindan dile getirilmistir (Tunckasik, 2015: 13).

3.1.3. 1982 Anayasasi Donemi
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12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. 12 Eyliil
Askeri Miidahalesi, 27 Mayis Askerl Miidahalesinden farkli olarak “emir ve komuta
zinciri i¢cinde ve emirle” gerceklestirilmistir. 27 Mayis 1961°de bir grup kiicilik ve orta
rlitbeli subay yonetime el koyarken, 12 Eyliil 1980°de, ordu, genelkurmay bagkaninin
ve kuvvet komutanlarinin yonetiminde, bir biitiin olarak, yani kendi hiyerarsisi i¢inde
yonetime el koymustur. Yonetime el koyanlar bir “Milli Giivenlik Konseyi”
olusturmustur. Bu Konsey, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Nejat Tiimer ve Jandarma Genel
Komutani  Orgeneral Sedat Celasun’dan olusmustur. 12 Eylil  Askeri
Miidahalesinin amaci, Milli Giivenlik Konseyinin 1 numarali Bildirisinde sdyle
aciklanmistir: “Girisilen Harekatin amaci, lilke biitlinliiglinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini1 6nlemek, Devletin
otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani

olan sebepleri ortadan kaldirmak™

Burada son olarak 1982 Anayasasinin en énemli 6zelliklerine kisaca deginmek

uygun olacaktir.

1. Kazuistik Yontem

1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar1 ana hatlariyla
belirleyen bir “cerceve anayasa” degil, her seyi her ayrintisina kadar diizenlemek
isteyen bir “diizenleyici anayasa” dir. Diger bir ifadeyle “kazuistik yontem” ile
hazirlanmis bir anayasadir (Goziibiiyiik, 44).

2. Katilik

1982 Anayasasi, degistirilmesi adi kanunlardan daha zor usullere bagli olan,
“kat1” veya “sert” bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi ustliinii asagida ayr1 bir
boliim halinde inceleyecegiz. Ancak, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla daha
kat1 bir Anayasadir. Bir kere, 1982 Anayasasinda degistirilmesi yasak olan hiikiimlerin
sayisi artirilmustir. ikinci olarak, anayasa degisikligi siirecine 1961 Anayasasinda
mevcut olmayan bir “onay” sathasi eklenmistir. Cumhurbaskani onaylamadigi
Anayasa degisikligini halkoylamasina sunabilmektedir (Ozbudun, 39-41).

3. Giiglii Yiirtitme
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Diinyadaki genel egilime uygun olarak 1982 Anayasasi devlet yapisi iginde
yiiriitme organini giliclendirmistir. 1982 Anayasast bu giliclendirmeyi, bir yandan
Cumhurbagkaninin yetkilerini artirarak, diger yandan da, Bakanlar Kurulu i¢inde de
Basbakana iistiin konum vererek saglamaya ¢alismustir (Ozbudun, 2020: 39-41).

1999 Anayasa Degisikligi

Bu degisiklik ile anayasanin 143. Maddesi degistirilmistir. DGM’deki askeri

hakim ve savcilarin yerine sivil hakim ve savcilarin atanmasi Kabul edilmistir.
2001 Anayasa degisikligi

1982 anayasasinda su ana kadar yapilan degisikliklerin en kapsamlisi 2001
yilinda 4709 sayili kanunla yapilmistir. Bu degisiklikler iki alana ayrilabilir; devletin
temel organlariyla ilgili degisiklikler ve Ozgiirliikler rejimine iliskin degisiklikler.
Devletin temel organlariyla ilgili degisiklikler kapsaminda TBMM’nin gdrev ve
yetkileri ile ilgili 85. madde ve Milli Giivenlik Kurumu ile ilgili 118. madde
degistirilmistir. (Erogul, 2014: 271-288)

2017 Anayasa degisikligi

2017 Anayasa degisikligi ile yasama alaninda gergeklestirilen degisiklikler soyle
siralanabilir: Milletvekili sayis1t 550°den 600°e ¢ikmus, se¢ilme yas1 ise 25°ten 18’°e
diisiiriilmiis ve askerlik hizmetini yapmis olma kosulu askerlikle ilisigi olmamak
seklinde degistirilmistir. TBMM se¢imlerinin bes yilda bir yapilmasi kosulu yeniden
getirilmistir. Yiriitme organi ile ilgili en 6nemli degisikliklerinden bir tanesi ise
cumhurbagkaninin siyasal parti iiyesi olmasmin yolu ag¢ilmisti. Dogrudan halk
tarafindan se¢ilen ve siyasal bir kisilik olan cumhurbagkaninin referandumda anayasa
degisikliginin kabul gérmesinin ardindan ylirlirliige girmesiyle birlikte bir siyasal
partiyle iligki kurmasina imkan verilmistir. Yargi organi ile ilgili en 6nemli degisikligi
ise “disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamayacagi ancak savas
halinde asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara
bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilecegi belirtilmektedir. Boylece Askeri
Yargitay Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kanunun yiiriirliige

girdigi tarih itibariyle kaldirilmistir” (Gtilener ve Mis, 2017: 18).

3.1.4. Yasama Organi
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Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi, Tlrk Milleti adina Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez”. Burada Tirkiye

Cumhuriyeti’nin yasama organi, TBMM oldugu anlasilmaktadir.
3.1.4.1. Milletvekili Secilme Yeterliligi

Milletvekili segilme yeterliligi, Anayasa’nin 76. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore on sekiz yasini dolduran ve Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan herkes milletvekili olarak segilebilir. Ayn1 zamanda, ¢ift vatandasliga sahip olmak
milletvekili olmaya engel teskil etmezdir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi, bir Tiirk
vatandasinin milletvekili olarak sec¢ilebilmesi i¢in en az yas yirmi bes yasinda olmasi
gerekmekteydi. Ugiincii sart ise 6grenimdir. Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasina
gore; milletvekili olabilmenin bir diger sarti, 6grenimdir. Bir Tiirk vatandasinin
milletvekili olabilmesi i¢in en az ilkokul mezunu olmas1 gerekmektedir. Dordiincii sart
ise askerliktir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi 1982 Anayasasi’nin 76. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan bir diger kosul da “askerlik hizmetini yapmis olmak™t1. Bu sebeple,
2017 anayasa degisikligi Oncesi askerligini tecil veya tehir ettirmis olanlarin
milletvekili segilebilme imkanlar1 yoktu. 2017 anayasa degisikligi ile ilgili hiikiim
“askerlikle ilisigi olmamak™ halini almistir. Bunun anlami (milletvekili se¢ilme
yasiin 18’e indirilmesini de hesaba katarak) askerligini tecil veya tehir ettirmis

olanlarin milletvekili se¢ilebilme imkanlar1 olabilmektedir.

Bu dort sart haricinde milletvekili olabilmenin olumsuz kosullar1 da

bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla soyledir:

Birincisi, kisitli olmamaktir. Kisitlilik halleri, Tiirk Medeni Kanunu’nun 405. ile
408. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore kisitlilik veya hacir, “akil hastaligi,
akil zayiflig1, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligr” durumlarinda,
ergin kisilerin fiil ehliyetlerinin mahkeme tarafindan tamamen kaldirilmasi veya
sinirlandiriimasidir”. Ikincisi ise kamu hizmetlerinden yasakli olmamak: kamu
hizmetlerinden yasaklilik hali, eski Ceza Kanunu’'nun 31. maddesinde agikca
diizenlenmisti. Bu maddeye gore, “5 seneden fazla agir hapse mahkumiyet,
miiebbeden ve lic seneden bes seneye kadar agir hapse mahkumiyet, hilkkmolunan

cezaya miisavi bir miiddetle, hidemati ammeden memnuiyeti miistelzimdir”.
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Dordiinciisii ise, Agir Hapis Cezasindan Hiikiim Giymis Olmamak. Besincisi ise, yiiz
kizartic1 suglardan hiikim giymis olmamak: Anayasa’nin 76. Maddesinde
onglriildiigii gibi, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla hiikiim giymis olanlar
milletvekili olamazlardir. Altincist ise, belirli suclardan hiikkiim giymemis olmak:
Anayasa’nin 76. maddesine gore, “kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarin agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, milletvekili segilemezler”.
flgili suclardan hiikiim giymis olanlar, “affa ugramis olsalar bile” milletvekili

secilemez (Gezici, 2018: 214-215).
3.1.4.2. TBMM Gorev ve Yetkileri

TBMM temel gorev ve yetkileri s0yle 6zetlenebilir; birincisi kanun koymak ve
degistirmek. Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan kanun tasaris1 veya milletvekilleri
tarafindan verilen kanun teklifi TBMM Baskanligina sunulur. lgili komisyona sevk
edilir. TBMM genel kurulunda oylanir; onaylanmamasi halinde diizenlenmesi i¢in geri
gonderilir, onaylanmasi durumunda ise kanunlagir. Cumhurbagkani onayina sunulur ve
Cumhurbagkan1 15 giin igerisinde ya geri gonderir ya da onaylanir ve resmi gazetede
yaymlanir. Ikincisi, Biitce ve Kesin Hesap Kanun Tasarlarin1 Goriismek ve Kabul
Etmek. Bu dogrultuda, Bakanlar kurulu biitge tasarilarin1 mali yilbagindan en az 75
gin 6nce TBMM’ye sunmas1 gerekir. Komisyonda incelenen tasart TBMM’de
gorlsilir. Mali yilbagina kadar vermesi gereksr. Ayrica Cumhurbaskani biitge
kanunlarmi veto edemezdir. Biitce kanunu onaylama yetkisi olan TBMM ’nin
denetleme yetkisi vardir. Bu denetimi TBMM adma Sayistay yapar. Uciinciisii,
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 90. Maddesinin 1. Fikrasina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras1 orglitlerle imzalanacak andlagmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Yani ylriitme organin yaptigt ve onayladigi milletlerarasi andlagmalart TBMM
tarafindan uygun bulunmustur. Dordiinciisii, savas ilan1 ve silahli kuvvetlerin
kullanilmasina izin vermektir. Savas ilanina ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci

iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin {ilkemizde bulunmasina izin
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verme yetkisi TBMM ’ye aittir. Besincisi ise para basilmasina karar vermektir. Tlirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87. maddesine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
gorev ve yetkilerinden bir digeri de, “para basilmasina karar vermek”’tir. Altincis1 genel

ve Ozel af ilanina karar vermektir. (Gezici, 2018: 216).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87. maddesi ayrica “Anayasa’nin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek” ifadesi ile
Meclisin gorev ve yetkilinin yurkida s6z edilen gorevler ve yetkilerde ibaret
olmadigmi belirtmistir. Gergekten de Anayasada dagiik olarak Meclisin gorev ve

yetkileri bulunmaktadir.
3.1.5. Yiiriitme Orgam

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiirlitme organi, Anayasanin 8. maddesinde de ifade
edildigi iizere, Cumhurbaskan1 anlasilmaktadir. 1982 Anayasasi, 101. madde ve
devaminda Cumhurbaskaninin se¢im, gorev, yetkiler ve sorumlulugu gibi konular
ayritili olarak agiklanmaktadir. 2007 yilinda yapilmis olan Anayasa degisikligi ile bu
kurum 6nemli Ol¢lide degisikliklere maruz kalmistir. Fakat en onemli degisililkler
2017 yilinda yapilmis olan anayasa degisikligi ile yapilnustir. Tlgili degisiklikler 2018
yilinda biitiiniiyle yiiriirliige girmis ve bakanlar kurulu kaldirilmistir. Artik Tiirkiye’nin
siyasi rejimi parlementer sisteminden Cumhurbaskanligl sistemine gecis yapilmistir

(Kartal ve Demirhan, 2017: 577).
Cumhurbagkanin Gorevi ve Yetkileri

2018 degisikligi ile Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerine iligkin yasama,
yiiriitme ve yargiya dair yapilan tasniflendirme kaldirilmis ve Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri su sekilde sayilmistir: - Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme

yetkisi Cumhurbaskanina aittir (Kartal ve Demirhan, 2017: 577).

v Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tirk
Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

v" Gerekli gordiugi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Turkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar.

v Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
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v" Kanunlar1 yayimlar.

v Kanunlan tekrar goriisiilmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir.

v Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

v Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

v' Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler.

v" Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

v" Milletlerarasi andlasmalar1 onaylar ve yayimlar.

v’ Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunar.

v Milli giivenlik politikalarmni belirler ve gerekli tedbirleri alir.

v Tirkiye Biyiik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder.

v" Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

v Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir
veya kaldirir.

v Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir.

v" Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

v Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
3.1.6. Yargi Organi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin anayasanin 9. maddesinde belirlendigi gibi, yargi

yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.

3.1.6.1. Anayasa Yargisi1: Anayasa Mahkemesi
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Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyet hukukuna 1961 Anayasasi ile
girmistir. Anayasa Mahkemesinin 6nemi, normlar hiyerarsisini kabul etmekten gelir.
Anayasa Mahkemesinin asli vazifesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetlemektedir. (AZRAK, 2011: 649-700)
Anayasa Mahkemesinin Gérev ve Yetkileri

1) Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan

uygunlugunu denetler
2) Bireysel bagvurular: karara baglar (2010 Anayasa degisikligi)

3) Anayasa degisikliklerini (sadece sekil bakimindan olmak iizere) inceler ve

denetler

4) Yiice Divan Sifat1 ile Yargilama Yapmak. Anayasa Mahkemesi asagidaki
kisilerin gorevleri ile ilgili su¢ islemeleri durumunda Yiice Divan sifati ile
yargilamalarini yapar: - Cumhurbagkani, - Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar -
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani - Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri, Bagsavcilari, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavci Vekili - Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkan ve iiyeleri - Sayistay Baskan ve

tiyeleri - Genelkurmay Baskani ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
6) Siyasi partilerin kapatilma davalarina bakar
7) Siyasi partilerin mail denetimini yapar

8) Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine
yonelik Meclis Genel Kurulu kararinin, Anayasaya, kanuna veya Igtiiziige aykirilig

iddiasiyla acilan davalara bakar.
9) Uyusmazlik Mahkemesinin Bagkanin1 seger.
3.1.6.2. Adli Yarg:

Adli yargi, giincel hayatta kisilerin muhatap oldugu yargidir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde adli yarg:i iki derecelidir: Ilk derece mahkemeleri ve temyiz

mahkemesi olarak Yargitay. Ilk derce mahkemeleri, hukuk mahkemesi ve ceza
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mahkemeleri diye ikiye ayrilir. Hukuk mahkemeleri 6zel yetkili mahkemeleri bir
kenara birakirsak (6rnegin ticaret mahkemesi, fikri ve sinai haklar mahkemesi, tiiketici
mahkemesi v.s.) sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemesi diye ikiye ayrilir. Ceza
mahkemeleri ise, gene 6zel yetkili mahkemeleri bir kenara birakirsak (6rnegin cocuk
mahkemeleri, trafik mahkemeleri), sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemesi
olmak tizere lice ayrilir. Adli yarginin temyiz mahkemesi ise, Yargitaydir. Yargitayin
gorevleri, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercidir. Yargitay tiyeleri birinci sinifa
ayrilmig adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilart arasindan Hakimler ve Savcilar

Kurulu tarafindan segilirler.
3.1.6.3. idari Yargi

Idari yargi, idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi yargi koludur. Diger bir ifadeyle idari
yargi, kural olarak devletin merkez1 idare teskilati ve yerinden yonetim kuruluslarinin
idari eylem ve 312 islemlerinden dogan davalarin goriildiigii yargi1 koludur. Idari yarg
yerleri {ilkemizde iki dereceli drgiitlenmistir. idari yarginin ilk derece mahkemeleri,

idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir.

Idari davalarda istinaf mahkemesi olarak bolge idare mahkemeleri ve temyiz
mahkemesi olarak Danistay, iist derece mahkemeleri olarak vazife yaparlar. Bolge
Idare Mahkemeleri, bdlgelerin cografi ve is durumuna gére Igisleri, Maliye ve Giimriik
Bakanliklariin goriisii alindiktan sonra Adalet Bakanligi tarafindan kurulur ve yargi

cevresi saptanir
3.1.6.4. Uyulmazlhik Yargisi: Uyusmazhk Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi, yargi kollarmin arasinda gorev ve hiikiim
uyusmazliklariin ortaya c¢ikmasi durumunda faaliyete gegen bir yargi koludur.
Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasanin 158. maddesinde diizenlenmistir. 158. maddenin
1. fikrasina gore; “Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve dariyargi mercileri arasindaki
gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir”. Uyusmazlik
Mahkemesi’nin kurulusu ve isleyisi, 2247 sayil1 Uyusmazlik Mahkemesi’nin Kurulug

ve Isleyisi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin
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bagkanligini Anayasa Mahkemesinin bir iiyesi yapar. Uyusmazlik Mahkemesinin
yetkili oldugu uyusmazliklar, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev
uyusmazliklaridir. Anayasanin 158. maddesinin tgilincii fikrasina gore, “Anayasa
Mahkemesiyle diger mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarinda Anayasa

Mahkemesinin karar1 esas alinir”.
3.1.6.5. Sayistay

Sayistayin kurulusu, gorev ve yetkileri Tlirkiye Cumhuriyet Anayasasinin 160.
maddede diizenlenmistir. Buna gore; “Sayistay, merkezi yOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazil1 bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir kereye mahsus olmak tizere
karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna
basvurulamaz. Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve d6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir. Mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiilkme baglanmasi, Sayistay
tarafindan yapilir. Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik

isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir”.
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DORDUNCU BOLUM

URDUN PARLAMENTER SiSTEMi VE TURKIYE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI KARSILASTIRMASI

4.1. Urdiin ve Tiirkiye Arasindaki Hiikiimet Sisteminin Karsilastirilmasi

Urdiin hiikiimeti, Kralligin tiim bakanliklarimi ve devletin kamu dairelerini igine
alan yiiriitme otoritesinin zirvesini temsil eder. Ilk Urdiin hiikiimeti 1921'de Urdiin
Emirligi déneminde kuruldu. ilk Urdiin bagbakani Rasit Talei idi. Basbakan,
anayasaya uygun olarak kral tarafindan atanir ve parlamentonun % 51 oy ¢ogunlugunu
alarak hiikiimet olur. Urdiin hiikiimetinin basinda su anda 12 Ekim 2020'de Omer er-
Razzaz hiikiimetinin yerini alan Besir el-Hasvane bulunmaktadir (Majesteleri Kral

Abdullah II Ibn Al Hussein'in resmi web sitesi. 2017).

Hiikiimet, yiiriitme orgam1 olarak Urdiin ulusunun ii¢ erkinden biridir. Diger iki
erk ise yargi mercii ve yasama mercii veya Urdiin Ulusal Meclisidir. Yiiriitme organi;
basbakani, bakanlarini, danismanlarini ve g¢esitli kurumlarinin baskanlarindan olusur.
Urdiin siyasi sistemine gore yiiriitme erki, bakanlar1 araciligiyla ve Urdiin anayasasimin
hiikiimlerine uygun olarak yiiriit devralan krala verilmistir. Kolluk kuvvetleri, kamu
giivenliginden sorumludur. Urdiin Polisi, Igisleri Bakanlig1 Asayis Miidiirliigii'ne
baghdir (Urdiin - Hiikiimet - Silahli Kuvvetler. Kopya 23 Mart 2018'de Wayback
Machine'de saklidir).

Tiirkiye'de yonetim sistemi, 1982 yilinda kabul edilen Tiirk anayasasinda
tanimlanmistir. Bu anayasanin 4. maddesinde, Anayasa'nin devletin seklini ve yonetim
sistemini tanimlayan 1. maddesinin hiikiimlerinin degistirilmesine izin verilmeyecegi
belirtilmistir. Ayrica, 2. madde ve 3. madde hiikiimlerinin degistirilememesi ve
degistirilmesi i¢in teklif sunulamayacagi ifade edilmistir. Bu anayasada ayrica, laik
Tiirk devletini diizenleyen tiim hususlarin yan sira, Tiirkiye cumhurbaskaninin gérev

ve haklar1 da beyan edilmistir.

Modern Tiirk devleti, 29 Ekim 1923 Pazartesi giinii Osmanli Devleti'nden
ayrildiktan sonra kuruldu. Bu devlet, cumhuriyetle yonetilen iilkelerden biridir.

Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 83 milyondur. Yaklasik 783.560 karelik bir alana sahiptir.
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Niifus yogunlugu her iki kilometreye 100 kisidir. Tiirk¢e devletin resmi dilidir. Resmi

para birimi Tiirk lirasidir.

Tirk anayasasinin ilk maddesinde, Tirkiye devletinin cumhuriyet¢i lilkelerden
biri oldugunu belirtilmistir. Bu, halkin belirli her silirenin sonunda yeni bir bagkan
secmesi anlamina gelmektedir. Tiirk anayasasinda, mevcut cumhurbagkaninin gorev
stiresini i¢in bu bes yilla sinirlandirilmistir. Mevcut Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, 28 Agustos 2014 tarihinde yapilan son sec¢imleri kazanmay1

basarmustir.
4.2. Anayasal Organlar
4.2.1. Yasama Organinin Karsilastirilmasi

Yasama organi, yasalar1 kabul etme yetkisine sahip miizakereci bir organdir.
Yasama organlari, Parlamento, Kongre ve Ulusal Meclis gibi cesitli isimlerle bilinir.
Parlamenter sisteme sahip hiikiimetlerde, yasama organi en yiiksek resmi makamdir
ve ylriitme organindaki yetkilileri bu organ atar. Bagkanlik sistemlerinde yasama
organt halkin sectigi iiyelerden olusur. Yasama organmin gorevi yiirlitme erkinden
bagimsiz olarak kanunlar1 goriigmek ve yiirlitme otoritesi tarafindan bu kanunlar
meclise sunmak suretiyle ¢ikarmaktir. Yasama organlari, yasalarin ¢ikarilmasina ek
olarak, vergileri artirma ve devlet biitcesini ve diger mali belgeleri onaylama
konusunda 6zel yetkilere sahiptir (Yonetim Sistemleri ve Yiiriitme-Yasama Iligkileri

(Baskanlik, Parlamento ve Hibrit Sistemler.2008).

Anlagmalar yapmak ve savas ilan etmek i¢in de ayni sekilde yasama organinin
onay1 gereklidir. Bu 6zel yetkiler bir anayasadan digerine farklilik gosterir (Frederick,

2009:75).

4.2.1.1. Tiirkiye'de TBMM ve Urdiin'de Temsilciler Meclisi

Karsilastirilmasi

Urdiin Ulusal Meclisi, 1952 anayasasma gore kurulmus bir Urdiin ulusal
parlamento meclisidir. Bu meclis, lilkedeki yasama otoritesini temsil eder ve Senato
ve Temsilciler Meclisi olmak tizere iki meclisten olusur. Tek meclisten olusan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi veya Tiirkiye Parlamentosu ise Tiirk anayasasini tartigmaya ve

degistirmeye yetkili tek yasama organidir.
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Urdiin'de Senato 65 iiyeden olusur. Bunlarin hepsi dogrudan kral tarafindan
atanir. Temsilciler Meclisinde ise halk tarafindan secilen 130 kisi vardir. Bunlar
arasinda Hristiyanlar i¢in ayrilmis 9, Cerkez ve Cecen azinliklar i¢in 3 ve kadinlar igin

on bes koltuk bulunmaktadir. Her iki mecliste de iiyelik siiresi dort yildir.

Tiirkiye'de ise meclis, 23 Nisan 1920'de Kurtulug Savasi'nin ortasinda Ankara'da
kuruldu. Meclis, Istanbul'un ii¢ se¢im bdlgesi ve bu sehirlerin yogun niifusu nedeniyle
Ankara ve Izmir'in iki segcim bdlgesine ek olarak, seksen bir vilayete gdre boliinmiis

85 se¢im bolgesinden bes yilda bir secilen 600 iiyeden olusmaktadir.

4.2.1.2. Tiirkiye'de ve Urdiin'de Yasama Siirecleri Karsilastirilmasi

Urdiin ve Tiirkiye'deki yasama otoriteleri arasinda meclisin siiresi ve iki meclis
iyelerini atama yontemi de dahil olmak {izere bir¢ok acidan biiyiik benzerlik oldugunu
sOyleyebiliriz. Soyle ki her iki lilkede de, bir sug islemis olan ve bir yil veya daha uzun
stire hapis cezasina carptirilanlarin; zimmete para gecirme, yolsuzluk ve riigvet gibi
yiiz kizartic1 suglar nedeniyle hiikiim giyenlerin veya meclise veya sirada askeri veya

bakanlik makaminda bulunanlarin liye olmasina izin verilmemektedir.

Bazi konularda ise adaylik kosullar: farklilik gdsterir. Bunlardan biri, Urdiin'de
30 yasin altindakiler Parlamentoya aday olma haklar1 yoktur. Tiirkiye'de ise gerekli
sartlar1 tasidigr takdirde 18 yasindaki herkes meclise aday olabilir. Diger taraftan
Tiirkiye'de meclise aday olabilmek i¢in kisinin askerlik yapmis olmasi gerekirken

Urdiin'de askerlik yapmadan da kisi meclise aday olabilmektedir.
Her Iki Meclisin En Onemli Yetki Alanlar:

Urdiin yasama erkinin yetki alanlar1 asagidaki sekilde dzetlenebilir (Haddad,
2003: 151):

1. Yasama siireci: Bu siireg, yasa taslaklarinin olusturulmasi, goriisiilmesi ve
cikarilmasi olmak iizere li¢ asamadan olusmaktadir. Ulusal Meclis, yasama iglevlerini
iki temel islevle yerine getirir. Bunlar, kanun taslagi nermek ve yiiriitme otoritesinden
alinan kanun taslaklarini onaylamaktir. Ulusal Meclisin yetkisi, yasa tasarilarin1 kabul
etme, reddetme veya degistirme ile sinirlidir.

2. Devlete giiven vermek veya geri ¢gekmek

3. Vergiler ve harglar koymak
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4. Genel biit¢enin onaylanmak

5. Yiiriitme erkinin eylemleri {iizerindeki siyasi kontrol: Ulusal Meclis,
anayasanin kendisine verdigi yetkileri yerine getirmesi bakimindan yiiritme
otoritesinin eylemleri lizerinde denetleyici bir rol oynar. Devletin genel politikasindan
Ulusal Meclise karst Bagbakan ve bakanlar sorumludur. Ulusal Meclis, iiyelerinin
hiikiimet programlarinin ilerleyisini takip etmek ve izlemek i¢in denetim yetkilerini,
Urdiin anayasasinda belirtilen 6zel izleme araglariyla kullanir. Bu yontemler sunlardir
(Haddad, 151,2003):

a) Giivenoyu vermek: Bakanlia veya iiyelerinden birine duyulan giiven
Temsilciler Meclisine sunulur. Meclis, liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla bakanliga
giivenoyu vermezse, bakanligin istifa etmesi gerekir. Bakana giivenoyu verilmezse de
ayn1 sekilde bakanin da istifa etmesi gerekir.

b) Arastirma: Onemli izleme araglaridan biri de arastirma ve tahkikattir. Bu
gorev ile meclis, iiyelerinden 6zel komiteler olusturarak belirli konularda bilgi
edinmeyi amaclar. Komiteler araciligiyla gercegi bilinmek istenen konu hakkinda
gerekli bilgiler toplanir.

C) Goriisme talebi: Bu yetki sayesinde meclis, her hangi bir isin hakikatini
ortaya ¢ikarmak veya belirli bir konu hakkinda isin mahiyetini ortaya ¢ikarmak veya
hiikiimetin bu ise yonelik politikasini gérme talebinde bulunabilir. Hiikiimet ayrica,
meclisi belirli bir konudaki politikalar1 hakkinda bilgilendirmek amaciyla Parlamento
ile goriigme talep etme hakkina sahiptir.

d) Istek Beyan:: Bununla hiikiimete belirli bir eylemi gerceklestirmesi veya
belirli bir plan yapmasi i¢in yetki verilmesi kastedilmektedir. Devletin genel islerini
denetlemek ve hiikiimet politikasini izlemek meclisin hak ve yetkileri arasindadir.

e) Oneri ve sikdyetleri dinlemek: Her Urdiin vatandasi, meclise, halkla iliskilerle
ilgili bir dilek¢e sunma veya kisisel konularla ilgili kendi adina birini gonderme
hakkina sahiptir.

f) Soru: Bu, bilinmeyen bir konuyu bilmek veya hiikiimetten bir seyle ilgilenme
niyeti hakkinda aciklama almak veya belirli bir konuya dikkatini ¢ekmek icin
kullanilan yontemlerden biridir. Temsilciler Meclisi veya Senato iiyesi olsun her

liyenin sahsi olarak soru sormak, hakki vardir.
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9) Sorgulama ve itham: Sorgulama, bakanlari veya onlardan birini kamuyu
ilgilendiren bir meseledeki tasarrufundan sorumlu tutmak demektir. Temsilciler
Meclisi tarafindan bakanlar1 sorgulama yapilirken itham ve suglama karar1 Meclis
tiyelerinin oylarinin ancak ticgte iki ¢ogunluguyla verilir.

6. Vatandaslarin sikdyetlerinin degerlendirilmesi: Anayasa, Urdiinliilere Ulusal
Meclise dilekge ve talepler sunarak kamu makamlarina hitap etme hakki tanimaktadir
(Haddad, 2003: 152).

Tiirkiye'deki Yasama Organi:

TBMM nin yetki alanlar1 asagidaki gibidir (Serdar, 2016: 54):

1. Kanunlarin ¢ikarilmasi, degistirilmesi ve yiiriirliikten kaldirilmasi: Madde 87.

2. Meclisin baskan yardimcilar1 ve bakanlar {izerindeki denetimi ve g¢esitli
yollarla bilgiye erigimi.

Anayasanin 98. ve 106. Maddelerinde Meclis arastirmasi, Genel tartigmalar,
Meclis sorgulamasi ve Yazili sorular olmak iizere dort temel ydntemden
bahsedilmektedir. Meclis arastirmasi, meclisin belirli bir konu hakkinda bilgi edinmek
icin Ustlendigi arastirmayr ifade eder. Genel tartigmalar, Biiyiik Millet Tirk
Meclisi'nde toplumu ve devleti ilgilendiren belirli konularin tartisilmas: demektir.
Meclis sorgulamasi ise 106. maddenin besinci, altinc1 ve yedinci fikralarina gore
cumhuriyet baskan yardimcilar1 ve bakanlarin meclis tarafindan sorgulanmasi
anlamina gelmektedir. Yazili sorular ise TBMM milletvekillerinin en ge¢ on bes giin
icinde yazili olarak cevaplanmak sartiyla Cumhurbaskan: Yardimcilarina ve Bakanlara

yazil1 soru sormast anlamina gelmektedir.

3. Meclis iiyelerinin tigte iki ¢ogunlugunun onayiyla anayasay1 degistirmek

4. Devletin genel biitcesini gériismek ve onaylamak, para vermek veya genel
ve Ozel af c¢ikarmak ile ilgili kararlar almak, 6lim cezalarimin uygulanmasinm
onaylamak, savas ilan etmek ve uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak.

5. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesinin onaylanmasi
veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirk topraklarinda bulunmasina izin verilmesi
(Madde 92.)

Tiirkiye devletinin 6nceki yonetiminin parlamenter sistem oldugu sdylenebilir.

Urdiin ve Tiirkiye arasindaki yasama otoritesinde hatta Ulusal Meclisin yetkilerinde,
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yasalarin ¢ikarilmasi, hitklimetin denenmesi ve izlenmesi, savas ve baris ilan edilmesi,

anayasada degisiklik yapilmasi dahil olmak iizere biiyiik benzerlik vardir.

Bununla birlikte bazi farkliliklar da mevcuttur. Ornegin Urdiin'de bir
milletvekilinin ayn1 anda hem bakan hem de milletvekili olma hakki vardir. Tiirkiye'de
ise bir milletvekili ayn1 zamanda bakan olamaz. Tiirkiye'de cumhurbagkani, dogrudan
halk tarafindan segilirken Urdiin'de meclis tarafindan onaylanan veraset yoluyla ogula
gecer ve kral devletin sahibi degil bagbakani olur. Ayrica, Tiirkiye'de hiikiimeti
olusturan partinin ¢ogunluk partisi olmas1 gerekirken Urdiin'de hiikiimetin, kral
tarafindan Urdiin Millet Meclisine sunulan ve oylanan bagbakan tarafindan kurulmasi

gerekir.

4.2.2. Yiiriitme Organinin Karsilastirilmasi
4.2.2.1. Tiirkiye Cumhurbaskan ile Urdiin Kralimin Karsilastiriimasi

Tiirkiye cumhurbaskaninin yetkileri ile Urdiin kralin yetkileri arasinda idari,
yasama ve yiirlitme agisindan biiylik benzerlik oldugunu sodyleyebiliriz. Her iki
makamin, kendilerine devleti kontrol etme yetkisi taniyan giigleri ve yetkileri s6z
konusudur. Bu, daha sonra bahsedecegim seylerin ¢ogunda belirgindir. Ancak bu,
aralarinda hicbir fark olmadigi anlamina gelmez, ¢iinkii iki siyasi sistemde farkliliklar
mevcuttur. Bu baglamda atama yontemlerinde ve diger bazi islerde farklilik s6z

konusudur.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani

Cumbhurbagkani: Devletin bagsidir, Tirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk halkinin
birligini temsil eder. Ekim 2007'de yapilan anayasa degisikliginden sonra
cumhurbagkani, yiliksekdgrenimini tamamlamis kirk yasindaki milletvekilleri veya
milletvekili se¢ilme hakki bulunan Tirk vatandaglari arasindan gegerli oylarin salt
cogunlugu halk tarafindan se¢ilmeye baslamistir. Segilen cumhurbaskaninin goérev

stiresi ise, 5 yildir ve en fazla iki donem secilebilir (Erdogan, 2014: 15).

2. Kral: Urdiin Hasimi Kralligi'ndaki yiiriitme otoritesi, Bir devlet bagkan1 ve
basbakan olarak kral ve onun kabinesi olmak {izere iki ana temele dayanmaktadir. Kral,

yetkilerini bakanlar tarafindan anayasaya uygun olarak kullanir. Kendisi her tiirli
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sorumluluk ve sorumluluktan muaftir. Krallik yetkileri, tahtin sahibinden en biiyiik
ogluna, sonra da en biiyilik ogluna ve sonra en biiyiik ogluna geger ve boyle devam
eder. Eger cocuklarin en biiyiigii kralin gérevi kendisine gegmeden 6liirse, 6len kisinin
erkek kardesi olsa bile veliaht en biiyiik cocuk olur. Ancak kralin erkek kardeslerinden
birini veliaht prens olarak segmesi miimkiindiir, boylece kralin gorevi taht sahibinden
kendisine devredilir. Eger kralin ¢ocugu yoksa krallik kardesine gecer. Erkek kardesi
yoksa biiyiikten kii¢iige dogru sirayla amcasina geger. (Ebu Deyh, 1990: s.129)

Tahta gececek kimsenin oOzelliklerine gelince, oncelikle s6z konusu kisi
Miisliiman, akli baginda, seri nikahli bir esten, Miisliiman anne babadan dogmus ve on
sekiz yasint doldurmus olmalidir. Taht heniiz kiiglikken kendisine devredilirse, kralin
yetkileri bir vasi veya kabine tarafindan atanan miitevelli heyeti tarafindan kullanilir.

Burada Tiirkiye Cumhurbaskan ile Urdiin Krali arasinda iki énemli fark
oldugunu goriiliimektedir. Soyle ki Tiirkiye'de cumhurbaskani, 5 yillik bir siire igin
atanir, ardindan bir kez daha secilme hakki taninirken Urdiin kral1 8liinceye veya akil
hastaligindan mustarip olana kadar kalic1 olarak devletin basinda kalir. Diger bir fark
ise atama yontemidir. Tirkiye'de kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenimini
tamamlamis ve milletvekili olan herkes baskanliga aday olabilirken Urdiin'de kral
yonetimi elinde bulunduran ailedeki veraset yoluyla atanir. Kabine kral tarafindan
belirlenir ve onay i¢in parlamentoya sunulur.

1. Baskanin ve Kralin Yetkileri (Khalluk, 2017: 98):

Bagkan, devletin basidir ve yiiriitme otoritesinin islevlerini tistlenen kisidir.

e Cumhurbaskani, devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni ve Tirk
milletinin birligini temsil eder, ayrica anayasanin uygulanmasini ve devlet
organinin diizenli ve uyumlu bir sekilde ¢alismasini saglar.

e Gerekli goriildiigii takdirde yasama yilinin ilk giini TBMM'"in agcilis
konusmasini yapar.

e Meclise, iilkenin i¢ ve dis politikalariyla ilgili mesajlar iletir.

e Yasalar ¢ikarir.

e Kanunlar1 incelenmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderir.
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Tiirkiye Biliyliik Millet Meclisi hiikiimlerinin bir kismima veya tamamina
aykir1 olan veya sekil veya icerik bakimindan anayasaya aykir1 kanunlari iptal
etmek icin Anayasa Mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir.

Bakanlar1 ve Bagkan Yardimcilarini atar ve gérevden alir.

Kamu sektoriinde iist diizey yoneticileri atar, gorevden alir ve
cumhurbagkanligi kararnamesi ile atanmalarina iligkin usul ve esaslari
diizenler.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma hakkma sahiptir. Ancak Anayasanin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde belirtilen temel haklar, bireysel haklar ve gorevler ile ikinci
boliimiin dordiincti kisminda belirtilen siyasi haklar ve gorevlerle ilgili bir
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi yoktur. Anayasada sadece
kanunlarla  diizenlenmesi  Ongoriilen  konularda ~ Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikaramaz. Yasanin acik¢a diizenledigi konularda bagkanlik
karar1 ¢ikarma yetkisi de yoktur. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kanunlar arasinda c¢eliski olmasit durumunda kanun hiikiimleri uygulanir.
Cumbhurbaskanligi kararnamesi, Parlamentonun ayni1 konuyu ele alan bir yasa
cikarmasi durumunda gegersiz sayilir.

Cumbhurbaskani, ihlal etmemek kaydiyla kanunlarin uygulanmasini saglamak
icin yiiriitme yonetmelikleri ¢ikarma hakkina sahiptir.

Kararname ve yiiriitme yonetmelikleri, daha sonraki bir tarih belirtilmedikce
Resmi Gazete'de yayimlandiklar: tarihten itibaren yiiriirliige girer.
Cumhurbagkan1 ayrica se¢gme ve atama yetkilerini kullanir ve anayasa ve
kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakkinda sorusturma agilan Cumhurbaskaninin se¢im ¢agris1 yapma hakki
yoktur.

Yargitay, Cumhurbaskanini mahkum etmeye karar verirse cezasi sona erer ve
istifasini sunar.

Cumhurbagkanligi doneminde Cumhurbaskanina yoneltilen suglamalar igin

gorev siiresi bittikten sonra da bu madde hiikiimleri uygulanir.
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2. Urdiin Kralinin yetkileri Giicleri: (Urdiin Hagimi Kralligi, 1986: s. 13-17)

e Urdiin anayasas1, diizenleme yapma yetkileri ve idari ve siyasi yetkiler olmak
tizere krala iki boliime ayrilmis ¢ok sayida ve gesitli yetkiler vermistir: Diizenleme
ilgili sunlardir:

A. Kanunlarin uygulanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasini emretme
yetkisi.

B. Yiiriirlikteki herhangi bir yasayla ilgili olmayan, daha ziyade kamu
cikarlarini veya ona uygun diisen hususlarla ilgili bagimsiz diizenleme kararlar1 almak.

C. Savunma kanunu ve sikiyonetim ilan ederken acil durumlarda emniyet ve
giivenin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapmak.

Idari ve siyasi yetkileri ise sunlardir:

A. Bagbakani atamak, gérevden almak, istifasin1 kabul etmek, bagbakanin talebi
ve uygun gormesine uygun olarak bakanlar1 atamak, gérevden almak ve istifalarini
kabul etmek

B. Kidemli memurlarin atanmasi1 ve goérevden alinmasi, kidemli mahkeme
hakimlerinin atama ve gorevden alma yetkisi

C. Her tiirlii kara, hava ve deniz askeri kuvvetlerinin en yiiksek komutanlig1 ve
savas ilan etme ve baris yapma hak ve yetkisi

D. Antlagsma ve anlagmalarin bitirme yetkisi

E. Sivil ve askeri riitbelerin, nisanlarin ve diger seref unvanlarinin belirleme ve
verme yetkisi

F. Urdiin Kralligi'min temsilcilerini yabanci iilkelere géndermek ve yabanci

iilkelerin temsilcilerini Urdiin'e biiyiikelci olarak kabul etme yetkisi

4.2.2.2. Tiirkiye ve Urdiin'de Bakanlar Kurullar1 Karsilastirilmasi

Simdi bakanliklardan ve bakanlarin her iki iilkede iktidara gelme ve calisma
sekillerinden ve her iki iilke ve sistemdeki c¢alismalar arasindaki en belirgin

farkliliklarin neler oldugundan bahsedecegiz.

Baskan Yardimcilar: ve Bakanlar:
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Hiikiimet sisteminde meydana gelen koklii degisikliklerin bir diger 6nemli
sonucu baskan yardimciligi komisyonunun olusturulmasi olmustur. Burada dikkat
¢eken husus, cumhurbagkaninin yiiriitme otoritesini asli temsil olarak temsil edecegi
bu yeni sistemde cumhurbaskaninin konumu disinda iki 6nemli makamin varligidir.

Bunlar Cumhurbaskan1 Yardimcisi ve Bakan makamaidir.

Cumhurbagkan1 Yardimcilig1 gorevine ise, Birgok baskanlik sisteminde bulunan
bir pozisyon olarak Cumhurbaskanligi makamindaki énemli unsurlardan biridir. Bu
pozisyonun herhangi bir nedenle bos kalmasi durumunda vekil bagkanlig1 {istlenme
yetkisine sahip olmasi, bu pozisyonun éneminin temel nedenlerinden biridir (Nabi,

2015: 2).

Anayasanin 106. Maddesinde, "Cumhurbaskanit Yardimcilari ve Bakanlar"
baslig altinda Cumhurbagkani Yardimeisi’nin pozisyonunu ele alinmaktadir. Maddede
yer alan bir diger 6nemli husus ise, Cumhurbaskani'na birden fazla baskan yardimcisi
atama imkani1 verilmis olmasidir. Yine, bu karsilastirmali modellerden farklidir.
Cumbhurbagkan1 Yardimcisinin en 6nemli islevi diger 6rnekleriyle aynidir. Maddede de
herhangi bir sebeple bu pozisyonun bosalmasi halinde cumhurbaskan1 yardimcisinin
cumhurbagkanligini makamina gegmesi ve cumhurbaskaninin yetkilerini se¢imlere
kadar kullanmas1 ongoriilmektedir. Ayrica cumhurbaskani, hastalik veya iilke disina
seyahat gibi (gecici) nedenlerle gorevini yerine getiremediginde, ayn1 sekilde vekilinin

gorevi iistlenecegi belirtilmistir.

Bakanliklar ise cumhurbaskaninin yiiriitme organ1 olarak yetkilerini ve
gbrevlerini yerine getirmesi bakimmda dier énemli bir makamdir. lgili anayasa
maddesinde, cumhurbagkani yardimcilariyla ilgili ayn1 baslik altinda bakanlar konusu
da ele alinmistir. Bakanlar, Cumhurbagkan1 tarafindan atanmalarinin ve gorevden
alinmalarinin yanmi sira ona karsi sorumludurlar. Ayrica bakanlarin Biiyliik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan atanmast halinde bu meclis lyelikleri iptal edilir. (Giil,

2017).
Urdiin Kabinesi:

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusur ve toplu olarak hiikiimeti

temsil ederler. Bakanlar Kurulu, yliriitme otoritesinin ikinci diregidir. Anayasanin 35.
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maddesine gore kral, bagbakan1 atayip gorevden alan, istifasini kabul eden, bakanlar
atayan, gorevden alan ve basbakanin atanmasina gore istifalarin1 kabul eden kisidir.
Anayasanin 41. maddesinde bakanlar kurulunun ihtiyaca ve ilgiye gore Bagbakan ve
birka¢ bakandan olustugunu belirtilmistir. Bakan, bakanligiyla ilgili tiim isleri
yonetmekle sorumludur. Kral katilmasi durumunda kabine oturumlar1 diizenler (Urdiin

Hagimi Kralligi, 1986: 19-20).
Bagbakan ve bakanlarla ilgili anayasal hiikiimler:

A. Urdiin vatandas1 olmak

B. Kralin 6niinde yemin etmek

C. Bakan, birden fazla bakanliga bakabilir

D. Bagbakan ve Bakanlar Temsilciler Meclisi ve senato liyesi olabilir, bu
meclislerde oy ve s6z hakkina sahiptir.

E. Temsilciler Meclisi, bakanliga (hiikiimete) glivenoyu vermezse istifa etmesi
gerekir.

F. Bakanlik, hiikiimet agiklamasini veya programini bir ay1 gegmeyen bir siire
icinde Temsilciler Meclisine sunar (Haddad, 2003: 139).

Bakanlar Kurulunun en onemli yetkileri:

A. Urdiin vatandas1 olmak

B. Kralin 6niinde yemin etmek

C. Bakan birden fazla bakanlig1 devralabilir

D. Bagbakan ve Bakanlar Temsilciler Meclisi veya senatoya iiye olabilirler,
Ayrica oy ve s6z hakkina da sahiptirler.

E. Temsilciler Meclisi bakanliga (hiikiimete) giivenoyu vermezse bakanligin
istifa etmesi gerekir.

F. Bakanlik, hiikiimet agiklamasini veya programini bir ay1 gegmeyen bir siire
icinde Temsilciler Meclisine sunar. (Haddad, 2003: 139)

Bakanlar Kurulunun en onemli yetkileri:

A. Devletin kamu islerini hem i¢ hem de dis diizeyde yonetmek ve uygulamak.
B. Anayasa ve diger mevzuatta belirlenen ilke ve esaslara uygun olarak Kral'a

tavsiyelerde bulunmak ve Millet Meclisi (Parlamento) nezdinde sorumluluk almak.
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C. Olusturulan genel politika 15181nda tim devlet faaliyetlerini denetlemek ve
kontrol etmek.

D. Ekonomik planlar yapmak ve iilke ekonomisine fayda saglayacak projeler
hazirlamak.

E. Calisanlar1 atamak, isten ¢ikarmak ve istthdam haklarinin giivence altina
almak

F. Kanun ve yonetmelikleri hazirlamak (Urdiin Hasimi Krallig1, 1986: 20-23)

Basbakan ve gorevleri ile ilgili olarak, bagbakanin bakanlar1 krala atama,
portfoylerini degistirme veya gorevden alma ve istifalarini kabul etme yetkisine sahip

oldugu soylenebilir ki bu da ona diger bakanlara gore daha ileri bir konum kazandirir.
Basgbakanin en 6nemli gorevlerine sunlardir:

A-Baskanliginda Bakanlar Kurulu oturumlarini yonetmek.

B- Cesitli bakanliklar arasindaki isin koordine etmek, Bakanlar Kurulu
kararlariin uygulanmasinin izlenmek ve Temsilciler Konseyi nezdinde bunlari
savunmak. (el-Siyab, 2002: 24).

Yaptigimiz arastirmalara gore hem Urdiin'de hem de Tiirkiye'de bakanlik
caligmalar1 arasinda bir¢ok benzerlik ve farklilik oldugu soylenebilir, bu farkliliklar

sOyle ifade edilebilir:

1. 2017 degisikliklerinin ardindan Tiirkiye'de bagbakanlik kaldirildi. Bu nedenle
Tiirkiye'de bagbakanlik makami olmadigmni, Urdiin'de ise bagbakanlik makami oldugu
gorilmektedir.

2. Tiirkiye'de bakan, kim olursa olsun, Millet meclisinden istifa etmek
zorundadir. Urdiin'de ise bir bakan ayn1 anda iki bakanlig1 yonetebilir veya aym anda
Temsilciler Meclisi'nde bir bakan ve milletvekili olabilir.

3. Urdiin'de, kralin uygun gdrmesi iizerine bagbakan ve kabine secildikten sonra
Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmalar1 gerekiyor. Tiirkiye'de ise bakanlar
dogrudan devlet bagkani tarafindan se¢ilmektedirler.

4. Urdiin'de bagbakan yiiriitme otoritesinden sorumludur ve her tiirlii hatadan
sorumludur, Tiirkiye'de ise basbakan yoktur. Bagbakanin yetkileri devlet baskanina
verilmistir ve kendisi, devlet bagskani1 ve basbakan olmustur.

Iki dilkedeki bakanliklarin calismalar: arasindaki en énemli benzerlikler:
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1. Devletin genel islerini hem iceride hem de disarida yonetmek ve her iki
iilkenin bakanlar1 tarafindan uygulamak

2. Yetkili bakanliklar tarafindan her iki {ilkede de ekonomik planlar olusturmak
ve ulusal ekonomiye fayda saglayacak projeler hazirlamak

3. Calisanlar1 atamak, isten ¢ikarmak ve ¢aligma haklarini giivence altina almak.

4, Kanun ve yonetmelik taslagi hazirlamak

4.2.3. Yargi Organinin Karsilastirilmasi
4.2.3.1. Tiirkiye'de ve Urdiin'de Yiiksek Yarg: Organlari Karsilastirllmasi

Diinyanin ¢ogu iilkesinde yargi, en yliksek adalete dayali oldugu ve insanlarin
haklarini ilgilendirdigi i¢in ylirlitme ve yasama organlarindan bagimsizdir. Bu nedenle,
yarginin, ¢ogu ilkede diger erklerden ayirdigimi goriilmektedir ki bu durum Urdiin ve
Tiirkiye'de de gecerli. Burada her iki iilkedeki yargi yontemini ele alacagiz ve en

belirgin farkliliklar1 ortaya ¢ikaracagiz.
Tiirk Yargisi:

Anayasa degisikligi onerisi, hiikiimet sistemiyle dogrudan ilgili olmasa da yargi
ile yakindan ilgili degisiklikleri igermektedir. Anayasanin 9. maddesinde yapilacak
degisikliklerin basinda, “bagimsiz mahkemeler Tiirk halki adma yargi yetkisini
kullanir" ifadesinde yer alan "bagimsiz” kelimesinin "bagimsiz ve tarafsiz" seklinde
degistirilmesi gelmektedir. Yarginin vazgecilmez bir unsuru olan tarafsizligin
hususiyetini- bu degisiklige gore - anayasal olarak teyit etmek c¢ok olumlu bir
gelismedir. Onerilen anayasa degisikliklerinde gelen Askeri yargi sisteminin
kaldirilmasi, ¢ok onemli bir adimdir. Yiiksek askeri mahkemeler, yiiksek askeri idare
mahkemeleri ve askeri mahkemeler gibi yiiksek mahkemeler, 6zellikle yarg: sistemine
entegrasyonu saglamak i¢in ¢aligmalara devam ediyor. Anayasanin 142. maddesinde
yapilan degisiklik askeri mahkemelerin olusumunu engelliyor. Ancak mesleki
caligmalar1 sirasinda su¢ isleyen askeri personele karsi agilan davalara disiplin
mahkemeleri ve savas davalart mahkemeleri bunun disindadir. Askeri adalet igin bu
diizenlemeler uzun zaman 6nce hazirlanmistir. Hatta bu, 15 Temmuz sonras1 donemde
Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi

arasinda olusturulan Anayasa Mutabakat Komitesi'nin giindemine girdi. Bu komite,
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dordii askeri mahkemelerin kaldirilmasiyla ilgili olan yedi maddeye iliskin 6nerilen

degisiklikleri inceledi. (Ozan, 2016: 3)

Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ iiyeden olusmakta ve iki daire halinde
faaliyet gostermektedir. Adalet bakani, kurul bagkanidir. Adalet bakani danigmani,
kurulun dogal iiyesidir. Cumhurbaskani, kurula, adliye birinci derece hakim ve savcilar
arasindan tii¢ liye ve idare mahkemesi, birinci derece hakim ve savcilar arasindan bir
iiye secer. Tiurkiye Biiyiilk Millet Meclisi ise, Yargitay {lyeleri arasindan iic,
danmistaydan bir, Milli Egitim Kurumu iiyeleri ve Ozellikleri kanunda belirtilen
yiiksekdgretim kurumlart haklar konusunda c¢alisan avukat ve hukukgular arasindan ti¢
tiye secer. Secilen iiyelerden birinin fakiilte avukatlar1 ve hukukg¢ular1 arasindan olmasi

gerekir; En az bir avukat ve en az biri {iniversite profesor olur.
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Tablo 3.1: Turkiye Mahkemeleri

Turkiye'de mahkemeler

Yiksek Mahkemeler

Anayasa Mahkemesi, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay

Istinaf Mahkemeleri

Bolge Adliye Mahkemeleri , Bélge idare Mahkemeleri

Adli Mahkemeler

Hukuk Aile mahkemeleri ,Asliye hukuk mahkemeleri ,Asliye ticaret
Mahkemeleri mahkemeleri ,Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri ,
fcra mahkemeleri ,is mahkemeleri ,Kadastro mahkemeleri ,

Sulh hukuk mahkemeleri , Tuketici mahkemeleri

Ceza Asliye ceza mahkemeleri ,Agir ceza mahkemeleri ,Gocuk
Mahkemeleri mahkemeleri ,Cocuk agir ceza mahkemeleri ,Fikri ve sinai

haklar ceza mahkemeleri ,Sulh ceza hakimlikleri.

Idari Mahkemeler

Idare mahkemeleri ,Vergi mahkemeleri

Mali Mahkemeler

Sayistay

Eski Mahkemeler

Askeri Yargitay ,Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ,Devlet Giivenlik
Mahkemesi ,istiklAl mahkemesi ,0zel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ,
Sikiyonetim Askeri Mahkemesi,

Sulh ceza mahkemeleri

Tlgili Kurumlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig ,1Hakimler ve Savcilar Kurulu ,Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi , Y (iksek Segim Kurulu.

Urdiin Yargist:

Urdiin'deki siyasi sistemin iigiincii erkidir. Anayasada, séz konusu bu erk, hukuk

disinda herhangi bir otoriteye tabi olmayan bagimsiz bir makam olarak kabul

edilmektedir. Yargiclar bu nedenle bagimsizdir ve ilgili yasalarin hiikiimlerine gore

kraliyet iradesi ile atanirlar (Urdiin Hasimi Krallig1 1986: 49).

Hakimlik gorevini Ustlenecek bir kimsenin yerine getirmesi gereken sartlar

Anayasa'nin 98. maddesinde soyle agiklanmistir:

A. Urdiin vatandasi1 olmalidir

mo o w

Yirmi yedi yasin1 doldurmus olmalidir.
Hukuk alaninda lisans derecesine sahip olmalidir.
Hukuk profesorii olmalidir,

Adli Enstitii diplomasina sahip olmalidir (Urdiin Hagimi Krallig1, 1986: 50).

Hakimler, daha once de belirtildigi gibi, kraliyet kararnamesiyle ve Yargitay

Bagkani ve Yargitay Baskanindan vekil olarak ve her birinin iiyelerinden olusan Urdiin
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Yargi Konseyi tarafindan verilen bir kararla atanir. Yargitay'daki en kidemli yargiclar,
Adalet Bakanligi Genel Sekreteri, temyiz mahkemesi baskanlar1 ve Adalet
Bakanligi'nin en kidemli miifettisleridir (Haddad, 2003: 164-165).

Urdiin anayasasi, Urdiin'deki mahkemeleri normal mahkemeler, dini
mahkemeler ve 6zel mahkemeler olmak {izere lige ayirmistir. Bu mahkemelerin her

birinin kendi yasalar1 ve adli islerini yonetme yetkileri vardir.

Normal mahkemeler, ceza davalarina bakan ve hiikiimet tarafindan agilan veya
hiikiimet aleyhine agilan davalar da dahil olmak iizere tiim hukuki ve cezai konularda

tiim kisileri yargilama hakkini kullanan mahkemelerdir (Haddad, 2003: 168).

Bu mahkeme, ii¢ ayrilir. Birincisi ilk Derece Mahkemeleridir. Ilk derece
mahkemeleri ile sulh mahkemelerini, ¢ocuk suclarina ve agir sucglara bakan
mahkemeleri katedilmektedir. Bu mahkemeler hukuk ve ticaret davalari, atil birakma
davalari, zarar ve tazminat davalari, taginir ve tasinmaz mal davalari, 18 yasin altindaki
cocuklarin davalart ve cinayet, tecaviiz, cinsel saldiri, adam kagirma ve diger sug

davalarina bakarlar. (Haddad, 2003: 168).

Ikinci derece mahkemelerden ise istinaf ve temyiz mahkemelerini
kastedilmektedir. Istinaf, kesinlesmeyen ceza davalarma bakarlar. Temiyiz veya
yargitaylara gelince, karar1 anlamak ve bilgilendirmek i¢in istinaf mahkemeleri
tarafindan verilen kararlar1 incelerler ve talep degeri 200 Urdiin dinarmi asan davalar
gibi davalarda istinaf mahkemelerinin kararlarindaki itirazlar1 degerlendirirler:

(Haddad, 2003: 170).

Yiiksek Adalet Divani: Yiiksek Adalet Divani ise, 1. Anayasaya aykir1 herhangi
bir karara veya yasaya itiraz, 2. Belediye meclisi se¢imlerinin sonuglarina itiraz, 3.
Devlette kamu gorevlerine atanma ve diger ilgili konularla ilgili idari kararlara itiraz

davalara bakmakla yiikiimlidiirler (Haddad, 2003: 170).

Dini Mahkemeler: Urdiin anayasasmin 104. Maddesi dini mahkemelerin, a.
Seriat mahkemeler, b. Topluluk konseyi mahkemeleri olmak iizere iki tiire ayrilmasi

Ongoriilmiistiir (Haddad, 2003: 176).

Ozel Mahkemeler: Bu, Anayasanin 99. maddesine gore kurulmasi éngoriilen

liclincii tiir mahkeme olup 3 boliime ayrilmistir. Bunlardan ilki Adalet Bakanligina
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bagli mahkemeler olup A. Gelir vergisi temyiz mahkemesi, B. Eyalet Miilkiyet
Mahkemesi, C- Arazi ve Su Yerlesim Mahkemesi. D. Giimriik mahkemeleri, E.
Belediye mahkemelerinden olusmaktadir. Ikincisi ise Adalet Bakanlifinca
denetlenmeyen mahkemelerdir ve a. askeri mahkemeler b. polis mahkemeleri bu

mahkemelerden bazilardir.

Burada Urdiin ve Tiirk yarg: sistemlerinde, medeni ve vatandas haklari, yargi
otoritesi ve mahkemelerin diizenli bir sekilde dagilimi agisindan iki iilkede biiyiik bir
benzerlik goriilmektedir, yani her kategorinin kendine 6zel mahkemeleri vardir.
Tiirkiye, cocuklara ve kadinlara 6zel mahkemeler tahsis etmesi ve mahkemeleri daha

organize bir sekilde kategorilere ayirmasi gibi bazi farkliliklar vardir. Bu dogrultuda:

1. Tiirkiye'de anayasa degisikliklerinin ardindan askeri mahkemeler kaldirildi.
Askeri konularm yargis1 6zel mahkemelerde goriiliirken Urdiin'de bugiine kadar
sadece askerler i¢in askeri mahkemeler mevcuttur.

2. Tiirk Yargi Kurulunda, Yiiksek Ogretim Kurumu heyeti yani {iniversite
profesdrlerinden iiyeler bulunmasi gerekirken Urdiin'de hakimler kurulu; adalet
bakani, Yargitay tliyeleri, en kidemli yargiclar ve mahkeme baskanindan olusmaktadir.

3. Urdiin, dini konularda dini mahkemelerin varlig1 bakimindan Tiirkiye'den

ayrilmaktadir.
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SONUC

Baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemi, demokratik
hiikiimet sistemleridir. Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yumusak bir bigimde
ayrildig1 parlamenter sistemin aksine bagkanlik sisteminde kuvvetler sert bir bicimde
birbirinden ayrilmiglardir. Yar1 bagkanlik sistemi ise biinyesinde hem baskanlik
sisteminin hem de parlamenter sistemin bazi argiimanlarini barindiran melez bir

sistemdir.

Tirkiye'de halihazirda yiiriirliikte olan ve kendine has 6zellikleri olan bagkanlik
sistemi, parti bazli baskanliga dayal1 bir sistemdir ve cumhurbaskan1 halk tarafindan
secilir. Iktidar iliskileri cercevesinde baskanlik sistemine model olarak kabul
edilmesine ragmen cumhurbaskanlig1 ve milletvekili se¢imleri ayn1 giin veya yliriitme
otoritesine verilen yetkiler cercevesinde yapilmaktadir. Tiirkiye'deki baskanlik
sisteminin diinyadaki baskanlik sistemlerinden farkli bir takim 6zelliklerinin oldugu
sOylenilebilir. Devlet icindeki ii¢ otorite arasinda bir miktar esneklik oldugu ve
segimler sirasinda oy vermede net bir demokrasi oldugu goriilmektedir. Urdiin’de ise
Halk Meclisi dogrudan halk tarafindan se¢ilmekle birlikte, siyasi partilerin
parlamentodaki roliiniin zayif oldugu sdylenilebilir. Ancak her iki tlilkede de ti¢ erk
arasinda, belli olmasa da, iki iilkenin istikrarina yol acacak bir gbézetim oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemine gecis siirecindeki tartismalarda bir tarafta
yeni sistemin Urdiin’deki hiikiimet sistemine benzedigini iddia edenlerin, diger tarafta
ise buna kars1 ¢ikanlarin olmasi ¢alismanin amacinin belirmesinde 6nemli bir noktadir.
Hiikiimet sistemlerini olgunlastirma asamasinda olan Tiirkiye ve Urdiin’iin yasama,
yiirlitme ve yargi erkeleri cercevesinde benzerliklerinin ve farkliliklarinin ortaya
konularak karsilastirilmasinin  bu tartismalar icin faydali niiveler saglayacagi
ongoriilmistiir. Calismada yapilan karsilastirma neticesinde her iki iilke sisteminde
yasama, yiirlitme ve yargi erkleri nezdinde yetki ve calisma yontemleri agisindan
benzerlikler de s6z konusudur. Bulunduklari konum sebebiyle benzer siyasi, giivenlik
ve ekonomik kaygilar1 paylasan Urdiin ve Tiirkiye nin riskleri bertaraf etme amaci
dogrultusunda benzesen 6zellikler gdstermesine ragmen cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemi ve parlamenter monarsi sistemleri arasinda bazi agik farkliliklarin oldugu
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goriilmiistiir. iki iilkenin cografi ve ekonomik kosullari ve niifus yapisinin farklilig
hiikiimet sistemlerinin de biiyiik oranda farklilasmasina neden olmustur. Urdiin bir
asiret iilkesidir. Bu durum istikrar1 saglamak igin en etkili sistemin parlamenter
monarsi olmast sonucunu dogurmustur. Tiirkiye ise uygar karakterli, askeri ve
ekonomik a¢idan giiclii bir tilkedir. Bu da istikrar i¢in en iyi sistemin cumhurbagkanligi

hiikiimet sistemi olmas1 sonucunu dogurmustur.
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https://www.facebook.com/notes/news-of-tunisia-%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/129987007072310/
http://www.sbs.com.au/
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