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ONSOZ

Anayasa, devletin olmasi gereken konumunu ortaya koyan kurallarin
biitiiniidiir. Bu biitiin, ¢esitli degerler ile tespit edilir. islam medeniyetinde; adalet,
merhamet, haklar, hukuk devleti ve sosyal dayanisma gibi degerler; devletin konumu
acisindan esas prensipler ve ilkeler olmustur. Bu degerler, Islam medeniyetinin ilk
devletinde Medine Sozlesmesi olarak zuhur etmistir. Sonraki donemlerde,
Miislimanlarin sahip oldugu devletlerde yazili olmayan anayasa anlayis1 gegerli
olmus ve anayasal diigiince hep var olmustur. Bu asirda da yazili anayasast olmayan
devletler vardir. Ornegin halihazirda anayasa devleti niteligine sahip olan Ingiltere,

yazili olmayan anayasa ile varligina devam etmektedir.

Hilafet makamini biinyesinde bulunduran Osmanli Devleti, 1293/1876 tarihli
Kanlin-1 Esasi ile birlikte, modern anayasacilifin kabul edecegi sekilde yazili bir
anayasaya sahip olmustur. Bu anayasa yiiriirliikte kaldig1 siire zarfinda yedi defa

ta’dil/degisiklik gecirmistir.

Bu bilgi ve diisiinceler dnciiligiinde Kantin-1 Esasi ta’dillerini konu edinen bu
caligma bir giris, iki boliim ve bir sonu¢ boliimiinden olugsmaktadir. Birinci boliimde,
Kan(in-1 Esasi’nin hem Islam hukuku hem de anayasa hukuku agisindan niteligi
tizerinde durulmustur. Ayrica Kanlin-1 Esasi ta’dillerine dair tarihi veriler ve Kanlin-1

Esasi’nin ta’dil usulii aktarilmistir.

Ikinci béliimde, bu ta’dillerde degistirilen, eklenen ve kaldirilan maddeler tek
tek ele alinarak, maddenin gecirdigi degisiklik aynen verilmis ve bu degisikligin
degerlendirilmesi yapilmistir. Degistirilen maddelerin 6zgiin hali, degisik hali, kag
degisiklik gecirdigi ve hangi ta’dillerde degistirildigi ortaya konmustur. Ardindan,
Kanlin-1 Esasi tam metninin 6zgiin hali, iizerine tim degisiklikler islenerek

eklenmistir.

Sonug béliimiinde ise, Kanfin-1 Esasi ta’dillerine ve Islam devlet anlayisina

dair ulasilan neticeler sunulmustur.



Bu caligmanin tiim asamalarinda rehberligini ve destegini gordiigiim
danismanim, hocam Dog. Dr. Huzeyfe Ceker’e, calisma konusunun tespitine delalet
eden hocam Dr. Necmettin Azak’a ve daima tesvikleri ile yanimda olan fedakar
aileme en icten dileklerimle tesekkiirlerimi sunarim. Bu ¢alismanin hayirlara vesile

olmasini Allah Teala’dan niyaz ederim.
Muhammed Esad Ilhan

Pendik - 1445/2024



GIRIS
A. Calismanin Onemi ve Amaci

15. asrm1 yasamakta olan fikih/Islam hukuku, bu zamana gelene kadar farkli
donemlerden gecmis ve bulundugu her bir donemin Ozellikleri itibariyle
sekillenmistir. Bu gecisler, hukukun olusumuna etki eden 6znelerin degismesi ve o
donemdeki giincel sartlar sebebiyle gergeklesmistir. Bu dénemlerin vahiy donemi,
sahabe donemi, miictehid imamlar donemi, mezhep merkezli déonem, kanunlastirma
donemi olarak siralanmasi itibara alindiginda, Islam hukuku, halihazirda ve yeni
yluzyilda kanunlastirma donemi igerisindedir. Kanunlastirma donemi Osmanli
Devleti’'nde 1256/1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimaytnu ile baslamistir. Bu
Kanunname’yi, Kanlin-1 Cedid, Arazi Kanunnamesi, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye,
Kanln-1 Esasi, Hukuk-1 Aile Kararndmesi ve Usll-i Muhakeme-i Ser’iyye
Kararnamesi izlemistir. Kanunlastirma faaliyeti bircok Islam iilkesinde halen devam

etmektedir.

Giliniimiizde gelinen devlet anlayigina gore, bir siyasal organizasyon olan
devletin yazili olmayan veya yazili olan bir anayasasinin var olmasi kaginilmazdir.
Islam iilkelerinde ve Miisliimanlarim siyasete/iktidara yon verebildikleri iilkelerde
nasil bir anayasanin olmasi gerektigi hususu giincel bir meseledir. Ozelikle Islam
hukukuna uygun bir anayasa hazirlanmasi veya mevcut anayasalarin islam hukukuna
uygun hale getirilmesi i¢in belli ilkelerin tespiti 6nemli bir ihtiyactir. Bu meseleye
dair degerlendirme yapabilmek i¢in, Miisliiman toplumlarin yeni devlet anlayisiyla
beraber yasadiklar1 tecriibeleri gézden gegirmek isabetlidir. Dolayisiyla bu calismada
Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan Kanin-1 Esasi ve {izerinde yapilan
degisikliklerin Islam hukuku agisindan degerlendirilmesi, Miisliiman toplumlarin

yeni adimlar1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Osmanli Devleti’nde sekil itibariyle donemine uygun kanunlagtirmanin ilk

orneklerinden olan Kan(in-i Esasi, 1293/1876 senesinde kabul edilmistir.'

1 Diistur, Tertip 1, 4/20.



1327/1909-1336/1918 seneleri arasinda yedi defa degisiklige ugramig ve 1342/1924
senesinde yiiriirliikten kaldirilmistir.? Bu ¢alisgmanin  amaci, Kanln-1 Esasi
degisikliklerinin sekil ve esas bakimlarindan fikha uygunlugunu tespit etmek/norm

denetimi yapmaktir.
B. Calismanin Kapsam

Kantin-1 Esasi’nin ilk halinde 119 madde bulunmaktadir. Bu maddelerden
bazilar1 korunmus, bazilar1 degistirilmis, bazilar1 ilga edilmistir. Kantin-1 Esasi’ye

cklenen maddeler de olmustur.

Bu calismada, 6zgiin hali korunmus maddeler kapsam dist tutulmustur.
Kanlin-1 Esasi’nin 6zgilin halinin fikha uygunlugunu konu eden eserler kaleme
alindig1 i¢in, ¢aligmanin amacina uygun olarak, degisen, kaldirilan ve eklenen
maddeler incelemeye tabi tutulmustur. S6z konusu maddelerin Islam hukukuna
uygunlugu ele alinmstir. Islam hukukuna gore, Sari’nin devlet baskanma tefviz ettigi
sinirl1 yasama yetkisinin nasil kullanilmasi1 gerektigi ve Osmanli Devleti’nde
gerceklestirilen Kaniin-1 Esasi ta’dillerinde bu siirli yasama yetkisinin sinirlarinin

muhafaza edilip edilmedigi konu edinilmistir.
C. Calismada izlenen Yontem

Islam’da devlet anlayis1 1./VIIL. asirdan beri varligin siirdiirmektedir. Modern
anayasacilik diisiincesi ise birkac asirdir vardir. Bu c¢alismada, Islam devlet anlayist
yer yer modern hukuk anlatimi ve kavramlar ile dile getirilmistir. Nitekim bu
kavramlar islam hukuku bakis agis1 cercevesinde kullanilmistir. Ayrica bu calisma;
ta’dilleri tarihi, sosyolojik veya siyasi acilardan degil, hukuki ve fikhi agidan

incelemektedir.

Mevzuatin derlenmesinde birincil kaynak Diistur’dur. Kanilin-1 Esisi’nin
y

Ozgiin halinin tespitinde Diistur esas kabul edilmistir. Ta’dillerin tespitinde ise,

2 Teskilat-1 Esasiye Kanlinu (1924 Anayasasi1), Resmi Gazete 71 (21 Sevval 1342/24 Mayis 1340),
Kanun No. 491, md. 104.



Diistur’un yaninda diger ilk elden kaynaklar da kullanilmigtir. Osmanli Devleti’nin
resmi gazetesi Takvim-i Vekayi, ta’dilleri yayimlamistir. Bunun yaninda Mesihat
makamnin resmi dergisi olan Ceride-i Ilmiyye, yaym hayatina baslamasindan sonra
gerceklesen alt1 ta’dile yer vermistir. Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Ilmiyye nin ilgili
sayilart bu caligmada kullanilmistir. Ayrica bu degisikliklerin gerekgelerini iceren

esbab-1 micibe mazbatalar1 ve meclis kayitlart incelenmistir.

Takvim-i Vekayi’nin yayim hayat1 ii¢ dénemde olmustur. Ilk dsnemde 21109.
sayisina kadar yayimlanmustir. Ikinci dénemde 283. sayisina kadar yayimlanmustr.
Ucgiincii donemde 4608. sayisina kadar yayimlanmistir. Bazi sayilarinin birden fazla

olmasi sebebiyle say1 bilgisinin yaninda tarih bilgisi de verilmistir.

Kantin-1 Esasi’nin Diistur’daki 6zglin halinde madde numaralar1 harflerle ve
sira sayis1 olarak belirtilmistir. Ancak ikinci ve yedinci ta’dil disindaki ta’dillerde,
ta’dil edilen maddelerin numaralar1 harf olmadan sayma sayilar ile belirtilmistir.
Ilmiyye Salndmesi’nde de aym sekilde yer verilmistir. Bu calismada da madde

numaralarinda o usul tercih edilmistir.

Calisma bashgt ve iceriginde “1876 Kanlin-1 Esasisi” ifadesi tercih
edilmemistir. Aslinda “kantn-1 esasi” ifadesi kendi doneminde, giiniimiizdeki
“anayasa” ifadesinin karsiladigi manada kullanilmistir. Bu agidan bu kullanim
isabetli goriilebilir. Bununla beraber 1876 Kaniin-1 Esasi terkibi; 1921 Anayasasi,
1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1981 Anayasasi gibi kullanimlarin ifadeye
yansimasidir. Ancak Kantin-1 Esasi zaten bir tane oldugu i¢in, bu ¢alismada tarih ile

kayitlanmadan ifade edilmistir.

“Osmanli Anayasas1” ifadesi de tercih edilmemistir. Bu terkib, sozii edilen
anayasanin Osmanli Devleti’nin ilk ve tek yazili anayasasi oldugunu ihsas ettirse de
kanun metnini bir eser olarak ele alma ve orijinal ifadeden uzaklasmama diisiincesi

sebebiyle Kantin-1 Esasi, bizzat ismiyle ifade edilmistir.



Kanlin-1 Esasi’nin tiim degisiklikleri yansitan tam metni, Anayasa
Mahkemesinin internet adresinde cumhuriyet donemindeki anayasalarin metinlerinin
verildigi usul ve T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemindeki mevcut anayasa

metninin verildigi usul {izere eklenmistir.
D. Daha Once Yapilmis Calismalar

Bir¢ok anayasa hukuku ve hukuk tarihi eserinde, Kanlin-1 Esasi’nin bazen
birka¢ ta’diline bazen tiim ta’dillerine atif yapilmis ve genel degerlendirmelerde
bulunulmustur.® Bu ta’dillerin tamamini islam hukuku agisindan ele alan bir ¢alisma

simdiye kadar olmamustir.
Kaniin-1 Esdsi’nin birinci ta’dili ile ilgili olan ¢aligmalar bulunmaktadir:

- Yazir, Muhammed Hamdi. Osmanli Anayasasina Dair. nsr. Asim Ciineyd

Koksal. Istanbul: Klasik Yayinlari, 2018.

Bu eserde, Kaniin-1 Esasi’nin ilk ta’dilinde Meclis-i Mebtisan Kantin-1 Esasi
Enciimeninin hazirladigi Esbab-1 Micibe Layihasi yer almaktadir. Bu layihanin
kaleme alinmasinda Elmalili Muhammed Hamdi Yazir ve Mustafa Sabri Efendi
gorev almistir. Eserde ayrica Elmalili Hamdi Yazir’in fikih ve siyaset diislincesine
dair kendi makalelerinden goriisler yer almaktadir. Eserde yine s6z konusu iki zatin
hazirlanmasina istirak ettigi Mehakim-i Ser’iyye ve Hiikkam-1 Ser’ Kanunu ile ilgili
Esbab-1 Micibe Mazbatast yer almaktadir. Kanin-1 Esasi’nin ilk ta’diline yer
verilmigtir. Ancak ta’dil edilen maddeler Ozelinde bir degerlendirme

bulunmamaktadir.

- Mengii¢, Yasar Fatih. 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cergevesinde
Kanun Yapma Usulii. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yiksek Lisans Tezi, 2014.

3 Bk. Ali Fuat Basgil, Ana Hukuk (Esas Teskilat Hukuku) Dersleri (y.y., 1945), 100-105; Ahmet
Seleuk Ozcelik, Esas Teskildt Hukuku Dersleri (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1976), 96-98; Servet Armagan, Anayasa Hukuku Dersleri (Istanbul, 2017), 64-65.
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Kanlin-1 Esasi ve yiiriirliige giris siireci ile ilgili genel bilgiler verilmistir.
Kanin-1 Esasi’nin 6zgiin halinde ve ilk ta’dili neticesinde diizenlenen kanun yapma
usulii incelenmistir. Bu usuliin diizenlendigi 53. ve 54. maddeler, degisiklik dncesi ve
sonrasi bakimindan detaylica ele alinmistir. Kantin-1 Esdsi’nin birinci ta’dili 6zelinde

bir calismadir. Diger ta’diller ile ilgili degerlendirme bulunmamaktadir.

- Torunogullari, Muhammed Ali. Hiikiimet Sistemi Cihetinden 1909 Kanun-i

Esasi Tadilleri. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek

Lisans Tezi, 2019.

Hilkiimet sistemleri ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Kanin-1 Esasi’nin
0zgiin halindeki hiikiimet yapis1 ve ilk ta’dili neticesindeki hiikiimet yapisi ortaya
konmustur. Bu iki yapmin mukayesesi yapilmistir. Yasama ve yiiriitme arasindaki
iliski uygulama acisindan da incelenmistir. Bu iligskiyi diizenleyen 35. madde
detaylica ele alinmistir. Kanfin-1 Esasi’nin birinci ta’dili 6zelinde bir ¢alismadir.

Diger ta’diller ile ilgili degerlendirme bulunmamaktadir.

- Yorik, Ali Adem. II. Mesrutiyet Doneminde Hukukgularin Megsrutiyet
Algisi. Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2016.

Kantlin-1 Esasi’nin birinci ta’dilindeki siire¢ ve o donemdeki tartigmalara yer

verilmistir.
Konu ile ilgili makale caligmalar1 da olmustur:

Calen, Mehmet Kaan. “1909 Kanun-i Esasi Tadilati”. Trakya Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 2/4 (2012), 129-140.

Ekinci, Bezar Eylem. “1876 Kanun-1 Esasi’de Yapilan 1914 Tarihli ikinci
Degisiklik: Amaci, Meclis Goriismeleri ve Fesih Yetkisi Bakimindan Sonuglari”.

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 36/168 (2023), 73-102.



Mevzuatlar1 derleyen bazi eserlerde, bu ta’dil metinlerine degerlendirme
olmaksizin yer verilmistir. Ta’dil metinlerinin tamamia yer veren bazi eserler

sunlardir:

a) Tanilli, Server. Tiirk Anayasalari ve Ilgili Mevzuat. Istanbul: Istanbul

Universitesi Yaymlari, 1980.
b) Kili, Suna. Tiirk Anayasalar:. istanbul: Tekin Yayinevi, 1982.

¢) Erdem, Tarhan. Anayasalar ve Secim Kanunlari 1876-1982. Istanbul:
Milliyet Yayinlari, 1982.

d) Kili, Suna - Goziibiiyiikk, Abdurrahman Seref. Tiirk Anayasa Metinleri
1839-1980. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1, 1985.

e) Kili, Suna - Goziibiiyiik, Abdurrahman Seref. Sened-i Ittifak tan
Giiniimiize: Tiirk Anayasa Metinleri. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlar1, 2006.

f) Goziibliylik, Abdurrahman Seref. Ac¢iklamali Tiirk Anayasalari: 1876,
1921, 1924, 1961, 1982 Anayasalarimin Yapilislari, Ozellikleri ve Yapilan
Degisiklikler. Ankara: Turhan Kitabevi, 2005.

g) Armagan, Servet. En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi ve 1876, 1921, 1924, 1961 Anayasalarimizin Dogru ve Eksiksiz Metinleri.
Istanbul: Cagr1 Yaynlari, 2007.

h) Erdem, Tarhan. Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve
Anayasalart Degistiren Kanunlar ile Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler).

Istanbul: Dogan Kitap, 2012.

1) Atay, Cevdet. Karsuastirmali Tiirk Anayasalari (Degisme ve Gelisme).
Bursa: Ekin Kitabevi, ts.



BIRINCIi BOLUM
KANUN-I ESAS] TA’DILLERI
A. Kaniin-1 Esasi

Osmanli Devleti’'nin kurulugsundan kisa bir silire sonra Sultan Orhan (v.
763/1362) zamaninda basit ve askeri mahiyette ilk teskilat kurulmus ve bu teskilat
ufak tefek ta’dillerle Sultan II. Mehmed’e (v. 886/1481) kadar devam etmistir. Sultan
II. Mehmed, Kanunname-i Padisahi ile Osmanli Devleti’nin ilk biiyiik teskilatini
kurmustur. Kanunname-i Padisahi’nin tesis ettigi teskilat, Sultan Siileyman (v.
974/1566) zamaninda yapilan bir diizenlemeyle ikmal edilmis ve miladi 19. asra
kadar devlet istikrarli yapisina kavusmustur.* S6z konusu teskilatlar, esasinda ve

ruhunda tam Islamidir.’

Anayasacilik riizgar diinyada esmeye basladiginda birgok iilke bu akimdan
etkilenmistir. Miladi 18. asrin sonlarindan itibaren iilkeler yazili anayasalarini ilan
etmeye baslamistir. Miladi 19. asrin yarisindan itibaren Islam iilkelerinde de yazili

anayasa noktasinda arayislar belirginlesmistir.

Bu dénemde, islam devletleri igerisinde kabul edilen ilk yazili anayasa
1277/1861 senesinde, Tunus’ta yuriirliige giren Kaniinu'd-Devle’dir.® Osmanli
Devleti’nin eyalet-i miimtazesi arasinda olan Tunus’taki idare tarafindan ilan edilen
bu anayasanin gecerliligi ti¢ yil kadar olmustur. Osmanli Devleti’nin genelini
kapsamas1 acisindan ilk yazili anayasa olan Kantin-1 Esasi, Sultan II. Abdiilhamid (v.
1336/1918) doneminde, 1293/1876 senesinde kabul edilmistir. 1299/1882 senesinde
Misir’da ve 1324/1906 senesinde iran’da yazili anayasa kabul edilmistir.

4 Basgil, Ana Hukuk (Esas Teskildat Hukuku) Dersleri, 59-60.

Basgil, Ana Hukuk (Esas Teskilat Hukuku) Dersleri, 1/64.

6 Ayhan Ceylan, “Islam-Osmanli Cografyasinda Ilk Modern Anayasa Olarak Kanunu’d-Devle ve
Osmanli Kanun-1 Esasisi: Mukayeseli Bir inceleme”, Osmanli Déneminde Magrib ve Bati
Akdeniz Milletlerarasi Kongre Tebligleri (Istanbul: IRCICA, 2013), 132.

(V)]
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Sultan II. Abdiilhamid 11 Saban 1293/31 Agustos 1876 Persembe giinii tahta
cikmigtir. Devlet-i Aliyye’nin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’nin bir sonraki sayisi,
17 Saban 1293/6 Eyliil 1876 tarihinde yayimlanmistir. Bu sayida Sultan V. Murad’in
(v. 1322/1904) miinhali oldugu ve Sultan II. Abdiilhamid’in (v. 1336/1918) tahta
¢iktig1 bilgisi yayimlanmustir.” Cok gegmeden ayni gazetenin bir sonraki niishasinda
memleket ve millete lazim gelen kanunlarin yapilmasi gerektigi konusunda yazilar

yaymmlanmigtir.®

Sultan II. Abdiilhamid’in yayimladig: bir irade ile, anayasa ve gerekli yasalari
hazirlayacak olan Meclis-i Mahsus/Heyet-i Mahstisa adinda 6zel bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Cogunlugu kalemiye mesleg§ine mensup (biirokrat)
kimselerden olusan ve yeni diizen hususunda zit diisiinen her iki kesimin de temsil
edildigi otuz kisilik bu komisyon, Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisindan yaklasik
iki ay sonra kurulmustur. Komisyon’da Ahmed Cevdet Pasa (v. 1312/1895), Namik
Pasa (v. 1310/1892) ve Riistii Pasa (v. 1299/1882) gibi kimseler bir cepheyi
olustururken Midhat Paga (v. 1301/1884), Ziya Pasa (v. 1297/1880) ve Namik Kemal
Bey (v. 1306/1888) gibi kimseler de bir cepheyi olusturmustur.

Yaklagik iki aylik bir calismanin ardindan Kanln-1 Esasi, Sultan II.
Abdiilhamid’in irade-i seniyyesi’ ile 7 Zilhicce 1293/12 Kanunuevvel 1292 (24
Aralik 1876) Pazar giinii kabul edilmistir.'® Takvim-i Vekayi’nin bir sonraki sayisi, 16
Zilhicce 1293/2 Ocak 1877 tarihinde yayimlanmistir."' Kan(in-1 Esasi ve ilgili hatt-1
hiimayln, gazetenin aslinda yer almamis, ayrica basilarak gazete eki olarak
verilmistir. Gazetenin yayim tarihi esas alindiginda, Kanlin-1 Esasi 16 Zilhicce
1293/2 Ocak 1877 tarihinde yiiriirliige girmistir. Vakit gazetesinde ise 8 Zilhicce
1293/25 Aralik 1876 tarihinde Kantin-1 Esasi’ye tam metin olarak yer verilmistir."

Takvim-i Vekayi 1836 (17 Saban 1293).

Takvim-i Vekayi 1837 (23 Saban 1293).

9  Diistur, Tertip 1, 4/2-3.

10 Diistur, Tertip 1, 4/20.

11 Takvim-i Vekayi 1856 (16 Zilhicce 1293).

12 Vakit, “Suret-i Hatt-1 Himayun” (08 Zilhicce 1293), 1; Vakit, “Kantn-1 Esasi” (08 Zilhicce 1293),
2.

[c BN



On iki kisimdan olusan Kanlin-1 Esasi’nin kisimlar1 ve madde sayilar1 su

sekildedir:
1) Memalik-i Devlet-i Osmaniyye: 1 ila 7. maddeler, 7 madde.

2) Tebaa-i Devlet-i Osmaniyye’nin Huklik-1 Ummiyyesi: 8 ila 26. maddeler,
19 madde.

3) Viikela-y1 Devlet: 27 ila 38. maddeler, 12 madde.
4) Memdrin: 39 ila 41. maddeler, 3 madde.

5) Meclis-i Umimi: 42 ila 59. maddeler, 18 madde.

6) Heyet-i Ayan: 60 ila 64. maddeler, 5 madde.

7) Heyet-1 Meblsan: 65 ila 80. maddeler, 16 madde.
8) Mehakim: 81 ila 91. maddeler, 11 madde.

9) Divan-1 Ali: 92 ila 95. maddeler, 4 madde.

10) Umdr-1 Méliye: 96 ila 107. maddeler, 12 madde.
11) Vilayat: 108 ila 112. maddeler, 5 madde.

12) Mevadd-1 Setta: 113 ila 119. maddeler, 7 madde.

Kanlin-1 Esasi’nin ilk hali toplamda 119 maddedir. Anayasanin baslangi¢

metni ve maddelerin kenar bagliklar1 yoktur.

Kaniin-1 Esasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, 4 Rebiiilevvel 1294/7 Mart
1293 (19 Mart 1877) Pazartesi giinii Meclis-i Mebtlisan, Sultan II. Abdiilhamid’in

nutk-1 iftitdhinin” okunmasi ile ilk defa toplanmustir. Meclis bir senelik siire zarfinda

13 Meclis-i Mebusan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi, 2023, 3-6.
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iki donem c¢alismistir. Ardindan Sultan II. Abdiilhamid’in irade-i seniyyesine
binaen,'* Meclis-i Mebisan 2 Subat 1293/11 Safer 1295 (14 Subat 1878) Persembe

giinii tatil edilmistir."

Meclis yaklasik otuz sene aradan sonra, 23 Zilkade 1326/4 Kanunuevvel 1324
(17 Aralik 1908) Persembe giinii Sultan II. Abdiilhamid’in bizzat bulunmas1 ve nutk-
1 iftitAhinin okunmasi ile agilmustir.' Meclis tekrar faaliyete gegtikten sonra ise dort

donem ¢alismustir.

Her sene yayimlanan Devlet Salndmesi’nin 1295 senesinde yayimlanan
niishasinda Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebisan iiyelerinin isimleri yazilmistir."”
Sonraki senelerde yalnizca Meclis-i Ayan iiyelerinin isimleri yazilmistir.'® Anayasa
sonraki senelerin salndmelerinde yer almistir.” Dolayisiyla, bu siire zarfinda meclisin
secilmesi/toplanmas1 boliimii uygulanmamakla beraber Anayasa’nin diger boliimleri

uygulanmistir, Anayasa yurtrliikte kalmistir.
Meclisin ¢alisma donemlerinin tarihleri soyledir:

1. Donem: 4 Rebiiilevvel 1294/7 Mart 1293 (19 Mart 1877) — 16
Cemaziyelahir 1294/16 Haziran 1293 (28 Haziran 1877)

2. Donem: 7 Zilhicce 1294/1 Kanunuevvel 1293 (13 Aralik 1877) — 11 Safer
1295/2 Subat 1293 (14 Subat 1878)

3. Donem: 23 Zilkade 1326/4 Kanunuevvel 1324 (17 Aralik 1908) — 28
Muharrem 1330/5 Kanunusani 1327 (18 Ocak 1912)

14 Takvim-i Vekayi 2099 (13 Safer 1295/4 Subat 1293).

15 Meclis-i Mebusan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi, 657-658.

16 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (4 Kanunuevvel 1324).

17 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1295, 100-105.

18 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1296, 43-44; Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
1300, 43-44; Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1305, 133-134; Salndme-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye, 1317, 114-115.

19 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1305, 100-119; Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
1317, 34-49.
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4. Dénem: 1 Cemaziyelevvel 1330/5 Nisan 1328 (18 Nisan 1912) — 21 Saban
1330/23 Temmuz 1328 (5 Agustos 1912)

5. Donem: 18 Cemaziyeladhir 1332/1 Mayis 1330 (14 Mayis 1914) — 17
Rebiiilevvel 1337/21 Kanunuevvel 1334 (21 Aralik 1918)

6. Donem: 20 Rebiiilahir 1338/12 Kanunusani 1336 (12 Ocak 1920) — 27
Cemaziyelahir 1338/18 Mart 1336 (18 Mart 1920)

TBMM tarafindan yayima hazirlanan Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi’nde
meclis tatilinden sonraki dort donem yer almistir. O tutanaklarda, 3 ila 6. donemler, 1

ila 4. donem olarak isimlendirilmistir.

Kantlin-1 Esasi, ilki 1327/1909 senesinde olmak iizere yedi defa degisiklige
ugramistir. Degisikliklerin tamami Sultan Resad’in (v. 1336/1918) doneminde
olmustur. Degisikliklerin ilki Meclis-i Mebiisanin {i¢iincii calisma doneminde, diger

alt1 degisiklik Meclisin besinci ¢calisma doneminde gerceklesmistir.

Kantin-1 Esasi, 20/4/1340 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kantinunun®

yani 1924 Anayasasinin 104. maddesi ile ilga edilmis, yiirlirliikten kaldirilmistir.
B. Kaniin-1 Esasi’nin Mesruiyeti

Miisliimanlarin  kurdugu devletlerdeki uygulama ve bu uygulamanin
dayandigi devlet anlayigina gore, hakimiyetin kaynagi, Séri; Allah Teala’dir.*! Bu
hakimiyeti kullananlar yeryliziindeki Miisliimanlardir. Miisliimanlar kendi islerinin
goriilmesi i¢in bu yetkiyi bir sekilde devlet baskanina devrederler.”? Devlet baskani,

dayandigi bu giiclii unsura binaen devleti yonetir.

20 1924 Anayasasl. ) )

21 Ahmet Selguk Ozgelik, Isldm Amme Hukukunun Nazari Esaslart (Istanbul, Dogentlik Tezi, 1952),
139.

22 ibrahim Yilmaz, Islam Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Simirlandirmast (Ankara: Fecr
Yayinlari, 2020), 313-314.
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Islam devlet anlayis1, hiikiimet sistemlerinden herhangi birini esas almaz. Bu
sebeple baskanlik sistemi, yari baskanlik sistemi, parlamenter sistem, meclis
hiikiimeti sistemi veya bagka bir hiikiimet sistemi sartlar ve ihtiyaglar itibariyle tercih

edilebilir.

Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde baslica kriter kabul edilen ve devlette
hakimiyetin dagilim ile ilgili olan kuvvetler birligi veya kuvvetler ayriligi, 6zellikle
yasama ve Yyiirlitme organinin sistemdeki yeri ve yiiriitme organinin yapisi ile

ilgilidir.

Bu doktrinlerden kuvvetler birligi, Islam devlet anlayisinda miimkiin degildir.
Ciinkii yasama yetkisi, devlet bagkaninin durumuna gore iki formda olabilir:
“miictehit devlet bagkaninin sinirli yasama yetkisi”* veya “sinirli yasama yetkisi”**.
Devlet bagkani ictihat ehliyetine sahip olsa bile, yasamanin asil kaynagi Sari oldugu
icin Kur’an ve Siinnette dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere miidahale edemez.
Devlet bagkani ictihat ehliyetine sahip olmadiginda, miigtehit devlet baskaninin
sinirl1 yasama yetkisini kullanamaz, yalnizca smirli yasama yetkisini kullanir.

Dolayistyla Islam devlet anlayisinda, kismen/sinirli veya daraltilmis kuvvetler birligi

mumkiin olabilir.

Bu sekilde bir kuvvetler birliginin benimsendigi bir siyasal organizasyonda
yiiriitme yetkisine sahip olan devlet bagkani, yargi yetkisine de sahiptir. Bu yetkisini
Islam hukuku cergevesinde, bizzat kullanabilir yahut kismen veya tamamen

mahkemelere devredebilir.

Islam devlet anlayisinda hakimiyetin asil kaynagi Sari olmasi bakimindan,®
yasama yetkisinin de asil sahibi Sari’dir. Hakiki anlamda Sari Allah Teala, mecazi

anlamda Rasulullah’tir (sas).*® Neticede Kur’an ve Siinnet yasamanin asil kaynagidir.

23 Simwrlt yasama yetkisinden daha genis bir yetkidir. Asagida miibah kismindaki “b) bendi’ni de
kapsayan sinirli yasama yetkisidir.

24 Bu konuda bk. ibrahim Yilmaz, /sldm Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Sumrlandirmasi
(Ankara: Fecr Yaynlari, 2020), 337-341.

25 Omer Nasuhi Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu (Istanbul: istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1949-1952), “Hakim”, 1/27.

26 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, 1949-1952, “Ser’ = Seriat”, 1/8.
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Islam hukukunda hiikiimler, tespit yolu agisindan iki kisimdir:*’

1) Kur’an ve Siinnet’te dogrudan yer alan ser’1 hiikiimler (delaleti ve siibltu

kat’1 naslar)

2) Kur’an ve Siinnet’te dogrudan yer almayan; icma, kiyas veya diger deliller

vasitasti ile tespit edilen ser’i hiikkiimler

Devlet bagkaninin, yazili hukuk kurali olarak kanuni diizenleme yapmasmm?

hiikkmii ikidir:
Miibah:
a) Birinci kisimda yer alan hiikiimleri, aynen kanunlastirma

b) Ikinci kisim ile ilgili; bir meselede bir goriis oldugunda o gériisii, birden

fazla goriis oldugunda onlardan birini se¢erek kanunlagtirma®

c) Sari’nin kendisine biraktig1 konularda kanunlagtirma (tazir cezalarn

belirleme, topraklarin hukuki niteligini tespit etme vb.)

d) Serbest ve idari konularda maslahat’/kamu yarar1 ilkesine bagli olarak

kanunlastirma
Haram:
a) Birinci kisimda yer alan hiikiimlerin aksine kanunlagtirma

b) ikinci kisim ile ilgili mevcut hiikmiin/hiikiimlerin disinda kanunlagtirma®

27 Bu konuda bk. ibrahim Yilmaz, /sldm Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Simrlandirmasi
(Ankara: Fecr Yaynlari, 2020), 321-322.

28 Bu konuda bk. Ahmed Akgiindiiz, Isiam ve Osmanli Hukitku Kiilliyati (istanbul, 2011), 1/141-
144; Halil Cin - Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi (Istanbul, 2011), 198-201; Ibrahim Y1lmaz,
Islam Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Simirlandirmas: (Ankara: Fecr Yaymlari, 2020),
339-340.

29 Kendisi ictihad ehliyetine sahipse, i¢tihadini kanunlastirma.

30 Kendisi igtihad ehliyetine sahip olmadig1 durumda.
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Neticede devlet bagkani, bu hiikiimlere uygun bir sekilde, yazili hukuk kurali
olarak kanuni diizenleme yapabilir. Sari hukuk diizeninde bilingli bosluklar birakmis
ve donemin sartlarina gore bu bosluklarin doldurulmasini irade etmistir. Hakkinda

nas olmayan konularda igtihadin mesruiyeti/viicubiyeti, bu iradenin bir gostergesidir.

Devlet baskani siira prensibine® gore hareket etmelidir.** Bu prensibi, bir siira
meclisi ile gerceklestirir. Sahip oldugu sinirli yasama yetkisini kismen veya tamamen
bu slira meclisine devredebilir.*> Bu durumda s6z konusu yetkiye istinaden yazili
hukuk kurali olarak kanuni diizenleme yapma ile ilgili hiikiimler, siira meclisi i¢in de

gegerlidir.

Dolayistyla islam devlet anlayisi kuvvetler ayrihigina agiktir, sartlar ve
ihtiyaglar itibariyle bu yaklasim da tercih edilebilir. Onemli olan husus devletin
organinin/organlarinin, Kur’an ve Siinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere ve

Islam hukukun genel ilkelerine riayet ederek islemesidir.

Hukuki pozitivizm anlayisina gore normlar hiyerarsisinin iistiinde anayasa
vardir. Anayasanin da iizerinde, hiyerarsinin geregi olarak anayasanin da kendisine

uygun olmasi gereken Temel Norm (Grand Norm) vardir.**

Tipki hukuki pozitivizm anlayisinin bu konudaki goriisiinde oldugu gibi
Islam hukuk anlayisinda da tiim normlar ve anayasa, en iistte bulunan Kur’'an ve
Siinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere/normlara uygun olmak zorundadir.
Islam hukuk anlayisina gére kanun koyucular daima bu cerceve ile sinirhdir. S6z

konusu hiikiimler, kimi hukuk alanlarinda daha detayl1 diizenlemeler getirirken,

31 “..Onlarmn (yani Rab’lerine icabet eden ve namazi dosdogru kilanlarin) isleri, aralarinda stira
(danisma) iledir...”, es-Stra 42/38; “...Is hakkinda onlarla miisavere et...”, Al-i Imrén 3/159.

32 Bu konuda bk. Halil Giineng, “Islam, Stira’nin Seklini Zamana Birakmustir”, Islami Yénetimin
Temeli: Siira (Istanbul: Vefa Yayincilik, 1992), 142, 145; Ayhan Ceylan, “Bir Danisma Kurumu
Olarak Divan-1 Hiimayun, Islam’da Stra ve Divan-1 Hiimayun’un ‘Stra Meclisi’ Niteligi”, Yeni
Tiirkiye 6/31 (2000), 411-412; a.mlf., “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Mesveret Diisiincesi”,
100. Yilinda II. Mesrutiyet: Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi
Sempozyumu (Istanbul: Marmara Universitesi Yaynlar1, 2009), 52-53.

33 Bu konuda bk. Ibrahim Yilmaz, Isldm Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Sunrlandirmasi
(Ankara: Fecr Yaynlari, 2020), 322-323.

34 Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 57.
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bircok hukuk alaninda da genel c¢erceveyi belirleyen diizenleme ve ilkeler
Oongodrmiistiir. Bu sekilde ilkelerin belirlenmesi ile birakilmasi, hukuku hareketli ve

gelismeye acik bir yapiya kavusturmustur.

Devlet sekilleri monarsi ve cumhuriyet olmak iizere ikiye ayrilir. Monarsi de
kendi igerisinde mutlak monarsi ve mesruti monarsi (anayasal monarsi) olarak ikiye
ayrilir.  Monarsinin  karakteristik  6zelligi devlet baskaninin st olarak
belirlenmesidir.*> Cumhuriyette ise devlet baskani veraset disinda herhangi baska bir
usulle belirlenir. Mutlak monarside devlet bagkaninin yetkilerini sinirlayan anayasal
giivenceler soz konusu degildir. Bir devlette sekli olarak yazili anayasa bulunsa dahi
icerik olarak anayasada birtakim anayasal giivenceler bulunmuyorsa, bu devletin
sekli, mutlak monarsidir.*® Bir devlette yazili anayasa bulunmasa, bununla beraber
devlet baskan1 birtakim anayasal giivenceler ile sinirli olsa, bu devletin sekli mesruti

monarsidir, bu devlet yazili olmayan anayasaya sahiptir.

Islam devlet anlayisinda mutlak monarsi sdz konusu degildir. Ciinkii devlet
baskan: Islam seriatiyla ve Miisliimanlarin seriata uygun ileri siirecegi sartlarla
smirlanmistir. Dolayisiyla devlet bagkaninin sahip oldugu iktidar mutlak degil, sinirlt
bir iktidardir. islam devlet anlayisina uygun olan bir devlet, eger bir hanedana aitse

devlet sekli mesruti monarsi, eger bir hanedana ait degilse devlet sekli cumhuriyettir.

Miilkiin asil sahibi Allah Teala olmakla birlikte, Osmanli Devleti’nin, iimmet
adma vekaleten ve velayeten Osmanogullart Hanedani’na ait olmasi sebebiyle, devlet
sekli mesruti monarsidir.”” Kurulusundan itibaren yazili olmayan anayasaya sahip
olan Osmanl1 Devleti, Kanlin-1 Esasi’nin yiiriirliige girmesiyle bu seviyesini, yazili

anayasa seviyesine terfi ettirmistir.

35 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2018),
167.

36 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 166.

37 Bu konuda bk. Esad Efendi, Hiikiimet-i Mesriita (Istanbul, 1293/1876), 3; Halil Cin - Ahmed
Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi (Istanbul, 2011), 191; Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici
(Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 144.
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Osmanlica ilk siyaset-i ser’iyye kitabi Hiikiimet-i Megrita’dir. Bu eserin
yazar1 Esad Efendi (v. 1317/1899) s6z konusu eserinde, “Bizim hiikiimetimiz*® nasil

hiikiimettir?” sorusuna séyle cevap vermistir:

“Bizim hiikiimetimiz esasen seriatla mukayyed oldugundan hiikiimet-i
Islamiyye’dir. Binaenaleyh hiikiimet-i mesritadir. Lakin, bir vakitten beri ahkdm-1
ser’iyyeye layikiyla ridyet olunmadigindan hiikiimet-i mutlaka yolu tutulmustur.
Bizde esasen padisahlarin vezaifi bile seriatla mahdutdur. Yani, kavaid-i
ser’iyyedendir ki, padigdhin tasarrufat-1 umimiyyede ef’al ve harekati menfaat-i
ammeyi istilzam ile mukayyeddir. Mesela, bir adam miicib-i diyet olur siretde birini
katletse maktuliin veresesi olmasa hakk-1 velayet padisahindir. Lakin, padisah bu
maktuliin diyetini katile bagislayamaz. Yani katili diyetten affedemez. Zira, o diyet
beytiilmale aittir. Padigdh onu affeder ise beytiilméle zarar terettiib eder. Padisahin
tasarrufat-1 umimiyyesi ise menfaatle mukayyed oldugundan, affeder ise bu sartin

hilafina hareket elmis olur.”®

Cesitli kitaplarda kanun ve ser’ kavramiyla ifade edilen, devletin bir kanun
ve/veya kanunlarin kendisine dayandig bir anayasa yapmasinin mesru olup olmadigi

hususunda tartismalar yer almistir.*

Sehabeddin Mahmad el-Aldsi (v. 1270/1854), Rihu 'l-medni isimli tefsirinde
Miicadele shresi besinci ayet-i kerimenin acgiklamasinda bir talebesinin kendisinden
aktardig1 bir zeylde bu hususa soyle deginmektedir: “Goriis/yetki sahibi olan ehlii’l-
hal ve’l-akdin, devlet diizeninin iyi bir hale kavusmasi ile 6zel ve kamu hukukuna
dair islerin diizelmesi yoOniinde ittifaki olmasi1 durumunda kanuni diizenlemelerin
yapilmasinda bir sakinca yoktur. Mesela Sari’nin belirli bir diizenleme getirmeyip isi

devlet bagkaninin igtihadina/re’yine havale/tefviz ettigi su¢ ve kabahatler hakkinda

38 Hiikiimet ifadesiyle devlet sekli kastedilmektedir. O donemde hitkumet sekli ifadesi devlet sekli
anlaminda kullanilmistir. Nitekim cumhuriyet ilan edildikten sonra 1921 Anayasast’nin 1. mad-
desi su sekilde degistirilmistir: “Tiirkiye Devletinin sekl-i hitkkimeti Cumhuriyet’tir.” 1982 Ana-
yasast’nin “Devletin sekli” kenar baglikli 1. maddesi ise su sekildedir: “Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir.”

39 Esad Efendi, Hiikiimet-i Mesriita, 3.

40 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukitku Kiilliyat1, 1/148; Ahmed Akgiindiiz - Said Oztiirk, Bilin-
meyen Osmanli (Istanbul, 1999), 271.
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ceza ve giivenlik tedbirleri diizeylerinin belirlenmesi, bu kanuni diizenlemelerdendir.
Bu diizenlemelerin yapilmasi, higbir hususta Allah Teala ve Rasiili'ne (sas)
muhalefette bulunmak degildir. Bilakis bunda suglarin 6niinlin alinmasi sebebiyle
Allah Teédld nin hakkini tam bir sekilde yerine getirme vardir. Allah Tedla nin hakkin
tam bir sekilde yerine getirme, Sari (sas) acisindan mithim bir istir. Tuhfetii’l-muhtdc
isimli eserde yer alan, magdur affettiginde tazir cezasini uygulama hakkinin devlet
baskaninda olmasi bunu gostermektedir. Ciinkii af ile diisen sey kul hakkidir. Devlet
baskaninin cezayi uygulamasiyla yerine getirmis oldugu sey ise maslahat’/kamu
yarar1 sebebiyle Allah hakkidir. Imam Ebd Yusuf’un (v. 182/798) Kitabii’l-
Hardc’inda da bu hususa isaret vardir.*’ Ancak seriatin tespit ettigi hiikiimlerle
catisma ve dosdogru yoldan sapma sebebiyle, bunun 6tesinde olan kanun ayridir.

Nitekim bu aykirilik durumu irfan sahibi, sagduyulu kimseye gizli kalmaz.”*

Bazi yazarlar, Islam hukuku cercevesinde hazirlanmis ve devlet baskam
tarafindan irade-i seniyye ile onaylanmis bir kanunun, mezhep i¢inde tercih edilen
goriislerin Oniine gectigini kabul etmektedirler. Ornegin Abdiissettdr Efendi (v.
1304/1887) Mecelle igin su ifadeleri kullanmaktadir: Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’yi
terkib ve teskil eden on alt1 kitaptan her birinin balast “Mucebince amel oluna.” hatt-1
hiimaytnu ile miivessah bulunmakla Mecelle-i mezkiire, bi’l-ciimle mehafil ve

mehakim-i Devlet-i Aliyye’de diistiiru’l-ameldir.*

Islam devlet anlayisinin uygulamaya yansidigi bir organizasyon olan Osmanli
Devleti’ndeki hiikiimler ser’i ve 6rfl olarak ikiye ayrilmistir. Ser’1 hiikiimler yukarida
miibah ayrimindaki (a) ve (b) bendlerini, 6rfi hiikiimler ise (c) ve (d) bendlerini ifade
etmektedir. Buna gore orfi hiikiimler gegerliligini ser’i hiikiimlere uygun olmakla

kazanmgtir.**

41 Ebt Yusuf, e/-Hardc, thk. Taha Abdurratif Sa’d, Sa’d Hasan Muhammed (Mektebetii’l-Ezheriyye
lit-Turas, ts.), 165. .

42 Sehabeddin Mahmd el-Aldsi, Rithu’l-me‘ani (Beyrit: Miiessesetii’r-Risale, 1431/2010), 26/500-
503.

43 Abdiissettar Efendi, Medhal-i Fikh (Istanbul, 1299), 31.

44 Cin - Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, 198-199.
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Devlet bagkan1 vefat ettiginde veya bir sebeple gorevden ayrildiginda,
kendisinin yayimladigi kanunlar hitkkiimden diiserdi. Devletin basina gecen her devlet
baskani, oOnceki devlet baskaninin yayimladigi kanunlardan irade ettiklerini
yaymmlardi.* Ayrica ek olarak bagka kanunlar da yaymmlayabilirdi. Hukuki nitelik
olarak bir kanun olan yazili anayasa, Osmanli Devleti icin bir bakima, degisen

padisahlar karsisinda degismeyen birtakim kurallar1 saptamak olmustur.

Anayasanin yiiriirliige girmesinden Onceki donemde, Giilhane Hatt-1
Hiimdyunu’'nda Sultan Abdiilmecid’in (v. 1277/1861), yeni ser’i kanunlarin
konulacagmi ve bu kanunlarin ebedi mer’i olacagini ifade etmesi, devletin o
zamandan itibaren, padisahlarin degismesiyle degismeyen bir kanun kiilliyatinin
olusmasi yOniindeki iradesini gostermektedir. Tanzimat Fermani olarak da
isimlendirilen bu fermanla birlikte iilkede adli, mali ve idari sahalarda bir¢ok kanun
yapilmistir.*® II. Abdiilhamid de Kanln-1 Esasi ile birlikte yayimladigi hatt-1
hiimayinda, Kanlin-1 Esasi’nin, bu fermanin hayirli bir neticesi oldugunu ifade

etmistir.*’

Kaniln-1 Esasi’nin mesruiyeti konusunda usul agisindan bir tartisma yoktur.
Mesru halife tarafindan irade-i seniyye ile onaylanmistir. Asil incelenmesi gereken
husus esas acisindan olmalidir. Yani icerik bakimindan devlet bagskaninin yetki sahasi
icerinde hareket edip etmedigi incelenmelidir. Omer Ziyaeddin Dagistani’nin (v.
1340/1921) Mir’at-1  Kanun-1  Esdsi, Derglizinizdde Hasan Riza’nin (v.
1326/1909°dan sonra) Serh-i Siyadsi - Serh-i Kantin-1 Esasi, Mehmed Memduh’un (v.
1326/1909°dan sonra) Hukiik-1 Esasiyye ve Serh-i Kaniin-1 Esdsi-yi Osmani, Kulcali
Abdiilaziz’in (v. 1326/1909’dan sonra) Kur’an-1 Kerim ve Kaniin-1 Esdsi, Ahmed
Faiz Berzenci’nin (v. 1326/1909’dan sonra) el-Hablii’l-metin fi tatbiki’l-Kaniin-1
Esasi maa’s-Ser ‘i’ -miibin gibi bir¢ok eserde bu husus ele alinmstir.*® Bu eserlerde
ulasilan neticeye gore Kantin-1 Esasi esas agisindan da mesrudur, devlet bagkan1 yetki

sahasinda hareket etmistir.

45 Bu konuda bk. Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi (fstanbul: Beta Yayincilik, 2019), 67-68.
46 Basgil, Ana Hukuk (Esas Teskildt Hukuku) Dersleri, 1/69.

47 Diistur, Tertip 1, 4/2.

48 Necmettin Azak, Kdaniin-1 Esdsi Serh ve Kaynaklar: (Istanbul: Bilyiiyenay Yayinlari, 2022).
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Ayrica anayasa yapildiktan sonra donemin Hariciye Nazir1 Saffet Mehmed
Esad Pasa (v. 1301/1883) bunu biitiin el¢iliklere sdyle bildirmistir: “Kantn-1 Esasi
higbir surette dig baskinin eseri degildir, yerli ve geleneklerimize uygun bir kanundur.
Bunu bulundugunuz memleketlere bdyle bildiriniz.”* Bu ifadede de belirtildigi gibi

Kaniin-1 Esasi’de birgok yerli unsurun var oldugu goriilmektedir.

Kan(in-1 Esasi’nin bazi maddeleri, hem devletin hem de Anayasanin Islam
hukuku y&niinii gostermektedir. Ornegin 3. maddeye gore Saltanat’n hilafet-i kiibra-
y1 Islamiyye’yi haiz oldugu, 4. maddeye gore Padisahmn hasbe’l-hilafe din-i Islam’in
hamisi oldugu, 11. maddeye gére Osmanli Devleti’nin dininin Islam dini oldugu;
sonrasinda ta’dillerle eklenen hiikiimlerden, 3. maddeye gore Padisahin tahta
gectiginde, meclisin ilk ictimainda Ser’-1 Serif ve Kanln-1 Esasi ahkdmina riayet
edecegine yemin etmesi, 7. maddeye gore ahkdm-1 ser’iyye ve kanlniyyenin
muhafaza ve icrasinin Padigahin gorev ve yetkilerinden oldugu, 118. maddeye gore
kanunlarin diizenlenmesinde Islam hukukunun esas almmasi gibi hususlar buna

acikca temas etmektedir.
C. Kaniin-1 Esasi’nin Anayasal Niteligi

Hukuk kurallarinin maddi kriter ve sekli kriter olmak {izere iki yonii vardir.
Bir hukuk kuralinin hukuki gegerliligi bu iki kritere sahip olmasma baglhdir. Bir
hukuk kuralinin hukuki gecerliliginde maddi kriterin saglanmasi i¢in hukuk kurali
genel, objektif, kisilik disi, soyut, 6ngoriilebilen, ulagilabilen ve agik olmalidir. Bir
hukuk kuralinin hukuki gegerliliginde sekli kriterin saglanmasi icin ise hukuk kurali

yetkili merci tarafindan, usiliine uygun olarak kabul edilmelidir.*

Anayasa kurallar1 da hukuk kurallar1 oldugu i¢in bu gegerlilik kriterlerinin
anayasalara da uygulanmasi miimkiindiir. Ancak anayasalar maddi kriter agisindan
ele alindiginda birbirinden farkli sonuglara ulasilabilmektedir. Bunun sebebi

anayasalarin, temel konularin disinda farkli muhtevalara sahip olmasi ve her bir

49 Biilent Tanédr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (istanbul: AFA Yayinlari, 1996),
128.
50 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 3.
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anayasa anlayisinin, bir metni anayasa olarak gormesinde aradigi unsurlarin
farklilagmasi ile ilgilidir. Dolayisiyla halihazirda yazili anayasanin var oldugu bir

sistemde, anayasa kurallarinin gegerliligi sadece sekli kritere gore belirlenir.”!

Bir anayasanin hukuki gecerliliginde sekli kriterin saglanmasi i¢in anayasa,
anayasa yapma yetkisine sahip merci tarafindan, anayasa yapma iradesine bagli
olarak kabul edilmelidir.*> ,Kantin-1 Esasi yazil1 bir anayasanin olmadig1 bir devlette,
yasama yetkisine sahip padisahin anayasa yapma yoniindeki irade-i seniyyesi ile
kabul edilmistir. Dolayisiyla Kanlin-1 Esasi anayasa gecerliligi bakimindan sekli

kriteri kargilamaktadir.

Her bir anayasa anlayisinin maddi sartlar1 bir kenara konuldugunda,
anayasalarin maddi kriteri, anayasa metninin bazi temel konulari icermesidir. Bu
konular devlette egemenlik yetkisinin sahibi, egemenlik yetkisini kullanacak
organlar, bu organlarin gorev, yetki ve aralarindaki iligkileri ile devlet karsisinda

vatandaslarm hak ve hiirriyetleridir.”

Kanln-1 Esasi’de Memalik-i Devlet-i Osmdniyye, Tebaa-i Devlet-i
Osmaniyye 'nin Hukiitk-1 Umumiyyesi, Viikela-yt Devlet, Meclis-i Umiimi, Mehdakim
gibi bolim basliklar1 altindaki maddelerde bu temel konulara yer verilmistir.
Dolayisiyla Kantin-1 Esasi anayasa gecerliligi bakimindan maddi kriteri de

karsilamaktadir.

Kanln-1 Esasi hem maddi hem de sekli anlamda anayasadir. Anayasalar
hukuki nitelik olarak kanundur. Dolayisiyla Kanlin-1 Esasi de diger kanunlarin

iistiinde ve onlarin kendisine bagl oldugu bir kanundur.

51 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 4.

52 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 4; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Konya: Mimoza
Yayinlari, 2015), 4; Hasan Tung vd., Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014), 4.

53 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 4; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 4; Tung vd., Tiirk Anayasa
Hukuku, 4.
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D. Kaniin-1 Esasi Ta’dil Usila

Biitiin ta’diller, Kanlin-1 Esasi’nin Mevadd-1 Settd bashigi altindaki 116.
maddeye gore yapilmisti. Bu madde Kanlin-1 Esasi’nin yayimmindan itibaren

yiirlirliikten kalkincaya kadar ayni sekilde yer almis, hi¢ degisiklige ugramamustir:

“Madde 116 - Kanlin-1 Esasi’nin mevadd-1 miindericesinden bazilarinin icab-
1 hal ve vakte gore tagyir ve ta’diline lizim-1 sahih ve kat’1 goriindiigii halde zikr-i
ati serait ile ta’dili caiz olabilir. Soyle ki, ya Heyet-i Viikela veya Heyet-i Ayan veya
Heyet-i Mebtsan tarafindan igbu ta’dile dair bir teklif vuk® buldugu halde evvela
Meclis-i Meblisanda aza-y1 miirettebenin siiliisan-1 ekseriyetiyle kabul olunur ve
kabul Meclis-i Ayanin kezalik siiliisan-1 ekseriyetiyle tasdik edildikten sonra irade-i
seniyye dahi o merkezde sudir ederse ta’dilat-1 mesriha distiru’l-amel olur ve
Kantlin-1 Esasi’nin ta’dili teklif olunan bir maddesi ber-veche mesrith miizakerat-1
lazimesinin icrasiyla irdde-i seniyyesinin sudiruna kadar hiikiim ve kuvvetini

kaybetmeksizin mer’iyyii’l-icra tutulur.”**

Maddede, Kanlin-1 Esasi maddelerinin, durum ve zamanin gereklerine gore
degistirilmesine gercek ve kesin bir lizum oldugunda ta’dilin miimkiin oldugu ifade
edilmistir. Maddeye gore soz konusu ta’dile yonelik teklif yetkisi tic mercidedir.
Bunlar Heyet-i Viikela, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebtsandir. Bu ii¢ merciden
herhangi birinden bir teklif giindeme geldiginde, teklifinin yiiriirliige girmesi icin
belirli asamalar vardir. Kanlin-1 Esasi’nin yedi ta’dilinin sadece ilkinde Heyet-i
Mebisan tarafindan teklif yapilmigtir. Diger ta’dillerin tamaminda teklif, Heyet-i
Viikeladan gelmistir.

Ta’dil teklifi teamiil geregi Meclis-i Meblisan Riyaseti tarafindan sayan-1
kabul olup olmadigini tetkik i¢in Layiha Enclimenine gdnderilir. Degerlendirmeye
almmaya miisait oldugu belirtilirse teklif genel kurulda okunur ve milletvekillerinin
tartismasina agilir. Ardindan genel kurul teklifin degerlendirmeye alinmaya miisait

oldugu yoniinde Meclis-i Meblisanin iiye tamsaymin en az iicte ikisi ile goriis

54 Diistur, Tertip 1, 4/19.
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belirtirse, ta’dil teklifi anayasa degisikligi icin olusturulmug/olusturulacak olan
Kanln-1 Esasi Enclimenine sevk edilir Bu enciimen teklif iizerinde c¢alisir.
Calismalarin1 tamamladiktan sonra genel kanaatini ve varsa miidahale edilmesi

gereken noktalar1 bir mazbata olarak genel kurula takdim eder.

Teklif bu mazbata esliginde tekrar tartigmaya acilir. Bunun {izerine
milletvekillerin fikirleri alir, takrirleri okunur. Her bir maddenin miistakil
miizakeresinin sonunda, Bagkanin suali {izerine maddenin miizakeresinin yeterli
oldugu yoniinde genel kurul kanaat belirtirse, o madde oylamaya sunulur. Madde
metninin nihai sekli Meclis-i Mebiisanin {iye tamsayinin en az tigte ikisi ile kabul

edilmesi gerekir. Bu her bir madde iizerinde cereyan eder.

Nihayetinde ta’dil teklifi biitiin olarak oylamaya sunulur. Bu oylamada da
Meclis-i Meblisanin iiye tamsayimin en az iigte ikisi aranir. Genel kurul bu nitelikli

cogunlukla ta’dil teklifini kabul ederse, teklif Meclis-i Ayana gonderilir.

Meclis-i Ayan da Meclis-i Mebiisanca kabul edilmis bu ta’dil teklifini kendi
bilinyesinde bulunan Kanilin-1 Esasi Enciimenine sevk eder. Enciimen ¢alismalarini
tamamladiktan sonra mazbata esliginde genel kurula takdim yapar. Bunun {izerine

teklif milletvekillerin tartismasina agilir.

Miizakere sona erdikten sonra aymi sekilde ta’dil teklifi Meclis-i Ayann iiye
tamsayinin en az ligte ikisi ile kabul edilmesi (tasdik edilmesi) gerekir. Ardindan
Meclis-i Umlimi tarafindan kabul edilmis bu ta’dil teklifi Padisah’in onayina arz

edilir.

Nihayetinde irade-i seniyye ta’dilin ger¢eklesmesi yoniinde sudur ederse bu
ta’dil teklifi yiiriirliige girer. Bir madde hakkinda ta’dil teklif edildiginde, teklif kabul
edilip ytiriirliige girene kadar, ta’dil edilmesi teklif edilen madde ytirtirliikte kalmaya

devam eder.
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E. Kaniin-1 Esési Ta’dilleri

1. 7 Zilhicce 1293 tarihli Kaniin-1 Esasi’nin Baz1 Mevaddi Muaddelesine

Dair Kaniin

Bu ta’dil® 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 (22 Agustos 1909) tarihinde
yapilmustir. ilk ve en kapsamli ta’dildir. Kantin-1 Esasi’nin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29,
30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80, 113 ve 118. maddeleri olmak {izere yirmi
bir maddesi degistirilmistir. 119. maddesi yani son maddesi kaldirilmistir. Ayrica {i¢
yeni madde ildve edilmistir. Eklenen {ic madde 119. maddeden baslayarak
yerlestirilmistir. Boylece 119. madde sirasinda iki farklt madde varlik kazanmistir.
Yani ilga edilen maddenin yerine farkli igerikte baska bir madde eklenmistir. Bu
cklenen madde, bu ¢alismada Madde 119/A olarak ifade edilmistir. Neticede Kantin-1
Esasi, bu degisiklikle 121 madde olmustur.

Bu eklenen son ii¢ madde oncesinde sOyle bir ifade yer almigtir: ... Kantin-1
Esasi’nin tetkikat ve ta’dilati ikmal olundukta fasl-1 mahs@islarina nakl ve derc
olunmak iizere kabul edilmis mevadd-1 selase ...”.°°* Her ne kadar boyle ifade edilse
de hicri 1336, Rumi 1333/34 senesine ait olan 68. ve Osmanli Devleti doneminde
yayimlanan son Devlet Salndmesi’nde dahi bu maddeler Kaniin-1 Esasi’nin son ii¢

maddesi olarak yer almigtir.”’

Meclis-i Mebiisanin {igiincli ¢alisma donemindeki 9. birlesimde ii¢ mebus
tarafindan ayr1 ayr1 dilekgelerle Kanln-1 Esasi’nin ta’diline dair bir takrir

verilmistir.™

Bu takririn goriisiilmek {izere sonraki giiniin giindemine alinmasi
kararlastirilmistir. 10. birlesimde iic mebustan biri olan Istanbul Mebusu Feraci
Bey’in (v. 1337/1918) layihast® okunmusg ve layihalarin uzunlugu sebebiyle diger iki

dilek¢e okunmadan, ta’dil teklifinin degerlendirmeye alinmaya miisait olup olmadigi

55 7 Zilhicce 1293 tarihli Kanlin-1 Esasi’nin Baz1 Mevaddi Muaddelesine Dair Kantin (Ta’dil 1),
Takvim-i Vekayi 321 (19 Saban 1327/22 Agustos 1325); Diistur, Tertip 2, 1/638-644.

56 Diistur, Tertip 2, 1/643.

57 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1333—1334, 47.

58 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (29 Kanunuevvel 1324).

59 Tiirk Parlamento Tarihi (Ankara: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, 1997), 1/412.
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oylanmig ve ta’dil teklifinin degerlendirmeye almmasi yoniinde karar ¢ikmustir.®

Diger iki dilek¢e de ilk dilekgeye dahil edilerek dilekgelerin, ta’dil isi i¢in tesekkiil

ettirilecek enclimene sevk edilmesine karar verilmistir.

20 Nisan 1325 (3 Mayis 1909) tarihinde Kanln-1 Esasl Enclimeni,
tamamladig1 ¢alismasini mazbata® halinde genel kurula sunmustur.®* Her bir madde
tek tek oylamaya sunulmus ve nihayetinde ta’dil teklifinin tamami oylanmistir. 16
Haziran 1325 tarihli 103. birlesimde ta’dil teklifi kabul edilmis ve Meclis-i Ayana

gonderilmistir.

Meclis-i Ayanin birinci i¢tima senesinde miizakereler gizli yapilmistir ve

zabit tutulmamustir.®

Ancak Meclis-i Mebiisan zabitlarindan anlasildigi {izere
Meclis-i Ayan, teklifi degisiliklerle Meclis-i Mebtisana geri gondermistir. Meclis-i
Mebiisan, Meclis-i Ayan’in degisikliklerini dikkate almis ve ona uygun bir sekilde
teklifi kabul edip Meclis-i Ayana gondermistir.* Neticede teklif, Meclis-i Ayan
tarafindan 6 Agustos 1325 tarihinde kabul edilmistir. Meclis-i Ayanin karari ta’dilin
yayimlandig1 Takvim-i Vekayi sayisinda yer almaktadir. 8 Agustos 1325 tarihinde
irade-i seniyye ta’dilin ger¢eklesmesi yoniinde sudur etmis ve ta’dil 22 Agustos 1325

tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmsgtir.®

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin internet adresinde bu ta’dil i¢in yer alan 8
Agustos 1909 tarihi ve bu ta’dilin 5 Saban 1327 tarihli Takvim-i Vekayi ile
yayimlandig1 bilgisi hatalidir.®® Tarhan Erdem’in (v. 1443/2022) Anayasalar ve
Belgeler eserinde® miladi tarih, hicri tarih i¢in de verilmistir; hicri tarih i¢in verilen

22 Agustos 1909 tarihi hatalidi. TBMM’nin internet adresindeki ta’dil metni, bu

60 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (30 Kanunuevvel 1324).

61 Tiirk Parlamento Tarihi, 1/413-454; Muhammed Hamdi Yazir, Osmanli Anayasasina Dair, nsr.
Asim Ciineyd Kéksal (Istanbul: Klasik Yaynlari, 2018), 87-140.

62 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (20 Nisan 1325).

63 Diistur, Tertip 2, 1/639.

64 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (30 Temmuz 1325).

65 Takvim-i Vekayi 321 (19 Séban 1327/22 Agustos 1325).

66 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”
(Erigim 25 Kasim 2023).

67 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalart Degistiren
Kanunlar ile Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler) (Istanbul: Dogan Kitap, 2012), 49.
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eserden alinmistir ve aymi hata orada da mevcuttur.® Server Tanilli’nin (v.
1433/2011) Anayasalar ve Siyasal Belgeler ile Tiirk Anayasalari ve Ilgili Mevzuat

eserlerinde Rumi tarih hatali olarak 3 Agustos 1325 seklinde yer almistir.””

Sadece bu ta’dilde, Takvim-i Vekayi’de Kanun’un basghgi orijinal hali ile
verilmemistir. Kaniin-1 Esdsi’nin Mevddd-1 Muaddelesi Stireti baghg: kullanilmistir.”

Ancak bu calismada Takvim-i Vekayi’ye atifta Kanun’un asil ismi kullanilmistir.

2. Kaniin-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 tarihli 7, 35 ve 43 iincii Mevadd-1
Muaddelesini Muaddil Kaniin

Bu ta’dil” 2 Recep 1332/15 Mayis 1330 (28 Mayis 1914) tarihinde
yapilmistir. Kantin-1 Esasi’nin 7, 35 ve 43. maddeleri olmak iizere iic maddesi

degistirilmistir. 73. maddesi kaldirilmaistir.

5 Mayis 1328 tarihli 6. birlesimde Heyet-i Viikelad tarafindan ta’dil teklifi

yapilmistir. Meclis-i Mebasan teklifi Kanlin-1 Esasi Enciimenine sevk etmistir.

Her bir madde tek tek oylamaya sunulmus ve nihayetinde ta’dil teklifinin
tamami oylanmustir. 9 Haziran 1328 tarihli 18. birlesimde 7. maddenin ta’dili 220
milletvekilinin katilimi ile, 15 reye karst 205 rey ile kabul edilmistir. 11 Haziran
1328 tarihli 19. birlesimde ise 214 milletvekilinin katilimi ile, 35. maddenin ta’dili
15 reye kars1 199 rey ile, 43. maddenin ta’dili 2 reye karst 212 rey ile kabul
edilmistir. Ayn1 birlesimde ta’dilin tamami1 10 reye kars1 204 rey ile kabul edilmis ve

Meclis-i Ayana gonderilmistir.”

68 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “7 Zilhicce Tarihli Kanun-1 Esasi’nin Baz1 Mevadd-1
Muaddelesine Dair Kanun” (Erisim 24 Haziran 2024).

69 Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler (istanbul: Cem Yayinevi, 1976), 46; Server Tanilli,
Tiirk Anayasalart ve Ilgili Mevzuat (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 1980), 20.

70 Takvim-i Vekayi 321 (22 Agustos 1325).

71 Kantin-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 tarihli 7, 35 ve 43 {incli Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kantin
(Ta’dil 2), Takvim-i Vekayi 1837 (10 Recep 1332/22 Mayis 1330); Diistur, Tertip 2, 6/749.

72 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (11 Haziran 1328).
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Heyet-i Viikelanm istifas1 ve Arnavutluk’ta ¢ikan olaylar sebebiyle, Meclis-i
Ayan teklifi ¢ok sonra goriisebilmistir. 12 Mayis 1330 tarihli 3. birlesimde™ 50
milletvekilinin katildig1 oylamada, ta’dil teklifi 1 gegersiz, 1 c¢ekimser, 48 oyla
herhangi bir degisiklik yapilmadan kabul edilmistir.”

15 Mayis 1330 tarihinde irade-i seniyye ta’dilin gerceklesmesi yoniinde sudur
etmis ve ta’dil 22 Mayis 1330 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmistir.”

Mesihat makaminimn o dénem aylik olan resmi dergisi Ceride-i Ilmiyye’de,
ta’dil tarihinden sonraki ay olan Saban ay1 sayisinda ta’dil yayimlanmamis ancak

Ramazan ay1 sayisinda yayimlanmustir,”

TBMM’nin internet adresinde”” bu ta’dilin 2 Recep 1327 tarihli Takvim-i
Vekayi ile yayimlandigi bilgisi hatalidir. Tarhan Erdem’in Anayasalar ve Belgeler
eserinde’® Rumi tarih igin verilen 14 Mayis 1330 tarihi hatalidir. TBMM nin internet

adresindeki ta’dil metni, bu eserden alinmigtir ve ayni hata orada da mevcuttur.”

Suna Kili (v. 1436/2015) ve Seref Gozibiiyik’tin (v. 1427/2006) Tiirk
Anayasa Metinleri isimli eserinin iki baskisinda da hicri tarih, hatali olarak 3 Recep

olarak yer almaktadir.*

73 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (12 Mayis 1330).

74 Meclis-i Ayann iiye tamsay1si 60’tir.

75 Takvim-i Vekayi 1837 (10 Recep 1332/22 May1s 1330).

76 “Kavanin ve Nizdmat”, Ceride-i [lmiyye 1/3 (Ramazan 1332), 101-102.

77 TBMM, “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”.

78 Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalari Degistiren Kanunlar ile
Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler), 55.

79 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Kanun-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 Tarihli 7, 35 ve
43’iincli Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kanun” (Erisim 25 Haziran 2024).

80 Suna Kili - Abdurrahman Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980 (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1985), 81; Suna Kili - Abdurrahman Seref
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiize” (Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 1985), 79.
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3. 7 Zilhicce 1293 tarihli Kaniin-1 Esasi’nin 102 nci Maddesi ile 2 Recep
1332 tarihli 7 nci ve 43 iincii Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kaniin

Bu ta’dil® 26 Rebiiilevvel 1333/29 Kanunusani 1330 (11 Subat 1915)
tarithinde yapilmigtir. Kanlin-1 Esési’nin 7, 43 ve 102. maddeleri olmak iizere ii¢

maddesi degistirilmistir.

1 Kanunuevvel 1330 tarihli 1. birlesimde Heyet-1 Viikela tarafindan ta’dil
teklifi yapilmistir. Meclis-i Meblisan Kantin-1 Esasi Enciimeni tesekkiil ettirilmesine

karar vermistir.*

5 Kanunusani 1330 tarihli 14. birlesimde, Heyet-i Viikela tarafindan verilen
ta’dil teklifi metni 185 milletvekilinin katilimi ile, 1 reye kars1 184 rey ile kabul
edilmis ve Meclis-i Ayana gonderilmistir.*> Meclis-i Ayan 6 Kanunusani 1330 tarihli

11. birlesimde teklifi kendi biinyesindeki Kantin-1 Esasi Enciimenine sevk etmistir.*

Meclis-i Ayan tarafindan teklif goriisiilmiis ve tizerinde herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. 26 Kanunusani 1330 tarihli 16. birlesimde ta’dil teklifi 47
milletvekilinin katilimu ile, 1 ¢ekimser 3 red oya karsi 43 rey ile kabul edilmistir.® 29
Kanunusani 1330 tarihinde irade-i seniyye ta’dilin gergeklesmesi yoniinde sudur
etmis ve ta’dil 2 Subat 1330 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmstir.*® Ceride-i
Ilmiyye’de ise ta’dil tarihinden sonraki ay olan Rebfiildhir ay1 sayisinda

yayimlanmigtir.”’

Diistur’da kanun baghigmin altindaki tarih, 9 Kanunusani olarak hatal

basilmistir.*® Dogru tarih 29 Kanunuséini’dir ve Kanun’un sonunda yer almaktadir.”

81 7 Zilhicce 1293 tarihli Kantin-1 Esasi’nin 102 nci Maddesi ile 2 Recep 1332 tarihli 7 nci ve 43
iincii Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kantin (Ta’dil 3), Takvim-i Vekayi 2084 (30 Rebiiilevvel
1333/2 Subat 1330); Diistur, Tertip 2, 7/224-225.

82 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Kanunuevvel 1330).

83 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (5 Kanunusani 1330).

84 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (6 Kanunusani 1330).

85 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (26 Kanunuséani 1330).

86 Takvim-i Vekayi 2084 (30 Rebiiilevvel 1333/2 Subat 1330).

87 “Kavanin ve Nizamat”, Ceride-i [Imiyye 2/10 (Rebiiilahir 1333), 590-591.

88 Diistur, Tertip 2, 7/224.

89 Diistur, Tertip 2, 7/225.
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TBMM’nin internet adresinde® bu ta’dil igin yer alan 27 Mayis 1914 tarihi
hatalidir. Tarhan Erdem’in Anayasalar ve Belgeler eserinde’ tarih, Takvim-i Vekayi
ve Duiistur bilgileri yerine hatali olarak bir onceki ta’dilin bilgileri yazilmistir.
TBMM’nin internet adresindeki ta’dil metni, bu eserden alinmistir ve ayni hatalar

orada da mevcuttur.”

Konu ile ilgili birgok kaynakta miladi tarih hatali bir sekilde 1914 olarak yer
almaktadir.” Ayrica Suna Kili’nin Tiirk Anayasalar: eserinde, bashk kismmda Rumi

tarih hatali olarak 19 Kanunusani seklinde yer almaktadir.”

4. Kaniin-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 tarihli 76 nc1 Madde-i Muaddelesini
Muaddil Kaniin

Bu ta’dil”® 4 Cemaziyelevvel 1334/25 Subat 1331 (9 Mart 1916) tarihinde

yapilmistir. Kantin-1 Esasi’nin 76. maddesi degistirilmistir.

25 Kanunusani 1331 tarihli 24. birlesimde Heyet-1 Viikela tarafindan ta’dil
teklifi yapilmistir.”® 1 Subat 1331 tarihli 28. birlesimde ta’dil gériisiilmiistiir. Bu
birlesimde Kanlin-1 Esasi Enciimeni de hazir bulunmustur. Ta’dil teklifi metni,
oylamaya katilan 193 milletvekilinin tamaminin oyuyla kabul edilmis ve Meclis-i

Ayana gonderilmistir.”’

90 TBMM, “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”.

91 Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalar: Degistiren Kanunlar ile
Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler), 57.

92 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), “7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-1 Esasi’nin 102’nci
Maddesi ile 2 Recep 1332 Tarihli 7’nci ve 43’iincii Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kanun”
(Erigim 25 Haziran 2024).

93 Tanilli, Tiirk Anayasalart ve Ilgili Mevzuat, 27; Suna Kili, Tiirk Anayasalari (Istanbul: Tekin
Yaymevi, 1982), 34; Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlar 1876-1982 (istanbul:
Milliyet Yayinlari, 1982), 21; Kili - Goziibiiyik, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, 83; Kili -
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “‘Senedi Ittifaktan Giiniimiize”, 81; Cevdet Atay, Karsilas-
tirmalt Tiirk Anayasalar: (Degisme ve Gelisme) (Bursa: Ekin Kitabevi, ts.), 284.

94 Kili, Tiirk Anayasalari, 34.

95 Kanin-1 Esési’nin 5 Saban 1327 tarihli 76 nc1 Madde-i Muaddelesini Muaddil Kantn (Ta’dil 4),
Takvim-i Vekayi 2466 (7 Cemaziyelevvel 1334/29 Subat 1331); Diistur, Tertip 2, 8/483.

96 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Kanunusani 1331).

97 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Subat 1331).
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Meclis-i Ayan tarafindan teklif goriisiilmiis ve iizerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadan 22 Subat 1331 tarihinde kabul edilmistir.”® 25 Subat 1331
tarihinde irade-i seniyye ta’dilin ger¢eklesmesi yoniinde sudur etmis ve ta’dil 29
Subat 1331 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmustir.” Ceride-i Ilmiyye’de ise

ta’dilin gerceklestigi ay olan Cemaziyelevvel ay1 sayisinda yayimlanmigtir.'®”

TBMM nin internet adresinde'®! bu ta’dil i¢in yer alan 11 Subat 1915 tarihi
hatalidir. Tarhan Erdem’in Anayasalar ve Belgeler eserinde'® tarih, Takvim-i Vekayi
ve Diistur bilgileri yerine hatali olarak bir onceki ta’dilin bilgileri yazilmistir.
TBMM’nin internet adresindeki ta’dil metni, bu eserden alinmistir ve ayni hatalar

orada da mevcuttur.'®

Milli Kiitiiphane’de Takvim-i Vekayi kayitlari, 2150°den itibaren 2465 dahil
bir sira kaydigi i¢in, 2465. kayit sirasinda, ilgili 2466 sayili Takvim-i Vekayi yer
almaktadir. 2150 sayili Takvim-i Vekayi ve 2466. kayit siras1t bulunmamaktadir. 2467.

kayit sirasi itibari ile, sira kaymasi diizelmektedir.

5. Kaniin-1 Esast’nin 26 Rebiiilevvel 1333 tarihli 7 nci Madde-i
Muaddelesinin Ta’dili ile 2 Recep 1332 tarihli 35 inci Madde-i Muaddelesinin
Tayyr Hakkinda Kaniin

Bu ta’dil'™ 4 Cemaziyelevvel 1334/25 Subat 1331 (9 Mart 1916) tarihinde

yapilmistir. Kanlin-1 Esasi’nin 7. maddesi degistirilmis, 35. maddesi kaldirilmastr.

98 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (22 Subat 1331).

99 Takvim-i Vekayi 2466 (7 Cemaziyelevvel 1334/29 Subat 1331).

100 “Kavanin ve Nizdmat”, Ceride-i I[lmiyye 3/23 (Cemaziyelevvel 1334), 489.

101 TBMM, “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”.

102 Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalart Degistiren Kanunlar ile
Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler), 58.

103 Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM), “Kanun-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 Tarihli 76’nc1 Madde-i
Muaddelesini Muaddil Kanun” (Erigim 25 Haziran 2024).

104 Kantin-1 Esasi’nin 26 Rebiiilevvel 1333 tarihli 7 nci Madde-i Muaddelesinin Ta’dili ile 2 Recep
1332 tarihli 35 inci Madde-i Muaddelesinin Tayyr Hakkinda Kantin (Ta’dil 5), Takvim-i Vekayi
2467 (8 Cemaziyelevvel 1334/1 Mart 1332); Diistur, Tertip 2, 8/484.
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Bir onceki ta’dilde oldugu gibi, 25 Kanunusani 1331 tarihli 24. birlesimde
Heyet-i Viikeld tarafindan ta’dil teklifi yapilmistir.'®® 1 Subat 1331 tarihli 28.
birlesimde ta’dil goriisiilmiistiir. Bu birlesimde Kantin-1 Esasi Enclimeni de hazir
bulunmustur. Ta’dil teklifi metni, oylamaya katilan 193 milletvekilinin tamaminin

oyuyla kabul edilmis ve Meclis-i Ayana gonderilmistir.'*

Meclis-i Ayan tarafindan teklif goriisiilmiis ve tizerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadan 22 Subat 1331 tarihinde kabul edilmistir.'”” 25 Subat 1331
tarihinde irade-i seniyye ta’dilin ger¢eklesmesi yoniinde sudur etmis ve ta’dil 1 Mart
1332 tarihli Takvim-i Vekayi’de yaymmlanmstir.'”® Bu ta’dil Ceride-i Ilmiyye’de

yayimlanmamuisgtir.

TBMM’nin internet adresinde'® bu ta’dilin 1 Mart 1331 tarihli Takvim-i
Vekayi ile yayimlandig bilgisi hatalidir. Tarhan Erdem’in Anayasalar ve Belgeler

110

eserinde'"” Takvim-i Vekayi bilgisi yerine hatali olarak bir Onceki ta’dilin bilgisi

yazilmistir. TBMM nin internet adresindeki ta’dil metni, bu eserden alinmistir ve

ayni hata orada da mevcuttur.'"

6. 7 Zilhicce 1293 tarihli Kaniin-1 Esasi’nin 72 nci Maddesini Muaddil

Kaniin

Bu ta’dil'? 15 Cemaziyelevvel 1334/7 Mart 1332 (20 Mart 1916) tarihinde

yapilmistir. Kanlin-1 Esasi’nin 72. maddesi degistirilmistir.

105 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Kanunusani 1331).

106 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Subat 1331).

107 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (22 Subat 1331).

108 Takvim-i Vekayi 2467 (8 Cemaziyelevvel 1334/1 Mart 1332).

109 TBMM, “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”.

110 Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalart Degistiren Kanunlar ile
Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler), 59.

111 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Kanun-1 Esasi’nin 26 Rebiiievvel 1333 Tarihli 7’inci
Madde-i Muaddelesinin Tadili ile 2 Recep 1332 Tarihli 35’inci Madde-i Muaddelesinin Tayy1
Hakkinda Kanun” (Erisim 25 Haziran 2024).

112 7 Zilhicce 1293 tarihli Kanlin-1 Esasi’nin 72 nci Maddesini Muaddil Kantin (Ta’dil 6), Takvim-i
Vekayi 2486 (28 Cemaziyelevvel 1334/20 Mart 1332); Diistur, Tertip 2, 8/754.
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Onceki iki ta’dilde oldugu gibi, 25 Kanunusani 1331 tarihli 24. birlesimde
Heyet-i Viikeld tarafindan ta’dil teklifi yapilmustir.'” 1 Subat 1331 tarihli 28.
birlesimde ta’dil goriisiilmiistiir. Bu birlesimde Kantin-1 Esasi Enclimeni de hazir
bulunmustur. Ta’dil teklifi metni, oylamaya katilan 193 milletvekilinin tamaminin

oyuyla kabul edilmis ve Meclis-i Ayana génderilmistir.'"*

Meclis-i Ayan tarafindan teklif goriisiilmiis ve bazi degisikliklerle Meclis-i
Mebisana iade edilmistir. 23 Subat 1331 tarihli 40. birlesimde Meclis-i Mebiisan,

degistirilmis metni Kanin-1 Esasi Enciimenine sevk etmistir.'"

25 Subat 1331 tarihli 42. birlesimde Meclis-i Ayandan gelen metin
gorilistilmiis ve lizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan oylanmistir. Oylamaya
186 milletvekili katilmistir. Katilanlarin tamaminin oyuyla ta’dil kabul edilmis ve

Meclis-i Ayana gonderilmistir.'"

Meclis-i Ayan 25 Subat 1331 tarihli 39. birlesimde ta’dil teklifini hiikiimete
sevk etmistir.'"” 7 Mart 1332 tarihinde irade-i seniyye ta’dilin ger¢ceklesmesi yoniinde
sudur etmis ve ta’dil 20 Mart 1332 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmigtir.'®
Ceride-i I[Imiyye’de ise ta’dil tarihinden sonraki ay olan Cemaziyelahir ay1 sayisinda

yayimlanmigtir.'"

TBMM nin internet adresinde'” ve Seref Goziibiiyiik’iin Aciklamali Tiirk
Anayasalart eserinde' bu ta’dilin 20 Mart 1331 tarihli Takvim-i Vekayi ile
yayimlandig1 bilgisi hatalidir. Ayrica Seref Goziibliylk’in Agiklamali  Tiirk
Anayasalari eserinde Rumi tarih hatali bir sekilde 7 Mart 1331 olarak yer almaktadir.

113 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Kanunusani 1331).

114 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Subat 1331).

115 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (23 Subat 1331).

116 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Subat 1331).

117 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (25 Subat 1331).

118 Takvim-i Vekayi 2486 (28 Cemaziyelevvel 1334/20 Mart 1332).

119 “Kavanin ve Nizamat”, Ceride-i I[lmiyye 3/24 (Cemaziyelahir 1334), 546.

120 TBMM, “1876 Kanun-1 Esasi Metin ve Degisiklik Bilgileri”.

121 Abdurrahman Seref Goziibliylk, A¢iklamali Tiirk Anayasalari: 1876, 1921, 1924, 1961, 1982
Anayasalarimn Yapihislar,, Ozellikleri ve Yapilan Degisiklikler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005),
34,
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Servet Armagan’in En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ve
1876, 1921, 1924, 1961 Anayasalarimizin Dogru ve Eksiksiz Metinleri eserinde'*
hatali olarak miladi tarih 7 Mart 1916 seklinde yer almaktadir.

7. Kaniin-1 Esasi’nin 69 uncu Maddesini Muaddil Kaniin

Bu ta’dil'® 8 Cemaziyelahir 1336/21 Mart 1334 (21 Mart 1918) tarihinde

yapilmistir. Kantin-1 Esasi’nin 69. maddesi degistirilmistir.

5 Mart 1334 tarihli 63. birlesimde Heyet-i Viikeld tarafindan teklif edilen
ta’dil Kanlin-1 Esdsi Enclimenine gonderilmigtir."* 11 Mart 1334 tarihli 67.
birlesimde Heyet-i Viikela tarafindan verilen ta’dil teklifinin metni ile Enciimenden
gelen metin goriisiilmistiir. Bu metinler lizerinden yapilan gériismede bazi mebuslar
tarafindan one siiriilen sekiz farkli metin teklifi (ta’dilname) de ele alinmistir. Ancak
mebuslarin  her bir teklifi ayr1 ayr1 oylamalar neticesinde degerlendirmeye
almmamistir. Ta’dil teklifi metni 197 milletvekilinin katilimu ile, 2 reye karsi 195 rey

ile kabul edilmis ve Meclis-i Ayana gonderilmistir.'**

Meclis-i Ayan, ta’dil teklifi metnini Meclis-i Ayan Kanin-1 Esasi
Enciimeninin konu ile ilgili mazbatasiyla birlikte ele almis ve bazi degisiklikler
yaparak, metni enciimen mazbatas1 ile birlikte Meclis-i Meblisana geri

gondermistir.'?

19 Mart 1334 tarihli 72. birlesimde Meclis-i Ayandan gelen metin
goriisiilmiis ve tlizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan oylanmistir. Oylamaya

247 milletvekilinin 186°s1 katilmis, katilanlarin tamaminin oyuyla ta’dil kabul

122 Servet Armagan, En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 1876, 1921,
1924, 1961 Anayasalarimizin Dogru ve Eksiksiz Metinleri (Istanbul: Cagr1 Yayinlari, 2007), 342.

123 Kandlin-1 Esasi’nin 69 uncu Maddesini Muaddil Kantin (Ta’dil 7), Takvim-i Vekayi 3187 (8 Cema-
ziyelahir 1336/22 Mart 1334); Diistur, Tertip 2, 10/176.

124 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (5 Mart 1334).

125 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (11 Mart 1334).

126 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (18 Mart 1334).
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edilmis'’ ve Meclis-i Ayana gonderilmistir.'"® Meclis-i Ayan da aym giin hiikiimete

gondermistir.'*

21 Mart 1334 tarihinde irade-i seniyye ta’dilin ger¢eklesmesi yoniinde sudur
etmis ve ta’dil 22 Mart 1334 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanmistir."”’ Rumi tarih
farkli olmasina ragmen hem irade-i seniyye sudur tarihi hem de Takvim-i Vekayi
yayimlanma tarihi hicri olarak 8 Cemaziyelahir’dir. Bunun sebebi, irade-1 seniyyenin
21 Mart giinii aksam ezanindan sonra sudur etmis olmasidir. Yani ser’i gecenin ve 8
Cemaziyelahir giinlinlin baslamasindan sonra ger¢eklesmistir. 21 Mart giliniiniin
bitmesinin ardindan 22 Mart giinii sabahinda Takvim-i Vekayi yayimlanmistir.
Ceride-i Ilmiyye’de ise ta’dil tarihinden sonraki ay olan Recep ayinda dergi

yaymmlanmadig1 i¢in, Saban ay1 sayisinda yayimlanmustir.'!

127 Meclis iiye tamsayist 255 olup aranan iicte iki gogunluk 170’tir. Ta’dil asgari sinirin 16 oy iize-
rinde bir kabulle ger¢eklesmistir.

128 Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (19 Mart 1334).

129 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (19 Mart 1334).

130 Takvim-i Vekayi 3187 (8 Cemaziyelahir 1336/22 Mart 1334).

131 “Kavanin ve Nizamat”, Ceride-i Ilmiyye 4/36 (Saban 1336).
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IKiNCi BOLUM
KANUN-I ESASI TA’DILLERININ TAHLILI
Madde 3

Ozgiin hali: “Saltanat-1 seniyye-i Osmaniyye, hilafet-i kiibra-y1 Islamiyye’yi

haiz olarak siilale-i Al-i Osman’dan usil-i kadimesi vechile ekber evlada aittir.”'>

Degisik hali: “Saltanat-1 seniyye-i Osmaniyye, hilafet-i kiibra-y1 Islamiyye’yi
haiz olarak siilale-i Al-i Osman’dan usil-i kadimesi vechile ekber evlada aittir. Zat-1
hazret-1 padisahi hin-i ciilislerinde Meclis-1 Umiimide ve Meclis miictemi degilse ilk
ictimainda Ser’-i Serif ve Kanlin-1 Esasi ahkamina ridyet ve vatan ve millete sadakat

edecegine yemin eder.”'

Kanlin-1 Esas’’nin Memalik-i Devlet-i Osméaniyye kisminda yer alan bir

maddedir. 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Ta’dille birlikte, tek ciimleden olusan maddenin devamina yeni bir ciimle

eklenmistir ve Padisahin tahta ¢iktiginda yemin etmesi hilkkme baglanmistir.

Bu yemin, hukuka ve anayasaya uygun hareket etmek ile vatan ve millete
sadik kalmay1 igermektedir. Bu sekildeki bir yemin, gelecege yonelik bir yemin
olarak miin’akide bir yemindir."** Miin’akide yeminin tiirleri agisindan ise, i¢eriginin

yerine getirilmesi vacip olan bir yemindir."’

Ciinkii hukuka ve anayasaya uygun
hareket etmek ile vatan ve millete sadik kalmak herkesle birlikte Padisah’in da
tizerine farzdir, Padisah bunu yemin ile tekid etmis olmaktadir. Boylelikle padisah,
tabii olarak yapmas1 gereken bir seyi meclis huzurunda yemin ile teyit ve tevsik

etmektedir. Bu uygulamanin Islam hukuku agisindan bir sakincas: bulunmamaktadr.

132 Diistur, Tertip 1, 4/4.

133 Diistur, Tertip 2, 1/639.

134 Burhaneddin el-Merginani, el-Hiddye serhu Bidayeti’l-miibtedi, thk. Muhammed Adnan Dervis
(Beyrit: Daru’l-Erkam, 1997), 2/359; Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu,
1949-1952, “Yemin-i miin’akide”, 8/121.

135 Abdullah b. Mahmid el-Mevsili, el-Ihtiyar li-ta‘lili’l-Muhtdr, thk. Imad et-Tayyar (Beyrit:
Miiessesetii’r-Risale, 1444/2023), 3/9.
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Madde 6

Ozgiin hali: “Siilale-i Al-i Osman’mn hukdk-1 hiirriyye ve emval i emlak-1

zatiyye ve madame’l-hayét tahsisat-1 maliyyeleri tekafiil-i ummi tahtindadir.”'*

Degisik hali: “Siilile-i Al-i Osman’in hukik-1 hiirriyye ve emval i emlak-1
zatiyye ve kanlin-1 mahs@is mlicibince madame’l-hayat tahsisat-1 maliyyeleri tekafiil-i

umami tahtindadir.”"’

Kanlin-1 Esas’’nin Memalik-i Devlet-i Osméaniyye kisminda yer alan bir

maddedir. 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmigtir.

Bu ta’dilde maddeye ‘“kaniin-1 mahsiis miicibince” ifadesi eklenmistir.
Osmanli Hanedanina hayatlar1 boyunca hazineden saglanan 6denegin, 6zel kanununa
gore gerceklesmesi diizenlenmistir. Buna gore mutlak olarak saglanan odenegin,
yapilacak kanuni diizenlemeyle sinirlarinin belirlenmesi hedeflenmistir. Saglanan
O0denegin duruma, ihtiyaclara ve hanedanda bulunan sahislara gore degisebilir olmasi
acisindan, boyle bir tanzim ve takyid uygulamasinmn Islam hukuku acisindan bir
mahzuru bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda harcamalarda iktisad ve tasarrufu temin

edecegi icin, Islam ahlaki bakimindan da daha giizel olandur.'*®

Bu degisiklik, devletin bu konuda bir kanun yapma yoniinde iradesi oldugunu
gostermektedir. Bu ta’dil ve bu ta’dile istinaden yapilacak kanuni diizenleme Islam

hukukunun miisaade ettigi sinirli yasama yetkisi kapsamindadir.
Madde 7

Ozgiin hali: “Viikelanin azli ve nasbi ve riitbe ve menasib tevcihi ve nisan
itds1 ve eyalat-1 miimtazenin serdit-i imtiyaziyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati ve
meskikat darbi ve hutbelerde ndminin zikri ve diivel-i ecnebiye ile muahedat akdi ve

harb ve sulh ilam1 ve kuvve-i berriyye ve bahriyyenin kumandasi1 ve harekét-1

136 Diistur, Tertip 1, 4/4.
137 Diistur, Tertip 2, 1/640.
138 Bu konuda bk. Semsii’l-eimme es-Serahsi, e/-Mebsiit (Misir: Matba‘atii’s-Sa‘ade, ts.), 3/19.
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askeriyye ve ahkam-1 ser’iyye ve kanlniyyenin icrast ve devair-i idarenin
muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi ve miicazat-1 kaniniyyenin tahfifi
veya affi ve Meclis-i Umliminin akd ve tatili ve lede’l-iktizd Heyet-i Meblisanin
azast yeniden intihap olunmak sartiyla feshi huklk-1 mukaddese-i padisahi

ciimlesindendir.”'*

Birinci degisik hali: “Hutbelerde naminin zikri ve meskakat darbi, kantin-1
mahstisuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan itasi, Sadrazam ve Seyhiilislamin
intthap ve tayiniyle Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i
memdriyetleri, icabinda viikelanin ale’l-usil azl ve tebdili, kavanin-i ummiyyenin
tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hiikkimetin muamelatina ve kavaninin suver-i
icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkam-1
ser’iyye ve kanliniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtizenin serdit-i
imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, musalaha akdi, miicazat-1 kanGniyyenin tahfif veya affi,
Meclis-i Umiminin tasvibiyle aff-1 umami ilani, Meclis-i Umiminin miadinda kiisad
ve tatili, Meclis-i Umiiminin ahval-i fevkaladede vaktinden evvel ictimaa daveti,
otuz besinci madde micibince Meclis-i Mebusanin ii¢ ay zarfinda intihap olunup
ictimd etmek sartiyla ve Heyet-i Ayanin muvafakatiyla lede’l-iktizd feshi, ale’l-
umim muahedat akdi hukiik-1 mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete
ve terk ve ilhdk-1 ardziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine
taalllk eden ve devletce masarifi mcip olan mudhedatin akdinde Meclis-i
Umlminin tasdiki sarttir. Meclis-1 Umminin miin’akid olmadig1 zamanda Heyet-i
Viikelanin tebeddiilii vukGunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i

lahikaya ait olacaktir.”'*

ikinci degisik hali: “Hutbelerde nammin zikri ve meskikat darbi, kanfin-1
mahstisuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan itasi, Sadrazam ve Seyhiilislamin
intthap ve tadyiniyle Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i

memdriyetleri, icabinda viikelanin ale’l-usil azl ve tebdili, kavanin-i ummiyyenin

139 Diistur, Tertip 1, 4/4.
140 Diistur, Tertip 1, 1/640.
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tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hiikiimetin muamelatina ve kavaninin suver-i
icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkam-1
ser’iyye ve kan(niyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin serait-i
imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, muséalaha akdi, miicazat-1 kan(niyyenin tahfif veya affi,
Meclis-i Umlminin tasvibiyle aff-1 umiim1 ilani, Meclis-i Umiiminin middinda kiisad
ve tatili, Meclis-i Umiminin ahval-i fevkaladede vaktinden evvel ictimda daveti,
otuz besinci madde micibince Heyet-i Meblisanin lede’l-iktizad feshi ve miiddet-i
teciliyye ve tatiliyyenin mecmiiu miiddet-i igtimaiyye-i seneviyyenin nisfini tecaviiz

etmemek ve o sene-i igtimaiyye zarfinda miiddetini'"'

ikmal eylemek tizere tecil ve
tatili, huktk-1 mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhak-1
araziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine taallik eden ve
devletce masarifi mlcip olan muahedatin akdinde Meclis-i Umliminin tasdiki sarttir.
Meclis-i Umminin miin’akid olmadigi zamanda Heyet-i Viikelanin tebeddiilii
vuktiunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i lahikaya ait

olacaktir.”'#

Uciincii degisik hali: “Hutbelerde nAminin zikri ve meskikat darbi, kanin-1
mahsiisuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan itasi, Sadrazam ve Seyhiilislamin
intthap ve tayiniyle Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i
mem{riyetleri, icabinda viikelanin ale’l-usil azl ve tebdili, kavanin-i umimiyyenin
tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hiikimetin muamelatina ve kavaninin suver-i
icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkam-1
ser’iyye ve kan(iniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin serait-i
imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, muséalaha akdi, miicazat-1 kan(iniyyenin tahfif veya affi,
Meclis-1 Umliminin tasvibiyle aff-1 ummi ilani, Meclis-1 Umiminin miadinda agilip
kapatilmasi, gerek vaktinden evvel gerek siret-i fevkaladede ictimaa daveti, temdid-i

miuddeti ii¢ ay1 tecaviiz ve tekerriir etmemek iizere tecili ve sene-i igtimaiyyesi

141 [igtima] miiddetini.
142 Diistur, Tertip 2, 6/749.

37



zarfinda miiddetini'*

ikmal eylemek {izere meclisin muayyen bir zaman igin tatili,
otuz besinci madde miicibince Heyet-i Meblisanin lede’l-iktiza feshi, ale’l-umiim
muahedat akdi hukik-1 mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk
ve ilhdk-1 araziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine taallik
eden ve devletce masarifi micip olan muédhedatin akdinde Meclis-i Umlminin
tasdiki sarttir. Meclis-i Umiminin miin’akid olmadig1 zamanda Heyet-i Viikelanin
tebeddiilii vuktiunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i lahikaya ait

olacaktir.”'*

Dordiincii degisik hali: “Hutbelerde naminin zikri ve meskdkat darbi,
kanin-1 mahstisuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan 1itasi, Sadrazam ve
Seyhiilislamin intihap ve tayiniyle Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-
1 memdriyetleri, icabinda viikelanin ale’l-ustl azl ve tebdili, kavanin-i umimiyyenin
tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hiikiimetin muamelatina ve kavaninin suver-i
icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkam-1
ser’iyye ve kan(iniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin serait-i
imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, muséalaha akdi, miicazat-1 kan(iniyyenin tahfif veya affi,
Meclis-1 Umliminin tasvibiyle aff-1 ummi ilani, Meclis-1 Umiminin miadinda agilip
kapatilmasi, gerek vaktinden evvel gerek siret-i fevkaladede ictimaa daveti, temdid-i
miuddeti ii¢ ay1 tecaviiz ve tekerriir etmemek iizere tecili ve sene-i igtimaiyyesi

zarfinda miiddetini'®’

ikmal eylemek {izere meclisin muayyen bir zaman igin tatili,
dort ay zarfinda bi’l-intihap ictimad etmek iizere lede’l-iktizd Heyet-i Meblisanin
feshi, ale’l-umim muahedat akdi hukik-1 mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe
ve ticarete ve terk ve ilhak-1 ardziye ve tebea-1 Osméaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve
sahsiyyesine taallik eden ve devlet¢e masarifi micip olan muahedatin akdinde

Meclis-i Umliminin tasdiki sarttir. Meclis-i Umliminin miin’akid olmadig1 zamanda

143 [ictima] miiddetini.
144 Diistur, Tertip 2, 7/224-225.
145 [igtima] miiddetini.
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Heyet-i Viikelanin tebeddiilii vukiunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet

heyet-i lahikaya ait olacaktir.”'*

Kanlin-1 Esasi’nin Memalik-i Devlet-i Osmaniyye kisminda yer alan bir
maddedir. Dort defa degisiklige ugramis olup en c¢ok degisen maddedir. Birinci
degisikligi 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile, ikinci degisikligi 2
Receb 1332 / 15 Mayis 1330 tarihli ikinci ta’dil ile, tglincii degisikligi 26
Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunusani 1330 tarihli iiglincii ta’dil ile, dordiincii
degisikligi 4 Cemaziyelevvel 1334 / 25 Subat 1331 tarihli besinci ta’dil ile
gergeklesmistir.

Madde, Padisah’in gorev ve yetkilerini konu edinir. Maddedeki gorev ve
yetkiler sinirli sayida degildir, baska maddelerde de Padisah’in gorev ve yetkileri

diizenlenmistir. Degisiklikten 6nce, Padisah’in anayasal gorev ve yetkileri sunlardir:

Vekilleri gorevden alma ve atama, riitbe ve memuriyet verme, nisan verme,
para bastirma, 6zerk eyaletlere 6zerklik sartlarina uygun gorevlendirmeleri yapma,
hutbelerde ismini okutma, yabanci devletlerle andlasma imzalama, savas ve baris
ilan etme, kara ve deniz kuvvetlerini kumanda etme, askerl operasyonlar [yliriitme],
ser’1 ve kanuni hiikiimleri uygulama, Idare icerisinde yer alan dairelerin islemlerine
iliskin yonetmelikleri diizenleme, kanuni cezalar1 hafifletme veya affetme, Meclis-i
Umilmiyi agma ve ara verdirme, gerektiginde yeniden Heyet-i Mebisan iiyeleri

secimi yapilmasi sartiyla Meclis-i Umimiyi feshetme.

Birinci degisiklikte, tek climleden olusan madde degisiklige ugramis ve
maddenin sonuna iki ciimle eklenmistir. Bu degisiklikle beraber Padisah’in,
maddenin ilk halinde yer alan nisan verme, para basilmasi, 6zerk eyaletlere 6zerklik
sartlarina uygun gorevlendirmeleri yapma, hutbelerde isminin okunmasi, savas ilan
etme, kara ve deniz kuvvetlerini kumanda etme, kanuni cezalar1 hafifletme veya

affetme gorev ve yetkileri aynen korunmustur.

146 Diistur, Tertip 2, 8/484.

39



Maddenin ilk halinde yer alan su gorev ve yetkiler ise kayitlanmistir: Riitbe ve
memuriyet verme, gerektiginde yeniden Heyet-i Mebisan tiyeleri se¢imi yapilmasi

sartrtyla Meclis-i Umiimiyi feshetme, yabanci devletlerle andlagma imzalama.

Riitbe ve memuriyet verme, 6zel kanununa uygun olarak yapilmas: ile
kayitlanmistir. Islam hukukuna gore, kendilerine tevdi edilen isler ve emanet edilen
mallar hususunda memurlarin yeterliligini aramak, devlet baskaninin gorev ve
yetkileri arasmdadir.'” Bunun amaci, isleri liyakatle diizene koymak ve mallar

memurlarla koruma altina almaktir.'*®

Kamu hizmeti, memuriyet, bir vazifedir ve
mutlaka o isi yapabilecek kimselere verilmesi icap eder.'” Ta’dille beraber, hukukta
var olan bu hususun kanunlastirilmas: ve yapilacak kanuni diizenlemeyle Padisah’in
bu gérev ve yetkisinin sinirlarmin  belirlenmesi  hedeflenmistir.  Yapilan
gorevlendirmenin duruma ve ihtiyaglara gore degisebilir olmasi acisindan, boyle bir
tanzim ve takyid uygulamasinn Islam hukuku agisindan bir mahzuru

bulunmamaktadir. Bu kayit ve bu kayda istinaden yapilacak kanuni diizenleme Islam

hukukunun miisaade ettigi sinirli yasama yetkisi kapsamindadir.

Gerektiginde yeniden Heyet-i Meblisan iiyeleri se¢imi yapilmasi sartiyla
Meclis-i Umiimiyi feshetme; Meclis-i Meblisanin {i¢ aylik siire i¢cinde se¢im yapilip
toplanmas1 sart, Heyet-i Ayanin feshe muvafakat vermesi ve ancak otuz besinci
madde geregince yapilmasi ile kayitlanmistir. Padisah’in fesih yetkisinin ne sartlarda
ve nasil kullanacagi konusu sekli diizenlemelerdendir. Bu hususta zamanin ve
sartlarin gereklerine gore, maslahata binaen c¢esitli diizenleme ve degisiklikler

yapilabilir.

Vekilleri gorevden alma ve atama yerine, degisiklikle beraber ii¢ farkli gérev

ve yetki getirilmistir: Sadrazam ve Seyhiilisldim1 se¢cme ve atama, Sadrazam

147 Maverdi, el-Ahkdamii s-sultdaniyye (Kahire: Daru’l-Hadis, ts.), 40; EbG Ya‘la el-Ferra, el-Ahkdmii s-
sultdniyye, thk. Muhammed Hamid el-Fiki (Beyriit: Daru’l-Kiitiibi’l- ‘Ilmiyye, 1421-2000), 28.

148 Maverdi, el-Ahkdmii s-sultaniyye, 40.

149 Muhammed Faruk en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari, ¢ev. Servet
Armagan (Istanbul: Sénmez Nesriyat, 1980), 463.
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tarafindan olusturulup kendisine arz edilen vekillerin memiriyetlerini onaylama,

gerektiginde ve usilii iizere vekilleri gdrevden alma ve degistirme.

Degisiklikten once Kanlin-1 Esasi’nin 27. maddesinin 6zgiin halinde de
aciklandigi tlizere Padisah; Sadrazam, Seyhiilislam ve biitiin vekilleri gérevden alma
ve atama gorev ve yetkisine sahiptir. Degisiklikle beraber Padisah’in Sadrazam ve
Seyhiilislam1 atamasi devam etmistir. Ancak vekillerin segilmesi Sadrazam’a,
memuriyetlerini onaylama Padisah’a verilmistir. Padisah’in serbest¢e vekilleri
belirlemesinin Oniine ge¢ilmistir. Padisahin; usul agisindan incelendiginde rizasi ile
yapilan bu uygulama 27. maddede agiklandigi iizere smirli yasama yetkisi
kapsaminda goriilebilir. Bir yazara gore, Sadrazamin, atandigi zaman kendisi ile
beraber calisabilecek vekilleri segme yetkisine sahip olmasi zaruridir."*® Vekilleri
gorevden alma ve degistirme, gerektiginde ve wus(lii lizere yapilmasi ile
kayitlanmistir. Boylece keyfi uygulamalarin Oniine gegilmek istenmistir. Usule
baglihgi vurgulayan bu uygulamanin Islam hukuku agisindan bir mahzuru

bulunmamaktadir.

Birinci degisiklikte, maddedeki lafzi degisiklikler: Meclis-i Umimiyi agma
ve ara verdirme ile ilgili “middinda” ifadesi eklenmistir. Miicmel birakilan ifade
beyan edilmistir. “Akd” ifadesi yerine “kiisad” ifadesi tercih edilmistir. “Meclis-i
Umilminin ... feshi” ifadesi “Meclis-i Mebiisanin ... feshi” ifadesi ile degistirilmistir.
Ciinkii Meclis-i Umiimi Meclis-i Ayani da kapsar. Meclis-i Ayan azalar1 Padisah
tarafindan tayin edilir. Meclis-i Meblsanin feshi durumunda ayanin memuriyeti
devam eder. Idare icerisinde yer alan dairelerin islemlerine iliskin yonetmelikleri
diizenleme ile ilgili “idare” ifadesi “hiikiimet” ifadesi ile degistirilmis, kanunlarin
icra usulii ile ilgili yonetmelikleri diizenleme de maddeye alinmistir. Ser’i ve kanuni
hiikiimleri uygulama ile ilgili “muhafaza” ifadesi eklenmistir. islam hukukuna gére,
dini koruma ve dinin hiikiimleri tatbik etme devlet baskanimnin gorev ve yetkileri

151

arasindadir.™ Bu ifadenin eklenmesi ile s6z konusu iki gorev ve yetki bir arada

degerlendirilmigstir. Askeri operasyonlar1 yiiriitme ile ilgili “harekat-1 askeriyye”

150 Hamid Bey, Hukiik-1 Esdsiyye ve Idare Dersleri (Istanbul, 1331), 76.
151 Maverdi, el-Ahkdamii s-sultaniyye, 40; el-Ferra, el-Ahkamii s-sultaniyye, 27.
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ifadesi ¢ikarilmigtir. Bu ¢ikarma, s6z konusu ifadenin anlaminin “kuvve-i berriyye ve
bahriyyenin kumandas1” ifadesinde zaten bulunmasi sebebiyledir. Baris ilan etme ile
ilgili olarak, “ilan” kelimesi degistirilmis ve “akd” kelimesi tercih edilmistir. Clinkii

baris tek tarafli olmayip karsilikli miizakere ve andlasma ile yapilmaktadir.

Ayrica su gorev ve yetkiler anayasa kapsamina alinmigtir: Biitiin kanunlar
tasdik etmek suretiyle yiirtrliige koyma, her tirli kanun teklif etme, Meclis-i
Umiiminin uygun bulmasiyla genel af ilan etme, olaganiistii durumlarda zamanindan

once olarak Meclis-i UmGmiyi ictimaa davet etme'>

. Bu hususlar normal sartlarda
bir devlet bagkaninda bulunan veya bulunmasi beklenen gorev ve yetkilerdir. Ta’dille

birlikte anayasa kapsamina alinmigstir.

Maddenin sonuna eklenen ilk climleye gdre yabanci devletler ile andlagma
imzalama, genel nitelikli andlagmalar haricindeki bazi hususlarda Meclis-i
Umilminin onay1 ile kayitlanmistir. Buna gore baris, ticaret, bir bolgeden ¢ekilme, bir
bolgeyi ilhak etme ve Osmanli halkinin asli ve sahsi haklar ile ilgili olup devlet
tarafindan harcama gerektiren andlagmalar i¢in Meclisin onay vermesi
gerekmektedir. Bu konularda, sGra meclisi ve immetin miimessili konumunda
degerlendirilebilecek Meclis-i Umliminin onayinin istenmesi, iimmetin maslahatina
matuftur. Nitekim boyle olmasi; “...Onlarin (vani Rab’lerine icabet eden ve namazi
dosdogru kilanlarin) isleri, aralarinda sira (danisma) iledir...”)' “..Is hakkinda

21154

onlarla miigsavere et... ayet-i kerimelerindeki emre daha mutabiktir.

Maddenin sonuna eklenen ikinci climleye gore, Meclis-i Umiminin
calismaya ara verdigi donemde Heyet-1 Viikela degisirse, bu degisiklikten dogacak
sorumluluk yeni olusturulmus Heyet-i Viikeldya aittir. Bu diizenleme ile, yeni
olusturulmus Heyet-i Viikelanin, Meclis agilana kadar yapacagi icraatinda daha

dikkatli olmasi temin edilmeye c¢alisilmistir. Ciinkii yeni olusturulmus Heyet-i

152 Bu sayilan son yetki aslinda Kanlin-1 Esasi’nin 44. maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddede de
zikredilmisgtir.

153 es-Stra 42/38.

154 Al-i Imran 3/159.
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Viikela giivenoyu almamistir, Meclis agildiginda giivenoyu alacaktir. Mesuliyetin bu

sekilde diizenlenmesinin kamu yarari ¢er¢evesinde diistiniilmesi miimkiindiir.

Ikinci degisiklikte, Meclis-i Mebiisan1 feshetme ile ilgili olarak, Meclis-i
Meblsanin ii¢ aylik siire i¢inde se¢im yapilip toplanmasi sarti, bu maddeden
cikarilmis ve se¢im sarti 35. maddede diizenlenmistir. Heyet-i Ayanin feshe
muvafakat vermesi kaydi kaldirilmistir. Padisah’in fesih yetkisinin ne sartlarda ve
nasil kullanacagi konusu sekli diizenlemelerdendir. Bu hususta zamanin ve sartlarin

gereklerine gore, maslahata binaen c¢esitli diizenleme ve degisiklikler yapilabilir.

Ayrica tecil ve tatil siiresi toplami, igtima senesi siliresinin yarisinit gegmemek
ve i¢tima senesinde igtima siiresinin tamamlanmas1 sartiyla Heyet-1i Mebiisani tecil
ve tatil etme eklenmistir. Yabanci devletlerle genel nitelikli andlasma imzalama
kaldirilmistir. Meclisin c¢aligma siiresi ile ilgili konular duruma, ihtiyaglara ve is
yiikline gore degisebilir oldugundan dolayi, bu alanlarda yapilan diizenlemeler,

kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir.

Bir onceki degisiklikte maddenin sonuna eklenen iki ciimle hakkinda bir
degisiklik goziikmemektedir. Ancak bir sonraki degisiklikte oldugu gibi, devam
ettigine isaret edecek sekilde maddenin sonuna ii¢ nokta konulmamistir. Bir sonraki
degisiklikte maddenin sonuna ii¢ nokta konuldugu i¢in, bu degisiklikte bu son iki

climlenin kaldirilmadig: anlagilmaktadar.

Uciincii  degisiklikte, Meclis-i Umamiyi ictimdya davet etme ile ilgili
degisiklik yapilmistir. Bu; yalnizca olaganiisti durumlarda Meclis-i Um{minin
zamanindan Once ictimaa daveti i¢in gecerli iken, degisiklikle beraber Meclis-i
Umimiyi hem olaganiistii durumlarda hem de genel olarak Meclis-i Umiiminin

toplanma zamanindan 6nce ictimaya daveti i¢in taninmaistir.

Meclis-1 Umimiyi tecil ve tatil etme ile ilgili degisiklik yapilmistir. Meclis-1
Umilminin tecili ile ilgili erteleme siiresinin, i¢tima senesi siiresinin yarisini

gecmemesi sarti, li¢ ay ile smirlandirilmig ve tecilin tekrar etmemesi sart
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kosulmustur. Bununla beraber, ictima senesinde i¢tima siiresinin tamamlanmasi sarti

kaldirilmistir.

Meclis-i Umiiminin tatili kayitlanmistir. Boylece Meclis-i Umamiyi tatil
etmenin, ancak tatil siiresi belirlenerek gerceklesmesi diizenlenmistir. Bununla
beraber, tatil siiresi toplaminin igtima senesi siiresinin yarisini ge¢gmemesi sarti
kaldirilmistir. Meclisin ¢alisma siiresi ile ilgili konular duruma, ihtiyaglara ve is
yukiine gore degisebilir oldugundan dolay1r bu alanlarda yapilan diizenlemeler,

kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir.

Bir onceki degisiklikte kaldirilan yabanci devletlerle genel nitelikli andlagsma
imzalama eklenmistir. Bunun ta’dil siirecinde metin hazirlanirken sehven kaldirilmis
olmast miimkiindiir. Bu hata fark edilince yeni ta’dilde tekrar metne islenmistir.
Birinci degisiklikte maddenin sonuna eklenen iki ciimle, maddenin sonuna ii¢ nokta

konularak korunmustur.

Ucgiincii degisiklikte, maddedeki lafzi degisiklikler: Meclis-i Umiimiyi agma
ve ara verdirme ile ilgili “kiisad ve tatili” ifadesi yerine “a¢ilip kapatilmas1” ifadesi

tercih edilmistir.

Dordiincii degisiklikte, Meclis-1 Meblisan1 feshetme ile ilgili olarak, Meclis-i
Mebiisanin dort aylik siire iginde se¢im yapilip toplanmasi sarti diizenlenmistir. Bu
ta’dilde se¢im sartin1 diizenleyen 35. madde kaldirildigi i¢in madde bu sekilde
diizenlenmistir. Padisah’in fesih yetkisinin ne sartlarda ve nasil kullanacagi konusu
sekli diizenlemelerdendir. Bu hususta zamanin ve sartlarin gereklerine gore,

maslahata binaen ¢esitli dliizenleme ve degisiklikler yapilabilir.

Birinci degisiklikte maddenin sonuna eklenen iki climle hakkinda bir
degisiklik goziikmemektedir. Ancak bir Onceki degisiklikte oldugu gibi, devam
ettigine isaret edecek sekilde maddenin sonuna ii¢ nokta konulmamistir. Hicri 1336,

Rumi 1333/34 senesine ait olan 68. ve Osmanli Devleti doneminde yayimlanan son
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Devlet Salnamesi’nde bu son iki ciimlenin varlig1 sebebiyle, bu degisiklikte bu iki

ciimlenin kaldirilmadigi anlagilmaktadir.'
Madde 10

Ozgiin hali: “Hiirriyet-i sahsiyye her tiirlii taarruzdan mastindur. Hi¢ kimse

kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.”"

Degisik hali: “Hiirriyet-i sahsiyye her tiirli taarruzdan mastndur. Hi¢ kimse
ser’ ve kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile tevkif ve miicazat

olunamaz.”"’

Kanlin-1 Esasi’nin Tebea-i Devlet-i Osmaniyye’nin Huklk-i Umtmiyyesi
kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil

ile degistirilmistir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesini diizenleyen maddenin ikinci ciimlesine
“ser’ ve” ile “tevkif ve” ifadeleri eklenmistir. BOylece madde, insan haklarinin
korunmas1 bakimindan daha ileri bir noktaya tasinmistir. Sucta ve cezada kanunilik
ilkesi geregi cezalandirma yalnizca kanuna dayali olarak yapilabilir. Maddenin
degisiklikten onceki haline gore, cezalar ancak kanun olarak yiiriirliige girdikten
sonra uygulanabilir. Degisiklikten sonraki haline gore, cezalar ayn1 zamanda hukuka
uygun olmasi1 gerekir. Maddeye eklenen ser’ ifadesi bunu gostermektedir. Bu
ifadeyle, ola ki hukuka aykir1 bir kanuni diizenlemeye dayali olarak yapilacak bir
cezalandirmanin Oniine gegilmek istenmistir. Yiiriirlikteki kanunun korumasinin da
Otesinde, o kanunun dayandig1 mana ve ilkeler ile, bireyin daha genis bir korumanin

altina alinmasi1 hedeflenmistir.

Kisi hiirriyeti, Islam hukukunda korunan temel hak ve hiirriyetlerdendir.
Kisinin hangi gerekgelerle kisi hiirriyetinden yoksun birakilip birakilamayacagi

belirlenmistir. Koruma tedbirlerinden biri olan tevkif (tutuklama), islam hukukunda

155 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1333—-1334, 21-22.
156 Diistur, Tertip 1, 4/5.
157 Diistur, Tertip 2, 1/640.
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“habs” ifadesinin kapsaminda yer almistir. Hapis; tutmak, tevkif etmek, men
eylemek, bir sahsi veya bir mali bir mevkide nezaret altinda bulundurmak olarak tarif
edilmistir."”® Muvakkat hapis ise, miicrimin (veya sanigin) 1slah-1 haline medar olmak
lizere muayyen bir miiddet hapis ve tevkif edilmesi olarak tanimlanmigtir.'>
Rasulullah (sas) doneminde bir kimse su¢ siiphesinden dolayr tazir olmak {izere

hapsedilmis, tutuklanmigtir.'®

Ta’dille beraber, tutuklamanin ancak hukuki ve kanuni bir sebebe dayali
olarak yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla ceza muhakemesinin sadece
infaz agamasi degil, sorusturma ve kovusturma asamalart da aymi hiikmiin etkisi
altina alinmistir. Boylece adil yargilanma hakki anayasal nitelik kazanmistir. Bu
diizenlemeler yargi ve yiiriitmeyi tabii seyrine c¢ekmesi ve keyfiligi, zulmii

engellemesi bakimindan mesrudur.

Madde 12

Ozgiin hali: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir.”'°!

Degisik hali: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hicbir vechile kable’t-

tab’ teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.”'®*

Kanlin-1 Esasi’nin Tebea-i Devlet-i Osmaniyye’nin Huklik-i Umlmiyyesi
kisminda yer alan bir maddedir. 5 S&ban 1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile
degistirilmigtir.

Basin 6zgiirliigiinii diizenleyen maddeye yeni bir ciimle eklenmistir. Bdylece

madde, insan haklarinin korunmasi bakimindan daha ileri bir noktaya tagimmaistir.

158 Omer Nasuhi Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu (Istanbul: Bilmen Yayi-
nevi, ts.), “Habs”, 3/14.

159 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., “Muvakkat habs”, 3/306.

160 Fahruddin Osméan b. Ali ez-Zeylal, Tebyinii’l-haka’ik (Kahire: Matba‘atii’l-Kiibra’l-Emiriyye,
1314), 4/152.

161 Diistur, Tertip 1, 4/5.

162 Diistur, Tertip 2, 1/640.
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Ta’dille birlikte, basin-yayimin incelenmesi ve gézden gegirilmesinin ancak basimdan

sonra miimkiin oldugu hiikme baglanmastir.

Bu diizenlemenin Islam hukuku agisindan bir mahzuru yoktur. Basin-yaymnin
kontrol zamanmin belirlenmesi, kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer
alir. Islam hukukuna gére, Kur’an ve Siinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere
aykirt olmadik¢a diizenleme yapilabilir. Devlet bagkaninin smirli yasama yetkisi

kapsaminda olan bu ta’dil mesrudur.
Madde 27

Ozgiin hali: “Mesned-i sadaret ve mesihat-1 Islamiyye taraf-1 padisahiden
emniyet buyurulan zatlara ihale buyuruldugu gibi sair viikelanin memuriyetleri dahi

ba-irade-i sahane icra olunur.”'®

Degisik hali: “Mesned-i sadaret ve mesihat-i islAmiyye emniyet buyurulan
zevata ihale buyuruldugu misillii teskil-1 viikkelaya memur olan Sadrazam’in tensip ve

arziyla sair viikelanin memuriyetleri dahi ba-irdde-i sahane icra olunur.”'®

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Maddeye “teskil-1 viikeldya memur olan Sadrazam’in tensip ve arziyla”
ifadesi eklenmistir. Sadrazamlik ve Seyhiilislamlik vazifelerinin verilmesinde oldugu
gibi, diger vekillerin gorevleri de Padigah tarafindan verilir. Bu degisiklikle Heyet-i
Viikelanin olusturulmasinda gorevli olan Sadrazam’in vekaletler i¢in uygun gordigii
isimleri Padisah’a arz etmesi hiikkme baglanmistir. Bu degisiklik, Padisah’in gorev ve

vetkileri hakkindaki 7. maddede yapilan ta’dile uyum saglanmasi i¢in yapilmaistir.

Lafzi degisiklikler: Maddeden “taraf-1 padisahiden” ifadesi ¢ikarilmis,

maddedeki “zatlara” ifadesi “zevata” ile, “gib1” ifadesi “misilli” ile degistirilmistir.

163 Diistur, Tertip 1, 4/6.
164 Diistur, Tertip 2, 1/640.
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Padisah ile Sadrazam arasinda bir vekalet sozlesmesi mevcuttur. Mecelle’deki
vekalet sozlesmesi tanimi soyledir: “Vekalet bir kimse isi bagkasina tefviz etmek ve
ol iste onu kendi yerine ikame eylemektir. Ol kimseye miivekkil ve yerine ikame
eyledigi kimesneye vekil, ve ol ise miivekkeliin-bih denilir.”'® Vekalet verilen is ile
ilgili olarak, 1459. madde soyledir: “Bir kimse bizzat yapabilecegi hususlarda ve
muamelata dair olan her hakkin 1fa ve istifasinda baskasini tevkil edebilir. Mesela bir
kimse bey’ ve sira ve icar ve isticar ve rehin ve irtthan ve 1da’ ve istida’ ve hibe ve
ittihab ve sulh ve ibrd ve ikrar ve da’va ve taleb-i siif’a ve fa ve istifa-y1 diiyin ve
kabz-1 male diger bir kimseyi tevkil etse cdiz olur. Fakat miivekkeliin-bihin ma‘lim
olmasi lazimdir.”'® Yine Mecelle’nin 1466. maddesine gore, “Bir kimse vekil oldugu
hususta bagkasini tevkil edemez. Megerki miivekkil izin vermis veyahut ‘Reyinle
amel et.” demis olsa, o halde vekil baskasini tevkil edebilir. Ve bu vechile vekilin
tevkil ettigi kimse miivekkilin vekili olur. Yoksa o vekilin vekili olmaz. Hatta vekil-i

evvel’in azliyle yahut vefatiyla vekil-i sani miin’azil olmaz.”'%’

Sadrazam’in  vekaleti, mukayyed bir vekalettir. Padisah tarafindan
Sadrazam’a tevkil i¢in izin verilmediginden dolay1, dogrudan tevkil islemi yapmasi
ve alt vekalet kurmasi miimkiin degildir.'® Fakat degisiklikle beraber, bu durum
devam etmesine ragmen, Padisah’in tercih edip atayacagi kimselerin, Sadrazam’in
uygun goriip arz ettigi isimler arasindan olmasi diizenlenmistir. Padisah’in vekilleri
tamamen serbestce belirlemesinin Oniine gecilmistir. Ancak 7. maddenin ta’dil
edilmis halinde yer alan, Padisah’in gerektiginde ve usilii lizere vekilleri gérevden

alma ve degistirme gorev ve yetkisi varligii siirdiirmiistiir.

Bu noktada, klasik anlamda vekalet akdi tiim hiikiimleriyle diisiiniildiiglinde
miivekkilin kendisini kayitlamasi durumu s6z konusu olmaktadir. Bu kayit ile
onceden yetkisi oldugu birtakim seyleri artik yapamaz hale gelmektedir. Ornegin

Padisah devletin bas1 oldugu halde, bir vekalet icin uygun gordiigii bir ismi, kendi

165 Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (Mecelle), md. 1449.

166 Mecelle, md. 1459.

167 Mecelle, md. 1466.

168 Zeyniiddin ibn Niiceym, el-Esbih ve’n-nezd’ir (Beyrit: Daru’l-Kiitiibi’l- Tlmiyye, 1419/1999),
211.
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vekili olarak dogrudan atayamamakta, o isim i¢in Sadrazam’in tensip ve arz1 gerekir
hale gelmektedir. Oysa vekalet Islam hukukunda yetki devri ve yetkilendirmeden
ibarettir, miivekkilin yetkisine eksiltme getirmez. Dolayisiyla normal sartlarda

vekalette boyle bir kayit olmamas1 gerekir.

Ancak burada Sadrazam’in tensip ve arzi, vekalet s6zlesmesine ilave bir sart
gibi ele alinabilir. Buna gore miivekkilin yani Padisah’in, bazi durumlarda yetkisinin
Sadrazam’in tensibine bagli olacagim1 (yani yetkisinin daralacagini) sart kosmus
oldugu diisiliniilebilir. Akitlerde sartlarin alanini, Maliki ve Hanbeli mezhepleri
Hanefi ve Safii mezheplerine gore daha genis tutmustur.'® Maliki ve Hanbeli
mezhepleri gore, bu sart, naslara aykir1 olmadigi i¢in ve akitle taban tabana zit
olmadig1 i¢in gecerli ve baglayici olacaktir.' Bu agidan bakildiginda Padisah,
Sadrazam ile yapacagi vekalet sozlesmesine, kendisini sinirlandiran bir gart
getirmistir. Vekalet sozlesmesi bir sart ile mesrut kilindiginda, o sarta riayet edilmesi
lazzim ve mesrudur. Nitekim Mecelle 83. maddeye gore, “Bi-kadri’l-imkan sarta

miird’at olunmak lazim gelir.”'”!

Ayrica, Heyet-i Viikelanin daha uyumlu ve tam bir ahenk i¢inde ¢aligmasi
icin bu heyetin reisi olan Sadrazam tarafindan mesai arkadasi olarak uygun goriilen
isimlerin Padisah’a teklifi, devlet islerinin suhuletle yiiriimesi ve Islam hukukundaki
maslahat prensibi bakimindan isabetli goriilebilir. Nitekim bir yazara gore,
Sadrazamin, atandigi zaman kendisi ile beraber calisabilecek vekilleri se¢me

yetkisine sahip olmasi zaruridir.'”

Bu ta’dil Padisahin; usul agisindan incelendiginde rizasi ile yapilmstir.

Padisahin sinirh yasama yetkisi kapsaminda goriilebilir.

169 Orhan Ceker, Fikih Dersleri (Konya: Tekin Kitabevi, 2020), 65.

170 Mahmut Samar, “Islam Borglar Hukukunda Akitlere Etkisi Bakimindan Takyidi Sartlar”, Marife
Dini Arastirmalar Dergisi 18/2 (Aralik 2018), 507.

171 Mecelle, m. 83; Mustafa Huldsi Glizelhisarl, Mendfi'u’d-deka’ik fi serhi Mecdami’i’l-haka’ik
(Istanbul, 1273/1856), 335.

172 Hamid Bey, Hukiik-1 Esdsiyye ve Idare Dersleri (Istanbul, 1331), 76.
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Madde 28

Ozgiin hali: “Meclis-i Viikeld Sadrazam’in riyaseti tahtinda olarak akd
olunup dahili ve harici umir-1 mithimmenin merciidir. Miizdkeratindan muhtac-1

istizan olanlarin kararlari irdde-i seniyye ile icra olunur.”'”

Degisik hali: “Meclis-i Viikeld Sadrazam’in riyaseti tahtinda olarak akd
olunup dahili ve harici umir-1 mithimmenin merciidir. Miizdkeratindan muhtac-1

tasdik olan kararlar lede’l-arz irade-i seniyye ile icra olunur.”'™

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Maddeye gore, Meclis-i Viikela tarafindan miizakere edilmis ve hakkinda
onay gereken kararlar, Padisah’a arz edildiginde onun iradesi ile yliriirliik kazanir.
Lafzi degisiklikler igeren ta’dilin Islam hukuku agisindan degerlendirilecek bir yonii

bulunmamaktadir.

Lafzi degisiklikler: Maddenin son ciimlesindeki “istizan” ifadesi “tasdik™ ile
degistirilmistir. Bu degisiklik 29. maddede yapilan ta’dile uyum saglanmasi igin
yapilmustir. izin isteme yerine, onaylama ifadesi devlet islerinde anlam bakimindan
daha uygundur. “Olanlarin kararlar1” ifadesi “olan kararlar” ile degistirilmistir.

Maddeye “lede’l-arz” ifadesi eklenmistir. Miicmel birakilan ifade beyan edilmistir.
Madde 29

Ozgiin hali: “Viikeladan her biri dairesine ait olan umirdan icras1 mezuniyeti
tahtinda bulunanlar1 usuliine tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmayanlar1
Sadrazam’a arz eder. Sadrazam dahi o makile-i mevaddan miizakereye muhtag
olmayanlarin muktezasini icra veyahut taraf-1 hazret-i padisahiden istizn ederek ve

muhtac-1 miizakere bulunanlar1 Meclis-1 Viikela’nin miizakeresine arz eyleyerek

173 Diistur, Tertip 1, 4/6.
174 Diistur, Tertip 2, 1/640-641.
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miiteallik buyurulacak irade-i seniyye micibince iktizasini ifa eyler. Bu mesalihin

enva ve derecati nizim-1 mahsis ile tiyin olunacaktir.”'”

Degisik hali: “Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan mezuniyeti
tahtinda bulunanlar1 usule tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmayanlari
Sadrazam’a inha eder. Sadrazam dahi o makile-i mevaddan miizakereye muhtag
olmayanlar1 dogrudan dogruya ve muhtac-1 miizakere bulunanlar1 Meclis-1 Viikelada
bade’l-miizakere muhtac-1 tasdik oldugu takdirde arz eder ve muhtac-1 tasdik
olmayanlar hakkindaki Heyet-i Viikela kararini teblig eyler. Bu meséalihin enva ve
derecatt kanlin-1 mahsiis ile tdyin olunacaktir. Seyhiilislam muhtac-1 miizakere

olmayan mevaddi dogrudan dogruya arz eder.”'"

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Ikinci ciimlede Sadrazam’m oniine gelen isler tasnif edilmistir. Bu ciimlede
genel bir degisiklik yapilmistir. Maddenin ilk haline gore bu isler, hakkinda
miizakere gereken ve hakkinda miizakere gerekmeyen seklinde ikiye ayrilmistir.
Sadrazam, hakkinda miizakere gerekmeyen isleri icra eder veya o is hakkinda
Padisah’tan izin isteyerek iradesi geregince hareket eder. Hakkinda miizakere
gereken isleri Meclis-i1 Viikelanin miizakeresine arz eder ve o is hakkinda Padisahin

iradesi geregince hareket eder.

Degisiklikle beraber, hakkinda miizakere gereken isler hakkinda onay
gereken ve hakkinda onay gerekmeyen seklinde ikiye ayrilmistir. Degisiklige gore,
Sadrazam, hakkinda miizakere gerekmeyen isleri dogrudan dogruya Padisah’a arz
eder. Hakkinda miizakere gereken islerin, hakkinda onay gerekip gerekmedigi
Meclis-i Viikela tarafindan miizakere edilir. Neticeye gore, Sadrazam hakkinda onay
gereken isleri Padisah’a arz eder ve hakkinda onay gerekmeyen islerle ilgili Heyet-1

Viikela kararini teblig eder.

175 Diistur, Tertip 1, 4/6-7.
176 Diistur, Tertip 2, 1/641.
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Maddenin sonuna bir ciimle eklenmistir. Bu ciimleye gore, ilmiye teskilatinin
bast olan Seyhiilislamin, Heyet-i Viikelada miizakere edilmesi gerekmeyen, ilmiyeye
dair meseleleri Sadrazam araciligiyla degil, dogrudan kendisinin Padisah’a arz

etmesi hitkkme baglanmistir.

Ta’dille beraber, Heyet-i Viikeld biraz daha fonksiyon kazanmistir. Heyet-i
Viikelanin miizakere neticesinde alinan kararlar hakkinda onay gerekip
gerekmedigine karar vermesi miimkiin hale gelmistir. Bu ta’dil salt idari isleyis ile
ilgili bir degisikliktir. Heyet-i Viikelanin Padigsah’a sunulacak meseleleri dnceden
miizakere ile nispeten ayristirmast ve Seyhiilislam’in dogrudan Padisah’a arzi
hususlarinda, yiirtitmeyi ve karar alma mekanizmasini hizlandirmasi agisindan kamu

maslahat1 goriilebilir.

Lafzi degisiklikler: Ilk ciimledeki birinci “icrasi” kelimesi metinden
cikarilmistir. Fazla goriildiigii i¢in ¢ikarilmis olmast muhtemeldir. “Usuliine” ifadesi
yerine “usule” ifadesi tercih edilmistir. Viikela ile Sadrazam arasindaki miinasebetin

niteligini ihsas ettirmek icin “arz” ifadesi degil “inha” ifadesi tercih edilmistir.
Madde 30

Ozgiin hali: “Viikela-y1 Devlet, memuriyetlerine miiteallik ahval ve icraattan

mesuldiir.”!”’

Degisik hali: “Viikeld hiikiimetin siyaset-i umimiyyesinden miistereken ve
daire-i nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclis-i Mebisana kars1
mesuldiirler. Taraf-1 hazret-1 padisahiden tasdike muhta¢ olan mukarreratin mamuliin
biha olmasi i¢in Sadrazam ile daire-i miiteallikas1 nazir taraflarindan kararnamelere
vaz’-1 imza edilerek kararin mesuliyeti deruhte olunmak ve onlarin imzasi balasina
taraf-1 hazret-i padisahiden dahi vaz’-1 imza buyurulmak sarttir. Heyet-i Viikelaca

ittthaz olunan kararlar umim-1 viikelanin imzalarint havi olacak ve o imzalarin

177 Diistur, Tertip 1, 4/7.
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balasina muhtac-1 tasdik oldugu takdirde kezalik taraf-1 hazret-i padisahiden vaz’-1

imza buyurulacaktir.”'”®

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Ta’dille birlikte ilgili maddede vekillerin sorumluluklar1 detayli bir sekilde
diizenlenmigstir. Vekiller Heyet-1 Viikelanin is ve islemlerinden Heyet olarak, kendi
vekaletleri ile ilgili is ve islemlerden bireysel olarak Meclis-i Meblisana karsi
sorumludur. Padisah tarafindan tasdiki gereken kararlarin yiriirligi icin
kararnamede Sadrazam ve ilgili vekilin imzasi ile onlarin imzasinin {iizerinde
Padisah’in imzasmin bulunmasi gerekmektedir. Bu imzalar Sadrazam ve vekilin
sorumlulugunun mesnedi olmaktadir. Heyet-i Viikeldnin kararlarinda ise biitiin
vekillerin imzas1 aranmaktadir. Heyetin kararinin Padisah tarafindan tasdiki
gerekiyorsa vekillerin imzasmin {izerinde Padisah’in imzasinin bulunmasi

gerekmektedir.

Devletin basi olan Padisah, hakimiyete, egemenlik yetkisine sahiptir. Bu yetki
ile bagkalarin1 yetkilendirerek vekiller tayin etmekte ve devlet islerinini goriilmesini
bu sekilde yiiriitmektedir. 27. maddede belirtildigi iizere, Sadrazam ve diger diger

vekiller, miivekkil olan Padisahin vekilidir. Aralarinda vekalet akdi vardir.

Bu ta’dille birlikte, Heyet-i Viikeld, Meclis-i Meblisana karsi sorumlu
kilimmugtir. Klasik vekalet akdi merkezli bakildig1 zaman, miivekkil olan Padisah'in
vekilinin, Padisah’a degil de baska bir kisi veya kuruma karsi sorumlu olmasinin,

Islam hukuku agisindan izah1 miimkiin géziikmemektedir.

Bu noktada islam devlet anlayisindaki hakimiyet yetkisi konusu iizerinden bir
yorum getirmek miimkiin olabilir. Buna gore, hakimiyetin kaynagi Sari’dir. Bu
hakimiyeti kullananlar yeryiiziindeki Miisliimanlardir. Miisliimanlar kendi islerinin

goriilmesi icin bu yetkiyi bir sekilde devlet bagkanina devrederler. Neticede devlet

178 Diistur, Tertip 2, 1/641.
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baskani1 Miisliimanlarin vekilidir. Devlet baskaninin vekili konumda olan Sadrazam

ve diger vekiller de asil miivekkil olan Miisliimanlarin vekilidir.

Meclis-i Mebtisan1 olusturan milletvekilleri de Miisliimanlarin vekilidir. Bu
durumda Heyet-i Viikelanin, Meclis-i Mebtisana karst sorumlu kilinmast; bir vekilin,
dogrudan miivekkile degil de, ayn1 miivekkilin baska bir vekiline karsi sorumlu
kilinmasi gibi olmaktadir. Bu sekilde bir vekilin diger bir vekile karsi sorumlu
kilinmasi, vekalet akdine ilave bir sart gibi ele alinabilir. Maliki ve Hanbeli
mezhepleri gore, bu sart, naslara aykir1 olmadig1 i¢in ve akitle taban tabana zit
olmadig1 i¢in gegerli ve baglayict olacaktir. Vekalet s6zlesmesi bir sart ile mesrut

kilindiginda, o sarta riayet edilmesi lazim ve mesrudur.

Mesuliyet-i diinyeviyye ve mesuliyet-i uhreviyye olmak iizere ikiye ayrilan
mesuliyet, bir sahsin miikellef oldugu veya bil’iltizam ifa ettigi seylerden dolay1
suale maruz kalmasi ve icabina gore miikafat veya ceza gormesidir.'”” Mesuliyet-i
diinyeviyye, bir sahsin diinyada deruhte etti§i seylerden dolay1 sorguya cekilerek
cezalandirilmasidir."® Mesuliyet-i uhreviyye ise, bir sahsin diinyada yapmis oldugu

181

seylerden dolayr ahiret aleminde suale, cezaya maruz kalmasidir.™ Mesuliyet

baglaminda ayet-i kerimede buyrulmustur: “(4llah) yaptigindan sorumlu tutulmaz,

onlar (kullar) ise sorumlu tutulurlar.”'**

Sadrazam ve vekiller hem diinyevi sorumluluk hem de uhrevi sorumluluk
altindadir. Diinyevi sorumluluk agisindan Meclis-i Mebiisana dolayisiyla {immete
kars1, uhrevi sorumluluk agisindan Allah Teéla’ya karsi sorumludurlar. Padisah ise
diinyevi sorumluluk altinda degildir, yalnizca uhrevi sorumluluk altindadir. Cilinkii
devletin basi olan Padisahi sorumlu kilacak bir diinyevi giic ve makam diisiiniilemez.

Ancak Padisah uhrevi sorumluluk acisindan Allah Teald’ya karsi sorumludur.

179 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., “Mesuliyet”, 3/19.

180 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., “Mesuliyet-i diinyeviyye”, 3/19.
181 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., “Mesuliyet-i uhreviyye”, 3/19.
182 el-Enbiya 21/23.
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mukaddes ve gayr-1 mes’uldiir.” denilerek Padigahin sorumsuzlugu diizenlenmis
olmasma ragmen burada imzasinin aranmasi sart kilmmistir. Bu imza sarti,
sorumluluk i¢in degil, Padisahin iradesinin yazili olarak yansimasini temin etmek

icindir.

Maddedeki diger hususlar sekli diizenlemelerdir. Islam hukuku 6zel bir sart
aramadig icin, ihtiya¢ ve gereklere gore sekli diizenlemelerin yapilmasinda bir beis

yoktur. Sorumlulugun, beyanin 6tesinde imzaya dayandirilmasi miimkiindjir.
Madde 35

Ozgiin hali: “Viikeld ile Heyet-i Meblisan arasinda ihtilaf olunan
maddelerden birinin kabuliinde viikeld tarafindan 1srar olunup da mebisan
canibinden ekseriyet-i ard ile ve tafsilen esbab-1 micibe beyaniyla katiyyen ve
miikerreren reddedildigi halde viikelanin tebdili veyahut miiceddeden miiddet-i
kantiniyyesinde intihap olunmak tizere Heyet-i Meblisanin feshi miinhasiran yed-i

99183

iktidar-1 hazret-i padisahidedir.

Birinci degisik hali: “Viikela ile Heyet-i Mebiisan arasinda ihtilaf vukGunda
viikela reyinde 1srar edip de mebiisan canibinden katiyyen ve miikerreren red edildigi
halde viikela ya mebiisanin kararmi kabule veya istifaya mecburdur. Istifa takdirinde
yeni gelen Heyet-i Viikeld heyet-1 sdbikanin fikrinde israr eder ve Meclis esbab-1
micibe beyani ile yine reddederse yedinci madde mucibince intihabata baslaniimak
lizere zat-1 hazret-1 padisahi Meclisi feshedebilir. Fakat Heyet-i Cedide-1 Mebiisan
evvelki heyetin reyinde sebat ve 1srar ederse Meclis-i Meblisanin rey ve kararinin

kabulii mecburi olacaktir.””'3*

ikinci degisik hali: “Viikeld ile Heyet-i Mebiisan arasinda ihtilaf olunan
maddelerden birinin kabuliinde viikela tarafindan 1srar olunup da mebiisan

canibinden ekseriyet-i ard ile ve miikerreren reddedildigi halde viikelanin tebdili

183 Diistur, Tertip 1, 4/7-8.
184 Diistur, Tertip 2, 1/641.
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veyahut miiceddeden ve dort ay zarfinda intihap ve ictimd olunmak {izere Heyet-i
Mebisanin feshi hukiik-1 padisahi ciimlesindendir. Fakat Heyet-i Cedide-i Meblsan
evvelki heyetin reyinde sebat ve 1srar ederse Meclis-i Meblisanin rey ve kararinin

kabulii mecburi olacaktir.”'

Kaniin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. iki defa
degisiklige ugramistir. Birinci degisikligi 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli
birinci ta’dil ile, ikinci degisikligi 2 Receb 1332 / 15 Mayis 1330 tarihli ikinci ta’dil
ile gerceklesmistir. Nihayetinde Kan(in-1 Esasi’nin 4 Cemaziyelevvel 1334 /25 Subat
1331 tarihli besinci ta’dilinde yiiriirliikten kaldirilmistir.'®® Padisah’in  Heyet-i
Viikelay tebdil etme ve Meclis-i Mebisani feshetme gorev ve yetkilerinin sartlarini
konu edinir. Bu iki heyet arasinda ihtilaf durumunda, devletin isleyisinin aksamamasi

ve ihtilafin ¢6ziimii i¢in Padigah’a iki yetki verilmistir.

Maddeye gore Heyet-i Viikela ile Heyet-i Meblisan arasinda tartisilan
maddelerden birinde, vekiller kabul noktasinda, mebuslar da salt ¢ogunlukla ve
detaylica gerekcelerini beyan ederek, kesin ve ikinci kez red noktasinda bulunursa,
Padisah Heyet-i Viikelay1 tebdil etme veya kanuni siiresi i¢inde yeniden secilmek

sarttyla Meclis-i Mebisan1 feshetme gérev ve yetkilerine sahiptir.

Birinci degisiklikte, tek climleden olusan madde degisiklige ugramis ve
maddenin sonuna iki climle eklenmistir. Bu degisiklikle beraber, ihtilafin ortaya
¢ikmast durumunda dogrudan Padisah’in iki yetkisi giindeme gelmeden, Heyet-i
Viikelanin kabul veya istifa tercihinde bulunmasi diizenlenmistir. Padigah’in Meclis-i
Mebiisan1 feshetme gorev ve yetkisi yeni Heyet-1 Viikela ile ihtilafin devam etmesi
durumunda diizenlenmistir. Boylece ihtilaf halindeki siire¢ kademelendirilmistir.

Heyet-i Viikelayi tebdil etme gorev ve yetkisi bu madde baglaminda kaldirilmistir.

Maddeye gore, Heyet-i Viikeld ile Heyet-i Mebtsan arasinda ihtilaf

oldugunda vekiller goriisiinde 1srar edip mebuslar kesin ve ikinci defa reddettigi

185 Diistur, Tertip 2, 6/749-750.
186 Diistur, Tertip 2, 8/484.
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durumda vekiller, mebuslarin kararmi kabul etmek veya istifa etmek zorundadir.
Heyet-i Viikelanin, mebuslarin kararmi kabul etmeyip istifa etmesi durumunda
olusturulan yeni Heyet-i Viikela, onceki heyetin goriisiinde bulunur ve mebuslar
gerekcelerini beyan ederek tekrar reddederse 7. madde geregi secimlerin yapilmasi

sartiyla Padisah Meclis-i Mebtisani feshetme yetkisine sahiptir.

Maddenin sonuna eklenen cilimle, sonraki degisiklikte korunmustur. Bu
climleye gore, secimlerin akabinde toplanan yeni Meclis, Onceki mebuslarin
goriisiinde bulunursa, mebuslarin karar1 Heyet-1 Viikeld tarafindan kabul edilmek

zorundadir.

Birinci  degisiklikte, maddedeki lafzi degisiklikler: “ihtilaf olunan
maddelerden birinin  kabuliinde” ifadesi, “ihtilaf vuk(unda” ifadesi ile
degistirilmistir. Boylece sadece madde degil hakkinda karar verilmesi gereken her
husus kapsama girmistir. Mana olarak viikelanin “kabulde 1srar1” yerine, “reyinde
srar1” tercih edilmistir. Maddeden “‘ekseriyet-i ard ile ve tafsilen esbab-1 micibe
beyaniyla” ifadesi ¢ikarilmistir. Bir toplulugun kararimin topluluk karar1 olmasi,
dogal olarak salt ¢cogunlukla olur. Meclis-i Mebtisan feshetme ile ilgili, “miinhasiran
yed-i iktidar-1 hazreti padisahidedir.” ifadesi kullanilmig iken, ta’dille birlikte “zat-1

hazret-1 padisahi Meclisi feshedebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Ikinci degisiklikte, madde biiyiik oranda 6zgiin halindeki gibi diizenlenmistir.
Bu degisiklikle beraber, ihtilafin ortaya ¢ikmasi durumunda kademelendirmeden
vazgecilmis, Heyet-i Viikelanin kabul veya istifa tercihinde bulunmasi kaldirilmigtir.
Heyet-1 Viikelay:1 tebdil etme gorev ve yetkisi tekrar maddeye alinmistir. Boylece
ihtilaf halinde ilk asamada Padisah’in iki yetkisinden birini kullanmas1 miimkiin hale

gelmistir.

Ikinci degisiklikte, maddedeki lafzi degisiklikler: Maddenin ilk haline gore
“tafsilen esbab-1 micibe beyamiyla katiyyen ve” ifadesi cikarilmustir. “miiddet-i
kanliniyyesinde” ifadesi “dort ay zarfinda” ifade edilmigstir. “intihap olunmak {izere”

ifadesi, “intihap ve ictima olunmak {izere” seklinde diizenlenmistir. Maddenin ikinci
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haline gore ise “katiyyen” ifadesi “ekseriyet-i ard” ile degistirilmistir. Meclis-i
Mebisan1 feshetme gorev ve yetkisi igin, “zat-1 hazret-i padisdhi Meclisi
feshedebilir.” ifadesi kullanilmigs iken, ta’dille birlikte “hukiik-1 padisahi

ctimlesindendir.” seklinde diizenlenmistir.

Madde besinci ta’dil ile birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Padisah’in fesih
yetkisinin ne sartlarda ve nasil kullanilacagi konusu sekli diizenlemelerdendir. Bu
hususta zamanin ve sartlarin gereklerine gore, maslahata binaen ¢esitli diizenleme ve

degisiklikler yapilabilir.
Madde 36

Ozgiin hali: “Meclis-i UmOmi miin’akit olmadig1 zamanlarda devleti bir
muhataradan veyahut emniyet-i umimiyyeyi halelden vikaye i¢in bir zar(ret-i
miibreme zuhur ettigi ve bu babda vaz’ma liziim goriinecek kanunun miizakeresi
icin Meclisin celb ve cem’ine vakit miisait olmadig1 halde Kantin-1 Esasi ahkdmina
mugayir olmamak {izere Heyet-i Viikeld tarafindan verilen kararlar Heyet-i
Mebisanin ictimaiyle verilecek karara kadar ba-irade-i seniyye muvakkaten kanun

hiikiim ve kuvvetindedir.”'®’

Degisik hali: “Meclis-i Umimi miin’akit olmadigi zamanlarda devleti bir
muhataradan veyahut emniyet-i umimiyyeyi halelden vikaye icin bir zaruret-i
miibreme zuhur ettigi ve bu babda vaz’ma liizum goriinecek kanunun miizakeresi
icin Meclisin celb ve cem’ine vakit miisait olmadig1 halde Kantin-1 Esasi ahkdmina
mugayir olmamak {izere Heyet-i Viikeld tarafindan verilen kararlar Heyet-i
Mebiisanin i¢timaiyle verilecek karara kadar ba-irade-i seniyye muvakkaten kanun

hiikiim ve kuvvetinde olup ilk igtimadda Heyet-i Mebusana tevdi edilmek 1azimdir.”'®

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir. Maddedeki

187 Diistur, Tertip 1, 4/8.
188 Diistur, Tertip 2, 1/641-642.
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“kuvvetindedir” ifadesi, “kuvvetinde olup ilk ictimadda Heyet-i Meblsana tevdi

edilmek 1azimdir.” ifadesi ile degistirilmistir.

Meclisin toplanamadigi olaganiistii durumlarda Heyet-i Viikeld tarafindan
diizenlenen kararnameler, Meclis toplanana kadar yiiriirlilkte olur. Bu kararnameler
mazbatada muvakkat kanunlar olarak zikredilmistir."” Degisiklikle beraber, bu
kararnamelerin, Meclis acildigi zaman Heyet-i Meblisanin kabuliine sunulmasi

gerektigi dlizenlenmistir.

Islenmesi men ve nehy edilmis baz1 seyler vardir ki, bunlar1 yapmak, zaruret
halinde miibah hiikmiinde olur, bundan dolayr yapan muaheze edilmez.'”® Bu
yasaklanmis sey, bazen azimet-ruhsat arasinda tercihe mahal olur. Bu durumunda,
azimet yerine ruhsat hiikiimleri isletilebilir. Bazen de yasaklanmis seyin yasakligi
tamamen diiger. Zaruret prensibi hakkinda, Mecelle’de “ZarGretler memn( olan

seyleri miibah kilar.”""!

maddesi yer almigtir. Bu diizenlemede de buna benzer bir
durum s6z konusudur. Normal sartlarda 54. madde geregi, bir kanunun yiirtirliige
girmesi i¢in Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebisanm kabuliiniin ardindan Padisah’m
onay vermesi gerekir. Ancak Heyet-i Mebiisanin i¢ctima edemedigi bir zaruret halinde
ve maslahat agisindan bir diizenleme yapilmasinin zorunlu oldugu durumda Heyet-i

Vikelanin kararnamesi kanun hitkmiinde kabul edilir.

Zaruret prensibine gore, zaruret halinin 6tesinde ve nihayetinde hiikiim, ash

ve normal hali iizere devam eder."”” Bu hususta Mecelle’de “Zariretler kendi

99193

miktarlarinca takdir olunur.””” maddesi yer almaktadir. Yine “bir 6ziir igin caiz olan

99194 99195

sey, o Ozriin zevaliyle batil olur”™, “mani’ zail oldukta, memnu’ avdet eder

maddeleri bu manay1 desteklemektedir. Netice olarak, Heyet-i Viikeld tarafindan

189 Kaniin-1 Esdsi 'nin Ta dil Olunan Mevdddr Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbdb-1
Miicibe Ldyihasi (20 Nisan 1325), 18.

190 Bilmen, Hukiik-1 fsldmiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., 1/261.

191 Mecelle, md. 21.

192 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., 1/262.

193 Mecelle, md. 22.

194 Mecelle, md. 23.

195 Mecelle, md. 24.
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diizenlenen kararnamenin ilk firsatta normal kanuna tebdili i¢in Heyet-i Meblisanin

kabuliine sunulmasi diizenlemesi, bu prensipler ¢ergevesinde mesru ve isabetlidir.
Madde 38

Ozgiin hali: “IstizAh-1 madde igin viikeladan birinin huzuruna Meclis-i
Mebtisanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta; ya bizzat bulunarak veyahut
maiyetindeki riiesd-y1 memirinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap
verecek veyahut llizum goriir ise mesuliyetini {izerine alarak cevabini tehir etmek

salahiyetini haiz olacaktir.”'

Degisik hali: “Istizdh-1 madde icin viikelddan birinin huzuruna Meclis-i
Mebiisanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta; ya bizzat bulunarak yahut
maiyetindeki riiesa-y1 memirinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap
verecek yahut llizum goriir ise mesuliyeti ilizerine alarak cevabinin tehirini talep
etmek hakkini haiz olacaktir. Netice-i istizdhta Heyet-i Mebisanin ekseriyet-i
arastyla hakkinda adem-i itimat beyan olunan nazir sakit olur. Reis-i viikela hakkinda

adem-i itimat beyan olundugu halde Heyet-i Viikela hep birden sukiit eder.”""’

Kantin-1 Esasi’nin Viikela-y1 Devlet kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban
1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir. Maddenin sonuna iki

ctimle eklenmistir.

Degisikle beraber, gensoru uygulamasi neticesinde milletvekillerinin salt
cogunlugu ile giivensizlik onergesi kabul edilmesi durumunda vekilin gérevi sona
erer. Ayni uygulama ile viikelanin basi olan Sadrazam hakkinda giivensizlik 6nergesi
kabul edilmesi durumunda, Sadrazam’in da dahil oldugu Heyet-i Viikelanin gorevi

Sona €rer.

Bu madde, 30. maddede yapilan ta’dile uyum saglanmasi igin degistirilmistir.

Ciinkii vekiller, Meclis-1 Mebtisana karst sorumlu hale getirilmistir. 30. maddede

196 Diistur, Tertip 1, 4/8.
197 Diistur, Tertip 2, 1/642.
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yapilan acgiklamalar gercevesinde, vekalet akdi ile timmetin vekili olan Meclis-i
Mebilisana, Sadrazam ve diger vekilleri diisiirme yetkisinin verilmesi mimkiindiir.
Yine bu akit ¢er¢evesinde Sadrazamin sukitu ile biitiin kabinenin sukitunun sart

kilinmasi caizdir.'*®

Lafzi degisiklikler: Maddedeki “yahut” kelimeleri “veyahut” olarak
degistirilmistir. “Mesuliyetini” ifadesi, “mesuliyet” ile; ‘“cevabini tehir etmek

salahiyetini” ifadesi, “cevabinin tehirini talep etmek hakkini” ile degistirilmistir.
Madde 43

Ozgiin hali: “Meclis-i Umaminin iki heyeti beher sene Tesrinisani
ibtidasinda tecemmu eder ve ba-irade-i seniyye agilir ve Mart ibtidasinda yine ba-
irdde-i seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadig1 zamanda

miin’akid olamaz.”"”’

Birinci degisik hali: “Meclis-1 Umiminin iki heyeti beher sene Tesrinisani
ibtidasinda ve bila-davet tecemmi eder ve ba-irade-i seniyye acgilir ve Mayis
ibtidasinda yine ba-irade-i seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi

ulunmadig1 zamanlarda miin’akid olamaz.
bul d lard >akid ol 27200

Ikinci degisik hali: “Meclis-i Umiminin iki heyeti beher sene Tesrinisani
ibtidasinda ve tecil vuk( bulmus ise miiddet-i teciliyyenin inkizasinda bila-davet
ictimd eder ve ba-irade-i seniyye kiisad edilir. Miiddet-i ictima alti aydir ve bu
miiddetin hitaminda Meclis yine ba-irade-i seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri
digerinin bulunmadig1 zamanlarda miin’akid olamaz. Meclis-1 Mebisan feshedildigi
halde dort ay sonra ictima edecek olan Heyet-i Cedidenin ictimair bir ictima-1
fevkalade hiilkmiinde olup miiddeti iki aydir ve kabil-i temdid olup tecile tabi degildir
ve altmis dokuzuncu maddede muharrer olan dort seneden ibaret middet-i

memriyyeti Tesrinisani ibtidasinda baglar.”*"

198 Omer Ziyéeddin Dagistani, Mir 'at-1 Kaniin-1 Esast (Istanbul, 1324), 47.
199 Diistur, Tertip 1, 4/9.

200 Diistur, Tertip 2, 1/642.

201 Diistur, Tertip 2, 6/750.
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Uciincii degisik hali: “Meclis-i Umiminin iki heyeti beher sene Tesrinisani
ibtidasinda ve tecil vukd bulmus ise miiddet-i teciliyyenin inkizasinda bila-davet
ictimd eder ve ba-irdde-i seniyye kiisad edilir. Miiddet-i ictima dort aydir ve bu
miiddetin hitaminda Meclis yine ba-irdde-i seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri
digerinin bulunmadig1 zamanlarda miin’akid olamaz. Meclis-i Mebisan feshedildigi
halde dort ay sonra ictima edecek olan Heyet-i Cedidenin ictimai bir ictima-1
fevkalade hilkmiinde olup miiddeti iki aydir ve kabil-i temdid olup tecile tabi degildir
ve altmis dokuzuncu maddede muharrer olan dort seneden ibaret miiddet-i

memiriyyeti Tesrinisani ibtiddsinda baglar.”*"

Kan{in-1 Esasi’nin Meclis-i Umimi kisminda yer alan bir maddedir. Ug defa
degisiklige ugramistir. Birinci degisikligi 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli
birinci ta’dil ile, ikinci degisikligi 2 Receb 1332 / 15 Mayis 1330 tarihli ikinci ta’dil
ile, ticiincli degisikligi 26 Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunusani 1330 tarihli ii¢lincii
ta’dil ile ger¢eklesmistir. Meclis-i Umiminin toplanma ve tatil zamanini konu edinir.

Meclis-i Umiimi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebtisandan olusur.

Maddeye gore Meclis-i Umliminin her iki heyeti her sene Kasim aymnin ilk
giinii toplanir ve Padisahin iradesiyle Meclis agilir. Her sene Mart ayinin ilk giinii de
yine Padisahin iradesiyle kapanir. S6z konusu heyetlerden biri toplanmamis olursa

Meclis-i Umimi agilamaz.

Birinci degisiklikte, maddeye “ve bila-davet” ifadesi eklenmis, “Mart” ifadesi
“Mayis” ile degistirilmistir. Boylece Meclis-i Umiminin toplanmasinin bir davet

lizerine olmadan gerceklesmesi vurgulanmis ve yasama yili iki ay uzatilmistir.

Ikinci degisiklik ile beraber, maddeye gére Meclisin agilis1 ertelenmis ise
erteleme siiresinin bitiminde Meclis acilir. Ictima siiresi alti aydir. Meclis-i
Mebisanin feshedilmesi durumunda dort ay sonra ictimd edecek yeni Heyet-i

Mebiisanin ictimai, olaganiistii ictimadir. Olaganiistii igtima siiresi iki aydir,

202 Diistur, Tertip 2, 7/225.
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uzatilabilir ancak ertelenemez. 69. maddede diizenlenen ve dort seneden ibaret olan

memuriyet siiresi, Kasim aymin ilk giiniinde baslar.

Ikinci degisiklikte, maddedeki lafzi degisiklikler: “ve tecil vukd bulmus ise
miuddet-i teciliyyenin inkizasinda” ifadesi ve “Miiddet-i ictima alti aydir ve bu
miiddetin hitaminda Meclis yine ba-irdde-i seniyye kapanir.” ciimlesi maddeye
eklenmistir. “Acilir” ifadesi “kiisad edilir.” ile degistirilmistir. “Miictemi” ifadesi

maddeden ¢ikarilmistir.

Uciincii degisiklikte, “altt aydir” ifadesi “dért aydir” ile degistirilmistir.
Boylece yasama siiresi iki ay kisaltilmistir. Meclisin ¢aligma siiresi ile ilgili konular
duruma, ihtiyaglara ve is yiikiine gore degisebilir niteliktedir. Bu alanlarda yapilan

diizenlemeler, kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir.
Madde 44

Ozgiin hali: “Zat-1 hazret-i padisahi devletce goriinecek liizum iizerine
Meclis-i Umtimiyi vaktinden evvel dahi acar ve miiddet-i muayyene-i ictimami*® da

tenkis veya temdid eder.”***

Degisik hali: “Zat-1 hazret-i padisahi goriilecek liizum iizerine re’sen yahut
meblsanin ekseriyet-i mutlakas1 tarafindan vuk( bulacak taleb-i tahririye binaen
Meclis-i Umlimiyi vaktinden evvel acar ve Heyet-i Umlmiyyenin karariyla veya

res’en miiddet-i muayyene-i igtimai temdid edebilir.”*”

Kaniin-1 Esasi’nin Meclis-i Umimi kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban
1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir. Maddedeki “devletge
gorlinecek” ifadesi, “goriilecek” ifadesiyle degistirilmis, maddeye “re’sen yahut
meblsanin ekseriyet-i mutlakasi tarafindan vuk® bulacak taleb-i tahririye binaen”
ifadesi ve “Heyet-i Umimiyyenin karariyla veya res’en” ifadesi eklenmis ayrica

maddeden “tenkis veya” ifadesi ¢ikarilmistir.

203 [Meclis-i Umiminin] miiddet-i muayyene-i i¢timaini.
204 Diistur, Tertip 1, 4/9.
205 Diistur, Tertip 2, 1/642.
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Meclisin zamanindan dnce agilmasi Padisah’mn yetkisindedir. Oncesinde bu
sadece kendi inisiyatifindeyken, degisiklikten sonra Heyet-i Mebisanin salt
cogunlugunun yazili talebi iizerine de miimkiin olmustur. Bununla beraber talep
lizerine erken acis da yine Padisah’in uhdesindedir. Meclisin ¢alisma mesaisini
uzatmak veya kisaltmak Padisah’in yetkisindeyken, degisiklikle beraber kisaltma
yetkisi kaldirilmistir. Ayrica ¢alisma mesaisinin uzatilmasini, Meclis-i Umiminin

Padisah’tan talep etme imkan1 getirilmistir.

Ta’dille birlikte Padisah; usul olarak incelendiginde rizasi ile, Meclisin
calisma mesaisini kisaltma gérev ve yetkisinden feragat etmistir. Meclisin talep etme
imkaninin getirilmesi usulle ilgili bir diizenlemedir. Bu iki husus, kanuni diizenleme
yapmanin miibah alaninda yer alr. Islam hukukuna gore, Kur’'an ve Siinnette

dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere aykir1 olmadik¢a diizenleme yapilabilir.
Madde 53

Ozgiin hali: “Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevciideden birinin
ta’dili teklifi, Heyet-i Viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebiisanin
dahi kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad i¢in kanun tanzimi
veyahut kavanin-i mevcldeden birinin ta’dilini istid’aya salahiyetleri olmakla
evvelce makam-1 Sadaret vasitasiyla taraf-1 sahdneden istizan olunarak irade-i
seniyye miiteallik buyurulur ise ait oldugu dairelerden verilecek izéhat ve tafsilat

lizerine layihalarmin tanzimi Stra-y1 Devlet’e havale olunur.”**

Degisik hali: “Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevcideden
birinin ta’dilini teklife, viikeld ve 4yan ve mebisandan birinin hakki vardir. iki
meclisten her biri miiceddeden veya ta’dilen kaleme aldig1 kanun layihalarini diger
heyete gonderir. Orada dahi kabul olunduktan sonra tasdik-i hazret-i padisahiye

arzolunur.”?"’

206 Diistur, Tertip 1, 4/10.
207 Diistur, Tertip 2, 1/642.
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Kantin-1 Esasi’nin Meclis-i Umimi kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Degisiklikten 6nce kanun teklifi ve kanun degisikligi teklifi yetkisi, Heyet-i
Viikelaya aitti. Bu teklif 54. maddenin ilk halinde diizenlenen usul g¢ercevesinde
goriisiiliir, neticede Padisah tarafindan irade-i seniyye ile tasdik edilirse kanun olarak
yiiriirliige girerdi. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebisanin teklif yetkisi ise kendi gorev
alanlar ile ilgili konularla sinirliydi. Ayn1 zamanda bu yetki Padisah tarafindan izin
verilmesi lizerine gerceklesiyordu. Kanunun metin olarak diizenlenmesi ise ilgili
makamin aciklamalari ile Stira-y1 Devlet tarafindan yapilmaktaydi. Nihayetinde tiim

tekliflerde oldugu gibi teklif metni, Padisahin onayina arz edilirdi.

Degisiklikle beraber, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebtisanin gorev alani sinir
ve Padigah’tan izin isteme gerekliligi ortadan kaldirilmistir. Bu iki heyetin yetkisi
Heyet-i Viikela ile ayni1 seviyeye getirilmistir. Stra-y1 Devlet isleyisten ¢ikarilmistir.
Heyet-i Ayan ile Heyet-i Mebtsanin kendi aralarinda teklif metnini olgunlastirmasi
hilkkme baglanmistir. Padisahin onayma arz devam etmistir. Yasama ve yiirlitmenin

birbirine etkisi azaltilmaya c¢alisilmis ve biraz daha ayrisma saglanmstir.

Ta’dille birlikte Padisah; usul olarak incelendiginde rizasi ile, Meclisin
kendisinden izin isteme gerekliligini kaldirmistir. Teklif metninin hazirlanmasina
iliskin diizenlemeler ise, usul ile ilgili diizenlemelerdir. Islam hukuku 6zel bir sart
aramadig1 icin, ihtiyag ve gereklere gore sekli diizenlemelerin yapilmasinda bir beis
yoktur. Bu hususlar, kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir. Islam
hukukuna gore, Kur'an ve Siinnette dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere aykiri

olmadikga diizenleme yapilabilir.
Madde 54

Ozgiin hali: “Sira-y1 Devlet’te bi’l-miizdkere tanzim olunacak kavanin
layihalar1 Heyet-i Mebiisanda ba’de Heyet-i Ayanda tetkik ve kabul olunduktan

sonra icra-y1 ahkdmina irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi miiteallik buyurulur ise
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diistiiru’l-amel olur. Ve isbu heyetlerin birinde katiyyen reddolunan kanun layihasi o

senenin miiddet-i igtimaiyyesinde tekrar mevki-i miizakereye konulamaz.”"

Degisik hali: “Tanzim olunacak kavanin layihalar1 Meclis-i Mebiisan ve
Ayanca tetkik ve kabul olunarak lede’l-arz tasdik ile icri-y1 ahkdmma irade-i
seniyye-i hazret-i padisahi taalluk ederse diistliru’l-amel olur. Arz olunan kanunlar iki
mah zarfinda ya tasdik olunur yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kere iade edilir.
Iade olunan kanunun tekrar miizakeresinde ekseriyet-i siiliisin ile kabulii sarttir.
Miistaceliyetine karar verilmis olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik veya iade

olunur.”?”

Kantlin-1 Esasi’nin Meclis-1 Umimi kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Kanun yapma usuliindeki uygulama, teklifin Stira-y1 Devlet’te metin olarak
diizenlenmesi, akabinde metnin sirastyla Heyet-i Mebisanda ve Heyet-i Ayanda
goriisiiliip kabul edilmesi, neticede teklif metninin Padisah’in onayina arz edilmesi
seklinde gergeklesiyordu. Heyet-i Mebiisan veya Heyet-i Ayan tarafindan kabul

edilmeyen metin, o i¢tima senesinde tekrar teklife agilamiyordu.

Degisiklikle beraber, 53. maddede yapilan ta’dile uyum saglamasi icin,
teklifin metin olarak diizenlenmesi, Stira-y1 Devlet’in elinden alinmis ve Meclis-i
Mebiisan ve Meclis-i Ayanin Layiha Enciimenleri’ne devredilmistir. Hazirlanan
metnin, iki Meclis tarafindan salt ¢ogunlukla kabul edildikten sonra Padisah’in
onayina arzi1 devam etmistir. Onaya arz edilen kanun teklifinin iki aylik siire i¢inde,
onaylanmast veya veto edilerek tekrar goriisiilmek {izere iade edilmesi
diizenlenmistir. Meclise iade edilen kanun teklifinin tekrar Padisah’in onayina arz
edilmesi i¢in, Meclis tarafindan ticte iki nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekli

hale getirilmistir. Bu sekilde tekrar arz edilmesi halinde, Padisah teklife onay vermek

208 Diistur, Tertip 1, 4/10-11.
209 Diistur, Tertip 2, 1/642-643.
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zorundadir. Padisah’in onayina arz edilen teklif hakkinda Meclis tarafindan aciliyet

karar1 alinmis ise, onay yahut veto siiresinin on giin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Padisah; usul olarak incelendiginde rizasi ile, Kan(in-1 Esasi’nin yiiriirliige
girmesi ile birlikte sinirli yasama yetkisini nispeten Meclis-i Umlimiye devretmistir.
Bu ta’dille beraber, bu yetki devrinin orani biraz da artmigtir. Nitekim tek veto
hakkimin olmas1 bunun en biiyiik gostergesidir. Bu uygulamanin islam hukukuna
uygun olmasi i¢in, nasil ki dncesinde Padisahin sinirli yasama yetkisinin sartlarina
riayet etmesi gerekli idiyse, Meclis-i Umiiminin bu sartlara riayet etmesi gerekir.
Kur’an ve Siinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere miidahale etmeden yasama

faaliyetinde bulunmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.
Madde 69

Ozgiin hali: “Mebasan intihdb-1 ummisi dort senede bir kere icra olunur ve
her mebusun miiddet-i memiriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihap

olunmak caizdir.”?"°

Degisik hali: “Mebsan intihab-1 ummisi dort senede bir kere icra olunur.
Intihap olunan mebislarin miiddet-i mebisiyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar
intthap olunmak caizdir. Ancak dordiincii sene-i i¢timaiyye Ordu-y1 Hiimayun’un
umimi seferberligini miistelzim muhabereye musadif oldugu halde her iki mecliste
aded-i miirettebin siiliisdniyla miizkeresine ibtidar ve aded-i miirettebin ekseriyet-i

mutlakasiyla kabul edilecek bir kanun ile miiddet-i mezkire temdid olunabilir.”"

Kanlin-1 Esasi’nin Heyet-1 Meblsan kisminda yer alan bir maddedir. 8

Cemaziyelahir 1336/21 Mart 1334 tarihli yedinci ta’dil ile degistirilmistir.

Milletvekili genel se¢iminin dort yilda bir yapilmasimi diizenleyen bir
maddedir. Maddenin sonuna milletvekilligi gorev siiresinin bir kanunla uzatilmasi ile

ilgili yeni bir climle eklenmistir.

210 Diistur, Tertip 1, 4/13.
211 Diistur, Tertip 2, 10/176.

67



Degisiklikle birlikte, meclis doneminin son yili olan dordiincii ictima
senesinde  genel seferberligi  gerektiren bir savags olmast durumunda,
milletvekillerinin gorev siiresinin uzatilmasi usulii diizenlenmistir. Bu usule gore,
milletvekilligi gorev siiresini uzatan kanun teklifi, hem Meclis-i Mebiisan hem de
Meclis-i Ayanda milletvekili iiye tamsayismmn iigte iki nitelikli ¢ogunluguyla
goriismeye acilmali ve salt ¢ogunluguyla kabul edilmelidir. Nihayetinde tim

tekliflerde oldugu gibi teklif metni, Padisahin onayina arz edilmelidir.

54. maddede diizenlenen genel kanun yapma usuliinden farkli bir
diizenlemeye gidilmis ve milletvekilligi gorev siiresini uzatan kanun teklifinin
goriismeye acilmasi meclisin nitelikli ¢cogunluguna baglanmistir. Islam hukukuna
gore, Kur’'an ve Siinnette dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere aykiri olmadikca

diizenleme yapuilabilir. Bu diizenlemenin Islam hukuku agisindan bir mahzuru yoktur.

Lafzi degisiklikler: Maddenin ilk ciimlesi iki climle haline getirilmis, “ve her
mebusun” ifadesi “intihap olunan mebislarin™ ifadesi ile, “memuriyeti” ifadesi
“mebusiyeti” ile degistirilmistir. Memuriyet daha genel anlamda oldugu icin

mebusiyet ile maksat daha iyi ifade edilmistir.
Madde 72

Ozgiin hali: “Miintehipler intihap edecekleri mebuslari mensup olduklar:

daire-i vilayet ahalisinden intihap etmeye mecburdur.”*'?

Degisik hali: “Miintehipler evsaf-1 matliibeyi hdiz her Osmanli’y1 mebis
intithap edebilirler. Ancak bir kimse ayn1 zamanda ligten ziyade daire-i intihabiyyede

namzetligini vaz’ edemez.”"

Kanlin-1 Esasi’nin Heyet-i Meblisan kisminda yer alan bir maddedir. 15

Cemaziyelevvel 1334 / 7 Mart 1332 tarihli altinci ta’dil ile degistirilmistir.

212 Diistur, Tertip 1, 4/13.
213 Diistur, Tertip 2, 8/754.
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Degisiklikten once, se¢menler milletvekillerini sadece bulunduklar1 bdlgeden

secgebiliyorlardi.

Degisiklikle beraber, se¢menlerin aranilan sartlar1 tasityan her Osmanl
vatandasini secebilmeleri ve milletvekili adaylarinin en fazla {i¢ bolgede adayligini

koyabilmeleri diizenlenmistir.

Islam hukuku &zel bir sart aramadig1 igin, ihtiyag ve gereklere gore sekli
diizenlemelerin yapilmasinda bir beis yoktur. Bu hususlar, kanuni diizenleme

yapmanin miibah alaninda yer alir.
Madde 73

Ozgiin hali: “Ba-irdde-i seniyye Heyet-i Mebisan fesh ile dagitildigi halde
nihayet alt1 ayda miictemi olmak {izere umim-1 meblsanin miiceddeden intihabina

baslanilacaktir.”*"

Kaniin-1 Esasi’nin Heyet-1 Meblisan kisminda yer alan bir maddedir. 2 Receb

1332 /15 Mayis 1330 tarihli ikinci ta’dilde yiiriirliikten kaldwrimistir®

Meclis-i  Meblsanin ~ Padisah  tarafindan  feshedilmesi  durumunda,
milletvekillerinin yeniden segilerek Meclisin fesih tarihinden itibaren alti ay iginde
toplanmas1 dilizenlenmistir. Aslinda birinci ta’dil ile kaldirilmasi gereken bir
maddedir. Ciinkii 7. maddede, birinci ta’dille yapilan degisiklik neticesinde, Meclisin
feshi durumunda secimlerin yapilip Meclisin toplanmasi ii¢ ay olarak belirtilmistir.
Iki hiikiimde tenakuz meydana gelmistir. Madde, bu durumun ortaya ¢ikmasindan

sonraki ta’dilde yiiriirliikkten kaldirilmistir.

214 Diistur, Tertip 1, 4/13.
215 Diistur, Tertip 2, 6/750.
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Madde 76

Ozgiin hali: “Mebuslardan her birine beher sene igtimai i¢in hazineden yirmi
bin kurus verilecek ve sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i miilkiye

nizamina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir.”?'®

Birinci degisik hali: “Mebuslardan her birine beher sene ictimai igin
hazineden otuz bin kurus verilecek ve sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i
miilkiye nizamina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilmacaktir. Miiddet-i
kanlniyyeden fazla i¢tima vuku buldugu surette sehri besbin kurus itibariyle tahsisat-

1 munzama verilecektir.””*"’

Ikinci degisik hali: “Meclis-i Mebiisan 4zasindan her birine her sene igtimai
icin elli bin kurus tahsisat ve sehri dort bin kurus iizerinden azimet ve avdet harcirahi
verilir. Middet-i ictimam temdidi ve Meclisin fevkalade igtimai halinde ayrica
tahsisat verilmez. Fesihten sonra i¢tima eden Meclis azasina tahsisatin nisfi

verilir,”?'®

Kani{in-1 Esasi’nin Heyet-i Mebiisan kisminda yer alan bir maddedir. iki defa
degisiklige ugramistir. Birinci degisikligi 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325 tarihli
birinci ta’dil ile, ikinci degisikligi 4 Cemaziyelevvel 1334/25 Subat 1331 tarihli
dordiincii ta’dil ile gergeklesmistir. Milletvekillerinin maaslarinin miktarin1 konu
edinir. Maddede millevekillerine her sene i¢timai i¢in hazineden yirmi bin kurus
verilmesi ile aylik bes bin kurus maas esas olarak kabul edilerek ve idari memurlarin

yonetmeligine uygun olarak gidis-doniis harcirahi verilmesi diizenlenmistir.

Birinci degisiklikte tek ciimleden olusan maddede degisiklik yapilmis ve
maddenin sonuna bir ciimle eklenmistir. Maddedeki “yirmi” ifadesi, “otuz” ile
degistirilmigtir. Boylece milletvekili maaslarina %50 zam yapilmistir. Ayrica igtima

siiresi kanuni siiresinden fazla oldugu durumda fazla siireye karsilik, aylik bes bin

216 Diistur, Tertip 1, 4/13.
217 Diistur, Tertip 2, 1/643.
218 Diistur, Tertip 2, 8/483.
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kurus esas olarak kabul edilerek, milletvekillerine ek {icret verilmesi hiikme

baglanmustir.

Ikinci degisiklikte, “Mebuslardan her birine beher sene” ifadesi, “Meclis-i
Mebisan azasindan her birine her sene” ifadesiyle degistirilmistir. Maddeden
“hazineden” ifadesi ¢ikarilmistir. Maddeye “tahsisat” ifadesi eklenmistir. “Otuz”
ifadesi “elli” ile degistirilmistir. Bdylece milletvekili maaslarina %66,6 zam
yapilmistir. “Sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i miilkiye nizamina
tevfikan” ifadesi “sehri dort bin kurus lizerinden” ile degistirilmistir. Bdylece

harcirah hesabinda esas kabul edilen aylik maas miktar1 degistirilmistir.

Ictima siiresinin uzatilmasi veya olaganiistii ictima gibi kanuni siiresinden
fazla ictima durumunda, milletvekillerine ek ticret verilmesi kaldirilmistir. Padisahin
Meclis-i Mebiisan1 feshetme gorev ve yetkisini kullanmasinin ardindan yeni toplanan

milletvekillerine yirmi bes bin kurus maas verilmesi hiikiim altina alinmistir.

Bunlar zamana gore degisebilirligi olan hiikiimlerdir. Maas, zamana ve
sartlara gore degiskenlik gosterir. Buna uygun olarak kanuni diizenleme

yapilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.
Madde 77

Ozgiin hali: “Heyet-i Mebiisan riyasetine Heyet tarafindan ekseriyetle ii¢ ve
ikinci ve ti¢lincii riyasetlere iiger nefer ki cem’an dokuz zat intihap olunarak huziir-1
sahaneye arz ile bundan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine ba-irade-i seniyye

tercih ve memuriyetleri icra olunur.”*"

Degisik hali: “Heyet-i Mebiisan riyasetiyle birinci ve ikinci reis vekaletlerine

Heyet tarafindan her sene i¢timainda ekseriyetle birer zat intihap ve intihdb-1 vaki

huziir-1 padisahiye arz olunur.”**

219 Diistur, Tertip 1, 4/13-14.
220 Diistur, Tertip 2, 1/643.
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Kantin-1 Esasi’nin Heyet-i Mebiisan kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Meclis-i Mebtisan yeni donemine bagladiginda, Meclisin ilk isi Meclis
Bagkani sec¢imidir. Degisiklikten once, milletvekillerinin salt ¢ogunlugu ile Birinci
Baskanliga ii¢, Ikinci Baskanhiga ii¢ ve Uciincii Baskanhiga ii¢ kisi olmak iizere
toplam dokuz kisi secilerek bu isimler Padisah’a arz edilirdi. Padisah tarafindan her
ticlii isimden birer isim segilerek, Birinci Baskanliktan secilen isim Meclis Baskani,
Ikinci ve Ugiincii Baskanliktan secilen iki isim de Meclis Baskanvekili olarak

gorevlendirilirdi.

Degisiklikle beraber, Meclis Bagkanlig1 se¢ciminin her calisma senesinde ve
milletvekillerinin salt ¢ogunlugu ile yapilmasi diizenlenmistir. Bu se¢imde Meclis
Baskani olarak bir kisi, Birinci Meclis Baskanvekili olarak bir kisi ve Ikinci Meclis
Bagkanvekili olarak bir kiginin secilmesi ve gerceklesen secimin Padisah’a bilgi

olarak arz edilmesi hiikme baglanmistir.

Ta’dille birlikte Padisah; usul olarak incelendiginde rizasi ile, Meclis
baskanlik ve baskanvekilliklerine dair tercihte bulunma gorev ve yetkisini
kaldirmustir. Bu husus, kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir. Islam
hukukuna gore, Kur'an ve Siinnette dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere aykiri

olmadikga diizenleme yapilabilir.
Madde 80

Ozgiin hali: “Heyet-i Mebiisan kendine havale olunacak kavanin layihalarini
miizakere ile bunlardan umir-1 maliyeye ve Kanlin-1 Esasi’ye taalluk eder maddeleri
red veya kabul veyahut ta’dil eder ve mesarif-i umimiyye, Muvazene Kanununda
gosterildigi  vechile, Heyet-i Mebilsanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra
miktarma®' viikela ile birlikte karar verilir ve buna karsilik olacak varidatin keyfiyet

ve kemmiyeti ve siiret-i tevzi ve tedariki kezalik viikela ile birlikte tdyin edilir.”**

221 [mesarif-i umimiyyenin] miktarina.
222 Diistur, Tertip 1, 4/14.
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Degisik hali: “Masarif-i umimiyye, Muvazene Kanununda gosterildigi
vechile Heyet-i Mebilisanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra miktarna®* viikela
hazir oldugu halde mebusanca karar verilir. Buna karsilik olacak varidatin keyfiyet

ve kemmiyeti ve siiret-i tevzi ve tedariki viikela huzuruyla tayin edilir.”***

Kantin-1 Esasi’nin Heyet-i Mebiisan kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Tek ciimleden olusan maddenin ilk kismi c¢ikarilmistir. Ciinkii yapilan
degisikle, Meclis-i Mebiisan sadece, kendisine gelen kanun tekliflerini miizakere ve
bu tekliflerden, mali konular ve Kanln-1 Esasi ile ilgili hususlara dair olanlar
oylamaya yetkili olmaktan c¢ikarilmig, 53-54. maddede diizenlendigi iizere bizzat
kanun teklifine ve teklif metnini diizenlemeye yetkili hale getirilmistir. ilgili

maddelere uyum saglanmasi i¢in bu kisim kaldirilmistir.

Degisiklikten once genel giderlerin miktar1 Biitge Kanunu’nda belirtilen
inceleme sonrasinda Heyet-i Meblisan ve Heyet-i Viikeld tarafindan beraber
belirlenirdi. Bu giderlere karsilik olan gelirlerin miktar1 ve hazirlanmasi da iki heyet

tarafindan belirlenirdi. Bu iki heyet de bu hususta yetkilendirilmisti.

Degisiklikle beraber, genel giderlerin miktarinin ve gelirlerin miktar: ile
hazirlanmasinin belirlenmesi vazifesi yalnizca Heyet-i Mebiisana verilmistir. Heyet-i
Viikelanin bu konudaki vekaleti geri alinmistir. Bununla beraber, bu konudaki

goriismelerde Heyet-i Viikelanin hazir bulunmasi diizenlenmistir.

Vekalet, miivekkil tarafindan irade edildiginde vekilden geri almabilir.**
Heyet-i Viikelanin hazir bulunmasi ise sekli bir diizenlemedir. islam hukuku 6zel bir
sart aramadig i¢in, ihtiya¢ ve gereklere gore sekli diizenlemelerin yapilmasinda bir

beis yoktur. Bu hususlar, kanuni diizenleme yapmanin miibah alaninda yer alir.

223 [mesarif-i umiimiyyenin]| miktarina.
224 Diistur, Tertip 2, 1/643.
225 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., 6/354.
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Madde 102

Ozgiin hali: “Muvézene Kanununun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin
haricinde hiikmii cari olamaz. Ancak bazi ahval-i fevkaladeden dolayr Meclis-i
Meblisan muvazeneyi kararlagtirmaksizin fesholundugu halde hiikmii bir seneyi
tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikela-y1 Devlet ba-irdde-i seniyye sene-i
sabika muvazenesinin cereyan-1 ahkamini Meclis-i Meblisanin gelecek ictimaina

kadar temdid ederler.”?*¢

Degisik hali: “Muvazene Kanununun hiikkmii bir seneye mahsustur. O
senenin haricinde hiikmii cari olamaz ve bu hiikiim tecil ve tatil ile ihlal edilemez.
Ancak Meclis-1 Meblisan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesholundugu halde hiikkmii
bir seneyi tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikela-y1 Devlet ba-irade-i
seniyye sene-i sabika muvazenesinin cereyan-1 ahkdmini Meclis-i Meblsanin

gelecek ictimaina kadar temdid ederler.”*’

Kanlin-1 Esasi’nin Umir-i Maliye kisminda yer alan bir maddedir. 26
Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunusani 1330 tarihli {igiincii ta’dil ile degistirilmistir.
Maddenin ikinci ciimlesine “ve bu hiikiim tecil ve tatil ile ihlal edilemez” ifadesi
eklenmis, Ttgcilincii climlesinden “bazi1 ahval-i fevkalddeden dolay1” ifadesi

¢ikarilmustir.

Degisiklikle beraber Biitce Kanununun, hazirlandig1 sene i¢in ytirtirliikte
olmasi teyit edilmis ve Meclisin feshine iliskin kayit kaldirilarak tiim fesih durumlari
madde kapsamma alinmustir. Lafzi degisiklikler igeren ta’dilin Islam hukuku

acisindan degerlendirilecek bir yonii bulunmamaktadir.
Madde 113

Ozgiin hali: “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve

emarat goriildiigii halde Hiikimet-i seniyyenin o mahalle mahsus olmak {izere

226 Diistur, Tertip 1, 4/17.
227 Diistur, Tertip 2, 7/225.
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muvakkaten idare-i 6rfiyye ilanma hakki vardir. Idare-i 6rfiyye kavanin ve nizimat-1
miilkiyyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i Orfiyye tahtinda bulunan
mahallin siret-i idaresi nizdm-1 mahsis ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini

ihlal ettikleri idare-1 zabitanin tahkikat-1 mevsikasi tizerine sabit olanlart memalik-1

AAAAA

99228

yed-i iktidarindadir.

Degisik hali: “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve
emarat goriildiigii halde Hiikimet-i seniyyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten idare-i 6rfiyye ilanma hakki vardir. Idare-i 6rfiyye kavanin ve nizimat-1
miilkiyyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idéare-i Orfiyye tahtinda bulunan

mahallin sliret-i idaresi nizdm-1 mahsds ile tAyin olunacaktir.”**

Kantin-1 Esas?’nin Mevadd-1 Setta kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir.

Islam hukukunda suglar; had cezas1 gerektiren suglar, kisas cezasi gerektiren
suclar ve tazir cezasit gerektiren suclar olmak {izere iice ayrilir. Had ve kisas
suclarinin  miieyyideleri Sari tarafindan  belirlenmistir.  Tazir cezalarinin
miieyyidelerinin belirlenmesi ise, devlet bagkanina veya ilgili mercilerin takdirine
birakilmistir. Hanefi mezhebine gore, Sari tarafindan belirlenen suglarin
miieyyideleri arasinda siirglin cezas1 yoktur, slirgiin cezasi tazir suc¢larinin
karsiliginda olabilir.”® Safii mezhebine gore, had cezasi gerektiren zina sugunun

1

miieyyideleri arasinda siirgiin cezasi da soz konusudur,”' ayrica tazir suglar

karsiliginda stirgiin cezasi verilebilir.

Siirglin cezasi, kaynaklarda nefiy ve tagrib kelimeleri ile ifade edilmistir.

Nefiy, suglunun bulundugu beldeden baska bir beldeye bir miiddet

232

uzaklagtirilmasidir.”* Devlet baskan1 maslahata binaen, tazir olmak iizere sucluyu

228 Diistur, Tertip 1, 4/19.

229 Diistur, Tertip 2, 1/643.

230 Kasani, Bedd’i ‘u’s-sand’i* (y.y.: Daru’1-Kiitiibi’l- Tlmiyye, ts.), 7/39.

231 Hatib es-Sirbini, Mugni’l-Muhtdc (y.y.: Daru’1-Kiitiibi’l-‘Ilmiyye, 1415-1994), 5/448.
232 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., “Nefy = tagrib”, 3/21.
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233

nefyedebilir.”” Hanefi mezhebine gore, tazir cezasinin niteligi geregince, nefyin
miiddetini belirlemek devlet baskanina aittir. Safil mezhebindeki bir goriise gore,
tazir yoluyla olan nefyin miiddetine, had cezasindaki miiddeti agsmamasi i¢in sinir
getirilmistir, bu miiddet hiir hakkinda bir seneden, rakik hakkinda alti aydan fazla

olamaz.?**

Hazret-i Omer (ra) déneminde birden fazla nefiy cezasi uygulanmistir.”** Bu
cezalar maslahat ve siyasete dayanarak verilmistir. Hazret-i Omer’in (ra), nefiy
cezasi olarak darii’l-Islam’da yer alan Hayber’e génderdigi bir kimsenin darii’l-harbe
gitmesi ve irtidad etmesi lizerine, bundan sonra higbir miisliimana nefiy cezasi
uygulamayacagim ifade ettigi rivayet edilmistir.”*® Ayrica Hazret-i Ali’den (ra), bir
kisiye nefly cezas1 uygulanmasinin fitne olugsmasina sebebiyet verecegine dair bir s6z

rivayet edilmistir.”’

Dolayisiyla siirgiin cezasi, devlet baskani tarafindan dikkatli
kullanilmas: gereken bir yaptirimdir. Bir miisliiman1 darii’l-islam’da yer alan bir
beldeye nefyetmek mahzurlu goriilmiis, darii’l-harbde yer alan bir beldeye nefyetmek

ise caiz goriilmemistir.”*

Ta’dille birlikte Padisah; usul olarak incelendiginde rizasi ile, siirgiin cezasi
verme gorev ve yetkisini kaldirmistir. Nitekim maddenin son ciimlesi ¢ikarilmis,
Padisah’in gorev ve yetkileri arasinda yer alan siirgiin cezasi kaldirilmistir. Sari’nin
devlet baskanina biraktigi konulardan olan, tazir cezalarmin mieyyidelerin

belirlenmesi ile ilgili bu kanunlastirma mesrudur.

233 Kasani, Bedd’i‘u s-sand’i‘, 7/39; ibnii’l-Hiimam, Fethu l-kadir (Beyrat: Daru’l-Fikr, 1389-1970),
5/243.

234 es-Sirbini, Mugni’l-Muhtdc, 5/499.

235 es-Serahsi, el-Mebsiit, 9/44; Kasani, Bedd’i‘u’s-sand’i‘, 7/39; Ibni’l-Himam, Fethu’l-kadir,
5/243.

236 Tbnii’l-Himam, Fethu I-kadir, 5/243.

237 Ibnii’l-Hiimam, Fethu I-kadir, 5/242.

238 Bilmen, Hukiik-1 Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu, ts., 3/307.
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Madde 118

Ozgiin hali: “el-Yevm diistiru’l-amel bulunan nizdmat ve teamiil ve adat
ileride vaz olunacak kavanin ve nizamat ile ta’dil veya ilga olunmadikc¢a mer’iyyii’l-

icra olacaktir.”*’

Degisik hali: “el-Yevm diistiiru’l-amel bulunan nizdmat ve teamiil ve adat
ileride vaz olunacak kavanin ve nizamat ile ta’dil veya ilga olunmadikc¢a mer’iyyii’l-
icrad olacaktir. Kavanin ve nizdmatin tanziminde muamelat-1 nasa erfak ve ihtiyacat-1
zamana evfak ahkam-1 fikhiyye ve hukukiyye ile d4dab ve muamelat esas ittihaz

kilinacaktir.”*

Kantlin-1 Esasi’nin Mevadd-1 Settd kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban
1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dil ile degistirilmistir. Maddenin sonuna bir
climle eklenmistir. Boylece kanun ve yonetmeliklerin diizenlenmesinde, insanlarin
faaliyetlerine en yararli ve zamanin ihtiyaglarma en uygun olan Islam hukuku

hiikiimleri ile uygulamanin esas alinacagi hiikiim altina alinmustur.

Devletin, Kur’an ve Siinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimleri/normlari
uygulamasi vaciptir. Bu hiikkiimleri yazili hukuk kurali haline getirmeden
uygulayabilir. Yahut bu hiikiimleri, yazili hukuk kurali olarak kanun haline getirip
uygulayabilir. Burada 6nemli olan husus, kanunlastirma yapilirken bu hiikiimlere
miidahale etmeden diizenlemenin yapilmasidir. Devletin bu hiikiimler disinda, kanun
ve yonetmelik ¢ikarmasi miibahtir. Devlet, Islam hukukunda birden fazla gériisiin
oldugu konularda mevcut goriislerden birini segerek kanunlastirma yapabilir. Ayrica
bazi konularda Islam hukukunun kendisine tamdign yetkiye dayanarak

maslahat/kamu yarari kriteri ¢cergevesinde kanunlastirma yapabilir.

Bu ta’dil baglaminda kanunlastirmada esas alinacak Islam hukuku hiikiimleri,

Kur’an ve Siinnet te dogrudan yer almayan ser’i hiikiimlerdir. Nitekim Mecelle’de

239 Diistur, Tertip 1, 4/20.
240 Diistur, Tertip 2, 1/643.
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belirtildigi {izere, mevrid-i nasta i¢tihdAda mesag yoktur.**' Yani bu ta’dil, Islam
hukukunda konu ile ilgili birden fazla goriisiin oldugu konular hakkindadir. Bu
konularda kanunlastirma yapilirken secilecek goriiste iki vasif aranmistir. Segilecek
gorlis mevcut diger goriislere nazaran, insanlarin faaliyetlerine daha yararli ve

zamanin ihtiyag¢larina daha uygun olmalidir.

Insanlarin faaliyetlerine daha yararli olmasi vasfi, secilecek goriiste ser’an ve
aklen aranan bir vasiftir. Clnkli toplum iizerinde yapilacak tasarruflar kamu
yarari/maslahat c¢ercevesinde yapilir. Nitekim kiilli kaide olarak Mecelle’de

belirtildigi iizere, ra’iyye yani, tebe’a lizerine tasarruf maslahata mendttur.*** >+

Zamanm ihtiyaclarina daha uygun olmasi vasfi da kanuni diizenleme
yapilirken segilecek goriisten beklenen bir vasiftir. Ciinkii zamanin degismesiyle
hiikiimlerin degismesi ilkesi inkar edilemez. Nitekim Mecelle’de belirtildigi iizere,
ezmanin tegayyiiriiyle ahkdmin tegayyiirii inkar olunamaz.*** Bu maddede belirtilen
hiikiimler 6rf ve adet lizerine mebni bulunan hiikiimlerdir, nas ile sabit olan hiikiimler

tagayyiir eylemez.**

Ayrica Kanlin-1 Esasi’ye eklenen maddede belirtildigi iizere uygulamanin
esas alinmasi ile ilgili olarak, insanlarin yapageldikleri uygulamalar kendisi ile amel
etmenin vacip oldugu delillerdir. Bu konuda Mecelle’de su madde yer almistir: Nasin

isti’mali bir huccettir ki onunla amel vacib olur.>*

Insanlarin ser’a muhalif olmayan 6rf ve adetlerine ihtiya¢ halinde miirdcaat
olunur ve onlara aykir1 gidilemez.>*’ Insanlarin uygulamalari ser’a muhalif olmayan
hususlarda huccettir ve hakkinda nas olmayan hususlarda orf, adete ve insanlarin

uygulamasina uygun ve onlarin gerekleriyle amel olunur®*® Ozellikle kanuni

241 Mecelle, md. 14.

242 Mecelle, md. 58.

243 Mecelle, md. 58; Giizelhisari, Mendfi u’d-deka’ik fi serhi Mecdmi’i’l-haka’ik, 316.

244 Mecelle, md. 39.

245 Ali Haydar Efendi, Diirerii’I-hiikkam serhu Mecelleti’l-ahkdm (Istanbul: Diyanet Isleri Baskanlig
Yayinlari, 2017), 1/103.

246 Mecelle, md. 37.

247 Ali Haydar Efendi, Diirerii’l-hiikkdm serhu Mecelleti’l-ahkam, 1/98.

248 Ali Haydar Efendi, Diirerii’[-hiikkam serhu Mecelleti’l-ahkam, 1/99.
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diizenleme yapilirken, bu diizenlemeler genis bir cografyay1 ve bir¢cok kimseyi etkisi
altina alacagi i¢in, insanlarin ortak uygulamalarina basvurulmasi, hem toplumun
faydasi agisindan hem de kanun koyucunun isabetli bir diizenleme yapmasi agisindan

dikkate alinmasi gereken bir yontemdir.

Ayrica Mecelle’nin 1801. maddesinin son boliimii, bu ta’dili giiclii bir sekilde
desteklemektedir: “...Ve kezalik bir miictehidin bir husiGista re’yi néasa erfak ve
maslahat-1 asra evfak olduguna binaen onun re’yiyle amel olunmak {lizre emr-i sultani
sadir olsa, ol husiista hakim ol miictehidin re’yine miinafi diger bir miictehidin

re’yiyle amel edemez, eder ise hikkmii nafiz olmaz.”**

Birinci ta’dilde Kanlin-1 Esasi’ye bu maddenin eklenmesi mesrudur. Bu
madde Osmanli Devleti'nde yasamanin kaynaginin Islam hukuku oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu maddenin anayasaya alinmis olmasi, devletin bu hukuka
riayet etme hassasiyetinde olmaya calistigini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda
Kanlin-1 Esasi’nin sonraki tim ta’dilleri, bu madde Anayasa’da var oldugu halde
yapilmistir. Ta’dillerin mesruiyetini inceleyen bu ¢aligma bakimindan 6énemli ve goz

oniinde bulundurulmasi gereken bir maddedir.
Madde 119

Ozgiin hali: “Meclis-i Umtimiye dair olan fi 10 Sevval 93 tarihli Talimat-1
Muvakkatenin cereyan-1 ahkadmi yalmz birinci defa i¢tima edecek Meclis-i
Umiminin miiddet-i in’ikadiyesi hitamina kadar olup ondan sonra hiikmii cari
degildir.”*°
Kantlin-1 Esasi’nin Mevadd-1 Setta kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dilde yiirtirliikten kaldwilmistir.™'

Madde, gecici bir maddedir. Hiikmen ilga olmus olmasi sebebiyle Kantlin-1

Esasi’nin metninden ¢ikarilmistir.

249 Mecelle, md. 1801.
250 Diistur, Tertip 1, 4/20.
251 Diistur, Tertip 2, 1/643.
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Madde 119/A

Eklenen Madde: “Postahanelere mevdi evrak ve mekatib miistantik veya

mahkeme karar1 olmayinca agilamaz.”**

Kantin-1 Esas?’nin Mevadd-1 Setta kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban
1327/8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dilde ytirtirliikkten kaldirilan 119. maddenin
yerine, yeni bir madde olarak ve 119. madde ismiyle eklenmistir. Bu ¢alismada

Madde 119/A olarak ifade edilmistir.

Eklenen madde ile, postahanelere birakilan kagit ve mektuplarin ancak sorgu
hakimi karar1 veya mahkeme karar1 ile agilabilecegi diizenlenmistir. Haberlesme

hiirriyetini ve haberlesmenin gizliligini anayasal giivenceye alan bir maddedir.

Kisisel haklardan biri olan haberlesme hiirriyeti, herkesin haberlesme hakkina
sahip oldugunu ve bu haberlesmenin gizli oldugunu ifade eder. Kimse bir baska
kimsenin haberlesmesine mani olamaz ve onun gizliligini ihlal edemez. Bununla

beraber haberlesme hiirriyetinin smirlar1 mevcuttur.”

Islam hukukuna gére kamu iktidari, esasen postay1 ve haberlesmeyi kontrol

edemez.*

Ancak devlet, toplum menfaati i¢in bu hiirriyetleri tanzim edebilir.
Dolayisiyla bu hiirriyetin kullanildig1 bazi1 durumlarda toplumun menfaatinin tehdit
edilmemesi i¢in devlet sinirlamada zaruret gorebilir. S6z konusu maddede de ilgili

merciilerin kararina binaen bu hakkin sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir.
Madde 120

Eklenen Madde: “Kanln-1 mahs(isuna tebaiyet sartiyla Osmanlilar hakk-1
ictimda maliktir. Devlet-i Osmaniyye’nin temamiyet-i miilkiyesini ihlal ve sekl-i

mesratiyet ve hilkiimeti tagyir ve Kanlin-1 Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir-1

252 Diistur, Tertip 2, 1/644.

253 Servet Armagan, Islim Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig
Yaynlari, 2011), 104.

254 en-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari, 188.
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Osmaniyye’yi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve
adab-1 umimiyyeye mugdyir cemiyetler teskili memni oldugu gibi ale’l-itlak hafi

cemiyetler teskili de memnidur.”**

Kanilin-1 Esas?’nin Mevadd-1 Setta kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban
1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dilde eklenmistir. Maddede toplanti hakki ve
dernek kurma hiirriyeti diizenlenmistir. Buna gore her Osmanli vatandasi ozel

kanununa uygunluk sartiyla toplant1 hakkina sahiptir.

Ayni zamanda herkes dernek kurma hiirriyetine de sahiptir. Ancak hangi
amagla olursa olsun gizli dernek kurmak ile ahlak ve genel adaba aykiri dernek
kurmak yasaklanmistir. Ayrica su dort amaci gergeklestirmek iizere dernek kurmak

da yasaklanmistir:
- Osmanli Devleti’nin toprak biitlinliigiinii ihlal etmek,
- devlet sekli olan mesrutiyeti ve hiitkumeti degistirmek,
- Anayasa’ya aykir1 hareket etmek,
- Osmanl Devleti’ndeki milletleri birbirine diisiirmek.

Dernek, tiizel kisilige sahip kisi toplulugudur. Tiizel kisilik, Islam hukukunda
olmayan bir miiessese degildir, sadece ad1 konulmamustir. Nitekim Islam hukukunda
tiizel kisilige isaret eden bir cok kurum bulunmaktadir. Devlet, beytiilmal, sirket ve
vakif gibi kurumlar buna 6rnek gosterilebilir.”*® Ancak tiizel kisilik kavrami, modern

hukukta daha rafine hale getirilmistir.

Islam  hukukunda dernek kurma hiirriyetine engel bir hiikiim
bulunmamaktadir.”®” Bununla beraber maslahat prensibine gore derneklerin amag

edinemeyecekleri konularin belirlenmesi miimkiindiir. Ayrica islam hukukunda sedd-

255 Diistur, Tertip 2, 1/644.
256 Cin - Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, 442-444.
257 Armagan, Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, 125.
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1 zerai prensibine gore normalde hak olan, helal olan seyler zarara vesile olmasi
durumunda yasaklanabilir. Dolayistyla bazi dernek tiirlerinin yasaklanmasi,
toplumun emniyetini saglama ve zarGrat-1 hamseyi; dini, cani, akli, nesli ve mal

muhafaza agisindan miimkiindiir.

Maddede sayilan, derneklerin amag¢ edinemeyecekleri konular, bagy sucunun
manevi unsuru olan siyasi saik ile iliskilendirilebilir. Sugun maddi unsuruna gore, bu
suc¢ kuvvet kullanarak (silahli bir sekilde) ve topluluk halinde gergeklesir.”® Ancak
imam-1 Azam Eba Hanife’ye (v. 150) gore, sucun 6zel goriiniis sekillerinden olan
tesebbiis acisindan, failler sadece bu saike sahip olup kuvvet kullanmasalar bile, bu

suca tesebbiis etmis olurlar.”

Had cezasimmi gerektiren bagy sucuna tesebbiisiin
olusup olusmamasi ile ilgili olan bu goriis de sayilan amacglardan sakindirma

acisindan bu diizenlemeyi desteklemektedir.

Eklenen maddede derneklerin ama¢ edinemeyecekleri konularin belirlenmesi,
maslahat prensibi bakimindan ve iki dernek tiiriinlin yasaklanmasi ise sedd-1 zerai

prensibi bakimindan isabetlidir.
Madde 121

Eklenen Madde: “Heyet-i Ayan miizakerat: alenidir, fakat bir madde-i
mithimmeden dolay1 miizakerat hafi tutulmak viikeld canibinden veya Heyet-i Ayan
azasindan bes zat tarafindan teklif olundukta Heyetin ictima etti§i mahal, azanin
maadasindan tahliye edilerek teklifi red veya kabul i¢in ekseriyet-i ardya miiracaat

olunur.”?®

Kantlin-1 Esasi’nin Mevadd-1 Setta kisminda yer alan bir maddedir. 5 Saban

1327 / 8 Agustos 1325 tarihli birinci ta’dilinde eklenmistir.

Maddeye gore, Meclis-i Ayan oturumlari herkese agiktir. Onemli bir giindem

maddesi sebebiyle Heyet-i Viikeladan veya Heyet-i Ayandan bes kisinin teklifi ile

258 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 189-190.
259 Mustafa Avei, Osmanli Hukukunda Suglar ve Cezalar (Istanbul: Gokkubbe, 2004), 354-355.
260 Diistur, Tertip 2, 1/644.
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gizli oturum yapilabilir. Teklif yapildiginda Heyet-i Ayan disindakiler salon disina

alinir ve teklif oylanir. Bu oylamada salt ¢ogunluk saglanirsa gizli oturum yapilir.

Islam hukuku &6zel bir sart aramadig1 igin, ihtiyag ve gereklere gére sekli
diizenlemelerin yapilmasinda bir beis yoktur. Bu hususlar, kanuni diizenleme

yapmanin miibah alaninda yer alir.
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Kanlin-1 Esasi toplam yedi defa ta’dil edilmistir. Ta’dillerin ilki Meclis-i
Mebiisanin ii¢lincli ¢calisma doneminde, diger alt1 ta’dil besinci ¢alisma doneminde
gerceklesmistir. Dordiincii ve besinci ta’dil ayni giinde gerceklesmistir. Altiner ta’dil

ise bu ta’dillerden on bir gilin sonra gerceklesmistir.

Birinci ta’dil Anayasanin birgok konusu ile ilgili maddelerini degistirmistir.

Sonraki alt1 ta’dil ise genel olarak yasamayi diizenleyen hiikiimlere iligkindir.

Ikinci ta’dil Meclis-i Mebisanin feshi ile Meclis-i Umiminin tecil ve tatili,
tictincii ta’dil Meclis-1 Umtiminin tecil ve tatili, dordiincii ta’dil milletvekili maasi,
besinci ta’dil Meclis-i Mebiisanin feshi, altinci ta’dil milletvekili se¢im bolgesi,

yedinci ta’dil milletvekilligi gorev siiresini uzatma ile ilgilidir.
Bu ta’diller 29 madde {izerinde cereyan etmistir. Bu 29 maddeden;
Ug madde yiiriirliikten kaldirilmistir: Madde 35, Madde 73 ve Madde 119.
Ug madde eklenmistir. Madde 119/A, Madde 120 ve Madde 121.

7,35, 43 ve 76. maddeler disindaki 20 madde bir kere degisiklige ugramistir.
7. madde dort kere, 43. madde ti¢ kere, 76. madde iki kere degisiklik gegirmistir. 35.

madde de iki kere ta’dil edilmis ve daha sonra yiiriirliikten kaldirilmistir.

Neticede 29 madde iizerinde; ekleme, yiiriirlikten kaldirma ve degistirme

seklinde 37 islem gergeklesmistir.

S6z konusu 29 maddenin ticli Memadlik-i Devlet-i Osmaniyye, ikisi Tebea-i
Devlet-i Osmaniyye 'nin Hukiik-i Umimiyyesi, yedisi Viikeld-y1 Devlet, dordii Meclis-
i Umumi, altist Heyet-i Mebiisan, biri Umur-i Maliye, altist Mevddd-1 Settd

kisimlarindaki maddelerdir.
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Daha sonra kendi kisimlarina tasinmak iizere Mevadd-1 Setta kismina
yerlestirilen ancak yerleri degismeyen, Madde 119/A ve Madde 120 Tebea-i Devlet-i
Osmdniyye 'nin Hukitk-i Umiimiyyesi kisnu ile ilgili, Madde 121 Heyet-i Ayan kism
ile ilgilidir.

S6z konusu 29 maddenin ii¢li devietin genel esaslart ile ilgili, dordl temel
hak ve hiirriyetler ile ilgili, sekizi yiiriitme ile ilgili, on ikisi yasama ile ilgili, biri

mali hiikiimler ile ilgili, biri de gegici maddedir.

Bazi maddelerdeki degisiklikler dogrudan Islam hukuku ile ilgili olmakla

beraber, bazi degisiklikler ise salt idari ve sekli konular1 diizenlemistir. 29 maddenin;

- Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili, Madde 10 adil yargilanma hakkini, Madde
119/A haberlesme hiirriyetini, Madde 120 toplanma ve dernek kurma haklarini
anayasal giivenceye almistir, Madde 12 basin 6zgiirliigiinii genisletmistir. 3. maddede
Padisahin goreve basladiginda yemin etmesi, 7. maddede Padisahin gorev ve
yetkileri diizenlenmis; 113. maddede tazir cezasi ile ilgili bir diizenleme olmustur.
118. madde Islam hukukuna baghligi vurgulayan bir maddedir. Bu diizenlemeler

Islam hukuku ile ilgilidir ve miibah alan kapsamindadir.

- 27. madde vekalet sozlesmesi agisindan, vekillerin tayininde miivekkili
kisitlayan bir diizenlemedir. Hanbeli mezhebinin akitlerde sart yorumuyla ta’dilin

mesruiyetinde olumlu bir neticeye ulasmak miimkiindiir.

- 30 ve 38. maddeler Heyet-i Viikelanin sorumlulugunu miivekkil olan
Padisaha degil, Meclis-i Meb{isana kars: diizenlemektedir. Islam devlet anlayisindaki

hakimiyet anlayisiyla ta’dillere bir yorum getirilebilir.

- 53. maddede kanun teklifi, 54. maddede kanun yapma usulii hakkinda
degisiklik olmustur. Devlet baskaninin sinirli yasama yetkisi kismen devredilmistir.
Yasama organi Meclisin, kanuni diizenleme yapmanin sartlarina riayet etmesi

kaydiyla bir sakinca bulunmamaktadir.
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- 36. madde Heyet-i Viikelanin kararnameleri ile ilgilidir. Zaruret prensibi

kapsaminda ele alinmasi1 miimkiindiir.

- 6. madde hanedana saglanan ddenek ile ilgili, 76. madde milletvekili maasi
ile ilgili bir diizenlemedir. Bu maddelerdeki degisikliklerde islam hukuku agisindan

bir mahzur bulunmamaktadir.

- 29 ve 35. maddeler yiriitme ile ilgili sekli hiikiimlerdir. Bu maddelerde

yapilan degisiklikler maslahat ¢ercevesinde degerlendirilebilir.
- 28 ve 102. maddelerde lafzi degisiklikler olmustur.

- 80. maddenin degisikligi ve 73. maddenin kaldirilmas1 diger maddelerdeki

degisikliklere uyum saglanmasi i¢in yapilmustur.

- 43, 44, 69, 72, 77 ve 121. maddeler yasama orgami ile ilgilidir, bu
maddelerde sekli diizenlemeler yapilmistir. Bu degisiklikler kanuni diizenleme

yapmanin miibah alaninda yer alir.
- 119. madde gecici madde oldugu icin kaldirilmistir.

Ta’diller biiylik oranda, serbest ve idari konularla ilgilidir. Bu itibarla, devlet
baskaninin miibah kanuni diizenleme yapma alanindadir. 27, 30 ve 38. maddeler de
Islam hukukunda bir temele dayandirilabilmektedir. Netice olarak, Kanfin-1 Esasi

ta’dilleri Islam hukuku ¢ergevesinde gergeklesmistir.
Ayrica ¢aligma sonunda su neticelere ulagilmistir:

Islam devlet anlayis1 uygulamaya yansimis ve tecriibeye doniismiistiir. Islam
devlet anlayisina gore, devletin teskilat yapisi, insanligin ortak tecriibesinin Islam
hukukuna gore yeniden yorumlanmasiyla degistirilmeye/gelistirilmeye agiktir.
Onemli olan husus, devletin organlarmin, Islam hukukun genel ilkelerine ve Kur’an

ve Stinnet te dogrudan yer alan ser’i hiikiimlere riayet ederek islemesidir.
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Devletin seklinin ve hiikiimet sisteminin sartlar ve ihtiyaglara gore
belirlenmesi miimkiindiir. Ancak Islam devlet anlayisindaki hakimiyet anlayisina
gore, bir devletin mutlak monarsi ile yonetilmesi ve bir devletin siyasal

organizasyonunun tam anlamiyla kuvvetler birligi doktrinine dayanmasi miimkiin

degildir.

Islam hukukunun ve Islam ahlakinin Devlet aygitinda isler vaziyete
getirilmesi, diger iilkelere 6rnek olacaktir. Miisliiman toplumlarin, yiiksek degerlerini
diinyaya sunmalar1 imkan dahilindedir. Miislimanlarin bunu, birlikte yasama,
farkhiliklarin yonetimi, uzlagsma ve herkesi kapsayicilik anlayisiyla, topyek(n bir

medeniyet projesi olarak gerceklestirmesi miimkiindiir.
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KANUN-1 ESAS]*!
Kabul Tarihi : 7/12/1293
Yayimlandig1 Takvim-i Vekayi : Tarih: 16/12/1293  Say1: 1856 (Ilave)
Yayimlandig Diistur : Tertip: 1 Cilt: 4 Sayfa: 4
Memdlik-i Devlet-i Osmdniyye

Madde 1 — Devlet-i Osmaniyye memalik ve kitaat-1 hazirayr ve eyalat-1
miimtazeyi muhtevi ve yek-viicud olmakla hi¢bir zamanda higbir sebeple tefrik kabul

etmez.

Madde 2 — Devlet-i Osmaniyye’nin pdyitahti Istanbul sehridir ve sehr-i
mezk{run sair bilad-1 Osmaniyye’den ayr1 olarak bir gline imtiyaz ve muéfiyeti

yoktur.

Madde 3 — (Ozgiin hali) Saltanat-1 seniyye-i Osmaniyye, hilafet-i kiibra-y1
Islamiyye’yi hdiz olarak siilile-i Al-i Osman’dan usil-i kadimesi vechile ekber

evlada aittir.
Madde 3 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Saltanat-1 seniyye-i Osmaniyye, hilafet-i kiibra-y1 Islamiyye’yi haiz olarak
siilale-i Al-i Osman’dan usil-i kadimesi vechile ekber evlada aittir. (Ek ciimle: 5
Saban 1327 / 8 Agustos 1325) Zat-1 hazret-i padisahi hin-i ciilGslerinde Meclis-i
Umiimide ve Meclis miictemi degilse ilk ictimainda Ser’-i Serif ve Kaniin-1 Esasi

ahkamina ridyet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder.

Madde 4 — Zat-1 hazret-i pAdisahi hasbe’l-hilafe din-i Is1dm’1n hamisi ve bi’l-

climle tebaa-i Osmaniyye’nin hiikiimdar ve padisahidir.

261 Bu Anayasa; Sultan II. Abdiilhamid Han tarafindan 7/12/1293’te kabul edilmis ve 16/12/1293
tarihli ve 1856 sayili Takvim-i Vekayi’nin ilavesinde yayimlanmistir. 20/4/1340 tarihli ve 491
say1l1 Kantinun 104 {incii maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.
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mes’uldir.

Madde 6 — (Ozgiin hali) Siilale-i Al-i Osman’in hukdk-1 hiirriyye ve emval i
emlak-1 zatiyye ve madame’l-hayat tahsisat-1 maliyyeleri tekafiil-i umimi

tahtindadir.
Madde 6 — (Degisiklik: 5 Sdban 1327 / 8 Agustos 1325)

Siilale-i Al-i Osman’m hukik-1 hiirriyye ve emval ii emlak-1 zatiyye ve
kanlin-1 mahsiis micibince madame’l-hayat tahsisat-1 maliyyeleri tekafiil-i umimi

tahtindadir.*?

Madde 7 — (Ozgiin hali) Viikelanin azli ve nasb1 ve riitbe ve menasib tevcihi
ve nisan itds1 ve eyalat-1 miimtazenin serdit-i imtiyaziyelerine tevfikan icra-yi
tevcihati ve meskikat darbi ve hutbelerde naminin zikri ve diivel-i ecnebiye ile
muahedat akdi ve harb ve sulh 1lan1 ve kuvve-i berriyye ve bahriyyenin kumandasi
ve harekat-1 askeriyye ve ahkdm-1 ser’iyye ve kan(iniyyenin icrast ve devair-i
idarenin muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi ve miicazat-1 kan{iniyyenin
tahfifi veya affi ve Meclis-i Umiminin akd ve tatili ve lede’l-iktiza Heyet-i
Mebiisanin azas1 yeniden intithap olunmak sartiyla feshi hukik-1 mukaddese-i

padisahi climlesindendir.
Madde 7 — (Ilk degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

(Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325) Hutbelerde naminin zikri ve
meskikat darbi, kanlin-1 mahstsuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan itasi,
Sadrazam ve Seyhiilislamin intihap ve tdyiniyle Sadrazamin teskil ve arz edecegi
viikelanin tasdik-i memdriyetleri, icabinda viikelanin ale’l-ustil azl ve tebdili,
kavanin-i umiimiyyenin tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hilkkimetin muamelatina

ve kavaninin suver-i icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin

262 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “madame’l-hayat” ibaresinden
once gelmek {izere “kan{in-1 mahslis miicibince” ibaresi eklenmistir.
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teklifi, ahkam-1 ser’iyye ve kanliniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin
serdit-i imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, musalaha akdi, miicazat-1 kanGniyyenin tahfif veya affi,
Meclis-1 Umliminin tasvibiyle aff-1 umimi ilani, Meclis-i Umiminin miadinda kiisad
ve tatili, Meclis-i Umiminin ahval-i fevkaladede vaktinden evvel ictimaa daveti,
otuz besinci madde micibince Meclis-i Mebiisanin i¢ ay zarfinda intihap olunup
ictima etmek sartiyla ve Heyet-i Ayanin muvafakatiyla lede’l-iktiza feshi, ale’l-
umim muahedat akdi hukik-1 mukaddese-i padisdhidendir. Ancak sulhe ve ticarete
ve terk ve ilhak-1 araziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine
taallik eden ve devletce masarifi micip olan mudhedatin akdinde Meclis-i
Umiiminin tasdiki sarttir. Meclis-i Umiminin miin’akid olmadig1 zamanda Heyet-i
Viikelanin tebeddiilii vukGunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i

lahikaya ait olacaktir.
Madde 7 — (ikinci degisiklik: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330)

(Degisik birinci ciimle: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330) Hutbelerde naminin
zikri ve meskikat darbi, kantin-1 mahstsuna tevfikan riitbe ve menasib tevcihi, nisan
itdsi, Sadrazam ve Seyhiilislamin intihap ve tayiniyle Sadrazamin teskil ve arz
edecegi viikelanin tasdik-i memiriyetleri, icabinda viikelanin ale’l-usil azl ve tebdili,
kavanin-i umiimiyyenin tasdikiyle ilan-1 meriyyeti, devair-i hiikimetin muamelatina
ve kavaninin suver-i icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin
teklifi, ahkam-1 ser’iyye ve kanlniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin
serdit-1 imtiyaziyyelerine tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin
kumandasi, harp ilani, musalaha akdi, miicazat-1 kantniyyenin tahfif veya affi,
Meclis-i Umliminin tasvibiyle aff-1 umimi ilani, Meclis-i Umiminin miadinda kiisad
ve tatili, Meclis-i Umiminin ahval-i fevkaladede vaktinden evvel ictimaa daveti,
otuz besinci madde micibince Heyet-i Mebtlisanin lede’l-iktiza feshi ve miiddet-i
teciliyye ve tatiliyyenin mecmiiu miiddet-i igtimaiyye-i seneviyyenin nisfini tecaviiz
etmemek ve o sene-i i¢timaiyye zarfinda miiddetini ikmal eylemek {izere tecil ve

tatili, hukik-1 mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhak-1
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araziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine taallik eden ve
devletce masarifi micip olan muahedatin akdinde Meclis-i Umminin tasdiki sarttir.
Meclis-i Umiminin miin’akid olmadigi zamanda Heyet-1 Viikelanin tebeddiilii

vukliunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i lahikaya ait olacaktir.
Madde 7 — (Uciincii degisiklik: 26 Rebiiilevvel 1333/29 Kanunusani 1330)

(Degisik birinci ciimle: 26 Rebiiilevvel 1333/29 Kanunusani 1330)
Hutbelerde naminin zikri ve meskikat darbi, kaniin-1 mahsisuna tevfikan riitbe ve
menasib tevcihi, nisan 1itdsi, Sadrazam ve Seyhiilislamin intihap ve tayiniyle
Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i memdriyetleri, icabinda
viikelanin ale’l-usl azl ve tebdili, kavanin-i umimiyyenin tasdikiyle ilan-1
meriyyeti, devair-i hiilkimetin muamelatina ve kavaninin suver-i icraiyesine
miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkdm-1 ser’iyye ve
kantiniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin serdit-i imtiyaziyyelerine
tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin kumandasi, harp ilani,
musalaha akdi, miicazat-1 kanlniyyenin tahfif veya affi, Meclis-i Umiminin
tasvibiyle aff-1 ummi ilani, Meclis-i Umiiminin miadinda a¢ilip kapatilmasi, gerek
vaktinden evvel gerek siret-i fevkaladede igtimda davet-i temdid-i miiddeti, {i¢c ay1
tecaviiz ve tekerriir etmemek lizere tecili ve sene-i ictimaiyyesi zarfinda miiddetini
ikmal eylemek lizere Meclisin muayyen bir zaman igin tatili, otuz besinci madde
micibince Heyet-i Meblsanin lede’l-iktiza feshi, ale’l-umim muahedat akdi hukiik-1
mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhdk-1 araziye ve
tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine taallik eden ve devletce
masarifi macip olan muahedatin akdinde Meclis-i Umiiminin tasdiki sarttir. Meclis-i
Umilminin miin’akid olmadigi zamanda Heyet-i Viikelanin tebeddiilii vukunda

keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i lahikaya ait olacaktur.
Madde 7 — (Son degisiklik: 4 Cemaziyelevvel 1334 / 25 Subat 1331)

Hutbelerde naminin zikri ve meskikat darbi, kanlin-1 mahsisuna tevfikan

rlitbe ve menasib tevcihi, nigan itasi, Sadrazam ve Seyhiilislamin intihap ve tayiniyle
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Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i memiriyetleri, icabinda
viikkelanin ale’l-usil azl ve tebdili, kavanin-i umimiyyenin tasdikiyle ilan-1
meriyyeti, devair-i hiilkimetin muamelatina ve kavaninin suver-i icraiyesine
miiteallik nizamnameler tanzimi, her nev’ kavanin teklifi, ahkdm-1 ser’iyye ve
kanliniyyenin muhafaza ve icrasi, eyalat-1 miimtazenin serdit-i imtiyaziyyelerine
tevfikan icra-y1 tevcihati, kuva-y1 berriyye ve bahriyyenin kumandasi, harp ilani,
musalaha akdi, miicazat-1 kan(niyyenin tahfif veya affi, Meclis-i Umiminin
tasvibiyle aff-1 ummi ilani, Meclis-i Umiminin miadinda agilip kapatilmasi, gerek
vaktinden evvel gerek siret-i fevkaladede i¢timda davet-i temdid-i miiddeti, {i¢c ay1
tecaviiz ve tekerriir etmemek iizere tecili ve sene-i igtimaiyyesi zarfinda miiddetini
ikmal eylemek iizere Meclisin muayyen bir zaman i¢in tatili, dort ay zarfinda bi’l-
intihap ictimd etmek iizere lede’l-iktizd Heyet-i MebGisanin feshi, ale’l-umim
muéhedat akdi hukik-1 mukaddese-i padisahidendir.”*® Ancak sulhe ve ticarete ve
terk ve ilhak-1 araziye ve tebea-1 Osmaniyye’nin hukuk-1 asliyye ve sahsiyyesine
taallik eden ve devletce masarifi micip olan muadhedatin akdinde Meclis-i
Umiminin tasdiki sarttir. Meclis-i Umminin miin’akid olmadig1 zamanda Heyet-i
Viikelanin tebeddiilii vuktunda keyfiyet-i tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyet-i

lahikaya ait olacaktir.
Tebea-i Devlet-i Osmdniyye’nin Hukiik-i Umiimiyyesi

Madde 8 — Devlet-i Osmaniyye tabiiyyetinde bulunan efradin climlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bild istisna Osmanli tabir olunur ve

Osmanli sifat1 kaninen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izaa edilir.

Madde 9 — Osmanlilarin kaffesi hiirriyet-i sahsiyyelerine malik ve aharin

huktik-1 hiirriyyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

Madde 10 — (Ozgiin hali) Hiirriyet-i sahsiyye her tiirlii taarruzdan mastindur.

Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicazat

263 4 Cemaziyelevvel 1334/25 Subat 1331 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “otuz beginci madde
micibince Heyet-i MebGisanin lede’l-iktiza feshi” ibaresi “dort ay zarfinda bi’l-intihap igtima
etmek iizere lede’l-iktizd Heyet-i Mebtlisanin feshi” seklinde degistirilmistir.
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olunamaz.
Madde 10 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Hiirriyet-i sahsiyye her tiirlii taarruzdan mastindur. Hi¢ kimse ser’ ve kanunun

tayin ettigi sebep ve suretten miada bir bahane ile tevkif ve miiczat olunamaz.**

Madde 11 — Devlet-i Osmaniyye’nin dini, din-i Islam’dir. Bu esés1 vikaye ile
beraber asdyis-i halki ve adab-1 umamiyyeyi ihlal etmemek sartiyla memalik-i
Osmaniyye’de maruf olan bilclimle edyanin serbesti-i icras1 ve cemaat-1 muhtelifiye
verilmis olan imtiyazat-1 mezhebiyyenin kemakan cereyam1 devletin taht-1

himayesindedir.
Madde 12 — (Ozgiin hali) Matbuat kanun dairesinde serbesttir.
Madde 12 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Matbuat kanun dairesinde serbesttir. (Ek ciimle: 5 Saban 1327 / 8 Agustos
1325) Higbir vechile kable’t-tab’ teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.

Madde 13 — Tebaa-i Osmaniyye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat

ve felahat i¢in her nev’ sirketler teskiline mezundur.

Madde 14 — Tebaa-i Osmaniyye’den bir veya birkag kisinin gerek sahislarina
ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizdmata muhalif gordiikleri bir
maddeden dolay1 isin merciine arzuhal verdikleri gibi, Meclis-i Ummiyye dahi
miiddel sifatiyla imzali arzuhal vermeye ve memdrinin ef’alinden istikdya

selahiyetleri vardir.

Madde 15 — Emr-i tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartiyla

her Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.

264 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “kanunun” ibaresinden once
gelmek {izere “ser’ ve” ibaresi; “miicazat” ibaresinden Once gelmek iizere “tevkif ve” ibaresi
eklenmistir.
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Madde 16 — Bilciimle mektepler devletin taht-1 nezéretindedir. Tebaa-i
Osmaniyye’nin terbiyesi bir siyak-1 ittihdd ve intizam {izere olmak igin iktiza eden
esbaba tesebbiis olunacak ve milel-i muhtelifenin umtr-1 itikadiyyelerine miiteallik

olan usil-i talimiyyeye halel getirilmeyecektir.

Madde 17 — Osmanlilar’in kaffesi huzir-1 kaniinda ve ahval-i diniyye ve

mezhebiyyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.

Madde 18 — Tebaa-i Osmaniyye’nin hidemat-1 Devlette isttihdam olunmak

icin devletin lisdn-1 resmisi olan Tiirk¢e’yi bilmeleri sarttir.

Madde 19 — Devlet memuriyetinde umiim-1 tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine

gore miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.

Madde 20 — Tekalif-1 mukarrere nizamat-1 mahsisasina tevfikan kaffe-i tebaa

beyninde herkesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur.

Madde 21 — Herkes usiilen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir.
Menafi-i umimiyye i¢in liizumu sabit olmadik¢a ve kanlin-1 mucibince deger bahasi

pesin verilmedik¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz.

Madde 22 — Memalik-i Osmaniyye’de herkesin mesken ve menzili
taarruzdan mastndur. Kanunun tayin eyledigi ahvalden maada bir sebeple hiikiimet

tarafindan cebren hi¢bir kimsenin mesken ve menziline girilemez.

Madde 23 - Yapilacak ustl-1 muhdkeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse
kantinen mensup oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar

olunamaz.

Madde 24 — Miisadere ve angarya ve cerime memnidur. Fakat muharebe

esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.

Madde 25 — Bir kanuna miistenid olmadik¢a vergi ve riisumat namiyla ve

nam-1 dharla hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz.
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Madde 26 — Iskence ve sair her nev’ eziyet katiyyen ve kiilliyyen memnidur.
Viikela-y1 Devlet

Madde 27 — (Ozgiin hali) Mesned-i sadaret ve mesihat-1 isldmiyye taraf-1
padisdhiden emniyet buyurulan zatlara ihale buyuruldugu gibi sair viikelanin

memuriyetleri dahi ba-irdde-i sahane icra olunur.
Madde 27 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Mesned-i sadaret ve mesihat-i Islimiyye emniyet buyurulan zevata ihale
buyuruldugu misilli teskil-i viikeldya memur olan Sadrazam’in tensip ve arziyla sair

vikelanin memuriyetleri dahi ba-irdde-i sahane icra olunur.

Madde 28 — (Ozgiin hali) Meclis-i Viikeld Sadrazam’in riyaseti tahtinda
olarak akd olunup dahili ve harici umiir-1 mithimmenin merciidir. Miizakeratindan

mubhtac-1 istizan olanlarin kararlari irdde-i seniyye ile icra olunur.
Madde 28 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Meclis-1 Viikela Sadrazam’in riyaseti tahtinda olarak akd olunup dahili ve
harici umir-1 mithimmenin merciidir. Miizakeratindan muhtac-1 tasdik olan kararlar

lede’l-arz irdde-i seniyye ile icra olunur.*®

Madde 29 — (Ozgiin hali) Viikeladan her biri dairesine ait olan umfirdan
icras1 mezuniyeti tahtinda bulunanlar1 usuliine tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti
tahtinda olmayanlar1 Sadrazam’a arz eder. Sadrazam dahi o makile-i mevaddan
miizakereye muhtag olmayanlarin muktezasin1 icra veyahut taraf-1 hazret-i
padisahiden istizan ederek ve muhtac-1 miizakere bulunanlar1 Meclis-i Viikela’nin
miizakeresine arz eyleyerek miiteallik buyurulacak irdde-i seniyye mdicibince
iktizasin1 ifa eyler. Bu masalihin enva ve derecati nizdm-1 mahsis ile tayin

olunacaktir.

2655 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “muhtac-1 istizan olanlarin
kararlar1” ibaresi “muhtéc-1 tasdik olan kararlar lede’l-arz” seklinde degistirilmistir.
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Madde 29 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan mezuniyeti tahtinda
bulunanlari usule tevfikan icra ve icrast mezuniyeti tahtinda olmayanlar1 Sadrazam’a
inha eder. Sadrazam dahi o makile-i mevaddan miizakereye muhta¢ olmayanlari
dogrudan dogruya ve muhtic-1 miizdkere bulunanlari Meclis-i Viikelada bade’l-
miizakere muhtac-1 tasdik oldugu takdirde arz eder ve muhtac-1 tasdik olmayanlar
hakkindaki Heyet-i Viikela kararmi teblig eyler. Bu mesalihin envad ve derecati
kanlin-1 mahs@s ile tdyin olunacaktir. Seyhiilisldm muhtac-1 miizakere olmayan

mevaddi dogrudan dogruya arz eder.

Madde 30 — (Ozgiin hali) Viikela-y1 Devlet, memuriyetlerine miiteallik ahval

ve icraattan mesulddr.
Madde 30 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Viikela hiikiimetin siyaset-i umimiyyesinden mistereken ve daire-1
nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclis-i Meblisana Kkarsi
mesuldiirler. Taraf-1 hazret-i padisdhiden tasdike muhta¢ olan mukarreratin mamuliin
biha olmasi i¢in Sadrazam ile daire-i miiteallikasi nazir1 taraflarindan kararnamelere
vaz’-1 imza edilerek kararin mesuliyeti deruhte olunmak ve onlarin imzasi balasina
taraf-1 hazret-i padisahiden dahi vaz’-1 imza buyurulmak sarttir. Heyet-i Viikelaca
ittthaz olunan kararlar umim-i viikelanin imzalarimi havi olacak ve o imzalarin
balasina muhtac-1 tasdik oldugu takdirde kezalik taraf-1 hazret-i padisahiden vaz’-1

1imza buyurulacaktir.

Madde 31 — Mebilisan azasindan biri veyahut birkagi Heyet-i Mebtlisanin
dahil-i daire-i vazifesi olan ahvalden dolay1 Viikela-y1 Devlet’ten bir zat hakkinda
mesuliyeti mlcip sikayet beyan ettigi halde, evvela Heyet-i Meblisanin nizdm-1
dahilisi micibince bu misillii mevaddin Heyete havalesi lazim gelip gelmeyecegini
miizakereye memur olan stbede tetkik olunmak {izere sikayeti, misir Heyet-i

Mebisan reisine verilecek takrir, reis tarafindan nihayet ii¢ giin zarfinda o slibeye
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gonderilir ve bu sibe tarafindan tahkikat-1 lazime icra ve istikd olunan zat tarafindan
izahat-1 kafiye istihsal olunduktan sonra sikayetin sayan-1 miizakere olduguna dair
ekseriyetle tertip olunacak kararname Heyet-i Mebtisanda kiraat olunarak ve lede’l-
iktiza sikayet olunan zat davetle bizzat veya bilvasita verecegi izahat istima kilinarak
aza-y1 mevcldenin siiliisan-1 ekseriyet-i mutlakasiyla kabul olunur ise muhakeme
talebini miis’ir mazbatas1 Makam-1 Sadaret’e takdim ile lede’l-arz miiteallik olacak

irade-i seniyye iizerine keyfiyet Divan-1 Aliye havale olunur.

Madde 32 — Viikeldadan itham olunanlarin ustl-i muhakemeleri kaniin-1

mabhss ile tayin edilecektir.

Madde 33 — Memuriyetlerinden hari¢ ve sirf zatlarina ait her nev’ deavide
vikelanin sair efrad-1 Osmaniyye’den asla farki yoktur. Bu misillii huslsatin

muhakemesi ait oldugu mehakim-i umimiyyede icra olunur.

Madde 34 — Divan-1 Ali’nin daire-i ithAmi tarafindan miittehem olduguna

karar verilen viikela tebriye-i zimmet edinceye kadar vekaletten sakit olur.

Madde 35 — (Ozgiin hali) Viikel ile Heyet-i Mebiisan arasinda ihtilaf olunan
maddelerden birinin kabuliinde viikeld tarafindan 1srar olunup da mebisan
canibinden ekseriyet-i ara ile ve tafsilen esbab-1 micibe beyaniyla katiyyen ve
miikerreren reddedildigi halde viikelanin tebdili veyahut miiceddeden miiddet-i
kanlniyyesinde intihap olunmak {izere Heyet-1 Meblisanin feshi miinhasiran yed-i

iktidar-1 hazret-i padisahidedir.
Madde 35 — (Ilk degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

(Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325) Viikeld ile Heyet-i Meblisan
arasinda ihtilaf vuktunda viikeld reyinde 1srar edip de mebisan canibinden katiyyen
ve miikerreren red edildigi halde viikela, ya mebiisanin kararini kabule veya istifaya
mecburdur. Istifa takdirinde yeni gelen Heyet-i Viikela heyet-i sabikanin fikrinde
israr eder ve Meclis esbab-1 micibe beyani ile yine red ederse yedinci madde

mucibince intihabata baslanilmak iizere zat-1 hazret-i padisahi Meclisi feshedebilir.
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Fakat Heyet-i Cedide-i Mebisan evvelki heyetin reyinde sebat ve 1srar ederse

Meclis-i Meblisanin rey ve karariin kabulii mecburi olacaktir.
Madde 35 — (ikinci degisiklik: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330)

(Degisik birinci ciimle: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330) Viikela ile Heyet-i
Mebtisan arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin kabuliinde viikela tarafindan
1srar olunup da mebtlisan canibinden ekseriyet-i ara ile ve miikerreren reddedildigi
halde viikelanin tebdili veyahut miiceddeden ve dort ay zarfinda intihap ve ictima
olunmak {izere Heyet-i Mebilsanin feshi hukik-1 padisadhi ciimlesindendir. Fakat
Heyet-i Cedide-i Meblsan evvelki heyetin reyinde sebat ve israr ederse Meclis-i

Mebiisanin rey ve kararmin kabulii mecburi olacaktir.
Madde 35 — (Miilga: 4 Cemaziyelevvel 1334 / 25 Subat 1331)

Madde 36 — (Ozgiin hali) Meclis-i Umimi miin’akit olmadig1 zamanlarda
devleti bir muhataradan veyahut emniyet-i umlmiyyeyi halelden vikaye icin bir
zarlret-1 miibreme zuhur ettigi ve bu babda vaz’ina liizim goriinecek kanunun
miizakeresi i¢in Meclisin celb ve cem’ine vakit miisait olmadig1 halde Kan(in-1 Esasi
ahkdmina mugayir olmamak iizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i
Mebisanin ictimaiyle verilecek karara kadar ba-irade-1 seniyye muvakkaten kanun

hikim ve kuvvetindedir.
Madde 36 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Meclis-i Umimi miin’akit olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan
veyahut emniyet-i umimiyyeyi halelden vikaye i¢in bir zarureti miibreme zuhur
ettigi ve bu babda vaz’ina liizum goriinecek kanunun miizakeresi icin Meclisin celb
ve cem’ine vakit miisait olmadig1 halde Kantin-1 Esasi ahkamina mugayir olmamak

tizere Heyet-i Viikeld tarafindan verilen kararlar Heyet-i Meblsanin igtimaiyle
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verilecek karara kadar ba-irade-i seniyye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde

olup ilk igtimada Heyet-i Mebusana tevdi edilmek 1azimdir.>*

Madde 37 — Viikeladan her biri her ne zaman murad eder ise heyetlerin
ikisinde dahi bulunmak veyahut maiyetindeki riiesa-y1 memurinden birini tarafindan

vekaleten bulundurmak ve 1rad-1 nutukta 4zaya tekaddiim etmek hakkini haizdir.

Madde 38 — (Ozgiin hali) Istizdh-1 madde igin viikelddan birinin huzuruna
Meclis-i Mebiisanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta; ya bizzat bulunarak
veyahut maiyetindeki riiesa-y1 memurinden birini gondererek irad olunacak suallere
cevap verecek veyahut llizum goriir ise mesuliyetini {izerine alarak cevabini tehir

etmek salahiyetini haiz olacaktir.
Madde 38 — (Degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Istizdh-1 madde icin viikelddan birinin huzuruna Meclis-i Mebiisanda
ekseriyetle karar verilerek davet olundukta; ya bizzat bulunarak yahut maiyetindeki
riiesa-y1 memdrinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap verecek yahut
lizum goriir ise mesuliyeti iizerine alarak cevabinin tehirini talep etmek hakkini haiz
olacaktir.”” (Ek hiikiim: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325) Netice-i istizdhta Heyet-i
Mebiisanin ekseriyet-i arasiyla hakkinda adem-i itimat beyan olunan nazir sakit olur.
Reis-1 viikela hakkinda adem-i itimat beyan olundugu halde Heyet-i Viikela hep

birden sukit eder.
Memiirin

Madde 39 - Bilciimle memurin, nizdmen tayin olunacak serait iizere ehil ve
miistahak olduklari memuriyetlere intihap olunacaktir. Ve bu vechile intihap olunan
memurlar kaninen micib-i azl hareketi tahakkuk etmedik¢e veya kendisi istifa

eylemedikge veyahut devlet¢e bir sebeb-i zar(ri goriilmedikge azil ve tebdil

266 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “kuvvetindedir” ibaresi “kuv-
vetinde olup ilk ictimada Heyet-i Mebisana tevdi edilmek 1azimdir” seklinde degistirilmistir.

267 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “cevabini tehir etmek salahi-
yetini” ibaresi “cevabinin tehirini talep etmek hakkini” seklinde degistirilmistir.
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olunamaz ve hiisn-i hareket ve istikdimet ashabindan olanlar ve devletge bir sebeb-i
zartriyye mebni infisal edenler nizdm-1 mahsisunda tdyin olunacagir vechile

terakkiyata ve tekaiit ve maziliyet ve maaslarina nail olacaklardir.

Madde 40 — Her memuriyetin vezaifi nizdm-1 mahsis ile tdyin olunacagindan

her memur kendi vazifesi dairesinde mesuldur.

Madde 41 — Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden ise de itaati
kanunun tayin ettigi daireye mahsustur. Hilaf-1 kaniin olan umirda amire itaat

mesuliyetten kurtulmaya medar olamaz.
Meclis-i Umiimi

Madde 42 — Meclis-i Umiimi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Meblisan namlartyla
baska baska iki heyeti muhtevidir.

Madde 43 — (Ozgiin hali) Meclis-i Umiminin iki heyeti beher sene
Tesrinisani ibtidasinda tecemmi eder ve ba-irdde-i seniyye acilir ve Mart ibtidasinda
yine ba-irade-i seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadigi

zamanda miin’akid olamaz.
Madde 43 — (Ilk degisiklik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Meclis-i Umiminin iki heyeti beher sene Tesrinisani ibtidasinda ve bila-davet
tecemm@ eder ve ba-irade-i seniyye agilir ve Mayis ibtidasinda yine ba-irdde-i
seniyye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadigi zamanlarda

miin’akid olamaz.*®
Madde 43 — (ikinci degisiklik: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330)

(Degisik: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330) Meclis-i Umliminin iki heyeti

A s e

268 5 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “ibtidasinda” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve bila-davet” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Mart” ibaresi,
“Mayis” seklinde, “zamanda” ibaresi, “zamanlarda” seklinde degistirilmistir.
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inkizasinda bila-davet ictima eder ve ba-irade-i seniyye kiisad edilir. Miiddet-i ictima
alti aydir ve bu miiddetin hitaminda Meclis yine ba-irdde-i seniyye kapanir. Bu
heyetlerden biri digerinin bulunmadigr zamanlarda miin’akid olamaz. Meclis-i
Mebtsan feshedildigi halde dort ay sonra ictima edecek olan Heyet-i Cedidenin
ictima1 bir ictima-1 fevkalade hiikmiinde olup miiddeti iki aydir ve kabil-i temdid
olup tecile tabi degildir ve altmis dokuzuncu maddede muharrer olan dort seneden

ibaret miiddet-i memuriyyeti Tesrinisani ibtidasinda baslar.
Madde 43 — (Son degisiklik: 26 Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunuséni 1330)

Meclis-i Umtminin iki heyeti beher sene Tesrinisani ibtidasinda ve tecil vuki
bulmus ise miiddet-i teciliyyenin inkizadsinda bila-davet ictima eder ve ba-irade-i
seniyye kiisad edilir. Miiddet-i1 ictima dort aydir ve bu miiddetin hitaminda Meclis
yine bé-irdde-i seniyye kapanir.’® Bu heyetlerden biri digerinin bulunmadigi
zamanlarda miin’akid olamaz. Meclis-i Meblisan feshedildigi halde dort ay sonra
ictima edecek olan Heyet-1 Cedidenin ictiméi bir ictima-1 fevkalade hiikmiinde olup
miiddeti iki aydir ve kabil-i temdid olup tecile tabi degildir ve altmis dokuzuncu
maddede muharrer olan dort seneden ibaret miiddet-i memiriyyeti Tesrinisani

ibtidasinda baslar.

Madde 44 — (Ozgiin hali) Zat-1 hazret-i padisahi devletce gériinecek liizum
tizerine Meclis-i Umlmiyi vaktinden evvel dahi acar ve miiddet-i muayyene-i

ictimaimi da tenkis veya temdid eder.
Madde 44 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Zat-1 hazret-i padisahi goriilecek liizum {izerine re’sen yahut mebilisanin
ekseriyet-i mutlakas1 tarafindan vuk( bulacak taleb-i tahririye binaen Meclis-i
Umimiyi vaktinden evvel agar ve Heyet-i Umlmiyyenin karariyla veya res’en

miiddet-1 muayyene-i i¢timai temdid edebilir.

269 26 Rebiiilevvel 1333/29 Kanunusani 1330 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “alti” ibaresi
“dort” seklinde degistirilmistir.
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Madde 45 — Meclis-i Umuminin yevim-i kiisddinda zat-1 hazret-i padisahi
veyahut taraflarindan bi’l-vekale Sadrazam hazir oldugu ve viikela-y1 devletle iki
heyetin aza-y1 mevcidesi birlikte bulunduklar1 halde resm-i kiisad icra olunup sene-i
cariye zarfinda devletin ahval-i dahillyye ve miinasebat-1 hariclyyesine ve sene-i
atiyede ittihazina lizum goriilecek tedabir ve tesebbiisata dair bir nutk-1 hiimayun

kiraat olunur.

Madde 46 — Meclis-i Umumi azaligina intihap veya nasb olunan zevat,
Meclisin yevm-i kiisddinda Sadrazam huzurunda ve o giin hazir bulunmayan olur ise
mensup oldugu heyet miictemi oldugu halde reisleri huzurunda zat-1 hazret-i
padisahiye ve vatanina sadakat ve Kantin-1 Esasi ahkamina ve uhdesine tevdi olunan

vazifeye ridyetle hilafindan miicanebet eyleyecegine tahlif edilir.

Madde 47 — Meclis-i Umimi 4zas1 rey ve miitadlaa beyaninda muhtar olarak
bunlardan higbiri bir giina vaad ve vaid ve talimat kaydi altinda bulunamaz ve gerek
verdigi reylerden ve gerek Meclisin miizikerat1 esnasinda beyan ettigi miitalaalardan
dolay1 bir vechile itham olunamaz. Megerki Meclisin nizamname-i déhilisi hilafinda

hareket etmis ola. Bu takdirce nizamname-i mezkir hilkkmiince muamele goriir.

Madde 48 — Meclis-i Umlimi a4zasindan birinin hiyanet ve Kantin-1 Esasi’yi
nakz ve ilgaya tasaddi ve irtikdb tohmetlerinden biriyle miittehem olduguna, mensup
oldugu heyet, aza-y1 mevcldesinin siiliisdn-1 ekseriyet-i mutlakasiyla karar verilir
veyahut kanlinen hapis ve nefyi miicib bir ceza ile mahkim olur ise azalik sifat1 zail
olur ve bu efalin muhakemesiyle miicazati, ait oldugu mahkeme tarafindan rii’yet ve

hikmolunur.

Madde 49 — Meclis-i Umlmi azasindan her biri reyini bizzat ita eder ve her
birinin miizakerede bulunan bir maddenin red ve kabuliine dair rey vermekten

ictindba hakki vardir.

Madde 50 — Bir kimse zikrolunan iki heyetin ikisine birden 4za olamaz.
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Madde 51 — Meclis-i Umimi heyetlerinin ikisinde dahi miirettep olan 4zanin
nisfindan bir ziyade hazir bulunmadik¢a miizakereye miibaderet olunamaz ve kaffe-i
miizakerat, siiliisdn-1 ekseriyetle mesrut olmayan hususatta hazir bulunan azanin

ekseriyet-i mutlakasiyla karargir olur ve tesavi-i ard vukiunda reisin reyi iki

addedilir.

Madde 52 - Bir kimse sahsina miitaallik davasindan dolayr Meclis-i
Umiminin iki heyetinden birine arzuhal verdigi halde, eger evvela ait oldugu
memurini devlete veyahut o0 memurlarin tabi bulunduklar1 mercie miiracaat etmedigi

tebeyyiin eder ise arzuhal reddolunur.

Madde 53 — (Ozgiin hali) Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i
mevcideden birinin ta’dili teklifi, Heyet-i Viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Meblisanin dahi kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igin
kanun tanzimi veyahut kavanin-i mevciideden birinin ta’dilini istid’aya salahiyetleri
olmakla evvelce makam-1 Sadaret vasitasiyla taraf-1 sahdneden istizan olunarak
irdde-1 seniyye miiteallik buyurulur ise ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve

tafsilat lizerine layihalarinin tanzimi Stira-y1 Devlet’e havale olunur.
Madde 53 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevciideden birinin ta’dilini
teklife, viikeld ve Ayan ve mebiisindan birinin hakk: vardir. ki meclisten her biri
miiceddeden veya ta’dilen kaleme aldig1 kanun layihalarin1 diger heyete gonderir.

Orada dahi kabul olunduktan sonra tasdik-1 hazret-i padisahiye arzolunur.

Madde 54 — (Ozgiin hali) Stra-y1 Devlet’te bi’l-miizakere tanzim olunacak
kavanin layihalar1 Heyet-i Mebiisanda ba’de Heyet-i Ayanda tetkik ve kabul
olunduktan sonra icra-y1 ahkamina irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi miiteallik
buyurulur ise diistiru’l-amel olur. Ve isbu heyetlerin birinde katiyyen reddolunan
kanun layihast1 o senenin miiddet-i igtimaiyyesinde tekrar mevki-i miizakereye

konulamaz.
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Madde 54 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Tanzim olunacak kavanin layihalari Meclis-i Mebtisan ve Ayanca tetkik ve
kabul olunarak lede’l-arz tasdik ile icra-y1 ahkamina irade-i seniyye-i hazret-i
padisahi taalluk ederse diistliru’l-amel olur. Arz olunan kanunlar iki mah zarfinda ya
tasdik olunur yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kere iade edilir. lade olunan
kanunun tekrar miizakeresinde ekseriyet-i siiliisan ile kabulii sarttir. Miistaceliyetine

karar verilmis olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik veya iade olunur.

Madde 55 — Bir kanun layihasi evvela Heyet-i Meblisanda ba’dehu Heyet-i
Ayanda bend bend okunup ve her bendine rey verilip ekseriyet-i 4rd ile karar
verilmedik¢e ve ba’de’l-karar heyet-1 mecmiiasi i¢in dahi be-tekrar ekseriyetle karar

hasil olmadikc¢a kabul olunmus olmaz.

Madde 56 — Bu heyetler viikeladan veya onlarin gonderecegi vekillerden ya
kendi azélarindan olmayan veyahut resmen davet olunmus memurinden bulunmayan
hi¢ kimseyi gerek asaleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde

ifadesi i¢in gelmis oldugu halde asla kabul edemez ve ifadelerini istima edemez.

Madde 57 — Heyetlerin miizakerat1 lisan-1 Tiirki lizere cereyan eder ve
miizakere olunacak layihalarin suretleri tab’ ile yevm-i miizdkereden evvel azaya

tevzi olunur.

Madde 58 — Heyetlerde verilecek reyler; ya tdyin-i esdmi veyahut isaret-i
mahsiisa veyahut rey-i hafi ile olur. Rey-i hafi usuliiniin icras1 4za-y1 mevcidenin

ekseriyet-i arasiyla karar verilmeye miitevakkiftir.

Madde 59 — Her heyetin inzibat-1 dahilisini miinhasiran kendi reisi icra eder.
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Heyet-i Ayan

Madde 60 — Heyet-i Ayanin reisi ve azas1 nihayet miktar1 Heyet-i Mebiisan
azasinin siiliisii miktarini tecaviiz etmemek lizere dogrudan dogruya taraf-1 hazret-i

padisahiden nasb olunur.

Madde 61 — Heyet-i Ayana aza tayin olunabilmek igin asar ve ef’ali umumun
vistk ve itimadina sayan ve umir-1 devlette hidemat-1 memdiihast mesbuk ve

miitearif zevattan olmak ve kirk yasindan asagi bulunmamak lazimdir.

Madde 62 — Heyet-i Ayan azaligi kayd-1 hayat iledir. Bu memuriyetlere
viikkelalik ve valilik ve ordu misirligi ve kazaskerlik ve elcilik ve patriklik ve
hahambasilik memuriyetinde bulunmus olan mazulinden ve berri ve bahri ferikandan
ve sifat-1 lazimeyi cami sair zevattan miinasipleri tadyin olunur ve kendi talepleriyle

devletce sair memuriyete tdyin olunanlar azalik memuriyetinden sakit olur.

Madde 63 — Heyet-i Ayanin 4zalik maasi sehriye on bin kurustur. Baska bir
nam ile hazineden muvazzaf olan 4zanin maas ve tayini eger on bin kurustan din ise

ol miktara iblag olunur ve eger on bin kurus veya ziyade ise ibka olunur.

Madde 64 — Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebisandan verilen kavanin ve
muvazene layihalarimi tetkik ile e8er bunlarda esasen umir-1 diniyyeye ve zat-1
devletin tamamiyet-i miilkiyesine ve memleketin emniyet-i dahiliyyesine ve vatanin
esbab-1 miidafaa ve muhafazasina ve adab-1 umimiyyeye halel verir bir sey goriir ise
miitalaasinin ilavesiyle ya katiyyen red veyahut ta’dil ve tashih olunmak iizere
Heyet-i Mebiisana iade eder ve kabul ettigi layihalar tasdik ile makam-1 Sadarete arz
eyler ve Heyete takdim olunan arzuhalleri bi’t-tetkik liizum goriir ise ilave-i miitdlaa

ile beraber makam-1 Sadarete takdim eder.
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Heyet-i Mebiisan

Madde 65 — Heyet-i Mebiisanin miktar 4zas1 tebaa-1 Osmaniyye’den her elli

bin niiflis-1 ziikirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.

Madde 66 — Emr-i intihab rey-i hafl kaidesi lizerine miiessestir. Stiret-i icrasi

kan(in-1 mahsus ile tayin olunacaktir.

Madde 67 — Heyet-i Meblisan azaligi ile hiikimet memuriyeti bir zat
uhdesinde ictimd edemez. Fakat viikelddan intihap olunanlarin 4zalig1 miicazdir.
Vesair memurinden biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip etmemek yed-i

ihtiyarindadir. Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.

Madde 68 — Heyet-i Mebisan i¢in azaliga intihabi caiz olmayanlar sunlardir:
Evvela: Tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olmayan: Saniyen: Nizam-1 mahslis mucebince
muvakkaten hizmet-i ecnebiyye imtiyazini hdiz olan. Salisen: Tirkce bilmeyen.
Rabian: Otuz yasim1 ikmal etmeyen. Hamisen: Hin-i intithdbda bir kimsenin
hizmetkarliginda bulunan. Sadisen: Iflas ile mahk(im olup da iade-i itibar etmeyen.
Sabian: Su-i ahval ile miistehir olan. Sdminen: Mahcuriyetine hiikiim 1ahik olup da
fekk-i hacr edilmeyen. Tasian: Hukik-1 medeniyyeden sakit olmus olan. Asiren:
Tabiiyyet-1 ecnebiyye iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar mebus olamaz. Dort
sene sonra icra olunacak intihaplarda mebus olmak i¢in Tiirk¢e okumak ve miimkiin

mertebe yazmak dahi sart olacaktir.

Madde 69 — (Ozgiin hali) Mebisan intihab-1 umiimisi dort senede bir kere
icra olunur ve her mebusun miiddet-i memiriyeti dort seneden ibaret olup fakat

tekrar intihap olunmak caizdir.
Madde 69 — (Degisik: 8 Cemaziyelahir 1336/21 Mart 1334)

Mebiisan intihdb-1 umimisi dort senede bir kere icra olunur. Intihap olunan
mebislarin miiddet-i mebdisiyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihap

olunmak caizdir. Ancak dordiincii sene-i i¢timdiyye Ordu-y1 Hiimayun’un um@mi
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seferberligini mistelzim muhabereye musadif oldugu halde her iki mecliste aded-i
mirettebin stilisdniyla miizakeresine ibtidar ve aded-i miirettebin ekseriyet-i

mutlakasiyla kabul edilecek bir kanun ile miiddet-i mezkire temdid olunabilir.

Madde 70 — Mebdslarin intihdb-1 umimisine Heyetin mebde-i i¢timai olan

Tesrinisani’den la-ekal dort mah mukaddem baglanilir.

Madde 71 — Heyet-1 Mebiisan 4zasinin her biri kendini intihap eden dairenin

ayrica vekili olmayip umim Osmanlilarin vekili hiikmiindedir.

Madde 72 — (Ozgiin hali) Miintehipler intihdp edecekleri mebuslar1 mensup

olduklar1 daire-i vilayet ahalisinden intihap etmeye mecburdur.
Madde 72 — (Degisik: 15 Cemaziyelevvel 1334 / 7 Mart 1332)

Miintehipler evsaf-1 matliibeyi haiz her Osmanli’y1 mebis intihap edebilirler.
Ancak bir kimse ayn1 zamanda iicten ziyade daire-i intihdbiyyede namzetligini vaz’

edemez.

Madde 73 — (Ozgiin hali) Ba-irdde-i seniyye Heyet-i Mebiisan fesh ile
dagitildigr halde nihayet alti ayda miictemi olmak {izere umiim-1 meblsanin

miiceddeden intihabina baslanilacaktir.
Madde 73 — (Miilga: 2 Recep 1332 / 15 Mayis 1330)

Madde 74 — Heyet-i Meblsan azasindan biri vefat eder veya esbab-1
miicbire-i mesriiadan birine dl¢ar olur veya bir uzun miiddette Meclise devam etmez
veyahut istifa eder veya mahk(imiyet veya kabil-i memiriyet cihetiyle azaliktan
sakit olur ise yerine nihayet gelecek i¢timaa yetismek tizere usulii vechile digeri tayin

olunur.

Madde 75 — Miinhal olan mebusluk makamlarina intihap olunacak azanin

memuriyeti gelecek intihab-1 umiimi zamanina kadardir.
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Madde 76 — (Ozgiin hali) Mebuslardan her birine beher sene ictima1 igin
hazineden yirmi bin kurus verilecek ve sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i

miilkiye nizdmina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktur.
Madde 76 — (ilk degisiklik: 5 Siban 1327 / 8 Agustos 1325)

Mebuslardan her birine beher sene igtimar igin hazineden otuz bin kurus
verilecek ve sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i miilkiye nizdmina tevfikan
azimet ve avdet harcirahi ita kilmacaktir.””® (Ek ciimle: 5 Sidban 1327 / 8 Agustos
1325) Miiddet-i kanlniyyeden fazla i¢ctima vuku buldugu surette sehri besbin kurus

itibariyle tahsisat-1 munzama verilecektir.
Madde 76 — (Son degisiklik: 26 Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunusani 1330)

(Degisik: 26 Rebiiilevvel 1333 / 29 Kanunisani 1330) Meclis-i Mebiisan
azasindan herbirine her sene i¢timazi icin elli bin kurus tahsisat ve sehri dort bin kurus
iizerinden azimet ve avdet harcirahi verilir. Miiddet-1 ictimain temdidi ve Meclisin
fevkalade ictimai halinde ayrica tahsisat verilmez. Fesihten sonra i¢tima eden Meclis

azasina tahsisatin nisfi verilir.

Madde 77 — (Ozgiin hali) Heyet-i Mebiisan riyasetine Heyet tarafindan
ekseriyetle li¢ ve ikinci ve tiglincii riyasetlere licer nefer ki cem’an dokuz zat intihap
olunarak huziir-1 sahaneye arz ile bundan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine ba-

irdde-i seniyye tercih ve memuriyetleri icra olunur.
Madde 77 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Heyet-i Mebusan riyasetiyle birinci ve ikinci reis vekaletlerine Heyet
tarafindan her sene i¢timainda ekseriyetle birer zat intihap ve intihab-1 vaki huziir-1

padisahiye arz olunur.

2705 Saban 1327/8 Agustos 1325 tarihli Kanun ile, bu fikrada yer alan “yirmi bin” ibaresi “otuz bin”
seklinde degistirilmistir.
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Madde 78 - Heyet-i Meblsanin miizakerati alenidir. Fakat madde-i
mithimmeden dolayr miizakerati hafi tutulmak viikeld canibinden veyahut Heyet-i
Mebiisan azasindan on bes zat tarafindan teklif olundukta Heyetin i¢tima ettigi mahal
azanin maadasindan tahliye edilerek teklifin red veya kabulii icin ekseriyete

muracaat edilir.

Madde 79 — Heyet-i Meblsanin miiddet-i i¢timaiyyesinde azadan higbiri
Heyet tarafindan ithama sebeb-i kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikge
veyahut bir clinha veya cinayet icra eder iken veya icray1 miiteakip tutulmadikca

tevkif ve muhakeme olunamaz.

Madde 80 — (Ozgiin hali) Heyet-i Mebiisan kendine havale olunacak kavanin
layihalarin1 miizakere ile bunlardan umir-1 maliyeye ve Kanlin-1 Esasi’ye taalluk
eder maddeleri red veya kabul veyahut ta’dil eder ve mesarif-i umiimiyye, Muvazene
Kanununda gosterildigi vechile, Heyet-i Mebiisanda tafsilatiyla tetkik olunduktan
sonra miktarina viikela ile birlikte karar verilir ve buna karsilik olacak varidatin
keyfiyet ve kemmiyeti ve slret-i tevzi ve tedariki kezalik viikela ile birlikte tayin

edilir.
Madde 80 — (Degisik: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Masarif-i umimiyye, Muvazene Kanununda gosterildigi vechile Heyet-1
Mebisanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra miktarina viikela hazir oldugu halde
meblsanca karar verilir. Buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemmiyeti ve

stiret-1 tevzi ve tedariki viikela huzuruyla tayin edilir.
Mehdkim

Madde 81 — Kan(in-1 mahsGsuna tevfikan tarafi devletten nasbolunan ve
yedlerine berat-1 serif verilen hakimler la-yen’azildir. Fakat istifalar1 kabul olunur.
Hakimlerin terekkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memiriyetleri ve tekatidleri ve bir
clirim ile mahk(miyet iizerine azl olunmalar1 dahi kan{in-1 mahsis hiikmiine tabidir

ve hakimlerin ve mehakim-i memirlarinin matlup olan evsafini isbu kanun irde eder.
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Madde 82 — Mahkemelerde her nev’ muhakeme alenen cereyan eder ve
ilamatin nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanunda musarrah esbaba mebni mahkeme

muhakemeyi hafi tutabilir.

Madde 83 — Herkes huziir-1 mahkemede hukukunu muhafaza i¢in lizum

gordiigii vesait-i mesriiay1 istimal edebilir.

Madde 84 — Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile
olursa olsun rii’yetinden imtina edemez ve bir kere rii’yetine veyahut rii’yeti i¢in
iktizd eden tahkikat-1 evveliyyeye baslandiktan sonra tatil veya taviki dahi caiz
olamaz. Megerki miiddei davadan keff-i-yed etmis ola. Su kadar ki cezaya miiteallik

deaviden hiukiimete ait olan hukuk nizami vechile icra olunur.

Madde 85 — Her dava ait oldugu mahkemede rii’yet olunur. Eshasla hiikiimet

beynindeki davalar dahi mehakim-i ummiyyeye aittir.
Madde 86 — Mahkemeler her tirlii mudahelattan azadedir.

Madde 87 — Deavi-i ser’iyye mehakim-i ser’iyyede ve dedvi-i nizamiyye

mehakim-i nizdmiyyede rii’yet olunur.

Madde 88 — Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve saldhiyetin derecat ve

taksimati ve hiikkamin tavzifi kavanine miistenittir.

Madde 89 — Her ne nam ile olursa olsun baz1 mevadd-1 mahsisay1 rii’yet ve
hiikmetmek i¢in mehékim-i muayyene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut
hiikiim vermek salahiyetini haiz komisyon teskili katiyyen caiz degildir. Fakat

kantin-1 muayyende oldugu vechile tayin-i mevla ve tahkim caizdir.

Madde 90 — Higbir hakim hakimlik sifatiyla devletin maasli bir baska

memuriyetini uhdesinde cemedemez.

Madde 91 — Umir-1 cezaiyyede hukiik-1 ammeyi vikayeye memur miiddei

umumiler bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacaktir.
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Divin-1 Ali

Madde 92 — Divan-1 Ali, otuz 4zAdan miirekkeptir. Bunlarin onu Heyet-i
Ayan ve onu Sira-y1 Devlet ve onu Mahkemey-i Temyiz ve Istinaf riiesa ve
azasindan kura ile tefrik ve tdyin olunarak Heyet-i Ayan dairesinde liizum
gorlindiikce ba-irdde-i seniyye akdolunur. Vazifesi, viikeld ile Mahkeme-i Temyiz
riiesd ve azasinin ve zat ve hukiik-1 sahane aleyhinde harekete ve devleti bir hal-i

muhataraya ilkaya tasaddi eyleyenlerin muhakemesidir.

Madde 93 — Divan-1 Ali ikiye miinkasim olup; biri Daire-i ithamiyye ve biri
Divan-1 Hiikiim’diir. Daire-i IthAmiyye dokuz 4zadan ibaret olup bunun iigii Heyet-i
Ayan ve iigii Divan-1 Istinaf ve Temyiz ve iicii Stra-y1 Devlet 4zasindan Divéan-1

Ali’ye almacak 4za i¢inden kura ile intihap olunur.

Madde 94 — Sikayet olunan zevatin miittehem olup olmadigina siiliisdn-1
ekseriyetle karar verir ve Daire-i Ithdmiyye’de bulunanlar Divan-1 Hiikiim’de

bulunamazlar.

Madde 95 — Divan-1 Hitkmi; yedisi Heyet-i Ayan ve yedisi Divan-1 Temyiz
ve Istinaf ve yedisi Stra-y1 Devlet rilesd ve azasindan olmak iizere Divan-1 Ali
dzAsinm yirmi bir neferden miirekkep olarak Daire-i ithAmiyye tarafindan
muhakemesi lazim olduguna karar verilmis davalar hakkinda a4za-y1 murettebenin
stiliisan-1 ekseriyetiyle katiyyen ve kavanin-i mevzlasina tatbikan hiikmeder ve

hiikiimleri kabil-i istinaf ve temyiz degildir.
Umauar-i Mliye

Madde 96 — Tekalif-i Devletin hicbiri bir kanun ile tdyin olunmadik¢a vaz ve

tevzi ve istihsal olunamaz.

Madde 97 — Devletin biitgesi varidat ve mesarifat-1 takribiyyesini miibeyyin

kanundur. Tekalif-i Devletin vaz ve tevzi ve tahsili miistenit olacagi kanun budur.
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Madde 98 — Biitce, yani Muvazene-i Umiimiyye Kanunu, Meclis-i Umimide
madde be-madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesarifat-1 muhammenenin
miifredatin1 cami olmak iizere ona merbut olan cetveller nizdmen tdyin olunan
numunesine tevfikan aksam u fusul ve mevadd-1 miiteaddideye miinkasim olarak

bunlarin miizakeresi dahi fasil fasil icra edilir.

Madde 99 — Muvazene-i Umimiyye Kanunu miiteallik oldugu senenin
duhtliinde mevki-i icrdya konulabilmek i¢in layihasi Heyet-i Meblisana Meclis-i

Umiiminin kiisad1 akabinde ita olunur.

Madde 100 — Bir kanlin-1 mahsis ile muayyen olmadik¢a emval-i devletten

muvazene haricinde sarfiyat caiz olamaz.

Madde 101 — Meclis-i Umliminin miin’akid bulunmadig1 esnada esbab-1
miicbire-i fevkalddeden dolayr muvazene haricinde masraf ihtiyarina liizim-1 kavi
tahakkuk eder ise mesuliyeti Heyet-i Viikelaya ait olmak ve Meclis-i Umlminin
kiisad1 akabinde ona dair kanun layihasi Meclis-i Umimiye verilmek {iizere o
masrafin tesviyesi i¢in iktiza eden mebaligin taraf-1 hazret-i padisahiye arz ve istizan

ile sadir olacak irade-i seniyye tizerine tedarik ve sarfi caiz olur.

Madde 102 — (Ozgiin hali) Muvizene Kanununun hiikmii bir seneye
mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz ancak bazi ahval-i fevkaladeden
dolay1 Meclis-i Meblisan muvazeneyi kararlagtirmaksizin fesholundugu hélde hiikmii
bir seneyi tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikela-y1 Devlet ba-irade-i
seniyye sene-1 sidbika muvazenesinin cereyan-1 ahkdmimi Meclis-i Meblsanin

gelecek ictimaina kadar temdid ederler.
Madde 102 — (Degisik: 26 Rebiiilevvel 1333/ 29 Kanunusani 1330)

Muvéazene Kanununun hilkmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde
hiikmii cari olamaz ve bu hiikiim tecil ve tatil ile 1hlal edilemez. Ancak Meclis-i
Mebiisan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesholundugu halde hiikmii bir seneyi

tecaviiz etmemek tlizere bir kararname ile Viikela-y1 Devlet ba-irade-i seniyye sene-i
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sabika muvazenesinin cereyan-1 ahkdmint Meclis-i Mebilisan’in gelecek ictimaina

kadar temdid ederler.

Madde 103 — Muhasebe-i Kat’iyye Kanunu miiteallik oldugu senenin
varidatindan istihsal olunan mebalig ile yine o senenin mesarifatina vuku bulunan
sarfiyatin miktar-1 hakikisini miibeyyin olarak bunun sekil ve taksimati dahi

Muvazene-1 Umlimiyye Kanununa tamamiyla mutabik olacaktir.

Madde 104 — Muhasebe-1 Kat’iyye Kanununun layihasi miiteallik oldugu

senenin hitdmindan itibaren nihayet dort sene sonra Meclis-i UmGimiye ita olunur.

Madde 105 - Emval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlar
muhasebelerini rii’yet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ederek
huldsa-i tetkikat ve netice-i miitaladtin1 her sene bir takrir-i mahsus ile Heyet-i
Mebisana arz eylemek {izere bir Divan-1 Muhéasebat teskil olunacaktir. Bu divan her
lic ayda bir kere ahval-i maliyyeyi riyaset-i viikela vasitasiyla ba-takrir taraf-1 hazret-

1 padisahiye arz eder.

Madde 106 — Divan-1 Muhasebatin 4zas1 on iki kisiden miirettep olacak ve
her biri Heyet-i Meblisandan ekseriyetle azlinin lizumu tasdik olunmadikca

memuriyette kayd-1 hayat ile kalmak iizere ba-irade-1 seniyye nasb olunacaktir.

Madde 107 — Divan-1 Muhasebat azasinin evsafi ve vezaifin tafsilati ve siret-
1 istifa ve tebdili ve terakki ve tekaiidii ve aklaminin keyfiyet teskili nizam-1 mahsis

ile tayin olunacaktir.
Vildyat

Madde 108 — Vilayatin usil-i idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif

kaidesi lizerine miiesses olup derecat1 nizdm-1 mahsis ile tdyin kilinacaktir.
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Madde 109 — Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclislerine
senede bir defa merkez-i vilayette igtima eden Meclis-i Umimi azasinin suret-i

intihab1 bir kantn-1 mahsis ile tevsi olunacaktir.

Madde 110 — Vilayat-i Mecalis-i Umimiyyesinin vezaifi yapilacak kan{in-1
mahsisunda beyan olunacagi vechile, turuk u meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin
teskili ve sanayi ve ticaret ve felahatin teshili gibi umir-1 nafiaya miitaallik mevad
hakkinda ve umtma ait maarif ve terbiyenin intisar1 yolunda miizakerata samil
olmakla beraber tekalif ve miirettebat-1 emiriyyenin sret-i tevzi ve istihsalinde ve
muamelat-1 sdirede kavanin ve nizdmat-1 mevzia ahkdmina muhalif gordiikleri
ahvalin miitaallik oldugu makam ve mevkilere tebligiyle tashih ve 1slah1 arz ve istika

etmek salahiyetini dahi muhtevi olacaktir.

Madde 111 — Miisakkafdt ve miistagillat ve nukid-i mevkife hasilatinin
surit-1 vakfiyesi ve tedmiil-i kadimi vechile mesriitun lehine ve hayrat-1 miiberrata
sarfolunmak iizere vasiyet edilen emvalin vasiyetndmelerinde muharrer oldugu
lizere, musa lehine sarfina ve emval-i eytamin nizamname-i mahstisu vechile stiret-i
idaresine nezaret etmek {izere her kazada her milletin birer cemaat meclisi bulunacak
ve bu meclisler tanzim edilecek nizdmat-1 mahsisasi vechile her iimmetin miintehap
efradindan miirekkep olacaktir ve mecalis-1 mezkire mahalleri hiikimetlerini ve

vilayet mecalis-i umlimiyyesini kendilerine merci bilecektir.

Madde 112 — Umir-1 belediye Dersaddet ve tasralarda bi’l-intihap teskil
olunacak devair-i belediye meclisleriyle idare olunacak ve bu dairelerin stret-i teskil

ve vezaifi ve azasinin siret-1 intihdb1 kantin-1 mahsis ile tayin kilinacaktir.
Mevddd-1 Settd

Madde 113 — (Ozgiin hali) Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini
miieyyid asar ve emarat goriildiigii halde Hiikimet-i seniyyenin o mahalle mahsus
olmak {izere muvakkaten idare-i 6rfiyye ilanina hakki vardir. idare-i 6rfiyye kavanin

ve nizdmat-1 miilkiyyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i orfiyye tahtinda
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bulunan mahallin siret-i idaresi nizdm-1 mahsis ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin
emniyetini ihlal ettikleri idare-i zabitanin tahkikat-1 mevsikasi {izerine sabit olanlari

memalik-i mahriise-i sahaneden ihra¢ ve teb’id etmek, miinhasiran zat-1 hazret-i

AAAAA

Madde 113 — (Degisiklik:5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
goriildiigii halde Hiikiimet-1 seniyyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten
idare-i 6rfiyye ilanina hakki vardir. Idare-i drfiyye kavanin ve nizAmat-1 miilkiyyenin
muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i Orfiyye tahtinda bulunan mahallin sGret-i
idaresi nizam-1 mahsis ile tdyin olunacaktir. (Miilga ciimle: 5 Saban 1327 / 8

Agustos 1325)

Madde 114 — Osmanl efradinin kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi

mecburi olacak ve bunun derecat ve teferriidti nizam-1 mahss ile tayin kilinacaktir.

Madde 115 — Kantin-1 Esasi’nin bir maddesi bile higbir sebep ve bahane ile

tatil veya icradan iskat edilemez.

Madde 116 — Kantlin-1 Esasi’nin mevadd-1 miindericesinden bazilarinin icab-1
hal ve vakte gore tagyir ve ta’diline liiziim-1 sahih ve kat’1 goriindiigii halde zikr-i ati
serdit ile ta’dili caiz olabilir. Soyle ki; ya Heyet-i Viikeld veya Heyet-i Ayan veya
Heyet-i Mebtsan tarafindan isbu ta’dile dair bir teklif vuk( buldugu halde evvela
Meclis-i Meblsanda aza-y1 miirettebenin siiliisan-1 ekseriyetiyle kabul olunur ve
kabul Meclis-i Ayanin kezalik siiliisan-1 ekseriyetiyle tasdik edildikten sonra irade-i
seniyye dahi o merkezde sudir ederse ta’dilat-1 mesriha distiru’l-amel olur ve
Kantlin-1 Esasi’nin ta’dili teklif olunan bir maddesi ber-veche mesrih miizakerat-1
lazimesinin icrasiyla irdde-i seniyyesinin sudiruna kadar hiikiim ve kuvvetini

kaybetmeksizin mer’iyyii’l-icra tutulur.
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Madde 117 — Bir madde-i kanGniyyenin tefsiri lazim geldikte umir-1
adliyyeye miitaallik ise tdyin-i manast Mahkeme-i Temyize ve idare-i miilkiyyeye

dair ise Stra-y1 Devlet’e ve isbu Kantin-1 Esasi’den ise Heyet-i Ayana aittir.

Madde 118 — (Ozgiin hali) el-Yevm diistiru’l-amel bulunan nizamat ve
teamiil ve adat ileride vaz olunacak kavanin ve nizamat ile ta’dil veya ilga

olunmadik¢a mer’iyyii’l-icra olacaktir.
Madde 118 — (Degisiklik:5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

el-Yevm diistiru’l-amel bulunan nizdmat ve teamiil ve adat ileride vaz
olunacak kavanin ve nizamat ile ta’dil veya ilga olunmadik¢a mer’iyyii’l-icra
olacaktir. (Ek ciimle: S Saban 1327 / 8 Agustos 1325) Kavanin ve nizamatin
tanziminde muamelat-1 nasa evfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak ahkam-1 fikhiyye ve

hukukuyla ile adab ve muamelat esas itihaz kilinacaktir.

Madde 119 — (Ozgiin hali) Meclis-i Umiimiye dair olan fi 10 Sevval 93
tarihli Talimat-1 Muvakkatenin cereyan-1 ahkami yalniz birinci defa ictima edecek
Meclis-i Umliminin miiddet-i in’ikadiyesi hitamina kadar olup ondan sonra hiikmii

cari degildir.
Madde 119 — (Miilga: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)
Madde 119/A — (Ek: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Postahanelere mevdl evrak ve mekatib miistantik veya mahkeme karari

olmayinca agilamaz.
Madde 120 — (Ek: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Kanlin-1 mahsiisuna tebaiyet sartiyla Osmanlilar hakk-1 ictimaa maliktir.
Devlet-i Osmaniyye’nin temamiyet-i miilkiyesini ihlal ve sekl-i mesritiyet ve
hiiktimeti tagyir ve Kanlin-1 Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir-1 Osmaniyye’yi

siyaseten tefrik etmek maksadlarindan birine hadim veya ahldk ve adab-1
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umimiyyeye mugdyir cemiyetler teskili memnt oldugu gibi ale’l-itlak hafl

cemiyetler teskili de memntdur.’
Madde 121 — (Ek: 5 Saban 1327 / 8 Agustos 1325)

Heyet-i Ayan miizakerat1 alenidir, fakat bir madde-i miihimmeden dolay:
miizakerat hafl tutulmak viikeld canibinden veya Heyet-i Ayan azasindan bes zat
tarafindan teklif olundukta Heyetin ictima ettigi mahal, 4zanin maadasindan tahliye

edilerek teklifi red veya kabul i¢in ekseriyet-i araya miiracaat olunur.
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Tung vd., Hasan. Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Adalet Yayinevi, 2014.

Yazir, Muhammed Hamdi. Osmanli Anayasasina Dair. nsr. Astm Ciineyd Koksal.
Istanbul: Klasik Yayinlar1, 2018.

Yilmaz, Ibrahim. Islam Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubahi Smrlandirmasi.
Ankara: Fecr Yayinlari, 2020.

Zeylai, Fahruddin Osman b. Ali. Tebyinii’l-haka’ik. 6 Cilt. Kahire: Matba‘atii’l-Kii-
bra’l-Emiriyye, 1314.

Diistur, Tertip 1.
Diistur, Tertip 2.

Vakit. “Kantn-1 Esasi” (08 Zilhicce 1293).
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Ta’dil 1, 7 Zilhicce 1293 tarihli Kaniin-1 Esasi’nin Baz1 Mevaddi Muaddelesine Dair
Kanun. Takvim-i Vekayi 321 (19 Saban 1327/22 Agustos 1325).

Ta’dil 2, Kanln-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 tarihli 7, 35 ve 43 iincii Mevadd-1 Muad-
delesini Muaddil Kantn. Takvim-i Vekayi 1837 (10 Recep 1332/22 Mayis
1330).

Ta’dil 3, 7 Zilhicce 1293 tarihli Kanlin-1 Esasi’nin 102 nci Maddesi ile 2 Recep 1332
tarihli 7 nci ve 43 {incii Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kantn. 7akvim-i
Vekayi 2084 (30 Rebiiilevvel 1333/2 Subat 1330).

Ta’dil 4, Kanln-1 Esasi’nin 5 Saban 1327 tarihli 76 nc1 Madde-i Muaddelesini
Muaddil KanGn. Takvim-i Vekayi 2466 (7 Cemaziyelevvel 1334/29 Subat
1331).

Ta’dil 5, Kaniin-1 Esasi’nin 26 Rebiiilevvel 1333 tarihli 7 nci Madde-i Muaddelesinin
Ta’dili ile 2 Recep 1332 tarihli 35 inci Madde-i Muaddelesinin Tayy1 Hak-
kinda Kantn. Takvim-i Vekayi 2467 (8 Cemaziyelevvel 1334/1 Mart 1332).

Ta’dil 6, 7 Zilhicce 1293 tarihli Kantin-1 Esasi’nin 72 nci Maddesini Muaddil Kantn.
Takvim-i Vekayi 2486 (28 Cemaziyelevvel 1334/20 Mart 1332).

Ta’dil 7, Kantin-1 Esasi’nin 69 uncu Maddesini Muaddil Kantn. 7akvim-i Vekayi
3187 (8 Cemaziyelahir 1336/22 Mart 1334).

Kaniin-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme
Alinan Esbdb-1 Miicibe Ldyihasi (20 Nisan 1325).

“Kavanin ve Nizamat”. Ceride-i [Imiyye 1/3 (Ramazan 1332).
“Kavanin ve Nizamat”. Ceride-i Ilmiyye 2/10 (Rebiiilahir 1333).
“Kavanin ve Nizamat”. Ceride-i I[Imiyye 3/23 (Cemaziyelevvel 1334).
“Kavanin ve Nizamat”. Ceride-i Ilmiyye 3/24 (Cemaziyelahir 1334).
“Kavanin ve Nizamat”. Ceride-i [lmiyye 4/36 (Saban 1336).

Mecelle, Mecelle-1 Ahkam-1 Adliyye.

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (12 May1s 1330).

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (18 Mart 1334).

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (19 Mart 1334).

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (6 Kanunusani 1330).
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Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (26 Kanunusani 1330).
Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (22 Subat 1331).

Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (25 Subat 1331).

Meclis-i Mebusan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi, 2023.
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (11 Mart 1334).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (19 Mart 1334).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (4 Kanunuevvel 1324).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (29 Kanunuevvel 1324).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (30 Kanunuevvel 1324).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (20 Nisan 1325).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (30 Temmuz 1325).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (11 Haziran 1328).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Kanunuevvel 1330).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (5 Kanunusani 1330).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Kanunusani 1331).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (1 Subat 1331).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (23 Subat 1331).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (25 Subat 1331).
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (5 Mart 1334).
Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1295.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1296.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1300.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1305.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, 1317.
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Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1333—1334.
Vakit. “Stret-1 Hatt-1 Himayun” (08 Zilhicce 1293).

1924 Anayasasi, Teskilat-1 Esasiye Kantnu (Kanun No. 491). Resmi Gazete 71 (21
Sevval 1342/24 Mayis 1340).

Tiirk Parlamento Tarihi. 2 Cilt. Ankara: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayin-
lar1, 1997.

Takvim-i Vekayi 1836 (17 Saban 1293).

Takvim-i Vekayi 1837 (23 Saban 1293).

Takvim-i Vekayi 1856 (16 Zilhicce 1293).

Takvim-i Vekayi 2099 (13 Safer 1295/4 Subat 1293).

Takvim-i Vekayi 321 (19 Saban 1327/22 Agustos 1325).
Takvim-i Vekayi 1837 (10 Recep 1332/22 May1s 1330).
Takvim-i Vekayi 2084 (30 Rebiiilevvel 1333/2 Subat 1330).
Takvim-i Vekayi 2466 (7 Cemaziyelevvel 1334/29 Subat 1331).
Takvim-i Vekayi 2467 (8 Cemaziyelevvel 1334/1 Mart 1332).
Takvim-i Vekayi 2486 (28 Cemaziyelevvel 1334/20 Mart 1332).

Takvim-i Vekayi 3187 (8 Cemaziyelahir 1336/22 Mart 1334).
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