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Yolsuzluk esas itibariyle herhangi bir topluma bulastiginda o toplumu
yavas yavas oldiiren bir hastalik olarak kabul edilebilir. Nitekim Diinya Bankasi,
yolsuzlugun ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engel oldugunu
belirtmektedir. Glnimizde, yolsuzlugun olumsuz sonuglar: gecmise kiyasla ¢ok
daha carpic bir sekilde artmaya baslanustir.

Ulusal ekonomiler icin en 6nemli makro gostergelerden biri olan
ekonomik biiyiimeyi etkileyen bircok faktor vardir. Bunlardan biri de
yolsuzluktur. Ekonomistlerce yolsuzluk, “kisisel ¢ikar elde etmek icin kamu
giiciiniin kotiiye kullanim” olarak tammmlanmaktadir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinde yolsuzlugun yaygin
olmasi, cesitli sorunlara dogrudan katkida bulunmaktadir. Dahasi, yolsuzlugun
ekonomik biylme ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yolunda bir engel
teskil ettigi goriillmektedir.

Bu ¢alismada, 2005-2017 donemi i¢in panel veriler kullanilarak, 18 MENA
Ulkesinde yolsuzluk ve ekonomik gelisme arasindaki iliski analiz edilmistir.
Bulgular beklentilere uygun olarak, yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasinda
negatif bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Buna gore yolsuzlukta meydana
gelecek %1’lik bir artis, kisi basina diisen GSYH’nin %0,31 oraninda azalmasina
yol acacaktir.
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There are numerous factors affecting economic growth. Some of them are
considered to be very critical indicators for the national economies. Corruption
is one of them.

Corruption is generally defined by economists as the misuse of public power to
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In terms of the MENA Countries, the epidemic of corruption has
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GIRIS

Diinya genelinde, iilkelerin hemen hepsinde ekonomik planlamacilar ve
politika yapicilarin ilgilendigi pek ¢ok ekonomik sorun mevcuttur. Bunlardan biri de
yolsuzluktur. Yolsuzluk hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomik
bliylimesini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Son yillarda, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde bu sorunun kapsami daha da genislemistir. Bu sebeple, arastirmacilar
yolsuzlugun nedenleri, sonuglart ve ¢oziim yollarin1 aramaya Oncelik vermeye

baslamistir.

Yolsuzlugun, bir toplumda, ekonomik biiylimenin yavaglamasi, ekonomik
istikrarsizlik ve hatta siyasi istikrarsizliga yol agmasi gibi bircok olumsuz etkisi

bulunmaktadir.

Diinya Bankas1 (2000, XI), yolsuzlugun ekonomik kalkinmanin 6niindeki en
biiyiik engel oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, herhangi bir tilkede kalkinma siirecinin
basariya ulagmasi i¢in ekonomik ve politik yolsuzlugun en aza indirilmesi

gerekmektedir.

Bu caligma, Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) Ulkelerinde yolsuzluk ile

ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemektedir.

MENA (lkelerindeki karar vericilere yolsuzlukla micadele konusunda en
etkili ve uygun politikalar1 tasarlama ve uygulama konusunda yardimci olma
potansiyeli, bu tiir ¢aligmalar1 6nemli kilmaktadir. Kullanilan veriler Dunya Bankast,
Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii (Transparency International) gibi kaynaklardan
toplanmis olup, 2005-2017 donemini kapsamaktadir.

Bu baglamda aragtirmanin ana hipotezi, MENA bdélgesinde yiiksek diizeyde
yolsuzlugun bu iilkelerde diisiik ekonomik biliylime oranlarmma yol actigidir.
Dolayisiyla, bu ¢alisma, yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki olup olmadigini arastirmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede ¢alismada
18 MENA ulkesinde yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi ne derece etkiledigi

incelenmektedir



MENA iilkelerinin ¢ogu Arap Bahar siirecinde yasadigi sarsintilardan sonra
kendilerine yeni bir yon cizmeye, reformlar yapmaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda
elinizdeki ¢alismanin 6nemi, MENA iilkelerindeki karar vericilere, yolsuzluk ve
ekonomik biliylime arasindaki iligkiyi analiz ederek ve muhtemel olumsuz etkilerini
gostererek dogru ve uygun yolsuzlukla miicadele politikalarini tasarlama ve uygulama

konusunda yardim etme potansiyelinden kaynaklanmaktadir.

Baska bir deyisle, bu calisma, MENA bolgesindeki karar vericilere yolsuzlugu
en aza indirme, daha yiiksek biiyiime ve daha hizli ekonomik gelisme saglamada

yardime1 olmayi ve yol gostermeyi hedeflemektedir.

MENA iilkeleri, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TT)'nin raporlarmin ¢ogunda
gordiigiimiiz gibi, her zaman ¢ok yiiksek yolsuzluk oranlarini korumaktadir ve bu
sorun halad varligin1 siirdiirmektedir. MENA bdlgesinin artan yolsuzluk oranlari

ciddiye alinmali ve masaya yatirilmalidir.

MENA iilkelerindeki yavas gelisme siirecine artan yolsuzluk oranlari eslik
etmektedir. Bu ¢ercevede bu calisma, MENA bdlgesindeki yolsuzluk ve ekonomik
bliyiime arasinda anlamli bir iliski oldugunu varsaymaktadir. Bu kritik iligkinin
bilimsel analizi, karar vericilere kalkinma politikalarin1 tasarlama ve uygulama

konusunda dogru ve yol gosterici bilgiler saglanmasinda yardimci olacaktir.

Caligma, yolsuzluk gostergeleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi analiz
etmek icin nicel/sayisal analiz yontemi kullanmaktadir. Bu kapsamda 2005-2017
doénemi icin 18 MENA ulkesinin panel verileri uygun ekonometrik yontemlerle analiz

edilmistir. Analiz, E-Views uygulamasi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Veri erisilebilirligine gore, incelenen {lilkeler Cezayir, Bahreyn, Misir, Irak,
Israil, iran, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Malta, Fas, Umman, Katar, Suudi

Arabistan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen'dir.
Calisma giris ve ti¢ boliimden olugsmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, yolsuzluk kavrami ve 6zellikleri yaninda temel
yolsuzluk tiirleri ve nasil Ol¢iildiigi tizerinde durulmus, yolsuzlugu Olgen ana

endeksler tanitilmistir. Birinci boliimde ayrica yolsuzlugun nedenleri, yolsuzlugun



sonuglari, yolsuzluga karst politika tepkileri, yolsuzluk etkileri ve son olarak farkli
Ulkelerdeki yolsuzlukla ilgili kiiresel orneklerden bazilar1 da incelemeye dahil

edilmistir.

Calismanin ekonomik biiylime konusunu ele alan ikinci bdliimiinde ise
oncelikle ekonomik biiyiime ile kalkinma arasindaki farklar agiklanmis, ardindan
ekonomik biyumenin temel nedenleri tartisilmistir. Ekonomik biiylimenin kaynaklari
ve ekonomik biiylimenin nasil dlgiilecegi yine bu boliimde izah edilmistir. Son olarak,
ekonomik biliylimeyi aciklamaya yonelik farkli teoriler tarihsel bir perspektiften

tartisilmastir.

Bu calismanin gtnct ve son bolimi ekonometrik uygulama ve analiz
bolimudur. Bu bolimde 6nce ¢alisma konusu ile ilgili literatiire yer verilmistir, panel
veri analizi ile ilgili genel bilgiler verilmis, model tiirleri ve dogru modelin nasil
secilecegi ile ilgili gerekli testler tanmitilmistir. Son olarak da ekonometrik uygulama

sonugclari tartigilmstir.



BIRINCI BOLUM
YOLSUZLUK KAVRAMI, NEDENLERI, TURLERI VE
YOLSUZLUGUN OLCULMESI

1.1. Yolsuzluk Kavram

Yolsuzluk bir¢ok arastirmaci tarafindan farkli sekillerde ifade edilmis bir terimdir.
Ornegin yolsuzluk, “devlet kurumlarmin kisisel kazang elde etmek igin kotiiye
kullanilmas1” olarak tanimlanmaktadir (Bardhan, 1997: 1321). Benzer sekilde
yolsuzluk “Kamu gorevinin 6zel kazang i¢in kotiiye kullanilmasi” olarak da ifade
edilebilir (Svensson, 2005: 20-21). Joseph Nye'nin tanimina gore yolsuzluk, bir kamu
gorevlisinin (devlet memurunun), maddi veya manevi kazamimlar (zerinden ¢zel
cikarlar elde etmesi nedeniyle, yaptigi kamu gorevinin resmi gorevlerinden sapmasidir
(Nye, 1967: 419).

Khan (1996: 12) aymi unsurlara sahip giincellenmis bir tanimlama ortaya
koymustur. Buna gore, yolsuzluk, servet, gli¢ veya statii gibi 6zel amagli sebeplerle bir
kisinin kamu otoritesi konumundaki eylemlerini diizenleyen resmi davranis

kurallarindan sapan davranistir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'ne (TI, 2009) gore yolsuzluk, kisisel kazanim igin

emanet edilen siyasi giiciin kotiiye kullanilmasidir.

Genel bir bakis ile yolsuzluk, yasa dis1 yollarla 6zel kazanimlara doniistiiriilen
karsilikl yararlar araciligiyla kamu ve 6zel sektdrden aktorler arasinda

gerceklestirilen her tiirden islemdir.

Yolsuzluk, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve ii¢lincii diinya tilkelerinde uzun
vadeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin Oniindeki en biiyiikk engellerden biridir
denebilir. Yolsuzluk bir Ulkenin ekonomik bilyiimesini ve kalkinmasini sadece
etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda kurumsal kalitesini de koti sekilde
etkilemektedir; dolayisiyla kurumsal yetersizligin sonuglarindan biri olarak

gorilmektedir (Ugur ve Dasgupta, 2011: 17).



Yolsuzluk hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmasini olumsuz bir sekilde etkiledigi i¢in bir¢ok ekonomik kurum tarafindan bu
soruna ¢6zim bulmak igin ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Bu ¢er¢evede, Robert
Klitgaard’in (1988: 75), belirledigi iinlii yolsuzlukla miicadele denklemi su sekilde
ifade edilmektedir:

Yolsuzluk = Tekel + Keyfilik (Istege gore karar verebilirlik) - Seffaflik (Hesap
Verebilirlik) @

Bu formiile dayanarak, pek cok iilkede yolsuzlugu azaltmak ve ortadan kaldirmak
icin bir¢ok strateji uygulanmistir. Bu ¢ercevede, Aralik 2005°te Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (UNCAC) benimsenmis ve 2009’un sonunda s0z

konusu sézlesme 140 imzaci tilkenin 137’si tarafindan onaylanmustir.
1.2. Yolsuzlugun Ozellikleri

Yolsuzlugun birgok 6zelligi mevcuttur. Bunlar soyle siralanabilir (Simsek, 2001:
1):

¢ Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi i¢in en az iki kisinin etkilesimine ihtiya¢ vardir.
Yazilmis olan bir dokiiman yoktur, sézlii anlagsma seklinde ortaya ¢ikmaktadir,

e Yolsuzluk konsepti miisterek ¢ikarlari ihtiva etmektedir. Bir tarafin otoritesi,
ancak her iki tarafin da ortak menfaatleri mevcuttur,

e Yolsuzluk yasa dist oldugundan dolayi, genel olarak insanlardan
saklanmaktadir. Ancak yolsuzluk, toplumun tamamina yayilirsa veya siradan
bir olay olursa ya da yolsuzluk isleyen herhangi birine giigli destek veren
mevcutsa, 0 zaman mahremiyete gerek kalmaz,

e Yolsuzluk eylemlerine karisan kisiler, tesebbiislerini saklamak ve yasalara
alenen uymamak i¢in bazi legal bosluklar arayarak kanuni bahanelerinin
arkasina gizlenmeye ¢alismaktadir,

e Yolsuzluk fenomeni, kisisel menfaatlerin toplumun ortak menfaatlerinin

Uzerinde tutulmasina dayanmaktadir,

1 Corruption = Monopoly + Discretion — Transparency (accountability).



e Yolsuzluk, kurallara uymamay1 amacladigi i¢in toplumdaki giiven duygusuna

zarar vermektedir.

1.3. Yolsuzluk Tarleri
Amacma gore islenebilecek ve kategorize edilebilecek bir¢ok yolsuzluk tiri

vardir. Calismada bahsedilecek bazi yolsuzluk tiirleri agagida siralanmaistir:
1.3.1. Riisvet

En yaygin yolsuzluk bi¢gimlerinden biri olan riigvet, bozuk bir iliski i¢inde verilen
veya alinan, genellikle para cinsinden 6deme olarak tanimlanabilir. Riisvet vermek
veya riigvet almak yolsuzlugun kendisidir ve yolsuzlugun 6zl olarak anlagilmalidir.
Riigvet miktar sabit bir tutar ya da sd6zlesmenin belirli bir yiizdesi olabilir. Bir baska
tanimlamayla riigvet, genellikle devlet adina sozlesmeler yapabilen, sirketlere,
bireylere, is adamlarina ve miisterilere fayda dagitabilecek bir devlet memuruna
Odenen paradir. Riisvet en az iki taraf [riisvet veren (rasi) ve rigveti yiyen (miirtesi)]
gerektirir ve {iglincli bir taraf (araci) talep edebilir. Riigvetin adlar1 ve 6zellikleri
degisebilir. Riisvet, bir kamu sektorii calisan1 tarafindan saglanan normal veya
olaganiistli hizmet karsiliginda olabilir. Cay, ikramiye, hediye, takdir veya tesekkiir
gibi riigvetten baska bir¢ok isim olabilecegi gibi, maddi ya da manevi de olabilir

(Andvig vd., 2000: 15).
1.3.2. Kayirmacihk

Kayirmacilik bir sahsin ait oldugu bir parti, kurum, bolge, varlik veya grubun
lehine yiiriitiilen eylemlerdir; ya da yasadis1 yollarla verilen avantajlardir. Genelde bu

isler kurumun 6ncelikler listesinde yer almamasina ragmen yapilmaktadir (Fathalla,

2016: 19).

Adam kayirmacilik, belirli kisilerin veya gruplarin yasadisi bir sekilde korunmasi
veya lehine is yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yine adam kayirmacilik, devletle
ekonomik ve sosyal iliskilerde kisisel ¢ikarlarin 6ne ¢ikarildigi, yasalarin, kurallarin
ve prosediirlerin gormezden gelindigi durum olarak ifade edilmektedir. Adam
kayirmaciligin ii¢ tiirii mevcuttur. Bunlar sdyle siralanabilir (Ozkanan, 2015: 182-194;
Tirkdénmez, 2019: 18):



I.  Akraba ve Yakin Kayirmaciligi,
ii.  Memleketli Kayirma (Hemsehri kayirmaciligr),
iii.  Siyasal Yandaslik.
I.  Akraba ve Yakin Kayirmaciligi (Nepotizm)

Nepotizm, egitim seviyesi, beceri, bilgi, deneyim ve basar1 gibi objektif kriterleri
gozetmeden politikacilarin, biirokratlarin ve kamu gorevlilerinin akrabalik esasina
dayanan kisilerin dahil edilmesi olarak tanimlanmaktadir Toplumlardaki akraba ve
yakin kayirmaciliginin, bir fazilet olarak goriilmesi ve sayginlik kazanmasi, bunlara
uymayanlarin baskilarina maruz kalmasi, nepotizmin yayilmasina sebep olmaktadir
(Uzun, 2018: 43; Korkmaz vd., 2001: 22).

Nepotizm, favorizm ve kronizm gibi kayirmacilik sekilleri genel olarak, mesleki
kurallarla tutarsizliklarindan dolay1 elestirilere maruz kalan mesleki olmayan

uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Tiirkdonmez, 2019: 18).

ii.  Hemsehri Kayirma (Kronizm)

Es-dost kayirmaciligi ya da memleketli kayirma: Bazi bireyler, yetenekleri

veya Ustlinliikleri nedeniyle degil, yalnizca 6nemli kisilere yakinliklar

nedeniyle farkli bir sekilde muamele goriilmektedir (Tirkdonmez, 2019: 18).
iii.  Siyasal Yandaslik (Partizanship)

Siyasi partilerin, c¢esitli sekillerde iktidara gelmeden Once veya sonra,
secilmeleri ve yasadis1 c¢ikarlar saglamalart i¢in kendilerini destekleyen se¢men
gruplarina ayricaliklar tanidiklart siyasal yandaglik (partizanship) olarak ifade
edilmektedir. Bu yolsuzluk tiirii, kamu kaynaklarmin israf edilmesine ve yasadisi

olarak kullanilmasina neden olmaktadir.

Partizanlik, o6zellikle devlet dairelerine hizmet veren yerel hizmet birimlerinde

yaygindir (Aktan, 2001: 58).
1.3.3. Zimmet

Zimmet, kaynaklar1 yoneten insanlar tarafindan kaynaklarin ¢alinmasidir.
Sadakatsiz ¢alisanlarin igverenlerinden kaynak ¢almasi halinde ortaya ¢ikabilir. Kamu
gorevlilerinin kamu kaynaklarini kétiiye kullanmasi, devlet gorevlisinin calistigi kamu

kurumundan ve kamu adina yonetmesi gereken kaynaklardan ¢almasi ciddi bir suctur



(Andvig vd., 2000: 15). Baska bir deyisle, zimmet bir gorevlinin emniyeti
suiistimalidir (Akalan, 2006: 129).

1.3.4. Irtikap

Irtikap yahut harag, memurlarm vazifelerinin kétiiye kullanilmasi, istisnai bir
risvet tiiri olarak tanimlanmaktadir. Kamu gorevlilerinin vazifelerini kotiiye
kullanarak, ugrastiklar kisiler veya kuruluslari mecbur ederek maddi veya manevi
fayda saglamasi harag olarak belirlenemektedir. irtikabi riisvetten ayiran tek fark; tek
tarafl1 olmasidir (Tiirkdonmez, 2019: 16).

Irtikap, zorlama, siddet kullanim1 ve gii¢ kullanma tehdidi ile ¢ikarilan para ve
diger kaynaklar olarak tanimlanmaktadir, Harag¢ seklinde yolsuzluk, genellikle mafya
ve suclular tarafindan “asagidan” bir ¢ikarma sekli olarak anlagilmaktadir. Ancak, bu
tiir yolsuzluk yukaridan da olabilir, devletin kendisinin en biiyiik mafya haline gelmesi
durumunda oldugu gibi. Ornegin, devlet ve ozellikle giivenlik hizmetleri ve
paramiliter gruplarin, bireylerden, gruplardan ve sirketlerden para almasi bir tiir
irtikaptir. Az ¢ok gizli tehditlerle birlikte, vergiler, harclar vb., pazar saticilarindan,
tagimacilardan ve diger 6zel sektor isletmelerinden bu yollarla para alinir. Ayrica,
cesitli devlet memurlari, miisteriler, hastalar, 6grenciler vb. vatandaglardan “masanin
altindan” {icretler ve “hediyeler” alabilirler. Bu uygulamalar “gayri resmi” vergi olarak

yorumlanabilmektedir (Andvig vd., 2000: 17).
1.3.5. Kara Para Aklama

Yasadis1 gelire kara para denilmektedir, bu gelirin normal legal yollarla elde edilen
temiz kar gibi kanuni ekonomiye dahil edilmesi, kara para aklama olarak
tanimlanmaktadir (Isler, 2018: 13).

Kara para genellikle, uyusturucu, silah, kadin ve organ kacake¢ilig1, yasadigi kumar,
yol kesme, yagma, hara¢g gibi kayit disi gelirlerden elde edilen para olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkdénmez, 2019: 19).



1.3.6. Dolandiricilik

Dolandiricilik, birini sahtekar davraniglarla aldatmak suretiyle kendisinin veya
baskasinin yararina bir veya baska bir kisinin zararma davranan bir kisinin eylemi

olarak tanimlanmaktadir (TCK, 2004: madde 157).
1.3.7. Emniyeti Suiistimal

Guvenin suistimal edilmesi veya emniyeti suiistimal, bir kimsenin bir seyinin bir
siire bagka birine emanet edildiginde, o kimsenin o miilkiin sahibi olmasi, satmasi veya
baskas1 namina kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Emniyeti suiistimal ciirmii,
yasal bir s6zlesme uyarinca bir miilkiin sahibi olan kisinin daha sonra sdzlesmeye

aykirt olarak tasarruf etmesinden kaynaklanmaktadir (Donmezer, 1998).

Yukarida belirtilen tiirlerle birlikte, Otite (1982) yolsuzlugun bes temel formda
olabilecegini, bu formlardan dordiiniin “siyasi yolsuzluk, biirokratik yolsuzluk, yargi
yolsuzlugu ve ahlaki yolsuzluk™ oldugunu 6ne stirmiistiir. S6z konusu yolsuzluk tiirleri

asagida aciklanmustir:
A. Siyasi Yolsuzluk:

Siyaset bilimcilerin ¢ogu, siyasal yolsuzlugun, kamusal ve 06zel Orgutlerin
oyuncular1 arasinda kisisel gelir iiretimi veya karsiliklara doniistliriilen kamusal
kaynaklar ya da metalar ticarilestirmek suretiyle gergeklestirilen bir tlr is aligverisi
oldugu diisiincesini paylasmaktadir (Heidenheimer vd., 1989). Daha sert bir ifadeyle
siyasi yolsuzluk, bir iilkenin kanun yapicilar1 ve uygulayicilart kendi iglerinde
yozlastiklarinda ve boylece yasalari halkin ¢ikarlarina degil de kendi kisisel kazanglari
lehine dlzenlemek igin her yolu denediklerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, siyasi
yolsuzluk, siyasi kurumlarin ve prosediirlerin kisisel ¢ikarlar i¢in ¢ignenmesi yoluyla
kurumsal ¢iiriimeye yol agmaktadir. Bdylece kanunlarin ve diizenlemelerin idareciler
veya gumrlk hizmetleri galisanlar1 gibi kamu gorevlileri tarafindan gérmezden
gelinerek strekli olarak zarar gdrmesine neden olmakta ve neticede kétl bir duruma
yol agmaktadir. Siyasi yolsuzluk, kit kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine
yol agabilir ve ayrica kararlarin alinma yontemini bozabilir. Baglangicta, yolsuzlugun,

sadece liderlerin halka kars1 sorumlu olmadigr otoriter rejimlerde oldugu
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disiiniilmekte 1idi, fakat demokratik ve Ozgiir devletlerde ortaya ¢ikan cesitli
meselelerle birlikte, siyasi yolsuzluk tizerinde durulmasi gereken bir konu haline
gelmistir (Okagbue, 2020: 20).

B. Birokratik Yolsuzluk

Kempe'ye (1985) gore, bu tiir yolsuzluklar, pozisyonlarini birilerinin ceplerinden
para calmak icin kullanan biirokratlar tarafindan yapilmaktadir. Bu biirokratlar
siyasetci degildirler, ancak siyaset¢i olan ortaklar ve igverenler, yozlasmis ¢aligma
ortaminin dogrudan etkisiyle birlikte, onlar i¢in yolsuzluk anlagmalar1 yapmak iizere
harekete gegmektedirler. Bu tiir yolsuzluk, az sayida bencil bireyin kigisel girigsim igin
kamu kaynaklarini tekeline aldig1 gelismekte olan tilkelerde yaygindir. Kempe ayrica
blrokratik yolsuzlugun, kamu dairelerinin yetkilileri ile 6zel kurulus calisanlari
arasinda da ortaya ¢ikabilecegini ve bunun sirket ofislerinin ve kamu dairelerinin

verimliligini ve seffafligini azalttigini belirtmistir.

Olowu (1983), kamu hizmeti sisteminde bu tr eylemlerin ihmal edilmesinin kamu
sektorilinii siirekli olarak bozacagini ve sektorii kitlesel olarak hedef alacak ve kamu
sektoriinde hasara neden olacak 6fkeli vatandaslarin kesinlikle dikkatini ¢ekecegini

savunmustur (Okagbue, 2020: 21).
C. AdIli Yolsuzluk (Yargisal Yozlasma)

Rose-Ackerman (2015) giiniimiizde yargi sisteminin adaletin en yiiksek teklif
verene satildig ticarilestirilmis bir varlik haline geldigini 6ne slirmiistiir. Bu durum,
yolsuz kamu sektorii personelinin, hakim ve hukukcgulari rahatca satin alabileceklerini
bildiginden, yolsuzluk faaliyetlerine bulasmay: birakmasini neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Ayrica, bir yargi sisteminin, yolsuzluga bulasmis kamu gorevlilerine karsi
basarili bir micadele verebilmesi ve kamu hizmeti hiyerarsisindeki konumlari ne
olursa olsun, hukuku g¢igneyenlere karsi adaletin gereginin yapilabilmesi i¢in
mahkemelerin bagimsiz olmasi gerektigini ileri slirmiistiir. Yargisal yolsuzluk,
cogunlukla suglu siyasi olarak etkili oldugunda ve kendi yolsuzluk davalarina
bagkanlik eden yargiglar1 satin almak igin herhangi bir bicimde para ve hediye
kullandiginda ortaya ¢ikar. Genellikle yargmin siradan insan i¢in son umut oldugu

ifade edilir; mali durumu daha az elverisli kisilerin haksizlik karsisinda sigindigi
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yerdir. Insanligin son umududur, bu nedenle yargr sisteminin tamamen tarafsiz ve
bagimsiz olmasi onerilmektedir. Oysa Ezeme (2002) ’nin belirttigine gore, dyle vakalar
vardir ki, yargiclar tatmin edilmedikce bilirkisi karar1 ya da ¢ok acil durumlar igin
gecici (ara) karar vermeyi reddetmislerdir. Mevcut kararlar, yetkisi bir hayli tartismali
adli makamlarca kasten bozulmustur. Bazi mahkeme baskan1 bas yargiclar tarafsizca

adalet dagitmaktan ziyade idareden yana tavir almaktadirlar.
D. Ahlaki Yolsuzluk

Bu tiir yolsuzluk, yolsuzlugu, toplumu olusturan temel etik yapinin ¢okiisii olarak
hakli ¢ikarmaktadir. Bildigimiz gibi yolsuzluk, genellikle iki tarafin fikir birligine
varmasini gerektirir. Bu ise, bir kiginin riigvet talep etmesi ve baska bir kisinin de,
talepte bulunan kisiye riisvet vermeyi kabul etmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
bu durumda, hem riisvet teklif eden hem de riigvet verilen kisi, yaptiklar isin etik
olmayan dogasi nedeniyle yolsuzluk yapmis olmaktadir (Etchegoyen, 1995). Adegbite
(1991), yolsuzlugun tanimlanmasinda ahlaki yaklagimi kullanarak sunlar1 ifade eder:
“Bireyin yasamin ilk asamasinda a¢gozli tutum 6grendigi kotli ebeveynlik sonucu
vicdan eksikligi ve kotii yetistirilmenin kotu sonucu olarak yolsuzluk; nihayetinde 6z-
biling ve 0z-kontrol eksikligini tetikler”. Bu iddiaya ek olarak, yozlagmis zihin
insanligin iy1 diisiincelerini bloke eder ve kendini tatmin etmek pesine diiser ve bu da
toplumda biiyiik tehlike olusturur. Bununla birlikte, ahlaki ¢okiis eksikligi, teshirin
bireyler iizerindeki etkilerini dikkate almaksizin, insanlarin mallarina ve varliklarina
diisiiniilemez bir sekilde el koyarak, zalimce insanlara zarar verip Oldiirerek, kamu
dairelerinde bazi liderlerin ve calisanlarin eylemleriyle kendini gostermistir. Adegbite
yolsuzlugun, “menfaatleri ve karlar1 giivence altina almak icin kot niyetleri etik

olmayan bir sekilde barindirma eylemi” oldugunu iddia etmistir (Okagbue, 2020; 22).

Dahasi, eger bir kisi riisvet teklif etmek istemezse, benzer diisiincelere sahip olan
diger kisinin de bu tiir yasadisi bir eylemden vazgecerek yolsuzluk eylemini sona
erdirecegi varsayilmaktadir. (Rendtorff, 2010) bir kamu goérevlisinin yolsuzluga karsi
ornek adil tutum sergilemesinin baskalarinin da buna katilmama fikrini kesinlikle
degistirecegini belirtmistir. Bu, kamu sektoriindeki yolsuzluk oranini azaltmada temel

ahlaki yaklagimin etkili oldugu anlamina gelir (Okagbue, 2020: 23).
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1.4. Yolsuzlugun Olcllmesi

Bir baska zor konu da yolsuzlugun nasil 6lgiilecegidir (Uslaner, 2008). Yolsuzluk
kavramini agik¢a 6lgmek miimkiin olmamakla beraber, yolsuzluk algisini 6l¢mek daha
miimkiin goriinmektedir. Tanzi'ye (1998) gore, eger yolsuzluk dogru bir sekilde

Olculebilseydi, muhtemelen simdiye kadar ortadan kaldirilmis olurdu.

Yolsuzlugu 6lgmek icin birgok yontem gelistirilmistir, ancak bunlarin ¢ok azi
basarili olmustur. Insan basitce anketleri dagitip insanlara yolsuzluk yapip
yapmadiklarini soramaz. Bunun nedeni, yolsuzlugun gizli olmasi ve konusulmasinin
¢ogu i¢in tabu bir konu olarak kalmasidir (Uslaner, 2008). Bununla birlikte, yolsuzlugu
Olemek gibi zor bir gorevi denemek ve bu zorlugu asmak i¢in ¢ok sayida girigim

olmustur (Ellero, 2015: 43).

Yolsuzluk olgusu insan uygarhigmin baslangicindan beri var olmakla birlikte,
ancak 1990'larin basindan itibaren arastirmacilar bunu 6l¢mek igin bazi ydntemler
kesfetmeye baglamiglardir (Cockcroft, 2012). Uluslararas1 veri setlerinin ve algi
temelli indekslerin yaymlanmasi bu konuda etkili olmustur (Rangata, 2008).
Yolsuzluk siralamasi, sorunun ciddiyeti baglaminda derecelendirilen iilkeler arasinda

en popiiler olanidir ve diger devletlerle karsilastirildiginda da kullanilabilir (Spector,

2012).

1993  yilinda  kurulan  Uluslararasi Seffaflik ~ Orgiitii ~ (Transparency
International/TT), yolsuzluk anketleri ¢alismalarinda 6ne ¢ikan bir sivil toplum
kurulusudur. Halen 90 iilkede subesi vardir ve Berlin sehrinde Sekreteryasi
bulunmaktadir?. Yolsuzlugu dlgmek icin kullanilan en popiiler yontem, T1 tarafindan
uretilen Yolsuzluk Algilama Endeksi'dir (Harrison, 2007). Yolsuzluk Algilama
Endeksi (Corruption Perception Index/CPI) diinyadaki hemen hemen her ulke icin
algilanan yolsuzluk seviyelerinin degerlendirilmesini saglamaktadir (Lambsdorff,
2007). 1995 yilinda yayimlanmaya baslanmis olan CPI iilkeleri algilanan yolsuzluk
diizeylerine gore siralamakta, toplam 182 tilkenin durumunu 6nceleri 1 ile 10 arasinda,

2012 yilindan itibaren de 0 ile 100 arasinda degisen bir 6lgekte rapor etmektedir. Buna

2 Bu kurumun caligsmalar1 hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz.: www.transparency.org.
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gore 10 en az, 1 ise en yiksek duzeyde yolsuzluk oldugunu goéstermektedir (Harrison,
2007). CPI, esas itibariyle bir iilkedeki ¢esitli risk ajanslar1 ve gesitli is adamlari
tarafindan yapilan anketleri kullanan birlesik bir endekstir (Lambsdorff, 2007).

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii ayrica iki yolsuzluk algilama endeksi daha
yayinlamaktadir (Harrison, 2007). Birincisi Kiresel Yolsuzluk Barometresi. Bu, halkin
yolsuzlukla ilgili tutumlar1 ve deneyimleri iizerine bir arastirmaya dayanmaktadir.
Yayinlanan son endeks, yabanci firmalari ve riisvete katilimlarim Slgen Riisvet Odeyen
Endeksi'dir (Harrison, 2007). Ancak, algilar gergeklikle karigtirllmamalidir
(Lambsdorft, 2007). Endeksler degerli bilgiler saglarken, bu bilgiler sinirl kalabilir ve

her zaman dogru bir resim saglamaz (Ellero, 2015: 43).

Dinyada bir¢cok uluslararast kurum ve arastirma merkezi tarafindan farkli
ulkelerde yolsuzlukla micadeleyle ilgili bir dizi istatistik yayimlanmaktadir. Bazi
arastirma merkezleri, arastirma metodolojisinde ve gostergelerin hesaplanmasinda
kullanilan veri toplama yontemlerinde gosterdikleri miikemmellikten dolay1 ytiksek
bir itibar ve giivenilirlik kazanmistir. Bir¢ok iilke yolsuzlukla miicadele politikalar

gelistiritken bu kurumlarin gostergelerini bir rehber olarak kullanmaktadir (Ellero,

2015: 42-43).

Diinya Bankasi yolsuzlugun 6l¢ulmesi icin 4 farkli kriter tanimlamaktadir (Bayar,
2007: 4):

a. Net varlik degerlendirmesi,
b. Tutuklamalar ve mahkdmiyetler,
c. Anket metodu,
d. Makroekonomik empirik arastirmalar.
Bu kriterlerden en yaygin kullanilan anket yontemidir ve iilkelerin yolsuzluk
endeksleri aracilifiyla uluslararas1 kuruluslar tarafindan tahmin edilmektedir. Bu

endekslerden asagida bahsedilmektedir.

1.5. Yolsuzluk Endeksleri
Hem kurumlardaki hem de tilkelerdeki yolsuzluk diizeyini degerlendirmek i¢in bir

dizi nicel caligma yapilmistir. Yolsuzlukla ilgili en yaygin endeksler sunlardir:
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Uluslararasi Is Diinyas1 Endeksi (BI), Uluslararas1 Ulke Risk Danismanligi Endeksi
(ICRG), Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Riisvet Verenler Endeksi (BPI), Global Rekabet
Edebilirlik Endeksi, Kuresel Yolsuzluk Barometresi (GCB) ve Uluslararasi Seffaflik
Orgitii (TI) Yolsuzluk Algilama Endeksi. Bununla birlikte, bu endekslerin tiimi,
kisisel gozlemlere, algilara ve bir¢cok gozlemcinin goriisiine dayanmakta olup,

istatistiksel olarak “somut verilere” dayanmamaktadir (Amundsen, 1999: 27).

1.5.1. Uluslararas: Seffafhik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi

Gunimuzde, yolsuzlugun oSlgiilebilmesi i¢in Yolsuzluk Algi Endeksi (YAE) en
yaygin kullanilan endekstir (Corruption Perception Index (CPI)). YAE, iilkeler arasi
yolsuzlugun gilinimiizde en kapsamli nicel gostergesidir. Bu endeks, Gottingen
Universitesi'nde bir arastirma ekibi tarafindan derlenmistir. YAE, kamu gérevlileri ve
politikacilarca riisvet alinmasi, kamu ihalelerinde yasadist 6deme yapilmasi, kamu
fonlarinin suistimal edilmesi ve benzer suglarin islenmesi algisinin derecesini

degerlendirmektedir.

Endeks, algilanan yolsuzluk seviyesine gore, iilkeleri sifir ile 100 arasinda degisen
bir dl¢ekte siralamaktadir; 10 puan tamamen diiriist bir iilkeyi temsil ederken, sifir ise
yolsuzlugun o iilkenin biitiin politikacilar ve devlet memurlarma bulastigini
gostermektedir. Baska bir deyisle, en diisiik puani1 alan iilke, en ¢ok yolsuzluga sahip
iilke degil, yolsuzluk algis1 en yiiksek iilkedir (Transparency International, 2019).

YAE’nin 2019 raporlarina gore dinyadaki en az yolsuz Ulkeler Yeni Zelanda ile
Danimarka, Finlandiya ve Norveg dahil olmak iizere gesitli Iskandinav iilkeleridir. En
yozlagsmis iilkeler ise otoriter rejimler veya ¢okmiis devletler olan Somali, Gliney

Sudan ve Suriye'dir (Transparency International, 2019).
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Tablo 1: 2020 Yolsuzluk Algilama Endeksi Raporuna Gore En Yuksek

Yolsuzlugun Oldugu Ulkeler

Siralama |  Ulke/Bolge Puan
170 Haiti 18
170 Kuzey Kore 18
173 Libya 17
174 Ekvator 16

Gine’si
174 Sudan 16
176 Veneziella 15
178 Yemen 15
179 Suriye 14
179 Somali 12
179 Guney Sudan 12

Kaynak: (Transparency International, 2020).

Tablo 2: 2020 Yolsuzluk Algilama Endeksi Raporuna Gére Yolsuzlugun
En Diisiik Oldugu Ulkeler

Siralama | Ulke/Bolge Puan
1 Danimarka 88
1 Yeni Zelanda 88
3 Finlandiya 85
3 Singapur 85
3 Isveg 85
3 Isvigre 85
7 Norveg 84
8 Hollanda 82
9 Almanya 80
9 Liksemburg 80

Kaynak: (Transparency International, 2020).
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Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, tecriibeler 1s131nda yolsuzlukla miicadele konusunda

sunlar1 tavsiye etmektedir:
* Cikar catigsmalarini yonetmek,
» Siyasetin finansmanini kontrol etmek,
» Secimlerin hilesiz yapilmasini temin etmek,
« Lobi faaliyetlerini diizenlemek,
» Vatandaglar (sivil toplumu) gliglendirmek,
+  Ozel muamele (torpil) ile miicadele etmek,
* Denge ve fren mekanizmalarini tahkim etmek.
1.5.2. Uluslararas:1 Seffafik Orgiitii Riisvet Verenler Endeksi (BPI)

1999 yilinda, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Yolsuzluk Algilama Endeksi gibi farkli bir endeks olarak Riisvet Verenler Endeksi
ortaya ¢ikmustir. Riisvet Verenler Endeksi (BPI), diinya ihracatinda 6nemli bir rol

oynayan Ulkelerde yatirimeilarin riisvet verme egilimini belirlemek igin tasarlanmistir.

Riigvet Verenler Endeksi (BPI), bir ulusun ¢ok uluslu sirketlerinin yozlasmis ticari
uygulamalara ne kadar istekli goriindiigiiniin bir dl¢iisiidiir. Ilk BPI 26 Ekim 1999'da

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan ve sonuncusu 201 1'de yaymlanmustir.

Tablo 3 ve Tablo 4’teki veriler Riisvet Verenler Endeksi uluslararasi islemlerde
kimin riisvet aldigin1 ve verdigini, en ¢ok riigvet alinan sektorler ile en gok riisvet
verilen sektorleri gostermektedir. Siralamada, puan 0 ile 10 arasinda degismekte, sifir
yatirimecilarin  tamamen riigvet verme egiliminde olduklarini, 10 ise riigvet

vermediklerini gostermektedir (Bribe Payers Index, 2019; Isler, 2018: 25-26).
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Tablo 3: BPI 2011 Raporuna Gére En Ust Siradaki Ulkeler

Siralama Ulke/Bolge Puan
1 Japonya 8,9
2 Hollanda 8,8
3 Isvicre 8,8
4 Belcika 8,7
5 Almanya 8,6
6 Avustralya 8,5
6 Kanada 8,5
8 Singapur 8,3
8 Birlesik Krallik 8,3

10 Amerika Birlesik 8,1
Devletleri

Kaynak: (Transparency International, 2019).
1.5.3. Kiresel Yolsuzluk Barometresi (GCB)

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanip 2003’ten beri yayimlanan
Kiresel Yolsuzluk Barometresi (The Global Corruption Barometer), toplumdaki
yolsuzlugun genel algis1 ve deneyimini degerlendiren bir kamuoyu arastirmasidir.

Barometre kapsaminda, insanlara hangi sektorlerin daha fazla yolsuzluga sahip
oldugu, hiikiimetin yolsuzluk ile miicadele ¢abalarinin ne dereceye etkileyici oldugu
ve yakin gelecekte yolsuzluk seviyesinin nasil seyredecegi hakkinda sorular
sorulmaktadir. Dahasi, ¢esitli kamu kurumlarinda kamu hizmeti alimlarinda riigvetin
ne derecede talep edildigi ile alakali malumat temin etmek i¢in insanlarin riisvet

deneyimi de arastirilmaktadir (Global Corruption Barometer, 2019).
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Tablo 4: BPI 2011 Raporuna Gére En Alt Siradaki Ulkeler

Siralama Ulke/Bolge Puan
28 Rusya 6,1
21 Cin 6,5
26 Meksika 7,0
25 Endonezya 7,1
23 Arjantin 7.3
23 Birlesik Arap 7,3

Emirlikleri
22 Suudi Arabistan 7,4
19 Tayvan 75
19 Hindistan 7,5
19 Tarkiye 75

Kaynak: (Transparency International, 2019).

Barometrenin neticeleri yildan yila kiyaslanabilmektedir. Barometre verilerinin
bazilar1 i¢in zaman i¢inde tezahiir eden bir egilim vardir. Bu yolla, halkin en ¢ok
yolsuzluk yapildigini diisiindiigii kurumlar hakkindaki diistincelerindeki degisiklikleri,
insanlarin zaman iginde yolsuzlugun degisimine iliskin goriislerini ve kamu hizmeti
alimlarinda riigvet oranlarin1 degerlendirme firsat1 saglanmaktadir (Global Corruption
Barometer, 2019; Besel, 2013: 25-26).

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii tarafindan yaymnlanan Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi, yolsuzlukla ilgili kamuoyunu izleyen diinyadaki en biylk ankettir. 107
ulkede 114.000 kisiyle yolsuzlukla ilgili goriisleri hakkinda anket yapmaktadir.

Mart 2014'ten Ocak 2017'ye kadar 162.136 kisiyle yapilan gériismelere dayanan
rapor, bolgeler arasindaki temel farkliliklar1 ve konuma gore Onemli sonuglari
tanimlamaktadir. Tablo 5 ve 6’da yer alan oranlar, ankete katilanlarn 7 kamu
sektoriinde yolsuzlugun ne kadar yaygin olduguna iliskin goriislerine gore

hesaplanmastir.
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Tablo 5: 2014-2017 Yillar1 Arasinda Kamu sektoriinde Yolsuzlugun En

diisiik Oldugu Ulkeler
Ulke/Bolge Oran
Almanya 6%
Isvicre 8%
Isvec 8%
Avustralya 10%
Hollanda 11%

Kaynak: (Transparency International, 2019).

Tablo 6: 2014-2017 Yillar1 Arasinda Kamu sektoriinde Yolsuzlugun En

Yiiksek Oldugu Ulkeler
Ulke/Bolge Oran
Moldova 69%
Yemen 68%
Lubnan 67%
Liberya 65%
Veneziella 64%

Kaynak: (Transparency International, 2019).
1.5.4. Uluslararasi Ulke Riski Rehberi Yolsuzluk Endeksi (ICRG)

Uluslararas1 Ulke Riski Rehberi Yolsuzluk Endeksi (International Country Risk
Guide), bir iilkenin risk analizi ve derecelendirme konusunda diinyanin en iyi
kaynaklarindan biri olarak kabul edilir. Endeks 140'tan fazla ulkeyi kapsamakta ve
tilkeler i¢in finansal, politik ve ekonomik risk bilgileri ve tahminleri yayinlamaktadir.
Politik Risk Hizmetleri Grubu (Political Risk Services Group Inc.) adinda 6zel bir
organizasyon tarafindan hazirlanan verilerden olusan Uluslararas1 Ulke Riski Rehberi
Endeksi (ICRG), 22 degiskenin politik, finansal ve ekonomik olarak ii¢ farkl
kategoride analiz edilmesiyle olusturulmustur. Endeks hazirlanirken Politik Risk
Endeksi 100 puan, Finansal ve Ekonomik Risk Endeksleri 50 puan Uzerinden
degerlendirilmektedir. Endeks 140 iilke icin aylik, 26 {ilke i¢in yillik wveri

saglamaktadir. Endeks 0-6 arasinda degisen degerler almakta ve iilke puami 6'ya
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yakinlastik¢a yolsuzlugun azaldigimi gostermektedir (The International Country Risk

Guide, 2019; Tlrkdénmez, 2019: 32).

Tablo 7: 2017 Uluslararas: Ulke Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi’ne Gore 16

MENA Ulkesinin Performansi

Ulke Puan
Cezayir 2,00
Bahreyn 2,50

Misir 2,00

Irak 1,00

Urdin 3,00
Kuveyt 2,67
Libnan 1,67

Libya 1,00

Fas 3,00

Umman 3,00

Katar 3,67

Suudi Arabistan 3,04
Suriye 1,00

Tunus 2,50

Birlesik Arap Emirlikleri 4.00
Yemen 1,00

Kaynak: The International Country Risk Guide, 2019


https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri

21

1.5.5. Opasite Endeksi

2001 yilindan beri Price Waterhouse Coopers (PWC) tarafindan yayinlanan bir
endeks olup, 35 iilkede kamu yonetiminin seffafligin1 6l¢mektedir. Arastirmanin temel
hedefi, kamu yonetiminin seffafligin1 belirlemek ve seffaf olmayan yonetim

uygulamalarinin olumsuz neticelerini meydana ¢ikarmaktir.

Endeks, Ingilizce ‘CLEAR’ (temiz) kelimesinin bas harflerine karsilik gelen 5
farkli baglik altinda bir anket uygulanarak hesaplanmaktadir.

C: Corruption (Yolsuzluk),

L: Legal Opacity (Seffaf Olmayan Hukuk Sistemi),

E: Economic Opacity (Seffaf Olmayan Ekonomi Politikalart),

A: Accounting Opacity (Seffaf Olmayan Muhasebe Uygulamalari),
R: Regulatory Opacity (Seffaf Olmayan Diizenleme Sistemi).

Ulkelerin s6z konusu bilesenler baglaminda aldig1 puanlarin sifira yaklasmasi
seffaflik belirtirken, 100’e yaklasmasi ise seffaflik eksikligini gostermektedir (Besel,
2013: 27).

1.5.6. Uluslararasi is Diinyasi1 Endeksi

Bu endeks, ilk kez 1980 yilinda Business International tarafindan her iilke igin
uzmanlarca yapilan anketler neticesinde 1-10 arasinda degisen degerler alan bir endeks
olarak hazirlanmistir. Buna gore, endeks degeri 1’e yaklastikca yiiksek yolsuzluk
seviyesini ve 10’a yaklaginca diisiik yolsuzluk seviyesini gostermektedir. Business
International su anda Economist Intelligence Unit’e baghi olarak faaliyet

gostermektedir (Wei, 1997:4).

1.5.7. Kuresel Rekabet Glicti Endeksi

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan finanse edilen ve Harvard Uluslararasi
Kalkinma Enstitiisii tarafindan olusturulan Kurresel Rekabet Edebilirlik Endeksi (GCl),
ilke pazarlarinin gesitli anketler tarafindan rekabet¢i olup olmadigini hesaplayarak

yayinlamaktadir (Bagar, 2004: 16).
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[k defa 1979'da yayimlanan endeks 0-10 arasinda derecelendirilmekte, deger 0’a
yakin oldugunda yolsuzlugun azaldigini, 10'a yaklastiginda ise arttiginm
gostermektedir. S6z konusu endeks ayrica, sirket yoneticileriyle yargimin durumu,
yolsuzlugun derecesi ve hiikiimetin ekonomiye miidahalesi gibi konularda 6znel

verileri iceren bir endekstir (Topkaya, 2014: 30; Isler, 2018: 29).

1.6. Yolsuzlugun Nedenleri

Becker’e gore yolsuzluk nedenleri arasinda “Devlet biirokrasisi, sirket tekeli,
seffaf olmayan devlet gelirleri, hesap verebilirligin zayif olmasi, siki kanun yaptirima,
gerekli kamu denetimin eksikligi” gibi hususlar bulunmaktadir (Becker, 1995: 26).

Yolsuzluk, son yillarda diinyada 6nemli bir fenomen olarak goriilmektedir.

Yolsuzluga yol agan sosyo-kiltirel nedenlerin incelenmesi oldukg¢a Onemli
olmasma ragmen bu konuda pek calisma yapilmamakta, buna yeterince 6nem
verilmemektedir. Yolsuzlugun akla gelebilecek bir¢ok sosyo-ekonomik nedenleri
bulunmaktadir. Bu nedenler, insanlarin yolsuzlukla kirlenmesine yol agmaktadir.

Tasar ve Cevik’e (2017) gore bu nedenler soyle siralanmaktadir:

e Hizli niifus artis1 ve garpik kentlesme,

e Aile reisinin artan aile bireyleri nedeniyle giderleri karsilayamamasi,

¢ Kisinin terbiye bi¢cimi ve manevi yapist,

e Yolsuzlukla miicadele etkili yasalarinin bulunmayzst,

e Ekonomik gerileme ve topluma ayak uyduramamak,

e (Cesitli politik diistinceler ve hilkiimetten memnuniyetsizlik,

e Zengin kesime kars1 kin,

o Is yerinde adaletsiz kararlar alinmast,

e Irke¢ilik, toplumdan uzlastirilma hissi,

e TV dizisindeki gosterisli yasama ayak uydurmaya ¢alismak,

e Yolsuzlugun normal olarak kabul edildigi ve yeterli derecede
cezalandirilmadig bir ortamda ¢alismak ve cezadan korkmamalk,

o [Egitimsizlik (Tasar ve Cevik, 2017: 141).

Asagida sosyal, ekonomik ve siyasal sebepler ele alinmaktadir.
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1.6.1. Ekonomik ve Siyasi Nedenler

Birgok farkli yolsuzluk tiirii oldugu gibi buna zemin hazirlayan ¢esitli faktorler de
vardir. (Caiden vd., 2001). Heywood'a (1997) gore, yolsuzlugun tiim kaynaklarin
belirlemek isi o kadar zordur ki bu zorluk, sistematik degerlendirmeyi neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Yolsuzluk kimi tlkelerde benzer sekiller ortaya ¢iksa da
altinda yatan nedenler her zaman farklidir (Spector, 2012). Literatlirde siyasi,
ekonomik, kiiresellesme, somiirgecilik, ideolojik, psikolojik, harici, cografi ve sosyo-
kilturel olmak tizere ¢esitli yolsuzluk nedenleri bulunmaktadir (Caiden vd., 2001). Bu
faktorlerden bazilar1 dogrudan yolsuzluga zemin hazirlar. Ornegin, bazi insanlarin
dogal yapisinda hastalik ve kusur bulunur ve bu nedenle firsat ortaya ciktiginda
yozlagmaya egilimlidirler. Kiiresellesme ve cografi faktorler gibi diger faktorler de
onemli nedensel faktorlerdir (Ellero, 2015: 34).

Literatiirde, ¢ogu bilim insani i¢in politik veya ekonomik sistemleri, yolsuzlugun
temel faktorleri arasinda saymak meshurdur. Devlet ekonomiye miidahale eder ve
ekonomik, politik ve sosyal faaliyetler igin bir ¢ergeve olusturur. Miilkiyet ve bireysel
kisilik haklarimi tesis eder, polis ve ordu araciligiyla giivenlik saglar, ozel
uyusmazliklarin ¢oziilebilecegi mahkemeler olusturur, 6zel pazarlar tarafindan
saglanmayan mal ve hizmetleri saglar, piyasa hatalarmi diizeltir, savunmasizlara
yardim eder vb., ortak unsur, devletin vatandaglarinin ve sinirlar i¢inde yasayan
bireylerin yararina olmasi gereken eylemleri gerceklestirmesidir. Ancak bu, her zaman
s0z konusu olmaz ve devlet bir zuliim ve baski araci haline gelebilir (UNDP, 1997).
Ust diizey politikacilar ve hiikiimet biirokratlari, kendilerini zenginlestirmek igin yargi
gibi devlet kurumlarmi manipiile edebilirler. Bu dogrultuda politik ve ekonomik

faktorler, yolsuzlugu etkileyen temel faktorler olarak gortilmektedir (Ellero, 2015; 34).

1.6.1.1. Siyasi Nedenler

Yolsuzluk genellikle devletin faaliyetlerine ve verdigi tekel ve takdir yetkisine
dayanir. (Tanzi, 1998). Bu nedenle, ekonomi alaninda Nobel 6diilii sahibi Gary
Becker, eger biri devleti ortadan kaldirirsa, yolsuzlugun da etkin bir sekilde ortadan
kaldirilabilecegini belirtmistir. Bu bakis agisina gore devlet, yolsuzlugun birincil
nedeni olarak goriilmektedir. Ancak, gercekte birey devleti ortadan kaldiramaz. Cunkd

modern medeni toplumda hichir 6zel sektor, ¢ok sayida biiyiik islevi olan bir devlet
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olmadan yasamini idame ettiremez (Ellero, 2015: 34). Tabii ki, Becker vatansiz bir
diinya olmasin1 beklememektedir, ancak vurguladigi sey, devlet ne kadar kiigiik olursa,
yolsuzlugun gerceklesme olasihiginin da o kadar disik olacagidir. Esasen
neoliberalizm reformlari, kotii niyetlerin azaltilmasina yardimei olmaktadir (Weyland,
2006).

Bu, diinyanin gelismekte olan birgok dlkesine, devletin giclini (kontrolin()
azaltmak, sorumluluk ve disaridan yerel diizeyin yan1 sira 6zel ve bireysel kurumlara
devretmek i¢in 6ngoriilen bir ¢éziimdiir. Bu nedenle asir1 hiikkiimet miidahalesi, piyasa
kisitlamalar1 ve kiilfetli bir biirokrasi, yolsuzlugun bas sebepleri arasinda yer
almaktadir (Lambsdorff, 2007). Bu {i¢ unsur da demokratik olmayan hukimet
yetkililerinin biiyliik miktarlarda kontrolsiiz gii¢ kazanmasina ve yolsuzluk yoluyla
servet biriktirmesine izin vermektedir. Cok az bir kesimin elinde cok fazla gic
bulundurmasma olanak saglamakta, cogunluk namina biiyikk kaynaklar
biriktirmelerine izin vermektedir (Ellero, 2015: 34-35).

Ozellestirme, genellikle yolsuzlukla miicadelenin ve iktisadi verimliligi
arttirmanin  bir yolu olarak kabul edilmistir (Lambsdorff, 2007). Ozellestirme,
yozlasmis memurlar tarafindan suistimal edilecek belirli varliklarin devlet
kontroliinden ¢ikarilmasina yardimci olmaktadir (Rose-Ackerman, 1999). Piyasa
gliclerine tahsis edilen ekonomik kaynaklar, yolsuzluga daha az firsat vermektedir
(Weyland, 2006). Daha kiigiik rejimlerin vatandaglarini "soymak" i¢in daha az firsata
sahip oldugu iddia edilebilir (Lambsdorff, 2007). Bu teorinin kaniti, en yozlasmis
uluslarin hepsinde biiyiik otoriter rejimlerin var olmasidir. Bu nedenle argiiman piyasa
kisitlamalarina gitmekte ve biiyiik hiikiimetlerin yolsuzluga neden olacagina vurgu
yapmaktadir (Fitzsimons, 2002). Dolayisiyla gelismekte olan devletler, ekonomilerini
kredi ve dis yardim karsiliginda yeniden yapilandirmak igin istenen ekonomik
kosullar1 kabul etmek zorunda kalmistir (Bracking, 2007).

Bu yaklagima, neoliberal reformlarin yolsuzluga yeni yollar agmasi seklinde temel
bir elestiride bulunulmustur (Weyland, 2006). Yolsuzluga bir ¢6ziim olarak genellikle
ozellestirme Onerilmektedir. Ancak bu her zaman gecerli degildir. Neoliberaller,
genellikle 6zellestirmenin ve rekabet giiciiniin artmasinin yolsuzluga gotiiren sebepleri
en aza indirmeye yardimct olacagini savunmaktadir. Mesele su ki, ticaret

kisitlamalarini azaltan ve giris engellerini ortadan kaldiran politikalar, yolsuzlukla
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miicadeleye yardimei olabilir (UNDP, 1997). Ancak bu, sadece yolsuzluk i¢in baska
firsatlara kapi acar. Ozellestirme siirecinde, yolsuzluk ¢esitli sekillerde ortaya
cikabilir. Devlet tesebbiisiiniin 6zellestirilmesi igin teklif veren firmalarin sayisini
siirlandirmak veya degistirmek i¢in bir anlagsma yapilabilir. Ayrica, biiyuk devlet
kurumlari 6zellestirildiginde varliklarinin bir biitiin olarak uygun sekilde degerlenmesi
zordur. Bu ise yolsuzluga yeni firsatlar yaratabilir. Yolsuzluk yapan yetkililer, sirketin
gercekten iyi oldugu zamanlarda zayif oldugunu sdyleyebilirler. Iceriden kimseler
daha sonra sirketi degerinin altinda satabilirler (Rose-Ackerman, 1999).

Johnston (1997), ekonomik sisteme odaklanmak yerine bir toplumu yolsuzluga
daha yatkin hale getirebilecek dort 6zellik tanimlamaktadir. Bunlar arasinda diistik
siyasi rekabet, diisiik ve esitsiz ekonomik biiylime, zayif bir sivil toplum ve yolsuzlukla
miicadele i¢in kurumsal mekanizmalarin bulunmamasi yer almaktadir. Giiglii bir siyasi
rekabet oldugunda, kamu gorevlileri eylemlerinden sorumlu tutulabilirler. Se¢gmenler,
yolsuzluk yapanlar1 segimleri kaybettirerek veya gorevden alinmaya zorlayarak
cezalandirabilirler. Bu, yolsuzlugun onlenmesinde ve kamu cikarlar1 konusunda
farkindaligin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Lederman vd., 2005).
Servet olusumu, son derece kii¢iik oldugundan veya elitler lehine biiytidiigiinden,
diisiik ve esitsiz ekonomik biiyiime yolsuzluga neden olur. Buna ek olarak sivil toplum,
yolsuzluga kars1 giiglii eylemlerin tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Son
olarak, yolsuzlugu cezalandirmak ve gelecekteki yolsuzluga kars1 caydirict olmak igin
bagimsiz ve etkili bir mahkeme sistemine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla Johnston’in
(1997) da belirttigi gibi bu dort husus s6z konusu oldugunda bir toplumda yolsuzlugun
yaygin olma olasilig1 daha yiiksektir (Ellero, 2015: 37).

Caiden vd. (2002) yolsuzlugun kaynagi olarak kamusal bireye odaklanmislardir.
Kamu gorevlileri genellikle etkili kimselerdir ve toplumda kimin kazanip kimin
kazanmayacagini, ya da kimin kazanip kaybedecegini belirleyebilecek giice
sahiptirler. Boyle bir glice ve etkiye sahip olmasalar bu konuda bir etkileri s6z konusu
olmazdi. Dahasi, ne kadar giiclii olurlarsa, onlar1 etkilemek o kadar degerlidir. Bu
nedenle herhangi bir toplumda yolsuzlugun en gii¢lii ve en 6nemli nedeninin etkili
kamu gorevlileri oldugu ifade edilebilir. Ozellikle devletin kiiciik ve temsili olmayan

bir elit ile idare edildigi durumlarda yolsuzluk daha yaygin olur (Ellero, 2015: 37).
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1.6.1.1.1. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar, yolsuzluk diizeyini etkileyen bir diger 6nemli degiskendir.
Akademik ¢evrelerde yolsuzlugun siyasi eksikliklerden kaynaklandigi yaygin olarak
kabul edilmektedir. Yerlesik bir demokrasi; siyasi rekabeti, seffafligi ve segcmene karsi
hesap verebilirligi tesvik ederek yolsuzlugu azaltir. Demokrasiye prosediir yerine
dinamik bakis a¢isindan bakarsak, bu bizi politik istikrara gotiirmektedir. Bir yandan,
siyaseten istikrarli idareler biirokratlar i¢in iiretken tesvikler yaratmaktadir. Cilinki
daha az isten ¢ikarma riski ile kars1 karsiyadirlar ve resmi kariyerlerinin uzun vadeli
gelisimi i¢in daha fazla firsat bulmaktadirlar. Bu, siyasi istikrarin biirokratlari kariyer
gelisimi i¢in acik ve diiriist bir itibar olusturmaya motive ettigi anlamina gelmektedir.
Ote yandan, biirokraside giivenli bir pozisyon, “himaye ve yolsuzluk” iliskilerinin

korunmasina yardimci olabilir (Treisman, 2000).
1.6.1.2. Ekonomik Nedenler

Ekonomi, yolsuzlugun nedenlerini agiklamak i¢in kullanilan ikinci bir unsurdur.
Bu, ozellikle zayif ekonomiler ve yoksullukla karakterize edilen gelismekte olan
ulkeler icin s6z konusudur. Gelismekte olan diinyada kitlik, agik¢a yolsuzlugun
birincil kaynagidir. Sik sik yasanan kitliklar, bireylerin ihtiyaglarini normal yollardan
karsilayacak yeterli kaynaklar1 bulmakta zorluk ¢ekmelerine sebep olmaktadir. Caiden
vd. (2001)’e gore gegici kitliklar, insanlarda ve insanlikta en kotiiyli ve en iyiyi ortaya
cikarabilir. Pek cok gelismekte olan diinya ekonomisinde oldugu gibi bir dizi uzun
stireli kitlikta insanlarin ikinci bir sans1 yoktur. Geride kalan insanlar, temel kaynaklar
elde edemezler ve bu nedenle telafisi mimkin olmayan zararlar gorurler. Gerekli
kaynaklara erisim saglanamamasi, belirli diizeyde yoksunluk ve hatta 6liim anlamina
gelebilir. Bu, kontrolii elinde bulunduran insanlarin bu kaynaklara erisimi olmadig:
halde toplumun en fakir iiyelerini sikistirip onlardan yararlanabilecegi anlamina
gelmektedir (Ellero, 2015: 37-38). UNDP'ye (1997) gore bu genellikle en yiiksek
meblag1 6demeye razi olan basvuru sahiplerinin mal veya hizmeti alma olasiliklarinin
daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Caiden vd. (2001), yoksul toplumlarin bir
ulkeyi yonetmek igin tim sektorlerde yeterli kaynaklardan nasil yoksun oldugunu,
ancak kamu kaynaklarinin asir1 derecede yetersiz oldugunu agiklamaktadir. Bu,

hikumetlerin halka yeterli mal ve hizmetleri saglayamayacak ve kamu binalarini
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koruyamayacak veya kamu gorevlilerine adil maas 6deyemeyecek kadar fakir oldugu
anlamina gelmektedir. Bu, kalan az miktardaki kaynak i¢in bir kaos meydana getirir.
Kamusal tekellesme, bu durumu daha da kotiilestirir. Yetkililer, cogu zaman kamu
icraatlarin1  0zel sirketler gibi yiiriitebilir. Bu nedenle, yoksullar genellikle
yolsuzluktan en ¢cok somurulen ve zarar géren kesim olur (Ellero, 2015: 38).

Bazi1 zamanlar ticretler o kadar diistik olur ki, bireylerin hayatta kalmas1 zor bir
hale gelir. Daha sonra yolsuzluk, geliri artirmanin bir yolu olarak benimsenir ve
nihayetinde hayatta kalmanin bir araci haline gelir. Bu durumda yetkililer, ya ikinci
bir ige sahip olmali ya da yolsuzluga bulasmalidir (UNDP, 1997). Bu durum, 6zellikle
birgok Afrika tlkesindeki s6z konusudur. Ornegin 1986'da Zaire'nin memur
maaglarinin, bir memurun toplam gelirinin yalnizca yiizde 33’{inii olusturdugu tespit
edilmistir. S6z konusu gelirin kalani ise ikinci islerden veya yolsuzluktan saglanmigtir
(Cockcroft, 2012). Bununla birlikte Perry (1997), iyi maas alan memurlarin, terfi veya
maas artig1 verilse bile yolsuzluk yapma olasiliklarinin daha az olmadigini ve nadiren

aliskanliklarim1 degistirdiklerini ve bu nedenle yolsuzlugun devam edebilecegini

belirtmistir (Ellero, 2015 38).

1.6.1.2.1. Ucret Seviyeleri

Kamu gorevlilerinin ¢aligmalar i¢in almis olduklar ticret, diger kamu gorevlileri
ve 0zel sektorde calisanlarla kiyaslanabilir. Personel yonetiminin ana prensibi “esit ise
esit ticret” 0denmesidir. Ancak, kamu sektoriindeki sdzlesmeli-memur, memur-isci
ayrimi seklindeki farkli uygulamalar, bu prensibe zarar vermektedir. Bilhassa
belediyelerde, idarecinin birincil ve daimi gorevlerinde is¢i statiisiinde olan personel
istihdami, farkli statii gorevlilerinin farkli maagslar almasina yol agmaktadir. Ayrica,
kamu personel sisteminde daha 1iyi c¢alisanlar1 ddiillendirme uygulamasi
bulunmamaktadir. Hizmeti diizglin yapanlar ile yapmayanlar arasinda bir ayrim
yapilmamaktadir. Dolayisiyla bu, kamu gorevlileri i¢inde rahatsizliga neden
olmaktadir. Ucret seviyeleri arasindaki bu fark, bazi kamu gorevlilerinin agig1
kapatmak i¢in gii¢lerini kullanarak yolsuzluga bagvurmalarina yol agmaktadir. Diisiik
ekonomik kalkinma diizeyindeki ekonomiler, siradan bir vatandas i¢in asgari zenginlik
meydana getirir. Bu da yolsuzluk icin yapisal motivasyon iiretir. Diger bir deyisle,

fakir ekonomilerde paranin marjinal degeri, zengin ekonomilere kiyasla daha fazladir.
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Marjinal gelirlere bagli daha yiliksek kamu hizmetleri hem riigvet verenleri hem de
alicilart etkiler. Riisvet 6demek, kazanglarin maliyetlerden daha yiiksek olmasi
durumunda degerlidir. Aslinda, bu ekonomilerde ekstra gelir destegi firsat1 saglayan

hiikiimet isleri, cazip hale gelmektedir (Muhammad, 2012: 26).

Rijckeghem vd. (1997) tarafindan yapilan arastirmaya gore yolsuzlukla kamu

sektorii ticret seviyesi arasindaki iligki ters yonludur.

1.6.1.2.2. Devlet Mudahalesi

Bir¢ok iktisatciya gore, devlet piyasaya girdiginde olumsuz sonuglar ortaya
cikabilir. Bundan dolay1 devlet piyasaya asla miidahale etmemelidir. Elliot’e (1997)
gore yolsuzlukla ekonomideki devletin biyiikliigii arasinda pozitif bir iligki vardir.
Devletin ekonomideki rolii (kamu harcamalar1 / GSYH) arttik¢a, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yolsuzluk diizeyi de artmaktadir (Lapalombara, 1994: 338; Besel, 2013:
9-10).

Sonug olarak, diinyanin bir¢ok iilkesinde, devletin farkli sebeplerden dolayi
iktisadi hayata miidahalesi, yasal gergeveye kural koymak ve biirokrasiyi artirmak,
biirokratlar1 gii¢lendirerek yiikseltmekte ve yolsuzluga zemin hazirlamaktadir.
Devletin iktisattaki rolii ve miidahalesi (kontroller, diizenlemeler...) kamu
gorevlilerine ekonomik kaynaklar1 ve firsatlar1 kimin ve nasil tahsis edecegi
konusunda tekel bir glig ve takdir hakki vermektedir (Klitgaard, 1991:75; Besel, 2013:
9-10).

1.6.1.2.3. Kamusal istihdam

Kamu personelinin secilmesinde, istihkak unsurunu dikkate almadan ve etkili
calisma yapmadan, liretken olmayan personel segmek ve kamu birimlerinin gergek
ihtiyaclarim1 karsilayacak personel alimi yapmamak kamu sektoriinii faaliyetten
uzaklastirarak verimsiz hale getirecektir. Ayn1 zamanda, bazi kamu kurumlarinda
kadro ihtiyact yliksek oldugu halde diger bazi kurumlarda personel siskinligi vardir.
Ayrica, kamu harcamalarinin etkinligi konusunda Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
tarafindan yapilan anket baglaminda, yetersiz harcamalarin ana nedeni olarak;
bakanlik sayisinin yiiksek oldugu, ayni igin birden fazla boliim tarafindan yapildigi ve
memurlarin ¢ok fazla olusu oldugu ortaya ¢ikmistir (Cingi vd., 2002: 79).
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Kamu personelinin usulsiiz ise alimi veya haksiz terfi etmesi, kamu gorevlileri
arasindaki esitlik prensibini bozacak ve rahatsizligi artiracaktir. Mesleki deneyim,
bilgi ve yetenek bakimindan degerlendirme yapilmadan iyilik¢ilige veya kisisel ilgiye
gbre atama yapmak, diger yolsuzluklara da davetiye ¢ikaracaktir. Hak kazandiklari
gorevlere atanmamis memurlar, ayni yollar1 denemeyi tercih edecek ve 6znel
degerlendirmeye tabi tutulan lehtarlik, hukukun iistiinliigiiniin yerine konacaktir. Buna
ek olarak, hak etmedigi halde belirli bir pozisyona atanmis bir kamu gérevlisi, atanma
usuliine aykir1 hareket edemez ve usule bagli kalmayi tercih eder. Ciinkii kayirmacilik

sistemi bu kamu gorevlisinin varliginin nedenidir (Besel, 2013: 10).

1.6.1.2.4. Miilkiyet Haklar

Artan yolsuzluk oranlarinin miilkiyet haklarmin diisiik olmasindan kaynaklandigi
distiniilmektedir. Bu iligkiyi inceleyen ilk g¢alismalardan biri, daha az gelismis
ekonomilerin genel denge modelini takiben daha diisiik miilkiyet haklar1 ve daha
yiiksek yolsuzluk oranlarini tercih edecegini gostermistir (Acemoglu ve Verdier,
1998). Daha sonraki bir arastirma, miilkiyet haklarinin korunmasinin yolsuzlugun
azaltilmasma biiylik 6l¢iide katkida bulundugunu gosteren daha deneysel veriler

sunmustur (Dong ve Tongler, 2011; Cakiroglu, 2018: 29).

1.6.2. Sosyal Nedenler
1.6.2.1.Egitim Yetersizligi

Gelismekte olan toplumlarda, egitim sistemi genellikle ezbere dayal1 bir yaklagima
gore hazirlanmistir. Bir ezberci egitim sistemi yolsuzluga uygun ortam yaratan bir
faktor olmasina ragmen bazi insanlar buna destek vermektedirler. Ezbere dayali egitim
sistemi, insanlar1 liretimden uzaklastirdigindan dolay: iiretmeyen ve flretimden
hoslanmayan bireyler, ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in kolay, kdse ¢evirme

yontemlerinden faydalanma yoluna gitmektedirler. (Besel, 2013: 8).

Diger taraftan yiiksek egitim oranlari, potansiyel olarak bir iilkenin yolsuzluk
seviyesini diiglirecektir. Daha yliksek egitim diizeyine sahip kisilerin sivil haklara daha
fazla ve hiikiimet zorlamasina daha az toleransli oldugu goriilmektedir. Ayrica,
yiiksekogrenim gérmiis kimseler, uluslararasi standartlarin  bilincinde olma

egilimindedir. Bu nedenle egitim, bir kisinin yolsuzluga karst savunmasizligini



30

potansiyel olarak azaltir. Daha 6nce yapilan deneye dayali ¢alismalar, yiiksek egitim
diizeyleri ile diisiik yolsuzluk oranlar1 arasinda bir ilgilesim kaydetmislerdir (Glaeser

ve Saks, 2006; Cakiroglu, 2018: 33).

1.6.2.2.Niifus Artisi, Go¢ ve Kentlesme

Hizli niifus artis1, devletin denetleyici roliinii sinirlayan bir etmendir. Denetim
faktoriiniin diisiik oldugu yerlerde devletin, kurumlarin1 canlandirmasi ve kamu
hizmeti yapmasi kolay degildir. Niifus artisinin yiiksek oldugu durumlarda yavas
calisan kurumlar, halkin taleplerine karsi cok hassas olmayan bir ¢arki ve bununla baga
cikamayacagi bir talep patlamasi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumda, bir
yandan isinin yapilmasini isteyenler kendi ¢abalar ile gesitli sekillerde kendilerine
oncelik ve kolaylik ararken 6te yandan gii¢ kaynaklarin1 kendilerini desteklemek igin
harekete gegirmektedirler. Kamu hizmetlerinin yetersizligi neticesinde hizmetlerden
yararlanacak olan kimseler belirsizlesirken; kayirmacilik, riisvet, kuvvet kullanima,
kayirmacilik gibi yolsuz yontemler artmakta, bunun bir sonucu olarak sug
ekonomisine zemin hazirlanmis olmaktadir (TUGIAD, 1998:14).

1.6.2.3.Din

Teorik perspektiften, dinin yolsuzluk orani iizerinde bir etkiye sahip olduguna
inanilmaktadir. Din, La Porta vd.’nin (1999) belirttigi gibi sosyal hiyerarsiye gore
kiiltiirel tutumlar1 etkileyebilir ve ozellikle kisilerin iktidardaki insanlari nasil
sorgulayip sorgulayamayacagim ele alabilir. Devletle i¢ i¢e olan Katoliklik ve Islam
gibi bazi dinlerin yolsuzluk diizeyleri iizerinde etkisi s6z konusudur. Bu teoriye
yonelik ilk deneye dayali delil, Protestan kokenli iilkelerin bununla iliskili daha diisiik
yolsuzluk oranlarina sahip oldugunu gostermektedir (Treisman, 2000; Cakiroglu,
2018: 29-30). Bu iliski, iktisadin etkisini g6z 6nunde bulundurarak, reforma bagimli
Hiristiyanligin (Anglikan ve Protestan) ve asiret dinlerinin yolsuzluk oranini asagiya
indirdigi, Islam ve Katoliklik’in yolsuzluk oranini yukariya ¢ikardig: bir arastirma ile

desteklenmistir (Paldam, 2001).
1.6.2.4.Kiiresellesme

Kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olmadigina dair artan bir fikir birligi olsa da son

yillarda kiiresellesme ¢arpici bir sekilde artmistir. Bu, hava yolculugunun ortaya ¢ikist,
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internet, kiiresel iletisim, genel teknolojik ilerleme ve diinya ¢apinda elektronik olarak
paranin toplu transferi gibi bir dizi faktérden kaynaklanmaktadir. Diinyanin dort bir
yanindaki mali transfer hacminin artmasiyla denetim ve gozetim yapmak daha zor hale
gelmistir (Brown ve Cloke, 2004). Bu, diinya genelinde ¢ok az gozetimle yolsuzlugu
islemeyi ve bankalarin ve acik deniz hesaplarinin faydalarini gizlemeyi nispeten
kolaylastirmistir. Kiiresellesme esasen yolsuzlugun gergeklesmesi ve tiim diinyada
gizlenmesi igin yeni firsatlar yaratmistir (Mcfarlane, 2001). Kiiresellesme,
yolsuzlugun ulusétesilesmesine ve insan ticareti, kara para aklama ve seks koleligi gibi

baglantili suglarin artmasina yol agmustir (Ellero, 2015; 38-39).

Caiden vd.’nin (2001) belirttigi gibi, yolsuzluk bulagicidir. Yolsuzluk, hicbir
toplumun birbirinden ayrilmadigi veya digerinden kopuk olmadigi, giderek
kiiresellesen bir diinyada smirlar1 asmaktadir. Ornegin, yasadis1 mallari ticareti ve
sinirlardan mal kagakeilig1 yapilmaktadir. Uluslararasi piyasadan borglanma ve kotiiye
kullanilabilecek yardim alma potansiyeli ortaya g¢ikmistir. Dahasi, TNC’ler kar
pesinde kosarak yabanci iilkelere yolsuzluk uygulamalari getirme konusunda bir tine
sahiptir. Bu, giiclii sirketlerin hakim oldugu zayif uluslararasi kuruluslar tarafindan
desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Bu nedenle, kuzey ulusétesi sirketlerin roliine
odaklanmadan gelismekte olan diinyadaki yolsuzluga bakmanin imkénsiz olduguna
dikkat etmek 6nemlidir. Bunun nedeni, yolsuzlugun, bircok gelismekte olan tlkede
¢ok uluslu sirketler tarafindan karli hiikiimet s6zlesmeleri elde etmenin ve kaynaklara
erisimin bir yolu olarak kullanilmasidir. Bu nedenle, bircok gelismekte olan iilkede
yolsuzluk 6nemli bir sorundur. Ancak bir¢ok yabanci ulusétesi sirketin, bu sorunun
bir parcasi oldugu da agiktir. Diinya Bankasi'nin politikasinin neoliberalizme dogru
kaymasindan bu yana, gelismekte olan diinyaya yapisal uyum planlar1 empoze
edilmistir. Empoze edilen bu planin kosullarindan biri 6zellestirme ve piyasalarin
acilmasidir. Bu, ulusdtesi sirketin biiylik s6zlesmeler almasina ve gelismekte olan
diunyada bir¢cok hizmeti devralmasina olanak saglamistir. Birgok temel hizmet
kurumu, 6zellestirilmistir. Bu nedenle ¢ok uluslu sirketler, miimkiin olan herhangi bir

yolla sozlesme yapmay1 denemek igin ¢cabalamistir (Ellero, 2015: 38-39).

Cockcroft'a (2012) gore, ¢ok uluslu sirketlerin yolsuzluk yapabilmesinin dort yolu

vardir. Birinci yol, riisvet ve yolsuzlugun yiiksek degerli siparisleri giivence altina
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almak i¢in bir ara¢ olarak kullanildig1 pazar gelistirmedir. Bu, en ¢ok ingaat, savunma
ve hizmet tedarik sektorlerinde gorilmektedir. Buna iyi bir 6rnek, yerel yonetim
yetkililerine uluslararast ¢ok uluslu sirketler tarafindan barajin ingas1 ihalesini

kazanmak igin riigvet verildigi Lesotho Highland Su Projesi'dir (Vogal, 2012).

Ikinci yol, ydnetimin finansal c¢ikarlarmin paydaslardan ayrilmasidir. Buna
ABD'deki Enron ve Hindistan'daki Satyam 6rnek olarak verilebilir (Vogal, 2012). Bu
sirketlerin {ist diizey yoOneticileri, denetgileri, kisisel ¢ikarlart i¢in manipiile etmeyi
basarmislardir (Ellero, 2015: 38-39).

Ugiincii yol, uluslararasi olarak satilan ve ticareti yapilan iiriin ve hizmetlerin
fiyatlandirmasinin transferine yonelik mekanizmalardir. Ithalate1 bir iilkedeki veya bir
vergi cennetindeki bir aliciya fatura kesildiginde, ihracatci bir tilkede mallarin degeri
diiser. Rusya'da gaz ihracati konusunda yapilan biiyiik yolsuzluk buna 6rnek olarak
verilebilir. Gaz, diinya piyasa fiyatinin bir kismina bir ara sirkete satilacak ve daha
sonra komsu bir iilkede daha yiiksek bir fiyatla satilacakti. Bu, Rus ekonomisini 2000
ila 2008 yillar1 arasinda yilda 50 milyar dolardan mahrum birakmistir (Cockcroft,
2012). Dérdiincii yol, yasadisi ticareti yapilan iriinleri mesrulastirmaktir. Bu esas

olarak dogal kaynaklarla ilgilidir (Ellero, 2015: 40).

Kiiresellesme ile ilgili ilging tartismalardan biri de kiiresellesme, 6zgiirlik ve
yolsuzluk arasinda sistematik bir iliski kurulup kurulamayacagidir. “Yapilan empirik
calismalar kiiresellesme ile 6zgiirliik arasinda dogrusal, buna karsilik kiiresellesme ile
yolsuzluk arasinda ters yonlii bir iliski kurulabilecegine isaret etmektedir. CATO
Enstitlisti, Fraser Enstitlisii, Freedom House gibi kuruluslarin son yillarda diizenli
olarak yayimladiklar1 endeksler, daha 6zgiir {ilkelerin daha yiiksek kisi basma gelir
diizeyine sahip, kiresellesme yarisinda daha 6nde giden, yolsuzluklarin nispeten daha
az goruldigi ilkeler olduklarina isaret etmektedir. Ekonomik 6zgurlikler
siralamasinda 6nde gelen iilkelerin kiiresellesme bakimindan da daha ileride {iilkeler

olmasi dikkat ¢ekicidir” (Acar, 2018: 134).
1.6.2.5.S6murgecilik

Birgok bilim insani, gelismekte olan iilkelerin mevcut sorunlarinin ¢ogunun

somiirgecilige dayandirilabilecegini géz Oniine alarak yolsuzlugu incelerken tarihsel



33

bir perspektif olmas1 gerektigini savunmustur (Harrison, 2006). Yolsuzluk, Ingilizler,
Fransizlar, ispanyollar, Portekizliler, Hollandalilar ve Almanlar dahil olmak iizere eski
somirge efendilerinin manipiile yapma yontemlerinin bir yan 0Orind olarak
goriilmektedir. Dahasi, bol ve yonet politikast ve dogal kaynaklarin ve emegin

somdrilmesi ile somirgecilik esasen yolsuzlugun temelini atmistir (Harrison, 2006).

Somiirgecilik sona erdiginde, Afrikali liderler eski efendileriyle ayni rollere
girmisler ve kisisel kazang¢ i¢in manipiile ettikleri kurumlarin aynisini miras
almiglardir. Yeni liderler kisa siire sonra devlet kaynaklarini kotiiye kullanmaya
basladik¢a yolsuzluk yaygin bir uygulama hale gelmistir. Yani bu, sadece bir ndbet
degisikligi meydana getirmisir (Timamy, 2005; Ellero, 2015: 40).

1.6.2.6.Psikolojik nedenler

Psikolojik nedenler, yolsuzlugun yaygin bir agiklamasi olarak kabul edilmektedir.
Bazi insanlar, dogalar1 geregi tatli, nazik ve itaatkardir; digerleri ise kaba, egoist,
acgozlii ve tickagitcidir (Caiden vd., 2001). Insanlar dogas: geregi kusurludur, bazilart
digerlerinden daha da fazla bdyledir. Yolsuzlugu agiklayan bir dizi psikolojik faktor
vardir (Ellero, 2015; 40).

Mesela Holmes (1993) tarafindan Onerilen kotii / siyah elma teoriler vardir.
Birincisi, bazi bireylerin dogal olarak koétii oldugu ve yolsuzluk eylemleri dahil olmak
Uzere sug eylemlerinde bulunma olasiliginin daha yiiksek oldugu fikri vardir. Bu igsel
bir psikolojik faktordiir (Holmes, 1993). Bu nedenle kisinin kendi kusurlu karakteri,
bir yolsuzluk sebebidir (Otusanya, 2011). Baz1 insanlar empati yoksunu olabilir ve bu
nedenle kendi bencil davraniglarinin digerlerini nasil etkileyebilecegini géremezler.
Bencillik, insanlar kendi c¢ikarlarini bagkalarina gore onceliklendirdiginde ortaya
cikmaktadir. Bir bireyin serveti veya belirli bir pozisyonu hak etti§ine inanmasi ve bu
amaca ulagsmak ic¢in herhangi bir eylemde bulunmasi haktir. Bazilarinin baskalarin
suclama ve dolayisiyla sorumluluktan kaginma egilimi vardir. Son olarak, bazilar1 da
yolsuzlugu islerken bir nese veya cosku hissi duydugundan heyecan arayisi

icindedirler ve bu yiizden yolsuzluk yaparlar (Corruption Watch, 2013).

I¢ psikolojik faktérler, insanlarin yetisme ¢aginda muhatap olduklari sosyallesme

streci ile buyuk Olgiide agiklanabilir. Bu sosyallesme kisinin kisiliginin temel
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belirleyicisidir. Sosyallesme ebeveynler, egitimciler, din adamlar1 tarafindan saglanir
ve oyun alaninda gergeklesir. Bu sosyallesme bireyin gelecegini etkiler. Bu nedenle
Holmes (1993), yolsuzluga ortak olanlarin genellikle parcalanmis ailelerden

geldiklerini veya kotii yetistirilmis kisiler olduguklarini 6ne siirmiistiir.

Holmes (1993) ayrica dis faktorlerin, 6zellikle bireyin etkilendigi akran grubuyla
iliskisinin  oldugunu belirtmektedir. Bu, Orgiitsel kiiltiir teorileri altinda
gruplandirilabilir (Otusanya, 2011). Burada birka¢ faktor vardir. Birincisi, akranlar,
hareket etme baskis1 altinda hisseden bir birey iizerinde etki yaratmaktadir. Ikincisi,
akran karsilastirmasi1 vardir. Bu, bir kisi bagkalarinin yolsuzluktan yararlandigini ve
hatta ondan kagtigim gordiigiinde sdz konusu olabilir. Ugiincii dis faktor korkudur.
Korku, bireyleri cesitli sekillerde yolsuzca davranmaya tesvik edebilir. Ornegin,
hiyerarsik bir durumda digerine tabi olan bir kisi, yozlagsmis patronu gibi yapmamanin
sonuglarindan korkabilir. Bir bagka korku da bir planin eksik yerine getirilmesinden
korkmaktir: Bir gérevi tamamlamama korkusu, bireyi yolsuzluga siiriikleyebilir. Insan
zayiflig1 son faktordiir. Bireyler, digerlerinden gelen comert teklifleri reddetmeyi gok
zor bulmaktadir (Holmes, 1993). Kamu tercihi perspektifinden bakildiginda birey
rasyonel olarak goriiliir. Ancak beklenen avantajlar dezavantajlardan agir bastiginda
yozlasma meydana gelir. Ornegin, yolsuzluk suglamalarindan kurtulma olanaklari
arttiginda veya gelir yiiksek oldugunda bu durum s6z konusu olur. Bu teori Rose-
Ackerman (1978), Klitgaard (1988) ve Graaf (2007) tarafindan desteklenmektedir
(Ellero, 2015: 40-41).

1.6.2.7. Cografya

Yolsuzlugun nedenleriyle baglantili bir diger faktor de cografyadir. Lambsdorff
(2007) cografi degiskenlerin yolsuzlugu cesitli sekillerde tesvik edebilecegini
savunmaktadir. Bir iilke ne kadar genis ve yayilmissa, yolsuzlugun o kadar biiytik
olasilikla ortaya ¢ikacagi iddia edilmektedir (Goel ve Nelson, 2010). Bunun nedeni,
hiikiimetin ve 6zellikle merkezi hiikiimetin, yolsuzlugu izlemek i¢in ¢ok genis bir
alana sahip olmasidir. Her yerde herkesi izlemek neredeyse imkénsiz oldugundan,

yetkililerin yolsuzluk su¢lamasindan kagmasi daha olasidir.
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Dikkate alinmasi gereken bir diger faktor de “dogal kaynak laneti” adi verilen
olgudur. Bu, zengin dogal kaynak rezervlerinin biyuk savas ve yolsuzluklara konu
oldugu zamanlarda s6z konusu olur. Bu nedenle, bir iilke ne kadar ¢ok kaynaga sahip

olursa, yolsuzluk olasilig1 o kadar artmaktadir.

Dogal kaynaklarin bollugu, rant arama davranisi i¢in firsatlar yaratmaktadir
(Lambsdorff, 2007). Cogu gelismis lilke, kaynak agisindan gelismekte olan iilkeler
kadar zengin degildir ve ekonomilerini devam ettirmek i¢in biiyiik miktarlarda dogal
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin, kar pesinde kosarken, ulusotesi
sirketler, gerektiginde riisvet 6demekten kaginmazlar. Bu, ozellikle kaynaklarin
savaslar1 finanse etmeye yardimci oldugu ve yolsuzlugun yiliksek oldugu Angola,
Somali, Nijerya, Libya, Sierra Leone ve Kongo gibi birgok Afrika tilkesinde gecerlidir
(Ellero, 2015: 41-42).

1.6.3. Sosyo-Kultirel ve Demografik Faktorler

Yolsuzlugun diger nedenleri arasinda insanlar1 veya bir toplumu digerlerinden
daha fazla yolsuzluga egilimli yapan sosyo-kultirel ve demografik faktorler yer
almaktadir. Yolsuzluk ile din, gii¢ ve kisileraras1 gliven gibi kiiltiirel faktorler arasinda

onemli baglantilar vardir (Morris, 2006).

Farkl1 kiiltiirlerde ve toplumlarda, bazi yolsuzluk tiirleri diger tiirlerden daha kabul
edilebilir olabilir. Ayrica, belirli yolsuzluk tiirleri bir iilkede kabul edilebilirken, bagka
bir Ulkede kabul edilemez bir durum arz eder (Caiden vd., 2001). Caiden ve digerlerine
(2001) gore baz iilkeler, aile ve akrabaliga yonelik geleneksel tutumlari nedeniyle
yolsuzluk konusunda bir iine sahip olabilir. Diger bir sosyo-kiiltiirel faktdr, bazi
ulkelerin zayif bir hukuk gelenegine sahip olmalar1 ve hukukun dstiinliigiine ¢ok az
saygl gostermeleridir. Yolsuzlugu aciklamaya yardimci olan demografik faktorler de
vardir. Yolsuzlugu aciklayan en yaygin demografik faktorlerden biri niifustur.
Arastirmalar, niifusun ¢ok biiyilik oldugu veya niifusun ¢arpici bir sekilde arttig1 bazi
yerlerde, yolsuzlugun gelisebilecegini gostermistir. Bunun nedeni, yolsuzluk yapma
ve bundan kurtulma sansinin yiiksek olmasidir. Yetkililer, yolsuzluk vakalarinin
artistyla basa cikamaz hale gelirler. Boylece yolsuzluk, is gérmenin yaygin bir yolu

haline gelir (Haan vd. 2006).
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Yolsuzluk konusunda bir de cinsiyet faktort s6z konusudur (Haan vd. 2006). Eril
egemen aglar, toplumdaki digerlerinin zararina kendi tikel ¢ikarlarini ilerletmek icin
yolsuzluga daha yatkindirlar. (Lambsdorff, 2007). Kadinlarin erkeklerden daha az
yozlastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, yolsuzlukla
miicadelede de dnemli bir adim olabilir. Erkek ve kadin, parlamentolar1 tanindiginda
Ve Siyasi ve idari kararlar cinsel gruplar araciligiyla paylasildiginda, artan seffaflik ile
yolsuzluk minimuma indirilebilir (Lambsdorff, 2007). Son faktor etnik gruplarla
ilgilidir (Haan vd. 2006). Bazi arastirmalar, diger etnik veya dini gruplardan riigvet

almanin kendisininkinden daha zor oldugunu gostermistir.

Diger arastirmalar, azinlik gruplarinin savunmasizliklarindan dolay1 yozlasmanin
daha yiiksek oldugunu gostermistir (Haan vd. 2006). Bunun bir 6rnegi, yabancilarin
genellikle yozlasmis yetkililer tarafindan hedef alindigi Giiney Afrika'dir (Ellero,
2015: 42-43).

1.7. Yolsuzlugun Sonuglari

Yolsuzluk, toplumda ters giden bir seylerin oldugunun gostergesidir (Rose-
Ackerman, 1999). Vatandas ile devlet arasindaki karsilikli iliskileri yonetmeyi
amaclayan kurumlar, halkin aleyhine kisisel zenginlesme araci olarak kullanilmaktadir
(Rose-Ackerman, 1999). Bazi gozlemciler, kisisel ¢ikarlara hizmet ettigi i¢in
yolsuzlugun, énemli bir siyasi su¢ olarak goriilmemesi gerektigini savunmaktadir,
ancak yolsuzlugun cok c¢esitli etkileri vardir. (Ross, 2003). Bu etkiler; politik,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel bir¢cok etkiyi i¢ine alir. Bu etkiler, tiim zengin veya fakir
iilkelerde yikici sonuglar dogurur. Genel goriis, yolsuzlugun sadece kotii oldugu degil,
ayn1 zamanda kalkinma acisindan bir¢ok iilke icin biiyiik bir zorluk teskil ettigi
yoniindedir. Yolsuzluk sadece bir toplumun ekonomik yapisini degil, ayn1 zamanda
diizenin ahlaki temellerini de yok etmektedir (Klitgaard vd., 2000). Bunun nedeni,
yolsuzlugun nihayetinde toplumun en zayif yelerini etkilemesi, yoksullugu ve
esitsizligi siddetlendirmesi ve bir iilkenin kalkinmasini ilerletmek icin tek ve en biiyiik

zorluk olusturmasidir (UN, 2013).

Yolsuzluk anlagsmalar1 bir¢ok bicimde gerceklesmekte ve kaynaklarin tahsisini ve

hiktmetin performansini farkli sekillerde ¢arpitmaktadir (UNDP, 1997). Sorun su ki,
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yolsuzluga karigan kamu gorevlileri genellikle yakalanana veya cezalandirilana kadar
kazan¢ elde ermektedirler Bunun nedeni, toplum zarar gorirken yetkililerin
yolsuzluktan yararlanmalaridir. Yolsuzluk ¢ok karli olabilir, yetkililerin ayricalikli
hayatlar yagamasina ve hatta bazilarinin muazzam servetlere sahip olmasina olanak
saglayabilir. Yolsuzluk yapan yetkililer, baskalarinin herhangi bir seyi basarmasini
engellerken, kendilerini goreve atayabilir ve yapmak istediklerini yapabilirler (Caiden
vd., 2001).

Yolsuzluk, insanlart ve toplumu hor gosterir. Eger bunun devam etmesine izin
verilirse, gogu zaman insanliga kars1 agir suclara yol acacaktir. Yolsuzluk, bir azinligin
kendini zenginlestirmesi i¢in ortak ve kamu yararini feda eden bir aldatma veya yalan
yontemidir (Caiden vd., 2001). Yolsuzlugun ekonomik, politik, sosyal ve g¢evresel

cesitli sonuglar1 bu boliimde incelenecektir (Ellero, 2015: 45-46).
1.7.1. Politik Sonuclar

Yolsuzluk her seyden oOnce toplumdaki demokrasiye ve genel yasalara zarar
vermektedir (Evans, 2001). Yolsuzluk, devlet kurumlarmin istikrarsizlasmasina,
demokratik prosediirlerin bozulmasina ve kanuni yaptirimlarin azalmasina neden
olmaktadir  (Spector, 2012). Yolsuzluk nedeniyle, demokratik kurumlar
mesruiyetlerini kaybetmeye baslamaktadir (Evans, 2001). Dolayisiyla yolsuzluk
devletin aldig1 siyasi kararlar1 baltalayacak ve vatandaslar devlet organlarina olan

guvenlerini kaybedecektir (Ellero, 2015: 46).

Yolsuzluk, devlet tarafindan yoksullar i¢in saglanan hizmetlerin ve altyapinin
kalitesini ve miktarmi etkilemektedir (UN, 2013). Bu ozellikle saglik ve egitim
sektorlerinde daha ¢ok goriilmektedir. Yozlasmis iilkelerde, bu alanlara daha az
oncelik verilmektedir. Bu, rant arama faaliyetlerinin daha fazla firsata sahip oldugu

sermaye yogun projelerin lehine bir durum arz etmektedir (Ellero, 2015: 46).

Yolsuzluk birkag¢ farkli sekilde siddete yol agabilir. Hatta bunlar, hiikiimetlerin
devrilmesine yol agabilir. Arap Bahar1 sirasinda, yozlasmis rejimlerin devrilmesi
bunun en iyi 6rnegidir (Vogal, 2012). Yolsuzlugun siddete neden olmasinin bir baska
yolu, onu agiga cikaran veya onunla savasan insanlara yonelik saldirilardir. Bu

insanlar, yozlasmis yasam tarzlarini siirdiirmek isteyen yozlasmislarin basglica
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hedefleridir. Son olarak, devlet protestolar ve hiikiimetteki yozlasmis uygulamalara
kars1 yiirtiyiiglere sik sik siddetli karsilik vermektedir (Vogal, 2012; Ellero, 2015: 46-
47).

Yolsuzlugun bir diger siyasi sonucu, siyasi katilima olan ilgiyi azaltmasi, diisiik
se¢men katilimina neden olmasi ve genel bir siyasi ilgisizlik yaratmasidir. Boylelikle
yolsuzluk, umutsuzluk ve yogun bir negatif hava yaratan alayci bir toplum meydana
getirir (TI, 2009). Nihai kurban1 halki oldugu i¢in siyasi yolsuzluk kamu glvenine
ihanettir (Ross, 2003). Halk siyaset, siyasetgiler ve onlarin politikalart hakkinda alayci
bir duruma gelir. Yolsuzluk, toplumu ve insanlar1 iyi hiikiimetten, hizmetlerden,

haysiyetten, biitiinliikten ve giiglii bir ekonomiden mahrum birakir (Grobler, 1999).
1.7.2. Ekonomik Sonuglar

Yakin zamana kadar iktisatgilar, ¢alismalarinda yolsuzluk konusunu gérmezden
gelmistir. Kalkinma ekonomistleri, hiikiimet politikalarinin ve kurumlarinin
ekonomiyi ve biylimeyi etkilediginin farkindadir. Bununla birlikte, ekonomik
kalkinma ile ilgili literatiir, ekonomi ve biiylime iizerinde ¢ok cesitli sonuglara yol
acabilmesine ragmen, nadiren yolsuzluga atifta bulunmaktadir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan son arastirmalar, tiim farkli diizeylerdeki
yolsuzlugun ekonomiye zarar verdigini gostermektedir (UNDP, 1997). Muhtemelen
yolsuzlugun ekonomik etkileri tizerine iiretilen en iyi arastirma Tanzi (1998) ve Mauro
(1996, 1997) tarafindan yapilmistir. Her iki aragtirmaci da yolsuzlugun olumsuz
etkilerini gostermeye yardimer olmak igin genis bir iilke 6rnekleminden alinan verileri
kullanmistir (Johnson ve Sharma, 2004). Mauro (1996)'ya gore, yozlasmis
toplumlarda, hiikiimet ve yetkililer, islerini yonetmek ve yapmaktan ziyade ekonomik
gli¢ pozisyonlari i¢in rekabet etmek ve rant aramak icin daha fazla zaman harcarlar.
Bu rant arayis1, sadece devletin ve kurumlariin kapasitesini agindirmakla kalmaz ayn

zamanda ekonomik kalkinmay1 da baltalar (Johnson ve Sharma, 2004).

Mauro (1997), yolsuzlugun yatirimlarin diismesine yol actigini kanitlamak i¢in 106
iilkede bir arastirma yapmistir. Bunun nedeni, yolsuzlugun belirsizlik ve risk
yaratmasinin yanisira hem yerli hem de yabanci yatirimcilar igin tesvikleri

azaltmasidir. Sermaye, kamu mallar1 ve hizmetleri ile istthdam firsatlarindan yoksun
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olan bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in yatirimlar son derece dnemlidir (Spector, 2012).
Bu nedenle yolsuzluk, kalkinma ¢abalarina aykiridir ve kalkinmaya engel olan bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yolsuzluk, yalnizca hizli sorgulanabilir
karlara odaklanan ve aksi takdirde baska iilkelerde uyulmasi gereken giivenlik, iscilik,

cevre ve diizenlemeleri ihlal eden siipheli isleri kendine ¢eker (Botchwey vd., 2000).

Yolsuzluk, vergi kagakciligi da dahil olmak iizere bircok farkli sekilde ortaya
cikabilir. Bu, devlet gelirlerinde kayba yol acar ve mali zayifliga ve makro ekonomik
zorluklara zemin hazirlar (Botchwey vd., 2000). Italya'da binlerce belediye
sOzlesmesinin uzun yillar boyunca yiizde 50'ye varan oranda yiiksek fiyatlandirildigi
bildirilmistir (Cockcroft, 2012). Karlar, cogunlukla 6zel banka hesaplarina gitmis veya
siyasi partileri finanse etmeye harcanmistir. S6z konusu yolsuzluk ya biitgeyi olumsuz
etkileyebilir ya da bunlara zemin hazirlayabilir (Mauro, 1997). Kalkinma amach
kullanilacak para ortadan kaybolur ve ekonomi ¢oker. Kalkinmaya yonelik para, bagka
taraflara aktarilir ve ekonomi zayiflar. Ornegin 1980'den 2000'e kadar Nijerya'da
tilkenin petrol gelirleri 600 milyar dolar1 agsa da rakamlar GSYH biiyiimesinin negatif
yonde gergeklestigini ve iilkenin yaklasik yiizde 70'inin yoksulluk i¢inde yasadigini
gostermistir. Biiyiik petrol gelirlerine karsilik gosterilecek pek bir sey yoktur ve bu
esas olarak yolsuzluktan kaynaklanmaktadir (Cockcroft, 2012).

Son derece yozlagmig toplumlarda beseri sermayeye yeterince yatirim
yapilmamaktadir. Ornegin, yolsuzluk, egitim ve saglik hizmetlerine yonelik devlet
harcamalari ile negatif yonde ilgilidir. Yolsuzlugun artmasi, bu temel hizmetlere daha
az harcama yapilmasina neden olmaktadir (Mauro, 1997). Okullar, hastaneler ve
otoyollar gibi ¢ok ihtiya¢ duyulan projelere harcanmasi gereken para, seckinlere fayda
saglayan yiiksek profilli projelere aktarilmaktadir (TI, 2009). Yolsuzlugun yikici
etkisi, yoksul insanlar tUzerinde kendisini gosterir. Cunki kamu hizmetlerine en ¢ok
ihtiyag duyanlar onlardir (Johnson ve Onwuegbuzie, 2004). Bunun ekonomi Uzerinde
de domino etkisi vardir. Birincisi, saglikli bir i giicii, her isletme i¢in ¢ok dnemlidir.
Ikinci olarak, is piyasasina girerken egitim énemlidir. Egitim bir Glkede iyi bir temel
saglamazsa, o lilkede issizlik ve hiikiimetin issizlik yardimlarina muhtag potansiyel bir
isgiicli ortaya cikacaktir. Yolsuzlugun, insan sermayesini etkilemesinin bir bagka yolu

da girisimciligi vergilendirmesidir. Girisimciler ve yenilikgiler lisans, izin ve katilim
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ticretlerine ihtiyag duyarlar. Bu, piyasaya girmek veya asir1 biirokrasi ile ugragmak i¢in
risvet gerektirebilir. Bu, kar paylarini azaltacak ve girisimcilerin pazara girmesini
engelleyecektir. Buna ek olarak, yetkililer, kdrin bir kismin1 da talep edebilirler
(Spector, 2012).

Yolsuzluk ve suc¢ birlikte yurimektedir. Yolsuzluga bulasmis olan sirketler,
yolsuzluk sayesinde is diinyasindaki diger ticari firmalara karsi rakabet avantaji elde
ederler (UNDP, 1997). Cezalandirilma korkusu olmadan bu isletmeler istediklerini
yapacaklardir. Cogunlukla politikacilar ve polis de su¢lu is aglarmin bir pargasidir.
Zira bunlar, piyasalar iizerinde tekel giicli elde edebilir ve riigvet 6demeyen diger
isletmelerin basarili olmasini1 engelleyebilirler. Yolsuzluk yapan isletmelerin
verimlilik degil ayricalik istedigini hatirlamak 6nemlidir (Perry, 1997; Ellero, 2015:
48-49).

Yolsuzluk, kayit dis1 ekonominin gelismesine neden olmaktadir. Yasadist piyasa
veya karaborsa birgok Ulkede iki yoldan biriyle gergeklesir. Birincisi uyusturucu
ticareti, fuhus, ¢ocuk kagakeilig1 ve kacakcilik gibi yasadist faaliyetlerdir. Ikinci yol,
vergilerden kacmak icin yasal olan ancak resmi olarak kaydedilmeyen faaliyetlerde
bulunmaktir (Myint, 2000).

Yolsuzluk, karaborsa faaliyetlerine neden olur ve bunun yayilmasma ve
yerlesmesine yol acar. Yolsuzluga bulaganlar kimin kazanip kazanmayacagina karar
verebilir. Boylece bireyler, yolsuzlugun; is yapmanin, terfi almanm vb. tek yolu
oldugunu kabul eder ve bdylece yolsuzluk daha koklu hale gelir. Ancak, yolsuzluk is
performansini ve ciktilar1 azalacaktir. Yolsuzluga karismayan bireyler bile terfi
alamayacagini bildikleri i¢in islerini yapmak konusunda herhangi bir motivasyona
sahip olmazlar (Rose-Ackerman, 1999). Yolsuzluga karigan insanlar genellikle Kisisel
cikarlarini diisiiniir, bu nedenle yine is performansi feda edilir. Devletin bakanliklar

ve kurumlart bu nedenle gorevlerinde etkisiz hale gelebilir (Ellero, 2015: 48-49).
1.7.3. Sosyal Sonuglar

Yolsuzlugun maliyetlerini ve sonuglarin1 inceleyen mevcut yaklasimlarin ¢ogu,
bunu siyasi veya ekonomik bir perspektiften yapmaktadir. Yolsuzluk, bir Glkenin

ekonomik biliylimesi ve siyasi istikrar1 iizerinde olumsuz etkilere sahip olarak
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gorilmektedir. Ancak bu bakis agilart yetersizdir ve yolsuzlugun insanlarin yagamlari
Uzerindeki gergek etkisini dikkate almamaktadir (Pearson, 2001). Yolsuzluk, halklarin
temel insan haklarini ciddi sekilde etkilemektedir (TI, 2009). Dahas1 bu sorunu ele
alirken kamu fonlarimin hileli yollarla zenginlerin cebine aktarilmasi nedeniyle,
yolsuzluk sorunu yoksulluk dizeylerinin yikselmesine de o6nemli bir katki

yapmaktadir.

Insanlar yiyecek, saglik, barinma, egitim ve ise ulasmak icin riigvet vermek zorunda
kaldiklarinda temel insan haklari ihlal edilmis olur. Tiim insanlar yolsuzluktan
etkilenir. Yolsuzluk, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yabancilar dahil olmak iizere bir
toplumda en ¢ok yoksullar1 ve ezilenleri etkiler (T, 2009). Bunun nedeni, genellikle
degisimi baslatmak i¢in gii¢siiz olmalar1 ve kendilerini savunmak i¢in ¢ok az imkana
sahip olmalaridir. Dahasi yolsuzluk, esitsizligi artiran riisvet nedeniyle temel
hizmetlere ve mallara erisimi kisitlayabilir (UNDP, 2004). Sonug olarak, yolsuzlugu
bir insan haklar1 sorunu olarak gormek i¢in biliylik bir paradigma degisikligi

gerekmektedir (Pearson, 2001).

Yolsuzluk, servetin kotiiye kullanilmasi veya yetkilerin suistimal edilmesinden daha
fazla sorunu ifade eder. Insanlarin en temel haklarin etkiler. Yolsuzlugun bu yénii,
cagdas tartismalarin diginda birakilmistir. Son 50 yilda, insan haklari kavrami
muazzam bir sekilde biliylimiistiir ve bu biiylime insanlarin yolsuzluk hakkindaki
diistincelerini etkilemis olmali. Esasen ihtiya¢ duyulan sey, yolsuzluga bir "insan
yuzu" vermektir (Pearson, 2001). 2003 Seul Yolsuzlukla Micadele Konferansi'na
gore, yolsuzlugun iskence, soykirim ve benzeri suglarla esit bir insanlik sugu oldugu

ilan edilmelidir (UNDP, 2004; Ellero, 2015: 50).

Yolsuzluk, devletin yonetme yetkisini kaybettigi bir kisir dongii yaratir.
Elestirmenler susturulur ve bu, yolsuzlugu daha da kétilestirir (UNDP, 2004).
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Navi Pillay'e gore yolsuzluk
oldiirticii ve yok edicidir. Bunun nedeni, yolsuzluk nedeniyle ¢alinan seylerin, kiiresel

bazdaki aglar1 80 kat fazla doyurmaya yeterli olmasidir (UN, 2013).

Siyasi, sosyal, kultlrel ve cevresel haklar yolsuzluktan etkilenir (Gebeye, 2012).

Buna saglik haklar1 da dahildir. Sri Lanka'da saglik hizmetlerine veya ilaglara erisim
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icin veya ameliyat listesinin st siralarina yerlestirilmek i¢in riigvet vermek sarttir (UN,
2013). Endonezya'da raporlar Uniformalar ve burslar i¢in riigvet verildigini
gostermektedir. Adil yargilanma hakki, riisvet ve yargi yolsuzlugu nedeniyle tehlikeye
atilmaktadir (Gebeye, 2012). Ayrica yolsuzluk ve siddet arasinda dogrudan bir
baglant1 vardir. Yolsuzluk yasadisi silah kacakeiligini tesvik eder. Nijerya'daki Nijer
Deltasi'nda sirketler, bdlgenin petrol zenginligine erismek icin yolsuzluga ortak
olmustur. Yerli halkin ¢ogu topraklarinda kitlesel ¢evresel tahribat yasamis ve ¢ok az
tazminat almig ya da hi¢ alamamistir. Ancak menfaatler, hep yonetici elitlerin
lehinedir. Bu nedenle isyanci liderler ve terdr orgiitleri, yoksul kdylerdeki savunmasiz
geng erkekleri ige alarak bu durumdan tam anlamiyla yararlanmiglardir (Beyerle,

2014).

Yolsuzluk tiim iilkelerde mevcuttur. Yolsuzlugun bir insan haklari sorunu olarak
kabul edilmesi, bununla miicadele i¢in gii¢lii bir kiiresel tesvik yaratir (AB, 2013). Bir
insan haklar1 yaklasimi, bir toplum icindeki giiciin kotiiye kullanilmasi ve giic
iligkilerine odaklanmaktadir. Gergek yolsuzluk maliyeti ortaya ¢iktigi igin bu,
vatandaslar1 harekete gecirmeye yardimci olacaktir (Gebeye, 2012). Yolsuzluga karsi
savas, insan haklarinin elde edilmesine katkida bulunacaktir ve bu nedenle onlem

alinmalidir (Ellero, 2015: 50).

Yakin zamanda tartisilan bir diger konu, yolsuzluk ve yoksulluk arasindaki
baglantidir (Negin, 2010). Yolsuzluk, bir¢ok gelismekte olan iilkede olaganiistii
yiiksek seviyelerde yoksulluk ve esitsizligi siirdiirmek ve vurgulamaktan sorumlu kilit
bir faktordir (Cockcroft, 2012). Yolsuzluk, milyonlarca insani yoksulluk iginde
tutmakta ve onlar1 bu tuzaktan kurtulmalarina yardimci olabilecek saglik ve egitim
gibi hizmetlerden mahrum birakmaktadir. Yolsuzluk nedeniyle temel hizmetler hem
nitelik hem de nicelik olarak azalmaktadir (UN, 2013). Yolsuzluk ve yoksulluk
arasindaki iligki karmasiktir, ancak bunun anlasilmasi, ayn1 zamanda yoksullukta bir
azalmaya da yol agacak olan yolsuzlukla miicadele icin dnlemler gelistirmek igin

Oonemlidir (Spector, 2012).

Yolsuzluk, genellikle az bir elit kesimin, kimin yarar saglayip kimin

saglayamayacagina karar verdigi tekel giice meydan verir (Gebeye, 2012). Yoksullar,
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eger varsa, en diisiik kalitede sosyal hizmet alirlar (UNDP, 1997). Yolsuzlugun

yoksullar i¢in zayiflatict sonuglari olabilir.

Kenya'da sehirli vatandaslarin iki haftada bir riigvet 6dedigi ve bunun gelirlerinin
yiizde 15'ini olusturdugu tespit edilmistir (Cockcroft, 2012). Riisvet, bir siire sonra
kamu hizmetleri i¢in yerlesik bir maliyet faktorii olarak normal hale gelir. Bu, altyap1
yatirimi durumunda ¢ok belirgin bir nitelik kazanir (Spector, 2012; UNDP, 1997).
Bunun nedeni, yolsuzlugun normal oldugu bir toplumda, yetkililerin kisisel faydalar
en st diizeye ¢ikarmak ve bunun tespit sansini en aza indirmek i¢in kamu projeleri
tasarlamasidir. Boylece komisyonlar i¢in daha fazla firsat demek olan sermaye ile,
yogun mega projeler gergeklestirmek adina hastane ve okul yapmaktan kaginilacaktir
(Spector, 2012). Cockcroft'a (2012) gore, yolsuzlugun yoksullar tizerindeki etkilerini
incelemenin en iyi yollarindan biri, 2000 yilinda BM tarafindan kabul edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne (BKH) g6z atmaktir. 21. yiizyilin basinda, diinyanin dort bir
yanindaki uluslar, bir milyardan fazla insanin giinde bir dolarin altinda ve esasen
yoksulluk i¢inde yasamasina sebep olan en 6nemli faktorleri belirleyen sekiz amag ve
onsekiz hedefle ortaya ¢ikmistir. Hedeflerin odak noktasi yoksulluk, aglik, egitim,
saglik, cinsiyet esitligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligini ele almaktadir. Biny1l Kalkinma
Hedeflerinin her birinin basarilmasi, yolsuzluk tehdidi altindadir. Ornegin, acil durum
gida programlariyla beslenen a¢ insanlar bile, yerel yonetim yetkilileri yiyecek
malzemelerinin bir kismini alip 6zel kar i¢in sattiklar1 i¢in siklikla yolsuzlugun kurbani
olmaktadir. 2009'da yedi Afrika iilkesinde yapilan bir arastirma, ankete katilan
ebeveynlerin yiizde 44'iniin c¢ocuklarini okullara gotiirmek icin riisvet 6demek
zorunda oldugunu gostermistir (Cockcroft, 2012). Son olarak, biiyiik yabanci firmalar,
yerel halkin ge¢im kaynaklarini olusturan ve cevresel surdurllebilirlik hedefinin
karsilanmasini saglayan biiylik ormanlara erisim saglamak i¢in yerel yetkililere riisvet

vermektedir (Ellero, 2015: 51).
1.7.4. Cevresel Sonuclar

Yolsuzlugun daha az dikkat ¢eken sonuglarindan bazilar1 cevresel etkilerdir.
Yolsuzluk insanlar ve ¢evre arasindaki iliskilerin yonetilme bigiminde ¢ok yaygindir.

Bunun ¢evre iizerinde, insanlar1 olumsuz etkilemesi muhtemel olan yikict etkileri
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vardir. Yolsuzluk, Filipinler'deki ormansizlasmada, Giiney Afrika'da tibbi atiklarin
bertarafinda, Nijerya ve Rusya'da dogal gaz ve petroliin s6zlesmelerinde ve sondajinda
ve Amerika Birlesik Devletler'inde kentsel arazi izinlerinin yonetilmesinde agikca
gorilmektedir (Robbins, 2000). Ayrica, Giiney Afrika'daki gergedanlarin katliaminin
arkasinda bu yolsuzlugun olma ihtimali de yiiksektir. Bu, lilkeden gergedan boynuzu
kagirmak igin sinir gorevlilerine riisvet vermek seklinde orataya ¢ikmaktadir (Ellero,
2015: 52).

Danigsmanlik iginde de yolsuzluk yaygindir. Yolsuzluk yapan yetkililer danigsmanlarla
isbirligi yapabilir ve danigmanlarin kendileri de yozlagsmais olabilir. Danigsmanlar riisvet
alabilir veya bir projenin sosyal ve ¢evresel sonuglarini gérmezden gelebilir. Ornegin
ingaat, standartlarin altinda olabilir ve bu daha fazla soruna yol acabilir. Yolsuzluk, bir
bolgenin ¢evreyle ilgili saghgi iizerinde artan olumsuz etkiye sahip kirlilik

seviyelerine yol acabilir (Spector, 2012).

Yolsuzluk, dogal afetlerin sonuclarini da agirlastirmaktadir. Ornegin, 5 Nisan
2010'da Bat1 Virginia'da 29 madencinin 6limine yol agan The Upper Big Branch
maden felaketi buna 6rnek olarak verilebilir. Bir FBI sorusturmasi, maden sahiplerinin
Maden Giivenligi ve Saglik idaresi miifettislerine yetersiz havalandirma sistemlerini
ve yanginla miicadele ekipmanlarin1 gérmezden gelmek icin riigvet verdigini ortaya

cikarmistir (Spector, 2012).

Hem gelismis hem de gelismekte olan diinyada gevre yonetimi lizerine yazilan ders
kitaplarinda ve kilavuzlarda yolsuzluk konusu tamamen goérmezden gelinmistir
(Robbins, 2000). Yine de yolsuzlugun sistemin bir parcasi oldugu agiktir. Dolayisiyla
yolsuzluk, siirdiiriilemez uygulamalara yol acar ve diinyanin ekosistemlerinin yok

edilmesine zemin hazirlayabilir (Ellero, 2015: 52).
1.8. Yolsuzluga Yonelik Politika Tepkileri

Yolsuzluk tizerine tiretilen literatiiriin biiyilk ¢ogunlugu, yolsuzlukla miicadele
gorevine adanmistir (Andvig ve Fjeldstadt, 2000). Ancak, tiim bu odak ve ilgilere
ragmen iki nedenden dolay1 yolsuzluk sorununu ¢ézmeye pek yakin degiliz. ilk olarak,
yolsuzluk bir toplumda yerlestikten sonra kontrol edilmesi son derece zordur (Caiden

vd., 2001). Ikincisi, birgok yaymnda onerilen ¢ok sayida ¢dziim vardir, ancak bu
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Onlemlerin basaris1 ancak bir lilke tarafindan fiilen uygulandiklarinda 6grenilebilir
(Lambsdorff, 2007). Bununla birlikte, yolsuzlukla miicadelede Singapur, Hong Kong
ve Portekiz gibi tilkeler, yolsuzlugu 6nemli 6l¢iide azalttigi i¢in imkansiz degildir (T,
2009). Sorun, yolsuzlugun katkida bulunan bir¢ok farkli gii¢ ve faktorle ¢ok yonlii bir
problem olmasidir (Gebeye, 2012). Her iilkenin yolsuzluga katkida bulunan kendine
0zgu bir gecmisi oldugundan stratejiler devlete 6zgii olmalidir (Lawal, 2007). Bir
sonraki boliim, literatiirde yolsuzlukla miicadele i¢in Onerilen farkli ¢oziimlere

odaklanacaktir.

1.8.1. Onleme ve Yaptirim

Etkili yolsuzlukla mucadele tedbirlerinin, sorunu etkili bir sekilde ele alabilmek
icin hem Onleyici hem de yaptirim stratejilerinin bir kombinasyonuna sahip olmasi
gerekir. Onleme stratejileri, yolsuzlugun altinda yatan nedenleri ele almali ve
yolsuzlugun meydana gelmemesini saglamak i¢in dnlemler almalidir. Ele alinmasi
gereken konular, 6zellikle politik ve idari kurumlardaki politikalarin basarisizliklar ve
zayifliklaridir. Yolsuzlugun olabildigince erken tespit edilmesini ve yolsuzluga kars1
uygun Onlemlerin alinmasini saglamak igin etkili yaptirim 6nlemleri de olmalidir.
Yaptirim her seviyede yer almalidir (Botchwell vd., 2000). Uygun yaptirim, hukuk,
polis ve hiikiimet dahil ¢ok cesitli aktdrlerin isbirligini gerektirmekte ve yeterli kaynak

gerektirmektedir (Ellero, 2015: 53).
1.8.2. Yolsuzlukla Miicadele I¢in Siyasi irade ve Kararhihk

Ik olarak, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi igin yalnizca hiikiimetin degil, tiim
toplumun siyasi bir iradesi ve gli¢lii bir kararliligi olmalidir (Spector, 2012). Yolsuzluk
kot ve kabul edilemez olarak goriilmelidir. Devletin ve o6zel kuruluglarin her
seviyesinde yolsuzlugun Onlenmesi ve yolsuzlukla miicadele konusunda kararli
olunmas1 gerekir. Kararlilik bir CEO, bir iilkenin bagkani ve belirli bir boliimiin
bagkani ile baslar. Bu kisi glcli bir mesaj gondermelidir (Balia ve Mavuso, 1999).
Siyasi liderler her seyden Once kendileri iyi bir drnek olusturmali ve yolsuzlukla

mucadeleye liderlik etmelidir (Caiden vd., 2001; Ellero, 2015: 54).

Liderler acik, diiriist olmal1 ve her zaman en basta halkin refahina ve ilgisine yer

vermelidir (Boardman ve Klum, 2001). Yolsuzlugun yargilanmasinda higbir iltimas
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veya cifte standarda misamaha gosterilmemelidir. Toplumdaki tiim kirli oyunlara bir
son verilmeli ve politikacilarin ve hiikiimet biirokratlarinin sadece adil ve durust
olmakla kalmayip ayni zamanda yolsuzluktan da hosnut olmadiklar1 iyi ahlakli yeni
bir toplum yaratilmalidir (Caiden vd., 2001). Dolayisiyla, yolsuzlukla etkili bir sekilde
mucadele edebilmek i¢in hem hiikiimet i¢inde hem de 0zel sektor / sivil toplum iginde,
yolsuzlukla miicadeleye kendini adamaya istekli olan gicli bir siyasi iradenin olmasi
gerekir (Spector, 2012).

1.8.3. Etkili Mevzuat

Yolsuzlukla miicadelenin en etkili yollarindan biri, etkili mevzuattir (Grobler,
1999). Bu, insanlarin cezalandirilmasini ve yolsuzlugun ciddiye alinmasini ve sug
olarak goriilmesini saglamak i¢indir. Etkili hiikiimet politikasi, yolsuzlugun risklerini
ve faydalarini kontrol edebilir. i¢ politika, diiriist olmanin faydalarini artirabilecegi
gibi, yolsuzlugun tespit edilme imkanini1 da artirabilir ve etkili bir yaptirima olanak
saglayabilir. (UNDP, 1997). Etkili mevzuat, esas olarak yolsuzlukla miicadelenin
temellerini atar. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele stratejilerinin mavi baskisidir. Bu
tiir yasalar, yolsuzlugu agik¢a tanimlamali ve bununla miicadele eden yetkililerin
uygun yetkilerini ve ayrica fail aleyhine alinmasi gereken eylemleri belirlemelidir
(Ellero, 2015: 54).

1.8.4. Etik Kurallarin Olusturulmasi

Giliney Afrika, tlkedeki cesitli kamu gorevlileri i¢cin ¢ok sayida davranig
kurallarina sahiptir. Davranis kurallari, uygulanmazsa gercekte ise yaramaz (Hilliard
ve Wissink, 2001). Tim davranis kurallar1 ihlalleri ciddiye alinmalidir. Devletin ve is
diinyasinin her seviyesinde resmi etik kurallar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu
profesyonel bir gurur ve kisisel disiplin meselesi olmalidir (Caiden vd., 2001). Etik
kurallarin ihlal edilmesi ve bunun kanitlanmasi halinde isten ¢ikarilma s6z konusu
olmalidir (Grobler, 1999). Etik olmak, ahlaki degerlere bagl kalmayi ve bir dizi etik
standarda bagli olmayi ifade eder (Balia ve Sangweni, 1999a). Yolsuzlukla
micadelede 6nemli olan etik uygulamalar arasinda iyi yOnetisim, dirtstlik ve
dogruluk, aciklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, adaletin desteklenmesi ve adalet yer

alir (Balia ve Sangweni, 1999a; Ellero, 2015: 54-55).
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1.85. Egitim

Egitim, yolsuzlukla miicadelede bir bagka kilit faktor olarak tanimlanmaktadir. Bu,
iki Kilit aktori hedef almalidir. 1k olarak, tiim devlet ¢alisanlar1 yolsuzluk ve kamu
gorevinde neyin kabul edilebilir olup neyin kabul edilemez oldugu konusunda
egitilmelidir. Dolayisiyla, bir kimse yolsuzluktan hiikiim giymis ise, cahillik mazeret
olamaz. Ikinci olarak, genel egitim standartlari iyilestirilmelidir. Bu, okullarda,
kolejlerde ve iniversitelerde gerceklesmelidir. Egitim, temel ilkelerin, yiiksek
performans seviyelerinin ve yiksek vatandaslik bilincinin gelistirilmesine yardimei
olabilir. Bu durum, hiukumeti de daha sorumlu davranmaya zorlayabilir (Morris,
2006).

1.8.6. Devlet Hizmeti Reformu

Bu, Diinya Bankas1 ve BM gibi uluslararasi kuruluslar da dahil olmak tizere bir¢ok
kisi tarafindan desteklenen bir stratejidir. Buna, daha iyi ¢aligma kosullar1 yaratmanin
yani sira, kamu gorevlilerinin alternatif gelir kaynaklar1 bulma ihtiyacini azaltabilecek

maaslarin artirllmasi da dahildir (Cockroft, 2012).
1.8.7. Bilgi Ugurma ve Yolsuzlugun Bildirilmesi

Bilgi ugurma kétii gériilmemeli ve insanlar her tiirlii zarar ve kotii seyi 6ne ¢ikarak
bildirme konusunda tesvik edilmelidir. Ag¢ik ve adil bir toplumun yaratilmasi,
yolsuzlukla mucadelede uzun bir yol kat edilmesini saglar. Yolsuzluk genellikle uzun
stireler boyunca fark edilmeden meydana gelir; ana nedeni, ¢ogu kisinin misillemeler
nedeniyle yanlis davraniglar1 bildirmekten korkmasidir. Gegmiste kisiler yolsuzlugu
bildirdikleri i¢in tehdit edilmis, kovulmus ve hatta Sldiriilmistiir. Bu nedenle,
yolsuzlugun isimsiz olarak bildirilmesi ve ihbarcilarin korunmasini saglamak i¢in

onlemler alinmalidir (Caiden vd., 2001).
1.8.8. Temel Yolsuzluk Alanlarim1 Hedefleme

Baz1 yonetim alanlari, bazi1 sektorlerde ve bazi insanlar yolsuzluga digerlerinden
daha yatkin ve elverislidir. Bunun nedeni genellikle bazilarinin digerlerinden daha
fazla gii¢c kullanmasi veya kararlarinin daha biiyiik 6nem tasimasidir (Caiden vd.,

2001). Sonug olarak, yolsuzluga karsi daha savunmasiz olan bu alanlar belirlenmeli ve
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bu alanlara uygun iyilestirici eylem planlart uygulanmalidir. Cikar ¢atigmalar1 ortadan
kaldirilmali ve bundan kagimmak i¢in planlar yapilmalidir. Kamu gorevlilerinin
menfaat sahibi olduklar1 karar alma siiregleri yasaklanmalidir. Hediyelerin kabulii
diizenlenmeli ve kamu gorevlileri mal varligini agiklamalidir (Rose-Ackerman, 1999).
Kamu fonlarinin harcanmasina iligskin kararlar alinirken daha siki kontroller, tedbirler
ve dengeler olmalidir. Ayrica gerektiginde bu tiir kararlar1 gézden gegirecek gozetim
komiteleri de olmalidir (Ellero, 2015: 55-56).

Satin alma reformu, yolsuzluga kars1 savunmasiz ana alanlardan biri oldugu i¢in
hayati 6nem tasimaktadir. Riisvet sadece kamu ihalesini kimin alacagini degil, ayni
zamanda devlet satin almalarinin boyutunu ve 6zelliklerini de belirler. Yolsuzlukla
miicadele tedbirleri sadece yolsuzlugu hedeflememeli, ayn1 zamanda hiikiimetin karar
alma etkinligini de gelistirmelidir Sorun, yolsuzlugun onlenmesi ile karar verme
esnekligi arasinda bir degis-tokus iliskisinin olmasidir. Detayli kurallar elestirenlerin
ileri siirdiigii gibi, bunun nedeni, fazlaca detaylara inen satin alma kurallarinin
projelerin durmasina neden olabilecek asir1 katilik ve birokrasiye yol agmasidir (Rose-
Ackerman, 1999).

1.8.9. Siyasi Reformlar

Yolsuzlukla miicadelede yardimci olabilecek bir dizi reform vardir. Ilk olarak,
idari ve politik sistemlerin daha genis bir kamu denetimine tabi tutulmasi1 gerekir.
Ikinci olarak, demokrasinin gelistigi ve insanlarin 6ne ¢ikip yolsuzlugu ifsa etmekten
korkmadiklar1 6zgiir bir basinla seffaf ve 06zgiir bir toplumun tesviki olmalidir
(Botchwey vd., 2000). Demokratik toplumlarda, insanlarin hak ve 6zgirliiklerine
saygi duyulur ve bunlar korunur ve yolsuzluga bulasmis gorevliler onlara oy
verilmeyerek gorevlerinden alinir. Demokratik toplumlar genel olarak daha diisiik
yolsuzluk seviyelerine sahiptir. Ayn1 zamanda daha fazla politik rekabetin yani sira
ekonomik blyiime ve istihdam yaratilmasi igin bir tesvik de olmalidir (Brunette ve
Weder, 2003). Son olarak, devlet kurumlarinin bagimsizliginin tesviki olmalidir. Bu
nedenle, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi kendi basina bir amag¢ olarak degil,
demokrasiyi ve 1yl yonetisimi tesvik etmede daha biiylik bir siirecin parcasi olarak

diistiniilmelidir (Klitgaard vd., 2000).
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1.8.10. Tespit Yontemleri

Yolsuzlugu olabildigince erken tespit etmek i¢in uygun prosediirler
uygulanmalidir. Inceleme, izleme ve test islemleri gerceklestirilmelidir. izleme
programlart yeterli kaynaklara ve personele sahip olmalidir (Balia ve Mavuso, 1999).
Higbir toplum yolsuzlugu tamamen ortadan kaldiramayacagi icin tespit onemlidir. Bu
nedenle, yolsuzluk meydana geldiginde, miimkiin oldugunca erken kesfedilmesini
saglamak igin yeterli tespit yontemleri gereklidir. Yolsuzluga neden olan kotu
davraniglara verilen tepkiler genellikle yalnizca sorunun semptomlarini tedavi etmeye
odaklandigindan dolay1 bu 6nemlidir. Tespit yontemleri ayrica yolsuzlugun temel
nedenlerini belirlemelidir. Bu, yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmek igin

stratejiler gelistirmeye yardimei olabilir (Spector, 2012).

Ise alinan kisilerin giivenilir oldugundan emin olmak igin bir isletmede ise alirken
sik1 personel se¢imi yapilmalidir (Grobler, 1999). Bu, ge¢mis kayitlar, testler ve
diiriistliigiin yordayicilar1 kullanilarak yapilabilir (Klitgaard vd., 2000). Ise alma asla
aceleye getirilmemeli ve 6zellikle finans alaninda calisanlar i¢in ge¢misleri hakkinda

yeterli bir arastirma yapilmalidir (Grobler, 1999).
1.8.11. Ciddi Onlem Almak

Yolsuzluk tespit edildikten ve tanimlandiktan sonra takip edilmelidir. Omar'a
(1999) gore, yolsuzluk eyleminin kiiciik veya biiyiik olmasina bakilmaksizin hicbir
kosulda tolere edilmemesini saglamak igin en kat1 6nlemler alinmalidir. GUcli bir dava
acmak ve mahkdmiyet saglamak i¢in birden fazla kurum birlikte ¢aligmalidir. Cogu
zaman kurumlar birlikte calismazlar. Hatta birbirlerine karsi calisirlar. Bireyler,
yakalanmayacaklarin1 veya cezalandirilmayacaklarini bildiklerinde yolsuzluga
karigirlar (Klitgaard vd., 2000). Bu nedenle, her tiirlii yolsuzluga karsi 6nlem alinmali
ve bu tiir faaliyetlerde bulunmanin sonuglarina dair derin bir korku hissedilmelidir
(Lawal, 2007). Yolsuzluga karisan tiim sirketler kara listeye alinmali ve hiikiimetle i
yapmalar1 yasaklanmalidir (Balia ve Sangweni, 1999b). Hukuki reform ve yargi
bagimsizligimin tesviki olmalidir. Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasi ve

kovusturulmasi icin yeterli kaynak olmalidir (Botchwey vd., 2000). Son olarak,
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hikdmllndn rehabilitasyonu ve topluma geri kabulii, baska sug islememelerini

saglamak i¢in de 6nemlidir (Grobler, 1999).
1.8.12. Sivil Toplum ve Yolsuzlukla Mucadele

Yolsuzluk toplumun tim kesimlerinde meydana gelir ve bu nedenle sosyal
maliyetleri, zengin veya fakir, siyah veya beyaz tiim vatandaslar tarafindan 6denir. Bu
nedenle, yolsuzlukla miicadele her vatandasin kisisel sorumlulugudur. Herhangi bir
yolsuzluk eylemine sifir tolerans gelistirilmelidir (Balia ve Sangweni, 1999a).
Yolsuzlukla miicadelede kilit oyuncular, c¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve medyadir
(Caiden vd., 2001). Arap Bahari'ndan, vatandaslarin hiikiimetlerine kars1 hareket etme
ve reform talep etme konusunda daha istekli ve daha yetenekli oldugu agiktir (Vogal,
2012). Beyerle (2014), yolsuzlukla miicadelenin en iyi yolunun, yozlasmis yetkilileri
ve yozlasmis devleti hedef alan, harekete gecirilmis siddetsiz bir kampanya veya
hareket oldugunu savunur. Egitim evde baslar ve okulda, kitle iletisim araclar1 ve
televizyon tarafindan desteklenir. Yolsuzluk sadece hukimet yetkilileriyle simnirl
degildir, bunun nedeni kamu ve 6zel sektoriin de dahil olmasidir (Caiden vd., 2001).
Yolsuzluktan yakinan pek ¢ok kisi, sonunda bizzat yolsuzluga karisir. Bu, polise riigvet

vermek yoluyla olabilir (Ellero, 2015: 58).

Sivil toplum kuruluslari, yolsuzlugun ortaya c¢ikarilmasinda ve yolsuzlukla
miicadelede kritik bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, yolsuzluk konusunu sosyal
aktivizm i¢in cok dnemli bir alan olarak tanimlayabilirler. Vatandaslar, sadece kurban
olmaktan uzaklagmali, toplumlar1 ve hiikiimetleri degistiren glcli bir gic haline
gelmelidir (Beyerle, 2014). Sivil toplum, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugun
izlenmesinde bir bek¢i rolii oynamalidir (Van Der Merwe, 2001). Her yurttagin
yolsuzlukla karsilagtiginda izleme ve ifsa etme yiikiimliliigii vardir (Ellero, 2015: 58).

Sivil toplum da politika miidahaleleri gelistirmeli ve politika olusumunda énemli
bir aktor olmalidir. En iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve tanitilmasi 6énemlidir. Sivil
toplum ayrica yolsuzluk konusunda halkin farkindaligini artiran programlara
katilmalidir. Farkli gruplar, reklamlar, ¢ikartmalar, brostirler, posterler, medyadaki
raporlar ve yaymlar araciligiyla halkin bilinglendirilmesine katilabilir. Sivil toplum

orgutleri, yolsuzlukla mucadelede taban aktivizmini uygulayacak en iyi gruplardir.
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Sivil toplumun oynayabilecegi bir diger dnemli rol, yolsuzluk magdurlarina ve onu
aci1ga cikaran kisilere destek saglamaktir bu hizmetler, magdurlar i¢in giivenli bir yer
saglamanin yani1 sira, genel halkin egitiminde psikolojik danismanligi da icerir. Buna
insan haklar egitimi, sivil egitim, demokrasi egitimi, iyi yonetisim ve etik egitimi de
dahildir (Van Der Merwe, 2001). internetin, YouTube'un ve Facebook ve Twitter gibi
diger sosyal medya uygulamalarinin ortaya ¢ikisi sivil toplumun hizmetindeki aracglara
katkida bulunmaktadir. Teknoloji genislemeye devam ettikge ve hiikiimetler bilgi
yayimi lizerinde daha fazla kontrolii yitirdikge, sivil toplumun yolsuzlukla miicadele

etmek i¢in bundan tam olarak yararlanmasi dnemlidir (Vogal, 2012).

Sonug olarak, yolsuzlugun azaltilmasina yonelik ¢ok sayida farkli 6neri oldugu
aciktir. Ancak birka¢ reform yapmakla yolsuzluk bir gecede ¢oziilemeyecektir. Ayrica
yolsuzluk, diger sorunlardan ayri olarak miicadele edilebilecek bir sorun degildir.
Sadece ¢urlk elma arayan ve cezalandiran bir ceza hukuku yaklagimi, yolsuzluk s6z
konusu oldugunda yeterli olmayacaktir (UNDP, 1997; Ellero, 2015: 57-58-59).

1.9. Yolsuzlugun Etkileri

Caligma konusuyla ilgili olarak yolsuzlugun etkilerinin belirlenmesine ihtiyag
vardir. Bu dogrultuda, bu boliimde yolsuzlugun genel etkilerinden bahsedilecektir.
Basta yolsuzlugun ekonomik biiylime {izerine etkisi olmak iizere insan gelisimi ve
saglik gostergeleri {izerine etkisine goz atilacaktir. Pellegrini (2008: 47-48),
yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi iki boyutta etkiledigini tespit etmistir. Sonuglar,
yolsuzlugun yatirim, egitim, ticaret agikligi ve politik siddet gibi iletim kanallar
yoluyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini isaret etmektedir (Pellegrini, 2008:
91). Ikincisi, ayni araglar1 kullanarak Pellegrini, yolsuzlugun ekonomik biiyiime
uzerindeki uzun vadeli etkisini incelemis ve bu etki yolsuzluk ile ekonomik bilyiime
arasinda ayni sekilde negatif yonli iliskiye yol a¢mustir. Pellegrini, kanallarin
yolsuzlugu dolayli olarak etkiledigi icin hiikiimetlerin yolsuzlugu azaltmak ig¢in
politikalar uygularken iletisim aglarin1 ihmal etmemesi gerektigi sonucuna varmistir

(Pellegrini, 2008: 85).

Yolsuzluk diger yonleri de etkilemektedir. Akcay (2006: 29) yolsuzlugun ekonomik

bliyiimeyi azaltarak ve yatinmi caydirarak insani gelismeyi dolayli olarak
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etkileyebilecegini one siirmiistiir. Insani gelisme, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan yayinlanan insani Gelisme Endeksi (IGE) ad1 verilen bir
Olcli birimi kullanilarak 6l¢lilmektedir. Akcay ayrica insani gelismenin ‘kentlesme,
ekonomik 6zgiirliik, demokrasi ve yolsuzlugun bir fonksiyonu” oldugunu belirtmistir.
Calisma, yolsuzluk ve insani gelisme arasinda negatif bir iliski oldugunu
kesfetmektedir. Azrfar ve Gurgur (2008: 197) yolsuzlugu saglik gdstergesi agisindan
incelemistir. Sonuglar, yolsuzlugun asilama oranlarmi disiirdiigiinii, bebeklerin
astlanmasin1 geciktirdigini, genel saglik merkezi kullanimi konusunda bireyleri
caydirdigini, hanelerin genel saglik hizmetlerinden memnuniyetini azalttigini ve tip
merkezinde bekleme siiresini artirdigin1 gostermektedir. Ayrica, kirsal alanlardaki
yolsuzlugun kentsel alanlardakinden daha fazla oldugunu ve yolsuzlugun zenginlere
gore fakir insanlar i¢in daha zararl oldugunu fark etmislerdir. Yolsuzlugun ¢ocuklarin
saglig1 tizerindeki etkisini vurgulayarak koalisyonlar kurulmasi gerektigini One
stirimislerdir (Azrfar ve Gurgur, 2008: 242). Daha 6nceki ¢alismalardan yolsuzlugun
ekonomik ve sosyal boyutlar lizerinde olumsuz etkileri oldugu anlasilabilir (Fadzallah,
2018: 23).

1.9.1. Yolsuzlugun Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluk ve enflasyon birbirinden kopmayan bir silirecin birer pargasi gibi
gorinmektedir. Yolsuzluk enflasyona yol acan bir olgu olarak goriiliirken diger
yandan da enflasyonu beslemektedir. Ote yandan bu yolsuzluk; beslenme, yatirim ve
kalkinma tizerinde olumsuz etkilere sebep olurken, diger yandan enflasyon risklerini

ve belirsizligini artirmakta ve yolsuzlugu koriiklemektedir (Isler, 2018: 68).

Bu olumsuz etkinin var oldugunu savunan bir¢ok g¢alisma vardir. Al-Marhubi
tarafindan 2000 yilinda, 1980-1985 doneminde 41 iilkeyi kapsayan bir ¢aligmada,
yolsuzlugun enflasyonu tetikledigi ortaya ¢ikmistir. Bu durumun iki ana nedeni vardir.
Birincisi, vergi tahsilatinin maliyeti nedeniyle devletin senyoraja yonelmesidir ve
bundan dolayr enflasyon da artmaktadir. Senyoraj, para basma giiciine sahip olan
hikumetin para basmak suretiyle elde ettigi geliri ifade etmektedir (Aklan, 2001: 200).
Yiiksek riigvet ve yolsuzluk oranlarina sahip olan iilkelerde vergi geliri diisiik ve vergi

toplama maliyetleri ylksektir. Ulusal hiikiimet bu yiksek maliyet nedeniyle senyoraja
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yonelmektedir ve bu da enflasyonu yiikseltmektedir. ikinci nedeni ise, yolsuzluktaki
artig firmalar1 kayit dis1 aktivitelere yonlendirmekte ve bu da hiikiimetin alacagi vergi
kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu senaryoda, devlet enflasyon vergisine
yonelmektedir. Diger bir neden ise, yolsuzlugun varliklarin verginin alindig: iilke
disina kagmasina yol agmasidir. Bu senaryoda da yine devlet enflasyon vergisine
yonelmektedir. Bu nedenler devletin yeterli vergi gelirlerini alamamasina ve kamu
harcamalarini artirmasina yol agmaktadir. Bu durum biitge ag1g1 yaratmakta ve bunun

sonucunda enflasyon artmaktadir (Isler, 2018: 68).

Akga vd.” nin yaptig1 bir bagka caligmada da 2002-2010 ddneminde toplam 97
ulkeyi kapsayan veriler incelenerek yolsuzluk arttik¢a enflasyonun da artacag ispat

edilmistir (Akca vd., 2012).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, enflasyon ve yolsuzlugun iki yonlii bir iliskisi
oldugu sonucuna varilabilir. Bir iilkede yolsuzluk arttikca, diger iilkelere sermaye akis1
olur ve vergilendirilebilir kaynaklar azalir. Vergi gelirlerindeki azalma ve kamu
harcamalarindaki artis, enflasyonist bir etkiye neden olur. Ote yandan, enflasyondaki
hizlanma ve siirekli degisen fiyatlar, ekonomik belirsizligi artirmakta, satin alma
giiciinii diisirmekte ve ek gelir elde etmek i¢in insanlarin yolsuzluga karigmasina

neden olur (Ozsahin ve Ugler, 2017: 3).
1.9.2. Yolsuzlugun Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Ozel tasarruflar, kamu tasarruflar1 ve dis tasarruflar toplanarak herhangi bir
ekonomideki toplam tasarruflar hesaplanabilir. Tasarruflart hem olumsuz hem de
olumlu yonde etkileyen bir¢ok faktdr vardir. Pozitif faktorler ile ilgili olarak milli gelir,
biiylime oranlari, gelir dagilimi, geng niifus ve kentlesme oraninin olumlu bir etkisi
oldugu diisiiniiliirken, yolsuzluk, enflasyon, biiylime orani, faiz orani, finansal derinlik

ve yasli niifusun da olumsuz etkisi oldugu goriilmektedir (Yurdakul, 2013: 100).

Bununla birlikte, yolsuzlugun tasarruflari hem dogrudan hem de dolayli farkl
yollar ile etkiledigi diisiiniilmektedir. “Yolsuzlugun tasarruflar1 dogrudan etkilemesi
anlaminda, yolsuzluk diizeyinin iilkeden sermaye kacisina sebep oldugu ve bu
durumda ulusal tasarruf diizeyini iki yonlii olarak diisiirdiigii bilinmektedir” (Isler,
2018: 55).
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Yolsuzluk ve tasarruflar arasinda dolayli bir etkinin ortaya ¢ikmasi genellikle
GSYH, kisi basma gelir ve gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi alanlardadir. Bu
alanlarda, yolsuzluk diizeyindeki artis, kisi basina diisen GSYH'y1 ve milli gelirdeki
biliyiime oranin1 azaltmaktadir. Kabul edildigi gibi, kisi basina milli gelir tasarruf
miktarinin temel belirleyicisidir. Bu anlamda yolsuzluktaki artig kisi basina gelir

oranini diisiirecek ve bu durumda tasarruflarin biiylime oranini azaltacaktir (Celen,

2007: 95).

Teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak ihtiyaglar arttik¢a ve yiiksek enflasyon
satin alma giiclinii diisiirdiik¢e, yasadis1 yontemlerin kullanimi da artmaktadir. Yiiksek
enflasyon fiyat istikrarsizligi yarattigi igin yolsuzlugu tesvik eder. Bu baglamda,
belirsizlik seviyesi enflasyonla birlikte yiikseldik¢e tasarruflar azalacaktir (Topkaya,
2014: 95).

Gelir dagilimi da benzer bir iliskiye sahiptir. Yolsuzluk derecesinin artirilmasi
gelir dagilimindaki adaletsizligi de arttiracaktir. Bu ¢ergevede, gelir dagiliminda
yasanan adaletsizlikten dolay1 tasarruflar da etkilenecektir (Celen, 2007: 96; Isler,
2018: 56).

1.9.3. Yolsuzlugun Yatirnmlar Uzerine Etkisi

Yolsuzlugun  yatirimlar tizerinde olumsuz etkileri vardir. Sorunun Kok,
yolsuzlugun girisimciler i¢in mali bir yiikiiniin olmasidir. Yatirim izinlerini giivence
altina almak i¢in yapilmasi gereken yasadisi Odemeler, girisimcileri yatirim
tesviklerini azaltarak caydirir ve yiiksek riisvet vermek karli yatirnmlar1 dislayict bir
etki yaratir. Sonug olarak, girisimciler rant elde etme firsatlart bulunan diger

yatirimlara yonelmektedir (Basar, 2004: 46).

Yolsuzlugun maliyet artiric1 yonii, 6zellikle piyasaya yeni giren kiigiik sirketler ve
girisimciler i¢in goz korkutucu bir boyuttadir. Yolsuzlugun biiyiik isletmelerden
ziyade kiigiik isletmeler (zerinde daha fazla olumsuz etkileri vardir. Bu kii¢iik
isletmeler ilk kez pazara girmeye ¢alistiklarinda, kamu gorevlileri tarafindan biiyiik
miktarlarda 6deme yapmaya zorlanmalar1 gibi bir¢cok engel ile karsilasmaktadirlar.
Ustelik riisvet seklinde legal veya illegal baskilar da yapilmaktadir. Zaman maliyeti

ile ilgili olarak, kiiclik sirketler gereksinimleri ayarlamak i¢in uzun bir siire bekler.
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Aslinda, kiiglik sirketler bliylik sirketlerden daha zorlu ve rekabet¢i bir diinyada
calismak zorundadir. Ote yandan ise biiyiik sirketler kendilerini tiim bu sorunlardan
koruyabilmektedir. Biiyiikk 06lgekli sirketler, isi kontrol edecek ve yasadisi
diizenlemelerde uzman olan diizenleyicilerle miicadele edebilecek bolimlere sahiptir.
Dahasu, ilgili biirokratlar etkileme yetenegine sahip siyasi giigleri de vardir. Bu, farkli
rant imkanlar1 hakkinda 6nceden bilgi edinme firsati sunmaktadir (Tanzi, 1998/2001:
132-133).

Literatirdeki bazi arastirmalar, yolsuzlugun yatirim verimliligini artirdigini
savunmaktadir. Nitekim riigvetin en verimli firmalarin ihaleleri kazanmasini sagladigi
degerlendirilmistir. ihale tekliflerinde en fazla verimi saglayacak firmalarin en gok
riigvet veren firmalar oldugu iddia edilmektedir. Literatiirdeki arastirmalarin ¢ogu ise
yolsuzlugun yatirimlar iizerindeki olumsuz etkilerine deginmistir. Mauro, yatirimlarin
ve yolsuzlugun ters bir iliskisi oldugunu ispat etmistir. Yolsuzlugun yatirimi caydirdigi
sonucuna varmistir. Ayrica yapmis oldugu calismasinda yolsuzluk endeksinde 6’dan
8’e yukselecek bir iyilesmenin yatirimlart %4 seviyesinde arttiracagini ayrica bunun
da istihdam ve biiyiimeye de olumlu etkileri olacagini ortaya koymustur (Yakar ve
Cebeci, 2007: 22).

1.9.4. Yolsuzlugun Buyiume Uzerine EtKisi

Yolsuzlugun dogrudan veya dolayli olarak biiyiime tizerinde birgok olumsuz etkisi
vardir. Ik olarak, yolsuzluk kamu yatirimlarmin verimliligini azaltmakta, yatirim
kalitesini diisiirmekte ve biiylimeyi geciktirmektedir. Aym1 zamanda, yolsuzluk
mevcut altyapimin kalitesini diisiiriir ve biiylimeyi yavaslatir. Ayrica devletin iiretim
harcamalar1 agisindan ihtiyag duydugu finansal gelirleri azaltarak biiylimeyi

yavaglatmaktadir (Goktan, 2009: 23).

Literatiire bakildiginda, yolsuzlugun biiylime {izerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkileri vardir. Yolsuzlugun olumlu bir etkisi olacagina dair bazi kanitlar
bulan Leff (1964) olmustur. Leff, biirokratik yolsuzluk ile ekonomik kalkinma
arasindaki iliskiyi incelemistir. Leff’e gore yolsuzluk gelismekte olan iilkelerde

bulunmayan yeniliklerin getirilmesi ve yaratilmasinin nedeni olabilir. Yolsuzluk
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nedeniyle bazi imrenilen firsatlara veya arzu edilen seylere sahip olmak rekabeti

arttirmakta ve boylece liretimde verimlilige yol agmaktadir.

Yolsuzlugun maliyeti konusundaki en iinlii eserlerden biri Mauro (1995)
tarafindan yapilan yolsuzluk ve biiylimeyle ilgili aragtirmadir. Mauro, 1980-1983
yillar1 arasinda 70 iilkeden olusan bir panel veri ¢alismas1 yapmustir. I¢selligi kontrol
etmek icin etnik-dilsel ayrim denilen bir degisken kullanmistir. Mauro s6z konusu
calismasinda yolsuzlugun yatirimlar azaltarak ekonomik biiylimeyi engelledigine dair

sonuclar bulmustur.

Mauro (1997) tarafindan yapilan bir baska calismada, yolsuzlugun bes kanal
tizerinden ekonomik biiyiimeyi engelledigi ileri stiriilmektedir. Buna goére yolsuzluk,
kamu gelirini azaltmak, kamu altyapisinin kalitesini diisiirmek, kamu yatirimini
artirirken verimliligini azaltmak, saglik ve egitim harcamalarini azaltmak ve biitce

icinde kamu yatirimlarinin payimni arttirmak suretiyle bliylimeyi engellemistir.

Benzer sonuglar, yolsuzlugun zaman i¢inde ekonomik biiyiimeyi ve geliri 6nemli
Ol¢iide etkiledigini bulan Pellegrini ve Gerlagh (2004) tarafindan bulunmustur.
Pellegrini ve Gerlagh (2004), 1982-2004 donemi icin 33 Afrika tlkesinde yolsuzluk
ve ekonomik bliylime arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Yolsuzlugun i¢ ve dis yatirim

yoluyla ekonomik biiytimeyi biiyiik 6l¢iide etkiledigini belirtmislerdir.

Huang (2012) 1995-2010 donemi i¢in 10 Asya Ulkesinde yolsuzluk, ekonomik
biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi Panel Vektor Hata Dizeltme Modeli

kullanarak incelemis; yolsuzlugun ekonomik biiytimeyi arttirdigi sonucuna ulasmistir.

Yolsuzlukla ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulan diger ¢alismalar

arasinda Egger ve Winner (2005) ile Ondo (2017) de bulunmaktadir.

Bazi arastirmacilar ise yolsuzluk, ticarette disa agiklik ve ekonomik buyume
arasindaki iliskiyi arastirmistir. Bu arastirmacilara gore, yolsuzluk dis ticareti
engellemektedir, boylece ekonomik 6zgiirliigii ve biiylimeyi sinirlandirmaktadir; buna
gore daha disa agik iilkelerin daha az yolsuz oldugu kabul edilmektedir (Pellegrini ve
Gerlagh, 2004; Ghazi vd., 2014).
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1.10. Baz1 Ulkelerde Yolsuzlukla Ilgili Ornekler:

1.10.1. Libya

Libya'daki siyasi yolsuzluk 6rnekleri

A. Libya’daki ¢ogu hiikiimet yetkilisi, mevkilerini 6zel kazanclar elde etmek igin
kullanmaktadir. Boylece, kisa siirede yasa disi yollarla zengin isadamlari
haline gelmektedir. Bu, kisisel servetlerini artirmalarina olanak saglamaktadir.

B. Pek cok politikact ve hiikiimet yetkilisi, etkileri ve niifuzlarim1 kullanarak
isadamlarmin diisiik faiz oranlariyla ve teminat olmaksizin devlet
bankalarindan kredi almasini kolaylastirmaktadir. Bunun karsiliginda devlet

memuru, kredilerin bir kismin1 riigvet veya komisyon olarak almaktadir.
Libya'daki burokratik yolsuzluk érnekleri

A. Iltimas ve kayirmaciligin yayilmasi, 6zel ¢ikarlarin ve aile bireylerinin tlke
cikarina ve kamu yararina tercih edilmesi.

B. Devlet dairelerinde resmi gorevlerin tamamlanmasindaki yavaslama, 6zellikle
emeklilik, vatandaglik alma ve pasaport ¢ikarma gibi 6nemli ve acil
hizmetlerdir.

C. Libya Idari Kontrol Kurumu'nun (2015) raporuna gére, Libya'daki cifte
kariyer sayis1 94.294°e ulagsmistir. Bu 6nemli istatistikler, Libya'nin ulastigi
yliksek yolsuzluk seviyesini yansitmaktadir (Arkip ve Almabsut, 2018: 68-
71).

Herhangi bir toplumdaki yiiksek yolsuzluk endeksi diisiik hiikiimet kontroliiniin,
zayif yasalarin ve mevzuat eksikliginin bir gostergesidir. Yolsuzluk, dizenleyici
kurumlar ve yasal diizenlemelerin olmamasi veya bunlara uyulmamasiyla ivme
kazanir. Devletin temel rolii pahasina kamu yarar1 ve devlet kaynaklarinin
sOmiiriilmesine yol acarak adalet, firsat ve erdem esitligi, kamu ofislerinde verimlilik
ve biitiinliik ilkesini ortadan kaldirir. Sonug olarak, bu eylemler Libya Devleti'nin
kurum ve tesislerinde yolsuzlugun varligina ve yayilmasina katkida bulunmustur.
Yolsuzluk kiiltiiric denen sey budur, yolsuzluk toplum kiiltrinun merkezinde yer

aldiginda, onu bu toplumdan ¢ikarmak zordur (Arkip ve Almabsut, 2018: 72).



58

1.10.1.2. Libya'da Yolsuzlugun Ekonomik Sonuclar:

Devleti yoneten yozlagmis ve chil olmayan hiikiimet yetkilileri ve yoneticiler, orta
ve kiiglik isletmeler ile riisvet ve iltimas gibi dolambagli yollarla anlasabilir. Bu,
enflasyon oranlarinin artmasina neden olacak ve Libya ekonomisinde diisiik bir yagam
standardina yol agacak ve licret bosluklari yaratarak dogrudan ve nihayetinde tretim

maliyetlerini (ylksek enflasyon) artiracaktir (Arkip ve Almabsut, 2018: 83).

Tablo 8: 2003-2018 Dénemi I¢in Libya Enflasyon Orani

Yil Yillik enflasyon oran1%
2003 -0,2
2004 1,3
2005 2,6
2006 1,5
2007 6,2
2008 10,4
2009 2,4
2010 2.4
2011 15,9
2012 6,1
2013 2,6
2014 2.4
2015 9,8
2016 25,9
2017 28,5
2018 9,3

Kaynak: Libya Merkez Bankas1 (2018: 58) (2013: 61).
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Libya'da Enflasyon Orani (2003-2018)
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Sekil 1: Libya'da Enflasyon Orani (2003-2018)

Sekil 1, 2003-2018 tarihleri arasinda Libya'daki enflasyon oraninin egilimini
gostermektedir. Genel bir perspektif olarak, enflasyon orani ¢ogu sene dalgalanmustir.
En diisiik oran 2002 yilinda yiizde -0,2’dir. 2017 yilinda enflasyon orani zirveye
(ylzde 28.,5) ulagmistir. Arastirmaci, bu yliksek enflasyon oranlarimi Libya'da
kotiilesen giivenlik durumuna, yolsuzlugun Libya halki arasinda yayilmasina ve

devletin gérevlerini yerine getirememesine baglamaktadir.

1.10.2. Cin

Sasirtict olmayan bir sekilde, Cin ekonomisi biiyilidiik¢e yolsuzlugun derecesi ve
boyutu da artmistir. Bunun nedeni, Cin'in daha iyi ekonomik duruma gegcisi
gerceklesirken biirokratlarin ve politikacilarin niifuzlarin1 kisisel kazanglar igin
kullanmalar1 i¢in daha biylik firsatlar ortaya g¢ikmasidir. Bu, reformcular ve
muhafazakérlar arasinda, Cin'in planli bir merkezi ekonomiden daha piyasa odakli bir
ekonomiye gegisinin hizi ve 6zii konusunda bir miicadeleye yol agmistir. Reformcular
yolsuzlugu daha fazla siyasi ve ekonomik reforma ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesi
olarak goriirken, muhafazakarlar yolsuzlugu bu tiir reformlarin Cin yasaminin sosyal

dokusunu lekelediginin bir gostergesi olarak gérmektedir (Glenn, 2007: 6-7).

Shuntian Yao (2002), ekonomi politikasindaki degisikliklerle birlikte, aym
ayricalikli sinifin uzun vadeli varliginin, iktidardakilerin, tiretilen serveti tekeline alma
rollerini kullandiklar1 sistemik yozlasmaya yol agtigimi ileri siirer. Yao, ozellikle
yolsuzlugun dogasindaki degisikliklere odaklanmakta ve Mao doneminde yolsuzlugun

nasil daha oOrtiik oldugunu aciklamaktadir; hiikiimet yetkilileri ve yakinlar
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sadakatlerinden ottrl odillendirilecek ve karar vermede onlara daha énemli bir rol
verilecektir. Ancak, Deng Xiaoping'in ekonomik ve siyasi reformlarindan sonra,
yolsuzluk daha agik bir bigim almistir; hiikklimet tiyeleri ve yakinlari, rant kollama igin
pozisyonlarmi kullanmaya baslamistir. Yao, (2002: 293) “Grtiik yolsuzluk bir
ekonomiyi verimsiz hale getirirken, acik yolsuzlugun bir toplumda son derece
dengesiz bir servet dagilimi yaratarak istikrarsizlik ve kargasa yaratabilecegini”

savunmaktadir.

Her biiyiik kurum, kamu veya 6zel, ulus veya sirket, yolsuzluk sorunuyla karsi
karstyadir ve Cin de bundan farkli degildir. Imparatorluk tarihinden, Cin I¢ Savasi ve
Milliyetci Hukimete, Mao Zedong yonetimindeki Cin Komuinist Halk
Cumhuriyeti'ne, 70'lerin sonundaki reformlardan sonra modern Cin'e kadar,
hiktmetin her diizeyinde yolsuzluk mevcuttu. Cin'in kiresel bir ekonomik stpergii¢
haline gelmesiyle birlikte Cin hikimetindeki yolsuzluk konusu da akademi, medya, is

alemi ve siyasette bir tartisma konusu haline gelmistir (D'Amico, 2015: 4).

Cin'in son yarim yiizyilda yasadigi degisiklikleri ayrintilariyla anlatan “China’s
Rise, Challenges and Opportunities” adli kitap, Cin'deki yolsuzlugun olumsuz
sosyopolitik etkilerine atifta bulunmaktadir. Ancak "heniiz biiylime oranlarin
diistirmedigini veya dogrudan yabanci yatirimi caydirmadigini" kabul etmektedir.
Aslinda yazarlar, yolsuzluktan elde edilen kazanclar yetkililer i¢in bir tesvik gorevi
gordiigiinden, yolsuzlugun muhtemelen ekonomik biiyiimenin bir yan tiriinii olduguna
inanmaktadir. Emlak sektoriindeki devlet yatirimlarini tararken yetkililerin elde ettigi
kazanclara dikkat cekmektedir (Bergsten, vd., 2008: 95-96). Bu yasadis1 borg verme,
yatirimi ve ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi i¢in aslinda ekonomik biiyiime igin bir
nimet olabilir. Yine de yazarlar, Cin ekonomisinin uzun vadeli ¢ikarlarinin en iyi
sekilde yolsuzlugun ortadan kaldirilmasiyla saglanacagini savunmaktadirlar

(D'Amico, 2015: 5).

Cin'deki siyasi liderler, “China’s Rise: Challenges and Opportunities” kitabinin
yazarlar1 ve yolsuzlugun azaltilmasi gerektigine inanan digerleriyle hemfikirdir. Eski

Cumhurbagkan1 Hu Jintao bu inangta 1srarcidir. Kendisi, sunlar1 séyledi: "Bu konuyu
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Iyl ¢cozemezsek, parti igin 6limcul olabilir, hatta partinin ¢okmesine ve devletin

cokmesine neden olabilir* (Brown K., 2012).

Su anki Devlet Bagkan1 Xi Jinping, bu konuda harekete gecti ve Konfiigyiis'ten
alint1 yaparak "Erdemle yonet ve cezalarla diizeni sagla" demistir. Cezalar yoluyla
diizeni saglamak ger¢ekten de Xi bagkanliginin ilkesi haline gelmistir. Yalnizca 2012
yilinda 414 bin parti yetkilisi disiplin cezasina ¢arptirilmis ve bunlarin 201 binden
fazlas1 mahkemede yargilanmistir. Xi yOnetimi yolsuzluga yonelik baskisini
"Kaplanlar1 ve Sinekleri Oldiirmek” (Keliher ve Wu, 2015) olarak adlandirmustir.
"Kaplanlar", yozlasmus iist diizey parti gorevlilerini ifade ederken, "sinekler" alt diizey

yozlagmis bolgesel yetkilileri ve hiikiimet ¢alisanlarini ifade eder (D'Amico, 2015: 5).

Xi yonetimi, en tehlikeli olani toplum tizerinde zararl bir etkiye sahip olabilecek
"sinekleri" tedavi etmenin degerini vurgulamaktadir. Yine de Xi yonetimi bu fikirle
"kaplanlar1" devirmekten alikonulmamustir. Yolsuzlukla ilgili suclar nedeniyle birden
fazla Ust dizey yetkili gorevden atilmistir. Bu isimler arasinda, yargilanan en yiiksek
askeri yetkili olan merkezi askeri komisyonun emekli bagkan yardimcis1 Xu Caihou,
eski giivenlik sefi ve politbiiro daimi komite {iyesi Zhou Yongkang, Cin halkinin eski
baskan yardimcis1 Ling Jihua bulunmaktadir. Siyasi danisma konferans komitesi, eski
politblro daimi komite liyesi ve devlete ait varlik denetimi ve idare komisyonu bagkani
Jiang Jiemin ve en st ekonomik planlama komitesi yoneticisi Liu Tienan
bulunmaktadir (Branigan, 2015; D'Amico, 2015: 5).

Medyadaki Cin gozlemcileri, yolsuzluga yonelik mevcut baskiyr Xi Jinping'in
iktidarin1 tahkim etme ve rakiplerini safdis1 birakmaya yonelik bir girisim olarak
elestirmektedir (Denyer, 2013). The Economist'teki bir makale, "Bay Xi'nin sadece
yaygin Yyolsuzlukla pengelesiyor olmasi da miimkiindur; ancak baska bir seyin pesinde
olduguna dair ipuglari da mevcuttur” (The Economist). Xi’nin yolsuzlukla miicadele
cabalarmin gercek olup olmadigina bakilmaksizin, yolsuzluga yonelik son baskilar
Cin'in yolsuzlugunu iyi ya da kotii olarak diinya sahnesine tagimistir (D'Amico, 2015:
5-6).
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1.10.2.1. Cin'de Yolsuzlukla Miicadele Kampanyalari

Yolsuzluk her yerde var olan bir sorun haline geldikce, Cin Kominist Partisi
(CKP) liderligi, hiikiimetin yolsuz iiyelerine karst ciddi adimlar atmaya baglamstir.
Jiang Zemin, 1997'den baslayarak ¢ok sayida devlete ait sirketin elden ¢ikarilmasi
emrini vererek yolsuzluk ve kagakgilik firsatlarini en aza indirmistir. Ertesi y1l Zemin,
calisma, politika ve diiriistliigii vurgulayan “Uc¢ Stres” kampanyasini baslatmistir.
1999'da sorunun ciddiyetini bir kez daha vurgulayan Zemin, askeri 6grencilerle bir kez
daha bir araya gelerek sunlar1 sdylemistir: “Ekonomik suglar ve yolsuzlukla miicadele
etmezsek insanlar1 hayal kirikligina ugratiriz. O zaman ciddi bir toplumsal karigiklik
ortaya ¢ikar ve insanlarin ayaklanarak bizi vurma olasiligi géz ardi edilemez” (Yang,
2004: 221). Jiang, hikkiimdarlig1 boyunca, yolsuzluga ve ideolojik sapmaya egilimli
hiikiimet tiyeleriyle basa ¢ikmak i¢in geleneksel yontemler kullanmistir (Glenn, 2007:
10).

Cin'deki yolsuzluk ve ekonomik suglar ikili bir tanwu huilu ve tanwu shouhui
sistemi altinda ele alinmaktadir. Tanwu huilu, devlet ¢alisanlarinin fonlar1 bagka yone
cevirmek, hirsizlik yapmak veya dolandirmak suretiyle kamu mulkini kotuye
kullandigr ve Merkezi Disiplin Teftis Komitesi (CDIC) tarafindan ele alindig:
davalardir. Tanwu shouhui, devlet calisanlarinin pozisyonlarini riigvet almak icin
kullandiklar1 ve mahkemelerde yargilanan davalardir. Son yillarda, yolsuzlukla
miicadele kampanyalarinin kapsami genislemis ve bu kapsam devlet kurumu
denetimleri, yolsuzlukla micadele "baskinlart" ve insanlarin yolsuzluk yapan

yetkilileri gizlice ihbar edebilecekleri yardim hatlarini igermistir (Glenn, 2007: 10).

Andrew Wedeman (2005: 93) resmi modelleme ve empirik verilerin bir
kombinasyonunu kullanarak Cin’in yolsuzlukla miicadele kampanyalarinin etkinligini
analiz etmistir. Wedeman'a gore, yolsuzlugun 6ziindeki niteliksel degisiklikler, diisiik
seviyeli kii¢iik yolsuzluk firsatlarim1 azaltirken yiiksek riskli yolsuzluk firsatlarini
artiran reformun derinlestirilmesiyle iliskili  sistemik degisikliklerin  bir
kombinasyonunun sonucudur. Wedeman’in (2005) analizi, kampanyalardan duyulan
korkunun hiikiimet {iyelerini gérece "miitevazi" riigvet kabul etmekten
caydirabilecegini, ancak onlar1 biiyiik riigvet almaktan caydirmanin olas1 olmadigin

One strmektedir.
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1.10.3. Kanada

Kanada, mevcut endekslere gore diinyanin en diisiik yolsuzluk yapilan
ulkelerinden biri olarak gorilse de yolsuzluk, 6zellikle kigik 6lgekli yolsuzluk, siddet
ve organize suglarla birlikte Kanada'da bir sorun olmaya devam etmektedir.
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin yolsuzluk algilama endeksi siralamasma gore,
Kanada diinyanin en az yolsuzluk yapilan 11. iilkesi, ABD ise 1. iilkesi konumundadir
(TI, 2017). Bu basariya ragmen, Kanada hala yurti¢inde ve yurtdisinda yolsuzluk ile
micadele etmektedir. Kanada icerisinde, riisvet, ekonominin hemen hemen tiim
sektorlerinde meydana gelen en Onemli sorunlardan biridir. Yurtdisinda riigvet
vakalar1 enerji, savunma ve giivenlik gibi en gelisen sektdrlerde meydana gelmistir.
Kanadali sirketler de insaat sektoriinde oldugu gibi yabanci tlilkelerde yasadisi
yontemlerle kazangli ihaleler kazanmaya ¢alismistir. Kanada, yolsuzluk vakalarinin
cogalmasiyla birlikte, yolsuzlugu engellemek igin ¢esitli kurumlar ve mevzuat
olusturarak yolsuzlukla miicadeleyi kurumsallagtirmay1 se¢mistir. Yabanci riisvet
olaylarina istinaden, Kanada Kraliyet Atli Polisi (RCMP), yolsuzluk faaliyetlerinde
bulunan kamu gorevlilerini kovusturmaya calisan Yabanct Kamu Gorevlilerinin
Yolsuzlugu Yasast (CFPOA) kapsaminda faaliyet gostermektedir. Yurticinde
yolsuzluklar Kanada Ceza Kanunu uyarinca yargilanmaktadir (Pustu vd., 2019: 1383-
1384).

1.10.4. Yeni Zelanda

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii'niin bildirdigi yolsuzluk algisma gére Yeni
Zelanda diinyanin en az yolsuzluga sahip tilkesidir. Bu istisnai performans, htikiimetin
gerekli politika ve sirecleri yerine getirerek yolsuzlugu ortadan kaldirma
kararlihgindan  kaynaklanmaktadir. Ozellikle kamu sektdriinde  yolsuzlukla
miicadeledeki basarisina ragmen Yeni Zelanda, iilkenin yabanci giiven sisteminde
gazetenin kara para aklama firsatlar1 yarattifin1 iddia eden Panama Belgeleri'nde

cesitli sekiller yer almistir (Pustu vd., 2019: 1385).
1.10.5. Venezuela

1950'lerin sonlarindan baglayarak uzun bir siiredir yolsuzluk Venezuelanin

laneti olmustur. Orta Dogu disindaki en biilyilik petrol iireticisi olan Venezuela'nin
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yuksek yolsuzluk seviyeleri, oncelikle {ilkenin petrole asirt bagimliligindan
kaynaklanmaktadir, bu da bagimsiz kurumlarin kurulmasimi engellemekte ve
yolsuzluk ve siyasi yolsuzluk riskini artmaktadir. Yolsuzluk, 1950 ve 1970 yillar1
arasinda, her hiikiimet kendi kaynaklarin1 bolgelerine yonlendirmek i¢in calisirken
kaynak dagitiminda gizli bir rol oynayan gerekli bir kotiiliik olarak gorlilmiistiir, ancak
yolsuzluk genis bir ilgi gormemistir (Colier ve Colier, 1991).

Bu goriis 1980'lerde degismis ve yolsuzlugun Venezuella'nin en biiyiik zorlugu
olarak goriilmesi, politikacilarin yolsuzluga karsi reformlar baslatmasina neden olan
bir durumdu. Yolsuzlukla micadele hareketleri bu dénemde 1993 yilinda rejim
degisikligine sebep olmustur. Ancak Hugo Chavaz 1998'de iktidara geldikten sonra,
halk yolsuzluga alismis ve Venezuela bugiine kadar diinyanin en yolsuz iilkeleri
arasinda kalmustir (Pustu vd., 2019: 1388). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii endekslemesi
Venezuela'y1 183 iilke arasindan 100 iizerinden 18 puanla 173. siraya yiikseltmistir

(Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, 2017).

Venezuela'da harag, riisvet ve dolandiricilik yaygindir. Ozellikle de harag,
emniyet ve yargi sektorlerinde daha yaygindir; ¢lnki bu sektorlerde, insanlari
uymamalar1 halinde yazili olmayan cezalarla tehdit etme glcl ve yetkisine sahip
kisiler gorev yapmaktadir (Wilkinson 2004). Milyarlarca dolarin bireylerin eline
gectigi sdylenen biiylik yolsuzluk vakalari da olmustur. 2002 ile 2016 yillar1 arasinda,
Venezuela'nin biiylik 6l¢iide petrol gelirlerinden 6zel kisilere aktarilan kaynaklar
olmak tzere 700 milyar ABD dolarinin iizerinde kayip yasadigi bildirilmistir (Pustu
vd., 2019: 1388).

Venezuela uzun zamandir 1980'ere kadar dayanan yolsuzlukla micadele
tedbirlerine sahiptir. Federal yolsuzlukla miicadele yasalarinin yani sira yolsuzluk
vakalarin1 sorusturmakla gorevli kurumlar da vardir. Bunlara yolsuzluk davalarim
kovusturmaya yonelik yargi reformlar1 eslik etmistir, ancak yargi bagimsizlig
genellikle Ust yonetim ve politikacilar tarafindan engellenmistir ("Venezuela Ulke
Raporu" 2006). Aynen, pek ¢ok gelismekte olan iilkede, siyasi liderligin yolsuzlukla
mucadele konusundaki kararliliginin hala eksik olmas1 gibi (Pustu vd., 2019: 1388).
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1.10.6. Irak

Irak'taki ekonomik yolsuzluk, varlig1 ve stirekliligi diyalektik olarak mevcut siyasi
durum ve domino oyununa benzeyen sistemlerinin birbirine baglihig: ile ilgili
olagandisi oOzellik ve temellerle karakterizedir. Bu sistemin kurucu bolimleri
arasindaki para cezalarina ragmen, herhangi bir boliim, diger sistemin ritmine etki
etmez, ¢linkii toplam sistemin bir kismi (domino) oyununa diiserse, bu, hepsinin

diistiigii anlamina gelecektir (Alshamaa, 2019).

Irak gergekligindeki yolsuzlugun belki de en 6nemli temeli, hayalet yolsuzluktur.
Bu, yozlasmis kimselerin bir araya gelerek hep birlikte yolsuzluk yapmalarini ifade
eden bir tabirdir. Boylesi bir durumda yolsuzluk yapanlar, butiin evraklari, yolsuzlugu
tespit etmeyi zorlastiracak sekilde karigtirirlar. BOylece, siyasi figiirler yolsuzluga
kars1 kampanyalara onciiliik ederek hayalet yolsuzluk adi verilen bir gergeklik yaratir.
Bu tir yolsuzluk bir yandan kamuoyu 6niinde yolsuzluk aleyhine nutuklar atar, yiuksek
ilkeler ve degerlerden bahsederken, perde arkasinda baska seyler yapmaktir
(Alshamaa, 2019).

Bu tiir bir yolsuzlukta kamu 6niinde s6zler edilir ve ilke ve degerlerden dem vurulur.
Bu tiir konusmalar hiikiimet liderleri veya benzerleri tarafindan yapilir. Ustelik,
taninmus siyasi liderler Irak'ta yolsuzluga karsi1 herhangi bir plan yapabilecek bir
otorite olmadigini, ¢iinkil biitiin otoritenin yolsuzlukla i¢ ice oldugunu belirtmistir.
Hayalet yolsuzluk ya da baska bir ifade ile gizlice yapilan yolsuzluk gesitli ekonomik

yolsuzluk tirlerinin dogmasina neden olmustur:
A. Thale ve Tedarik Sézlesmelerinde Yolsuzluk

Irak Diiriistlik Kurulunun raporlarina gore yolsuzluk nedeniyle 250 milyar
dolar olarak tahmin edilen kayiplar s6z konusudur. Raporlar bu tiirden yolsuzlugun

basbakanlikta da yaygin oldugunu gostermektedir.

Sozlesme ve satin alma yolsuzlugu Ornekleri arasinda, Diriistliik
Komisyonunun Sirbistan'dan 833 milyon dolar degerinde silah satin almaya iliskin
gizli bir s6zlesmeyle ilgili buldugu bilgiler yer almaktadir. Bu satin alma anlasmasi,
22 st diizey Irakli yetkiliden olusan bir heyet tarafindan Eyliil 2007'de yapilmustir.

Miktar harcanirken, silahin ger¢ek degerinin sadece 236 milyon dolar oldugu sonradan
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anlagilmigtir. O sirada Irak ordusunun egitimi ile ilgilenen ABD askeri yetkilileri
Sirbistan’dan satin alinan techizatin kalitesiz veya Irak ordusunun gorevleriyle

uyumsuz oldugunu belirtmistir.

S6z konusu bu anlagmadaki biiylik yolsuzluk ortaya ¢ikmadan 6nce, Irak Savunma
Bakanlig1 sozciisli yaptig1 agiklamada anlagsmanin, Maliye ve Planlama Bakanliklari
ile Ekonomi Komitesi'nin sartlarina ve standartlarina uyumluluk agisindan en iyi ve en
seffaf anlagmalardan biri oldugunu ifade etmistir (Assabah Aljadeed, 2018; Alshamaa,
2019).

B. Gergekte Olmayan (Hayali) Pozisyon Ag¢mak Suretiyle Yapilan

Yolsuzluklar

Bu tur yolsuzluk, azgelismis Ulkelerde veya petrol (lkelerinde gorilen
yolsuzluklara hi¢ benzemeyen ve Irak'a 6zgii bir yolsuzluktur. Soyle ki gercekte hig
var olmayan sahte pozisyonlara ve gorevlere atamalar yapilmakta ve bu alanlara tahsis
edilen maas ve Odenekler, bakanliklarda veya hikimet dairelerinde bulunanlara

gitmektedir.

Hayali pozisyonlarda gorevleri bulunan ve buralardan maas alan insanlar i¢in
Irak'a 6zel bir terim olan “Fezai” (uzayl) yani hayali gorevleri bulunan kimseler terimi
kullanilmaktadir. Bu tiir yolsuzluklar orduyu da sizmis durumdadir. Ornegin eski
Bagbakan Haydar El-Abadi'nin gorev yaptigi donemde boyle hayali pozisyonlardan ve
gorevlerden maas alan 50 bin subayin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu rakam, hizli bir
istatistik ortaya ¢ikarmak i¢in konulmus sorusturmanin ilk hamlesi idi. Ancak, heniiz

bagka bir say1 belirtilmemis veya sorusturma yapilmamistir.

Hayali gorevde bulunan askerler, ya aylik maagslarinin 6denmesi karsiliginda
komutanlara hizmet eden ve siresiz izin olan askerlerdir ya da ¢atismalarda ldiikleri

halde isimleri aylik maas listesinden ¢ikarilmayan askerlerdir.

Devlet tarafindan yapilan yolsuzluklar, kamu goérevlerine atamalarda devlet
kaynaklarmin tiilkenmesine yol agmistir. Ciinkiy bu yolsuzluk yoluyla kaybedilen
miktarin orani, operasyonel harcamalara ayrilan biitcenin %80'ini asabilmektedir. Bu

meblagin ¢ogu, ne kadar olduklar1 bilinmeyen yolsuzluk yapan kimselerin cebine
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girmektedir. Bu hayali gorevlerde bulunan kimselere 0Odenen maaslarin ve
benzerlerinin miktari, 2019 biitgesinde 58,5 trilyon Irak dinar1 (yaklasik 50 milyar
dolar) tutmustur. Bu, toplam cari harcamalarin %61,1'ini olusturmaktadir. "Fezai"
olarak tabir edilen hayali gérevde bulunan askerler konusunda silahli kuvvetlerdeki
yolsuzlugun boyutuna iliskin mevcut tahminler yalnizca 250.000 giivenlik personeline
ulasmaktadir. Eski Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Iyad Allavi’nin yaptig agiklamaya
gore, bu kisilerin maaglart her biri i¢in aylik 700 dolardan olmak {izere, yilda 2,5
milyar dolara ulagsmaktadir. Ayrica kisi basi ayda en az 150 dolarlik yemek yardimi
yapilmaktadir. Bu, yalnizca hayali askerlerin yolsuzlugu nedeniyle bosa harcanan para
miktarinin son dort yilda on milyar dolar1 astig1 anlamina gelmektedir. Sivil iglerde,
gercek bir varligi olmadan en az 5 yil emekli maasi alan 23.000 "Fezai" emeklinin var
oldugu yoniinde agiklamalar da mevcuttur. Bunlarin son 4 veya 5 yilda aldiklari
meblaglarin toplami1 1 milyar dolar civarinda olabilir. Cesitli devlet kurumlarinda
hayali ¢alisan sayis1 hakkinda bir bilgi mevcut degilse de bunlarin sayilarinin birkag
milyona ulastig1 bilinmelidir (Alshamaa, 2019; Alghad Press, 2018).

C. Komisyon Anlagsmalari

Irak’ta Sanayi Bakanligi sirketleri tarafindan tretilen mallar1 satin almak
yerine devlet dairelerinin yurt disindan ithalat yapma tercihi, bu hususta yapilan
yolsuzluklarin belki de en 6nemli kanitlarindan biridir. Bunun yani sira satin alan taraf
icin bir komisyon marji1 bulunmazken yurt disindan herhangi bir satin alma, bir
komisyon marji eklemeye agiktir. Daha ciddi olan ise yolsuzluk yapan kimseler
tarafindan komisyon alma zorunlulugu getirilmis olmasi, yiizlerce hizmet ve iiretim
projesinin ertelenmesine yol agmis ve bu milyarlarca dolar israfa neden olmustur. Zira
taahhiit konusundaki komisyon tahsilati, ihaleyi c¢ok yiiksek bir meblaga
cikarmaktadir. Boylece yiiklenicinin Kar marji ¢ok yiiksek olmaktadir. Bu da
miiteahhitleri ve yiiklenici firmalar1 veya tedarik s6zlesmesini ikinci bir taseron veya
miiteahhide satmaya tesvik etmektedir. Bu ikinci yiikleniciden {i¢iinciisline, belki de
dordiinciisiine kadar devredilmekte ve bu devir islemi, projeyi gerceklestirmeyecek
miiteahhitlere veya taseronlara varana kadar devam etmektedir. Burada devlet tarafi,
ithaleyi alan taraf ile sevk sozlesmesi imzalamadigi i¢in son yiikleniciyi takip

edememektedir. Bu Basra'da havada kalan proje sayisinin neden 233 projeye ulastigini
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aciklamaktadir. Ornegin kentteki yaklasik 600 milyon dolar degerinde oldugu tahmin

edilen su projeleri bunlardan sadece bir tanesidir (Alshamaa, 2019).
D. Giimriik ve Dogrudan Vergi Gelirlerinin Paylasilmasi

Yolsuzluk, genel biitcedeki mali a¢ig1 azaltmak amaciyla hiikiimetin
uygulamaya koydugu giimriik tarifesi kanununun uygulanmasindan elde edilen mali
gelirlerden devletin yararlanmasina engel teskil etmektedir. Soyle ki Genel Giimriik
Idaresi, 2016 yilinin altinc1 aymda 400 milyar dinar (306,5 milyon dolar) elde ettigini
acikladi. Olmas1 gereken gelir ile karsilastirilldiginda bu kiiciik miktar, Irak vergi
sistemindeki yolsuzlugun boyutlarin1 ortaya gikarmaktadir. Nitekim gumrik vergisi
orani %10'dan az degildir. Simdi Irak Merkez Bankasindan yapilan yurt disina havale
ve ¢eklere gore 0zel sektorde gerceklesen ithalatin tutari, 2016°da 30 milyar dolardan
az degildi. Bu, yilin ilk alt1 ayinda glimriik gelirlerinin degerinin 1,5 milyar dolar1
bulmasint gerektiritken bu rakam 306 milyon dolar1 gegmemistir. Bu, yalnizca
giimriiklerdeki yolsuzluk seviyesinin yilda iki bucuk milyar1 agtigi anlamina gelir

(Alshamaa, 2019).
E. Yabanci Para Alim Satimi

Irak Merkez Bankasi'nin Onlemleri sayesinde 2017'nin son c¢eyreginden
itibaren tamamen sona eren bu tiir yolsuzluk, basta Irak giimriikleri olmak tizere ¢esitli
devlet kurumlari, yurt dist konsolosluklar1 ve bazi 6zel bankalar tarafinda
gerceklestirilmistir. Merkez Bankasi, bankalara doviz satma konusunda yeni tedbirler
getirmeden once kendi iclerinde kara para aklamayi ve para kacak¢iligina paralel
olarak piyasada dolarin bankalara satis fiyatinin ¢ok daha diisiik olmasina yol
acmaktadir. Glimriik beyannamesi alma sart1, riigvet karsiliginda giimriik tarafindan
verilen sahte izinlerle ihlal edilmistir. Faturanin tasdik zorunlulugu ve mense belgesi
sart1 ise yurtdisindaki Irak konsolosluklarinda ¢alisanlara riigvet verilerek ihlal edildi.
Ayrica bankalara satilan dovizden pay almak i¢in gercek varligi olmayan hayali

bankalar kuranlar da varmistir (Alshamaa, 2019).
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F. Irak’taki Yiiksek Pozisyonlarin Alim Satim

Bu, yolsuzluk olgusunun en tehlikeli turadar. Bireylerin, partilerin,
kuruluslarin, derneklerin ve benzerlerinin devletin Ust veya orta pozisyonlarinda
yonetici pozisyonlari edinmeleri anlamina gelir. Bu yolsuzlugun amaci; politik,
ekonomik, yatirim, ticari veya finansal kararlar alma ve bunlar kisisel ve partisel
cikarlar i¢in kullanmaktir. Bu, ekonomik ve mali kaynaklarin yanlis yonetilmesine

veya dogrudan veya dolayli olarak ¢alinmasina neden olur.

Elbette bu tiir yolsuzluklar geride herhangi bir iz veya belge birakmaz, dolayisiyla
bunu belgelemek miimkiin degildir. Ancak politikacilar tarafindan duyurulanlar,
pozisyon satislarinin yaygin bir fenomene doniistigiinii teyit etmektedir. Irak
hiikimetinde bakanlik pozisyonunun fiyati 10 milyon ila 25 milyon dolar arasinda
degismektedir; diger iist yonetim pozisyonlarinin {icreti ise daha azdir (Alshamaa,
2019).

Sonug olarak yolsuzluk, toplum menfaati yerine kendi bencil ihtiyaglar1 igin
kendilerine emanet edilen konum ve giiclerinden yararlanan birkag kisi tarafindan
ustlenilen gizli bir faaliyettir (Spector, 2012). Cok yonlii bir sorundur ve birgok farkli
bicimde olabilir. Yolsuzlugun ¢ok ¢esitli nedenleri ve ¢éziimleri vardir ve zengin ya
da yoksul tim Ulkelerde var olan bir sorundur. Nihayetinde bundan en ¢ok en
savunmasiz kesimler etkilenmektedir. Bu nedenle, yolsuzlugu bir “insan haklari ihlali”
olarak gormeye dogru bir degisim olmalidir (UN, 2013). Yolsuzlugun herhangi bir
toplumda tamamen ortadan kaldirilmasi pek olas1 degildir, ancak bu, onun gérmezden

gelinmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.

Yolsuzluk aragtirmalar1 son 20 yilda biiyiise de 6zellikle onu incelemeye yonelik
metodolojik yaklasimlarda hala bosluklar vardir (Cockcroft, 2012). Bu bdlimin
amaci, yolsuzluk tizerine yiiriitiillen arastirmalar1 ele almak ve bunun kapsamli bir
incelemesini saglamaktir. Yolsuzlugu aragtirmak kolay bir is degildir, ancak goz ardi

edilemeyecek kadar biiylik sonuglar1 olan bir konudur (Ellero, 2015: 59).
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IKINCi BOLUM
EKONOMIK BUYUME
Bu boliimde ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki farklar hakkinda kisa
bilgiler verilecektir. Bundan sonra ekonomik buyimenin temel nedenleri
tartisilacaktir. Ekonomik biiylimenin kaynaklart ve ekonomik biiyiimenin nasil
Olculecegi ile devam edilecektir. Son olarak ekonomik biiytimenin arkasindaki farkli

teoriler tarihsel bir bakis acisiyla tartisilacaktir.

Bu bolim yedi ana boliimden olusmaktadir: giris, ekonomik biiyiime kavrami,
ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki farklar, ekonomik biylmenin temel
nedenleri, ekonomik biiyiimenin kaynaklari, ekonomik biiyiimenin nasil dlciilecegi,

son kisim ise ekonomik biiylimenin arkasindaki farkli teorileri igermektedir.

2.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Toplumlar yiizyillar boyu ekonomik kalkinma fikrini anlamadan var
olmuslardir. Bunun temel nedeni, bu toplumlarda ekonomik biiyiimenin 6nkosulu olan

sosyal kurumlarin ve temel diizenlemelerin bulunmamasidir (Parasiz, 2008: 10).

Ekonomik biyume, herhangi bir dlkenin tam istihdam, diisiik enflasyon ve
O0demeler dengesi ile elde etmeyi amagladigi temel makroekonomik gostergelerden
biridir. Bu; “kaynaklarin miktarindaki ve kalitesindeki artiglardan etkilenen bir iilkenin
fiili iretimindeki stirekli bir artis” olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik biiylime, gayri
safi yurtici hasila (GSYH) veya kisi basina gelirdeki artigla dlgiilebilir (Alodadi, 2015:
42).

Belirlenen bir periyotta belli bir {ilkenin sinirlar1 dahilinde tiretilen tiim mal ve
hizmetlerin toplam para birimindeki degerine Gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)
denilmektedir. Baska bir deyisle, buna ekonomik biiytime de denilmektedir.

Bir 6l¢iim araci olarak GSYH'y1 benimsedigimizde, ekonomik biiylimeyi reel
GSYH'daki artis olarak tanimlayabiliriz. Bir iilkede insanlarin ekonomik refahi, yani
yasam standartlarinin yiikselmesi, stirekli biiyiimeye baglidir. Uzun vadede, iilkeler
arasindaki biiylime oranlarindaki kiigiik farkliliklar bile gelirlerde biiytik farkliliklara
yol agabilir (Haliloglu, 2011: 6).
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Ekonomik blyumenin meydana gelmesi, hem Uretim etmenlerinin
niceligindeki bir artisin hem de teknolojik gelismelerle ilgili olarak "toplam faktor
verimliliginin" artmasinin bir neticesi olabilir. Hatirlanacag tizere, teknolojik ilerleme

tiretim unsurlarinin daha verimli duruma gelmesini saglamaktadir (Simsek ve Aydin,

2004: 227).

Iktisatta, ekonomik bilyiime, toplumdaki bireylerin isteklerini yerine getirmek
icin ekonominin iiretken potansiyelindeki uzun vadeli bir genislemeyi ifade
etmektedir. Bir tlkenin strdirilebilir ekonomik biytmesi, ulusal gelir ve istihdam
seviyesi Uzerinde olumlu bir etkiye sahiptir, bu da daha yiliksek yasam standartlar
saglamaktadir (Nitisha, 2019).

2.2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma
Ekonomik biytime ile kalkinma arasinda fark vardir. Bu konuyla ilgili olarak,

bu terimler arasindaki farki ifade edecegiz.

Ekonomik biylme, tam istihdam, diisiik enflasyon ve daha iyi bir 6demeler
dengesi ile birlikte herhangi bir iilkenin ulasmay1 hedefledigi temel makroekonomik
gostergelerden biridir. “Bir (lkenin reel ciktisindaki gerek dogal gerekse beseri
kaynaklarin nicelik ve niteligindeki artiglardan ve teknolojik gelismelerden etkilenen,
strdurdlebilir artis" olarak tanimlanmaktadir. Gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSYH)
veya kisi bagina gelirdeki artigla dlgiilebilir (Montiel, 2011).

Ote yandan, ekonomik kalkinma ise daha kapsamli bir bilyiime kavramini ifade
etmektedir. Ekonomik kalkinma, “belirli bir toplumda ekonomik ve sosyal yasamin
tim yonlerinin, ekonomik, sosyal ve politik agidan optimum bir konuma getirilmesi

icin uygulanan bilingli ve kapsamli bir yonetim siirecidir” (Contreras, 2008).

Genel olarak, ekonomik biiylime ile ekonomik kalkinma arasinda su sekilde
ayrim yapilabilir: Ekonomik kalkinmanin varlifindan s6z edilebilmesi i¢in, yasam
kalitesinde bir iyilesmenin eslik ettigi kapsamli ve siirekli bir ekonomik degisim
olmasi gerekir. Ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmis oldugunun dogrulanmasi igin

genis kapsamli ve zorlu bir sorusturma gereklidir. Aksine, kalkinmanin bir alt kiimesi
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olan ekonomik biiylime siireci daha dardir ve arastirilmasi tartismaya agik bir sekilde

daha kolaydir (Alodadi, 2015).

Ekonomik gelismeyi O6lgmek igin iki ana yaklagim vardir: gelir endeksi
(ekonomik biiyiime) ve insani gelisme endeksi (Anand ve Ravallion, 1993). Bununla
birlikte, Diinya Bankasi'na ve ¢esitli arastirmalara (Cypher ve Dietz, 2004; Willis,
2008) gore, ekonomik kalkinma, esas olarak ekonomik Onlemler kullanilarak
degerlendirilebilir. Tersine, Tietenberg ve Lewis (2010) uygun bir kalkinma 6l¢iisiiniin
refahtaki degisim oldugunu ileri stirmiisler ve GSYH ve kisi basina gelir gibi
geleneksel ekonomik buyime o6lcutlerinin refah degisimleri igin uygun 6lgiiler olup
olmadigini sorgulamiglardir. Buna cevaben, birka¢ yazar (Anand and Ravallion, 1993;
Anand and Sen, 2000; Ranis vd., 2000; Kaushik vd., 2008), gelirdeki artisin egitim ve
saglik hizmetlerini iyilestirmek ve boylece insani gelismeyi tesvik etmek i¢in uygun
sekilde yeniden dagitilabilen gerekli kaynaklar1 sagladigi i¢in ekonomik biiyltimenin
kalkinmay1 gostermek i¢in kullanilabilecegini gostermistir. Bu nedenle ekonomik
biiyiimenin ekonomik kalkinma igin kilit bir gosterge oldugu tartisilabilir (Alodadi,
2015).

2.3. Buydmenin Temel Nedenleri

Ekonomi tarihi, toplumlarin ve ekonomilerin nasil degistigini anlamak
acisindan 6nemlidir. Ekonomilerin uzun vadeli gelisimi; ekonomik biiylimenin temel
nedenlerine, teknolojik ilerlemenin belirleyicilerine (i¢sel blyiime teorisinin 6n
saflarinda yer alir) ve kurumlarin evrimine ve etkisine baghdir (Snowdon ve Vane

2005: 584).

Sermaye ve emek gibi faktor girdilerinin biriktirilmesinde bazi iilkelerin neden
digerlerinden daha iyi durumda oldugunu ve bu girdilerin iiretkenligini etkileyen
degiskenlerin (6l¢cek ekonomileri ve teknolojik degisim) nedenlerini belirlemek icin

biiylimenin temel belirleyicileri arastirilmalidir (Gorlach, 2011).

Biiytimenin temel kaynaklari, bir iilkenin iiretim faktorlerini biriktirme ve bilgi
iretimine yatirim yapma yetenegi ve kapasitesi tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan
degiskenlerle ilgilidir. Ekonomik 6zgiirliik gibi politik ve sosyal ¢evre [Uzerinde etkili

olan bir olgu] biytme Uzerinde de "daha genis" bir etkiye sahiptir. Blylimenin temel
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nedenleri, bir ekonominin kurumsal cercevesi tizerinde odaklanmay1 saglar (Snowdon
ve Vane 2005: 596).

Snowdon ve Vane’e (2005: 633) gore, basarili ekonomilere sahip Ulkeler hem
teknolojik olarak surekli ilerleyen hem de insan ve fiziksel sermaye birikimi
konusunda yiiksek oranlara sahip olan tlkelerdir. Sermaye ve teknoloji siyasi sinirlarin
Otesine gegebilse bile is¢i basina ¢ikt1 diizeyindeki onemli farkliliklarin devam etmesi

biiylime ve kalkinmanin 6niinde kalici engellerin varligini gosterir.

Zengin {lilkelerden fakir iilkelere serbest sermaye akisinin 6ntindeki engeller;
makroekonomik istikrarsizlik, ticaret engelleri, yetersiz altyapi, zayif egitim, etnik
cesitlilik, yaygin yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik, politik engeller, dezavantajli
cografyaya sahip iilkelere yatirim yapmanin daha biiyiik riskinden kaynaklanmaktadir
(Snowden and Vane, 2005).

Genel biiylime denklemi veya tiretim fonksiyonu, Adelman’in (1958)

onerdigi sekilde yeniden yazilabilir:

Y; :( Kt1Nt’Lt’At15t) (2)
Anlamlari;

K, = Sermaye stoku

N; = Dogal kaynaklar

L = Emek kaynaklari

A; = Ekonominin uygulamali bilgi stoku
S; = Sosyo-kultirel ortam

Cikt1, bir ekonominin emek (L;), sermaye (K;), dogal kaynaklar (N;) ve bu
kaynaklarin {iretkenligi (A;) tarafindan dogrudan etkilenir. Ekonomik biiylimenin
temel belirleyicilerinden biri sosyo-kiiltiirel ortam, yani entegrasyon ve kurumlardir
(St). Entegrasyon ve kurumlarin ekonomik performansla birlikte gelistigi agiktir

(Gorlach, 2011).
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Sosyo-kultirel ortam (S;); kurumsal faktorler, tesvikler, girisimcilik
yeteneginin 6zelliklerini tayin eden kurallar ve diizenlemeler de dahil olmak iizere bir
ekonominin biiylime potansiyelini ve performansini etkileyebilecek ekonomik ve
ekonomik olmayan degiskenlerin etkisini ifade eder (Baumol 1990). Buyumenin temel

kaynaklar1 arasindaki etkilesim Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2, bir ekonominin biiyiikliiglinii ve biliyiime hizin1 belirleyen ana
faktorleri gostermektedir. Yukaridaki seklin {ist kisminda {iretimi dogrudan etkileyen
emek (L;), fiziksel sermaye (K;) ve dogal kaynaklarin (K;) ve bunlarin verimliliginin

ekonomik biiylimenin belirleyicisi oldugu goriilmektedir.

Hem teknik hem de tahsis verimliliginin etkisi, iiretkenlik degiskeni i¢inde ele
alinir. Sekil 2°nin alt kisminda, sosyal kapasite (S;) dahil olmak (zere ekonomik
biiyiimenin temel belirleyicileri goriilebilir. Cografya, entegrasyon ve ekonomik

performansla birlikte gelisen kurumlarla dissal faktordur (Gorlach, 2011).
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[ GDP=Y, ]
1

Faktor donatimi®=

Endojen (igsel)

K, + N, + L, [ Uretkenlik=A; ]

Kismi Endojen -
J Uluslararast | €~ Kurumlar =5,
—»
Ekonomik A
entegrasyon.

T

Cografya = Dogal Kaynaklar + iklim + Topografya +
Ekoloiji.

Ekzojen (Dissal)

Sekil 2: Buyumenin Temel Kaynaklari
Kaynak: Snowdon ve Vane (2005: 634).

2.4. Ekonomik Buyimenin Kaynaklari
2.4.1. Tsgiicii ve Beseri Sermaye

Isgiicii girdileri, is¢i sayis1 ve isgiicii becerilerinden olusur. Pek ¢ok iktisatcr,
isgiiciiniin becerileri, bilgisi ve disiplini gibi isgilicii girdi kalitesinin ekonomik

biiyiimedeki en 6nemli unsur olduguna inanir. Bir tilke en modern telekomdiinikasyon

3 Faktor donatimu, bir {ilkenin tiretim i¢in kullanilmak {izere ne kadar kaynaga emek, toprak, para ve
girisimcilik sahip oldugunu temsil eder. Biiyiik veya ¢esitli faktdr donatimlarina sahip iilkeler tipik
olarak daha zengindir ve kiiciik faktor donatimlarina sahip iilkelere gére daha fazla mal {iretebilirler.

Faktor donatimi, diger iilkelere gére belirli mallarin {iretiminde uzmanlagsmanin firsat maliyetini de
etkiler. S6z konusu, faktdr donatimu, bir iilkenin erisebildigi toprak, emek, sermaye ve kaynaklardir ve
bu, ona diger iilkelere gére ekonomik anlamda bir karsilagtirmali {istiinliik saglayacaktir (Investopedia,

2020).
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cihazlarini, bilgisayarlari, elektrik {ireten ekipmani ve savas ucgaklarini satin alabilir.
Ancak bu kaynaklar, yalnizca vasifli ve egitimli is¢iler tarafindan etkin bir sekilde

kullanilabilir ve korunabilir.

Bu baglamda okuryazarlik, saglik ve disiplindeki gelismeler ve son zamanlarda
bilgisayar kullanma becerisi, emegin {retkenligine biiylik Olgiide katkida
bulunmaktadir. Beseri sermaye, diger tretim faktorlerinden daha efektif bir sekilde
yararlanilmasini saglayan isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, tecriibe ve emek becerisi gibi
faktorlerin tiimii olarak tanimlanabilir. Solow'a gore, dis degisken olarak ortaya atilan
emek, niifus artis hiz1 ile iligkilidir ve bu biiyiime oranlarina da tesir etmektedir
(Solow, 1957: 312- 320). Berber’e (2017:43) gore artan niifusun, kalkinma tizerinde

asagidaki sekillerde olumlu bir etkisi olmas1 miimkiindiir;

e Ucuz isgiiciini miimkiin kilarak tarimsal ve endiistriyel tiretimi
arttirmak,

e Toplam talebi artirarak biiyiik 6l¢ekli tiretim yatirimlarini desteklemek,

e Ihtiyac cesitliligi nedeniyle tiiketim modellerinin degismesi ve bu

sektorlerdeki yatirimlarin tesvik edilmesi.

Ote yandan, artan niifusun kalkinma {izerindeki olumsuz etkileri sdyle

siralanabilir;

e Tuketim harcamalarindaki artis nedeniyle tasarruftaki diisiisiin sermaye
birikimini olumsuz etkilemesi,

e Ulkede yeterince is firsatlar1 yoksa issizlik sorununun ortaya ¢ikmast,

e Beslenme problemlerinin ortaya ¢ikmasi,

e [Egitim ve saglik gibi sosyal sektorlerde kisi basina diisen harcamalarin
azalmas.

2.4.2. Sermaye Olusumu

Ekonomideki Oretim artisina katkida bulunan makineler, aletler, fabrikalar,
ekipmanlar ve endiistriyel ekipmanlar; farkli fiziksel sermaye big¢imleri

olusturmaktadir. Iktisattaki sermaye birikimi, var olan gelirin bir bolimunin
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biriktirilip yatirima tahvil edilmesi ile miistakbeldeki Uretim ve gelir seviyesini

artirmak amaciyla ortaya koyulmaktadir (Taban, 2013:30).

Fiziksel sermayenin yollar ve enerji santralleri gibi yapilari, kamyon ve
bilgisayar gibi ekipmanlar1 ve envanter igerdigi bilinmelidir. Ekonomi tarihinde
sermaye Dbirikimine iligkin en dramatik Orneklerden biri, Kuzey Amerika’da
kitalararasi demiryollarinin devreye girmesiyle ticaretin Amerikan ekonomisinin

merkezine oturdugu on dokuzuncu yiizyillda meydana gelmistir.

Bu yiizyilda otomobillere, yollara ve elektrik santrallerine yapilan yatirim
dalgalari, tiretkenligi artirmis ve yepyeni endustrileri yaratan altyapilar saglamistir.
Bir¢ok kimse, demiryollarinin ve karayollarinin daha 6nceki zamanlarda yaptiklarini,
bilgisayarlarin ve bilgi otobaninin yirmi birinci yiizyilda yapacak kapasitede

olduklarina inanmaktadir (Karmakar, 2019).

Sermaye biriktirmek, goriildiigii iizere uzun yillar boyunca mevcut tiiketimden
fedakarlik etmeyi gerektirir. Hizla biiyiiyen iilkeler, yeni sermaye mallarina yogun bir
sekilde yatirim yapma egilimindedir; en hizli biiyiiyen iilkelerde, ¢iktinin yiizde 10 ila
20'si net sermaye olusumuna ayrilabilmektedir. Diger taraftan bir¢ok ekonomist
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki diisiik ulusal tasarruf oranmnin 1996'da ¢iktinin

sadece ylzde 4'l Ulke icin biiylik bir ekonomik sorun teskil ettigine inanmaktadir.

Sermayeyi denince akla sadece bilgisayarlar ve fabrikalar gelmemelidir. Pek
¢ok yatirim yalnizca hiikiimetler tarafindan iistlenilmekte ve gelisen bir 6zel sektoriin
gergevesini olusturmaktadir. Bu yatirimlara, sosyal sabit sermaye denir ve ticaret ve
ticaretten once gelen biiyiik dl¢ekli projelerden olusur. Yollar, sulama ve su projeleri
ve halk saghigi 6nlemleri bunlar igin verilebilecek énemli 6rneklerdir. TUm bunlar,
“boliinmezlik” veya topaklanma egiliminde olan ve bazen dlgege gore artan getirileri
olan biiyiik yatirnmlar1 ifade etmektedir. Bu projeler genellikle harici ekonomileri veya
Ozel firmalarin yakalayamadig1 yayilmalari igerir. Bu nedenle hiikiimet, bu sosyal sabit
sermaye veya altyapr yatirimlarinin etkin bir sekilde iistlenilmesini saglamak igin

devreye girmelidir (Karmakar, 2019).
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2.4.3. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, natiirde bulunan ve insani ihtiyaglari karsilayan kaynaklardir
(Apaydin, 2013: 8). Bir Ulkenin tiim yeralt1 ve yerusti kaynaklari dogal kaynaklardir.
Bir iilkedeki dogal kaynaklarin bollugu ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkileyebilir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin iilkelerin ekonomik biiyiimeyi
saglayacagina dair kanitlar kesin degildir. Ornegin, Arjantin ve Brezilya gibi
gelismekte olan tilkelerin bir kismi dogal kaynaklar bakimindan zengin olmasina
ragmen, bu kaynaklari mal ve hizmet liretiminde kullanma konusunda ¢ok basarili
olamamuglardir (Taban, 2013:31). Japonya, dogal kaynaklar agisindan c¢ok fakir
olmasina ragmen, kisi basina diisen gelirin ylksek oldugu gelismis bir ekonomiye

sahiptir (Alkin, 2003:463).

Agayev’e gore uygun iklim sartlar1 ve zengin dogal kaynaklara sahip olan
ulkeler, biiyiime oranini artirma konusunda daha ¢ok firsata sahiptir. Clnki bu
faktorler sayesinde bu {ilkeler girisimciler tarafindan daha cazip goriilmekte ve
dolayistyla bu iilkeler yabanci sermaye ¢ekme konusunda daha basarili olmaktadirlar.
Ancak, kit dogal kaynaklara sahip lilkelerde yiiksek biiylime orani, bu unsurun
kalkinma i¢in kafi olmayacagini belirlemektedir (Agayev, 2008: 31).

Kanada ve Norveg gibi yiiksek gelire sahip olan iilkeler, esas olarak tarim,
balik¢ilik ve ormancilik alanlarinda biiylik ciktilarla, genis kaynak tabanlarma
dayanarak yiiksek biiylime oranini elde etmeye basarmistir. Benzer sekilde, Amerika
Birlesik Devletleri iliman tarim arazileriyle diinyadaki en biiyiik tahil iireticisi ve
thracatgisidir. Ancak, modern diinyada ekonomik refah i¢in, dogal kaynaklara sahip
olmak sart degildir. Bir ornek olarak, New York City, yiiksek yogunluklu hizmet
endustrileri konusunda gelismektedir. Neredeyse hi¢ dogal kaynagi olmayan Japonya
gibi bircok Ulke, yerli kaynaklardan ziyade emege ve sermayeye bagli sektorlere
odaklanarak ekonomik biilyiime konusunda biiyiik basar1 gostermistir. Nitekim, Hong
Kong, diisiik dogal kaynaklara sahip kii¢iik bir iilke iken, Rusya daha fazla dogal
kaynaga sahip ¢ok buyuk bir tlkedir. Ancak Hong Kong, Rusya'dan daha fazla

uluslararasi ticaret hacmine sahiptir (Karmakar, 2019).


https://tureng.com/en/turkish-english/i%C3%A7%20kaynaklar
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2.4.4. Teknolojik Degisim ve Yenilik

Yukarida tartisilan ti¢ klasik faktore ek olarak, teknolojik ilerleme, yasam
standartlarinin hizli biiylimesinde hayati bir dordiincii unsur olmustur. Tarihsel olarak
blylme, kesinlikle basit bir ¢ogalma siirecinden ibaret olmamistir; bilakis celik
fabrikalar1 veya elektrik santralleri kademeli olarak gelismis ve biiylimiistiir. Sonu
gelmeyen bir icat akisi ve teknolojik ilerlemeler, Avrupa, Kuzey Amerika ve

Japonya'nin iiretim imkanlarini biiyiik 6l¢iide genisletmistir.

Teknolojik degisim, iiretim siireclerindeki degisiklikler veya yeni iiriin veya
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi anlamma gelmektedir. Uretkenligi biiyiik dlgiide artiran
icatlar; buhar motoru, elektrik tiretimi, igten yanmali motor, genis govdeli jet, fotokopi
makinesi ve faks cihazidir. Telefon, radyo, ugak, fonograf, televizyon ve videokaset

kaydedici cihazlar, temel icatlar arasinda bulunur.

Modern ¢agin en dramatik teknolojik geligsmeleri, glinlimiiziin kiigiik diziistii
bilgisayarlarinin 1960'larin en hizli bilgisayarindan daha iyi performans gosterdigi
elektronik ve bilgisayarlarda meydana gelmektedir. Bu icatlar, teknolojik degisimin
en muhtesem Orneklerini temsil etmektedir. Ancak, Amerika Birlesik Devletleri'nin
yilda 100.000'den fazla yeni patent cikarmast ve milyonlarca baska kiiciik
tyilestirmelerinden anlasilan odur ki teknolojik degisim aslinda kiiciik ve biiyiik
gelismelerin devam ettigi bir siiregtir. Bunlar ekonominin rutin ilerlemesinin bir
pargasidir. Kiiclik gelismeler cogunlukla {iriinlerin kalitesini veya ¢iktt miktarini

artirdigindan, teknoloji sessiz ilerler (Karmakar, 2019).

Ancak teknolojideki degisiklikler zaman zaman mansetler meydana getirir ve
unutulmaz gorsel imgeler tiretir. 1991'de Basra Korfezi'ndeki savas sirasinda, diinya,
yiiksek teknolojili silahlarin, goriinmez ugaklarin, akilli bombalarin, flizelerin rakibe
kars1 sagladigi muazzam avantaj karsisinda sagskina donmiistiir. Bu, ancak birka¢ yil
once olmustur. Sivil teknolojik gelismeler; bilgisayarlar, telekomiinikasyon ve diger
yiiksek teknoloji sektorlerin gelisimi daha az dramatiktir, ancak bunlar, piyasa

ekonomilerinin yasam standartlarindaki artisa biiylik 6l¢tide katkida bulunmaktadir.

Ekonomistler, yasam standartlarin1 yiikseltmedeki 6nemi nedeniyle, uzun

zamandir teknolojik ilerlemeyi nasil tesvik edeceklerini diisinmektedirler. Teknolojik
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degisimin giinden giline daha iyi iiriinler ve siire¢ler bulmanin sadece mekanik bir

prosediirii olmadig1 anlagilmaktadir.

Bunun yerine, hizli yenilik ve girisimci bir ruhun tesvik edilmesini
gerekmektedir. Meraklilarin bile yeni donanim yapilandirmalar1 ve yazilim paketleri
akisina neredeyse hi¢ ayak uyduramadiklar1 bugiiniin ABD bilgisayar endiistrisini bir
diistinelim. Girisimci ruh neden pek cok biiyiikk bilim insani, miihendis ve
matematik¢iye ev sahipligi yapan Rusya'da degil de ABD’de gelisti? Bunun temel
nedenlerinden biri, Moskova'daki merkezi planlamanin gizliligi ve cansizlastirici
atmosferi karsisinda Silikon Vadisi’nde acik bir arasgtirma ruhu ve serbest piyasa

karlariin cazibesinin bir arada bulunuyor olmasidir (Karmakar, 2019).

Teknolojik gelismeler, en O©nemli biliylime kaynaklarindan biri olarak
sayilabilir. Teknolojik gelisme daha fazla miktarda ¢iktiya veya belirli bir kaynaktan
daha Gstin mal veya hizmetlerin yaratilmasina izin veren gesitli bilgilerin ortaya
cikmasi olarak tanimlanmaktadir. Teknoloji gelisimi ile verimlilik arasinda direkt bir
temas bulunmaktadir. Bu nedenle, ileri teknoloji siklikla verimliligi artirmak igin
kullanilmaktadir. Ekonomik yaklasimlarda, istthdam orani iiretkenlige bagli olarak
artmaktadir; verimlilik artislarinin biiylik Sl¢lide teknolojik gelismeler nedeniyle
oldugu varsayilmaktadir (Taban,2013:32). Ulkeler teknolojik ilerleme sayesinde ayn1
miktarda bulunan kaynaklarin kullanilmasi ile daha fazla mal ve hizmet ortaya
cikabilirler. Bir iilkenin kaynaklari artarsa, tretim artacak ve sonug olarak GSYH da
artacaktir. Gergek GSYH biiylimesinin hizi, niifus artigindan daha azsa, 0 zaman sosyal
iyilesmeden soz edilemez. Aslinda, kisi basina diisen reel GSYH'daki artirmalar,

sosyal refahtaki bir artisin en iyi isretidir (Ertek, 2016: 389-390).
2.4.5. Istihdam

Istihdam genelde, iiretim prosesinde {iretim etmenlerinin kullaniimasi
demektir. Ekonomistlerin bu konuyla ilgilenmesinin sebebi Gretim faktorlerinin
verimli ve bagarilt kullanilmasinin ekonomik refahi 6lgmesinden kaynaklanmaktadir.
Istihdam tiim iiretim etmenlerini kapsar fakat emek genellikle en sik kullanilan dl¢iidiir
(Paya, 2001: 34). Demografik gostergeler arasinda istihdamin, ekonomi ile en ¢ok

baglantiya sahip olan gosterge oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, istihdam
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demografik gostergeler arasinda en ekonomik iliskili gostergedir. istihdam verileri, bir
tilkenin beseri kaynaklarmin Uretim sirecinde ne kadar kullanildigimi ve bir {ilke

tarafindan beseri kaynaklarindan ne derecede yararlanildigini gdstermektedir (Istanbul

Ticaret Odasi, 2012: 221).

Istihdam, dogrudan iilkelerin gelismislik seviyeleri ile baglantilidir. Istihdam

genelde su faktorlerden etkilenir:

e Dogal kaynaklar,

e Egitim seviyesi,

e Ekonomik kosullar,

e Niifus yapisindaki degisiklikler,

e Teknolojik birikim (Ok, 2008: 13).

Ekonomik biiylime kacinilmaz olarak emegin, dogal kaynaklarin, sermayenin,
teknolojinin ve isttihdamin bes ¢arkina dayanmaktadir. Ancak bu s6z konusu carklar,
tilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gosterebilir ve bazi iilkeler bunlari digerlerinden
daha etkili bir sekilde faydalanabilir.

2.5. Ekonomik Buyumenin Olgllmesi

Toplam Gayri Safi Yurtigi Hasila (Reel GSYH) ve kisi basina diisen GSYH,

uluslararasi arenada en yaygin olarak bilinen ekonomik blyime gostergeleridir.

Nominal GSYH, bir iilke sinirlart igerisinde iiretilen mamullerin piyasa
degerlerinin belirli bir zamanda (genellikle bir y1l i¢inde) toplanmasiyla belirlenir.
Belirli bir zamanda bir iilkede iiretilen mamullerin baz yila gore hesaplanan degerine
Reel GSYH denilmektedir. Uretim yili degil, baz yil reel GSYH hesaplanirken g6z
oniinde bulundurulmaktadir. Nominal GSYH’da enflasyonist etkiler var oldugu igin,

reel GSYH, ekonomik buyiime konusunda bir 6l¢iim araci olarak kullanilmaktadir.

Biylme oraninin denklemi asagidaki gibidir:

__ ReelGSYH¢ — ReelGSYH¢_1
gt ReelGSYHy_q

x 100 @3)

Denklemde goriilebilecegi gibi reel GSYH, fiyat artislart i¢in enflasyona gore

ayarlanmig bir 6l¢Uttur.


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/teknolojik%20birikim
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Kisi bagina GSYH, ekonomik biiylimeyi degerlendirmek i¢in kullanilan baska bir
Olcuttlr. Kisi bagina diisen gelir, reel hasilanin nifusa orani ile belirlenmektedir. Kisi
basina diisen gelir gerek lilkenin ayr1 periyotlar1 arasinda gerekse iilkeler arasinda

biiyiime oranlar1 karsilastirilmasinda kullanilan bir 6l¢uttir (Yager, 2016: 7)
2.6. Blyume Teorileri

Iktisadi biiyiime teorisinin tarihi ¢ok eskiye dayanmaktadir. W. W. Rostow,
blyume teorisinin kdkenini Adam Smith ve yoldasi David Hume'a dayandirmaktadir.
David Hume, dis ticaret fazlasinin ulusal refah i¢in bir 6n kosul olarak dngoriilmesini
saglayan merkantilizme kars1 toplam ticaretin (ithalat + ihracat) iizerinde durmustur

(Parasiz, 2008: 77).

Tarihsel olarak, gelistirilen biliyiime analizleri ve teorileri makroekonomik
okullarla paralel bir stire¢ izler. Cunki her okul, makroekonomik politikalara miinasip
bir biiylime teorisi ve anlayisina sahiptir. Ekonominin bir bilim olarak kabull klasik
donemle baslamis olsa da biiylime konularinin da klasiklerden once tartisildigi

bilinmektedir (Berber, 2017: 61).
2.6.1. Merkantilistler ve Fizyokratlar

Modern biiyiime kavrami, altin ve glimiis gibi degerli madenlere sahip
olmanin, niifus sayisindaki artisla birlikte devletin ekonomik gicini belirleyecegine
inanan James Steuart (Samuels vd. 2008) gibi Merkantilistlerle baslamustir.

Merkantilistlerin li¢ temel iddias1 vardir:

I.  Zenginligin kaynagi altin ve giimiis stoklaridir,
ii. Diinyada servet sabittir, bir iilkenin zenginlesmesi ancak baska bir
ulkeyi fakirlestirme pahasina olabilir,
iii.  Das ticaret sifir toplamli bir oyundur, bir iilkenin kar1 bagka bir tilkenin

zarar1 demektir (Demir ve Acar, 2020: 200).

Steuart dis ticaret, ihracat vergilerinin diisiiriilmesi, is¢i sinifi (yoksullar) i¢in
daha diisiik ticretler ve dinyadaki servetin sabit bir buytklik oldugu teorisini ortaya
atmis, herhangi bir iilkenin kazancinin bagka bir iilkenin kaybi oldugunu ileri

stirmistiir (Harley, 2004).
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Merkantilistler, baslica su nedenlerden dolay: agir sekilde elestirilmistir:

e Zenginlik kavraminin tanimi1: Elestirmenler, bir ulusun servetinin altin
ve giimiis birikimiyle degil, iiretim kapasitesi kapasitesi ile dl¢tilmesi
gerektigini diisinmektedir (Geeraerts, 2011; Alodadi, 2015).

e Ticaret dengesinde surekli fazla olma olasiligi: Bu, paraya sahip
olmaktan ziyade, serbest para akisinin dis ticaret dengesini sagladigini
ileri stiren David Hume ve Adam Smith gibi ekonomi tarihgilerinin sert
elestirilerine maruz birakmistir. Buna karsilik para biriktirmek yurtici

fiyatlarin artmasma yol acarak “ticaret a¢igi

rekabetci hale getirecektir (Geeraerts, 2011; Alodadi, 2015).

veren Ulkeleri daha

e Bununla birlikte, Merkantilist fikirlerin halen mevcut dinya
ekonomisiyle bir miktar ilgisi oldugu belirtilmektedir. Uluslararasi
islemler, devletin siyasi giicliniin ekonomik giiciinden kaynaklandigini
gostermektedir. Blyuk glclerin politik kontroll, ekonomik kontrolden
ve ticaret dengelerinde siirekli bir art1 deger elde etme imkanlarindan
gelmektedir. Ornegin, muazzam ticaret fazlastyla Cin, Merkantilist
fikirlerini kullanmakla su¢lanmaktadir. Avrupa da aymi sekilde,
2008'de baglayan son kiiresel ekonomik krizin ardindan mevcut
ekonomik sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in Neomerkantalizm fikirleri

kullanmakla su¢lanmistir (Geeraerts, 2011; Alodadi, 2015).

Ote yandan Fizyokratlar arasinda Quesnay ve Robert-Jacques Turgot da
bulunmaktadir (Muller, 1978). Fizyokratlar, tarim sektoriiniin ekonomik biiylimenin
tek kaynagi olduguna inanmis ve ekonomik faaliyete devlet miidahalesinin olmamasi
gerektigini savunmuslardir (Johnson,1966). Bu politika, ihracati tesvik ederek ve
ithalati kisitlayarak servet birikimini hedefleyen Merkantilist politika ile
celismektedir. Dahasi, fizyokratlarin goziinde sanayi sektoriindeki ve ticari sektordeki
ekonomik biiylime, tarim sektdriindeki biiylimenin sonucu olmalidir. Bu algmin o
donemde Avrupa'da hakim olan ekonomik kosullardan kaynaklandigi veya tarim

sektdrine ikincil dGnem verirken sanayi sektorline buyiuk 6nem veren Merkantilistlerin
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goriislerine* bir tepki oldugu sdylenebilir. Fizyokrat teorinin de zayif yonleri vardur.
Pek cok iktisatci tarafindan, 6zellikle tarim yoluyla iiretime agir1 vurgu yapmasi ve

sanayi ve ticareti ihmal etmesi nedeniyle elestirilmistir® (Alodadi, 2015).
2.6.2. Klasik Buylime Teorisi

Bati Avrupa'nin, on besinci ve on sekizinci yiizyillar arasinda stiren sanayi
devriminden 6nceki Merkantilist 6gretiye gore, zenginligin kaynagi dis ticaret fazlasi
vasitasiyla elde edilen kiymetli maden stoklaridir. Dolayisiyla, niifusun artmasiyla
birlikte ihracati miimkiin oldugunca arttirmak ve ithalati sinirlandirmak suretiyle
bliyiime saglanabilmektedir. Merkantilist inancglara bir reaksiyon olarak bulunan
fizyokratlar ise ziraata O6zen goOstermislerdir. Onlara gore ziraat blyUmenin ana

kaynagidir (Takim, 2010: 316).

Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus ve Joseph Schumpeter
gibi klasik ekonomistler, modern ekonomik biiylime teorilerinin temel bilesenlerini
One silirmiiglerdir. Bu klasik teorilerin, gelistirildikleri sirada, yani sanayi devriminin
safaginda hiikiim siiren kosullardan da biiyiik 6lgiide etkilendigini belirtmek gerekir.
O zamanki klasik analizler, sermaye sinifin karlarindan ekonomik biiylimenin ana

motoru olan sermaye birikimine odaklanmistir.

Smith (2020[1776]), bunun sanayi sektoriinde iiretkenligin artmasina zemin
hazirladigini ifade eder ve igsboliimiine odaklanir. Ayni1 zamanda emegin ve Uretken
kaynaklarin akillica kullanilmasinin, isboliimii ve uzmanlagmanin bir ekonominin
zenginliginin ana kaynagi oldugunu vurgular. Smith ayrica, milletlerin zenginligi,
ekonomik buylmeyi belirleyen kapitalist sinifin karlarindan elde edilen tasarruflarin
birikimi tarafindan belirlendigini ileri siirer (Rosenberg, 1965). Smith’e gore,
ekonomik biiyiime oranini artirabilecek en dnde gelen sektor sanayi sektoriddr; bu ise
s6z konusu sektoriin uzmanlagma ve ig bolimii ilkesini hayata gegirme ve ayrica kar

etme potansiyeline sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Gwartney ve Stroup, 1993).

4 Merkantilist, tarim sektdriiniin sanayi sektoriiniin hizmetinde oldugunu diisiinmektedir.

5 (Bkz. Ornegin, Neill, 1948 Formaini, 2001).
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Smith (2020), teknik ilerlemenin hizi yavas ise, ekonomik biiyiimenin devam
etmeyecegini, teknik ilerlerlemenin sermaye birikimine bagli oldugunu ve diisen

karlarin artan ticretler ve siirli kaynaklardan kaynaklandigini 6ne stirmiistiir.

Ricardo (1817) toplumu U¢ katmana ayirmistir: toprak sahipleri, emekgiler
(isci smifi) ve sermaye sahipleri (sermaye sinifi). Ricardo, sermaye sinifinin verimli
bir sinif oldugunu ve ekonomik biiyiime siireci i¢in gerekli oldugunu diistinmekte idi.
Bu goriis, tasarruflarin  sermaye birikiminin temeli oldugu gergeginden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle tasarruflar, Adam Smith'in iddia ettigi gibi ekonomik
blyumenin temel itici guclidur (Bagchi, 1982). Ricardo, karin sanayi sektorii
tarafindan da saglandigini belirtmistir. Ticaretin acikligina, uzmanlasma ve isbdliimii
ilkesini uygulama olasiligina odaklanmistir, bu da toplam ¢iktiyr ve dolayisiyla
ekonomik biiyiimeyi arttirmistir. Ricardo, ‘azalan verimler® nedeniyle tarim
sektoriiniin azalan gelirlere maruz kaldig1 goriisiindedir. Sonug olarak, niifus artigin

diisiik tutmanin 6nemine odaklanmistir (Barro and Sala-i-Martin, 2004).

Malthus (1798) da Ricardo gibi, yiksek nifus artisina odaklanmistir. Kendisi,
niifus artis hizi ile mevcut dogal kaynaklar arasindaki orantisizlik nedeniyle ekonomik
durgunlugun kacginilmazligi konusunda ileri siirdiigli goriisleriyle taninmaktadir.
Niifus artisinin bu kaynaklar {izerinde bask1 yaratti§ini ve onlar1 azalan getiri yasasina
maruz biraktigini ileri slrmiistiir. Malthus, bu gerekceden hareketle tireme tzerindeki
kisitlamalar yapmak, evlilik yasini ilerletmek ve daha siki dogum kontrolii saglamak
yoluyla niifus artiginin azaltilmasin1 Savunmustur. Goriinlise gore Ricardo ve
Malthus’un bu politikasi, mevcut dogal kaynaklar ve niifus arasinda oransal

eksiklikten duyulan korkulara yanit olarak Cin'de uygulanmaktadir.

Cin'deki aile basina bir ¢ocuk politikasi, asir1 niifusun feci sonuglarindan
kaginmay1 amaglamaktadir. Anacak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in pek elverisli
olmayan yaslanan niifus goz 6niine alindiginda, iilke bu politikay1 gevsetmek i¢in bazi
cabalar sarf etmektedir. Sermaye birikimi, teknik ilerlemeye ulagmada kilit bir

faktordiir, bu da iscilerin iiretkenligini artirir ve azalan getiri yasasina girisi geciktirir.

® Bu baglamda azalan verimler yasasi, niifus artiginin daha az verimli olan topraklarin sémiiriilmesine
yol agacagini gostermektedir.
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Bununla birlikte, niifus artis hiz1 teknik ilerlemeyi geride birakirsa, bu bir ekonomik
durgunluga yol agar (Aghion ve Howitt, 2009). Malthus’un ilkeleri, ekonomik biliyiime
icin bir motor olarak sermaye birikiminin roli s6z konusu oldugunda Adam Smith ve

David Ricardo’nun ilkeleriyle uyusmaktadir.

Schumpeter (1912), ekonomik biiylime siirecinde girisimcinin ve yeniliklerin
roliinii aragtirmistir. Girisimei yeni bir sey sunan ve iiretim ve sentez unsurlarini bir
araya getirmenin yeni yollarini ve araglarini tanitan kisidir (Chou ve Chin, 2004). Ayni
zamanda bir emtianin veya belirli bir iiretim yonteminin mucidi olabilir. Girigimciler,
tiretim fonksiyonunda fark yaratan, iiretimde artisa yol agan ve dolayisiyla ekonomik
blyumeyi artiran yenilikler gelistiren liderlerdir (Schumpeter, 1947). Schumpeter'e
gore, "tasarruf" kavrami gelecekteki tiiketimdir. Hem is¢i hem de sermaye siniflari
tasarruf eylemini paylagsmaktadir. Schumpeter'in bu konudaki goriisii, Adam Smith
gibi diger klasik bakis acilarindan farklidir. Zira Schumpeter niifus artisini1 tamamen
ekonomik etkiler disindaki unsurlardan etkilenen bagimsiz bir faktor olarak

gObrmektedir.

Kisacasi, Klasik iktisat¢ilar sermaye birikimini ekonomik biliylimenin ana
motoru olarak gormiislerdir. Analizleri, uzmanlasma ve igboliimii uygulamasinin
basarisini desteklediginden, iilkeler arasindaki ticaret 6zgiirliigline odaklanmislardir.
Ayrica, piyasanin isleyisine midahalenin olmadigi devlet politikasi uygulanmasi
cagrisinda bulunmuslar ve hiikiimetleri orgiitsel konulara odaklanmaya tesvik
etmisglerdir. Bu klasik yaklasimlar ekonomik biiyiimenin niifusa, sermayeye,
teknolojik ilerlemelere, ticarete ve dogal kaynaklara bagli oldugunu vurgulama

egilimindedir.
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Tablo 9: Klasik Ekonomik Bliytime Teorilerinin Ozeti

Teoriler Tarih Sonuglar

Merkantilist 1700-1800 Biiyiime, degerli metal (altin, glimiis),
ticaret, sanayi, ihracat ve niifus artiglarinin
birikiminden kaynaklanmaktadir.

Fizyokratlar 1800 Biyiime, tarim ve serbest piyasadan
kaynaklanmaktadir.
Klasik 1700-1900 | Ekonomik buyume; nifusa, sermayeye,
teknolojik gelismelere ve dogal kaynaklara
baghdir.
Smith 1723-1790 Biiyiime, kapitalist sinifin, sanayi

sektdriinlin, emegin ve ekonomik
kaynaklarin karlarindan
kaynaklanmaktadir.

Ricardo 1772-1823 Biiyiime, kapitalist siniftan, sanayi
sektoriinden, serbest ticaretten, diisiik
niifus artigindan kaynaklanmaktadir.

Malthus 1766-1834 Biiyiime, sermaye birikiminden, diisiik
niifus artisindan kaynaklanmaktadir.
Schumpeter 1934 Ekonomik biiyiime siirecinde girisimecilik

ve yenilikler rol oynamaktadir.

Kaynak: Alodadi, 2015: 50

Tablo 9, Merkantilist ddnemden Fizyokratlar dénemine uzanan ve nihayetinde
Klasik teori ile biten ekonomik blyumeyi etkileyen en 6nemli faktorlerin kisa bir

Ozetini sunmaktadir.
2.6.3. Keynezyen Blyume Modeli

1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin ardindan klasik teorinin basarisiz olmasi,
Keynesyen diisiincenin bir adim ileri gitmesine neden olmustur. Bu goriise gore,
istihdam eksik oldugu takdirde devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir
(Taban, 2010:9).

Keynes (1936) yatirinm ve tiiketimin ekonomik biiyliimenin ana itici giigleri

oldugunu, tasarruflarin ise igsizlige ve diisiik ekonomik biiylime oranlarina yol a¢tigini
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aciklamigtir (Ayres, 1997). Bu nedenle, bu diisiince okuluna gore tiketim blytimenin

ana motorudur.

Keynes, hiikiimet harcamalarinin ekonomiyi hareket ettirmede 6nemli bir
unsur olduguna inanirken, bir hiikiimetin ekonomideki sorunlar1 ¢6zmek i¢in adimlar
atmamasi durumunda diisik toplam talebin diisiik biiytimeyi (veya muhtemelen
durgunluk ve depresyon) siirdiirecegine inanmistir. Bununla birlikte, iktisadi faaliyette
hiikliimetin roliiniin artirilmasi ¢agrisinda bulunan Keynes'in teorisi, Friedman (1968)
liderligindeki bir grup iktisatg1 tarafindan elestirilmistir; bu grubun inanglari, kendi
kendini dengeleme ilkesine ve ekonomik faaliyette devlet miidahalesinin azaltilmasi

ihtiyacina dayanmistir (Alodadi, 2015: 51).

Keynezyen modelin anlasilmasi basit ve kolay oldugu icin popiiler bir
modeldir. Bu model, farkli politika senaryolarmin etkilerini degerlendirmek igin
kullanilabilir. Vergilerin azaltilmasi, TUreticilerin ve tiiketicilerin ekonomideki
davraniglarindaki degisiklikler ve hiikiimet harcamalarindaki artiglar buna 6rnek
verilebilir (Bhattarai, 2005). Asagidaki denklem Keynes'in bakis agisini
acgiklamaktadir:

Y=C+I+G+X—-M) 4)
Burada:

Y= Ekonomik buyime (GSYH)

C= Tuketim

I= Yatirim

G= Devlet harcamalari

X= fhracat

M= Ithalat

Keynes'in argiimani, artan hiikiimet harcamalar1 ve yatirimlar gibi ekonomiye
yapilan enjeksiyonlardan kaynaklanan ekonomik biiyiime lizerindeki ¢arpan etkisine

dayanmaktadir (Cogan vd., 2010). Keynes, yatirimdaki herhangi bir artisin gelir
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tizerinde ¢arpan etkisi olacagina ve dolayisiyla daha yiksek bir istihdam seviyesine
ulasilacagina inanmustir. Carpan etkisi, gelir vergisi olmadan kapali bir ekonominin

varsayimi ile cebirsel olarak asagidaki gibi tanimlanabilir:
Y=C+I+G+(X—-M) (5)
G ve X'da degisiklik olmadan yatirimin arttigini1 varsayarsak, denklem
AY = AC + Al + AG + AX (6)

Denklemin her iki tarafinin da (AY) boliinmesi ile su denklem elde edilir

AY AC Al
i el oy (7)

Yukaridaki denklem s6yle olur:

AC | Al AC Al
I‘E"’E VesonraI—E—E (8)
Boylece, yatirim carpant:
1
ay = (£)al 9)

Burada, b, Marjinal Titketim Egilimidir (mpe)= 2= ve Garpan = (1_mpc).

Buna ek olarak, Keynes, gelirin yeniden dagitilmasi ¢agrisinda bulunarak,
yoksul smifin haklarinin adil paylarina vurgu yapmustir. Bu, servetin dagitiminin
yalnizca zengin kapitalist siniflarin yararina olmasi gerektigini savunan klasik
diisiinceye aykiridir. Keynes, kapitalist yaklagimin gelirlerinin biiyiik bir kisminin
kapitalistler tarafindan tasarruf edilmesine yol agtigini ve bunun da daha diisiik toplam
talebi uyandirdigin1 ve dolayisiyla ekonomik biliylimeyi siirladigini savunmustur.
Keynes, yoksullarin gelirlerinin daha yiiksek bir yiizdesini tiikketime harcadiklarini,
bdylece bu katman icin daha yiiksek gelirin toplam tiiketimin boyutunu artirdigini ve
bunun da ¢ikt1 ¢arkini yonlendiren toplam talebi artirdigini belirtmistir. Bu, 6ziinde

yeni firsatlar yaratmakta, issizligi azaltmakta ve ekonomik biiyiimeyi iyilestirmektedir
(Keynes, 1936).
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Keynes'in teorisi bir¢ok iktisatcidan hem elestiri hem de destek almigtir
(6rnegin bkz. McKenna, 19776; Ahiakpor, 2001; Simpson, 2010). Schumpeter (1951:
275) sunu belirtmistir: "Pratik Keynescilik yabanci topraga nakledilemeyen bir fidedir,

orada 6lir ve 6lmeden dnce zehirli olur...".

Keynes'in yazilar1 biiyiik 6l¢lide gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin ele
alinmasina odaklanmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan {ilkelerdeki ilerlemenin
uygulayicilar1 arasinda, oOnerdigi politikalar ve ekonomik araglar buyuk kabul
gormiistiir. Bu, Ozellikle biitge agig1 yoluyla finansman konusundaki tavsiyeleri ve
talep eksikligini telafi etmek i¢in hiikiimet harcamalarina iliskin tavsiyeleri i¢in
gecerlidir. Ayrica, biitce acig1 (borglanma) yoluyla veya i¢ para miktarini artirarak
(enflasyon yoluyla finansman) kamu yatirimlarini finanse etme politikas1 da boyledir.
Bu politika geligsmis kapitalist iilkelere uygulandiginda, atl Gretim kapasitelerini
degistirme egilimindedir ve bdylece istihdam ve milli gelir diizeyini yiikseltmektedir
(Alodadi, 2015).

2.6.4. Harrod-Domar Modeli

Harrod-Domar modelinde ekonomik biiyiimedeki en 6nemli unsur, yatirimin
oynadigi ikili rol olup, artan yatirim, hem ulusal ekonominin etkin talebine ve liretken
kapasitesine hem de mal ve hizmet arzina olanak saglamaktadir. Harrod-Domar'in
modeli, ekonomik blylimenin en eski modellerinden biridir ve kolayca uygulanabilir,
bu da bir¢ok gelismekte olan iilkeye ekonomik planlarinin bir parcasi olarak kullanma

konusunda ilham vermistir (Gillis vd., 1992).

Modelin gelisimi bu varsayimlar takip eder: kapali bir ekonomi ve uzun
vadede tlketim, milli gelirin sabit bir yuzdesini temsil eder (yani, marjinal tiiketim
egilimi uzun vadede sabittir). Model ayn1 zamanda genel fiyat diizeyinde istikrar ve

sermaye ile gelir arasindaki oran olan sermaye katsayisinin istikrarini1 vadetmektedir.

Bu varsayimlara dayanarak, Harrod-Domar modelindeki yatirim fonksiyonu

ve tasarruf fonksiyonu asagidaki gibi tanimlanmistir:
Tasarruf, milli gelirin belirli bir yuzdesini temsil eder:

S=sx*xY (20)
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Yatirim, sermaye stokundaki (AK) bir degisiklikle temsil edilir:
I = AK (11)

Sermaye stoku, sermayenin faktori (k) ile milli gelire baglidir:

AK =k x AY (12)
Dengede, tasarruf yatirima esit olmalidir

S=1 (13)
(10, 11 ve 12) denklemlerden

[ =AK =k*AY (14)
Yadas*Y =k *AY (15)

(14) ve (15) denklemlerinin her iki tarafin1 Y'ye bolerek ve yeniden

diizenleyerek asagidakileri elde ederiz:

g==== (16)
Burada

g: biiylime oranidir,

s: tasarruf oran1 veya marjinal tasarruf egilimidir,

k: sermaye katsayisidir.

Denklemin sol tarafi, dogrudan bir tasarruf orani (s) ve tersine bir sermaye
katsayisi (K) tarafindan belirlenen GSYH biiyiime oranin1 g temsil etmektedir. Bu
nedenle, Harrod-Domar modeli, gelisme siirecinin biiylime hizini artirmak i¢in daha
fazla tasarruf ve dolayisiyla yatirim gerektirdigini gostermektedir. Bu iliski Harrod-
Domar ekonomik biiyiime modelini temsil etmektedir. Modelin temel dayanagi,
herhangi bir ekonomik birimin tiretiminin, kendisine yatirilan sermaye miktarina bagl
olmasidir. Ekonomik biiylime esas olarak tesis ve ekipmana yatirilan sermayeye
baglidir. Model, bireyler ve sirketler araciligiyla tasarruflarin sermaye birikiminin ana
kaynag1 oldugunu dogrulamaktadir. Harrod-Domar modelinin biyumeye yeni ilging

bakis acilar1 getirmesine ragmen, bu teorinin 6nemli sayida dezavantaji oldugu daha



92

sonraki girisimlerden ve ekonomik biiylime literatliriine katkilardan anlasilmistir

(6rnegin, Dwivedi, 2005; Hagemann, 2009).

Harrod-Domar modeli Avrupa'da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD
Marshall Plani seklinde kabul edilebilir sonuglarla uygulanmistir. Ancak bu model,
gelismis ve gelismekte olan {lkeler arasindaki kosullarin benzer oldugunu
varsaymaktadir. Son olarak, Harrod-Domar modelinin genel metodolojik ¢ercevesi,
teknolojik ilerlemelerin etkisini ve gergekte petrol devletlerinin ilerlemesinin

dayandigi diger onemli yonleri degerlendirme imkani1 vermemektedir
2.6.5. Neoklasik Buyume Modeli (Solow)

Solow-Swan (1956) tarafindan gelistirilen ekzojen biiylime modeli veya
Solow-Swan ekonomik biiylime modeli olarak da bilinen neo-klasik model, Harrod-
Domar modelinin daha verimli bir ekonomik biiyiime modeline doniistiiriilmesinde
onemli bir adimdir. Emek degiskenini bir ¢ikt1 faktorii olarak dahil etmektedir (Barro
and Sala-iMartin, 2004).

Solow modeli, modern ekonomik biytme teorisinin en 6énemli modellerinden
biri olmustur. Bu modelin amac1 ekonomik biiylimeye neden olan temel faktorleri
Olgmektir. Model, girdileri iretilen miktara baglayan neo-klasik bir Gretim
fonksiyonuyla baglamaktadir. Modelin temel varsayimlart 6lgege gore sabit getiri ve

girdiler arasinda ikame ve azalan getiridir.

Solow’, bir yandan iiretim girdileri (emek, sermaye) ile diger tarafta iiretilen
miktar arasindaki iliskiyi gosteren, asagidaki fonksiyonel formla sonuglanan normal

bir tiretim isleviyle baglamistir:

Y =F(K,L) (17)
Burada:

Y = ¢ikti,

K = sermaye,

7 Solow 1987'de Nobel Ekonomi QOdiilii'nii kazanmstir.
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L = emek.

Solow modeli daha sonra, artan yasam standartlar1 ve ekonomik biiytimedeki
tasarruflar, niifus artig1, yatirnm ve teknik ilerleme gibi diger degiskenleri icerecek
sekilde genisletilmistir. Yatirim ve teknolojik ilerlemelerin ekonomik biiyiimenin
artmasina, niifus artiginin ise ekonomik biiylime oranlarinda azalmaya yol actigini

gostermistir.

Neoklasik blyiime modellerinden ©6nce, Rostow (1938) tlkelerin gelisim
merhalelerini belirtmis ve gelismekte olan iilkelerin Bat1 ile ayn1 prosesi izlemesi
gerektigini savunmustur. Boylece yatirimin kaynagi olarak taninan yurti¢i ve yurtdist
tasarruflardaki artist da igermektedir. Harrod-Domar (1939) ve Rostow (1938)
modelinde, tasarrufun buyimede en dnemli unsur olduguna inanmislar ve biuyimenin
tasarruf oranini artirarak elde edilecegini One surmislerdir. Bununla birlikte, bu
modelde iiretim fonksiyonu varsayilmis ve denge “bigak sirt1” adi verilen rastgele bir

yerde insa edilmistir (Mammadov, 2016: 15).

Bu model, sermaye birikiminin ekonomik biiyiimeyi agiklamak i¢in tek bagina
yeterli olmadigin1 gostermistir. Nitekim yliksek tasarruf oranlar yiiksek biiyiimeye yol
acar, ancak bu gecici ve surekli olmayan bir temelde saglanir. Model, niifus artiginin
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile nasil iliskili olduguna dair iyilestirilmis bir yorum
getirmis ve farkli iilkeler arasindaki farkli yasam standartlar1 seviyeleri igin bir
aciklama sunmustur. Daha yiksek bir nifus artis hizinin sermaye stoku seviyesinde
bir azalmaya, kisi basma diisen gelirde bir diisiise ve yasam standartlarinda bir
bozulmaya yol ag¢tigini belirtilmistir. Solow modelinde, yasam standartlarinin
yukseltilmesine ve ekonomik blyiumede teknik ilerlemenin 6nemine odaklanilmistir.
Uretim siirecinin teknolojik gelismelerden ve teknik bilgi birikimindeki gelismelerden
nasil etkilendigini arastirilmis ve teknik gelismenin ekonomik biiyiimedeki herhangi

bir artisin temel belirleyicilerinden biri oldugu sonucuna varilmistir (Alodadi, 2015).

Teknik ilerleme, ¢iktida siirekli artiglara ve dolayisiyla toplumun refahinda
tyilesmelere neden olur. Bu nedenle, ulagtirma, iletisim ve benzeri altyapisal ekonomik
iyilestirmeler yoluyla iiretkenlik iizerinde olumlu bir etkiye sahip olmak igin teknik

evrime odaklanmalart ve uygun politikalari benimsemeleri hiikiimetlerin
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sorumlulugundadir. Ayrica, teknolojik gelismenin, kaynaklarin tiikenmesiyle
baglantili zorluklarin ele alinmasina yardimci olabilecegi 6nemli sayida arag¢ vardir.
Solow (1974), kaynaklar1 koruyan buluslarin, gercek ¢ikt1 birimi basina dogal kaynak
gereksinimlerini azaltma potansiyeline sahip oldugunu savunmustur. Yeni
teknolojinin, talebi alternatif kaynaklara kaydirmanin ikame edici etkisi de olabilir;
Yirminci Yiizyilin sonlarinda kémiirden petrole gegis, bunun modern bir 6rnegini
teskil eder. Nihayetinde gelismis teknoloji, liretim maliyetlerini diisiirebilir ve
arastirmay1 kolaylastirabilir, bu da dolayisiyla belirli bir kaynagin kullanilabilirligini
artirabilir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2010).

2.6.6. Icsel Bilyiime Modeli (Yeni Bilyiime Teorisi)

Pek cok iktisatgr, Solow modelinde oldugu gibi uzun vadede iiretkenligin
yorumlanmasinda teknik ilerlemenin dis kaynaklara dayanan ekonomik biiyiime
modellerine ikna olmamustir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Bu nedenle, Romer
(1986) ve Lucas (1988) “beseri sermaye stoku” ve “teknolojik degisiklikler” seklinde

iki faktore odaklanan bir igsel biiylime teorisi gelistirdiler.

Bu modelin temel 6zelligi, teknik ilerlemeyi, Solow-Swan modelinin 6nerdigi
gibi, emek ve sermaye yerine dogrudan iiretkenlik ve ekonomik biiylimeye

baglamasidir. Endojen biiylime modeli asagidaki denklemle ifade edilebilir:
Y=F(K, L, A) (18)
Anlamu:
K = Beseri ve fiziksel sermaye,
L = Emek,
A = Teknoloji.
I¢sel biiyiime teorisi, yasam standartlarini yiikseltmede teknik ilerlemenin roliine

odaklanmistir. Bu, icatlarin teknik ilerlemesini, yeni iirlinlerin veya yeni iiretim

stireclerinin herhangi bir kesfini ve inovasyonunu da kapsar. Buna ek olarak bu teoride,
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arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirim ve harcamalarin (Ar-Ge) teknik ilerlemenin

ana kaynaklar1 oldugunu kabul edilmektedir (Romer, 1994).

Hizl1 teknik gelisme, arastirma ve gelistirmeye yapilan siirekli yatirimin bir
sonucudur. Bu, dogal olarak iilkelerin daha fazla harcama yapmasini gerektirir ve 6zel
sektorii aragtirma ve gelistirme alanina yatinm yapmaya tesvik eder. Dolayisiyla

teknik ilerleme, yatirirm harcamalarinin yani sira cari tiiketimde bir azalma gerektirir.

I¢sel ekonomik biiyiime teorisinde, ekonomik biiyiimede siirdiiriilebilir bir artisa
zemin hazirlayan hiikiimet politikalarima vurgu yapilmistir. Bu teoride; dogrudan
harcama ve yardimin ve vergi muafiyetlerinin saglanmasinin, arastirma ve gelistirme
icin vergi tesviklerinin (Ar-Ge), fikri mulkiyet haklarinin ve bunlarin korunmasinin,
altyapry1 gelistirmenin, beserl sermayeye yatirim destegi saglamanin ve dis ticaret
diizenlemesinin hepsinin bizzat rol oynadigi ifade edilmektedir (Barro ve Sala-i

Martin, 2004).

Romer ve Lucas’in teorisi, ekonomik biiylime stirecindeki temel bilesenlerden biri
olarak beseri sermayenin buyume tzerindeki etkisine odaklanmistir. Bu baglamda
egitim, isglicti egitimi, rehabilitasyon, kiresel piyasalarda rekabet guctinin artirilmasi
ve dolayisiyla yasam standartlarinin iyilestirilmesi yoluyla beseri sermayeye yatirim

yapilmas1 6nerilmistir. Bu nedenle, Romer ve Lucas’in modeli esas olarak:

(i) Teknolojik degisim,
(i) Ticaret politikasi,
(i)  Hikdmetin rold,

(iv)  Beseri sermayeye odaklanmaktadir (Piazolo, 1995).

Lucas (1988: 3-42), isgiicliniin egitim diizeyine bagli olan insan sermayesindeki
artiglarin, diger tretim faktorlerinin verimliligini artiracagini vurgulamistir. Hem
beserl hem de fiziki sermayenin ne kadar dnemli oldugunu belirleyen Lucas, bliyime
siirecinde her iki faktoriin roliinii kiymetlendirmistir. Ayrica, egitimin olusturdugu

pozitif digsalliklar sebebiyle azalan getiriler yasasinin ise yaramadigi tespit edilmistir.
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Romer (1990: 251-286) tarafindan belirtildigi gibi, teknolojik ilerleme buytimenin
temelini olusturmaktadir ve bu sektore yapilan yatirnmlar blylime oranlarini

hizlandiracaktir.

Diger modeller gibi dissal ve i¢sel bliylime modelleri de haddi zatinda tasarim
hatalar1 tasir. Bununla birlikte bunlar, bir dizi nedenden 6tlrl en Unlii ekonomik
modellerdir. Bunlarin en 6nemlisi ise, farkli ekonomilere uyarlanma olasiligina agik
olmalaridir. Asheghian (2011), Kanada'daki ekonomik biiyiimenin belirleyicileri
lizerine yaptig1 arastirmaya dayanarak Romer ve Lucas’in modellerinin giiclnln, uzun
vadeli biiyiimenin yalnizca teknolojik degisikliklerden degil, bunun yaninda kurumsal

ve lilkeye 6zgii unsurlar gibi diger faktorlerden de etkilendigi goriisiinii savunmustur.

Ote yandan tartisilmas1 ¢ok 6nemli olan iki &nemli teori daha vardir. Bunlar
Rostow ve Lewis teorileridir. Rostow (1960), herhangi bir tlke icin ekonomik
sorunlarin, belirlenmesi zor olan birka¢ zorlu faktdre bagli oldugunu 6ne siirer. Bu
teori, bu sorunlarin ilkelerin ekonomi tarihine bagli oldugunu varsayar. Ancak en

onemlisi, ekonomik biiylimenin dengesiz bilylimeye dayanmis olmasidir.

Rostow (1960) “Ekonomik biiylimenin asamalar1” adli kitabinda ekonomik
biiyiimenin dengesiz biiylimeye ve geri kalaninin gelisiminde énct rol oynayan s6zde
"lider sektor"iin varligina dayandigimi savunmaktadir. Ancak Rostow, Baran ve
Hobsbawm (1961) gibi ekonomistlerden ciddi elestiriler almistir. Ornegin Rostow’un
biiylime asamalarina iliskin fikirleri cok net degildir ve ekonomide her asamada olacak

ve bir sonraki agamaya gecmeden Once olmas1 gereken degisiklikleri belirtmemistir.

Lewis’in teorisi (1954), anlagilmasi kolay, meshur ve yaygin bir iktisat teorisidir.
Is giicii agisindan, 6zellikle yoksul iilkeler basta olmak iizere, iilkelerin tarimsal degil,
sanayi sektoriine odaklanmasini saglar. Teori, tarim sektoriinden sanayiye doniisiim
siirecinin sanayi sektoriinde artan iiretime bagli oldugunu varsaymaktadir. Bu teoride
ayrica, sanayi sektoriiniin, is¢ileri hareket etmeye tesvik etmek i¢in tarim sektoriinden

daha yiiksek olan sabit bir iicret diizeyinin korunmasi dnerilmektedir.

Teori, genel olarak az gelismis iilkeler igin yararli olmasina ragmen, 0zellikle iki
sektor arasindaki doniisiim agisindan ciddi sekilde elestirilmistir. Bu teori, tarim

sektoriinde insan giiciinde bir artis oldugunu ve muhtemelen iscilerin endistriyel
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sektorlere transferini hizlandirdigini ima etmektedir. Aslinda, daha az gelismis
tilkelerde ve biiyiik sehirlerde yiiksek diizeyde issizlik vardir; bu ise Lewis'in teorisinin
hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde uygulanmasinin neden zor oldugunu

aciklayan bir husustur.

Ekonomik biiyiimeyle ilgili 6nemli sayida teori ve model vardir, ancak yalnizca en
dikkate deger olanlar bu ¢alismanin literatiir taramasina dahil edilmistir. Bununla
birlikte, farkli teorilerin ve modellerin farkli amaclara hizmet ettigi ve kapsami ayni
ekonomide ayni problemi ele alacak sekilde daraltilsa bile tek bir benzersiz model veya

yaklagim olmadigi gézlemlenebilir (Zarmouh, 1998).

Bu boliimde, ekonomik biiylimenin teorik yanina deginilmis ve bir zamanlar
ekonomik buytime konusunu ele alan farkli ekonomik ekoller aragtirilmistir. Boliimiin
basinda, ekonomik biiylime ile ekonomik kalkinma arasindaki fark agikliga
kavusturulmus ve ekonomik biiylimenin ulusal kalkinmayr yansitmak i¢in
kullanilabilecegine isaret edilmistir. Merkantilistlerin ve Fizyokratlarin diisiincelerine
gore ekonomik biiylime kaynaklarinin bir 6zeti de verilmistir. Burada Merkantilist
teorinin, artan ekonomik biylmenin ticarete ve daha da Onemlisi ihracatta
genislemeye ve ticaretin hiikiimetin miidahalesine dayandigin1 6ne siirdiigii

belirtilmistir.

Daha sonra Adam Smith, David Ricardo, Robert Malthus ve Joseph Schumpeter’in
fikirleriyle temsil edildigi sekliyle klasik iktisat teorisinin ana savunuculari
tartisitlmistir. Bu teorisyenler, piyasaya devlet miidahalesinin sinirlandirilmasini talep
etmigler ve ekonomik bliylimeyi sermayenin, teknolojik gelismenin ve dogal
kaynaklarin bir iglevi olarak gormiislerdir. Nitekim kendileri sermaye birikimini

ekonomik blyumenin ana itici guicti olarak kabul etmislerdir.

Keynes'e gore yatirimin ve tiiketimin ekonomik biiylime stirecindeki rolii de ayn
sekilde ekonomik biiyiimede yatirimin ikili etkisine odaklanan Harrod-Domar modeli

gibi tartigilmistir.

Bundan sonra tasarruf, niifus artis1 ve yenilik gibi ek faktorleri de i¢erecek sekilde
artirilan Solow modelinin katkisi agiklanmistir. Romer ve Lucas tarafindan sunulan i¢

biiylime teorisine yonelik bir arastirma da bu boliimde yer almistir. Aragtirmada Solow
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modelinin i¢sel olarak degil digsal olarak belirlenen degiskenlere odaklandigi
bulunmustur. Ayrica Romer ve Lucas'in teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiime

diizeyini artirmada AR-GE'nin roliine 6zel bir vurgu yaptiklar1 goriilmistiir.

Adam Smith ve kendisinden sonraki Klasik iktisat¢ilarin da savundugu gibi
ekonomik faaliyet 6zgiirliigii ve devlet miidahalesinin olmamasi gibi politikalara ilham
veren ekonomik teorilerin, Klasik iktisat¢ilarin yasadigi ¢agdas kosullarin sonucu
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Keynes'in agikladigi gibi devletin piyasaya

miidahalesi o donemdeki ekonomik kosullarin bir sonucu idi.
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UCUNCU BOLUM

METODOLOJi VE EKONOMETRIK ANALiZ

3.1. Literatiir Taramasi ve Teorik Cerceve

Bu bélimde, yolsuzlukla ilgili literatiir gézden gecirilmektedir. Yolsuzlukla ilgili
literatiir, ilging bir sekilde, diistince okullarina gore farkli goriisler arasinda boliinmiis
durumdadir. Sonug¢ olarak ortaya c¢ikan goriislerin iki baslik altinda 6zetlenmesi
mimkindir. Taraflardan birincisi  ahldk¢ilar® olarak anilmaktadir. Ahlakeilar
yolsuzlugun kesinlikle ortadan kaldirilmasi gereken “mutlak bir kétiiliik” olduguna
inanmaktadirlar. Buna karsilik revizyonistler® olarak adlandirilan diger taraf ise
yolsuzluga karsi daha pragmatik bir yaklasim sergilemektedir. Revizyonistler
tarafindan tarif edildigi sekliyle yolsuzluk, adeta “tekerlek yagi”dir; yani bir
ekonominin diizglin ¢alismasini saglayan yag islevi gormektedir. Bunun aksine,
ahlakgilara gore yolsuzluk “tekerlegin igindeki kum”dur; dolayisiyla yolsuzluk
ekonomiyi olumsuz yonde etkiler. Bu ¢alisma yolsuzlukla ilgili literatiiri
degerlendirirken, her iki okulun gorislerine gore kapsamli bir degerlendirme

yapmaktadir.

3.1.1. Yolsuzlugun Olumlu Etkileri Oldugunu fleri Siiren Calismalar

Bu konuyla 1lgili ilk aragtirmacilardan biri, yolsuzlugun olumlu bir etkisi olacagina
dair bazi1 kanitlar bulan Leff (1964) olmustur. Leff, blrokratik yolsuzluk ile ekonomik
kalkinma arasindaki iligkiyi incelemistir. Leff’e gore yolsuzluk gelismekte olan
iilkelerde bulunmayan yeniliklerin getirilmesi ve yaratilmasinin nedeni olabilir.
Yolsuzluk nedeniyle birka¢ imrenilen firsat veya arzu edilen seylere sahip olmak
rekabeti arttirir ve bdylece liretimde verimlilige yol acar. Yolsuzlugun, hiikiimetin
kotii politikalarinin - etkilerini  zayiflattigini  sdyleyen Leff'le gore, yolsuzlugun
onlenmesinden elde edilen gelirin ekonomik kalkinmay1 saglamak iizere etkili bir

sekilde kullanilacagina dair bir garanti yoktur. Yolsuzluk orani ancak siirdiiriilebilir

8 The Moralists.
9The Revisionists.
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kalkinma ile azaltilabilir. Bu nedenle, hiikiimetin ekonomik kalkinma igin alternatif

politikalara odaklanmasi gerekmektedir (Leff, 1964).

Huntington, “Degisen Toplumlarda Politik Diizen”!® adli tartismali kitabinda,
yolsuzlugun erdemlerini savunmustur. Huntington'a gore yolsuzluk, sosyal
normlardan sapma degil, giicli politik kurumlari olmayan bir toplumda
modernlesmenin dogal bir sonucudur. Temelde, yolsuzluk, cogu toplumun yasadigi bir

modernlesme asamasi olarak goriilmiistiir (Huntington, 1968).

Lui (1985), yolsuzlugun kuyruklarda harcanan zamani azaltabilecegini gdstermek

icin ekonomik bir model kullanmustir.

Acemoglu ve Verdier (1998) yolsuzlugun, girisimcilere, zararli ve verimsiz

dizenlemeleri atlamalar1 i¢in bir yol sagladigini ileri siirmiislerdir.

Swaleheen ve Stansel’in (2007) 60 iilke i¢in yaptiklar1 analizde, yolsuzlugun yiiksek
ekonomik oOzgiirliige sahip {ilkelerde ekonomik biiylimeyi arttirdigi sonucuna

varmistir.

Swaleheen (2009), yolsuzlugun ekonomik blyltme Uzerindeki etkisini
degerlendirmek i¢in farkli tahmin yontemleri kullanmistir. Ayrica, yolsuzluk algis
igin farkl veri kaynaklari kullanarak tahminlerde bulunmustur. Uluslararas1 Ulke Risk
Rehberi'ndeki yolsuzluk endeksi kullanildiginda ve sabit etkiler tahmininde
bulunuldugunda yolsuzlugun ekonomik biiyiime agisindan olumlu bir etkisi
gorultrken; Uluslararasi Seffaflik Orgiitii endeksi kullamldiginda istatistiksel olarak

anlamsiz sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Heckelman ve Powell (2010), yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
goriindiigiinden daha karmasik oldugunu belirtmislerdir. S6z konusu arastirmacilar,
kurumsal ¢evreye 6zel bir ilgi gostererek yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerindeki
etkisini arastirmislar; sinirli ekonomik o6zgiirlige sahip iilkelerde yolsuzlugun

ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna varmiglardir.

10 “political Order in Changing Societies.”
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Huang (2012) 1995-2010 doénemi icin 10 Asya ulkesinde yolsuzluk, ekonomik
bliylime ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi Panel Vektor Hata Diizeltme Modeli

kullanarak incelemis; yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi arttirdigi sonucuna ulasmuistir.

Johnson vd. (2013) Amerika Birlesik Devletleri'nde yolsuzluk, regiilasyon ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada regiilasyon, bir
ekonomiye devlet midahalesinin kapsami olarak tanimlanmistir. Diisiik regiilasyon
oranlarina sahip olan eyaletlerde, yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasinda pozitif bir
iligski bulunurken, daha yiiksek regiilasyon oranlarina sahip olan eyaletlerde ise anlamli

bir sonu¢ bulunamamuistir.

Yolsuzlukla ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulan diger ¢aligmalar
arasinda Egger ve Winner (2005) ile Ondo (2017) de bulunmaktadir.

Bazi arastirmacilar ise, yolsuzlukla ekonomik biiylime arasinda giiclii bir iligki
olmadigimi belirlemislerdir. Nitekim Campos vd. (2010) yolsuzluk ve ekonomik
biliylime arasindaki iliskiyi arastirmak i¢in 41 empirik ¢alismanin 460 tahmininden
olusan bir meta-analiz gerceklestirmislerdir. Calismalarin %62'sinin bu iki degisken
arasinda anlamsiz bir iligki buldugunu bildirmislerdir. Yine yolsuzlukla blyume
arasinda anlamsiz bir iliski olduguna dair bulgulara ulasan diger arastirmacilar

arasinda Glaeser ve Saks (2006) ile Treisman (2007) bulunmaktadir.

3.1.2. Yolsuzlugun Olumsuz Etkisi Oldugunu ileri Siiren Calismalar
Yolsuzlugun maliyeti konusundaki en iinlii eserlerden biri Mauro (1995) tarafindan
yapilan yolsuzluk ve biiytimeyle ilgili arastirmadir. Mauro, 1980-1983 yillar1 arasinda
70 iilkeden olusan bir panel veri calismasi1 yapmistir. I¢selligi kontrol etmek icin etnik-
dilsel ayrim denilen bir degisken kullanmistir. Mauro s6z konusu caligmasinda
yolsuzlugun yatirimlar1 azaltarak ekonomik biiylimeyi engelledigine dair sonuglar

bulmustur.

Mauro (1997) tarafindan yapilan bir baska calismada, yolsuzlugun bes kanal
uzerinden ekonomik biylimeyi engelledigi ileri siiriilmektedir. Buna gore yolsuzluk,
kamu gelirini azaltmak, kamu altyapisinin kalitesini diisiirmek, kamu yatirimini
artirirken verimliligini azaltmak, saglik ve egitim harcamalarini azaltmak ve biitce

icinde kamu yatirimlarinin payini arttirmak suretiyle biiylimeyi engellemistir.
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Benzer sekilde, Mo (2001) tarafindan yapilan bir ¢alismada, yolsuzlugun ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigi iletim kanallarina dikkat ¢ekilmistir. Mo 1970-
1985 ddéneminde 54 (lkeyi incelemek icin basit en kiglk kareler tahmin yontemini
kullanmis ve yolsuzluktan kaynaklanan ana kanalin ekonomik biiylimeyi olumsuz
yonde etkiledigini belirlemistir. Calismada ayrica, beseri sermaye ve 6zel yatirimlar

Oonemli iletim kanallar1 olarak kaydedilmistir.

Silva vd. (2001) 81 llke iizerinde bir ¢alisma yapmis; yolsuzlugun iilkenin refahini
ve sermayenin verimliligini diistirerek biiylimesini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna

varmiglardir.

Pellegrini ve Gerlagh (2004), 1982-2004 dénemi icin 33 Afrika ulkesinde yolsuzluk
ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yolsuzlugun i¢ ve dis yatirim

yoluyla ekonomik buyimeyi biytk 6lciide etkiledigini belirtmislerdir.

Akai vd. (2005), yolsuzlugun biiyiime lizerindeki etkilerini kisa vadede (1998-
2000), orta vadede (1995-2000) ve uzun vadede (1991-2000) gozlemlemislerdir. Elde
ettikleri sonuclara gore yolsuzluk orta ve uzun vadede ekonomik blyimeyi olumsuz

etkilemektedir.

Yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi etkiledigi bir kanal olarak yatirimin Snemi,
Baliamoune-Lutz ve Ndikumana (2007) tarafindan yapilan c¢alismalarla da
dogrulanmistir. Baliamoune- Lutz ve Ndikumana Afrika iilkelerindeki yolsuzluk ve
bliylime arasindaki iliskiyi yatirim kanali iizerinden arastirmiglardir. Yolsuzlugun 6zel
yatirim iizerinde olumsuz, kamu yatiriminda ise olumlu bir etkiye sahip oldugunu
belirlemislerdir; ¢linkii yolsuz biirokratlar bencil kazanglari i¢in kamu yatirimini

arttirmaya ¢alismaktadir.

Ugur ve Dasgupta (2011), diisiik gelirli iilkelerle ilgili bir meta-analiz ¢aligmasinda,
yolsuzlugun beserl sermaye ve kamu maliyesi gibi dolayli yollarla ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Ayrica, demokrasi ve yargi

sisteminin giiciiniin bir ekonomideki yolsuzluk seviyesini etkiledigini belirtmislerdir.
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Yolsuzluk, beseri sermaye birikimini c¢arpitarak, dolayli yollarla, beseri sermaye
uzerinden ekonomik buylmeyi etkilemektedir. Biiyiime literatiirii beseri sermayeyi

ekonomik biliylimenin 6nemli bir itici giicii olarak tanimlamistir.

Musa vd. (2016), 1995-2014 yillarinda Bati Afrika iilkelerinde yolsuzlugun
ekonomik blyiime tizerindeki etkisini incelemislerdir. Yolsuzluk endeksindeki 1
yilizde puanlik artigin, biiylime oraninda 0,143 puanlik bir diisiis ile iliskili oldugunu
bulmuslardir. Ayrica, yolsuzlugun ekonomik biiyliimeyi disa aciklik iizerinden de

dolayli olarak etkiledigini belirtmisleridir.

Bazi aragtirmacilar ise yolsuzluk, ticarette disa aciklik ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Bu arastirmacilara gore, yolsuzluk dis ticareti
engellemektedir, boylece ekonomik 6zgiirliigii ve biiyiimeyi sinirlandirmaktadir; buna
gore daha disa acik iilkelerin daha az yolsuz oldugu kabul edilmektedir (Pellegrini ve
Gerlagh, 2004; Ghazi vd., 2014).

Yolsuzlugun olumsuz etkilerini tespit eden diger ¢alismalar arasinda; Tarek ve

Ahmed (2013) ile Tanzi ve Davoodi (1997) bulunmaktadir.

3.1.3. Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiime ile Iliskisini Inceleyen
Literatir

Bu boliimde, yolsuzlukla ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi arastirmak icin
kullanilmis birkag empirik model gézden gegirilmektedir. Tablo 1, bu ¢alismalarin bir

Ozetini vermektedir.
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Arastirmaci Ulkeler Metot Miski
(Y1) (D6nem)
BaliamouneLutz and Afrika ulkeleri Arellano Bond GMM. Negatif.
Ndikumana (1982 -2001).
(2007).
Anoruo and Braha Afrika ulkeleri Phillips Hansen Negatif.
(2015). tamamen degistirilmis
(1984-2000). OLS (fully modified
OLS).
Huang Asya Ulkeleri (Bootstrap) Pozitif.
2015). , _
(2015) (1997-2013). Onyukleme paneli
Granger nedensellik.
Basem vd. Islam isbirligi teskilat1 | Sabit etkiler modeli, Negatif.
2003-2010). i [
(2016). (2003-2010) |kaa.rk. modeli ve
panel iki asamali en
kicuk kareler yontemi.
Thach vd. Asya Ulkeleri D- GMM. Bir seviyeye
(2017). (2004-2015). kadar pozitif
sonra
negatif.
Boussalham Akdeniz tlkeleri Panel veri analizi Negatif.
(2018). (Sabit ve Rassal etkiler

(1998 — 2007).

modeli).

3.2.Arastirma Metodolojisi

3.2.1.

Veri Seti ve Degiskenler

Bu ¢alisma, 2005-2017 donemi i¢in 18 MENA tlkesinde ekonomik biyime

ve yolsuzluk arasindaki iligkiyi incelemektedir. Veriler, ikincil kaynaklardan, Diinya

Bankasi ve Uluslararas Seffaflik Orgiitii'nden toplanmustir. Veri erisilebilirligine gore,

arastirmada ele alman iilkeler Cezayir, Bahreyn, Misir, Irak, Israil, iran, Urdiin,
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Kuveyt, Lilbnan, Libya, Malta!!, Fas, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Tunus, Birlesik

Arap Emirlikleri ve Yemen'dir. Analiz EViews 10 programi kullanilarak yapilacaktir.
Temel model asagidaki gibidir:
Ln(GDPC)lt = ﬁo + ﬁan(COR)lt + ﬁan(UER)lt + Eit (19)

Denklem (19)'de kesit birimleri gosterilmektedir, t zamani, i birimi ifade
etmekte ve ¢ hata terimini temsil etmektedir, B, sabit degiskendir, COR yolsuzluk

algilama endeksidir, GDPC Kisi basina GSYH, UER issizlik oranidir.

GDPC bagiml degiskendir (agiklanan degisken), COR ve UER bagimsiz
degiskenlerdir (aciklayict degiskenler).

Tablo 11: Degiskenlerin Tamimlar: ve Kaynaklari

Degisken Kisaltma Kaynak
Kisi bagina GSYH (sabit 2010 GDPC Diinya Bankasi.
ABD dolar1)
Yolsuzluk Algilama Endeksi COR Uluslararas1 Seffaflik Orgiitil.
Issizlik oram UER Diinya Bankast.

Veriler homojen olmadigi i¢in normallestirilip log formuna getirilmistir.

Kisi basina GSYH: Biiyiime olarak modele eklenmistir. Datalar1 Diinya

Bankasindan toplanip logaritmik versiyonu modelimize dahil edilmistir.

Yolsuzluk Algilama Endeksi: Yolsuzlukla miicadele eden kiiresel bir STK olan
TI tarafindan olusturulan Yolsuzluk Algilama Endeksi, yolsuzlugu 6lgmek igin en
yaygin yontemdir (Harrison, 2007). YAE, diinyadaki hemen hemen her tlke igin,

algilanan yolsuzluk diizeylerine iliskin degerlendirmeler sunmaktadir (Lambsdorff,

1 Malta ve Cibuti, Diinya Bankasi'na gore MENA bolgesinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.
Daha fazla bilgi igin bu siteyi ziyaret edebilirsiniz: https://data.worldbank.org/region/middle-east-and-
north-africa
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2007). COR endeksi verileri ylzlik olgege gore diizenlenmis ve daha sonra

logaritmas1 alinmastir.

Issizlik oran1: Kontrol degiskeni olarak modele eklenen bu degiskene ait veri

Diinya Bankasindan toplanip normal log olarak modelimize dahil edilmistir.
3.3. Tahmin Yontemi

3.3.1. Panel Veri

Genel olarak ekonometrik analiz i¢in zaman serileri, kesitsel ve panel verileri
olmak {izere ti¢ tip veri seti kullanilir. Zaman serisi verilerinde, zaman icinde bir veya
daha fazla degisken gozlenmektedir. Kesitsel verilerde, birka¢ 6rnek birim i¢in bir
zaman noktasinda bir veya daha fazla degisken toplanir. Panel verileri hem kesit hem
de zaman serisi verilerini igeren karigik bir tiirdiir (Gujarati, 2003: 636). Panel verileri,
kesit ve zaman serilerini birlestirerek gozlem sayisint ve bdylece tahminlerin
verimliligini artirir (Song vd., 2009: 38). Bu nedenle, bu empirik ¢alismada MENA
ulkelerinde yolsuzluk ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi ortaya koyan panel

verileri kullanilmaktadir.

Panel veri yontemi, belirli bir zaman boyutunda tilkeler, firmalar, hane halklar
ve bireylerden olusan kesitlere iliskin gozlemlerin bir kombinasyonudur. Gujarati
(2003: 640), panel veri tiirlinlin verilerin kullanilabilirlik diizeyine gore degistigini
belirtmistir. Her birim ayni1 sayida zaman serisi gozlemine sahipse, bu tip verilere
dengeli panel verileri denilmektedir, ancak panel degiskenleri arasinda gozlem sayisi

farkliysa, bu verilere dengesiz panel verileri denilmektedir.

Panel wveri setleri ekonomi hakkinda genis bir bilgi yelpazesi
sunmaktadir. Panel veri analizi, model {ireticilerinin ekonomik stirecler hakkinda bilgi
edinmelerini saglamakla kalmayip, ayni1 zamanda bireyler, firmalar, iilkeler arasindaki

heterojenligi ve yatay kesitlerde gériinmeyen dinamik etkileri de hesaba katmaktadir.
Panel veri analizinin avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir (Baltagi 2005: 4-8):

I.  Bireylerin, devletlerin ve Ulkelerin heterojen oldugunu gésteren panel verileri,

bireysel heterojenligi zaman serileri ve kesitsel ¢aligmalardan daha iyi kontrol

edebilir.
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Il.  Panel verileri, uyum dinamiklerini incelemede daha bagarilidir.

I1l.  Panel verileri, saf zaman serileri ve Kkesit verileri tarafindan kolayca tespit
edilemeyen etkilerin 6l¢ctilmesinde daha iyi sonuclar vermektedir.

IV.  Panel veri analizi, yatay kesit gdzlemlerin farkliliklarini (iilkeler, firmalar ve
bireylerin sahip oldugu o6zellikleri) dikkate aldig1 i¢in, mevcut farkliliklarin
model icerisinde 6l¢tlebilmesinde ve kontroliine izin vermektedir.

V. Panel verileri, kesitsel veya zaman serisi verilerinden daha karmasik
davranigsal modeller olusturma ve analiz etme olanagina sahiptir.

VI.  Bireyler, firmalar ve haneler uzerinde toplanan mikro panel verileri, makro

diizeyde Olgiilen benzer degiskenlere kiyasla daha dogru 6l¢iim saglamaktadir.

Temel bir panel veri denklemi asagidaki gibi gosterilebilir:
Yie = By + Baexoy + BayXay + BrieXpeie + €5 (20)

Burada:i=1,2,...,N t=1,2,.., T

[13%3]
1

kesit birimlerini (iilkeler, firmalar, hane halklari...) temsil etmektedir.

“t” zaman (giin, ay, yil...) belirtmektedir. Baska bir deyisle, “1” kesit boyutunu

gostermektedir. ¥;,, denklemin bagiml degisken degerini temsil eder.

Panel veri regresyon modellerinin tahmini, kesisim, egim katsayilar1 ve hata terimi

hakkinda yapilan varsayimlara baghidir (Gujarati, 2003:640; Hsiao, 2003: 12).

Degisken kesisim ve / veya egim katsayilarina sahip olan sabit etkiler ve rassal

etkiler modeli, panel veri analizlerinde en sik kullanilan iki modeldir.

3.3.1.1. Sabit Etkiler Modeli
Sabit etkiler tahmincisi ayn1 zamanda i¢ tahminci olarak kabul edilir. Bunun
nedeni, sabit etki modelindeki kesisme teriminin ayri birimler arasinda farklilik

gOstermesi, ancak zamana gore degismemesidir (Lawal F. , 2019).

Sabit egim katsayisina ve sadece birimler arasinda veya sadece zaman verileri
arasinda ya da hem zaman verileri hem de kesitsel veriler arasinda degisen bir kesmeye
sahip modellere sabit etki modeli denilmektedir. Panel degiskenlerinde birimler

arasinda fark oldugunda zamana bagli bir ayrim yoksa, olusturulacak regresyon
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modeline tek yonlu ve kesitsel sabit etkiler modeli denilmektedir. Ve sadece zamana
bagh farklilasma meydana gelirse, buna tek yonlii zamana bagh sabit etki modeli
denilmektedir. Bunula birlikte, sabit terim zamana ve birime bagli olarak degistirilirse,
cift yonlii sabit bir model vardir (Bugdayci, 2019: 72-75).

Basit bir panel verisinin denklemi bu sekilde ifade edilebilir:

Yie = By + BoieXoy + By Xgie + BrpeXpse T €4 (21)
Sabit modelinde ise 3..;.= 3,

Sonug olarak bu modelin denklemi su sekildedir

Yie = By + BoieXo; + BaiXagie + BreieXpeie + €4 (22)
i: yatay kesit birimi = 1, 2, 3..., N ve t: zaman boyutu=1,2,3, ..., T

Yukaridaki denklemde egim katsayilari (8,,[5;) tim bireyler icin sabittir. Ancak
kesisme (f3,) farkl1 bireyler i¢in farkli degerler almaktadir.

Gozlenemeyen etkinin herhangi bir aciklayici degiskenle iliskili oldugu
varsayildiginda, modeli analiz etmek i¢in sabit bir etki tahmincisi kullanmak
uygundur. Sabit etkiler modeli ayrica agiklayici degiskenlerin (x2, x3) hata teriminden

(e;.) bagimsiz oldugunu varsaymaktadir (Baltagi, 2005).

3.3.1.2. Rassal Etkiler Modeli
Panel veri analizinde kesitsel gruplar ve zaman serilerindeki degisiklikler rassal
etkiler modelindeki hata degeri igerisinde degerlendirilir. Sabit etkiler modeline gore

avantaji, serbestlik derecesinin diismesini engellemesidir (Baltagi, 2005).

Rassal Etkiler modelinde, bireylere veya zamana bagli olarak meydana gelen
degisiklikler modele hata teriminin bir bileseni olarak dahil edilir. Bu nedenle, rassal
etkiler modeline hata bileseni modeli de denilmektedir. Sabit etkiler ve rassal etkiler
modelleri arasindaki en biiyiik fark, birim etkinin veya birim ve zaman etkisinin, sabit
katsayilarda tesadiifen olabilecegi varsayimidir. Bununla birlikte, rastgele etkiler
modelinde, sabit etkilerde oldugu gibi, zaman i¢inde degismez, ancak her bir yatay

kesit degiskeni i¢in degisen sabit bir katsayi tavsiye edilmektedir (Cam, 2016: 111).
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Rassal etkiler modelinin uygulanmasinin maksadi, gozlemlenmeyen bazi
degiskenlerde zaman icinde sabit kalip kesit degiskenligini gostermek, diger kisim ise

birimler arasinda sabit olmak ve zaman iginde degisiklik gdstermektir.

Basit bir panel verisinin denklemi su sekildedir:

Y, = By +B:x0 + B3 X5 + BrisXiie T €52 (23)
Rassal modelinde ise 8,,= £ + u; (24)
Vie = (By 4 1) + Baiexo: + Baiase + Brese X + €5 (25)
Boylelikle hata terimi ise v, = 8, + e;. (26)

Sonug olarak bu modelin denklemi asagida gosterilmektedir (Baltagi, 2005).
Y = 18_1 + B3i%3; + Baixa; + BrieXpie T Vie (27)

3.4. Modeli Belirleme Yo6ntemi
Panel verilerinin analizi ti¢ farkli yontemle yapilmaktadir: klasik model
(Havuzlanmis EKK), sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modelidir. Bu
metotlardan hangisinin analizde kullanim i¢in uygun olacagini belirtmek i¢in F

testi, LM testleri ve Hausman testi kullanilmastir.

3.4.1. F-Testi Istatistigi
F Testi, genel olarak, verilerin birimlere gore degisip degismedigini test
etmektedir. Veriler birime gore farkli degilse, klasik modeli kullanmak kabul
edilebilir (Tatoglu, 2016: 168). Baska bir deyisle, tiim birim etkilerin sifira esit
oldugu hipotezi F testi ile test edilir.

F-Testine ait olan hipotezler su seklidedir:
H,: birim etkileri sifira esittir (klasik model uygundur).

H,: birim etkileri mevcuttur (klasik model uygun degildir), bu durumda sabit

etkiler modeli uygundur.
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3.4.2. Lagrange Carpan Testi
Regresyonu ¢alistirmak i¢in en uygun modeli segmek i¢in Breusch-Pagan

Lagrange ¢arpan testi yapilmistir.

Bu test, rassal etkiler modeli ile Havuzlanmis EKK modeli arasinda se¢im

yapmak i¢in kullanilir. Bu testin hipotezi asagidaki gibidir:

H,: Rassal etkiler yoktur (Birim etki yoktur), bu halde Havuzlanmis EKK
gecerlidir.

H,: Rassal etkiler vardir (Birim etki mevcuttur), bu durumda Rassal etkiler modeli

gecerlidir (Breusch ve Pagan, 1980).

3.4.3. Honda Testi
Breusch-Pagan testi, varyans bilesenlerinin olumsuz olacagin1 da dikkate
alarak alternatif hipotezin iki tarafli oldugunu ileri siirmektedir. Honda testi,
varyans bilesenlerinin olumsuz olmayacagi varsayimina dayandigi i¢in tek tarafli

sonuglarda en saglikli sonuglart vermektedir (Top, 2019: 64).

Honda testine ait olan hipotezler su sekildedir (EViews Kullanim Kilavuzu,
2019):

H,: Kesit etkisi varken zaman etkisi bulunmamaktadir, bu halde Havuzlanmis

EKK gecerlidir.

H,: Zaman etkisi varken kesit etkisi bulunmamaktadir, bu halde Havuzlanmis

EKK gecerlidir.
H,: Kesit ve zaman etkisi bulunmamaktadir, bu halde Havuzlanmis EKK
gecerlidir.

Kisacas1 H, hipotezini reddedersek o halde, Rassal etkiler modeli gecerlidir

(Honda, 1985).

3.4.4. Hausman Testi
Hausman spesifikasyon testi, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli arasinda se¢im

yapilirken kullanilir (Gujarati, 2003: 651). Hausman spesifikasyon testinde, panel veri
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modelindeki bilesen hata terimlerinin agiklayic1 degiskenlerle iliskili olup olmadigi
kontrol edilerek sabit etkiler ve rassal etkiler modeli katsayr tahmin edicileri
karsilastirilir. Bilesen hata terimleri aciklayic1 degiskenlerle iliskili degilse, her iki
tahminci de tutarlidir, ancak rassal etki modeli tahmincisi daha verimlidir. AKksi
takdirde, sabit etki tahmincisi bu durumdan etkilenmez, ancak rassal etki tahmincisi

sapmis ve tutarsizdir (Hausman, 1978).
Hausman testinin hipotezi asagidaki gibidir:
H,: Rassal etkiler modeli uygundur.

H,: Sabit etkiler modeli uygundur.

Hausman testinin anlamlilik seviyesi %5'tir, p degeri %5'ten fazlaysa, regresyon
analizi i¢in Rassal Etkiler Modeli dikkate alinacaktir. Ote yandan, %5'ten daha
azsa Sabit Etkiler Modeli dikkate alinacaktir.

3.5. Tam Testleri

Panel veri modellerinde, temel olarak, her {i¢ model yapisi da yatay kesit
bagimlilik, otokorelasyon (ardisik bagimlilik) ve degisen varyans sorunlart olmadigi
hipotezlerine odaklanmigtir. Panel veri modelinde, bu hipotezlerin bulunmamasi
durumunda, modele eklenen degiskenlerde giivenilirlik eksikligine ve standart
hatalarin yanlis degerlendirilmesine yol ag¢maktadir. Bu nedenle, model bu
varsayimlarin dogru olup olmadigini tahmin ettikten sonra test edilmelidir (Bakirtag

ve Cetin, 2016: 136-137).
3.5.1. Degisen Varyans Testi

Sabit etkiler regresyon modelinde heteroskedastisite (degisen varyans) sorunu olup
olmadigini bulmak icin sik¢a kullanilan LM testidir. Bu testin temel fikri, hata
terimlerinin degisen varyansa sahip olup olmadigin1 bulmaktir. Panel veri analizi igin
kullanilan modeller LM testi ile varyans agisindan test edilmistir. Bu teste ait

hipotezler su sekildedir:
Hy: 0% = o Sabit varyans varsayim gegerli degildir.

H,: 6% # o Sabit varyans varsayimi gecerli degildir.
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3.5.2. Otokorelasyon Testi

Otokorelasyon varsayimi, hata teriminin ardigik degerleri arasindaki anlamli
iligkiyi ifade etmektedir. Otokorelasyonun varlig1 panel veri analizinde sapmalara
ve tutarsizliklara yol acgabilir. Otokorelasyon sorununun olup olmadigini
incelemek icin hem Baltagi ve Li LM testi hem de Durbin-Watson istatistigi
kullanilmaktadir (Kaplan, 2014: 122).

Baltagi ve Li LM (1995) testi ve Durbin-Watson i¢in hipotezler asagidaki gibidir:
H,: Birinci dereceden otokorelasyon yoktur.

H;: Birinci dereceden otokorelasyon mevcuttur.

3.6.Empirik Sonuclarin Analizi
3.6.1. Tammlayic Istatistikler

Tanimlayic istatistikler tiim degiskenlerin 6zetidir. Bu kapsamda degiskenlere ait
ortalama, medyan, maksimum, minimum, standart sapma, c¢arpiklik ve basiklik
istatistikleri raporlanmaktadir. Degiskenin normal dagilima uygunluk gosterip
gostermedigini tespit etmek icin basiklik ve carpiklik istatistiklerinin yani sira Jarque-

Bera olasilik degeri de incelenmektedir.

Tablo 12: Tammlayici Istatistikler

[statistikler LnGDPC LnUER LnCOR
Ortalama 9,173615 1,766021 3,622856
Medyan 8,858252 2,148596 3,713572
Maksimum 11,15166 2,947749 4,418841
Minimum 6,466400 -1,966113 0,693147
Std. Sapma 1,131285 1,040240 0,462963
Carpiklik -0,047148 -1,466244 -1,417970
Jarque-Bera 9,537495 115,8177 382,1114
Basiklik 2,015463 4,810872 8,581071
Gozlem 234 234 234
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Bu ¢alismada incelenen veri seti, 2005-2017 doénemine ait 13 yil igin 18
tilkenin 234 gobzleminden olusmaktadir. Tablo 12°de gorildigi gibi Yolsuzluk
degiskenine (COR) ait ortalama deger 3,62, medyan degeri ise 3,71'dir. Maksimum
yolsuzluk endeksi degeri 4.41 iken minimum deger 0.69'dur. Yolsuzluk endeksinin
standart sapmasi ise 0,46’dir. Ekonomik biiylime degiskenine bakildiginda, GDPC’ye
ait ortalama degerin 9,17, en yliksek degerin 11,15 ve en diisiik degerin 6,46 oldugu
gorilmektedir. Orneklemdeki issizlik degiskeninin (UER) ortalama degeri 1,76, en
yiiksek deger 2,94 ve en diisiik deger -1,96 olmustur.

Korelasyon matrisi, bagimli veya bagimsiz olup olmadiklarina bakilmaksizin,
modeldeki tiim degiskenler arasindaki pozitif veya negatif iliskileri gosterir. Coklu
Regresyon analizindeki varsayimlar ihlal edildiginde Panel Veri analizinden elde
edilen sonuglarin kullanimi ve yorumlanmasi yaniltici olabilir. Dolayisiyla, modeldeki
tim degiskenlerin korelasyonlarini gosteren bu korelasyon matrisi, bagimsiz
degiskenler arasindaki gii¢lii bir korelasyondan kaynaklanan c¢oklu dogrusallik
problemini 6nlemek i¢in olusturulmali ve analiz edilmelidir.

Tablo 13: Korelasyon Matrisi

GDPC COR UER
GDPC 1,000000 0,622427 -0,749291
COR 0,622427 1,000000 -0,539618
UER -0,749291 -0,539618 1,000000

Tablo 13, bagimli ve bagimsiz degiskenler igin korelasyon matrisini
gostermektedir. Buna gore bagimli degisken GDPC ile bagimsiz degisken COR
arasinda pozitif ve kayda deger bir korelasyon varken; GDPC ile UER arasinda negatif
ve daha kuvvetli bir korelasyon iligkisi tespit edilmistir. Bagka bir deyisle, korelasyon
matrisi bulgularina ve katsayi igaretlerine gore yolsuzluk degiskeni ve GDPC arasinda
%62 dizeyinde pozitif yonll, yiiksek oranlt bir iliski mevcuttur. UER ve GDPC
degiskenleri arasinda ise %74 diizeyinde negatif bir iligki vardir. Bagimsiz degiskenler
arasindaki korelasyonlar incelendiginde COR-UER arasinda %53 diizeyinde negatif

yonlii bir iliski bulunmaktadir.
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3.6.2. Model Belirleme Testleri

Calismada, ilk olarak klasik modele (Havuzlanmis EKK) karsi sabit etkiler
modelinin gecerliligi F testi ile, rassal etkiler modelinin gecerliligi ise LM ve Honda
testleri ile sinanacaktir. Rassal etkiler ve sabit etkiler modelleri arasinda segim

yapabilmek i¢in ise Hausman testi kullanilacaktir.

Tablo 14: Model Spesifikasyon Testileri

Test Test P-degeri
Istatistigi

F-testi F-kesit 481,8168 0,000000

F-zaman 0,695910 0,000000

F-kesit/zaman 283,5816 0,000000

Breusch ve Pagan LM-kesit 1202,356 0,000000
(1980)

LM-zaman 5,948627 0,014729

LM-kesit/zaman 1208,305 0,000000

Honda (1985) LM-Kkesit 34,67501 0,000000

LM-zaman -2,438981 0,992636

LM-kesit/zaman 22,79431 0,000000

Hausman Modeli Belirleme Testi 17,67401 0,000145

Tablodaki verileri 1s1ginda klasik modelin (Havuzlanmig EKK) sabit etkiler
modeline kars1 uygunlugunu test etmek i¢in F testine ait p-degeri yorumlanmalidir. F
testi p-degerinin 0.0000 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, klasik modelin
(Havuzlanmig EKK modeli) uygun oldugunu kabul eden bos hipotez reddedilir ve

sabit etkiler modelinin daha uygun oldugu sonucuna ulasilir.

Breusch-Pagan ve Honda LM Testleri ile klasik modele karsi rassal etkiler modeli
test edilmekte ve hangisinin daha uygun oldugu belirlenmektedir. Tabloda yer alan test
sonuclara gore klasik modelin uygun oldugunu varsayan bos hipotez reddedilmektedir

ve dolayisiyla rassal etkiler modeline karar verilmektedir. Ayrica rassal etkiler
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modelindeki zaman etkisi anlamsiz oldugu i¢in Hausman testi sonucunun rassal etkiler

modeline isaret etmesi halinde tek yonlii rassal etkiler modeli tahmin edilecektir.

Son olarak rassal ve sabit etkiler modeli arasinda se¢im yapabilmek i¢in Hausman

testi uygulanmaigtir.
Hausman test istatistigi hipotezleri asagidaki sekildedir.
H,: Tesadufi Etkiler Modeli Uygundur.
H,: Sabit Etkiler Modeli Uygundur.

Yapilan Hausman Testinin sonuglarina gore Hyhipotezi reddedilmekte ve buna
kars1 olarak alternatif hipotez kabul edilmektedir. Bu baglamda yapilan analizler

sonucunda uygun modelin sabit etkiler modeli olduguna karar verilmistir.

3.6.3. Panel Veri Regresyon Analizi Sonuclar:

Tablo 15: Panel VVeri Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimh Degisken: GDPC
Degiskenler Katsay1 Std.Hata Test Istatistigi Olasilik
Degeri
COR 0,314021 0,072567 4,327294 0,0000***
UER -0,064057 0,017930 -3,572644 0,0004***
C 8,149089 0,257263 31,67608 0,0000***
R*:0,990727. F Stat. (Prob): 1203,306 (0,000000) ***
Diizeltilmis R*: 0,989903.

Not: *** ** ye * ilgili katsayilarin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde

istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Sabit Etkiler modeli sonucunda tahmini degiskenlerden olusan denklem su
sekildedir:

GDPC= 8,14+0,31COR-0,06UER (28)
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Tahmin sonuglariyla iliskili Diizeltilmis R* (belirleme katsayis1) degerlerinin de
gosterdigi gibi, dikkate alinan bagimsiz degiskenlerin agiklama giicii oldukga
yiiksektir. Ayrica, modellerin genel anlamini test etmek i¢in kullanilan F

istatistiklerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

Panel veri regresyon analizi sonuglarina bakildiginda, COR katsayisi, yolsuzluk
algilama endeksinin %1 oraninda artmasi durumunda kisi basina diisen GSYH’da
%0,31 oraninda (daha az yolsuzluk = daha fazla biliylime) artisa yol acacagim
gostermektedir. UER Katsayisi ise, issizlik oranindaki %1'lik bir artisin ekonomik
blylime degiskeninde %-0,06 oraninda (daha fazla igsizlik = daha az biiyiime) diisiise

neden olacagini gostermektedir.

Calismamiz, TUrkdénmez (2019), Mo (2000), Musa vd. (2016), Ugur ve Dasgupta
(2011), ¢alismasindaki bulgular1 desteklemektedir. Onlarin yapmis oldugu calisma,
yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasindaki negatif bir iliski oldugunu tespit etmistir.
Bununla birlikte, Huang (2012), Swaleheen (2009) gibi diger arastirmacilar, yolsuzluk

ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iligki tespit etmistir.

Bir sonraki asamada iki yonlii sabit etkiler modelinde heteroskedastisite (Degisen

Varyans) ve otokorelasyon sorunlarmin varlig: test edilecektir.

3.6.4. Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuclari
3.6.4.1. Degisen Varyans (Heteroskedastisite) Testi

Bu testinin temel hipotezleri;
Hy: 0% = o Sabit varyans varsayimi gegerli degildir.
Hy: 0% # o Sabit varyans varsayimi gegerli degildir.

Tablo 16: Sabit Etkiler Modeli i¢in Degisen Varyans Test Sonuclar

Degisen Varyans Testi [statistik P-degeri
LMh_fixed 127,5597 0,000000
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Tabloda verilen test sonuglarina gore H, hipotezi reddedilmektedir. Bu da
varyansin birim iizerinde degistigini ve dolayisiyla modelde bir heteroskedastisite

problemi oldugunu gostermektedir.
3.6.4.2. Otokorelasyon Testi

Tablo 17: Sabit Etkiler Modeli icin Otokorelasyon Test Sonuclari

Otokorelasyon Testi Istatistik P-degeri

Baltagi ve LM-kesit-sabit etki 116,0953 0,000000

Q. Li (1995) | LM-kesit/zaman-sabit etki 146,8779 0,000000

Durbin-Watson + 0,346912

Born ve LM-kesit-sabit etki 119,4513 0,000000

Breitung LM-kesit/zaman-sabit etki 150,6877 0,000000
(2011)

Yukarida, elde edilen sonuglara gore biitiin testleri i¢in de otokorelasyon sorunu
gostermektedir. Otokorelasyon testinin sonuglarina gore, seri korelasyon olmadigini

varsayan bos hipotez reddedilmemektedir.

Heteroskedastisite ve otokorelasyon ile ilgili sorunlar bulundugu i¢in ve “Panel
Diizeltilmis Standartlar Hatalar” (PCSE) yontemi kullanilarak gerekli diizeltmeler
yapilmistir. Bu yontem, Beck ve Katz’e gore yatay kesit (N) zaman boyutundan (T)
daha biiyiik oldugunda kullanilmaktadir (1995).

3.7. Sonug ve Oneriler

Yolsuzluk, ¢ok ¢esitli etkileri olan ve farkli sekillerde ortaya gikabilen bir tor
hastaliktir. Bir toplumda yolsuzluk hakim oldugunda onu kolayca ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Ayrica, yolsuzluk sadece gelismekte olan iilkelerde goriilen bir
sorun degildir; zengin ya da fakir tiim uluslar etkileyen bir sorundur. Literatirde,
yolsuzlugun ekonomik blylmeyi biri olumlu digeri olumsuz olmak iizere iki yoldan

etkilemesinin mimkdiin olduguna isaret edilmektedir.

MENA iilkelerinin ¢ogu, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin yolsuzluk algilama
endeksi Olgeginde her zaman en ¢ok yolsuzluga maruz kalan iilkeler arasinda

listelenmistir. Ayn1 zamanda bu Ulkelerin diger bir¢ok bolgeye kiyasla diisiik bitylime
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oranlarina sahip olduklar1 gortlmektedir. Bu baglamda bu calismada, MENA
bolgesindeki yolsuzluk ile ekonomik biyiume arasinda sistematik bir iliski olup
olmadigi arastirilmistir. Dahasi bdyle bir iliski varsa, bunun olumlu mu yoksa olumsuz

mu oldugu sorusuna cevap aranmistir.

Yapmis oldugumuz ¢alismada 2005 ve 2017 yillar1 arasinda, panel veri yontemi
kullanilarak, 18 MENA iilkesinde yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
incelenmistir. Analiz sonuglar yolsuzluk alg: endeksinin %1 oraninda artmasinin kisi
basina diisen GSYH’da (ekonomik biiytime degiskeni) %0,31 oraninda (daha az
yolsuzluk = daha fazla biiyiime) artisa yol agacagina isaret etmektedir. Buna ilaveten
bulgular issizlik oranindaki %1'lik bir artisin ekonomik biiylime degiskeninde %-0,06
oraninda diisiise (daha fazla issizlik = daha az blyume) neden olacagini
gOstermektedir.

Yolsuzluk nedenlerine bakildiginda, bir iilkede yolsuzlugu artiran faktorlerin

genelde yonetim ile ilgili sebepler oldugu goériilmektedir.

Yolsuzlugun nasil Olgiilebilecegi konusunda gelistirilmis  bircok endeks
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda Is Diinyas1 Endeksi (BI), Uluslararas: Ulke Risk
Danismanligi Endeksi (ICRG), Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Riisvet Verenler Endeksi
(BPI), Global Rekabet Edebilirlik Raporu Endeksi, Kiresel Yolsuzluk Barometresi
(GCB) ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TI) Yolsuzluk Algilama Endeksi de

bulunmaktadir.

Riisvet, kayirma (akraba kayirmaciligi, hemseri kayirma, siyasal yandaslik),

zimmet ve irtikap gibi bir siirii yolsuzluk tiirleri vardir.

Yolsuzlugun, demokrasiye zarar verme gibi ciddi siyasi sonuglar1 vardir ve toplum
icindeki hukuku ve diizeni istikrarsizlastirir. Yolsuzlugun bir diger siyasi sonucu,
siyasi katilima olan ilgiyi azaltmasi, diisiik segmen katilimina neden olmas1 ve genel

siyasi ilgisizlik yaratmasidir.

Yolsuzluk ayrica karaborsa faaliyetine neden olup onun genislemesine ve

konsolidasyonuna yol agmaktadir.



119

Baz1 iilkelerde yolsuzlukla ilgili bazi Orneklerde oldugu gibi, yolsuzluk
eylemlerine karismanin cezasi yoktur. Bu, yolsuzlugun daha genis ve daha giicli
olmasina izin vermenin dogrudan bir nedenidir. Bu nedenle bu ¢alisma, yolsuzluga
kars1 giiclii cezalar ve eylemler olmasi gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu ¢aligma
ayrica ekonomiyi yeniden diizenlemek ve ekonomik kalkinmayr desteklemek icin
Malezya, Cin ve Yeni Zelanda gibi uzun bir ekonomik reform ge¢misine sahip bazi

ilkelerle uzmanlik ve deneyim aligverisi yapilmasini tavsiye etmektedir.

Caligma ayn1 zamanda entelektiiel, ekonomik, sosyal ve dini farkindaligin
yayginlastirilmasini ve yolsuzlukla miicadelenin, herkesin kendi konumuna gore
katildig1 ulusal bir misyon oldugunu diisiinmeyi tavsiye etmektedir, ¢tinkt toplum bu

fenomeni engellemeye aktif olarak katkida bulunmaktadir.

TI'nin bir¢ok raporunda gordiigiimiiz gibi, MENA f{ilkeleri her zaman ¢ok yiiksek
yolsuzluk oranlarmi siirdirmekte ve bu sorun hala devam etmektedir. MENA
bolgesinde artan yolsuzluk oranlari ciddiye alinmali ve masaya yatirilmalidir.
Hukdmetler ve rejimler daha transparan politikalara ve diizenlemelere sahip olmalidir.
Yolsuzluk orani ancak yolsuzluga karisan kisinin hesap vermesinin saglandigi bir

sistem kKurulmasiyla azaltilabilir.

Politika etkileri, yolsuzluga bulasmis memurlara baski uygulayarak hiikiimetlerin
gelir oranlarimi artiracagini gostermektedir. Yolsuzluk endeksinde yiizde 1'lik bir artis,
bu modelin katsayilarina gore kisi bagina GSYH’da yuzde 0,31'ik bir artisa yol
acacaktir (daha az yolsuzluk= fazla biiytime).

Son olarak, yolsuzlugu sona erdirmek ve siyasete guveni yeniden tesis etmek icin,
siyasi yozlagma firsatlarina meydan vermemek ve siyasi sistemlerde diiriistliigii tesvik
etmek sarttir. Bu cercevede Uluslararas1 Seffaflik Orgiti'nin de vurguladig (izere,
MENA bolgesinde ekonomik biiylimeyi hizlandirmak isteyen yonetimler c¢ikar
catigmalarini yonetmeli, siyasetin finansmanini kontrol etmeli, segimlerin hilesiz
yapilmasini temin etmeli, lobi faaliyetlerini diizenlemeli, vatandaslar (sivil toplumu)
guclendirmeli, ©6zel muamele (torpil) ile micadele etmeli, denge ve fren

mekanizmalarini tahkim etmelidir.
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