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OZET

Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu yil igerisinde yiiz yil1 asmus bir devlettir. Devletin bir asirlik
omriinde gercgeklestirmis oldugu siyasi, ekonomik, kiiltiirel, egitim amagli bircok
politikas1 ve bu politikalarinda basta i¢ ve dis olmak iizere pek ¢ok belirleyici unsur
bulunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk yirmi yedi yilin1 kapsayan tek parti iktidar1 donemi,
bir asirlik tarihte 6nemli ve ayricalikli bir yere sahiptir. Bu donemin onemi ve
ayricaligi, iilkenin bizzat kuruculan tarafindan yonetim siirecinin gerceklestirilmis
olmasindan ileri gelmektedir. Bunun yaninda Milli Miicadele sonrasinda ve Ikinci
Diinya Savasi yillarindaki politikalara tek parti donemi igerisinde yon verilmis olmasi,
bu donemi Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ayricalikli bir yere tasiyan 6nemli konu
basliklaridir.

S6z konusu olaylarin yani sira ekonomi politikalarindaki yol haritalar1 ve iilke
ekonomisini giiglendirmek ile beraber uluslararasi ticaret faaliyetlerinde gosterilen
atilim siirecleri, tek parti donemini incelemek i¢in 6nemli ekonomik sebepler arasinda
yer almaktadir.

Bu tezde tek parti iktidar olarak literatiire gegen yirmi yedi yillik kesintisiz bir siirecin
dis siyaseti ve ekonomi politikalar1 incelenmistir. Incelenen dis iliskiler, siyasi politika
degerinde degil; ekonomik alanda irdelenmis, iliskilere yon veren ekonomik faktorler
ve altyapilar1 degerlendirilmistir. Uygulanan politikalar ile ulagilmak istenen kazanglar
ve ittifaklar, altyapilari ve uluslararasi ortam dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Dig Politika, Ekonomi, Tek Parti
Iktidar



ABSTRACT

The Republic of Turkey is a one hundred year old state in the current year. There are
many political, economic, cultural and educational policies that the state has realized
in its century-long life, and there are many determining factors, especially internal and
external, in these policies.

The first twenty-seven years of the history of the Republic of Turkey, the period of
one-party rule, has an important and distinct place in the history of a century. The
reason for this significance is that the process of governance was carried out by the
founders of the country themselves. However, the fact that the policies after the War
of Independence and during the Second World War were shaped during the single
party period are important topics that set this period apart in the history of the Republic
of Turkey.

In addition to the aforementioned events, the road maps in economic policies and the
breakthrough processes shown in international trade activities together with the
development of the country's economy are important economic reasons to examine the
single party period.

In this thesis, the foreign and economic policies of a twenty-seven-year uninterrupted
period, which is referred to in the literature as the single party rule, are analyzed.
However, the foreign relations are analyzed not in terms of their political policy value,
but their economic substructures are analyzed and the economic factors and
substructures that shape the relations are evaluated. The gains and alliances to be
achieved through the policies implemented are evaluated with their substructures and
the international environment.

Keywords: Republican People's Party, Foreign Policy, Economy, One Party Rule,



ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASI ....ooiiiiiiececceeceeeeeeee et i
OZE T . ., i
AB ST RACT . i
KISALTMALAR. ... iv
ON SO Z o e viii
(0] 1 21 1 TR 1

1. BOLUM
YENi TURK EKONOMISI

1.1. Izmir Tktisat KONGIeSi. . .......iveiie i, 11
1.2. Lozan Baris Gériismelerinde Iktisadi Meseleler..............cc.ccoeveiiiiieiinnnn. 16
1.2.1.Kapitiilasyonlarin Kaldirilmast............ccooooiiiiiiiiii e 17
1.2.2.D15 Borglar MeSelesi......oouuiiniiiiiiie e e 18
1.2.3. Ticaret Rejimi ve GUmrlik Tarifesi...........ooovviviiiiiiiiiiiiiiien.. 19
2.BOLUM
CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN KURULUSU
2.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nin Kurulus Siireci ve iktidara Geligi...................... 22
2.2.Cumbhuriyet Halk Partisi Programinda Ekonomik
POlItIKALATT. ..ot e e 30

3. BOLUM
ATATURK DONEMI’NDE IKTiSADI DIS POLITIKA FAALIYETLERI
3.1.Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasinin Temelleri...................cooooiiienn. . 34

3.2.Cumhuriyet’in Ik Yillar1 Ulke Ekonomisi ve 1923-1929 Yillar1 Arasi Iktisadi
Di1s POLItIKA. . ....vei e 40

3.2.1.Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Ulke

ERONOMISI. ..t 40
3.2.1.1.Musul Meselesi ve Ingiltere ile Tliskiler.........................ceeeveeee, 49
3.2.1.2.D1s Borglar Meselesi ve Fransa ile iliskiler................................ 55

3.2.1.3.Niifus Miibadelesi Meselesi ve Yunanistan ile iligkiler...................58
3.2.1.4.1923-1929 Yillar1 Arasinda Iktisadi Dis Politika......................... 63

3.2.1.5.0talya Ile Tliskiler...............cooeviiieii e, 63
3.2.1.6. AB.D. ile THSKIIOr «.ovnineee e 66



3.2.1.7.Almanya fle Tliskiler .............cooviiiiii i, 67
3.2.1.8.Sovyet Rusya Ile Tliskiler .............ccooviiiiiiiiiiii e, 70

3.3.1929 Diinya Ekonomik Krizi ve 1929-1939 Yillar1 Arasi iktisadi Dis

POLItIKA. ..o 72
3.3.1 1929 Diinya Ekonomik Krizinin Baslamast.................................... 72
3.3.2.Ekonomik Kriz Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisi Iktisadi Dis

POLIItIKA. ..o 73
3.3.3.Devletci Ekonomi Modeline Gegis ve Iktisadi D1s

POLItIKA. ..o e 83
3.3.4. 1929-1938 Yillar1 Arasinda Dis Politika ve Yaklasan

N A SRR 96

4. BOLUM
MILLI SEF DONEMI’NDE IKTiSADI DIS POLIiTiKA FAALIYETLERI

4.1. Mustafa Kemal Atatiirk’{in Vefat1 ve Ismet Inénii’niin Cumhurbaskani

(0] 11 3 PO SRR 100
4.2. ikinci Diinya Savasi’nin Baslamas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Savasa
Karst Alman Tktisadi Tedbirler............oouiieiie it 102
4.2.1. Ikinci Diinya Savasi’nin Baslamast...................ccoovveiiiiineienn..., 102
4.2.2. Savasa Karst Tktisadi Tedbirler.............coooviuiiiiiiiiiiiiiiieieeee, 106
4.2.2.1. Milli Miikellefiyet Vergisi........oovviiiiniiiniiiiiiiie i eeieanaenanns 107
4.2.2.2. Milli Korunma Kanunu................oooiiiiiiiiii e e 108
4.2.2.3. Varllk VeriST. . ouuviiii it e e ee s 111
4.2.2.4. Toprak Mahsulleri Vergisi............cccooiiiiiiiiiiiiiii, 115
4.3. Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Konumu ve iktisadi
Dis POLItIKa ..o 118
4.3.1. Savasn ilk Yillarinda Iktisadi Dis Politika.................cceeeeeennnn... 118
4.3.2. A08N8 GOITSIMESI. ...\ttt et 134
4.3.3. Quebec Konferansi............ooooiiiiiiiiii i 135
4.3.4.Moskova ve Tahran GoOrliismeleri..............cooeiiiiiiiii i, 136
4.3.5. Kahire GOrliSImMESI. .. ...ouutteiittt ettt e 136
4.3.6. Tkinci Kahire Konferansi................ooouviuiiiiiiiiiiieieieiie i, 137
4.3.7. Yalta (Kirim) Konferansi ve Ikinci Diinya Savasi’nin Sonu............. 139

4.3.8. Savas Yillarinda Dis Ticaret Dengesi..........c.covvvvvviieiniiiiinnnnnn... 140



Vi

4 4. ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Iktisadi Dis Politika ve Tek Parti iktidarinin

SONU e e 142
4.4.1. Savas Sonrast Uluslararas1 Siyasi Konjonktiir ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
KOonUmUL. . ... 142
4.4.2. Soguk Savas Yillarinda Iktisadi Dis Politika...............ccoeivniiniiniinnn. 144
4.4.2.1. Truman Doktrini ve IMF Uyelii.............coooviiiiiiiiiiiiiiiiiien 148
4.4.2.2. Marshall Yardimlar1 ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii............... 153
SONUC ittt e e e 162
KAYNAK G A . e 165



KISALTMALAR

ABD
ARMHM
Bk.

Bs.

BMM

CHF
CHP
Ed.

HF
IMF
NATO
Sy.
TBMM
TCMB
TCRG
TL

T.y.
TOMTAS

yy.
ZC

. Amerika Birlesik Devletleri

: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

: Bakiniz
: Basim
: Bliyiik Millet Meclisi
Cilt
: Cumbhuriyet Halk Firkasi
: Cumhuriyet Halk Partisi
: Editor
: Halk Firkasi
: International Monetery Fund
: North Atlantic Treaty Organization
: Say1
: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
: Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
: Tlrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete
: Tiirk lirast
: Tarih Yok
: Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi
: Yiizyil
: Zabit Ceridesi



viii

ON SOZ

Tirkiye Cumhuriyeti gerek kurulus siireci gerekse onemli i¢ ve dig meseleleri
sebebiyle incelenmeye deger bir tarihe sahiptir. Ulkenin kurulus asamasinda vermis
oldugu askeri ve diplomatik miicadeleler yaninda kurulduktan sonra izlenen baris
yanlis1 ekonomik ve siyasi politikalar ¢cok boyutlu 6neme sahiptir.

Tek parti siirecinde izlenen i¢ politikanin belirli bir reform siirecine dayanmasi, dis
iligkilerin ise daima uluslararasi barisa katki saglayacak Olciide gelistirilmesi iktidar
politikalarinin en 6nemli unsurudur. Iktidar yillarinda gerceklestirilmis olan i¢ ve dis
ekonomi politikalarmin ise uluslararasi konjonktiire uygun olmasi ve daima iilke
igerisindeki ekonomik faaliyetlerin her alaninda gelisimi amaglamasi iktidarin 6nemli
dinamikleridir.

Siyasi ve iktisadi politikalarini benzer unsurlar ile devam ettiren iktidar yillarinda her
iki alan igerisinde en Onemli nokta, her asamada bagimsizliktan 6diin vermeden
iligkiler kurmak ve donemin sartlarina uygun hareket etmek olmustur. Bunun i¢in de
her zaman realist ve dinamik politikalarin takip edilmesi zorunlulugunun bilinci ve bu
oOl¢iide hareket edilmesi iktidarin en 6nemli yapisini olugturmustur.

Bu tezde, 29 Ekim 1923-14 Mayis 1950 tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
yirmi yedi y1l boyunca yonetmis olan tek parti iktidarinin ekonomi politikalar1 ve dis
iligkileri incelenmistir. Calisma icerisinde tek parti yonetiminin kurulus siireci,
partinin ekonomi ve dis politika vaatleri hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.
Boylece parti anlayisi ile iilkenin yonetim politikalart belirtilmistir.

Iktidar siirecinde iilke igerisindeki ekonomik kaynaklar, yapilmasi planlanan
ekonomik kalkinma hamleleri ve ekonomi politikalart yan1 sira dis siyasi iliskiler,
uluslararasi siyasi ortam ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin konumu, siyasi dis iliskilere
yaklasirken elde edilmeye calisilan ekonomik kazanimlar ve kurulan ekonomik
ittifaklar ile TL’ nin degeri ¢aligmanin merkezini olusturmustur.

Bu tez hazirlanirken arastirma siirecinde akademik kitap, makale ve tezlerden donemin
dis siyaseti ve ekonomi politikalari hakkinda bilgi edinilmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi parti beyannamesi, parti kongreleri, Cumhuriyet Arsivi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tutanaklari, donemin cumhurbagkanlari ile bakanlarinin sdylevleri, hatiratlar,
devletler aras1 yazismalar ve sayisal veriler 15181nda uygulanan politikalar agiklanmis
ve degerlendirilmistir.

Calismada Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yillar icerisinde deg§isen ekonomik konumu,
faaliyetleri, ulasilmak istenilen amag¢ kapsaminda dis iliskileri incelenmis ve bu
iliskilerin dis siyasi ve dis ekonomik iliskilere yansimasi agiklanarak elde edilen
kazanimlar ve ittifak siiregleri ortaya konmustur.



Calismam siirecinde her tiirlii destegi saglayan danigman hocam Dog. Dr. Yakup
Kaya’ya ve benden maddi manevi desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen aileme
tesekkiir ederim.

Zeynep YILMAZ
KONYA-2023
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GIRIS
Deviletler, tarih boyunca gerek siyasi gerekse ekonomik faaliyetler ile birbirleri ile her
zaman etkilesim halinde olmuslardir. Bu etkilesimler, devletlerin gii¢lerini artirmalari
veya varliklarin1 korumalari agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Devletlerin
kurdugu dis iliskilerde izlemis oldugu belirli politikalar vardir. Bu, bizlere devletin
misyonunu gosterdigi gibi amag¢ ve ideolojisini tanitmasi bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Devletleraras1 kurulacak olan iliski diizeylerinde dostluk ve baris ortami
hakim olabilecegi gibi ¢ikar ¢atigmalar1 yahut belirli anlasmazliklar sebebi ile kaos ve

catigsma ortaminin dogmasi da uluslararasi iliskilerin kaginilmaz siire¢lerindendir.

Ekonomi ise bir devletin ayakta kalmasi ve halkin refah seviyesinde yasayabilmesi
icin en onemli unsurdur. Ulke igerisindeki ekonomik faaliyetler, iiretken niifus ve
sektor dagilimi, para biriminin degeri ve devlet tarafindan gergeklestirilmis olan i¢ ve

dis ekonomik faaliyetler bir lilke ekonomisinin temel dinamikleridir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 1923-1950 yillar1 arasinda uygulanmis olan ekonomi
politikalar1 genel itibari ile liberal ve devlet¢i politikalar olarak iki kategoride

incelenmistir.

Liberal ekonomi politikasi kapsaminda ekonomiye dair kararlarin alinmasinda piyasa
isleyisi Dbelirleyici unsur olmaktadir. Liberal ekonomi dahilindeki politikalar,
giiniimiizde kiiresellesme ile paralel ilerlemektedir. Bu diisiince sistemi Sanayi

devrimi ile birlikte daha cok 6nem kazanmaya baslamistir.

Devlet¢i ekonomi yapilanmasinda ise piyasa belirleyiciliginden ziyade devlet
kontroliinde ve devlet himayesinde iktisadi yapilanmalarin devam ettirilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu yapilanma, Boratav’a gore devlet isletmeciliinin zorunlu

bir unsur olarak iceren miidahaleci bir politika olarak betimlenmektedir.?

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde 1923-1950 yillar1 arasinda yonetimde Cumhuriyet Halk

Partisi egemendir. Bu donem, literatiir kapsaminda tek parti yonetimi olarak

1 Zeki Erdut, Liberal Ekonomi Politikalari ve Sosyal Politika’’,11-12
2 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 9.



adlandirilmaktadir. Ancak iktidar yillarinda belirli donemlerde bazi muhalefet
partilerinin kurulmus olmasi, 6zellikle de 1946 yilinda giiglii ir muhalif olarak
Demokrat Parti’nin siyaset sahnesine ¢ikmasi tek parti yonetiminin egemen oldugu

yillar1 tartigmaya agmaktadir.

Genel kapsamu ile tek parti yonetimi denildigi zaman gergekte birden ¢ok partinin
bulundugu halde bir partinin Gtekilerine nazaran daha agir basmasi veya muhalif
partilere hi¢bir zaman yer vermeyen bir diktatorliik rejimi olarak betimlenmektedir.
Tunaya ise 0zellikle ger kalmis baz1 lilkelerde bazi tek parti yonetimlerinin demokrasi

yolunda bir kdprii gorevi gordiigii seklinde iigiincii bir baslik agmaktadir.

Kisaca bahsedilen genel tanimlara gére Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yonetilmis
olan siirecin demokrasiye gidis silirecinde koprii géren bir siyasi yapi oldugu
belirtilebilir. Oyle ki iktidar yillarinda belirli yillarda muhalif partilerin bulunmast,
1930 yilinda ise bizzat Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bir muhalif
parti kurdurulmasi olaylar1 1923-1950 yillarindaki tek parti yonetiminin demokrasiye

gecis siireci olarak degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Uluslararas1 iligkiler ve ekonomi politikalarinin i¢ ice ge¢mis hali olarak
degerlendirdigimiz ekonomik dis politika faaliyetleri, bir lilkenin ekonomik biiyiimesi
ve halkin refahimi belirlemesi yaninda iilkenin uluslararasi siyaset sahnesinde

gostermis oldugu basarilar ve kazanimlari ile de paralel ilerlemektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, tek parti doneminde izlemis oldugu dis politika
ilkelerini 1919-1923 siirecinde gergeklestirilmis olan Milli Miicadele yillar1 igerisinde

uyguladigi politikalar ile belirlemis ve yeni devletin politik temellerini olusturmustur.

Dis politikada izlenecek ekonomik yol haritalar1 da Milli Miicadele Donemi’nde
uygulanan politikalar ile ¢izilmeye baslanmis ve degisen kosullara gore
giincellenmistir. Ulke igerisindeki ekonomik yapi ve dis iliskilerdeki belirli ekonomik

faaliyetler, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir.

Tiirkiye’ye miras kalan ekonomik yap1, genel goriiniimii ile su sekilde izah edilebilir:

3 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi (1923-1931), 11-12



Temeli tarimsal tiretime dayanan Osmanli Devleti’nin ekonomisi 6zellikle XVIIL. yy.
sonlarindan itibaren duraklamaya ve hizla iflasa dogru ilerlemeye baslamistir. Ulke
ekonomisinin gerilemesindeki belirgin sebeplerden biri; XVIII. yy. itibariyla Avrupa
devletleri temsilcilerinin Osmanli’da konsolos, kaptan, tiiccar olarak istihdam ve para
odakli alanlarda var olmasidir.* Ekonomideki duraklama ve gerilemenin diger
nedenleri tilke ekonomisinde Orta Cag’dan kalma tarim ekonomisinin terk edilememis

ve gerekli sanayi tesislerinin yeterince kurulamamis olmasidir.®

Osmanli Devleti’nin XIX. yy. sanayi giiciinii ve imalat giictinii loncalar elinde
tutmakta idi. Loncalarin ¢6kmesi ile beraber sanayi duraklamaya girmistir. 1860’larda
Sanayi Reformu Komisyonu ile ipekli kumas dokumaciligi, altin ve giimiis tel tiretimi,
tabaklama, ayakkabicilik ve demircilik sektorleri faaliyet gostermekteydi. Fabrikalar,
iki gruba ayrilmaktaydi. 1840 oncesi kurulanlar genellikle devlet eli ile kurulurken
1847-1868 yillar1 arasinda 6zel tesebbiis sanayicilik girisimleri yasanmustir.® Sanayi
alaninda kisith sayidaki tesisler agirlikli olarak Marmara ve Ege bdlgelerinde

kurulmus, bunlar da %75,3 oraninda 6zel sektdre ait olmustur.’

Ulke ekonomisin verimli olmamasinda en dnemli diger etken ise XIX. yy. itibartyla
daha da hiz kazanan kapitiilasyonlar beraberinde iilke ekonomisinin disa bagimli bir
hale gelmesi olmustur. Buna ek olarak yabanci sermayenin iilke ekonomisine girmesi;
ilke icerisinde yabanci devletlerin kendi kurduklar1 banka, sirket, maden isletmeleri
ile ticaret yapmalarina olanak verilmesi® devletin ekonomisine zarar vermis ve halkin

ekonomik gelisimi adina pek firsat birakmamustir.

Uzun yillar siiren savaslar da lilke ekonomisini zayiflatan 6nemli bir faktordiir. Savas
sebebi ile silahaltina alinan iiretici niifus ile Tiirk ve Miisliiman erkekler sehit olmus
veya savastan sonra ¢alisamayacak duruma gelmislerdir. Bu durum, Anadolu

ticaretinde Rumlarin ve Yahudilerin, serbest meslek ve ticaret dalinda ise Ermenilerin

4 Cihan Ozgiin, “Osmanli Ekonomi Politigine Kisa Bir Bakis”, Tarih Okulu Dergisi 1 (2008): 7.

5 Akif Yilmaz Necmettin Sahin, Milli Miicadele Stratejisinin Mali iktisat Boyutu ve Sosyo-Ekonomik
Dinamikleri, ed. Necmettin Sahin (Ankara: Vergi Miifettisleri Dernegi, ty.), 15.

6 Faroghi Suratya ve digerleri Faroghi Suralya, Osmanl imparatorlugu’nun Sosyal ve Ekonomik Tarihi,
2. bs (istanbul: Eren Yayincilik, 2006), 1011-13.

7 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, 1. bs (Ankara: Bilgi Yayinevi, 2018), 54-
55.

8 Miderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, 46-48.



daha aktif olmasina firsat vermistir. Bu farkli din ve irka mensup tebaanin Osmanl
Devleti ile degil; yabanci otoriteler ile ticaret yapmalari farkli dine ve irklara sahip

kimselerin Anadolu ekonomisini ellerinde tutmalarinda en biiyiik sebep olmustur.®

Ulke ekonomisinin yabancilar giidiimiinde olmasinin bir diger énemli etkeni ise ilk
kez 1854 yilinda Rusya ile yasanan Kirim Savasi esnasinda alinan dis borg siirecinin
baslamasidir. 1874 yilina gelindigi zaman Osmanli Devleti’nin toplam dis borcu 239
milyon lira olmus, Birinci Diinya Savasi baslarinda bu miktar 153,7 milyon liraya
gerilemistir. Ancak miittefik Almanya’dan alinan borglar ile beraber Birinci Diinya

Savasi sonunda Osmanli Devleti’nin toplam dis borcu 303,7 milyon liraya ulagsmistir.*°

Bu ekonomi ve ticaret yapilanmast Birinci Diinya baslarinda belirli degisikliklere
maruz kalmistir. Savasin ilk yillarinda kapitiilasyonlar ve tilirevi olan tiim imtiyazlarin
tek tarafli kaldirilmasi ekonomik yapilanmada belirli degisikliklerin baslangicini
olusturmustur. Bu donemki yapilanma igerisinde Maliye Nazir1 Cavit Bey’in liberal
politika diisiincesi, lase Nazir1 Kara Kemal ve yardimcisi tarafindan gerceklestirilen
Miisliiman ve Tiirk esnaflarin 6rgiitlenmesi ve son olarak da Ziya Gokalp dnderliginde
Milli iktisat Diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ekonomi modelindeki déniisiimlerin

baslangici niteligindedirler.!!

Ikinci Mesrutiyet’e kadar devlet yapilanmasinda teokratik yap1 kendisini korumustur.
Ancak 1908 yili itibari ile askeri-biirokratik yapilanmanin iist kademelerinde yeni bir
insan grubu goriilmeye baslanmistir. Bu yeni biirokrasi, devletin kapitalist sistemdeki
islerini kolaylastirmada ve Avrupa sermayesinin Osmanli’ya girig-¢ikisini kontrol
etmede etkili olsa da bagimsiz ve milliyet¢i bir yap1 yine bu donemde etkili olmaya
baslamistir. Bu yapilanmada gelismeci ydnelim, ilk kez Ittihat ve Terakki partisinin

iktisadi milliyetcilik yapilanmast ile hiikiimet programinda belirmistir.*2

S6z konusu bilgiler degerlendirildigi zaman Osmanli Devleti’nin ekonomisinin
bozulmasina dair temel sebepler, ¢ag icerisinde gelisen yeniliklerin takip edilmemesi

ve dis ekonomik iligkilerde gereken tutumun gosterilememesi olarak belirtilebilir.

® Ahmet Emin Yaman, Kurtulus Savasinda Anadolu Ekonomisi (Ankara: Betik Yayincilik, 1998), 43.
10 Muderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, 132-33.

11 Tevfik Cavdar, “ Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi”’ 82-83”

12 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dénemi’nin iktisadi Tarihi1923-1950, 84-85.



Gerileyen ekonomik yapi ile beraber devletin de gii¢ kaybetmesi durumu da bozulan

ekonomik yapida onarimi miimkiin kilmamaistir.

S6z konusu ekonomik miras karsisinda Milli, Miicadele Donemi’nde uygulanan ve

Tiirk dis politikasinin temeli olan dis politika yol haritas1 su sekildedir:

Direnis yillarinda uygulanan dig politikalar ve ekonomi politikalar1 Biiyiik Millet
Meclisi igerisinde Mustafa Kemal Pasa liderligindeki grup tarafindan yonetilmistir. Bu
donemdeki dis politikaya diisman kuvvetler arasi catigmalar ve diismanlarin ig
meselelerinde gergeklesen anlasmazliklar yon vermistir. Miicadele yillarinda iilkenin
ve halkin olumsuz ekonomik kosullarindan dolay:1 bir siire sonra dis politikada
ekonomik iligkilerin de kurulmasi zorunlu olmustur. Zira miicadelenin ilk yillarinda
halktan alinan ciliz vergiler'®, gizli yardimlar ile saglanan ekonomik gelirler artan
savas maliyeti karsisinda yetersiz kalmistir. Bu ylizden bu dénemde dis ekonomik
yardim arayisina girigsilmis ancak bu siiregte ekonomik ve siyasi bagimsizligin asla

zedelenmemesine dnem verilmistir.

Miicadele yillarinin ekonomik ve siyasi agilardan en onemli miittefiki, Sovyet
Rusya’dir. 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan Moskova Dostluk ve Kardeslik
Antlasmasi, her iki tarafin birbirini resmen tanimasini saglamistir. Anlagma ile beraber
gerceklestirilen mektuplagsmalar ile de Sovyet hiikkiimetinin Anadolu harekatina
yapacagl mali yardim Kkesinlesmistir. Mektuplara goére Milli Miicadele’ye
Moskova’dan gelen yardimlar toplamda 510.000 Rus rublesi, 204 kg kiilge altin

miktarindadir.*

Sovyet Rusya ile iligkilerin yan1 sira Italya, Ingiltere ile yasadig1 anlasmazliklar™
sebebiyle Milli Miicadele hareketine 1liml1 yaklasmustir. Bu siirecte Italya ile kurulan

iliskiler agirlikli olarak siyasi olmak ile beraber ekonomik iliskiler aligveris seklinde

13 Millt Miicadele Dénemi’nde halk tarafindan ekonomik kaynak saglanmasi agisindan Tekalif-i Milliye
Emirleri yaninda miiruriye vergisi, vize resmi, sehriye resmi gibi pek ¢ok vergi kanunu g¢ikarilarak mali
gelir saglanmasi yoluna gidilmistir. Milli Miicadele Donemi vergilendirmeleri hakkinda detayl bilgi icin
bk. Vural Fuat Savas istiklal Savasinin Finansmani Efil Yayinlari, Mart 2017.

14 Ulki Caliskan, “Tirk Kurtulus Savasinda Sovyet Rusya’nin Mali ve Askeri Yardimlari”, Karadeniz
Arastirmalari Dergisi 9 (2006): 35-54.

15 Birinci Dlinya Savasl dncesinde ingiltere ve italya arasinda imzalanan Saint Jean de Maurienne gizli
anlasmasina gdre Onikiada ve izmir bélgesi savas sonrasi italya isgaline birakilmis ancak ingiltere bu
bolgeleri italya’dan alarak Yunanistan’i isgal bdlgesi haline getirmis, bu da italya ve ingiltere’nin
iliskilerinde bozulmaya sebep olmustur.



gerceklesmistir. Fransa ise isgal ettigi bolge olan Kilikya cografyasinda karsilagtigi
kuvvetli direnis sebebiyle Milli Miicadele’ye kars1 zamanla olumlu yaklasmistir. Isgal
ettigi cografyadan gekilirken toplamda 11.028.012 liray1 da'® Milli Miicadele’ye
destek amaci ile birakan Fransa, donem icerisinde Milli Miicadele’ye biiytik bir mali

gelir saglamistir.

S6z konusu iligkilerin yaninda bir Britanya somiirgesi olan Hindistan ile hilafet
kurumu kullanilarak iletisime gegilmis ve mali gelir saglanmistir. Bunun yaninda
Ingiltere’nin i¢ siyaseti zayif duruma diisiiriilerek bu devlet barisa zorlanmak
istenmistir. Bu ¢abalar sonucunda Hintli Miisliimanlar tarafindan Milli Miicadele’ye
farkl1 yollardan mali yardimlar saglanmistir. Bu yardimlarin en biiyiik kismi Biiyiik
Taarruz oncesi 101.000 Ingiliz liras1 olarak saglanmistir. Bunun yaninda Hilal-i
Ahmer Cemiyeti ve Hindistan Hilafet Komitesi vasitasi ile olmak {izere Hindistan
Miislimanlarindan toplamda 1.012.773 Tirk liras1 Milli Miicadele igin

gonderilmistir.t’

Savas yillarinda izlenen bu dis politikada temel amag, ekonomik ve siyasi
bagimsizliktan asla taviz vermemek olmustur. Kurulan bu iliskiler, yeni Tiirk
devletinin dis politikasina da temel olusturmustur. Bu sebeple yapilan anlagsmalar ve

kurulan iligkilerde bagimsizligi engelleyici her tiirlii icerikten kaginilmastir.

Bu tezde, tek parti iktidarindaki dis politika ve ekonomi politikalari i¢ i¢e anlatilmus,
dis siyasi ve dis ekonomik iliskiler incelenmistir. Tek parti iktidarindaki dis politika
anlayisi, bu partinin kurdugu ekonomik ve siyasi ittifaklar ile ekonomi politikalari,

calismanin merkezini olusturmaktadir.

Caligmanin temel problemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek parti iktidarin1 kapsayan
yillar icerisinde siyasi ve ekonomik dis iliskileri yonlendiren ekonomik ittifak veya
ekonomik kazanim nedir?” sorusudur. Bunun yaninda “Uluslararasi siyasi ortam
nasildi, yabanci devletlerin Tiirkiye’ye bakis acis1 nasildi, s6z konusu yillar igerisinde

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisi1 nasildi, gerceklestirilen politikalar devlet

16 Mustafa Balcioglu, “Turkiye Cumhuriyeti Tarihi 2”, icinde Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 2 (Ankara:
Atatlirk Arastirma Merkezi, 2019), 477.

7 Mustafa Kutlu, “Milli Miicadele’de Dis Yardimlari” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe
Universitesi, 2004), 205.



bagimsizligini nasil etkiledi, iilke igerisinde yapilan ekonomik yatirimlar nelerdi, tek
parti iktidar tilkeyi uluslararasi alanda nasil bir konuma getirmek istiyordu?” gibi alt

problemler de bu tezde incelenmistir.

Tek parti iktidar1 hakkinda yapilan akademik calismalar oldukca kapsamlidir. Ancak
bu kapsam icerisinde belirli baslik ve meseleler iizerine odaklanilmis ve konular
benzer acilardan degerlendirilmistir. Doneme dair c¢alismalar genel itibariyla dort
baslik altinda degerlendirilebilir. Ilk grupta Cumhuriyet Halk Partisinin kurulusu ile
parti-iilke i¢i siyaset ve donemsel dis politika tizerine yazilmis eserler yer almaktadir.
Bunlardan en énemlileri; parti kurulusu hakkinda thsan Giines’in Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinden Halk Firkasina, parti ve iilke ici siyaset ile ilgili Mete
Tuncay’in Tiirkiye Cumhuriyeti 'nde Tek Parti Yonetimin Kurulmasi 1923-1931, parti
tarihi ile ilgili Zeki Cevik’in Milli Miicadele’de Miidafaa-i Hukuktan Halk Firkasina
Gegis, Hakk1 Uyar’in Tek Parti Donemi Cumhuriyet ve Halk Partisi ve iktidar siirecine
dair belirli bir donem politikalarini iceren Osman Akandere’in Milli Sef Donemi, Ersin
Miiezzinoglu, Latif Pmar ve Ismail Sahin editérliigiinde ¢ikmis olan Atatiirk Dénemi
Tiirk Dis Politikas:, Edward Weisband’m Ikinci Diinya Savasi’'nda Inénii 'niin Dig
Politikasi, Cemil Kocgak’in Milli Sef Donemi C I ve C 2, Apdiilahat Aksin’in

Atatiirk iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi gibi eserler anilabilir.

Doneme dair ¢aligmalari igeren ikinci gruptaki eserler ise salt ekonomi politikalaria
odaklanmistir. Bu eserler igerisinde en kapsamli ve doneme uygun yazilan ¢alisma
Yahya Sezai Tezel tarafindan kaleme alinmis olan Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Tarihi
1923-1950 adl ¢alismadir. Bu ¢alisma hacimli bir eser olmanin yani sira salt ekonomi
politikalar1 ve ekonomik ittifaklar {izerine yazilmig olup dig politikay1
kapsamamaktadir. Bunun yaninda genel olarak Tek Parti Donemi ekonomi tarihi veya
belirli bir donemin ekonomi politikalar1 hakkinda yapilan belirli ¢galigmalar sunlardir:
Mustafa Aysan’in Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalari, 1923-1938 yillarin1 anlatan
ve Bilsay Kurug tarafindan kaleme alinmis olan Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi,
Feridun Ergin’in Atatiirk Dénemi Ulke Ekonomisi, pek ¢ok iktisadi girisimi belgeleyen
Bilsay Kurug’un Belgelerle Iktisat Politikas: C 1 ve C 2, iktidarm belirli bir siirecini
anlatan ve Ozellikle {ilke ekonomisi hakkinda bilgi iceren Nevin Cosar tarafindan

kaleme alinmis olan Kriz, Savas ve Biitce Politikasi, 1lhan Tekeli ve Selim Ilkin



tarafindan kaleme almmus olan ve Ikinci Diinya Savasi ile Milli Sef Dénemi’ni

kapsamli olarak ele alan Zkinci Diinya Savas: Tiirkiye’si C 1 ve C 2.

Ucgiincii gruptaki eserler ise genel bir dis politika kitabi veya ekonomi tarihi {izerine
detay1 yabanci kaynaklar iizerinden agiklayan Oral Sander’in Tiirk-Amerikan Iliskileri,
iliskilerin perde arkasini detaylandiran KAmuran Giirun’un Tiirk-Sovyet Iliskileri, iKili
ittifaklara yogunlasan ve genis bir siireci agiklayan Celalettin Yavuz’un Atatiirk ve
Almanya, Omer Kiirk¢iioglu'nun Mondros’tan Musul’a Tiirk-Ingiliz Iliskileri,
Cagatay Benhiir’iin Stalin Doénemi Tiirk-Sovyet Iliskileri, Levent Kalyon’un Truman
Doktrini Uzerine Bir Analiz, Silleyman Hacicaferoglu ki Savas Arasi Dénemde
Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri, Semih Bulut’un Atatiirk Dénemi Tiirkiye-ABD iliskileri

isimli ¢alismalari zikredilebilir.

Tek parti iktidarina dair eserler arasinda son baslik olarak degerlendirebilecegimiz
caligmalar ise genel itibariyla genis bir donemi kapsayan dis politika veya ekonomi
tarihi g¢alismalaridir. Bunlar belirli bir boliimiiniin tek parti siireci hakkinda
bilgilendirmeleri iceren calismalar olarak goze carpmaktadir. Bu alandaki temel
eserler arasinda Baskin Oran editorliiglinde ¢ikmis olan Tiirk Dis Politikast 1923-
1980, William Hale’in Tiirk Dis Politikasi, Fahir Armaoglu’nun 20. Yiizyil Siyasi
Tarihi, Hiiner Tuncer’in Tiirk Dig Politikas: C 1 ve C 2, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi
1919-1995, Prof. Dr. Korkut Boratav tarafindan kaleme alinmis Tiirkiye Iktisat Tarihi
1908-1985, Tevfik Cavdar’in Tiirkiye Ekonomisi Tarihi 1900-1960, Sevket Pamuk’™un
Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Giilten Kazgan’m Tiirkive Ekonomisinde

Krizler, Adem Uziimcii’niin Tiirkiye nin Ekonomi Politigi gibi eserler sayilabilir.

Yukarida ismi gecen tiim ¢aligmalar ve tiirevleri, salt siyasi tarih veya salt ekonomi
tarthi konularini icermekte olup islenen siire¢ icerisinde belirli iliski ve politikalara
deginen eselerdir. Iste bu tez, literatiirdeki klasik ¢alismalara kiyasla tek parti siirecine
farkli bir bakis agis1 getirmeyi amaglamakta ve iktidar yillarin1 bdlmeden, bir biitiin
olarak Cumhuriyet Halk Partisi iizerinden degerlendirmektedir. Bunun yaninda
ekonomi politikalar1 ve dis politikanin harmanlanmis hali olarak ekonomik dis politika
faaliyetleri bu calisma igerisinde bir arada degerlendirilmistir. Tek parti iktidar

stirecinde siyasi bir mesele olarak degerlendirilen pek ¢ok mesele, politikanin



ekonomik altyapist ve tek parti iktidarima dair bir¢ok politikanin ekonomik
altyapilarini ortaya ¢ikarmak, bu ¢aligmanin temel hedefidir. Yani bu ¢alisma ile hem
ekonomik hem de siyasi dis iliskiler, tamamen ekonomik amaglar dogrultusunda
incelenerek tek parti stirecindeki dis iligkiler glinimiize dek incelenmemis bir agidan

ele alinmaya c¢alisilmistir.

Tez, toplamda dort ana basliktan olusmaktadir ve her bashik kendi igerisinde
donemlere ve olaylara gore smiflandirilmistir.  Birinci  baghikta  Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin uygulamay1 amagladigi ekonomi politikalarinin belirlendigi Izmir
Iktisat Kongresi ve kongrede alinan kararlar agiklanmis ve yeni Tiirk ekonomisinin
misyon ve vizyonu sektorel dagilim ile incelenmistir. Devaminda ise Lozan
Gorligsmeleri esnasinda yabanci devletler ile yapilan iktisadi miizakereler ve elde edilen

sonuclar degerlendirilmistir.

Ikinci baslikta Cumhuriyet Halk Partisinin yani tek parti iktidarinin kurulus siirecinden
bahsedilmistir. Ulke igerisindeki siyasi faaliyetler hakkinda bilgi verilen bu baslikta
partinin kurulus siireci ile se¢im ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verilmis; partinin ideolojisi,
kurucu lider Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilen roportaj ve sdylevler lizerinden
detaylandirilmistir. Devaminda ise yeni iilkenin ekonomisine dair agiklamalarda
bulunulmustur. CHP parti beyannamesi yani sira Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan
kararlar ve Lozan Barig Konferansi’'nda uygulanan politikalar 1s1ginda Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin ve tek parti iktidarinin i¢ ve dig ekonomi hedefleri agiklanmistir.

Uciincii baslikta Mustafa Kemal Atatiirk Donemi’ndeki dis politika ve ekonomi
politikalar1 iizerinde durulmustur. Bu donem, 1923-1929 ve 1929-1938 yillar1 olmak
tizere iki kisma ayrilmistir. Birinci donem igerisinde ilk olarak iilke ekonomisi ve
tretim siireci hakkinda kisa bilgilendirmeler yapilmigtir. Daha sonra kurulan
ekonomik iligkilerin 6nemi iizerinde durulmus ve Lozan Baris Anlagsmasi’ndan
artakalan siyasi meseleler incelenerek bunlarin ekonomik altyapilar1 irdelenmistir.
Ardindan da ekonomik dis politika faaliyetleri, kurulan ittifaklar ve imzalanan
anlagmalar detaylandirilarak donem igerisinde elde edilmeye c¢alisilan konum
aciklanmugtir. 1929-1938 yillar1 arasinda gergeklesen ikinci donemde ise ilk olarak
1929 Diinya Ekonomik Krizi tizerinde durularak bu krizin sebepleri acgiklanmustir.

Devaminda bu krizin Tiirkiye ekonomisine etkileri ve Tek Parti Donemi’nde kriz
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cergevesinde degisen ekonomi politikalar ile kurulan ittifaklar degerlendirilmistir.

Bunun yaninda degismekte olan uluslararasi siyasi konjonktiir agiklanmistir.

Calismanin son boliimii olan dordiincii baslikta ise ilk olarak Atatiirk’iin 6liimii ve
sonrasinda Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani segcilis siireci aktarilmistir. Bu donemde
yaklasmakta olan Ikinci Diinya Savasi ve savasin sebepleri hakkinda kisa bilgiler
verilerek savasa giden uluslararasi siire¢ ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye’de savas
oncesi alinan ekonomik dnlemler ve bu baglamda alinan vergiler, ¢ikarilan kanunlar,
yuriitiilen faaliyetler hakkinda detayli bilgi verilmis ve s6z konusu faaliyetler
stirecinde gerceklesen hiiklimet degisikligi kapsaminda uygulanan politikalar dile
getirilmistir. Devaminda ise Ikinci Diinya Savasi siireci detayli bir sekilde
aciklanmistir. Devletler aras1 catismalar ve ittifaklar belirtilerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu ittifaklar siirecindeki konumu belirtilmistir. Bunun yaninda savas
yillarinda bir ittifaka dahil olunmasi icin yapilan teklifler aktarilarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin savas yillarindaki ekonomi politikalari ile savas dig1 kalma siireci i¢
ve dis ekonomik kosullar ile degerlendirilmistir. Ardindan ikinci Diinya Savas sonrasi
olusan uluslararasi siyasi ortam gdzler oniine serilmistir. Bu ortam igerisinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin zorunlu olarak savas sonu olusan Bati Blokuna dahil olusu, siyasi
iligkiler baglaminda aciklanmis ve bu ittifak sayesinde almis oldugu dis yardimlar,
kurmus oldugu ekonomik iligkiler ve kazanimlari detaylandirilmistir. Bununla beraber
iktidar partisinin ekonomi politikalarindaki degisim siireci, uluslararasi ortam

kapsaminda incelenerek detayli bir sekilde anlatilmistir.
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1. BOLUM
YENI TURK EKONOMISI

Tirkiye Cumhuriyeti resmi olarak ilan edilmeden once lilke igerisinde ve dis
iliskilerde yapilan miizakereler ve diplomatik miicadeleler ile yeni Tiirkiye nin iktisadi
yapilanmasina dair 6nemli kararlar alinmistir. Alinan bu kararlar iilke i¢i ve iilke dist
iktisadi yapilanmada olduk¢a onemli bir yere sahip olmak ile birlikte tek parti
doneminde uygulanan politikalarin temel yapisini belirlemesi agisindan da 6nemli bir

yere sahiptirler.

Uygulanacak politikalarin belirlenmesi kapsaminda Izmir Iktisat Kongresi ve kongre
ile ayn1 donemde gerceklesen Lozan Baris Goriismeleri igerisinde yer almig olan
ekonomi odakli goriismeler de tek parti iktidar siirecinde gerceklestirilen tam
bagimsiz ve milli ekonomi merkezli yeni Tiirk ekonomisinin kurulmasinda énem

teskil etmektedir.
1.1.1zmir iktisat Kongresi

Agirlikli olarak {ilke igerisinde kurulacak yapinin kararlastirildigi ekonomi kongresi,
14 Subat 1923 tarihinde 1135 delegenin katilimi ile gergeklestirilmistir.*® Izmir sehri,
merkez1 bir konumda olmadig1 i¢in kongrenin bu sehirde toplanmasi sebebini cografi
acidan agiklamak zordur.!® Ancak konuya siyasi acidan baktigimiz zaman konum
itibari ile Izmir’in secilme sebebi anlam kazanmaktadir. izmir’in isgali meselesi ve
diisman isgalinden kurtarilmasi Milli Miicadele’nin askeri asamasinda bir simge haline
gelmistir. Ayrica Itilaf Devletlerinin Tiirkiye’den 6zellikle koparmak istedigi bir
toprak parcasi olmasi ve bunu bagaramamis olduklar1 bu sehirde yeni Tiirk Devleti’nin
siyasi alanda oldugu gibi ekonomik alanda da kiillerinden dogacak bir bagimsizliga

ilerlediginin acik mesaj1 olmaktadir.

Benzer sekilde Lozan Barig Goriismelerinin kapitiilasyon, reji idaresi ve dis borglar

gibi mali sebeplerden dolay1 kesintiye ugradig1 bir donemde bu kongrenin toplanmis

18 Afet inan, [zmir Iktisat Kongresi (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1982), 12.
19 Mehmet Kayiran ve Selami Saygin, “izmir iktisat Kongresi”, Tiirk Diinyas: Uygulama ve Arastirma
Merkezi Dergisi, 2019, 34.
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olmast, yeni Tiirk Devleti’nin ekonomik alanda asla bir taviz vermeyecegi ve Osmanli

ekonomisinden tamamen bagimsiz bir yol izleyeceginin agik mesajini igermektedir.?°

Ekonomi Bakan1 Mahmut Esat Bey, 13 Subat 1923 tarihli demecinde kongre amacini
millet ve memleketin yetenek ve ekonomik ihtiyaclarin el birligi ile belirlenerek ona
gore bir usul belirlemek ve ayn1 zamanda memleketimizin ¢esitli ve simdiye kadar
birbirine yabanci kalmis olan ekonomik kuruluslarin birbirleri ile tanistirilmasi amaci

ile agildigin1 ifade etmistir.?!

Iktisat Vekili, kongrede yapmis oldugu bir konusmada ise Tiirkiye ekonomisinin var
olan sistem ve ideolojilerin (komiinizm, emperyalizm vb.) higbirine ait olmayacagini
belirterek? Tiirkiye’nin bundan sonra izleyecegi siyasetin yabanci etkisinde kalmadan

tamamen kendisine doniik ve milli bir siyaset takip edecegini agiklamistir.

Kongre’nin fahri bagkanligini {istlenen ve acilis konusmasini yapan Mustafa Kemal
Pasa, yaptig1 konugmada kongreye katilan kimselerin halk arasinda geldigini belirtmis
ve katilimcilarin sOylemleri dogrultusunda alinacak tedbirlerin dogrudan halkin
kendisinden geldigini belirtmistir. Yeni Tiirkiye’nin hak ettigi yere ulagmasi i¢in
ekonomimize en dnce deger vermemiz gerektiginin vurgusunu yaparak yukarida 6zet
olarak belirttigimiz Osmanli ekonomisindeki yanlis ve eksikleri 6rnekler tizerinden
belirtirken siyasi zaferlerin ekonomik zaferler ile taglandiriimadik¢a kazanilan
zaferlerin kalic1 olmayacagini dile getirmistir. Son olarak memleketin artik esir iilkesi
olmayacagini belirten Mustafa Kemal, toplanan bu kongrenin 6nemine atif yaparak
sozlerini bitirmigtir.3

Konusma sonrasinda yeni Tirkiye nin iiretici kesimlerinin izleyecegi esaslar, devletin
bundaki pay1, yapilacak olan ihracat-ithalat dengelerindeki esaslar lizerine goriismeye

gecilmis ve yeni Tiirkiye’nin ekonomi esaslar1 belirlenmeye baslanmustir. Tiirkiye

2 inan, fzmir iktisat Kongresi, 12.

2 Giindiiz Okelin, “izmir iktisat Kongresi”, icinde Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi C.4, ed.
Miiceteba Ang ve digerleri, 1. bs (istanbul: iletisim yayinlari, 1983), 1061.

22 M. Naci Bostanci, Cumhuriyet’in Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, 1. bs (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 1996), 33.

2 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri C.2, 2. bs (Ankara: Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayimlari, 1959), 90-
102.
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Cumhuriyeti’nin tiretici kesiminin izleyecegi esaslar alanlara gore izlenmesi planlanan

yol haritalar1 su sekildedir:

Cift¢i Kesimi: Ilk karar olarak asar vergisi kaldirilmis ve yerine devlet biit¢esindeki
ac1g1 kapatmak i¢in yeni bir vergi usuliiniin kabul edilmesi kararlastirilmistir. Tiitiin,
ziraat ve ticaret serbest birakilmistir. Thra¢ edilecek iiriiniin islenmis olup tiitiin
vergisinin tiiketenlerden uygun fiyatla alinmasi kararlastirilmistir. Hiikkiimetin ziraat
bankasindan aldig1 paralari iade ederek bundan sonra hiikiimet tarafindan higbir
gerekce ile bagka bir yere sarf edilmemesi kararlastirilarak devletin ziraat alanindaki
sermayeye karigmasi engellenmis ve paraya ihtiyaci olan ¢iftcilerin zora diismemeleri
amaglanmistir. Seferberlik siiresince alinmig olan her tiirlii hayvan, hububat ve iage
zahiresinin bedelleri iicretlerinin hiikimetce geri 6denmesi kararlastirilmis ve halkin
elinden alinmig olan iiretim malzemeleri ile sermayesi halka geri verilerek halkin
zordan kurtarilmasi ve tliretimi artirmalari, disa muhta¢ olmamalar1 hedeflenmistir.
Ayrica memlekette yetisen ziraat ve hayvan mahsuliiniin korunmasi kabul olunarak
eldeki {riinlerin degerlendirilmesi ve c¢ogaltilarak yerli {iretimin gelistirilmesi
kararlastinlmistir. Gelecek olan muhacirlerin geldikleri yerin iklim kosullar1 ve
arazisine uygun yerlere yerlestirilmesi kararlagtirilarak halkin iiretim konusunda
zafiyete diismemesi ve ciftgilik alaninda iiretimin ehli kesimler tarafindan yapilmasi
kararma varilmistir. {laveten yabancilara hak vermemek sart1 ile beraber arazi hakkinin
miilk sahibine kaydedilmesi kararlastirilmis olmasi ile yabanci sermaye ve yabanci
girisimci Oniine bir set daha ¢ekilmis, ciftciye kendi liretim alaninda 6zerklik taninmus,

devletin pay1 bir miktar daha azaltilmistir.

Ticaret Kesimi: Ticari alaninda bir banka kurulmasi kararlastirilarak bu bankaya
devletce bir sermaye konulmasi ve sermayesini geri aldig1 vakitte hisselerini halka
satmas1 konusundaki ilk karar, devletin ekonomiye en biiylik destegi olarak goze
carpmaktadir. Ciinkii fakir halkin kendi basma ticari faaliyetlere girisememesi
nedeniyle devletin halka yardimci olacak olmasi, en sonunda da hisselerini halka
satacak olmasi halkin ticari alanda gelismesinde, ililkenin milli ekonomi ve milli
tireticiyle kalkinmasinda devletin en biiyiik destegi niteligindedir. Ani kambiyo
islemlerine kars1 tedbirler alinacagina dair karar, Tiirk lirasinin degerinin korunmasina

dair bir isaret teskil etmekte iken maden ocaklarinin iilke kaynaklari ile isletilecegine
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dair kararlarin alinmasi iilkenin ve halkin gelisimine kapi aralamig ve ekonomik
faaliyetlere yabancilarin miidahalesine engel niteligi tasimistir. Ug yiiz ton iistii insaat
faaliyetleri i¢in devletin desteginin kararlastirilmasi, devletin liretim kapasitesine
verdigi 6neme atif yapmaktadir. Ayrica bu girisim, halki daha biiylik miktarlarda
tiretmeye sevk etmis, bu da iilke ekonomisinin gelismesine katkida bulunmustur. Yerli
iiretim artinca yabanci sanayici ve ithal mala karsi giiclii durabilme olanagi dogmustur.
Ciftci kesiminde oldugu gibi sanayici muhacirlerin de mesleki yeteneklerine gore
yetistirilmesinin kararlastirilmasi, bu alanda da tiretime ve iilkenin her bdlgesinin

kalkinmasina verilen 6nemi gostermektedir.

Sanayi Kesimi: Memleket ihtiyacina yetecek kadar imal edilen malin ithaline giimriik
vergisi nedeniyle engel olunmasina karar verilmistir. Bu karar ile sanayi kesimine
tiretim karsilig1 vergi alinmamasi karari ile kazang artirilmaya calisilmistir. Ayrica
yine ayni1 kararda memleket ihtiyaci kadar {iretime izin verilmis olmasi, yerli tiretimin
onemini belirtmektedir. Sanayi alaninda kullanilacak makine ve aksaminin giimriik
vergisinden muaf tutulmasiyla halka gerekli ithal mallar i¢in agir vergiler yliklememek
amaglanmistir. Sanayi alaninda kurulacak bankanin tesisi ve hiikiimetin ¢ift¢i bankasi
haricinde bir bankaya yardimci olacak olmasi sermaye ve iiretim getirmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

Isci Kesimi: Dernek ve sendika hakkinin taninmast, is¢i kesimine 6zel haklar verilmesi
ve calisma saatlerindeki esneklikle sanayi, ticaret ve tarimda yani tiretimin her
alaninda calisan kesim memnun edilmeye calisilmis ve iscilerin memnun ¢aligsmasi ile
beraber her sektorde iiretimin artirilmasi amaglanmistir. Ayrica ham maddesi iilke
icerisinde bulunan iriinlerin islenmeden ihra¢ edilmesine yasak getirilmesi ise ham
maddenin iilkeden alinip islenerek ithal edilmesine karsi alinmis bir 6nlem ve Tiirk
liras1 ile beraber ithalat-ihracat dengesinin korunmasina kars1 alinmis bir tedbir olarak

goriilmektedir.?

Kongrede her kesimi ilgilendiren ekonomik kararlar irdelendigi zaman goze carpan ilk
unsur, her sektérde yerli ve milli iiretime verilen &nemdir. Ulkedeki iiretim

faaliyetlerinin her bolgeye yayilmak amaci ile sadece biiyiik kentlerin yahut devlet

2 inan, fzmir iktisat Kongresi, 19-55.
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erkanmin gelisimi degil; iilkenin her {iretim alaninda, her cografi bolgede ekonomik

olarak kalkindirilmasi amaclanmistir.

Ulkede ekonomik faaliyetlerin sadece devlet eli ile degil, iiretici kesim ile beraber
yapilacak olmasi, genel olarak karma ekonomi modeli olarak nitelendirilse de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk doneminde kurulan ekonomik sistemin agirlikli olarak liberal

ekonomi oldugu bilinmektedir.

Alinan kararlar da devletin iireticiye yardimci olmak, onun ticari faaliyetlerde
bulunmasinda ve iiretim yapmasinda iizerindeki yiikii hafifletmek amaci tasimasi bizi
bu diislinceye sevk eden sebeptir. Bununla beraber devletin banka kurarak yatirimciya
destek olmasi ancak daha sonra kendi payini halka dagitarak ¢ekecek olmasi, ekonomi
sahasinda halka daha fazla alan agmay1, halkin bu sektore girisinde devletin kisith

destegini gdstermektedir.

Korkut Boratav; 100 Soruda Tiirkiye'de Devletcilik isimli eserinde bu dénemin
politikasinin liberal olarak goriilse de 1923-1931 Donemi igin liberal ekonomiden s6z
etmenin pek miimkiin olmadigini, devletin bizzat isletmecilik yapmadan, hisseleri
ayricalikli sirketlere dagitarak devlet ihaleleri ile kisithida olsa ekonomiye miidahale
ettigini belirtmektedir. Ayrica liberal politika denildigi zaman devletin her tiirli
ekonomik miidahalesinin en aza indirgenmesi gerektigini belirten Boratav, bu doneme
dair ekonomiyi saf bir liberalizm olarak adlandirmanin yanlis olacagni ifade

etmektedir.2®

Ancak 1923 yili itibariyla Tirkiye’nin ekonomik ac¢idan olaganiistii bir siirecte
bulundugunu da bu degerlendirmede unutulmamasi gerekmektedir. Bu siirecte
devletin yapmis oldugu faaliyetler, yoksul durumdaki halka zorunlu bir yardim olarak
degerlendirilmelidir. Zira iilkenin 1911 yilindan 1922 yilina kadar neredeyse araliksiz
savasta olmasi, Osmanli ekonomisinin 1881 yilinda iflas etmis olmasi, Osmanli
Devleti’nde iilkede iiretimin ¢ok kisitli olmast ve ekonomik faaliyetlerin minimum
diizeyde bulunmasi yahut yabanci ireticiler tarafindan kontrol edilmesi geng
Cumhuriyet halkinin ekonomik bir girisimde bulunmasina biiyiilk engeller

olusturmaktadir.

%5 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, 1. bs (istanbul: gercek yayinevi, 1974), 12-17.
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Yani iilkedeki yabanci yatirimceilarin azaltilmas: ve halkin yerli sermaye ile yerli
liretim yapmasi amaci ile devletin destegi, bu siirecte halkin kendi ayaklar1 lizerinde
tamamen durabilecegi siireye kadar gereklidir. Yabancilara ait fabrikalarin
devletlestirilmesi ise devletin kisitlanan vergilere ve yapmay1 vadettigi yatirimlara

karsin bu siiregte ekonomik olarak bir gelire ihtiya¢ duymasi olarak degerlendirilebilir.

Iste, Izmir iktisat Kongresi ile temel dinamikleri belirlenmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomisi esaslar1 bu sekildedir. Ulke belirlemis oldugu esaslar dahilinde 1929 yilinda
yasanan Diinya Ekonomik Krizi’ne kadar liberal ekonomiyi takip etmistir. Atatiirk’iin
birinci donem igerisinde izlemis oldugu liberal ekonomi politikasina dair en dnemli
ornek, ithalat-ihracat oranlari ve iilkeler ile kurulmakta olan resm1 ekonomik iligkilerin
incelenmesi ile kendisini gostermektedir. 1923-1929 yillar1 arasinda ithalat-ihracat
oranlarinda en yiiksek pay %20 ile Italya’nindir. Onu Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) takip etmektedir.?®

Ithalat-ihracat faaliyetlerinin yogun olarak yasandig1 bu iilkelerden Almanya harici
iilkeler ile bu donem igerisinde ekonomik iligkiler ilgili bolimde de detayli olarak
incelenecegi lizerine ¢ok kisithdir. Devletlerin resmi olarak ekonomik bir anlagma
yahut is birligi icerisine girmedigi bu yillarda ithalat-ihracat siirecini en ¢ok bu
devletler ile yasanmis olmasi, tek parti iktidarinin 1923-1929 yillar1 arasinda liberal

ekonomi politikasina bir 6rnek teskil etmektedir.
1.2.Lozan Baris Konferansi’nda iktisadi Meseleler

Izmir Tktisat Kongresi ile birlikte iilke i¢erisinde uygulanmasina karar verilmis olan
ekonomi politikalarinin tam olarak uygulanabilmesi ve hedeflenen konumdaki
ekonomik ideale ulagsmak i¢in ekonomik dis politikayr da ilgilendiren 6nemli
engellerin kaldirilmas: ve dis iligkiler baglaminda ©nemli atilimlar yapilmasi

gerekmistir.

Bu sebep ile Lozan Barig Konferans siirecinde uygulanan ekonomi politikalar: ve elde
edilen sonuglar, tam bagimsiz ve Milli ekonomi politikalarinin uygulanabilmesinde bir

doniim noktasimi teskil etmektedir. Bu sebepler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kurucu

26 Adem Uziimci, “Tiirkiye’nin ekonomi-politigi : 1923-2007”, icinde Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi
1923-2007 (Orion, 2008), 76.
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anlagsmasi olan Lozan Baris Anlagmasini imzalayabilmek i¢in anlasma imza
siirecindeki konferansta belirli iktisadi konularda tam bagimsiz ekonomi i¢in miicadele

vermistir.
1.2.1. Kapitiillasyonlarin Kaldirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Lozan Konferansi siiresince ekonomik dis politikadaki en
onemli meselelerinden biri, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi meselesidir. Osmanli
Devleti’nin i¢ ve dis ticaretini her zaman olumsuz yonde etkileyen ve ekonomik
gelisimine her zaman engel olan kapitiilasyonlar, yeni Tiirk Devleti’nin milli ve tam

bagimsiz ekonomi modeline tamamen ters diigmektedir.

Bu sebepledir ki kapitiilasyonlar, Lozan Konferansina giden heyete verilen 14
maddelik?’ bir direktifler listesinde asla taviz verilmemesi gereken konular arasinda
yer almaktadir. Listede 8. Sirada yer almakta olan bu madde de ‘ ‘kapitiilasyonlar kabul
edilmeyecek, gerekirse goriisme kesilecek’’?® ifadeleri ile konu hakkindaki goriis

kesin bir dille ifade edilmis ve konunun hassasiyeti belirtilmistir.

Konferans siirecinde bu konudaki goriismelere baskanlik yapan Italyan temsilci Marki
Garroni soylevinde kapitiilasyonlarin Osmanli’nin kendi istegi ile verilmis oldugunu
hatirlatmakla beraber bagimsizliga ters diismesi sebebi ile Tiirkiye nin bunu kaldirmak
istemesini anlayisla karsiladigini belirtmektedir. Tiirk heyetinin baskani1 Ismet Pasa’da
sOylevinde kapitiilasyonlarin 6ziinii tutarak adini ve bigimini ortadan kaldiracak

girisimlere kars1 oldugunu belirterek net tavrini ortaya koymustur.?

Ingiliz temsilci Lord Curzon, Ismet Pasa’min bu tavrina karsin kapitiilasyonlarin

anlagsma haklarina dayandigin belirterek yeni bir sistem getirilmeden kaldirilmamasi

27 56z konusu 14 maddelik listede sirasi ile Dogu’da Ermeni Devleti kurulamayacagi, Irak sinirinda
Kerkik, Stileymaniye ve Musul topraklarinin alinmasi gerekliligi, Suriye sinir gizgisi, Trakya sinir ¢izgisi,
Adalar meselesi, Bati Trakya da plebisit istenmesi, Bogazlar glivenligi, Kapittilasyonlar, Azinliklar, Dis
Borglar ve Duyun-u Umumiye, Ordu Gzerinde sinirlandirilma yapilamayacagi, yabanci kurumlar,
Tirkiye’den ayrilan memleketler ve cemaatler ile islam vakiflar hukuku icerikleri Gizerinde belirtilen
gorusler yer almaktadir.

28 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti, 2. bs (istanbul: Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2021), 8.
2 Seha Liitfii Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler Birinci Takim Cilt 3, 3. bs (istanbul:
Yapi Kredi Yayinlari, t.y.), 2-3.
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gerektigini belirtmektedir. Ismet Pasa’da karsilikli ticaret anlagmasi imzalamanin

imkanlarin1 arastirmay1 dnererek ortak yol bulmaya galismigtir.®

Kapitiilasyonlar hakkinda her iki tarafin zit goriisleri sebebiyle yasanan uzun
tartigmalar bir neticeye varmamis ve anlagmazliklar sonrasinda konferansa ara
verilmig, 23 Nisan 1923 tarihinde goriismelere tekrar baslanmigtir. Lozan
Konferansi’nin ikinci agsamasinda mali kapitiilasyonlarin kaldirilmasi meselesi kisa
siirede kabul edilmis, Tiirk ekonomisi iizerindeki onemli engel ve baskilardan biri
olarak kapitiilasyonlarin ekonomik boyutu tarihe karismis, adli kapitiilasyonlar

meselesi ise son giine kadar tartisilmaya devam edilmistir.>

Adli kapitiilasyonlar {izerine yapilan goriismeler ve karsiliklt miinazaralar sonrasinda
bu alanda da Tiirk heyetinin goriisti ve istekleri kabul edilerek 27 Nisan 1923 giinii
oturumunda “Tiimiiyle kaldirildigini bildirirler.” s6zleri ile ilgili madde diizenlenerek

kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasi onaylanmugtir.3?

Bu hiikmiin uygulanmasi ile Tiirk ekonomisi en biiyiik prangasindan kurtulmus, milli
ve bagimsiz ekonomideki en 6nemli adim atilmistir. Ancak alinan bu karar, ulagilmak
istenen hedefler icin tek basina yeterli degildir. Bu yiizden ekonomik dis politikadaki
en Oonemli iki sorun olan Osmanli borglart meselesi ve ticaret rejimi meseleleri de
halledilmeliydi. Sadece bu sekilde bagimsiz ve milli ekonomik model gercek anlami
ile saglanacaktir. Ancak bu konularin ¢6ziimii umulan kadar kolay olmayacak ve Tiirk

heyeti uzun ve zorlu miicadeleler vermek zorunda kalacaktir.
1.2.2. Dis Borglar Meselesi

Osmanl1 borglar1 meselesi konferansta goriisiildiigii zaman Ismet Pasa tarafindan
savunulan temel goriig, imparatorlugun varlig1 sona ermis oldugundan bu borglarin
eskiden bu imparatorluk topraklarinda yasayan devletlere boliistiiriilmesi, TBMM nin
de ulusal sinirlar iginde eski Osmanli Imparatorlugu smirlari igerisinde oldugu igin bu

bor¢tan kendi payina diisen meblagi iistlenmesi seklindedir. Yunan temsilci Venizelos,

30 Muhittin Gul, “Kapitiilasyonlar: Kaldirma Tesebbiisleri ve Lozan’da Kaldirilisi”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 12, sy 1 (2010): 21.

31 Erkan Cevizliler ve Seyhan Akbulut, “Lozan Baris Anlasmasinda Kapitiilasyonlar Meselesi ve ismet
Pasa”, Atattlirk Dergisi 3, sy Nisan (2015): 23.

32 Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler Birinci Takim Cilt 3, 26.
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bu duruma itiraz ederken ayrilan topraklardaki Osmanli yatirimlarinin incelenmesi ve

ona gore karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Bu meselede ¢ikan bir diger sorun ise toplam borg tutarinin hangi yillar temel alinarak
hesaplanacagidir. Konferanstaki Tiirk heyeti, hesaplamalarin 30 Ekim 1918 tarihli
borcun bolistiiriilmesi seklinde gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir. Cilinkii
ayrilmis iilkelerin henliz Osmanli’nin biitlinleyici bir pargasi iken savasa katildiklar
belirtilmistir. Bu teze karsilik Fransiz ve Ingiliz temsilcilerin sunduklar1 gériis ise
boliistiiriilecek borcun savasin baglangi¢ tarihinden itibaren kabul edilmesi gerektigi
yoniindedir. Ismet Pasa ise Birinci Diinya Savasi’na giren hiikimetin Ankara degil,
Osmanl1 HitkGimeti oldugunu savunarak borglarin tamamini kabullenmeme konusunda

1srar etmistir. >*

Yasanan uzun tartigsmalar sonrasinda dis bor¢lar meselesindeki paylasima gore Balkan
ve Asya cografyasindan gerek Balkan Savaslar1 gerek ise Birinci Diinya Savasi
sonrasinda toprak pargasi verilen devletlerin Osmanli Devleti dis borglarinin yillik
taksitlerine katilmalar1 kabul edilmistir. Tasarida yer alan 3. maddeye gore 17 Ekim
1912 ile 1 Kasim 1914 tarihindeki bor¢lanmalara ait paylasim, Tiirkiye’den toprak
almig devletlerce yapilacaktir. Bu paylasim, Tiirkiye’den toprak alan devletlerin gelir
durumu saptanarak yapilacaktir.®*® Bu sartlar altinda gergeklestirilen dagilima gére
Lozan Anlagmas1 sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti payma diisen Osmanli dis borcu,

84.6 milyon TL olarak belirlenmistir.%®
1.2.3.Ticaret Rejimi ve Giimriik Tarifesi

Lozan Konferansi’nin ii¢ temel ekonomik meselesi iizerindeki son konu olan ticaret
rejimi ve glimriik tarifeleri lizerinde de kapitiilasyon ve dis bor¢ meselelerindeki temel
goriis korunmus ve 6zgiir ticaret agindan taviz verilmeyecegi 1srarla vurgulanmistir.
Gortismeler esnasinda miittefik devletlerin  Tirkiye’ye sundugu oneri, Tiirk
ekonomisini kisitlayici nitelikte olmak ile beraber genel hatlari ile su sekildedir: Ithal

edilecek mallarda ithalat vergisi, 25 Nisan 1911 sézlesmesinde %4 artirilmis olacaktir.

3 Meray, 7.

34 Meray, 28-30.

35 Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢lanmasi Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dis Borglar (istanbul, 1996), 153.
36 Nedim Dikmen, “Osmanl Dis Bor¢larinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglari”, 2005, 151.
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Bu stire sonunda Tiirkiye istedigi vergiyi uygulayacak ancak yeni vergi sistemine gore
yeni vergiler ihracatta toplam degerin %15°1 ve mal degerinin %20’sini gegmeyecek
sekilde olacaktir. Bu vergiler, uygulanmaya baslamadan 6nce miittefik devletlere ii¢

ay once bildirilmek sart: ile uygulanacaktir (madde 2).%

Gorlismelerin basinda, maddelerde goriildiigii sekilde Tiirk ticaretini kisitlayict ve
neredeyse kapitiilasyon rejiminin devami niteliginde olacak tasarilar Tirk heyetine
kabul ettirilmeye calisilmistir. Bu sekilde miittefik devletler Tiirkiye tiizerinde
ekonomik egemenliklerini siirdiirmekle beraber cografyadaki ekonomik faaliyetler de
sO0z sahibi olabilecektir. Ancak Hasan Bey bagkanligindaki Tiirk heyetinin konu
hakkindaki kararli tutumu sayesinde ticaret rejimi ve gimriik meseleleri hakkinda

miittefik devletlerce sunulan tasar1 benimsenmemis ve miinazaralara devam edilmistir.

Ticaret meselelerinde tartigmalar genel olarak giimriik tarifeleri anlagma siiresi, tiim
devletlerce miisavi muamele intikal devresi, giivence, Milletler Cemiyeti hakemligi ve
miitekabiliyet gibi konularda yasanmistir. Konferans esnasinda miittefikler
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 meselesi ile beraber Tiirkiye'nin ticari egemenlik
hakkinin oldugunu ancak bunu ileriki siirecte kullanabilecegini belirtmistir. Buna
sebep olarak ise Tiirkiye’nin kendisince bir giimriik tarifesi olusturmasi sonrasinda

yabanci tiiccarlarin iilkeyi terk edebilecegi 6ne siiriilmiistiir.

Sunulan bu tasarida Tiirkiye’nin ticari meselelerindeki anlagsmazliktan ziyade
miittefiklerin kendi ticari ¢ikarlarinca hareket etmeye calismalar1 géze ¢arpmaktadir.
Miittefikler, jeopolitik olarak 6nemli ve uluslararasi ticarette kilit bir noktada bulunan
Tiirkiye’nin uygulayacagr yiiksek bir giimriik vergisinin taraf devletlerce
benimsenmemesi durumunda ortaya ¢ikacak ticari anlasmazliklardan gorebilecekleri

zararlar1 6nlemeye ¢alismaktadir.

Miinazaralarin devami neticesinde imzalanan Lozan Anlagmasi’na gore imzaci
devletler ile Tiirkiye arasindaki ithalat-ihracat faaliyetlerinde uygulanacak olan tarife,

1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige giren Osmanli nesnel (agirlik) tarifeleri iizerinden

37 Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler Birinci Takim Cilt 3, 285-91.
38 M Cemil Bilsel, Lozan (istanbul: Sosyal Yayinlari, t.y.), 167.
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yapilacaktir (madde 1), bu karara gore alinacak olan vergiler kambiyo kuruna gore

diizenlenebilecektir (madde 2).%°

Uygulanacak vergi rejimlerinin kambiyo kuruna gore diizenlenecek olmasit TL’ nin
degeri lizerinden Onemli bir etkendi. Ayrica s6z konusu durum, ekonomik dis
politikadaki faaliyetleri de daha diizenli bir isleyiste ilerletmeyi ve iilkeler arasi ticari

faaliyetleri de esitlik ilkesinin bozulmamasini dngdrmekte idi.

Lozan Baris Anlagsmasi’ndaki ekonomik hiikiimlerin bu ¢er¢cevede sonug¢lanmasi
sonrasinda Tiirk dig politikasindaki ekonomik hamleler ile ilgili de belirli kaliplar
kirilmig ve yeni bir doneme girilmistir. Bu yeni donemdeki en énemli farklilik; artik
Tiirk ekonomisinin kapitiilasyonlar ile sinirlandirilmamasi, agir sartlar tasiyan dis
borglar altinda ezilmemesi ve dis ticaret iliskilerinde goreceli ilerleme kaydetmesidir.
Ayrica Tirkiye Cumbhuriyeti, bundan sonra girisecegi ticari iligskilerde kendisini
kisitlayan hiikiimler yahut sozler altina girmeyerek kendi tilkesinde yabanci sermaye,

yabanci tekelindeki ekonomik isleyisin altinda ezilmeyecekti.

Alinan kararlar ile beraber iilkeyi topyekiin bir iktisadi kalkindirmaya sevk eden
Atatiirk, diinya krizine kadar gegen siirede dis politikada Lozan Anlasmasi’ndaki
¢oziilemeyen meselelere egilmeyi tercih etmistir. Bu siiregte agirlikli olarak siyasi dis
politikay1 tehlikeye atmayacak yahut uzun miicadeleler sonrasinda kurulmus olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bagimsizligin1 tehlikeye atmayacak olan iktisadi ve siyasi

tesebbiislere girismeye ¢alismistir.

39 Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C.1 1920-1945, 3. bs (Ankara: Atatiirk Kiiltir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2000), 174-75.
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2.BOLUM
CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN KURULUSU
2.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nin Kurulus Siireci ve Iktidara Gelisi

Mondros Ateskes Antlasmasi’nin 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanmasi ile Osmanli
Devleti, Birinci Diinya Savasi’ndan maglup ayrilmistir. Ateskesin hemen ardindan
iilke capinda Itilaf Devletlerinin isgal faaliyetleri baslamistir. Yerli halk bu isgal
girisimlerine kars1 ilk baglarda bdlgesel olarak direnis goOstermis, yasadigi
cografyalarda belirli cemiyetler kurmustur.*® Ancak bu yapilanmalar zamanla isgal
girisimlerine karst yetersiz hale gelmeye baslamigtir. Bunun yaninda séz konusu

cemiyetler, Milli Miicadele’de ulusal degil, bolgesel bir direnis gostermislerdir.

Bu sebeple Dogu Anadolu cografyasinda kurulan cemiyetler, Erzurum Kongresi’nde
(23 Temmuz - 7 Agustos 1919) Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda
birlestirilmistir. Bat1 cografyasindaki cemiyetler ise Balikesir ve Alasehir kongreleri
ile tek bir cat1 altinda birlestirilmistir. Amasya Tamimi sonrasi toplanan Sivas
Kongresi’nde (4-11 Eyliil 1919) ise her iki bolgedeki cemiyetler tek bir ¢ati altinda
birlestirilmis ve bu cemiyet, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ismini

almistir.

Boylece daginik, savunma giiciinden yoksun cemiyet ve birlikler tek bir cati altinda
ulusal nitelik kazanmis ve Milli Miicadele tek bir merkezde toplanmistir. Ayni
zamanda yine bu cemiyetin kurulmasi ile miicadele sonrasinda kurulacak olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde ilk siyasi olusumu olan Halk Firkasinin da (HF) temelleri atilmastir.

Cemiyet, 13 Ekim 1919 tarihinde yayimmlamis oldugu nizamnamesinin ikinci
maddesinde maksadini belirtirken Osmanli Devleti ile hilafet ve saltanatin1 koruyarak

Kuvay1 Milliye’yi etkin kilmay1 amagladigini belirtmistir.*?

Ismi ve maksad iizerinden de anlasilacagi lizere s6z konusu cemiyet, Osmanli Devleti

topraklarini iggalden kurtararak saltanat ve hilafet makamini tekrar bagimsiz hale

4056z konusu amag dogrultusunda kurulan cemiyetler Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, izmir
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti, Trabzon Midafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi isimler ile faaliyet gdstermis olan
cemiyetlerdir.

41 jhsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden Halk Firkasina Gegis”, Atatiirk Arastirma Merkezi 3,
sy 8 (1987): 428.

42 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1991), 114.
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getirmeyi amaglamis ve bunu millet iradesi ile yapacagini belirterek halka olan
sorumlulugunu hatirlatmis oluyordu. Ayrica ileride temel parti politikas1 olacak olan

milli iradeye dair ilk vurgu da bu beyannamenin ilgili maddesinde yer almustir.

Milli Miicadele siirecinde Istanbul’un 16 Mart 1920 tarihinde isgale ugramasi yeni bir
donemi baslatmistir. Isgal sonrasinda 23 Nisan 1920 tarihinde, Ankara’da BMM’nin
acilmasi, Milli Miicadele’nin demokratik boyutunu ilk kez ortaya ¢ikarirken meclis
igerisindeki gruplasmalarin baglamasi ve ilerleyen yillarda HF’ye gidecek olan grubun
olusmasini da saglamistir. Ayn1 zamanda Ankara’da olusan meclis ortami ile Mustafa
Kemal Pasa ve silah arkadaslari, Milli Miicadele kontrol mekanizmasini ele alma
konusunda énemli bir adim atmis, bu siiregten sonra i¢ ve dis politikada BMM’yi karar

merkezi haline getirmislerdir.

BMM’nin olusum siirecinde yonetimin agirlikli olarak ARMHC yonetim kurulu
tiyeleri tarafindan idare edilmesi sebebi ile bu grup, siyasal bir nitelik tagimaktadir.
Ancak zamanla Meclis igerisinde gruplagmalarin artmaya basladigi goriilmiistiir. Bu
gruplar, zamanla bir faaliyet gosteremedigi igin Meclis i¢erisinde Mustafa Kemal Pasa
tarafindan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adi altinda grup
olusturulmustur. Meclis igerisindeki bu gruba da Misakimilli ve anayasaya uygun
orgiit yapilanmasi ilkelerini benimsetilmis ve grubun bu dogrultuda faaliyet

gOstermesi istenmistir.*3

Bu girisim ARMHC’yi sadece bir 6rgiit olmaktan ¢ikararak ARMHC nin anayasa ile
tam anlamiyla resmi ve siyasi bir olusum héaline gelmesini saglamistir. Bununla
beraber Meclis igerisindeki olusumunu giin gectikge giiclendiren bu siyasi grup,
ilerleyen donemlerde hakimiyeti tam olarak ele almak ve mubhalif kesimi sindirmek

amaci ile faaliyet gosterecektir.

Mustafa Kemal Pasa liderliginde olusan ve literatiirde Birinci Grup olarak anilan
kesimin Meclis igerisindeki olusumunu Mustafa Kemal Pasa, Izmit basin toplantisinda
verilen roportaja gore Istanbul’da Meclis isgal edildikten sonra Ankara’da bir meclis

olusturuldugunu ancak birtakim kisilerin Ankara’daki bu meclisin gegici bir kurum

43 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, ed. Ulug igdemir ismail Arar Sami N. Ozerdim, 10. bs (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2019), 793-97.
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oldugunu diisiindiiklerini belirtmis ve kendisinin Oyle diisiinmedigini ifadelerine
eklemistir. Daha sonra bazi kimselerin usul, kanun ve kaideler olusturmaya
calistiklarim1 hatta bazilarinin program hazirladiklarini 6grendigini dile getirmistir.
Ayrica bir program da kendisinin yaptigin1 ancak Meclis igerisinde gruplasmalar
basladigini belirterek Meclisin bes pargaya boliindiigiinii ve karar almanin imkansiz
oldugu bu ortamda toplu ve tek tek yaptigir goriismeler sonrasinda ARMHC diye bir

grup kurdugunu dile getirmistir.*

Iste, temeli Sivas Kongresi’ne, gelecegi HF ye dayanan bu grubun Meclis igerisinde
etkin olma ve Milli Miicadele’yi tam anlamiyla basari ile sonuglandirarak cumhuriyete

ve halk egemenligine dair fikirlerini iglerlige sokma gabasi bundan sonra baslamustir.

Meclis igerisinde bu iki farkli grubun olusmasinda pek ¢ok sebep yatmaktadir. Bunlar
icerisinde en Onemlisi, yeni bir idare tarzi ile saltanat ve hilafetin kaldirilarak bir
diktatorliik rejimine gidilecek olmasi diisiincesinden olusan tedirginliktir. Bunun
yaninda iki grup arasindaki ¢ekismelerin gozle goriiliir nedenleri; rejim tartismalarina
yeni bir yon verilmis olmasi, yeni bir devlet temelinin ortaya atildiginin bariz
isaretlerinin verilmis olmasi ve meclisin bir kurucu meclis olarak ortaya ¢iktiginin

belirtilmis olmasidir.*

S6z konusu gruplagsmalarda Birinci Grup olarak tarihe gecen ve ARMHC ad: altinda
Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanligini yaptigi kesim, 113 mebus ile Meclis igerisinde
lider konumda iken*® muhalif konumunda olan ve Meclis icerisinde Ikinci Grup*’

olarak anilan kesim azinlikta kalmistir.

Ulke igerisindeki siyasi olusumlar siirecinde Milli Miicadele yillarinda BMM
caligmalar1 ve yasanan askeri miicadeleler neticesinde, 30 Agustos 1922 tarihinde

basartya ulasilmistir. Askeri zaferler ardindan Lozan Konferansi’nda itilaf Devletleri

44 [smail Arar, Atatiirk’iin izmit Basin Toplantisi (istanbul: Yenigiin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S,
1997), 47-48.

4 Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (Ankara: Cedit Nesriyat, 2002), 73.

46 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi (1923-1931), 3. bs (istanbul:
Cem Yayinevi, 1992), 42.

47 Bu grup; istiklal Grubu, Tenasiit Grubu, Halk Ziimresi gibi Mustafa Kemal ve gevresine karsi olan
bircok farkli grubun birlesiminden olusmaktadir. Bu kisiler; Meclis icerisinde kendilerine bir isim
bulamamislar, bu yiizden biz de ARMHC icinden ciktik diyerek kendilerini bu cemiyet icerisindeki ikinci
Grup olarak isimlendirmislerdir.
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ile bir barig goriismesi siirecine girilmistir. Bu siire¢ ile beraber artik askeri sathasi
biten Milli Miicadele’nin diplomatik miicadelesi baslamistir. Bununla beraber Meclis
igerisinde gruplar arasi c¢atismanin ¢ok arttifim1 ve Meclisin artik saglikli is
gormeyecegini diisiinen Mustafa Kemal Pasa, Meclis yenilenmedik¢e ulusun ve
tilkenin agir sorumluluk gerektiren islerinin yiiriitiilmeyeceginden kusku duydugunu
belirterek yakin ¢evresi ile bir toplant1 yapmis ve se¢imlerin yenilenmesi gerektigine
dair diisiincelerini paylasmistir. Rauf Bey’in evinde yapilan bu toplantida mesele
goriisiildiikten sonra ayn1 gece ARMHC yo6netim kurulu ile de bir toplant1 yapilmas,
ardindan da grup genel kurulu toplanmistir. Art arda yapilan bu goriigmeler neticesinde
Mustafa Kemal Pasa, 1 Nisan 1923 giinii meselesinin Meclise gotirildiigiini
belirtmektedir. Se¢imin yenilenmesine dair meselenin Mecliste bir onerge olarak
okunmasi ve se¢imlerin yenilenmesi, ARMHC’den HF’ye gecis siirecini de

baslatmistir.*®

Se¢imin yenilenmesi meselesine dair teklifi 1 Nisan 1923 tarihli Meclis toplantisinda
okuyan Ali Fuat Pasa (Cebesoy) secimin yenilenmesini ozetle su sebeplere
dayandirmistir: Ulke savunmast igin toplanan meclis amacina ulasmistir. Memleket su
anda baris sorunlar1 ve ekonomik gelismeler gibi dnemli sorunlara yonelmektedir.
Anayasamizdaki aykirt madde, se¢imleri yenilemeye yeterli olmadigi i¢in bu madde
kaldirilmadig siirece secime gidilmesi miimkiin degildir. Ana vatana katilan yerlerin
se¢im yapmalarini miimkiin olmadigi i¢in en fazla iki ay i¢inde millet oyunu yeniden
giiclii bir sekilde alabilmek, s6z konusu maddenin kaldirilarak se¢ime gidilmesini
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu onerge mecliste okunduktan sonra konunun daha
once giindeme geldigi ancak reddedildiginin belirtilmesi {izerine ¢ikan kisa bir sozlii
tartisma sonrasinda oy birligi ile aykir1 madde kaldirilarak segimlere gidilmesine karar

verilmistir.*°

Se¢im siirecine girilmesi ile beraber HF’nin kurulmasina giden siire¢ de hiz
kazanmistir. Bu siireg ile birlikte yeni bir parti ve ideolojiye yonelik diislince yani halk
egemenligine dayanan bir parti kurma meselesi, ¢cok daha 6nceden Mustafa Kemal

Pasa tarafindan tasarlanmaktaydi. Mustafa Kemal Pasa bu konuyu heniiz mecliste

48 Atatiirk, Nutuk, 696.
4 TBMM Zabit Ceridesi, 1. Devre, Cilt 28, 1 Nisan 1923, Sayfa 283
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secim yenilenmesi ile parti ¢aligmalarina baglamadan 6nce 6 Aralik 1922 tarihinde
basina verdigi demegcte aciklayarak HF’ye dair agiklamalar1 yapmis, parti tasarisina
dair ilk isaretleri vermis bulunuyordu. S6z konusu agiklama igerisinde hi¢ vakit
kaybetmeden calismaya baslanmasi gerektigi belirtilmis ve bunun da ancak yeni bir
program ile basarili ve kalic1 olacag: ifade edilmistir. Bu siirecte uygulanacak olan
programda yurtsever ve yardimei1 olunmasi gerektigi ifade edilerek 1slahat fikri tagiyan
bir programin ihtiyacindan bahsedilmistir. Ayrica bu programin iilkenin her tarafina
yayilacak olan halke¢1 esasli bir yapida olacagi ve bu sebepler ile de Halk Firkasi adi

altinda bir firka olusturmak niyeti ifade edilmistir.>

Mustafa Kemal Pasa, heniiz se¢im ¢aligmalar1 baglamadan 6nce yapmis oldugu bir yurt
gezisinde halka kurmay1 planladigi HF’yi tanitmay1 amaglamais ve gittigi yerlerde firka
hakkinda halki bilinglendirmistir. Bu konusmalardan en 6nemlilerinden biri Balikesir
halki ile yaptig1 bir goriisme esnasinda “Memleketimizde farkli siniflar varmis gibi
ortaya ¢ikan siyasi firkalar yiiziinden simdiki halimiz ortadadir. Halbuki HF dedigimiz
zaman tiim halk bunun igindedir.”! sdylemi ile kurmay1 hedefledigi partinin belirli bir
kesime degil; tiim memlekete ve tiim halka hitap edecegini belirtmistir. Boylece halkin
destegini saglayarak halkin yeni parti ve yeni rejim yonetimi altinda da kendilerinin
onemli bir konumda olacagina dair vurgu yaparak giiven kazanmayi da amag

edinmistir.

Mustafa Kemal Pasa istedigi Meclis ortamina ulagsmak ve idealindeki devlet sistemini
kurmak i¢in hizli bir sekilde se¢im ¢alismalarina baslamistir. 8 Nisan 1923 tarihinde
Birinci Grup heyeti Ankara Muallim Mektebi konferans salonunda toplanmig, bu
toplantida Gazi Pasa da yer almis, daha once hazirlanmig olan Milli Umdeler
Beyannamesi iizerinde tartigmalar yapilmistir. Yapilan goriismeler sonrasinda
beyanname, heyet tarafindan da kabul edilmis, HF’nin parti programi olarak da tarihe

gececek olan Dokuz Umde yayimlanmigtir.>

50 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri C.2, 47.

51 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri C.2, 94-99.

52 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar C.2, ed. Orhan Selim Kocahanoglu, 2. bs (istanbul: Temel Yayinevi,
2007), 374.
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Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi Gazi Mustafa Kemal imzasi ile
yayimlanan Giris kismi hari¢ dokuz maddelik parti programmda® BMM’nin 1 Nisan
1923 tarihinde oy birligi ile se¢im karar1 aldigi, ilerideki siiregte milleti refaha
ulastirmanin temel amag olacagi ve ARMHC Grubunun HF adi altinda bir teskilat
kuracagi belirtilmistir. Bununla beraber s6z konusu dokuz madde igerisinde bundan
sonra hakimiyetin halka ait olacagi vurgulanmis ve saltanatin kaldirilarak dayanagi
BMM olacak sekilde hilafetin varliginin devam edecegi belirtilmistir. Adalet ve
giivenligin en temel vazife oldugu, bu gerekliliklerin milletin istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda hizla yerine getirilecegi ve program devaminda okuma yazma
faaliyetlerine Ozendirici bir girisim olan ilgili madde eklenerek okuma yazma
bilenlerin ve Ogretenlerin askerlik gorevlerinin bir derece daha azaltilacag:i ifade

edilmistir.>*

Ancak bu girisime tepkisiz kalinmamis ve cemiyeti bir firkaya doniistiirme fikrine
kars1 ¢ikilmistir. Bu dogrultuda ilk tepki Trabzon’dan, Istikbal gazetesi iizerinden
yuriitiilmiistir. Bu goriisii savunan kimseler cemiyetin partiye doniistiiriilmesini
cemiyetin, bir kiginin egemenligine yoneltilmesi olarak diisiinmiisler, bunun iizerine

de Trabzon’dan iki kisilik bir heyet gondererek meseleyi incelemeye baslamislardir.®

Ayrica Trabzon Valisi Deli Hamit Bey, Belediye Reisi Gazzazade Hiiseyin, Miidafaa-
1 Hukuk Cemiyeti Baskani Barutcuzade Ahmet liderligindeki muhalif cevre
yayimlanan tiiziigii ve beyannameyi aykiri bulmuslardir.®® Ancak itiraz girisimleri bir
sonug vermemis ve Milll Miicadele’nin merkezi konumundaki bu cemiyetten bir siyasi

firka kurma gabalar1 hiz kesmeden devam etmistir.

Kurulacak firkanin énemi belirtilirken izmit basin toplantisinda Mustafa Kemal Pasa
tarafindan barisin gergeklestirilmeme ihtimalinin de plana dahil edilmesi ve gegmiste
cok can yandig: icin tedbir alinmasi gerektigi belirtilmis, o siirecte dahi Mudanya
Anlagmast’nin hiikiimlerine aykir1 hareketler goriildiigii ilave edilmistir. Bunun yani

sira barig sonrast ¢ok ¢alismanin ve bunun i¢in de esasli bir program yapilmasinin

53 Parti beyannamesine dair ekonomik ve dis politika ile iliskili vaatler, ilgili béliimde daha detayli bir
sekilde incelenecegi icin bu kisimda sadece siyasi ve kiiltiirel vaatler Gizerinde durulmustur.

54 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, 516-18.

55 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi (istanbul: Boyut Yayinlari, ty.), 72.

%6 Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi (1923-1931), 53-55.
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zorunlulugu belirtilmis, firkanin biitlin milleti hesap etmesi gerekliliginden
bahsedilerek milletin, teskilatsiz ve hedefsiz birakilirsa kaybolacag yoniinde ifadeler

sarf edilmistir.>’

Mustafa Kemal Pasa’nin se¢im ¢alismalari siirecinde son derece 6nem verdigi
konulardan biri de Istanbul secimleri olmustur. Zira istanbul, o dénem icerisinde hala
tam olarak kurtarilamamis, ana vatan igerisinde olsa bile diisman siingiilerinden
tamamen temizlenememistir. Bundan dolay: Istanbul halkinin verecegi oylarin
diisman menfaatine yarayacak bir sekilde sonuglanmasindan tedirgin olan Pasa,
Istanbul halki icin Ozel bir secim beyannamesi yayimlamistir. Beyannamede
Istanbul’un tarihsel ge¢misine ve 6nemine atif yapan Mustafa Kemal Pasa, halki
Istanbul’un degerinin bilincinde olarak sandik basina davet etmistir. Bununla beraber
Istanbul’un heniiz isgal altindan kurtarilmadigmnin vurgusunu da yaparak simdiye
kadar elde edilen zaferlerin birlik ve dayanisma ile kazanildigini ve bundan sonra da

bu sekilde devam edilmesi gerektigini vurgulamistir.>®

Ali Fuat Cebesoy’un hatiralarinda bahsettigine gore se¢im siiresince Milli
Miicadele’deki basarili yeri ve 6nemi sebebi ile agirlikli olarak Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti ad1 ile hareket edilmis, bazen de HF adi1 kullanilmistir. Mustafa Kemal Pasa,
secim siirecini bizzat kendi yiiriitmiistiir. Se¢im déneminde Ikinci Grup iiyeleri bazi
gazetelerde ikinci Gruba oy verilmesi yéniinde faaliyetlerde bulunmus ancak her
bolgeden ARMHC yani HF galip ¢ikmistir.>®

Meclisin agilmasindan 6nce 7 Agustos giinii Cankaya’da bir toplant1 yapilmis ve bu
toplantida Riyaset Divan1 ve vekiller heyetine dair se¢cimler yapilmistir. Ardindan 9
Agustos tarihindeki toplantida ise Mustafa Kemal Pasa oy birligi ile reis, Ali Fuat Pasa
ise ikinci reis segilmistir. Vekiller Heyeti reisligine ise basta Kazim (Karabekir) Pasa
uygun goriilse de kendisinin askerlikte kalmak istedigini belirtmesi iizerine Fethi Bey
getirilmistir. Ikinci Meclis 11 Agustos 1923 tarihinde ¢aligmaya baslamistir. 13
Agustos’ta yapilan segimlerde 197 iiyenin 196 oyu ile Meclis bagkanligina Mustafa

57 Arar, Atatiirk’iin [zmit Basin Toplantisi, 72-73.

58 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri C.3, 2. bs (Ankara: Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayimlari, 1961), 61-
62.

59 Cebesoy, Siyasi Hatiralar C.2, 376-77.
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Kemal Pasa se¢ilmistir.®® Bundan sonra da HF kurulus siireci resmen islerlik
kazanarak parti beyannamesi hazirlanmaya baglanmistir. Bir aylik caligmalar
sonrasinda HF tliziigii 106 madde ve bir ekten olusacak sekilde tamamlanmustir.
[zmir’in kurtulus giiniiniin y1ldéniimii olan 9 Eyliil 1923 tarihinde ARMHC grubu
tarafindan tiiziik onaylanmistir. Bu onay, HF’nin resmen kurulusu anlamina

gelmektedir.5!

11 Eylil 1923 tarihinde yapilan toplantida baskanlik secimleri yapilmistir. Bu
secimlerde Mustafa Kemal Pasa firka reisligine, Recep (Peker) Bey ise firka genel

sekreterligine segilmistir.®?

Parti, Halk Firkasi ismi ile kurulmasina karsin bu isim ile ancak bir y1l devam etmistir.
Firka grup toplantilarinda Kiitahya mebusu Recep Bey’in teklifi {izerine 10 Kasim
1924 tarihinde Halk Firkasinin bundan bdyle “Cumhuriyet Halk Firkasi” ismi ile

faaliyet gosterilmesine karar verilmistir.®

Firkanin isim degisikligine dair teblig, 10 Kasim 1924 tarihinde “Hakimiyet-i
milliye’yi istihsal ve Cumhuriyeti idareyi tesis ve ilan eden firkamizin isminin
(Cumhuriyet Halk Firkas1) namina inkilabina miittefiken karar verildigini teblig
ederim.” ciimleleri ve Cumhuriyet Halk Firkast Umumi Reisi Ismet imzasi ile

duyurulmustur.5

Firka 1sim degisikliginin altinda yatan bir diger sebep ise Cumbhuriyet rejiminin
mubhalif kanat tarafindan erdemli rejim olarak nitelendirilmesine karsin firka
kesimince isme ve rejime sahip ¢ikma arzusu olmustur.®® Bu degisikligin ardindan

1935 yilina kadar Cumhuriyet Halk Firkasi ile devam eden iktidar, 9-11 Mayis 1935

60 Cebesoy, 409-10.

1 Firkanin bu tarihte kurulmasina karsin igisleri Bakanligina parti hakkinda basvuru Lozan Baris
Anlagmasi imzasi sonrasina birakilarak 23 Ekim 1923 tarihinde yapiimistir.

62 Serafettin Turan, Kékeni Ulusal Direnise Dayanan Bir Devrim Partisi Cumhuriyet Halk Partisi, 1. bs
(Istanbul: Tiises Yayinlari, 2000), 24-25.

%3 Yiicel Demirel Osman Zeki Konur, CHP Grup Toplantisi Tutanaklari, 1. bs (istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2002), 495.

64 Baskanlik Cumhuriyet Arsivi, 16.11.1924, 490-01-00

85 Yunus Ekici, “Tirk Demokrasi Hayatinda Cumhuriyet Halk Firkasi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 27, sy 2 (2017): 355.
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tarihinde gergeklestirilmis olan 4. biiyiik kurultayda Firka ibaresi yerine parti ibaresi

getirilerek iktidar partisi ismi Cumhuriyet Halk Partisi olarak degistirilmistir.®
2.2.  Cumhuriyet Halk Partisi Programinda Ekonomi Politikalar:

HF parti programi 8 Nisan 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Reisi Gazi Mustafa Kemal imzas1 ve Se¢im Hakkinda Beyanname baslig ile
yaymmlanmis olan Dokuz Umde’dir. Giris kism1 ve dokuz maddelik parti programi
CHP’nin basta ekonomik ve siyasi olmak iizere dolayli olarak egitim, kiiltiir ve sosyal

yasam tizerindeki vaat ve planlarini icermekte ve parti ilkelerini agiklamaktadir.

Umdeler dncesinde yer alan giris kisminda Halk Firkasinin olusumuna dair bilgi
verilirken bundan sonraki amaclarin memleketi ve halki ekonomik ag¢idan refaha
ulastirmak ve kalkindirmak amag olacagma dair ilk vaat “Oniimiizdeki devirde
ingallah takrir-i miisalemet miiyesser olacagindan iktisadi tekemmiilatini temin, her
nevi teskilatimizi itmam ve ikmal ve bu suretle miilkii milleti refaha nail etmek gaye
olacaktir.”®” ciimleleri ile verilmistir. Ardindan bu umdelerin iilkedeki tiim
temsilcilerden olusan Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dikkate almarak verildigi

belirtilmistir.

Parti beyannamesinin giris kisminda yer alan ekonomik vaatler irdelendigi zaman
iilkenin ekonomik agidan zafiyet icerisindeki durumunun ARMHC grubu tarafindan
goriildiigli ve parti calismalarinin bu olumsuz gidise dair alinacak tedbirler
kapsaminda yiiriitiilecegi goriilmektedir. Zira giris kisminda bundan sonra olusacak
grubun amaci, iktisadi kalkinma olarak belitlenirken bunun Izmir Iktisat
Kongresi’ndeki kararlar dahilinde yapilacak oldugunun eklenmesi, halkin belirli bir
kismina degil, kongreye katilan ¢iftci, tliccar sanayici ve isci siniflarinin hepsine
yonelik olacagmin isareti verilmistir. Boylece memleketi topyekin bir sekilde
kalkindirilmasi ve tilkedeki her kesimin refah seviyesinin artirilmasinin amaglandigi

goriilmektedir.

Giris kismi sonrasinda Dokuz Umde igerisinde HF’nin ekonomi politikalar1 ve dig

politikaya dair vaatleri su sekildedir:

% Turan, Kékeni Ulusal Direnise Dayanan Bir Devrim Partisi Cumhuriyet Halk Partisi, 44.
87 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, 516.
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Umde 1- Hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu bildirmistir. Milletin tek ve
gergek temsilcisinin TBMM oldugunun alt1 ¢izilmistir. Her usul ve kaidede ayrica

ekonomik konuda hakimiyeti milliye temelinde hareket edileceginden bahsedilmistir.

Bu sekilde yalnizca siyasi alanda degil; ekonomik kalkinma hamlelerinde de halkin
goriis ve arzularina 6nem verilecegi belirtilmektedir. Ayni umdenin devaminda,
vilayetlerin ekonomik ve sosyal miinasebetlerinin birlestirilecegi ve Genel Miifettislik

Kanunu ile Nevahi Kanunu’un siiratle bitirilerek uygulanacagi belirtilmistir.

Umde 5- Bu umde, kendi igerisinde on alt basliga ayrilmakla beraber HF’nin
ekonomik olarak kalkinma ilkelerini yedi maddede toplamaktadir. S6z konusu

maddeler 6zetle su sekildedir:

1. Asar vergisinde halkin sikdyet ve magduriyetine sebep olan noktalar

diizenlenecektir.

2. Tiitlin ziraat ve ticaretine karsi, milletin en az olumsuz etkilenecegi sekilde tedbirler

alinacaktir.

3. Maliye kurumu c¢iftcilere, sanayi ve ticaret erbabina ve tiim is ehli kimselere

kolaylikla para verecek surette iyilestirilecek ve ¢ogaltilacaktir.

4. Ziraat Bankasi sermayesi cogaltilacak, cift¢ilere daha kolay yardim edilmesi

saglanacaktir.

5. Memleketimiz c¢iftciligine ziraat makineleri cogaltilacak, ithal edilecek ve

ciftcilerimizin alet ve edevati ziraiyeden kolaylikla yararlanmalart saglanacaktir.

6. Ham maddesi iilkemizde bulunan mamul ve masnuati iilke igerisinde ortaya
¢ikarmak i¢in koruma, tesvik icrasi ve 6deme ile odiillendirmesi igin hizla tedbir

alinacaktir

7. Hizlica ihtiyacimiz olan demir yollari i¢in hemen girisim ve c¢alismalara

baslanacaktir.®

Bu madde ve igerikleri iizerinden de giftci lizerinde yiik olan asar vergisi ile ilgili

diizenleme yapilarak c¢iftcinin kazancinin ve buna bagli olarak refahinin artmasi

88 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, 516-18.
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amaglanmistir. Bununla berber yalnizca ¢iftgilere yonelik degil, sanayi kesimine de

devlet destegi saglanarak ¢esitli sektorlerde tiretim canlandirilmak istenmistir.

Zaten yillardir savaslar ve ekonomik bozukluklar sebebi ile zor durumda olan halk
yalniz basina birakilmadan devlet tarafindan gerekli destegin kendilerine saglanacagi
vaadi verilmistir. Ayrica destek saglanamayacak olan yerlerden de ithal etmek kosulu
ile ziraat alanindaki makine eksikliklerinin giderilecegi belirtilmesi ile dis politikada
beraberlikler tizerinde de durulmustur. Ham maddesi ilke igerisinde olan triinleri
disaridan satin almak yahut disariya satmak yerine iilke i¢erisinde olusturulacaginin
belirtilmesi, iilkedeki kalkinma planlar1 ve istthdam saglama vaatlerine 6rnek teskil

etmektedir.

Umde 9- Son umde igerisinde ise tilkenin harap bir halde bulundugundan, bu durumun
sonra ermesi igin kisa zamanda calismalara baslanacagindan bahsedilmistir. Bu
yeniden yapilandirma faaliyeti i¢in ise devlet tedbirlerinden baska insaat ve tamir igin
zaman zaman sirketlerin olugmasi ve temin etme, sahsi girisimlerin korunacagindan
bahsedilmistir. “Sulh kararimiz mali, iktisadi, idari bagimsizligimiz saglamak sart1 ile
baris1 temin etmektir.”®® agiklamasi yapilarak tilkenin ve halkin ekonomik olarak zor

durumda birakilmayacagina dair vaat verilmistir.

Son umdenin igeriginde ekonomik vaatler ile beraber dis politika lizerinden de
vaatlerde bulunan HF, iilkeyi yeniden yapilandirmada devletin {izerine diisen gorevi
yapacaginin garantisini vermektedir. Ayrica HF, halki da bu ekonomik kalkindirma
hamlesine dahil etmeyi ve {ilkeyi sadece tarim ekonomisinde degil, sanayi
ekonomisinde de gelistirmeyi amaglamistir. Bununla beraber ayni maddenin
devaminda yer alan sulh meselesinde tipki siyasi bagimsizlikta oldugu gibi mali ve
ekonomik bagimsizlik konularinda da iilkeyi tam bagimsiz bir héle getirmenin amag

oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak HF’nin yayimlamis oldugu beyanname igeriginde giris kismindan
itibaren iilkeyi ve halki ekonomik bunalim ve ekonomik ¢okiintiiden kurtarmanin
amag oldugu gériilmektedir. Ulkenin yalnizca tek bir sektdrde degil; sanayi, tarim ve

ingaat gibi birgok farkli alanlarda gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amagclar

89 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, 518.
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dogrultusunda halka destek verilecegi ve ihtiyaclarin karsilanacagina dair garantiler
verilmektedir. Bu ekonomik vaatlerin yaninda, dis politikada devletler ile kurulacak
iliskiler iizerinden acik¢a bir vaatte bulunulmasa dahi tarim makinalarinin gerekirse
ithal edilebilecegi konusu, iilkeler ile kurulmasi planlanan ekonomik is birligi

hedeflerine dair bir isaret teskil etmektedir.

Ayrica 9. umde igerisinde yer alan ve baris noktasinda ekonomik ve mali
bagimsizliktan asla 6diin verilmeyeceginin belirtilmesi HF’nin ekonomik dis politika
¢izgisini olusturmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bununla beraber halka
verilen ekonomik vaatler ve yapilan planlarin genis bir yer almas1 donemin iktidar
partisinin gii¢lii bir ekonomik yap1 insa ederek gii¢lii bir devlet kurulacagina dair

inancini temsil etmektedir.
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3.BOLUM
ATATURK DONEMI’NDE IKTiSADI DIS POLITIKA FAALIYETLERI
3.1. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasinin Temelleri

Milli Miicadele siirecinin tamamlanmasi ve HF’nin se¢imlerden basari ile ¢ikmasi
sonrasinda artik, yeni Tiirk Devleti’nin yoneticisinin se¢ilmesi ve devletin resmiyet
kazanmas1 i¢in gerekli calismalar baslatilmistir. Bu faaliyetler igerisinde, BMM
igerisinde yapilan goriismeler ve oylamalar ile ilan edilecek olan Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’nin ilk resmi cumhurbaskani se¢ilmesi siirecine girigilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edildigi 29 Ekim 1923 giinii,”© Meclis igerisinde
gerceklesen goriismeler neticesinde se¢im siireci baslamistir. Bu segime tek aday
olarak Milli Miicadele lideri Mustafa Kemal Paga’nin katildig1 bilinmektedir. Yapilan
secim sonrasi, Ankara mebusu Mustafa Kemal Pasa, 158 oy ile cumhurbaskani
secilmistir.” Bu se¢im sayesinde literatiire Atatiirk Donemi olarak gececek olan on
bes yillik donem ve toplamda yirmi yedi yil siirecek olan tek parti iktidar1 resmen

baslamistir.

Atatiirk Dénemi’ni incelerken bu on bes yillik siireci donem kosullari sebebi ile ikiye
ayirmak zorundayiz. 1923-1929 yillar1 arasini birinci donem ve 1929-1938 yillar
arasini ikinci dénem olarak adlandirmak durumundayiz. Bu ayrimin ilk sebebi 1929
yilinda diinyada yagsanan ekonomik kriz ile iktidarin ekonomi politikalar: ve ekonomik
dis politikasinda yasanan gelismelerdir. Bir diger onemli sebep ise ayni donem
icerisinde Lozan Anlagsmasi’ndan artakalan Onemli meselelerin  ¢dziime
kavusturulmas1 ve Tirk dis politikasinda artakalan meselelerden ziyade iilke

politikalarinin faaliyette olmasidir.

Atatlirk Donemi dis politikasini iki ayr1 ddneme ayirmamiz karsisinda her iki donem
igerisinde de uygulanmis olan bir politika vardir ki bu, Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan bir ilke haline getirilmis olan “Yurtta sulh, cihanda sulh!” ilkesidir. Atatiirk,

bu ilkesine dair dnemli bir mesaj1 heniiz Cumhuriyet dahi ilan edilmeden 6nce 23 Mart

70 Ayni giin, yapilan bir diger oylama sonucunda Biiyiik Millet Meclisi ismi éniine Tirkiye ismi eklenerek
Meclis, Turkiye Buylk Millet Meclisi adini almistir.
"LTBMM Z C, 2. Devre, Cilt 3, 29 Ekim 1923, Tarih 29 Ekim 1923, Sayfa 99
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1923 tarihinde Afyon’daki bir konusmasinda eski hiikimetlerin yalniz Dogu ve
Bati’ya harekat pesinde olduklar1 ancak hiikkiimetlerin dis ve i¢ siyasetin birbiriyle
alakal1 oldugunu belirterek dis siyasetlerin dayanaginin i¢ siyaset olmadigi miiddetce

mahkam kalinacagi’? seklinde ifade etmistir.

Birinci Donem olarak adlandirdigimiz 1923-1929 yillar1 arasindaki siireci Tiirkiye
Cumhuriyeti, agirlikli olarak devlet ve millet adina yapilan inkilaplar ile gegirmistir.
Di1s politikada ise Lozan Anlagsmasi’ndan artakalan meseleler ile ugrasilmistir. Bu
meseleler ingiltere ile Musul Meselesi, Yunanistan ile Niifus Miibadelesi Meselesi,

Patrikhane Sorunu’® ve Fransa ile Bor¢lar Meselesi olarak bilinmektedir.’

Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu meselelerin ¢oziim siirecinde askerl miicadele giicii
bulunmadig i¢in ve uluslararasi iliskilerde baris yanlis1 bir politika takip etmek
niyetinde oldugu icin diplomatik yollar ile miicadele etmistir. Bu miicadele doneminde
siyasi olarak giliglenmek yani siyasi konumunu pekistirmek adina diger devletler ile

ittifak kurmak anlamina gelen realizm diislincesi benimsenmistir.”

Yani giiclii bir devlet ile yasanan sorunlar, politik olarak istenildigi gibi ¢oziilmedigi
zaman o giice kars1 denk olabilecek bir baska giic ile ittifak kurma yoluna gidilmistir.
Bu akimin bir diger anlami1 olarak nitelendirebilecegimiz denge stratejisi ile beraber

hem iilkeye hem de inkilaplara kars1 olusabilecek tehlikelerden uzak durulmustur.

Zira Atatiirk, dis politikada cikabilecek bir sorunun i¢ meseleleri de etkileyecegi
diisiincesi ile yabanci devletler ile kurmus oldugu iligkilerde baris¢il bir politika
glitmiistlir. Ancak bu politikalar: takip edilirken tilkenin siyasi ve mali bagimsizligina

darbe vuracak bir girisimde bulunmaktan da her zaman kaginmistir.

2 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri C.2, 162.

73 Yapmis oldugumuz arastirmalar neticesinde tek parti iktidarinin dis politika faaliyetleri icerisinde yer
alan Patrikhane Meselesi’'ne dair ekonomik olarak bir bakis agisi yahut meselenin devletler arasi
ekonomik dis politikayi belirleyen bir unsuru bulunamamistir. Bu sebeple s6zii edilen konu, arastirma
konumuz sinirlari icerisinde yer almadigi icin bunun Gzerinde durulmayacaktir.

74 Mehmet Génliibol ve Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi 1919-1995, 9. bs (Ankara: Siyasal
Yayinevi, 1996), 458.

75 Latif Pinar, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Giivenlik Arayislari: idealizm-Realizm Kiskacinda
Tirkiye”, icinde Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi 1, ed. ismail Sahin, 1. bs (istanbul: ideal Kiltir
Yayincihk, 2017), 22.



36

Birinci Donem igerisinde de bu diisiince sistemi iizerinden uygulanan politikalara
ornek olarak gosterilebilecek ekonomik ve siyasi olmak tizere en ¢ok ittifak kurulan
devlet olan Sovyet Rusya bulunmaktadir. Ciinkii hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem
de Sovyet Rusya’nin yakin gegmislerinde Avrupa devletleri ile diismanliklar yasamis
olmalari bu devletleri birbirlerine yakinlastirmis, ayrica Milli Miicadele Donemi’ndeki
ekonomik ve siyasi dostluk her iki tarafa da kazang sagladigi icin devam ettirilmek

istenmistir.

Bu politikalarin bir diger belirgin sebebi olarak da yabanci devletlerin Tiirkiye i¢
islerine miidahale c¢abalar1 ornek gosterilebilir. Avrupa devletlerinin; Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagkenti olan Ankara’y1 kiiciimsemeleri ve elgiliklerini tagimak
istememeleri, niifus miibadelesi, patrikhane ve azimnliklar vb. konularda i¢ islere
miidahale etmek istemeleri Tiirkiye’nin bu meselelerde sorun c¢ikmamasi igin
gostermis oldugu baris¢il ve dengeye dayali dig politikasina bir sebep olarak

nitelendirilmektedir.’®

Kisaca Tirkiye’nin 1929 yilina kadar gecen siiregte izledigi dis politika,
giivenemeyecegi Avrupa devletlerine karsi Lozan Anlasmasi hiikiimlerindeki
eksiklikleri gidermek ve realizm diisiincesi 1s181nda ittifaklar yaparak siyasi konumunu
saglam bir temele yerlestirmek olmustur. Bu siiregte az Once bahsedildigi gibi
Tiirkiye’nin i¢ islerine karisilacak olan her tiirlii tehlike bertaraf edilmeye calisilmis

ancak bunlar yapilirken de bir diisman edinmemek amaglanmastir.

Mustafa Kemal Pasa, bu doneme kadar kurulan bolgesel baris ¢abalari ve alinan
olumlu sonuglar hakkinda 1 Kasim 1931 tarihinde Meclis a¢ilis konusmasinda dis
politikadaki barisgilik ve beraberlik igerisinde ilerletilen iligkilere dair komsu devletler
ile iliskilerde samimiyetin arttigini belirtmistir. Bunun ardindan Bagbakan ve Disisleri
Vekili’nin Yunanistan’i ziyaretleri ile iki memleket arasinda degerli bir dostluk
olusumuna memnuniyetimizi  olusturdugunu, Macaristan’a  gergeklestirilen
ziyaretlerin olumlu bir sekilde sonuglandigini, Irak Krali’nin iilkeyi ziyaretinin olumlu

izlenimler biraktigin1 ve Sovyet Rusya’nin Disisleri Komiseri’nin Ankara’da zevk ile

76 Siikrii S. Girel, “Tiirk Dis Politikasi (1919-1945)”, icinde Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi
C.2, ed. Osman Balcigil ve digerleri Miiceteba Ang, 1. bs (istanbul: iletisim Yayinevi, 1983), 522.
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kabul edildigini iki memleketin dostluk iligkilerinin ayn1 samimiyetle devam ettirilmek

istendigini ifade etmistir.”’

Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin konugmasinin igeriginden de anlasildigi
tizere Tirkiye Cumhuriyeti, uygulamis oldugu baris politikalarinin karsiliginda olumlu
sonuclar almis ve uluslararasi ortamdaki konumunu pekistirme, miittefik iligkilerini
gelistirmistir. Bunun yaninda bariscil politikalarda yalnizca belirli bir cografya ile
iliski kurulmamasi Balkan, Orta Dogu, Kaftkas cografyalarinda bulunan devletler ile

iliski icerisine girilmis olmasi Tiirkiye’nin dis politikasindaki samimiyetin belirtisidir.

Yasanan 6nemli siireclerin ardindan ikinci Dénem olarak degerlendirdigimiz 1929-
1938 yillar1 arasinda, Lozan Anlagsmasi’ndan kalan meselelerin ¢éziilmesi sonrasinda
dis politikada daha aktif bir rol oynamak amaglanmustir. Tiirkiye, yasanan ekonomik
kriz sebebi ile ikinci Dénem sartlar1 gergevesinde ekonomik iliskiler kurmanin yani
sira siyasi olarak da pek ¢ok is birligine dahil olmustur. Béylece hem yillardir pasif bir
durumda oldugu dis politikada etkin olmaya g¢alismis hem siyasi konumunu
pekistirmis hem de yaptigi anlagmalar ile uluslararasi ve bdlgesel barisa katki

saglamay1 amaglamistir.

Ikinci Donemde dis politikanin temeli ise baris¢ilik anlayisini devam ettirmek ve bu
anlayis cercevesinde anlasmalar imzalayarak uluslararasi iligkilerde etkinlesmek
olmustur. Yani iilke i¢inde saglanan baris ve huzur ortaminin olusturulmasi, dis
politikadaki sorunlar halledildikten sonra yabanci devletler ile de barisgil ¢ercevede

ittifaklar kurulmasi bu dénemin temel amaclar1 arasindadir.

Yurt iginde saglanan barisi dis politika {lizerinde de etkinlestirme cabasi, klasik
liberalizm {izerine insa edilmis olan idealizm anlayis: ile kendisini gostermistir. Iki
savas arast donemde iligkilerin bariscil bir sekilde diizenlenmesi amacina dayanan
idealizm,”® 6zellikle ikinci Dénem igerisinde Tiirkiye nin bdlgesel baris ¢abalarinda

onemli bir yer teskil etmektedir.

7TBMM ZC, 4. Devre, Cilt 4, 1 Kasim 1931, Sayfa 3-4
78 Pinar, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Giivenlik Arayislari: idealizm-Realizm Kiskacinda
Tlrkiye”, 13.



38

Tiirkiye’nin barig cabalarmin en belirgin sebeplerinden biri de 1930’lu yillarin
ortalarinda kendisini belli eden bolgesel giivenlik kaygilaridir. Akdeniz ve Balkan
cografyalarinda Italya’nin gostermis oldugu revizyonist tavirlar ve Balkan
cografyasinda Bulgaristan’dan kaynaklanan istikrarsiz durumlar Tiirkiye nin
kurulusundan beri izledigi baris ve denge politikasint siirdiirmesine sebebiyet

vermistir.”

Bu donemde izlenecek olan politikalar; komsu devletler, uluslararasi cemiyet ve
anlagmalar gibi siiregler ile islerlik kazanmistir. Tiirkiye’nin bu donem igerisindeki
baris c¢abalar1 sadece komsu devletler ile de smirli kalmamistir. Atatiirk’{in
cumhurbagkanligt doneminde barig politikasinin  bir belirtisi olarak uzak
cografyalardaki devletler ile de dostluk anlasmalar1 imzalanmis, diinya baris1 adina

faydali adimlar atilmistir.

1923-1937 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile sinir komsulugu bulunmayan
devletler ile bir dizi anlasma imzalamustir. Bu stiregte 23 Temmuz 1923 tarihinde
Polonya, 31 May1s 1924 tarihinde Isvec, 3 Temmuz 1925 tarihinde Hollanda, 2 May1s
1925 tarihinde Norveg, 30 Ocak 1926 tarihinde Sili, 4 Ocak 1929 tarihinde Uruguay,
7 Haziran 1937 tarihinde Misir® ile imzalanan anlagmalar uluslararasi baris cabalarma
ornek teskil etmektedir.®? Imzalanan antlasmalar ve kurulan iyi iliskiler yaninda
Tiirkiye’nin, 1932 yilinda Milletler Cemiyetine dahil olmasi da uluslararas: barisa
verdigi 6neme dair bir delil olarak gosterilirken bu tiyelik Tiirkiye’nin Bati’ya daha da

yakinlagsmasini saglamistir.®?

Uygulamis oldugu bariseil politikalarin sonuglarini somut olarak da elde eden Tiirkiye
Cumbhuriyeti, yaklasan diinya Savasi ¢ekincesi ile beraber Lozan Baris Anlagsmasi’nda

pek de istedigi gibi sonuglandiramadigi Bogazlar Meselesini giindeme getirerek

7% William Hale, 1774’den Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, ed. Nasuh Uslu, 3. bs (Ankara: Serbest
Akademi, 2022), 64.

8 {mzalanan bu dostluk anlasmalari sonrasinda devletler ile ilerleyen yillarda karsilikli elci atamalari ve
given mektuplari sunulmus, bazi devletler ile de ticaret, oturma vb. anlasmalar ile de dostluklar
pekistirilmistir. Anlasmalar hakkinda detayli bilgi icin bk. ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari
C.1,2000s. 251-258

81 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C.1 1920-1945, 251-58.

8 Mehmet Gonliibol ve Kiirkcilioglu Omer, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis politikasina Genel Bir Bakis”,
Atatlirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, 2010, 439.
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Bogazlar Meselesinin kendi lehine donmesi ile sonuglanacak olan bir girisimde

bulunmustur.

Italya ve Almanya’nin yaratmis oldugu tehlike ile beraber Lozan Anlasmas1 imzaci
devletlerine bir telgraf ile Bogazlar statiisiiniin degismesi teklifinde bulunan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, bir aylik konferans sonucunda 20 Temmuz 1936 giinii imzalanmis olan

Montreux Bogazlar Sozlesmesi sayesinde sonuca ulasmistir.®®

Bu anlasma ile beraber Bogazlar iizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti tek ve tam yetkili
devlet olmustur. Iste Tiirkiye’ye verilen bu yetki 1936 yilina kadar Atatiirk’iin dis
politikada izlemis oldugu baris¢il politikanin en net gostergesidir. Ciinkii yaklasan bir
savas tehlikesinde Bogazlar konusunda tam yetki ile donatilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, savas doneminde taraf olmasi durumunda devletler adina tehlike arz
edebilecek konumda bulunurken bdyle bir anlasmanin imza edilmesi, Atatiirk’iin

barisgil dis politikasina uluslararasi ortamda duyulan giivenin somut delilidir.

Yine bu anlagma igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yillardir en biiylik miittefiki olan
Sovyet Rusya’nin Bogazlarin giivenligini ve silahlandirilmasini beraber iistlenme
teklifi karsisinda teklifin geri ¢cevrilmesi, donemin dis politikadaki denge stratejilerine

dair bir 6rnek teskil etmektedir.

Bariscilik, idealizm ve realizm politikalarinin yani sira her iki donem igerisinde de
ortak olarak izlenen dis politika, ge¢mis yillarda yasanmis olan hayali politikalardan
uzak kalmak ve milli bir siyaset takip etmek olmustur. Lozan Anlagmasi ile belirlenmis
olan sinirlar igerisinde baris ve huzur ile yasamak istegi beraberinde hangi cografyada
olursa olsun, sahip olunan sinirlar disinda herhangi bir toprak pargasina sahip olmak
amacglanmamis, mevcut topraklar igerisinde kurulmus olan milli devlete sahip

cikilmak istenmistir.

Mustafa Kemal Pasa ger¢ekci ve milli politikasini betimlerken, biiyiik hayaller pesinde
kosmadan yapamayacagi seyleri yaparmis gibi goriinmeyecegini; Islamcilik,
Tiirkctilik benzeri politikalar1 benimsemediklerini belirtmistir. Yapmadiklar1 ve

yapamayacaklari seyler ile diigman kazanmaktan ziyade yasal haklar tizerinde 1srarci

8 Bogazlar rejimi hakkindaki mukavelename bu gece saat 22’de Montrd’de imzalaniyor, Ulus, 20
Temmuz 1936.
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olunmasi gerektigini belirterek de istiklal ve hayat isteyen bir millet bilinci ile hareket
etmek gerektigini vurgulamistir. Bundan sonraki amacin, hakim smirlar icerisinde
milli yapiyr korumanin yeni Tiirk Devleti i¢in oncelikli amag ve ilkelerden olacagi
belirtilerek CHP politikalar1 ¢ergevesinde milli ekonomik ve kalkinma politikalar1 ile

realist ve bariscil bir denge siyaseti izlenecegi ifade edilmistir.®*

Mustafa Kemal Pasa’nin sozlerinden de goriildiigli gibi, sinirlar1 genisletmek ugruna
herhangi bir maceraya girisilmemesi ve mevcut sinirlarin korunmasi gerekliligine dair
zorunlulukla yillarca bu tarz politikalar sebebi ile yasanan sorunlara dikkat ¢ekilmistir.
Kurulan siyasi ve ekonomik ittifaklarin bu c¢ergevede ilerletilecek olmasinin
uygulanacak ekonomik gelisim siirecine katki saglayacagi fikri, donem igerisinde

etkin dis iliskilerde 6nem arz etmektedir.

3.2. Cumhuriyet’in i1k Yillar1 Ulke Ekonomisi ve 1923-1928 Yillar1 Aras: iktisadi
Dis Politika

3.2.1. Cumhuriyet’in i1k Yillarinda Ulke Ekonomisi

Tek parti iktidarmin ilk yillarinda uygulanan iktisadi dis politika faaliyetleri, iilke
icerisindeki ekonomik kaynaklar ve iiretim faaliyetleri ile iligkilidir. Bunun temel
sebebi ise iiretim ekonomisine dayali olarak gerceklestirilmesi planlanan ekonomik
faaliyetlerdir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki iilke i¢i tiretim
faaliyetlerini bilmek ve tireten niifus dagilimi ile iiretici niifus hakkinda bilgi sahibi
olmak, Tek Parti Donemi’nin ilk yillarindaki ekonomik dis politikasini kavramak

agisindan 6nem teskil etmektedir.

Ulkeler belirli araliklar ile gergeklestirdikleri niifus saymmlari sayesinde smirlari
igerisindeki vatandaslarin sayisini 6grenmek ile beraber iilke icerisinde ¢alisan niifus,
cinsiyet ayirimi, is gilicli potansiyeline sahip kimseler gibi iilke ekonomisine dogrudan
katki saglayabilecek olan pek ¢ok 6nemli konuda fikir sahibi olmaktalardir. Bunun
sebebi, niifus ve niifusun dagilimmin bir ilkenin gelismislik diizeyi ve yasam

standartlar1 ile dogrudan orantili olmasidir.

84 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri C.2, 196-97.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk resm1 niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Ancak 1923
yilinda gergeklestirilen secimler vasitasi ile gercek¢i sonucglar olmasa da o yila ait
niifus kayitlar1 hakkinda bir fikir edinme sansina sahibiz. 1923 yili se¢imleri i¢in
hazirlanan se¢gmen listelerine gore yalnizca erkek niifusu hakkinda bilgimiz olmak ile
beraber toplam niifus 5.473.891 kisidir. Erkek niifusun savas sonrasi siirecte %40
dolaylarinda oldugu varsayilirsa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurulus tarihinde 11-12

milyonluk bir niifusa sahip oldugu tahmin edilmektedir.®

[k resmi niifus sayim1 olan 1927 yilindaki sayimda kadinlar da sayima dahil edilmis
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifusu 13.648.270 kisi olarak belirlenmistir.®® Yapilan
sayim ile tilke igerisinde 8.278.273 kisi mesleksiz kabul edilmistir.®” Birinci Donem
igerisinde tarim alaninda ¢alisan kesim, iilke genelinin %81’ini olusturmaktadir. Bu
sektorii %10 oranla ile diger hizmetler, %9 oraninda ise sanayi alan1 takip etmistir.%
Niifus oranlarindan da goriildiigli iizere tarim ekonomisine dayali olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde gayrisafi milli hasilanin neredeyse tamami tarimdan elde
edilmektedir. Calisan niifusun %70’inden fazlasinin tarim ile ugrastigi gériilmektedir.
Toplam niifusun %80°1 kirsal kesimde yasamaktadir ve ithalat ile ihracat agisindan

tarim sektorii onemli bir yere sahiptir.8®

Tarimsal faaliyetlerin iilkede Onemli bir yeri olmasina ragmen tarimsal iiretim
teknolojisi cagin gerisindedir. 1927 tarim sayimina gore traktor, ¢ayir makinesi,
tirmik, harman makinesi vb. tarim makineleri toplam 15.200 dolayindaydi. Tarim
makineleri basta Ankara olmak iizere {ilkenin giiney ve bati boélgelerinde

toplanmustir.%

Tarimin hem ekonomik degeri hem de niifusun mesleki dagilimina dair 6nemi, donem

igerisinde idrak edilmis ve tarimsal kalkinmanin her agidan saglanmasina gayret

8 Tevfik Cavdar, “Turkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, icinde Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi
C 6, ed. Miigteba Ang ve digerleri, 1. bs (istanbul: iletisim Yayinevi, 1983), 1552.

8 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, 3. bs (istanbul: Samet Matbaasi, 1962), 53.

87 Mustafa Kése, “1927 Niifus Sayimi ve Sonuclarinin Degerlendirilmesi”, 2010, 176.

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950 (Ankara: Yurt Yayinlari, 1982),
102.

8 Celik Aruoba, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tirkiye’nin Ekonomik Gelismesi” (Seminer,
Ankara, 1982), 79.

% Serdar Oztiirk ve Fatih Yildirmaz, “Osmanl imparatorlugunun iktisadi Cékisii ve Atatiirk Dénemi
iktisat Politikalar1”, CU iktisadi ve idari Bilimler Dergisi 10, sy 2 (2009): 179.
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gosterilmistir. Tarimsal kalkinma amaci ile Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
ve parti programi igerisindeki ekonomik vaatler ile beraber tarimin kalkindirilmasi ve
cift¢ilerin rahatlatilmasi igin faaliyetlere girisilmistir. Bu amagla ile yapilan en 6nemli
faaliyet, Osmanli Devleti’nden devralinan ekonomik kurum ve politikalarin
degistirilmesidir. Bunlar da Arazi Kanunnamesi, Reji Idaresi ve iilke ekonomisinde

onemli bir yer teskil eden asar vergisinin kaldirilmasi olmustur.®

Bununla beraber yine iilke ekonomisinin canlandirilmasi i¢in topraksiz koylii olarak
adlandirabilecegimiz 22.233 aileye 731.450 doniim toprak, bedeli 20 yil sonra
O6denmek kosulu ile verilmis ve Ziraat Bankasi tarafindan kiiciik ¢iftgilere faiz orani

%09’a indirilmis krediler saglanmigtir.*

Ulkenin vergi gelirinde dnemli bir paya sahip olan asar Vergisinin kaldirilmasi
meselesi %20’lik bir kar payinin direkt ¢iftgide kalmasini saglamig, aynt zamanda
tiretici yani ¢ift¢i ayni olarak verdigi iiriinii pazarda satarak iiretimin artisi
saglanmistir.”® Bununla beraber hem c¢iftciye hem de koyliiye kars1 gdsterilen 5nem ve
saygmin da bir igareti olarak sdyleyebilecegimiz Koy Kalkinma Plani ile tarimsal
yapiy1 iyilestirmek, tiretimi canlandirmak ve kalkinmanin kdyden baglanmasina 6ncii

olmak galisma ve girisimleri baslatilmistir.*

S6z konusu girisimler, lilke ekonomisinde temel ge¢cim kaynagi olarak belirttigimiz
tarimi canlandirmak ve daha modern bir yapiya kavusturmak i¢in yapilan
faaliyetlerdir. Bununla beraber {ilke ekonomisinin temeli olan tarimsal faaliyetleri
gergeklestirecek kdyliiniin lizerindeki yiikleri alarak halkin refaha kavusmasi, iiretimin
artirllarak ekonominin gelistirilmesi bu yillardaki tarimsal ekonomi hamlelerinin

temel niteliklerindendir.

Tarimsal faaliyetlere verilen degerin bir diger dnemli sebebi, ekonomik dis politika ile
iligkilendirilebilecek boyuttadir. Birinci Donem igerisinde belirtildigi gibi tarim

ekonomisine dayali olan Cumhuriyet ekonomisinde iiretimi degerli ve bol olacak

91 Akin ilkin, “Atatiirk D&neminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri” (Seminer, istanbul, 1981), 136.

92 Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi (Yasar Egitim ve Kultir Vakfi Yayinlari, 1977), 25.
9 Ali Sarikoyuncu ve Mehmet Kayiran, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Tuirk Tarimi: Atatiirk’iin Tarim Politikasi
ve Sonuglari”, Erdem Dergisi 11, sy 215-142 (1998): 239.

% Nuran Yildiz ve Emel Yildiz, “Miibadele Meselesi ve Cumhuriyet Dénemi Tarimsal Kalkinma
PolitikasI”, Trakya Sosyal Bilimler Dergisi 1, sy 14 (2012): 131.
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mahsullerin ihra¢ degerlerinin de artacak olmas1 yani kaliteli ve bol hasadin ihracata
da yansiyacak olmasi, donem igerisinde tarimsal iiretime ve ciftciye saglanan

desteklerin bir diger boyutunu teskil etmektedir.

Tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi, ulagim maliyetlerinin disiiriilmesi, tiretimin
canlanmasi, ayni zamanda ithalat-ihracat dengesinin olusturulmasi i¢in demir yolu ve
kara yolu yapim faaliyetleri de bu donemin ekonomik olarak girisilen faaliyetleri

arasinda yer almaktadir.

Ulasim faaliyetleri, liretilen mallarin tiim tilkeye esit olarak dagitilmasi ve ithalatin
azaltilmast amacini tasimaktadir. Bu politikanin gelistirilmesinde, Orta Anadolu’da
yetistirilen bugdaylarin yol eksikligi ve demir yolu agindaki eksiklikler yiiziinden
tilkede her yere ulastirilamiyor ve ithal edilmek zorunda kaliniyor olmasi ile bunun

ilkedeki ekonomik dengenin bozulmasina sebebiyet vermesi etkili olmustur.®

Ulkedeki mevcut iiretimin her yere dagitilmasi ve yollar bakimindan genis ve gelismis
bir aga sahip olunabilmesi i¢in bu donemde ulasim ekonomisine de agirlik verilmistir.
Ulasim ag: faaliyetleri ile beraber 1924 yilinda tekerlekli araglarin kullanacagi yol
10.000 km iken 1928 yilina kadar 1089 km yol yapilmistir.®®

Tarim tiretimi ve dis ticaret iligkisi baglaminda kara yolu {iretiminin yaninda milli ve
bagimsiz ekonomi igin demir yolu agina ve denizcilik isletmelerine de Onem
verilmistir. Cumhuriyet’in bu donemdeki demir yolu politikasinin temelini hatlarin
millilestirilmesi olusturmustur. Basbakan Ismet Inénii, konu hakkinda cok fayda
gordiigiinii ve devlet eline gegen demir yollarinin ne pahasina olursa olsun disa
¢ikmasina izin verilmeyecegini belirterek ekonomi politikalari agisindan ulagim aginin

Onemini belirtmistir.®’

Bu amaclar dogrultusunda yabanci sirketler temelindeki demiryollar1 devletlestirilmis,
1927 yilinda da demir yolu yapim ve isletmeleri birlestirilerek Tiirkiye Cumhuriyeti

Devlet Demiryollart kurulmustur. Bunun yaninda 1926 yilinda ilan edilen Kabotaj

% Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, 23.

% Giilay Saricoban, “Atatiirk Déneminde (1923- 1929) Tiirkiye Ekonomisi”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy 44 (2020): 223.

9 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, 1. bs (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987), 23.
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Kanunu ile beraber deniz ulasimi ve deniz ticareti gelistirilerek bunlarin 6nii agilirken

Kayseri’de agilan ugak fabrikasi ile havacilik sektoriinde atilim yapilmistir.%®

1924’te Ankara-Sivas, Samsun-Sivas ve Fevzipasa-Diyarbakir; 1925’te Kiitahya-
Balikesir ve Filyos-Irmak; 1926’da Ulukisla-Kayseri olmak tizere 1924 yilindan
Cumhuriyet’in on besinci yili olan 1938 yilina kadar gecen donemde devlet

biitgesinden harcanarak 3302 km yeni demir yolu insa edilmistir.*®

Ulasim faaliyetleri ile iilkenin gerek kara yollar1 gerekse demir yollari ile daha modern
bir gériinlime kavusmasi amaglanmistir. Tarim sektorii ve bir nebze de olsa ona dayali
olarak yapilan ulagim faaliyetleri ile beraber iilkenin temel kaynaklarindan kullanma
ve bu kaynaklari gelistirme oran1 mevcut sartlar icerisinde maksimuma ¢ikarilmak

istenmistir.

Urettigi mali satamayan giftilerin sorunlarmi ¢dzmek igin de dnemli bir yere sahip
olan ulasim ag1 faaliyetleri ile ¢ift¢ilik meslegi, artik dar gelirli kimselerin degil; gecim

sikintist glindeminde olmayan bir kitlenin meslegi haline getirilmek istenmistir.

Tarimsal faaliyetlerin yani sira daha modern ve gelismis bir ekonomik sistem
gelistirmek amaci ile sanayi kaynaklari ve sanayinin gelistirilmesi meselesi, iilke
ekonomisini canlandirmada ikincil 6neme sahip olmustur. Osmanli’dan Cumhuriyet’e
kalan sanayi yapilar1 1913-1915 yillarinda yapilan sayimlara gore toplamda 264
adettir. Bunlar igerisinde en fazla isletme, 73 adet ile dokuma sanayisine aittir.
Dokuma yaninda kagit, agag, kimya, gida, toprak, deri kirtasiye alanlarindaki sanayi

isletmelerinin iilke capindaki toplam iiretim pay ortalamalar1 %14 tiir.'®°

Kisitl sanayicilik isletmelerinin yaninda Lozan Barig Anlasmasi’nda yer alan sartlara
gore sanayi alaninda bes yil siire ile Osmanli giimriik tarifesinin kullanilmasi meselesi,
sanayi alanindaki Sorunlarin temelini olusturmaktadir.’® Bu dénemin sanayi
politikalarinda ana hedef, i¢ piyasay1 kontrol etmek ve dis piyasalar da yiiksek rekabet

giicii elde etmektir. Boylece Tiirkiye’nin dis ticaret bilangosuna katkida bulunulacak,

% (zer Celik ve Giiner Tuncer, “Atatiirk D6nemi Ekonomi Politikalari”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 9, sy 1 (2007): 258.

% Miserref Avci, “Atatiirk Dénemi Demiryolu Politikasi”, Atatiirk Dénemi Demiryolu Politikasi 54
(2014): 49.

100 cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, 1761.

101 sarigoban, “Atatiirk Déneminde (1923- 1929 ) Tiirkiye Ekonomisi”, 230.
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az gelismiglik yok edilecek ve Tirkiye’nin diinya ekonomisindeki konumu

degistirilerek ulusal bir sanayi olusturulacaktir.*?

Sanayi alanindaki temel amag¢ da demir yolu faaliyetlerindeki amag ile benzer olup,
ekonomiyi yabanci tekelinden kurtararak milli bir ekonomi kurmak olmustur. Bu
alanda yapilan en biiyiik faaliyet 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur.
Bu kanun ile beraber sanayi girisimcileri i¢in her tiirlii vergiden muafiyet, iiretilen
malin %10’u oranindan prim verilecegi gibi sanayiye 6zendirici maddeler bulunsa
dahi altyap: yetersizligi, sermaye yetersizligi, is giicti eksikligi ve niifus kithig1 gibi
belli basgli sebeplerden dolay:1 lilke sanayisinde beklenen diizeyde bir gelisme

yasanmamigtir.'®

Yapilan yeniliklere ragmen sanayiye tesvik beklenilen diizeyde olmasa da bu donemde
sanayi maddelerindeki tiretim artmis buna bagh olarak da ithalat siirecinde bir azalma
yasanmustir. Ornegin ¢imento iiretimi 1923 yilinda 24.000 ton iken 1927 yilinda
41.000 tondur. Ithalat alaninda ise 1923 yilinda 25.000 ton pamuklu dokuma ithalati
yapilirken 1927 yilinda bu ithalat hacmi 19.300.000 kg’a kadar diismiistiir.
Sanayilesme alaninda kisitli gelisim saglanan alanlardan biri de tarim sanayisi yani
seker fabrikalaridir. 1926 yilinda agilmis olan Alpullu ve Usak Seker Fabrikalar1 pazar
i¢in tiretilen mallar1 dort y1l i¢inde bes katina ¢ikartarak kisitli sanayi gelisimine destek

vermigstir.'%

Belirtmis oldugumuz noktalar iizerinde iilkedeki ekonomik durumun agirlikli olarak
tarim tizerine sekillendigini bir kez daha vurgulayabiliriz. Tarimsal faaliyetler ile
ugrasan niifusun yogunlugu ve iilkedeki arazi yogunlugu bunun bir tercih degil,
zorunluluk oldugu kanisin1 uyandirmaktadir. Bununla beraber sanayi hakkinda Lozan
Anlagmasi’ndaki glimriik tarifesi bedeli ve tilkedeki fabrika ve sirket kisitliligi, 1s giicii
eksikligi ve halkin daha ¢ok tarimsal iiretime elverisli olmas1 sebepleri hiikimeti tarim

alaninda ekonomik gelismeye tesvik etmektedir.

192 Bztiirk ve Yildirmaz, “Osmanli imparatorlugunun iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Dénemi iktisat
Politikalan”, 260.

103 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlari ve Tirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, sy 27 (2012): 73.

104 Aruoba, “Cumbhuriyetin Kurulus Yillarinda Tirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yénelik Politikalar”,
82-83.
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Tarimin yaninda demiryolu ve kisitli sanayi girisimlerinde de yine tarimsal
faaliyetlerin gelisimine katkida bulunulmasi amaglandigi yahut dolayli yoldan bir
tarimsal gelisime katki saglandigi goze c¢arpmaktadir. Orta Anadolu’da yetisen
bugdayi iilke sinirlarinda tiim bolgelere yaymak amaci ile demir yollarinin agilmasi ve
seker fabrikalarinin iiretime baslamasi da gelismis olan tarim sektorii ile beraber bu

dogrultuda atilan adimlardandir.

Gelistirilmesi amaglanan sanayi ve tarim tretimi yani sira hiikimetin sorumluluk
alaninda olan ve ekonomik gelismenin temel 6gelerinden sayilan bankacilik sektorii
tizerinde de bu yillar i¢erisinde 6nemle durulmustur. Ancak her alanda oldugu gibi bu
sektorde de yabanci sermaye ve yatirimer sayisi fazladir. Bu yilizden bankacilik
sektorlinde temel amag da milli bankacilik sistemi ve siki maliye politikasi ile beraber
devlet biitcesini de milli, tiretken ve zengin bir konuma getirerek diinya ekonomisinden

geri kalmamaktir.

Ulusal kalkinmanin ulusal bankacilik ile saglanacagina dair goriis, bu donemki
bankacilik sektoriiniin temelidir. Bu faaliyet 6zel sektore birakilmayacak kadar 6nemli
bir mesele olarak goriildiigii i¢in devlet eli ile halledilmeye ¢aligilmistir. 1923 yilinda
tilke icerisinde on dokuz ulusal, on bes yabanci olmak {izere otuz doért banka vardi.
Sayist fazla olmasina ragmen ulusal bankalarin gelisememis ve kredi piyasasinin
yabanci banka tekelinde olmasi, bankacilik sektoriinde de acil atilimlar
gerektirmistir.’®®> Bu donemin bankacilik sektorii, dogrudan devletin destegi ile
kurularak yabanci bankalar ile rekabet edebilecek giicte olan bankalar ve 1926 yili
itibariyla gogalmaya baslayan ve yoresel para ihtiyacini karsilamak amaci ile kurulmus

olan kii¢iik bankalardan olusmaktadir.'%®

Bankacilik sektdriine dair ilk adim 1924 yilinda Is Bankasinin kurulmasidir. Bu banka,
kisa zamanda yabanci mali aracilara karg: iistiinliik kazanarak bankacilik sektoriinde
bir nebze de olsa ilerleme kaydedilmesini saglamistir.’” is Bankast ile beraber iktisat

Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda bankacilik faaliyetlerine girisilmeye

105 Giirgan Celebican, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi” (Ankara,
1982), 24-25.

106 Giilsiin Giirkan Yay, “Atatiirk Ddneminde Para Politikasi (1923-1938)”, Erde 22, sy 31 (1998): 294.
107 Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, 48-49.
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baglanmigtir. Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Ziraat
Bankas1'®® bu yillar igerisinde ekonomik faaliyetlere tesvik ve bankacilik sektoriine

destek amaci ile devlet eli ile kurulmus olan bankalardan bazilardir.

1926-27 Donemi’nde bankacilik sektorii durgunlagsa da 1928 yilinda ulusal banka
say1s1 39’a yiikselmistir. Bunun haricinde ulusal bankacilik bakimindan ¢ok 6nemli

bir adim atilarak 1930 yilinda 1715 sayil1 Kanun ile Merkez Bankas1 kurulmustur.1%°

Bankacilik faaliyetleri ile orantili sekilde dengelenebilecek TL nin dis degeri bu yillar
icerisinde arz talep dengesine birakilirken ithalat i¢in herhangi bir kisitlama
getirilmemigtir. Bu serbestlik ile beraber TL, 1929 yilina kadar net bir ilerleme
yasamazken frank, mark, sterlin, dolar gibi para birimleri karsisinda Onemli

gerilemeler yasamamigtir.**°

Ulke ekonomisindeki iiretim faaliyetlerinin ve bankacilik gelismelerinin yani sira
donem igerisinde izlenen maliye politikalar1 da tilkenin ekonomik durumu hakkinda
bilgi vermekle beraber Cumhuriyet ekonomisini canlandirmada da oOnemli bir
unsurdur. Bu disiincenin ana sebebi, ekonomik girisimlerin ve halka verilecek olan
hizmetin uygulanacak olan devlet biitcesi ile saglanacagina dair bir inaniginin

yerlesmis olmasidir.

Maliye politikasinin temeli, halki agir vergiler ile zor durumda birakmamak ve iilkenin
dis yardim almadan kendine yetecek kadar mali bir giice ulasmasini saglamak
Olmustur. Cumhurbagkan1 Atatiirk, bu goriisiinii “Maliye yonetimimiz, halka baski
yapmaktan ve ona zarar vermekten kacinmak ile beraber miimkiin oldugu kadar

disartya muhtag olmadan yeterli gelir saglamaktir.” ifadeleri ile belirtmistir.!'!

Ilk y1llarda vergi gelirleri ile beraber az ¢ok bir denk biitge olusturulma yoluna gidilmis
ancak bagimsiz bir ekonomik model olusturulamamistir. Bu sebeple de vergilendirme
sisteminde bir dizi reform faaliyetleri yapilmistir. Bu reformlardan en onemlisi

siiphesiz 17 Subat 1925 tarihinde asar vergisinin kaldirilmast olmustur. Bununla

108 Celik ve Tuncer, “Atatiirk D6nemi Ekonomi Politikalar”, 258.

109 Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlasma Hareketi”, 26.

10 Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, 53.

111 pilek Géze Kaya ve Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalari: Biitce ve
Vergi Uygulamalar”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
2009, sy 19 (2009): 235.
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beraber tarimsal faaliyetler disinda demir yolu ve deniz yolu isletmecilikleri {izerinden
vergi alinarak agnam Vergisinin tahrir degeri artirilmistir. 1926 yilinda kazang vergisi
ad1 altinda sanat ve ticaret ile ugrasan kisilerin geliri vergiye tabii ve vergiye tabii
olmayan seklinde sinirlandirilmistir. Ayni yil ¢ikartilan umumi istihlak vergisi, kazang
vergisi niteliginde olmasi sebebi ile donemin yapisina uygun olmadigi i¢in kaldirilmais,
1927 yilinda yerine muamele vergisi getirilerek sadece imalati ilgilendiren bir vergi

sistemi getirilmistir.!*?

Ulke icerisindeki bu genel goriiniimiin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik dis
politika faaliyetlerinde daha bagimsiz ve somut adimlar atabilmek amaci ile Lozan
Konferans1 Donemi’nde 6nemli miicadeleler vermek durumunda kalmistir. Verilen bu
miicadelelerin ortak noktasi, tipki HF programinda ve izmir iktisat Kongresi’nde de
yer aldigr gibi bagimsiz ve milli bir ekonomiye ulagmak hedefidir. Bu hedefe

ulasilirken halk ve gogmen kitle ile beraber iilkede, her sektorde faaliyet gosterilmistir.

Kisith imkéanlar ve ekonomik engellerle de olsa halka destek amagli kurulan bankalar,
kaldirilan vergiler bu engelleri agsmak ve iiretken, zengin bir Tiirk halkinin olugsmasi
i¢in verilen desteklerdir ve halkin ekonomik refahi ile beraber iilke ekonomisinin
kalkindirilmasi igin de ®nemli bir etkendir. Ulke gelisiminin yaninda iiretilen
mallardaki dagilimi da etkileyecek olan her tiirlii ulasim faaliyetinin gelistirilmeye
caligilmasi, bu yillardaki ekonomik gelisime tilkenin her cografyasini ve halki katmak

istemenin 6nemli bir gostergesidir.

Ulke igerisindeki ekonomik goriiniim {izerinden takip edilen dis iktisadi politika
faaliyetleri miimkiin oldugu kadar genis alana yayilmak istenmis ve kurulan iliskilerde

ekonomik ayricalik yahut kazanim elde etmek amaclanmustir.

Birinci Donem igerisinde Lozan Baris Anlagsmasi’ndan itibaren devam eden iliskiler,
dis politikada belirleyici etken olmus ve siyasi odakl iligkiler tizerinden iktisadi dis

politika faaliyetleri ilerletilmeye ¢alisilmigtir.

12 Tyran Yay, “Atatiirk Déneminde Vergiler ve Vergi Politikasi”, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9, sy 1-2 (1988): 66-67.
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3.2.1.1. Musul Meselesi ve Ingiltere ile iliskiler

Atatlirk Dénemi’nin Birinci Dénemi olarak nitelendirdigimiz yillardaki dis politikay1
en ¢ok etkileyen mesele siiphesiz ki Ingiltere ile yasanmis olan Musul Meselesidir.
Genel gorinliimii siyasi bir nitelik tagiyan bu mesele, Tiirkiye’nin ekonomisi ve
ekonomik dis politika politikalar1 agisindan 6nem teskil etmektedir. Lozan Konferansi
Donemi’nde ve konferans sonrasinda meselenin ¢oziim siirecinde Tiirk temsilciler
agirlikli olarak siyasi nitelikte tez belirtecekleri goriismelerde ekonomik bir dis
politika takip etmisler ve bolgenin verimli arazisi, 6zellikle de petrol kaynaklar1 igin

bolgeyi istediklerine dair pek ¢ok kez atifta bulunmuslardir.

Nihai sonugta da meselenin ekonomik bir dig politika baglaminda incelendigine dair
onemli deliller birakilmistir. Bu durum, Musul Meselesinin siyasi bir meseleden
ziyade ekonomik olarak ele alinan bir mesele oldugu izlenimini olustururken tek parti
iktidarinda dis politikay1 etkileyen ekonomik faktorlerden en dnemlisi olarak Musul

Meselesi ¢ozlime kavusturulmustur.

Bahsettigimiz gibi Musul’un 6nemi, cografi konumu ve bolgenin ekonomik olarak
verimli bir konumda yer almasindan kaynaklanmaktadir. Musul, olduk¢a iliman bir
iklime sahip olmakla beraber cesitli tarim irlinleri ve hayvancilik agisindan da
onemlidir. Ozellikle bugday ve arpa tarimi yapilabilen Musul’da pamuk, tiitiin,
kenevir, susam gibi iiriinlerin de kisith miktarda ekilebildigi bilinmektedir. Hayvan
yetistiriciligi i¢in de dnemli otlaklara sahip olmas1 yaninda dag ve ¢6l1 arasinda bir sehir
olmast sebebi ile ticari faaliyetler i¢in de oldukca elverisli bir konumda

bulunmaktadir.*?

Musul’un TBMM i¢in asil 6nemi Misakimilli sinirlar1 igerisinde yer almasidir. 17
Subat 1920 tarihinde Edirne Mebusu Seref Bey’in verdigi bir 6nerge ile 28 Subat 1920
tarininde Misakimilli kabul edilmistir. Metnin birinci maddesine gére Mondros
Miitarekesi hatt1 icinde ve disinda dini, soyu ve amaci1 bir olan bolgelerin tiimii fiilen
ve hiikmen hicbir surette vatanin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir. Iste bu

sinirlar icerisinde yer alan Musul’da belirtilen dénem igerisinde Ali Thsan Pasa

113 caglar Yerlikaya, “Stratejik Bir Toprak: Musul (1914-1926)”, 2019, 4-5.
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kontroliindeki Osmanli Devleti birliklerinin yer almasi, bu cografyanin Tiirkiye

Cumbhuriyeti sinirlar1 i¢erisinde kabul edilmesinin siyasi temelidir.***

Hem milli sinirlar igerisinde yer almast hem de ekonomi ve ticaret bakimindan 6nemli
bir konumda olan bu topragi kaybetmek istemeyen TBMM hiikimeti Lozan Barig
Konferansi’'na giden heyete konu hakkinda Onemli uyarilar ve direktiflerde
bulunmustur. TBMM vermis oldugu listede Irak sinirmin yani Musul Meselesinin
oncelikli konular icerisinde yer aldigini belirtmistir. ilgili maddede gerekiyorsa

petrollerden Ingilizlere ayricalik ve ortaklik taninacag belirtilmektedir.'®

Bu direktifte konferans oncesinden petrol kaynaklar tizerinde 6zellikle durulacagi
izlenimi olugmakla beraber uzlagsmanin petrol meselesi lizerinden saglanacagi
kanisinin daha konferans oncesinde hiikiimet ve temsilciler tarafindan benimsendigi
goriilmektedir. Heyete dikte edilen bu maddenin arka planindaki en 6nemli diisiince,
siiphesiz ki Ingiltere’nin meseleye ekonomik olarak baktigmin diisiiniilmesi ve
bolgedeki petrol kaynaklart igin Musul’u istemesidir. Tiirk heyeti temsilcilerinden
Riza Nur’un da hatiratinda belirttigi sekilde Ingilizlerin, Musul’u petrol igin
istediklerinin distiniilmesi ve petrol imtiyazi verilerek Musul’un alinabilecegi ancak
Curzon’un, bunun bir petrol meselesi olmadigmi soylemesi**® seklinde kullandigi
ifadelerle Ingilizlerin konuya ekonomi odakli baktiklarina dair heyetge diisiincelerini

belirtmistir.

Ingiltere nin konferansta ne kadar inkar etse de konuya ekonomik olarak baktigina ve
bu sehri ekonomik zenginligi i¢in istedigine dair pek ¢ok kanit bulunmaktadir. Bu
diisiince yapisi iizerindeki en énemli delil, Ingiltere’nin Fransa ile imzalamis oldugu
Skyes-Picot gizli anlagsmasini revize ederek Fransa’ya verdigi Musul’u kendi
hakimiyetindeki Irak cografyasina almasi ve Fransa’nin bu degisikligi petrollerden pay
almak sart1 ile kabul etmis olmasidir. Bu sekilde iki devlet arasinda 18 Nisan 1919
tarihinde Lond-Berenger Petrol Anlasmas: tasarlanmis ancak ¢ikan anlagsmazliklar

sebebi ile resmiyet kazanamamigtir.**’

114 Durmus Yilmaz, Misak-1 Milli’ye Gére Musul, 1. bs (Konya: Alagdz Yayn, 1995), 44-47.

115 purmus Yilmaz, Musul Meselesi Tarihi (Konya: Cizgi Kitabevi, 2003), 94.

116 Riza Nur, Lozan Hatiralari (istanbul: Keramet Matbaacilik, ty.), 98.

17 Tahir Kodal, Paylasilamayan Toprak Musul, 1. bs (istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2005), 52.
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Anlasma iizerindeki bu degisiklik ve yeni anlasmanimn temeli, bizlere ingiltere’nin
Musul cografyasina petrol ve ekonomi odakli baktigina dair en Onemli delili

olusturmaktadir.

Lozan Konferansi’ndaki goriismeler siirecinde Tiirk heyeti temsilcisi Ismet Pasa
Musul Meselesinin ikili goriismeler ile halledilmesini istemistir. Teklifin kabul
edilmesi ile Ingiliz temsilci Lort Curzon ile Ismet Pasa arasinda goriismeler
baslamistir. Gériismeler esnasinda Ismet Pasa’nin, Musul’un Tiirkiye’de kalmasi igin
One siirdiigli gerekge, Tirkiye’nin fakir bir devlet oldugu ve ekonomik gelisme icin
Musul petrollerine ihtiya¢ duyuldugu seklindedir. Bunu destekleyici olarak Ismet
Pasa, bolge halki niifusunun ¢ogunlukla Tiirk-Kiirt unsurdan yani ayni soydan gelen
Turani kavimden oldugu, bolgenin Mondros Miitarekesi sonrasinda isgal edildigi ve
isgalin hukuki olarak gegersiz oldugu, tarihsel olarak Musul’un 11. yy.dan beri Tiirk

hakimiyetinde bulunduguna dair tezler ileri stirmiistiir.**®

Tiirkiye’nin ikili gériismelerde sunmus oldugu bu tez, Tiirk hiikGimetinin bdlgenin
ekonomik olarak 6neminin farkinda oldugunu belirtmekle beraber Musul Meselesinde
siyasetin yaninda ekonomik ¢ikarlar ve faaliyetler hakkinda da miicadele edecegini

belirtmektedir.

Tiirk tarafinin bu 6ngdériilerine karsihik Ingiliz temsilci Lort Curzon ilk olarak bu
konunun ekonomik bir mesele degil; Tiirkiye-Irak arasinda bir sinir meselesi oldugunu
belirtmekle beraber nakit paraya ihtiyag duyanlarin Ingiltere hiikiimetine
basvurduklarini ifade etmistir.**® Lort Curzon bu sekilde hem Tiirk heyetinin elindeki
tezi tamamen ¢iiriitmeyi hem de konuya ekonomik degil, siyasi ve cografi agilardan
baktiklarina dair izlenim olusturarak Tirk heyetinin isini zorlastirmayi

amaclamaktadir.

Ik ikili gériisme sonrasinda Lort Curzon, 1 Aralik 1922 tarihli telgrafinda uzmanlar
heyeti goriismesinde Tiirk temsilcisi Muhtar Bey ile Ingiliz temsilcileri arasinda
gayriresmi bir oturum ayarladigin1 Londra’ya belirtmektedir. Curzon’un telgrafinda

Muhtar Bey’in ilk goriismede Tiirkiye’nin Fransa ve ABD ile ayni hat iizerinde

118 flhan Uzgel Omer Kirkglioglu, “ingiltere ile iliskiler”, icinde Tiirk Dis Politikasi C 1, ed. Baskin Oran,
24. bs (istanbul: iletisim Yayinevi, 2020), 260-61.
119 Omer Kiirkclioglu, Mondros’tan Musul’a Tiirk- ingiliz iliskileri (Ankara: imaj Yayinevi, 2006), 336-38.
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bulunan Tiirk petrol sirketine kesinlikle katilmasini istedigini ve Tiirkiye nin katilimi

ile sorunun Ingilizler lehine sonuglanabilecegine dair bilgiler yer almaktadir.?°

Yine bu sdylem de meselenin agirlikli olarak ekonomik dis politika bakimindan
degerlendirildigine dair 6nemli bir delil teskil etmektedir. Bu goriismeler haricinde
Ismet Pasa ayn1 giin bir baska Ingiliz temsilcisi olan Turell ile de goriismiis ve petrol
meselesini giindeme getirip, Tirkiye’nin fakir bir iilke olarak bu petrollere ihtiyag
duydugunu yinelemistir. Ancak Inénii tekrar ayn1 cevap ile Ingiltere’den mali destek
alinabilecegi, petrol meselesinin burada konusulmamasi gerektiginin vurgulandigi bir

cevap almigtir.**

Bu goriismelerin ardindan ikili miizakerelerde Musul’un cografi konumuna atif yapan
Ismet Pasa, demir yolu ¢alismalari ile Musul’un Akdeniz limanlaria ve Anadolu’ya
baglanacagimi sdyleyerek Musul’un ekonomik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
baglanmasi gerektigine dair ekonomik bir tez daha ileri siirmiistiir. Lort Curzon’un
Bagdat-Musul ticaretine dikkat cekmesine karsilik Ismet Pasa Diyarbakir-Bagdat
ticareti ve Musul’'un bu ticaretteki kilit roliine deginse de istedigi sonucu elde

edememistir.'??

Cetin miizakereler sonrasinda ¢6ziilemeyen Musul Meselesine tizerine Lort Curzon’un
sert bir ¢ikis yapmasinin ardindan Ismet Pasa son kez Musul’un neden Tiirkiye’ye
verilmesi gerektigine dair uzun bir konusma yapmistir. Bu konusmasinda
Anadolu’nun giiney bolgeleri ile Musul’un tamamlayici bir nokta olmasi yaninda ticari
iligkilerin ve bdlge glivenliginin saglanmasi tezlerini ileri stirmiistiir. Ancak bir sonug
alimamamasi {izerine mesele, gozlemci devletlerin tavsiyesi ile ikili goériismelere

birakilmustir.*?®

Lozan sonrasi yapilan ikili gériismeler 19 Mayis 1924°te, Istanbul’da baslamustir.
Tiirkiye’yi Meclis Baskan1 Ali Fethi Bey temsil ederken Ingiltere’yi Sir Percy Cox
temsil etmistir. Taraflar 1rki, cografi, tarihi delilleri tekrar etmistir. Bunlarin yaninda

Musul’un Bagdat’a bagli oldugu, Musul’un Tiirkiye’ye verilmemesi durumunda

120 gjlal N. Simsir, Lozan Telgraflari C 1 (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1990), 152.
121 Tahir Kodal, Paylasilamayan Toprak Musul, 73-74.

122 Omer Kiirkgiioglu, Mondros’tan Musul’a Tiirk-ingiliz iliskileri, 342-47.

123 purmus Yilmaz, Musul Meselesi Tarihi. 113-16
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giiney topraklarindan her zaman endise duyulacagi ve Tiirkiye’nin kalkinmak igin
harcayacagi paray1 savunmaya harcayacagi belirtilerek petrol meselesi haricinde konu

hakkinda tekrar ekonomik bir tez ortaya atilmistir.**

Bunun yaninda bu konferansta sunulan savunma harcamalarina dair atiftan ziyade
konunun ekonomik dis politika ¢ercevesinde ilerledigine dair énemli bir delil de
konferans oncesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcisi Ali Fethi Bey’e 26 Nisan
1924 tarihli bir talimat verilmistir. Bu talimatta Tiirkiye’nin arazi meselesinde tatmin
edilmesi  sonrasinda  petrollerde  yararli bir ortaklik  olusturulabilecegi

belirtilmektedir.'®

Verilen talimattaki madde de yer aldig1 sekilde bu konferansta da Musul’un ekonomik
hiikiimler ile Tiirkiye’ye baglanmas1 yoniinde fikirlerin devam edecegi goriilmekte ve
Tiirkiye’nin konuya ekonomi odakli bakarak meselenin bir petrol meselesi olduguna
inandig1 kanis1 pekismektedir. Konferansin son giinii olan 24 Mayis giinii yapilan son
toplantida Cox’un Hakkari’deki Nasturileri bahane ederek sinir degisikligi talep
etmesi, goriigmelerin kesilerek meselenin Milletler Cemiyetine gétiiriilmesine

sebebiyet vermistir.*?

Hali¢ Konferansi sonrasi da bir sonu¢ ¢ikmamasi lizerine 6 Agustos 1924 tarihinde
Britanya Hiikiimeti adina Lancolet Oliphant Milletler Cemiyeti Konseyine miiracaat
ederek Lozan Anlagmasi’nin 3/2 maddesine gore Ingiltere-Tiirkiye arasindaki Musul

Meselesinin giindemine alinmasini istemistir.*?’

Milletler Cemiyeti’ne tasinan Musul Meselesi i¢in Tirkiye, Lozan Konferansi’ndaki
goriislerine benzer sekilde tekrar bir cografya, ulasim ve yollar iizerinden pek ¢ok
ekonomik tez 6ne slirmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye, Musul’un ekonomik olarak Anadolu,
Suriye ve Iran’1 birbirine baglayan kilit bir noktada oldugunu belirttikten sonra Van
Golii giineyinden Iran ile ulasim saglandigin1 ve Musul’a kadar ulasimin takip ettigini
ifade ederek cemiyetten ¢ikabilecek yanlis bir sonucun ii¢ ticaret yolunu ayni anda

kapatabilecegine atif yapmistir. Boylece ekonomik gerekceler sadece Tiirkiye

124 Omer Kiirkglioglu, Mondros’tan Musul’a Tiirk-ingiliz iliskileri, 352-53.

125 cumhuriyetin llk 10 Yili ve Balkan Pakti, ty., 81.

126 Mim Kemal Oke, Musul Meselesi Kronolojisi (istanbul: Tiirk Diinyasi Vakfi Yayinlari, 1987), 130-31.
127 Mim Kemal Oke, 142-43.



54

Cumbhuriyeti i¢in degil, uluslararas: ticaret agi1 i¢in konunun gereklikleri ve énemi

belirtilmistir. 8

Milletler Cemiyetinin Musul Meselesi i¢in olusturdugu arastirma komisyonu 11 Subat
1925°te ¢alismalarina baslamistir. Calisma siireci sonrast sonu¢ 14 Aralik 1925
tarihinde agiklanmistir. Komisyon raporuna gére Musul, siyasi ve ekonomik olarak
ikiye ayrilirken Briiksel hatt1*?°, kalic1 hale getirilmistir. Kisaca Musul vilayeti, Irak’a

birakilmis ve bolgedeki Ingiliz mandasi siiresi yirmi bes y1l uzatilmigtir.23

Cikarilan karar sonrasinda konu hakkindaki son goriisme 21 Nisan 1926 tarihinde
Tevfik Riistii Aras ve Lindsday arasinda gerceklestirilmistir. Gorlismeler neticesinde
ise bir sinir degisikligi yapilmadan Royality’nin Irak petrollerinden alacagi gelirin

%10’unun 25 y1l siire ile Tiirkiye’ye 6denmesi seklinde karar ¢ikarilmigtir.'*!

Uzlasilan bu konu, 5 Haziran 1926 giinii Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda Tiirk-Irak
Simir1 ve Iyi Komsuluk ligkileri Antlagmasi’yla tarihe gegmistir. Antlasma’nin 14.
maddesinde “Her iki lilke arasinda ortak ¢ikarlar alanini genisletmek amaciyla Irak
Hiikimeti isbu anlagmanin yiirtirliige konulmasi giiniinden baslayarak yirmi bes yil
siire ile asagida gosterilen gelirlerin %10’ unu Tirkiye HikGmetine 6deyecektir.”

ifadeleri ile belirtilmistir.3?

Bu goriisme sonucuna bakildigi zaman Musul Meselesi, bir sinir anlagsmasi olarak
degil, her iki tarafin da en basindan beri meseleye bakis agisi olan bir petrol meselesi
olarak ¢ozlimlenmistir. Zira Tiirkiye Hiikimeti meseleye siyasi bir goriiniim altinda
ekonomik olarak yaklasirken Ingiltere de ekonomik ¢ikarlar i¢in elde tutmak istedigi

bolgede siyasi bahaneler ile var olmak istemistir.

Musul Meselesi’nin karara baglanmasiyla ile Tiirkiye Cumhuriyeti, donemin en gii¢li

devleti olan Ingiltere ile arasindaki sorunlar1 ¢ézmiis oluyordu. iki devlet arasinda bu

128 Raif Karadag, Musul Meselesi Petrol Firtinasi 2, 5. bs (istanbul: Truva Yayinlari, 2020), 98-99.

129 Komisyon calismalari siiresince bélgede c¢ikan catisma ve sorunlar neticesinde gerginlige ¢oziim
olmasi i¢in gegici olarak kabul edilen sinir ¢izgisidir. Bu sinirda Stileymaniye tamamen Irak’a birakilirken
Musul’un kigik bir bolim ve Hakkari, Tirkiye Cumhuriyeti’'ne birakilmigtir.

130 Nevin Yazici, “1926-1956 Denemi Tirk Dis Politikasinda Musul Sorunu”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalari Dergisi 7, sy 14 (2011): 140-41.

131 Hikmet Ulugbay, imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Petropolitik (Ankara: Turkish Daily News, 1995),
259-61.

132 soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C 1 1920-1945, 371.
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mesele ikili ekonomik iligkilere de yansimistir. Musul Meselesi ¢oziim yillarinda
ihracat ithalat faaliyetlerinde, 1924-28 yillar1 arasinda ihracat yiizdeleri ortalamasi
ortalamalar1 %11 civarindadir. Bu yillar igerisinde ikili ithalat faaliyetleri ise ortalama

%14 civarinda seyretmistir.3
3.2.1.2. D1s Borclar Meselesi ve Fransa ile iliskiler

Musul Meselesinin haricinde Lozan Baris Antlagsmasi’ndan kalan meselelerin
¢oziimiine devam edilirken Birinci Donem igerisinde tek parti iktidarinin dis
politikasini mesgul eden en belli basli mesele, Fransa ile yasanan dis borglar
meselesidir. Osmanli Devleti’nden kalan borglarin ¢oziime kavusturulmasi olarak
bilinen bu mesele, Birinci Donemi kapsayan yillar igerisinde Fransa ile yasanan ikili

iligkilerde giindemi mesgul eden en 6nemli meseledir.

Tiirkiye-Fransa iliskileri Milli Miicadele sonrasinda dostluk siirecine girmis olsa da
Fransa, Lozan Baris Anlagmasi ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 Batil
devletler ile beraber olmus ve Lozan Konferanst Donemi’nde 6zellikle dis borglar
meselesinin ¢oziimiinde iki devlet arasinda siirekli bir itilaf yasanmistir. Fransa’nin bu
tutumunda agirlikli olarak Tiirkiye’de ticari ve yatirim faaliyetlerinin bol olmasindan

kaynaklanmaktadir.*

Lozan Baris Anlagmasi icerisinde yer alan hiikiimlere gore Osmanli Devleti borglari,
bor¢larin tutarlar1 {i¢ ay icinde saptanacak sekilde Osmanli Devleti’nden ayrilan

devletlere pay edilmistir.**

Yine bu anlasmaya goére Diiyunu Umumiye gelir kaynaklari da Tirkiye’ye
devredilmistir. Bu kurum, borg¢larin ne sekilde paylastirilacagina dair ¢alismasini 6
Kasim 1924°te sunsa da Fransa, Ingiltere ve Yunanistan tarafindan kabul gérmemistir.
Itiraz sonrasinda Hukuk Profesérii Eugen Barel tarafindan 18 Nisan 1925 tarihinde
tamamlanan ¢aligmalar neticesinde bor¢ dagilimi yeniden yapilandirilmistir. Ayni y1l

hangi para birimi ile ddeme yapilacag: iliskilerdeki temel gerginlik seviyesini

133 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 149.

134 flhan Uzgel, "Fransa'yla iliskiler". icinde Tiirk Dis Politikasi C 1, ed. Baskin Oran, 24. bs 277-292
(istanbul: iletisim Yayinevi, 2020), 277.

135 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C.1 1920-1945, 106-7.
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olusturmustur. Bu goriismelerde bor¢ tutarmin 107.527.461 TL olarak

giincellenmesinin yani sira bor¢larin 1929 yilinda 6denmesine karar verilmistir.*

Alman kararlar neticesinde Tiirkiye-Fransa iliskilerindeki en dnemli engel olan borglar
meselesi ¢oziime kavusturulmus ve iliskilerde engel niteligi tasiyan bir konu
kalmamistir. Meselenin ¢oziimii uzun yillar almis ve tek parti iktidarmin dis
politikasinda yer isgal etmistir. Bu mesele, Fransa ile yasanmis olan ithalat-ihracat
faaliyetlerine de yansimistir. 1923-1929 ithalat-ihracat tablolar1 incelendigi zaman

Fransa’nin son sirada yer almasi bizleri bu diisiinceye sevk eden en 6nemli etkendir.**’

Bu olumsuz ekonomik tablo karsisinda iki devletin ekonomik iliskilerini diizenlemek
ve ticari faaliyetlerine yon vermek amaci ile yapmis oldugu ticaret anlagmasi ile
iligkilere yeni bir yon vermeyi amagladiklar1 gériilmektedir. Bu anlagma 1927 yilinda
imzalanmis olan Seyyar Ticaret Mukavelenamesi altinda kendini gostermektedir. Bu
anlasma; iki iilkedeki esnaf, sanatkar, tiiccar vb. kisiler bagli olduklar1 hiikimetten
aldiklar ticari yetkinlik belgesi ile beraber gittikleri iilkedeki resimleri 6demeleri

karsiliginda serbest ticaret yapabileceklerini ongdrmektedir.*®

Bu anlagma, ikili iligkilerde bir yumusamaya isaret ederken sorunlarin ¢oziimii i¢in de
bir 6ncli olmustur. Yine bu anlasma tek parti iktidarmin dis politikadaki ticari

faaliyetlerde etkin olma ¢abasina 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

Bu anlagsma haricinde Fransa ile yasanmis olan en 6nemli ekonomik iligki, Adana-
Tarsus-Mersin demir yollariin millilestirilmis olmasidir. Bu demir yollar1 isletmeleri
1921 yilinda imzalanan anlagmanin 10. maddesi ile Fransa’ya birakilmistir.*** Ancak
s0z konusu hattin Fransa’ya devri sonrasinda zaman zaman cuma giinleri Tiirk bayragi
ile beraber Fransiz bayraginin da gondere ¢ekilmesi yahut Fransiz bayrag ile beraber

Tiirk bayraginin ¢ekilmemesi gibi istenmeyen hadiseler yasanmigtir.**

136 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 6. bs (istanbul: Remzi Kitabevi, 1994), 244-
47.

137 Adem Uziimci, “Tirkiye’nin ekonomi-politigi : 1923-2007”, 76.

138 yakup Kaya, “Fransa ile iliskiler”, icinde Ana Hatalariyla Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, 1. bs
(istanbul: ideal Kiiltiir Yayincilik, 2019), 260.

139 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C 1 1920-1945, 51.

140 cengiz Ath ve Ahmet Kalin, “Mersin-Tarsus-Adana Demiryolunun Millilesmesi”, Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11, sy 2 (2020): 165.
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Bunlar yaninda meselenin ekonomik boyutu, donemin Maliye Vekili Siikrii Saragoglu

tarafindan su sekilde aciklanmistir:

“Bu hattin 1932 senesine kadar gerekli olan sermaye miktart 8.199.050 franktir. Bu
sermaye dort senede olusturulacaktir. Bu bakimdan satin alma bedeli 4.100.000 frank
yani 1.650.000 TL degerindedir. Altmis yedi km uzunlugu ve senelik yarim milyonu
asan geliri gayrisafiye doniisen bu hattin mallar, menkul, gayrimenkul ve edevat1 ile
cok daha ucuza alindig1 asikardir. Ayrica Mersin-Tarsus-Adana sirketine ait 547.550
Frank degerindeki imtiyazli hisse paketi, 4.125.000 frank normal hisse senedinden
3.642.500 frank degerinde 7.285’i de Anadolu Sirketi araciligi ile bizlere intikal
etmistir. Ayrica %4 faiz ile 3.526.500 frank degerinde 7.400 tahvil de 1.553.500 frank
degerinde 3.157 paket de bizlere kalmaktadir.”*4!

Hiikiimet kendi lizerine diisen bu masraftan kurtulmak ve parti menfaatleri ve iktisat
kongresinde alinan kararlar ile beraber hatlar1 millilestirerek hem milli ekonomi

yoniinde atilim yapmis hem de biitgedeki bir masraf yiikiinden kurtulmustur.

Mersin-Tarsus-Adana demir yollar1 isletmesi, 1928 yili sonlarinda baglatilan
faaliyetler ve Maliye Vekili Stikrii Saragoglu tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar ile 19
Ocak 1929 tarihinde, 1375 sayili Kanun ile devlete intikal ederek isletmede herhangi

bir devlete ait imtiyaz1 kalmadig1 kanunlagmistir.42

Bu millilestirme faaliyeti Tiirkiye’nin yabanci sermaye diigmani olarak gosterilmesine
sebep olsa da bu kan1 yanlis anlasilma sonucu ortaya ¢ikmstir. Tek Parti Donemi’nde
bu demir yolunun millilestirilmesi altinda yatan en 6nemli sebep, Birinci Diinya Savasi
ve Milli Miicadele donemlerinde stratejik olarak onemli hatlarin yabancilar elinde

bulunmasi sonucu yaganan sorunlardir.

Ayni sekilde yine bu meselenin tek parti iktidarinda ekonomik dis politikay1 etkileyici
bir unsurunun bulundugu da goze carpmaktadir. 1929 yili ile ekonomik Kkriz
kosullarinda hatlar1 yenilemek ve sozlesme gerekliliklerini yerine getirmekte zorlanan

yabanci sirketlerin kilometre garantisi ile yiikiimli olan hiikimete zararlart 6deme

141 TBMM Z. C., 3. Devre, Cilt 6, 31 Aralik 1928, Sayfa 108-111.
142 1BCA], 19.01.1929, 02-1-13-2
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konusunda zor anlar yagatmasi, hatlarin millilestirilmesi konusunda onemli bir

ekonomik dayanaktir.'*?

3.2.1.3. Niifus Miibadelesi Meselesi ve Yunanistan ile fliskiler

Ingiltere ve Fransa ile yasanan sorunlarin ¢dziilmesinin ardindan Birinci Dénem
igerisinde sosyal boyutu ile de dikkat ¢eken Niifus Miibadelesi Meselesi, Yunanistan
ile yasanan 6nemli bir sorun olmak ile beraber ekonomik kapsami ile de tek parti

iktidar1 icerisinde 6nemli bir ekonomik dis politika konusudur.

Niifus Miibadelesi Meselesi; Lozan Konferansi Donemi’nde Anadolu ve Istanbul’da
yasayan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan ve oOzellikle Bati Trakya bolgesinde
yasamakta olan Miisliman Tiirk niifusunun karsilikli olarak degistirilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikartan bir meseledir. Bu mesele; her iki lilkenin de niifus yapisini,
is giicinii ve mesleki dagilimlarin1 derinden etkileyecek olmasi bakimindan dolayl

olarak tilkelerin ekonomik yapisini da etkilemistir.

Kiigiik Asya Seferi hezimeti sonrasinda Yunanistan, Tiirkiye’de yasayan Rumlarin
Anadolu’yu terk ederek Yunanistan’a go¢ etmeye baslamalari ile beraber Yunan
devletinde sosyal ve ekonomik pek cok sorun meydana gelmeye baslamis ve
Yunanistan, miibadele meselesinin bir an once ¢éziimlenmesi i¢in Lozan Konferansi

Donemi’nde konuyu Milletler Cemiyeti’ne tagimigtir.*

Milletler Cemiyeti temsilcisi olarak goreve baslayan Norvecli Uzman Dr. Fridjof
Nansen, yapmis oldugu ilk incelemeler sonrasinda Yunanistan’daki Miisliimanlar ve
Anadolu’daki Ortodokslarin istege bagli olarak yerlerinin  degistirilmesini
onermistir.*® Nansen, aym raporunda Istanbul’daki Rumlarin miibadele dist
tutulmasini teklif etmistir. Tiirkiye temsilcileri ise bu goriise karsi ¢ikarken miibadele

dis1 tutulmasi1 gereken kesimin azinlik degil, ¢ogunluk olduklarini savunmus ve

143 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 184-86.

144 Mahmut Bolat, “Genel Hatlariyla Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin ikili iliskileri”, Gazi Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi 7, sy 1 (2006): 53.

145 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gé¢ (istanbul, 2010), 13.
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yerlesik olmasi gereken grubun Bati Trakya Miislimanlarinin olmasi gerektigini

vurgulamistir.'#6

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, Istanbul Rumlarmin miibadele dahilinde tutulmasin
istemesinde ulus devlet olusturma amaci yatmaktadir. Mesele lizerinden ulasilmak
istenen asil amacglardan biri de ekonomik olarak iilke igerisinde faaliyet gdsteren
yabanci bir unsur istenmemesidir. Bunun belirgin bir sebebi de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Donemi’nde yapilmast amacglanan ancak Cumbhuriyet’e miras kalan
toplumsal bir degisim ve elit, segkin bir tabaka yani milli burjuva simifi olusturmak

gayesidir. 4’

Rum azmlik smifinin Anadolu’daki tiiccarlik faaliyetleri ve tarimsal iiretim
faaliyetlerinde biiyiik oranda etkin olduklar1 géz oniine alindiginda, Istanbul gibi
stratejik konumlu bir cografyada ticaret ve liretim yaparak sehir ekonomisine biiyiik
oranda sahip olacak yabanci tekelinin mevcudiyetinin milli burjuva olusumuna engel

olacag diisiincesi, Niifus Miibadelesi Meselesi lizerinde etkilidir.

Benzer sekilde Rumlarin tilke igindeki ticari faaliyetleri ve bu faaliyetlerinde Avrupa
devletlerini tercih ederek milli ekonomi {izerinde engel olusturabilecek faaliyetlere
girisecegi diisiincesi, Istanbul Rumlarin1 miibadil halka dahil etme cabasi ile Miibadele
Meselesinin altyapisint olusturan 6nemli bir ekonomik faktdr olarak 6n plana

cikmaktadir.

Miibadele Meselesinin Dr. Nansen Onerisi sonrasinda ¢oziilememesi her iki iilkede de
ekonomik olarak sorunlara yol agmustir. Tiirkiye’den giden Rumlar ardindan kdylerin
bosalmasiyla tarimda aksama meydana gelirken Yunanistan’da ise asir1 niifus artmasi

sonrast sorunlar meydana gelmistir.**

Coziimlenemeyen Miibadele Meselesi siireci hakkinda uzlagma gorevlisi Nansen de
meselenin ekonomik boyutuna egilmistir. Nansen, agiklamasinda bu meselenin Yakin

Dogu’daki baris ve ekonomik saglamlik i¢in ne kadar 6nemli olduguna vurgu yaparak

146 jhsan Erdem Sofraci ve Melike Kayam, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesinin Ekonomiye Olan Etkileri”,
Cukurova Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi 23, sy 2 (2019): 189.

147 Zekeriya Demir, “Tirkiye’de Milli Burjuvazinin Olusturulmasina Yénelik Olarak Yapilan Calismalar”,
Akademik incelemeler Dergisi (AID), Mart 2022, 94.

148 Omer Budak, “Miibadele Meselesi ve Lozan’da Céziimi”, Karadeniz Arastirmalari Dergisi 26 (2010):
36.
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cografyadaki ekonomik durumun kétii oldugundan dem vurmus ve Tirkiye’yi terk
eden kisilerin eskiden sahip olduklar1 kazangli islerini birakmak zorunda kalarak
Yunanistan’da bu is imkéanlarina tekrar sahip olmadiklarin1 belirtmistir. Boylece

konunun her iki tilke agisindan da ekonomik énemini dile getirmistir.'*

Ilerleyen dénemlerde Nansen’in yeni ¢alismalar1 ve konferansa katilime1 devletlerin
cabalar1 sayesinde 30 Ocak 1923 giinii Tiirkiye ile Yunanistan niifus miibadelesinin
gerceklestirilmesine dair anlasma imzalanmistir. Anlagsmanin 6nem arz eden ilk iki

maddesi su sekildedir:

Madde 1: “Tiirk topragina yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklari ile Yunan
topraklarina yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklarmin 1 Mayis 1923

tarihinden baglayarak zorunlu miibadelesine girisilecektir...”

Madde2: “Birinci maddede éngoriilen miibadele, Istanbul’da oturan Rumlar1 ve Bati

Trakya’da oturan Miisliimanlar1 kapsamayacaktir...”**°

S6z konusu anlagmanin yukarida verilmis olan 2. maddesinin taraflarca yanlis
yorumlanmasi devletler arasindaki krizin devam etmesine yol ag¢mistir. Bu
gerginliklerdeki asil sebep, kimlerin yerlesik sayilacagi yoniindedir.® Yeni
donemdeki gerginliklerin bir diger sebebi de Yunanistan’in Bat1 Trakya Tiirklerinin
mallarim1 almasi ve bu bolgelere lilkesine gelen Rumlart yerlestirmesi {iizerine

Tiirkiye nin de Istanbul’daki Rumlarin mallarini almasidir. 2

Tek parti iktidarinda Tiirk-Yunan iligkilerinin gergin bir hal aldigi bu donemde
baslayan miibadele siirecinde iktidarin takip etmis oldugu en net politika, gd¢menlerin
geldikleri cografyaya benzer nitelikte yerlere yerlestirilmis olmasidir. Bunun yaninda
gelen miibadilleri yerlestirmek i¢in segilen bdlgeler iilkeden ayrilan Rum niifusun

yasamakta oldugu yerler olarak belirlenmistir.>

149 Seha Liutfii Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler Birinci Takim Cilt 1 Kitap 1, 3. bs, c. 1
(Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, ty.), 118-20.

150 Seha Lutfi Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler Birinci Takim Cilt 2, 3. bs (istanbul:
Yapi Kredi Yayinlari, t.y.), 17.

151 Y{icel Bozdagli, “Turk-Yunan Niifus Mibadelesi ve Sonuglar”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalari Dergisi
180, sy 180 (2014): 22.

152 Mahmut Bolat, “Genel Hatlariyla Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin ikili iliskileri”, 54.

153 Sofraci ve Kayam, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesinin Ekonomiye Olan Etkileri”, 190-91.
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Bu se¢imdeki ana sebep ise iktidar partisinin bir imar faaliyetine girigmeden, halki
iskan etmek istemesi olarak degerlendirilebilir. Bu konuda sorun yasamak istemeyen
iktidar partisi, donem igerisinde iskan hakki talep etmeyenlere yerlesme izni vermistir.
Ancak kisa siire sonra bu gé¢menlerin biiylik cogunlugunun sirf iilkeye girmek adina
bu senedi imzaladiklar1 anlagilinca 1 Temmuz 1926 itibartyla “cidden muhtaci
muavenet” durumu ortaya ¢ikmistir. 1928 yilinda ise biitce dogrultusunda iskan

yardimi1 yapilmaya baslanmustir.*>*

Bir diger amag¢ mesleki ve tarimsal faaliyetlerin miibadiller tarafindan kesintisiz bir
sekilde devam ettirilmesi ve {ilkedeki ekonomik kalkinmanin sorunsuz
gergeklestirilmek istenmesidir. Ancak maalesef bu politikalardan istenilen sonug elde
edilememis ve miibadele siireci sonrasinda yasanilan doniisiim ile beraber Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde gergeklestirilmesi planlanan iiretim ve ithalat-ihracat faaliyetleri de
sekteye ugramisgtir. Miibadele Oncesi siirecte finans, sanayi ve ticaret 6nemli oranda
Hristiyan azinlikta oldugu i¢in gd¢ sonrasinda geng¢ Tiirkiye, girisimei smifini
kaybetmistir. Benzer sekilde tarim ireticileri go¢ sonrasinda iilke disina

gonderildikleri i¢in tarim iirlinii ihracatinda da azalmalar meydana gelmistir.*>>

Miibadele sonrasinda genellikle Rum niifus tarafindan iiretilen zeytin, tiitiin, tiziim gibi
Onemli tarim {irlinleri tiretimi biiyiik 6l¢lide durmustur. Benzer sekilde agirlikli olarak
Rum halk tarafindan gergeklestirilen kuyumculuk, marangozluk ve zanaat alanlarinda
da bosluklar meydana gelmistir.”*® Bunun karsiliginda ise Tiirkiye’ye gd¢cen miibadil

smifin kirsal kesimde yasayan ¢ift¢i kesim oldugu bilinmektedir.*>’

Ilgili boliimde bahsedildigi gibi Atatiirk Dénemi’nde Tiirkiye ekonomisinin agirlikli
olarak tarim tizerine kurulu olmasi ve yasanan miibadele sonrasinda Cumhuriyet tarim
tretiminin azalmasi, dis politikadaki ekonomik faaliyetleri engelleyen 6nemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelen miibadillerin tarim isgisi olmasi, iiretici

konumda bulunamamalar1 ve gog¢ ettikleri cografyaya hizli bir sekilde ayak

154 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin iskan Calismalari (1923-1938)”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi 43 (2009): 475-76.

155 Fahriye Emgili, “Turk-Yunan Niifus Mibadelesinin Tirkive Cumbhuriyeti’nin Milli iktisadinin
Olusumuna Etkisi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi 180, sy 180 (2014): 107.

156 yildiz ve Yildiz, “Miibadele Meselesi ve Cumhuriyet Dénemi Tarimsal Kalkinma Politikasi”, 353.

157 Safiye Bilge Temel, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi- Miibadeleye Yol Acan ihtilaflarin Analizi, ed.
Miifide Pekin (istanbul: Lozan Miibadilleri Vakfi, 2014), 95.
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uyduramamalar1 gibi sorunlar; tiretmek ve gelismek zorunda olan Cumhuriyet

ekonomisi igin engel niteligi tasimaktadir.

Tek parti iktidarinda miibadele siirecinin gergeklestirilmesi déneminde Tiirkiye-
Yunanistan arasindaki gerginlikleri sonlandirmak amaci ile 1925 ve 1926 yillarinda
birer anlasma olmak tizere iki devlet arasinda iki anlagsma daha imzalanmistir. Ancak
s0z konusu anlagmalarin uygulanamamasi sebebi ve yerlesik unsurun kabul
edilememesi meselesi iizerine Niifus Miibadelesi Meselesi 1930 yilina kadar

giincelligini korumakla beraber tilkeler arasindaki temel meselelerden biri olmustur.>
3.2.1.4.1923-1929 Yillar1 Arasinda iktisadi Dis Politika

Tek parti iktidar1 yillarinin Birinci Dénemki dis politika faaliyetlerinde Lozan Barig
Anlagsmasi’ndan arda kalan sorunlar ile miicadelelerin haricinde dis politikada
ekonomik is birlikleri ve anlagsmalar yapmaya da agirlik verilmis ve ticaret hacmi

artirilarak iiretim on planda tutulmustur.

Birinci Donem igerisinde ekonomik dis politikada dikkat edilen en 6nemli unsurun
tam bagimsiz ekonomi oldugu goze carpmaktadir. Yani iilkeler arasi ekonomik
anlagsma veya is birligi saglanacagi zaman dikkat edilen ilk unsur, anlagsmaya taraf
olacak devletin Cumhuriyet ekonomisi iizerinde bir tehdit potansiyeline sahip olup

olmadigdir.

Siyasi bagimsizlik kaliciliginin  ancak tam bagimsiz bir ekonomi ile
gerceklestirecegine inanan iktidar partisi bu yillar icerisinde kendisini siyasi olarak
tehdit eden yahut tehdit etme potansiyeline sahip olan hicbir devlet ile ekonomik is
birligi igerisinde olmamistir. Ciinkii siyasi olarak kendisini tehdit eden bir iilkeye
ekonomik olarak giivenmek demenin ekonomik bagimsizlik tizerinde de tehdit unsuru
olacaginin diisiiniilmesi yani dig politikada ekonomik olarak tam bagimsiz bir iilke
ideali, 1923-1929 yillar1 arasinda tek parti iktidarinin ekonomik dis politikasini

belirleyen en 6nemli ekonomik etkendir.

Cumbhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, ekonomik iliskilerde gliven unsuruna verdigi

onemi 1924 il ikinci dénem birinci meclis toplanma yilin1 acarken yapmis oldugu

158 Esra Sarikoyuncu Degerli, “Atatiirk Dénemi Tiirk-Yunan Siyasi iliskileri”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 15 (2006): 245-47.
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konusmasinda mali ve iktisadi alanlarda tedbir ve yenilige 6zellikle nem verdiklerini
belirtirken memleket i¢erisindeki mali durumun diizen, giivenlik ve sik1 askeri tedbir

ile baglantili oldugunu belirtmistir.*>°

Cumhurbaskant Mustafa Kemal Atatiirk, emperyalizm karsiti bagimsiz ve milli
ekonomik idealini ise  “Millet  hakimiyeti, iktisadin  hakimiyeti ile
saglamlastirilmalidir. Bu kadar biiylik amaclar bu kadar yiice ve azametli hedefler
kagit iizerindeki kurallar ile, istek ve hirslar ile olusamaz. Bunlarin tamamlanmasi igin

en 6nemli kuvvet iktisattir.” s6zleri ile belirtmis ve anlamlandirmistir.2®°

Iktidar partisi bu yillarda italya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Rusya gibi devletler ile siki siyasi etkilesim icerisinde bulunmus, s6z konusu
tilkelerden sadece Almanya ile ekonomik ittifak yoniinde adimlar atilirken Sovyet
Rusya ile iligkilerde her zaman temkinli davranilmus, siyasi beraberlikler ile ekonomik
anlagmalar imzalanmustir. Italya ile siyasi giivensizliklerin son bulmas: sonrasinda is
birliklerinin 6niiniin acildigi, ABD ile siyasi gilivensizlikler sebebi ile ekonomik bir
iligkinin kurulamadigi goriilmiistiir. S6z konusu tlilkeler ile yasanan siyasi meseleler
ve yapilmis olan ticari faaliyetlerin donemsel siniflandirmasini incelemek, ekonomik
dis politikada belirlenen tam bagimsiz ekonomi ilkesini somutlagsmasina yardimci

olacaktir.
3.2.1.5.italya ile Tliskiler

Atatiirk’iin cumhurbaskanligi yaptigt Birinci Dénem yillart igerisinde siyasi
cekismenin en ¢ok yasandig iilke Italya’dur. Italya ile olan iliskileri belirleyen temel
unsur, 1ta1yan fagist lider Benito Mussollini’nin Akdeniz’den More Nostrum yani
Bizim Deniz ifadesi ile bahsetmesi ve Rodos Adasi’na asker yigarak Antalya,

Kusadasi tizerinde kesif uguslart gergeklestirmesi olmustur.*®*

Yine bu dénem igerisinde 1923 yilinda italya-Rusya arasinda imzalanmis olan ticaret

anlagmasina Italya’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kast eden bir siyasi madde koydurmak

19 TBMM Z.C., Devre 2, Cilt 7, 1 Kasim 1924, Sayfa, 4

180 inan, izmir iktisat Kongresi, 64.

161 Mevliit Celebi, “Atatiirk Dénemi ve Sonrasinda Tirkiye-italya iliskilerini Etkileyen Faktérler”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 31, sy 91 (2015): 104-5.



64

istemesi,’®? iktidar partisinin Italya hiikimetine karsi duydugu hakli giivensizligi

ortaya koyan onemli bir 6rnektir.

Sadece Tirkiye Cumbhuriyeti’ne yonelik degil, diger komsu devletlere karsi da
saldirgan politikalar izleyen Italyan hiikimetine kars1 duyulan giivensizlik, bu yillar
igerisinde ekonomik bagimsizlik ilkesini tehlikeye atacagi ¢ekincesi ile ekonomik
iliskilerde engel niteligindedir. iktidar partisini bu diisiinceye sevk eden en énemli
uluslararas1 6rnek Yunanistan ile Italya arasinda yasanan Korfu Adasi Krizi’nde
Italya’nin istedigini alamamasi sonrasinda hi¢ vakit kaybetmeden aday1 bombalamaya
baslamis olmasidir. 1924 yilia gelindiginde ise Italyan hiikimetinin kurucu anlasma
olan Lozan Anlagmasi’n1 hala tasdik etmemis olmasi, donem iliskilerini etkileyen

onemli faktorlerden bir digeridir.*®

Bahsedilen bu siyasi giivensizlik ortami igerisinde iki {ilke arasinda iliskilerin
normallesme siirecinin basladig yil kabul edilen 1927 yilina kadar ekonomik olarak
bir ittifak yahut bir anlagsma yapilmamistir. Ancak 1926 yilinda yapilmak istenen bir
ticaret anlasmasindan Italya’min tutumu nedeniyle Tiirkiye’nin vazgectigi
bilinmektedir. 23 Subat 1926 tarihli Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal imzal1 bir
belgede 6zetle “On iki ay i¢inde imzalanmasi gereken bir belge imzalanmadigi i¢in
koruyucu tedbirler igerisinde karsi tarafin bu meselede serbest hareket etmesi sebebi
ile Tirkiye’nin mevcut anlasmaya taraftar olmadigi kararlastirilmistir.”1%4

ifadelerinden italyan hiikiimetinden duyulan giivensizlik sebebi ile ekonomik

iliskilerden uzak duruldugu agik¢a goriilmektedir.

Bunun belirgin sebebi, olasi bir Italyan saldirisina karsilik daha dnce kurulmus olan
ekonomik iliskilerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel kurulus ilkelerinden ve tek parti
donemindeki temel ekonomi politikasi olan tam bagimsiz iilke ekonomisine olumsuz

bir etki yapabilecek olmasidir.

edilirken bu tarih itibariyla iligkilerin normallesmeye dogru ilerledigi goriilmektedir.

182 Ersin Miezzinoglu, “Atatlirk Dénemi Tirkiye italya iliskileri”, icinde Atatiirk Dénemi Tiirk Dis
Politikasi 1, ed. ismai Sahin, 1. bs (istanbul: ideal Kiltiir Yayincilik, 2017), 97.

163 pinar Bulut, “ah” (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, istanbul Universitesi, 2007).

164 [BCA] 23.01.1926, 18-14-8.
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Normallesen bu iliskilerin ana sebepleri; Italya’nin Yugoslavya ile gecinememesi ve
Yunanistan ile arasinda yasanan gerginlik yani Balkan cografyasindaki Italya
politikalarina ters diisen durumlar ile beraber Tiirkiye’nin Lozan Barig
Anlagmasi’ndan artakalan meseleleri ¢6ziime kavusturarak diinya Siyasetinde saygin

bir konuma ilerlemeye baslamasidir.**

Italya’da yasanan bu politika degisikligi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi ve
ekonomik bagimsizligini etkileyen bir unsurun yer almiyor olmasi, ekonomik
iliskilerde normallesme siirecini de beraberinde getirmis ve italyan hiikiimetinin artik

bir tehdit olusturmamasi tizerine ekonomik ittifak ¢ergevesinde iliskiler baslamistir.

Ikili ekonomik iliskilerin ilki ayn1 y1l kasim ay1 igerisinde gergeklestirilmistir. 1 Kasim
1927 tarihinde Miinakit Seyyar Ticaret Memurlarina Dair Bir Mukavele imzalanarak
ticaret memurlarin statiilerinin diizenlenmesi ve ikili iliskilerde ekonomik ittifaki
Oongdren anlasma imzalanmistir. Anlasma, 26 Nisan 1928 tarihinde TBMM’de

onaylanarak resmiyet kazanmustir.6®

Taraflar arasinda iliskilerin olumlu seyrine dair bir diger resmi belge 30 Mayis 1928
tarihinde imzalanan Tarafsizlik, Uzlagtirma ve Yargisal Coziim Antlagmasi’dir. S6z

konusu anlasmanin ilk iki maddesi, karsilikl1 tarafsizlik ilkesini tanimlamaktadir.*®’

S6z konusu anlasmalar, iliskilerde giiven unsuru niteligindedir. iktidar partisi, bu
anlagsma cercevesinde sekillenen dostluk iligkileri ile beraber kendisine siyasi yahut
ekonomik olarak bir tehdit olusturmayan italya Devleti ile ekonomik bagimsizligina
tehlike gelmeyecegine dair giiven duydugu i¢in iliskilerini farkli bir boyuta tagimistir.

Imzalanan bu anlasma sonrasinda 30 Haziran 1928 tarihinde Moskova

168 son zamanlar Fasist Italya’nin

maslahatgiizarindan gelen bir mektupta Ozetle
saldirgan Tiirkiye siyasetinin Ingiliz devlet adami Lort Curzon tarafindan

yonlendirildigi belirtilerek bu saldirgan politikalar yiiziinden Tiirkiye nin milli iktisat

185 Cumhuriyetin Itk 10 Yili ve Balkan Pakti, 210.

166 TBMM Z. C., Devre 1, Cilt 1, Sayfa 19.

167 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C 1 1920-1945, 341.

168 Mektubun tam metni okumak igin bk. Dis isleri Bakanligi “Cumhuriyet’in 10 yili ve Balkan Pakti” s.
284-286
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olusumu i¢in zorunlu oldugu yabanci sermaye yardimi almasini zorlastirdigi

belirtilmektedir.1®®

Bu mektup, 1923-1929 yillarindaki Tiirk-italyan iliskilerini etkileyen ekonomik
faktorlerdeki saldirgan Italyan politikalar1 sebebi ile Tiirkiye’nin tam bagimsiz
ekonomi idealini tehlikeye diisiirecegi icin iki devlet arasinda bir ekonomik is birligi
yapilmadigr goriisiimiizii, donem igerisinde farkli bir goz tarafindan da dogrular

niteliktedir.
3.2.1.6.A.B.D. ile Iliskiler

Aym yillar igerisinde benzer sartlar altinda iliskiler gergceklesen bir diger devlet de
donemin sessiz giicii olarak degerlendirebilecegimiz ABD’dir. Lozan Baris
Anlagmast’nin imzalanmasi sonrasinda konferanstaki Amerikan temsilcisi Mr. Grew
ile Ismet Pasa arasinda iki anlasma imzalanmistir. Imzalanan ilk anlasma, dostluk ve
ticaret anlagmasi icerigine sahip olup Lozan’a katilan devletlerden farkli olarak
Amerika’ya ticari ayricalik verilmemis ve yapilacak ticari faaliyetlerin Tiirk kanunlar
cergevesinde yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak bu anlagma, bagta Ermeniler olmak
tizere ABD icerisindeki Tiirk karsitt kesimi rahatsiz etmis ve hem yapilan anlagma
protesto edilmis hem de Amerikan senatosu tarafindan Lozan Anlasmasi’nin
onaylanmamas icin protesto, gdsteri ve yaymlar yapilmistir. 1927 yilina kadar bu
atmosferde ilerleyen Tiirk-Amerikan iligkileri, 18 Ocak 1927 giinii Amerikan
Senatosunda Lozan Anlagsmasi’nin onaylanmamasi yoniinde karar ¢ikmasi ile ikili

beraberlik ve ittifaklar i¢in Birinci Donem igerisinde imkansiz hale gelmistir.*”°

ABD yonetiminden ziyade halk ve birtakim gii¢lii kitle tarafindan iilke icerisindeki
Tiirk aleyhtarlig1 yonetilse ve kararlarda etkili olsa dahi, Amerikan Senatosunda alinan
bu karar, iligkilerdeki samimiyet ve giiven duygularini zedeleyici niteliktedir. Bu
yiizden iktidar partisi, Birinci Donem igerisinde Amerika ile ekonomik bir ittifak

faaliyetine girismemistir.

189 Cumhuriyetin itk 10 Yili ve Balkan Pakti, 284-85.
170 Bilal Simsir, “Tirk-Amerikan iliskilerinin Yeniden Kurulmasi ve Ahmet Muhtar Bey’in Washington
Buydkelciligi”, Belleten 41, sy 62 (1977): 305-20.
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Birinci Donem igerisinde ABD ile kurulan en bariz ve ileri boyutlu iligki; ikamet,
ticaret ve suglularin iadesi kapsami altinda 25 Mayis 1925 tarihinde hazirlanmis olan
kanun tasarisidir.>’! Ancak s6z konusu kanun tasarisi iizerine ABD ile ekonomiKk ittifak
kapsaminda yapilmig bir faaliyet goriinmemekle beraber birinci donem igerisinde

baska bir anlagsma yahut ittifak girisimine rastlanmamustir.

Devletlerin ittifak yapmadigi bu dénem igerisinde ithalat-ihracat faaliyetlerinde
gerceklesen siirece géore ABD’nin birinci donem igerisinde ithalattaki pay1 %3’ten

%6°’ya, ihracat faaliyeti %6’dan %13’e ylikselmistir.'”
3.2.1.7.Almanya ile iliskiler

Italya ve ABD ile iliskiler karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizlik siireci ile
ilgili siyasi yahut ekonomik bir tehlike potansiyeli goérmedigi, sorun yasamadan
ekonomik iligki kurdugu en 6nemli devlet, tartismasiz Almanya’dir. Ciinkii 6zellikle
Birinci Donem igerisinde iktidar partisinin siki iligki igerisinde oldugu ve kurmus
oldugu iliskilerde giiven duygusunun karsilikli olarak sik tekrar edildigi tek devletin

Almanya oldugu bilinmektedir.

Cumhuriyet Donemi’nde iki devlet arasindaki ilk resmi temas girisimleri, Hariciye
Vekaleti Istanbul Temsilcisi Adnan Bey’in (Adivar) 3 Aralik 1923 tarihinde Almanya
ile yeniden iliski kurulabilecegine dair bir agiklama yapmasi ve 5 Ocak 1924 tarihinde
Almanya el¢isi Hans Freytag’in Tiirkiye ile dostluk anlagsmasi yapmasi i¢in Tiirkiye’ye
gonderilmesi ile baslamustir. Istanbul’da yapilan goriismeler sonrasinda hizla olumlu
sonug elde edilmis ve 3 Mart 1924 tarihinde Hariciye Vekil Miistesar1 Tevfik Kamil
Bey ve Alman temsilci Freytag arasinda Tiirk-Alman Dostluk Anlasmasi

imzalanmistir. 1”3

Imzalanan bu anlasma, Tiirk-Alman iliskilerindeki olumlu seyrin ilk adimi olurken 12
Mayis 1925 tarihinde yeni Alman Baskani Von Hindenburg, goreve baslamasi
sonrasinda Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’e yeni gérevi hakkinda bilgi verici

mektubu igerisinde bu gérevinin dostluk baglarinin muhafaza ve gelisimine yardimci

171 [BCA] 25.03.1925, 13-16-18.

172 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 150.

173 Ayse Aydin, “Tirkiye-Almanya Dostluk Anlasmasi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 19, sy 1 (Haziran 2017): 113-14.
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olacagini belirtmistir. Bu mektubun ardindan Alman Disisleri Bakani Stresemonn bir
basin agiklamasinda Almanlarin Tiirkiye’deki gelismelerden ¢cok memnun olduklarini
ifade etmesi sonrasinda bu tilkenin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in yardimci olmaya

hazir olduklarini belirtmistir.}’*

Alman hiikiimeti ile imzalanan 6nemli bir dostluk anlagsmasi sonrasinda iist diizey
Alman yetkililer tarafindan art arda yapilan bu olumlu ve samimi agiklamalar iktidar
partisinin dis politika ve ekonomik iliskilerde 6n planda tutugu unsurlar olan giiven ve
samimiyeti barindirmasi agisindan iliskilerin diger devletlere nazaran ayr1 bir siiregte

ilerlemesini saglamistir.

Karsilikli giiven verici iligkiler tasdikiyle Birinci Donem igerisindeki Tirk-Alman
ticari faaliyetlerine dair ilk resmi girisim 5 Aralik 1926 tarihli Ticaret ve Ikamet
Muahedenamelerinin  imzalanmast  yOniinde olmustur.!”® Bu muahedename,

Cumhuriyet Dénemi Tiirk-Alman ticari iliskilerini baslatan anlagmadir.

Olumlu bir seyir takip eden Tiirk-Alman iligkileri sayesinde ekonomik alanda
ittifaklar1 da gecikmemistir. Birinci dénem igerisinde havacilik sektoriine yatirim
yapmak isteyen ancak yeterli sermayeye ve teknik elemana sahip olmayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Birinci Diinya Savasindan maglup ayrilan ve Versay Anlasmasi
yiiziinden birgok kisitlamalar altinda kalmais, iilkesinde yatirim ve iiretim faaliyetleri
yapmasi yasaklanmig olan Almanya’nin planladiklari birliktelik, iki tilkenin ekonomik
anlamda beraberligine vesile olmustur. Iki iilke arasinda gerceklesen faaliyetler
dogrultusunda Tiirkiye’nin Berlin Biiyiikelgisi Sami Pasa’nin Alman makamlar ile

goriismeye baslamasi ikili ekonomik iligkileri baglatmistir.'”®

Cumbhurbaskan1 Atatiirk tarafindan da bizzat desteklenen ve Tiirkiye’deki ilk ugak
iretim faaliyeti olan Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS), Alman
Junkers ile ortak ¢aba ve faaliyetler sonrasi kurulmustur. Ankara merkezli bu sirket, 6
Ekim 1926 tarihinde %51 Tiirk, %49 Alman hisseleri ile faaliyete gegmistir. Kurulmus

oldugu doneme gore iist diizey iiretim faaliyetleri yapan bu fabrika, Alman iscilerin

174 Celalettin Yavuz, Atatiirk ve Almanya, 1. bs (Ankara: Berikan Yayinevi, 2010), 251-53.

175[BCA], 05.12.1926, 22-74-2.

176 Abdullah Aydogan, “Atatirk Dénemi Havacilik Faaliyetleri ve Havacilik Faaliyetlerinin Gelisim
Sureci”, Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi 4, sy 2 (2020): 74-75.
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fazla maas almasi, Junkerss firmasinin bazi sozleri yerine getirmemesi gibi sebepler

ile Haziran 1928 tarihinde kapatilmistir.*”’

Cumhuriyet ekonomisinde ve ekonomik dis politika iligskilerinde 6nemli bir adim
olarak tarihe gecen bu faaliyet, sirket i¢ci anlagmazliklar sebebi ile kisa dmiirlii olan bu
iiretim faaliyeti Cumhuriyet tarihi tiretim ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir girisim
olarak yerini almistir. Bu olumsuz duruma karsin Alman hiikiimeti ile donem
icerisindeki Dbirliktelik bu kadar ile sinirli kalmamig, 1924 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin devraldigir 226.300.000 TL degerindeki yabanci sermaye iginde
Almanya’nin 62 milyon lira degerinde bir sermaye ile beraber 8 sirketi oldugu
bilinmektedir. Benzer sekilde bu yillarda dis ticaret iizerinde de Almanya Devleti ile
sik1 iligkiler igerisinde olunmus, %47 oraninda Alman dis ticaret orani

gerceklesmistir.!’8

Almanya ile ikili ekonomik iligkileri etkileyen ve iilke i¢indeki yatirim faaliyetleri
bazinda degerlendirilebilecek 6nemli bir diger degisiklik, Kiitahya-Balikesir arasinda
gerceklestirilen demir yolu yapim faaliyetidir. Bu demiryolu yapimi, Almanya’ya en
cok ihracat1 yapilan krom sevkiyati i¢in yapilmistir. S6z konusu demir yolu sayesinde
Almanya Devleti’nden alinacak olan ilk kredi faaliyeti de ger¢eklesmistir. 15 Haziran
1927 tarihinde imzalanan anlagmaya gore kredinin 8 milyon TL degerindeki kisminin
Alman malzemeleri alimina ayrildigir goriilmektedir. Ancak bir siire sonra yapilan
goriismeler neticesinde Tiirkiye’de yeterli sermaye oldugu gerekgesi ile bir yillik 6zel
donanma ihtiyacinin Almanya tarafindan 1smarlanmasinin istendigi ve onaylandig:

bilinmektedir.'”®

Ulasim ve ticaret aglar1 yani sira bu donem igerisinde Tiirk harp sanayisinde Alman
etkisi goriilmektedir. Donem igerisinde sermaye eksikligi sebebi ile bir¢cok devlet
yaninda miittefik olarak goriilen Almanya ile de ekonomik ittifak kurulmustur. Ankara

Fisek Fabrikasi, Kirikkale Topcu Mithimmat Fabrikasi, Kirikkale Celik Dokiim ve

177 [smail Yavuz, Mustafa Kemal’in Ugaklari, ed. Sengiin Kili¢ Hiristidis, 8. bs (istanbul: Tirkiye is Bankasi
Yayinlari, 2018), 225-27.

178 Selma Goktiirk Cetinkaya, “Almanya ile iliskiler”, icinde Ana Hatlari ile Atatiirk Dénemi Tiirk Dis
Politikasi 1, ed. Ersin Miiezzinoglu, Latif Pinar ve ismail Sahin, 1. bs (istanbul: ideal Kiltiir Yayincilik,
2019), 338-39.

179 Cemil Kogak, Tiirk Alman iliskileri (1923-1939) (Ankara, 1991), 59.
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Haddehanesi gibi kurumlar, birinci donem igerisinde Tiirkiye-Almanya ittifak: ile

kurulmustur. &

Goriildiigi gibi siyasi konumlar1 az ¢ok birbirine yakin olan Almanya ile kurulmus
olan ¢ok boyutlu ekonomik iligkiler, tek parti iktidarinin ilk yillarinda iktisadi iliskilere
verilen 6nemi 6n plana ¢ikarirken, bunun yaninda uluslararasi iliskilere verdigi 6nemi

de gostermektedir.
3.2.1.8. Sovyet Rusya ile iliskiler

Donem igerisinde dostluk ¢ergevesinde ittifak i¢inde bulunulmaya calisilan 6nemli
devletlerden biri de Sovyet Rusya’dir. Rusya ile iliskiler diger devletlerden ayr1 bir
Ooneme sahip olmakla beraber devletler arasi iliskiler statiisiinde de Rusya’nin ayr1 bir
yeri vardir. Bu ayricaligin en 6nemli sebebi, donem igerisindeki diinya siyasetine etkin
olan emperyalizm karsiti bir ideoloji olan komiinizmin Rusya tarafindan

benimsenmesi ve resmi devlet politikas1 haline getirilmesidir.

Tiirk-Rus iligkilerinin birinci donemki yillar igerisinde samimi iliskilere dair en 6nemli
adimi, 1925 tarihinde imzalanmig olan Dostluk ve Tarafsizlik Anlagmasi’dir.’®* Bu
anlagsmanin Tirkiye’nin Sovyet Rusya’ya giliven duymasini saglayacak bir diger
onemli sebebi ise anlagma teklifinin 1924 yilinda Ankara Biiyiikelgisi Surits tarafindan

Ismet Pasa’ya dnerilmis olmasidir. 82

Anlagma teklifinin Rusya hiikimeti tarafindan gelmis olmasi, iktidar partisinin Rusya
ile iligkilerinde 6nemli bir basamak ve giiven unsuru teskil edecek niteliktedir. Bu
anlagma ile beraber iki devlet, birbirlerine dair duyduklar1 giivenleri tazelemekle
beraber kurulabilecek olan ekonomik ittifaklari i¢in de bir basamak olusturmuslardir
diyebiliriz. Zira Sovyet Rusya da Almanya kadar olmasa dahi Birinci Donem
icerisinde iktidar partisinin ekonomik iliski baglaminda 6n planda tutmaya calistig1 bir
devlettir. Anlasma sonrasinda Ziraat Bakani Sabri Bey, Moskova’ya bir gezi
diizenlemis ve 11 Kasim 1926 tarihinde Disisleri Bakani1 Tevfik Riistii Aras, Odessa’ya
bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu gezi ile beraber 1925 tarihli dostluk ve giiven

180 Celalettin Yavuz, Atatiirk ve Almanya, 269.

181 Benhiir Cagatay, “Stalin Dénemi Tirk-Sovyet lliskileri”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, sy 15 (2004): 327.

182 Bjlgihan Colak, “Atatiirk Dénemi Tiirk-Rus iliskileri”, 2007, 103.
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tazeleyici anlagsmanin bir sonucu olarak degerlendirebilecegimiz 11 Mart 1927 tarihli

Ticaret ve Denizcilik Anlagmast imzalanmistir.*

Iktisadi dis politika baglaminda yasanan bu degisiklik, iliskilerde giiven verici
gelismeler sonrasinda yasanmis olmasi agisindan da dikkat ¢ekicidir. Bu anlagmanin
yaninda iki iilke arasinda karsilikli ticari igerikli geziler diizenlenmis olmasi iki
devletin dostluk iliskilerini pekistirmede fayda sagladigi gibi kurulacak olan ekonomik
iliskilere temel teskil edebilecek niteliktedir. Bu donem icerisinde Tiirk tiiccarlarina
belirli bir cetvele gore glimriiksiiz Tiirk mallar1 ithal etme hakki taninmis ve Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’ni ziyaret etmeleri i¢in kolayliklar saglanmstir.
Ayrica Tirk isletmeleri ile etkilesimi kolaylastirmak i¢in 29 Mart 1925 tarihinde

Istanbul’da D1s Ticaret Bankasiin bir subesi acilmigtir.’8*

S6z konusu anlagmalar ve ekonomik igerikli karsilikli diizenlenen geziler birinci
donem igerisinde iki iilke aras1 iliskileri sicak ve giivenilirlige yatkin tutsa da yiiksek
boyutlu bir ekonomik ittifak i¢in yeterli olmamistir. Buna sebep, iktidar partisinin
Italya ve ABD &rneklerinde oldugu gibi giivenerek samimi iliski kuramadig: devletler
ile ekonomik iliski kurmamis olmasidir. Bunun yaninda Rusya’nin ticaret
temsilciliklerine biiyiikel¢ilikten bagimsiz diplomatik statii saglanmasi konusunda
1srarli olusu ve iktidar partisinin bunu kabul etmeyisi'® yani bir diger deyisle kendisine
iilke icerisinde bir ekonomik ayricalik saglanmasini istemesine karsi duyulan
giivensizlik hissi ikili ekonomik iliskilere engel niteligindedir. Bu engel ve istemsizce
de olsa karsilikli olugan gergin ve giivensiz ortam, Birinci Donem igerisindeki ithalat-

ithracat faaliyetlerine de yansimistir. 1923-29 yillar1 arasinda Sovyet Rusya ile yasanan

ithalattaki pay1 %3 iken ihracat faaliyetlerinde ise %4 tiir.*®®

Sovyet Rusya ile yasanan iligkiler siirecine kisaca baktigimiz zaman iktidar partisinin
bu diisiincesi donem sartlari igerisinde hakli bir ¢ekince olarak degerlendirilebilir. Zira

ozellikle Milli Miicadele Donemi’nde Anadolu cografyasinda bir komiinist idare

183 Cagatay Benhiir, “1920’li Yillarda Tiirk-Sovyet iliskileri: Kronolojik Bir Calisma”, Tiirkiyat
Arastirmalari Dergisi 24 (2008): 300-301.

184 Dimitir Vandov, Atatiirk Dénemi Tiirk-Sovyet iliskileri, ed. Arif Bingdl, 1. bs (istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2014), 224-25.

185 Kamuran Girun, Tiirk-Sovyet lliskileri (1920-1953), 2. bs (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Tark Tarih Kurumu Yayinlari, 2010), 105.

186 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 150.
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kurmak amaci ile iligkiler yiirlitmeye calisgan Sovyet Rusya’ya ticari temsilciler
aracilig ile iilke igerisinde ekonomik kurumlarda bir nevi imtiyaz verilecek olmasi
diistincesi, tek parti iktidarinin ekonomi modeli ile ters diismektedir. Bu olumsuz
ekonomik sebebin de iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri dolayli yoldan da 1923-

1929 yillar ithalat-ihracat siirecini sekteye ugrattigi goriilmiistiir.
3.3. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve 1929-1939 Yillar1 Arasi iktisadi Dis Politika
3.3.1. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin Baslamasi

Tek parti iktidarinin 1929 yilina kadar liberal ekonomi politikasina dayanan ve
ekonomik tam bagimsizlik ideali ¢ergevesinde yiiriitiilmiis olan iktisadi dis politika
faaliyetleri, 1929 yili itibariyla 6zde olmasa dahi genel hatlar1 ile donem sartlari
cergevesinde degisiklikler gostermistir. Bu degisikligin ana sebebi, 1929 yilinda
baslamis olan Diinya Ekonomik Krizi’dir. K6keni Birinci Diinya Savasi’nin getirmis
oldugu ekonomik sarsintilara dayanan bu kriz, 1920’li yillarda belirsiz bir sekilde de

olsa kendisini gostermeye baslamistir.*®’

Krizin yaklastig1 siirecte Ingiltere, diinya ekonomisinin lideri konumundadir. Ancak
savas sebebi ile bu giicii yitirmistir. Diinya ekonomisine liderlik edebilecek tek vasfa

sahip tlilke olan ABD ise o yillar icerisinde heniiz boyle bir konuma hazir degildir.*#®

O donem igerisinde Almanya ise Birinci Diinya Savasi’ni kazanan iilkelerin ekonomik
talepleri dogrultusunda sorunlar ile ugrasmaktadir. Devletler arasi bu ekonomik
istikrarsizlik  ve ekonomik sahipsizlik Avrupa iilkelerinin kendi sOmiirge
imparatorluklari i¢ine donerek korumacilik egilimlerini artirmasina sebep olmustur.
Boylece 1930’1u yillarda diinya ekonomisi pargalanma ve uluslararasi ticaret iliskileri

ve uluslararasi sermaye hareketleri gerileme siirecine girmistir.'®?

Uluslararasi ticaretin sorunlu oldugu bu dénemde 1920°li yillarin sonuna dogru

Amerika’da vurgunculugun artmasi ve buna bagh olarak iilke i¢erisinde bor¢ akiminin

187 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 20, sy 2 (2010): 429-30.

188 flhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayisiari (Ankara:
Safak Matbaasi, 1977), 7-8.

189 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, 7. bs (istanbul: Tirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari,
2017), 185.
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yavaglamasi ile Amerika’da bir¢ok girisimci, parasim1 hisse senedine yatirmaya
baslamistir. Hizla ilerleyen bu durum, yeni vurguncularin piyasaya girmemesi ile
yavaslamaya baslamis ve 24 Ekim 1929 giinii, New Y ork borsasi bir giin igerisinde 16
milyon dolar deger kaybetmistir. Amerika’da ekonomi piyasasindaki bu ¢okiintii,
Amerika’dan bor¢ almaya mecbur olan iilkeleri de etkilemis ve ekonomik Kkriz, hizla

Avrupa cografyasinda da yayilmaya baglamigtir.*®°

Krizin bir diger sebebi, savas yillarinda sanayi ve tarim iiriinlerinin siirekli artmasi
yaninda, savas sonrasinda biiylik devletlerin iiretime devam etmis olmalari ancak
savasin bitimi ile tarim iiriinlerine olan talebin azalarak tarim iiriinleri yaninda sanayi
tirtinlerinde de fiyat diisiikligii yasanmasina sebep olmasidir. Yine ABD’de yasanan

bu durum, kisa zamanda Avrupa’ya yayilarak tiim diinyay1 etkilemistir.'%

3.3.2. Ekonomik Kriz Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisi ve Iktisadi Dig
Politika

Diinya ekonomisini derinden etkilemis olan bir ekonomik krizden ticari ve ekonomik
olarak yeni bir yap1 olusturmaya c¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi de siiphesiz
etkilenmistir. Bu kriz siirecinde krizi miimkiin olan en az hasar ile atlatmak igin
tilkenin ithalat-ihracat faaliyetleri yani sira {ilke igindeki iiretim ve ekonomik
altyapisina dair i¢ ve dig ekonomik boyutu ile birgok kanunlar hazirlanip, yenilikler

yapilarak kriz en az hasar ile atlatilmaya caligilmistir.

Aslina bakilirsa Tiirkiye’de 1929 yilina iyimser bir hava ile girilmistir. Bu iyimser
bakis acisinda iki temel nokta mevcuttur. Bunlardan ilki bu y1l iklim sartlarinin olumlu
bir seyir takip ederek tarimsal faaliyetlere de yansiyacak olmasi, bir digeri ise Ford
Motor Kumpanyasi ile saglanan anlasma sonrasinda Tiirkiye’de montaj ve iiretim
yapan bir fabrikanin kurulacak olmasina dair bir anlasma saglanmasidir. Ancak
ekonomik kriz sebebi ile anlagma sartlar1 gerceklestirilemedigi gibi, yasanan krizin

boyutu da olumlu iklim kosullarinin Oniine gegmistir. Farkli alanlarda yapilan

190 jlhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, 12-13.

191 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk Tarimina Etkileri
ve 1931 Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
1, sy 23 (2016): 38.
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yatirimlar da bu donemde olumsuz etkilenmis ve iflas eden firma sayis1 giderek artmas,

bu iflaslar da issizlik sorununu ortaya ¢ikarmistir.**?

S6z konusu fabrikanin agilmasi ve isletilmesi hakkinda yaptigimiz arastirmalarda
farkl1 bilgiler yer almaktadir. Buna gore Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikast C 1 (1929-1932) kitabinda fabrikanin kisa bir siire ¢alistiktan sonra 1930
yil1 baslarinda isletimi durdurdugu®®® bilgisine yer vermektedir. Yahya Sezai Tezel,
Tiirkiye nin Iktisadi Tarihi (1923-1950) adl1 kitabinda ise fabrika hakkinda montaj
islemlerinin 1936 tarihinde durdurularak fabrikanin ithal edilen Ford otomobillerinin
deposu olarak kullanildigi bilgisini vermektedir.*®* Bu iki goriis karsisinda Devlet
Arsivleri Bagkanligi igerisinde yer alan 1934 yilina ait bir belgede ise Ford Motor
Kompani Inkorporeytet Sirketinin 1934 yilinda iilke igerisine getirecegi arabalar ve
insa faaliyetlerinin iilke i¢ine sokulmasina ve yayilmasma dair bir belge yer

almaktadir.1®®

S6z konusu iki bilgiye karsilik bulmus oldugumuz arsiv belgesi, fabrikanin faaliyetleri
hakkinda kesin olmamakla beraber montaj pargalarindaki kastin, ithal edilmis olan
araglarin onarimi i¢in de kullanilabilecek nitelikte olmasinin yani sira 1936 yilina
kadar devam ettirilmis oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bu sebeple fabrika
faaliyetleri hakkinda kesin bir bilgi edinemesek de tek parti donemi igerisinde arag
montaj veya liretim siireclerinde olmak tizere sanayi sektdriinde belirli adimlar atildig:

kabul edilmelidir.

Iktidar partisinin 1929 yilina ekonomik umutlar ile girmesi y&niinde énemli bir faktor
de Lozan Baris Anlagsmast’yla 1916 tarifesinin uygulanmakta oldugu giimriik
vergilerinin 1929 yil itibartyla giincellenebilecek ve iktidarin istegi dogrultusunda
donem sartlarina uygun bir konuma getirilebilecek olmasidir. Yeni uygulanacak olan

bu giimriik tarifesiyle iktidar, ekonomi politikasinda ilk basta sahip olamadigi bir

192 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Turkiye’ye Etkileri”, 431.

193 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi C 1 (1929-1932) (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Yayinlari, 1988), 11.

194 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 178.

195 [BCA], 11.10.1934, 48-69-9
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imkana kavusabilecekti. Bu yeni giimriik tarifesi, i¢ pazarin korunmasi ve sanayinin

Ozendirilmesi i¢in de dnemli bir adimdir.**®

Yeni Tiirk ekonomisine uygun bir model ile hazirlanmis olan giimriik tarifesi, 1 Ekim
1929 tarihinde ¢ikarilmistir. Yeni tarife ile ithal edilecek olan biitiin esyalara ortalama
%30 oraninda zam yapilacaktir. Yine bu vergilendirme ile yeni ticaret anlagmasi
yapmayan devletlerin ithal irlinlerinden yeni glimrikk vergisi kapsaminda
vergilendirmeler yapilacaktir. Ayrica bazi mallara uygulanan giimriik vergisi

muafiyeti de kaldirilmistir. %’

Bu kanun ve beraberinde ziraat ve sanayi tesviki i¢in kanunlar ile ithalat vergileri
harici tim vergiler giimriikkten muaf tutulmustur. Bununla beraber yine ayni vergi
sistemiyle Tiirkiye igerisinde iiretilemeyen sanayi ham maddeleri lizerinden spesifik
oranlar olduke¢a diistik tutulmus ve buna karsilik 6zellikle iplik, kumas, seker, un ve
diger gida mallar1 deri ve agag liriinleri ve ¢imento gibi gelismekte olan yerli sanayi
mallarina iliskin iirlinlerin ithalat siirecinde ise yerli liretimi korumak amaci ile vergi

oranlarinda yiikseltmeler yapilmistir.'#

Bu faaliyetler ile iktidarin kriz y1llar1 igerisinde izlemis oldugu ekonomi politikalarinin
birbiri ile i¢ ice oldugu goéze c¢arpmaktadir. Bu yillarda diinya ticareti icerisindeki
bozukluklar sebebi ile tarim iiriinleri fiyatlarinin diismesi, ithracat faaliyetleri agirlikli
tarim izerine olan hiikiimeti ithalati kismaya mecbur birakmistir. Bununla beraber
iilke icerisinde saglanan doviz giris ¢ikisin1 kontrol altina almak, kacakeilik vb.
sorunlart onleyerek ekonomik olarak aksakliklara meydan vermemek adina birgok

kanun ¢ikararak devlet, ekonomi iizerinde etkin olmaya baslamistir.

Ekonominin devlet Kkontroliine almmasi ile Birinci Do6nem igerisinde
gerceklestirilemeyen sanayilesme, planli bir sekilde gerceklestirilmis ve kurulus
ekonomi temelleri arasinda yer alan liberal ekonomik politika terk edilerek devletcilik

temelli ekonomik model islemeye baslamistir.

19 Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, 26-27.

197 Yeni Gimriik Tarifesi, Milliyet, 1 Ekim 1929.

198 | event Ozkardes, “Cumhuriyet’in ilk Yillari ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi”,
Glimriik ve Ticaret Dergisi, sy 6 (2015): 27-28.
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Ekonomik buhranin diger ekonomik krizlere kiyasla en ayr1 6zelligi, tarim {irtinlerinin
fiyatlarinin diismesi, buna karsilik {iretimin artmasi olmustur. Bu unsur, Tiirkiye’de
yasanan krizin baslica sebebidir. Bol {iriin ve diisiik fiyat piyasasi, dis ticarette endise

verici ve sorun olusturucu bir gelisme olmustur.**®

Ikinci Dénem yillar1 igerisinde hala ithalata bagimli yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti’ nde
fiyatlar genel diizeyde artmis ve ithal-ihrag mallar1 arasindaki fiyat farki, ithal mallar

lehine bir yiikselise ge¢cmistir.?*

Ulke icerisinde tarim alaninda yasanan olumsuzluklari Cumhurbaskan1 Mustafa
Kemal Atatiirk, su cimleler ile degerlendirmis ve agiklamistir: “... Efendiler, bilhassa
zirai memleketlerde hissolunan cihanstimul bir iktisadi buhran vardir. Bu buhran
tabiati ile bizim memleketimize de temas etmis ve agirligini hissettirmistir. Bu sikinti
karsisinda emsalsiz tahribattan dar ve kurak senelerden sonra, vatanimizin gosterdigi
hayatiyet ve tahammiil ancak Tiirk milletinin biinyesindeki kudret ve Biiyiik Millet
Meclisinin tedbirlerindeki isabetle izah olunabilir (bravo sesleri). Senelerden beri
aliman tedbirlere, Onlimiizdeki sene daha genis mikyasta ihtiya¢ vardir. Gayet
tasarrufkarane bir idare tarzi, resmi ve hususi biitin muamelatimiza hakim olmak

lazimdir. ..”"%0!

Tarimsal etkenlerin yami sira Tirkiye Cumhuriyeti’nin kriz yillarinda o6zellikle
uluslararas1 ekonomik iligkilerde sorun yasamasina sebep olan etken, Osmanli dis
bor¢larimin  6denmesi silirecinde O6demenin hangi para cinsi ile yapilacagi
tartigmalarinda TL bazinda 6demenin kabul edilmeyerek moratoryum ilan edilmesidir.
Bu dogrultuda bugday ithalatinda artis yasanmasi, giimriik vergileri giincellenmeden
once ithalat yapilarak stok¢uluk yapilmak istenmesi, artan ithalat, demir yolu yapimi
icin saglanmasi gereken doviz miktar1 ve 1929 yilinda 6demeye baglanmasi gereken

Osmanli dis borglar1 goze ¢arpan konulardir.?®?

199 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, 2. bs (istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiltir
Yayinlari, 2017), 37.

200 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 1. bs (Ankara, 2013), 225.

201 TBMM Z.C., 3. Devre, Cilt 22, 1 Kasim 1930, Sayfa 2.

202 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009), 3. bs (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012), 52-53.
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Ulke igerisindeki bu ekonomik kosullar karsisinda kriz yillar icerisindeki dis ticari
iliskilerde de dalgali bir siire¢ yasanmis ve tarim iiriinleri fiyatlarinda hizli bir diisiis
yasanmistir. Bu sektordeki kazang kaybini 6nlemek amaci ile siirekli olarak iiretim
artirma politikas1 takip edilse dahi fiyatlardaki diisme egilimi, ticaret ve sanayi
bitkilerinin tiretiminde kisitlamalara yol agmistir. Diger yandan ithal sanayi iiriinleri
fiyatlar ilk basta krize kars1 gelse de koruyucu giimriik tarifesi ile dis ticaret olumlu

bir seyir takip etmeye baslamistir.>®

Ekonomik krizin Tirkiye Cumhuriyeti’nde zirve olarak hissedildigi 1930-1934 yillar
arasinda gerceklestirilen ihracat oranlar1 1930 yilinda 776.668 ton, 1931 yilinda
883.221 ton, 1932 yilinda 1.077.520 ton, 1933 yilinda 1.251.436 ton, 1934 yilinda ise
1.637.653 ton olarak kayitlara gegmistir.?** S6z konusu oranlara gore gerceklestirilmis
olan ithalat oranlar1 ise 1930 yilinda 147.551 TL, 1931 yilinda 126.660 TL, 1932
yilinda 85.984 TL 1933 yilinda 74.676 TL, ve 1934 yilinda 86.790 TL olarak

gergeklesmistir.2%

Oranlarda goriildiigii sekilde Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikle 1933 yili sonrasi
ihracat oranlarinda bir artis gergeklestigi goriilmektedir. Bu artis, kriz yillarindaki
basarili yonetim ile saglandigi disiiniilebilecegi gibi ekonomik kosullarin kriz
yillarinda elverisli bir konuma getirilmesi amaci ile de donem igerisinde tlke ici

iretime verilen 6nemi gostermektedir.

Thracattaki bu artisa denk olarak ithalat dengesinde de bir azalma meydana gelmistir.
1930 yilinda 147.551 olan ithalat oran1, 1933 yilinda 74.676 diiserken zamanla tekrar
bir yilikselme yasanmis ve Atatiirk’iin cumhurbagkanlig1 yaptigi son yil olan 1938°de
149.836 TL olarak ithalat oran1 kaydedilmigtir.?%

Kriz yillarma dair dis ticaret hadlerindeki bu dalgali seyir karsisinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin agirlikli olarak ihra¢ ettigi Uriinlerin tarim riinii  oldugu

goriilmektedir. Bes aylik verilere gore 1930 yilinda en 6nemli ihrag {iriinii 16.417.620

203 | event Ozkardes, “Cumhuriyet’in ilk Yillari ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dis Ticaretin Yénetimi”,
27.

204 Nurhan O. Erdogdu ve digerleri, Ticaret Bakanligi ve 50 Yil (Ankara: Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Matbaasi, 1973), 52-53.

205 Nyrhan O. Erdogdu ve digerleri, 119.

206 Nyrhan O. Erdogdu ve digerleri, 119.
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kg ile tiitlindiir. Bunu 12.439.553 kg ile pamuk ve 10.975.406 kg ile kuru {iziim
izlemistir. 1931 yilinda takip edilen tarim politikasinda da belirli bir tiretim degisikligi
goze ¢arpmaktadir. Yine ilk bes aylik siirecte en ¢ok ithal edilen {iriin, 17.010.965 kg
ile zeytinyagidir. Bunun devaminda ise 12.938.720 kg ile arpa ve 12.300.960 kg
degerindeki yumurta 1931 yilinin ihrag lideri tiriinlerdir. 1932 yilinin ilk bes ayinda
ihracatinda fazlalik olan drlinlerin ise pamuk, tiitlin, afyon ve arpa oldugu

bilinmektedir.2’

Yillara gore degiskenlik gosteren bu ihra¢ mallar, temeli tarima dayanan Tiirkiye
ekonomisinde beklenmedik {irlinler degildir. Bunun yaninda yillara gore ihrag
tiriinlerinin degismis olmasi, kriz yillarindaki talep agina bagli bulunacag: gibi tilke

icerisindeki iiretim faaliyetlerinin de bunda etken oldugu diisiiniilebilir.

Uriinler bazinda degerlendirmenin yaninda krizin zirve yillarindan olan 1930-1932
yillarina dair ihracat rakamlarina bakildig1 zaman 1930 yilinda 151.454.375 TL, 1931
yilinda 127.274.807 TL, 1932 yilinda ise 32.107.222 TL rakamlar1 kaydedilmistir.
Aym yillarin ithalat rakamlari ise 1930 yilinda 147.553.703 TL, 1931 yilinda
126.659.893 TL, 1932 yilinda ise 223.88.778 TL’dir. Bu rakamlar karsisinda yine TL
degerinden 1931-1932 yillarinda en ¢ok ithalat-ihracat yapilan iilkelerin Almanya,

Italya, Ingiltere, Fransa ve Amerika iilkeleri oldugu bilinmektedir.2%

S6z konusu oranlar nispetinde krizin etkisinin Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkisi net bir sekilde belirginlesmektedir. Kurulusu sonrasinda
sanayi yatirimlarina tam olarak baslayamadan etkisini gosteren ve 6zellikle de tarim
tiriinleri tizerinde belirgin bir etkiye sebep olan kriz yiiziinden iktidar partisi bu krizin

sarsici etkisi ile sanayilesme girisimlerine daha da hiz vermistir.

Yasanan kriz yillarinda iktidar partisi, bir¢ok kanun ¢ikararak ve yenilikler yaparak
ekonomik dengeyi korumaya ¢alisirken kayitsiz kalamadigi bu krizi en az hasar ile
atlatmaya ¢aba gostermistir. Yapilan bu yenilikler ve ¢ikarilan kanunlar ile beraber

iilke i¢i ekonomik diizende istikrar1 korumak amaglanmis ve ekonomik dis politika

207 cumhurbaskanligi Arsivi, 4-16-6 65 157.
208 Cumhurbaskanligi Arsivi, 4-16-6 65 157.
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tizerinde de daha saglam, giivenilir ve bagimsiz bir model takip edilmek

amagclanmustir.

Kriz yillarinda ekonomik tedbirler ¢ercevesinde ilk adim olarak kambiyo krizini
¢ozmek amaci ile 16 Mayis 1929 tarihinde 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Borsalar
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore maliye vekili teklifi ve icra vekilleri heyeti

sayesinde gerekli yerlerde borsalar agilabilecektir.?%

Ama bu kanun kambiyo sorununun ortadan kalkmasina yeterli olmamis ve buna ek
olarak 25 Subat 1930 tarihli, 1567 sayili kanun ile beraber Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu resmiyet kazanmistir. Bu kanun igerisinde Tiirk parasinin degerini
korumak amaciyla kambiyo, nakit tahvilat alimi gibi islemlerde Icra Vekilleri

Heyetinin gorevli oldugu bilinmektedir.?!°

I¢ ekonomik konular hakkindaki kanunlara ek olarak 31 Mayis 1930 tarihinde
Ticarette Bozuk ve Hileli Mal Satisinin Onlenmesi ve Dissatimin Denetlenmesine
Iliskin Yasa Tasaris1 ad1 altinda Ticarette Tagsisi Men Kanunu ¢ikarilarak dis ticaret

faaliyetlerinde giiven ve kalite unsuru artirilmaya calisilmistir.?*

Kurulan devlet¢i ekonomi yapist ve tasarruf politikalar1 kapsaminda dig ticareti
etkileyen ve belirlenmesinde 6nemli bir etken olan yeni giimriik tarifesinin yirtirliige
girmesi, ekonomik dis politika iizerinde de dnemli bir faaliyettir. Bu 6nemli girisim, 1
Temmuz 1929 tarihinde resmiyet kazanmis olan yeni giimriik tarifesidir. S6z konusu
tarifeye gore yeni bir kanun ¢ikarilana kadar ithal edilen malin piyasa degerinin %40°1

degerinde vergiye bagl olacagi kararlastirilmigtir.?!?

S6z konusu kanunlari tamamlayici nitelikte olarak degerlendirebilecegimiz ve devletgi
ekonomi politikasina dair 6nemli bir atilim, 11 Haziran 1930 tarihinde Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasmin kurulmus olmasidir. Bankanin kurulmasina dair
meclis igerisinde okunan maddeleri, meclis igerisindeki 316 tiyenin 205 kabul, O ret
oyu dahilinde kabul edilmistir. Kurulan bankanin amaci, ikinci madde igerisinde

belirtilirken iskonto fiyatinin belirlenmesi ve para piyasasinin kontroliiniin saglanmasi

209 T{jrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, Sayi 1203, 30 Mayis 1929, Sayfa 7404.
210 TCRG, Sayi 1433, 25 Subat 1930.

211 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi C 1 (1929-1932), 374.

212 TCRG, Sayi 1230, 1 Temmuz 1929.
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hazine gorevini gergeklestirmek ve hiikimet ile beraber kagit para iizerindeki

onlemleri belirlemek olarak ifade edilmistir.?*®

Banka, kuruldugu doénemde simgesel bir konuma sahiptir. Bunun sebebi, kisith
kaynaklara sahip bir donemde bankanin kurulmasidir. 1930 yil1 itibariyla para ve doviz
politikalar1 iktidar tarafindan kurulan bir konsorsiyum tarafindan yapilmakta, para
politikalar1 tlizerinde tam yetkiye sahip olmasi ise 1930 yili sonlarma denk

gelmektedir.2*

Bu banka sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kendi emisyon bankasini Olusturmustur.
Ayrica yine banka sayesinde faiz haddi ve dis ticaret denge altina alinmakla beraber

iilke icerisindeki yabanci bankalarin sayisinda da azalmalar meydana gelmistir.?*

TCMB kurulmast siireci sonrasinda devlet¢i politikaya dair onemli bir atilim
sonrasinda ekonomik dis politika baglaminda ithalat siirecini etkileyen dnemli bir
diger adim da Modus Vivendi?® akdetmeyen devletler ile ithalat faaliyetlerinde
diizenlemeler yapilmasidir. Cikarilmis olan 22 Temmuz 1931 tarihli Kanun’un 1.
maddesine gére Modus Vivendi yapmaktan kaginan tilkelerden yapilmasi planlanan
ithalatta yasaklamaya gidilmesi sinirlandirilmasi veya hiiklimet izni sart1 getirilmistir.
Ayn1 madde icerisinde hiikkiimete verilen bir diger yetkinin iilke ekonomisini korumak
amaci ile bazi tiriinlerin ithalini ruhsat sarti, sinirlandirma veya yasaklama haklarinin
oldugu belirtilmistir. Kanun meclis igerisindeki oylama neticesinde 159 oyla kabul

edilmistir.?t’

Ekonomik dis politikada takip edilen Modus Vivendi kosulu, iktidar partisinin dis
ticaret denge unsurunu belirleyen bir ekonomik etken olarak degerlendirilebilecek
niteliktedir. Ekonomik kriz yillarinda temel politikay1r olusturan ithalat-ihracat

dengesinin saglanmasi amaciin bu politika ile saglam bir temel olusturuldugu

213 TBMM Z.C., 3. Devre, Cilt 20, 11 Haziran 1930, Sayfa 206-216.

214 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi C 1 (1929-1932), 90.

215 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009), 59.

216 | atin kékenli bir ifade olan “Modus Vivendi”nin, uluslararasi iliskiler alanindaki kullanim karsilig
catismakta olan iki devlet arasi ortaya ¢ikan bir uzlasi antlasmasidir. Bu anlasma ile iki taraf da
amagladigi sonucu tam anlami ile elde edemez ancak uzlasmak icin taraflarin minimum beklentilerinin
karsilanmasi gerekir. Modus Vivendi, taraflarin gatismalarini tamamen bitirmez, sadece gegcici olarak
yatistirir. (Detayli bilgi icin bk. Cennet Uslu, Liberal Tarafsizlik ve Modus Vivendi, Uluslararasi Tiirk Dili
Edebiyati ve Tarihi Dergisi, 2014, 9(2) Sayfa: 1544-1546

217 TBMM Z.C., 4. Devre, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, Sayfa 322-339.
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goriilmektedir. Yine bu ilke ve kanun kapsaminda tek parti iktidarinin 1923-1939
yillart siiresince gerceklestirilmesi bir temel ilke olarak belirlenmis olan bagimsiz
ekonomi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile siyasi is birligi ve gilivenlik
kapsaminda tehditkar unsurlar barindan devletlere kars1 da siki bir tedbir politikasi

uygulandig1 gbze carpmaktadir.

Cikarilan kanun ve bankacilik faaliyetleri yani sira 1929 Ekonomik Krizi ¢er¢evesinde
cikarilmis olan iktisadi buhran vergisi, 1 Aralik 1931 giinii Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu vergi, 150 liraya kadar %10, 151-350 liraya
kadar %12, 351-600 liraya kadar %16, 601 liradan yukar1 kisim i¢in ise %24 oraninda
alinan bir vergi olarak tespit edilmistir. Yetim, dul, savas malzemelerine ait devlet
biitgesi, vatan hizmeti sonrasi maas alanlar, tarim iscileri, serbest is¢iler bu vergi

sisteminden muaf tutulmuslardir.?8

Ancak zaman gegtikce bu verginin kriz doneminin getirdigi zorluklara yetersiz
gelmesi sonucunda 23 Nisan 1932 tarihli tasari ile bu vergiyi giicii olan diger
mevzulara da yaymak gerektigi ve bunun fedakarligin bir gerekcesi oldugu belirtilmis;
binalar, muamele ve seker istihlak vergilerine, iktisadi buhran vergisi devam ettigi
miiddetge birer miktar zam yapilmasina ve bu pazarlardan da iktisadi buhran vergisi

alinmasina karar verilmistir.?*

Kriz yillariin vergilendirme iizerinden alinan tedbirlerden en 6nemlisi 1934 tarithinde
¢ikartilmig olan kazang vergisidir. Temeli 1926 yilina dayanan bu kazang vergisi 22
Mart 1934 tarihli TBMM oturumunda kabul edilmistir.??°

Bu vergi; 6zel biitgeli daire ve kurumlar, ticaret ve sanayiciler, serbest meslek
sahipleri, hizmet kesimi ve aracisiz bir vergiye bagli bulunmayanlarin kazanglari

tizerinden alinacak bir vergi olarak kararlastirilmistir.?

Ekonomik buhran ile beraber ¢ikarilan kanunlar yaninda himayeci bir ekonomik
politika takip edilmeye baslanmistir. Bu politikada yerli tiriinlerin ihracat faaliyetleri

her tiirlii dalgalanmaya kars1 korundugu gibi ithalat faaliyetlerinde de segici bir kota

218 TCRG, Sayi 1964, 1 Aralik 1931.

219 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi C 1 (1929-1932), 402.

220 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 20, 22 Mart 1934, Sayfa 148.

221 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas: C 1 (1929-1932), 117-18.
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uygulanmistir.??? Bagbakan Ismet Inonii, 1931 y1l1 ile baslayan himayeci politikada &n
planda toprak iirlinlerinin 06zellikle de fiyat1 hizla diisen bugday ve dokuma

endistrisinin himaye edilecegini belirtmektedir.?*

Diinya ekonomik krizine karsi alinan bu 6nlemlerin yan1 sira donem igerisindeki
ithalat-ihracat faaliyetlerini de etkileyecek olan bir girisimde bulunulmustur. Bu
girisim, kriz yillarinin en az zarar ile atlatilmasi i¢in gerekli olan 6zveri ve emegin
yalniz devlet politikalari ile degil, halkin da dahil olacagi yeni bir ekonomik sistemi
icerisine almistir. S6z konusu girisim, 14 Aralik 1929 tarihinde Milli Iktisat Tasarruf

Cemiyetinin kurulmasidir.??*

Cemiyet, kurulus amacini donemin bagbakani Ismet Inénii’niin 12 Aralik 1929 tarihli
tasarrufa dayali ekonomi igerikli konusmasini baz alarak planlamis ve bu dogrultuda
bir nizamname hazirlamistir. Nizamnamesinde yer aldigi sekilde cemiyetin amact,
halki tasarrufa alistirmak, yerli malin1 ¢ogaltarak halki yerli mali kullandirmaya
6zendirmek ve yerli mali siirlimiinii artirarak milletin yasam kosullarini iyilestirmek

olmustur.??®

S6z konusu amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren cemiyet, halki yerli mali
kullanimina tegvik sayesinde devletin ithalat faaliyetlerini azaltarak kriz sebebi ile
azalmis olan ihracat siireci ile beraber dis ekonomik iliskileri dengede tutmak

konusunda hiikimete destek olmaya gayret gostermistir.

Cemiyete gore iilkenin temel ekonomik sorunu, ithalat-ihracat dengesinin tam olarak
kurulamamais olmasidir. Sorunun ¢éztimii ise ithal edilen mallar1 kismak ve halki yerli
mala tesvik ederek tasarrufa yonelmekten gegmektedir. Cemiyetin baskanligi gérevine
TBMM Baskan1 Kazim Ozalp Bey getirilirken Meclisin her iiyesi, Cemiyetin dogal
iiyesi kabul edilmistir. Uyelerden beklenen davranis ise yerli mali tiiketerek tasarruf

konusunda vatandasa 6rnek olmalaridir.??

222 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 244.

223 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 48.

224 Ankara’da Bir Cemiyet Tesekkiil Etti, Cumhuriyet, 14 Aralik 1929.

225 Yasar Semiz, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” (Doktora Tezi, Konya, Selcuk Universitesi, 1991),
33.

226 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk Tarimina Etkileri
ve 1931 Birinci Turkiye Ziraat Kongresi”, 78.
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Kriz Donemi igerisinde alinacak tedbir ve uygulanacak tasarruf politikalari
Cumbhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Nefsimize ve millet kudretlerine
itimat, hiikkimette ve siyasette istikrar, tasarrufta ve fedakarlikta sarsilmaz bir karar,
Devlet’in dahil ve harigte emniyet ve siiklinete mazhariyeti; halin baslica
tedbirleridir.”?? ifadeleri ile 6zetlenmis ve Atatiirk, tasarruf politikasina desteklerini
belirtmistir.

Cemiyet, tasarruf propagandalarinin yani sira iktidarin ekonomik politikalarina destek

22

olmak amaci ile 1930 yilinda sanayi kongresi’?® ve benzer amaclar ile bir ziraat

kongresi de diizenlemistir.??°

Diizenlenen kongreler vasitas ile ilgili alanlardaki
sorunlara 151k tutmak ve iktidar partisinin uygulamakta oldugu kriz yonetimine katki

saglamak amaclandigi goriilmektedir.

Yapilmis olan yenilikler ve ¢ikarilan kanunlar ile beraber tek parti iktidarinda kriz
yillarinin ekonomik i¢ diizenlemeleri kendisini gostermektedir. S6z konusu kanunlar
halk arasinda ekonomik kriz sonucu olusan memnuniyetsizligi gidermenin yani sira i¢
diizenlemeler ile beraber ithalat siirecini de etkilemeyi yani i¢ ve dis kosullarin beraber

yiiriitiildiigiinii bizlere gostermektedir.

Yapilan yenilikler arasinda 6zellikle halka yerli mali kullanmay1 6zendirici galismalar
yapilmig olmasi, kriz yillarinda tek parti iktidarinin dis politikasina yon veren en
belirgin ekonomik faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulanmakta olan tasarruf
politikast ¢ercevesinde ithalat faaliyetlerinde kisitlamaya gidilmis olmasi, ekonomik
dis politikayi etkileyen bir i¢ ekonomik faktdr olmanin yani sira iktidar partisinin dis
ekonomik dengeyi kontrol altina tutmasinda da etkili olmayr amagladigim

gostermektedir.
3.3.3. Devletci Ekonomi Modeline Gegis ve iktisadi Dis Politika

Iktisadi krize kars1 alinan tedbirler ve yapilan calismalar sonucunda Tiirkiye
Cumhuriyeti, dis ticaret hacmi agirlifinca etkilenmistir. Thrac edilen iiriinlerin orani

1931 yilina kadar ciddi bir diisiis gosterirken ithalat faaliyetleri de ciddi sekilde

227 TBMM Z.C., Devre 3, igtima 1, Cilt, Sayfa 3.
228 Sanayi Kongresi Acildi, Milliyet, 23 Nisan 1930.
229 Bjr Ziraat Kongresi Toplanacak, Cumhuriyet, 12 Haziran 1930.
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azalmistir.?®° Bu politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kriz yillarindaki i¢
ve dis ekonomisini etkileyen onemli bir diger islev ise dig yatirnm ve yabanci

sermayeye karsi genellikle daha mesafeli bir tutum takip edilmesidir.

Donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar, bu politikanin amacini “Memleketin gocuklari
memleket icerisinde sanayi olusumu siirecinde biiylik bir kiilfete katlanirken bu

nimetleri ecnebilere kaptiramay1z.” ifadeleri ile betimlemektedir.23!

Bu politika ¢ercevesinde kriz yillart 6ncesinde 1927 yilinda 113 olan yabanci sermaye
sayisi, 1933 yili itibariyle 71’e kadar gerilemistir. Bu alanda en biiyiik gerileme,
yabanci banka ve sigorta sirketleri arasinda goriilmiistiir. Yabanci yatirimci sayist bu

yillarda bankalar genelinde 45, sigorta sirketi sayis1 ise 37 dolaylarindadir.?*

Bu yenilik ve ekonomik kosullarin yani sira tek parti iktidarinin kriz yillari igerisindeki
en 6nemli ekonomik politika degisikligi, 1923-1928 yillar1 arasinda takip edilmis olan
liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devlet¢i ekonomi anlayigsina yonelmis
olmasi ve tarim ekonomisinin terk edilerek sanayi odakli kalkinma hamlelerinin
yapilmasidir. Bu politika degisikliginin temel sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-
1929 aras1 gelisemeyen sanayi kurumlarinin ekonomik kriz yillarinda kendisini daha

cok hissettirmeye baglamasidir.

Birinci Donem yillari igerisinde tarimin iilke ekonomisinde temel yer edinmesi ve
kisitl sanayi faaliyetleri, kriz yillarinda hiikGimeti bir an 6nce sanayi alanina yatirim
yapmaya mecbur birakmustir. Izlenen bu politika, Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskileri
tizerinde etkili olurken gelismemis sanayi faktorleri iktidarin ekonomiyi kontrol altina
alarak yatirimlart hizlandirmasinin ve dis ekonomik iliskilerin diizenlenmesinin

baslica sebebi olmustur.

Devletci ekonomi modeline dair ilk ifade, bagbakan Ismet Inonii’niin Sivas demir

yollar1 agilis1 esnasinda yaptigi konusmada “Liberalizm nazariyati biitiin memleketin

230 flhan Tekeli Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin ktisadi Politika Arayislari, 77.
21 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 6. bs (istanbul: Gergek Yayinevi, 1998), 53.
232 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 182-83.
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zor anlayacagi bir seydir. Biz iktisatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz.” ciimleleri ile

tasvir edilmis ve belirtilmistir.?3

Cumhurbagkant Mustafa Kemal Atatiirk ise Tiirkiye’nin kriz yillar1 ve devaminda
takip etmis oldugu devlet¢i ekonomi modelinden bahsederken Tiirkiye’ nin izledigi
devletci ekonomi modelinin sosyalistler tarafindan takip edilen politikadan uzak olup
sadece Tiirkiye’nin ihtiya¢larina has bir nitelige sahip oldugunu ve Tiirkiye’deki
devletciligin anlamini kisilerin 6zel tesebbiislerini esas sayarak iilke ekonomisini

devletin eline almak oldugunu aktarmigtir.**

Atatiirk’iin cumhurbaskanlig1 yillarinda ikinci Donemi kapsayan devletci ekonomi
ilkesi, CHF’nin 10-18 Mayis 1931 tarihli kongresinde “Ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zamanda milleti refaha ve memleketi
mamuriyete eristirmek i¢in milletin umumi ve yiliksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmek miihim

esaslarimizdandir.”?* ifadeleri ile parti programina dahil edilmistir.

Bu ilke ile beraber iktidar partisinin iilke tizerindeki ve ekonomi politikalari izerindeki
hakimiyeti de bir kez daha pekismistir. Ayn1 zamanda bu ilke sayesinde iktidar
partisinin kurulus yillarina ait ekonomi politikasi degisikliginin resmiyet kazandigi

goriilmektedir.

Devletgi ekonomi politikasina gegiste etkin olan dis faktor ise hiikkimetin ekonomi
harcamalarina dogrudan miidahale etmesidir. Iktidar partisi, izlemek istedigi bu

politika ile beraber iki temel amaca ulagsmaya ¢alismistir:

1. Kamu harcamalarini gelire uygun bir sekilde degerlendirmek

2. Dis ticaretin acik degil, fazla vermesini saglamak?®

Devletgi ekonomi politikasina gegisi, donem hakkinda bu faktérlerin yani sira halktan

gelen ekonomik kokenli sikayetler ve toplumsal sorunlar tetiklemistir.

233 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi C 1 (1929-1932), 101.

24 Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, 49.

235 CHF 1931 Kongresi (Istanbul: Devlet Matbaasi, 1931), 28.

236 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 2. bs (Ankara: Savas Yayinlari, 1984), 69.
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Serbest Cumhuriyet Firkasinin?’ kapatilmas1 sonrasinda uzun bir Anadolu gezisine
cikan Atatilirk, hiikkiimete karsi duyulan memnuniyetsizliklerin ekonomik kdkenli
oldugunu kavramistir. Halkin bu sikayetlerinin de hizla iilkeyi kalkindirma amaclarini

tetikledigi bilinmektedir.?*®

S6z konusu devlet¢i sanayilesme politikasi, biitgeden ayrilan kaynaklar ile
yiiriitiilmiistiir. I¢ borg yiikii bu donemde artirilmadig1 gibi agik finansman yoluna da
gidilmemistir. Izlenen bu politika siirecinde tarim alaninda yapilmis olan énemli bir
atilim yoktur. Tarimsal yenilikler, daha ¢ok devletin elinde bulunan miri topraklarin
topraksiz koylii ve gogmen halka dagitimi seklinde devam etmistir.** Bunun yani sira
donem igerisindeki tarimsal faaliyetler, daha ¢ok sanayi ile biitiinlestirilerek her iki

sektoriin i¢ ice yiiriitiilmesi ile gergeklestirilmistir.

Devlet¢i ekonomi politikast ¢er¢evesinde kurulan dis iliskilerde belirli miktarlarda
krediler alinmistir. Alinan kredilerin iilke i¢i sanayi yatirim faaliyetleri yani iiretim
amaci ile kullanilmis olmasi devletler karsisinda herhangi bir yiik altina girmeden
iligkiler kurulmas1 amaclandigin1 gostermektedir. Bir diger deyisle alinan krediler
dogrultusunda yapilan yatirnmlarin 6demeler karsisinda teminat niteligi tasidig

duistiniilebilir.

Sanayilesme faaliyetlerinin hizli bir sekilde yiiriitiilmeye calisildigi bu yillarda
basbakan Ismet Inénii’niin 1932 yilinda Sovyet Rusya ve italya’ya yapmis oldugu
geziler ve bu geziler sonucu elde edilen krediler, devlet¢i sanayilesme politikasinda
onemli atilimlara sebep olustur. 25 Nisan-10 Mayis tarihleri arasinda gergeklestirilen
Rusya gezisinde Ismet indnii; Odessa, Moskova ve Leningrad’da pek ¢ok sanayi
bolgesini uzmanlar ile beraber gezmis ve 22 Mayis-2 Haziran 1932 tarihleri arasinda
da Italya gezisi ile Basbakan, devletci sanayilesme politikalarma dair 6nemli

temaslarda bulunmustur.?*°

237 Serbest Cumhuriyet Firkasi, Tirkiye Cumhuriyetinde demokrasi ortamini olusturmak icin
Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Ali Fethi Okyar’a kurdurulmustur. Kurulan bu firka
ile iktidar partisi haricinde bir segenekleri oldugunu kavrayan hak, mevcut iktidara karsi sikayetlerini
yiiksek sesle dile getirmeye baslamistir. Segim siirecinde muhalif partinin fazla taraftar toplamasi,
Atatlirk’e muhalif olunacagi ¢ekincesi ile parti kendisini feshetmistir.

238 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 136-37.

239 Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 71-73.

240 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 258.
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Sovyet Rusya ile gergeklestirilen ziyaret sonrasinda 8 milyon dolarlik kredi alinmasi
kararina varilmistir. 21 Ocak 1934 tarihinde imzalanan anlagsma, 12 Mayis 1934
tarihinde meclis igerisinde onaylanmistir.?** Sovyet Rusya’dan alinan bu kredi
sonucunda 1934 yilinda Kayseri’de, 1935 yilinda ise Nazilli’de olmak tizere iki adet
dokuma fabrikas: agilmigtir. Ayrica yine Sovyet Rusya tarafindan Tiirkiye’ye bazi

tarim makineleri hediye edilmistir.?#2

Sovyet Rusya’dan alinan bu kredi sonrasinda yine Sovyet uzmanlar ile goriisiilmesi ve
raporlar dogrultusunda ikinci dénem igerisinde gergeklestirilen devlet¢i ekonomik
modelinin en 6nemli noktalari, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ve arkasindan planmis

olan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1’dur.

Rusya gezisi ile benzer bir netice ile sonuglanan Italya gezisi sonrasinda ise Italya’dan
300 milyon liret tutarinda bir kredi konusunda anlagma saglanmis, bu kredinin 1/3’1

nakit, 1/3’1 makine ithali i¢in verilmistir.?*?

Bu planlar, tek parti iktidarinin kriz yillari igerisindeki ekonomik dis politikay1
sekillendirme politikalar1 ¢ercevesinde devreye sokulmustur. Uygulanan planlar
sayesinde ithalatin kisilarak yapilacak tiretimler ile ihracat hacminin artirilmast
amaglandig1 goriilmektedir. Ozellikle iilke icerisindeki ham maddeleri isleyerek ihrag
etmeye yonelik tasarlanmis olan birinci plan, ithalat-ihracat dengesini saglayarak

ekonomik dis politikanin sekillendirilmesinde belirgin bir rol oynamaktadir.

Doénemin Ekonomi Bakani Celal Bayar; s6z konusu sanayi programi igerik ve
amaglarini memleketimizi sadece ham madde yetistiren bir memleket konumundan
cikarmak, disarida miisteri bulamadigimiz ham maddeleri kiymetlendirmek ve dis

siyasetteki 25-30 milyon degerinde ki ag1g1 kapatmak oldugunu dile getirmistir.?*

Tiirkiye’nin Birinci Sanayi Plani, 17 Nisan 1934 tarihinde resmen uygulanmaya
baslanmistir. Uygulamaya gecilen bu plan dogrultusunda ham maddeleri iilke

igerisinde bulunan {irlinlerin sanayisinin kurulmasina karar verilmistir. Biiyiik sermaye

21 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 22, 12 Mayis 1934, Sayfa 109-111.

242 Cagatay Benhiir, “Sovyetlerle iliskiler”, icinde Ana Hatlari ile Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikas: 1,
ed. Ersin Miizeezzinoglu ve ismail Sahin, 1. bs (istanbul: ideal Kiltir Yayincilik, 2019), 368-69.

243 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 258.

24 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas: C 1 (1929-1932), 115-16.
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ve teknoloji gerektiren girisimlerin ise devlet eli ile yapilmasi kararlastirilmistir.
Ayrica kurulacak olan iiretim kapasitesi ile iilke i¢i tiiketim arasinda da es deger bir

faktor olmasina karar verilmistir.?*®

Kalkinma plani ¢ergevesinde hazirlanan Sovyet uzmanlarinin raporlarindaki bilgilere
gore pamuklu kumas ve iplik kullanimimin %81 inin ithal edilecegi, bu ithalattan
kurtulmak amaci ile 170.000 iglik ve 4.000 dokuma tezgahli tic kombinanin kurulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayni raporda 9.800 tonluk halat, ip ve ince urgan, ¢uval ve

ambalaj dokumasi iiretecek iki fabrika kurulmasi 6nerilmektedir.?*

Goriildigu gibi plan dahilinde gerceklestirilmis olan sanayilesme faaliyetleri, iilke
ekonomisinin temel kaynagi olan tarimsal iiretim de baz alinarak hazirlanmis ve
tilkedeki sektorel kalkinma tek bir alanda degil, birbirleri ile baglantili ve dengeli bir
sekilde ilerletilmeye calisilmistir.

S6z konusu Birinci Plan ¢ercevesinde gergeklestirilmis olan sanayi tiretimi Ekonomi
Bakani Celal Bayar; senelik ortalama olarak pamuk sanayisinde %30, yiin sanayisinde
%31, ipek sanayisinde %49, deri sanayisinde %8, seker sanayisinde %70, ¢imento

sanayisinde %19 oranlarinda artis gerceklestigini belirtmistir.?*’

Sanayilesme amaci dogrultusunda olusturulan ikinci Bes yillik Sanayi Plani, ihracat
oranlarmin artmasin1 amaglayan fabrikalar kurmak hedefi dogrultusunda
hazirlanmistir. S6z konusu bu ikinci planin hazirlanmasina dair en 6nemli dis
ekonomik faktor, ihracata doniik bir politikanin hazirlanmasina duyulan
gereksinimdir. Bu planlama dogrultusunda 100 adet fabrika kurulmasi amaglandigi

bilinmektedir.2*®

Hazirlanan ikinci Sanayi Plam kapsaminda yeni imalat ve madencilik tesislerinde
yapilacak olan yillik tiretim degerinin 100 milyon TL degerinde olacagi ve bunun 3’°te

1’inin ihrag edilebilecegi belirtilmektedir.2® Ancak bilinmektedir ki Ikinci Bes Yillik

245 perihan Unli Soylu ve Ozlem Yakti, “Devletgilige Yonelmede Bir Kése Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani”, Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi 0 (2012): 383.

246 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 266-67.

247 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay Tutulgasi 9-16 Mayis 1935 (Ankara: Ulus Basimevi, 1935), 214.

248 flker Parasiz, 1929 Diinya Biiyiik Ekonomik Krizi Diinyada ve Ulkemizde Etkileri, 1. bs (Bursa: Ezgi
Kitabevi, 2011), 219.

249 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 275-76.
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Sanayi Plani, Ikinci Diinya Savasi’nin yaklasmasi ve ekonomik olarak hassas bir
doneme girilmesi sebebi ile hayata gecirilememistir. Devletci sanayilesme politikasi
cergevesinde izlenen bu politika ve kalkinma hareketi bizlere yine gostermektedir Ki
izlenecek olan bu politika iilke igerisindeki faaliyetler ile dis ticari iligkilerin
sekillendirilmek amaglanmaktadir. Yani i¢ ve dig ekonomik kosullar birbiri ile paralel
olarak ilerletilmektedir. Yapilacak olan sanayi yatirimlari tiretim faaliyetleri ile
beraber dis ticaret oranlarinda denge saglanarak ekonomik dis politikada gelisim

yasanacaktir.

Donemin ekonomi politikalar1 ve 6zellikle sanayilesme yoniinde yapilmis olan atilim,
9-16 Mayis 1935 tarihli 4. CHP kurultayinda basbakan Ismet Inonii tarafindan “Gegen
dort yilin baslica faaliyeti ekonomi alaninda olmustur, séylemi ile yapilan faaliyetler
arasinda uluslararas1 ticareti denklestirilerek ve i¢ pazar harekete gegirilerek
kendimizin korumaya alindigi, genis bir endiistri programina baslamak olmustur.
Tarim ve endiistri faaliyetlerimiz paralel bir sekilde ilerletildigi ve madenlerin

genisletildigi”?® seklinde belirtilmis ve degerlendirilmistir.

Devlet¢i sanayilesme politikas1 yani sira kriz yillarinda Tiirkiye’nin dis ticaretini
belirleyen en 6nemli uluslararasi sistem, Fransa ile baslayarak tiim diinyaya yayilmis
olan Kliring sistemidir. Bu sistem sayesinde ithal-ihra¢ mallarin ulusal para ile
odenmesi baglaminda ittifaklar yapilmis ve bu sayede doviz giris ¢ikist kontrol altina

alinarak ekonomide denge saglanmaya caligilmistir.?%!

Kliring sistemi alaninda ilk anlasma, 27 Haziran 1933 tarihinde Fransa, hemen
ardindan da Almanya ile yapilmistir.®> S6z konusu iki anlagsma haricinde iktidar
partisi; 1935 y1l1 Eyliil ayinda Yunanistan ile,>>* 3 Temmuz 1934 tarihinde Yugoslavya

ile yapilan anlasmalarmni 5 Tesrini Sani 1936 tarihine kadar uzatmistir.>*

S6z konusu anlasmalar haricinde Italya ile yapilan Kliring Anlasmasi kapsaminda

Italyan hiikimeti tarafindan kanuna bagli munzam kontenjan listesi dahilinde ihrag

250 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, 16.

21 Levent Ozkardes, “Cumhuriyet’in ilk Yillari ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi”,
29.

252 [|ker Parasiz, 1929 Diinya Biiyiik Ekonomik Krizi Diinyada ve Ulkemizde Etkileri, 120.

253 [BCA], 02.10.1935, 58-75-19

254 [BCA], 15.10.1936, 69-81-4



90

edilecek mallar belirlenmistir. Buna gore bu mallar igerisinde agirlikli olarak ham
pamuk, ham deri, kiimes hayvani yumurtasi, taze balik, ipek bocegi kozasi, cesitli
tohumlar olmak tizere Tiirkiye ekonomisinin belkemigini olusturan tarim ve

hayvancilik iiriinleri goriilmektedir.?>®

S6z konusu anlagmalar haricinde kriz yillarinda uygulanmaya baglanmis olan kliring
sistemine dayali alisverisin 1940 yilina kadar uygulandigi bilinmektedir. Oyle ki 20
Temmuz 1940 yilinda Tiirkiye-Romanya arasinda karsilikli alinip verilen mektuplar

ile ayn1 tarihte imzalanan iki protokoliin kabul edildigi bilinmektedir.2®

Iktidar partisini bu uygulamaya iten en énemli sebeplerin basinda 1932-1933 yillari
arasinda ihracat hacminin 1924-1929 yillar1 arasinda gerceklestirilen ihracata oranla
yar1 yartya diismils olmasidir. Hiikimet, bu acig1 kapatabilmek amaci ile kliring ve
takas sistemine yonelmistir. Bu anlasma cercevesinde iilkeler, Tiirkiye’ye mal
satabilmek icin Tiirkiye’den mal almaya zorlanmis, kotalar iilkeler ile ticaret hacmine
gore paylastirilmig ve Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli yer tutan pek ¢ok anlasmanin

imzalanmasi ile bu siire¢ devam ettirilmistir.?>’

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kliring anlagsmasi haricinde en fazla ittifak yapmis oldugu
tilkenin Almanya oldugu bilinmektedir. Bunun sebebi, kriz yillar1 i¢erisinde Almanya
Devleti’nin olusturmus oldugu dis ticaret politikasi Alman sanayisi i¢in gerekli ham
maddelerin dogu ve giineydogu iilkelerinden alinmasinin ve yapilacak olan takas
anlagmalar1 ile bunlara mamul maddeler satilmasinin O6ngdriilmesidir. Bunun
karsiliginda ise Tiirkiye, sanayilesme planlart i¢in bekledigi sermaye ve teknoloji

ithtiyaci i¢in Almanya’dan aradig1 destegi bulacagini umuyordu.>*®

Ozellikle 1933 yilinda Almanya’da Adolf Hitler’in iktidara gelmesi ile iki devletin
ekonomik iligkilerinde gelismeler ve Alman basininda Tiirk-Alman iliskilerine dair
giizellemeler yer almistir. Bu yillar ayn1 zamanda Almanya’nin Tiirkiye’deki krom

liretimine ¢ok fazla ilgi duymaya basladig1 yillardir. Oyle ki Tiirkiye, 1929 yilinda

255 Cumbhuriyet Arsivi, 3-10-1 10-26

256 Cumhurbaskanhgi ismet inénii Arsivi, 2/3-32 1334-2

257 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 157.

258 {lhan Uzgel, “Almanyayla iliskiler”, icinde Tiirk Dis Politikasi C 1, ed. Baskin Oran, 24. bs, (istanbul:
ideal Kiiltiir Yayincilik, 2020), 304.
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16.000 olan krom iiretimini Almanya’nin ilgisi karsiliginda 88.000 tona ¢ikarmistir.

Uretilen bu kromun 37.000 tonu, Almanya’ya ihrag edilmistir.2°

Iki devlet arasi onemli ekonomik iliskinin bir digeri, 7 Haziran 1930 tarihinde
imzalanarak, 26 Haziran 1930 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanip resmiyet
kazanmis olan ticaret anlagsmasidir. Soz konusu anlasma ile iki devlet, birbirine
kayirilan iilke statiisii uygulamakla beraber ticari iligkilerini de yeni bir diizene

getirmistir.2%

Almanya ile ticaret baginin bu yillarda ¢ok iist seviyelere ulastig1 goriilmektedir. Oyle
ki bu ekonomik beraberlik siirecinde ithalat oran1 1932 yilinda %25 iken 1935-1938
slirecinde %46’ya yiikselmistir. Ayn1 sekilde ihracattaki Almanya pay1 1932 tarihinde
%15’ten 1935-1938 yillarinda ortalama %44’ e yiikselmistir. Tiirkiye nin bu donemde
Almanya ile sik1 ekonomik iligkiler i¢erisinde olmasina dair 6nemli bir sebep, kliring
ve 0zel takas yontemi ile yapilan ihra¢ mallar fiyatlarinin yapay olarak yiikselme
gostermesidir. Bu sebeple Tiirkiye, kliring bakiyelerinin uygun oldugu iilke olan
Almanya’ya yonelme egilimi igerisinde olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik dis politika
faaliyetlerinde bu kadar Almanya’ya bagimli olmasi, ihracat siirecinde sevindirici bir
gelisme gibi goziikse de iktidar partisini huzursuz etmis ve ekonomik dis politika
baglaminda 1936-1938 Ingiltere ile ticari iliskilerde artma yasanmistir. Bu donem
icerisinde sanayi {iriinleri alma ve silah aliminda kullanilmak amaci ile Ingiltere

tarafindan Tiirkiye’ye 19 milyon sterlin kredi agilmistir.?®*

Ekonomik faaliyetler ¢er¢evesinde bu kadar siki bir iligki icerisinde olunan ve 6zellikle
de kurulan iliskilerin Tiirkiye Cumhuriyeti baglaminda olumlu seyir de oldugu stiregte
Tiirkiye’nin bu bagimliliktan rahatsiz olmasina dair 6énemli bir sebep, iilkeler arasi
siyasi cekismeler ve bu cekismeler siliresince Almanya’nin 6n planda olmasidir.
Ogzellikle Birinci Dénem yillar1 igerisinde siyasi olarak giivensizlik hissettigi
devletlere karsi ekonomik olarak iligki kurmaktan ¢ekince duyan iktidar partisinin
uluslararas1 gergin bir donemde Almanya gibi saldirgan politikalar izleyen bir iilkeye

karst mesafeli bir politika izleme amaci giitmesi ve farkli ekonomik ittifaklara

259 Celalettin Yavuz, Atatiirk ve Almanya, 239.
260 TCRG, Sayi 1530, 26 Haziran 1930.
261 j|ker Parasiz, 1929 Diinya Biiyiik Ekonomik Krizi Diinyada ve Ulkemizde Etkileri, 120-21.
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yonelmesi, donem igerisinde ekonomik bagimsizlik ger¢evesinde izlenen ekonomik

dis politika iligkisine 6rnektir.

Iktidar partisinin kriz yillar1 dis ticaret faaliyetlerinde kliring sistemi {izerinde anlasma
ve girisimlerde bulunmasinin 6nemli bir sebebi de kriz yillarinda TL’nin degerini

korumak ya da kaybedilen degeri tekrar kazanmaktir.

Ekonomik krizin basladig1 yillar itibariyla Tiirk Lirast donemin en giiclii para birimi
olan Ingiliz Sterlini karsisinda hizla deger kaybetmistir. Krizin kendisini hissettirmeye
basladigi 1929 yili baslarinda 10.09 olan TL-sterlin kuru, Kliring Anlagsmasi’nin
uygulanmaya baglamasi ile beraber 1932 yilinda 7.42, 1933 yilinda, 7.01, 1934 yilinda

ise 6.37 bandina gerilemis, TL deger kazanmaya baglamigtir.??

Bu konudaki kararlilig1 dénemin bagbakani Ismet inonii “... Milli paranin diisiiriilerek
ortadan kaldirilmas: degil, milli paranin daha ziyade kiymetlendirilerek altina
baglanmas1 bizim biitiin gayret ve kuvvetimizi sarf ettigimiz baslica hedeftir...”?%

ctimleleri ile ifade etmistir.

Kriz yillart igerisinde iilke ekonomisini derinden etkileyecek olan herhangi bir borg
alimindan da uzak durulmak ile beraber, uluslararast mevcut ekonomik vaziyet ve
sanayilesme girisimleri iktidar partisini dig bor¢lanmaya itmistir. Alinan bu borglarin
tilkenin bir kiilfet altina girmesine yol agacak, ekonomik gelisime engel olacak nitelige

sahip olmasi kriz yillariin dig borg politikasini belirleyen 6nemli bir etkendir.

Kriz yillarmin ilk borglanmasi TL-Sterlin kur dengesini saglayabilmek amaci ile
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda 1930 tarihinde Banca Commerciale Italiana’dan 1
milyon sterlin, Rusya’dan 2 milyon sterlin ve uluslararasi bankalardan 0,5 milyon
sterlin bor¢ almmistir. Bu bor¢lanmalar sonrasinda TL-sterlin kuru denge

saglanabilmistir.?*

Bunun yani sira kriz doneminde kibrit tekelinin 25 yil siire ile bir Amerikan sirketine
birakilmasi ile 10 milyar dolar borg¢ alinmistir. Alinan borcun %6,5 faiz ve 25 yil vade

ile 6denmesi kararlastirilmistir. Amerika ile kurulan bu borg iliskisi haricinde kredi

262 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 154.
263 TBMM Z.C., 3. Devre, Cilt 1, 12 Aralik 1929, Sayfa 32
264 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009), 53.
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olarak da degerlendirilen bir diger anlasma, Ingiltere ile imzalanmistir. Buna gore
1936 yilinda Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin yapim ihalesi bir ingiliz firmasina
verilmesi bedelinde 3 milyon sterlin miktarinda kredi alinmistir. Faiz oran1 %5,5, vade

orant ise 10 y1l olan bu kredinin, Tiirk ihra¢ mallari ile 6denmesine karar verilmistir.?*

Alinan bu borglar kredi alim1 olarak da degerlendirilmektedir. Ancak donem igerisinde
Sovyet Rusya ve Almanya hiikiimetlerinden alinan kredilerin igerikleri ve kapsamlari
ile Amerika ve Ingiltere hiikimetleri ile kurulan iligkiler degerlendirildigi zaman bir

farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Amerikan ve Ingiliz hiikimetleri ile kurulan iliskilerin iilke igerisinde kurulacak olan
fabrika yahut yapilacak sanayi girisimlerinden ziyade bor¢ alinan {ilke ekonomisi
tizerinde de olumlu etki yapacak olmasi, kredilerin hiikiimetlerce bu sart altinda

verildigi seklinde degerlendirilebilir.

Buna karsilik Sovyet Rusya ve Almanya hiikimetleri tarafindan agilan krediler
karsiliginda gelistirilecek olan Tiirk Sanayi sistemine dair dogrudan bir katk1 yapilacak
olmasi, devletlerin Tiirkiye ekonomisine bir bor¢ vermekten ziyade kredi agmis

olduguna dair izlenimi kuvvetlendirmektedir.

Tek parti iktidarinin kriz yillarindaki borg¢ politikasi beraberinde Lozan Barig
Anlagsmasi’ndan bu yana giindemden hi¢ diismeyen Osmanli Borglar1 Meselesi,
ekonomik kriz yillarinda da giindemi siirekli mesgul etmistir. Borglar Meselesi ile ilgili
1928 yilinda imzalanmis olan anlagsmaya gore 6demeler 1929 yilinin ikinci yarisinda
baslayacaktir. Yasanmis olan kriz, bor¢ 6deme sisteminde sorunlara yol agmis ve

Avrupa devletleri bu dénem igerisinde bir imtiyaz edinme yolunda ilerlemislerdir.%

Iktidar partisi 1928 yilinda yapilan anlasmasinda yer alan 13. maddenin 10.
paragrafina dayanarak 1929 yilinda sadece faiz 6demesi yapmistir. Ancak benzer bir
O0deme {ist iiste iki y1l yapilamayacagi i¢in bundan sonraki 6deme tarihleri ve 6deme
sistemi i¢in Tiirkiye’nin iktisadi ve mali durumu hakkinda bir rapor diizenlenmesine

karar verilmistir.?®’

265 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 192.
266 Jnlii Soylu ve Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kése Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani”, 128-29.
267 Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢clanmasi Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dis Borglar, 260-61.
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Fransiz iktisatg1 Prof. Dr. M. Sarl Rist, Tiirkiye’ye gelerek borg diizenlemesi hakkinda
incelemelerde bulunmustur. Rist, yapmis oldugu incelemeler sonrasinda Tiirkiye
maliyesinde yipranmalarin oldugunu belirterek bazi yenilikler yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Dénemin Iktisat Bakam Siikrii Saracoglu ise ddeme kosullarinn iilke
ekonomisine olumsuz etki yapacagini belirterek yeni bir deme plani istegini olumlu

ve makul kargilamistir.8

26 Ocak 1932 tarihinde, Paris’te yapilan goriismeler sonrasinda ve 14 Aralik 1932
tarithinde yapilan yeni bir anlagsma sayesinde Tirkiye, konu hakkinda pek ¢ok yeni
hakka kavusmak ile beraber kriz yillarinda ekonomik kriz ¢ercevesinde dort yili askin
bir siire bor¢ 6demesi yapmak yiikiinden kurtulmustur. Bu anlagma sayesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ana bor¢ dahil borcu 8.578.343 altin lira olarak hesaplanirken yillik
0deme 700.000 olarak belirlenmistir.2®®

Ekonomik kriz yillar igerisinde i¢ ve dis ekonomik faktorleri bir arada yiiriitmeye
calisan iktidar partisi, bu dénemde uluslararasi siyasi faaliyetleri icerisinde de aktif
olarak rol almakla beraber Birinci Donem igerisinde izlemis oldugu uluslararasi
bariscil dis politikasin1 bu dénem icerisinde de devam ettirmistir. imzalamis ve
uygulamis oldugu bir dizi barig anlagmalar1 ve bolgesel is birlikleri yani sira ¢oziime

kavusturamadig1 meseleleri de ortadan kaldirmay1 amag edinmistir.

Iktidar partisinin bu politikasi ile ulasmak istedigi amag, dzellikle 1935 yili ile zirveye
cikmis olan ve sonucunda Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasi ile sonuglanacak olan
siyasi istikrarsizliklardan uzak kalarak siyasi ve ekonomik bagimsizlik ilkelerine tehdit
olusturacak herhangi bir sorun yasamamaktir. Atatiirk’tin Cumhurbagkanlig1 yapmis
oldugu yillarda devam ettirilmis olan baris¢il dis politikast 6zellikle 1930°1u yillar
itibariyla daha somut ve evrensel bir sekilde kendisini gostermeye baslamistir.
Cumhuriyet Hak Partisinin 9-16 May1s 1935 tarihleri arasinda gergeklestirmis oldugu
4, Kurultayinda, parti politikast olarak izlenen bu politika, dénemin bagbakani1 Ismet

Inénii tarafindan “Cumhuriyet’in dis siyasette dzenle izledigi politika, ulusal ve

268 Glirbuz Arslan, “Osmanli Devleti’nin Dis Borglari ve Yeniden Yapilandirma Sireci (1930-1933)”, 7
(2015): 12.
269 Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢clanmasi Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dis Borglar, 262-63.
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uluslararasi baris1 korumak ve giiven iginde yasamaktir. Komsularimizla dostluk ve

iyi ge¢inme yolunda her giin biraz daha ilerlemekteyiz.”?”° ifadeleri ile belirtilmistir.

Bu dénem igerisinde bariscil dis politika kapsaminda ekonomik boyutu ile de dikkat
¢ceken Onemli bir mesele, 1923 yilindan beri Yunanistan ile anlagmazliga sebep olan
Niifus Miibadelesi Meselesidir. Bu mesele, ¢6ziim siireci ile beraber degisen diinya

siyasi dengeleri ile bolgesel baris ¢abalar1 kendisini gostermistir.

Niifus Miibadelesi Meselesinin uzun yillar ¢6ziilememesi sonucunda iki taraf arasinda
neredeyse silahli bir ¢atigma halini alacak olmasi ancak bunun nasil agir sonuglara
sebep olacaginin her iki taraf i¢in de biliniyor olmasi, Yunan lider Venizelos’u
anlagsmaya tesvik etmistir. Venizelos, 10 Subat 1930 tarihinde Yunan Meclisinde
yapmis oldugu bir konusmada katildigi savas sonrasinda Yunanistan’in yaptigi
anlagmalara sadik kalacagini ve Tirkiye’nin de baris yanlisi bir devlet oldugunu

271

belirtmistir.

Bu agiklama, iki taraf arasindaki yillardir ¢oziilemeyen meseleyi sonlandirmis ve tek
parti iktidar1 yillar1 igerisinde yasanacak olan Tiirk-Yunan dostlugunun baslangicini

olusturmustur.

S6z konusu anlagmanin 10. maddesi ile Istanbul’daki Rumlar ve Bati Trakya
bolgesindeki Tiirkler yerlesik sayilmistir. Ulkeyi terk eden Miisliiman ve Rum
vatandaslarinin terk etmek zorunda kaldiklar1 taginmaz mallar, terk edilen iilke

hiikkiimetine gegmistir. Banka mevduatlari ise sahiplerine teslim edilmistir.?”?

Yunanistan ile Niifus Miibadelesi Meselesi’nin ¢oziilmesi lizerine tek parti siirecindeki
Lozan miizakerelerinden artakalan meselelerin tamaminin ¢dziime kavusturuldugu
goriilmektedir. Bu siire¢ itibariyla iktidar partisi, kurulus ilkeleri arasinda kabul
edebilecegimiz baris odakli dis politika siirecinde kendisini diinya siyasetinde tam

olarak ispat etmis bulunmaktadir.

270 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, 16.

271 Ggnlibol ve Kirkclioglu Omer, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis politikasina Genel Bir Bakis”, 67.

272 Niliifer Erdem, “Yunan Tarihgilerinin Géziiyle 1930 Tiirk-Yunan Dostluk Anlasmasi ve Venizelos’un
Bu Siirece Katkilar”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23 (2009): 106.
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3.3.4. 1929-1938 Yillar1 Arasinda Dis Politika ve Yaklasan Savas

Tek parti iktidarinda 1929-1939 yili igerisinde dahil olan ancak siyasi icerikli sebep ve
sonuglara dayanmakta oldugu i¢in konumuz disinda kalan bu is birlikleri 6zetle su

sekildedir:

e Tiirk-Yunan iligkilerinin olumlu seyri haricinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1929
yilinda uluslararast barisa katki saglamak amaci ile katilm saglamis oldugu
bolgesel ve uluslararasi is birliktelikleri

e 1 Nisan 1929 tarihinde Sovyet Rusya’nin liderligini tistlenmis oldugu Litvinof

Protokolii’ne katilimm BMM tarafindan onaylanmasi®™

e 1932 yilinda Milletler Cemiyetine dahil olunmasi®’*
e 9 Temmuz 1934 tarihinde Balkan komsular1 Yunanistan, Romanya, Yugoslavya
ile imzalanmis olan Balkan Pakti?"

e 1923 tarihli kurulus yilindan itibaren dostane iligkilerin devam etmis oldugu Tiirk-
Sovyet iliskilerinin 17 Aralik 1929 tarihinde 1925 kokenli dostluk ve baris

anlasmasinin onaylanarak iki y1l daha uzatilan bir anlasma imzalamas1%’®

Diinya siyasetinin 1933 yili itibariyla daha gergin bir hal almaya basladig
bilinmektedir. Ozellikle 1935 yili itibarryla Almanya’nin Birinci Diinya Savasi
sonrasinda imzalamis oldugu Versailles Anlagsmasi hiikiimlerini ¢ignemeye baslamasi
ve Ren bdlgesini isgal etmesi, Italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi ve Milletler
Cemiyeti kurallarinin ¢ignenmesi uluslararasi siyasi konjonktiirde giivensizlik ve

tedirginlik ortaminin daha da ivme kazanmasina sebep olmustur.?””

Iktidar partisinin 1935-1938 yillar1 igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak amaci
ile bazi siyasi tedbirler alma yoluna gittigi goriilmektedir. Bu tedbirler, Cumhuriyet’in
kurulus stirecinden beri takip edilmekte olan baris politikasindan kopmadan bolgesel
is birlikleri ve uluslararas1 arenada siyasi haklar1 savunma {izerinden ilerlemistir.

Alman bu tedbirler kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini korumanin

23 TBMM, Z.C., 3. Devre, 1 Nisan 1929, Sayfa 4-9

274 Bugiin Merasimle Cemiyet-i Akvama Giriyoruz, Cumhuriyet, 18 Temmuz 1932

275 Balkan Misaki Bugiin Biyiik Merasimle imza Ediliyor, Aksam, 9 Subat 1934

276 T{irk-Rus Muahedesi imza Ediliyor, Milliyet Gazetesi, 17 Aralik 1929

277 Figen Atabey, “Montreux Konferans’ndan ikinci Diinya Harbine Tiirk-Sovyet iliskileri”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi 2, sy 4 (2014): 3.
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amaclandig1 goriilmektedir. S6z konusu bu girisimler, dzellikle Ikinci Diinya Savasi
tehlikesine dair alinan tedbirler olarak degerlendirilebilecek nitelikte girisimlerdir. Bu
yillar igerisindeki en Onemli siyasi girisim olarak uluslararasi ortamdaki bu
giivensizlik i¢erisinde Bogazlarin konumu ve mevcut durumu hakkinda ¢ekincesi olan
iktidar partisinin, Lozan Barig Anlasmasi’ni imzalamis olan devletlere birer nota

gondererek tedirginligini belirtmesidir.?’8 27°

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ekincesini ve istegini hakli bulan devletler, konferansin
toplanmasina karar verdikten sonra 22 Haziran 1936 tarihinde Isvigre’nin Montreux
sehrinde Bogazlar hakkinda tarihi Montreux Konferansi baslamistir.?2° Konferans
yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye’nin ¢ekinceleri hakli bulunarak alinan kararlar
dogrultusunda Bogazlar Bolgesi, Tiirk ordusu tarafindan 15 Agustos 1936 tarihi

itibariyla askeri koruma altina alinmaya baslanmigtir.?®

Konferans sonrast imzalanan Montreux Bogazlar Soézlesmesi, 31 Temmuz 1936
tarihinde TBMM tarafindan oy birligi ile onaylanmustir.?®? iktidar partisinin bu
girisimi devletler aras1 ekonomik iligkilere bagh bir siire¢ degil, siyasi giivensizlik
ortamina bir tedbir olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu girisim, bu yila kadar her zaman
bolgesel 1is birlikleri veya baris anlagsmalar1 icerisinde yer alan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin duymus oldugu siyasi tedirginligi bizlere yansitmasi ve donem
igerisindeki siyasi ortamin ciddiyetini gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bu yilizden 1935 yili uluslararas1 ortamdaki ciddiyet safhasi sebebi ile bir doniim

noktasini da teskil etmektedir.

Uluslararasi siyasi gerginlikler sonrasinda ortaya ¢ikmis olan bu sézlesme ve soz
konusu sartlar altinda imzalanan anlagma ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan alinacak
olan vergi ve lcretlere yonelik de bir madde yer almaktadir. Anlagsma igerisinde Ek-3

kisminda yer alan ifadelerde gectigi sekilde saglik kontrolii 0,75 kurus; fenerler, 151k

278 [ktidar partisi, bu konu hakkindaki cekincesini ilk kez 1933 tarihli Londra Silahsizlanma
Konferansi'nda belirtmistir. Ancak bu istek, konferans giindemi ile alakali olmadigi icin dikkate
alinmamistir.

279 Cumhuriyet, Bogazlar Meselesi, 11 Nisan 1936

280Bpgazlar Konferansi Bugiin Saat 16’da Montreux’ta Toplaniyor, Aksam, 22 Haziran 1936,

281 Kudret Ozersay, “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, iginde Tiirk Dis Politikasi C 1, ed. Baskin Oran, 24.
bs (istanbul: iletisim Yayinlari, 2020), 374.

282 TBMM Z.C., 5. Devre, Cilt 2, 31 Temmuz 1936, Sayfa 329
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samandiralari, ge¢it samandiralar1 800 tona dek 0,42 kurus; 800 tondan fazlasi i¢in
0,21 kurus, kurtarma faaliyetleri i¢in ise 0,10 kurus olarak vergi miktarlar
saptanmustir. Alinacak vergi tutar1 altin frank {izerinden yapilacak ve bayrak farki
gozetilmeden uygulanacaktir. Ayrica bu vergi yapilandirilmasinin Bogazlardan iki kez
gecis i¢in oldugu belirtilmis, eger gemi gidis gecisinde donmeyecegini bildirirse s6z
konusu iicretlerin yarisin1 verecegi ifade edilmistir. Vergi oranlariin yiikseltilmesi
sart1 ancak anlasmanin 29. maddesinin®®® uygulanmasi ile gecerli olacagi, degistirilen
fiyatlarin 6deme giinlerinde ki kambiyo fiyati ve altin frank ya da TL olarak 6denecegi

belirtilmistir.?®*

Bu madde ve igeriginde donem {ilke ekonomisine 6nemli bir katki saglamasa dahi
Bogazlar Meselesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi iistiinliigii ile beraber ekonomik
olarak da hak ve kontrol sahibi olmasi ile beraber ekonomik dis politika baglaminda

iliski kurulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Iktidar partisinin dénem konjonktiiriine dair kurmus oldugu siyasi nitelikte diger
iligkilerden bir digeri, 1921 Ankara Anlagmasi ile sonu¢lanmis olan ancak 1935 yilinda
Fransa’nin bolgeye Kiirt, Ermeni niifus yerlestirme faaliyetleri ile Tiirkiye’nin rahatsiz
olarak Hatay Meselesini ve bolge de yasayan Tiirklerin hayatlarini giindeme getirmesi

ile yasanan Hatay Meselesidir.?®

Bu mesele, 1935 yilinda baslamasina ragmen tek parti iktidar dis politikasinda uzun
donem giindemde kalmis ve meselenin ¢dziimii, Ismet Inénii’niin cumhurbaskanlig
doneminde gerceklestirilmistir. Bu sorun, 1937 yilinda Milletler Cemiyetine
yansitilmis, 29 Mayis 1937 tarthinde Hatay Meselesi hakkinda bir anlasma imzalansa
dahi sonuca ulasilamamigtir. Mesele hakkindaki anlagsmazliklar 1938 yili Haziran
ayina kadar devam etmistir. 26 Haziran 1938 tarihinde ise Sancak vilayetinde anayasa

calismalar1 baglamis ve 2 Eyliil 1938 tarihinde Hatay Cumhuriyeti kurulmustur.?¢

23 Szlesmenin yirirlige girmesinden baslayarak her bes yilin sonunda bagith yiiksek taraflardan her
biri, s6zlesmenin bir ya da birka¢ hilkmiiniin degistirilmesinin 6nerme girisimde bulunabilir.

284 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C 1 1920-1945, 521-22.

285 Sabit Dokuyan, “Hatay Meselesi”, icinde Ana Hatalariyla Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, ed.
Ersin Miezzinoglu, Latif Pinar, ve ismail Sahin, 1. bs (istanbul: ideal Kiltiir Yayincilik, 2019), 274-76.
286 Ercan Karakog, “Atatiirk’iin Hatay Davas!”, Bilig 50 (2009): 106-9.
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Hatay Meselesi hakkindaki tartismalar bu sekilde son bulsa da mesele iktidarin
glindeminde kalmaya devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hatay Cumbhuriyeti
arasindaki siki iliskilere devam edilmis ve 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay, Tirkiye

Cumbhuriyeti’ne katilmigtir.?8’

Iktidar partisinin siyasi cekince ve tereddiitler sebebi ile giindemine almis olugu Hatay
Meselesi haricinde Akdeniz’deki korsancilik faaliyetleri sonucunda gergeklestirilmis
olan bir diger siyasi gelisim, Fransa’nin teklifi ve Ingiltere’nin dnciiliigiinde 1937
tarihinde toplanmis olan Nyon Konferansi?® ve kurulan bu iliskiler devaminda tek
parti iktidarinda bolgesel baris faaliyetleri sonucunda siyasi igerikli bir diger iliski,
Irak, Iran ve Afganistan ile 8 Temmuz 1937 tarihinde imzalanmis olan Sadabat

Pakt1’dir.28°

287 Hatay Devleti Tarihe Karisti, Cumhuriyet, 30 Haziran 1939

288 Tygba Belenli, “Akdeniz’de Mechul Denizalti Saldirilari ve Nyon Konferansi (1937)”, Akademik Bakis
Dergisi 12, sy 24 (2019): 170-71.

289 5ark Pakti Diin Tahran’da imzalandi, Aksam Gazetesi, 9 Temmuz 1937
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4, BOLUM
MILLI SEF DONEMI’NDE IKTiSADI DIS POLITIKA FAALIYETLERI

4.1. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Vefati ve Ismet Inénii’niin Cumhurbaskam

Olmasi

Tek partinin iktidar yillarinda 1938 yil1, parti ve {ilke hayatinda bir doniim noktasini
teskil etmektedir. Bu dontim noktasinin sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ve kurucu
Cumbhurbagkan1 olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat etmesidir. Bu olay ile tek parti
siirecindeki ilk ve tek lider degisimiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk
cumhurbagkani degisimi gerceklestirilmistir. Bu degisikligin baslangici 1936 yilina

dayanmaktadir.

Atatiirk’lin saglik durumunda 6zellikle 1936 yilinda gozle goriiliir sorunlar gériinmeye
baslamistir. 1937 yili itibariyla viicudu yavas yavas ¢cokmeye baglayan Atatiirk, 1938
yilina gelindigi zaman artan sikayetlerini Dr. Nihat Resat Belger’e anlatmis ve

kendisine akciger sirozu teshisi konulmustur.*®

Dr. Nihat Resat Belger, Atatlirk’iin vefati sonrasinda hastalik seyrini anlatirken
birdenbire ateslendigini ve hastaligin bundan sonra daha tehlikeli bir hal aldigini
belirtmistir. Oliimiinden yirmi giin énce gergeklesen krizi atlattigin1 ancak aym
siddetteki ikinci bir kriz ile bas edemeyerek otuz yedi saat sonra, 10 Kasim tarihinde

saat 9’u 5 gege vefat ettigini ifade etmistir.?%

Mustafa Kemal Atatiirk’lin cenazesi, 21 Kasim 1938 tarihinde Istanbul’dan tren ile
Ankara’ya Meclis Oniine getirilmistir. Cenaze alay1, saat 9’da hareket etmis ve bes
dakikada bir gerceklestirilen top atist ile Atatlirk, Etnografya Miizesine

defnedilmistir.?%2

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati sonrasinda vakit kaybedilmeden Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 34. maddesi geregince yeni Cumhurbaskan1 se¢imi gergeklestirilmistir.
11 Kasim 1938 tarihinde toplanan Mecliste Atatlirk’iin anisina saygi durusu

yapildiktan sonra gerceklesen ve 348 kisinin katilmis oldugu se¢imde, oy birligi ile

20 Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, 331-32.
291 Biiyiik ve Ebedi Sefimiz Atatiirk’ii Nasil Kaybettik, Cumhuriyet, 26 Kasim 1938
292 Bijyiik Matem Giiniimiiz, Tan, 21 Ekim 1938
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Malatya Mebusu Ismet Inonii, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yeni Cumhurbaskani

secilmistir.?%

Cumbhurbaskani segilmesinden sonra Ismet Inénii icin donemin gazetelerinde Milli Sef
ifadesi kullanilmaya baglanmistir. Ornegin Bugiin gazetesindeki 13 Kasim 1938 tarihli
yazisinda Ali Naci Karacan tarafindan “Millet Meclisi, Atatiirk’ten sonra onun eserini
en iyi koruyacak olan yeni Milli Sefini tayin etti.” ifadeleri ile Ismet inénii’ye Milli

Sef unvani atfedilmistir.?*

Atatlirk’lin vefat1 sonrasinda toplanan CHP olaganiistii kurultayinda ise partinin ebedi
baskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ilan edilirken partinin degismez genel baskani olarak

ise Ismet Inonii ilan edilmistir.2%

Ismet In6nii’niin Cumhurbagkani segilmesi ile hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hem de
tek parti iktidar: icerisinde yeni bir doneme girilmistir. Iktidar partisi, bundan sonra
1950 yilinda iktidar1 kaybederek tek parti dénemini sonlandirilincaya dek ismet Inonii

liderliginde i¢ ve dis politika faaliyetlerini gergeklestirmistir.

Cumhurbagkani Inénii, bagbakanlik gorevini ve hiikiimet kurma yetkisini Refik
Saydam’a vermistir. Saydam, 1 Ocak 1939 tarihinde kurmus oldugu kabinenin
programini acgiklarken simdiye kadar devam etmis olan CHP programina saygi
duyacaklarin1 belirtmis, vergi ile maliye politikalarinda denklik olmasinin ve halka
baski yapmamanin esas oldugu ile devam etmistir. Ekonomik alandaki ¢aligmalarin
her iste oldugu gibi parti programi esas alinarak devam ettirilecegini, demir yolu
faaliyetlerine hiz kesmeden devam edilecegini, devletcilik ilkesine dayanan konularda
ithtiyag ve Oonem sirasina gore politikalar gelistirilecegini, thracat faaliyetlerine hiz

verilecegini ifade ederek hiikiimetinin i¢ ve dis ekonomik politikalarini belirtmistir.2%

23 TBMM Z.C., 5. Devre, Cilt 27, Sayfa 16-17

294 Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez
Genel Baskanlk, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlari”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi 20, sy
21 (2010): 258.

295 “Cumhuriyet Halk Partisi Blyiik Kurultayi 26 Aralik 1938”, ty., 3.

2% TBMM Z.C., 5. Devre, Cilt 29, 1 Ocak 1939, Sayfa 214-216.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeni bir doneme girildigi iktidar degisikligi sonrasinda 1939
yil1 igerisinde uluslararasi ortam bir anda degismis ve Ikinci Diinya Savas1 beraberinde

Tirkiye Cumhuriyeti ekonomik yapisi ve politikalar1 da farkli bir siirece yonelmistir.

4.2. Tkinci Diinya Savas’’min Baslamasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Savasa

Kars1 Ahnan fktisadi Tedbirler
4.2.1. ikinci Diinya Savas’’nmin Baslamasi

Ikinci Diinya Savasi’nin sebepleri degerlendirilecegi zaman goz Oniine alinmasi
gereken en 6nemli unsur, donem sartlarindan ziyade Birinci Diinya Savasi sonrasinda
yenilen devletlere imzalatilan anlagmalardir. Bunun sebebi, Birinci Diinya Savasi
galiplerinin savag sonrasinda magluplara imzalattiklari anlasmalarin donem igerisinde
barig ortaminin gegici olarak saglanmasini saglarken yirmi yil sonra ikinci kez

baslayacak olan savasin da tetikleyicisi olmus olmasidir.

Birinci Diinya Savasi’nda baris anlagmalarinin imzalanmasini baglatan siirec,
Bulgaristan’1n itilaf Devletleri karsisinda daha fazla dayanamayarak baris istemesi ile

gerceklesmistir.%” Bu istek, savasta sonun baslangicini teskil etmektedir.

Bulgaristan’in ardindan Almanya da birden baris isteyince savasin galipleri arasinda
beklenmedik bir ortam olusmustur. Bunun ana sebebi, savas sonrasinda saglanacak
olan uluslararast ortam hakkinda iilkeler arasinda bir fikir birligi olmamasidir.
Savastan sonra Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'na imzalatilan Villa Gusti
Anlagmas! ile Italya’ya vadedilen topraklar bosaltilirken Almanya’ya saldirabilmek
i¢cin Miittefik Devletlere Avusturya topraklarindan gegme hakki saglanmistir. Bunun
yaninda Almanya’ya imzalatilan anlasma ile Almanya’nin, isgal ettigi topraklardan

cekilmesi saglanmis ve askeri teghizatlarina sinirlandirma getirilmistir.2%

Savag sonrasinda kalici baris ortaminin olusabilmesi i¢in 18 Ocak 1919 giinii Paris
Baris Konferansi toplanmistir. Bu konferansta alinan kararlar ile savas sonrasinda

olusan adaletsiz diizenin temelleri atilmistir.

297 Burak Giilbay, 1. Diinya Savasi Tarihi, 1. bs (istanbul: Akdeniz Yayincilik, 2004), 284.
2% pierre Renouvin, 1. Diinya Savasi ve Tiirkiye (1914-1918), cev. O. Andag Ugurlu, 1. bs (istanbul:
Orgiin Yayinevi, 2004), 727-36.
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Konferans Donemi’nde Fransa, Almanya’nin tekrar kendisine saldirmaya cesaret
edemeyecek kadar zor bir duruma getirilmesini istemekteydi. Bunun yaninda ABD
Baskan1 Windrow Wilson tarafindan 14 maddede olusturulan baris ilkeleri kararlari
g0z ard1 edilmis, bu kararlar icerisindeki yalnizca silahsizlanma kararlar1 yenik uluslari
kapsayan bir faaliyet olarak tarihe geg¢mistir. Almanya, savas sonu imzaladigi
Versailes Anlagmasi ile topraklarinda biiyiik fedakarliklar yapmanin yani sira savasin
sorumlusu sayilarak galip devletlere tazminat yiikiimliiliigii altinda birakilmistir. Tiim
bunlar yapilirken de Almanya’ya ait ticaret gemileri ve yapir makinalarina el
konulmustur. Benzer sekilde Neuilly Anlagsmasi ile de Bulgaristan Devleti
topraklarindan fedakarlik yapmanin yani sira ordusuna da sinirlandirma

getirilmigtir.?

Iste Ikinci Diinya Savasi; ABD, Sovyet Rusya, Ingiltere Fransa ve Cin tarafindan
olusturulan Miittefik Devletler ile Almanya, Italya ve Japonya tarafindan olusturulan
Mihver Devletler bloklarinin magdur devletlerin s6z konusu adaletsizlikler ve siyasi
cekismeleri kendi lehlerine ¢evirme miicadeleleri sonucunda ortaya ¢ikan ve bedelini
tim insanligin 6dedigi sekilde sonuglanan ¢atismalar biitliintidiir. Bu savag ortaminin
yaklagmasina dair 6nemli isaretler, 1930’lu yillarin basinda kendisini gostermeye
baslamistir. S6z konusu en net isaretler; Japonya’nin Mangurna’y1 isgali, 1933 yilinda
Almanya ve Japonya’nin Milletler Cemiyetinden ayrilmasi, 1935 yilinda Italya’nin

Habesistan’1 iggali gibi uluslararasi olaylardir.3®

Savasin yaklagmasinin baslangi¢ siireci olarak bir diger 6nemli olay da Almanya’da
1919 sonrasinda Is¢i Partisinin kurulmasi ve ayni1 y1l eski asker Adolf Hitler’in parti
komitesine katilmasidir. Almanya’daki bu degisim Ikinci Diinya Savasi’na damga
vuran Hitler ve Nazi ideolojisinin baglangici olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira
Italya’nin Birinci Diinya Savas1 sonrasindan bekledigi sonucu elde edememesi,
ABD’nin Milletler Cemiyeti disinda kalmasi ve Sovyet Rusya’nin Avrupa

siyasetinden uzak kalis1 gibi sebepler de bu savasin tetikleyicileri arasindadir.>**

299 Byrak Giilbay, 1. Diinya Savas: Tarihi, 300-305.

300 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, ed. Pinar Giiven, 3. bs (istanbul: Tiirkiye is Bankas!
Kaltir Yayinlari, 2021), 37-38.

301 Bzgiir Yildiz, “Il. Diinya Savasina Genel Bir Bakis”, Uluslararasi Yénetim ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi 6, sy 12 (2019): 63.
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Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi ile beraber gerceklestirmeye calistig1 en biiyiik
ideali; Avrupa merkezli, sinirlar1 Balkan ve Baltik devletlerini kapsayan bir fasist

Alman Devleti kurmak ve Sovyetler Birligi topraklarini ele gegirmektir.3%

Almanya lideri Hitler, hedeflerini gergeklestirme yolunda ilerlerken 22 Mayis 1939
tarihinde Italyan lider Mussolini ile bir anlasma imzalayarak ittifak olusturmustur.3%
Bu ittifak, savasin daha da yaklastigin1 gosterirken Almanya hem Avrupa’nin hakimi
olmak hem de komiinizm ideolojisinin kokiinii kazimak amact ile 1 Eylil 1939
tarthinde bir milyon askerl mevcudiyeti ile Polonya’ya saldirmig ve savas
baslamustir.3* Bu isgalin ardindan Ingiltere 11 Eyliil giinii Polonya’ya yardim amaci
ile bolgeye gelse de 17 Eyliil’de Polonya’nin dogusunda baslayan Rus isgali karsisinda
Polonya, 27 Eyliil 1939 tarihinde teslim olmustur.>®

Polonya teslimiyeti sonrasinda Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’u isgal eden
Almanya, meshur Maginot Hatt1’n1 bertaraf ederek Fransa’y1 isgale baslamistir. Italya

ise bu isgal faaliyetinden giic alarak Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmistir.3%

Alman saldiris1 ve baglamis olan Avrupa Savasi sonrasinda Bagbakan Refik Saydam,
Meclis konugmasinda aylardan beri baris i¢in yapilan ¢abalarin sonugsuz kaldigini ve
savasin baglamis oldugunu belirttikten sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Almanya,
Polonya, ingiltere ve Fransa devletleri ile bir sorunu olmadigini belirtmis ve bu savasin
disinda olduklarini agikga ifade etmistir.?”” Bu aciklama ile beraber Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ikinci Diinya Savasi’na dair ilk resmi politikasim belirtmistir. Ayni
zamanda yine bu agiklama ile 1946 yilina kadar takip edilecek olan uluslararasi denge

politikasi da baslamistir.

Almanya’nin Fransa’y: isgali sonrasinda Ingiltere’de savas seyrini énemli derecede
etkileyecek bir olay yasanmis ve Chamberlain istifa ederek yerine Winston Churcill

iktidara gelmistir. Churcill iktidarinin ilk faaliyeti ise ABD’den silah satin almak

302 Vinis Sipols- Mihail Haalamof, 2. Diinya Savasi’nin Nedenleri, gev. izzet Yasar (Agaoglu Yayinevi,
1975), 17-20.

303 Roma- Berlin Mihverinin Sarf Ettigi Son Gayret, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mayis 1939

304 Sina Aksin, Kisa 20. YY Tarihi, ed. Ali Berktay, 7. bs (istanbul: Turkiye is Bankasi Yayinlari, 2020), 221-
24.

305 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 40.

306 Ozgiir Yildiz, “II. Diinya Savasina Genel Bir Bakis”, 65.

307 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 5, Sayfa 5.
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olmustur. Bunun iizerine Ingiltere’ye savas ilan eden Adolf Hitler, 12 Ekim 1940
tarihinde iilkeyi isgalden vazge¢mis ancak sanayi ve ulagim gibi {ilke igerisindeki

onemli faaliyet noktalarini tahrip etmistir.3%®

Kuzey Afrika cografyasinda da italya ve ingiltere arasinda 13 Eyliil 1940 tarihinde
Italya saldiris1 ile baslayan miicadele de ise, Libya ve Misir iizerinde egemenlik
miicadelesi yiiriitiilmiistiir. Italya’nin aym yil icerisinde dnemli bir diger miicadele
alan1 ise 28 Ekim 1940 tarihinde Yunanistan’a ait Korfu ve Girit Adalar ile Epir ve
Pire limanlari teslimine karsilik aldigi olumsuz yanit sonrasinda Yunanistan’a
saldirtya gegmesidir. Italyan saldirisina karsilik 10 Kasim tarihinde seferberligini
tamamlayan Yunanistan saldirmaya baslayinca Italya’nin Balkan harekati sekteye
ugramistir. Ancak miittefik Almanya’nin Balkanlar’a girmesi ve Yunanistan’1 isgal

etmesi ile Balkan cografyasinda durum Mihver Devletler lehine donmiistiir.>%

Avrupa, Afrika ve Balkan cografyalarinda savasin seyri lizerine ¢atismalarin Asya
kitasi lizerinde Pasifik Bolgesinde baslamasi, Japonya’nin Asya kitasinda Cin’e karsi
saldirgan politikalar takip etmesi ile ABD’nin savasa dahil olmasi siireci baglamistir.
Cin’in Japonya tarafindan 1937 yilinda isgal edilmesi, Amerika’nin bu cografya
icerisindeki menfaatlerine ters diismektedir. Bunun yani sira 27 Eyliil 1940 tarihinde
Almanya, italya ve Japonya arasinda imzalanan iiglii pakt, Amerika’nin séz konusu
cografya hakkindaki tedirginliklerini daha da artirmistir. Iki devlet arasinda devam
eden gerginlikler siirecinde 7 Aralik 1941 sabahinda Japonya Hawaii’deki Pearl

Harbor Amerikan {issiinii bombalamistir.3°

Japonya’nin bu girisimi ile Amerika’daki savasa dahil olma endisesi tamamen son
bulmustur. 8 Aralik 1941 giinii ABD baskan1 Roosevelt, Amerikan Kongresinde
yaptig1 konugsmada ABD ile Japonya arasinda filli savas durumu oldugunu ilan etmis

ve bdylece Pasifik Savasi ile Ikinci Diinya Savasi resmen baslamistir.3*

308 Sina Aksin, Kisa 20. YY Tarihi, 298.

309 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), ed. M. Murtaza Ozeren, 29. bs (istanbul: Kronik
Kitap, 2021), 282-83.

310 Ozgiir Yildiz, “II. Diinya Savasina Genel Bir Bakis”, 67.

311 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 139.
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4.2.2. Savasa Karsi Iktisadi Tedbirler

Diinya iizerindeki her kita da s6z konusu miicadelelerin yasandigi bu donemde Tiirkiye
Cumhuriyeti, smirlar1 yakininda gerceklesen bu miicadelelerden uzak kalarak

tarafsizligint muhafazaya galigsmaktadir.

Iktidar tarafindan savasin ilk sathasinda takip edilmesi belirlenen bu politikanin ana
sebebi, kurulus itibariyla iktidar partisinde takip edilmis olan barig yanlis1 dis
politikadir. Zira Basbakan, hiikiimet programinda parti politikalarinin devam
edecegini belirterek hiikimetinin baris yanlis1 bir politika ile iilkeyi yonetecegine dair
ilk sinyalini de vermistir. Bunun yan1 sira bu politikanin takip edilmesinin bir diger
sebebi, zayif lilke ekonomisinin savas kosullarinda daha fazla hasar gérmemesinin
istenmesidir. Zira savas yillarinda agirlikli olarak savunma harcamalarina yatirim
yapilmasi sebebi ile sanayi yatirimlart ertelenmistir. Sanayi yatirimlarindaki bu

duraksama, savag donemindeki zayif ekonominin de temel sebebi olmustur.3*?

Ulke genelinde seferberlik ilan edilmesi beraberinde geng niifusun silahaltina alinmasi
ile ithalat lizerindeki daralmalar ile ekonomik boyut daha hassas bir hal almistir. Buna
gore 1938 yilinda 120 milyon dolar olan ithalat hacminin 1940-1941 yillarinda 50-55
milyon dolar degerine diismesi, lilke icerisinde tiiketim mallarinda meydana gelen
azalma ve i¢ Uretimdeki olumsuz seyir yaninda kamu gelirlerinden alinan ithalat
vergisinin azalmasi ile de ekonomi etkilenmistir. Benzer sekilde tilke igerisinde iiretim
faaliyetlerinin de azalmas1 ve bunun tarim ve gida sektoriinde 6zellikle ortaya ¢ikmis

olmasi, savas yillarindaki ekonominin hassas boyutunda 6nemli bir noktadir.*?

Hiiktimetin bu donemdeki ekonomi politikasi, savasin ilk sathasinda alinmis olan ve
savas boyunca devam etmis olan bir dizi ekonomik tedbirler ve kanunlar ¢ergevesinde
ilerletilmistir. Savas doneminde bagbakanlik yapan Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
hiikGimetleri savas ekonomisini temelde benzer ancak uygulamada iki farkli yaklasim
ile ele almiglardir. Savasin ilk yillarinda yonetimde olan Saydam hiikiimeti, mevcut
biitce ile ordu ve kentli niifusun temel iase ihtiyacini saglamay1 ve siki bir fiyat

politikasi ilkesini hedeflemistir. 1942 yilinda yonetime gelen Saragcoglu hiikiimeti ise

312 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 68.
313 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 291-92.
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i¢c ve dis politikalardaki kitliklardan dolay1r miimkiin oldugunca piyasa kontroliinden
uzak kalmay1 tercih etmistir.3" iki hiikkiimet arasindaki bu politika farkliliklar1 savas
yillarinda iilke i¢i ekonomide bir istikrarsizlik sebebi olmustur. Saydam hiikiimeti
tarafindan olusturulan kontrollii politikanin iilke igerisindeki olumsuz etkilerini
kirmak isteyen Saracoglu, hakli gerekceler ile ¢ikarmis oldugu belirli politikalarin
yanlis uygulanmasi ile donem ekonomisi hakkinda kotii hatiralar birakmistir. Yani
Refik Saydam’in kalp krizi sonucu oliimii sonrasinda istem dis1 gergeklestirilen
hiikimet degisikligi, donem icerisindeki hassas sartlar sebebi ile Saydam ve
Saracoglu’nun birbirine zit politikalarindan dolay1 ekonomik sartlar daha kirilgan bir

hal almastir.
4.2.2.1. Milli Miikellefiyet Vergisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikinci Diinya Savasi’na dair ilk ekonomik savunma girisimi,
7 Haziran 1939 tarihinde resmiyet kazanan Milli Miikellefiyet Vergisi’dir. Bu kanunun
birinci faslina gore gerekli olabilecek seferberlik donemlerinde her sahis temin
edilemeyen askeri ihtiyaglar1 tedarik etmekle miikellef sayilmistir. Kanun igerisinde
yiikiimlii olan kesim on sekiz-altmis bes yas arasi niifus olarak belirlenirken sagligi
bozuk olanlar, bakima muhta¢ ¢ocugu olanlar ve hamile kadinlar bu kanunun disinda
sayllmiglardir. Kanun igerisindeki ikinci fasilda tedarik olunmasi gereken maddeler
yer almistir. Askeri personel ve memur kullanimina sunulabilecek ve sahibinin mecbur
olmadig1 binalar, yiyecek, igecek, giyecek, hayvanlar i¢in besin, kara araclari ve
gerektigi zaman siiriictileri, miirettebatlar1 ile deniz ve hava araglari, degirmen ve
sanayi isletmeleri, ingaat malzemeleri benzin, komiir, yag vb. maddeler ile askeri

hizmette kullanilabilecek isciler bu siiregte temel alikonulacaklar arasindadir.>%®

Bu kanun ile hiikimet tarafindan halkin saglayacagi her tiirlii destege ihtiya¢ oldugu
ve uluslararasi olumsuz kosullar sebebi ile iilkenin her tiirlii ihtiyacina karsilik belirli

bir hazirlik siireci bulundugu goriilmektedir.

S6z konusu kanun kapsami diginda Tirkiye Cumhuriyeti savas ekonomisini Milli

Korunma Kanunu ve gercevesinde ¢ikarilan kanunlar temelinde olusturmustur. S6z

314 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 310-11.
315 TCRG, Sayi 3634, Tarih 16 Haziran 1939, Sayfa 11980.



108

konusu kanun, hilkiimete genis yetkiler vermenin yani sira ekonomik faaliyetlerin siki
bir sekilde takip edilmesine kap1 aralamis ve ilerleyen yillardaki yanlig

vergilendirmelerinde sebebini olusturmustur.
4.2.2.2 Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunu, 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Kanun
cikarilirken Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun birinci derece etken tutuldugu, Kanun’un
olaganiistii siirecler i¢erisinde gegerli olacagi ve kanun igerisindeki tim maddelerin bir
anda degil, ihtiya¢ olduk¢a uygulamaya gecirilecegi belirtilmistir. Kanun gerekgeleri
aciklanirken ise 6zellikle savas doneminde yasa dis1 karlara karsi tilkeyi korumak ve
bunlarla miicadele etmek i¢in bu kanunun dayanak ve takviye saglamasinin
amaglandig1 ifade edilmistir. Basbakan Refik Saydam da diinyadaki savas ve
ekonomik kosullar olmasaydi bu kanuna gerek duyulmayacagini belirterek kanunun
kabuliinden sonra derhdl uygulanmasmna gecilmesi gerektigini belirtmistir.
Aciklamalar sonrasinda oylamaya gecilen Milli Koruma Kanunu, hakkindaki olumlu

oylar ile kabul edilmistir.3!®

Kanun, 26 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Kanun ile yiiriirliige girmistir. Kanun
kapsamu icerisinde birinci fasilda yer aldigi sekilde genel veya kismi seferberlik, savas
thtimali ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ilgilendiren bir savas durumu gibi olaganiistii
héller igerisinde milli savunma kapsaminda Icra Vekilleri Heyetine gorevler verildigi
belirtilmistir (madde 1). Bunun yani1 sira kanun igerisinde tigiincii fasilda belirtildigi
tizere hilkkiimetin gerekli faaliyetlere aktarmak ve milli savunma ihtiyaglarini gidermek
amaci ile sanayi maddelerini kontrol edecegi (madde 7), halk ve milli savunma icin
gerekli ve yardimci maddeleri hiikiimetin stok yapabilecegi (madde 13), toplanan
maddelerin veya yardimci malzemelerin bilinen ellerde toplanmasindan sonra halk ve
milli savunmanin zora diismemesi i¢cin degeri karsiliginda hiikiimet bunlara el koyarak
ithtiyact olan kurumlara karsiz verilebilecegi (madde 14) ve iilke igerisinde iiretilen

mallarin ihra¢ edilmesi ile yapilacak satisin sekil ve sartlarina ireticilere zarar

316 TBMM, Z.C., 6.Devre, Cilt 8, 18 Ocak 1940, Sayfa 138-141.



109

vermeyecek sekilde yonetme hakkina sahip olacagi (madde 24) maddeleri yer

almaktadir.3"’

Kanun, savas yillar igerisinde {i¢ kez revize edilmistir. Bu degisiklikler siras1 ile 25

Aralik 194038 23 Aralik 194131 ve 3 Subat 194232 tarihlerinde olmustur.

Kanun hakkinda maddeler disindaki bir degisiklik de 1942 yili Kasim ayinda
gergeklestirilmistir. Bu degisiklige gore vurgunculari ve stokgulari ihbar edenlere 6diil
verilmesi ongorilmistiir. Bu sayede iilke igindeki istikrarsizligin Oniine gegilmesi

hedeflenmistir.®?

Kanun hakkinda bu degisiklikler ile hiikimete daha genis yetkiler taninmis ve ithalat
ihracat faaliyetleri artirilmistir. Hiikkiimetin istedigi mala el koymasina dair yetkisi
genisletilmis ve hiikimet kararlarina uymayanlara karsi cezalar daha sert bir sekilde
giincellenmistir. Son degisiklik ile beraber hiikkiimet yetkileri daha da artirilmanin yani
sira hiikiimetin gerek duydugu zaman isletmelere el koyma hakki da resmilesmis hatta

isletmelerin ¢alisma saatlerini belirleme hakk: bile hitkimete tanmmistir.3??

S6z konusu maddeler gostermektedir ki hiikimet bu kanun ile savas doneminde
ekonomik yapiy1 tamamen kontrol altina alarak her tiirlii tehlikenin oniline gegmeyi
amaglamistir. Bunun yaninda i¢ ve dis ticaret faaliyetlerinde olusabilecek her tiirlii

ekonomik olumsuzluga kars1 bir savunma mekanizmasi olusturulmak istenmistir.

HiikGimet, savas doneminde yalnizca depoladig: iiriinler ile ilgilenmemis, donem
igerisinde iiretimin devamlilifini saglayarak {ilke igerisindeki iiretim faaliyetleri ve
gida stok siirecinin devamli diri kalmasin1 amaclamistir. Bu politikalar, uluslararasi
savas ortami i¢in alinmis olan sik1 ekonomi politikalarinin bir tespiti olmanin yani sira
hiikiimetin her tiirlii kosula hazirlik yaptiginin gostergesidir. Bu savunmada savas
ortaminin getirecegi yikici sonuglarin yonetici kesim tarafindan bilinmesinin yant1 sira

Cumbhuriyet’in kirillgan ekonomisine karsi gosterilen hassasiyet yer almaktadir. Zira

317 TCRG, 26 Ocak 1940, Sayi 4417.

318 Hiikimete Yeni Salahiyetler Verildi, Aksam 26 Aralik 1940.

319 TCRG, Say1 4991, 23 Aralik 1941.

320 TCRG, Say1 5023 3 Subat 1942.

321 Mili Koruma Kanunu Tadil Ediliyor Tan, 14 Kasim 1942,

322 Mehmed Korkud Aydin, “Savas Yillarinin Olaganiistii Bir Uygulamasi Toprak Mahsulleri Vergisinin
Hayata Gecirilmesi”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 12, sy 26 (01 Ocak 2017): 420-22.
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savas Oncesi siirecte toparlanmaya baslayan iilke ekonomisinin yipratici kosullardan

etkilenmesi tehlikesi, hiikkiimeti bu 6nlem ve faaliyetlere sevk etmistir.

Ulkedeki ekonomik ydnetimi tam anlami ile eline alan hiikimet, bu siiregten sonra bir
dizi kanun ile yaklagik alt1 y1l siirecek olan savas ekonomisi donemini baglatmistir. Bu
stirecte hiikimet o6zellikle {ilke icerisindeki gida tiretimi iizerinde durdugu
goriilmektedir. Bunun temel sebebi de kitliga karsi tedbir almanin yani sira olasi bir
savasa karsi tetikte bekleyen orduyu beslemek ve her tiirlii savas kosuluna hazirlikl
olmaktir. Bu amaglarla yiiriirliige giren ilk karar, 6 Aralik 1940 tarihinde ¢ikarilan ve
ciftcilerin ellerinde bulunan hububati devlete satmalar1 gerektigine dair karardir. Bu
karar ile beraber hiikimet belirli alanlardaki bugday ve ¢avdarlarin degerini pesinen

vererek bunlara el koymustur.3?

Tarim tirtinlerine devlet tarafindan el konulmasi sonrasindaki siirecte 6nemli bir diger
faaliyet, ciftcinin elindeki malin ardindan Mayis 1942 tarihinden itibaren c¢iftci
stoklarina da el konulmasi durumudur. Bu yeni kurala gore 1941 yili mahsuliinden el
konulmayan ekmeklik, yemeklik, tohumluk ve ihtiyag¢ harici tiim dar1, yulaf, arpa vb.

mabhsullere hiikiimet tarafindan el konulmustur.3?*

Ciftgilerin kullaniminda, depolarindaki tarim iriinlerine hiikiimet tarafindan belirli
sebepler ile el konulmasi sirasinda yine un ve unlu mamuller ile ilgili bir karar alinmak
zorunda kalinmigtir. Bu; pastalarin unla yapilmasini yasaklayan ve hububat, bakliyat,
patates ve pirin¢ unlari ile ezmelerinden pasta ve ¢orek yapiminin yasaklanmasi

kararidir.3%°

Kanunun maddeleri kapsaminda hiikimetin stokguluk yapabilecegine dair madde ve
hiikGimetin ¢ift¢ilerin iirlinlerine el koymasi hakkinda 6nemli bir 6rnek ve faaliyet, 16
Ekim 1946 tarihli bir belgede goriilmektedir. Bu belgede hiikimet tarafindan stok
yapilan tarim mallarindan 15.000 ton bugday, 10.000 ton arpanin kuraklik sebebi ile
tohum olarak kullanilmas: i¢in gelecek yil ofise aynen ddenmek sarti ile muhtag

ciftcilere dagitildig1 goriilmektedir.?® Alman bu karar ile beraber goriilmektedir ki

323 7ahire Satisina Dair Yeni Karar, Aksam, 6 Aralik 1940.

3241942 Mahsulii igin Miithim bir Tedbir, Vatan, 16 Mayis 1942.

325 patates ve Piring Unlarindan da Pasta Yapilmayacak, Cumhuriyet, 30 Ocak 1942
326 [BCA], 16.10.1946, 30-10-0-0
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yalnizca mallara el konulmasi yeterli kalmamakta ve halkin elindeki iirlinlerin
kullanimina da smirlandirma getirilmektedir. Bu siirecte elinden mali alinan halkin
daha tasarruflu yasamasina dair bir kisitlama olarak degerlendirdigimiz bu kuralin,
hiikkimet tarafindan yalnizca temel ihtiyaglarin giderilerek yasam siirdiiriilmesi
gerektigine dair bir inanca sahip oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Bu kanun, 6zellikle
1941 yil1 igerisinde yogun olarak uygulanmistir. 1941 yili igerisinde 6zellikle gida ve
benzin iizerindeki uygulamalarda siki bir politika takip edilmistir. HikGimet, bu
mallarin ithalat ve ihracatim1 gergeklestirmek i¢in Ticaret Bakanligima bagli olarak

Gida Ofisi ve Benzin Ofisi kurarak bunlari tam yetkili hale getirmistir.?*’

Milli Korunma Kanunu ile hiikiimet yetkisine girmis olan bir diger énemli faaliyet,
karne uygulamasi ve ekmegin karne ile dagitilmasidir. Bu sistem ile savag doneminde
yedi yasindan kiigiiklere 187,5 gram, yedi yasindan biiytiklere 375 gram, agir islerde
calisanlara 700 gram ekmek verilmistir. Bu gramlar ilerleyen siirecte gerceklesen

olaylara gore artip azaldig1 gibi, ekmek ¢esnisinde de degisiklikler yapilmistir.>*®

Bu kanunun hiikGimete verdigi yetkiler kapsaminda bugday, seker pancari, pamuk gibi
maddeler piyasa fiyatlar1 altinda hiikimet tarafindan satin alinmis; karne ile dagitilan
pamuklu dokuma ve seker, bunun haricinde yiiksek karla satilmistir. Bu politika
sayesinde askerin bakimi ucuza saglanmis ve kentli niifus, zorlanmadan ekmek ve
komiir alabilmistir. Ancak iilke icerisinde karaborsa, istif¢ilik ve rlisvet faaliyetleri

yayginlagsmigtir.3*

Milli Korunma Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak yapilan bu vergilendirmeler,
halk tlizerinde baski olustururken kiiciik bir grup ise 6zgiirliik yasamistir. Devlet donem
icerisinde iiretim ham maddelerini mamul ve yart mamul haline getirmis ve bunlarin
dagitimi devlet kontroliinde gerceklestirilmistir. Dis ticaret faaliyetleri ise devlet
kontroliinde 6zel sektdre verilmistir. Bu sayede ihrag ettigi mallar1 yiiksek fiyata satan

ciftci, tliccar ve sanayici kesim haksiz kazang elde etmeye baslamistir. Ayn1 grup,

327 ibrahim Mert Oztiirk, “ikinci Diinya Savasi Tirkiyesinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varhk Vergisi”, Tarih Arastirmalari Dergisi 32, sy 54 (2013): 142.

328 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 317.

329 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 65-66.
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karaborsa faaliyetleri ve ithal mal stokgulugu faaliyetleri ile kar oranlarin1 daha da

artirmustir, 330

Vergilendirme faaliyetlerinde ayni vergi cinsinden elde edilen bir vergi sistemi de
1942 yilinin baglarindan alinmaya baslanan muamele vergisidir. Bu vergi programina
gore kilo ile yag iiretimi verginin temelidir. Buna gore tiretilen yagin %12,5°1, vergi
karsilig1 olarak hesaplanmistir. Odenmeyen vergiler de ceza olarak %25 degerine

331

cekilmistir.
4.2.2.3. Varlik Vergisi

Ulke igerisinde bu sekilde adaletsiz bir gelir dagilim1 olmasi, zengin vatandaslarin
fedakarlik yaparak devlete yardimei olmalar1 gerektigine dair kamuoyu iizerinden bir
algi stirecini de beraberinde getirmistir. Bu alg siirecine dair bir 6rnek 4 Kasim 1942
tarihinde Vatan gazetesinde kendisini gostermektedir. Ertugrul Sevket tarafindan
kaleme alinan yazida belirtildigine gore hiikimetin bu donemde her tiirlii ¢caba ve
fedakarlig1 gosterdigi belirtilmektedir. Devaminda ise ticaret ile ilgilenenlerin hatta
seyyar saticilarin dahi yeteri kadar kazanmakta olup a¢ kalan kimsenin olmadigi
vurgulanarak, Milli Sef’in de dedigi gibi her namuslu vatandasin hiikimete yardim
etmesinin boynunun borcu oldugu ifade edilmistir. Daha sonra agik bir sekilde Istanbul
zenginlerinin kesenin agzini agarak hemsgehrilerine yardimci olmasi gerektikleri
soylenmistir.3*? S6z konusu faaliyetlere karsilik olarak Saracoglu hiikiimeti tarafindan
cikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile {iilke igerisindeki firsatcilik ve adaletsizlik

sonlandirilmak istenmistir.

Bagbakan Siikrii Saragoglu tarafindan Meclis icerisinde hiikiimetin herhangi bir karar
alirken en ¢ok dikkat edilecek konularin adil olunmasi, uygulanilabilir politikalar
giidiilmesi ve parti politikast olan devletcilik ve halk¢iliga sahip ¢ikilmas: gerektigi
belirtilmistir. Bu ifadelerle kanunun gerekgesi aktarilmistir. Devaminda ise bundan

sonra tretici ile tiiketici arasindaki adil paylasimin saglanacagi aciklanmistir.

330 5abit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15, sy 2 (2014): 31.

31 Giingdr Ozcan, “Savas Ekonomisinde Vergileme Anlayisi Ornegi ‘Tiirkiye’de II. Diinya Savasi Yillar’”,
Yénetim ve Ekonomi Dergisi 27, sy 2 (2020): 303.

332 Hijkiimete Yardim Her Namuslu Vatandasin Borcudur, Vatan Gazetesi, 4 Kasim 1942.
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Konugmasi devaminda bugiine kadar memlekete gelen ithal mallarin fiyatlarina hakim
olamadiklarmi da iiziilerek belirten Saragoglu, vurguncular tarafindan olusturulan
fahis fiyatlarin Oniine gecilemedigini ancak bundan sonra zorlanmadan para

kazananlarin iiriin degerinde fiyat vermelerini daim kilacaklarini belirtmistir.33

S6z konusu bu gerekgeler haricinde varlik vergisinin ¢ikarilmasinda 6nemli bir sebep
de hiiklimetin 6ngéremedigi harcama ve biit¢e agiklarini karsilamak maksadi ve kamu

finansmani i¢in acil kaynaga ihtiya¢ duymasidir.®**

Donemin Maliye Bakani Fuat Agrali’ya gore Basbakan Saracoglu’nun bu vergi
sistemi ile ii¢ temel amac1 vardir. Bunlar; enflasyon ile miicadele i¢in piyasadan para
¢ekmek, savas donemindeki asir1 kazang sahiplerinden vergi almak ve devletin gelir
kaynaklarin1 artirmak olarak belirtilmistir. Bunun yaninda CHP Milletvekili Suat
Hayri Urgiiplii, anilarinda Agrali’nin bu kanuna bakis1 hakkinda bilgi verirken Istiklal
Miicadelesi yillarina benzer bir fedakarlik zorunlulugundan ve Istanbul ile Izmir’in o
yillarda isgal altinda olmas1 sebebi ile en biiylik fedakarligin bu sehirlerden yapilmasi
gerektigi  diislincesinin ~ Maliye  Bakan1i  tarafindan  benimsendiginden

bahsetmektedir.33°

Gerekgeleri dogrultusunda Meclise sunulan Varlik Vergisi Kanunu, TBMM igerisinde
yapilan oylama sonrasinda 350 oy ile kabul edilmistir.®® Varlik vergisi, Meclis
igerisinde onaylanmasinin ardindan 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili Kanun ile
yuriirliige girmistir. Kanunun 1. maddesi igerisinde servet ve kazang sahiplerinin
fevkalade kazanglar1 iizerinden bir defaya mahsus olarak vergi alinmasinin

kararlastirildig1 goriilmektedir.3%

Vergi sisteminin islemeye baslamasi ile 15 giinde 500 milyon lira gelir elde etmeyi

hesap eden hiikiimet, bunun yaninda stokcularin alacaklar1 cezay1 hafifletmek adina

33 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 28, 11 Kasim 1942, Sayfa 15-16.

334 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 320.

335 Osman Yalgin, “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas!”, Avrasya incelemeleri Dergisi 1, sy 1 (2012):
235.

336 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 28, 11 Kasim 1942, Sayfa 32.

337 TCRG, Say1 5255, 12 Aralik 1942.



114

saklamig olduklart friinleri piyasaya silireceklerine dair bir beklenti de

beslemektedir.338

Donem sartlar1 igerisinde hakli gerekgeler ile yiiriirliige konan bu vergi sistemi,
uygulama siirecinden kaynaklanan hatalar sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi

tarihine bir facia olarak gegmistir.

Kanun uygulanmasi stiresince agirlikli olarak din ve etnik kdken kavraminin etkili
olmas1 ve kanuna itiraz hakki olmayarak 6deme yapmayanlara ¢alisma yiikiimliligi
getirilmis olmas1,3® varlik vergisinin Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye
Cumhuriyeti ekonomisinde bir kara leke olarak adlandirilmasinin en Onemli
etkenleridir. Ancak kanunun ¢ikarildigi dénem igerisinde goz oniine alinmasi1 gereken
bir durum s6z konusudur. Bu, niifus oranina gore mesleki, dini ve irki ayrimlardir. O
yillara ait sayimlara gore ddnem igerisinde Istanbul’da yer alan tiiccar, sanayici,
doktor, terzi gibi meslek gruplarinin %87 oraninda Musevi, Rum, Ermeni unsurlara ait

olmasi durumu s6z konusudur.34

S6z konusu dagilim degerlendirildigi zaman varlik vergisinde gayrimiislimlere
yonelik kasith bir girisim goziikmemektedir. Ulke igerisindeki varlikli kesimin
Miisliiman Tiirk unsur olmamasi, verginin agirlikli olarak gayrimiislimler ve yabanci
uyruklu vatandaslar tizerinde uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bunun yani sira varlik
vergisinin olumsuz karsilanmasina dair en 6nemli bir diger unsur, vergi borcunu
O0demeyenlerin mallarinin hacze c¢ikarilmasi yahut bu kisilerin bedenen calismak

kosulu karsiliginda borg¢larinin silinmesi durumudur.

Cikarilan vergi borcunu 6demek istemeyen kisilerin mallarina borglar1 karsiliginda
haciz iglemleri baslatilmistir. Ancak Milli Koruma Kanunu’na zit olarak gergeklesen
bu islemlerde agik artirma ile satilan bu {riinler piyasa fiyatlarmin {izeri bir fiyatta

satilmislardir.3*

338 Necati Nurcali, “Varlik Vergisi Kanunu Uzerine Hukuki, Ekonomik ve Mali Yénden Bir inceleme”,
Asya Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, sy 8 (2019): 87.

339 Rana Dayioglu Erul ve Funda Buz, “ikinci Diinya Savasi Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi
Politikalar”, Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalari Dergisi 2, sy 4 (2019): 397.

340 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 323.

341 Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, 136.
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Mal ile vergi 6deyemeyenlere dair yaptirim ise 12 Ocak 1943 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlandigi sekilde bir ay igerisinde vergi borcunu édemeyen kisilerin

calisma zorunluluguna tabi tutulacagi belirtilmistir.3*?

Vergi toplama siiresince bedenen calisma ile 6deme yapilacak kimseler ise iki gruba
ayrilmustir. Ik grup, saghik durumu yetersiz olarak degerlendirilmis ve galisma
siirecinden muaf tutulmustur. Diger grup ise yasadiklar1 il disina calismaya
gonderilmistir. Bu vergilendirme sistemi kapsaminda 114.00 sorumludan 315 milyon
lira vergi toplandigi, ayrica 1400 kisinin de yol yapiminda ¢alismak iizere Askale
calisma merkezlerine gonderildigi bilinmektedir. Bunun sonucunda ise 1943 yilinda
devlet harcamalarinin %38’inin, déonem igerisindeki milli gelirin ise %3,5’inin varlik

vergisinde bir paya sahip oldugu bilinmektedir.>*3

Varlik vergisi siirecinin islemis oldugu 1942-1943 yillar1 sonrast bu vergi sistemi,
1943 yili sonlarina dogru yavas yavas giindemden diismeye basglamistir. Maliye
Bakan1 Fuat Agrali, 15 Mart 1944 tarihinde TBMM Kkiirsiisiinde yapmis oldugu
konusmada bir defaligina kabul edilen varlik vergisinden yaklasik 316 milyon lira
degerinde bir gelir elde edildigini ve tahsil ve takip islemlerinin sona erdigini belirtmis,
vergi sisteminin kaldirilmasini talep etmistir. Yapilan oylama sonrasinda 310 onay oyu

ile varlik vergisi kaldirilmigtir 344

4.2.2.4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Siikrii Saragoglu hiikiimetinin savas ekonomisini yonetmeye ¢alisirken vergilendirme
sistemine dair yapmis oldugu bir diger faaliyet, lilke ekonomisinde 6nemli bir paya

sahip olan tarimsal faaliyetler lizerinden ayni nitelikte bir vergi alinmasidir.

Toprak mahsulleri vergisi olarak tarihe gegen bu sistem hakkinda 4 Haziran 1945
tarthinde, TBMM igerisinde goriigmeler yapilmistir. Bagbakan Saragoglu, vergi
hakkinda bilgilendirmeler yaparken varlik vergisinin kaldirilmasinin gerektigini
sOylemis, bu vergiden elde edilen miktarlar1 acikladiktan sonra varlik vergisinden

umulan miktarin toplanmadigin1 ve 150 milyon lira kadar agik oldugunu belirtmistir.

342 TCRG, Sayi1 5302, 12 Ocak 1943.
343 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 67.
344 TBMM Z.C. 7. Devre, Cilt 8, 15 Mart 1944, Sayfa 44-46.
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Icinde bulunulan sartlardan dolay1 istemsizce bu verginin almmasi gerekliligini de
ilave eden Bagbakan, konusmasinin devaminda Meclisin kuruldugu giinden beri her
zaman halk ve koy politikasini takip ettigini belirtmis ve kanunun koylii {izerindeki
yiikiiniin farkinda oldugunu kabullenerek ilk firsatta bu vergi yiikiiniin kaldirilacagini
sOzlerine eklemistir. A¢iklamalara yonelik sorulara cevap verilmesi ve vergilendirme
hakkinda bilgilendirmelere devam edilmesinin ardindan TBMM’de onaylanmasina
gecilen toprak mahsulleri vergisi, 455 iiye icerisinden 283 iiyenin katilmasi ve 283

kabul oyu ile kabul edilmistir.3*°

Bagbakan’in aciklamalar1 gostermektedir ki bu sistem, getirisi ile hiikiimeti tatmin
etmeyen varlik vergisinin bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmustir. Varlik vergisi 1.
maddesinde tek seferlik olacagina dair bir icerik yer almasi sebebi ile tekrar
uygulanamadigi icin hiikimet bir nevi yeni bir vergi sistemi iizerinde g¢aligmak
zorunda kalmistir. Temel yapis1 olarak ayni ancak sektdrel olarak degisiklik i¢eren bu
vergide temel bir degisiklik ise onceki vergi sisteminde oldugu gibi haksiz kazang elde
edenlerden degil, agirlikli olarak kazancini zorla kazanan kesimden alinmasinin talep

edilmesidir.

Meclisten kabul oyu alan yeni vergi sistemi, 7 Haziran 1943 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun icerisindeki bir numarali cetvelde
goriildiigii izere vergiye tabi toprak mahsulleri hububat, bakliyat ve diger mahsuller
olmak iizere ii¢ baslik altinda verilmistir. Vergisi aynen alinacak olan mahsuller ise iki
numarali cetvel lizerinden hububat, bakliyat ve diger mahsuller olmak iizere
belirlenmistir. Vergi maddeleri icerisinde birinci fasilda goriildiigii lizere bahge ve
avlularda yetisen {iriinler, zati ihtiyaglar i¢in yetistirilen iiriinler, cezaevinde yetistirilen
tirtinler, okullar ve hastanelerin kendi ihtiyaglar i¢in yetistirdikleri iirlinler bu vergi
disinda tutulmustur. Ikinci fasilda vergilerin zamani gelince sahibinden alinacag: ve
mahsuliin elde edildigi vilayette c¢ikarilacagi belirtilmektedir. Dordiincii fasil
igerisinde ise vergi miktarinin Milli Koruma Kanunu igerisinde alinan mahsullerden
%§8, digerlerinden %12 miktarda alinacagi ve kdy ambarlarina teslim edilecegi ifade

edilmektedir.3*® Bu vergi sistemi, bir bakima 1925 yilinda kaldirilmis olan asar

345 TBMM Z.C., 7. Devre, Cilt 3, 4 Haziran 1943, Sayfa 15-38.
346 TCRG, Sayi 5423, 7 Haziran 1943, Sayfa 5441-5444.
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vergisinin yerini doldurmak amaci ile ¢ikarilmigtir. Eski rejimi tasfiye amaci ile
kaldirilan asarin bir tarim iilkesi olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde devlet adina 6nemli
bir gelir olmas1 ve savas yillarinda gelir kaynaklarin1 ¢ogaltma ihtiyaci duyan devlet,

bu vergi sistemi ile s6z konusu boslugu doldurmay1 amaglamigtir.3#

Verginin toplanmas siiresince Olgme Kollar1 ve Tahmin Kollar1 adi altinda iki farkli
birim raporlar hazirlayarak siireci takip etmislerdir. Verginin yiiriirliige girdigi ilk yil
icerisinde hesaplamalar ve alim siireci hilkiimet i¢in yorucu bir siire¢ olmustur. Bunun
temel sebebi de tarlada 6l¢timiin gorevliler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bunun i¢in
Oonlem alinmak istense dahi calisan sayisinin fazla olmasi sebebi ile alinan vergi

gelirinin 1/3 miktar1 vergi maliyetine harcanmisgtir.>*®

S6z konusu sorunlar sebebi ile vergi iizerinde degisiklikler yapilmasi giindeme
gelmigstir. Yapilan degisiklikler sonucunda yerinde Olgme yerine dort hiikiimet
temsilcisi ve dort mahalden secilmis bir komisyon tarafindan tahminler
gerceklestirilmistir. Ik tahmin, kdyliiler tarafindan yapilmistir. Tahmin komisyonlar;
verilendirme islemini yaparken mikellefin mahsul beyannamesi, maliye
memurlarinca yapilan inceleme, vergi beyanlar1 ve tahmin heyeti tarafindan gelen
tahminleri esas alacaktir. Bunun yaninda vergi sistemindeki bir diger degisiklik de

vergi oranin tiim triinler i¢in %10 sabit oranda belirlenmesidir.>*

Toprak mahsulleri vergisi sisteminin uygulamada oldugu 1934 yilinda 59.663, 1944
yilinda 47.275, 1945 yilinda 56.855 TL miktarlarinda gelir saglanmistir. >

Vergi sisteminin kaldirilmasi ise ilk olarak 18 Ocak 1946 tarihinde TBMM gilindemine
gelmistir. Konu hakkinda s6z alan Meclis tiyeleri kanunun kaldirilmasi gerekliligine
vurgu yaparak ortak goriis bildirmislerdir. Goriismeler sonrast Meclis igerisinde alinan

kararlar dogrultusunda alinan karar ile toprak mahsulleri vergisi kaldirilmistir. 3!

347 Mehmed Korkud Aydin, “Savas Yillarinin Olaganiistii Bir Uygulamasi Toprak Mahsulleri Vergisinin
Hayata Gegirilmesi”, 9.

348 5 Ertan Comakli, Fatih Kog¢ ve Kirsad Emrah Yildirim, “Tirk Vergi Hukukunda Tartisilan Bir Vergi:
Toprak Mahsulleri Vergisi”, sy 2 (2012): 64-65.

349 [brahim inci, “1923-1960 Ddneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden Alinan Vergiler”,
Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Dergisi 11, sy 1 (2009): 117-18.

350 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, 2.
bs, c. 2 (istanbul: iletisim Yayinlari, 2016), 38.

31 TBMM Z.C., 7. Dénem, Cilt 21, 18 Ocak 1946, Sayfa 74-77.
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Savas yillart igerisinde s6z konusu kanunlar ve vergilendirmeler ile hiikiimet yetkilileri
zorunlu bir disiplin politikas1 yiiriitmiislerdir. Bu politikada halkin mali olarak
hiikimete yardim etmesi bir nevi zorlanarak yiriitiilmeye c¢alisilmis ve politikalar

zaman zaman olumsuz siiregler ile ilerletilmistir.

Olumsuz savas kosullarinda halkin elindeki iiriinler ve stoklar hiikiimet tarafindan
alinsa dahi donem donem halkin keyfi olarak gida tiriinleri tiiketilmesine dahi karsi
cikilmis ve savas donemi i¢ ekonomik kosullarin siki bir sekilde yiiriitiilmesine gayret
gosterilmistir. Bunun yaninda donem igerisinde topyekiin bir miicadele siireci
baslatilarak parti ilkelerinin uygulanmasi da devlet yetkililerince gerceklestirilmeye

gayret edilmistir.

4.3. Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Konumu ve

Iktisadi Dis Politika
4.3.1. Savasin i1k Yillarinda iktisadi Dis Politika

Iktidar partisinin savas déneminde imzalamis oldugu ekonomik anlasmalar ve yapmis
oldugu ticari faaliyetler sliphesiz ki uluslararasi ortamin getirileri etrafinda sekillenmis
ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin savas yillarindaki konumu gergevesinde ilerletilmistir. Bu
yilizden donem igerisindeki ekonomik faaliyetleri incelerken savasin seyri ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin savas stiresindeki konumunu da inceleyerek ekonomik dis politikay1

ve ekonomik ittifaklar1 degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, savas yillarinda istikrarli bir denge politikasi takip etmistir. Yani
savasa aktif bir sekilde katilmadan belirli bir cephe ile siyasi miittefiklik kurmus ve
savasa girmesini saglayacak her tiirlii ittifak ve faaliyetten de kagcinmistir. Takip edilen
bu politikada iilkenin kurulus ilkesi olan uluslararas1 baris politikasina verilen dnem
yer almaktadir. Bunun yaninda zayif iilke ekonomisine karsi gosterilen hassasiyet,
tarafsiz savas politikasinin belirleyici bir etkenidir. Dis politikanin bu ekonomik yonii,

savag donemi anlasmalarinda ve ekonomik ittifaklarda kendisini gostermektedir.

Savas doneminde politika belirleme siirecine Ismet Inénii tek basina hakim olsa da
bakanlar, parti ve Meclis ile siirekli iletisim halindedir. Inénii, bu ddnemde her alanda

etkin olmaktan ziyade oOzellikle dis politika iliskilerinde belirleyicidir. Dénem
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icerisindeki politikalarindan bahsederken baslangicta islenecek bir hatanin gelecekte

sorun ¢ikarabileceginin bilincinde oldugunu belirtmektedir.3>

Savasin baslamasi ile beraber olusan kosullar karsisinda baris yanlisi politikalara dair
ilkeler ile goriigmeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye, bu goriismeler kapsaminda
uygulamayi planladig1 savas dis1 denge stratejisinde kendisine destek saglayacak bir

mittefik aramaktadir.

Tirkiye’nin donem igerisinde bir miittefik arayis1 baris politikalarinin yani sira belirli
askeri ve ekonomik faydalar saglama amacini da giitmektedir. Ciinkii zorunlu savas
ortaminda savunma faaliyetlerine yatirim ve harcama yapmak zorunlulugunda olan
Tiirkiye nin belirli miittefiklikler kurarak, yatirimlari daha az bir seviyeye indirip
harcamalarinda da tasarrufa gidebilecegi diisiincesi, donem igerisindeki siyasi ittifak

kurma arayislarinin ekonomik altyapisini olusturmaktadir.

Savas donemi savunma harcama planlarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti, 1939 tarihinde
Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi beraberinde savas ekonomisi siirecine girmistir. Bu
donemde savunma sanayisinin pay1 artirilmis ve 1939 yilinda %32,7 olan bu pay, 1941
yilinda %44,6’ya yiikseltilerek énemi bir sigrama yasanmustir. Oyle ki Ikinci Diinya
Savagsi sebebi ile 1940-1944 yillar1 arasinda biitge harcamalarinin yarisi, savunma

giderlerine ayrilmigtir.33

1939 tarihi itibartyla savunma harcamalar1 beraberinde olaganiistii 6denekler de
savunma harcamalarina yogunlastirilmig, 1941 yillindan itibaren ise olaganiistii
Odenek faaliyetleri yalnizca savunma harcamalarina ayrilmistir. Buna gore 1939-1943

yillar1 arasinda olaganiistli 6denek miktar1 1.190.520.000 lira degerindedir.**

S6z konusu bu savunma paylari, olumsuz savas ve ekonomik kosullardaki siyasi ve
ekonomik kapsamli ittifaklara duyulan ihtiyaci géstermesi bakimindan somut 6rnek
niteligindedir. Bununla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas yillarindaki tilke i¢i
ekonomik kosullar1 da savas donemindeki ekonomik dis politika iizerinde belirleyici

unsur olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle tilkenin {iretim, bor¢ ve para politikasina

352 Edward Weisband, 2. Diinya Savasi’nda inénii’niin Dis Politikasi, cev. M. Ali Kayabal, c. 1 (Yenigiin
Yayincilk, 2000), 17-20.

353 “Cumhuriyet Dénemi Tirk Biitceleri (1924-1993)”, 16.

354 Nevin Cosar, Kriz, Savas ve Biitce, 1. bs (Baglam Yayincilik, 2004), 80.
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kisaca bakmak, savas yillarindaki ekonomi odakli dis politikay1r incelerken bu

politikay1 tetikleyen unsurlar1 analiz etmemizde faydali olacaktir.

Savas yillarinda eldeki kaynaklarin ve tiim hizmetlerin savunma kaynaklarina
yoneltilmesi ve bununla beraber is giliciinii saglayan niifusun 6nemli bir kisminin

silahaltinda tutulmasi, donem igerisinde iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.3>*

Uretici niifusun silahaltina almmasi1 siireci ile milli hasila, sanayi ve tarim
tiretimlerinde diisiis goriilmektedir. Yillik degisim hesaplamalarina gére 1940-1945
yillar1 arasinda sanayi iiretimi ortalama %5,6, tarimsal gelir %7,2, mill1 gelir ise %6,3
miktarinda gerilemistir. Gayrisafi sermaye birikimi ise savag dncesinde %10,7 iken
savas sonunda bu oranin %3,7’ye diistiigli goriilmektedir. Bu 6nemli diisiis, savas
kosullar1 sebebi ile savunmaya yiiksek pay ayrilmasi yaninda asir1 kazang elde eden

kesimin yatirim istek ve amaglarinin ¢ok az olmasindan da kaynaklanmaktadir.?*

Savas donemi dis borg faaliyetlerinde de 6nemli bir artis yasadigi goriilmektedir. Bu
artig, ozellikle 1939 yili itibariyla artmis, alinan borglar 6zellikle askeri malzeme
ithalat: kaynakli yasanmistir. Buna gore ingiltere’den iki kez olmak iizere toplamda
33,5 milyon sterlin, Almanya’dan 100 milyon mark ayrica ABD’den de 45 milyon

dolar degerinde askeri yardim alindig1 bilinmektedir.>’

Yapilan dis bor¢lanmanin yam sira kaynak bulmak amaci ile i¢ bor¢lanma yolu da
tercih edilmistir. Buna gore i¢ bor¢clanma kaynaklari, savas yillart igerisinde farkli
donemlerde yapilan Ziraat Bankasindan istikrazlari, milli miidafaa tahliller satis1 ve

demir yolu istikrazlarina dayanmaktadir.>®

Savasin getirecegi kosullarin 6ngoriilmesi sonucu ile olaganiistii 6denek uygulamasina
gecilmistir. Savunma harcamalarimin kat kat artmasi ile olaganiistii 6denekler

ayrilmaya baslanmistir. Buna gore 1939-1943 yillar arasindaki olaganiistii 6denekler

1.190.520.000 liraya ulagsmistir.3*°

355 Nevin Cosar, 97.

3% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 68.

357 Guirel, “Turk Dis Politikasi (1919-1945)”, 472.

358 [lhan Tekeli ve Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, 2:62-
63.

359 Nevin Cosar, Kriz, Savas ve Biitce, 80.
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Donem igerisinde para politikasi da enflasyonun artmasinda etkili olmustur. Buna gore
1930’Iu yillarda uygulanan saglam para politikas1 terk edilerek savas yillarinda
uygulanan para politikas1 gevsetilmistir. Banknot artis1 yiikseldik¢e liretim artmamasi,
bir siire sonra para politikalarinin biirokrasi kontroliinden ¢ikmasima sebebiyet

vermistir.3*°

Ulke igerisindeki bu ekonomik kosullar yani iiretim azalirken bor¢lanmanin artmasi
ile ekonomik olarak olumsuz bir siire¢ devam ederken savas dis1 kalmak veya
kurulacak olan iliskilerde izlenecek olan siyasi iliskilerde ekonomi odakl: ilerlemek,

donem igerisinde politikanin temelleridir.

Bu ortam ve ideal ¢er¢gevesindeki miittefiklik goriismeleri kapsaminda Milli Miicadele
Donemi’nden beri miittefiklik iliskilerinin devam ettigi Sovyet Rusya ile goriisebilmek
icin Digisleri Bakan1 Siikrii Saragoglu liderliginde bir heyet 25 Eyliil 1939 tarihinde
Moskova’ya ulagsmistir. Goriismeler siiresince igerik ve kapsami hakkinda dahil olmak
istedikleri Tiirk-ingiliz-Fransiz goriismelerine Sovyet heyetin hazirladig1 sartlar, tiglii
goriismelerin igeriginden oldukg¢a uzaktir.*®® Bunun yami sira Tiirkiye’nin ileriki
siirecte Fransa ve Ingiltere ile imzalamis oldugu benzer bir anlasmanin Rus yetkililere
kabul ettirilememesi, Rus isteklerinin Bogazlar konusunda Bogazlarda ortak savunma,
Karadeniz’e ¢ikisi olmayan devletlerin bolgeye girmemesi gibi Tiirkiye’nin
giivenligini ve Bogazlar lizerindeki egemenligini zedeleyecek isteklerde bulunmasi
gorlismelerin olumsuz sonuglanmasinda etkilidir.*®* S6z konusu olumsuz goriisme,
kurulus yillarindan beri siyasi ve ekonomik miittefik Sovyet Rusya ile iliskilerin cok
farkli bir yone ilerleyisinin baslangici niteligindedir. Bunun temel sebebi ise Sovyet
hiikimetinden gelen yikici ve giivensiz isteklerdir. Bu olumsuzluk, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin savas doneminde miittefiklik anlasmasi imzalayacagi devletlerin
Ingiltere ve Fransa olmasimin da yolunu agmustir. Uluslararas: kosullar altinda Uglii
Pakt olarak tarihe gegen bu anlasma; ilk dnce Ingiltere ile imzalanmis, daha sonra

Fransa’nin dhil olmasi ile son halini almistir. Tiirk-Ingiliz gériismeleri, 21 Mart 1939

360 Nevin Cosar, 98.

361 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi (Ankara: Basnur Matbaasi, 1968),
140.

362 Fahir Armaoglu, “ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 13, sy 2 (1958):
147-48.
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tarihinde Ingiliz Disisleri Bakani1 Halifax ve Londra biiyiikelgisi Tevfik Riistii Aras
arasinda gergeklestirilmistir. Bu goriismeler sonrasinda iki iilke 12 Mayis 1939
tarithinde ortak deklarasyon yayinlamiglardir. Bu goriismeler siiresince Fransa ile
yasanan iliskilerde de Onemli ilerlemeler saglanmistir. Ancak donem igerisinde
yasanan Hatay Meselesi’nden 6tiirii Fransa ile iligskiler daha yavas ilerlemistir. Bu
meselenin ¢ozildigi gin olan 22 Haziran 1939 tarihinde Tiirk-Fransiz ortak

deklarasyonu agiklanmistir.3®3

Her ikisi de ortak bir nitelige sahip anlagsmalarin temel igeriklerinde s6z konusu
devletlerin is birligi i¢erisinde oldugu ve Akdeniz Bolgesi’nde bir savas durumu ortaya
ciktig1 zaman is birligi yapmaya hazir olduklari belirtilmistir. Devaminda ise bu
anlasmanin higbir devlete kasit niteligi tasimadigi ifade edilmistir. Tiirkiye, bu
anlagsmaya oOzellikle bir madde ekletmis ve kendisinin Sovyet Rusya aleyhinde
gerceklestirilecek bir faaliyette bulunmasi i¢in zorlanmasinin 6niine gegmistir.>** Bu
madde, Tiirkiye’nin alt1 y1l boyunca savas dist kalma stratejilerinde en 6nemli siyasi

dayanagidir.

Anlasmanin 19 Ekim 1939 tarihinde Uclii Pakt olarak resmiyet kazanmas: ile
Tiirkiye’nin savag donemindeki ilk miittefiklik anlagmasi da gerceklesmistir.
Anlagsmanin ana metni haricindeki 6zel anlasmada, miittefik Fransa ve Ingiltere
hiikimetlerinin Tiirkiye’ye yapacagi mali ve askeri yardimlar séz konusudur. Ozel
anlagmaya gore Tiirkiye’ye silah almak tlizere %4 faizli 20 y1l siireli 25 milyon sterlin
degerinde bir kredi verilecektir. Bunun yaninda Tiirkiye ekonomisini giiglendirmek
adina %3 faizli, 20 yil siireli 15 milyon sterlin degerinde altin teslim edilerek
karsihiginm tiitiin vb. mallar ile 6denmesine karar verilmistir. Son olarak da Ingiltere
ve Fransa’ya mevcut borglart 6demek igin %3 faizli 3,5 milyon sterlin degerinde bir

kredi Tirkiye’ye ayrilmigtir.>*

Ozel Anlagma hiikiimlerinde goriildiigii iizere Tiirkiye nin dénem sartlarinda bir ittifak
arayisina girisindeki ekonomik etkenler kendisini gostermektedir. S6z konusu

ekonomik yardim arayisinda Cumhurbaskan1 Ismet Inonii'niin Birinci Diinya

363 Cemil Kogak, Milli Sef Dénemi, 1. bs, C 1 (istanbul: iletisim Yayinlari, 1986), 243-56.
364 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari C 1 1920-1945, 600.
365 [smail Soysal, “1939 Tirk-ingiliz-Fransiz ittifaki”, Belleten 46, sy 182 (1982): 408.
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Savasi’n1 ve savasin yikici sonuglarini tecriibe etmis bir isim olmasi siiphesiz 6nemli
bir etkendir. Ancak bunun yaninda temel bir sebep daha vardir ki bu da mevcut iilke
ekonomisinin yikici etkenler karsisinda daha da hasar alacagi endisesidir. Bu
ekonomik kaygi ise soz konusu anlasmadaki askerl malzeme aliminda kendisini
gostermektedir. Savunma biitgesinin yetersiz olacagi yani mevcut ekonomik siirecin
savag karsisinda yetersiz kalacagi ¢ekincesi, iktidar1 donem igerisinde bu tarz bir

anlasma yapmaya sevk etmistir.

Miittefiklik faaliyetleri yaninda Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas1 siiresince Almanya’ya
olan ticari bagliligin1 azaltmaya karar vermistir. Bu konuda faaliyetler, Ikinci Diinya
Savasi’nin yaklastigi donemde baslamis ve uluslararasi ortam geregince &zellikle

savasin ilk yillarinda uygulanmaistir.

Tiirk-Alman ticari iligkilerindeki yogunlugun ana sebebi, 6zellikle 1933 yili itibariyla
Alman Bakan Hjalmar Schacht’in politikalar1 c¢er¢evesinde savasa hazirlik igin
silahlanma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve Alman sanayisi i¢in yeterli ham
maddenin saglanmas1 amaci ile gergeklestirilen is birlikler siirecidir. Ayrica bu
aligveris faaliyetlerinin kliring sistemi ile yapilmasi ve 1936’da Almanya’nin
Tiirkiye’den yiiklii miktarda ham madde almasi, Tiirkiye’nin alacaklarini artirmis ve

bu déngii ile Tiirkiye nin Almanya’ya olan baglilig1 uzun yillar devam etmistir. 36

Tiirk-Alman ticari iligkilerini azaltma g¢abalarina dair bu siirecte ilk olarak savas
oncesinde Amerika ile ticaret anlagsmasi imzalanmistir. 1 Nisan 1939 tarihinde
imzalanan bu anlagmaya gore her iki tarafta glimriik resminde indirim yapmaislar ve
ikili ticaret hacmini artirmay1 amaglamisladir. Anlagma icerigine gore Tirkiye’deki
kuru yemis trilinleri ihracatindan Amerika glmriilk vergisi iizerinden indirim
yapilmustir. Bunun karsiliginda Amerika’dan ithal edilen binek otomobil, sasi, radyo,
hesap makinasi vb. liriinlerde giimriik indirimi uygulanmistir. Anlagsma, 5 Mayis 1939

tarihinde yiiriirliige girmistir.>®’

Almanya’ya olan bagliligin sonlandirilmasi siirecinde bir diger 6nemli gelisme, Tiirk-

Ingiliz ortak deklarasyonu esnasinda meydana gelmistir. Almanya’nin Disisleri

366 Nuri Karakas, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Miittefik Politikalari” 25, sy
2 (2010): 450-451.
367 Tirkiye-Amerika Ticaret Anlasmasi Diin imza Edildi, Cumhuriyet, 2 Nisan 1939,
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Bakani1 Ribbentrop, 7 Mayis 1939 tarihinde Tiirkiye tarafindan Almanya’dan talep
edilen savas malzemelerinin gonderilmesini yasaklamistir. Ardindan Hitler ise 14
Mayis 1939 tarihinde, onceden siparis edilen bombardiman ugaklarinin Tiirkiye’ye
gonderilmesini yasaklamistir. Bunun ardindan da Tiirkiye’ye vadedilen 150 milyon
mark degerindeki kredinin onaylanmamasi ve siiresi dolan Tirk-Alman ticaret

anlasmasinin uzatilmamasi karar1 verilmistir.3®

Almanya ile bu sekilde gerileyen ekonomik iliskilere nazaran 3 Subat 1940 tarihinde
Ingiliz temsilci Lord Halifax ve Tiirkiye Biiyiikelgisi Tevfik Riistii Aras tarafindan

Tiirk-Ingiliz Ticaret Anlasmas1 imzalanmustir.°

S6z konusu ticari faaliyetlerde savas i¢i malzeme kullanimi ve harici tiriinler iizerinden
gercgeklestirildigi goriillmektedir. Bunun yaninda 6zellikle savas yillarinda Tiirkiye nin
ihracat faaliyetlerinde belirleyici madde, krom olmustur. Bunun temel sebebi ise krom
madeninin 6zellikle top yapimi olmak iizere savas techizati liretiminde 6nemli bir ham
madde olmasidir. Donem igerisinde krom ihracati genellikle takas usulii ile
gerceklestirilmistir. Bu takas faaliyetleri sirasinda TL’nin degerini koruma adina
onlemler alinmigtir ki bunlardan en 6nemlisi Tiirk parasini koruma amaci ile Eyliil
1939 tarihinde cikarilan kanun ve buna bagli olarak kurulan Takas Limited

Sirketidir.3"°

Krom ticareti ve Ingiltere ile ticaret faaliyetlerinde onemli bir gelisme, krom
ihracatindaki Almanya etkisini kirmak amaci ile yasanmustir. Bu siirecte Ingiltere’ye
yiiklii miktarda krom ihra¢ etme g¢abasina giren Tiirkiye, bu konudaki ¢aligmalara
neredeyse Uglii Pakt sonrasinda hemen baslamustir. Tiirkiye bu dénemde Ingiltere’yi
yilda 200.000 ton krom almaya ikna etmeye calismistir. Oyle ki buna karsilik
Almanya’ya hi¢ krom gondermemeyi dahi goze almistir. Bunun kabulii sonrasi
dénemin Londra biiyiikelgisi, bu sefer de Tiirkiye’den findik, tiziim, incir gibi iiriinleri
ithal etmeyi kabul ederler ise Almanya’ya krom satmamak i¢in hiikimeti ikna

edebilecegini belirtmistir. Bu teklif sonrasinda sinirlenen Ingilizleri ikna etmek icin

368 Nuri Karakas, “ikinci Diinya Savas Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Mittefik Politikalari”, 453.
369 T{irk-ingiliz Tediye ve Ticaret itilafi, Aksam, 4 Subat 1940

370 M., Selcuk Ozkan ve Abidin Temizer, “ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye’nin Krom Ticaretinin Siyasi ve
Ekonomik Sonuglari”, Osmanl Alan Calismalari 3, sy 4 (ty.): 7.



125

Londra’ya giden Disisleri Bakant Numan Menemencioglu, kuru meyvelerin satisi
sonrasinda krom anlagmasinin imzalanabilecegini belirtmis ve sonunda teklifini kabul

ettirmistir.3”

Imzalanacak anlasmaya daha sonra Fransa’nin da dahil olmasi ile Ingiltere, Fransa ve
Tirkiye arasinda 8 Ocak 1940 tarihinde imzalanan anlagma; Numan Menemencioglu
tarafindan biiylik bir samimiyet ve tam bir uzlagsma ile meydana geldigi seklinde
degerlendirilmistir.’> Bu anlasmanin yaninda 25 milyon sterlin degerinde silah
kredisinin de bulundugu cesitli kredi anlagmalar1 sayesinde Ingiltere ve Fransa’nin
1942-1943 iiretim donemine kadar 2 milyon sterlin degerinde kuru meyve almasini

saglayan bir anlasma da imzalanmistir.?”?

Ingiltere tarafindan alinmas: taahhiit edilen krom satis islemlerinde ileriki siirecte bir
degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Bu degisiklik, yapilmasi kararlastirilan krom
ihracatinin 4 Aralik 1940 tarihli karar ile talepte bulunan ABD’ye gonderilmedir.3’
Bu faaliyet, ilk bakista 8 Ocak 1940 tarihli anlagsma igerigine uyulmamasi gibi bir
izlenim uyandirmaktadir. Ancak yapilan bu degisiklik sayesinde Tiirk kromu daha
genis pazar imkanlar1 bulmustur. Bunun yaninda dis ticaret hacminin geniglemesi ve
tilkeler arasi ihracat oranlarinda denge saglama konusunda donem igerisindeki
ekonomik dis politika faaliyetlerinde olumlu bir seyir takip edildigi diisiiniilebilir.
Krom ihracatinin s6z konusu devletlere gerceklestirilmesi yaninda dénemin etkin

kuvvetlerinde Italya’ya 7000 ton degerinde krom ihracati gerceklestirildigi

bilinmektedir.3®

Uglii ittifak ve beraberinde Tiirk-ingiliz Ticaret Anlagmasi’ nin imzalandig1 donemde
ithalat-ihracat faaliyetleri tizerinde de Alman etkisinin gozle goriiliir bir bigimde
azaldig1 goriilmektedir. Bu azalis, donem ihracat raporlarinda su sekilde yansimaigtir:
Tirkiye Cumhuriyeti, 1939 yilinda toplam da 118.249 bin TL ithalat, 127.389 bin TL
thracat faaliyeti; 1940 yilinda ise 68.293 bin TL ithalat, 111.446 bin TL ihracat

371 Edward Weisband, 2. Diinya Savasi’nda inénii’niin Dis Politikasi, 1: 97-98.

372 Yeni Tiirk-ingiliz-Fransiz Anlasmasi, Aksam, 9 Ocak 1940.

373 Nuri Karakas, “ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Miittefik Politikalari”, 458.
374 [BCA], 9.12. 1940, 38-18-1-2

375 [BCA], 4 Temmuz 1940, 91-65-17
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faaliyeti gergeklestirmistir.®’® Bu oranlar igerisinde 1939-1940 yillarinda dis ticarette
Almanya’nin pay1, %50,86’dan %11,73’e gerilerken Ingiltere’nin payinin %6,25’ten
%14,2’ye, ABD’nin paymin %9,88’den %10,80’e, Fransa’nin paymin %]1,89’dan
%2,79’a, Italya’nin paymin ise %8,48’den %16,29°a ¢iktig1 bilinmektedir.?”” Bu
oranlara gore degisken savas kosullarindaki dis politika stratejileri, iktidarin ulasmaya
sagladig1 amaclarda basariya ulagtirmistir. Agirlikli olarak Almanya odakli politika
faaliyetlerindeki bagimlilik ve siyasi tehlike tedirginlikleri sebebi ile yonlendirilen bu
politika siiregleri gostermektedir ki Tiirkiye’nin ekonomik denge politikasi da savasin

ilk sathasinda olumlu ilerlemistir.

Iktidar partisinin Almanya odakl1 dis ticaretini bozma amaclarindan biri de savas
kosullarinda ekonomik bagimsizligi koruma olarak degerlendirilebilir. Saldirgan
Alman politikalar1 karsisinda bir hedef olunabilecegi diisiincesi ve Alman ekonomisi
ile bagimliligin dénem igerisindeki tehlikeleri, iktidar partisinin kurulusundan beri

takip edilmis olan bagimsiz ekonomi modelinin devami niteligindedir.

Anlagmalar ve ticari faaliyetler siiresince 1941 yil1 itibartyla savas yillarinin degisken
politikasinda 6nemli bir siirece girilmistir. Beklenilmeyen sekilde Fransa’nin Almanya
tarafindan kisa silirede isgal edilmesi, Tirkiye’nin Almanya ile anlagma yollari
aramasina sebep olmustur. Bu arayistaki onemli etken miittefik Fransa’nin saldirtya
ugramasi ile Tiirkiye’nin de Uclii Pakt geregi savasa dahil olmas1 durumunun ortaya
cikmasi, Alman kuvvetlerinin Bulgaristan sinirina dayanmasi ve Sovyetler ile dostca

iligkiler kurmasi nedeniyledir.?”®

Fransa’nin Almanya karsisinda yenilgisinin kesinlesmesinden bir siire 6nce, 10
Haziran 1940 giinii italya da Ingiltere ve Fransa’ya savas agmistir. Bu durum, Akdeniz
cografyasinda savasin daha da hiz kazanmasi anlamina gelirken diger taraftan da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uglii Pakt geregi Ingiltere ve Fransa yaninda savas girmesini
gerektirmektedir. Uglii Pakt miittefikleri de Tiirkiye’nin s6z konusu anlasmanin

gerekliliklerini yerine getirmesi yani savasa girmesini vurgulamislardir. Tiirkiye ise

376 Nurhan O. Erdogdu ve digerleri, Ticaret Bakanhgi ve 50 Yil, 55.2

377 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, 2:
222.

378 Miicahit Ozcelik, “ikinci Diinya Savasi’nda Tirk Dis Politikasi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi 2, sy 29 (2010): 258.
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anlasmanin ek ikinci protokoliindeki Sovyet g¢ekincesini hatirlatarak miittefiklik

taleplerini geri ¢evirmistir.3”

Tiirkiye’nin savaga girmesine kars1 1srarci davraniglarin sergilendigi bu siirecte iktidar
partisinin savag yillarinda ekonomik iligkilerini de savagin 6nilinde tuttugu ve kurmus
oldugu yahut kurmayi planladigi ekonomik iliskilerin savas sebebi ile sekteye
ugramamasina onem verdigi goriilmektedir. Bu donemde bu politikaya dair ilk
izlenim, italya’nin savasa dahil olmas: siireci ile baslamustir. Tiirkiye’nin savasa
girmese dahi Italya ile ekonomik iliskilerinin kesilmesinin istenmesi gibi ikinci
dereceden Onlemler alinmasini istenmistir. Ancak Tiirkiye, miittefik zaferi i¢in her
zaman destekgi olduklarini belirterek bu tiir 6nlemlerin Tiirkiye nin savasa girmesine
sebep olacagi diisiincesi ile savas dis1 kalmistir.**° Bu politika, Tiirkiye’nin savas dist
kalmasi stiresince siyasi meselelerin arkasina siginmasi olarak degerlendirilebilecek
niteliktedir. Ancak bunun yani sira savas yillarindaki uluslararasi hassas ekonomik
diizende bir istikrar kaybetmek istememesi durumu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas
dis1 kalma yolunda 6nemli bir ekonomik etkendir. Bu siyasi ortam yaninda Tiirkiye
Cumbhuriyeti ticari iliskilerinin kesilerek gergin bir siirece girdigi goriilmektedir.
Ciinkii Tirkiye, Almanya tarafindan Balkanlar ve c¢evresinden kusatilmistir. Dogu
siirinda ise savagin basinda Bogazlar hakkinda kendi lehine taviz isteyen ve Alman
dostu Rusya ile ¢cevrelenmis durumdadir. Bu asamada yeni bir politika arayisi1 igerisine
giren Tirkiye, Ozellikle Almanya ile iyi geg¢inme yollar1 arayarak kendisine

yonelebilecek tehlikeleri bertaraf etmeye ¢alismistir.

Bu stirecte iktidarin tedirginligini azaltan 6nemli bir gelisme, 1941 yilinin Mart ayinda
Adolf Hitler tarafindan bizzat Cumhurbaskani Ismet Inénii’ye yazilan mektuptur. Séz
konusu mektupta Almanya’nin isgal etmis oldugu Bulgaristan ve Romanya
topraklarini tehlike gecer gecmez bosaltacagi belirtilmekte ve yeni diinya diizeninde
Tiirkiye ve Almanya’nin giiclii ticaret ortag1 olacag: ilave edilmektedir. Mektubun
devaminda iki devletin birbirine diisman olmasi i¢in hi¢gbir zaman bir sebep olmadigi

ve Bulgaristan’daki Alman askerlerinin kesin emir ile Tiirtkiye Cumhuriyeti

379 Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 9. bs (Ankara: Siyasal Kitabevi,
1996), 147.
380 cemil Kogak, Milli Sef Dénemi, 1986, 1: 304.
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siirlarindan uzak duracagi belirtilmektedir.®" Bu mektup sonrasinda iki devlet
arasinda gelisen dostane iliskiler 18 Haziran 1941 tarihli bir anlasma ile resmiyet
kazanmistir. Anlagsma igerigine gore her iki devlet de birbirlerinin sinirlarina karsilikli
saygi gostermeyi ve birbirleri aleyhinde bir faaliyete girismemeyi onaylamistir. Bunun
yaninda olas1 bir sorunda ilk 6nce birbirlerine danisacaklarini kabul eden Almanya ve

Tiirkiye arasindaki bu anlasma on yil siire ile kalic1 olacaktir.

Anlasma sonrasinda Cumhurbaskani Ismet Inénii, 1 Kasim 1941 tarihi Meclis agilis
konusmasinda Almanya ile iligkileri “Sayin Hitler yazdig1 mektupta tilkemize kars1
dostlugunu gostermistir. Hilkiimetimizin onayi ile kendisine vermis oldugum cevap ve
mektuplagmalar sonrasinda 18 Haziran 1941 tarihli dostluk anlagmasi ortaya ¢ikmaistir.
Tiirk-Alman iliskileri o giinden beri hi¢ goriilmeyen bir dostluk dénemi yastyor.”383
climleleri ile degerlendirerek Almanya ile donem igerisindeki dostluk iligkilerine
vurgu yapmistir. Bu anlagsma, iki devletin savasin baslangicindan beri gergin devam
eden iligkilerinde bir yumusama siiresine girilmesini ifade etmektedir. Bu siyasi
birliktelik sonrasinda ekonomik olarak da ittifak kurma karar1 alan iki devlet ayn1 y1l
icerisinde krom satigin1 ongdren bir anlasma imzalayarak iligkilerinin ekonomik
boyutunu da giiclendirmistir. Ticari icerikli 9 Ekim 1941 tarihli bu anlasmaya gore her
iki taraf da 100.000.000 lira degerinde bir ihracat yapmay1 kabul etmistir. Anlagsma
dahilinde Tiirkiye, sanayi liriinleri ve savas techizati ihra¢ ederken Almanya pamuk,
tiitiin, zeytinyag1 gibi iiriinleri ihra¢ edecektir.®®* Ayn1 anlasma iceriginde Tiirkiye’nin
Almanya’ya 1943 yilinda 90.000 ton, 1944 yilinda 45.000 ton krom ihra¢ edecegi ifade
edilmis ve Tiirkiye, Almanya’dan silah aliminda kullanmak i¢in 100 milyon mark

degerinde kredi almigtir.3®

Sevkiyatlarin planl bir sekilde ger¢eklesmesi amaci ile 28 Haziran 1942 tarihinde
Alman Sanayi ve Banka Tekelleri ile Devlet Demir Yollar1 arasinda 22.000.000 Alman
marki degerinde 15 lokomotif, 200-300 vagon yedek par¢a ve diger gerekli

381 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, Dis Siyaseti ve Askeri Stratejileri ile 2. Diinya Savasi Tiirkiye’si, ed. Tanil
Bora, 3. bs, c. 1 (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2018), 189.

382 T{irk-Alman Dostluk Muahedesi Diin Ankara’da imza Edildi, Aksam, 19 Haziran 1941.

383 TBMM Z.C., 6. Devre, Cilt 21, 1 Kasim 1941, Sayfa 3.

384 Tiirk-Alman Ticaret itilafi imzalandi, Cumhuriyet, 10 Ekim 1941.

385 Hale, 1774’den Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, 89.
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malzemelere dair bir anlagma imzalanmistir. Bu anlasma ile beraber Tiirkiye’ nin dis
ticaretinde Almanya etkisi tekrar {ist siralara ¢ikmis ve Almanya’nin dis ticaretteki

payi1 tekrar artig gostermistir.®®®

Bu ticari anlasma igerikleri gostermektedir ki donem
igerisindeki hassas ekonomik unsurlar1 bu siirecte kullanmak, iktidar partisinin
ekonomik dis politikasinda 6nemli bir unsurdur. Yani iktidar bu ekonomik baglar
sayesinde icten ice siyasi tedirginlik yasadigi Almanya’y1 kendisine bir nevi baglama
yolundadir. Bunun yaninda siyasi olarak bir anlagma imzalanmis olmasi ve Hitler
tarafindan Inénii’ye yazilan mektup, Tiirkiye’nin saldirgan Alman politikalari

karsisinda bir miktar rahatlatmasi ve ikili ekonomik iliskilerin tekrar canlanmasinda

onemlidir.

Anlagma neticesinde karara baglanmis olan aligveris faaliyetleri ile Almanya’nin
donem igerisinde iilkeye saldirmasi engellenmeye ¢alisilmis ve bu sayede ekonomik

dis politika faaliyetlerinde de gelismeler saglanmas1 amaglanmustir.

Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ticari iliskilerinde Almanya ile bu derece yakinlagsmasi,
Ingiltere ve ABD’yi sinirlendirmistir. Ancak Tiirkiye’nin Almanya ile daha fazla
yakinlagmasini da istemeyen Ingiltere, bu dostluk anlasmasima bir oldubitti seklinde
bakarak Uglii Pakt ile {istlendigi sorumluluklara devam etmistir. ABD ise bu dostlugu
miittefik devletler ¢ikarlarina bir ihanet kabul ederek Odiing Verme ve Kiralama
Kanunu kapsaminda bir siiredir Ingiltere iizerinden Tiirkiye’ye verdigi yardimi

kesmistir.?®

Almanya ile kurulan dostane iliskiler ve Tiirkiye nin miittefikleri ile gergin bir doneme
girdigi bu siirecte, Hitler-Molotov goriismesinin gergin gecmesi tizerine Adolf Hitler
tarafindan 15 Mayis 1941 tarihinde Rusya’ya saldir1 emri verilmis ve 22 Haziran 1941
tarihinde Alman ordusu Sovyet Rusya sinirin1 gegmistir.?® Bu saldir1 emriyle Ikinci
Diinya Savas siireci yeni bir boyut kazanmis ve savas dengeleri degismistir. Bu yeni
stirecte iktidarin politikalarinda da belirli degisiklikler yasanmasi kaginilmaz hale

gelmis ve degisken savas kosullarina uyum siirecine devam edilmistir.

385 Cemil Kogak, Milli Sef Dénemi, 1986, 1: 635.
387 Fahir Armaoglu, “ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye”, 159.
388 Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 156-57.
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Ikinci Diinya Savasi’nda bu yeni siirecin baglamasi ile hiikiimet tarafindan ilk tepki,
her iki devlete kars1 da tarafsizligin korunacaginin ilan edilmesi olmustur.*® Boylece
Tiirkiye, dis iligskilerinde rahat bir doneme girmistir. Bunun temel sebebi hem
Rusya’nin hem de Almanya’nin Tiirkiye i¢in en basindan beri tehlike olmalari
durumunun artik iki devlet arasi ¢atisma ortaminin olusmasi ile bir miktar daha
azalmasi olmustur.3* Bu yeni ortamda Italya Ankara Biiyiikelcisi’nin belirttigi sekilde

Tiirkiye’nin tek istegi, son Alman askerinin son Rus cesedi tizerine diismesidir.***

Alman ve Rus baskilarindan tedirginligini atlatan Tiirkiye, bu siirecte savasin yeni bir
boyut kazanacag: endisesi ile Ingiltere ve Rusya arasinda kendi topraklari {izerinden
pazarliklar yapilabilecegi tehlikesini hissetmistir. Ancak bu tedirginlik, 10 Agustos
1941 tarihli Ingiltere-Rusya Ortak bildirisi ile son bulmustur. Bu bildiriye gore
Montreux Sozlesmesi’ne ve Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine saygi gosterdiklerini
aciklayan bu iki devlet bir saldirtya ugramasi durumunda da Tiirkiye’ye destek
vereceklerini belirtmektedir.>? Bu 6nemli gelisme sonrasinda savas seyrini degistiren
onemli bir diger olay, ABD Baskani Rossvelt’in 11 Aralik 1941 tarihinde Almanya ve
Italya’ya savas ilan etmesidir3® ABD’nin savasa dahil olmas: ile Tiirkiye nin
ekonomik dis politika faaliyetlerinde de 6nemli bir yenilik yasanmistir. Bu yenilik, 3
Aralik 1941 tarihinde ilan edilen ve Tiirkiye’nin savunmasinin kendisi i¢in énemli
oldugunu belirterek Amerika’nin Odiing verme ve Kiralama Kanunu’na Tiirkiye’yi
dahil etmesidir.?** Bu donemde ABD’nin Tiirkiye’ye yardim saglama amaglari
temelinde Tirkiye’yi savasa dahil etmekten ziyade olasi Alman saldirilarina dair

direnis giicti olusturmak ve Tiirkiye’yi Miittefik Bloku’nda tutmak yatmaktadir.3°

Esasen bakildig1 zaman bu askeri ve ekonomik igerikli yardim paketine Tiirkiye’ nin
de ¢ok ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag, savas kosullarindaki verimsiz ekonomik kosullardan

kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin olas1 bir saldirtya karsi kendisini savunmak igin

389 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bodazlar Meselesi, 184.

3% Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 157.

391 Hale, 1774’den Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, 87.

392 Ahmet Stikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 158.

393 Ali Kemal Meram, [smet inénii ve Cihan Harbi (istanbul: Ahmet Saitoglu Kitabevi, 1945), 77.

3% Fahir Armaoglu, “ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye”, 162.

3% Efe Sivis, “Tirk-Amerikan Miittefikliginde ‘Pesrev’ Dénemi: Odiing Verme ve Kiralama Déneminde
Tlrkiye”, Belgi 2, sy 19 (2019): 1530.
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almak zorunda oldugu askeri techizat1 biitce yetersizligi sebebi ile istedigi sekilde
tamamlayamamasi, Tiirkiye’yi bu kanun ¢er¢evesindeki yardimlara bir nevi muhtag
birakmistir. Bu yardimlar siiresince askeri olarak donanim saglayan Tiirkiye’ nin savas
sonrast siirece dis borg ile girmesi, bu yardim siirecinin olumsuz kosulu olarak 6n plana
cikmistir. Ancak donem sartlar lizerinden degerlendirildiginde alinmasi gerekli olan
yardimlarin sonradan 6denmesinde mevcut bor¢ tutarinin ¢ok altinda bir meblag

O0dendigi goriilmektedir.

Amerika ve Ingiltere arasinda 4 Kasim 1941 tarihli karara gére Tiirkiye’ye yapilacak
yardimlarda Tiirkiye, ABD veya Ingiltere aracilig1 ile 6diing verme ve kiralama
yardimi alabilecektir. Yardimin gerceklesmesi siirecinde Tiirkiye ihtiyact olan
malzemelerin listesini Ingiliz yetkililere gdsterecek ve Tiirk yetkililer ile beraber bu
liste degerlendirilecek, ardindan ingiliz yetkililer tarafindan bu liste ret yahut onay

verme yetkisine sahip olan Odiing Verme ve Kiralama idare Ofisine sunulacaktir.3%

Bu yardimlar siirecinde Ingiltere Devleti ile 1944 yilindaki Tiirkiye nin savasa girmesi
hakkindaki son olumsuz goriigme sonrasinda ABD’nin de Tiirkiye’ye olan yardimlari
kesilmistir. 23 Subat 1945 tarihinde Almanya ve Japonya’ya savas ilan edilmesi ile
ABD ve Tiirkiye arasinda Odiing Verme ve Kiralama ve Mutalebelere Miiteallik
Anlagsma imzalanmig ve savasin tamamen son bulmasina kadar bu yardimlar
stirmistiir. Yardimlarin tamamen son bulmasi ile 7 Mayis 1946 tarihinde yapilan bir
anlagsma ile de Tiirkiye 30 giin i¢erisinde kanun kapsamindaki bor¢larindan 4,5 milyon

dolar 6demeyi kabul etmistir.**’

ABD tarafindan izlenen olan bu politika, konferanslar ve goriismeler doneminde
detayli olarak ele alacagimiz sekilde Tirkiye’yi ekonomik ve askeri vaatler ile
Miittefik Bloku’nda tutmanmn ilk adimi olarak degerlendirilebilecek niteliktedir. Zira
jeopolitik olarak 6nemli bir cografyada yer alan Tiirkiye’nin ekonomik ve askeri

olarak ¢ok da faydali bir konumda olmamasi, donem igerisinde askeri ve ekonomik

3% Nuri Karakas, “Amerikan ‘Odiin¢ Verme ve Kiralama’ Yardimlarinda Tiirkiye”, Tarih incelemeleri
Dergisi 26, sy 1 (2009): 32.

397 Efe Sivis, “Turk-Amerikan Mittefikliginde ‘Pesrev’ Dénemi: Odiing Verme ve Kiralama Déneminde
Tirkiye”, 1528-29.



132

konumun iktidar tarafindan savas disi politikada 6nemli bir unsur olarak kullanilmasi,

dis politika iliskilerinde de belirleyici etki olmustur.

Odiing verme ve kiralama yardimlarinin tekrar basladig1 dénem ve 1942 yili ile savasin
farkli bir boyut almasi itibariyla Miittefik Devletler tarafindan Tiirkiye’nin savasa
dahil olmasi yahut savas dis1 konumun korunmasi bakimindan iilkeler arasi bir dizi
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde Tiirkiye nin konumu, savasa dahil
etme politikalarinin yani sira Tiirkiye ekonomisi ve Tiirkiye’ye yonelik ekonomik ve
askeri yardimlar da goz oniine alinarak degerlendirilmistir. Bu goriismelerde Tiirkiye,
savas dist kalmaktan yana olmasindan ziyade savasa dahil olmanin 6n sart1 olarak
askeri yardim sartin1 one siirmiistiir. One siiriilen bu sartlar ve miittefik devletlerin
Tiirkiye’yi ekonomik ve askeri yardim ile savasa dahil olma cabalari, savas yillarinda

Tiirk dis politikasinda ekonomik yapinin 6n plana ¢ikarildigini bizlere gdstermektedir.

Yapilan goriismelerin hepsinde Tiirkiye yer alsa ya da almasa dahi onu ikna edebilmek
icin askeri ve ekonomik yardimlarin 6n plana ¢ikarilarak Tirkiye politikasinin bu
yonde belirlenmesi, bizleri bu diisiinceye sevk eden dnemli bir etkendir. Zira Miittefik
Devletler kimi donem Tiirkiye’yi savasa dahil etmek icin ekonomik ve askeri yardim
sartint 6n plana ¢ikardiklar1 gibi kimi donem de bu yardimlarin asir1 olacaginin

diisiiniilmesi sebebi ile Tiirkiye’yi savas disinda tutmak yolunu se¢mislerdir.

Miittefik Devletlerin bu diisiincesine dair énemli bir ispat, Churcill’den Stalin’e
yazilmis olan 19 Eyliil 1941 tarihli bir mesajda kendisini gostermektedir. Bu mesaja
gore eger Tiirkiye Miittefikler lehinde savasmaya ikna edilebilirse gii¢lii bir ordu
olacaktir. Ancak bu konuda Tiirkiye’nin hakli bir tedirginligi vardir ki o da
kendilerinde eksik olan teknik malzeme korkusu ve bu malzemelerin ulastirilmasi ile
Ingiliz destegi saglanacagma dair edinecekleri olumlu izlenimdir.?*® Bu ifadeler,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas dist kalma gerekcesi olarak askeri ve ekonomik yapiy1
One siirmesinin ve bunun miittefikler tarafindan anlasildiginin 6nemli bir gostergesi

niteligindedir.

3% Fahri Yazici, Tahran, Yalta ve Postdam Konferanslari Gizli Belgeler (istanbul: Sinan Yayinlari, 1972),
63.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas donemindeki konumu hakkinda yapilan bu goriismeler
ve bu konudaki baskilarin temel sebebi, Kasim 1942 tarihinde gerceklestirilen
Stalingrad Muharebesi ile Alman ordularinin yenilmesidir. Bu yenilgi ile beraber
Miittefik Devletler, Almanya’y1 kesin bir maglubiyete ugratmak i¢in bir dizi askeri
planlar hazirlamislar ve bu planlar1 gergeklestirirken jeopolitik konumu gerekgesi ile

Tiirkiye nin de zorunlu olarak bu planlara dahil olmasini diisiinmiislerdir.3®°

Miittefiklerin Balkan harekati ve Tiirkiye’yi savasa dahil etme cabalar1 {izerinden
onemli bir yazisma 24 Kasim 1942 tarihinde yine Churcill’den Stalin’e iletilmis bir
mesajda kendisini gostermektedir. Bu kisisel mesajda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin
aciklanmasi sonrasinda Tiirkiye nin savasa dahil edilmesinin ardindan Karadeniz’in
sol cephesinde bir sevkiyat noktasi agmak ile beraber Romanya petrollerinin

bombalanabilecegine dair planlar aktarilmaktadir.*%

Kisisel yazigsmalar haricinde Tiirkiye iizerinden yapilan planlar, devletler arasi
gercgeklestirilen konferanslarda da giindeme gelmis ve Miittefik Devletlerin iizerinde

o6nemle durdugu bir konu olmustur.

Almanya’ya yonelik askeri harekatlar ve Tiirkiye hakkinda konular1 goriismek iizere
14 Ocak 1943 tarihinde Casablanca’da Roosevelt ve Churcill bir araya gelmistir. Bu
goriismede i1ki devlet adami, savas stratejilerinde Tiirkiye nin konumunu tartismislar
ve ardindan savasa dahil olmasi i¢in Tiirkiye’ye yonelik girisimlerde bulunma karari
almislardir. Bu girisimler, ABD ve Ingiltere adma Ingiliz hiikimeti tarafindan
yapilacaktir. Yapilacak girisimler askeri meseleler ile sinirli kalacak ve ABD yardimi
Ingiltere iizerinden Tiirkiye’ye dolayli olarak yapilacaktir.*® Sz konusu amaglar
dogrultusunda Rossevelt ve Churcill’in Tirkiye ile goriisme istegi, 25 Ocak 1943
tarihli bir telgraf ile belirtilmistir. Ertesi giin gonderilen bir telgraf ile Indnii de

goriisme teklifini kabul etmigtir.**

3% Fahir Armaoglu, “ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye”, 165.

400 | event Konvyar, ed., Stalin- Roosevelt ve Churcill’in Gizli Yazismalarinda Tiirkiye (1941-1944) ve ikinci
Diinya Savasi Oncesi Sovyet Baris Cabalari ve Tiirkiye 1938-1939 (istanbul: Havass Yayinlari, 1981), 80.
401 jzzet Oztoprak, “ikinci Diinya Savasi Déneminde Adana Gériismelerinin Askeri Yoni”, Belleten 63,
sy 237 (1999): 598.

402 Tygrul Otac, “ikinci Diinya Savasin’nda Miittefik Konferanslari ve Tirkiye icin Onemi”, Genel Tiirk
Tarihi Arastirmalari Dergisi 1, sy 1 (2019): 106.
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4.3.2.Adana Goriismesi

1943 yilinda gergeklestirilen Adana Goriismeleri esnasinda Ingiltere Basbakani
Winston Churcill’in 30-31 Ocak 1943 tarihinde Adana’ya gelmesi ve Tiirkiye’nin
savasa dahil olmasi siireci hakkinda Cumhurbaskan1 Ismet Inénii ile goriismesi, bu
ikili temaslar ve konferanslar dizisinin ilk basamagidir.*® Goriisme Oncesinde
Genelkurmay Baskani ve Ikinci Baskan Asim Giindiiz ile gériisen Cumhurbaskan
Ismet Indnii, savasa girilmesine dair zorlanilmas: durumunda nasil bir politika
izlenecegi hakkinda fikirlerini Giindiiz’e sormustur. Yapilan goriismeler sonucunda
savagsa girmeden Oonce modern silahlar istenecegi lizerinde mutabik kalinmis ve ne
kadar tiimen istiyorlar ise esit miktarda modern techizat istenecegi
kararlastirilmistir.*** Alinan bu karar, ileriki stirecte kullanilacak olan askeri techizat
ve ekonomik yaptirim siirecinin de temelini olusturmaktadir. Bu goriismenin amaci,
Tiirkiye’nin modern techizatlar ile donatilmasi ve daha sonra da savasa dahil olmasi
seklinde ifade edilmistir. Kesin Alman yenilgisi sonrasinda Tiirkiye’ nin giivenliginin
Birlesmis Milletler tarafindan saglanacagini belirten Churcill, bunun devaminda 6nce
Tiirk ordusunu giiclendirmeyi, daha sonra da Tiirkiye’nin iislerinden faydalanmay1

umduklarini belirtmektedir.*%

Gortigmeler siirecinde Tiirk heyeti, ihtiyaglar1 dogrultusunda bir liste sunarken
konusulan bir diger konu, savasa girmesi durumunda Tiirk kuvvetlerinin nasil
desteklenecegi meselesidir. Bu durumda da Tiirkiye’ye gelecek olan tahmini yardim

miktari ilizerinde durulmustur.*°®

Yapilan goriismeler sonucunda, 31 Ocak 1943 tarihinde Miittefiklerin, Tiirkiye’ nin bir
yillik yedek ihtiyacini karsilayacagina ve hava savunmasinda Tiirkiye’ye katkida

bulunacagina dair anlasilmigtir.*”’

Adana Gériigmeleri neticesinde simdiye kadar ABD ve Ingiltere’den taahhiit edilen

yardimlarin  bir kisminm alindigi bilinmektedir. Bunun disginda gelmeyen

403 Ahmet Suikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 165.

404 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 196-97.

405 Cemil Kogak, 2: 149-151.

406 jzzet Oztoprak, “ikinci Diinya Savasi Déneminde Adana Gériismelerinin Askeri Yon{i”, 601-3.
407 Gologlu, Milli Sef D6nemi 1939-1945, 200.
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malzemelerin de Adana Listesi adi altinda hazirlanmasit ve nakledilmesi

planlanmigtir.*%®

Alman kararlar, konferans dncesinde yapilan goriisme ile tutarlilik géstermesi yani sira
savag siirecindeki Miittefik yardimlari iizerinde mutabik kalinmasi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Ayrica bu yardimlarin kesinlesmesi ve Tirkiye’ye yapilacak olan
yardimlar tizerine goriismeler yapilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas donemindeki
dis politikasini sekillendirirken ekonomik durumunu goz dniine alarak hareket ettigini
de gostermektedir. Zira bu siirecte Mihver yahut Miittefik devletlerin tehdit ve 1srarlari
lizerine savasa girmeyerek askeri ve ekonomik kosullar1 dogrultusunda hareket eden
iktidar partisi, donem igerisinde yapilan goriismelerinin hepsinde ekonomik kosullar

On plana ¢ikarmustir.
4.3.3. Quebec Konferansi

Savas donemi tarafsizlik politikasindaki olumlu ilerleyis doneminde Churcill ve
Rossevelt arasinda gerceklestirilen Quebec Konferansi’nda Almanlara kars1 ikinci bir
cephe agilmasi ve tasarisi tartisilmistir. Gorlisme sonrasinda ise Turkiye’yi savasa
dahil etme konusunda daha fazla baski kurulmasi yoniinde kararlar alinmigtir.*°
Bununla beraber ayni1 konferansta Tiirkiye’nin ekonomik dis politikasini ilgilendiren
bir karar da Miittefikler tarafindan goz oniine alinmistir. Bu da Almanya’ya yonelik
Krom sevkiyatinin azaltilmasina yonelik dis ticarette dnemli bir paya sahip olan iligki
hakkindadir.**® Alinan bu karar ve ardindan Tiirkiye’ye yonelik uygulanacak olan
baskilar ile beraber askeri ve ekonomik olarak Tirkiye’deki olumsuz kosullar
genellikle iktidar tarafindan olmakla beraber zaman zaman Miittefikler tarafindan da
Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda 6n plana ¢ikarilmis ve yapilan konferanslarda

Tiirkiye ile ilgili goriismelerde bu yardimlar her daim 6n planda tutulmustur.

408 jzzet Oztoprak, “ikinci Diinya Savasi Déneminde Adana Goriismelerinin Askeri Yéni”, 611.

409 Sijleyman Seydi, “1939-1945 Ddnemi i¢c ve Dis Politika”, icinde Osmanli’dan iki binli Yillara
Ttirkiye’nin Politik Tarihi, ed. Adem Caylak, Mehmet Dikkaya ve Digerleri, 4. bs (Ankara: Savas Yayinevi,
2012), 285.

410 Fahir Armaoglu, “ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye”, 168.
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4.3.4. Moskova ve Tahran Goriismesi Goriismeleri

Uygulanan yaptirimlar ve uygulanmasi istenen planlarin savasin seyrinde geri planda
kalmasi sebebi ile Rusya temsilcisi Molotov tarafindan 19 Ekim 1943 tarihinde
Moskova Gorlismeleri esnasinda ortaya atilan goriise gore savasin bir an Once
bitirilmesi ve stratejik planlarin uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin en kisa zamanda
savagsa aktif katilimi, bunun da gerekirse bir emir seklinde yapilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bu goriis Ingiliz ve Amerikan temsilciler tarafindan hos karsilanmamis
ve Tiirkiye’'nin dahil olmasi ile biiylik Ol¢lide yardim talep edece§i ve bunun
imkansizlig1 sebepleri ile reddedilmistir. Ancak konferans sonucunda Tiirk hava
sahasinin kullanilmasi ve 1943 yili sona ermeden Tiirkiye’ nin savasa dahil olmasinin

talep edilecegi karar1 alinmigtir.***

Ug biiyiik devletin dis isleri bakanlari tarafindan gergeklestirilen griisme sonrasinda
Tahran’da bir araya gelen Stalin, Churcill ve Roosevelt konferansinda ana giindem,

Tiirkiye’nin savasa girmesi konusu olmustur.**?

4.3.5. Kahire Goriismesi

Moskova ve Tahran goriismeleri sonrasi alinan kararlar hakkinda Kahire’de Disisleri
Bakan1 Numan Menemencioglu baskanliginda bir heyet ve Ingiliz bakan Eden ve
heyeti, 5 Kasim 1943 giinii Kahire’de bulugsmustur. Bu bulugsmada Tiirk tslerini
kullanma konusunda 1srarc1 olan Eden, Menemencioglu liderligindeki Tiirk heyetinin

wsrarl direnisi karsisinda istedigi sonucu elde edememistir.**?

Tiirkiye’nin savasa dahil olmasinin yani sira ekonomik dis politika ve Tiirkiye’ye
yonelik ekonomik ve askeri yardimlar kapsaminda konferanslar doneminde alinan
onemli bir karar da 28 Kasim 1943 giinli Tahran’da Stalin, Roosevelt ve Churcill’in
bulusmas ve alian karar dogrultusunda &zellikle Ingiltere’nin Tiirkiye’yi savasa dahil
etmek i¢in 1srarli ¢abasi yani sira Tiirkiye’ye yapilacak olan askeri ve ekonomik
yardimlarin kesilebilecegi tehdidinin yer almasidir.*** Bu tehdit, iktidarin donem

icerisindeki ekonomik konum odakli dig politikasinin devletlerce kullanildig1 ve fark

4“1 Fahir Armaoglu, 169.

412 Tygrul Otag, “ikinci Diinya Savasin’nda Mittefik Konferanslari ve Tiirkiye icin Onemi”, 112.
413 Gologlu, Milli Sef D6nemi 1939-1945, 224.

414 Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 175.



137

edildigini gostermektedir. Bu duruma benzer bir siireg, Ikinci Kahire

415

Konferansi’'nda™> yasanmis ve sonuglar1 sebebi ile de Tiirk dis politikasindaki

ekonominin yeri ve kapsamini bizlere ispat etmistir.
4.3.6. Ikinci Kahire Konferansi

Tahran’da alman kararlarin uygulanmasi neticesinde toplanan ikinci Kahire
Konferansi’nda ise Tiirkiye, silahlanma programinin aksamasi lizerine zor durumda
oldugunu aciklamis ve bu konferans sonrasinda prensip olarak savasa dahil olmaya
raz1 olmustur. Alinan bu karar sonrasinda ABD Bagkani Rossevelt’in Tiirkiye’yi
Odiing Verme ve Kiralama Yasasi’na daha ¢ok dahil edecegi ve daha fazla yardim
alabilecegi cekincesi ile Tiirkiye’nin savasa dahil edilmemesi s6z konusu olmustur.**
Roosvelt tarafindan agiklanan bu goriis, Tiirkiye iizerinden yapilan ekonomi odakli
pazarliklar1 gostermektedir. Ekonomik ve askeri faaliyetler agisindan yardima ihtiyact
olan Tiirkiye’nin savasta aktif taraf olmasi durumunda yapilacak yardimlarin
biiylimesi, donem igerisindeki ekonomik dis politikanin kapsamini gdzler Oniine

sermektedir.

Ikinci Kahire bulusmasi sonrasinda savas doneminde, Tiirkiye’ nin ihracatinda énemli
bir paya sahip olan krom ticareti hakkinda kayda deger gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler ve sonuglar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas donemi ekonomi politikasi

hakkinda da 6nemli bir izlenim uyandirmaktadir.

Almanya ile 9 Ekim 1941 tarihli Krom Anlasmasi’nin konferanslar siirecinde sonuna
gelinmistir. Anlagmanin yenilenmesi i¢in Alman temsilciler ile goriismeler
siirdiiriiliirken Ingiliz-Amerikan temsilcilerinden gelen 14 Nisan tarihli bir nota, krom
ihracat: hakkinda Tiirkiye nin dis ticaretini etkileyecek boyuttadir. Ingiltere ve ABD,
ortak notalarinda bu ticari iliskiden oldukca rahatsiz olduklarini ifade etmisler ve bu

ticareti durdurmalarini istemislerdir. Notaya olumlu yaklagsa bile Tiirkiye, Almanya

415 By konferans, savas déneminde Kahire’de gerceklestirilmis olan ikinci konferanstir. 5-8 Kasim 1943
tarihinde Tirkiye-ingiltere temsilcileri arasinda gerceklestirilen ilk konferansin giindemi, Tiirkiye’nin
Sovyet Rusya hakkindaki ¢ekincelerinin konusuldugu siyasi icerikli bir gériisme oldugu icin konumuz
sinirlari disindadir.

416 Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 177-78.
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ile olan ticaretini tamamen birakmamistir. Bunun temel sebebi de Almanya’dan elde

edilen gelirin Miittefikler tarafindan karsilanamayacagi diistincesidir.*"’

Bu durum karsisinda iktidarin siyasi olarak gergin bir donemde olmasina ragmen bir
bakima Miittefik kuvvetlerin siyasi, askeri ve ekonomik destegine ihtiya¢ duydugu bir
donemde Almanya ile ekonomik iligkilerini tamamen yok etmemesi, savas yillarindaki
ekonomik dis politikanin 6n planda tutulduguna ve dis ticarete 6nem verildiginin,
bununla beraber de siyasi iliskilerde denge yakalandigina dair bir diger onemli
izlenimdir. Bunun yaninda iktidarin izlemis oldugu yol, ekonomik dis politika
tizerindeki istikrarin onemli bir 6rnegidir. Zira savas yillarinin basinda ekonomik
iligkilerin siyasi iligkiler ve ittifak iliskilerinden 6n planda tutulmasi, savasin bagindan

sonuna kadar uygulanan tutarli ekonomik dis politikay1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Gergeklestirilen konferanslar ve Tirkiye’ye vadedilen ve verilen yardimlar
kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin fiill olarak savasa dahil olmayisi, miittefik
devletlerin lideri Ingiltere ve ABD ile arasinin acilmasina sebep olmustur. 4 Subat
1944 tarihinde Ingiltere, akabinde 7 Subat giinii ise ABD; Tiirkiye ile iliskilerini ve
Tiirkiye’ye yapilan yardimlari kesmistir. Bu gerginlik doneminde bazi Alman
gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi ile iliskiler daha da bozulmus ve uzun zamandan
beri devam eden, Tiirkiye’nin Almanya’ya karsi krom sevkiyatinin durdurulmasina
yonelik baskilar sonucunda Almanya’ya krom ihracati durdurularak 6 Ocak 1945°te

Japonya ile iligkiler son bulmustur.**®

Almanya ve Japonya ile iliskilerin kesilmesi siireci sonrasinda TBMM’de konusma
yapan Disisleri Bakan1 Hasan Saka, konusmasinda iligkilerin kesilmesi ile temel
siyaset ve ittifaka uygun hareket edildigini belirterek ileriki déonemde bir savas

konumuna gelinmesinin ilgili tarafin alacagi karara bagh oldugu da ifade etmistir.*!°®

Iktidarin bu politikasi, ekonomik iliskilerden uzaklasarak siyasi ittifaklarin 6n plana
ciktigini gosterse de iliskiler kesilmeden 6nce Disisleri Bakani Saracoglu’nun kurdugu
bir temas, denge politikas1 ve dis siyasetteki ekonomik iligkilerin agirligini1 6n plana

cikarmaktadir. Bu goriisme igerigine gore Amerikan ve Ingiliz biiyiikelgilerini 3

417 S{ileyman Seydi, “1939-1945 Dénemi i¢ ve Dis Politika”, 292.
418 Giirel, “Tuirk Dis Politikasi (1919-1945)”, 535.
41 TBMM Z.C., 7. Dénem, Cilt 15, 3 Ocak 1945, Sayfa 9.
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Temmuz giinii Bakanliga ¢agiran Saracoglu, Almanya ile iliskilerin kesilmesiyle savas
sonrasinda esit muamele gormek istedigini belirtmekte, bunun yaninda kesilecek
iliskiler sonrasinda dogacak olan ekonomik zararin da kapatilmasi icin kolaylik
gosterilmesini istemektedir.*® Bu ifade ve sOylem gerekli yerlerde de belirtildigi
sekilde savas yillarinda ekonomi odakl1 dis politikaya dair nemli bir isaret olmaktadir.
Her ne kadar belirli donemlerde Almanya’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki baskinligi
azaltilsa dahi 6nemli bir ihrag {iriinii olan krom sevkiyatinin durdurulmasi sonrasinda
ekonominin hasar gorecegi tahminine karsi alinmasi planlanan bir 6nlem, ekonomik

dis politika tizerinde de 6nemli bir denge unsuru 6rnegidir.
4.3.7. Yalta (Kirim) Konferansi ve ikinci Diinya Savasi’nin Sonu

Mihver Devletlerin yenilgisinin kesinlesmesi ve Ikinci Diinya Savasi’nin artik son
donemine girilmesi ile beraber savas sonrast diizen tizerine goriismeler
gerceklestirilmeye baslanmistir. Savas sonu diizen icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
konumu ve bundan sonraki siirecte nasil bir politika izlenecegi seklinde goriisler de 6n

plana ¢ikmustir.

Yeni diizen i¢in yapilan ilk konferans, Rossevelt, Churcil ve Stalin arasinda 4 Subat
1945 giinii gerceklestirilen Yalta (Kirim) Konferansi’dir. Bu konferansta savasin son
donemi ile gerceklesenlerin yani sira yeni diinya diizeninde barig ortami i¢in kurulmasi
planlanan Birlesmis Milletler ve toplanmasi planlanan San Francisco Konferansi’na
katilacak devletler hakkinda da goriisiilmiistiir. Gériismeler siirecinde Ingiliz temsilci
Churcill’in Tiirkiye’nin savasa katilmasa dahi kendilerine yardim teklif ettiklerini
belirtmesi ve 6liim doseginde bir firsat verilemeyecegini sormasi iizerine Stalin ve
Roosevelt, Tirkiye'nin 1 Mart 1945 tarihi 6ncesinde Almanya’ya savas ilan etmesi
sartin1 Oone slirmiislerdir.*?* Bu karar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de savag doneminde
uygulamis oldugu son politikasinin belirleyici unsuru olmustur. Bu siirecte Tirkiye, 1
Mart 1945 tarihi 6ncesinde Almanya’ya savas ilan etmek sarti ile savas sonrasi diizenin

kurulacagi San Francisco’ya davet edilecektir.

420 Siileyman Seydi, “1939-1945 Dénemi i¢ ve Dis Politika”, 294.
421 EFahri Yazici, Tahran, Yalta ve Postdam Konferanslari Gizli Belgeler, 130-31.
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Kararin Tiirkiye Cumhuriyeti yetkililerine bildirilmesi lizerine toplanan Mecliste konu
glindeme getirilmis ve 25 Nisan 1945 giinii toplanacak olan San Francisco
Konferansi’na katilma sartlar1 Disisleri Bakan1 Hasan Saka tarafindan acgiklanmistir.
Bakanin agiklamasi sonrasinda Meclis igerisinde birgok vekil s6z alarak alinacak
kararin biiyiikliigii iizerinde konusmalar yapmuslardir. Konusmalar sonrasinda istanbul
Milletvekili Ali Rana Tarhan ve li¢ arkadasi tarafindan Almanya ve Japonya’ya savas
ilan edilmesine ve 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesi’ne
Tirkiye’nin dahil olmasina dair takririn oylanmasina gecilmis ve yapilan oylama
sonucunda 401 oy ile tezkere kabul edilmis ve onaylanmstir.*?? Bu onay ile beraber
Tiirkiye Cumhuriyeti, fiill olarak hi¢bir zaman dahil olmadig1 ancak hem siyasi hem
de i¢ ve dis ekonomik iliskiler kapsaminda ¢ok yipranmis oldugu ikinci Diinya Savasi
sonucunda kazanan taraf arasinda yer almistir. Bdylece savas sonrasinda kurulacak

olan yeni diinya diizeniyle kendisine emin bir yer edinme sansin1 yakalamistir.

Bu siirecten sonra Ikinci Diinya Savasi’nin son donemine girilmistir. Sonun baslangici
olacak olay ise ABD-Japonya arasindaki ¢atigmalara Japon askerlerin siki bir direnis
gostermesi tlizerine ABD’nin kimyasal silah yani atom bombasi kullanma karari
almasidir. Alinan bu karar ile ilk atom bombas1 6 Agustos 1945 giinli Japonya’nin
Hirosima kentine, ikinci atom bombasi ise 9 Agustos giinii Nagasaki kentine atilmistir.
Iki kente atilan bombalar ile ilk anda toplam 140.000 kisinin hayatmi kaybettigi
bilinmektedir. Saldir1 sonrasinda imparator Hirohito tahtta kalmak kosulu ile 14
Agustos giinii teslim olmus, resmi anlasma 28 Agustos giinii imzalanarak Ikinci Diinya

Savasi resmen sona ermistir.*??
4.3.8. Savas Yillarinda Dis Ticaret Dengesi

Siyasi iligkilerin agirlikli olarak devam ettigi ancak goriismeler temelinin ekonomi
odakli ilerletildigi savas donemi dis iliskilerde dis ticaret iliskilerindeki dagilimlar
incelemek, hassas savas yillarindaki ekonomik dengeyi kavramamiza yardime1 olacagi
gibi savas sonrasi diizene gecer iken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik faaliyetlerini

bilmemiz konusunda da fayda saglayacaktir.

422 T B.M.M. Z.C., Olaganiistii inikat, Cilt 6, 23 Subat 1945, Sayfa 126 -130
423 Sina Aksin, Kisa 20. YY Tarihi, 269.



141

Igili kisimda bahsedildigi gibi savagim ilk yillarinda dis ticaretteki Alman egemenligi
cesitli yollarla azaltilmis, Almanya’ya olan bagliliktan uzaklasilmaya ¢aligilmistir. Bu
politika belirli bir siire etkili olsa da hassas savas kosullari, ekonomi dengelerinin

kalic1 olmasini engellemistir.

Almanya ile iliskilerin bilingli olarak kisilmasit ile Almanya’nin Tirkiye dis
ticaretindeki pay1 %51°den % 12’ye, ihracat degerindeki pay1 ise %37’den %9’a kadar
gerilemistir. Ancak 1941 yilinda iliskilerin normallesmeye baslamasi ile Almanya
tekrar Tiirkiye’nin dis ticaretinde etkin bir rol oynayacaktir. Buna gore 1941
Anlagmasi ile 1944 yilinda Almanya ile iliskilerin kesilmesi siirecine kadar Almanya;
ithalatta %28-%38 degerinde, ihracatta ise ortalama %23-%25 degerinde bir paya
sahip olmustur. Buna karsilik Ingiltere ve ABD’nin de savas doneminde dis ticaretteki
pay1 biiylimiistiir. Buna gore Ingiltere ithalatta %19, ihracatta %15 oraninda bir paya

sahip olurken Amerika ise ihracat oranlarin1 %14’ten %44’e ¢ikarmigtir.***

Savas yillarinda inigli ¢ikish ilerleyen dis iliskiler nedeniyle toplu ithalat-ihracat
oranlar ile ihracat %19, ithalat ise %46 oraninda azalmistir. 1942 itibariyla bu
oranlarda artislar baglamasina ragmen dis ticaret her zaman fazla vermis ve ihracat her
zaman %]1’in iizerinde bir degerde yiiksek gergeklesmistir. Bunun aksine Tiirkiye
Cumbhuriyeti savas disi kalarak 1930’lu yillarda 14,5 ton miktarinda olan altin rezervini

210 tona, doviz rezervini ise 260 milyar dolara ¢ikarmistir.*?

Dis ticaret oranlarinda da goriildiigii iizere savas doneminin degisken politikasi ticari
iliskilere de yansimis ve belirli donemlere gore degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisik ekonomik politikalar, siiphesiz ki {ilke ¢ikarlarim1 korumak {iizerine
sekillenmistir. Ancak bu siirecin 6nemli bir ekonomik ac¢is1 da Tiirkiye’nin iilkeler
arasindaki dengeyi ekonomik anlagmalar ile kurmus olmasidir. Bu ekonomik denge
politikasi siyasi olarak iyi iliskiler kurulan bir iilke ile direkt ekonomik anlagma yollar1
aranmasi ile kendisini gostermistir. Bu iligkilerde en 6n plandaki isim, Almanya
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, donem igerisinde siyasi olarak tedirginlik besledigi
Almanya’ya kars1 kendisini giivende hissettigi an bir ekonomik iliski kurma yolunu

tercih etmis, bunun i¢cin de en Onemli ekonomik silahi olan krom madenini

424 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 166.
425 Dogan Uysal, IMF Politikalari ve Tiirkiye, 4. bs (Konya: Cizgi Kitabevi, 2004), 49.
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kullanmistir. Benzer sekilde Miittefik Devletler ile de siyasi olarak birliktelik
kurulurken ticaret anlasmalar1 imzalanmig, ekonomik ve askeri yardimlar 6n plana

cikarilmis ve savas yillarinda ekonomik iligkiler daima giin yiiziinde tutulmustur.

4.4. Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Iktisadi Dis Politika ve Tek Parti Iktidarinin

Sonu

4.4.1. Savas Sonrasi Uluslararasi Siyasi Konjonktiir ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Konumu

Ikinci Diinya Savasi’nin 1945 yilinda birgok yikim ve 6liim ile sona ermesinin
ardindan diinya siyaseti yeni bir boyut kazanmigtir. Savas sonu itibariyla diinya lideri
tilkeler degismis ve ABD tarafindan benimsenen emperyalizm ideolojisi ile Bati
Bloku, Sovyet Rusya tarafindan benimsenen komiinizm ideolojisi ile Dogu Bloku
etrafinda iki kutuplu bir diinya sistemi olusmustur. Bu kutuplagsmalar zamanla artmus;

en sonunda ise ekonomik, siyasi ve askeri ittifaklar ile cephelesmeler gerceklesmistir.

Bu yeni sistem igerisinde iilkeler diinya siyasetinin gerisinde kalmamak, sinirlarini
korumak veya ekonomik ve askeri olarak iilkelerini kalkindirmak amaclar1 ile Bati
Bloku veya Dogu Bloku’na dahil olmuslardir. Bu siiregte iki lider {ilke arasinda
dogrudan yahut dolayli birgok sorun ¢ikmis ancak bu sorunlar diplomasi yolu ile
¢oziimlenerek bir ¢atisma boyutuna gelmemistir. Bu nedenle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda 1947 yil1 ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagildig: yil olan
1991 yilina kadar gecen donem, siyaset tarthinde Soguk Savas olarak
isimlendirilmistir.

Ingiltere Bagbakanmi Churcill’in Mart 1946 tarihinde Amerika’da verdigi bir
konferansta Avrupa ortasinda bir demir perde oldugu iddia etmesi*® Soguk Savas
yillarindaki kutuplagsmanin ve yeni diizenin ayrimi hakkinda ilk sdylem ve kutuplasan

diinya sistemi hakkinda kullanilan ilk keskin tabirdir.

Soguk Savag yillarmin basladig: ilk dort yillik dénem, CHP’nin iktidar oldugu yani
tek parti iktidariin yasandigi son dort yila denk gelmektedir. Bunun nedeni, savas

sonu degisen siyasi konjonktiir beraberinde iilke igerisinde de koklii degisikliklerin

426 Sina Aksin, Kisa 20. YY Tarihi, 283.
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gerceklesmesi ve demokrasiye gecis yolunda 6nemli adimlar atilmis olmasidir. Bu
stirecte 14 Mayis 1950 giinii yapilan se¢imler ile Demokrat Parti iktidara gelmis ve 27
yillik CHP iktidarimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek parti iktidar1 donemini sona
erdirmistir. Bu sebeple 1946-1950 yillar1 arasinda ekonomik dis politika faaliyetleri,
tek parti iktidarinda gerceklesen son donem politikalar1 olarak 6nemli olmakla beraber

Demokrat Parti iktidarinda uygulanacak olan politikalarin da temelini olusturmaktadir.

Iktidar partisi, savas sonrasi1 kurulan bu yeni diinya diizeninde kendisine bir yer bulmak
ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizliini korumak i¢in miicadele etmistir. Bu
stirecte belirli bir ittifaka dahil olmanin yaninda, 6zellikle de ekonomik ittifaklar
tizerinde durulmus ve miittefiklik iligkileri ekonomik ittifaklar ile giiclendirilmistir.
Ayni zamanda donem icerisinde ekonomik dis yardimlarin {ilke ekonomisine katki
saglayacag1 ve ittifak dahilinde konumunu pekistirecegine dair inang, tek parti

iktidarinin son yillarindaki ekonomik dis politika faaliyetlerinde temel niteliktedir.

Iktidar partisinin bu politikasi, Soguk Savas yillarinin komiinizm karsithgr ve ABD
tarafindan gerceklestirilen ekonomik ve askerl dis yardim faaliyetleri ile islerlik
kazanmis ve hiikimet, donem igerisinde ABD politikalar1 kapsaminda ekonomik ve

askeri alanlarda elde ettigi dis yardimlar ile lilke yapisini giiclendirmeyi amaglamigtir.

Iktidar partisinin savas sonrasi uluslararasi ortamda olusturmayr amacladigi bu
politikalar, ABD tarafindan Soguk Savas siirecinde gerceklestirilen dis ekonomik
yardimlar ile somut bir siirece girmistir. Bu sayede CHP iktidarindaki son donem

icerisinde gergeklestirilen ekonomik dis politika faaliyetleri islerlik kazanmastir.

Soguk Savas’mn ilk yillarinda Bat1 Bloku lideri ABD’nin temel politikasi, Dogu
Avrupa llkelerinde oldugu gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin de komiinizm ideolojisi altina
girmemesidir. Bu politika ¢ergevesinde lilke i¢inde ve {ilke disinda psikolojik hazirlik
stireci baglatarak komiinizmi biiyiik bir tehlike olarak gosteren ABD, bunun ardindan
kendi liderligi altindaki Bat1 Bloku’na dahil olan iilkeleri kendi hakimiyetine almay1

amaglamistir.*?” Bu politikalar dogrultusunda askeri icerikli Truman Doktrini ve

427 ABD tarafindan gerceklestirilen bu ittifak faaliyetleri karsisinda Sovyet Rusya’da kendi uydu tlkeleri
ile kurdugu baglari gliclendirmek adina ve komlinist faaliyetleri tek bir ¢atidan yuritmek adina 5 Ekim
1947 tarihinde Cominform’u kurmustur.
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ekonomik icerikli Marshall Plani’n1 devreye sokarak diinya siyasetindeki giiciinii

artirmaya onem vermistir.*?®

4.4.2. Soguk Savas Yillarinda iktisadi Dis Politika

S6z konusu uluslararasi konjonktiir i¢erisinde Tiirkiye Cumhuriyeti de hem ekonomik
hem de siyasal olarak ittifaklar igerisinde yer alma gayreti gostermistir. Ikinci Diinya
Savasi yillarinda izlemis oldugu politikalar, savas sonunda Tiirkiye icin belirli
zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Ancak bu zorlu siire¢, Soguk Savas’in temel
yapisi olan ideolojik catismalar karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bati Bloku’na

dahil olmasina da olanak saglamistir.

Bu amaglar kapsaminda uygulanan ekonomi politikalarinda da énemli degisiklikler
yasanmigtir. Bu degisikliklerde en Onemli gosterge serbest ticaret doneminin
baslamasidir. Bu donemde 6zel sektor yeni inisiyatif kazanmis ve Amerikan kredileri
ile liberal ticaret politikalar1 desteklenmistir. Yeni ekonomik sistem ile de devletgi
ekonomi devre dis1 birakilarak politik ve iktisadi liberalizm yiiriirliige girmistir. Bu
politika sayesinde dis ticaret ve yabanci sermaye odakli politikalar uygulanmaya
baglanmistir. Politikalar kapsaminda resmi sdylem, Bagbakan Recep Peker’in 7
Agustos 1946 tarihli hiikiimet programini aciklamasi sirasinda belirtilmistir.
Bagbakanin ifadelerine gore devamli bir gelisme izleyen ABD ile iligkilerin devam
edebilmesi i¢in gayret gosterilecegi ve dis politikada serbest doviz ile ticaret sistemine

dahil olmak olarak agiklanmstir. 42°

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhurbaskan1 Ismet Inénii tarafindan
gerceklestirilen basarili denge politikasi sayesinde savas dis1 kalmay1 basarmis ancak
savag sonunda belirli bir safta resmen yer almistir. Bu politika cercevesinde
Tiirkiye’nin Almanya ile diplomatik iliskilerini ge¢ kesmesi, ABD ve Ingiltere
tarafindan kabul edilse bile Sovyet Rusya tarafindan ¢ok ge¢ kalinmis bir hamle olarak
degerlendirilmistir. Bunun yani sira Sovyet Rusya, giivenlik bolgesi olarak Balkan

cografyasi1 ve Bogazlar iizerinde egemen olmak istemistir. Bununla beraber temeli 17

428 Baskin Oran, “Bati Blogu Ekseninde Tiirkiye 1”, icinde Tiirk Dis Politikasi C 1, 24. bs, c. 1 (istanbul:
iletisim Yayinevi, 2020), 483-85.

423 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi “Soguk Savas’dan Yeni Diinya Diizenine”, 2.
bs (istanbul: Yordam Kitap, 1999), 48-49.
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Aralik 1925 tarihine dayanan Tiirk-Rus Dostluk Anlagsmasi’nin Sovyet Rusya
tarafindan feshedilmesi ve tekrar bir anlasma yapilmasi sart1 olarak Bogazlar lizerinde
egemenlik talebi yaninda Kars, Ardahan ve Batum’un Sovyet Ermenistan’a

verilmesine yonelik iddialar ve istekler yer almistir.**°

S6z konusu yikici isteklerin kabuliine imkan olmadigi belirtilmis ve Bogazlarin
savunulmasi ve iis talebinin de sézlesmeye taraf olan tiim devletleri ilgilendirdigi ifade
edilmis ve reddedilmistir. Bu ret lizerine Sovyet basiinda Tiirkiye hiikiimeti tizerinde
yogun bir siyasi baski uygulanirken Sovyet gazete ve radyolar1 Kars ve Ardahan’in
Sovyetler Birligine katilmasi yoniinde yayinlar yapmustir.*3* Bu istekler ve cevaben
Tiirkiye’nin reddederek Sovyet yayilmacilifi karsisinda durmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Soguk Savas Donemi’nde iilke ¢ikarlarindan tedirgin olmasi sebebi
ile Sovyet Rusya’dan uzaklasarak Bati Bloku’na yaklagmasi ve ABD ile is birligine

girismesi bakimindan 6nem teskil etmektedir.

Tiirk dis politikasinin yeni bir déneme girdigi bu asamada ABD’nin de Tiirkiye’ye
olan bakis agis1 degigmis ve Tiirk-Amerikan iligkileri siyasi ve ekonomik olarak yeni
bir boyut kazanmasinin yani sira Tiirkiye’nin Bat1 Bloku’na déhil olma siireci daha da
hizlanmistir. Bu siireci hizlandiran temel etkenler Rusya tarafindan Tirkiye’ye
uygulanan baskilar, Yunanistan’da yasanan i¢ savasta komiinist kesimin giiclenmesi
ve Rusya’nin Iran’dan cekilmemesi iizerine ABD’nin bolge iizerinde egemenligini
kaybedecegi tedirginligidir. Bu siire¢ itibartyla ABD, Inénii ile daha yakindan

ilgilenmeye baslams ve Tiirkiye’ye bakis agis1 degismistir.*32

Bu donem igerisinde iktidar partisinin ekonomik dig politika faaliyetlerinin temelini
olusturan birtakim ekonomik ittifaklar vardir. Bu ittifaklar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yeni siiregteki ekonomi politikalarini belirlemesi yani sira Bati diinyas: ile bagh bir
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in dnem teskil eden faaliyetlerdir. Bu yeni donem ile beraber

iktidar partisinin i¢ ve dis politikada takip edecegi ekonomi politikalar: da degigmistir.

430 Cihat Goktepe ve Silleyman Seydi, “Soguk Savas Baslangicinda Tirk Dis Politikasi”, Bilig, sy 72
(2015): 198-200.

41 Gilay Saricoban, “Tirkiye’de 1945-1950 Déneminde Dis Politika”, Kafkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy 26 (2020): 807.

432 M. Seyfettin Erol, “1946-1950 Ddnemi Tiirk Dis Politikasi”, icinde Osmanli’dan Iki binli Yillara
Ttirkiye’nin Politik Tarihi, ed. Adem Caylak, Mehmet Dikkaya ve Digerleri, 4. bs (Ankara: Savas Yayinevi,
2012), 351.



146

Iktidar tarafindan bu yeni dénemde uygulanacak olan i¢ ekonomi politikasi liberal
kapitalizm olarak isimlendirilirken dis politikada ekonomi politikalart ABD

yoriingesinde devam ettirilmistir.**

S6z konusu ittifaklar 1947 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ve adin1 ABD
baskan1 Henry Truman’dan alan askeri ve ekonomik igerikli Truman Doktrini ve salt
ekonomik yardim odakli isleyen, adint ABD Disisleri Bakan Yardimcisi George
Marshall’dan alan Marshall yardimlaridir. Bu faaliyetler ABD tarafindan ekonomisi
zayif ilkeleri kalkindirmak, daha dogrusu Sovyet Rusya tehdidine kars1 miicadele
edecek yapiya gelmelerini saglama ve Bati1 Bloku iilkeleri i¢in askeri bir kaynak
olusturma amaghidir. Bu iki faaliyetin yani sira uluslararasi para fonu olarak ortaya
¢ikan ve Bati Bloku iilkelerine destek veren International Monetary Fund (IMF)
donem igerisinde ekonomik dis politika faaliyetlerinde 6nemli bir paya sahiptir. Yine
bu kurum, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas sonu dis bor¢ alim siirecinin 6nemli bir

dayanagidir.

Iktidar partisi, bu ekonomik ittifaklara dahil olabilmek adina énemli ¢abalar sarf etmis
ve bu donemde 6nemli tavizler vermistir. Bunun temel nedeni, Bat1 Bloku’na dahil
olmak ile beraber zayif {ilke ekonomisi sebebi ile kendi basina ayakta
duramayacaginin bilincidir. Ayn1 zamanda bu yardimlardan yararlanmak ve diinya
ekonomik sistemine dahil olmak i¢in 6nemli ¢aba sarf etmis ve dahil oldugu ittifaklar

sayesinde ekonomik gelismesini artirmay1 hedeflemistir.

Savas sonras siirecte takip edilen dis odakli ekonomi politikasi ile iktidar partisinin
ozellikle de diinya ekonomisine entegrasyon ¢abasi goze carpmaktadir. Gerek 1929
Diinya Ekonomik Krizi gerekse savas kosullar1 ile ulagsmak istedigi ekonomik ideali
yakalayamayan iktidar partisi, bu sebeple savas sonu donemde ekonomik

politikalarinda degisikliklere gitmistir.

Ulke ekonomisinin saglam bir temele yerlestirilememesi sonucunda Soguk Savas
siirecinde giiclii bir ekonomik kaynaga ve yatirima sahip olamayan iktidar, bu siiregten
sonra dis yardima kapilarin1 agmakla beraber iilke ekonomisinin olumsuzluklarindan

faydalanarak hem ekonomik olarak yeni diinya diizenine uyum saglamaya caligmis

433 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi “Soguk Savas’dan Yeni Diinya Diizenine”, 48.
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hem de belirli siyasi tehlikelerden saklanmay1 hedeflemistir. Bu politikalarin 6nemli
bir sebebi, Sovyet cekincesine dair lilkeyi giiclendirmek ve gerek askeri gerekse
ekonomik olarak hazirlik yapmaktir. CHP kurulus stirecinde de 6nemle vurgulanan ve
tizerinde detayl bir sekilde durulan giiclii bir ekonomi ve giiclii bir iilke hedefi
dogrultusunda s6z konusu faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu sebeple savas sonrasi
donemde askeri ve ekonomik pek ¢ok dis yardima sicak bakilmis, alinan yardim ve
krediler sayesinde iilke ekonomik olarak giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Bu donem
igerisinde dig yardimlara acik ekonomi yapilanmasinda ilk dis kredi anlagmasi, 27
Subat 1946 tarihinde ABD ile Kahire’de imzalanmistir.*** Savas kosullarinin getirdigi
yikim sonrasina imar planlar1 ve kalkinma amaci ile imzalanan anlasmaya gore
ABD’den 10 milyon dolar degerinde kredi alinmasit TBMM tarafindan 455 {iyenin

349’unun kabul oyu ile onaylanmustir.**®

S6z konusu kredi anlasmasi sonrasinda ABD ile 6diing verme ve kiralama siirecine
dair is birligini bir nevi sonuca baglamak ve ticari iliskileri gelistirmek adina 1946 yil
Mayis ayi igerisinde bir anlasmaya daha imza atilmigtir. Bu anlagmaya gore Tiirk
yetkililer, milletlerarasi1 tedbirler kapsaminda uluslararasi ticarette her tiirli farkli
muameleyi kaldirarak glimriik tarifesi ve diger ticari engelleri ortadan kaldirmay1
hedeflemislerdir. Bunun yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti, Odiing Verme ve Kiralama
Yasas1 karsiliginda anlagsmanin yiiriirliige girmesi ile 30 giin igerisinde ABD
hiikimetine tam 4.500.000 Amerikan dolar 6demeyi kabul etmistir. Yine bu siirece
dair Tirkiye’ye verilmis ve kullanilmig olan her tiirli makine, alet, lokomotif vb.
techizat Tirkiye Cumbhuriyeti hiikkiimeti miilkiyetine ge¢mistir. Ancak olaganiistii
sartlarin ABD Bagkani tarafindan belirtildigi sekilde sona ermesi sonrasinda hasar

gdrmemis olan savunma araglarmin Baskan tarafindan geri alinma hakki vardir.*3®

Soguk Savag’in ilk yillarinda, ittifaklar hakkinda ABD ile temaslarin devam ettigi
stirecte daha once iilke igerisinde uzmanlarca hazirlanmis bir raporda tilke kalkinmasi
icin yapilmasi planlanan sanayi faaliyetleri hakkinda planlar hazirlanmistir. Ancak

iilke icerisinde bu faaliyetleri gergeklestirmek igin kaynak yetersizligi, donem

434 Oral Sander, Tiirk-Amerikan liskileri 1947-1964, 1. bs (Ankara: imge Kitapevi, 2016), 79.
435 TBMM Z.C., 8. Dénem, Cilt 23, 8 Mayis 1946, Sayfa 21-36
436 Cumhurbaskanhgi ismet inéni Arsivi, 2/4-23- 2920
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yetkililerini ABD’den dis bor¢ almaya mecbur birakmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
s0z konusu rapor, Avrupa Kalkinma Programi kapsamina alinmasi i¢in Amerikali
yetkililere sunulmustur. Kalkinma planini hazirlayan komisyon baskani Kemal
Siileyman Vaner’den dolayr Vaner Plami olarak tarihe gecirilen bu tarim odakli
kalkinma planinda ulasim olanaklarinin gelistirilmesi ve kara yolu, demir yolu ve
liman igletmeleri yapimi hizlandirilmasi planlanmis, ayn1 zamanda 6zel girisimlere
tam bir serbestlik saglanmas1 yolunda karar alinmistir. Plan kapsaminda tarimda %6,5,
sanayide %14,5, ticarette %10,2, diger hizmetlerde ise %]1,2, ekonominin genel
yapisinda ise %8,0 oraninda bir biliylime hedeflenmistir.®®” Ancak bu planin kredi
basvurular1 reddedilmis, ardindan plan rafa kaldirilmis ve hizli bir sekilde Amerikan
taleplerine uygun olan bir yatirim plani yapilmistir. Bu siireg itibartyla Tiirkiye

ekonomisinde Amerikan etkisinin bagladig1 yeni bir doneme girilmistir.**

Ekonomide Amerikan etkisi ile ekonomik politika yaklagiminda da kokli
sayilabilecek bir degisime gidilerek devlet¢ci ekonomi modelinin kismi tasfiyesi
gerceklestirilmistir. Bu islem, Tiirk ekonomisinin Bati Bloku ve diinya ekonomik
sistemi ile entegre olmas1 i¢in verilen bir taviz niteligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda
yine uluslararasi kosullara uyum saglamanin bir modeli olarak dis politikada etkin
olmak ve gerekli siyasi ve ekonomik faaliyetlerden uzak kalmamak i¢in atilmig 6nemli

bir adimdir.
4.4.2.1. Truman Doktrini ve IMF Uyeligi

Ekonomi politikasindaki yaklasim ve ABD etkisi sonrasinda Bati1 diinyasina daha hizli
dahil olmak ve diinya ekonomisine entegre olarak ekonomik ittifaklarini giiclendirmek
isteyen iktidar partisi, dis kredi arayislarina devam ederek askeri ve ekonomik olarak
daha saglam bir yap1 olusturmay1 amaglamistir. Bu donemde dis kredi ve dis borg
alimlarmin 6nemli bir basamagi olarak degerlendirilebilecek olan askeri icerikli
Truman Doktrini’ne giden siire¢, Ingiltere’nin 21 Subat 1947 giinii ABD’ye bir

muhtira vererek Tiirkiye ve Yunanistan’a yaptig1 yardimlart kesecegini bildirmesi ve

437 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 209-301.
438 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 361.
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Sovyet ideolojisine karsilik bu iki iilkenin savunulmasi gerekliligini belirtmesi ile

baslamustir.**°

Baskan Truman, bu yardim faaliyetini ABD Kongresine sunarken Tiirkiye nin
bagimsizligmin iilke i¢i ve disinda tehlikede oldugunu ve yardim edilmemesi
durumunda totaliter bir rejim ile insanlarin Ozgiirliiklerini kaybedeceklerini
belirtmistir. Devaminda ise bu tilkelerin bagimsizlik ve ulusal biitiinliikleri icin ABD

tarafindan gerceklesecek olan ekonomik yardimin énemine vurgu yapmustir. 44

Doktrin kararlarinda Tiirkiye’ye yardim yapilmasina dair bir¢ok itiraz yiikselirken
buna en 6nemli sebep, Tiirkiye nin ikinci Diinya Savasi’na girmemesidir. Bunun
yaninda Tiirkiye nin 245.000.000 dolar degerinde altin ve doviz stoku bulundugunu
da savunan kongre iiyeleri, yapilan yardimlarin gbzetlenmesi konusunda yardimi
kabul etmis ve bu kapsamda Tiirkiye i¢in 100 milyon dolar, Yunanistan igin ise 300
milyon dolar olmak iizere toplamda 400 milyon dolar degerindeki yardim faaliyeti

gerceklestirilmesi kabul edilmistir.***

Doktrin kapsaminda yardim faaliyeti 1 Eyliil 1947 tarihli oturumda TBMM tarafindan
kabul edilmis ve miizakere siirecinde bu yardimlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bagimsizhigina karst hicbir tehlike gelmeyecegi vurgulanmistir. Dénem igerisinde
Tiirkiye Cumhuriyeti ve diinyanin karsi karsiya kaldig: tehlikenin ABD yardim
olmadan oOnlenemeyecegi ifade edilmistir. Disisleri Bakani Hasan Saka’nin bu
konusmasi ardindan Seyhan Milletvekili Kasim Giilek’in anlagma sayesinde Tiirkiye
ekonomisinin destek olarak gorecegi ve giiclii iktisat ile savas giiciiniin de artacagina

dair duyulan giivenin anlasma sayesinde saglanacag ifade edilmektedir.*42

Truman Doktrini kapsaminda askeri yardimlarin uygulanmasi siireci, 12 Temmuz

1947 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD arasinda imzalanmis olan bir anlagma ile

resmiyet kazanarak s6z konusu yardim faaliyetleri yiiriirliige girmeye baslamigtir.*43

439 Mahmut Akkor, “2. Diinya Savas! Sonu ve Truman Doktrininin Ortaya Cikis1”, Vakaniivis Uluslararasi
Tarih Arastirmalari Dergisi 2, sy 2 (2017): 5.

440 | event Kalyon, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 6, sy 11 (2010): 10.
441 Baskin Oran, “Bati Blogu Ekseninde Tiirkiye 1”7, 431.

442 TBMM Z.C., 8. Dénem, Cilt 6, 1 Eyliil 1947, Sayfa 552-556.

43Amerikan Yardimi Anlasmasi imzalandi, Cumhuriyet, 12 Temmuz 1947.
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Yapilan anlagma igeriginde yer aldigina gore bu yardim, Tiirkiye nin bagimsizlik ve
hiirriyetini korumak ve gerekli giivenlik destegi saglamak amaglar1 ile Tirkiye
hiikiimetinin  Birlesik Devletler hiikiimetinden yardim talebi dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Bu yardim faaliyetleri doneminde yapilan yardimlarin amacina
uygun kullanilmasi ve Tiirkiye hiikimetinin gorevini serbest¢ce yapmasi i¢in misyon

sefi ve temsilcilere kolayliklar saglamasi kararlastirilmistir.***

Anlagma kapsami igerisinde yardim isteginin Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkilileri
tarafindan iletildigine dair bir anlam yer almasi, donemin ekonomik iligkilerindeki diga
acik ve serbest faaliyetlerin bir delili niteligindedir. Bunun yaninda savag sonrasi
ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan yardimlarin talebi olarak da nitelendirilebilecek
olan bu yardim, uluslararasi ekonomik ortam ve Tiirk ekonomisinin hassasiyeti goz
ontine alindig1 zaman, donem sartlarinda alinmak zorunda kalinan bir yardim niteligi
tagimaktadir. Bunun yaninda Amerikan heyetleri tarafindan Tiirk ekonomisine yonelik
incelemeler sonrasindaki raporlarda ekonomi saglikli bulunmakla beraber izlenen yol
elestirilmistir. Buna gore Tiirk ekonomisinde 6zel girisime yeteri kadar alan
taninmamasi, i¢ ve dis ticaret faaliyetlerinde serbest piyasa kosullarinin
uygulanmamas1 gibi sorunlar Tiirkiye ekonomisinin temel problemleri olarak

nitelendirilmistir.***

Yardimin 6nemli 6zeliklerinden biri de Vanderberg Degisikligi olarak isimlendirilen
birtakim degisiklik ve iptal taleplerinin gercgeklestirilme olanagidir. Bu degisiklik
yapisina gore giivenlik yapisi ya da genel kurul Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilacak
yardimin kesilmesini isterse, Tirk ya da Yunan hiikkiimetleri artik yardim almayi
istemediklerini belirtirlerse ve ABD Bagkani kanun amaglarinin geregi gibi
gerceklestigi ya da gerceklesme imkani kalmadigina kanaat getirirse Truman Doktrini
kapsamindaki yardimlar son bulacaktir.**® Bu yardim sistemi ile beraber ABD kaynakl
dis yardimlar ve krediler, kalkinma amacinin vazgecilmez unsuru olarak ortaya

cikmistir. Bu yardimlar yapilirken ardi ardina {ilkeye gelen Amerikan heyetleri yani

444 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1991), 162-
1164.

445 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 84.

446 Mehmet Goliibol ve Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dis Politikasi”, iginde
Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9. bs (Ankara: Siyasal Kitabevi, t.y.), 215.
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sira dis yardim almadan kalkinmanin imkansiz olacagina dair bir inang

yerlestirilmistir.**’

Truman Doktrini ¢ergevesinde ayri bir kaynak olarak yapilan yardimlar kisa omiirli
olmus, yardim faaliyetleri 1948 Nisan ay1 igerisinde Avrupa Ekonomik Is Birligi
idaresi yonetimine girmistir. Bu dokuz aylik siirecte Tiirkiye’ye verilecek olan 100
milyon dolarlik meblagdan 69 milyon dolar1 gelmis, gelen paranin tamami askeri amag
icin kullanilmigtir. Buna gore 1949 yilina kadar Amerika’dan Tiirkiye’ye gelen
yardimlarin harcandigi yerler ve miktarlart Kara Kuvvetlerine 81,6 milyon dolar, Hava
Kuvvetlerine 43,8 milyon dolar, Deniz Kuvvetlerine 22,1 milyon dolar, yol

harcamalarina 5 milyon dolar seklindedir.**®

Truman Doktrini kapsaminda ve devaminda gelen yardim faaliyetlerinin, es tutulan
Yunanistan Devleti’ne kiyasla daha az miktar da geldigi goriilmektedir. Ancak buna
nazaran yardimlar, ¢ok islevli boyutlarda kullanilmis ve Tiirk savunma sistemleri
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira lojistik faaliyetler, ordu harekatlar ve iilke
ici ulasim agmin giiclenmesi amaci ile gergeklestirilen yol bakim faaliyetleri, ABD
kaynaklar1 ekonomik yardimlarin kullanildig:i farkli bir boyut ve iilke yapisinin

giiclendirilmesi acisindan gerceklestirilen bagka bir faaliyet olarak 6n plana ¢ikmustir.

Doktrin faaliyetleri tamamen askeri nitelikli olmakla beraber Tiirkiye ekonomisinin
giiclendirilmesi adina bir girisimde bulunulmasi gerekliligi, iktidar partisini bu

kapsamda daha genis bir dig yardim arayisina mecbur birakmaistir.

Iktidar partisi, iilke icerisindeki yetersiz kaynaklar ve gelismemis sanayi ile disa
acilmadan bir biiylime gerceklestirilemeyecegini de bu donemde fark etmistir. Diinya
ekonomisine entegre olmak ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amaci ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ABD tarafindan saglanacak olan siyasi miittefiklige muhtag oldugu gibi
yine ABD tarafindan saglanacak olan ekonomik yardim faaliyetlerine de ihtiyac

duymaktadir.

S6z konusu yardim faaliyeti i¢in iktidar tarafindan gerceklestirilen ilk 6nemli islem, 7

Eyliill 1946 tarihinde yapilmis ve TL, dolar karsisinda 1,28 seviyesinden 2,80’e

447 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 76.
448 Oral Sander, Tiirk-Amerikan fliskileri 1947-1964, 47-48.
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cikarilarak Cumhuriyet tarihinde ilk biiylik devaliiasyon gerceklestirilmistir.**® Bu
islem ile beraber TL, Amerikan dolar1 karsisinda %53 oraninda bir deger kaybi
yasamistir. Ana amaci savas sonrasi olusan ekonomik kosullara uyum saglamak olan
bu islemle ayn1 zamanda fiyat ve miktar kisitlamalarini kaldirarak ithalat oranim
kismak ve ihrag edilecek iirlinlerin dolar cinsinden fiyatini diisiirerek ihracat oranlarini
artirmak hedeflenmistir.**° Ancak bu girisim sonrasi beklenen sonug elde edilememis,
iilke igerisine beklenen yabanci sermaye akisi gerceklesmemistir. Bunun yaninda
devaliiasyon iglemi sonrasinda ihracat %135, ithalat ise %85 artarak enflasyon artmaya
devam etmistir.*** Bu girisim, donem igerisinde Tirkiye’nin dig yardima ne kadar
ithtiyact oldugunu gosteren 6nemli bir faaliyettir. Alinacak yardimlar ile saglanmasi
planlanan ekonomik siire¢ i¢in verilen ekonomik tavizler, donemin ekonomik dig

politikasini gekillendirmek konusunda da 6nemli bir rol oynamustir.

Iktidar partisinin devaliiasyon islemi sayesinde ulasmay1 amagcladigi 6nemli bir islem
de yabanc1 yatirimci beraberinde uluslararasi ekonomik faaliyetlerde aktif olabilmek
ve bunun yaninda iilke igerisine gelecek olan dis kaynagi artirmak amaci ile 1946
yilinda 44 katilimc1 iilkenin beraberliginde kurulmus olan IMF sistemine dahil
olabilmektir.®*> Bu sistemin amaci, gelismekte olan iilkelere ekonomik istikrar
saglamanin yani sira uluslararasi ig birligi, ticaret ve doviz kurunu korumak ve
uluslararas1 parasal iligkileri dengelemektir.** IMF kaynaklari, iiye {ilkelerin
Odedikleri kotalardan ve oOrgiitiin aldig1 borglardan olusmaktadir. Her iiye iilkenin
kotasi, o tlilkenin dis ekonomik iliskilerdeki agirligint gostermektedir. Ayni zamanda
kota miktar1 ve oy giicii, lilkelerin IMF’den alabilecegi borglari da belirleyici

etkendir.***

Iktidar partisinin amaglar1 dogrultusunda katilmayr amagladign IMF sisteminde
ulagmak istedigi amag, ililke ekonomisini kalkindirmak ve askeri harcamalara ek

kaynak olusturmak olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira dig ekonomik iligkilerini

449 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, 77.
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41 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi “Soguk Savas’tan Yeni Diinya Diizenine”, 50.
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dengelemek ve TL’nin degerini korumanin IMF {iyeligi hakkinda 6nemli oldugu

sOylenebilir.

TBMM’de 14 Subat 1947 tarihli oturum ile IMF’ye dahil olma konusunda goriismeler
gerceklestirilmistir. Uzun siireli yapilan goriismeler sonrasinda Tiirkiye’nin IMF’ye
girisi kabul edilmistir.*>® IMF sistemine giriste 43 milyon dolar olarak tespit edilen

kotanin %19’u dolar, %1°1 altin, %80°’1 de TL olarak 6denmistir.**

Tiirkiye Cumhuriyeti; IMF sistemine dahil olmakla beraber yalnizca dis ekonomik
yardim araglarini ¢ogaltmis olmamis, ayn1 zamanda Bat1 Bloku’na daha fazla entegre

olarak iilkeler aras1 yapilacak olan ticari iliskileri de gelistirme olanagi bulmustur.
4.4.2.2. Marshall Yardimlar1 ve Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii

Truman Doktrini ve IMF iiyeligi siirecleri ile donem sartlarinda elde ettigi ekonomik
kalkinma ve ittifak iligkilerini daha da gelistirme yolu arayan iktidar partisi, bu siirecte
Avrupa tilkeleri ile beraber kalkinma ve ittifak iligkilerini gelistirme yolunda énemli
bir adim atmistir. Bu adim, tek parti iktidarinin savas sonrasi dis ekonomik iliskilerinde
onemli bir yer tutan asil ekonomik faaliyet, Marshall Yardimlar1 altinda
gercgeklestirilen planlardir. Bu yardim planlartyla askeri odakli olan Truman Doktrini
aksine savas doneminde tiim kaynaklarini yitirmis ve oldukc¢a fakir duruma diismiis

Avrupa iilkelerine yardim etmek amaglanmaigtir.*’

S6z konusu yardim plani hakkinda ABD bakan yardimcisi George Marshall, 5 Haziran
1947 giinii Harvard Universitesinde yaptig1 konusma ile Avrupa cografyasimin savas
sonu ekonomik kalkinmasi hakkinda hiikkiimet fikirlerini dile getirmistir. Konugmasi
sirasinda Avrupa’nin yakilip yikilmasi sonrasinda Avrupa tilkelerinin ekonomilerinin
altlist olmasinin bertaraf edilmesi ve ekonomik dengenin yeniden insa edilmesi igin
ABD’nin yardim etmesi ve Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda bir birliktelik
olusturmalar1 gerektiginden bahsetmistir. Daha sonra asil amacin yoksulluk, timitsizlik
ve aglik ile miicadele oldugunu vurgulayan Marshall, bu kalkinma isinin Avrupa’nin

kendi isi olmas1 ve ABD’nin bu yardimdaki roliiniin dost¢a olmasi, siyasal tutku ve

45TBMM Z.C., 8. Devre, Cilt 4, 14 Aralk 1947, Sayfa 157-169,
436 Seyfettin Girsel, “IMF”, 494.
457 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), 338.
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onyargilara yer verilmemesini ifade etmistir.**® Bu yardim paketi tamamen ekonomi
icerikli olmakla beraber yardimin en 6nemli 6zelligi; yillik %2,5 oraninda diisiik bir

faiz ile 15 y1l 6demesiz, 44 yil vadeli olmasidir. **°

Yapilan ¢aligmalar sonrasinda Amerikali uzmanlar Marshall yardimlar1 kapsaminda
son olarak 17 milyar dolar degerinde bir yardim fonu belirlemistir. Yardimlarin gerekli
iilkelere ulastirilmasi i¢in ABD’de Ekonomik Is Birligi Idaresi kurularak her tiirlii
onay bu Orgiit idaresine birakilmistir. Plan ¢ercevesinde 13 milyar dolar civari bir
yardim yapilmigtir. Bu yardimlar neticesinde madencilik %38, sanayi %58, petrol

{iriinleri %143 oraninda gelisim gdstermistir.*%°

Amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilen bu yardim faaliyeti, Avrupa’da gergeklesen
kutuplasmay1 daha ¢ok artirmistir. Bunun yaninda yardim gergeklestirilen iilkelere
kapitalist ekonomi bir sart olarak sunulmus ve bagimli kalkinmay1 tesvik edecek
sekilde planlanmistir.*®® Bunun yaninda yardim kampanyasi, Bati Bloku lideri
ABD’nin en &nem verdigi ekonomik kampanyalardan biridir. Oyle ki ulastirilacak bu
yardim sayesinde komiinizm ideolojisi ve Sovyet Rusya yayilmaciligina biiyiik bir

darbe vurulacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu yardim planina dair onemli bir girigsim, 12 Aralik 1947 tarihinde Disisleri
Bakanligina ulastirilmis olan bir mektupta kendini gostermistir. Amerikali yetkililer
Murry Martin, Public Relations tarafindan sorulan soruya gore Marshall Plani’nin
basarilabilmesi ve diinya milletlerince ne oldugunun tam olarak anlagilabilmesi i¢in

tiim radyolarin 24 saatlik bir yayin ile bu yardim faaliyetini duyurmasi istenmistir.*62

Yardim girisiminin dénem radyolarinda yayinlanmasina dair gazete arsivlerini
taradiimiz zaman herhangi bir yayin haberine denk gelemedik. Bu, yardim
kampanyasinin radyolar {izerinden propaganda araci olarak kullanilmadigina dair bir

isarettir. Ancak yayimlanamamis olmasina ragmen donem siirecinde bu sekilde bir
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istek gelmis olmasi, Marshall Plani {izerinde yapilacak propagandalarina verilen

oneme dair de bir Ornektir.

Savasa aktif olarak katilmamis ve savas sirasinda herhangi bir tahribata ugramamis
olan Tiirkiye’nin Marshall Yardimlar1 kapsamina dahil edilmesi meselesi ilk baglarda
bir tartisma konusu olmustur. Ancak daha sonra Tiirkiye’nin Avrupa cografyasinin
yeniden ingasinda tarim ve maden triinleri ile katkida bulunabilecegi yoniindeki goriis,

yardimi saglayacak egemen goriiste etkin olmustur.*3

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye iki yol ile yardim ulastirtlmistir. Bunlardan ilki
direkt dolar yardimi olarak gergeklestirilmis, ikincisi ise tiraj hakki ile tiirlii Avrupa
iilkelerinde Tirkiye’ye verilen satin alma hakkidir. 1949-1950 yillart igerisinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne toplamda 59 milyon dolar degerinde direkt yardim, 58 milyon
dolar degerinde ise tiraj hakki iizerinden yardim yapilmistir. Bu yardimlar icerisinde
tarima ait olarak toplamda 16.134.000 dolar degerinde yardim ayrilmistir. Bu miktar
da toplam yardimin %13,8’lik degerini teskil etmektedir. Bu yardim miktarinin ise
14.626.000 dolar1 Amerika’dan direkt yardim olarak gelirken 1.508.000 dolar
Avrupa’dan tiraj hakki ile gelmistir. Tiraj hakkindan tarima ait ayrilan oranlarin
boliiniis miktari; {ilkelerin malzeme oranlarina gore degisiklik gostermekte olup bu

iilkeler Almanya, Ingiltere ve Belgika’dir.*%

Mali yardimlar yaninda yine Marshall Plan1 kapsaminda 1950 yilina kadar 6576
traktor, 9079 traktor pullugu, 3456 diskharrow, 1262 bigerdover, 1439 hububat
mibzeri, 2732 pamuk mibzeri, 2516 One-way pullugu ve 104 adet pikap kamyonet
siparig edilmistir. Siparis edilen bu tarim tiriinleri ilk basta sehir komisyonlarina teslim
edilmistir. Yeterli bliyiikliikte tarim arazisine sahip ¢ift¢i vilayet merkezine bagvurarak
isletme biiytikliigii ile satin alacag aletin cinsini belirterek tedarik belgesi alirdi. Ciftci,
istedigi makineyi o yil igerisinde istedigi zaman, %37,5 degerini pesin geri kalan
miktar1 ise dort taksit halinde ddeyerek istedigi tarim aletine sahip oluyordu. Ancak

zamanla bu islemlerde belirli kusurlar tespit edilmis ve 1949 yilinda uygulamaya

463 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 84.
464 [BCA], 80-507-5, 00.00.1950
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konulan iglem ile ¢ift¢i oldugunu kanitlayan herkes istedigi tarim makinesine ulasma

imkanina sahip olmustur.4®®

Satin aliman makinelerin kullanim faaliyetlerini 6grenmek amaci ile pek ¢ok kurs
acilmis ve tarim makinalarindan maksimum verim alinmasi amaglanmistir. Ayni
sekilde tarim iiretiminden maksimum verimi alabilmek i¢in makine yedek parcalarina
Onem verilmis ve getirilen makinalarin %10’u degerinde yedek parca temin edilmistir.
Bir sonraki yil ise bu deger %20’ye cikarilmistir. Bu parga temini igerisinde ise
2.213.000 dolar degerinde yedek parca ithal edilerek 2.000.000 dolar degerinde yedek

parca siparise baglanmistir. ¢

Mali yardimlar ve tarim iirlinleri kapsaminda iktidar tarafindan Marshall Yardimlar
kapsaminda ABD’den ugak ve otomobil benzini satin alindig1 da goriilmektedir. 1949
yilt igerisinde talep edilen benzin ¢esit ve miktarlar1 130 oktan benzin ¢esidi 6000 ton,
91 oktan 1000 ton, 80 oktan 1000 ton, 71 oktan 2000 ton, 70-72 oktan 5000 ton olarak
belirtilmistir. Talep edilen benzin miktar ve cinsleri tizerinden 73 oktan ugak benzini
stokunun 16 ay icin yeterli miktarda bulundugundan bu siparisin, otomobil benzini
olarak gonderilmesi talep edilmistir. Istenilen otomobil benzini hakkinda ise 100-130
oktan 6000 ton, 91 oktan 1000 ton, 80 oktan 1000 ton ve 70-72 oktan 7000 ton olarak

listelenmistir.*®’

Alman yardim faaliyetleri, parti ve devlet politikas1 baglaminda degerlendirildigi
zaman dis yardima kapal1 ve gelismeyi Onleyici yardimlara karsi net tutumdan Soguk
Savas siirecinde uzaklasildig goriilmektedir. Bunun yaninda uluslararasi dinamiklerin
cetin bir miicadele gecirdigi bu siliregte ekonomik gelisim ve iiretim faaliyetlerinin
devamli kilinmasi zorunlulugu, alinacak yardimlarin mecburiyetini de ortaya

cikarmaktadir.

Alinan yardimlarin halka dagitim siirecleri ve bunun yaninda halka saglanan 6deme
kolayliklar1 ise en azindan parti politikalarina i¢ ekonomik kosullardaki baglilig

gostermektedir. Halka dagitilan tarim makinelerindeki 6deme kolayliklart ve kisa siire

485 [BCA], 80-507-5, 00.00.1950
466 [BCA], 80-507-5, 00.00.1950
467 [BCA] 239-12-104859-2, 12.15.1949
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sonra makine alimlarinin daha kolay bir héle getirilerek ¢iftcilerin iiretim kapasitesini

artirmanin yani sira ithal edilecek {iriin verimi acisindan da 6nemli bir yoldur.

Tirkiye, bu dis yardimlar1 alirken Kemalizm’in tam bagimsizlik ideolojisine kars1 bir
tavir sergiledigi donem igerisinde bazi biirokratlar tarafindan elestirilmis, bunun bir
ABD mandasi oldugu dile getirilmistir. Ancak bu itiraz ve sdylemlerin ¢ok ileri boyuta
gitmemesi iizerine iktidar partisi bu yardimlar1 pek de iizerinde diisiinmeden kabul

etmistir.*68

Zira yardimlardan ¢ok memnun olundugu ve yardimlarin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli
olduguna dair gériisler, Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin bir konusmas: esnasinda
kendisini gdstermistir. Inonii bu konusmasinda yardim faaliyetlerini Amerika
hiikiimetinin Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk halk: i¢in besledigi yakinlik duygularinin
bir gostergesi olarak nitelendirirken bu yardimlarla savag sonu maruz kalinan iktisadi

zorluklardan bir nebze de olsa kurtulacagini ifade etmistir.*®°

Kabul edilen Marshall Yardimlari kapsaminda 1950 yilina kadar 75.000 dolar
degerinde bir meblag ayrilmis ve bunun yani sira Amerikan yapimi endiistri makinesi
ve yedek parga malzemesi getirilmistir. Bunun yani1 sira ek olarak 150.000 dolar
degerinde ek kredi agilmis ve et balik konserve fabrikasi kurularak soguk hava depolari

hazirlanmigtir.*”°

Yapilan yardimlarin toplam degerinde ise 1950 yilina kadar Avrupa yeniden imar
programi ¢ergevesinde 183 milyon dolar, ekonomik yardima ek olarak da 200 milyon
dolar askeri yardim alinmistir.*’* Bu yardim faaliyetleri, tek parti iktidarinin sona
ermesi ardindan da devam etmis ve 1956 yilina kadar toplam nitelikli kredi miktar
120.627.686 dolar olmustur. 1945-1952 yillar1 arasinda hibe miktar1 dahil ABD’den

alian toplam kredi miktari ise 343 milyon dolar degerindedir.*’

468 M. Seyfettin Erol, “1946-1950 Dénemi Tiirk Dis Politikasi”, 352.
469 [ndnii’niin Amerikan Halkina Mesaji, Cumhuriyet, 24 Mayis 1947.
470 Oral Sander, Tiirk-Amerikan liskileri 1947-1964, 81.

471 Hale, 1774’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, 109.
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Donem igerisinde uygulanan bu yardim faaliyetleri, ABD ile ikili iligkiler kapsaminda
ilerletilmistir. Bunun haricinde uluslararasi ittifaklar ile de dénem ekonomisi

ilerletilmeye caligilmistir.

Iktidar partisi Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari ardindan ekonomik
ittifaklarini gelistirmek amaci ile Avrupa cografyasinda kurulan ve Marshall Plani’nin
biitiinleyici bir pargasi olarak da kabul edebilecegimiz bir sdzlesmeye imza atmastir.
Bu sozlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik iligkilerini gelistirmenin yani sira
George Marshall tarafindan yapilan konusma sirasinda bahsedilen Avrupa’nin
ekonomik is birligi faaliyetlerini anlatmasi bakimindan da Onem tasimakta ve
Tiirkiye’nin ekonomik dis politika faaliyetlerindeki etkinligini artirmaktadir. S6z
konusu anlagma 15 Nisan 1948 giinii, Fransa’nin bagkenti Paris’te imzalanan Avrupa
Ekonomik Is Birligi Sézlesmesi’dir. Yapilan anlasma geregi Orgiitiin amaci, saglam
bir Avrupa ekonomisini Orgiit {iyelerinin ig birlikleri ile saglamak olup imzaci tim
devletler bu orgiitiin iiyesi kabul edilmislerdir. imzaci devletler, ekonomilerinin
birbirleri génencinde olduklarini da kabul ederek hareket edeceklerini ve ekonomik

iligkiler alaninda yogun bir is birligi yapmay1 kabul etmislerdir.*”

Bu is birligi faaliyetine dayanan diger 6nemli bir anlasma 4 Temmuz 1948 tarihinde
ABD ile imzalanmis ve 13 Temmuz 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagma
maddelerinde gore her iki taraf da Avrupa kitasinin kalkinmasi ve kita igerisinde
bolgesel is birliginin artmasi amacim giittiiklerini belirtmistir. Bu anlagsmaya gore her
iki taraf da Avrupa Ekonomik Is Birligi kapsaminda is birliklerini yiiriiteceklerini ve
birbirlerine kolaylik saglayarak gerekli raporlar1 sunma konusunda yardimer olmay1
taahhiit etmislerdir. Bununla beraber yiiriitiilen programin amacina ve gergeklesen
ilerlemeleri yaymlamay1 kabul etmislerdir. Ayrica taraflar, hiikimet tedbirleri
kapsaminda ¢ikan tavizleri Uluslararast Adalet Divanina ileteceklerdir. Anlasmanin

30 Haziran 1953 tarihine kadar uygulanabilir olmasi kararlagtirilmistir.*™

S6z konusu is birligi kapsaminda bir nevi Marshall Yardimlarinin bir kolu olarak
nitelendirebilecek olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne yonelik mali yardim faaliyetleri

goriilmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda 3 Nisan 1948 ve 30 Haziran 1949 tarihli on

473 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari C 2 1945-1990, 290-96.
474 TCRG, Say! 6956, 13 Temmuz 1948.
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bes aylik donem icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne 49 milyon 700 bin dolar degerinde
yardim yapilacagi bilinmektedir. Bu yardim direkt olarak 1948 yil1 Nisan, Mayis ve
Haziran aylar igerisinde 10 milyon dolar; 1 Temmuz 1948-30 Haziran 1949 D6nemi
icin 28 milyar dolar olarak gergeklestirilmistir. Sarta bagli yardim kapsami ise 11

milyon 700 bin dolar olarak belirlenmistir.*”

Iktidar partisinin son yillarinda gergeklestirmis oldugu Bati odakli ekonomi
politikalar1 ve dahil oldugu ittifak eylemleri, bu siire¢ icerisinde gerceklestirilmis olan
ithalat-ihracat faaliyetlerine de yansimistir. izlenen politikalar, tek parti déneminin ilk
yillarinda takip edilmis olan ekonomik bagimsizlik ideali ¢ercevesinde sekillenmis
olan ekonomik dis politika faaliyetlerinin devami niteligindedir. Zira CHP, ilk iktidar
yillarinda dostluk iligkisini siyasi bagitlar ile onaylamadigi devletler ile ekonomik bir
iliski kurmamistir. Benzer sekilde Soguk Savas yillarinda da 6zellikle Bati Bloku
tilkeleri ile ticari iliskiler gelistirilirken siyasi anlagsmazliklar sebebi ile iliskilerin
sogudugu Sovyet Rusya ile ticari bir iligki kurulmamis olmasi tek parti iktidarindaki
ekonomik politikalarin siirekliligini gostermesi yaninda Soguk Savas yillarindaki
ekonomik bagimsizlik idealinin de gostergesidir. Buna gore yalnizca savas
sonrasindaki ilk yil olan 1946’da ihracat orami 432, ithalat oran1 223 olarak
gergeklestirilmistir. Bunun ardindan 6zellikle de Truman Doktrini ile beraber iilke
ekonomisi lizerinde ABD etkisinin artmasi ile ithalat oranlarinin yillara gore artis
gosterdigi 1947°de ithalat 685, ihracat 625,2; 1948°de ithalat 770, ihracat 551; 1949°da
ise ithalat 81,3, ihracat ise 693,9 oranlarinda gergeklesmistir.*’®

Uygulanan politikalar ile enflasyon hizla yiikselmistir. 1947 yilinda ithalat %15,
ihracat ise %83 artmustir. Dis ticaret devamli olarak agik vermis ve 1946 yilinda 100
Milyon dolar olan ticaret fazlas1 1947 yilinda 60 milyon TL olarak gergeklesmistir.
Ticaret fazlaligi, ileriki yillar1 da etkilemis ve Cumbhuriyet tarihi siirecinde devam

etmistir.*”’

Tek parti yonetiminin son yillarinda dis ticaret dagilim oranlar1 ise Soguk Savas

donemi ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde sekillenmistir. Buna gore iktidarin son

475 [BCA], 23808-104059-4, 03-10-1949
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477 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politi§i “Soguk Savas’tan Yeni Diinya Diizenine”, 50.
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yillart igerisinde {ilkelere oranla gergeklestirilen ithalat-ihracat faaliyetlerinde
ortalama %20 ile ABD’nin istiinliigii goriiliirken ticarette etkin olan {ilkelerin Fransa,
Ingiltere, Italya gibi Bat1 Blogu iilkeleri oldugu gériilmektedir. Oranlara gére ise %10
dolaylarinda Ingiltere, %9 dolaylarinda Italya ve %35 dolaylarinda Fransa ile ticari

faaliyetler gergeklestirilmistir.*’®

Uluslararasi ekonomik sistem igerisinde etkin olabilmek amaci ile gergeklestirilen bir
dizi politika karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti iilke icerisindeki kaynaklarim
zenginlestirmek ve TL’nin degerini korumak yaninda diinyanin igerisinde bulundugu
calkantil1 siirecte eldeki mevcudu koruma yolunu tercih etmistir. Yani bu siiregte
ekonomik bir gelisim saglamak, iktidar tarafindan ongoriilen bir faaliyet olmaktan
ziyade mevcut ekonomiyi korumak ve siyasi tehlikeler karsisinda bir dizi ekonomik

ittifak sayesinde gii¢ kazanmaya c¢alismak amacglanmistir.

Tek parti iktidarinin son dort yillik siirecinde takip edilen ekonomik dis politika
faaliyetlerinde gerceklestirilen ithalat-ihracat da gostermektedir ki donem igerisinde
ithalat oranlarinin fazla olusu, Tiirkiye’nin tek parti yillarindaki son yonetim siirecinde

ekonomik dis politika {izerinde bir egemenlik kurulamamustir.

Savas sonrasinda tek parti iktidar1 doneminin son ekonomi politikalar1 olarak
gerceklestirilen s6z konusu faaliyet ve girisimler yaninda yine uluslararasi ortamin bir
getirisi olarak ortaya ¢ikan ve Bat1 Bloku iilkelerinin 6nemli bir dayanagi olan askerd,
ekonomik ve kiiltiirel is birligi olan NATO (North Atlantic Treaty Organization) iiyesi
bir iilke olmak amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda ilk bagvuru CHP tarafindan 11
Mayis 1950 tarihinde yapilmis ancak reddedilmistir. Bunun nedenleri Bati Avrupa
ilkelerinin kiiltiir karsitligi, NATO nun sorumluluk alaninin genisleyecek olmasi ve

Ingiltere’nin Orta Dogu ideolojisinden dolay1 olumsuz tavriydi.*’®

Takip edilen siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde genel se¢imlerin yasanmasi ve 14
Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imler ile Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile27
yillik tek parti donemini sonlandirmistir. Bu iktidar degisikligi sayesinde tek parti

iktidar1 son bulmus ve s6z konusu olay, NATO iiyelik siirecinin pek ¢ok ekonomi

478 Baskin Oran, “Bati Blogu Ekseninde Tiirkiye 1”, 495.
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politikasi ile beraber tek parti iktidarindan Demokrat Parti iktidarina miras kalmasina

sebep olmustur.
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SONUC

Tek parti donemi yirmi yedi yillik kesintisiz bir siireci kapsamasina ragmen bu siireci
tek bir baglik altinda incelemek miimkiin degildir. Bunun sebebi, iktidar yillarinda
lider degisikligi yasanmis olmasi yaninda uygulanan politikalarin degisikligi ve
uluslararast ortam dinamikleridir. Uzun bir siirece dayanan iktidar déneminde yillar
boyu ayni politikanin takip edilmesine uluslararasi sartlar ve iilke igerisindeki
ekonomik dinamikler izin vermemistir. Bunun yan1 Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet
Inénii’niin ayn1 ideoloji ancak farkli politik bakislara sahip olmas1 da iktidar siirecinde

politika degisikliklerinde dnemli bir etkendir.

S6z konusu politik farklilik, kesintisiz tek parti doneminde liderlerin karakteristik ve
politik bakiglarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu degisikliklerin yaninda ayni siiregten, ayni
kokenden gelinmesi ve ayni ideolojik bakis acisina sahip olunmasi, devlet ve parti

tabanindaki koklii yapiy1 da ortaya ¢ikarmaktadir.

Tek parti yonetimi devir alig1 hasarli ekonomi mirasini onarmak i¢in tamamen Milli
ve yerli bir yapilanma insa etmeye ¢aligmistir. Bu onarimda, iilke kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk ve donemin etkin bakanlarinin Osmanli Devleti igerisinde 6nemli
konumlarda yer alan kisiler olmasi sebebi ile devletin yikilis siirecini yakindan gérmiis

ve bunun sebeplerini analiz edebilmis olmalar1 6nemli bir paya sahiptir.

Ekonomi politikalar1 ile benzer sekilde dis siyasi iligskilerde de baris odakli ittifaklar
kurulmug ve devletleraras: iligkilerde giiven iligkisi her daim 6n plana alinmistir.
Iktidar politikasindaki bu kesintisiz uygulama siyasi iliskilerde her daim kazangh
cikilmasini saglasa da iktisadi ittifaklarda uluslararasi konjonktiir, dinamik politikalar

ve denge stratejisi sebebi ile iktisadi geligmeye katki saglayamamastir.

Bu yapilanma, 6zellikle de denge stratejisi, dis iktisadi politika tlizerinde de kendisini
gostermis ve kurulan iliskilerde her daim politikalarin i¢ ice olmasi, iktisadi

kazanimlarin 6niinde bir engel olmustur.

Ulkenin kurulus siirecinde ozellikle de ekonomik vaatler hakkinda bagimsiz ve
gelismis bir modeli savunan parti yoneticileri, bunu halk ile beraber gerceklestirmenin

bilinci ile hareket ederek yalnizca iilkeyi yahut belirli bir kesimi degil; devlet ile
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beraber halki da zenginlestirerek modern bir yap1 olusturmaya ¢alismislardir. Bir diger

ifade ile halk i¢in halk ile beraber hareket etmislerdir.

Ulke igerisindeki kaynaklari islemenin yam sira iilke bagimsizhgmni tehlikeye
atmamaya iktidarin ilk yillarinda 6zen gosterilmis, kurulan ticari iligkilerin de bu
baglamda gergeklestirilmesine 6zellikle dnem verilmistir. Bu silirece dair onemli

ornekler, ilgili boliimde de bahsedildigi gibi siyasi ¢ikarlar ile paralel ilerletilmistir.

Atatiirk Donemi igerisinde takip edilen bu net ve bagimsizlik temelli politikalar, iilke
ve parti politikalarinin da temelini olusturmasi sebebi ile Ismet Inonii Dénemi’nde de
uygulanmaya devam edilmis ve Ismet inénii’niin Cumhurbaskanlig1 yillar1 igerisinde
de parti ve devlet politikalarina baglh kalinmistir. Ancak uluslararasi etkenler sebebi

ile belirli siire¢lerde politika uygulamalarinda degisiklikler 6n plana ¢ikmustir.

S6z konusu farkliliklar siirecinde ilk yillarda uygulanan ekonomi politikalarina
baglilik azalmigtir. Parti politikasinin temel degeri olan halk ile beraber hareket
faaliyetinin pratikte devam ettigi ancak uygulama asamasinda farkliliklar oldugu goze
carpmaktadir. Bu farkliklar, lider degisimini tecriibe eden iktidarin kaginilmaz bir
sonucu olarak degerlendirilebilecegi gibi ayni1 kokten gelen iki liderin ayn1 politikalar

uygulama farkliliklarin1 da tartismaya agmaktadir.

Politika degisikliklerine bakildigi zaman iilkeye giren yabanci sermaye sayesinde
ekonomik bagimsizliga bir miidahale veya ekonomik gelisime engel olmak da yine
politika degisikliklerinin 6nemli bir sorun ve siirecidir. Bu uygulama degisikliklerinde
temel esas, lilkeyi dis tehditlerden korumak ve tlke biitlinliigiine zarar verdirmemek
olmustur. Ayrica bu siire¢, donem konjonktiiriinden uzak degerlendirilemeyecek kadar

onemli ve ciddi siirecleri kapsamaktadir.

Uygulanan politika degisiklikleri, tek parti yonetiminin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
biraktig1 iktisadi miras iizerinde belirleyici olmustur. Ulke kurulus yillarinda bagimsiz
ve dis yardima kapali ekonomi politikalarinin iktidarin sonlarina dogru degisime
ugramast 1950 sonrasi ekonomi politika ve uygulamalarinin da onciisii olmus ve
Birinci Diinya Savasi yillarinda kurulmaya baslanan Tiirk ekonomisindeki Milli yap1

zamanla hasara ugramistir.
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Cumhurbagkan1 Ismet Inénii doneminde baslatilan tarrm odakli kalkinma planlar1 ve
dis yardima acik iktisadi dis politika ise, iktidar degisikligi sonrasi devam eden en
belirgin politika olmasi1 yaninda Tiirk ekonomisi lizerinde tek parti yonetiminden kalan

en Onemli iktisadi miras olmaktadir.

Bu degisiklikler genel hatlar1 ile uluslararasi ortamin mecburi bir getirisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek iilkeye yonlendirilen siyasi tehditler gerekse ekonomik
kaynaklarin agirlikli olarak savunma faaliyetlerine yoneltilmesi meselesi, sz konusu
politika degisikliginin de temel sebebini olusturmaktadir. Bu yiizden politika
farkliliklarint degerlendirmeden 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti lizerindeki tehditleri ve
tilkenin amagladigi siyasi ve iktisadi kazanimlari bilmek ve buna gore bir

degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Milli Sef liderligindeki politika degisiklikleri, iilkenin dis siyaseti ve ekonomi
politikalar1 {izerinde 6nemli degisiklikler yaninda iilke icerisindeki dinamikleri de
etkilemistir. Oyle ki “Savas sonrasi siiregte kurulan muhalif partiler ve yapilan
secimler ile tek parti yonetiminin son bulmasi, iktidarin degisen politikalarinin bir

sonucu mudur?” sorusunu akillara getirmektedir.

Bu partinin halk tizerinde belirli baskilarin olusturuldugu bir siiregte kurulmasi ve dort
yil gibi kisa bir siirede iktidara gelmesi, bu olaylarin tek parti yonetiminin sonuglari
olarak gerceklesmis olmasi ihtimalini kuvvetlendiren 6nemli bir etkendir. 14 Mayis
1950 giinii gerceklesen yerel secimler ve belki de uygulanan politikalar ile tek parti
yonetimi son bularak iktidarin Demokrat Parti’ye devredilmesi siireci baglamis ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nde tek parti donemi hakli haksiz, dogru yanlis politikalari ile

sona ermistir.
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Halk Firkasi isminin Cumhuriyet Halk Firkas1 ismi ile degistirilmesine dair belge
T. G

‘ Cu | BagsAKANLIK

‘ CUMHURIYET ARGV!

Tiirkiye Cumhuriyeti
BASVEKALET Kacacaams

Muamelat miidirligi
Sibd ... & .

Savt ﬁg?

1375 numarali Kanmmlas tesdik edilen itiléfname micibince satin

alman Nersin - Tarsus - Adana hattini elyevm igletimekte olan yemio
'Eusaybin Pransiz idaresinden teselliin igin hangl hukuki yoldan gidi
mesi muvefik olscapina dair Hariciye Vekdleti hukuk m‘isa:virligi ile
Sinop Mebusu Tasuf Kemal beyfendinin hulukd mitelfalarim ve bunlar
karg1 Vekiletin noktal mazarim havi Nefis Vekiletimin 19/1/929 ter
inli teskeresi lcra Vekilleri Heyetinin I9/1/929 farinli igtimainda
konugularsk agaffidakl karar ittihaz olunmugtur:
Mersin - tarsus - Adena hattl satin alinmig ve imtiyaz hukuku
Ekﬁmilen devlete intikal etmigtir . Bu suretle her hangl bir girkete
ait bir gina imtiyaz hukuku kalmemigtir . Binsenaleyh Mersin- Tarst
Adana hattiny igletenlerin hattl ve igletmeyl miimkiin olan sir'astla
devr v» teslim etmesi ve nakadar middetie tealim edece?ini biidirm
ginin komiserimiz tarafindan telep olunmasi tosvip olunmugtur .

19/1/929
REISICTISIUR
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Mersin-Tarsus-Adana Demiryolu Isletmesinin millilestirilmesine dair belge
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0 | BASBAKANLIEK

{ CUMHURIYET ARSIVI

Tirkiye Cumhuriyyeti
Bagvekalet
Kalem-i Mahsiis Midiiriyyeti
Aded
3232 Kararname

Hariciyye Vekéletinden yazilan 14 Kanunusani 926 tarih ve $eh-
benderi ve Ticaret Umuri 21/51779 numroli tezkirede, Hilkktmet-i Cum-
huriyyetimiz ile akdi mukarrer icra-yi1 san'at ve sanayi' ve ticaret
mukavelendmelerinin dahi, Konsolosluk mukavelesi gibi, Romada miiza-
keresi igun Italya Sefiri tarafindan :miirfca'at ve iltimas idilmek-

te 0ldiZr bildirilmig ve bu hususta bir Karar ittihazi teklif idil- \

migdir.

Keyfiyet, Icra Vekilleri Hey'etinin 23 Jubat 926 tarihli icti-
mé'inda tezekkir idilmig ve ikémet mukavelen&mesinin dérdinci mad-
desine tevfikan on iki ay zarfinda imzalanmasi ldzim gelen mukave-
lendme imza idilmemig oldi1 ve mezkur maddenin son ciimlesi muci-
bince, mu'ayyen Kuyud-i ihtiraziye dahilinde, tarafeynin vaz'iyye-
ti bu mes'elede serbestiye hareket halini almig bulundigi cihetle,
Tirkiye'nin, bu mevdu'da mukavele akdine mutemayil bulunmadizinin
ibldgy karargir olmugdir. 23 Subat 1926

Reisicumhur
Gazi M. Kemdl

Bagvekil Adliye Vekili MidAf.Mil.Vekdleti Vek.
ismet M. Esad M. Cemil
Bahriye Vekili Dehiliye Vekili Hariciye Vekili
insan M., Cemil Dr. Tevfik Riigdii
Maliye Vekili Maarif Vekdleti Vek. Nafia Vekili
H. Hilenii Dr. Refik Behig
Ziraat Vekili Ticaret Vekili Saih, ve Muav. Igt. Vk.
M. Sabri Ali Cenéni Dr. Refik

EK-3

1926 yilinda Italya ile imzalanacak olan anlagsmaya Tiirkiye’nin taraftar olmadigina

dair belge
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D] BASBALANLIK
1: (;‘ i CUMRURNYTT ARGV
BASVEKALET
MUAMELAT MODORLOGO KARARNAME
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779/  Pord Motor Tompani Inkorporeytet §irketinin Istanbuldaki
%erhest nehallinde kurulmug montaj fabrikasina getirecegi fort ara-
ialar1 ile bu arabalarin bilumum inga ve yedek levazim ve parcale-
§1n1n bu mehalle serbestge ithali ve §irketin bu mahalden Tiirkiyeye
?okacagx montaj1 yapilmig ve yepilmamig ford arabalarile bunlara a-
it yedek pargalaramin veya Tiirkiye Gitmrilk hudutlarindan bu mahalle
&amir icin sokalmug arabalarin tamirinde kullanilan malzemenin,§ire
ietin goeterecepl menge gahadetnamelerile,kontenjan diginda memleke-
%e sokulmasy ve bu hillmiin makebline de tegmili; Iktisat Vekilliji-
hin 7/10/934 tarih ve 6415/348 sayily tezkeresi fizerine Icra Vekil-
leri Heyetince I1/10/93¢ te tasvip ve kabul olunmugtur.

11/10/934
RB1SICURHUR
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Istanbul’da kurulan Ford Motor Sirketinin montaj fabrikasina getirecegi Ford araba

ve yedek parga ithaline dair belge



180

EK-5

1930-1934 yillar1 arasinda gerceklestirilen ithalat-ihracat faaliyetleri iirtin tablosu
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Yunanistan ile 1936 yilina ait Kliring Anlagmasi’nin tasdik edilmesi
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Tiirk dis politikasinin 6nemli zaferi Montreux Bogazlar S6zlesmesi’ne dair gazete

haberi
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Italya ile 1937 tarihli ihracat mallarina yonelik muazzam kontenjan listesi
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Mustafa Kemal Atatiirk’iin defin islemlerine dair gazete haber
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oy 09941 vt Oneyle KALDIBILDI l \o
BASVEKALET —
RARARLAR DAIRES] MUDURLUGD
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Tirk - Ingiliz - Frensiz Kron anlaguesy hikinlerine tevfikan
Ingiltere nikimetinin nilbaysesini teannit evtigl ve Stidenk ile I/-
8/1940 terininde yapilen mukevele rucinince satin eldady nelde inraci-
ne irken bulstadifl kromlarin, setin eluzk dsere wiracaatta bulunan
irerike nikuneting satilmasine izin verilmesi; asriciye Vekillizinin
I5/11/1040 taria ve ¢5079/695 seyily teklifi ve kalive Vekillifinin
4/19/104C tarif ve I8505 sayili nitaleananesi fzerine fera Vekillerd

deyetince SNV tarininde kebul olunmgtur,

REISICULATR
EK-10

1940 tarihli alisveriste Tiirk kromlarinin ingiltere degil, Amerika’ya satilmasi

kararina dair belge
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19 Haziran 1941 tarihli Tiirk-Alman dostluk anlasmasina dair gazete haberi
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1942 yilinda hiikiimetin tarim mahsullerine el koyacagina dair gazete haberi
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EK-13

1946 yilinda Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’nun sonlandiriimasi kapsaminda

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan anlagsma metni
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1
Marshall Planindan Tarim BakenliZina Yapilan tahsisleri
(Rakamlar *000" 1l8Vvesile okunsoaktir)
«00 - Amerika
=03 = Canade
1948/49 profra-
mina istirdat
yolu 1le dahil 1949/50 pmw gramina
Code No.  ginst _1948/49  _ edilen  YEKONW. 1949/1950 _ildve olarak  _ YEKON. _Umumi Yokin.
830-00 Tank tipi traktdr 50 HP.den
kilgfik. 1,057 182 1,239 1,000 1,000 2,239
831-00 Tank tipi traktsr 50 HP.den
biytk. 672 15 687 - - 687
832-00 Tekerlekli traktdr 7,327 382 7,709 3,700 3,700 11,409
832-03 . y 217 - 217 300 300 517
770-00 Ziraat aletleri 3,833 158 3,991 3,080 1,468 4,548 8,539
770-03 " . 2,857 404 3,261 1,910 1,910 5,17
79100 Yedok parea... 1,500 156 1,656 1,560 1,560 3,316
771-03 = - 557 557 440 440 997
891-00 1istik (traktdr ve zireat
aletleri 1g¢in) 9 - 9 50 50 148
740-00 Tulumhalar 417 - 417 - 250 250 667
236-00 Wicadele ildglary 306 - 306 - - 306
820-00 Pikap kamyonet 81 - 81 50 50 131
380-00 Kimyevi madde (Calisyum olorid) 5 - 5 10 10 15
950~ Deniz navlamu 1,790 120 1,918 500 113 619 2,531
750-00 Seyyar tamirhane - - - 150 150 150
880-00 Poenni aletler - - - 18 10 10
640-00 X1 aletleri 8 - 8 - - 8
890-00 Listik tamir malzemesi - - - 25 25 25
120-00 Tohum - - - - 10 10 10
. (PR R 20,725 1,425 22,148 12,785 1,841 14,626 36,774
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Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye gonderilen tarim aletleri
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k ks ‘ 53 o —' T ' s
§g§x§&9ﬁl S U W T Hilisa s (diing tohusluk veril
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Eki:f Bagbakanlak Yiiksek satina

9/8/945 tarih ve 2I408 sayili yazimizla arzedil-
di%i vechile bu seneki kurskliktan giddetle miiteessir olan iller
miistahsillerinin tohumluk ihtiyaglarini karsilamak izere Yiiksek
Bakanlar surulundan ellibin tona kadar gegitli hububatin elfeki
kanunlara gére dapitilmasina 3/2994 sayili karar alinmig ise de
bunlardan: =

1652 sayili kanuna, Ofis veya Sombinalardan
yine pesin bedelle satin alinmak iizere Illere yapilan tahsislerin,
¢ciftcinin pegin para ile tohumluk alacak durumda olmamasindan
bu tahsislerden faidelenememekte oldukleri ve ekseri miistahsillerin
gelecek seneki mahsulden aynen odenmek iizere tohumluk istemekte
bulunduklari anlagilmaktadir,

Gergi 3242 sayili kanunun bir milyon lira etra-
finda bulunan kredisi ile onsekiz Lllin kismen ve Odiing suretile
ihtiyaglara: kargilanmig ise de bu yardimin mehdut ve yeter miktards
olmamasi yiiziinden yine odiing olarak tohumluk verilmesi istekleri
tevali etmektedir,

Bu durum karsisinda toprak Lahsulleri Stoklarine
dan 15000 ton bugdsy ve 10000 ton arpanin Bakanligimiz emrine veril
mesi icin Ticaret Bakanlifina bag vurulmus ise de bu yoldan Gding
tohumluk tedariki imka4ni hasil olamiyarak memleketin gelecekteki
tstihsalini temin edebilmek ic¢in Millf Korunma Kanununua 42 ci mad-
desine istinaden Ciftcilere daZitilmak iizere arzolunan 15000 ton
buZdayla 10000 ton arpanin Bakanlifimlz emrine Ziraat Bankasina
"Gelecek mahsul yilinda Ofise aynen &denmek ve borc¢landirilmek
tizere" ve muhtag ¢iftgilere dagitilmalarina bu tohumluklarin daZ>t-
ma masraflari igin de Koordinasyon fonundan 250000 liraya kadar
tdenefin verilmesinin karara baglanmasina yiksek miisaadelerinizi
tistin saygilarimla rica ederim.

Tarim Bakani -z
EK-15

Citgilere dagitilmasi planlanan tohumluk arpa ve bugdayin Tarim Bakanligi emrine

verilmesine dair belge



