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TESEKKUR

Yonetici olmak sadece bir kurumun basinda olup belirli sayida bir insan
toplulugunu yonetmek ve yonlendirmekten ibaret degildir. Oncelikle kendini
yonetmek gerekmektedir. Hem kendinizi hem de maiyetinizdeki kisileri dogru
yonetebilme ve yonlendirebilme istegi, giincel ve akademik bir bilgi akisinin i¢inde
kalmanizi zorunlu kiliyor. Bulundugunuz ¢alisma ortaminin temposu Sizlere genelde
bu firsati1 vermemektedir. Bakis acinizin degigsmesi akademi ile bir sekilde ilintili
olmay1 gerektiriyor. Bu hem insani zinde tutuyor hem de yeni bir bakis agisi

kazandiriyor.

Doktora egitimi hep baslamak istedigim ama bir tirli o firsati
yakalayamadigim ya da yorucu siireci goziimde ¢ok biiyiiterek cesaret edemedigim bir
hedefti. Doktora yapma istegimi dile getirdigim ¢ok degerli hocalarim “Akademide
asil baraj doktoradir ve istiyorsan higbir zaman ge¢ degildir. Baslarsan goreceksin Ki
sana ¢ok farkli bir ufuk agacak ve vizyon kazandiracak ve yapmalisin da. Ve sende o
heyecan1 goriiyoruz, yaparsin” dediler. Cok kiymetli hocalarimin bu telkinleri benim
doktoraya baglamamda ¢ok 6nemli motivasyon kaynagi oldu. Bu motivasyonla bazen
tek bir ders i¢in havas, ucak, servis, tren, dolmus olmak {izere bes vasita kullanarak
Karadeniz’in hir¢in dalgalarindan Konya’nin bozkirlarina yolculuk yaptim. Hafta
sonlarin1 ve aksamlarimi kiitliphanelerde ve bilgisayar basinda gecirdim. Eger onlar

sayesinde doktoraya baslamamis olsaydim hep iginde bir ukde olarak kalacakti.

Basta kendisinden hem y6netime hem akademiye dair birgok sey 6grendigim,
tez yaziminin her asamasinda desteklerini esirgemeyen kiymetli danigmanim Prof. Dr.
M. Fatih Bilal ALODALI hocama, doktora dncesi doktora yapmam igin siirekli
tesvikte bulunan, cesaretlendiren ve doktora doneminde de siirekli olarak beni
yonlendiren, destek veren ve motive eden tez izleme komitesi iiyesi Prof. Dr. Ismail
SEVINC hocama, 6gretici ve naif yaklasimiyla olaylara farkli agilardan bakmam
saglayan tez izleme komitesi iiyesi Dog. Dr. Mustafa KOCAOGLU hocama cani

goniilden tesekkiir ediyorum.

Ayrica derslerinde kendilerinden ¢ok sey 6grendigim Prof. Dr. Onder KUTLU
ve Dog. Dr. Erhan ORSELLI hocalarima; ilk akademik makale yazacagim zaman



arayip en iyi akademik makale nasil yazilir diye sordugum ve sonrasinda her firsatta
kendilerine bagvurdugum ve hicbir zaman destek olmaktan geri durmayan Prof. Dr.
Ismail AKBAL, Prof. Dr. Ali SAHIN, Prof. Dr. Prof. Dr. Elif KARAKURT TOSUN,
Fatih OZKAFA hocalarima; tez konumu belirleme asamasinda ve tez yazim
asamasinda 6zellikle yabaci literatiir konusunda bana ¢ok onemli fikirler veren, kayda
deger yonlendirmeler yapan Prof. Dr. Murat ONDER hocama ve 6zellikle tez konumu
belirlememde 6nemli etkisi olan ¢ok giizel ve degerli fikirler veren ve akademik olarak
ne gerekiyorsa her zaman destek verecegini sdyleyen ancak daha sonra ebedi alem
irtihal eden merhum Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ hocama tesekkiirii bir borg bilirim.
Bilal hocamizi rahmet ve minnetle antyorum. Ayrica yeterlik ve savunma jiirilerimde
gorev alan Dog¢. Dr. Handan ERTAS, Dog. Dr. Sefa USTA ve Dog¢. Dr. Hakan
CANDAN hocalarima ve Prof. Dr. Musa EKEN hocama ayrica farkli yaklasimlari ile
doktora egitim donemimizi zenginlestiren yerli ve yabanci tiim sinif arkadaslarima

desteklerinden ve katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Uzun, yorucu bir o kadarda keyifli ve 6gretici olan doktora siirecinde beni hig
yalniz birakmayan, bana her agidan destek olan, bu donemde ailedeki tiim yiikleri
tistlenen ve tezdeki yazim ve anlam hatalarinin diizeltilmesinde bana fikir veren sevgili
esim ogretmen Ozgenur AKBAY’a, bu siiregte kiigiik yaslarma ragmen kendi
hayatlarindan fedakarlik yapan, isteklerini senin doktoran var deyip erteleyen kii¢iik
prensesimiz, ilk goz agrimiz Berra Hanima ve kii¢iik prensimiz, babasinin aslan

pargas1 Ufuk Beye minnettarligimi iletmek istiyorum.
Iyi ki varsmiz....hepinize sonsuz tesekkiirler. ..

Can AKBAY



GIRIS
Insanlik tarihinin en eski yapilanmalar1 arasinda yer alan devlet, siyasi ve
sosyal orgiitlenmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Belirli kurallara bagli, insan

toplulugunun olusturdugu devlet yapisi, ayn1 zamanda egemen giice sahip, hukuki ve
tiizel kisiligi olan bir varliktir (V. Eren ve Ozel, 2008: 38).

Devletle ilgili yapilan ¢alismalarin hemen hemen tamaminda halk, tilke/toprak,
siyasal iktidar ve egemenlik gibi temel dort unsur yer almaktadir. Bu yiizden devlet,
genel anlamda, belirli bir insan grubunun bir toprak pargasi iizerinde egemenlik
kurarak bir varlik olusturmasi olarak tanimlanabilir (G6zler, 2007: 4). Devlet, sinirlar
cizilmis belirli bir toprak parcasi lizerinde, hukuka dayali mesru yaptirim giicli olan

kurumsallasmis siyasal bir iktidar bigimidir.

Bagka bir ifadeyle, devlet, belli bir insan grubunun beraber huzurlu ve giivenli
bir sekilde hayatlarini siirdiirmeleri i¢in elindeki hukuka dayali tek tarafli yaptirim giig
ve kudretini kullanabilen ayni zamanda ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan sosyal bir
orgiittiir. Yani devlet, toplu olarak beraber yasamayi tercih eden insanlarin meydana
getirdigi en gelismis ve en bliylik idari otorite ve siyasal iktidardir (Nohutgu, 2019:
573).

Devlet yapilanmasi ¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Kamu Y 6netimi ise
bu devlet yapilanmasi igerisinde yer alan tiim kurum ve kuruluslari ve bunlarin
isleyislerini diizenleyen kurallar olarak tanimlanabilir. Genis anlamda kamu yonetimi,
diizenli toplumlarda devletin yiiriitmeye iliskin Grgiitsel goriiniimiinii ve isleyisini
ifade ederken, dar anlamda yasama, yargi ve istisnalar digindaki tiim kamusal

Kuruluglart ve faaliyetleri kapsamaktadir (Goziibiiyiik, 2016: 4)

Kamu hizmetleri s6z konusu oldugu zaman akla ilk gelen kavramlardan biri
biirokrasidir. Biirokrasi kavraminin ilk olarak 1745 yilinda Fransa’da, Fransiz
fizyokrat Vincent de Gournay (1712-1759) tarafindan kullanildigi1 diistiniilmektedir.
Ardindan bu kavram bilimsel g¢evrelerin dikkatini ¢ekmis ve iizerine bir takim
calismalar baglamistir. Ancak asil ilgi Alman sosyal bilimci Max Weber’in (1864-
1920) bu konu iizerine yazilar yazmasiyla artmistir (Eryilmaz, 2017: 19). Ancak

biirokrasinin varligi ne Vincent de Gournay ne de Max Weber ile ilgilidir. Biirokrasi



bir anlamda devletin varlig1 ile iligkilidir. Bagka bir ifadeyle, kamu gorevlisi (ya da
hiikiimdarin hizmetkarlar1) devletin ilkel hallerinden beri vardir ve hiikiimdarin thsani

ya da toplumun hakki olarak goériilen hizmetleri sunmaktadir.

Kamu hizmetlerini yiiriitecek kadrolarin segilme yontemleri farkli olabilmekle
beraber siirekli tartisma konusu olmus ve ¢esitli evrelerden gecerek degisik sekillerde
uygulana gelmistir. Endiistri devriminden bu zamana kariyerin yetenege agik olmasi
kamu y6netiminin sosyal reformlar bakimindan en 6nemli amaglarindan biri olmustur.
Ancak bugiin bile hala tarihe karigmayan riisvet ve kayirmacilik gibi uygulamalar
yaygin olarak kamu hizmetine girerken kullanilmistir. Zamanla yasanan aci tecriibeler
ve sikintilar kamu gorevine girmekte kullanilan bu yontemlerin yanlis oldugu
diisiincesinin gelismesine neden olmustur. Bu gelismelerin sonucu olarak 18. ve 19.
yiizyillarda Avrupa ve bilhassa ABD’de ¢ok yaygin ve agik olarak uygulanan
kayirmacilik sistemi yerini kisisel yetenekleri test eden liyakat sistemine birakmistir

(Yiicetiirk, 2000: 139).

Liyakat sistemi, kamu hizmetlerine girerken, yiikselirken, tayin olurken ve
gorevden alinirken yeterlik ve basarinin adil ve tarafsiz bir sekilde degerlendirildigi ve
objektif hukuk kurallarinin uygulandigi rejim olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz,
2017: 199). Ozellikle liyakat sistemi iist diizey kamu ydneticilerinin se¢imi igin daha

biiyiik 6neme sahip bir sistemdir.

Insanoglu devlet kavramu ile tanistig1 giinden bugiine kamu gérevlileri arasinda
iist diizey yoneticilerin segilmeleri, egitilmeleri, atanma usulleri, denetlenmeleri,
siyasetle iliskileri, tabi olduklar1 kanun ve mevzuatlar hep ¢ok 6nemli olmus ve birgok
calismaya konu edilmistir. Oneminin asil nedeni iist diizey kamu yoneticilerinin kural
koyabilmeleri ve dnemli kararlara imza atabilmeleri olarak goriilmektedir. Ozel ya da
kamu kuruluslarinda en st seviyeden sisteme dahil olanlar ve ayrilanlar sistemi ve
altlarindaki yoneticileri onemli diizeyde etkilemektedir. Ciinkii orgiitlerde st diizeyde
bulunan yoéneticilerin degismesi tiim Orgiitteki akist hareketlendirebilmekte ve
derinden etkileyebilmektedir. Ust diizey bir yoneticinin gérevden ayrilmasi ya da yeni
bir kiginin atanmasi orgiitiin kendi i¢indeki ve disari ile olan normal iletisim akigini ve

yogunlugunu hizli bir sekilde arttirmaktadir. Tiirk kamu kamu yonetimi ise genellikle



bakan diizeyinde yasanan degismelerden cok etkilenmekte ve hareketlenmeler
hizlanmaktadir (Acikalin, 2001: 449).

Devlet baskaninin elinde bulunan iist diizey kamu ydneticilerini atayabilme ve
gorevden alabilme yetkisi biirokrasi tizerinde etkinlik ve kontrol anlaminda ¢ok 6nemli
ve etkili bir giigtiir (K. N. Oztiirk, 2018: 222). Ust diizey kamu yéneticilerinin atanma
ve goérevden alinmasinda, insan kaynaklari smiflandirmalari ve kamu hizmeti
sistemleri bakimindan kimi tilkelerde benzer uygulamalara rastlanilsa da genellikle
farkliliklar gostermektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin atanmasi1 genel olarak,
siyasi atama, liyakate gore atama ve karma atama olmak iizere {ii¢ sekilde

yapilmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte st diizey kamu
yoneticilerinin kanuni dayanaklarinda, atanma usullerinde, denetlenmelerinde ve
statiilerinde radikal yenilikler yapilmistir. Onemli diizeyde geleneksel devlet
memurlugu statiisii ile ayrisan yeni bir iist diizey kamu yonetici statiisii olusmustur
(Karsli, 2020: 188). Daha esnek bir memuriyet sistemi benimsenmeye baslanmistir.
Bu koklii degisim iist diizey yoneticilerin statiisii konusunun yeniden irdelenmesini

zaruri hale getirmistir.

Hem kamu y6netiminin hem de siyaset biliminin en ¢ok iizerinde ¢alistigi
konulardan biri siyaset ve yonetim arasindaki iligkilerdir. Bagka bir ifadeyle iktidar ve
biirokrasi arasindaki iliskilerdir. Biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski kuramsal
zenginliginin yani sira uygulamalar1 bakimindan da ¢ok boyutlu ve zengin bir kapsama
sahiptir. Yani bir tarafta biirokrasi ve siyasetin beraberligi ve ayriliklar1 kurumsal
birgok tartigmaya konu olurken, diger taraftan uygulama asamasinda birbirlerine

miidahale diizey ve yontemleri karsilagtirilmaktadir (Altunok, 2016: 166).

Bu ¢alisma da ise siyasetin diizenleme yapma, denetleme ve atama yetkilerini
kullanarak biirokrasiyi sekillendirmesi ve gii¢lii biirokrasinin kendi hareket alanini
stirekli genisleterek siyaset alanin1 daraltma gayreti lizerine literatiir taramasi tabanl
genel bir karsilastirma ve degerlendirme hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda Tiirk
siyasi ve yOnetim tarihinden bazi 6rnekler ele alinmakla birlikte agirlikli olarak

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihi baglangi¢ noktasi olarak alinmaktadir.



Arastirmanin konusu siyasal sistemlerdeki iist diizey yoneticilerin atanmast,
gorevden alinmasi, denetlenmesi ve bu yontemlerle biirokrasinin kontrol altinda
tutulmasinda kullanilan yaygin uygulamalarin liyakat ve kayirmacilik perspektifi

acisindan karsilagtirilmasidir.

Aragtirma, tarih boyunca siire gelen iist diizey kamu yonetici atamalari
yapilirken nelerin amaglandigi, farkli siyasi sistemlerde uygulamalarin nasil yapildigi
ve Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri uygulanan parlamenter sistem ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile gelen degisikliklerin karsilastirilmasini esas
almaktadir. Ozellikle cumhurbaskaninin yeni sistemle birlikte elde ettigi atama ve
gorevden alma yetkilerinin geleneksel koklerine bagl Tiirk kamu yonetimine etkileri,

biirokrasinin denetimi ve sagladigi kolayliklar tizerinde durulmaktadir.

Bu calisma ile siyasetin iist diizey yoneticiler iizerindeki etkisi ve denetim
altinda tutmak igin diizenleme yapma, atama ve denetleme yetkilerinin ana olarak
bagkanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sisteme gore nasil degistigi karsilastirmali
olarak ele alinmaktadir. Genel olarak liyakat ve kayirmacilik sistemleri ¢er¢evesinde
nasil sekillendigi ele alinarak avantajlari ve dezavantajlar1 ortaya konulmaya

calisilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel kokleri ve yonetim kiiltiirii itibari ile kendine
Ozgii bir devlet gelenegine sahip olup olmadigi ve bu yapinin modern anlamda bir
yonetim bilimi egilimi temelinde olusup olugmadiginin tespit edilmesi

amaglanmaktadir.

Calismada, Siyaset ve list diizey kamu yoneticileri arasinda stirekli ve giiglii bir
iliski oldugu ve siyasetgilerin, iist diizey kamu yoneticilerini, ellerinde bulundurduklar

atama ve gorevden alabilme giicii ile kontrol altinda tuttuklar1 varsayilmaktadir.

Calismada genel olarak, tarihi siire¢ icinde st diizey kamu yonetici
atamalarinin hangi kriterlere gore yapildigi; tist diizey yonetici atamalar1 yapilirken
siyasetcilerin her zaman miidahil olup olmadigs; iilkelerin geligsmislik seviyelerine
gore list diizey kamu yOneticisi atamalar1 arasindaki farklarin neler oldugu; baskanlik,
yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemlerde uygulanan iist diizey kamu yoneticisi atama

usullerindeki farklarin neler oldugu; ABD, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerdeki iist diizey



kamu yoneticisi atamalarinin nasil yapildigs; iist diizey kamu yOneticisi atamalarinda
liyakatin ne kadar dikkate alindigi; siyaset ve biirokrasi giiglerinin birbirlerine
miidahale diizeylerinin nasil oldugu; iist diizey yoneticilerin iktidarla gelip
gitmelerinin Tirk yonetim gelenegine uygun olup olmadigi; Tiirk yonetim yapist
icinde meslekten gelmeyen {iist diizey yOnetici atama egilimi ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin Tiirk yonetim tarihine yeni bir {ist diizey yonetici anlayis1 getirip

getirmeyecegi sorularina cevap aranmaktadir.
Arastirmada;

Ust diizey yoneticilerin statiisii degismekle birlikte atamalarda biirokrasinin

egemenligi azalsa da varligin1 korumaktadir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi iist diizey yoOneticilerin statiisiinde

degisiklik yapmistir/yapmamastir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi {iist diizey kamu yoneticilerinin goéreve

getirilme ve gorevden alinma usullerinde degisiklik yapmistir/yapmamastir.
basliklar: temel hipotezler olarak belirlenmistir

Bu ¢aligmanin amaci iist diizey yoneticiler ile siyasetciler arasindaki iliskinin
varligini, yoniini, kullanilan usulleri ve karsilikli etkilesimlerini tespit etmeye
caligmaktir. Bu iliskinin farkli iilkelerde, sistemlerde ve donemlerde iist diizey kamu
yOneticisi atamalarinda siyasetin miidahalelerinin her zaman olup olmadig1 ve atama
usullerinin uygulanan siyasi sisteme gore degisip degismediginin ortaya konulmasi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin son donemde tercih ettigi “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi”nde nasil uygulamalarin yapildiginin tespiti amaglanmaktadir. Bu tespitler
yapilirken liyakat ve kaymrmacilik dikkate alinarak karsilastirmali  olarak
degerlendirmeler yapmaktir. Ayrica iist diizey yoneticilerin atanmasinda etkili olan
egitim, tecriibe, kariyer, pozisyon, is iliskileri, otorite, gii¢, giiven, sadakat, iletisim,

inang, performans ve yenilikgilik gibi faktorlerin agirligini tespit etmektir.

Bu calismanin diger bir amaci da {ist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi
tizerine farkli tlkelerdeki oOrnek uygulamalarin Tiirkiye’de uygulanan sisteme

yansimalarii karsilastirmali bir sekilde ele alarak art1 ve eksi yonlerini tespit etmektir.



Ek olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin iist diizey kamu yoneticilerine yonelik
tarihsel perspektifi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kararnameleri ¢ergevesinde

incelemektir.

Kamu gorevliligi, iktidar ve siyasi partilerle olusturulan ya da onlara dogrudan
bagli olan bir hizmet olmadigi i¢in iktidarin degismesiyle kamu goérevlisi kadrolarinin
degismesi gerekmiyor ancak uygulamada genellikle iktidar degisikliklerinin hemen
ardindan biirokraside atama, gérev ve pozisyon degisikliklerinin yogun olarak
yasandig1 goriilmektedir. Bunun iki ana sebebi vardir. Birincisi siyasi partilerin
politika uygulamalarini kolaylastirmak istemeleri, ikincisi ise destek¢ilerini memnun
etme gayretidir (Kayar, 2018: 92-93). Siyaset¢iler bir taraftan biirokrasisinin iyi
isletilmesini talep ederken, diger taraftan hiyerarsik sisteme miidahale ederek
biirokrasinin normal akisini bozmaktadirlar. Kamu biirokrasine miidahale edilmeyip
Weberyen diisiince liyakat esaslarima gore hiyerarsik yiikselmenin olmasi halinde

akigin biiylik oranda iyilesecegi diisiiniilmektedir (N. Aydin, 2012: 51).

Su ana kadar iist diizey yoneticilerin statiisiiniin (kanuni dayanaklar, atanma ve
denetlenme) genel olarak degerlendirilmesine yonelik bir ¢aligmaya rastlanilmadigi
ancak atanmalarina, denetlenmelerine yonelik siirli sayida ¢alismanin oldugu,
calismalarin agirlikli olarak makale diizeyinde yapildig goriilmektedir. Ayrica farklh
siyasi sistemlerde uygulanan iist diizey yoneticilerin atanmas1 yoluyla denetlenmesi ve
bu atamalarin liyakat ya da kayirmacilik sistemine gore yapilip yapilmadigi konusu ile
birebir Ortiisen bir arastirmaya da rastlanilmamistir. Hangi siyasi sistem olursa olsun
ist diizey yoneticilerin atanmasinin siirekliligi ve verimliligi i¢in liyakatin dneminin
ortaya konulmasi acisindan biiyllkk ©Oneme sahiptir. Yapilan kayirmacilik
uygulamalarinin tarihi siiregte sebep oldugu yikici sonuglarinin ortaya konulmasi
calismanin 6nemini daha da arttirmaktadir. Tirkiye’de yeni uygulanmakta olan
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi ile ilgili olarak sistemin yeni uygulaniyor olmasi
nedeniyle yapilan caligmalarin genellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
geneli iizerine yapildig1 ya da sadece bir konusunu ele alarak inceledigi goriilmektedir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde iist diizey kamu yoneticilerinin statiisiiniin

liyakat ve kayirmacilik sistemleri ¢ergevesinde bir biitiin olarak el alinip inceledigi bir



calismaya rastlanilmamaktadir. Bu durum calismayr daha farkli ve oOzellikli bir

konuma tasimaktadir.

Calisma, basili ya da elektronik kitap, dergi, rapor, konferans, sempozyum,
stireli yaymlar, online kiitiphaneler, online kaynaklar, yazili, sozlii ve gorsel basin
taranarak elde edilen bilgi ve veriler 1s18inda nitel ve taramaya dayali betimsel
arastirma yontemleri kullanilarak yapilmistir. Arastirmada nitel arastirmanin yoniini
belirlemek icin hipotezinin yani sira farkli alternatif hipotezle arastirmaya derinlik ve
¢ok yonliiliik katilmas1 hedeflenmistir. Toplumdaki politize oraninin yiiksek olmasi ve
iist diizey kamu yoneticisi pozisyonlarinda gorev alanlarin kendilerinin liyakat esaslari
disinda atanma ihtimallerini kabul etmeyecekleri sonug¢ olarak rasyonel cevap
vermelerinin zor olacagi goz Oniinde bulundurularak Saha aragtirmasi olarak anket,

miilakat ya da soru formu yontemlerinin kullanilmasindan vazgegilmistir.

Sadece kavramsal yapilar arasindaki iliskiler degil, aynm1 zamanda farkli
tilkelerin farkli uygulamalari karsilastirilarak ve her sistemin kendi yapilari arasindaki
iligkiler ve degiskenler arasindaki iliski arastirilarak konu somutlastiriimaya

calisilmaktadir.

Ust diizey yonetici kavrami ¢alismada devlet kurum ve kuruluslarmin en iist
diizey pozisyonlarina atanan merkezdeki ya da merkezden atanan kamu gorevlileri,
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile gorev siiresi sona erecek olanlar ve cumhurbaskani
tarafindan atamasi yapilan kamu gorevlileri ile genel olarak bagimsiz bir takim daire
bagkanliklar1 ve iizerindeki pozisyonlarla sinirlandirilmistir (Cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimeilari, politika kurul bagkan ve tiyeleri, kurum ve
kuruluglarin bagkan ve bagkan yardimcilari, genel miidiirler ve genel miidiir

yardimcilari, bagimsiz daire baskanlari, biiyiikelgiler, valiler ve kaymakamlar vb.).

Calisma, sistem cesitleri ve uygulamalari ile dikkat ¢eken ve agirlikli olarak
prototip olarak kabul edilen Dbelirli {ilkelerdeki uygulamalar agisindan
siirlandirilmigtir. Farkl sistemler uygulanmakla beraber en ¢ok bilinen kayirmacilik
ve liyakat sistemleri géz Oniine alinmaktadir. Ayrica bagkanlik, yar1 bagkanlik ve

parlamenter sistemlerdeki uygulamalarin karsilastirilmasi esas alinmaktadir. Tiirk



kamu yonetimi tarihi genel bakisla ele alinsa da 6zellikle cumhuriyetten giiniimiize

yapilan uygulamalar esas alinarak karsilastirmada zaman sinirlamasi yapilmuistir.

Analiz baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistemlerde liyakat ve
kayirmacilik sistem uygulamalar1 dikkate almarak karsilagtirmali bir sekilde

yapilmaktadir.

Calisma, dort temel bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde,
calismada kullanilacak agirlikli kavramlarin netlestirilmesi igin devlet, siyaset,
blirokrasi, yonetim, kamu yonetimi, kamu yoneticisi ve iist diizey kamu ydneticisi

kavramlarinin tanimlari yapilmastir.

Kamu yoneticisi, kamu yonetimi adi verilen soyut ¢erceve icerisinde siyasal
giiciin belirledigi kamu siyasetini eyleme doniistiirme ve uygulama alanina koyma ile
yiikiimlii kisi olarak tanimlanmaktadir. Kamu yoneticisi, kamu gorevlileri arasinda
devletin kurum ve kuruluslarinin komuta noktalarinda yer alip devletin yiiriitme

mekanizmasina yon veren segkinler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Ust diizey kamu y&neticileri ise bir memur grubu olarak, yiiriitme piramidinin
iizerinde, genellikle bakanlarn hemen altinda yer almaktadirlar. Ust diizey kamu
yoneticileri genellikle ulusal hiikiimette ya da il hitkiimeti politika yapim birimlerinde
calismakta ya da operasyonel kurumlari yonetmektedirler. Nadiren tip gibi teknik
alanlarda yer alan ist diizey kamu yoneticileri daha ¢ok 6n hizmet sunumunda ya da
bir bakanin kisisel personeli olarak calistigi goriilmektedir. Ust diizey kamu
yoneticileri politika olusturma ve wuygulama arasinda yararli bir kopri
olabilmektedirler. Hiikiimet yasalari, prosediirleri ve kaynaklar1 konusundaki
bilgilerinden yola ¢ikarak tist diizey kamu yoneticileri, bakanlara ya da devlet

bagkanlarina politika se¢imi yapmalarina yardimei olacak sekilde bilgi sunmaktadirlar.

Ayrica bu boliimde iist diizey kamu yo6neticilerinin konumu, 6nemi ve genel
olarak kimlerin iist diizey kamu yoneticisi sayilabilecegi lizerinde durulmustur. Ayrica
iist diizey yoneticilerinin sahip olmasi gereken niteliklerin neler oldugu ve diger kamu
gorevlilerden hangi acilardan ayrildigi ele alinmistir. Bunlarin yani sira kamu
yonetiminde {ist diizey kamu yoneticisi ayriminin yapilmasinin 6zel sektore gére zor

oldugu vurgusu yapilmistir.



Ilave olarak iist diizey kamu y®neticilerin hiikiimet sistemlerindeki statiilerinin
daha 1yi anlasilabilmesi i¢in hiikiimet sistemi kavrami ve tiirleri iizerinde durulmus bu
sistemlerin temel Ozellikleri ortaya konulmaya calisilmistir. Daha sonra bunlar
arasinda demokratik olan hiikiimet sistemleri olarak kabul edilen parlamenter,
baskanlik ve yari-baskanlik sistemi ele alinmustir. Meclis hiikiimet sisteminin Isvigre
hari¢ tutulmak tizere genel olarak gecis donemlerinde uygulanan bir sistem olmasi,
kuvvetlerin tek elde toplanmasi ve c¢ok yaygin bir sistem olmamasi nedeniyle

demokratik sistemler arasinda ele alinmamustir.

Ikinci béliimde, kayirmacilik ve liyakat sistemlerinin tarihsel perspektifte
goriilen uygulamalari, degisim ve doniisiim noktalari tizerinden durularak tiirleri ve

farkliliklar1 ele alinmustir.

Ingilizcede Spoils System olarak adlandirilan kamu biirokrasisinin en temel
sorunlarindan biri olan kayirmacilik 6zellikle karar alma siireglerinde ¢ogunlukla
goriilen bir yozlasma tiiriidiir (Ozkanan ve Erdem, 2014: 181). Kayirmacilik,
siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin, kendisi ile siyasi, fikri, hissi vb. nedenlerle yakin
buldugu baz kisilere haksiz ve hukuksuz bir sekilde destek vermesi onlar1 atamasi ya

da terfi ettirmesi olarak ifade edilebilir (M. Erdem ve Merig, 2012: 142).

Bagska bir ifadeyle kamu gorevine giriste ve ylikselmelerde iktidar partilerinin
siyasi odiillendirme ve ganimet yaklasimiyla taraftarlarin1 kayirarak partizan kadrolar
olusturmasidir. Kayirmacilik sadece siyasi egilim degil bunun yani sira ayni fikri
yaklagima sahip, hemseri, ayn1 okuldan mezun ya da ayni kuliip iiyesi olmak gibi
birgok farkli nedene de dayanabilmektedir.

Farkli smiflandirmalar olmakla beraber kayirmacilik sistemleri ¢aligmada
adam kayirmacilik ve siyasi kayirmacilik olmak {izere iki ana baglik halinde ele
almmistir.  Bunlardan birincisi olan adam kayirmaciliginda kamu kurum ve
kuruluglarina yapilan atamalar liyakat esasina gore degil akrabalik, arkadaslik,
hemsgericilik gibi kisisel etkenlere gore yapilmaktadir. Ikincisi olan siyasi kayirmacilik
da ise siyasi partiler iktidara gelirken kendilerine destek veren se¢menlere farkli
sekillerde ayricaliklar tanityarak haksiz menfaat elde etmelerini saglamaktadir. Bir

baska amag da bir sonraki se¢imi garantilemek i¢in kendilerine verilen ekonomik giicii
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oy oranlarini arttirdiklar1 se¢im bolgelerine yonlendirmeleridir. Yani bir ¢esit goniil

alma, suvasyondur (M. Yildirim, 2013: 359-360).

Ardindan liyakat sisteminin tanmimi, teorik temelleri ve kayirmacilik
sisteminden ayrilan yonleri, doniisiim ve zorunluluk nedenleri incelenmis ve baglangi¢
uygulamalari, giiniimiize kadar somut olarak uygulandigi tlkelerdeki uygulama

sekilleri ve etkinlikleri tizerinde durulmustur.

Cagdas kamu yonetimi sistemlerinin vazgecilmezi olan liyakat sistemi, ABD
ve diger iilkelerde kayirma sistemine tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Liyakat sistemi,
farkli {lkelerin kamu yoOnetimlerinde yasanan yozlasma ve aksamalarin
giderilebilmesi i¢in agir bedeller ddenerek elde ettikleri deneyimlerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan bir sistemdir. Liyakat diger adiyla meritokrasi kelime olarak ilk
kez Britanyali Sosyolog Michael Dunlop Young’in “Rise of Meritocracy”
(Meritokrasinin Yiikselisi) adl1 hiciv eserinde gegmistir. Meritokrasinin kelime anlami
degerlerin ve seckinlerin etkili ve giiclii olmasi demektir. Yani yetenekli, zeki ve
caliskan kisilerin iist diizey pozisyonlarda yer almasi anlamma gelmektedir. Ozetle
liyakat, yonetim organinin yetenek ve bireysel iistiinliige dayandirildigi ve kayirmanin
yer almadigi bir sistemdir. Amag¢ yetenekli, caliskan, zeki ve basarili kisilerin
secilmelerinde ve yiikselmelerinde sadece bilgi, basar1 ve yetenegin dikkate
alinmasidir (Alper, 2021; M. Yildirim, 2013: 360-361).

Liyakatin en 6nemli unsuru olarak goriilen smav uygulamasinin ilk olarak
Cin’de uygulandig1 belirtilmektedir. Ancak daha kapsamli ilk 6rnek 1742 yilinda
Prusya Krali Bilyiik Frederich’in idari ve mali diizenlemelere ek olarak kamu gorevlisi
atamalarinda hukuk 6grenimi ve smav ydntemini zorunlu kilmasi, sartlarin ve
islemlerin yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmesi olarak kabul edilmektedir
(Topdemir, 2021: 132). Liyakat uygulamalarinin ABD’de baslamasi ise 1883 tarihli
Pendleton Act’ina dayandirilmaktadir.

Bu boliimde ayrica liyakat sisteminin temel ilkeleri sayilan esitlik, kariyer ve
hukukiligin 6nemi tizerinde durulmustur. Kariyer ve liyakat sistemlerini birbirinden
ayiran en 6nemli ilke esitlik ilkesidir. Yani kamu hizmetine alinirken her vatandasa ya

da gruba esit sartlarin uygulanmasidir. Yani dil, din, 1rk, goriis, inang, grup, cinsiyet
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vb. higbir farkliligin dikkate alinmayarak sadece gérev ya da pozisyon i¢in istenen
gerekli niteliklerin dikkate alinmasidir. Kariyer ilkesinin temel amaci, en uygun adaymn
belirlenmesinin yan sira yetenekli kisilerin bir siirece bagli olarak uzmanlasmasi ve
terfi ederek sistemin devamliligini, etkinligini ve verimliligini saglanmasidir. Liyakat
sisteminin en 6nemli ilkelerinden olan hukukilik ilkesi ise isleyise standart, is ve
islemlere dayanak, kisilere sorumluluk ve sisteme kalite getirmesi bakimindan ¢ok

onemli bir ilke olarak kabul edilmektedir.

Ucgiincii béliimde, hiikiimet sistemlerinde iist diizey kamu ydneticisi statiileri
ve diinyadaki o6rnek uygulamalar basligi altinda iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmeleri, atanmalar1 ve denetlenmeleri ele alinmaktadir. Ust diizey kamu
yOneticilerinin yetistirilmesinde basarili bir uygulama ve birgok iilkeye esin kaynagi
olan Enderun Mektebinin yanmi sira gerek Tirk Kamu Yonetimi tarihinde gerekse
diinyada bir takim {iist diizey kamu yoneticisi yetistirme yontemi ve okul
bulunmaktadir. Bunlarin en basinda siiphesiz ki Fransiz Ulusal Y6netim Okulu (ENA)
gelmektedir. Birlesik Krallik’taki Kamu Hizmeti Koleji (Civil Service College) ve
ABD’deki Federal Yonetici Enstitiisii (Federal Executive Institute) diger dikkat ¢eken
ve basarili olan iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde kayda deger 6neme

sahip egitim kurumlari olarak dikkat gekmektedir.

Uciincii béliimde ayrica farkli hiikiimet sistemlerinde iist diizey kamu
yoneticilerinin atamalarinin nasil yapildigy, sistemler i¢in prototip olarak kabul edilen;
parlamenter sistem i¢in Birlesik Krallik, bagkanlik sistemi i¢in ABD ve yari-baskanlik
sistemi i¢in ise Fransa’daki uygulamalar iizerinden degerlendirilerek yapilmaktadir.
Bu tilkelerde tarihsel siiregteki degisim ve tist diizey kamu yoneticileri i¢in olusturulan

ozel smiflandirmalar ele alinmaktadir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin kamu politikalarinda yiiklendikleri roller
bakiminda ii¢ sisteme dayandig1 belirtilmektedir. Ilki, atamalarin tarafsiz yapildig
“Ingiliz Modeli”, ikincisi, iist diizey yoneticileri ve politika uzmanlarinin atamalarmin
siyasi kontrol altinda oldugu “Siyasi Kontrollii Model” ve sonuncusu iist diizey
atamalarin siyasallastig1 “Parti Uyeligine Bagli Model” olarak sayilmaktadir (Sobaci
ve Kdseoglu, 2018: 13).
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Uciincii boliimde son olarak da, uluslararast denetim dahil olmak iizere iist
diizey kamu yoneticilerinin genel olarak ortak olan denetleme yoOntemleri ve

uygulamalari ele alinmaktadir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tist diizey kamu
yoneticilerinin = statiileri (kanuni dayanaklari, atanma usulleri, denetlenmeleri)
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegis dncesi ve sonrast donem olmak tizere iki
alt bashik altinda ele alinmaktadir. Bu alt basliklarda tarihi siiregteki kanuni
dayanaklarin, atanma usullerinin ve denetlenmelerinin nasil bir seyir takip ettigi ve
sonradan yeni eklenen degisikliklerin neler oldugu, nasil uygulandigi, diinyadaki diger
tilke uygulamalarindan nasil etkilendigi ve liyakat sistemine ne kadar uygun oldugu

konulari irdelenmektedir.

Calismanin sonu¢ bolimiinde ise Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine
gecisle beraber list diizey kamu yoneticilerinin statiilerinin ne kadar degistigi ve nasil
degistigi Parlamenter Hiikiimet Sistemi Donemi ile karsilagtirmali olarak ele alinip
yeni sistemin liyakat ve kayirmacilik sisteminden hangi unsurlar1 barindirdigi iizerinde
durulmaktadir. Ayrica yeni sistemde liyakat sistemi agisindan risk igeren agikliklarin
giderilmesi i¢in nasil Onlemlerin alinabilecegi konusunda bir takim Onerilerde

bulunulmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE HUKUMET SIiSTEMLERI

Devlet, toplumun biiyiimesi ve iligkilerin artarak karmasik bir yapiya ulasmasi
sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve yiizyillar boyunca siiregelen sosyal bir olgudur. ilk
topluluklar, aslinda birer akraba topluluklar1 seklindeydiler. Orgiitlenme ve siyasal
fonksiyonlarda akrabalik iliskisine bagliydi. ibn-i Haldun bu olguyu “Asabiyet” olarak
kavramlastirmistir. Akrabalik iligkisine ilave olarak din de 6nemli birlestirici unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylimeler ve bu unsurlarin biitiinlestirici
etkisi ile toplumlar biiylimiis ve siyasi otoriteler meydana gelmeye baslamistir. Bu
siirecte, site devletleri, imparatorluklar, feodal devletler ve nihai olarak ulus devletler
meydana gelmeye baslamistir (Eryilmaz, 2016: 24). Basgil’in (2011: 985) dedigi gibi

devlet insan topluluklarinin en genisidir.

1.1. Devlet

Higbir donemde devletin yapisi, otoritesi, rolleri ve gorevleri tizerine tam bir
toplumsal mutabakat saglanamamistir. Bazi fikir akimlar1 devleti, temel olarak bir
smifsal yap1 olarak goriirler. Bu sinif, sinirlart belli bir alanda ve diizenli orgiitlerle
donatilmis egemen kurumsal otoriteye sahiptir. Bu otorite bu alanda yerlesik olan tiim
birey ve siniflara iradesini dayatabilmekte ve diger siniflar1 egemenligi altinda
tutabilmektedir (Marc, 2009: 7). Buna karsilik baska bir diisiinceye gore ise devlet
siif kavraminin 6tesinde, tiim toplumu igine alan ve bir araya getiren bir olusumdur.
Kimine gore ise toplumsal diizeni kuran ve barist saglayan bir aragtir (Nohutcu ve

Ates, 2006: 251).

Hegel, devleti, karsilikli sempati ve evrensel fedakarlik ile desteklenen etik bir
cemaat olarak ifade etmektedir. Heywood (2018: 101), devleti, sinir1 belirli toprak
lizerinde egemen bir yetki alani kuran ve bir¢ok devamli kurumu eliyle otorite
uygulayan siyasal bir birlik olarak tanimlamaktadir. Max Weber, devleti simirlari
¢izilmis bir toprak pargasi lizerinde kanuna dayali gii¢ kullanma tekelini elinde
bulunduran bir yap1 ve insan toplulugu olarak tanimlamaktadir. Bagka bir tanima goére
devlet; hukuka dayali, kurumsallagsmis, mesru, tiizel kisilige sahip ve belirlenmis bir

toprak parcas1 lizerinde etkin otorite uygulayabilen bir organizasyon yapisidir
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(Nohutgu, 2019: 573). Devlet, ¢cok fazla pargasi olan ve bunlarin her biri farkl yerlere
kaynaklik eden ya da sinirlandirabilen karmasik bir mekanizma olarak dogrudan ya da
dolayli olarak birbirleri ile iliskili fonksiyonlari tek bir merkez tarafindan yonetilen bir

makine gibi ¢alismaktadir (Altunok, 2016: 167).

Genel bir yaklasimla devlet, en etkin yaptirnm giiciinii elinde bulunduran,
zorunlu iiyelik bagi ile bagl siirekli bir niifusu olan, yasal, mesru ve etkin yaptirm
giiciinii tekelinde bulunduran, belirli toprak pargasi iizerinde kurulmus ve diger
devletlerle iliskiye girebilme kapasitesine sahip egemen bir Orgiit olarak

tanimlanabilir.

1.2. Siyaset

Siyaset diger bir adiyla politika terimi Yunanca polis, politica, politike, politeia
gibi terimlere dayanmaktadir. Bu terimler devlet ve siyasal rejimi, siyasal ve yurttaglik
haklarin1 i¢ermektedir. Dogu medeniyetlerinde devlet idaresi ile ilgili olarak
kullanilmaktadir. Aristo, “polis”i, toplumun tiimiinii igeren diger alt gruplara kiyasla

egemen ve daha kapsayict bir siyasal birlik olarak tanimlamaktadir (Parlak, 2011:
643).

Tiirk Dil Kurumu, siyaset kavramini; “devlet islerini diizenleme ve yiiriitme
sanat1”, “devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve
gerceklestirme esaslariin biitiinii, siyaset, siyasa” olarak tanimlamaktadir (Tiirk Dil
Kurumu, 2020). Aristo, siyaseti, hitkiimet etme bilim ve sanati, bir devletin bigimi,
orglitlenmesi, yonetimi ve devletin diger devletlerle iligkilerinin diizenlenmesi olarak
tanimlamaktadir. Diger bir ifade ile siyaset, gii¢ kullanarak hiikiimet ekinliklerinin
yap1 ve igeriklerini etkilemeyi gerektiginde degistirmeyi saglayan araglar biitliniidiir
(Parlak, 2011: 643). Ote yandan siyaset kavramu, faaliyetler, amaglar, kararlar, otorite,
plan ve programlar, teoriler, modeller, tavsiyeler, siirecler, ¢iktilar ve sonuglar gibi

literatiirde ¢ok farkli durum ve olguyu igerebilmektir (Erol, 2020: 109).

Siyaset, en genis anlamiyla, insanlarin, altinda yasamlarini siirdiirdiikleri genel
kurallar1 olusturmaya, korumaya ve toplumsal ihtiyaglara gére degistirmeye yarayan
etkinlikler biitiiniidiir. Siyaset, ¢atisma ve igbirligi olgulariyla ayrilmaz bir bigimde
baglantilidir (Heywood, 2018: 25).
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1.3. Biirokrasi

Biirokrasi kavrami, ilk defa 1745’te Fransiz bir iktisat¢1 ve fizyokrat olan
Vincent de Gournay tarafindan kullanilmis olsa da sistemli ve kapsamli bigimde,
bilimsel olarak inceleyerek ona gergek anlamini kazandiran Alman bilim adami1 Max
Weber olmustur (Nohutgu, 2019: 45). Max Weber’in gézlemlerine dayanarak temel
gergevesini belirledigi ve “ideal tip” adin1 verdigi biirokrasi ¢ok uzun zamandir tiim
diinyada kamu yonetimi oOrgilitlenmelerinin yapitasi olarak goriilmektedir. Weber’e
gore Orgilitler ideal tipe yaklastikca biirokratikleseceklerdir. Weber, bilirokrasiyi en
verimli ve en etkili orgiit bigimi olarak sunmaktadir. Nasil ki makine ile yapilan iiretim
klasik yontemlerle yapilan iiretim arasinda ¢ok biiyiik farklilik varsa biirokratik
orgiitler ile digerleri arasinda da ¢ok biiylik farkliliklar vardir. Biirokrasinin temelinde
gayri sahsilik, uzmanlik, siireklilik, netlik, ussallik, yazil1 belgeye dayandirma, hiz ve
disiplin vardir. Bu yiizden biirokrasi giiclii ve giivenilir bir orgiitlenme bigimidir.
Biirokraside gorev ve sorumluluklar hiyerarsik olarak kademelendirilerek tayin ve
tahsis edilmistir. Rasyonel kriterlere dayali &diil ve ceza sistemi vardir (Ozer ve
Ozmen, 2017: 18-19). Biirokrasi, agirlikli olarak karmagik organizasyonel yapilari
ifade etmek i¢in kullanilir (N. K. Oztiirk, 2003: 7). Karl Marx, biirokrasiyi, egemen
kapitalist sinifin somiiriisiinii maskeleyen gegici ve parazitsel bir yap1 ve orgiit olarak

tanimlamaktadir (Nohutgu, 2019: 49).

Devletin yap1 ve faaliyetlerinde meydana gelen gelismeler ve degismeler farkli
sorunlar1 glindeme getirmis ve farkli bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Biirokrasi, siyasal, idari ve sosyal yonleri ile ¢ok kapsamli bir kavramdir (Eryilmaz,
2017: 17). Bu yiizden biirokrasi farkli zamanlarda farkli sekillerde tanimlanmakta,
olumlu ve olumsuz olarak bir¢cok degisik anlamda kullanilmaktadir. Diger bir bakis
acistyla biirokrasi, gliniimiizde biiyiikliigline bakilmaksizin devletler, devlet {isti
yapilar, dernekler, sirketler hatta koy muhtarliklar1 gibi en kiigiik idari birime kadar
kamu, 6zel, sivil biitiin orgiitlenmeler i¢in kullanilan bir kavram haline gelmistir (N.

Aydin, 2012: 51-52).

Biirokrasi kavrami, bir orgiitlemeyi ya da sistemi ifade etmenin yani sira
devlete ait islerin idaresi i¢in kurulan ve hiikiimetler tarafindan yonetilen orgiitleri ve

bu iglerden sorumlu uzmanlagsmis kisi ve gruplart yani biirokratlar1 ya da tim
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calisanlan ifade etmek i¢inde kullanilmaktadir (Gokiis, 2000: 36). Kimi zaman ise

sistemden kaynaklanan aksamalar ifade etmek i¢in de kullanilabilmektedir.

Biirokrasi kavrami yaygin olarak; oOrgiitlenme, kamu yonetimi, memurlar

tarafindan yonetim ve olumsuzluklari ifade etmek icin kullanilmaktadir.

1.4. Yonetim

Yonetim uygulamalar insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Insanlarmn
avcl ve toplayici olarak yasadiklari donemden giinlimiize kadar insanlar birlikte
yasama ve birlikte ihtiyaclarin1 giderme gereksinimi duymuslardir. Birlikte yasamayla
beraber yonetim faaliyeti bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak kavram olarak
yonetimin kullanilmaya baglanmas1 M.O. 1300°1ii y1llara dayandig1 6ne siiriilmektedir
(Yenisu, Sahin ve Oztekkeli, 2019: 517). Tarim toplumuna gegis ve ardindan toplum
diizenini saglama ihtiyaci devlet fikrinin dogmasina neden olmus ve yonetim kavrami

da beraberinde hizla gelismeye baglamistir.

Yonetim tanimlari, yonetim anlayisinin degisik donemlerini simgeleyerek o
donemler hakkinda bizlere ipuglar1 vermektedir. Il. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasi
yapilan tanimlamalar arasinda belirgin farkliliklar bu duruma birer 6rnektir. Ornegin,
Wilson, Goodnow, Willoughby, Dimock yonetimi, politika ile karsilastirarak,
politikayr devletin beklentileri, istekleri, amaclari, yonetimi ise politik organlar
tarafindan belirlenen bu politikalarin uygulamaya doniismesi olarak ifade ederler. II.
Diinya Savagi’ndan sonra Waldo, White, Presthus ve Gulick Pfiffner gibi yonetim
bilimciler ise temel politika ve amaglarin belirlenmesinde yonetimin ¢ok etkili
oldugunu, bu ylizden yonetim ve politikanin birbirinden ayrilmasimin miimkiin

olmayacagini ileri siirmiislerdir (O. Peker, 1989: 9).

Yonetmek, yonlendirmek, sevk etmek, idare etmek, nezaret etmek,
hiikmetmek, liderlik etmek, baskanlik etmek gibi bir¢ok kavram c¢ogu zaman
birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Y6netim genel olarak, faaliyet, bilim ve sanat
temel anlamlar ¢ergevesinde tanimlanmaktadir (Oztas, 2017: 18-19). Literatiirde yer

alan bazi tanimlar asagida yer almaktadir.

Yonetim, ortak amacglart gergeklestirmek igin igbirligi yapan kisi

topluluklarinin eylemleri olarak tanimlanabilir (Simon, Smithburg ve Thompson,
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1985: 1). Bagka bir tamima gore, Orgiit ya da organizasyonun hedeflerini

gergeklestirmek icin ¢alisanlarin, kaynaklarin, zaman ve mekan unsurlarinin verimli

ve etkili sekilde kullanilmasidir (A. H. Aydin, 2015: 25).

Tosun (1992: 161) yonetimi, insanlar arasinda igbirligi saglanarak bir amaca
yonlendirme ¢aba ve faaliyetlerinin toplami olarak tanimlamaktadir. Nohut¢u (2019:
5) ise yonetimi, belirli amag¢ ya da amaglara ulasmak i¢in bir otorite yapilanmasi i¢inde
isbirligi yapan insanlarin grup faaliyeti ve etkinliklerinin biitlinii olarak gérmektedir.
Baska bir bakis acisiyla, bir amaca ulagsma yolunda girisilen is ve eylemlerin
toplamudir (O. Peker, 1989: 9). Yonetim ayrica, maddi ve beseri kaynaklarim, belirli
bir amaca ulagmak i¢in kullanilmasi ve diizenlenmesi i¢in yapilan faaliyetler biitlinii
ve siireci olarak tanimlanmaktadir. Yonetim, belirli bir 6rgiitii ya da kurulusu/kurumu,
isleri yiiriiten ve yoneten idari personeli anlatmak iginde kullanilir. Ayrica, yonetim
kavrami gesitli iilkelerin yonetim sistemlerini ve yontemlerini anlatmak amaciyla da

kullanilmaktadir.

Bir siire¢ olarak yonetim, planlama, orgiitleme, kaynak bulma, yonlendirme,
koordinasyon ve denetim gibi faaliyetler ya da unsurlardan olusmaktadir (Eryilmaz,
2016: 3-5). Yonetim, orgiitiin hedeflerini gergeklestirmek amaciyla, planlama,
orgiitleme, yoneltme ve denetim siirecleri araciligiyla biitin  kaynaklarin

esglidiimlenmesidir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 4).

Yonetim, en genis anlami ile insanlari, mal ve hizmetleri, zaman ve mekan
gozetilerek sevk ve idare etme sanati ve siireci (A. Acar ve Seving, 2005: 20) olarak

tanimlanabilir.

1.5. Kamu Yonetimi

Kamu yonetiminin kokeni, M.O. 5000°li yillara kadar dayandiriimaktadir.
Binlerce y1l agirlikli olarak aile gruplari ve kabileler gibi soya dayali siyasi orgiitlenme
seklinde meydana gelen yapilar, Mezopotamya ve eski Misir’daki ilk arkaik
devletlerin ardindan daha kapsamli ve karmagsik merkezi yOnetim big¢imlerine
doniismiistiir (A. Ozmen ve Yilmaz, 2019a: 269). Kamu Y6netimi, bagimsiz bir bilim

dali olarak 1887 yilinda Woodrow Wilson’un “Yo6netimin Incelenmesi” adli
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makalesiyle dikkatleri ¢cekmeye baslamistir, Tiirkiye’de ise ¢agdas anlamda 1950°li
yillarda bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ovgiin, 2003: 233).

Kamu yonetimi, biitlin bir toplumun karmasik, i¢ ige girmis ve ¢ogu zaman da
birbirleri ile karsit sorunlar1 arasinda kamu hizmetlerini yerine getiren bir yonetsel
mekanizmadir. Toplumlar, hacim ve yogunlasan iligki aglar1 agisindan genisledikce
devletler de yapisal ve fonksiyonel olarak biiylimektedir. Buna paralel olarak kamu
kurumlar1 da uzmanlasmakta, yapisal goriiniim ve isleyis bakimindan daha karmasik
ve sistematik hale gelmektedir. Bu durum kamu ydnetimi i¢in birden fazla tanimin
yapilmasina neden olmaktadir (Eryilmaz, 2016: 9). Kamu yonetimi kavrami, genis
anlamda, yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin timiinii kapsarken, dar anlamda
devletin yiiriitme islevini ve yiiriitme organinin kamusal faaliyetlerini gergeklestiren
devletin yiiriitme araci olarak tanimlanmaktadir (K. A. Demir ve Yavas, 2015: 92;
Goziibiyiik, 2008: 1-2).

Eryilmaz (2016: 12) kamu yonetimini, kamu biirokrasisinin ve onun mal ve
hizmet sundugu halkla olan iliskilerinin anlasilmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerine
yonelik, pratik ve teorik olmak iizere iki boyutu olan bir disiplin olarak
degerlendirmektedir. Buna karsilik Ates (2008: 403) ise siyasal liderlerin belirledigi
amaglar1 gergeklestirmek tizere karar verme ve bireyleri yonlendirme faaliyeti olarak

yorumlamaktadir.

Ayrica Larat (2017: 88-89) baska bir agidan konuyu degerlendirerek, kamu
yonetimini, toplumun tiim kesimlerine hitap eden, tiim ulusu etkileyen, toplumun ve
uygulanan siyasal sistemin bir¢cok fonksiyonunun diizenli bir sekilde isleyisi igin
hayati oneme sahip olan bir kamusal eylem araci olarak degerlendirmektedir. Bagka
bir yaklagima gore ise kamu yonetimi, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirmesidir
(Glinay, 2006: 161). Ancak yapisal olarak kamu yonetimi, yasama ve yargi disinda
kalan tim devlet kurum ve kuruluslarini kapsar (H. Usta, 2014: 30). Bu kurum ve

kuruluglarin ana amaci kamu hizmeti yapmak ve toplumsal yarar saglamaktir

(Deliveli, 2010: 399).
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Giiniimiizde kamu yonetimi kavrami, sanayi toplumundan bilgi toplumuna
hizl1 evrilmenin yogun baskisi ve devletten beklentilerin farklilagsmasinin bir sonucu
olarak her giin yeniden tanimlanmaktadir (Alodali ve digerleri, 2012: 85). Kamu
yonetimi kavrami: a) donemin ihtiyaclarma goére toplum igin gerekli mal ve
hizmetlerin iiretimi, b) kamu politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitilmesiyle ilgili tim
is ve islemler, €) mevzuat geregi kamu hizmetlerinin sunumuna yonelik is, islem ve
idari kararlarin yapilabilmesi amaciyla siyaset, yonetim ve hukuk, teori ve pratiklerin
degerlendirilip hayata gegirildigi 6rgiitlenmeler ve siiregler ve d) kamu gorevlilerinin
eylem ve islemleri olmak tizere dort temel diisiince etrafinda toplanmaktadir

(Eryilmaz, 2016: 10).

1.6. Kamu Yoneticisi

Bir amaca ulasma yolunda girisilen is, islem ve eylemlerin biitiiniine yonetim
ve bu yonetim siirecini yerine getirmek ic¢in organize eden kisiye de yonetici
denilmektedir (O. Peker, 1989: 9). Bazilar1 yoneticiyi, bir drgiitiin basinda bulunan,
Orgiitiin amaclarina ulasabilmesi i¢in gerekli is ve eylemleri tamamlayabilmek
amaciyla calisanlar1 sevk ve idare eden kisi olarak tanimlanmaktadir (Tortop, 1962:
265). Bazilar ise yoOneticiyi, karar alma, planlama, orgiitleme, iletisim, etkilesim,
koordinasyon ve degerlendirme seklinde sayilan yonetim siireglerini yerine getiren kisi
olarak kabul etmektedir. Ayrica yonetici, ama¢ ve hedefleri, insan kaynagi, para,
zaman, malzeme gibi bircok kaynaktan en iyi sekilde faydalanmak suretiyle
gerceklestirme isine, izleme, diizenleme ve yol gdsterme bi¢iminde aracilik ve
onderlik eden kisi olarak tanimlanabilir (Siirgit, 1970a: 3). Buradan yonetici ile ilgili
olarak, bagkalar araciligi ile is yaparak/bagkalarina is yaptirarak basariya ulagan, insan
kaynaginin yan1 sira orgiitiin maddi ve manevi kaynaklarin1 da yoneten kisi sonucu

¢ikarilabilir (E. Eren, 2019: 8).

Orgiitiin amaclarin1 gerceklestirmekten sorumlu ydneticinin temel gdrev ve
fonksiyonlarii; amag¢ ve politikalart belirleme, planlama, kaynaklar1 saglama ve
diizenleme, emir ve talimat verme, izleme ve koordinasyon, isi benimsetme, denetim,
yonetsel iyilestirme, dis iliskiler ve kurumu temsil olarak sayilabilir (Cengelci, 1973:
5).
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Siyasal iktidarin belirledigi kamu politikasin1 uygulayabilmek i¢in, devletin
baslica kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev alan (Baysal, 2014: 8-9)
ya da hiyerarsik olarak komuta merkezlerinde bulunan, kararlar1 uygulayabilmek igin
personeli yonlendiren, devletin, yiirlitme mekanizmasini igleten 6zellikli kisilere kamu

yoneticisi denilmektedir (Cem, 1976: 17; Giinay, 2004: 13; M. M. Uzun, 2019: 4).

Yonetim siirecinde, karar verme faaliyeti yoneticilerin en Onemli
fonksiyonudur. Bu yiizden baz1 goriisler yoneticiyi, karar alarak yonetim siirecini
yerine getiren (O. Peker, 1989: 9) kisi olarak tanimlamaktadir. ister kamuda olsun ister
Ozel sektorde olsun, oOrgiit ya da organizasyonlar farkli biiylkliklerde
yapilandirildiklar igin alt, orta ve ist yonetim diizeylerine sahiptirler. Yonetim
faaliyetleri de bu diizeylere uygun bir sekilde yoneticiler arasinda paylasiimaktadir (E.
Eren, 2019: 8-12). Yonetim diizeylerini; yoneticilere verilen yetki, yiiklenen
sorumluluk, yoneticilerin sahip olduklart otorite ve faaliyetlerin derecesi

belirlemektedir.

1.7. Ust Diizey Kamu Yéneticisi

Calistig1 kurumda kararlara ve planlara son seklini veren kisiler i¢in kullanilan
iist diizey yoneticilik kavraminin, her donem ve her toplum i¢in hatta ayn1 toplumda
farkli zaman dilimleri i¢in gecgerli tek bir tanimin1 yapmak olduk¢a zordur. Ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismeler farkli toplumlarda farkli bir degisim ve doniisiim seyri
izlemektedir. Ayni toplumda bile toplumsal yapidaki degisim donemsel olarak
farkliliklar gostermektedir. Gelismeler ve degisen toplumsal yap1 farkli taleplerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Giiniin sartlarina gére degisen talepler devletlere
yeni fonksiyonlar ve gorevler yiiklemektedir. Yeni fonksiyonlar ve gorevler yonetici

gruplarii ve iist diizey yonetici kompozisyonunu degistirmektedir.

Ergun (1988: 6), Birlesmis Milletler’in raporuna atifla, iist diizey kamu
yoneticilerini, kamu kurum ve kuruluslarinin iist pozisyonlarinda gérev yapan ve ana
politikalar1 formiile eden, en 6nemli kamu politikalar1 konularinda danigmanlik yapan,
yonetsel politika konusunda sorumluluklari olan, bakanlar ya da iist kurullarca
saptanan politikalar1  uygulanabilir  politikalara doniistiiren kisiler —olarak

tanimlamaktadir. Ust diizey kamu y&neticileri i¢in, merkezi yonetimin merkez ve tasra
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kuruluslarinda, 6zerk ya da yar1 6zerk kurumlarinda ve yerel yonetimlerin dnemli
pozisyonlarinda gorev yapan kisiler yorumu yapilmaktadir. Oztas (2017: 24), iist
diizey yoneticileri, kurumun temel kararlarinin alinmasinda, politikalarin belirlenip
uygulanmasinda, orgiitiin temsili ve sozciiliigiinde gorev ve sorumluluk alan kisiler

olarak tanimlamaktadir.

Son karar mercii olarak goriilen iist diizey yoneticileri, kamu sektoriinde ozel
sektorde yapilabildigi gibi kesin bir ¢izgi ile ayirmak oldukga zordur. Kamu
yonetiminde st diizey yoneticilerin temel politika belirleyicileri olan siyasi
yoneticilerden bagimsiz olarak karar alip uygulama imkanlar1 yok denecek kadar
azdir. Ozellikle politik atamalarin yaygmn oldugu, bakanlarin bile baskanin
politikalarina uygun hareket eden sekreter konumunda oldugu baskanlik sisteminde
iist diizey yoneticilerin kendi baslarina politika belirleyip uygulamalari miimkiin
degildir. Bu nedenle kamu yonetiminde ist diizey yoneticileri bagimsiz politika
belirleyen ve uygulayan kisiler olarak tanimlamak ¢ok rasyonel goriinmemektedir
Ancak iist diizey yoneticiler sahip olduklari deneyim ve bilgiler sayesinde dikkate
deger alternatif politika ve ¢oziim Onerileri sunarak etkin olmaya caligirlar (N. K.

Oztiirk, 2019a: 1280).

Bir iist diizey kamu yoneticisinin bilgili olma, analiz yaparak karar verme,
yonlendirebilme, yorumlama ve degerlendirme, astlar1 giidiileyebilme, yetki
devredebilme gibi bazi niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler (Saylan, 1972:
46);

a. Bilgi ve yetenek,
b. Onderlik,
c. Sorumluluk olmak iizere 3 temel baslik altinda toplanabilir.

Ust diizey kamu yéneticilerini diger memur smiflarindan ayiran bazi 6zellikler
asagidaki sekilde siralanabilir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 13; M. M. Uzun, 2019: 9-
10):

a. Genellikle kamu kurum ve kuruluslarin en iist diizey pozisyonlarina atanir,

politika yapimu siireglerinde etkin rol alirlar.
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b. Bakanlar, list diizey siyasi liderler ya da yonetim kurullari ile birlikte

calisirlar.

c. Tek alanda uzmanlagmanin yerine daha genel niteliklere sahiptirler ama

zaman zaman uzman kuruluslar1 da yonetebilirler.

d. Tiim kamu galisanlar1 igindeki oranlar1 genel olarak ¢ok diisiiktiir (% 1 ile

% 5 arasinda)
e. Egitim diizeyleri genellikle daha ytiksektir.

f. Itibarlar1 ve iicretleri diger kamu gorevlilerine gére daha yiiksek olmakla

birlikte is glivenceleri daha azdir.
g. Kariyerleri performans endekslidir.

h. Etik standartlar diger kamu gorevlilerine gore daha farkli degerlendirilir.
Baz1 iilkelerde st diizey yoneticiler i¢in ayr1 etik  kodlar

olusturabilmektedir.

Ust diizey kamu yoneticilerden, temel politikalar1 tespit etmeleri, devlet kurum
ve programlarint lider olarak yoOnetmeleri beklenmektedir. Ancak {ist diizey
yoneticiler, politika hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik yonlendirmelerde
basarili olmak istiyorlarsa, kurumlarla iligkilerinde planl stratejilere ve cesitli

kaldiraglara ihtiya¢ duyarlar (Milakovich ve Gordon, 2009: 254).

Ust diizey kamu yoneticileri politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi arasinda
bir aracilik gorevi iistlenirler. Ust diizey yoneticiler devlet yonetimindeki deneyim,
yasa, prosediir ve kaynaklara iligkin sahip olduklar1 bilgilerle siyasi liderlere,
bakanlara ya da diger kurum yoneticilerine politikalarin se¢imi asamalarinda destek
olur ve ydnlendirmelerde bulunurlar. Ust diizey yoneticilerin kamu kurum ve
kuruluglarinin isleyisine iligskin tecriibbe ve yoneticilik perspektifleri, iilkenin ve
kurumun genel durumunu, mali imkanlarint ve insan kaynagini dikkate alarak
uygulanabilir politikalar ve stratejiler gelistirip 6nermelerine imkan verir (Sobaci ve
Koseoglu, 2018: 12).
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Modern diinyada, iist diizey yoneticilerin, degisim ve gelismelere kars1 objektif
ve pozitif tutum iginde olmalari, profesyonel degerlere sahip olmalar1 ve kendilerini
ulusal amagclarin gerceklestirilmesiyle yiikiimlii saymak gibi benzer temel becerilere
sahip olmalar1 beklenmektedir. Bazi iilkelerde iist diizey kamu yoneticileri, teknokrat
olarak siyasal iktidarlar karsisinda tarafsiz hizmet verirken, bazi {ilkelerde
siyasallasmis bir yap1 goriilmektedir, bazi iilkelerde ise karma bir yapilanma goze

carpmaktadir (Ergun, 1988: 7).

Ust diizey yonetici pozisyonlar1 igin kariyer yollar, uygulanan insan
kaynaklar1 sistemine gore degismektedir. Bazi iilkelerde bu pozisyonlara aciktan
atama yapilirken, bazi iilkelerde ise bu pozisyonlara kamu yonetiminde belirli bir
kariyer yolu takip edilerek gelinebilmektedir. Bazi iilkelerde ise her iki sistem karma

olarak uygulanabilmektedir (Ergun, 1988: 6).

Ust diizey kamu yoneticileri bulunduklari pozisyona hangi ydntemle gelmis
olurlarsa olsunlar gorevleri geregi, o llkelerin ekonomik ve toplumsal yasaminda
onemli sorumluluklar {istlenmektedirler. Her iilke igin iist diizey yoneticilerin
tistlendikleri temel roller, benzerlik arz etmektedir. Bu yilizden iist diizey yonetici
konusu ele alinirken farkli tilkelerin tecriibeleri de dikkate alinmalidir (Ergun, 1988:
6-7).

Kamu yonetiminde hangi pozisyon ve unvandaki memurlarin st diizey kamu
yoneticisi oldugu hangilerinin olmadigina karar vermek olduk¢a zordur. Ciinkii
mevzuatlarda ya da uygulamalarda netlik bulunmamaktadir. Tiirk kamu yonetiminde
memur zam ve tazminat 6denek cetvellerinde yapilan ayirima bakacak olursak,
miistesar, miistesar yardimcisi, kurum baskani1 ve yardimcisi, teftis kurulu baskan,
genel miidiir ve yardimcisi, daire baskani, vali, vali yardimcisi, bolge miidiiri, il
miidiirii, belediye baskanlari, belediye iktisadi tesebbiislerinin baskanlari, KIT
miidiirleri, genel sekreter, savunma sekreteri, hukuk miisaviri, miisavir gibi ilk dort
derecede yer alan yoneticiler iist diizey kamu yoneticisi olarak kabul edilmektedirler
(O. Gokee ve Sahin, 2003: 144). Ancak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
beraber cikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinde, kismen kimlerin {iist diizey

kamu yoneticisi oldugu belirlenmistir.
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Ancak kiiresel olarak bakildigi zaman filkeler arasinda bir takim farkliliklar
olsa da iist diizey kamu yonetici kadrolarinda ortak olarak sayilanlar; Bagkan sekreteri,
bakan yardimcisi, miistesar, genel miidiir, vali, bliylikel¢i, general ve paraleli sayilan

pozisyonlar oldugu goriilmektedir (Abdurrahman Tekin, 2019: 4718).

1.8. Hiikiimet Sistemi Kavram

Devletin sahip oldugu gii¢lerin elde edilmesi, kullanilmasi, denetlenmesi ve
paylasilmasina dair hukuki-gayri hukuki biitiin siiregler siyasal sistem olarak
degerlendirilir. Ayn1 zamanda devletin kurum ve kurallarinin halkla olan bagini1 da bu
stirecler belirler. Siyasal sistemin bir alt baglig1 olarak degerlendirilen hiikiimet sistemi
ise iktidarin temel garantisi olarak goriilen yasama, yiiritme ve yargit kuvvetlerini
kullanan organlar ile bu organlarin kendi aralarindaki iliskilerini ifade etmektedir

(Akinci, 2017: 2).

Hiikiimet sistemleri, en iyi yonetimin nasil olacagi sorusu igin aranan
¢ozlimlerin bir sonucu olarak giiniimiizde siniflandirilan ve orgiitlenen bir devlet
icerisindeki kuvvetlerin olusturulmasi, islemesi ve kendi aralarindaki iliskileri
ozelliklerine gore dile getiren kurallar ve kurumlar dizgesidir (A. F. Gokge, 2019:
147).

Devlet, ti¢ temel organi olan yasama, yiiriitme ve yargi giigleri araciligi ile
varligini ortaya koymaktadir. Devlet, yasama organi ile toplumsal diizene dair genel
kurallar1 diizenler, yiirlitme araciligi ile bu kurallarin uygulanmasini saglar, yargi
sayesinde ise ¢ikan anlagmazliklar1 ¢6zer, uyusmazliklar1 giderir ve kurallari ihlal
edenleri cezalandirir (O. Dénmez, 2015: 6). Ancak modern demokratik hukuk
devletlerinde bu ii¢ kuvvet i¢inde yargi genel olarak tiim devlet yapilanmalarinda
bagimsiz bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu yilizden anayasa yapiminda
yasama ve yiriitme arasindaki Ustiinliik ya da esitlik iliskisi temel sorun olarak ele
alinmaktadir (Tezig, 2006: 392). Hatta bu sorun Aristoteles’e kadar dayanmaktadir.
Devlet yapilanmasmin hangi segenege gore yapilacagina kurucu iktidarlar karar

vererek hiikiimet sistemi tiiriinii belirlemektedirler (D. Kiling, 2016: 449).

Kavram olarak hiikiimet sistemi kavrami, devlet i¢indeki kuvvetlerin gérev ve

yetki paylasimi ve bigimlendirilmesi agisindan demokratik olan ya da olmayan
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rejimlerde uygulanan kurallar ve kurumlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Parsak,
2012: 1).

Hiikiimet sistemleri devlet iktidarinin Orgiitlenme sekli ve igyapisindaki
isleyisle ilgilidir. Hiikiimet sistemlerinde en 6nemli nokta, iktidarin devletin temel
organlart arasinda nasil paylasildigi ve bu organlarin devlet yapilanmasi i¢indeki
karsilikli konumlaridir (D. Kiling, 2016: 448). Baska bir ifadeyle siyasal rejimin en
temel unsuru olan hiikiimet sistemi, farkli organlarinin yonetim yapisinda farkli
sekillerde organizasyonudur (Demirkanoglu, 2020: 90). Devletin yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasindaki paylasiminda hangi dengelerin dikkate alinarak yapilacagi ¢ok

biiylik 6nem arz etmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 70).

Bu kuvvetlerin neye odaklanacagi ve Kimler tarafindan kullanilacagi, maddi
giic ve politik aktorlerle beraber tarihsel, toplumsal ve siyasal kosullar tarafindan
belirlenmektedir. Yani bir devletin hiikiimet sistemlerindeki tercihi genellikle o
devletin tek basina se¢iminden ziyade yukarida sayilan kosullarin bir sonucu olarak
kasimiza ¢ikmaktadir (Erat, 2015: 326).

Ulkelerin hiikiimet sistemleriyle kamu yonetimlerinin 6rgiitlenmesi ve
igyapisindaki isleyis arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Bu sebeple bir iilkenin
hiikiimet sisteminde meydana gelen degisimin dogal sonucu olarak o lilkenin kamu
yonetiminin orgiitlenmesinde ve igleyisinde 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir
(Nacak, 2020: 138). Biitiin bu agiklamalarin sonug olarak goriilmektedir ki hiikiimet

sistemi tercihi devletler igin en 6nemli kararlardan biridir.

1.9. Hiikiimet Sistemi Turleri

Hiikiimet sistemleri, genel olarak kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi
sistemleri olmak tlizere iki temel Sinifa ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi
siniflandirmasinda kuvvetler ya yasamada ya da yiiriitmede birlesmektedir. Eger
kuvvetler yiiriitme gorevini yliriiten segilmemis bir kisi ya da grupta birlesirse
diktatorliik ya da mutlak monarsi, eger kuvvetler halk tarafindan demokratik usullerle
secilmis bir mecliste yani yasamada birlesirse meclis hiikiimeti sistemi olusur (Gozler,
2008; Polater, 2014). Kuvvetler ayrilig1 sistemleri de baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik

sistemi ve parlamenter sistem olarak {i¢ gruba ayrilir. Kuvvetlerin sert ya da yumusak
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ayrilmasma gore; yasama ve yliriitme organimnin kati ve net bir sekilde ayrildig
baskanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 sistemine, iki kuvvetin daha dengeli bir sekilde
ayrildig1 parlamenter sistem ise yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemine Ornek olarak

verilebilir (Ozbudun, 2012: 349; Selguk, 2019: 99).

Her ne kadar hiikiimet sistemleri belirli kriterler géz Oniline alinarak
siniflandirilsa  bile farkli {ilkelerdeki uygulamalar1 birbirinden ¢ok farkh
olabilmektedir. Ornegin hiikiimet sistemi tercihleri ayn1 olmasina ragmen, Portekiz
Ukrayna ve Fransa’da uygulanan sistem ile Italya, Almanya ve Danimarka’da
uygulanan sistem birbirinden ¢ok farklidir. Ayni sekilde Amerika Birlesik Devletleri,
Filipinler ve Brezilya iilkelerinin tercihlerinde de baskanlik sistemi olmasina ragmen
biiytik farkliliklar bulunmaktadir (Turhan, 2012: 58). Bu farkliliklar, o tilkenin
yonetim geleneklerine, kiltliriine, inanglarina, degerlerine, sistem transferi yaptigi
tilkenin uygulamalarina ve iktidar sahiplerinin hedef ve beklentilerine gore

degisebilmektedir.

1.9.1. Kuvvetler Birligine Dayal Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinin ilk grubunda mutlak
monarsiler ve diktatorliikler sayilabilir. Mutlak monarsilerde, devletin egemenliginin
tek sahibi ve kaynag: hiikiimdar, kral ya da monarktir. Egemenlik bagka bir makam
tarafindan smirlandirilamamaktadir. Biitiin yetkiler monarkta olsa da yetkilerin bir
kism1 monarka bagli organlar tarafindan kullanilabilmektedir. Sistemin temel 6zelligi,
yasama ve yluriitme kuvvetlerinin yiirlitmenin bas1 olan monarkta birlesmesidir (Cicek,
2018: 167). Giinlimiizde mutlak monarsi uygulamalar1 pek goriilmemektedir.
Diktatorlikklerin mutlak monarsilerden farki, yasama ve yiiriitme kuvvetlerine ilave
olarak yargi kuvveti de tek bir kisi ya da grubun elinde toplanmaktadir. Yani, bu
yonetim seklinde mutlak iktidar tek bir birey ya da gruba birakilmaktadir. Bu sekliyle
otokrasi ile es degerdir. Bundan dolay1 diktatorler yasalarin iizerinde ve anayasal
simnirlamalarin  Gtesinde rahat hareket etmektedirler. Diktatorlerin ilk Orneklerine
Roma’daki Sulla, Julius Caesar ve Augustus Caesar’i, daha sonraki orneklerine ise
Hitler, Mussolini ve Saddam Hiiseyin verilebilir. Daha genel olarak diktatorliik, sinif

diktatorliigi, parti diktatorliigii, askeri diktatorliik ve bireysel diktatorliik gibi keyfi ve
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kontrolstiz iktidar kullanimlarini da igine almaktadir (Heywood, 2018: 420). Ayrica
bu sisteme verilebilecek ilave ornekler, Rusya’da Carlik Doénemi ve Avrupa
tilkelerinde eskiden uygulanmis olan mutlak monarsiler sayilabilir (Aygen ve Atmaca,
2019: 388). Bu hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin tek elde toplanmasi ve
sinirlandirilamamas1  nedeniyle demokratik hiikiimet sistemi olarak kabul

edilmemektedirler (Polater, 2014: 135).

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinden bir digeri yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinin bir mecliste toplandig1 konvansiyonel sistem ya da daha ¢ok
bilinen adiyla meclis hiikiimeti sistemidir (Turhan, 1995: 92). Meclis hiikiimeti
sisteminin temelleri, J.J. Rousseau’nun ulus iradesinin ve egemenligin bdliinmezligi
kuramina dayandirilmaktadir. Rousseau’ya gore egemenlik tektir, simirsizdir,
boliinemez ve devredilemez. Onu bolmek yok etmek anlamina gelecektir (O. Dénmez,
2015: 8). Bu ilkeye gore, ulus egemenliginin tek kaynagi ve sahibi, kendine 6zgii
egemen bir iradesi olan ve o iilkede yasayan halktan farkli manevi bir kisiliktir. Ulus
egemenligi yasamada ortaya c¢ikar. Rousseau temsili demokrasiye karsidir.
Rousseau’nun diisiincesine gore ulusun iradesinin ve egemenliginin tek kaynagi halki

temsil eden meclistir (Turhan, 1995: 94-95).

Meclis hiikiimeti sisteminde, egemenlik halkta olmasina ragmen big¢imsel
velveya ger¢ek anlamda halk adina bir meclis tarafindan kullanilmaktadir. Yasama
olarak karar alma, yiirlitme olarak alinan kararlar1 uygulama ve uygulanirken meydana
gelen uyusmazliklar ¢6zme yani yargi iglevlerinin tiimii halki temsil eden bir meclis
tarafindan konvansiyonel olarak yerine getirilmektedir (Buran, 2009: 76). Yasama ve
yiirlitme kuvvetleri hukuki ve fiili olarak mecliste toplanmistir. Mecliste olusturulan
yiirlitme, yasamanin vekili, icra komitesi konumundadir ve onun adina, onun emir ve
direktiflerine gore hareket etmek zorundadir. Devlet baskan1 ve bakanlar meclisin
itaatkAr memurlar1 olarak diisiiniilmektedir (Ozbudun, 1985: 476-477). Ancak Isvicre
orneginde goriildiigii gibi iktidar olmanin dogal sonucu olarak uygulamada durum
farklilagmakta ve icra kurulu {iiyeleri beklenenden daha fazla yetkili ve etkili
olabilmektedir. Konumuz olan iist diizey yoneticilerin yetistirilmeleri, atanmalari ve
denetlenmeleri meclisin talimat ve inisiyatifi ile olusturulan kurum ve kuruluslar

vasitastyla yapilmaktadir.
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Meclis hiikiimet sistemleri incelendiginde goriilmektedir ki, genel olarak ihtilal
ve olaganiistii hal gibi donemlerde gecici ve istisnai olarak basvurulan bir hiikiimet
sistemidir (Gezici ve Kutlu, 2019: 64-65). ingiliz Uzun Parlamentosu, Fransiz Milli
Konvansiyon Meclisi, 1848 ve 1871 Fransiz Kurucu Meclisleri ve Birinci TBMM
hiikiimeti, ihtilal ve olaganiistii hal meclisleri en iyi 6rneklerdir. |. Diinya Savasi’nin
ardindan Baltik devletleri, Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya, Avusturya ve
Waimer doneminde Almanya’da kurulmus olan meclis hiikiimetlerinin  6mrii
genellikle kisa olmustur. Demokratik olarak meclis hiikiimeti sistemini kendine 6zgl
sartlar1 ile uzun siire uygulayabilen tek iilke Isvigre olmustur (Ozbudun, 1985: 481).
Tirkiye’nin kurulugunun ilk yillarinda (1920-1923) meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmistir (Aygen ve Atmaca, 2019: 387). Ama sonraki yillarda Cumhuriyet’in
ilan edilmesiyle beraber kuvvetlerin birlestigi meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter
sistemin ortak Ozelliklerini gosteren karma bir hiikiimet sistemi uygulandig

goriilmektedir (Okudan, 1961: 27).

Meclis hiikiimeti rejimleri gercek demokrasinin uygulanabilecegi rejim
iddiastyla ileri siiriilse de Isvigre’yi istisna sayarsak genellikle demokrasi dist

uygulamalari oldukga yaygindir.

1.9.2. Kuvvetler Ayrihigina Dayah Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devlete ait islevlerin 6zelliklerine gore gruplandirilip,
kullanimlarinin farkli ve bagimsiz organlar tarafindan yapilmasi ile biitiin kuvvetlerin
tek elde toplanmasinin 6nlenmesi diisiincesine dayanmaktadir. Boylece devletin farkli
kuvvetleri belirli smirlar iginde kalarak hak ve oOzgiirlikler giivence altina

alinabilecektir (Tezig, 2006: 489).

Kuvvetler ayrimi ilkesini ilk kez dile getiren diislintir John Locke, devletin,
toplumun deger yargilarina, hukuk sistemine ve bireysel isteklere gore
gruplandirilmasini yeterli gormemektedir. Locke, ger¢ek ayrimin siyasi giiciin farkl
kuvvetler arasinda dagitilmasi halinde gergeklesebilecegini ileri siirmektedir. Bu iddia,
tek elde toplanan siyasi giiciin sinirlandirilamayacagi felsefesine dayanmaktadir

(Zarpli, 2015: 166).
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Locke, demokrasinin geligsmesini bir iktidar giicliniin baska bir iktidar giicii ile
sinirlandirilmasina baglamaktadir. Ancak Locke yargiyr yiiriitmeden tamamen farkli
olarak gormemektedir. Aslinda, bu felsefi bakisin, 18°nci yiizy1l da hakim olan klasik
iktidarin boliinmezligi diisiincesine karsi yeni bir durus olarak burjuvanin da
iktidardan pay almasi ve yeniden konumlandirilmasi amaciyla gelistirildigi

sOylenebilir (Ulucakar ve Cinar, 2020: 129).

Modern siyaset biliminin kurucularindan ve kuvvetler ayrimi ilkesinin 6nde
gelen disiiniirlerinden biri olan Montesquie’da Locke gibi diisiince merkezine
dengelemeyi yerlestirmis ve iktidarin baska bir iktidar ile sinirlandirilmasi ilkesine
dayandirmistir. Yonetimde bulunan iktidar, elinde tuttugu giicli kendi ¢ikarlari igin
kullanabilir bu yiizden kuvvetler birbirinden ayristirilarak farkli iktidar merkezleri
arasinda dagitilmalidir. Montesquieu’ya goére siyasal Ozgiirliigiin ve giivenligin
saglanabilmesi i¢in devleti meydana getiren yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar
arasinda iktidar dengesinin kurulmasi gerekir. Yasalar1 yapan gii¢c ile uygulayan
yiirlitme giicli ayn1 ise orada 6zgiirliikten bahsedilemez, ayni1 sekilde yasay1 yapan ve
yargilayan aymi giic ise kisilerin cant ve Ozgiirliigli tehdit altinda demektir ve
giivenceden bahsetmek miimkiin degildir. Yargiglarin ayni zamanda yasa yapici
olmasi keyfi kararlarin alinmasina ve zorbaligin yapilmasina neden olabilir (Ulugakar
ve Cinar, 2020: 129). Kuvvetler ayrilig1 ilkesini ortaya koyan liberal diisiiniirlere gore
elinde giicii tutan her kisi ya da makam bu giicii kotiiye kullanabilir. Bu yiizden stirekli
yonetimde baskiy1 dnleyecek bir yol aramislardir. Ozgiirliiklerin giivencesine ¢dziim
olarak da kuvvetlerin ayrilmasini ve tek elde toplanmamasini savunmuslardir (Biike,

2016: 227).

Devlet diye ifade edilen kurulusun egemen iradesini kullanma seklini tespit
etmede ¢oziim olarak dile getirilen kuvvetler ayriligi ilkesi, ¢ok uzun bir siirecte
olgunlagsmis ve giiniimiizdeki anlamina kavusmustur. Bu siirece basta Aristo, Locke

ve Montesquieu olmak {izere birgok diisiiniiriin az ya da ¢ok katkis1 olmustur (Akgiil,
2010: 82).

Kuvvetler ayriligindan kasit devletin temel organlarinin ayrimi ya da
egemenligin pargali olmasi degil, islevlerin siniflandirilmasidir. Modern devletlerde

temel islevlerden yasama islevini meclis diger bir adiyla parlamento yerine
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getirmektedir. Yasamanin temel gorevleri, yasalart yapmak ve hikiimeti
denetlemektir. Ayrica biitgenin kabulii, uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi, savas
ilanma karar vermek ve gerektiginde af ¢ikarmak gibi gérevleri vardir. Yiiriitmenin
temel gorevleri ise kanunlar1 uygulamak suretiyle kamu hizmetlerini yiirtitmektir.
Parlamenter sistemde yiiriitme organi, devlet baskani ve Bakanlar Kurulundan;
baskanlik sistemlerinde ise baskandan meydana gelir. Yargiyr ise bagimsiz
mahkemeler meydana getirir. Yarginin temel gorevi, hukuki uyusmazliklari inceleyip

karara baglamaktir (Giizel, 2018: 207-208).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin isleyisi, yliriitmenin yapisi ve goreve gelis bicimi
ve yasama ile olan iliskileri siyasal rejimin uygulama sekli olan hiikiimet sisteminin
isleyisinde en belirleyici unsurlardir. Ancak, demokratik sayilan tiim hiikiimet
sistemlerinde, yasama ve yiirlitme organlar1 {izerinde, tercih edilen se¢im sistemi,
siyasi kiiltiir ve partiler, yerel yonetimler, 6zel sektdr kuruluslart ve sivil toplum
girisimleri gibi unsurlar azimsanmayacak bir etkiye sahiptirler (H. Giil, Kamalak ve
Sallan Giil, 2017: 102-103).

Demokratik sistemlerde kuvvetler ayriligi ilkesine gore yasama, yiirlitme ve
yargl kuvvetleri arasindaki iliskiler dikkate alindiginda; baskanlik, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistem olmak iizere ii¢ hiikiimet sistemi bulunmaktadir (Akinci, 2018).
Ancak yargi kuvveti bagimsiz olarak degerlendirildigi i¢in hiikiimet sistemi tiirtinde
belirleyici olan yasama ve yiirlitme arasindaki iliski seklidir. Hiikiimet sistemi
kuvvetler arasindaki ayriligin oranina gore belirlenmektedir. Eger kuvvetler arasinda
sert bir ayrilik varsa baskanlik sistemi, yumusak ayrilik varsa parlamenter sistem
ortaya ¢ikar. Her iki sistemin avantajlarindan faydalanmak ve dezavantajlarindan
uzaklagmak igin her iki sisteminde bazi 6zelliklerini tasiyan ve ilk olarak Fransa’da
uygulanan sistem ise yar1 baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir (Korkmaz, 2016:
45).

1.10. Demokratik Hiikiimet Sistemleri

Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesidir. Aslinda demokrasi, halkin
kendi yoneticilerini se¢gmesinde kullanilan yontemlerden biridir. Geleneksel ve

teokratik mesruiyete dayali yontemlerle kiyaslandiginda daha 1yi oldugu
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diistiniilmektedir. Bu yiizden giiniimiiz sartlarinda demokrasi, uygulanabilecek en adil
ve ideal yonetim sistemi olarak ifade edilmektedir. Fakat giinlimiizde devletler niifus
ve cografi agidan ¢ok biiylidiigii i¢in demokrasinin saf ve dogrudan uygulanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Demokrasinin igleyebilmesi i¢in yeni yaklasimlara ve
uygulamalara ihtiya¢ duyulmus ve temsili demokrasi modeli ortaya ¢ikmistir. Temsili
demokraside halk belirli bir donemle siirli kalmak kosuluyla kendisini yonetecek
kisi/kisileri se¢gmekte ve kendi kendini yonetme hakkini onlara devretmektedir (Cin,
2018: 487). Temsili demokrasinin kullanildig: iilkelerdeki sistemler demokratik

rejimler olarak adlandirilmaktadir.

Demokratik rejimler, bir yandan sistemin istikrarli bir sekilde islemesi ve kriz
yasanmamasi i¢in ¢alisirken 6teki yandan da demokrasinin gerekleri olan esitlik ve
ozgirliikk, cogulculuk, seffaflik, aciklik, hesap verilebilirligi de yerine getirmeye
calismaktadir. Bu sistemler birgok sikintiy1 biinyesinde tasisa da ayn1 zamanda ¢ikan
krizleri 6nleme ve ¢6zme mekanizmalarini da biinyelerinde tasirlar. Yani aslinda her

sistem bir takim avantaj ve dezavantajlara sahiptir (Hekimoglu, 2019: 103).

Bir sistemin demokratik sayilabilmesinin en 6énemli unsurlarindan biri hukuk
devletinin vazgegilmez bir sart1 olan yargi bagimsizligidir ve bu yiizden yargi biitiin
modern rejimlerde farkli bir konuma yerlestirilip tablonun disinda tutulmaktadir
(Ozbudun, 2020).

Genel olarak bir hiikiimet sisteminin demokratik olup olmadigi kuvvetler
ayrihigin1 ya da kuvvetler birligini esas almasina gore degerlendirilmektedir (Polater,
2014: 138). Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore kuvvetlerin yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindan dagitimina gore sekillenmis olan baskanlik sistemi, parlamenter
sistem ve yari-baskanlik sistemi demokratik hiikiimet sistemleri olarak kabul

edilmektedirler (Polater, 2014: 133).

1.10.1. Parlamenter Sistem

Parlamento sozciigii, Konusma yapilan yer anlamina gelen “parler” (konusma)
sozclgiine dayanmaktadir. Orta ¢ag Avrupa’sinda Kilise liderleri, asiller, baronlar ya

da yaslhlar krala danigsmanlik yaparlardi ve bu yapi parliamentum olarak adlandirilirdi.
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Ingiltere’de de hem Anglo-Sakson hem de Norman krallarmin sarayinda benzer

danmigsmanlik kurumlarina rastlanirdi (Saylan, 1981: 38).

Bir temsili demokrasi rejimi olan parlamenter hiikiimet sisteminin anayurdu
Ingiltere’dir (Fendoglu, 2010: 9). Diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi
parlamenter sistem de teorik altyapisi hazirlanarak uygulamaya konulmamistir. S6z
konusu sistem, monarsi ve halk arasindaki uyusmazliklara sahne olan Birlesik
Krallik’in tarihi boyunca meydana gelen bazi 6nemli olaylarin sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir. Sistemin kokeni genellikle, 1215 yilinda imzalanan Magna Carta
Libertatum ve 1295 tarihli Model Parlamentonun kurulmasi (Hekimoglu, 2019: 120)
olmak iizere iki tarihsel gelismeye dayandirilsa da 17. yiizyildaki Stuartlar Donemi,
1628 tarihli Ingiliz Haklar Bildirisi, Hanover Hanedani’nin tahta gelisi, 1688
Muhtesem Devrim, 1689 Haklar Beyannamesi, 1700 Uzlasma Yasas1 ve 1706 Birlik
Anlagmasi (F. Kara, 2012: 9) parlamenter sistemin temel hatlariyla dogumuna ve

gelisimine neden olan 6nemli tarihi doniim noktalaridir (Kama, 2016: 163-164).

Ingiliz Krali Risar’in 6liimii {izerine yerine gecen kardesi John siirekli olarak
baronlara baski yapiyor ve onlardan siirekli para istiyordu. John’un Fransa kralina
yenilmesi ve papa tarafindan da aforoz edilmesi iizerine giicli zayiflayinca baronlar
kendisine kars1 ayaklandilar ve onu tutukladilar. Ve karsilikli hak ve borglar1 tanzim
eden bir s6zlesmeye uyacagina yemin ettirdiler. Bu s6zlesme, 12 Haziran 1215 tarihli
Magna Carta Sozlesmesi’dir (Mosca ve Ozyoériik, 1948: 37). Magna Carta ya da
“Hirriyetlerin Biiyiik Ferman1” (Great Charter of Liberties), giinlimiize kadar gecen
800 yillik siire iginde hem Ingilizler igcin hem de hiir diinya icin &nemini hig
kaybetmemis, zamanla degisik anlamlar elde etmis, canliligin1 koruyabilmis ve biitiin
hiir diinya i¢in 6nemli bir belge halini almistir. Magna Carta insan haklar1 ve kisi
hiirriyetlerinin hukuki ve siyasal bir diizen i¢inde gerceklesmesini ve sekillenmesini
saglayarak soyut bir kavram olmaktan ¢ikan ve sonraki bildirilere 6rnek olan ilk belge
olma 6zelligini tasimaktadir. Magna Carta, kralin tebaasi olan tiim hiir kigilerin hak
ve Ozgiirliiklerini tanimas1 ve kendisinin de bu hak ve Ozgiirlik sinirlarina baglh
olmasini saglanmasi gibi iki 6nemli 6zellige sahiptir. Bu 6zellikleri sayesinde Magna

Carta, hukukun iistiinliigii fikrinin yerlesmesini saglayan, Ingiltere’de ve biitiin
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diinyada hukuk devleti fikrinin dogmasmma yol acan bir belge olarak
degerlendirilmektedir (ilal, 1968: 210-211).

Kralin yetkilerinin kisitlandigi ilk temel belge olan Magna Carta’nin 1215°de
kabuliinden sonra 1295’te danismak amaciyla soylularin, ruhban smifinin ve miilk
sahipleri gibi toplumun farkli gruplarini temsil eden kisilerin halk meclise davet
edilmesi ile Model Parlamento yani Temsilciler Meclisi olusturulmustur. Bu
temsilcilerden olusan meclis 13. ylizyildan itibaren daha kurumsal bir yapiya
doniismeye baslamistir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22). Parlamento, eskiden beri elinde
tuttugu dilek¢e hakkina, Magna Carta ile kendisine verilen vergi hakkini ekleyince fiili
olarak yasama yetkisine hakim olmustur. Zamanla danigma amaciyla toplantiya
katilanlar arasinda boliinmeler olmus, parlamento, 14. yiizyilda Lordlar Kamarasi ve
Avam Kamaras1 olarak ikiye ayrilmistir. Bu boliinme sonrasinda krala yakin olan
toprak soylu siniftan gelenler Lordlar Kamarasi ad1 altinda mecliste toplanirken, kent
ve kasaba temsilcileri ile kiiciik sovalyeler Avam Kamarasi yani Halk Meclisi ad1
altinda mecliste toplanmaya baslamislardir. ilk zamanlar Avam Kamarasi ¢ok etkin
olsa da, 17. yiizyll basindan itibaren sanayi ve ticaret alaninda meydana gelen
geligsmeler soylular sinifinin da etkisini de arttirmistir. Tiim bu gelismelerin sonucu
olarak 1689 tarihli Haklar Yasasi (Bill of Right) ile yasama yetkisi Lordlar ve Avam
Kamarasi ile birlikte kullanilmaya baslanmistir. Bu gelisme parlamenter sistem ve

demokrasi acisindan ¢ok dnemli bir gelisme olarak tarihe gegmistir (Giinal, 2012: 10).

18. yiizyildan itibaren hiikiimdar ve bakanlarin cabinet (kabine) denen bir yerde
toplanmalariyla kabine usulii toplantilar yapilmaya baglanmistir. Yerine gecgecek
¢ocugu olmayan Kralice Anne’in 1714’te 6liimiiniin ardindan Almanya’dan gelen ve
iyi Ingilizcesi olmayan krallarin toplantilara katilmamalar1 sonucu kabine sistemi ayr1
bir kurum olarak yerlesmistir. Zamanla parlamentoya karsi sorumlu olan ve kral adina
hareket eden bakanlar yiiriitme yetkisini kullanmaya baglamistir. Bakanlar arasindan
bir bakanin kralla goriismeler i¢in se¢ilmesiyle bagbakanlik kurumu da olusmustur

(Ozer ve Ozmen, 2017: 22).

Parlamenter sistem, yillarca uygulanagelen gelenek ve tecriibenin sonucu
olarak olusmustur. Bu sistem, toplumsal ihtiyaglarin etkisiyle ¢ok uzun siiren

gelismelerin sonucu olarak 18. yiizy1l ortalarinda ortaya ¢ikmis, Kita Avrupa’sina ise
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19. yiizyllda yayilmistir (Fendoglu, 2010: 9-10). Ingiliz parlamenter sistemi,
blinyesinde birgok kiiltiirii ve birgok ulusu barindiran bir toplumun yaklasik bin yillik

emek ve miicadelesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan tasarlanmamis bir siyasal sistemdir

(Olcar, 2020: 284).

Parlamenter hiikiimet sisteminin, ilk 6rnegi Ingiltere’de uygulamis olan
Westminster modelidir. Bu sistem, kuvvetlerin yumusak ayriligini esas alan bir
hiikiimet sistemidir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri farkli organlarda olsa da bu ayrim
baskanlik sisteminde oldugu kadar kat1 degildir, yasama ve yiirlitme organlari i¢ igedir
ve aralarinda daha siki bir iliski ag1 vardir ve bu yiizden birbirlerini etkileyebilme
imkanina sahiptirler (B. Yavuz, 2007: 8). Parlamenter sistemde kuvvetlerin isbirligi
temel alinmistir. Parlamenter sistemde yliriitme genellikle iki baghi bir yap1 arz
etmektedir. Bir tarafta bakanlarin olusturdugu hiikiimet (kabine) diger tarafta devlet
bagkani (Baskan, Cumhurbagkan1 ya da Kral) bulunmaktadir. Yiiriitmenin sorumsuz
tarafin1 devlet baskanlig1 temsil etmektedir. Hiikiimetin basinda bulunan basbakan
yasama organina karsi sorumludur. Hiikiimet iiyeleri genel olarak parlamentonun
icinden secilmektedirler. Ancak zaman zaman teknokrat bakanlar da yer
alabilmektedirler. Kurulan hiikiimetler glivenoyu alarak kurulur, giivensizlik oyu ile
disiiriilebilirler. Bu sistemde bir siyaset¢i yasama gorevi ile beraber yliriitme gorevini
de esanli istlenebilir. Parlamenter sistem ikili bir yapiya sahiptir. Basbakan ve
Bakanlar Kurulu hiikiimetin sorumlu kanadini olustururken Cumhurbaskani, Kral ya
da Kralice sorumsuz kanadini olusturmaktadir (A. Aydin ve Akinci, 2018: 1026-
1027). Yani yiiriitme organi ¢ift basli, devlet bagkani sorumsuz iken Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu sorumlu yiiriitme kanadini temsil etmekte ve bu yiiriitme organi
yasama organi ile organik bir bag ile baghdir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017:
102-103).

Parlamenter sistemin karakteristik Ozellikleri ele alindiginda oncelikle
yiirlitmenin ikili yapis1 dikkat cekicidir. Ancak yiiriitmedeki bu ikili gériiniimiine
ragmen devlet baskaninin konumu ve yetkileri daha ¢cok semboliktir. Parlamenter
sistemi benimseyen iilkeler arasinda monarsiyi tercih eden iilkelerde yonetemeyen
krallar goze c¢arpmaktadir. Kral siyasal yOnetime miidahale etmez, yoOnetimden

hiikiimet sorumludur. Kral, siyasetle ilgilenmeyen, gruplar ve partiler iistii, tarafsiz bir
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devlet baskanidir. Ulus biitlinliigiiniin ve devamliliginin sembolii olan devlet baskan1
arabulucu ve uzlastirici bir unsurdur. Cumhuriyet tipi rejimlerde de benzer bir yap1
gbze carpmaktadir. Devlet ve milletin biitiinliglinii temsil eden cumhurbaskani
arabuluculuk ve hakemlik roliinii istlenir ve yetkileri semboliktir (Korkmaz, 2016:
49).

Parlamenter sistemde devlet baskani halkin ya da parlamentonun segtigi bir
cumhurbagkani olabilecegi gibi soydan gelen bir hiikiimdarda olabilir. Ancak her iki
durumda da parlamento devlet baskaninin gérevine son veremez. Basbakan ve ilgili
bakanlarla birlikte devlet bagskaninin yetkileri karsi imza kurali cergevesinde kullanilir.
Bu ¢ercevede yapilan biitlin islemlere bagbakan ve ilgili bakan imza atar ve sorumluluk
kars1imza kurali geregi kabineye aittir (B. Dogan ve Dogan, 2020: 470; Karakul, 2015:
102; Ozer ve Ozmen, 2017: 22-23).

Parlamenter hiikiimet sistemi, kokeni olan ingiliz Devlet Topluluklarinda ve
Bati Avrupa’da olduk¢a basarilidir. Ancak sistemin uygulandigi diger iilkelerde
ozellikle de Afrika iilkelerinde pek basarili uygulamalarina rastlanilmamaktadir.
Parlamenter hiikiimet sistemi Japonya, Israil ve Ingiliz Devletler Toplulugu iilkeleri
disinda pek ilgi gébrmemis gorse bile kisa siirede darbelere maruz kalmis ve otoriter

bagkanlik sistemine doniismiistiir (Turhan, 2012: 60).

1.10.2. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 teorisinin hiikiimet sistemlerinde en sert
sekilde uygulandigi temsili rejim olarak goriilmektedir (Fendoglu, 2010: 16).
Baskanlik sisteminde yasama, yliriitme ve yargi gii¢leri arasindaki iliski siirlart ve
sekilleri ¢ok daha net ayrimlara sahiptir. Bagkanlik sistemi denilince ilk akillara gelen
Amerika bagkanlik sistemidir. Bunun sebebi bu sistemin ilk olarak Amerika’da ortaya
cikarak bagta Latin Amerika iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkeye kimi farkliliklarla

yayilmasidir.

Baskanlik sisteminin tarihg¢esine bakacak olursak, smirli monarsinin
uygulandigr 17. yiizy1l Ingiltere’sinde meydana gelen ekonomideki degisim ve tiim
Avrupa yaygin olan siyasal, dinsel vb. baskilar yeni kita olan Amerika’ya goge sebep

olmustur. Ik yerlesimlerle Virginia ve Massachusetts kolonileri kurulmustur. Bu
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koloniler sembolik bedellerle Ingiltere kralicesi tarafindan belirli imtiyazlara bagh
olarak verilmistir. Daha sonra Atlantik kiyis1 boyunca kurulan Ingiliz koloni sayis1
13’e yiikselmistir (Goziibliyiik, 2003: 35). Bu yeni kita olan Amerika’nin zamanla
zenginlesmesi, ortamin sosyal gelismelere firsat vermesi ve kita igerisinde siyasal
baskilarin olmamasi farkl bir kiiltlirtin ve Amerikalilik bilincinin gelismesine neden
olmustur (Olcar, 2020: 288). Amerika’nin igerisinde siyasal baskilar olmasa da
Ingiltere kralinin baskis1 devam etmekteydi. Bu kolonilerin basinda genellikle ingiliz
kralin1 temsil eden ve Ingiliz kral1 tarafindan atanan yéneticiler bulundugundan Ingiliz
siyasal kurumlar1 ve diisiince tarzi hakimdi. Her koloninin iki meclisi vardi ve
meclislerinin aldig1 kararlar ingiliz Kraliyet Konseyi’nin onayindan ge¢mekteydi
(Goze, 2013: 514).

Ingiliz hiikiimetinin kolonileri Ingiliz hakimiyetinde tutmak icin ¢ikardig1
yasalardan, sert onlemlerden, konulmak istenen vergilerden ve koloni valilerinin
baskilarindan bunalan koloniler 1774 tarihinde Philadelphia’da kongre yaparak
giimriik ticaretine kars1 Haklar ve Sikayetler Bildirisini yaymladilar. Bu kongrede
koloniler esit sayida iiye ile temsil edildi ve kararlar ticte iki gogunlukla alind1 (Erogul,
2004: 56). 1775 yilinda bir ordu olusturuldu ve 1776 yilinda da bir anayasa komisyonu
kuruldu ve 4 Temmuz 1776 tarihinde Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinan
“Bagimsizlik Bildirgesi” yaymlandi (Giinal, 2012: 22). Bu bildirgede insanlarin
dogustan gelen yasama, hiirriyet ve mutluluk haklari, kendisini yonetecek yoneticileri
kendilerinin segmesi gerektigi ilan edildi. Ayrica bu bildiri ayn1 zamanda kolonilerin
Ingiliz parlamentosunu ve krali tanimama baskaldirilarinin ifadesi olmustur. Ardindan
kolonilerle ve Ingiltere arasinda savas basladi. 1775-1783 yillar1 arasinda siiren savasi
Amerikan kolonileri kazandi ve 1783 yilinda Ingiltere Paris’te imzalanan bir
antlasmayla 13 koloninin bagimsizligini kabul etmek zorunda kaldi (Hekimoglu,
2019: 162). Bagimsizliklarini kazanan 13 koloni 1781 yilinda bir konfederasyon gatisi
altinda birlestiler. Kongre tarafindan olusturulan Kurucu Meclisin hazirladigi Federal
Anayasa 1787°de kabul edilip 1789’da yiiriirlige girmesiyle igiglerinde serbest federe
devletlerden olusan ABD kurulmus ve baskanlik sistemi kabul edilmis oldu (H. Giil,
Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 106; Ozer ve Ozmen, 2017: 23-25).
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Bagkanlik sistemi, 18. yiizyilin sonlarinda Amerikalilar tarafindan o donemde
etkin olan “westminster modeli” demokrasiye tepki olarak icat edilmistir. Federal
devlet yapisini esas alan bu sistemde ¢ift meclis bulunmakta olup hem baskan hem de
kongre i¢in ayr1 ayr1 secimler yapilmakta, baskan ikinci segmenlerce se¢ilmektedir.
Sistem yasama, yiirlitme ve yargi giicleri arasinda anlagsmazlik ¢iktig1 zaman sistem

kilitlenme tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilmektedir (Fendoglu, 2010: 16).

Bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri dort baslik altinda sayilabilir. Birincisi,
baskanin tek basima yiiriitme giiciinii temsil etmesi. Ikincisi, halkin dogrudan ya da
ikinci segmenlerce baskan1 secebilmesi. Uciinciisii, yiiriitmenin meclisin giivenoyuna
ihtiya¢ hissetmemesi, Dordiinciisii ise bir kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede

ayni anda yer alamamasidir (Sakli, 2013: 734).

Parlamenter sistemin tek demokratik mesruiyete sahip olan kurumu
parlamentodur. Bu sistemde hiikiimet yasama organinin i¢inden secilmekte ve yasama
organin giivenoyu devam ettigi siirece gorevine devam edebilmektedir. Oysa
bagkanlik sistemi ele alindigi zaman baskan ve parlamento olmak iizere demokratik
mesruiyete sahip iki kurum karsimiza ¢ikmaktadir (Turhan, 2012: 62). Her iki kurum
da, birbirinden bagimsiz se¢imlerle dogrudan halk tarafindan sabit siireler igin
secilmektedirler. Bu siire icerisinde hem baskan kongreyi feshedememekte, hem de
kongre baskani giivensizlik oyuyla diisiirememektedir (H. Giil, Kamalak ve Sallan
Giil, 2017: 102-103; Adnan Kiigiik, 2016: 46). Yani yiiriitme organinin basi olan
Baskanin ne segilirken ne de gorev yaparken parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci
bulunmamaktadir ve giivensizlik oyu nedeniyle gorevden alinma tehlikesi de
bulunmamaktadir. Bu yiizden bagkan, vatana ihanet, zimmet gibi istisnai durumlar
disinda kendi istegiyle istifa etmedigi siirece yiiriitme gorevini siirdiirecektir. Ayni
sekilde baskanin da yasama organini feshetmesi ya da gorev siiresini kisaltmasi
miimkiin degildir. Goriildiigii gibi bagkanlik sisteminde her organ digerinden tamamen
bagimsiz olup sadece kendi yliklendikleri islevleri yerine getirmektedirler. Boylece
devleti olusturan farkli giigler arasinda denge saglanmis ve birbirlerini sinirlamiglardir

(Deliveli, 2010: 453).

ABD basta olmak iizere tiim baskanlik sistemlerinde baskanin isledigi

suglardan dolayr yasama organ1 tarafindan yargilanip cezalandirilabilecegi
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“impeachment mekanizmas1” yer almaktadir. Ama bu mekanizmanin siyasi sebeplerle
isleme alinarak parlamenter sistemdeki gensoru mekanizmasina evrilmesi tehlikesi de
bulunmaktadir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi Latin Amerika iilkelerinden
Brezilya ve Meksika anayasalar1 baskanlarin goreve iliskin ve adi bir sug ile itham
edilmeleri  halinde baskanlarin yasama organi tarafindan gorevlerinden
uzaklastirilabilmelerini  ongérmektedir. Ayrica, Sili, Paraguay ve Arjantin
Anayasalari, bagkanlarin anayasa ve yasalara gore usulsiiz sayilan ancak ceza
hukukunda su¢ olarak tanimlanmayan eylemleri yapmalar1 halinde yasama organi
tarafindan gorevden azledilmelerine firsat vermektedir. Bolivya, Venezuela, Uruguay
ve Arjantin gibi bazi Latin Amerika tilkelerinde yasama yiirlitmenin baskan disindaki
tiyelerini  gérevden alabilmekte ya da yiirlitme yasamanin gdrevine son

verebilmektedir (Boyunsuz, 2016: 5-6).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme ile yasama organlari birbirlerinden net ¢izgilerle
ayrilmaktadirlar. Bagkanlik sisteminde, bagskan hem devletin hem de hiikiimetin
basidir, parlamenter sistemdeki gibi bir ayrim bulunmamaktadir. Baskanlik sistemi
kuvvetler ayrilig1 teorisinin en kat1 sekilde uygulandigi sistemdir. Yasama ve yliriitme
organlar1 islevsel olmanin yani sira organik olarak da tamamen farklidirlar oysa
parlamenter sistemde iki organ arasinda sadece islevsel bir farklilik s6z konusudur.
Ayrica bagkanlik sisteminde bakanlar genellikle parlamentonun disinda, dogrudan
baskana bagli ve baskana karsi sorumluluklar1 olan teknokrat profesyonel
yoneticilerdir. Kabine iiyelerinin ve st diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve

gorevden alinmasi baskan tarafindan yapilmaktadir (Deliveli, 2010: 453).

Diinyanin birgok iilkesinde uygulanan baskanlik sistemi iilkelerin tarihsel,
kiiltiirel ve siyasal anlayislarindan kaynaklanan farkliliklara sahiptir. Farkli iilkelerde
farkli uygulama sekillerine rastlansa da baskanlik sistemi s6z konusu olunca ilk
hatirlanan, 6rnek alinan Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik sistemidir (A. Aydin ve
Akinci, 2018: 1025; A. Yildiz, 2018: 509). Basgkanlik sistemi, parlamenter sistem gibi
yillarca siiren bir gelisim siirecine sahip bir sistem olmayip bagimsizlik doneminde
ABD kurucu meclisinde iilke yonetim sistemi iizerine yapilan tartismalarin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Bagkanlik sistemi en uzun ve Kesintisiz olarak ABD’de

uygulanmaktadir ve bu yiizden ABD bagkanlik sisteminin daha yakindan incelenmesi
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sistemin anlasilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir (Akinci, 2018; Demirhan, 2017:

574).

Bugiin itibariyle ABD, 50 federe devletten yani eyaletten meydana gelen
federal bir cumhuriyettir. Amerikan baskanlik sistemi, kitadaki ilk 13 koloninin
merkezi ve yerel otoriteler arasinda en uygun kontrol ve denge mekanizmasinin
kurulmasi i¢in uzun siliren miizakereler sonucu olusturduklari ve yaklasik 250 yilda
bircok degisime maruz kalarak giiniimiize kadar uygulanagelen bir hiikiimet
modelidir. ABD baskanlik modeli olduk¢a gii¢lii bir denetim ve denge sistemine
sahiptir. Federe devletlerin yapisi, giicii, federal yapilarla iligkileri, sistemin dikey ve
yatay gii¢ dengesi, siyasal sistemi, parti olusumlari, uzlagmaci siyasal kiiltiirii ve sivil
toplum kuruluslarinin giicti ve etkinligi ABD baskanlik sistemini kendine has bir

sistem haline getirmektedir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 106-107).

ABD’nin en temel organlarindan biri yasama faaliyetlerini yiiriiten kongredir.
Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak {izere orantili temsil yetkisine sahip iki
kanatli meclisten olusmaktadir (Giinal, 2012: 27). Bu olusumun nedeni federal bir iilke
olmasindan kaynaklanmaktadir. Senato’da tiim eyaletlerden esit sayida temsilci
bulunurken, Temsilciler Meclisi’ndeki temsil ise eyaletlerin niifuslar1 oranina gore
hesaplanmaktadir (M. A. Zengin, 2016: 3). ABD Senato’su azinlik haklariin
korunmasi, kiigiik eyaletlerin etkin temsili ve federal sistem uyarinca niifus ve
biiyiikleri dikkate alinmadan her eyaletinden seg¢ilen ikiser iiyenin toplami olan 100
senatorden meydana gelmektedir. Temsilciler Meclisi ise tek turlu dar bolgeli
cogunluk se¢cim yontemi ile segilen 435 {iyeden olusmaktadir (Adnan Kiictik, 2016:
32).

ABD’de baskanlar dort y1l, Temsilciler Meclisi tiyeleri iki yil, Senato liyeleri
ise alt1 y1l gorev yapmak tiizere se¢ilmektedirler. Ama Senatoya segilen liyelerin ligte
biri 1ki yilda bir yenilenmektedir, Boyle olunca ABD’de tiim kongre iiyelerinin licte
ikisi bagkanla beraber, licte biri ise baskanlik doneminin ortasinda yapilacak se¢imlerle
degismektedir (Anayurt, Erdogan ve Ekinci, 2019: 208). Bu se¢im dongiisii bagkan ve

kongre iiyelerinin birbirlerini etkilememeleri i¢in kurgulanmistir
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Yasama giiciinii elinde bulunduran Kongre; biitceyi onaylayabilir ya da
reddedebilir, icra ve idari isleri i¢in sorusturma acgabilir. Bagkanin yaptig1 atamalari
onaylar ve dis politikada son karar1 Kongrenin Senato kanadi verir. Baskan tarafindan
atamas1 yapilan bakanlar, biiyiikelgiler ve ylice mahkeme iiyeleri gibi bir¢ok
gorevlinin atamasi Senato onayindan gegmek zorundadir. Baskanin yardimcisi olan
bakanlar yani sekreterler dogrudan baskana karsi sorumludurlar, parlamentoya karsi

bir sorumluluklar1 bulunmamaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: 23-25).

Bagkanlik sisteminin uygulandig tek iilke olarak ABD’yi ele almak miimkiin
degildir. ABD disinda, bolgedeki neredeyse tiim iilkelerde baskanlik sistemi
benimsenmistir. Sadece Jamaika ve Peru baskanlik sistemine gegmemistir. Arjantin,
Brezilya, Meksika ve Venezuela gibi bazi {ilkeler federal bir yapiya, diger iilkeler ise
liniter bir yapiya sahiptir. Bagkanlik sistemleri hem Brezilya, Meksika, Endonezya gibi
biiyiik iilkelerde hem de Uruguay, Panama, Kosta Rika, Singapur gibi kiiciik iilkelerde
uygulanmaktadir (Y. P. Ozmen, 2018: 40).

Bagkanlik sisteminin uygulandigi diger iilkeler c¢ogunlukla bir takim
farkliliklara sahiptir. ABD sisteminin saf baskanlik olarak degerlendirilmesinin asil
nedeni de budur. Diger iilkelerde uygulanan bagkanlik sistemlerinde genellikle otoriter
bir yap1 goze carptigindan “baskanci” sistemler olarak adlandirilmaktadir (Adnan
Kiictik, 2016: 27). Baskanci sistemlerin ¢ikis noktalar1 ABD baskanlik sistemi olsa da
baskanlik sisteminin 6ziinii olusturan kuvvetler ayrilig: ilkelerinden ciddi sapmalarin
oldugu ve siyasi hayat1 baskanin tekeline alacak yapilarin kuruldugu goriilmektedir.
Bu yiizden askeri yonetimlerin sonlandirilmasinin ardindan genellikle baskanlik

sistemleri benimsenmektedir (Y. P. Ozmen, 2018: 39).

Siyasal ve yapisal istikrarsizliklarin yagandigi 6zellikle Latin Amerika iilkeleri
olan Arjantin, Brezilya, Dominik, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Nikaragua, Paraguay, Uruguay, Venezuela gibi
tilkelerde genellikle Baskanlik sistemi uygulanmaktadir. ABD bagkanlik sistemini
taklit etme cabasina girisen basta Latin Amerika {ilkeleri olmak iizere bir¢ok tilkede
genellikle basarisiz girisimler yasanmistir (Erdogan, 2016: 9-10). Ulkelerinde
istikrarsizliklara ¢oziim olarak diisliniilen baskanlik sistemleri ¢6zlim getirmedigi gibi

siklikla darbelerin yapilmasina ve diktatorliiklerin olugsmasina neden olmustur
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(Turhan, 2012: 60). 1964°te Brezilya’nin, 1968°de Peru’nun, 1973’te Sili’nin, 1975’te
Uruguay’in ve 1976°da Arjantin’inin askeri miidahalelere maruz kalmasinin sebebi
yasama ve yiirlitme gii¢leri arasinda yasanan siddetli anlagsmazliklardir. Bu yonetimler
incelendigi zaman goriilmektedir ki bazi lilkelerde bagskana yasama organinin goérevini
sonlandirmak gibi bagkanlik sisteminin temel ilkeleri ile bagdasmayan yetkiler

verilmistir (Erdogan, 2016: 10-11).

Ozbudun’a gore, basta Latin Amerika iilkelerinde olmak {izere birgok
bagkanlik sisteminin diktatorliiklere doniismesinin ya da bu ilkelerde askeri
miidahalelerin yasanmasinin sadece baskanlik sistemi aciklanmasi dogru degildir.
Buna ilave olarak, diisiik gelismislik diizeyi, gelir adaletsizligi, zayif olan demokratik
kiiltiir ve toplumdaki asir1 kutuplagsma gibi bir¢cok sebep vardir ve muhtemelen
hiikiimet sisteminden daha fazla etkilidir. Ayrica Baskanlik Sistemi’ne, yasama-
yiirlitme krizlerini 6nleyecek mekanizmalarin konulmamasi, basarisizlik durumunda
bagkan1 gorevden alacak diizenlemelerin olmamasi, toplam sifir temelli siyasal
zitlagsmalarin ¢ok fazla yasanmasi gibi bircok neden de kayda deger bir etkiye sahiptir
(Ozbudun, 2015: 4).

Elbette Latin Amerika, Afrika ya da Sovyet iilkelerinde yasanan basarisizliklar
dikkate alinarak otoriterlesmesinin tek nedeni olarak baskanlik sistemi goriilemez.
Ama Bagkanlik sisteminin otoriterlesmeye ya da kisisellestirmeye firsat veren yapisi
baskanlarin bu sistemi ara¢ olarak kullanip mesrulastirilmis baskanci sistemlere

doniistirmesine neden olmaktadir (Korkmaz, 2016: 48).

1.10.3. Yari-Baskanhk Sistemi

Diinya genelinde mevcut olan hiikiimet sistemlerinin bazilarin1 saf anlamda
parlamenter ya da baskanlik sistemi olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii
bunlar karisik bir hiikiimet yapilanmasina sahiptirler. Bir tarafta baskanlik
sistemindeki gibi dogrudan halkin sectigi bir baskan 6teki tarafta parlamenter sistemin
ozelliklerini tastyan bir bagbakan var. iki hiikiimet sisteminin yap1 ve kuruluslarmin
farkli kombinasyonlarla bir araya getirildigi bu sistemler yar1 bagkanlik sistemi olarak

adlandirilmaktadir (M. Yildiz, 2018: 95).
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Yar1 baskanlik sistemi, parlamenter ve baskanlik sisteminin bazi1 6zelliklerini
icinde tastyan, yasama ve yuriitme kuvvetleri i¢in uzlagsmaya ve isbirligine dayali
hiikiimet sistemi 6ngoren bir rejimdir. Aslinda yar1 baskanlik sistemi, parlamenter
sistemlerde sik sik goriilen yiiriitmedeki istikrar sorununa ve bagkanlik sistemlerindeki
yasama ve yiriitme Kilitlenmesi sorununa ¢6ziim arayan bir rejimdir (Fevzi Demir,
2013: 831). Yani iki sistemin sakincalarini gidermeyi hedefleyen bir model olarak ele
almabilir (Sakli, 2013: 735). Farkl iilkelerde farkli sekillerde uygulandig

gorilmektedir.

Yari-bagkanlik sistemi ilk kez II. Diinya Savasi sonrasinda reform siirecine
giren Fransa’da (Aygen ve Atmaca, 2019: 390) 4 Ekim 1958 tarihinde yayimlanan
Cumhuriyet Anayasasinda (V. Cumhuriyet Anayasasi) 1962 yilinda yapilan
degisiklikler sonrasi ortaya ¢ikan ve bugiin istikrarl bir hiikiimet sistemi olarak bilinen
bir modelin adidir (Sultanli, 2016: 2). Bu hiikiimet sisteminin éneminin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in o donemde Fransa’da yasanan tarihsel ve siyasal siirece bakmak
gerekir. Fransa II. Diinya Savasi sirasinda hizli doniisiim yasamustir. Fransa, II. Diinya
Savagi’nda De Gaulle’un 6nderliginde isgalden ve baskici Vichy (Visi) hikkiimetinden
kurtulmus ardindan 1946 yilinda IV. Cumhuriyet kurulmustur. Bu anayasayla
Cumhuriyet Konseyinin yetkileri bir 61¢iide kisilmis olsa da istenen istikrar ve uyumlu
yonetim saglanamamuis, kitlesel, toplumsal ¢atismalara neden olmus ve uygulanan
se¢im sistemi nedeniyle de ¢ok pargali parlamento olusmustur. 1958°e kadar ortalama
stireleri bir y1l1 asamayan yirmi hiikiimet kurulmustur. Cezayir’deki Fransiz generaller,
I1. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan siyasal bunalimi, hiikiimet istikrarsizliklarini ve
zaylf devlet yonetimini bahane ederek 13 Mayis 1958 tarihinde ayaklanarak bir
hiikiimet darbesi yapmuslardir. Fransa Millet Meclisi isyanci subaylara direnemeyince,
Nazizm’e kars1 Fransiz direnisini orgiitleyen ulusal bir kahraman olan General De
Gaulle bagbakanliga getirilmistir. Ardindan giiclii cumhurbagkanligi 6ngoéren 1958
anayasasi hazirlanmis ve Fransa’da V. Cumhuriyet kurulmustur (Yiicel, 2003: 345).
1962°de bu anayasada, bagkanin halk tarafindan secilmesi ve devlet baskanina
olagantistii yetkilerin verilmesi gibi ¢ok biiyiik degisiklikler yapilmistir (Fevzi Demir,

2013: 835). Boylece Fransa, Amerikan baskanlik sistemini benimsememis bunu yerine
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Fransa’nin i¢ dinamiklerini dikkate alarak yeni bir sistem olusturmustur (Aygen ve
Atmaca, 2019: 390).

Baskanlik ve parlamenter sistemin belirli unsurlarinin bir araya getirilmesi ile
olusturulan bu hiikiimet sisteminin Fransa gibi gelismis bir iilkede kendine has
ozellikleriyle ortaya ¢ikmasi aslinda gelismis demokrasilerde de uygulanabileceginin

bir gostergesidir (M. Yildiz, 2018: 89).

Fransa, iilkede yasanan siyasal bunalimlara ve hiikiimet istikrarsizliklarina
¢Ozlimii, siyasal sorumsuzluga sahip, halk tarafindan genel oyla secilen, giicli
anayasal yetkilerle donatilan cumhurbagkaninda bulmustur. 1958 Fransiz Anayasasi
kuvvetler arasindan yiiriitme organint 6n plana c¢ikarmis ve cumhurbagkanina

olaganiistii yetkiler vererek, onun siyasal mesruiyetini arttirmis ve temsil yetenegini

giiclendirmistir (C. Yiiksel, 2013: 56).

De Gaulle’nun, 1962 yilinda yapilan referandum ile Fransiz cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafinda se¢ilmesini saglamasi bile tek basina Fransiz yari-bagkanlik
sisteminin tiim diinyada prototip olarak {inlenmesi ve taklit edilmesi i¢in yeterli bir
gerekgedir. Ancak sistem transferi yapan devletlerin ¢ogu Fransiz modelinden oldukga
secici bir sekilde faydalanmislardir. Oyle ki, baz1 yar1 baskanlik anayasalar1 segilmis
iki kurum iligkisini hiyerarsi ve islem agisindan oldukga farkli mantiklara goére
kurgulamislardir (Shugart, 2005: 332).

Duverger’e gore yar1 bagkanlik sisteminin en ayirt edici 6zellikleri yiiriitmenin
yapisinda goriilmektedir. Bu yapida, halk tarafindan secilen, genis yetkilerle
donatilmis bir cumhurbaskan1 ve parlamenter sistemde oldugu gibi yasama organina
kars1 siyasi sorumlulugu olan ve gilivenoyuna ihtiya¢c hisseden bir hiikiimet
bulunmaktadir (Dunbay, 2012: 298). Yar1 bagkanlikta bagkan bir takim siyasi yetkilere
sahip olup hiikiimetin bir parg¢asini meydana getirmektedir. Lijphart’a gore, eger
gorevler paylasiliyorsa yar1 baskanlik var demektir. Ona gore hiikiimetin sefi sistemi
belirlemektedir ancak bu soruya cevap vermek ¢ok da kolay degildir (M. Yildiz, 2018:
95-96). Yari-baskanlikta parlamentarizmde oldugu gibi bir tarafta devlet bagkani ya
da cumhurbaskani diger tarafta bagsbakan olmak iizere iki basli bir yiiriitme sz

konusudur (Fendoglu, 2012: 45). Bu sistem temelinde parlamenter sistemi 6ngordiigi
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icin (Fevzi Demir, 2013: 835) kullanilmasi gereken en uygun ifade yari-parlamenter
sistem olsa da cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi nedeniyle yari-baskanlik

ismi daha ¢ok kabul gormektedir (Beceren ve Kalagan, 2007: 169).

Bir hiikiimet sisteminin yari-baskanlik olarak degerlendirilebilmesi ig¢in
kurulus anayasasinda ii¢ temel unsurun bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir

(Altindag, 2012: 269; Elgie, 2007: 59):
a. Devlet bagskaninin halk tarafindan genel oyla segilmesi,
b. Baskaninin oldukg¢a 6nemli yetkilere sahip olmasi,

c. Yiriitme ve hiikiimet etme yetkisine sahip olan bir bagbakan ve Bakanlar
Kurulu iyelerinin parlamentonun giivensizlik oyu vermedigi siirece

gorevine devam edebilmesi.

Duverger, sistemi yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iliskiye baglayarak
parlamentonun baskani destekleyip desteklememesi durumuna goére gidip gelen bir
sistem olarak degerlendirmektedir. Ancak bu sistemde bagkan genis yetkilere sahip
olsa da istedigi her seyi yapamamaktadir. Devlet bagkani parlamentoyu sartsiz olarak
feshedebilir ama bagbakani ve bakanlar1 gorevden alamaz. Devlet bagkani
diislirilemez ama kendi istifasi ile gérevini sonlandirabilir (Aygen ve Atmaca, 2019:
390).

Yari-bagkanlik sistemlerinde, hem meclis hem de cumhurbaskani halk
oylamasiyla dogrudan seg¢ildiginden c¢ift demokratik mesruiyet s6z konusudur.
Cumhurbagkan1 5 yillik siire icin se¢ilmekte ve vatana ihanet hari¢ mutlak bir
sorumsuzlugu bulunmaktadir. Buna karsin bagbakan1 meclis icinden segilen
hiikiimetin meclise karst sorumlulugu bulunmaktadir ve bu nedenle yasama ve
yiirlitme arasinda kesin kuvvetler ayriligi bulunmamaktadir (H. Giil, Kamalak ve

Sallan Giil, 2017: 102-103, 111-112).

Yukarida s6z konusu olan temel 6zellikleri dikkate alindiginda, yar1 bagkanlik

sistemleri {i¢ grupta siniflandirilabilir (C. Yiiksel, 2013: 52):
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a. Glicli baskanin yer aldigi yar1 baskanlik sistemi. Kazananin sistemi
baskanli§a ya da her seyi yapabilecegi bir rejime doniistiirme siiphesiyle

demokratik sistemlerde ¢ok fazla tercih edilmeyen bir modeldir.

b. Ulusu temsil eden sembolik yetkilere sahip bir baskanin yer aldigi
parlamenter sistem 6zelliklerinin hakim oldugu sistem. Bu durumda etkin
olan basbakandir. Avusturya, Bulgaristan, Izlanda, irlanda, Portekiz ve

Slovenya gibi iilkelerde bu model uygulanmaktadir.

c. Son olarak Bagkan ve Basbakanin yetkileri dengeli olarak paylastig1 yari-
baskanlik sistemidir ki, Fransa basta olmak iizere Ukrayna, Polonya ve
Hirvatistan’da goriilmektedir. Bu grup digerlerine gore daha istikrarl olarak

kabul edilmektedir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde, yasamanin yiiriitme ile olan iliskisi ya da
cumhurbagkanin, basbakan ile olan hiyerarsik durumu ve iligkisi Yyasal
diizenlemelerden daha ¢ok siyasi giic dengesine dayanmaktadir. Eger baskan
parlamentoda ¢ogunlugu temsil eden siyasi goriisle ayni1 tarafta ise sistem baskanlik
sistemine, aksi durum s6z konusu ise parlamenter sisteme yaklasacaktir (Aygen ve
Atmaca, 2019: 390).

Tim sistemler gibi yar1 baskanlik sistemi de bazi sakincali durumlari
blinyesinde tasiyabilmektedir. Bunlardan en tehlikelisi olarak kohabitasyon
goriilmektedir. Kohabitasyon kavrami, anayasa hukukunda ve siyaset biliminde,
devlet bagkan1 ve parlamentonun ¢ogunlugunu elinde tutan giiciin kurumsal anlamda
birlikte yasayabilmesi olarak tanimlanmaktadir (Baykal Benlioglu, 2015: 82). Yani,
devlet baskaninin kendisi ile farkli siyasi goriise sahip ve parlamentoda ¢ogunlugu
temsil eden bir hiikiimetle ¢aligmak zorunda kaldigi donemleri anlatmak igin
kullanilmaktadir (U. Acar, 2016: 68). Bu dénemlerde yiiriitmenin iki tarafi arasindaki
anayasal iliski mesafeli hale gelebilir. Devlet bagkani bozulan uyumu yeniden
kurabilmek icin, ya istifa ederek secimlerin yenilenmesi yolunu seger ya da
kohabitasyonu secerek sikintili donemi asmaya calisabilir (Eroglu Durkal ve
Karahdyiik, 2017: 62). Ozellikle tek parti iktidarinin olmadig1 dénemlerde baskanin
ve bagbakanin ayni partiden olmamasi sistemi yavaslatabilir (C. Yiiksel, 2013: 54).
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Devlet baskanlarinin iilkeyi sikintili duruma siiriiklemek istememesi ya da yerlesik
demokrasi kiltliriiniin baskisiyla meydana gelen bu zorunlu uzlagsma ve yetki
paylasimi siireci higbir devlet baskaninin yasamayi isteyecegi bir durum degildir

(Baykal Benlioglu, 2015: 72).

Fransa’da Mitterand ve Chirac’in cumhurbaskanligi yaptigi donemlerde ii¢
defa kohabitasyon yasanmustir (U. Acar, 2016: 68). Yiiriitmenin iki kanadi ¢atisma
yerine uyum i¢inde c¢alismay1 tercih etmislerdir. Kohabitasyon doénemlerinde
cumhurbagkanlar1 bagbakanin hiikiimetine kars1 miidahaleden kendini geri ¢ekmis ve
yetkilerini sadece ulusun savunmasi ve dis politika alanlarinda kullanmayi tercih etmis
ve hiikiimetlerin kendi politikalarin1 uygulamasina izin vermistir. Ancak bu siireclerde
genellikle parlamento ¢ogunlugu bulunan taraf galip gelmektedir (Baykal Benlioglu,
2015: 82-84; Z. A. Kiling, 2016: 19).

Fransa’da anayasal dayanak olmadigi icin kohabitasyon donemlerinde
Fransa’nin uzlagmaci kiiltiirii nedeniyle zorunlu uzlagma saglanmaktadir ama gerilim
tehdidi devam etmektedir. Buna karsin Finlandiya’da iki kanadin yetki sinirlar1 ve
paylasimlar1 anayasal gilivence altina alindigi igin gerilim tehdidi bastan
azaltilmaktadir. Ama uzlagsma kiiltiiriiniin zayif oldugu iilkelerde yetki paylagiminda
anayasal giivence yoksa belirsizlikler siyasi ¢atismalara ve yonetimde gerilime neden
olabilir (Aktas, 2016: 225). Bir baska risk de, halk tarafindan segilen ve giiclii
mesruiyete sahip olan baskanin durumu kisisellestirip hukuk kurallarini hice sayarak
tahmin edilenin 6tesinde gli¢lii hale gelebilecegi tehlikesidir. Bir baska sakinca ise
yari-bagkanlik sistemi nedeniyle meydana gelen iki bash yiiriitme, devlet bagkan1 ve
basbakan arasinda ¢ekismeye neden olabilir. Linz’e gére bu durum kacinilmaz olarak
karsilikli sira dis1 siyasi hamlelere neden olarak alinacak kararlarda gecikmelere ya da
yanlis politik kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Iki bash yiiriitmenin ortaya
cikaracagl karisiklik, askeri birimlerin sivil otoriteye tabiiyetini sarsabilir ve
demokrasi kiiltiirii tam olarak yerlesmemis {lilkelerde askeri miidahalelere zemin
hazirlayabilir. Son olarak da, eger hicbir parti parlamentoda ¢cogunlugu saglayamazsa
azinlik hiikiimetlerinin olusmasi, siyasi istikrarsizliklar ve siirekli hiikiimet degisikligi

gibi ciddi tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Ve baskan, bu durumu firsata ¢cevirerek anayasada
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belirtilen yetkilerinin disina ¢ikabilir ve sonug olarak demokrasi zarar gérmeye baslar

(K. Erdem, 2017a: 5-6).

Yar1 bagkanlik sistemindeki devlet bagkanina taninan meclisi feshetme yetkisi
baskanlik sistemlerinde karsilasilan ¢ifte mesruiyet krizini engeller. Ve hiikiimetlerin
devamui i¢in sart olan giivenoyu kurali baskanliklarda goriilen siyasi Katilik riskini

ortadan kaldirir (C. Yiiksel, 2013: 56).

Yari-bagkanlik sisteminin ilk 6rnegi olarak kabul edilen Fransa’da birbirini
dengeleyen ve denetleyen Millet Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclis vardir
(Fendoglu, 2012: 45). Millet Meclisi tiyeleri halk tarafindan 5 yil i¢in segilirken,
Senato tiyeleri 6 yillik i¢in yerel ve bolgesel meclislere se¢ilmis olanlar tarafindan
segilirler. Ancak liyelerin yarisi 3 yilda bir yenilenir. Millet Meclisi ile Senato arasinda
anlagmazlik ¢ikarsa son sozii Millet Meclisi sdyler bu yiizden Senatonun yasama
giiclinde smirlama vardir. Meclisin giindemi agirlikli olarak hiikiimet tarafindan
belirlenir. Sadece anayasa degisikliklerinin yapilmasi, uluslararasi anlagmalarin
onaylanmasi ve cumhurbaskaninin gérevden alinmasi gibi 6zellikli durumlarla Millet

Meclisi ve Senato birlikte toplanirlar (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 111-112).

Fransa’da baskan ve parlamento {iiyelerinin se¢imleri farkli zamanlarda
dogrudan halk tarafindan yapilmaktadir. Baskan, parlamento i¢cinde en ¢ok oy alan
kigiyi basbakan olarak atamakta ve yiriitme yetkisini basgbakanla beraber
kullanmaktadir. Bakan secilenlerin parlamento iiyelikleri son bulacagindan bakanlar
genellikle parlamento disindan teknokrat olarak segilmektedirler. Sistemde
bagbakanin giivenoyu almasi zorunlu olmadig: halde teamiil geregi parlamentodan
giivenoyu alinmaktadir. Bu durum yari-bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi
ayrigtiran en 6nemli farklardan biri olarak kabul edilmektedir (Aygen ve Atmaca,
2019: 391).

Fransa’da De Gaulle Anayasasi ile ortaya ¢ikan yari-baskanlik sistemi bazi
tilkeler tarafindan farklilastirilarak transfer edilmistir. Finlandiya, Rusya, Avusturya,
Portekiz, Irlanda, Polonya ve Izlanda (Aygen ve Atmaca, 2019: 391; H. Ozdemir,
2018: 85), Merkez ile Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hemen tamami, Sovyetler

Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini elde eden devletlerin biiylik cogunlugu yari-
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basgkanlik rejimine gegmislerdir (Schleiter ve Morgan-Jones, 2009: 160; C. Yiiksel,
2013: 52). Ancak aralarindan Finlandiya’nin kayda deger bir tecriibesi vardir (Beceren
ve Kalagan, 2007: 169-170).
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IKINCi BOLUM
KAYIRMACILIK VE LIiYAKAT SISTEMLERI

Kayirmacilik, siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin, kendisi ile ayni fikre sahip
ya da kendisine yakin hissettigi bazi kisileri haksiz yere ve zaman zaman yasalara
aykir1 bir sekilde atamas1 ve desteklemesi olarak ifade edilebilir (M. Erdem ve Merig,
2012: 142). Kayirmaciligin yakici sonuglari dikakte alinarak zamanla yeni ve belirli

ilkleri ve nitelikleri esas alan liyakat sistemi zorunlu olarak geligmistir.

2.1. Kayirmacilik Sistemi (Spoils Sistem) ve Tiirleri

Bagka bir tanimla kayirmacilik, belli bir kisi ya da grup arasinda se¢im yapma
asamasinda ise gore adam degil adama gore i ayarlanmasi (Ayman Giiler, 2013: 143;
Gyimah-Boadi, 2000: 197), nesnel olmadan tarafli davranarak se¢im yapilmasidir (S.
Dilek, Ozdirek ve Kesgingdz, 2019: 3188). Diger bir tanima gore kayirmacilik
kavramu, kisilerin ¢alisarak elde ettikleri niteliklerine bakilmaksizin akrabalik bagina
dayanarak bir géreve ya da bir makama getirilmeleridir (A. Yildirim ve Tokgdz, 2020).
Yani, bir pozisyon igin en uygun aday oldugu konusunda tereddiitler olan bir kisinin,
sahip oldugu birtakim baglantilar ve ayricaliklar sayesinde o pozisyona
yerlestirilmesidir (G. Yildiz, 2017: 431).

Bazilarina gore kayirmacilik, kamu hizmetlerine giris ve gorevde kalmanin
belli bir ideoloji, siyasal parti, etnik/mezhepsel grup i¢inde olma ya da belli bir sosyo-
ekonomik sinif i¢inde yer alma gibi kriterlere gore yapilmasidir (Kayar, 2018: 100).
Bazilarina gore ise kayirmacilik, yoneticilerin siyasal, sosyal, duygusal ve baska
birgok sebeple iligki kurdugu kisilere karsi olan yakinligindan dolay:1 adaletsiz ve
kanunlara aykir olarak onlar1 korumasi ve kollamasidir (Cetinkaya ve Sanioglu Tanis,
2017: 608). Insanlarin oldugu bircok yerde kagmilmaz olarak karsilasilan kayirma,

¢iirlime, bozulma ya da rasyonellikten sapma egilimidir (Camur, 2020: 462).

Kayirma sistemi, Tiirkge’ye, Spoils System, Patronage, Boss ya da Favouritism
kavramlarinin karsiliklar1 olarak siyasal kayirmacilik, ganimet, himayecilik ya da
siyasal yagmacilik sistemi olarak g¢evrilmektedir. Bu sistem, memuriyete giris ve

yiikseliste; hem siyasal kayirmanin, hem memur kadrolarinin bir savas ganimeti olarak
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goriiliip yagmalanmasinin, hem siyasi oOdiillendirmenin, hem de partizan

kadrolagmanin bir yolu olmustur (Gtiran, 1980: 85).

Siyasetgiler ve bilirokratlar arasinda meydana gelen devletin asil sahibi kimdir
diisiincesi kamu gorevlilerinin siyaset¢ilerle siirekli olarak bir iktidar miicadelesi i¢ine
girmesine neden olabilir. Boyle durumlarda vesayet ve kontrol noktalarinin
genisletilmesi biirokrasi {izerinde siyasi baskinin artmasina ve personel sisteminde
ciddi sikintilarin yasanmasina neden olabilir. Iktidar partilerinin politikalarini1 daha
hizli ve etkin bir sekilde uygulayabilmek igin biirokrasiyi kontrol altina alarak
istedikleri gibi sekillendirme gayretleri yOnetimin siyasallasmasina sebep olur.
Yonetimde siyasallasma, kamu gorevlerine atanmada liyakatten ziyade siyasal
faktorleri 6n plana c¢ikarir. Bu duruma en iyi 6rnek, kayirma sistemine adini veren,
personel sisteminin tamamen siyasallagip hemen hemen tiim iyi kadrolarin hiikiimet
taraftarlarina ayrildigi 19. yiizyll Amerika’sindaki Spoils Sistemi (Yagma Sistemi)
verilebilir (Altunok, 2016: 168). Ayn1 zamanda patronaj ya da ganimet sistemi olarak
da adlandirilan bu sistemde, se¢cimi kazanan siyasi parti, kampanyada gorev alan ve
kendilerini aktif bir sekilde destekleyen kisilere, devlet destek ve gorevlerini 6diil
olarak vermektedir. Bu sistemde, iist diizey memurluklara ve ozellikle siyasi
sorumlulugu bulunan iist diizey makamlara ¢ogunlukla parti kontrolii ile zorunlu

olarak yeni gorevliler atanmaktadir (A. Aydin ve Akinci, 2018: 1026).

Kayirma sistemi, Amerikan siyasetinde fiili olarak 1812’nin baglarindan beri
uygulanmaktadir ama 1831°de New York Senatérii William L. Marcy’nin Bagkan
General A. Jackson’in yaptigi bir atamay1 savunmak i¢in Senatoda sdyledigi “Siyasi
savasta yenilenler gorevlerinden ¢ekilmelidir, ganimet savasi kazananin hakkidir”
ifadesi ile somutlagsmistir (Giiran, 1980: 85-86). Marcy konusmasinda ganimet olarak
biiyiikelgilik ya da kabine daireleri gibi siyasi atamalar1 kastetmektedir (A. Aydin ve
Akinci, 2018: 1026).

Kayirmacilik sistemi, farkli ilkelerde fakli sekillerde ortaya ¢iksa da ilk defa
1828 yilinda ABD bagkanlik se¢imlerini kazanan General A. Jackson tarafindan
sisteminin uygulamada istismariyla literatiirde yerini almaya baslamistir (Ozkanan ve

Erdem, 2014: 181). Kayirmacilik sistemi, uzun sayilabilecek bir donem ABD’de
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uygulanmis ama yonetimde ve toplumda bircok olumsuzluga neden oldugu igin

vazgecilmistir (Camur, 2020: 462)

Kayirma sistemi, “siyasi partiler, kadrolar:1 ile beraber iktidara gelmeli ve
ayrildiklarinda da getirdikleri kadrolarda onlarla beraber gitmeli” goriisiine
dayanmaktadir. Sistem taraftarlari, demokrasi i¢in biirokrasinin kontrol altinda
tutulmasi gerektigi mantigiyla siirekli memurluk meslegine kars1 ¢cikmaktadirlar. Eger
memurluk, bir meslek haline gelirse, bir siire sonra kisisel ¢ikarlar 6n plana ¢ikar,
halktan uzak kapali bir sistem olugsmaya baslar. Bu ylizden memuriyet siireli olmali ya
da partilerin iktidar siireleri ile eslestirilmelidir. Kayirmacilik sisteminde, memurlar,
devletin degil, siyasi iktidarin gorevlileri olarak goriilmekte ve siyasi iktidar istemedigi
zaman memurlar gorevden c¢ikarilabilmektedirler (Eryilmaz, 1993: 87). ABD’de
uygulanan sistemin bir benzeri parlamenter sistemin ¢iktigi yer olan ve halen
parlamenter sistemin uygulandig: Ingiltere’de de 18. yiizyilin sonuna kadar memurlar,
kral ya da bakanlarin emirleriyle géreve atanmaktaydilar. Bu atamalar kral tarafindan
sunulan bir hediye ve siyasi hizmetlerin karsilig1 olan bir 6diil olarak uygulanmaktaydi

(Ozer ve Ozmen, 2017: 26).

Kayirmacilik sistemi, gliniimiizde bazi iilkelerde kismen uygulansa da ciddi
sayilabilecek bir kamuoyu denetimine tabi olmasi ve birgok farkli giiciin takibinde
olmasi nedenleriyle eski donemlerde oldugu gibi denetimsiz ve smirsiz degildir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi, demokrasi kiiltiirii ve hukuk {istiinliigii arttikca

kayirmacilik sisteminden uzaklasilmaktadir.

Kayirmacilik, adam kayirmacilik ve siyasi kayirmacilik diye ikiye

ayrilmaktadir.

2.1.1. Adam Kayirmacihk

Adam kayirmacilik, iltimas ve halk dilinde kullanilan torpil kavramlariyla es
anlamli olarak kullanilmaktadir (Ozkanan ve Erdem, 2014: 186). Iltimas kelimesi
“haksiz bir sekilde ve yasa dis1 olarak kayirma, arka ¢ikma, destek olma, koruma” gibi
anlamlara gelmektedir. Adam kayirmacilik, siyasi ve biirokratik kararlar alinirken

meydana gelen siyasal yozlasmanin bir ¢esididir (Aktan, 2021: 15).
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Adam kayirmacilik, kamu gorevlerine atama yapilirken, akrabalik, arkadaslik,
dostluk ve hemserilik baglar1 gibi bireysel etkenlerin liyakatten daha fazla dikkate
almmasmi ifade eder (Ozkanan ve Erdem, 2014: 186). Baska bir tanima gore,
hiyerarsik olarak iist makamda olan kisilerin bireysel olarak bag kurdugu kisileri
kayirmasi, farkli davranmasi anlamma gelir. Literatiirde genel olarak adam
kayirmacilik, Nepotizm ve Kronizm diye iki temel baslik altinda incelenmektedir.
Nepotizm direkt olarak kabilecilik (tribalizm) ile bag kurularak degerlendirilirken,
kronizm ise kabilecilige ilave olarak hemsericiligi de (es-dost) icine alacak sekilde
daha genis kapsamli olarak ele alinmaktadir (S. Dilek, Ozdirek ve Kesgingdz, 2019:
3191).

2.1.1.1. Nepotizm (Akraba Kayirmacilig)

Bir bireyi diger bireylerden ayri tutarak kayirmak anlamina gelen Latince
“nepot” (yegen) kelimesinden tiiremis olan nepotizm (Demirel ve Savas, 2017: 131)
aynt kurum iginde akrabalarin istthdam edilmesi demektir. Nepotizm kelimesi
papalarin ve rahiplerin Ronesans doneminde yegenlerinin beceri ve kabiliyetlerini
dikkate almaksizin iist diizey memuriyet aramasina kadar uzanmaktadir. Gilinlimiizde
de Nepotizm kelimesi list diizey yoneticilerin, gli¢ ve otoritelerini kullanarak kendi
kurumlarina personel alirken beceri ve kabiliyet kriterlerinden daha ¢ok akrabalik
baglarina (Akgin, 2019: 1332) dikkat etmesi ve akrabalarina 6zellikli davranmasi

anlamina gelmektedir.

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi gibi (Ozkanan ve
Erdem, 2014: 186) rasyonel kriterler gz ard1 edilerek sadece siyaset¢i, blirokrat ya da
diger st diizey kamu gorevlileri ile olan akrabalik baglarina bakilarak bir devlet
gorevine atanmasi, tayin edilmesi demektir (S. Akar, 2020: 245; Aktan, 2021: 16). Bu
durumda nepotizm, gorevin gerektirdigi pozisyon igin yeterli olmasalar bile aile
bireylerinin ya da akrabalarin istihdam edilmesidir. Yani, bireyin ise alim siirecinde,
tayin ve terfisinde, daha uygun sartlarda ¢alistirilmasinda idare ile olan yakinlig
nedeniyle kendisine Oncelik verilmesi, iltimasli davranilmasi ve hakli gerekce

olmaksizin yiikseltilmesidir (S. Dilek, Ozdirek ve Kesging6z, 2019: 3191). Yetenekler



53

ve uzmanliklar goz ardi edildiginden halk arasinda bu islemler “kayirma” ya da

“torpil” olarak adlandirilmaktadir (Demirel ve Savas, 2017: 131)

Toplumlardaki siki aile ve akrabalik iliskileri, gelenek ve goreneklerine mutlak
bagliliklari, sosyo-kiiltiirel yapilart nepotizm i¢in uygun zemin meydan getirmektedir
(Demirel ve Savas, 2017: 131). Bu yiizden bireysel iligkilerin ve toplumsal baglarin
agirlikli olarak geleneksellige dayandigi az gelismis toplumlarda nepotizme daha
siklikla rastlanmaktadir. Bir ¢esit ¢ikar ¢atismasi oldugu ileri siiriilen (Aktan, 2021:
16; Is¢i, Bal Tastan ve Kozal, 2013: 66-67) nepotizmin birgok olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Nepotizm, en basta ve belki de en ¢ok adalet diisiincesini
zedelemektedir. Ciinkii bazilarina haksiz yere bir takim avantajlar saglarken
bazilarinin haksizliga ugramasina neden olmaktadir. Yetenekli bireylerin sec¢ilmesini
engellemektedir (Demirel ve Savas, 2017: 138). Bir isin gerektirdigi nitelikleri
tasimayan kisilerin bir takim baglantilar aracilifiyla bir pozisyona getirilmesi
verilecek hizmetin nitelik ve niceligini diistirebilmekte ve kamu yarar1 yerine kamu

zararina neden olabilmektedir (Karahan ve Yilmaz, 2014: 126).

Demokrasi ve kurumsallasma basamaklarinda karsilasilan en Onemli
engellerden biri nepotizmdir. Aileler arasinda ¢atismalar meydana getirir, orgiitsel
baghilik algismi zayiflatir (Is¢i, Bal Tastan ve Kozal, 2013: 66), iyi yoneticilerin
yetismesini engeller ve kaliteli insan sermayesinin tiikenmesine neden olur (Karahan
ve Yilmaz, 2014: 128). Ayrica nepotizmin is stresini arttirdigim (Isci, Bal Tastan ve
Kozal, 2013: 66) ve nepotizm diizeyinin artmasiyla ¢alisan performansinin azaldigini

(Demirel ve Savas, 2017: 138) ortaya koyan bir¢ok arastirma bulunmaktadir.

2.1.1.2. Kronizm (Es-Dost Kayirmacilig)

Kronizm, 1660’larda Cambridge Universitesi argosunun bir pargasi olarak
ortaya c¢ikan uzun siireli dostluk anlaminda kullanilan crony kelimesinden
gelmektedir. Baslangigta chrony olarak yazilan crony kelimesi Yunanca “uzun stireli”
anlamina gelen khronios kelimesine dayanmaktadir ve uzun siireli dostluk anlaminda
kullanilmigtir. Kronizm, ilk defa “arkadas edinme istek ve/veya becerisi” tanimiyla
1840’larda kullanilmaya baslandi. 1952 ABD’sinde iktidarda olan Truman yonetimi

yetenek ve becerilerine bakmadan arkadaslarina hiikiimette gorev vermekle suglandi
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ve New York Times’dan bir gazeteci bu uygulamaya kronizm adini verdi ve kelime
anlam degistirdi. Bundan sonra, kelimenin masumiyeti ve tarafsizligi kayboldu. Bu
anlam degisimiyle birlikte, dostluk artik ¢ogu zaman siyasi bir yozlasma lekesiyle

asagilayici bir arkadaslik duygusu ya da tarafli davranma anlamlarina gelmeye basladi
(Khatri ve Tsang, 2003: 290).

Kronizm ya da es-dost kayirmaciligi, ise eleman alimlarinda liyakat ve esitlik
kriterleri yerine es-dost baglantilarinin dikkate alindigi bir kayirmacilik tiirtidiir
(Ozsemerci, 2003: 21). Baska bir tamimla, ister kamu ister dzel sektdrde olsun
ekonomiye dayali isler de es, dost ve tanidiklarin (S. Akar, 2020: 245), yetenekleri ve
ustlinliikleri ile degil, sadece onemli pozisyonlardaki kisilerle olan baglantilar1 ve

yakinliklar1 sayesinde pozitif olarak farkli muamele gérmeleridir (Ozkanan ve Erdem,

2014: 190).

Kronizmde, uzun ge¢mise dayali arkadasliklar, yetenek, yeterlilik, egitim
diizeyi ya da basar1 gibi kriterlerden daha fazla 6nemsenmektedir (Ak¢in, 2019: 1332;
Arasli ve Tumer, 2008: 1239). Kronizm, ayni1 isyerinde ayni seviyedeki arkadaslar,
meslektaslar ve sosyal arkadaglar arasinda ise yatay, ast-iist arasinda ise dikey kronizm
olarak degerlendirilmektedir. Yatay kronizm hem orgiit i¢cinde hem de orgiit disinda

olabilir (Akgin, 2019: 1333).

Kronizm ve nepotizm arasindan yapilan uygulama, vurgulanan olgu anlaminda
aslinda bir fark yoktur ancak esas fark ayricalikli davranilan kisilerin kim oldugudur.
Nepotizmde akrabalik iliskileri dikkate alinirken kronizmde arkadaslik ve dostluk 6n
plandadir (A. Yildirim ve Tokg6z, 2020). Giinlimiiz geleneksel toplumlarinda halen
aynt memleketli olma, ayni yorede biiylime, ayni siyasi ¢cevreden gelme ya da ayni
okuldan mezun olma gibi faktorler kayirmaciligin en etkin faktorleri arasinda yerini
almaya devam etmektedir (Aktan, 2021: 16). Kabilecilik ya da tribalizm olarak
adlandirilan bu uygulama evrensel kriterleri geri plana itmektedir (Ozkanan ve Erdem,
2014:184). Kronizmin 6zel bir tiirii olarak da ayn1 yoreden olan kisilerin kayirilmasin
ifade eden hemseri kayirmaciligi (hemsericilik) karsimiza g¢ikmaktadir. Bu tiire
Tirkiye’de yaygin olarak rastlanilmaktadir. Yukaridaki agiklamalardan da
anlagilacagi gibi kronizm’de kayiran ve kayrilan kisi arasinda ¢ok eskiye dayanan bir

tanigiklik ve ayni siyasi diislinceye yakinlik gibi iliskiler vardir.
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Kronizm, Orgiit {yelerinin motivasyonlarinin diigmesine, O6zglivenlerini
kaybetmelerine, oOrgiite bagliliklarinin azalmasina ve sonug¢ olarak verimliligin
diismesine sebep olabilmektedir. Ilave olarak tanidiklar1 araciliyla atanan ya da hizli
yiikselen diisiik profilli galisanlar ve yoneticiler nedeniyle hem 6rgiitiin ¢alisan kalitesi
hem de hizmet kalitesi diismektedir (S. Dilek, Ozdirek ve Kesgingdz, 2019: 3191).

2.1.2. Siyasi Kayirmacihk

Partizanlik ya da politik yandaslik olarak da adlandirilan siyasi kayirmacilik,
kamu kurumlarma o6zellikle iist diizey pozisyonlara atamalar ve gorevlendirmeler
yapilirken liyakat yerine sadakat, giiven, sir saklama ve parti menfaatlerini gézetme
gibi kriterlerin dikkate alinmasidir (Ozkanan, 2021). Siyasi kayirmacilik, baska bir
ifadeyle hiikiimette bulunan siyasi partinin kendisini destekleyen, kendisine oy veren
segmenlere farkli sekillerde haksiz menfaat saglamasidir (Biite, 2011: 388). Bir
makam i¢in belirli yetkinlige sahip ve daha uygun olan bir aday varken parti
menfaatleri i¢in daha iyi olacagi diisiinlilen bagka bir adaya Oncelik verilmesi siyasi

kayirma kapsamina girmektedir (Tutum, 1976: 12).

Siyasi kayirmacilikla o6zellikli makamlara atanan ya da gorevlendirilen
biirokratlar genellikle daha {iist diizey biirokratlar ve siyasetciler tarafindan
desteklenmekte ve korunmaktadirlar. Siyasi kayirmacilik halen en yaygin olan
kayirmacilik tiirii olarak devlet yonetimlerinde yerini almaktadir (G. Yildiz, 2021: 107,
110)

Iktidara talip olan siyasi partiler secim kampanyalarinda bircok program
hazirlar ve segmenlerine birgok vaatte bulunurlar. Bu politikalarin1 hayata gegirerek
vaatlerini yerine getirebilmeleri biiyiikk oranda uyumlu c¢alisacaklar1 {ist diizey
biirokratlara baglidir. Eger s6z konusu biirokratlar partinin program ve politikalarinin
benimseyen ve bliyiik bir istekle ¢alisan kisilerden olusursa basar1 orani artacaktir. Bu
yiizden iktidara gelen partiler stratejik ve karar alma konumunda olan st diizey kamu
gorevlilerini atamaya haklar1 oldugunu disiiniirler. Ancak bu atamalarda mesleki
yeterlilik ve liyakat tek olgiit olarak dikkate alinamaz daha ¢ok giiven ve sadakate
onem verilir. Elbette bu pozisyonlara tamamen ehliyetsiz insanlari getirmek

basarisizlig1 en bastan se¢gmek anlamina gelecegi i¢in iktidar partisinin menfaatine
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uygun diismez. Clinkii eger bir parti program ve politikalarinda basarisiz olursa bir

sonraki se¢imde se¢gmen karsisinda sikint1 yasayacaktir (Sobact ve Koseoglu, 2018:
17).

Siyasi atama tiirlerinin biri, yukarida ifade edildigi gibi atanirken siyasi partiye
yakinlik faktoriintin ehliyet ve liyakat Slgiitlerinin dniine gectigi bir siyasal kayirma
yontemidir. Diger bir tiir ise bazi 6zellikli makamlara yapilacak atamalarda parti
tercihi ve siyasi takdir unsurlarinin oldugu bir tiirdiir. En ¢ok tartisma konusu olan

atamalar bunlardir (Tutum, 1976: 12).

[k tiir olarak sayilan siyasal kayirma atamalar1 genel olarak ¢ok elestirilip,
yatsinsa da iktidart elde eden partiler tarafindan zaman zaman gizlilik ve ustalikla
denenmektedir. Bu tiir atamalar genellikle parti i¢in ¢alisan ve parti ile yakin temasi
olan kisilerin ddiillendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu tiir atamalarda liyakat ilkesi
hi¢ dikkate alinmamaktadir. Ama diger atama tiirii bazi hakli gerekgelere
dayandirilabildigi i¢in ve liyakat ve performans kriterleri kismen de olsa
uygulanabildigi i¢in daha kolay savunulabilmektedir. Siyasi atamalarda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yasal diizenlemeler olsa bile fiili olarak liyakat ilkesinin
dikkate almmadigi gorilmektedir (Tutum, 1976: 12-13). Maalesef siyasal
kayirmacilik uygulamalar1 toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan kaniksanmakta ve
zaman zaman bir partinin tilkeyi yonetmesi kadar normal karsilanabilmektedir. Zaman
zaman kadrolagsma yapildigina dair elestiriler yapilsa da iktidara gelen partiler

kayirmacilik yapmaya devam etmektedirler (G. Yildiz, 2017: 437).

Siyasi kayirmacilik; patronaj, klientalizm ve hizmet kayirmaciligi olmak tizere

ti¢ alt grupta incelenebilir.

2.1.2.1. Patronaj

Bir kimseyi destekleme, yaninda olma, koruma, kollama ve yarar saglama
anlamlarina gelen patronaj kavrami, Antik Roma’nin patronus sozciigiine
dayanmaktadir. Patronus ise pater sozciigiinden tiiretilmistir. Tiirkce karsilig1 babadir.
Birgok disiplinde kullanilsa da en yogun olarak siyaset biliminde gbze ¢arpmaktadir.

Siyaset biliminde patronaj, merkezi ya da yerel gii¢leri elinde tutan idarenin kendisine



57

destek veren kisi ya da topluluklari desteklemesi, korumasi, kollamasi yani maddi ya

da manevi destek saglamasidir (Kulak, 2017).

Iktidara gelen siyasi partilerin kamu kurum ve kuruluslarin iist ydnetiminde
bulunan biirokratlar1 gorevden alarak yerlerine ideoloji, siyasi yandaglik, nepotism ve
kronizm gibi nedenlerle kendine yakin buldugu yeni kisileri atamasinin yogun bir hal
almas1 durumu literatiirde patronaj kavrami altinda degerlendirilmektedir (Kurt ve
Dogramaci, 2014: 83; Ozkanan ve Erdem, 2014: 194). Yani siyasi iktidarlarin
degismesiyle birlikte iist diizey biirokratlarin gorevlerine ideolojik nedenlerle son

verilmesidir (Biite, 2011: 388).

Siyasal oOncelikleri degistirmenin en etkili yontemlerinden biri patronaj
atamalaridir. Eger iktidara gelindiginde memur havuzunda yeterli sayida partinin
siyasi diisiincesine yakin memur bulunursa patronaj sisteminin uygulanmasi kolay ve
sonugclar1 basarili olabilecektir. Ancak patronaj atamalarinin hangileri olacagi dnceden
kesin olarak belirlenmelidir aksi takdirde biirokraside yozlagsmaya, siyasallagmaya
neden olur ve parti politikalar1 basarisizlikla sonuglanabilir. Ayrica, bu patronaj
atamalarinda dikkat edilecek husus, bugiiniin Amerika’sinda oldugu gibi 6zellikle
stratejik bazi noktalara yapilacak biirokratik atamalarin daha ¢ok uzmanlik deneyimi

isteyen bir kariyer sistemine dayandirilmasidir (Tataroglu, 2006).

Ancak patronaj, genellikle resmi bir hiikiimet ya da otorite sistemi iginde
oldugu diisiiniilmez. Tam tersine, gayri resmi bir hiyerarsi, etkiye odaklanmig bir tiir
dostluk agidir. Clinkii bu ag sadece patronaj atamalari ile sinirli degildir. Sisteme parti,
blirokrat avukatlari, eski parlamento iiyeleri, niifuzlu insanlar gibi birgok kisi dahil
olur. Bu nedenle patronaj, esitsiz otoriteye sahip, ancak ¢ikar ve dostluk baglariyla
baglantili kisilerin, amaclarina ulasmak i¢in iligkilerini nasil manipiile ettiklerinin

analizidir (Weingrod, 1968: 379).

2.1.2.2. Klientalizm

Siyasetin en ¢ok bilinen tanimlarindan biri, toplumda “kim neyi alir” sanat1 ve
bilimi olmasidir. 1970’lerde pek ¢ok siyaset bilimci “kim neyi alir” kavramini
anlayabilmek i¢in, ilk olarak antropologlar ve sosyologlar tarafindan, koy

topluluklarindaki hiyerarsik sosyal iligkileri tanimlamak i¢in detaylandirilan
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klientalizm kavramini incelemeye basladilar. Patron-miisteri modeli olarak bilinen
klientalizmin, diinya ¢apinda ¢agdas siyasal sistemlere niifuz ettigini ortaya ¢ikardilar

(Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002: 2).

Bu terim, siyasi patronlar ya da patronlar ve miisterileri ya da takipgileri
arasinda karmasik bireysel baglarin olduguna isaret eder. Bu sistem asimetrik ama
karsilikl1 gii¢ ve maddi avantajlar tizerine kuruludur (Roniger ve digerleri, 2004: 353).
Siyasetciler ya da patronlar destek ve isbirligi (oy, mitinge katilma gibi) karsiliginda
destekgilerine ve sug ortaklarina para, is vermek gibi kaynaklar saglar. Ancak patron
orantisiz glice sahiptir ve bdylece kendi kontrolii altindaki varliklarin nasil
dagitilabildigi konusunda genis bir yelpazeye sahip olsa da giiniimiizde birgok
siyaset¢i ya da patron tamamen bagimsiz aktorler degildir. Genellikle yerel ve ulusal
diizeyde bircok araci ile temas halinde olmak zorundadirlar (Brinkerhoff ve
Goldsmith, 2002: 2). Bazilarmmin dislanarak kaynaklarin segilmislerin erisimine
acildig: klientalizmdeki iligki elinde gii¢ olan ile erisim saglayanlar arasindaki uyum

ve bagimliliga baghdir (Topdemir, 2021: 145)

Siyaset biliminde de klientalizm, kamu kaynaklarinin, siyasetin patronu olan
iktidar partisi tarafindan kendisini destekleyen se¢menleriyle paylagilmasi olarak
tanimlanmaktadir (S. Akar, 2020: 245). Bagka bir tanima goére klientalizm, kamu
kaynaklariin ve rant potansiyeli bulunan varliklarin, kamuya ait mal ve hizmetlerinin
kalitesini artirmaktan ziyade ihaleler, 6zellestirmeler gibi ¢esitli yontemlerle siyaseten
taraftarlar1 olan kisilere ve arkadaslarma dagitilmasidir (Ozkanan ve Erdem, 2014:

196).

Siyasi otorite iktidarda kalabilmek i¢in segmenlere ayni ve nakdi destekler
dagitmakta, kamuda ise yerlestirmekte, devletin himayesine almakta, ihaleler
kazandirmaktadir. Bunun sonucu olarak da se¢menlerde siyasi oy davranisi
gelismektedir (S. Dilek, Ozdirek ve Kesgingdz, 2019: 3194). Kurguyu bagimlilik
tizerine kuran gii¢ sahipleri toplumda sadakat kiiltiirlinlin gelismesini saglayarak hak
arayisin1 engellemektedirler. Siyasi iktidarlarin geleceklerinin teminat1 siirdiirtilebilir

bagimli yoksulluga baglidir (Topdemir, 2021: 146-147).
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Son on-on bes yil iginde bilingli politika olan klientelist sistem ile kaynaklarin
siyasi c¢evrelere dagitilmasi egilimlerinde Ozellikle az gelismis toplumlarda artis
gozlenmektedir. Kaynaklarin dagitilmas1 ve is firsatlarinin iradi bir politika olan
klientalist sistemle artma egiliminin yan1 sira bu sistem goglerle de desteklenmistir
(Ozkanan ve Erdem, 2015: 12). Hukuk kurallarinin tam uygulanmadig ve sosyal
normlarin standartlara sahip olmadigi toplumlarda klientalizm daha fazla
goriilmektedir (Topdemir, 2021: 146). Ancak gelismis iilkelerde de az da olsa

goriilebilmektedir.

Klientalizm uygulamalarinda siyasi iktidar gereginden fazla kisinin istihdam
edilmesine (S. Dilek, Ozdirek ve Kesgingdz, 2019: 3202), kamu kaynaklarmin
gereksiz yere tiikkenmesine, kaynaklarin yanlis yerlere kanalize edilmesine, rekabetin
zayiflamasina, bazi toplum kesimlerinin devletin imkanlarindan mahrum kalmasina,
popiilist politikalar nedeniyle biitge aciklarinin olusmasina, enflasyonun artmasina ve

moral motivasyonun azalmasina neden olabilir.

2.1.2.3. Hizmet Kayirmacihgi

Bagka bir kayirmacilik tiirii ise hizmet kayirmaciligidir. Bu uygulamada
iktidarda bulunan parti/partiler oylarini maksimum seviyeye ¢ikararak bir sonraki
secimi garanti altina alabilmek i¢in yetkisindeki maddi kaynaklari partizan bir tavirla
kendi segmen bolgesine daha fazla ayirarak (S. Akar, 2020: 245; M. Yildirim, 2013:
360) biitge kaynaklarini yagmalamaktadir (Aktan, 2021: 18). Se¢im 6ncesinde yapilan
siyasi amacli bu tiir kaynak tahsislerinin igsizlikte kisa siireli diisiisler yasattigi ve

secimler arifesinde kisisel varlik ve refahi arttirdigi goriilmektedir (Hoare, 1985: 30).

Buradaki temel diisiince, iktidardaki siyasi partilerin segmenleri i¢in somut
ekonomik faydalar saglarlarsa, yeniden se¢im yoluyla siyasi olarak
odiillendirileceklerine olan inanglaridir (Lancaster ve Patterson, 1990: 459). Hizmet
kayirmaciliginda yetkililer kamu giictinii kotiiye kullanmakta ve yakin bulduklari
cevreleri haksiz ve hukuksuz bir sekilde kayirmaktadirlar. Bu kayirmacilik tiiriine
agirlikli olarak segimlerin éncesinde ve sonrasinda sikca rastlanabilmektedir (Ozkanan

ve Erdem, 2014: 197).
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Ozellikle devlet/hiikiimet baskan1 ve iiyeleri kendi secim bolgelerine daha fazla
yatirrm Odenegi yoOnlendirerek bu tiir siyasal yozlasmaya daha fazla neden
olmaktadirlar (Aktan, 2021: 18). Yani burada yerlesim yerlerinin ihtiyaglar1 goz ardi
edilerek iktidar yetkililerinin istekleri dogrultusunda secim bdlgelerine projeler,
tesvikler, yardimlar ve yatirimlar tizerinden dolayli olarak daha fazla aktarilmaktadir

(Ozsemerci, 2003: 21).

Kamu kaynaklariin vatandaglara adil ve esit dagitilmasi zorunlulugunu ihlal
eden bu uygulama, siyasal iktidarlarin benimsedikleri etik dis1 bir yaklasimin
gostergesidir. Sadece belirli segmen bolgelerine fazladan kaynak tahsisi yapmak ya da
yatirimlar yonlendirmek, kendilerine yeterli oyu vermeyen diger bolgeleri farkl
denetim mekanizmalariyla refah kaynaklarindan uzak tutmak, ayni zamanda onlar
cezalandirmak ve haksiz rekabet yaratmak demektir (Topdemir, 2021: 144). Bu
kayirmaciliga firsat veren en 6nemli kaynak ise iktidarlarin istedigi sekilde kullanimi
igin serbest birakilan ve detaylar1 sorgulanmayan ortiili 6deneklerdir (M. Yildirim,
2013: 360).

Hobbes’un, insanlar, menfaatleri sz konusu oldugu zaman aggézlii ve
acimasiz olurlar (Barut, 2015: 243) ifadesi goz Oniine alinirsa hizmet kayirmaciliginin
olusmas1 bir noktada insanin dogasi geregidir. Insanlar, aileleri, arkadaslari,
fikirdaglar1 ve menfaatleri s6z konusu oldugunda biiyiik cogunlukla objektifliklerini
yitirebilmektedirler (Ozkanan ve Erdem, 2014: 197). Bu yiizden siyasetcilerde siyasal
yaristan en fazla oy aldiklar1 bolgelere ve kisilere duygusal yakinlik duyarak kamu
gliciinii ve gorevlerini kotiiye kullanmakta, haksiz yere ve yasalara aykiri olarak daha

fazla 6denek ayirma egilimine girmektedirler (Barut, 2015: 243; Bayrakg1, 2000: 137).

Zayif demokratik kurumlara sahip iilkelerde kayirmacilik ve yolsuzluk
karsilikl1 olarak pekistirme potansiyeline sahip oldugu i¢in (Leigh, 2008: 280) birgok
hizmet kayirmacilig1 6rnegine rastlanmaktadir. Bu tiirde, politik kaygi ve ihtiraslar
hizmet gereklerinin ve adil dagitim ilkelerine baskin gelmektedir. Kamu hizmetlerinin
ve kaynaklarinin sunumu ve dagitimi niifusun ihtiyag¢ ve problemlerini ¢ézecek sekilde
adil ve objektif kriterlere gore degil verimlilik ve yerindelik ilkelerini ihlal edecek
sekilde siyasi egilimlere gore dagitilmaktadir (Ak ve Sezer, 2018: 747). Yani partiye
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destek, oy, hemsericilik ya da ideolojik yakinlik faktorleri daha fazla 6n plana
cikarilmaktadir (Eryilmaz, 2016: 306).

Hizmet kayirmaciligi, 6zellikle gelismekte olan toplumlar tarafindan neredeyse
kaniksanmis bir yozlasma tiiriidiir. Oyle ki bir 6nceki dénemde kendi bolgeleri igin
hizmet kayirmacilifi  yapmamis siyasetgiler secimde oy  verilmeyerek

cezalandirilabilmektedir (Bayrakgi, 2000: 137).

Hizmet kayirmaciligi politikalar1 6zel bir dagitim politikasi tiiriidiir. Genel
olarak bayindirlik isleri projeleri ile iliskili olan, ekonomik olarak verimsiz kamu
projeleridir. Genellikle bir siyasi temsilcinin bolgesi esas alarak belirli cografi
alanlar yapilandirilir. Az ihtiyag¢ olan yerlere yapilan nehir ve liman projeleri, otoyol
ingaatlar1 ve devlet tarafindan finanse edilen diger altyap1 vb. hizmetler 6rnek olarak

verilebilir (Lancaster ve Patterson, 1990: 459).

Hizmet kayirmaciligi, aslinda teknik bir yolsuzluk tiiriidiir. Ancak bireysel
hizmet yonetimi i¢in konulan standartlardan farkli olarak politik bir sekilde makul bir
hale donistiiriilmektedir. Politik ve biirokratik islemlere gore okul, altyap1 ve saglik
hizmetleri gibi alanlara kullanildiklar1 i¢in toplum nezdinde kabul gérmekte ve
yolsuzluk olarak gériilmemektedir (Friedrich ve Yereli, 1994: 18, 30, 265). Ik bakista
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi icin yapildig: diistiniilebilir ancak bu kaynak ve
hizmetler belirli bolgelerde yogunlasip diger bolgelerin ihtiyaclarini ve yatirimlarini
engelliyorsa bolgeler arasinda kalkinma farkliliklarinin biiyiimesine neden olup kamu
kaynaklarinin etkin kullanimin1 engelleyebilir (S. Dilek, Ozdirek ve Kesging6z, 2019:
3195).

Bu tiir kayirmaci uygulamalar ve rant paylasimi, toplumda birgok esitsizlige
neden olarak kutuplagmalarin keskinlesmesine ve devlet yonetiminde basarisizliklara
neden olabilmektedir (Topdemir, 2021: 144). Ayrica, bolgesel kalkinma politikasi
onceliklerini bozmakta ve iilkenin refah seviyesi diisiik olan bdlgelerine yonelik
programatik hedeflemeyi baltalamaktadir. Buna ek olarak, yiiksek kamu harcamalari,
artan biitge agiklar1 ve artan borglarla karakterize edilen makroekonomik bozulmalara

etkide bulunabilmektedir (Rodriguez-Pose, Psycharis ve Tselios, 2016: 2).
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Siyasal ve toplumsal yasamin, yozlagsmis bir siyasal kiiltiir uygulamasi olan
hizmet kayirmaciliginda arindirilabilmesinin ilk sarti etik ilkeleri benimseyen
bireylerin olusturdugu toplumun ve devlet yonetiminin olusturulmasidir. Ayrica
yozlasmig bu siyasal kiiltiiriin gelismesini engelleyecek yasal diizenlemelerin
yapilarak yasalardaki bosluklarin giderilmesi gerekmektedir (Topdemir, 2021: 144-
145). Hizmet kayirmaciliginin en iyi nasil kontrol edilebilecegine dair soru hala cevabi
acik kalan bir sorudur ancak uluslararasi karsilastirmalar buna 1sik tutabilir. Uzun
vadede bu tiir siyasi ¢arpitmalar1 azaltabilecek kurullarin ve kurallarin tasarimi igin

normatif rehberlik sunabilir (Cadot, Réller ve Stephan, 2006: 1152)

2.2. Liyakat Sistemi (Merit Sistem) ve Tlkeleri

Liyakat (yeterlik) kavramu, bir isi bir gorevi basarili bir sekilde yapabilme giic
ve kudreti olarak tanimlanabilir. Liyakat kavrami nitelikleri ve davranislari ile bir seye
hak kazanma anlamina gelen layik kelimesinden gelmektedir. Liyakat kavrami kamu

personel yonetiminde iki farkli anlamda kullanilmaktadir.

Ilki, bir goreve en yetenekli ve en dogru kisinin getirilmesi demektir. ise en
dogru kisinin se¢ilmesi demek adaylarin bilgi, gorgii, kiiltiir, beceri ve sahip olunan
diploma bakimindan degerlendirilmeleri demektir (N. K. Oztiirk, 2002: 129). Ancak
se¢me islemi yapilirken uygulanan siav sisteminin amaca uygun icerik ve 6zelliklere

sahip olmasi gerekir (Kayar, 2018: 99).

Ikincisi ise belirli bir takim 6zelliklere sahip bir personel ydnetim sistemini
ifade eder. Yani etkin, verimli ve rasyonel bir personel yonetim sisteminin
olusturulmasina firsat veren kural ve uygulamalarin tamamidir (Eryilmaz, 2016: 326;
Sen, 1995: 77-78). Liyakat, memurluk meslegine baslama, bir kariyer yolunda
ilerleme, yiikselme ve gorevi bitirmeyi yetenege baglayarak (Kayar, 2018: 99) ve esit
imkanlar sunarak giiven saglar (Nohutcu, 2019: 319). Liyakat, sadece ise giriste degil

tiim personel yonetim siireglerinde biiyiik bir 6neme sahiptir.

Kayirma ilkesine tepki olarak ortaya ¢ikan liyakat ilkesi, cagdas kamu personel
yonetiminde en egemen ilkelerden biridir. Liyakat ilkesi, basta ABD olmak iizere

farkli iilkelerin kamu personel yonetim sistemlerinde ortaya ¢ikan aksamalari ve
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yozlagmalar1 engellemek i¢in yasadiklar1 tecriibelere dayanarak gelistirdikleri

prensipler ve uygulamalar biitiiniidiir (M. Yildirim, 2013: 360).

Liyakat ilkesi esas olarak kamu gorevlilerinin goreve getirilmeleri, terfileri,
gorevden alinmalar1 vb. islemlerinde sahsi ya da kayirmaci uygulamalar yerine
yetkinlik ve yeterlilik ilkelerine gore yapilmasidir. Yani Oncelikle ehliyetli olup
olmadiklarmin degerlendirilmesidir. Bagka bir ifadeyle, hizmetin yiiriitiilmesi i¢in
gereken ozellikler kimde olursa olsun siyasi goriisii ya da belirli kisilerle olan yakinligi
gibi stlibjektif hi¢bir kritere bakilmaksizin memuriyete atanmasidir. Liyakat ilkesi,
biitiin siyasi kayirmacilik ve ayirimeilik yaklagimlarini reddeder. Bunun en 6nemli
gerekcesi kamu hizmetlerinin zorunlu ve sunumlarinin tarafsizligi ve esitligi ilkesidir

(Kayar, 2018: 100).

Liyakat ilkesini esas alan sistemlerde, kamuda ozellikli pozisyonlar igin
yapilacak atamalarda egitim, uzmanlik, genel yetkinlik ve entelektiiel kapasite gibi
kriterlerle Ol¢iim yapilir. Bunun yapilmasindaki temel hedef bu tir Onemli
pozisyonlara yapilacak atamalarin siyasi patronaj sisteminin etkisinden
arindirilmasidir. Bu ilke ayni zamanda memurlarin tarafsiz davranmalarini da
saglamaktadir. Bu uygulamalarla kamu hizmetlerinde istikrar ve siireklilik saglanacak,
verimsizlik ve kayirmacilik uygulamalarinin  Oniine gegilebilecektir ya da
azaltilacaktir. {lave olarak kamuya belirli nitelikleri tastyan personel alinmis olacaktir.
Liyakat ilkesi sadece kamu gorevlileri i¢in degil 6zel sektdr yoneticileri icinde

uygulanabilir (Sobac1 ve Kdseoglu, 2018: 16).

Liyakat ilkesini esas alan liyakat sistemi ifadesinin yerine, Latince yeterli ve
degerli anlamina gelen meritum ve Yunanca giig, etki ve kuvvet anlamina gelen krasi
kelimelerinden meydana gelen meritokrasi kavrami da literatiirde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Liyakat sistemi, en kisa ve net anlamiyla iist makamlarda zeki,
caliskan ve mesleki anlamda yetkin olan kisilerin yer almasi demektir (Ozer ve
Ozmen, 2017: 26). Baska bir ifadeyle liyakat sistemi, becerikli ya da yetenekli kisilerin
koymus oldugu kurallar biitiinii anlamina gelir. Terim en yaygin olarak, sosyal statii,
maddi 6diil, beceri ve gayretin genel olarak toplum icindeki dagilimini yansitmasi
gerektigine vurgu yapan sosyal adalet ilkesi gibi kullanilmaktadir. Liyakat sistemi,

hem yetenege hem de ¢ok calismaya vurgu yapar. Bu sistem, yetenekli insanlarin kendi
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dogal becerilerini en iist seviyeye kadar kullanmaya cesaretlendirmek i¢in tasarlanan
bir sistemdir. Liyakat sistemi, toplumsal hareketlilige ve esitsizliklerin daha esnek bir
yapida olmasina izin vermektedir. Sosyal statiiyii ve refahi yapisal ve sabit olarak

derecelendiren hiyerarsiden bu yoniiyle ayrilmaktadir (Heywood, 2015: 189).

Liyakat sistemi, bir toplumdaki demokratiklik seviyesini 6l¢gmede dnemli bir
konuma sahip olan ve demokratik yoOnetimlerin vazgecilmez unsuru olarak
diisiiniilmekle beraber; otoriter ve totaliter rejimlerin bile bir siire sonra, kendi kurallari
cercevesinde ve belli boyutlarda idari sistemin yiirlimesi i¢in basvurmak zorunda
kaldig1 bir sistemdir. Aksi takdirde tilkede yozlagmalari ve suistimalleri arttirarak
yikilisint hizlandirdigr goriilmektedir. Liyakat sisteminin, toplumda ve yonetimde
esitlige, adalete, seffafliga, diiriistliige, caligkanliga, yarisarak hak etmeye, kanuni
yollarla hak aramaya ve elde edebilmeye, kisilerin siyasal yargilardan ariarak objektif
ve tarafsiz davranmasina ve ahlaki degerlerin bu ilke ile giic kazanip yerlesmesine

katki sagladigi disiiniilmektedir (Giiran, 1980: 123).

Liyakat sistemi, her ne kadar dogdugu bat1 tarihinde, kamu yonetimi iginde
aristokrat tabakaya siyasal ve yonetsel ayricaliklar taniyan (G. Yildiz, 2016: 144)
kayirmacilik sistemine tepki olarak ortaya c¢iktigi diisiiniilse de kendisinin saglikls,
etkin, demokratik, toplumsal sorunlara cevap verebilen, rasyonel, saglam ve kendi
icinde tutarl1 olmasi nedeniyle toplumlar ve yonetimler tarafindan benimsenmistir

(Giiran, 1980: 124).

Tarihte kamu gdrevlisi alimlari igin yapilan ilk sinav uygulama izlerine M.O.
3. yiizyil Eski Cin’inde rastlanilmaktadir. Ancak liyakat sisteminin temelleri ilk olarak,
kamu gorevlisi atama ve terfilerinde asir1 kayirmaci uygulamalarin sonucu haksizliga
ugrayan kisiler tarafindan dénemin baskani J. A. Garfield’in ve Chicago Belediye
Bagkan1 Harris’in oldiiriilmelerinin etkisiyle Prusya Krali II. Frederich Wilhem
tarafindan 1717 yilinda atilmistir (Ozkanan, 2021: 86). 1742 yilinda Prusya Krali
Biiyliik Frederich, idari ve mali diizenlemelere ilave olarak kamu gorevlisi
atamalarinda zorunlu hukuk 6grenimi sartini, sitnav yontemi uygulanmasini, islem ve
kosullarin yasa, tiizilk ve yonetmeliklerle belirlenmesi uygulamalarini baglatmistir
(Topdemir, 2021: 132). Prusya’nin devami olan bugiinkii adiyla Almanya’nin 1919

tarinli Weimar Anayasas1 “kamu gorevlileri, partiler i¢in degil, toplum i¢in hizmet
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ederler” hiikmiine sahip olsa da siyasal atamalarin etkisini azaltamamigtir. Nasyonal
sosyalistlerin iktidarlar1 donemince de bu etki giderek artmistir. 1949 Anayasasi’nin
ardindan ¢ikarilan 1953 tarihli Personel Yasasi ve 1955 tarihli Personel Temsilciligi
Yasasi, Almanya’da kamu gorevliliginde liyakat sisteminin temellerini atmistir

(Ardani¢ ve Ergun, 1980: 7).

Giliniimliz Almanya’sinda devam eden Weberyen gelenek geregi biirokrasi
onemli bir toplumsal giice ve memur sendikalar1 da gii¢lii bir etkinlige sahiptirler.
Kamu gorevlileri de toplum igindeki saygin ve giivenilir konumlarin1 korumaktadirlar.
Kamu gorevlileri kariyere dayali bir sisteme gore Omiir boyu is giivencesine
sahiptirler. Tiim kamu gorevlileri i¢in esit ise esit licret kriteri uygulanmaktadir ve

tiimii ayn1 yasaya ve ayni kurallara gore ¢alismaktadirlar (Goniilagar, 2014: 9).

Ingiltere’de liyakat ilkesinin benimsenmedigi dénemlerde kamu gérevlilerinin
ise alinmasi Kral ya da bakanlarinin emriyle yapilmaktaydi ve Kral’in bir hediyesi
Ozellikle baz1 pozisyonlar siyasi hizmetlerin &diilii olarak verilmekteydi. Bu dénemde,
yapilan ise gore ¢ok yiiksek iicretler édenmekteydi. Ingiltere’de 18. yiizyilin sonuna
kadar durum bu sekilde devam etmisti. 19. yiizyilin baglarindaki reformlarla kraliyetin
atama yetkileri azaltild1 ve ise nitelik ve Onemine gore iicret diizenlemesi yapildi. 1832
yilinda ¢ikarilan Reform Kanunu ile ahlaksizliklara, bozulmalara ve tembellige karst
refleks gelistirildi (Godekmerdan, 1991: 237). 1854 yilinda Trevelyan liderliginde
reform hareketleri baslatildi. Ardindan 1855 yilinda Ingiltere’de liyakat ilkesi
benimsendi. 1870 yilina gelindiginde kamu gorevlisi alimlarinda agik yarigma simavi
uygulamasina baglandi ve herhangi bir referans getiren kisinin elindeki belgenin
kiginin aleyhinde bir kanit olacagi kanun hiikmii kabul edildi (Kayar, 2018: 101).
1920’lerden itibaren liyakat ilkesine gore kamu gorevinin temel ¢atist olusturularak
sahsilikten arindirilmis kurallar1 benimseyen bir kamu yoOnetiminin en rasyonel
yonetim sekli oldugu kabul edildi. Liyakat ilkesini i¢sellestiren Ingiltere’de kamu
gorevlilerinin siyasi olarak tamamen tarafsiz oldugu ise alimlarinin ve yiikselmelerinin
genel olarak liyakat ilkesine gore yapildigi kabul edilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017:
27).
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Bugiinkii Ingiliz kamu gorevlileri sisteminin temeli 1854’te Trevelyan’in
onciiliigiinde baglayan reform hareketlerine dayanmaktadir. Gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olan her Ingiliz vatandasi kamu hizmetinde gérev alma hakkina
sahiptir. Kamu yonetiminde siyasal nitelige sahip olan ve olmayan kadrolar net bir
sekilde ayrilmistir. Yiikselmeler tamamen liyakat ilkesine gore yapildigindan sistem
siyasi etkiye neredeyse hi¢ izin vermemektedir. Ust pozisyonlara yiikselmenin tek yolu
adaylar arasinda yapilacak yarisma sinavinda basarili olmaktir. Listesi dnceden net
olarak belirlenmis olan ve ayrica iicret 6denmeyen siyasi kadrolarin sayis1 100’1

gecememektedir (Goniilagar, 2014: 9).

Kamu personel yonetimi konusunda ciddi ¢alismalarda bulunan ve ilk kez
liyakat prensibini giindemine alan {ilkelerin basinda ABD gelmektedir. Liyakat
ilkesini esas alan federal personel sistemi, ilk kez 1883 Pendleton Federal Kamu
Hizmeti Yasasi ile uygulamaya konulmustur. Bu sistemin amaci, kamu gorevlilerinin
siyasi baglantilarina gore degil liyakat ilkesine gore ise alinmalari, alindiktan sonra
verimli bir sekilde yonetilmeleri ve esit pozisyonda olan kamu gorevlilerine esit
muamelenin yapilmasidir (M. Yildirim, 2013: 364). ABD’de 1978 yilinda liyakat
ilkesinin ve kanunlarin yonetim tarafindan uygulamalarin1 denetlemek ve mevzuata
aykirt uygulamalar1 engellemek i¢in Liyakati Koruma Kurulu kurulmustur (N. K.
Oztiirk, 2002: 136). 20. yiizyllin sonlarina gelindiginde, liyakat sisteminin
kayirmacilik yani ganimet sistemini neredeyse tamamen ortadan kaldirarak federal,
eyalet ve kent diizeylerinde hakim konuma geldigi gortilmektedir (A. Aydin ve Akinci,
2018: 1026).

Fransa’da kayirma sistemi, 1848 Anayasa degisikligine kadar siirmiistiir. 19.
yiizyilin sonlarinda baglayan degisim girisimleri ve ardindan yapilan 1945-46
reformlar1 giiniimiiz Fransiz yonetim anlayisina son bi¢imini vermistir. Ust diizey
kamu yonetici yetistirmek i¢in 1945°te Ulusal Yonetim Okulu (ENA) kurulmustur.
Fransa’da KIT’ler haric biitiin kamu gorevlileri tek bir kanun ¢atis1 igine almmustir.
Fransiz yonetim gelenegi, kamu yoneticilerinin parti yoneticilerinin elinde figiiran
olmalarinm1 engellemektedir. Bir kamu gorevlisi partizanca davranirsa pozisyonunu ve
ilerleme sansim1 kaybetmektedir. Sadece miistesarlik benzeri pozisyonlara parti

goriisiinde olan kimseler atanabilmektedir. Bu kisilerde genellikle kamu goérevlileri
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arasindan secilmektedirler. Ganimet sisteminin Fransa’da yerlesememesinin en

onemli nedeni ENA ve yukarida belirtilen 6zellik oldugu sdylenebilir (Ardani¢ ve
Ergun, 1980: 6).

Japonya kamu yonetimi sisteminde kamu gorevlilerinin % 80’1 yerel
yonetimlerde gorev almaktadir. Kismen yarg: giiciine sahip olan ve bagimsiz olarak
yapilandirilan Personel Komitesi sistemin adalet ve esitlik i¢inde isleyip islemedigini
gozlemlemektedir. Atamalar liyakat esaslar1 geregi gorev performansi, ulusal sinavlar
ve yerel yonetim organlari tarafindan yapilan miilakatlar sonucu elde edilen basari
puanina gore yapilmaktadir. Yeterli performansi gosteremeyen kamu gorevlisi gegici
emeklilik ya da gorevden alma gibi yaptirnmlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Japonya’da politik atamalara yer verilmemektedir (Goniilagar, 2014: 9).

Isveg’te orta ve iist diizey kamu gorevlisi atamalar1 tamamen politik olup
iktidar partisi tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu pozisyonlara atanabilmek ytiksek
diizeyde bir¢ok nitelige sahip olmayi zorunlu kilmaktadir. Politik olan ve olmayan
kadrolarin listeleri dnceden net olarak belirlendiginden iktidar degisikliklerinde hangi
pozisyonlarin degisecegi de kesindir. Bu kadrolar devlet memuru olarak
degerlendirilmeyen; miistesar, vali, general, emniyet midiirii gibi pozisyonlardir.
Isveg’te yerlesmis olan ydnetim gelenegi ve her pozisyon i¢in istenen yiiksek nitelikler

kayirmaciligi engellemektedir (Goniilagar, 2014: 9).

Tiirk tarihinde liyakat ilkesi, anayasa ve yazili metinlerde yerini bulmustur ve
hatta Tanzimat 6ncesi doneme kadar uzanan bir siirece sahiptir. Asil konu yasal olarak
diizenlenmesi degildir ne kadar uygulanabildigidir (Gokdeniz, Aydemir ve Cagan,
2017: 205). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de, basta anayasalar ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu olmak iizere yasal olarak liyakat sistemi benimsenmistir.
Anayasanin 70. maddesinde “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
basgka higbir ayirim gozetilemez” denilerek kamu goérevine girmenin ilk sart1 olarak
gorev i¢in gerekli olan nitelikler vurgusu yapilmistir. Bu durumda gorev, aranacak
nitelikler i¢in baglayicidir. Ayrica Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir. Boylece anayasa
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asli ve siirekli gorevler i¢in daimi statii ve kariyer vurgusu yapmaktadir. Yukaridaki
anayasa metinlerinden anlasilmaktadir Ki kamu gérevine giriste ve ylikselmede liyakat

gerekli ve hatta zorunlu olarak gériilmektedir (Eryilmaz, 1993: 88).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesinin ¢ bendinde liyakat
icin; “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin

esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin1 glivenlige sahip kilmaktir”

denilmektedir (Bucaktepe, 2014: 468).

Oncelikle Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak iizere kamu
personel sistemi mevzuati liyakat ilkesini benimsemis olmasina ragmen uygulamada,
sistemin siyasallasmast sonucu liyakat sisteminin pek uygulanamadigr ve

kayirmaciligin yayginlastig goriilmektedir (G. Yildiz, 2021: 107).

Saf liyakat sisteminin uygulandigi iilke gérmek pek miimkiin olmamakla
beraber birgogunda liyakatten ciddi sapmalar yasanmaktadir. Burada 6nemli olan
liyakat sistemindeki sapmalarin orani ve ne yonde oldugudur. Birgok sapmanin oldugu
ara modeller saf kayirmacilik sisteminden daha tehlikeli sonuglar dogurabilmektedir.
Kayirmacilik = sisteminde iktidardaki parti degistigi zaman oOzellikle belirli
pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri gorevlerinden alinmakta ve yeni gelen parti
kendi kadrolarim1 olusturmaktadir. Ancak sapmalar1 i¢inde barindiran liyakat
sistemlerinde durum biraz farkl islemektedir. Yeni iktidara yakin olmayan gorevliler,
kamu gorevlisi statiisiinii koruyarak pasif gorevlere cekilmektedirler. Boylece
biirokraside istihdam fazlas1 personel sayisi her iktidar degisiminde artmakta ve gizli
igsizlige neden olmaktadir. Bu iktidar degisikliklerinde ciddi egitim, donanim, tecriibe
ve birikime sahip olan, miistesar, genel miidiir, daire baskani, vali, emniyet miidiir ve
biiyiikelgi gibi pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri de aktif gorevlerden
almabilmektedir. Ozellikle kurulus ve isleyis amaglar1 verimlilik ve etkinlik ilkelerine
dayanan KIT’ler de bu durumdan biiyiik oranda payin1 almaktadir. Bu da kamuda ciddi
maliyetleri beraberinde getirmektedir (M. Avci ve Yavuzdogan, 2016: 45).

Tiirkiye’de, liyakat sisteminden biiyiik oranda sapmis ve biinyesinde birgok

kayirmacilik 6zelligi tasiyan bir ara sistemin uygulanageldigini soylemek pek de
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yanls olmaz. Ozellikle kamu hizmetine giriste liyakat esaslarinin uygulanmamasi
nedeniyle gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimayan, motivasyonu diisiik ve diisiik
profilli oldugu i¢in yeterli verim alinamayan, kamu gorevliligi giivencesine sahip
oldugu i¢in de gérevden emekli oluncaya kadar ¢ikarilamayan sayica biiyiik bir kesim
bulunmaktadir. Bu durum Tiirk kamu yonetiminin gelismesinin ve rasyonellesmesinin
ontindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir (M. Avci ve Yavuzdogan,
2016: 46).

Ayrica Tirkiye Cumhuriyet’inin kurulusundan 1950 yilina kadar, tek parti
hakimiyeti s6z konusu olmustur. Parti yonetiminde genellikle biirokratlar yer
almiglardir bu yiizden tek parti, biirokrasi partisi olarak nitelendirilmistir. 1950’ye
kadar siyasal iktidar ve biirokrasi ayni elde toplanmustir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak toplumda meydana gelen degismeler ve ardindan 1950’lerde iktidarin el
degistirmesi biirokrasinin mevki kaybetmesine ve iktidar partisinin aract konumuna
gelmesine neden olmustur (Ardanig ve Ergun, 1980: 8). Bu tarihsel siirecte yagsananlar

da liyakat sisteminin uygulanmasinin 6niindeki engeller arasinda sayilabilir.

Genel olarak bakacak olursak, kamu gérevliligini siirekli bir meslek ve kariyer
yolu haline getiren sistem liyakat sistemidir. Liyakat sistemi kamu gorevlilerini ve
yoneticilerini kismen de olsa siyasetten ayr1 tutmay1 saglamistir (Eryilmaz, 1993: 87).
Giinlimiize bakildig1 zaman bir¢ok devletin kayirmacilik yani yagmacilik sistemini
terk ederek liyakat sistemine ge¢meye calistig1 ve biirokratik sisteminde de liyakat
ilkesini hakim kilmaya ¢alistigi goriilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: 27). Ulkenin

kendi kamu biirokrasisinde az da olsa liyakat sistemini uyguladigi sdylenebilir.

2.2.1. Esitlik

Liyakat sistemi, temel olarak sayilacak bir takim teorik ilkeler iizerine insa
edilmistir ve bunlarin ilki, en 6nemlisi ve belirleyici olani ise esitlik ilkesidir. Bu ilke
liyakat sistemi ile kayirma sistemini birbirinden ayiran temel unsurdur. Esitlik ilkesi,
kamu gorevine alinirken kosullarin tiim vatandaglar i¢in ayni olmasi ve benzer
niteliklere sahip olan her vatandasin bagvuru hakkinin bulunmasi olarak
tanimlanabilir. Yani kamu hizmetine alinmada her vatandasa ve toplumdaki her gruba

esit mesafede olunmasidir. Baska bir ifade ile dil, din, 1irk, siyasi goriis, felsefi inang,
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mezhep, ziimre, siif, aile, memleket, cinsiyet vb. higbir kriterin dikkate alinmadan
sadece o gorev i¢in gerekli ve belirlenen niteliklerin istenmesidir. Sadece hizmete
girmede degil gorev yiikselmelerinde de esit davranilmalidir. Kisilerin bilgisi,
yetenegi, gorev performansi ve esit kosullarda girdigi nesnel yarigsma sinavlari olgiit
olarak degerlendirilmelidir. Ancak bu degerlendirmelerinde ayn1 zamanda goreve
uygunlugu olgmesi gerekmektedir (Topdemir, 2021: 133; Uz, 2016: 80-81; M.
Yildirim, 2013: 362).

Genel olarak tiim demokratik iilkelerde kamu gorevine girebilme bir
vatandaslik hakki olarak diizenlenmektedir. Bu ylizden kamu yonetiminde toplumun
her kesiminin temsil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Yani toplumun her
kesiminden vatandaslarin kamu gorevine aday olabilme serbestisi ve firsat esitligi

taninmalidir (Sezer, 2003: 180; F. Yilmaz ve Cakici, 2021: 377).

Demokratik iilkelerde esitlik sadece yasalar Oniindeki esitlik olarak
disiiniilmemektedir, firsatlarin da esit olarak sunulmasi esitlik kapsamina dahil
edilmektedir. Liyakat ilkesi, ise almada da yapilacak uygulamalarin demokratik
olmasini sart kostugu i¢in toplum nezdinde daha 6nemli ve anlamli hale gelmektedir
(Aykag, 1990: 93-94; Uz, 2016: 70). Personel yonetiminin en zor konularinin baginda
personel secimi gelmektedir, bu se¢cimin kamuda yapilmasi zorlugu bir adim daha
arttirmaktadir. Ozellikle de tarafsizlik kiiltiiriiniin tam yerlesmedigi ve issizlik
diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde esitlik ilkesinin tam olarak uygulanmasi ¢ok daha

zor olmaktadir (Aykag, 1990: 93-94).

Esitlik ilkesi, kamu gorevine alinma siirecinin yani sira kamu gorevi siiresince
de uygulanmas1 gerekli bir ilkedir. Bu noktada kamu yoneticilerinin de yonetimleri
altindaki kamu gorevlilerine esit davranmasi gerekmektedir (Bucaktepe, 2014: 470).
Bu ilke geregi devlet memurlar1 da, gorevlerini yerine getirirken biitiin vatandaslara
kars1 esit davranmak zorundadirlar ¢iinkii kanun geregi her vatandas esittir. Yani
kamu gorevlileri, ayn1 hukuki durumda olan vatandaslara ekonomik, sosyal, dini,
siyasal farkliliklar1 nedeniyle ayri muamelede bulunamaz (Gédekmerdan, 1991: 242).
Kamu kurum ve kurulus yoneticileri gibi kanun yapicilar ve uygulayicilarda esitlik
ilkesinin muhataplar1 arasindadir ve farkli muamelede bulunamazlar (Selguk, 2019:
207).
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Esitlik ilkesinin dogru yorumlanmasi ¢ok 6nemlidir. Farkli kamu gorevleri i¢in
farkli genel ve 6zel sartlarin konulmasi ya da ¢agdas devlet geregi toplumda pozitif
ayrimcilik yapilmasi gereken ¢ocuklar, yetimler, yaslilar, oziirliiler, gaziler ve sehit
yakinlart gibi sosyal gruplar lehine yapilan diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik
olarak degerlendirilemez (Kayar, 2018: 109). Ayrica farkli niteliklere sahip kisilere
farkli davranilmasi da esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez. Ornegin egitim diizeyi
farkli olanlara farkli davranilmasi gibi. Ilave olarak gorevin 6zelligi geregi 6zel
sartlarin konulmas: da esitlik ilkesini zedelemez. Mesela askerlik, polislik, infaz
koruma memurlugu gibi meslekler i¢in erkek adaylarin, sekreterlik, okul Oncesi
ogretmenligi, yasli bakim1 ve hemsirelik gibi meslekler i¢in ise kadin adaylarin tercih
edilmesi esitlik ilkesinden sapma olarak degerlendirilmemelidir (Bucaktepe, 2014:
470-471). Esitlik ilkesinin iilkeler diizeyinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
o tilkenin anayasasi olmak iizere genel olarak iki Onemli yasal dayanagi

bulunmaktadir.

2.2.2. Kariyer

Kariyer kavraminin kokeni, Latince’de bulunan “carraria” kelimesine
dayanmaktadir. Kariyer kelimesi, hayat boyu devam eden, ilerleme ve yiikselme
firsatlarini i¢inde barindiran bir meslek anlaminda kullanilmaktadir. Kariyerin, kamu
yOnetimi literatiiriinde temel olarak iki bakis agis1 ile degerlendirildigi sdylenebilir. En
genel olan bakis acis1 hayat boyu siirecek olan bir meslek olarak goriilmesidir. Daha
Ozele indirgenmis bakis agist ise bir takim oOzelliklere sahip, bazi 6zel sartlarin
istenebildigi, belirli alanlarda uzmanlasmas, ilerleme ve yilikselme sisteminin 6nceden
ayrintili olarak diizenlendigi, yeteneklerin 6l¢iildiigili, adaylarin yarigma sinavina tabi
oldugu ve dayanagi kanun, tiiziik gibi somut ve yasal kurallar olan kidem esasina
dayanan meslek ve hizmetler olarak tanimlanmasidir. Istenebilecek 6zel sartlar,
egitim, yas siniri, uzmanlhk sertifikalari vb. unsurlar olarak sayilabilir. Kariyer

sisteminde segilenler 6zel kosullarda yetistirilebilmektedir (Kayar, 2018: 97-98).

Kariyer ilkesinin amaci sadece kamu yOnetimi igin en uygun adaylar
belirlemek degil bunun yani sira se¢ilmis yetenekli kisiler i¢cin kademeli uzmanlasma

ve ilerleme hedefi belirleyerek sistemde devamliliklarini saglamak ve hizmetlerde de
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verimliligi ve etkinligi arttirmaktir. Bu ilkeye gore kamu hizmetine baslayan kamu
gorevlileri kendi alanlarinda yetisme kosullarina uygun olarak en yiiksek diizeye kadar
yiikselebilmekte, yiikselmelerine paralel olarak da mali ve sosyal imkanlar1 da
artmaktadir. Kariyer ilkesinin ilk uygulayicilart arasindan Ingiltere, Fransa ve
Almanya olsa da genel olarak Avrupa bolgesinde benimsenmis ve 19. yiizyildan bu
zamana pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir (Kayar, 2018: 97-98; Sezer, 2003: 180; F.
Yilmaz ve Cakici, 2021: 377). Bu ilkeye gore, giris ve ilerleme o kariyer sinifinda
olanlarin denetimindedir. Geng yaslarda girilmekte ve bu siire¢ bir 6miir siirmektedir

(Goniilagar, 2014: 7)

Kariyer sadece bir gorev olarak degerlendirilmemelidir. Kariyer sistemi, kamu
gorevlilerine yapmakta olduklari islerle ilgili bilgilere ve egitilme durumlarina paralel
olarak en alt diizeyden en {ist diizeye kadar yiikselebilme firsati sunar. Yani bir kamu
gorevlisi en alt diizeyde basladig1 gorevde yetenek, uzmanlik, egitim, birikim vb.
kriterleri saglarsa bulundugu yerden daha iist pozisyonlara yiikselebilecektir

(Bucaktepe, 2014: 468).

Kariyer ilkesi, iilkelerin ve sistemlerin isi ve Kisiyi 6n plana ¢ikarmasina gore
degisik sekilde uygulanabilmektedir. Ise dnem verildigi zaman pozisyon ya da kadro
sistemi diye adlandirilmakta ve bir géreve kisiler uydurulmaya calisilmaktadir. Kisiler
bu pozisyona atanmadan Once bazi egitimleri alip, gerekli beceri, tutum ve davranislar
kazanmak zorundadir. Bu kariyer sistemi gorev i¢in gerekli olan 6zel bilgi, beceri,
deneyim ve nitelikleri temel almaktadir yani genelden ziyade 6zel sinav, bilgi ve
yetenekler daha dnemli goriilmektedir (Ozer ve digerleri, 2019: 465). Bu sistem basta
ABD olmak iizere Brezilya, Japonya ve Kanada gibi iilkelerde uygulanmaktadir.
Kisilerin 6n plana ¢ikarildigr ikinci sistem ise riitbe ya da personel siniflandirmasi
olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde gorevden ¢ok gdrevli 6n plana ¢ikarilmakta ve
sistem, gorevli merkeze alinarak yapilandirilmaktadir. Riitbe siniflandirmasimnin en
tipik 6rnegi Ingiltere olmakla beraber Almanya, Fransa, Italya ve Hindistan’da da bu
sistemin uygulandigr goriilmektedir (Kayar, 2018: 94-95).

Kariyer ilkesi, kimi zaman kendini bir konuda uzmanlhiga adama seklinde
ortaya ¢ikarken kimi zaman ise birbiri ile daha az alakal1 iligkiler serisinde ¢alismak

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki durumda da ortak hedef basar1 gostermektir.



73

Hangi bakimdan diisiiniiliirse diisiiniilsiin ilerleme hedefi ile erken yasta baslanan ve
emekli oluncaya kadar devam eden onurlu bir siiregtir. Sonug olarak denilebilir ki
kariyer, kamu gorevini mesleklestirmektedir (M. Yildirim, 2013: 357-358). Ancak tiim
tilkelerin personel sistemi ve isleyisi hedeflenen amaca uygun olamayabilir bazilarinda

sadece sirali terfi yolu olarak karsimiza ¢ikabilir.

2.2.3. Hukukilik

Hukukilik, hukuk devletinin en Onemli ilkelerinin basinda gelmektedir.
Yonetimin organizasyonel yapilanmasinin, gorev ve yetkilerinin, is ve islemlerindeki
siirlarinin yasama organi tarafindan belirlenmesi ve yonetimin o sinirlara gore
hareket etmesi hukukilik ya da yasallik ilkesi olarak tanimlanmaktadir (Sever, 2019:
1). Baska bir ifadeyle hukukilik, is ve islemlerin anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik,
karar, kararname, genelge ve benzeri diizenleyici kurallara uygunlugudur (Onder,
1995: 79). Yapilan islemlerin kanunlara uygunlugunun denetlenmesi ise hukukilik

denetimi olarak ifade edilir (Gozler, 2018: 1034).

Ustler, astlarmin iglemlerinin hukuk kurallarma uygun olup olmadigini
denetlemesi de hukukilik ilkesi kapsamindadir. Bagkanin ya da basbakanin bakanlart,
bakanlik faaliyetlerini, kalkinma planlarini, yillik plan ve programlarinin hiikiimet
programina ve meri mevzuata uygun olup olmadigini denetlemesi hukukilik ilkesi
geregidir. Her bakanin, kendi bakanlik teskilatlar1 ile baghh ve ilgili idarelerin
faaliyetlerini hukukilik agisindan denetlemesi hem goérevi hem de yetkisi
kapsamindadir. Bakan, bakanlik teskilati ile bagl idareleri hiyerarsik olarak, tiizel
kisilige sahip idareleri ise vesayet denetimi agisindan denetlemektedir (Erol, 2020:

127).

Hukukilik, alinan kamusal kararlarin mevzuata uygunlugunu esas almakla
beraber, yasalara uygun olan kararlarin ayn1 zamanda hak ve adalet ilkesi ¢er¢evesinde
olmas1 gerektigine de vurgu yapmaktadir (Izmen, 2009: 22-23). Hukukilik, hem
denetim normlart geregi hukuki denetim hem de yapilan denetimin hukuk kurallarina
uygun yapilmasimi saglayarak hukuka uygunluk seklinde ortaya ¢ikar, bu durum
denetim ve denetleyen bakimindan ne kadar 6nemli bir ilke oldugunu ortaya koyar.

Hukuka uygunluk, bulundugu donemde yiiriirliikte olan mevzuatlara gore
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yapilmaktadir. Bu ilke geregi yonetim faaliyetlerini kanuni ilkelere gére yapmaktadir
(Akpnar, 2006: 32).

Hukukilik ya da yasallik ilkesi yonetsel yapilanmaya bir standart, is ve
islemlere bir dayanak, yoneticilere sorumluluk ve sisteme bir kalite getirmesi
nedeniyle liyakat sisteminin gelisimine ve bagarili olmasina katki saglayan bir ilke

olarak 0nem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

HUKUMET SISTEMLERINDE UST DUZEY KAMU YONETICISI
STATULERI VE DUNYADAKI ORNEK UYGULAMALAR

Devlet fikrinin olugmasiyla beraber devlet kamu kurumlar1 ve yoneticileri
araciligr ile bir¢ok hizmet vermeye baslamistir. Ekonomik, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda meydana gelen gelismelere paralel olarak toplumlarin yapisinin
degismesi sonucu toplumun, devletten beklentilerinde ve taleplerinde hizli1 degisme
olmus ve devletin verdigi hizmetlerde de siirekli bir artis gézlemlenmistir. Giderek
Onemi artan insan haklari, temel hak ve hiirriyetler, kiiresellesme vb. unsurlarin da
hizlandirict etkisi ile dogal olarak devletlerin yonetim anlayist da degismeye
baslamistir. Devlet orgiitiiniin biiylimesiyle beraber hantallasma ve bunun sonucu da
verimsizlik, yiiksek maliyetli hizmetler meydana gelmeye baslamistir. Bu durumu
engellemek icin kamu hizmetlerinin ve yoneticilerinin tanimlama ve islevleri
sorgulanmaya ve degigsmeye baslamistir. Biitiin bu gelismeler egitim ve egitim

faaliyetlerini daha 6nemli hale getirmeye baslamistir (Aykag, 2012: 57-58).

3.1. Ust Diizey Kamu Yoneticilerin Yetistirilmesi

Ozellikle devletin isleyisi ve gelecegi adina dnemli kararlar alma konumunda
olan iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi her devlet i¢in az ya da g¢ok
degismeye baslamustir. Ust diizey yoneticilerin iilke kalkinmasinda ve gelismesinde
sahip olduklar1 6nemli roller dikkate alindiginda egitimleri ve yetistirilmeleri de ¢ok
biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Ergun, 1988: 1). Tarihi siire¢ inceledigi zaman, devlet
orglitliniin bag1 ve iist diizey yoneticilerinin ilk zamanlarda daha c¢ok tavsiye niteligi
tastyan yazili eserler, danigman benzeri bilginler araciligi ile dolayli olarak
yetistirilmeye ¢alisildig1 ya da egitilmeye calisildigr goriilmektedir ancak daha sonra
okullarin ya da kurumlarin olusturulmaya baglandigi goérilmektedir. Tiirk devlet
yonetim gelenegi de her donem bu degisimden etkilenmis ve donilisimden uzak

kalamamustir.
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3.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesi Tiirk Devletlerinde Ust Diizey Kamu

Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti 6ncesi kurulan Tiirk devletlerinde ataerkil bir yonetim
anlayig1 hakimdi. Egemen ve Kkarar verici olan tek adam ve bu adama mutlak itaat ve
sadakatle bagl alt yoneticiler sistemin 6zilinli olusturmaktaydi. Geleneklere gore yurt,
aile liyeleri arasinda paylasilmis ve aile liyeleri bolgelerin 6nem derecesine gore tist
diizey yoneticiler olarak gorev yapmaktaydilar. Tek ve gilicli yoneticiye mutlak
baglilik tanriya dayandirilmaktaydi ancak yonetilenlerin ihtiyaglarinin giderilmesi, orf
ve adetlere uymak, basar1 ve etkinlik otoritenin devami igin gerekliydi ve giiciinii
arttirmaktaydi. Aksi durumda tanri tarafindan bu yetkinin bagka yoneticiye

gegirilecegine inanilirdi (Giinay, 2004: 41).

Bu yapiin, ilk Miisliman Tiirk Devleti olan Karahanlilar tarafindan devam
ettirilmesi ve iktidarin hanedan iiyeleri arasinda paylastirilmasi, islamiyet sonrasinda
da ayn1 sistemin devam ettigini gostermektedir. Geleneklere bagli olarak en yasli tiye
hakanlik goérevini ilistlenmekte, hakana bagh iilkenin farkli boélgelerinde ise diger
hanedan iiyeleri yonetim faaliyetlerini yliriiterek yoOnetime ortak olmaktadirlar

(Baysal, 2016: 196).

Tirk yoOnetim tarihine bakildig1 zaman, cesitli gorevler igin yonetici
yetistirmek amaciyla devlet yoneticilerinin istekleri dogrultusunda bir¢ok okul, kurum
ve uygulamanin yiizyillardan beri var oldugu goriilmektedir. Eski Tiirkler gé¢ebe bir
hayat yasadiklar i¢in herkes asker ve herkes savascidir bu ylizden batida oldugu gibi
kolelerden olusan profesyonel ordulara sahip olmamuslardir. Kurumsal anlamda,
Tiirklerin ¢esitli gdrevler icin yonetici yetistirilmesinin izlerine ilk olarak Karahanlilar
déneminde uygulanan Gulam Sisteminde rastlanilmaktadir (Baysal, 2016: 196;
Glinay, 2007: 61).

Kelime olarak gulam, oglan, erkek ¢ocuk, bende, delikanli, azat edilmis kole,
gen¢ hizmetkar, efendisine bagli muhafiz anlamlarina gelmekte olup, gilman, gilme
ve aglime ¢ogul halleridir. Kdken olarak Arapga olan gulamin yerine memluk kelimesi
de kullanilabilmektedir. Gulamlarin askeri ve idari yapinin iginde yer alarak sarayda

ve orduda gorevlendirilmeleri Islam tarihinde Hz. Omer dénemine kadar
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dayandirilmaktadir. Ancak daha 6nceki donemlerde diinyanin farkli bolgelerin de
gulam sisteminin benzeri uygulamalarin oldugu bilinmektedir. 960’1 yillarda Tiirk
Hakanligi’'nda uygulanan bu sistem 1004 yillarinda Buhara, Semerkand ve biitiin
Maveraiinnehr’de hakim olan Samani devletinde de goriilmektedir (Hunkan, 2017:
125). Ayrica Abbasiler, Emeviler ve Anadolu Selguklulart zamaninda da uygulanan
bir sistemdir. Islam hukuku kéleligin sinirlarini ¢izdigi igin Islam iilkelerinde de
kolelige bazi donemlerde rastlamlmis hatta kole ticareti de yapilmistir. Islam
devletlerinde savaglarda esir alinan kisilere de gulam ismi verilmektedir. Farkli
kiiltiirlerden ve uzak cografyalardan geng yasta tedarik edilerek saraya getirilen bu
insanlar, 6zel bir egitime tabi tutularak arzu edilen bir sekilde terbiye edilmis devlette
onemli gorevlerde kullanilmislardir. Tiirk, Kiirt, Ermeni, Tacik, Giircti, Kipcak, Hint,
Deylemli, Kesmirli, Kazvinli, Cinli, Hitay, Rum, Rus ve Latin gibi farkl etnik kokene
sahip gulamlarin en 6nemli 6zelligi sadakatli olmalaridir (Dur, 2018). Gulamlarin en
belirgin diger 6zellikleri ise fiziksel 6zelliklerine gore secilmis olan erkek ¢ocuklardan
olusmalaridir. Gulamlar, ilk zamanlar saray hizmetlerinde kullanilmak {izere
yetistirilseler de daha sonraki donemlerde askeri ve diger alanlarda da yoneticilik

yapabilmeleri i¢in yetistirilmis ve gorevlendirilmislerdir (Baysal, 2016: 196).

Gulam Sisteminde, saraya alinarak yetistirilen, bir takim becerileri kazandiktan
sonra saray ya da eyalet yapilarinda farkli gérevlere getirilen gulamlar, devletin ve
sultanin sarayda ve eyaletlerde etkinligini arttiran en 6nemli giictiir (Giinay, 2007: 61).
Bu sistemde ¢ok genc yasta saraya alinmalarindaki en 6nemli amag ve avantaj kiiciik
yasta benlik ve gururlarindan vazgegerek sadik, giivenilir, caliskan, sir tutabilir, edepli
ve miitevazi yetistirilebilmeleridir. Eger gulamlar bu vasiflar1 erken edinirlerse

makamlar1 da hizli bir sekilde ytikselebilmektedir (Hunkan, 2017: 146).

Ust diizey yonetici egitimleri icin ilk Karahanlilar dsneminde ortaya ¢ikan,
Biiyilik Selguklular, Anadolu Selguklulari ve Osmanli devletlerinde de devam eden
gulam sistemi {ist diizey yOnetici yetistirilmesi i¢in ¢ok onemli bir adim olmustur.
Devletin ihtiyag duydugu askeri yoneticilerin ve saray islerini yonetecek gorevlilerin
biiyiik ¢ogunlugu bu sistemde yetismistir. Ozellikle Biiyiik Selcuklu Devletinde
onemli biirokratik egitim kurumlar1 kurulmustur. Buna en iyi 6rnek Nizamiilmiilk

tarafindan Bagdat’ta kurulan Nizamiye Medresesi verilebilir (Giinay, 2007: 61).
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Gulamlar, savasta esir diisenler arasindan segilme, satin alinma, hediye, bagka
kisi ya da devletlerden farkli sekillerde intikal gibi bir¢ok farkli yontemle toplanirlardi.
Ancak bu kii¢iik yasta dergaha alinip gulamhanelerde ya da askeri kislalarda Babayan
denilen kisiler nezaretinde yetistirilen gulamlar, diger yontemlerle elde edilen
gulamlara gore daha gilivenilir bulunmaktaydilar. Gulamlarin st kademelere
getirilmeleri liyakat, yetenek ve kahramanliklarina bagli olarak yapilirdi. Gulamlar
sisteminde yetisen gencler, hem devlet teskilatinda ve orduda basarili isler
yapmislardir hem de kiiltiir ve medeniyetin gelismesine ve yayilmasina ¢ok biiyiik

katk1 saglamislardir (Ozer, 2018: 207).

Gulam sistemi birgok {ist diizey yoneticinin kurumsal bir yap1 i¢inde yetisip
kamu yonetimi sisteminin gelismesine ve yoOnetim geleneginin olusmasina katki

saglamistir.

3.1.1.1. Enderun Mektebi

Medreseler, enderun mektebi, sibyan okullari, riisdiyeler, idadiler, sultaniler,
dariilfiinun, acemioglan kislalari, kiitiiphaneler, kervansaraylar, tekke ve zaviyeler,
ulemanin ilim meclisleri, sifahaneler, esnaf ve sanat loncalart Osmanli Devleti’nin en
onemli egitim mekanlariydi. Bunlarin arasinda en yaygin, en uzun siireli devam eden
ve en etkin olan1 medreselerdi. Medreseler, zengininden fakirine, kentlisinden
koyliisiine smifsal ayrima bakilmaksizin toplumun her kesimini kabul ederdi. Uzun
stireli ve zorlu bir egitim siirecine sahipti. Egitimlerini basarili bir sekilde tamamlayan
medrese talebeleri icazet alip miderris, kadi, mifti, {ist diizey devlet yoOneticisi
olabiliyor ya da sarayda cesitli kademelerde gorev alabiliyorlardi. Medreseler
sayesinde zeki, caligkan ve yetenekli kdy cocuklari en {iist mertebeye kadar

yiikselebiliyor ve sinifsal sigcrama yasayabiliyorlardi (Giindiiz, 2016: 11).

Osmanli Devleti’nin farkli yer ve kademelerindeki yoneticileri, ilk olarak
Bagdat’ta kurulan, her kesim ve diizeyde egitim ve Ogretim veren Nizamiye
Medreseleri gibi medreseler ile Enderun mekteplerinde egitilmislerdir. Bu okullarda
yoneticilere yeterlik, esitlik, hak ve adalet, hosgorii gibi 6zellikler kazandirilmaya
calisilmaktaydi. Yoneticilerde bulunmasi gerektigi diistiniilen bu 6zellikler Kutadgu

Bilig, Yusuf Has Hacip, Farabi, Ibn-i Sina, Kasgarli Mahmut, Ahmet Yesevi, Edip
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Ahmet, Nizamiilmiilk gibi diisliniirlerce de dile getirilmis ve devlet adamlar1 bir takim

risale ve kitaplarla yonlendirilmeye ¢alisilmistir (Ozer, 2018: 207).

Enderun Mektebi, klasik donemde devlet kurumlarina yonetici yetistiren en
temel kurumdur. Bu kurum “kul sistemi” altyapisi1 iizerine insa edilmistir ve burada
Ortadogu Islam Devletleri’nden Osmanli’ya miras olarak kalan devsirme sistemi
uygulanmaktadir (M. Yavuz, 2017: 33). Bu okul, medreselerden farkli olarak, Osmanli
Devleti’nin XV. yiizyildan itibaren merkez ve tasra teskilatlarinin ihtiya¢ duydugu
gerekli nitelikleri tasiyan insan yetistirmek amaciyla kurdugu net disiplin kurallar1 ve
sinirlart olan saygin resmi bir egitim kurumudur (Akkutay, 2004: 85-86). Enderun
mektebi ve medreseler arasindaki en 6nemli farklardan biri de medreselerde ilmiye
smifinin ¢ocuklarina bazi1 imtiyazlar ve himayeler taninmasi, Enderun’da ise siki
disiplinle basar1 ve yetenek disinda kimseye ayricalik taninmamasidir (Isik ve Giines,

2017: 6).

Enderun Mektebi, seviyelerine gore olusturulmus siniflardan meydana gelen
ve kademeli olarak elit bir egitim veren bir okuldur. Selguklularda ve Avrupa’da bir
takim 1yi egitim veren kurumlara rastlanilsa da Enderun mektebinin kurulus tarihine
kadar benzer sekilde kapsamli bir sisteme sahip bir okula rastlanilmamaktadir. O
zamana kadar Osmanli Devleti’nde egitim yaygin olarak cami ve medreselerde verilen
din egitimiydi. Enderun mektebi egitimi farklilastirdi. Enderun mektebi, ilk olarak I1.
Murad tarafindan Edirne Sarayi’nda kurulmus ve Fatih doneminde ise gelistirilerek
idari, miilki, diplomatik ve askeri kadrolara yetenekli yoneticiler yetistirmeye

yonelmistir (Akkutay, 2004: 85-86).

Enderun Mektepleri, Osmanl kiiltiiriiniin ve ideolojisinin dgretilmesinin yani
sira Osmanli Devleti’nin temel siyasi ve idari hedeflerinin belirlenmesinde ve temel
kurumlarinin idaresinde de kayda deger 6neme sahiptir. Icinde bir¢ok farkli dil, din,
ik, millet ve kiiltiire sahip tebaayr barindiran ve hizla biiyiiyen iilkede dengeleri
koruyacak, saglam iradeli yoneticilerin yetismesini saglamistir. Bu egitim kurumunda
yoneticiler yetistirilirken kiiltiir ve disipline dayal1 bir egitim sistemi benimsenmistir

(Ipsirli, 1995: 185-186).
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Enderun mektebi bu gelenegi daha sistemli ve daha kapsamli hale getirmistir.
Gulam sistemini de kapsayan Enderun mektebine kiiciik yasta segilen gayrimiislim
cocuklar, ciddi bir egitimden gegildikten sonra c¢esitli askeri ve idari y6netim
kademelerinde gorevlendirilmekteydiler. Tarihi siire¢ incelendigi zaman Enderun
mektebinin, Osmanli Devleti’nin bircok o6nemli devlet adamini yetistirdigi

goriilmektedir (Ozer, 2018: 206; Sobac1 ve Kdseoglu, 2018: 36).

Bu okula 6grenci toplamak i¢in devsirme sistemi uygulanmaktaydi. Devsirme
sistemi bir takim 6zel nedenlerden dolay1 her bolgede uygulanmazdi. Devsirmeler ilk
zamanlar sadece Rumeli bolgesinden toplanirlardi ancak XV. ylizy1l sonlarinda
Erzurum, Harput, Diyarbakir, Bursa ve Istanbul hari¢ olmak iizere Anadolu’nun diger
bolgelerinden de Rus, Acem ve Cingeneler disinda toplanmaya baslanmistir (Taskin,
2008: 361). Enderun’a ilk donemlerde devsirilen gayrimiislim ¢ocuklari alinirken
XVII. yiizyildan sonraki déonemlerde etnik kokeni farkli olan Misliiman ¢ocuklart da
kabul edilmeye baslanmistir (Isik ve Giines, 2017: 4). Enderun Mektebine 6grenci
toplamak i¢in uygulanan devsirme siStemi Celebi Mehmet zamaninda baslamis ama

kanun cikarilmasi oglu II. Murad déneminde olmustur (Ozer, 2018: 208).

Enderun’a alinmak i¢in devsirilen gayrimiislim ¢ocuklar: Tiirk dilini, Tiirk 6rf
ve adetlerini ve Islami esaslart 6grenmeleri igin bir siire Tiirk ailelerinin yanina
verilirlerdi ve bu “Tirk’e verme” olarak tabir edilirdi. Yapilan smavin ardindan ak
bork giyerek Yenigeri Ocaginin ilgili birimlerinde (Isik ve Giines, 2017: 4) ya da
hazirlik saraylar1 olan Edirne, Galata, Ibrahim Pasa ve iskender Celebi saraylarinda
ruhsal ve bedensel yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in dersler ve egitimler almak tizere
acemi oglan olurlardi. Hazirlik saraylarinda ya da Yenigeri Ocaginin ilgili birimlerinde
talim ve terbiye alan acemi oglanlar arasindan iistiin yetenekliler se¢ilerek Enderun’a
alinir, digerleri ise ¢ikma uygulamasiyla askeri birliklere dagitilird (ipsirli, 1995:
186). Acem ocagindan ¢ikma olabilmenin ortalama siiresi yedi sekiz yil olmakla
beraber ihtiya¢ oldugunda bu siireler dolmadan da ¢ikma uygulanabiliyordu. Cikmalar
saltanat degisiklikleri sirasinda yapilirsa umum ¢ikma ya da biiyiik ¢ikma diye
adlandirilirdi (Taskin, 2008: 361-362).

Enderun 6grencilerini bilimin her alaninda iyi yetistirebilmek i¢in en ileri

egitim tekniklerini takip edip, uygulamaya calisirdir. Enderun’un hukuk, tarih,
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matematik, geometri, aritmetik, mimari, Tiirke, Arapca, Farsca, Islami Bilimler ve
musiki gibi ¢ok genis bir ders perspektifi bulunmaktaydi. Zaten Enderun’un temel
amaci en yetenekli gengleri bulup kesfetmek, onlar1 teorik ve uygulamali egitimlerden
gecirerek devletin iist kademelerinde gorev vererek onlardan faydalanmakti. Okula
Ogrenci aliminda devsirme usuliiniin tercih edilmesinin asil nedeni devletin bekast i¢in
muhtemel taht kavgalarini 6nleyebilmekti. Tanzimat dénemine kadar bu uygulama
basarili bir sekilde uygulanmis ve biirokrasi i¢in birgok basarili yonetici yetistirmistir

(Ozer, 2018: 211).

Enderun diger adiyla Enderun-i Hiimayun egitimi hiyerarsik olarak
diizenlenmis, Kiiciik, Biiyiik, Doganci, Seferli, Kiler, Hazine ve Has Oda olmak tizere
yedi odadan olugmaktaydi. Bu odalardaki d6grenciler hem egitim goriir hem de hizmet
ederlerdi. Ogrenciler en alt odada egitime baslar yukar1 dogru yiikselirdi. Ancak
sonuna kadar gotiirmeyenler Yenigeri ocagina alinarak askeri birliklere gonderilir
oradan emekli olurlardi. Enderun’daki ogrenciler, giydikleri elbiselerden dolayzi,
Biiyiik ve kiiglik odada olanlar “dolamali”, diger odalardakiler “kaftanli” olarak
adlandirilirlardi (ipsirli, 1995: 186; Isik ve Giines, 2017: 7).

Kiiciik ve Biiyilk Odalar, Acemi Oglanlar Mektebinden basarili bir sekilde
mezun olan dgrencilerin alinip oncelikle okuma ve yazma Ogretildikleri yerlerdi
(Akytiz, 2020: 97). Ayn1 zamanda alaninda uzman bir¢ok hoca ydnetiminde Tiirk
kiiltiiriiniin, Islam dininin ve kurallarmin, Tiirkce, Arapca ve Farsca gibi teorik
derslerin ve kosu, meg, tomak, giires, atlama, ok atma gibi sportif egitimlerin verildigi
odalard1 (Tozduman Terzi, 2020: 18). Aslinda bu odalar 6grencilerin diger odalara
gecgebilmeleri i¢in hazirlik siniflart konumundaydi, belirli liyakate ulasan 6grenciler

diger odalara gegirilirlerdi (Zeyrek ve Erken, 2009: 347).

Dogancilar Odasi diger adiyla Hane-i Bazyan’da bulunan kisiler, Padisahin
avda kullandig1 dogan, sahin ve atmaca gibi yirtict hayvanlara bakar, besler ve geceleri
onlar1 6n avluda egitirlerdi. Dogancilarin basindaki kisiye dogancibasi, altindaki ikinci
yetkiliye ikinci doganci ismi verilirdi (Akytliz, 2020: 97; Bobovius, 2013: 67; Giindiiz,
2016: 17). Dogancilar odasinda 40 kisi bulunurdu. Dogancilar odas: IV. Mehmed
(1648-87) zamaninda kademeli bir sekilde kaldirilmistir (Kocaaslan, 2020: 279).
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Seferli Odasi diger adiyla Hane-i Seferli’de daha iist seviyede bir egitim
verilmekteydi. IV. Murad’in 1635 yilinda Revan seferine giderken biiyiik odadan bazi
igoglanlar1 almasiyla kurulmustur ve bu icoglanlar Padisahin ¢amasir hizmetlerine
bakarlardi (Akyiiz, 2020: 97; Uzuncarsili, 1984: 311). Bu odada ortalama 70-100
arasinda i¢oglan bulunur ve bunlarin padisahin elbiselerinin yikanmasi ve katlanip
kaldirilmasi, namaz i¢in odanin giivenli olup olmadiginin kontrolii, namaz igin
seccadenin serilmesi, seferde padisaha eslik etmek gibi gorevleri vardi. Saray
kethiidas1 odanin en biiyiik yetkilisiydi (Giinay, 2004: 138). Ilk zamanlar Enderun
halkinin ¢amasirlarinin yikanmasi ve diizenlenmesi hizmetlerine bakarlarken daha
sonra genisletilen ekiple sanat agirlikli olmaya baslamis ve calismalar sanata
kaydirilmis ve buradaki genglere musikisinaslik, hanendelik, pehlivanlik,
kemankeslik, berberlik, hamamcilik, tellaklik gibi mesleki egitimler verilmistir. Bu
odadan bir¢ok yetenekli sanat erbabi, musikisinas, sair ve alim ¢ikmistir. Sarayin
soytarilar1 olarak adlandirilan dilsizler ve ciiceler de bu odada egitim goriirlerdi. Bu
oda da genellikle yliz civarinda geng egitim alird1. Seferli Odasi i¢ oglanlart ¢ikma
olarak sipahi boliiklerine giderlerdi (Tozduman Terzi, 2020: 18; Uzungarsili, 1984:
311).

Kiler Odasi, Enderun Mektebinin en eski odalarindan biri olup, Fatih Sultan
Mehmet doneminde hiikkiimdarin ve haremi hiimayunun mutfak ve yemek hizmetleri
ile ilgilenmeleri i¢in kurulmustur. Odanin en st yetkilisi serkilari-i hassa olarak
isimlendirilen kilercibasiydi. Bu odanin ¢ikmalari genellikle kapikulu siivari
boliiklerine giderlerdi (Akyiiz, 2020: 97; Cangiiloglu, 2019: 559).

Hazine Odas1’da Fatih Sultan Mehmet zamaninda padisahin degerli esyalarinin
ve devlet hazinesinin korunmasi ile gerekli ddemelerin yapilmasi gibi isler igin
kurulmustur. Bir 6nceki oda olan kiler ve hazine odalarina gecebilmenin alt yas sinir1
otuzdur (Akyiiz, 2020: 97; Giindiiz, 2016: 17). Hazine odasi, Enderun Mektebinin en
iist ve saygin sinifi olan Has Oda’dan sonra en yiiksek derecede bulunan odasidir. Bu
odanin gorevlerinden biri de padisah cuma namazimi kildigi1 sirada Mahfel-i
Hiimayun’u kontrol etmek ve seccadeyi sermekti. Bu odadan ¢ikanlar ya miiteferrika
ya da gesnigir olurlardi ya da kapikulu siivarilerine katilirlard1 (Cangiiloglu, 2019:
559).
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Has Oda, giiniin her saati padisahin emrine hazir olan ve en yakin hizmetlerini
yerine getiren ve en iist seviyedeki icoglanlarin olusturdugu odadir (Akyiiz, 2020: 97).
Has odanin temel amaci devlette yoneticilik yapacak kisileri yetistirmektir. Birgok
asama ve sinavdan gecen bu genglerin hepsi Islami Kurallar, Okuma, Yazma, Tiirkge,
Arapga, Fars¢a, Kur’an, Fikih, Tefsir, Tiirk Edebiyati, Beden Egitimi gibi dersleri
mutlaka alirlardi (Taskin, 2008: 362). Enderun Mektebi’nin en 6nemli ve en son sinifi
olup mezun olan 6grenciler ¢ikma kanununa gore ¢ikarilir, gesitli yerlerde ¢irak olarak
denenip giivenilir, sadik ve yetenekli olup olmadiklar1 tespit edilmeye c¢alisilir, her
tirli devlet ve askeri gorevlerde kullanilirlardi. Yaklasik sekiz sene olan ¢ikma
stiresini dolduranlarin yerine Acemi Oglanlar Ocagi’ndan yeni Ogrenciler alinirdi.
Yaklasik kirk kisi olan Has Oda 6nemi nedeniyle Fatih’in iinlii kanunnamesinde de

yer almaktadir (Zeyrek ve Erken, 2009: 347).

Enderun Mektebi’nin ilk ve orta 6gretim seviyesi, Kiigiik ve Biiyiik odalardan,
yiiksekogretim seviyesi Dogancilar, Seferli, Kiler, Hazine ve Has odadan meydana
gelmekteydi. Seferli ve Kiler odalari tamamlama, Hazine ve Has oda ise ihtisas
smiflarii olusturmaktaydi. Yiiksekogretim seviyesini meydana getiren odalarda 3 yil
boyunca, Din Ilimleri, Osmanli Edebiyati, Kelam {lmi, Ahlak Dersleri, Mantik, Tarih,
Cografya, Matematik, Trigonometri ve Fen Bilimleri dersleri verilirdi (Ergun, 1988:
123; A. Turan ve Glimiis, 2015: 596).

Topkap1 Sarayi i¢inde yer alan Enderun Mektebi, camisi, hastanesi, hamami,
konservatuari, ok ve cirit sahasi ile kapsamli bir egitim kampiisiiydii. Her odanin ayri
binalart vardi. Osmanli Devleti’nin orgiin egitim kurumu olan Enderun Mektebi,
devlet kurumlarinin ihtiya¢ duydugu nitelikli yoneticilerin yetismesini saglayarak
devletin ilerlemesinde ve genislemesinde ¢ok 6nemli bir yere sahipti (Giinay, 2004:

51).

Osmanli Devleti zamaninda ac¢ilan Enderun Mekteplerinin temellerinin
Selguklular zamaninda atildigim1 sdylemek yanlis olmaz. Enderun Mektebi,
giintimiizdeki harp okullari, konservatuarlar, siyasal bilgiler, hukuk, giizel sanatlar,
veterinerlik, edebiyat fakiilteleri ile ¢esitli fakiiltelerdeki kamu y6netimi bolimlerinin
igerigini kapsayan, bu okullara 6ncii ve kaynak olan, 14 yil siireyle egitim veren bir

kurumdur. Bu okul, devsirmeler ve esirler gibi Tiirk olmayan 6grencilerden meydana
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geldigi i¢in 18. yiizyilin sonlarina kadar devlet kurumlarinda iist diizey gorevlerde

genellikle Tiirk olmayan kisiler yer almistir (Ergun, 1988: 123).

Ancak, XVII. yilizyilda, mektebin eski disiplin ve prensiplerinden taviz
verilerek kriterlerine uymayan bazi kisilerin mektebe kabul edilmesi ve kapikulu
askerlerinin iktidar {izerindeki etkisi ile okulun kalitesinde bozulmalar yasanmaya
baslanmistir. Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin ardindan bir¢ok énemli degisiklik II.
Mahmud (1808-1839) tarafindan yapilmistir (Taskin, 2008: 363). Ayrica, Osmanli
Devleti’nin modernlesmesi siirecinde askeri, tibbi ve idari bilimler okullarinin ayri
catilar altinda agilmasi ve hedeflenen reformlar1 yapacak kadrolarin yetistirilmesi ig¢in
Fransiz yiiksekokul geleneginin etkisi ile 1839 Miilkiye Mekteplerinin kurulmasi
sonucu mektep zamanla Onemini daha fazla kaybetmeye baslamistir (Sobaci ve
Koseoglu, 2018: 36; M. M. Uzun, 2019: 10-11). Mektep, Sultan Abdiilmecid (1839-
1861) zamaninda zayiflamaya baslamis, II. Abdiilhamid (1876-1909) zamaninda iyice
ihmal edilmis, Mesrutiyet doneminde ise tamamen 6nemini kaybetmistir (Akkutay,

1999: 192).

Dort yilizyilldan fazla siireyle Osmanli Devleti’nin yonetici kademelerini
yetistiren Enderun, aslinda teorik ve pratik egitimleri bir arada veren sistemiyle sekiiler
potansiyele sahip bir okuldu (Timur, 2009: 186). Ancak okul sonraki donemlerde de
giic ve dnemini iyice kaybedince 1 Temmuz 1909 tarihinde lagvedilmistir (Tagkin,
2008: 363).

3.1.1.2. Bab-1 Ali Mektebi, Bab-1 Defterdar1 Mektebi ve Terciime Odasi

Bab-1 Ali Mektebi ve Bab-1 Defterdart Mektebi de Osmanli Devleti’nin kamu
gorevlisi yetistirmesine yonelik okullar1 arasindadir. Ancak bu kurumlar egitim ve
icerikleri bakimmdan bugiinkii kamu yoOnetimi disiplinine uygun olarak
diizenlenmemistir. Osmanli Devleti’nin terciime ve diplomatik islerini yapacak
gorevlilerin yetistirilmesi i¢in 1. Mahmut tarafindan 1821 yilinda Babiali’de Terciime
Odas1 kurulmugstur. Tanzimat’in {ist yoneticilerinin bazilar1 bu odada yetismis, bazilar
ise burada egitmenlik yapmistir. O zamana kadar devletin miitercim ve terctimanlik
hizmetleri Fenerli Rumlar tarafindan yapilmaktaydi, bu durum zaman zaman bir takim

sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktaydi. Terciime Odasinin kurulmasinin asil nedeni
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Osmanli Devleti’nin dig diinya ile temasint kuracak ikame bir kadronun
olusturulmasiydi. Terciime odasinda yetisen kisilerden bir¢ogu daha sonra Osmanli

Devleti’nde 6nemli gorevlerde hizmet vermislerdir (Oztop, 2019: 64).

3.1.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Ust Diizey Kamu Yoneticilerin

Yetistirilmesi

Cumhuriyet déneminde bir takim okullar ve kurumlar olusturularak devlet

kuruluslarina nitelikli {ist diizey kamu yoneticileri yetistirilmeye calisilmistir.

3.1.2.1. Miilkiye Mektebi

Cumhuriyet Dénemi’nde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi i¢in okul ve
kurumlarin bir kismi1 Osmanli’dan devralinmis, bir kismi ise Cumhuriyet Dénemi’nde
kurulmustur. Bunlarin en basinda gelen okul Miilkiye Mektebi, o zaman ki adiyla
Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye’dir. Miilkiye Mektebinin kurulusundan 6nce II. Mahmud
zamani ile baslayan bazi biirokratik reformlart bilmek ve diger déonemlerden farkini
ortaya koymak gerekir. Degisen diisiinsel ve toplumsal yapi I1. Mahmud’u, geleneksel
karakteri ve devlet toplum iligkilerini yeniden diizenleme ve doniistiirme ¢abasina
itmigtir. II. Mahmud donemine kadar Osmanlt devleti agirlikli olarak idari anlamda
askeri reformlarin yapildigi bir devletti. Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesi tizerine 1835
yilinda askeri yoneticiler yetistirmek tizere Mekteb-1 Harbiye kurulmustur ama II.
Mahmut askeri 1slahatlara ilave olarak miilki 1slahatlarin da yapilmas1 gerektigini fark
etmistir. Bu 1slahatlarin daha 6nceki donemlerde denenip basarisizlikla sonuglanan
geleneksel okullarla olmayacagi agiktir. Yeni bir bakis ve yeni okullarla bunu
basarmak en pratik yol olarak goriinmektedir. Gazilik hedef ve idealinin de artik yeteri
kadar cazip gelmemesi, bu kavramlarla eslestirilen kesimlerinde prestijini azaltmistir
(Kurban, 2016: 74-75).

I[l. Mahmud’un oOnciiliik ettigi ve Tanzimat’la beraber hizlanan reform
siirecinde Osmanli Devleti’nin yonetsel yapisinin merkezilesme yoniinde ciddi
degisimlere ugradig goriilmektedir. Bu degisimlerin hayata gecirilebilmesi yetigmis
insan giiciine olan ihtiyaci ortaya koymustur (M. Yavuz, 2017: 443). Il. Mahmut
donemi ile baglayan Tanzimat’la hizlanan modern ve merkezi devlet kurma cabalari

cergevesinde mevzuatlarin hazirlanmasinda yardimer olmak {izere kurulan Meclis-i
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Vala yeni okullarin gerekliligini giindemine almistir. Ardindan Meclis-i Ali-i
Tanzimat Sadaret Makamina konu ile ilgili 6neri de igeren bir rapor sunmustur. Bu
raporda, donemin kaymakam, mutasarrif ve mal midirlerinin yonetim isleri
konusunda yetersiz olduklari, kendilerine gonderilen emirlerin hiikiimlerini
anlayamayacak kadar cehalet i¢inde olduklari, ayrica gelisen imar, sanayi ve ticaret ile
beraber yogunlasan uluslararasi iliskileri layikiyla yiiriitecek ve yonetecek usul ve
erkan bilen memurlarin yetistirilmesi geregi, bu donanimla yetisecek yoneticilerin
uluslararast mecrada devleti iyi temsil edecegi ve iilkeye gelecek zararlar

Onleyebilecegi dile getirilmistir (Timur, 2009: 187-188).

Ozellikle tasradaki kurumlara politikay1, ekonomiyi, tarihi, cografyayi, hesabu,
devlet nizamini ve anlasma/yazigma dilini bilen sivil biirokratlarin getirilmesi zaruri
olmustur (Oztop, 2019: 65). Bu durum iizerine, Sadaret makaminin bu raporu
destekleyici bir tezkeresi padisah Abdiilmecit tarafindan kabul edilerek yeni bir okul
kurulmast i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat gorevlendirilmistir. Hazirliklarin yapilmasinin
ardindan tiim devlet kurumu temsilcilerinin ve Sadrazam Ali Pasa’nin da katilimiyla
iist diizey yonetici yetistirme gorevini iistlenen Miilkiye Mektebi 12 Subat 1859
tarihinde kurulmustur (M. Yavuz, 2017: 443). Miilkiye Mektebinin sivil yoneticileri
yetistirmeye baglamasiyla beraber askeri ve sivil yoneticileri yetistiren kurumlar
tamamen birbirinden ayrilmislardir (Kurban, 2016: 75). Mektebin temel amaci
kurumlar1 Batililagtiracak ve modernlesmeyi tasraya kadar yayacak sivil biirokratlari
yetistirmektir. Bir bakima Osmanli’daki devlet yoneticilerini yetistiren saray okulu
olan Enderun Mektebinin yeni versiyonudur. Yani Milkiye Mektebi, yenilesen
devlette hem devleti hem de milleti modernlestirecek yeni memurlar1 yetistiren bir
okul olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozkan, 2020: 417). Tanzimat doneminde kamu
gorevlerini yiiriitecek yoneticilere 6nemli nitelikler kazandirilabilmesi i¢in Miilkiye
Mektebinin acilmasi liyakat siSteminin &neminin o donemde kavrandigimin bir

gostergesi olarak diisiiniilebilir (G. Yildiz, 2016: 153).

Miilkiye Mektebinin ilk yillarinda devlet kalemlerinde ¢alisan katiplerden,
medreselerde belli diizeyde gramer ve mantik egitimi almis olanlardan ve farkl
yontemlerle belirlenecek kisilerden ilk yil elli, ikinci yil elli olmak {izere toplam yiiz

ogrenci alinacaktir (Timur, 2009: 188). Okulun mezun vermesiyle beraber valiler
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tarafindan yapilan kaza miidiirii/kaymakam tayinleri artik merkez tarafindan yapilacak
ve Miilkiyeyi bitirmemis olanlar artik kazalara atanamayacaktir. Miilki amirlik
Miilkiye mezunlarina tahsis edilmis olup, sarta bagli bir meslek haline getirilmistir. Bu
sekilde merkeziyetcilik uygulamasinin  hizli  bir sekilde yayginlastiriimasi
amaglanmaktadir (Kurban, 2016: 75; M. M. Uzun, 2019: 10-11; Yavuzyigit, 2000:
16).

1859 yilinda Istanbul’da bir meslek okulu olarak kurulan Miilkiye Mektebi
1877 yilinda 6nemli degisikliklerle yeniden yapilandirilarak yiiksekokul o6zelligi
kazanmigtir. Tirkiye’de kamu yonetimi Ogretiminin diisiinsel olarak basladigi
distiniilen bu donemde okulda agirlikli olarak Fransizcadan ¢evrilen kitaplar
okutulmaktadir (Oztop, 2019: 64-65; G. Yildiz, 2016: 153). Fransizca dgrenimi
zorunlu hale getirilen okul dogrudan Padisahin himayesine alinarak 6grenim yili, {ig
yili lise, iki yili yiiksekokul olmak iizere toplam bes yila c¢ikarilmistir. Cikarilan
tiiziikkle okulu bitirenlerin atanabilecekleri yerler listeler halinde yaymlamis ve kariyer
basamaklar1 belirlenmistir. Bu memuriyetlerin hepsinin icisleri, Disisleri ve Maliye
Bakanliklar1 biinyesinde oldugu gériilmektedir (M. Yavuz, 2017: 444). Ik dénemlerde
okulda okutulan dersler genellikle Osmanli devlet hukuku, yeni kanunlar, uluslararasi
anlagmalar, ekonomi, politika, yonetim, fenni hat, inga ve hesap, tarih, cografya ve

istatistik gibi iilke yonetimine iliskin dersledir (Simit, 2019: 345).

1895 yilinda Miilkiyenin lise bolimii ayrilmistir (Giinay, 2004: 148). 1912-
1913 yillar1 arasinda Paris Siyasal ilimler Mektebi &rnek alinarak okulun egitim siiresi
dort yil olarak diizenlenmis, birinci ve ikinci siniflarda ayni dersler okutulmus, ticlincii

ve dordiincii siniflarda ise subeler idari, siyasi ve mali olarak ayrilmistir (Oztop, 2019:
65).

I. Diinya Savasi’nin etkisi ile biitcede tasarrufa gidilerek 6 Eyliil 1915 tarihinde
gecici bir kanunla Miilkiye Mektebi kapatilarak Istanbul Dariilfiinunu Hukuk
Mektebinin  Ulum-i Siyasiyye Subesi halinde getirilmistir. Ancak yetistirdigi
yoneticilerin faydali hizmetlerini takdir eden Talat Paga’nin girisimleri ile 28 Mart
1918’de ii¢ y1l egitim siiresi olan bir yatili okul olarak tekrar agilmis ve Dahiliye
Nezareti’ne baglanmistir. Her yil otuz kontenjan fakir &grenciler igin ayrilmustir.

Ucretsiz olarak okuyan bu ogrenciler i¢in on yil zorunlu devlet hizmeti sart:
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bulunmaktadir. Okul, 27 Temmuz 1920°de Dahiliye Nezareti’nden alinarak Maarif
Nezareti’ne baglanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra okulun yonetmeligi ve

miifredat1 tamamen degistirilmistir (A. Akyildiz, 2019; Avaner ve Babaoglu, 2020:
822).

Cumhuriyetin ilk zamanlarinda sivil yoneticiler i¢cin Miilkiye Mektebi, askeri
yoneticileri i¢in Harbiye Mektebi hizmet 6ncesi yetistirme okullar1 olarak diisiiniilse
de ilk yoneticilerin genellikle Kurtulug Savasi’nda gorev almis sivil ve askerlerden
secildigi goriilmektedir. Bu donemde 6zel bir yonetici yetistirme okulu olmamakla
beraber yeni kurulan cumhuriyeti benimsemis biirokratlar, resmi okullar ve bir takim
entelektiiel 6zelliklere sahip siyasal liderler araciligiyla yetistirilmeye ¢alisilmis ve bu

biirokratlarin yetistirilmesi icin gesitli programlar hazirlanmistir (Glinay, 2007: 62).

Avrupa’da egitim gormiis tist diizey kamu yoneticileri ve Miilkiye Mektebi ile
Enderun Mektebinin kapanmasiyla meydana gelen yonetici yetistirme boslugu
giderilmeye calisilmistir (Avaner ve Babaoglu, 2020: 822). Osmanli Dénemi’nde
kamu kurumlarina istiin niteliklerle donatilmis yoneticiler yetistirmek icin kurulan
Miilkiye Mektebi, Cumhuriyet Dénemi’nde de Siyasal Bilgiler Okuluna déntiserek (4
Aralik 1934) cok genis bir yelpazede egitimlerle yonetici adaylarini hazirlamaya
devam etmistir (Oztop, 2019: 65; A. Turan ve Giimiis, 2015: 603). Bu doniisiimle okul
hem varligin1 korumus hem de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in
Oonemli gorevler ustlenmistir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 37). Ama siyasal

miidahaleler bu siireci zaman zaman olumsuz olarak etkiledigi goriilmektedir.

Cumbhuriyet sonrasi donemde Tiirkiye’de yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlardaki bir¢ok radikal degisim ve donilisiim yonetsel yapilanmay: da etkilemistir.
Ulusal kalkinma ve modernlesmenin basat kavram oldugu bu siiregte en etkin roller
dogal olarak biirokrasi tarafindan tistlenilmis ve iist diizey yoneticiler i¢in bir¢ok kayda
deger yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu siire¢, Miilkiye Mektebinin Siyasal Bilgiler
Okuluna doniistiiriilmesi ile baglamistir (M. M. Uzun, 2019: 10-11).

15 Haziran 1935 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla, Siyasal Bilgiler Okulunun
Ankara’ya tasinmasina, tamamen parasiz yatili okula doniismesine ve okuldan mezun

olanlarin okul siiresinin iki kat1 siire zorunlu kamu hizmeti yapmasina karar verilmistir.
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Bu okul, 23 Mart 1950 tarihinden beri Ankara Universitesi biinyesinde Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi olarak egitim ve 6gretim faaliyetlerine devam etmektedir (A. Akyildiz,

2019). Giiniimiizdeki kamu yonetimi boliimlerinin ¢ikis yeri oldugu sdylenebilir.

3.1.2.2. TODAIE

II. Diinya Savasi ve devami donemde yasanan gelismeler nitelikli kamu
yoneticisi ihtiyacini ortaya koymus ve dolayisiyla kamu y6neticilerini yetistirecek bir
kurumsal yapiya da ihtiya¢ duyulmustur. Birlesmis Milletler Teknik Yardim Idaresi
ile Tiirk hiiklimetinin kamu yonetiminin ¢agdaslasmasi i¢in 8§ Mayis 1952 tarihinde
imzalamig olduklar1 Teknik Yardim Ek Anlagsmasi sonucu 1953 yilinda Ankara’da
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur (Baysal, 2016:
203; Kurban, 2016: 76).

TODAIE, diinyada agilan ilk kamu y&netimi enstitiilerinden biridir. Enstitii,
1952-1957 arasinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile beraber
calismalar yapan 6zerk bir kurumdur. Bilimsel, yonetsel ve mali 6zerkligini ve tiizel
Kisiligini, 1958 yilinda ¢ikarilan Kurulus Kanunu ile elde etmistir. Cevrede bulunan
Ortadogu iilkelerinde benzer enstitiiler kuruluncaya kadar Birlesmis Milletler bursuyla
diger iilkelerden de 6grenci kabul etmistir. Her ne kadar daha sonraki donemlerde
yabanci 6grenci kabulii devam etse de daha ¢ok ulusal bir kurum konumuna gelmistir
(Ergun, 1988: 126).

Enstitiide temel olarak iki cesit egitsel ¢alisma yapilmaktadir. Bunlar; kamu
yonetimi uzmanlik programi ve kamu yoOnetiminin cesitli alanlarinda kurslar,
seminerler, sempozyumlar ve bunlar gibi kisa siireli yetistirme ve egitim

programlaridir (Ar, 1986: 19-20).

Enstitliniin amaci, yonetim sanatinda kamu yoneticisi yetistirmek, kamu
gorevlilerinin yonetim alaninda uzmanlagmalarin1 saglamak, kamu gorevlilerinin
bilgilerini modern yonetim ilke ve tekniklerine gore arttirmak ve eksiklerinin
tamamlanmas1 icin gerekli tedbirleri almak, tesvik ve destek saglayarak kamu
yonetiminin ¢agdas diislinceler c¢ercevesinde gelismesine yardimci olmaktir
(Mihgioglu, 1968: 55-56). Kamu Yo6netimi Uzmanlik Programina en az bes y1l kamu

gorevi yapmis ve 45 yasini gegmemis olanlar yarisma sinaviyla girilebilmekteydiler.
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Bu program bir yil akademik hazirlik bir yil tez olmak tizere iki yil siirmekteydi (Ar,
1986: 19). 1959 yilinda belirlenen genel politikasi, yakin bir gelecekte st diizey
pozisyonlara yiikselme potansiyeli olan yliksekogretim gérmiis kamu gorevlilerinin
yonetim alaninda egitilmeleridir. Enstitii, ayrica 6zellikle 1964 sonrasinda, iist diizey
yoneticiler i¢cinde, zaman zaman iletisim, insan iligkileri, yonetim ve toplam kalite
yonetimi gibi birgok konuda kurslar, seminerler, sempozyumlar, konferanslar ve
toplantilar diizenlemistir (Mihgioglu, 1968: 55-56). Bu kapsamda, enstitli, kamu
gorevlileri ve yoneticilerine, sifirdan kamu ydnetimi egitimi vermekten daha ¢ok
destek ve gelistirme amacli egitimler vererek kurumlara hizmet i¢i egitim konusunda

yardimci olan bir kurum konumundadir.

Enstitiiniin, belirlenen temel hedeflerine ulasabilmesi icin, 6gretim ve
yetistirme, arastirma ve yardim, derleme ve yaymn olmak iizere li¢ temel gorevi
bulunmaktadir (A. Turan ve Giimiis, 2015: 603). Orgiit yasasinda, bu ii¢ temel gorevin
yaninda iki yardimci gorevi bulunmaktadir. Birincisi, kamu yonetimi alanina
arastirmalar ve yurtici ya da yurtdisindan buldugu burslarla destek vermektir. Ikinci
yardimc1 gorevi ise yukarida sayilan gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmek
icin yurtiginde ve yurtdisinda bulunan bilimsel kuruluslarla isbirligi yapmaktir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 27).

Enstitii, birgok yonetsel, akademik ve uzman oneriye ve kalkinma planlarina
konulan zorunluluk sartlarina ragmen Fransiz yonetim okulu ENA’da oldugu gibi
istenilen egitim kurumu pozisyonuna gelememis ve yiiksek yonetici egitimi iizerine
amagclanan seviyeye ulasamamistir. Bunun sebepleri; ihtiya¢ duyulan egitimleri verme
konusunda belirli bir seviyeye ylikselse de sonraki donemlerde kurumlarin egitim
ihtiyaglarmi saglamada yetersiz kalmasi (Kocaoglu ve Ozmen, 2019: 253), enstitiiden
egitim alan kisilerin yonetsel gorevlere getirilmemesi (Giinay, 2007: 62) ve kurum
yoneticilerinin is yogunlugu vb. bahanelerle buradaki egitimlere katilamamasi, daha
cok danisma ve yardimci pozisyonda olan kamu gorevlilerinin bu egitimlere
gonderilmesi olarak sayilabilir (Kocaoglu ve Ozmen, 2019: 253; A. Turan ve Giimiis,

2015: 603).

Diger bir ifadeyle, kamuda bir ydnetici pozisyona atanmak i¢in enstitiiden

egitim alma ya da mezun olma gibi bir zorunlu sartin bulunmamasi, yonetim biliminin
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ve yoneticilik mesleginin toplum ve siyasetciler tarafindan yeterli derecede
onemsenmemesi ve kamu kurumu yéneticilerinin TODAIE nin verdigi egitimlerden
ve sundugu imkanlardan etkin bir sekilde faydalanmamasi gibi nedenler enstitiiyii
ENA gibi hedeflenen yiiksek yonetici okulu statiisiine yiikseltememistir (Baysal, 2016:
205).

Kuruldugu giinden beri birgok teknik personel, uzman, orta ve iist diizey kamu
yOneticisine egitim, Kkurs, seminer, sempozyum, toplant1 vb. hizmetler sunan
TODAIE’ye, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin diizenlenmesine atfen bir kanun
hiikmiinde kararname ile iist diizey yonetici yetistirme gorevi devredilerek, enstitiiniin
bir kamu yonetimi akademisine doniistiiriilmesi tasarlanmistir. Ancak sonraki
zamanlarda bu yaklasimda herhangi bir gelisme olmamustir. Ozellikle son
zamanlarinda kendisini Modern Enderun olarak tanimlayip yonetim ve yoneticilik
konularinda gesitli raporlar diizenleyen TODAIE’nin de, Miilkiye Mektebi gibi iist
diizey kamu yoneticilerin yetistirilmesinde arzulanan etkin rolii istlendigini,
Enderunun yerini alabildigini sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir (Sobaci ve

Koseoglu, 2018: 37).

TODAIE’nin hazirlamis oldugu arastirma etkinlikleri kamu yonetimi icin birer
rehber metin gorevi gormiistiir. Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma
(1958)(0O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 42), Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi Raporu (MEHTAP-1963), Idari Reform Danigsma Kurulu Raporu (1971) ve
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi Raporu (KAYA-1991) bunlardan en 6nemlileri
olup kamudaki reformlara yén vermistir. TODAIE’ nin kuruldugu tarihten kapatilis
tarithine kadar olan siirede 5000 civar1 dgrenci lisansiistii egitim programlarindan,
50.000’in {izerinde kamu gorevlisi de kisa siireli egitim programlarindan

faydalanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26).

Enstitiintin 2001 yilindan sonraki donemlerde yogunlugunu lisansiistii
egitimlere yoneltmesi de 2018 yilinda 703 sayitli KHK ile kaldirilarak Yiiksek Ogretim
Kuruluna devredilmesine engel olamamistir (Avaner ve Babaoglu, 2020: 822). Daha
sonra YOK Genel Kurulunun 12.07.2018 tarih ve 455 sayili karariyla, enstitiiniin tiim
tasinir ve tasinmaz mallar1, yayin ve yaym haklari, belge, arsiv, ara¢ ve geregleri

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi biinyesine aktariimigtir (M. Turan, 2018: 72).



92

3.1.2.3. Devlet Personel Bagkanhgi

Tanzimat sonrast Osmanli’da olusturulan bati tarzi personel sisteminde ve
Cumhuriyetin 1960’11 yilarina kadar bagimsiz merkezi bir personel orgiitlenmesine
rastlanilmamaktadir. Cumhuriyet Donemi’nde bu tiir hizmetleri Maliye Bakanligi

yuriitmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 44).

Tiirk kamu yonetiminde, merkezi bir personel 6rgiitii kurma diistincesi 1950°li
yillarda yabanci uzmanlarin hazirladigi raporlardaki tespit ve dnerilere dayanmaktadir.
Ik olarak 1951 yilinda hazirlanan Barker Raporu’nda personel sisteminin tamamen
yeniden gbézden gegirilmesi gerektigi, en yiiksek karar organina baglh merkezi bir
personel orgiitiiniin kurulmasinin gerekliligi vurgusu yapilmistir. Yine ayni yil iginde
hazirlanan Martin-Cush Raporu’nda da karar alma yetkisi olan merkezi bir orgiitiin
onemi tizerinde durulmustur. Daha sonra 1952 yilinda hazirlanan Leimgruber
Raporunda da merkezi bir orgiitiin kurulmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu
gelismelerin ardindan 1956 yilinda Amerikan simiflandirma sistemini esas alan bir
Devlet Personel Dairesinin kurulmasini 6ngéren “Devlet Personel Kanunu Tasarisi”
hazirlanmistir (B. Giiler, 1985: 81-83). II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda
hazirlanan hemen hemen tiim raporlar, bozulan personel sisteminde yasanan
sorunlarin ¢oziimi i¢cin merkezi bir personel orgiitlenmesini ¢6ziim olarak gérmiis ve
Oonermislerdir. Bu yiizden 1950’li yillar hazirlik ¢aligmalarn ve diisiincenin
olgunlagmasi dénemi olarak gegmis ve 27 Mayis 1960 darbesinden hemen sonra Milli
Birlik Komitesi’nce 17 Aralik 1960 tarihinde 160 sayili kanunla Bagbakanliga bagl
olarak Devlet Personel Dairesi kurulmustur (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 44).

Bir anayasal kurulus olan Devlet Personel Dairesine, kamu gorevlilerinin
yetistirilmesi, list pozisyonlar i¢in hazirlanmasi ve bunlar i¢in gereken kural, yontem
ve araclarin belirlenmesi gorevi verilmistir (Cengelci, 1973: 13). Bagka bir ifadeyle
Devlet Personel Dairesine verilen temel gorev, kamu gorevlilerinin egitiminde takip
edilecek genel politikalarin tespit edilip hazirlanmasidir (Mihgioglu, 1968: 55). Devlet
Personel Dairesi, yonetim reformu denilince oncelikli olarak reformun baslanilmasi
gereken bolim olarak goriillen personel yonetimi igin gerekli modern esaslari
belirleyen ve uygulamalarimi takip eden destek birimi olarak tasarlanmistir

(Mihgioglu, 2012: 415).
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Daireye verilen, kamu gorevliligine giriste agik yarisma sinavi uygulanmasi,
giris smavlarinin kapsami, organizasyonu, planlanmasi ve denetlenmesi gorevleri
liyakat sisteminin yerlesmesi adina énemli bir baslangig olarak degerlendirilebilir (G.

Yildiz, 2016: 161).

Devlet Personel Dairesinin kapsami, genel ve katma biitgeli kurum ve
kuruluslari, il 6zel idarelerini, belediyeleri, iktisadi devlet tesekkiillerini, kamu iktisadi
tesekkiillerini, 6zel yasayla kurulan banka ve kuruluslar i¢ine alacak sekilde genis

olarak tasarlanmistir (B. Giiler, 1985: 85).

Devlet Personel Dairesinin kurulusunun en O&nemli sebepleri; kamu
calisanlarina hizmetle orantili licret 6denmesi, nesnel kriterlerin dikkate alinmast,
kadrolarin adil ve tarafsiz tespiti ve onaylanmasi, dereceler arasi tutarlilik, iicretlerin
ekonomik gelismelerle uyumlu degisebilmesi, farkli kurumlar arasindaki {iicret
farkliliklarinin diizeltilmesi vb. olarak sayilabilir. Devlet Personel Dairesi teskilati, bir
baskan ve bes tiyenin olusturdugu Devlet Personel Heyeti, bir genel sekreter ve onun
altinda teknik sube ve biirolardan olusmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 29).

DPD, 1962 yilinda merkezi orglit ve yerel yonetimlerde calisan kamu
gorevlilerinin hukuki ve yonetsel konumlarini, giivencelerini, ekonomik ve sosyal
sorunlarini, egitilmelerini kapsayan 48 maddelik yeni personel yonetimi ilkelerini bir
rapor halinde hazirlamis ve Bakanlar Kuruluna sunmustur. Bakanlar Kurulu, sunulan
rapordaki Onerileri bazi istisnalar hari¢ 08.05.1963 tarihinde kabul etmis ve 6/1701
sayilt karartyla “Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan
Kararlagtirilan Prensipler” adiyla onaylamistir. Uygun goriilmeyen Oneriler ¢alisma

saatlerinin degismesi ve barem-echelle mobile sistemi hakkindadir (Kayar, 2018: 17).

Personel yonetiminin en Onemli ilkelerinden biri olan yeterlik ilkesinin
gelistirilerek uygulanmasimi saglamak amaciyla ana aktor olarak kurulan DPD,
kendisinden beklenen performansi farkli nedenlerden dolayr gosterememistir. Ancak
DPD, 23.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren, onceki diizenlemelere gore daha sistemli
ve kapsamli olan ve yillardir kamu personel yonetiminin temel mevzuati olarak
kullanilan 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun ¢ikarilmasinda Maliye Bakanligi

ile beraber 6nemli rol iistlenmistir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 16-17).
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DPD, 1966 yilinda da iist diizey kamu yOneticilerin egitimi iizerine bir plan i¢in
caligmalara baslamistir. Ancak bilimsel arastirma ve tekniklere dayanmayan ve
ihtiyaclar diisiiniilerek tasarlanmayan bu caligmalar kamu gorevlilerinin genel egitim
planinin tanimi, faydasi ve kapsamini igeren bir belgeden ileriye gidememistir

(Mihgioglu, 1968: 55).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978 -1983), DPD’nin merkezi bir kamu
yonetimi gelistirme birimi olarak yeniden yapilandirilmasini, DPT ile beraber
toplumsal ve ekonomik gelismelere uygun bir sekilde kamu yonetimi reformlarini

gerceklestirmesini Ongormiistiir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 19).

44. Hiikiimet olan Ulusu Hiikiimeti 27.09.1980 tarihinde hiikiimet programina
tim kamu yoOnetiminin yeniden goézden ge¢irilmesini koymustur. Bunu
gerceklestirmek i¢in DPT uzmanlar basta olmak iizere, ¢esitli bakanlik, kurum ve
kurulus temsilcilerinin  katkilariyla Kamu YOnetimini Yeniden Diizenleme
Komisyonuna bir rapor hazirlatmistir. 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili bir yetki
kanunu ¢ikarilarak, Bakanlar Kuruluna, kamu hizmetlerinin hizli, etkin, verimli ve en
uygun maliyetlerle yerine getirilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve
gorevlerine ilisgkin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir (Kayar, 2018: 22-23). DPD,
08.06.1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bagbakanliga baglh bir kurum sekline
dontistiiriilerek Devlet Personel Bagkanligi (DPB) adini almistir (G. Yildiz, 2016:
161). DPD’nin orgiitsel yapist ¢ok fazla elestirildigi i¢in bu defa baskanlik seklinde

yapilandirilmistir.

DPB, 217 sayili KHK ile kamu personel yonetimi sisteminin temel ilke ve
politikalarinin, kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve siirekli gorevleri yiiriiten tim
kamu gorevlilerine uygulanacak personel yonetimi sisteminin yiiriitiilmesi i¢in yetkili

ve gorevli kilinmistir (Kayar, 2018: 23; Onder, 1995: 154).

DPB, 217 sayih KHK ile basbakanliga bagli diizenlemeci, incelemeci,
danigman ve arastirmaci gorevleri bulunan ama yeterli teknik altyap1 ve icrai giig ile

donatilmayan bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum 160 sayili Kanunla
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karsilagtirildiginda yeniden diizenlenen oOrgiite ¢cok fazla yeni yetki verilmedigini
ortaya koymaktadir. Ancak son zamanlarda, DPB’yi kamu personel yonetimi
konusunda standart uygulamalarin digsina ¢ikaran ve kuruma insan kaynagini daha
etkin yonetilebilmesi i¢in imkanlar sunan bir takim yeni yetki ve gorevler verilmistir
(Kayar, 2018: 23).

DPB’nin kamu yonetimi reformlarina liderlik etmesinin yani sira kamu
gorevlilerinin egitimleri ile ilgili de bir takim gorevleri bulunmaktadir. Bunlar

(Kalkandelen, 1985: 106; 18/6/1984 R.G. ve 217 Sayili KHK md.3):

1- Genel egitim politikasinin belirlenmesi ve planinin hazirlanmast,

2- Gerekli egitimler i¢in ilgili kurumlarla beraber yoOnetmeliklerin
hazirlanmasinin saglanmasi,

3- Basta iist diizey kamu yoneticileri olmak {izere tiim kamu gorevlilerinin
egitilmeleri konusunda da diger kamu kurum ve kuruluslan ile
koordinasyon saglanmasi,

4- Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda galisan gorevlilerinin hizmet igi egitim
programlar1 ile yetistirilmelerinin saglanmasi ve verimliliklerinin
arttirilmasi,

5- Kamu gorevlilerinin  bir {ist goreve hazirlanmalar1 i¢in egitim
planlamalarinin yapilmasi, uygulanmas ve takip edilerek degerlendirilmesi,

6- Tim egitim uygulamalarinin denetlenmesi,

olarak sayilabilir.

657 sayili DMK’nin, kurumlarin belirli siiflardaki memurluklara eleman
yetistirilmesini igeren 221. maddesinden, DPB’nin yardimma ve bu egitim
faaliyetlerini denetlemesine iligkin hiikiim ¢ikarilinca, kurumlar kendi sorunlari ile bag
basa kalmiglardir. Bu maddenin dogal sonucu olarak da ortaklasa yapilan egitimler
terkedilmis, kurumlarin kendileri yaptiklari bu egitim faaliyetleri ile ilgili olarak geriye
sadece yasadan gelen istatistiki bilgi verme zorunluluklar1 kalmigtir (Kalkandelen,
1985: 107).

657 sayilhi DMK’nin 231. maddesi, 25.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunla

(m.114) degistirilerek, kamu personeli bilgi sistemi kurma zorunlulugu getirilmistir.
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DPB’ye tim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilarina ve personeline iliskin
konularda, gerekli gordiigli bilgi ve belgeleri kamu kurum ve kuruluslarindan talep
etme yetkisi verilmis ve kurumlara bu bilgi ve belgeleri verme, personel hareketlerini
bildirme yiikimliiligii yiiklenmistir. PER-NET ve KADRO-NET gibi uygulamalar
kullanilarak tiim kamu gorevlisi kayitlar1 tek bir veri tabanina kaydedilerek ilgili

kurum ve kuruluslarla paylasilabilecektir (Kayar, 2018: 23-24).

II. Diinya Savasi’ndan beri Tiirkiye’nin kamu personel yonetiminin
gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi i¢in bir¢ok calisma ve diizenleme yapilmistir
ancak genellikle basarisizlikla sonuglanmis ve kayda deger bir basari
gosterilememistir. 1960 yilinda DPD olarak kurulan daha sonra 1984 yilinda DPB
olarak yeniden yapilandirilan kurumun, etkili bir kamu personeli politikas1 ortaya
koydugunu soylemek pek miimkiin goériinmemektedir. Bu kurumun, 50 yillik
gecmisindeki en dnemli basarisi, ilk olarak 1999 yilinda merkezi olarak yapilmaya
baslayan Devlet Memurlar1 Smavi (DMS) ve 2002 yilinda devami niteliginde
yapilmaya devam eden Kamu Personeli Se¢gme Simavi (KPSS) oldugu séylenebilir
(GoOniilagar, 2014: 5).

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de kamu ydneticilerinin se¢ilip atanmasinda
yiiksekogretim, hizmet y1l1, sertifika ve tinvanda yiikselme sinavlarinda basari gibi bir
takim kriterler olsa da standart ve tarafsiz bir uygulama yapilmamasi konuyu siirekli
tartismali konuma getirmektedir. Ozellikle son karar mercii ya da kural koyucu iist
diizey pozisyonlara yapilan atamalarda genellikle siyasi miidahaleler yapilmakta,
torpil ve kayirmacilik gibi biirokratik hastaliklar daha etkili olabilmektedir. Kamu
personel yonetimi sistemi kurumsallagsmis, agirlikli olarak gelismis tilkelerde yetki ve
etkinlikleri bulunan bagimsiz kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar, belirli
pozisyonlarin atama siireclerine dogrudan miidahale edebilmekte, olmasi1 gereken
kriterleri ve standartlar1 belirleyebilmekte, torpil ve kayirmaciligi smirlandiracak
tedbirler alarak denge ve kontrol sistemini saglayabilmektedirler. Bu bagimsiz
otoritelere, ingiltere’deki Kamu Hizmet Komisyonu ve ABD’deki Liyakat Koruma
Kurulu 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye’de DPB’nin kurulus amaci da yukaridaki
bagimsiz otoriteler gibi kamu yoneticilerinin secilme, yetistirilme ve atanma

stireclerinde kararlar alabilecek ve gorevler tistlenecek bir kurumun olusturulmasidir
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(Baysal, 2016: 208-209). Ancak DPB, gorev ve yetki anlaminda yeterli etkinlige sahip

olmayip daha ¢ok vesayetci bir yaklasim sergilemistir.

Kuruldugu giinden beri siirekli olarak elestirilere maruz kalan ve tartismalarin
merkezinde bulunan DPB, 07.07.2011 tarihinde CSGB baglanmistir (Kayar, 2018:
23). Daha once yiiklendigi gorevler geregi dogrudan basbakanliga bagli olan ve
bakanliklardan bagimsiz hatta bakanliklar listii olarak ¢alisan DPB’nin yeni konumu
bir takim yetki ve gorev c¢akigsmalarini/catismalarini beraberinde getirmistir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is asamasinda ¢ikarilan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile DPB’nin yetki ve gorevlerinin bir kismi basta CSGB ve

diger baz1 kurumlar arasinda dagitilarak DPB kapatilmistir (E. 1. Kiling, 2020: 58-59).

3.1.2.4. Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi (SEGEM)

SEGEM, Bakanlar Kurulunun 10.11.1978 tarih ve 7/16728 sayili1 Karari ile
onaylanip yiiriirliige giren “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi” hakkindaki
Uluslararas1 Antlasmaya gore, Tiirk hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitiiniin ortak projesi olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli bir sekilde
faaliyetlerine baslamistir (Miiftiioglu, 2014). SEGEM, tiizel kisilige sahip, biitlin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir (Kalkandelen, 1985:
110).

SEGEM’in amac1, kamu ve 6zel girisim sanayi kuruluslarinin orta ve {ist diizey
yonetim ve teknik personeline giiniin sartlarina gore sosyal, ekonomik ve teknolojik
gelismelerle uyumlu egitimler vererek, onlarin bilgi ve becerilerini arttirarak (Onder,
1995: 155), dolayisiyla iilkenin kalkinma hizina katki saglamaktir. ilk faaliyete
basladiginda goreve yeni baglayan teknik personele yonetim ile ilgili egitimler
vermistir ancak daha sonra ¢ok farkli egitim programlari diizenlemeye baglamistir
(Ergun, 1988: 129). SEGEM’in verdigi egitimler, ¢ogunlukla sinai hareketlerdeki
teknik egitim ihtiyaglarina yonelik olmustur. Ancak, bunlarin yan1 sira, genel olarak
yonetim, hedef, orgiit yonetimi, yonetim bilisim sistemleri, personel yonetimi, is
etiitleri, endiistri, iiretim planlamasi, girisimcilik, pazarlama teknikleri, egitici egitimi

benzeri egitim programlarini lilke genelinde planlayip uygulamistir. SEGEM’in egitim
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faaliyetlerindeki gesitlilik ve biiyilikliik yillar gegtikge artig gostermistir (Kalkandelen,
1985: 110).

SEGEM ve KUSGET (Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilat1), 20 Nisan 1990
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3624 Sayili Yasa ile birlestirilerek Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
kurulmustur (Miiftiioglu, 2014).

3.1.2.5. Milli Giivenlik Akademisi

Ust diizey yoneticilerin bilgi ve becerilerini arttirmak icin farkli konularda
egitimler veren kurumlardan biri de bir gesit harp akademisi olan Milli Giivenlik
Akademisidir (Giinay, 2004: 166). Milli Giivenlik Akademisinin kokeni 1845 yili
Osmanli imparatoru Sultan II. Abdiilmecit zamaninda kurulan harp akademilerine

kadar dayandirilmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi’nde, 1952 yilinda Harp Akademileri Komutanligina bagli
olarak Milli Savunma Akademisi adiyla kurulan kurum, on ay ve tam giin siiren
yonetici egitimleriyle Istanbul Yildiz Sarayi’nda faaliyetlerine baslamustir. Belirli
donemlerde egitimlerine ara veren kurum, 1964 yilinda Milli Giivenlik Akademisi
adin1 alarak, alt1 aylik donemler halinde tekrar egitimlerine baslamistir (S. Celik, 2018:
26; www.msu.edu.tr, 2021). 1980 yilina kadar Harp Akademileri Komutanligi catisi
altinda genellikle yi1lda bir egitim programi olmak iizere araliksiz faaliyetlerine devam
etmistir. 20 Agustos 1980 tarihinde Silahli Kuvvetler Akademisi ile birlestirilerek
(Giinay, 2004: 166) Milli Giivenlik ve Silahli Kuvvetler Akademisi adin1 almistir.
Akademi tarafindan 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra iki yil siire ile hicbir egitim
faaliyeti diizenlenmemistir (S. Celik, 2018: 26; Tasdan, 2003: 144).

1982 yilinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na ilave edilen bir ek madde
ile Milli Giivenlik ve Silahli Kuvvetler Akademisi egitim programlarina katilanlarin
iist diizey kamu yoneticilik pozisyonlarina atamalarda oncelikli olmasina Kkarar
verilmistir. Ulkede sartlarin normallesmeye baslayip demokratik secimlerin
yapilmasinin ardindan segilen siyasi yoneticiler askerlerin yonetime etkisini
engellemek i¢in bu kanun maddesini uygulamamislardir. Ancak, askeri vesayetin

stirekliligi icin ¢ikarildig: diisiiniilen bu madde list diizey yoneticilerin egitilmelerine
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ve atanmalarina atif yapan tek yasal diizenleme olmast bakimindan Onem arz

etmektedir (Giinay, 2007: 63).

21 Aralik 1994 tarihinde Milli Giivenlik Akademisi adiyla Silahli Kuvvetler
Akademisinden ayrilarak egitimlerine devam etmistir. 1995 yilindan sonra Ankara’da
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi binasinda, Harp Akademileri Komutanligi
catis1 altinda, asker ve sivil iist diizey kamu yoneticilerine yilda beser aylik iki
akademik egitim programi diizenlemeye baslamistir (S. Celik, 2018: 26; Tasdan, 2003:
144).

Milli Giivenlik Akademisinde, devletin milli glivenlik politikasi ve politikay1
etkileyen unsurlar iizerine egitimler verilirdi. Bu akademide yarbay ve iistii riitbedeki
askerler, en az bir dil bilen isletme miidiirii, daire baskani emsali ve fizeri
pozisyonlarda gorev yapan ya da bu pozisyonlara aday olan yoneticilere egitim
verilmekteydi. Akademideki egitime katilan asker ve siviller miidavim olarak
adlandirilmaktaydilar. 2006 yilina kadar tiim miidavimler Genel Kurmay Baskanligi
ve MGK Sekreterligi tarafindan belirlenmekteydi. 2006 yilindan sonra sivil
miidavimlerin seg¢ilme karar1 Devlet Personel Baskanligina birakilmustir. Milli
Giivenlik Akademisinin sivil memurlara verilen egitimlere 2010 yilinda yasada
yapilan degisiklikle son verilerek, sivil yoneticilerin egitimi tamamen Devlet Personel
Bagskanligi’na ve bagli bakana birakilmistir (S. Celik, 2018: 26-27, 29). Akademide
egitim gorenlere iist diizey yonetici pozisyon atamalarinda oncelik verilmesini
diizenleyen 657 sayili DMK ’nin ilgili maddesi 2011 yilinda yapilan 6111 sayil1 yeni
kanunla kaldirilmistir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 37).

Milli Giivenlik Akademisi, 30 Haziran 2012 tarihinde, 3563 sayili Harp
Akademileri Kanunu’nda yapilan degisiklikle kapatilmigtir. 25 Temmuz 2016
tarthinde c¢ikarilan 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Milli Savunma
Universitesi (MSU) kurularak Harp Akademileri kapatilmistir. 14 Kasim 2016 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile MSU yapilandirilmis ve lagvedilmis olan Milli Giivenlik
Akademisi Komutanliginin yerine Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii a¢ilmigstir

(www.msu.edu.tr, 2021).
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3.1.2.6. Milli Prodiiktivite Merkezi

MPM fiili olarak 1953 yilinda kurulmasina ragmen, kanuni olarak 1965 yilinda
iilke ekonomisinin verimlilik esaslarina gore gelismesi i¢in arastirma yapmak, kamu
ve ozel sektor kuruluslarinin verimlilik standartlarini arttirmak igin gerekli tedbirleri
almak, uygulamak ve egitimler vermek i¢in kurulmus olan bir arastirma, gelistirme ve
egitim kurumudur. MPM tiizel kisilige sahip olan, kamu ve 6zel sektore hizmet veren,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kamu kurumu niteliginde kurulmus bir orgiittiir
(Kalkandelen, 1985: 110). Ayrica yonetim bilimi ve yonetimle iliskiler gibi konularda
egitimler dilizenleyerek yoneticilerin yetismesini, verimliliklerinin arttirilmasin

saglamaya calisan bir kurumdur (Onder, 1995: 155).

Verimli bir ekonomik altyap: olusturmak i¢in evrensel iktisat ilkelerine gore
yapilandirilmaya calisilan milli ekonomi yolculugu, o6zellikle Milli Prodiiktivite
Merkezinin katkilartyla, tim diinyada yaygimlasan “toplam kalite ve verimlilik”
anlayisinin Tiirkiye’de de gelisip yayginlagsmasi ile dikkate deger bir ivme kazanmustir.
MPM, hem sade vatandas, hem de elit tabakanin ekonomik tutum ve davramislarinin

degiserek modernlesmesinde lokomotif gérevi iistlenmistir (D. Kilickaya, 2013: 145).

17 Agustos 2011 tarih, 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 649 sayili
KHK ile Milli Prodiiktivite Merkezi kapatilmig ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina devredilmistir. Bakanlik teskilat semasi i¢cinde MPM’nin de is ve

islemlerini yiiklenecek olan Verimlilik Genel Miidiirligii kurulmustur.

3.1.2.7. Universiteler

Yoneticilerin yetismesine katki saglayan diger Onemli bir kurum da
tiniversitelerdir. Ozellikle son donemlerde sayilari hizla artan iiniversitelerin
bircogunda yonetim bilimi ile ilgili boliimler yer almaktadir. Siyasal bilgiler
fakiilteleri, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri, isletme fakiilteleri ve hukuk fakiilteleri
yoneticilik ve yonetim konusunda ciddi egitimler vermektedirler. Son dénemlerde
birgok yeni kamu ve 6zel iiniversitenin kuruldugu ve biinyelerinde yukarida sayilan
fakiilteleri agtiklar1 goriilmektedir. Ozellikle fakiiltelerin kamu y&netimi, siyaset bilimi
ve kamu yoOnetimi, yOnetim ve organizasyon boliimleri yonetim bilimi konusuna

odaklanan boliimlerdir. Her ne kadar bu bdliimlerden mezun olanlarin dogrudan


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Bilim,_Sanayi_ve_Teknoloji_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Bilim,_Sanayi_ve_Teknoloji_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Verimlilik_Genel_M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC&action=edit&redlink=1
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yoneticilik gorevlerine getirilmeleri s6z konusu olmasa da bu disiplinlerde egitim alan
kisilerin fark edilir diizeyde basarili olduklar1 yapilan sinavlarla ortaya ¢ikmaktadir

(Baysal, 2016: 205).

Ayrica, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde yoneticilik ve isletmecilik
pozisyonlaria alim yapilirken yukarida sayilan fakiilte ve boliimlerden mezun olma
sart1 aranmaktadir. Universitelerin yonetici egitimlerine bir katkis1 da, hali hazirda
kurum ve isletmelerde yonetiCi pozisyonlarda ¢alisanlara zaman zaman hizmet igi
egitim destegi ya da gesitli sertifikasyon programlariyla modern yonetim ve yoneticilik

egitimleri verilmesi sayilabilir (Ar, 1986: 15).

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, hizli degisen ve doniisen diinyada devletin
sundugu hizmetlerde her gegen giin farklilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve az
gelismis olan iilkelerdeki tiniversitelerde verilen geleneksel yonetim ve yoneticilik
egitimleri yeni nesil kurumlar ve yoneticilere yeterli gelmemektedir. Bu tiir
gelenekselci egitim sistemini benimseyen okullar zaman zaman modernlesmeye karsi
direng gosterebilmekte ve yonetici egitimi konusunda basarisiz olabilmektedirler

(Stirgit, 1970b: 22-23).

Giliniimiizde, Tirkiye agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa
TODAIE’nin kapanmasiyla kamu yonetimi disiplini iizerine kurumsal anlamda tek
egitim veren kurumun iiniversiteler oldugu gériilmektedir. Universitelerde verilen
teorik egitim pratik eksiklikleri giderememektedir. Bu noktada eger meta-teorik bir
bakis agis1 getirilir ve atamalarda liyakat sistemi dikkate alinirsa kamu yonetiminin

gelisimine 6nemli katkilar saglayabilir (Kocaoglu ve Ozmen, 2019: 256-257).

3.1.3. Diinyada Dikkat Ceken Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin

Yetistirildigi Kurumlar

Siyasal iktidarlar, se¢cim kazanip iktidara geldikleri zaman hiikiimet
programlarint kolaylikla uygulayabilmek i¢in kendi ekiplerini kurmak, kendi
ekiplerini kurarken de kendilerine diisiinsel olarak yakin olan kisileri iist diizey
yoneticilik pozisyonlarina getirmek egiliminde olurlar. Ancak basarili ve istikrarli bir

yonetim i¢in list dlizey yoOneticilerin siyasal referanslardan daha ¢ok nesnel kriterlerle
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secilip atanmasi1 ve atananlarin ise 6zel bir yetistirilme egitim programindan ge¢mis

olmas1 gerekmektedir (Giinay, 2007: 76).

Hindistan, Singapur, Fransa, ABD, Ingiltere, Almanya gibi bazi iilkelerde
belirli iist diizey pozisyonlara atanabilmek i¢in belirli okullardan mezun olma, uzun
sayilabilecek siireli 6zel bir egitim programindan gegme, belirli egitimleri alma ya da
aday belirlendikten sonra zorunlu bir egitim programina tabi tutulma gibi 6n sartlar
bulunmaktadir (Sobaci ve Kdseoglu, 2018: 20). Diinyada basarili bulunan ve 6rnek
teskil eden iilkelerdeki uygulamalara bakmak konunun anlasilmasi i¢in faydah

olacaktir.

Fransa’da, Uluslararasi Kamu Yo6netimi Enstitiisii (IIAP) ve Ulusal Yonetim
Okulu (ENA) diinyada yonetici yetistirmek amaciyla kurulmus en ¢ok bilinen okullar

arasindadir.

[1AP’1in temel amaci Fransiz hukuk gelenegine gore bigimlendirilmis, ancak
kendi iilkesinin 6zel kosullarina da uygun yabanci kamu yoneticilerini yetistirmektir.
Yani asil hedef yabanci iilkelerin kamu kurumlarinda gorev alacak olan ydneticileri
egitip yetistirmektir (Ciner, 2012: 64). Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Latin
Amerika, Afrika, Orta ve Uzak Dogu iilkelerinden 6grenciler okula alinmaktadir.
Ancak Ingiltere, Almanya ve Amerika gibi gelismis iilkelerden de bazi yoneticiler
okulun ozellikle kisa siireli egitim ve seminer programlarina katilabilmektedirler.
Yabanci iilkelerden Enstitiiye Ogrenci (yonetici) kabulii o iilkedeki Fransa
biiyiikel¢iliginin tespiti ve araciligi ile yapilmaktadir. Verilen egitim ticretli olup talep
eden tilke hiikiimeti garantor olmaktadir. Enstitli genel olarak farkl: tilkelerden gelen
kamu gorevlilerine egitim vermekle beraber zaman zaman az sayida da olsa 6zel sektor

temsilcilerine de egitimler verilebilmektedir (Ar, 1986: 17).

Yonetici yetistirme ve yoneticilik teknigi agisindan somiirgecilik felsefesi
temellerine dayandigi one siiriillen IIAP’1n tarihi kokenine bakildigi zaman bir¢ok
dontisiim yasadig1 goriilmektedir. Okul ilk olarak Kambogya Okulu olarak agilmig
sirastyla once Somiirge Okulu (Ecole Coloniale - Colo), Denizasirt Fransa Okulu
(Ecole Nationale de la France d’Outre-mer - ENFOM), Denizasir1 Yiiksek Egitim
Enstitlisii (Institut des Hautes Etudes d’Outre-mer - IHEOM) olarak faaliyetlerine
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devam etmis, ardindan Uluslararas1 Kamu Yonetimi Enstitiisii (Institut International
d’Administration Publique - IIAP) adiyla egitimlerine devam etmis ve en sonunda
2002 yilinda ENAya katilarak kapatilmistir (Ciner, 2012: 54).

Il. Diinya Savasi sonrasi Fransa’sinda kamu yoneticilerinin egitimi politik
anlamda dikkate deger dneme sahip olmaya baslamistir. 19. yiizyildan beri hukuk
perspektifinde ele alman kamu yonetimi olgusunun 6gretilme ihtiyaci iizerine II.
Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda General De Gaulle’in talimatlariyla Fransa’da
tiniversite ile igbirligi yapan ama y6netime yakin olan Ulusal Yo6netim Okulu (ENA)
kurulmustur (Inan, 1999: 5; Vernardakis, 2013: 42). ENA organizasyonel olarak,
Fransa Bagbakanligina bagli Kamu Hizmeti Genel Miidiirliigliniin iginde yer
almaktadir (Vernardakis, 2013: 43). ENA, hem okul, hem de kamu gorevlilerini segme
ve alma kurumu olarak tasarlanmistir. ENA, kamu yoneticisi yetistiren hatta {ist diizey
kamu yoneticisi yetistirme konusunda diinyada en ¢ok referans alinan okullardan biri

olarak bilinmektedir (Ciner, 2012: 53, 66).

Fransa’da kamu yonetim kadrolarma atanmanin yolu Ulusal Yodnetim
Okulunda egitim almaktan ge¢mektedir. ENA’ya, yiiksekogretim almis gengler ve
kamu gérevlileri igin ayr1 ayr1 yapilan yarisma smavlari ile girilebilmektedir. ilk grupta
genellikle siyasal bilimler disiplininden gelen 6grenciler daha ¢ok basarili olurken,
ikinci grupta ise daha ¢ok hukuk egitimi almis kisiler yer almaktadir. Fransa’nin
tizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri iyi bir genel kiiltiire sahip kamu ydneticileri

yetistirmektir (Inan, 1999: 5; Kalkandelen, 1985: 87-88).

Ulusal Yonetim Okuluna (ENA) girmeye hak kazanan 6grenciler bir buguk yil
stirecek olan programin ilk yilini, yurt i¢inde ve yurt disinda yonetim ve ydnetim
uygulamalarini yerinde staj yaparak ogrenirler. Sonraki donemde ise okulda teorik
egitim alarak tamamlarlar. ENA sinavina girebilmenin 6n sartlar1 5 y1l kamu gorevi
yapmak ve 37 yasindan kii¢iik olmaktir. Her ne kadar iiniversite mezunu olmak
zorunlu olmasa da sinavda basarili olabilmek i¢in bir iiniversite egitimi almis olmak
gerekir. ENA smavini kazananlarin kurumlart ile iliskileri kesilmekte ve tiim
ihtiyaglart okul tarafindan karsilanmaktadir ve ENA’da egitim tcretsiz olarak
verilmektedir (Ar, 1986: 15-16).
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ENA, baska {ilkelere ait memur ve memur adaylarini da 1949 yilindan sonra
okula Fransiz vatandas1 6grencilerden farkli bir statiiyle serbest dinleyici olarak kabul
etmeye baglamustir. 1965 yilinda Almanlarla yapilan anlagsma geregi birgok Alman
memur ENA’dan egitim almaya baslamis ve daha sonra Ingiltere ile de benzer bir
anlagsma yapilmistir. ENA giris sinavlarina 2004 yilindan beri AB iiyesi iilke
vatandaslar1 da bagvurabilmektedir (Sengiil, 2009: 293).

Fransiz liderlik stratejisi, kidemli kamu gorevlileri igin, kariyerlerinin farkli
asamalarinda egitim, 6gretim ve mesleki gelisim gibi ¢ok énemli li¢ boyutu birlestiren
ve cesitli asamalardan meydana gelen kapsamli bir program uygulamaktadir.
ENA’daki hizmet Oncesi egitim donemi gelecegin liderlerini yapacaklari goérevleri
daha iyi yerine getirmeleri i¢in hazirlayan ilk asamadir. Ardindan daha yiiksek
pozisyonlara yiikselecegi Ongoriilenlerin kariyeri boyunca yonetim yeterliliklerine
odaklanan yonetici programlar sunulmaktadir. Ik asamalarda sunulan egitim
programlarinin merkezinde kamu yonetimi ile ilgili bilgi ve beceriler yer alirken, {ist
diizey pozisyon sahipleri i¢in tasarlanmis egitim programlarinda, liderlikle ilgili

yetkinliklere ve yeteneklere daha ¢ok agirlik verilmektedir (Larat, 2017: 97).

ENA tarafindan 2005 yilindan bu yana atama sayisina bagl olarak yilda {i¢ ya
da dort kez yeni atanan yonetici ortaklart ve yardimcilarina iki giinliik bir seminer
diizenlenmektedir. Davetler, Kamu Yonetimi Bakanliginin kamu hizmetini
yonetmekten sorumlu boliimii (DGAFP) tarafindan yapilmaktadir. {lk defa bu seviye
de bir goreve atananlar i¢in katilim zorunludur. Seminerin amaci, katilimcilart hem
biiyiik ekiplerin yoneticileri olarak hem de en iist diizey idari pozisyonlarda
bulunanlarin yardimeilar: olarak kendilerinden beklenenler konusunda bilgilendirme
yapmaktir. Seminerde, is organizasyonu, degisim ve zaman yonetimi gibi konularda
karsilastirma  yapilmakta ve konunun uzmanlar1 tarafindan deneyimler
paylasilmaktadir. Ogrencilere sadece hukuk, ekonomi ve politika konusunda bilgiler
verilmemekte cok genis bir yelpazede egitimler ve bilgilendirmeler yapilmaktadir

(Larat, 2017: 97, 99).

Yonetim ve personel, arastirma teknikleri egitim programinda onemli bir
agirliga sahip olmakla beraber, insan yonetimi, sorumluluk, analiz yapma, karar

verme, kanun yazma, yazi, kitap ve rapor yazma, resmi belge hazirlama teknikleri
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konularinda da egitimler verilmektedir. Bir iist yoneticinin her detay1 bilmesine gerek
yok ama teknolojiden faydalanma tekniklerini bilmesi 6nemlidir. ENA’daki egitimin
amaci hatasiz yoneticiler yetistirmek degildir hata yapilsa bile hizli kararlar alarak
sorunun en kisa zamanda en dogru sekilde ¢ozecek yoneticiler yetigtirmektir.
Programdan mezun olanlar atandiklar1 pozisyonlar yoneticilerin kararina gore degil,
ogrencilerin derslerde aldiklar1 sonuglara ve mezuniyet basari siralamasina gore
yapilmaktadir (Ar, 1986: 17; Ergun, 1988: 22). Mezunlarin yaklasik % 85’1 iist diizey
pozisyonlarda gorev almaktadirlar. Ayrica ENA’ya kabul edilenlerin egitime
basladiklar1 anda eski kurumlar ile iligkileri kesildigi i¢in mezun olduklart zaman

bagka bir kurumda bir géreve atanirlar (Ar, 1986: 17).

ENA kabul smmavini gecen adaylar stajyer memur statiisiine alinir ve
Ogrenimleri siiresince kendilerine maas 0denir ve memur kanununun gerektirdigi
yiikiimliiliiklerden de sorumlu tutulurlar. Mezun olanlar bu harcamalarin karsilig

olarak 10 y1l kamu hizmeti yapmak zorundadirlar (Sengiil, 2009: 293).

Yetenek kazanimi i¢in yapilan tiim testler yazili olarak yapilmamakta, 6zellikle
davranigsal kazanimlar icin miilakat, simiilasyon ve jiiri etkilesimi yOntemleri
kullanilmaktadir. 2015 yilinda Ogrencilerin sadece var olan yeteneklerini ve
yetkinliklerini 6lgen testlere ilave olarak gelecekte gorev alacaklar1 pozisyonlar i¢in
temel kabul edilen kisisel ve iligkisel yeteneklerinin gelistirilmesi ve 6l¢iilmesi i¢in
rekabet¢i sinav reformuna gidilmistir. Yonetici adaylarmin degisen roller ve durumlar
karsisindaki tepkilerini 6lgmek ve diyalog kapasitelerini belirlemek i¢in interaktif

uygulamalara yer verilmeye baglanmigtir (Larat, 2017: 94-95, 97).

Hizla degisen diinyada kamusal doniigiimiin zorluklarina yanit verebilmek igin
kamu gorevlilerinin baglangi¢ ve stirekli egitimlerinin devamli olarak zamana gore
uyarlanmasi gerekir. ENA, bu nedenle 2018’de gelecek beklentilere gore paralel
olarak gelecekteki iist diizey kamu ydneticilerinin becerilerine dayali bir yaklasimla
egitimlerini  yeniden  tanimlamaya  baglamistir.  Ogrenci  egitimlerinin
bireysellestirilmesi ve yeni 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi, siirekli egitimin artan
cekiciligi bu yeni yaklasimin kilit noktalaridir. ENA, 6grencileri yonetim ve yonetsel
uygulamalara hazirlamak i¢in dogrudan sahayla baglantili uygulamali arastirmalarda

profesyonel tekniklerin kullanilarak bilginin aktarilmasini 6gretmektedir. Bu iddiali
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reform, Ozellikle devlet memurlarinin baglangi¢ egitimi ile devam eden egitimi
arasinda daha iyi bir eslesme saglamay1 amaglayarak kamu hizmetinin doniisiimiini
kolaylastirmaktadir. 2021-2022 déneminden itibaren, 6grencilerin egitimi Ozellikle
“kamu politikalarin tasarlama, uygulama ve degerlendirme”, “kamusal dontisiimlere
liderlik yapma” ve “devletin temel misyonlarmi uygulama” gibi &grencilerin
gelecekteki islevlerinin performansi igin gerekli olan teknikler ve beceriler iizerine

odaklanacaktir (www.ena.fr, 2021).

Ingiltere’de genel otorite olarak, biitiin bakanliklarin biinyesinde ¢alisan kamu
gorevlilerinin sinavlarinin yapiminda, sec¢ilmelerinde, miilakatlarinda ve egitimlerinde
etkin olan ve biitlin bu siire¢leri denetleyebilen, uzun siireli atanmig bagimsiz liyelere
sahip bir Kamu Hizmeti Komisyonu bulunmaktadir. Birlesik Krallik’in tamaminda
yoneticilik kadrolarinm yaklasik % 80’i bu komisyon tarafindan belirlenmektedir
(DPB, 2016: 16; Kalkandelen, 1985: 91). Merkezi bir kurum olan bu komisyon, kamu

kurum ve kuruluslarinm politikalarini belirler (O’Nuallain ve Oktem, 1987: 34)

Ingiltere kamu kaynaklarimn verimli kullanimi, kamu kurum ve kuruluslarinin
etkin yonetilerek kaliteli hizmet iiretip amaglanan hedeflerine ulasabilmesi i¢in iist
diizey kamu yoneticilerinin nitelikli olmalarina ve iyi yetistirilmelerine ¢ok onem
vermektedir. Verimlilik ve kapasite degerlendirilirken, 06zel sektor ilkeleri
cercevesinde, eldeki imkanlarla maksimum hizmet ve fayda elde edilip edilmedigi
oOl¢tilmektedir (Ergun, 1988: 25).

Ingiltere’de Kamu Hizmeti Komisyonu bulunmakla beraber, Fransa’daki
ENA’ya benzer iist diizey kamu yoneticilerini segen, yetistiren ve atanmalarinda etkin
olan tek bir egitim kurumu bulunmamaktadir. Ust diizey kamu ydnetimi
pozisyonlarina agirlikli olarak Cambridge ve Oxford Universitelerinden mezun olanlar
getirilmektedir. Ayrica, birgok donemde {ist diizey kamu yoneticisi gruplarina 6zel
egitim programlari diizenleyip uygulayan ve 6zel statliye sahip bir takim bagimsiz
egitim kurumlar1 da bulunmaktadir (Qureshi, 1970: 100). Yonetici Egitim Koleji
(Administrative Staff College - Henley Yonetim Koleji), Kamu Hizmeti Koleji (Civil
Service College), Kraliyet Kamu Yo6netimi Enstitiisii (RIPA), Yonetim ve Politika
Calismalar1 Merkezi (Centre of Management and Policy Studies-CMPS), Ulusal

Hiikiimet Okulu (National School of Government), Bat1 Ingiltere Sevk ve idare
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Merkezi, Oxford Sevk ve Idare Merkezi, London Business School (LBS) (Crown,
2021; Giinay, 2004: 85, 190-191) bunlardan bazilaridir.

II. Diinya Savasi’nin sonunda 1945’te Ingiltere Henley-on-Thames’ta hayata
baslayan ve simdiki adi Henley Yonetim Koleji olan Yonetici Egitim Kolejinin
temelleri 1944’lere kadar uzanmaktadir (Bulut ve Bakan, 2005: 69; Qureshi, 1970:
100). Kolej, tilkenin dort bir yanindan hem kamu hem de 6zel sektor ¢alisanlarini bir
araya getirmeyi, karsilikli fayda i¢in fikir aligverisini tesvik etmeyi ve gelecek i¢in
becerilerini gelistirmeyi hedefledi. Zamanla hem sundugu programlar hem de katilan

kisiler ¢ogaldi ve farklilasti (www.henley.ac.uk, 2021).

Kolej, 6grencilerine yonetim, hiikkiimet ve isletme konularinda Karsilastirmali
olarak diinyadaki en ilging egitim deneyimlerinden birini sunmaktaydi. Bu kolej,
gelismis {ilkelerde, 6zel girisim i¢in her zaman olmasi gereken esneklik ve
inisiyatiflere yeni yontemlerle onciiliik etmis ve liderlik egitimine yeni bir yaklagim
getirmekteydi. Uyeleri arasinda ise alimlarda kamu ve 6zel dengesini kurarak dengeli
yonetim takimlar1 olusturmaktaydi. Resmi ve teorik derslerden ziyade grup
calismalarin1 ve kendi kendine O0grenmeyi vurgulayan bir okul olarak dikkatleri

¢ekmeyi basarmist1 (Dimock, 1956: 166).

Kolej, ilk kuruldugunda gelismis yonetim sorunlarini ele almak igin kisa siireli
ve yogun programli kurslar a¢mayr amag¢lamigti. Katilimcilarin -~ mesleki
deneyimlerinden ilham alarak grup inisiyatifiyle yeni bir egitim teknigi ortaya koydu.
Ve bu yontem bir¢ok lilke tarafindan basarili bir sekilde kopyalandi. Ayrica bu
durumdan esinlenen bazi bireysel sirketler de ileri seviye genel yonetim tekniklerini

gelistirilmek i¢in bir takim kurumlar olusturdular (www.britannica.com, 2021).

Henley Koleji ilk iist diizey yonetici kursunu 1968°de agt1 ve yetmisli yillarda
ilk yiiksek lisans, MPhil ve doktora programlari baslatti. 1980’lerde, kurum Henley
Management College olarak yeniden adlandirildi. 1985°ten sonraki yillarda gergek
anlamda uluslararas1 bir okul haline geldi. 2008 yilinda, Henley Management College,
Reading Universitesi ile birlesti ve giiniimiiz teknolojileri ile ¢cevrimici ve ¢evrimdisi
egitimler de ekleyerek faaliyetlerine halen devam etmektedir (www.henley.ac.uk,
2021).
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Kamu Hizmeti Koleji (Civil Service College), Lord Fulton’un 1968 yilinda
hazirladig1 raporda yoneticilerin yetistirilmesinin gerekliligi lizerine kurulmus bir
kamu gorevlileri egitim kolejidir. Kolej, yonetim, ekonomi, organizasyon ve yonetisim
alanlarinda 6nde gelen diisiliniirler tarafindan iist diizey yoneticilere gesitli kurslar

diizenleyip, kamu yonetimi iizerine arastirmalara onciiliik etmistir (Giinay, 2004: 187).

Haziran 1970’te Sunningdale Park’ta kurulan Kamu Hizmeti Koleji zamanla
Sunningdale Enstitlisiinii de yoneten ulusal bir hiikiimet okulu halini almistir
(discovery.nationalarchives.gov.uk, 2021). Kolej, kamu gorevlileri i¢in kisa siireli ama
yogun programlardan olusan egitimler diizenleyen merkezi bir kurumdur. Ancak,
kamu gorevlisi egitimlerinin sadece % 20°’sini sunabilmektedir. Ciinkii her kurumun
icinde egitimler diizenleyen bir egitim birimi bulunmaktadir. Kolej tarafinda
diizenlenen kurslar/egitimler iicretli olup ticretleri katilimcilarin kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir. Tiim egitimler kolej egitmenleri tarafindan diizenlenmemektedir
zaman zaman g¢esitli tiniversitelerden ya da alanlarinda uzman dis egitmenlerden de
egitim destegi alinabilmektedir (O’Nuallain ve Oktem, 1987: 34).

Ingiltere’de kamu yéneticilerine dzellikle de miistesar, miistesar yardimecilari,
genel midiir, genel miidiir yardimcilart ve esdeger konumda bulunan kamu
gorevlilerine egitimler diizenleyen kurumlarin en 6nemlilerinden biri de kisa adi RIPA
olan Kraliyet Kamu Y 6netimi Enstitiisiidiir (Royal Insitute Of Public Administration).
Enstitii, katilimcilara ulusal ve uluslararasi diizeyde yonetim, devlet yonetimi,
kalkinma, ekonomi, giincel gelismeler gibi konularinda proaktif yaklagim ve stratejik
bakis asc¢ist kazandirmak ig¢in c¢esitli programlar diizenlemekte ve politika
olusturmanin incelikleri hakkinda bilgilendirmeler yapmaktadir (Giinay, 2004: 190).
Ingiltere’de yeni atanan {ist diizey yoneticiler igin diizenlenen egitimler genel olarak

alt1 hafta olarak programlanmaktadir (O’Nuallain ve Oktem, 1987: 31).

RIPA, 1922°de kurulusundan 1992°de kapatilmasina kadar Birlesik Krallik’ta
ve denizasirt iilkelerde faaliyet gosteren bir kamu kurumu ve profesyonel kamu
yonetimi egitim kurulusuydu. Daha sonra uluslararas:t bolim personeli tarafindan
Public Administration International Ltd.ve RIPA International Ltd. olmak {izere iki
sirket kuruldu. Bugiin Public Administration International (PAI) ve Capita Institu adlar

altinda bagimsiz egitim sirketleri olarak uluslararasi egitim ve danigmanlik
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faaliyetlerine devam etmektedirler (www.capita.com, 2021; www.public-

admin.co.uk, 2021; www.wikipedia.org, 2021).

Ust diizey yonetici adaylarina egitim vermeyi hedef alan baska bir okul ise
London Business School’dur (LBS). Okul, iist diizey yonetici adaylari igin
hizlandirilmis bir gelistirme egitimi ile adaylarda teknik ve kavramsal yeteneklerini
gelistirmeye, bulunduklar1 konumlarda karsilasacaklar1 sorunlarla bas edebilmeye ve
yonetimde biiyiik fotografi gorebilme yeteneklerini gelistirmeye odaklanmaktadir.
London Business School (LBS), calkantili donemlerde dayanikli ve vizyon sahibi
liderler yetistirmek hedefiyle iist diizey yonetici egitimleri vermeye devam etmektedir
(Gtinay, 2004: 190-191; www.london.edu, 2021).

Kamu yonetiminde yoneticilerin egitimi ile ilgili baska bir kamu kurumu ise
Yonetim ve Politika Calismalar1 Merkezidir (Centre of Management and Policy
Studies- CMPS). Merkezin temel amaci, yoneticilere, yonetimin temel prensiplerini
kavratmak, gorevleri ile ilgili temel konularda ve disiplinlerde egitimler ve kurslar
diizenleyerek 21. yiizyilin ihtiyaglarina gore yetistirmektir (Giinay, 2004: 191).
Yonetim ve Politika Calismalari Merkezi, hem kamu yonetimi 6grenimine ve
gelisimine 6onem veren hem de denetleyen bir organdir. Merkez sadece gegmiste
yapilan reformlardan ders alma ile ilgilenmemekte ayni zamanda degisim vizyonu,
reformlarin arkasindaki motivasyonlar ve kullanilan yontemlerle de ilgilenmektedir

(Haddon, 2012: 5; Panchamia ve Thomas, 2014: 16).

Bir zamanlar Kamu Hizmeti Koleji ve Yonetim ve Politika Calismalari
Merkezi (CMPS) adlartyla bilinen Ulusal Hikkiimet Okulu (National School of
Government) da iist diizey yoneticilere yonelik cesitli egitimler sunmaktadir. Ozellikle
Kabine Ofisinin Birlesik Krallik memurlar1 ve 6zel bireysel 6grenciler i¢in egitim,
organizasyonel gelisim ve danigsmanlik kurslar1 diizenleyen bir kurumdur (Crown,
2021). Okul, 31 Mart 2012°de kapandi, temel islevlerinin ¢ok az1 Kabine Ofisinin bir
pargasi olarak yeni kurulan Kamu Hizmeti Ogrenimi (Civil Service Learning - CSL)
tarafindan istlenildi (discovery.nationalarchives.gov.uk, 2021; en.wikipedia.org,
2021). Kamu Hizmeti Ogrenimi, tiim kamu gorevlilerinin kamu hizmetini en iyi

sekilde verebilmeleri icin bireylerin 6grenme ve gelisimlerini destekleyen ve onlari
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donatan bir dizi yiiksek kaliteli igerik ve 6grenim hizmeti sunmaktadir (Civil Service,
2021a).

Ulusal Hiikiimet Okulunun kapatilmasinin ardindan 2012 yilinda yeniden
bagimsiz olarak kurulan bagka bir yonetici egitim okulu ise Kamu Hizmeti Kolejidir.
Kamu Hizmeti Koleji, daha 6nce bu okul tarafindan sunulan bir¢ok egitimi programina
aldi, ayrica sunulan programlarin sayisini artirdi ve egitimleri kamu sektoriinde
calisanlarin giincel ihtiyaglarina gére yeniden diizenledi. Kolej, yoneticilere hesap
verebilirlik, yonetisim, liderlik, finans yonetimi, proje yonetimi ve kisisel gelisim gibi
birgok  konuda yenilik¢i egitim  kurslar1 sunmaya devam  etmektedir

(wwwe.civilservicecollege.org.uk, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Federal Devlet’in iist diizey kadrolarina
atanacak adaylar hizmet 6ncesi bir egitime tabi tutularak meslege yonlendirilmedikleri
icin hizmete alindiktan sonra derece derece yiikselerek en {ist pozisyonlara
gelmektedirler. Amerika’da yonetici sinif personeli arasindan, hizmetlerinde istiin

performans gosterenler iist pozisyonlara yiikseltilmektedirler (Kalkandelen, 1985: 85).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, iist diizey yoneticilik pozisyonlarina gelecek
adaylarin 6zel bir egitim programindan ge¢mesi gerektigi diisiincesi Ingiltere’den daha
eski olmasina ragmen Federal Yonetici Enstitiisii (Federal Executive Institute-FEI)
ancak ABD Personel Yonetim Ofisi (Office of Personnel Management - OPM)
tarafindan 1968 yilinda kurulmustur (Bulut ve Bakan, 2005: 69; Qureshi, 1970: 100).
ABD’de federal kuruluslar birbirinden ¢ok farkli islevlere sahip ve birbirinden farkli
olarak calisirlar. Bu ylizden Federal Yonetici Enstitiisii tiim kamu yonetimindeki {ist
diizey yoneticilerin ortak ihtiyaglari i¢in ileri diizeyde egitimler diizenleyen kurumlar
arasi bir enstitiidiir (Ergun, 1988: 54). Enstitii, federal ist diizey yoneticilerin liderlik
egitim ve gelisimlerinde siireklilik saglamak amaci ile kuruldu. Dinamik ve
dontisiimsel kamu sektorii liderligi i¢in kritik olan becerileri, tutumlar1 ve davranislar
gelistirmeleri i¢in yOneticileri zorlayan bir egitim programi uygulamaktadir. Boylece
yoneticileri Federal hiikiimetin anayasal ¢er¢evesinde yeniden konumlandirmakta ve
kiiciik grup ¢alismalar1 yoluyla i¢ gézlemi tesvik etmektedir. Katilimcilar ve 6gretim
tiyeleri arasinda herkesin 6gretmen ve herkesin 6grenci oldugu 6grenme topluluklar

olusturarak yenilik¢i bir egitim modeli uygulamaktadir. Enstiti, su ana kadar



111

25.000’den fazla iist diizey federal yoneticiye hizmet vermistir, ayrica ABD ve ABD
disinda diinyadaki bir¢ok ajansta da ulusal ve uluslararasi liderlik gelisim programi1 ve

demokratik toplum igin liderlik programlar1 uygulamaktadir (www.opm.gov, 2021a).

Bu iilkeler disinda birgok iilkede de iist diizey yoneticilere egitimler veren
cesitli okullar/kurumlar kuruldugu goriilmektedir. Mesela, Almanya’da, Federal
Kamu Yonetimi Akademisi, Baden-Wiirttemberg Eyaleti Yoneticilik Akademisi,
Bayern Yonetici Egitim Merkezi, Yonetim Bilimler Yiiksek Okulu (Giinay, 2004: 85),
Giiney Afrika Ulusal Devlet Okulu, Singapur Kamu Hizmeti Okulu gibi okullar 6rnek
olarak verilebilir.

3.2. Farkl Siyasal Sistemlerde Kamu Yénetimi ve Ust Diizey Kamu

Yoneticisi Atamalar

Bir tilkenin yonetsel ve siyasal yapilandirilmasi, ge¢mis yonetim kiiltiir ve
aligkanliklar1, gelenekleri, degerleri, inancglari, insan unsurundaki g¢esitliligi,
biiyiikliigii ve cografi konumu o iilkenin yonetim yapisini ve yoneticilerinin se¢ilme

ve atanma yontemini biiylik oranda etkilemektedir (Isin, 2012: 28).

Performans ve verimlilik, yonetisim ve yonetim haline geldik¢e, merkezi
hiikiimet sistemlerindeki politik olmayan st diizey yoneticilerin goérevleri ve
yapabilecekleri artmaktadir. Kamu yonetiminde performans yonetiminin Onem
kazandig1 son on yilda meydana gelen yeni kamu yonetimi reform uygulamalarinin
cogunda iist diizey kamu yoneticilerinin kalite ve kapasiteleri kilit rol oynamaktadir
Ust diizey yonetim, ydnetim ile siyasi kabineler arasinda ara yiiz gérevi gérmektedir.
Ust diizey yoneticiler yasal araglarin ve 6nlemlerin dogru ve uygun bir sekilde hayata
gecirilmesinden, hiikiimet faaliyetlerinin  tutarliligindan ve uygunlugundan
sorumludurlar. Bunlar kiiltiirleri, tarihsel gelismeleri ve anayasal c¢ozlimleri

yansitmaktadir (OECD, 2008: 68).

Herhangi bir kurum ve kurulusa yo6netici olarak atanacak kisi, atanacagi kurum
ve yapacag islerle ilgili yeterli bilgiye ve tecriibeye sahip olmali, farkli ortamlara
uyum saglayabilmeli, yargilama yetenegi olmali, insan ve insan dis1 kaynaklari
saglama, dogru zamanda, dogru yerde ve dogru sekilde kullanabilmek i¢in planlama,

orgiitleme, yonlendirme ve denetleme konularinda yeterli olmalidir. Ulkede
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uygulanmakta olan sistemlerden bagimsiz olarak yukarida sayilan 6zelliklere sahip
yoneticileri bulmak ya da yetistirmek konusu her donem giindemde 6nemli bir yere
sahip olmustur. Bu yoneticiler arasindan list diizey kamu yoneticilerini segmek daha
da 6nemli bir nokta olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yiizden, devletlerin gelecegi icin
iist diizey kamu yoneticilerine profesyonel nitelikler kazandiracak ve yetistirecek bir
sistemin kurulmasi gerekmektedir (Giinay, 2014: 92). Ciinkii yukarida da belirtildigi
gibi iist diizey kadrolara yapilacak atamalar yliriitmedeki uyum ve etkinligi dogrudan

etkilemektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: 26).

Modern demokrasiler, demokratik mesruiyetin kaynagi olarak goriilen etkin
politikalarin1 yiirtitebilmek i¢in etkin biirokrasilere sahiptirler ¢linkii verimliligin
ancak biirokrasi aracilii saglanacagina inanilmaktadir. Ciinkii se¢imle gelen siyasi
yetkililer her alanda teknik kararlar alacak uzmanliga sahip olmadiklari gibi bu
kararlar1 almak icin yeterli zamana da sahip degillerdir. Ozellikle temel kamu
politikalarin sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda {ist diizey kamu yoneticileri
onemli roller lstlenirler. Politika programlar ile ilgili yasal diizenlemelerin yapildigi
zamanlarda tasarilarin hazirlanip altyapilarinin gelistirilmesi teknik iist diizey kamu
yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Bu yiizden siyasi yetkililer genel olarak
rekabetci sinavlarla secilmis, iyi yetismis, alanda tecriibeli ve profesyonel niteliklere
sahip st diizey kamu yoneticilerine Yyetki devrederek onlardan faydalanmaya
calisirlar.  Ancak bu uygulamada dikkat edilmesi gereken nokta se¢im i¢in halka
gitmek gibi bir sorunu olmayan biirokrasinin halka kars1 sorumluluk duymayan bir
yapiya doniismesinin engellenmesidir (Cevik ve Demirci, 2015: 74; Fatih Demir,
2011: 71-72).

Biirokrasinin devlet yapist i¢indeki konumu, giicii, iliskileri, degisimi, {ist
diizey yoneticilerin atanmasi, etkinligi ve denetimi, o iilkede uygulanan hiikiimet
sistemine (Ozer ve Ozmen, 2017:25) ve iiniter ya da federal devlet yapisina gore de
farklilik gosterebilir. Hatta ayni hiikiimet sisteminin benimseyen iilkeler arasinda da
uygulama farkliliklar1 goriilebilmektedir (Eryilmaz, 2017: 132). Biirokratik gli¢ ve
performans pozitif bir iliski i¢cindedirler. Biirokrasi ne kadar giiglii olursa yonetme
kapasitesi de o kadar biiyiik olur. Aksi takdirde tek parti egemenligi altindaki giicsiiz

bir biirokrasi idari olarak yetersiz olur. Ancak bu iligkinin bir tavan1 olmalidir. Belirli
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bir diizeyin 6tesinde, biirokratik gii¢ siyasi olarak egemen hale geldiginde biirokratik
olmayan kurumlarin etkili denetimlerinin olmayis1 onun idari kapasitesini yok eder
(Riggs, 1998: 27). Siyasilerin biirokratlar1 kontrol etmeye ¢alismasi, ya da
biirokratlarin miidahale ederek sistemi bozmasi, tersine ¢evirerek kotiiye kullanmasi
durumunda da sistemden sapma meydana gelmekte olup sistemin iyi islemesini

engelleyebilmektedir (Fatih Demir, 2018: 79).

Halk tarafindan segilen siyasi iktidarin halka Kars1 sorumlu olmasi, st diizey
yoneticilerin ise siyasi iktidara karsi sorumlu olmasi, yOnetimin siyasi iradeye
bagimliligin1 arttirmaktadir ve biirokrasiyi siyasi iradenin yiiriitiiciisi konumuna
getirmektedir. Siyasi yetkililer temel ilkeleri belirler, iist diizey yoneticiler ise bu temel

ilkeler ¢ergevesinde kararlar alirlar ve uygularlar (Altunok, 2016: 167).

Ust diizey yoneticilerin karar alma sinirlarmin yani sira atanma siireleri ve is
sOzlesmelerinin kapsami da bir diger 6nemli husustur. Bazi iilkelerde iist diizey kamu
yoneticileri smirlt gorev siireleri igin atanirken, bazi iilkelerde ise daimi olarak
atanabilmektedirler. Ornegin Belgika’da, sadece Sansélyelik ve Destek Hizmetleri
baskaninin gorevi yasama donemi sonunda otomatik olarak sona ererken, diger iist
diizey kamu yoneticileri alti yillik bir siire igin atanirlar. Finlandiya’da iist diizey
yonetici kadrolar1 sabit olmakla beraber miinferit gorevlere atamalar bes yillik stireli
olarak yapilmaktadir. italya’da birinci ve ikinci diizeydeki kamu yoneticileri sabit
stireli bir s6zlesmeye tabidirler. S6zlesmenin sonunda baska bir kurumda baska bir
goreve atanabilirler. Hollanda, Temmuz 2000°de iist diizey yoneticilerin ayrimini daha
da netlestiren bir reform yaparak kamu yoneticisi kadrolarina atamalar ¢esitli stirelerle
sinirlandirdi. Kabine tarafindan {ist diizey kadrolara yapilacak atamalarin siirelerini
bes yil olarak belirledi ancak kabineye bu stireleri iki defa birer yillik uzatabilme
yetkisi verdi. Yeni Zelanda’da bakanliklarin {ist yoneticileri, ise alim danigmanlarinin
yardimiyla Devlet Hizmetleri Komiseri tarafindan sekiz yila kadar 5 yillik ya da daha
kisa siireli yenilenebilir bir s6zlesme ile atanmaktadir. Ust diizey kamu yoneticilerinin
kariyerlerinin ve sdzlesmelerinin yenilenmesinin ya da feshedilmemesinin garantisi
bulunmamaktadir. Norveg’te Ust diizey atamalar sabit donemli soézlesmelerle
yapilmaktadir. Ingiltere’de iist diizey kamu yoneticileri bes yillik sabit siire icin

atanmaktadir (OECD, 2008: 76; M. M. Uzun, 2019: 9).
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Ust diizey kamu yéneticileri ile ilgili bir baska 6nemli nokta ise toplam kamu
personeli i¢indeki paylaridir. Ulkeden iilkeye degismekle beraber yiizde 1 ile yiizde
2.5 arasinda degismektedir. OECD iilkelerinden bazilarinda dagilim ise; Ingiltere’de
yiizde 2.5, Avustralya’da yilizde 1.7, Kanada’da yiizde 0.9, Hollanda’da yiizde 0.7,
Sili’de yiizde 0.5 ve Kore’de yiizde 0.3 civarindadir. Ust diizey kamu yoneticilerinin
yaptiklar1 hizmetlerin toplam kamu hizmeti i¢cindeki pay ise en fazla yiizde 5 olarak
dlgiilmektedir. Ust diizey kamu yoneticisi sayilma dereceleri de iilkeler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Yeni Zelanda’da 1, Sili’de 2, Avusturalya’da 3,
Hollanda’da 4. ve Kanada’da 5. dereceye kadar dahil edilmektedir (Lafuente, Manning
ve Watkins, 2012: 2; Sobaci1 ve Koseoglu, 2018: 12).

Ust diizey kamu yoneticilerinin atanmasinda diinya genelinde, siyasi nitelikli
atama, liyakat esasina dayali atama ve karma olmak fiizere ii¢ yaklasim not
edilmektedir (Esen ve Kalagan, 2020: 272). ilk yaklasim olan siyasal nitelikli atama
yonteminde, genellikle yiirlitme organina, program ve politikalarint kolaylikla kabul
ettirecegi ve uygulatabilecegi kisileri atama serbestiyeti verilmektedir ama zaman
zaman bu yetkinin yasama organina da tanindigma rastlanilmaktadir. idari olarak
bakacak olursak biirokrasi ve biirokratlara, bazi amaglar1 ve misyonlar1 yaptirabilmek
i¢in bazi siyasi ve ekonomik degerleri telkin i¢in kullanilan ideolojik bir yontemdir.
Bu uygulama kamu yoneticilerinin siyasi degerlere uymasini ve verilenleri
uygulamasini zorunlu hale getirmektedir (Fatih Demir, 2018: 79). Siyasi yoneticiler
tarafindan st diizey kamu yoneticilerden, iktidarin politika tercihlerine ve
yonergelerine baglilik ve yanit vermeleri rutin olarak beklenir. Bu yaklasim kamu
yararinin daha ¢ok on plana ¢ikarildigi, yonetimde esnekligin ve ozel sektor
uygulamalarinin agirlik kazandigi ayr kariyerleri esas alan Anglosakson iilkelerde
uygulanan bir yapiya sahiptir (Milakovich ve Gordon, 2009: 265; Sobac1 ve Koseoglu,
2018: 15).

Ikinci yaklasim da ise gorevin gerektirdigi nitelikleri tasiyan ve gorevi
yapabilecek yetkinlige sahip tarafsiz Kisiler iist diizey kadrolara atanmaktadir. Bu
yaklagimin temeli yeterliliktir. Dolayisiyla liyakatli ¢alisanin, kariyer gelisimine ¢ok
daha fazla vurgu yaptigr ve bireysel bir lidere sadakati ¢ok daha az vurguladig

varsayilir. Bu yaklagim daha ¢ok Avrupa iilkelerinde benimsenen hukuk devleti,
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yasalarla belirlenen idari is ve islemler, anayasa denetimi ve gii¢lii devlet geleneklerine
dayanmaktadir. Her ne kadar bu yaklasimlar daha ¢ok atama konusu tizerine odaklansa
da atamanin yani sira basarmin degerlendirilmesi, terfiler, transferler gibi bir¢cok
uygulamay1 kapsamaktadir (Milakovich ve Gordon, 2009: 265; Sobaci ve Kdseoglu,
2018: 15).

Ayrica, bazi lilkelerde st diizey kamu yoneticisi atamalarinda bu iki yaklasim
arasindaki olasiliklar yelpazesine sahip ii¢lincii bir karma yaklasimin da uygulandig

goriilmektedir (Halligan, 2012: 117).

Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada ve Yeni Zelanda gibi
baz1 iilkelerde farkli iist diizey yoOnetici sistemleri bulunmaktadir. Bazi tilkeler
sistemlerinde egitim, gorev siiresi vb. bazi sartlar1 daha kat1 belirleyerek sistemi farkl
acidan kontrol altina almaya ¢alismaktadir. Ornegin Belgika, Hollanda ve Irlanda gibi.
Avustralya uyguladigi iist diizey yonetici sisteminde ¢ok basarili olurken Yeni
Zelanda’nin sistem girisimleri oldukga basarisiz olmus ve uygulama sonlandiriimak
zorunda kalmmistir (Loegreid ve Wise, 2007: 175). Basar1 ve basarisizliklarin

merkezilesme, hiikkiimet sistemi, aranan sartlar vb. bir¢ok nedeni olabilmektedir

(Halligan, 2012: 118).

Ulkelerde uygulama farkliliklar1 olmakla beraber iist diizey kamu yoneticisi
kadrolarina yapilan atamalar genel olarak uygulandig:r hiikiimet sistemine gore

sekillenmektedir.

3.2.1. Parlamenter Sisteme Gore

Parlamenter hiikiimet sistemi her ne kadar Birlesik Krallik’la 6zdeslestirilse de
birgok farkli kitada bulunan iilkelerde farkli uygulama big¢imlerine rastlanilmaktadir.
Bu uygulama farkliliklarinda, tilkelerin gegmis yonetim deneyim ve becerileri, siyasi
tecriibeleri, sosyal ve kiiltiirel olusumlar1 etkili olmaktadir. Baz1 iilkeler yasama
giiclinii 6n plana ¢ikarirken, bazilar yiiriitme giiciine daha ¢ok onem vermekte ve
yetkilendirmektedir. Yiiriitme giicline 6nem veren {ilkeler ise kendi aralarinda devlet
baskanina daha fazla yetki verenler ya da hiikiimet baskanina daha fazla yetki verenler

olmak tizere iki gruba ayrilmaktadirlar (Parsak, 2012: 3).
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Ayrica parlamenter sistemin uygulama sekli ilizerinde, o {ilkenin uyguladig
se¢cim sistemi, parti sistemi, demokratik olgunlugu, gelisim diizeyi ve o donemdeki
toplumsal sartlar da belirleyici olmaktadir. Ancak parlamenter sistemin yapitasi olan
ve olmazsa olmazlar arasinda sayilan kuvvetlerin isbirligi, iki bagh yiiriitme, siyasi
olarak sorumsuz devlet baskani, yiirlitmenin yasamaya karsi siyasi sorumlulugu ve
yasamanin yuritmeyi feshedebilme yetkisi gibi niteliklerin g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir (Ay Deniz, 2006: 141; Ozer ve Ozmen, 2017: 22).

Genel olarak incelendigi zaman parlamenter sistemde baskanlik sisteminde
oldugu kadar siyasi atamalara yer verilmemektedir (Tataroglu, 2016: 99-100).
Ozellikle belirli pozisyonlar biirokratik makam olarak gériilmekte ve o pozisyonlara
kariyer yolu takip edilerek gelinmesi diisiiniilmektedir ancak farkli iilkelerde bu
pozisyonlara farkli yontemlerle atamalar yapildigi goriilmektedir. Baz1 parlamenter
sistemin uygulandig1 iilkelerde 0Ozellikle bakanlik teskilatlarindaki st diizey
pozisyonlarin bagkanlik sisteminde oldugu gibi siyasi bir makam olarak diisiintildiigii

ve atamalarin benzer yontemlerle yapildigi gézlemlenmektedir (A. Aydin ve Akinci,

2018: 1027).

Parlamenter sistemi uygulamasiyla dikkatleri ¢eken bazi iilkeler, Ingiltere,
Almanya, Italya, Danimarka, Liiksemburg, Norveg, Isve¢, Avusturya, Belcika,
Hollanda, Avustralya, Kanada, izlanda, irlanda, Yeni Zelanda, israil, Japonya ve eski
Tiirkiye olarak sayilabilir (Ay Deniz, 2006: 141). Yukarida sayilan hemen hemen tiim
iilkelerin sistem ve list diizey yoOnetici atama uygulamalarinda bir¢ok farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak konunun netlestirilmesi agisindan ilk ¢ikis yeri olan ve en iyi
uygulandigi diisiiniilen iilke olarak Birlesik Krallik’taki uygulamalarin incelenmesinde

fayda bulunmaktadir.

3.2.1.1. Birlesik Kralhik

Birlesik Krallikta iist diizey kamu yoneticisi atamalart cesitli donemlerde

hazirlanan raporlar ve reformlar ¢er¢evesinde gelisme gostermistir.
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3.2.1.1.1. Kamu Yoénetimine Yon Veren Raporlar ve Reformlar

Birlesik Krallik’taki kamu gorevlilerinin se¢iminde kurumsal hal almis olan
kayirmacilik uygulamalar1 19. ylizyilin ortalarina kadar stirmiistiir. Atamalar, iktidar
partisine yakinliga, akrabaliga, arkadasliga dayaniyor ya da belirli bir bedelle satin
alinabiliyordu. Bu durum toplum tarafindan da kaniksandigi i¢in ¢ok fazla tepkiyle
karsilanmiyordu. Ancak bu durum kamu hizmetlerinde ciddi aksamalara, verimsizlige
ve devlete olan giivene zarar vermeye basladigindan 1854 yilinda Trevelyan
liderliginde Trevelyan Northcote Raporu olarak adlandirilan bir rapor hazirlanarak bir
takim reformlarin yapilmasi zorunlu hale gelmisti. Rapor yonetsel, egitsel ve politik

alanlardan gelen bir¢ok girdi ve baskinin sonucunda dogmustur (Greenaway, 2004: 3).

Trevelyan Raporu, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli se¢iminin bagimsiz
bir komisyon tarafindan yiiriitiilmesini, rekabete dayali ve herkesin katilabilecegi
yarisma smavlarinin - yapilmasini, smiflandirmanin iglerin niteliklerine gore
yapilmasini, ise alma ve terfilerde tiim kurumlar igin gecerli olabilecek belirli
standartlarin getirilmesini Onermistir. Raporda siyasi olmayan tamamen liyakate
dayali bir sistemin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu rapor sinavlarin tarih,
cografya, kompozisyon, gramer ve aritmetik gibi genel kiiltiire dayal1 yapilarak tek bir
alanda uzmanlasmamis ve her bakanlikta calisabilecek kisilerin secilmis olacagini
varsaymistir. Ayrica Trevelyan Raporu hiyerarsik siif sistemine de 6zel onem
vermistir. Bu raporun ardindan atilan ilk somut adim 1855 yilinda kurulan Kamu
Hizmeti Komisyonu (Sivil Service Commission) olmustur (O. E. Aslan ve digerleri,
2016: 134; Randma, 1999: 122).

1854 yilinda yayinlanan bu rapor, giiniimiizde uygulanmakta olan Ingiliz kamu
personel sisteminin temel yapitas: olarak kabul edilmektedir (Ardani¢ ve Ergun, 1980:
5; A. H. Aydin ve Gok, 2016: 35). Hatta bu rapor, modern kamu hizmetinin
kokenlerinden biri olarak da kabul edilmektedir. Trevelyan’in tavsiyeleri radikaldi ve
statlikoya meydan okumaktadir. Eski patronaj sisteminin islevini, giiclinii ve
mesruiyetini tehdit ettigi i¢in, parlamento ve yonetimdeki yerlesik menfaat gruplarinin
ciddi muhalefetiyle karsilasmistir. Rapor, savasla birlestiginde kritik bir donemecg
olusturmus ve sonraki yetmis yil icinde mevcut himaye ve adam kayirmacilik

sisteminden kademeli olarak profesyonel bir kamu hizmetine dogru bir yonelise isaret
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etmistir. Bu adim, liyakate dayali yeni kamu hizmetinin gelistirilmesinde énemli bir
adim olarak kabul edilebilir (Horton, 2006: 34). Birlesik Krallik kamu yonetimindeki
degisim ve doniisiime yon veren bu raporun yam sira baska raporlarda biiyiik katki

saglamiglardir.

Sonraki 6nemli reformlar, I. Diinya Savasi’nin sonunda yayinlanan 1918
Haldane Raporu’nunbir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir. Haldane, 1. Diinya
Savasi’ndan sonra hiikiimetin daha karmasik gereksinimlerini karsilamak ig¢in
Bakanlar ve yetkililer arasinda daha derin ortakliklarin gelistirilmesini tavsiye
etmisti. Raporun etkisi, birbiriyle yakindan baglantili iki fikir araciligiyla ortaya
cikmistir (Stanley, 2021a):

e Hiikiimet, tiim kurumlarda isini iyi yapabilmek i¢in arastirmaya ve
diisiinmeye ihtiya¢ duymaktaydi. Politikaya uygun bir temel olusturmak
icin stirekli bilgi edinimi ve arastirmanin yapilmasi gerekliydi. Kanun ve
kararlarin sadece bakanlarin, milletvekillerin uzmanligina ve goriislerine
dayandirilarak yapilmasi artik ¢ok zor goriiniiyordu. Ne bakanlar tek
basglarmma ciddi diisiince iriinli, arastirmact ve etkin bir hiikiimet
olusturabiliyordu, ne de kamu gorevlileri ama ikisinin ortak ¢aligmasiyla

bu miimkiin olabilirdi.

e Bu ortaklik, 19. ylizyil hiikiimetine 6zgli bir bakanin etrafindaki Sinirh
sayidaki yetkililer grubunun disina ¢ikarilip, tim birimlerin bilgi ve oneri
hafizalarindan faydalanacak sekilde genisletilmeliydi. Ancak, Haldane, bu
giine kadar devam eden devlet daireleri arasindaki islevlerin boliinmesi
geregini tavsiye etmek diginda bu tiir arastirma ve diisiincenin nasil
gelistirilecegi ve hangi adimlarla yapilacagi konusunda herhangi bir bilgi ve

oneri sunmamisti.

Haldane Raporu ile iist diizey kamu yoneticileri ve bakanlar arasindaki iliski
karsilikli bagimlilik formunu aldi. Bakanlar otorite, yetkililer uzmanlik sagladi.
Bununla birlikte, Haldane sonrasi kiiltiirden kaynaklanan yoneticilerin parlamentoya
degil bakanlara kars1 hesap verebilirligi ciddi dezavantajlart beraberinde

getirmekteydi. Bu da bir bakanin politikalarin uygulanabilirligi konusunda ¢ok az
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etkili bir inceleme yaptig1 anlamina gelmekteydi. Basarisizligin kariyer tehdidi olma
thtimalinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle, bakanlar, yetersiz kaynakli programlar1 ve
gerceklesmesi imkansiz hedefleri giivenli bir sekilde kamuoyuna ilan ettiklerini yillar

sonra fark edebilirlerdi (Stanley, 2021a).

Bir bagka rapor ise 1965 yilinda diizenlenen Fulton Raporu’dur. Bu rapor,
performans esasli, sonug¢ odakli olup uzman bir kamu personel yonetimi sistemine ve
profesyonel bir biirokrasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Rapor ayrica kamu
hizmetinin profesyonellesmesi i¢in; bir Kamu Hizmeti Baskanlhigi (Civil Service
Department), tiim kamu gorevlilerinden sorumlu tek bir bagkan, kamu gorevlilerini
yetistirecek bir kolej ve kamu gorevlileri arasindaki tiim ayrimlari ortadan kaldiracak

tek tip yap1 talep etmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 135).

Fulton Raporu, yonetici sinifin islevsel yeterliligine, giicline ve mesruiyetine
acikca meydan okumaktadir (Horton, 2006: 37). Fulton Raporu‘nun agirlikli olarak
kamu hizmetinin yapisi, yonetimi, ise alim ve egitim konulari tizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Rapor, bakanlar ile yoneticiler arasindaki iliskiye, birimlerin sayisina
ve biyiikliigiine ve bunlarin birbirleriyle ve Kabine Ofisi ile iligkilerine yeterli yer
vermedigi i¢in elestirilmistir (Stanley, 2021a). Fulton raporunun en dikkate deger
sonuglarindan biri, diinya iilkelerini, klasik kamu yonetimlerinin 6zel sektor kadar

basarili olamadig1 gergegi ile yiizlestirmesidir (Ozer, 2006: 10).

Muhafazakar Thatcher hiikiimeti tarafindan 1982°de, merkezi hiikiimette
kaynaklarin tahsisini, yonetimini ve kontroliinii iyilestirmek i¢in bir Finansal Y&netim
Girigimi (FMI) baslatild1 (Vandenabeele ve Horton, 2005: 14). Amact her béliimde ve
her seviyedeki yoneticinin sahip olacagi bir organizasyon ve sistemi tesvik etmek olan
FMI, sorumluluklarin iyi tanimlanmasini (Fry, 1988: 8), hedeflerin seffaf ve net olarak
belirlenmesini ve mali yonetimde yetki devrini benimsemektedir. Bakanliklarda
yonetimin hesap verilebilirlik bilincinin yiikselmesi i¢in maliyet merkezleri
olusturulmus ve maliyetler konusunda diizenli bilgilendirme i¢in bilgi sistemleri
birimlerinin kurulmasini tasarlamistir. Bu girisim esnek bir personel yonetimi i¢in ilk

adim olarak degerlendirilmektedir (O. Yilmaz ve digerleri, 2008: 26).


http://www.civilservant.org.uk/csr-fulton_report-background.html
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FMI’1n en 6nemli faydas1 kamu personeline kazandiracag: siirekli iyilestirme
yetisi ile bunun yasam tarzi haline getirilmesidir. Ayrica klasik kamu yonetimi
mantigindan yonetisim mantigina dogru evrilmenin baslatilmasidir (Kutlu, 2012: 114-
115). FMI, sozlesmeli ¢alisma donemini baslatarak kariyer sisteminin gelisimini
yavaslatmigtir. Bu sistemle ticret ve yiikselmeler artik performans ve sonug odakl bir

yapiya doniistiirilmeye baslamistir (S. Ates, 2008: 206).

Dordiincii rapor ise ajanslasmay1 6ngoren 1988 tarihli Gelecek Adimlar (The
Next Steps) raporudur. Bu rapor, Thatcher’in gorevlendirdigi Basbakanlik Etkinlik
Unitesinin yiiziin iizerinde iist diizey kamu yoneticisi, politikaci ve sendikaci ile 1986-
1987 yillarinda yiiz yiize yaptiklar1 gériismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Thatcher, bu raporla kendi dénemlerinde yapilanlarin incelenerek performans
degerlendirmesinin yapilmasin1 ve gelecekte hangi adimlarin atilmasi gerektiginin
tespit edilmesini istemistir (Kutlu, 2012: 115). Gelecek Adimlar Raporu, ekonomi ile
siyasetin birbirinden keskin bir sekilde ayrilmasini 6ngérmektedir. Ayrica bu rapor
biliylik ve yiiksek harcama yapan birimlerin verimliligini artirma konusuna da

odaklanmustir (Stanley, 2021a).

Gelecek Adimlar diisiincesi ile bakanliklarda politikalari belirleyen birimler ile
uygulayan birimler birbirinden ayrilmistir. Buradaki amag politika yapim siirecinde ve
hizmetlerin sunumunda verimliligi arttirmaktir. Gelecek Adimlar’in getirdigi
kurumlar sayesinde kamu hizmetlerinin bigim ve sunumunda ciddi diizeyde yapisal ve

kilttirel farkliliklar yaganmistir (O. Yilmaz ve digerleri, 2008: 26).

Whitehall kapsamina giren kamu hizmetlerini lireten birimlerin neredeyse
yaris1 yiiriitme ajanslarina doniistiiriilmiistiir. Raporun ii¢ ana temasini, “yapilacak is”,
“dogru insanlar” ve “iyilestirme i¢in diizenli baski” konular1 olusturmaktaydi. Ana
tavsiye, bagimsiz kurumlarin, hizmet sunum roliinii daha fazla iistlenmeleri ve boylece
yapilacak ise odaklanmalar1 geregiydi. Bakan ve ajans iliskisinin merkezinde biitgenin
yan1 sira politika, hedefler ve sonuglar ile ilgili ayrintilarin yer aldig1 bir “cerceve
anlagsmas1” vardi. Bu organlar i¢in hesap verebilirlik ve sorumluluk ile beraber
ozellikle siyasi agidan hassas konularda eylem bagimsizligi da ¢ok 6nemliydi. Bu

durum, spesifik olarak hassas konularin ve bir krizde hesap verebilirlik hatlarinin ele
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alinmasi1 hakkinda resmi anlayisa duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktaydi (Haddon,
2012: 14, 18).

Thatcher Hiikiimeti, Gelecek Adimlar Programi araciligiyla kurdurdugu yari
Ozerk ajanslarla geleneksel kamu hizmeti disina ¢ikmis oldu. Genel miidiirler basta
olmak iizere iist diizey yoneticilerin ve en iist pozisyonlarda bulunan iiyelerin bircogu
geleneksel yontemlerden farkli bir sekilde atandi, bunlarin yaklasik ti¢te biri disardan
acik yarisma smavi ile ise alindi. Bdylece sozlesmeli olarak atanan iist diizey
yoneticilerin kamu gorevliligi statiileri zayiflamaya baslad1 (S. Ates, 2008: 206).
Hiikiimet hedeflerine duyarlilik bir Oncelikti, bu yilizden bakanlarin gerekli
gordiiklerinde islem bazli miidahale ettikleri gézlemleniyordu (Matheson ve digerleri,

2007: 11).

Bu dénemde mali kontrolii iyilestirmek i¢in bakanlik ve bagli birimlerinde
islerin en uygun maliyet ve siirede yapilmas1 amaciyla Bakanlar I¢in Yonetim Bilgi
Sistemi (Management Information System for Ministers - MINIS) adli proje
yuriitiildii. Zamanla birgok birim, MINIS’in 6zelliklerinin bir kismimi ya da ¢ogunu
iceren yonetim bilgi sistemlerini benimsedi (Fry, 1988: 8). Bu projede, yoneticilere
sorumluluklar yiiklenmesi geregi vurgulanmis, kurum amaclarinin belirlenerek daha
saglikl degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in uzman ve bilgili yonetici ve ¢alisanlarin
yetistirilmesi hedeflenmistir. 1986’da kurulan Verimlilik Birimi ile verimlilige verilen
Oonem kurumsallagtirilmistir. Bu birimin en temel gorevlerinden biri, isler yiiriitiiliirken
verimliligi azaltan sebeplerin tespit edilip degerlendirilerek rapor edilmesidir (O. E.
Aslan ve digerleri, 2016: 135-136).

Ingiltere’de ilk merkezi personel birimi, Fulton’un tavsiyeleri dikkate alinarak
kurulan Kamu Hizmeti Baskanligidir (Civil Service Department - CSD). Birimin
baskanlig1 bakanlik daimi sekreterlerine verilmistir. Daha sonra bir Kamu Hizmeti
Komisyonu ve 1970’te bir Kamu Hizmeti Koleji kurulmustur. Kamu Hizmeti
Komisyonu ve Koleji birimin ayrilmaz pargasi olmustur. Baskanlik yeterli diizeyde
etkinlik gosteremiyor diye 1981 yilinda Thatcher tarafindan lagvedilmis, baskani
erken emekli edilmis (Vandenabeele ve Horton, 2005: 12, 14) ve yerine Kabine Ofisi
biinyesinde Yo6netim ve Personel Ofisi (Management and Personnel Office - MPO)

kurulmustur (Durgun, 1998: 429). Kamu personeli insan giicii, 6deme, emeklilik ve
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Odenek islemleri Hazineye; personel, ise alma, egitim politikalar1 yeni bir birime; {ist
diizey yonetici atamalari, etik ve verimlilik islemleri Yonetim ve Personel Ofisine
birakilmistir. Ancak sadece alt1 ay sonra 1987 yilinda tekrar bu gorevler Hazineye
devredilmistir. 1988 yilinda Kamu Hizmeti Bakani Ofisi (Office of the Minister for
the Civil Service - OMCS) kurulmus ancak daha ¢ok verimlilik konulari ile
ilgilenmistir. Bu ofis, 1992 yilinda Kabine Ofisi biinyesinde verimlilik, yeni
vatandaslik sarti, tist diizey kamu gorevlisi atamalar1 etigi ve hiikiimete bilimsel bas
danismanlik gorevlerini yiiriiten Kamu Hizmeti ve Bilim Ofisine (The Office of Public
Service and Science - OPSS) doniistiiriilmiistiir. Daha sonra OPSS, Kamu Hizmeti
Ofisi (Office of Public Service - OPS) adimi almis ve hiikiimete bilimsel bas
danigmanlik gorevini terk etmistir. 1998 yilinda bagimsizlik 6zelligi kaldirilarak
Kabine Ofisine dahil edilmistir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 138-141). Yine
personel sisteminin merkezilestirilmesi i¢in 1970 yilinda Fulton Raporu onerileri
dogrultusunda kurulan Kamu Hizmeti Kolejine 1989 yilinda yar1 6zerk bir statii verilse
de 2000 y1linda Kabine Ofisine bagli Ulusal Egitim Caligma Merkezine dahil edilerek
kapatilmistir (S. Ates, 2008: 205).

Ingiliz kamu y&netiminde &nemli bir etkiye sahip olan bir diger rapor ise 1999
tarihli Devletin Modernlestirilmesi Raporu’dur (Modernising Government). Beyaz
Kitap olarak da bilinen bu rapor; daha iyi kamu hizmeti sunulmasi, bilgi ¢agi
hiikiimeti, kamu hizmeti sunumunda en iyi uygulama (kamu atamalari, ajanslar,
verimlilik), basarilarin ayrimsiz 6diillendirilmesi, daha iyi diizenleme, sosyal igerme,
uyusturucu karsiti politikalar ve kadin sorunlar1 gibi baz1 temel konu bagliklarina
odaklanmustir (Parry, 2001: 60). Liderlik, beceri ve ise alma konusunda, i¢ yetenekleri
belirleme ve kullanma ile disaridan beceri ve deneyim alma arasinda dogru dengenin
kurulmasi gerektigini savunmustur. Ayrica, kamu hizmetlerinin toplumun tam
cesitliligini yansitmasini saglama ihtiyacina da dikkat ¢ekmeye ¢alismistir (Panchamia
ve Thomas, 2014: 38). Katilimcilik ve yonetisim, vatandas odakli hizmet anlayigi ve
iist seviyede kaliteli hizmet olmak iizere ii¢ temel amaci olan bu rapor Isci Partisi
hiikiimetinin reformlarinin temelini olusturmaktadir (O. Yilmaz ve digerleri, 2008:

27).
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3.2.1.1.2. Giiniimiiz Birlesik Krallikk Kamu Yénetimi ve Kamu Personel

Yapis1

Westminster Model olarak da adlandirilan Birlesik Krallik kamu yonetimi,
parlamento egemenligi iizerine kurulan normatif, geleneksel ve Kraliyete ait bir¢ok
0geyi birlikte barindiran bir yapiya sahiptir (S. Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017: 69).
Birlesik Krallik; Ingiltere, Galler ve iskogya’dan meydana gelen Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda’dan olusmasina ragmen asir1 merkeziyet¢i ve iiniter bir drgiitlenme
hakimdir. Ancak 1980’li yillardan sonra hiyerarsik merkezi ve {initer yapida 6nemli

bir takim degisikliler yasanmistir (Karasu, 2004: 91).

Birlesik Krallik iki farkli ylirlitme gilicii bulunan bir {ilkedir. Bir kanatta
geleneklere bagli ¢ok eski gecmisi olan Kraliyet (Kral ve Kralige), diger kanatta icraci
parlamenter bir hiikiimet bulunmaktadir. Yazili metinler ve resmi torenlere gore kral
ya da krali¢e ¢ok yetkili goriinmektedirler. Kraliyetin devleti temsil eden giicii ve
yetkileri parlamenter sistem 6ncesine dayanmaktadir. Ancak uygulamada kral/kralige
siyasal yetkilerini kabinenin taleplerine ve Onerilerine gore kullandigi

gozlemlenmektedir (Ay Deniz, 2006: 138).

Birlesik Krallik’ta; Kraliyet, Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu, Basbakan,
Kabine, kabine komisyonlari, alt komisyonlar, bakanliklar, kurumlar aras1 komiteler
ve kamu yoOnetimi yiiriitmeyi meydana getiren kurumlardir. Kamu yonetimi
reformlarinin belirlenmesinden, koordinasyonundan ve uygulanmasindan basbakan,
kabine, kabine ofisi ve hazine sorumlu ve gorevlidir (O. Yilmaz ve digerleri, 2008: 7).
Kraliyet (bugiin i¢in Kralige) yiirlitmenin ve yargiin basi, yasamada da onemli bir
agirliga sahiptir ve sembolik yetkilerine ragmen tilkenin devlet baskani olarak kabul
edilmektedir. Birlesik Krallik’1t bazi Kita Avrupasi iilkelerinden ayiran en 6nemli
farklardan biri, Birlesik Krallik’ta devlet ve kamu yonetiminin ayri bir tiizel kisiliginin
olmamasi ve dolayisiyla anayasal sorumlulugunun da bulunmamasidir (S. Usta,

Akman ve Kocaoglu, 2017: 69).

Glinlimiiz Birlesik Krallik’inda, kamu yonetiminin is ve islemlerine iligkin
parlamento tarafindan ¢ikarilan bir takim kanunlar, yiiriitmenin ¢ikardigi bir takim

kararnameler (Orders in Councel), kabine biirosu ve diger kamu kurum ve
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kuruluslarinin ¢ikardigr yonetmelik benzeri diizenleyici metinler (Code) ve raporlar
olmakla beraber Kita Avrupasi’nda oldugu gibi genel bir kamu goérevlileri kanunu ve
rejimi bulunmamaktadir. Kamu kurumlari, kamu gorevlilerini ilgilendiren konularda
yapacaklar1 diizenlemeleri 6zellikle Kamu Hizmet Kodu (Civil Service Code), Kamu
Hizmet Yonetimi Kodu (Civil Service Management Code) ve Ise Alim Kodu
(Recruitment Code) gibi belirleyici kodlara gére yapmak zorundadirlar (S. Karatepe
ve Kurnaz, 2019: 83). Ancak, Birlesik Krallik’ta net ve tek bir kamu goérevlisi/memur
tanimima rastlanilmamaktadir. Birgok konuda oldugu gibi geleneksellesmis
uygulamalara dayanilarak bir takim tanimlamalar yapilabilmektedir. Bu durum,
Birlesik Krallik’ta kamu gorevlilerinin yasal statiistinii ifade eden idare hukuku gibi
bir alanmn gelismemis olmasma ve Ingiliz hukukunda boyle bir ayrima yer

verilmemesine baglanabilir (Eski Uguz, 2010: 131; Karasu, 2004: 90).

Ingiliz kamu personel sisteminin siireklilik, tek bigimlilik, anonimlik ve siyasi

tarafsizlik olmak tizere kamu gorevlilerine iligskin dort temel ilkesi bulunmaktadir:

+ Siireklilik: Kamu gorevliligi siyasi iktidardan bagimsiz bir kariyer meslek
oldugu igin hiikiimet degisikliginden etkilenmez ve siireklilik arz eder (S.

Ates, 2008: 205; DPB, 2016: 16).

+ Tek bi¢imlilik: ise alimlar merkezi olarak yapilmakta, esit ise esit iicret
6denmekte, sorumluluk ve iicretlendirmeler belirli kural ve standartlara gore
yapilmakta, kurum iginde ya da kurumlar arasinda gegis ve yiikselme
imkan1 bulunmaktadir (A. H. Aydin ve Gok, 2016: 31; DPB, 2016: 17).

» Anonimlik: Geleneksel olarak kamu gorevlilerine anonim olma ayricaligi
taninmustir. Yani bakanin, onerilen is ve islemlerden dolayi siyasi bir tavir
almamas1 ve olaylar1 kisisellestirmemesi anlamina gelmektedir (S. Ates,
2008: 205). Bakanlarin kamu gorevlileri ve oOzellikle iist diizey kamu
yoneticileri ile iligkileri gizlilik temel esasina dayanmaktadir, bu bakanlarin

kisisel sorumluluk ilkesi geregidir (DPB, 2016: 17).

« Siyasi Tarafsizhk: Siirekli kadroya sahip olan kamu gorevlileri farkli
diisiinceye sahip iktidarlarla calisabilecekleri icin tarafsiz olmak

zorundadirlar. Kamu gorevlilerinden, siyasi sorumlulugu bulunan bakanin
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verdigi kararlari, kendi siyasi egilimi ne olursa olsun, sadakat ve liyakat
ilkeleri geregi yerine getirmesi beklenmektedir. Bu ilke geregi kamu
gorevlilerinin siyasi faaliyetlere katilmalari, hiikiimet ve bakanlarin
politikalarina ters acgiklamalarda bulunmalar1 ya da fikir beyan etmeleri
yasaklanmistir. Kamu gorevlileri dogrudan bakanin emrinde degil bir iist
diizey kamu gorevlisi olan bakanlik daimi sekreterinin emrinde
calismaktadirlar. Bakanlarin politik egilimleri bakanlik sekreteri tarafindan
dolayli olarak alt diizey kamu gorevlilerine aktarilarak tarafsiz bir kamu
hizmeti sunulmaya c¢alisilmaktadir (S. Ates, 2008: 204-205; A. H. Aydin ve
Gok, 2016: 31-21; Godekmerdan, 1991: 242).

Birlesik Krallik yasal, yapisal ve islevsel olarak birbirinden farkli olan bir
kamu ydnetimi orgiitlenmesine sahiptir. Oncelikle siyasi bir kimlige sahip bakanin
(Secretary of State) sorumlulugundaki bakanlik birimleri ve bir bakanliga bagl
merkezi kurulus olmakla beraber 6zerk biitgesi ve idari yetkileri gercevesinde bazi
alanlarda dogrudan hizmet sunabilen ajanslar (Executive Agencies) bulunmaktadir.
Ayrica kamu hizmeti sunmakla beraber bakanliklar disinda 6zerk olarak
yapilandirilmis Bakanlik Dist Kamu Kuruluglari (Non-Departmental Public Bodies)
ile parlamentonun, siyasi etkinin dogru olmayacagina karar verdigi bazi alanlarda
faaliyet gosteren ve dogrudan parlamentoya karsi sorumlulugu bulunan bir takim
Bagimsiz Kamu Kuruluglar1 da (Non-Ministerial Government Departments) merkezi
kamu yoOnetiminin i¢inde sayilmaktadir. Birlesik Krallik’ta tiim bakanliklarin,
bakanlik dis1 kuruluslarin ve bagimsiz kuruluslarin yonetim kurulu olusturma

zorunluluklari bulunmaktadir (O. Yilmaz ve digerleri, 2008: 7).

Kamu gorevlilerinin gbz 6niinde bulundurmas: gereken temel degerleri ortaya
koyan 6nemli kanuni diizenleme 2006 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Kanunu’dur
(O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 153). Kanun, Kamu Hizmetinin diiriistliik, biitiinliik,
tarafsizlik ve nesnellik degerlerini devlet memurlarinin yaptig1 her seyin merkezine
koyar ve Kamu Hizmeti Liderligi modeliyle de uyumludur. Kanunun belirledigi Kamu
Hizmeti Yetkinlik Cercevesi, Kamu Hizmetindeki kisilerin nasil ¢calismasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu, iist diizey kamu yoneticileri de dahil olmak iizere tiim kamu

gorevlileri igin gegerlidir (Kuperus ve Rode, 2016: 43).
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Birlesik Krallik’ta kamu gorevlileri i¢in tek bir rejimin bulunmamasi nedeniyle

istihdam sekilleri de farklilik gostermektedir. Kamu gorevlileri temel olarak ti¢ farkli

kategoride siiflandirilmaktadir (Eski Uguz, 2010: 131; Stanley, 2021b):

Memurlar (Civil Servants): Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
istihdam edilmeyen (Eroksal Ulger, 2017: 1652), politik ya da adli
birimler disinda gérev yapan, kamu giicline sahip, maaslar1 parlamento
tarafindan onaylanan kamu Odeneklerinden 6denen, Kraliyete bagh

kadrolu gorevlilerdir (Eski Uguz, 2010: 131-132)

Parlamento’nun Istihdam Ettigi Gorevliler: Parlamentonun kendisi
ve Ulusal Denetim Ofisi - Sayistay (National Audit Office), Parlamento
Ombudsmani (Parlimentary Ombudsman) ve Sec¢im Komisyonu
(Electoral Comission) dahil olmak {izere dogrudan Parlamentoya rapor
veren organlarda ¢alisan gorevlilerden olusmaktadir. Anayasal olarak,
bu organlarin ¢alisanlar1 Kraliyetin dogrudan ¢alisani olmadiklart igin
memur olarak kabul edilmezler (Stanley, 2021b). Bu kategoriyi daha
cok bakanliklar ve bagl kuruluslar1 olan ajanslarda ¢alisan gorevliler

meydana getirmektedirler (A. H. Aydin ve Gok, 2016: 30-31)

Diger Kamu Gorevlileri: Bu grubu; Quangolar (Gelir, Vergi ve
Giimriik Idareleri haric) (S. Ates, 2008: 208) olarak bilinen bakanlik
dis1 yar1 kamusal kurumlarda (non-departmental public bodies), ulusal
saglik servisinde, silahli kuvvetlerde, polis teskilatinda, kamu
isletmelerinde ve yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlileri olusturur
(A. H. Aydin ve G&k, 2016: 30; Eroksal Ulger, 2017: 1652; Stanley,
2021b). Quangolar, yonetsel, diizenleyici, uygulayict ve ticari
faaliyetlerde bulunan yiiriitme birimleri (executive bodies), bakan ve
yoneticilere bagimsiz uzmanlik hizmeti veren damisma kurullar:
(advisory committies), hukuksal olarak uzman iist itiraz kurulu gorevi
yapan hakem kurullarn (tribunals) ve ceza ve tutukevlerindeki
uygulamalar1 gbzlemleyen hiikiimlii yakim kurullar1 (prison boards
of visitors) olmak tizere dort grupta siniflandirilmaktadirlar (Baydar,

2004: 77).
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Bir¢ok agidan bagimsiz olan Ulusal Saglik Servisi (The National Health
Service) yaklasik 1.79 milyon kisinin ¢alistig1 ¢ok biiyiik bir kamu kurulusudur (Office
Of National Statistics, 2020). Buna ragmen anayasal olarak yapi1 ve isleyis bakimindan
hiikiimet dis1 bir kurum gibi goriilmektedir ve burada calisanlar memur olarak kabul

edilmemektedirler (DPB, 2016: 21).

Cok sayida kamu gorevlisi calistiran baska bir merkezi hiikiimet kurumu ise
Silahl1 Kuvvetlerdir. Silahli Kuvvetlerde ¢alisanlarda kamu gorevlisi olmakla beraber

memurlar arasinda sayilmamaktadirlar (DPB, 2016: 21).

Memur sayllmasa da kamu gorevlisi c¢alistiran Ingiltere Merkez
Bankasi, Kraliyet Posta Idaresi, Ingiliz Su Sebekeleri Kurulu, Ingiliz Niikleer Yakitlar
Kurulu, BBC ve iletisim organizasyonu birimi OFCOM gibi kamuya ait igletmeler de
yer almaktadir (DPB, 2016: 21).

Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin biiyiik bir kismint meydana
getiren sayica biylikliik siralamalarina goére 6gretmenler, polisler ve mali hizmet

birimlerinde ¢alisanlar da memurlar arasinda sayilmamaktadirlar (DPB, 2016: 21).

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismakla beraber memur (Civil Servant)
tanimina dahil edilmeyen kamu gorevlileri sdzlesmeli olarak gorevlendirilmekte ve
genel 1§ kanunlarina gore ¢alistirilmaktadirlar. Calisma kosullar1 da kurumdan kuruma

farklilik gosterebilmektedir (DPB, 2016: 21).

2020 yil1 istatistiklerine gore, Ingiltere yiiriitmesinin basarisinda kayda deger
oneme ve etkinlige sahip (silahli kuvvetler, bagh kurulus calisanlar1 (KIT), yerel
yonetimler ve yargi hari¢) 456.000 kisi civari kamu goérevlisi bulunmaktadir (Cabinet
Office, 2020a). Bakanliklarin en tepesinde bizdeki parlamenter donemde miistesara
karsilik gelen bir Bakanlik Sekreteri ya da Daimi Sekreter (Permanent Secretary)

bulunmaktadir ve bakanlig1 o yonetmektedir (S. Karatepe ve Kurnaz, 2019: 83).

Ingiliz kamu yonetiminde kamu gorevlileri ciddi bir kontrol sistemine
tabidirler ve her hiikiimete sadakat ve liyakat ilkeleri g¢er¢evesinde galismakla
yiikiimliidiirler. Siyasi tarafsizlik ilkesine ¢ok 6nem verildigi i¢in genellikle komiinist
ya da fasist gruplara dahil olan kisiler kamu gorevliligine atanmamaktadirlar. Kamu

gorevinde gizlilik esastir 6zellikle gizli bilgiler kamu gorevlileri tarafindan dmiir boyu
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saklanmak zorundadir. Bu bilgilerin emeklilik sonrasi bile agiklanmasi su¢ olarak
kabul edilmektedir. Kamu gorevlileri sendikalara iiye olabilirler ancak siyasi
faaliyetlere katilma sinirlari, bulunduklari konum ve diizeylerine bagli olarak
degismektedir. Ozellikle {ist diizeydeki yoneticiler siyasi tartismalarin disinda

tutulmaya ¢alisilmaktadir (Uluslararasi Politika Akademisi, 2013).

Kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlere katilabilmeleri bulunduklari sinifa gore

asagidaki gibidir (A. H. Aydin ve Gok, 2016: 31-32):

* Alt Diizey Memurlar: Bu gruptaki kamu goérevlileri islerine karistirmamak
sartiyla, is saatleri ve is yerleri disinda siyaset yapabilme serbestligine

sahiptirler.

* Orta Diizey Kamu Gorevlileri: Bu grupta yer alan kamu gorevlileri de izin
almak ve Ol¢iilii olmak sartiyla hem yerel hem de ulusal seviyede siyasi

faaliyetlere katilabilirler.

« Ust Diizey Kamu Gérevlileri: Bu gruptaki kamu gorevlileri izin almak ve
Olciilii davranmak sartiyla yerel yonetimlerde siyasi faaliyetlere

katilabilirler. Ancak parti faaliyetlerine katilip fikir beyan edemezler.

Birlesik Krallik’ta 2010 yilinda yapilan Anayasal Reform ve Yonetisim Yasasi
ile kamu gorevliligi anayasal bir temele kavugmus ve kamu gorevlilerinin statiisii daha
net bir pozisyona oturtulmustur. Bu yasaya gore basbakan, kamu gorevlilerinden,
kamu hizmetlerini organize etmekten ve yapilanlari yillik periyotlarla parlamentoya
sunarak hesap vermekten sorumlu bir bakan konumuna gelmistir. Parlamentoya
sunulacak rapor basbakanin organizasyonuyla kabine islerinden sorumlu bakan
tarafindan hazirlanmaktadir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 147).

Birlesik Krallik bakanlik yapilandirilmasinda bakan, bakan yardimcilar:
(devlet bakanlar1 ve parlamento bakanlar1 diye de tanimlanmaktadirlar), 6zel ya da
siyasi danismanlar, daimi sekreterler, daimi sekreter yardimecilari, genel miidiirler ve
miidiirlerden olusan temel bir yapilanma bulunmaktadir. Ancak tiim bakanliklar i¢in
tek tip bir yapilanma s6z konusu degildir zaman zaman bakanliklarda farkl
yapilanmalara rastlanilmaktadir (Karasu, 2004: 100). Bakanlar bakanligin en {ist

yoneticisi olup bireysel sorumlulugu bulunmaktadir. Bakan yardimcilar1 genellikle
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milletvekillerinden meydana gelip siyasi sekreter olarak da isimlendirilmektedirler (O.
E. Aslan ve digerleri, 2016: 142; S. Ates, 2008: 207).

2012 yilina kadar Kabine Sekreteri ve Kamu Hizmeti Bagkani tek kisi iken
2012 yilinda yapilan degisiklikle Kabine Sekreteri, Kamu Hizmeti Bagkan1 ve Kabine
Ofisi Sekreteri olmak iizere ii¢ farkli pozisyonla ii¢ farkli kisi uygulamasina
baslanmustir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 149). En son yapilan degisiklikle Kabine
Sekreteri ve Kamu Hizmeti Bagkan1 ayni kisi yapilarak tek kisiye diigtiriilmistiir.
Kamu Hizmeti Baskani, Bagbakanin en kidemli politika danismani ve kamu gorevlisi
olup ayn1 zamanda kabine sekreteridir. Bagkan, kamu hizmetinde profesyonel liderlik
yapilmasindan ve hiikiimet yonetimindeki tiim bakanlarin desteklenmesinden
sorumludur. Bu kamu hizmeti, Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi hari¢ tiim devlet
kuruluslarindan olusur, ayn1 zamanda Galler Meclisi Hiikiimeti ile Isko¢ Hiikiimeti’ni

de kapsamaktadir (Cabinet Office, 2021).

Kamu Hizmeti Bagskani ayni zamanda Topluluklar ve Yerel Yonetimler
Bakanlhigi daimi sekreteridir. Baskana dogrudan baglh Kamu Gérevlileri IK Genel
Miidiirligi ve Kamu Gorevlileri Grubu Genel Midiirligii olmak iizere iki genel
miidiirliikk bulunmaktadur. ilki kamu gérevlilerine verilen hizmetlerden sorumludur. Bu
Genel Midiirliigiin altinda bulunan bir icraci miidiir; daimi sekreterlerin atanmasi,
performanslarinin dlgiilmesi ve gelisimleri ile ilgilenmektedir. Ayrica Top 200
yetenek gelisimi de bu miidiiriin gérev kapsamindadir. Ikinci Genel Miidiirliik olan
Kamu Gorevlileri Grubu Genel Miidiirliigiintin sorumluluk alani ise kamu gorevlileri
reform planlar1 ve kurulun etkin isletilmesidir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 155-

156).

3.2.1.1.3. Kamu Hizmeti Kurulu

Birlesik Krallik’ta her kurum ve kurulusa ait bir kurul bulunmaktadir. Bu
kurullara her tiirli Oneri yapilabilmekte ve kararlar bu kurullarda tartisilarak
alinmaktadir. 2007 yilinda en st kurul olarak organize edilen Kamu Hizmeti Kurulu,
kamu hizmetlerinin stratejik liderliginden, tutarli ve etkili bir biitiin olarak
caligmasindan, hem simdi hem de gelecekte herhangi bir zorlukla karsilasildiginda

yanit verebilme yeteneginden sorumludur. Kamu Hizmeti Operasyon Direktorii’niin
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(Kabine Ofisi Daimi Sekreteri) baskanlik ettigi kurulun tiyeleri; Kamu Hizmeti
Baskani (Kabine sekreteri), Calisma ve Emeklilik Bakanlig1, Hazine Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Galler Hiikiimeti, Home Ofis daimi sekreterleri ve
diger bakanliklardan dontisiimli iki daimi sekreterden olugmaktadir (Civil Service,
2021b). Kurum toplantilarinin ¢iktilari daimi sekreterliklere iletildikten sonra ihtiyag

halinde glindeme tasiabilmektedir.

3.2.1.1.4. Kamu Hizmeti Komisyonu

Kamu gorevlisi alim kriterlerinin belirlenmesi, 1855 yilinda kurulmus olan
Kamu Hizmeti Komisyonunca (Civil Service Commission - CSC) yapilmaktadir.
Komisyonun basinda kamu hizmeti baskomiseri/birinci komisyon iiyesi
bulunmaktadir (First Civil Service Commissioner) (O. E. Aslan ve digerleri, 2016:
150, 159, 161-162; Giineser Demirci, 2009: 28-29; Matheson ve digerleri, 2007: 52).

Kamu Hizmeti Komisyonu, ayrica, nihai olarak iist diizey kamu yoneticisi
atamalarini onaylamaktan sorumlu olan ve 6zel, kamu ve goniillii sektorlerden gelen,
acik rekabet yoluyla atanan tiyelerden olusan, yetkilerini anayasadan alan, hiikiimetten

ve kamu hizmetinden bagimsiz bir organdir (Kuperus ve Rode, 2016: 35).

Komisyonun yoneticileri uzun siireli olarak atanan bagimsiz kisilerden
meydana gelmektedir (S. Karatepe ve Kurnaz, 2019: 83). Komisyon iiyeleri, Kraliyet
Imtiyaz Sozlesmesi’ne gore dogrudan kraliyet tarafindan istihdam edilmektedirler.
Uzmanliklar1 nedeniyle segilirler ve Devlet Bagkani tarafindan atanmalarina ragmen
kamu hizmetinin bir parcas1 degildirler. Konsey Karari tarafindan atanan diger
organlardan bagimsiz ve keyfi goérevden alinmaya karst korunurlar. Genellikle
gorevlerini yar1 zamanli olarak, bazi tam zamanli personelin yardimiyla yerine
getirirler. Komisyon tiyeleri sik1 bir politik tarafsizlikla baglidirlar. Bir siyasi partide
gorev alamazlar ya da bir siyasi partiyi alenen destekleyemez ya da elestiremezler
(Matheson ve digerleri, 2007: 51-53).

Kamu Hizmeti Komisyonu, ¢alismalar1 ve raporlart kamuoyunun ve medyanin
ilgisini ¢cekebilecek yiiksek profilli bir organdir. Komisyon, kamu hizmetine alimlarin,
adil, herkese acik, rekabete dayali ve yasa disi siyasi miidahalelerden korunarak

liyakate gore yapilmasinin bir giivencesi olarak kabul edilir. Ayrica Komisyon, kamu
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hizmeti birimlerinin biitiinliik, diiristliik, objektiflik ve tarafsizlik degerleri agisindan

desteklenmesine yardimci olur (Fritter, 2021).

Komisyonun temel rolleri; agiklik, adalet ve liyakat ilkelerini yorumlayan bir
Ise Alim Kurallar1 yaymlamak, bakanliklarin ise alim siireglerini Ise Alim Kodu’na
uygunluk agisindan denetlemek, Kamu Hizmeti Kanunu’nun tanitimi konusunda
bakanliklara danismanlik yapmak, bu Kanun kapsamindaki memurlardan gelen
sikayetleri dinlemek, faaliyetleri ile ilgili yillik olarak bir rapor yayinlamak olarak
sayilabilir. Genellikle yasama organina rapor veren denetim kurumlarinin aksine,
kamu hizmeti komisyonu devlet bagkanina/kraliyete rapor sunmaktadir (Matheson ve
digerleri, 2007: 52-53).

2010 tarihli kanun, liyakat esaslarina gore adil, herkese agik ve rekabete dayali
olarak atanmasi gereken adaylarin gerekli sartlar1 tasimadigr ya da alim siirecinde Ise
Alm Ilkelerine uyulmadi§i zaman herhangi bir bireyin Komisyona asagidaki

maddelerle sinirli olmak sartiyla sikayette bulunabilecegini 6ngérmektedir. Bunlar:

a- Disa agik tiim derecelerdeki yarismalar,

b- Kamu Hizmeti dahilinde olanlardan sadece SCS Ucret diizeyi 3 ve iizeri

olan yarigsmalar.

Komisyon, Kamu Hizmeti dahilinde SCS ticret diizeyi 2 ya da altindaki
gorevlere iligkin sikayetleri kabul etmemektedir (Yonetmen) (Civil Service
Commission, 2018: 9-10)

1980 6ncesi Ingiliz biirokratik yapisinin agir1 kuralci, birgok ayricalikli grubun
yer aldigi, seckinciligin 6n planda tutuldugu ve agir isleyen geleneksel ozelliklere
sahip oldugu goriilmektedir. 1980 sonras1 6zellikle 1991, 2000, 2006, 2007, 2010 ve
2012 yillarinda reform adina alinan radikal kararlarla daha etkin, verimli, rekabet
esasli, katilimciliga 6nem veren, vatandaslarin ihtiyaclarmin dikkate alinarak kaliteli
hizmetlerin sunuldugu reformist bir biirokratik yapiya doniistiigli goriilmektedir.
Ayrica siniflar arasinda gecis esnekliginin saglandigi, yonetici se¢imlerinde liyakat
sisteminin uygulandigr ve uzmanhga dayali bir sistemin kuruldugu goriilmektedir.
Birimlerin daha otonom bir yapiya sahip oldugu ve iist diizey yoneticilerin sdzlesmeye

tabi ve performans esasli calistirildigi goriilmektedir. Ve bu doniisim yeni bir
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biirokrasi olusturularak da yapilmamistir var olan biirokrasi basarili bir sekilde

doniistiiriilmiistiir (Goniilagar, 2010: 5-6).

3.2.1.1.5. Birlesik Kralhk’ta Uygulanan Ust Diizey Yénetici Programlar:

Birlesik Krallik’ta yiiksek potansiyele sahip iist diizey kamu yoneticisi
adaylarini tespit etmek ve yetistirmek i¢in gelistirilmis bes 6zel yetenek programi

bulunmaktadir:

3.2.1.1.5.1. Hizh Akim Programi (The Fast Stream)

Birlesik Krallik’ta kamu gorevlisi alimlarmin ¢ogu, kurumdan kuruma ve
yildan yila biiyik Olclide degisen bagimsiz birim ve kurullar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak, her yil Hizli Akim Programi (The Fast Stream) araciliiyla
yaklagik 20.000 bagvuru arasindan secilen yetenekli 1000 civarinda mezun;

ekonomist, mithendis, avukat, bilim adami, uzman vb. kamu gorevlisi ise alinmaktadir

(Stanley, 2021c).

Kisa siirede biiyiik sorumluluklar yiiklenebilecek gelecegin tist diizey liderleri
arasina girme potansiyeli olacagi diisiiniilen, bagvurulan alanda iiniversiteyi onur
listesine girerek bitiren mezunlara uygulanan bu program ciddi egitim ve gelisim

firsat1 sunmaktadir (Civil Service Fast Stream, 2021).

Adaylar, Hizli Akim Degerlendirme Merkezi araciligiyla segilir. Bu programda
kisiler Kamu Hizmeti hakkinda bilgi edinir, kendi i¢gdriisiinii gelistirir ve erken hat
yonetimi ¢aligsmalarini deneyimler. Ayrica bu programa katilanlar farkli deneyimleri
icin gecici gorevlendirme ve degisim uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Program
sonunda Degerlendirme Merkezi, adaylarin Kamu Hizmetine girip girmeyecegine
karar verir (Kuperus ve Rode, 2016: 63).

Hizli Akim Programui, bir yetenek belirleme ve esnek kamu gorevlisi alimimnin
bir bagka 6nemli uygulamasidir. Bu programda alimlar hizmet sinifina gore degil isin
ozelligi ve kisisel ozellikler dikkate alinarak yapilmaktadir. Hizli Akim Avrupa,
savunma, ekonomi, yonetim, istatistik, dis iliskiler, bilim ve miithendislik gibi pek ¢ok

alanda sozlesmeli kamu gorevlisi istihdam edilmesine firsat vermektedir. Performansa
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dayali olan bu programda kurumsal olarak yerellesme saglanarak kamu

gorevliligindeki mobilite arttirilmaya ¢alisilmaktadir (S. Ates, 2008: 210).

Bu program kamu hizmetlerine girmek ve kisa siirede iist diizey yoneticilik
pozisyonlaria yiikselmek icin gelistirilmis olan bir firsat uygulamasidir (Eroksal
Ulger, 2017: 1654).

3.2.1.1.5.2. flk 200 (Top 200)

Birlesik Krallik’ta, en iist seviyede bulunan daimi sekreterler ve genel
midiirlerden meydana gelen Top 200 adi verilen ayri bir yoneticiler grubu
olusturulmustur. Bu 200 kisilik grup en iyi uygulamalari degerlendirmek ve
bakanliklar arasinda ¢ikan sorunlari tartismak iizere alt1 ayda bir toplanmaktadir. Ust
diizey yonetici atamalarinda oldugu gibi Top 200 sinifina yapilan atamalar ya da Top
200 sinifindan ¢ikarilmalar kabine ofisinin protokollerine uygun olmak zorunda ve Ust
Diizey Liderlik Komitesinin onayina tabidir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 159-161).

Top 200 programinda, iist diizey yoneticilere, pozisyonlardaki etkinliklerinin
arttirilmas1 ve Daimi Sekreter seviyesine ulasma potansiyellerinin belirlenmesi igin

Ozel gelistirme programlari uygulamaktadir (Kuperus ve Rode, 2016: 63).

Ust Diizey Liderlik Komitesi daimi sekreterler, kamu ve dzel sektdrdeki bazi
st diizey yoneticilerinden meydana gelmektedir. Top 200 kriterlerini ve esaslarini
kapsayan protokol her yil tekrar degerlendirilir ve ihtiya¢ halinde giincellendikten
sonra kabine tarafindan tekrar yayinlanir. Top 200 pozisyonlar: i¢in genel olarak

belirlenen kriterler sunlardir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 162):
- JESP skorunun 19 olmasi,
- Odeme bandinn ilk ii¢ diizeyde olmasi,

- Pozisyonlarin dogrudan daimi sekreterlere ya da muadillerine karsi sorumlu

olmasi.

Yukaridaki sartlari tastyan Top 200 adaylart ile ilgili olarak Ust Diizey Liderlik
Komitesi, Kamu Hizmeti Baskani’na oneride bulunur ve Top 200 pozisyon listesi
Komite Sekreteri tarafindan liste olarak bakanliklara sunulur. Daimi sekreterler, Kamu

Hizmeti Bagkani’nin 6nerisi lizerine basbakan tarafindan atanir. Top 200’e yapilacak
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olan diger atamalar kamu hizmeti bagkaninin 6nerisi iizerine basbakanin onayindan
geemek zorundadir. Ancak basbakan bu atamalar1 yapmadan dnce Ust Diizey Liderlik
Komitesinin goriisiinii almaktadir. Atamalar konusunda ne basbakanin ne de ilgili
bakanlarin herhangi bir inisiyatif kullanmasi miimkiin degildir (O. E. Aslan ve
digerleri, 2016: 148, 162). Bu atamalarda teknik olarak hem kamudan hem de 6zel
sektorden rekabete dayali, yeniden kamu gorevine atanma, gegici gérev ya da nakil

yontemleri kullanilarak yapilabilmektedir.

Ust diizey kamu gérevlilerinin (SCS) arasinda bircok meslek grubundan kisiler
bulunmaktadir. “list sStn1f” gegmisi olanlarin bu grubun igindeki agirlig1 popiiler imajin
aksine daha azdir. Ust diizey kamu gorevlilerinin (SCS) % 68’i Londra’da
yasamaktadir. Top 200 i¢inde Ulusal Devlet Okulu mezunu olanlarin orani son
yiizyilda azalarak % 27 civarina diismiistiir (Institute For Government, 2021; Stanley,
2021c).

3.2.1.1.5.3. Gelecegin Liderleri Progranm (Future Leaders Scheme)

Bu programa katilacaklarin secim siireci, dokuz kademeli degerlendirme paketi
ve miilakattan olugmaktadir. Gegici gérevlendirme ve degisim bu programa katilanlar
icin temel bir gerekliliktir. Bu programin temel hedefleri, katilimcilara operasyonel
liderlik deneyimi yasatmak, kurumsal liderlik becerisi kazandirmak ve ticari

zekalarinin gelismesine katkida bulunmaktir (Kuperus ve Rode, 2016: 63).

3.2.1.1.5.4. Ust Diizey Liderler Programi (Miidiir Yardimcilari) - Senior
Leaders Scheme (Deputy Directors)

Bu programa katilacaklarin segim siireci, dokuz kademeli degerlendirme
paketi ve is uygulamasindan olusmaktadir. Bu programda gegici gorevlendirme ve
degisim istege baglidir. Gelistirme hedefleri, kurumsal liderligi derinlestirmek,
stratejik farkindalik arttirmak ve ticari zekayr giiclendirmektir (Kuperus ve Rode,
2016: 63).
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3.2.1.1.5.5. Yiiksek Potansiyel Gelistirme Programi (Miidiirler) - High

Potential Development Scheme (Directors)

Se¢im siireci, bagvuru formu ve dokuz kademeli degerlendirme paketinden
olusur. Gegici gorevlendirme ve degisim istege baglidir. Programin gelisim hedefleri,
kisilerde belirli zorluklarin iistesinden gelmek icin beceriler gelistirmek ve bir lider
olarak kisinin kisisel etkinin anlasilmasini giiglendirmektir (Kuperus ve Rode, 2016:
63).

3.2.1.1.6. Ust Diizey Yoneticilerinin Statiisii ve Atanmalar1 (Senior Civil

Servants)

Bugiin Birlesik Krallik kamu yonetimi biiyiik oranda liyakat sistemine
dayanmaktadir. Bu yiizden istenen niteliklere sahip her Ingiliz vatandasmin kamu

hizmetine girme hakki bulunmaktadir.

Birlesik Krallik’ta kamu gorevlisi alimlart agirlikli olarak bakanliklar ve
ajanslar tarafindan yapilmaktadir. Ancak iist diizey kamu gorevlileri ile ilgili her tiirlii
islem istisnai olarak merkezi yapilmaktadir. Hangi pozisyonlarin iist diizey olacagi
kararin1 bakanliklar verebilmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 150, 159, 161-
162; Matheson ve digerleri, 2007: 52).

Birlesik Krallik’ta iist diizey kamu yoneticisi sistemi Nisan 1996 yilinda
kurulmustur. Bu organizasyon i¢in merkezi bir ofis ve bazi 6zel kosullar belirlenmistir
(Kuperus ve Rode, 2008: 66). Ancak 2006’da yapilan yasal diizenlemeyle de iist diizey
yonetici sinifinin sinirlar1 netlestirilmistir. Birlesik Krallik’ta kamu gorevlileri iist
diizey ve alt diizey (Senior civil servants - Lower-ranking civil servants) olarak iki
gruba ayrilmaktadirlar. Ust diizey yoneticilerin beceri ve yetkinlik gereklilikleri
merkezi olarak belirlenmektedir. Performans esas1 uygulanmakta olup maas bantlari
SCS 3. diizey ve iizeridir. Ust diizey kamu gorevlileri grubuna Kamu Hizmeti Baskani
(Kabine Sekreteri), daimi sekreterler, daimi sekreter yardimcilari, genel miidiir, miidiir
ve miidiir yardimcilar1 girmektedir. Bakanlara karsi sorumlu olan daimi sekreterler,
bakanliklarin en st diizey kamu gorevlileridirler (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 142,
149, 162).
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Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisii tarafindan yayinlanan st diizey kamu
yoneticileri raporuna gore sadece iki iiye devlet - Hollanda ve Ingiltere - yasal olarak
ist dlizey yonetici sinif yapilandirilmasi igin 6zel ve merkezi bir ofis kurmus ve 6zerk
bir yap: olusturmustur. Bu iki iilke Merkezi Ust Diizey Kamu Yonetimi Orgiitii
kapsamina almistir. Bu grupta bulunan nitelikli yoneticiler 6zel kanunlara tabi olup

merkezi bir orgiit tarafindan yonetilmektedirler (Kuperus ve Rode, 2010: 38).

19. ylizyilin sonlarina kadar bakanlik ve iist diizey kamu yoneticilik gorevlerini
istlenen siyasi kisiler bakanliklar1 yonetmekteydiler. Modern kamu hizmeti
benimseninceye kadar bakan ve biirokratlarin kraliyet karsisinda bir farki yoktu ve
kraliyetin hizmetkar1 konumundaydilar. Daha sonra modern kamu hizmeti ile siyasi
kimlige sahip olan bakan ve iist diizey kamu yoneticilerinin sinirlar1 netlesti ve kamu

gorevliligi kariyer meslegi halini almis oldu (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 134).

Toplumsal yapida ve kamu yonetiminde yasanan sonraki gelismelerle Birlesik
Krallik’ta kamu gorevliligi kadrolar1 da kendi ig¢inde siyasi ve siyasi olmayan atamalar
olmak iizere ayrildi. Ulke genelinde siyasi olarak atanabilecek kadrolarm sayisi en
fazla 100 kadro ile sinirlidir ve bir kismi milletvekilleri tarafindan doldurulmaktadir.
Bu kadrolara atamalar bagbakan tarafindan yapilmakta ve bu kadrolara atananlara
ticret 6denmemektedir (Ardani¢ ve Ergun, 1980: 6; A. H. Aydin ve Gok, 2016: 35; N.
K. Oztiirk, 2019a: 1295; Sobaci ve Kdseoglu, 2018: 18). Bakanlik bazinda bakildig
zaman her bakanligin sadece birkag siyasi atama yapabildigi goriilmektedir. Ancak
son otuz yilda bagimsiz kurumlarin ve ajans sayilarinin artmasi nedeniyle dolayli da
olsa siyasi yonetici atamalarinin sayisinda artis yasanmaktadir (Sobaci ve Koseoglu,

2018: 20).

Merkezi yonetim kadrolart olan daimi sekreterlik, daimi sekreter yardimeiligy,
genel miidiirliik, daire bagkanlig1 ve midiirliik gibi {ist yonetici sinif atamalari 6zellikle
Oxbridge (Greer ve Jarman, 2011: 4-5) olarak da adlandirilan Oxford ve Cambridge
gibi liniversitelerden onur derecesiyle mezun olanlar arasinda yapilan yazili ve sozlii
siav sonuglarina gore yapilmaktadir (Baydar, 2004: 81). Bu sinif igerisinde yer alan
kisiler “mandarin” diye tanimlanmaktadirlar (S. Ates, 2008: 205).
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Ozel danismanlar ya da siyasi danismanlar iist diizey kamu gérevlisi olup bazi
konularda daimi sekreterlerden daha yetkili olsalar bile gegici pozisyonda
calistirildiklar1 i¢in memur olarak kabul edilmemektedirler. Danigsmanlarin sayilari
yillar gectikge artis gostermektedir. Danigsmanlarin, diger iist diizey kamu
yoneticilerden ayristigi nokta siyasi politika 6nerilerinde de bulunabilmeleridir (O. E.

Aslan ve digerleri, 2016: 142; S. Ates, 2008: 207).

1991 yilina kadar Ingiltere’deki tiim bakanliklarda ¢alisan kamu gorevlilerinin
smav, miilakat, se¢im ve istihdamlarindan sorumlu olan tek kurum Kamu Hizmet
Komisyonuydu (Civil Service Commission). 1991 yili sonrasinda komisyonun
yetkilerinde bir takim degisikliklere gidilmistir. Yedinci derecenin altinda kalan kamu
gorevlilerinin istihdaminda yetki bakanlik ve ajanslara birakilmigtir. Yedinci
derecenin iistiindeki istihdam yetkileri Ise Alma ve Degerlendirme Hizmetleri
Ajansima (Recruitment and Assesment Services Agency - RAS) devredilmistir. Ise
alma ve atama islemlerinin denetlenmesi yeni kurulan Hizmet Komisyonlar1 Ofisine
(Office of the Service Commissioners) verilmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklikle,
RAS o6zellestirilmis ve komisyona, iist diizey yoneticilik kadrolarina kamu gorevlileri
disinda yapilacak agiktan atanma onaylar1 verilmistir. Ayrica hem bakanliklarda hem
de ajanslarda ise alim yapilirken aranacak sartlar1 ve uygulanacak prosediirleri
belirleme gorevi de komisyona verilmistir. Giiniimiiz Ingiltere’sinde bircok bakanlik
ve ajansa kamu gorevlilerinin ise alinmasi konusunda yetki verildigi goriilmektedir

(Baydar, 2004: 82-83).

Birlesik Krallik genelindeki bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda iist diizey
yoOnetici sayilan 6.450 (Cabinet Office, 2020b: 4) civar1 profesyonelden olusan politika
danismani ve yonetici istthdam edilmektedir. Bu profesyonel ekibin arasinda
akademisyen, doktor, miihendis, avukat, iletisimci gibi bir¢ok 6zellikli meslek sahibi
de gorev almaktadir (M. Avci ve Yavuzdogan, 2016: 34; The Civil Service, 2021).

Birlesik Krallik’ta hiyerarsik olarak iist diizey kamu yoneticileri; daimi
sekreter, genel miidiir, miidiir, miidiir yardimcisi ve es deger pozisyonlar olmak tizere
dort kategoride siniflandirilmaktadirlar. Onlara agik uglu sozlesme sunulmaktadir.
Daimi sekreter ve genel midiir atamalar1 siyasi olarak yapilirken diger atamalar

kariyer sistemine gore yapilmaktadir (Kuperus ve Rode, 2008: 66).
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Ust diizey kamu yoneticisi alim siirecinde ilk olarak bakanliklar i¢in iki ya da
daha fazla kisiden olusan bir se¢im komitesi belirlenir (Civil Service Commission,
2018: 2). Ardindan ilgili bakanlik pozisyonlar1 ve adaylara bulunmasi gereken
kriterleri ve siirecin akigini yayinlar. Cikan ilana hem kamudan hem de 6zel sektérden
aranan kriterleri tasiyan herkes basvuru yapabilmektedir. Secim komitesi aday
degerlendirmeleri i¢in bir panel diizenler. Basvuru yapan adaylarin degerlendirilmesi
ve segilmesi siirecinde Ust Diizey Liderlik Komitesi ve Kamu Hizmet Komisyonu
onemli etkiye sahiptirler. Ust Diizey Liderlik Komitesi (normalde Kabine Sekreteri
tarafindan yonetilir) Kamu hizmeti yonetisiminin en giiglii ve islevsel pargasidir. Hangi
daimi sekreterlik pozisyonlarmin acik rekabete gidecegine dair kararlar alimrken Ust
Diizey Liderlik Komitesi etkili olmaktadir (Panchamia ve Thomas, 2014: 43). Ust
Diizey Liderlik Komitesi, bir grup daimi sekreter, birinci kamu hizmeti komiseri, 6zel
sektorden bir tiye ve kamu sektoriinden bir iiyeden olugsmaktadir (Kuperus ve Rode,
2008: 66).

Daimi Sekreter (SCS Ucret Diizeyi 4) alimi igin yapilan yarisma smavinda
secim komitesine Kamu Hizmeti Baskomiseri ya da adayi olan kamu hizmeti
komisyon tiyesi bagkanlik eder. Bagbakan ve ilgili bulunan bakan siirece tam katilim
saglayabilir, goriis ve tereddiitlerini her agamada baskana iletebilir. Komite, miimkiin
olan en iyi kanitlar1 kullanarak bagbakan ya da bakanin dikkat ¢ektigi alanlarda test
ederek adaylar1 esastan degerlendirir. Komite oncelikle yayinlanan kriterlere uygun
olan adaylarin tespitini, bakan ile etkili ¢alisip ¢alisamayacagini ve muhasebe bas
sorumlulugunu yapip yapamayacagini degerlendirir. Ardindan atanabilir adaylarin
isimlerinin, se¢im siirecinin ve adaylarla ilgili heyetin degerlendirmesinin 6zetini
igeren bir rapor bagkan tarafindan bagbakana sunulur. Nihai se¢im kararindan once,
Bagbakan, Kamu Hizmeti Baskomiseri (ya da adayi) ile beraber atanabilir tim
adaylarla goriisme yapabilir. Bagsbakan, Kamu Hizmeti Bagskan1 ve Kamu Hizmeti
Bagkomiseri ile istisare yaparak atanabilir adaylardan nihai se¢im kararini belirler.
2010 tarihli Anayasal Reform ve Yo6netim Kanunun gerektirdigi gibi, se¢im karart, rol
icin yaymlanmis kriterlere gore degerlendirilerek liyakat esasina gore yapilmalidir

(Civil Service Commission, 2018: 6-7).
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Kamu Hizmeti Komisyon iiyeleri, Daimi Sekreter (SCS Ucret Diizeyi 4) ve
Genel Miidiir (SCS Ucret Diizeyi 3) seviyesindeki gorevler i¢in komitelere baskanlik
etmelidir. Bu gereklilik hem disariya agik (harici) yarismalar, hem de kamu iginde
yapilan aday belirleme yarismalari igin gegerlidir (Civil Service Commission, 2018:
7).

Komisyonun 6zellikle iist diizey kamu gorevlileri alimi i¢in yapilan se¢im
komitelerinde temsil edilmesi zorunludur. Kamu hizmeti disindan istihdama agilan tist
diizey kamu hizmetindeki ilk 600’de yer alan gorev atamalari komisyonun onayina

tabidir (Matheson ve digerleri, 2007: 52-53).

Daimi sekreter ve genel miidiir pozisyonlar1 disindaki bir bakanlikla ilgili
atamalarda se¢im komitesi bagkani, ilgili bakana danisilmasini saglayarak ilan
sartlarini, adaylardan istenen giincel nihai rol ve 6zelliklerini 6grenmelidir. Bakan,
yarismanin ilerleyisi hakkinda bilgi sahibi olmay1 isteyebilir. Bakan, adaylarin
uzmanlik, deneyim ve becerileri hakkinda sahip oldugu her tiirlii goriisiinii se¢im
heyetine iletebilir. Bakan, onceliklerini ve adaylarin role yaklasimini tartigmak ve
komitenin miilakatta test etmesini istedigi herhangi bir konuda komiteye geri
bildirimde bulunabilir ve atanabilir listeye alinan adaylarin her biriyle goriisebilir.
Bakan ve adaylar arasindaki goriismelere Kamu Hizmeti Komisyonu temsilcisinin
katilmas1 zorunludur. Bakan, bir se¢im komitesi iiyesi olamaz ve bir yarigmaya aday
ekleyip ¢ikaramaz. Komite olasi en iyi kanitlari kullanarak ve Bakan tarafindan
giindeme getirilen sorunlari test ederek adaylari esastan degerlendirmelidir. Ve komite
en iyi adayr oOnermelidir. Bakan, komitenin tavsiyesinden memnun kalmazsa
gerekgelerini  belirterek komiteden yeniden degerlendirme isteyebilir. Komite,
gerekgeleri uygun goriirse oybirligi ile liyakat sirasini tekrar diizenleyebilir. Yapilan
bu islemler kayit altina alinarak bir atama yapilmadan 6nce Kamu Hizmet Komisyonu

Kurulunun onayimin almasi gerekmektedir (Civil Service Commission, 2018: 5-6).

Secim komiteleri, Kamu Hizmet Komisyonunca daha énce yaymlanan ise
Alim Ilkelerini esas almak sartiyla psikoteknik, sunum, miilakat gibi ydntemleri
kullanabilirler (Kuperus ve Rode, 2008: 66).
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Ilk iki grupta yer alan pozisyonlara iceriden yapilacak atamalar ile ilk {i¢ grupta
yer alan pozisyonlara digardan yapilacak atamalar i¢in komisyon onayimnin alinmasi
zorunludur. Bunlarin disindaki pozisyonlara yapilacak atamalardaki siirecleri izlemek
ve uygunluklarini kontrol edebilmek igin ¢esitli programlar uygulanmaktadir (Kuperus
ve Rode, 2008: 66).

3.2.2. Baskanlk Sistemine Gore

Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sisteminde yiiriitme erkinin
biitiin yetki ve gorevleri bagkan tarafindan kullanilmakta olup, baskan dis politikanin
belirlenmesinden kamu diplomasisine, bakanlarin ve iist diizey yoOneticilerin
atanmasindan askeri konulara kadar bircok 6nemli konuda ciddi yetkilere sahiptir
(Akinci, 2018: 5).

Kabineyi olusturan bakanlar baskan tarafindan atanir ama senatonun onayina
tabidir. Genellikle baskan tarafindan bakanlik i¢in dnerilen kisiler senato tarafindan
onaylanmaktadir. Nadir de olsa senato Onerilen bakanin atanmasini onaylamazsa
baskan yerine yeni bir kisi onerebilir. Bakanlar sadece kendisini atayan baskana karsi
dogrudan sorumludurlar. Kongre bakanlari istifaya zorlayamaz ya da gorevlerine son
veremez. Yani baskanlik sisteminde giivensizlik mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bakanlar, bagkanin emir ve talimatlariyla baghdir ve ona karsi hesap vermek
zorundadirlar. Eger bagkan bir bakanla ¢calismak istemezse onu istifaya zorlayabilir ya
da senatonun onayini almadan azledebilir. Buradan da anlasilacag gibi bagkan biitiin
bakanlarin hiyerarsik amiridir (Adnan Kii¢iik, 2016: 30). Bakanlar dahil bir¢ok tist
diizey yonetici atamasi bagkan tarafindan yapilmakla beraber bazilari senatonun
onayma tabi olabilmektedir. Bu ylizden baskanin senatonun egilimini goz oniinde

bulundurarak uzlagma yoluna gitmesi gerekmektedir (A. F. Gokge, 2018: 6).

Bakanlar, gorevlerini bagkanin emir ve talimatlarina gére yiiriiten danigsman
konumundadirlar (Kahraman, 2013: 438). Baskan yardimcilari bagkan gibi halk
tarafindan sec¢ilmekte ve senatoya baskanlik etmektedirler. Ancak senato bagkan
yardimcilarinin - yogunluklart nedeniyle kendi iyeleri arasindan bir baskan

secebilmektedir. Eger baskan, istifa, 6lim ya da gorevini yerine getiremeyecek
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duruma diigerse bagkan yardimcilar1 baskanlik gérevini yerine getirmek zorundadir

(Akinci, 2018; Kuzu, 2011: 28).

3.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik devletlerinden iist diizey kamu yoOneticilerinin atamalari
donem donem yapilan reformlara gore sekillenmis ve farkli uygulamalar olarak ortaya

cikmustir.

3.2.2.1.1. Kamu Yonetimine Yon Veren Dénemler ve Reformlar

ABD kamu personel sisteminin evrimi, kamu yonetimi ve toplumdaki diger
degisikliklerle baglantili olarak gergeklesmistir. Federal personel yonetiminin evrimi
asagidaki yedi temel donem seklinde gruplandirilmaktadir (Milakovich ve Gordon,
2009: 315).

a) Centilmenler Donemi/Beyefendiler Idaresi (1789-1829): Bu dénem
yonetsel temellerin atildig1 bagimsizlik dsnemine denk gelmektedir (Onder, 2018: 60).
Bu donem, politik katilim az olmakla beraber iist yoneticiye politik sadakatin on
planda tutuldugu ve gorevlere atanmada kan baginin (nepotizm) tercih edildigi
donemdir (Milakovich ve Gordon, 2009: 315; Sobac1 ve Koseoglu, 2018: 21). Yaygin
olarak atamalarin erkek, beyaz, iyi egitimli, toprak sahibi segkinler arasindan yapildigi
goriilmektedir. Yani genel olarak kamu gorevlerine, toplum i¢inde belirli sayginliga
sahip, diiriist ve gilivenilir olarak kabul edilen toplumun iist siniflarinda yer alan kisiler
atanmaktadir. Bu kisiler centilmen olarak adlandirilmakta ve doneme de adimi

vermektedir (Albayrak, 2016: 47-48).

Bu donemde, kisiler pozisyonlara, patronaj ve liyakat atamasi karisimina gore
yerlestirilmektedir. Bagkana siyasi sadakat temel diisiince olmustur (Milakovich ve
Gordon, 2009: 315). Bu kisiler atandiklar1 gorevlerin gerektirdigi teknik nitelikleri
tasimasalar da yapabilecek yeteneklere sahip kisiler olarak diistiniilmektedir. Zaten bu
donemde kamu gorevleri heniiz ¢ok karmagsik bir hal almamistir. Kamu gorevini
siradan egitime sahip olan herhangi birinin kolaylikla yapabilecegine inanilmaktadir.
Bu dénem 1789°da Baskan Washington’un goreve gelmesiyle baslamis ve 1829°da

Baskan Jackson’un goreve baglamasiyla sona ermistir (Sen, 1995: 79).
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Bu doneme, ABD’nin ilk baskani olan Washington’un biirokrasi anlayisi
damgasini vurmustur. Ulusun yonetsel kurulus asamasi olmasi nedeniyle giiven,
diirtistliik, sadakat ve karakter uyumu ¢ok 6nemli olmustur. Daha sonra gelen baskan
John Adams da bu uygulamayr devam ettirmistir. Ancak bu donemde etkin olan ve
Amerikan Anayasasi’nin fikir babasi olarak goriilen Jefferson bazi uygulamalardan
rahatsiz olmus ve sec¢imlerde federal yoneticilerin etkinligini azaltarak politik
tarafsizlik anlayisini benimsetmeye c¢alismistir. Ayrica Jefferson, daimi memurlugu
kaldirarak ve memurluk siiresini en fazla dort yil olacak sekilde sinirlandirmistir. Bu
sekilde yeni gelecek iktidarin kamu gorevlisi atayabilmesi i¢in firsat saglanmistir

(Onder, 2018: 63-64).

Bu donemde ABD ilk bagkani olan George Washington’un kamu gérevlerine
atamalarda atanacaklarin kisilik 6zelliklerine daha fazla 6nem verdigi ama sonraki
bagkanlar John Adams ve Thomas Jefferson’in ise yiiksek egitimin yani sira aile
baglar1 ve bagkana olan bagliliga daha c¢ok Onem verdikleri gézlemlenmektedir

(Dikmen ve Emre, 2004: 203).

Toplumsal sayginligi, zenginligi, giic ve sosyal statiiyii teknik donanim ve
becerilerin 6niinde tutan bu elitist yaklasima kars1 toplumsal bir tepki meydana gelmis
ve bu durum yeni bir doneme gegilmesini hizlandiran bir sebep olmustur (Sener, 2013:
568).

b) Kayirmacihik/Ganimet (Spoils System) Donemi (1829-1883):
Centilmenler doneminden sonra baglayan bu donemde, iktidar degisimiyle beraber
kamu gorevlilerinin tamaminin gorevden alinmasi ve yerine iktidara yakin olan
kigilerin atanmasi1 ongoriilmektedir. Bu uygulama 1883’te Pendleton Kanunu’nun
yiriirlige girdigi tarihe kadar devam etmistir. Bu hakki iktidar1 kazanmanin bir
ganimeti olarak degerlendiren bu yaklasimin en agik ifadesi, New York senatorii W.
L. Marcy’nin Baskan Jackson’u savunmak igin 1831 yilinda Senato’da kullandig
“siyasi savagta yenilenler gorevlerini birakmalidirlar, ganimetler zaferi kazananin
hakkidir” sozleridir (Uz, 2016: 72). Burada iktidara gelen siyasi partinin kendi kamu
gorevlilerini de kendisinin atayabilmesinin en dogal hakki oldugu vurgusu
yapilmaktadir (Ardanig¢ ve Ergun, 1980: 5). Ganimet/Yagma sistemi (Spoils system)

terimi Marcy’nin senatodaki bu konusmasindan tiiretilereck daha sonra iktidar



143

degisimlerinde yapilan gorevden alma ve atama siireci i¢in tamlama olarak
kullanilmaya baglanmistir (Hatipoglu, 2019: 271). Ge¢miste benzer uygulamalara
rastlanilsa da ganimet sisteminin Baskan Jackson doneminde kurumsallastigi

goriilmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 21).

19. yiizyilin biiyiik cogunlugunda ABD’de ganimet sistemi hakim olmustur (S.
Acar, 2019: 227; Merikoski, 1973: 217). Ancak, yaygin olarak popiilist Baskan
Andrew Jackson donemi (1829-1837) ile iliskilendirilen bu uygulama Washington’a
tam Olcekli bir ganimet sistemi getirmistir; gérevler, isin gerektirdigi yetkinlige vurgu
yapilmadan, “dogru” siyasi bagliliklara sahip kisilere teklif edilmistir. Gli¢lii yonetici
liderligi ve bir tiir siyasi temsiliyet savunulmustur. Giinliimiiz popiilist siyasetinin erken
stirimii olarak degerlendirilebilecek bu akim, servet, unvan, egitim ve siyasi giice
sahip olanlara kars1 siradan insanlar1 desteklemistir (Milakovich ve Gordon, 2009:
315).

Bu donemde kamu gorevliligine atanma ya iktidardaki politikacilarin
referanslari ile ya da verilecek oy giivencesiyle yapilmaktaydi. Bu sistemde 6zel bilgi,
egitim ya da beceriye gerek kalmadan parti baglilig1 esas alinmaktadir (S. Coskun ve
Dulkadiroglu, 2018: 25). Ciinkii Jackson normal zekdya sahip bir insanin kamu
gorevlerini ¢ok kolay bir sekilde yapabilece§ine inanmaktaydi. Bu yilizden kamu
gorevliliginin sartlar1 degistirilmistir ve kamu biirokrasisi telafisi uzun siirecek bir

zarara ugratilmistir (S. Acar, 2019: 227).

Baskan Andrew Jackson secilmis popiilist politikalarla kayirmacilik sistemini
federal diizeye tagimistir. Bu donemde, kurumsallagsma siradan vatandaslarin politik
girisimlerini engelleyen aristokratik c¢aba olarak disiiniilmektedir. Kamu gorevi
cogunluk i¢in dogal bir hak olarak goriilmektedir. Bu sistem yarim yiizyil kadar bir
stire kamu yonetiminde etkinligini siirdiirmiistiir. Bagkana ya da etkili bir politikaciya
yakin olma bir kamu goérevine atanmada c¢ogu zaman tek kriter olarak
degerlendirilmistir. Biitiin bu uygulamalarin dogal bir sonucu olarak bagkanin
isteklerine gore hareket eden ¢ok politiklesmis bir kamu biirokrasisi ortaya ¢ikmistir
(Albayrak, 2016: 47-48).



144

1820’li yillarin sonlarina dogru Baskan Andrew Jackson tarafinda baglatilan bu
sistem seckin olmayan siradan vatandaslarinda yiiksek diizeydeki kamu gorevliligi
pozisyonlarina gelebilmesini ve politikacilar araciligiyla hesap sorulabilen demokratik
ve seffaf bir yapinin kurulabilecegini ongérmistiir. Ancak yapilan uygulamalar
sonucunda uzmanliktan uzak, liyakatsizligin ve kayirmaciligin hakim oldugu bir

sistem ortaya ¢ikmustir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 105).

c) Idealistler/iyiler idaresi Dénemi (1883-1906): Kayirmacilik sistemi, 1881
yilinda Baskan James Garfield’in, haksizliga ugradigini diisiinen ve akil sagligi
yerinde olmayan bir kamu gorevlisi tarafindan 6ldiirtilmesi gibi bazi olaylarin sonucu
¢ikarilmasi zorunlu hale gelen Pendleton Kanunu’nun (Kamu Hizmeti) 1883 yilinda
kabul edilmesiyle son bulmustur. Pendleton Kanunu, kamu goérevine girmek i¢in agik
rekabet sinavlarini ve bagimsiz kamu hizmeti komisyonunu 6ngérmekteydi. Ayrica,
reformcular, her iktidar degisiminde biiylik c¢apli personel degisiminin
engellenmesinin, giiglii yonetici liderligi ve teslimiyetciligi azaltacagini umuyorlardi.
Bu kanuna gore politik olarak tarafsiz yeterlilik, devlet hizmeti i¢in 6nemli bir kriter

olarak varsayilmist1 (Albayrak, 2016: 48; Milakovich ve Gordon, 2009: 315).

ABD’de siyasal kamu personel rejiminden kanuni-biirokratik personel
sistemine gecisi saglayan kanunlar 1980°li yillarin sonlarina dogru ¢ikarilmistir. Bu
gecisin ilham kaynag Ingiltere’deki 1854 tarihli Northcote-Travelyan Raporudur
(Sener, 2013: 569). Kamu gorevine alimlarin siyasi etkiden arindirilarak liyakatin esas
alinmasi ve terfi edilmesi, alinan gérevlilerin verimli ¢alistirilmasi, ayn1 durumda olan
kisilere aynt muamelenin yapilmasi (Wilson, 1996: 157), is giivencesi, ¢alisanlarda
siyasi tarafsizligin saglanmasi, herkese agik rekabetgi sinavlarin yapilmasi 1883 tarihli

Pendleton Kanunu’nun temel amaglari olarak sayilabilir (Sener, 2013: 569).

Pendleton Kanunu, kamu gorevi kadrolarini sinavla girilen ve sinavsiz siyasi
olarak atanan kadrolar olmak {izere ikiye ayirmis ve kamu gorevliligine stajyerlik
donemi getirmistir. Baslangigta sinavla kamu gorevine alinan kadrolarin toplam
kadrolar i¢indeki pay1 % 10 civarindayken II. Diinya savasindan sonra bu oranin %
84’lere kadar ¢iktign goriilmektedir. 1lk basta federal diizeyde olan bu uygulamanin
1923 tarihli Smiflandirma Kanunu’yla (Classification Act) eyalet ve yerel
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yonetimlerde de hizla yayginlagtigr goriilmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016:
106).

Bu donemde kamu personel yonetiminde esitlik¢ilik ve liyakat bakimindan
idealist degisiklikler yapildi. Ayrica liyakat sisteminin basarili bir gsekilde
uygulanabilir gilinliik diizenlemelere doniistiiriilmesi gerekiyordu. Verimliligin ancak
yolsuzluklarin engellenmesi ile miimkiin olacagi diisiincesi hakim olmaya baslamusti.
Bu hedefler kapsaminda c¢ikarilan yeni kural ve diizenlemeleri uygulamak ve
yolsuzlugu onlemek i¢in Kamu Hizmeti Komisyonu kuruldu. Kamu Hizmeti
Komisyonu’nun bir gérevi de, yeni personel sistemini kongre tiyelerinden ya da Beyaz
Saray’dan gelen siyasi baskilardan izole etmekti. Bu uygulamalar her ne kadar eyalet
ve yerel yonetimlerde bir takim tartismalara neden olsa da zamanla bir¢cok yerde
basarili reformlarin yapilmasina onciiliik etti. Ancak bu reformlarin kirsal bolgelerde

yayginlagsmasi uzun zaman aldi (Milakovich ve Gordon, 2009: 315-316).

Kamu Hizmeti Komisyonunun kamu gorevlileri igin yapilacak sinavlara
rasyonel standartlar getirmesi ve objektif degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in
Onlemler almasi1 biiyiik 6l¢iide basarili sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamis ve her
kesimden vatandasin kamuda goreve girebilmesinin 6nii agilmistir (Albayrak, 2016:

48).

d) Bilimsel Yeniden Yapilanma Doénemi (The New Deal) (1906-1937):
Bilimsel yonetim reformlarmimn temeli, modern bilimsel yonetimci Frederick W.
Taylor’in ilkelerine dayanmaktadir. Bu donemde verimlilik ve karlilik ok dnemli hale
gelmistir. Bunu arttirmanin yolu bilimsel yontemler kullanarak minimum girdi ile

maksimum verim elde etme hedefidir (Onder, 2018: 96).

Onceki dénemlerde yapilan uygulamalar bir takim olumlu gelismelere neden
olmustu. Ancak bazi uzlagsmazliklar ve tikamikliklar devam etmekteydi ve bu
tikanikliklarin giderilmesi i¢in cesur adimlarin atilmasi ve siirecin sabirla yonetilmesi
gerekiyordu (Kuzu, 2011: 123). Yapilan degerlendirmeler sonucu hiikiimet
programlarinda verimlilik artisinin ancak 6zel sektdrde uygulanan bilimsel ve pratik
yontemlerin kamuda da uygulanmasiyla miimkiin olacag: diisiincesi hakim olmaya

baslamisti. Ayrica liyakat uygulamasinin yani sira siyaset ve yonetimin birbirinden
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ayrilmasinin da kamu ydnetiminde etkinligi ve verimliligi arttiracagina inaniliyordu.
Bilimsel yonetim anlayisi, hem kamuyu hem de 6zel sektorii ciddi anlamda etkiledi.
Bu kapsamda iyi ve etkin yonetim i¢in bilim, verimlilik, tarafsizlik, ahlak, adalet ve
liyakat vurgusu yapan bir sosyal degerler paketi olusturuldu. Degerler paketi sayesinde
goriiniiste politize olmayan kamu is giicii 1900’1i yillarda % 45 civari iken 1930’lu
yillarda % 80’lere kadar yiikseldi. Baskan Roosvelt atilmasi gereken cesur adimlar
kapsaminda 1933’te bilindik kamu yonetimi uygulamalarinin disina ¢ikarak yeni plan
ve programlarin yonetilmesi i¢in ajans sistemini devreye soktu. Bu adim Amerikan
kamu yonetimi tarihinde radikal bir degisiklik olarak yerini almis oldu (Milakovich ve
Gordon, 2009: 316).

Baskan Franklin Roosevelt’in The New Deal sirasinda ABD Kamu Hizmeti
Komisyonunun yerine baskanlik egemenligindeki bir ajansin gegcmesi igin biiyiik
cabalar sarf edildi. Ancak bu c¢abalar basarisizlikla sonuglandi. Kamu Hizmeti
Komisyonu, gii¢lendirilmis ajans personel yoneticilerinden olusan kurumlar arasi bir

grubun destegi ve yetkileriyle giiclenerek hayatta kaldi (Newland, 2020: 5).

Gulick (1933: 63), The New Deal (Yeni Anlagma) yeniden yapilandirma
uygulamalarini, ulusun, hiikiimeti Amerika’nin ekonomik yasaminin siiper holdingi
haline getirme karar1 olarak degerlendirmektedir. Ayrica, bu kararin, bankalarin ve
sanayilerin i¢ ice gegmis mudiirliikleri ile kismen kurulmus olan holdinglerin bir kamu
hizmeti oldugu ve bu kamu hizmetinin artik konsolide edilerek genisletilmesi, kamu

tarafindan devralinmasi ve yonetilmesi anlamina geldigini belirtmektedir.

1932°de secilen Demokrat baskan Franklin Delano Roosevelt, ciddi issizlik
ortaminda Amerikalilar i¢in The New Deal’i uygulamaya ¢alisti. Ulusal hiikiimetin
ekonomiyi eyaletlerden ya da bolgelerden daha etkili bir sekilde eski haline
getirebilecegini savundu (Paletz, Owen ve Cook, 2016: 94). Ayrica kamu personel
sisteminde alinacak federal kararlarin daha verimli katki saglayacagina ve etkili
uygulanacagina da inaniyordu. Ajans sisteminin getirilmesi bu adimlardan en
onemlisiydi.

1930’1arin The New Deal doneminde meydan gelen baska 6nemli bir gelisme

de federal ve eyalet hiikiimetlerinin sorunlar1 ¢6zmek i¢in birlikte ¢alistig1 kooperatif
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federalizminin ortaya ¢ikmasi oldu ve 1960’lara kadar hiikiim siirdii (Paletz, Owen ve
Cook, 2016: 86).

Kamu yonetiminde verimlilik artirma c¢abalari, bilimsel yonetimin kamuya
uyarlanmasi ve siyaset-yonetim ayrimi ¢aligmalari kamu personel yonetiminde liyakat
sisteminin devam etmesi gerektigi biling ve inancinin gelismesine neden oldu
(Albayrak, 2016: 49).

Bu dénemde, genel olarak biiyiik toplumsal sorunlara, sosyal refah devletine,
sivil hak ve Ozgirliiklerin genisletilmesine odaklanildi. Esitlik¢ilik, toplumsal
liberalizmiyle iliskilendirilen degerlerden biri haline geldi (Lenz ve Holman, 2003:
245).

e) Kamu Yoneticileri Donemi (1937-1955): Bu dénemde Amerikan kamu
yonetimi, Biiyiikk Buhran’in etkilerini azaltma ve II. Diinya Savasi i¢in seferber olma
cabalarina onciiliik etti. Biirokrasinin egitim diizeyi yiikseltilerek federal istihdamda
kaliteyi arttirmak amaciyla 1939 yilinda Amerikan Kamu Yonetimi Dernegi (ASPA)
kuruldu (Albayrak, 2016: 49; Milakovich ve Gordon, 2009: 316).

Baskan Roosvelt’in giiglii The New Deal politikalar1 yonetim tarafindan
prensip olarak kullanilmaktaydi. Yaygin halk destegine sahip, giiclii ve popiiler devlet
baskaninin siyaset-yonetim dikotomisi, temsiliyet ve yanit verme felsefesi olumlu
degisikliklere ugradi. Prensipte yOnetimin siyasi siirecten tamamen ayri olmasi

diisiincesinden vazge¢ilmeden idare ve siyasetin belli noktaya kadar rtligmesine izin

verildi (Milakovich ve Gordon, 2009: 316) .

Bu déneme ait en énemli olaylardan biri 1937°de yayinlanan Brownlow idari
Yonetim Komitesi Raporu’dur (Karakul, 2015: 98). Bu rapor, baskanin yiiriitme
fonksiyonlarinda daha fazla yetki ve sorumluluk almasina ve yiirlitmenin
sorumlulugunun daha fazla merkezilestirilmesi i¢in biitiinlesmis hiyerarsik bir yap1
olusturulmasina vurgu yapmaktayd: (Rosenberg, 1981: 228). Teklifin 6zii, giicii
baskanin elinde yogunlastirmakti ama bu durum, Kongre’yi, bagkanin kendisine karsi
sorumluluklarda daha dikkatli izlemeye zorlayarak daha etkin kontrol saglayacakti
(Cooper, 2001: 680). O donemlerde siklikla yasama ve yiirlitme arasinda ¢ikan

tartismalarin sebebi kamu yonetimi oOrgiitiiniin ¢ok kotli tasarlanmis olmasi olarak
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goriiliiyordu ve bu yiizden etkili ve etkin olmadigina inaniliyordu. Bu raporun en
onemli 6zelligi o donemlerde kamu yonetimini yonetsel ve isletmecilik bakis acisiyla

degerlendiren ilk resmi rapor olmasidir (Onder, 2018: 99).

1947-49 tarihleri arasinda kurulan Hoover Komisyonunun ilk amaci II. Diinya
Savasi’indan sonra olusturulan kamu Orgiitlerinin sayisin1 azaltmakti. Ancak bu
komisyon, bagskanin daha giiclii olmasi1 ve yiirlitmenin daha etkin olmasi konularina
yogunlasarak amaciin tersi olan daha genis capli bir Orgiitlenme Onerisinde

bulunmustur (Onder, 2018: 99).

Ikinci Hoover Komisyonu 1955°te Baskan Eisenhower’a sundugu raporla iist
diizey pozisyonlarda gorev yapan yaklasik ii¢ bin iist diizey yoneticiyi kapsayan Ust
Diizey Kamu Hizmeti sisteminin (Senior Civil Service - SCS) kurulmasini tavsiye etti.
Ancak 1978’de Ust Diizey Yonetici Hizmeti (Senior Executive Service - SES)
kurulana kadar personel uygulamalarinda yer alamadi. Bu donemde Kamu personel
yonetimi geleneksel kamu yonetiminin disina ¢ikarildi. Biirokrasinin bireysel
yeteneklerinin gelisimi i¢in bir takim ¢abalar sarf edildi ve ilgi de gordii (Milakovich
ve Gordon, 2009: 316-317). Hem Brownlow Komisyonu (1936-1937) hem de Hoover
Komisyonlart (1947-49 ve 1953-55) kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi,
kamu biirokrasisinin egitimi ve iist diizey yoneticilik sistemi {izerine yani aslinda 6zet
olarak kamu hizmeti tizerine bir takim tavsiyelerde bulundular (Brosnan, 1989: 48).
Bu komisyonlar Amerikan tarihinde basarili olan komisyonlardir ve bunlarin daha ¢ok
merkez-yerel iligkilerine yogunlastiklari goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
22; Ozer, 2006: 17). Nihayetinde biitiin bu komisyonlar yonetimde ve ekonomide
verimliligi arttirmak i¢in yonetim sorunlarinin ¢oziimii tizerine egilmislerdir (Ergun

ve Polatoglu, 1988: 12-13; Kellough ve Selden, 2003: 173).

1937-1955 arasindaki bu donemde toplumun devlete yiikledigi gorevler
degismeye baslayarak yonetsel isletmecilik diisiincesi daha ¢ok kabul gormeye
baglamistir. Bu donemde siyaset - yonetim ayrimi var olmakla beraber, tarafsiz ve
etkin bir kamu yonetimi i¢in insan iligkileri kamu hizmet sunumlarinda referans deger

olmaya baslamistir (Onder, 2018: 97).
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f) Profesyoneller Donemi (1955-1995): 1955 yilinda kamu gorevine girislerin
tek bir noktadan sistemli olarak yapilmasi, kurumlar arasi gegislerin kolay yapilmasi,
tiniversitelerden ve kolejlerden belirli bir sistematige gore alimlarin yapilmasi igin
Federal Kamu Hizmeti Giris Sinavi (FSEE) uygulamasi baslatilmigtir (Milakovich ve
Gordon, 2009: 317).

Bu doénemde kamu kurumlarinin ve profesyonel kisilerin ihtiyaglar1 ayni
noktada bulusturulmasina calisilmis ve etkinligi artan meslekler dikkate alinmaya
baslanmistir. Bunlar, c¢agdas personel yonetiminin yayginlasmasinin ve
profesyonellesmenin birer gostergesi olarak kabul edilmektedir (Milakovich ve
Gordon, 2009: 317).

Bu profesyonellesme aslinda biirokrasiyi politik etkilerden uzak tutarak kamu
hizmet sunumunda tarafsizligi hedefleyen liyakat sisteminin dogal sonucu olarak
gerceklesmistir. Ancak cagdas kamu personel sisteminin benimsenmesi ¢ok kisa
siirede olmamis, uzun siire yerlesik geleneksel kamu personel anlayisi ile ¢atismalar
yasanmistir. Kamu hizmetlerinde tarafsizlik Pendleton Kanunu ve 1939-1940
yillarinda Hatch Kanunlarina kadar dayanmaktadir. Biitiin bu gelismeler beceri ve
yetenekler iizerine odaklanmayir zorunlu kilarak mesleki standardizasyon ve

profesyonellesme olgusunun gelismesine zemin hazirlamigtir (Albayrak, 2016: 50-51).

1978 yilinda ¢ikarilan Kamu Hizmeti Reform Kanunu (The Civil Service
Reform Act) ABD personel sistemi tarihinde 1883 tarihli Pendeleton Kanunu’ndan
sonra en radikal degisiklikler yapan kanundur. Fordist ve esnek kamu personel
sisteminin ilk biitiinsel uygulamasidir. Bu kanunla Sivil Hizmet Komisyonunun adi
Personel Yonetim Ofisine (Office of Personnel Management - OPM)
dontistiriilmiistiir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 106). Dolayisiyla OPM’nin tarihi,
1883’te imzalanan, ganimet sistemini sona erdiren ve Kamu Hizmeti Komisyonunu
kuran Kamu Hizmeti Reform Kanunu ile baslamistir. Teddy Roosevelt tarafindan
yonetilen Komisyon, liyakat ilkesine dayali tarafsiz, profesyonel bir kamu hizmetinin
temellerini atmis ve ¢alisanlarin degerlendirmesinin sadece yaptiklari isin kalitesine
gore yapilmasi geregini ortaya koymustur (OPM, 2021a). OPM, Baskanin kontrolii

altinda bir icrac1 sube organizasyonu olarak tasarlanmistir (Newland, 2020: 6). Ust
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diizey yoneticilerinin ige alimi, yetenek tespiti, egitimi, ayrilmasi ve emekliligi gibi

tiim ozliik haklar1 igin ilkeler belirlemek OPM’nin gérevidir (Isin, 2012: 29).

1978’de, Kamu Hizmeti Komisyonu ii¢ yeni kurulus olarak yeniden
diizenlendi: Personel Yonetimi Ofisi, Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu ve Federal
Calisma Tliskileri Kurumu. Bu yeni kuruluslarin her biri, Hiikiimetin kamu hizmetinin
personel yonetiminden sorumlu OPM ile Kamu Hizmeti Komisyonunun

sorumluluklarinin bir kismini1 devralda.

Ayrica Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu (Merit Systems Protection Board -
MSPB) ve Ozel Miisavirlik Ofisi (Office of Special Counsel) de 1978 tarihli bu
kanunla kurulmustur (Newland, 2020: 6). Gorev siireleri 7 yil olan ve 3 tiyeden olusan
bu Kurul (MSPB), iist diizey yoneticilerin gorevde yiikselme ve gorevden alinma
ilkelerini belirleyip baskan ve Senatoya gesitli raporlar ve 6neriler sunmaktaydi (Isin,
2012: 29).

1978 yilinda c¢ikarilan Kamu Hizmeti Reform Kanunu kamu personel
sisteminde bazi 6nemli degisiklikler yapmustir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 106-
107):

1. Personel isleri icraci birimlere devredilerek yerellesmesi saglanmus,

2. Ust diizey yoneticilerin derecelendirmeleri icin yeni bir sistem

olusturulmus,

3. Performans sistemine dayanan maas ve 0diil sistemi getirilmis (6zellikle
orta diizey kamu yoneticileri igin),

4. Yetersizlik nedeniyle kamu gorevinden ¢ikarilma kolaylastirilmais,

5. Kamu gorevlileri sendikalari 6nemli kanuni statiiler kazanmis (Newland,
2020: 6),

6. ABD Kongresi, Devlet Hesapverebilirlik Ofisine (Government
Accountability Office - GAO), performans sisteminin kurulmasi,
denetlenmesi, personel sisteminin isleyisi ve liyakat uygulamalar ile ilgili
raporlarin  hazirlanmas1 gorevlerini vermistir. Bdoylece Kongre, iki
denetleme birimi olan Genel Muhasebe Ofisi ve Liyakat Sistemleri Koruma
Kuruluna ilave olarak Genel Hesapverebilirlik Ofisini de iiglincii birim

olarak eklemistir. Sonug olarak, reform kanunuyla beraber ABD Kongresi
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kamu personel sistemini daha ciddi denetlemeye baslamistir (O. E. Aslan ve
digerleri, 2016: 107).

g) Vatandaslar, Uzmanlar ve Sonu¢c Odaklihik Dénemi (1995-...): Internet
teknolojilerinin gelismesi ve web tabanli kamu hizmetlerinin yapilabilir hale gelmesi,
hiikkiimeti kamu hizmetlerine kablolu erisim igin hedefler belirlemeye zorlamistir.
2002 yilinda Elektronik Devlet Kanunu (Electronic Government Act) ¢ikarilarak bilgi
islem teknolojileri hiikiimet tarafindan benimsenmistir. 2002 tarihli Elektronik Devlet
Kanunu, ilk Kamu Hizmeti Komisyonunu ve liyakat ilkesini kurarak siyasi
miidahaleleri engellemeyi amaglayan 1883 Pendleton Kanunu’ndan sonra ikinci en
onemli Amerikan federal kamu hizmeti reformu olarak kabul edilmektedir (Haraway
ve Haraway, 2004: 109).

Bu kanunla daha fazla vatandasin web portalleri (e-devlet) araciligiyla kamu
hizmetlerine tek noktadan ve dogrudan erismesi saglanmigtir. Ayrica bu degisimle
daha fazla vatandas odakli hizmetler sunulmaya baslanmis oldu. Kamu kurum ve
kuruluslarinda daha fazla bilgi teknolojisi uzmanina ihtiya¢ olmaya basladi. Devlet
destekli web siteleri ve e-devletin benimsenmesi, vatandaslarin daha genis bilgi
yelpazesine erigsmesini sagladi. Vatandas ve devlet iligkilerinde yeni dijital mesru

zemin olusmus oldu (Milakovich ve Gordon, 2009: 317).

Web tabanli teknoloji, haberlesmede hiz ve siirekliligi sagladigindan
hizmetlere daha fazla seffaflik, agiklik ve hesapverilebilirlik getirmistir. Ayrica
hizmetlere vatandas katilimi da yogunlagsmaya baslamistir. Biitiin bu gelismelerin
sonucu degisen hizmet anlayisiyla beraber devlet kurumlar1 da daha fazla piyasa ve
sonu¢ odakli hale gelmeye baglamistir. Devletin hazirladigi kanuni giivenceler ve
tesviklerle 06zel sektér kuruluslart da web tabanli hizmetler vermeye

cesaretlendirilmistir (Albayrak, 2016: 50-51).

Ancak hizmetlerin web tabanli, hizli ve seffaf olmasi olumlu karsilanmakla
beraber her seyin veri tabanlarma kaydedilmesi kisisel verilerin gizliligi ve
korunmastyla ilgili birgok endiseyi de beraberinde getirmistir (Milakovich ve Gordon,
2009: 317).
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3.2.2.1.2. Giiniimiiz ABD Kamu Yonetimi ve Kamu Personel Yapisi

Giliniimiiz ABD kamu yonetiminin temeli 1788 tarihli ABD Anayasasina
dayanmaktadir. Rejim olarak anayasal federal bir cumhuriyet olarak
degerlendirilmektedir. ABD devlet orgiitii anayasanin altinda yasama, yiiriitme ve
yargi olmak iizere 3 sinifa/giice ayrilmistir (Cayer ve Sabharwal, 2013). 1788 tarihli
anayasa giicler arasindaki iliskileri, yetkileri ve siirlar1 keskin hatlarla belirlemistir.
Giicler arasinda olusturulan kontrol ve denge (check and balance) sistemiyle {li¢ giic
birbirlerini dengelemektedir (Onder, 2018: 66-67; www.usa.gov, 2021). Yasama
giiclinii Kongre temsil etmektedir. Kongre (The Congress), Senato ve Temsilciler
Meclisi olmak iizere iki meclisten meydana gelmektedir. Temsilciler meclisi niifus
oranina gore segilen 1929 yilinda belirlenen 435 iliyeden, Senato ise her eyaletten
secilecek iki senator olmak iizere toplam 100 {iyeden meydana gelmektedir (Toku,
2021). Yiiritme giiclinii devlet baskani temsil etmektedir. Yarg:i giicli ise federal
mahkeme ve bagimsiz alt mahkemelerce yerine getirilmektedir (Avaner ve Volkan,
2019: 109).

ABD’nin kamu yonetimi yapilanmasi merkezi yOnetimi meydana getiren
federal hiikiimet ve eyalet yonetiminden meydana gelen federalist temel {izerine
kurulmustur. Kamu hizmetleri anayasal c¢ergevede federal hiikiimet ve eyalet
yonetimleri arasinda dengeli olarak paylagilmaktadir (Dikmen ve Emre, 2004: 185).
ABD’nin kurucular etkin, gii¢lii ve birlestirici bir merkezi yonetim ile 6zerklikleri
olan eyalet yonetimleri arasinda hassas bir denge 6ngoérmiisler. Bir federal bolge ve 50
eyaletten meydana gelen ABD, 331 milyonu asan niifusuyla, Cin ve Hindistan’dan
sonra en biiyiikk niifusa sahip tiglincii lilkedir (DEiK, 2012: 2; Kogak, 2017: 24;
Vikipedi, 2021a).

Tiim Amerikan vatandaglarinin etkilesimini saglayan bu devasa sistemi
olusturan federal ve federe devletlerdeki tiim birimler arasindaki gorev ve hiyerarsik
yapilar anayasada agik bir sekilde ifade edilmistir. Anayasal olarak federal devlet
hiyerarsik olarak federe devletlerin {izerindedir ancak federal devletin yetkileri agik
olarak belirlendigi icin federe devletlerin yetki alanlarmma miidahale etmemeleri

gerekmektedir (Onder, 2018: 68).
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Federal yonetimin ana ve alt birimleri genel olarak asagidaki gibidir

(Omiirgéniilsen, 2009: 319-320):

A. Bagkanlik Yiiriitme Ofisi (The Executive Office of the President)

a ~ Wb

Beyaz Saray Ofisi (The White House Office)

Baskan Yardimcisi Ofisi (The Office of the Vice President)

Kabine (The Cabinet)

Uzmanlik Ofisleri (Specialist Offices)

Danigsma Kurullari, Konseyler ve Komiteler (Advisory Boards, Councils

and Committees)

B. Bakanliklar (Executive Departments)

C. Bakanlik Dis1 Ajanslar (Non-departmental Agencies)

1.

Bagimsiz Yiirlitme Subesi Ajanslari (Independent Executive Branch

Agencies)

. Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ve Ajanslar (Independent Regulatory

Boards and Agencies)

. Kamu Sirketleri (Government Corporations)

Diger Kurullar, Komisyonlar ve Komiteler (Boards, Commissions and

Committees)

D. Federal Y&netimin Tasra Orgiitii (eyalet ve yerel yonetim orgiitlenmeleri)

Yiirlitme giiclinii elinde bulunduran ABD baskan1 yetkilerini anayasadan

alarak hem hiikiimetin hem de devletin bas1 konumundadir. ABD bagkan1 olabilmenin

sartlart ABD Anayasa’nin 2’nci maddesinde agagidaki gibi sayilmistir:

1.

ABD’de dogmak

2. ABD vatandasi olmak,
3.
4. En az 14 yildir ABD’de oturuyor olmak.

35 yas ya da iizerinde olmak

Bagkan dogrudan halk tarafindan se¢ilmez. Halk oylamasi aslinda baskanligi

kimin kazanacagini belirlemez sadece delegelerin secilmesini saglar. Halk tarafindan

secilen delegelerin oylarinin ¢ogunlugunu alan aday dort yilligina baskan olur (Lenz
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ve Holman, 2003: 217). Bu durum demokrasinin temel ilkeleri ile ¢elistigi i¢in hala
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. ABD Anayasasi’nda 1951 yilinda yapilan

degisiklikle artik bir kisi iki defadan fazla baskan se¢ilememektedir (Kogak, 2017: 47).

Bagkan, kendi gorev kapsamina giren is ve islemlerden dolay1 sorumsuzdur ve
sadece secimlerle halka hesap vermektedir. Ama vatana ihanet ve gorevi kotliye
kullanma s6z konusu olursa Senato, baskani yiice divana sevk edebilir. Bu sorusturma
impeachment olarak adlandirilmaktadir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 108).

ABD Baskani’nin yasama, yliriitme ve yargi alanlari ile ilgili bir takim yetki
ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica ordunun basi olarak baskomutan ve
ABD’nin en yetkili diplomatidir. Anayasal olarak baskanin gorev ve yetkilerinin
yoruma agik olmasi nedeniyle baskanlarin bu yetkileri aktif ya da pasif olarak
kullanmalar1 tarihi silirecte degisiklik gostermektedir. ABD baskanmna bagli olan
yiirlitme yapilanmasi yukaridaki listede de goriildiigii gibi temel olarak; Bagkanlik
Yirtitme Ofisi (The Executive Office of the President), Bakanliklar (The Federal
Executive Departments) ve Bakanlik Dis1 Ajanslar olmak iizere ii¢ temel yap1 iistiine
kurulmustur (Mis ve digerleri, 2016: 44; Onder, 2018: 69-70).

Bu ii¢ temel yapi; bagimsiz idareleri, bagimsiz komisyonlari, devlet
kurumlarin1 ve diger ajanslar igermektedir. Federal ¢alisanlarin biiyiik cogunlugu bir
bakanlikta ¢caligmaktadir. Cogu federal otorite, bir bakanlik ya da bilesen birimlerinden
biri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kuruluslar, acente, biiro, idare, boliim ya da hizmet
gibi cesitli terimlerle tanimlanmaktadir. Federal personelin yiizde doksanina yakini,
15 bakanliktan birinde ¢aligmaktadir (Lewis ve Selin, 2012: 19). En son bakanlik 2002
yilinda kurulan I¢ Giivenlik Bakanligidir (Onder, 2018: 73-74). Gériildiigii gibi agik

ara en 6nemli boliimler icraci bakanliklardir.

Bagkanligin bir diger onemli bileseni de Bagkanlik Yiritme Ofisidir.
Baskanlik Yiirtitme Ofisi bagkanlikta bulunan tiim kurumlar1 kapsayan semsiye bir
kurulustur (Paletz, Owen ve Cook, 2016: 550). iki bin civari kisiyi ¢alistiran birden

fazla daimi ajanstan olusan ofis Bagkan Roosvelt’in emriyle 1939 kurulmustur.

Baskanligin en 6nemli kurumu Yonetim ve Biit¢e Ofisidir. Bu ofisin gorevi,

baskanin biitgesini hazirlamak, yiiriitme ajanslarinin performansini gézden gecirmek
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ve Bilgi ve Diizenleme Isleri Ofisi araciligiyla, yiiriitme ajanslarmin faaliyetlerine
rehberlik eden baskanin kural koyucu ve diizenleyici programlarit koordine etmek,
yiiksek kaliteli yonetici yeteneklerini gelistirmek ve yliriitme organinin yonetim

stireclerini iyilestirmektir (Milakovich ve Gordon, 2009: 19).

Ekonomik Danigmanlar Konseyi (CEA) ise baskan igin ekonomi iizerine
arastirmalar yapar, diger ofislerin ekonomik egilimlerini analiz eder ve Baskana
ekonomi konusunda danigsmanlik yapar. Bagkanlar genellikle kendi ekonomik
egilimlerine yakin ekonomistleri gorevlendirirler. Ayrica Cevresel Kalite Konseyi
(EQC) ve Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) de baskana alanlari ile ilgili tavsiyelerde
bulunurlar (Ginsberg, 2016: 10). Baslangigta politika yonergelerine iliskin genis bir
genel bakis olusturmak icin forumlar olarak tasarlanan kuruluslar, baskan, baskan
yardimcisi, kilit kabine sekreterleri ve diger yetkililerden olusur. Bu kuruluslarin resmi
amaci, yonetim politikalarini izlemek, degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmaktir.
Bu birimlerin politika olusturma siirecine dahil olmalar1 baskanlarin tercihlerine gore

degismektedir (Milakovich ve Gordon, 2009: 19).

Baskanlik Yiiriitme Ofisindeki Baskan Yardimcis1 Ofisi, Yonetim ve Biitge
Ofisi ve Ulusal Giivenlik Konseyi gibi ofislerin birgogu kanunla kurulur, bazi
pozisyonlar Senato onayina tabidir. Ofisin i¢inde bulunan Beyaz Saray Ofisi (WHO)
cogunlugu Kongrenin yetki alani disinda birakilan baskanin kisisel asistanlari,
personel yoneticileri ve danigmanlarindan meydana gelmektedir. 1969 yilindan beri
Beyaz Saray personelinden sorumlu ve onlar1 denetleyecek bir personel sefi, medya
ile iligkileri yonetecek bir basin sekreteri ve Beyaz Saray’daki mesaj akislarini takip
ve kontrol edecek bir iletisim midiirii se¢ilmektedir. Bu uygulama ilk olarak Baskan
Richard Nixon tarafindan baslatilmistir (Paletz, Owen ve Cook, 2016: 550).

ABD Bagkanlik sisteminden baskandan sonra gelen en yetkili kisi bagkan
yardimcisidir (Office of the Vice President). Baskanlik Yiiriitme Ofisinin iginde
Baskan Yardimcisi Ofisi bulunmaktadir (Mis ve digerleri, 2016: 44).

Bagkan yardimcisi olabilmenin sartlar1 da bagkanlik i¢in gerekli olan, ABD’de
dogmak ya da ABD Anayasa’nin kabulii esnasinda ABD vatandasi olmak; en az otuz

bes yasinda ve son 14 yildir ABD’de ikamet etmek olmak iizere 3 adettir (M. A.
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Zengin, 2016: 8). Baskan ve Baskan yardimcisi tek bir se¢imle segilmektedirler (Lenz
ve Holman, 2003: 88).

Yaklasik bir buguk yiizyildan fazla bir siiredir, ABD bagkan yardimcilar1 bliyiik
Olgiide iki gorevi yerine getirmektedirler: Yasamanin {ist komitesi olan Senatoya
baskanlik etmek ve anayasanin gerekli gordiigli belirli durumlarda gorevde bulunan

baskanin yerine bagkanlik gorevini yiirtitmek (Relyea, 2010: 327).

Senato her eyaletten 2 temsilci olmak tizere toplam 100 {iyeye sahiptir. Bagkan
yardimcist Senato baskanligi gorevini yiiriitiirken aslinda resen oy hakki
bulunmamaktadir. Ancak herhangi bir oylamada oylarin esit olmas1 ve kilitlenmeye
sebep olmasi durumunda bu durumu engellemek amaciyla anayasa yapici tarafindan
istisnai olarak baskan yardimecisi oy kullanabilmektedir. Esitligi bozma ve sorunu
¢6zme noktasinda Senato baskani olarak baskan yardimcisinin 6nemi ortaya

cikmaktadir (M. A. Zengin, 2016: 4).

Baskan yardimcilar1 genel olarak ¢ok yogun olmalari nedeniyle zaman zaman
Senatoya baskanlik edememektedirler. Bu durumlar ¢6zliim olarak Senato gegici bir
baskan (president pro tempore) se¢cmektedir. Gegici baskanligi genellikle cogunlugu
elinde bulunduran partinin en kidemli {iyesi sembolik olarak tistlenmektedir. Bu kisi

genellikle ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin lideridir (Kogak, 2017: 41).

Bagkan’in 6limii, azli, istifas1 ya da gorevi yapamayacak yetersizlige sahip
olmasi durumunda baskan yardimcisi yerine gegmektedir. Ayrica bagkan ve baskan
yardimcisinin ayni anda 6liimii, azli, istifas1 ya da gorevi yapamayacak yetersizlige
sahip olmasi gibi bir durumda, yetersizlik ortadan kalkincaya kadar ya da yeni bagkan
secilinceye kadar Kongre, kanunla bir bagkan belirlemektedir (M. A. Zengin, 2016: 8).
Ne kadar siire baskanlikta kalacagi yasal olarak agikca belirtilmektedir (Onder, 2018:
73).

Bagkanlik makamina oOncelikle veraset etme yetkisi Baskan yardimcisinin
olmakla beraber eger baskan yardimcisi da goreve uygun degilse sirasiyla Meclis
Bagskan1, Gegici Senato Baskani’na gorev verilir ve onlarda uygun olmazsa Dis Isleri
Bakan ilk sirada olmak iizere bakanlar, bakanliklarinin kurulus tarihi 6nceligine gore

gorevlendirilirler (http://turkish.turkey.usembassy.gov, 2005).
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ABD bagkanlik sisteminde baskan yardimcilarinin hem yiiritme hem de
yasama organlarinin aktif bir pargasi oldugunu séylemek ¢ok yanlis olmaz (Mis ve
digerleri, 2016: 44-45).

Baskan yardimcilar1 en giiclii baskan adaylaridirlar (Onder, 2018: 73).
Baskanlik adina 6nemli bir tecriibe donemi olan bagkan yardimciligi, baskanlik i¢in
bir stajyerlik ya da hazirlik donemi olarak yorumlanmaktadir (Plaisted, 1959: 88).
Ancak baskan yardimcilar1 her ne kadar baskandan sonra gelen ikinci 6nemli kisi
olarak kabul edilse de donem donem ve baskanin bakis agisina gore etkinlikleri
degisebilmektedir. Kimi bagkanlar doneminde ¢ok goriiniir ve yonetimde etkin bir
pozisyonda yer alirken kimi bagkanlar doneminde se¢imlerden sonra bagskanlarla
iletisimlerinin ¢ok az oldugu, baskanlarin onlar1 gérmemezlikten geldigi durumlarda
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu yiizden bazi1 baskan yardimcilarinin yonetimde ikinci adam
pozisyonda gorev aldiklari halde sonradan baskan olduklarinda devlet yonetimi
hakkinda cok az bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu baskan ve baskan

yardimcisi arasindaki uyuma bagl olarak degisiklik gostermektedir.

ABD Anayasa’s1 her ne kadar federal yiiriitmeyi temsil etme yetkisini tek
basina devlet bagkanina vermis olsa da baskan bu yetkiyi kabine ve federal diizeydeki
kurum ve kuruluslar araciligiyla yapmaktadir. ABD hiikiimetinde 15 bakanlik
bulunmaktadir ve bu bakanliklar kabineyi meydana getirmektedirler. Kabine tiyeleri
alanlan ile ilgili bagkana tavsiye ve bilgi sunmaktadirlar. Kabine iiyeleri baskan
tarafindan atandiktan sonra Senato onayr ile goreve baslamaktadirlar (H. Giil,

Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 109).

Bagkan, bakanlar disinda bir iist diizey yoneticiyi de kabine ye dahil
edebilmektedir. Genel olarak Baskan Yardimcilari, Beyaz Saray Genel Sekreteri,
Yonetim ve Biitce Ofisi Baskanit ve Ticaret Temsilcisi kabinede yer almaktadir.
Bagskanin ulusal gilivenlik hizmetinden sorumlu danigman1 da kabineye
aliabilmektedir (http://turkish.turkey.usembassy.gov, 2005). Kabine bakanliklarinin
yani sira Bagkanin ulusal giivenlik hizmetinden sorumlu danigmani ile Merkezi Haber
Alma Teskilat1 (CIA), Federal Rezerv Kurulu (FED), ABD Posta Servisi (US Postal
Service), Ulusal Havacilik ve Uzay Ajansi (NASA), ABD Cevre Koruma Ajansi
(Environmental Protection Agency), ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (US Agency
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for Department) gibi bagimsiz kurum ve kuruluslarin bagkan ya da yoneticilerinin de
kabinede yer almasi baskan tarafindan saglanabilmektedir (Bayramoglu, 2016).
Donem donem kabine ye dahil edileceklerin sayis1 az da olsa degisiklik

gosterebilmektedir.

Joe Biden baskanligindaki kabineyi Bagkan Yardimcisi Kamala Harris ve 15
kabine bakani, Bagsavci, Kabine Beyaz Saray Genelkurmay Baskani, ABD’nin
Birlesmis Milletler Biiyiikelgisi, Merkezi Haber Alma Teskilat1 Bagkani, ABD Ticaret
Temsilcisi, Cevre Koruma Ajansi Bagkani, Yonetim ve Biitge Ofisi Bagkani, Bilim ve
Teknoloji Politikas1 Ofisi Baskam, Kiiciik Isletme Yonetimi Baskani, Konsey
bagkanlar1 ve ekonomi danismanlari meydana getirmektedir (The White House, 2021).
ABD baskanlar1 genellikle birkag kabine tiyesini muhalefet partisinden segmektedirler
(Kuzu, 2011: 31). Bagkan tarafindan kurulan hiikiimetin (Kabine) baska bir organ

tarafindan fesih edilmesi miimkiin degildir (Demirkol ve Demirkol, 2015).

Kabinenin siyaset yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanin isteklerine gore
davranmak zorundadir. Kabine ile baskanin iligkileri ve kabinenin etkinligi bagskandan
baskana gore degismektedir. Eisenhower gibi bazi baskanlar kabine tiyeleri ile toplu
olarak toplant1 yapmay1 tercih ederken, Kennedy gibi bazi baskanlar ise her kabine
iyesi ile ayr1 ayr1 goriismeler yapmayi tercih etmektedirler. Bakanlar gibi
bakanliklardaki iist diizey kamu yoneticileri de dogrudan baskan tarafindan

atanmaktadirlar (Kuzu, 2011: 29).

Bakanlar, ABD sisteminde sekreter olarak adlandirilmaktadir. Gorevleri
baskana danismanlik yapmak, emirlerini yerine getirmek, politikalar1 ile uyumlu 6neri
ve islemler yapmak ve gorevlendirildikleri boliimleri yonetmektir. Baskan, yasama
tiyelerini de bakan olarak atayabilmektedir ancak bakan olmalar1 halinde yasama
tiyeliklerini sonlandirmalar1 gerekmektedir. Bakanlar, Kongreye degil bagkana hesap
vermektedirler (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 109; Kart, 2013: 85). Bu
sistemde baskan tek basina yiiriitme organinin temsil etmektedir. Dolayisiyla bakanlar
secmek ve gorevden almak baskanin yetkisindedir. Ancak bakanlarin goérevden

alinmasinda/degistirilmesinde, atanmalarinda  zorunlu olan Senato  onayi

bulunmamaktadir (Z. A. Kiling, 2016: 22).
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Her ne kadar kabine baskana en yakin yardimci kurul olarak goriinse de
baskanlar genellikle kendisine yakin buldugu, onceliklerini iyi bilen ve giivendigi
kiiciik bir yonetici grupla calismaktadirlar. Baskanlik sisteminde bakanlarin dogrudan
baskanin yetki ve etkisinde olmasi nedeniyle ¢cok verimli olmayacagi diisliniilse de
ABD bagkanlik sisteminin dayandig: siyasi gelenekler ve esnek kabine sistemi ABD
sistemini farklilastirmaktadir. Ciinkii  ABD baskanlik sisteminde, bakanlara
sorumluluk yiikleyebilmek i¢in bagkanlar, bakanlarla pazarlik ve anlagma

yapabilmektedirler (S. Yiiksel, 2016: 142).

ABD’de  bakanliklar  yukaridan asagiya dogru bakan, miistesar
(undersecretary), miistesar yardimcilar1 (deputy of undersecretaries) ve bunlarin
altinda asli hizmet birimleri olan bureaular seklinde oOrgiitlenmislerdir. Bakan,
miistesar ve miistesar yardimciliklart pozisyonlarina atamalar siyasi olarak
yapilmaktadir. Ancak bureaulara hem siyasi hem de liyakat esasina gore atama
yapilabilmektedir. Kamu gorevlilerinin atanma ve yiikselmeleri 1883 tarihli Kamu

Hizmeti Kanunu’na gére yapilmaktadir (Onder, 2018: 75).

Bagkanin Milli Giivenlik Kurulu, Yénetim ve Biitce Ofisi ve Beyaz Saray basta
olmak iizere kabine disinda danigsma organlari bulunmaktadir. Son donemlerde
Amerika baskanlar1 daha ¢ok kabine disi danigsmanlik organlarini tercih ettikleri
gozlenmektedir. ABD’de federal bazi simirlandirmalar olmakla beraber kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde eyaletlerin ve yerel yonetimlerin etkinligi 6nemli

diizeydedir (Onder, 2018: 75-76).

Amerikan kamu yonetiminin énemli bir béliimiinii olusturan diger kuruluslar
ise bagimsiz kurumlardir. Ik olarak Kongre tarafindan bakanliklarin disinda
1880’lerde Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonunun (ICC) kurulmasiyla baglayan bir
uygulamadir. Kongre tarafindan, bakanliklardan bagimsiz, bilinen uygulamalarin
disinda bu kurumlar yeni ajanslar olarak olusturuldu. Amag siyasetten yalitilmis
uzman bir yOnetim organizasyonu meydana getirmekti. Buradaki bagimsizliktan
kastedilen icracit bakanliklarin disinda, baskanla herhangi bir teskilatlanma bag:
olmamas1 ve yiirlitme organina rapor vermek gibi genel bir zorunluluklarinin

bulunmamasiydi (Lewis ve Selin, 2012: 46-47).
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Bagimsiz kurumlar siifi; Personel Yonetimi Ofisi, Liyakat Sistemleri Koruma
Kurulu, ABD Darphanesi, Genel Hizmetler Idaresi, Devlet Etigi Ofisi, Cevre Koruma
Ajans1t ve Federal Mevduat Sigorta Kurumu gibi Bagskanlik Ydnetim Ofisi ve
bakanliklar disindaki tiim idareleri, komisyonlar1 ve sirketleri kapsamaktadir. Bu
kuruluglar merkezi biirokratik yapinin icinde yer almayan ve diger herhangi bir
kategoride siniflandirilmayan bagimsiz oOrgiitlerdir. Bu yiizden Federal Enerji
Diizenleme Komisyonu gibi bir bakanlik i¢indeki ¢ok iiyeli organlari ile Federal
Havacilik Idaresi ya da I¢ Gelir Servisi baskanlar gibi sabit sartlara sahip olan biirolar
icermemektedir (Lewis ve Selin, 2012: 48-49; Milakovich ve Gordon, 2009: 19).

Bagisiz kuruluslarin 6zellikleri yaptiklar1 ve yiiklendikleri gorevlere gore
degismektedir. Kimisi hakemlik, uzlagma, arabuluculuk gérevlerini tistlenirken kimisi
kendisine verilen 6zel ve 6zellikli igleri yerine getirmektedir ama hepsinin temel amaci
kamuya hizmet sunmaktir. ABD’de 200’iin {izerinde bagimsiz kurulus hizmet

vermektedir (Onder, 2018: 76).

ABD kamu personel yonetiminde kariyer esasli liyakat sistemi uygulanmakta
olup kamu gorevine alinacak kisiler i¢in aranacak 6zellik ve sartlar1 Personel Y6netim
Ofisi belirlemektedir. Bu kamu personel yonetim sistemi binlerce farkli 6zelligi olan
karmasik bir yapiya sahiptir. ABD kamu personel sistemi uzun yillar boyunca farkli
sebep ve gerekliliklerden dolayr bir¢ok degisime ugramis ve iilkeye 6zgli federal,
yonetsel ve siyasal yapiya doniismiistiir. Bu sistemde 15 federal bakanlik, 50 civari
ozerk kurum, bir¢cok bagimsiz kurulus ve yar1 kamusal organizasyon bulunmaktadir.
50 eyaletten olusan ABD’de eyalet yapilanmasinda asimetrik bir yapilanma
bulunmaktadir. Eyaletlerdeki bakanlik ve kurumlarin say1 ve ozellikleri birbirinden
cok farkli olabilmektedir. Bir eyalette 5-6 bakanlik varken digerinde 25-30 bakanlik
bulunabilmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 101-102). Ayrica ABD’de adem-i
merkeziyetin 6nemi eyalet ve yerel yonetimlere verilen bir¢ok yetkiden agikca

anlasilmaktadir.

2020 tarihi itibariyle eyaletlerde toplam 5.508.752 kamu gorevlisi
caligmaktadir, bunlarin 3.911.804° tam =zamanli, 1.596.948’1 yar1 zamanh
calismaktadir. Eyalet ve yerel yonetimlerin toplaminda ise 19.768.685 kamu gorevlisi

calismaktadir. Bu toplam kamu gorevlilerinin 15.053.129 kisisi tam zamanli ¢alisirken
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4.715.556 kamu gorevlisi ise yar1 zamanl olarak goérev yapmaktadir (US Census
Bureau, 2020). Bu rakamlara bakildigi zamanda goriilmektedir ki ABD’de kamu

gorevlilerinin biiyiik bir cogunlugu eyalet ve yerel yonetimlerde calismaktadir.

ABD kamu personel sisteminde, siyasi olarak atanan kisilerin altindan
baslamak iizere kamu gorevlileri i¢in olugturulmus 18 sinif ve her siifin 10 basamagi
bulunmaktadir. Bu simiflandirma Genel Siniflandirma Listesi (General Schedule
Grades - GS) olarak adlandirilmaktadir. GS1’den GS18’¢e kadar olan bu siniflar, is ve
sorumluluk seviyelerini ifade etmektedir (Basar, 2007: 60). Genel listenin en alt
smiflart olan GS1 - GS8 arasinda genel olarak destek personeli ve esdegerleri yer
almaktadir. GS9 - GS15 arasindaki gruplari beyaz yakalilar olarak tarif edilen
tiniversite mezunu, hukuk, ekonomi, miihendislik gibi belirli alanlarda uzmanliga
sahip ve sistemin temel tasiyict kolanlari sayilan kisiler meydana getirmektedir.
Listenin en tepesi olan GS16 - GS18 arasindaki gruplar ise Ust Diizey Yonetici (SES)
smiftan meydana gelmektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 107).

ABD’de kamu gorevlilerinin bir¢ok siyasi faaliyete katilmalar1 yasaklanmistir.
Kamu gorevlileri; parlamento tiyeligi, parti iiyeligi, siyasi parti programlarina katilma,
destekleme beyaninda bulunma gibi yasaklara tabidirler. Ancak oy kullanabilir, uygun
olgilide siyasi diisiincelerini agiklayabilir ya da siyasi partilere goniillii olarak mali

yardimda bulunabilirler (Tataroglu, 2006).

3.2.2.1.3. ABD Federal Personel Yonetimi Sisteminin Isletilmesinde

Temel Rolleri Ustlenen Kurumlar

ABD Federal personel yapisinin isletilmesinde roller alan basta
Personel YoOnetim ofisi olmak {izere bir takim ofisler, kurullar, kurumlar ve

komisyonlar bulunmaktadir.

3.2.2.1.3.1. Personel Yonetimi Ofisi (Office of Personnel Management-
OPM)

Federal hiikkiimette bagkanlik yonetimi altinda faaliyet gosteren bu ofis, kariyer
esasina dayali baskanlik personel politikasina uygun olarak ulusal personel sistemini

yonetmekten sorumlu 6nemli ve etkin idari bir birimdir. Bu ofis, Kamu Hizmetleri
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Reformu Kanunu (Civil Servise Reform Act) ile Kamu Hizmet Komisyonunun yerine
kurulan iki kurumdan biridir (Cooper, 2001: 412; Haraway ve Haraway, 2004: 118;
Milakovich ve Gordon, 2009: 320, 335).

Personel Yonetim Ofisi, Federal Hiikiimet i¢in bas insan kaynaklari
ajansidir. Personel Yonetim Ofisi, insan kaynaklar1 ve ¢alisan yonetimi hizmetlerini,
emeklilik yardimlarini, saglik ve sigorta programlarini yonetir. Giivenli bir ulusal
istthdam programi uygulanmasi igin, liyakate dayali ve kamu hizmetinde kapsayici ise
alimlar1 denetler (OPM, 2021b; G. Yildiz, 2015). Ofis, kurumlara, federal
yoneticilerini segerken, gelistirirken, yonetirken liderlik ve destek saglar. Kurumun
insan kaynaklari ofisleri, kuruma 6zel politika ve prosediir bilgileri konusunda SES
tiyelerine yardimei olmaya ¢alisir (OPM, 2017: 2). Ofis, giiglii ve yaygin bir teskilat
yapisina sahiptir (Isin, 2012: 29).

Personel Yonetim Ofisi, Bagkanin atadig siyasi atamalar harig, hiikiimet adina
tim federal personel yonetiminden ve federal seviyedeki is¢i-igveren iligkilerinden
sorumludur. Personel Yonetim Ofisi’nin baskan ve baskan yardimecisi atamalart ABD
Bagkani tarafindan yapilmakta olup Senatonun onayina tabidir. Y6neticilerinin gorev

stireleri 4 y1l ile sinirlidir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 115).

3.2.2.1.3.2. Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu (Merit Systems
Protection Board - MSPB)

Liyakat ilkelerini giiglendirmek, c¢alisanlar1 Olgiilebilir performans igin
odiillendirmek ve yetersiz iscilerin isten c¢ikarilmasini belirli standartlara gore
kolaylastirmak i¢in 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform Kanunu ile Liyakat Sistemleri
Koruma Kurulu kurulmustur (Milakovich ve Gordon, 2009: 335). Kurul, Kamu
Hizmeti Komisyonunun yerine kurulan ve komisyonun bazi gorevlerini iistlenen diger
bir kurumdur (Cooper, 2001: 412; Haraway ve Haraway, 2004: 118). Kurul,
blirokratlarin gorevde ylikselebilmeleri ve hizmetten alinabilmeleri i¢in gerekli olan
rasyonel kriterleri belirler. Ayrica Kurul, Senatoya ve Baskana goriislerini sunar ve
cesitli raporlar hazirlar. Kurulun gorev siireleri 7 yil olan ii¢ liyesi bulunmaktadir.

Uyeler Baskan tarafindan Senatonun tavsiye ve onayi ile atanirlar (Isin, 2012:29).



163

Bagkan hem tiye hem de baskan olarak gorev yapmaktadir (Davis ve Greene, 2017:
36).

Liyakat Sistemleri Koruma Kurulunda siyasi denge zorunludur (Davis ve
Greene, 2017: 36). Ug iiyenin sadece iki iiyesi ayn1 partiden atanabilir. Kurul iiyeleri,
yeterli deneyime, beceriye, egitime ve donanima sahip olmalidirlar. Kurul tyeleri
hiikiimette bagka hicbir bir gorev iistlenemezler. Kurul gerekli gérdiigli yerlerde bolge
ve saha ofisleri kurabilir. Kurulun merkezi, Columbia Bolgesi olarak belirlenmistir (O.
E. Aslan ve digerleri, 2016: 116-117; Davis ve Greene, 2017: 36).

Kurul, biirokratik yapilanmanin disinda higbir kategoriye uymayan
(Milakovich ve Gordon, 2009: 19) ve siyasi etkiden uzak bagimsiz bir idari otorite ve
ajans olarak tasarlanmistir (Goniilagar, 2014: 17). Bu sekilde tasarlanmasinin nedeni
Bagkan Nixon donemindeki liyakat ilkesine aykir1 uygulamalar ve liyakat sisteminin
kotiiye kullanilmasinin gikardigi sikintilardir (N. K. Oztiirk, 2002: 136). Baskan Carter
doneminde ¢ikarilan bir kanun ile liyakat ilkelerine aykiri olan uygulamalari
sorusturma gorevi Liyakat Sistemleri Koruma Kuruluna verilmistir (G. Yildiz, 2015:
29).

Ayrica Kurul, gérev alanina uygun olarak, federal isgiiciindeki degisikliklerin
ve kosullarin etkisini degerlendiren kapsamli bir¢ok projeye de dahil olmustur.
Tanimlayici, analitik ¢aligmalar ve federal isgiicline iliskin ¢ok sayida tutum
arastirmasi yapmistir. Bu ¢alismalar federal kamu hizmetinin durumunu deneysel
olarak degerlendirmeye hizmet ederken, ayn1 zamanda genel yonetim davranislarinin

anlasilmasina katki saglamaktadir (Daley, 1991: 372).

Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu federal diizeyde bir kurum olup, federal
kamu hizmeti c¢alisanlarinin haklarimi korumak ig¢in mevcuttur. Kurul, partizan
politikalarindan bagimsiz ve federal calisanlar i¢cin olumsuz ve haksiz personel
kararlarina itiraz etme firsat1 saglamaktadir. Bagimsiz ve adil bir sekilde roliinii yerine
getirmek i¢in 6zenle organize edilmistir. Yerel federal calisanlar ve kurumlar i¢in
erisilebilir hizmet sunabilmesi i¢in bdlge ve saha ofislerindeki davalara idare hukuku

yargiglart bakmaktadirlar (www.mspb.org, 2021a).
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Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu, bir¢ok federal personel itiraz bagvurusunda
genis temyiz yetkisine sahiptir. Ancak bazi konular Kurulun yetkisi disinda
birakilmistir. Bunlardan en yaygin olanlar1 sunlardir: Ayrimcilik, haksiz isgiicii
uygulamasi sikayetleri, personel konularinda tavsiye verme, kamu hizmeti yasalarinin
ihlalleri, FBI ¢alisanlar1 ya da aday c¢alisanlari tarafindan ifsa edilen sikayetler, eyalet
devlet kurumlar1 ya da 6zel isverenlerin ¢alisanlari tarafindan getirilen sikayetler.
Kurul, federal ¢alisan sikayetlerini dinleme konusunda genis yetkiye sahip olsa da, bu
yetki mutlak degildir. Baz1 sorunlarin ¢6zlimiiniin farkli kurumlar tarafindan
yapilmasinin daha iyi ve daha dogru olacagi diisiiniildiigiinden yukarida sayilan
konularda temyiz yetkisi bagska kurumlara birakilmistir. Ancak, Kurul avukatlart bu
konularda damismanlik, tavsiye ve yonlendirme yardimi saglamaktadir

(www.mspb.org, 2021b).

3.2.2.1.3.3. Federal Calisma iliskileri Kurumu (Federal Labor Relations
Authority - FLRA)

Kurum 1978 Reform Kanunu kapsaminda kurulan kurumlardan biridir.
Kurum,  Federal hiikiimetteki tiim c¢alisma iliskilerini ve toplu pazarliklar
denetlemekle gorevlidir (Haraway ve Haraway, 2004: 118). Ajanslar ve sendikalar
arasindaki miizakere tikanikliklarinin ¢dziilmesine yardimci olur ve gerektiginde
tikanikliklarin  ¢oziilmesi i¢in nihai kararlar1i verir (GAO, 2013a: 41). Ayrica
ajans/birim yonetimlerinin ¢alisanlara yonelik 1rk, renk, inang, ulusal koken, cinsiyet,
yas, siyasi baglanti, medeni durum gibi ayrimcilik sorunlarina ¢éziim getirmektedir.
Bunlara ilave olarak, calisan haklarinin kullanilmasina miidahale, sendika faaliyeti
nedeniyle ya da tiiziik uyarinca sikayette bulunulmasi nedeniyle bir ¢alisan1 disipline
etmek ya da ayrimcilik yapmak, bir is¢i oOrgiitiiyle iyi niyetle miizakere etmeyi
reddetmek, prosediir tikanmalarinda devreye girmek ya da onceki bir toplu is
s0zlesmesiyle celisen diizenlemelerin uygulamasina miidahale etmek gibi bir takim

gorevleri de bulunmaktadir (Crampton, Hodge ve Mishra, 2002: 124-125).

Kurumun tam zamanli ¢alisan ii¢ iiyesi bulunmakta olup tiyeler Senatonun
onay1 ile ABD baskani tarafindan atanmaktadirlar (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 116-
117).
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3.2.2.1.3.4. Yonetim ve Biit¢ce Ofisi (Office of Management and Budget -
OMB)

Baskanlik Yiiriitme Ofisinin en biiyiik bileseni olan OMB, kamu personel
politikalarinin yiiriitiilmesinde OPM ile bir takim sorumluluklar1 paylasmaktadir.
OMP, dogrudan Baskana rapor verir ve Baskan’in Onceliklerini ve taahhiitlerini
uygulamada icraci bakanliklara ve ajanslara yardimci olur (Congressional Research
Service, 2021: 5).

Federal istatistikleri igeren biitgeyi hazirlama gorevi de OMB’ye aittir. OMB
tarafindan hazirlanan biit¢ce baskan tarafindan Kongreye sunulur, Kongre, biitceyi
aynen onaylayabilir ya da kisintiya gidebilir (Goézler, 2010: 579; Adnan Kiiciik, 2017:
183).

Ayrica, OMB’nin bir bagka fonksiyonu da SES pozisyonlarmin tahsisinde
OPM’ye danismanlik yapmaktir. Ajanslarin taleplerini iki birim istisare halinde
goriisiir taleplerin kapsadigi her iki mali yilin her biri igin belirli sayida iist diizey
yOnetici pozisyonu i¢in onay verirler. OMB ayni zamanda SES ydneticilerinin
yonettikleri birimlerin performans degerlendirilmelerinden de sorumludur (Bolton,

2016: 8).

OMB ve OPM o6nemli sorunlar1 analiz etme, iist diizey liderlige katilim, ise
alim ve segimler, kariyer gelisimi ve performans yonetimi konularinda g¢esitli
tavsiyelerde bulunmak i¢in federal ajans caliganlardan olusan ¢alisma gruplarina
liderlik ederler (Zawadzki, 2013: 38). Ayrica OMB, hiikiimet performansinin bazi
bilesik gostergelerini gelistirmek ve bu gostergelerdeki degisikliklere bireysel
kuruluslarin katkilarini degerlendirmek igin ¢aligsmalar yapmaktadir (Peters, 2002: 96).

OMB, Bagkanlik vizyonunun bakanliklarda ve ajanslarda uygulamalarini bes
temel baslik altinda denetler (U.S. White House, 2021):

1. Biit¢e hazirlama ve yiirlitme,

2. Ajans performansinin gézetimi ve yonetimi (finansal yonetim, satin alma

ve bilgi teknolojileri dahil),
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3. Yirlitme kurumlarindan gelen belirli alanlardaki tiim 6nemli Federal
diizenlemelerin gbzden gecirilmesi, degerlendirilmesi ve

koordinasyonunun saglanmasi (gizlilik politikas1 ve bilgi politikast),

4. Yasama Onerileri, Kongre ile diger iliskiler, Ajans tanikliklar1 ve

Baskanlik eylemlerinin realize edilerek koordinasyon saglanmasi,

5. Baskanlik emirlerinin ve muhtiralarinin yayinlanmadan Once ajans

baskanlarina iletilmesi.

OMB, genel olarak baskanin en 6nemli kurumsal kontrol araglarindan biridir

(Bolton, 2016: 8).

3.2.2.1.3.5. Devlet Etik Ofisi (Office of Government Ethics - OGE)

Amerika Birlesik Devletleri 1978 tarihli Devlette Etik Kanunu’nu kabul ederek
Devlet Etik Ofisi’ni (OGE) kurmustur. Federal diizeyde bir¢ok tam ve yar1 zamanli
etik gorevlisi bulunmaktadir (Menzel, 2001: 360). Bu ofis, kamu hizmetleri
sunulurken uyulacak etik kurallarinin belirlenip ilan edilmesi, etik egitimlerinin
verilmesi, kamu c¢alisanlarina rehberlik yapilmasi, farkindaligin ve duyarliligin
arttirllmasi ve etik kurallara uyulup uyulmadiginin sorusturulmasi ve denetlenmesi
i¢in kurulmustur (I. Avci, 2016: 92). Ofisin hedefi ¢ikar ¢atismalarini, ihlalleri ve
ayrimciliklart 6nlemek, ¢6zmek, yasal ve mali yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamak
ve etik ilkeleri hakim kilarak davranis haline getirmektir. Devlet Etik Ofisinin (OGE),
etik alan sinir1 sadece yiirlitme organindaki birimlerdir. (O. E. Aslan ve digerleri, 2016:
116-117). ABD sisteminde bir¢ok yonetici pozisyon igin etik kurul raporlari/formlari

zorunlu olarak talep edilmektedir.

3.2.2.1.3.6. Ozel Damsmanhk Ofisi (Office of Special Counsel - OSC)

ABD Ozel Danismanlik Ofisi (OSC), bagimsiz bir federal sorusturma ve
kovusturma kurumudur. ABD’nin devlet 6zel hukuk danismanligi olarak da
degerlendirilebilir. Yetkilerini Kamu Hizmeti Reformu Kanunu, Muhbir Koruma
Kanunu, Hatch Kanunu ve Uniformali Hizmetler Istihdami ve Yeniden Istihdam
Haklar1 Kanunu (USERRA) olmak iizere dort federal kanundan almaktadir. OSC’nin

birincil goérevi, calisanlart ve basvuru sahiplerini yasaklanmigs personel
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uygulamalarindan (PPPs), 6zellikle de yanlis yapilan is ve igslemleri ihbar edenleri,
idarelerinin - misillemesinden koruyarak federal istihdamda liyakat sistemini
korumaktir. Ofis ayn1 zamanda federal ihbarcilarin kanun, kural ya da diizenleme
ihlallerini ifsa etmeleri i¢in glivenli bir kanal isletmektedir (U.S. Office of Special
Counsel, 2021).

Ozel Danmismanlik Ofisi, genel miifettislikler disinda kamu yonetimindeki
yolsuzluk, suistimal ve israf gibi yasa dis1 eylemlerin ihbar edilebilecegi kurumlardan
biridir. Yani, kamu calisanlar1 kendi kurumlar1 disinda Ozel Danismanlik Ofisine de
ihbarda bulunabilirler. Ofis, ihbarcilar1i korumanin yani sira ilgili amirlere cezai

miieyyideler de uygulayabilmektedir (I. Avei, 2016: 143).

Ozel Damsmanlik Ofisinin basinda Kongrenin onayr ile ABD bagkan
tarafindan atanan bir 6zel danisman ve yardimecisi bulunmaktadir. Kurumda avukatlar,
arastirmacilar, personel yonetim uzmanlart ve bir¢ok farkli bransta uzmanlar yer

almaktadir (I. Avel, 2016: 60-61).

3.2.2.1.3.7. Egsit istihdam Firsat1 Komisyonu (Equal Employment
Opportunity Commission - EEOC)

ABD Medeni Kanunu, kamuya agik konaklama ve istihdamda 1rk, din, dil, renk
ya da ulusal koken gibi keyfi ayrimciliklar1 yasaklamaktadir (Paletz, Owen ve Cook,
2016: 162). ABD’de, her alandaki istihdamda irksal ayrimcilik basta olmak tizere tiim
keyfi ayrimcilik suglamalarin arastirilmasi, engellenmesi ve esit istihdam yasalarinin
uygulanmast i¢in 1964 yilinda Esit Istihdam Firsat1 Komisyonu (EEOC) kurulmustur
(Farazmand, 2007: 35; Milakovich ve Gordon, 2009: 349). EEOC yar1 yasama ve yari
yargi islevleri olan bir komisyondur (Brufff, 1979: 480). Ayrica, Komisyon ayrimcilik
sikdyetlerinin sayis1 ve tiirlerindeki degisimleri de inceleyerek onlemler almaktadir

(Rabin, 2008: 198).

Baskan ve iiyeleri Kongrenin onayi sartiyla ABD Bagkani tarafindan
atanmaktadirlar (GPO, 2020: 159). Komisyonun 5 iiyesi bulunmakta olup gorev
stireleri 5 yildir ve bas miisavirin gorev siiresi ise 4 yildir. Komisyon iiyeleri arasinda

siyasi denge zorunludur (Davis ve Greene, 2017: 32; Davis ve Mansfield, 2014: 141)
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Esit Istihdam Firsati Komisyonundaki bes sandalyenin her birinin bes yillik
stiresi vardir. Her y1l 1 Temmuz’da bir koltugun siiresi sona erer. Ertesi giin, koltugun
dolu olup olmadigima bakilmaksizin, bu koltugun bir sonraki donemi i¢in bes yillik
stiresi baglar (Hogue ve Carey, 2015: 11). ABD’de genel kural komisyon iiyelerinin
stirelerinin bitmesi halinde yeni iiye se¢ilinceye kadar eski liye gorevine devam
ederken bu komisyon iiyelikleri i¢in bu kural uygulanmayip belirli takvimle sinirli

tutulmustur.

3.2.2.1.3.8. Devlet Hesap Verebilirlik Ofisi (Government Accountability
Office - GAO)

Kongre, 1. Diinya Savasi’ndan sonra artan hiikiimet harcamalarini, devlet
borg¢larini ve baskanin artan yetkilerini kontrol edebilmek icin 1921 yilinda Biitce ve
Muhasebe Kanunu ile Genel Muhasebe Ofisini (General Accounting Office - GAO)
kurdu. II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar, GAO oncelikle devlet harcamalarinin
kanuniligini ve yeterliligini kontrol etti. 2004 yilinda ofisin adi Devlet Hesap
Verebilirlik  Ofisi  (Government Accountability Office - GAO) olarak
degistirildi. Degisen diinyayla beraber hiikiimetlerin gorevleri ve paralel olarak
GAO’nun gorevleri de genislemeye basladi. GAO yiiriitme birimlerinde yaptigi mali
denetimlerin yani sira, devlet kurumlarimin degerlendirmesi, sorusturmasi, hiikiimet
programlarinin performans ve hedef gergeklestirme denetlenmesi gorevlerini de
iistlenmeye basladi. GAO, Kongre’nin yasama denetimi ic¢in kullandigi 6nemli
kurumsal araglardan biridir (GAO, 2021; Ginsberg, 2016). Kongrenin yiiriitme
faaliyetlerini denetlemesi anayasadan kaynaklanan bir zorunluluktur (Deseve, 2017:
6).

Kongrenin yonetim ve mali denetim konularinda 6énemli aktoérlerinden biri
GAO digeri ise Kongre Biitge Ofisidir (Congressional Budget Office - CBO) (Pollitt
ve Bouckaert, 2011: 325). Bu ofisler, biirokratik kurumlarini, biitge kaynaklarinin
kullanim1 konusunda ciddi anlamda sorgulamakta ve denetlemektedirler. Ozellikle
GAO’nun, Kongre tarafindan tahsis edilen biitcenin nasil ve nerelere harcandigini
bagimsiz olarak denetlemesi onu sistemde Onemli ve etkin bir kurum haline

getirmektedir (B. Coskun ve Pank, 2017: 73).
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Bilgi teknolojilerinin ilerlemesine paralel olarak GAO veri madenciligi, bilgi
giivenligi ve ulusal giivenlige dair bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve

kullanilmas1 ile ilgili gesitli raporlar hazirlamakta ve projelere dahil olmaktadir

(Paletz, Owen ve Cook, 2016: 133).

Yakin dénemlerde Ofis, Kongreye yapay zeka ve bulasici hastaliklar gibi en
giincel konularda hizli ve dogru bilgi aktarabilmek i¢in bir bilim ve teknoloji ekibi
kurmustur. Ayrica son zamanlarda, GAO yaptig1 arastirmalara dayanarak, COVID-19
miidahale mevzuatinin degerlendirmesi, halk sagligi sorunlar1 ve kriz donemlerinde

ekonomi yonetimi konularinda gesitli onerilerde bulunmaktadir (GAO, 2021).

GAO’nun basindan Senato onayi ile ABD Baskani tarafindan on bes yillik bir
donem i¢in atanan bir bas denet¢i bulunmaktadir (Ginsberg, 2016: 218).

3.2.2.1.4. Ust Diizey Yoneticilerinin Statiisii ve Atanmalar

ABD’nin yiiriirliikte olan kamu personel sisteminde, kamu gorevlileri temel
olarak iki grubu ayrilmaktadir. lki liyakat ilkesinin uygulandigi, siyasetin etkisi
disinda tutulan, siniflandirilmis ve kadro siirekliligi olan gorevliler. Ikincisi ise siyasal
etki ile atanan, politikalarin belirlenmesinde yardimci olan, genel olarak giiven esasina
dayal1 istisnai pozisyonlarda gorevlendirilen iist diizey yoneticilerdir (Tataroglu,
2006).

Amerikan siyasal sistemi, gii¢ dengelerinin tek elde toplanarak otoriter ve
diktatorel bir yapinin olusmamasi i¢in gii¢ ve yetkileri kurumlar ve yetkililer arasinda
yatay ve dikey olarak paylastiran bir yapiya sahiptir. Bir kurum ve yoneticinin sahip
oldugu yetkilerin sinirlar1 da agikca belirlenmistir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil,
2017: 107). Kontrol ve denge sistemini igeren bu yapt Amerikan kamu yonetiminin

her boliimiinde oldugu gibi kamu personel yonetiminde de agik¢a goriilmektedir

Amerikan federal kamu personel yonetimi uzun bir reform gegmisine sahiptir.
1883 Pendleton Kanunu’nun gegisinden 1978’deki Kamu Hizmeti Reform Kanunu’na
(CSRA) kadar, Amerikan federal personel sistemi, anayasal, siyasal ve tarihsel
sinirlamalar baglaminda istikrarli bir sekilde gelismistir. Reform Kanunu’nun
mimarlari biiyiik 6l¢iide akademik teoriye, Ingiliz kamu hizmetinin incelenmesine ve

ozel sektdér uygulamalarma dayanmaktaydi. Bu miras, 2002 tarihli I¢ Giivenlik



170

Bakanligi Kanunu’nun kabuliiyle birlikte, kamu hizmeti ve SES reformu igin

yenilenmis ¢agrilar ortaya sunmustur (Haraway ve Haraway, 2004: 108).

Tarih boyunca ABD’de yoneticilerin se¢ilip atanmasi yonetsel ve siyasal
sistemin 6nemli bir pargasi olarak goriilmiis ve goriilmeye de devam etmektedir (Isin,
2012: 28). 1883 tarihli Pendleton Kanunu g¢ikarilincaya kadar tim yoneticiler
hiikiimetle beraber degismekteydi ve bu durum bir¢ok olumsuzluga neden olmaktaydi.
Bu kanunla meslek memurlugu esaslarima gore yoneticilerin yetistirilmesi
amaclanmisti. Federal 1iist diizey kamu yoneticilerinin kendilerini  politik
yoneticilerden bagimsiz ve sorumsuz gorememeleri i¢in {ist diizey kamu
yoneticilerinin atanmalar1 Senato tarafindan onaylamasi sartiyla bagkana birakilmistir.
Bagkan bu grupta yapacagi atamalar1 kamudan yapabilecegi gibi 6zel sektorden ya da
akademik ¢evrelerden de yapabilmektedir (Isin, 2012:29). Atama siireci; se¢im ve
inceleme, Senato degerlendirmesi ve baskan atamasi olmak lizere lic asamadan
olusmaktadir (Wade, 2014: viii). Bagkanin atamis oldugu bu yoneticiler baskanla

beraber gorevden ayrilmaktadirlar.

ABD’de, 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reformu Kanunu ile Ust Diizey Y 6netici
Hizmeti (Senior Executive Service - SES) olusturulmustur. Ust diizey yoneticiler i¢in
farkli uygulamalar1 6ngoren bu diizenleme OECD ortalamasinin ¢ok tizerindedir.
Siyasi iradenin atadig1 en {ist diizey yonetici grubun altinda olup kanuni bir takim
prosediirlere tabi olan bu grup, kamu gorevlileri i¢in olusturulan Genel Liste
Siniflamasinin (General Schedule Grades - GS) en listiinde bulunan GS16 ile GS18
aras1 skalada yer almaktadir. Ust diizey yoneticilerin ise alim kurallarmnin belirlenmesi,
yetenek tespiti, emeklilik ya da iste ayrilmalarmi kapsayan birgok 6zlikk iglemi
Personel Yonetim Dairesine verilmistir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 107, 124; Isin,
2012: 29).

Ayrica ABD Kamu personel sisteminde yonetici atamalarinin bir kismi
rekabete dayali yapilirken bir kismi ise rekabet disi yapilmaktadir. Rekabet disi
atamaya tabi olan pozisyonlar asagidaki gibi gruplandirilmaktadirlar (GPO, 2020:
209-212):

PAS = Senato onayli bagkanlik atamasina tabi pozisyonlar - 1118 pozisyon
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PA = Senato onay1 olmadan baskanlik atamasina tabi pozisyonlar - 354

pozisyon

GEN = Ust Diizey Yoénetici Hizmeti kapsaminda “Genel” olarak belirlenmis

pozisyonlar - 2510 pozisyon

NA = Kariyer dis1 atama ile doldurulan Ust Diizey Y&netici Hizmeti “Genel”

pozisyonlar1 - 724 pozisyon

TA = Smurh Siireli ve Smurli Acil Durum atamalari ile doldurulan Ust Diizey

Yonetici Hizmeti pozisyonlari - 83 pozisyon
SC =Program C kapsaminda istisnai olarak atanan pozisyonlar - 1566 pozisyon
XS = Kanuni istisnalar disinda atama yapilan pozisyonlar - 723 pozisyon
Toplam Pozisyon Sayisi: 7078

Bagkan tarafindan iist diizey kamu yoneticisi kapsaminda yapilan atamalar ise
Senato Onayli Atamalar (PAS), Senato Onay1 Gerektirmeyen Atamalar (PA), Kariyer
Dis1 Ust Diizey Yonetici Atamalari ve Program C Atamalar1 olmak iizere dort gruba

ayrilmaktadir (GPO, 2020: 209; Iris, 2020: 85-86):

a) Senato Onayh Atamalar (PAS): Senato onayi ile bagkanin atama yaptigi
bu pozisyonlar federal personel hiyerarsisinin en iistiinde yer almaktadir (Lewis, 2008:
22). Bu gruptaki atamalar Federal hiikiimetteki en yiiksek riitbeli siyasi atamalardir
(political appointees) (Farazmand, 2007: 201).

1960’11 yillara kadar PAS atamalariin sayis1 nispeten yavas bir bilylime seyri
izlemistir. Ancak daha sonra meydana gelen bircok yapisal ve siyasal degisikliler
yasama ve yiiriitme arasinda giivensizlige neden oldu ve boliimler yatay ve dikey
olarak genislemeye basladi. Kongre, atamalarda daha fazla Senato onay: istemeye
basladi. Senato onay1 gerektiren eski pozisyonlar ile yeni pozisyonlarin sayilarinda son

50-60 yilda ciddi bir biiyiime oldugu goriilmektedir (MacKenzie, 2001: 36).

PAS, ilk baglarda planlanmis ve kilit Beyaz Saray calisanlari, kabine
sekreterleri ve bagimsiz ajans baskanlart ile smirliydi. 1977°deki federal siyasi
atamalarla ilgili ¢calisma, bir kabine sekreteri, bir sekreter yardimcisi, bir ya da daha

fazla mistesar ve birkac sekreter yardimcisindan olusan bir Orgiitsel yap1
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varsaytyordu. Sonra bu tiir pozisyonlar ¢ogaltilarak boliim baskanlarina ve bazi
ajanslardaki program yoneticilerine kadar genisletildi. Ancak bu biiyiimenin bir kismi
giinlin ihtiyaglar1 geregi ylriitme yapisinda meydana gelen dogal biiylimeden

kaynaklanmaktaydi (Farazmand, 2007: 201).

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 2. maddesi tiim biiyiikelgilerin,
kabine bakanlarinin, konsoloslarin ve Yiiksek Mahkeme hakimlerinin bu kapsamda

atanmasini zorunlu gérmektedir (Lewis, 2008: 22).

Giliniimilizde bagkan tarafindan dogrudan atanan bu tiir pozisyonlar; kabine
sekreterleri (bakanlar) ve yardimcilari, miistesar, miistesar yardimcilari, bakanliklarin
bas hukuk miisavirleri, yiiksek mahkeme yargiclari, Birlesik Devletler savcilari, adli
kolluk yoneticileri, bagimsiz kurum baskanlar1 ve biiyiikelgiler, Amerika Merkez
Bankas1 Yoneticiler Kurulu gibi yar1 zamanli ¢alisanlar ve harcirah bazinda 6denen
yiizlerce danisman ya da komite-denetim roliinii iistlenen yaklagik 1200’{in tizerinde
tist diizey yonetici pozisyonunu kapsamaktadir. Bu pozisyonlar baskan tarafindan aday
gosterilme, giivenlik arastirmasi, detayli degerlendirme ve Senato onay sonucu
doldurulmaktadir (Lewis, 2011: 52; Sobac1 ve Kdseoglu, 2018: 29).

Bagkan tarafindan atanan ve Senato onayina tabi olan bu pozisyonlar asagidaki
gibi gruplandirilmaktadir (Longley, 2021):

= 15 Kabine sekreteri ve yardimcilari, miistesarlar ve yardimcilart ve bu

kurumlarin genel danigmanlari: 350°den fazla pozisyon.

» Yiiksek Mahkeme Hakimleri: 9 pozisyon (Yiiksek Mahkeme hakimleri
Oomiir boyu hizmet ederler sadece 6lim, emeklilik, istifa ya da gorevden

alinma gibi durumlarda ayrilirlar.)
= ABD Avukatlar1 ve ABD Kolluk Yoneticileri: Yaklasik 200 pozisyon
= Biiyiikelgiler: 150°den fazla pozisyon

* Cevre Koruma Ajansive Federal Havacilik Idaresi gibi diizenleyici

kurumlardaki yoneticiler: 130°dan fazla pozisyon.

= NASA ve Ulusal Bilim Vakfi gibi bagimsiz, diizenleyici olmayan yiiriitme

organi kurumlarindaki bazi kisiler: 120°den fazla pozisyon.


https://www.thoughtco.com/current-justices-of-the-supreme-court-3322418
https://www.thoughtco.com/the-united-states-attorneys-3322420
https://www.thoughtco.com/us-governments-role-in-environmental-protection-1147507
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= Federal Rezerv Sisteminin Yoneticiler Kurulu gibi yari zamanh

pozisyonlar: 160’tan fazla pozisyon.

b) Senato Onay1 Gerektirmeyen Atamalar (PA): Bu tiir atamalar Senato
onayina gerek kalmadan baskan tarafindan yapilan atamalardir (Haglund, 2014: 136).
Bu grupta bulunanlar genellikle Senato onayina tabi olan yoneticilerin hemen alt

pozisyonda olup 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenirler.

2020 tarihli The Plum Book’daki tabloya gore bu sekilde atamasi yapilan 354
pozisyon bulunmaktadir (GPO, 2020: 212). PA atamasi kapsaminda isbasina gelen
birgok yonetici; komisyonlar, konseyler, komiteler, kurullar, vakiflar ya da Baskanlik
Yiirtitme Ofisinde (Executive Office of the President) gorev alirlar (Lewis, 2011: 52).
Bu atamalar ii¢ genel gruba ayrilirlar. PA pozisyonlarinin yaklasik % 65’i
komisyonlar, konseyler, komiteler, kurullar, vakiflar, % 30’u Baskanlik Yiriitme
Ofisinde ve kalan % 5’lik kisim ise federal bakanliklarda ya da diger ajanslarda gorev
alirlar. Donem donem bu oranlar azda olsa degisebilmektedir. Bu {i¢ grubun her
birinde, PA pozisyonlari az sayida kurulusta yogunlasmaktadir. ilk grupta yer alan bu
pozisyonlarin (komisyonlar, konseyler, komiteler, kurullar ve vakiflar) yiizde 70’i
ABD Holocaust Anma Konseyi (U.S. Holocaust Memorial Council), ABD
Amerika’nin Yurtdigindaki Mirasin1 Koruma Komisyonu (U.S. Commission for the
Preservation of America’s Heritage Abroad) ve Kor ya da Agir Engelli Kisilerden
Satin Alma Komitesinde (Committee for Purchase from People Who Are Blind or
Severely Disabled), kalan pozisyonlar ABD Erisim Kurulu (U.S. Access Board),
Christopher Columbus Burs Vakfi (Christopher Columbus Fellowship Foundation),
Amerikan Savas Anitlar1 Komisyonu (American Battle Monuments Commission),
Tarihi Koruma Danisma Konseyi (Advisory Council on Historic Preservation) ve
Niikleer Atik Teknik Inceleme Kurulu (Nuclear Waste Technical Review Board) ve
benzeri yerlerde gorevlendirilmektedirler. Benzer sekilde, ikinci grup olan Bagkanlik
Yirtitme Ofisindeki PA pozisyonlarmin yiizde 80°den fazlasi ise Beyaz Saray
Ofisinde bulunmaktadir. Ugiincii grubun ise yaklasik {icte biri Disisleri Bakanliginda
gorev almakta, kalanlar ise genel olarak, Tarim Bakanlig1, Ulusal Giivenlik Bakanligi,

Milli Istihbarat Baskani Ofisi, Uluslararas: Kalkinma Ajansi, Egitim Bakanlig:, Saglik


https://www.thoughtco.com/us-federal-reserve-system-3321733
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ve Insani Hizmetler Bakanligi, Merkezi Haberalma Teskilatinda hizmet

vermektedirler (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 30).

PA gruplarmin sorumluluklari da farklilik gostermektedir. PA’lar komisyonlar,
konseyler, komiteler, kurullar ya da vakiflarda genellikle danisman olarak hizmet
verirler. Zaman zaman kuruluslarin misyonunu uygulamak igin politika olusturma,
degerlendirme ya da denetleme konularinda belirli sorumluluklar yiiklenirler.
Baskanlik Yiriitme Ofisinin i¢indeki PA’larin bir¢ogu, ulusal giivenlik, i¢ giivenlik,
i¢ politika ve ekonomi politikasina iliskin politika tavsiyelerinin yani sira 6nemli
program ortaklari ile iliskilerin yonetilmesinde bagkana danismanlik ve idari destekte
bulunurlar. Kongre, federal bakanliklar ve bakanlik ajanslari, eyalet ve yerel
yonetimlerdeki PA’larin gorev ve sorumluluklart bulunduklar yerlere gore degisiklik
gostermektedir. Baz1 PA’lar Birlesmis Milletler kuruluslarinda ABD temsilciligi,
bazilar1 ise PAS yetkilileri ya da baskan tarafindan atanan st diizey yoneticilere
asistanlik ve danigmanlik yaparlar. Diger baz1 PA’lar ise Ulusal Kanser Enstitiisii ve
ajanslar gibi kurumlarin baskanlari, miidiirleri olmadig1 zaman onlarin gérevlerini

istlenmek gibi daha merkezi liderlik ve vekillik rolleri Gistlenirler (GAO, 2013b: 3).

PA vyetkililerinin secilip belirlenmesinde baskanlar ¢ok genis yetki ve
serbestlige sahiptirler. Ancak degisen mevzuatlar zaman zaman PA’larin se¢ilmeleri
konusunda nitelik sartlart ile ilgili bazi sinirlamalar getirebilmektedir. Bu durum
ozellikle bir komisyon, komite, konsey, kurul ya da vakiflarda gorev alacak PA

atamalari i¢in daha sik ortaya ¢ikmaktadir (GAO, 2013b: 3).

¢) Kariyer Dis1 Ust Diizey Yonetici Atamalar1 (NA): Kariyer dis1 iist diizey
yoOnetici atanmasina iliskin yetki, 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform Kanunu ile
getirilmistir. Kariyer dis1 Uist diizey pozisyonlarinin sayisi, kanuni olarak toplam iist
diizey kapsaminda atananlarin sayisinin % 10’u ile sinirlidir. Bu sekilde herhangi bir
kurumdaki kariyer dis1 iist diizey pozisyonlarin sayilari zamanla biiylik Ol¢iide
degisebilmektedir. Kariyer disi ist diizey yonetici atamasi en son yapilan siyasi atama
diizenlemesidir ve baglangicindan bu yana gozle goriiliir sekilde biiylimeyen tek siyasi
atama otorite tiirtidiir. Bu atamalar sabit oranli olsa da kariyer personelinin morali

tizerinde olumsuz etkide bulunabilir (Farazmand, 2007: 204).
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Kariyer dis1 yontemle atanan bu kisiler bagkan tarafindan atanan en {ist diizey
gorevlilerin altindaki 6nemli pozisyonlarda yer almakta ve kamu gorevlileri ile siyasi
liderler arasinda koprii gorevi iistlenmektedirler (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 30). 2020
kamu personeli tablolarina gore iist diizey yonetici kadrolarindan 724’ kariyer dist
pozisyondur (GPO, 2020: 209).

d) Program C Atamalari: Program C atamalar1, genel atama programlarinda,
kariyer siiresine tabi olmayan, yani 15. smif ve altindaki atamalar1 kapsamaktadir.
Program C uygulamasi ilk olarak Eisenhower yonetimi tarafindan baslatilmis olup bir
siyasi yoneticiden, sofor, sekreter, bir kabine sekreterinin 6zel asistan1 ve politika
uzmanlarina kadar genis bir aralifa sahip bir atama uygulamasidir. Eisenhower
yonetimi tarafindan baglatilan bu atama yetkisi, kabine sekreterlerine liyakate
bakilmaksizin gizli ya da politika belirleyici nitelikteki pozisyonlara atama yetkisi

vermistir (Farazmand, 2007: 204).

Program C’deki pozisyonlar Senato onayina tabi ya da iist diizey yoOnetici
(SES) tarafindan atananlarin altindaki gizli ya da politika olusturma pozisyonlarini
dolduran kisilere ayrilmistir (Lewis ve Waterman, 2013: 37). Ozellikle Bakanlar
Kurulu ve Bakanlar Kurulu altinda (Subcabinet) bulunan bu pozisyonlarda ¢alisanlarin
en belirgin Ozellikleri gizlilik cergcevesinde calismalar1 ya da politika yapim
stireglerinde bir takim sorumluluklara sahip olmalaridir (Sobact ve Koseoglu, 2018:
30). Bunlar, gizli ya da politika belirleyen nitelikteki pozisyonlarda hizmet verseler de
genellikle alt rollerde (konusma yazari, sekreter, 6zel asistan vb.) hizmet veren
kisilerdir (Lewis, 2011: 52). Program C atama uygulamasinin ilk basladigi dénemde
868 ile 1128 arasinda degisen bu pozisyon sayist (Farazmand, 2007: 204) 2020 yili
Plum Book’a gére 1566°dir (GPO, 2020: 212).

3.2.2.1.4.1. Ust Diizey Yonetici Hizmeti (Senior Executive Service - SES)

Ust Diizey Yoénetici Hizmeti (SES), 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform
Kanunu’nun bir sonucu olarak kurulmustur (Rosen, 1981: 203). SES, Bagkan Jimmy
Carter’in Yonetimi sirasinda olusturulmus olsa da, Baskan Carter, kamu hizmetinin
yiiriitme diizeylerinde degisiklik oneren ilk baskan degildi. Ornegin, otuz yil énce,

Baskan Dwight D. Eisenhower bir Ust Diizey Kamu Hizmeti &nermisti. Baskan
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Herbert Hoover baskanligindaki Ikinci Hoover Komisyonu da kismen ABD federal
personel sisteminin ihtiyaglarii belirlemek igin bir takim tavsiyelerde bulunmustu.
Hem Baskan Kennedy hem de Johnson, basar1 ve etkinligi ¢ok tartisilsa da iist diizey
pozisyonlart doldurmak igin yeni yontemler ortaya atmislardi (Zawadzki, 2013: 4).

Bagkan Richard Nixon’nin talebi ile Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan
federal yiiriitme personeli sisteminin incelenerek, iist yonetim yeteneklerinin
gelistirilmesi, motive olmus bireylerden olusan bir yetenek havuzundan tesvik ve ise
alma, yonetim kaynaklarinin ajans hatlar1 arasinda merkezilestirilmesi ve yoneticiler
icin egitim saglanmasi gibi bazi tavsiyelerde bulunuldu. Baskan Nixon bu onerileri
1971°de Federal icra Servisinin kurulmasina yonelik bir 6neriye dahil etti ama Kongre
tarafindan bu taslak kabul edilmedi (Zawadzki, 2013: 4).

Biitiin bu oneri ve gelismelerin devami olarak daha sonra Bagkan Jimmy
Carter’m yonetimi sirasinda olusturulan Ust Diizey Yonetici Hizmetinin (SES),
tasarimcilarinin amaglari, liyakat ilkesini benimseyen, yonetim uzmanligina sahip, iyi
egitimli kisilerden olusan bir iist diizey kamu hizmeti olusturmakti. ABD’deki bu
kamu yonetimi reformunun dikkat ¢cekmesinin en dnemli nedeni basta Bati Avrupa
olmak iizere diinya ¢apinda bu tiir seckin grup olusturulmasina karsi olan tutumdur.
SES baslangigta mevcut “iist diizey” ¢alisanlardan olusturulurken, Kongre ek
pozisyonlarin olusturulmasint ve tahsisini Oncelikle Personel Yonetimi Ofisi
aracilifiyla yonetime birakmistir. Bu durumda bagskanlara SES pozisyonlarinda genis
yetki ve siirekli degisim yapma imkani1 tanimistir (Bolton, 2016: 1; McGrath, 2013:
639). Ancak bir ajans, yalnizca Personel Yonetimi Ofisi tarafindan onaylanan bir

tahsis dahilinde bir SES pozisyonu olusturabilir (GPO, 2020: 213).

SES, st diizey tecriibeli kamu gorevlileri i¢in en {iist diizey politika olugturma
pozisyonlarini temsil eder. SES personeli igindeki siyasi olarak atananlarin pay1, bir
kurumdaki kilit politika yapicilarin dogrudan siyasi yoneticileri tarafindan ne 6l¢iide
secildiginin bir gostergesidir (Christopher ve Gerson, 2017: 1024). SES’in
siyasallagmasin1 engellemek i¢in, SES pozisyonlarina atanan siyasi atamalarin
sayisina hiikiimet genelinde % 10’luk bir sinir getirilmistir. Miinferit ajanslar i¢ginde
limit, ajanstaki toplam SES pozisyonlarinin % 251 ile sinirlandirilmistir (Carey, 2012:
5; Pfiffner, 2001: 56).
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SES sisteminin kurulusu aym1 zamanda ajans politikalarinin  ve
sorumluluklarinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasiyla tutarli olacak iist diizey
yoneticilerin atanabilmesini saglamistir (Pecaric, 2020: 317). SES’in kurulmasinin bir
amact da hiikiimet ¢apinda mobil yonetici sistemi olusturmakti. Ajanstan ajansa
gegilerek kurumlar arasi koordinasyon kolaylasacak ve federal hiikiimete atananlara

daha kurumsal ve genis bir bakis a¢is1 kazandiracakti (Bolton, 2016: 2).

Cogunlugu liyakatli bir kadro siireciyle sec¢ilen kariyer atanmis kisilerden
olusan SES, siyasi olarak atanan en iist diizey yoneticleri ile kariyer kadrolar
arasindaki baglanti olarak kabul edilmektedir. SES hem baskanlik gecis donemlerinde
hem de yonetimler siiresince siyasi olarak atananlar ile kariyerli kamu gorevlileri
arasinda daha giiclii ve daha yumusak bir bag olusturacagi diistiniilityordu. SES’in
baska bir fonksiyonu da hiikiimet i¢inde verimlilik ve iiretkenligi arttiracak, yonetsel
uzmanlik saglayacak ve ajanslara liderlik yapacak kadrolar olusturmakti. SES’te
yoneticilerin ticretleri de performansa dayali hale getirilmistir. SES pozisyonlarinin
olusturulmasindan ve dagitilmasindan sorumlu olan birim Personel Yonetimi Ofisidir
(OPM). Temmuz 1979’da baslatilan SES Genel Siniflandirmanin (GS) 15. derecesinin
tizerindeki yonetim ve politika pozisyonlarinin ¢ogunu kapsamaktadir. Bu dereceler
zaman zaman siper dereceler olarak degerlendirilmektedir. Kongre, list kademe
pozisyonlar1 da dahil olmak iizere Genel Siniflandirma 6lgegini 1949°da olusturmustur

(Carey, 2012: 1-2; GPO, 2020: 213).

SES ile Amerikan kamu idaresi tarihinde ilk kez, bireyler pozisyonlar disinda
bir siniflandirmaya tabi tutuldu ve daha yiiksek bir kamu hizmeti ya da bir st diizey
kamu c¢aliganlar1 smifi olusturuldu (Bolton, 2016: 2). O zamanlar, ist diizey
pozisyonlarmin sayist 400 ile smirliydi. Ust diizey pozisyonlardaki gérevlilerin
maaslari, siyasi yoneticiler ve Kongre tiyelerinin maaslarina neredeyse esdegerdi.
Genellikle, teknik olarak spesifik olan ve genis liderlik becerileri ya da hareketlilik
gerektirmeyen ajanslar iginde uzmanlasmis pozisyonlarda bulunuyorlardi (Carey,
2012: 2).

Kamu Hizmeti Reformu Kanunu’nun ayrilmaz bir pargasi olarak SES, tam bir
liyakat reformunu temsil eder. Amerikan ist diizey kamu hizmeti reformuna yonelik

onceki girisimler dnemli bir muhalefetle karsilasmis olsa da, iist diizey yoneticilerin
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ve deneyimli yoneticilerin cogu stratejik olarak siyasi yoneticilerin dogrudan kontrolii
altinda konumlandirilmaktadir. Tasarimi, idari kurumlar1 ve ajans baskanlarin
hiyerarsik, piramidal bir yiiriitme organi i¢inde bas yoneticiye karsi tek tarafli sorumlu
olarak tasvir eden bir baskanlik¢i ya da entegrasyoncu Onyargiyr temsil eder. Bu
nedenle, birkag istisna disinda, kamu yonetimi toplulugunu ve profesyonelleri, kariyer
uzmanlarin1 ve siyasi atamalarla gorevlendirilenleri tek bir sisteme dahil eden bir

reformdur (Haraway ve Haraway, 2004: 109).

SES, PAS pozisyonlar1 ve rekabet¢i kamu hizmeti arasinda konumlanmakta
olup, kariyer ve siyasi olarak atanan kariyer dist liyelerin karigimindan olusan bir

yonetsel yapidir (Lewis, 2011: 52).

Ust Diizey Yonetici Hizmeti (SES), ¢ogu federal kurumda iist diizey politika,
denetim ve yoOnetim pozisyonlarin1 kapsayan bir personel sistemidir. Sistemin
istisnalar;; FBI ve Uyusturucuyla Miicadele Idaresindeki, belirli istinbarat
teskilatlarindaki, belirli mali diizenleyici kuruluslardaki ve dis islerdeki bazi

pozisyonlardir (GPO, 2020: 213).

SES, Federal Hiikiimete liderlik etmek ve Amerikan halki i¢in sonuglar
tiretmekle gorevli ve liderlik niteliklerine gore secilen kadin ve erkeklerden olusan bir
yoneticiler toplulugu olarak tasarlanmistir. SES {iyeleri, Baskanlik tarafindan atanan
iist diizey kisilerin hemen altindaki kilit pozisyonlarda gorev yapar ve bu atananlar ile
federal isgiiciiniin geri kalan1 arasindaki temel baglantidirlar. Bu liderler, yaklasik 75
federal ajansta neredeyse her hiikiimet faaliyetini yiiriitiir ve denetlerler (OPM, 2017:
2).

SES kapsaminda olan iist diizey yoneticilerin % 75 gibi biiyiikk ¢ogunlugu
Washington D.C. de, kalan % 25 ise diger yerlerde hizmet etmektedirler. Eyaletlerde
de federal iist diizey yoOnetici atamalarina paralel uygulamalara yer verildigi

goriilmektedir (Isin, 2012: 31-32).

Ust Diizey Yonetici Hizmeti personeli diizenli araliklarla performans
degerlendirmelerine tabi tutularak potansiyelleri ve liderlik nitelikleri test

edilmektedir. Idare ve Biitce Dairesi, SES Performans Degerlendirme Sistemi ile hem
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kurumsal hem de bireysel diizeyde performans 6l¢iim ve degerlendirmesi yaparak

performansa gore pirim uygulamasi yapmaktadir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 125).

Halihazirda OPM tarafindan ajanslara tahsis edilen 8.328 SES pozisyonu
bulunmaktadir (GPO, 2020: 213).

3.2.2.1.4.1.1. SES Yoneticilerinin Temel Nitelikleri

Ust Diizey Yonetici Hizmetinin (SES) ilk ¢ikis noktasma bakildign zaman
islere 6zgl teknik nitelikler dikkat cekmektedir ancak SES’in temel yapi tasini yonetici
liderlik olusturmaktadir. Bu amagla Personel Yonetimi Ofisi (OPM), oOncelikle
aranmasi gereken yonetici temel niteliklerini (ECQ) belirleyip gelistirmektedir.
Ardindan adaylarin bu temel nitelikleri tasiyip tasimadigini tespit etmek icin Yeterlilik
Inceleme Kurullarmi (QRB) toplayarak hiikiimetin giiclii ve yetenekli liderlere sahip
olmasina yardimci olmaktadir. Yonetici Temel Nitelikleri (ECQ), 1997 yilinda, hem
kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde basarili yoneticilerin nitelikleri iizerinde
yapilan kapsamli aragtirmalarin sonucunda gelistirilmistir. Bu niteliklerde giiniin
gelismelerine bagl olarak 2006 yilinda bir takim giincellemeler yapilarak son halini
almistir (Zawadzki, 2013: ix). Yonetici Temel Nitelikleri, hizmet kuruluslar1 i¢inde ve
disinda basaril1 ekip calismasi i¢in kazanilmasi gereken bir federal kiiltiir olusumu i¢in
gerekli yetkinlikleri tanimlamaktadir. OPM’nin yoneticiler igin gelistirdigi asagidaki
bes temel nitelik ve yaklasik 28 alt nitelik, yoneticilerin simdi ve gelecekte gorev
alacaklar1 pozisyonlarda basarili olabilmeleri i¢in ihtiyag duyduklari/duyacaklari kritik
liderlik yeteneklerini temsil etmektedir (Bolton, 2016; Carey, 2012; Deseve, 2017,
Isi, 2012; OPM, 2017; Stafford, 2013; Witt ve Mccorkle, 2016):

1. Degisim ve Yeniligi Yonetmek/Liderlik: Oncelikle lider olacak kisilerden
beklenen stratejik diislinceye sahip, azimli, yeniliklere ve yaraticiliga agik
olmalaridir. Bu becerilerle hem kurum i¢inde hem kurum disinda orgiit
hedeflerine ulagabilmek i¢in stratejik degisimlere onciiliik edebilirler. Bu
nitelik hizli degisen ortamlarda esnek uygulama becerisi ve kurumsal

vizyon olusturmay1 igermektedir.

2. Insanlara Onciilik Etmek: Bu temel nitelik, kurumun hedeflerini

gerceklestirmek i¢in kendisinin yani sira bagkalarini gelistirmek, catigsmalari



180

1yi yonetmek, cesitlilikten faydalanmak ve basarili takimlar olugturmak i¢in
gereken bir temel niteliktir. Bu nitelik ¢alisanlar1 organizasyonun vizyon,
misyon ve hedeflerine dogru yonlendirme ve insanlarin kurumsal hedefleri
dogru karsilamasini saglar. Bu nitelik, isbirligini ve ekip ¢alismasini

kolaylastiran ve ¢atismalarin yapici ¢6zlimiinii saglayan bir beceridir.

3. Sonu¢ Odakhlik: Girisimcilik, kararlilik, sorumluluk, miisteri odaklilik ve
hizli problem ¢6zebilme becerilerini kapsayan bu temel nitelik kurumsal
hedeflerin gergeklesmesini hizlandirir. Bu nitelik i¢in teknik bilgi kritik
Ooneme sahiptir ¢linkii sorunlar1 kolayca analiz etmek, riskleri dogru tespit
etmek ve yiiksek kaliteli sonuglar elde edebilmek ancak ciddi bir teknik bilgi

ile mimkiindiir.

4. 1s Zekasi: Bu temel nitelik, yerinde ve dogru kararlar alabilmek igin insan,
finans, bilgi ve teknoloji kaynaklarini stratejik olarak yonetme becerisini

gerektirir.

5. Koalisyonlar Kurmak: Bu temel yeterlilik, ortak akil, politik akil,
karsilikl1 goriisme becerilerini kapsamaktadir. Basarili bir sekilde hedefleri
gerceklestirmek ic¢in federal hiikiimet kurumlariyla, eyaletler, yerel
yonetimler, diger hiikkiimetler ve ulusal ve uluslararas: tiim paydaslarla

ortakliklar kurabilme becerisini gerektirmektedir.

Temel yonetici nitelik listesi ve alt listesi uzun goriinse bile kamu hizmetinde
yiikselmek isteyenler kisisel olarak ciddi gayretler gostererek bu liderlik yetkinliklerini
kazanmalidirlar (Stafford, 2013: 98).

SES’te basarili performans, her bir nitelikte yeterlilik gerektirir. Temel
Yonetici Nitelikleri birbirine baghdir ve adaylari ulusa hizmet ederken basarili
yonetici olabilmeleri i¢in bu temel nitelikleri tasidiklarini sertifikalandirmalar1 gerekir
(www.opm.gov, 2021b). Yeterlilik inceleme Kurulu, bu niteliklerin tiimiinii tastyan
adaylan sertifikalandirir. Adaylar ancak sertifikasyon sonrasit SES pozisyonlaria
atanabilirler (Carey, 2012). ABD vatandasligi olan herkes bir SES pozisyonuna
basvurabilir ancak OPM’nin belirledigi Temel Y6netici Niteliklerini (ECQ) tasimalari
gerekmektedir. ECQ’lar, gesitli SES pozisyonlarinda basarili olmak igin gereken
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yonetici becerilerine sahip olunup olunmadigin1 belirlemeye de yardimci
olur. ECQ’lar ayrica bir¢ok kurum ve birim tarafindan se¢im, performans yonetimi ve
yonetici pozisyonlar1 icin liderlik gelistirme amaciyla da kullanilmaktadir

(www.usajobs.gov, 2021).

Temel Yonetici Nitelikleri, teknik bilgi ve donanima sahip kiiresel farkindaligi
yiiksek olan yoneticileri kamu hizmetine kazandirmaya ¢alismaktadir (Deseve, 2017:
1-2). OPM, Yonetici Temel Nitelikleri ve Temel Yeterlilikleri siirekli egitim modeli
olarak kullanarak ortak 6grenme ortamlari ile atananlar ve iist diizey kurum liderleri
arasinda igbirligini kolaylastirmaktadir (Deseve, 2017: 44). Personel Gelistirme Ofisi
(Office of Personnel Development), giderek yiikselen sorumluluk seviyelerinde
liderlik gelisimini kolaylastirmak i¢in kamu kurumlari ile koordineli ¢alismaktadir. Bu
da calisanlara gelisim firsatlarin1 segme konusunda rehberlik etmektedir. Her durum
ve pozisyonda belirli kurslar farkli yetkinlikleri ele alarak 6zellikle yonetici kisilere
0zel gelisim firsatlart sunmaktadir (Stafford, 2013: 98). ECQ’larin, teknik uzmanliktan
ziyade yonetsel deneyim ve kisilerin sahip oldugu potansiyeli ortaya c¢ikararak

degerlendirebilmek i¢in tasarlanmistir (Www.opm.gov, 2021b).

Elbette SES atamalari i¢in sadece bu nitelikleri tasimak yeterli degildir. Ayrica
yoneticilik deneyimleri, OPM onayli SES Aday Gelistirme Programindan basarili
katilim ve mezuniyet ya da yonetici basarisi olasihigini gosteren Ozel ya da benzersiz
niteliklerinin Yeterlilik Inceleme Kurulu tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir
(OPM, 2017: 7).

2008’de OPM tarafindan, SES iiyelerini segmek igin iki ek yontem igin pilot
uygulama denenmis; Basar1 Kaydi ve Ozge¢mise Dayali Yontem. Her iki yontemde
Temel Yonetici Niteliklerine dayanmaktaydi. Ancak, Bagar1 Kaydi Yontemi, bagvuru
sahiplerinden bes temel nitelik degil, bunlarin alt baglhiklar1 olan 28 yeterlilikten
birkagini ele alma bakimindan geleneksel yontemden farklilastr. Ikinci pilot uygulama
olan Ozgegmise Dayali Yontem de ise bu yeteneklere sahip olduklarmni daha basit bir

sekilde 6zgecmislerinde gostermeleri istenmistir (Zawadzki, 2013: ix).
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3.2.2.1.4.1.2. SES Yapisi: Atama Tiirleri

ABD Ust diizey yonetici kadrosunun olusumu 1978 tarihli “Kamu Personeli
Reform Kanunu” ile yasal statiiye kavusmus ve 1979 tarihinde ilk defa uygulanmaya
baglanmistir. Bu kanunun amac1 yiiksek nitelikli, uzman ve genis bir perspektife sahip
yoneticiler grubu olusturmaktir. Bu sistem kamu kurumlarimin liderlik beceri ve
tecriibesine sahip yetkin yonetim kadrosunun olusturulmasi igin biitiin yoneticilerde

ortak niteliklerin bulunmasin1 6ngérmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2018:26).

Ust Diizey Yoneticilerin atanabildigi kariyere ayrilmis pozisyonlar ve genel
pozisyonlar olmak iizere 2 farkli pozisyon bulunmaktadir. Ust diizey y&netici
pozisyonlarinin yaklasik yarist kariyere ayrilmis ve kalan yaris1 genel pozisyonlardir
(Zawadzki, 2013: 8). Bir ajans i¢inde bir iist diizey yonetici pozisyonu olusturulduktan
sonra, kariyere mi yoksa genel pozisyon mu oldugu belirlenmelidir ve bu OPM onay1

olmadan degistirilebilmektedir (Carey, 2012: 6).

1-Kariyere Ayrilmis Pozisyonlar: Bu pozisyonlara kariyer calisanlar
atanmaktadir (OPM, 2020: 1-15). Bunlar kanunla belirlenmis pozisyonlardir (Isin,
2012: 30). OPM, denetim, sivil ya da ceza hukuku uygulamalari, giivenlik ve hibe
yonetimi gibi belirli hiikkiimet islevlerinin tarafsizligina halkin giivenini saglamak igin
bazi pozisyonlarin siyasi etkiden uzak tutulmasi gerektigine inanmaktadir. Baslica
gorevler, idarenin ya da ajanslarin ana tartigmali politikalarinin belirlenmesi ya da
kamu savunma sorumlulugu digindaki giinliik rutin iglemleri igerir (Zawadzki, 2013:
8).

2-Genel Pozisyonlar: Bu pozisyonlara iist diizey yonetici atamalari igin
ongoriilen herhangi bir atama yontemi kullanilarak atama yapilabilir (Isin, 2012: 30).
Ancak genellikle bu pozisyonlarin ¢ogu kariyer atamasi ile doldurulmaktadir. Cilinkii
kariyer olarak atananlar, programlarin yonetimi, saha ofislerinin yonetimi ve hukuk

miisavirligi gibi ajanslarin birgok ihtiyacini karsilayabilmektedirler (Carey, 2012: 6).

ABD kamu personel yonetiminde iist diizey kamu yoneticileri 3 temel yonteme
gore atanmaktadir: Kariyer, Kariyer Dis1 ve Sinirli. Smirli olan atamalarda kendi

icinde sinirh siireli ve gecici acil atamalar olmak iizere iki alt gruba ayrilmaktadir
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(Carey, 2012: 6; Lafuente, Manning ve Watkins, 2012: 8; Lewis, 2011: 52; OPM,
2020: 2-6):

a. Kariyer Atamalari: Bir kisi kariyer kadrolarina atanmadan Once
pozisyonun gerektirdigi yonetici nitelikleri tasiyip tasimadigi Liyakat
Koruma Kurulunca (Merit Protection Board) kontrol edilmekte ardindan
Yeterlilik Inceleme Kurulu (Qualifications Review Board) tarafindan
kontrol edilerek onaylanmakta ve ardindan Personel Yonetim Ofisine
gonderilmektedir. Kariyer atamalar1 Genel ya da Kariyere Ayrilmis bir

pozisyona yapilabilir (Lafuente, Manning ve Watkins, 2012: 9).

b. Kariyer Dis1 Atamalar: Bu tiir pozisyonlar Personel Yonetim Ofisi
tarafindan belirlenmekte olup genel pozisyonlar kapsaminda yapilan
atamalardir. Bu atamalar, iist diizey yoneticilere ayrilan pozisyonlarin %
25’1 ve Federal Hiikiimet pozisyonlarinda toplam % 10’u gegemez (Pfiffner,
2001: 56). Kariyer dis1 atamalar, duruma gére OPM tarafindan onaylanir ve
kariyer dis1 atanan kisi gérevden ayrildiginda atama yetkisi tekrar OPM’ye
geri doner (Lafuente, Manning ve Watkins, 2012: 9) ve OPM yeni adaylari

degerlendirerek tekrar atama yapabilir.

c. Smrh Atamalar: Bu atamalar Sinirli Siireli ve Gegici Acil Atamalar olmak

tizere 1ki grupta incelenmektedir. Her iki grup atamalarda hem siyasi hem

de siyasi olmayan nitelikte olabilir (GAO, 2013a: 4).

1. Stimrh  Siireli Atamalar: Smirli Siireli Atamalar, SES Genel
pozisyonlarindan en fazla 3 yil siire ile sinirli ve tekrar yenilenemeyen
atamalardir. Cilinkii bir proje vb. 6zel durumlar i¢in kullanilan bir
yontemdir (Lafuente, Manning ve Watkins, 2012: 9). Bu atamalarin
siireleri yapilacak is ve isin siiresine baglh olarak degismektedir (Isin,
2012: 30). Bu tiir atamalar is ve projelerin yani sira idareler arasi gegisi
kolaylastiracak pozisyonlar i¢inde kullanilabilmektedir (OPM, 2017: 9).

Ayrica Anayasa, Senato tatildeyken Baskan’a, bosalacak pozisyonlar
i¢cin ya bir oturum sirasinda (oturum igi tatil) ya da oturumlar arasinda

(oturum arasi tatil) Senato onay1 olmaksizin sinirl stireli atamalar yapma
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yetkisi vermektedir. Bu tiir atamalar, tatilin sonunda ya da Senatonun bir
sonraki oturumunda sona erer (Carey ve Greene, 2014: 5; Hogue ve
Carey, 2015: 6). Oturumlar arasi bu tatil atamalar1 bazen Senatoda
tartismalara neden olmakta ve bunlarin mesruiyeti akademik literatiirde
de zaman zaman sorgulanmaktadir. Mesruiyet tartismalarina neden olsa
da baskanlar zaman zaman bu tiir atamalar1 yapmaya devam

etmektedirler (Wade, 2014: 13).

2. Gegici Acil Atamalar: Bu tiir atamalar da yenilenemez atamalardir ve
en fazla 18 aya kadar yapilabilmektedir. Beklenmedik durumlarda acil
ihtiyaclar1 karsilamak igin iyi niyet esasli yapilan atamalardir. Bu
atamalar da SES Genel pozisyonlarindan yapilmahidir (Lafuente,
Manning ve Watkins, 2012: 9). Bu atamalar iist diizey kamu yoneticisi
pozisyonlarina yapilan acil atamalar olup toplam Federal pozisyonlarin

% 5’1 ile sinirlandirtlmistir (Isin, 2012: 30; OPM, 2017: 9).

ABD kamu personel sistemine genel olarak bakildigi zaman kamu
gorevlilerinin biiyiik bir cogunlugu eyaletlerde gorev yapmaktadirlar. ABD bagkanlari
yaklasik olarak dokuz bin civari iist diizey yoOnetici atamaktadir ve bunlarin iginden
yaklasik bin besyiizii siyasi olarak atanmaktadir. Ulke politikasmnin belirlenmesine ve
kurumlarm yonlendirilmesine direk etki eden bu grup azimsanmayacak biiytikliiktedir

(N. K. Oztiirk, 2019a: 1295).

ABD’de pozisyona dayali iist diizey yoneticilik sisteminin agirlikli oldugu bir
yap1 hakimdir. Hollanda, Belgika ve Avustralya’da da benzer bir sekilde pozisyona
dayali iist diizey yonetici sistemi uygulamasi bulunmaktadir. Biitiin bu {ilkelerde
yoneticilik becerilerine ve profesyonel yoneticilik tecriibesine sahip hem kamudan
hem de 6zel sektorden kisiler siyasi olarak secilip kamuda {ist diizey pozisyonlara
atanabilmektedirler. Atananlar farkli kurum ve sirketlerden gelebildikleri i¢in farkli
kurum kiiltiir ve tecriibeleri sentezlenmekte ve degisime ve yenilige agik kurumsal bir
kiltir olusmaktadir. Ancak patronaj sisteminin tehlikelerini de iginde
tasiyabilmektedir. Sisteme yeni katilanlar eski calistiklar1 kurumlarda edindikleri
tecriibe ve kiiltiirlerini de yeni kurumlarma tasidiklart i¢in kurumun gelisimine,

degisimine ve degisime adaptasyona katki saglarlar. 1980°den sonra yapilan
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reformlarla bu tiir atamalar daha sik yapilmaya baslanmistir (Sobaci ve Kdseoglu,
2018: 15).

Ust diizey yonetici hizmetinin farkli kanuni altyapilara tabi olarak
kurulmasinin ve ige alma ve isten ¢ikarmada esnek bir sistemin uygulanmasinin dogal
sonucu olarak gerekli tecriibe ve yetkinlige sahip iist diizey yoneticiler kamu hizmetine
kazandirilmaktadir. Bu da kamuda hizli, etkin ve basarili yonetim igin ¢esitli firsatlar

sunmaktadir.

3.2.3. Yari Baskanlik Sistemine Gore

Yari-bagkanlik sistemi, literatiire 1962 yilinda Fransa Anayasasi’nda yapilan
degisiklikle girmistir. Temel noktas1 Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesidir
(H. Ates ve Akpmar, 2017: 13). Amerikan bagkanlik sisteminin salt olarak tercih
edilmemesinin nedeni elitist {ist diizey yOnetici sisteminin Fransa’nin kurulus ve
dinamiklerine aykir1 olmasidir. Ciinkii bu yap1 zamanla demokratik yapiy1 zayiflatarak
biirokrasinin giiciinii tekrar arttirabilme riskini beraberinde tasimaktadir (Onder, 2018:
64).

Yar1 basgkanlik sistemini uygulayan birgok iilke bulunmaktadir ve her iilkede
iist diizey yoneticilerin statiisii ve atamalani farkli farkli yapilabilmektedir. Ancak
genel olarak cumhurbagkan1 birgogunun atanmasinda etkin rol almakta, ya dogrudan
atayabilmekte ya da atamalar onun onayina sunulmaktadir. Bir¢ok {ilkede uygulanan
bir sistem olmasina ragmen prototip olarak kabul edilen iilke Fransa oldugu i¢in sadece

Fransa’daki uygulamalar incelenecektir.

3.2.3.1. Fransa

Fransa ismi, Roma Imparatorlugu’nun dagilmasinin ardindan 5. yiizyilda bu
bolgede hakimiyet kuran Franklardan gelmektedir (Celebi, 2012: 53). Fransa’nin tarihi
Karolenj Hanedanimin kurmus oldugu Sarlman Imparatorlugunun 843 yilinda Verdun
Anlagmasi’yla boliisiilmesine dayanmaktadir (Nitas, 2003: 202). 1000 yildan fazla
gecmisiyle goriildiigii gibi Fransa, Avrupa cografyasindaki en eski devletlerden biridir.

Halklar, ilk baslarda gii¢ zoruyla sonra tek dil ile bir arada tutulmus sonra kdiltiir ile
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harmanlanarak ortak bir Fransiz bilinci ve ulusu olusturulmustur. Ulus bilinci ve

Fransizlarin birlikte anilmasinin en biiyiik nedeni Fransiz tarihidir (Alkus, 2019: 257).

Zamanla bir¢ok inis ¢ikisli donem yasayan Fransa Bourbon’lar zamani olan 16.
yiizyilin sonlarma dogru giiclii, merkeziyetci ve mutlak monarsiye dayali bir krallik
olmustur. Fransizlarin tarihlerindeki en akilda kalic1 gelisme ise 14 Temmuz 1789
tarihindeki Fransiz Devrimidir (Sencan, 2017: 30; Yiicel, 2003: 344). Ardindan
Napolyon ve sonrasi donemde biiyiik karisikliklar yasanmistir. Fransiz Devrimi
demokrasi bakimindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilse de daha sonra ihtilaller
ve diktatorliikler yaganmig; imparatorluk, krallik ve cumhuriyet gibi birbirinden farkli
yonetim sekilleri ile yOnetilmistir. Bes cumhuriyet donemi yasayan Fransa’da,
1958°den beri V. Cumhuriyet Dénemi devam etmektedir. Tarihi boyunca birgok
sOmiirgeye sahip olan Fransa somiirgelerinin bir¢ogunu kaybetse de halen diinyanin

en 6nemli aktorleri arasinda sayilmaktadir (Ormeci, 2013).

3.2.3.1.1. Fransa Kamu Yonetimine Yon Veren Donemler ve Anayasa

Reformlarn

Fransa, diger kita Avrupasi iilkelerde uygulanan sistemlerden farkli olarak
Yari-Bagkanlik Sistemi olarak adlandirilan bir siyasal sisteme sahiptir (Emiroglu,
2000: 137). Fransa tarihindeki reform fikirlerinin gelisimine etki eden ii¢ Fransiz
diisiniir bulunmaktadir. Bunlar Voltaire, Montesquieu ve Rousseau’dur. XVIII.
yiizyilda yasayan bu {li¢ diistliniir eski sistemin artik ¢liriimiis oldugunu ve yeni farkl
bir sistemin kurulmasi gerektigini dile getirmis ve bir¢ok Fransizi da etkilemislerdir.
Voltaire’in sosyal ve iktisadi reformlar, Montesquieu’niin kuvvetler ayrimi ilkesi ve
Rousseau’nun kisi haklar1 ve toplumsal s6zlesmesi reformlar iizerinde 6nemli oranda

etkide bulunmustur (Ekinci, 2016: 153).

1789 Fransiz Devrimine kadar olan donem feodalite ve mutlak monarsinin
gecerli oldugu Eski Rejim (Ancien Régime) donemi olup devrimle beraber
sonlandirilmistir. Feodal yapinin sonlandirilmasiyla beraber esitlik temeline dayali bir
toplumun temelleri atilmaya baslanmistir. Ardindan insan haklarini korumak igin 27
Agustos 1789°da insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi yayinlanarak belirlenen prensipler
hukuki bir metne taginmistir (EKinci, 2016: 157).
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Bu bildiriye gore, egemenligin sahibi halktir, mutlak egemenlik tek kisi ya da
bir gruba birakilamaz, devlet yoneticilerinin sorumlulugu halka karsidir, hi¢ kimse dini
ya da sosyal diisiincesi nedeniyle hor goriilemez ve asagilanamaz. Fransiz Devriminin
temel haklar1 igeren bu bildirisi sonradan Fransa’nin ilk yazili anayasasinin basina
eklenmis ve Fransa’da demokrasinin gelismesi i¢in 6nemli bir temel olusturmustur

(Hekimoglu, 2019: 207; Karahanogullari, 2009: 14).

Fransa’da 1789 Devriminden bugiine kadar on bes farkli anayasa yapilmustir.
Bunlardan sadece 100 giin yiriirliikte kalabilen en kisa siireli anayasasi, I.
Imparatorluk sonunda hazirlanan 1815 tarihli imparatorlugun Teskilatlarina Ek
Kanun, en uzun siireli anayasast ise 1875 tarihli Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi (1870-

1940) olup 70 y1l yiirtikliikte kalmistir (U. Acar, 2016: 69; Sencan, 2017: 28).

Fransiz Devrimi sadece Fransa’yr degil basta Avrupa Bolgesi olmak iizere
diinyadaki birgok iilkeyi etkilemis ve reformlara onciiliik etmistir. Esitlik, 6zgiirliik,
ulus, milliyet ve iktidarlarin sinirlandirilmas: kavramlari: devrimle beraber tim diinya
giindemine tagimistir ve yayginlasmaya baslamistir (Hekimoglu, 2019: 207).
Devrimle beraber kurulan merkeziyet¢i yonetsel yapi diinyadaki birgok iilkenin
yonetim ve hukuk sistemlerinin kurulmasina onciiliikk etmis ve yonetim tarihi agisinda

Fransa’y1 6nemli bir konuma getirmistir (Nitas, 2003: 201).

Fransiz Devrimi sonrasi birgok reform ve anayasa yapilmis olsa da gelismeler

genel olarak bes temel donem halinde incelenmektedir.

3.2.3.1.1.1. Birinci Dénem (1791-1848) (I. Cumhuriyet, Direktuar
Doénemi (Directorie), Napoleon Donemi, Bourbon

Restorasyonu)

1791 yilinda Fransiz Devrimi’nin ardindan yapilan Anayasa ile Fransiz siyasal
sistemine kuvvetler ayriligi ilkesi girmistir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017:
111; Karahanogullari, 2009: 14). Ancak iktidar1 kullanma yetkisinin yasama kuvvetine
verildigi goriilmektedir. 1791 Anayasasi’nda krallik kurumu bulunmakla beraber
yasama organt karsisinda gilic merkezi olmasmi engelleyici Onlemler alinmigtir

(Giircan, 2011: 196).
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1791 Anayasasi’nin getirmis oldugu sisteme karsi Ulusal Mecliste (La
Convention) yer alan kii¢lik burjuvazi grubu Jirondenler, asiller ve ruhban siniflar
devrimden rahatsizllk duyan bazi Avrupa monarsilerinin destegiyle isyan
¢ikarmalarinin ardindan Jirondenler tasfiye edilerek kral idam edilmistir. Sonug olarak
tiim yetkiler Meclis Hiikiimeti’nin elinde toplanmistir. Meclis, biitiin yetkileri Fransiz
ulusu adina kullanmaktadir. Yiiriitme meclis icinden c¢ikarilan Kamu Kurtulus
Komitesi tarafindan vyiiriitilmektedir. Bu komite ise o doénemin lideri olan
Robespierre’nin diktasina aracilik etmektedir (Ekinci, 2016: 159-160; Nitas, 2003:
205; Saylan, 1981: 71). Yasama ve yiiriitme yetkilerinin tek elde toplandig1 bu sistem
literatiire meclis hiikiimeti sistemi ya da konvansiyonel sistem olarak ge¢cmistir.
Giiniimiizde meclis hiikiimeti sistemi Isvigre’de uygulanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulus yillarinda kurulan 1. TBMM, meclis hiikiimeti 6zelligini
tasimaktaydi (U. Acar, 2016: 69; Hekimoglu, 2019: 208; Saylan, 1981: 71).

Fransiz Devrimi’nin ardindan 21 Eyliil 1792 tarihinde Konvansiyon ad1 verilen
kurucu meclisin ilk toplantisiyla krallik kaldirilarak mutlak monarsi yonetimine son
verilmis ve I. Cumhuriyet Donemi baslamistir (Canatan, 2007: 49). Ardindan 1793
yilinda hazirlanan anayasa ise yiirlitmenin basi olarak bir kral 6ngérmemis, servete
bagli segme hakki kaldirmis, kuvvetler birligi ilkesi, tek dereceli ve genel oy sistemini
benimsemistir. Yiriitme fonksiyonu i¢in 24 kisilik bir yiirlitme kurulu 6ngoriilmiis
olup, tyeleri il secim meclisleri tarafindan belirlenen adaylar arasindan yasama
organinca secilmektedir (Giircan, 2011: 198). 1791-1795 aras1 donem Konvansiyon
Donemi olup iilke bir Meclis Hiikiimeti (La Convention) tarafindan yonetilmistir

(Emiroglu, 2000: 135).

Fransiz monarsisine karsi ozgiirlik ve esitlik talepleri ile ortaya cikip
Jirondenleri tasfiye ederek iktidari ele geciren ekip lideri Maximilien Robespierre ve
Jakobenler ¢ok baskici bir “Terdr Donemi” baglatmislardir. 1789-1793 yillar1 arasinda
alinan radikal degisim kararlar1 ne ekonomik ne de siyasi sorunlara ¢dziim getirmemis
hatta sorunlar1 daha da arttirmigtir (A. K. Kog, 2018: 69). Binlerce kisinin giyotinle
idamina neden olan Jakobenlerin despotik yonetimleri kisa siire sonra yapilan bir darbe

ile devrilerek I. Cumhuriyet Dénemi’nin de sonu olmustur.
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1795-1799 yillan arasinda yeni bir rejim kurulmus ve bu dénem “Direktuar
Donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu yeni rejimin temelini olusturan 1795
Anayasasi ¢ift meclisli (Besyiizler ve Ihtiyarlar Meclisi) yasama ve 5 kisilik yiiriitme
organi Ongorerek kuvvetler ayriligi ilkesini yeniden Fransa siyasal sistemine
getirmistir (Hekimoglu, 2019: 208). Ayrica 1795 Anayasa’si ¢ift dereceli se¢im
sistemi, servete dayali oy hakkini geri getirerek meclis hiikiimeti ve Kamu Kurtulusu
Komitesinin tekrar kurulmamasi igin 6nlemler almaya ¢alismistir (Nitas, 2003: 205).
Amag 1yi egitim gérmiis, varlikli en iyilerin lilkeyi yonetmesinin saglanmasidir. Bu
donemde ikinci segmen grubuna girebilmek ciddi miktarda servet sahibi olmay1
gerektirmektedir. Yirtitme yetkisi ile gorevlendirilen bes directoire Besyiizler
Meclisinin hazirladig: adaylar listesinden Ihtiyarlar Meclisince segilmektedirler. Bes
Directoire bakanlarin ve kamu gérevlilerinin atanmasindan, yonetilmesinden ve idari
islerin yilirtitmesinden sorumluydular. Bu donemin en 6nemli 6zelligi merkezi yonetim
anlayigini zirveye tastyarak Paris Polisi Valiligi’nin kurulmasini saglamasidir (Ekinci,
2016: 160).

Zamanla farkli taraflarin saldirilan ile zayiflayan Direktuar donemi, 1799
yilinda yapilan General Napolyon Bonapart’mn darbesiyle Konsiillik ve L
Imparatorluk dénemine birakmustir. 1799’da devrimin onemli teorisyenlerinden
Sieyes’in destegiyle bir anayasa yapilmis, anayasada halk oylamasi 6ngoriilse de bir
plebisit halinde uygulanmistir. Ayrica 1799 yilinda kurulan Devlet Surasi (Conseil
d’Etat) ve Sayistay (Cours de Comptes) giiniimiize kadar ulasan idari yapilanma
orneklerinin ilkleri arasinda yerini almistir (Karahanogullari, 2009: 14; Sencan, 2017:
30). Napolyon’un 1802 yilinda ilan ettigi imparatorlugunun ordulari Avrupa’nin
birgok yerine gitmis, kontrol altina almis ve gittikleri yerlerde milliyetcilik, 6zgirliik
ve esitlik fikirlerinin yayilmasina neden olmuslardir. Bu donemde feodalite izleri
silinmig, yonetim, hukuk, egitim gibi bir¢ok alanda modernlesme yasanmis ve

kapitalizm gelismistir (Saylan, 1981: 72).

Napolyon’un girisimlerine kars1 birlikte kars1 koyan Avrupa devletleri savasi
kazanarak tahta Bourbon hanedanligindan XVIII. Louis’i gegirerek Fransa’da mutlak
monarsi sistemini yeniden kurmuslar (Hekimoglu, 2019: 208). Ulusal egemenlik
ilkesine karsi olan XVIII. Louis 4 Haziran 1814’°de “Esas Teskilat Sart1” adiyla yeni
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anayasa hazirlatarak yayinlatmigtir. Bu anayasa, parlamenter sistem ile temsili mesruti
monarsinin bir takim 6zelliklerini tasimaktadir (EKinci, 2016: 161-162). Fransiz halki
da artik diisiinsel/eylemsel olarak ¢ok degismis, siyasal sistemin olusumunda ve
iktidarlarin mesrulastirilmasinda vazgegilmez bir parca haline gelmistir (Emiroglu,

2000: 135-136).

XVIII. Louis’in 6liimiiniin ardindan tahta ¢ikan X. Charles (Nitas, 2003: 208),
basin Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi, soylulara kaybettikleri topraklar i¢in tazminat
verme gibi girisimlerde bulununca halk ayaklanmis ve Kral X. Charles {ilkeyi terk
etmistir. Boylece emek¢i ve burjuvazinin isbirligi ile 1930 itibariyle feodalite ve
mutlak monarsiyi geri getirme girisimleri tamamen sonlandirilmigtir (Saylan, 1981:
73). Ayrica bu restorasyon doneminde (1814 - 1830) meclis karsisinda hiikiimetlerin
siyasal sorumlulugu ve fesih hakki ilkeleri anayasal olarak denenmistir

(Karahanogullari, 2009: 14; Sencan, 2017: 30).

1830 Anayasasi (Sart1), ulusal egemenlik ilkesini benimsemis, basin 6zgiirligi
basta olmak iizere baz1 6zgiirliikleri getirmis, sansiirii yasaklayan ve resmi din ilkesine
yer vermeyen bir ¢esit mesruti monarsi sistemi kurmustur. Ayrica parlamenter sisteme
iliskin bir takim gelismeler yasanmistir ve Bakanlar Kurulunun daha homojen bir
ozellik kazandigi soylenebilir (Ekinci, 2016: 162). Ayn1 donemde kralin kanun
uygulamalarint durdurmasi ve kanunlar1 degistirebilme yetkisi geri alinmustir.
Yonetsel sistemde de kati merkeziyetcilik anlayisindan vazgegilerek adem-i
merkeziyet¢ilik 6n plana ¢ikmaya baslamis, vilayet ve ilge genel meclislerinin yetkileri

genigletilmis ve liyelerinin se¢imle gelmesi saglanmigtir (Nitas, 2003: 208).

1830 - 1848 yillar1 arasinda Fransa’da sanayide devrim yasanmasi ile isci
siifinin biiylidiigli ve kapitalizmin ciddi bir gelisme gosterdigi ve isci gruplarinda bir
takim memnuniyetsizlikleri de tetikledigi sdylenebilir (Saylan, 1981: 73). Ayrica bu
donemin farklilig1 orleanci parlamentarizm ve liberal monarsidir. Hiikiimet hem krala

hem de meclise karsi sorumludur (Roskin, 2014: 116; M. Seving, 2002: 114).

3.2.3.1.1.2. ikinci Dénem (1848-1870) (I11. Cumhuriyet, 11. imparatorluk)

1847 yilinda yasanan ekonomik sikintilara ilave olarak kotii iklim etkisiyle

tarimsal verimsizlik ve diisiik hasilat eklenince ciddi sorunlar yasanmaya baslandi.
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Iscilerin de talepleri yerine getirilemeyince 1948 yilinda Paris ciddi ¢atigmalara sahne
oldu ve hiikiimet diistli. Louis-Blanc tarafindan kurulan yeni hiikiimet ve ilan edilen
Il. Cumhuriyet ile beraber Fransa’da krallik yOnetimi tamamen sona ermis oldu
(Hekimoglu, 2019: 208).

1848-1951 arast donemi kapsayan II. Cumhuriyet’in 1848 tarihli Anayasasi,
tek meclis, genel ve gizli oyla tek dereceli se¢cim (Sadece erkekler i¢in genel oy sistemi
getirilmis) ve dogrudan genel oy ile halk tarafindan dort yilligma secilen
cumhurbagkanina yiiriitme giiclinii vermistir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017:
111; Karahanogullari, 2009: 14). Cumhurbaskanina genis yetkiler verilmekle birlikte
fesih yetkisi taninmamustir (Nitas, 2003: 208). Boylece baskanlik sisteminin temel
yapilarindan biri Fransiz siyasal sistemine girmistir (U. Acar, 2016: 69). Tim ulus
tarafindan secilen bir baskan, bakanlar aracilig1 ile iilke yonetimi ve parlamentonun
bakanlar1 denetleyememesi 6zellikleri ile 1848 Anayasasi’ndaki yiiriitme kavraminin
tamamen Amerikan sisteminden alindigim1 gostermektedir (Kuzu, 1996: 72). II.
Cumhuriyet Anayasasi halk egemenligine dayanan bir yasama, kuvvetler ayrimi ve
temsili yonetim sistemini benimsemistir (Alkus, 2019: 258; Cam, 2000: 149-150).
Ayrica bu anayasa, siyasal haklara ilave olarak ¢aligma, egitim gibi sosyal haklar ve
yerellesme alanlarinda da bir takim yenilikler getirmistir (Nitas, 2003: 208). Bu durum

liberal cumhuriyet girisimi olarak degerlendirilmektedir (Sencan, 2017: 30).

II. Cumhuriyet Anayasasi’ndan kisa siire sonra 1948 yilinda yapilan se¢imle
I11. Napolyon (Louis Napolyon Bonapart ) cuamhurbagkani segildi ve 1951 yilinda biri
halkoylar1 ile segilen meclis digeri cumhurbaskanligi senatosu olmak iizere ¢ift
meclisli sisteme gegildi. Ancak yapilan se¢imle cumhurbagkani olan Louis Bonapart
bir plebisitle halktan anayasa yapma yetkisini alarak 1952 yilinda otoriter demokrasi
olarak adlandirilan II. Imparatorluk dénemini baslatmis oldu (Alkus, 2019: 258; Nitas,
2003: 208). Boylece ¢ok kisa siire sonra cumhuriyet yonetimi diktatorliige doniismiis

oldu (Aksoy, 2019: 213).

Fransa’nin son imparatoru olan III. Napolyon’un muhafazakar istikrar (Sencan,
2017: 30) olarak degerlendirilen imparatorluk donemi 18 yil siirdii ve 1870 yilinda
Sedan Savas1 yenilgisi ile Fransa’da imparatorluk dénemi sona ermis oldu (U. Acar,
2016: 70).
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3.2.3.1.1.3. Uciincii Dénem (1870-1946) (111. Cumhuriyet, Vichy
Hiikiimeti, Geg¢ici Hiikiimet)

Sedan maglubiyetiyle lagvedilen hiikiimetin ardindan 4 Eyliil 1870 tarihinde
yeni kurulan hiikiimet ilk icraat olarak cumhuriyeti ilan etmistir. Yeni milli bir

meclisin secildigi 12 Subat 1871 tarihine kadar tilkeyi yonetmistir (Arsel, 1954: 97).

Parlamentoda bulunan cumhuriyetgilerin destegiyle uzun bir hazirlik
déneminin ardindan 1875 Anayasasi kabul edilmistir. (Aksoy, 2019: 213-214). 1875
Anayasasi ii¢ ayr1 anayasal metinden meydana gelmektedir (24 Subat 1875, 25 Subat
1875 ve 16 Temmuz 1875 tarihli Anayasal Metinler) (Gozler, 2008).

[1l. Cumhuriyet Anayasasi 1875-1940 aras1 donemde yiirlirlikte kalmistir.
1875 Anayasa ile cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yila ¢ikarilmis cumhuriyet
kurumlarina dokunulmazlik getirilmis ve bu donemde yapilan parlamentonun
stlinliigli vurgusu ile parlamenter sistem zirve noktasina ulasmistir (Karahanogullari,
2009: 14). Yasamanin giiciiniin paylasildigi ¢ift meclisli parlamenter sisteme gecilmis
ve ikinci meclis Senato adini almistir. Senato iiyelerinin bazilari illerde belirli bir
secmen Kkitlesiyle, diger bazi {iyeleri ise yiiriitme vekillerinin heyetinin Onerisi ile
cumhurbagkaninin karartyla (75 kisi-Omiir boyu gorev yapmak sartiyla) ve bazi tiyeler
ise dogrudan meclis tarafindan se¢ilmislerdir. Senato, parlamenter sistemi diktatorliik
gibi bazi tehlikeli gelismelerden korumustur (Arsel, 1954: 103). 1875 Anayasasi,
dengeli bir parlamenter sistem OngOrmiistiir. Bir tarafta hiikiimet milletvekilleri
Senatonun onayi ile meclisi fesih edebilirken, diger taraftan her iki meclis de soru ve
gensoru gibi denetim yontemlerini kullanarak bakanlar1 bile diisiirebilmektedir.

Yiiriitme giicii de cumhurbaskani1 ve hiikiimet olmak {izere iki kanada birakilmistir
(Dunbay, 2012: 300).

Bu donemde yasanan parti dagmikliklari nedeniyle higbir hiikiimet
parlamentoda tam hakimiyet kuramamis hiikiimetler standart bir yol ¢izememis ya da
belirledikleri planlara yeterli parlamento destegi bulamayinca uygulayamamiglardir.
En kiicilk nedenden dolayr hiikiimetler istifa ettirilmistir (Gozler, 2010: 609).
Dolayisiyla bu donemde kamu kurumlar1 da diizgiin isleyememis, sistemli bir

biirokratik yap1 kurulamamis, atamalar ve ¢Oziimler anlik kararlarla giderilmeye
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calisilmigtir. 70 y1l gibi uzun sayilabilecek bir donemi kapsayan bu donemde 104 farkli

hiikiimet kurularak ¢ok istikrarsiz bir donem olmustur (Sencan, 2017: 28).

I1l. Fransiz Cumhuriyet Donemi, kendi i¢ sorunlariyla ugrasan hiikiimetler,
ufukta beliren Alman saldirist i¢in gerekli onlemleri almadiklari i¢in 1940 yilindaki

Alman isgaliyle sona ermistir (Gozler, 2010: 609).

1940-1944 yillar1 arasinda Alman yanlis1 olan Vichy Hikiimeti gorevde
kalmistir (Roskin, 2014: 116). Vichy Hiikiimeti kadrolari, otoriter Almanlara hayran,
demokrasiden nefret eden ve daha Once Dreyfus’a karsi hareket etmis kisilerden

olusmaktaydi (EKkinci, 2016: 165).

Vichy rejiminin sikintili ddneminde, memur sendikalar1 fesih edilmis, kamu
hizmetinde Yahudi ve yabanci diismanligi koriiklenmis, siyasi tasfiyeler yapilmis ve

kamu gorevliligi siyasi sadakat i¢in kullanilmistir (Bezes ve Jeannot, 2011: 7).

1944-1946 yillarinda ise De Gaulle 6nderliginde gegici bir koalisyon hiikiimeti
gorev yapmustir (Roskin, 2014: 116). De Gaulle’nin “Fransiz Gegici Cumhuriyet
Hiikiimeti” uzun ¢ekismelerin sonucunda 6nce iki baskanli (De Gaulle ve General
Girand) kolejyal bir yap1 olarak kurulmus daha sonra General Girand askeri gorevler
icin gorevlendirilerek De Gaulle baskanlig: ile tek baskanli bir hiikiimet sistemine

doniistiirilmiistiir (Ekinci, 2016: 165).

Suleiman’a (1974: 44) gore Fransa’da yapisal reform girisimlerinin ¢ogunun
ulusal bir krizin ardindan gerceklestigi goriilmektedir. 19. yiizyilin baglarindan bu
yana ilk biiylik yapisal reformun baglatilmasina II. Diinya Savas1 ve Vichy deneyimi
neden olmustur. Kamu gorevlilerinin haklarina, ise alimlarina ve st diizey gorevlere

yiikselmelerine iligkin ilk diizenlemelerin sebepleri bu krizlerdir.

3.2.3.1.1.4. Dérdiincii Donem (1946-1958) (IV. Cumhuriyet)

II. Diinya Savasi’ndan sonra Vichy yonetiminin tasfiye edilmesi ve gegici
hiikiimet lideri De Gaulle’nun I11. Cumhuriyet Dénemi’nde yasanan sikintilarin sebebi
olarak gordiigii zayif yiirlitme yerine gii¢lii yiirlitme Onerisi ¢ercevesinde parlamentoda
¢ogunluga sahip olan komiinist ve sosyalist partiler tarafindan hazirlanan ilk anayasa

referandumda reddedildi. Ardindan kurucu meclis tarafindan hazirlanan daha iliml
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anayasanin kabul edilerek 27 Ekim 1946 tarihinde ilaniyla yeni bir cumhuriyet dénemi
baslamis oldu (Dunbay, 2012: 301; Sencan, 2017: 31). Bu anayasa, komiinist, sosyalist

ve cumhuriyetgi partilerin uzlagsmasi sonucu meydana gelmistir (EKinci, 2016: 165).

IV. Cumbhuriyetin 6ngdrdiigii sistem de parlamenter sistemdir. Bu donemde de
parlamento hiikiimete gére hem hukuki hem de fiili olarak tistiin konumdadir (Ayan
Musil, 2013: 7; Cam, 2000: 160). Gozler (2010: 609-610), IV. Cumbhuriyeti selefi bir
meclis hiikkumeti tipi parlamenter sistem olarak degerlendirmektedir. Giiglii yasama
anlayisinin temel dayandigi giiglii yiirtitmenin burjuvazinin eline gegmesi durumunda
kotii bir sekilde kullanilarak kisi hak ve hiirriyetlerini engelleyebilecegi diisiincesidir
(U. Acar, 2016: 79-80). Yiirlitmeye, yasamay1 fesih etme yetkisi verilmis olsa da ¢ok
stnirh tutulmustur (C. Giil ve Karagoz, 2007: 724).

1946 Anayasasi iki meclisli bir sistem ngdrmiistiir. Genel ve gizli oyla secilen
milletvekillerinden olusan millet meclisi ve iki dereceli se¢imle segilen ve her
donemde yaris1 degisen, il ve il¢e temsilcilerinin sectigi senatorlerin meydana getirdigi
Senato parlamentoyu meydana getirmektedir (daha ¢ok danisma organi niteliginde
(Nitas, 2003: 2009)). Ancak hiikiimet Millet Meclisine karst sorumlu tutmustur
(Sencan, 2017: 31-32). IV. Cumhuriyet nispi temsil sistemini benimsemistir (U. Acar,
2016: 72).

Kanunlar iki meclisin onay1 ve millet meclisinin nihai karar1 ile yapilmaktadir.
Cumhurbagkan1 iki meclisin ortak oturumuyla yedi yillik siire i¢in segilmekte ve
cumhurbaskani da bagbakan1 segmektedir (Dunbay, 2012: 301; Sencan, 2017: 32).

Onceki dénemlerde yasanan zayif yiiriitme sorunlarmin oniine gecebilmek
adina bu donemde bazi Onlemler alinmaya calisilmistir. Referandum alam
genisletilerek meclisin kabul etmeyecegi kanunlar halkoyuna sunularak parlamento
by-pass edilmeye c¢alisilmig, zimni giivenoyu uygulamasi ile hiikiimet kurma
kolaylastirilmis, bakan olunmasi halinde milletvekilliginin diisiilecegi diizenlemesi ile
yapay hiikiimet krizleri Onlenmeye ¢alisilmis, giivensizlik oyu ile hiikiimet
disiiriilmesini  engellemek i¢in bir takim zorlagtirict kurallar  getirilmis,

milletvekillerinin gensoru dnergesi sayisina sinirlama getirilmistir (U. Acar, 2016: 72).
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IV.  Cumhuriyet = Anayasasi, parlamenter sistemin  kurumlarini
rasyonellestirmeye ¢alismis, sosyal haklara yer vermis ve usuliince onaylanan
uluslararasi antlasmalarin kanun hiikmiinde olacagi kurali ilk defa bu anayasayla

Fransiz hukukuna girmistir (Karahanogullari, 2009: 14).

Ancak cumhuriyet rejimine karst olan Komiinist ve Golist partilerin
giiclenmesine ragmen hiikiimet disinda kalmasi, partilerin yeterli i¢ disipline sahip
olmamasi, parlamentonun iginde bulundugu durum, se¢im sistemi, siyasi
kompozisyonun ¢ok sayida partiden olugmasi, partilerin hilkkumet diisiirme yarislari,
milletvekillerinin bakan olma hevesleri ve tilkedeki karisikliklar nedeniyle sik sik kisa
siireli koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasia neden olmustur (Aktas, 2016: 221; Ozen
ve Yesilyurt, 2018: 100; Saylan, 1981: 83). Yukaridaki sayilan nedenlerden dolay1 bu
donemde hem parlamento hem de hiikiimet gérevini tam olarak yerine getirememekte

ve siirekli istikrarsizliklar yasanmaktadir (O. Dénmez, 2015: 33-34).

Parlamenter sistemin zayif yonlerinden biri, eger bir parti parlamentoda
cogunlugu elde edemezse hiikiimet kurabilmek ya da kanun gegirebilmek i¢in kiigiik
partilerin destegine mecbur kalmakta ve kiiciik partiler olmasi gerekenden daha gii¢lii
hale gelmektedirler. Fransa III. ve IV. Cumhuriyet donemleri parlamenter sisteminin
basarisizliklarinin temel nedeni bu durumdur (Turhan, 1995: 106-107).

Hiikiimetlerin kisa Omiirlii olmasi, kamu kurumlarimin istikrarli ¢alismasini,
hiyerarsik yapilarin1 ve biirokratik isleyislerini olumsuz etkilemistir (Alkus, 2019:
259). Yasanan istikrarsiz ortam basina buyruk hareket etmesine neden olmustur.
Ornegin Fransa’nin Ortadogu politikasi {izerine olan politikas1 Savunma Bakanli1 ile
Disisleri Bakanlig1 arasinda biirokratik siyaset miicadelesine déniismiis ve Israil devlet
yetkilileri bu durumu firsata ¢evirip kendi lehlerine manipiile ederek kullanmiglardir

(Ozen ve Yesilyurt, 2018: 101-102).

Ayrica bu donemde kontrolden ¢ikan bir sanayilesme, hizli kentlesme, i¢
gocler, bolgeler arasinda meydana gelen asir1 dengesizlikler, II. Diinya Savasi sonrasi
yeni gii¢ dengeleri ve yeni diinya diizeni durumu daha da agirlagtirmigtir. Ayrica bu

donemde ortaya c¢ikan hizmet devleti kavraminin i¢inin doldurulmasi i¢in gerekli
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nitelikli devlet yoneticileri ihtiyacini gidermek i¢in Ulusal Yo6netim Okulu olan ENA
(Ekole Nationale d’ Administration) kurulmustur (Nitas, 2003: 210).

Parlamenter demokrasiyi daha isler hale getiren 1946 Anayasasi basarili
olamamustir. Fransa bir¢ok yenilgi ve Cezayir basta olmak iizere somiirge isyanlariyla
kars1 karsiya kalmigtir. Cumhurbagkaninin yetkilerini arttirarak bu istikrarsiz ortamdan
kurtulmaya ¢alismistir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 111). IV. Cumhuriyet
Donemi istikrarsiz hiikiimetlerin yani1 sira aym1 zamanda Fransiz somiirgeciliginin
tasfiye oldugu donem olarak tarih kayitlarina ge¢mistir (Alkus, 2019: 259; Saylan,
1981: 83).

1946-1958 yillar arast donemi kapsayan yaklasik 13 wyillik IV. Fransiz
Cumbhuriyeti déoneminde 24 hiikiimet kurulmustur. Bu donemdeki gii¢siiz hiikiimetler
nedeniyle sistem isleyemez hale gelmis ve 13 Mayis 1958 tarihinde Cezayir’de ¢ikan
bir ayaklanma ve askeri darbeyle 1. Cumhuriyet Dénemi sona ermistir. Bu donemde
yasananlardan dolay1 bu doneme partiler rejimi adi verilmistir (O. Dénmez, 2015: 33-

34; Gozler, 2010: 609-610; izci, 2017: 101).

3.2.3.1.1.5. Besinci Donem (1958-)(V. Cumhuriyet, Yar1 Bagkanhk
Sistemi)

1958 yilinda 1V. Cumhuriyet Dénemi’nin sona ermesi ve kriz sebebiyle
bagbakanin askeri darbe sonucu istifa etmesi sonrasinda bir donemin kahramani olan
General De Gaulle hiikiimet kurmasi i¢in davet edildi. General daveti kabul ederek
basbakan olarak atandi (Alkus, 2019: 259; Turhan, 2012: 58). De Gaulle’den beklenen
iki 6nemli gorev vardi. Ilki Cezayir basta olmak {izere sémiirge sorunlarini ¢ézmek,
ikincisi ise I11. ve 1V. Cumhuriyet dénemlerinde istikrarsizliklara neden olan yapisal
sorunlart goz Oniinde bulundurarak yeni bir anayasa hazirlamakti (Beceren ve
Kalagan, 2007: 170; Saylan, 1981: 84). De Gaulle’e yeni anayasa hazirlamasi igin alt1
ay stire ile yetki verildi ve genel oy, kuvvetler ayriligi, hiikkiimetin parlamentoya kars1
sorumlulugu, bagimsiz yargi ve denizasiri lilkelerle iliskilerin diizenlenmesi (Dunbay,

2012: 302) olarak bes temel ilkenin géz oniinde bulundurulmasi istendi.

I11. ve IV. Cumhuriyet dénemlerinde yasanan olumsuz tecriibeler, siyasal ve

kiiltiirel parcalanmalar, merkezi sistemin zayifliginin getirdigi istikrarsizliklar, De
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Gaulle’yi yeni bir rejimin getirilmesi gerektigi diisiincesine itti. De Gaulle anayasal
miithendislik teknikleri ile mevcut sistemin tamamen degistirilerek yiirlitmenin
giiclendirilmesi diisiincesini Fransa halkinin ¢ogunluguna kabul ettirdi (O. Dénmez,

2015: 33-34; Ekinci, 2016: 168; izci, 2017: 101).

De Gaulle’e gore partiler ¢ogunlukla bencilce belirli ¢ikarlari temsil ederken,
devlet herkesin iyiligini temsil ediyordu. Anayasa yapiminda temel nokta devletin
evrensel ¢ikarlarina hizmet edecek ve iilkeye istikrar getirecek bir sistem tasarlamaktir.
Bu yilizden yiiriitme ve iiyeleri, parlamentodan ve siyasi partilerden bagimsiz
olmalidir. De Gaulle, parlamenterleri hitkiimetten men ederek, parlamenterlerde yeni
bir hiikiimette kendilerine bir bakanlik gorevi bulma umuduyla mevcut hiikiimeti
devirmek i¢in oy kullanma cazibesini azaltacagina ve hiikiimet istikrarsizliklari

sorununun bu sekilde ¢oziilecegine inaniyordu (Cooper, 2001: 679).

De Gaulle, 1945’1li yillarda da onerdigi, yasama karsisinda bagimsiz, giiglii
yiirlitme organini ve bir¢ok yetkiyle donatilmig cumhurbaskanini temel prensip olarak
benimseyen bir anayasa hazirlanmasina nciiliik etti. Bu 6neriler geleneksel Fransiz
yonetim gelenegi olan giiclii parlamento ve bagimli yiiriitme organi ilkelerine
tamamen aykirtydi. Ancak De Gaulle Onceki donemlerde yasanan hiikumet
istikrarsizliklarinin nedeni olarak bu yapiyr gérmekteydi (Izci, 2017: 92; Ozok ve
digerleri, 2005: 17-18; Saylan, 1981: 84; Sencan, 2017: 35). Ozbudun (2015: 6), yeni
sisteme geg¢isi zorunlu kilan temel sebebin i¢ savasa neden olabilecek derin anayasa
krizi oldugunu dile getirmekte ve boyle radikal bir degisikligin sakincalar1 tizerinde

dikkatlice durulmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

De Gaulle Hiikiimeti tarafindan hazirlanan yeni anayasa 28 Eylil 1958
tarihinde halk oylamasina sunuldu ve yaklasik % 80 civari evet oyuyla kabul edilerek
4 Ekim 1958 tarihinde yiiriirliige girdi ve V. Cumhuriyet kurulmus oldu (Celebi, 2012:
54). V. Cumhuriyeti kuran bu anayasa ile Fransa, istikrarsizliga neden olan
Rousseau’cu gelenekten ayrilarak sistemin merkezine cumhurbaskanini yerlestirip
yiriitme organini gliglendiren, cumhuriyetgi, liberal ve parlamenter gelenege baglilig
kismen koruyan kuvvetler ayriligina dayanan yeni bir rejime ge¢mis oldu
(Karahanogullar1, 2009: 14; Ormeci, 2013). Ilave olarak V. Cumhuriyet Anayasa’sinin

ayrilmaz pargasi olarak goriilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde de
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kuvvetler ayrilig1 ilkesi agik bir sekilde diizenlenerek vurgulanmistir (Cinar, 2019: 94).
V. Cumhuriyetin getirmis oldugu bir yenilik ise temsili demokrasiye ilave olarak yeni
bir yari-dogrudan demokrasi anlayismin olusturulmasidir. Onceki dénemlerde
anayasal konularla sinirli olan halk oylamasi yolu, Gistiinliigiin devlet bagkani sifatiyla
cumhurbaskanina kaymasiyla diger konularda da yaygilastirilmaya baslanmistir

(Ormeci, 2013).

Parlamento, Aralik 1958’de De Gaulle’yi V. Cumhuriyet’in ilk cumhurbaskan1
olarak secti (Alkus, 2019: 259). Boylece Fransa, dnceki donemlerin kisa omiirlii
hiikumetlerinin nedeni olarak goriilen daginik meclis yapisina ve verimsiz parlamenter
sisteme, popiiler bir sekilde segilen ve siyasi pozisyonu giiglii yetkilerle donatilan bir
cumhurbaskani ile cevap ve tepki vermis oldu (Aktas, 2016: 221; Erat, 2015: 336; K.
Erdem, 2017b: 250). Bu dénemin en 6nemli 6zelligi 6n planda artik parlamentonun
yerine yetkileri arttirilarak siyasi hayatta aktif rol iistlenen cumhurbaskaninin
olmastyd: (O. Dénmez, 2015: 34; Izci, 2017: 101). Ve yeni sistem artik parlamenter
sistem olmay1p baskanlik ve parlamenter sistemin bir takim unsurlarini birlikte tagiyan

karma yeni bir sistemdi (Aygen, 2017: 171; Ozbudun, 2015: 2).

Polater (2014: 150-151), Fransa’nin 1958 Cumhuriyet Anayasasi ile meclis
hiikiimeti sisteminden zayiflatilmis parlamenter sisteme gectigini sdylemenin daha
dogru bir tamimlama olacagini ifade etmektedir. Ayrica bu diizenlemeye gore
cumhurbagkaninin mesruiyeti de tartismalidir. Ciinkii cumhurbagkan1 parlamento
tyeleri ve il genel meclis iiyeleri gibi bazi se¢ilmis kisilerden olusan bir kurul

tarafindan se¢ilmektedir.

V. Cumbhuriyet Anayasasi’nda 28 Ekim 1962 tarihinde yapilan degisiklikle
cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan genel oyla secilmesi yoluna gidilmistir
(Baykal Benlioglu, 2015: 77; Mart’nez Martinez, 1999: 9; Sencan, 2017: 35). Bu
degisiklik cumhurbaskanliginin mesruiyetini arttirmis ve uluslararast iligkileri
belirleme konularinda etkinligine katki saglamistir (Akinci, 2017: 10; Polater, 2014:
150-151). Aymi zamanda bu degisiklik parlamenter sistemin terk edilerek yari-
baskanlik sistemine gecisin tescili anlamina gelmektedir (Elgie, 2008: 65; Izci, 2017:
92; Ormeci, 2013; Tunckasik, 2017a: 19). Kimileri bu sistem degisikliginin yapisal
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sorunlar nedeniyle zorunlu oldugunu iddia ederken kimileri ise konjonktiirel olarak

degisimin yasandigin1 savunmaktadir (Elgie, 1996: 275-276).

Yari-bagkanlik, 1970’lerde Maurice Duverger tarafindan Fransiz V.
Cumbhuriyeti’nin siyasi sistemini diger sistemlerle karsilagtirmanin bir araci olarak
tanitildi. Ona gore bu yeni sistem tiiriiniin li¢ 6zelligi vardi: cumhurbaskan1 genel oy
ile segilir, oldukg¢a 6nemli yetkilere sahiptir ve yiiriitme ve hiikiimet giiciine sahiptir

ancak parlamentonun muhalefetine izin verilmez (Siaroff, 2003: 290).

Duverger, V. Cumhuriyeti hi¢bir zaman saf olarak parlamentarizm ya da
baskanlik olarak kabul etmemis, iki sistemden bir takim kurumlar1 alan ve iki sistem
arasinda gidip gelen ara rejim olarak kavramlastirarak yari-bagkanlik sisteminin
prototipi olarak kabul etmistir (U. Acar, 2016: 73-74; Celebi, 2012: 54; Nur, 2003:
216; Parsak, 2012: 11). Ayrica Duverger, siyasal sistemi asli doniistiiren unsurun
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan sec¢ilmek oldugunu sdylemektedir
(Lijphart, 1999: 156). Shugart (Shugart, 2005: 323), bu sistemi ¢ift yoneticili karma
otorite modeli olarak tanimlamistir. Yari-baskanlik sistemi, siyaset bilimi literatiiriine
Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi ile girmis ancak ilk defa terim olarak kullanilmasi
Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu Hubert Beuve-Mery tarafindan yapilmistir
(Akinci, 2017: 5). Avrupa’da devlet bagkanlar1 i¢cin “Baskan” teriminin kullanilmasi
ilk olarak V. Cumhuriyet Dénemi’nde Fransa’da kullanilmigtir (Tungkasik, 2017b: 9).

Yeni anayasa ile Fransiz siyasal sistemi bir tarafta halk tarafindan segilen genis
anayasal yetkilerle donatilmis, dis politikadaki rolii yiiksek olan giiclii bir
cumhurbagkan1 ve diger tarafta parlamentonun i¢inden olusan ve onun giivenoyuna
dayanan basinda bagbakan olan hiikiimetten olusan ¢ift bagh yiiriitme organina sahip
olmustur (Baykal Benlioglu, 2015: 77; Fevzi Demir, 2013: 832; Elgie ve McMenamin,
2011: 616; Sencan, 2017: 35). Ik 6zellik baskanlik sistemine benzerken, ikinci dzellik
parlamenter sisteme benzemektedir (Aygen, 2017: 171; Ozbudun, 2015: 2). Bu
sistemdeki cumhurbaskanligi tanimi Ingiltere ve Almanya’daki sinirli yetkileri olan
devlet baskanlarindan ayrilirken Amerikan sistemindeki devlet baskanina
yaklagsmaktadir. Goriildiigl gibi V. Cumhuriyet genel olarak yiiriitmeyi giiclendirirken
yasamaya bir takim sinirlamalar getirmektedir (Celebi, 2012: 54-55).



200

Yeni Anayasaya gore, cumhurbaskani yedi yillik bir siire i¢in secilmektedir.
Se¢im mutlak cogunluga gore yapilmaktadir. {1k turda adaylardan herhangi biri mutlak
cogunlugu saglayamazsa bir hafta sonra yapilacak ikinci turda en yiiksek oyu alan iki
aday katilabilmektedir. Cumhurbagkani, bir taraftan tiim devlet bagkanlarinin temsil
ettigi tarafsiz bir hakem, resmi térenlerde bir nisan ve tiim ulusun sembolii (Duverger,
1997: 181) gibi sembolik goérevleri istlenirken diger taraftan tam anlamiyla
yiiriitmenin basin1 temsil etmektedir. Basbakan, bagbakanin Onerisi ile bakanlar
(Cooper, 2001: 679) ve st diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ya da azledilmesi
cumhurbaskaninin yetkisindedir. Bu da genellikle hiikiimet gorevleri tizerindeki parti
kontroliinii azaltmaktadir (Schleiter ve Morgan-Jones, 2009: 665). Cumhurbagkani,
meclislerin  Onerisi ile bazi kanun tasarilarim1 halkoyuna sunabilmektedir.
Cumhurbagkani1 dis politika ve i¢ gilivenlik konularinda hemen hemen tek yetkili
konumundadir. Ayrica cumhurbagkani, kendisinin ya da basbakanin oOnerisi ile
bagbakana ve meclis bagkanina danisarak yasama organini da fesih edebilmektedir
(Fevzi Demir, 2013: 832). Ancak yasama organ1i gorev siiresi bitmeden
cumhurbagkanini  diisirememektedir ama sistem tikanikliklar1t icin  farkli
mekanizmalar 6ngoriilmiistiir. Bu anayasaya gore bir kisi hem parlamenter hem bakan
olamaz, bakan olarak atanmasi durumunda parlamento iiyeliginden istifa etmek
zorundadir. Yasama i¢in iki meclisli bir yap1 ongoriilmistiir. Dogrudan halk tarafindan
segilen tiyelerden olusan Millet Meclisi ve fliyeleri dolayli bir segimle yerel
yonetimlerin temsili igin segilen Senato (Ayvaz, 2016; Dunbay, 2012: 306; Saylan,
1981: 84). Millet Meclisinin gorev siiresi bes yil, senatdrlerin gorev siiresi dokuz
yildir. Millet Meclisi tiye sayis1 1985°ten bu yana 577 olup bunlar 555’1 anavatandan
secilmektedir. Digerlerinden 5 iiye Territories D’Outre-Mer, 15 iiye Départements
d’Outre-Mer ve 2 iiye Collectivités Territoriales d’Outre-Mer’den segilmektedir.
Senatonun iiye sayisi 322 olup 296°s1 anavatandan digerleri denizasir1 topraklar, iller,
yerel yonetimler ve Fransa disinda yasayan Fransizlardan secilmektedir (Ormeci,

2013).

Her ne kadar yari-baskanlik sistemi Fransa ile 6zdeslesmis olsa da ve prototip
olarak kabul edilse de Finlandiya, Avusturya, irlanda, izlanda ve 1919 - 1933 yillar1
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arast Weimar Cumhuriyeti Almanya’sinda da benzer uygulamalara rastlanilmaktadir
(Alkus, 2019: 259; Duverger, 1997: 165).

Fransa’da 2000 yilinda yapilan bir halk oylamasi sonucu cumhurbaskaninin
gorev siiresi yedi yildan bes yila diistiriilmiistiir. Cumhurbaskan1 makama 6zgii normal
yetkileri disinda yer alan bir takim yetkilerini kullanirken bagbakan, meclis baskanlar
ve anayasa Konseyi baskaniyla istisare yaparak karar vermektedir. Ancak diktatorliik
egilimi olusmamasi i¢in en kisa siirede demokratik yonetime gegebilmesi i¢in azami
gayret gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir (Polater, 2014: 150-151). 2008 yilinda
anayasada yapilan degisiklikle bir kisi art arda en fazla iki defa cumhurbaskani
olabilecegi kural1 getirilmistir (Dunbay, 2012: 303).

V. Cumhuriyet Anayasasi bir anayasa konseyi olusturmustur ancak bu organ
baslangicta esas olarak yiirlitme giiciinii yasama ihlallerine karsi korumaya hizmet
etmekteydi. Sadece cumhurbagkani, bagbakan ve iki meclisin bagkanlarinin anayasaya
uygunluk sorularini konseye sunmalarina izin verilmekteydi. Bununla birlikte, 1974°te
kabul edilen bir anayasa degisikligi, yasama meclisindeki nispeten kiiciik azinliklara -
her iki meclisin altmis tiyesine- anayasa konseyine bagvurma hakki verildi ve konseyin
kendisi, yargi denetimi yetkisini giiglii bir sekilde 6ne siirdii. Mahkemeler hala anayasa
konseyine basvuramasa da, parlamento arttk kendi kanunlarmin anayasaya
uygunlugunun nihai yorumcusu konumunda degildi (Lijphart, 1999: 225). Boylece V.
Cumhuriyet’in yeni anayasasinin anayasallik denetimi i¢in olusturdugu Anayasa
Konseyi, bir siire sonra anayasa mahkemesi konumuna gelmis oldu (Alkus, 2019:
259). Ancak anayasaya uygunluk denetimi, anayasada yapilan degisiklikle bir siire
sonra hak ve ozgiirliik ihlali ile sinirli olmak iizere somut norm denetimi sekline

dontistirildi (Karakul, 2015: 83).

Gensoru kurumu ilk defa 1849 yilinda Fransa’da ortaya c¢ikmis ve IV.
Cumhuriyet Dénemi’nde ¢ok fazla kullanilmis ancak istikrarsizliklara ve hiikiimet
diismelerine neden oldugu gerekgesi ile 1958 Anayasasi’nda yer verilmemis sadece
cok ciddi sartlar ongdriilen glivensizlik onergesi diizenlemesi yapilmistir (Bilir, 2012:

140).
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V. Cumhuriyet’in en onemli basarilarindan biri uzlasmaz siyasal kiiltiirii
degistirerek disiplinli ve istikrarli bir parlamento c¢ogunlugu saglayarak siirekli
yasanan i¢ ¢ekismelerin Oniine ge¢mesidir (U. Acar, 2016: 73). Giliniimiiz
Fransa’sinda halen basarili bir sekilde uygulanan anayasa ve hiikiimet sistemi zamanla
bircok degisiklige ugramis olsa da 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi’na
dayanmaktadir (Lijphart, 1999: x). Lijphart (1997: 127-128), Fransa V.
Cumhuriyeti’nin, hem baskanlik hem de parlamenter sisteme ait unsurlar1 tasidigini
ancak bagkanlik sisteminin daha baskin egilim oldugunu ifade etmektedir. Yari-
bagkanlik sistemi, en basarili uygulandigi tilke olan Fransa ile 6zdeslesmis ve prototip
olarak literatiirde yerini almistir. Bir sistemin yari-baskanlik olmasi1 ve prototip olarak
sayllmasi; anayasal kurallar, siyasi gelenekler ve kosullar, yasama meclisindeki
cogunlugun siyasi bilesimi ve cumhurbaskani ile bu gogunluk arasindaki iliski olmak
tizere dort bagimsiz degiskene gore belirlenebilir (S. Coskun ve Davut, 2013: 186;
Lijphart, 1997: 126).

Anayasanin hem dogrudan se¢ilmis bir cumhurbaskan1 hem de yasama
organina karsi sorumlu bir bagbakani belirledigi diialist yapiya (Karayigit, 2020: 99)
sahip olan ve birlikte yasamay1 (Elgie ve McMenamin, 2011: 616) ongoren yari-
basgkanlik sistemini uygulayan diinyada 54, Avrupa’da 15 iilke bulunmaktadir (Elgie,
2007: 53, 2009: 248; K. Erdem, 2017a: 13-14).

3.2.3.1.2. Giiniimiiz Fransa Kamu Yonetimi ve Kamu Personel Yapisi

Tarihsel siiregte yasanilan donemdeki siyasal, sosyal ve toplumsal olaylar ve
gelismeler kamu yonetiminin degisimini ve gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Fransiz Devrimi basta olmak itizere 18. ve 19. ylizyillarda yasanan gelismeler basta
Fransa olmak iizere Kita Avrupasi’nin yonetim anlayisini degistirerek kamu

yonetiminin gelisimine biiylik katki saglamistir (Selvi, 2020: 63).

Fransa’nin ilk yazili anayasasi olan 1791 Anayasasi ulusal egemenligin
paylasimi, kuvvetler ayrimi, temsili demokrasi ilkeleri ile mesrutiyetin kurulmasini,
ozgiirliiklerin korunmasini, yetkilerin kral ve meclis arasinda paylasilmasini sagladi.
Meclis, kanunlarin yapimini, kral bu kanunlarin uygulanmasini dstlendi ve

vatandaglara da alinan kararlara uyma zorunlulugu yiiklendi (Alkus, 2019: 258).
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Boylece devlet giiciiniin sinirlandirilmast ve hukuk devleti olma yolunda ilk adimlar
atilmis oldu. Yasanan bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak kamu yonetimine iliskin
calismalar ve bazi idari kurumlar ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikti. Kamu y6netimi
anlayig1 sosyal bilimlere dayaliliktan hukuka dayali bir anlayisa dogru evirilmeye
bagladi. Fransa, hukuk temelli modeller ile sosyolojik ve yonetimsel temelli
modellerin kars1 karsiya geldigi daha genis ve karmasik bir yonetim biliminin
dogusuna ve analitik yaklagimlarin ortaya atilmasina taniklik etmeye basladi
(Chevalier, 2015: 741).

Fransa’da 1958 yilinda kabul edilen V. Cumhuriyet ve Birlik Anayasasi
yirlirliikktedir. Anayasaya gore Fransa, laik, demokratik, sosyal ve iiniter bir hukuk
devleti olup, anakara ve denizasir1 topraklarinin hiir iradeleri ile bir birlik olusturan bir
cumhuriyettir (Nitas, 2003: 222). Fransa kamu yonetimi, kuvvetler ayriligini
benimsemis bir yar1 bagkanliktir (Alkus, 2019: 256).

Fransa kamu yOnetimi biirokratik ve profesyonel devlet anlayisiyla
merkeziyet¢i ulus devlet anlaminda ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir. Hiyerarsik
yapist, siyasi iktidar denetimi, merkeziyet¢i anlayisi ve rasyonel terfi uygulamalari ile
bir¢ok iilke i¢in model alinan bir iilke konumundadir. Ancak tasra kuruluslarina ve
yerel yonetimlerine verdigi Onem ve genis yetkiye dayali birgok ydnetsel
orgiitlemesine bakildig1 zaman merkeziyetgiliginin kismen bir yanilsama oldugu
goriilebilir (Oktem ve Karaer, 1991: 247). Ayrica Fransa kapitalist 6zel miilkiyet ve
ulusal piyasay1 ortak noktada bulusturan ve birlikte yasama olgusunu garanti altina

alan merkezi yonetime sahip bir devlettir (Selvi, 2020: 66).

Merkezi yoOnetimin basinda cumhurbagkani ve basbakan olup, kabine
(hiikiimet) sekreteri, bagbakanin 6zel yardimecilari, 6zel kalem miidiirii, askeri 6zel
kalem, ulusal savunma sekreteri, kamu hizmeti ve idare genel midiirii, bakanlik
teskilatlarinda bakanlar, bakanlik sekreterleri, genel midiirler gibi merkezi
yetkililerden meydana gelmektedir (Nitas, 2003: 227). Fransa’da hiikiimet
cumhurbaskani, basbakan, bakanlar ve miistesarlardan olusmaktadir (H. Ozdemir,
2018: 93).
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Ilave olarak Fransa’da ingiltere’deki Quango yapilandirmalarina benzeyen
Etablissement Public Adminstratif (EPA) adli idari kamu hizmetlerini sunan yari-
kamusal orgiitler bulunmaktadir (Larat, 2020: 28). Bunlar bolgesel kalkinmaya katk1
saglamasi i¢in kurulan ticari ve endiistriyel sirketler olup Fransa kamu yonetimi

sisteminin bir pargasi sayilmaktadirlar (Nitas, 2003: 247).

Son yillarda, hiikiimetlerden yari-kamusal kurumlara 6nemli 6lgiide yetki devri
yapilmaktadir. Hiikiimetlerin neden bu sekilde yetki devretmeye karar verdigini
aciklamak i¢in ¢esitli nedenler ileri siiriilmiistiir. Baz1 nedenler hizmet maliyetlerine
dayandirilmaktadir. Diger nedenler politika transferi gibi daha baglamsaldir. Spesifik
olarak, hiikiimetlerin belirli politikalar1 daha rahat gergeklestirebilmek igin bir takim

ajanslar olusturdugu goriilmektedir (Elgie, 2006: 207).

Fransa’da toprak birimleri; belediye (komiin), ilge, il ve denizasir1 topraklar
olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir. Yeni bir toprak biriminin olusturulmast ancak
kanuni diizenlemeyle yapilabilmektedir. Birimlerin yonetimleri kanunlara gore
secilmis meclisler ve yoneticiler tarafindan yapilmaktadir. Bu birimlerdeki milli
menfaatlerin korunmasi, denetlenmesi ve kanunlara uyumun denetlenmesi hiikiimet

delegeleri araciligiyla yapilmaktadir (Nitas, 2003: 222).

Parlamento, Meclis ve Senatodan olugsmaktadir. Hiikiimetin olugsmasini Meclis
saglamaktadir. Meclisi olusturan 577 milletvekili ve yedekleri dogrudan halk
tarafindan tek dereceli secimle 5 yillik siire i¢in se¢ilmektedirler. Meclis Bagkani ise
sadece tek yasama donemi i¢in se¢ilmektedir. Fransa’nin anakara ve denizasir1 toprak
birimlerinde bulunan yerel yonetimlerin temsilcilerinin olusturdugu Senato
Parlamentonun diger kanadini olusturmaktadir. Senato temsilcilerinin sayisi temsil
ettikleri yerel yonetimlerin niifusu oranina gore hesaplanmaktadir ve toplam Senato
iiye sayis1 348°dir (Alkus, 2019: 260; Disisleri Bakanligi, 2021; H. Ozdemir, 2018:
93-95; www.elysee.fr, 2021). Senato iiyeleri 6 yilligina segilir ancak yarist 3 yilda
degismektedir. Senato iiyeleri yerel ve bolgesel meclis {iyeleri olan ikinci se¢gmen
grubu tarafindan se¢ilmektedirler. Senatonun yasama giicii Meclis kadar genis degildir
son sOz Meclise aittir. Mecliste giindem genellikle hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir. Fransa Parlamentosunu olusturan iki meclis belirli konularda nadiren

birlikte toplanmaktadirlar. Bu konular; anayasa degisikligi, uluslararas1 anlagmalarin
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onaylanmast ve cumhurbagkaninin gérevden uzaklagtirmasi ile smirhidir (Disisleri
Bakanligi, 2021; H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 112; H. Ozdemir, 2018: 93;

www.elysee.fr, 2021).

Fransa’da yargi; Yerel Mahkemeler (Sivil ve Idare), istinaf Mahkemeleri,
Yiiksek Mahkemeler, Askeri Yargi, Cumhuriyet Adalet Divani, Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Anayasa Konseyinden olusmaktadir (C. Celik ve Yilmaz, 2006).

Anayasa Konseyi, 1958 Fransiz Anayasasi ile kurulan anayasaya uygunluk
denetimi yapan Fransa kamu yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biridir (Selguk,
2019: 50). Anayasa Konseyi anayasa yargisi gorevini yapan yiiksek bir mahkemedir.
Konseyin yargisal gorevlerinin yani sira Siyasi ve danigmanlik gorevleri de
bulunmaktadir. Anayasa Konseyi kanunlarin, ictiiziiklerin, sézlesme ve anlagsmalarin
anayasaya uygunluklarini denetler, yasama ve diizenleyici islem alanlarinin tespiti
kararlarini verir (C. Celik ve Y1lmaz, 2006; H. Ozdemir, 2018: 97-98). Ayrica, Konsey
Cumhurbaskanlig1 secimlerini, referandumlart izler, inceler, usul uygunlugu agisindan
denetler ve itirazlar1 karara baglar. Oylamalarda oylarin esit ¢ikmasi durumunda
baskanin oyu sonucu belirler (H. Ozdemir, 2018: 98). Anayasa Konseyi gorev siireleri
dokuz yil olan dokuz iliyeden olusur. Konseye cumhurbaskani, meclis baskani ve
senato baskani iiger iiye secer. Ug yilda bir cumhurbaskani, meclis bagkan1 ve senato
baskan tarafindan birer iiye yenilenir. Eski cumhurbagkani Konseyin dogal iiyesidir
(Gozubiyik, 2011: 47; www.elysee.fr, 2021). Anayasa Konseyi bagkanini
cumhurbagkani atar. Aktif olarak gorev yapan milletvekilleri, senatorler ve bakanlar
Konseye tliye olamazlar ve iiyelerin herhangi bir parti ile iliskisi olamaz. Anayasa
Konseyi, kuvvetler ayriliginin 6nemli bir kurumudur. Konseyin kararlar1 nihai karar
olup, biitiin erk, kurum ve kuruluslar1 baglar (Alkus, 2019: 266). Anayasa Konseyi,
parlamenter sistemin yeniden giiglenmesine ve parlamentonun tekrar 6n plana ¢ikarak

¢ok etkin olmasi ihtimaline kars1 bir 6nlem olarak tasarlanmistir (Sencan, 2017: 64).

Fransa yargisinin 6nemli kurumlarindan biri de Cumhuriyet Adalet Divanidir.
Cumhurbagkan1 ve hiikiimet iyelerinin gorevleri ile ilgili suglarindan dolay
yargilanmasini, iiyeleri Meclis ve Senato tarafindan segilen Cumhuriyet Adalet Divani
yapmaktadir (C. Celik ve Y1lmaz, 2006; H. Ozdemir, 2018: 99).
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Bir bagka oOnemli kurum ise Hakimler Yiiksek Kuruludur. Bu kurul
cumhurbagkani, yargi bagimsizliginin giivencesi gorevini yerine getirirken yardimei
olan bir kuruldur. Kurulun {iyeleri cumhurbaskani tarafindan atanir ancak
azledilemezler ve bagimsizdirlar. Kurulun baskanligini cumhurbaskani, baskan

yardimciligini adalet bakan1 yapar (Alkus, 2019: 266).

Eskiden beri Fransiz kamu yonetiminin 6nemli yapitaglarindan biri de siyasi
partilerdir. Ancak IV. Cumhuriyet Dénemi’nde yasanan istikrarsizliklarin en 6nemli
nedenlerinin basinda pargali siyasi olusumlar ve kati ideolojik parti tutumlari
gelmektedir. Yapilan reformlar ve se¢im sistemindeki degisiklikler nedeniyle zamanla
partiler arasindaki uzlasma ve diyalog artmis ve kiigiik partiler siyasetten ¢ekilmeye
baslamistir. 1962 yilindan bu zamana biri sagda bir solda olmak iizere iki ana parti

blogu olusmaya baslamistir (Sencan, 2017: 68-69).

Giintimiiz Fransa’sinda siyasi partilerin meri kanunlara uygun olmak sartiyla
serbestce kurulmasi ve tesviki Fransa Anayasasi tarafindan giivence altina alinmustir.
Bu cumhuriyet ve demokrasi ilkelerinin geregi olarak farkli diislincelerin temsilinin
saglanmasidir. Bu yiizden Fransa’da bir¢ok parti kurulmaktadir (Alkus, 2019: 259).
Ancak parti kurma serbestligine ragmen ge¢miste yasanan tecriibelerden dolayr 1958
yilinda parlamentoda temsil edilen birbirine yakin gli¢leri olan yaklasik 10 parti varken
giinlimiiz Fransa’sinda iki ana blokta 6 civari parti yer almaktadir (Sencan, 2017: 69).
Genel olarak hiikiimetler parti koalisyonlarindan olugmaktadir. Parti taban oylari
olmakla beraber Fransa’da se¢gmenlerin oylar1 sabit degildir, stirekli farkli partileri
tercih edebilmektedirler. De Gaulle’den bu zamana Fransiz se¢gmeni karizmatik
liderleri 6nemsemektedir. Fransa’da siyasetgilerin igverenlerle yakin olmasi riskli olup

siyasi olarak olumsuz bir imaja neden olabilmektedir (Alkus, 2019: 259).

1958 tarihli degisiklikle dogrudan halk tarafindan segilen, en fazla iki donem
yapabilen ve en st diizeyde yonetsel yetkilerle donatilan cumhurbaskani giiglii
yiirlitme geregi devletin basi ve kamu yOnetiminin temel dayanagi konumuna
gelmistir. Anayasanin Kkoruyucusu, milli birligin temsilcisi ve bagimsizligin
semboliidiir (Disisleri Bakanligi, 2021).
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Cumhurbaskani, hiikiimete baskanlik eder, bakanlar kurulunun tiim kararlarini
imzalar, bagbakanin ve asker/sivil iist diizey kamu gorevlilerinin atamalarini yapar
ancak basbakani gorevden alamaz, bunun igin parlamentonun karari gerekmektedir
(Oktem ve Karaer, 1991: 247-248). Savunma ve dis politika konularinda agirhikli
yetkilere sahip olan cumhurbaskan1 ayrica bagbakan, meclis ve senato bagkanlarinin
gorislerini aldiktan sonra meclisi feshedebilir. Bagsbakanin onerisi ile bakanlar1 atayip
azledebilir. Bireysel af ¢ikarabilir. Olaganiistii hal ilan ederek yasama, yliriitme yargi
konularinda bir takim yetkiler elde edebilir (Alkus, 2019: 262). Herhangi bir konuda
referanduma gidebilir ya da kanunlar1 referanduma sunabilir (H. Giil, Kamalak ve
Sallan Giil, 2017: 113). Cumhurbaskan1 bazi yetkilerini tek imza ile kullanirken

bazilar1 ise kars1 imza kuralina tabidir (Ormeci, 2013).

Yiriitmede giicii genel olarak cumhurbaskanina verilmis olsa da yasama
giiciine kars1 sorumlu olan taraf kabinedir. Klasik parlamenter sistemde oldugu gibi
cumhurbaskaninin sorumlulugu vatana ihanet ile sinirhidir. Hiikiimeti denetleme ve
diistirebilme yetkisi olan parlamentoya, cumhurbaskanini denetleyebilme yetkisi
verilmemistir. Cumhurbaskani ancak secimler yoluyla halka karsi sorumlu tutulmustur

(H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 113).

Cumbhurbaskan:t kendisine verilen gorevleri yaparken bircok Onemli
konumdaki yetkili ile etkilesim halinde olmak durumundadir. Bunlarin en basinda
Basbakan bulunmakla beraber Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Baskanlik Genel
Sekreteri ve Bagkanlik Miistesar1 en ¢ok etkilesimde bulundugu yoneticiler arasinda

gelmektedir (Emiroglu, 2000: 146).

Basbakan, parlamentodan ¢ogunlugun destegini alir ve Cumhurbaskan1 da
hiikiimeti kurabilecegine kanaat getirirse cumhurbagkani tarafindan atanir. Bagbakan,
hiikkiimeti olusturmak igin parlamento iginden ve disindan bakanlar1 belirleyerek
cumhurbagkaninin onayina sunar. Bakanlia atanan parlamenterlerin parlamento
tiyeligi diiser. Ayrica, miistesarlarda basbakanin teklifi ile cumhurbagkani tarafindan

atanirlar (Alkus, 2019: 263).

Bagbakan en onemli gorevi cumhurbaskani tarafindan belirlenen hiikiimet

politikalarin1 koordine etmektir. Anayasa yetki vermis olsa bile bagbakanlar 6zellikle
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dis politika ve savunma politikalar1 konularinda bagkanlarin gerisinde kalmaktadirlar
ve kendilerini geri planda tutmayi tercih etmektedirler. Ancak baskanlar genellikle bu
iki konuda bagbakanlarin goriislerine bagvurmaktadirlar. Ancak asil sorumluluk

baskanlardadir (Emiroglu, 2000: 146).

Hiiklimet, bagbakan, icraci bakanlar, devlet bakanlari, bakan yardimcilari ve
yiiksek komiserlerden olusur. Amerika Birlesik Devletleri gibi diger iilkelerin aksine,
her bakanin gorev alani, yetkileri, sorumluluklar1 ve gorevleri sabit degildir. Bunlar
basbakan ve cumhurbaskani tarafindan serbestge belirlenir. Bu nedenle ekip, mevcut
siyasi dengeleri ve uygulamay1 planladiklar1 oncelikleri dikkate alacak sekilde

sekillendirilebilir (www.elysee.fr, 2021).

Fransa’da hiikiimet ile kabine birbirinden farklidir. Hiikiimet ya da Bakanlar
Konseyi (Conseil de Ministres), haftada bir cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna verilen addir. Kabine (Conseil de Cabinet) ise bagbakanin
(Premier Ministre) bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna verilen addir. Millet
Meclisine karst sorumlu olan taraf kabinedir. Kabine genel olarak i¢ giivenlik,
ekonomi, yonetim gibi rutin konular {izerine Onceden belirlenen giindemle ve
cumhurbagkaninin 6nceden yazili vekaleti ile toplanir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil,

2017: 112).

Bagbakan kabinesi cumhurbagkaninin kabinesine gére daha kiigiik bir gruptan
olusmakta olup damigsmanligin yani sira bagbakanin yerine ve adina komitelere

baskanlik yapmaktadir (Oktem ve Karaer, 1991: 248).

Kabineler, kamu politikalarinin merkezi yonetimlerle etkilesim iginde
sekillendigi son derece giiglii karar merkezleridir. Bu nedenle, giiniin hiikiimetine
hizmet etmeye hazir iist diizey memurlara ya da belirli bir sektordeki uzmanlara gekici
pozisyonlar saglar. Bakanlik kabinelerinde hizmet etmek, merkezi yonetimlerde lider
pozisyonlara ulasmanin ya da 6diil olarak kamu ve 6zel sektorde iyi bir pozisyon elde
etmenin araci olarak kariyer gelisimi i¢in glivenilir bir yol olmustur (Bezes ve Jeannot,

2011: 15).

Fransa’da bakanliklarin kurulmasi, yapilandirilmasi, lagvedilmesi ve yetkileri

cok esnek bir yapiya sahip olup, bir hiikiimet karar1 ve cumhurbagkaninin onayi ile
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yapilabilmektedir (izci, 2017: 92; Larat, 2020: 25). Bakanliklarin sayis1 belirlenirken
ve dagilimlar1 yapilirken hiikiimet i¢indeki fikir ayriliklar1 ve partiler arasindaki
dagilim dikkate almarak yapilmaktadir. (Oktem ve Karaer, 1991: 249) Giiniimiizde
Fransa’da bulunan bakanlik sayis1 16’dir (Larat, 2020: 25; www.gouvernement.fr,
2021).

Bakanlar, basbakanin Onerisi tizerine cumhurbagkan: tarafindan atanirlar
(Fransa Anayasas1 md.8.) (Larat, 2020: 26). Bakanlarin gorevi kendisine bagli birim
ve boliimlerin hiyerarsik amirligini yapmak, onlar1 yonetmek ve bulundugu alanda
devleti temsil etmektir (Nitas, 2003: 228). Ayrica bakanlar kendi bakanlik
orgiitlenmesi i¢in kural koyma ve disiplin yetkisine sahiptir (Karahanogullari, 2009:
31). Her bakanligin merkez ve tasra orgiitleri bulunmaktadir. Bakana danismanlik
yapacak ve yardim edecek, birkaci biirokrasi disindan olabilen yaklagik 10-12 kisiden
olusan bakan kabinesi bulunmaktadir. Bunlar bakanin kisisel calisma ekibi olup bakan
tarafindan secilmektedirler. Bu kabineye se¢imler yetenek ve bakanla olan iligkilerine
gore yapilmaktadir. Secilenler siyasal gorevlerin yani sira farkli yer ve gorevlerde de

degerlendirilebilmektedirler (Oktem ve Karaer, 1991: 249).

Fransa’da ii¢ gesit bakanlik bulunmaktadir. Ilki, basbakana bagl konjonktiire
bagl olarak degisen devlet bakanliklari, ikincisi, icraci bakanliklar, bunlara 6zel
gorevli bakanliklar da denilmektedir. Son olarak da hiikiimet ve parlamento arasindaki
koordinasyonu yoneten bagbakana ya da bir bakana bagli devlet sekreterleri vardir.
Ayrica Fransa’da, bakanliklarin is ve birimleri konusunda bakanlara yardimci
olabilecek bakan yardimeilar1 (Ministres Delegues) bulunmaktadir (Izci, 2017: 92).

Bakanliklarin standart Orgilit yapisi, sayilart bakanliktan bakanliga gore
degismekle beraber genel olarak genel miidiirliikler, miidiirliikkler ve subelerden
olugmaktadir. Bu genel miidiirliikler kendi gorev alanlar ile ilgili olarak bakana kars:
sorumlu olup yoneticileri bakanlar kurulu kararnamesi ile atanmaktadirlar

(Karahanogullari, 2009: 31).

Bakanliklarda o©neri yaptigi islevlere gore degisen ii¢ yardimecr kurum
bulunmaktadir. Birincisi, bakanliklarin teftis kurullaridir. Teftis kurullart islerin

politikalara uygun yiiriitiilmesini saglar ve ilgili bakana faaliyetlerle ilgili siirekli
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bilgiler sunar. Ikinci kurumlar ise danisma kurullaridir. Son yardimei kurum ise Ulusal
Bilimsel Arastirma Merkezi, Ulusal Saglik ve Tip Arastirmalar1 Enstitiisti, Kiiltiir
Bakanligina bagli miizeler gibi bakanlik gozetiminde olmakla beraber 6zerk statiiye

sahip baz1 kurumlardir (Oktem ve Karaer, 1991: 249).

2003 yilinda anayasada yapilan degisiklikle Fransa yonetsel yapisinda énemli
degisiklikler yapilmistir. Artik Fransa’da merkezi ve yerel yonetim ayrimi yerine
iilkesel yoOnetim (collectivité territoriale) kavrami kullanilmaya baslanmistir

(Karahanogullari, 2009: 28).

Fransa, kariyere dayali kamu personel yonetimi sistemini benimsenmistir.
Fransa’da kamu personel yonetimi ile ilgili tiim yetkiler Merkezi Personel Ofisi,
bakanlik personel miidiirliikleri ve yonetim kurullari arasinda paylasilmistir. Kamu
gorevlilerinin genel statlii kurallar1 Yiiksek Personel Kurulunca belirlenmektedir.
Kamu iktisadi kuruluslar1 disindaki tiim kamu gorevlileri Kamu Gorevi Genel Kanunu
(Statut general de la Jonction publique) ¢atisi altinda toplanmistir. Heterojen bir yapiya
sahip olan kamu ¢alisanlar1 genel olarak, merkez, yerel ve kamu personeli statiisii
disinda c¢alistirilan gorevliler olmak {iizere iic temel grupta siniflandirilmaktadir
(Barbaza ve Bozkurt, 2001: 80-81; Nitas, 2003: 253-254; Oktem ve Karaer, 1991:
254).

Fransa kamu personel yonetiminin genel olarak kati merkeziyet¢i oldugu
diigiiniiliir ancak bu diisiincenin aksine tiim kamu gorevlilerinin sadece yaklagik % 2’si
merkezi oOrgiitlerde ¢alismaktadir (Karahanogullari, 2009: 31). Tasra birimleri dahil
merkezi hiikiimetin genel kamu gorevlilerinin istihdami igindeki payr % 50°nin
altindadir. Fransa’da 2017°den beri 13 metropoliten bolge, 101 tasra birimi, farkli
bakanliklarin 10 merkezi hiikiimet birimi ve bakanlik diizeyinde 8 birim
bulunmaktadir (Larat, 2020: 31). Goérev ve yetkilerin merkez, tasra ve yerel yonetim
birimleri arasinda paylagimi kanunlarla yapilmaktadir (Nitas, 2003: 244).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra siyasal yapinin doniisiimii anlaminda 6nemli
doniim noktalar1 olan 1946, 1958, 1981 yillarindan sonra kamu personel sisteminde de
onemli reformlar gozlemlenmektedir. Sendika, dernek ve siyasi miidahalelerin

Onlenmesi i¢in kamu gorevlilerinin ise alinmasi, terfii, hak ve yiikiimlilikleri
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konularinda bir takim standartlar olusturulmustur. Ayrica Yiiksek Personel Kurulunun
onaylyla 6zel diizenlemeler yapilarak 850 civar1 6zel statii belirlenmistir. Kamu
gorevlilerine mali ayricaliklar, grev ve sendika hakki gibi bir takim haklar verilmistir.
Ancak gardiyan, polis, kaymakam gibi baz1 6zellikli gruplar grev ve sendika gibi
haklardan gorevin ozelligi geregi kisitlamalar ongorilmiistiir (Ardani¢ ve Ergun,

1980: 6; Bezes ve Jeannot, 2011: 7; Oktem ve Karaer, 1991: 254).

Fransa’da, kamu gorevlisi sayilmanin bir takim genel ve Ozel sartlari
bulunmaktadir: bir kamu tiizel kisiliginde ¢alismak, kamu hukukuna tabi olmak gibi
(Sevgili Gengay, 2014: 226). Kamu gorevlilerinin bir¢cok ortak noktalari olmakla
beraber ise alinmalari, mesleki olarak siniflandirilmalar1 ve yonetim tarzlar1 farklilik
gosterebilmektedir.  Standart olmasa da bu gorevler arasinda gegisler
yapilabilmektedir. Ornegin bir genel sekreter ya da biiyiikk bir hastane miidiirii
kaymakam olarak atanabilmektedir (Barbaza ve Bozkurt, 2001: 80-81)

Fransa’da kamu gorevlileri pozisyonel olarak 1 - Memurlar, 2 - Stajyerler, 3 -

Yardimecilar olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir (Sevgili Gengay, 2014: 228).

Fransa’da memurluk, bir kamu kurumunda bir kadroya daimi olarak atanarak
hiyerarsik yapiya dahil edilmis, belirli bir egitim ve tecriibeye sahip kisileri ifade
etmektedir. Fransa’da da memur olmanin Tiirkiye’de oldugu gibi, Vatandas olmak,
medeni haklardan yasakli olmamak, belirli su¢lardan dolayr mahkimiyeti olmamak ve
gorevin gerektirdigi 6zelliklere sahip olmak gibi bir takim genel sartlar1 bulunmaktadir

(Sevgili Gengay, 2014: 228-229).

Ik grubu olusturan memurlar birgok agidan dnemli ve etkin bir gruptur. Sayisal
olarak da ciddi bir sayiya sahiptirler. Memurlarin arasinda en biiylik ¢ogunlugunu
egitim sisteminde bulunan &gretmen ve ydneticiler olusturmaktadir. Ikinci sirada
silahli kuvvetler calisanlart yer almaktadir. Memurlar merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki isboliimiine gore dagilmaktadir. Ust diizey kamu yoneticileri agirlikl

olarak merkezi yonetimde gérev almaktadirlar (Oktem ve Karaer, 1991: 254-255).

Fransa’da nesnellik, tarafsizlik, kisisel olmama, esitlik ve adalet ilkeleri geregi
memuriyete giris i¢in smavlar ve sahip olunan nitelikler cok Snemsenmektedir (Oktem

ve Karaer, 1991: 256).
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Kamu hizmeti devlet memurluklarinin hak ve yiikiimliiliiklerine gére yonetsel
olarak A - Yénetim, B - Uygulama, C - Uzmanlik, D - Basit Isler olmak iizere 4 grup
olarak siniflandirilmaktadir. Bu siiflandirma ise alma ve ticret belirlenmesi agisinda
onemlidir. Ayrica bu simiflarda kendi i¢inde kadro ve derecelere ayrilmaktadirlar. Bu
ayrimlar yonetime bir takim esneklik firsatlar1 vermektedir (Bezes ve Jeannot, 2011:
7; Oktem ve Karaer, 1991: 255-256). A grubu igin {iniversite ve iizeri egitim, B grubu
i¢in bakolarya (Lise ve dengi) ve lizeri egitim, C grubu i¢in bazi beceriler ile beraber
ortaokul egitimi aranmakta olup, D grubu i¢in ise hi¢bir egitim sarti aranmamaktadir

(Cengelci, 1973: 48; M. Yildirim, 2013: 367).

Ikinci grup ise stajyerlerdir. Fransa’da herhangi bir kamu gérevi icin iilke
capinda sinavlar yapilir, basarili olanlar dogrudan goreve atanmazlar. Ya Bolge
Yonetim Enstitiilerine (IRA) ya da Ulusal Yonetici Okuluna (ENA) belirli egitimleri
almasi i¢in gonderilirler. Genellikle enstitiilere gonderilenler uzman memur, ENA’ya
gonderilenler iist diizey yonetici adaylaridirlar (Barbaza ve Bozkurt, 2001: 81). Burada
gostermis olduklar1 basarilarina daimi bir goreve stajyer olarak atanirlar. Stajyerler
daimi bir géreve atanmakla beraber derece ve kademesi olusmamis belirli bir siirenin
sonunda asil olarak atanmayi bekleyen kamu gorevlileridir (Sevgili Gengay, 2014:
230-231). Bu grupta yer alanlar ¢ogunlukla ilk baglarda il 6zel idaresi, belediye ve
belediye isletmeleri gibi yerel ydnetim birimlerinde gorev alirlar (Oktem ve Karaer,
1991: 255).

Son grup ise memurlar tarafindan yapilmasi beklenen bir takim isleri yapan
yardimcilardir (auxiliaires). Yardimcilarin isleri ve istihdamlar1 oldukg¢a karmasik olup
is ve devamlilik garantileri bulunmamaktadir. Kimisi memurlarin is tanimalarina
girmeyen isleri yaparken kimisi donemsel ya da gecici isler yaparlar. Bazilari atanirken
bazilar1 s6zlesmeye tabi olarak calisirlar. Bazilar belirli islerin yapilmasi i¢in stireli
ise almirken bazilar1 yaptiklar ise gore iicret alirlar. Yardimcilarin bazilar1 atama
yoluyla istihdam edilirken, bazilar1 ise imzalanan sozlesme ile istihdam edilirler.
Ancak hepsinin ortak noktast gerekli goriildiikleri zaman hemen isten
cikarilabilmeleridir (Sevgili Gengay, 2014: 231). Yardimcilar, cogunlukla egitim ve

halk sagligi sektorlerinde (ayn1 zamanda polis yardimcilart olarak) istthdam
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edilmektedirler ve genel olarak yasal memurlardan daha az korunmaktadirlar
(Cardona, 2000: 8).

Memurlar, kamudaki gorev pozisyonuna gore temel olarak ii¢ kategoriye
ayrilmaktadirlar: A - Ust Diizey Yoneticiler - Karar Vericiler ve Meslek Simifi
Uzmanlar1 (Corps), B - Orta Diizey Yoneticiler - Uygulayicilar ve Kalem isleri, C -
Idari Yardimcilar - Yiiriitiiciller ve Destek Isleri. Besyiizden fazla meslek sinifi
bulunmakta olup Kamu Gorevi Genel Kanunu sinirlar1 iginde ise alinmalari, terfileri
ve licretlendirmeleri igin tabi olduklar1 farkli 6zel kanunlar1 bulunmaktadir (Barbaza
ve Bozkurt, 2001: 81; Karahanogullari, 2009: 31). A kategorisi i¢in yiiksekogretim
diplomasi, B Kategorisi i¢in bakalorya (Lise ve dengi okul diplomasi), C kategorisi
icin diploma sart1 olamamakla beraber kolej mezuniyeti ya da CAP/BEP istenmektedir
(Karahanogullari, 2009: 43). Devlet yonetiminde A Kategorisinin yani ist diizey
yoneticilerin oran1 % 23,3 oraninda olup 6zel sektorle karsilastirildiginda % 14 daha
fazla oldugu goriilmektedir. Son kategoride bulunanlar yerel yonetimlerde en biiyiik

paya sahiptirler (Bezes ve Jeannot, 2011: 10).

Fransiz yonetiminde ¢ok eskiye dayanan segkincilik kayda deger 6neme ve
uygulamaya sahiptir. Ciddi giris sinavlari, gerekli goriilen ¢ok sayida sart ve
bilirokrasiye eleman yetistiren 6zellikli okullar hep bu sistemin bir pargasidir. Bu
okullardan mezun olan 6grenciler genel olarak A kategorisinde yer almakta olup
Danistay, Sayistay, miifettislik ve dnemli miihendisliklere atanabilmektedirler (Oktem
ve Karaer, 1991: 259-260). Bu yonetici sinifta bulunanlar 6ncelikle subelerde gorev
yapmaktadirlar ve sekiz  yillilk  bir  tecriibeden sonra  miidirliiklerde

caligabilmektedirler. Bu gruptaki memurlarin sayis1 3000 civaridir (Karahanogullari,
2009: 31).

Kamu gorevlilerinin kendilerini ilgilendiren konularda yonetime ve kararlara
katilimlar1 farkli alanlarda kurulan birgok komisyon araciligi ile yapilmaktadir.
Komisyonlarin amact ast ve list hiyerarsisinin diginda temsil saglayarak isbirligini
gelistirmek ve demokrasiye katki saglamaktir. Kamu gorevlilerinin komisyonlara
katilim1 ilk olarak 1992 yilinda kanuni altyapiya kavusturulmus ve 2010 yilinda
onemli degisikliklerle giincellenmistir. Fransa’da birden fazla komisyon kurulmustur.

Bunlarin baglicalart esit iiyeli idari komisyon, iist konsey, giivenlik ve c¢aligma
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kosullar1 komitesi, teknik komite ve hijyen komitesi gelmektedir. Kimi komisyonlarda
esit temsil soz konusu iken kimisinde daha farkli temsile rastlanabilmektedir,
Komisyonlarin goriisleri tavsiye niteliginde olup dikkate alinip alinmamasi idarenin
inisiyatifine birakilmistir (Bezes ve Jeannot, 2011: 7; Sevgili Gengay, 2014: 234-235).
Ancak ¢ogu zaman bu komisyonlarin onerileri dikkate alinarak kararlar alinmaktadir

(Ardanic ve Ergun, 1980: 6).

3.2.3.1.3. Ust Diizey Yoneticilerinin Statiisii ve Atanmalar1

Diinyada en ¢ok kabul goren iist diizey kamu yoneticiligi siniflandirma
sistemlerinden birine gore iist diizey kamu yoneticiligi sistemleri “kariyere dayali” ve
“pozisyona dayali” olmak iizere iki temel gruba ayrilmaktadir. Fransa, pozisyona
dayali Amerikan sisteminin aksine Ispanya, Japonya, Hindistan, Kore ve Malezya gibi
kariyere dayali iist diizey yoneticilik sistemini tercih etmistir (Sobact ve Kdseoglu,
2018: 14). Biitiin ise alim prosediirleri merkezi olup, genel olarak sinav yapilmakta ve
ciddi diizeyde rekabetgi olan sinavlarla terfi edilebilmektedir. Fransa’da iist diizey
yoneticilik sinifi, islevsel olarak bulunmasina ragmen resmiyette boyle bir sinif statiisii
bulunmamaktadir. Resmi ya da gayri resmi olarak belirli bir makam ya da bir makam
tarafindan taninan ulusal kamu hizmeti bdyle bir statii hakkinda ortak bir anlayisin ve
kiltliriin gelismesine ve yerlesmesine neden olmustur. Kariyer ¢ergevesinde insanlarin
rekabetci bir sekilde gorevlendirmesini saglayan bir gelisme ve kurumsal bir kamu

hizmeti sunumunu ortaya ¢ikarmistir (Larat, 2017: 94).

Fransa’da hiikiimetlerin bazi istisnai iist pozisyonlara dogrudan atama haklar
sakli kalmak sartiyla iist diizey yoneticilik dahil kamu gorevliligine girmenin temel
yolu yarisma smavlaridir. Bu pozisyonlara atananlarin kamu gorevlisi olma
zorunlulugu yoktur ancak giiven duyulan kariyer sahibi kisiler tercih edilmektedir.
Uygulamada genellikle kamu gorevliligi ge¢misine sahip ve belirli bir sinav
sisteminden ge¢mis kisiler tercih edilmektedir. Bu uygulama ile siyasal etkilerden
uzak ve entelektiiel diizeyde kisiler {ist diizey pozisyonlara atanmaya calisiimaktadir
(Ergun, 1988: 16-17). Bu istisnalarin amaci degisen iktidarlarin biirokrasi iizerinde
otorite kurabilmelerine imkan saglayabilmektir. Bu istisnalarin 1949, 1959 ve 1985

yillarinda yapilan bir takim kanuni diizenlemelerle yasal giivenceye kavusturuldugu
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goriilmektedir. Bu kapsamda, bazi iist diizey yoneticiler, genel sekreterler, valiler,
bliyiikelciler ve denizasir1 bolgelerdeki hiikiimet temsilcileri iktidarin takdiri ile

atanmaktadirlar (Nitas, 2003: 251-252).

Fransa’nin iist diizey yoneticilik tarihi incelendigi zaman diinyadaki
kayirmacilik sistemini terk edip yeterlik sistemini tercih eden ilkelere paralel bir
gelismenin oldugu goriilmektedir. Fransa’da, bu iilkeler gibi II. Diinya savasindan
sonra yoneticiligi 6zellikle iist diizey yoneticiligi ayr bir sinif olarak kabul etmis ve
bu pozisyonlara atanacak kisilerin 6zenle secilmesi ve egitilmesi gerektigine karar
vermistir. Fransa bu idealini gergeklestirebilmek i¢in Osmanli Devleti’nde bulunan
Enderun Okullarindan esinlenerek iist yoneticileri yetistirebilmek i¢in Ulusal Yonetim

Okulunu (ENA) kurmustur (Giinay, 2004: 172).

Fransiz tarihinde, 1945 yilinda kamuya tarafsiz, kayirmaciliktan uzak, yarisma
smavlartyla kamudan ve 6zel sektdrden eleman alarak iist diizey yonetici yetistirmek
icin kurulan ENA gibi biiyiik okul (Grandes Ecoles) olarak adlandirilan bir takim
politeknik okullara da rastlanilmaktadir (Giinay, 2004: 176-177). Bu okullar, Fransa’y1
yonetecek kisileri secip yetistirmektedir. Ancak zaman zaman seckinci bir uygulama
olmasi nedeniyle anti-demokratik olarak yorumlanmaktadir. Fransa’da gegmisten bu
zamana bir¢ok okul kurulmasina ragmen bunlardan ENA’nin disinda en ¢ok bilinenler
Napolyon tarafindan ordu igin gerekli mithendisleri yetistirmek i¢in kurulan Ecole
Polytechnique, kraliyet lise 6gretmenlerini yetistirmek igin kurulan Ecole Normale
Supérieure (Seckin Yiiksek Ogrenim Kurumlari) ve sulh hakimlerini yetistirmek i¢in
kurulan Ecole Nationale de la Magistrature’dir. ENA’dan mezun olanlarin bir¢ogu
biiytik bir okul olan Paris’teki Institut d’Etudes Politiquesten mezun olup gelenlerden
meydana gelmektedir. Bu okul Sciences Po.(Po. Bilimleri) yani modern siyasetin
dogdugu yer olarak bilinmektedir. ENA mezunu iist diizey yoneticilerin bir¢ogu
genellikle kendilerini “enarch” olarak tanimlarlar. Fransa’daki biirokrasinin birgogu
ornegin vali ve biiyiikelgilerin neredeyse her donem {igte biri ENA’dan mezun olan
kisilerden olusmaktadir (Ari, 2015: 58; Larat, 2017: 94; Tek Turan, 2015: 7-8).
Fransa’da istisnai atamalar kapsaminda iktidarin takdirine birakilan vali atamalari

Tiirkiye’deki uygulamalara benzer bir sekilde i¢isleri bakani ve bagbakanin onerisi ve
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cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
yapilmaktadir (Gokpinar, 2019: 41).

Fransa’da iist diizey yoneticiler Politeknik ve ENA okullarindan mezun olan
iyl egitim gdrmiis profesyonel kisilerden olugsmaktadir. Ayrica bu okullardan mezun
olanlar kamu disinda 6zellikle bankacilik, endiistri ve politika alanlarinda iist diizey
pozisyonlarda gérev almaktadirlar (Onder, 1995: 142). Bu okullar iiniversite
mezuniyeti sonrasi egitim veren okullardir (Karahanogullar1, 2009: 50-51). Bu okullar
da tipki Ingiltere’de Cambridge ve Oxford Universiteleri gibi Fransa’da
yiiksekogretimde egemen olan okullardir (Tek Turan, 2015: 7). Fransa’daki politeknik
okullar sayesinde uzmanlik gerektiren belirli alanlardaki iist diizey teknik kadrolarin
cogunlugu da biiyiik okul mezunlarindan olugsmaktadir (Sobact ve Koseoglu, 2018:
12). Fransa’da iist diizey kamu gorevlilerinin iyi egitimli, donanimli, yenilik¢i ve
Ozglvenli oldugunu sdylemek miimkiindiir ancak ayn1 seyler orta ve alt diizey kamu
gorevlileri i¢in pek sdylenememektedir (Nitas, 2003: 252). Fransa’da biiyiik okullar
sadece lst diizey pozisyonlara ulasmanin temel yolu olarak goriilmemektedir ayni
zamanda uzun zamandir uygulanan ise alim felsefesi olarak kabul edilmektedir (Larat,

2017: 94).

1958 Anayasasi parlamentoya yasama faaliyetleri disinda yiiriitme lizerinde
cok siirli seviyede kontrol yetkisi vermistir ancak zamanla bu yetkilerin genisletildigi
goriilmektedir. 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle bazi istisnalar harig tiim {ist diizey
kamu yoneticilerinin atamalarinda parlamentonun iki kanadinda olusturulan
komisyonlara danisilma sarti konulmustur. Bir iist diizey pozisyona cumhurbagkaninin
onerdigi adayin atabilmesi i¢in parlamentoda olusan komisyonlarda kullanilan oylarin
ret sayisinin beste iicten daha az olmasi gerekmektedir. Ayrica parlamentonun iki
kanadi olan Millet Meclisi ve Senato baskanlarina Anayasa Konseyine tiger liye ve
bircok iist kurula liye segcme yetkisi taninmistir. Her komisyonun yetkisi farkl
farklidir. 15 Haziran 2010 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hangi pozisyon atamalarinin
hangi komisyonun yetkisinde olacagi belirlenmistir. Parlamento daha Once
secilmelerine ve atanmalarina miidahil olmadig1 birgok kurumun atamalarina yiiksek
oranda istenen bir ¢ogunlukla da olsa ret edebilme yetkisine sahip olmustur (Sencan,
2017: 63-64).
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Fransiz yonetim gelenekleri ve yonetici egitim sistemi kamu yoneticilerinin
siyasallasmasin1 engellemektedir, partizanlagan yoneticilerin yiikselmesine firsat
vermemektedir. Ayrica bu tarafsiz sistemi korumak i¢in yonetim ve personelin esit
olarak temsil edildigi kurullar ve komisyonlar, Fransiz kamu yonetiminde dnemli ve
etkin bir 6neme sahiptirler. Bu kurullar ve komisyonlar iist diizey yonetici olacak
kisilerin listesini liyakat esasina gore belirlemekte ve yiikselmelerini de takip

etmektedirler (Giinay, 2004: 176-177).

Fransa’da {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma
kararnameleri ancak cumhurbaskaninin imzas1 ile uygulanabilmektedir. Eger
cumhurbagkani bu kararnameleri imzalamazsa atama yapilamamaktadir (A. F. Gokge,
2018: 25; Sencan, 2017: 77). Cumhurbagkan1 basbakan, iist diizey kamu
yoOneticilerinin yani sira Anayasa Konseyinin 3 iiyesini (Toplam 9 iiye), Yiiksek
Mahkemenin tiim tiyelerini atamaktadir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 113).
Ayrica cumhurbagkani, ikinci derecedeki adli yargiglar, kaymakamlar, profesorler ve
subaylar gibi bircok atamayi dogrudan kimseye danigmadan atayabilmektedir.
Cumhurbagkani, bunlar disindaki atamalar konusunda isterse basbakani
yetkilendirebilmektedir (A. F. Gokge, 2018: 24).

Fransa’da iist yoneticilerde biiyiik okul 6zellikle ENA mezuniyeti sartinin
aranmasli, kariyer sisteminin kati bir sekilde uygulanmasi, komisyon ve kurullarin
denetimi, bugiin valilik ve miistesarlik gibi baz1 kadrolar diginda liyakat sisteminin
uygulanmasini saglamaktadir. Ancak kapali bir devre sisteme donmesi her kesimin
temsil edilememesi, toplumsal hareketliligi engellemesi (Karahanogullari, 2009: 50-
51), benzer sosyoekonomik ve Kkiiltiirel ozellikleri tasiyan bir grubun ENA’ya
secilebilmesi toplumun genis bir kesiminin temsilini engelledigi gerekgesi ile elestiri
konusu yapilmaktadir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 14,18). Bu sistem bir bakima
toplumun ayricalikli kesimlerinden ve yiiksek kamu gorevlilerinin ¢ocuklarindan
olusan, ayn1 deger yargilarii paylasan ve yiiksek diizeyde benzer olan bir devlet

soylular1 sinifinin olusmasina neden olmaktadir (Karahanogullari, 2009: 50-51)
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3.2.3.1.3.1. Grand Corps

Fransiz biirokrasisinin i¢inde Grand Corps (Grands Corps de 1’Etat) olarak
adlandirilan segkin iist diizey yoneticilerden olusan bir grup bulunmaktadir hatta
Fransiz biirokrasisinin bu grubun temeli iizerine insa edildigi ileri stiriilmektedir. Bu
gruba kendi alani ile ilgili farkl kisiler dahil edilmektedir. Egitim, maliye vb. bircok
alandan yoneticiler bu grupta goriilmektedir. Bu grupta sayilanlarin en 6nemli ve ortak
Ozellikleri gorev ve yetkilerinin genis olmasidir. Danistay, Sayistay, Maliye Teftis
basta olmak lizere teftis kurullar1 bunlarin en 6nemli 6rnekleri arasindadir (Abadan,
1956: 414; Nitas, 2003: 253). Grand Corps aslinda hem kurumlari hem de yoneticileri
anlatmak i¢in kullanilan bir ifadedir. Ayrica bu grup sadece idari degil ayn1 zamanda
yol, koprii ve maden miihendisligi gibi teknik yonetici ve yoneticilikleri de igine
almaktadir (Karahanogullari, 2009: 50). Grand Corps’a dahil olanlarin en 6nemli
Ozellikleri en basarili kisiler arasindan segilmeleri ve biirokrasinin denetlenmesinde bir
sekilde gorev almalaridir (Ari, 2015: 58-59). Grand Corps’un elit ve ayricalikli
goriilmesinin nedeni degisimdeki etkinlikleri ve gelismelerdeki onemli rolleridir
(Nitas, 2003: 249). Ciinkii bunlar kamu yonetiminde 6nemli kararlar1 alan kisi ve
kurumlarla ¢ok yakin olarak ¢alismakta ve kararlarin alinmasinda 6nemli bir etkiye

sahip olabilmektedirler (Karahanogullari, 2009: 50).

Grand Corps idari yoneticiler grubuna girmenin yolu Ulusal Yonetim
Okulundan (ENA) egitim almaktan gegmektedir. Teknik yoneticiler grubuna girmenin
yolu ise politeknik okullardan ge¢mektedir. Istatistiki olarak incelendigi zaman Grand
Corps’un genel olarak yiiksek biirokratlarin, varlikli ve saygin, ekonomiyi, medyay1

elinde bulunduran kisilerin ¢ocuklarindan olustugu goriilmektedir (Giinay, 2004: 177).

Grand Corps ic¢inde bulunanlarin siyasi pozisyonlarda gorevlendirilirken
bulunduklar1 pozisyonlarinda riitbe ve terfi kaybina ugramamalari da ayr1 bir ayricalik
olarak degerlendirilmektedir. Tarafsizlik ilkesi ile celisen bu durum iist diizey
yoneticilerde siyasallagsma ve diisiik profile evrilme riskini beraberinde tasimaktadir

(Bezes ve Jeannot, 2011: 1).

Cesitli siyasallastirma mekanizmalari ile politikalara stratejik bakis, belirlenen

hedeflere giiclii baghlik, ilgili bakana yiliksek sadakat islevsel siyasallasmanin
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yerlesmesine neden olabilmektedir. Baz1 cumhurbaskanlarinin siyasi bakanlara karsi
daha duyarli olan valileri stratejik konumlara getirmesi bunun en somut 6rnegi olarak
degerlendirilmektedir. Bu da tarafsiz kamu gorevliligi diisiincesini zedelemekte ve
toplumda siiper yetkili iist diizey kamu gorevlileri grubu diisiincesinin olugsmasina
neden olmaktadir. Ancak terfilerin sadece kidemle degil karmasik projeleri ve biiyiik
ekipleri yonetebilme yetkinligi ile eslestirilmesi ve licretlendirmelerin/ikramiyelerin
ona gore yapilmasi yanlis bir uygulama olarak goriilmemektedir. Dikkat edilmesi
gereken nokta siyasallasmayi1 giliclendirecek uygulamalardan uzak durulmasidir

(Bezes ve Jeannot, 2011: 16-19).

3.2.3.1.3.2. Elysee

Fransa’da iist diizey kamu yoneticileri olarak degerlendirilen bir baska grup ise
cumhurbagkani tarafindan atanan ve Cumhurbagkanlig1 karargahinda (Elysee Sarayi)
gorev yapan, V. Cumhuriyet sonrasinda daha da 6nemli rol oynayan Elysee 06zel
danismanlar grubudur. Elysee’de yaklasik 500 iist diizey kamu gorevlisi hizmet
vermektedir. En 6nemli ve yetkili birimleri; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii
ve Ozel Kurmay Baskanhgidir (Nitas, 2003: 231). En 6nemli yoneticileri ise genel
sekreter ve bagkanlik miistesaridir. Bunlar iki konuda ¢ok etkin ve baskani
etkileyebilmektedirler bu konular savunma ve dis politika konularidir. Zamanla tiim
baskanlar 6zellikle diplomas1 alaninda birgok sorunu bu 6zel danigsmanlar grubu ile
¢ozmeye ¢aligmis ve bu grubu giiclendirici adimlar atmis ve yetkilerini genisletmistir

(Emiroglu, 2000: 147).

Ancak Elysee yonetsel yapinin i¢inden de yaklasik olarak 20 civari 6zel
danigman, cumhurbaskanina, uzmani olduklar1 ekonomi, dis politika, savunma, egitim
vb. alanlarda siirekli olarak bilgi sunmakta ve kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda yardimei olmaktadirlar. Genellikle kamuoyu tarafindan taninmayan
bu damismanlar ¢cogu zaman bakanlardan daha etkili olabilmektedirler (Oktem ve

Karaer, 1991: 247-248).

3.2.3.1.3.3. Matignon

Cumhurbagkan1 karargahinda oldugu gibi Basbakanin karargdhinda da

danigman olarak gorev yapan Matignon adli kiiciikk bir danigmanlar grubu
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bulunmaktadir. Bu damigmanlar daha c¢ok bakanliklar arasi programlarin
organizasyonu ve kararname imzalarii tamamlanmasi gibi baskanlik ve yoneticilik
isleri ile ilgilenmektedirler (Nitas, 2003: 232). Bu danismanlarda Fransa
biirokrasisinde iist diizey yonetici grubu olarak degerlendirilebilmektedir. Bazi 6nemli
konular biiyiik 6l¢iide bu kiigiik danismanlar grubu tarafindan ¢oziimlenmektedir

(Elgie, Grossman ve Mazur, 2016: 597).

3.3. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Denetimi

Denetim, 6nceden belirlenmis standartlara ve hedeflere gore ¢ikan sonuglarin
Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve sonraki donemlerde ayni hatalarin tekrarlanmamasi
i¢in yapilan tim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Alic1, 2016: 188). Faaliyetlerle

ortaya ¢ikan sonuglarin, belirlenen amaglarla karsilastirilmasidir.

Denetim, bir kurum, kurulus, birim, plan, program ya da projenin siire¢ ve
ciktilarinin daha Once standartlastirilmis bir takim ilkelere uygunluk diizeyinin
inceleme, arastirma, sorgulama, gozlem ve 6lgme gibi tekniklerle tespit edilmesi,

bulgularin rasyonel olarak degerlendirilerek ilgililere bildirilmesi siirecidir (Kose,

2007: 5).

Denetim, bir is ve islemin olmasi gereken dogrulukta yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi ve incelenmesidir. Hukuki olarak denetim, herhangi bir kurum, birim
ya da kisi tarafindan yapilan isin, kanuni diizenlemelere uygun olarak yapilip
yaptlmadiginin tespit edilmesidir (Apan, 2012: 13). Ayrica denetim, kisi, kurum ve
kuruluglarin mali kontrol ve yonetim sistemlerinin daha etkin, tutarli ve giivenilir hale
gelmesine ve gelisimlerinin diizenli olmasina rehberlik eden sistemli bir siire¢ olarak
da tanimlanmaktadir (Alic1, 2016: 188). Denetim sadece kurumlarin yaptig1 islemlerin
hedeflerine uygunlugunu, etkinligini ve yerindeligini, biirokrasinin etkin ve iyi
islemesini saglamaz aymi zamanda kisilerin haklarin1 korur (Apan, 2012: 9),
demokratik degerleri besler ve yonetimin dogru calismasini saglayarak devlete olan
giiveni arttirir (1. Avel, 2016: 5). Denetim, baslangic ile sonug arasinda birbirini takip

eden bir¢ok faaliyeti iceren ¢esitli evrelerden olusmaktadir (A. Bagpinar, 2005: 35).

Denetim, yonetimin bir alt islevi ve yoneticilerin en 6nemli gorevlerinden

biridir. Yonetimin dnceden belirlenen hedeflere ne kadar yaklastigi, kaynaklarin ne
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kadar dogru ve verimli kullanildigi, yonetsel faaliyetlerin politikalarla ne kadar
uyumlu oldugu ancak denetimle net olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica denetimler
sonucunda elde edilen bulgulara dayanarak siire¢lerin hangi asamalarda tikandigi ve
iyilestirmeler i¢in hangi adimlarin Oncelikle atilmasi gerektigi daha kolaylikla
belirlenebilmektedir. Ancak denetimin etkinligi yonetim kiiltiirii, siyaset ve kaynak

temini gibi bircok unsura baglhidir (i. Avei, 2016: 1).

Denetim konusu, yeni tartisilan bir konu degildir ¢ok eski tarihlere kadar
uzanmaktadir. Ornegin geleneksel kuramci1 Henry Fayol kisi, eylem, madde vb. her
seyin denetlenmesi gerektigini sdylemistir (Ertekin, 2004: 56). Denetimde ilk gorev

yoneticilere diismektedir.

Denetim zorunlu bir ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ister 6zel sektorde
ister kamu sektoriinde olsun, bir kisi ya da kurumun denetleme mekanizmasi olmadan
kendiliginden tam kapasite ile dogru caligmasi ¢ok az goriilen bir durumdur (Bozkurt,

2016a: 56).

Devletin yiiklendigi yeni fonksiyonlarla biiyiimesi bilgi, uzmanlik, karar verme
yetenegi ve profesyonellik gibi niteliklerle kamu yonetimi ve yoneticilerinin siyasi
yoneticiler karsisinda etkinligi ve giicli cok onemli bir hale gelmistir (Eryilmaz, 2016:
367). Dolayisiyla yapilan islerin verimlilik, etkinlik, hukuka uygunluklarinin
sorgulanmasi ve denetlenmesi de 6nemli olmaya baslamistir. Bu asamada denetim,
kalkinma, gelisme, modernlesme ve toplumsal refahin zorunlu bir araci halini

almaktadir (K. C. Dogan, 2020: 2998).

Tarihsel siiregte Ozellikle |. ve Il. Diinya Savaslari sonrasi yasanan hizl
gelismeler, devlet yapilarindaki genislemeler, harcama kalemlerindeki ¢esitlenmeler
nedeniyle ilk baslarda mali konularla sinirli olan kamusal denetimin kapsamu, niteligi
ve nicel kapasitesi genislemeye ve degismeye baslamistir. Denetimlerin yontem ve
teknikleri de degismeye ve gesitlenmeye baslamistir (Kose, 2007: 6-7). Ayrica bu
denetimlerin etkili olabilmesi i¢in kimlerin 6ncelikli ve 6zellikli denetlenmesi geregi

de 6nemli bir konu olmaya baglamistir.

Bu baglamda kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli yetkilerle donatilmas,

demokratik yapmin ve toplumsal gelismelerin saglanmasi konusunda kamu
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kaynaklarmi idare eden (K. C. Dogan, 2020: 2998), yasama ve yliriitme
fonksiyonlarinda énemli roller iistlenen, 6nemli kararlar1 almaktan sorumlu olan iist
diizey kamu yoneticilerinin is ve islemlerinin hukuka uygun, yerinde, kamuya yararl,
etkin ve verimli olabilmesi i¢in denetlenmesi bir zorunluluktur. Siirekli yeni gorevler
istlenen devlet yapisinda bu yoneticilerin rolleri ve giigleri her gecen giin artmaktadir.
Kanunlarin taslak metinleri ve kanunlarin uygulamasini gésteren yonetmelik, genelge
ve tebligler gibi metinlerin birgogu bu yoneticiler tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica,
kanunlarin, diger kanuni metinlerin, kamu politikalarinin ve biitgenin uygulamalarinda
da dogrudan bu yoneticiler gorev almakta ve etkili olmaktadirlar. Ancak artan
uzmanlik ve is bolimiine dayali yonetim pratikleri iist diizey yoneticileri teknik ve
entelektiiel kapasite anlaminda zorlamaktadir ve bir takim yOnetim ve denetim

sorunlarini beraberinde getirmektedir (Eryilmaz, 2016: 370-371).

Ust diizey kamu yoneticileri genel olarak kamu y&netiminin denetimi i¢inde
denetlenmekte olup, tilkeden iilkeye, sistemden sisteme bir takim farkliliklar, iist onay1
gibi baz1 sinirlamalar olabilmektedir. Tiirti ve yontemi iilke ve sistemlere gore farklilik
gosterse de denetimin temel hedefi kisileri iist diizey kamu yoneticilerinin keyfi

davraniglarindan korumaktir (Apan, 2012: 13).

Demokratik hukuk devletlerinde iist diizey kamu ydneticilerine, topluma
hizmet i¢in bir¢ok gorev, yetki ve sorumluluk verilmektedir. Y oneticilerin, bunlar1 ne
kadar verimli, etkin, kaliteli ve dogru olarak yerine getirdiklerini tespit etmek i¢in
anayasadan ve kanunlardan kaynaklanan bir¢ok denetim tiiri ve ydntemi
bulunmaktadir (K. C. Dogan, 2014a: 86). Bu denetimler zamanla degisebilmektedir.
Kimi denetimler kurumsal yapmin icindeki organlar (Hiyerarsik, Teftis Kurulu, I¢
Denetim vb.) tarafindan yapilirken, kimisi kurumsal yapinin disindaki bir organ
tarafindan yapilabilmektedir (Vesayet, Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu)
(Bozkurt, 2016a: 57; Celiksoy ve Bayan, 2020: 94; Ertekin, 2004: 58-59). Bu
denetimler, tek kisi tarafindan (miifettis, ist yonetici) yapilabilecegi gibi birden fazla
kisiden meydana gelen kurul ya da grup (Teftis Kurulu, Denetleme Kurulu, Komisyon)

tarafindan da yapilabilmektedir (Ozer, 1998a: 93).

Bu denetimler; denetimi yapana, denetimin niteligine, amacina ve yontemine

gore birgok sekilde siniflandirilmaktadir. Denetim tiirleri olarak; siyasi denetim, idari
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denetim, yargi denetimi, yargi benzeri (ombudsman) denetim, Sayistay denetimi,
bagimsiz denetim, list kurullar denetimi, baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi,
uluslararas1 denetim, performans denetimi, faaliyet denetimi ve mali denetim olarak
sayilabilir. Hatta bu liste daha fazla ¢ogaltilabilir (Akbulut ve Kas, 2018: 83; H. Ates
ve Yavuz, 2017: 567-568; K. C. Dogan, 2014a: 86, 2020: 3000; Ertekin, 2004: 59;
Tataroglu, 2017: 39-48).

Ust diizey kamu yoneticileri, temel olarak sayilan idari, siyasi ve yargi
denetimlerinin diginda bunlarla bir takim benzer 6zelliklere sahip olsalar da farkli olan
{ist kurullar tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak denetlenebilmektedirler. Ilk
olarak Anglo-Sakson bolgesinde goriilen klasik yonetsel/denetsel yapilanmanin
disinda birakilan bu kurullar tarafindan yapilan denetimlere dikkat cekmek
gerekmektedir. Bu st kurullar belirli hizmet alaniyla sinirli olarak diizenleme,
denetleme ve yaptirim uygulayabilme yetkisine sahiptirler. Federal 6zellik gosteren bu
kurullar kismen yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarmi iistlenmektedirler. Bu
kurullar agirlikli olarak ABD merkezli olmakla beraber 1970’lerden itibaren Kita
Avrupast’nda da goriilmeye baslamislardir. Bu kurullar kamu y6netimi ve {ist diizey
kamu yoneticileri lizerindeki gelencksel siyasi etkileri azaltmak amaciyla siyasi
organlardan bagimsiz, Ozellikle mali konularda piyasayr diizenleyici denetimler
yapmaktadirlar (Apan, 2012: 15-16). Ancak genel olarak tist kurullar 6zerk bir yapiya
sahipken bazi iilkelerde baskan, cumhurbagkani, basbakan ve bakan biinyesinde

olusturuldugu da goriilmektedir.

Diger taraftan sivil toplum oOrgiitleri ya da vatandaslar, bir konuya dikkat
¢ekmek, bir uygulamaya itiraz etmek ya da bir konudaki toplum beklentilerini dile
getirmek i¢in birlikte hareket ederek iist diizey kamu y6neticilerini, onlarin kararlarini,
uygulamalarini etkilemeye ve yonlendirmeye ¢alisabilmektedirler. Bu kamuoyu ve
baski gruplar1 denetimi olarak adlandirilmakta olup zaman zaman 6nemli diizeyde
etkili olabilmektedir. Bu yiizden siyasi yoneticiler ve list diizey kamu yoneticileri
tarafindan dikkate alinmak zorundadir. Ayrica iist diizey yoneticiler kiiresellesme ile
beraber tiim diinyada yayginlasan o6zellikle demokrasi, insan haklar1 ve kiiresel

giivenlik konularinda, bir takim iilke ve uluslararasi organizasyonlar araciligi ile
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dogrudan ya da dolayli olarak uluslararasi denetimlere tabi tutulabilmektedirler (K. C.
Dogan, 2020: 3000-3001).

Gelisen bilisim teknolojileri sayesinde denetimlerin yontem, siire ve teknikleri
degisime ugramis artik belirli zamanlarda yapilan denetimler yerlerini siirekli ve
otomatik denetimlere birakmaya baslamistir. Bu durum tist diizey yoneticilerin aninda
bilgiye ulagsmasini saglayarak anlik kararlar alabilmelerine imkan vermektedir. Ayrica
geleneksel kagit belgelere dayali bilgi ve denetimden, bilgisayara dayali denetime
gecis yapilmaya baglanmis ve denetim i¢in en biiyiik sorun olan zaman sikintis1 kismen

de olsa ¢oziilebilmektedir (Memis ve Tiim, 2015: 148).

Glinlimiizde Uist diizey yoneticilerin yaptig1 faaliyetler ve aldiklart kararlar salt
olarak idari, siyasi, yargisal, hukuki ve mali olarak denetlenmemekte ayrica gelistirilen
uluslararasi standartlar ve etik ilkeler ¢cer¢evesinde de denetime tabi tutulmaktadirlar

(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 27).

Yukarida sayildig gibi {ist diizey kamu yoneticilerinin tabi oldugu denetim
tirleri ¢ok cesitli sekillerde siniflandirilsa da genel olarak bes baslik altinda
smiflandirilabilir: Idari Denetim, Siyasi Denetim, Yargi Denetimi, Kamuoyu Denetimi

ve Uluslararas1 Denetim.

3.3.1. idari Denetim

Devletin yapisal olarak biiyiimesi beraberinde bir¢ok yeni kurum ve kurulusu
ve farkli hizmetleri getirmistir. Her gegen giin karmasiklagan devlet orgiitiinde bu
yoneticilere bir¢cok yetki ve kaynak devri yapilmak zorunda kalmistir. Biitiin bu
gelismelerin sonucu idare tarafindan yapilacak denetim hem bir zorunluluk hem de
yonetim siirecinin 6nemli bir islevi haline gelmistir. Giinlimiiz sartlarinda etkin bir
yonetimin denetimsiz yapilmast miimkiin gérinmemektedir (Bozkurt, 2016a: 56;

Glinel, 1995: 24).

Idari denetim, idarenin bir kamu kurumunun en iist diizeyden en alt diizeyine
kadar kamu gorevini yiiriitmekte olan kisilerin kararlarmi, faaliyetlerini ve
davraniglarin1 diizenlemesi, denetleyerek ilgili mevzuatlara uygun olup olmadiklarini
tespit etmesi ve gerektiginden yaptirimlar uygulamasi olarak tanimlanabilir (Dalkilig,

2013: 109).
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Idari denetim, bir yiiriitme organinin genellikle kendi birimlerince yapmis
oldugu denetim tiiriidiir. Bir baska ifadeyle, bir kamu kurumu ve yoneticilerinin kendi
iginde yer alan kisi ve birimlere hesap vermesidir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:26).
Idari denetim yapilirken farkli tekniklerle ve birimlerle yapilabilmektedir (H. Giil ve
Kilig, 2016).

Idari denetimle iist ydneticilerin hem takdir yetkisi kontrol edilmis olur hem de
kanuna uygun davranip davranmadiklar1 ortaya konulabilir. Ayrica iist yoneticilerin
aldig1 kararlarin hukuka uygun ve yerinde olup olmadigi, verilen yetkiyi kotiiye
kullanip kullanmadiklari, eylem ve iglemlerinden dogan fayda ve zararlarin tespiti,
tazmini ve magduriyetlerin giderilmesi saglanabilir. Boylece idari denetim sayesinde
tist diizey yoneticilerin aldig1 kararlar daha adil, tarafsiz ve makul olabilir (H. Giil ve

Kilig, 2016).

Idari denetim bir simiflandirmaya goére hiyerarsik denetim, vesayet denetimi,
dis denetim ve i¢ denetim seklinde dort sinifa ayrilmaktadir (A. Uzun ve Usta, 2021:
29). Ancak genel olarak idari denetim {i¢ sinifa ayrilmaktadir; hiyerarsik denetim,
kurullar denetimi (Teftis, i¢ kontrol, mali kontrol, denet¢i vb.) ve vesayet denetimi.
Hiyerarsik siraya gore iist yoneticilerin alt yoneticileri denetledigi denetim tiirii
hiyerarsik denetim, kurum iginde olusturulan denetim kurullari/birimleri tarafindan
yapilan denetim Kkurullari denetimi (Miifettisler, murakiplar, i¢ kontrolérler, mali
kontroldrler, kontrolorler, denetgiler, kolluk elemanlar1) ve belirli iist yoneticiler
(Bakan, vali, belediye baskani) tarafindan yapilan denetim vesayet denetimi olarak
adlandirilmaktadir (K. C. Dogan, 2020: 3000; Giilhan, 2015: 4; Ozer, 2015: 19).

3.3.1.1. Hiyerarsik Denetim

Ust diizey yoneticilerin idari olarak denetlendigi en yaygmn, en &nemli ve
stireklilik arz eden denetim sistemi hiyerarsik denetimdir. Bu denetim geleneksel
merkezi kamu yOnetimi hiyerarsik yapilanmasinin zorunlu bir sonucu olarak {istten
alta dogru siki bir sekilde uygulanagelen bir denetim tiirii olmustur (Ko¢ Baykara,
2020: 212).

Hiyerarsi, orgiitlerin yetki ve goérev dagilimlari agisindan dikey olarak

yapilandirilmasidir. Merkezi yonetim ilkesini benimseyen hemen hemen tiim
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Orgiitlerde  ast-iist/yoneten-yonetilen iliskisinden kaynaklanan bir hiyerarsik
yapilanma goriilmektedir (Onder, 1995: 24). Hiyerarsik yap1 geregi iistler astlarmnin is
ve islemlerini herhangi bir hukuki kurala gerek kalmadan inceleyebilir, denetleyebilir

ve sorgulayabilir (I. Avei, 2016: 17; Eryilmaz, 2017: 198; Tataroglu, 2017: 99).

Her bir kurumu bir hiyerarsik yapiya sahip olan devlet 6rgiitiinde en ¢ok bilinen
idari denetim sekli hiyerarsik denetimdir. Bu denetim c¢esidinde iistler astlarinin
tizerinde bir takim gozetim ve kontrol haklarina sahiptirler (A. Uzun ve Usta, 2021:
29). Bu yapimin her asamasinda her yonetici tistiine ve astina karsi sorumlu oldugu igin
hem denetleyen hem de denetlenen konumundadir. Denetleme yetkisi {iste verilen bir
ayricaliktir. Bu denetlemenin temel kaynag ast-iist iligkisine dayanmaktadir. Genel
olarak iist astin is ve islemlerini yasalara uygunluk ve yerindelik agisindan denetler
(Erol, 2020: 127; Ertekin, 2004: 58-60; Muratoglu, 2014: 334). Aslinda yonetsel
acisindan istlerin astlarinin yaptigi islerin alinan kararlara uygun ve dogru yapilip

yapilmadigini kontrol etmesi ve denetlemesi bir zorunluluktur (Giinel, 1995: 24).

Ustiin, astlarini ve astlarinin yaptiklari islemleri denetleme gibi temelde iki tiir
denetim yetkisi bulunmaktadir. Hiyerarsik denetim, atama, terfi, sicil, disiplin
uygulama, yer degistirme, gorevde uzaklagtirma gibi yetkiler ilk gruba giren yetkileri
arasindadir. Ikinci gruba ise astlarin yaptig1 islemleri onaylama, ret etme, degistirme
ya da erteleme girmektedir. Ustler denetim yetkisini islemlerden once, islem aninda
ya da islem sonrasinda yapabilme yetkisine sahiptir. Bu denetim genellikle hukuka
uygunluk ve yerindelik agisindan degerlendirilse de hiikiimet politikalar1 ve kalkinma
hedeflerinin verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu, belirlenen ilkelere uygunlugu

agisindan da yapilmaktadir (Tataroglu, 2017: 99; A. Uzun ve Usta, 2021: 29).

Hiyerarsik denetimin bir¢ok 6nemli sebep ve faydasi bulunsa da baglicalari,
yoneticileri keyfi davraniglardan uzak tutmak, makam sahiplerinin pozisyonlarini
sahsi menfaatleri icin kullanmalarini engellemek, kamusal menfaat ve beklentiyi
dikkate alarak kamu hizmetlerinde isleyisin dogru, hizli ve saglikli yiritiilmesini
saglamak olarak sayilabilir (Kose, 2007: 10-11). Hiyerarsik denetim hem ydnetimde
etkinlik hem de iyi bir oto kontrol mekanizmasi olarak islev gérmektedir (V. Celik ve
Demirci, 2019: 139).
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Hiyerarsik  yapidaki siralama ve yetkiler genellikle kanunlarla
belirlenmektedir. Hiyerarsik denctimde istler astlarinin is, islem, eylem, karar ve
ozliik haklarini denetlemektedir. Ulkeler ve uygulanan hiikiimet modellerine gore bir
takim kurumlarin en {ist yoneticisi devlet bagkani, cumhurbasgkani ya da bagbakan olsa
da genel olarak bir kamu kurumunun en {ist yoneticisi bakanlar ya da sekreterlerdir
(Eryilmaz, 1993: 86-87). Bu yiizden bakan sorumlulugu olarak da adlandirilmaktadir
(Bozdogan ve lIzci, 2016: 38). Bu yoneticilerin iist diizey kamu yoneticilerini
denetlemesi hiyerarsik denetimin en iist ve 6nemli basamagini olusturmaktadir. Bunun
nedeni kurum i¢inde iistlere kars1 hesap verme seklinde isleyen bu mekanizmada en
onemli politika ve uygulama kararlarinin iist diizey yonetici seviyesinde alinmasindan
kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 2016: 373). Ancak tepe yoneticiler, hiyerarsik denetim
sayesinde, {ist diizey yoneticilerin bu 6nemli kararlarin1 ve islemlerini gerekli
gordiikleri zaman diizeltme, degistirme ya da iptal etme yetkisine sahiptirler
(Tataroglu, 2017: 101).

Hiyerarsik denetim yetkisinin en iist diizeyde kullanan yetkililer, yiiriitme
organini olusturan parlamenter sistemde basbakan ve bakanlar, bagkanlik sisteminde
devlet baskani/cumhurbaskant ve sekreterleri, yar1 baskanlik sisteminde
cumhurbagkani, basbakan ve bakanlaridir. Ancak bagbakanin bakanlik islemleri
tizerinde hiyerarsik olarak bir denetim yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii eger bakanlik
varsa hiyerarsik yapida son merci bakandir (Sencer, 1985: 15). Yerel yonetimlerde ise
en basta vali olmak tizere belediye baskanlar1 ve muhtarlardir. Bu yetkiler iilkelerin
yonetim kiiltiiriine bagli olmakla beraber uyguladiklar1 siyasi sisteme gore
degisebilmektedir. Hatta ayni siyasi sistemi uygulayan {ilkelerde de ¢ok ciddi
farkliliklara rastlanabilmektedir. Ancak hepsindeki ortak nokta hiyerarsik denetim,
bilirokrasinin/iist diizey yoneticilerin denetiminde kullanilan en 6nemli ve etkili

araclardan biri olmasidir (Eryilmaz, 1993: 86, 2017: 198).

Ancak degisen diinyada biirokrasideki isboliimii ve teknik uzmanligin
cesitlenmesi ve artmasi, iist diizey kamu yoneticilerin sorumluluklart ile formel
hiyerarsik yapilanma arasinda dengesiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Yonetim pratiklerinin degiserek yogunlasmasi, iist diizey yoneticilerin astlarini iyi

yonetebilmelerini ve denetleyebilmelerini zorlagtirmistir. Bu durum iist diizey
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yoneticilerini daha fazla yetki devrine ve entelektiiel kapasitelerini arttirmaya
zorlamaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 21). Oteki taraftan bilisim
teknolojilerinin gelismesi ise yoneticilere verilere 6zellikle 6zet verilere hizli ulasma
imkan1 saglayarak hiyerarsik yapi i¢inde hiyerarsik gdzetim ve denetlemede bir takim
kolayliklar saglamaktadir. Ayrica kiiresel orgiitlere karst hesap verebilirligin gelismesi
sonucu ist diizey yoneticiler tizerindeki hiyerarsik denetim, yonetisimle beraber
metalagma alani olusturularak 6zel sirketlere devredilmesi de giindeme gelebilir (Arap

ve Yilmaz, 2006: 58).

Hiyerarsik denetimin en ¢ok bilinmesinin ve uygulanmasmin temel nedeni
hiyerarsik yapinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu olmasidir. Ancak
yonetim ve denetim anlayisinda adem-i merkeziyet¢i yaklasimlarin artmast,
verimliligi, etkinligi, kaliteyi ve ekonomikligi esas alan esnek ve piyasa temelli
orgiitlenmelerin yayginlagmasi, bilgisayar ve bilisim teknolojilerinin gelismesi ile

hiyerarsik denetim yeni ve farkli bir denetim yapisina evirilebilir.

3.3.1.2. Kurullar Denetimi

Yoneticiler, artan kademe ve isler nedeniyle yetkileri altindaki plan ve
programlarin dogru, kanunlara ve hiikiimet politikalarina uygun yapilip yapilmadigini
cogu zaman takip edememekte ve siirekli denetleme firsatina sahip olamamaktadirlar.
Ayrica birgok islev uzmanlhik gerektirmektedir. Bu yiizden yoneticiler denetim
gorevlerinin bir kismini ya da tamamini bu konuda 6zel yetistirilen kisilere ya da bir
kurula devredebilmektedir. Bu yetki o kurumdaki en iist yetkili adina ve onayiyla
yapilmaktadir. Adina denetim yapilan kisiler genellikle bakanlar olmaktadir (Giinel,
1995: 24).

Literatiirde agirlikli olarak idari teftis olarak adlandirilan bu denetim tiirii,
kamu kurum ve kuruluslariin st diizey yoneticilerinin ara yoneticilerinin,
calisanlarinin ve {i¢lincli kisilerin kanunlara, kurallara ve olusturulan diizene uyup
uymadiklarini arastiran, inceleyen, raporlayan ve gerekirse miieyyide uygulanmasini

talep eden faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir (K. C. Dogan, 2014b: 15).

Bu denetim, iist diizey kamu yoneticilerinin denetlenebildigi bagka bir denetim

tirtidiir.  Genellikle hiyerarsik sistem i¢inde olusturulan devlet baskanina,
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cumhurbagkanina, basbakana, bakana, yonetim kurullarina ya da genel miidiirlere
bagl ve kurumun en iist yoneticisi adina denetim, inceleme ve sorusturma yapan
denetim kurullarnin ya da komisyonlarin yapmis oldugu idari denetim tiiriidiir (Genel
Miifettislik, Teftis, I¢ Denetim, I¢ Kontrol, Mali Kontrol, Kontrolérler ve Denetgiler
Kurulu gibi). Bunlarin bazilari ABD’de oldugu gibi genel miifettislik kurullari
seklinde organize olurken bazilar1 ise Tiirkiye’de oldugu gibi bakanliklar biinyesinde
olusturulmaktadir. Teftis kurullar1, Fransiz ydnetiminin genel 6zelligi iken Ingiltere ve
ABD’de inceleme ve sorusturmalar daha ¢ok ihtisas komisyonlar1 tarafindan

yapilmaktadir.

Biirokrasinin idari olarak sorusturulmasinda ve denetiminde kullanilan en
yaygin ve eski olan kurullar teftis kurullaridir. Teftis kurullar1 genellikle bir siyasi kisi
olan bakan adina bakanliklarin merkez, tasra teskilatlar1, bagl ve ilgili kurumlari ile
iist diizey yoneticiler dahil tim ¢alisanlarinin eylem ve islemlerini incelemek,

sorusturmak ve denetlemekle gorevlidirler (Eryilmaz, 1993: 90, 2017: 203-204).

Teftis kurullar1 disinda i¢ kontrol, mali kontrol, kontrolor, hesap uzmanligi,
denetci kurullar1 gibi bircok i¢ denetim kurullar1 da bulunmaktadir. Ozellikle son
donemlerde daha popiiler hale gelen i¢ denetim kurullarinin denetim araliklari daha
kisa olarak planlanmaktadir. Denetim birimleri genellikle kurullar seklinde organize
edilmektedirler. Bakanligin/kurumun kurulus yasasina istinaden kurulan bu birimlerin
gorev ve yetkileri genellikle tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmektedir (Kose, 2007:
27). Kurullar seklinde olusturulan denetgi birimlere bir¢ok gelismis iilkede rastlamak
miimkiindiir (Friedrich ve Yereli, 1994: 12).

Ancak genellikle denetim kurullarinin temel gorevi idarenin gorevleri ile ilgili
suglar arastirmak, incelemek ve sorusturmaktir. Bu baglamda iist diizey yoneticiler
tizerinde de 6nemli denetim yetkisine sahiptirler. Ancak O kurumun bir parcasi olan
profesyonellerden olusan bu kurullarin denetimi iist diizey yoneticiler iizerinde ne

kadar etkin olacag tartigmali bir konudur (Akbulut ve Kas, 2018: 83).

Denetim kurul ve komisyonlarina yonelik bakis agisinda meydana gelen
degismeler sonucu, sorusturma, arastirma ve incelemenin yani sira 6zellikle {ist diizey

yoneticilerin dogru karar almalarimi saglamak adina bilgi toplama, politika, plan,
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program ve hedeflerin gelistirilmesi yoniinde katki saglamak icin tavsiyelerde
bulunma ve gerekli idari 6nlem alinmasini 6nerme ve analiz etme de bu kurullarin
gorevleri arasina eklenmistir. Yani denetim kurullarimin gorevleri arasina, kurumu

gelistirmek ve ona deger katmak amaciyla verilere dayali objektif danismanlik

faaliyeti eklenmistir (Alici, 2016: 190, 193).

Baska bir ifadeyle cezalandirma temeline dayali ve girdi odakli bir denetim
anlayisindan rehber, performans ve sonug odakli denetim anlayisina dogru bir egilimin

gelistigi goze ¢arpmaktadir (A. Dursun ve Altinisik, 2015: 99).

3.3.1.3. Vesayet Denetimi

Bir bagka idari denetim tiirii ise iki ayr1 idari yap1 arasinda gerg¢eklesen vesayet
denetimidir. Vesayet denetimi bir tiir dis denetimdir. Bazi istisnai durumlar haricinde
vesayet denetimi denilince ilk akla gelen merkezi yonetim ile yerel yonetimler

arasinda isleyen bir denetim sistemidir (Eryilmaz, 2016: 393).

Vesayet denetiminin temel dayanagi idarenin biitiinliigi ilkesi ve yoOnetim
icinde uyumdur ve bu merkezi yonetim birim ve yoneticileri tarafindan temel arag
olarak kullanilmaktadir (A. Uzun ve Usta, 2021: 29). Vesayet denetiminde en 6nemli
nokta hukuka uygunluk denetimi cercevesinde yapiliyor olmasidir (Karakilgik ve
Kiigiik, 2021: 980).

Vesayet denetimi onaylama, erteleme ya da iptal edebilme sinirlamasiyla
hiyerarsik vesayetten ayrilmaktadir. Bu denetim bagsta bakanlar ve miilki amirler
olmak iizere Sayistay, Danistay, il ve Ilge Kurullar1 tarafindan Yerel Yonetimler,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Yonetsel Kamu Kuruluslari, Meslek Oda ve Kuruluslari

ve yOneticileri lizerinde yapilmaktadir (Kose, 2007: 29; Tataroglu, 2017: 101).

Merkezi yonetim, vesayet denetimi ve denetim sinirlari kanunla belirlenen
ilgili kurumlarin kanunlara uygun yonetilip yonetilmedigini ya da ayrilan kaynaklarin
dogru kullanilip kullanilmadigini denetlemektedir. Vesayet denetimi yetkisi kanunla
verilen istisnai bir yetki olup devredilememektedir (Ertekin, 2004: 60). Vesayet
denetimi, en yaygin olarak yerel yonetimlere dnem veren iilkeler ile ulusal ve yerel
olmak tlizere ¢ift hukuk sistemine sahip olan federal iilkelerde uygulanmaktadir (Kose,

2007: 30).
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Vesayet denetimi uygulama ve kapsamlar1 iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin denetimi o iilkedeki vesayet
denetimine tabi olan kurum ve kuruluslarin iist diizey kamu y6neticisi tanimi iginde
olup olmamasina gore degismektedir. Ornegin TCDD Genel Miidiirii iist diizey kamu
yoneticileri arasinda sayiliyorsa ve Ulastirma Bakani’nin onu denetlemesi bir {ist
diizey kamu yoneticisi lizerinde yapilan vesayet denetimi ornegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani agirlikli olarak bakanlarin {ist diizey yonetici grubu iizerinde yapmis

oldugu denetimler vesayet denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.3.2. Siyasi Denetim

Siyasi denetim, yasama ve yiiriitme organlari/iiyeleri olan siyasiler ya da onlar
adina bir takim organlar tarafindan kamu yonetimi dolayisiyla {ist diizey yoneticiler
lizerinde yapilan bir denetim tiiriidiir (Karakilgik ve Kiiciik, 2021: 980; Oktem ve
Karaer, 1991: 262). Bunlar yasama organi tarafindan yapilan denetimler, yiiriitme
tarafindan yapilan denetimler, yasama ve yiiriitme organlar1 adina baska orgiitler
tarafindan yapilan denetimler seklinde yapilmaktadir. Ayrica yiirlitmenin bir alt
denetim tiirli sayilan ve genellikle etkin ve yogun olarak kullanilan iist diizey kamu

yOneticilerinin atayabilme giicline dayali denetim seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasama organi, sorusturmalar ve denetimler gibi mekanizmalarla kamu
biirokrasisini etkin bir sekilde denetleyebilmektedir (K. C. Dogan, 2020: 3000; Ozer
ve Ozmen, 2017: 28). Ust diizey kamu yoneticileri hiikiimete, hiikiimetler ise yasama
organina hesap vermektedirler. Bu siyasi denetim mekanizmasi hiikiimet sistemlerine
gore farkli isleyise sahiptir. Bagkanlik sisteminde farkli, parlamenter sistemde farkli,

yar1 bagkanlik sisteminde farkli isleyebilmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 26).

Biitiin hiikiimet sistemlerinde yasama organlarinin elinde etkin denetim
yapabilmesi i¢in bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Baskanlik sisteminde yasama organlari
kanuni diizenlemeleri dogrudan yapabildikleri i¢in ihtiya¢ duyduklari kanunlari
yaparak, degistirerek ya da yirirliikten kaldirarak hiikiimet iiyelerini ve iist diizey
kamu yoneticilerini daha iyi denetleyebilmektedir (Kose, 2007: 9; Tataroglu, 2006:
106). Buna karsilik parlamenter sistemde ise oncelikle arada bagbakanin ve ardindan

siyasal sorumlulugu bulunan ilgili bakanlarin olmasi, birokratlarin bilgileri
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gizleyebilmesi, yasama organinin iist diizey yoneticiler tizerindeki denetim etkinligini
azaltabilmektedir (Taner, 2015: 84; Tataroglu, 2006: 100). Ayrica baskanlik
sisteminde yasama organi bilitge onayindaki etkinligini iyi bir denetim araci
kullanirken, parlamenter sistemde ise dogas1 geregi hiikiimetin yasama organindaki
cogunlugu elinde tutmasi ve kati parti disiplinleri nedenleriyle yasama organinin iist
diizey kamu yoneticilerine ulasmasini engellemekte ve tizerlerinde yapilacak denetimi
sinirlandirmaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: 29). Ancak sunu ilave etmek gerekir ki
tim sistemlerdeki yasama organinin denetim etkinligi iilkelerin hesap verebilirlik

kiiltiirtine gore kimi farkliliklar gostermektedir.

Yasama organlar1 soru, gensoru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis
sorusturmasi gibi denetim mekanizmalari ile dilek¢e ve Insan Haklar1 Komisyonlari
araciliklariyla denetimlerini yapabilmektedirler (Ersoz, 2015: 20; Fenoglu, 2016: 17,
Giineri, 2018: 7).

Zamanla yasama organlarinin, artan ig ylkleri nedeniyle denetlemeleri
dogrudan yapamamasi ve yargi denetimlerinin de asiri bi¢imsel ve uzun siirmesi
nedenleriyle daha az bigimei, Uzman ve yasama adina denetim yapan orgiitlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu orgiitler genel olarak anayasaya dayanmaktadirlar ve
dogrudan yasama organina rapor vermektedirler. En yaygin 6rnekleri ulusal denetim
ofisleri olan sayistaylar ve yonetsel birim ve kamu yoneticilerine iligkin sikayetleri
inceleyen parlamento ombudsmanlaridir (Kamu Denetgileri) (Eski Uguz, 2010: 78;
Kose, 2007: 12-13).

3.3.2.1. Sayistay

Sayistay, kurumla organik bagi bulunmayan, kurum personelinden olugmayan,
bagimsiz ve ayr bir tiizel kisilige sahip olan bir denetim orgamidir (I. Seving ve
Demirel, 2019: 227). Sayistay, hemen hemen her iilke anayasasinda yer alan, yasama
organina denetim alaninda yardimci olan en giivenilir bilgi kaynagi kabul edilen
onemli denetim kurumudur. Sayistaylar ayrica zaman zaman yargisal gorevlerde
iistlenmekte, iist diizey kamu yoneticilerinin kamu kaynaklarin1 dogru, verimli ve
hukuka uygun kullanilip kullanilmadigini incelemekte ve denetlemektedirler.

Sayistaylar, 6zellikle yasama organlari tarafindan yapilan denetimlerin yayginlasmasi
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ve etkinligi i¢cin 6nemli bir temel olusturmakta ve demokrasinin korunmasinda da

onemli gorevler tstlenmektedirler (Kose, 2007: 13-14).

Diinyada sayistaylarin denetim kapsami iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Ancak, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Organizasyonunun
(INTOSAI) Lima Bildirisi’nde de vurguladigi gibi diinyada kabul goren temel
yaklasim tiim kamu mallarinin, kaynaklarinin, harcamalarinin ekonomik ve sosyal
sektorleri de i¢ine alacak sekilde yasama organlar1 adina denetim faaliyetlerini yiiriiten

sayistaylara verilmesidir (I. Soyler, 2012: 87).

Sayistay agirlikli olarak mali konularda etkin denetim yapmaktadir. Sayistay
denetimleri bir agidan savcilarin hazirlik asamasi ve kurullarin kararlari bakimindan
yargisal olup, sorumlularin hesap ve islemlerini nihai olarak yargilayip kesin hitkme
baglamaktadir (her iilke i¢in gecerli olmamakla beraber bir¢ok iilkede yargi yetkisi
bulunmaktadir). Diger agidan ise idari denetim niteligindedir (Giiven ve Acungil,

2015: 2, 7; Y. Uzun, 2017: 84).

Diinyada sayistaylar tarafindan, bir tarafta kamu kurum ve kuruluslarinin st
diizey yoneticilerinin yetkisine birakilan mallar, kamu harcamalarina iligkin iglemlerin
mer’i hukuka uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yayinlanan finansal rapor ve tablolarin incelenmesi, belgelerin
dogruluklar ve giivenilirlikleri hakkinda bagimsiz goriis bildirilerek diizenli ve rutin
bir denetim yapilmaktadir. Diger taraftan ise iist diizey kamu ydneticilerinin hesap
verme sorumlulugu kapsaminda belirlenen hedeflere ne derece ulasabildiklerinin
tespiti, basari ve basarisizliklarinin neden ve sonuglarinin Olgiilmesi seklinde
performans denetimi yapilmaktadir (Giiven ve Acungil, 2015: 10). Sayistaylar
tarafindan hazirlanan denetim raporlarma cevaplar genel olarak iist diizey kamu
yoneticilerince ve belirlenen siire igerisinde verilmek zorundadir (I. Soyler, 2012: 77-
78). Almanya’da oldugu gibi baz1 lilkelerde sayistaylar kendi personeli diginda
denetim ofislerinin destegini alarak yasama organlarina damigmanlik gorevi de

yapmaktadir (Daglioglu Sanl ve Cicek, 2015: 6).

Sayistaylarin iist diizey kamu yoneticileri izerindeki denetim yetkisinin 6nemli

ve etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Anayasal dayanaga sahip olan
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sayistaylarin genel olarak yasama organi adina denetim yapmasi, bagimsiz bir organ
olmasi, nihai yargilama organi olmasi, tiyelerinin tiimiiniin ya da bir kisminin yargiglik

giivencesine sahip olmasi yliksek denetimdeki gii¢ ve etkinliklerini arttirmaktadir.

3.3.2.2. Ombudsman (Kamu Denetcisi)

Diinyada biirokrasiyi dolayisi ile iist diizey kamu yoneticilerini denetleyen
etkin kurumlarindan biri de ombudsmanlik kurumudur. Sézciik olarak isvec dilinden
gelen ombudsman; delege, temsilci, sozcii, avukat, hakem vb. anlamlara gelmektedir
(Unal ve Erdogan, 2016: 626).

Ombudsmanlik kurumunun (Kamu Denetgisi) kokleri farkli kaynaklara gore
farkl1 iilke ve medeniyetlere dayandirilmaktadir. Cin, Han Hanedanligindaki (M.O.
206 - M.S. 220) “Yuan Control” sistemine, Roma Imparatorlugu’ndaki “Halk
Triblinleri’ne, 17. ylizyllda Amerikan kolonilerindeki “Censors”a (K. C. Dogan,
2014a: 80), Emeviler, Abbasiler, Selguklulardaki idare hakkindaki sikayet dinleme
birimlerine (H. Ates ve Yavuz, 2017: 564) ve Osmanli’daki Seyhiilislamlik kurumu
gibi kurumlara dayandirilmaktadir. Bazi kaynaklar, Osmanli’ya sifman Isveg
Krali’nin iilkesine dondiikten sonra, Osmanli’daki Seyhilislamlik kurumundan
esinlenerek, iilkesinde kral i¢in ¢alisan gorevlilerin kanunlara uyup uymadigini kontrol
edecek ve hukukun yerlesmesini saglayacak bir biiro olusturmasi ile ombudsmanligin

basladigini ileri siirmektedirler (Fendoglu, 2010: 6).

Ombudsmanlik {izerine yapilan bazi calismalarda, Islam iilkelerinde kurulmus
olan Divan-1 Mezalim, Dar’iil Adl, Muhtesip ve Sikayet Dinleme ve Degerlendirme
kurumlar1 ile ombudsmanlik uygulamasinin ¢ok ciddi benzerliklerinin oldugu
saptanmistir (Celiksoy ve Bayan, 2020: 94). Ombudsmanlik kurumunun, ilki isve¢
olmak iizere Iskandinav iilkelerde ortaya ¢iktigi ve Anglo-Sakson iilkelerinde

yayginlastig bilinmektedir (Ozer, 1998a: 105).

Giiniimiiz anlaminda, kdkeni Isvec’e dayandirilan ombudsmanlik, uzun siire
Isve¢’te uygulanmus, ardindan Finlandiya’da da kurulmustur. 1950 yilina kadar sadece
iki tlilkede uygulamasina rastlanan bu kurum demokratik yasam ve insan haklar

alanlarinda meydana gelen gelismelerle popiiler olmaya baslayarak bircok iilkede
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yayginlagmistir. Bugiin tiim Avrupa iilkeleri basta olmak tizere birgok baska iilkede de

ombudsmanlik kurumu bulunmaktadir (Abdoglu, 2007: 81; Eryilmaz, 1993: 91).

Ombudsman ya da ombudsmanlik da Sayistay gibi yasama organlarinin is
yogunlugu nedeniyle yapamadigi denetim gorevlerinin en azindan bir kisminit onlar
adina yerine getiren kurumlardan biridir (H. Ates ve Yavuz, 2017: 563). Ayrica diger
idari, siyasi ve yargisal denetim yollarin bircogunda bir takim kurallar, yontemler ve
maliyetler bulunmaktadir. Bu denetim yollar1 uzun zaman alarak magduriyetlerin
katlanmasina ve telafisi imkansiz hak kayiplarina neden olabilmektedir. Bu noktada
ombudsman denetimi hizli, basit, ucuz bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (H.
Gil ve Kilig, 2016). Ombudsmana dilekge, telefon, mektup ve e-posta gibi basit
yontemlerle hizlica ulasilabilmektedir (Celiksoy ve Bayan, 2020: 93).

Ombudsmanlik kurumunun temel gorevleri, magdur edilmis kisilerin
zararlarmin giderilmesi, hak ve 6zgiirliikklerinin kotii yonetime karsi korunmasi, kanun
ve kurallara uygun hareket edilmesinin saglanmasi, kamu hizmetlerinin daha iyi
goriilmesinin temini i¢in Onerilerde bulunulmasi ve st diizey kamu yoneticileri de
dahil olmak iizere kamu yoneticilerinin takdir yetkilerinin kétiiye kullanilmamasi i¢in
denetlenmesidir (Fenoglu, 2016: 15-16; Unal ve Erdogan, 2016: 629). Ombudsman
haksizliga ugradigini diisiinen kisilerin sikayetlerini dinleyip idare karsisinda
savunarak bir bakima avukatlik gorevini {istlenmektedir. Ombudsman yiirlitme
araclar1 ve denetleme yontemi olarak yasama organi adina denetim yaptig1 i¢in siyasi
denetim faaliyeti yerine getirmekle beraber hukuk kurallar1 ve hakkaniyete vurgu
yapmasi nedeniyle kamuoyu denetimini de harekete gecirebilmektedir (K. C. Dogan,

2014a: 80; Eryilmaz, 1993: 90-91).

Ombudsman, sikayetlerini dinledigi kisilerin sorunlarina iliskin her tiirli bilgi
ve belgeye ulasabilme yetkisine sahip olup (Celiksoy ve Bayan, 2020: 93), kisisel
inisiyatifi ile genis arastirma yapabilmekte, sorusturma acabilmekte, raporlar
diizenleyebilmekte, hakkaniyet dlciisiinde ¢oziim getirilmesi icin idareye tavsiyelerde
bulunabilmektedir (Arklan, 2013: 84). Ombudsmanlarin aldig1 kararlar idare agisindan
emir niteligi tasimayip sadece tavsiye niteliginde oldugu icin baglayiciliklar1 yoktur.
Bu yiizden bu kararlar idarelerin is ve islemlerini iptal edemezler (Celiksoy ve Bayan,

2020: 93). Ancak uygulanmayan ombudsman kararlar1 hiikiimete sorun ¢ikarabilir.
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Saygmlig1 yiiksek olan Isve¢ gibi iilkelerde alinan kararlar bekletilmeden
uygulanmaktadir (Uler, 2012: 502).

Ombudsmanlarin ¢alismalarinin hukuk giiciine dayandigi uygulama sayisi ¢ok
nadirdir bu yiizden genel olarak kararlarini dogrudan uygulayacak bir yapi
bulunmamaktadir (Heywood, 2018: 549). Ancak kararlarinin kamuoyuna agik olarak
yayinlaniyor olmasi genelde dikkate alinmalarini saglamaktadir. Ombudsman,
yasanan magduriyetin yargiya intikalinden 6nce devletle kisiler arasinda hakem olarak
gorev yapip sorunlar1 hakkaniyet ilkelerine gore ¢6zmeye calismaktadir (Abdoglu,
2007: 82). Ombudsman, genel olarak sikayet tizerine harekete ge¢mektedir ama
Fransa, Isvec gibi baz1 iilkelerde kendiliginden, Ingiltere gibi bazi iilkelerde ise yasama
tiyelerinin istegi ile harekete gecebilmektedir (H. Giil ve Kilig, 2016; Heywood, 2018).

Bazi iilkelerde ise sayilan yollardan birkag1 bir arada uygulanabilmektedir.

Ombudsmanin statiisii, gorev ve yetkileri iilkenin hukuksal, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerine bagl olarak degismektedir. Ingiltere’de sadece merkezi yonetim
birimleri ve iist diizey yoneticilerini denetleme yetkisine sahipken, Finlandiya ve isveg
gibi lilkelerde bunlarin yani sira yargi ve orduyu da denetleyebilmektedir (Kose, 2007:
13). Kimi iilkelerde sadece insan haklarini korumak ve gelistirmekle gorevli iken, kimi
ilkelerde devlet ve kisiler arasindaki sorunlar1 ¢6zmekte, kimi tilkelerde kotii yonetim
ve yoneticilere karsi kisileri korurken, kimi {ilkelerde yoOnetim birimlerini ve
yoneticilerini denetlemekle gorevli olabilmektedir. Bazi iilkelerde ise bir¢ok gorev
birden istlenebilmektedir. Diinyadaki ombudsman kurumlar incelendigi zaman
goriilmektedir ki temel amag¢ yonetimin iyilestirilmesini saglamaktir (Fenoglu, 2016:
15). S6z konusu kurumun adi da iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Fransa’da
“Arabulucu”, Ingiltere’de “Parlamento Komiseri”, Tiirkiye’de “Kamu Denetgisi”,
KKTC’de “Yiiksek Kamu Denetgisi” adlarini almaktadir (K. C. Dogan, 2014a: 79).

Ombudsmam, Isve¢ ve Tiirkiye’de yasama organi segerken; Ingiltere’de
basgbakan tarafindan onerilen aday Kralige tarafindan, Fransa’da ise Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmaktadir. Ancak, genel olarak bir¢ok ililkede ombudsmanlar bagimsiz
ve cok genis yetkilere sahiptirler, kimi {ilkelerde se¢imle goreve gelirken kimi

iilkelerde atama ile goreve gelmektedirler. Yetkin ve tarafsizdirlar (Eryilmaz, 1993:
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92; Fenoglu, 2016: 15-16). Hemen hemen hepsi yilsonunda ¢alismalarina iliskin

raporlarini ve Onerilerini yasama organina sunmaktadirlar (Abdoglu, 2007: 82).

Ombudsmanlik genel ve 6zel olmak tiizere iki temel gruba ayrilmaktadir.
Birgok tilkede 6zel ombudsmanligin insan haklari, yerel yonetimler, ¢ocuk, tiiketici,
cezaevi, saglik ombudsmanlig1 gibi bir¢ok cesidine rastlanilmaktadir (Celiksoy ve

Bayan, 2020: 100).

Ombudsman ya da ombudsmanlik kurumu kisilerin hak ve hiirriyetlerini
korunmasi, yonetim tarafindan sebep olunan magduriyet ve zararlarinin giderilmesi,
haksiz uygulamalarin Onlenmesi, list diizey yoneticilerin ve birim yoneticilerinin
takdir yetkilerini kotiiye kullanmalarini 6nleme konularinda etkin bir denetim
kurumudur. Yasama organimin destegi ve onun adina denetlemenin yapilmasi,
kararlarin kamuoyuna agik olarak yaymlanmasi nedenleriyle ombudsman denetimi st
diizey kamu yoneticilerinin denetimi konusunda énemli ve etkili bir yol olarak kabul

edilmektedir (H. Giil ve Kilig, 2016).

3.3.2.3. Atama Yoluyla Denetim

Siyasi denetim ¢esitleri arasinda hem yasama hem de yiiriitme agisindan en ¢ok
kullanilan1 ve en etkili olant muhtemelen atama yolu ile iist diizey kamu yoneticilerinin

denetimidir.

Modern devlet yapilarinda uygulanan demokratik sistemlerde vatandaslar,
egemenliklerinin en azindan O6nemli bir kismini segtikleri siyasi temsilcilerine
devrederler, siyasi temsilciler ise ylriitme organina devreder, yliriitme organi kamu
yonetiminin kendisini meydana getirmektedir. Tiim devlet kurum ve kuruluslarinin is
ve iglemleri yiiriitme organi tarafindan yiriitilmektedir. Yiiriitme organlar ise bu is
ve islemleri yapma yetkilerinin 6nemli bir boliimiinii Gist diizey yoneticilere (Askeri ve
sivil kamu biirokrasi) birakmaktadirlar. Bu isleyisin sonucu olarak iist diizey kamu
yoneticileri kamu politikalarinin olusumu ve devlet yonetiminde ¢ok daha onemli

gorevler listlenebilmektedirler (Heywood, 2015: 271-272).

Siyasi yoneticilere bagli olarak c¢alisan {iist diizey yoneticiler politika
programlarin kanuni diizenlemelerinin sekillendirilmelerinde ve uygulamalarinda

temel arag olarak yer almaktadirlar. Clinkii her biri ayr1 uzmanlik konusu olan bu
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politikalarin, teknik biirokratlar olmadan sadece siyasi yoOneticiler tarafindan
hazirlanmas1 miimkiin goriinmemektedir. Ancak nadiren {ist diizey yoneticiler dahil
olmadan politikalar siyasiler tarafindan formiile edilebilmektedir. Bu istisnai bir
durumdur. Ama bu politikalarin uygulanmalar1 tamamen {ist diizey kamu
yoneticilerinin sirtindadir (Cevik, 2012: 114-115). Ciinkii st diizey yoneticiler
planlama, organizasyon, karar alma, iletisim ve denetleme konusunda egitimler almig
ve genellikle yonetim konusunda belirli tecriibelere sahip uzman kisilerden meydana

gelmektedirler (Yatkin, 2017: 4).

Birimlerin en iist yoneticisi olan ve ayn1 zamanda siyasi bir kimlige sahip olan
bakanlara bagli en yakin calisan ve onlara politikalarin olusumu konusunda
danigsmanlik yapan kisiler iist diizey kamu yoneticileridir. Dolayisiyla bu iligki siyaset
ve yonetimin en yogun etkilesim i¢inde oldugu diizeydir. Altyap1 ve taslaklar iist diizey
yoneticilerin liderliginde formiile edilerek yasama organina sunulmakta, yasama
organinin aldig1 kararlar bakan, {ist diizey yoneticiler ve diger kamu gorevlileri
tarafindan uygulanmakta, ¢ikan sonuglarin geri doniitleri yeni kararlar i¢in bu defa ist
diizey yoneticiler araciligi ile bakana ve oradan yasama organina ulasarak ters yonde
bir etkilesim baslamaktadir. Goriildiigii gibi tist diizey kamu yoneticileri Siyaset ve
yonetim arasinda kurulan kopriiniin 6nemli yapitaslart konumundadirlar. Baska bir
ifadeyle tist diizey kamu yoneticileri, bakanlarin veya bazi iilke ve kurumlarda yonetim
kurullarinin belirledigi temel politikalari, islevsel bicime ve program kararlar1 haline

getiren kisilerdir (Abdurrahman Tekin, 2019: 4718; Yatkin, 2017: 4).

Kamu yonetiminde yapilacak her tiirlii reform ve yeniden yapilanmalarda da
ist diizey kamu yoneticileri 6nemli roller iistlenmektedirler. Ayrica siyasilerin ve
kamuoyunun reformlara ilgilerinin azaldigi donemlerde kamu yoOnetiminde
devamliligin saglanmasinda da iist diizey kamu yoneticilerine 6nemli gorevler

yiiklenmektedir (Yatkin, 2017: 640).

Istikrars1z ve ¢ok partili koalisyonlarin olusturdugu hiikiimet donemlerinde iist
diizey yoneticilerin politika kararlarini etkileme diizeyi ¢ok yiiksek olabilmektedir.
Ciinkii siyasiler bu donemlerde krizleri gecistirmek amaciyla daha c¢ok giinliik
konulara egilim gostermektedirler ve yonetime ilgileri azalmaktadir. Yonetimde ve

hatta uzun vadeli politika kararlarinin tasariminda iist diizey yoneticiler daha ¢ok yer
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almaktadir. Benimsemedikleri  kararlarin  uygulanmasinda  da  direng
gosterebilmektedirler. Zaman zaman bakanliklarin iist diizey yoneticileri arasinda
ciddi gatigmalar yasanabilmekte ya da koalisyonlar da olusabilmektedir (Ozen ve
Yesilyurt, 2018: 106).

Tarih boyunca st diizey yoneticilerin siyasi iktidarlar karsisinda giiclenerek
bagimsiz bir sinif olarak hareket ettigi bazi donemler yasanmis olsa da genel olarak
blirokrasi siyasal iktidarin emrinde, ona bagli, onun aldig1 karar ve kurallar
uygulamakla gorevli bir aragtir. Uzun vadede siyasal iktidar gibi karar alip kural
koyamasa da uygulamadaki etkinlikleri nedeniyle giigleri goz ardi edilmemesi
gerekmektedir (D. Dursun, 2016: 327).

Kamu biirokrasisinin yapisi, isleyisi, list diizey yoOneticilerinin sayis1t ve
etkinligi iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ozellikle az gelismis ve kiigiik iilkelerde
¢ok daha basit bir yap1 ve sayica az kisiden olusurken, gelismis ve gelismekte olan
biiyiik tilkelerde ¢ok karmasik ve sayica ¢ok kalabalik bir gruptan olusabilmektedir
(Cevik, 2012: 114-115).

Max Weber, rasyonel, giivenilir ve verimli bir sosyal organizasyon olan
biirokrasinin diizenli bir hiyerarsiye ve kisilere bagli olmayan bir otoriteye sahip
olabilmesi i¢in atama ve terfilerin profesyonel kriterlere dayanmasi ve kurallara bagh

olmasi gerektigini dile getirmektedir (Heywood, 2015: 272).

Biirokrasi i¢inde iist diizey pozisyonlara sinavsiz atanacak kisilerin evrensel
olarak kabul edilen bir takim nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Bunlarin bir kismu
Olciilebilen; yoneticilik tecriibesi, kidem, egitim, bilgi, ehliyet, liyakat ve performans
gibi nitelikler, diger bir kismu ise proaktif diisiince, stratejik bakis, vizyon sahibi olma,
karar alabilirlik gibi yoneticilikle 6zdeslestirilen 6l¢iilemeyen niteliklerdir. Eger {ist
diizey yonetici pozisyonlarina bu nitelikler aranmadan atama yapilirsa istenen
basarinin yakalanmasi miimkiin olamayacag: gibi kamu yonetimini daha sorunlu hale
getirebilecektir (G. Yildiz, 2019: 428). Ust diizey yonetici atamalarinda liyakat
sistemini benimseyen iilkelerin yukarida sayilan niteliklerin birgogunu aradigi ama
liyakat sistemini benimsemeyen iilkelerin ise bu niteliklerin bir¢ogunu aramadigi

gorilmektedir.
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Bu iist diizey yoneticilerin yukarida sayilan niteliklere gore atanmasi tek basina
yeterli olmamaktadir. Atandiktan sonrada bunlarin denetlenmesi ve kontrol edilmesi
gerckmektedir. Karmasik iliskiler ve yetkiler agina bagli devlet sisteminde aksama
olmamasi i¢in bir¢ok konuda karar alma yetkisine sahip olan bu iist diizey yoneticilerin
denetlenmesi ve kontrol mekanizmalarinin kurulmast biitiin siyasi sistemlerde zorunlu
bir ihtiya¢ halini almistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 26). Bu ihtiyacin farkl

sebepleri olabilmektedir.

Heywood’a (2018: 546) gore iist diizey kamu yoneticilerini denetleme
ihtiyacindaki en ciddi tereddiit denetlenemeyen biirokrasinin siyasi iktidarin ¢liimiine
sebep olabilecegidir. Ciinkii toplumun geneline kars1 sorumlu olan taraf temsili siyasal
iktidardir. Bu noktada atama ve gorevden alma yolu ile denetim ¢ok daha 6nemli hale

gelmektedir.

Ancak bu denetimin uygulanma sekli ve etkinligi kabul ettikleri hiikiimet
sistemine gore degigsmektedir. Hatta ayni hiikiimet sistemini benimseyen iilkeler
arasinda bile farklilik gosterebilmektedir. Ulkedeki demokrasinin igsellestirilmesi,
liyakat sistemi, etik ilkelerin uygulanmasi, atamalarin yasama ve yiiriitme ortak
kararina dayanmasi, muhalefet partilerin, sivil toplum orgiitlerin katilimi bu denetimin

kalitesini degistirmektedir.

Bu siyasal denetim uygulamasinin en ¢ok kullanilan yontemlerinde biri iist
diizey kamu yoneticilerini siyasal iktidarin ideolojik heyecanin bir parcasi haline
getirmektir. Bu sistemi kurmanin 6nemli yollar1 resmi ya da gayri resmi olarak iist
diizey yoOnetici pozisyonlarinin siyasallastirilmas: ve alternatif tavsiyeler i¢in karsi
biirokrasilerin olusturulmasidir. Bu yontemde atama yetkisi kullanilarak, yonetim ile
siyaset ve kamu yoneticileri ile siyaset¢iler arasindaki farklar belirsizlestirmektedir

(Heywood, 2015: 271-272, 2018: 550).

Iktidar partileri, parti politikalarin1 kolayca uygulayabilmek ve istediklerini
yaptirabilmek ic¢in kendi taraftarlarmi st diizey yoneticilik porsiyonlarina
yerlestirmeye ¢alisirlar. Bu durumda liyakatli ve yetenekli yoneticiler yerine partizan

yoneticiler onemli gorevlere gelmis olur. Bu sekilde iist diizey yonetici kadrolarinda
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stirekli bir degisim yasanmaya baslar. Bu durum kamusal hizmetlerin aksamasina

neden olur (Altunok, 2016: 168-169).

Asir1 bliyliyiip karmasiklasan devlet yapilarinda basarisizligin temel nedeni {ist
diizey pozisyonlara atama yoluyla denetim sistemi referans gosterilerek liyakat
sistemine gore degil kayirma sistemine gore siyasal iktidar taraftarlarinin atanmasidir.
Ozellikle yargi, askeri ve iiniversite iist diizey yonetici kadrolarma yapilan siyasal
atamalar, demokratiklesmenin Oniindeki en biiylik engellerden biri olarak
goriilmektedir (K. Peker, Yoriikoglu ve Eryigit, 2014: 180-183).

Liyakat ilkesinin esas alinmadigi iilkelerdeki iktidar degisikliklerinde,
miistesar ve yardimcilari, genel miidiir ve yardimcilari, daire bagkani, vali, biiyiikel¢i
ve emniyet miidiirli pozisyonlarindaki kisiler degismekte, hatta zaman zaman daha alt
diizeylerde bundan etkilenebilmektedirler. Bu tiir tilkelerde st diizey yonetici
pozisyonlarina atamalarda belirleyici olan siyasal 6l¢iittiir (Eryilmaz, 1993: 88-89).
Ancak liyakat sistemini benimsemeyen iilkeler arasinda iilkenin sistemine ve sartlarina

bagli olarak farkli sekilde uygulamalar yapilmaktadir.

Liyakat ilkesini esas alan iilkeler arasinda da uygulanan hiikiimet sistemi,
yonetim kiiltiirii vb. bir¢ok sebebe bagli olarak iist diizey kamu yoneticilerinin atanma
ve denetiminde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, ABD’de iist diizey kamu
yoneticileri baskanin degismesiyle degismekteyken, Ingiltere basta olmak iizere Kita
Avrupasi’nda st diizey kamu yoneticileri degisimden etkilenmemekte ve gorevlerine
devam etmektedirler (D. Dursun, 2016: 326) .

Bu iilkelerde devlet baskani, basbakan ve bakanlarin yetkileri de ciddi
farkliliklara sahiptir. ABD’de, bagkaninin, bir takim kriterler esas alinsa da {ist diizey
yoOneticilerini atama ve gorevden alabilme yetkisi biirokrasi iizerinde denetim
konusunda 6nemli bir giictiir. Ozellikle kimsenin onaymi almadan gdrevden
alabilmesi ¢ok 6nemli ve etkili bir denetim yoludur (B. Coskun ve Pank, 2017: 73).
Buna karsilik Ingiliz bagbakaninin yetkisi ¢ok smirlidir. Ingiltere’de bakanlar birlikte
calisacaklar1 sekreterleri bile rahatlikla segememektedirler (Eryilmaz, 1993: 86-87).
Almanya gibi bazi iilkelerde ise iist diizey pozisyonlara atamalarda deneme siiresi ya

da belirli siireli sozlesmeyle atama uygulamalarina rastlanilmaktadir (Capar, 2010:
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54). Fransa’da da yargi denetimine tabi olmak sartiyla siyasi etki ile ist diizey
pozisyonlara atamalar yapilabilmektedir. Hiikiimet takdirine birakilmis o6zellikli
yerlere (Emplois a ladiscrétion du gouvernement) yapilan atamalarin hiikiimetin
giivenini Kazanan kisiler arasindan yapilmasmin tercih edildigi goriilmektedir. Bu
pozisyonlar garantili olmayip istendiginde gorevden alinma yapilabilmektedir.
Miistesarlik, genel midiirliik ve valilik gibi en iist diizeylere yapilan bu atamalar
Cumhurbagkan1 baskanliginda yapilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilmaktadir
(Tokgoz, 2016: 104).

Avrupa Birligi liyesi iilkelerde de diger iilkelerde oldugu gibi siyasal yakinlikla
yapilan atama uygulamasmin kaldirilmasi olduk¢a giic goriinmektedir. Bu oran
iilkeden iilkeye degismektedir. Ispanya, Fransa, Almanya, Avusturya, Yunanistan,
Belgika, Liiksemburg, Danimarka, Portekiz ve irlanda gibi iilkelerin siyasi sistemleri
geregi bu oran daha yiiksek iken, ingiltere, Finlandiya ve isveg gibi iilkelerde bu oran
daha diisiiktiir. Ancak son zamanlarda danisman statiistinde atamalarin biitiin tilkelerde
Oonemli artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Ayrica birgok {iilkede liyakat ilkesine
agirlikl olarak ilk atanmalarda daha ¢ok dikkat edildigi, terfi ve {ist diizey atamalarda
siyasi yakinligin ve hiikiimet takdirinin daha fazla agir bastigi gézlemlenmektedir (Uz,

2016: 64-65).

Hemen hemen tiim iilkelerde iist diizey kamu yoneticileri siyasi yoneticilerin
denetimine tabidirler. Cogu zaman siyasi yOneticilerin atamasina ve onayina tabi
tutulmaktadirlar ancak bigimsel ve kanuni bir takim ¢ergevelerle daha liyakat esash

uygulamalar oldugu goériilmektedir (Eryillmaz, 2017: 138).

Daha ¢ok liyakati esas alan iilkelerde uygulanmakta olan st diizey kamu
yoneticilerinin atanmasi yoluyla denetiminin diger bir yonii ise yasama organinin
miidahil olmasidir. Bazi iist diizey yOnetici atamalarinin yasama organinca dogrudan
yapilmasi, atamaya miidahil olmasi, atamanin yasamanin onayina tabi olmasi ya da
atamaya itiraz edebilmesi hem atanacak kisilerin liyakat sahibi olmasini saglayabilir
hem de iktidarlarin partizanca yaklasimlarini engelleyebilir. Ayrica atanan iist diizey
yoneticilerin yasama organina karst sorumlu olmasi kontrollii davranmasina katki

saglayabilir.
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3.3.2.4. Performans Denetimi

Son donemlerde ¢ok popiiler hale gelen ve list diizey kamu yoneticileri i¢in de
uygulanmaya baslanan denetim tiirii performans denetimidir. Performans denetiminde
onceden belirlenen hedeflere ne kadar ulasildigi 6lgiilmeye ¢alisilmaktadir (B. Aslan,
2010: 76). Bu denetimde kaynaklar “tutumluluk, verimlilik ve etkinlik” ilkeleri
acisindan yonetilip yonetilmedigi denetlenmektedir (Kubali, 1999: 32). Baska bir
ifadeyle harcamalarin ekonomik ve mantikli olarak yapilip yapilmadigr kontrol
edilmektedir (Sandal, 2011: 43). Bu denctim is ve islemlerin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolli asamalarinda yapilmaktadir (Akbulut ve Kas, 2018: 80).
Bdylece, is ve islemlerin siireglerindeki eksiklikler, yanligliklar ve usulsiizliikler tespit

edilerek siire¢ ve sonuglarin iyilestirilmesine c¢alisilmaktadir (Akyel ve Kose, 2010:

14).

Performans denetimi, yargisal bir denetim olmay1p tamamen teknik ve objektif
bir denetleme tiiriidiir. Yonetsel faaliyetlerin ekonomikligi, dogru yontem uygulanip
uygulanmadigi ve yonetsel politikalarla uyumlulugu bilgi islem teknikleri ile dl¢iiliip
degerlendirilmektedir. Cikan sonuclar hedeflerle teknik olarak karsilastiriimaktadir
(Y. E. Oztiirk, 2014: 155). Performans denetiminde degerlendirilmenin giivenilir ve
saygin olmasi icin acik, net ve objektif olarak teknik verilere dayandirilmasi

gerekmektedir (Ahmet Tekin, 1999: 169).

Avrupa Birligi bolgesinde performans denetimleri agirlikli olarak sayistaylar
tarafindan yapilmakta ya da sayistay raporlarina dayandiriimaktadir. Bu yiizden siyasi
denetim tiirleri arasinda degerlendirilebilir. Sayistaylar ya da performans denetimi i¢in
olusturulan 6zel i¢ denetim birimleri ya da kurullar performans denetimi araciligiyla,
demokrasi geregi kamunun sorumluluk rejiminde merkezi bir rol oynarlar (Kubali,
1999: 45). Ozellikle iist diizey kamu yoneticilerinin performans denetimini yapacak
kisi ve kurullarin 6zel olarak egitilmis siirecler konusunda uzman kisilerden olugmasi

dogru ve saglikli degerlendirme agisindan ¢ok énemlidir.

Performans denetimi kapsaminda diinyada {iist diizey kamu yoneticilerinin
performanslarin1 6lgmek ve degerlendirmek icin bir takim yeni uygulamalar

denenmekte ve diizenlemelere yer verilmektedir. Agirlhikli olarak yetkinlik
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degerlendirmesi yapan belirli ya da belirsiz siireli performans soézlesmeleri dikkat
cekmektedir. Belirli siireli/siiresiz ve sartli olarak atanan tst diizey kamu
yoneticilerinin atandiklar1 bakanlik ya da kurumun amaglarin1 gergeklestirmek igin
kaynaklarimi1 ne kadar etkin ve verimli yonettikleri olgiilmekte, belirlenen kurum
hedeflerine ne kadar yaklasildigi tespit edilerek basarili olan yoneticiler islerine devam
etmekte basarisiz olan veya performansi diisiik bulunan yoneticiler ise gérevlerinden
alinmaktadirlar. Performans 6l¢iimlerine ilave olarak Fransa gibi bir takim tilkelerde
iistlerinin goriisleri de degerlendirilerek goreve devam etme ya da gorevden alma
kararlar1 verilmektedir. Baz1 iilkelerde ise eksik yonleri tespit edilen yoneticiler
eksikliklerinin giderilmesi i¢in 6zel egitimlere alinabilmektedirler. Bu uygulamay1
yapan iilkelerden biri giiney Kore’dir. Ancak bu performans sdzlesme uygulamalarinin
her iilkede basarili oldugu sdylemek miimkiin degil. Ornegin Yeni Zelanda bu
uygulamada basarili bir sonu¢ alamazken daha esnek sistemler uygulayan ABD ve
Avustralya kismen daha basarili sonuglar elde etmigler ve elit bir st diizey yonetici

siifi ortaya ¢ikarmislardir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 47).

3.3.3. Yargi Denetimi

Ust diizey kamu ydneticilerinin is, islem ve kararlarini denetleyen bir baska yol
yargi denetimidir. Ust diizey yoneticiler ve yonettikleri kurum ile kisiler arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziilmesinde hukuk devleti sistemini benimseyen devletler agisindan
en onemli ve etkin yontem yargi organlarinin miidahalesi ve denetimidir. Ciinkd hukuk
devleti sayilabilmenin temel sart1 tiim kisi ve kuruluglarin yargi denetimine tabi olmasi
ve sistemin yargi tabani {izerine insa edilmis olmasidir. Kamu yonetiminde 6nemli
roller istlenen ve ciddi yetkilerle donatilan iist diizey kamu yoneticileri bu giic ve
yetkilerini kullanarak kisilerin haklarini ihlal etmemeleri i¢in yaptiklarmin hukuk
normlarina uygun olup olmadiginin arastirilmasi gerekir. Bu ihtiya¢ yargi denetimini
daha da 6nemli bir noktaya tagimaktadir (H. Giiner, 2016: 70). Yargi denetiminin,
yonetim birimleri disinda bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmasi bu denetimin
Oonemini daha da arttirmaktadir (Kdse, 2007: 11). Yarg:t denetiminde {iist diizey
yoneticiler hem bireysel olarak hem de kurumsal olarak yargiya hesap vermektedirler
(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 26).
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Ust diizey kamu yéneticileri dahil olmak {izere tiim ydnetimin yargi mercileri
tarafindan denetimi diisiincesi, kisi hak ve 6zgiirliikleri ve hukuk devleti anlayisinin
gelismesine paralel olarak gelismis ve tiim siyasi sistemler tarafindan kabul edilmistir

(Eryillmaz, 2017: 215).

Hukuk devleti ve yargt denetiminin temel amaglar1 drtiigmektedir. Her ikisi de
kisileri, yoneticilerin keyfi davranislarina kars1 korumay1 hedeflemektedir. Balkan ve
Kahraman (2020: 73) yargi denetimini, hukuk devleti ve insan haklarina bagliligin bir

garantisi ve sorunlarin ¢oziimiinde en giiglii yaptirimei olarak degerlendirmektedirler.

Yargi denetiminin dort nemli amaci1 bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, kisi
haklarinin teminat altina alinmasidir. Yani yoneticilerin keyfi davranislari i¢in onleyici
tedbirler alarak kisilere saygili ydnetimin Kurulmasmi saglamaktir. Ikincisi,
yOneticilerin icraat ve kararlarinin tarafsiz bir organ eliyle denetlenerek yonetim ve
yoneticilere olan gilivenin artirilmasidir. Bu ayn1 zamanda iist diizey yoneticilerinin
islerini kolaylagtirma konusunda yardim saglamaktadir (R. Baspmar, 1971: 62).
Ugiinciisii, iist diizey kamu yoneticileri dahil olmak {izere kamu gorevlilerinin
kurallara ve normlara uygun olarak yapmis olduklar1 is ve islemlerden dolay1 yargi
korumasinda olmalarini saglamaktir. Dordiinciisii ise hukuka uygun yonetsel

yapilanma yapilmasinin saglanmasidir (K. C. Dogan, 2020: 3000).

Yargi denetimi, devlet yonetiminde denge ve denetimin en dnemli unsuru, fren
ve denge sistemlerinin tamamlayicisidir (Adnan Kiigiik, 2016: 38). Yiiriitme birimleri
ve yoneticilerinin islem ve eylemlerinde yasama organimin belirledigi hukuk
kurallarina gore hareket etmesinin en etkili denetim ve kontrol araci yargidir (Kose,
2019: 16). Hukuk devleti anlayigin1 kabul eden demokratik toplumlarda yonetimin,
hukuk kurallarmin digina ¢iktiginda bir yaptirimla kars1 karsiya kalmasi ve kalacagini

bilmesi hukuk devleti anlayisinin dogal ve zorunlu bir sonucudur (Kdse, 2007: 11).

Ancak su konu goz ardi edilmemelidir ki, yargi denetimi yonetimin ve
yoneticilerinin yonetsel is, eylem, tutum, davranig ve kararlarini sadece hukuka

uygunluk agisindan denetlemektedir (H. Ates ve Yavuz, 2017: 562; Ertekin, 2004: 60).

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi biitlin yonetsel ve hukuki karar ve

eylemlerin yargisal denetime tabi olmasidir ancak gii¢lii yliriitmeye karsilik giiclii bir
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yargl sisteminin de kurulmasi gerekmektedir. Yarg: kararlarinin goz ardi edildigi bir
devlette hukuk devletinin tamama erdigini, basariya ulastigin1 sdylemek miimkiin

olmayacaktir (Kuzu, 1996: 73).

Ust diizey kamu yéneticilerini yetki, sekil ve esas yoniinden denetleyen yargl
organlari (R. Baspinar, 1971: 66-68) tarafindan denetlenmesinde uygulanan sistemler
Yarg: Birligi ve Yonetsel Yargr (Idari Yargr) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kimi
ilkeler yargi birligi sistemini benimserken kimisi yonetsel yargi sistemini
benimsemektedir. Ayni sistemi benimseyen lilkelerin uygulamalarinda da bir takim

farkliliklar bulunmaktadir (Kose, 2007: 11-12).

Bunlarmn ilki, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Norveg ve Danimarka gibi
tilkeler basta olmak tizere 6zellikle Anglo-Amerika tilkelerinde benimsenen yargi
birligi sistemidir. Bu sistemde yonetim, kamu gorevlileri ve vatandaslarin kendi
aralarinda ve birbirleri ile iligkilerinde ¢ikan tiim sorunlar ayni yargi sistemine tabi
olan adalet mahkemelerinde ¢oziilmektedir. Ayrica Gist diizey kamu yoneticileri dahil
olmak {iizere tim kamu gorevlilerinin is ve islemlerinin hukuki denetlenmesi de bu
mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Ikinci sistem ise Fransa, Almanya, Avusturya,
Belgika, Isve¢ ve Italya gibi iilkeler olmak iizere agirlikli olarak Kara Avrupasi
tilkelerinde uygulanan yonetsel yargi sistemidir. Tiirkiye de 1868 yilinda Fransa’dan
esinlenip Danigtay’t kurarak yonetsel yargi sistemine ge¢mistir. Yonetsel yargi
sisteminde yonetimin ig ve islemelerinden zarar gorenler, adli mahkemelerin diginda
olusturulan, alaninda uzman mahkemeler aracilig1 ile magduriyetlerinin giderilmesini
talep ederler. Yonetimin denetimi bu mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu
mahkemelerde goriilecek davalarda yonetimin taraf olmasi, hukuka aykirt bir durumun
ortaya ¢ikmasi ve kamu yarari1 s6z konusu olmasi sartlar1 aranmaktadir (Ertekin, 2004:

60; Eryillmaz, 2017: 215; Kose, 2007: 11-12).

Yonetsel yarginin benimsendigi iilkelerde yonetsel mahkemelerin yonetimin
denetim ve gozetiminde biiyiikk oranda hakimiyeti olmakla beraber bazi sorunlarin
¢oziimiinde istisnai olarak adli mahkemeler de gorev yapabilmektedir (K. C. Dogan,
2014b: 57).
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Ayrica yargi birliginin ya da yonetsel yarginin benimsendigi bazi iilkelerde, st
diizey kamu gorevlileri ve bazi kamu gorevlilerinin denetlenmesi ve yargilanmasi i¢in
farkl1 yargi mercileri olusturulmustur. Devletin askeri birim ve yoneticilerini
denetleyen ve yargilayan askeri yargi, list diizey kamu yoneticilerini yargilayan ve
denetleyen yiiksek mahkeme ya da anayasa mahkemeleri gibi (K. C. Dogan, 2014b:
48; H. Giiner, 2016: 71). Ornegin, Fransa’da 24 asil ve 12 yedek iiyeden olusan Yiiksek
Mahkeme iist diizey kamu yoneticilerini yargilama gorevini {stlenmistir. Bu
mahkemenin verdigi kararlar nihai olup temyiz imkéani bulunmamaktadir (Erdogan

Tosun ve Tosun, 1999: 109).

Genel olarak demokratik hukuk devletlerinde, tist diizey kamu gorevlileri de
diger kamu gorevlileri gibi bagimsiz yargiya tabi olmalarina ragmen bircok iilkede tist
diizey kamu yoneticilerinin gdrevlerine iliskin suglardan dolay1 yargilanabilmeleri en
iist amirin onayma baglanmistir (Deniz, 1999: 141) Bu kisilerde genellikle

bakanlardir.

Yargi denetimi, yaptirim giicli bakimindan ¢ok etkili olmasina ragmen bir¢ok
kat1 usul prosediirlerine sahip olmasi, kisi ve kamu yarar1 arasinda saglikli denge
kuramamasi nedenleriyle adaleti, hakkaniyeti ve kamu hizmetlerini geciktirdigi i¢in
elestirilmekte ve diger alternatif denetim yollar1 ile bu silire¢ daraltilmaya,
magduriyetler daha hizli giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ciinkii bu durum hukuk devleti
anlayis1 ile ¢elismektedir (V. Celik ve Demirci, 2019: 138; Kahraman ve Balkan, 2020:
74; Kose, 2007: 12).

Yargi denetimi, zayifin ya da azinligin korunmasi i¢in iktidar1 ve giicii elinde
bulunduran yonetim ve yoneticilerin iktidarlarin1 hukuk kurullan ile simirlandirma
anlamina gelmektedir. Giiniimiizde, sorunlarin ¢éziimiinde anayasa pratigi agisindan
en ¢ok basvurulan yol yargi denetimidir (Saylan, 1981: 108). Iktidar tarafindan bir¢ok
yetki ile donatilan iist diizey kamu yoneticilerinin yargi denetimine tabi olmasi hem
hukuk devleti anlayismin geregi hem de kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu yiizden, bir takim farkliliklar ve sinirlandirmalar olsa bile
biitiin sistemler iist diizey kamu y0neticilerinin yargi denetimine tabi tutulmasini kabul

etmislerdir.
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3.3.4. Kamuoyu Denetimi

Ust diizey kamu yoneticilerinin denetlenmesinde &nemli etkiye sahip
araglardan biri de kamuoyu denetimidir (Eryilmaz, 2017: 217). Kamuoyu denetiminin
en 6nemli unsurlar1 baski gruplar1 ve baski gruplarinin en ¢ok kullandigi medya olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamuoyu, bir toplumun tamamini ya da énemli sayilabilecek bir boliimiinii
ilgilendiren bir konu ya da sorun karsisinda toplumun ya da toplumsal gruplarin
harekete gecmesi, mobilize olas1 ve hakim bir kaniya varmasi olarak tanimlanabilir

(Akad ve Dingkol, 2002: 340; Akcagiindiiz, 2020: 215).

Baski1 gruplarini ise ekonomik, fikri, maddi, manevi gibi ortak menfaatlerin
elde edilmesi icin bir araya gelen ve hedeflerini elde edebilmek i¢in siyasi ve {ist diizey
kamu yoneticileri lizerinde etkili olmaya ¢alisan bilingli ve orgiitlii insan topluluklar

olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2017: 217).

Y Onetim tizerinde, kamuoyunu olusturan kurum ve kuruluslar ile kitle iletisim
araglart araciligiyla yapilan denetime kamuoyu ve baski gruplart denetimi

denilmektedir (Saran, 1995: 54).

Kamuoyu denetiminde genellikle sivil toplum orgiitleri {izerinden hareket
edilmekte ve vatandaslarin konulara ve sorunlara daha fazla miidahil olmasi ve bilgiye
ulasilabiliyor olmas1 denetimin etkinligi agisindan énem arz etmektedir (A. Ozmen ve
Yilmaz, 2019b: 390; B. Yavuz, 2015: 12). Gorildiigi gibi bu denetimin temeli
seffaflik ve bilingli sivil toplum 6rgiitlenmesi tizerine kurulmaktadir (B. Yavuz, 2015:
16). Ayrica idare tarafindan yapilan is ve islemlerin kamuoyuna duyurulmasi kamuoyu
denetimine acik olundugunu ve hesap verebilirlik ilkesinin benimsendigini

gostermektedir (Er, 2008: 30).

Seffaflik ve hesap verebilirligin saglikli isleyebilmesi i¢in kamuoyunun
zamaninda ve dogru olarak bilgilendirecek mekanizmalarin ve raporlamalarin
yapilmas1 gerekmektedir. Vatandasglar idarenin yiiriittiigli hizmetler hakkinda
zamaninda ve dogru bilgilendirilirse yanlis anlagilmalarin Oniine gecilerek idareye
olan giivende artmis olacaktir (Kalkinma Bakanlig1, 2014: 56). Idarenin seffaf, hesap

verebilir, insana giiven odakli, katilimci, etik ilkeleri benimseyen ve ihtiyaglara uygun
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hizmet sunan bir anlayisa sahip olmasi kamuoyu denetimini de saglikli hale

getirecektir (Yaman, 2008: 16).

Kamu yonetiminde hizmetlerin yiiriitiilmesinde, politikalarin uygulanmasinda
ve reform girisimlerinde biirokrasi i¢inde iist diizey kamu yoneticileri kilit noktada yer
almaktadirlar. Ozellikle siyasilerin reformlar yerine o6zellikle siyasi telaslarla
ugrastiklar1 donemlerde bir¢ok hizmet ve reformun yiiriitiilmesi tamamen {ist diizey
yoneticiler tarafindan iistlenilmektedir (izci, 2017: 640). Baski gruplar1 da bu gercegin
farkinda olduklar1 i¢in amaglarina ulagabilmek i¢in farkli teknikler ve faaliyetlerle iist
diizey kamu yoneticilerini etkilemeye calisirlar. Zaman zaman taleplerinin haklilig
icin uzman kisiler ya da kurumlar araciligi ile raporlar hazirlatir, kitlelerin taleplerini
ve muhtemel tepkilerini 6ne siirerek iist diizey kamu yoneticilerini teknik, politik ve
psikolojik olarak inandirmak i¢in baskilar yapmaktadirlar (Akpinar, 2006: 117-118;
Eryilmaz, 2017: 218).

Baski gruplari, kimi zaman dogrudan dogruya bu yoneticileri etkilemeye
calisirken kimi zaman kitle iletisim araglar1 basin, yayin, internet ve bildiri
yontemleriyle etkilemeye ve ikna etmeye ¢alisirlar. Bu baskilar sonucunda {ist diizey
kamu yoneticilerinin fikrini degistirdigi ya da gorevi biraktigi hatta hiikiimet krizlerine
kadar ulastig1 zamanlar olabilmektedir. Bu tiir durumlarda kitle iletisim araglarinin ve

tekniklerinin 6nemi ¢ok biiyiik olabilmektedir (Eryilmaz, 2016: 397).

Bilisim ve internet altyapilarindaki gelisim ve yayginligin sonucu olarak ortaya
¢ikan sosyal medya ¢ok hizli ve kolayca biiyiik kitlelere ulagsarak kamuoyu denetimini
daha etkili hale getirmektedir. Ayrica yine baski gruplarinin etkisi ile medyanin da
ozellikle internetten faydalanarak alinan yonetici kararlarini halka hizlica bildirmesi
kamuoyunun iist diizey kamu yoneticileri {lizerindeki denetiminin etkinligini
arttirmaktadir. Kamuoyunun rasyonelligi i¢in medyanin tarafsiz ve 6zgilir olmasinin
yani sira medya etigi agisindan lizerinde hicbir baskinin olmamas: ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir (V. Celik ve Demirci, 2019: 139-140). Ciinkii fikri hareket 6zgiirligii
olan medya, kamuoyu denetiminin etkin ¢alismasinda ¢ok dnemli bir arag olarak kabul

edilmektedir (K. C. Dogan, 2020: 3010; Ozkal Sayan, 2014: 346-347).
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Medya araciligi ile bilgi edinme hakki daha hizli yayginlastirilabilmektedir
(Yaman, 2016: 28). Ayrica kamuoyunun uyarilmasi ve bilin¢lendirilmesi bakimindan
da medya onemli fonksiyonlar yiiklenmektedir. Demokratik kamuoyu denetiminin
stirdiiriilebilmesi i¢in medya kuruluslarinin 6zerk olmasi, sivil toplum orgiitlerinin
girigken, halkin duyarli ve farkinda olmas biiylik bir etkiye sahiptir (Koroglu, 2019:
100). Medya, kamuoyu ve baski gruplar1 denetiminde hem iist yoneticilerin kararlarini
halka duyurma hem de halkin taleplerini {ist yoneticilere iletme anlaminda ¢ift tarafh
bir islev géormektedir. Bagka bir ifadeyle hem kamuoyu olusturmakta, hem de {ist
diizey yoneticiler tizerinde bir denetim yapmaktadir (Tataroglu, 2017: 150). Kbse’nin
(2007: 95) ifadesiyle yonetilenler ile yoneticiler arasinda koprii islevi goren medya,

yonetim karsisinda halk adina hem sézciiliik hem de gozciiliik gérevi tistlenmektedir.

Ust diizey kamu yoneticileri iizerinde kamuoyu denetiminin basarili olarak
isletildigi tilkelere bakildiginda zaman hesap verebilirligin, yonetisimin, toplam kalite
yonetiminin, yeni kamu igletmeciliginin, insan ve sonu¢ odakliligin, kamu hizmetlerde
rekabetin ve standartlarin, biirokraside yatay Orgiitlenmenin, 6zgilir ve tarafsiz
medyanin, gii¢lii sivil toplum orgiitlerinin, gelismis bir demokrasi anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir (Sezer ve Kavakoglu, 2016: 42). Ancak kamuoyu denetiminin
saglikli islemedigi tilkelere bakildiginda ise yukarida sayilan 6zelliklerin tam tersine
rastlanilmaktadir. Kamuoyu denetiminin zayif oldugu, demokrasinin yeterince
gelismedigi ve medyanin etkin olmadig, se¢cimle gelen hiikiimetlerin ayn1 zamanda
parlamentonun ¢ogunlugunu da elinde bulundurarak hem yasama hem de yiiriitme
giicinii elinde tutmasi, hukuk disiliklarin, giicii kotiiye kullanmalarin, hak ve
ozgiirliiklerin ihlallerinin artmasina neden olabilmektedir. Hatta kimi zaman iktidarlar

biitiin bunlar1 farkinda olmadan da yapabilmektedirler (Ulugakar ve Cinar, 2020: 131).

3.3.5. Uluslararasi Denetim

Kiiresellesmenin hizlandig1 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde
tilkelerin baz1 ortak onemsedikleri konularda orgiitlii hareket ettikleri, cesitli ortak
orgiit ve birlikler kurduklar1 ve bu kurulan birliklerin oncelikle {iyelerine bir takim
kisitlamalar getirdigi goriillmektedir. Bu konularin en basinda demokratiklesme, hukuk

devleti, insan haklari, ¢evre, uluslararasi suglarin ve yolsuzluklarin Onlenmesi,
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uluslararas1 yonetim standartlarinin belirlenmesi gibi konular gelmektedir (Kose,
1999: 74). Bu konular genellikle ulus diizeyinde ¢6ziilmesi zor goriinen ve uluslararasi
destekle c¢oziilebilecegi distliniilen konulardan olusmaktadir. Her gegen giin
sayilarinda artis olan bu tiir orgiitlenmeler ulusal politikalar etkilemekte ve ulus iistii

denetim uygulamalarina yol agmaktadir (Akpinar, 2006: 40).

Kiiresellesme nedeniyle diinyanin herhangi bir béliimiinde meydana gelen bir
organizasyon diinyanin baska bolgesindeki iilkelere 6rnek olabilmekte, fikir verip
benzer organizasyonlarin olusturulmasina neden olabilmektedir. Bir bakima iilkeler
arasinda artan isbirligi bu tiir ortak organizasyonlar1 zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirliklerin uluslararasi, bolgesel orgiitlesmelerin
artmasina onemli etki ettigi sdylenebilir. Bu tiir yapilanmalarin en basinda Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, IMF ve diger bolgesel birlikler gelmektedir (Kéroglu, 2019:
102). Bu organizasyonlar genellikle ya uluslararasi antlasmalara ya da taraf olunan
sozlesmelere dayanmaktadir. Organizasyonun belirledigi standartlara uymayan
iilkeler diger taraf olan iilkeler tarafindan denetime tabi tutulmaktadirlar. Ayrica
organizasyonlarin icinde olusturulan yiiksek denetim mekanizmalar1 da
bulunabilmektedir (H. 1. Kog, 2019: 55). Bu denetim mekanizmalar1 aracilig1 ile
kendilerine tiye ya da kendilerinden kredi kullanan iilkelerin kamu yoOnetimleri
tizerinde ve dogrudan ya da dolayl olarak iist diizey kamu yoneticilerinin iizerinde

onemli derecede kamuoyu baskisi ve denetim yetkilerine sahip olabilmektedirler.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI’NDE UST DUZEY KAMU YONETICILERININ
STATULERI

4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine

Kadar Olan Dénemindeki Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Statiileri

Parlamenter donem Tiirkiye’sinin biirokratik yapisi ve iist diizey yoneticilerin
kokeni Osmanli Devleti’nden kalan mirasa 6zellikle Tanzimat doénemine
dayanmaktadir (I. Seving ve Akbay, 2018: 55). Mutlak monarsinin uygulandig
Osmanli’da kamu hizmeti “kul” sistemi iizerine kuruluydu. Ust diizey yoneticiler

toplumun i¢inden gelmeyen devsirme sisteminden gelmekteydiler (Tataroglu, 2006:
109-110).

Osmanli Devleti’nde kamusal hizmetleri yerine getiren gorevlilerin
siniflandirmasi belirli mesleklere dayanan, hizmet 6ncesi egitim, kendini gelistirme ve
belirli hizmet siiresine baglanmistir. Kamu gorevlilerinin siniflandirmasi temel olarak;
ilmiye, seyfiye ve kalemiye olarak ayrilmaktaydi. Bunlar arasinda ilmiye sinifi farkli
bir konuma ve ayricaliklara sahipti ve genellikle belirli ailelerden gelmekteydi.
Ozellikle 17. ve 18. yiizyillardaki iist diizey kamu ydneticileri ile ilmiye sinifinin ayni
soydan geldikleri goriilmekteydi (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 13).

Giintimiiz modern biirokrasisini olusturan yapinin temeli Tanzimat déneminde
“kul” sistemindeki degisikliklerle ortaya ¢ikan, siyasal iktidar karsisinda gii¢ elde
etmeye baslayan etkin ve merkezi biirokrasiyle atilmistir (Tataroglu, 2006: 109-110).
Osmanli biirokrasisinde iist diizey yoneticilikler 6nemli bir konuma ve siyasal islevlere
sahip olmuslardir. Ozellikle 1909 yilinda II. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesinin
ardindan asker ve sivil ist diizey yoneticiler devletin sahibi konumuna yerlesmeye
baglamislardir. Bu biirokratik yapilanma Cumhuriyet Dénemi’ne de intikal etmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda askeri {ist diizey yoneticilerin sivil list diizey yoneticilere
gore daha fazla 6n planda oldugu goriilmektedir. Ancak Kurtulus Savasi sonrasi sivil
biirokrasi lehine gelismeler yasanmustir. Sivil {ist diizey yoneticiler kendilerini devletin
sahibi olarak gdérmeye ve zaman zaman se¢ilmis gibi davranmaya baslamislardir
(Altunok, 2016: 171).
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Cumhuriyetin ilk donemlerinde o6zellikle batida egitim almis aileler ve
memurlar Istanbul’dan Ankara’ya getirilmistir. Osmanli’dan gelen {ist diizey
yoneticilere giivenilmemekle beraber yetismis personel yoklugu nedeniyle birgok iist

diizey pozisyonlara yerlestirilmislerdir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 19).

Parlamenter donem Tiirkiye’sinde iist diizey kamu yoneticileri i¢in ¢ok belirgin
smiflandirma olmayip hepsi memur statiisiine sahiptirler. En alt seviyeden kamu
hizmetine giren kamu goérevlileri hiyerarsik yapi i¢inde isleyen kapali kariyer sistemi
ile zamanla en iist seviyeye yiikselebilmektedirler. Disaridan iist diizey pozisyonlara
atamalar yapilmamaktadir (Albayrak, 2020: 102). Bu donemdeki iist diizey kamu
yoneticilikleri arasinda kanuni altyapiya sahip en belirgin siniflandirma kamu
politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda etkin rol alan istisnai memuriyetler
oldugu goriilmektedir (Sobac1 ve Kdseoglu, 2018: 41). Istisnai memuriyetlere en son

643 sayili KHK ile bakan yardimciliklar1 eklenmistir (izci, 2017: 623).

Ust diizey kamu yéneticilerine iliskin net bir siniflandirma olmamakla beraber
kamu kurum ve kuruluslarindaki bakan yardimci, miistesar ve yardimcilari, genel
miidiir ve yardimcilari, kurul baskanlari, daire bagkanlari, biiyiikel¢iler, valiler,
kaymakamlar, bolge miidiirleri ve benzer unvanlar genel olarak parlamenter donemin
st diizey kamu yoneticileri olarak kabul edilmektedirler (Ergun, 1983: 24;
Kalkandelen, 1985: 100).

Yukarida sayilan unvanlar genel olarak iist diizey kamu yoneticisi kabul
edilmekle beraber parlamenter donemde acik ve tek bir kanuni dayanak
bulunmamaktadir. Bu dénemde iist diizey kamu yoneticilerinin farkli bir grup olarak
smiflandirilmasi igin bir takim girisimlerde bulunsa da basarisizlikla sonuglanmustir.
Ancak bir takim kanunlarda yapilan diizenlemeler ve atiflarla bazi unvanlarin ist
diizey kamu yoneticisi oldugu yorumu yapilmaktadir. Ust diizey kamu ydneticilerinin
gorev ve sorumluluklari, atanmalar1 ve denetlenmeleri farkliliklar gostermekte hatta

degisen iktidar partilerine gore de farkli uygulamalar oldugu dikkat ¢ekmektedir.

4.1.1. Kanuni Dayanaklar

Tirkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi ve kamu personel yonetimi

modernlesmesine iliskin reformlarin Tanzimat donemi ile basladig kabul
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edilmektedir. Parlamenter sistemin baslangici da Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi
Kanun-i Esasi’ye (1876) dayanmaktadir. Bu anayasada yer alan Memurin adl
boliimde kamu gorevine giris ve giivencelere iliskin esaslara yer verilmistir (Ozkal
Sayan ve Urhan, 2020: 1010). 1877 yilinda kamu gorevlilerinin sicillerinin tutulmasi
uygulamasi (Sicil-i Ahval) baslamis, 1879 yilinda memur olacaklarin segilmesi,
atanmas1 ve terfilerini diizenleyen “Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekalit
Kararnamesi” ¢ikarilmistir. Memur atamalarinin degerlendirilmesi igin 1885 yilinda
Enciimen-i Hariciye (Disisleri Bakanlig1), 1888 yilinda Intihabi Memurin Komisyonu
(Icisleri Bakanlig1) kurulmustur. Bu komisyonlar zamanla kapatilarak yetkileri
bakanliklara birakilmis ve daha sonra tekrar kurulmuslardir. Ayrica 1912 tarihinde
memurlarin siyasi parti ve derneklere {iye olmalar1 yasaklanmistir. Ancak yapilan
diizenlemeler genellikle metin diizeyinde kalarak ¢ok ciddi uygulanamamis, kamu
gorevliligine atanma ve terfi sisteminde diizensizlik ve liyakat sistemi yerine

kayirmacilik hakim olmustur (Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017: 206-207).

Bu diizensiz temel iizerinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti devleti 23 Nisan
1920 tarihinde ilk olarak meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir (Kaan, 2019: 18).
Yasama, Yiiriitme hatta yargt bile meclis iginden olusturularak giicler birligi temeli
tizerine kurulmustur (Beceren ve Kalagan, 2007: 164). 1921 Anayasasi (Teskilat-1
Esasiye Kanunu - 20.1.1337), meclisi egemenligin tek sahibi olarak gdrmiistiir (O.
Doénmez, 2015: 35). Bir devlet bagkaninin olmadig1 bu sistemde, devlet bagskaninin

biitiin yetki ve sorumluluklart meclis bagkanina verilmistir (Gidersoy, 2017: 511).

1921 Anayasasi’nda bakanlik ve bagl kuruluslar ile ilgili 6zel bir hiikim
bulunmayip, 8. madde geregi; dairelerin Meclis tarafindan segilen vekiller araciligiyla
yonetilecegi, bu vekiller heyetinin (Heyeti Vekile) yetki ve sorumluluklarinin 6zel bir
yasayla belirlenecegi genel hikkmii yer almistir (Sencer, 1985: 19). Bu vekillerin
meclis tarafindan yonlendirilecegi ve gerektiginde gérevden alinabilecegi ve yerlerine

yeni kisilerin atanabilecegi belirtilmistir (O. Dénmez, 2015: 35).

Osmanli Devleti’nin bakanliklar sistemi merkez ve tasra kuruluslar1 genel
olarak ornek alinarak yapilandirilmistir. Dolayisiyla merkezi ortak bir birimi olmayan

kamu personel sisteminde bazi kiigiik degisikliklerle aynen transfer edilmistir. Her
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bakanlik i¢in ayr1 ayr1 personel genel miidiirliikleri kurularak her bakanlik kendi

personel mevzuatini olusturmustur (Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1010).

1921 Anayasasi’nin yonetim ve yoneticilere ait olan idare adli boliimiinde;
tilkenin vilayetlere, kazalara ve nahiyelere ayrildigi, cografi, ekonomik ve sosyal
nedenlerle vilayetlerin birlestirilerek umumi miifettisliklerin olusturulabilecegi
hiikiimleri bulunmaktadir. Ust yoneticilere ait dzel herhangi bir tanim ve ibare
olmamakla beraber 14. ve 15. maddelerde, meclis tarafindan atanan valilerin,
vilayetleri meclisin vekil ve miimessili olarak yonetecegi, hiikiimet tarafindan atanarak
valilerin emri altinda gorev yapan kaymakamlarin da kazalar1 yonetecegi belirtilmistir

(Yamag, 2020: 219-220).

1924 Anayasasi’nin da 1921 Anayasasi gibi meclis hiikiimeti sistemini
benimsemis olmakla beraber parlamenter sisteme 6zgii bir takim 6zellikler ekleyerek
karma bir modele hatta parlamenter sisteme agirlik vermeye baslayan bir sisteme
doniistiigii goriilmektedir. Ozellikle cumhurbaskanina tannan yetkiler daha ¢ok
parlamenter sistemin tanidig1 yetkilerle paralellik gostermektedir. Ancak hala meclisin
istiinliigii ve iktidardaki giicii devam etmektedir (Koktas, 2020: 63, 78; H. Yildiz,
2016: 197).

Kamu personel yonetimine iliskin hiikiimler konusunda 1924 Anayasasi ile
1876 Anayasasi bir takim benzer hiikiimlere sahiptirler. 1924 Anayasasi’nin 92.
maddesi “Siyasi haklara sahip her Tiirk vatandasi yeterlik ve hak etme durumuna gére
kamu gorevliligine girme hakkina sahiptir” hiikmii ile simdiye kadar siyasi olarak
atanan kamu gorevlilerinin liyakat esaslarina gére atanacagimi kanunlastirmistir. Bu
madde cumhuriyet donemde liyakat ilkesini esas alan ilk kanun maddesidir (F. Akar,
2018: 490; Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017: 207). Ayrica 23. maddenin, kamu
gorevlilerinin siyasi nitelikli gorevler alabileceklerini ancak milletvekilligi ile kamu
gorevliliginin birlikte yapilamayacagini hiikiim altina almasi, liyakat ilkesinin
benimsenmesi ve yerlesmesi adma atilmig Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir (G. Yildiz, 2016: 156). 93. madde, kamu gorevlilerinin;
Ozellikleri, haklari, sorumluluklari, 6demeleri, ise alinma ve isten ¢ikarilmalari,
ilerlemeleri ve terfilerinin ¢ikarilacak 6zel bir kanunla belirlenecegini belirtmistir
(Glinay, 2006: 155). 1924 Anayasast da tipki 1921 Anayasasi gibi iist diizey kamu
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yoneticilerinin niteliklerine, se¢ilmelerine, atanmalarina ve yetistirilmelerine atif

yapacak herhangi 6zel bir maddeye yer vermemistir (Glinay, 2007: 64-65).

1924 Anayasasinin 93. maddesi geregi 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili
Memurin Kanunu ¢ikartlmistir. 31.03.1926 tarihinde yiiriirliige giren kanun kamu
personel sistemi icin getirdigi temel ilkeler, kamu gorevlilerinin niteliklerini ve
statiilerini belirleme anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Bircok degisiklige
ugrayarak 1970 yilinin sonunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) tam
olarak devreye girmesine kadar yiiriirliikte kalmistir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016:
20).

788 sayili kanun, kamu gorevlilerini memurlar ve soézlesmeli calisanlar
(miistahdem) olmak iizere iki temel gruba ayirmistir. Ancak askerleri bu kapsama dahil
etmemistir. Kendisine 6zel bir sicil tanimlanarak devlet hizmeti verilen, genel ya da
0zel biitgeden maas alan kisileri memur, devlet hizmetine ait bazi isleri iicret
karsiliginda yerine getiren, sicil kaydi olmayan, kendisine memurluk hak ve yetkisi

verilmeyen kisileri sdzlesmeli ¢alisanlar olarak tanimlamustir (S. Acar, 2019: 236).

Memurin Kanunu memurlugun genel ve asgari giris sartlarint belirlemistir.
Bunlar; Tirk vatandasi olmak, en az ortaokul mezunu olmak, askerlikle ilisigi
bulunmamak gibi. Ancak memurluga giris i¢in sinav sarti 6ngérmemistir. Ayrica bu
kanun se¢ilme, adaylik, sicil, atanma, terfi, tayin, izin, ceza ve emeklilik gibi 6zliik
haklarin1 da belirlemistir. Hizmete alinma ve terfi genel olarak kidem ve idarenin
takdirine birakilmigtir. Egitim, atanma, tayin ve terfileri dogrudan etkilememistir.
Liyakat ilkesi pek isletilmemistir (Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017: 207; G. Yildiz,
2016: 157).

Kanunda daha sonra yapilan bir¢ok degisiklige ragmen iist diizey yoneticilerin
secilmeleri, yetistirilmeleri, atanmalar1 vb. herhangi bir konuda diizenleme
yapilmamis sadece vali ve kaymakamlarin yetki genisligi ¢ercevesinde calisacaklar

belirtilmistir (Giinay, 2006: 155).

Memurin Kanunu, kamu hizmetinde ¢alisacaklar1 basit olarak siniflandirmais,
baz1 gorevler icin belirli diizeyde egitim sarti getirmis, kamuda uzmanlasma

konusunda ilk temeller atilmis, memurluk meslek haline getirilmis, memurlarin siyaset
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ve ticaretle ugrasmalar1 yasaklanmais, liyakat sistemi kismen isletilmis, valilik, elgilik,
0zel kalem mudirlikleri, hukuk miisavirlikleri ve cumhurbaskanligi memurluklari
istisnai memuriyet kapsaminda tanimlanarak liyakat ilkesi disinda tutulmustur. Her
kurum kendi personel diizenleme ve organizasyonunu kendisi yapmistir. Gortldiigii
gibi bu donemde, Hegel-Weber yaklasimi gercevesinde kapali kariyer sistemi
kurulmaya ¢alisilmistir (Albayrak, 2020: 102-103).

Tiirkiye’de liyakat ilkesinin islerligindeki belki de en ciddi adim, 1939 tarih ve
3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanunun 17.
maddesi ile getirilen, belirli bir meslek tizerine egitim alanlar hari¢ olmak iizere kamu
gorevliligine giriste yeterlik ve yarigma sinavi sartidir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016:

28; Gokdeniz, Aydemir ve Cagan, 2017: 208).

1923-1960 donemdeki kamu yonetimi ve kamu personel sistemi ile ilgili
reform calismalarinin genellikle yabanci uzmanlarin hazirlamis oldugu raporlar
cergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlarda ise iist diizey yoneticiler konusundan ziyade genel olarak kamu personel
sistemi, kamu personelinin siniflandirilmasi ve haklar1 ile ilgili reformlar ve
diizenlemeler Onerilmistir. Tanzimat’la beraber Bati tarzi kamu personel rejimi
benimsenmis olsa da 1960 yilina kadar merkezi bir personel Orgiitii
olusturulamamistir. Bu islemler Maliye Bakanligina baglh teskilatlar tarafindan
yiriitilmiistiir. 27 Mayis 1960 Darbesinin ardindan 17 Aralik 1960°da, 160 sayili
Kanunla Basbakanliga bagli olarak Devlet Personel Dairesi kurulmustur (Goniilagar,
2014: 5; Mihgioglu, 2015: 84). Bu kurumun amaci iilkenin ekonomik, sosyal ve
gelisme seviyesine gore hukuka uygun, adil bir sekilde modern kamu personel
rejiminin esaslarini belirlemek ve uygulamaktir (Ardanig ve Ergun, 1980: 17; Tutum,
1970: 13). Dairenin adi daha sonra 1984 yilinda 217 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Devlet Personel Bagkanlig1 olarak degismistir (O. E. Aslan ve digerleri,
2016: 43-44).

1961 Anayasasi’nin 12. maddesinde, herkesin dil, din, 1rk, mezhep, siyasi
diistince, felsefi inang ve cinsiyet bakimindan esit oldugu, hi¢ kimseye ya da gruba
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilamayacagi; 58. maddesinde; her Tiirk

vatandaginin kamu gorevine girebilecegi ve sadece Odevin gerektirdigi sartlarin
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aranacagl (Aktan ve Acar, 2021: 85); 117. maddesinde, memurlarin nitelik, atama,
0dev ve sorumluluk, hak ve yetkileri ile ilgili konularin 6zel kanunla diizenlenecegi ve
119. maddesinde ise memurlarin tarafsiz olacagi belirtilmistir. 1961 Anayasasi dahil
olmak {izere o zamana kadar yapilan anayasalarin hicbirinde {ist diizey yoneticilerle
ilgili olarak herhangi bir konuda 6zel olarak bir hiikiim ve atif bulunmamaktadir

(Giinay, 2006: 156, 2007: 65).

Onceki anayasalarin yan1 sira 1969 yilinda yiiriirliige giren 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) da st diizey kamu yoneticilerle ilgili 6zel bir
tanimlama ve profesyonel siniflandirma diizenlenmemistir (Sen, 1995: 89). Kanunun
36. maddesi tiim galisanlart genel memur kavrami altinda degerlendirmekte olup,
yoneticilik pozisyonunda calisanlar1 “Genel idare Hizmetler Smifi” igerisinde
degerlendirmistir (A. H. Kiligkaya, 2000: 222). Kanunun 68. maddesinde, “en iist
yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan” ifadesi kullanilsa da agik bir tanimlama
bulunmamaktadir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1283). Kanunda sadece miilki amirler i¢in
st diizey kamu yoneticisi vurgusu yapildigi goriilmektedir (Sobact ve Koseoglu,

2018: 35).

Kanun, memurlar arasinda ilk dort dereceye yiikselen ve ek gosterge verilen
kisileri yonetici kabul etmektedir. Ancak Ergun (1983: 24), bu derece ve ek gostergeler
tizerinden iicret almakla beraber bulundugu kurumda yonetici ya da iist yonetici
pozisyonlarda calismayan kisilerin olmasi nedeniyle bu kriterler esas alinarak {ist
diizey yonetici yorumunu yapmanin dogru olmayacagini dile getirmektedir. Ayrica
sadece kisilerin yliklenmis oldugu sorumluluklarinda dikkate alinarak {ist diizey kamu
yOnetici yorumuna ulasilmasi da yaniltict olabilecektir ¢iinkii ¢ok fazla sorumluluk
yiikklenmekle beraber iist diizey pozisyonlarda ¢alismayan kisilerde bulunmaktadir.
Kamuda iist diizey kamu yoneticisi pozisyonlarina atanmalarda genellikle kurumlarin

istedikleri sartlar ve egitim seviyesi belirleyici olmaktadir (Onder, 1995: 152).

1981 yilinda ¢ikarilan, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun ile 2477 sayil1 2451 sayili Kanunun Kapsami Diginda Kalan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun’da iist diizey
sayilabilecek pozisyonlara atamalarin nasil, kimler ya da hangi organlar tarafindan

yapilacagimi tablolar halinde gosterdigi i¢in kismen de olsa iist diizey sayilabilecek
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pozisyonlarin hangileri oldugu konusunda fikir verebilmektedir (Sobaci ve Kdseoglu,

2018: 35; M. M. Uzun, 2019: 10-11).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi esitlik ilkesini benimsemis
ayrica ek bir bent ile “Devlet organlari ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun
onlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” diyerek

sorumlulugu vurgulamistir (Giinay, 2007: 65-66).

Kamuda hizmete girme ile ilgili olan 70. maddede, “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez” (T.C. Anayasasi, 1982), denilmis olup
1961 Anayasasi’nin ayni hiikmii igeren maddesinden tek farki “6devin gerektirdigi”

yerine “gorevin gerektirdigi” ifadesidir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesi kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel
ilkeleri belirlemektedir. Ilgili maddede, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel
olarak diizenlenir” (T.C. Anayasasi, 1982), denilmektedir. Bu madde ile ilk defa bir
anayasada Ust diizey yoneticilerin segilmeleri, yetistirilmeleri, nitelikleri, atanmalari,
kimlerin bu gruba dahil edilecegi, sorumluluklari ve haklar ile ilgili usul ve esaslarin

yasal olarak diizenlenebilmesinin 6nii acilmistir (A. H. Kilickaya, 2000: 224).

Anayasanin 128. maddesine dayanilarak 1984 yilinda ist diizey kamu
yoneticilerinin yurt i¢inde ve yurtdisinda yetistirilmelerinin usul ve esaslarini
belirleyen ve onlara 6zel statii kazandiracak olan 3077 sayili kanun ¢ikarilmis ancak
Cumbhurbaskani tarafinda veto edilmistir. Veto edilen kanun meclis tarafindan higbir
degisiklik yapilmadan tekrar Cumhurbaskaninin onayina sunulmus ve 10 Ocak 1985
tarthinde 3149 say:1 ile onaylanarak kabul edilmistir (Giinay, 2006: 169; A. H.
Kiligkaya, 2000: 224).
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Bu kanunla iist kademe yoneticilerinin belirlenmesi igin farkli yontemler
belirlenmistir. Ik grupta sayma yolu tercih edilerek Miistesar, Miistesar Yardimcist,
Genel Miidir, Baskan, Kurul Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani,
Biiyiikelgi, Vali, Kaymakam, Bolge Miidiirii olarak atanabilecegi bunun disindaki
kamu gorevlilerinden iist diizey kamu ydneticisi olmasi uygun goriilenler Devlet
Personel Baskanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanabilecektir (B.
Coskun ve Pank, 2017: 79; N. K. Oztiirk, 2019a: 1283). Adalet Bakanliginda iist diizey
kamu yoneticisi grubuna eklenmek istenen kamu gorevlileri Adalet Bakanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar1 ile yapilacaklardir. Silahli Kuvvetler
calisanlarindan {ist diizey kamu yoneticisi grubuna eklenecek kamu gorevlileri Genel
Kurmay Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla yapilacaklardir.
TBMM nin Idare teskilatinda kimlerin iist diizey kamu yonetici grubuna alimacagina
TBMM Baskanlik Divani, Cumhurbaskanliginda ise Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi tarafindan karar verilecektir (Kalkandelen, 1985: 100; Onder, 1995: 153-
154; Sobaci ve Koseoglu, 2018: 34-35).

Ilgili kanunun 3. maddesinde iist diizey kamu yoneticilerinin egitimleri ile ilgili
hususlari Devlet Personel Baskanliginin ve TODAIE’nin goriislerine basvurulmak
sartiyla Bagsbakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenebilecegi

hiikkmiine yer verilmistir (M. M. Uzun, 2019: 10-11).

Anayasa’nin ilgili 128. maddesine dayandirilarak ¢ikarilan 1985 tarih ve 3149
sayih  Ust Kademe Yoneticilerinin  Yetistirilmesi ~ Hakkindaki ~ Kanun
Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi’ne basvurusu sonucu bir¢gok maddesi
anayasaya aykirt oldugu gerekce iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
gerekgesinde anayasada kanunla diizenlenmesini agik¢a hitkme baglanan konunun
yonetmelikle diizenlenemeyece§i ve yasama yetkisinin devredilemeyecegini
belirtmistir (A. H. Kiligkaya, 2000: 225; N. K. Oztiirk, 2019a: 1283; N. K. Oztiirk ve
Tozak, 2019a: 354). Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi maddelerin iptali iizerine
uygulanmasina imkan kalmamasi nedeniyle tiim kanun 18.06.1985 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Boylece ilk defa ist diizey kamu yoneticilerinin

statiilerini belirleyen ve yetistirilmelerinin usul ve esaslarini belirleyen ilk kanunda
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iptal edilmistir (Giinay, 2006: 169, 2007: 74-75; Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1015-
1016).

Ust diizey kamu yoneticilerini tanimlamamakla beraber atifta bulunan bir
baska kanun ise 1984 tarih ve 3056 sayili kanundur. Bu kanunun 9. maddesi Personel
ve Prensipler Genel Midirligiinii biitiin devlet kurumlarinda, devletin sevk ve
idaresinde goérevli olan iist diizey kamu yoneticileri hakkindaki bilgilerin toplanmasi,
sicil 6zetlerinin ve biyografilerinin tutulmasi ile gorevlendirmistir (3056 Sayili Kanun,

1984; O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 55).

Ust diizey kamu yoneticiligi konusu, kamu yonetimi reformlar1 séz konusu
oldugunda zaman zaman giindeme gelmis ve bir takim caligmalar yapilmistir.
Bunlardan biri, 1991 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan Kamu Y&netimi
Aragtirma Raporu (KAYA) olup, iist diizey kamu yoneticilerini A, B, C, D olmak
tizere dort gruba ayrilmasimi Onermistir ancak bu oneri de hayata gegirilememistir

(Sobac1 ve Koseoglu, 2018:35).

Ust yonetici kavramimin gegtigi bagka bir kanun ise 2003 tarih ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanunun 11. maddesi miistesarlar,
vali ve belediye baskanlar1 i¢in “iist yonetici” ifadesini kullanmaktadir. Ayrica 31.
madde ise harcama yetkilisini tanimlarken en iist yonetici kavramina yer vermistir
(Iris, 2020: 19-20; Sobaci ve Koseoglu, 2018: 36). Ancak bu atiflar da iist diizey kamu

yOneticilerini tanimlamaktan uzaktir.

2011 yilinda ¢ikarilan Torba Kanun’dal, miistesar ve miistesar yardimcilarmin
yanit sira kurumlarin en st yOneticisi olarak ifade ettigi genel miidiir ve bagkan
pozisyonlarina kamu gorevlileri disinda kisilerin atanabilmesini hitkkme baglayarak tist

diizey kamu yoneticiligine vurgu yapan baska bir kanundur (Albayrak, 2020: 105).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandigr donemin sonuna kadar kimlerin {ist diizey kamu ydneticisi oldugu,

statiileri, siniflandirilmalari, yetkileri, hak ve sorumluluklari ile ilgili 1982 Anayasasi

1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve Diger Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
RG: 25.02.2011, 27846.
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harig hi¢bir anayasada hiikiim bulunmamaktadir (Esen ve Kalagan, 2020: 271). Sadece
kamu gorevliligine giriste esitlik ve yeterlik ilkelerinin benimsenmesi, Kimseye
ayrimcilik yapilamamasi ve sinavlarda basarili olanlarin alinabilmesi hususlarina yer
verildigi goriilmektedir. Kanunlar diizeyinde ise bir takim diizenlemeler olmakla
beraber tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan iist diizey kamu yoneticilerini

igerecek sekilde kapsamli ve ortak diizenleme yapilamamustir.

Kalkandelen (1985: 101), yoneticiler arasinda iist diizey yoneticilerin farkli
gruplandirilarak onlara iliskin diizenlemelerin ayr1 yapilmasinin ¢ok dogru bir
yaklasim olmadigmi, eger bu sekilde uygulama yapilirsa orta ve alt gruptaki
yoneticilerin yetistirilmelerinin ihmal edilebilecegini belirtmektedir. Bu yilizden tiim
yoneticilerin birlikte tek bir smif olarak degerlendirilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Ust diizey yoneticilerin egitimleri ile ilgili de bir takim reformlar ve
programlar denenmis ancak Fransiz ENA uygulamasinin benzeri kayda deger bir
sistem ortaya konulamamustir. Ust diizey yoneticiler genel memur kavrami i¢inde
degerlendirilmis sadece iist diizey pozisyonlara atanma usul ve esaslar ile ilgili bir
takim diizenlemeler yer almistir. Bu yiizden iist pozisyonlarda gorev yapanlar
gorevden alindiktan sonra eski asil gorevlerine/pozisyonlarina donebilmektedirler
(Ornegin, uzman kokenli bir kamu gorevlisinin genel miidiir yardimciligina
atanmasinin ardindan goérevden alindigi zaman tekrar uzmanlik gorevine donebilmesi
gibi).

Genellikle her kurum ist diizey pozisyonlarla ilgili diizenlemeleri bagimsiz
olarak kendileri yapmuslardir. Ust diizey kamu yoneticisi pozisyonlarina atamalarda
kurum yoneticilerinin takdiri ve iktidar partisinin egilimleri agirlikli etkili oldugu
goriilmektedir. 1960 yilinda Devlet Personel Dairesi kuruluncaya kadar tiim kamu
gorevliler1 1ile ilgili politika ve uygulamalar1 yiiriitecek merkezi bir Orgiit
bulunmamaktaydi. Degisen adiyla Devlet Personel Baskanliginin da tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda yeterince etkin oldugunu sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir.
Ozellikle kurumlardaki iist diizey kamu gorevlileri ile ilgili etkinligi ¢ok simrh

diizeyde kaldig1 goriilmektedir.
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4.1.2. Atanma Usulleri

Ust diizey kamu ydneticilerinin atanmalar1 her donemde, her sistemde ve her
iilkede o©nemli olmustur. Ciinkii siyasetciler, yapilmasi gereken islerin genel
cercevesini ve temel hedefleri belirler, {ist diizey yoneticiler ise aldiklar1 yonetsel
kararlarla bunlarin uygulamalarini yaparlar (Aydilek, 2019: 62). Bu yiizden ¢esitli tilke
ve sistemlerde birbirinden farkli atama ilkeleri ve wusulleri kabul edilmis ve
denenmistir. En kilit nokta ise bu atamalarin liyakat ilkesine gore mi yoksa kayirmaci

bir anlayigla m1 yapilacagidir.

Gerek Osmanli Devleti Donemi’nde gerekse parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandig1 Tirkiye Cumhuriyeti Dénemi’nde genel olarak biirokrasi ile ilgili bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Az da olsa {ist diizey kamu yoneticilerine yonelik bir
takim diizenlemelere de yer verildigi goriilmektedir. Sivil biirokrasinin olusumu
agirlikli olarak Tanzimat Donemi (1839-1876) geleneginin devami hatta daha da
giiclendirilmis bir sekliyle ortaya ¢ikmaktadir. Biirokrasi, keyfi muamelelerin
Oonlenmesi i¢in bir takim kanun ve yonetmeliklerle donatilmigtir. Elbette bu
donemlerde de atama ve terfiler konusunda son s6z hiikiimetlerdeydi ama atama, terfi
ve gorevden alinmalara kars1 Fransiz kdkenli Danistay bir koruma kalkani olarak
sistemde yer almaktaydi. Disa kapali bir kast sistemi seklinde isleyen bir sistem
olusturulmustu. Ust diizey kamu ydneticisi pozisyonlarina disardan atamalar gok

istisnai olarak yapilabilmekteydi (Heper, 2018: 124-125).

Tiim kamu gorevlilerinin atanma ve caligma sekilleri 1876 Anayasasi’nin
“Memurin” adli boliimiiniin 39. maddesinde yer almaktaydi. Bu maddeye gore tim
memurlar kanunlarin belirlemis olduklar1 sartlar1 tasimak sartiyla ehil olduklar1 ve hak
ettikleri memuriyetlere atanabileceklerdir. Gorevden alinmalari ancak ii¢ sekilde
olabilir: ilki, kanunlar geregi, ikincisi istifa ve sonuncusu ise devlet tarafindan
zorunluluk geregi. Bu madde atamalarda liyakat ilkesinin uygulanmasi esasini
benimsemektedir. 1. Mesrutiyet Donemi’nde de bu ilkeler benimsenmistir. 1921
Anayasasi’nda ise artik yetkili Padisah degil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Ust
diizey kamu yoneticisi olarak sayilan valiler meclis tarafindan atanmakta ve meclisin
vekili ve temsilcisi konumundadir. Kaymakamlar ise hiikiimet tarafindan atanmakta

olup valinin emri altinda ¢alisacaklardir. 1924 Anayasasi ise vali ve kaymakamlarin
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yetki genisligi ¢ercevesinde calisacaklart prensibini getirmistir (Giinay, 2006:153-
154).

Tiirkiye’de Tanzimat Donemi’ne dayanan st diizey kamu yoneticilerinin
atanmalar1 icin gerekli kriterlere yonelik diizenlemeler Icisleri ve Disisleri
Bakanliklart ile ilgili bir takim diizenlemelerle smirl kaldig1 dikkat cekmektedir. Ust
diizey kamu yoneticilerinin se¢ilme ve atanmalarina yonelik ciddi diizenlemelerin
yapilmamasi, liyakat ve yeterlik yerine sadakat, parti menfaati, glivenilirlik gibi
kriterlerin dikkate alinmasinin en Onemli sebepleri iktidar degisiminde {ist
yoneticilerin kolayca degistirilebilmesi, biirokratlarin siyasallasmast ve milletvekili
olmak gibi siyasal hedeflere yonelmeleri oldugu séylenebilir (Altunok, 2016: 171; O.
Gokce ve Sahin, 2002: 18). Yukaridaki sebeplerden dolayr {iist diizey kamu
yoneticilerinin atanmasina iliskin ¢ok fazla kural konulmamistir (Albayrak, 2020:

106).

Ust diizey kamu yoneticilerinin atama islemi, sadece kamu gérevlilerinin bir
iist ya da bagka bir goreve atanmasini kapsamamaktadir ayn1 zamanda kamu disindan
iist diizey pozisyonlara atamalar1 da kapsamaktadir. Her seviyede kamu gorevine ilk
defa girme hakki Anayasa (1982: md.70) geregi siyasi hak ve gorev olarak kabul
edilmektedir. Siyasi hak ve gorevler hakkindaki diizenlemeler Anayasa tarafindan
sadece yasama organina verilmistir. Bunun Cumhurbagkani kararnamesi ile
diizenlenmesi Anayasa tarafindan engellenmistir (T.C. Anayasasi, 1982: md.104/17).
Parlamenter hiikiimet sistemi déneminde Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlar1 da bu
paralelde olmustur (Karsli, 2020: 194).

Parlamenter donemde yapilan iist diizey kamu yoneticilerinin atanma usulleri

4 temel baslik altinda toplanabilir (Demirhan, 2017: 582):

1. Amir Atamalari: Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlarin dogrudan

yaptiklar1 atamalar (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 83).

2. Secim: RTUK iiyelerinin Meclis tarafindan siyasi partilerin oy oranina gére
secilmesi, Universitelerde dekanlarmn Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan,

rektorlerin 6nerdigi li¢ aday arasindan segilmesi gibi.
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3. Bakanlar Kurulu Kararnamesi: Bu kararname tiiriinde ise
Cumhurbaskani, Bagsbakan ve tiim bakanlar birlikte imza atmaktadirlar. Vali
ve biiyiikel¢i atamalar1 bu kararname ile yapilmaktadir. Bu kararname ile
yapilan atama sayist ¢ok sinirhidir. Bakanlar Kurulu kararnameleri
Cumhurbagkaninin imzalamasi ile tamama ermektedir (O. E. Aslan ve

digerleri, 2016: 83).

4. Ortak (Miisterek) Kararname: Atamalarin Cumhurbaskani, Basbakan ve
ilgili bakan ya da bakanlarin ortak imzaladiklar1 kararnamelerle
yapilmasidir. Ortak kararnameler ise 3 gruba ayrilmaktadir (O. E. Aslan ve
digerleri, 2016: 83):

a. Ikili Kararname: Bu kararnamelerde Cumhurbaskan1 ve Basbakanin
imzalart bulunmaktadir. Bu kararnameler ile basbakanliga bagh

kurumlarin yoneticileri atanmaktadir.

b. Uclii Kararname: Cumhurbaskani, Basbakan ve ilgili bakanm ortak
olarak imzaladiklar1 atama kararnameleridir. Bakan yardimcilari,

miistesarlar ve kaymakamlar bu kararname ile atanmaktadirlar.

c. Dortlii Kararname: Cumhurbagkani, bagbakan, bagbakan yardimcisi ve
ilgili bakanin ya da Cumhurbaskani, bagsbakan ve ilgili bakanlarin
imzaladig1 kararnamelerdir. Koalisyon hiikiimetlerinde iktidar ortag:
ikinci biiyiik partinin temsilcisi basbakan yardimcisinin imzasinin
atildig1 ya da yurtdigina yapilacak atamalarda, ilgili bakanin yani sira
Disigleri bakaninin imzasimin  da atildigt kararnameler dortlii

kararnamelere verilebilecek en iyi 6rneklerdir.

Bu grubun atanma usullerine yonelik genel kurallar belirleyen 1965 tarihli 657
sayitli. DMK’nin (Devlet Memurlar1 Kanunu) yani sira 1981 tarihli “2451 sayili
Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun™, ayn1 y1l ¢ikarilan
“2477 sayilr 2451 sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun” (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 82;
Evren, 2016: 538; Sobaci ve Koseoglu, 2018: 36) ve ilgili kurumlarin 6zel teskilat
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kanun ve yonetmelikleri de iist diizey kamu yoneticilerinin atama usullerinde

belirleyici olmaktadir (Albayrak, 2020: 106).

1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (1965: md.2,3/C),
memurlarin statii ve istihdamlarin1 “liyakat”, “kariyer” ve “simiflandirma” temel
ilkeleri tizerine kurmustur. Kanun, kamu gorevlilerinin ise alim, terfi ve gorevlerinin
sona ermesinin liyakat esaslarina gore yapilmasini Ongormiistiir (Sen, 1995: 84).
Ayrica liyakat ve demokratiklesme geregi batili lilkelerde yillardir basarili bir sekilde
uygulanan komisyonlarin benzeri DMK’nin 226-231 maddelerinde Goriisme-
Danisma Kurullar1 adiyla olusturularak, kararlarin alimina ¢alisanlarinda katilimi
Ongoriilmiis ancak 1970 yilina kadar uygulanamamis daha sonra da yetki, konum ve
islevleri degistirilerek etkinlikleri engellenmistir (Giiran, 1980: 307). Kanunda
vurgulanan temel ilkelere ragmen, kamu gorevlilerinin atama ve terfilerinde siyasal
yakinlik, es, dost, akraba, hemseri, okul gibi farkli kayirma sekillerinin etkin oldugu
goriilmektedir (Altunok, 2016: 170).

DMK’da st diizey kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin detayli ve ozel
diizenlemelere yer verilmemis olup genel kurallar belirlenmistir (Albayrak, 2020:
107). 68/A maddesi, iist diizey bir kadroya atama yapilabilmesi i¢in oncelikle bos
uygun bir kadronun bulunmasi, bulunulan derecede en az 3 yil kalinmis olmasi, bu
derecenin 3. kademesinde 1 yilin tamamlanmas1 ve gorevin gerektirdigi niteliklerin
taginmis olmasi gerektigini hiikiim altina almistir. Ancak liyakat ilkesi a¢isindan sinav
ongoriilmemesi bir eksikliktir (Giiran, 1980: 250; Sen, 1995: 88). Bu durumda 9.
dereceden kamu gorevine giren 4 yillik bir fakiilte mezunu bir kamu gorevlisinin 1.
dereceye yiikselebilmesi i¢in 24 yil calismast ongdriilmektedir. Genel kurallara gore
iyl yetismis geng¢ yeteneklerin iist diizey kadrolara hizli bir sekilde yiikselmeleri
imkansiz goriilmektedir. Kidemi esas alan bu diizenlemenin bir baska dezavantaji ise
ilgili personel, tecriibeye bagli olarak alaninda uzman olabilir ancak ydneticilik
deneyim ve yetenege sahip olmayabilir (Sen, 1995: 21). Kanun koyucu bu durumu
kismen telafi etmek ve iilkenin dinamik giiclinden faydalanabilmek i¢in 1984 yilinda
yaptig1 68/B maddesindeki degisikliklerle 1-4. derecelerdeki kadrolara atanabilmek
icin genel bekleme siiresi kaydi olmaksizin asgari hizmet stireleri belirlenerek daha alt

derecelerden de atama yapilabilmesinin onii agilmigtir. Ancak kanunda bu istisnai
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uygulamaya Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Saglik Hizmetleri ve Yardimec1 Saglik
Hizmetleri Siniflar1 dahil edilmemistir (md.68/B) (Albayrak, 2020: 107).

DMK 68/B maddesine gore, bir kisinin genel siireleri beklemeden {ist diizey
kadrolara atanabilmesi i¢in Oncelikle yiiksekogretim gérmiis olmasi gerekmektedir.
YiiksekOgretim siiresi dort yildan daha az olmast durumunda kanunda belirtilen
asagida siirelere ek 2 yil ilave edilecektir; 1. dereceli kadrolar arasinda ek gostergesi
5300 ve tlizerinde olanlar i¢in en az 12 yil; 1 ve 2. dereceli kadrolar arasinda ek
gostergesi 5300°1in altinda kalanlar i¢in en az 10 yil; 3. ve 4. dereceli kadrolar i¢in ise
en az 8 y1l ¢aligma stiresinin bulunmasi gerekmektedir. Bu siireler hesaplanirken kamu
kurumlarinda galisilan siirelerin tamamiu, yiiksekdgretim sonrasi ¢alisilan serbest ya da
0zel sektor kuruluslarinda ¢alisilan siirelerin, miistesar, miistesar yardimciligi, genel
miidiir ve bagkan kadrolar1 i¢in tamami, diger kadrolar i¢in ise dortte biri dikkate
alinmaktadir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 89-90). Ancak hesaplamalara dahil edilen

bu siire alt1 y1l1 gegemez.

Ilk dort derecede bulunan kadrolardan 1. derecede olan kadrolardan ek
gostergesi 5300 ve listiinde olanlar genel miidiir, kurum bagkani; ek gostergesi 5300°iin
altinda olmakla beraber derecesi 1 ve 2 olanlar genel miidiir yardimcisi, kurum baskan
yardimcisi, daire baskani; derecesi 3 ve 4 olanlar ise sube miidiirii, miidiir yardimcisi,

sef vb. kadrolari meydana getirmektedir (Albayrak, 2020: 107).

Kanunun 68. maddesinde sartlar1 belirlenen {ist diizey kadrolara olaganiistii
yiikselme uygulamasi “parasiitleme”, “asansor yiikselme”, “sigrama” gibi adlarla
adlandirilmaktadir. Bu istisnai atama yontemi liyakat sistemini sekteye ugratabilecek
potansiyeli tasimaktadir (Giiran, 1980: 250; Sen, 1995: 89). Bu kanun maddesine gore
dort yillik yiiksekdgretimi olan, on y1l ve iizeri hizmeti bulunan her memur {ist diizey
bir kamu gorevine atanabilecektir. Ornegin, on yillik hizmeti bulunan fakiilte mezunu
bir memur, atanacagi kurumun teskilat kanununda 6zel bir engel yoksa daire baskant,
12 yillik hizmeti varsa miistesar ya da genel miidiir olarak atanabilecektir (O. E. Aslan
ve digerleri, 2016: 88-89). Kidem siirelerinin degistirilmis olmasi, {ist derecelerdeki
bir kadroya siavsiz ve 2011 yilinda Torba Kanunla (6111 sayili Kanun, 2011) yapilan

degisiklikle kamu disindan atama yapilabilmesi imkani atama makamlarina segme ve

atama konusunda somut kriterlere dayanmadan siibjektif davranabilme firsat1 vererek
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liyakat ilkesinin devre dig1 birakilmasina sebep olabilecektir. ilave olarak asgari
siireleri tamamlamis olan tliniversite mezunu memurlarin yonetimi siirekli siyasi vb.
baskilar altinda tutarak kadro piramidinin 1-4 arasinda genislemesine Ve

kayirmaciligin kurumsallasmasina neden olabilir (Giiran, 1980: 250-254).

DMK 59. maddesi, siyasi iktidarlarin bazi pozisyonlara sinav, egitim vb. sartlar
aranmadan atama yapabilmeleri igin istisnai memuriyetler tanimlamis ve bunlar
sayma yoluyla belirlemistir. Bu madde siyasi iktidarlara iist diizey pozisyonlara
rahatlikla atama yapabilme firsatt vermektedir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 84).
Ilgili maddenin gerekcesinde amacin, yetenekli ve liyakat sahibi kisilerin smav,
diploma, kidem vb. engellerin aradan kaldirilarak kamuya kazandirilmasi olarak
belirtilmistir. Kanun bu kapsamda yapilacak atama ve gérevden alinmalarin objektif
nedenlere ve kamu yararina dayandirilmasini emretmektedir. Yoksa uygulanageldigi
gibi daha liyakatsiz kisileri siyasi egilim ve kayirmaci bir mantikla kamu gorevine
atamast degildir. Bu kapsamda yapilan atamalar kazanilmigs hak olarak
sayllmamaktadir ancak gorevden alindiklarinda kamudan ¢ikarilacaklarina dair de bir
hiikiim bulunmadigindan inisiyatif tamamen idareye birakilmistir (Giiran, 1980: 245-

246).

Kanunun sayma yoluyla belirledigi istisnai memuriyetlerin igerisinde hem {ist
diizey pozisyonlar hem de diger bazi pozisyonlar bulunmaktadir. Ancak konumuz
kapsamina giren, kanun geregi sinava tabi tutulmadan, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine bakilmadan atama yapilabilecek list diizey pozisyonlar asagidaki gibidir
(DMK, 1965: md.59); “Bakan Yardimciliklari, Savunma Sanayii Miistesari, Miistesar
Yardimcisi, Daire Baskani, Toplu Konut Idaresi Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire
Bagskani, Ozellestirme Idaresi Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Proje Grup
Baskani, Avrupa Birligi Bakanhig1 Baskanliklar: (Idari Hizmetler Baskanhigi harig),
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimcisi, Ozel Kalem
Miidiirliikleri, Valilikler, Biiyiikelgilikler, El¢ilikler, Daimi Temsilcilikler, Duigsisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkam, Din Isleri Yiiksek Kurulu
Uyelikleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Niikleer Diizenleme Kurumu
Baskan Yardimciliklar: ve Daire Baskanliklar:”,
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Ust diizey kamu yoneticilerinin atanma usullerine iliskin DMK ’nin belirledigi
temel ilkelere ilave olarak, 2451 Sayili Kanun, Basbakanlik, bakanliklar ve bagh
kurum ve kuruluslarinda atama ve tayinlerin ne sekilde yapilacaklarini
diizenlemektedir. Bu diizenlemeler ilgili birimin teskilat kanununun olup olmamasini
dikkate almaksizin genel prensipleri belirlemektedir. Bu kanunun ekinde yer alan 1
say1l1 listedeki pozisyonlara Bakanlar Kurulu karari ile, 2 sayili listedeki pozisyonlara
ise ortak kararname ile atama yapilacagi belirtilmistir (N. K. Oztiirk ve Tozak, 2019a:
360).

Bu Kanunun 2. maddesine gore; “Valiler, Biiyiikel¢iler, Daimi Temsilciler,
Daimi Delegeler, Diyanet Isleri Baskani ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri, Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam Bakanlar
Kurulu karart ile atanmaktadirlar. Ayt madde ile Bakan Yardimcilary (Milli Savunma
Bakanlig1 Bakan Yardimcisi dahil), Miistesar ve yardimcilart (Disisleri Bakanligi
Genel Sekreteri ve Yardimcilari dahil), Genel Miidiir ve Yardimcilari (Ticaret
Bakanligi Dis Ticaret Genel Sekreteri ve Yardimcisi, Hazine Genel Miidiirii ve
Milletlerarasi Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreteri ve Yardimcisi, Icisleri
Bakanlig Sivil Savunma idaresi Baskani ve Yardimcisi dahil), Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurul Uyeleri ve Genel Sekreteri, Vakiflar Genel Miidiirligii Idare
Meclis Baskan ve Uyeleri, Gelir Idaresi Baskam, Gelir Idaresi Baskan Yardimcilart,
Gelir Idaresi Daire Bagskanlari ve Vergi Dairesi Baskanlari, Tiirkive Kamu
Hastaneleri Kurumu Baskani ve Baskan Yardimcilari, Tiirkive lla¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu Bagskanit ve Baskan Yardimcilar, Tiirkive Halk Saghgi Kurumu Baskani ve
Baskan Yardimcilari, Devlet Personel Bagkani Atom Enerjisi Komisyonu Genel
Sekreteri, Bakanliklardaki Kurul Baskanlar: ve Uyeleri, Strateji  Gelistirme
Baskanlari, Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim
Hizmetleri Baskanlari, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilari, Bakanlik
Miifettisleri (Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri ve Bankalar Yeminli Murakiplari
dahil) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Miifettisleri, Bakanhk Miisavirleri
(Milli Savunma Bakanligi Bakanlhik Miisavirleri dahil) Birinci Hukuk Miisaviri,
Bakanlik Daire Baskanlari, Il Idare Sube Baskanlari, Bolge Miidiirleri ve
Basmiidiirler, Vali Muavini, Kaymakam, [l Hukuk Isleri Miidiirii, Polis Akademisi
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Baskani, Il Emniyet Miidiirii” ortak kararname ile atanmaktadirlar (2451 sayili Kanun,
1981).

2451 sayili kanuna, 1996 yilinda 4158 sayili Kanunla eklenen maddeler ile
koalisyon hiikiimetleri oldugu zaman ortak kararnamelere, en biiyiik ikinci iktidar
partisini temsil eden bagbakan yardimcisinin da imzasinin atilmasi sart1 getirilmistir.

Bu degisiklik bir ¢esit karsi imza uygulamasi olarak da tanimlanmaktadir (B. Yavuz,
2007: 313).

2451 sayili kanun geregi I sayili Cetvele gore yapilan atamalarda yer alan iist
diizey kamu yoneticileri hakkinda bilgilerin toplanmasi, biyografileri, sicil 6zetlerinin
tutulmas1 ve atamalarinin mevzuata uygun yapilip yapilmadigmin kontrolii
Bagbakanliga bagli Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktaydi.
(Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1012). Tiim kamu kamu gorevlilerini kapsamasa da bu

genel midiirlik kismen liyakat kurullarinin baz1 gérevlerini yerine getirmekteydi.

2477 Sayili Kanununun 2. maddesine gore; baskan, baskan yardimcisi, genel
miidiir, genel midiir yardimcisi, yonetim kurulu tiyeleri (Segimle gelenler harig), daire
baskani (1. ve 2. derece), miiessese miidiirii, grup baskani, (1. ve 2. derece), genel
sekreter, miisavir (1. derece), kurul baskani (Teftis, fen, tetkik ve benzeri), Bolge
midiri (1. ve 2. derece) kadrolarina ortak kararname ile atama yapilir. Yukarida
sayilanlarin tayin ve gorevden alinmalarinda da ayni usuller uygulanmaktadir (2477

sayili Kanun, 1981).

Kanunun 3. maddesi ise (2477 sayili Kanun, 1981), 2. madde disinda ve ilk
dort derecede olan pozisyon ve gorevlere iliskin atamalarin bagbakan ve ilgili bakanin
onay1 ile atama yapilacagi hiikiim altina alimmustir. Ancak 3. ve 4. derecede bulunan
gorevlere ait atama yetkileri bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan uygun goriilen ilgili

makamlara devredilebilir.

Bagbakanlik teskilatinin igindeki basbakanlik miistesarligi gibi pozisyonlara
yapilan atamalar Cumhurbaskan1 ve Basbakanin imzaladigi ikili kararname ile
yapilmaktadir. Bakanliklar biinyesinde yer alan bakanlik miistesar1 gibi pozisyonlara
yapilan atamalar ise ilgili bakan, Basbakan ve Cumhurbagkaninin ortak imzaladigi

ticlii kararnameler ile yapilmaktadir (M. M. Uzun, 2019: 10-11).
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Kamu kurum ve kuruluslarinda daire baskani ve iistiindeki kadrolara atamalar
yapilirken kurumlarin teskilat kanununda 6zel sartlar belirlenmemisse genel kurallar
uygulanir ve smav yapilmaz ancak kimi zaman ilgili kurumlarin atamalara iliskin
teskilat kanunlarinda ya da yonetmeliklerinde 6zel diizenlemelere yer verilmis olabilir

(O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 83-84).

Ornegin, 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu 26. maddesi (2659 Sayili
Kanun, 1982), Adli Tip Kurumu bagkani, baskan yardimcilari, adli tip ihtisas kurullar
baskan ve iiyeleri; uzman kisiler ve iiniversitelerin ilgili boliimlerin 6gretim iiyeleri ya
da yardimcilari arasindan Adalet Bakaninin dnerisi ve ortak kararname ile 4 yillik siire
icin atanacagint Ozel olarak diizenlemistir. Benzer bir sekilde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu (YOK Kanunu, 1981: md.6/b), Yiiksekdgretim Kurulu baskan
ve Uiyelerinin oncelikle rektorliik ve 6gretim tiyeliginde basarili hizmetlerde bulunmus
profesorlerin ve basarili olmus tst diizeydeki kamu gorevlileri ya da emeklilerinin
secilecegini hiikiim altina alarak bu kadrolara atanabilmek i¢in profesorliik ya da tist
diizey kamu gorevliligini sart kogmustur. OSYM Kanununa gére (OSYM Kanunu,
2011: md.4/2), OSYM Baskan1 dort yillik gorev siiresi igin, devlet {iniversitelerinde
gorev yapan Ogretim gorevlileri arasindaki profesorlerden Yiiksekdgretim Kurulunca
belirlenen ii¢ aday arasindan ortak kararname ile atanir. Ayni kisi en fazla bir kez daha
baskanliga atanabilir. Ozel bir neden yoksa yeni baskan atanincaya kadar énceki

baskan gorevine devam eder.

2954 sayili Tirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu’nda (TRT Kanunu, 1983)
oldugu gibi baz1 teskilat kanunlar1 ise atanacak st diizey kamu yoneticileri ile ilgili
olarak ¢ok detayl sartlar belirleyebilmektedir. Kanunun 11. maddesine gore, genel
miidiir dahil yonetim kurulu {iyelerinin; hukuk, ekonomi, isletme, sosyal bilimler,
elektronik, iletisim gibi bilim dallarinda ya da kiiltiir ve sanat alanlarinda ciddi
basarilar gosterenler arasindan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun teklifi ve

Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

Bazi 0zel teskilat kanunlarinda ise hem atanacak yoneticilerde aranacak
nitelikler belirlenmekte hem de adaylar birden fazla kurum ya da birim tarafindan
onerilecek kisiler arasindan secilebilmektedir. Ornegin, SPK Baskan ve iiyelikleri i¢in

hem DMK 48. maddesindeki bazi sartlar1 tasimalarinin yani sira hukuk, iktisat, maliye,
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bankacilik, igletmecilik, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, miihendislik ve dengi
dallarda en az dort yillik lisans seviyesinde 6grenim gérmiis olmalari, mithendislik
dalinda lisans diizeyinde egitim gormiis olanlarin ise belirlenen alanlarda lisansiistii
egitim gérmiis olmalar1 ya da mali ve finans benzeri alanlarda ya da bu konularla ilgi
hukuk alanlarindan herhangi birinde en az 10 yil deneyim sahibi olmalar1 ya da s6z
konusu alanlarda 6gretim tiyesi olmalar1 zorunlu tutulmustur. Bu sartlara ilave olarak
adaylarin ilgili bakanligin 6nerecegi dort kisiden ikisi, Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aracit Kuruluslar: Birliginin 6nerecegi
ikiser adaydan biri Bakanlar Kurulu karariyla atanacaktir. SPK baskani ise iiyeler
arasindan Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Bagkanin teklifi ile diger bir iiye Kurul
tarafindan gerektiginde baskana vekalet etmek iizere ikinci baskan olarak atanmaktadir

(Evren, 2016: 538; SPK Kanunu, 1983: md.18, 19).

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirii igin ise yiiksekdgretim mezunu olmak,
kamu ve/veya ozel sektorde toplamda en az 15 yil hizmet vermek, sanatgi, tiyatro
yazari, elestirmen ya da tiyatro yonetmenligi gibi dallardan birinde basarili olmak ya
da tiniversitelerin bu alanlarinda 6gretim elemani olmak gerekmektedir. Bu sartlar
tastyanlar Kiiltlir ve Turizm Bakanmin Onerisi iizerine ortak kararname ile

atanmaktadirlar (Evren, 2016: 538).

Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki kanununun 5.
maddesine gore (633 sayil1 Kanun, 1965), Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeligine atanmak
icin dini alanda en az lisans diizeyinde egitim almis, Arapca ve miimkiinse Bati
dillerinden birini bilmek, islam dinine ait ibadet ve itikatlar konusunda bilgi sahibi
olmak, dini 6gretim kurumlar ya da Diyanet Isleri Bagkanliginda en az alt1 y1l hizmet
yapmak kosullar1 aranmaktadir (Giiran, 1980: 244). Daha sonra alt1 y1l hizmet sarti,
dini ilimlerde temayiiz etmis olmak seklinde degistirilmistir (633 sayili Kanun, 1965).

KiT’lerde (Kamu iktisadi Tesebbiisii) gorev alan iist diizey kamu
yoneticilerinin statii, hak ve yiikiimliilikkleri 399 sayili KHK (399 sayili KHK, 1992:
md.2) ile diizenlenmektedir. Bu KHK’da istihdam konusunda temel ilkeler
belirlenirken hem liyakat ilkesi hem de etkinlik, verimlilik ve karlilik gibi rekabetgi
rasyonel piyasa sartlar1 dikkate alinmaktadir (Sen, 1995: 91).
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KIT yonetim kurulu iiyeligi (se¢imle gelenler disindaki), genel miidiir ve genel
midiir yardimcisi pozisyonlarina ilgili bakanin teklifi iizerine ortak kararname ile
atama yapilmaktadir. Yukaridaki pozisyonlar hari¢ 2477 sayili Kanun geregi I sayili
Cetvelde yer alan diger iist diizey pozisyonlardaki atamalar ise yonetim kurulu karari
ile yapilmaktadir. Bu yetkiler, sinirlart net bir sekilde belirlenmek sartiyla yonetim
kurullari tarafindan devredilebilir (399 sayili KHK, 1992: md. 5, ek md.1; O. E. Aslan
ve digerleri, 2016: 88). KIT genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarmnin iktisadi ve
idari bilimler alaninda ya da mesleki alanda yiiksekogretim gérmiis, yetkinlik sahibi,

tecriibeli ve bilgili kisiler olmasi gerekmektedir.

Olaganiistii bir donemin yasadigi 2015 yilinda Bakanlar Kurulu karari ve ortak
kararname ile yapilan tiim atamalar 2015/9 sayili Genelge ile istisna kapsamina
alimmustir. Ayrica miistakil birim amiri ve iist diizey kamu goérevi pozisyonlarina
yapilacak atamalar 2015/13 sayili Genelge ile bagbakanlik iznine baglanmistir.
Getirdigi is yiikii nedeniyle bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan 09.12.2015 tarih ve 14129
sayill diizenleyici islem ile il midirliigl, daire baskanligi, esiti ve {izeri yonetici
pozisyonlarina kurumlar arasi nakil yoluyla yapilacak atamalar ve ilgili, bagh
kuruluslar ile tasra teskilatlarinda yapilacak atamalarda bagbakanliktan izin alma sarti
kaldirilmis, sadece bakanliklarin merkez teskilatlar i¢in (bakanliklarin 6zel kalem

midiirliikleri ve basin ve halkla iliskiler miisavirlikleri disinda) devam etmistir (Evren,
2016: 537).

Bazi kurumlardaki iist diizey kamu yoOneticisi atamalarina Meclis miidahil
olmaktadir. Bunlarin en basinda 2012 yilinda kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
(Ombudsman) gelmektedir. Kurum, bir basdenetgi, bes denetgi, genel sekreter ve diger
personelden olusmaktadir. Basdenet¢i, kanunda belirtilen sartlar1 tagiyan bagvurular
arasindan TBMM Karma Komisyonu’nun belirledigi ti¢c adaydan biri Meclis Genel
Kurulu tarafindan ticte iki ¢ogunluk ve gizli oylamayla secilir (6328 sayili Kanun,
2012: md.11/3,4,5). Denet¢iler ise TBMM Karma Komisyonu tarafindan tigte iki
cogunlukla segilirler (6328 sayili Kanun, 2012: md.11/6).

Basdenet¢inin elli ve denetgilerin ise kirk yasimmi doldurmus olmasi
gerekmektedir. Adaylarin 6zellikle tiniversitelerin siyasal bilgiler, iktisat, isletme,

iktisadi ve idari bilimler ya da hukuk fakiiltelerinden ya da yurt i¢i ya da yurt disinda
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egitim veren denkligi kabul edilen iiniversitelerden mezun olmalar1 gerekmektedir.
Ayrica adaylarin kamu, kamu disinda ya da uluslararas: kuruluslarda en az on yil

calismis olmalar1 gerekmektedir (6328 sayili Kanun, 2012: md.10).

Meclisin yonetici atamalarina miidahil oldugu bir bagka kurum ise Sayistaydir.
Sayistay Bagkan ve tiyelerinin kanunda sayilan hukuk, siyasal, isletme, iktisat, iktisadi
ve idari bilimler fakiilteleri ya da denkligi kabul edilen yurt iginde ya da yurt disinda
egitim veren en az dort yillik fakiilte ya da yiliksekokullardan birinden mezun olup en
az 15 yil ¢alismis olmalar1 gerekmektedir (6085 Sayili Kanun, 2010). Sayistay baskani
ve lyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan kanunda belirtilen sartlar1 tasiyanlar

arasindan gizli oyla se¢ilmektedir (6085 Sayili Kanun, 2010).

Anayasa Mahkemesine, Sayistay Genel Kurulunun bagkan ve iyeleri
arasindan iki {liye, baro baskanlari tarafindan onerilen serbest avukatlar arasindan bir

tiye TBMM tarafindan gizli oylama ile secilmektedir (AYM Kanunu, 2011: md.7).

Tiirkiye’deki tiim radyo ve televizyonlarin yayinlarini denetleyen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelerinin, en az dort yillik {iniversite mezunu olmast,
alanlar1 ile ilgili kamu ve/veya ozel sektér kuruluslarinda en az 10 yil calismis
olmalar1, mesleki bakimdan yeterli bilgi ve donanima sahip olmalari, devlet memuru
olma sartlarin1 tasimalar1 ve otuz yasin1 doldurmalari gerekmektedir. Uyeler TBMM
tarafindan siyasi partilerin liye sayis1 oranina gore siyasi parti gruplari tarafindan
Onerilen adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan se¢ilmektedirler. Kurul
baskan ve baskan vekili kurul {iyeleri tarafindan se¢ilmektedir (RTUK Kanunu, 2011:
md.35).

RTUK harig diger Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin bagkan ve iiyelerini
ylriitme atamaktadir. Bu atamalar genel olarak Bakanlar Kurulu Kkarariyla
yapilmaktadir. Bunlarin arasindan bazi atamalar ilgili bakan 6nerisi ile (TAPDK, KIK
gibi) bazilar1 dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile atanmaktadirlar (SPK, EPDK,
BDDK gibi). Bazi atamalar ise Kamu Ihale Kurumunda ikinci baskan ya da
yardimcilarinin -~ belirlenmesi  oldugu gibi kurul baskan ya da iiyelerine

birakilabilmektedir (Cirakoglu, 2016: 102-103).
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Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde iist diizey kamu
yoneticilerinin atanmasi konusunda hem Anayasada hem de kanunlarda bir¢ok yetki
ve gorev vardi ve bunlar cok belirgin degildi. Bazi yoneticiler dogrudan
Cumhurbagkanina, kurum ve kuruluslar tarafindan onerilenler arasindan yapilirken
bazilari ikili, ti¢lii, dortli kararname ile bazilar1 bakanlar1 kurulu karari ile bazilari ise
TBMM’de yapilan segimler ile atanmaktaydi. Ust diizey kamu yoneticilerinin
atanmalarna iliskin diizenlemeler de zaman zaman degisebilmekteydi (N. K. Oztiirk,
2019a: 1280). Genel olarak daire baskani, esiti ve lizeri atamalar Bagsbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile ya da Meclis, Cumhurbaskani1 ve Basbakanin miisterek
kararlar1 ile yapilmaktayd: (Esen ve Kalagan, 2020: 271). Mevzuat kaynakli
karmagikliklarin yani sira uygulamalarda da ¢esitli karmagsik durumlar yasanmaktaydi.
Bu atamalar zaman zaman cumhurbaskanlar1 ve hiikiimetler arasinda ¢atismalara ve

krizlere neden olabilmekteydi.

Ust diizey kamu yéneticilerinin atanmasi igin genellikle mevzuatta liyakat
esaslar1 dngoriilse de belirli bir seviyenin {izerindeki yoneticilerin siyasal iktidarlarin
degismesi ile degismesi geregine olan inang ve gelenin kendi ekibiyle ¢alisma istegi
belirleyici olmaktadir. Bu yiizden bu atamalarda agirlikli olarak iktidarla uyum, siyasi
egilim, parti taraftarlarinin 6dillendirilmesi, hemsericilik, okul ¢evresi gibi
kayirmacilik uygulamalarma yer verildigi goriilmektedir. Ust diizey kadrolara siyasi
nitelikli atamalarin yapilmasi ¢ok eski bir tartigsma konusudur hatta diinyada da ¢ok
tartisilan bir konudur (Giiran, 1980: 293; Sen, 2020: 81). Kimi zaman u¢ noktalarda
uygulamalara da rastlanilmaktadir. Tirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandigr Tek Parti doneminde parti gorevi ile kamu gdrevinin ayni kiside birlestigi
donemler de yasanmistir. Ornegin, Igisleri Bakanmin aym zamanda parti genel

sekreteri olmasi, valilerin ayn1 zamanda yerel parti baskanlig: ile gorevlendirilmesi
gibi (Heper, 2018: 124).

Genel olarak parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemlerde liyakat
esaslarinin gorece geri planda birakilarak genellikle siyasi kisilige sahip olan ya da
siyasi kisilerce desteklenen kisilerin, yetenek, etkinlik ve verimlilikten ziyade
kadrolasma, siyasi iktidara hizmet etme, sadakat ve parti menfaatleri diisiincesi geregi

atandig1 goriilmektedir. Hatta zaman zaman bilimsel arastirma yapmakla gorevli
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kurumlarin iist diizey yOnetici atamalarinin da bu diislinceye dayanarak yapildigina
rastlanilmaktadir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri zamaninda kadrolasma anlayist
nedeniyle siyaset ve biirokrasi arasinda yakinlagsma ve zitlasmalarin ¢cokca yasandigi
gozlemlenmektedir (Esen ve Kalagan, 2020: 272; Gilinay, 2006: 170). Ne kadar ¢ok
istenirse istensin biirokrasinin siyasetten arinmasi miimkiin degildir (G. Gokg¢e, Sahin
ve Orselli, 2002: 51). Siyasallasma oraninin artmas1 biirokrasi ve siyaset arasindaki
iliskilerin kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve hizlandirilmasindan ziyade atamaya
yetkili makamlarin 6neminin artmasina sebep olmustur (Altunok, 2016: 171; O. Gokge
ve Sahin, 2002: 18). Kamu gorevlileri arasindan bazilarinin farkli sebeplerle
olagandis1 olarak yiikselmesi, siif, gorev ve gorev yerlerinin degistirilmesi kamu
hizmetindeki akis1 bozmakta ve uzun siireli plan ve hedeflerin gerceklestirilmesini

engellemektedir (Giiran, 1980: 279-280).

4.1.3. Denetlenmeleri

Ust diizey kamu yoneticilerinin her acidan denetim altina almamadigi,
hiikiimetlerin bilgi ve emirleri disinda bir¢ok islemin yapildigi, halka karsi sorumlu
olan kigilerin siyasi yoneticiler olmasia ragmen biirokratlarin sorumsuz bir iktidar
giiciine sahip oldugu ve kullandig: diistincesi hem Tiirkiye’de hem de tiim diinyada
yaygin bir kanmidir. Bu ylizden biitiin hiikiimet sistemlerinde, biirokrasi i¢indeki
ozellikle iist diizey kamu yoneticilerinin denetim altinda tutulabilmesi i¢in birgok

yontem ve mekanizma kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2017: 147).

Aslinda iist diizey kamu yoneticileri kanunlara, siyasi kurumlara/amirlere ve
halka kars1 sorumludurlar. Ancak bu sorumlulugun siyasi olmaktan ziyade idari yont
daha agir basmaktadir. Clinkii demokratik Sistemlerde biirokrasi kurumu siyasi
kurumlarin olusturdugu politikalar1 ve aldigi kararlar1 yerine getirmek iizere organize
edilen yardimer kurumlardir. Kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkin yapilabilmesi
icin ist diizey kamu yoneticilerinin otorite arzular1 ve siyasi amirlerin egemenlik
haklarinin uzlastirilmasi gerekmektedir. Bunun iginde bir takim yapisal reformlar ve
iist diizey kamu yoneticilerini denetleyecek daha iyi sistemlerin gelistirilmesi

gerekmektedir (Akbulut ve Kas, 2018: 82). Bu reformlar ve denetim sistemleri arayisi
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ve gelisimi tim diinyada oldugu gibi parlamenter hiikiimet sistemi donemi

Tirkiye’sinde de devam etmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigt dénemde iist diizey kamu
yoneticilerinin tabi oldugu geleneksel denetim yontemleri genellikle Osmanl
Devleti’nden miras kalmistir. Ozellikle Tanzimat Dénemi’nde yasanan yenilesme

hareketlerine dayandig1 goriilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemi doneminden biirokrasinin i¢inde iist diizey kamu
yoneticileri temel olarak Siyasi, Idari, Yargi, Yiiksek Denetim ve Kamuoyu
denetimlerine tabiydiler. Daha sonra yasanan yeni gelismeler ve degisen yeni denetim
anlayisiyla baska denetim yollar1 da eklenmeye baslanmistir. Denetleyici ve
diizenleyici st kurullar denetimi, ombudsman denetimi, i¢ denetim, performans
denetimi, uluslararas1 denetim gibi (V. Celik ve Demirci, 2019: 138; I. Seving ve
Akyildiz, 2021: 60). Denetimlerin kimisi kurumun kendi igindeki kisiler ya da
olusturulan bir organizasyon tarafindan yapilirken bazilari ise disaridan farkli anayasal
erk ya da kurum tarafindan yapilabilmektedir. Bu denetimler ¢esitli sekillerde
yapilmaktadir. Hukuka uygunluk, yerindelik, performans, mali, sistem ve bilgi
teknolojileri denetimi gibi (Kuluglu, 2006: 6; 1. Seving, 2014). Denetimlerin farkl
anayasal erkler tarafindan karsilikli yapilabilmesinin ve farkli gsekillerde
uygulanmasindaki temel amag birey ve devlet arasindaki iligkilerde devlet giiciiniin

dengelenerek kisisel hak ve hiirriyetlerin korunmasidir (Bozkurt, 2016a: 59).

4.1.3.1. Siyasi Denetim

Parlamenter donem Tiirkiye’sinde iist diizey kamu yoneticileri tizerindeki en
onemli denetim yontemlerinden biri, yasama organi ve hiikiimetlerden meydana gelen
siyasi organlar tarafindan yapilan denetimdir. Siyasi kisi ve organlar halki temsil
ettikleri igin kendilerine kanunlarla verilen yetkileri halk adina kullanirlar. Ancak bu
yetkileri genel olarak iist diizey kamu yoneticileri araciligi ile kullanmaktadirlar. Bu
yetkilerin asil sahipleri olan yasama organi ve hiikiimetler bu yetkilerin kullanimlarini
denetleme, degistirme ve geri alma hakkina sahiptirler (Eryilmaz, 2016: 378). Bu
denetimler hem yasama organlar tarafindan hem de yliriitme organi tarafindan farkli

sekillerde yapilmaktadir.
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Tim hiikimet sistemlerde oldugu gibi, parlamenter hiikiimet sistemi
donemindeki Tiirkiye’de de yasama organi olan TBMM’nin ii¢ temel fonksiyonu
bulunmaktadir: Kanun yapma, devlet biitcesini onaylama ve hiikiimeti denetleme
(Eryilmaz, 2017: 186). Hiikkiimetlerin ve bakanlarm TBMM’ye kars1 sorumluluklari
hem siyasi hem de cezaidir (V. Celik ve Demirci, 2019: 138-139). TBMM’nin temel
gorevlerinden biri, alinan kararlarin yiiriitiilmesini iistlenen hiikiimeti ve dolayisiyla
st diizey kamu yoneticileri denetlemektir. Bu denetim hiikiimetler ve bakanliklar
eliyle yapilmaktadir. Devletin iist seviyelerinde yapilacak hukuk disi uygulamalarin
onlenmesi bakiminda TBMM denetimi ¢ok dnemli bir fonksiyona sahiptir (Tataroglu,
2017: 50).

TBMM’nin 6nemli denetim yollar1 arasinda biitce ve kesin hesap kanununun
kabulii ve kisilerin dilekgelerinin incelenmesi (Tataroglu, 2017: 51) olmakla beraber
en onemli bilgi edinme ve denetim yollar1 Anayasada belirlenen soru, meclis
arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve gensorudur (K. A. Demir, 2017:

213; Ersoz, 2015: 20; Kuluglu, 2006: 6).

Soru, Meclis liyelerinin bilgi almak amaciyla bagbakana ve bakanlara yazili ya
da sozlii olarak cevaplamalari igin yonelttikleri sorulardir (Eryilmaz, 2016: 379). Bu
denetim yolu ile kimi zaman hiikiimetin faaliyetleri elestirilmekte, kimi zaman
herhangi bir konuda takip edilecek politikalar ya da alinacak tedbirler 6grenilmeye
calisilmaktadir. Ancak soru mekanizmasi, agirlikli olarak milletvekilleri tarafindan
istedikleri faaliyetlerin yapilmasi igin baski arac1 olarak kullanilmaktadir (Ozer, 2000:
37). Milletvekilleri tarafindan en ¢ok tercih edilen bu denetim mekanizmasiin ¢ok
partili hayata ge¢is sonrasi donemde ¢ok daha yogun kullanildigi goriilmektedir.
Hiikiimet, sorulan sorularla beraber gelmesi muhtemel sorulari da g6z Oniinde
bulundurarak bakanliklarin ve iist diizey kamu yoneticilerinin ¢alismalari ile daha ¢ok
ilgilenmek zorunda kalmaktadir (Eryilmaz, 2017: 187). Bu denetim mekanizmasi,
hiikiimet {iyelerinin ve bu sorularin genellikle asil muhataplar1 olan {ist diizey kamu
yoneticilerinin yaptiklar1 is ve islemlerde ve aldiklar1 kararlarda daha dikkatli

davranmalarin1 saglamaktadir.

Meclis arastirmast, meclis iginden olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan

belirli bir konuda bilgi toplanip arastirma yapilmasidir (Bozkurt, 2016b: 35; Yasama
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Dernegi, 2011: 138). Meclis arastirmasinda meclis bilgi alma islemini hiikiimet
araciligi ile degil kendisi bizzat yaptigi icin hiikiimet gozIliigii ile bakmamaktadir.
Inceleme ve arastirmalarin daha saglikli ve tarafsiz olmasi icin tercih edilen bir
yontemdir (Tataroglu, 2017: 54-55). Meclis arastirmalari ile dogrudan gérevden alma
vb. bir siyasi sorumluluk dogmamaktadir ancak yolsuzluklarin, usulsiizliiklerin, kamu
gorevlilerinin hatalarinin ya da gorevi kotiye kullanmanin ortaya ¢ikarilmasi
durumunda siyasi sorumluluga gidilmesi i¢in bir kap1 agilmis olur (Bilir, 2012: 88-
89).

Meclis Ictiiziigiiniin 105. maddesine gore Meclis Arastirmast ile devlet sirlari
ve ticari sirlar hari¢ olmak iizere bakanliklar, genel ve katma biitceli daireler, yerel
yonetimler, tniversiteler, muhtarliklar, iktisadi devlet tesekkiiller, 6zel kanunlarla
kurulan bankalar, kuruluslar ve dernekler gibi kurum ve kuruluslardan bilgi talep edilip
arastirma yapilabilir, gerektiginde yoneticiler ve uzman kisiler de dinlenebilir

(Tataroglu, 2017: 55).

Gensoru, gorevde olan basbakan, bir bakan ya da birden fazla bakanin
faaliyetleri, islemleri ve politikalar1 hakkindaki iddialarla ilgili TBMM’de yapilan bir
tartisma olup s6z konusu olan kisilerin diisliriilmesine kadar gidilebilen bir denetim
stirecidir (Kocaman, 2009: 18). Bakanlar, gensoru ile bireysel olarak Yiice Divan’a
sevk edilebilir ve sonug olarak gorevden alinabilir (Sencer, 1985: 15). Gensoru,
parlamenter sistemde meclisin bagbakan ve bakanlarina her zaman hesap sorabildigi
bir yoldur (Nacak, 2020: 145; Turhan, 2012: 67). Baska bir ifade ile yasama organinin
yiiriitmenin gorevine son verebilme tehdidini elinde bulundurarak onu kontrol altinda
tutabilmesinin en 6nemli yollarindan biridir (B. Yavuz, 2015: 9). Parlamenter sistemin
istikrar1 bakiminda ¢ok onemli bir mekanizmadir. Yiirlitmenin siirekliligi ve giicli
acisindan da onemlidir. Gensorular karsisinda ayakta kalan hiikiimetler daha fazla

giiven tazeleyip ve gii¢ kazanarak daha rahat davranma imkanina kavusurlar (Ozer,
2000: 48).

Gensoru mekanizmasinin tek parti hiikiimetlerinin oldugu donemlerde parti
disiplini nedeniyle pek saglikli isledigi sdylenemez. Ciinkii hiikiimet milletvekilleri
parti sadakatine dayanarak gensoru mekanizmasinin islemesini

engelleyebilmektedirler. iki partili ya da iliml1 ¢ok partili hiikiimet donemlerinde de
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¢ok etkin olarak kullanilamadigi goriilmektedir. Ancak mesruiyeti zayiflamis ya da
popiilaritesi azalmis 6zellikle azinlik/koalisyon hiikiimetlerinin is basinda oldugu
donemlerde 6nemli ve etkili bir denetim aracina doniiserek hiikiimetlerin degismesine

bile neden olabilmektedir (Ozok ve digerleri, 2005: 129; B. Yavuz, 2015: 9).

Gensoru Anayasa’nin 99. maddesi ve Meclis Ictiiziigiiniin 101-105. maddeleri
ile diizenlenmistir (Selguk, 2019: 268). Gensoru Onergesi ya bir parti grubu tarafindan
ya da en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilmelidir. Onerge verildikten sonra
oncelikle giindeme alinip alinmayacagi oylanir. Basbakan ya da bir bakan hiikiimet
adma ve birer milletvekili de parti gruplari adina birer s6z alabilir. Mevzuatta
belirlenen siirelere gore dnerge gorisiiliir. Hikkiimet ya da bakanlarin diisiiriilebilmesi
icin liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu gerekmektedir. Oylamada sadece giivensizlik

oylar1 sayilmaktadir (Eryilmaz, 2017: 192).

Gensoru, hem meclisteki hem de kamuoyundaki tereddiitlerin giderilmesi
anlaminda da 6nemli ve etkili bir denetim aracidir (Ozer, 2000: 48). Gensoru, hem
siyasi yoneticilerin hem de iist diizey idari yoneticilerin is ve islemlerinde daha dikkatli
davranmalarina sebep olmaktadir. Gensorunun siyasi sonuglarindan sadece siyasi
yoneticiler etkilenmemektedir ayn1 zamanda bakanlarin ekiplerini olusturan ist diizey
kamu yoneticilerde etkilenebilmektedir ve ¢ogu zamanda etkilenmektedirler. Bakanin
gorevden alinmast ona baglh iist diizey yoneticilerinde gorevden alinmasini
saglayabilmektedir. Ayrica ortaya ¢ikacak usulsiizliik ve yolsuzluklardan direkt olarak

o kurumun iist diizey yoneticileri de etkilenebilmektedirler.

TBMM’nin 6nemli denetim araglarinda biri olan Meclis Sorusturmasi, 1982
Anayasasrnin 100. maddesi ve TBMM I¢ Tiiziigii’niin 106-114. maddelerinde
diizenlemistir. Yasama organi tarafindan gorev de olan ya da olmayan bagbakan ve
bakanlarin gorevleri sirasindaki cezai ya da hukuki sorumluluklarinin arastirilmasini
saglayan bir denetimi aracidir (G. Donmez, 2020; Kocaman, 2009; H. Tung, 2012).
Bagka bir ifadeyle hiikiimetlerin siyasi ve hukuki sorumluluklari 6n plana ¢ikar
(Kocaman, 2009: 3). Bu sorusturma yargisal nitelikli bir tahkikat olarak karsimiza
cikmaktadir (G. Donmez, 2020).
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Anayasaya gére TBMM iiye tamsayisinin onda biri (55 milletvekili) dnerge
vererek bagbakan ya da bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi yapilmasini isteyebilir
(Eryilmaz, 2017: 191). Ancak iddialarin gerek¢elendirilmesi, gorev sirasinda
yapildiginin belirtilmesi ve hangi kanunlara aykirilik teskil ettigini sunulmasi
gerekmektedir. Bu talepler mecliste goriisiilerek gizli oyla karara baglanir (Kocaman,
2009: 14). Onergelerin kabul edilmesi halinde meclisteki partilerin dagilimlari oranina
gore on bes kisilik bir komisyon kurulur. Her tiirlii delile ve kaynaga ulasilip detayh
bir aragtirma yapilarak sorumluluk tespit edilmeye calisilir (Tataroglu, 2017: 57-58;
H. Tung, 2012: 110). Gerek goriilmesi halinde bagbakan ya da bakanlar iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk edilebilir (H. Ates ve Yavuz, 2017:
559; Bozkurt, 2016b: 36).

Meclis sorusturmasinin temel amaci, haksiz ve keyfi uygulamalarin
engellenerek islerin hukuka uygun olarak yapilmasimi teminat altina almaktir (G.
Donmez, 2020). Bu sorusturmada dogrudan parti politikalart ile ilgili, hiikiimet
baskani ya da bir tiyesi hedef alindigindan sivil toplum devreye girer ve siyasi bir boyut
kazanir (Kocaman, 2009: 3). Meclis sorusturmasi, bir bakima yasama

dokunulmazliginin kat1 bir sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kocaman, 2009: 14).

Meclis sorusturmasi ¢ok onemli ve etkili bir yontemdir. Etkili olmasinin en
onemli nedeni olusturulan komisyonun ciddi yetkilere sahip olmasidir. Ancak ¢ok
fazla kullanilmamaktadir ¢ilinkii ¢ok detayli bir arastirma seklidir. Ancak meclis
sorusturmalarinda komisyonlarin ¢ok rasyonel davrandiklarini sdylemek pek miimkiin
goriinmemektedir. Daha ¢ok parti menfaatleri yoniinde hareket edilerek zaman zaman
skandallara sebep olunmakta ve ¢ogu zaman Yiice Divan’a sevk yoniinde karar
alinmamaktadir. Ancak olumsuzluklarina ragmen her donemde ¢ok kullanilan bir

yontem olmustur (Ozer, 2000: 45).

TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme yontemlerinin bir baska yolu olan Genel
Goriisme 1961 Anayasasi’ndan Onceki anayasalarda diizenlenmemistir. 1961
Anayasasi ile yapilan diizenleme 1982 Anayasasi’nda da korunmustur. Genel goriigme
Anayasanin 98. maddesi ve TBMM I¢ Tiiziigii’niin 101, 102, 103, 104 ve 105.
maddelerinde detaylar1 belirlenmistir (Orak, 2003: 30-31).
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Anayasa’nin 98. maddesi genel goriismeyi devlet faaliyetlerini ve toplumu
ilgilendiren belirli bir konunun, Meclis Genel Kurulunda konusulmasi ve tartisilmasi
olarak tanimlamaktadir. Genel goriismede tiim milletvekilleri s6z hakkina sahiptirler.
Gensorundan farki, oylamanin hiikiimet ve tiyeleri agisindan siyasi ya da hukuki bir
sorumluluk dogurmamasidir. Ayrica bu goriismede bir kararin alinmasi da zorunlu
degildir. Bu yiizden hiikiimetler tarafindan genel goriisme yontemi daha ¢ok tercih
edilmektedir. Uygulamada agirlikli olarak hiikiimetlerin 6nergelerinin gorisiildiigi
goriilmektedir. Ozellikle giivenlik ve dis politika konular1 agirlikli olarak hiikiimetler
tarafindan genel goriismelere konu edilmektedir (Bilir, 2012: 142). Farkli partilerden
gelen bircok genel gorlisme istegi genellikle ©On goériisme oylamasinda

reddedilmektedir (Ergiil, 2012: 100).

Demokratik iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de biitcenin yapilmasi ve
onaylanmast TBMM’nin yetkisine birakilmigtir. Bu yetki yasama organina hem
hiikiimeti hem de iist diizey kamu yoneticilerini denetlemede 6nemli bir ekonomik giic
saglamaktadir. Meclis kamu kurum ve kuruluslarina verdigi gelir gider tahsisleri
sayesinde iist diizey kamu yoneticilerini denetleyebilmektedir. Meclis bu yetki ile hem
siyasi hem de Onemli idari denetim saglayabilmektedir. TBMM’de yapilan biitge
goriigmeleri her kurum i¢in ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Goriismelere bakanlarla beraber
st diizey kamu yoneticileri de katilirlar. Bu goriismelerde yapilan inceleme ve
degerlendirmeler hiikiimetin genel siyasetinin yani sira biirokrasinin igleyisi ve
yapisini da kapsar. Meclisin kurumlarin mali tahsis taleplerini reddetmesi ya da
kismasi zaman zaman st yoneticileri istifaya ya da goérevden ayrilmaya sevk

edebilmektedir (Eryilmaz, 2017: 193).

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollarina anayasalarda yer verilmektedir
ancak kapsam, sekil ve icerik detaylarr TBMM I¢ Tiiziigii ile diizenlenmektedir
(Bozkurt, 2016b: 35). Yukarida sayilan TBMM’nin denetleme araglari aslinda
dogrudan hiikiimetleri denetlemektedir ancak dolayli olarak iist diizey kamu
yoneticilerini de denetlemektedir (A. F. Gokge, 2009: 78). Meclis denetim araglari
sonucu hiikiimetler tarafindan uygulanan politikalarda kanunlara aykirilik, usulsiizliik
ya da yeterli tedbirlerin alinmamasi tespit edilmesi halinde 6ncelikle siyasi yoneticiler

ve bunlarla baglantili olarak iist diizey kamu yoneticilerine siyasi ya da hukuki olarak
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hesap sorulabilmektedir. Hatta gorevlerinin sonlandirilmasina da sebep
olabilmektedir. Bu yiizden meclisin bu denetim araglar1 araciligi ile hem siyasi
yoneticiler hem de iist diizey kamu yoneticileri yaptiklari ig, islem ve kararlarinda daha

dikkatli davranmak zorunda kalmaktadirlar.

Her ne kadar TBMM’nin yasal olarak hiikiimetleri denetlemesi i¢in yukarida
zikredilen araglar1 olsa da Tiirkiye’deki parti sisteminde siki parti disiplini nedeniyle
bu araglarin ¢ok saglikli ve etkin isletildigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir.
1961 yilindan giiniimiize en ©6nemli denetim araglar1 sayilan gensoru, meclis
sorusturmasi ve meclis arastirmalari i¢in yapilan 6nergelerin kabul edilme oran1 % 1°in
altindadir ve kabul edilenler sonucu siyasi ya da hukuki sorumluluga déniisme orani
da yok denecek kadar azdir. Bu durum Parlamenter hiikiimet doneminde TBMM
araciligi ile hiikiimetlerin ve dolayisiyla iist diizey kamu yoneticilerinin ciddi oranda

denetlenmesi hayal gibidir (Fendoglu, 2010: 25).

TBMM’nin denetim araglarimin etkin bir sekilde kullanamamasinin baska
sebepleri de bulunmaktadir. Devletin hizmet ve faaliyetlerinin zamanla say1 ve nitelik
acisindan artmasi ve yasama organinin da is hacminin genislemesi nedenleriyle
yasama organi yiiriitme organi karsisinda zamanla gii¢ kaybetmeye baglamistir. Ayrica
kanun altyapir metinlerinin hazirlanmasi, kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma,
kanunlarin maddelerinin yonetmeliklerle diizenlenmesi ve ¢ogu zaman bu
diizenlemeler yapilmadan kanunlarin yiiriirlige girememesi, biitiin bu islemlerin
agirlikli olarak bagbakan, bakanlar ve iist diizey kamu yoneticileri taratindan yapilmasi
da TBMM’nin denetim etkinligini zayiflatan sebepler olarak sayilmaktadir. Ayrica
uluslararasi iligkilerin yogunlagsmasi nedeniyle diizenli, siirekli ve hizli karar alma
geregi ve uluslararasit normlara uyma zorunlulugu da TBMM nin bir takim denetim

araclariin etkinligi tizerinde olumsuz etki etmektedir (Eryilmaz, 2016: 380).

Siyasi denetim sisteminin bir bagka tarafi ise yiiriitme organi tarafindan yapilan
denetimlerdir. Yiriitme organi yani hiikiimetlerin en ¢ok ve etkili kullandiklar
denetim yonteminden biri atama ve gorevden alabilme yetkisidir. 657 sayili DMK
kamu gorevine alinirken gérevin gerektirdigi niteliklerden baska bir sart aranmamasini
hiikiim altina alarak liyakat sistemini agikca benimsemistir (Goniilagar, 2014: 6;

Topdemir, 2021: 134). Anayasa ise kamu hizmetlerinin asli ve siirekli oldugu ve
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bunlar yerine getirecek gorevlilerin de statiilerinin bir kariyer sistemine gore daimi
olacagini belirlemistir (Y. Soyler, 2020: 67). Yani iktidarlar degistigi zaman kamu
gorevlilerinin degismemesi gerektigi, kamu gorevliliginin herhangi bir iktidar ya da
partiye bagli olmamas1 gerektigini vurgulamistir. Basta Anayasamiz olmak iizere
yapilan biitiin bu diizenlemelere ragmen iktidar degisikliklerinde miistesar, miistesar
yardimcilarinin, genel midiir, genel miidiir yardimcilarinin, daire baskanlarinin,
valilerin, emniyet miidiirlerinin, b6lge miidiirlerinin, elgilerin ve il miidiirlerinin hatta
orta ve alt kademe kamu yoneticilerinin degisebildigi goriilmektedir. Bunun yaninda
verimlilik, etkinlik ve karlilik esaslarina gore c¢aligmasi gereken kamu iktisadi
tesebbiislerinin  list diizey yoneticilerinin de degismesi en ¢ok rastlanan
uygulamalardir. Gorevden alinan yoneticiler, kanunlar geregi kamu gorevliliginden

cikarilamadiklar i¢in danigman, miisavir ya da uzman gibi kizak pozisyonlara
alinmaktadirlar (Eryillmaz, 2016: 382-383).

Yiiriitme organinin siyasi denetimler kapsaminda kullandig1 bir baska arag ise
idarenin is ve islemleri ve kamu yoneticileri iizerinde yaptig1 arastirma, inceleme ve
sorusturmalardir. Tiirkiye’de temel hizmet birimleri bakanliklardir ve baslarinda
bakanlar bulunmaktadir. Bakanlar bakanliklarda yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlerin
hukuk normlarina, genel hiikiimet politika ve programlarina uygun olup olmadigini,
kamu kaynaklarinin, ekonomiklik, verimlilik ve karlilik esaslarina gore yapilip
yapilmadigimi denetlemekle gorevli/yetkili olup basbakana ve TBMM’ye kars1 iist

diizey yoneticileri ile beraber sorumludurlar (Eryilmaz, 2016: 383).

4.1.3.2. idari Denetim

Biirokrasinin en tepesinde yer alan iist diizey kamu yoneticileri kanunlara,
siyasi organlara ve halka kars1 sorumludurlar. Halk karsisindaki sorumluluklar siyasi
olmayip idari bir sorumluluktur. Bu yiizden bu yoneticiler ¢evresine karsi duyarh
davranmak zorundadir. Bunun yaninda kamu politikalarini yiiriitirken siyasi
yoneticilere  karst olan  sorumluluklarindan  dolayr duyarli  davranmak
durumundadirlar. Ciinkii st diizey kamu yoneticilerinin yonetmekte olduklar
biirokratik kurumlar siyasi kurumlarin genel politikalarin1 uygulamaktan sorumlu
ikincil kurumlardir (Eryilmaz, 2017: 180)
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Tiirkiye’de bu ikincil konumunda olan bu kurumlarin ve yoneticilerinin idari
denetimi Osmanli’da Tazminat Doénemi’ndeki Divan’it Hiimayun’un kaldirilip
vekaletlerin kurulmasi ve ardinda miifettisliklerin gérevlendirilmesine dayanmaktadir.
Ardindan kurulan teftis kurullart Cumhuriyet Donemi’nde de gelistirilerek bu gelenek
ve kurumsallasma stirdiiriilmiistiir (Giinel, 1995: 28; Orkun, Yiirekli ve Gokge, 2016:
113).

Parlamenter donemde idari denetim idari yapinin i¢inde yer alan tiim kurum ve
kuruluslarin denetimi kendi iglerinde olusturduklar bir birim ya da kurul tarafindan
ya da dis bir birim tarafindan yapilmaktadir. Ayrica bu donemde yapilan denetimler
hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve 0Ozel denetim olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmaktadir (Kuluglu, 2006: 6). Bu denetim yollarindan hiyerarsik denetim
otokontrol mekanizmasi olarak calisirken, diger taraftan vesayet denetimi ve Ozel
denetim ise merkez ve tasra arasindaki iletisim ve koordinasyonun yani sira yonetimde

etkinligin artmasina yardimeci olmaktadir (V. Celik ve Demirci, 2019: 139).

4.1.3.2.1. Hiyerarsik Denetim

Kamu yo6netiminde gerekli hizmetlerin iiretilmesi ve halka sunulmasi i¢in
birgok kiginin birlikte ve belirli kurallarla donatilmis bir hiyerarsik yapi iginde
calismas1 gerekmektedir. Bu hizmetlerin iiretim ve sunumu uzmanlik alanlarina gore
boliinerek igboliimii esasli yapilmaktadir. Bu hiyerarsik yapi iginde iist ve astlar
arasindaki gorev ve yetkiler belirlenmistir. Bu sistemin saglikli ve diizenli
isleyebilmesi i¢in Ustlerin astlarimi denetledigi hiyerarsik bir denetim mekanizmasi
kurulmustur. Bu denetim astlarin eylemlerinin yani sira 6zliik haklarin1 kapsayacak
sekilde genistir (Coker, 1995: 1; Tataroglu, 2017: 70). Hiyerarsik denetimde ayrica bir
hukuk kuralina gerek kalmaksizin istler aslarinin i ve islemlerini
denetleyebilmektedir (Tataroglu, 2017: 99). Merkezi yonetimin uygulandigi ya da
yetki merkeziyet¢iliginin oldugu sistemlerde hiyerarsik denetim zorunlu olarak ortaya

¢ikmaktadir (Ertekin, 2004: 60).

Parlamenter sistemde hiyerarsik yapinin en tepesinde ylriitme organi

bulunmakta ve hiyerarsik denetim yiiriitme organi ile baslamaktadir. Ulke geneli
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dikkate alindiginda hiikiimet {iyesi bakanlar, yerel olarak ise vali, belediye baskan1 ve

mubhtar yiiriitme organini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2016: 381).

1982 Anayasasinin 112. maddesi hiikiimetin baskani olarak Basbakani,
Bakanlar Kurulu ile beraber hiikiimetin genel politikalarinin uygulanmalar1 ve
bakanlar arasinda isbirligi ve koordinasyon konusunda kamu yOnetiminin
denetiminden sorumlu tutmustur. Ayrica basbakan, bakanlarin yaptiklar: islemlerde
kanunlara uygun hareket edip etmediklerinden ve kanunlara aykiri is ve islemlerin
yapilmas1 halinde gerekli tedbirleri almaktan sorumludur. 3046 sayili Kanunun 21.
maddesi bakanlar1 bulunduklar1 bakanlik hiyerarsisinin en {ist yoneticisi olarak ise
3046 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca bulunduklar1 bakanligin en iist yonetici
olarak kendisine bagli birimlerde yapilan hizmetlerin, eylemlerin, islemlerin,
kararlarin ve hesaplarin kanunlara, genel hiikiimet politikalarina ve kalkinma
planlarina uygun yapilip yapilmadigimi ve ¢alisanlarini denetleme yetkisi vermis ve
bunlardan sorumlu tutmustur. Bagbakanlik Teftis Kurulu basbakan adina,
bakanliklarmn teftis kurullari ise bakan adma bu denetimleri yapmaktadir (Igdeler,

1995: 86; Ozer, 2015: 21).

Hiyerarsik denetimler sadece hukuksal anlamda yapilmamaktadir aym
zamanda hukuk dis1 tiim konular1 da i¢ine almaktadir (Akillioglu, 1990: 6). Bu
denetimler sonucunda yiiriitme organi list diizey kamu yoneticilerini atayabilmekte,
yerlerini ve pozisyonlarini degistirebilmekte, gdrevden uzaklastirabilmekte ve orgiit
organizasyonunda degisikliklere gidebilmektedir. Yiiriitme orgiitleri bu denetimleri
yaparken yasama organina karsi sorumludurlar. Kimi zaman bir bakan kendisine bagl
bir list diizey yoneticinin ya da galisanin hatasindan dolay1 bile gorevi birakmak

zorunda kalabilmektedir (Bozdogan ve Izci, 2016: 38).

Tirk kamu yonetiminde hiyerarsik denetim, kararlarin alinmasinda yani
uygulamalardan Once, uygulama esnasinda ve uygulamalarin sonunda yoneticiler
tarafindan c¢esitli gozlem ve denetim yontemleri kullanilarak yapilmaktadir (Saran,
1995: 60). Ancak hiyerarsik denetim kapsaminda yapilan denetimler genel olarak
giivenceden yoksun, siyasi baskilar altinda, siyasi diisiince amag ve ¢ikarlarina alet

edilme egilimi agir basmaktadir (Glinel, 1995: 25).
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4.1.3.2.2. Vesayet Denetimi

Bir kurumun kendi kurumsal yapisi disinda kurum ya da kuruluslarca
denetlenmesi olarak tanimlanan vesayet denetimi iist diizey kamu yoOneticilerinin
denetlendigi bir baska denetim yoludur. Idarenin biitiinliigii ilkesinin sonucu ortaya
¢ikan bir denetim yoludur (Cirakoglu, 2016: 100; Mercimek, 2018: 137). Vesayet
denetimi agirlikli olarak merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda
olusan bir denetim yoludur. Amag bir biitlinii olusturan merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kuruluslarmin uyum, ahenk ve diizen i¢inde ¢alismasini saglamaktir (A.
Ozmen ve Yilmaz, 2019b: 116). Denetimin temel kapsami, organlar, gorevliler,
yapilan is ve eylemlerdir. Vesayet denetimi yasalara uygunluk acisindan yapilmaktadir

(Kose, 2007: 29; Tataroglu, 2017: 100).

Vesayet denetimini hiyerarsik denetimden ayiran en 6nemli 6zellik vesayet
denetimini yapacak kisi ve organlarin ve denetimin sinirlarinin, usul ve esaslarinin
yasalarla belirlenmis olmasidir. Hiyerarsik denetim sonucunda {istler aslarinin is ve
islemlerini diizenleyebilmekte, degistirebilmekte ve gerektiginde iptal edebilmektedir.
Ancak vesayet denetiminde istisnai durumlar diginda istler astlarinin is ve islemlerini
onaylama, erteleme ve iptal etme yetkisine sahiptirler, onlarin yerine karar alip

diizenleme ya da degistirme yetkisine sahip degildirler (Tataroglu, 2017: 101).

Vesayet denetimi, en yaygin olarak yerel yonetimlerde uygulanmakla beraber
yonetsel kamu kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi hizmet ve yerinden yonetim
kamu tiizel kisilikleri lizerinde de yapilabilmektedir (Karakil¢ik ve Kiiciik, 2021: 980;
Kose, 2007: 29). Vesayet denetimini basta Igisleri Bakanlig1 olmak iizere bakanliklar,
Danigtay, Sayistay ya da bakan ve vali gibi kisilerce yapabilmektedir (A. Ozmen ve
Yilmaz, 2019b: 1007).

Tiirkiye’de Igisleri Bakani vesayet denetimini kendisi yapabilecegi gibi
miilkiye miifettisleri ve kontrolorler araciligiyla da yapabilir. Bu yetkiler bakan adina
ve bakandan almman onay iizerine yapilabilmektedir. Bu denetimler inceleme,
arastirma, sorusturma ve teftis gibi cesitli sekillerde yapilabilmektedir (Ozer, 2015:
24).
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Anayasa’nin 127. maddesinde, merkezi idarenin hizmet bakiminda yerinden
yonetim kurum ve kuruluslar tizerinden kullanabilecegi vesayet yetkisi Anayasa’nin
cesitli maddelerinde hiikiim altina alinmis ve vesayet denetiminin usul ve esaslarmin

kanunla diizenlenebilecegi belirlenmistir (Cirakoglu, 2016: 100).

Tiirkiye’de idari sistem merkez ve yerel yonetimler olmak {izere organize
edilmistir (Tataroglu, 2017: 100). Vesayet denetiminin zorunlulugu yerinden y6netim
ilkesi geregidir (Ertekin, 2004: 60). Genel olarak vesayet denetimi genel yonetim
icinde bulunan kuruluslar ya da bakan gibi st diizey yoneticiler tarafindan
yapilmaktadir. Vesayet denetim yetkisi kanunlarla 6zel olarak taninan bir 6zerklik
olup devredilmesi mimkiin degildir. Vesayet denetimi; denetim, gozetim ve
diizenleme iliski tiggeninde gelismektedir. Bu denetimlerin ilk muhatab1 o kurumlarin

iist yoneticileri ya da bolge yoneticileri olmaktadir (Kose, 2007: 29).

Ancak parlamenter sistemin uygulandigi donemde kamu yonetiminde
uygulanan vesayet denetiminin asil amacinin digina tasarak iktidar partilerinin siyasi
yaklagimlarina konu oldugu i¢in beklenen etkin denetim ve basariyr gosteremedigi

goriilmektedir (Unal ve Erdogan, 2016: 624).

4.1.3.2.3. Kurullar/i¢ Denetim Birimleri Denetimi

Ust diizey kamu yéneticilerini, kamu ydnetimi sistemi i¢inde denetleyen
miifettis, i¢ kontrolor, mali kontroldr, kontrolor, denet¢i ve hesap uzmanlarindan

olusan denetim kurullar1 bulunmaktadir.

Teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri kamu yonetimindeki birimlerin en {ist
noktasindan sorumlu bakan, miistesar, baskan, genel miidiir gibi siyasi ve idari kisilere
bagli, onlar adina ve onlarin onayr ile ist diizey kamu yonetici gruplarim

denetlemektedirler (K. Karatepe, 2014: 117).

Bu denetim kurullar arasinda en kokliisii ve en yaygin olan teftis kurullaridir.
Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 sayili Kanuna istinaden
bakanliklardaki denetim, danisma, inceleme ve sorusturma igin teftis kurullar
kurulmustur. Bu kurullar iist diizey yoneticiler dahil olmak iizere bagli oldugu bakanlik
i¢indeki tiim is ve islemleri bakan adina denetleyip bakanli§a sunmaktadirlar. Ayrica

miistesarliklarin, bakanliklara baglh ya da ilgili bagimsiz genel miidiirliik vb. kurum ve
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kuruluslarin da kendi iglerinde bagimsiz teftis kurullar1 bulunmaktadir. Hatta bazi
bakanliklarin, genel miidiirliikklerin ve ilgili bagimsiz idarelerin bolge ve il diizeyinde
de teftis kurulu orgiitlenmeleri de olabilmektedir (Bozkurt, 2016b: 38; Yaman, 2008:
4-5).

Teftis kurullari, bakanliklarda gorev, yetki ve sorumluluk esaslarina gore
yapilandirilmaktadirlar.  TBMM, basbakan ve halka kars1 siyasi ve hukuki
sorumluluklar1 bulunan bakanlarin bu sorumluluklarini yerine getirmede arag¢ olarak
gorev yapan teftis kurullar1 ayn1 zamanda bakanlara bir¢ok alanda dogrudan destek
saglayan kurmay birimlerdir. Dogrudan bakana bagli olarak teftis kurullarinda gorev
alan miifettisler ortak kararname ile atanmaktadirlar. Miifettisler yoneticilerin yani sira
denetgileri de denetleyebilmektedirler (K. Karatepe, 2014: 117). Bakanlik teftis
kurullari, bakanlik teskilatinda bulunan {iist yoneticilerin yani sira bakan adina
bakanligm bagl kuruluslarini ve bakanlikla ilgili KIT’leri bakan adima inceleme, iist
diizey yoneticilerini denetleme gerektiginde haklarinda sorusturma agabilme yetkisine
sahiptirler (Ozer, 2015: 22). Teftis kurullar1 ayn1 zamanda {ist diizey yoneticilerini
yetistiren okullar pozisyonundadirlar. Kamu kurum ve kuruluslarinin st diizey
yoneticilerinin iginde teftis kurullarindan gelen yoneticilerin azimsanmayacak oranda

olmasi bunu gostermektedir.

Tirk kamu yonetimi sisteminde kurul seklinde denetim yapan denetim
birimlerinin bazilar1 digerlerine gore daha yetkili olup kanuni olarak daha farkli konum
ve kapsama sahiptirler. Bunlar, Cumhurbaskanligina bagli olan Devlet Denetleme
Kurulu, Basbakanlik iginde yer alan Basbakanlik Teftis Kurulu, Igisleri Bakanligina
bagli Miilkiye Teftis Kurulu ve Maliye Bakanligina bagli Maliye Teftis Kuruludur
(Kose, 2007: 215).

Bu kurullarin en baginda 1982 Anayasasi ile Cumhurbagskanligina bagli olarak
olusturulan Devlet Denetleme Kurulu gelmektedir (Eryillmaz, 1993: 94). Anayasa’nin
108. maddesine gore bu kurul, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, % 50’den fazla
sermayesi kamuya ait olan kurum ve kuruluslarin katildig tiim kuruluslarda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, tiim is¢ci ve isveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli dernekler ve vakiflarda, Cumhurbaskaninin talebiyle

her tiirlii arastirma, inceleme ve denetleme yapabilmektedir. Kurulun temel hedefi
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genel olarak kamu yonetiminin igleyisini gelistirmek, is ve islemelerin hukuka uygun,
verimli ve dlizenli olarak yiiriitiilmesini saglamaktir. Ancak yargi kurumlari ve silahli
kuvvetler Devlet Denetleme Kurulu denetimlerinin disinda tutulmustur (Giiven ve
Acungil, 2015: 6).

Cumhurbagkant bu kurul araciligt ile Anayasanin dogru uygulanip
uygulanmadigini, devlet sisteminin belirli bir diizen ve uyum iginde isleyip
islemedigini gézetleyip denetleyebilmektedir. Cumhurbaskani bu denetimleri dokuz
tiyesi bulunan bu kurul eliyle yapmaktadir. Kurulun denetimleri belirli bir program

dahilinde olmay1p Cumhurbaskaninin talebi ile yapilmaktadir (Kose, 2007: 216).

2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 3.
maddesine gore, dokuz tiyeden olusan Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve tiyeleri
icinden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikleri tasiyan kamu hizmetinde tecriibeli
kisiler arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar. Kurulun denetimleri
sonucu hazirlanan raporlar Cumhurbaskan1i onayr sonrasi1 gerekli tahkikatlarin
yapilmasi ve davalarin agilmasi igin Bagbakanlhiga gonderilir. Yapilan islemelerin
sonucu Basbakanlik tarafindan Cumhurbaskanligina bilgi verilir. Ancak
Cumhurbagkan1 gerekli gormesi ya da durumun aciliyeti geregi dogrudan raporlarin
sonuglarini adli ve idari mercilere iletip hizli aksiyon alinmasini saglayabilir (Bozkurt,

2016b: 37-38; Eryilmaz, 1993: 95).

Ozellikli denetim kurullarindan bir baskas1 ise Basbakanlik Teftis Kuruludur
(Onder, 1995: 57). Basbakanlik Teftis Kurulu, 3056 sayili Basbakanlik Teskilat:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
20. maddesi ile kurulmustur. Basbakanin ya da basbakanin miistesarina yetki
devretmesi halinde, miistesarin emir ve onay1 ile kamuya ait tim kurum ve
kuruluslarinda, KIT’ler dahil olmak iizere bagli ve ilgili kurum ve kuruluslarinda
denetimin etkin ve verimli olarak yapilabilmesi i¢in genel denetim prensiplerini
belirleyebilmektedir. Ayrica Kurul yukarida sayilan tim kurum ve kuruluslariyla
onlarin istirak ve ortakliklarinda her tiirlii aragtirma, inceleme, sorusturma ve iist diizey
yoneticilerini denetleme yetkisine de sahiptir (Akpinar, 2006: 92; Akyel ve digerleri,
2012: 10; A. H. Kiligkaya, 2000: 11; Kdse, 2007: 216; Yaman, 2008: 4-5). ilave olarak

bu kurul diger teftis kurullarinin gorev ve calisma esaslarma dair tiiziik ve
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yonetmeliklerini de inceleme yetkisine sahiptir. Yukaridaki aciklamalardan
anlasilacagi gibi Bagbakanlik Teftis Kurulu yetki, kapsam ve sorumluluk agisindan
diger teftis kurullarinin iizerinde semsiye gorevi goren, gerektiginde onlarin
islemlerine miidahale edebilen, tiim iist diizey yoneticileri denetleyebilen bir teftis
kurulu olarak yapilandirilmistir (Ozer, 2015: 22-23). Kurulun, Devlet Denetleme

Kuruluna benzer bir mantikla organize edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Basbakanlik Teftis Kurulunun genis yetkilerle donatilmasinin altindaki temel
amag, devlet orgitii igindeki tiim kurum ve kuruluslarinin hukuka uygun ve etkin bir
sekilde yonetilmesi ve evrensel ilke ve standartlara uygun denetlenerek seffaf ve hesap
verebilir bir sistemin altyapisini olusturacak temel prensipleri belirlemek ve en uygun

¢Oziim Onerileri sunmaktir (Tataroglu, 2017: 116).

Bagbakanlik Teftis Kurulu gibi farkli yetkilerle donatilmis diger bir teftis
kurulu ise Maliye Bakanligi Teftis Kuruludur. Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu mali
konulardaki i ve islemlerle siirli olmak sartiyla, tiim kamu kurum ve kuruluglari ile

bagli ve ilgili kurum ve kuruluslarmn tist diizey yoneticilerini denetleyebilecek genis

bir yetkiye sahiptir (Saran, 1995: 57).

Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Maliye Bakanligir Teftis Kurulunun yani sira
Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu da kendi kurumu disinda denetim yapabilen 6zellikli
teftis kurullar1 arasinda sayilmaktadir (Kose, 2007: 215).

Bakanliklar, ilgili ve bagl kurumlardaki standart teftis kurullarinin yap1 ve
gorevleri 2011 yilinda ¢ikartilan KHK’larla degismeye baslamistir. Bu degisiklikle
teftis kurullarinin denetime bakis agis1 degistirilmis ve teftis kurullarinin adlart Teftis
ve Rehberlik Baskanligi, Denetim Hizmetleri Baskanlii, Denetim ve Rehberlik
Bagkanlig1 gibi degisiklilere ugramistir (Orkun, Yiirekli ve Gokce, 2016: 113). Teftis
kurullarinin artik sadece denetim degil bunun yaninda kurumlara rehberlik ve
personelin daha verimli calisabilmesi i¢in tesvik edici bakis acisiyla hareket etmesi

yaklasimi benimsenmeye baglanmistir.

Teftis kurullarinin yani sira bakanliklar ya da miistesarliklar iginde bakan,
miistesar ya da genel miidiiriin emri ve onay ile ilgili ve bagli kurum ve kuruluslardaki

ist diizey yoOneticilerin ve birimlerinin tiim is ve islemlerini denetleyen, inceleyen ya
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da sorusturan kontroldrler bulunmaktadir (Giiven ve Acungil, 2015: 6; Ozer, 2015:
21).

Ayrica benzer bir sekilde ayr tiizel kisiligi bulunan KIiT ya da yerel
yonetimlerin iginde yer alan iginde bulunduklar1 kurumun ve iist diizey yoneticilerinin
is ve islemlerini denetleyen, inceleyen ve sorusturan teftis kurullar1 ve kontroldrler
bulunmaktadir. Bu denetim birimleri de ilgili KIT ya da yerel ydnetimin en {ist
yoneticilerinin/yonetim kurullarinin emri ve onayi ile list diizey yoneticiler basta

olmak iizere tiim kurumda denetleme yetkileri ile donatilmislardir (Kuluglu, 2006: 13).

Bu donemdeki denetim sisteminde onemli bir degisiklik ise 2003 yilinda
c¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen i¢ denetim
sistemidir. Bu kanun kapsaminda kamu idarelerinin c¢aligmalarinin ekonomiklik,
etkinlik ve verimlilik ilkeleri kapsaminda yonetilip yonlendirilerek gelistirilmesi ve
katki saglanmasi i¢in i¢ denetim sisteminin rasyonel, bagimsiz ve rehber olarak
konumlandirilmast Ongoriilmiistir. Bu kapsamda objektif olma, giivence ve
danigsmanlik hizmeti verme, kurumsal faaliyetleri gelistirme, kurum hedeflerinin
gerceklestirilmesine katki saglama, risk, i¢ kontrol ve yonetsel siireclerin denetimin
saglanmasi ve bunlar1 saglamak igin disiplinli ve sistematik ¢alisma gibi temel
prensipler belirlenmistir (V. Celik ve Demirci, 2019: 136; Nohutcu ve Cimsir, 2016:
194). Bu kanunla i¢ denetimin i¢ denetgiler eliyle yapilacagi, diizenleme ve
uygulamalarm ise Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yapilacagi belirlenmistir (Akbulut ve Kas, 2018: 79; Orkun, Yirekli ve
Gokee, 2016: 113).

Yukarida sayilan kurullar ve diger denetim birimlerinin, kamu kurum ve
kuruluglarinda yaptiklar1 denetimler sonucu zaman zaman yoneticilerin ceza
alabildigi, mali sorumlulukla kars1 karsiya kalabildigi, unvan ve pozisyon diisiimii,
gorev degisimi yasayabildigi, gérevden alinabildigi ve gerektiginde yargiya sevk

edilebildikleri goriilmektedir.

4.1.3.3. Yargi Denetimi

Ust diizey kamu yoéneticileri iizerindeki en 6nemli, en somut ve en etkili

kurumsal denetim aract yargi denetimidir. Hukuk devletini benimsemis biitiin
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sistemlerde, idarenin yaptig1 tim eylem ve islemlerinin yargi organlarn tarafindan
denetlenmesi kabul edilmektedir. Hukuk devleti anlayisinin yayginlasmasi sonucu
olarak kisi hak ve hiirriyetlerinin 6nem kazanmasi, idarenin islem ve eylemlerinin
yargi tarafindan denetimini ortaya ¢ikarmistir (M. Dilek, 2000: 124; Eryilmaz, 2017:
215)

Siyasi ve hiyerarsik denetim, kisilere yeteri kadar giiven vermemektedir. Bu
yiizden daha tarafsiz bir kurumun denetimi daha 6nemli bir hal almaktadir. Yargi
denetiminin ilk ve en 6nemli amaci idarenin keyfi davranislarinin kontrol altina
alinarak vatandaslarin haklarin1 koruma altina almaktir. Yargi denetiminin diger
onemli bir amaci da tarafsiz bir organ olarak denetim yapip halkin idareye giivenini
arttirmaktir (R. Baspinar, 1971: 62). Baska bir ifade ile yargi, idarenin dnceden
belirlenmis rasyonel hukuk kurallarina gére hareket etmesini saglayarak vatandaslari

idare karsisinda korumaktadir (Tataroglu, 2017: 73).

Tirkiye’de de yonetimin tiim islem ve eylemleri yargi denetimine tabi olup
bunun i¢in bir takim anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de iist diizey
kamu yoneticilerinin de dahil oldugu tiim kamu gorevlileri, gorevleri ile ilgili
yargilanmalari i¢in adli yargi sisteminin disinda idari yargi sistemi benimsenmistir.
Tiim kamu gorevlileri, gorevleri ile ilgili islem ve eylemlerden dolay: farkli uzmanlik
alani olarak orgiitlenen idare mahkemelerinde yargilanmaktadirlar. Memur ve diger
kamu gorevlilerinin yargilanmalarinin nasil yapilacagr 1999 yilinda ¢ikarilan 4483
say1li Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a gore

yapilmaktadir.

4483 sayili Kanuna gore (4483 Sayili Kanun, 1999: md.2-3), iist diizey kamu
yoneticileri gorevleri nedeniyle isledikleri su¢lardan dolayi, gorevleri ve sifatlari
nedeniyle 0©zel sorusturma ve kovusturmaya tabidirler. Kanun bu kisilerin
yargilanmalarim1 kanunda belirtilen yetkili mercilerin iznine baglamistir. Kanunun
yetkilendirdigi merciler bu kararlarin1 yapilacak 6n inceleme sonucuna gore

vereceklerdir (Ayhan Kiigiik, 2011: 113; Ozeroglu, 2000: 105).

Kanun izin vermeye yetkili mercileri (4483 Sayili Kanun, 1999: md.3);
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- Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl ya da ilgili kuruluslar i¢in

gorev yapilan kurulusun en iist yoneticisi,

- Bakanlar Kurulu karariyla ya da bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli
olup kararname ile atanmigsa ilgili bakan, Bagbakanlik merkez birimlerinde

gorev yapan ayni pozisyondaki yoneticileri i¢in Bagbakan,

- TBMM’de gorevli olanlar i¢gin TBMM Genel Sekreteri, TBMM Genel
Sekreteri ve yardimcilart icin TBMM Bagkani,

- Cumbhurbagkanliginda gorevli yoneticiler i¢in Cumhurbagskanligi Genel

Sekreteri, Cumhurbaskanligr Genel Sekreteri i¢in Cumhurbaskant,

- Ust diizey kamu yoneticisinin gorev yaptig1 yer (Bolge vb.) il ise o ilin valisi

olarak belirlemistir.

Kanunda belirlenen yetkili kisilerin yokluklarinda vekilleri izin vermeye
yetkilidir. Yetkili mercilerin belirlenmesinde, memur ya da kamu gorevlisinin sug
tarihindeki gorev yeri esas alinmaktadir. Ast ve {ist ayni suca istirak etmis ise iist
yoneticinin  bagli  oldugu yonetici izin vermeye yetkilidir. Cumhuriyet
bassavciliklarina sorusturma ig¢in izin verilip verilmemesi ilgili merciler tarafindan
gerekcelendirilmesi, Cumhuriyet bagsavciligmma ve hakkinda karar verilen {ist
yoneticiye varsa sikayetciye kanunda belirtilen siireler icinde bildirmesi
gerekmektedir. S6z konusu kamu goérevlisinin ve sikayetcinin alinan kararlara kars1
itiraz haklar1 kanunda belirtilen siireler iginde sakli bulunmaktadir. Sorusturmaya
yetkili merciler islenen sugu sadece Cumhuriyet Bagsavciliklar: tarafindan génderilen
talepler yoluyla 6grenmemektedirler. Bunlarin disinda zaman zaman bizzat yaptiklar
hiyerarsik denetimler, vesayet denetimleri, sikayetler ve ihbarlar sonucunda da
ogrenebilmektedirler (Igdeler ve Suntay, 2000: 28; Ozeroglu, 2000: 102-103). Kamu
yoneticisi tarafindan iglenen sugun niteligi geregi kanunlarla 6zel diizenleme varsa bu
hiikiimler saklidir. Ayrica agir ceza gerektiren suciistii halleri de genel hiikiimlere tabi

tutulmustur.

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig: Tiirkiye’de idari yargi sisteminde

iist diizey kamu yoneticilerinin yargilanabildigi iki yiiksek yargi mercii
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bulunmaktaydi. Bunlar Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) ve Danistay idi.
Asker kokenli iist diizey kamu yoneticilerini ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargilayan AYIM 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu
sonucu kapatilmistir (Vikipedi, 2021b). Danistay ise hem 6zel gorevli ilk ve son derece
mahkemesi hem de genel gorevli temyiz yeri olarak halen yarg: faaliyetlerine devam
etmektedir (H. Giiner, 2016: 71).

Bu donemde her ne kadar anayasa ve diger bazi kanunlarda idarenin tiim is ve
eylemlerinin yargi denetimine tabi olacagi hiikiimleri bulunsa da basta anayasa olmak
lizere yarg1 denetimi disinda birakilan bir takim istisnalara rastlaniimaktadir. Ornegin,
Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler, Yiiksek Askeri Sura kararlari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar1 (Kuluglu, 2006: 7) ve idarenin vermis
oldugu disiplin cezalarindan uyarma ve kinama cezalar1 da yargi denetimi disinda
tutulmustu (M. Dilek, 2000: 124). Ancak 2010 yilinda yapilan referandum ve
21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle yapilan degisiklikler sonucu,
Cumbhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun meslekten ¢ikarilmaya iliskin kararlari, Yiiksek Askeri Suranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme
kararlar1 ve tiim disiplin cezalari i¢in yargi yolu acilmigtir (T.C. Anayasasi, 1982: md.

129).

Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk denetiminin yani sira Anayasa
Mahkemesi, Yargitay/Danistay Baskan ve fyeleri, Bassavcilari, Cumbhuriyet
Bagsavcivekili, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve fyeleri,
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 gibi baz1 iist
diizey kamu yoneticilerini gorevleri ile ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla

yargilayabilmektedir (H. Gliner, 2016: 71; T.C. Anayasasi, 1982: md.148).

Onemli yetkilerle donatilmis iist diizey kamu yoneticilerinin yarg: tarafindan
denetlenmesi ¢cok 6nemli ve gereklidir. Sonuglarina, kesinligine ve toplumsal iligkilere
getirdigi diizen dikkate alindiginda yargi denetimi en etkili yol olarak gériinmektedir.
Ancak magduriyet yasayan normal vatandaslar agisindan bir takim zorluklara sahiptir.
Ciinkii bagvuru i¢in teknik bilgiye ihtiya¢ duyuldugundan genelde bir avukat aracilik

etmektedir. Bu durum vatandaslar i¢in bir maliyettir ve her vatandas bunu
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karsilayamamaktadir. Ayrica yargilama islemelerinin genellikle uzun zaman almasi,
sistemin yavas islemesi, maliyetli olmasi1 nedenleriyle yargi denetiminin {ist diizey
kamu yoneticileri iizerinde etkisi sinirli bir etkiye sahip olabilmektedir (Eryilmaz,

2017: 216).

4.1.3.4. Yiiksek Denetim

Yiiksek denetim, kamuya ait kurum ve kuruluslarin gelir ve giderlerinin
kanunlara uygun ve etkin kullanilip kullanilmadiklarinin, varligin1 anayasalardan alip
kanuni yetkilerle donatilmis, parlamentolar adina denetim yapan, bir¢ok bakimdan
bagimsiz, kimi ilkelerde hatta bir¢ok iilkede kararlart yargi niteliginde olan bir
denetim birimi (K&se, 2007: 12) ya da hesap mahkemesi seklinde yapilan denetimdir.
Yargi denetimlerinde sadece hukuka uygunluk denetimi yapilirken yiiksek denetim
birimleri hukuka uygunluk denetimlerinin yani sira iktisadi, mali, ekonomiklik,
verimlilik, karlilik, yerindelik, performans ve finansal agidan denetim
yapabilmektedirler (V. Celik ve Demirci, 2019: 141). Ancak yiiksek denetim
kurumlar agirlikli olarak mali bakimdan denetim yapmaktadirlar ve yaptiklar

denetimlere iliskin raporlar1 parlamentolara sunmaktadirlar (Demirbas, 2006: 77).

Parlamenter donem Tirkiye’sinde iist diizey kamu yoneticilerini yiliksek
denetim kapsaminda denetleyen iki kurum bulunmaktadir: Sayistay ve Yiiksek

Denetleme Kurulu.

Bunlardan en ¢ok bilineni, bir¢ok iilkede de bulunan yiiksek denetim kurumu
Sayistaydir. Sayistay, 19. ylizyilda yenileme c¢alismalari ile Fransa’daki 6rnegi esas
almarak kurulan 29 Mayis 1862 tarihli irade-i Seniyye’ye dayanmaktadir. 1876
Anayasasi’yla anayasal bir kurum haline gelmistir. Ancak 1920-1923 déneminde
Sayistayin bazi gorevleri TBMM’de olusturulan bir komisyon tarafindan yerine
getirilmistir. Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikarilan 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili
“Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun” ile tekrar Sayistay kurulmus ve
1924 Anayasasi ile devletin tiim gelir ve giderlerinin denetlenmesi gorevi Sayistaya
verilerek anayasal giivenceye kavusturulmustur (Giiven ve Acungil, 2015: 7). Tarihi
siirecte bircok degisime maruz kalan Sayistay bu isimle ilk defa 1961 Anayasasi’nin

127. maddesinde yer almistir. Bu madde Sayistayt TBMM adina genel ve katma
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biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 denetleme ve sorumlularinin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama ve ayrica kanunlarla kendisine verilen
inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islemelerini yapma ile gorevlendirilmistir (A.
Dursun ve Altinisik, 2015: 100). Bu donemde mali denetimler Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ve Divan-1 Muhasebat Kanunlarina gore yapilirken 21.02.1967 tarihli ve 832
sayil1 Sayistay Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile Sayistay denetimleri artik bu kanuna gore
yapilmaya baslanmistir (I. Soyler, 2012: 62). 1996 yilinda Sayistay Kanunu’nda
yapilan degisiklikle kamu kurum ve kuruluslarinda performans denetiminin Sayistay
tarafindan yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmistir (Ozkal Sayan, Ovgiin ve Zengin,
2018: 75). Tanzimat Donemi’nde kurulan Sayistayin anayasal seriivenine bakildig
zaman 1961 Anayasasi’nin ardindan 1982 Anayasasi’nda da yer alarak anayasal bir
kurulus olma 6zelligini daha sonra da devam ettirmistir (A. Dursun ve Altinisik, 2015:

99-100).

Degisen ve gelisen diinyada farklilasan iktisadi ve mali gelismeler ve Avrupa
Birligi mevzuatina uyum zorunlulugu mali yonetim ve denetim sistemini degisime
zorlamistir. 10 Aralik 2003 tarihinde ¢ikarilan 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 01 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmesi ile biitgeleme,
muhasebelestirme, raporlama ve i¢ kontrol alanlarinda bir¢ok ciddi degisiklikler
yapilmigtir (I. Séyler, 2012: 62). 5018 sayili Kanun Sayistayin denetim yetkisini
sinirlandiran bir¢ok hitkmii kaldirarak Sayistayin denetim yetkilerini ciddi diizeyde
genisletmistir. 3 Aralik 2010 tarihinde ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu ile 832
sayillt Kanunun yiirlirliigli durdurulmus ve Sayistayin gorev ve yetkilerinde koklii

degisikler yapilarak yeniden belirlenmistir (Giiven ve Acungil, 2015: 8).

6085 sayilt Kanun’la dis denetim yapan Sayistayin denetim kapsami hemen
hemen tiim kamu kurum ve kuruluslarini i¢ine alacak sekilde genisletilmis, ayrica
Sayistaya hesap denetimi ve yargi organi olmanin yani sira birgok raporlama gorevi
de verilmistir. Sayistay mali ve uygunluk denetimlerinin (diizenlilik) yani sira
performans denetimlerini de yapacaktir. Yapmis oldugu denetimlerde ¢ikan sonuca
gore Sayistay raporu, denetim raporu ya da yargilamaya esas rapor diizenleyebilecektir

(I. Séyler, 2012: 62). Sayistay denetimi ile kamu kurumlarindaki hesaplar, mali
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islemler/faaliyetler ve i¢ denetim sistemleri incelenmekte, ilgili kurumlarin biitgelerine

dair bilgiler TBMM’ye ve kamuoyuna sunulmaktadir (Ozkal Sayan, 2013: 17).

Birgok iilke ile benzer bir sekilde Tiirk kamu yonetiminde de anayasal olarak
en dnemli disg denetim yetkisi ve gorevi Sayistaya verilmistir. 1982 Anayasa’sinin 160.
maddesi, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel
yonetimlerinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin tiim
gelir, gider ve mallarini denetleme, sorumlu olanlarin hesap ve islemlerini kesin olarak
karara baglama ayrica kanunlarin vermis oldugu inceleme, denetleme ve kesin hiikme
baglama islemlerini TBMM adina yapma gorevini Sayistaya vermistir. Sayistayin
vermis oldugu kararlara karsi bir defaya mahsus olmak iizere karar diizeltmesi
istenebilmektedir. Sayistayin vermis oldugu nihai kararlara karsi yargi yoluna
basvurulamamaktadir (Bozkurt, 2016b: 36; I. Seving ve Demirel, 2019: 227). Sayistay
denetimi sayesinde TBMM merkezi biit¢e kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari

ile KIT’leri denetleyebilmektedir (Ozer, 2015: 21).

Sayistay kanunla denetleme yetkisine sahip oldugu kurumlarda elde edilen
gelirlerin, harcamalarin ve mal kayitlarinin ve bunlarla ilgili yapilan tiim islemlerin
meri mevzuatlara uygun olup olmadigini kesin hiikkme baglamaktadir (Akyel, 2010:

17).

Sayistay tarafindan yapilan dis denetim diger dis denetimlerden farkl
ozellikler tasrmaktadir. Oncelikle giiciinii Anayasadan alan, bagimsiz, TBMM adina
bu konuda uzman kisiler tarafindan belirli bir amaca yonelik olarak kapsamli,
uluslararasi standartlara ve yargisal niteliklere sahip olan yiiksek bir denetim tiiriidiir

(Kése, 2007: ii, 219).

Sayistayin ilgili idarelerin mali faaliyetlerinin, karar ve islemlerinin kanunlara,
belirlenen plan ve hedeflere uygun olup olmadiginin tespiti ve sorumlularinin hesap
verme sorumlulugu kapsaminda olup cevaplar ilgili list diizey kamu yoneticileri
tarafindan verilmektedir. Verilen cevaplar konsolide edilmekte ve varsa diizeltme
sonrast nihai Sayistay kararlar1 genel degerlendirme raporu olarak TBMM'’ye

sunulmaktadir (Akyel, 2010: 17).
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Sayistay ve denetimleri ile ilgili olarak 6zellikle 2000 yillar1 sonras1 donemde
yapilan degisikliklerin etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri gibi yeni kamu
yonetimi diigiincesi g¢ercevesinde yapildigr goriilmektedir. Ayrica Sayistayin artik
kamu yonetiminde performans denetimi de yapmasi c¢agdas denetim anlayiginda
gelinen noktayr gostermektedir (A. Dursun ve Altimigik, 2015: 102). Sayistay
tarafindan yapilan denetimlerin anayasal glivenceye dayanmasi, denetimlerin TBMM
adina yapilmasi ve kararlarinin yargi karari niteliginde olmasi nedeniyle iist diizey
kamu yoneticileri tizerinde yapilan onemli bir denetim yontemidir. Ancak Sayistay
denetimlerinde st diizey yoneticilerinin kurum igindeki etkinligi ve giicli dikkate
alinarak muhatap olunacak sorumlularin ¢ok net olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde denetim yapacak tarafin gorev ve yetkilerinin de net olarak ortaya
konulmasi denetimler sonucu varilan yargilarin da somut kanitlara dayandirilmasi

denetimin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir (Kuluglu, 2006: 28, 31).

Ust diizey kamu yéneticilerini yiiksek denetim kapsaminda denetleyen iKinci
kurum ise Yiiksek Denetleme Kurumudur. Yiiksek Denetleme Kurumu, bir¢ok alanda
KiT’lerin kurulup gelismeye basladigi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerinde
ozellikle ekonomik esaslarla islemesi gereken bu kurumlarin Sayistaydan farkli bir
denetim kurumu tarafindan denetlenmesi gerektigi diisiincesinden ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklasimin sonucu olarak 1938 yilinda KiT’leri ydnetsel, mali ve teknik agilardan
denetlemek tizere 3460 sayili Kanun’la Bagbakanliga bagh “Umumi Murakabe
Heyeti” kurulmustur (Ertekin, 1998: 501-502). S6z konusu kanun, Umumi Murakabe
Heyetini, KIT’leri, bagh ortakliklar1, miiesseseleri ve kamu sermayesi % 50°den fazla
olan istirakleri diizenli olarak gozlemlemesi ve denetlemesi i¢in gorevlendirmistir
(Akyel ve digerleri, 2012: 4). Umumi Murakabe Heyeti 1960 yilinda Yiiksek
Denetleme Kurulu adiyla TBMM’ye dogrudan baglanmis, gorev alanina bazi
kurumlar daha eklenmistir (Ertekin, 1998: 501-502). 1964 yilinda kurul tekrar
Bagbakanliga baglanmistir. Ayrica 440 sayili Kanun’a tabi iktisadi devlet tesekkiilleri
ile miiesseseleri ve bazi kuruluslarda 6zel kanunlarindaki atiflarla Yiiksek Denetleme

Kurulunun denetimi kapsamina dahil edilmistir (Akyel ve digerleri, 2012: 6).

Kuruldugu zamandan beri kanunlarla belirlenen KiT’ler, bazi kurum ve

kuruluglar ve sosyal gilivenlik kuruluslar1 tizerinde denetimler yapan Yiiksek
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Denetleme Kurulunun en detayli yetki ve ¢aligma esaslar1 1982 Anayasasi geregi 1983
yilinda ¢ikarilan 72 sayih KHK ile diizenlenmis ve kuruma tiizel kisilik
kazandirilmistir. Bagbakanliga bagl yiiksek denetleme organi olan Kurul, s6z konusu
kuruluslar tizerinde yonetsel, hukuki, mali ve teknik acidan siirekli olarak denetimler,
gozetimler ve basbakanin talep etmesi halinde bir takim incelemeler yapmaktadir
(Kose, 2007: 219-220). Kurulun denetimlerinde temel noktalar, kanunlarla belirlenen
amagclara, plan, program ve politikalara, hukuki normlara, biit¢e esaslarina, cagdas
isletmecilik esaslarina, verimlilik ve karlilik ilkelerine uyumluluk olarak dikkat
¢cekmektedir (Ertekin, 1998: 505). Yapilan denetimler hukukilik, ekonomiklik,

uyumluluk, performans ve finansal denetimlerdir.

Yiiksek Denetleme Kurulunun, yapmus oldugu denetimler KIT
komisyonlarinda goriisiilmekte, incelenmekte ve ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilerek gerekli uygulama ve sonuglar dogurmaktadir. Yapilan denetimlerin
TBMM tarafindan yapilan siyasi denetimlerin alt bir adimi1 oldugunu séylemek yanlis

olmayacaktir (Giinel, 1995: 58).

1980 sonrasi diinya iktisadi hayatinda Ozellestirme girisimlerinin artmasi
sonucu diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bazi hizmetlerin tiretiminden
devletin ¢ekilmesi sonucu KIT sayilarinin azalmasi, 2000’li yillar sonrasi AB
tiyeliginin etkisi ile Sayistayin giiclendirilmesi zorunlulugu Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetim kapsamini daraltmistir. Yasanan gelismelerin ardindan Yiiksek
Denetleme Kurulu 19 Aralik 2010 tarihinde tasinir, tasinmaz ve insan kaynagi dahil
tiim varliklariyla Sayistaya devredilmistir (Akyel ve digerleri, 2012: 6,47; V. Celik ve
Demirci, 2019: 137-138; Cirakoglu, 2016: 112; A. Dursun ve Altinisik, 2015: 102;
Ozkal Sayan, 2013: 17).

Tiirkiye’deki yiiksek denetim kurumlarindan Sayistayin TBMM ile iliskileri
Plan ve Biitce Komisyonu araciligi ile Yiiksek Denetleme Kurulunun iliskileri ise
Basbakanlk tarafindan KIT Komisyonu aracilig1 ile gerceklesmektedir (Demirbas,
2006: 86).
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Yiiksek Denetleme Kurulu 1938-2010 yillar1 arasi basta KiT iist diizey
yoneticileri olmak iizere kanunla denetim yapmasi gorevi verilen diger kuruluslarin

ist dlizey yoneticileri lizerinde 6nemli bir denetim yetkisine sahip olmustur.

4.1.3.5. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Denetimi

Ust diizey kamu yoneticilerinin denetiminde diger bir taraf ise denetime
yardimer kuruluslar olan denetleyici ve diizenleyici kurumlar yani iist kurullar
goriilmektedir. Bu kurumlar, devletin geleneksel hiyerarsik yapisinin disinda, faaliyet
gosterdikleri alanda etkin, verimli yonetim ve hizli sonug¢ alabilmek icin kurallar
koyabilen, kurallarin  uygulamasini  saglayabilen, gerektiginde miieyyide
uygulayabilen, siyasi etkilerden uzak, alaninda uzman, yonetsel ve mali agidan 6zerk
kurumlar olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar (V. Celik ve Demirci, 2019: 140-141,
Eryilmaz, 2017: 173).

Bu kurumlar, ne halkin se¢mis oldugu kisiler ne de dogrudan segilen kisiler
tarafindan idare edilen, bagimsizliklar1 giivence altina alinan, toplum ic¢in 6nemli
sayilan alanlarda diizenleme, yonlendirme, gézetleme ve denetleme yapabilen ayri
birer kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir (S. Akyildiz ve Ozbay, 2021: 528).
Bagimsizliktan kast edilen sadece siyasetten bagimsiz olmak degildir ayn1 zamanda
piyasadan, bagska kurum ve kuruluslardan, medyadan ve uluslararasi kurum ve

kuruluslardan bagimsizliktir (Er, 2008: 32).

Bilgi ve bilisim teknolojilerindeki geligsmelerin etkisi ile hizlanan kiiresel
diinyada degisen ekonomik, siyasal ve sosyal taleplere geleneksel devlet kurumlarinin
tatmin edici cevaplar verememesi yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu kurumlar 6zellikle toplumsal hassasiyeti yliksek olan finans, bankacilik, enerji,
telekomiinikasyon, rekabet, ilag ve gida giivenligi ve insan haklar1 gibi alanlarda
danismanlik, diizenleme, gozetleme ve denetleme yapan kurumlar olarak karsimiza
cikmaktadirlar. S6z konusu kurumlar “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” ifadesinin
yani sira “bagimsiz diizenleyici kurullar”, “iist kurullar”, “bagimsiz idari otoriteler”,

“0zerk kurullar” seklinde de ifade edilmektedirler (Ayhan Kiigtik, 2011: 108; Kuluglu,
2006: 14).
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Bir¢ok agidan 6zerk olarak yapilandirilan bu kurumlarin, geleneksel siyasi ve
blirokratik etkiden bagimsiz karar alarak piyasalar1 daha rasyonel gozetleyip,
denetleyecegi, ona gore daha gergekgi diizenleyici metinler, Onermeler,
yonlendirmeler ortaya koyacagi ve keyfi miidahaleleri bertaraf ederek tarafsiz olarak

uygulayacagi ongoriilmektedir (Akdeniz, 2018: 2; Apan, 2012: 16).

Diinyada devam etmekte olan liberallesme, 6zellestirme ve piyasa ekonomisine
gecis politikalar1 1980’lerde Tirkiye’yi de etkisine almaya baslamistir. Ayrica
Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik krizlerde bu siireci hizlandirmistir. Devletin bazi
alanlar1 6zel sektor girisimlerine birakmaya baslamasiyla devletin direk aktoér olma
gorevi yerine diizenleyici ve denetleyici rol iistlenmesi ihtiyag haline gelmeye
baslamistir. Boylece diizenleyici devlet anlayisi hakim olmaya baslamistir. Devletin
bu gorevlerini yerine getirmek iizere farkli sektorlerde diizenleyici ve denetleyici
kurumlar olusmaya baslamistir. Bu kurumlar oncelikle ekonomik agidan 6nemli,
teknik ve uzmanlik gerektiren rekabet, finans, telekomiinikasyon ve enerji gibi
alanlarda baglamustir (S. Akyildiz ve Ozbay, 2021: 528; Ege, 2020: 13).

Tiirkiye’deki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ortaya ¢ikmasinin temel
sebepleri kendi i¢ dinamiklerinden ya da iilkede ortaya c¢ikan bir ihtiyagtan
kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlere ilave olarak Avrupa
Birligi iyelik siireci, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin verecekleri
mali yardimlar i¢in sart kogmalar1 ve gelismekte olan iilke politikacilarina glivensizlik
nedeniyle hareket alanlarin1 daraltma politikalar1 kapsaminda bu kurumlar tavsiye
etmeleri diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli etki etmistir (Kartal, 2012:
60; Ayhan Kiigiik, 2011: 110). Bu kurumlarla ¢6ziim aramanin bir bagka nedeni ise
uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢ziimiiniin uzun zaman almasidir (Cidecigiller, 2014:
495).

Diinyadaki benzer kurumlarla paralel olmak iizere Tiirkiye’de diizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlariin genel 6zellikleri; basta mali olmak iizere bir¢ok ag¢idan
Ozerk statiileri, faaliyet alanlar ile ilgili diizenleme, sektorel yonlendirme ve kurallara
uyum denetimi yapabilmeleri, kurallara uymayanlara idari ve parasal yaptirim
uygulayabilmeleri ve uyusmazliklar1 yargiya intikal ettirmeden ¢dzebilme yetkilerine
sahip olmalari sayilabilir (Cidecigiller, 2014: 495; Yaman, 2008: 5). Bu kurumlarin en
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onemli giic ve 6zelliginin faaliyet alanlar ile ilgili regiilasyon yapabilmeleri oldugu
sOylenebilir (Ege, 2020: 18). Bu kurumlarin bagimsiz, ozerk ve tarafsiz olarak
tasarlanmalarindaki temel amag devletin hem piyasada aktor olarak hem de hakem
olarak bulunmas1 halinde olusacak siiphelerin giderilmesidir (S. Akyildiz ve Ozbay,
2021: 528). Teknik ve uzmanlik gerektiren bu kurumlar sayesinde iist diizey kamu
yoneticileri siyaset¢iler karsisinda bir takim 6zerklikler kazanmislardir (Bozdogan ve

Izci, 2016: 36).

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulmasiyla devlet i¢ ve dis giivenlik,
kismen saglik ve egitim alanlar1 hari¢ olmak tizere artik isi dogrudan yapan degil

yapanlari denetleyen konuma gelmeye baslamistir (Ege, 2020: 18).

Tiirkiye’de kurulan diizenleyici ve denetleyici kurumlarim ilkleri 1981 yilinda
kurulan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) (Eryilmaz, 2017: 173) ve Sermaye Piyasasi
Kuruludur (SPK). Uzun sayilacak bir siire benzer 6zelliklere sahip baska kurumlar
olusturulmamistir. Daha sonra 1994 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve
Rekabet Kurumu kurulmustur (Ayhan Kiigiik, 2011: 110). Parlamenter donemde son
kurulan kurum ise 660 sayili KHK ile kurulan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumudur (KGK) (Akdeniz, 2018: 2).

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanun’unun 3/b
maddesi geregi kanunda ekli bulunan III sayili Cetvelde asagidaki sekilde
sayllmaktadir: 1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 2- Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu (BTIK), 3- Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), 4- Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 5- Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu
(EPDK), 6- Kamu Thale Kurumu (KiK), 7- Rekabet Kurumu (RK), 8- Tiitiin. Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), 9- Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) (Ayanoglu, 2007: 43;
V. Celik ve Demirci, 2019: 140-141).

Bu kurumlar yerine getirdikleri islevler bakiminda iki temel gruba ayrilabilir.
Ilk grupta SPK, RTUK ve Rekabet Kurumu gibi, ekonomi icin hassas sektorlere

yonelik diizenleme ve denetleme yapan kurumlar, ikinci grupta ise daha 6nce devlet
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tekelinde olup rekabete acilan hizmetlere yonelik diizenleme ve denetleme yapan
kurumlar bulunmaktadir (Akdeniz, 2018: 3).

5018 sayili Kanunun ekinde sayilmamakla beraber diizenleyici ve denetleyici
kurum olarak degerlendirilecek Kamu Etik Kurulu, Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Ust Kurulu gibi bir takim kurumlarda bulunmaktadir. Bu kurumlarda islemlerin etik
ilkeler gercevesinde yapilip yapilmadigimi ve vatandaslarin bilgi taleplerinin nasil ve
ne kadar karsilandigin1 inceleyerek dogrudan ya da dolayli olarak iist diizey kamu
yoneticileri iizerinde denetim yapabilmektedirler (Apan, 2012: 16). ilave olarak 1983
yilinda kurulan, 2003 yilinda 6zerk bir yapiya kavusan, 2005 yilinda kendisine
diizenleme yetkisi verilen ve 2016 yilinda kayyimlik gorev ve yetkisi elde eden
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunu (TMSF) da farkli bir statiide de olsa diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda saymak gerekir. Bu kurum sinirli sayida da olsa kamu
ya ait bazi finansal kurumlarin {ist diizey kamu yoneticileri lizerinde bir denetim

yetkisine sahiptir (TMSF, 2021).

Tiirkiye’deki diizenleyici ve denetleyici kurumlar, toplumsal hayatin seffaf
alanlarin1 denetlerken ve diizenlemeler yaparken (Bozdogan ve lzci, 2016: 36) bir
bakima vesayet yetkisi kullanmaktadirlar. Bu vesayet yetkisini kullanirken; izin, onay,
diizeltme, tekrar goriisiilme, erteleme, iptal, yaptirim, kural koyma, danigsmanlik
yapma (yonlendirme), belge ve bilgi isteme, yerinde inceleme ve arastirma, sulh ceza
hakimligi aracilig1 ile arama yaptirabilme ve kamuoyu bilgilendirmesi gibi bir takim
denetim mekanizmalar1 kullanabilmektedirler (Azimli Cilingir, 2018: 8; Ayhan

Kiiciik, 2011: 108).

Klasik biirokratik yap1 disinda olusturulan, devlet yapilanmasi icinde
ayricalikli bir yere ve devlet adina islem yapmalarina ragmen devletten ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olan bu diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yetki ve gorevleri genel
olarak kendi 6zel kanunlari araciligi ile belirlenmektedir (Akdeniz, 2018: 2; A. Ozmen
ve Yilmaz, 2019b: 281).

Ozellikle piyasalarin diizenli isleyebilmesi icin dzerk olarak tasarlanan birgok
diizenleme, gozetim ve denetim gorevi lstlenen bu kurumlar sadece Sayistay

tarafindan denetlenmekte iken 03.06.2011 tarth ve 634 sayili Avrupa Birligi



305

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 3046 sayili Kanunun 19/A
maddesinin birinci fikrasi ile her tiirlii faaliyet ve islemleri bakan denetimine tabi
tutulmustur. Bu kanuni diizenlemelerle 6zerklikleri kaldirilarak ayrica biirokratik

denetim eklenmistir (Apan, 2012: 16).

Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararast kuruluslarin etkisi ile
1980’11 yillarda tartisilan ve 1990’11 yillarda hizli bir sekilde olusturulan Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar kamu ydnetiminde yeni bir biirokratik yapi ve diger
aktorlerle beraber kamu yoneticileri tizerinde 6nemli birer denetim araci olarak islev
gormeye baslamislardir. Ancak bu denetim tiim kamu kurum ve kuruluslari tizerinde
gerceklesmemektedir sadece ilgili sektorde aktor olan ya da iliskili olanlar tizerinde

gerceklesmektedir (Kose, 2007: 32; Mardinli, 2020: 16).

4.1.3.6. Kamu Denetcisi Denetimi (Ombudsman)

Ust diizey kamu yoneticilerini denetleyen ve Kkisileri yonetimlere karsi
korumay1 hedefleyen en 6nemli yontemlerden biri kamu denetgisi yani ombudsman
denetimidir (A. Uzun ve Usta, 2021: 29). Kamu hakemi olarak da ifade edilen kamu
deneticisi genel anlamda insanlarin sikayeti tizerine hareket ederek incelemeler yapar,
yonetimde yiirlimeyen, aksayan ve eksik yonleri belirler, iist diizey kamu yoneticileri
ile taraflar arasinda arabuluculuk gorevi istlenir. Elde ettigi bulgularla bir sonuca
varir, bu sonuglar1 parlamentoya ve kamuoyuna duyurur (Eryilmaz, 2017: 205). Elde
ettigi sonuglara gore list diizey yoneticilere bir takim onerilerde bulunarak yol gosterir
ve tyilestirme yontemlerini belirler. Bu baglamda kamu denet¢isinin en 6nemli islevi
kotii yonetimi engelleyerek iyi yonetimin gelismesine katki saglamaktir (Kahraman ve
Balkan, 2020: 74, 77). Bu sekilde hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine, kisi hak ve
ozgiirliiklerinin gelismesine 6nemli katkilar saglar (Abdoglu, 2007: 80).

Modern anlamda kamu denetgiliginin kokeni Isveg’e dayandirilmaktadir (1.
Seving, 2015: 101). Yillarca uygulanmasina ragmen baska tlkelerde pek
uygulanamamistir. Biirokrasilerde yasanan asir1 yozlasma, demokrasi anlayisindaki
gelisme ve insan haklarma verilen degerin artmasiyla 20. yiizyilin ortalarinda bir
giincellenme ve farkindalik artmaya baslamis ve diger iilkelerde de kurumsal bir

uygulama haline gelmeye baslamistir (Eryilmaz, 2017: 205).
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Bu donemde Tiirkiye’de uygulanmakta olan Kamu Denetgiligi Kurumunun
tarihsel kokeni Islamiyet 6ncesi dénemdeki Tiirk devletleri, Tiirk-Islam devletleri,
Selguklular ile Osmanli Devleti’nde hesap verebilirlik kapsaminda olusturulan, Divan-
1 Mezalim, Divan-1 Hiimayun gibi kurumlara dayandirilabilir. Tirkiye’de kamu
denetciligi ile ilgili ilk akademik ve yasal ¢alismalar 1968 ve 1970’li yillara
dayanmaktadir. Ancak 1982 Anayasasi hazirlanirken Onerilmesine ragmen 1982
Anayasasi’nda yer alamamistir (Alodali ve Usta, 2017: 175). Cumhurbaskanligina
bagli Devlet Denetleme Kurulunun bu islevleri yerine getirecegi ongoriilse de bu
kurum yetersiz kalmistir. 2000°1i yillarda tekrar bir takim yasal girisimler olmus ancak
basarisizlikla sonuglanmistir. 2004 yilinda 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun” icinde diizenlenmis ancak
Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye geri iade edilmis ve kadiik kalmistir (Kutlu,
Seving ve Kahraman, 2018: 34).

2006 yilinda Adalet Bakanligi, AB Uyum Komisyonu, kamu kurum ve
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla hazirlanan 5521 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu tasaris1 (Efe ve Demirci, 2013: 57) TBMM’de kabul
edilerek Cumhurbaskani onayina génderilmis ancak Cumhurbaskani bazi1 maddelerin
tekrar gorlisilmesi icin TBMM ’ye iade etmistir. TBMM nin kanunda hig¢bir degisiklik
yapmayarak 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu olarak tekrar
Cumbhurbagkanligi onayma géndermesiyle kanun kabul edilerek yiiriirliige girse de
Cumhurbagkan1 ve ana muhalefet partisinin Anayasa Mahkemesine bagvurmasi ile
Mahkeme tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Boylece ilk defa
yasal statiiye kavugmus olan Kamu Denetciligi Kurumu girisimleri bir kez daha
basarisizlikla sonuglanmistir (K. C. Dogan, 2014b: 338; H. Giil ve Kilig, 2016: 199-
200).

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile Anayasa’nin 74. maddesine
dilekge ve bilgi edinme haklarina ilave olarak kamu denetgisine bagvurma hakki
eklenerek Kamu Denetciligi Kurumu anayasal bir kurum haline gelmistir (A. Dursun
ve Altmisik, 2015: 103; Eryilmaz, 2017: 206-207). Anayasal dayanagin

tamamlanmasinin ardindan 5548 sayili Kanun giincellenerek 14.06.2012 tarihinde
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6328 sayili yeni kanun numarasiyla “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu” olarak

yiiriirliige girmistir (Izci, 2017: 437).

Kamu Denetciligi Kanununun 1. maddesi (6328 sayili Kanun, 2012), Kamu
Denet¢iligi Kurumunu, kamu hizmetlerinin isleyisinde idarenin her tiirli eylem ve
islemlerini hukuka, hakkaniyete ve insan haklarina uygun olarak incelemesi,
arastirmasi ve onerilerde bulunmasi igin etkin bir sikayet sistemine dayali bagimsiz bir
denetim birimi olarak 6ngdérmiistiir (Derin ve Coskun, 2017: 176). Bu kanun, Kamu
Denetgiligi Kurumuna oldukca genis denetim alani birakmis, yapiy1 bagimsizlik ve
sikdyet mekanizmasi lizerine inga etmistir. Kurum, sikayetlere istinaden devletin genel
isleyisindeki hak ve hukuka aykiriliklari, kanundaki bosluklardan kaynaklanan
zafiyetleri engelleyerek vatandaslar1 giicii elinde bulunduran iist diizey yoneticilere
kars1 koruyabilecek ve demokratik standartlar1 yiikselterek iyi yonetimin hakim
olmasint saglayabilecektir (Kahraman ve Balkan, 2020: 77). Yani bu kurum
biirokrasinin olumsuzluklarinin en az seviyeye indirilebilmesi i¢in stratejik bir konuma

ve 6neme sahiptir (Akyel, 2009: 17).

Kamu Denet¢iligi Kurumu, TBMM’ye bagli olup TBMM adina denetim
yapmakla beraber TBMM ile hiyerarsik bir bagi olmayan bagimsiz, 6zel biitceli ve
ayn tiizel kisilige sahip bir kurumdur (Derin ve Coskun, 2017: 176). Tirkiye’nin
demokratiklesme ve yOnetisim seriiveninde kazanilan kurumsal ve hukuksal

orgiitlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (K. C. Dogan, 2017: 269).

Kurum, Bagdenetcilik ve Genel Sekreterlikten meydana gelmektedir.
Basdenetginin yani sira bes denetgi, bir genel sekreter ve geregi kadar personel gérev
yapmaktadir. Ayrica kurum ihtiyag hissederse farkli yerlerde biirolar da
acabilmektedir (6328 sayili Kanun, 2012: md.4(2,3,4)). Kurumun basinda bulunan
Kamu Basdenetcisi, TBMM’de dort yillik gorev siiresi icin gizli oylama ile
secilmektedir. Adaylardan biri, TBMM’de yapilan birinci ya da ikinci oylamada iiye
tam sayisinin {igte iki gogunlugunu elde ederse segilmektedir. Gerekli gogunluk orant
saglanamazsa ticlincii oylamada salt ¢cogunlugu elde eden aday secilirken, {igiincii
oylamada da istenen ¢ogunluk orani saglanamazsa son oylamada en yiiksek oy elde
eden iki aday arasinda yapilacak dordiincii oylamada en ¢ok oyu alan aday kamu
basdenetgisi olarak se¢ilmektedir (Bozkurt, 2016b: 35).
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Basdenetgi ve denetcilere gorevleri ile ilgili olarak hicbir makam ya da kisi
emir ve talimat veremez, telkin ya da tavsiyede bulunamaz, genelge ya da bildiri
gonderemez. Basdenet¢ci ve denetciler tamamen bagimsiz olup tarafsiz olarak

kararlarin1 verilmektedir (Tataroglu, 2017: 135).

6328 sayili kanunun 3. maddesinde; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler, mahalli idarelere bagh
idareler, mahalli idare birlikleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan
fonlar, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagh ortakliklar ve
miiesseseler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu hizmeti yiiriiten ozel
hukuk tiizel kisileri” Kamu Denetg¢iligi Kurumunun denetleyecegi kurum ve kuruluslar

olarak sayilmaktadir (Alodal ve Usta, 2017: 177).

6328 sayili kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasi kurumun goérev alanini kesin
cizgilerle belirlemis olup asagidaki organlarin bazi islem, karar ve faaliyetlerini
kurumun gorev alaninin disinda birakmistir: Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina dair
islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina dair kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
sadece askeri nitelikli faaliyetleri, kurumun yapacagr denetimlerin diginda
birakilmistir (H. Giil ve Kilig, 2016: 200; Tataroglu, 2017: 134).

Kamu Denetgiligi Kurumunun TBMM’ye bagli olmasi, TBMM adina denetim
yapmasi, raporlarinit TBMM komisyonlarina sunmasi ve bagimsiz bir denetim kurumu
olmasina ilave olarak siyasi denetimin farkli bir tiirii olarak da kategorize
edilebilmektedir. Boyle kategorize edilmesine diger bir etken ise kamu denetgisine
bagvurma hakkinin siyasi ya da aktif statii haklar1 arasinda simiflandirilmasindan

kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 2017: 205; Kahraman ve Balkan, 2020: 75).

Kamu Denet¢iligi Kurumu, kamu kurum ve kuruluslarinda meydana gelen
haksiz ve hukuksuz islem ve eylemlerin, kati ve uzun zaman alan yargi organlari ve
idarenin disinda bir kurum tarafindan denetlenmesi, demokrasinin, insan haklarinin ve
yonetimin gelismesine katki sagladig1 gibi idareye olan giiveni de arttirabilmektedir

(Alodali ve Usta, 2017: 174; H. Giil ve Kilig, 2016: 200).
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Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun olduk¢a kapsamli olan inceleme, arastirma ve
denetleme yetkileri, bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 yargi organlarina benzerlik gosterse de
almis oldugu kararlarin hukuken baglayict olmamasi kurumu yargi organlarindan
ayiran en onemli 6zelliktir. Ciinkii kamu deneticilerinin aldiklar1 kararlar idarenin
islem ve eylemleri lizerinde iptal, geri alma, kaldirma ya da meydana gelen zararlarin
tazmini gibi sonuglar dogurmamaktadir (Unal ve Erdogan, 2016: 628). Ancak kamu
denetgileri, idarenin sikdyete konu olan herhangi bir islemi ya da eylemi tiizerine
arastirma, inceleme yaparken bilgi ve belge isteyerek, raporlarint TBMM’ye sunarak
ve halka duyurarak siyasi denetim ve kamuoyu denetimi ile st diizey kamu

yoneticilerini denetlemekte ve daha dikkatli davranmalarini saglamaktadirlar.

4.1.3.7. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, tartismali bir sorun ve durum karsisindaki kisiler grubunun,
gruplarinin ya da halkin disiincesidir. Yani kamuoyu hem g¢ogunlugun hem de
azinligin kanaatlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kamuoyu denetimi ise halkin,
idarenin eylem ve islemlerine karsi almis oldugu tavirla yonetimi etkileyerek
olugsmasia neden oldugu denetimdir (Parlak, 2011: 433). Bu denetim her ne kadar
oncelikle secimle gelen ve gelecekte oy icin halkin karsisina ¢ikacak olan siyasi
yoneticiler iizerinde 6nemli etkinlige sahip olsa da iist diizey kamu yoneticileri

lizerinde de énemli bir etkiye sahiptir (Ozer, 1998b: 153).

Kamuoyu denetimi, kisilerin zihinsel farkindaliklarinin artmasi ile dogru
orantili olarak gelismektedir. Bu denetimle halk idarenin karar ve uygulamalarint hem
gecmise hem de gelecege yonelik olarak etkileyebilmektedir (Altun ve Kuluglu, 2005:
31). Kamuoyu denetimi ¢ok basit yontemlerle de baglayabilmektedir (Abdoglu, 2007:
85). Kamuoyu denetimi daha ¢ok baski gruplari araciligi ile yapilmaktadir. Baski
gruplart da etkili bir kamuoyu denetimi ic¢in agirlikli olarak medyadan
faydalanmaktadirlar. Baski gruplarinin siyasi partilerden en énemli fark: iktidar1 ele
gecirmeden yoneticilerin aldiklart kararlarin kendi ¢ikarlarma uygun hale gelmesini

saglamaya ¢alisan orgiitlenmeler olmalaridir (Oner, 1997: 192).

Kamuoyu denetiminin etkinligi genel olarak ii¢ sarta baglanmaktadir: 6ncelikle

sorunlar karsisinda sorgulayict bir toplumsal yapinin olmasi gerekir. Ikinci olarak
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kamuoyu denetiminin olmazsa olmaz bileseni olan bagimsiz baski gruplarinin varlig
biiyiik bir dneme sahiptir (Is¢i ve isveren birlikleri, barolar, sendikalar, dernekler,
odalar, meslek kuruluslar1 vb.). Son olarak da 6zgiir basin ve medya kuruluslar1 ve

kitle iletisim araglarinin olmasi ve yaygin olarak kullanilmasi sayilmaktadir (Parlak,

2011: 433).

Siyasi partiler, barolar, odalar, is¢i-isveren sendikalari, basin gibi yapilanmalar,
halkin yonetimin is, islem ve kararlarina tepki géstermesi i¢in aracilik etmektedir. Bu
sekilde c¢alisan bir mekanizma ile halk {ist diizey yoneticiler iizerinde bask1
yapabilmekte ve kamuoyu denetimi daha etkin hale gelmektedir (Akpinar, 2006: 118-
119).

Kamuoyu denetiminin kalitesini seffaflik ve hesap verebilirlik seviyesi
belirlemektedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik seviyesi ise iilkenin sahip oldugu
demokratiklesme diizeyine, yonetim anlayisinin gelenekselligine, hesap sorma ve
hesap verme Kkiiltiiriine, ekonomik gelismisligine, gelir dagilimindaki adalete,
kamudaki biirokrasi ve kirtasiyecilige, kamunun tiim {ilke kaynaklarindan aldigi paya,
kamu yoneticilerinin etik ve ahlaki degerlere baglilik seviyesine gore belirlenmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2014: 56).

Ulkelerdeki kamuoyu denetiminin etkinligini o iilkenin tercih ettigi hiikiimet
sistemi de etkilemektedir. Ozellikle parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig
demokratik {ilkelerde kamuoyu denetiminin idareyi dolayisiyla iist diizey kamu
yoneticilerini yonlendirme diizeyi daha yliksek olabilmektedir. Siyasi yoneticiler
secimle is basma geldikleri i¢in toplumsal degerlendirmelerin idare iizerinde
denetleyici, hizlandiricy, iyilestirici ve diizenleyici etkisi daha giiglii olabilmektedir.
Bu etki toplumun egitim diizeyine, orgiitlesme ve orgiitlii hareket edebilme kiiltiiriine
ve kitle iletisim araglarinin yaygin ve dogru kullanimina bagl olarak degismektedir

(Akyel ve digerleri, 2012: 8).

Tiim bu sartlarin yan1 sira kamuoyu denetimini benimseyen anlayisin vatandas,
iist diizey kamu yoneticisi ve siyaset¢i gibi biitiin diizeylerde benimsenmesi, tiim

yonetim kademelerine hakim olmasi, kanun koyucu ve uygulayicilarin bunlara
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inanmas1 ve bunlarin da kanuni olarak giivence altina alinmas1 gerekmektedir (Oner,

1997: 196).

Kamuoyu denectiminin Tiirkiye’de yeterince anlasilmadigi ve gelismis
demokratik iilkelerle karsilastirildiginda yeterince kullanilamadigi (Altun ve Kuluglu,
2005: 31) kabul edilmekle beraber bir takim kanuni altyapilar ve gilivenceler
bulunmaktadir. Ozellikle kamuoyu denetiminin vazgecilmezi sayilan diisiince ve ifade
Ozgiirligiine, yapilan islere iligkin bilgilendirmelere ve yonetim denetimine katilmaya
yonelik bir takim diizenlemelerin son dénemlerde arttign gdzlemlenmektedir. ilk
olarak 1982 Anayasasi’nin farkli maddelerinde; diisiince ve kanaat Ozglirliigi,
diisiinceyi ifade etme ve yayma 6zgiirliigii, haberlesme 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi,
basin araclarinin korunmasi gibi kamuoyunu meydana getiren ve denetimine altyap1
hazirlayan bu unsurlarin anayasal tabanda yer aldig1 goriilmektedir. Anayasal ¢erceve
olusturma kamuoyu denetimi ag¢isindan oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir (Altun ve
Kuluglu, 2005: 27). Tabi anayasal ¢er¢ceveye sahip olmasi tek basina yeterli degildir

daha da 6nemlisi ne kadar uygulanabildigidir.

Kamuoyu denetiminin etkinligini arttirmaya yonelik yonetimin demokratiklik
ve seffaflik diizeyinin yiikseltilmesi i¢in tarafsizlik, aciklik ve esitlik ilkeleri geregi
Tiirk Kamu Yonetiminde yapilan diizenlemelerin ya da giincellemelerin 6zellikle 2000
yil1 sonrasi hizlandigr goriilmektedir. Ancak ilk 6nemli diizenlemenin 1984 yilinda
cikartlan 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun oldugu
sOylenebilir. Kanunun 3. maddesi, Tiirk vatandaslarina, genel olarak kamuyu ya da
kendilerini ilgilendiren bir konuya iliskin dilek ve sikayetlerini yazili dilekge ile
TBMM’ye ya da yetkili makamlara iletebilme hakki vermektedir. 2003 yilinda
kanunda yapilan degisiklikle kanunun kapsami, dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasi
sartryla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarinda bu haktan faydalanabilecegi seklinde
genisletilmistir (3071 sayili Kanun, 1984: md.1, 3).

Bu kapsamda yapilan diizenlemelerin ikincisi 2003 yilinda ¢ikarilan Bilgi
Edinme Kanunu’dur. Bu kanunla sayilan istisnalar diginda biitin kamu kurum ve
kuruluglar ilgili ger¢ek ve tiizel kisilerin bagvurmasi halinde talep edilen bilgi ve
belgeleri talep sahiplerine belirli bir siire igerisinde vermek zorundadir. Talep edilen

bilgi ve belgeler eger kurum iginden ise on bes giin, kurumun diginda bagka bir
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birimden alinmasi gerekiyorsa otuz giin i¢inde saglanmasi gerekmektedir. Ayrica talep
sahipleri ve kurum arasinda bagvurulara dair bir sorun yaganirsa itirazlarin
degerlendirilmesi ve sorunun ¢oziilmesi i¢in Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
kurulmustur (4982 sayili Kanun, 2003: md. 1-3, 5, 11, 13, 14; A. Dursun ve Altinisik,
2015: 102-103). Bu kanun yonetimin elinde bulunan bilgi ve belgeleri halka
aciklamasi ve yargi denetimi disinda kalan idari islemlerin ve alanlarin azaltilmasi

bakimindan énemli bir adim sayilmaktadir (Eryilmaz, 2017: 232).

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 7. maddesi, tiim kamu
kaynaklar1 elde edilirken ve kullanilirken denetim saglanmasi i¢in zamaninda
kamuoyuna bilgilendirmenin yapilmasi gerektigi amir hikmi ile literatiirimiize
kamuoyu denetimi agik¢a girmistir. Her ne kadar onceki diizenlemelerde kamuoyu
denetimi yer alsa da genel olarak pasif olarak dile getirilmistir. Ayrica kanun, gorev,
yetki ve sorumluluklarin agik ve net bir sekilde tanimlanmasini, politika, plan, program
vb. ¢alismalarin agik ve anlasilir bir tarzla raporlanmasini ve ulasilabilir olmasini,
tesvik ve yardimlarin donemsel olarak en uzun bir yil olmak {izere kamuoyuna
aciklanmasini hiikiim altina alarak kamuoyu denetimini yasal zemine oturtmustur

(Altun ve Kuluglu, 2005: 32-33).

Kamuoyu denetiminin etkinligine katki saglayan baska bir kanun ise 2004
yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunu’dur. Ayrica Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun konumunu, gérev ve yetkilerini
belirlemek icin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Kanunla kurulan Etik Kurul etik davraniglarin
ilkelerini belirlemek ve uygulanmalarini izlemekle gorevlendirilmistir. Yani kanun
Kurul’a hem kural koyucu olma hem de denetim yapma gorevi vermistir (Arap ve
Yilmaz, 2006: 59).

Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 2. maddesi; Cumhurbaskanina, TBMM iiyelerine, Bakanlar Kurulu
tiyelerine, Tiirk Silahli Kuvvetler gorevlilerine, yargi mensuplarina ve iiniversitelere

bu yonetmeligin uygulanamayacagini hiikiim altina almistir (Okur, 2006: 19).
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Kamu gorevlileri i¢cin mesleki etik kurallarini ve ilkelerini belirleyen bu kanun
sayesinde iist diizey kamu yoneticileri kamusal kararlar1 alirken ve hizmetleri
yiriitirken daha objektif, seffaf, acik, diiriist, tarafsiz ve adil davranmaya
zorlanmaktadir. Bu sayede birgok yetki ve gorevle donatilan iist diizey kamu
yoneticileri kontrol altinda tutulmakta, kamuya olan giiven artmakta ve daha iyi bir
yonetime dogru onemli bir adim atilmaktadir. Baska bir ifade ile etik yonetim iyi

yonetimin ve dolayisiyla vatandas memnuniyetinin anahtar1 konumundadir (Lamba,

2014: 144).

Kamuoyu denetimi i¢in gerekli kanuni altyap1 bulunsa ve diizenli raporlamalar
yapilsa da medya kuruluslarinda yeterli yer bulamaz ve tartismaya agilamazsa bu
raporlarla pek ilgilenilmemektedir. Genellikle medyanin yonlendirmesi ile yonetsel
kararlar hizlanmaktadir (Altun ve Kuluglu, 2005: 31-32). Ancak medya araciligi ile
giindeme getirilen ve kamuoyu olusturulan bir konuya iliskin mesajlarin dogru,
anlagilabilir ve tarafsiz olmasi ¢ok onemlidir. Tiirkiye gibi her biri belirli bir ideolojik
fikri temsil eden medyanin kamuoyunu tarafsiz olarak bilgilendirmesi tartisma
konusudur (Kose, 2007: 96; Ozkal Sayan, 2014: 346-347). Ozellikle koalisyon
hiikiimetlerinin oldugu donemlerde gergeklerden sapmalarin ¢ok fazla olduguna sahit

olunmaktadir.

Bilisim ve internet tabanli teknolojilerin gelistigi glinlimiizde 6zellikle gelismis
demokratik {lkeler kamuoyu denetimine ¢ok biiyiik onem vermektedirler. Ancak
Tiirkiye agisindan bunun ¢ok islevsel ve basarili oldugunu séylemek pek miimkiin
gorinmemektedir (V. Celik ve Demirci, 2019: 139-140; Kuluglu, 2006: 6-7). Bu
yiizden literatiiriimiizde de yeterli islenmemektedir. Bu birazda Tirkiye’deki sivil

toplum kiiltliriniin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir (Kaymal, 2017: 162).

Her ne kadar bir¢ok uzman tarafindan kamuoyu denetiminin Tiirkiye’de
yeterince kullanilamadigi ve basarili olamadigi konusunda hem fikir olunsa da internet
tabanli medyanin Ozellikle sosyal medyanin gelismesi ve internet iizerinde
orgiitlenerek mobilize olmanin kolaylig1 nedeniyle siyasilerin ve iist diizey kamu
yoneticilerinin islem ve kararlar1 lizerinde etkili olunabilmektedir. Zaman zaman
politika, program, plan ve Kararlarin o6nemli diizeyde degisime ugradig

goriilebilmektedir. Hatta kimi zaman siyasetcilerin ve iist diizey kamu yoneticilerin
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istifalarina, gorevden alimmalarina ya da yerlerinin degistirilmesine kadar
ulasabilmektedir. Ciinkii iktidarda bulunan siyasi partiler oy kaygisi tasimaktadirlar.
Kamuoyunun verdigi tepkiler iist diizey kamu yoneticileri {izerinde 6nemli diizeyde
etkili olabilmektedir ancak her tepkinin ulusal diizeyde etkili oldugunu séylemek pek
miimkiin degildir (Akcagiindiiz, 2020: 221; Oner, 1997: 191).

4.1.3.8. Uluslararasi Denetim

Bilgi, iletisim ve ileri teknolojinin etkisi ile degisen ve yogunlasan bireysel,
toplumsal, ulusal ve uluslararasi sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik iliskiler iilkeleri
bloklagmaya zorlamis ve diinyayi kiiresel bir kdy haline getirmeye baglamistir (Giinel,
1995: 25). Uzak ve yakin kavramlarinin anlamlari belirsizlesmeye baslamigtir. Bu
gelismelerin sonucu olarak diinyada farkli bir yapilanma s6z konusu olmustur. Artik
iilkelerin bazi politikalarina ve kararlarina tilke disindan faktorlerin etkisi ile baska
tilkeler ve uluslararasi organizasyonlar da dahil olmaya baslamistir (Kuluglu, 2006: 8;

Toprak Karaman, 1995: 43).

Uluslararas1 hukuk kurallart ve organizasyonlar iilkelerin sinirsiz ve mutlak
egemenlik haklarin1 her gegen giin sinirlandirmaktadir. Buna genellikle {ilkelerin
imzaladigi uluslararasi antlagmalar ya da taraf olduklari s6zlesmeler neden olmaktadir.
Kiiresel gelismelerin sonucu olarak artik mutlak egemenligin goreceli bir hal aldigini
soylemek yanlis olmayacaktir (Kose, 2004: 39). Bu entegrasyonun sonucu olarak
miidahil olduklar1 bir uluslararasi organizasyon ya da uluslararast hukuk kurallart bir

tilkenin kamu yonetiminin bazi konularda denetlenmesine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’de, yagsanan bu hizli gelismelerden etkilenmis ve etkilenmeye devam
etmektedir. Tirk kamu yonetimini ve ist diizey kamu yoneticilerini uluslararasi
denetim sistemine tabi tutan aktorlerin en baginda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Guimriik Birligi, Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve uluslararas1 antlagsmalar gelmektedir (A. Dursun ve Altinisik, 2015: 91). Ozellikle
1982 Anayasasi’yla uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukukun bir pargasi haline gelmesi,
Anayasa’ya aykiriliklariin 6ne siiriilememesi, Anayasa’ya aykir1 hiikiimler igerse bile

uygulanabilmesi, kanunla kaldirilamamas1 ve karsilikli belirlenen haklarin iptal
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edilememesi bu antlagsmalar geregi denetimi daha da gii¢lendirmistir (Ozer, 1998b:

156).

Tiirkiye’nin uluslararasi denetime acildigi en eski gelisme 1950 yilinda
imzalaylp 1954 yilinda onayladigi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir. Kisiler bu
sOzlesmeye dayanarak uluslararast hukukta hakkini aramak igin bagvuru
yapabilmektedir. Uye devletler sozlesmeye taraf olan Tiirkiye’nin sézlesmeye uygun
davranip davranmadigimi denetleyebilmektedirler. Bu tiim diger tilkeler iginde ayni
sekilde gegerlidir. Bu so6zlesmeye dayanarak basvuru yapabilme hakkinin 6n sarti
Tiirkiye’de i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasidir. Yani bu s6zlesmeye dayanarak
hak arama ikincil niteliktedir. Ikincil nitelikte olsa da her gecen giin daha ¢ok

onemsenen ve bagvurulan bir yoldur (H. I. Kog, 2019: 55; Ozer, 1998b: 156-157).

Tiirkiye’de uluslararasi denetimlerin etkinligini arttiran 6nemli gelismelerden
biri de 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in bagvurarak 6zellikle insan
haklar1 konularindaki aktif tiim uluslararasi denetim uygulamalarima yer veren
sOzlesmelere taraf oldugunu ifade etmesidir. Tiirkiye bu donemde ayrica devlet
politikalarin1 demokrasi, insan haklari, serbest piyasa, uluslararasi hukuk normlar1 ve
cagdas kriterlere uydurmak igin bir takim girisimlerde bulunmustur (Oner, 1997: 291).
Ciinkii AB, birlige uyum cercevesinde iiye ve iiyelik hedefi olan iilkelerin hukuksal,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarim1 degistirmeleri i¢in politikalarinin
olusumuna etki ederek uluslararas biitiinlesme ve orgiit kavramina farkli bir boyut

kazandirmistir (Akpinar, 2006: 40).

AB tyeliginin Tiirk kamu yonetimi ve denetimi iizerinde etkisi Ozellikle
1995’te Giimriik Birligi Antlasmas1 ve AB ile iliskilerinin yogunlastigi 2000’li yillar
sonrasinda ¢ok yogun hissedilmeye baslamistir. Bu donemde AB miiktesebatina ve
standartlarina uyum saglamak adina kamu yonetiminde ve denetim sisteminde bir¢ok
degisiklik ve yeniden yapilandirma yapilmistir. Béylece AB’nin birgok dis denetimine
tabi olmustur (A. Dursun ve Altinisik, 2015: 96-97; Giinel, 1995: 25; H. Usta, 2014:
28).

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefinin yogunlasti§1 bu dénemde Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’ne basvurular artmistir. Boylece Tiirkiye’nin almis oldugu ig
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kararlar ve eylemeler mahkemenin denetimine tabi olmustur. Artik iilkenin
yonetiminde bulunan siyasiler ve {ist diizey kamu yoneticileri alacaklar1 kararlarda,
yapacagi is ve eylemlerde uluslararasi kamuoyunun verecegi tepkiyi ve meydana
getirecegi sonuglart dikkate alarak daha duyarli davranmak zorunda kalmislardir

(Kuluglu, 2006: 8).

Tirk kamu yoOnetiminin uluslararast denetime tabi olmasini zorunlu kilan
faktorlerden biri ise yapilan uluslararasi antlasmalardir. Bunlarin bir kismi insan
haklari, demokrasi, hukuk devleti anlayisi, iyi yonetim, iskence ve kotii muamelelerin
engellenmesi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, uluslararasi suglarin azaltilmasi gibi kiiresel
degerlere taraf olmak amaciyla yapilirken bir kismu ise iilke ¢ikarlar1 ve vatandaslara
bir takim kolayliklar saglanmasi i¢in uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde sinir
komsulart ile yapilan antlagmalardir (K. Tekin, 1995: 117). Bu antlagsmalara aykiri
islem ve eylemler diger taraf olan devletlerin, uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi
kamuoyunun ve uluslararasi baski gruplarinin tepkileri ve olusturulan denetim
mekanizmalari sonucu bir takim yaptirimlara neden olabilmektedir (Kose, 2004: 37).
Ciinkii Tiirkiye bu antlasmalara imza atarak uluslararasi denetim mekanizmalarini ve

yaptirimlarini kabul etmektedir (Ertekin, 1998: 123).

Ayrica Tiirkiye, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve Uluslararasi
Denetim Standartlari’n1 kabul ederek diger bir¢ok iilke gibi bu alanda Tiirk kamu
yonetimi ve denetim sistemi {izerinde uluslararasi denetimin yapilmasina izin

vermektedir (Kartal, 2013: 20).

Insan haklar1 konularinda uluslararas1 denetim mekanizmalarinin olusumunda
aktif taraf olan ve katki saglayan Tiirkiye’nin (Ertekin, 1998: 10) kamu y6netimi ve
list diizey kamu yoneticileri, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Birligi,
Glimriik Birligi, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, uluslararasi antlagmalar, sinir
antlagsmalari, uluslararast hukuk normlari, uluslararas1 standartlar, uluslararasi
kamuoyu ve baski gruplar1 araciligi ile uluslararasi denetime tabi olmaktadir. Ust
diizey kamu yoneticileri uluslararasi denetim nedeniyle bu kapsama girebilecek is ve
islemlerde herhangi bir yaptirnmla karsi karsiya kalmamak igin daha duyarh

davranmak zorundadirlar.
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4.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonras1 Donemdeki Ust Diizey

Kamu Yoneticilerin Statiileri

Tiirkiye Cumhuriyeti 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla uzun bir
zamandir uygulanmakta olan parlamenter sistemi terk ederek bir takim kendine has
farkliliklar tagimakla beraber Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi adiyla bagkanlik
sistemini kabul etmistir (Ataay, 2017: 77). Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imler sonucunda segilen Cumhurbaskaninin, 9
Temmuz 2018 tarihinde yemin edip goéreve baslamasiyla fiili olarak baslamistir
(Orselli ve Bilici, 2019: 93; A. Ozdemir, 2021: 284; Candan ve isler, 2019: 80).

Yasama, yiiriitme ve yarginin sert ayriligi sistemi uygulanmaya baglanmistir.

Yasama faaliyetlerinin biitce kanunu teklifi hari¢ tiimii TBMM tarafindan
yapilmaktadir. TBMM ’ye secilen milletvekili sayis1 550°den 600 kisiye ¢ikarilmistir.
Milletvekili olabilme yas1 askerlikle ilisigi olmamak sartiyla 18 yas ve {izeri olarak
belirlenmistir. TBMM secimleri ve Cumhurbagkanlig1 segimleri normal zamanda bes
yilda bir aynmi giin yapilacaktir. Sistemde tikanmalar yasanmasi halinde TBMM’ye ve
Cumhurbagkanina segimlerin yenilenmesi yetkisi tanmmstir. Eski sistemde
TBMM’nin yiiriitmeyi denetledigi en énemli araglardan olan gensoru ve giivenoyu
mekanizmas1 kaldirilarak yasama organinin, ylriitmeye miidahalesi kaldirilmistir
(Belli ve digerleri, 2018: 68). Cumhurbagkaninin Yiice Divan’da yargilanmasini ve
gorevden alinmasini saglayan meclis sorusturmasi korunmus ancak yeterlik sayisinin
degistirilmesi ile isletilmesi zorlastirilmistir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017:
114).

Hiikiimet sistemi degisikligi ile beraber devlet Orglitiiniin yapilanmasinda
kokli degisiklikler yasanmistir. Basbakan ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir.
Yiirlitmenin bagska bir ifadeyle devlet 6rgiitliniin bas1 tek basina halkin oylari ile secilen
Cumbhurbaskan: olmustur (Ozkaya, 2021: 79). Cumhurbaskan1 olmak icin Tiirk
vatandasi olmak, 40 yasin1 doldurmus olmak, tiniversite mezunu olmak ve milletvekili
secilebilme yeterligine sahip olmak gerekmektedir. Milletvekili olan bir kisi de
Cumhurbagkan1 aday1 olabilir ancak aday olmas1 halinde milletvekilligi diismektedir.
Cumhurbagkanliginin siiresi 5 yil olup bir kisi en fazla art arda iki defa

secilebilmektedir (Belli ve digerleri, 2018: 68-69). Cumhurbaskaninin partisi ile
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iliskisinin kesilerek tarafsiz olmasi sart1 da kaldirilmistir. Yiirtitmenin tek yetkilisi olan
Cumhurbagkan1 bakanliklarin kurulmasina, kaldirilmasina, gorev ve yetkilerinin
sinirlarinin ¢izilmesine tek basina karar vermektedir (H. Giil, Kamalak ve Sallan Giil,
2017: 114). Ayrica Cumhurbagkani, yardimcilarini, ofis ve politika kurulu baskan ve
tiyelerini, bakanlar1 ve iist diizey kamu yoneticilerini genel olarak atama ve gorevden

alma yetkisine sahiptir (Belli ve digerleri, 2018: 68-69).

Cumhurbagkanina bagli, yonetici ve iiyeleri bizzat Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilen (Ozer ve Ozmen, 2017: 27-28) dért ofis, dokuz politika kurulu ve on
alt1 bakanlik kurulmus ancak daha sonra bakanlik sayisi on yediye ¢ikarilmaistir.
Ofisler; Insan Kaynaklar1 Ofisi, Finans Ofisi, Dijital Doniisiim Ofisi ve Yatirim Ofisi.
Politika Kurullari; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dig
Politikalar Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalari
Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu (1
sayitli CBK, 2018: md.20). Yeni kurulan ofis ve politika kurullarinin yani sira
bakanliklarin bazilar1 kapatilmis bazilar1 ise birlestirilerek bakanliklar: Adalet
Bakanlig, Igisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Ulastirma ve Altyapt Bakanligi olarak
yeniden diizenlenmistir (TCCB, 2022).

Politikalarin  olusturulmast bu birimler arasinda paylasiimistir. Kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli yapilabilmesi esasinca kamu politikalarinin belirlenmesi
ofisler ve politika kurullart araciligiyla yapilmaktadir. Kamu hizmetlerinde esnek
calisma ve performansa dayali prensipler benimsenerek yeni mevzuatlar ¢ikarilmistir

(A. Tung ve digerleri, 2018: 79).

Cumhurbagkaninin ~ hiyerarsik  olarak  hemen altinda  yardimcilar
bulunmaktadir. Cumhurbagkani yardimcilari, ofis baskanlari, kurul baskanlar1 ve

bakanlar milletvekilleri arasindan segilmeyip parlamentonun disindan dogrudan
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Cumhurbagkaninin inisiyatifi ile atanmaktadirlar. Bu yoneticiler TBMM’ye karsi
sorumlu olmaylp Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Ancak cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar TBMM’de yemin ederck goreve baslamaktadirlar (B. Dogan
ve Erdogan, 2021: 172).

Cumhurbagkanlik makaminin hastalik, seyahat, 6liim ya da gorevden ayrilma
gibi bir sebeple bosalmas1 durumunda Cumhurbaskanina, cumhurbaskani yardimeilari
vekalet etmektedirler (Akinci, 2018: 62-63). Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
durumunda cumhurbaskani yardimcilari yeni Cumhurbaskaninin segilmesinin
ongoriildiigii 45 giine kadar makama vekalet edeceklerdir. Yeni sistem cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar igin cezai sorumluluk diizenlemisti. TBMM iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile bu kisiler hakkinda meclis sorusturmasi acilmasini

onerebilmektedir (V. Eren ve Akinci, 2018: 55-56).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbagkani yardimcilarindan
sonraki ¢evrimi bakanlar olugturmaktadir. I sayili CBK, bakanlari, bakanlik 6rgiitiiniin
merkez, tagra, yurtdisi, bagli, ilgili ve iliskili tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarin1 denetleme goérev ve yetkisi ile donatilan s6z konusu
bakanligin en iist amiri olarak tanimlamaktadir. Bakanlar, bakanliklarinda yiiriitiilen
hizmetlerin mevzuata, Cumhurbagkaninin genel politika ve kararlarina, plan ve
programlara uygun olarak etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore
yapilmas1 konusunda gorevli ve biitiin bunlardan dolayr Cumhurbaskanina karsi

sorumlu tutulmustur (1 sayili CBK, 2018: 503).

Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar siyasi olarak Cumhurbaskanina karsi,
gorevleri ile ilgili isledikleri suglardan dolayr TBMM ’ye kars1 cezai, (gorevleri ilgili
olmayan suglardan dolayr dokunulmazlik hiikiimlerine tabidirler) ve hukuki olarak

genel hiikiimlere gore sorumludurlar (B. Dogan ve Erdogan, 2021: 163).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, iist diizey yoneticilerin statiileri,
secilmeleri ve atanmalarina iliskin usul ve esaslarda koklii degisiklikler yapmustir.
Oncelikle iist diizey kamu yoneticilerine yonelik olarak anayasaya hiikiimler
konulmustur. Bu anayasa hiikmiine dayanilarak iist diizey kamu ydneticilerinin

atanmalarina iliskin usul ve esaslarinin belirlenmesi i¢in cumhurbaskanligi
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kararnamesi ¢ikarilarak st diizey kamu yoneticilerinin kismen de olsa devlet
memurlugu statiisiiniin disina ¢ikarilmasi saglanmistir (Karsl, 2020: 187). Ancak st
diizey kamu yoOneticilerinin bir tanimi yapilmamis olup kararnameye eklenen
cetvellerde sayma yontemi ile belirleme yoluna gidilmistir. Ancak kararname ekindeki
cetvellerde yer alan ya da almayan bir takim pozisyonlarin statiisii ¢esitli tartismalara

konu olabilmektedir.

Ust diizey yoneticilerin tanimlanmasma yonelik olarak sadece Tiirkiye
Cumhuriyeti kamu yonetiminde degil birgok iilkede de farkli yaklasimlarin oldugu
goriilmektedir. Bu konu o tilkelerin iist diizey kamu yoneticisi statiisiine bakis agisi ve
kamu personel yonetimi sistemi ile iligskilendirilmektedir. Ciinkii tist diizey kamu
yoneticilerinin her tilkede farkli tanimlanmis sorumluluklari, idari ve siyasi rolleri
bulunmaktadir. Ust diizey kamu yéneticileri 6zellikle politikalarin yapim asamasinda
ve uygulanmalarinda énemli koprii gorevi iistlenmektedirler (Orselli ve Bilici, 2019:

04).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde st diizey kamu yoneticilerinin
Cumhurbagkani tarafindan atanacagi, gorevden alinacagi, atanma usul ve esaslarinin
Cumhurbagkan: tarafindan c¢ikarilacak bir kararname ile diizenlenecegi ve
yetistirilmelerine iliskin usul ve esaslarin kanunla 6zel olarak diizenlenecegi
anayasada hiikkim altna almmistir. Ancak st diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmelerine iliskin yiriirlikte bir kanun bulunmamaktadir. Ayrica ne anayasada
ne de diger mevzuatta kimlerin {ist diizey kamu yoneticisi oldugu net olarak
belirlenmemis olup III sayili CBK ekindeki cetvellerde sayilan gorev, pozisyon ve
unvanlar ve teamiillere dayanarak kimlerin iist diizey kamu yoneticisi oldugu
konusunda genel bir cerceve cizilebilir. ilave olarak yeni sistemde cumhurbaskan
yardimcilar1 ve bakanlarda artik parlamentonun i¢inden se¢ilmeyip dogrudan
Cumbhurbagkani tarafindan atanabilmesi nedeniyle iist diizey kamu ydneticisi kavrami
icine dahil edilmesinin daha dogru bir yaklasim oldugu diistintilmektedir. Biitlin bunlar
dikkate alindigi zaman st diizey kamu yoneticileri kavraminin genel olarak
cumhurbagkani yardimeisi, bakan, bakan yardimcisi, bagskan, kurum/kurul bagkani ve
yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, KIT baskani, denetleyici ve

diizenleyici kurul baskani, daire baskani, biiyiikel¢i, vali, kaymakam ve bdlge
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midiirlerini kapsadigint séylemek miimkiindiir (3 sayili CBK, 2018; T. Giiler, 2018:
318; Orselli ve Bilici, 2019: 94; Sobac1 ve Késeoglu, 2018: 12).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile mevzuatta agik bir sekilde girmis olan
{ist diizey kamu yoneticileri ile ilgili olarak iki birim dikkati ¢ekmektedir: Insan
Kaynaklar1 Ofisi (IKO) ve Idari Isler Baskanliginimn bir alt birimi olan Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii (PPGM).

IKO, kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdamin liyakat ve yetkinlik ilkelerine
gore yapilmasi, insan kaynag kalitesinin arttirilmasi, yetenek gelisimi, 6zel yetenek
tespiti, kariyer yonetimi ve performans yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi igin
calismalar yapmak ve projeler gelistirmekle gorevlendirilmis cumhurbaskanligi iginde
orgiitlenmis bir ofistir (1 sayil1 CBK, 2018: 527/D; Demirelli ve Aydin, 2020: 59).

PPGM, idari Isler Baskanligma bagli bir birim olup devlet orgiitiinde
hizmetlerin etkin ve diizenli olarak yiiriitiillmesi i¢cin kamu yonetiminin gelistirilmesi,
politikalarin  belirlenmesi, gerekli mevzuatlarin ¢ikarilmasi i¢in koordinasyon
yapilmasi, iist diizey kamu yoneticilerinin se¢ilme ve atanmalarini mevzuatlar
cercevesinde incelemek, haklarinda bilgi toplamak, biyografilerini ve 6zet sicillerini
tutmak, egitim ve atamalari ile ilgili gerekli is ve islemleri yapmak i¢in kurulmustur

(Albayrak, 2020: 131-132; E. I. Kiling, 2020: 61; Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1017).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle beraber iist diizey kamu
yoneticilerine iligkin mevzuat dayanaklarinda, atanma ve gérevden alinma usullerinde

ve denetlenmelerinde 6nemli degisiklikler yasanmustir.

4.2.1. Kanuni Dayanaklar

2018 yilinda yapilan hiikiimet sistemi degisikligi ile Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bu degisime uyum saglanabilmesi i¢in anayasa,
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile iist
diizey kamu yoneticilerine iliskin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerle Cumhurbagkanina iist diizey kamu yoneticilerini atama, gdrevden
alma, atanmalarina iliskin usul ve esaslarint Cumhurbaskanligi kararnameleri ile

belirleme yetkisi verilmistir (Esen ve Kalagan, 2020: 271).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 18 maddesi iizerinde degisikligi dngoren
“6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™
16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamasi ile kabul edilmistir. Bu halk oylamasiyla
degistirilen Anayasanin 104. maddesi (T.C. Anayasasi, 1982) ile Cumhurbaskaninin
devletin basi oldugu, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu, devlet baskani
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigi, anayasanin
dogru uygulanmasini denetleyecegi, devlet kurum ve kuruluslarinin uyumlu ve diizenli
olarak islemesini saglayacagi, cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari atayacagi ve
gerekli gordiigiinde onlar1 gorevden alabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
anayasanin degistirilen 104. maddenin 9. fikrasi ile tez konusu olan iist diizey kamu
yoneticilerinin de Cumhurbaskani tarafindan atanacagi, gorevden alinacagi ve onlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani kararnameleri ile diizenlenecegi
anayasaya konulmustur (6771 sayili Kanun, 2021; Ardigoglu, 2017: 32; Karsli, 2020:
188-189; Orselli ve Bilici, 2019: 94). Anayasa’ya konulan bu hiikiimler ile ilk defa iist
diizey kamu yoneticilerine iliskin bir hitkiim bu kadar net ve acik bir sekilde anayasada
yer almistir. Ayrica Anayasa’nin 117. maddesi de bir iist diizey kamu yoneticisi olan
genelkurmay baskaninin Cumhurbagkani tarafindan atanacagini diizenlemektedir

(T.C. Anayasasi, 1982).

Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikras1t memur ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve
Odeneklerinin ve diger iglerinin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir. Bu madde ile
Anayasa’nin degisen 104. maddenin 9. fikrasi ile ¢elistigine dair bir takim yorumlar
bulunmaktadir ancak Oztiirk ve Tozak (2019a: 359) anayasanin iist diizey kamu
yoneticilerinin atanma ve gorevden alinmalarina iliskin usul ve esaslar1 6zel olarak
diizenlemesi nedeniyle 128. maddenin 2. fikrasinin iist diizey kamu yoneticilerini

kapsamadigini ve bu yiizden bir geliskinin s6z konusu olmadigini ifade etmektedirler.

Ust diizey kamu yoneticilerine iliskin anayasada bulunan baska bir hiikiim ise
128. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Bu fikraya gore iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmelerine iligkin usul ve esaslar kanunlarla 6zel olarak

diizenlenecektir (B. Coskun ve Pank, 2017: 79).
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Anayasa’nin yani sira 657 sayili Kanun’un 68. maddesinde de kamu
gorevlilerinden derecesi ilk 4 derecede yer alip ek gostergesi bulunan kamu gorevlileri
de iist diizey kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir ancak bu maddeye gore ilk 4
derecede olup iist diizey yonetici pozisyonunda olmayan kamu gorevlileri bulundugu
icin tanimlamanin ¢ok saglikli olmadig diistiniilmektedir (Sobac1 ve Koseoglu, 2018:

35).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesi genel atanma sartlari,
sinav ve dereceye bagli yiikselmelere iliskin hiikiimlerine bagl kalmaksizin iist diizey
kamu  gorevlilerinin  atanmasmma imkan taniyan istisnai memuriyetleri
diizenlemektedir. Bir¢ok 6n sarttan muaf tutulsalar da istisnai memuriyetlere atamalar
yapilirken giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Istisnai memuriyetlerin yapilacag
yerler ve pozisyonlar kanun tarafindan sayma yoluyla belirlenmistir (N. K. Oztiirk,
2019a: 1287; N. K. Oztiirk ve Tozak, 2019a: 357).

2003 yilinda yiirtirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
2018 yilinda giincellenen 11. maddesi, bakanliklarda ve diger kamu kurumlarinda en
ist yoneticinin, il 6zel idarelerinde valinin ve belediyelerde belediye baskaninin iist
yonetici oldugunu belirtmektedir. Kanun, bakanliklardaki en {ist yoneticiyi belirleme
yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. Kanunun, iist yoneticileri belirlerken hesap
verebilirlik ve mali bakis agisiyla yaklastigi, baginda bulunduklar1 kurumlarin etkili,
verimli ve ekonomik olarak yonetmelerini, biit¢e ve planlarinin kalkinma planlarina,
yullik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedeflerine gére hazirlanip
uygulanmasi, kotilye kullanilmalarin  engellenmesi i¢in gozlem, inceleme ve
denetleme yapmalarini, bu gorev ve sorumluluklarindan dolay1r bakana; yerel
yonetimlerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklarmi hiikiim altina almustir. Ust
yoneticilerin bu gorev ve sorumluluklarin1 mali hizmet birimleri, harcama yetkilileri
ve i¢ denetgilerinden yararlanarak yerine getireceklerini belirlemistir (5018 sayili

Kanun, 2003: md.11; Kdseoglu ve Sobaci, 2018: 36).

Cumhurbagkanina {iist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden
alinmalarina iliskin yetki veren 2017 yil1 anayasa degisikligine dayanarak bir takim

cumhurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikarilmistir.
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1 sayii CBK’nmin 504. maddesi bakan yardimciliklarini diizenleyerek
bakanliklarin en st diizey yoneticisinin bakan yardimcilart oldugunu belirlemistir.
Bakan yardimcilari, bakanlarin yardimeilar: bakanin emir ve direktifleri dogrultusunda
bakanlik birimlerinde yiiriitiillen hizmetlerin bakanligin amag¢ ve hedeflerine, genel
politika ve programlarina uygun olarak yiiriitilmesini saglamakla yiikiimlidiirler. Bu
gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin teftis kurulu disindaki tiim birimleri
izleyip emirler verebilirler. Yeni diizenlemeyle bakanliklardaki  bakan
yardimciliklarina say1 smirt konulmadigi goriilmektedir (N. K. Oztiirk ve Tozak,
2019a: 360). Ayrica 1 sayili CBK, Cumhurbagkaninin en yiiksek devlet memuru
sayllan Idari isler Baskanmi, Cumhurbaskanligit Ozel Kalem Miidiiriinii,
basdanigsmanlari, danigmanlar1 ve genel miidiirleri atayacagini hiikiim altina almistir

(Y. Soyler, 2020: 63).

10 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 3 sayili “Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi” iist diizey kamu yoneticilerine iliskin 6nemli kararla
iceren baska bir kararnamedir (iris, 2020: 52-53). Bu kararname ile bakanliklar, bagls,
ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslardaki tim ist diizey kamu yoneticilerinin
atanmalarina iligkin usul ve esaslar birlikte belirlenmeye calisildigi goriilmektedir
(Albayrak, 2020: 118). 3 sayili Kararname sivil iist diizey kamu yoneticilerin yani sira
askeri st diizey kamu yoneticilerine iliskin diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu
kararname ekinde yer alan I ve II sayili cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunan kisiler {ist diizey kamu yoneticisi olarak degerlendirilmektedirler (N. K.

Oztiirk, 2019a: 1283, 1294).

Anayasa’nin 91. maddesine gore ¢ikarilabilen, kamu gorevlilerine iliskin bir
takim diizenlemeleri iceren ve ilk defa Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) de iist diizey kamu yoneticilerine dair bir
baska kanuni dayanaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KHK ¢ikarma yetkisi 1972
yilinda 1589 sayili Kanun ile Bakanlar Kuruluna verilmis, kapsami olduk¢a genis
tutulmus ve giiniimiizde de ciddi anlamda kullanilan kanuni diizenleme tiiriidiir. Bu
KHK’lar TBMM’de onaylanmadigi igin yiiriitme organina oldukga genis inisiyatif
tanimaktadir (O. E. Aslan ve digerleri, 2016: 49).



325

Ust diizey kamu yodneticilerine iliskin bir takim diizenlemeler getiren 9
Temmuz 2018 tarihli ve “703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” dir (Karsli, 2020: 190). Bu KHK
ile Ust diizey kamu yoneticilerine iligskin bir¢cok diizenlemeyi iceren 1981 yilinda
cikarilan “2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun” ile “2477 sayili 2451 sayili Kanunun Kapsami Digsinda Kalan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanun” yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica
bu KHK ile iist diizey kamu yoneticilerine iligkin bir takim diizenlemeler igeren 375

say1lli KHK’nin bir¢cok maddesinde de diizenlemeler yapilmustir.

703 sayili KHK ile revize edilen 375 Sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin
ek 27. maddesine goére Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici siireli islerde
yurti¢inden ya da yurtdisindan proje bazli, kismi zamanli ya da tam zamanl kisiler
657 sayilt DMK ve diger kanunlarda aranan sozlesmeli ¢alistirma sartlarina bagl
kalmaksizin gahstirilabilecektir ancak bunun cumhurbaskanligi kararnamelerinde
Oongoriilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemenin amaci kamu hizmetlerinin giincel
teknolojik bilgi ve tecriibeye sahip kisilerinin eliyle yapilabilmesinin saglanmasidir.
Ek 28. madde ise 657 sayili DMK’ya gore personel ¢alistirmayan Cumhurbagkanligi
ofis ve biirolar1 gibi kurum ve kuruluslarda 6zel sektordeki nitelikli c¢alisanlarin

istihdam edilebilmesine firsat vermektedir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1286-1287).

703 sayilt KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’nin Ek 34, 35 ve 36.
maddelerinde 3 sayili CBK’daki hiikiimlere benzeyen {ist diizey kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin bir takim diizenlemelere gidilmistir (Albayrak, 2020: 118; Iris,
2020: 52-53). 375 sayih KHK’nin Ek 35. maddesine goére dort yillik iniversite
egitimlerinin ardindan kamu kurum ve kuruluslarda, 6zel sektorde, uluslararasi
kuruluglarda ya da serbest olarak c¢alisanlarin sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olmalar1 sartiyla c¢aligma siirelerinin tamami iist diizey kamu yoneticisi olarak

atanmada aranan hizmet stiresi hesaplarinda kullanilacaktir (Karsli, 2020: 193).

703 sayili KHK ile yapilan degisikliklerde goriildiigii gibi iist diizey kamu
yoneticisi atanabilmek i¢in bir kamu kurum ve kurulusunda kamu gorevlisi olarak

calisma zorunlulugu kaldirilmistir ve aranan ¢alisma siiresi ise 5 yila diistiriilmiistiir.
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Ancak disardan yapilan atamalar i¢in ¢aligsma siireleri belirli stirelerle sinirlandirilmig
olup sonrasinda kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Kamu
disindan atanan calisanlarin sozlesmeli calistirilip ¢alistirllmamalari, ticretlerinin
belirlenmesi ve gorevlerinin sonlandirilmasi sonrasi tazminat ddenip 6denmemesi ve
miktarlarinin belirlenmesi Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir (6zellikle I sayilt

cetvel) (Karsli, 2020: 196-197, 205).

703 sayih KHK’nin 46. maddesi ile 17/8/1983 tarih ve 2879 sayili
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilatt Kanunu” nun adi “Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskanligmma iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilerek ~ Cumhurbaskanligt =~ Genel  Sekreterligi  kaldirilip  yerine
Cumhurbaskanh@ Idari Isler Baskanlig: kurulmustur. Bu kanunla Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskanlig teskilat1 gorevlileri istisnai memuriyet kapsamia dahil edilmis
ve DMK’nin istisnai memuriyetleri diizenleyen 59. maddesi de bu degisiklige gore
degistirilmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskam en yiiksek devlet memuru
olmus, mevzuat geregi ve Cumhurbagkani tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmakla yiikiimli tutulmustur (Gog¢giin, 2019: 96-97).

Bir bagka diizenleme ise 3 sayili CBK ekindeki | sayili Cetvelde yer alip {ist
diizey kamu yoneticileri arasinda sayilan Cumhurbagkanligi ofislerinde istihdam
edilen ofis baskanlar1 hakkindadir. 5523 sayili Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasi,
ofis bagkanlarmin mevzuatin istedigi Ozelliklere sahip olan kamu kurum ve
kuruluslarinda galisanlar arasindan, kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakati sartiyla
sOzlesmeye dayali olarak istihdam edilebilecegini belirlemistir (Goggiin, 2019: 102-
103).

Bu diizenlemelerden en oOnemlisi dogrudan iist diizey kamu yoneticileri
hakkindaki diizenlemeleri yapan 3 sayili CBK’dir. Bu kararname ile iist diizey kamu
yoneticilerinin kapsami belirlenmis, Cumhurbagkanina bagli olarak goreve gelecek ve
gorevden ayrilacak kadrolar tespit edilmis, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglarin
tecriibe ve birikimlerden kamu kurum ve kuruluslarinin da faydalanabilmesi i¢in tist
diizey kadrolara bu kesimlerden mevzuatla belirlenen 6zellikleri tasiyan kisilerin

atanabilmesinin yolu agilmistir. Boylece eskiden kapali devre olarak isleyen iist diizey
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kamu yoneticilik statiisii devlet memurlugundan kismen ayrilan yeni bir statiiye dogru
kaymaya baslamistir. Kararname ile Cumhurbaskanina tist diizey kamu yoneticileri ile
ilgili ciddi yetkiler verilmistir. Kararname ekinde iist diizey yonetici kadrolari iki farkli
cetvel halinde belirlenmistir. ilk grup genellikle bulundugu kurumun en tepesinde yer
alan genel politika ve programlarin belirlenmesi ve uygulanmasinda dogrudan rol alan
iist diizey yoneticilerden olusmaktadir. Bu yoneticiler dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanip gorevden alinabilmektedirler. II. Cetvelde yer alan yoneticiler ise
daha ¢ok yardimci pozisyonda yer alan kisiler olup atanmalari Cumhurbaskaninin
onayma tabidir. Ancak cetvellerde yer alan bazi kadro ve pozisyonlarin iist diizey
kamu yoneticisi olarak kabul edilmesi tartismali bir konudur (Sen, 2020: 81; Sobaci,
2018). Bu kararnamede yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere ait diizenlemeler, tim
bakanliklari, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarini
kapsayacak sekilde genis tutulmustur (M. M. Uzun, 2019: 10-11). Ancak yeni sisteme
uyum i¢in ¢ikarilan iist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gérevden alinmalarina
iligkin bu kararname ile biirokraside degisim, biirokratik kurumlarda doniisiim ve

sistemsel olarak bir farklilasma yasandigi sdylenebilir (T. Kara, 2019: 229-230).

Sistem degisikligine paralel olarak yapilan diizenlemelerin st diizey kamu
yoneticilerine iligkin bir takim durumlar1 daha belirginlestirdigi ve 6nemli diizeyde
kanuni dayanak olusturdugu sdylenebilir. Ancak bu diizenlemelerle iist diizey kamu
yoneticisi tanimimnin tam olarak yapildigini, kimlerin iist diizey kamu yoneticisi
oldugunun netlestigini, atanma, egitim ve yetistirilme usullerinin tam olarak aciklik
kazandigin1 sdylemek oldukca zordur. Genel olarak iist diizey kamu yoneticilerinin
belirlenmesinde sayma yolu tercih edilmistir. Bir kisminin belirlenmesi de takdir
yetkisine birakilmistir. Halen ne anayasayla ne de cari kanunlarla yeterli hukuksal
cerceve olusturulamamistir (A. Aydin ve Akinci, 2018: 1030; Sobaci ve Koseoglu,
2018: 34).

4.2.2. Atanma Usulleri

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesiyle beraber dogrudan
halkin oylar1 ile secilen Cumhurbagkant artik temel kamu politikalarinin

olusturulmasindan uygulanmasina, toplumsal ihtiyaclarin belirlenmesinden bunlarin
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kargilanmasina yonelik kamu hizmetlerinin sunumuna kadar bir¢ok konuda bas aktor
konumuna gelmistir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2). Bu kapsamda anayasanin 8.
maddesinde yapilan degisiklikle kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi arttirmak
amaciyla yiritme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanimna verilmistir. Artik
Cumhurbagkan: parlamentoya sunmadan kendi sececegi bakanlarla hiikiimeti
kurabilmekte ve yiiriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu ile paylasmamaktadir. Bu
yeni sistem sayesinde parlamenter sistem doneminde yasanan giivenoyu sorunu da
otomatik olarak ortadan kalkmis bulunmaktadir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928-
929).

Cumhurbagkani, kendisine yiiklenen yeni birgok yetki, gorev ve sorumluluk
kapsaminda bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak ve tiim kamu orgiitlinii
kontrol edecektir. Cumhurbaskani, bu yetki, gérev ve sorumluluklarini rasyonel ve
dinamik bir sekilde yerine getirebilmek igin bircok birime ve Kkisiye ihtiyag
duymaktadir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2). Tiirk kamu yonetiminde yaganan bu
yeniden yapilandirmanin bir sonucu olarak Cumhurbaskanina bagli baskanliklar,
ofisler ve bakanliklara bagli bircok kurul olusturulmustur. Ayrica siyaset ve biirokrat
stirtiismelerine son vermek ve istisareye dayali bir anlayis1 hakim kilmak amaciyla
politika yapim siirecine bir¢ok farkli aktor dahil edilmeye ¢alisilmaktadir (T. Giiler,
2018: 319). Politikalarin ofislerde belirlenmesi, bakanlik sayilarinin azaltilmasi, esnek
ve performans esasli ¢aligma modellerinin benimsenmesi yeni kamu yonetimi

anlayisinin izlerini tasimaktadir (A. Tung ve digerleri, 2018: 80).

Kokli yapisal degisikliklerin benimsendigi yeni sistemde kamu kurum
kuruluglarin istihdam sisteminde de birgok degisiklik yasanmistir. Bunlarin en
onemlileri 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenen hiikiimlerdir. Bu KHK ile idari s6zlesme, is s6zlesmesi, istisna (eser)
sozlesmesi ya da vekalet sozlesmesi ile kamuda istihdamin yapilabilmesi imkani
saglanmistir (Goggiin, 2019: 104-105). Yeni diizenlemelerle ilk defa iist diizey kamu
yoneticisi olarak atanacak kisilerin s6zlesmeli olarak calistirilabilecekleri belirlenmis

olsa da hangi gorevlerin bu kapsama alinacagi net olarak belirlenmemistir. Ayrica
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Odenecek sozlesme ticretinden hizmet kosullarina kadar bir¢ok konu takdir yetkisine

birakilmistir (Albayrak, 2020: 131; Karsli, 2020: 200-201).

703 sayil1 KHK ile diizenlenen 375 sayili KHK’nin Ek 36. maddesine gore tist
diizey kamu yoneticiligi i¢in belirli bir gérevi yapmis olma, bir hizmet sinifindan olma,
belirli bir meslek grubunun i¢inde bulunma gibi sartlarin aranmasi zorunlu degildir.
Artik kamu disindan da st diizey kamu yoneticisi kadrolarmma atamalar
yapilabilmektedir. Ust diizey kamu yoneticili§ine atanacaklara iliskin usul ve esaslar

ancak Cumhurbaskani kararnameleri ile belirlenebilmektedir (Karsli, 2020: 193).

Cumhurbagkani kendisine verilen yiiriitme yetki, sorumluluk ve gorevleri ile
ilgili islemler i¢in kararnameler ¢ikarabilmektedir. Yeni kamu ydnetimi
orgiitlenmesinin yapilandirilmasi ve kamu personel sistemindeki istihdamlarin usul ve
esaslarimi diizenleyen en onemli Cumhurbagkani1 kararnameleri 1, 2, 3, 4 sayili
kararnamelerdir (Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1017). Bu kararnamelerle
Cumhurbagkani; yardimcilarini, bakanlarmi ve st diizey kamu ydneticilerini
dogrudan atayabilmektedir (Atmaca ve Yildirim, 2019: 26; A. Aydmn ve Akinci, 2018:
130). Bu konuda ABD baskanlik sisteminde oldugu gibi meclisin onayimni almak
zorunda degildir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 8). Atamalarmin yani sira gorevlerini
sonlandirabilmekte, iist diizey kamu yoOneticilerinin atamalarina dair usul ve esaslari
belirleyebilmektedir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 929). Ancak iist diizey kamu
yoneticilerinin atanma usul ve esaslarini belirleyen en onemli kararname olarak
karsimiza 3 sayili CBK c¢ikmaktadir. S6z konusu kararname incelendigi zaman
goriilmektedir ki kararname sadece atanma usullerini degil ayn1 zamanda atanma
nitelik ve gerekliliklerini de diizenlemektedir (Giinday ve Sever, 2020: 24).
Anayasaya gore ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 ise 6zel

bir kanunla diizenlenebilecektir (Karsli, 2020: 189).

Ust diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gdrevden alinmalarmin énemli
olmasinin nedeni iistlendikleri rollerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii iist diizey kamu
yoneticileri, kamu kurum ve kuruluslarin {ist pozisyonlarinda yer alan, temel kamu
politikalarinin formiile edilmesinde gorev alan, en {ist seviyedeki politikalar

konusunda danigmanlik yapan, bakanlar, bakanliklar ve yonetim kurullar1 tarafindan
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alan politika ve program kararlarin1 uygulamaya doniistiiren kisilerdir (Kirisik ve

Oztiirk, 2020: 177).

Cumhurbaskanligi sisteminden oOnceki donemlerde st diizey kamu
yoneticilerinin sahip olduklar1 teknik bilgi ve uzmanlik onlar1 ¢ogunlukla ayricalikli
bir konuma getirmistir. Aslinda siyasi yoneticilerin altinda, onlara bagl ve emirlerini
yerine getirmesi gereken kisiler olmalar1 gerekirken ¢ogu zaman iktidarin bir ortagi
olarak hareket etmislerdir. Bu durum siyaset ve biirokrasi arasinda siirekli sorunlar

yasanmasina neden olmustur (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 178).

Yeni sistemde st diizey kamu yoneticilerinin dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi ve gorevden alinabilmesi, geleneksel olarak siirekli ve glivenceli
bir zeminde yer alan bu yoneticilerin yiiriitmenin bir pargasi olmalari, ellerini tasin
altina koymalar1 ve kendi gelecekleri i¢in takimin oyunculart olmalar1 saglanacaktir.
Bunun dogal sonucu olarak eskiden beri hizli karar almanin ve etkin kamu hizmetinin
ontinde engel olarak goriilen biirokratik oligarsi kirilmig olacaktir (T. Giiler, 2018:
319). Biirokratik degisim ve doniisim hizlanacagi igin sistemin, biirokratik
makamlarin ve iist diizey yoneticilerin egemenligine girmesine engel olunacaktir

(Atmaca ve Yildirim, 2019: 26).

Yeni sisteminde bircok degisikligin kanuni dayanagini olusturan 703 sayili
KHK’nimn ardindan ¢ikarilan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum Ve
Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile kurum ve kuruluslarin teskilatlar1 olusturulmus ve yeni diizenin
istihdam modelleri de diizenlenmistir. Yeni yapilan istidam modellerinin 657 sayili
DMK’da var olan istihdam modellerine gére 6ncelendigi goriilmektedir (Goggiin,

2019: 105). Giincel olan istihdam modelleri asagidaki sekilde siralanabilir:
a. Is Mevzuatina Tabi ya da S6zlesmeyle Uzman Istihdami
b. Kurumlar Arasi1 Gegici Gorevlendirme
c. Yerli yada Yabanci Sézlesmeli Personel Istihdam1
d. Sozlesmeli Personel Istihdami

e. Is Mevzuatina Tabi Personel Istihdami
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f.  Vekalet ve Istisna Sézlesmesiyle istihdam (Goggiin, 2019: 105-108).

Yeni sistemin Cumhurbaskanligi merkez teskilatinin istihdam modelleri ise 1
sayil1 CBK’nin 13. maddesinde (1 sayil1 CBK, 2018):

a. Kadrolu personel,
b. Kadroya bagli siireli personel,
c. Kadroya bagli olmayan siireli personel
d. Kismi zamanli personel
e. Sozlesmeli personel
olmak tizere 5 grup seklinde sayilmgtir.

Kadrolu personel, 657 sayili DMK ’ya tabi olup naklen ya da agiktan atanan
istisnai memuriyetlerden olusmaktadir. Kadroya bagli siireli personel, kadrosu baska
bir kamu kurum ve kurulusta olmakla beraber 3 yil ya da iizeri bir siire ile
gorevlendirilen gorevlileri ifade etmektedir. Kadroya bagli olmayan siireli personel ise
kadrosu ve biitiin 6zliikk haklar1 kendi kurumlarinda olan gérevlileri ifade etmektedir.
Kism1 zamanli personel, uzmanlik ve teknik isler i¢in belirli siirelerle gorevlendirilen
kisileri anlatmak icin kullanilmaktadir. S6zlesmeli personel ise 657 sayillt DMK ve
diger kanunlarda sayilan s6zlesmeli personel hiikiimlerine tabi olmayan gorevlileri

ifade etmektedir (N. K. Oztiirk ve Tozak, 2019a: 356-357).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde {ist diizey kamu yoneticilerinin

atanmalar1 dort yontemle yapilmaktadir (Albayrak, 2020: 118):
a. TBMM tarafindan se¢imle
b. Cumhurbaskani karartyla
c. Cumbhurbagkani onaytyla

d. 1lgili cumhurbaskani yardimcisi, bakanlar ya da atama yetkisi verilen

amirler tarafindan.

TBMM tarafindan segimle yapilacak atamalarin bazilar1 Anayasada yer alirken
bazilan diger 6zel mevzuatlarla diizenlenmektedir. RTUK ve Kisisel Verileri Koruma

Kurulunun bazi iiyelerinin TBMM tarafindan seg¢ilmesi uygulamasinda oldugu gibi.
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Hangi st diizey kamu yoneticilerinin Cumhurbaskanin karar1 ile hangilerinin
Cumhurbagskan1 onayi ile atanacagi ise 3 sayili CBK ekinde bulunan, atanma usulleri
farkli olan kadro, pozisyon ve gorevleri igeren cetvellerle belirlenmektedir. I sayili
Cetvel Cumhurbaskani karari ile atanacak kadro, pozisyon ve gorevleri, Il sayili Cetvel
Cumhurbagskani onayu ile atanacak kadro, pozisyon ve gorevleri ve son olarak I1I sayili
Cetvel ise baz1 kadro, pozisyon ve gorevlerin siirelerini gostermektedir (Giinday ve
Sever, 2020: 24; Karsh, 2020: 203; Uluca ve Avaner, 2021: 121). Yapilan yeni
diizenlemelerle Cumhurbaskan1 kamu personel sisteminde son karar mercii konumuna
getirilmistir (Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1017).

I sayili Cetvelde yer alan kadro ve pozisyonlarda gérev alan iist diizey kamu
yoneticilerinin  stireleri Cumhurbaskaninin  gérev siiresi ile simirlandirilmastir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bitmesi halinde bu grupta yer alan yoneticilerin de
gorevleri sona ermekte ve yeni se¢ilen Cumhurbaskani bu kadro ve gorevlere yeniden
atama yapabilmektedir. Bu listede yer alan kadro ve gorevlere atanan iist diizey kamu
yoneticilerinden, III sayili Cetvelde yer alan ve gorev siireleri 3 ya da 4 yil olarak
belirlenen kisiler hari¢ bircogu siyasi nitelikli atamalardir. Bu kapsamda yaklasik bin
civar1 atama yapilabilmektedir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1284). Cumhurbaskanlar1 bu
liste kapsaminda atamalarini yaptiklar kisileri gorev siireleri bitmeden de gorevden
alabilmektedirler (Uluca ve Avaner, 2021: 121). I sayili Cetvelde Cumhurbagkanligi
biinyesindeki ofislerin ve kurullarin baskanlari, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanu,
Diyanet Isleri Baskani, Savunma Sanayi Baskani, bakan yardimcilari, genel miidiirler,
valiler, biiylikelciler gibi kritik 6neme sahip pozisyonlar ile Merkez Bankasi, SGK,
TIKA ve TOKI gibi ekonomik ve stratejik éneme sahip kurumlarin bagkanlar1 yer
almaktadir (Sobaci, 2018). 1 sayili Cetvelde sadece kurum baskanlari ya da
kurumlardaki en tepe yoneticiler yer almamaktadir. Cetvelde bazi kurumlarin bagkan
yardimcilar1 ve kurul tiyeleri de yer almaktadir: Cumhurbaskanligina bagli Kurum ve
Kurul Baskan Yardimcilari, Milli Istihbarat Teskilati Baskan Yardimcilari,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurul Uyeleri, Devlet Denetleme Kurul Uyeleri, TMSF
Uyeleri ve Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri gibi (Albayrak, 2020: 119). Yeni kurum ve
kuruluslarin agilmasi ya da gerekli goriilmesi halinde bu cetvelde giincellemeler

yapilabilmektedir. En son cetvele Iklim Degisikligi Baskani, Go¢ Idaresi Baskam ve
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Gog Idaresi Baskanhign Rehberlik ve Denetim Baskani eklenmistir (3 sayili CBK,
2018).

3 sayili Kararname ile gelen en 6nemli yeniliklerden biri, I sayili Cetvelde yer
alan kadro, gorev ve pozisyonlara 657 sayili DMK ve diger kanunlarda tanimlanan
sOzlesmeli personel calistirma hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli personel
istthdammin artik yapilabilecek olmasidir. Bu kadro, gorev ve pozisyonlar
Anayasa’nin 128. maddesine gore asli ve siirekli gorevler olup daha 6nce sadece kamu
gorevlisi olan kisilerin atamasi yapilabilmekteydi. Bu gorevler bakan yardimciligi,
rektorliik, valilik gibi kamu yonetimi agisindan oldukca 6nemli ve etkin pozisyonlar
olup artik bu pozisyonlara belirlenen gorev siiresi ile sinirli olmak iizere s6zlesmeli
personel istihdami yapilabilecektir (Giinday ve Sever, 2020: 24-25). Artik I sayili
Cetvelde sayilan iist diizey pozisyonlara idari hizmet sozlesmesi ile atamalar
yapilabilecektir. Ayrica kamudaki bu en 6nemli gérev ve pozisyonlara atanabilmek
i¢in daha 6nce kamu hizmetinde bulunma ya da kamu goérevliligi yapmis olma sartlari

da aranmayacaktir (Albayrak, 2020: 137).

Yeni sistemde kamu disindan iist diizey kamu yoéneticiligine atamalar
yapilabilmektedir ancak kamu gorevlisi olmayip st diizey kamu yoneticisi olarak
atananlar bu gorevleri siirdiirdiikleri siirece kamu hizmetine dahil olmaktadirlar, gorev
stirelerinin bitmesi ile beraber kamu hizmeti ile ilisikleri kesilmektedir. Yani kamu
hizmeti ile kaynagsmamaktadirlar. Gorevleri doneminde DMK ’nin mali haklar1 boliimii
hari¢ diger haklardan yararlansalar da devlet memuru statiisii kazanamamaktadirlar.
Yani yeni sisteme gore tist diizey kamu yoneticiligi kadrolart arizi bir pozisyon olarak
diistiniilmektedir (Karsli, 2020: 197).

| say1l1 Cetvelde bir¢ok gorev tek tek sayilirken istiSnalar hari¢ genel midiirler
i¢in ortak ifade kullanilmaktadir. Kullanilan genel miidiirler ifadesinin kapsaminin ne
oldugu net olmamakla beraber eger baska bir kanun ya da kararnamede aksi bir hitkiim
yoksa bakanliklar biinyesindeki genel miidiirler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin genel miidiirleri (KIT’ler ve bagh ortakliklarin genel miidiirleri dhil)
bu kapsama dahil edilip Cumhurbagkani tarafindan atamalari yapilacag
diistiniilmektedir. Uygulamanin da bu yonde oldugu goriilmektedir (Y. Soyler, 2020:
82-83, 107).
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I sayil1 Cetveldeki kadro, pozisyon ve gorevlere atanacak kisilerin; 657 sayili
DMK’nin 48. maddesinde sayilan genel sartlara sahip olmasi, en az dort yillik
tiniversite mezunu olmasi, kamuda, 6zel sektorde, uluslararasi kuruluslarda ya da
serbest olarak toplamda en az bes yil ¢aligmis olmasi ancak bu ¢aligmalarin sosyal

giivenlik kurumlarina tabi olarak yapilmasi gerekmektedir (3 sayili CBK, 2018: md.3).

I say1l1 Cetveldeki kadro, pozisyon ve gorevlerde herhangi bir nedenle bosalma
olmas1 durumunda yeni kisi atanincaya kadar kurumun ilgili oldugu cumhurbaskani
yardimcist ya da bakan tarafindan, {iniversite rektorii olmasi halinde Yiiksekogretim
Kurulu Basgkani tarafindan gorevlendirme yapilacaktir. Yapilan gorevlendirmeye
iligkin bilginin ayn1 giin Cumhurbaskanligina iletilmesi gerekmektedir (3 sayili CBK,
2018: md.2).

Il sayili Cetvelde yer alan gorev, pozisyon ve kadrolara ise ilgili yoneticinin
onerisi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atama yapilabilmektedir (Karsli, 2020: 203).
Bu gorev, pozisyon ve kadrolar bakanliklar, bagl, ilgili ya da iliskili kurum ve
Kuruluslara yapilacak bir takim atamalari kapsamaktadir. Aslinda bu atamalarda da
son sozii soyleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir ve Cumhurbaskaninin karari
belirleyicidir. Ciinkii Cumhurbagkaninin onaylamadigi bir atamanin yapilmasi
miimkiin degildir. Bu durumda I ve II sayili Cetveller bir arada diistiniildiigii zaman
Cumhurbaskaninin kamuda 6nemli konuma sahip yaklagik 5 bin civari kisiyi atama ve
onama Yyetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Bunun anlami Cumhurbaskaninin
onamadi@1 bir atamanin yapilamayacak olmasidir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1284). Genel
olarak bakildiginda II sayili Cetvelde Polis Akademisi Baskani, Diplomasi Akademisi
Bagkani gibi baz1 bagkanliklarin yani sira bazi kurul tiyeligi, bagkan yardimeiligi, daire
baskanligi, vali yardimeiligi, kaymakamlik ve bakanlik il midiirliigii kadrolarin yer

aldig1 goriilmektedir (Sobaci, 2018; Uluca ve Avaner, 2021: 121).

Il sayili Cetvelde listelenen kadro, pozisyon ve gorevlere atanabilmek igin I
sayil1 Cetveldekine benzer bir sekilde oncelikle 657 sayllt DMK’nin 48. maddesinde
yer alan genel sartlara sahip olunmasi, asgari dort yillik bir tiniversiteden mezun
olunmas1 istenmektedir. Bu atamalar igin istenen asgari 5 yillik hizmet siiresi bazi
istisnai kadro ve pozisyonlar hari¢ olmak iizere genel olarak kamuda caligilan siire ile

smirlandirilmstir. KIT yonetim kurulu iiyelikleri, il ve bdlge miidiirliikleri istisna
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edilerek bunlarin atanmalarinda kamudaki hizmet siirelerinin yaninda 6zel sektor,
uluslararasi kuruluslar ve serbest olarak ¢alisilan siirelerin toplaminin sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmalar1 sart1 ile 5 yil olarak belirlenmistir (3 sayili CBK, 2018:
md.3).

II sayili Cetvel ise bazi iist diizey kadrolar icin belirlenen gorev siireleri
gosterilmektedir. Bu siireler 3 ya da 4 yil olarak belirlenmistir. Bu listede rektorlerin
yani sira bir bazi kurum bagkani ve tiyelerinin gorev siireleri belirlenmistir (Uluca ve

Avaner, 2021: 121).

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yaptigi I sayili Cetvelde yer alan st diizey
kamu yoneticisi atamalarinda atama siireci Cumhurbagkani tarafindan baslatilip
bitirilmektedir. Yani bakan ya da baska bir kisi ve birimin 6neri ve inhasina ihtiyag
bulunmamaktadir. Tek tarafli olarak atamalar yapilmakta ve yine ayni sekilde tek
tarafli olarak gorevden alinma yapilmaktadir. Parlamenter sistemde oldugu gibi atama
slirecine baska bir merci dahil olmamaktadir (Albayrak, 2020: 119). Buna karsilik 11

sayil1 Cetvelde yer alan atamalar igin siire¢ farklilik gostermektedir.

3 sayili CBK’nin ekinde bulunan 1 ve 2 sayili Cetvellerde yer alan bazi
kadrolarin iist diizey yonetici hatta yonetici bile sayilmadiklar1 gériilmektedir. Ornegin
Sayistay savcilari, bakanlik miifettisleri, yurtdis1 gorevlileri, hazine kontrolorleri, spor
miisavirleri, bazi danigma ve denetim kurulu tyeleri gibi kadrolar yonetici kadro ve
gorevleri olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir (Y. Soyler, 2020: 101). Bu
kadrolarin bir takim haklar konusundaki diizenlemelere tabi olunmasi agisindan lafzen

konuldugu diistintilmektedir.

3 sayili CBK, miilga “2451 sayili Bakanliklar Ve Baglh Kuruluslarda Atama
Usuliine iliskin Kanun” dan esinlenerek hazirlamis ve bu kanunda oldugu gibi {ist
diizey kamu yoneticileri i¢in bir tanimlama yapilmayarak sayma yontemi tercih
edilmistir. Ancak bu kararnameye eklenen cetvellerin daha kapsamli olarak
diizenlendigi goriillmektedir (Y. Soyler, 2020: 73-74).

Yeni sistemde iist diizey kamu yoneticisi olarak atanabilmek i¢in lisans egitimi
yeterli goriilmiistiir. Daha 6nce kurul bagkanligi, kurul iiyeligi ya da genel miidiirlik

gibi iist diizey pozisyonlar i¢in aranan 12 y1l hizmet sart1 kaldirilarak iist diizey kamu
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yoneticiligi i¢in 5 yillik hizmet siiresi yeterli goriilmiistiir. Ayrica radikal bir
degisiklikle valilikler dahil olmak {iizere iist diizey kamu yoneticiligi kadrolarina
atanmada kamuda c¢alisma zorunlulugu kaldirilarak 6zel sektorden atama
yapilabilmesinin 6nii agilmistir (Albayrak, 2020: 137; A. Tung ve digerleri, 2018: 79-
80). Boylece o6zel sektorden basarili yoneticilerin kamuya transferine imkan
taninmustir. Bu uygulama 6zel sektérdeki CEO mantiginin kamuda gelismesine neden
olabilecektir. Cumhurbagkani1 ile gelip Cumhurbagskani ile giden yoneticilik
uygulamasi, kadro ve gorev garantisinin olmamasi hatta beklenen aktivite ve
verimlilik elde edilmedigi zaman {ist yoneticilerin gorevden alinabilecek olmasi kamu
hizmetinde kalitenin ve verimin artmasina katki saglayabilecektir (Kirisik ve Oztiirk,
2020: 180).

Kamu kurum ve kuruluslarindaki bazi iist diizey yonetici kadrolarina kamu
gorevlisi olmayanlarin atanmasi kamu personel sisteminde yapilan ilk uygulama
degildir. DMK’nin 59. maddesi ile diizenlenen istisnai memurluk uygulamasina gore
bazi atamalarda, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi sartlar1 aranmayarak
disaridan kamu hizmetine atama yapilabilmekteydi (Karsli, 2020: 197). Bu kadrolara
yapilan atamalar bazi1 siyasi ve yonetsel nedenlerle yapilmaktaydi. Bu kadrolar genel
hiikiimet politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda direkt rol alan bakan
yardimcilig1, biyiikelcilik, valilik, 06zel kalem midirligii gibi kadrolardan
olusmaktaydi (Sobaci1 ve Koseoglu, 2018: 41). Ancak bu kapsamda yapilan atamalarin
sayilart smirl  diizeyde kalmaktaydi. 1lgili madde de bulunan kadrolara

Cumhurbaskanligr Hiikiimeti Sistemine gecisle beraber bir takim ilaveler yapilmistir.

Yeni sistemle beraber sadece genel hiyerarsik yapinin i¢inde bulunan kurum
ve kuruluslardaki iist diizey yoneticiler degil 6zerk ve 6zellikli kurum statiisiinde olan
RTUK ve Kisisel Verileri Koruma Kurulunun (4 iiye) TBMM tarafindan secilen
tiyeleri hari¢ Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Baskan ve iyelerinin, Devlet
Denetleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin, T.C. Merkez Bankasi Baskaninin, Milli
Savunma ve Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universiteleri rektdrleri dahil tiim
rektorlerin de Cumhurbagkani tarafindan atandig1 goriilmektedir (3 sayili CBK, 2018;
Y. Soyler, 2020: 65). Anayasaya gore rektérler Cumhurbaskani tarafindan atanmakla
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beraber secilmelerine ve atanmalarina iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenmektedir (Y. Soyler, 2020: 78).

3 sayihh CBK’nin 12. maddesinde dikkat ¢eken bir hiikiim iist diizey kamu
yoneticilerine dair diger mevzuatlarda yer alan Cumhurbaskanligi Kararnamesine
aykirt  hiikiimlerin  uygulanamayacak olmasidir. Kanuni hiyerarsiye gore
kararnamelerin anayasa ve kanunlara aykir1 olarak diizenlenmemesi gerekir. Ayrica
anayasa ve kanunlarla bir konuda agik¢a diizenleme bulunuyorsa bu konuda kararname
¢ikarilamaz. Yeni dilizenlemelerde biitiin bunlarin dikkate alinarak kanun ve
kararnamenin ¢elismemesi adina bazi kanunlarda degisikliklerin yapildig1
goriilmektedir. Bu kapsamda 703 sayili KHK ile Sayistay bassavcisinin atanma
kosullarina ve Merkez Bankasi Baskaninin niteliklerine dair hikiimlerin ilgili

kanunlarindan ¢ikarildigi goriilmektedir (Gilinday ve Sever, 2020: 25).

Cumbhurbagkanligi sistemine gecgisten sadece sivil biirokratik yapi
etkilenmemistir bunun yaninda yargi ve askeri biirokrasi de yapisal degisiklige
ugramistir. Askeri biirokratik yapinin ¢atisini olusturan Genel Kurmay Bagkanlig1 ve
kuvvet komutanliklart Milli Savunma Bakanligina baglanmig, Jandarma Genel
Komutanhigr’'nin  MGK  {yeligi  sonlandirilmistir.  Cumhurbaskani  Anayasa
Mahkemesi’nin 15 iiyesinden 12’sini, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun 13 iiyesinden
dogal iiyeler olan Adalet Bakani ve Bakan Yardimcist dahil 6 {iyesini se¢mektedir

(Atmaca ve Yildirim, 2019: 26; www.hsk.gov.tr, 2021).

Cumhurbaskan1 Genelkurmay Baskanini, Genelkurmay 2. Baskanini, kuvvet
komutanlarini, Jandarma Genel Komutanimi ve Sahil Giivenlik Komutanini atar.
Jandarma Genel Komutani Yardimcilari, Bolge ve Il Jandarma Komutanlari ile Sahil
Giivenlik Komutan Yardimcilari ve Bolge Komutanlarinin atamalart ise
Cumhurbaskaninin onayi ile yapilmaktadir (Atmaca ve Yildirim, 2019: 26; N. K.
Oztiirk, 2019a: 1294-1295). Genelkurmay Baskani orgeneraller ve oramiraller
arasindan 4 yilligina atanirken, kuvvet komutanlar1 generaller arasindan 2 yilligina
atanirlar. Jandarma Genel Komutani generaller arasindan segilirken Sahil Giivenlik
Komutani amiraller arasindan seg¢ilmektedir. Kuvvet komutanlarinin siireleri yas

haddine kadar birer yillik stirelerle uzatilabilmektedir (3 sayili CBK, 2018: md.9,10).
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Yeni diizenlemelere gore orta diizey askeri personelin atamalar1 bakan onay1
ile yapilirken iist diizey askeri personelin atamalar1 Cumhurbaskani tarafindan
yapilmaktadir. Bu ylizden tugamiral/tuggeneral ve tizeri riitbelere terfi ve atamalar
Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1294; Y. Séyler, 2020:
102-103).

Herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda ¢alisip mevzuatin belirledigi sartlar
tasiyan kamu gorevlilerinin {ist diizey kamu yoneticisi kadrolarina atanabilmeleri i¢in
farkli sartlar istenebilmektedir. Ornegin bu kisilerin I sayili cetvelde yer alan ofis
baskanligina bir is/hizmet sézlesmesine bagli olarak atanabilmeleri i¢in mevzuatta
aranan sartlarin yani sira kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakati olmasi

gerekmektedir (Goggiin, 2019: 103).

Ayrica bazi iist diizey kamu yoneticisi kadrolarina atanmak i¢in bir takim 6zel
sartlar da aranabilmekte ya da bazi sartlar muaf tutulabilmektedir. Ornegin yurt disinda
daimi bir kadroya atanabilmek i¢in iyi derecede yabanci dil bilme sart1 aranmakta iken
(bu gruba giren kisilerin se¢ilme, atanma, ¢alisma, disiplin ve 6zliik islerine dair usul
ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir)
rektdr olarak atanabilmek icin profesér olmak gerekmektedir. Ayrica TUBITAK
Yonetim Kurulu iyeliklerine, Tiirkiye Uzay Ajanst Baskan Yardimciliklart ve
Yonetim Kurulu tiyeliklerine, Vakiflar Meclisi iiyeliklerinden iki liyelige ve meslege
0zel yarigma siavai ile girilen kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak atamalar kamuda

en az 5 yil ¢calisma sartindan muaf tutulmustur (3 sayil1 CBK, 2018: md.3).

Genel olarak Cumhurbaskanligir Hitkiimet Sistemi ile hiyerarsik yapinin bas,
son karar vericisi Cumhurbaskani olmus ve siyasal sorumluluk Cumhurbaskanina
yiiklenmistir (T. Kara, 2019: 229-230). Ust diizey kamu yoneticilerinin atanmasina
TBMM miidahil edilmeyip neredeyse tamamen devre disi birakilmistir. Bakanlar
parlamentonun i¢inden secilmedigi icin TBMM’nin dolayli da olsa denetimi ortadan
kalkmistir (Albayrak, 2020: 136). Boylece kamu politikasini belirleyen aktorlerin
rollerinin ¢ok degistigi ve degismeye devam edecegi goriilmektedir (Akman, 2019:
39).
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Yeni sisteme uyum i¢in ¢ikarilan basta 703 sayili KHK ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile 6zellikle I sayili CBK ile daha 6nce tek tarafli olarak uygulanan
istihdam modelinin yaninda sozlesmeye dayali, akit iliskisi tizerine kurulu yeni bir
sisteme gecis baslamistir. Bu degisiklik geleneksel Tiirk kamu personel yonetimi
sistemi agisindan dnemli ve radikal bir degisiklik olarak yorumlanmaktadir (Gog¢giin,
2019: 109). Anayasa’nin Cumhurbaskanina st diizey kamu yoneticilerini atama
yetkisi tanimasi ve ardindan yeni sisteme uyum saglama agisindan
¢ikarilan/degistirilen mevzuatlarin etkisi ile ozellikle st diizey kamu yonetici
atamalarinda 6nemli diizeyde hareketlilik yasanmistir. Ancak yeni sistemin basarisi ve
kabul gormesi agisindan verimlilik, etkinlik ve 6zellikle liyakat vurgusu onemini

korumaktadir (T. Kara, 2019: 229).

Cumhurbagkanina sadece iist diizey kamu yoneticilerini tek basina atama
yetkisi verilmemis, gorev siireleri bittikten sonra tekrar atayabilme, gorevlerine son
verebilme, alacaklari iicretlerin kadroya mi yoksa sozlesmeye gore mi verilecegi,
sozlesmenin alt ve iist sinirlari, tazminat miktari, ilave tazminat verilmesi, 6zlik ve
emeklilik haklar1 ve diger sosyal haklarinin belirlenmesi gibi ¢ok genis takdir yetkisi
verilmistir. Bu yetkilerin keyfi olarak kullanilabilme riski tagimasi elestiri konusu

yapilmaktadir (Albayrak, 2020: 137; Oyan, 2019: 118).

Cumhurbagkanina taninan bu genis yetkiler yiirlitme sisteminin daha iyi
yiiriitiilebilmesi bakimindan 6nemli operasyonel 6zerklik tanimaktadir. Bu 6zerklik
se¢ilmislerin ve siyasi kurumlarin giicliniin arttirilmasi amaciyla hiikiimet istikrarinin
oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak goriilen kurumsallagsmis vesayet (Atmaca
ve Yildirim, 2019: 26) ve biirokratik oligarsiye karsi etkili bir sistem olarak
kurgulanmistir. Ancak devlet orgiitiinde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi i¢in
ozellikle iist diizey kamu yoneticilerinin tasnif, gorev siiresi, 6zIiik ve statiilerinde bir
takim gelistirmelerin yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir (Kutlu ve Kahraman, 2017:
18-19).

Kanuni dayanak, yapisal reformlar, iist yoneticilerin yenilenmesi onemli
olmakla beraber atanacak yoneticilerin yeterlikleri, yoneticilik becerileri, kaynaklar
verimli kullanmalar1 yeni sistemin etkinligi ve basaris1 i¢in ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Eger onemli pozisyonlara kayirmaci bir yaklasimla siyasi ya da sosyal bir gruba
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mensubiyet esas alinarak liyakat esaslarina bakilmadan sadakate bagl olarak diisiik
profilli ve yeterli§i olmayan yoneticiler atanirsa yonetimin kotiilesmesine, kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina ve birgok sosyal sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ayrica liyakat sahibi olmayan diisiik profilli yoneticiler ayn1 zamanda
inisiyatif almaktan ¢ekinerek tiim kararlarin siyasi yoneticilerce alinmasini
bekleyebilir. Bu durum zamanla devlet orgiitiiniin isleyisinde tikanmalara ve

biirokratik yiikiin artmasina neden olabilir (T. Kara, 2019: 230-231).

4.2.3. Denetlenmeleri

Modern demokrasiyi benimseyip koklii bir yonetim gegmisine sahip iilkelerde
meclislerin en temel gorevleri kanun yapmak, devlet biit¢esini hazirlamak/onaylamak
ve yirlitmeyi farkli yontemler kullanarak denetlemek olarak siralanmaktadir.
Meclisler bu temel yetkilerine dayanarak hiikiimet tiyelerinin icraatlarini denetlemekte
gerektiginde sinirlamakta ve iilkeyi hukuk devleti ilkelerine bagli hale getirmeye

calismaktadir (G. Donmez, 2020: 42).

T.C. Anayasasinin degisen 87. maddesi (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.),
TBMM’nin temel gorev ve yetkilerini diger demokratik iilkelerdekine paralel bir
sekilde “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek;
milletleraras1 antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ildnina
karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve

gorevleri yerine getirmek” olarak saymaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

2017 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle gecilen Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani yiiriitmenin basi, gorevlisi, sorumlusu ve tek
yetkilisi olmustur. Yeni hiikiimet sisteminde {ist diizey kamu yo6neticilerini denetleyen
birim ve yontemlerin bir¢ogu parlamenter sistemden miras olarak alinmigtir. Ancak
daha once sorumsuz kanat olan Cumhurbaskaninin yaninda yiiriitmenin sorumlu
kanadi olarak yer alan Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun artik yeni hiikiimet
sisteminde yer almamasi denetim sisteminde de bir takim degisikliklere neden

olmustur (Bozkurt, 2018: 21). Yeni sistemle beraber yasanan kurumsal degisim ve
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dontigiim, ¢ok basl yap1 nedeniyle yasanan yetki ve gorev karmasasiin giderilerek
denetim faaliyetlerinin daha etkin bir yapiya donlismesi agisindan biiyilk dneme

sahiptir (Saygin ve Yamak, 2018: 11).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkaninin yetkileri
genisletilmis, Bakanlar Kurulu kaldirilmig, cuamhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar 3
sayil1 CBK ekinde sayilmasa da birer iist diizey kamu gorevlisi konumuna gelmeye
baslamistir. Ancak bu yoneticiler; 6zel olarak diizenlenen atama yontemleri, mecliste
yemin ederek goreve baslamalari, gorevleri ile ilgili suglardan dolayr meclis
sorusturmasina tabi olmalari, gorevleri haricindeki suclardan dolayr meclis tiyeleri gibi
yasama dokunulmazliklarina sahip olmalart bakimindan diger iist diizey kamu
yoneticilerinden ayrismaktadirlar (B. Dogan ve Erdogan, 2021: 171-172; T.C.
Anayasasi, 1982: md.106). Yeni hiikiimet sisteminde TBMM ile siyasi iliskileri olan
cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar ve diger iist diizey kamu yoneticilerinin
dogrudan ya da dolayl olarak tabi tutuldugu denetim sistemleri siyasi denetim, idari
denetim, yargi denetimi, kamuoyu denetimi ve uluslararasi denetim olarak
siralanabilir. Temel basliklar halinde sayilan bu denetim yontemleri alt denetim

yontemleri ile beraber parlamenter sistemden devralinmistir.

Yeni sistemde yasama ve yiiriitme organlarinin kuruluslarina, isleyislerine,
birbirlerini dengeleme ve denetlemelerine iligkin araglar, usuller ve esaslar 2017 tarih
ve 6771 sayili Kanunla anayasada yapilan degisikliklerle diizenlenmistir. Yukarida
sayildig1 gibi anayasa yasama organina kanun ¢ikarma, bilgi alma, se¢imleri yenileme
ve gesitli araglar kullanarak yiiriitmeyi denetleme yetkisi vermistir. 1982 Anayasasi
son yapilan degisiklikler dahil olmak tizere 7, 87, 98, 105, 106, 116, 161. maddelerle
yasamaya yiiriitme tizerinde gesitli arag ve yontemler kullanarak denetleme yetkisi
vermektedir (H. Giil, 2019: 302).

Sunu da belirtmek gerekir ki anayasada 2017 yilinda yapilan degisikliklerle
beraber yiiriitmenin TBMM’ye kars1 olan siyasal sorumlulugunun sonlanmasi ile
beraber yasamanin yiirlitme lizerindeki denetimi de bir hayli zayiflamis durumdadir.
Ancak bu denetimin zayiflamasi yeni olmayip 1996 yilinda igtiiziikte yapilan
degisikliklerle baslamis ve 2017 yilinda anayasada yapilan kokli degisikliklerle

beraber en iist seviyeye ulasmistir (Bakirci ve Yalova, 2021: 355).
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TBMM’nin yiiriitmeyi denetledigi bilgi edinme ve denetleme ydntemlerinin
basinda yazili soru, genel goriisme, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi
gelmektedir. Ilk {ic denetim yontemi TBMM Ig¢tiiziigiinde diizenlenirken meclis
sorusturmasi diizenlemesine ise direkt olarak anayasada yer verilmistir (V. Celik ve
Demirci, 2019: 139; H. Gil, 2019: 307). Ancak bu denetim yontemlerinin

islevselliginin ¢ok smirli kaldig1 sdylenebilir.

Eskiden bir denetim yontemi olarak uygulanan sézlii soru yontemine yeni
anayasada yer verilmemistir (Koktas, 2020: 75; O. Zengin, 2018: 4). Kutlu ve
Karabulut (2019: 1104-1105), yeni sistemle beraber kaldirilan sozlii soru hakkinin
TBMM’nin yiirlitme tizerindeki etkin denetimini kisitlayan bir durum oldugunu ve
denetimde bir bosluk olusturabilecegini ifade ederek TBMM iiyelerinin
cumhurbagkani yardimcilarina ve bakanlara sozlii soru da sorabilmelerinin 6nemine
dikkat ¢cekmektedirler. S6zIlii soru denetim yonteminin etkinligi her zaman tartisma
konusu olmustur. Sorulan sorularin birgoguna cevap verilmemesi ya da sonradan
yapilan diizenlemelerle bir¢ok sorunun birlestirilerek toplu olarak cevaplanmasi bu
denetim yoOnteminin etkinligini azaltmistir. Ancak yeni tasarlanan nobet¢i bakan
uygulamasiin denetimde etkinli§e katki saglayabilecegini dile getirmektedirler.
Parlamenter sistem doneminde yazili soru sayisini sdzlii soru sayisindan bir hayli fazla
olmasi ve bagkanlik sistemlerinde yiirlitmenin mecliste yapilan goériismelere sinirh
sayida katiliyor olmasi sozlii soru yonteminin terk edilmesinin en 6nemli nedenleri

arasinda sayilmaktadir (H. Ates ve Yavuz, 2017: 556-557).

TBMM Ictiiziigiiniin 96. maddesine gore (Degisik: 9/10/2018 - 1200
S.Karar/15 md.), yeni sistemde TBMM {iyeleri tarafindan cumhurbaskani yardimeilart
ve bakanlara yonelik olarak kisisel goriisii igermeyen, 6zel yasama ve kisilik haklarina
yonelik olmayan kisa ve gerekgesiz olmak sartiyla yazili soru sorulabilecektir.
Bagkanliga verilecek yazili soru Onergelerine herhangi bir belge eklenemez ve
onergede sadece tek bir milletvekilinin imzas1 olabilir. Istisare amaciyla ya da herhangi
bir kaynaktan kolaylikla edinilecek bilgiler yazili soruya konu edilemez. TBMM
tiyeleri tarafindan bagkanliga verilen soru 6nergelerinden ig tiiziikteki gerekli sartlar
tagtyanlar baskan tarafindan yayinlanir ve ilgisine gore cumhurbagkani yardimcisina

ya da bakana on bes giin i¢inde cevap verilmek {izere iletilir (TBMM, 1973: 96-97).
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Siiresinde cevap verilmeyen yazili sorular gelen kagitlar listesinde yayinlanir ve ilgili
cumhurbaskan1 yardimcisina ya da bakana iletilir. Sorulan yazili sorulara cevap
verilmemesi halinde ciddi bir yaptirim 6ngoriilmedigi i¢in bu yontemin denetimdeki
etkinligi de azalmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982: 98; www.dengedenetleme.org, 2020:
2-4). Sistem degisikligi ile beraber yiiriitmenin tek sorumlusu ve yetkilisi
Cumhurbagkant ~ olmasma  ragmen  yazili  sorularin  Cumhurbaskanina
yonlendirilememesi dikkate deger bir diizenleme olup denetimi kisitlayan bir durum

olarak yorumlanmaktadir.

TBMM’nin diger bilgi edinme ve denetleme yontemlerinden farkli olarak
meclis sorugturmasi, Anayasa’nin 98. maddesinde diizenlenmis ve 106. maddesinin
besinci, altinci ve yedinci fikralarina gére cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar
hakkinda gorevleri ile ilgili suglardan dolayi agilabilecegi belirtilmistir (T.C.
Anayasasi, 1982). Meclis sorusturmasi onergesinin TBMM {iye tam sayisinin salt
cogunlugu olan 301 milletvekilinin imzasiyla verilmesi, sorusturma agilmasina karar
verilebilmesi i¢in liye tam sayisinin 3/5°{ olan 360 milletvekilinin gizli oyu ve ilgili
kisinin Yiice Divanda yargilanabilmesi i¢in iiye tam sayisinin 2/3° olan 400
milletvekilinin gizli oyu ile kabul edilmesi gerekmektedir (B. Dogan ve Erdogan,
2021: 180). Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlara gorevleriyle ilgili suglarindan
dolay1 savcilarin genel mahkemelerde dava agamamalari ve yukarida belirtilen 6nerge,
meclis sorusturmasi karar1 ve Yiice Divana sevk kararlar1 i¢in istenen yeter sayilarinin
yiiksek olmasi bu yoneticilere ¢ok ciddi koruma saglamaktadir (G. Donmez, 2020: 53-
54). Meclis sorusturmasi igin olusturulacak komisyonlarin olusumunun siyasi
partilerin meclisteki biiyiikliilk oranlarina gore yapilmasi ve mecliste yapilacak
oylamalarda ¢ogunlugu olan siyasi partinin/partilerin etkisi dikkate alindigi zaman
meclis sorusturmast denetiminin ¢ok daha zorlastirildigr goriilmektedir. Ayrica
anayasanin degisen maddelerine gore hakkinda meclis sorusturmast agilan
cumhurbagkani yardimeist ya da bakan hakkinda se¢ilmelerine engel bir sugtan dolay1
mahk(miyet karar1 verilmedigi miiddetce gorevleri sona ermemesi de meclis
sorusturmasi denetiminin etkinligini azaltan etmenlerdendir (T.C. Anayasasi, 1982:

106).
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Yine Anayasanin 105. maddesi yiiriitmenin bast olan Cumhurbagkan1 hakkinda
da meclisin liye tamsayisinin salt c¢ogunlugunun Onergesi ile sorusturma
acilabilecegini hiikkme baglamistir. Sorusturma karar yeter sayis1 360 (iiye
tamsayisinin 3/5) ve Yiice Divana sevk karar1 yeter sayisi ise 400 (liye tamsayisinin
2/3) olarak belirlenmistir. Ayrica yeni diizenleme ile arttk Cumhurbaskani hem siyasi
hem de cezai olarak hesap verebilir hale gelmistir (V. Eren ve Akinci, 2018: 55).
Cumhurbagkaninin sorusturmasinin iist diizey kamu yoneticileri agisindan 6nemi
Cumhurbagkaninin segilmeye engel bir sugtan dolayr mahkim edilmesi halinde
onlarin da gorevlerini kaybedecek olmalar1 ya da sorusturma suglarindan dolayi

sorumlu olabilecekleri ihtimalidir.

TBMM, herhangi bir konuda cumhurbaskani yardimcilar: ya da bakanlardan
bilgi alabilmek i¢in mecliste inceleme yapmak {izere Meclis Arastirmasi da
yaptirabilir. Meclis arastirmasi ile cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar dolayisi ile
tist diizey kamu yoneticileri TBMM’ye hesap vermis olurlar. Ayrica TBMM devletin
faaliyetleri ve toplumu ilgilendiren bir konuyu Meclis genel kuruluna tasiyarak Genel
Goriisme isteyebilir ve Meclis bu yontemle de ilgili yoneticilerden bilgi ve belge
isteyip hesap sorabilir. Ancak Meclis Arastirmasi ve Genel Gorlisme yontemleri
sonucu cumhurbaskani yardimcilar ya da bakanlar gorevlerine son verilemediginden
bu denetim yontemlerinin de etkinliginin ¢ok oldugunu séylemek zordur (B. Dogan ve

Erdogan, 2021: 175).

Baskanlik sistemlerindeki yasama ve yiirlitme kuvvetleri arasindaki sert
ayrimin dogal sonucu geregi glivenoyu ve gensoru denetim mekanizmalarina yeni
sistemde yer verilmemistir (Kutlu ve Kahraman, 2017: 19-20). Ciinkii yiiriitmenin bas1
olan Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve bakanlar meclis iginden
secilmemektedir. Yani ikinci bir mesruiyet testinin yapilmasi baskanlik sisteminin
ruhuna aykiridir ¢linkii mesruiyet dogrudan halktan alinmaktadir (V. Eren ve Akinci,
2018: 55; Koktas, 2020: 75). Degisen yapiya gore Bakanlar Kurulunu olusturan
bakanlarin TBMM’ye karsi siyasi sorumlulugu bulunmayip bakanlar, Cumhurbaskani
igin ¢alisan bir tiir sekreter ya da iist diizey kamu yoneticisi konumundadirlar (M.

Giiner, 2020: 679).
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TBMM’nin yiiriitme dolayisiyla iist diizey kamu yoneticileri iizerinde
kullanabilecegi denetim yontemi ise se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmesidir.
Meclis iiye tamsayisinin 3/5°1 ile segime gitme karar1 aldigi zaman Cumhurbaskani
yeniden se¢ime gitmek zorunda kalacaktir. Cumhurbaskani yeni se¢imde basarili
olamazsa cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu yoneticileri de

gorevi birakmak zorunda kalmaktadirlar (B. Dogan ve Erdogan, 2021: 176).

TBMM yukarida sayilan bilgi edinme ve denetim yontemlerinin yani sira
mecliste kurulan Dilek¢ce Komisyonlari, Plan ve Biitce Komisyonu, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu ve Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu gibi daimi
komisyonlar araciligi ile de cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve tist diizey kamu

yoneticilerinden bilgi alarak denetleme yapabilir.

TBMM’nin yiiriitme dolayisiyla iist diizey kamu yoneticileri iizerindeki
denetimleri siyasal cogunluk vb. nedenle zamanla etkisizlesmistir. Ozellikle 2017
Anayasa degisiklikleri sonras1 daha fazla artmistir (Bakirct ve Yalova, 2021: 357).
Ancak TBMM’nin kanun yapma yetkisi, uluslararasi antlagsmalar1 kanun yoluyla
onamasi, TBMM’nin bir kanun ¢ikararak Cumhurbaskan1 kararnamelerini iptal
edebilmesi, Cumhurbagkaninin hazirladigi biitceyi ve kesinhesap kanununu
onaylayip/onaylamamasi ylriitme lizerinde en onemli giic ve denetim mekanizmasi
olup Cumhurbagkanimi ve ist diizey kamu yoneticilerini TBMM’ye bagl hale
getirmektedir (V. Eren ve Akinci, 2018: 54; H. Giil, 2019: 304).

Ayrica benzer ornegi bir¢ok demokratik ililkede bulunan TBMM’ye bagh
olarak denetim yapan Kamu Denetciligi Kurumu da iist diizey kamu yoneticilerini

denetleyen bagka bir denetim kurumu olarak parlamenter sistemden devralinmustir.

Parlamenter donemden devralinan bir baska denetim kurumu ise kamu gelir ve
giderlerini  TBMM adina denetleyen yiiksek denetim kurumu Sayistaydir
(Kiictikaycan, 2020: 40). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle beraber
Sayistayin denetim yapacagi kurumlara 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 139.
maddesiyle, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar ve diger
kamu idareleri de (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢) ilave

edilmistir. Sayistay mevzuatta sayilan kurum ve kuruluslarda diizenlilik ve performans
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denetimi yapmakta ve sonuglarini Meclise rapor etmektedir. Ancak Sayistay
tarafindan yapilan performans denetimleri mali ve hukuki olarak herhangi bir
sorumluluk dogurmamaktadir (6085 Sayili Kanun, 2010: md.4). Sayistay tarafindan
yapilan denetimlere iligkin raporlarin Meclise iletilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi
iist diizey kamu yoneticileri iizerindeki etkiyi arttirmaktadir. Ancak giivenlik, savunma
ve istihbarat ile ilgili devlet mallarinin denetimine iligskin raporlarin yayinlanmasi ilgili
kurumlarin goriisleri alindiktan sonra Cumhurbaskan: tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelige gore yapilabilmektedir (6085 Sayili Kanun, 2010: md.44). Yeni sistemde
TBMM adina denetim yapan Sayistayin kamu kurum ve kuruluslari iizerindeki
yerindelik denetimi sadece biitce kanununa genel uygunluk bildirimi ile smirl
kalmistir (Akbuluht ve Kas, 2018: 84).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde siyasi denetimin ikinci tarafi ise
Cumhurbagkani tarafindan yapilan denetimlerdir. Cumhurbaskan: yiiriitmeye bagh
tiim bakanlik, kurum ve kuruluslarda denetim yapma yetkisine sahiptir. Yeni sistemde
Cumhurbagkanina verilen genis kapsamli kararname ¢ikarma yetkisi devlet orgiitiinii
dizayn etme anlaminda Cumhurbaskanina ¢ok 6nemli bir gii¢ vermektedir (Kutlu ve
Karabulut, 2019: 1102). Anayasada yapilan degisiklikle Cumhurbaskanina dogrudan
yardimcilarini, bakanlar1 ve diger iist diizey kamu yoneticilerini Meclisin onayina
ihtiya¢ duymadan atama ve gerekli gordiigli zaman gorevden alabilme yetkisinin
taninmis olmast Cumhurbagkanina 6nemli bir denetim pozisyonu kazandirmistir
(Ozkaya, 2021: 79). Ayrica anayasada atanacak {ist diizey kamu ydneticilerin birgogu
icin Ozel sartlarin belirlenmemis olmasi, atanacak kisilerin liyakat olgiitlerinin
belirlenmesinin Cumhurbaskanina birakilmasi hatta 6zlikk haklarinin belirlenmesinin
de direkt olarak Cumhurbagkaninca yapilabilmesi Cumhurbagkaninin yiiriitme
tizerindeki etkinligini daha da arttirmaktadir. Ayrica yeni sistemin Cumhurbaskanina
iist diizey kamu yoneticilerini kamu disindan sozlesme ile atayabilme imkéani tanimasi

bir baska ¢ok onemli inisiyatiftir.

Cumhurbagskani iist diizey kamu yoneticileri ve kurumlarindaki denetimlerinin
bir kisminit kendisine bagl bir iist denetleme organi olan Devlet Denetleme Kurulu
araciligi ile yapmaktadir. Kurul Cumhurbaskanina karsi sorumlu olan bir bagkan ve

sekiz iiyeden olugmaktadir (5 sayili CBK, 2018: md.3).
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DDK tiim kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesinin yarisindan fazlasinin bir
kamu kurum ve kurulusunda olan kurulus, ortaklik ve istirakte hizmetlerin diizenli,
etkin, verimli ve hukuka uygun olarak yapilmasi ve gelistirilmesi i¢in her tirli
inceleme, arastirma, idari sorusturma (Atmaca ve Yildirim, 2019: 26) ve denetleme
yapabilmektedir (Bektas, 2019: 209). Daha 6nce yargi organlari ile beraber DDK’nin
denetimi disinda birakilan Silahli Kuvvetler arttk DDK’nin denetleyebilecegi
kurumlar arasma alimmistir. DDK bu kapsamda iist diizey kamu yoneticileri dahil
olmak iizere her seviye ve unvandaki gorevliyi denetleyebilir, her tiirlii bilgi ve belgeyi
talep edebilir gerekli gordiigii zaman goérevlendirme yapabilir. Kurum ve kuruluslarda
baglayan denetimleri koordine edebilir gerekirse el koyarak kendisi denetleyebilir (5
sayil1 CBK, 2018: md.4, 5). Ayrica yeni ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine
gore genel denetim ve teftis birimlerine iliskin diizenlemelerin koordinasyonu da
Devlet Denetleme Kuruluna verilmistir (Akbulut ve Kas, 2018: 78). Goriildiigi gibi
DDK’ya yeni diizenlemelerle DDK ciddi anlamda yetkilendirilmis ve 6nemli vesayet

yetkisi kullanabilme potansiyeli taninmaistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile beraber kamu yonetimi orgiitiindeki
politika aktorlerine koklii degisiklikler yapilarak onemli iki aktor olan politika
kurullar1 ve ofisler eklenmistir. Politikalarin 6n hazirlik ve arastirmalart ofisler
tarafindan yapilirken, politikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesi goérevi politika
kurullarina verilmistir. Politikalarin uygulamalar1 ise bakanliklarin gorevleri arasinda
saytlmistir (Akman, 2019: 45). Cumhurbaskanligi biinyesinde dort ofis ve sekiz
politika kurulu olusturulmustur. Ofisler: Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi, Yatirirm Ofisi; Kurullar: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik
ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalari
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu (M. Turan, 2018: 61-62).

Kamu tiizel kisiligine sahip ofisler Cumhurbagkanligina bagli, idari ve mali
acidan o6zerk bir yapiya sahip ve Ozel biitceli orgiitlerdir. Ofisler, e-dontlisiim, milli
teknoloji, siber giivenlik, bilgi giivenligi, finans piyasalari, insan kaynaklari, kariyer

yonetimi, liyakat ve yetkinligin artirilmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi
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projelerinde kritik gorevler listlenerek ve ¢esitli raporlamalar yaparak iist diizey kamu

yoneticileri lizerinde dolayli bir denetim ve yonlendirme saglamaktadirlar.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yeni diger aktorleri ise politika
kurullaridir. Politika kurullari Cumhurbagkani tarafindan atanan en az ii¢ liyeden
olusmakta, kurulun bagkanligint Cumhurbagkan1 yapmakta ve tiyeler arasindan bir kisi
baskanvekili olarak gorevlendirilmektedir (Erol, 2020: 114; N. K. Oztiirk ve Tozak,
2019Db: 356).

Politika kurullarinin en o©nemli gorevleri Cumhurbaskani tarafindan
olusturulacak politika ve alinacak kararlar ile ilgili oneriler gelistirmek ve bunlar
arasindan Cumhurbagkan: tarafindan uygun bulunanlarla ilgili olarak calismalar
hazirlamaktir (Akman, 2019: 46). Kurullar, bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin
yaptigi is ve islemeleri Cumhurbaskaninin plan ve politikalarina gore koordine eder,
yonlendirir, izler, inceler, analiz eder, denetler ve Cumhurbaskanina rapor ederler.
Ayrica her politika kurulu alani ile ilgili olarak bakanlar, ist diizey kamu yoneticileri
ve konunun uzmanlari ile koordinasyon toplantilar1 yapar, onlarin goriislerini alirlar
ve onlara yapilmasi gereken gorevlerle ilgili goriis ve onerilerde bulunurlar. Politika
kurullart bakanliklara nazaran daha etkin ve yetkilidirler. Politika kurullar {ist diizey
kamu yoneticileri lizerinde 6nemli denetim ve gozetim yetkisine sahiptirler.
Cumhurbagkani da st diizey kamu yoneticilerini bu kurullar araciligi ile

denetleyebilmektedir (Ozkaya, 2021: 79).

Yeni sistemde her ne kadar kendileri de bir {ist diizey kamu yoneticisi
sayilabilseler de iist diizey kamu yoneticileri tizerindeki en etkili denetime sahip olan
kisiler dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlardir. TBMM’ye karsi
sorumluluklari olmayan bakanlar artik daha ¢ok fonksiyonel kamu hizmetlerinin basi
konumundaki yoneticiler olarak kabul edilmektedirler (Akbulut ve Kas, 2018: 84).
Bakanlar, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 503. maddesi bakanliklarin en iist yoneticisi olan bakanlarin
Cumhurbaskanina kars1 sorumlu oldugunu, sorumlu olduklari bakanliklar da yapilan
hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin genel politika ve kararlarina, plan ve
programlara uygun vyiiriitilmesinden, diger bakanliklarla yapilacak isbirligi ve

koordinasyondan sorumlu olacagini diizenlemektedir. Ayrica bakanlar, bakanlik,
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ilgili, iliskili ve bagl kurum ve kuruluslardaki is, islem, faaliyet ve iist yoneticileri
denetlemeye yetkili ve onlardan sorumludurlar (Akinci, 2018: 117; B. Dogan ve
Erdogan, 2021: 185).

Yeni sistemin hiyerarsik yapisinda énemli degisiklikler olmasimin dogal bir
sonucu olarak kamu yonetimindeki hiyerarsik denetimde de degisiklikler yasanmustir.
Ust diizey kamu yoneticileri iizerindeki hiyerarsik denetim yiiriitmenin bas1, gdrevlisi
ve tek yetkilisi olan Cumhurbaskani ile baslamakta sirayla cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari, baskanlar, genel midiirler, genel midiir
yardimcilar1 ve daire bagkanlar1 olarak devam etmektedir. Bakanlarin artik yasama
stirecine dahil olmamalar1 ve meclisle baglarinin kopmasi nedeniyle bakanliklardaki
siyasi amirlikleri sona ermis ve kamu tiizel kisiligi i¢inde idari birer iist diizey yonetici
konumuna gelmislerdir. Bu yapinin bir sonucu olarak Cumhurbaskani da bakanlarin

hiyerarsik amiri pozisyonuna gelmistir (Ozkaya, 2021: 80).

Artik Bagbakan ve Bakanlar1 Kurulu olmadigi icin hiyerarsik denetim
siralamasinda yer almamaktadirlar (Akbulut ve Kas, 2018: 85). Hiyerarsik denetim
sadece merkezi teskilatta degisime ugramamistir. Dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanan vali, artik jandarmanin il teskilati tizerindeki en etkili kisi haline
gelmistir. Jandarma bolge komutanlari valiye karsi sorumlu hale gelmis ve valiler sahil
giivenlik komutanlarinin sicil amiri olarak konumlandirilmistir (Ozkaya, 2021: 80).
Hiyerarsik denetim iist diizey kamu yoneticilerinin goreve getirilmesinde, gérevden

alinmasinda ve etkinliklerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin denetlendigi bir baska birim ise Idari Isler
Bagkanligidir. Idari Isler Baskanhiginin en 6nemli gdrevleri; Cumhurbaskanina
anayasa ile verilen gorevlerin yerine getirilmesinde ve yetkilerin kullanilmasinda
gerekli hizmetleri yerine getirmek, TBMM ile iliskileri yiiritmek, tiim kamu kurum
ve kuruluglarinin kendi arasindaki koordinasyonlarini saglamak, devlet teskilatinin
diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in genel prensipleri belirlemektir. Idari isler
Bagkanliginin basinda ayn1 zamanda en yiiksek devlet memuru sayilan Idari Isler
Bagskan1 bulunmaktadir. Idari Isler Baskani ayn1 zamanda tiim idarenin faaliyetlerinin
mevzuata, Cumhurbagkani’nin emir ve politikalarina uygun olarak yapilmadigini

denetleyen ve geregini yapma yetkisine sahip denetim ve kontrol fonksiyonu olan
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yiiksek bir miifettis konumundadir (N. K. Oztiirk, 2019a: 1285). idari Isler
Bagkanliginin, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Midiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel
Miidiirligi ve Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigli olmak {izere bes birimi
bulunmaktadir (N. K. Oztiirk, 2019b: 57). idari Isler Baskan1 6ncelikle kendisine bagl
birimlerin tist diizey yoneticileri lizerinde 6nemli diizeyde hem hiyerarsik hem de idari
denetim yetkisine sahiptir. Kendisine bagli birimler aracilig1 6zellikle son donemlerde
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine verilen koordinasyon ve diizenleme yapma
yetkileri diigiiniildiigiinde diger kamu kurum ve kuruluslarindaki iist diizey kamu
yoneticileri lizerinde de farkli bir denetim gorevi yerine getirmektedir (Mevzuat,

personel alimi, atama, kadro, gérev tanimi, egitim, 6zliikk vb.) (1 sayili CBK, 2018).

Ust diizey kamu yoneticilerinin yargisal denetimi ile ilgili olarak da bir takim
giincellemeler yapilmistir. Cumhurbagkani, cumhurbaskani1 yardimcilari, bakanlar,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargitay, Danistay, Sayistay Bagkan ve iiyeleri,
Bassavcilar, Cumhuriyet Bagsavci Vekili, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanirlar. Yiice Divanda, Cumhuriyet Bagsavcisi
ya da Cumhuriyet Bagsavci Vekili saveilik gorevini yerine getirir (T.C. Anayasasi,
1982: md.148). Jandarma Genel Komutani ile lagvedilen Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi baskan ve iiyeleri artik Anayasa Mahkemesi tarafindan

Yiice Divan sifatiyla yargilanacak kisiler arasindan ¢ikarilmstir.

Yukarida 6zellikle parlamenter sistem doneminden farkli olan iist diizey kamu
yoneticilerinin denetimine yonelik yontemler ele alinsa da parlamenter donemden
devralinan vesayet denetimi, kurullar/i¢ denetim birimleri denetimi, yargi denetimi,
diizenleyici ve denetleyici kurullar denetimi, kamuoyu denetimi, uluslararasi denetim,
etik denetim, yonetimde agiklik ve seffaflik denetimleri de iist diizey kamu yoneticileri
tizerinde dnemli etkiye sahiptirler. Ancak degisen yeni sistemde i¢ denetimin ya da
idari denetimin daha fazla 6nemsendigini ifade etmek ¢ok yanlis olmayacaktir. Genel
olarak denetim ozellikle ciddi seviyede yetki ve gorevlere sahip iist diizey kamu
yoneticilerinin liyakat ilkesine gore secilmeleri, atanmalar1 ve ylikselmeleri, is ve

islemlerini bu ¢ergevede yapmalari agisindan vazgecilmez bir unsurdur.






352

Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Bir iilkede uygulanmakta olan hiikiimet sistemi o tilkedeki bir¢ok yapiy1 ve
isleyisi etkiledigi gibi siyasetgiler ile list diizey kamu yoneticileri arasindaki iligkileri
ve ist diizey kamu yoneticilerinin statlisiinii de etkilemektedir. Ayrica o iilkenin
gelismisglik diizeyi ve yonetim gelenekleri de uygulanan sistemde farkliliklara neden

olabilmektedir.

Tiirkiye’de yaklasik yiiz yildir uygulanmakta olan parlamenter hiikiimet
sistemi 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ile degisime
ugramaya baglamigtir. 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16.04.2017 tarihli halkoylamasi
ile kabul edilmesi sonucu sistemde kokli degisiklikler yapilmustir. 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan se¢imlerin ardindan parlamenter sistem terk edilerek kendine 6zgii
bir takim 6zellikleri ile baskanlik sisteminin bir tiiri olan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet

Sistemi’ne gegilmistir.

Yeni sistem ile artik kuvvelerin sert ayriligi uygulanmaya baslanmig, yasama,
yiirlitme ve yargi birbirinden tamamen ayrilmistir. Bagsbakanlik ve Bakanlar Kurulu
sistemden c¢ikarilarak Cumhurbagkani yiiriitmenin tek yetkilisi ve sorumlusu
konumuna tasinarak yiiriitmedeki ¢ift baslilik sorunu ortadan kaldirilmistir. Artik
yasama ve yiiriitiime dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Y{iriitmenin tek yetkilisi
olan Cumhurbagkan1 Biitce Kanunu teklifi hari¢ yasama faaliyetlerine dahil
olamamaktadir. Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhurbaskani artik tarafsiz
olmak zorunda olmayip parti genel baskanligi ve iiyeligi devam edebilmektedir.
Yiriitme artik yasamanin i¢inden olusturulmamaktadir. Yasama tiyeleri bu gorevleri
ile birlikte es anli cumhurbagkani yardimciligi ya da bakanlik gorevlerini
uistlenememektedirler. Bu gorevlerden herhangi birine atanmalar1 halinde TBMM
tiyelikleri sona ermektedir. TBMM ve Cumhurbagkani karsilikli se¢imleri yenileme

karar1 alabilmektedir ve se¢imler es anli yapilmaktadir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, ofisler, politika kurullar1 ve bakanliklar

olmak tizere tiglii bir yapi tizerine kurulmustur. Eskiden politikalarin belirlenmesinden
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ve uygulanmasindan sorumlu olan bakanliklar artik politika belirleme siirecini ofisler

ve politika kurullari ile paylasmaktadirlar.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecisle beraber degistirilen hiikiimet
sistemi tercihi tim kurum ve kuruluglarin yap: ve isleyisinde 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Kimi kurum ve kuruluslar bu degisimden ¢ok etkilenirken kimisi daha
az etkilenmistir. Bu degisime paralel olarak kurumlarin 6nemli pozisyonlarinda yer
alip nihai kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda énemli yetkiler ve roller listlenen
iist diizey kamu yoneticilerinin statiilerinde (diizenleme, atanma ve denetlenme) bir
takim Onemli degisiklikler yapilmis ve parlamenter sistem doneminden de ciddi
diizeyde ayrismistir. Ayrica iist diizey kamu yoneticileri ile ilgili yapilan degisiklikler
baskanlik sistemleri ve 6zellikle prototip olarak kabul edilen ABD’deki uygulamalarla

da 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki parlamenter sistem déneminde bakanlar
genellikle meclis igerisinden segilen siyaset kokenli kisilerden olusurken,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte cumhurbaskani yardimecilart ve
bakanlar arttk TBMM iiyesi olmayip Anayasa’nin degisen 104. maddesi geregi
Cumhurbagskani tarafindan atanip gerekli goriildiigiinde gorevden alinabilmektedirler.
Aslinda artik cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar da bir cesit list diizey kamu
yoneticisi konumuna getirilmistir. Diger Uist diizey kamu yoneticilerden farklar
TBMM’de yemin ederek goreve baslamalaridir. Bu yoneticiler artik TBMM’ye degil

Cumbhurbaskanina kars1 sorumludurlar.

1982 Anayasasi hari¢ parlamenter hiikiimet sistemi donemindeki anayasalarda
iist diizey kamu yoneticilerinin tanim, statii, yetki, hak, sorumluluk ve
siniflandirilmalarina dair herhangi bir hiikkiim bulunmamaktaydi. 1982 Anayasasi’nin
128. maddesi, asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilecegini, gorev, hak, yiikiimliilik ve 6zliiklerine iliskin haklarinin ve iist diizey
kamu yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla diizenlenecegini hiikiim
altina almistir. Anayasalarda bunun diginda iist diizey kamu yoneticilerine dair bir
hilkkme yer verilmemistir. Buna karsilik Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi ile
Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisiklikle ilk defa iist diizey kamu

yoneticilerine iliskin acik ve net ifadeler kullanilarak iist diizey kamu yoneticilerinin
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Cumhurbaskani tarafindan atanip, gorevden alinacagi ve atanmalarina dair usul ve
esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak kararnamelerle diizenlenecegi hiikmii
getirilmistir. {lave olarak Anayasa’nm 117. maddesi de bir iist diizey kamu ydneticisi
olan Genelkurmay Bagkaninin da Cumhurbagkani tarafindan atanacagi

diizenlenmistir.

Anayasa’nin yani sira 657 sayili DMK’ nin 68. maddesi, ek gostergeye sahip
ve ilk 4 derecede yer alan kamu gorevlilerini iist diizey kamu yoneticisi olarak kabul
etmektedir ancak bunlarin arasinda yonetici olmayan kisiler bulundugu i¢in ¢ok tutarli
bir kanuni dayanak oldugunu séylemek pek miimkiin gériinmemektedir. Ayrica ayni
kanunun 59. maddesi ise istisnai memuriyet kurumunu diizenlemis ve bazi {ist diizey
pozisyonlara atama yapilirken genel atama sartlari, smav ve derecelere bagh
kalmaksizin atama yapilabilecegini hiikiim altina almistir. Bu kapsama giren
pozisyonlar sayma yolu ile belirlenmistir. Ilgili maddede, 2011 yilinda ¢ikarilan 643
sayilh KHK ile degisiklige gidilmis ve bakan yardimciliklari istisnai memuriyet
listesine eklenmistir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in ¢ikarilan 703
sayili KHK 1ile 17/8/1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
Teskilati Kanunu “Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve lagvedilen Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi yerine kurulan Cumhurbaskanlig: Idari isler Baskanlig: teskilati

caliganlar da istisnai memuriyet kapsamina alinmistir.

Parlamenter sistem doneminde 657 sayili DMK ’ya ilave olarak iist diizey kamu
yoneticilerine iliskin kanun diizeyinde diizenlemelerin basinda 1981 yilinda ¢ikarilan
“2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun™ ile
“2477 sayili 2451 sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanun” gelmektedir. Bu kanunlarda da agikca
tist diizey kamu yoneticilerinin tanimi, statiisii diizenlenmemis ancak iist diizey olarak
diisiiniilen baz1 pozisyonlar listeler halinde kanuna eklenmis ve kimler tarafindan nasil
atanacagma dair diizenlemeler yapilmistir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi i¢in yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle 2451 ve 2477 sayili kanunlar 9
Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Anayasanin 128. maddesine dayanilarak 1984 yilinda iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmelerinin usul ve esaslarini belirleyen ve onlar1 farkl: statiiye
tasiyacak olan 3077 sayili kanun teklifi ve 10 Ocak 1985 tarihinde 3149 sayili Kanun
maalesef Cumhurbagkaninin vetosu ve Anayasa Mahkemesi engeline takilarak

basarisiz kanuni diizenlemeler olarak yer almistir.

Bu donemde {ist diizey kamu yoneticilerine atifta bulunan diger bir kanuni
diizenleme ise 1984 tarih ve 3056 sayili Kanunun 9. maddesidir. Bu maddeye gore
biitiin kamu kurumlarindaki st diizey kamu yoneticileri hakkinda bilgilerin
toplanmasi, biyografilerinin ve sicil Ozetlerinin saklanmasi gorevi Bagbakanlik
blinyesindeki  Personel ve Prensipler Genel Midirliigiine verilmistir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi doneminde ise bu birim lagvedilmis yerine
Cumhurbagkanli1 biinyesinde ayni adla yeniden agilmis ve yukarida belirtilen
gorevler ile tiim kamu kurum ve kuruluslardaki iist diizey kamu yoneticilerine iliskin

birgok islemin yapilmasi ve raporlanmasi gorevleri yeni kurulan kuruma verilmistir.

Parlamenter sistem doneminde st diizey kamu yoneticileri hakkinda 6nemli
bir takim diizenlemeler igeren ve basta 657 sayili DMK olmak {izere birgok kanunda
degisiklikleri 6ngoren 27/06/1989 tarih ve 375 sayili KHK’dir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan 703 sayili KHK (2018) ile 375 sayili KHK nin

iist diizey kamu yoneticilerine iligskin bir¢ok maddesinde diizenlemeye gidilmistir.

Yukarida sayilan kanunlarin diginda iist diizey kamu ydneticilerine atip yapan
kanunlar, vali ve belediye baskanlari i¢in tist yonetici ifadesini kullanan 2003 tarih ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve miistesar, miistesar
yardimcisi, genel miidiir ve baskan pozisyonlarina kamu gorevlileri disinda kisilerin
atanabilmesini saglayan 2011 yilinda ¢ikarilan Torba Kanun’dur. Cumhurbagkanlig
Hiiktimet Sistemi doéneminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 11. maddesi 2018 yilinda giincellenmis, hesap verebilirlik ve mali bakis
acistyla bakanliklardaki en iist yoneticiyi belirleme konusunda Cumhurbaskanina

yetki vermistir.

Yukaridaki diizenlemelerin disinda parlamenter hiikiimet sistemi donemde list

diizey kamu yoneticileri bir takim diizenlemelere ve raporlara konu olsa da basarili
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sonuclar elde edilememistir. 2003 yilinda hazirlanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu

Tasaris1 en kapsamli ve en 6nemli 6rnektir.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi doneminde Anayasanin verdigi yetkiye
dayanilarak iist diizey kamu yoneticileri hakkinda bir takim diizenlemeleri igeren
Cumhurbagkan1 Kararnameleri ¢ikarilmistir. Bunlardan 1 sayili CBK, ofisler ve
politika kurullarinin bagkan ve tiyeleri ile cumhurbaskan1 yardimcisi, bakan ve bakan
yardimcisi gibi st diizey yoneticiler hakkinda bir takim diizenlemeleri igcermektedir.
Ayrica bu kararname en yiiksek devlet memuru olan Idari isler Baskan1 hakkinda bir

takim diizenlemelere yer vermistir.

Bu dénemde iist diizey kamu yoneticileri hakkinda ¢ikarilan en 6nemli diger
bir kanuni dayanak ise 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan “3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” dir. Bu kararname ile bakanliklar, bagl, ilgili, iliskili
sivil ve askeri biitiin kurum ve kuruluglarin {ist diizey yoneticilerinin atanmalart ile
ilgili usul ve esaslar diizenlemektedir. Bu kararname ile ayrica kimlerin {ist diizey
kamu yoneticisi kapsamimna girdigi daha net olarak ortaya konulmustur. Bu
kararnameye eklenen I ve II sayili Cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler
iist diizey kamu yoneticisi olarak kabul edilmektedir. I sayili Cetvelde genellikle
kurum ve kuruluslarin en iist seviyesinde yer alan kisiler yer alirken II sayili Cetvelde
ise yardimcilart pozisyonunda olan kisiler yer almaktadir. Ancak listelerde yer alan
bazi kisilerin {ist diizey kamu yoneticisi olmadig1 ve 6zliik vb. nedenlerle lafzi olarak
konuldugu diisiiniilmektedir. Bu CBK Tiirk kamu yonetimi tarihinde iist diizey kamu

yoneticileri hakkinda ¢ikarilan en acik ve net diizenleme olarak kabul edilmektedir.

Ust diizey kamu yoneticilerine yonelik olarak onemli diizenlemeler iceren daha
once de atifta bulundugumuz 6nemli bir kanuni dayanak ise 9 Temmuz 2018 tarihli ve
“703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” dir. Bu KHK ile farkli kurum ve kuruluslardaki iist diizey
kamu yoneticilerine iligkin farkli bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede
degisiklikler yapilarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumluluk

saglanmistir.
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Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi doneminde iist diizey kamu yoneticilerine
yonelik 6nemli ve ciddi giincellemeler ve diizenlemeler yapilarak daha net kanuni
dayanaklar olusturulmustur. Bu degisiklilerle parlamenter donemdeki {ist diizey kamu
yoneticilerine yonelik net ve agik olmayan diizenlemelerden 6nemli ayrismalar oldugu
goriilmektedir ancak bu diizenlemelerin bile tiim {ist diizey pozisyonlar1 kapsadigini
ve timii i¢in acik ve net bir tanimlama yaptigini ve kanuni dayanak olusturdugunu

s0ylemek miimkiin degildir.

Hangi sistem tercih edilirse edilsin iist diizey kamu yoneticilerinin atanma
yontemleri kayda deger 6neme sahip olmustur ¢iinkii bu yoneticiler Siyasetgilerin
belirleyecekleri temel hedeflere ve genel gergevelere iliskin kararlarin alinmasinda ve
alacaklar1 yonetsel kararlarla basarili bir sekil de uygulanmasinda 6nemli etkiye
sahiptirler. Cumhuriyet tarihine bakildigi zaman 1921 Anayasasina gore iist diizey
kamu ydneticisi sayilan valilerin Meclisin vekili ve temsilcisi olarak kabul edildigi ve
Meclis tarafindan atandigi goriilmektedir. Kaymakamlarin ise valinin emrinde olmakla
beraber hiikiimet tarafindan atandigi dikkat ¢cekmektedir. 1924 Anayasasinin ise vali
ve kaymakamlara yetki genisligi c¢ercevesinde calisma diizenlemesi getirdigi
goriilmektedir. Genel olarak parlamenter sistem doneminde st diizey kamu
yoneticilerinin atanma usullerine iliskin diizenlemelerin Igisleri ve Dusisleri
Bakanliklar1 hakkinda bir takim diizenlemelerle sinirli kaldig1 gbze ¢arpmaktadir.
Onemli diizenlemelerin yapilmamasindaki temel amag liyakat yerine parti menfaati,
taraftarlik, giivenilirlik ve sadakat gibi kayirmaci yaklasima dair kriterlerin dikkate
alinarak ist diizey kamu yoneticilerinin kolayca atanip gorevden alinabilmesidir.
Ayrica bu donemde kamu gorevine atanma siyasi bir hak ve gorev olarak kabul
edildigi i¢in anayasal olarak yasama organina verilmis olup disaridan kamu gorevine

gecmenin pek miimkiin olmadig1 kapali bir kast sistemi uygulanmaktadir.

Parlamenter donemde Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar tarafindan direkt
olarak yapilan yonetici atamalari, TBMM tarafindan siyasi partilerin oy oranina gore
secilip atanan RTUK iiyeleri gibi secim atamalari, Vali ve biiyiikelci atamalar1 gibi
atamalarda uygulanan Bakanlar Kurulu atamalar: ve son olarak Cumhurbaskant,
basbakan, bagbakan yardimcisi ve ilgili bakan ya da bakanlarin ortak imzasinin oldugu

ortak kararname ile yapilan atamalar olmak {izere iist diizey kamu yoneticilerinin dort
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sekilde atandig1 goriilmektedir. Ortak kararnameler ikili, ti¢li ve dortli kararname
seklinde olabilmektedir. Bu atama usulleri 657 sayili DMK, 2451 ve 2477 sayili
kanunlar ve kurumlarin 6zel teskilat kanunlarina gore yapilmaktadir. DMK’da genel
kurallar belirlenmis olup 6zel ve detayli diizenlemelere yer verilmemistir. Terfide
derece sistemini ongdéren DMK’ya gore iiniversite mezunu birinin 1. dereceye
yiikselebilmesi i¢in 24 yil calismasi gerekmektedir. Bu sikintinin kismen telafi
edilmesi i¢in 1984 yilinda DMK’nin 68/B maddesi degistirilmis 1-4. derecelere
atanabilmek i¢in asgari hizmet siireleri belirlenerek iist pozisyonlara daha erken
atanabilmenin yolu agilmistir. Ancak Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saglik Hizmetleri Siniflari bu diizenlemenin disinda birakilmistir. Bu
diizenlemeden faydalanabilmek i¢in yiiksekdgretim sart kosulmustur. Ek gostergesi
5300 ve tizeri 1. dereceli pozisyonlar igin asgari 12 yil; ek gostergesi 5300’iin altinda
olan 1.ve 2. dereceli pozisyonlar igin 10 y1l; 3. ve 4. dereceli pozisyonlar igin ise 8 yil
hizmet siiresi gerekmektedir. Yiiksekogretim siiresi dort yildan az olan kisiler igin
yukarida belirlenen asgari siirelere 2 yil ilave edilerek hizmet siiresi hesaplanmaktadir.
Fakiilte mezunu kisilerin 10 yillik bir ¢alisma siiresi ile daire bagkanligina, 12 yil ve
tizeri hizmeti olmasi halinde miistesar ya da genel miidiir kadrolarina atanabildigi bu
atamalar istisnai atamalar olarak degerlendirilmektedir. Kidem siireleri azaltilarak ve
simavsiz olarak atanmay1 saglayan bu sisteme ilave olarak 2011 yilinda yapilan 6111
sayili Torba Kanunla kamu disindan da atanabilme firsati verilmistir. Ancak bu
atamalarda somut liyakat kriterleri bulunmamaktadir. Ayrica istisnai memuriyeti
diizenleyen DMK’nin 59. maddesi iktidarlara sinav, egitim, kidem vb. sartlar

aranmadan iist pozisyonlara atama yapabilme imkéan1 saglamaktadir.

2451 Sayili Kanun da iist diizey kamu yoneticilerine yonelik atamalar hakkinda
genel sartlar belirlemektedir. Bu kanun da iist diizey kamu yoneticilerini tanimlamamis
ekinde bulunan iki cetvelde sayma yolu ile iist diizey kamu yoneticilerini belirleme
yolunu segmis ve atama usullerini belirlemistir. I sayili Cetvelde yer alan pozisyonlar
Bakanlar Kurulu karar ile, II sayil1 Cetvelde yer alan pozisyonlar ise ortak kararname
ile atanabilmektedirler. 2451 sayili kanunda 1996 yilinda yapilan diizenleme sonucu
ortak kararname ile yapilacak atamalarda koalisyon hiikiimeti iktidar ortagi partinin

basbakan yardimcisi imzas1 zorunlulugu getirilmistir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde baz1 iist diizey kamu
yoneticisi atamalar1 i¢in bir takim 6zel atama usul ve esaslar1 da belirlenmistir.
Ornegin, Adli Tip Kurumu baskan ve baskan yardimcis1 atamalari i¢in ilgili boliimde
Ogretim tlyesi ya da yardimcilari arasindan Adalet Bakaninin Onerisi ve ortak
kararname ile atama yapilabilmektedir. Ilave &rnek olarak, YOK Baskanhig: ve

iiyelikleri ile OSYM Baskanligi i¢in profesdr olma 6zel sart1 istenmesi verilebilir.

Bu dénemde yapilan bazi atamalara TBMM miidahil olmaktadir. Ornegin
Kamu Denet¢iligi Kurumu Basdenetgisinin atanmasi ilgili kanunda belirlenen sartlar
tastyanlar arasindan TBMM Karma Komisyonunca belirlenen ili¢ adaydan birisi
TBMM Genel Kurulunda yapilan gizli oylama sonucu {igte iki ¢cogunlugun oyuyla
secilebilmektedir. Sayistay Bagkan ve iiyelerinin atamalar1 da benzer sekilde TBMM

Genel Kurulunda yapilan gizli oylama ile yapilmaktadir.

Bu dénemde RTUK disindaki Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin baskan
ve lyelerinin atamalar1 genel olarak Bakanlar Kurulu karartyla yapilmaktadir. Ancak

bazilari ilgili bakanin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla atanmaktadirlar.

Yukarida goriildiigii gibi Parlamenter hiikiimet sistemi doneminde iist diizey
kamu yoneticilerinin atanmasindan anayasa Vve kanunlarla birgok  kisi
yetkilendirilmekte ve bircok farkli usul ve yontem uygulanmaktaydi. TBMM,
Cumbhurbagkani, Bakanlar1 Kurulu, Bagbakan, bakan, kurum ve kurulus yoneticileri
gibi bir¢ok yetkili devreye girmekteydi. Usul ve esaslar ¢ok belirgin degildi ve kanuni
dayanaklarda karmasik bir durumla kars1 karsiya kalinabilmekteydi. Liyakat sistemi
kanunlarda vurgulansa da genellikle siyasi egilim, parti yakinligi, parti menfaati,
kadrolagsma, hemsericilik, akrabalik, okul arkadashigi, sadakat vb. bircok objektif
olmayan kayirmacilik sistemine gére atamalar yapilabilmekteydi. Bu durum toplumda

ozellikle biirokraside siyasallasmaya neden olmaktaydi.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle beraber iist diizey kamu
yOneticilerinin atanma usul ve esaslarinda radikal degisiklikler yasanmistir. Artik iist
diizey kamu yoneticilerinin atamalarinda bas aktor Cumhurbagkani olmustur. Artik
Cumhurbagskani TBMM’nin onaymi: almadan cumhurbagkan: yardimcilarini,

bakanlar1 ve diger iist diizey kamu yoneticilerini dogrudan atayabilmekte ve gorevden
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alabilmektedir. Artik iist diizey pozisyonlara sadece kamu gorevlileri atanmamaktadir.
Idari, is, istisna ya da vekalet sozlesmeleri ile atama yapilabilmektedir. Ancak hangi
gorevlerin bu kapsama girdigi net olarak belirlenmemis, s6zlesme iicreti ve diger

sartlarin birgogu takdir yetkisine birakilmistir.

Bu donemde iist diizey kamu yoneticileri, TBMM’de yapilan segim,
Cumhurbaskant karari, Cumhurbaskant onayr ve ilgili cumhurbaskani yardimcisi,
bakanlar ya da atama yetkisi verilen amirler tarafindan olmak {izere dort farkli sekilde
yapilmaktadir. TBMM’de yapilan seg¢imle atanan list diizey kamu yoneticilerinin
atamasi sinirl sayidadir. RTUK, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun bazi iiyeleri ve
bazi yargi mensuplarinin TBMM’de se¢imi gibi. Cumhurbagkani tarafindan ya da
onayi ile atanacaklarin listesi 3 sayili CBK ekinde bulunan I ve II sayili Cetvellerde
yer almaktadir. I sayili Cetvel Cumhurbaskaninin karari ile atanilacak gorev, kadro ve
pozisyonlari, II sayili cetvel ise Cumhurbaskaninin onayina tabi olan gorev, kadro ve
pozisyonlar1 gostermektedir. Ayrica bu CBK’nin ekinde yer alan III sayili cetvelde ise
bazi gorev, pozisyon ve kadrolar igin belirlenen siireler gosterilmektedir. I sayili
Cetvelde yer alan iist diizey kamu yoneticilerinin gorev siireleri Cumhurbaskaninin
gorev siiresine baglanmistir. Bu cetvelde yer alan atamalar genellikle siyasi
atamalardir. 1T sayili Cetvelde genellikle ofis, kurul, kurum baskanlari, bakan
yardimcilari, genel miidiirler, biiytikelciler ve valiler gibi ¢ok 6nemli pozisyonlar ile
baz1 kurul iiyeleri ve baskan yardimcilari yer almaktadir. I sayili Cetvelde yer alan
kadro, gorev ve pozisyonlara DMK ve diger kanunlarda 6ngdriilen s6zlesmeli personel
hiikiimlerine bagh kalmaksizin atama yapilabilmektedir. Ve bu atamalarda kamuda
calismis olma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bu kisilerin gérev siireleri bittiginde
ya da gorevden alindiklarinda kamu ile iligkileri kopmakta ve kamu gorevlisi statiisii
kazanamamaktadirlar. Parlamenter sistem doneminde bu kadrolara genellikle kamu
gorevlisi kisiler atanabilmekteydi ve kamu disindan atanan kisiler ise atandiktan sonra

da genellikle kamu hizmeti i¢inde kalmaya devam etmekteydiler.

I sayil1 Cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler icin DMK 48. maddede
belirtilen genel sartlar1 tasimak, en az siiresi 4 yil olan bir fakiilte mezunu olmak,
kamu, 6zel, serbest ve/veya uluslararasi bir kurulusta sosyal giivenlik kurumlarina tabi

olmak sartiyla toplamda 5 yil ¢alismis olmak gerekmektedir. Parlamenter sistemde
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istisnai atamalarda bile ¢alisma siireleri en az 8, 10, 12 yil olarak belirlenmisken CBK

ile bu siire 5 yila distiriilmiistiir.

I sayili Cetvelde bulunan goérev, pozisyon ve kadrolara atanabilmek i¢in ilgili
yonetici tarafindan Onerilmek ve Cumhurbaskaninca atamanin onaylanmasi
gerekmektedir. Bu atamalarda da son s6z yine Cumhurbaskanina verilmistir. Bu
cetvelde Polis ve Diplomasi Akademisi gibi baskanliklar ile bazi kurul tyelikleri,
baskan yardimciliklari, daire baskanliklari, vali yardimcilig, kaymakamlik ve
bakanlik il midiirliikleri yer almaktadir. II sayili Cetvelde yer alan atamalarin I sayili
Cetvelden en temel farki bu atamalarin genel olarak kamu i¢inden yapiliyor olmasidir.
Bu listede de asgari calisma siiresi I sayili Cetvelde oldugu gibi 5 yil olarak
belirlenmistir. Bu listenin istisnas1 KiT y&netim kurulu iiyelikleri ile il ve bolge
midirliikleri icin kamuda yapilan calismalarin yani sira 6zel sektdr, serbest ve
uluslararas1 kuruluglarda sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak sartiyla yapilan

calismalar da dahil edilebilmesidir.

Her iki cetvelde yer alan bazi kadrolarin iist diizey kamu yoneticisi kadrosu
olarak sayilmasi miimkiin goriinmemektedir. Sayistay savcilari, miifettislikler,

miisavirlikler gibi.

3 sayili CBK da, esinlendigi parlamenter hiikiimet doneminde yiiriikliikte olan
2451 sayili Kanun gibi iist diizey kamu yoneticileri i¢in bir tanimlama yoluna
gitmemis, iist diizey kamu yoneticilerini sayma yoluyla belirlemistir. Ancak listeler

daha kapsamli olarak diizenlenmistir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, parlamenter donemle kiyaslandiginda iist
diizey kamu yoneticilerine iliskin getirdigi en 6nemli farklar hizmet siiresinin 12
yildan 5 yila diisiiriilmesi ve bu siirenin hesaplanmasinda kamu disindaki siirelerinde
sayilmasi, valilik, biiyiikelgilik gibi onemli gorevlere bile kamu digindan atama
yapilabilmesi, atamalarin sozlesmeye bagli olarak yapabilmesi, kamu disinda
atananlarin kamu hizmeti ile kaynasmamasi, Cumhurbagkani tarafindan istendiginde

gorevden alinabilmesi olarak sayilabilir.

Yeni sistemde tiim atama tiirleri dikkate alindiginda bir kismi dogrudan

Cumhurbagkan1 tarafindan, bir kismi Cumhurbagkaninin onayr ile bir kismi
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Cumhurbaskaninin atadig: kisiler araciligr ile bir kismi ise Mecliste yapilan se¢im ile
yapilmaktadir. Cumhurbaskaninin parti bagkani olmasi ve meclisteki ¢ogunlugu elinde
bulundurmasi1 dikkate alindiginda neredeyse tiim {ist diizey kamu yoneticisi
atamalarinda Cumhurbagkanimin dogrudan ya da dolayli olarak etkili oldugu

goriilmektedir.

Cumhurbaskan1 sadece sivil tist diizey yoneticilerin atamalarinda etkin
olmamaktadir. Askeri ve yargi iist diizey yoneticilerinin de 6nemli bir kisminin
atanmasinda yer almaktadir. Anayasa mahkemesinin 12 iiyesi (Toplam 15 iiye),
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun 6 iiyesi (Toplam 13 {iye) Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Askeri list diizey yoneticilere baktigimiz zaman Cumhurbaskani
Genelkurmay Baskani, Genelkurmay 2. Bagkani, kuvvet komutanlari, Jandarma Genel
Komutant ve Sahil Giivenlik Komutanini dogrudan atamakta, Jandarma Genel
Komutani Yardimcilari, Bélge ve il Jandarma Komutanlari, Sahil Giivenlik Komutan
Yardimcilar1 ve Bélge Komutanlarinin atamalarini ise onaylamaktadir. Genel olarak
iist diizey askeri yoneticilerin atamalart Cumhurbaskani tarafindan, orta diizey askeri
yOneticilerin atamalar1 ise bakan tarafindan yapilmaktadir. Bu kurala istinaden

Cumhurbagkani tuggeneral/tugamirallerin atama ve terfilerini yapmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde de baz: iist diizey kamu yoneticilerinin
atanmalar1 da parlamenter sistem doneminde oldugu gibi 6zel sartlara ve usullere

baglanmistir.

Ust diizey kamu yoéneticilerinin sorumlulugu kanunlara, siyasi ya da idari
kurumlara/amirlere ve halka karsidir. Demokratik sistemlerde iist diizey kamu
yoneticileri, siyasi kurumlar/yoneticiler tarafindan olusturulan politikalar ve alinan
kararlar1 yerine getiren yardimci kisiler olduklart i¢in idari sorumluluklar agir
basmaktadir. Bu sorumluluklarin denetimi ¢esitli kurumlar ve kisiler tarafindan farkl

yontemlerle yapilmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemi doneminde st diizey kamu yoneticilerinin
denetimine iliskin yontemler genel olarak Tanzimat Doénemi’nden miras olarak
almmistir. Ust diizey kamu yoneticileri geleneksel olarak siyasi, idari, yargi, yiiksek

denetim ve kamuoyu tarafindan denetlenmekteydiler. Ancak diinyadaki gelismelere
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paralel olarak denetim tiirleri ve kurumlart da degismeye baslamis uluslararasi
denetim, kamu denetgisi denetimi, denetleyici ve diizenleyici iist kurullar denetimi, i¢
denetim, sistem ve bilgi teknolojileri denetimi gibi yeni denetim yollar1 eklenmeye
baglanmistir. Bu denetimler hukuka uygunluk, yerindelik, performans ve mali agidan

yapilabilmektedir.

Ust diizey kamu ydneticileri iizerinden yapilan en énemli denetimlerden biri
TBMM tarafindan yapilan denetimlerdir. TBMM denetimlerinin en 6nemli giicli
kanun yapabilme ve biit¢eyi onaylama yetkisine dayanmaktadir. TBMM, almis oldugu
kararlarin yiiriitme organi tarafindan dogru olarak yerine getirilip getirilmedigini
denetlemek ic¢in ¢esitli yontemler kullanmaktadir. TBMM biitce ve kesin hesap
kanunun onaylanmasi ve bireysel dilekcelerin incelenmesi yontemlerinin yani sira
Anayasa hiikmiine dayanarak soru (yazili ve sozlii soru), meclis aragtirmasi, genel
goriigme, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi bilgi edinme ve denetim yollarini

kullanarak yiiriitmeyi dolayisiyla {ist diizey kamu yoneticilerini denetleyebilmektedir.

Milletvekilleri bilgi almak amaciyla basbakan ve bakanlara yazili ve sézlii
sorular sorabilir. Mecliste olusturulan 6zel bir komisyon eliyle belirli bir konu
tizerinde Meclis Arastirmas: yapabilir. Meclis aktif gorevde olan ya da olmayan
bagbakan ve bakanlar hakkinda gorevleri donemindeki is ve islemlerle ilgili cezai ya
da hukuki sorumluluklarini arastirmak i¢in Meclis Sorusturmasi agabilir. Bu denetim
yolu yargisal nitelikli bir tahkikat olarak ortaya ¢ikmaktadir. TBMM’nin diger bir
denetleme yolu olan Genel Goriisme 1961 Anayasasi ile diizenlenmis ve 1982
Anayasasinda da korunmustur. Bu yontemle devlet faaliyetlerini ve toplumu
ilgilendiren bir konu Meclis Genel Kurulu’nda tartisilmaktadir. Ancak bu denetim
yolu herhangi bir hukuki ve siyasi sorumluluk dogurmamaktadir. Meclisin en etkili
denetim araglarindan biri ise Gensorudur. Gensoru, aktif gorevde olan basbakan,
bakan ya da bakanlarin faaliyet, islem ve politikalar1 hakkinda ileri siiriilen bazi
iddialarin Mecliste tartisilmasi ve ilgili kisi ya da kisilerin diisiiriilmesine kadar
gidebilen bir denetim yoludur. Ancak parti disiplini ve iktidar partisinin/partilerinin
Meclisteki ¢ogunluklar1 nedeniyle o6zellikle tek parti donemlerinde gensoru
mekanizmasinin ¢ok saglikli isledigini soylemek pek miimkiin degildir. Bu denetim

ve bilgi edinme yollarinin muhataplar1 bagbakan ya da bakanlar olsa da dolayli olarak
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iist diizey kamu yoneticilerini de denetlemekte ve bir takim sonuclar ortaya

koyabilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesi ile beraber Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunun kalkmasi ve bakanlarin meclis i¢inden ¢ikmayarak dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan atanmasi ve baskanlik sisteminin dogasina aykiri olmasi
nedenleriyle gensoru ve giivenoyu mekanizmalar1 kaldirilmistir. Gegmiste hep
tartisma konusu olan s6zlii soru yolu, ¢ok etkili olmamasi, ¢ok fazla soru sorulmasi ve
yeni sistemde yiiriitmenin Meclis ¢alismalarina sinirli sayida katilmasi nedenleriyle
kaldirilmigtir. Yazili sorulara ise bir takim sartlar getirilmistir. Yiriitmenin tek
yetkilisi olmasina ragmen Cumhurbaskanina yazili soru yonlendirilememektedir. Yeni
sistemde meclis sorusturmasi yonteminde de bir takim degisikliklere gidilmistir.
Meclis sorusturmasi cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevlileri ile ilgili
suclardan dolay1 agilabilmektedir. Meclis sorusturmasi agilabilmesi i¢in Onergenin
Meclis liye tamsayisinin salt gogunlugu tarafindan imzalanmasi (301 milletvekili), 3/5
tiyenin (360 milletvekili) sorusturma agilmasina karar vermesi ve Yiice Divan’a sevk
i¢in 2/3 liyenin (400 Milletvekili) gizli oyu ile kabul edilmesi zorunludur. Goriildiigii
gibi yeter sayilari nedeniyle bu denetim yolunun isletilmesi oldukg¢a zorlastirilmistir.
Yeni sistemde Cumhurbagkani artik sorumsuz olmayip hem siyasi hem de cezai olarak
sorusturulabilmektedir. Mecliste agilacak Cumhurbaskani sorusturmasi igin de
yukarida belirtilen yeter sayilar1 istendiginden sorusturma yonteminin Cumhurbaskani
acisindan da isletilmesi oldukg¢a zor goriinmektedir. Bu donemde iist diizey kamu
yoneticileri lizerinde bir bagka denetim yolu ise Meclisin iiye tam sayisinin 3/5°1 ile
secimleri yenileme karar1 alabilmesidir. Cilinkii meclisin se¢im yenileme karar1 almast
durumunda Cumhurbagkani ile beraber cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar dahil
olmak tizere birgok {ist diizey kamu yoneticisi etkilenecek ve pozisyonlarini

kaybedeceklerdir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile Sayistay denetiminde de bir takim
degisikliklere gidilmistir. 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kurulmus anonim ortakliklar ve diger kamu idareleri de (kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluglar1 hari¢) artik Sayistay denetimine dahil edilmistir. Sayistayin kamu
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kurum ve kuruluslarinda yapmis oldugu yerindelik denetimi Biitce Kanununa genel

uygunluk bildirimi ile sinirlandirilmstir.

Yeni sistemde Cumhurbagkani da tiim bakanlik, kurum ve kuruluslardaki tst
diizey kamu yoneticilerini denetleyebilmektedir. Gerekli gordiigiinde Cumhurbagkani
kararnamesi cikarabilmektedir. Cumhurbagkaninin ist diizey kamu yoneticilerini
atayabilmesi ve gerektiginde gorevden alabilmesi Cumhurbaskanina énemli diizeyde
denetim yetkisi vermekte ve yiiritme iizerinde etkinligini arttirmaktadir.
Cumhurbagkani ayrica kendisine bagli Devlet Denetleme Kurulu araciligi ile de biitiin
bakanlik, kurum ve kuruluslardaki st diizey kamu  yoneticilerini

denetleyebilmektedir.

Yeni donemde ofisler ve politika kurullart da cesitli gorevler {iistlenerek,
standartlar getirerek, politikalar gelistirerek, raporlar diizenleyerek ve yonlendirmeler
yaparak st diizey kamu yoneticileri iizerinden dolayli bir denetim

saglayabilmektedirler.

Bu doénemde yargisal denetimde de bir takim farkhiliklar yapildig:
goriilmektedir. Parlamenter donemin etkili yargisal denetim kurumlari olan Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi lagvedilmistir. Jandarma Genel
Komutani artik Yiice Divan’da yargilanmamaktadir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
Yardimcilari, Bakanlar, Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargitay,
Danigtay, Sayistay Baskan ve iyeleri, Bagsavcilar, Cumhuriyet Bagsavcr Vekili,
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 gorevleriyle
ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde

yargilanmaktadirlar.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile beraber {ist diizey kamu yoneticilerinin
kimler oldugu daha fazla netlestirilmis ve onlar i¢in kanuni dayanak olusturulmustur.
Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar meclis disindan dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanip, gérevden alinabildikleri igin siyasetci olmayip bir gesit iist diizey
kamu yoneticisi konumuna gelmistir. Bu yiizden bu kisilerde artik iist diizey kamu
yoneticileri arasinda sayilabilirler. Ust diizey kamu yoneticilerinin Cumhurbaskani

tarafindan atanip, gerektiginde gorevden alinabilmesi uzun bir gelenege sahip olan
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biirokratik oligarsiyi ve iist dliizey kamu yoneticilerinin eski 6zerkliklerini kiran 6nemli
bir yapilanmadir. Ust diizey kamu yéneticilerinin iktidarla gelip iktidarlar gdrevden
ayrilmasi yaklasik yiliz yildir kapali bir devre sistem olarak uygulanan Tirk kamu
yonetimi gelenegine ¢ok uygun oldugu sdylenemez. Ust diizey kamu yéneticilerinin
sadece kamu icinden atanma zorunlulugunun kaldirilmis olmasi iist diizey kamu
yoneticilik statiisiinii devlet memurlugu statiisiinden kismen ayirarak farkli bir statiiye

tasimustir.

Yeni sistemin, kuvvetlerin sert ayrimini 6ngérmesi nedeniyle iist diizey kamu
yoneticilerinin atamalarina siyasetgilerin miidahil olmayacagi oOngoriilmektedir.
Ancak Cumhurbaskaninin hem partili hem de parti baskan1 olmasi ve parti disiplini
gibi nedenlerle dolayli da olsa miidahil olma olasiliklari bulunmaktadir. Bu miidahale
Cumbhurbaskanlig1 koltugunda oturacak kisinin yaklasimina gore sekillenecek olup
zamanla test edilip daha saglikli Glgiilebilecektir. Yeni sistemde, iist diizey kamu
yoneticiligine atanmak i¢in sadece en az dort yillik {iniversite mezunu olma ve 5 yillik
calisma siiresine sahip olma sartlarinin aranmasi ayrica liyakat icin gerekli olan sinav,
belirli alanda/okulda egitim alma, sertifikasyon, meslek, yoneticilik deneyimi gibi
sartlarin Ongoriilmeyip takdir yetkisine birakilmasi bu pozisyonlara meslek disinda
atanma egilimi diislincesinin  gelismesine neden olabilir. Biitiin  bunlarin
Cumbhurbaskaninin takdirine birakilmasi liyakat sistemi ile ¢elisen bir durumu ortaya
koymaktadir. Ancak bu kriterlerin Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarilarak ¢oziilmesi

mumkindiir.

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi {iist diizey kamu yoneticilerinin
statiisiinde, goreve atanma ve gorevden alinma usullerinde ¢ok 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bu yeniliklerin zamanla parlamenter donemden kalan iist diizey yoneticilik
anlayisini degistirerek yeni bir bakis acis1 ve anlayis1 kazandiracag diisiiniilmektedir.
Yeni getirilen sistem, atamalarda biirokrasinin etkinligini azaltmakla beraber
biirokrasiyi tamamen devre dist birakmasi miimkiin goériinmemektedir. Ciinkii
biirokrasinin misyon olarak tasidigi kurumsal hafiza ve teknik donanimlari onlar

sistemde etkili kilmaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sadece parlamenter hiikiimet sistemi

donemi ile farklilasmamaktadir. Bagkanlik prototipi olarak ABD bagkanlik sistemi,
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Fransa yari-bagkanlik sistemi ve Ingiliz parlamenter sistemi ile de bir takim
farkliliklara sahiptir. Oncelikle cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlarin ve iist diizey
kamu yoneticisi atamalarinin meclisin miidahalesi ve onayr olmadan dogrudan
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilmasi, belirli okullarda egitim alinmasinin
ongoriilmemesi, liyakati koruma ya da inceleme kurulunun olmamasi en 6nemli
farklar olarak dikkat gekmektedir. Bu durum gostermektedir ki Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihsel kokleri ve yonetim kiiltiirii bakimindan kendine 6zgii bir devlet gelenegine
sahiptir. Her ne kadar farkli sistemlerden transferler yapilsa da ge¢misten gelen

yonetim kiiltiiriniin iginde harmanlanarak farklilastirilmaktadir.

Yeni sistemle iist diizey kamu yoneticilerine yonelik olarak getirilen yenilikler,
devlet organinin daha mobil, etkin ve verimli ¢aligsmasini saglamasi, {ist diizey kamu
yoneticilerinin isi daha fazla sahiplenmesi ve bu yoneticilerin teknik bilgi ve
tecriibeleri nedeniyle siyasetgiler lizerinde etkinliklerini azaltarak islerine

odaklanmalarini saglayan bazi avantajlara sahiptir.
Ancak liyakat ilkesi acisindan yeni sistemin eksikliklerinin giderilmesi i¢in;

e PPGM’nin bagimsiz ya da 6zerk bir yapiya kavusturularak genel personel
yonetim birimi olarak tiim kamu hizmetlerinde calisan gorevlilerden
sorumlu hale getirilerek bagimsiz ve rasyonel kararlar alabilmesinin

saglanmasi,

e Mevzuatla iist diizey kamu yoneticiliginin agik tanimlamasinin yapilarak
ist yoneticilik sinifinin farklilagtirilmasi, mevzuatin sadece tist diizey kamu
yoneticilerini igine alacak sekilde diizenlenmesi ( 3 sayili CBK ekindeki
cetvellerde yer alan {ist diizey kamu yoneticiligi sayilmayan gorev, kadro

ve pozisyonlarin ayiklanmasi),

e Meclisin st diizey kamu yoneticilerini daha rasyonel ve etkin

denetleyebilecegi yeni yol ve yontemlerin gelistirilmesi,

e Cumhurbaskani tarafindan dogrudan yapilan atamalar i¢in ABD’de oldugu
gibi Meclis denetiminin saglanmasi (ABD’de yasanan krizler dikkate

aliarak bir diizenlemenin yapilmasi gerekir),
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e Ust diizey kamu yéneticileri icin istenen asgari bes yillik hizmet siiresine
ilave olarak yurt i¢inde ya da yurt disinda, kamuda ya da 6zel sektorde
asgari ti¢ y1l gibi belirli biiytikliikteki sirket ya da kuruluslarda belirlenecek

ist pozisyonlarda yoneticilik tecriibesinin aranmasi,

e Ust diizey kamu yoneticileri igin belirlenen dort yillik fakiilte mezunu olma
sartinin atanacagi ilgili alanda lisans egitimi alma seklinde degistirilmesi
ya da ilave olarak yiiksek lisans ya da doktora derecesine sahip olma ve
ulusal ya da uluslararasi gegerliligi olan bazi sertifikalara sahip olmanin

istenmesi,

e Belirli kriterleri saglayanlar arasinda yarisma sinavlarinin yapilmasi

(Egitim, deneyim, sertifika vb. kriterlerin puanlanmasi seklinde),

e Yoneticilerin atanma Once ya da sonrasi yoneticilik egitimi alacaklar
Fransa’daki ENA benzeri nitelikli bir ulusal yoneticilik okulunun

kurulmasi,

e Ust diizey kamu yoneticilerinin secilip atanmalarmin, ABD’de bulunan
Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu gibi siyasi etkiden uzak bagimsiz bir
kurum tarafindan, Birlesik Krallik’taki Kamu Hizmeti Komisyonu ve Ust
Diizey Liderlik Komitesi gibi 6zerk kurullar tarafindan ya da Japonya’daki
kismen yarg1 giiciine sahip ve bagimsiz olan Personel Komitesi gibi giiclii

ve etkili bir kurul tarafindan degerlendirilip denetlenmesi,

e Ust diizey kamu yoneticilerinin sadece bilgi, donanim, egitim, sertifika ve
deneyime gore degil ilave olarak atanacagi pozisyona uygunlugunun, o

pozisyonu yonetebilmesinin ve temsil edebilmesinin de dlgiilmesi,

gibi gelistirmelerin yapilmas: siStemin daha saglikli islemesine katki

saglayabilir.

Ayrica Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemde yapilan {iist diizey kamu
yoneticisi atamalarinin nitelikleri, atandiklar1 pozisyona uygun egitim ve deneyime
sahip olup olmadiklari, kamu i¢inde ya da disindan atanma sayilari, siyaset¢i ya da

biirokrat ge¢cmisine sahip olup olmadiklari, alaninda uzman olup olmadiklari,
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profesyonel yoneticilik ge¢misleri ve gorevde kalma siireleri lizerine istatistiki ve

karsilastirmali calisma yapilabilir.

Tez aragtirmasi yapilirken ¢ok yaygin olmamasi nedeniyle hiikiimet
sistemlerinden Meclis Hiikiimeti Sistemi {izerine yapilan ¢alismalarin ¢ok sinirli
oldugu, hali hazirda basarili olarak Isvi¢re’de uygulanmasina ragmen Isvigre kamu
yonetimi ve st diizey kamu yoOneticileri lizerine ¢alismalarin yok denecek kadar az
oldugu goriilmiistiir. Bu yiizden Isvicre Meclis Hiikiimeti Sistemi, Isvicre kamu
yonetimi ve ozel olarak Isvicre iist diizey kamu yoneticilerinin statiileri iizerine

calisma yapilmast literatiire katki saglayacaktir.
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