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OZET

Go¢ olgusu insanhk tarihi kadar eski bir kavram olmakla birlikte aym zamanda
insanhgin var oldugu siirece siireklilik arz edecek olan bir kavramdir. Bu yoniiyle zamandan
bagimsiz bir kavram olma o6zelligine sahip olan go¢ kavram diger taraftan diinya iizerindeki
her iilkenin goc iizerine gelistirdigi kamu politikalariyla da evrensel bir boyuta sahiptir.

2011 yihinda Tunus’ta baslaylp zamanla diger Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine
yayllan Arap Bahan siirecinin en etkili oldugu iilke Suriye olmustur. Suriye’de ortaya ¢ikan ic
savas sonucunda resmi kayitlara gore sadece Tiirkiye’ye siginan 3,6 milyon Suriyeli siinmaci
bulunmaktadir. Bu baglamda c¢alismada Tiirkiye’nin genel hatlariyla goc politikalan
incelenerek Suriyeli siginmacilar konusunda uygulanan kamu politikalarinin vatandas
goziinden algis1 analiz edilmeye cahsilmistir. Vatandas algisim1 analiz edebilmek amaciyla bir
anket calismasi gerceklestirilmistir. Calismanin evrenini Samsun ve Amasya illerinde ikamet
eden 18 yas iizeri Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari olusturmaktadir. Anket calismasi1 15 Nisan
2019 — 25 Nisan 2019 tarihleri arasinda belirlenen 6rneklem plami dogrultusunda toplam 360
katilimel ile gerceklestirilmistir. Anket calismasindan elde edilen bulgular degerlendirildiginde
vatandaslarin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siZinmacilara sunulan kamu hizmetlerini yeterli
diizeyde bulduklar1 ancak aradan gecen zamana ragmen toplumsal entegrasyon siirecinde hala
sorunlar yasandigi ve bu sebepten Suriyeli siZinmacilarin toplumsal entegrasyonu konusunda
daha etkin kamu politikalar1 uygulanmasin istedikleri anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikalari, Go¢, Arap Bahari, Suriyeli Siginmacilar,
Tiirkiye.
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ABSTRACT

Although the concept of migration is as old as the history of mankind, it is also a
concept that will continue as long as humanity exists. With this aspect, the concept of migration,
which has the characteristic of being a time-independent concept, also has a universal dimension
with the public policies developed by every country in the world on migration.

Syria was the most influential country in the Arab Spring, which began in Tunisia in
2011 and spread over time to other Middle Eastern and North African countries. Results
appeared in the civil war in Syria, according to official records there are only 3.6 million Syrian
refugees who took refuge in Turkey. In this context, work on the perception of the citizens in the
eyes of the public policies implemented by examining immigration policy with Syrian refugees in
Turkey has tried to analyze the general line. A survey was conducted to analyze citizen
perception. The universe of the study over the age of 18 residing in Samsun and Amasya is
composed of citizens of the Republic of Turkey. The survey was conducted with a total of 360
participants in line with the sample plan determined between 15 April 2019 - 25 April 2019. The
survey assessed the findings obtained from the working citizens of public services offered to
Syrian refugees in Turkey, where they found adequate, but the way in the process of social
integration, despite the passage of time which still problems experienced and understood that
they want more efficient implementation of public policies on social integration of Syrian
refugees to this reason.

Keywords: Public Policy on Migration, the Arab Spring, Syrian Refugees, Turkey.
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GIRIS

Kamu politikalar1 alaninda literatiir taramasi yapildiginda gelismis olan
iilkelere oranla Tiirkiye’de yeterli akademik ¢alismalarin olmadig1 goriilmektedir. Bu
konuda Tiirkiye’de dzellikle son yillarda ¢esitli arastirmalar ve ¢alismalar yapilmis
olsa da kamu politikalar1 alaninda akademik olarak heniiz yeterli olgunluga
ulasilamadig1 soylenebilmektedir. Bilhassa kamu politikalarinin  ¢ok yonlii ve
kompleks bir yapiya sahip oldugu disiiniildiigiinde, ayrica kamu politikasi yapim
stirecine etki eden faktorlerin degiskenligi ve dinamikligi de g6z Oniine alindiginda
kamu politikalarinin iilkeler i¢in ne derece dnemli oldugu belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Bilindigi gibi her iilke basta saglik, egitim, i¢ ve dig giivenlik, sosyal
giivenlik, ekonomi, maliye, kiiltlir ve turizm, kentlesme, go¢, ulasim, kalkinma gibi
alanlar olmak iizere birgok alanda hizmet iiretmekle yiikiimliidiir. Bu konularin da
her birisi ayr1 ayr1 birer uzmanlik alan1 olmakla birlikte ayn1 zamanda birer kamu
politikas1 faaliyetleridir. Ozellikle son yillarda uluslararasi gé¢ alaninda yasanan
gelismeler gé¢ olgusunun kamu politikalar1 baglaminda ne derece 6nemli oldugunu

ortaya koymus bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Ortadogu cografyasi siyasi yonden yiizyillardir hareketli bir
yapiya sahiptir. Ancak 2010 yili1 Ortadogu ve Arap cografyasi i¢in bagh basina bir
degisim ve doniisimii beraberinde getirmektedir. 2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve
etkisi dalga dalga civar iilkelere de yayilan Arap bahariyla beraber bu cografyalarda
onlarca yildir hiikiim siiren tek adam rejimleri birer birer yikilmistir. Etkisi 2010
yilindan bu yana devam eden ve gelecek yillar igerisinde de devam edecek olan,
Arap halkinin demokrasi ve 6zgiirliik isteginden dogan bu halk hareketi hi¢ kuskusuz

bu iilkelerle uzaktan veya yakindan ilgisi bulunan diger tilkeleri de etkilemistir.

Arap baharindan nasibini almis iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye ile 911
kilometre siir uzunluguna sahip olan Suriye’dir. Suriye’de Esad Ailesi’nin uzun
yillardir devam eden ydnetimine karsi baglayan ilk halk hareketi 2011 yilinin mart
aymda kendisini gostermistir. Bu hareket neticesinde Suriye’de i¢ savas ortaya
cikmis ve deyim yerindeyse Suriye’deki Arap bahari gelinen son noktada kisa

donlismistiir. Yasanan yogun silahli catismalardan dolayr milyonlarca Suriyeli



yerinden yurdundan olmus ve can giivenliklerini saglamak icin basta Tiirkiye olmak
iizere Irak, Urdiin ve Liibnan gibi civar iilkelere siginmislardir. Bununla beraber yiiz
binlerce Suriyeli de Tiirkiye iizerinden c¢esitli yollarla Avrupa’ya gecis yapmislardir.
Tiirkiye en basindan itibaren Suriyeli siginmacilara karst “acik kapi1” politikasi
uygulayarak smirlarina kadar gelen Suriyeli sigmmacilart geri ¢evirmeyip iilkeye
girislerini kabul etmistir. Tiirkiye’ye kitleler halinde gelen Suriyeli siginmacilarin
yogunlasmasiyla birlikte Suriye sinirina yakin illerde barinma merkezleri kurulmus
ve siginmacilar buralara yerlestirilmistir. Ancak siginmaci sayisinin fazla olmasi ve
barinma merkezlerinin yetersiz kalmasi sebebiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilarin biiyiik bir kismu iilke geneline dagilmistir. Kuskusuz bu durum da
sehirlerde basta ekonomik ve sosyolojik temelli olmak iizere birtakim degisimlere

yol agmustir.

Kamu politikas1 baglaminda Suriyeli siginmacilara yonelik gelistirilen goc
politikalarmin analiz edildigi ve sigimmacilar konusunda vatandas algisinin
6lciildiigli bu calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
kamu politikas: kavrami ele alinip incelenmis, kamu politikasinin olusturulma stireci
ve kamu politikas aktorlerinden s6z edilmistir. Ardindan kamu politikalar1 agisindan
Tirkiye’nin gd¢ politikast incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin kurulmasindan itibaren gilinlimiize kadar uygulanan go¢ politikalar1 genel

hatlariyla ele alinmstir.

Calismanin ikinci bolimiinde Arap Bahari, sebepleri ve gelisimi iizerinde
durulmus ardindan yine Arap Baharmin Suriye lizerindeki etkisi irdelenmis ve
Suriye’de ortaya cikan halk hareketleri neticesinde 2011 yilinda ilk siginmaci
dalgasiyla karsilasan Tiirkiye’nin bu konuda ortaya koydugu politikalar
incelenmistir. Bu noktada aradan gegen yillar igerisinde Suriye’deki i¢ savas krizinin
de biiylimesiyle birlikte sayis1 milyonlar1 asan Suriyeli si§inmacilara ev sahipligi
yapan Tiirkiye kentlerinde sosyal, ekonomik ve demografik degisimler saptanmaya

caligilmistir.

Son olarak calismanin tgiincii boliimiinde ise Tirkiye’de bulunan Suriyeli

siginmacilara yonelik vatandas algisini 6l¢ebilmek amaciyla evrenini Samsun ve



Amasya illerinde yasayan 18 yasini1 doldurmus Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
olusturdugu bir anket calismasi yapilmistir. Yapilan anket calismasinin 202’si
Amasya ilinde ikamet eden katilimcilara, 158’i de Samsun ilinde ikamet eden
katilimcilara uygulanmistir. Bu anket calismasinda hedeflenen temel amag¢ Arap
Bahar1 sonras1 Tiirkiye’ye siginarak {ilke genelindeki illere dagilan ve sayisi
milyonlarla ifade edilen Suriyeli siginmacilar konusunda vatandas algisini ve yine bu
konuda uygulanan kamu politikalarinin vatandas goéziinden nasil algilandigini

Olcmeye caligmaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU POLITIiKASI KAVRAMI VE TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI

Kamu politikas1 kavrami iilkemizde heniiz geng bir alan olarak siyaset bilimi
ile kamu ydnetimi disiplinleri arasinda kendisine yer bulmaktadir.! Bu bakimdan
kamu politikalar1 ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Orek olarak egitim, ekonomi,
savunma, saglik, sosyal giivenlik, enerji, tarim vb. konular bu alanlar arasinda
sayilabilir.? Kuskusuz bu alanlar da toplumsal hayatin her alaninda kendini gosteren
ve oldukca hayati 6neme sahip olan konulardir. Bu sebeple kamu politikalar1 heniiz
nispeten literatiire ge¢ giren bir kavram olsa da kamu yonetimi agisindan biiyiik

Onem arz ettigi belirtilebilir.

Kamu politikalar1 esas olarak hiikiimetler ve kamu kuruluslar1 tarafindan
gelistirilen, hemen aniden olmayan, uygulanan ve belirli bir hareketler serisinden

olusan faaliyetler biitiiniidiir.>

Boylece sec¢imler sonucu isbasina gelen siyasal
iktidarlarin en temel gorevi vatandaslarin taleplerini karsilamak ve bir uzlagi zemini
tesis ederek toplumsal catigmalari uzlastirmaktir. Dogal olarak bu asli gorevin en
temel ¢iktilarindan birisi kamu politikalaridir. Vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilamak
i¢in olusturulan bu politikalar, toplumun ihtiyaglarmin ve beklentilerinin gesitliligi
nedeniyle oldukca genis bir alan1 kapsamaktadir.* Dogal olarak bu durum da kamu

politikalariin  kamunun yonetimi i¢in ne derece Onemli oldugunu ortaya

cikarmaktadir.

Kamu politikalarinin bu 6nemine binaen ¢alismanin birinci boliimiinde kamu
politikalar1 hakkinda genel bilgiler verilerek kamu politikalarimin  6zellikleri

belirtilecek, ardindan kamu politikalarinin  aktorleri agiklanarak yine kamu

! Fatih Demir, “Kamu Politikas1 ve Politika Analizi Caligmalarinin Teorik Cergevesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 30, 2011, s. 107

2 Aydin Usta, “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi-24, s. 81

3 Mustafa Biger ve H. Hakan Yilmaz, “Parlamentonun Kamu Politikast Olusturma ve Planlama
Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Yasama Dergisi — 13, 2009, s. 45

4 Mehmet Zahid Sobaci, Kamu Yoénetimi ve Siyaset Biliminde Karar Verme, Editorler: Ozgﬁr
Onder ve Fatih Kirisik, 1.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2012, s. 51



politikalar1 baglaminda Tirkiye’nin uygulamis oldugu go¢ politikas1 konusunda

genel bilgiler verilecektir.

1.1. Kamu Politikas1 Kavram

Sosyal bilimlerin hemen hemen her alaninda oldugu gibi literatiir taramasi
yapildiginda kamu politikalar1 alaninda da iizerinde uzlas1 saglanmis tek bir kamu
politikast taniminin olmadigir goriilmektedir. Bu yiizden literatiirde farkli tanimlara
rastlamak miimkiindiir. Ornegin; Bardach, kamu politikasim “Aiikiimetlerin yaptigi
seyler” (Things Governments Do) olarak tanimlarken Dye ise kamu politikasini
“devletlerin/hiikiimetlerin yapmay: ya da yapmamayr sectigi her sey olarak
tammlamistir”® Bu tanima gore belirli bir konu iizerinde Karar vericilerin
gerceklestirdigi faaliyetler kadar higbir sey yapmayip sessiz kalmasi da bir tiir kamu
politikasidir. Baska bir ifadeyle, bir problemle ilgili olarak bir aktdr ya da aktorlerce
izlenen ve yapma ya da yapmama seklinde tezahiir eden, amagli eylemler paketi

olarak tanimlamak miimkiindiir.®

Dye’nin yaptigi bu tanim kamu politikasinin
akademik yaziminda en ¢ok atif alan tanimdir. Bu tanima gore, devletin yasalardan
kaynaklanan otoritesinin bulundugu herhangi bir konuda yetkili olan kamu kurumu
ya da kamu gorevlisi tarafindan yapilan her tiirlii islem ve eylem kamu politikasi

olarak degerlendirebilir.’

Anderson ise kamu politikasini “hiikiimetlerin ne olursa olsun yapmay: ya da
yapmamay segtikleri sey” olarak tanimlamanin yeterli oldugunu belirtmekle birlikte
sistematik bir analiz yapabilmek i¢in bu tanimin yeterli olmadigini1 ve bu nedenden
dolayr daha keskin bir tanimlamanin olmasi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda
kamu politikas1 kavramini “devlet organlari ve kamu goreviileri tarafindan

gelistirilen, belli bir konu veya problem ile ilgili olarak aktor veya aktorler

5 Yakup Bulut, Soner Akin ve Omer Fuad Kahraman, “Kamu Politikalariin Olusturulmasinda Sivil
Toplum Kuruluglarimin Etkisi”, Strategic Public Management Journal, Volume: 3, Issue: 6, s. 25

® Hakan Yerlikaya, “Kamu Politikalarimin Olusturulmasinda Katilmeilik ve Bilgi Iletisim
Teknolojileri”, Planlama Uzmanhg: Tezi, Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Dairesi, 2015, s. 6

7 A. Argun Akdogan, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Disiplininin Tarihsel izleri”, Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi ve Kamu Politikalar, Editor: Filiz Kartal, 1. Basim, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2011, s.
77



tarafindan izlenen amacgh eylemler ya da eylemsizlikler dizisi” seklinde ifade
etmektedir.® Goriildiigii {izere kamu politikalar1 konusu esasinda devlet yonetiminin
biitlinlinii ilgilendiren bir yapiya sahiptir. Bir biitiin olarak diisliniilen kamu
politikalarmin, kendisini olusturan parcalara ayrildiginda aslinda iilkede yasayan tiim
vatandaslarin hemen hemen tamamini uzaktan ya da yakindan etkiledigi

gorilmektedir.

1.2. Kamu Politikasimin Ozellikleri

Kamu politikalar1 sahip oldugu nitelikler itibariyle icerisinde bazi 6zellikleri
barmmdirmaktadirlar. Kamu politikalarinin tanimint yaparken de belirtildigi gibi
sosyal bilimlerde kesinlik olmadigindan dolay1 net bir ¢ergeve ¢cizmek giictiir. Ancak
yine de bu boliimde kamu politikalarinin genel kabul goérmiis belirli baz1 6zelliklerine

deginilecektir.

Kamu politikas: tanimlar1 incelendiginde, igerdigi bazi unsur ve 6zellikler su
sekilde siralanabilir: Topluluklan etkileyen kararlarin olusumu ve uygulanmasi ve
yine bu anlamda kanun ve idari diizenlemeleri kapsamasi, birden ¢ok ¢éziim yollari
arasindan en uygununu secerek belirlenmesi, farkli ¢ikarlarin ve aktorlerin yer aldigi
bir siire¢ olmasinin yani sira ortak iyinin arandigi ve ortak yarar arayisinin konusu

olarak ortaya ¢ikmasi gibi hususlardan bahsedilebilir.®

Bu baglamda salt yonetsel ciktilardan daha fazlasini kapsayan kamu
politikalarinin genel 06zellikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, tanimlamalardan
cikarilan ozelliklerle de baglantili olarak kamu politikalarinin genel unsurlar1 daha

detayl olarak su sekilde ifade edilebilir:

e Kamu politikalar1 hedefli yaklasimlar biitiinii olarak, belirsiz ve rastlantisal

kararlar degildir; ¢linkii toplumsal sorunlara paralel bigimde olusan politika

8 Veysel Babahanoglu ve Erhan Orselli, Kamu Politikasi-Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede
Uygulanan Politikalar ve Toplumsal Algi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2016, s. 24

° Yerlikaya, a.g.e., ss. 6-7; http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782 (Erisim
Tarihi: 07. 03. 2019)



http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782

beklentileri baglaminda bu sorunlari ¢dzmeye yonelik olarak belirlenmis
amaclarla karakterize edilmistir. Bu anlamda kamu politikalar1 varligi,
toplumdaki sorunlar dolayisiyla ortaya c¢ikmistir, baska bir deyisle kamu
politikalarinin hedefi bu sorunlar1 ortadan kaldirmaya ¢alismaktir. 1

e Yonetim ve politika i¢ i¢e olan siireclerdir; baska bir deyisle kamu politikalar
ile yonetim birbirinden ¢ok fazla ayrilmamaktadir.!! Ayrica, politika-ydnetim
iligkisi baglaminda kamu politikalari, siyasal rejimlerden bagimsiz bir sekilde
ve devletin siirekliligi ve mesruiyetinin neticesi olarak her iilkede
gerceklesmektedir; fakat kamu politikasi siiregleri her tilkenin kendine 6zgiin
baglamlari geregi degiskenlik arz etmektedir.'?

e Birbirinden bagimsiz olarak tek basina bir karar, uygulama ya da yasa kamu
politikalariin varligimmi olusturmamaktadir; bunun yerine kamu politikalari,
(kararlarin yani1 sira uygulama/faaliyetlerle birlikte bir siireci kapsayarak)
belirli toplumsal sorunlara iligkin tasarlanan faaliyet ve kararlarin biitiintini
ifade etmektedir. Bu anlamda kamu politikasi, tek tek kararlardan daha
fazlas1 olarak, ‘‘kararlar iistii>> bir siirece isaret etmektedir.'3

e Amaglar oldugu kadar, davranislar1 da kapsayan kamu politikalart; halkin da
dahil oldugu paydaslarin talebi ve etkilesimi sonucunda olugmaktadir. Bu
anlamda, hiikimetin anilan siiregteki talebe verdigi bir c¢iktt olarak
goriilebilir.*

e Daha once de ifade edildigi tizere, kamu politikalart hem hareket etmeyi, hem

de hareket etmemeyi kapsamaktadir. Bu anlamda kamu politikalar1 olumlu-

10 Cenay Babaoglu, “Kamu Politikas: Analizine Yénelik Kavramsal ve Kuramsal Bir Cerceve”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:15, Say1:30, 2017, s.513; Osman Nacak, “Yeni Kamu Yonetimi ve
Tiirkiye’de Kamu Politikalarnin Olusturulmas1”, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2015, s. 81

11 https://www.sosyoloji.gen.tr/kamu-politikasi-analiz-araci-olarak-sosyoloji-ve-sosyoloji-calismalari/
(Erisim Tarihi: 08.03.2019);

12 Babaoglu, a.g.e., 5.513; Nacak, a.g.e., s. 82

13 Babaoglu, a.g.e., 5.513; Nacak, a.g.e., s. 81

14 vefa Samadova, “Kamu Politikasinda Rol Oynayan Sivil Aktdrler”, Géller Bolgesi Ayhk Hakemli
Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi, Say1:51, Haziran, 2017, s. 60; Babaoglu, a.g.e., s. 513



https://www.sosyoloji.gen.tr/kamu-politikasi-analiz-araci-olarak-sosyoloji-ve-sosyoloji-calismalari/

olumsuz anlamda yapmay1 ya da yapmamayi, hatta notr bir tutumu da igeren
bir siirectir.®

e Kamu politikalarinin olumlu ve olumsuz olmak tizere iki seklinin yani sira,
beklenen ya da beklenmeyen sonuglari da icerdigi soylenebilir.*®

e Kamu politikasi, olusum siirecine dahil olan ya da olmayan herkesi baglayici,
zorlayici ve kisitlayici nitelige sahiptir. Bu yoniiyle gerek vatandaslar gerekse

devlet agisindan zorunluluklar getirmektedirler.*’

Yukaridaki ozelliklerden kamu politikasinin gerek faaliyeti gerekse sessiz
kalmay1, gelecege yonelik tahminlerle birlikte davranislari da iceren ve devlet
tarafindan planl bir sekilde olusturulan bir hareketler biitiinii oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, kamu politikasinin bir sistem olarak unsurlari; aktorler, tasvirler,
kurumlar, siiregler ve sonuglar olmak iizere 5’e ayrilmaktadir. Birey ve gruplari ifade
eden aktorler, bazi yetkilerle donatilmis ve strateji belirleyen otoriteler olarak
tanimlanmaktadir. Tasvirler, eylem ve sartlarla birlikte gelen tepkilere iliskin yon
veren normatif ve bilissel bir ¢erceveyi ifade etmektedir. Kurumlar ise, davranis ve
fiillleri yoneten kural ve normlar1 igermektedir. Siirecler, birey veya grup olarak
aktorlerin zamanla karsilikli etkilerin bicimlenmesi, diizenlenmesi amaciyla degisen
cesitli aktivitelerinin agiklanmasi olarak tanimlanmaktadir. Sonuglar ise, kamusal

eylemlerin ¢iktilar1 ve yansimalarina isaret etmektedir.'8

1.3. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Siyasal iktidarlarin en temel gorevi vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilamaktir. Bu gorevin de en onemli c¢iktilarindan birisi kamu politikalaridir.

Ancak ne var ki toplumun her kesiminin devletten beklentisi, vatandasin oncelik

15 Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi”, Kamu
Politikas1: Kuram ve Uygulama, 1. Baski, Adres Yayinlar1, Ankara, 2013, s.18; Babaoglu, a.g.e., s.
513; http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782 (Erisim Tarihi: 08.03.2019)

16 http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782 (Erisim Tarihi: 08.03.2019)

"Ahmet Ugar ve Niliifer Negiz, “Yerelde Kamu Politikalarmin Olusumunda Yonetisim ve
Katilimcilik: Isparta Incelemesi”, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi CIEP Ozel Sayisi, 2016, s. 791; Babaoglu, a.g.e., s. 513

8Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., ss. 28-29; Usta, a.g.e., s. 81



http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782
http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782

sirasina  gore farklilik arz etmektedir. Bu nedenle kamu politikalarinin fikri
temellerinde farkli toplumsal talepleri bir noktada uzlastirarak toplumsal sorunlara

¢6ziim bulma diisiincesi vardir.*®

Kamu politikast yapim siireci belirli agamalardan olusan dongiisel bir stirectir.
Bu siire¢ sirasiyla “giindem olusturma, politikanin olusturulmasi, uygulama ve
degerlendirme” olmak iizere dort temel asamadan olugmaktadir. Giindem olusturma;
toplumsal sorunlarin ve alternatif ¢oziimlerin yonetenler ve yonetilenler nezdinde
onem kazanmasi veya kaybetmesi siirecidir. Politikanin olusturulmasi siireci; kamu
politikasinin hedeflerinin belirlenmesi, bu hedeflere ulasarak ilgili toplumsal sorunu
ortadan kaldiracak alternatiflerin belirlenmesini ve alternatiflerden birinin
uygulanmasina karar verilmesini ifade etmektedir.?® Uygulama asamast; olusturulan
kamu politikasinin islevsel hale doniistiiriilmesi ve biirokrasi tarafindan fiiliyata
gecirilmesine isaret etmektedir. Nihayetinde degerlendirme asamasi ise uygulanan
kamu politikasinin  etkinligi ya da verimliligi bakimindan geribildirimini
saglamaktadir. Bu bakimdan, bu asama uygulanan kamu politikasinin s6z konusu

soruna iligkin etkisinin tespit edilmesini ifade etmektedir.?

1.4. Kamu Politikas1 Aktorleri

Toplumsal sorunlara ¢ozliim liretmek igin gelistirilen kamu politikalarinin
olusturulmas1  (formiilasyonu), wuygulanmas1 ve degerlendirilmesi siirecine,
politikacilardan uluslararas: orgiitlere kadar uzanan genis bir yelpazede birgok igsel
ve digsal aktor dahil olmaktadir. Bu aktérlerden bir kismi, dogrudan benimsenecek
politikaya dair tercihte bulunma yetkisine sahipken, diger bir kismi statiilerine baglh

olarak sadece tercihi etkileyebilmektedirler.??

Kisith kamu kaynaklarina kargin hizla artan toplumsal talep ve beklentiler

sonucunda, pek cok toplumsal kesim kamu politikalarini etkilemek igin rekabet

19 Nacak, a.g.e., s. 77

20 Y1ldiz ve Sobacy, a.g.e., s. 24
21 Nacak, a.g.e., ss. 91-93

22 Y1ldiz ve Sobacy, a.g.e., s. 19
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etmektedir. Birbirinden farkli diisiinceleri benimseyenlerin yer aldigi s6z konusu
rekabet ortaminda, kamu politikalarin1 etkileyen aktorler de paralel bigimde
artmaktadir.?® Bu acgidan bakildiginda kamu politikasi iiretme siirecine dahil olan
aktorler géz Oniine alinirsa, esasinda kamu politikas1 iiretme eyleminin bir uzlas
zemininde bulusmas1 oldukc¢a zor olacaktir. Nihayetinde politika siirecine dahil olan
her bir aktoriin talebi farkli dogrultularda kendini gosterecektir. Bu durum da aktorler

arasi ¢ikar catismasini giindeme getirebilecektir.

Her ne kadar kamu politikalarina etki eden aktorlerin siniflandirilmasinda
birbirinden farkli tasnif modelleri yer alsa da, bu aktorler kaynaklandiklari alana gore
resmi aktorler (yasama, yiirlitme, yargi), gayri-resmi aktorler (vatandaslar, ¢ikar
gruplari, siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri, medya) ve uluslararasi1 kuruluslar
olarak tasnif edilebilir.* Bunlarin yan1 sira, kamu politikas1 kararlarinin alindiklari
gevre ve cografi, demografik, siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullarindan bagimsiz
olarak ele alinmasi miimkiin degildir; diger llkeler, siyasal kiiltiir ve siyasal
yaklagimlar, ¢ikar gruplar1 arasindaki 6zgiin ¢atisma ve uzlasma hatlari, devlet —
piyasa iligkisi, bilirokrasinin politika ve uygulama degisimine kars1 direng 6zelligi de

bu baglamda kamu politikalarinin olusum ve uygulamalarina etki etmektedirler.?®

1.4.1. Resmi Aktorler

Kamu politikas1 olusturma ve uygulanma siirecine etki eden aktorler arasinda
resmi aktorler, devlet icinde ya da devlet ile iliskili olan kurum ve kisileri
icermektedir. Bu baglamda resmi aktorler, kaynaklarini devletin resmi yapilanmasi
ve giiclinden almakta ve s6z konusu yetkiyi kullanabilen kurum ve kisilere igaret
etmektedir.?® Calismada Tiirkiye’de kamu politikalarinin olusumu ve uygulanmasi
stirecinde en 6nemli ve etkin role sahip olan resmi aktorler, “parlamento, biirokrasi

ve yargi kurumlar1” olarak 3 ana baslikta ele alinmaktadir.

23 Nacak, a.g.e., ss. 94-95

24 Samadova, a.g.e., ss. 60-61
Bhttp://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2782 (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
% Nacak, a.g.e., ss. 95-96
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1.4.1.1. Parlamento

Siyaset siirecinde halk temsilinin tezahiir ettigi en Onemli yapilar olarak
parlamentolar, toplumsal anlamda farkli ¢ikarlarin uzlasi zeminini saglamakla
birlikte toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma bakimindan kamu politikalarinin ortaya
cikisinda halk egemenligini temsil eden bir kurum olarak yer almaktadir.?’” Bu
bakimdan parlamentolar farkli kesimlerin temsilini saglamakla ve demokrasinin yap1
tas1 olma Ozelliklerini tagimakla beraber, kamu politikas1 igindeki islev ve onemini
“‘kanun yapic1 olarak politika ve programlarin veya ilgili politika cercevesinde
yiirlitiilecek projelerin yasal ¢ergevesini ortaya koymasindan ve mesruiyet zeminini

9928

tesis etmesinden’’<° almaktadir.

Bu noktada toplumsal problemlerin dile getirildigi ve bunlarin ¢éziilmesini
saglayacak kamu politikalarinin tartisildigt yasama organi olarak, yasa yapma
yetkisini elinde bulunduran parlamentonun kamu politikalarinin olusum siirecinde,
bir politika aktorii olarak rolii ciddi nem arz etmektedir. Bu anlamda parlamentonun
egemenlik yetkisini halktan almasi ve kanunlarin olusum siirecindeki merkezi
ozelliginin yan1 sira, halk admna yetki kullanma &zelligi de kamu politikalarinin

mesruiyetini saglamaktadir.?

Buna ragmen kimi durumlarda parlamentonun kamu politikalarinin
olusumundaki etkisinin smirli oldugu sdylenebilir. Ozellikle yiiriitmenin yasama
tizerindeki etkisi ve bu anlamda meclis igindeki koltuklarin iktidara ait oldugu

durumlarda s6z konusu etkinin varlig1 daha da belirgin hale gelmektedir.

1.4.1.2. Hiikiimet ve Biirokrasi

Siyaset, polittka ve kamusal hizmetlerin yiiriitme tarafindan

gerceklestirilmesi, kamu politikalarinin olugsmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir aktor

27 Nacak, a.g.e., s. 96

28 Y1ldiz ve Sobacy, a.g.e., s. 20

2Mehmet Zahid Sobaci, “Bir Kamu Politikast Olarak Biirokrasi: Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler”,
Kamu Yonetimi ve Siyaset Biliminde Karar Verme, Orion Kitabevi, 2012, s.55; Nacak, a.g.e., s.
96

%0 Nacak, a.g.e., ss. 97-98
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olarak hiikiimet ve biirokrasinin roliine isaret etmektedir.3! S6z konusu roliin etkisi,
demokrasinin kurumsal anlamda igsellestirilme derecesi, politik ve idari kiiltiir ya da
yonetim bigimi gibi faktorlere bagh olarak {ilkeden iilkeye farklilik arz etse de, resmi
aktorler kapsaminda biirokrasi ve hiikiimet organlarinin kamu politikalarinin

olusumundaki etkilerinin siireklilik arz ettigi sdylenebilir.32

Devlet bilinyesinde, kamu hizmetlerini yerine getirmek tizere orgiitlenen ve en
alt diizeyden en ist diizeye kadar tiim hiyerarsiyi kapsayan bir kavram olarak
biirokrasi, politikadaki idarecilerin emirlerini yerine getirmek ve onlara bagh
olmakla miikelleftir.>®* Bu anlamda biirokrasiler, politikacilarin en énemli ortag1 ve
yardimcist konumunda olarak kamu politikasinin olusum ve uygulanmasi siirecine
etki eden aktorler olarak 6nemli bir rol listlenmektedir; teknik bilgi ve uzmanlik
yoniinden eksik olan siyasilerin biirokratlara bagimliligi durumu, biirokrasinin
siyasilerle i¢ ice ve isbirligi i¢inde olmasma neden olmaktadir. Olusturulacak
politikanin taslaklari, alt-yapisi, alternatif ¢0ziim Onerileri ve yasal diizenleme
stirecinde teklif ve tasarillarin hazirlanma siirecini yiiriiten biirokratlarin teknik

donanimi, s6z konusu bagimlilik durumunun temelini olusturmaktadir.®*

Biirokrasinin kamu politikalarinin olusum siirecinde, karar verme asamasina
dogrudan bir etkisi s6z konusu olmasa da politikalarin olusturulmasi/formiile
edilmesi ve uygulanmasi siireclerinde yer almaktadir.®® Bununla birlikte,
biirokrasinin kamu politikast  siirecine etkisini  belirleyen kimi kosullar
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yasal c¢ercevenin bilirokrasinin kendini
gerceklestirebilecegi bir fonksiyona sahip olmasi ve bu anlamda biirokrasinin yeterli
diizeyde yetkiye sahip olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, orgiitsel siireklilik
acisindan maddi kaynaklara erisimin smirsiz olmasi sarttir. Ugiincii kosul ise,

biirokrasinin kaynak, beceri ve uzmanlikla toplumdaki 6nde gelen orgiitlenmesinden

31 Nacak, a.g.e., s. 98

32 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s.30; Yildiz ve Sobaci, a.g.e., s. 20

BMehmet Gokiis, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Biirokrasinin Rolii”, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 6, 2000, s. 36

3 Nacak, a.g.e., s. 101; Yildiz ve Sobaci, a.g.e., s. 20; Gokiis, a.g.e., s. 4

®Veysel Erat, “Tanzimat Donemi Kamu Politikalarinda Bir Aktér Olarak Biirokrasi”, Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2015, s. 532; Nacak,
a.g.e., ss. 98-101



13

bahsedilmektedir. Dordiincti  olarak, biirokrasinin  topluma iligkin bilgilere
ulagabilmesi gerekmektedir. Besincisi, blirokrasinin kaliciligi ve gorev uzunlugunun
amirlere ya da siyasal idarecilere karsi avantajli olmasi elzemdir. Biirokrasinin kamu
politikalart siirecindeki etkisini belirleyen son faktdr ise, biirokratlarin bu
politikalarin miizakeresi siirecine disaridan miidahale edilmemesi, baska bir deyisle

sadece kendisinin miizakere edebilecegi bir ortamin olusturulmasina baglidir.*®

Son donemlere kadar siyasiler ve kamu biirokrasisinin kamu politikalarinin
olusum ve uygulanma siirecindeki bu islevleri, teoride vatandas katiliminin varlig
s0z konusu olmasina ragmen pratige yansimamasi ile devam etmistir. Fakat teknoloji
ve egitim dilizeyi noktasinda yasanan gelismeler sonucunda, kamu biirokrasisinde
yasanan kirilma ile karakterize edilen ve biirokrasiye 6zgii olan teknik donanimin
asinmas1 siireci ortaya cikmistir. Bu durum, bilgiye erisim baglaminda kamu
politikalarmin olusumunda katilimin artmasi ile birlikte, politika olusturma
baglaminda basat konumlar1 isgal eden aktorlerin asinmasi siirecini beraberinde

getirmistir.3’

1.4.1.3. Yarg1

Hukuki aktorler olarak yargi organlari, kamu politikalarint dogrudan ve
dolayli olarak etkileyebilmektedir. Kamu politikalarina etkisi bakimindan yarginin
belirleyiciliginin, yasama ve yiiritmeye iligkin hukuki smirlama ve denetimi
siirecinde tezahiir ettigi goriilmektedir. Bu etki, ‘‘hukuk devleti’’ ilkesi temelinde
yarginin yasama ve yuritme erkleri iizerindeki denetimi ifade etmektedir. So6z
konusu denetim, yasama ve yliriitme tarafindan gergeklestirilen idari ve yasal
diizenlemelerin gerekli goriildiigii takdirde yiiriitmenin durduruldugu ya da iptal
edildigi durumlar anlaminda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla bir politikanin yasama
ve ylriitme tarafindan yasalar ve diger diizenlemelerle sekillendirilmesine karsin
yarginin son sozii sOyleme vasfin1 elinde bulunduran ‘veto etme’ hakki ve so6z

konusu yasanin uygulanabilirligi baglaminda yasanan uyusmazliklarin ortaya

% Erat, a.g.e., s. 532
37 Nacak, a.g.e., s. 102
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¢ikmasi durumunda devreye girmesi, yargtyl kamu politikast olusumu siirecinde yer

alan 6nemli bir resmi aktor kilmaktadir.3®

1.4.2. Gayri Resmi Aktorler

Modern toplumlarda degisen yoOnetim anlayist ve gelisen oOrgilitlenmelerle
birlikte gerek bireyler gerekse gruplar ilgili olduklari kamu politikalarinda yapilacak
diizenlemelere ya da uygulamalara etki yapmak suretiyle istedikleri sonuclar1 elde
etmek icin kamu kurumlar1 ve hiikiimetle temasa ge¢mektedirler. Bu anlamda
ozellikle yenilenen yonetim anlayisiyla beraber, gayri resmi aktorler de kamu
politikas1 siirecinde devlete ait kurum ve aktorlerin disinda Onemli rol

oynamaktadirlar.*

Devletin resmi yapilanmasinin disinda yer alan gayri resmi (sivil) aktorler;
siyasal partiler, bireyler (segmenler ve vatandaslar), baski gruplari-sivil toplum

orgiitleri ve son olarak medya olmak iizere 4 ana baslikta incelenebilir.*°

1.4.2.1. Siyasal Partiler

Siyasal partiler, hemen tiim rejimlerde siyasal katilimin saglanmasinda koprii
vazifesi goren basat aktorler olarak yer almaktadir. S6z konusu koprii islevi, iktidar
ve halk arasindaki iliski bakimindan tezahiir etmektedir; bu islev, kamusal mal ve
hizmetlere iliskin olarak se¢men tercihlerinin aktarilmasi ve toplumun farkl
kesimlerini kapsayan taleplerin entegre edilerek, politika 6nerilerine doniistiiriilmesi

siirecindeki roliine isaret etmektedir.**

¥Babaoglu, a.g.€., ss. 34-35; Yildiz, ve Sobac1 a.g.e., ss. 20-21; Nacak, a.g.e., s. 103

%9Samadova, a.g.e., s. 61; Nacak, a.g.e. s.108

“Her ne kadar simflandirmalarmn igeriklerinde degisiklikler olsa da gayri resmi aktorler olarak
bahsedilen grup, kamu politikalarina etki eden aktorler konusunda yapilan kimi siniflandirmalar i¢inde
“Kamu Politikalarina Etki Eden Yeni Aktorler” seklinde tabir edilen sinifa tekabiil etmektedir. Yine
bununla baglantili olarak resmi aktorler ise bu siniflandirma tipinde “Kamu Politikalarina Etki Eden
Geleneksel Aktorler” ismi altinda incelenmektedir.

“Bicer ve Yilmaz a.g.e.,, ss. 53-54; Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s. 36; Yildiz, a.g.e., s. 21
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Halk ile iktidar arasindaki koprii islevinin yani sira siyasal partilerin iktidarda
ya da muhalefette olmasi, kamu politikas1 baglamindaki islevlerini belirlemektedir.
Bu anlamda, iktidardaki partiler kamu politikalarinin olusturulmasinda baslica aktor
olarak ortaya c¢ikarken, muhalefetteki partiler ise (dogasi geregi) s6z konusu
politikalara kars1 olumsuz tutum takinarak etki etmeye calismaktadir.*? Siyasal
partiler ayn1 zamanda, olusturduklar1 planlar1 hayata gegirmek icin taahhiit ettigi
programlara ve se¢im beyannamelerine sahip olarak, kamu politikasinin olusumu

anlaminda 6nemli bir rol ifa etmektedirler.*?

Ayrica siyasal partilerin, medya kuruluslart ve kendi orgiitleri tarafindan siki
bicimde takip edilmelerinden otiirii bir toplumsal sorunu siyasal giindeme
tagityabilme olanaklar1 ve partinin i¢ isleyisi baglamindaki giic dengelerinin sonucu
olarak ortaya cikan politikalarin belirlenme siireci de kamu politikalarina etkileri

bakimindan 6nem arz etmektedir.**

1.4.2.2. Bireyler (Se¢cmenler ve Vatandaslar)

Demokratik sistemlerde yoneticiler, olusturduklari politikalar1 halka
dayandirmakta ve onlarin onayin1 almaktadir; devlet ve iktidarin var olus sebebi ve
mesruiyeti de bu anlamda vatandaslar olmaktadir. Bununla birlikte, teorik olarak
vatandaslarin kamu politikalan siirecinde dogrudan ya da dolayli bigimde etki sahibi
oldugu varsayilsa da segmen statiisiindeki vatandaslarin s6z konusu siirece etkilerinin
az oldugu soylenebilir. Bu baglamda kamu politikas1 olusumunda, vatandaslardan

ziyade resmi aktdrlerin etkisi oldugu sdylenebilir.*

Devletin ve kamu yonetiminin kaynagi olarak goriilen vatandaslarin, temsili
demokrasinin kosullarinda iktidar {izerindeki etki ve yoOnlendirme kapasitesinin
sinirli oldugundan bahsedilmektedir. S6z konusu sinirlilik, halkin talep ve tercihlerini

yansitarak kendini ifade edebildigi en 6nemli ara¢ olarak se¢imlerin dort veya bes

2 Samadova, a.g.e., s. 61; Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., ss. 36-37
3 Biger ve Yilmaz, a.g.e., s. 56; Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s. 36
4 Nacak, a.g.e., ss. 107-108; Samadova, a.g.e., s. 63

4 Nacak, a.g.e., s. 109
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yilligmma bagli zaman dilimlerinde yapilmasi dolayisiyla ortaya g¢ikmaktadir; bu
anlamda, vatandaslarin hiikiimete ve dolayisiyla kamu politikalarina etki etmek igin
tercihlerini ortaya koymasi, bir sonraki se¢imlerde gerg¢eklesmektedir. Bunun yani
sira, vatandaslarin kamu politikalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalarina
karsin bireylerin orgiitlenmesiyle olusturulan baski gruplar1 ve demokratik siireclerle
birlikte bu soruna iliskin bir ¢6ziim gelistirilmesi s6z konusudur. Ayrica, politik ve
yonetsel kurumlara iligkin glivenin azalmasina karsin politika olusumu siirecine
vatandaslar1 eklemlemek amaciyla olusturulan alternatif katilim mekanizmalari, bu
simirliliga karsi vatandaslarin kamu politikalart olusumu siirecindeki artan etkisine

isaret etmektedir.*®

Bu duruma isaret eden ve konuyla ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir
husus ise, son donemde gelisen teknoloji, bilginin yayilmasi ve artan egitim diizeyi
ile birlikte, yonetimlerin kamu politikalar1 daha fazla sorgulanabilir hale gelmis ve
bireyler, kendi istek ve beklentileri dogrultusunda kamu politikalarinin olusturulmasi
stirecinde etkili olmaya c¢aligmaktadir. Bu baglamda devlet-vatandas iletisimi
sonucunda bireyler kamu politikalarin1 etkilemeye baglamislardir; bu siiregte
geleneksel donemin karakterize ettigi, kamu politikalarina iliskin siireclere karsi
‘pasif’ durumda olan vatandaglar iletisim araglarinin artist ile birlikte s6z konusu

siireclerde ‘aktif’ duruma gecis yapmaya baslamistir.*’

1.4.2.3. Baski Gruplar - Sivil Toplum Orgiitleri

Uye sayist ve bilyiikliigii, maddi kaynaklari, onderlik potansiyeli ve
dayanigsma yetenegine bagli olarak farkliliklar gosteren ve son donemde ‘iyi
yonetisim’ gibi kavramlarla politika siirecinde deger kazanan sivil toplum orgiitleri
(STK), bask1 gruplariyla birlikte kamu politikas1 siirecinde énem arz eden aktorler
icinde yer almaktadir.*® ‘‘Karar alma ve politika olusturma siireclerini, kamuoyu

baskis1 yaratarak temsilcilerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye c¢alisan Orgiitlii

46 Samadova, a.g.e., s. 62; Y1ldiz ve Sobac, a.g.e., s. 21; Sobaci, a.g.€., s. 56

47 Nacak, a.g.e., ss. 110-111

“ Biger ve Yilmaz, a.g.e., S. 54; Yine de bu durum, iilkelerin rejimlerine ve gelismislik diizeylerine
gore degiskenlik gosterebilmektedir. bkz. Bicer ve Yilmaz, a.g.e., s. 54
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ve siirekli gruplar’’,*® olarak tanimlanabilen baski gruplarmin, kamu politikalarimi

etkileme amaciyla ve toplum iginde belirli bir amag i¢in 6rgiitlenmis, siyasal iktidar
ele gecirmeyi hedeflemeksizin kararlar1 etkilemeye c¢alisan bir yapiyr ifade ettigi

sdylenebilir.*

Batili demokrasilerde, baski gruplart ve sivil toplum orgiitleri, kamu
politikalarinin olusumu ve sekillenme siirecinde oldukga etkin bir rol almaktadirlar.
Siyasal ve yonetim kiiltiirine gore degiskenlik gdstermesine ragmen, demokratik
tilkelerde hiikiimet, baski gruplar1 ve STK’lar ile iletisim halinde olarak
diizenlemeleri gergeklestirmektedir; bu anlamda, tiim baski gruplarinin, tyelerini
ilgilendiren 6zel program ve hedeflere odaklanarak ve devlet faaliyetleri baglaminda
kamu politikalar ile ilgilenerek onlara etki etmeyi amagladigi ve s6z konusu siirecte
onemli bir aktdr olarak ortaya ciktigi sdylenebilir.! Yine benzer sekilde, sivil toplum
orgiitlerinin de, kendileri ile ilgili alanlarda, ¢ikarlar1 ile uyusmayan politikalara
iligkin kamuoyu olusturma araciligiyla (milletvekilleri ya da komisyon ile iletisime
gecmek suretiyle) politika olusturma siirecine miidahalesi s6z konusudur.%?
Tiirkiye’de ise, her ne kadar son donemde etkinliklerinin eski donemlere gore arttig
genel kabul gorse de,>® baski ve cikar gruplarimin kararlarin alinmasi ve kamu

politikalarini iiretim siirecinde daha az etkinlik gosterdikleri sdylenebilir.>*

1.4.2.4. Medya

Medyanin devlet ve toplum arasinda sagladigi iletisim ilk olarak,
yoneticilerin siyasa, plan ve programlarini vatandaglara aktarmak suretiyle, onlarin
s0z konusu karar ve politikalar hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak anlaminda

ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak ise medya, giindeme tasidign sorun ve konular

“Nacak, a.g.e., s. 113

Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: 13, Sayt: 1, s. 216

1 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s. 38; Yildiz, a.g.e., s. 21; Samadova, a.g.e., s. 62

2Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s. 40

%Bu durum, baski gruplarmin parlamento ve idare iizerindeki etkisine isaret etmektedir. Bu anlamda
baski gruplari iginde, politika siirecinde etkili olan en 6nemli drnek olarak is¢i sendikalarinin grev
yoluyla yasama {izerindeki etkisinden bahsedilmektedir. bkz. Sakal, a.g.e., s. 217

5 Nacak, a.g.e., ss. 114-115
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hakkinda toplumun istek ve beklentilerinin yoneticilere yansitilmasi, baska bir
deyisle devlete bu talep ve beklentilerin ulasmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin
bu siiregler sonucunda medyanin devlet ve halk arasinda sagladig iletisim ve bilgi
aligverisi ve kamuoyu belirleme giicii, politikalarinin olusumu siirecinde medyanin

etkili bir aktdr olmasini saglamaktadir.>®

Fakat medyanin s6z konusu islevleri yerine getirirken tarafsiz olup olmamasi
Onem arz etmektedir. Dolayisiyla medyanin devlet ve toplum arasindaki iletisim rolii
ve kamuoyu olusturma siirecindeki giicliniin yan1 sira, onun tarafsiz olmasi veya
siyasal olarak tarafli olmasi bu islevlerin sonuglar1 bakimindan 6nemlidir. Cilinkii
medyanin tarafli olmast durumunda devlet ve toplum arasindaki iletisim sorunlu
olabilmektedir, ayrica medyanin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak hareket etmesi
durumunda devlet ve halk arasindaki iliskinin zarar gérmesinin yani sira, bu iki

unsuru kars1 karsiya getirmek gibi tehlikeli sonuglara da yol agabilmektedir.>®

1.4.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikalarinin olusumunda etkili olan ve buraya kadar aktarilan resmi
ve gayri resmi aktOrlerin yani sira, uluslararasi aktorlerin de kamu politikalari
tretiminde etkisi mevcuttur. Bu anlamiyla kamu politikalarinin olusum siireci,
yalnizca ulusal smirlar iginde, baska bir deyisle uluslararasi aktorlerden izole
bi¢imde meydana gelmemektedir; uluslararasi aktorler dis politika, ekonomi, egitim
ve giivenligi kapsayan tiim politika alanlarina dek uzanan ve genis bir yelpazeyi
icerecek sekilde kamu politikalarinda etkili rol oynamaktadir. Bu siire¢ ayni
zamanda, kiiresellesme olgusu ve teknolojik gelismelerle birlikte ortaya cikan
uluslarin  birbirine yakinlasmasina bagli olarak, giiniimiizde geleneksel kamu

yonetimi dénemine kiyasla daha fazla 6n plana ¢ikmustir.®’

®age.,s 112
% Samadova, a.g.e., s. 62; Nacak, a.g.e., s. 112
5" Nacak, a.g.e., s. 124-125; Samadova a.g.e., s. 64
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Uluslararas1 orgiitler, cesitli politika alanlarinda, ulus devletlerin bir araya
gelerek olusturdugu Avrupa Birligi (EU), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO), Arap Birligi (AN) gibi uluslararas1 birliklerin yani sira, Diinya Bankasi
(WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (UN), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) gibi uluslararas1 orgiitleri de kapsayarak kamu politikas: siirecinde
aktor olarak rol oynamaktadir.®® Uluslararasi aktorlerin kamu politikasi siirecindeki
islevleri, oncelikle uluslararasi hukukun miieyyidelerine haiz soézlesmeler yaparak,
kendi orglitsel yapilar1 i¢inde karar verme siirecini gergeklestirmektedir. Bunun yani
sira, kamuoyu olusturmak suretiyle {liye {ilkeler iizerinde baski yapabilmesi
dolayisiyla, tilkelerin kamu politikalarinin sekillenmesinde o6nemli bir isleve
sahiptirler.>® Ayrica, uluslararasi orgiitler, kendileri tarafindan verilen hibe veya
Odeneklerin belirli kosullara baglanmasi yoluyla ya da bilinyesindeki uzman ve
akademisyenlerin yaptiklar1 arastirma ve raporlar araciligiyla, belirli bir soruna
iligkin gerekli politika modelleri olusturma konusunda bilgi iiretimine katkida
bulunarak en uygun politika modelinin diinyaya yayilmasinda kamu politikalar
olusumu siirecinde etkili olmaktadir.®° Biitiin bunlara ek olarak, uluslararasi aktorler
baglaminda ¢ok uluslu sirketlerin etkisinden bahsetmek gerekmektedir; uluslararasi
sirketlerin, kar maksimizasyonu giidiisiiyle hareketlerini daha az maliyetli mekanlara
dogru gerceklestirme olasiliklarindan dolayi, iilkelerin bir¢ok kamu politikasi
dontisebilmekte ve bu anlamda c¢ok uluslu sirketler de kamu politikast olusumu

siirecinde bir aktdr olarak yer almaktadir.5!

1.4.4. Diger Aktorler

Kamu politikalarinin olusturulmasinda etkili olan aktorler baglaminda, buraya
kadar aktarilanlarin disinda siirece etki eden bagka aktorlerin varligindan da s6z
edilmektedir. Bu aktorler arasinda en onemli yeri isgal eden baslica aktor, ‘“Think

Tank’’ olarak da anilan diisiince kuruluslaridir. “Yaptiklar ¢calismalarla karar alicilar

%8 Samadova, a.g.e., s. 64

5 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., ss. 44-45

%0 Sobaci, a.g.e., s. 59

61 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s.45; Sobaci, a.g.e., S. 59
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tizerinde etkili olmay1 hedefleyen ve ayni zamanda halki giindemde olan konuya goére
bilinglendirmeyi amaglayan arastirmacilardan olusan bir organizasyon®? olarak
tanmimlanabilen diisiince kuruluslari, “ham veri” olarak degil, analitik ¢6ziimleme ve
degerlendirme siireglerinden gecirerek, gelecege doniik politik merkezli bilgiler
tireten kuruluslardir. Temel amaci, seminer, konferans, toplant1 gibi ¢esitli araglar
kapsayan tekniklerle diisiinceler liretmek ve s6z konusu diisiinceleri hayata gegirecek
politikalar, raporlar ve veri setleri ortaya koyarak, bunlar1 kamuoyu olusturacak
sekilde genis kesimlerle paylagsmaktir; bu suretle, kamu otoritelerini ve sivil toplumu
etkilemek hedeflenmektedir. Esasen bir sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirilebilecek olan diisiince kuruluslari, temelde sivil toplum kurulusu olsalar
da, STK’lardan farkliliklar arz eden o&zelliklere sahiptir; ortak amaglar
gerceklestirmek {lizere olusturulan goniillii kuruluslar olarak STK’larin tersine bilgi
tiretmeyi hedefleyen diislince kuruluslari, yine genis bir alana yayilan STK’lardan
farkli olarak, belirli ¢ikar ve degerlere odaklanmis yapilanmalardir.®® Siyasilere
uzman yetistirmek, alternatif politikalar gelistirmek ve uygulanan politikalarin
mesruiyetini saglamak gibi sekillerde politika aktorlerine etki eden diisiince
kuruluslari, derlenmis ve sistematik bilgi ve verilerin iiretilmesi yoluyla politika

siirecini kolaylastirmak gibi islevlere sahiptir.®*

Kamu politikalarina etki eden diger aktdrlerden birisi de kamuoyu olarak
gosterilmektedir. Daha onceki basliklarda, kamu politikas: aktdrlerinden bazilarinin
kamuoyunu siireclere etki etmek bakimindan ara¢ olarak kullandigi belirtilmistir;
fakat kamuoyu, bu aragsal islevine ragmen miistakil bir kamu politikas: aktorii
sayllmaktadir. ‘‘Belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla

»*65 olarak tanimlanan

ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat
kamuoyunun destegi politikanin mesruiyetini  ve basarisini/etkinligini  de

yonlendirmektedir.®

62 Nacak, a.g.e., s. 122

8 Hiiseyin Gill ve Aysun Yemen, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluglarinin Kamu Politikast
Siireglerindeki Rolii ve Etkisi”, Kamu Yoénetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri, 13. Kayfor Bildiri
Kitabi, Konya, 2016, ss. 659-661; Samadova, a.g.e., s. 63

64 Nacak, a.g.e., s. 124

% Nacak, a.g.e., s. 115

% a.g.e.,s. 116
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Tarihsel stirecte yoneticilere yardimci olmak ve onlara uzmanlik gerektiren
konularda danigmanlik hizmeti vermek iizere yer alan ve giinlimiizde de bu rolii
devam ettiren politika danmigsmanlari, politika tasarilari hazirlamak, politika
alternatifleri gelistirerek analiz etmek gibi islemleri yapmakta olan danigmanlar,
kamu politikalarinin iiretimi ve kararlarin alinmasi siire¢lerine (yoneticileri
yonlendirmek suretiyle) etki etmektedir. Politika danigmanlarina ek olarak, politika
girisimcileri de hiikiimetlerin i¢inde ya da disinda kendi amaglar1 dogrultusunda
dinamik politika degisimini destekleyerek siireci etkilemeye ¢alisan kisi ya da
gruplar olarak kamu politikast aktorleri arasinda yer almaktadir. Hazirladiklari
raporlarla, demeclerle ya da katildiklar1 komisyonlar araciliiyla fikirlerini beyan
eden politika girisimcileri, kamu politikalarin1 kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde

etkilemeyi hedeflemektedirler.®’

1.5. Kamu Politikalar1 Baglaminda Gé¢ Politikalar

Go¢ konusunda giiniimiize kadar iizerinde calisilmis olduk¢a fazla konu
bulunmaktadir. Siiphesiz bunda en 6nemli etken gd¢ olgusunun hayatin tamamen
icinde yer almasi ve dogrudan insanit konu almasidir. Giinlimiizde go¢ denildigi
zaman hemen hemen herkesin iizerinde bir seyler soyleyebilecegi konular vardir ve
ortalama herkes kendince bir go¢ tanimi yapabilmektedir. Bilimsel arastirma
tekniklerine uygun olarak go¢ ile ilgili gelistirilen politikalar1 incelemeden Once
goclin kavramsal olarak niteligine, nedenlerine ve cesitlerine deginmek yerinde

olacaktir.

1.5.1. Go¢ Kavramm

Oncelikle go¢ terimleri sozliigiine bakildiginda kavramsal olarak gdciin su
sekilde tanimlandig1 goriilmektedir. “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi

bir simir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne

7 a.g.e., ss. 118-119-120,122
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olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin,
verinden edilmiy kisilerin, ekonomik gé¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglaria
hareket eden kisilerin gocii de dahildir.”®® Bu tanima gore gergeklestirilen gog
faaliyetleri sabit bir nedene dayandirilmamis olup, sebebi her ne olursa olsun

insanlarin yer degistirme girisimleri gé¢ olarak ifade edilmistir.

Tirk Dil Kurumu Tirkge Sozlikte gogli “‘ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme faaliyeti’” olarak tanimlamaktadir.%®
Birlesmis Milletlere gore ise gbg, ‘Bir kisinin veya bir grup insamin bir cografi
birimden otekine, kendi iilkesinden farkli bir yerde gecici veya stirekli ikamet etmek
lizere yonetsel veya siyasi bir simri asarak gecmesi’’’® olarak tanimlanirken,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda go¢ ‘‘yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye 've girisini, Tiirkiye de kalisini ve Tiirkiye den ¢ikisini ifade eden diizenli gé¢
ile yabanciarin yasadist yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini,
Tiirkiye 'den ¢ikisint ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz goégii ve

uluslararast korumayr’’ igermektedir.”

Farkli go¢ tanimlar incelendiginde; “Siyasal, toplumsal ya da ekonomik
nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin bulunduklari, oturduklar: yerlesim yerlerini

birakarak baska bir bolgeye ya da iilkeye gitme eylemi”™

ya da “‘kisilerin gelecekte
hayatlarmmin tamaminit veya bir pargasini gecirmek iizere tamamen yahut gegici bir
siire ile bir yerden baska bir yere yerlesmek kaydiyla yaptiklart cografi yer

degistirme hareketi” olarak tammlandig belirtilebilir.”

Yukarida da ifade edildigi iizere, nedenleri bakimindan farkli formlarda
ortaya ¢ikan gog¢ olgusunun farkli gesitlerinin bulunmasina istinaden s6z konusu

kavramin tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Buna ragmen kuramsal bakimdan goge

68 Gog Terimleri Sozliigii, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), ss. 35-36

89 http://www.sozluk.gov.tr (Tiirk Dil Kurumu, Erisim Tarihi: 05.05.2019)

" Ams Paydak, “Kiiresellesme ile Degisen Go¢ Kavrami: Yasadist Gog ve Tiirkiye’de Adana ili
Omnegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 13

L http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m icler.pdf (Erisim Tarihi: 05. 05. 2019)

72 http://ahmetsaltik.net/arsiv/2012/06/Turkiyede gocler 9.11.01.pdf (Erisim Tarihi: 05. 05. 2019)

3 Abdulnasir Bulak, “Go¢ Olgusuna Teorik Bir Bakis”, Yiiksek Lisans Tezi, Yildirim Beyazt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, ss. 42-43



http://www.sozluk.gov.tr/
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf
http://ahmetsaltik.net/arsiv/2012/06/Turkiyede_gocler_9.11.01.pdf
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ilisgkin tanimlara bakildiginda, s6z konusu farkliliklarin vurgulandigi ya da

gozetildigi sdylenebilir.

Gog¢, daha iyi bir yasam arayisi icin sosyal, ekonomik, siyasi, duygusal ya da
dogal sorunlar nedeniyle yasanan, iradi ya da zorunlu olarak gergeklesen insani
hareketliligin genel adi olarak da tanimlanabilir. Bu anlamda Anadolu tarihini, bir

4 Ulkemizin bulundugu Anadolu

gogler tarihi olarak nitelemek miimkiindiir.
cografyast tarthte en eski medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Bu bakimdan
Anadolu’nun gerek jeopolitik konumu gerek iklimi ve gerekse dogal kaynaklari tarih
boyunca degisik topluluklari kendine c¢ekmistir. Bunun yani sira tarihsel siireg
icerisinde Anadolu ayn1 zamanda ¢esitli go¢ faaliyetlerinde transit gecis tilkesi olarak

da yogun bir sekilde kullanilmistir ve giiniimiizde hala da kullanilmaktadir.

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan bir olgu olarak gdg, tarihsel
stirecte aclik, cografi etkenler, kitlik, iklim kosullar1 gibi sebeplerle ortaya ¢ikmakta
iken, giiniimiizde ise agirlikli olarak siyasal, ekonomik, kiiltiirel, dinsel, egitim,
endiistrilesme gibi etkenlerin belirledigi bir bi¢imde olugmaktadir. Bu baglamda goc,
salt bir mekan degistirmenin Gtesinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlart olan bir
olguyu ifade etmektedir; her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da disiplinler-
arast bir yelpazeyi kapsayan gé¢ olgusunun inceleme konusu olarak ele alinmasi

20.yy’n ilk yillarina tekabiil etmektedir.”

Gogler, mekanda esitsiz sekilde dagilmis olan iktisadi farkliliklarin belirledigi
bir sonug olabildigi gibi, ayn1 zamanda ekolojik nedenler, siirgiin, isyan, savas gibi
cesitli amillerin de bu baglamda gogii dogurdugu sdylenebilir. Gog, evrensel bir

olaydir; dolayistyla diinyanin her yerinde gerceklesmesi miimkiin olan bir olguyu

" M. Murat Erdogan, Yelda Devlet Karapinar ve Deniz Aydinli, “Tiirkiye nin Gog Politikas”, Kamu
Politikas1: Kuram ve Uygulama, Editor: Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 1.Baski, Adres
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 423

S Asli Caki, “Gegmisten Bugiine Tiirkiye’nin Gog Politikas1 ve Suriyeli Gogmenler Baglaminda Gog
Yonetisimi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2018, ss. 8-9; Seda Cakmak Unsal, “’Tiirkiye’nin G6¢ Politikas1: Suriyelilerin Yerlestirilmesi
Ornegi’’, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 5
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ifade etmektedir.”® Bu acidan degerlendirildiginde gdciin evrensel boyutu net bir
sekilde ortaya cikmaktadir. Ornegin; Roma Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
yasanan barbar istilalari, Tiirk kavimlerinin dalgalar halinde batiya yerlesmeleri go¢
olgusunun tarihsel boyutunu ortaya koymaktadir.”” Bu go¢ hareketleri kimi zaman
ekonomik nedenlerden, kimi zaman dogal nedenlerden ve kimi zaman da siyasi
sebeplerden kaynaklanmustir. Uluslararast1 Go¢ Orgiitii (IOM) verilerine gore ise
halen diinyada 220 milyon civarindaki insanin kendi dogdugu {iilkeden bagka bir
iilkede yasadigi, yani sosyolojik bakimdan uluslararast go¢men statiisiinde oldugu
bilinmektedir. Oyle ki, iilkeler uluslararas1 go¢ bakimindan “kaynak”, “hedef” ya da
“gecis” iilkesi olarak tanimlanmaktadir.”® Bu yiizden diinya genelindeki gog alan ve
goc veren iilkeler kendi konjonktiirel durumlarima goére c¢esitli goc politikalari

belirlemislerdir.

Tiirkiye ise sozii edilen uluslararasi go¢ rejimleri alaninda 6nemli bir
konumda bulunmaktadir. Literatiirde de adina sik¢a deginilmis oldugu gibi Tiirkiye,
Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan bir noktada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bircok
goc alan ve goc veren llke ile olan bu baglantili konumu onu degisen goc
egilimlerine oldukca duyarli héle getirmekte olup; go¢ yoOnetimi politika ve
stratejilerini de bu baglamda giincellemesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle son
yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi arenada bolgesel bir gii¢ olarak s6z sahibi olmasiyla
birlikte uygulanmakta olan go¢ politikalar1 da bir hayli 6nem kazanmis

bulunmaktadir.”®

Sonug olarak go¢ olgusuna iliskin tanimlar arasinda ortak nosyonlar yer alsa
da gerek nedenleri ve gerekse gesitleri bakimindan kendi iginde farkli formlarda ele
alinabilen gdo¢ olgusunun standart bir taniminin olmamasi, goce iliskin s6z konusu
neden ve g¢esitlerin anlagilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,

sosyoloji, ekonomi, siyaset, cografya gibi farkli disiplinleri ilgilendiren dinamik bir

6 Yiiksel Kogak ve Elvan Terzi, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say: 3,
2012, s. 165

" T.C. Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii, Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve
Vatandas Sorunlari, 1973, s. 3

8 Erdogan, Karapmar ve Aydinli, a.g.e., ss. 423-424

 Erdogan, Karapinar ve Aydinli, a.g.e., ss. 425
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olgu olarak gdg¢iin anlasilmasi i¢in bu nedenlerden ve gog ¢esitlerinden bahsedilmesi

Onem arz etmektedir.

1.5.2. Gogiin Nedenleri

Goge etki eden nedenler arasinda sosyo-ekonomik nedenler basat bir isleve
sahiptir. Bu baglamda sanayilesme ile birlikte ekonomik alt yapinin ve buna bagh
olarak toplumda sinifsal yapidaki doniisiim, makro anlamda goge etki eden ekonomik
nedenleri olusturan siirece isaret etmektedir; bu anlamda tarim sektoriindeki
teknolojik gelismeler ve makinelesme siireci ile birlikte tarimsal isletmelerdeki
biiylime oran1 ve kiigiik ciftcilerin bu siiregte olumsuz etkilenmesi, go¢ siirecine etki
eden ekonomik etmenlere drnek gosterilebilir.®? Insanlarin daha iyi bir is ve daha
rahat bir yasam istegiyle kendilerini ekonomik anlamda rahatlatacak yerlere gitmek
icin hareket etmeleri, gogiin ekonomik nedenlerini G6zetlemektedir; bu anlamda
bireyin topluma uyum saglamasi agisindan 6nem arz eden istithdam, go¢iin ekonomik
temelinde yatan birincil faktorler arasinda yer almaktadir. Yine bununla baglantili
olarak; issizlik ve kaynak smirlihigi, ulasim, ticaret ve turizm imkanlarindaki
kisitliliklar, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, aclik ve yoksulluk, enflasyon,
ekonomik biiyiime gibi faktorler de gogiin arka planindaki ekonomik etmenler

arasinda yer almaktadir.®!

Ikinci olarak siyasal ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden bahsetmek miimkiindiir.
Bu baglamda askeri darbeler, rejim ve smir degisiklikleri, etnik problemler, siyasi
baskilar, ayrimcilik ve siyasi istikrarsizlik gibi sebepler siyasal bakimdan goce neden
olan faktorler arasinda yer almaktadir.%? Siyasi-askeri sartlara bagli olarak ortaya
c¢ikan goge Ornek olarak Osmanli Devleti’nin Kafkasya’da toprak kaybetmesi sonrasi

Tirkiye’ye yonelik ortaya ¢ikan go¢ hareketi ya da Cin’in Dogu Tiirkistan’da

8 Bulak, a.g.e., s. 51; Caki, a.g.e., s. 12

8Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin; “Diinya’da ve Tiirkiye’de Gog Yonetimi”,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7,
Say1:2, s. 39; Caki, a.g.e., s. 12; Bulak, a.g.e., s. 51; Unsal, a.g.e., s. 6

8 Giinay, a.g.e., s. 39; Unsal, a.g.e., s. 6; Miilteci ve siginmaci statiilerini kapsayan kisilerin go¢
hareketlerine bu anlamda “siyasi go¢” terimi isaret etmektedir. Bkz. Unsal, a.g.e., s. 6
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uyguladig1 iskenceler dolayisiyla yasanan gog¢ olgusu gosterilebilir. Bu anlamda
siyasi nedenlerle ilintili bi¢imde savaslarin da go¢ Tlzerinde etkili oldugu
soylenebilir.2% Yine i¢ savas, baski, terér, katliamlar vb. gibi giivenligi ilgilendiren
durumlar da goci tetikleyen etmenler arasindadir; 6rnegin Suriye’de yasanan ig
savas dolayisiyla ortaya ¢ikan go¢ dalgasi, yasanan giivenlik problemi ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan go¢ olgusuna isaret etmektedir. Bu durum, ayni zamanda giivenlik ve
go¢ konular1 arasindaki iliskiyi ve {ilkelerin go¢ politikalarini doniistiirerek, bazi
goclerin giivenlik tehdidi olarak goriilmesini giindeme getirmistir.3% Ayrica sosyo-
kiiltiirel baglamda niifus artis1 ve egitim gocii etkileyen temel sosyo-kiiltiirel 6geler

arasinda yer almaktadir.®®

Gogiin ortaya ¢ikis siirecinde etkili olan sebepler arasinda dogal nedenler de
bulunmaktadir. Deprem, sel, volkanik olaylar, kuraklik, kiiresel iklim degisiklikleri
gibi cevresel faktorler dolayisiyla insanlar go¢ etmektedir.®® Tiim bunlara ek olarak,
aile birlesmeleri ya da evlenme gibi konular1 kapsayan ailevi nedenlere dayanan
gocler, dini sebeplerle gerceklestirilen gocler ve II. Diinya Savasi sonrasi iilkemizden
Almanya’ya yonelik yasanan is¢i gogleri Orneginde uluslararasi politikalarin

belirledigi durumlar, go¢ olgusunun nedenleri kapsaminda degerlendirilmektedir.®’

1.5.3. Gogiin Cesitleri

Gogler nitelik ve kapsamlart baglaminda farkli gruplar altinda kategorize
edilmektedir. Bu anlamda goclerin yasal olup olmamasi, zamansal olarak gogiin
siirekli olup olmamasi, cografi olarak belirli bir iilke i¢inde olup olmamasi gibi

faktorler go¢lin tiirlerini ortaya koymaktadir.

Ilk olarak, gogiin i¢ gdc ve dis gdc olmak iizere smiflandiriimasi soz

konusudur. Buna gore, ulusal siirlar igerisinde ya da belirli bir kdy, kent, kasaba

8 Bulak, a.g.e., s. 51; Giinay, a.g.e., s. 40

8 Giinay, a.g.e., s. 41

8 Bulak, a.g.e., s. 52; Giinay, a.g.e., ss. 39-40

8 Bulak, a.g.e., s. 53; Giinay, a.g.e., ss. 41-42; Caki, a.g.e., s. 13
87 Bulak, a.g.e., ss. 52-53; Caki, a.g.e., s. 13
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gibi yerlesim yerleri arasinda meydana gelen niifus hareketliligi i¢ go¢ olarak
tanimlanirken, uluslararas1 go¢ kavramu ile ilintili olan dig gd¢ ise bireylerin kendi
iilkelerinden c¢ikarak diger iilkelerde hayatlarini devam ettirmeleri siirecini ifade
etmektedir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlere dayali olarak olusabilen i¢
gocler, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru hareket bigiminde ortaya
cikmaktadir; bu anlamda Tirkiye’de meydana gelen kirdan kente go¢ olgusu buna
bir drnektir. Issizlik, savas, siyasi sebepler, dini baskilar gibi etmenlerin yol actig1 dis
gogler, diinyadaki hemen hemen tiim {ilkelerin miicadele ettigi bir alana isaret
etmektedir. Dig gog¢ siirecinde, gogmen bireylerin kendi iilkelerindeki ¢evresiyle
iligkilerini ifade eden go¢ aglari uluslararasi gogii hizlandiran faktorler arasinda yer

almaktadir.®®

Ikinci olarak istege bagl ve zorunlu olarak gerceklesen gdglerden bahsetmek
miimkiindiir. Istege bagl (géniillii) gogler, herhangi bir baski séz konusu olmaksizin
insanlarin kendi iradeleriyle ve daha iyi bir yasam kalitesine ulagsmak i¢in ya da
yenilik yapma, macera arama gibi faktorlerin belirledigi bir siiregte yaptiklar
goclerdir. Yakin zamana kadar yapilan goclerin biiylik bir kismini kapsayan bu
gocler, kitlesel bazda gruplar halinde degil, aile ya da birey bazinda
gerceklesmektedir.®® Zorunlu go¢ ise; insanlarin yasadiklar1 bolgelerden kendi
istekleri disinda ayrilmak zorunda kalmalari durumunu ifade eder; ayn1 zamanda bu
terim, siginmact hareketlerini, insan ticareti sonucunda ortaya ¢ikan hareketleri ve
zorunlu niifus miibadele hareketlerini kapsamaktadir. Bu baglamda zorunlu gogler,
gontllii goglerin tersine, istege bagli bir duruma isaret etmemektedir ve mecburi

olarak olusan goglerdir.*

Gogiin tiirlerine iliskin bahsedilebilecek ii¢ilincii siniflandirma devamli gog ve

gecici go¢ seklinde ortaya cikmaktadir. Devamli (siirekli) gocler, bir daha geri

8 Buket Akinci, Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik; ‘‘Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gég ve
Toplumsal Kabul’’, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2015, ss. 62-63 Giinay, a.g.e., Ss.
42,44; Caki, a.g.e., s. 15; Unsal, a.g.e., ss. 10-11

8 Yusuf Saym, Ahmet Usanmaz ve Firat Aslangiri; “Uluslararast Gog Olgusu ve Yol Agtig1 Etkiler:
Suriye Gogii Omegi”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 31, 2016, s. 3;
Kogak, a.g.e., s. 171; Akincy, a.g.e., s. 62; Bulak, a.g.e., ss. 38-39

%Ferhat Tekin, “‘Kiiltiirel Travma Olarak Zorunlu Gog¢’’, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Y11:2011, Say1:25, s. 93; Kogak, a.g.e., s. 171; Paydak, a.g.e., s. 13; Giinay, a.g.€., s. 44
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donmeksizin ya da herhangi bir siire sinir1 olmaksizin insanlarin baska bolgelerde
hayatlarin1 siirdiirmeleri i¢in yaptiklar1 gocii ifade etmektedir. Tersine, gegici
goclerde ise bireyler, belirli bir zaman dilimini kapsayan ve belirli bir iste belirli bir

nedene dayanarak yasadiklari iilkelerden baska iilkelere go¢ etmektedir.%

Ayn1 zamanda gog, yasayla iliskisi baglaminda yasal ve yasadigi olmak iizere
iki grupta incelenmektedir. Yasal (diizenli) go¢ durumunda, kisi yasaya uygun
olarak, baska bir deyisle gittigi lilkenin yasalarina uygun olarak giris yapmakta ve
gerekli izinler gergevesinde s6z konusu iilkede ikamet etmektedir.®? Yasadis1 gog ise,
yasadis1 araglar yoluyla yeni bir yerlesim yerine gegme siirecini kapsamaktadir; bu
baglamda yasa dis1 gogler, yasal izinle verilen siirenin bitmesine karsin iilkeden
¢ikmayanlar, ¢alisma iznini yenilemeyenler ya da gégmen kagakeiligi da dahil olmak
tizere, devletlerin go¢ konusunda sinirlari iizerindeki kontrol mekanizmasini1 kurmak

istedikleri basat alanlardan birini teskil etmektedir.®

Gog olgusu ile ilgili yapilan simiflandirmalar her ne kadar farkli disiplinlere
Ozgll bir yapiya sahip olsa da, biitliin bu deginilen siniflandirmalara ek olarak,
yerlesme amaci disinda, bir lilkeden baska bir iilkeye gecis yaparken gegis tlilkesinde
bulunma durumunu ifade eden “transit gog¢”, tayin sebebiyle ve isgiicli goglerini
kapsayan “emek gogii”, kalifiye, iyi egitimli ve yetenek sahibi bireylerin gelismis
tilkelere dogru hareketini ifade eden “beyin goc¢li”, bir anlagsmanin esaslarina gore
yapilarak, iilkelerin niifuslariin karsilikli yer degistirmesi siirecini i¢eren “miibadele

gocleri” de gogiin cesitleri baglaminda degerlendirilebilmektedir.%*

1.5.4. Tarihsel Siirecte Go¢ Olgusu

Yukarida da deginildigi lizere, go¢ insanlik tarihinin en eski tarihlerine kadar
geri gotiiriilebilir; kitlesel gd¢ olarak incelendiginde, 4.yy’da Cin egemenliginden

kurtulmak isteyen kitlelerin Bati’ya hareket etmesiyle ortaya ¢ikan Kavimler Gocii

% Giinay, a.g.e., s. 43; Unsal, a.g.e., s. 13

%2 Akinci, a.g.e., S. 69

% Uzun, a.g.e., s. 23; Paydak, a.g.e., s. 13

% Akinc, a.g.e., s. 64; Kogak, a.g.e., s. 175; Sayn, a.g.e., s. 3
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ilk biiyiik kitlesel gd¢ olarak tanimlanmaktadir.®® Ortagaglarda ise fetih ve
somiirgeler nedeniyle yasanan goglerin yami sira, kdlelerden olusan is giicii ihtiyact
gibi faktorler de gd¢ olgusunu olusturan siirecin bir parcast olmustur. Yine Endiistri
Devrimi ile birlikte ekonomik sebeplerle Avrupa’dan ABD’ye uzanan gog, ozellikle
1925 yilina kadar Sanayi Donemi’nin go¢ hareketlerini karakterize etmektedir.® Bu
tarihlerden itibaren II. Diinya Savasi sonrasi doneme kadar, go¢ hareketlerinde
durgunluk oldugu goézlenmektedir; bu durumun nedeni ise yasanan ekonomik
buhrana dayandirilmaktadir. Anilan husus, gé¢ ve ekonomi arasindaki baglantiyi

ortaya koymaktadir.%’

Yakin tarihe bakildiginda, II. Diinya Savasi sonrasi yasanan go¢ olgusunu 4

temel zaman diliminde ele almak mimkiindiir;

e Savas sonrasi Avrupa’da yasanan sinir degisimleri ile birlikte yeni
topraklarina yerlesen insanlarin gergeklestirdigi gog;%

e Savas sonrasi Avrupa’nin yeniden ingasi siirecinde sanayilesmis Bati Avrupa
tilkelerinin 1973 petrol krizine degin siiren isgiicii ihtiyact baglaminda
yasanan go¢ dalgast;

e 1974’ten 1980’li yillarin ortalarina kadar devam eden ve petrol krizi sonucu
olusan ekonomik durgunluk nedeniyle go¢ kapilarinin kapanmas: siireci;*

e Post-komiinist donemde Dogu Avrupa halklarinin Bati Avrupa’ya gogii ve
bolgede yasanan savaglar nedeniyle si§inmaci, miilteci ve kayit dis1 gogmen
sayisinda artis meydana gelmistir. Giinlimiizde ise 2011 yilinda ortaya ¢ikan

“Arap Bahar1” sonrasinda —gerek bolge lilkeleri arasinda gerekse bolgeden

Avrupa’ya- artan yeni bir go¢ dalgasi siireci baslamisgtir. 2%

% Giinay, a.g.e., s. 40

% Ppaydak, a.g.e., ss. 16-17; Erdem Selman Develi, “21.yy’da Gé¢ Olgusu”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 22, 2017, s. 1348

% Uzun, a.g.e., ss. 27-28

% 1960’1 yillara dek siiren ve post-kolonyalizmin bir sonucu olarak eski somiirge iilkelerinden
Avrupa’ya yonelik olusan géc¢leri de bu maddeye dahil etmek miimkiindiir. bkz. Uzun, a.g.e., s. 39

% Bunun bir sonucu olarak aym doénemde, Bati Avrupa iilkelerinin isgiicii ihtiyacin1 karsilama
amactyla go¢ etmis olan gégmenlerin iilkelerine geri gonderilmesi giindeme gelse de gdgmenler geri
donmemistir. Bkz. Paydak, a.g.e., s. 18

10 Uzun, a.g.e., ss. 28-30; Paydak, a.g.e., ss. 17-18
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Tiirkiye’de ise cumhuriyet doneminde yasanan gog siireci nedensel baglamda
incelendiginde; sosyal ve ekonomik sebeplere dayanan gogler, miibadele, dogal
sebeplerle ortaya g¢ikan gogler ve ulusal giivenligin temin edilmesi kapsaminda
olusan zorunlu goglerden bahsedilebilir.®* Bu anlamda, 6zellikle 1965-1990 yillar
arasinda tiilkenin dogu bdlgesinden batiya dogru hareket eden go¢ dalgasi, sosyo-
ekonomik dengesizlikler temelinde olugsmustur. Yine 1985-1995 yillar1 arasinda
giivenlik nedeniyle 4,5 milyon insani kapsayan gog¢ siireci de bu anlamda zorunlu

olarak ortaya ¢ikan gd¢ olgusuna Tiirkiye baglaminda bir drnek teskil etmektedir.1%2

Cumbhuriyet doneminde gerceklesen gogler, i¢ gocler ve dis gocler olmak
lizere iki grupta incelenebilir. Ik olarak i¢c gogler Tiirkiye’deki go¢ olgusu iginde
onemli role sahiptir; bu, 6zellikle 1950°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan kirdan kente
gd¢ siireci ile daha da belirgin bir hale gelmistir.’%® Tiirkiye’de tarihsel olarak ic

gbclin olusum siireci, 4 temel grupta incelenebilir:

o 1923 ve 1945 yillart arasini igeren birinci donem, i¢ gogiin duraganlastigi bir
niifusun mekansal dagilim siireciyle karakterize edilmektedir. Bu donemde i¢
go¢ oldukca kisithdir; ¢iinkii kirsal kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde,
kirdaki emegin kentlere gogiiniin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Fakat yine
de sinirli da olsa geng erkek niifusun egitim amaciyla kentlere go¢ ederek ic
goc¢ii olusturdugu sdylenebilir.

e 1945 — 1980 yillar1 arasinda gergeklesen bu i¢ gog¢ siireci; II. Diinya
Savasi’nin getirdigi ekonomik ¢okiis, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinin ardindan degisen ekonomi politikalarinin etkisi, niifus
artis1, tarimda makinelesme ve issizlik gibi faktorlerin olusturdugu kdyden
kente go¢ dalgasini karakterize etmektedir.

e 1980 sonrasi, 24 Ocak kararlar ile liberal politikalarin benimsenmesi siireci,
kentlesme ve niifusun mekansal dagilimia etki etmistir. Bu anlamda, 1980
sonrasi iletisim ve ulasim alanlarindaki ilerlemeler ve sanayilesme, niifus

cekim merkezleri islevine sahip olan sehirlere yogun bir go¢ dalgasi

101 Bulak, a.g.e., s. 40
102 http://ahmetsaltik.net/arsiv/2012/06/Turkiyede gocler_9.11.01.pdf (Erisim Tarihi: 09. 05. 2019)
108 Bulak, a.g.e., s. 41
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olusturmustur. 1980 — 2008 yillari1 kapsayan bu siireg, Tiirkiye’de i¢ go¢
hareketinin 6nemli bir donemeci niteligine sahiptir.

e 2008 yilinda Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’'ne gec¢ilmesi ile birlikte, go¢
verileri daha detayli olarak takip edilmektedir. Ayrica, 2000’li yillardan
itibaren Tiirkiye’de i¢ gogiin yeni bir boyut kazanmasi s6z konusudur; bu
durum  gogiin  belirli  kentler etrafinda  sekillenmesi  siireciyle
iligskilendirilmektedir. Bunun yan sira, iilke cografyasinda niifusun dengesiz
dagilimi s6z konusudur ve egitim amaciyla goc¢ eden bireylerin etkinligi
artmistir. Bu donemi karakterize eden i¢ gociin en 6nemli formlarindan birisi
ise, goglin bir “yasam giizergah1” haline gelmesidir; baska bir deyisle gog

siireklilik kazanmigtir.1%4

Tiirkiye’de dis go¢ olgusu ise, cumhuriyet tarihi i¢inde dort ana doneme

ayrilabilir:

Birinci donem, 1923 — 1960 yillar1 arasini kapsamaktadir. Genel olarak bu
donem, ulus -devletin temellerinin atildigi ve go¢ politikalarinin da bu yonde
evrildigi donemi karakterize etmektedir. Bu donemde Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki “Niifus Miibadelesi” ilk olarak gerceklesen dis gd¢ olgusu igerigini
olusturmaktadir. Yine, cumhuriyetin ilk yillarinda, niifusu arttirma politikasi
benimsenerek, (ulus-devlet insasinin bir tezahiirii olarak) yurtdisinda (6zellikle
Balkanlarda) yasayan Tiirklerin Anadolu’ya yerlestirilmesi anlayisi hakim olmustur.
II. Diinya Savas1 sirasinda da kiiclik capli bazi1 goglerden soz edilebilir. Aym
zamanda bu donemde, Israil’in kurulmas: ile birlikte Yahudi gocii s6z konusu

olmustur.'%®

Tkinci donem, 1960-1980 yillar1 arasindaki dénemi igermektedir. Yukarida da
ifade edildigi iizere, bu dénemde i¢ gd¢ olgusu hizlanmustir. I¢ gdciin yam sira, dis

gocler baglaminda ise Tiirkiye’den Almanya’ya uluslararasi diizenlemeler ekseninde

104 Zeynep Karal Onder, “Tiirkiye’de i¢ Gog ve Kamu Politikalar1 Iliskisi”, Doktora Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, ss. 97-106
O5http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363 380 (Erisim  Tarihi: 13. 05. 2019);
http://andcenter.org/tr/bati-arastirmalari/goc-ve-multecilik/turkiyenin-goc-yonetimi-cumhuriyet-
donemi/ (Erisim Tarihi: 13.05. 2019); Unsal, a.g.e., $5.26-31; Uzun, a.g.e., $5.97-99; Caki, a.g.e., Ss.
30-31
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ve ekonomik temelli sekillenen bir is¢i gocii dalgasi s6z konusudur. Her ne kadar,
1978 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 130.000 kisinin gogii s6z konusu olsa da
1960’1 yillardan itibaren Tirkiye go¢ veren bir 1llke olarak karakterize

edilmektedir.106

Uciincii donem, 1980-2011 yillar1 arsindaki silirece tekabiil etmektedir. Bu
donemde, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren artan ekonomik ve siyasal istikrarsizlik
sonucunda, kiiresel go¢ olgusu ortaya cikmistir. Tiirkiye agisindan bu donemin en
onemli gb¢ olgusunu, Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin gerceklestirdigi go¢ dalgasi
olusturmaktadir. Bu go¢ dalgasi ile 345.000 kisi bu siiregte Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ayrica 1980 askeri darbesi ile birlikte, Tiirkiye’den
yurtdisina yogun bir go¢ dalgasi gerceklesmistir. Tiirkiye’den Bat1 Avrupa iilkelerine
yonelik goc¢ siireci baglaminda, Almanya’da yasayan gog¢menlerin kendi iilkelerine
doniisiinii tesvik etmek i¢in yapilan diizenlemeler kapsaminda, 250.000 Kisi
Tiirkiye’ye doniis yapmistir. Bunun yani sira, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, Tiirki Cumhuriyetler, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine is¢i gocii
dalgas1 sdz konusu olmustur. Tiirkiye bu doénemde, (iran’dan gelen gd¢menler
orneginde oldugu gibi) transit gog¢ lilkesi konumuna da sahip olmustur; bu baglamda,
Avrupa’ya gitmek isteyen giiney ve dogu cikish go¢ dalgasi Tiirkiye’yi araci/gegis

iilkesi olarak tercih etmislerdir. Bu siirec, glinlimiizde de devam etmektedir. 107

Dérdiincii donem, cumhuriyet tarihinde benzeri goriilmemis biiyiikliikte bir
go¢ dalgasinin bagladigr 2011 yilindan giiniimiize kadar olan dénemi icermektedir.
Bilindigi gibi bu donemde i¢ savas sebebiyle Suriye’den Tiirkiye’ye cumhuriyet
tarihinin karsilagtig1 en biiylik gé¢ olgusu ortaya ¢ikmistir; sz konusu gog siirecinde
yaklagik 3,6 milyon kisi Tirkiye’ye gelmistir. Daha onceki dénemde Bulgaristan

Tiirklerine yonelik uygulanan acik kapi politikasi, bu donemde de benimsenmis ve

106 Caki, a.g.e., s. 32; Uzun, a.g.e., s. 99; Unsal, a.g.e., s. 31
107 http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363 380 (Erisim Tarihi: 13. 05. 2019); Unsal, a.g.e., Ss.
33-35; Paydak, a.g.e., ss. 59-60
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(glivenlik nedeniyle belirli zamanlarda sinirlarin kapatilmasi disinda) sinirdan

gecenlere serbest gecis hakki taninmistir. 1%

Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi konumu itibariyle, i¢ ve dis go¢ olgusunun
yasandig1 bir iilke olmasinin yani sira, son yillarda “transit gé¢” ya da “goge gecis”
stirecinin yasandigi bir iilke konumunda oldugu da sdylenebilir. Bu anlamda
Tiirkiye’ nin goglin birgok ¢esidini kapsayan bir siirece sahip oldugu belirtilebilir; bu
sebeple Tiirkiye hem go¢ almakta ve hem de goc¢ vermektedir. Tiirkiye degisen
kosullarla birlikte giiniimiizde, jeopolitik konumu itibariyle “gé¢ odagi” haline

gelmistir. 19

1.5.5. Genel Olarak Tiirkiye’de Gog Politikalar:

Glinlimiizdeki go¢ hareketlerine bakildiginda daha ¢ok gelismis bati
tilkelerine yonelik oldugu sdylense de aslinda Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren bir
sorundur. Tiirkiye, devami oldugu Osmanli Devleti’nden bu yana cesitli sekillerde
goc faaliyetlerine tanik olmus ve bu kapsamda milyonlarca insana ev sahipligi
yapmus bir iilkedir.}® Bu yiizden gd¢ olgusu ve buna bagh olarak go¢ politikalar:

Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir.

Gog politikalariin temelde i¢ go¢ politikalar1 ve dis go¢ politikalar1 olmak
lizere ikiye ayrildig1 6nceki boliimde ifade edilmisti. I¢ gdg, iilke igindeki niifusun
mekansal olarak yeniden dagilimini ifade etmektedir ve bu dagilim genellikle az
gelismis bolgelerden ¢ok gelismis bolgelere dogru olmaktadir. Bu durum hemen
hemen tiim iilkelerde aynidir. Dis gb¢ ise belli bir siireligine veya kalict olarak,
calismak ya da yerlesmek amaciyla iilke siirlarini asan niifus hareketleridir.!'! Dig
goc, diger bir deyisle uluslararasi go¢ diinyanin dort bir yaninda siyaseti ve

toplumlar1 yeniden sekillendiren ulus asir1 bir devrimin pargasidir. Bu olgu diinya

108 http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363 380 (Erisim Tarihi: 14. 05. 2019); Unsal, a.g.e., ss.
36-37

199 Akincy, a.g.e., s. 77

110 yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Sinir Otesi Gog Politikalar1 ve Y&netimi”,
Birey ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9, 2015, s. 34

M Deniz Ozyakisir, Gog, 1.Baski, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2013, s. 8
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cografyasmi farkli sekillerde etkileyebilmektedir.!'? Bu sebepten i¢ go¢ politikalart
s0z konusu iilke igerisinde gerceklesen go¢ faaliyetlerini konu edinirken dis gog
politikalar1 ise goglin uluslararasi boyutunu ele almaktadir. Calismanin konusu
makro bazda Tirkiye’nin go¢ politikalar: ile daha yakindan ilgili oldugundan dolay1
bu bolimde Tiirkiye’nin Cumhuriyet tarihiyle birlikte uyguladigi uluslararasi gog

politikalar1 kisaca incelenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillara bakilacak olursa Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki niifus miibadelesi Lozan Konferansi’nin oncelikli konularindan
birisi olmustur. Kisaca niifus miibadelesi olarak bilinen ancak resmiyette “Yunan ve
Tiirk Halklarmim Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol” olarak adlandirilan bu
sozlesme 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanmis ve Yunanistan ile Tiirkiye arasinda
niifus degisimi yasanmistir.*3 Bu niifus miibadelesi sonucunda Tiirkiye’deki Rumlar

ile Yunanistan’daki Tiirkler karsilikli olarak yer degistirmislerdir.

Tiirkiye’de goc politikalarimin ikinci kismini genel hatlariyla 1950-1980
arasindaki (bazi kaynaklara gore 1960-1980 yillar1 arasi) donem yansitmaktadir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomilerini yenilemek zorunda kalan
Avrupa iilkeleri ¢ok sayida is¢i gociine ihtiyag duymustur. Bu dogrultuda 6zellikle
1960’1 yillarla birlikte basta Almanya olmak iizere diger Avrupa iilkelerine de
Tiirkiye’den calismak iizere isci gogii gerceklesmistir.!’* Bu dogrultuda Tiirkiye,
Federal Almanya ile 1961 yilinda bir isgiicii miibadele anlagsmasi imzalamistir. Bu
tiirden ikili anlagsmalar ilerleyen yillarda Avusturya, Belgika ve Hollanda ile 1964°te,
Fransa ile 1965°te ve Isveg ile de 1967 yilinda imzalanmigtir. Ayni yillarda énemli
olan bir diger konu ise 1962 yilinda kabul edilen Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’dir. Bu plan dogrultusunda Tiirkiye, artan isgiicii ihracati ile endiistrilesmeyi
hedef edinmistir. Oyle ki yurt disina giden isgiicii, bir yilin sonunda Tiirkiye’ye geri
donecek ve bu sayede lilkenin endiistrilesmesine katki saglayacakti. Ancak Avrupa

tilkelerine giden Tiirk is¢ileri bir yilin sonunda Tiirkiye’ye geri donmeyip Avrupa’da

112 stephen Castles ve Mark J. Miller, Gogler Cagi, Ceviren: Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut, 1.
Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 11

113 Yiicel Bozdaghoglu, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sonuglari”, Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Y1l: 18, Ozel Sayr: 3, 2014, s. 10

114 Erdogan, Karapmar ve Aydmly, a.g.e., s. 443



35

kalmaya devam etmislerdir ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki isgiicii

ihracat1 ile hedeflenen endiistrilesme siireci gerceklesememistir.'*®

1970’11 yillara gelindiginde, 1973 yilinda gergeklesen petrol krizine kadar
devam eden isci gocleri bu tarihten sonra durma noktasma gelmistir. Oyle ki 1973
yilinda Tiirkiye’den Federal Almanya’ya 103.753 is¢i giderken bu say1 1975 yilinda
640’a diismiistiir. Bu siiregte Avrupa’ya gog¢ icin bekleyen Tiirk is¢i sayis1 bir
milyonu asmustir. Yurtdisina gitmeyi akillarina koymus olan bir kisim yurttaglar
turist pasaportu ile Avrupa’ya gidip daha sonrasinda kagak is¢i olarak orada

kalmislardir. 1

1980’11 yillar ise Avrupa’ya siginmaci olarak bagvuranlarin niceliksel olarak
sinirlar1 zorladigi yillar olmustur. Tiirkiye’de gerceklesen 1980 askeri darbesi sonrast
Tiirkiye’den ve Sovyet sisteminin ¢okmesi sonucu sosyalist iilkelerden Avrupa’ya
cok sayida siginmaci talebinde bulunan olmustur. Oyle ki siyasi baskidan dolay:
siginmaci talebinde bulunan Tiirklerin sayist 1976 yilinda 809 iken bu sayr 1980
yilinda 57.913 olmustur.**” Bununla birlikte Sovyetler Birliginin de dagilmasimndan
sonra Tiirkiye eski Sovyet ve Dogu Avrupa iilkelerinden yogun bir go¢ akisina
maruz kalmistir. Ancak ne var ki maruz kalinan bu go¢ dalgast1 Cumhuriyetin ilk
yillarindaki gibi Tiirk kokenli bir go¢ dalgas1 degil, aksine degisik etnik temele
dayanan insanlardan olusan bir go¢ siirecidir. Bu tarihlerden sonra ve Ozellikle
2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye artik go¢ veren bir lilke olmasindan ziyade go¢ alan

hedef iilke konuma gelmistir.!'8

1980’11 yillarla birlikte baslayan siire¢ i¢inde Tiirkiye’nin go¢ alan iilke olma
kimligindeki degisme esasen su agidan 6nem arz etmektedir: Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti 1920’lerin basinda kurulusundan bu yana her zaman farkli nitelikte go¢ almis
olsa da s6z konusu bu gocler daha ¢ok Tiirk soyundan olanlar ve Tiirk kiiltiiriine

bagli gé¢cmenler ile sinirhiydi. 1980’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti

115 Nermin Abadan, “Tiirk Dis Gogiiniin Asamalari: 1950°1i Yillardan 2000°li Yillara, Kékler ve
Yollar Tiirkiye’de Gog Siirecleri, Derleyenler: Ayhan Kaya ve Bahar Sahin, 1. Bask, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 5

116 Abadan, a.g.e., s. 7

H7ag.e.,s. 8

118 Erdogan, Karapmar ve Aydmli, a.g.e., s. 444



36

tarihinde ilk kez kokenleri itibariyle Tiirk ve Miisliiman olmayanlarin da Tiirkiye’ye

goeiine tanik olunmustur.**®

Sonug olarak iilkelerin iirettigi ve uyguladiglr her kamu politikas1 gibi gog
politikalariin da tiretilmesinde ve de uygulanmasinda hem politikay1 iireten iilkenin
hem de s6z konusu iilkeye sinirlart olan diger iilkelerin i¢inde bulundugu siyasal,
sosyal ve ekonomik kosullarmmn o6nemli etkileri bulunmaktadir. Ozellikle son
yillarda diinya konjonktiiriindeki siyasi degismelere paralel olarak uluslararasi
gdclerin niteliginde de bir degisim oldugu gézlenmektedir. Bilhassa Arap Bahari ile
baglayan siiregte bir i¢ savas yasayan Suriye, son donemlerde uluslararasi gog
konusunda en biiyiik 6rnegi teskil etmektedir. Bu durum 6zellikle 2011 yilinin mart
aymdan itibaren Tirkiye’ye sigiman milyonlarca Suriyeli insanla birlikte daha
belirgin bir hal almis olmakla birlikte miiltecilik, sartli miiltecilik, gegici koruma,
siginmact vb. kavramlarin tizerinde durulmasini ve bu kavramlarin irdelenmesini

gerekli kilmistir.

1.6. Miilteci Kavramm

Gog olgusunun insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugu yaygin bilinen bir
gercektir. Bununla beraber miilteci kavraminin da oldukga eski zamanlara dayandigi
sOylenebilir. Dolayisiyla kavramsal olarak binlerce yildan bu yana var olan
miiltecilik kavrami 20. yiizyilla kadar basit diizenlemelerle ortaya konulmustur.
Ancak 20. yilizyila gelindiginde ise ortaya cikan biiylik savas ve ihtilaller ile
bagimsizlik miicadeleleri biiyilk c¢apta go¢ hareketlerinin yasanmasina neden
olmustur. Tiim bunlar sonucunda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve 1951 yilinda yiiriirliige giren Cenevre
Sozlesmesi miiltecilik kavraminin ve miilteci haklarinin uluslararast zemine

dayandirilmas1 agisindan olduk¢a &nemli sayilmaktadir.'®® Tarihsel olarak her ne

19Ahmet Igduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye nin uluslararasit Gog Politikalar,
1923-2023”, Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, 2014, s. 58

120 Ceylan Lortoglu, “Suriyeli Miiltecilerin Misafir Olma Haline Misafirperverlik Hukuku ve Etigi
Acisindan Bakis”, insan ve insan Dergisi, Yil: 4, Sayr: 11, 2017, ss. 54-55
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kadar ylizyillar oncesine dayansalar da ¢alismanin igerigine uygun olarak miilteci
kavramimin giinlimiizdeki kullanim alanlar1 ve yine giliniimiiz hukuk sistemindeki

karsiliklarini tanimlamak uygun olacaktir.

Miiltecilik, 2011 yilinin mart ayindan itibaren Suriyelilerin Tiirkiye’ye gog
etmeleriyle birlikte baslayan siirecte adi sikca duyulan bir kavram olmustur. Arapga
kokenli olan ve en bilinen yaygin tanimiyla iltica eden anlamina gelen miiltecilik,
¢ogu zaman siginmaci kelimesiyle es deger tutularak kullanilmaktadir. Miiltecilik
aynt zamanda Tirk Dil Kurumu tarafindan da “si@inmaci” olarak
tanimlanmaktadir.*?* Ancak burada hemen belirtmek gerekir ki miilteci ile sigmmaci
kavramlar1 arasinda hukuki acidan bazi farklar bulunmaktadir. Siginmacilar veya
miilteciler kendi iilkelerinden hakli nedenlerle ayrilip sigindiklart iilkelerde gerek
uluslararasi sézlesmeler ve gerekse s6z konusu iilkenin i¢ hukukuna gore siginmaci
veya miilteci statiisii elde ederler. Burada en genel ifadeyle siginmaci kavramu ilgili
ulusal ya da uluslararast belgeler cercevesinde bir lilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 basvurunun sonucunu

bekleyen kisiler olarak tanimlanmaktadir.'??

Son yillarda Tiirkiye’ye Suriye’den gelen yogun ve kitlesel go¢ dalgalariyla
birlikte miiltecilik kavrami kamuoyunda daha belirgin bir hal almistir. Tirkiye’de
Suriyeliler ile ilgili literatiir incelendiginde Suriyelilerin iilke igindeki statiisiine
iliskin olarak halk arasinda ciddi bir kafa karisikligi oldugu gériilmektedir.!??
Televizyonlarda, gazetelerde, halk arasinda Suriyelilere miilteci denilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii ger¢ekten “miilteci” midir,
yoksa ortada bir kavram kargasas1 m1 bulunmaktadir? Bu soruya cevap bulabilmek
icin Oncelikle 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gére miiltecilik, sartli miiltecilik, ikincil koruma ve

gecici koruma kavramlarinin incelenmesi yararli olacaktir.

121 hitp://tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.05.2019)

122 Brol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, Uluslararas1 Kriz ve Siyaset
Arastirmalar: Dergisi, 2017, ss. 119-120

122 Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, 1. Baski, Cizgi Kitabevi, Konya, 2014, s.
22
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1.6.1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore

“Miilteci-Sarth Miilteci-ikincil Koruma ve Geg¢ici Koruma” Kavramlar

Tiirkiye’de iltica hukuku alanindaki ilk yasal diizenleme 4 Nisan 2013
tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunudur.
S6z konusu bu kanun 6zellikle son donemlerde Suriyelilerin Tiirkiye’ye Kitlesel bir

sekilde go¢ etmeleriyle birlikte yaygin bir kullanim alan1 bulmustur.

Ancak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ndan once
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavrami; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir® seklinde tanimlanmustir.}?
Tiirkiye ise s6z konusu Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesini
1961 yilinda, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolii de 1967 yilinda
imzalamistir. Buna gore Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesinde gecen miilteci taniminin
cografi kisitlama ilkesini siirdiirmeyi tercih etmistir. Bdylece Tiirkiye, yalnizca
Avrupa iilkelerinden gelen ve sartlart uygun olanlara miiltecilik statiisii vermekte,
Avrupa disindan gelenlerin ise tiglincii bir iilkeye yerlesinceye kadar sartli miilteci
olarak gegici bir siire igin iilkede kalmasina izin vermektedir.}?® Kisaca 6zetlemek
gerekirse s6z konusu bu anlasmaya gére Avrupa llkelerinden Tiirkiye’ye gelenlere
miiltecilik statlisii verilirken Avrupa disindan gelenlere ise miiltecilik statiisii

verilmemekteydi.

Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savag sonucu 2011 yilinda ilk Suriyeli kitlenin

Tiirkiye smirlarindan gecmesiyle birlikte, Suriyelilerin hukuki durumu bir kafa

124 hitp://sgdd.org.tr (Erisim Tarihi: 05/06/2019)

125 Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s. 110; Ulkii Giiney ve
Nahide Konak, “Bolu’da Suriyeli ve Irakli Siginmacilar Vatandaslik ve Kaynak Dagilimi Temelinde
Oteki Algis1”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2016, s. 116
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karigikligina ve yogun tartigmalara neden olmustur. Tartigmalarin nedeni ise
Tirkiye’nin de imzaladigr Cenevre Sozlesmesidir. Cilinkii bu s6zlesmeye gore, bugiin

Tirkiye’de Suriyelilere yiiklenen “miilteci” kavrami tamamen farklidir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine gore cografi sinirlama sarti oldugundan
dolayr miilteci statiisii sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere veriliyordu. Avrupa
disindan gelenlere ise bu statii verilmiyordu. Bu nedenle Tiirkiye sadece Avrupa
Konseyi iiye iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii vermektedir. Avrupa konseyi
liyesi olmayan iilkelerden gelenlere ise gecici koruma imkani tanimaktadir.??® 2011
yilindan itibaren ise Tiirkiye yogun bir Suriyeli go¢ dalgasiyla karsi karsiya gelmis
bulunmaktadir. Baglangigta Suriye’den gelen bu genis insan kitlesi “misafir” olarak
nitelendirilmis, ancak bunun hukuki bir karsiligi bulunmamaktaydi. Diger taraftan ise

gerek basinda ve gerek halk arasinda Suriyelilere ¢oktan “miilteci” statiisti verilmisti.

Bu tartismalar sirasinda 4 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle tim bu anlam kargasasina bir agiklama

getirilmis bulunmaktadir.

1.6.1.1. Miiltecilik

Miilteci kavrami Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 61.
Maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye gore; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da sé6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

yvabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

126 “Tirkiye =~ 1951  Cenevre  Sozlesmesini  Simrlama  Olmadan  Uygulamalr”,

https://www.amnesty.org.tr, (Erisim Tarihi: 09.09.2016)
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bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.”*?’

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda gegen bu tanima
gore miilteci sayilabilmek icin ilk sart Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
sebebiyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bir iilkeye siginmaktir. Kisacast siginma
talebinde bulunan kisiler Avrupa tilkelerinden gelmelidir. Diger bir sart ise, kendi
tilkelerinde zulme ugrayacaklarindan hakli sebeplerle korkular1 olmasi ve bu korku
nedeniyle kendi {ilkelerine donemeyecek durumda olmalari veya donmek

istememeleridir. Diger bir sart ise statii belirleme islemidir.

Belirtilen sebepler dolayisiyla siginma talebinde bulunan kisiler statii
belirleme islemi sonrasi “miiltecilik” statiisii elde ederler ve bu statiiniin hukuki

olarak sagladig1 olanaklardan yararlanirlar.

1.6.1.2. Sarth Miiltecilik

Sartli miilteci kavrami1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 62.
Maddesinde ele alinmaktadir. Bu maddeye gore; “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya doénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye de kalmasina

izin verilir.”1%8

127 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (2013), madde.61, say1: 6458
128 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (2013), madde. 62, say1: 6458
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Esasinda “sartli miilteci” statiisii ile “miilteci” statiisii aradaki yegane fark
miiltecilerin Avrupa iilkelerinden gelmeleri, sartli miiltecilerin ise Avrupa disindaki

iilkelerden gelmeleridir.

1.6.1.3. ikincil Koruma

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore ikincil
koruma kavrami 63. maddede degerlendirilmistir. Bu maddeye gore; “Miilteci veya
sarthl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine

geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz

kalacak,

€) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak;
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti

verilir.”12°

1.6.1.4. Geg¢ici Koruma

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore gecici koruma
kavrami ise 91. maddede degerlendirilmektedir. Bu maddeye gore; “Ulkesinden

ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak

129 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (2013), madde 63, say1: 6458
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amaciyla kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara

gecici koruma saglanabilir.”**°

Bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den c¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.’®! 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91.
maddesindeki bu hiikkme uygun olarak bahsi ge¢en gecici koruma kavraminin igerigi
22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Gegici Koruma Y6netmeligi”
ile doldurulmustur.’®* Bununla beraber Gegici Koruma Yénetmeligi'nin 19.
maddesine gore Tiirkiye’ye gelen siginmacilar1 kaydetmekle sorumlu olan kurum
Go¢ Idaresi Genel Midiirliigi’diir ve bu kayit islemi 81 ilde
gerceklesebilmektedir. '3

1.6.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Suriyeliler, tilkelerinde meydana gelen siddet olaylar1 ve ortaya ¢ikan i¢ savas
nedeniyle Tirkiye sinirlarina acil bir 6nlem olarak siginma amaciyla toplu bir sekilde
gelmislerdir. Tirkiye ise ilk etapta bu durumun kisa siireli olacagini diisinmiis ve bu
durum i¢in gegici acil tedbirler alimmistir. Bu ylizden s6z konusu durumun gegici
oldugu o6ngoriildiigiinden dolay1 Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmacilar “misafir”
olarak nitelendirilmis ve misafir olarak nitelendirilen siginmacilarin 6ncelikli olarak

barmak, yiyecek ve hijyen gibi temel ihtiyaclari karsilanmugtir.1*

130y abancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (2013), madde 91(1), say1: 6458

181 a.g.e., madde 91(2), say1: 6458

132 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler, 1.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 54

133 UNHCR, “Tirkiye’deki Suriyeli Miilteciler: Sik Sorulan Sorular”, http://www.unhcr.org.tr,
(Erisim Tarihi: 11.01.2016)

134 ibrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu”, SETA
Yayinlar, 1. Baski, 2015, s. 28
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Esasen, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore
Suriyelilere verilmesi gereken statii ikincil koruma statiistidiir. Ancak bu statiiniin
verilebilmesi i¢in statii belirleme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ne var ki ¢ok
sayida ve genis bir kitlesel grupla Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in statii belirleme
islemlerinin yapilabilmesi pratik olarak pek miimkiin olmamistir. Tam da bu noktada
gecici koruma yonetmeliginde bahsi gegen “gecici koruma” statiisii bu belirsizligi

ortadan kaldirmistir.

Bu yonetmelikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
91. maddesinde yer alan “gecici koruma” statiisii diizenlenmis ve {ilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amactyla kitlesel veya bu kitlesel akim doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi
koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara gecici koruma statiisii

verilir hitkmii getirilmigtir.*®

Sonug olarak, gelinen bu noktada 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunun ilgili maddesinden de anlasilacag: iizere 2011 yilindan bu yana
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin hukuki statiisii yaygin kanaatin aksine miilteci degil,

gecici koruma statiisiine tabii olan siginmacilardir.

135 Gegici Koruma Yonetmeligi (2014), 7. madde
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IKINCi BOLUM

SURIYE’DE IC SAVAS VE TURKIYE

Suriye’de yasanan olaylar esasen Arap Bahari olarak nitelendirilen halk
ayaklanmalarinin bir pargasidir. 2010 yilinda Tunus’ta baslayan halk hareketleri kisa
siire igerisinde Libya, Misir, Yemen, Cezayir, Urdiin gibi civar iilkelere de
yayilmistir. Ancak Suriye’de siire¢ bu tilkelerden ¢ok daha farkli sekilde gelismistir.
Arap Bahariin basladigi iilke olan Tunus’ta Zeynel Abidin Bin Ali, Misir’da Hiisnii
Miibarek ve Libya’da Muammer Kaddafi gibi diktatorler bile Arap Baharmin riizgar
karsisinda iktidarlarim koruyamazken; Suriye’de Besar Esad Rusya, Cin ve Iran gibi

iilkelerin de destegini alarak ayakta kalabilmeyi basarmustir.3®

Arap Baharinin son temsilcisi olan Suriye’de 2011 yilimin mart ayinda
Baas/Esad Rejimine karsi ilk silahli ayaklanmalar baglamistir. Yasanan bu
gelismelerden  Suriye ile smir komsusu olan Tiirkiye'nin  etkilenmemesi
diigiiniilemezdi. Nitekim 2011 yilinda yasanmaya baglayan olaylar neticesinde Suriye
vatandagslar1 sinir1 gegerek Tiirkiye’ye sigmmaya baglamislardir. Bu asamalarda
Tiirkiye acik kapi politikas:t izleyerek gelen sigimmacilart misafir olarak
nitelendirmistir.”®” Tiirkiye’ye gelen sigmmacilarin misafir olarak nitelendirilmesi,
sigimmacilarin Tirkiye’de kalis siirelerinin gecici olacagini diisiindiirse de aradan

gecen zaman bu tahminin dogru olmadigini ortaya ¢ikarmistir.

2.1. Arap Bahari ve Suriye

Arap Bahari; Ortadogu {ilkelerinin halklar1 tarafindan Aralik 2010 yilindan

giinlimiize kadar, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde rejim, yonetim, yonetici

13 Ali Onur Tepeciklioglu ve Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Teoriden Pratige: Suriye Krizi ve
Uluslararas1 Toplum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 70, No: 1, 2015,
s. 172

187 Ozkan Yildiz, “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Sigmmacilar: Sorunlar, Beklentiler, Tiirkiye ve
Gelecek Algisi”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 2013, s. 143
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degisimleri basta olmak tlizere degisikliklere, protestolara, kamu alanlarinin isgaline,
devlet ve polis binalarinin yakilmasina, hapishane baskinlarina, revizyonlara ve
yenilenmelere yol agan, protesto, ayaklanma, kalkisma, devrim, baskaldir1 ve daha

birgok adlandirmayla sz edilen Arap halk hareketleridir.3®

2010 yilinda Tunus’ta baslayan Arap bahari, dalga dalga civar iilkelere
yayllmig olup 2011 yilinin mart ay1 itibariyle Suriye’de de halk hareketlerini
tetiklemistir.’*® Bunun sonucunda Kitlesel olan bu halk hareketi Suriye’yi de tam
kalbinden vurmus, iilkede i¢ savas ¢ikmis, diizenli ordu-silahli muhalefet catismalari

yasanmaya baslamis ve milyonlarca insan da yerinden olmustur.4°

2011 yilimin mart aymda Suriyelilerin demokratik degisim isteklerinin dile
getirilmesiyle baglayan gosteri ve protestolar, Esad rejiminin gerekli reformlari
yapmamas1i nedeniyle yine 2011 yilimin ilerleyen giinlerinde rejim degisikligi
taleplerine doniismeye baslamistir. Ancak Besar Esad yonetimindeki Baas Rejimi, bu
talepleri baski ve siddet yolu ile bastirmaya calisinca Esad rejimine karsi protestolar
gittikce cogalmis, hatta asker ve polis oOrgiitlerine mensup olan kisiler de muhalif
grup icinde yer alan Ozgiir Suriye Ordusu’na katilmaya baslamislardir. Bununla
birlikte donemin Suriye Basbakani Rifat Hicap da Esad rejiminin baski ve siddetine

kars1 ¢ikarak 2012 yilinda Urdiin’e siginmistir. 24

Suriye’yi biraz daha yakindan tanimak agisindan etnik kokenine bakilacak
olursa; Suriye’deki etnik ve dinsel azinliklarin niifusu konusunda ¢ok farkli rakamlar
verilmektedir. Ancak elde edilen kaynaklardan yola ¢ikilarak genel bir
degerlendirme yapilacak olursa; Suriye basta Arap, Kiirt ve Tiirkmenler olmak {izere
cesitli etnik gruplardan olusan bir mozaiktir. Yine ayn1 sekilde mezhepsel olarak da

Sii, Siinni, Niisayri gibi mezheplerle birlikte niifusun %10’luk Hristiyan kesimiyle de

138 Davut Buzkiran ve Hiiseyin Kutbay, “Arap Baharmin Tiirkiye’ye Olan Ekonomik ve Sosyal
Etkileri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:5, No:1, 2013, s. 149

1% fbrahim Efe, “Tiirk Basminda Suriyeli Siginmacilar” Raporu, SETA Yayinlari, 1.Baski, 2015, s.
12

140 Umutcan Yiiksel, Merve Nur Bulut ve Zerrin Mor, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Miilteciler”
infograﬁk Rapor, Uluslararasi Ortadogu Baris Arastirmalar1 Merkezi, 2014, s. 6

141 Oguz Celikkol, I¢imizdeki Komsu Suriye, 1. Baski, Bilgesam Yayinlari, Ankara, 2015, s. 137
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bir dinsel ve mezhepsel farklihiga sahiptir.}*? Tahmin edilecegi iizere bu farklilik
Arap Baharinin Suriye’yi de vurmasiyla beraber kontrol edilemez bir i¢ savas

boyutuna varmustir.

Suriye, bu anlamda Arap baharinin son temsilcisi ve ayni zamanda en kanlt
yasayanlardandir. {lk ayaklanmalarin basladigi 15 Mart 2011 tarihinden itibaren ig
savag giderek artmis ve basta giivenlik sorunu olmak iizere komsu iilkelerde yogun
niifus artiglarina da sebep olmustur. Suriye’de yasanan gelismeler neticesinde
yasanan kitlesel i¢ ve dis go¢, diinyanin en biiyiik insani krizlerinden birini
yaratmistir.}*® I¢ savasin uzamasi ve Suriye’nin normale dénme siiresi uzadikca
miiltecilerin geri ddnmesi ihtimali azalmaktadir.}** Bununla birlikte 7 milyona yakin
Suriyeli evlerini terk etmek durumunda kalmis, 4 milyona yakin Suriyeli komsu
tilkelere kagmak ve bu iilkelerde yasamak zorunda kalirken, 3 milyondan fazla
Suriyeli de iilke i¢inde gégmen durumuna diismiistiir.}*® Hig siiphe yok ki Suriye nin
yasamis oldugu bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda da Tiirkiye

gelmektedir.

2.2. Arap Baharinin Sebepleri

Arap Bahariyla baglayan siirecin ilk donemlerinde siirecin hangi ekonomik,
toplumsal ve siyasi sebeplerden kaynaklandigi yoniinde yeterince durulsa da gelinen
son noktada Arap Baharmmin sonuglart onu doguran sebeplerin Oniine gecmis
durumdadir.'®® Ancak yine de konuyu kavrayabilmek adina Arap Baharini ortaya
cikaran sebeplere genel olarak deginilecek olursa, Arap cografyasindaki halklarin
biiyiilk bolimiinii ayaklanma ve protestolara iten faktorlerin temelde ekonomik

nitelikli oldugu sdylenebilir. Ekonomik faktdrlerin halk hareketlerinde birincil rol

142 Abdullah Kiran, “Arap Bahari, Suriye ve Demokratik Doniisiim Beklentileri”, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say:: 1, 2014, s. 99

143 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin
Bir Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, 2015, s. 35

144 Halim Y1lmaz, “Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler — Istanbul Ornegi”, insan Haklar1 ve Mazlumlar
i¢cin Dayamisma Dernegi, 2013, s. 6

145 Celikkol, a.g.e., s. 142

146 Ahmet Hiisrev Celik, “Buazizi’den Rabia’ya, Trablus’tan Sam’a Arap Baharinin Sonuglar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, s. 35
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oynadig: iilkeler Tunus, Misir, Libya, Cezayir, Urdiin, Suudi Arabistan ve Suriye
olarak goriilmektedir. Etnik, mezhepsel ve dini anlamda biiylik oranda homojenlige
sahip olan bu iilkelerde sorunlar genelde ekonomik kaynakli olmustur. Esasinda bu
tilkelerde ekonomik sorunlarin hissedilmeye baslanmasi 2008 ekonomik krizi ile
olmustur. Bolgede var olan ekonomik sorunlar 2008 krizinin ardindan iyice
hissedilmeye baslanmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da o6zellikle geng
niifus ekonomik problemlerden dolay: iilkede ayaklanma ve protesto gosterileri ile
tepkilerini giindeme getirme yoluna gitmistir.}4” Baslangic noktas1 olarak Tunus’ta
bilgisayar miihendisi olan ancak is bulamadigindan dolay1 sokaklarda sebze satan
Muhammed Bouazizi’nin arabasina bir belediye personelinin el koyarak kendisini
tokatlamasi sonucu kameralar karsisinda kendisini yakan Bouazizi Arap Baharinin

fitilini ateslemistir.}#®

Bununla beraber ekonomik etkenlerin yaninda siyasi etkenlerin de Arap
Baharinin sebepleri arasinda onemli rol oynadigi sdylenebilir. Oyle ki, Arap
cografyasinda hiikiim siiren demokratik olmayan diktatorliik yonetimlerinin varhigi,
ayni zamanda bireysel Ozgiirliikklerin kisithh olmasi, kotii, baskici, usulsiiz ve
yozlagsmis yonetimlere karsi halk nezdinde gelisen tepki Arap Baharina sebep olan
siyasi dinamikler arasinda sayilabilir.*® Bunlarin yaninda s6z konusu iilkelerde gelir
dagilimindaki dengesizlikler, yaygin fakirlik, yolsuzluklar, yonetimin babadan ogula
ge¢mesi, halkin yonetimde s6z sahibi olamamasi gibi sebepler de yer almaktadir.
Yine egitimli gengler arasindaki yiiksek igsizlik oranlar1 bilhassa Tunus ve Misir gibi

iilkelerde biiyiik gerilimlere neden olmustur.’®® Kisacast Arap Baharmin dogup

147 Erhan Ayaz, “Arap Bahari Sonrasi Dénemde Avrupa Birligi’nin Orta Dogu ve Akdeniz
Politikalarmin Gelecegi ve Tiirkiye’nin Rolii”, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:6, No:60, 2013, s. 62

148 Murat Aktas, “Arap Ayaklanmalar1 ve Sosyal Medyamn Rolii”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say1: 61, 2018, s. 200

149 Saadettin Paksoy, H. Mustafa Paksoy ve Erdal Alancioglu, “Kiiresellesmenin Sosyo-Politik
Etkileri: Arap Bahar1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Say1: 46, 2013, s. 178

150 fsmet Goger ve Sertan Cinar, “Arap Baharmin Nedenleri, Uluslararas: iliskiler Boyutu ve
Tiirkiye’nin Dis Ticaret ve Turizm Gelirlerine Etkileri”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 10, 2015, s. 54
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yayilmasina neden olan en biiylik etken demokrasiden uzak ve giderek diktatorliige

kayan rejimlerin bulunmasidir.*®

Diger yandan Arap Baharin1 ortaya ¢ikaran nedenler arasinda gelir
dagilimdaki adaletsizlikler, iltimas gibi konular da sayilabilmektedir. Esasinda tek
kelime ile ifade edilen bu kavramlarin her birinin arkasinda milyonlarca insanin
giindelik hayatin1 derinden etkileyen somut olaylarin yer aldig1 ve bu kavramlarin
altmi doldurdugu bilinmektedir.*®? Ozellikle Arap Baharin1 yasayan iilkelerin
makroekonomik verileri incelendiginde basta issizlik olmak iizere enflasyon ve
biiyiime gibi alanlardaki durumlarinin i¢ agict olmadig sdylenebilmektedir. Bilhassa
bu iilkelerdeki issizlik oranlari gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda durumlarinin
esasinda ne derece kotii oldugu ortaya cikmaktadir.’® Kisacast Arap Baharim
zamaninin sadece bir boliimiinde ortaya ¢ikan bir olgu olarak degil, aksine bir siire¢
olarak ele almak faydali olacaktir. Bu siirecin en belirgin 6zelligi ise birbirlerini

tamamlayan bir dizi olaydan ve olgudan meydana gelmesidir>*

Goriildugii tizere Ortadogu’daki bu iilkeleri Arap Baharina gotiiren ve Arap
baharinin yayilmasina neden olan gerekgeler Arap halkinin siyasi, toplumsal ve
ekonomik anlamdaki olumsuzluklar1 degistirme ¢abalaridir. Bu degisimin amaci ise
iilkeyi uzun siiredir yoneten iktidarlarin degistirilerek iilkedeki mevcut yolsuzluk,
risvet gibi olumsuzluklar1 gidermek ve demokrasi, adalet, insan haklar1 vb.
alanlardaki sorunlar1 ortadan kaldirmaktir.’® Bu anlamda Arap Bahari, baskici ve
otoriter yonetimlere kars1 Arap Halkinin demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklar1 gibi
konularda bir baskaldiris1 ve isyami olarak goriilmektedir. Bu siirecte séz konusu
iilkelerde yonetim karsitt protestolar, mitingler, gosteriler ve de i¢ catigsmalar

meydana gelmistir.%®

5Mehmet Sahin ve Ozge Uysal Sahin, “Arap Baharmin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Sayi: 23, 2014, a.g.e., s. 174

152 Ahmet Hiisrev Celik, a.g.e., s. 36

153 paksoy vd. a.g.e., s. 179

1% Harun Oztiirkler, “Arap Baharmin Ekonomik Analizi”, Akademik Ortadogu Dergisi, Cilt: 8,
Sayt: 2, 2014, s. 11

155 Ahmet Hiisrev Celik, a.g.e., s. 38

1%6Sahin ve Uysal a.g.e., ss. 172-173
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Sonu¢ olarak Ozetlemek gerekirse Arap Baharina gidilen yolda basta
ekonomik olmak iizere siyasi ve toplumsal olumsuzluklarin giderilmesi diisiincesi
yatmaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in de ilk hedef uzun yillar iktidarda
kalan liderlerin degistirilmesi olmustur. Bu liderlerin degistirilmek istenilmesindeki
esas amag ise yolsuzluk, riigvet, gelir dagilimindaki adaletsizlik, insan haklari, refah,
demokrasi gibi konularda mevcut olan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi

diistincesidir.*’

2.3. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk Go¢ Dalgasi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin gegmisten bugiine kadar siirekli
olarak go¢ sorunuyla karsi karsiya kalmasina neden olan faktorler bilindigi gibi
izerinde yasanilan cografyanin tarihinden ve de aymi zamanda jeopolitik ve
jeostratejik dneminden kaynaklanmaktadir. Bu durum Asya ile Avrupa arasinda bir
koprii konumunda olan Tiirkiye’yi her zaman gesitli sekillerde yerlesmek veya transit

gecis olarak kullanmak igin cazip hale getirmistir.

Esad yonetiminin Suriye’de bas gosteren olaylar1 kanli bir sekilde bastirma
yoluna gitmesi, bu yonde masum insanlar bile katletmekten kaginmamasi, kargasaya
neden olmustur.® Boylece 15 Mart 2011 tarihi itibariyle Suriye’de ilk halk
hareketleri ortaya ¢ikmis ve yaklasik bir buguk ay sonra, 29 Nisan 2011 tarihinde
252 kisilik ilk Suriyeli grup Cilvegozii sinir kapisindan gegerek Tiirkiye’ye giris
yapmuslardir.®® Bu durum araliklarla devam etmis ve dort yilin sonunda ise
Tiirkiye’ye giren Suriyeli sayisi iki buguk milyon kisiye ulasmistir. Tiirkiye ge¢cmiste
oldugu gibi yakin zamanlarda da “kendisine siginani geri vermemeyi” ilke edinerek
gelen Suriyelileri iilkeye kabul etmistir.'®® Go¢ dalgasmin baslamasindan itibaren

Tiirkiye’ye gelen en c¢ok siginmacit %36’lik oranla Suriye’nin Halep sehrinden

157 Ahmet Hiisrev Celik, a.g.e., s. 38

158Altan Cetin ve Nasrullah Uzman, “Sigmmacilar Cercevesinde Suriye-Tiirkiye Iliskilerine Bir
Bakis”, Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, s. 10

159 AFAD Bagskanligi, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Raporu”, 2014, s. 4

0TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, “Ulkemize Sigman Suriye Vatandaslarinin
Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu 3”, 24.Dénem 3.Yasama Yil1, 2013, s. 8
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olmustur.!®* Bunun nedeninde ise Halep’in Tiirkiye smirina yalm olmasmin etkili

oldugu diistiniilebilir.

Gelen Suriyeli siginmaci profillerine bakildiginda ise biiyiik bir ¢ogunlugu
geng niifusun olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda gelen siginmacilarin yaklasik
yaris1 on sekiz yasin altinda, %40 ise on iki yasin altindadir.’®? Tiim bunlar goz
Oniine alindiginda aslinda Suriyeli siginmaci krizinin ne denli biiyiik oldugu daha net

anlasilmaktadir.

Diger yandan go¢ dalgasi sadece Tiirkiye ile sinirli kalmayip Suriye’ye sinir
olan Urdiin, Libya ve Irak da ilk gd¢ dalgalar ile karsilasmistir. Bu baglamda
Liibnan’a ilk go¢ hareketi 2011 yilinin mayis ayinda 700 kisilik bir grup ile baslamus,
bu durumu Urdiin ve Irak takip etmistir.®® Bununla birlikte Suriye krizi komsu
iilkeler icin de emsalsiz zorlu bir gorev teskil etmektedir. Sigmmaci akisi, Urdiin’de
%10, Liibnan'da %25°1ik niifus artis1 getirmistir. Bu anlamda Tiirkiye, Irak ve Misir

da ayn1 sekilde altyapisal olarak artan gerginlikle yiizlesmektedir.64

Suriye’de i¢ savasin baslamasindan itibaren Suriyeli siginmacilara en biiytlik
destek siiphesiz ki Tiirkiye’den gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye “a¢ik kap1” politikasi
izleyerek “misafir” olarak nitelenen Suriyeli siginmacilara sinir kapilarini agik
tutmustur. Bununla birlikte Suriye smirma yakin illerde kurulan siginmact
kamplarindan gerek ulusal ve gerek uluslararasi basinda Ovgiiyle bahsedilmesi

Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasinda 6zendirici olmustur.1®°

161 AFAD Baskanhgi, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri”, 2014, s. 40

182 aueren Rogers and Selcuk R. Sirin, “The Educational and Mental Health Needs Of Syrian Refugee
Children”, National Center On Immigrant Integration Policy, 2015, s. 2

163Mehmet Giiger, Sema Karaca ve Bahadir Dinger, “Sinirlar Arasinda Yasam Savasr” Suriyeli
Miilteciler Alan Arastirmasi, USAK Sosyal Arastirma Merkezi, USAK Yayinlari, 2013, s. 11

164 Jennifer Leaning and Others, “Syrian Refugee Crisis: When Aid Is Not Enough”,
Correspondence, Volume: 385, 2015, s. 942

165 Derya Kap, Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslari, http://www.ikv.org.tr/,
(Erigim Tarihi: 10.06.2016)



http://www.ikv.org.tr/

o1

2.4.Tiirkiye’de Olusturulan Siginmaci Kamplari

Suriye’de ortaya cikan i¢ karigikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye 2011 yilinin
nisan aymda gelen ilk Suriyeli kafilenin Tiirkiye tarafindan gecici kabulleri yapilmis
ve bu kafile ilk olarak sinir hattina yakin olan noktalara kurulan ¢adir kentlere
yerlestirilmistir. Tirkiye’ye giris yapan ilk gruplar, Tiirkiye-Suriye sinirma yakin
olan Hatay ilinin Yayladagi, Altinézii ve Reyhanli ilgelerini yogun olarak tercih
etmislerdir. Suriye’deki i¢ savastan kacan bu gruplar i¢in sinira yakin olan Hatay ili
Yayladag ilgesine ¢adirlar kurulmustur. Ancak aradan gecen zaman iginde Suriye
krizi biiytidiikge ve gelen Suriyeli sigimmaci sayisi giinden giine artis gosterdikge
Hatay iline ek olarak Kilis ve Gaziantep illerine de barinma merkezleri

kurulmustur. 16

AFAD’in 2014 tarthinde yaymladigi “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus
Hareketleri” adli raporundaki verilere gore Tiirkiye’de 2012 yilinin mart ayi
itibariyle 7 tane olan barinma merkezi, 2013 yilimin ocak ayi itibariyle 14’e
yiikselmis ve 19 Nisan 2014 tarihi itibariyle de 22’ye yiikselmistir. Bu barinma
merkezleri Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa olmak tizere on ilimizde, 16 tanesi ¢adir kent ve 6

tanesi de konteyner kent seklindedir.1®’

AFAD’m 15 Ekim 2018 tarihli verilerine gore bu barinma merkezlerinde
toplam 27.675 ¢adir ve betonarme bolme (54.703 kisi, %30,6) ile 30.138 konteyner
(124.262 kisi, %69,4) mevcut olup toplam 178.965 siginmaci yasamaktadir. Bu
siginmacilarm 4.709 tanesi Irakli olup geriye kalan 174.256 tanesi ise Suriyelidir.1%®
Valiler, kaymakamlar ve kaymakamlik personelinin ikinci gorev yerleri adeta
barinma merkezleri olmustur. Zira bazi ilgelerdeki Suriyeli siginmaci sayici yerel

nifusu coktan geg¢mis bulunmaktadir. Hal bdyle olunca dogal olarak yerel

yoneticilerin gérev ve sorumluluklar1 da dogru orantili olarak artmaktadir.!®® Bu

18AFAD Bagkanlig1, a.g.e., s. 18

187 AFAD Baskanligi, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri”, 2014, s. 18

168 https://www.afad.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.03.2019)

189 Osman Bahadir Dinger, Sema Karaca ve Hale Yavuz, “Gogiin ikinci Yihnda Suriyeli Savas
Magdurlart”, https://www.academia.edu, (Erisim Tarihi: 24.03.2019)
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bilgiler 1s18inda yine AFAD’in 15 Ekim 2018 tarihli verilerine dayanarak
Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in kurulan barinma merkezlerinin 6zelliklerine

ve sayisal verilerine asagida kisaca deginilecektir.

2.4.1. Sizinmaci1 Kamplarindaki Giincel Veriler

Arap Baharindan nasibini almis ve Tiirkiye ile de 911 kilometrelik bir sinir
hattina sahip olan Suriye’de 2011 yilinin mart ayindan itibaren baslayan i¢ catigmalar
bilindigi gibi beraberinde Tiirkiye’ye yogun bir sigmmaci akisini getirmistir.
Suriye’de ortaya ¢ikan insani krizin en basindan beri Tirkiye, sinirlarina dayanan
siginmacilara agik kapi politikasi uygulayarak siginmacilarin iilkeye kabullerini
saglamig, bu siginmacilar i¢in Suriye smirina yakin olan 10 ilde ise (Adana,
Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve
Sanliurfa) gegici barinma merkezleri kurmustur. Kusku yok ki 2011 yilinin nisan
aymda ilk Suriyeli siginmaci grubunun Tirkiye smirlarindan gecis yapmasiyla
birlikte gerek Tiirkiye’de olusturulan barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayisi ve
gerekse tilkede ¢esitli sehirlere dagilmis olan Suriyeli siginmaci sayis1 her gecen giin

artis gostererek gelinen son noktada sayis1 milyonlar1 bulmustur.t’

Gerek barinma merkezlerinde yasayan ve gerekse iilke icerisinde c¢esitli
sehirlerde yasayan Suriyeli siginmacilarin net olarak sayilarin tespit etmek oldukga
giictiir. Clinkii tespit edilen rakamlar giinden giine degismektedir. Buna binaen
AFAD’m 15 Ekim 2018 tarihinde hazirlamis oldugu rapordaki veriler baz alinarak
Tiirkiye’de sadece barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli siginmaci sayist ile bu
barmma merkezlerinde bulunan cadir ve konteyner sayisi asagida iller bazinda

degerlendirilmistir.}"*

170 Yunus Tas, Selami Ozcan ve Mahmut Kiiciikoglu, “Tiirkiye'de Bulunan Suriyeli Gécmenlerin
Barinma ve Istihdam Sorunlar”, https://www.researchgate.net/ (Erigsim Tarihi: 20.05.2019)
11 AFAD Baskanhig1 “Gegici Barinma Merkezleri”, 2018
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2.4.1.1. Adana Barinma Merkezi

Akdeniz Bolgesi’nde iki milyonu asan niifusuyla Tiirkiye’nin biiyiik
illerinden birisi olan Adana’da 15 Ekim 2018 tarihi itibariyle bir adet barinma
merkezi bulunmaktadir. Sarigam Cadirkenti olarak adlandirilan bu barinma

merkezinde 6.136 ¢adirda toplam 26.176 kayithi Suriyeli siginmact bulunmaktadir.

2.4.1.2. Adiyaman Barinma Merkezi

Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer alan ve 600 binin {izerinde niifusa sahip
olan Adiyaman’da ise AFAD’in 15 Ekim 2018 tarihli raporuna gore Merkez Cadir
Kenti’nde toplam 2.302 tane c¢adir bulunup bu Cadir Kent gecici siireyle

kapatildigindan dolay1 Suriyeli siginmaci bulunmamaktadir.

2.4.1.3. Gaziantep Barinma Merkezi

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde iki milyon civarinda niifusa sahip olan ve
Tiirkiye’nin 6nemli biiyiik kentlerinden olan Gaziantep’te 15 Ekim 2018 tarihi
itibariyle 3 tane cadirkent 1 tane ise konteynerkent bulunmaktadir. Islahiye
Cadirkentinde 1.552 tane, Karkamis Cadirkentinde 1.578 tane Nizip 1 Cadirkentinde
ise 1.873 tane ¢adir bulunmakta ve bu ¢adirkentler de gecici siireyle kapatildigindan
dolay1 Suriyeli siginmaci bulunmamaktadir. Nizip 2 Konteynerkentinde ise 908 tane
konteyner bulunup bu konteynerlarda toplam 3.732 tane Suriyeli siginmaci

bulunmaktadir.

2.4.1.4. Hatay Barinma Merkezi

Hatay 1,5 milyonu askin niifusu ile Akdeniz Bolgesi’nde Tiirkiye nin dnemli
sehirleri arasindadir. Hatay’da 15 Ekim 2018 tarihi itibariyle 3 tane konteynerkent ve

1 tane de c¢adirkent bulunmaktadir. Altinozii Konteynerkentinde 2.056 tane
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konteynerda 8.179 Suriyeli siginmaci, Yayladagi Konteynerkentinde 776 konteyner
ve 32 betonarme bdlmede 3.670 Suriyeli siginmaci ve Apaydin Konteynerkentinde
1.181 konteynerda 5.045 Suriyeli siginmaci olmak {izere Hatay Barinma Merkezinde
toplam 16.894 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bununla birlikte yine Hatay’da
bulunan Giivegei Cadirkentinde 824 ¢adir bulunmakta ve bu ¢adirkent gegici siireyle

kapatildigindan dolay1 Suriyeli siginmaci bulunmamaktadir.

2.4.1.5. Kahramanmaras Barinma Merkezi

Kahramanmaras gerek yiiz 6l¢iimii ve gerekse 1 milyonun tizerindeki niifusu
ile Akdeniz Bolgesi’nde Tiirkiye nin 6nemli kentlerinden bir tanesidir. 15 Ekim 2018
tarihi itibariyle Kahramanmaras’ta 1 tane Merkez Konteynerkenti bulunmaktadir. Bu
barinma merkezinde 5.008 konteynerda 16.309 Suriyeli ve 4.709 Irakli olmak tizere
toplam 21.018 tane kayith siginmaci bulunmaktadir.

2.4.1.6. Kilis Barinma Merkezi

Kilis, yaklasik 140 bin civarinda olan niifusu ve yiiz 6l¢iimiiyle Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin kii¢iik bir ilidir. Kilis’in Suriye sinirina uzaklhigr yaklasik 5

kilometredir.1"2

15 Ekim 2018 tarihi itibariyle Kilis’te 2 tane barinma merkezi bulunmaktadir.
Bunlardan Onciipmar Konteynerkentinde 3.089 tane konteynerda 9.898 ve Elbeyli
Besiriye Konteynerkentinde 3.586 tane konteynerda 14.266 olmak {iizere toplam

24.164 Suriyeli siginmact bulunmaktadir.

172 Kilis’in Cografi Ozellikleri, http://www.Kilis.bel.tr/, (Erisim Tarihi: 10.06.2016)
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2.4.1.7. Malatya Barinma Merkezi

Malatya Dogu Anadolu Bolgesinde 770 binin {izerinde niifusa sahip olan bir
ilimizdir. Diger illere kiyasla Suriye sinirina biraz daha uzaktir. 15 Ekim 2018 tarihli
AFAD raporuna gore Malatya’da 1 tane barinma merkezi bulunmaktadir. Beydagi
Konteynerkentinde 1.977 konteynerde toplam 8.964 kayitli Suriyeli sigmmmact

bulunmaktadir.

2.4.1.8. Mardin Barinma Merkezi

Giineydogu Anadolu Bolgesinde 800 binin iizerinde niifusa sahip olan
Mardin’de Midyat Cadirkenti vardir ve bu c¢adirkentte 1.053 tane ¢adir
bulunmaktadir. Ancak bu cadirkent de gegici siireyle kapatildigindan dolay1 Suriyeli

siginmaci bulunmamaktadir.

2.4.1.9. Osmaniye Barinma Merkezi

Osmaniye, konum itibariyle Akdeniz Bolgesinin dogusunda yer almaktadir.
500 binin iizerinde niifusa sahip olan ve aym zamanda Suriye’ye sinirt bulunan
Osmaniye’de Cevdetiye Konteynerkentinde 3.352 konteynerda toplam 13.585 tane

Suriyeli siginmaci yasamaktadir.

2.4.1.10. Sanhurfa Barinma Merkezi

Sanlwurfa, 2 milyonu asan niifusu ile Giineydogu Anadolu Bdlgesinin en
bliyiik illeri arasindadir. 15 Ekim 2018 tarihi itibariyle Sanliurfa’da ii¢ adet ¢adirkent
ve 1 adet de konteynerkent bulunmaktadir. Bunlardan Ceylanpinar Cadirkentinde
4.970 tane ¢adirda 17.100, Akgakale Cadirkentinde 6.461 tane ¢adirda 21.057, Surug
Cadirkentinde 7.028 tane ¢adirda 16.546 ve son olarak Harran Konteynerkentinde
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2.069 tane konteynerda 9.729 olmak iizere Sanlurfa Barinma Merkezi toplamda

64.432 Suriyeli si§inmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

2.5. Barinma Merkezi Disindaki Suriyeli Siginmacilar

Bilindigi lizere Suriye’deki i¢ savastan en ¢ok ve derinden etkilenen tilkelerin
basinda Tirkiye gelmektedir. Tirkiye’nin Suriye ile 911 kilometre olan smir
uzunlugu da goz Oniine alindiginda bu durumun ciddiyeti aslinda daha belirgin
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olarak hemen sinirlarinin yan1 basinda gelisen

olaylar Tiirkiye’yi de derinden etkilemektedir.

Calismanin Onceki bolumlerinde Tirkiye’ye gelerek kayit altina alinip
degisik sehirlerde barinma merkezlerine yerlestirilen Suriyeli siginmacilardan ve
bunlarin niceliksel 6zeliklerinden s6z edilmistir. Bu boliimde ise Tiirkiye’ye giris
yapip da iilke geneline dagilan Suriyeli siginmacilardan s6z edilecektir. Ancak bu
konuda soyle bir sorun ile karsilagilmaktadir, Tiirkiye’ye giris yapip gesitli sehirlere
dagilan Suriyeli siZinmacilarin sayilar1 her gecen giin degisiklik gosterdiginden

dolay1 yapilan en son ¢alismalar baz alinarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Kusku yok ki Suriye’den Tirkiye’ye gelen 3,5 milyonun iizerindeki
siginmaciy1 barinma merkezlerine yerlestirmek ve ihtiyaglarini karsilamak ekonomik
anlamda Tirkiye gibi gelismekte olan {lilkelerde oldukca zor ve biyiik Olciide
kiilfetlidir. Bu sebepten Tiirkiye’ye siginma amaciyla gelen Suriyelilerin ¢ok biiyiik
bir kismi iilke geneline dagilmis bulunmaktadir. Plansiz bir sekilde gergeklesen bu

dagilim kamuoyu arasinda da ¢esitli sekillerde yanki bulmustur.

2.5.1. Ulke Geneline Dagilan Suriyeli Siginmacilar

Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle 3.630.575 kayithh Suriyeli siginmaci
bulunmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii resmi internet sitesinden alinan

bilgilere gore gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmacilarin sayis1 2019
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yili itibariyle 103.579, barinma merkezleri disinda kalan Suriyeli sigmmacilarin
sayisi ise 3.526.996 olarak agiklanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de gegici koruma
kapsaminda 0-18 yas arahigindaki Suriyeli siginmaci sayisi ise 1.684.207°dir.1"
Sayisal verilere bakildiginda barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli siginmacilarin
sayisinin ilke geneline dagilan siginmacilar karsisinda ¢ok kiiclik bir oranda
olduklar1 anlasilmaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de bulunan ve sayilar1 yaklasik olarak
3.630.000 civarinda olan Suriyeli siginmacilarin sadece 103.579’u barinma

merkezlerinde yasamakta ve geriye kalan ortalama 3,5 milyon Suriyeli siginmaci ise

Tiirkiye genelinde ¢esitli sehirlere dagilmig bulunmaktadir.

Kamplarda yasayan Suriyeli siginmacilarin biiyiikk kismi, refah ve sosyal
imkanlar a¢isindan kamp disindakilere oranla daha 1yi sartlar altinda
yasamaktadirlar. Bu noktada esas sorun ise kamp disinda olup da iilke geneline
dagilan Suriyeli siginmacilarin gerek temel ihtiyaglarmi karsilamadaki ve gerekse
sosyal uyum saglama konusundaki yasadiklari zorluklardir.!”® Bu sorunlan
detaylandirmadan hemen &nce Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yaymnlamis oldugu
Tiirkiye genelindeki Suriyeli siginmacilarin sayilarini ve il niifusu ile karsilagtirilan

oranlarini gdsteren tabloyu incelemekte fayda olacaktir.

173 https://www.goc.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.07.2019)
1% Tung, a.g.e., s. 41
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Tablo 2.1. Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilim

ILLER

TOPLAM

ADANA
ADIYAMAN
AFYON
ABRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
BINGOL
BiTLIS
BOLU
BURDUR
BURSA
CANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENIZLI
DIYARBAKIR
plzce
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
16DIR
ISPARTA
ISTANBUL
IMiR

KAYIT

EDILEN

‘3.630.575‘ 82.003.882 ’

240,870
24.951
7.152
1.043
2.961
729
92.670
1764
122
35
1902
4.524
133
22.699
25
599
1.067
1.001
2484
8.567
173.832
6.076
546
2.626
12492
33.389
1.815
1.006
13.741
100
1.156
4744
443.290
160
116
5.329
429.293
86
6.639
547.479
144.230

NUFUS

2.220.125
626,513
725.568
539.657
412172
337.508

5.503.985

2.426.356

98.907
174.010

1.097.746

1.226.575
198.999
599.103

82.274
223.448
281.205
349.396
311810
269.926

2.994.521
540.662
216.362
536.483

1.027.782

1.732.396
387.844
411.528
595.638
236.034
767.848
871.187

2.028.563
453.912
162.748
286.470

1.609.856
197.456
441412

15.067.724

4.320.519

4,63%

10,85%
4,00%
0,99%
0,19%
0,72%
0,22%
1,68%
0,07%
0,12%
0,02%
0,72%
0,37%
0,07%
3,76%
0,03%
0,27%
0,37%
0,29%
0,80%
317%
5.81%
1,12%
0,25%
0,49%
1,22%
1,93%
0,47%
0,26%
231%
0,04%
0,15%
0,54%
21,85%
0,06%
0,07%
1,86%
26,67%
0,06%
1,50%
3,63%
3,36%

iL

SIRA

a2
43

45
46
47
48
49
50
51
52
53

55
56
57
58
59
60
61
62
63

65
66
67
68
69
70
n
n
73
74
75
76
77
78
79
80
81

ILLER

KAYIT

EDILEN

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

ULKEMIiZDE GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 11.07.2019 ALFABETIK)

iL NOFUSU iLE
KARSILASTIRMA
YUzDESi

TOPLAM ’3.630.575‘ 82.003.882 ’

KAHRAMANMARAS
KARABUK
KARAMAN

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRIKKALE
KIRKLARELI
KIRSEHIR
Kitis
KOCAELI
KONYA
KOTAHYA
MALATYA
MANISA
MARDIN
MERSIN
MUBLA
MUS
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
OSMANIYE
RiZE
SAKARYA
SAMSUN
SiiRT
SiNoP
SiVAS
SANLIURFA
SIRNAK
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
USAK
VAN
YALOVA
YOZGAT
Z0NGULDAK

89.553
846
763
176

2.069

78.831

1537

2115

1.380

116.037

57.337

107.787
833

30.068

14.378

87.217

201.291

16914

1408

9.666

4596
664

49.254
717

15.959

5.834

4.100
140

4061

430,537

15.010

146279
995

3.208
56

2.320

2125

3.752

4454
588

iL NOFUSU iLE
NUFuS KARSILASTIRMA
YOzDESI
4,63%
1.144.851 7,82%
28.014 0,34%
251913 0,30%
208.878 0,06%
383.373 0,54%
1.389.680 5,65%
206.602 0,54%
360.860 0,75%
241.868 057%
162,541 81,41%
1.906.391 3,01%
2.205.609 4,89%
577.941 0,14%
797.036 377%
1.429.643 1,01%
829.195 10,52%
1.814.468 11,09%
967.487 1,54%
407992 0,35%
298.339 3,24%
364,707 1,26%
77932 0,09%
534415 9,22%
348,608 0,26%
1.010.700 1,58%
1.335.716 0,64%
331670 1,24%
219.733 0,06%
446,608 0,63%
2.035.809 21,15%
524,190 2,86%
1029.927 1,39%
412.646 0,16%
807.903 0,40%
88.198 0,06%
367.514 0,63%
1.123.784 0,19%
262,234 143%
424981 1,05%
599.698 0,10%
1L
* ICISLER! BAKANLIGI
P GOC owesi

NEL MODURLUGY

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.gov.gov.tr (Erisim Tarihi:16.07.2019)
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Tablo incelendiginde, Suriyeli sigimmacilarin ilk olarak tercih ettigi bolgeler
Ozellikle Suriye siirina yakin olan biiyiik sehirler oldugu goriilmektedir. Daha sonra
ise basta Istanbul olmak iizere genellikle I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgesi tercih
edilen bolgeler arasinda gelmektedir. Bununla birlikte kamp disinda yasayan
Suriyeliler c¢ogunlukla Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi illerde ikamet
etmektedirler.!”® Kuskusuz bunun sebebi de az dnce ifade edildigi gibi bu illerin hem
Suriye sinirina yakin olmasi hem de ticari yonden bulunduklar1 bolgede gelismis

olmalaridir.

Suriyeli sigimmacilarin biiyliksehirleri tercih etmelerindeki siiphesiz en biiyiik
etkenin, ekonomik imkanlar oldugu belirtilebilir. Biiyiik sehirlerdeki is imkanlarinin
cesitliligi ve kayit dis1 ekonomiye dahil olabilme kolayligiin Suriyeli siginmacilar

icin tercih sebebi oldugu ifade edilebilir.

2.6. Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilerin imkénlar1 ve Sorunlar

Arap Bahari ile baglayan siirecte Suriye’de ortaya ¢ikan insani kriz Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan son yillarin en biiyiik gé¢ hareketi ve de ayn1 zamanda
yurdundan edilme krizi olarak goriilmektedir.!’® Bu sebepten 2011 yilinin Nisan
ayinda ilk Suriyeli siginmaci grubunun Tiirkiye sinirlarindan giris yapmalariyla
birlikte gelinen son noktada Suriye’de heniliz i¢ barig ortaminin tesis
edilememesinden dolayr sayisi milyonlart asan Suriyeliler gerek Tirkiye’de ve
gerekse farkli iilkelerde yasamlarini silirdiirmektedirler. Kusku yok ki kendi
ilkelerinde savas ortamindan kagip civar lilkelere siginan ve bu iilkelerde yasamak
zorunda kalan insanlar basta barinma olmak iizere saglik, ekonomi, egitim, sosyal ve

kiltiirel vb. konularda bazi sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Bahsi gegcen bu sorunlara ¢6ziim bulmak ise s6z konusu siginmacilarin

sigindiklar1 ilkelere diismektedir. Bu durum zaman zaman gesitli uluslararasi

75 Zeynep Tiirkmen Sanduvac “Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Sigmmacilar igin Durum Analizi
Raporu”, Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Dernegi, 2013, s. 10

16 Giilsiin Sarioglu, “Istanbul Esenyurt'taki Suriyelilere iliskin Medya Analizi”, Uluslararasi
Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, 2019, s. 196
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kurumlarmn destegi ile yiiriitiilse de genelde siginmacilarin bulundugu {ilkenin kendi

imkanlar1 dogrultusunda ¢6ziime kavustugu goriilmektedir.

2.6.1. Barinma imkanlari ve Sorunlar:

Tiirkiye’nin ¢evre {ilkelerinde ortaya c¢ikan i¢ savas ve catigma siireci,
Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini de hizlandirmaktadir. Bu baglamda Suriye’de
2011 yilinda ortaya ¢ikan i¢ karisiklik nedeniyle Tiirkiye’ye sigman ilk siginmaci
grubunun gecici kabul islemleri yapildiktan sonra Suriye sinirina yakin illere
yerlestirilmisglerdir. Ancak Suriye’deki i¢ savasin giderek biiylimesi sonucu gelen
Suriyeli siginmaci sayist giinden giine arttig1 i¢in Tirkiye, Suriye siniria yakin
illerde kamplar kurmak suretiyle, Suriyelilerin barinma siirecine imkan saglamis
bulunmaktadir. S6z konusu kamplarda insan haklarina uygun olarak, siginmacilarin
ihtiyaglart AFAD koordinasyonunda karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Bununla birlikte,
ilerleyen siire¢ zarfinda Suriyeli miiltecilerin sayisinda meydana gelen artisla
beraber, ikamet etme yalnizca bu kamplarla sinirli kalmamis ve kamplarin 6tesine

uzanmlstlr.177

Bu anlamda Tirkiye’de Suriyelilere iliskin barinma ve yerlesme siireci
baglaminda iki farkli gruptan bahsedilebilir; birincisi, ge¢ici barinma merkezlerinde
yasayan Suriyeli siginmacilar ve ikincisi ise kendi imkanlari ile ev kiralayarak veya
satin alarak barmmma ihtiyacim1 karsilayan gruptur. Bu son grup icinde, akrabalik
araciligiyla daha rahat bir barinma ortamina sahip olanlar oldugu gibi, ayn1 zamanda
yasadiklar1 bolgelerdeki en ucuz kiralik evlerin bulundugu mahallelerde ve kimi
zaman fiziki olarak yeterli olmayan evlerde barinmak zorunda kaldiklari ifade

edilmektedir.1’®

Buna karsin, birinci grubu olusturan kitle ise, s6z konusu akrabalik gibi

baglantilara sahip olmayan ve kendi imkanlari kisith olan kesimi Kkarakterize

""Hac1 Yunus Tas ve Selami Ozcan, “‘Suriyeli Gogmen Sorunlarinin Sosyal Politikalar Baglaminda
Analizi”’, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 17, 2018, s. 44

8Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye’deki Suriyeliler-Ozel Rapor, Elma Teknik Basim
Matbaacilik, Ankara, 2018, ss. 123-124
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etmektedir; bu kesim, istekte bulunmalart durumunda AFAD biinyesinde olusturulan
GBM’lerde (gegici barinma merkezleri) yasamaktadirlar. Yukarida da ifade edildigi
lizere, insani gereksinimlerin st diizey boyutta goézetilerek siginmacilara hizmet
veren GBM’ler, bu yoniliyle uluslararasi kuruluslarca da siklikla takdir
gormektedir.'”® Gegici barinma merkezlerinin tamaminda; saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri, spor hizmetleri, terciimanlik hizmetleri, temizlik hizmetleri, lojistik,
dagitim ve depo hizmetleri, din hizmetleri, teknik hizmetler, bilgi sistemleri ve
iletisim hizmetleri, muhasebe ve satin alma hizmetleri, itfaiye hizmetleri, 6zel
giivenlik hizmetleri, yazi isleri ve psiko-sosyal hizmetler biirosunun bulunmasi
esastir. Gegici barinma merkezleri hizmet biirolari, kendi gorevleriyle ilgili
konularda yabancilarm verilerini, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii Temsilciligi bilgisine
gore almak, saklamak ve kullanmakla yiikiimliidiir, hizmetlerin yiiriitilmesinde Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verileri kabul edilmektedir.18

Barinma merkezlerinde gerekli olan her sey gozetilerek hizmet vermek
amaglanmis ve detayli olarak hukuki cercevesi insa edilmistir. Bununla birlikte,
barmma merkezlerinde yasayan Suriyeliler fiziki sartlardan (6zellikle konteyner
kentlerde ikamet edenler) ve buralarda sunulan hizmetlerden genel olarak memnun
olduklarini, sadece uzun siire barinma merkezlerinde yasamanin getirmis oldugu

sikintilar disinda ciddi sorunlarla karsilasmadiklarini ifade etmektedirler.'8t

Barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin, konut ve barinmaya iligkin
sorunlar1 toplumsal entegrasyon, uyum ve baris siirecine olumlu katkida bulunacak
sekilde ¢oziilmesi ve -sosyal konut projelerin yayginlastirilmast gibi- soruna kalici
¢oziimler iiretilmesi &nem arz etmektedir. Ote yandan GBM’lerde yasayan
Suriyelilerin, yliksek standartlara sahip bu merkezlerden memnun olduklar1 dile
getirilse de kimi sorunlarla kars1 karsiya olduklar1 ifade edilmistir. Bu baglamda,

yasanan sorunlara iliskin, GBM’lerde yasayan gruplarin uzun soluklu bir dénem soz

19K amu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., s. 123-124

180 Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve Isletilmesine Hakkinda Yonerge (2015),
madde. 21, Say1: 23796, s. 9; Kamu Denet¢iligi Kurumu a.g.e., s. 125

181 Salih Tosun, “Afet Yonetiminde Miilteci ve Sigmmacilara Yapilan Sosyal Yardimlar ve
Hizmetler”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2017, s. 78; Kamu Denet¢iligi Kurumu a.g.e. s. 125
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konusu oldugunda dis diinyadan yalitilmis bir konuma sahip olmalar1 sorununa
yonelik ve s6z konusu merkezlerde uzun siire zarfinda, yalnizca hassas ve
calisamayacak durumda olarak daha fazla ihtiyag¢ sahibi olan kisilere izin verilmesini
saglayan calismalara agirlik verilmesi elzemdir. Boylece bu merkezler, gerek
rehabilitasyon ve ilk miidahale noktalar1 iglevini lstlenecek, gerekse bu alanlari

kullanimda dezavantajli gruplarn dnceligi saglanmis olacaktir.*?

2.6.2. Saghk Hizmetleri ve Sorunlan

Miilteci ve siginmacilarin korunmasina yonelik olarak 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi (madde 20°de) ve diger sozlesmelerde, sz konusu sézlesmelere taraf
tilkelerin miilteci ve sigimmacilara yonelik saglik hizmetlerini kendi vatandaslari ile
aralarinda bir ayrim gozetmeksizin yerine getirmek zorunda oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de de bu baglamda, gecici korunmaya iliskin sunulacak saglik yardim ve
hizmetleri, Gegici Koruma Yonetmeligine dayanilarak; AFAD tarafindan yayinlanan
18.12.2014 tarihli, 2014/4 sayili Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin
Hizmetlerin Yiritiilmesi Genelgesi ve Saghik Bakanligi tarafindan 2875 sayili
makam onay1 ile yayinlanan 04.11.2015 tarithinde giincellenen Gegici Koruma Altina
Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Yonergesi diizenlemeleri ile
yapilandirilmis ve gerekli tim hizmetler kamplarda ve kamp disindaki alanlarda

yasayanlara uygulanmaktadar.!8

Saglik hizmeti kapsaminda, acil bir durumda hastane acil servisleri hastanin
yasal statii, gecici koruma kimlik belgesinin olup olmamas1 ya da sigorta yoniinden
aktif olup olmadigini gozetmeksizin herkes icin iicretsiz bir sekilde agiktir.®* Acil
durumlarda kimlik belgesi gibi kriterler gozetilmeksizin herkese saglik hizmeti
verilmesine karsin, 6rnegin gecici koruma kimlik belgesi bulunmamasi ve aciliyetin

s0z konusu olmadigi durumlarda ise hasta bir takim sevk zincirlerine tabi

182 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 209-211

18 Tosun, a.g.e., s. 49

184 Aylin Sinem Giiltag ve Pimar Yalgin Balgik, “Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar1”,
Sakarya Tip Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2018, ss. 196-197; Tosun, a.g.e., S. 78
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tutulmaktadir. Yine de, s6z konusu gecici koruma kimlik belgesine sahip olan
Suriyeliler, saglik hizmeti veren birimlere direkt bagvurabilmekte ve Saglhk
Bakanligt MHRS Cagr1 Merkezi araciligiyla randevu alabilmektedir.® Ayrica,
saglik hizmeti sunumunda ortaya ¢ikan dil sorununa yonelik kimi saglik birimlerinde
verilen tercimanlik hizmeti de, Suriyelilerin daha kaliteli saglik hizmeti alabilmesine
iliskin bir hizmettir; buna karsin, gerek sehir merkezlerindeki saglik kuruluslarinda
s0z konusu terciimanlarin olmayisi, gerekse terciimanlarin tibbi terminolojiye tam
olarak hakim olamamalar1 gibi nedenlerden dolay1, dil sorununun ¢esitli boyutlarda

devam ettigi soylenebilir.8®

Saglik hizmetleri uygulamalar1 konusunda Tiirkiye, siginmacilara uluslararasi
protokollerin de iizerinde olduk¢a comert davranmistir; bu durum gegici koruma
yonetmeliginde yansimasini bulmustur. Gegici koruma kimlik belgesi olan Suriyeli
sigimmaci/miiltecilerin, bu kapsamda, barinma merkezlerinde ve kamu hastanelerinde
licretsiz muayene, tedavi, koruyucu ve ileri saglik hizmetleri alabilecegi Gegici

Koruma Y&netmeliginin 27. Maddesine gore su sekilde siralanabilir:18’

(1) Asagida belirtilen saglik hizmetleri gegici barmmma merkezlerinin i¢inde ve disinda Saglik

Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya yaptirilir.

a) Saglik hizmetlerini yiiriitmek {izere siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri kurulabilir. Saghk

merkezinin bulunmasi halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulur.
b) Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmaz.

¢) Ikinci ve iiglincii basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak iizere, saglik hizmeti
bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig tarafindan genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis

olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gecemez

¢) Sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik Bakanlig1 kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig:
tarafindan genel saglik sigortalilart icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli

geemeyecek sekilde AFAD tarafindan 6denir.

d) Gegici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda, 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvuramazlar.

185 Giiltag ve Balgik a.g.e., ss. 197-203
186 Giiltag ve Balcik, a.g.e., s. 198; Kamu Denetciligi Kurumu, a.g.e., s. 215
87 Tosun, a.g.e., s. 78
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e) Bulagict hastalik riskine kars1 gerekli tarama ve agilar yapilarak her tiirlii 6nlem ve tedbir alinr.

f) Ureme sagligiyla ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek faaliyetleri

yiiriitiiliir.

g) Kisisel veya toplu kullamim alanlarmin sagliga uygunlugu kontrol edilerek, tespit edilen
aksakliklarin giderilmesi ve gecici barinma merkezlerinin bulundugu g¢evre kosullarmin saglik

acisindan uygun hale getirilmesi saglanir.

g) Gecici korunanlar arasinda madde bagimliligi veya psikolojik sorunlart oldugu tespit edilenler

hakkinda saglik kurumuna nakli de i¢erebilecek sekilde gerekli tedbirler alinir.
h) Cocuklara yonelik gerekli agilarin yapilmasi amaciyla gerekli tedbirler alinir.

1) Barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan uygun fiziki donanim kurulur ve Saglik Bakanligina

teslim edilir.

(2) Gegici korunanlara saglik hizmetlerine iliskin olarak yapilan yardimlar Saglik Bakanligi

koordinasyonunda yiiriitiiliir.

(3) Ast ile koruyucu saglik hizmetleri sunumunun gecikmeksizin ve siirekli uygulanabilmesi igin
gecici korunanlarin kimlik beyani ve tespiti yapilarak, adres degisiklikleri ivedilikle Saghk

Bakanligina bildirilir.

(4) St ilk gecislerinde ve acil durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamamis olan bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilara, saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin kimlik bilgilerine

gore islem yapilir.

(5) Gegici korunanlara saglanacak psiko-sosyal hizmetler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale
Planinda da belirtilen gecici korunanlara saglanacak psiko-sosyal hizmetlerde destek ¢6ziim ortaklar

ile yiiriitiiltir.

(6) Bu madde kapsaminda saglanacak temel ve acil saglik hizmetlerine karsilik olarak saglik hizmet
sunucularina bir bedel 6denmesinin zorunlu olmasi halinde; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig:
tarafindan genel saglik sigortalilar1 i¢in belirlenmis olan birim fiyatlar1 gececek veya daha diigiik
iskontoyu icerecek sekilde fiyat uygulamasi yapilamaz. Asilar hari¢ olmak kaydiyla bu madde
kapsamina girenlere Sosyal Giivenlik Kurumunca bedeli karsilanmayan saglik hizmetleri kapsaminda

saglik hizmeti verilemez.8

188 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 _6883.pdf (Erisim Tarihi: 03.07. 2019)
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Saglik hizmetleri bakimindan, GBM’lerde ikamet eden Suriyelilerin bu
hizmetlerin sunumu ve erisimi noktasinda herhangi bir sorun yasamadiklar1 ifade
edilmektedir. Bu konuda, GBM’lerde saglik hizmetlerinin sunumunu ifade eden
“Gegici Saglik Tesisleri” terciiman destegi ile birlikte 7/24 hizmet vermektedir.
Kamplarda yasayan Suriyelilerin saglik hizmetlerini kullanim orami (%97,20)
oldukga yiiksektir.'®® GBM’lerin disinda, Tiirkiye’de 200 adet bulunan ve toplum
sagligi merkezlerine bagl olarak olusturulan “GOo¢men Sagligi Merkezleri” de
(0zellikle gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin yogun olarak bulundugu
bolgelerde), hizmet vermektedir. Yine STK’lar ve Vakiflar tarafindan olusturulan
“Gogmen Sagligr Tesisleri” de Suriyelilerin saglik hizmetine erisebildikleri alanlar

olarak ifade edilmektedir.1%

Bununla birlikte, GBM’ler disinda ozellikle sehir merkezlerinde saglik
hizmetlerinden faydalanma konusunda kimi sorunlarin meydana geldigi sdylenebilir.
Bu anlamda, sehir merkezlerindeki saglik hizmetlerinde, yogun niifus nedeniyle
kapasite eksikligi yasandig1 soylenmektedir. Saglik hizmetleri ¢ergevesinde yasanan
bu kapasite sorunu, 6zellikle yogun Suriyeli niifusunun bulundugu yerlerde, saglik
hizmetleri kalitesinde eksikliklere neden olmakta ve yerel halkin tepkisine yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda, gd¢ sonucunda ortaya ¢ikan, kimi bulasic1 hastaliklarin
yayillmast durumu da tiim toplum sagligini riske eden bir sorun alani olarak

goriilmesi miinasebetiyle konuya iliskin hassasiyet gdsterilmistir.!%!

2.6.3. Egitim Hizmetleri ve Sorunlari

Tiirkiye’de 06-13 yas araligindaki tiim ¢ocuklara egitim-6gretim zorunludur.
Bu yiizden statiisii gozetilmeksizin tiim ¢ocuklarin okul kaydinin yaptirilmas: ve
egitim Ogretim siirecine katilmalari gerekmektedir. Bu anlamda miilteci ve

siginmacilarin ¢ocuklart da yerel makamlara kaydoldugunda ve yabanci kimlik

189 Tiirkiye Cumhuriyeti Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin

Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullar1 ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi,
AFAD Raporu, 2017, s. 101; Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 152

190K amu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 152-153

¥la.g.e., s5.214-215; Tas, a.g.e., s. 52
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numarasini iceren kayit belgesi oldugunda misafir 6grenci olarak degil, kayitl
Ogrenci olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki okullar i¢in, egitim 6gretim siireci
genellikle Eyliil aymin ikinci haftas1 bagslamakta ve haziran ayinin ikinci haftasi sona
ermektedir. Yine Tirkiye’de devlet okullar1 {icretsiz olmakla birlikte, kirtasiye
masraflar1  gibi bazi ek masraflar ortaya cikmaktadir. Ogrenci belgesinin
gonderilmesi sartiyla, BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
her egitim 6gretim sezonuna bir defaya mahsus olmak kosuluyla egitim yardimi
vermektedir. Tirkiye, Suriyeli sigmmacilara iliskin egitim hizmetleri konusuna,

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde ayr1 bicimde deginerek su sekilde agiklamistir:1%2

(1) Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsamindakilerin egitim faaliyetleri, gegici barinma merkezlerinin
icinde ve disinda Milli Egitim Bakanligi’nin kontrolii, yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiliir. Bu

kapsamda;

a) 54-66 aylik ¢ocuklar oncelikli olmak {izere okul Oncesi egitim ¢agindaki 36-66 aylik ¢ocuklara,

okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir.

b) ilkégretim ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve dgretim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanliginin

ilgili mevzuati cergevesinde yiiriitiiliir.

¢) Her yag grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve hobi kurslari talebe bagl olarak

diizenlenebilir.

(2) Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslar

Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan belirlenir.

(3) Bu Yonetmelik kapsaminda iilkemizde egitim alan yabancilara, aldiklari egitimin igerigini ve
siiresini gosteren belge verilir. Farkli miifredatta egitim alinmis ve belgelendirme yapilmis ise bu
belgeler, Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginin ilgili birimleri tarafindan

degerlendirilir ve uygun bulunan seviyelere denklikleri yapilir.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleriyle ilgili diger usul ve esaslar, Milli

Egitim Bakanhi@ tarafindan belirlenir.'%

192 Tosun, a.g.e., s. 81
198 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf (Erisim Tarihi: 04. 01. 2016); Tosun, a.g.e.,
s. 82
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Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklara yonelik egitim imkanlart kamp
icindekiler ve kamp disindakiler olmak {izere iki ana grupta incelenebilir; kamp
icinde yer alan egitim hizmetleri, barinma merkezleri i¢inde kurulmus Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) araciligiyla sunulan hizmetleri ifade etmektedir. Bu sekilde
kamplarda, okul ¢aginda olan tiim g¢ocuklara, okul Oncesi egitim de dahil olmak
lizere egitim verilmektedir. Diger grup ise, kamp disinda kalan Suriyeli ¢ocuklari
kapsamaktadir; bu grubu igeren egitim hizmeti ise, devlet okullarinda 6rgiin egitim
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, GEM’lerdeki siginmacilara (Tiirk¢e miifredata
uygun olarak) Arapca dilinde egitim verilerek anadilleri egitim siirecinde
gbzetilmistir.}®* Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin {igte birlik kismi okul ¢agindaki
cocuklara tekabiil etmekte iken,'®® bu Kitlenin %63’lik dilimi egitim sisteminde
aktiftir. Kalan %37’lik dilim ise egitim sistemi disinda goziikmektedir. Ote yandan,
bahsi gegen %63 ’liikk cocuklarin ¢cogunlugu (%57) devlet okullarinda egitim almakta
iken, %43’liik dilim ise GEM’lerde egitim hizmeti almaktadir.!®® Bunun yani sira,
Suriyelilerin resmi okullar ve GEM kapsaminda okullasma oranlarinin en fazla
oldugu egitim kademesi ilkokul (%98) iken, bu oran ortaokulda %53, lisede %28’¢

diismektedir. 1%

Suriyeli ¢ocuklar Tiirk okullarina yonlendirilse de cogunlugu bu siirecte
okula salt kaydolmakla sinirlidir. Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk¢e bilmemesi, 6gretmenleri
ya da arkadaslarindan kaynaklanan Gtekilestirici tutumlarla karsilagsmasi sebebiyle

okul siirecine devam edememektedir. Ayrica, okullarda olusan ve gittikge artan

194 Omiir Kizi1l ve Cengiz Dénmez, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilara Saglanan Egitim Hizmetleri

ve Sosyal Bilgiler Egitimi Baglaminda Bazi Sorunlarin Degerlendirilmesi”, International Journal of
Education Technology and Scientific Researches, Cilt: 2, Sayi: 4, 2017, s. 212; Gizem Ekim,
“Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin Mevcut Durumlari ve Sorunlari Uzerine Bir Alan
Aragtirmasi: Izmir Basmane Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 43; Bununla birlikte artik, GEM’lerin kapatilmasi planlanmakta ve egitim
stirecinde verilen Arapca derslerin saati azaltilarak Tiirkce ders saatlerinin arttirilmasi uygulamasina
karar verilmistir. Boylece Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk¢e ve akademik dersleri alarak resmi okullara gegisi
ve nihayetinde okullagsma oranlarinin arttirilmasi amaglanmaktadir. bkz. Kamu Denetgiligi Kurumu,
a.g.e., ss.135-136, 142; Ekim, a.g.e., s. 47

195 Ekim, a.g.e., s. 43

19 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., s. 137

197 Ekim, a.g.e., s. 46; Kamp i¢i ve kamp digindaki egitim siirecinin diginda, Suriyelilerin egitimleri
bakimindan diger bir imkan ise Suriyeliler tarafindan agilan 6zel okullardir; fakat sosyo-ekonomik
engeller yiiziinden bu okullara yonelik ilginin s6z konusu olmamas1 nedeniyle egitim siirecinde etkili
olmadig1 sOylenebilir. bkz. Miiberra Nur Emin, Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel
Egitim Politikalari, Turkuaz Matbaacilik Yayincilik, 2016, s. 20
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kapasite sorunu da konuyla ilgili diger bir duruma isaret etmektedir. Bu baglamda
kapasite sorunu sebebiyle bir¢ok c¢ocuk okula kaydolamayarak egitim siirecine
katilim saglayamamaktadir; ulasim masraflar1 nedeniyle de uzak olan okullar1 aileler
tercih etmemektedir. Bu siirecin dolayli bir sonucu olarak, egitim alamayan ¢ocuklar,
aile gelirini arttirmak amaciyla calistirilmaktadir. Ayrica, i¢ savas sebebiyle
Suriye’de hi¢ okula gidememis veya mevcut egitimini yarim birakmis olan ¢ocuklar,
Tirkiye’ye ilk go¢ dalgasinda geldiklerinde, o donemde herhangi bir diizenleme
yapilmadigindan Tiirkiye’de de egitim siirecine devam edememistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak ise, jenerasyon anlaminda bir kayip nesil olusmustur. S6z konusu
diizenlemeler olusturuldugunda ise, yaslar1 dolayisiyla egitim sistemine katilim
saglayamayan bu nesil, hi¢ egitim almamis bir kitleyi ifade etmektedir.'%® Ozellikle
dil farklilig1 noktasindaki sorunlar, maddi imkansizliklar ve hala daha okullasmamis
onemli miktardaki okul ¢agindaki ¢ocuk niifusu, Suriyeliler agisindan egitime iliskin

sorunlarin baslicalar1 arasinda yer almaktadir.'%

Ayrica, egitim ¢agindaki ¢ocuklardan bagimsiz olarak genel egitim durumu
acisindan incelendiginde Suriyelilerin egitim seviyesi orani Tiirkiye’deki ortalamanin
olduk¢a altindadir. Bu baglamda, %33,3’liik kesimin okuma-yazma bilmedigi ve
%13’liikk dilimin ise kendi imkanlari ile okuma-yazma 6grendigi ifade edilmektedir.
[lkokul kademesi egitimi alan grubun oram ise %16,5 iken, bu oran lise ve {istii
egitim diizeyinde ise %5,6’lik dilimi kapsamaktadir. Bu veriler 1s18inda, Suriyeliler
arasinda 6nemli bir kesimin hi¢ okula gitmedigi sdylenebilir; bu durum, Tiirkiye’ye
go¢ eden siginmacilarin egitim seviyesi diisiik olan Kuzey Suriye’den go¢ etmesinde
ve egitim seviyesi yiiksek Suriyelilerin Avrupa’ya yonelen go¢ dalgasina katilimlari

ile aciklanmaktadir.’® Bu anlamda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler agisindan,

1%8pelin Satiroglu Giildali, “Kayseri’de Yasayan Egitim Diizeyi Yiiksek Suriyelilerin Sosyo-Ekonomik
ve Kiiltiirel Sorunlari: Toplumsal Kabul ve Uyum Agisindan Bir Degerlendirme”, Yiiksek Lisans
Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 140

19 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 141-142; Bunlara ek olarak, dil farkliligi sorununa bagh
olarak 6gretmen sorunu, kamu kurumlart ve STK’lar arasindaki iliskide meydana gelen koordinasyon
eksiklikleri, miifredat ve egitim materyalleri noktasindaki sorunlar, GEM’ler baglamindaki fiziksel alt
yap1 sorunlar1 ve ¢ocuk isciligi gibi konular da Suriyeli ¢ocuklar baglaminda egitime iliskin sorun
alanlari olarak ifade edilmektedir. bkz. Emin, a.g.e., ss. 21-22

200 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 133-134
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yalnizca egitim ¢agindaki gruplar degil, yetiskinler de dahil olmak iizere koordine

edilmis egitim c¢alisma ve projelerinin arttirilmasi gerektigi soylenebilir.

2.6.4. Sosyo-Ekonomik imkanlar ve Sorunlar

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma durumlarina iliskin usul ve
esaslar; “‘Gecici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik’’ ile belirlenmistir. Buna gore gecici koruma saglanan yabancilar, kayit
tarthinden itibaren 6 ay siire gegtikten sonra Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na, kalma hakki saglanan ilde ¢alismak durumuyla bagvuru izni
verilmistir. Ayrica yoOnetmelik, yabancilara asgari icretin altinda {cret
O0denemeyecegini hilkkme baglamistir. Bununla birlikte, yonetmelik ile gegici koruma
saglanan yabancilara sadece hayvancilik ve mevsimlik tarim alanlarinda calismak
tizere, calisma izin ve muafiyeti getirilmistir. Suriyelilerin ¢alisma izinlerine yonelik
diizenlemeler, bu grubun ekonomik O6zgiirliikklerini eline alarak bagimli yasamdan

kurtulmalarim saglamasi bakimindan énem arz etmektedir.?%!

Suriyelilerin ¢alisma haklarina iligkin diizenlemelerin giindelik hayata
yansimalart bakimindan diisiiniildiiginde en ¢ok tartisilan konu olmustur. Sosyo-
ekonomik baglamda, Suriye gocii ile ilgili olarak ortaya ¢ikan en biiyiik endiselerden
birisi, gocle birlikte ortaya c¢ikan emek arzinin artist ve ucuz isgiicii olgusudur.
Dolayisiyla Suriyeliler Orneginde sigmmacilara yonelik yerel halkin dislayict
tutumunun sosyo-ekonomik c¢ercevesi bununla ilgili olarak ortaya cikmaktadir.
Tirkiye’deki isciler, daha ucuza calisabilen Suriyelilerin isgilicii licreti rekabetini
diislirerek olumsuz yonde etkilediklerini diisinmekte ve bu sebeple sosyo-ekonomik
cercevede Suriyeliler, kimi baski, ayrimcilik ve tepkilerle kars1 karsiya
kalmaktadirlar.?%? Suriyeli go¢iinden en fazla isverenler ve ev sahipleri fayda elde

etmis, calisma izni olmamasma ragmen diisiik Tcretlerle illegal olarak

21 a.9.e., ss. 163-164

22 Giildali, a.g.e., ss. 72-73; Mim Sertag Tiimtas, “Toplumsal Dislanmadan Vatandaslik
Tartigmalarina Suriyeli Kent Miiltecileri”’, Akdeniz Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 37, 2018, s. 41
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calistirilanlarin varligi nedeniyle isletme sahipleri ve isverenler olumlu etkilenmistir.
S6z konusu durumun bir diger boyutu ise, kayit disi ¢alisma kosullarindan dolay1
haklarin1 arama yollar1 kisitli olan Suriyelilerin dezavantajli durumlarin1 firsata
geviren bazi isverenlerin, calisma kosullart ve {icretler baglaminda Suriyelilerin

sosyo-ekonomik sorunlarla karsilasmasina yol agmasidir.2%®

Degerinden daha diisiik iicretlerle ¢alistirilma ya da iicretlerin 6denmemesi,
tehlikeli islerde daha fazla calistirilma gibi is giivenligi sorunlari, dil bilmemeleri,
kayit dis1 c¢alistirilma, daha uzun calisma saatleri ile c¢alistirilma, is ortaminda
mobbinge maruz kalma gibi kimi sorunlar, Suriyelilerin sosyo-ekonomik bazda
yasadiklar1 ortak sorunlar1 ifade etmektedir.?* Aym zamanda, egitim seviyesi yiiksek
olan Suriyelilerin, kendi meslekleri yerine niteliksiz is¢i olarak ¢alismalar1 da, bu
grubu ilgilendiren sosyo-ekonomik sorunlar kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
anlamda egitimli Suriyelilerin, ortak sorunlarin yani sira, spesifik diger bazi
sorunlarla da karsilastiklarin1 sdylemek miimkiindiir; Suriye’deki sosyo-ekonomik
konumlart ile Tirkiye’deki durumlart arasindaki farklilik, bu grubu olumsuz

etkileyen faktorlerin merkezinde yer almaktadir.?%®

Ayrica, Tiirkiye Is Kanunu’nda cocuk isciliginin agik¢a yasaklanmasina
karsin her 5 Suriyeli ¢ocuktan birisinin ¢alismak zorunda kalmasi énemli bir soruna
isaret etmektedir. Oyle ki, bu durum gocuklarin egitim hayatina devam etmelerine
engel olmaktadir. Bu konuda cesitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sosyal
biling olusturulmaya ¢alisilmis olmakla birlikte bir¢ok boyutta ¢ocuklarin korunmasi
ve desteklenmesi baglaminda uygulamalar hayata gecirilmistir. Benzer sekilde,
cocuklarin yani sira dezavantajli dilime dahil edilen kadinlarin gerek ¢alisma
bakimindan ve gerekse sosyal bakimdan maruz kaldiklar1 sorunlar mevcuttur. Bu
kapsamda kadinlara yonelik kurulan si§inma ve danisma merkezleri ile kadinlara

saglanan hizmetler ve kadinlara verilen egitimler, toplumsal bilin¢ ve farkindalik

203 Oytun Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu”, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi, ORSAM Rapor No: 189, 2014, s. 16; Tas, a.g.e., S. 46; Ekim, a.g.e., ss. 49-
50

204 Sevda Koyiistii ve S. Pmar Mehel Tutuk, “Suriyeli Miiltecilerin Karsilastiklar: Sorunlar ve Bunun
Tirkiye’ye Yansimalar1”, Atlas International Referred Journal on Social Sciences, Cilt:4, Say1:9,
2018, s. 395; Tumtas, a.g.e., . 41; Giildali, a.g.e., s. 72

205 Giildaly, a.g.e, S. 72
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yaratmaya yonelik uygulamalar soruna iliskin atilan adimlar arasinda yer

almaktadir.2°®

Suriyeli miiltecilere yonelik yardimlar ise ¢esitli kamu kurumlar ile sivil
toplum  oOrgiitlerinin ~ olusturdugu  yapilanma ve platformlar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Komiir, gida ve ekmek yardimi Biiyliksehir Belediyeleri ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilmaktadir. Ote yandan,
IHH Insani Yardim Dernegi basta olmak iizere, Siginmacilar ve Gdgmenlerle
Dayanmisma Dernegi vd. STK’lar yardim olgiit ve kriterlerini olusturarak ayni ve
nakdi destekler gergeklestirmektedirler. Ayrica AFAD, ASPB (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1) araciligiyla cok sayida projeler iiretilerek bu kapsamda bircok
sosyal yardim hizmetleri yliriitiilmektedir. 2016°dan itibaren Kizilay da Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflariyla is birligi olusturarak, aktif bicimde bu
siirece katilim gdstermistir. Bu baglamda AB tarafindan finanse edilen yardim ve
destekler, Kizilay’in destegi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
incelemeleri ile birlikte ihtiyag sahibi ailelere verilmektedir. Suriyeliler, BSYBS
(Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi) araciligiyla sunulan diizenli merkezi
yardimlardan faydalanabilmekte, yine Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii ve UNICEF gibi

kuruluslar araciligiyla da Suriyelilere yonelik yardimlar gergeklestirilmektedir. 207

Sosyal yardimlar noktasinda, c¢esitli kuruluslar ve birimler arasindaki
esgiidiimsiizlik nedeniyle yardimlarin  etkinliginin  azalmast  sorunundan
bahsedilmektedir. Buna ek olarak, yapilan yardimlar neticesinde yerel halkta
kendileri i¢in planlanmis biitgenin yapilan yardimlar i¢in kullanildig: algisiyla ortaya
¢ikan olumsuz tepkilerin varligi ifade edilmektedir. Konuyla ilgili her iki sorunun da
¢Oziimiine 1iliskin atilacak adimlarin, Suriyelilere saglanacak bu hizmetlerde

ilerlemeler katmasi beklenmektedir.28

26 Ekim, a.g.e., ss. 50-51; Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 170-177;
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriyeli-multecilerin-sosyoekonomik-durumu-egitim-hayatlarini-
etkliliyor/4560080.html (Erisim Tarihi: 24. 05. 2019)

207 Giildaly, a.g.e.., s. 95; Kamu Denet¢iligi Kurumu, a.g.e., ss. 166-170

208 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., ss. 227-228



https://www.amerikaninsesi.com/a/suriyeli-multecilerin-sosyoekonomik-durumu-egitim-hayatlarini-etkliliyor/4560080.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriyeli-multecilerin-sosyoekonomik-durumu-egitim-hayatlarini-etkliliyor/4560080.html
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2.6.5. Kiiltiirel imkanlar ve Sorunlar

Kiiltiir, insanoglunun kendini gelecek nesillere aktarimini saglama islevine
sahiptir; ayn1 zamanda insanin kiiltiirle baglantisiz olan, baska bir deyisle kiiltiirden
etkilenmeyen higbir yonii yoktur. Bunun anlami ise, insanin sahip oldugu ozellikler
olarak; duygularin disavurumu, kendini ifade siireci, diisiince ve hareket bigimleri,
sorunlarina yaklagimlari, idare ve ekonomi diizeninin nasil isledigi ve biitiin bunlarin
fonksiyonlarmin nasil birlikte tutularak bu islevlerini yerine getirdikleri olgusu,
kiiltiirle iligski i¢indedir. Bunun yani sira, kiiltiir kavrami ile baglantili olan ilk
kavramin dil oldugu sdylenebilir. Go¢ olgusu baglaminda, gécmenler gittikleri
tilkelerdeki dilin farkliligi sebebiyle gerek sosyo-ekonomik gerekse kiiltiirel bazda
olumsuz olarak etkilenmektedir. Bunun sonucu olarak, yeni toplumsal yapiya
entegrasyon siireci zorlasabilmektedir.’®® Bununla birlikte Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli sigmmacilarin %23,5’i daha onceden Tiirkiye’ye gelmis olan yakinlariin
telkinleri sonucu ve %36,5’i de Tiirkiye’nin Suriye’ye cografi yakinligi sonucu
Tiirkiye’ye sigindiklarini belirtirken %40°lik kismi ise Tiirk halki ile etno-kiiltiirel
yakinliklar1 bulundugu igin Tiirkiye’ye sigindiklarini belirtmislerdir.?!? Bu baglamda

kiiltiirlin s1i@inmacilar iizerinde 6nemli etkisi oldugu rahatlikla sdylenebilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin toplumsal kabul ve entegrasyonuna iliskin sorunlari
incelendiginde, zaman zaman toplumsal olarak kabul gérmeme problemiyle
karsilastiklar1 sOylenebilir. Bu anlamda, yasanan kiiltiirel sorunlar bakimindan,
kamusal alanda ana dillerini ifade etme noktasinda zorlandiklarmi ve Suriyeli
olduklar1 anlagildiginda, zenofobik tutumlarla karsilagsmaktadirlar. Ana dili konusma
konusunda yasanan sorunlar ise, bu durumla karsilasan Suriyeliler i¢in kiiltiirel
kimliklerinin unutulmasina isaret etmekte, bu bakimdan ise bir tiir asimilasyon
anlamma gelebilmektedir. Hatta bu konuda, yerel halk ile Suriyeli siginmacilar
arasindaki gerginlik ya da tepkisel durumlarin, aradaki dil, kiiltiir ve yasam bicimi,
kiiltiirel anlamdaki diinya goriisii temelinde ortaya c¢iktigi dile getirilmektedir.
Bunun sonucu olarak, Suriyelilerin kiiltlirel kimlik temelinde yasadiklar1 zorluklar

dolayisiyla, 6z kimlik ve kiiltiirlerinin de diger kimlikler gibi saygi ve taninma ile

209 Giildaly, a.g.e., s. 101
210 Tiimtas, a.g.e., S. 37
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karsilanmasi yoniinde talepleri bulunmaktadir. Ayrica, Suriyeli gé¢menlere iliskin,
“gecicilik” vurgusunun toplumsal entegrasyon siirecini yavaslattigi ve Suriyelilerin
tam da bu siiregte belirli sorumluluklarla iligkilendirildikleri ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, sosyo-kiiltiirel baglamda, Suriyeliler arasinda goriilebilen ¢ok eslilik
olgusu da uyumsuzluga etki eden faktorlerden birisidir. Yine baglantili olarak, kayit
dis1 evlilik, cinsel suglar, ¢ocuk dilenciligi gibi hususlar da halk nezdinde Suriyelilere
yonelik kaygilara etki etmektedir. Entegrasyon siirecinde yasanan bu durum ve
sorunun bizzat aktorii olarak Suriyeli siginmacilar, toplumsal uyum siirecinde
yalitilmig pozisyon alabilmekte ve asimilasyon gibi sorunlarin da ortaya ¢iktigi bu

siirecte, gettolasma ve segmentasyonun varligindan soz edilmektedir. 21

Kamu kurumlarinin biitiinsel anlamda is birligine dayali olarak, kapsayici bir
gb¢ politikasinin sonucu olarak entegrasyon siirecinin gelistirilmesi onemlidir. Bu
anlamda Suriyeli si@inmacilarin topluma uyumu konusunda ciddi c¢aligsmalarin
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin gérevi Suriyelilere
ilisgkin kayit tutma islemlerinin gergeklestirilmesi ile yonetsel/idari islerin ifa
edilmesi seklinde algilanmaktadir. Ancak bununla birlikte GIGM (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii) toplumsal kabul ve entegrasyon noktasinda konu hakkinda uzman olan
akademisyenlerin de dahil olduklar1 toplantilar ve galistaylar diizenlenmektedir. Bu
anlamda GIGM’nin liderligine ve koordinasyonuna ihtiya¢ duyulmakla birlikte yine

ayni sekilde kurumsal kapasite gelistirilmesinin de 6nemli oldugu sdylenebilir.?'?

Tirkiye’nin kendilerine kucak agarak sahip c¢iktig1 Suriyeliler, sosyo-
ekonomik sorunlar baglaminda oldugu gibi kiiltiirel sorunlar konusunda da benzer
destege ihtiyag duymaktadirlar. Bu konuda gerek Tiirkiye’nin gerekse Suriyelilerin

biitiinsel anlamda kiiltiirel dinamik ve realitesi goz oOnilinde bulundurularak, tim

21 Giildal, a.g.e. ss. 173-174; Kdyiistii ve Tutuk, a.g.e., ss. 390-391; Suriyelilerin kiiltiirel anlamda
yasadig1 sorunlar baglaminda, yerel halkin tutumunu belirleyen faktorler incelendiginde, s6z konusu
tutumu mezhepsel, din, etnik ya da cografi-tarihsel yakinliga dayali ortak noktalarm kimi zaman
olumlu y6nde etkilemedigini gosteren ornekler bulunmaktadir. Bu baglamda, Hatay ve Mersin/Mezitli
bdlgelerinde yapilan ¢alismalar, anilan ortak noktalarin halkin Suriyelilere iliskin tutumunu olumlu
yonde belirleyecek yeterlilige sahip olmadigi dile getirilmistir. bkz. Koytistii ve Tutuk, a.g.e., s. 391
212 Fatih Baritgi, ‘‘Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Toplumuna Uyum Siireci Uzerine Bir Arastirma’’,
Uluslararas1 Hakemli iletisim ve Edebiyat Arastirmalar Dergisi, Sayi: 17, 2018, s. 242; Giildali,
a.g.e,s. 175
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kamu kurumlarmin dahil edildigi ve ilke politikalarin1 kapsayacak strateji ve

uygulamalarin hayata gegirilmesi 6nemlidir.?*3

2.6.6. Toplumsal Kabul ve Uyuma iliskin Sorunlar

Suriye’deki i¢ karigikliklar sonucunda Tirkiye’ye yonelen go¢ dalgast
onceleri “misafir’ nitelikli olarak algilanmaktayken, ilerleyen zamanla birlikte
“kalicilik” durumunun belirginlesmesiyle toplumsal kabul ve uyum konusuna iliskin
giindem olusmaya baslamistir. SiZinmacilarin %85’inin kamplarin disinda yasadig
g6z Oniinde bulunduruldugunda, entegrasyon daha da onem kazanmaktadir. Bu
kapsamda, yasal diizenlemelerde “uyum” ilk kez 2013 yilinda 6458 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu giindeme gelmistir. 2014 yilina “gegici koruma”
statlisii kazanan Suriyeliler, egitim, saglik ve sosyal yardim gibi hizmetlerden
faydalanabilmektedir.?** Bununla beraber, gegicilik ile misafirlik kavramlar1 arasinda
anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Bu ise Suriyelilerin haklar kapsaminda
tedirginlesmesine yol agmaktadir. Ote yandan “gecicilik” teriminin belirsizlikler
icermesi de konunun diger bir boyutunu olusturmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde gecici korumanin baslangi¢ ve bitis tarihlerini, hangi bdlgeleri
icerecegini ve kimleri kapsayacagini belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda
oldugu bildirilmektedir. “Sigmmmacilarin bir bagka iilkedeki huzur ve giivenligi ile
yasadig1 toplumun kiiltiirel mayas1 arasinda dogrudan bir iliski oldugu agiktir. Ancak
bu duygusal bag, siginmacinin haklarin1 her zaman garanti edemeyebilir. Onun i¢in
hukuki tanimlama ile belirlenecek hak-sorumluluk iliskisini kurmak siginmacilar igin

en az toplumsal kabul kadar 6nemlidir” 2%

Suriyelilere vatandaslik verilmesi noktasinda bir proje ya da calismanin
yapilmasi, ‘kalicilik’ anlamimi igeren bir entegrasyona isaret etmektedir. Oyle ki

vatandaslik, toplumsal uyumun en yiiksek derecesi olarak goriilmektedir.?'® Bu

213 Giildal, a.g.e. ss. 175-176

214 Sinem Yildirimalp, Emel islamoglu ve Cemal Iyem *‘Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Kabul ve
Uyum Siirecine Iliskin Bir Aragtirma’’, Bilgi, 2017, ss. 109-110

215 Giildaly, a.g.e., s. 129

216 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., s. 234; Giildah a.g.e., s. 157
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bakimdan toplumsal kabul siireci ve toplumsal uyum noktasinda Suriyelilerin
vatandaslik konusundaki beklentileri incelendiginde, bazi Suriyelilerin vatandasliga
iliskin islemleri devam ederken, kimilerinin ise bu siirece dahil olmadig1 ifade
edilmektedir. Suriyelilerin veri kayitlarinda yasanan kimi sorunlar, (kimi
Suriyelilerin egitim seviyeleri ile bilgileri hatali ya da eksik vermesi veya
kaydedilirken s6z konusu verilerin hatali girilmesi gibi sebeplerle) egitim seviyesi
yiiksek olan fakat sistemde goriinmeyen, dolayisiyla da vatandaslik prosediiriine
dahil edilmeyen Suriyelilerin varligina isaret etmektedir. Istisnai vatandaslik, egitim

seviyesi yiiksek olan ya da galisma izni olan Suriyelilere verilmektedir.?!’

Yiiksek egitim seviyesine sahip Suriyelilerin istisnai vatandashiga iliskin
goriis ve beklentileri ise olumlu ve olumsuz olarak iki gruba ayrilabilir. Olumlu
goriis, vatandasliga sahip olduktan sonra gelecege yonelik belirsizliklerin ortadan
kalkacagini ve Suriye’ye doniis kaygisini barindiran fikirlerden kurtulacagini, kendi
mesleklerini de yapabileceklerini diisiinen Suriyelilerin yaklagimini ifade etmektedir;
bu durumda ise sosyo-ekonomik konumlarini da iyilestirebilecek ve toplumsal
saygmliklarm tekrar kazanabileceklerdir. Ote yandan, istisnai vatandashga iliskin
olumsuz yaklasima sahip Suriyeliler ise vatandas olduklar1 durumda da, nihayetinde
Suriyeli olarak kalacaklari igin yerel halkin kendilerine yonelik “yabanci” bakis agisi
iceren tutumlarinin degismeyecegini diistinmektedir. Vatandaslik tartismasinin baska
bir boyutuna isaret eden ve bu siirece iliskin endiseler barindiran baska bir yaklasima
gore ise, ayni ailede vatandas ve vatandas olmayan ayriminin olusmasinin geri doniis
olgusuyla birlikte ele alindiginda, ailelerin parcalanmasina sebep olabilecegi

vurgulanmaktadir.?8

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de, Suriyelilerin toplumsal kabul ve uyum siireci
baglaminda hala eksiklikler ya da sorunlar oldugu sdylenebilir. S6z konusu eksiklik
ve sorunlarin diizeltilebilmesi i¢in, her iki toplumun da uyum dinamiklerini arttiracak
ve birden fazla boyutta gergeklestirilecek politika ve uygulamalar Onem arz
etmektedir. Oncelikle, mevcut sorunlarin ¢dziimlenmesi bu anlamda entegrasyon

slireci i¢in basat role sahiptir; dyle ki, entegrasyon kapsaminda yeterli diizeyde yol

27 Giildali, a.g.e.., ss. 157-158
218 Giildali, a.g.e., s. 164
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kat edilmeden ve yerel halkin destegi olmadan vatandaslik hakkinin verilmesi,

isabetli bir uygulama olmaktan uzak gériinmektedir. 2*°

2.7. Kentlerimizdeki Genel Durum

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin iilkede
kalma siireleri ilk etapta gegici olarak goriilmilis hatta bu yiizden Tiirkiye nin
misafirleri olarak nitelendirilmislerdir. Fakat gecen zaman iginde Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye’de kalis siirelerinin giderek uzamasi gerek siginmacilar
acisindan ve gerekse yerel halk agisindan hem fiziksel hem de ruhsal sagliklarini
dogrudan etkilemektedir.??® Ozellikle hiikiimet ve yerel yonetimler her ne kadar
bolgede bulunan Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarina cevap vermek icin caba sarf
etse de, tipki giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de bazi sosyal problemlerin ortaya
¢tkma ihtimali bulunmaktadir.??! Bununla beraber Suriye’deki i¢ savasin siiresinin
uzamasi aynt zamanda yerel halkin siginmacilara kars1 olan tepkilerinin giderek
artmasina neden olmus ve bu hizl niifus artisina bagl olarak yerlesim birimlerindeki
temel hizmetlerin aksamasi ve alt yapi yetersizligi gibi sorunlar yine yerel halkin
tepkilerini artirmistir.??? Bu sebepten, bu boliimde Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye

gelisiyle birlikte sehirlerin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

Hacettepe Universitesi Gd¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi’nin yaptig
aragtirmalar sonucunda Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sadece %13’ii barinma
merkezlerinde yani kamplarda kalmaktadir.?*® Bu baglamda geriye kalan yaklasik
%87’lik bir niifus basta Suriye sinirindaki sehirler olmak iizere Tiirkiye’nin geneline

dagilmis durumda bulunmaktadir. Bu kadar yogun niifusun iilke geneline dagilmasi

219 Tiimtas, a.g.e., s. 27; Yildirnmalp, a.g.e., ss. 123-124

220 Omer Yavuz, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilere Yapilan Saglik Yardimlarinin Yasal ve Etik
Temelleri”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 30,
2015, s. 277.

221 Elizabeth Ferris ve Digerleri, “Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik”,
Brookings Enstitiisii, Ceviren: Oznur Akcali ve Digerleri, 2013, s. 34

222 Oytun Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler”, ORSAM Rapor No:189, 2014, s. 19

223 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmas1”, Hacettepe
Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, 2014, s. 4



77

da aynm1 zamanda sehirlerde bazi sosyolojik ve ekonomik temelli degisimleri

beraberinde getirmektedir.

2.7.1. Siginmacilarla Birlikte Kentlerimizin Genel Sosyolojik Durumu

Kamplarda yasayan Suriyeliler, kamp disindakilere kiyasla daha elverisli
kosullarda yasamaktadirlar. Ancak kamp disindakiler igin ayni durum séz konusu
degildir. Bu sebepten 6zellikle Suriyeli siginmacilar tarafindan yogun bir sekilde gog
edilen sehirlerde birtakim sosyolojik problemler ortaya ¢ikmaktadir. Caligmanin bu

boliimiinde bahsi gegen problemlere kisaca deginilecektir.

Farkl Dilden Kaynaklanan Sorunlar: Bu konuda yasanan en biiylik kiiltiirel
sorun dil farklihigidir.??* Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye geldikleri andan itibaren
ortaya ¢ikan ilk problem dillerin farkli olusudur. Arapc¢a konusulan tilkelere siginan
Suriyeliler i¢in bu durum bir engel teskil etmez iken, Tiirkiye’ye siginan ve Tiirkge
bilmeyen Suriyeliler i¢in dil sorunu basta giinliikk hayata uyum saglama konusu
olmak fiizere egitim ve is hayatina uyum saglama konusunda da biiyiik bir engel
olmustur.?®® Bu sebepten Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin biiyiik bir kismimin
kamplara yerlestirilememesi dolayisiyla iilke geneline kendi imkanlariyla dagilmalari
gittikleri her yerde basta dil sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Gelinen son noktada her
ne kadar Tirkiye’ye sigman Suriyeliler, aradan gecen yillar igerisinde Tiirkgeyi
kendilerini ifade edecek kadar 6grenmis olsalar da farkli dilden kaynaklanan sorunlar
sosyal acidan ilk siralarda yer almaktadir. Bu durum hem Suriyeli siginmacilar i¢in

hem de tilkedeki vatandaslarimiz i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Farkl Kiiltir ve Yasama Tarzlarindan Kaynaklanan Sorunlar: Suriyeli
sigimmacilarin Tirkiye’ye giris yaptiktan sonraki karsilasilan bir diger sorun ise

farkl kiiltiir ve yasama tarzlarindan kaynaklanan sorunlardir. Her ne kadar Suriye ile

224 Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, 1. Baski, Cizgi Kitabevi, Konya, 2014, s.
104

225 Giirkan Moral1, “Suriyeli Miilteci Cocuklara Tiirkgenin Yabanci Dil Olarak Ogretiminde
Karsilagilan Sorunlar”, Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 8, Cilt: 8, Sayi: 15, 2018,
s. 1428
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Tiirkiye birbirine yakin cografyalar olsalar da kiiltiir ve yasam tarzi olarak arada
belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bu konuda yapilmis olan bir arastirmada Tiirk
toplumu Suriyeli siginmacilar ile kiiltiirel olarak ayni oldugu diisiincesine katilmadigi
tespit edilmistir. Oyle ki Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart
Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmada “Suriyeliler ile kiiltiirel olarak ayni
oldugumuzu diisliniiyorum.” 6nermesine destek verenlerin oran1 %17,2 iken, kiiltiirel
olarak farkli oldugumuzu diisiinenlerin oran1 %70,6°dir.2%® Bununla birlikte Suriyeli
siginmacilar ile yerel halk arasinda farkl kiiltiir ve yasama tarzlarinin uyum siirecini
zorlagtirmasina ragmen toplumsal kabul ve uyum siirecinin de basladigi
goriilmektedir. Oyle ki, her iki tarafi da yakindan ilgilendiren bir durum olan gerek
toplumsal kabul ve gerekse uyum siireci netice itibariyle karsilikli gerceklesmesi

gereken ve ayni zamanda da ¢ift yonlii bir siireci belirtmektedir.??’

Suriyelilerin Toplumsal Tehdit Olarak Gériilmesi ve Buna Bagh Olarak
Ortaya Cikan Giivenlik Sorunu: Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye geldikleri andan
itibaren zaman zaman giindemde olan bir konu da Suriyelilerin toplumsal bir tehdit
ve su¢ kaynagi olarak algilanmasidir. Bilindigi lizere go¢ alan hemen hemen her
tilkede oldugu gibi Suriyelilerin de Tirkiye’ye yogun bir sekilde gelmeleri halk
arasinda birtakim giiven sorununu beraberinde getirmistir. Suriyelilerin i¢inde
bulunduklar1 yasam kosullarinin zorlugu ve diger taraftan egitim imkanlarindan
yeterince faydalanamiyor olmalari, gelecekte suc¢ oranlarindaki artis da dahil bazi
sosyal sorunlara uygun zemin hazirlamaktadir. Bununla beraber Suriyeli
siginmacilara yonelik boyle bir sdylem olusmus olmasina ragmen su¢ oranlarinda
kayda deger bir artis olmadig1 da ifade edilebilir?® Bu konuyla ilgili olarak yapilmis
olan bir aragtirmada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi gazetelerin 2011-2017 yillar
arasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak yaptiklar1 1335 haber ve kose yazisi

incelemis olup elde edilen bulgulara gore Suriyeli siginmacilarin yazili basinda

226 Brdogan, a.g.e., s. 39

227 Y1ldirimalp vd. a.g.e., s. 111

228 Sabiha Senyiicel Giindogar ve Oytun Orhan, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”,
Orsam-Tesev Raporu No: 195, 2015, ss. 7-8-9
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toplum icinde giivenlik, isgiicii, gelir ve kiiltiirel yap1 acisindan bir tehdit olarak

temsil edildigi goriilmektedir.??°

Siginmacilarin  Toplumdaki Su¢un Nedeni Olarak Goriilmesi: Gog alan
tilkelerde meydana gelen sug¢ oranlarini o iilkeye go¢ eden gogmenlerin artirdigina
dair yaygin bir kanaat vardir. Bu kanaatin olusmasinda da kuskusuz basta internet ve
sosyal medya gibi araclarin Onemli rolii vardir. Asayis yoniinden genel olarak
gdcmenleri hedef alan ve gercegi yansitmayan bazi suc¢lamalar neticesinde go¢ alan
iilkelerde gd¢menlere yonelik olumsuz algi ve tepkiler meydana gelmektedir.?®
Bununla beraber Tiirkiye’de de bazi Suriyeli siginmacilarin gerek fail ve gerekse
magdur olarak karistigi adli olaylar ile barinma merkezleri disinda yasamlarini
siirdliren siginmacilarin dilencilik, fuhus vb. faaliyetleri sonucu toplumsal dokunun

zarar gormesi ve genel olarak yasam standartlarindaki diisiis gibi sosyal sorunlar da

giindeme gelmistir.?%

Gelen Siginmacilarin Egitim Seviyesinin Diisiik Olmasindan Kaynaklanan
Sorunlar: Bir tilkenin geligsmislik seviyesi o tilkede yasayan insanlarin iyi ve siirekli
bir egitim almalarina ve ayni zamanda da bu egitimle kazandiklar1 bilgi, beceriyle
iilkenin ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina yapacaklari katkiya baglidir.23
Buradan da anlasilacag: lizere toplumlarin refah seviyeleri ile gerek ekonomik ve
gerekse teknolojik anlamda kalkinmalari o iilkede yasayan insanlarin egitim
seviyeleri ile dogru orantilidir. Baska bir ifadeyle gelismiglik diizeyi egitim
seviyesinin bir gostergesidir. Go¢ alan iilkelerde ozellikle egitim seviyesi yiiksek
olan insanlarin s6z konusu iilkeye go¢ etmeleri o lilke agisindan avantajlar sagladigi
bilinen bir gercektir. Ancak son yillarda Tirkiye’ye gelen ve sayilari milyonlar

bulan Suriyeli sigimmacilarin ise ¢ok biiyiik bir kisminin egitim seviyesinin disiik

229 Sefer Kalaman, Ayse Nesil Demir, Serhat Bolat, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Bir Tehdit
Unsuru Olarak Yazili Basinda insas1”, Uluslararast Hakemli iletisim ve Edebiyat Arastirmalar
Dergisi, 2017, s. 48

20 7ahir Kizmaz, “Suriyeli Sigmmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug”, Bitlis Eren Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2018, s. 397

281 Aytiil Uzun, a.g.e., s. 118

22 (hzlem Cakmak, “Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, Dumlupmar Universitesi Ziya
Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2008, s. 39
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oldugu bir gergektir.?®® Ayrica Tiirkiye’ye sigimmus olan Suriyelilerin egitim
seviyelerinin diisik olmasi, ayn1 zamanda iilkemizde yasamlarin1 idame
ettirebilmeleri ve 1lilke ekonomisi igerisinde istihdam edilebilmeleri agisindan

olumsuzluk yaratacagi diisiiniilmektedir.

Suriyeli Kadwinlar Tarafindan Tiirkiye'de Evliligin Bir Kurtulus Olarak
Goriilmesi: Bu konu ile ilgili olarak bir taraftan sigimmacilarin egitim ve gelir
seviyelerinin diisiik olmasi diger taraftan da olumsuz yasam kosullar1 ozellikle
gengler ve kadimlari istismara agik hale getirmektedir.** Bununla birlikte smir
illerinde yapilan bazi arastirmalara goére ise Suriyeli kadinlarla evlilik yapmak
isteyen erkekler arasinda komisyoncular ortaya ¢ikmig ve bilhassa Gaziantep, Kilis,
Hatay, Sanlurfa, Batman gibi siginmacilarin sayica fazla oldugu sehirlerde bu tiir
evliliklere daha sik rastlamlir hale gelmistir.?®*® Nihayetinde bu istismarlar sonucu
gayri resmi evlilikler de beraberinde daha biiyiik sorunlart getirmektedir. Bunlarin en
basinda ¢ok esli evlilikler, bu evlilikler sonucu dogan cocuklarin niifusa kayit
ettirilememesi durumu ve bunun sonucu olarak da ortaya c¢ikan vatansiz ¢ocuklarin
cogalmasidir. Bu bahsetmis oldugumuz sorunlar1 6nlemek adina kamplarda 18 yas
altinda olan Suriyeliler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinin uygulanmasima 6zen

gosterilmektedir.3®

Kentlerimizin Demografik Yapisinda Ciddi Degisim ve Yogunlagmalar:
Suriyeli siginmacilarin kitlesel olarak Tiirkiye’ye giris yapmalariyla birlikte dzellikle
Suriyelilerin yerlestikleri sehirlerde ciddi derecede demografik degisim ve
yogunlasmalar olmus, bu da beraberinde cesitli altyapisal, ekonomik ve kiiltiirel
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak Suriyeli sigimmmacilarin
gelmeleriyle birlikte sehirlerin alt yapis1 boylesine bir demografik degisim karsisinda
yetersiz kalmis ve bunun sonucunda da yerel halkin siginmacilara karsi tepki

gdstermeleri s6z konusu olmustur.?’” Ancak ne var ki Suriyeli sigmmacilarin yogun

233 Ayrmtih bilgi igin bkz. AFAD Baskanhgi, Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Raporu,
2014,s. 24

2% Tung, a.g.e., s. 54

Z3Mazlumder, Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu, 2014, s. 34

2% AFAD, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu, 2014, s. 75

237 Salih Oztiirk ve Selen Coltu, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Balkan Sosyall
Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13, s. 195
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bir sekilde Tiirkiye’ye gelmeleriyle baslayan ve sehirlerde demografik degisimlere
yol agan bu siire¢ esasinda basarili bir sekilde yiiriitiildiiglinde uzun vadede
Tirkiye’de toplumsal zenginlige ve c¢ok kiiltlirlii bir yapinin gelismesine olanak

saglayacaktir.?®

Etnik ve Mezhepsel Kutuplagma: Tirkiye ile Suriye her ne kadar birbirlerine
yakin cografyalar olsalar ve aralarinda ylizyillardir siiren baglar bulunsa da sonug
itibariyle iki iilke insani etnik ve mezhepsel olarak farkliliklar arz etmektedir.
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli si@inmacilarin biiyiik bir bolimiinii Siinni  Araplar
meydana getirmektedir. Bunu sirasiyla Kiirtler ve Tiirkmenler izlemektedir. Ancak
meydana gelen Kobani olaylar1 nedeniyle Tiirkiye’ye gelen Kiirt asilli siginmacilarin
sayilarinda bir artis yasanmistir. Bununla birlikte hem Suriye’deki rejimin hem de
ISID ve PYD gibi ¢esitli terdr orgiitlerinin saldirilarina maruz kalan Tiirkmenlerin de
Tirkiye’ye go¢ etmesiyle Tirkmenlerin sayisinda da artis olmustur. Bunun
sonucunda ise yerel halk etnik ve mezhepsel agidan kendileriyle benzerlik gésteren
siginmacilara daha olumlu bakarken kendileriyle etnik ve mezhepsel olarak benzerlik

gdstermeyen sigmmacilar1 diglamaktadir. 2*°

2.7.2. Siginmacilarla Birlikte Kentlerimizin Genel Ekonomik Durumu

Tiirkiye’de bulunan 3,5 milyon civarindaki Suriyeli siginmacinin ayni
zamanda kentlerin ekonomileri iizerinde de ciddi etkileri bulunmaktadir. Yapilan
arastirmalar, uzun siire yardimlarla ve mevcut birikimleri ile hayatin1 idame ettiren
Suriyelilerin, slirenin uzamasi ile birlikte calisma hayatinda yer almayi istediklerini
ortaya koymaktadir.?®® 2016 yilinda Hacettepe Universitesi ile Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun ortaklasa yaptigi bir aragtirma sonucuna gore
Tiirkiye’de 300 bin Suriyeli ¢alismaktadir.?#* Tam da bu noktada karsimiza kayit dist

ekonomi ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de zaten kayit disi ¢alisan sayis1 fazladir, buna bir de

238 Sabiha Senyiicel Giindogar ve Oytun Orhan, a.g.e., s. 9
2% Ozdemir, a.g.e., ss. 129-130

240 Tung, a.g.e., s. 52

241 Giilsiin Sarioglu, a.g.e., s. 199
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Suriyeli sigmmacilarin eklendigi gercegi disiiniildiigiinde kayit dist ekonomide
calisan bu insanlarin haklarini tam olarak alamadig1 ve emek sOmiiriisiiniin ortaya
ciktig1 genellikle kabul edilmektedir.?*?> Bununla da kalmayip Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle Tiirkiye — Suriye arasindaki gerek ticaret, gerek turizm ve gerekse emlak
alanindaki mevcut iligkiler gerilemis ve 6zellikle sinir illeri basta olmak iizere iilke

ekonomisi bu durumdan olumsuz etkilenmistir.?*®

Bu durum kentlerin ekonomik yapisinda birtakim degisiklikleri de meydana

getirmektedir. Simdi ise genel hatlariyla bu degisimlere deginilmeye ¢alisilacaktir:

Suriyeli Siginmacilarin Yogunlastigi Bolgelerdeki Kira Fiyatlarinda Artis ve
Kiralik Ev Bulmada Yasanan Zorluklar: Caligmanin 6nceki boliimlerinde Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de daha ¢ok hangi sehirlerde barindigindan ve bunlarin
niceliksel Ozelliklerinden bahsedilmistir. Yine bu kentlerde ekonomik anlamda
Suriyeli siginmacilarla birlikte bir degisim yasanmstir. Ozellikle kamplara
yerlestirilemeyip lilke geneline dagilan Suriyeli siginmacilar i¢in Oncelikli hedef
barmacak yer problemidir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin %63,6’s1 kiralik
evlerde oturmaktadir.?** Kendilerine barinmak icin kiralik ev arayan Suriyelilerin,
Ozellikle sehirlerde yogunlastiklart bolgelerdeki ortak etkileri ev Kiralarinin
artmasia sebep olmalaridir. Bu durum ev sahipleri agisindan bir firsat olarak
goriiliirken kiracilar agisindan ise magduriyet meydana getirmektedir. Bunun da

dogal bir sonucu olarak kiralik ev bulabilmek zorlagmaktadir.?4°

Stmr Illerinde Hayat Pahalihginin Artmasi: Tirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilarin ozellikle Tiirkiye — Suriye sinirindaki kentlerde yogunlasmasi ayni
zamanda bu kentlerde gozle goriiliir derecede hayat pahaliligini meydana getirmistir.
Talebin artmasina bagl olarak basta temel gida maddeleri ve ev fiyatlar: giderek artis

gostermistir. Bu sebepten dolayr Suriyeli siginmacilarin yogunlastigi Gaziantep ve

242Kaya ve Eren, a.g.e., s. 60

243 [dil Bilgi¢ Alpaslan, “Suriye Krizi Tiirkiye Ekonomisini Nasil Etkiler?”, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2012, s. 11

244 Kamer Vakfi, “Suriyeli Miilteciler ihtiyac Analiz Anketi”, s. 13, http://www.kamer.org.tr/,
(Erigim Tarihi: 10.01.2016)

245 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, a.g.e., s. 17
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Kilis gibi illerde enflasyon orani diger sehirlere gore daha yiiksek diizeylerde

cikmaktadir.?4®

Is Giicii Piyasasindaki Degisimler: Suriye’deyken cesitli islerle ugrasan
siginmacilarin bir kismi Tiirkiye’de diisiik iicret diizeyinden ¢alismaya razi olduklar
icin kayit dis1 ekonomiye dahil olarak mevcut is giicii piyasasinda iicretlerin asagiya
dogru ¢ekilmesine sebep olmaktadirlar. Bu durum 6zellikle vasifsiz is glici
piyasasinda kendini gostermektedir. Suriyeli siginmacilar gog¢ ettikleri sehirlerde
isgiici arzin1 artirarak enformel olarak ¢alismaktadirlar. Bu durum da formel
olmayan sektorlerin isgiicii piyasalarinda belirli bir ticret azalmasina neden
olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yerlestikleri kentlerde vasifsiz is
giicii Ucretleri neredeyse yarit yariya diismiistiir. Bu durum da yerel calisanlar
arasinda hosnutsuzluk ortaya ¢ikarmaktadir.?*’ Buna bagli olarak yerel calisanlarin

bir kismut islerini kaybetmekte, ya da islerini kaybetme korkusu yasamaktadirlar.

Yerel Esnaf ile Suriyeli Esnaf Arasindaki Rekabet: Suriye’deyken kendi isi
veya isletmesi olan siginmacilar, kendi iilkelerindeki isletmelerini Tiirkiye’de
yerlestikleri kentlere tasiyabilmektedirler. Gelinen noktada Suriyeli siginmacilar
kiiciik ¢apta da olsa iiretim faaliyetlerine katilmaya baslamislardir. Bu isletmeler
genelde ekmek firmi ve ayakkabi imalati yapan isletmeler vb. olup bu isletmelerden
genelde Suriyeli siginmacilar aligveris yapmaktadir. Boylece Suriyeliler kiigtik ¢aplh
da olsa agtiklar1 isletmeler ile Tiirkiye ekonomisine mikro bazda katki
saglayabilmektedirler. Ancak bu noktada yapilan bir diger tespit ise sz konusu bu
isletmelerin bir¢ogunun kacak olmasindan dolayr yerel esnaf ile Suriyeli esnaf
arasinda haksiz rekabet yasanmasidir. Bundan dolayr da bilhassa smir illerinde

Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda tartigmalar yasanabilmektedir. 248

24 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, a.g.e., s. 17

247 Harun Oztiirkler ve Tiirkmen Goksel, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri:
Sentetik Bir Modelleme”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 196, 2015, s. 18
248 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, a.g.e., s. 18
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UCUNCU BOLUM

SURIYELI SIGINMACI ALGISI: SAMSUN VE AMASYA iLLERI ORNEGI

2011 yilinda Suriye’de bas gosteren i¢ karisikliklar neticesinde milyonlarca
Suriyeli, basta Tiirkiye olmak iizere ¢esitli komsu iilkelere ve Avrupa’ya go¢ etmek
durumunda kalmistir. Bununla birlikte Tirkiye 911 kilometrelik sinir uzunluguna
sahip oldugu smir komsusu Suriye’de meydana gelen olaylardan en ¢ok etkilenen

tilkelerden birisi olmustur.

Tiirkiye’nin 2011 yilinda ilk Suriyeli kafilenin smir kapilarindan gegis
yapmastyla birlikte izledigi politikalar, bu konuda gercgeklestirilen girisimler ve
cesitli yardimlarla siginmacilara sunulan imkanlar ¢alismanin kuramsal boliimiinde
ele alinip degerlendirilmistir. 2019 y1l1 itibariyle mevcut durumda sayilar1 tam olarak
tespit edilememekle birlikte resmi istatistiklere gore Tirkiye’nin 3,6 milyon
civarinda Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaptigi bilinmektedir. S6z konusu
sigimmacilarin bir kismi o6zellikle sinir illerine yakin olan barmma merkezlerinde
kaliyor olsalar da bu say1 iilke geneline dagilan Suriyeli sigimmacilar karsisinda
olduk¢a azdir. Suriyeli siginmacilarin biiylik bir boliimii iilke genelinde biiytik

sehirler basta olmak iizere sehir merkezlerine dagilmis durumdadirlar.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye geneline dagilmis Suriyeli siginmacilar
ve siginmact/gogmen politikalarinin  vatandaglar tarafindan nasil algilandigy,
vatandaglarin bu konudaki tutum ve disilincelerini 6lgmeye; yine bu konuda
uygulanan kamu politikalarinin vatandas goziinden nasil goriildiigii tespit edilmeye

caligilacaktir.

Bu baglamda literatiir incelendiginde Karadeniz Bolgesi’nin 6nemli bir
geligsmis sehri olan Samsun ile yine Samsun’a cografi yakinlifiyla komsu olan ve
ayni zamanda Samsun ile ticari, kiiltiirel baglar1 olan Amasya’da siginmacilara

yonelik vatandaglarin algis1 ile ilgili bir ¢aligmanin eksikligi gozlenmistir. Bu
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dogrultuda Samsun ve Amasya illerinde yasayan vatandaslart kapsayan bir

saha/anket ¢alismasi planlanmis ve gerceklestirilmistir.

3.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Kamu politikas1 calismalar1 incelendiginde ele alinan onemli konularin
basinda go¢ politikalar1 gelmektedir. Cilinkii gé¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski
olmakla birlikte hi¢bir zaman da sonu gelmeyecek olan bir faaliyettir. Ozellikle
tizerinde bulundugumuz Anadolu cografyasi tarih boyunca ¢ok cesitli biiyiik gog
olaylarina taniklik etmis ve hald da etmektedir. Kusku yok ki iilkeler arasi
gerceklesen goc faaliyetleri kontrol altinda tutuldugunda ve etkin kamu politikalar
ile desteklendiginde iilkelere Onemli derecede yarar saglayabilmektedir. Ancak
bunun tam tersi bir durumda diizensiz olarak gerceklesen ve etkin kamu politikalar
ile desteklenemeyen go¢ faaliyetleri hem go¢ edilen iilke icin hem de go¢ edenler

i¢in ciddi boyutlarda zararlar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Suriyeli si@inmaci sayismin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin
azimsanamayacak boyutta oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Kusku yok ki bu kadar
yogun siginmaciya ev sahipligi yapmak ¢ok sistemli ve istikrarli kamu politikalar
tireterek beraberinde bu politikalar1 uygulamay1 gerektirmektedir. Bu baglamda
calismanin ele aldig1 temel problem s6z konusu siginmacilarin Tiirkiye’de cesitli
illere dagilmasiyla beraber meydana ne tiir degisimlerin geldigini tespit etmek ve bu
degisimleri vatandas goziinden algilamaya ¢alisarak bu konuda {iretilecek

politikalara yardime1 olmaya c¢aligmaktir.

Calismada Tirkiye’nin karst karsiya kaldigi go¢ olaylart ve son olarak
Tiirkiye’ye sigman milyonlarca Suriyeli 1ile ilgili olarak olusturulan kamu
politikalarinin  kuramsal c¢ergevesi ¢izildikten sonra ¢alismanin ana amaci
dogrultusunda calismada cevap aranan sorular formiile edilmistir. Bu dogrultuda

calismanin cevap aradigi sorular su sekilde belirtilebilir:
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e Suriyeli siinmacilarin Tiirkiye’ye kabulii ile birlikte kentlerimizde ekonomik
ve sosyolojik anlamda ne tiir degisiklikler veya problem meydana gelmistir?

e Vatandaslarimiz ile Suriyeli siginmacilar arasinda kiiltiirel anlamda bir
catisma yasanmakta midir?

e Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilara vatandaslarin bakis agis1 nedir ve
bu konuda uygulanan politikalardan vatandaslar memnun mudur?

e Suriyeli siginmacilara yonelik olarak uygulanacak olan vatandaslik elde etme
hakkina vatandaslarimizin bakis agis1 nedir?

e Suriyeli siginmacilar konusunda nasil bir kamu politikas1 uygulanmalidir?

3.2. Calismanin Yontemi

Calismanin temel amaci; son yillarda yasanilan yogun go¢ dalgasi nedeniyle
transit lilke yerine hedef lilke konumuna gelen Tiirkiye’deki uygulanan go¢
politikalar1 ile vatandaglarin go¢ politikalar1 hakkindaki algilarin1 Samsun ve Amasya
0zelinde analiz etmektir. Bu dogrultuda c¢alismanin ana sorusu, “Samsun ve Amasya
olgeginde vatandaglar Suriyeli siginmacilar  konusunda uygulanan kamu
politikalarimi nasil algilamaktadirlar?” seklinde formiile edilmistir. Bu amag
dogrultusunda Samsun ve Amasya’da ikamet eden vatandaglarin Suriyeli
siginmacilara yonelik kanaatleri ve tutumlar1 saptanarak, buradan elde edilen veriler

birbiriyle iliskilendirilerek analiz edilmektedir.

Calismada veri toplama araci olarak tam yapilandirilmis bir anket formu
kullanilmistir. Anket formunda yer alan sorular vatandaslarin sigimmacilara iliskin

algilarin1 6lgmeye yonelik olarak literatiirde daha once gerceklestirilen anket

249

¢alismalarindan~* esinlenerek olusturulmustur.

249 SASAM, “Suriyeli Miiltecilere Vatandashk Verilmeli Mi?”,
http://sahipkiran.org/2016/07/05/suriyeli-multeciler-anketi/ (Erisim Tarihi: 15.09.2018); Derya
Tilimeg, “Tirk Halkinin Suriyeli Siginmaci/Miilteci Algis1 Mevcut Durum, Saha Calismasi ve Politika
Onerileri”, TURKSAM Yaymlari, 2018; Ahmet Koyuncu, “Yerel Halkin “Ag¢ik Kap1” Politikas1 ve
Suriyelilere Iliskin Kanaatleri”, Disiplinlerarasi Go¢ ve Gog¢ Politikalar1 Sempozyumu, Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi, Istanbul, 2015; Cetin Koksal; Tugba Koksal ve Metin Koksal,
“Suriyelilere Yonelik Bakis Agis1 Olgegi Gelistirme Calismasi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 51, 2017, ss. 538-550; Erhan Orselli ve Zekeriya Bilici, “Suriyeli Sigimmacilar
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Aragtirmanin evrenini Samsun ve Amasya illeri igerisinde yasayan ve 18
yasint doldurmus, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 olusturmaktadir. Bu baglamda
calismanin bulgu ve yorumlar1 bu 2 ilde ikamet eden vatandaslar i¢in genellenebilir

niteliktedir.

Calismada, Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar ile ilgili olarak
yiiriitiilen kamu politikalar1 ile bu kamu politikalarin etkinlik diizeyi vatandas algisi
tizerinden Olclilmeye calisildigindan dolay: nicel bir alan arastirmasi planlanmaistir.
Calisma model olarak kesitsel tarama modeline gore gergeklestirilmistir. Ornekleme
dahil edilen katilimcilar basit tesadiifi drneklem yontemiyle tespit edilmistir. Bu
baglamda olusturulan anketlerden 202’si Amasya ilinde yasayan katilimcilara, 158’1
de Samsun ilinde yasayan vatandaslarimiza olmak iizere iki ilimizde toplamda 360
anket calismasi gergeklestirilerek vatandas algis1 Olgiilmeye caligilmistir. Anket
calismasi 15 Nisan 2019-25 Nisan 2019 tarihleri arasinda belirlenen 6rneklem plani

dogrultusunda toplam 360 katilimc1 tamamlanmastir.

Anket c¢alismasinin uygulama asamasi tamamlandiktan sonra, tutarh
cevaplara sahip anket formlarindaki veriler kodlanarak SPSS 22.0 programina

yiiklenmis ve daha sonra analiz asamasina gecilmistir.

Uygulama kisminda vatandaglarin demografik, ekonomik ve egitim
durumlarina gore Suriyelilere bakis acis1 saptanmaya ¢alisilmistir. Ayrica uygulama
kisminda baglica cevap aranan sorularin genel cercevesini; Suriyeli siginmacilarla
birlikte sehirlerimizde meydana gelen sosyolojik ve ekonomik temelli degisimleri
kamu politikalar1 baglaminda degerlendirmeye yonelik sorular ¢izmektedir. Bu genel
cerceve kapsaminda hazirlanan anket sorularina katilimeilarin verdigi cevaplar SPSS
programinda analiz edilerek detayli bir sekilde c¢alismanin alt basliklarinda

degerlendirilmistir.

ve Tiirkiye’deki Siginmaci Kamplar1”, International Conference on Management and Social Sciences,
Proceeding Book, 17-19 Kasim 2018, Istanbul, ss. 260-266.
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Anket formunun 5°li Likert 6lgegi esas alinarak hazirlanan ifadelerden olusan
boliimii giivenilirlik analizine tabi tutulmustur. Anket formunda yer alan 14-35
numarali toplam 22 adet ifadenin giivenilirliginin 0,771 oldugu tespit edilmistir. Bu
bulgu 151¢inda anket formunun iist-orta diizeyde gilivenilir oldugunu ileri siirmek

mimkindiir.

3.3. Anket Calismasinin Bulgular:

Calismanin bu boliimiinde anket c¢alismasindan elde edilen bulgu ve

yorumlara yer verilmektedir.

3.3.1. Katimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerini belirlemek amaciyla kendilerine

bir dizi soru yoneltilmis ve elde edilen bulgular asagidaki tablolarda diizenlenmistir.

Tablo 3.1. Katilhmcilarin Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet Frekans Oran % Kiimiilatif Oran %
Erkek 198 55,00 55,00
Kadin 162 45,00 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimcilarin 198’1 erkek olup bu say1 toplamin %55’ini olusturmaktadir.
Katilimeilarin %45°1 ise 162 kadin katilimeinin olusturdugu gruptur. Tiirkiye niifusu
icerisinde cinsiyet bazinda sayilarin birbirine yakin oldugu ve illerin de genel olarak
benzer Ozellikler gosterdigi goz oOnilinde bulunduruldugunda, ¢ok az bir farkla

orneklemin evreni yansittig1 soylenebilir.



Tablo 3.2. Katilmcilarin Medeni Durumu

Medeni Durum | Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Evli 241 66,90 66,90

Bekar 103 28,60 95,60
Esinden Ayri 16 4,40 100,00
Toplam 360 100,00

360 katilimcidan 241 kisi (%66,90) evli; 103 kisi (%28,60) bekar ve 16 kisi
(%4,40) ise esinden ayridir. Bu baglamda, medeni durum bakimdan katilimcilarin

yaklasik 2/3’sinin evli oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.3. Katihmcilarin Egitim Durumu

Egitim Durumu | Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %

Okur-Yazar 4 1,10 1,10

Tlkokul 34 9,50 10,60
Ortaokul 35 9,70 20,30

Lise 149 41,40 61,70
Universite 134 37,20 98,90
Lisansiisti 4 1,10 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimcilarin egitim diizeyleri incelendiginde, 6rneklemin 4/5’{iniin lise ve
tizeri egitime sahip oldugu, bu grubun da yaklasik yarisinin (%38,30) lisans ve
lisanstistii egitim almis kisiler oldugu goriilmektedir. 360 katilimer igerisinde
herhangi bir diplomaya sahip olmadig1 halde okur-yazar olanlarin sayisi ise yalnizca
4’tiir. Katilimcilarin  egitim profili toplumun genel egitim diizeylerine yakin

seyretmektedir.



Tablo 3.4. Katihmcilarin Yas Dagilhim

Yas Frekans Oran % | Kiimiilatif Oran %
18-24 56 15,60 15,60
25-34 120 33,30 48,90
35-44 119 33,00 81,90
45-54 46 12,80 94,70
55 ve lstii 19 5,30 100,00
Toplam 360 100,00

90

Yas gruplarina gore ele alindiginda katilimcilarin yarisina yakinin (%48,90)

18-34 yas aras1 geng kisiler oldugu gozlemlenmektedir. 35-44; 45-54 ve 55 ve lizeri

yas gruplarindaki orta yas ve lizeri katilimcilarin say1 ve oranlari ise sirasiyla 119

(%33,00); 46 (%12,80) ve 19 (%5,30) olup, ileri yas grubunda yer alan katilimci

sayist olduke¢a diisiiktiir. Bu durumun nicel arastirmalarda siklikla karsilasilan ileri

yas gruplarinin diisiik katilim niyetinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Tablo 3.5. Katilimcilarin Meslek Dagilim

Meslek Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %

Devlet Memuru 66 18,30 18,30
Ciftgi/Ziraatci 5 1,40 19,70
Isci 115 31,90 51,70
Ogrenci 25 6,90 58,60
Ev Hanimi 17 470 63,30
Issiz/Is Arryor 12 3,30 66,70
Ozel Sektor Calisant 74 20,60 87,20
Esnaf/Zanaatkar 13 3,60 90,80
Emekli 15 4,20 95,00
Tiiccar/Is Adam1/ Sanayici 2 0,60 95,60
Serbest Meslek 14 3,90 99,40
Diger 2 0,60 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimeilarm yaklasik 1/31 (115 kisi) is¢idir. Iscilerden sonraki en kalabalik

meslek gruplart katilimcilarin %20,60°1n1 olusturan 74 Gzel sektor calisani ile
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%18,30 oranindaki 66 devlet memurudur. S6z konusu 3 grubu takip eden oranlara
sahip meslekler ise sirasiyla 25, 17, 15, 14, 13, 12, 5 ve 2 kisiden olusan 6grenciler,
ev hanimlari, emekliler, serbest meslek sahipleri, esnaf/zanaatkarlar, issizler, ¢iftgiler

ve tliccarlardir.

Tablo 3.6. Katilmcilarin Gelir Dagilimi

Gelir Frekans Oran % Kiimiilatif Oran %
Alt Gelir Grubu 137 38,10 38,10
Orta Gelir Grubu 218 60,50 98,60
Ust Gelir Grubu 5 1,40 100,00
Toplam 360 100,00

Gelir durumlarina gore siiflandirildiginda katilimcilarin 6nemli bir kisminin
(%60,60) orta gelir grubunda yer aldig1 goriilmektedir. 218 kisiden olusan bu grubun
ardindan 137 katilimcimnin (%38,10) yer aldig: alt gelir grubu ve 5 kisiden (%1,40)
olusan iist gelir grubu gelmektedir. Toplumsal gelir piramidi ile karsilastirildiginda

kendini orta gelir grubu igerisinde tanimlayanlarin sayisinin bu denli yiiksek olusu

dikkat ¢gekmektedir.
Tablo 3.7. Katimecilarin ikamet illeri
il Frekans | Oran % |Kiimiilatif Oran %
Amasya 202 56,10 56,10
Samsun 158 43,90 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimcilarin 202°si (%56,10) Amasya ili sinirlarinda ikamet ederken; 158’1

(%43,90) ise Samsun ili ve ilgelerinde yasamaktadir.
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Tablo 3.8. Katihmeilarin ikamet ilceleri

Tige Frekans | ilde Oran % | Toplamda Oran % | Kiimiilatif Oran %
Merkez (Amasya) 11 5,45 3,06 3,06
Merzifon 149 73,76 41,39 44,45
Suluova 32 15,84 8,89 53,34
Giimiighacikdy 10 4,95 2,78 56,12
Merkez (Samsun) 14 8,86 3,89 60,01
Carsamba 3 1,9 0,83 60,84
Tekkekoy 3 1,9 0,83 61,67
Ladik 4 2,53 1,11 62,78
Asarcik 2 1,27 0,56 63,34
lkadim 20 12,66 5,56 68,90
Atakum 22 13,92 6,11 75,01
Havza 47 29,75 13,06 88,07
Canik 14 8,86 3,89 91,96
Atakent 6 3,8 1,67 93,63
Bafra 8 5,06 2,22 95,85
Vezirkoprii 7 4,43 1,94 97,79
Kavak 8 5,06 2,22 100,00
Toplam 360 100,00 100,00

Amasya’da ikamet eden katilimcilarin %73,76’s1 Merzifon il¢esinde ikamet
etmekte olup, Suluova, Merkez ve GilimiishacikOy ilceleri ise sirasiyla %15,84;
%35,45 ve %4,95 oranlarma sahiptir. Samsun iline bagl ilgelerde ise en yiiksek
katilimer oranma sahip ilce %29,75 ile Havza ilgesidir. Atakum, Ilkadim, Merkez ve

Canik ilgeleri ise Samsun ilinin yiiksek katilimci sayisina sahip diger ilgeleridir.

3.3.2. Katthmcilarin Suriyeli Siginmacilar Ozelinde Gog¢ Politikalar:

Algis1

Katilimeilarin Suriyeli siginmacilara yonelik uygulanan kamu politikalar
hakkinda ne diisiindiiklerini 6grenebilmek icin bir dizi soruyu cevaplamalar
istenmistir. Bu baglamda 6rneklem grubunun bu sorulara verdigi cevaplar ve elde

edilen bulgular asagida diizenlenmistir.



Tablo 3.9. Suriyeli Siginmacilarla ilgili Haberlerin Alindigi Kaynaklar
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Kaynak 1. Tercih 2. Tercih 3. Tercih Toplam
Televizyon 288 3 1 292
Internet 39 191 0 230
Kendi G6zlemlerim Yoluyla 31 39 133 203
Gazete 1 24 42 67
Radyo 1 0 1 2

Katilimeilarin - Suriyeli  si@inmacilarla ilgili haber aldiklar1 kaynaklar

incelendiginde tercih edilen haber kaynaklarinin sirasiyla televizyon, internet ve

kisisel gozlemler oldugu; gazete ve radyonun bu konuda tercih edilme oraninin ise

oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.10. Suriyeli imgesinin Cagristirdiklar

Cevaplar 1. Tercih 2. Tercih 3. Tercih Toplam
Savasmaktan Kacan Insanlar 43 46 167 256
Zuliimden Kagan Insanlar 27 88 39 154
Bize Yiik Olanlar 125 21 1 147
Sorundurlar 26 79 6 111
Din Kardeslerimiz 46 48 0 94
Misafirimiz 90 0 1 91

Suriyeli imgesinin katilimcilara ne c¢agristirdigi sorulmus, 6 segenek

icerisinden en ¢ok liciini isaretlemeleri istenmistir. Diger cevaplara oranla onemli

miktarda en fazla tercih edilen segcenek “Savasmaktan kacan insanlar” segenegi

olmustur. Bu cevabi takip eden ve yakin sayilarda tercih edilen secenekler ise

“Zulimden kagan insanlar” ve “Bize yiik olanlar” cevaplaridir. S6z konusu bu

secimler, katilimcilarin genel olarak Suriyeli siginmacilar1 Tiirkiye’den ¢ok kendi

iilkelerinde kalmasi1 gereken kisiler olarak gordiiklerini diisiindiirmektedir. Zira

aslinda ayni durumu farkli sézlerle olumlu ve olumsuz yonden anlatan “savastan

kacma” ve “zuliimden kagma” ifadelerinin tercih edilme sayilar1 arasinda belirgin

fark s6z konusudur.
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Suriyeli  sigmmacilarin  toplum tarafindan  diglanip  dislanmadigini
O0grenebilmek icin katilimcilara “Sizce iilkemizdeki Suriyeliler sosyal anlamda
dislantyor mu?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar Tablo. 3.11.’de

diizenlenmistir.

Tablo 3.11. Suriyelilerin Dislanip-Dislanmadig Algisi

Cevaplar Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Hayir 222 61,70 61,70
Evet 97 26,90 88,60
Fikrim yok 41 11,40 100,00
Toplam 360 100,00
Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilar genel

Suriyelilerin sosyal anlamda dislanmadiklarini diistinmektedir.

Suriyeli

konusunda ne diisiindiiklerini 6grenebilmek amaciyla kendilerine “Suriye 'deki savas

ortami

musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.12.°de

diizenlenmistir.

Tablo 3.12. Siginmacilarin Suriye’ye Geri Doniip Donmeyecekleri Algist

siginmacilarin  kendi

iilkelerine geri

bittiginde Suriyelilerin kendi iilkelerine geri doneceklerine

Cevaplar Frekans| Oran % | Kiimiilatif Oran %
Hayir 285 79,20 79,20
Evet 50 13,90 93,10
Fikrim yok 25 6,90 100,00
Toplam 360 100,00

doniip doénmeyecekleri

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %79,20°si genel
olarak Suriyelilerin kendi {ilkelerine donmeyeceklerine inanmakta; bu dogrultuda
katilmcilarin  biiyiikk bir c¢ogunlugu Suriyelilerin {ilkemizde kalici olduklarini

distinmektedirler.
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Katilmeilarin -~ biiylk  bir  ¢ogunlugu  Suriyelilerin  kendi {iilkesine
donmeyecegini diistinmekle birlikte acaba onlarla birlikte yasayabilmeye alisip
alismadiklarin1 6grenebilmek amaciyla “Suriyelilerle birlikte yasamaya alisabildiniz
mi?” seklinde kendilerine bir soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar Tablo. 3.13.’te

diizenlenmistir.

Tablo 3.13. Suriyelilerle Birlikte Yasamaya Alisabilme

Cevaplar Frekans| Oran % | Kiimiilatif Oran %
Hayir 281 78,10 78,10
Evet 43 11,90 90,00
Fikrim yok 36 10,00 100,00
Toplam 360 100,00

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin oldukga biiyiik bir
boliimii Suriyeli siginmacilarla birlikte yasamaya alisamadiklarini belirtmektedirler.
Bu oran bize sigmmacilarin toplumsal entegrasyonu konusunda gegen zamana

ragmen hala ciddi sorunlar var oldugunu gostermektedir.

Sigmmacilarla Tiirk halkinin  birlikte yasamaya alisip alismadiklar
konusunda algilarin oldukc¢a olumsuz oldugu tespit edilmistir. Bu soruya ilaveten
siginmacilarin bizimle yani Tirk halkiyla yasamaya alisip alismadiklar1 konusunda
katilimcilarin ne diistindiigiinii 6grenebilmek amaciyla “Sizce Suriyeliler Tiirkiye’ye
uyum saglama konusunda basarili oldular mi?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde

edilen bulgular Tablo 3.14.’te diizenlenmistir.

Tablo 3.14. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Uyum Saglama Durumlar

Cevaplar Frekans| Oran % | Kiimiilatif Oran %
Hayir 206 57,20 57,20
Evet 119 33,10 90,30
Fikrim yok 35 9,70 100,00
Toplam 360 100,00
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Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %57,20’sine gore
Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’ye uyum saglama konusunda basarili olamamislardir.
Diger yandan %33,10 oraninda bir katilimci ise Suriyelileri bu konuda basarili
bulmaktadirlar. Ancak bu sonucglar bir Onceki bulgular ile Ortlismekte ve
siginmacilarin toplumsal entegrasyonu konusunda hala ciddi problemlerin oldugunu

gostermektedir.

Sigimmacilara karst yiiriitiilen faaliyetlerin, yardimseverligin vb. yeterli
goriiliip goriilmedigi konusunda katilimcilarin ne diislindiiglinii belirleyebilmek
amaciyla katilimcilara “Tiirkiye’'nin Suriyelilere karsi misafirperverligini yeterli
buluyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo

3.15.’te verilmistir.

Tablo 3.15. Siginmacilara Kars1 Misafirperverlik Gosterilmesi

Cevaplar Frekans| Oran % | Kiimiilatif Oran %
Evet 304 84,40 84,40
Hayir 29 8,10 92,50
Fikrim yok 27 7,50 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimcilarin  oldukca bliylik bir bolimi %84,40°1 ilkemizin Suriyeli
sigimmacilara karst gostermis oldugu misafirperverligin  yeterli oldugunu

diistiinmektedirler.

Suriyeli siginmacilar  6zelinde olusturulan gd¢men  politikalarinin
olusturulmasinda politika yapimecilarin vatandaslarin  goriislerini  dikkate alip
almadiklar1 konusunda katilimcilarin ne diisiindiigiinii  6grenebilmek amaciyla
“Suriyeli siginmacilar ile ilgili wygulanan politikalarda vatandas goriislerinin
onemsendigi diistiniiyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen

bulgular Tablo 3.16’da diizenlenmistir.
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Tablo 3.16. Siginmaci Politikasinin Olusturulmasinda Vatandas Goriislerinin

Etkisi
Kiimiilatif Oran
Cevaplar Frekans | Oran % %
Hayir 263 73,10 73,10
Evet ol 14,20 87,20
Fikrim yok 46 12,80 100,00
Toplam 360 100,00

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %73,10’u Suriyeli
siginmacilara iliskin politikalar olusturulurken vatandaslarin goriislerine 6nem
verilmedigini belirtmislerdir. Bu sonug, bu konuda ydnetisim olanaklarinin daha

fazla degerlendirilmesinin olumlu sonuglar dogurabilecegini diisiindiirmektedir.

Suriyelilere yonelik kamu kurumlari tarafindan sunulan hizmetlerin yeterli goriiliip
goriilmedigi konusunda “Suriyelilere sunulan kamu hizmetlerini yeterli buluyor
musunuz?” seklinde bir soru sorulmustur. Elde edilen bulgular Tablo 3.17.°de

diizenlenmistir.

Tablo 3.17. Suriyelilere Yonelik Sunulan Hizmetlerin Yeterli Goriiliip

Goriilmedigi
Cevaplar Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Evet 310 86,10 86,10
Fikrim yok 36 10,00 96,10
Hayir 14 3,90 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimcilarin %86,10’una gore Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara sunulan
kamu hizmetleri yeterli diizeyde olup, bu oran evet/hayir/kararsiz segenekleri ile
sorulan sorular arasinda ulasilan en yiiksek orandir. Bu durum diger ifadelere verilen
cevaplar ile birlikte ele alindiginda, Suriyeli siginmacilara sunulacak daha fazla

kamu hizmetinin ¢ok arzu edilen bir durum olmadigin1 da diisiindiirmektedir.
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Kamuoyunda olduk¢a yogun bir sekilde tartisilan ve giindemde bir konu olan
Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi konusunda katilimcilarin  ne
diisiindiiglinii belirleyebilmek amaciyla “Suriyelilere vatandashik verilmesini nasil
degerlendirirsiniz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo

3.18.’de diizenlenmistir.

Tablo 3.18. Suriyeli Siginmacilara Vatandashk Verilmesi

Cevaplar Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Kesinlikle verilmemeli 283 78,60 78,60
R I e
Fikrim yok 25 6,90 98,60
Destekliyorum, iyi olur 5 1,40 100,00
Toplam 360 100,00

Suriyelilere vatandaslik verilmesi fikrine yonelik degerlendirmeleri sorulan
katilimeilarin %78,60°1 kesinlikle verilmemesi gerektigini, %13,10’u bu konunun
ileride degerlendirilmesinin daha uygun oldugunu belirtmislerdir. 5 kisiden olusan ve
katilimcilarin yalnizca 9%1,40°1 ise Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi

fikrini desteklediklerini belirtmislerdir.

Suriyeli siginmacilara yonelik vatandas algisinin olugsmasinda medyanin etkili
olup olmadigim1 belirleyebilmek amaciyla “Suriyelilerle ilgili gelistirdiginiz
tutumlarda medya etkili oluyor mu?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen

bulgular Tablo 3.19.’da diizenlenmistir.

Tablo 3.19. Katihmcilarin Suriyeli Algisinin Olusmasinda Medyamin Etkisi

Cevaplar Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Evet, Medya Etkili Oluyor 160 44,40 44,40
Hayir, Medya Etkili Olmuyor 143 39,70 84,20
Fikrim yok 57 15,80 100,00
Toplam 360 100,00
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Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Suriyelilerle ilgili gelistirdikleri
tutumlarda medyanin etkili olup olmadigi sorulan katilimcilarin %44,40’1 “evet”
cevabim verirken; buna yakin bir orandaki (%39,70) katilimer ise “hayir” cevabi
vermistir. Bulgular medyanin Suriyeli algisinin olugsmasinda etkili oldugunu

gostermektedir.

2011 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilarla tamigan Tirkiye’de aradan
gecen bu kadar zamanda vatandaglar ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak hangi
problemlerin yasandigini belirleyebilmek amaciyla “Vatandaslarimiz ile Suriyeliler
arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi yasanmaktadir?”
seklinde bir soru katilimcilara yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.20.’de

diizenlenmistir.

Tablo 3.20. Suriyeliler ile ilgili Yasanan Sorunlar

Cevaplar Frekans | Oran % | Kiimiilatif Oran %
Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak
goriilmesi ve buna bagl sorunlar 132 36,70 36,70
Toplumsal kabul ve uyuma iliskin sorunlar 129 35,80 72,50
Farkli yasam tarz1 ve kiiltiirlerden kaynakl
sorunlar 88 24,40 96,90
Etnik ve mezhepsel farkliliklardan
kaynakli sorunlar 11 3,10 100,00
Toplam 360 100,00

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, katilimcilara vatandaslar ile
Suriyeliler arasindaki sosyolojik sorunlara iligkin fikirleri soruldugunda sirasiyla
%36,70, %35,80 ve %24,40 oraninda katilimc1 “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak
goriilmesi”, “toplumsal kabul ve uyum” ve “yasam tarzi ve kiiltiirlerdeki farklilik”
cevaplarmi1  vermiglerdir. Katilimcilarin = %3,10’u  ise  “etnik ve mezhepsel
farklihiklardan kaynakl sorunlara” isaret etmistir. Bu durum aslinda iilkemiz
insaninin etnik ve mezhepsel ayrimciliga yonelmedigini gostermekle birlikte, Tiirk

halkinin tarihsel siireg igerisinde bu yonde eristigi olgunlugu da gostermektedir.
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Kamuoyu giindeminde yine tartisilan bir konu olan Suriyeli siginmacilara
calisma izni verilmesi hakkinda katilimcilarin ne disiindiigiini 6grenebilmek
amaciyla “Sizce Suriyelilere herhangi bir iste ¢alisabilmeleri icin izin verilmeli
midir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.21.’de

diizenlenmistir.

Tablo 3.21. Suriyelilere Cahsma izni Verilmesi

Cevaplar Frekans| Oran % | Kiimiilatif Oran %
Kesinlikle, hayir 132 36,70 36,70

Gegici ¢alisma izni verilebilir 131 36,40 73,10

Belli islerde izin verilebilir 90 25,00 98,10

Kalici ¢alisma izni verilebilir 7 1,90 100,00
Toplam 360 100,00

Katilimeilara Suriyelilerin herhangi bir iste g¢alismalarma izin verilmesi
fikrine iligkin goriisleri soruldugunda bunu istemeyenler, gegici g¢alisma iznini
savunanlar ve belirli islerde izin verilmesini kabul edenlerin oranlar1 birbirine yakin
olarak tespit edilmistir. Suriyeli siginmacilara kalici ¢alisma izni verilebilecegini

diistinenlerin sayisi ise olduk¢a sinirhidir.

3.3.3. Katihmcilarin Suriyeli Siginmaci Algisi1: Faktor Analizi

Katilimeilarin Suriyeli siginmaci algisini belirleyebilmek ve bu konuda faktor
analizi yapabilmek amaciyla katilimcilara bazi ifadeler verilmis ve bu ifadelere ne
Olgiide katildiklart sorulmustur. Calismanin bu bdéliimiinde oncelikle katilimcilarin
verilen ifadelere ne Olcilide katildiklarina yonelik elde edilen bulgulara yer verilecek,

sonrasinda ise faktor analizine yonelik sonuglar degerlendirilecektir.
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Ifade Say1 | Ort. | Std. Sp.
Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri gerektigini diisiiniiyorum 360 |4,33| 1,068
Suriyeliler diisiik {icret diizeyinde ¢aligmaya razi olduklarindan
dolay1 isverenler tarafindan tercih edilmektedir 360 14,06 1101
Sur1yehler iilkemizde ucuz is glict olusturmaktadir, bu yiizden 360 |4.00| 1.200
kendi vatandaslarimiz igsiz kalmaktadir
Suriyelilere yapilan harcamalar iilke ekonomisini zora sokmaktadir | 360 |3,96| 1,223
Suriyelilerin ¢aligma hayatina katilmalar yerel issizlik oranimizi 360 |389| 17211
artirmigtir
Tiirkiye'nin uyguladigi A¢ik Kapi Politikasi bastan beri hataliyd: 360 [3,89| 1,299
Suriyelilerin yogun oldugu sehirlerimizde Suriyeliler ile kendi
vatandaslarimiz arasinda kutuplagma vardir, bu da sehirlerimizin 360 (3,88 1,200
sosyolojik yapisini olumsuz etkilemektedir
Suriyeliler lilkemizde kayit dis1 istidam edilmektedir 360 |3,83| 1,134
Suriyelilerin yerlestigi sehirlerde gerek vatandaslarimiz ve gerekse
Suriyeliler sosyolojik olarak toplumsal kabul anlaminda sorun 360 [3,78| 1,174
yasamaktadir
Suriyeliler iilkemizde adli suglara karigmaktadir 360 |3,70| 1,158
Suriyeliler yogun olarak yasadiklari sehirlerimizde ¢evre 360 |365| 1191
sorunlarina neden olmaktadir
Suriyeliler bulundugum semtte ev kiralarinin ve hayat pahaliliginin 360 |362| 1.225
artmasina neden olmaktadir
Suriyeliler tilkemizde gilivenlik sorunu olusturmaktadir 360 |3,53| 1,337
Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri Suriyeliler sorunudur 360 [3,39| 1,337
.Surlyellle[den .rahatSle Olm.l‘lyf)l“?.m ve onlara yardim etmemizin bir 360 |2.85| 1,326
insanlik gorevi oldugunu diiglinliyorum
Sur_lyehler se_hlrlerlmlzm ekonomik ve ticari yapisini olumlu 360 |242| 1335
etkilemektedir
Suriyeliler sehirlerimizin sosyolojik yapisini olumlu etkilemektedir | 360 |2,41| 1,313
Su{lyeh. siginmacilarin en bagindan beri Tiirkiye’ye kabul edilmeleri 360 |240| 1331
dogru bir adimdir
Suriyeliler ile bir arada yagamaktan memnunum 360 |2,27| 1,248
Suriyeliler ile ilgili uygulanan politikalar basarilidir 360 |2,26| 1,247
Suriyeliler iilkenvnzde yerlestikleri sehirlerde ticari hayatin 360 |224| 1,189
canlanmasini saglamslardir
Suriyeliler ile ilgili politika tiretme siirecinde vatandasin da 360 |2.15| 1,344

gorisleri dikkate alinmistir

Not: (i) Olgekte 1 kesinlikle katilmiyorum; 2 katilmiyorum; 3 kararsizim; 4 katiliyorum; 5

kesinlikle katilryorum anlamindadir.
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Katilimeilarin - Suriyeli sigimmacilara iliskin 22 ifadeye vermis olduklar
yanitlar 1s18inda belirlenen ifadelere katilma diizeyleri incelendiginde; Orneklem
grubunun ortalamada en yiiksek diizeyde (katiliyorum seviyesi) katildiklari ifadelerin
“Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri gerektigi”, “Suriyelilerim diisiik iicret
diizeyinde ¢alismaya razi olduklarindan dolayt isverenler tarafindan tercih edildigi”,
“Suriyelilerin iilkemizde ucuz is giicii olusturmasi nedeniyle kendi vatandaglarimizin
issiz kaldigir” ve “Suriyelilere yapilan harcamalarin iilke ekonomisini zora soktugu”
yoniindeki ifadelerdir. Orneklem grubunun en diisiik diizeyde (katilmiyorum
seviyesi) katildig1 ifadeler ise “Suriyeliler ile ilgili politika iiretme siirecinde
vatandasin da goriislerinin dikkate alindigini”, “Suriyelilerin iilkemizde yerlestikleri
sehirlerde ticari hayatin canlanmasim sagladiklaring”, “Suriyeliler ile ilgili
uygulanan politikalarin basarili oldugunu ve “Suriyeliler ile bir arada yasamaktan

memnun olundugunu” oldugu goriilmektedir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde  katilimcilarin ~ Suriyeli
siginmacilarin iilkemizde misafir edilmesinden memnun olmadiklar: ile tlkenin ve
kendilerinin maddi ¢ikarlarinin zarar gorecegine iliskin endiseleri bulundugu tespit
edilmistir. Ayrica vatandaslarin Suriyeli si@inmacilara dair konularda kendi
goriislerine 6nem verilmedigini, siginmacilarin ticari hayata olumlu katkisi oldugunu
diisiinmediklerini ve s6z konusu kisilerle ilgili politikalardan ve onlarla birlikte

yasamaktan pek de memnun olmadiklarii sdylemek miimkiindiir.

Katilimcilarin Suriyeli Siginmaci algisini 6lgebilmek amaciyla olusturulan

Olcege uygulanan faktor analizi sonuglart agsagida Tablo 3.23.’de diizenlenmistir.



Tablo 3.23. Anket ifadelerinin Faktér Degerlendirmesi

KMO ve Bartlett Testi
Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi. 0,87532
Bartlett Kiiresellik Testi Yaklasik Ki Kare 3093,75041
df 231
Anlamhihk 0,00000
Aciklanan Toplam Varyans
. Kare Yiiklerin
. Kare Yiiklerin Oziitleme Rotasyon
Baslangi¢c Ozdegerleri Toplamlar Toplamlar:
Varyans | Kiimiilatif Varyans | Kiimiilati
Bilesen | Toplam % % Toplam % f% Toplam
1 6,544 | 29,746 | 29,746 | 6,544 | 29,746 | 29,746 5,451
2 2,927 | 13,304 | 43,050 | 2,927 | 13,304 | 43,050 2,342
3 1,411 6,411 | 49,462 | 1,411 6,411 | 49,462 2,341
4 1,348 6,130 | 55,591 | 1,348 6,130 | 55,591 2,096
5 0,937 4,260 | 59,852
6 0,892 4,056 | 63,907
7 0,798 3,627 | 67,534
8 0,753 3,422 | 70,956
9 0,726 3,300 | 74,256
10 0,663 3,015 | 77,271
11 0,654 2,974 | 80,245
12 0,559 2,539 | 82,784
13 0,539 2,449 | 85,233
14 0,499 2,268 | 87,500
15 0,427 1,943 | 89,443
16 0,415 1,887 | 91,330
17 0,386 1,755 | 93,085
18 0,359 1,634 | 94,719
19 0,336 1,525 | 96,244
20 0,307 1,396 | 97,640
21 0,262 1,192 | 98,832
22 0,257 1,168 | 100,000
Oziitleme Yontemi: Temel Bilesen Analizi.
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KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) testinden alinacak skor 1’e yaklagmasi ve Barlett

testinden elde edilecek alfa degeri %95 ten yiiksek (a<0,05) bir anlamlilik bildirmesi

halinde soru grubuna faktor analizi uygulamak miimkiindiir. Tabloda gosterilen

KMO ve Barlett testlerinin sonuglarma gore 22’li soru grubu faktdr analizine

uygundur. Ayrica olusacak desen matrisi de milkkemmel derecede anlamli olacaktir.

Bununla birlikte, temel bilesen analizlerinden elde edilen varyanslara gore 22

ifadeden olusan ifade grubu 4 faktorle %55,59 oraninda agiklanabilecektir.
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Tablo 3.24. Anket ifade Gruplarinin Desen Matrisi

Desen Matrisi?

Bilesen
IFADE 1 2 3 4
1) Suriyeliler ile ilgili uygulanan politikalar basarilidir 0,613
2) Suriyeli siginmacilarin en bagindan beri Tiirkiye’ye kabul
) S 2 0,638
edilmeleri dogru bir adimdir
3) Suriyeliler {ilkemizde giivenlik sorunu olusturmaktadir 0,737
4) Suriyeliler iilkemizde adli suglara karigmaktadir 0,728
5) Suriyelilerden rahatsiz olmuyorum ve onlara yardim
I .. 9 e 0,720
etmemizin bir insanlik gérevi oldugunu diigiiniiyorum
6) Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri Suriyeliler
sorunudur
7) Suriyeliler yogun olarak yasadiklar: sehirlerimizde ¢evre
sorunlarina neden olmaktadir
8) Suriyeliler tilkemizde ucuz is giicii olusturmaktadir, bu
yiizden kendi vatandaslarimiz igsiz kalmaktadir 0,674
9) Suriyeliler iilkemizde kayit dis1 istidam edilmektedir 0,632
10) Suriyeliler bulundugum semtte ev kiralarinin ve hayat
pahalilifinin artmasina neden olmaktadir 0,706
11) Suriyeliler iilkemizde yerlestikleri sehirlerde ticari hayatin
canlanmasini saglamiglardir 0,491
12) Suriyeliler diisiik ticret diizeyinde ¢alismaya razi
olduklarindan dolay1 igverenler tarafindan tercih edilmektedir 0,643
13) Suriyeliler sehirlerimizin sosyolojik yapisini olumlu
etkilemektedir 0,824
14) Suriyeliler sehirlerimizin ekonomik ve ticari yapisini
olumlu etkilemektedir 0,808
15) Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilmalar yerel issizlik
oranimizi artirmigtir 0,720
16) Suriyelilere yapilan harcamalar iilke ekonomisini zora
sokmaktadir 0,714
17) Suriyelilerin yogun oldugu sehirlerimizde Suriyeliler ile
kendi vatandaslarimiz arasinda kutuplagma vardir, bu da
sehirlerimizin sosyolojik yapisini olumsuz etkilemektedir 0,720
18) Suriyeliler ile bir arada yagsamaktan memnunum 0,515
19) Suriyelilerin yerlestigi sehirlerde gerek vatandaslarimiz ve
gerekse Suriyeliler sosyolojik olarak toplumsal kabul
anlaminda sorun yasamaktadir 0,609
20) Suriyeliler ile ilgili politika iiretme siirecinde vatandagin da
gorisleri dikkate alinmigtir 0,656
21) Tirkiye'nin uyguladig1 Ag¢ik Kapi Politikas1 bastan beri
hataliydi 0,609
22) Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri gerektigini
distiniiyorum 0,703
Oziitleme Yontemi: Temel Bilesen Analizi.

Dondiirme Yontemi: Kaiser Normalizasyonu ile Quartimax.
a. Dondiirme 6 tekrarda yakimsamistir.

0,647

0,569 0,572

Ortaya ¢ikan tabloya gore, katilimeilarin Suriyeli siginmacilara iligkin algisini
Olcmeye yonelik 22 ifadenin 4 alt faktorden olustugu gozlemlenmektedir. Bu

faktorlerden 2 numarali siitunda faktor yiikleri yer alan 1, 2, 5 ve 18 numaral
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ifadelerin Suriyeli siginmacilarla ilgili yiiriitiilen politikalarin basarisi ile ilgili oldugu
diisliniildiiginden bu faktor “Politik Basar1 Algis1” seklinde isimlendirilmistir.
Anket formunda yer alan 3, 4, 6 ve 7 numarali ifadeler ise Suriyeli miiltecileri genel
bir sorun kaynagi olarak goérme egilimini igerdiginden bu faktor “Genel Sorun
Kaynag1 Algis1” seklinde isimlendirilmistir. Ayrica, 11, 13, 14 ve 20 numaral
ifadelerin de Suriyelilerin 6zellikle sosyo-ekonomik katki ve kaynak olarak gérme
egilimine isaret ettigi diisiiniildiiglinden bu faktor “Sosyal ve Ekonomik Katki
Algis1” seklinde isimlendirilmistir. Son olarak 10, 15, 16 ve 17 numarali ifadelerin
Suriyeli siginmacilart bir toplumsal sorun kaynagi olarak gérme durumuna isaret

ettigi i¢in bu faktor “Toplumsal Sorun Kaynag: Algis1” seklinde isimlendirilmistir.

Calismanin bu boliimiinde katilimcilarin demografik 6zelliklerine gore 4 ana
baslikta toplanan bu faktorlerin farklilasip farklilasmadigi incelenmis ve elde edilen

bulgular analiz edilmistir.

Tablo 3.25. Cinsiyete Gore Faktor Analizi

Grup Istatistikleri Levene Testi | t- Testi
SORU GRUBU | Cinsiyet Anlamhilik Anl. (2-uclu) Say1 Ortalama

o Erkek 0,05473 198 2,5290
Politik Basar1 Algis1 T Kadm 0,047 0.05245 162 2.3395
- Erkek 0,40281 198 3,5278

Genel Sorun Kaynag Algisi T Kadm 0,268 0.39985 162 36173
Sosyal ve Ekonomik Katki Erkek 0.061 0,89121 198 2,2992
Algisi Kadmn ' 0,89280 162 2,3133
Toplumsal Sorun Kaynagi Erkek 0.089 0,04609 198 3,7273
Algisi Kadin ! 0,04370 162 3,9362

Katilimeilarin Suriyeli siginmacilar konusunda politik basari, genel sorun
kaynagi, sosyal ve ekonomik katki ile toplumsal sorun kaynagi algilari cinsiyet
gruplar1 baglaminda incelenmistir. Bu amagla eldeki veri setine bagimsiz iki
orneklem t-testi uygulanmis olup, politik basar1 algis1 ve toplumsal sorun kaynagi
algis1 bakimindan cinsiyet gruplar1 arasinda anlamli farkliliklar goézlemlenmistir.
Elde edilen bulgular i1s1ginda; Suriyeli siginmacilara yonelik olarak uygulanan

politikalarin basarili oldugu fikrine erkeklerin kadinlara oranla daha fazla katildiginm
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sOylemek miimkiindiir. Ayrica kadin katilimcilarin Suriyeli siginmacilari toplumsal

sorun kaynagi olarak gérme algisi erkeklere oranla daha yiiksektir.

Tablo 3.26. Yasa Gore Faktor Analizi

ANOVA
" Genel Sorun Kaynag Sosyal ve Ekonomik Toplumsal Sorun Kaynag:
Politik Basar1 Algist Algisi Katki Algis1 Algisi
Anlamhihk |0,05801| Anlamhhk |0,71420 Anlamhihik 0,31384 Anlamhihk 0,51109

Suriyeli sigmmmacilara iliskin olarak politik basari, genel sorun kaynagi,

sosyal ve ekonomik katki ile toplumsal sorun kaynagi konularindaki katilimer algilar

yas gruplart baglaminda karsilastirillmistir. Veri setine uygulanan ANOVA testi

sonuclarina gore soz konusu algilar baglaminda yas gruplart arasinda anlamli

farkliliklar bulunmamaktadir.

Tablo 3.27. Medeni Duruma Gore Faktor Analizi

ANOVA (Post Hoc Test: Gabriel)
Politik Basar1 Algisi Esinden Ayri Bekar Evli
Anlamlilik | oosrn1 2,125 2,937 2,529
Genel Sorun Kaynag Algisi Evli Bekar Esinden Ayri
Anlamhihk ‘ 0,34446 - - -
Sosyal ve Ekonomik Katki Algisi Bekar Esinden Ayri Evli
Anlamhilik | 000789 2,0583 2,3125 2,4108
Toplumsal Sorun Kaynagi Algisi Evli Bekar Esinden Ayri
Anlamhihk ‘ 0,00103 3,704 3,9935 4,4792

Tablo 3.27°de Suriyeli sigimmacilar konusunda katilimcilarin politik basari,

genel sorun kaynagi, sosyal ve ekonomik katki ile toplumsal sorun kaynagi algi

ortalamalar1 medeni durumlara gore olusturulan gruplar bazinda diizenlenmistir.

ANOVA testi ve Post-Hoc Gabriel testi sonuglari 1s18inda s6z konusu algilardan

politik basari, sosyo-ekonomik katki ve toplumsal sorun kaynagi algilar1 baglaminda

katilimcilarin medeni durumlarina gére olusturulan gruplar arasinda anlamli iligki
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bulunmaktadir. Buna gore evlilerin Suriyeli siginmacilar konusunda uygulanan
politikalara ve Suriyelilerin iilkeye sosyo-ekonomik katkisina iligskin algis1 yaklasik
olarak kismen katilma diizeyinde olup, bekarlar ve esinden ayri bireylerden daha
olumludur. Suriyeli siginmacilart toplumsal sorun kaynagi olarak gérme egilimi ise
evlilerde daha diisiik olup, esinden ayr1 bireylerin bu konudaki algis1 diger gruplara

nazaran belirgin bigimde yiiksektir.

Tablo 3.28. Egitim Diizeyine Gore Faktor Analizi

ANOVA (Post Hoc Test: Gabriel)
Politik Basar1 Algisi Lisansiistii | Universite Lise Ortaokul | ilkokul | Okur-Yazar

Anlamihk | 0,27492 , : - - - ]
Genel Sorun Kaynag Algis1 | Lisansiistii | Universite Lise Ortaokul | ilkokul | Okur-Yazar

Anlamhhk l 0,73583 - - - - - -
Sosyal ve Ekonomilaiigiiy Universite Okusg Lisansiistii Lise ilkokul Ortaokul

Algisi Yazar

Anlamhlik I 0,00053 2,056 2,1875 2,1875 2,3507 2,6471 2,7643
Toplumsal ASI(;;" Kayna@t | | isansiistii | Universite Lise Ortaokul | flkokul | Okur-Yazar

Anlamhilk | 0,31650 E - - - - ]

Egitim diizeylerine gore olusturulan gruplar esas almarak veri setine
uygulanan ANOVA testi ve Post-Hoc Gabriel testi sonuglari yukaridaki tabloda
verilmistir. Elde edilen bulgulara gére Suriyeli siginmacilar konusunda katilimcilarin
politik basari, genel sorun kaynagi ve toplumsal sorun kaynagi algis1 ortalamalar
egitim diizeyleri bazinda anlamli farklilik gostermemektedir. Suriyeli siginmacilarin
ilkeye sosyo-ekonomik katkisina doniik algi ise egitim diizeylerine gére anlamli
bicimde (0<0,05) farklilagsmaktadir. Bu c¢ercevede, Suriyelilerin iilkeye sosyo-
ekonomik katkisina iligkin olumlu alg1 iiniversite — okur-yazar — lisansiistii — lise

— ilkokul — ortaokul diizleminde artis gostermektedir.
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ANOVA (Post Hoc Test: Gabriel)
Politik Basar1 Diger fsci Issiz/Is Esnaf/Zanaatkar Ozel sektor Emekli
Algisi ariyor calisam
Anlamhhk 1,3750 2,1783 2,3333 2,3846 2,3885 2 4000
Serbest N Tiiccar/is .
0.00104 meslek Ogrenci Ev Hanim Devlet Memuru adamy/Sanayici Ciftci/Ziraatci
2,5179 2,5300 2,7647 2,8409 3,0000 3.1500
Genel Sorun Devlet . B . .
Kaynag Ciftci/Ziraatgi Isci Ogrenci Ev Hammm Issiz/Is artyor
Memuru
Algisi
Anlamhihk - - - - - _
Ozel sektor Esnaf/?anaat Emekli Tiiccar/Is | serbest meslek Diger
0,12001 calisani kar adamy/Sanayici
Sosyal ve Devlet . B . .
Ekonomik Ciftgi/Ziraatgl Is¢i Ogrenci Ev Hamm Issiz/ls artyor
Memuru
Katki Algis1
Anlamhihk - - - - - _
Ozel sektor Esnaf/AZanaat Emekli Tiiccar/Is | serbest meslek Diger
0,36741 calisganmi kar adami/Sanayici
Toplumsal
Sorun Devlet app s - . - i
Kaynag Memuru Ciftci/Ziraatg Isci Ogrenci Ev Hamm Issiz/Is artyor
Algisi
Anlamhihk - - - - - _
Ozel sektor Esnaf/;anaat Emekli Tiiccar/Is | serbest meslek Diger
0,06080 calisani kar adami/Sanayici
Katilimeilarin - Suriyeli siginmacilar konusunda uygulanan politikalarin

basarisi, genel sorun kaynagi, sosyo-ekonomik katki ile toplumsal sorun kaynagi
algilar1 meslek gruplart baglaminda incelenmistir. Eldeki veri setine bu amagla
ANOVA ve Post-Hoc Gabriel testleri uygulanmis olup, politik basar1 algisi
bakimindan meslek gruplar arasinda anlaml farkliliklar (0<0,05) goézlemlenmistir.
Sonuglar 15181nda Suriyeli siginmacilar konusunda uygulanan politikalarin basarisina
iliskin olumlu alg1 sirasiyla: diger — is¢i — issiz/is ariyor — esnaf/zanaatkar — 6zel
sektor calisant — emekli — serbest meslek — O6grenci — ev hanimi — devlet
memuru — tiiccar/is adami/sanayici — ¢iftci/ziraatc1 gruplar1 diizleminde artig
gostermektedir. ik 6 grubun ifade grubuna ortalama katilma diizeyi “kesinlikle

katilmiyorum-katilmiyorum”™ seviyesinde iken, yiiksek degerlere sahip ikinci 6

grubun cevap ortalamasi “kismen katiliyorum seviyesine dogru ilerlemektedir.
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Tablo 3.30. Gelir Durumuna Gére Faktor Analizi

ANOVA (Post Hoc Test: Gabriel) ‘

Genel Sorun Kaynagi Sosyal ve Ekonomik Toplumsal Sorun
Algisi Katki Algis1 Kaynag Algisi

Anlamhlik | 063700 | Anlamhhk | 0,69500 | Anlamhhk ‘0,79700 Anlamhihik ‘0,52100

Politik Basar1 Algisi

Suriyeli siginmacilara iliskin olarak politik basari, genel sorun kaynagi,
sosyal ve ekonomik katki ile toplumsal sorun kaynag: konularindaki katilimer algilart
gelir gruplar1 baglaminda incelenmis, sonuglar yukarida yer alan tabloda verilmistir.
Uygulanan ANOVA testi sonuglarina gore; so6z konusu algilar baglaminda gelir

gruplart arasinda anlaml farkliliklar bulunmamaktadir.

Tablo 3.31. ikamet Edilen ile Gore Faktor Analizi

Grup Istatistikleri | Levene Testi | t- Testi | |
SORU GRUBU | Cinsiyet | Anlamihk | Anl. (2-u¢lu) | Sayr | Ortalama

o Amasya 0,00000 202  2,2475
Politik Basar1 Algis1 Samsun 0,814 0,00000 158 2.6946
Genel Sorun Kaynag Amasya 0.039 0,95785 202 3,5705
Algisi Samsun ' 0,95705 158  3,5649
Sosyal ve Ekonomik Katki  Amasya 0.275 0,08902 202  2,2290
Algisi Samsun ' 0,08559 158  2,4035
Toplumsal Sorun Kaynagi  Amasya 0.008 0,50411 202 3,7904
Algisi Samsun ' 0,49446 158  3,8608

Tabloda da goriilecegi lizere; katilimcilarin Suriyeli siginmacilar konusunda
politik basari, genel sorun kaynagi, sosyal ve ekonomik katki ile toplumsal sorun
kaynagi algilar1 il gruplar1 baglaminda incelenmistir. Bu amagcla eldeki veri setine
bagimsiz iki orneklem t-testi uygulanmis olup, politik basari algisi, genel sorun
kaynag1 algis1 ve toplumsal sorun kaynagi algist bakimindan il gruplar1 arasinda
anlaml farkliliklar gézlemlenmistir. Yukaridaki tabloda da goriilen bulgular 1s1g1nda
sOylenebilir ki; Samsunlular Suriyeli siginmacilara yonelik olarak uygulanan
politikalarin basarili oldugu fikrine Amasyali katilimcilara oranla daha fazla
katilmaktadirlar. Bununla birlikte; Amasyali katilimeilar Samsunlu katilimcilara gore
Suriyeli siginmacilar1 daha ¢ok genel sorun kaynagi olarak gormektedirler. Suriyeli
sigimmacilari toplumsal sorun kaynagi olarak gérmek konusundaki ifade grubuna ise

Samsun’da yasayan orneklem grubu Amasyalilara oranla daha fazla katilmaktadir.
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3.3.4. Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine Gore Suriyeli Siginmaci

Algisinin Analizi

Calismanin bu boliimiinde katilimcilarin  demografik ozelliklerine gore
Suriyeli siginmaci algisinin degisip degismedigi incelenmis ve elde edilen bulgular

yorumlanmustir.

Tablo 3.32. Cinsiyete Gore Suriyeliler ile ilgili Yasanan Sosyolojik Sorun
Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”
3 ~
o I~ <
5% | £3 325 >2
a7 N g
oSz < § o ) NS
HegX =M SEd - < 7
H a2 a Sz mdO X
< &~ <mZz SxXo = TOPLAM
2283 | %82 | 233 2%
=52% | =83 33 £3
SRS — o7
PE N < 25 ZEg o<
o a >
=55 | 25 23 =
om . = -
[ a 5
Cinsiyet Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
y y
KADIN 50 30,86 45 27,78 4 2,47 63 38,89 162 | 100,00
ERKEK 82 41,41 43 21,72 7 3,54 66 33,33 198 | 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 360 | 100,00

Katilimecilara sorulan vatandaglarimiz ile Suriyeli siginmacilar arasinda hangi
sosyolojik sorunlarin yasandigr sorusuna verilen cevaplarin cinsiyet bazinda
degerlendirilmesi birtakim farkliliklara isaret etmektedir. Buna gore kadinlar daha
cok toplumsal kabul ve uyuma iligkin sorunlar” segenegini tercih ederken; erkeklerin
tercihi ise “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagli sorunlar”

segeneginde yogunlagmaktadir.
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Tablo 3.33. Cinsiyete Gore Suriyelilerin Bir Iste Cahsabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”

) Z Z Z
d N2 N3 - N3
Z< 222 25 - TOPLAM
wn T Ame R X =
z> 5> 5>
Cinsiyet Say1 % Sayi % Say1 % Say1 % Say1 %
KADIN 64 39,51% |41 25,31% |50 30,86% |7 4,32% 162 | 100,00%
ERKEK 68 34,34% |49 24,75% |81 40,91% |0 0,00% 198 |100,00%
TOPLAM 132 |36,67% |90 25,00% |[131 |36,39% |7 1,94% 360 | 100,00%

Suriyelilerin herhangi bir iste c¢alismasina izin verilmesi konusundaki
goriigleri sorulan kadin ve erkek katilimeilarin bu konudaki tercih yogunlugu farkl
cevaplar iizerindedir. Bu cevaplara gore kadin katilimcilar Suriyelilerin herhangi bir
iste ¢alismasina kesinlikle izin verilmemesi se¢enegini daha fazla tercih ederken;
erkek katilimcilar ise daha ¢ok Suriyelilere gegici ¢alisma izni verilmesi fikrini

desteklemektedirler.

Tablo 3.34. Yasa Gore Suriyeliler ile Tlgili Yasanan Sosyolojik Sorun
Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”

3 ~

Sl @ g <

£23 | 23 32 % > 2

w2

z2BZ N 253 52

Moz < § o x 2 Qo

NE08 B S < &

=2 o =z NJ9 X 7

O 3 ) =< Z o TOPLAM

=283 ZER m = S &

=323 | £39 L ==

255s | 325 ges =F

=55 | =§ Sv S 53

om ; = >

(2 a 5

Yas Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

55 VE USTU 6 31,58 5 26,32 1 5,26 7 36,84 19 100,00
45-54 17 36,96 16 34,78 0 0,00 13 28,26 46 100,00
35-44 50 42,02 28 23,53 3 2,52 38 31,93 119 | 100,00
25-34 44 36,67 24 20,00 5 4,17 47 39,17 120 | 100,00
18-24 15 26,79 15 26,79 2 3,57 24 42,86 56 100,00
TOPLAM 132 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 360 | 100,00
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Katilimcilar ve Suriyeliler arasinda yasanan sosyolojik sorunlara bakis agisi
yas gruplar1 bazinda degerlendirildiginde; genc (18-34) ve ileri yas (55 ve {istii)
gruplarindaki katilimcilarin “toplumsal kabul ve uyuma iliskin sorunlar” segenegini
daha cok tercih ettikleri goriilmektedir. 35-54 yas araligindaki orta yas grubundan
katilimcilar ise bu konuda daha ¢ok “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi

ve buna bagli sorunlar” yasandigini diisiinmektedirler.

Tablo 3.35. Yasa Gore Suriyelilerin Bir iste Calisabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste ¢calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”
; Z & j= [3=
= _S3 ~ 83 -85
Mo Smm OS«m O «m
B 2 =g H O s H s H TOPLAM
E < - o 7.2 < nd
»nT A m e O 5 ¥ S
2 2> e e
Yas Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
55VEUSTU| 9 47,37 4 21,05 6 31,58 0 0,00 19 100,00
45-54 13 28,26 11 23,91 22 47,83 0 0,00 46 100,00
35-44 40 33,61 30 25,21 48 40,34 1 0,84 119 | 100,00
25-34 44 36,67 30 25,00 41 34,17 5 4,17 120 | 100,00
18-24 26 46,43 15 26,79 14 25,00 1 1,79 56 100,00
TOPLAM 132 36,67 90 25,00 131 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Katilimcilar, Suriyelilere c¢alisma izni verilmesi konusunda yas gruplarina
gore 12. soruya verilen cevaplara benzer sekilde ayrismaktadir. Bu noktada geng (18-
34) ve ileri yas (55 ve iistii) gruplarindaki katilimeilar “kesinlikle hayir” seg¢enegini
daha cok tercih etmislerdir. 35-54 yas araligindaki orta yash katilimcilar ise bu

konuda daha ¢ok “gec¢ici ¢calisma izni verilebilir” seceneginde yogunlagsmiglardir.
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Tablo 3.36. Medeni Duruma Gére Suriyeliler ile flgili Yasanan Sosyolojik
Sorun Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”
3 ~
B o =, <
> x w

25 o < 2= < > 2

z8%z | 3% £ =2

DS < § o ) o %

dE3 Mg T < »

SRR Sz NJ9o X o

2583 SA35 SX2 25 TOPLAM

=S 00 <@ S > 5 I

=T > 58 23e< =

AE = < - & EEg 2 <

o M D Z <> oS

=58 %5 R c 2

om :
[ a 5
Medeni Durum | Sayi % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

ESINDEN AYRI | 4 25,00 6 37,50 0 0,00 6 37,50 16 | 100,00
BEKAR 37 35,92 18 17,48 4 3,88 44 42,72 103 | 100,00
EVLI 91 37,76 64 26,56 7 2,90 79 32,78 | 241 | 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 | 360 | 100,00

Katilimcilar ve Suriyeliler arasinda yasanan sosyolojik sorunlarin
belirtilmesinin istendigi 12 numaral1 soruya verilen cevaplarin medeni duruma gore
siiflandirilmas: yukaridaki tabloda verilmistir. Tabloya gore evli katilimcilar daha
cok “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagli sorunlar”
vatandaglarimiz ve Suriyeliler arasindaki sosyolojik sorun olarak goriirken, bekar
katilmcilar ise “toplumsal kabul ve wuyuma iliskin sorunlar” {izerinde
yogunlagsmaktadirlar. Esinden ayr1 katilimcilarin cevaplart ise daha c¢ok
vatandaglarimiz ve Suriyeliler arasinda “farkli yasam tarzi ve kiiltiirlerden kaynakli

sorunlar” ve “toplumsal kabul ve uyuma iliskin sorunlar” yasandig: yoniindedir.
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Tablo 3.37. Medeni Duruma Gére Suriyelilerin Bir Iste Cahsabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste calisabilmeleri icin izin verilmeli midir”

1 g Z & Z &
= [Sh= _ 83 _ 83
=5 J8% | S8 | S4a
Z< o2 oy 32 TOPLAM
ZiEs ' OS5 X =
N, @ > O O
Medeni Durum | Sayi % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
ESINDEN AYRI 7 43,75 7 43,75 2 12,50 0 0,00 16 100,00
BEKAR 44 42,72 24 23,30 34 33,01 1 0,97 103 | 100,00
EVLI 81 33,61 59 24,48 95 39,42 6 2,49 241 | 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 90 2500 | 131 | 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Suriyelilere ¢alisma izni  verilmesi  konusundaki  fikirleri  sorulan
katilimcilardan evli olanlar daha ¢ok gegici ¢alisma izni verilmesini, bekar olanlar ise
kesinlikle izin verilmemesini uygun bulmaktadirlar. Esinden ayr1 katilimcilarin
genellikle izin verilmemesi veya belirli islerde c¢alismalarina izin verilmesi

gerektigini diistindtikleri gorilmiistiir.

Tablo 3.38. Egitime Gore Suriyeliler ile Tlgili Yasanan Sosyolojik Sorun
Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”
3 ~
py m g <
> x u
25 = < Bz< >z
a7 > E < = %
z 20 % &S = 5
s < m Q &
Mo = = é 24 T x2 o)
HEdg < N< X REZ
Sana Sz d ndo X
2585 =23 SX2 2& TOPLAM
»nQ A2 I35 < M
z =09 <L @ =g 3 &
EPr 33 222 =
wgég 22 Z&s 2 3
<= I 4 =
om : >
LL< a 5
Egitim Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
LISANSUSTU 2 50,00 0 0,00 0 0,00 2 50,00 4 100,00
UNIVERSITE 53 39,55 30 22,39 1 0,75 50 37,31 134 | 100,00
LISE 51 34,23 33 22,15 6 4,03 59 39,60 149 | 100,00
ORTAOKUL 12 34,29 12 34,29 4 11,43 7 20,00 35 100,00
ILKOKUL 13 38,24 10 29,41 0 0,00 11 32,35 34 100,00
OKUR-YAZAR 1 25,00 3 75,00 0 0,00 0 0,00 4 100,00
TOPLAM 132 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 360 | 100,00
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Elde edilen bulgulara gore katilimcilar Suriyeliler ve vatandaslarimiz
arasindaki sosyolojik sorunlara iligkin goriisleri egitim diizeyleri bazinda verilmistir.
Buna gore lise ve lizeri egitim diizeyine sahip katilimcilarin tercihleri iki secenekte
yogunlagmakta olup bunlar; “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna
bagli sorunlar” ile “toplumsal kabul ve uyuma iliskin sorunlar’dir. Ortaokul mezunu
katilimcilar daha ¢ok “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagh
sorunlar” ile “farkli yasam tarzi ve kiiltiirlerden kaynakli sorunlar” seceneklerini
tercih etmislerdir. Diger yandan; ilkokul mezunu katilimcilar “Suriyelilerin
toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagli sorunlar” seceneginde okur-yazar
katilimcilar ise “farkli yasam tarzi ve kiiltlirlerden kaynakli sorunlar” seceneginde
yogunlagmislardir. Cevaplar arasinda dikkat ceken bir diger husus ise etnik ve
mezhepsel farkliliklardan kaynaklanan sorunlar segenegini en fazla tercih eden

ortaokul mezunlarinda bu oranin diger gruplardan belirgin sekilde farklilagtigidir.

Tablo 3.39. Egitime Gore Suriyelilerin Bir Iste Cahsabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”

o Z £ = =

o N= N2 =g

25 S8% | g3E | S5

Z< m@_:} %J}c%d <%d TOPLAM

n T A OS5 ¥ =2

v z > o o

Egitim Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

LISANSUSTU | 0 0,00 0 0,00 4 100,00 0 0,00 4 100,00
UNIVERSITE | 38 28,36 34 25,37 61 45,52 1 0,75 134 | 100,00
LISE 62 41,61 44 29,53 41 27,52 2 1,34 149 | 100,00
ORTAOKUL 14 40,00 4 11,43 13 37,14 4 11,43 35 100,00
ILKOKUL 17 50,00 6 17,65 11 32,35 0 0,00 34 100,00
OKUR-
YAZAR 1 25,00 2 50,00 1 25,00 0 0,00 4 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 90 25,00 | 131 | 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi konusundaki goriisler egitim diizeyleri
baglaminda ele alindiginda ilging ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Universite ve

lisansiistii egitim mezunu katilimcilar bu konuda gecici ¢alisma izni verilmesinin
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uygun oldugunu diisiiniirken; ilkokul, ortaokul ve lise mezunu katilimcilar daha ¢ok
“kesinlikle hayir” segenegini; okur-yazar katilimcilar ise “belli islerde izin
verilebilir” segenegini tercih etmislerdir. Bu sonuglar 1s18inda {iniversite ve
lisansiistii egitime sahip katilimcilarin Suriyelileri ¢aligma hayatinda kendilerine
rakip olarak gormediklerini, ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde egitime sahip

katilimcilarin ise bu konuda o kadar rahat olmadiklarini ileri sirmek mimkindiir.

Tablo 3.40. Meslege Gore Suriyeliler ile flgili Yasanan Sosyolojik Sorun
Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”
3 ~
Mo w9 <
= = 5 e o= g U>J Z
2882 | 2% 252 32
2oS 2 < § o E x> oS
HEds Mg N<x < %
2002 @A Sz < mdO X -
2535 <R Z Sx? 45 TOPLAM
H»O A2 T < X
-89 | Z3F | B3 | g%
So <A -2 M X 57
Azss | 32 3t 3=
2 < % ~ E Euo< Q=
= 2
Meslek Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Diger 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 100,00 2 100,00
Serbest Meslek 4 28,57 4 28,57 0 0,00 6 42,86 14 100,00
Tiiccar/s
Adami/Sanayici 2 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 100,00
Emekli 7 46,67 5 33,33 1 6,67 2 13,33 15 100,00
Esnaf/Zanaatkar 4 30,77 4 30,77 2 15,38 3 23,08 13 100,00
Ozel Sektor
Caligani 29 39,19 18 24,32 2 2,70 25 33,78 74 100,00
issiz/is Artyor 5 41,67 3 25,00 0 0,00 4 33,33 12 100,00
Ev Hanimi 3 17,65 5 29,41 0 0,00 9 52,94 17 100,00
Opgrenci 7 28,00 4 16,00 2 8,00 12 48,00 25 100,00
Isci 39 33,91 32 27,83 4 3,48 40 34,78 115 | 100,00
Ciftei/Ziraargi 4 80,00 0 0,00 0 0,00 1 20,00 5 100,00
Devlet Memuru 28 | 4242 13 19,70 0 0,00 25 37,88 66 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 360 | 100,00

Meslek gruplart bazinda vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda yasanan

sosyolojik sorunlardan en ¢ok tercih edilen segcenekler yukaridaki tabloda verilmistir.
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Tabloya gore serbest meslek sahipleri, ev hanimlari, 6grenciler ve isciler daha ¢ok
“toplumsal kabul ve uyuma iliskin sorunlar” se¢enegini tercih etmislerdir. Tiiccar/is
adami/sanayiciler, emekliler, 06zel sektér c¢alisanlari, issiz/is arayanlar,
ciftci/ziraatgilar ve devlet memurlarinin tercihi “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak
goriilmesi ve buna bagli sorunlar” olmustur. Esnaf/zanaatkarlar ise “Suriyelilerin
toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagli sorunlar” ile “farkli yasam tarzi ve
kiltiirlerden kaynakli sorunlar” seceneklerini %30,77 ve esit oranda tercih

etmislerdir.

Tablo 3.41. Meslege Gore Suriyelilerin Bir iste Cahisabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”

) £ K = Z

- N3 — N3 — N

55 s 2<% 8<%

z< 282 ays a2 TOPLAM

»n T Ao OS5 ¥ 2

M @z > O o

Meslek Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

Diger 0 0,00 1 50,00 1 50,00 0 0,00 2 100,00
Serbest Meslek 5 35,71 4 28,57 5 35,71 0 0,00 14 100,00
Tiiccar/Is
Adami/Sanayici | 0 0,00 2 100,00 0 0,00 0 0,00 2 100,00
Emekli 5 33,33 6 40,00 4 26,67 0 0,00 15 100,00
Esnaf/Zanaatkar | 7 53,85 3 23,08 3 23,08 0 0,00 13 100,00
Ozel Sektor
Caligani 24 32,43 15 20,27 32 43,24 3 4,05 74 100,00
Issiz/ls Ariyor 9 75,00 0 0,00 3 25,00 0 0,00 12 100,00
Ev Hanimi 4 23,53 6 35,29 7 41,18 0 0,00 17 100,00
Opgrenci 10 40,00 6 24,00 9 36,00 0 0,00 25 100,00
Isci 52 45,22 30 26,09 30 26,09 3 2,61 115 | 100,00
Ciftci/Ziraargi 1 20,00 0 0,00 4 80,00 0 0,00 5 100,00
Devlet Memuru | 15 22,73 17 25,76 33 50,00 1 1,52 66 100,00
TOPLAM 132 36,67 90 25,00 131 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Suriyelilerin herhangi bir iste ¢alismalarina izin verilip verilmemesi
konusunda goriisleri sorulan katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin meslek
gruplarmma gore siniflandirilmast  yukaridaki tabloda verilmistir. Tabloda da

goriildiigii tizere Esnaf/zanaatkarlar, issizler ve is¢ilerin bu konudaki fikri gogunlukla
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Suriyeli siginmacilara kesinlikle ¢aligma izni verilmemesi gerektigi yoniindedir. Bu
gruplardan ozellikle issizlerin tercihi %75 oraninda bu yonde olup gayet nettir.
Nitekim bu durum issiz konumda olan bireylerin muhtemelen diinyanin her yerinde
verecegi cevapla aynidir. Ciinkii kendisi issiz olan bir kisinin siginmacilara is imkani
saglanmasina onay vermesini beklemek pek makul degildir. Tiiccar/is
adami/sanayicilerin tamaminin Suriyeli sigmmmacilara belirli islerde ¢alisma
miisaadesi verilmesi yoniindeki tercihi de madalyonun diger yliziinlii gostermektedir.
Bir baska deyisle igveren konumunda olanlar da olaya kendi ¢ikarlar1 penceresinden
bakmaktadirlar. Ozel sektdr galisanlari, ev hanimlari, 6grenciler, ciftgi/ziraatcilar ve
devlet memurlarinin tercihi ise ¢cogunlukla Suriyeli miiltecilere gegici ¢alisma izni
verilmesi yoniindedir. Emekliler ve serbest meslek sahipleri ise kalict ¢alisma izni
verilmesi disindaki secenekleri daha fazla ve yakin oranlarda tercih etmislerdir. Bu
durum ise bu kesimlerin ¢alisma konusunda rekabet iginde olmadiklari Suriyeli

siginmacilarin ¢aligsmasi fikrine ¢ikarlar1 eksenli bakmadiklarina isaret etmektedir.

Tablo 3.42. Gelire Gore Suriyeliler ile Tlgili Yasanan Sosyolojik Sorun
Karsilastirmasi

“Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi

yasanmaktadir”
3 -2
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om : ==
(2 a 5
Gelir Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Ust Gelir Grubu 3 60,00 0 0,00 0 0,00 2 40,00 5 100,00
Orta Gelir Grubu | 73 33,49 51 23,39 10 4,59 84 38,53 218 | 100,00
Alt Gelir Grubu 56 40,88 37 27,01 1 0,73 43 31,39 137 | 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 | 360 | 100,00
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Vatandaslarimizin Suriyeliler ile yasadiklari sosyolojik sorunlara dair fikirleri

sorulan katilimcilar gelir gruplarina ¢ok bagli kalmaksizin daha ¢ok “Suriyelilerin

toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagli sorunlar” ile “toplumsal kabul ve

uyuma iligkin sorunlar” segeneklerini tercih etmislerdir.

Tablo 3.43. Gelire Gore Suriyelilerin Bir Iste Cahsabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste ¢calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”

o & & k= =
. N3 =g 52
25 88 | ggB £y
£< 222 2 50 o2 TOPLAM
»n T A m OS5 ¥ S
54} — < [Sa} < [Sa)
M Z > e o
Gelir Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Ust Gelir Grubu 2 40,00 1 20,00 2 40,00 0 0,00 5 100,00
Orta Gelir Grubu | 68 31,19 59 27,06 88 40,37 3 1,38 218 | 100,00
Alt Gelir Grubu 62 45,26 30 21,90 41 29,93 4 2,92 137 | 100,00
TOPLAM 132 | 36,67 90 25,00 | 131 | 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Suriyeli siginmacilara calisma izni verilmesi fikrine bakis agilar1 tespit

edilmeye ¢alisilan katilimcilarin higbir gelir grubunda kalici ¢alisma izni fikrine onay

vermedikleri goriilmektedir. Diger yandan; iist ve orta gelir gruplarinda “kesinlikle

hayir”, “belli islerde izin verilebilir” ve “gecici ¢alisma izni verilebilir” seceneklerine

birbirinden derin sekilde uzaklasmayan oranlarda onay verilirken; alt gelir grubunda

Suriyeli miiltecilere calisma izni verilmesine karsi olan goriis belirgin bicimde 6n

plandadir. Bu durumun da zaten zor sartlar altinda oldugunu diisiinen bireylerin

miiltecilerin ¢alismas1 durumunda daha da zor sartlarla karsilasmaktan ¢ekindigini

diistindiirmektedir.
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Tablo 3.44. ikamet Edilen fle Gére Suriyeliler Tle Tlgili Yasanan Sosyolojik
Sorun Karsilastirmasi

“Vatandaslarimz iler Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en ¢ok hangisi
yasanmaktadir”

3 ~
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il Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

Samsun 65 41,14 35 22,15 5 3,16 53 33,54 158 | 100,00
Amasya 67 33,17 53 26,24 6 2,97 76 37,62 202 | 100,00
TOPLAM 132 36,67 88 24,44 11 3,06 129 35,83 360 | 100,00

Vatandaglarimiz ile Suriyeliler arasinda yasanan sosyolojik sorunlar
konusunda Samsunlu katilimcilarin tercihi “Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak
goriilmesi ve buna bagli sorunlar” iken Amasyali katilimcilar ise “toplumsal kabul ve

uyuma iligkin sorunlar” se¢cenegini daha ¢ok isaretlemislerdir.

Tablo 3.45. ikamet Edilen ile Gére Suriyelilerin Bir Iste Cahsabilmeleri

“Sizce Suriyelilere herhangi bir iste calisabilmeleri i¢in izin verilmeli midir”
uf Z Z =
. N — N2 = N
=+ 188 | S8 | S:8
z< 282 afye g TOPLAM
»n T Ao = ¥ =S
%5 2> o> O
il Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Samsun 53 33,54 43 27,22 61 38,61 1 0,63 158 | 100,00
Amasya 79 39,11 47 23,27 70 34,65 6 2,97 202 | 100,00
TOPLAM 132 36,67 90 25,00 131 36,39 7 1,94 360 | 100,00

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Samsunlu katilimcilar daha ¢ok

Suriyelilere gegici ¢aligma izni verilmesinin daha uygun oldugunu diistinmektedirler.
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Buna karsin Amasyali katilimcilarin cevaplart arasinda Suriyeli siginmacilara

kesinlikle ¢alisma izni verilmemesi secenegi 6n plana ¢ikmaktadir.
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SONUC

2010 yilinda Arap Bahari ile baslayan siire¢ nihai olarak Ortadogu cografyasi
icin bagh basina bir degisim ve donilisimii beraberinde getirmistir. Arap halkinin
demokrasi, esitlik, 0zgiirlik, insan haklar1 vb. konularda isteklerinden dogan bu
stirecin sonunda onlarca yildir hiikiim siiren tek adam rejimleri birer birer yikilmistir.
Ancak ne var ki bu siireci en kanli ve en uzun siire yasayan iilke Suriye olmustur.
Suriye’de 2011 yilimin mart aymnda baslayan ilk halk hareketleri neticesinde Suriye
vatandaslar1 basta Tiirkiye olmak {izere kendilerine komsu olan diger iilkelere
siginmiglardir. Bununla birlikte Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas ayni zamanda
Suriyelilerin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya yeni bir go¢ dalgasini da baglatmis

bulunmaktadir.

Kusku yok ki Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savastan en c¢ok etkilenen iilkelerin
basinda Tiirkiye gelmektedir. Suriye ile 911 km sinir uzunluguna sahip olan Tiirkiye,
Suriye’de ilk ¢atismalarin yasandigir 2011 yilinin mart ayindan itibaren “agik kap1”
politikas1 uygulayarak sinirlarina kadar gelen siginmacilar geri ¢evirmeyip iilkeye
kabul etmistir. Gelinen son noktada ise resmi kayitlara gore Tiirkiye’de 3,5 milyonun
tizerinde Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir. Suriye sinirina yakin illerimizde faaliyet
gosteren siginmaci kamplari, gelen Suriyelilerin sadece ¢ok kiigiik bir boliimiine
barmma olanag saglamistir. Geriye kalan yaklasik ii¢ buguk milyon civarindaki
sigimmaci ise basta biiyiik sehirler olmak tizere lilke geneline dagilmis ve basta devlet
tarafindan saglanan imkéan ve yardimlar olmak {iizere, gerek vatandaslarin ve cesitli
stvil toplum kuruluglarinin yardimlariyla ve gerekse kendi imkanlari ile bulduklari
islerde calisarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Takdir edilmelidir ki sigimmaci
sayisinin niceliksel olarak fazla olmasina bagl olarak 6zellikle siginmacilarin sayica
yogun oldugu schirlerde sosyolojik ve ekonomik temelli bazi degisimler meydana
gelmektedir.

Bu baglamda calismanin ana konusu olan Suriyeli siginmacilara yonelik
Tiirkiye’de uygulanan kamu politikalarinin vatandas goziinden algisin1 6lgebilmek
amaciyla bir durum analizi yapilmaya calisilmistir. Calismanin cevap aradigi sorular

ve ana problemi dogrultusunda olusturulan alan arastirmasi 15-25 Nisan 2019
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tarihleri arasinda belirlenen 6rneklem plani dogrultusunda toplam 360 katilimer ile
Samsun ve Amasya illerinde gergeklestirilmistir. Arastirmanin evrenini Samsun ve
Amasya illerinde yasayan ve 18 yasini doldurmus, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin bulgu ve yorumlart bu 2 ilde ikamet eden
vatandaslar igin genellenebilir niteliktedir. Ancak bilindigi gibi sosyal bilimler
alaninda karsilasilan gii¢liikler baglaminda konu ele alindiginda, toplumsal alg1 gibi
soyut kavramlarin Olc¢lilmesi ve politika gelistirilmesi i¢in elde edilen bulgularin
anlamli bir sekilde yorumlanmasindaki giicliiglin calismanin en biiylik smirlilig

oldugunun alti1 ¢izilmelidir.

Calismada s6z konusu bu smirliliga ragmen saha ¢alismasi sonucunda elde
edilen verilerin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar konusunda vatandaglarin algilar
hakkinda bir durum tespiti yapilmasina izin verdigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda

elde edilen bulgular asagida kisaca 6zetlenmektedir:

o Katilimeilar sosyo-demografik o6zellikleri bakimindan degerlendirildiginde
dengeli bir dagilimin oldugu, cinsiyet agisindan Samsun ve Amasya evrenini
yansittig1 sdylenebilir.

e Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilar genel olarak Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin sosyal anlamda dislanmadiklarini diigiinmektedir.

e Katilimcilar genel olarak Suriyelilerin kendi iilkelerine donmeyeceklerine
inanmakta; bu dogrultuda katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu Suriyelilerin
tilkemizde kalic1 olduklarini diistinmektedirler.

e Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %78 gibi oldukga
biiyiik bir boliimii Suriyeli si§inmacilarla birlikte yasamaya alisamadiklarini
belirtmektedirler. Bu oran bize sigimmacilarin toplumsal entegrasyonu
konusunda aradan gecen zamana ragmen hald ciddi sorunlar var oldugunu
gostermektedir. Siginmacilarla Tiirk halkinin birlikte yasamaya alisip
alisamadiklar1 konusunda algilarin olduk¢a olumsuz oldugu tespit edilmistir.
Yine bu konuya ilaveten elde edilen bulgular degerlendirildiginde
katilimeilarin  %57,20’sine  gore Suriyeli si@inmacilar Tirkiye’ye uyum

saglama konusunda basarili olamamislardir. Diger yandan %33,10 oraninda
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bir katilimer ise Suriyelileri bu konuda basarili bulmaktadirlar. Ancak bu
sonuglar Onceki bulgular ile Ortiismekte ve sigimmacilarin toplumsal
entegrasyonu konusunda hala ciddi problemlerin oldugunu gostermektedir.
Katilimcilarin  olduk¢a biiyiik bir bolimi (%84,40) iilkemizin Suriyeli
sigimmacilara karsi gostermis oldugu misafirperverligin yeterli oldugunu
diisiinmektedirler.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %73,10°u Suriyeli
siginmacilara iligskin politikalar olusturulurken vatandaglarin goriislerine
onem verilmedigini belirtmislerdir. Bu sonug, bu konuda ydnetisim
olanaklarinin  daha  fazla  degerlendirilmesinin  olumlu  sonuglar
dogurabilecegini diistindiirmektedir.

Katilimcilarin %86,10°una gore Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara sunulan
kamu hizmetleri yeterli diizeyde olup, bu oran evet/hayir/kararsiz segenekleri
ile sorulan sorular arasinda ulasilan en yiiksek orandir. Bu durum diger
ifadelere verilen cevaplar ile birlikte ele alindiginda, Suriyeli siginmacilara
sunulacak daha fazla kamu hizmetinin ¢ok arzu edilen bir durum olmadigini
da disiindiirmektedir.

Kamuoyunda olduk¢a yogun tartisilan ve giindemde olan Suriyelilere
vatandaglik verilmesi fikrine yonelik degerlendirmeleri sorulan katilimcilarin
%78,60°1 kesinlikle Suriyeli sigimmacilara vatandaslik verilmemesi
gerektigini; %13,10’u bu konunun ileride degerlendirilmesinin daha uygun
oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin %6,90°1 ise bu konuda fikir beyan
etmez iken 5 kisiden olusan ve katilimcilarin yalnizca %1,40’ 11 olusturan
kisim ise Suriyeli siginmacilara vatandaglik verilmesi fikrini desteklediklerini
belirtmislerdir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Suriyeli sigimmmacilarla ilgili
gelistirdikleri tutumlarda medyanin etkili olup olmadig1 sorulan katilimcilarin
%44,40’1 “evet” cevabini verirken; buna yakin bir orandaki (%39,70)
katilimer ise  “hayir” cevabi vermistir. Bulgular medyanin Suriyeli
siginmacilarla 1lgili gelistirilen algt ve tutumlarda etkili oldugunu

gostermektedir.
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Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, katilimcilara vatandaslar ile
Suriyeliler arasindaki sosyolojik sorunlara iligkin fikirleri soruldugunda
sirasiyla %36,70, %35,80 ve %24,40 oraninda katilimci “Suriyelilerin
toplumsal tehdit olarak goriilmesi”, “toplumsal kabul ve uyum” ve “yasam
tarzi ve kiiltiirlerdeki farklilik” cevaplarim vermislerdir. Katilimcilarin
%3,10°u ise “etnik ve mezhepsel farkliliklardan kaynakli sorunlara” isaret
etmistir. Bu durum aslinda iilkemiz insaninin etnik ve mezhepsel ayrimciliga
yonelmedigini gostermekle birlikte, Tiirk halkinin tarihsel siire¢ icerisinde bu
yonde eristigi olgunlugu da gostermektedir.

Katilimcilara Suriyelilerin herhangi bir iste calismalarina izin verilmesi
fikrine iliskin goriisleri soruldugunda bunu istemeyenler, gegici ¢calisma iznini
savunanlar ve belirli islerde izin verilmesini kabul edenlerin oranlar birbirine
yakin olarak tespit edilmistir. Suriyeli siginmacilara kalict ¢alisma izni

verilebilecegini diisiinenlerin sayisi ise olduke¢a sinirlidir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde  katilimcilarin  Suriyeli
sigimmacilarin lilkemizde misafir edilmesinden memnun olmadiklar1 ile
ilkenin ve kendilerinin maddi ¢ikarlarinin zarar gorecegine iliskin endiseleri
bulundugu tespit edilmistir. Ayrica vatandaslarin Suriyeli siginmacilara dair
konularda kendi goriislerine 6nem verilmedigini, siginmacilarin ticari hayata
olumlu katkis1 oldugunu diisiinmediklerini ve sdz konusu kisilerle ilgili
politikalardan ve onlarla birlikte yasamaktan pek de memnun olmadiklarini

sOylemek miimkiindiir.

Samsun’da ikamet eden katilimcilar Suriyeli siginmacilara yonelik olarak
uygulanan politikalarin basarili oldugu fikrine Amasyali katilimcilara oranla
daha fazla katilmaktadirlar. Bununla birlikte; Amasyali katilimcilar Samsunlu
katilimcilara gore Suriyeli siginmacilar1 daha ¢ok genel sorun kaynagi olarak
gormektedirler. Suriyeli siginmacilar1 toplumsal sorun kaynagi olarak gérmek
konusundaki ifade grubuna ise Samsun’da yasayan Orneklem grubu

Amasyalilara oranla daha fazla katilmaktadir.
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Calismada elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde
katilimeilarin ¢gogunlugunun Suriyeli siginmacilar ile ilgili gelistirilen politikalarin
yeterince etkin olmadigini degerlendirdikleri anlasilmaktadir. Hemen hemen her
alanda Avrupa Birligine uyum ¢ercevesinde politikalar gelistirilirken Tiirkiye icin
hayati oneme sahip olan iltica alaninda da verimli ve uygulanabilir politikalar
iiretilmelidir. Ozellikle politika iiretme siirecinde diizenli ve kontrol edilebilir olan
go¢ faaliyetlerinin {ilke ekonomisine katki saglayacagi gerce§i goz Oniinde
tutulmalidir. Aksi héalde diizensiz ve kontrol edilemeyen gog¢ faaliyetleri hem iltica
edenler hem de iltica edilen iilkeler i¢in ciddi sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.
Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler konusunda da her ne kadar zor olsa da gogii onleyici
kalic1 ¢oziimlerin iiretilmesi Oncelikli hedef olmalidir. Bununla beraber Tiirkiye’ye
siginmis olup ¢esitli kentlere yerlesen Suriyeliler i¢in de toplumsal uyum ve kabul
stirecinde hem sigmmacilar i¢in hem de yerel halk i¢in etkin politikalar
gelistirilmelidir. Aksi halde Tiirkiye’ye sigman milyonlarca Suriyeli i¢in etkin kamu
politikalar1 gelistirilememesi durumunda mevcut olan 6zellikle toplumsal kabul ve
uyum konusundaki problemlerin daha derin yaralara yol agacagi tahmin
edilmektedir. Bu durumun temelinde ise ¢alismada belirtilen ekonomik ve sosyolojik
temelli sorunlarin bliylimesinin yer alacagi ongoriilmektedir. Bunu da engellemenin
yolu toplumsal kabul ve uyum konusunda biitiinlestirici, etkin ve verimli kamu
politikalar1 tiretmekten ge¢mektedir. Bu sayede etkin ve uygulanabilir kamu
politikalart iiretilmesi sonucu hem iilke igerisindeki yerel halkin hem de cesitli
sebepler yiiziinden iilkesini terk etmek zorunda kalan siginmacilarin magduriyeti

minimize edilmis olacaktir.
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1. Sizce iilkemizdeki Suriyeliler sosyal anlamda dislaniyor mu?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Fikrim yok

2. Suriye’deki savas ortam bittiginde Suriyelilerin kendi iilkelerine geri doneceklerine

inaniyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

3. Suriyelilerle birlikte yasamaya ahsabildiniz mi?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

4. Sizce Suriyeliler Tiirkiye’ye uyum saglama konusunda basarili oldular mi?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

5. Tiirkiye’nin Suriyelilere kars1 misafirperverligini yeterli buluyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

6. Suriyeli siginmacilar ile ilgili uygulanan politikalarda vatandas goriislerinin
onemsendigini diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

7. Suriyelilere sunulan kamu hizmetlerini yeterli buluyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Fikrim yok

8. Suriyelilere vatandashk verilmesini nasil degerlendirirsiniz?
1( )Destekliyorum, iyi olur

2( )Kesinlikle verilmemeli

3( )Su an verilmemeli ama ileride tekrar degerlendirilebilir

4( )Fikrim yok

9. Suriyelilerle ilgili gelistirdiginiz tutumlarda medya etkili oluyor mu?
1( )Evet, medya etkili oluyor

2( )Hayir, medya etkili olmuyor

3( )Fikrim yok

10. Suriyeli siginmacilar ile ilgili en cok hangi kaynaklardan bilgi aliyorsunuz? (En ¢ok
ii¢ tane isaretlenebilir)

1( )Televizyon

2( )internet

3( )Gazete

4( )Radyo

5( )Kendi gozlemlerim yoluyla
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11.Suriyeli denildiginde size asagidakilerden hangisini cagrisirmaktadir?(En cok iic
tane isaretlenebilir)

1( )Misafirimiz 2( )Din kardeslerimiz

3( )Bize yiik olanlar 4( )Sorundurlar

5( )Zuliimden kagan insanlar 6( )Savasmaktan kagan insanlar

12. Vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasinda sosyolojik olarak asagidaki sorunlardan en
cok hangisi yasanmaktadir?

1( )Suriyelilerin toplumsal tehdit olarak goriilmesi ve buna bagl sorunlar

2( )Farkli yasam tarz1 ve kiiltiirlerden kaynakli sorunlar

3( )Etnik ve mezhepsel farkliliklardan kaynakli sorunlar

4( )Toplumsal kabul ve uyuma iligskin sorunlar

13. Sizce Suriyelilere herhangi bir iste ¢calisabilmeleri icin izin verilmeli midir?
1( )Kesinlikle, hayir 2( )Belli islerde izin verilebilir
3( )Gegici ¢alisma izni verilebilir 4( )Kalic1 galigsma izni verilebilir



Asagidaki ifadelere ne kadar katildigimzi kutucuklara ( X)) isareti koyarak Kesinlikle Kesinlikle
belirtir misiniz? Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiyorum Katiliyorum
14 | Suriyeliler ile ilgili uygulanan politikalar bagarilidir (1) (2) (3) (4) (5)
15 | Suriyeli sigimmacilarin en bagindan beri Tiirkiye’ye kabul edilmeleri dogru bir (1) (2) (3) (4) (5)
adimdir
16 | Suriyeliler iilkemizde giivenlik sorunu olusturmaktadir (1) (2) (3) (4) (5)
17 | Suriyeliler iilkemizde adli suglara karigmaktadir (1) (2) (3) (4) (5)
18 iijdrlll)felllerg'('an"rg.hatmz olmuyorum ve onlara yardim etmemizin bir insanlik gérevi (1) (2) (3) (4) (5)
gunu diigiiniiyorum
19 | Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri Suriyeliler sorunudur (1) (2) (3) (4) (5)
20 | Suriyeliler yogun olarak yasadiklar1 sehirlerimizde gevre sorunlarina neden (1) (2) (3) (4) (5)
olmaktadir
21 | Suriyeliler iilkemizde ucuz is giicii olusturmaktadir, bu yiizden kendi (1) (2) (3) (4) (5)
vatandaslarimiz igsiz kalmaktadir
22 | Suriyeliler tilkemizde kayit dis1 istidam edilmektedir (1) (2) (3) (4) (5)
23 | Suriyeliler bulundugum semtte ev kiralarimin ve hayat pahaliliginin artmasina (1) (2) (3) (4) (5)
neden olmaktadir.
24 | Suriyeliler tilkemizde yerlestikleri sehirlerde ticari hayatin canlanmasini (1) (2) (3) (4) (5)
saglamislardir.
25 | Suriyeliler diisiik ticret diizeyinde ¢aligmaya razi olduklarindan dolay1 isverenler (1) (2) (3) (4) (5)
tarafindan tercih edilmektedir
26 | Suriyeliler sehirlerimizin sosyolojik yapisini olumlu etkilemektedir (1) (2) (3) (4) (5)
27 | Suriyeliler sehirlerimizin ekonomik ve ticari yapisini olumlu etkilemektedir (1) (2) (3) (4) (5)
28 | Suriyelilerin ¢aligma hayatina katilmalar1 yerel igsizlik oranimizi artirmistir (1) (2) (3) (4) (5)
29 | Suriyelilere yapilan harcamalar iilke ekonomisini zora sokmaktadir. (1) (2) (3) (4) (5)
30 | Suriyelilerin yogun oldugu sehirlerimizde Suriyeliler ile kendi vatandaslarimiz (1) (2) (3) (4) (5)
arasinda kutuplagma vardir, bu da sehirlerimizin sosyolojik yapisini olumsuz
etkilemektedir.
31 | Suriyeliler ile bir arada yagamaktan memnunum (1) (2) (3) (4) (5)
32 | Suriyelilerin yerlestigi sehirlerde gerek vatandaslarimiz ve gerekse Suriyeliler (1) (2) (3) (4) (5)
sosyolojik olarak toplumsal kabul anlaminda sorun yasamaktadir
33 | Suriyeliler ile ilgili politika tiretme siirecinde vatandagin da goriisleri dikkate (1) (2) (3) (4) (5)
alinmustir
34 | Tiirkiye’nin uyguladigi A¢ik Kapi Politikasi bastan beri hataliydi. (1) (2) (3) (4) (5)
35 | Suriyelilerin tilkelerine geri donmeleri gerektigini diistiniiyorum (1) (2) (3) (4) (5)
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