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Ozet

Bu ¢calisma, afetlere miidahaleye yonelik hem tarihsel hem de giincel uygulamalar
ve bu cabalar sirasinda sergilenen kurumlar arasi is birligi diizeyini kapsamh bir sekilde
incelemektedir. Afet miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin sosyolojik analizini ve
anlasilmasim1 saglamak icin Parsons'in sistem teorisini kullanmaktadir. Teori,
Tanzanya'da kurumlar arasi is birligi ve afet miidahalesi ile ilgili olarak sistemin
kahiplarimin karsihikh etkilesimine bakarak kurumlar arasi is birliginin basar1 ve
zayifliklarim1 belirlemek icin bir c¢erceve saglamstir. Sistemin uyum, hedefe ulasma,
entegrasyon ve gecikme gibi kaliplari, teorinin arastirma konusuyla ilgisini kurmak i¢in
merkeze alinmistir. Bu ¢alismada, sistemin nasil isledigine dair 6nemli ¢cikarimlar oldugu
anlasilmistir. Bu da ¢calismay iilkedeki afet miidahale uygulamalarini iyilestirme firsati
konusunda bilgilendirmistir.

Calisma literatiire temellidir ve Tanzanya'daki afet miidahalesinde kurumlar
aras1 is birliginin dinamiklerini diger iilkelerden oOrnekler alarak incelemek i¢in
sosyolojik araclar kullanmaktadir.

Calisma, Tanzanya'nin kurumlar arasi is birligini cazip kilan oldukg¢a iyi yasa ve
politika cercevelerine sahip oldugunu ve bu nedenle kurumlar arasi is birliginin afet
miidahalesinde 6nemli bir rol oynadigimn vurgulamaktadir. Bu durum, 2016 Kagera
depremi, 2018 Mv Nyerere gemi kazasi, Dariisselam ve iillkenin diger bolgelerindeki seller
ve 2024 Hanang'daki ¢camur kaymasi gibi son afet olaylarinda kendini gostermistir.
Ancak, calisma boliimlerinde ayrintih olarak aciklanan koordinasyon problemleri,
biirokratik atalet, afetlerin siyasilestirilmesi, kaynak kithgi, hazirhksizhik ve iletisim
sorunlar gibi konular kurumlar arasi etkili is birligini engellemektedir. Bununla birlikte,
calisma hem kurumlarin hem de bireylerin oynadig: aktif role ragmen, kurumlar arasi is
birliginin uygun sekilde koordine edilmis kurumsal cabalardan kaynaklanmadigini
gostermektedir. Cogu durumda, bireylerin ve kurumlarin ihtiyaclara cevap vermeye
calismasi "fedakir motivasyonundan" kaynaklanan istenmeyen bir uygulama gibi
goriinmektedir. Bununla birlikte, Tanzanya afet yonetiminde daha iyi afet miidahalesinin
ve kurumlar arasi etkin is birliginin nasil saglanabilecegine iliskin tavsiyeler
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar, Kurumlar Aras: Is Birligi, Afet, Afet miidahalesi, Afet yonetimi
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Abstract

This study thoroughly reviews both historical and recent practices for responding
to disasters and the level of inter-agency collaboration exhibited during these efforts. It
employs Parsons’ system theory to drive sociological analysis and understanding of inter-
agency collaboration in disaster response. The theory provided a framework for
identifying the success and weaknesses of inter-agency collaboration by looking at the
interplay of the patterns of the system in relation to inter-agency collaboration and
disaster response in Tanzania. The patterns of the system, such as adaptation, goal
attainment, integration, and latency, are centrally taken to build up the relevance of the
theory to the research subject. It is understood in this study that there are significant
implications for how the system functions. And this has informed the study on the
opportunity to improve disaster response practice in the country.

The study is library-based, and it uses sociological tools to examine the dynamics
of inter-agency collaboration in disaster response in Tanzania by drawing examples from
other countries.

Crucially, the study highlights that Tanzania has fairly good legal and policy
frameworks that attract inter-agency collaboration, and thus, the inter-agency
collaboration is witnessed and plays a crucial role in disaster response. This has been
manifested during recent disaster events such as the Kagera earthquake, the Mv Nyerere
ship accident, floods in Dar es Salaam and other parts of the country, and mudslide in
Hanang, to mention but a few. However, issues such as coordination, bureaucratic inertia,
politicisation of disasters, scarcity of resources, ill preparedness, and communication
problems, which are explained in detail in the theme chapters, inhibit effective inter-
agency collaboration. Nevertheless, the study indicates that despite the active role played
by both institutions and individuals, inter-agency collaboration seems to not stem from
proper coordinated institutional efforts. In most cases, it appears to be an unintended
practice resulting from the “altruistic motivation” of individuals and institutions to try to
respond to the needs. However, recommendations are provided on how to ensure better
disaster response and effective inter-agency collaboration in Tanzanian disaster
management.

Keywords: Agencies (institutions), Inter-Agency Collaboration, Disaster, Disaster Response,
Disaster Management
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Tesekkiir

Oncelikle, bana verdigi yasam, saglik ve gii i¢in Allah'a siikretmek istiyorum. Saglikli
olmak ve bu karmasik diinyada bu akademik gorevi tamamlayabilmek siikredilmesi gereken
bir seydir. Bu akademik gorevin insanlara, topluma ve akademiye olumlu bir katkisi olmast
umuduyla sona ermesi Allah'in liitfudur. Bu yolculuga baslarken, Allah'a bu ¢alismayi en parlak
sekilde yazabilmem i¢in bana 'ilham' ve/veya sezgi vermesi ve insanlarin bundan faydalanmasi
icin dua ettim. Bu nedenle bu ¢alismanin hem Tanzanya'daki hem de diinyadaki afet yonetimi

caligmalarina 6nemli katki saglayacagina inantyorum.

Prof. Dr. Mustafa Arslan'a da en igten slikranlarimi sunarim. Kendisi harika bir
danisman oldu ve onun rehberligi sayesinde bu calisma tamamlandi. Prof. Arslan, bu
calisgmanin yaziminda her bir detaya dikkat etmemi ve bilimsel yontemlere bagli kalmami
sagladi. Hocam, akademik hayatima sadece danigman olarak degil, 6gretim gorevlisi olarak da

yaptiginiz katkilar sonsuza kadar hatirlanacaktir. Tesekkiir ederim.

Ayni sekilde, dnceki danismanlarim Dr. Ruhi Can Alkin ve Dr. Aysegiil Sili Kalem'e de
siikkranlarimi sunarim. Dr. Alkin harika bir hoca ve teklif asamasina kadar bana danismanlik
yapan harika bir insan. Sadece bu ¢aligmada degil, iiniversitedeki tiim akademik hayatimda
bana son derece yardimci oldu. Cok tesekkiir ederim hocam. Dr. Aysegiil Sili Kalem'e,

iiniversitedeki ilk yi1limda bana verdigi rehberlik i¢in minnettarim.

Aileme, siz benim sahip oldugum en degerli hediyesiniz. Tiim akademik hayatim
boyunca benimle birlikte oldugunuz i¢in tesekkiir ederim. Bu asamaya sizin g¢abalariniz
sayesinde geldim. Babam Jumbe Mwambere, siz benim bu akademik merdiveni tirmanmam
icin hayatimizi adayan ilham verici bir babasiniz. Ve annem Mariamu Mwalimu, sen bu
diinyadaki en iyi bir annesin. Okul hayatimin ilk yillarinda, egitimin ve dnlimdeki diinyanin
onemini bilmedigim i¢in yarama tuz bastin ama simdi beni motive eden ve bu noktaya getiren

cabalarin ve giiclii so6zlerin i¢in minnettarim.

Ayrica Dariisselam Universitesi'nden Dr. Egidius Kamanyi'nin katkilarina da tesekkiir
etmek isterim. Elbette bu ¢calismay1 yazmam i¢in bana ¢ok ilham veren 2023 depremi sirasinda
Tiirkiye'de bulunmamin yam sira, Dariisselam Universitesi'nde kendisini ziyaret ettigimde Dr.
Kamanyi ile yaptigim sohbet, afet {izerine ¢alisma yapma istegimi arttirdi. Dr. Kamanyi o
zamandan beri tezim konusunda bana damismanlik yapmaya devam etti ve bu teze biiyiik

Olcilide onun ¢alismasi ilham verdi.



Ote yandan, Dodoma Universitesi'nden Dr. Baraka Kondo'ya tesekkiir ediyorum. Dr.
Kondo benim uzun siiredir akil hocam ve bu yolculugumda bana ¢ok sey katti. Dr. Kondo ile
calismak sadece Ogrenme titizligimi arttirmakla kalmadi, ayn1 zamanda bana nasil insan
olunacagini da ogretti. Ayrica, Dr. Elizabeth Yadey'e teorik temelli bir ¢alismanin nasil
yiiriitiilecegi konusunda bana onemli girdiler sagladigi i¢in tesekkiir etmek isterim. Verdigi

bilgiler bu ¢calismay1 organize etmemde bana ¢ok yardimei oldu.

Do¢. Dr. incinur Atk Giirbiize, bu calismanin diizenlenmesinde ve gerekli

diizeltmelerin yapilmasinda bana yardimci oldugu i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak, bu ¢aligmaya su veya bu sekilde katkida bulunan herkese tesekkiir etmek
istiyorum. Ik asamadan son asamaya kadar bana yardimci olan smif arkadaslarimin ve diger
arkadaslarimin katkilarimi takdir ediyorum. Ozel olarak Siimeyra, Zeynep Sena ve Sidika’ya
tesekkiir etmek istiyorum; yardimlarimiz gercekten takdire sayan. Isimleri burada yer almayan

arkadaslarima da tesekkiir ediyorum.

Mwalimu Jumbe Mwambere

Konya 2025
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Insanoglu afetlerle ilgili riskleri belirlemeye ve azaltmaya yonelik calismalar
yiiriitmektedir. Buna ragmen, son yillarda diinya iizerinde deprem, sel ve savas gibi iklimsel,
jeolojik, siyasi ve teknolojik sorunlarla daha sik karsilasilmakta ayrica bu afetlerin siddetindeki
artisa da tanik olunmaktadir. Yasanilan bu zorluklar, “afet” kelimesini hem entelektiieller hem
de siradan insanlar arasinda yaygin/kullanilan bir kelime haline getirmistir.

Afet ile ilgili risklerin artmasindan dolayr akademisyenler, konunun otoriteleri,
hiikiimetler, kuruluslar ve/veya bireyler bu olaylar1 agiklamaya, konuyu teorilestirmeye ve
analiz etmeye baglamiglardir. Bu durum, bireylerin ve toplumlarin yasanan afetlerin yarattig
risklere, tehlike olusturabilecek dikkat daginikligina maruz kalmalarini engellemek ve afetlerle
basa ¢cikmanin yollarini 6grenmek/6gretmek gibi cesitli galismalar1 da beraberinde getirmistir.
Afet yasanan iilkelerdeki olii sayilar1 ve afetten etkilenen bireylerin sayilar1 2005°ten 2011°e
kadar %34’e ulagmistir ve insanlik diinyanin dort bir yaninda yasanan sonu gelmeyen
felaketlere tanik olmustur (Wang, 2013, s. 413). Sadece 2022 yilinda, diinya ¢apinda 387 dogal
tehlike ve afet EM-DAT tarafindan kaydedilmis, bu afetlerde 30704 can kayb1 yasanmis ve bu
afetler 185 milyon insani etkilemistir (World Relief Web, 2023). Tespitlere gore, son yillarda
Gliney Asya’da yaklasik 1333 afet meydana gelmistir. Bu afetlerde 105 milyar dolar degerinde
maddi zarar yasanirken 980.000°den fazla can kayb1 yasanmis ve yaklasik 2,4 milyar insan i¢in
giivenlik ag181 ortaya ¢ikmustir (Shah vd., 2022, s. 1).

Afrika’da, afetlerden kaynaklanan ekonomik zarar 1980 ve 2004 yillar1 arasinda yaklagik
1 trilyon dolardir. Afet maliyetinin 2003 yilinda 65 milyar dolara ulastig1 tahmin edilmektedir.
Afet sirasinda ve afetten sonra insani miidahaleler i¢in yapilan harcamalar 2005 yilinda 17
milyar dolarla en yiiksek noktasina ulasmistir (Aliyu, 2015; Stromberg, 2007). 2022 yilinda
Bukina Faso, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Etiyopya, Sudan, Nijer ve Nijerya olmak iizere
alt1 Afrika {ilkesinde 88,9 milyon kisi kurakliktan etkilenmistir (CRED, 2023).

Afetlerin bu tarz olumsuz etkileri, yardimlar agisindan hem boélgesel hem de kiiresel
olgekte giiclii bir is birliginin kurulmas1 ve gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir (Lai et al,
2009, Yi & Yang, 2014, akt: Shah vd., 2022, s. 1). Afet yonetiminin etkili bir sekilde yapilmasi
canin, malin ve kamu sagliginin korunmasinin yani sira ekonomik yiiklerin azaltilmasi
acisindan da hayati 6nem tasimaktadir (Bremer, 2003; Michel-Kerjan vd., 2013).

Afetlerin dogasi geregi beraberinde gelen yikimlar goz Oniine alindiginda, afet

miidahalesinin etkinligi, afete miidahale eden farkli paydaslar arasindaki giiglii i birligi ve bu
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paydaslarin koordinasyonu birbiriyle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Tiim bu argiimanlar,
afet yonetimi ve/veya miidahalesinin ¢ok boyutlu bir sosyolojik olgu oldugu gercegini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Son yillarda Tanzanya’da hem halkin refahin1 hem de ¢evrenin
istikrarin1 olumsuz yonde etkileyen pek cok afet yasamistir. Depremler, salgin hastaliklar ve
pandemiler, kurakliklar, seller, 1978/79 Kagera Savas1 (Tanzanya-Uganda Savasi), yanginlar
ve kazalar gibi hem dogal hem de insan kaynakli bu afetler pek ¢ok insanin hayatina mal olmus,
mal kaybina yol agmig ve altyapinin, ekonominin ve sosyal iligkilerin tahrip olmasina neden
olmustur.

Diinya Bankasi’nin (2008) verilerine gore, Tanzanya tarih boyunca {i¢ bliyiik felaketle
kars1 karsiya kalmistir (Akt: Kamanyi, 2020b, s. 7). Bunlar; kuraklik, salgin hastaliklar ve
sellerdir. Tanzanya’da rapor edilen dogal afetlerin %701 iklim degisikligine baglanmakta,
yasanan kuraklik ve sellerin de bu durumdan kaynaklanan afetler oldugu diistiniilmektedir
(Tilumanywa, 2021, s. 124). Veriler, son yirmi yilda (1997-2017) yasanan sellerin dogal
afetlerin %40’°1n1 olusturdugunu gostermektedir. 2015-2020 yillar1 arasinda yasanan seller 307
oliime, 317907 kisinin magduriyet yasamasina ve 50588 evin yikilmasina sebep olmustur (EM-
DAT 2018, Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi, 2022°den alintilanmistir). Aragtirma bulgulari,
Tanzanya hiikiimetinin Dariisselam’daki sellerin ardindan kurtarma ve yeniden yerlesim
caligmalari i¢in 1,83 milyar Tanzanya silini ayirdigini gdstermektedir (Msemo vd., 2021, s. 8).

Tanzanya’da yasanan afetlerden sonra ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi igin
ulusal ve uluslararast birgok kamu kurumu ve o6zel kurulusun yami sira sivil toplum
kuruluslarinin liyelerinin de ihtiyaclara yanit vermek amaciyla bir araya geldigi bilinmektedir.
Bu kurumlarin afet konusunda birlikte ¢alismak zorunda olmasi, ¢alismanin kurumlar arast is
birligini konusuna odaklanilmasini da zorunlu hale getirmektedir. Calismada, daha genis bir
cergevede kurumlar arasi is birliginin giiclii ve zayif yonleri degerlendirilirken daha 6zelde
Tanzanya’daki afet miidahalesinde kurumlar tarafindan kullanilan isbirlik¢i girisimlerin tespiti
amaclamaktadir.

Yine bu ¢alismayla Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015) tarafindan tavsiye edilen
kurumlar aras1 is birligini incelemek amaglanmaktadir. Yasanan son olaylardan dersler
cikararak Tanzanya’'nin afet miidahalesine nasil uydugunun degerlendirilmesi de ¢aligmanin
temel amagclar arasindadir. Caligsma esnasinda elde edilen veriler sosyolojinin temel kavramlari
olan “sosyal dayanigsma”, “sosyal is bolimi” ve “rasyonalite” gibi kavramlar 1s1ginda
degerlendirilmistir.

Tanzanya’da afet miidahalesinde yer alan baslica kurumlar, ana afet yOnetimi

koordinatorii olan Ulusal Afet Yonetim Komitesi (NADMAC), BM, uluslararasi kuruluslar,
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Kizil Hag, ‘World Vision’ gibi STK’lar ve diger insani yardim aktorlerinin yani sira 6zel sektor,
itfaiye ve kurtarma departmani, polis giigleri ve silahli kuvvetlerdir. Kamu ve 6zel sektor fark
etmeksizin tiim paydaslar bir araya getirerek onlar1 uzlagmaya dayali bir karar alma siirecine
dahil ettigi icin afet yonetiminde kurumlar arasi i birligi ¢ok dnemlidir (Ansell ve Gash, 2008,
s. 543).

Bu sadece arzu edilen bir durum degildir ayn1 zamanda tek bir kurumun yonetemeyecegi
afetlerin yikici etkilerini ele almak i¢in de gereklidir (Brayson vd., 2006; Agranoff ve Mcguire,
2004. Shah vd., 2022). Bu arastirmada, diger iilkelerdeki kurumlar arasi is birligine ve bunun
afet miidahalesi lizerindeki 6nemli etkilerine daha yakindan bakilmasi ve kurumlar arasi is
birliginin Tanzanya’daki afet miidahalesine uygunlugu ve uyarlanabilirligi konusunda
kapsaml1 bir analiz sunulmas1 amaglamaktadir.

Bilindigi lizere, bir¢ok iilkede afetlerin sikliginda ve siddetinde artis yasanmis, bu da
politikalarda degisiklik yapilmasini gerektirmis ve miidahalenin daha yakindan incelenmesine
yol agmistir. Ornegin, Tiirkiye’de 1999 Marmara depremi afet yonetimi ve koordinasyonunun
kurulmasinda bir doniim noktasi olmustur (AFAD, 2023). O tarihten bu yana hem insani hem
de ekonomik kayiplar1 dnlemek ve/veya azaltmak icin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir (Atmaca
vd., 2020, s. 64). Ikinci bir 6rnek olarak Pakistan verilebilir. Pakistan’da sel felaketi nedeniyle
1958°de iklim Yasasi ¢ikarilmis ve yine 2005°te yasanan depremden sonra afet yonetmeligi
cergevesinde lilkenin ulusal politikasinda degisiklikler yapilmistir (Shah vd., 2022, s. 3).

BM hem dogal hem de insan kaynakli afetlerin tahribatini azaltma cabalarinin bir
parcast olarak “Yokohama Stratejisi (1994), Hyogo Eylem Cergevesi (2005) ve Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi (2015)” ni ¢ikartmistir (Ray-Bennett vd., 2020, s. 3).

Hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin afetlere miidahale konusundaki c¢abalari, bu tezin
odak noktasi olan “sosyoloji” disiplininden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Zira afete
hazirlikli toplum, afete direncli toplum, afet bilincine sahip toplum gibi arastirma konularinin
yani sira afetler ve sivil toplum, afet ve kurumlar arasi is birligi, afetler ve dezavantajli gruplar
gibi konular hemen her iilkenin afet miidahalesindeki insan ve toplum iliskileriyle yakindan
ilgilidir. Bu baglamda bu arastirmada son donemde yasanan afetler nedeniyle toplumsal yapida
meydana gelen degisimi ve afetlere dnlemede kurumlar arasi is birligi incelenerek afetlere

miidahale konusunda sosyolojik analizler ve ¢ikarimlar yapmaya ¢aligilacaktir.



1.1 Arastirma Konusu ve Problemin Tanimi

1.1.1 Arastirma Konusu

Afet miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin sosyolojik analizinin Tanzanya 6rnegi
iizerinden yapilmas1 bu ¢calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢calismada ele alinan konulari
su sekilde siralamak miimkiiniidiir: Afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda kurumlar arasi is
birliginin 6nemi; afete miidahale, afet onlemede etkili is birligi i¢in yapilmasi gereken
girisimler ve kullanilan mekanizmalar ile etkili bir is birligine katkida bulunan veya is birligini
engelleyen faktorler. Kurumlarin ortaya ¢ikan taleplerle basa ¢ikmalarina somut bir sekilde
yardimc1 olma konusundaki rolii g6z oOniine alindiginda kurumlar arasi is birliginin, afet
yonetimi ¢aligmalarinda giderek dnem kazandigi ve daha baskin bir sdylem haline geldigi
dikkati cekmektedir.

Tek bir aktor tarafindan ¢oziilemeyecek ve toplum i¢in iistesinden gelinmesi zor olan
pek cok sorunun ¢odziimiinde kurumlar arasi is birligi sadece beklenilen degil ayn1 zamanda
vazgecilmez bir stratejidir (Agronof ve MacGuire 2003; Mandel 2001; Rethemeyer 2005;
Goldsmith ve Eggers 2004; Klickert ve Klijn ve Koppenjan 1997, Akt: Bryson vd. 2006, s. 44).

Is birligi, afetlerin ve sonuglarmin ydnetilmesinde énemli bir bilesendir (Waugh ve
Straib, 2006, s. 131). Afetlerle basa ¢ikmak son derece zordur ve bazi durumlarda “tek bir afet
bile” lilkenin miidahale kabiliyetini ve/veya kapasitesini alt tist edebilir (Wang, 2013, s. 416).
Bu nedenle, kapsamli afet yonetimini gelistirmek i¢in birgok ¢alisma, kurumlar arasi is birligini
vurgulamaktadir (Liu vd. 2021). Jones, Thomas ve Rudd (2004); Lippitt ve Van Til (1981),
kurumlar aras1 is birliginin, kurumlarin afet yonetimi karmasikliklariyla basa ¢ikmalarina,
fonlarin ve personelin uygunsuz kullanimini en aza indirmelerine, uygun kaynak kullanimini
en st diizeye cikarmalarina ve artan ihtiyaclarla basa ¢ikmalarina yardimci olarak afetlere
basarili bir sekilde miidahale etmelerinin saglanabilecegini ortaya koymustur (akt: Dedrick ve
Greenbaum, 2010, s1).

Kurumlar arasi is birligi, afet yonetiminin 6zellikle 6nemli bir yoniidiir ¢linkii kamu ve
0zel sektor paydaslarini, uzlasi odakli bir karar alma siirecine dahil etmek {lizere kamu
kurumlartyla is birligine dayali bir forumda bir araya getirir (Ansell ve Gash, 2008, s. 543).
Teknoloji transferi, bilgi paylasimi, ortak afet onleme ve azaltma ¢aligmalarina katilma, teknik
aligverisi kolaylastirma ve arastirma yapma yoluyla elde edilen uluslararasi, ulusal ve yerel
alanlarda 1 birligi savunulmaktadir. Bu is birligi, yerel topluluklardaki geleneksel bilgi,

uygulama ve degerlerden yararlanmay1 ve ayni zamanda DRR ’ya dahil olan uluslararasi, resmi



ve yerel kuruluslar arasindaki is birligini giiglendirmeyi amaclamaktadir. (Ray-Bennett vd.
2020, s. 11).

Bununla birlikte, Wang (2013) tarafindan da belirtildigi iizere, is birligine iligkin
konularla ilgili calismalar farklilik gdstermektedir. Ornegin, Abdeen ve arkadaslar (2021), is
birligini engelleyen iletisim gibi ¢ok kurumlu zorluklarin altin1 ¢izmektedir. Brown vd. (2021),
Manoj ve Hubenko Baker (2007) ise sosyal zorluklar, ¢evresel zorluklar ve kurumlar arasi is
birligi gibi faktorleri engelleyici bagimsiz faktérler olarak saymaktadir. Ote yandan Odlund
(2010), is birligini gelistiren ve engelleyen faktorlere odaklanmaktadir. Billard vd., (2008’den
aktaran Wang 2013) de sektorler aras1 ve “yetki alanlar1 arasi koordinasyon mesruiyetinin”
giiclendirilmesine vurgu yapmaktadir.

Ayni zamanda Cooper ve arkadaslar (2016), kurumlar arasi is birligini engelleyen ve is
birligine katkida bulunan faktorleri gen¢ ve c¢ocuk ruh sagligi agisinda arastirmaya
odaklanmiglardir. Yukarida da belirtildigi iizere, kurumlar arasi is birliginin incelenmesi
giinlimiiz afet yOnetimi stratejisinde ¢ok onemlidir. Shah vd., (2022), mevcut aktorlerin
ve/veya kaynaklarin yeterli olmadigi bir durumda kurumlar arasi is birligini “sihirli bir mermi”
olarak adlandirilir.

Ote yandan afet miidahalesi, yerel acil durum planlama yetkilileri icin afet yonetiminde
yer alan konulara iligkin anlamli bir anlayis gelistirmede ve biiyiik trajedilere uygulanabilir bir
miidahale planlamada paha bigilmez bir kaynak oldugunu kanitlamaktadir. Ote yandan
koordinasyon ve kontrol de kurumlar arasi is birligi ile egitim konularina odaklanmakta,
bunlarda basariya ulasmak icin ¢esitli teknikler/teklifler sunmaktadir. Sunulan bu
tekniklerin/tekliflerin de afet miidahalesine biiyiik 6l¢iide yardimci olacag: diistiniilmektedir
(McNally ve der Heide, 1992).

Buradan hareketle, afet yonetimi yetkililerinin hem bireyler hem de topluluklar
tarafindan kolayca uygulanabilecek ve kabul edilebilecek kapsamli ve uygulanabilir politikalar
formiile etme sorumluluguna sahip olduklar1 da bilinmelidir. Kamanyi (2020) ne gore afetler
meydana geldiginde hayatta kalanlarin oynadigi “ajans” roliinii dikkate almak ve afet miidahale

politikalarini planlarken ve uygularken sosyo-kiiltiirel unsurlara dikkat etmek gerekmektedir.



1.1.2 Problemin Tanim

Bir afet meydana geldiginde, afete miidahaleden sorumlu kurumlarla birlikte dogrudan
ilgili olmayan kurumlar da acil yardim saglamak icin acele ederler. Bu kurumlarin bir araya
gelmesinin miidahale faaliyetlerinde oldugu gibi toparlanma asamasinda da olumlu ya da
olumsuz sonuglar1 vardir. Ornegin, Tanzanya’da farkli kurumlar NADMAC 1n direktifleri ile
afetlere miidahaleye katilmaktadir. Farkli kurumlarin bir araya gelmesi, aktorler arasindaki is
birligi ¢abalarinin etkinligi konusunda ciddi endise yaratmaktadir. Kurumlar arasi is birliginin
zayif olmasi, afetlere yonelik toplumsal merkezli yaklagimi ve afetlere daha direncli bir toplum
beklentilerini engellemektedir.

Tanzanya’da yakin zamanda meydana gelen depremler, seller ve toprak kaymalari
iilkenin afet miidahalesi esnasinda gergeklestirdigi kurumlar aras1 is birligini- diger
bolgelerdeki kurumlar arasi is birligine daha yakindan bakarak- degerlendirmenin énemini
vurgulamistir. Tanzanya’da son zamanlarda yasanan bu afetler, afet miidahalesinin afet
yonetiminin dnemli bir pargasi olmasina ragmen kurumlar tarafindan iyi bir sekilde ele
alinmadigi takdirde afetler meydana geldiginde durumu kotiilestirmekten 6teye gegemedigini
de ortaya koymustur.

Koka ve arkadaglar, (2018) de bu konuda bir ¢alisma yapmislar ve afet miidahalesinde
kapsamlilik ile ilgili eksiklik oldugunu ortaya koymuslardir. Yine bu calismada bolge
hastanelerindeki yetersiz iletigim sistemlerinin ortaya c¢ikardigi eksikliklere de dikkat
cekilmistir. Hazirlik faaliyetlerinin bahsedilen sekilde kapsamli olmamasi, afet miidahalesinde
gecikmelere sebep olabilecegi gibi ayn1 zamanda mevcut durumu daha da kétiilestirebilecegi
ongoriilmektedir. Ariyasirichot’un (2021) belirttigi gibi, afet miidahale planlarinda ve erken
uyar1 sistemlerindeki zayiflik, afet yonetiminde énemli bir endigse alanidir. Bu sebeple, afet
miidahalesinde hayatta kalan bireyler ve topluluklar arasinda dayanismay1 ve toparlanmay1
artiracak sosyokiiltlirel unsurlar1 entegre etmek amaciyla kapsamli iyi politikalara ihtiyag
duyulmaktadr.

Bu nedenle, bu ¢alismada kurumlar arasi is birliginin zorluklarinin ve giiclii yonlerinin
Tanzanya afet miidahalesindeki uygunlugunu anlamaya ve yasanan olaylardan dersler
cikarmaya odaklanmistir. Bu arastirma, is birliginin dinamiklerini kesfederek, gelecekteki afet
miidahale cabalarinin etkinligini artirabilecek ve ilgili kurumlar arasinda daha uyumlu ve
koordineli bir yaklasimi tesvik edebilecek icgoriilere/Gngoriilere katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Sonug olarak, tiim bu is birligi ve kurumlar arasi ¢alisma perspektifinden,

insan ve toplum yasamini ve toplumsal davranislarin olusumunu kendisine 6zgii belirli kavram



ve metodolojiler 1s181nda inceleyen sosyoloji disiplini ¢atist altinda bir analiz ve bulgular

dizisine ulasilmasi hedeflenmektedir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Bu calisma, genelde afet miidahalesi sirasinda uygulanan kurumlar arasi is birliginin
giiclii ve zayif yonlerini incelemektedir. Ozelde ise Tanzanya’nin afet miidahalesinin
uygunlugunu ve uyarlanabilirligini sosyolojik kavramlar, teoriler/yontemler araciligiyla
belirlemeyi ve anlamay1 amaglamaktadir.

Bu arastirma da kurumlar arasi is birligi ve afet miidahalesi kavramlarina genel bir bakis
sunmak ve afete miidahalede kurumlar arasi ¢alismanin zorluklarin ve basarinin sosyolojik bir
analizini yapmak iizere tasarlanmigtir. Bu calismayla aragtirmaci, afetlerin yogunlugu ve
sikliginin, miidahale i¢in kapsamli 6nlemlere ve/veya girisimlere ihtiyag duyuldugunu ortaya
koymaktadir. Bu tespitler farkli aktorler arasinda is birliginin zorunlu oldugunu da

kanitlamaktadir.

1.2.1 Ozel Amaclar
Arastirmanin bu temel amaglar yaninda bazi1 6zel amaglari da bulunmaktadir. Bunlar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir:
i.  Isbirligine dayal girisimlerin incelenmesi,
1.  Tanzanya’da kurumlar arasi is birligine katkida bulunan ve/veya bunu engelleyen
faktorleri ortaya c¢ikarilmasi,
iii.  Afet miidahale personellerinin hazirliklarinin ve egitimlerinin degerlendirerek etkili bir
sekilde is birligi yapma kapasitelerinin dl¢iilmesi,
iv.  Tim bu siireclerin sosyal yap1, sosyal dinamikler, sosyal degisim ve sosyal is boliimii

kavramlar agisindan degerlendirilmesi.



1.3 Cahsmanm Onemi

Calisma, kurumlar arasi is birligine iliskin 6nemli noktalar1 kesfetmeyi -diger
bolgelerdeki basarili kurumlar arasi is birliklerine atifta bulunarak- muhtemel afet
durumlarinda ihtiya¢ duyulabilecek uygulamalarin iyilestirilmesine 151k tutmayir ve bu
uygulamalarin gii¢lii ya da zayif yonlerini vurgulayarak Tanzanya’da ger¢eklesmesi beklenen
afetlere kars1 miidahalede onemli girdiler saglamay1 hedeflemektedir. Bu amagla caligmada
afete maruz kalan toplumsal gruplarin sosyal yasamlarini daha saglikli bir zemine oturtmak
iizere bilimsel verilerden hareketle kusatici bir ¢er¢eve sunulmustur.

Aragtirmanin 0zgiin tarafin1 hazirlanan bu gerceve olusturmaktadir. Sosyolojik teori
(ler)den ve analizlerden hareketle ilgili alanin akademik birikimine katki saglayan ¢alisma, afet
yonetimini konu eden dersler i¢in de bir zemin hazirlamaktadir.

Ayrica, afetlerle miicadele eden diger bdlgeler i¢in de referans metin 6zelligi
tasimaktadir. Bu calismada vurgulanan zorluklar ve basarili hikayeler, afet miidahalesinde
kurumlar arasi is birligi sOylemini yonlendirmek ic¢in kullanilabilir. Caligmanin, 6zellikle
onemli uzmanlik eksikligi ve yetersiz kaynaklarla miicadele eden gelismekte olan iilkelerde

afetlere miidahalede ¢ok kurumlu miidahale i¢in 6lgiitler belirledigi varsayilmaktadir.

1.4 Arastirma Yontemi

Tanzanya’nin afet miidahalesine iliskin yapilan bu ¢aligmanin teorik arka planinda, ele
alman sistem teorisinin goriiniimiinii ortaya koymak icin, sosyal bilimlerdeki tarihsel-
karsilastirmali yontem esas alinmistir.

Arastirmaci, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kurumlar arasi is birligi ile
2005 depremi sirasinda Pakistan’da uygulanan kurumlar arasi is birliginin nasil gergeklestigini
karsilagtirmaya c¢alismistir. Bu yontem arastirmaciya eldeki veri ve belgeleri kullanarak
arastirma konusuna iliskin kapsamli bir cergeve sunma imkani saglamistir (Aydin ve Hanagast,
2017, s. 82). Bu noktadan hareketle, tarihsel-karsilastirmali yontemin igeriginde yer alan
“literatiir taramasv/kiitliphane arastirmas1”, ‘“dokiiman analizi” ve “gdzlem” teknikleri
araciligiyla Tanzanya’da afet miidahalesinin kurumlar arasi is birligi ve is boliimii baglaminda
sosyolojik arka planina ulagilmaya caligilmistir. Sosyal bilimlerde en temel veri toplama
araclar1 arasinda yer alan bu teknikler, ilk etapta Tanzanya’nin afet miidahale birimleri ve
paydaglarimin dijital kaynaklarina ulasma hedefini beraberinde getirmistir. Boylece hem
mevcut miidahale asamalari ve siiregleri hem de kurumlar arasi is birligi adimlari i¢in genel bir

gergeve olusturulmustur.



Literatiir Taramasi: Calismanin dogasi geregi bu yontem birincil yontem olarak
kullanilmigtir. Tanzanya hakkinda, Tiirkiye ve diinyanin farkli iilkelerinde yapilan
aragtirmalarda ve lisansiistii tezlerde yer alan saha aragtirmasi verilerine ve sonuglarina
ulasilmig, bunlar incelenmis, analiz edilmis ve sentezlenmistir. Bu sayede nitel ve nicel
yontemlerle yiiriitiilen saha ¢alismalarinin analizi ve karsilastirilmasi saglanmistir. Kiitliphane
kelimesi, bu ¢alisma esansinda kullanilan uygulamalara atifta bulunmak i¢in genel bir kavram
olarak kullanilmistir ancak bu ¢alismada kullanilan literatiir/alan yazin 6rnekleri ¢ogunlukla
internet lizerinden yapilan taramalar sonucunda elde edilmistir.

Bu taramalar sfirasinda kullanilan referans kelimeler bulunmakla birlikte ‘Scite’ gibi
yapay zeka araglari da bu c¢alismanin literatiir taramasinin yapilmasina ve alan yazin
orneklerine ulagilmasina yardimer olmasi i¢in kullanilmistir. Calisma sirasinda arastirmaci,
Emile Durkheim’in (1893/1960) “Toplumda Is boliimii”, Talcott Parsons’in (1951/1991)
“Sosyal Sistem” ve Georger Ritzer’in (2010) “Sosyolojik Teori” gibi konuyla ilgili sosyoloji
temelli kitaplariin  yan1 sira alanla ilgili c¢ok sayida arastirma makalesini de
okumustur/incelemistir.

Calismada herhangi bir anket ya da nitel goriisme uygulanmamistir ancak yukarida da
belirtildigi gibi, bu yontemlerin kullanildig1 saha arastirmalarindan toplanan veriler, temel bir
tartisma olusturmak ve bir sonuca varmak ic¢in bu ¢alismada kullanilmustir.

Sosyoloji disiplininde tezin konusuyla ilgili sinirlt bir literatiir/alanyazin c¢alismasi
bulunmaktadir. Bu sebeple Tanzanya ve diger iilkelerdeki kurumlar arasi is birligini ve tiim afet
miidahale uygulamalarini karsilastirmak, sosyolojik bir arka plan olusturmak i¢in afet yonetimi
ile birlikte diger disiplinler tarafindan {iretilmis bazi makalelere erisilmis ve bu caligmada
kullanilmastir.

Tanzanya hakkinda genel olarak afet yonetimi, 6zel olarak da kurumlar arasi is birligi
alanindaki aragtirma ve calismalarin eksik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Yapilan ¢aligmalarda
arastirmacilar daha ¢ok sel kontrolii, sellerin siirekliliginin nedenleri gibi daha 6zel konulara
egilmislerdir. Bu durum afet yonetimi arastirmalar1 konusunda bir bosluga sebep olmaktadir.
Bu bosluk, bireyler, toplum(lar) ve ulus(lar) i¢in konunun 6nemi ve karmasikligi goz oniine
alindiginda hem akademisyenlere hem 6grencilere hem de afet uzmanlaria bu konuyu daha
fazla incelemeleri icin bir ¢agr1 olarak burada —6zellikle- sunulmaktadir.

Dokiiman Analizi: Kiitiphane arastirmasina ek olarak, sanal ortamda mevcut
makalelere ¢evrimi¢i olarak erisilmis ve bu makaleler okunarak analiz edilmistir.
Tanzanya’daki afet miidahalesine iliskin hem devlet kurumlari hem de 6zel kuruluslar

tarafindan saglanan raporlar arastirmaci tarafindan okunmustur. Bu raporlardan bazilar1 ‘World
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Vision,’ Kizil Hag Dernegi ve NBS tarafindan saglananlardir. Bu okumalarin temel hedefi, afet
miidahalesinin, Ozellikle de bu calismanin temelini olusturan kurumlar arasi is birligi
bileseninin nispeten eksiksiz bir resmini elde etmek ve bununla birlikte arastirmaya konu olan
onemli aktorlerin afet miidahalesindeki roliine bakmaktir.

Calisma i¢in onem arz eden ve énemli afet raporlardan biri olan MV Bukoba kazasina
(1995) iliskin Kisanga raporuna ulagilamamaistir. Bu raporla arastirmacinin Tanzanya’daki afet
miidahale uygulamalarina iliskin 6nemli bilgiler vermesi ve genel olarak afet 6ncesi, afet sirasi
ve afet sonrasi asamalari olan hazirlik, miidahale ve iyilestirme konularma bakmasi
beklenmekteydi. Raporun erisilebilir olmamasina ragmen, arastirmaya ait énemli girdiler
Profeséor Rwekaza Mukandala’nin 21 Mayis 2024 tarihinde Dariisselam Universitesi’nde
verdigi ve kazay1 konu edinen profesorliik konugmasindan/dersten alinmigtir. Mukandala’nin
sunumu, Kisanga’daki kazanin sosyolojik, siyasi, tarihi ve ekonomik analizini ortaya koyan
kapsamli bir ¢alismadir. Mukandala’nin dersinden/konusmasindan elde edilen veriler, bu
calisgmanin da Kisanga raporuna ulagilamamasindan dolay1 ortaya c¢ikan eksik yonlerini
tamamlamistir.

Ayrica, Ulusal Afet Yonetimi Politikasi (2004), Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi (2022-
2027), 7 sayil Afet Yonetimi Kanunu (2015), Tanzanya Acil Durum Hazirlik ve Miidahale
Plan1 (2011) ve Sendai Afet Azaltma Cergevesi gibi diger bolgesel ve kiiresel stratejiler ve
cergeveler de caligmaya dahil edilmistir. Konu hakkinda gelistirilen politikalar, stratejiler ve
yasal belgeler (2015-2030) de elestirel bir sekilde analiz edilerek calismaya eklenmistir.
Bunlarla, ¢alismada yerel ve kiiresel diizeyde afet miidahalesi ve afet yonetimine rehberlik eden
yasal cergevelerin bir resmi genel olarak ¢izilmistir. Arastirmaci baslangigta arsiv arastirmasi
yontemi kullanmay1 planlamis ancak devlet belgelerine erisimin imkéansizlig1 sebebiyle bu
yontemi kullanamamistir. Ayrica Akyampong (1996), Atkins (1993), Kaller (1998) ve Scully
(1997) gibi akademisyenlerin Afrika’daki arsiv belgelerinin 6nyargili ve eksik oldugu, bununla
birlikte “Afrika’nin ge¢misini yeterince anlamay1 saglayamadigi” seklinde genellestirdikleri
gorlisleri nedeniyle Tanzanya’daki arsiv belgelerine erisilse de konu hakkinda kapsamli bir
sonuca ulasmak miimkiin de olmayacakti (Kamanzima, 2004, s. 20).

Gozlem: Aragtirmanin gozlem boyutu, yiliksek lisans 6grencisinin (arastirmacinin) tez
Onerisini vermesiyle baslamistir. Tez konusunun kabul edilmesinin ardindan arastirmaci,
vatandast oldugu iilke olan Tanzanya’da bulundugu siire zarfinda “farkindaligini” artirmak
iizere bir yolculuga ¢ikmis ve bu konuda bir dizi ¢alisma notu olusturmustur. Bu notlarla
birlikte dokiiman analizi ve literatiir taramasi ¢alismalarindan elde edilen verileri birlestirilerek

arastirma konusuna iligkin tespitleri cesitlendirilmistir. Arastirmaci, iilkesinde kaldig siire
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boyunca ve kisa bir tatil doneminde Tanzanya’da afete miidahale konusunda kurumlar arasi is
birligini ve bir afet sirasinda yasal araglarin uygulanabilirligini gézlemlemis ve analiz etmistir.
Tanzanya, sel felaketleri siklikla etkilenmektedir. Bu sebeple kurtarma ve iyilestirme igin
birden fazla kurumun birlikte ¢alismas1 gerekmektedir.

Arastirmaci, sirastyla Darlisselam ve Tanga’daki seller sirasinda ¢esitli devlet
kurumlarinin ve insani yardim kuruluslarinin birlikte ¢caligmasini gézlemlemistir. Bu durum,
kurumlar arasi is birligi baglaminda mevcut verilerin analiz edilmesine yardimci olmustur.
Hayatlarin1 kurtarmaya ve ortaya g¢ikan yeni durumla baga ¢ikmaya calisan insanlarin
miicadelesi hem bu sel olaylar1 sirasinda hem de son yillarda Zanzibar’da meydana gelen gemi
kazalar1 esnasinda gézlemlenmistir. Ayrica, arastirmacinin 2023 yilinda meydana gelen biiyiik
deprem sirasinda Tiirkiye’de bulunmasi, koordinasyonun saglanmasini ve kaynaklarin seferber
edilmesini gozlemlenmesini saglamistir. Bunlar birlikte, bu durum ilgili tilkelerdeki kurumlar
arasi is birliginin analizi i¢in iyi bir arka plan olusturmustur.

Bu calisma igin Ingilizce literatiirde “kiitiiphane temelli”, Tiirkge literatiirde ise
“kuramsal” olarak nitelendirilen arastirmalar yapilmis ve eldeki verilerden yola ¢ikilarak

aragtirma bulgularina ulasilmistir. Bu nedenle tez i¢in etik kurul onayina ihtiya¢ duyulmamustir.
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1.5 Kuramsal Cerceve

Afet meydana geldiginde, toplumun tiim sosyal sistemini ve yapisin1 bozar. ihtiyaclara
yanit vermek, toplumun her iyesinin ve o toplumu yoneten kurumlarin yani sira toplum
disindan diger iiyelerin veya kurumlarin g¢abalarini, 6zverilerini ve katkilarini gerektirir.
Afetlere tek bir birey tarafindan degil, 6nde gelen afet yonetimi departmanlari gibi tiim aktorler
tarafindan miidahale edilir. “Toplumsal aktorlerin, kurumlarin ve birimlerin koordinasyonu,
teknik, fiziki, cografi, beserl ve ekonomik faktdrlerin niteliksel ve niceliksel olarak ele
alinmasi, afeti toplumun hemen her bileseninin lizerine odaklandig1 ve politikalar gelistirdigi
bir konuma getirmektedir” (Alkin, 2021b, s. 26). Afet dncesi ve sonrasindaki tiim siirecler, afet
miidahalesinin kurumlar arasinda etkili bir is birligine ihtiya¢ duydugunu gdstermektedir.
Ancak bu durum, afet miidahalesinin ve kurumlar arasi is birliginin sosyolog Talcot Parsons
tarafindan ¢ercevesi ¢izilen “sistem teorisi” kullanilarak analiz edilmesini gerektirmektedir
(Parson, 1951).

Powers & Fernandez, (2012) tarafindan agiklandigi gibi teori, adaptasyon, hedefe
ulagsma, entegrasyon ve gecikme gibi farkli islevlerin karsilikl etkilesimi dikkate alinarak afet
miidahalesine uygulanabilir. Belirtmek gerekir ki “Is birlikleri 6rgiitsel, kurumsal, ag ve vekalet
teorilerinin unsurlarinin pratikte uygulanisini gosterir...” (Garthwaite, 2016, s. 111). Bu
baglamda, afet yonetiminde kurumlar arasi is birligi, diger tiim is birligi bigimlerinde oldugu
gibi, s6z konusu unsurlar1 inceleyen teoriler biitiiniine bakilarak aciklanmalidir. Afet yonetimi
ve miidahalesinde kurumlar arasi is birligini hem anlamak hem de kolaylastirmak i¢in ¢ok
sayida teori gelistirilmistir. Bu tiir teoriler arasinda ag teorisi, kurumsal teori, kaynak
bagimlilig: teorisi yer alir. Garthwaite (2016) calismasinda isbirlik¢i yonetim ve eylem teorisi
de yer almaktadir. Bu teoriler simdiye kadar giivenlik de dahil olmak tizere farkl disiplinlerce
tartisilmistir.

Yeni olmasi nedeniyle, konuya iliskin belirli bir sosyolojik kuram bulunmamaktadir.
Sosyoloji sadece kurumlar arasi is birligine iliskin spesifik teorilerin eksikliginden mustarip
olmakla kalmayip, Drabek (2008), Dynes (1970), Enarson ve digerleri (2003), Quarantelli
(1998) ve Kamanyi’nin (2020) belirttigi gibi, afet yonetimi kavraminin tamaminin
aciklanmasina rehberlik edebilecek spesifik teorilerden de yoksundur. Ancak bu calisma,
Parsons’in sistem teorisini (1951) ve bunun afet yonetimi kapsamindaki etkilerini uyardi. Teori
analizine Alkin’in (2021) “Biitlinlesik Afet Yonetimine Sosyolojik Bakis” baglikli ¢aligsmasi
rehberlik etmektedir. Ayrica “Toplumsal Yapi, Islev ve Temel Kavram Isiginda Bir Okuma

Denemesi” baslikli ¢alismasi da bu tezde kullanilmistir.

12



Buna gore, bu ¢alisma sadece farkli kurumlarin (sistemlerin) afet miidahalesinde nasil
birlikte calistigini degil, ayn1 zamanda isbirlik¢i girisimleri, sosyal dinamikler ve sosyal
degisimler gibi hususlar1 da arastirmaktadir. Bu nedenle, Kamanyi’nin (2020b) “Tanzanya,
Kagera Bolgesi, Bukoba Ilgesinde Depremden Sag Kurtulanlar Arasinda Eylemlilik Bigimleri”
baslikli ¢alismasi, etkilenen toplulugun afetleri nasil algiladigina ve hayatta kalanlarin degisen
yasam kosullariyla basa ¢ikmak i¢in kullandiklar1 eylemlilik bigimlerine dair bir gerceve
cizmek icin kullanilmistir. Hayatta kalanlarin kosullarin1 anlamak i¢in, goriiniir sonuglarin
Otesine gegmek ve hayatta kalanlarin yasam tarzlarina iliskin karmasik kavramsallagtirmalarini
dikkate alan bir incelemeye girismek cok onemlidir (Kamanyi 2020b, s. 63). Bu baglamda
caligma, etkilenen toplulugun ihtiyaclarin1 ve olay (lar)in nasil algilandigini anladiktan sonra

kurumlar arast ig birliginin nasil basarili olabilecegine 151k tutacaktir.

1.5.1 Kurumlar Arasi s birligine Uzerine Sistem Teorisi

Sistem teorisi, belirli bir toplumdaki farkli sosyal kurumlar ve sosyal yapilar arasindaki
birbirine bagliligi (interconnectedness) ve karsiliklt bagimlilig1 (interdependence) anlamaya
dayanir. Bu sosyal kurumlarin veya sosyal yapilarin toplum i¢inde diizen ve istikrar saglamak
icin birlikte isledigini savunulur (Wechta, 2022). Teori, sosyal kurumlarin sosyal diizeni ve
istikrar1 korumak i¢in nasil birlikte ¢alistigina 6zel 6nem verdiginden, afet miidahalesi ve afet
yonetiminde kurumlar arasi ig birliginin kapsamina iliskin degerli i¢goriiler sunmaktadir.
Sistem teorisi, sistem i¢indeki etkilesimin unsurlarin1 ve dinamiklerini anlamamiza yardimci
olur. Bu anlay1s, sorunlar1 yorumlamaya ve bireyleri ¢evreleriyle uyumlu hale getirmek, genel
adaptasyonu ve islevselligi artirmak amaciyla kapsamli miidahale gerceveleri ve stratejileri
formiile etmeye yardimci olur (Bruce D vd., 2000, Akt. Ame, 2015, s. 31).

Parsons, sosyal sistemin toplumun birbiriyle “etki-tepki” iliskisi kuran farkli alt
sistemlerden olustugunu ve bunlarin birbirine bagli olmasi nedeniyle herhangi bir sistemdeki
degisimin diger sistem iizerinde etkileri oldugunu varsayar (Alkin, 2021b, s. 28; Baltaci, 2019,
s. 2). Sosyal sistemler, sosyal bir ekosistem icinde kiiltiirel, davranissal, kisilik ve benzeri gibi
farkli sistemleri igeren ve olduk¢a dinamik bir siirece dahil olan “agik bir sistemdir” (Parsons,
1961, s. 421). Ekosistem igerisinde etkilesim halinde olan bu kavram (agik sistem) ayni
zamanda sinirlar1 ve bu sinirlarin nasil korundugunu da igerir (a.g.e, s. 15). Aktorlerin sistem
icinde birbirleriyle kurduklar1 bu “interaktif iliski” birbirini tamamlama iliskisidir; yani bir
aktoriin belirli becerileri ya da kaynaklar1 eksikse, diger aktor bu ac¢ig1 kapatir. Aktorlerin bu

‘diizenlenmis iligkilere’ dahil olmasi ise sosyal sistemin en dnemli parcasidir (Parsons, 1991).
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Konuyla ilgili olarak oncelikli endise, acik sistemde kurumlarin nasil birlikte calistifi ve
bireyler ile kurumsal sinirlarin nasil korundugudur.

Bir afet sirasinda “etkilesimli iligkiler” ¢ok onemlidir ve etkili is birligini gelistiren sey
etkilesim diizeyidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, aktorler farkli gecmislerden gelir ve farkls
kurumsal kiiltiirlere sahiptir, normalde, etkilesimleri ev sahibinin politikalar1 ve diizenlemeleri
tarafindan belirlenir ve bunlar bazen miidahale ekiplerininkilerle ¢atisir. Ancak, sistemin uyum
icinde caligmasi i¢in diizenlenmesi gerekir.

Alkm (2021b), aktorlerin kurumlar arasi is birligindeki eylemlerine, sosyal sistem
teorisinde merkezlenen normlara, degerlere ve rollere bakilarak atifta bulunulabilecegini
diisinmektedir. Ornegin degerler, ‘oriintiiniin siirdiiriilmesinin’ temel pargasidir. Yerlesik
“sistem yapisinin kurumsallasmis kiiltiir kaliplarmin™ istikrarinin  siirdiiriilmesi, kiiltiirel
diizeyde, yani “degerler” diizeyinde yatmaktadir (Parsons, 1961, s. 422). Bir diger boyut ise
“motivasyonel baglilik” tir. Kurumlar arasi is birligi baglaminda, ilgili kurumlar arasindaki ve
icindeki dinamikler ve kullanilan is birligi girisimlerinin sonuglar1 biiyiik 6l¢iide bu 6nemli
belirleyici unsurlar tarafindan belirlenir. Parsons’in (1954, Akt: Baltaci, 2019, s. 2) birbirleri
tizerinde etki sahibi olan aktorlerin bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan bir kurum olarak
tanimladig1 sosyal sistem, paylasilan normlar ve rol beklentileri de dahil olmak iizere ¢ok
sayida bilesenin etkilesimi sayesinde dengesini korumaktadir. Bu, kurumsal normlari, degerleri
ve aktorlerin digerlerine yanit verme ve digerleriyle is birligi yapma bi¢imlerini yansitmak i¢in
sadece is birliginin 6tesine gegen kurumlar arasi is birligi kavramiyla uyumludur (Dedrick ve
Greenbaum, 2010). Degerler, normlar ve roller, zarar goren toplulugun veya sosyal kurumlarin
devamliligini ve islevselligini saglamak i¢in aktorleri mesgul eden (aktorleri is birligine sokan)
seylerdir (Alkin, 2021b, s. 30).

Parsons’in sosyal sistemi “aktorler, rol, rol beklentileri, etkilesim, cevre, 6diiliin
optimizasyonu ve kiiltiir” temel kavramlari etrafinda agiklanmaktadir (Rocher, 1975, akt.
Baltaci, 2019, s. 7). Kurumlar aras1 is birliginin sosyolojik anlayisi bu temel kavramlara
bakilarak gelistirilebilir. Bu ¢iktilar, sosyal sistemin tasarlandigi hedefe ulagsmasini saglar; bu
hedef, zarar1 6nlemek ve toplumu yeniden islevsel hale getirmek i¢in dengeyi korumaktir. Bu,
Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde (2015) onerildigi gibi, afet riskinin azaltilmasinda
kurumlar arasi is birligi kavramini yansitmaktadir. Sistem teorisine bakildiginda, hedefe
ulagma (goal attainment), biitiinlesme (integration) ve Oriintii siirdiirme (pattern maintenance)
gibi agamalari, afet miidahalesinde kurumlar arasi is birligi temel hale getirildiginde bize yeterli
veri saglamaktadir (Alkin, 2021b, s. 30). Sistem teorisindeki biitlinlesme ve birliktelik

kavramlarmin yani sira Orlintii siirdlirme, sirasiyla afete miidahale (zararlari azaltmak
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amaciyla) ve afet sonrasi iyilestirme asamasinda gerekli olan ¢esitli kuruluslarin veya
aktorlerin eylemleri yakinsamasina bakilarak analiz edilebilir (a.g.m, s. 30).

Afetler sirasinda aktorlerin “diizenlenmis etkilesimleri” Parsons’in sistem teorisi
kapsaminda degerlendirilerek, kurumlar arasi is birliginin, kurumlarin farkli egilimler
sergiledigi karmagik bir sistem igerisinde nasil isledigi goriilebilir. Sistem teorisi, yikim
sirasinda is birligi ve koordinasyonun nasil saglanabilecegi konusunda fikir vermektedir.
Kurumlar arasi ig birligi, afet zararlar etkili bir sekilde azaltmak ve bireylerin ve topluluklarin
giinliik faaliyetlerine devam etmelerini saglamak ig¢indir. Alkin (2021b) tarafindan ortaya
konan hedefe ulasma, entegrasyon ve oriintiiniin siirdiiriilmesi gibi sosyal sistem ¢iktilari, afet
miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin her asamasinda kapsamli bir sekilde uygulanabilir.
Normlara, degerlere ve rollere 6zel olarak odaklanmak, is birligi i¢in elverisli bir ortam
yaratabilir ve sonucta etkili is birligini engelleyebilecek ¢atigmalar azaltabilir.

Bir afete miidahale eden aktorlere ve tiim miidahale uygulamalar1 iizerinden
bakildiginda, istikrarin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan acil durumlara miidahale etmek gibi
acik bir hedef olarak goriilebilecek bir hedefin disinda, aktorlerin farkli ‘motivasyonel
taahhiitleri’ (motivational commitm) oldugu aciktir. Boyle bir durum gerginlik yaratabilir ve
hedefe etkili bir sekilde ulasilmasini zorlastirabilir. Sistem teorisi, sistemin Oriintiilerine ve
sosyal istikrarin nasil saglanabilecegine dair kapsamli bir anlayis sunar. Bu durumda kurumlar
aras1 ig birligi, farkli kurumsallagmis kiiltiirlerden gelen aktorlerin tanimlanmis sinirlar

icerisinde etkilesime girdigi agik bir ¢evre sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.6 Anahtar Kavramlan

Burada, bu ¢alismada kullanilan kurumlar, kurumlar arasi is birligi, afet, afet yonetimi
ve afete miidahale gibi temel kavramlar, tanimlar1 ve arastirma konusu i¢in 6nemli ¢ikarimlari

acisindan kavramsallastirilmaktadir.

1.6.1 Kurumlar

Kurumlar bu ¢alismanin merkezi kismin1 olusturmaktadir. Bilindigi iizere, bir afet meydana
geldiginde, farkli sosyokiiltiirel gegcmislerden gelen farkli kurumlar miidahale etmek i¢in bir
araya gelir. Bu ¢alismada daha ¢ok 'aktérler' ya da ajanslar olarak anilan bu kurumlar, arama
kurtarma ekipleri, saglik ekipleri, degerlendirme ekipleri, insaat ekipleri, hukuk ekipleri,
iletisim ekipleri ve diger teknik ve sosyal ekiplerden olusur. Kurumlar, toplumun yeniden

islevsel hale gelmesini saglamak i¢in bir araya gelir. Afete miidahale sirasinda etkili ve kolektif
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eylemleri etkilemede, gelistirmede, sekillendirmede ve yeniden sekillendirmede énemli bir rol

oynarlar.

Kurumlar, “bir arada yasayan insanlarin davranig, degerler ve inanglart ile sekillenen kurallara
uygun olarak ortak ihtiyaclar1 karsilamak belirlenmis, onaylanmis ve birlestirilmis tarzlarda
ortaya ¢ikan davranis kaliplari, roller ve iliski yapilar1 olarak” tanimlanabilir (Oztiirk, 2024).
Scott (2014) kurumlari, "iligkili faaliyetler ve kaynaklarla birlikte sosyal hayata istikrar ve
anlam saglayan diizenleyici, normatif ve kiiltlirel unsurlardan olusan yapilandirilmis sosyal
sistemler" olarak tanimlamaktadir (s.56). Mead'e (1934/1962: 261, 264) gore ise kurumlar
"toplumdaki ortak tepki" ya da "toplumun yasam aliskanliklar1" olarak tanimlanmaktadir
(Ritzer, 2010, s.368). Tim bu tanimlar, kurum fikrinin bir topluluk i¢inde paylasilan bir anlay1s
ve kolektif hedefler etrafinda dondiiglinli vurgulamaktadir. Bu fikir Durkheim'in kolektif biling
varsayiminda yatmaktadir. Bu fikir, 'kurumlar arasz is birligine sosyolojik bakis' boliimiinde iyi

bir sekilde aciklanmistir.

Kurulduklari ilkeler temelinde farkli kisisel hedeflere sahip olmalarina ragmen, kurumlar ortak
bir hedefe ulagsmak i¢in (bazen ¢ok zor durumlarda bile) is birligi yapmalidir. Bu kurumlar
normalde devlet kurumlar1 (devlet daireleri), STK'lar ve diger gruplardir. Afetlere miidahale
sirasinda bu kurumlar ¢ok Onemlidir ¢iinkii afetlere miidahale etmek icin tiim beceri ve
kaynaklara sahip tek bir kurum bulmak ¢ok zordur. Bu nedenle Sendai Cercevesinde (2015)
afet azaltma stratejisi olarak kurumlar arasi is birligine biiyiikk onem verilmektedir. Afet
risklerinin azaltilmasini saglamak i¢in devlet daireleri, bireyler, hane halklari, STK'lar,
akademisyenler, goniilliiler, 6zel sektorler, ¢ok tarafli kuruluslar gibi aktorler (afetten etkilenen
toplumun i¢inde ve 6tesinde) birlikte ¢alisir ve sorumluluklar paylasir. Ciinkii afet yonetimi
dogasi geregi cok aktorliidiir (Sandora ve Voss 2016, s.108, Akt: Caki, 2020, s.3). Uciincii
diinya tilkelerdeki felaketlerin genellikle birbirinden 6nemli 6lgiide farklilik gosteren cesitli
kiiltiirleri ve sosyal orgiitlenme bigimlerini bir araya getirdigini belirtmek gerekir (Alkin, 2021,
s. 327). Ve afet miidahalesine katilan her kurumun belirli amaglar1 ve ¢ikarlar1 vardir; sadece
ne yaptiklari konusunda farklilik gosterirler, (Wang, 2013) “parlak dokunuslar" olarak
adlandirilir. Ornegin siyasi partiler, cogu durumda bir kale insa etmek ve toplum iiyeleri
arasinda kabul gérmek gibi siyasi giidiilere sahiptir. Bu da normalde aktdrler arasinda ve/veya

aktorler arasinda catigmalar yaratir.

Afet miidahalesinin ve tiim afet yonetimi dongiisiiniin merkezinde yer alan 6nemli gruplardan
biri de sivil toplumlardir. Sivil toplumlar, toplum i¢inde faaliyet gosteren ve belirli hedefler

dogrultusunda harekete gecen devlet disi, parti dis1 ve kar amaci giitmeyen 6zerk yapilar1 veya
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gruplari ifade eder (Yildirim, 2020, s. 38). Bunlar arasinda STK'lar, goniilliiler, dini kuruluslar,
devlet dis1 bireyler, diisiince kuruluslari, aktivistler, akademi ve akademisyenler, savunuculuk
gruplar1 ve toplumdaki diger taban gruplari yer almaktadir (Ozerdem & Jacoby 2006, s.15, Akt:
Caki, 2020, s. 3). Her afette, sivil toplumlar arama ve kurtarma faaliyetlerine yardimci olma ve
gerekli yardimlari saglama konusunda merkezi bir rol oynar. Ayrica, 6zellikle kendi hedeflerine
ve tasarladiklar1 projelere uygun programlarla toparlanma asamasinda da yer alirlar. Merkezi
rollerine ragmen, sivil toplumlar ve diger insani yardim aktorleri uzun siiredir hiikiimet
yetkilileriyle anlasmazlik icindedir. Ornegin Tiirkiye'de sivil toplumlar ancak Marmara
depreminden sonra taninmaya baslamistir (bkz. Alkm, 2021; Caki, 2020; Can, 2022)
Tanzanya'da Majamba (2020), insani yardim aktorlerinin afet miidahalesi sirasinda hiikiimet
yetkilileri tarafindan dostane olmayan bir sekilde karsilandigini belirtmistir. Ancak son yillarda
sivil toplumlar daha yaygin bir sekilde kabul gérmeye baslamistir ve bu da afet miidahale
cabalarmi 6nemli dlciide gelistirmektedir. Ornegin, 2016 yilinda Tanzanya'da meydana gelen
Kagera depreminde Kizil Hag, magdurlara (depremzedeler) yardim dagitmak {izere hiikiimet
tarafindan resmi olarak yetkilendirilen kurum olmustur. Tiirkiye'de, sivil toplumlarin, 6rnegin
AKUT'un rolii, izmir depreminin ardindan (Alkin, 2021) ve Balikesir vaka ¢alismasinda (Caki,
2020) tarafindan vurgulanmistir. 2023 yilinda Kahramanmaras ve diger giiney sehirlerinde
meydana gelen deprem sirasinda HATSU, Kizilay, IHH gibi gesitli sivil toplumlar (STK lar)
miidahale ¢abalarinda ve afet sonrasi iyilestirme programlarinda etkili olmustur. Sivil toplum

tarthinin daha genis bir baglami i¢in (bkz.Y1ldirim, 2020).

Sivil toplumlar, yetkili afet yonetimi birimleri ve/veya yetkilileri ile toplum arasinda bir koprii
gorevi goriir. Toplumsal kalkinma programlar1 araciligiyla her giin bireylerle dogrudan
etkilesim halinde olan kisilerdir. Toplulukla olan dogrudan baglantilar1 nedeniyle, etkilenen
gruplar i¢in ihtiya¢ duyulan yardimin ve bu topluluklarla etkilesime ge¢cmenin en iyi yolunun
belirlenmesine yardimci olabilecek topluluklar hakkinda istenen bilgiye ve topluluklardaki
kiiltiirel dinamikleri anlamaya sahiptirler. Ayrica, Osa (2013 s. 71) ifade ettigi gibi, sivil
toplumlar hiikiimete yapici alternatif politikalar sunabilir (Caki, 2020). Bir diger 6nemli husus
ise, Caki (2020) de gosterdigi gibi, sivil toplumlarin toplum iiyelerinin gilivenine sahip
olmasidir ki bu da kurumlar arasi is birliginde ¢ok énemli bir unsurdur. Scott ve arkadaslar
(2000, s. 237) kuruluslarin sosyal cevrelerinde hayatta kalabilmeleri ve gelisebilmeleri i¢in
maddi kaynaklar ve teknik bilgiden daha fazlasina ihtiya¢ duyduklarini 6ne siirmektedir. Ayrica
sosyal kabul edilebilirlige ve giivenilirlige de ihtiya¢ duyarlar" (Akt: Scott, 2014, s.71). Bu da

bizi kurumlar arasi is birligi ¢alismalarinda ¢ok merkezi bir 6neme sahip olan "gliven"
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kavramina yaklagtirmaktadir. Afet miidahalesi sirasinda giiven, sivil toplumlar ve devlet
kurumlari arasindaki kurumlar arasi is birliginin etkinligini ve kapsamini belirleyen ¢ok 6nemli
bir unsurdur ¢aki 2020:4 ve miidahale ¢abalarina dahil olan tiim kurumlar arasinda. Giivenin
kiiltiirel bir sey oldugu ve genetik olarak miras alinan bir sey olmadigi, insanlarin degisimle
ilgili tarihsel olarak paylastiklar1 deneyimlerle sekillendigi bilinmelidir (Inglehart, 1990, s. 121,
Akt: Caki, 2020, s. 12). Bu baglamda, sivil toplumlara toplum iiyeleri tarafindan afet miidahale
stireclerinde yer alan diger aktorlere kiyasla daha fazla glivenilmektedir. Bunun nedeni, sosyal

baglar ve paylasilan deneyimler yaratan toplumla dogrudan i¢ ice olmalaridir.

Afetlere miidahale eden kurumlarin cabalarin1 tek ve birlesik bir hedef dogrultusunda
diizenleyen mekanizmalar gelistirmeleri ¢ok 6nemlidir. Kurumlarin yakinlagmasi ortak anlayis,
normlar, roller ve beklentiler tarafindan yonlendirilmelidir. Aragtirmaci, her kurumun kendisini
ve diger kurumlar1 tek bir biiylik sistemin alt sistemleri olarak gormesi gerektigini
savunmaktadir. Kurumlar bagkalariyla is birligine hazir olma duygusunu gelistirmelidir.
Sorumluluk duygusu yaratabilecek ve kurumlar arasi etkili bir is birligi sergileyebilecek olan
da budur. "Devam eden herhangi bir sosyal sistemde, sistemin parcalar1 arasinda kiiltiirle ve
bireylerin kisilikleriyle asgari diizeyde bir biitiinlesme olmasi gerektigi vurgulanmalidir; aksi
takdirde, ayirt edilebilir bir birim olarak kendini siirdiiremez (Sharrock vd., 2003:27).
Entegrasyon eksikligi koordinasyonu etkileyebilir ve par¢alanmaya yol acabilir. Afetlere
miidahale eden kurumlarin yetkilileri (liderleri), bir afetin yaratti1 acil ihtiyaclarin baskisi
nedeniyle i¢ isleyislerinin ve digerleriyle olan dis etkilesimlerinin gecici degisikliklere acik
oldugunu bilmelidir (Drabek, 1985, s. 90) Bu nedenle, kapsamlarinin 6tesinde hareket etmeye
ve is birligi yapmaya istekli olmalidirlar. Sunu akillarinda tutmalidirlar ki "bir kurum baz1 i¢
dinamikler veya sistem gereklilikleri nedeniyle otomatik olarak islemez; farkli noktalardaki
insanlar bir seyler yaptig1 icin isler ve yaptiklari sey, harekete gegmeye ¢agrildiklari durumu
nasil tanimladiklarinin bir sonucudur” (Blumer, 1969 b, s. 19 akt: Ritzer, 2010 s.384). Bu, etkili

is birligine ve basarili afet miidahalesine ve genel olarak afet yonetimine yardimci olacaktir.
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1.6.2 Kurumlar Aras Is Birligi

Kurumlar arasi is birligi, ortak hedeflere ulagsmak ic¢in birlikte cabalayan farkli
kurumlar, kuruluslar ve paydaslar arasindaki senkronize g¢abalari, etkilesimli baglantilari
gerektirir (Ikeanyibe vd., 2021, s. 35). Nijerya’daki Ibadan Universitesi’nden Profesér Albert,
kurumlar aras1 is birligini, operasyonel sonuglar1 iyilestirmek ve maliyeti en aza indirmek
amaciyla ¢esitli giivenlik kurumlart arasinda etkili ¢alisma iliskilerini tegvik etme eylemi ve
sanati olarak tanimlamaktadir (Albert, 2014). Ancak bu tanim, genel olarak afet yonetimi
caligmalarindan ve 0zel olarak sosyolojiden ziyade giivenlik ve baris ¢alismalar1 alanina
girmektedir. Afet yonetiminde is birligi kavraminin tamami, afet aninda hizmetlerine ihtiyag
duyulan birimlerin (aktorlerin) gorev ve sorumluluklarini anlamak ve ortak hedeflerine
ulagsmak i¢in is birligi yapmak lizere aralarindaki iliski olarak tanimlanabilir (Yousefian vd.,

2022, s.1).

1.6.3 Afet

Oxford Ingilizce Sozliik (2023) afeti “ani bir kaza ya da dogal bir felaket gibi yikict ya
da cok iiziicii nitelikte, biiyiik hasara ya da biiylik can kaybina neden olan bir olay ya da
olusum” olarak tanimlamaktadir. Ancak bu, sosyoloji alaninda afet kavramini agiklamak i¢in
daha kapsamli olmayabilecek dilsel bir anlam i¢ermektedir. Kamanyi (2020) afet taniminin
dilbilimsel anlamindan c¢ok, afeti yasayan toplulugun deneyiminden etkilendigini
diisiinmektedir. Buna gére UNDRR (2024) afet miidahalesi, hayat kurtarmak, artan talepleri
karsilamak, riskleri ve etkileri en aza indirmek ve insanlarin glivenligini garanti altina almak
amaciyla bir trajedi meydana gelmeden Once veya sonra alinan tiim Onlemleri igerir. Afet
yonetimi, koordinasyon, finansman, liderlik, iletisim yOnetimi, planlama, lojistik destek ve
operasyonel destek gibi onemli yonleri kapsar. Ayrica trajediden hem etkilenen kisiler ve hem
de afete duyarli bireyler icin afetin etkilerini en aza indirmeyi amaclar (Brinjee vd. 2021;
McNally ve Der Heide, 1992).

Drabek, (2004, akt: Drabek ve Evans 2005, s. 4), afeti “...bir toplulugun insan ve mal
kaybina ugradig, topluluk i¢inde mevcut kaynaklarin ciddi sekilde vergilendirildigi bir olay”
olarak tanimlamaktadir. WHO (2008, akt: Koka ve Ark. 2018; John Hopkins, 2006, akt: Ame
2015; Bayraktar ve Yildirim, 2016) afetleri, ilgili toplumu veya toplulugu hayatin her alaninda
etkileyen, toplumun disaridan yardim/ destek gelene kadar dikkat daginikligiyla, kayiplarla
basa ¢ikma kabiliyetini agan, toplumun isleyisindeki ciddi aksamalar olarak tanimlamaktadir.

Afetler dogal olarak meydana gelenlerle sinirli olmayip, sonuglari ve etkileri bakimindan
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farklilik gosteren dogal, hibrit ve insan kaynakli afetler olmak tizere ¢esitli alt tiirlere ayrilarak
ii¢ tipte siniflandirilabilir (Shaluf, 2007).

‘Felaketin ne oldugu’ konusundaki tartisma ¢ok genis ve hala devam etmektedir.
Ormnegin, Car (1932, s. 21°den Akt: Perry, 2006, s. 4) afeti, sonuglarinin iiriinii olarak goriir ve
ona gore binalar ya da duvarlar depreme dayanirsa ya da insa edilen bir baraj suyunu muhafaza
ederse, bu bir afet olarak sayillamaz. Ona gore afet, “kiiltiirel korumanin” ¢okiistidiir. Bu durum,
Japonya ve Tayvan’da yakin zamanda meydana gelen depremler baglaminda ele alinabilir; bu
depremler, bina ve insaatlarda kullanilan yiiksek teknoloji sayesinde afete donlismemistir.

Afet terimi bazen tek bir hanede yasami tehdit eden tek bir biiylik olay meydana
geldiginde farkli durumlarda kullanilsa da sosyologlar i¢in insan niifusunun, toplulugun
ve/veya toplumun biiyilk bir kisminin, etkilenen insan niifusunun, toplulugun ve/veya
toplumun bununla basa ¢ikma ve belirli bir siire i¢in kendini toparlama kapasitesini su altinda
birakan bozulmasini igermelidir (Bates & Peacock, 1987 s. 292). Sosyoloji, felakete nasil
bakilmas1 gerektigine dair daha biiylik bir resim sunar. Ancak bu, diger disiplinlerin bakis
acilarindan farkli olabilir.

Afetin tanimlanmasindaki karmagsikliga ragmen, tanimdaki en énemli unsur "yikim"
olmalidir. Yikim, miihendislerin ve sehir planlamacilarinin ilgisini ¢ekebilecek fiziksel altyaps;
mimarlarin ilgisini ¢ekebilecek binalar, ekonomistlerin ilgisini c¢ekebilecek ekonomi;
sosyologlarin ilgisini ¢ekebilecek sosyal yapilar ve davraniglar veya yoneticilerin ilgisini
cekebilecek is diinyas1 agisindan olabilir. Bu durum ayni zamanda jeologlarin, savas
durumlarinda anket analistlerinin ve benzerlerinin ilgisini ¢eken felaketlerin nasil meydana
geldigi agisindan da degerlendirilebilir. Bu baglamda, her disiplinin afetlerin arastirilmasi,
aciklanmasi, kavramsallastirilmas1 ve kuramsallastirilmasina 6zel bir ilgisi vardir. Afetin
karmagikligin1 anlamak ve ele almak icin "multidisipliner" ilgi alanlar1 ve ortak caba ve
yaklagimlar zorunlu hale getirilmistir (Alkin, 2021a, s. 316) savas (Ukrayna ve Gazze'de
oldugu gibi), terorist saldirilar, niikleer patlamalar veya herhangi bir zamanda meydana gelen
diger felaketlerin olasilig1 ve/veya ongoriilemeyen natiirii nedeniyle (Coleman, 2006, akt:
Alkin, 2021a, s.316)

Sosyolojide ilgi, toplumlarin afetlere nasil hazirlandigi, afetlere nasil miidahale ettigi
ve afetlerden nasil kurtuldugu iizerinedir. Kamanyi (2022b) gibi sosyolojik calismalar,
bireylerin afetlere miidahale etmek ve afetlerden kurtulmak ic¢in kullandiklar1 eylemlilik
bicimlerini, magdurlarin aksine hayatta kalanlarin merceginden incelemektedir. Bates &
Peacock (1987) sosyal degisimlere bakarken, Alkin (2021a) afetler sirasinda halkin nasil

isbirligi yaptigini incelemektedir. Bunlar sosyoloji ¢alismalarinin ilgilendigi konulara 6rnektir.
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Sosyolojik mercekte ve sosyologlar i¢in afet iklimsel veya jeolojik degil, sosyal bir olaydir
(Dyens, Bates & Peacock, 1987’ de).

Hartman ve Squires'in (2006, aktaran) belirttigi gibi, afetlerin dogal bir yani olmadig:
iddiasina ragmen Peek ve digerleri, 2021, s. 219) afetler genellikle tamamen dogal fenomenler
olarak goriiliir. Ancak sosyolojide ister dogal ister insan kaynakli olsun, sonuglarin kesinlikle
afet Oncesi mevcut sosyal, ekonomik ve siyasi faktorler tarafindan sekillendirildigi
savunulmaktadir. Ornegin, Bullard (2008, s. 757) bircok insanin siyasi liderlik ve sirketler
tarafindan yapilan ve/veya siddetlendirilen ve diisiik gelirli insanlar, irksal azinliklar, engelliler,
yaslilar, evsizler, toplu tagima araclarina bagimli olanlar ve siirlicii olmayanlar gibi savunmasiz
insanlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen 'sosyal adaletsizlik' eylemlerini dogal olarak
etiketledikleri sey olarak yanlis yorumladiklarini ileri siirmektedir (Bates ve Peacock, 1987;
Peek vd., 2021). Sosyolojide odak noktasi, miidahale ve iyilesme sirasinda ortaya ¢ikan yapisal
degisikliklere ve davranigsal degisikliklere bakmaktir. Bunlar normalde alisilmis faaliyetlerden
yeni maruz kalinan davraniglardir (Bates & Peacock, 1987, s. 305).

Nitekim de afetin dogru ve kabul edilebilir taniminin ne oldugu konusunda
akademisyenler arasinda bir fikir birligi de bulunmamaktadir. Konunun farkli boyutlarinin
siirlarmi ¢izmek zorunlu olacaktir ancak ¢alismanin amaci afetin ne oldugunu veya afetlere
neyin sebep oldugunu incelemek degildir. Bu nedenle arastirmaci tartismayi daha yiizeysel
irdelemistir. Aragtirmact bu tartismadan, daha spesifik calismalarin yapilabilecegi ve afet

literatiiriiniin zenginlestirilebilecegi umuduyla ayrilmistir.
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1.6.4 Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afet olaylartyla ve risklerden kacinmayla ilgilenen bir disiplindir
(Maskrey, 1989, Akt: Ame, 2015). Yikict olaylar {izerinde kontrol saglamay1 ve savunmasiz
bireylere bu tiir olaylarin etkilerinden kag¢inma veya iyilesme konusunda yardimci olmayi
amaclayan c¢esitli eylemleri igerir (Gunn, 1992). Tierney (2021, s. 344) afet yonetimini, afet
risklerini ve zarar gorebilirligi azaltmayr amaglayan tiim afet yonetimi dongiisiinde (afet
oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi) birlikte calisan birbirine bagli normlar, stratejiler ve
cerceveler biitlinli olarak tanimlamaktadir (Caki, 2020, s. 3). Riskleri azaltmak ve hafifletmek
ve direngli topluluklar olusturmak amaciyla afete hazirlanma, miidahale etme ve afetten
kurtulma siirecini igerir (Coppola, 2007, 28). Ayrica, SFTDRR’ de genel olarak afete hazirlik,
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin planlanmasi, organize edilmesi ve yiiriitilmesini
kapsayan genel faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (UNDRR, 2015).

Sosyoloji akademisyenleri afetlerin (Quarantelli, 2005), (Wisner vd., 2004), (Can,
2022a), (Bates ve Peacock, 1987) (Kamanyi, 2020b) bunlardan sadece birkag1, afetleri sosyal
bir olgu olarak gormektedir. Dolayisiyla, sosyoloji alaninda afet anlayisi, sosyal yap1 ve sosyal
stireclerin genel yonlerini ve bunlarin toplumun bir afete nasil hazirlandigini, miidahale ettigini
ve afetten nasil kurtuldugunu nasil etkiledigini anlamayi igerir. Afet yonetimi, Nuh Peygamber
donemine kadar uzanmaktadir (Can, 2022, s. 25). Nuh Peygamber'in tufanlar1 ve yol
acabilecekleri zararlar1 analiz etmesi ve bir gemi insa ederek (hazirlik olarak yorumlanabilir),
tufandan sonra canlilar1 gemiye alarak (miidahale olarak yorumlanabilir) ve tufandan sonra
yasamlarina devam etmeleri igin serbest birakarak (iyilesme) (vurgu eklenmistir) (Erdal, 2015,
1072'den akt. Can, 2022, s. 25) tiim afet yonetimi dongiisiinii kapsar. Nuh Peygamber o ¢agda
afeti tek basina yonetirken, glinlimiizde bunu yapmak zordur. Giiniimiizde, Sandoral ve Voss'un
(2016, s. 108) ifade ettigi gibi, "afet yonetimi dogas1 geregi ¢ok aktorliidiir" ve "bireyler,
haneler, topluluklar, hiikiimetler, 6zel sektorler, akademi, sivil toplum, askeri kuruluslar, iki
tarafli bagiscilar, ¢ok tarafli kuruluslar, Kizilha¢/Kizilay vb. gibi gii¢ merkezlerinin ve sosyal
aktorlerin afet risklerini azaltmak i¢in sorumluluklar1 paylasmasmi" gerektirmektedir. (akt:
Caki, 2020, s. 3) . Kurumlar arasi is birligi fikrini ortaya ¢ikaran bu aktoérlerin ortak gabalar1

ilerleyen boliimlerde ele alinmaktadr.
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1.6.5 Afet Miidahalesi

Afete miidahale, afet yonetimi siirecinin kritik bir parcasidir. Tipoloji, ortaya ¢ikan
ihtiyaglar karsisinda mevcut kaynaklarin azlig ile tanimlanir (Gustavsson vd., 2020, s. 217).
Burada afet miidahalesinin, sosyal iligkileri, bireyin ve toplumun islevselligini bozma
egiliminde olan yavas veya hizli bir olay sirasinda ortaya ¢ikan ve mevcut kaynaklar1 asan daha
biiylik ihtiyaglara bakilarak tanimlanabilecegi goriilebilir. Bu durumda, ‘miidahale eden’
bireyler ve kurumlar, “6zgeci motivasyon” (altruistic motivation) tarafindan bir fark yaratmak
amaciyla faaliyetlerde bulunmaya tesvik edilmektedir (Carbonnier, 2015, akt. Gustavsson vd.,
2020, s. 18). Ancak, Quarantelli (1997) ihtiyaglarin sadece afetler tarafindan yaratilmadigini,
ayn1 zamanda miidahalenin organize edilmesi siirecinde de ortaya ¢iktigini belirtmistir (s. 42).

Genel olarak afet miidahale, SFTDRR’de “hayat kurtarmak, saglik iizerindeki etkileri
azaltmak, kamu giivenligini saglamak ve etkilenen insanlarin temel gecim ihtiyaglarin
karsilamak icin bir afetten Once, afet sirasinda ve hemen afet ardindan gergeklestirilen
eylemler” olarak tanimlanmaktadir (UNDRR, 2015). Afete miidahale, afetin getirdigi
zorluklar1 kontrol altina almak i¢in acil onlemlerin alindigt kritik bir asamadir (Klein ve
Irizarry, 2023). Alinan 6nlemlerin ¢ogunlukla kisa vadeli oldugunu ve yikict olaylardan
kaynaklanan acil ihtiyaglar1 karsilamay1 amagladigini belirtmek énemlidir (Klein et al., 2023;
UNDRR, 2015). ihtiyaglar ortaya ciktiginda, miidahale edenler, yani hem yerel hem de
uluslararasi, 6zel ve kamusal kisiler ile kurumlar, acil yardimin saglanmasini temin etmek igin

bir araya gelir ve bu ¢aligmanin ana temasi olan kurumlar arasi is birligi ortaya ¢ikar.

1.7 Afet Miidahale ve Yonetiminde Kurumlar Arasi Isbirligini Isbirligine Sosyolojik
Bir Bakis

Afet miidahalesinde kurumlar arasi is birligi lizerine yapilmis farkli disiplinlerden
caligmalar bulunmaktadir. Brown ve arkadaslar, (2021); Abdeen vd., (2021); Bryson vd.,
(2006); Cooper vd., (2016); Dedrick ve Greenbaum (2010); Odlund (2010); Shah vd., (2022)
tarafindan yapilan bu caligmalarda konunun zorluklarmma ve Onemine deginilmistir. Bu
caligmalar diginda psikoloji, kamu yonetimi, afet yonetimi, Orgiitsel davranig gibi farklh
disiplinler tarafindan da konu incelenmistir. Ancak, literatiirde/alanyazinda ozellikle afet
miidahalesinde kurumlar aras1 1§ birligi kavramini anlamaya yonelik sosyolojik caligsmalar yok
denecek kadar azdur.

Bununla birlikte, kurumlar arasi is birliginin nasil isledigine bakildiginda, arastirmaci
kurumlar aras1 ig birliginin yapisal-islevsel yaklasimla daha 1iyi anlasilabilecegini

savunmaktadir. Bu yaklasim, afet miidahalesi sirasinda aktorler arasindaki birbirine baglik ve
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karsilikli bagimliligi vurgulamakta ve afet islerini yaparken kurumsal kiiltiirii, degerleri ve
normlar1 yansitmaktadir. Bu miimkiindiir ¢linkii Glisson (2007) tarafindan tanimlandig lizere
kurumlar arasi iligki "kurum kiiltiirliniin bir yoniidiir” (akt: Dedrick ve Greenbaum, 2010, s. 2).
Dolayisiyla, normlar ve degerler lizerine yukarida bahsedilen yansima, belirli bir kurulusun
politikalarinda, faaliyetlerinde ve prosediirlerinde kendini gosterir (Dedrick & Greenbaum,
2010, s. 2).

Bilindigi iizere, yapisal islevselcilik toplumu, toplumsal istikrar ve islevselligin
stirdiiriilmesi i¢in birlikte ¢alisan, birbirine bagl farkli parg¢alardan olusan karmasik bir sistem
olarak goriir. Bu durum, toplumu aci, kayip ve sosyal yikim gibi asilmasi gii¢ durumlardan
cikarmak ig¢in farkli aktorlerin bir araya gelerek birlikte ¢alistig kurumlar arasi is birligi
kavramiyla da ortlismektedir. Yukarida da vurgulandig {izere, afet miidahalesinde kurumlar
arasi is birligi arzu edilen bir durumdur. Bu kavram, farkli geg¢mislere sahip yerel ve
uluslararas1 farkli kurum ve/veya kuruluslarin bir araya gelerek etkilenen toplum (lar)un
istikrar ve islevselligini yeniden kazanmasina yardimci olmak i¢in birlikte ¢caligsmasi anlamina
gelmektedir.

Durkheim’mn kolektif biling ve organik  hakkindaki varsayimlari da aragtirmacinin
kurumlar arasi is birligi anlayisina 151k tutmaktadir. Kolektif biling, “bir toplumu birlestiren ve
ona kimlik ve uyum duygusu veren ortak anlayislarin, normlarin ve inanglarin genel yapisini
ifade eder” (Ritzer, 2010, s. 81). Durkheim, kolektif biling ile ahlaki tutumlar, inang¢lar ve
duygular agisindan “toplumsal benzerligin biitiinligli” nii kastetmektedir:

“Aymi toplumun bireyleri arasinda ortak olan inanglarin ve duygularin toplami,
toplumun kendi yasamini sekillendiren belirli bir sistem olusturur, buna kolektif veya
ortak biling diyebiliriz. Kuskusuz ki, alt tabaka olarak belirli bir organa sahip degildir,
bu durum toplumun her alamina yayilmistir. Bununla birlikte, onu ayrt bir gergeklik
haline getiren belirli ozelliklere sahiptir” (Durkheim, 1893/1960: 79-80).
Dolayisiyla, toplumun bir iiyesi olarak bireyin davramiglart ve kararlari “sosyal
benzerliklerden”, yani kolektif bilingten biiyiik 6l¢iide etkilenir. Ancak, kolektif biling bireysel
biling araciligiyla gergeklestirilebilir (Ritzer, 2010, s. 81). Yani, birey hayatin1 toplumsal
beklentilerden bagimsiz yasamadigr icin kolektif biling bireyin giinlik davranislarin
etkilemektedir (Burns ve Engdahl, 1998, Akt: Alkin, 2021b, s. 25). Bu baglamda, bireysel karar
ve davraniglarin bir toplumun ortak anlayis, inang ve duygularinin yansimalar1 oldugu
diisiiniilebilir. Ornegin, belirli bir eylem, belirli bir toplumun kéklii ve iyi tanimlanmus kolektif

inanglarina ve duygularia aykirt oldugunda sug¢ haline gelir (Durkheim, 1893/1960:80). Bu,
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bir toplumda su¢ olan bir seyin baska bir toplumda su¢ olmayabilecegi anlamina gelir ¢iinkii
inanglar ve duygular bir toplumdan digerine degisir.

Durkheim’in yukarida alintilanan kolektif biling taniminda da belirtildigi iizere, “ortak
vicdan ¢ok genis bir sekilde topluma yayilir” (a.g.e., s. 79). Bununla birlikte, bazen belirli
ahlaki ve ahlaki dis1 eylemlere iliskin kiiresel kabul edebilecek paylasilan bir anlayis ve duygu
oldugu anlasilabilir. Ornegin, baska bir kisiyi oldiirmek her toplumda aym duygulari
uyandirmaktadir. Bununla birlikte, adalet sistemi ve/veya yaptirnm bigimleri belirli bir
toplumun normlar ve degerlerine bagli olarak degisebilir.

Kolektif biling, toplumun tasviridir (Greenwood, 2013, s. 46). Bu nedenle, Durkheim
(1893) kolektif biling kavramini farkli toplumlarda analiz etmis ve kolektif bilincin “ilkel”
toplumlarda gii¢lii ve koklii inanglar ve duygular nedeniyle modern toplumlara gore daha giiclii
oldugunu savunmustur (Ritzer, 2010, s. 81). ilkel toplumlar, Durkheim’in (1893) “Mekanik
Dayanigma” olarak adlandirdigi, insanlarin ortak anlayisa sahip oldugu, benzer isler yaptigi ve
ayn1 deneyime sahip oldugu toplumlardir. Toplumun homojenligi, gorevler ve sorumluluklar
insanlar1 birbirine baglar. Boylece toplum i¢inde giiclii bir uyum séz konusudur.

Ote yandan, modern toplumlar, toplumun karmasik ve insanlarin bireyci oldugu
“organik dayanigmalar” olarak karakterize edilirler. Buradaki kolektif biling, gorev ve
sorumluluklarin c¢esitliligi, yani iist diizeyde bagimsizlik ve uzmanlasma nedeniyle daha az
giicliidiir. Toplumun heterojen dogas1 kolektif bilinci zayiflatir ancak toplumun ¢esitlilik iceren
dogas1 insanlarin daha etkileyici olmalarini ve karsilikli bagimliliklar1 sebebiyle de sosyal
dayanigmay1 = siirdiirebilmelerini saglar. ilkel toplumlarin aksine, modern toplumlar
benzerliklerle degil, bireyler arasindaki farkliliklarla birbirine baglanir (sosyal uyum);
toplumun farkli bilesenleri birbirine baglidir ve islevlere dahil olur (Merton, 1994: 18’den akt:
Alkin, 2021b; Ritzer, 2010).

Yukaridaki arglimanlara dayanarak, Emile Durkheim (1893) tarafindan gelistirilen
kolektif biling ve organik dayanigma kavrami, afet miidahalesinde kurumlar arasi is birligini
aciklamak ve yansitmak icin kullanilabilir. Bir sonraki paragrafta agiklanacagi tizere, Burns ve
Engdahl’in (1998) tespitlerine gore, kurumlar arasi is birligini “kolektiflik” olarak ele almak
miimkiin oldugu gibi, her bir aktorii/kurumu “kolektifler” olarak ele almak da miimkiindiir. Bu
kolektifler ortak anlayisa ve uzmanlasmaya dayali karsilikli baglilik yoluyla onlari bir arada
tutan bir dizi inanca sahiptir.

Kolektif bilincin tezahiirii, afet yonetimi ¢cemberinin tamaminda, yani afet oncesi, afet
sirast ve afet sonrasinda yer alan aktorlerin eylemlerine ve bu aktorlerin bilingli

gerceklestirmelerine bakilarak goriilebilir (Alkin, 2021b, s. 32). Bu, hayat kurtarmak ve
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topluma islerlik kazandirmak olan ortak ama¢ ve afete miidahale etmek i¢in kaynaklari,
uzmanlig1 ve kapasiteyi bir araya getirmeye yonelik koordineli ¢abalar yoluyla ortaya ¢ikabilir.
Afetlerin yarattig1 potansiyel riskleri azaltmaya iligkin olusturulan ortak anlayisa gore aktorler,
afetleri ve bunlara eslik eden afet risklerini Onlemeye, afete miidahale etmeye ve afeti
azaltmaya yoOnelik bireysel ve birlikte ¢caba gostermelidirler. Afete miidahale eden aktorlerin
ayni duygulara sahip olmalari, afet miidahale etme zorunlulugu hissetmelerini ve kolektif bir
bilingle is birligi yapmalarini kolaylastirir.

Kolektif biling, bireylerin sevgi duygusu gelistirmesini ve birbirlerine yardim etme
yikiimliligi altina girmesini saglar. Toplumdaki insanlar iyi glinlerde ve kotii giinlerde bir
olduklarinmi diisiiniirler yani sevindigi zaman ortak sevinirler; birbirlerine yardim etmeleri ve
dayanigma icinde yasamalart gerekir yani belirli topluluk iiyelerinin karsilagtigi sorun tiim
topluluk tarafindan paylasilir ve ¢oziiliir. Kolektif biling, paylasilan bir duygudur. Dolayisiyla
bunun gizli bir duygu yani arkada planda yasanan bir duygu oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de
yasanan 2023 depremi sirasinda, devlet kurumlarinin varligina ragmen, bu tezin danigsmani ve
meslektaslarinin da i¢inde bulundugu topluluklar belediyelere giderek yardim faaliyetlerine
katilmiglardir. 2020'deki Izmir deprem sirasinda farkli sivil kuruluslarn yani sira Van
depreminden sag kurtulanlar ve Van'dan goniillii gruplar bagvurarak arama kurtarma ekiplerine
ve Kizilay ekiplerine katildi (Alkin, 2021a, s. 324). Ayni durum 2016 yilinda Tanzanya'da
meydana gelen deprem ve sel felaketlerinde de sik sik yasanmistir. Bu, kolektif bilingte
kendilerini merkeze alabilen ortak sevgi ve karsiliklilik duygularidir. Gortilmektedir ki,
kurumlar talep etmeden de bireyler yardim etmekte ve afet miidahalesinde etkin rol
almaktadirlar.

Egitim ve inanislar bu ortak duygularin ortaya cikmasinda, yerlesmesinde ve
yayilmasinda énemli rol oynamaktadir. Ortak duygular sadece felaket sirasinda ortaya ¢ikmaz
aym zamanda mutlu giinlerde de yasanir. Ornegin, insanlar milli takimlarina kars: giiglii bir
sevgi beslerler ve miisabakalar sirasinda birlikte hareket ederler. Ozetle, duygular ne kadar
giiclii olursa, toplumu olusturan bireyler birbirine o kadar ¢ok yardim eder ve toplum birbirine
o kadar ¢ok kenetlenir.

Bunun yan sira, afet miidahalesinden sorumlu kurumlar, ki bu da elbette kurumlar arasi
is birligi fikrini beraberinde getirmektedir, “kolektif” varliklardir. Yapist ne olursa olsun
kolektif bir aktor, sosyal olarak iiretilen “eylemsel/ajan kabiliyeti” harekete gegmek, secimler
yapmak, kararlar almak, hedefler belirlemek, baskalariyla etkilesimde bulunmak, kendisi ve
baskalar1 hakkinda diisiinmek, yargilamak i¢in kullanabilir. (Burns ve Engdahl, 1998, s. 73).

Boylece, bir afet sirasinda hem yerel ve uluslararasi kuruluslar hem de farklilasmis becerilere/
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bilgilere sahip (uzmanlasmaya dayali) ¢esitli kurumlar, ortak anlayislar, inanglar ve duygular
temelinde birlikte calisabilirler.

Aktorler bir sorunu tanimlama, yargilama, hedef belirleme ve sorunu ¢ézmek i¢in en
iyi uygulamaya karar verme kabiliyetine sahiptirler. Islevselci bakis acisia gore kolektif
bilincin bireyin davraniglarimi etkilemenin Gtesine gectigini, bireylerin deneyimlerini sosyal
avantajlara gore sekillendirdigini ve toplumda meydana gelen aksakliklarin ve diger sorunlarin
¢cozlimiinde bir doniim noktas1 oldugunu belirtmek gerekir (Alkin, 2021b, s. 32). Dolayisiyla
kolektif biling sayesinde kurumlar arasi is birligi, fiziksel ya da sosyal kesinti (afet) sonrasinda
hayatin devamliligin1 saglamada 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Bunun nedeni, kolektif
bilincin, afette is birligine duyulan ihtiya¢ ve is birliginin 6énemli sonuglarina iligkin ortak
anlayis yoluyla is birligine yonelik tutumu etkilemesidir.

Ayrica, kolektif biling bireylerin disindadir, bu nedenle bireyler toplumu desteklemek
ve afet zararlar1 6nlemek ve/veya azaltmak icin kendi i¢ iradelerinin Gtesinde hareket etmek
zorunda kalirlar (a.g.e., s. 32). Bu, insanlarin her zaman ahlaki olarak motive olduklar1 veya
erdemli bir sekilde felakete tepki verdileri anlamina gelmez. Ancak olayin toplumsal yikimla
sonuclanabilecek tehlikeleri olabilir, bu nedenle insanlar digsal olarak harekete gecmeye
zorlanirlar. Ayrica, vatandaslarin afet Oncesinde gilinliikk yasamlarinda kurma egiliminde
olduklar1 dayanisma aglari, afet gerceklestiginde hayatta kalanlar i¢in bir tiir gayri resmi sigorta
islevi gorir (Andrich, 2008 s. 86, Akt: Alkin, 2021a, s.321). Bir felaket meydana geldiginde,
insanlar toplumsal beklentilere ve dnceden var olan dayanisma aglarina gore hareket etmek
zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, Alkin (2021a, s.327) tarafindan vurgulandig: iizere, otel
sahiplerinin 2020 yilinda izmir depremzedeler iicretsiz olarak agirlama karar1 bu argiimana
eklenebilir. Ayni durum, otel sahiplerinin ve ev sahiplerinin 2023 yilinda Kahramanmaras ve
Elbistan'da meydana gelen depremin depremzedeler agirlama karari i¢in de gegerlidir.

Ote yandan, Durkheim’in (1984) is boliimii ve uzmanlasmay1 vurgu yaptig1 organik
dayanisma kavrami, kurumlar arasi is birligi ¢aligmalar1 i¢in 6nemli ¢ikarimlara sahiptir.
Durkheim, toplumu bir arada tutan seyin insanlarin benzerlikleri degil, insanlar1 bir araya
getiren ve onlar1 birbirlerine bagimli olmaya zorlayan is boliimii oldugunu savunur (Ritzer,
2010, s. 85). Bu, afet miidahalesinin tiim asamalarina farkli mesleklerden farkli kurumlarin
katilmasinin ve kurumlar arast is birligi kavraminin énemini yansitmaktadir. Ornegin deprem
durumunda, binalarin kalitesi ve dayanikliligt mimarlar ve miihendisler tarafindan
belirlenirken, kararlar hukukgular tarafindan ve bazen kolluk kuvvetlerinin de katilimiyla
alinmaktadir. Okullarda 6nlem alma ve binalar1 bosaltma egitimi 6gretmenler ve yoneticiler

tarafindan verilmekte; erken uyarilar ve toplanma alanlarina iligkin bilgiler (deprem sirasinda)
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afetten ve/veya bolgeden sorumlu yetkililer tarafindan saglanmakta; fiziksel altyapilarin
saglam kalmasin1 saglamak ig¢in ilgili birimler hem “giiclendirme hem de restorasyon
caligmalarindan” sorumlu olmakta; diger yandan doktorlar, sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, kamu hizmeti ¢alisanlart ve benzeri deprem Oncesi, sirasi ve sonrasinda nasil
hareket edilecegi konusunda bilgi edinmek i¢in farkli toplantilara katilmaktadirlar (Alkin,
2021b, s. 34) .

Tiirkiye’de yasanan 2023 depremi sirasinda kurtarma ekipleri, doktorlar, mithendisler,
elektrikciler, AFAD, gazeteciler, terclimanlar ve c¢evirmenler gibi farkli alanlarda calisan
profesyonel kisiler bir araya gelerek hayat kurtarmak ve toplumun yeniden isler hale gelmesini
saglamak i¢in -birbirlerini tamamlayici ve biitlinleyici bir sekilde- dayanisma iginde
calismiglardir. Bu durum, Kamanyi (2020) ve Majamba’nin (2022) vurguladigi gibi,
Tanzanya’nin Kagera bdlgesindeki 2016 depremi ve son zamanlarda iilkeyi vuran ve hava
durumuyla 1ilgili olan diger felaketlerle benzerlik gostermektedir. Yine bu cesitlilik, afet
miidahalesinde kurumlar arasi is birligi i¢in organik dayanigma kavraminin pratik sonuglarini
onemli dl¢iide pekistirmektedir.

Genel olarak, kolektif biling ile organik dayanisma bir arada oldugunda daha bir etkili
ve giiclii bir yardimlagma ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kolektif bilincin zihnin gerisinde var olan
bir duygu olmasi durumunda (davranisin arkasinda yer alan bir motif olarak) insanlar yardima
kosarlar. Yani insanlarin afetler karsinda yardim etmesinde kolektif biling etkili bir sebeptir.
Kolektif biling olmazsa ya da zayif olursa kurumsal dayanigsma zayif kalir yani her yere
yetisilemez. Fakat kolektif biling gii¢lii olursa organik dayanigma ortaya ¢ikar ve bu kapsamda
kurumlar arasi is birligi de giiglenir. Bu sekilde devlet, topluma yardim etmis olur ya da
devletin yetisemedigi durumlarda toplum kendi i¢inde yardimlagir.

Bununla birlikte, sosyolojik olarak, kurumlar aras1 is birligi kavrami sembolik etkilesim
ve ¢atisma teorileri gibi diger teoriler kullanilarak analiz edilebilir. Teorilerin konuyla uyumu
asagida kisaca vurgulanmistir. Her felakette dayanigsma biciminin  uygulandigi
unutulmamalidir. Modern toplumlarda mekanik dayamisma bigimlerinin  olmadigi
gorlilebilirken, afet sirasinda gelismis toplumlarda bile ilkel dayanisma bigimleri
sergilenmektedir. Ornegin, organik dayamigma bigimlerinin hakim oldugu 2020 Izmir
depreminde, geleneksel toplumlarin uygulamalar olan mekanik dayanigsma bigimleri agiga
cikmistir (Alkin, 2021a, s.327).

Sembolik Etkilesim: Sembolik etkilesim kavrami, bireylerin ve gruplarin etkilesimi
ve aktorler arasindaki dayanismay1 nasil tanimladiklart agisindan kurumlar arasi is birligini

anlamak i¢in kullamlabilir. Ornegin Kamanyi (2020), 2016 yilinda Kagera’da meydana gelen
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deprem sirasinda hayatta kalan bireylerin gosterdigi eylemlilik ve dayanisma bi¢imini bu
noktada vurgulamaktadir. Felakete ve felaketin nedenlerine yiliklenen anlam, bireylere ve
topluma, =zihinsel sikintilarin1 hafifleterek normal yasamlarina geri donme becerisi
kazandirmaktadir. Bu durum Kamanyi’nin (2020) ¢alismasinda da goriilebilmektedir; insanlar
depremin meydana gelmesini Tanri’nin bir imtihanit olarak gormekte, bu da bir sekilde
meseleyi inandiklar1 Tanri’nin ellerine birakarak yeni bir baslangi¢ i¢in kendilerine umut
vermektedir.

Catisma Teori: Ayrica, Quarantelli & Dynes (1977, s. 31) belirtigi gibi, bir kriz

sirasinda net bir orglitsel yapiya sahip olmayan, is boliimiinden yoksun ve afet 6ncesinde var
olmayan bazi gruplarin ortaya c¢iktigini; mevcut oOrgiitler gecici orgiitler tarafindan tehdit
edildiklerini hissettiklerinde catismanin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Dolayisiyla ¢atisma
perspektifi afet miidahalesinde kurumlar arasi i birliginin karmasikligini anlamaya yonelik
icgoriiler de sunmaktadir.
Afet miidahalesinde kurumlar aras1 is birliginden ziyade genel olarak afet ydnetimine
odaklanmis ¢alismalar da bulunmaktadir. Bunlarin bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Alkin (2021b); Drabek ve Evans (2005); Yilmaz (2021); Quarantelli (1988); ve Quarantelli ve
Dynes (1977).

Kurumlar arasi is birligine odaklanan belirli bir sosyolojik c¢alismanin olmamasi,
arastirmaciyi sosyolojik referanslar elde etmek i¢in yogun bir ¢aligmaya sevk etmistir. Bununla
birlikte, bir sonraki boliimde arastirmaci, afet yonetimini agiklamada sosyal eylem teorisini
yansitarak, kurumlar aras1 is birligine iliskin teorik bir anlayis olusturmak i¢in Alkin’1n (2021b)

caligmasini kullanacaktir.

1.8 Cahsmanin Simirlar

Bu calismanin karsilastigi en biiyiik zorluk, Tanzanya’daki afet miidahalesine iligskin
raporlar gibi bazi énemli belgelere erisimdir. Ornegin, MV Bukoba kazasina iliskin Kisanga
raporu, kazanin nedenlerini, kazaya yol agcan ihmalleri ve miidahale ¢abalarini kapsamli bir
sekilde vurgulayan 6nemli bir belgedir ve ¢cevrimig¢i olarak erisilebilir durumda degildir. Ancak
bu calismada kullanilan ve raporun 6nemli noktalarini iceren kisimlar, Profesér Rwekaza
Mukandala tarafindan 21 Mayis 2024 tarihinde Dariisselam Universitesi'nde verilen
profesorliik dersinden alinmustir.

Buna gore, Bagbakanlik Afet Yonetimi Dairesi’nin (DMP) cevrimigi veri tabaninda

Tanzanya’daki afet miidahalesine iliskin herhangi bir rapor bulunmamaktadir. Bu da
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arastirmacinin, arastirma konusuyla ilgili olarak afet miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin
nispeten eksiksiz bir resmini elde etmesini zorlagtirmistur.

Buna ek olarak, arastirma konusuyla ilgili literatiiriin yetersizligi, arastirmacinin
Tanzanya’daki kurumlar arasi is birliginin kapsamli bir sosyolojik analizini sunmasi i¢in
zorluklar yaratmistir. Afet miidahalesinde kurumlar arasi is birligi, Ozellikle sosyoloji
disiplininde ¢ok iyi arastirilmis ve yazilmis bir konu degildir. Dolayisiyla, arastirmacinin gii¢lii
bir sosyolojik arka plan olusturma, kurumlar aras1 is birligi ve afet miidahalesi kavramlarinin
daha derin agiklamalarina girme becerisini sinirlamistir. Ozel bir durum olarak, Tanzanya’da
afet miidahalesine iligkin literatiir 5nemli 6lgiide yetersizdir dolayisiyla bu durum ¢alismanin
sinirlarini daraltmaktadir.

Dahasi, fon eksikligi, aragtirmaciyr Tanzanya’daki afet miidahale uygulamasimin ve
kurumlar arasi is birligi kavraminin biitiiniine dair genis bir resim sunmayan kiitiiphane tabanli
bir calisma yiirlitmeye zorlamistir. Calismanin maddi olarak desteklenmesi durumunda bir saha
caligmasi yiiriitiilebilir ve sahadan elde edilenlerle konu hakkinda daha net bir resim
sunulabilirdi. Ayrica bu tiir bir ¢aligmada aktorlerin dogrudan goriislerine ulagilamamis olmasi

calismay1 sinirlandirmistir.

1.9 Tezin Diizeni

Bu calisma kiitiiphane temelli oldugu icin geleneksel saha calismalarindan farkli bir
sekilde tasarlanmistir. Tezin tamamu literatiire dayali bir calisma oldugu i¢in ¢aligmada literatiir
taramasi boliimii bulunmamaktadir. Ayrica, ayni nedenlerle, metodoloji ve caligma alan1 da
bagimsiz bir boliim olarak sunulmamistir. Bu nedenle, masa basi arastirmaya rehberlik eden
kurallara uygun olarak, literatiir taramas1 ve metodolojiyi bagimsiz boliimler olarak sunmak
yerine, bu bilesenler calismanin amaglarina dayali boliimlerine dahil edilmistir. Bu baglamda,
caligma bes boliim halinde diizenlenmistir:

Boliim I: Bu boliimde c¢alismanin problemi, konuya genel bir bakis ve bu ¢alisma i¢in
onemli olan diger kavramlar sunulmaktadir. Boliim su kisimlardan olusmaktadir: afetlere genel
bakis (Giris), aragtirma konusu ve problemin ifadesi, ¢alisgmanin amaci, hedefler, caligmanin
onemi, sinirlamalar, teorik ¢erceve, afet miidahalesi ve yonetiminde kurumlar arasi is birligini
anlamada sosyolojik bakis ve metodoloji (yine ¢alismanin dogas1 geregi metodoloji bagimsiz
bir boliim olarak sunulmamistir; ancak bu ¢aligmanin nasil yiiriitiildiiiine dair bilgi veren bir

kavram olarak sunulmustur) ve ¢alismanin diizeni.
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Boliim II: Bolim II, Tanzanya'daki afetlerin ve afet yonetimi politika ve
diizenlemelerinin tarihsel baglamina genel bir bakis sunmaktadir. Kagera'daki 2016 depremi,
biiyilk deniz kazalar1 ve sel felaketleri gibi en trajik afetlerden bazilari bu bdliimde ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, politika gerceveleri tartisilmakta ve afet yonetimi yapisinda
sunuldugu sekliyle sorumlu kurumlarin oynadigi roller incelenmektedir.

Boliim III. kiiresel ve bolgesel afet yonetimi stratejilerini sunmaktadir. Bu boliimde
kiiresel afet yonetimi stratejileri, bolgesel afet yonetimi stratejileri ve Tanzanya'daki afet
yOnetimi stratejileri olmak tizere ii¢ boliim bulunmaktadir.

Boliim IV: Bu boélimde kurumlar arasi ig birliginin basaris1 ve zorluklari
vurgulanmaktadir. Hem Tanzanya'da hem de diger iilkelerde kurumlar arasi is birligine bakarak
bu hususlar1 arastirmaktadir. Ve,

Boliim V: Son bolim olan bu boliimde ise tartigma sunulmakta ve calisma
sonuglandirilmaktadir. Oneriler ve daha ileri ¢alismalar icin alanlar da bu béliimde

sunulmaktadir.
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BOLUM II
TANZANYA’DA AFETLERIN VE AFET YONETIiMi TARIHSEL BAGLAMI
2.1 Tanzanya’daki Afetlere Tarihsel Bakis

Tarih boyunca Tanzanya, insanlarin hayatina mal olan ve ekonomiyi etkileyen hem
biiyilk hem de kiiclik birgok felaketle kars1 karsiya kalmistir. Tanzanya’da meydana gelen
baslica afetler olan kuraklik ve sellerden agirlikli olarak ve zaman zaman etkilenmekle birlikte,
depremler, savaslar, hastaliklar ve biiyiik kazalar da Tanzanya’y1 vurmustur. Tiim bu felaketler
Tanzanya tarihinde iz birakmistir. Bu olaylar, hiikiimetin yasa ve yonetmelikleri yiirtirliige
koymasinin yani sira afetleri onlemek, hafifletmek, azaltmak ve afetlerden kurtulmak i¢in
politikalar gelistirmesini gerektirmistir. Bu bolimde arastirmact bazi O6nemli afetleri

vurgulamakta ve Tanzanya’daki afet yonetimi politika ve yonetmeliklerini incelemektedir.

2.1.1 Kagera Savas 1978-1979

1978-1979 yillarinda Tanzanya Uganda’ya karsi, Tanzanya-Uganda sinirindaki Kagera
bolgesinde yer almasi nedeniyle Kagera Savasi olarak bilinen bir savasa girmistir. Kardes ve
komsu iilkeler arasinda yasanan bu savasa neyin sebep oldugu da dahil olmak iizere savasi
detayli bir sekilde aciklayan literatiir olduk¢a azdir. Ancak Kamanzima (2004), Kagera
bolgesinde yapilan miilakatlara dayanarak “Kagera savasinin algilanan nedenleri” olarak
adlandirdig1 nedenleri, “Amin’in kuzeybat1 Tanzanya’y1 isgali”, Tanzanya’nin 1971°den beri
Uganda ile savagma niyeti ve bagimsizlik sirasinda Nyerere tarafindan Kagera bolgesinin ilhaki
olarak tanimlamaktadir (s. 182). Savasin, Nyerere’nin hi¢ siiphesiz yakin dostu ve miittefiki
olan Obote’yi deviren Uganda Devlet Baskani Amin’e karsi duydugu “diismanliktan”
kaynaklandigina inanilmaktadir (Roberts, 2014, s. 13; ve Thomas, 2022, s. 3).

Kamanyi (2020), tarafindan toplanan verilerle Idi Amin’in yayilmacilik politikast
yoluyla tiim Dogu Afrika’nin basina gegme hirsinin 1998°deki savasin temel nedeni oldugunu
ortaya koydu. Amin, Tanzanya’nin bazi bolgelerinin Uganda’ya ait oldugunu iddia etmekle
kalmadi, aym1 zamanda askerlerini buralar1 isgal edip ele gecirmeleri i¢in gonderdi
(Kamanzima, 2004, s. 172). Kagera’y1 isgal etti ve ele gecirdi; bu durum Tanzanya’ya karsi
saldiridan basgka bir segenek birakmadi. Savasin etkileri ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi
kaygilar arasinda degisiyordu (Mtata, 2016; Akt: Kamanyi, 2020, s. 8).

Avirgan ve Honey’e (1982) gore, Tanzanya tarafindan 373 asker hayatin1 kaybetmistir.
Bunlardan doksan altis1 (96) diisman saldirilarina yenik diismiis, geri kalani ise kazalarda

Olmiistiir (Roberts, 2014, s. 13). Savas, hayatta kalanlarin bazilarinda fiziksel yaralar birakmis
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ve Kagera bolge hastanesindeki biiyiik siperler gibi altyapiy1 etkilemistir (Kamanyi, 2020b, s.
54). Kagera Savasi’nda oldugu gibi, bir felaketin bagka bir felakete yol agmasi alisilagelmis bir
durumdur. Waiswa ve digerleri (2017) tarafindan yiiriitiilen ¢alisma, Kagera savasinin hem
Uganda hem de Tanzanya’da halk sagligi, 6zellikle de anne ve yeni dogan sagligi lizerinde
etkileri oldugunu ortaya koymustur. Ekonomik acidan savasin Tanzanya ekonomisi iizerinde
ciddi bir etkisi olmus, Amin’in Uganda’sina yapilan miidahale ve isgalin nihai maliyeti
yaklagik 250 milyon sterlini bulmustur (Roberts, 2014, s. 13).

Kagera Savasi, Tanzanya tarihinin en unutulmaz olaylarindan biridir ve yaralar1 hala
tam olarak sarilamamigtir. TPDF’nin Uganda ordusuna kars1 kazandig1 zafere ragmen, bu olay
Tanzanyalilari, 6zellikle de Kagera bdlgesinde yasayanlar1 ve savasa dogrudan ya da dolayl
olarak katilmis diger bolgelerden gelenleri travmatize etmistir. Kamanyi (2020) tarafindan
yiritilen ¢aligma Kagera bolgesindeki insanlarin savas sirasinda yasadiklart psikolojik
iskenceyi hala hatirladiklarin1 ve sanki savas diin olmus gibi yas tuttuklarini gdstermistir.
Ancak bu durum, felaketin bir giinde gelip bir giinde bitmedigini, aksine felakete maruz kalan
insanlar (bu baglamda ‘hayatta kalanlar’) yasadig: siirece devam edebilecegini gostermektedir.
Sevdiklerini kaybedenler, savastan geriye kalan bina kalintilar1 ve diger izler, ekonomi ve

benzerleri trajedinin 6nemli hatirlama noktalar: haline gelir.

gekil 1:1997 yilinda Uganda 'nin baskenti Kampala'da yiiriiyen Tanzanya askerleri, baskenti
ele gecirip 1di Amin’i devirdikten sonra.

Fotograf, online bir kaynaktan, giinliik bir monitérden alindi. Degerlendirildigi yer:
https://www.monitor.co.ug/uganda/magazines (30 Haziran, 2024)
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2.1.2 Deprem

Tanzanya’nin adi ¢cok sik deprem felaketleriyle anilmasa da 10 Eyliil 2016 Cumartesi
giinii Kagera bolgesinde unutulmaz bir deprem meydana geldi. Deprem Tanzanyalilarin
hafizalarinda ve Tanzanya tarihinde silinmez bir iz birakti. 5,9 biiyiikliigiindeki deprem Kagera
bolgesini “Bukoba kasabasina yaklasik 44 km uzakliktan” vurdu ve Tanzanya’nin kuzeybati
bolgesinin neredeyse alt1 ilgesini etkiledi (IFRC, 2017). Hiikiimet yetkilileri tarafindan teyit
edilen veriler, 17 kisinin 6ldiiglinii ve 139.161 kisinin dogrudan etkilendigini, 2.500 evin
tamamen enkaz haline geldigi ve 14.500 evin kismen hasar gordiigiinii géstermektedir (a.g.e.).
Kamanyi’nin (2020b) de belirttigi gibi, insanlara dnceden herhangi bir uyar1 yapilmadigi i¢in
deprem insanlar1 hazirliksiz yakalamis, dolayisiyla insanlar giinliik kosusturmalarina devam
etmistir. Tiim ulus felaket haberiyle sok olmustur, ¢iinkii bu iilkede sik sik yaganan tiirden bir
olay degildir. Bukoba’da ve Kagera bolgesinin diger il¢elerinde felaketten dogrudan etkilenen
insanlar farkli deneyimler yasamis ve bircogu bunun bir deprem oldugunu bile bilmediklerini
belirmiglerdir. Bunun bir patlama oldugunu diisiinenler de vardir.

Deprem, gezegendeki en oliimciil felaketlerden biridir ve gergekten kisa bir siire icinde
esi benzeri goriilmemis sayida insanin liimiine neden olur. Yakin zamanda, 6 Subat 2023
tarihinde, Tiirkiye’nin giineyinde Kahramanmaras ve Elbistan sehirlerinde sirasiyla 7,7 ve 7,6
biiylikliigiinde depremler meydana gelmis ve yaklasik 50.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Depremlerin sonuglart normalde yerin hemen sarsilmasinin 6tesine uzanir. Tsunami, toprak
kaymasi ve hatta baz1 durumlarda volkanik patlamalar gibi ikincil tehlikeleri tetikleyebilirler.
Bu nedenle, hazirlik, miidahale ve iyilestirme konularinda ileri diizeyde adimlar atmak
kesinlikle onemlidir.

Tiirkiye, Japonya gibi bol kaynaklara ve sofistike teknolojiye sahip gelismis tilkeler
depremler nedeniyle biiyiik kayiplara ve yikimlara ugradiginda, Tanzanya gibi az gelismis
iilkelerde endise yiiksektir. Endise sadece hazirlikli olmaktan degil, ayn1 zamanda miidahale ve
tyilestirme agisindan felaketle ylizlesmekten de kaynaklanmaktadir. 2016 Kagera depremi,
iilkenin bu tiir afetleri yonetme yolculugunda gercekten de bir uyandirma cagrisi olarak
diisiiniilmelidir. Columbia Universitesi Tehlikeler ve Risk Arastirmalar1 Merkezi tarafindan
yayinlanan Tanzanya Dogal Afet Profili (2005), Tanzanya’nin 1901°den 2004’e kadar sekiz

kez deprem yasadigini belgelemistir.
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Sekil 2: 2016 yitlinda Kagera bolgesinde meydana gelen bir depremin neden oldugu hasarlar

gosteren fotograflar. Alinan https://www.deccanchronicle.com/world/africa/l110916/13-dead-
200-injured-in-tanzania-earthquake-official. html ve https.//www.bbc.com/swahili/habari-

37338278 (30 haziran ‘da, 2024)

2.1.3 Sel

Sel ve kuraklik gibi hava kosullarina bagh afetler, Tanzanya’da siklikla meydana gelen
ve toplumlar arasinda sosyal ve ekonomik huzursuzluga neden olan baslica afetlerdir. 2000°den
2019’a kadar sel, en stk meydana gelen afet olarak goriinmektedir ve bu donemde Tanzanya’da
meydana gelen ve Tanzanya’y1 etkileyen toplam afetlerin %35’in1 olusturmaktadir (Msemo
vd., 202, s. 4). Tanzanya’da sel, her y1l haberlerde oldukg¢a sik yer alan ortak bir kelime haline
gelmistir. Tanzanya’nin dogu kesimi, 6zellikle de iilkenin en biiyiik sehri olan Dariisselam,
neredeyse her yil sel baskinlarina maruz kalirken, iilkenin diger bolgeleri de hemen hemen ayni
durumu yasamaktadir. Bunun nedeni, bolgenin al¢ak arazi konumunda olmasina ve biiyiik
miktarda yagis almasina baglanabilir (Mbura, 2014, s. 41).

Sellerin beraberinde getirdigi etkiler miilklerin tahrip olmasi, insanlarin Olmesi,
altyapinin yikilmasi ve bazi durumlarda hastaliklarin ortaya ¢ikmasiyla sinirli degildir.
Ornegin, Dariisselam’da 2011 yilinda yasanan sel felaketinin sosyal-ekonomik etkilerinin
degerlendirildigi ¢alisma Anande ve digerleri (2019) 2011 yilindaki selin 7,5 milyon TZS

degerinde maddi hasara yol actigimi ortaya koymustur. Arastirma bulgulari, Tanzanya
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hiikiimetinin Dariisselam’da meydana gelen sel felaketinin ardindan kurtarma ve yeniden
yerlestirme ¢alismalari i¢in 1,83 milyar Tanzanya silini tahsis ettigini gostermektedir (Msemo
vd., 2021, s. 8).

1990’lardaki El Nino, 6zellikle Kamanyi’ye (2020) gore bolgede i¢ gd¢ yaratan
trajediyi hala hatirlayan Bukoba sakinleri i¢in iilke genelinde dayanilmaz selleri tetikleyen en
kotii olay olarak hatirlanirken, 2011 selleri Dariisselam’daki sel siddetinin 6zeti olmaya devam
etmektedir. Dariisselam’da ve iilkenin diger bir¢ok bolgesinde, igme suyunun dogrudan
etkilenmesi ve zayif kanalizasyon sistemlerinin su kaynakli hastaliklarin patlak vermesi i¢in
gerekli kosullar1 yaratmasi nedeniyle seller biiyiikk bir halk sagligi sorunu yaratmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, seller ayn1 zamanda miilklerin ve fiziksel altyapinin 6nemli 6l¢iide
tahrip olmasina da yol agmaktadir. Bu yil (2024), iilkede devam eden yagislarla birlikte
Dariisselam, Morogoro, Rufiji ve diger bolgelerde sel vakalari rapor edilmis, bunun sonucunda
Tanzanya’nin kuzeyindeki Hanang Manyara’da ¢amur kaymalari meydana gelmis ve cesetleri
cikarma calismalar1 devam ederken (¢aligmanin yazildigi sirada) seksen bes kisi hayatini
kaybetmistir. Insanlarin 61diigii rapor edilmis ve altyap1 ciddi sekilde tahrip olmustur. Ornegin,
Dariisselam- Lindi otoyolu 5 Mayis 2024 tarihinde siddetli yagislarin ardindan sular altinda
kalmustir.

Sakijege ve Dakyaga (2022) tarafindan Dariisselam’da sellerin devam etmesinin
nedenleri de dahil olmak iizere konuyla ilgili bir¢ok calisma yapilmistir ancak sel, iilke
ekonomisi, kamu saglig1 ve sosyal yapi icin bir tehdit olusturmaya devam etmektedir.
Literatiirden de anlagilacag: iizere hem hiikiimet yetkililerinde hem de toplumda biiyiik bir
kayitsizlik ve vurdumduymazlik s6z konusudur. Tanzanya’daki sel egilimi, gelecekte daha
fazla insani ve ekonomik maliyetten kaginmak i¢in kapsamli dnlemlerin alinmasi gerektigine

isaret etmektedir.

Sekil 3: Dariisselam sakinleri sel sirasinda ige gitmekte zorlaniyor.

Alman https://'www.rfi.fr/sw/eac/2020101 6-mafuriko-tanzania-kumi-na-wawili-wafariki-
dunia-dar-es-salaam) (Temmuz 1, 2024
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2.1.4 Kurakhk

Seller gibi kuraklik da Tanzanya’da en sik meydana gelen afetlerden biridir. Kuraklik,
gida kitlig1 nedeniyle oliimlere, ekonomik kayiplara ve korkung halk sagligi kosullaria yol
acmaktadir. Tanzanya Afet Risk Profili’ne (2018) gore, 2016 yil1 itibariyle, ortalama 5,5 milyon
kisiye denk gelen %10’luk niifus kurakliktan etkilenmistir.

Columbia Universitesi Tehlikeler ve Risk Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yayilanan
Tanzanya Dogal Afet Profili’ne (2004) gore, 1901°den 2004’e kadar Tanzanya’da 12.863.483
kisiyi etkileyen 12 kuraklik olayr meydana gelmistir. Kurakligin ekoloji tizerindeki etkisi ¢ok
biiyliktiir. Kuraklik hem insanlar1 hem de hayvanlari etkilemekte ve bu da yoksullugun
boyutlarint artirmakta, ¢ogunlugun ge¢iminin tarima bagl oldugu kirsal bolgelerde biiyiik
acilara tanik olunmaktadir. Son yillarda, her yil yaz doneminde kurakliktan kaynaklanan
biiylikbas hayvan dliimleri rapor edilmektedir.

Tanzanya’daki kurakliklar elektrik sektoriinii dogrudan etkilemekte ve elektrik
dretimini sinirlayan su kithg nedeniyle iilkede elektrik kesintileri yasanmasina neden
olmaktadir. Sorumlu yetkililer sik sik iilkedeki elektrik sikintisinin elektrik tretim
kaynaklarmin (barajlar) kurumasindan kaynaklandigini ve bunun da elektrik iiretimini

etkiledigini belirtmektedir.

Sekil 4: Kuraklik yiiziinden inekler mera bulmakta zorlaniyor. Alinan:
https://www.thecitizen.co.tz/tanzania/news/national/how-prolonged-drought-shook-

agriculture-livestock-keeping-1-4035714
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2.1.5 Kazalar

Kazalar, insan varliginin talihsiz bir yoniinli olusturmakta ve bireyler, topluluklar ve
genel olarak toplumlar tizerinde derin etkiler birakmaktadir. Kayiplar insanlar i¢in bir trajedi,
ekonomi i¢in ise dogrudan ya da dolayli bir zarardir (Lindberg, 2005, s. 156). Bunlar, biiyiik
Olclide insanlarin ara¢ kullanimindaki davranislarindan ve yaptiklari se¢cimlerden etkilenen
cesitli sanssiz durumlar nedeniyle goriilebilir (a.g.e, s. 155). Insanlar giinliik ihtiyaglarini
kargilamak ic¢in kosusturmaya basladiklarinda, kosusturmalarini kolaylastiran ya da kisaltan
ulagim aglarinin karmasikli§ina maruz kalirlar. Bu, insanlarin bu aglar1 nasil kullandiklarina
baglidir. Bunlar, risklerin hesaplanmasi, trafik kural ve diizenlemelerine uyulmasi, arag se¢imi
ve en Onemlisi dikkat olarak smiflandirilir. Kazalarin dinamigi, teknolojik bilgi birikiminin
enginligi ve zenginligi i¢inde gerceklesir, 0miir boyu unutulmayacak anilar/ izler yaratir.

Tanzanya, tek basina felaket olarak adlandirilabilecek olan kazalar nedeniyle ¢cok sayida
insanin1 kaybetti. Buna gére WHO (2023) Tanzanya’da 2021 yilina kadar %81°1 kadin ve
%19’u erkek olmak {izere 1368 6liim vakasi rapor edilmistir. Tarafindan ylriitiilen ankette
Akasreku ve digerleri (2023) Tanzanya’daki trafik kazalarinin ergenler arasinda daha yaygin
oldugunu ortaya koymustur. Tanzanya’da Mbagala ve Gongo la Mboto Dar es Salaam’da
meydana gelen ve Oliimlere, miilklerin tahrip olmasina ve bdlge halki arasinda psikolojik
etkilere neden olan bomba patlamalar1 gibi pek ¢ok kaza meydana gelmis olsa da arastirmaci
MYV Bukoba kazasi, MV Spice Island ve alabora olan MV Nyerere kazasi gibi biiyiik deniz

kazalarini ve cok sayida cana mal olan trafik kazalarini kavramsallastirmaya odaklanmistir.
2.1.5.1 Deniz Kazalan

Deniz kazalar1 Tanzanya’da biiyiik yankilara ve kétii anilara neden olmustur. Insanlar
sevdiklerini, glivendikleri kisileri ve islerini kaybettikleri i¢cin umutlar yitirilmistir. Yukarida da
belirtildigi iizere, nerede meydana gelirse gelsin kazalar bir insanlik trajedisidir. Kazalarda hem
insani hem de ekonomik kaynaklar kaybedilir. Bu da hem sosyal hem de ekonomik dengeyi
bozar. Geleneksel olarak deniz kazasi denildiginde pek ¢ok kisinin aklina 1912 yilinda batan
ve yaklagik 1500 kisinin 6liimiine neden olan RMS Titanic gelmektedir. Titanik, sadece 6len
insan sayisinin fazlali§i nedeniyle degil, ayn1 zamanda Kanadali film yapimcist James
Cameron’un 1997 yilinda bu trajik olay1 anlatan {inlii filmi (Titanik) nedeniyle de bir¢ok kisinin
dikkatini ¢ekmektedir. Tanzanyalilar arasinda MV Bukoba ne ise RMS Titanic kazas1 da odur.
Bu boliimde arastirmaci, Tanzanya’da meydana gelen biiylik deniz kazalarmi ve aktorler
tarafindan uygulanan miidahale ¢abalarini incelemektedir. Ancak Tanzanya’da konuyla ilgili

literatiiriin bulunmamasi ve sinirli olmasi, arastirmacinin konuya daha genis bir baglam
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kazandirma kabiliyetini sinirlamistir. Bununla birlikte, bazi kazalar toplum tizerindeki biiyiik

etkileri nedeniyle tarih kitaplarinda yer almaktadir.
2.1.5.1.1 MV BUKOBA Kazas1 1996

1996°da meydana gelen MV Bukoba kazasi, Tanzanya’y1 vuran en trajik deniz kazasi
olmaya devam etmektedir ve “yaklasik 894 kisinin 6liimiine sebep olmustur” (Kamanyi,
2020b, s. 45). Bu kaza 6grenciler, Kagera ile Mwanza ya da Kagera ilizerinden Kampala ile
Mwanza arasinda ticaret yapan is profesyonelleri, uzmanlar ve iilkenin gelecekteki isgiictinii
olusturabilecek ¢ok sayida ¢cocuk ve geng de dahil olmak iizere ekonomik agidan gelecek vaat
eden ¢ok sayida kisinin hayatina mal olmustur (a.g.e., s. 43).

Bukoba, Kagera ve Mwanza arasinda sefer yapan ve yiik de tasiyan bu yolcu gemisinin
kaza nedeni ‘asir1 yiiklemeye’ baglanmaktadir. Asir1 yiikleme bu trajediye yol agan dogrudan
bir nedendir ancak Profesér Mukandala’ya (2024) gore, “Hiikiimet, Piyasa ve Kurumsal
Basarisizlik” bashikli profesorliikk dersinde, liberal ekonominin neden oldugu kurumsal
basarisizlik MV Bukoba’nin 21 Mayis 1996 nin erken saatlerinde batmasina neden olmustur.
Mukandala (2024) dersinde, 1977 yilinda EAC’nin ¢okiisiliniin Victoria Golii cevresinde ulagim
hizmetleri saglamaktan sorumlu kurumlarin ¢okiisiine yol a¢tigini ortaya koymustur. Bu durum
Bagkan Nyerere’yi, daha 6nce Kenya’da calisan tiim gemilere el konulmasimin ardindan
Victoria Golii’nde ¢alisabilecek alternatif bir gemi bulmaya zorlamistir.

Mukandala (2024) ayrica, iki komsu iilke arasindaki rekabetin ve gol cevresinde
giivenilir tasimaciliga duyulan yiliksek ihtiyacin, hiikiimeti kredi almak ve gemiyi (MV
Bukoba) satin almak i¢in normal prosediirleri izlemekten alikoydugunu belirtmigtir. Gemi
gerekli standartlarda inga edilmemis ve sozlesmeler dikkatli bir sekilde gozden gegirilmemistir.
Tanzanya baski altinda sézlesmeleri imzalamak zorunda kalmistir (Mukandala, 2024). MV
Bukoba, Mukandala’nin (2024) “uyarilmis dogum” olarak adlandirdig1 bu kosullar altinda
gelmistir. Dolayistyla MV Bukoba’nin batmasi bir gecede gergeklesen bir siire¢ degildir; siire¢
daha Victoria Golii’nde faaliyet gostermeye baslamadan once baslamistir.

Mukandala (2024) ayrica MV Bukoba’nin stabilite sorunu yasadigini, dolayisiyla
“denize elverissiz” oldugunu ve bunun trajedinin ger¢eklesmesini kolaylastirdigini eklemistir.
Ancak ayni derste bakim yapilmadigma da dikkat cekilmistir. Boylece MV Bukoba’nin

batmas1 mukadder olmus; trajedinin gergeklesmesine farkinda olmadan zemin hazirlanmistir.
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Sekil 5: MV Bukoba 'min Victoria Gélii 'nde batisinin bir fotografi.

Alinan https..//www.mwananchi.co.tz/mw/habari/kitaifa/kumbukumbu-ajali-va-mv-bukoba-
ilivvoua-mamia-ya-watu-4242008, (1 Temmuz, 2024).

2.1.5.1.2 Diger Deniz Kazalar:

MYV Bukoba kazasindan bu yana Tanzanya, Zanzibar’da bir yi1ldan kisa bir siire i¢inde
meydana gelen ve 1800’den fazla kisinin 6liimiine neden olan 6zel sektore ait iki feribot kazasi
da dahil olmak iizere, can kaybiyla sonuc¢lanan farkli feribot facialar1 da meydana gelmistir
(Cooksey, 2019, s. 2). 10 Eyliil 2011°de MV Spice Islander I, Zanzibar kiyilarinda batarak
yaklagik 1.573 kisinin Oliimiine yol agmustir. 1.517 kisinin hayatin1 kaybettigi Titanik
trajedisindeki can kaybini geride birakarak baris zamaninda meydana gelen en biiyiik altinci
deniz felaketi olmustur (a.g.m., s. 1). 2011 y1linda yaganan Spice Islander I trajedisinden bir yi1l
sonra 2012 yilinda MV Skagit adli gemi Dariisselam’dan Zanzibar’a giderken batmis ve 293
kisi hayatin1 kaybetmistir (Ame, 2015, s. 16).

20 Eyliil 2018 tarihinde Ukerewe ve Ukara Adalar1 arasinda sefer yapan MV Nyerere
adli1 geminin Victoria Goli’nde alabora olmasi ve 228 kisinin hayatin1 kaybetmesi Tanzanya’da
bir bagka trajediye yol agmistir (Cooksey, 2019). Tanzanya’daki diger deniz kazalar1 gibi,
kazanin nedeni de ‘asir1 yliklemeye’ baglanmaktadir. Donemin Tanzanya bag sekreteri John
Kijazi’nin muhabire feribotun 101 yolcu tagima kapasitesine sahip oldugunu soyledigi
bildirilmistir (VOA, 2018) ve 6len insan sayisi iki ylizden fazladir.

Tanzanya, biiyiik dl¢iide hiikiimet yetkililerinin yetersizliginden kaynaklanan deniz

kazalarinda 6nemli sayida can kaybetmektedir. Bu trajediler sadece insan kaybina yol agmakla
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kalmiyor, ayn1 zamanda iilke ekonomisi i¢in de 6nemli olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
Yukarida da belirtildigi tizere, bu kazalarda iilkenin faydalanabilecegi ekonomik potansiyele
sahip insanlar da 6lmektedir. Her tiirlii felaketle basa ¢ikmak her zaman zordur, ¢linkii bunlarin

yol a¢tig1 travma, kayip ve yikimin telafisi zordur.

2.1.6 Trafik Kazalan

Trafik kazalar1 Tanzanya’da 6nemli bir endise kaynagidir ve Tanzanyalilarin yasamlari
icin biiylik bir tehdit olmaya devam etmektedir. Biiyilik ve kiiclik capl trafik kazalar1 her yil
¢ok sayida Tanzanyalinin hayatina mal olmaktadir. Diinya Saglik Orgiiti 2020 yilinda
Tanzanya’daki toplam 6liimlerin %6,2’sinin trafik kazalarindan kaynaklandigini1 ve bunun da
yilda yaklagik 18.054 oliime tekabiil ettigini tespit etmistir (The Citizen, 2022). Trafik
kazalarmin toplum ve genel olarak {ilke {izerinde hem ekonomik hem de sosyal etkileri vardir,
clinkii kaybedilen hayatlarin sayisi is giiciiniin azalmasi anlamina gelmektedir. Bilindigi {izere,
trafik kazalarinda sadece oliimler degil, kalic1 yaralanmalar da meydana gelmekte ve bu da
biiyiik bir bagimli insan grubu yaratmaktadir. Ornegin, tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada
Makuu (2018) magdurlarin, kendilerine enerji, zaman ve dnemli miktarda paraya mal olan
uzun siireli bakim ve tedavi nedeniyle aileleri tarafindan bir yiik olarak goriildiigiinii ortaya
koymustur.

Tanzanya karayolu kazalariyla ilgili pek ¢ok trajediye tanik olmustur ancak 2017
yilinda Arusha’da meydana gelen ve otuzdan fazla 6grencinin Sliimiine, bazilarinin da agir
yaralanmasina neden olan okul minibiisii kazasi, iilkede yasanan karayolu kazasi trajedilerinin
en somut 0rnegi olmaya devam etmektedir. Donemin Cumhurbaskan1 John Magufuli, yaslari
12 ila 13 arasinda degisen cocuklarin 6liimiine neden olan bu kazay1 “ulusal bir trajedi" olarak
nitelendirmistir (Al Jazeera, 2017). Lucky Vincent kazasi, yakin tarihte {ilkeyi yasa bogan diger
trajediler arasina katilmistir. O giine doniip bakildiginda, haberler okundugunda ve paylagilan
fotograflara bakildiginda {ilkede yol gilivenliginin saglanmasi konusundaki biiytlik
sorumlulugumuzun yani sira kazalarin ve diger ilgili felaketlerin dnlenmesine yonelik iyi

stratejilerin olmadig1 da goriilmektedir.

2.1.7 Yanginlar

Tanzanya afet tarihinin bir diger 6nemli yonii de can kayiplarina ve mallarin tahribatina
onemli dlgiide yol agan yanginlardir. Tanzanya uzunca bir siiredir iilkenin pek ¢ok bolgesinde
yanginlarla kars1 karsiya kalmaktadir ve bu duruma hazirliksiz yakalanan itfaiye ekipleri
kamuoyunda endiseye neden olmaktadir. Son zamanlarda is alanlarinda, 6zellikle de pazarlarda

cikan yanginlarda bir artis olmustur. Ornegin, Ekim 2023’iin erken saatlerinde, kalabalik
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Kariakoo pazarinda ¢ikan yikici bir yangin, {i¢ katli binalardaki bes yliz diikkan kiil etmistir
(Daily News, 2023).

Dariisselam’da ve iilkenin diger bdlgelerinde son zamanlarda sik sik meydana gelen
yanginlar, Bagkan Yardimcis1 Mpango’nun iilkenin her bolgesinde itfaiye istasyonlar1 insa
edilmesi ¢agrisinda bulunmasina sebep olmustur. Gerg¢ekten de yanginlar, dikkatle ele
alimmayan karmasik bir kamu sorunu haline gelmistir. Son yillarda 6grenci yurtlarinin, evlerin,
diikkanlarin ve marketlerin atese verildigi haberleri sik¢a duyulmaktadir. Bir yangin felaketi
baglaminda, 2019 yilinda Morogoro’da meydana gelen ve yiizden fazla kiginin 6liimiine neden

olan yakit tankeri patlamasindan bahsetmek de bu noktada 6nemlidir.

2.1.8 HIV/AIDS Salgim

HIV/AIDS, 1980’lerde Tanzanya’y: kotii etkileyen bir baska felakettir. ilk vakanin

Kagera bolgesinde ortaya ¢ikmasindan sonra HIV/AIDS Tanzanyalilar arasinda 6nemli sayida
can kaybina yol acti. HVI/AIDS salgin1 birka¢ yildir Tanzanyalilara biiyiik acilar ¢cektirmekte,
saglikli erkek ve kadinlar1 6ldiirmekte, ¢cocuklarin yetim ve 6ksiliz kalmasina neden olmakta,
toplum i¢inde sosyal damgalanma yaratmakta ve ekonomiyi felce ugratmaktadir.
Hastalik, tireme ¢agindaki insanlar etkilemekte, isgiicii ag1g1, iyi egitimli personel ve uzman
kayb1, ¢ok sayida yetime bakma talebi, yetersiz kaynaklara sahip saglik sistemi iizerinde artan
baski ve etkilenen topluluklar arasinda artan saglik ve bakim sorumluluklar1 gibi pek cok
olumsuz durum yaratmaktadir (Kamanzima, 2004, s. 198).

HIV’in 1981 yilinda ortaya ¢ikmasindan bu yana, diinya ¢apinda yetmis sekiz milyon
kisi bu hastaliga yakalanmis ve hastalik otuz dort milyondan fazla kisinin 6liimiine yol agmistir
(Gunda vd., 2017). Kiiresel Hastalik Yiikii, Yaralanmalar ve Risk Faktorleri Calismast 2017
bulgularina gore, Tanzanya 2015 yilinda HIV’e bagh yaklasik 36.000 6liim vakas1 yagamistir
(Lwoga vd., 2017). Tanzanya’daki hastane oliimleri arasinda nedene bagli 6lim oriintiileri
izerine yapilan arastirma da HIV/AIDS in tilkedeki saglik hizmeti ortamlarinda (hastanelerde)
baslica 6liim nedenlerinden biri olarak 6ne ¢iktigini ortaya koymustur (Mboera vd., 2018).
Hastalik, iilkede yayildigi ilk zamanlarda, hastalik hakkinda bilgi eksikligi nedeniyle bir¢ok
insanin O6liimiine neden olmus ve insanlar enfekte kisilerle kesici aletleri paylagsmistir. Bu
durum hastalifin yayilmasina ve insanlarin 6lmesine sebep olmustur. Cok sayidaki 6liim
nedeniyle, “hastalik bir felakete donlismiistiir.” (Kamanyi, 2020a, s. 43).

Hala bir tedavisi olmasa da HIV, hastaligin kesfedildigi ilk yillarda oldugu gibi,
hastaliga yakalanan bireyler i¢in biiylik bir tehdit olmaktan ¢ikmistir. Hastaligin dogasi, nedent,

tedavisi veya agist bilimsel olarak bulunmadan 6nce insanlar hem fiziksel hem de duygusal
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olarak cok aci1 c¢ekmekteydiler. Hastaligin belirtileri olduk¢a korkutucuydu; insanlar
aciklanamayacak kadar zayifliyor, soluk bir cilt, yaralar, kasinti, kusma, ishal ve benzeri
belirtiler gosteriyorlardi. Toplumdaki ve aile i¢gindeki insanlar HIV pozitif kisileri damgaliyor
ve ¢ogu durumda hastaliga yakalanma korkusuyla onlara yakin olmaktan kag¢iniyorlardi.
Hastaliga yakalanan kisinin bir sonraki duragi mezar oldugu i¢in, hastalik giivensizlik yaratiyor
ve elbette cevredeki herkesi travmatize ediyordu; bu nedenle insanlar hastaliga yakalanmamak
ve ihmal edilmemek i¢in bir ¢6ziim olarak hastaliga yakalanan kisilerden ve ailelerinden uzak
durmaya ¢alistyordu (Kamanyi, 2020b, s. 75).

Tip alanindaki gelismeler ve antiretroviral ilaglarin kesfedilmesiyle birlikte, insanlar
HIV’e yakalandiklarinda bile hem iiretken hem de lireme yetenegine sahip olabilmektedirler
ve bununla birlikte, Tanzanya HIV Etki Arastirmasi (THIS) 2022-2023, Tanzanya’da HIV
prevalansinda muazzam bir diisiis oldugunu gostermektedir. Tanzanya hiikiimeti HIV insanlar
arasindaki yayginligini sona erdirmeye kararlidir ve bunu yapabilmek i¢in, diger seylerin yan
sira, insanlarin HIV durumlarini bilmelerini ve tedavi gormelerini saglamay1 amaglayan farkl
politikalar ve programlar olusturmaya baslamistir (ABD Biiyiikelgiligi, 2023). Kaydedilen
ilerleme, Tanzanya hiikiimetinin, kalkinma ortaklarinin, gruplarin ve bireysel vatandaslarin
ortak cabalarindan kaynaklanmaktadir. HIV paydaslarinin ortak cabalari, 6nleme egitimi ve
test, tedavi ve bakim hizmetlerine erisimin artirilmasi salginla miidahale edilmesine yardimci
olmustur.

NBS (2023), tarafindan sunulan istatistiklere bakildiginda THIS 2022-2023 yillar
arasinda Tanzanya’nin HIV salginmi 2030 yilina kadar kontrol altina alma hedefine

ulasacagina dair biiyiik bir iyimserlik tagimaktadir.
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Tanzania Natural Disaster Profile

Basic Facts:

Area: 945087 km? GDP (PPP): $21.58 billion
Coastline: 1424 km GDP Per Capita: $600
Population: 36,588 225 Population Below Poverty Line: 36%

Natural Disaster Risk Hotspots:
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Sekil 6: Columbia Universitesi Diinya Enstitiisii ‘niin veri resmi.

Alinan https..//www.ldeo.columbia.edu/chrr/research/profiles/pdfs/tanzania profile.pdf (12
Temmuz 2024).

Tim bu felaketler, 6yle ya da boyle, miidahale etmek i¢in ortak ¢abalar gerektirmis,
insanlar ilk miidahale edenler olarak kendi eylemlilik bigimlerini kullanmis ve daha sonra
devlet daireleri ile diger aktorler devreye girerek toplumu igler hale getirmeye c¢aligmistir.
Ancak insanlar her zaman hiikiimetin miidahalesinden sikayet¢i olmustur. Bir¢cok oliimiin
gecikmelerden ve olaylara miidahale etmek i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin bulunmamasindan
ya da yetersiz olmasindan kaynaklandig: iddia edilmektedir. Ornegin MV Nyerere kazasinda
gemi kiyidan 200 metre agikta alabora olmus, ancak hizli bir miidahale yapilamamis ve
hiikiimetin karanlik nedeniyle kurtarma ¢alismalarint durdurma karar1 almasi 6lii sayisinin iki
ylize ulagmasina sebep olmustur. Afet yonetiminin tiim asamalarinda is birligine dayali ¢cabalar,
afetlerin etkilerinin azaltilmasina ve hafifletilmesine biiyiik katki saglayacaktir. Bu nedenle,

sorumlu makamlarin is birligi i¢in 1yi bir altyap1 olusturmasi zorunludur.

Son sel olaylar1 Tanzanya’daki afet miidahalesinin ne kadar zayif oldugunu ortaya
koymustur. Afet miidahalesi koordineli ¢abalar ve faydali kaynak tahsisi gerektirse de yetersiz
ara¢ ve ekipmanin yani sira miidahale icin egitimli personelin bulunmadig1 Tanzanya’da bu

durum genel gecer bir kural olarak kalmistir. Dolayisiyla, gerekli acil yardimi saglamak i¢in
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acele eden profesyoneller yerine, siyasi giindemlerini yliriitmek i¢in acele eden politikacilar ve

partililer olmustur.

2.2 Tanzanya’da Afet Yonetimi Politikalar1 ve Diizenlemeleri

Bir onceki boliimde de gosterildigi iizere, Tanzanya afetler dolayisiyla ¢okga zarar
gormiis ve halen afetlere karsi hassastir. Afetler Tanzanya’da insan kayiplarma ve kalici
sakatliklara, mal kaybina, ekonomik faaliyetlerin aksamasina ve altyapinin tahrip olmasina
neden olan biiylik tehditler olugturmaktadir. Bu tehditleri goz 6niinde bulunduran Tanzanya
hiikiimeti, iilkedeki afetlerin yonetimini saglamak icin ¢esitli adimlar atmistir. Bu tedbirler
arasinda iilkedeki genel afet yonetimi faaliyetlerine rehberlik edecek mevzuat ve politikalarin
yirtrliige konmasi da yer almaktadir.

1990 yilinda Tanzanya, hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirmeden ziyade miidahaleye daha
fazla 6nem veren 1990 tarihli 9 sayili Afet Yardim Koordinasyon Yasasi’ni kabul etti (The
United Republic of Tanzania, 2004, s. 1). Bu Kanun 2015 tarihli 7 sayili1 Afet Y6netimi Kanunu
ile yiriirliikten kaldirilmistir. DRCA’dan farkli olarak bu kanun o6nleme, zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi afet yonetiminin tiim yonlerini kapsamakta ve 4. bolim
kapsaminda tilkede koordinasyon ve afet riskinin azaltilmasi i¢in merkezi bir kurum olan afet
yonetim ajansi ile bir afet yonetim fonu kurmaktadir. Bu kanunun SFDRR ’nin Mart 2015°te
kabul edilmesinden iki ay sonra yiirlirliige girdigi unutulmamalidir. Yasa sadece DMA ve
DMF’yi kurmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bireylerin ve topluluklarin islevsellige geri
donmelerini saglamak i¢in afet risklerinin Onlenebilecegi, azaltilabilecegi, miidahale
edilebilecegi ve iyilestirilebilecegi mekanizmalar1 da olusturmaktadir. Diger Kanunlar arasinda
2006 tarihli Afete Hazirlik ve Miidahale Kanununu (Cap 34. A.) yiiriirliikkten kaldiran 2022
tarihli ve 39 sayili Afet Risk Yonetimi Kanunu yer almaktadir.

Yasal ¢ercevelerin yanmi sira, Tanzanya’daki afet yonetimi faaliyetleri 2004 tarihli ulusal
Afet Yonetimi Politikas1 tarafindan yonlendirilmektedir. Politika, “sosyal ve ekonomik
kalkinma konularinda minimum afet kesintisi ile glivenli ge¢cim” saglamak i¢in gelistirilmistir.
(The United Republic of Tanzania, 2004, s. 1). Bu politika, miidahale dnlemlerinin 6tesine
gececek kurumsal ¢ergevelerin yoklugu agisindan 1990’lardaki kanunda siiregelen boslugu
doldurmak icindir. Ulusal afet yonetimi politikast hem yapisinda hem de afet yonetimi
faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde tiim paydaglar1 kapsadigi i¢in daha gelisimseldir.

Politikanin alt1 ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar:
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e Her tiirlii afet icin daha yiliksek diizeyde hazirlik, miidahale ve zarar azaltma
kapasitelerinin gelistirilmesi,
e Halkin afetlere iligkin bilgi ve farkindaliginin artirilmasi ve toplumun afet yonetimine
katiliminin gelistirilmesi.,
e Koordinasyon, is birligi, ortak ¢caligma ve mali diizenlemeler i¢in etkili bir kurumsal
diizenlemenin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi,
e Arastirma ve teknolojik gelismeyi, bilgi liretimini ve dagitimini tesvik etmek,
e Afet yonetimi konularmin her diizeyde kalkinma planlarina ve diger sektorel politika
ve programlara dahil edilmesi,
e Tim seviyelerde belirli tehlikelere uygun bilgi sistemlerinin kurulmas: ve
giiclendirilmesidir.
Bu hedeflere bakildiginda, politikanin hem planlama hem de operasyonlarin yiiriitiilmesinde is
birligine dayali ¢abalart merkeze aldig1 goriilebilir. Bununla birlikte, afet yonetiminin dort
bileseni olan 6nleme, hazirlik, miidahale ve iyilestirme etrafinda bir dizi faaliyeti kapsamli bir
sekilde bir araya getirmektedir. Bireysel topluluk iiyeleri ve farkli hiikiimet ve hiikiimet disi,
yerel ve uluslararasi kuruluslar da dahil olmak {izere tiim paydaslar1 da ekleyerek, politikanin
afetin tiim paydaslarin ortak ¢abalarina ihtiya¢ duyan ‘kesisen bir konu’ oldugunu kabul ettigini
belirtmek gerekir. Bu baglamda, afet miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin hayati 6nemi
gozlemlenebilir. Ancak bu, arastirmacinin Parsons’in sistem teorisini (1951) g6z Oniinde
bulundurarak bir araya gelen kurumlarin nasil ¢alistigint anlamasini gerektirmistir.

Buna gore, bu ulusal yasal ve politika ¢erceveleri cesitli kurum ve kuruluslara afet
riskinin azaltilmasina yonelik kurumsal diizeyde diizenlemeler yapma ve planlar gelistirme
yetkisi vermektedir. Ulkede afet ydnetimine iliskin bir diger énemli cerceve, afet riskinin
azaltilmasma yonelik sektorel ve kurumsal planlar ile stratejiler icin “gdsterge niteliginde
eylemler” sunan Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi (NDMS) 2022-2027 dir. Strateji, afet riskini
azaltma miidahalelerine iliskin tedbirlere rehberlik ederek ve bireylerin ve toplumun direncini
artirarak afet sorunlarmi biitlinsel olarak ele almayi amaglamaktadir (United Republic of

Tanzania, 2022, s. xi).
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Sekil 7: Tanzanya afet yénetimi yapisi
Kaynak: Tanzanya Afet y6netim stratejisi
Majamba (2022) ve Kamanyi (2020b) afetlerin tarihinin ¢ok eskilere, hatta somiirge
doneminden Oncesine dayandigini vurgulamaktadir. Bu durum Kamanzima'da (2004) da
vurgulanmaktadir. Somiirge 6ncesi donemden bu yana, afetler Tanzanya'y1 felce ugratmis ve
toplumun koklii bir sistem iizerindeki kontroliinii zayiflatmistir (Majamba, 2022, s. 36).
Somiirgecilik oncesi donemde insanlar, afetlere karsi gayri resmi tepki verme yontemlerine
sahipti ve afetten sonra toparlanmalarina yardimci olan sosyal uygulamalar1 i¢sellestirmislerdi.
Bu durum, afetlerle basa ¢ikmak i¢in hala kapsamli bir yasal cercevenin bulunmadigi
somiirgecilik donemine kadar devam etmistir (a.g.m., s. 36). Ancak, yazili olmayan afet
uygulamalar1 ve afet yOnetimi uygulamalarinin bazi unsurlarimi igeren politikalar bazi
kanunlarda gosterilmistir (Neal, S. A. 1981, Akt: Majamba 2022, s. 37). Ancak bagimsizliktan
sonra Tanzanya, yukarida da belirtildigi gibi, 6nleme, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirmeyi
iceren afet yonetimi uygulamalarinin iyi bir sekilde diizenlenmesini saglamistir. Tanzanya'nin
belirledigi yasal, politik ve diger diizenleyici cerceveler, iilkenin afetlerle basa cikma
konusunda hem yerel hem de uluslararas: tiim aktorleri _afet paydaslarimi_ dahil etmeye

yonelik bir politika eylem ¢agrisini uygulama kararliligin1 géstermektedir (a.g.m., s. 46).

2.3 Tanzanya’da Afet Miidahalesinde Farklh Kurumlarin Rolii

Ulusal Afet Politikas1 (2004) ve bes yillik Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi (2022-2027)
incelendiginde, afet miidahalesinin bir bileseni olarak Tanzanya afet yonetiminin, afetlere

miidahale, afet zararlarin1 azaltma ve afetlerden kurtulma siireclerinde birden fazla paydasi
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oldugu goriilmektedir. Paydaslar afet miidahalesinin tiim yonlerinde 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Ulusal Afet Yonetimi Politikas1 (2004) ve Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi

(2022) temel alinarak, kurumlar ve rolleri asagida sunulmustur.

2.3.1 Bakanliklar, Departmanlar ve Ajanslar (MDA lar)

MDA lar, Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi (NADMYS) ile ilgili afet risklerini yonetmeye
0zel olarak odaklanan uzmanlagsmis birimler belirler ve gorevliler atar. Her bir MDA
blinyesinde atanan afet odak noktalar1 ile c¢esitli sektorler arasinda afet risk yoOnetimi
¢abalarinin koordinasyonuna onciiliikk etmede bu durum ¢ok 6nemlidir. MDA ’larin afet risk
yonetimindeki rolii tehlikelerin tanimlanmasi, risk degerlendirmelerinin yapilmasi, izleme,
planlama ve biitceleme yoluyla zarar azaltma ve Onleme stratejileri konusunda rehberlik
sunulmasi ve miidahale/ iyilestirme i¢in hazirlikli olunmasinin saglanmasini igerir.

Ayrica MDA’lar, afet risk yonetimine iliskin hususlarin sektére 6zel kalkinma
planlarina entegre edilmesinde de énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Tanzanya’daki Afet
Yonetimi Dairesi (DMD) afet verilerinin yayinlanmasinda, hava kosullarina bagl afetlerin
cografi modellerinin  tanimlanmasinda ve bunlarin  sosyoekonomik  etkilerinin

degerlendirilmesinde dnemli bir role sahiptir (Msemo vd. 2021, s. 3).

2.3.2 Afet Miidahale Ekipleri

Gorevleri, afetlere ve acil durumlara miidahale ederek bunlarin etkilerini azaltarak
bunlara kars1 koymaktir. Afet miidahale planlarinin ve 6nlemlerinin tasarlanmasina temel teskil
eden raporlar da hazirlarlar. Goniilliiler bu ekiplerin bir pargasidir. Bu raporlarin kamuoyunun
erisimine acik olmamasi oldukea talihsiz bir durumdur.

Afet miidahale ekipleri bir afete miidahale edilmesinde 6nemli bir rol oynarlar. Bu
ekipler normalde tip uzmanlar1 veya saglik gorevlileri, kurtarma giicleri, bolge sakinlerinin
dilini bilmeyen yabanci bireyler i¢in terclimanlar ve c¢evirmenler ile hem yerel hem de
uluslararasi diger ekiplerden olusur. TEPRP’de (2011) belirtildigi lizere, bu ekiplerin dogrudan
miidahale operasyonlarina ek olarak miidahale tatbikatlarini koordine etme, temel
gereksinimleri belirleme ve miidahale operasyonuna iligkin bilgi verme gorevleri de vardir

(URT, 2011, s. 3)
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2.3.3  Ozel Sektorler

Afet Yonetimi Politikasi’na (2004) gore, 6zel sektor, acil durumlarda ihtiyati tedbirler
ve miidahale 6nlemleri almalarini saglayarak kendi faaliyet alanlarindan sorumludurlar. Ayrica,
bir afet sirasinda 6zel sektor, hiikiimetin afete miidahale ederken bunlara erisebilmesini
saglamak icin ticarilestirilmis hizmetlerden 6diin vermelidir (The United Republic of Tanzania,
2004, s. 13).

Ozel sektor, toplum direncinin artirilmasinda hayati bir rol oynamaktadir (Ergun vd.,
2014). Sahip olduklar1 uzmanlik, kaynaklar ve mali imkanlar nedeniyle 6zel sektor, hiikiimet
cabalarinin desteklenmesinde onemli bir rol oynamaktadir (NDMS, 2022). Ornegin, ozel
sektorde otel ve tekne isletmeciligi yapanlar kiy1 koruma 6nlemlerine katilmaktadir (Mbura,
2014, s. 18). Birgok olayda, 6zel sektdr hem dogrudan acil yardim saglamada hem de kurtarma
caligmalarinda Onemli roller iistlenmektedir. Rufiji’de yakin zamanda yasanan bir sel
felaketinde Goodwill ve Sapphire fabrikalar1 selden ‘kurtulanlara’ (Kamanyi’nin (2020)
calismasindan esinlenen aragtirmact ‘magdur’ kelimesini kullanmaktan kagimmustir) farkl
yardimlarda bulunmustur (Pwani News, 2024). Ozel sektor de etkilenen topluluklarin ve
bireylerin afetlerden kurtulmalarina yardimci olmak i¢in 6nemli bir adim olarak masa, oluklu

saclar ve diger onemli malzemelerin dagitimina katildig: bilinmektedir.

2.3.4 Itfaiye ve Kurtarma Kuvvetleri.

Itfaiye ve kurtarma gii¢lerinin birincil rolii yangin denetimleri yapmak, yanginlari
onlemek ve azaltmak, koruma saglamak, hazirlikli olmay1 saglamak ve yangin olaylarina ve
diger afetlere miidahale etmektir. Buna karsilik, bu birim hazirlik eksikligi ve afet olaylarina
gec miidahale etmesi nedeniyle her zaman elestirilere maruz kalmastir.

Kamanyi (2020), Bukoba boélgesindeki depremzedeler arasindaki faillik bi¢imleri
iizerine yaptig1 ¢alismada, depremin bolgeyi vurdugu donemde “tiim bolgede giiclii bir itfaiye
teskilatinin bulunmadigini” ortaya koymustur (s. 171). Dahasi, depremden kurtulanlar, itfaiye
ekiplerinin depremin acil oldugu o kritik donemde sunabilecekleri pek bir sey olmadigini
ortaya koymustur (a.g.e., s. 172). Pek ¢ok yangin vakasinda, taniklar itfaiyecilerin ge¢ geldigini
ve araglarinda su olmadigini soyliiyor. Acil yardim saglamak yerine, tipki normal vatandaslar
gibi gbzlemci konumuna diisiiyorlar. Bununla birlikte, 6zellikle Tanzanya’daki afetlere

miidahalede itfaiye ve kurtarma giiclerinin roliinii aciklayan literatiir yetersizdir.
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2.3.5 Emniyet Kuvvetleri

Emniyet Kuvvetleri 6zellikle gilivenlik, tahliye, kalabalik kontrolii, acil tibbi yardim,
iletisim ve kaza biirosu hizmetleri alanlarinda afetlerin hafifletilmesi, afetlere hazirlik ve
afetlere miidahale konularinda énemli roller oynamaktadir. Ornegin Kagera’da meydana gelen
bir depremde, daha sonra askeri gii¢lerin de katildig1 olayda polis, magdurlarin hastanelere
taginmasi ve depremden kurtulanlar igin gegici evler (barinaklar) inga edilmesi gibi acil durum
hizmetlerini sunmak i¢in dogrudan ve hizli bir sekilde miidahale etmistir (Kamanyi, 2020b, s.
175).

Polis gii¢lerinin birincil roliiniin insanlar1 ve miilklerini korumak oldugu bilinmelidir.
Bu dogal rol sadece afetler sirasinda degil, giinliilk yasamda da kendini gostermektedir. Bir afet
meydana geldiginde, sosyal istikrar bozuldugu icin polisin dikkatini artirmas1 gerekir. Kotii
niyetli insanlar normalde bu durumdan faydalanir ve giinliik hayatta normal karsilanabilecek
seyler bir soruna doniigebilir. Bu nedenle, polis giiclerinin afet miidahalelerinde oynamasi
gereken 6zel bir rol vardir. Bu durum 2016 yilinda Kagera’da meydana gelen depremde ve sel

gibi diger afet olaylarinda kendini gostermistir.

2.3.6 Tanzanya Kizilhac Dernegi ve Tanzanya Izci Dernekleri

Bu iki kurum Tanzanya’da acil durum ve afet yonetimi sirasinda “yardimci kamu
otoriteleri” olarak hizmet vermektedir. Rolleri toplumu duyarli hale getirmek ve harekete
gecirmektir. Kizil Hag, Tanzanya’da afet miidahalesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamanyi
(2020) tarafindan deprem sonrasi yapilan bir ¢alisma, Kizil Hag¢ gibi kurumlarin destegi
olmasaydi yerel makamlarin ¢ok zor durumda kalacagini1 gostermistir.

Dahasi, Kizil Hag, dogrudan tahliye faaliyetlerine katilmanin yanmi sira, deprem
magdurlarina malzeme ve diger yardimlarin seferber edilmesi ve dagitilmasindan da
sorumluydu (Kamanyi, 2020b, s. 179). Hiikiimet tarafindan verilen rolde Tanzanya Kizilhag
Dernegi hazirlik, afet riskinin azaltilmasi, erken uyarilar ve benzeri alanlarda gesitli projeler
uygulamistir. Kiteo Bolgesi’nde Masai toprak barajinin rehabilitasyonu, Songwe Nehri
kiyillarinin korunmasit ve Ndaleta’da vikoba isletmek i¢in ekipman dagitimi bunlardan

birkagidir (TRCS, 2020).
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2.3.7 STK’lar, CBO’lar ve FBO’lar

Bunlar ayn1 zamanda afet yonetiminde 6nemli ortaklardir. Bu kuruluslar, toplumu
giiclendirmeyi amaclayan tahliye ve iyilestirme programlarinda dogrudan yer almaktadir.
Kamanyi (2020), Kizil Hag¢ gibi World Vision gibi STK’larin da Kagera’daki deprem felaketi
sirasinda benzer onemli roller oynadigimi tespit etmistir. Deprem Kagera’y1r vurdugunda,
FBO’lar hayatta kalanlara sabun, seker, ag, cadir, gida ve benzeri maddi destekler saglamistir
(Kamanyi, 2020b, s. 187). Bu, dini liderler tarafindan verilen danismanlik ve dualar yoluyla
saglanan psikolojik destege ektir. Hanang’daki son camur kaymasi olayinda, bu ajanslar
hiikiimetle is birligi i¢inde 88 kisinin 6liimiine neden olan felakete miidahalede 6nemli bir rol

oynamistir.

2.3.8 Uluslararasi Ajanslar ve Kalkinma Ortaklar

Diinya Bankasi, Tanzanya’daki aga¢landirma ve kalkinma projelerinin finansmaninda
yer alarak ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir ormancilik uygulamalar1 yoluyla afet riskinin
azaltilmasina katkida bulunmustur (Kangalawe, 2021, s. 107). Bu kurumlar ve ortaklar, afet
departmanlari araciligiyla afetlere her zaman hizli bir sekilde miidahale etmektedir. Ornegin
Birlesmis Milletler kuruluslari, Hanang ¢amur kaymasit magdurlar i¢cin gida ve gida disi
maddeleri seferber etmis ve “60.000 dolar degerinde yardim malzemesi” saglamistir

(ReliefWeb, 2024).

2.3.9 Medya

Afet riskinin azaltilmasi ve yonetimi ¢abalarinin basariya ulagsmasinda medyanin rolii
cok onemlidir. NADMS (2022-2023), tiim paydaslarla etkili bir sekilde iletisim kurmanin ve
onlar1 bilgilendirmenin 6nleme, zarar azaltma, hazirlik ve miidahale girisimlerinin basarisi i¢in
elzem oldugunu belirtmektedir. Tiim departmanlarin ve medya egitim enstitiilerinin afetle ilgili
konulart miifredatlarina ve diizenli faaliyetlerine dahil etmelerinin zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir (United Republic of Tanzania, 2022, s. 71.). Medya, afetlere yonelik
uyarilarin iletilmesinde, iyilestirme stireclerine iligkin degerli ayrintilarin paylasilmasinda ve
afetlere hazirlikli olmanin ve miidahale etmenin 6nemine iliskin kamu bilincinin artirilmasinda
cok onemli bir isleve sahiptir (Adila vd. 2017, s. 3).

Tanzanya’da medyanin afet miidahalesindeki rolii iilkenin afet yonetimi altyapisiyla i¢
icedir. DMD’den elde edilen afet verileri, hava durumuyla ilgili afetlerin mekansal dagilimini
ve sosyoekonomik etkilerini tanimlamak ic¢in kullanilmakta ve iklime duyarli sektorler
tarafindan hava durumu ve iklim bilgilerinin iiretimini ve alimini iyilestirme firsatlarii

vurgulamaktadir (Msemo vd., 2021, s. 4).
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Medya, yalnizca bir afet meydana geldiginde degil, ayn1 zamanda TMA gibi sorumlu
makamlar tarafindan saglanan erken uyar1 bilgilerini yayarak da kamuoyunu her zaman
bilgilendirmektedir. Dahasi, medya bunun da 6tesine gecerek magdurlarin seslerini dogrudan
duyurur ve onlarin anlatilarinin, acilarinin, 1stiraplarinin ve ihtiyaclarinin etkilenen bolgelerden
ilk elden duyulmasmi saglar. Ornegin, olay yerine giderek Hanang camur kaymasi
magdurlarinin seslerinin duyurulmasini ve felaketin boyutlarinin etkili bir sekilde aktarilmasini
saglayan ‘The Chanzo’ bunun canli bir 6rnegidir.

Tanzanya’daki afet miidahalelerinde farkli kurumlarin roliinii inceleyen literatiiriin
azlig1, kurumlarin afet yonetimi gercevesinin uygulanmasinda oynadiklari 6nemli roliin genis
bir sekilde agiklanmasinda 6nemli bir zorluk teskil etmektedir. Yukarida bahsedilen paydaslarin
en 6nemli ortaklardan birka¢1 oldugu, digerlerinin ise yerel topluluklar, bireysel aileler ve PO-
RALG’i igerdigi ve bunlarin birlikte afetlere miidahaleye biiyiikk katkida bulundugu

unutulmamalidir.
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BOLUM I1I
KURESEL VE BOLGESEL AFET YONETIMi STRATEJILERI
3.1 Kiiresel Afet Yonetimi Stratejileri

Yukarida da belirtildigi tizere afetler, bireylerin kaybina, miilklerin ve altyapinin tahrip
olmasina ve bireylerin ve uluslarin elde etmek i¢in yillarca ugrastigi ekonomik kazanimlarin
yok olmasina yol acarak kalkinma cabalarini sekteye ugratmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 6
Subat’ta meydana gelen deprem 53 bin 537 kisinin 6liimiine ve 35 bin 355 binanin yikilmasina
neden olmustur (BBC, 2024). Bu tiir hasarlar sadece ekonominin yoniinii degil, tiim sosyal
yapiy1 ve sosyal iligkileri de degistirebilir. Gergekten de depremin yikimlariyla miicadele etmek
icin gii¢lii ve uygulanabilir kiiresel ve bolgesel stratejilere ihtiyag vardir.

Literatiir/ Alanyazin calismalari, afet yOnetimi stratejilerinin -afetlere neden olan
faktorlerin degerlendirilmesindeki degisimle birlikte- kiiresel durumu iyilestirmeden ¢ok afeti
azaltmaya odaklandigin1 gostermektedir. 1980’lerden once afetlerin anlagilmasi “tehlike
paradigmasina”, daha sonra “zarar gorebilirlik paradigmasina” dayandirilmistir. Giliniimiizde
ise bunlarin yerini afetlerin ¢oklu nedenselligine, riski azaltmak icin kullanilan eylemlere ve
afetleri hafifletmek anlamina gelen afet risklerini merkezilestirmeye odaklanan “biitiinsel
paradigma”ya odaklanilmaktadir (Berg ve De Majo, 2017, s. 152). Bu degisim, kiiresel (BM)
stratejilerin zarar gorebilirliginden ziyade afetlerle iligkili riskleri azaltma g¢alismalarinin
baslamasini saglamistir.

Kiiresel afet yonetimi stratejisi uluslararasi olarak iki ¢ergeve etrafinda sekillenmekte
ve bunlar tarafindan desteklenmektedir. Bu ¢ergeveler, daha ¢ok riskleri yonetmeye, uluslarda
ve topluluklarda direng olusturmaya odaklanan Hyogo Eylem Cercevesi (2005-2015) ve risk
azaltmaya vurgu yapan Sendai Cergevesi (2015-2030)’dir (Berg ve De Majo, 2017, s. 148).
Bununla birlikte, bu iki ¢ergeveden Once, yardim etme ve zarar azaltma gibi miidahalelerden
ziyade afet onleme tedbirlerine vurgu yapan 1994 tarihli Yokohama Stratejisi gelmektedir.
Basarili afet yonetimi, biiyiik Olgiide riskleri azaltmayr ve dayanikliligi giliclendirmeyi
amaclayan iyi formiile edilmis stratejilere ve politikalara baghdir (Quarantelli, 1988). Bu
baglamda, uluslararasi topluluklar bir araya gelmek, tartismak ve hem kiiresel hem de bolgesel
diizeyde tamamlayic1 ve biitlinleyici bir sekilde uygulanacak bazi girisimler ortaya koymak
icin ¢ok caba sarf etmislerdir.

Kiiresel diizeyde bir strateji olan Sendai Cergevesinde de vurgulandigi iizere, hangi

faktorlerden kaynaklanirsa kaynaklansin ve hangi siklikta olursa olsun hem biiyiikk hem de
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kiiciik Olcekli afetlerin tahribati azaltilmaya c¢alistimalidir (15). Ornegin Yokohama
Stratejisinde, afet riskinin azaltilmasina yonelik bir yaklasim olarak, karar alma siireglerinin
kapsayiciligr ve savunmasiz topluluklarin kendi kendine yeterliligi vurgulamistir (Ray-Bennett
vd., 2020, s. 11-13). Birlesmis Milletler kuruluslar1 tarafindan gelistirilen mevcut stratejiler ve
cerceveler, afete miidahaleden ziyade afet riskinin azaltilmasima odaklanmaktadir. Bunu
yaparken de kiiresel stratejiler ve diger hususlarin yani sira, afetle ilgili risklerin/zorluklarin ele
alinmasinda kapsayiciligi da tesvik etmektedir. Bu durum, afet yonetimine yonelik kiiresel
yaklasimin, yukaridan asagiya dogru ilerleyen geleneksel yaklasimdan, hiikiimet
politikalarinin/ uygulamalarimin kapsayiciligina dogru -kurum i¢i ve kurumlar arasi is
birliginde- her seviyede degistigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, Sendai Cergevesi bu
aragtirmanin tartisma boliimii i¢in bir temel olarak belirlenmistir.

Sendai Cercevesi: Yukarida da belirtildigi tizere, Hyogo Cercevesi’'nden (HFA) (2005-
2015) once gelen Sendai Cergevesi (2015-2030) risk azaltmay1 hedeflemektedir. Bu proaktif
bir yaklasimdir ve bu yaklasimda gecici bir rahatsizlik veya yikimdan ziyade risk durumunda
olmanin kalict1 konumuna odaklanilir (Berg ve De Majo, 2017, s. 160). Risk azaltmaya
odaklanma, afet oncesi (hazirlik), afet siras1 (miidahale) ve afet sonrasi (iyilestirme) olmak
iizere afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda gerceklestirilen ve yalnizca refah ve gecim kaynaklarini
lyilestirmeyi amaclayan tiim eylemleri kapsamaktadir. Sendai Cercevesinin ana odag: afet
risklerini, can kayiplarim1 ve insanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve siyasi refahindaki
kayiplarint azaltmaktir, SFDRR (16) (UNISDR, 2015).

Bilindigi iizere, afetler yasamin tiim alanlarini etkilemektedir ve bu nedenle strateji, bir
toplumun tek bir iiyesinin fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik c¢evresine genel olarak
bakmaktadir. Eylem odagi ise, afet risk yonetimi ve yeni risklerin ortaya g¢ikmasinin
onlenmesidir (Berg ve De Majo, 2017, s. 160). Bu dogrultuda bu anlayis, afet riskleri ve zarar
gorebilirlikler hakkinda bilgi gelistirmeye ve 6nemli bilgileri paylagmaya, riskleri yonetmek
icin yonetimsel ve kurumsal kapasiteleri gelistirmeye ve her diizeyde (yani yerel ve ulusal
diizeylerde) kilit afet paydaslarini “giliclendirmeye” 6ncelik vermektedir (a.g.e., s. 159).

SDRR’nin bu ¢alismanin konusuyla 6rtiisen en énemli yoniinii su sekilde belirlemek
miimkiindiir: 19 (a, b ve e)’de belirtildigi iizere kamu-6zel, yerel-uluslararasi, bireysel-
kurumlar/ajanslar arasi tiim paydaslarla boliisiilen sorumluluklarin olmasi ve siralanan bu tiim
paydaslar arasinda is birligine (kurumlar arasi is birligini ceken) vurgu yapilmasidir. Is birligi,
irlin gelistirme, hizmet, teknoloji transferi, bilgi ve kaynak paylasimi, paydaslar arasinda

kurumlar aras i birligi, afetin bireyler/toplum iizerindeki genel etkileri ile ulusal diizeyde yasa
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ve yonetmeliklerin yerellestirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir (Ray-Bennett vd, 2020, s.
11).

Teknolojik yeniliklerden, ¢ok sektorlii is birliginden yararlanmak, hazirlikli olmada ve
miidahale mekanizmalarini gelistirerek riskleri goriiniir dl¢ekte azaltmada yardimer olur. Bu
strateji, erken uyar1 sistemleri, binalarin ve fiziksel altyapinin dayanikliligi gibi konularin
gelistirilmesini saglayan bilimsel yenilikleri ve yerel bilgiyi bir araya getirmektedir.

Ancak, SFDRR 19(d), 19(f), ve 19(g) ’de belirtilen kapsayicilik ve giiglendirme
hususlari, afet miidahalesinde kurumlar arasi is birliginin basarili olmasina giiclii bir temel
olusturmaktadir. Ilerleyen boliimlerde sorunsuz ve giiglii bir kurumlar arasi is birligi icin
kapsayiciligin ve tiim insanlarin giiclendirilmesinin ¢ok dnemli oldugu tartisilacaktir. Ozellikle
hangi 6l¢ekte olursa olsun afetlere hazirlik ve miidahalede yerel bilginin de dahil edilmesi
onemlidir. Yerel bilginin planlamaya dahil edilmesi, yerel kiiltiirlerle ¢catigmanin 6nlenmesine
ve 1yl miidahale mekanizmalarinin olusturulmasina yardime1 olur. SFDRR, yerel halka ve diger
gruplara tiim afet yonetim siirecini sahiplenme duygusunu asilar. Dahil olma hissi sadece afet
risk azaltma siirecini giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda afete miidahale sirasinda kurumlar
arast ig birliginde de dnemli bir rol oynar.

SFDRR, diger hususlarin yani sira, afetlerle iligkili risklerin ele alinmasina yardimci
olacak teknik ve yonetimsel kapasitelerin gelistirilmesini vurgulayan proaktif bir stratejidir. Bu
strateji, afetlerin sinir 6tesi oldugunu ve afetlerle iligkili risklerin ele alinmasi i¢in ortak ¢caba
gosterilmesi gerektigini acikca belirtmektedir. Sirasiyla afet Onleme, afete hazirlik, afet
zararlarin1 azaltma ve direngli uluslar ingsa etme konularina dikkat ¢ceken Onceki stratejilere
(Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Hyogo Eylem Cercevesi) ek olarak
strateji, bilim ve teknolojik yeniliklerden yararlanma, veri paylagimi ve ortaklik gibi zorluklarin
istesinden gelmek i¢in modern mekanizmalar ortaya koymustur. Bu hususlar, 6vgiiye deger
afet yonetimi uygulamalarini gelistirmekte ve kurumlar arasi is birligini tegvik etmek i¢in kritik

bir nokta olan afet bilincine sahip toplumlar insa etmektedir.
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3.2 Bolgesel Afet Yonetimi Stratejileri

Afrika iilkeleri, diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi hem risklerin énlenmesi ve
azaltilmas1 hem de afetlere miidahale edilmesi konusunda aktif olarak calismaktadir. Uye
devletler olarak Afrika iilkeleri, Birlesmis Milletlerin uluslararasi1 kabul gormiis s6zlesme ve
taahhiitlerini ulusal politikalar1 ile yasalara entegre etmekle, ortak politika ve anlagmalari
onemli Olgiide uygulamakla ve uygulatmakla ylikiimliidiirler. Bununla birlikte, kendi
takdirlerine bagl olarak, kendi ¢evreleri i¢in uygulanabilir olan bolgesel ve ulusal stratejiler
olusturabilirler. Afrika iilkeleri tek baglarina ya da SADC, EAC ve ECOWAS gibi bdlgesel
orgiitlerin semsiyesi altinda afet riskini azaltmaya yonelik stratejiler gelistirmeye aktif olarak
baglamislardir. Ornegin SADC, SFDRR ve POA ile uyumlu olarak, afet riskini azaltma planini,
2018-2030 eylem planimi ve 2019°da “Bdlgesel Stratejik Direnglilik Cergevesi’ni formiile
etmislerdir (van Niekerk vd., 2020, s. 181).

SADC, Tanzanya, Giiney Afrika, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Zambiya,
Zimbabve, Botsvana, Namibya, Madagaskar, Malavi, Angola, Seyseller, Komorlar, Eswatini,
Mauritius, Mozambik ve Lesotho olmak iizere 16 iiye iilkeden olusmaktadir. RRF, bu iiye
devletlere, farkindalik yaratmak, direngli toplumlar olusturmay1 amaclayan farkli programlar
tasarlanmak ve uygulanmasi agisindan afet direncine yonelik bir rehber saglamak iizere
tasarlanmistir (SADC, 2020). Bu stratejik yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
onemli noktalar1 ile SFDRR’nin ve kiiresel iklim degisikligi glindeminin 6nemli yonlerini
birlestirmektedir. Bu da gergevenin biitiinlesmis bir yaklagim izledigini gostermektedir.
Bolgenin sel, kuraklik ve tropikal siklonlar gibi iklimle ilgili afetlerden siklikla etkilendigi
unutulmamalidir. Bu nedenle, iiye devletlerin uyum saglama ve geri déonme kapasitesi
olusturmalar1 ve etkilenen topluluklarini veya insanlarini islevsel hale getirmeleri zorunludur.
Tipkit SFDRR gibi, RRF de afetlerin sinir 6tesi oldugunu ve bunlarin ele alinmasi i¢in ortak
cabalara ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmektedir. RRF’nin, iiye devletler arasinda direng
olusturmas1 ve basarilmas: halinde ekonomiyi canlandirmasi beklenen yedi onceligi vardir.
Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Oncelikli alanlar, kurumlar arasi is birligini arttirmay1, yolsuzlukla miicadeleyi ve
yoksullugu azaltmay1 amaglayan yonetisim ve karar alma,

e Kapsayicilig: arttirmay1 amaclayan sosyal/insani koruma ve hareketlilik,

e Pazara erisimi ile erken uyari sistemlerini gelistirmeyi amaglayan gida ve beslenme

giivenligi,
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e Insanlarin, mallarin, hizmetlerin giivenilir ve giivenli hareketini kolaylastirmak icin
gereken altyapi,
e Sosyal kalkinmayi ve ekonomik gelismeyi arttirmak i¢in siirdiiriilebilir kentlesme
yaratmak i¢in kentsel kalkinma,
e Dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evrenin korunmast,
e Afet riski farkindalig.
Daha da 6nemlisi, bu 6nceliklere ulasilmasini saglamak i¢in ¢ergeve, bu calismay1 odak alanini
(kurumlar arasi is birligi) merkeze alan biitiinlesmis bir yaklasimi savunmaktadir. Bununla
birlikte, kaynak seferberligi, koordinasyon, izleme, degerlendirme ¢ercevede vurgulanan ve
bolgede afet direncinin olusturulmasini saglayacak olan kilit alanlardir.

Bununla birlikte, SADC afetlerin siirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmasini saglamak icin
bircok strateji formiile etmistir. Bu ayn1 zamanda kiiresel afet yonetimi stratejileri ve diger
uluslararasi afet yonetimi araglariyla uyum saglamak icindir. SADC, 2022 yilinda Afet Risk
Yonetimi Stratejisi ve Eylem Planimmi (2022-2030) hazirlamigtir.  Strateji, karmagik afet
sorunlarini afet onleme, afet azaltma ve afet zararlarin1 azaltma mekanizmalar1 yoluyla ele
almay1 amaglamaktadir. Bunun tiim yerel, bdlgesel ve uluslararasi diizeylerdeki paydaslarin
ortak eylemleri diginda basarilmas1 miimkiin degildir (SADC, 2022).

RRF dayaniklilik olusturmaya odaklanirken, DRMSAP afet riskinin azaltilmasina
yonelik genel bir SFDRR yaklasimini benimsemektedir. DRMSAP, diger hususlarin yani sira,
erken uyar1 sistemleri ile veri paylasimmi iyilestirmek icin teknolojik yeniliklerden
yararlanmayi, yasal ve kurumsal g¢erceveleri gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu, tiim afet
yonetimi ¢emberini kapsamaya odaklanan proaktif ve biitiinlesmis bir yaklasimdir. Uye
iilkelerin ayni simirlar1 paylasmalarina, ortak afetlerle ve afet riskleriyle karst karsiya
olmalarma ragmen, bu tilkelerin afet risk yonetiminde daha 6nceden yapilmais bir is birliklerinin
olmamasi oldukea talihsiz bir durumdur (Tau vd., 2016, s. 343). Afetlerle basa ¢ikmanin tek
bir {ilkenin kabiliyetini asiyor olmasi ve bolgedeki afetlerin siddeti bu konuda is birligini
zorunlu kilmaktadir. Arastirmaci, bahse konu olan stratejinin yerellestirilmesinin ve iiye
devletlerin daha kararli bir sekilde is birligi icinde hareket etmelerinin, bolgenin zarar
gorebilirlik riskini 6nemli dl¢iide azaltacagina inanmaktadir.

Yukarida bahsedilen stratejiler ve gercevelerin yami sira, SADC tarafindan gelistirilen
diger onemli stratejiler ve yasal araglar arasinda Kuraklik Risk Yonetimi ve Azaltma Stratejisi
(2022-2023) ve SADC Afet Yonetimi Stratejisi (2001) de yer almaktadir. Uye devletlerin bu

afet yonetimi araglarinin etki alantyla uyumlu ve tutarli stratejiler gelistirmelerine izin verildigi
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unutulmamalidir (SADC, 2020). Ornegin Giiney Afrika, etkili bir afet yonetimi saglamak icin
hem afet riskinin azaltilmasina hem de afet miidahalelerine odaklanan afet yonetimi gergeveleri
olusturmustur (Kunguma vd., 2021; Van Niekerk vd., 2015).

Ote yandan Afrika Birligi (AB), afet kaynakli riskleri azaltma cabalarinda 6n saflarda
yer almistir. Genel olarak DRR ve afet yonetimine iliskin kiiresel kampanyalarla uyum
saglayacak bircok strateji/cer¢eve hazirlamistir. Ornegin 2004 yilinda Afrika Birligi, Afrika
Bolgesel Stratejisi’ni gelistirmis. 2015/2016'da SFDRR'yi uyumlagtirmak ve uygulamak i¢in
iye devletler, Afrika'da HFA ile uyumlu olarak genisletilmis POA'nin uygulanmasindaki
ilerlemenin degerlendirilmesini ve "ARSDRR i¢in genisletilmis POA'nin" revizyonunu i¢eren
POA gelistirdiler (Vordzorgbe, 2016, s. 3).

POA, ekonomik, sosyal ve siyasi kapsayict eylemleri igeren biitiinciil, proaktif ve
biitiinlesmis bir yaklagim yoluyla afet risklerini azaltmak amaciyla SFDRR’yi uygulamak i¢in
gelistirilmistir. En savunmasiz bolge olarak AU, afet risklerini onlemek, azaltmak, afete
hazirlhigr artirmak, can ve ge¢im kayiplarimi azaltmak i¢in afete miidahale etme konusunda
kararhidir. Afet bilinci ve dayaniklilig1 olusturmak i¢in farkli programlar gelistirilmis ve 2023
yilinda, Afrika Birligi iiye devletleri Afrika Kentsel Dayaniklilik Programini onaylamistir (AU,
2023). Bu durum, DRR’ye gore direncli kirsal, kentsel topluluklar olusturmaya yonelik bir
atlama tasidir.

De La Poterie ve Baudoin'in (2015) DRR'nin alt seviyelerindeki aktorler igin etkili is

'

birliginden ulusal diizeydeki aktorler i¢in "yukaridan asagiya" dogru "dramatik bir sapma"
olarak adlandirdig1 durumun aksine, AU stratejileri, gengler, goniilliiler, STK'lar, CBO'lar, 6zel
sektor ve diger paydaslar gibi yerel aktorler arasinda yiiksek bir katilim ve is birligi duygusu

uygulamaktadir (van Niekerk vd., 2020, s. 183).
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3.3 Tanzanya’da Afet Yonetimi Stratejileri

Tanzanya ise, afet riskinin azaltilmasina yonelik kiiresel stratejilere veya ¢ergevelere uyum
saglamak amaciyla, 2004 Ulusal Afet Yonetimi Politikasi; 2015 Afet Yonetimi Yasasi; Afet
Iletisim Stratejisi ve afetlerle iliskili riskleri ele almak igin diger operasyonel kilavuzlar ve
yonetmelikler gelistirmek gibi pek ¢ok girisimde bulunmustur. Tanzanya hiikiimeti 2022
yilinda, digerlerinin yani sira on hedef belirleyen kapsamli ve kapsayict ¢ok sektorlii ve ¢ok
riskli bes yillik Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi (NDMS) 2022-2027’yi gelistirmistir. Bu
stratejiye gore;

e Potansiyel afet risklerinin her diizeyde daha iyi anlagilmasi,

e Topluluklar i¢inde afetleri 6nleme, etkilerini azaltma ve afetlere hazirlanma becerisinin

giiclendirilmesi,
e Insanlarm ihtiyaglarina dncelik veren erken uyari sistemlerinin giiclendirilmesi,
e Tiim seviyelerde afetlere miidahale etme ve insani yardim saglama kapasitesinin
artirilmasi,
e Afet sonrasi yeniden insa ve rehabilitasyon kabiliyetinin gelistirilmesi, dayanikliligin
artirllmasina odaklanilmasi (bunlardan sadece birkagi), afetlerle iligkili risklerin ele
alinmasinin hedeflenmesi ve insani yardimin smirlar dahilinde ulastirilmasinin
tyilestirilmesi (NDMS, 2022) hedeflenmektedir.
Strateji, her diizeyde is birligini vurguladigi, farkli sosyal-kiiltiirel ge¢mislere sahip tiim
gruplarin afetlere miidahale etme, hassas bireyler veya topluluklar arasinda direng olusturma
konusunda 6nemli dl¢lide entegrasyon gerektirdigi i¢in olduk¢a kapsayicidir. Buna ek olarak,
Tanzanya ¢ok sayida uluslararasi ve bolgesel afet yasal belgesini onaylamistir (Majamba, 2022,
s. 48). Ayrica afetlerin etkili bir sekilde yonetilmesini saglamak icin kanun ve yonetmeliklerin
yani sira ¢esitli kilavuz ilkeler de ¢ikarmistir. Ancak sorun her zaman afet yasal ¢ergevelerin
varliginda degil, bunlarin uygulanmasinda yatmaktadir. Tanzanya afet yonetimi stratejisi, farkl
paydaslari, yerel topluluklari ve kuruluslari biiyiik 6l¢iide bir araya getirmektedir. Uygulama
stratejileri, direngli topluluklar ve afetlere karsi uygulanabilir miidahaleler olusturmada
sektorel, kurumsal ve bireysel topluluklara kadar inmektedir.

Tanzanya’da afet yonetimini degerlendirmek ve bu konuda goriis bildirmek i¢in farkli
disiplinlere ait bazi calismalar yapilmistir. Ornegin Majamba (2022), Tanzanya’da afet
yonetiminde insani yardim konusuna odaklanarak, kendisine goére normalde hiikiimet bolgeye

gelmeden oOnce ilk miidahale eden kisiler olan “insani yardim aktdrlerinin™ tilkenin yasal
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cercevelerinde nasil degerlendirildigini analiz etmistir. Insani miidahale ekiplerinin hayati
onemlerine ragmen yasal ¢er¢evede takdir edilmedikleri sonucuna varmaistir.

Msemo vd., (2021), DRR kapsaminda en iyi kararlara rehberlik etmede hava durumu
verilerinin 6nemini vurgulamaktadir. Koka vd., (2018) hastanelerde hazirlikli olma durumunun
tyilestirilmesi ihtiyacinin altim1 ¢izmektedir. Minani (2021) ise Tanzanya’da mikro sigortanin
uygunlugunun artirilmasinin, savunmasiz bireyler ve topluluklar arasinda afet riskinin
azaltilmasina degerli katkilar sunabilecegini diistinmektedir.

NDMS, SFDRR ve diger bolgesel stratejiler ve ¢ercevelerle iyi bir uyum igindedir ancak
zorluk her zaman stratejinin formiile edilmesinde degil, onceliklere ve tahsis edilen fonlara
dayali olarak uygulanmasinda yatmaktadir. Majamba (2022) calismasinda, ulusal afet yonetimi
politikasinin “insani yardim aktdrleri” anlamina geldigini ancak bu aktorler i¢in etkin katilimin

sansinin ve elverigli ortamin bulunmadigi belirtir.
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BOLUM IV

AFET MUDAHALESINDE KURUMLAR ARASI i$ BIRLiGININ GUCLU VE
ZAYTF YONLERI

Bu bélimde hem Tanzanya’ya hem de diger iilkelere odaklanarak afet yonetiminde
kurumlar arasi is birliginin genel basaris1 ve zorluklari incelemektedir. Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri ve Pakistan gibi iilkelerden vaka ¢alismalari, kurumlar arasi is birliginin
hem basarilar1 hem de zorluklar1 hakkinda bir anlayis gelistirmek i¢in kullanilmistir.

Bu boliim dort kisma ayrilmustir: ilk kisimda diger iilkelerdeki kurumlar arast is birligi
incelenmekte, ikinci kisimda Tanzanya’ya odaklanilmakta, ticiincii kisimda giiclii yonler

vurgulanmakta ve son kisimda zorluklar tartisilmaktadir.

4.1 Diger Ulkelerde Kurumlar Arasi Is birligi

Bir afet sirasinda, olayin karmasiklig1 ve farkli aktorlerin ortak bir amag¢ dogrultusunda
birlikte ¢alismasini gerektiren siire¢ler nedeniyle kurumlar arasi is birligi ¢ok arzu edilir
(Erkek, 2024; Sari, 2021). Bu, afet miidahalesinde ve afet yonetiminde ¢ok dnemli, temel bir
bilesendir (Erkek, 2024, s. 182). Cogu durumda, afetlerden kaynaklanan ihtiyaclar, afete maruz
kalan toplumun ve afetlerin yonetiminden sorumlu yetkililerin bunlara yanit verme kapasitesini
asmaktadir. Bu durum, birden fazla yerel ve uluslararasi kurumun bir araya gelerek hayat
kurtarmak ve gerekli yardimi ulastirmak suretiyle afetlere kolektif bir sekilde miidahale
etmesini gerektirmektedir. Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi, afetler yikicidir; dolayisiyla,
almacak onlemler ¢ok kurumlu bir yonetim yapisina ihtiya¢ duyar (Duruel 2023, akt: Erkek,
2024, s. 181).

6 Subat 2023’te Tirkiye’yi vuran biiyiik depremde 50.000’den fazla kisi hayatini
kaybetmis, binalar ve altyap: 6nemli 6l¢iide hasar gdrmiistiir. Felaketin 6l¢egi ¢ok biiyiiktiir ve
farkli gruplarin/ bireylerin olaya miidahale etmek i¢in bir araya gelmesini gerektirmistir. Kotii
hava kosullar1 ve depremin etkileri nedeniyle ulasimda yasanan zorluklara ragmen, devlet
yetkilileri, STK lar ve bireyler seferber olmus ve depremden en ¢ok etkilenen illerden biri olan
Hatay’a yardim ulastirmustir (Ozdal 2023, akt: Erkek, 2024, s. 184).

Arama kurtarma ekipleri, altyap: ve teknik destek ekipleri, saglik ekipleri, terciimanlar
ve hem yerel hem de uluslararas1 diger gruplar ve bireyler gibi sehirler ve ekipler etkilenen
bolgelerde bir araya gelmis ve insanlarin kurtarilmasini ve acil ihtiyaglarin karsilanmasini
saglamak icin AFAD liderliginde birlikte ¢alismistir. Ornegin Konya, Hatay iline ilk miidahale

eden sehir olmus ve ilde bulunan yerel bir kurulus olan HATSU ile is birligi yaparak zarar
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gbren altyapinin onarimi ve bakimi gibi acil durum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde AFAD ile
yakin bir sekilde calismistir (Erkek, 2024, s. 188). Tirkiye’de yerel belediyelerin ve
kuruluslarin afet miidahalesinde oynadigi rol, 2014 yilinda hazirlanan ve 2022 yilinda
yiirlirliige giren Afet Miidahale Plani’n1 (TAMP) yansitmaktadir. TAMP, afet ve acil durum
miidahalesinde yer alacak kisi ve kuruluslardan olusan yirmi sekiz hizmet grubu olusturmustur
(a.g.e., s. 183).

Depreme miidahalede muazzam bir rol oynayan yerel kuruluslarin yani sira, Tiirkiye
cesitli uluslararasi ekip ve kuruluslar1 da kabul etmistir. AFAD liderliginde hem yerel hem de
uluslararas1 bu ekip ve kuruluslar, insanlar1 kurtarmak, acil yardim ulastirmak ve topluma
islerlik kazandirmak i¢in kurumlar arasi is birligini en iist diizeyde gerceklestirmistir. Cok
sayida insan hayatini kaybetmis olsa da kurumlar arasi is birliginin oynadigi somut rol olayin
siddetini 6nemli Ol¢lide azaltmistir.

Pakistan’da 2005 depremi devlet kurumlarina, STK’lara ve diger kurumlara kendi
bireysel rollerini kurumlar arasi genel is birligine kaydirmalari i¢in bir firsat sunmus ve bu da
“ERRA”nin kurulmasina yol agmistir (Shah vd., 2022, s. 2). Afetin 6lgegi ve beraberinde
getirdigi tahribat nedeniyle hiikiimet tek basina miidahale edemeyecegini kabul etmis,
dolayistyla diger aktorlerle kurumlar arasi is birligine duyulan ihtiya¢ sadece arzu edilmekle
kalmamus, hiikiimet i¢inde de gerekli goriilmiistiir (a.g.m., s. 5).

Bir afet sirasinda, 6zellikle de biiyiik 6lgekli bir afet sirasinda, diger bireylere ve gruplara
olaya miidahale etme firsati vermek i¢in bazi politikalarin gevsetildigi unutulmamalidir. Odak
noktasi her zaman hayat kurtarmak ve toplumu isler hale getirmektir (dengeyi korumak igin),
magdurlara acil yardim saglamayan politika ve diizenlemeleri uygulamak degildir. Bununla
birlikte, sorumlu makamlar, thmal nedeniyle baska bir felaketin ortaya ¢ikmamasi i¢in hassas
ve 6nemli kurallara uyulmasini saglama konusunda dikkatli olmalidir. Ornegin 2023 yilinda
Tiirkiye’de meydana gelen depremde Cumhurbagkanligi olaganiistii hal ilan ederek normal
prosediirleri bastirmis ve acil durum prosediirlerini devreye sokarak hizli miidahale ve acil
yardim ulastirilmasini saglamistir. Pakistan’da hiikiimetin politikalarin1 gevsetmesi, World
Vision, Islamic Relief, IRC gibi uluslararas1 kuruluslarin yardim ve kurtarma faaliyetlerini
rahatca yiirlitebilmelerini ve gida, gegici barinma ve benzeri acil yardimlarin ulastirilmasini
mimkiin kilmistir (Shah vd., 2022, s. 5).

ABD’de, diger tehlikelerin yani sira, kurumlar arasi is birligi daha ¢ok iilkenin terdrist
tehditlerden korunmasi alaninda uygulanmaktadir. Anayurdun giivenligi i¢in hem 6zel hem de

kamuya ait gesitli kuruluslar, bireyler, ajanslar ve departmanlar, insanlar1 ve miilklerini
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herhangi bir teror tehdidine karsi korumak amaciyla plan yapmak, egitim vermek ve birlikte
caligmak i¢in bir araya gelmektedir (Pelfrey 2005, akt: Comiskey, 2020, s. 113).

ABD, terorle ve korona viriis gibi diger 21. yiizyil sorunlartyla miicadelede, “ortak
terorizm gorev giicli ve acil durum yonetimi yardim sozlesmesi” gibi kurumlar arasi ig birligi
mekanizmalarini “ig birligine dayali yapilar” etrafinda insa etmistir (Comiskey, 2020, s. 115).
Bununla birlikte, Comiskey (2020) ve Kapucu ve Garayev (2011) 11 Eyliil teror saldirisini ve
Katrina Kasirgasi’na verilen yetersiz yaniti kurumlar arasi is birliginin basarisizligi, yani
aktorler arasinda kapsamli bir is birliginin olmamasi olarak gérmektedir. Bu olayin ortaya
cikardig zayifliga ragmen hem 6zel sektérden hem de kamu sektoriinden ¢esitli kuruluslarin
ve bireylerin ev giivenligi sorunlarini ele almak i¢in birlikte ¢alistiklarini belirtmek gerekir
(Comiskey 2020, s. 100).

Bir 6nceki boliimde de belirtildigi iizere, kurumlar arasi is birligi afet miidahalesinin ve
bir biitiin olarak afet yonetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Ranade ve Hudson’1n (2003) insanlar1
sorunlarin ¢ok boyutlu oldugu ¢ikarimini yapmaya iten genel anlayis olarak gordiikleri sey
nedeniyle uluslar is birligi mekanizmalarin1 kesfetmeye ve sergilemeye zorlanmaktadir. Eger
insanlar sorunlarin tek tarafli olmadigina inaniyorsa, o zaman sorunlarin ele alinmasinda is
birligine daha fazla ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, kurumlar arasi is birligi, zorluklarin ele

alinmasinda olmazsa olmaz bir unsur haline gelmektedir.

4.2 Tanzanya’da Kurumlar Arasi Is birligi

Tanzanya’daki afet yonetimi uygulamalarina rehberlik eden politika ve yonetmeliklerde
vurgulandigy tizere, kurumlar arasi i birligi iilkedeki afet yonetiminin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Bu, Tanzanya’nin ¢esitli uluslararasi anlagsmalarin uygulayicisi
oldugu gercegiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili olmalidir. Bu baglamda, mesele stratejilerin,
politikalarin ve diizenlemelerin kagit lizerinde detaylandirilmasindan ziyade, is birligi i¢in 1yi
tasarlanmis mekanizmalarin pratikteki sonuglarinda yatmaktadir.

Kamanyi’nin (2020) “depremzedeler arasindaki faillik bigimleri” iizerine yaptigi
caligma, Bukoba’da (2016) deprem meydana geldiginde hem 6zel hem de kamusal ¢esitli
kuruluslarin, gruplarin ve bireylerin felakete miidahale etmek i¢in bir araya geldigini
gostermektedir. Afet yonetim yapisinda Koy Yiiriitme Gorevlisi (VEO), Bolge Yiiriitme
Gorevlisi (WEO) ve Bolge Komiseri (DC) gibi yetkililer tarafindan dogrudan temsil edilen
hiikiimet; World Vision ve Kizil Hag gibi STK’lar; inan¢ temelli kurumlar ve bireysel topluluk

iiyeleri hem kurtarma hem de acil durum hizmetleri sunma konusunda birlikte calismustir.
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Hiikiimet, STK’larin, dini kurumlarin ve topluluk {yelerinin deste§i olmadan felakete
miidahale edemeyecegini kabul etmistir (Kamanyi, 2020b, s. 118).

Manyara bolgesindeki Hanang ilgesine bagli Katesh kdyiinde meydana gelen ve seksen
dokuz (89) kisinin hayatin1 kaybettigi son ¢amur kaymasi olayinda hem kurtarma hem de afet
sonrasi yardimlarin ulastirilmasi konusunda kurumlar aras1 bir is birligi s6z konusu olmustur.
Bilindigi lizere, Kamanyi (2020) tarafindan 6nerilen, magdurlar ya da daha uygun bir ifadeyle
hayatta kalanlar ilk miidahale edenlerdir. Topluluk {iyeleri ve hayatta kalanlar, disaridan yardim
gelene kadar kendi ¢evrelerindeki insanlara yardim ederek eylemlilik bi¢imlerini kullanirlar.
Bu olayda, topluluk iiyeleri, polis, asker ve yaban hayati koruma gorevlileri gibi kurtarma
tatbikatina yardimci olmak i¢in gonderilen diger aktorlerle is birligi yapmislardir. Ancak,
hiikiimet verilerine ve raporlarina internet tizerinden erisilememesi ve Tanzanya’da konuyla
ilgili literatiiriin yetersizligi nedeniyle bu is birligi bicimi tam olarak degerlendirilememektedir.

Cogu durumda, Tanzanya’daki is birligi bigimleri uygun kanallardan, yani genel olarak
planlama, egitim ve hazirliktan ziyade, bazen miidahale operasyonlarinin gecikmesine neden
olan bir pusu olarak ortaya ¢ikiyor gibi goriinmektedir. Kurumlar arasi is birliginin zayifligi,
Mwanza’da Victoria Gl kiyisindan birka¢ metre acikta alabora olan MV Nyerere gemi kazasi
sirasinda da goriilmiistiir. Genel bir kural olarak ya da ‘dayanigma’ olarak adlandirilabilecek
bir sekilde, insanlar yaralilar1 kurtarmak ve onlara yardim etmek icin derhal harekete ge¢mistir.
Bu egilim, felaketlerin sonuglarinin hafifletilmesinde ve azaltilmasinda biiytik 6l¢iide yardimci
olmustur.

Insanlar 2018°deki MV Nyerere kazasinda, 2022°deki ucak kazasinda, 20 yasindaki
Majaliwa adli balikginin Victoria Golii'ne diisen ucaktan 24 yolcunun inmesine yardim
etmesinin ardindan ulusal bir kahraman olarak 6ne ¢ikmasinda, Hanang’daki ¢amur
kaymalarinda ve Dariisselam ile Rufiji’deki sellerde hayati bir rol oynamistir.

Bununla birlikte, toplum afet yonetim yapisinin bir pargast olmasina ragmen, afetlere
miidahaledeki rolleri konusunda insanlar arasinda farkindalik ya hi¢ yoktur ya da ¢ok azdir. Bu
durumda insanlar her zaman hiikiimetin miidahale etmesini beklemekte ve hiikiimet yetkilileri
gerekli yardimi niceliksel ya da niteliksel olarak goriiniir bir 6lgekte saglamakta geciktiginde
ya da saglayamadiginda bir siirii su¢lama yoneltmektedir. Bu da kurumlar arasi etkin is birligini

engellemektedir.
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4.3 Kurumlar Arasi isbirliginin Giiclii Yonleri

Bryson ve digerleri (2006) kurumlar arasi is birliginin ancak ‘sektor basarisizlig1’ olarak
adlandirdiklart durumdan sonra, yani zorluklarin istesinden gelmek i¢in “tekil ¢abalarin™
basarisiz olmasindan sonra ortaya ¢iktigini diisiinse de SFDRR’ye yansiyan kurumlar arasi is
birligine iliskin kiiresel yaklagim, kurumlar arasi is birliginin biitiinlesmis afet yonetiminin
odak noktas1 oldugu yoniindedir. Bu, afet yonetiminin tiim asamalarinda kendini gostermelidir.
Yerel veya sektorel kapasiteyi zorlayan afetlerin asir1 karmasikligini ¢6zmek igin giivenilir bir
aracti. Comiskey’in (2020) belirttigi gibi, kurumlar arasi is birligi sayisiz operasyonu
yonetmenin ve gergeklestirmenin etkili bir yolu olarak goriilebilir (s. 115).

Gliniimiizde insanlar sorunlar1 nasil gordiikleri konusunda fikirlerini degistirmistir.
Yukarida vurgulandigi iizere, insanlar “sorunlar1 ¢ok yonlii” olarak gérmektedir, bu nedenle
bireysel bir yaklasima dayali bir ¢oziim bulmak zordur. Bu baglamda aktorler, afetlere
miidahale etmek ve toplumun yeniden isler hale gelmesini saglamak icin sistematik olarak
birlikte ¢aligmaya itilmektedir.

Son zamanlarda kurumlar arasi is birligi, afetlerin karmasikligiyla basa c¢ikmada
‘olmazsa olmaz’ (sine qua non’) bir ara¢ haline gelmistir (Waugh ve Streib, 2006, akt: Ranade
ve Hudson, 2003). Kurumlar arasi ig birligi miidahalenin etkinligini artirir ve kayiplarin
sayisin1 en aza indirir (Kapucu ve Garayev, 2011, s. 368). Bu her zaman, afetlere miidahale
etmek icin bir araya gelen farkli kuruluslarin ve bireylerin getirdigi uzmanliktan yararlanilarak
basarilmistir. Uzmanlik, bilgi ve kaynaklarin paylasimi, hedefe ulasmada kapsamli ¢oziimler
getiren ¢ok 6nemli bir bilesen haline gelmistir.

Ayrica, sinerji ve tamamlayicilik da kurumlar arast is birliginin en dnemli pargalar1 haline
gelmistir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, kurumlar, kuruluslar, gruplar ve bireyler
birbirlerini tamamlayici ve biitiinleyici bir sekilde birlikte calisirlar. Bu da hem etkili
miidahaleyi hem de gelecekteki afetlere yonelik siirdiiriilebilir mekanizmalar1 gelistirmektedir.
Arastirmaci, 2023 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen depremin ardindan yaptig1 gozlemlerde,
kurtarma faaliyetlerinin bagarisinin hem yerel hem de uluslararasi, 6zel ve kamu olmak {izere
cesitli kurum, kurulus ve gruplarin birbirlerinin gii¢lii yonlerini kullanmalar1 ve zayif yonlerini
tamamlamalarindan kaynaklandigimi goézlemlemistir. Kurumlar arasi is birliginin, is birligi
yapan kurumlarin “rol ve sorumluluklarint” belirlemek i¢in 6nemli bir arag oldugu bilinmelidir.
Bu da mevcut kaynaklardan yararlanma, bilgi paylasimi ve ortak bir hedefe ulasmak i¢in plan
ve stratejiler belirleme roliine ek bir roldiir (Shah vd., 2022, s. 3). 2016 yilinda Tanzanya’nin

Bukoba kentinde meydana gelen deprem sirasinda Kamanyi (2020), ozellikle hiikiimetin

65



depreme miidahale etmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmadig1 durumlarda, kurumlar arasi is
birliginin roliinii dolayl olarak vurgulamistur.

Kurumlar arasi is birliginin bir diger 6nemli giicii de inovasyon ve adaptasyonu tesvik
etmesidir. Bir afete miidahale eden kurumlar farkli 6nceliklere, kurallara ve diizenlemelere, is
birligi algilarma ve anlayislarina sahip farkli kiltiirel ge¢mislerden gelirler, farkli diller
konusurlar ve islerini nasil yaptiklar1 konusunda bile farklilik gosterirler (Johnson vd., 2003, s.
206). Bu kosullar altinda, kurumlar ve bireyler basarili bir is birligi i¢in birbirlerinden
O0grenmeye ve birbirlerine uyum saglamaya zorlanmaktadir. Johnson ve digerler, (2003)
tarafindan yiiriitiilen ¢alisma, kurumlar1 olusturan bireylerin kiiltiirel kaliplar1 anlamasinin
zorunlu oldugunu gostermistir. Boylece, adaptasyon is birliginin kalbi haline gelmektedir.
Bununla birlikte, Johnson ve digerler (2003) is birliginin tesadiifi bir durum olmadigini, basarili
olabilmesi i¢in baglilik, giiclii liderlik ve uygun iletisim hatlarina ihtiyag duyuldugunu
belirtmektedir (s. 198).

4.4 Kurumlar Aras: Isbirliginin Zayif Yonleri

Afet yonetiminde kurumlar arasi is birligi karmasik bir sistemdir (Ray-Bennett vd. 2020,
s. 18). Afetlere miidahale ederken, kurumlar arasi is birliginin yeni olmasi, is birligi ¢cabalarini
ve buna bagli hesap verebilirligi bozan sorunlar yaratabilir (Shah vd., 2022, s. 6). Olay sirasinda
hiikiim siiren felaket durumunun ardindan, hizmetlerin zamaninda saglanmasi1 hem kamu hem
de 6zel kurumlar i¢in bir zorluk haline gelir (a.g.m., s. 9). Bistaraki ve digerleri (2019), kitlesel
toplanma baglaminda, aktorler arasinda agik bir karar alma siirecinden ziyade ortii bir karar
alma siireci, kurumlar arasi etkili i birligini engelleyebilecegini gostermektedir. Lee ve
arkadaslar (2023) liderlik yaklasimi, merkezi ve yerel karar alma mekanizmalari, is birligi
yapma motivasyonunun farkli diizeylerde olmasi ve afetlerde is birligi yapmaya yonelik
kurumsal kabiliyet gibi engellerin de kurumlar arasi etkili is birligini engelleyebilecegini
belirtmektedir.

Imperial (2005) ve Bratton ve Tumin (2012) gibi kurumlar arast is birligi {izerine ¢alisan
akademisyenler, kurumlar arasi is birligini analiz etmis ve kurum kiiltiirii, yetersiz hazirlik,
cikarlarin farklilagmasi ve diizenlemeler gibi unsurlarin is birligini zorlayabilecegini ortaya
koymustur (Akt: Comiskey, 2020, s. 113). Bununla birlikte, konuyla ilgili bircok akademisyen,
miidahale ¢abalarina dahil olan aktdrler arasinda normalde bir iletisim sorunu oldugunu ve
bunun kurumlar arasi is birligini tamamen engelledigini vurgulamistir. Bu iletisim zorluklari,

ilgili aktorler arasindaki dinamizmden kaynaklaniyor olabilir (Brown vd., 2021, s. 4). Iletisim,
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Abdeen ve arkadaslar (2021), Brown ve arkadaslar (2021), Odlund (2010), Salmon ve
arkadaslar (2011) ve Seppdnen ve arkadaslar (2013) gibi bir¢ok calisma tarafindan etkili is
birligini engelleyen bir sorun olarak tanimlanmustir.

Aktorler, her bir kurulusun birincil hedefinin sergiledigi baglayici gii¢lerin farkinda
olmal1 ve tek tek kurulus diizeyinde kazanim kiiclik olsa bile, onlar1 bir araya getiren sey olan
toplulugu islevsel hale getirme dogrultusunda uzlasmaya ve calismaya hazir olmalidir.
Comiskey, (2020) aktorlerin odak noktasi giiveni artiran, bagliligi pekistiren ve kolektif
anlayis1 giiclendiren “kiiciik kazanimlar” oldugunda is birligin gelistigini belirtmektedir (s.
113).

Curnin ve O’Hara, (2019) calismalarinda, Avustralya’daki Tasmania selinden sonra
toplanan verilere gore, siirli kaynaklar, “Onceden var olan iligkilerin eksikligi ve onceden
tanimlanmis bir organizasyon yapisi” nedeniyle ortaya c¢ikan zayif koordinasyonu, diger
sorunlarin yani sira kurumlar arasi is birligin onilindeki bir engel olarak tanimlamaktadir.
Kurumlar aras1 is birligin, afet yonetiminde yer alan sorumlu birlikler arasinda giiglii hazirlik
cabalarina ihtiya¢ duydugunu vurgulamak dnemlidir.

Tanzanya baglaminda, kurumlar arasi is birligin nispeten var oldugu asikar olmakla
birlikte, kurumlar aras1 is birligin incelenmesine ¢ok az ilgi gosterilmistir. BM nin bir tiyesi
olarak Tanzanya’nin, afet risklerinin azaltilmasinda kurumlar arasi is birligine vurgu yapan
BM’nin 6nerdigi Sendai Cergevesini tam olarak uyguladigi agiktir. En az 180 BM iiyesi, her
diizeyde afet risk yonetimine Onciiliik etmek iizere Sendai Cerceve devletlerini onaylamistir
(Ray-Bennett vd., 2020, s. 7).

Tanzanya'daki her kiiciik, orta ve/veya biiyiik 6l¢ekli, yavas veya hizli afette ortaya ¢ikan
en biliyiilk zorluklardan biri koordinasyondur. Bu durum fon eksikligine ve afetlerin
yonetiminde kullanilan yaklasima baglanmaktadir. Yerel diizeyde koordinasyon, Ornegin
koguslarin afete hazirlanmalarina ve miidahale etmelerine yardimci olacak net bir faaliyet
listesine sahip oldugu DPRP'ler araciligiyla miimkiin olmaktadir (World Bank, 202, s. 7).
Ancak fon eksikligi, 6zellikle afet yonetimi yasal ve politika gercevelerinde tanimlandigi tizere
afet yonetiminin merkezinde yer alan alt diizeydeki bazi komitelerin faaliyetlerini
durdurmasina neden olmustur (Lambin vd., 2025, s. 19; Mlingwa, 2024, s. 97). Bu durum,
ozellikle afet miidahalesinin normalde basladig alt diizeydeki 6nemli komitelerin faaliyetlerini
durdurmasiyla birlikte sel gibi afetlerin koordine edilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum
yardimlarin ulastirilmasinda bosluklar yaratmakta ve miidahale ¢abalarinin tekrarlanmasina

yol agmaktadir.
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TRCS raporu (2024) Dariisselam’daki sel felaketiyle ilgili olarak, operasyonel
zorluklarin altini ¢izerken, daha 6nce baska kuruluslar da degerlendirme yaptigi icin yaptiklar
degerlendirmede toplum iiyelerinden gii¢lii bir direngle karsilastiklarini, ancak insanlar1 higbir
takip yapmadan biraktiklarini vurgulamislardir. Bu durum, farkli kuruluglarin merkezi
koordinasyon olmadan kendi baglarina bir seyler yapabilecegini gostermektedir ki bu da afet
miidahalesinde hem arzu edilen hem de olumlu bir durumdur. Kurumlar arasi is birligi
koordinasyonunun yetersizligi 2014 sel felaketi sirasinda da vurgulanmis, bu durum
kaynaklarin yetersiz seferber edilmesine yol agmis ve nihayetinde yalnizca sinirl i¢ kaynaklari
kullanarak miidahale eden TRCS’1 zor durumda kalmistir (TRCS, 2014).

2016 yilinda Kagera’da meydana gelen depremde de aymi koordinasyon sorunu
goriilmistiir. Bir parti lideri ve afet yonetimi uzmani olan James Mbatia, hiikiimeti dogru afet
bilgilerinin yayilmasin1 koordine edememekle suglamis; bu durum herkesin tarafli bilgi
vermesine ve sonucta insanlar arasinda kafa karigikligi olusmasina neden olmustur (The
Citizen, 2016). Tanzanya’da yasanan hemen her afette bu durum yasanmakta, medya ve sézde
vatandag gazeteciler belirli bir afetin etkileri hakkinda bilgi vermekte, bu da insanlarin kafasini
karistirmaktadir. Ozellikle alt diizeyde dogru bilgiye erisim eksikligi, yukaridan asagiya
yaklasimdan kaynaklanmaktadir (Lambin vd., 2025, s. 19). Bu (yukaridan asagiya yaklasim)
da bilgi akisini biirokratik hale getirir.

Bir felaket meydana geldiginde ne diizenli ne de canli giincel bilgi olmamasi ¢ok talihsiz
bir durumdur. Dogru bilgi saglamak, siikinet ve birlik halini koruyarak kamuoyunu
bilgilendirmek agisindan kesinlikle dnemlidir. Bununla birlikte, kurumlar arasi is birligi
baglaminda, aktorlerin durumdan haberdar olmasi i¢in, acil durumlarda uygun bilgilerin
paylasilmas1 esastir ve bu sadece acil durum miidahalesini yonlendiren belgelerde
gorilmemeli, aynt zamanda teknolojik platformlar araciligiyla fiziksel olarak erisilebilir
olmalidir (Curnin ve O’Hara, 2019, s. 288). Bu olay sirasinda sadece bilgi saglanmasi degil,
ayn1 zamanda kaynaklarin harekete gecirilmesi de tehlikeye girmistir. Hiikiimet, kaynaklari
diizgiin ve koordineli bir sekilde seferber etmek yerine, bagis toplamaya bel baglamistir
dolayisiyla, ithtiya¢ duyulan 1 trilyon TZS yerine, kurtarma ¢abalarina yardimci olmak i¢in 1,4
milyar TZS toplamistir (The Citizen, 2016). Ame (2015) tarafindan toplanan veriler
Zanzibar’da (Tanzanya’da yar1 6zerk bir iilke) ilge ve mahalle diizeylerinde koordinasyonun
zayif oldugunu gostermektedir.

Ayrica, idari biirokrasi de kurumlar arasi is birligin oniindeki bir diger zorluktur.
Protokoller, karar alma stirecleri ve devlet daireleri ve miinferit yetkililer tarafindan sergilenen

hiyerarsiler, etkili is birligin 6niinde biiytik bir zorluk teskil etmektedir. Farkli kurumlar afetlere
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miidahale etmek i¢in bir araya gelirken, bazi hiikiimet personeli, ilgili aktorler tarafindan yasa
ve prosediirlerin ihlal edildigi iddiasi nedeniyle aktorlerin ¢abalarini her zaman “dostca
karsilamamaktadir” (Majamba, 2022, s. 36). Ornegin 2016 yilinda Kagera’da meydana gelen
deprem sirasinda, aralarinda 2015 baskan adayr ve URT eski Bagbakani merhum Edward
Lowasa ve CHADEMA baskan1 Freeman Mbowe’nin de bulundugu CHADEMA f{iyelerinin
magdurlara dogrudan yardimda bulunmasi yasaklanmis ve yardimlarin1 RC ofisine sunmalari
istenmistir (Kamanyi, 2020b, 152). Her ne kadar 2015 Afet Yonetimi Yasasi’nin 29. bolimii
kapsaminda olusturulan afet yonetimi fonuna ana katkida bulunan paydaglar goniillii bireysel
aktorler veya kuruluslar olsa da ayni1 Yasa’nin 30. boliimii kapsaminda yapilan diizenleme ile
hi¢ kimse dogrudan topluma bagista bulunamamaktadir (Majamba, 2022, s. 36). Bu sadece
yardim malzemelerinin dagitimint geciktirmekle kalmiyor, ayni zamanda genel miidahale
cabalarin1 da yavaglatiyor. Bununla birlikte, Tanzanya hiikiimeti yardimlarin nasil
ulastirilabilecegine iliskin cesitli kilavuz ilkeler gelistirmistir.

Kamanyi (2020b) tarafindan toplanan verilerden gdzlemlenen bir diger 6nemli husus da
afetlerin siyasallagmasidir. Siyasi farkliliklar yalnizca etkili is birligi engellemekle
kalmamakta, Kamanyi’nin (2020b) ¢alismasinda da gosterildigi gibi, gerekli yardimin dogru
zamanda dogru kisilere ulagsmasini da engellemektedir. Calismanin bulgulari, felaketi bir
“siyasi merdiven” olarak kullanan siyasi partiler ve siyasetciler tarafindan siyasi ¢ikarlarin
sergilendigini gostermekle kalmamis, ayn1 zamanda yerel liderlerin yardim sunarken ifade
ettikleri Onyargilart da vurgulamistir. Yerel liderler bu firsati kendi se¢gmenlerine, yani
(¢cogunlukla) kendi partilerini destekleyen insanlara iltimas ge¢mek veya oncelik vermek igin
kullanmiglardir. Ve bir dereceye kadar, politikacilar diger insanlarin depremden kurtulanlara
destek vermesini engellemislerdir (Kamanyi, 2020b). Tanzanya’da ne zaman bir felaket
yasansa, muhalif siyaset¢ilerden hiikiimete veya iktidar partisine yonelik siyasi hosnutsuzluklar
ve kizgmliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin son olaylarda CHADEMA, Kateshi, Hanang’daki
bir ¢amur kaymasi kurbanini ziyaret etmesinin engellenmesinden sikayet¢i olmustur.
(JamiiForums, 2023). Bununla birlikte, siyasi partiler ve politikacilar Tanzanya’daki afet
miidahalesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Rufiji’deki son sel ve Kateshi’deki camur kaymasi
olaylarinda hem iktidar partisi (CCM) hem de muhalefet partileri (CHADEMA ve ACT gibi)
gida ve NFIs dagitimi konusunda yardim teklif ederek aktif bir rol oynamistir.

Ayrica, Tanzanya’da kurumlar arasi is birligin zorluklarim1 vurgularken, kaynak
kisitlamalarinin etkili is birligini gélgeledigini belirtmek ¢ok 6nemlidir. Nitelikli personel ve
egitimli miidahale ekipleri, mali kaynaklar, acil durum barinaklar1 ve diger 6nemli tesisler is

birligi alaninda 6zellikle 6nemlidir. Afet sosyolojisi sOylemi genis anlamda kaynak Oriintiileri,
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bireysel davraniglar, bireysel zarar gorebilirlik, onleyici ve yanit verici Oriintliler ve egitim
oriintiileri gibi unsurlarla baglantilidir (Lucin, 2014, akt: Kamanyi, 2020, s. 15). Dolayisiyla,
yukarida bahsedilen unsurlarin yetersizligi, coklu uygulayicilarin anlamli bir katilim gdsterme
ve etkili miidahaleler baglatma becerilerini engellemektedir.

Kamanyi (2020b) tarafindan toplanan veriler, 2016 depremi sirasinda yerel ve bolgesel
liderlerin bolgede bulunmalarina ragmen sinirl kaynaklar nedeniyle yardim etmek i¢in higbir
sey yapamadiklarini ortaya koymustur. Calisma ayrica polis i¢in “personel eksikligi, yetersiz
kurtarma ekipmani, kotii hazirlik ve egitimli afet yonetimi personeli eksikligi” oldugunu da
ortaya koymustur (a.g.e., s. 175). Bu da bu tiir durumlarda aktorlerin isi yapmak yerine
gbzlemci konumuna diistiikleri anlamina gelmektedir. Koka ve digerleri (2018), Tanzanya’daki
bolge hastanelerinin afetlere hazirlik ve miidahale kapasitesi lizerine yaptiklar1 ¢aligmada,
bolge hastanelerinde afetlere miidahale edebilecek egitimli saglik personeli, ara¢ ve ekipman
sayisinin dnemli dl¢ilide yetersiz oldugunu ve afet planlarinin bulunmadigini tespit etmislerdir.
Yukarida vurgulandigi gibi, kurumlar arasi etkili is birligi, aktorlerin tam kapasiteyle hareket
etmesini gerektirir. Bu, yeterli sayida egitimli personel, mali kaynaklar, ekipman ve goérevleri
yerine getirmek i¢in diger sosyal ve teknik kapasiteyi i¢erir. Aktorlerin birbirlerini tamamlayict
ve biitlinleyici bir sekilde calistiklar1 yukarida belirtilmisti; dolayisiyla etkili bir is birligi igin

bu 6nemli unsurlarin niteliksel ve niceliksel olarak makul bir 6l¢ekte olmasi gerekir.
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BOLUM V
TARTISMA VE BULGULAR

Bu bolim, literatiirden toplanan verilere dayanarak bulgularin derinlemesine bir
tartismasini sunmaktadir. Tartisma, temal1 boliimlerde ayrintili olarak incelenmis ve agiklanmig
olan caligmanin hedefleri tarafindan yonlendirilmektedir. Tiim bu hedefler, afet miidahalesi

sirasinda kurumlar arasi is birligi ile nasil ortaya ¢iktiklar1 temelinde tartigilmaktadir.

5.1 Tartisma

Bu calisma, literatiire dayali bir inceleme oldugundan, ana tartisma, literatiirdeki
bulgularin daha iyi anlagilmasini saglamaya ve ¢aligmanin her bir hedefini kapsayarak yasanan
deneyimin agiklanmasina yoneliktir. Calisma, afetlere miidahale konusunda uygulamalarda
tutarsizliklar oldugunu, yetersiz kaynaklarin hazirliksizliga yol actigin1 ve "el yordamiyla"
yapilan c¢aligmalarin kurumlar arasi is birligini engelledigini gdstermektedir. Bu baglamda,

calisma hedefleri dogrultusunda, tartisma su ana basliklar altinda yapilmistir:

Isbirligine dayali girisimler: Afetlerin yarattig1 tahribat, normalde tek bir kurumun
veya yerel birimlerin kendi baglarina basa ¢ikabilecekleri bir durum degildir. Baska bir deyisle,
afetler, sistemin yanit verme kapasitesini zorlar ve bu da sistemin genel yapisinda stres ve
gerilim yaratir (Bates & Peacock, 1987, s.313). Bu durum, etkilenen birey ve topluluklarin
yeniden islevsel hale getirilebilmesi icin is birligine dayali ¢abalarin devreye sokulmasi
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Daha 6nce de vurgulandig: gibi, afetler ciddi olaylardir dolayisiyla
bunlarla basa ¢ikmak icin de ciddi caba gerekmektedir. Literatiir taramasi1 bize etkili afet
miidahalesinin etkili bir hazirhigin tirtinii oldugunu gostermektedir. Calismanin amaci afet
miidahalesine ¢ok fazla egilmek degildir ancak yapilan literatiir taramasi, kurumlar arasi is
birligini etkili bir sekilde sergilemek ve afetlere etkili bir sekilde miidahale etmek i¢in yiiksek
derecede hazirlikli olunmasi gerektigini O6ne siirmektedir. Bu baglamda hazirhigin giict,
kurumlar arasi is birliginin tiim boyutlarinda kendini gosterir. Hazirlik, kaynaklarin etkili bir
sekilde kullanilmasini da igerir. Afet yonetimi alanindaki sorumlu birimler ve aktorler,
kaynaklar1 nasil kullanacaklarini bilmek i¢in 1yi bir sekilde hazirlanmalidir. Hazirliks1z olmak,
kurumlar arasi is birligini ve tiim miidahale cabalarini basarisizlifa ugratabilir. Ornegin

Tanzanya hiikiimeti, 2016 depremi sirasinda, ihtiyag duyulan 1 TZS trilyon yerine 1,4 TZS
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milyar toplamistir (The citizen, 2016 giincellenmis 2021). Bu durum, hiikiimetin kaynaklar
organize etme ve harekete gecirme konusunda yeterli hazirlik yapmadigini géstermektedir.

Toplumun sosyal yapisinda kok salmis 6n hazirliklar oldugunda, afet miidahalesinde is
birligine dayali girisimler iyi bir sekilde ongoriilebilir. Burada iki seyin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Birincisi, afete hazir toplum, ikincisi ise afete hazir kurumlardir.
Toplumun, olas1 bir afete miidahale i¢in nasil hazirlandig: biiylik bir 6nem tagimaktadir. Afete
hazir bir toplum, bireylerin ve gruplarin, bir afetin yaratabilecegi riskleri belirleme, anlama ve
bu riskleri 6nlemek veya azaltmak icin gerekli onlemleri alma konusunda kolektif bir
kapasiteye sahip olmasi anlamina gelir. Arastirmaci, bireylerin afet egitimi almis olmalari,
afetten kaynaklanabilecek risklerin farkinda olmalar1 ve sosyal farkliliklarini bir kenara iterek
mevcut grup ve kurumlarla is birligi yapabilmeleri halinde, kurumlar arasi is birliginin basaril
olma sansinin yiiksek oldugunu savunmaktadir. Toplumda afete hazirlik, belirli bir toplumun
kiiltiirel gecmisiyle biiylik 6l¢iide ortiigmektedir. Bu da insanlarin normalde kendi kiiltiirlerine
uygun ve karsilik vermelerine yardimei olacak uygulamalar gelistirdikleri anlamina gelir. Bu
anlamda, yanit vermek i¢in kullanilan hazirliklar ve mekanizmalar bir toplumdan digerine
farklilik gosterebilir, ancak her toplumun su veya bu sekilde yanit verme mekanizmalari vardir.
Ornegin Kamanyi (2020) ve Kamanzima (2004), Bokoba'daki insanlarin tarihleri boyunca
savas (1978-1979 Kagera savasi), seller, hastaliklar, muz solgunlugu hastaliginin bir sonucu
olarak gida kitlig1 ve depremler (2016 depremi) gibi ¢ok sayida felaketle karsi karsiya
kaldiklarin1 ortaya koymustur. Bu bolgedeki insanlar, is birligi yapma ve islevsellige geri
donme konusunda ¢esitli yollar gelistirmistir. Bu yontemlerin kdkeni, somiirge 6ncesi doneme
kadar izlenebilir. Sik yasanan felaketler normal olarak felaket davranislarina yol agmaktadir;
dolayisiyla insanlar her haliikarda felaketlere hazirdir. Sik sik afet yasayan bu toplumun bir
sonraki afete bir sekilde hazirlikli oldugu sdylenebilir. Ancak, deneyim dnemli olmakla birlikte,
bireyler afet egitimi aldiklarinda, yani bir afet oldugunda ne yapmalar1 gerektigi konusunda
bilinglendirildiklerinde toplum tam anlamiyla afete hazir bir toplum olarak goriilebilir. Bu
durum Tiirkiye'de ¢ok yaygindir; okullarda 6grencilere depremle ilgili atdlye caligmalar
ve/veya egitimler verilmekte ve cep telefonlarina kisa mesajlar gonderilmektedir.

Afet egitimi biiylik bir dneme sahiptir, ¢linkii afetlerin tiirii, 6l¢egi ve etkilerinin dogas1
degistikce, mevcut deneyim ve miidahale yontemleri, olasi felaketlere hazirlikli olmayi
saglamak i¢in yeterli olmayabilir. Dahasi, tek basina deneyim, belirli bir toplumda yeni
yaklagimlar uygulandiginda toplumun kurumlar arasi is birligi yapma ve afete miidahale etme
becerisini zayiflatabilir. Ornegin Tanzanya'da, 1967 Arusha deklarasyonundan sonra uygulanan

ve zorunlu iskan politikasiyla karakterize edilen kdylestirme politikasi gibi radikal yaklagimlar,
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"Rufiji Nehri deltasindaki sel gibi dogal tehlikelerle basa ¢ikma modellerini bozmustur. (Hoag,
2002, akt. Wisner vd., 2004, s. 85).

Ayni argliman gruplar ve/veya kurumlar i¢in de kullanilabilir. Ancak Tanzanya'da
toplum tarafinda bu baglanti eksiktir. Kurumlar resmi egitimlere sahiptir, ancak toplumdaki
bireyler hem yavas hem de hizl1 afetler konusunda halk egitiminden yoksundur. Insanlar algak
bolgelerde (su birikintisi olan bdlgeler) ev insa etmenin ve kanallara ¢cop atmanin ne kadar
tehlikeli oldugunu bilmemektedir. Bu nedenle goreceli yagislarda bile sik sik sel baskinlar
yasanmaktadir. Ancak asil mesele, bu insanlarin selle karsilasmaya nasil hazir olduklart ve
miidahale ¢abalar sirasinda digerleriyle nasil is birligi yapabilecekleridir. Aragtirmaci, afete
hazir bir toplum ve afete hazir kurumlar olusturacak kapasite gelistirme programlarinin
gerekliligine inanmaktadir. Bu baglamda, Tanzanya'da afete hazir bir toplum ve afete hazir
gruplar ve kurumlar insa etmek i¢in, afet miidahale stratejilerinin kiiltiirel ve sosyal normlarla
uyumlu hale getirilerek toplumun bu stratejileri kabul etmesi ve is birligi yapmaya istekli
olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Wisner vd., 2004, s. 84). Tanzanya'daki baslica afetler
olan sel ve kurakligin devam etmesi nedeniyle arastirmaci, topluluklarin egitim ve katilimei
planlama yoluyla yetkililer ve Kizil Hag gibi STK'lar tarafindan afete hazirliga dahil edilmesini
vurgulamaktadir. Arastirmaci bunun, topluluklarin miidahale etme ve diger miidahale
ekipleriyle etkin bir sekilde is birligi yapma becerilerini artiracagina inanmaktadir.

Is birligi girisimleri kapsaminda yer alan bir diger alan da bilgi ve uzmanlik
paylasimidir; literatiirde bu tiir olaylar sirasinda farkli beceri ve uzmanliklara sahip farkl
kuruluslarin bir araya geldigi goriilmektedir. Bu uzmanliktan yararlanabilmek icin, 6zellikle
miidahale tatbikatin1 koordine eden departmanin saglam bir temele sahip olmasi gerekir.
Departman bilginin nasil paylasilacagini ve hangi uzmanligin devreye sokulup hangisinin
devreden ¢ikarilacagini bilmelidir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte, ana afet koordinatorleri,
aktorlerin gercek zamanli giincellemeleri paylasabilecegi entegre iletisim platformlar:
gelistirebilir. Bu nedenle, bu siire¢ daha kolay hale gelebilir. Ama Bates ve Peacock (1987, s.
216) yorumuna gore, afetler normalde yoksul niifusu, afetlere miidahale edememeleri
nedeniyle daha fazla etkilemektedir. Bu nokta, burada vurgulanan noktaya uyacak sekilde biraz
degistirilebilir. Yoksul iilkeler, sinirli kaynak kapasiteleri nedeniyle biitiinlesmis iletisim
platformlarina sahip olamazlar; dolayisiyla kurumlar arasi is birliginin bagarisiz olma olasilig1
daha yliksektir. Ayrica, bu durum aktorler arasinda iletisimsizlige ve is birligi ¢abalarinin
baltalanmasina neden olmaktadir. Bu durum Tanzanya'da yasanan son felaketler sirasinda da

kendini gostermistir.
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Bir diger 6nemli konu, afet miidahale caligmalarina yerel bilgi ve uzmanligin dahil
edilmesidir. Bu, afetin her agsamasinda; afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasi biiyiik bir 6nem
tasimaktadur. Ister sehirlerde ister kdylerde olsun, insanlar afetlerin nasil hafifletilecegi, kontrol
edilecegi, miidahale edilecegi ve afetlerden nasil kurtulunacagi konusunda bilgi sahibidir.
Ornegin, Tanzanya'nin kirsal ve kentsel kesimlerinde hava tahminine iliskin yerel bilgi géz ard1
edilemez. Onceki béliimlerde, Tanzanya'nin sel felaketleriyle sik¢a miicadele ettigi ortaya
konmustur. Geleneksel hava tahmini bilgisi ile bilimsel uzmanligin birlestirilmesi, daha iyi bir
anlayis saglayarak etkili c¢oziimler {iretilmesine katkida bulunacaktir. Afet miidahalesi
sirasinda, Ozellikle birden fazla paydasin yer aldig1 durumlarda, uzmanlar ve topluluk tiyeleri
arasindaki is birligini giiclendirmek igin yerel bilgilerden yararlanilabilir. Ayrica, bu yaklagim,
afet miidahale uygulamalarinin Tanzanya’nin afet yonetimi stratejisi ve politikalariyla uyumlu
olmasinin yani sira, Sendai Cercevesi (2015) gibi uluslararasi g¢er¢evelerde vurgulanan
kapsayicilik ilkesine bagli oldugunu da gosterebilir. Son olarak, koordinasyon kritik bir
unsurdur. Veriler, bunun kurumlar arasi i birliginin yani sira afet miidahale ve yonetiminin
merkezi bir bileseni oldugunu gostermektedir. Yukarida bahsedilen tiim unsurlar, etkili bir
koordinasyona baglidir. Koordinasyon, is birligi siireglerinde ya bir engel ya da bir katalizér
rolii oynayabilir. Dogru bir koordinasyon, kaynaklarin verimli kullanilmasini, bilgilerin dogru
sekilde paylasilmasim1 ve farkli gruplarin yetenek ve kapasitesinden en iyi sekilde
yararlanilmasini saglar.

Curnin ve O’Hara (2019), rol netliginin kurumlar aras1 is birliginin 6énemli bir unsuru
oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan, Mayer ve Kenter (2015) ise giiveni is birliginin temel
bilesenlerinden biri olarak gérmektedir. Bu baglamda, Curnin ve O’Hara (2019), giivenin kritik
roliinli g6z oniinde bulundurarak, rol netliginin ‘hizli giiven’ olarak adlandirdiklar1 kavramin
insasinda 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini 6ne siirmektedir. Is birligi yapan aktorler kasith
olarak karsilikli giiven tesis etmeye calismalidir. Bu, aktorlerin ortak bir hedef {izerinde
calistig1 ve ortak bir anlayiga (ortak biling) sahip oldugu durumlarda miimkiindiir. Ornegin, afet
miidahalesinde STK'lar ve devlet kurumlar1 arasindaki kurumlar arasi is birliginin etkinligini
ve kapsamini belirleyen sey giivendir (Caki, 2020, s. 4). Ancak, aktorlerin giiven, seffaflik ve
hesap verebilirligi icsellestirmesi ve kimlik haline getirmesi i¢in giiven olusturma
mekanizmalarinin afetten 6nce gelistirilmesi gerekir. Giiven, ortaklarin hassas goriinen bilgileri
bile paylasmalarini saglar. Is birligi mekanizmalarinin ayrilmaz bir parcasi olmasina ragmen,
yeni ortamda kime giivenecegimize baktigimizda, bilgi paylasiminin ve “yaymanin” hem ciddi
hem de karmasik konular oldugunu anlayabiliriz. Bu nedenle, giiven insa etmek ve aktorlerin

gorevlerini ve gérevlerini yerine getirme sinirlarint anlayabilecekleri rolii netlestirmek i¢in agik
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girisimler olmalidir. Yani, hangi aktoriin liderlik edecegi ve bu aktoriin liderligi nasil
uygulayacag1 ve siirdiirecegi baglaminda farkli senaryolara dayali net bir liderlik tanimi
olmalidir (Salmon vd., 2011, s. 156).

Veriler ve literatiir incelendiginde, Tanzanya'da afet miidahale pratiginde is birligine
dayali girisimlerin yeterince 6ngoriilmedigi goriilmektedir. Ancak bu durum, is birliginin afet
hukuku ve politika cercevelerinde yer almadigr anlamima gelmez; yalnizca Onceden
olusturulmus ve iyi prova edilmis bir uygulama olarak ortaya ¢ikmadigini gostermektedir.
Tanzanya’daki ortaklik modellerine, kaynak saglama ve paylasim diizenlemelerine, bilgi
akisina, toplum katilimia ve genel koordinasyon uygulamalarina bakildiginda, is birligine
dayali girisimlerin planli ve sistematik bir uygulama olarak ele alinmadig: fark edilmektedir.
Gtglii bir yasal ¢ergeveye sahip olmasina ragmen, son déonemde yasanan olaylar iilkenin afet
miidahalesindeki zayifliklarini1 gézler dniine sermis ve birgok kisi eksik ve hatali afet yonetimi
konusunda endise duymaya baslamistir (The Citizen, 2016; 2021'de giincellenmistir).
Isbirligine dayali girisimler, aktdrlerin sahip oldugu tiim potansiyeli kullanmay1 ve iyi tahmin
edilmedigi takdirde ortaya cikabilecek zorluklarin olasiliklarini azaltmayir amaglamaktadir.
Isbirligine dayali girisimlerin, aktorlerin sahip oldugu tiim potansiyeli kullanmay1 amagcladig
ve 1yl tahmin edilmedigi takdirde ortaya cikabilecek zorluklarin olasiliklarini azaltmaya
calistig1 bilinmektedir. Normalde Tanzanya'da koordinasyon, 6nceden belirlenmis protokollere
ve acil durum planlarina uyulmamasi nedeniyle basarisiz olmaktadir. Bu durumun, yerel
miidahale ekiplerinin heniiz bir is birligi kiiltlirii olugturamamis olmasindan kaynaklandigi
sdylenebilir. Is birligi kiiltiirii, bu aktdrleri bir araya getiren olaylarin sik¢a yasandig: ve biiyiik
insan niifusuna yonelik gergek bir tehdidin s6z konusu oldugu durumlarda insa edilebilir. Sel,
deprem ve kuraklik gibi periyodik afetlerle karsi karsiya kalan toplumlarin afet kiiltiirti
gelistirmesi dogal olmakla birlikte (Bates & Peacock, 1987, s. 3010) aile, egitim, saglik, medya
ve hukuk gibi ilgili kurum ve kuruluslarin toplumda 'afet kiiltiirii ' olusturmak icin gesitli
stratejiler ve sosyal politikalar gelistirmesi ¢ok onemlidir” (Can, 2022, s. 24). Bu konu,
arastirmacinin sosyal yapilarin oriintiilerini inceledigi sonraki boliimlerde daha ayrintili olarak
ele alinmaktadir.

Tanzanya’da kurumlar arasi is birligine katkida bulunan ve/veya engelleyen
faktorler; Tanzanya’da koordinasyon, etkili is birligi i¢in giiclii zorluklar teskil etmektedir.
Literatiirden tespit edildigi lizere, kaynaklarin harekete ge¢irilmesi, bilgi paylasimi ve liderlik,
koordinasyonun zayif oldugu alanlardir. Bu durum, Curnin ve O’Hara’nin (2019) “rol netligi”
kavramina dikkat cekmektedir. Aktorlerin, kimin ne yapacagi ve kimin gbzetimi altinda olacagi

anlaminda rollerinin farkinda olmalar1 gerekir. Bu, miidahale ekipleri arasindaki gorev
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cakismasii azaltir. Ote yandan, komuta makaminin giclii bir liderlik sergilemesi
gerekmektedir. Karmasik bilgi saglama, liderlikte sendeleme ve zayif kaynak seferberligi afet
yonetimi uygulamasindaki bosluklart ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumlar arasi etkili is birligi
biiylik dlgiide uygun koordinasyona baglidir. Acil durum miidahalelerinin ancak koordineli
cabalarla saglanabilecegi unutulmamalidir (Erkek, 2024, s. 178). Tiirkiye’deki 2023 depremi
sirasinda AFAD giiglii bir koordinasyon uygulamis ve bu da ortaklarin kaynaklari
cekebilmelerini ve kurtarma tatbikatina aktif olarak katilabilmelerini saglamistir. Ancak yine
de bazi kisiler 72 saat i¢inde tiim koordinasyon tatbikatina iligkin endiselerini dile getirmis ve
hiikiimet i¢indeki biirokrasiyi elestirmistir.

Koordinasyon sorunlari hemen hemen her yerde yasanmaktadir, ancak en ¢ok Tanzanya
gibi gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere, bu durum sinirh
kaynak kapasitesi, yetersiz hazirliklar, biirokrasi, politika ve diisiik afet bilincinden
kaynaklanmaktadir. Tiim bu unsurlar literatiirdeki verilerden tespit edilmistir. Politika
cergevelerine, afet yasalarina, afet yonetim stratejilerine ve planlarina ve diger diizenlemelere
bakildiginda koordinasyonun dogru bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Asil zorluk, 6zellikle
birden fazla kurumun dahil oldugu afet miidahaleleri sirasinda bunu pratikte uygulamaktir.
Yukarida bahsedilen faktorlere baktigimizda, gen¢ ve az gelismis bir {ilkenin koordinasyonu
uygulamak i¢in gerekli maddi ve teknik beceriye sahip olmakta ne kadar zorlanacagini
gorecegiz. Ancak koordinasyonun sosyal bir siire¢ oldugu unutulmamalidir. Bu siireg, tiim
maddi ve teknik kosullarin 6tesinde, tiim aktorlerin ¢ikarlarini tek bir ortak hedefte, yani
islevsiz toplumu veya bireyleri islevsel hale getirme hedefinde birlestirmelerini gerektirir. Bu,
aktorlerin bireysel ¢ikarlariin 6tesinde hareket etmeleri, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarini géz
ard1 etmeleri ve kolektif hedeflere ulagsmak i¢in uyumlu bir sekilde etkilesimde bulunmalari
gerektigi anlamina gelir. Bu durumda, tek bir biiyiik sistemin alt sistemleri olarak hareket eden
aktorlerin, koordineli bir sekilde ¢aligmalarini saglayacak ve birinin kaynaklar1 veya becerileri
yetersiz kaldiginda birbirlerini tamamlayacak net rolleri ve sorumluluklart olmalidir. Mevcut
literatiire dayanarak, afet yonetim yapisinin merkezi olmadig1 anlasilmaktadir (bkz. Lambin
vd., 2025 ve Mlingwa, 2024). Ancak merkezi bir karar alma bicimi ile karakterize edilmektedir.
Bu yukaridan asagiya bir yaklasimdir (Lambin vd., 2025). Bu (yukaridan asagiya bir yaklagim)
kararlar idarenin en iist kademelerinde alinir ve alt kademelere yonlendirilir. Siirli kurumsal
kapasite ile merkezi karar alma mekanizmasinin kurumsal yapisi, Tanzanya'da koordinasyon
icin biiylik bir zorluk teskil etmektedir. Merkezi karar alma sistemi, farkli aktorler arasinda is
birligi gerektiren "dogasi geregi ¢ok aktorlii" olan afet yonetimi fikrinin biitiiniiyle

celismektedir. Ile (2009) tarafindan vurgulanan ve hiikiimetin tek basina afete miidahale
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edemeyecegi tezine dayanan ademi merkeziyet¢i sistemin tam tersidir (akt: Caki, 2020, s. 3).
Yukaridan asagiya yaklasim sistemi, bilgiye erisimdeki biirokrasi ve tiim afet miidahale
cabalar1 nedeniyle afet yonetiminin daha merkezi goériinmesine neden olur. Bu yaklasim
(yukaridan asagiya) normalde hiikiimetin diger aktorlere giivenmemesine neden olur ve rol ve
sorumluluklarin béliinmesine yol agar. Mlingwa (2024) calismasinda, hiikiimet aktorlerinin
diger paydaslarin kendi giindemlerini zorladigim1 diisiinmesi nedeniyle hiikiimet aktorleri
arasinda bir glivensizlik oldugunu belirtmistir (s. 99). Bu durum, hiikiimetin afetleri tek basina
yonetmenin miimkiin oldugunu varsaydigi merkezi afet yonetimine benzer bir durum
yaratmaktadir. Ve Caki (2020) ve Yavas (2005), merkezilesmeyi Tiirkiye'deki afet yonetimi
i¢cin 6nemli bir sorun olarak gérmektedir.

Unutulmamalidir ki rol ve sorumluluklarin pargalanmasi tiim afet miidahale
caligmalarini yavaglatmakta ve kurumlar uyumlu bir sistemin parcasi olmak yerine izole bir
sekilde calistiklari i¢in is birligi cabalarini bosa ¢ikarmaktadir. Bu ¢galismada tespit edilen sinirl
kaynaklar, afetlerin siyasallasmasi, iletisim zorluklar1 ve yaklagim farkliliklar1 gibi kurumlarin
izole bir sekilde ¢alismasina neden olan faktdrler, sosyal siireclerin karsilikli etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Bu sosyal siiregler, sistemin pargalari arasinda ve/veya parcalar arasinda
catigsmalara neden olmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2016 Kagera depremi ve
Hanang'daki son heyelan olay1 sirasinda iktidar partisi (CCM) ile ana muhalefet partisi
(CHADEMA) arasinda yardim dagitimi konusunda gereksiz bir rekabet vardi. Bu durum
sistemin uyumunu bozan bir gerilim yaratmis ve bazi durumlarda miidahale ekipleri arasinda
catigmalara yol agmistir. Normalde bu tiir catismalar toplum iiyelerini par¢alamaya kadar gider.
Ornegin 2016 Kagera depreminden sonra, farkli partilere mensup insanlar arasindaki sosyal
iligkiler zayifladi. Bunun nedeni, yardimlarin dagitilmasi sirasinda iktidar partisi tiyelerinin
kayirilmasi olarak goriilmiistlir. Bu durumun siyasi iliskileri bozdugu sdylenebilir ancak tiim
sosyal iligkileri bozmustur. Eskiden iletisim kuran ve toplumsal baglar1 paylasan farkli partilere
mensup insanlar artik konusmaz hale geldi ve aralarindaki bag zayifladi. Bu durum, sonraki
secimleri de 6nemli dl¢iide etkiledi.

Afet miidahale personelinin hazirlig1 ve egitimi: Hazirlik, afet miidahalesinin kilit
unsurlarindan biridir. Hazirlik agamasi, biitlinlesik afet yonetimi perspektifinden bakildiginda
"risk yonetimi" ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Bu, Sendai Cergevesinde (2015) yer alan afet
risk azaltiminin kritik noktasidir. Afete hazirlik, risklerin azaltilmasini, miidahale ¢abalarinin
1y1 koordine edilmesini ve eksikliklerin afet dncesinde tespit edilmesini saglayan proaktif bir
yaklagimdir. Bilindigi gibi hazirlik, planlama ve degerlendirme gibi entegre afet yonetiminin

bir diger onemli yoniinii de igerir. Kaynaklarin tahsisi, kapasite gelistirme, iletisim stratejileri
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ve benzerlerinin planlanmasinin yani sira planlarin, kaynaklarin ve miidahale onlemlerinin
degerlendirilmesi, afet yonetim stireglerinin giiclendirilmesi anlamina gelebilir. Bu, afet riskini
azaltabilir ve toplumda dayaniklilik yaratabilir. Alkin (2021b) afete hazirligi, insanlar1 ve
toplumu korumak icin profesyonel tedbirler alarak rasyonel tahminler ve 6zel uzmanlik
gerektiren bir unsur olarak goriir. Bu, planlarin gelistirilmesi, erken uyarilar gibi bilgilerin
yayillmasi ve afet yonetim planlarinin uygulanmasi konusunda kapasite olusturulmasi gibi
onlemleri igerir. Bu 6zellikler hazirlik agamasinda iyi bir sekilde ongoriildiigiinde, kurumlar
arasi is birliginin uygulanmasinda zorluk yasanmayacak ya da ¢ok az yasanacaktir. Burada
vurgulanmasi gereken bir husus, hazirlikli olmanin sadece teknik ve lojistik kapasiteye degil,
aynt zamanda toplumun sosyal aglarina da odaklanilmasi gerektigi anlamma geldigidir.
Omegin din, "afete hazirlik olarak gériilebilir” (Solnit, 2009, s. 216) Béylece dini liderler ve
diger toplumsal aktorler hazirlik planlarina dahil edilebilir. Bu ¢ok 6nemlidir ¢ilinkii 6nceki
paragraflarda da belirtildigi gibi toplumsal aktorleri ve bilimsel bilgiyi kapsamaktadir. Yani
kurumlar ve aktorler etkin afet yonetimi uygulamak i¢in hazirlikli olmalidir.

Tanzanya’ya bakildiginda, tlkenin afet yonetimiyle ilgilenen birimlerinin yalnizca
dogrudan acil yardim saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda tiim miidahale ve iyilestirme
caligmalarini koordine etmek i¢in de iyi hazirlanmis olmasi gerekir. Koka ve arkadaslar, (2018)
tarafindan toplanan veriler, Tanzanya’da afete hazirligin embriyonik bir gelisim asamasinda
oldugunu gostermektedir; ancak gelisme sans1 vardir. Bu ¢alisma, Tanzanya’da afetlere verilen
tepkinin ¢ogu durumda uygun bir hazirliktan ziyade acil durumlara verilen bir tepki ya da
tedirgin bir sekilde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu calismada afetlerin yabanci bir sey
olmadigi, her an gerceklesmesi beklenen bir sey oldugu, dolayisiyla sorumlu makamlarin ve
toplumun tetikte olmasi1 gerektigi ortaya konmustur. Sel ve kuraklik gibi en sik meydana gelen
afetlerin, llkenin cografi konumu, insan yerlesimlerinin ve insan faaliyetlerinin dogasi
nedeniyle her y1l yasanmasi beklenmektedir. Bu tiir olaylara ‘hazirliksiz yakalanma’ tepkisi,
iilkenin afet yonetimi miidahalesindeki en yiiksek derecedeki zayifligini ortaya koymaktadir.
Veriler ve deneyimler, cogu durumda hiikiimetin, kii¢iik 6lgekli bile olsa, afetler meydana
geldiginde hazirliksiz yakalandigim1 gostermektedir. Sergilenen kurumlar arasi is birligi
seviyesi diigiiktiir ve her gecen giin sasirtici bir oranda diismektedir.

Miidahale personeli uygun egitime sahip oldugunda ve farkl ilgi alanlar1 ve gegmisleri
olan diger kisiler ve departmanlarla is birligi yapmaya hazir oldugunda kurumlar arasi is birligi
diizeyi iy1 bir sekilde sergilenebilir. Bu calisma, Koka ve arkadaslar (2018) calismasi gibi afete
hazirlik alaninda daha 6nce yapilan ve hem hazirlik hem de personelin egitimi konusundaki

eksiklikleri tespit eden diger caligmalarla da uyumludur. Yukarida, 6rnegin yangin sirasinda
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itfaiye kurtarma ekiplerinin bdlgeye itfaiye araclarinda su eksikligiyle geldigi tespit edilmistir.
Bu durum bolgeye susuz ve bazen yangin musluklarinin nerede oldugunu bilmeden gelebilen
bu birimin tam olarak ne yaptig1 konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Ote yandan, kurtarma
ekibi ile topluluk tiyeleri arasindaki is birligini golgeleyerek giivenin azalmasina neden
olmaktadir ki bu Mayer ve Kenter (2015), Curnin ve O’Hara (2019), ve Caki (2020) tarafindan
vurgulanan énemli bir husustur. Sorumlu makamlarin kendi gorev alanlarina giren bir konuyla
basa c¢ikmak i¢in uygun ekipmana sahip olmadigini gérmek cesaret kiricidir. Arastirmaci,
Ornegin yangin sirasinda saglik personeli ve kurtarma birimleri arasindaki kurumlar arasi is
birligi eksikligini gozlemlemistir. Bu birimlerin olmas1 gerektigi gibi birlikte ¢alisip
caligmadiklar1 merak edilebilir. Cogu durumda, bir olay sirasinda saglik ekibi ile polis ve/veya
kurtarma ekiplerinin birlikte miidahale ettigini géremezsiniz. Bu durum, bir afet ya da herhangi
bir 6l¢ekteki bagka bir kazada kurumlar arasi is birliginin makul bir diizeyde oldugu Tiirkiye’de
ozellikle farklidir. Bu da Durkheim’in organik dayanmisma fikrini agiklamaktadir; farkl
uzmanliklara sahip departmanlar ve kisiler toplumsal istikrar1 korumak igin birbirlerini
tamamlayici bir sekilde birlikte calisirlar.

Tiim siireclerin sosyal yapi, sosyal dinamikler, sosyal degisim ve sosyal is boliimii
kavramlart acisindan degerlendirilmesi: Bu calisma, kurumlar arasi is birligine dahil olan
stireclere sosyal yapi, sosyal dinamikler, sosyal degisim ve sosyal is boliimii kavramlari
acisindan sosyolojik bir gézle bakilabilecegine isaret etmektedir. Arastirmaci ilk olarak, cogu
durumda toplumu olusturan sosyal iliski kaliplar1 ve sosyal kurumlar agisindan sosyal
degisimlerle ayrilmaz bir sekilde baglantili olan sosyal yapiya bakmustir. Bu ¢calisma, toplumun
iiyeleri ve toplumu yoneten kurumlar arasindaki iligkilerin, kurumlar arasi is birligi diizeyini
etkiledigini gostermektedir. Kurumlar arasi is birligi kavrami, afet miidahalesine biiyiik katki
saglayan kritik bir bilesen olarak toplum tiyelerini dislamamaktadir. Baz1 durumlarda, kurumlar
arasl is birliginin dogasini etkileyen sey yerel bilgidir. Buna toplumsal normlar, gelenekler ve
gorenekler de dahildir.

Tanzanya’daki afet yonetimi yapisinda, toplum iiyeleri afet miidahalesinin 6nemli
bilesenleridir; bu nedenle, toplumsal iliski kaliplar1 dikkatle ele alinmalidir. Calisma, afet
yonetimi stratejisinde rollerin agik¢a tanimlandigini, ancak afet gergeklestiginde siklikla
cakisma ve karigiklik yasandigini ortaya koymaktadir. Bunun baslica nedeni, miidahale
protokollerini zayiflatan yerlesik normlar ve yetersiz hazirlik nedeniyle koordinasyonun zayif
olmasidir. Son olaylar, 6zellikle toplum katilimi, koordinasyon ve iletisim alanlarindaki

eksiklikleri gozler 6niine sermis ve bu durum, kurumlar arasi etkili is birligini engellemistir
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Koordinasyon kavrami yukarida etkin is birligini engelleyen faktorler kapsaminda
tartisilmisti; ancak bu tartisma burada koordinasyonun basarisiz olmasina sebep olan diger
unsurlarla iligkilendirilerek genisletilmistir. Burada tartisma biirokrasi, farkli yaklasimlar ve
sosyal yap1 ve diger siirecler kavramlariyla iliskili olarak kiiltiir ve normlar agisindan
genisletilmistir.

Ormnegin aktorler arasindaki farkli yaklasimlar, koordinasyonun ve aktdrlerin tiim
faaliyetlerinin aksamasina neden olmaktadir. Ornegin, normalde afet miidahale ¢alismalarmin
merkezinde yer alan World Vision ve Kizil Hag gibi uluslararasi STK'lar, Tanzanya'nin dolayli
yaklasimiyla biraz ¢elisen batili bir dogrudan yaklasim kullanmaktadir. Tanzanya'nin sosyal
yapisi daha ¢ok dolayli bir yaklasim tizerine kuruludur ve bu da bazen karar alma siirecini ve
kaynaklarin harekete gegirilmesini etkilemektedir. Bu durum, merkezi bir karar alma sistemi
olan yapisal karar alma bi¢imi tarafindan daha da kétiilestirilmektedir. Arastirmaci, merkezi
karar alma sisteminin bazen, 6zellikle Tanzanya benzeri ortamlarda, is birligini bozan bir
dengesizlik yarattigim gérmektedir. Ornegin, bir afet sirasinda STK'lar, CBO'lar, FBO'lar ve
benzerlerinin hiikiimetten direktif alana kadar harekete ge¢cme yetkileri yoktur. Buradaki gii¢
iligkileri ve sosyal dinamik unsurlari, is birligi cabalarin1 dogrudan baltalamaktadir.

Devlet kurumlar1 i¢cindeki merkezi karar alma sistemi (biirokrasiye neden olan) afet
miidahalesi sirasinda etkili etkilesim icin bir darbogazdir. Bunun nedeni gecikmelere neden
olmasidir. Hiikiimet yetkililerinin insani yardim aktorleri i¢in nasil dostane olmayan ortamlar
yarattig1 da gosterilmistir. Bu durum kurumsal gergeveler igerisinde sektorel basarisizlik olarak
terciime edilmelidir. Tanzanya'nin afet yonetimi yapisina bakildiginda, yerel makamlarin
yapinin bir pargast olmasma ragmen, afete miidahale ve miidahale izni icin bdlgesel
makamlarin ve/veya basbakanlik ofisinin onay1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu egilim,
Tanzanya hiikiimeti tarafindan olusturulan yerlesik politika cergevelerine ve iletisim
mekanizmalarina meydan okumaktadir. Yani hiikiimet, afet magdurlarina yardim saglamak i¢in
tasarladig1 kendi ¢abalarini 6ldiirmektedir.

Biirokrasi gereksiz gecikmelere neden olmakta, bu da durumu daha da
kotiilestirmektedir. Hakim sosyal davraniglara ve normlara baktigimizda, Tanzanya'daki
bireylerin ve kurumlarin zamani pek 6nemsemedigini géreceksiniz. Bu igsellestirilmis yasam
tarzinin bir parcasi haline gelmistir. Bu yasam tarzi, hizli ve zamaninda hareket edilmesi
gereken afet miidahalesi sirasinda kurumlar arasi is birligini biiylik 6l¢lide etkilemektedir.
Burada, hakim yasam tarzlari, davranislar ve normlarin, farkli sosyal ve kiiltiirel gegmislere
sahip yabanci aktorlerle catigabilecegi gozlemlenebilir. Bu durum, kaynaklarin kithg

nedeniyle yukarida vurgulanan siirlt kurumsal kapasite ile birlestiginde, koordinasyonun
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sarsilmasina biiyiik dl¢iide katkida bulunmaktadir. Tanzanya afet miidahale ekipleri, zamana
ayak uydurmak ve aktorler arasinda uyumlu bir is birligi kiiltiirii olusturmak i¢in asgari veya
kolayca ayarlanabilir protokollere sahip tek bir biitiinlesmis sistemin parcasit olarak
calismalidir. Yine koordinasyon, miidahale ve is birligi ¢abalarinin tekrarlanmasini,
iletisimsizligi ve ihtiyag¢ sahiplerine hizmet sunumunda gecikmeleri 6nlemeyi amaglamalidir.

Tanzanya'da sorunsuz koordinasyonu engelleyen bagimsiz bir faktor olarak burada
vurgulanmasi gereken bir diger onemli husus da hakim kiiltir ve normlardir. "Ugiincii
diinyadaki felaketler, birbirinden son derece farkli kiiltiirleri ve sosyal orgilitlenme bigimlerini
bir araya getirir. (Bates & Peacock, 1987, s. 327). Bu c¢alismanin temel aldigi Tanzanya,
120'den fazla kabile ile farkli kiiltiirlerden olugsmaktadir. Bu kabileler farkli kiiltiirlere sahiptir
ve farkli diller konugmaktadir (ancak ulusal dil olarak Kiswabhili ile birlesmislerdir). Bu tiir bir
arka planda, aktorler farkli normatif ortamlarda faaliyet gostermek zorunda kalmaktadir; bu da
yalnizca is birligi yapma isteklerini degil, ayn1 zamanda kapsayici girisimlerde bulunma
cabalarin1 da etkileyebilir. Sosyolojik olarak, geleneksel degerlerin, normlarin ve
uygulamalarin ortaklarin nasil is birligi yapacagi ve miidahaleyi nasil algilayacag: iizerinde
daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu kabul edilebilir. Afet miidahalesi sirasinda paylasilan
anlayis ve inancin 6nemi yukarida agiklanmistir. Burada bahsedilen ¢esitlilik, digerlerinden
farkl belirli bir anlayisa sahip kiiciik alt sistemler yaratir. Bazi mekanizmalarin diger gruplara
kars1 diismanca goriilebilecegi unutulmamalidir. Ornegin, Kamanyi (2023, p.117) Bukoba’daki
insanlarin diger kabilelerle evlenmeyi ve muzdan baska yiyecekler yemeyi reddeden bir
iistiinliik kompleksine sahip olduklarin1 bildirmistir. Bu tiir kiiltiirel 6zellikler, yeni beslenme
tarzlar1 ve entegrasyon gerektiren yeni mekanizmalar i¢in zorluklar olusturacaktir. Bu tiir bir
ortamda, aktorlerden herhangi birinin bu kiiltiirel 6zelliklere sahip bir gegmisi varsa, bireysel,
grupsal veya siyasi ¢ikarlarini arzulanan ortak hedefin Oniine koyarak kayirmacilik ortaya
cikar. Kayirmaciligin ve her tiirlii patronaj aginin koordinasyonu zayiflattigi unutulmamalidir.
Bu durum, 2016 yilinda Kagera boélgesinde meydana gelen depremde yardimlarin dagitimi
sirasinda canli bir sekilde goriilmiistiir.

Arastirmaci, afet miidahalesinde lojistigin biiyiik bir 6neme sahip olmasina ragmen,
etkili i birliginin ayn1 zamanda kurumsal kiiltiirlerden ve gii¢ ile glivene dayali sosyal
dinamiklerden etkilenen, sosyal olarak inga edilmis bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Sosyolojik anlamda, afet miidahalesini belirleyen ve/veya sekillendiren sey sosyal faktorlerdir.
Ciinki afet tipik olarak sosyal bir olaydir; afeti afet yapan sey bir olay degil, o olayin
sonuclaridir (Dyens, Bates ve Peacock 1987°de ve AFAD 2014'ten akt. Can, 2022, s. 13). Bu

caligmada, afet sirasinda is birligi girisimlerinin kurumsal ¢ercevelerin yani sira biirokratik
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hiyerarsilerden de biiyiik 6lciide etkilendigi tespit edilmistir. Yukarida vurgulandig: iizere,
Majamba (2020) tarafindan toplanan verilere gore, 6rnegin insani yardim aktorleri, yasalara
uyulmamasi nedeniyle hiikiimet yetkililerinden samimi bir karsilama gérmemektedir. Bu
durum, afet miidahalesinden sorumlu aktorler arasindaki yetki rekabetini gostermektedir. Bazi
durumlarda yasal ya da kurumsal ¢ergevelerin ve biirokrasinin basarili bir is birligi i¢in engel
teskil ettigi sonucuna varilabilir

Bir Tanzanya vatandasi olan arastirmacinin gézlemlerine gore Tanzanya'nin toplumsal
yapist i birligi temeline dayanmaktadir. Genis aile tipinin hakim oldugu aile yapisi, Miisliiman
ve Hristiyanlarin (biiyiik dinler) uyum ig¢inde ve yardimlagsma temelinde yasadigi dini yap1 ve
oldukca kapsayici olan siyasi yapi, is birligi girisimleri i¢in iyi bir zemin saglamaktadir. Siyasi
olarak, sosyalizm olarak terciime edilen 'ujamaa’, iyi ve kotii glinde birlikte ¢calisma duygusunu
ve kardeslik fikrini pekistiren siyasi, ekonomik ve sosyal bir sistem olarak yorumlanabilir. Bu
insanlarin bir arada yasamasini ve birlikte ¢calismasini saglamistir. Burada da goriilebilecegi
gibi Tanzanya'nin toplumsal yapist is birligi yanhisidir. Kiiltiir, topluluk ve kisiler aras iliskileri
tesvik eder. Bu iligkiler normalde bireysel kurumsal beklentilerin Gtesine gegme ve harekete
gecme istegini yaratir ve/veya pekistirir. Bu da ortak bir amag, afetin karmasikligina dair ortak
bir anlayis ve afetten etkilenen insanlara yardim etme arzusu ile birlesir. Tek zorluk afet bilinci
ve ulus siyaseti yerine parti siyaseti yapilmasidir. Parti siyasetinin dtesine gegmeye ve egitim
yoluyla insanlarda farkindalik yaratmaya daha fazla ihtiya¢ vardir. Bu Onemlidir ¢linkii
kurumlarin sadece ekipman ve diger maddi kaynaklardan olugmadigi, bunun merkezinde
bireylerin yer aldig1 anlasilabilir. Aile diizeyinden toplumsal ve kurumsal diizeye kadar ¢ok
yonli bireyler, bu 6zelligin, yani 1§ birligi kiiltiiriiniin toplumun ayrilmaz bir pargast olacagi
stirdiiriilebilir bir sosyal yap1 yaratabilir. Ve bir afet sirasinda aktorler, etkilenen bolgedeki
kurumsal ¢ercevelerden ve biirokratik hiyerarsilerden bagimsiz olarak is birligi yapmaya istekli
olacaktir.

Buna ek olarak, gii¢ dinamikleri, kurumsal ¢ergeve ve biirokrasi gibi diger zorluklar da
mevcuttur. Arastirmaci, 1§ birligine dayali girisimleri engelleyebilecek bu giic dinamikleri,
kurumsal c¢er¢eve ve bilirokrasi sorunlarinin, politika olusturma siirecinde kolaylikla
asilabilecegini savunmaktadir. Kalan bosluklar ise hazirlik agsamalarinda giderilebilir. Hazirlik,
kurumlar aras1 is birliginin ve afet miidahalesinin merkezinde yer almalidir.

Burada dikkat cekilmesi gereken bir diger 6nemli husus da bilgi ve uzmanlik
paylasimidir; bilgi ve uzmanlik paylasimi ancak aktorlerin bilgi paylasimi uygulamalarina

katilmaya istekli olmalar1 halinde miimkiindiir. Bu da yine kiiltiir, sosyal ve siyasi gii¢
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dinamikleri ve giiven olusturma mekanizmalarinin afet miidahale ¢abalarinin ayrilmaz bir
parcast olarak goriildigii yukaridaki tartismayla uyumludur. Tiim seviyelerdeki aktorler
arasinda giiven, bilgi ve uzmanligin sorunsuz bir sekilde paylasilmasinin tek miimkiin yoludur.
Cogu durumda, bilgi paylasimi teknik kabiliyetler agisindan agiklanir; ancak sosyal-kiiltiirel
unsurlar da basarili bir bilgi aligverisine biiylik katki saglar. Burada kastedilen afet
miidahalesindeki aktdrler arasindaki sosyal iliskilerdir. Onceki catismalar, mevcut kaynaklar
izerindeki rekabet ve benzeri konular, kurumlar arasi is birligi iizerinde hem sosyolojik etkilere
sahiptir. Tanzanya'da sosyal iliskilerin normalde siyasi iligkiler tarafindan bozuldugu
gortiilmektedir. Bu calismada Tanzanya'da siyasetin basarili kurumlar arasi is birligine meydan
okudugu vurgulanmistir. Bu baglamda, afete miidahalede en ¢ok arzu edilen sey dayanisma
olsa da mekanik dayanismanin 6zellikleri siyasi rekabet nedeniyle zayiflamaktadir. iktidar ve
mubhalefet partilerinin miidahale ¢abalar1 konusunda bir tiir catisma iginde oldugu pek ¢ok
vakada gorlilmiistiir. Gézlemler, siyasi iliskilerin partililerle sinirli kalmadigini, daha da ileri
giderek en savunmasiz durumda olan normal vatandaslari da etkiledigini gdstermektedir.
Bunun nedeni, aktorlerin kolektif bir varlik olarak ortaya koyduklar1 kolektif davranislardir.
Kokleri samimi sosyal iliskilere dayanan bilgi ve uzmanlik paylasimi, kurumlar arasi is
birligini gelistirecektir.

Sosyal dinamikler ve sosyal is boliimii; burada is birligi yapan kurumlar arasindaki
etkilesimlere bakilmaktadir. Arastirmaci, sosyolojinin babasi olarak kabul edilen Auguste
Comte’un sosyal diizeni ve bunun sosyolojiye nasil uygulandigini anlamaya ¢alisirken gordiigi
sosyal dinamikler kavraminin kalbine inmekten kacinmistir Syafrizal ve digerler (2023).
Bununla birlikte, insanlarin nasil hareket ettigi, tepki verdigi ve doniistiigii tezine (ana fikir)
g6z atmistir. Genel olarak koordinasyon, uyum saglama ve bilgi paylasimin sekillendirebildigi
i¢cin kurumlar aras1 is birligi alaninda ¢ok dnemlidir. Calisma, sosyal dinamiklerin s6z konusu
bilesenler iizerinde pratik etkileri oldugunu gdstermistir. Insanlarin nasil iletisim kurdugu,
degisen duruma nasil hizli bir sekilde uyum saglayabildigi ve topluluk tiyelerinin sosyal
dinamikleri ve rollerini nasil anladig1, kurumlar arasi basarinin ¢ogunu etkilemektedir ve bunun
tersi de dogrudur. Kamanyi’nin (2020) gosterdigi gibi, hayatta kalanlarin trajediden geri
donmek icin sergiledikleri eylemlilik diizeyi, baska bir deyisle, dayanikliligin bir 6zeti olarak
ifade edilebilir, hayatta kalanlarin durumdaki degisikligi ve yeni durumlara uyum saglama
ithtiyacin1 nasil anladiklarmin bir tezahiiriidiir. Diger taraftan, normlarin ve uygulamalarin
degismesi, kurumlar arasi is birligi i¢in bir zorluk teskil etmektedir. Kamanyi (2020) taratindan

yapilan ayni ¢aligma, hiikiimet acil yardim dagitim protokollerini degistirdiginde kurumlar
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arast is birliginin nasil engellendigini vurgulamistir. Hanang ¢amur kaymasi sirasinda sosyal
etkilesim de sekteye ugramis ve katilimcilar arasindaki iletisim son derece zayif kalmistir.

Burada vurgulanmasi gereken son nokta, toplumun islevselligini saglamada
uzmanlasmis rollere ve uzmanliga dayali gérev dagilimi ile is boliimii ve sosyal degisimlerin,
Tanzanya ve diger lilkelerde kurumlar arasi is birliginin basarisina énemli Ol¢iide olumlu
katkida bulundugunun kaydedilmis olmasidir. Farkli olaylar sirasinda, afetlere miidahale
etmekten sorumlu kurumlar ve ortaya c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda cekilen kurumlar,
uzmanlik alanlarina ve kendilerine verilen role gore farkli gdrevler iizerinde ¢alismistir.
Ornegin, 2016 depreminde Kizil Hag toplanan tiim yardimlarin afetzedelere dagitilmasiyla
gorevlendirilmistir. Kaynaklarin tahsisi, kitlik nedeniyle bir zorluk gibi goriinse de kurumlar
tiim vazgecilmez islevlerin yerine getirilmesini saglamak i¢in gii¢lerini kullandilar ve genel
afet miidahalesine biiyiik katkida bulundular.

Sosyal degisimler baglaminda, yapisal ve davramigsal degisimlere odaklanilmaktadir
(Bates & Peacock, 1987, s. 305). Aktorlerin yakinlagsmasi ve miidahale tatbikati sirasinda yeni
davranislar ortaya cikar (bkz. Bates & Peacock, 1987). Ornegin, bu calismada afetlerle ilgili
doktora tezinden yararlanilan afetler sosyolojisi uzmani Dr. Kamanyi ile yapilan bir gériismede
arastirmaci, 2016 depreminden sonra afetzedeler tarafindan afetlerin sonuglarindan
kurtulmanin bir yolu olarak ortaya konan bir davranis degisikligi oldugunu 6grenmistir. Eski
evleri afet nedeniyle yikildiktan sonra biiyiilkannesinin yeni bir eve sahip olmasina yardimci
olmak i¢in daha once reddettigi bir erkekle iliskiye girmeyi kabul eden geng bir kadin buna
ornek olarak gosterilebilir. Sonunda cinsel istismarin kurbani olan zavalli geng bayan, felaketin
fikirleri nasil degistirebileceginin, yeni davranislara yol acabileceginin ve sosyal iliskileri nasil
bozabileceginin sadece bir 6rnegidir. Afetler genel olarak meydana geldikleri toplumun mevcut
genel yasam aliskanliklarin1 ve ekonomik kaliplarini zorla degistirir (Can, 2022: 13) Kamanyi
(2020) tarafindan toplanan veriler, 2016 Kagera depreminden sonra aile iliskilerinin
degistigini, bosanmalarin yasandigini ve yeni iliski bigimlerinin (enformel aile iligkileri) ortaya
ciktigin1 gostermektedir. Kadinlar bosandiktan ya da erkekleri aileyi gecindirmeyi biraktiktan
sonra hayatlarini siirdiirebilmek i¢in yeni isler bulmak zorunda kaldiklarindan is iligkileri de
degismistir. Tiim bunlar sosyal iliskilerin ne derece bozuldugunu gostermektedir. Bu durum,
kurumlar arast is birligi yerine afetin dogrudan bir sonucu olarak goriilebilse de arastirmaci,
uygun koordinasyonun hizmet sunumu, seferberlik ve kaynaklarin dagitimindaki bosluklari
kapatabilecek programlarda verimliligi artirabilecegini savunmaktadir. Bu da afetzedelerin

daha fazla magdur olma ihtimalini azaltabilir ve istikrarl1 bir sosyal iliski yaratabilir.
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Bir bagka sosyal degisim de miidahale tatbikati sirasinda ortaya ¢ikan yeni teknoloji ile
iliskilendirilebilir. Teknoloji ve becerilerin paylasilmasi, eski teknolojinin yerini yeni
teknolojinin almasina neden olabilir. Ornegin Bukoba'da, bolgedeki gida kapasitesini etkileyen
muz solgunlugu hastaliginin ardindan insanlar yeni muz saklama teknikleri benimsemistir.
Kamanyi (2020b) insanlarin muzlarimi yiyecek saklamak i¢in yeni bir teknoloji olarak
kurutmaya bagladiklarini bildirmistir. Ayrica, yeni bitki ¢esitlerini de benimsemislerdir. Bu yeni

teknolojiler toplumu tamamen degistirir ¢linkii yeni davranislar ortaya ¢ikarir.

Genel olarak, bir afet meydana geldiginde, afetin meydana geldigi ortama yabanci olan
yeni kisi ve gruplar, asgari hiikiimet denetimi altinda gorevlerini yerine getirirler. Gorevlerini
yerine getirirken, afetten etkilenen toplumu, topluma hizmet sunmak igin yerel ¢abalarin nasil
organize edilecegi ve kullanilacagi konusunda yeni yollar ve tekniklerle tanistirmanin yani sira
toplumu, toplum hizmetinin farkli bakis agilariyla tanistirirlar (Bates & Peacock, 1987, s.315).
Algidaki degisiklikler kalici olabilir ve bu da davranista tam bir degisime yol acar.
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BOLUM VI
SONUC VE ONERILER

Bu boliim bir sonug, Oneriler ve daha ileri ¢alismalar i¢in alanlar sunmaktadir. Bu sonuca,
detayli bir tartismanin ardindan ve temali boliimlerde sunulan veriler 1s181nda ulasilmistir. Ayni
dogrultuda, 6zellikle kurumlar arasi is birligi alaninda olmak iizere, lilkedeki afet miidahale
uygulamalarin1 iyilestirmek icin yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi vermek iizere
tavsiyelerde bulunulmustur. Ayrica arastirmaci, genel olarak afet yonetimi literatiiriinii, 6zel
olarak da afet sosyolojisini zenginlestirmek i¢in baska aragtirma ve ¢alismalarin yapilabilecegi

alanlar1 da belirlemistir.

6.1 Sonuc

Bu calisma, 6zellikle Tanzanya gibi az gelismis iilkelerde afet yonetimi sdylemini ifade
eden Ortiik sorulara cevap vermeye calisarak Tanzanya’nin afet miidahalesinde kurumlar arasi
is birligini anlamaya c¢alismaktadir. Shah vd., (2022), kaynaklarin siirli oldugu, sorumlu
makamlarin veya birimlerin zayif oldugu gelismekte olan {iilkelerde afet miidahalesinde
kurumlar arasi is birliginin 6nemi ve merkeziligi {izerine yaptig1 calisma, bu tezin konusu ile
paralel tespitler icermektedir. Dariisselam, Rufiji, Lindi, Tanga ve diger bolgelerdeki seller,
kazalar ve depremlerde hiikiimet tek basina miidahale etmesinin miimkiin olmadigin1 kabul
etmistir ve yasanan bu afet olaylar1 kurumlar arasi is birliginin ne kadar énemli oldugunu
gostermistir. Ancak yasananlar, yasal afet yonetimi ¢ercevelerine sahip olmasina ragmen
Tanzanya’nin afet miidahalesinde zorlandigini ve kurumlar arasi is birliginin bu noktada etkin
bir ¢6ziim noktas1 oldugunu ortaya koymaktadir. Kurumlar aras1 is birliginin basarisinin sadece
kurumlarin nasil 1s birligi yapabilecegine dair yasal ¢ercevelere sahip olmalariyla degil aym
zamanda siireclere hazirlikli olma, siiregleri igsellestirme ve hazirliklar1 aliskanlik haline
getirme diizeyine de bagli oldugu aciktir. Hazirlikli olmamak, miidahale faaliyetlerine katilan
kurumlar arasinda zayif iletisime ve patronaj sorununa neden olabilecektir. Nihayetinde bu
durum, kurumlar arasi is birligini engelleyebilecektir. Kurumlar arasi is birliginin istenmeyen
tesadiifi bir uygulama olarak goriilmesi, afet sirasindaki is birligi cabalarin1 golgede birakacak
ve miidahale faaliyetlerinin talihsiz bir sekilde basarisiz olmasina yol agacaktir.

Bu ¢aligmada arastirmaci, Tanzanya’daki afet yonetimini planlayan yasal ¢ercevelerinin
insani yardim kuruluslarinin katkisini tanimadigini da belirtmistir (Majamba, 2022). Bununla

birlikte, son afet olaylarinda Tanzanya insani yardim aktorlerinin etkin ve aktif katilimina tanik
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olmustur. Bu hususun ulusal afet yonetimi yasalarinda, politikalarinda ve stratejilerinde yer
almasi cok onemlidir. Boylece bu aktorler tarafindan yiiriitiilen isbirlik¢i ¢abalarin uygun yasal
kanallardan kaynaklandig diistiniilecektir.

Hayatta kalanlarin algilarini ve ihtiyaglarini anlamanin yani sira, felaketten kurtulmanin
bir yolu olarak kullanilan eylem bigimlerini takdir etmek de bu noktada 6nemlidir. Kurumlar
arast giiglii bir is birligi sergilendiginde bu kesinlikle daha kolay hale gelecektir. Sosyolojik
olarak, afetlere etkili bir sekilde miidahale etmenin kaynak koordinasyonunun dtesine gegmesi
icin degerlendirmeye ihtiya¢ duydugu anlagilmaktadir. Bu ¢aba, afetten etkilenen bireylerin
sosyal-kiiltiirel dinamiklerini biitiinsel olarak icermelidir. Bu nedenle, miidahale eden
kurumlarin kiiltiirel duyarlilik ve diger kiiltiirel etkilerin farkinda olmasi da zorunludur.

Bu calismada ABD, Tiirkiye ve diger iilkelerden, o6zellikle de gelismis ilkelerden
ornekler vaka analizi yontemiyle ele alinmistir. Bu baglamda Tanzanya’da afet miidahalesinde
kurumlar arasi is birliginin sadece yetersiz hazirliktan degil ayn1 zamanda kaynak eksikliginden
kaynaklandigi, farkli kurumlar tarafindan uygulanan ve birbiri ile uyumlu olmayan
operasyonlar nedeniyle de afet miidahalesinde basarili olunamadigi anlagilmaktadir.
Hiikiimetin kurtarma programlarin1 finanse etmek ic¢in bagislara bagimli olmasi, iilkenin
afetlere miidahale etme kabiliyetini ve hizin1 tehlikeye atmaktadir. Yasanan afetlerin {ilkenin
afetlere miidahale kapasitesini zorlamasi s6z konusudur ancak Tanzanya’nin bu konudaki tek
seceneginin bagislar olmasi da sorunun ¢éziimiinde yeterli degildir.

Tiirkiye’nin {ilkeyi vuran en 6liimciil felaketlerden birine nasil miidahale ettigi daha
once vurgulanmisti. Bagislarin yani sira hiikiimet afetlere miidahale i¢in iyi bir fon ayirmistir.
Felaketin hemen ardindan hiikiimet bir iyilestirme programi baslatmis ve Icisleri Bakani Ali
Yerlikaya’ya gore 6 Subat 2024’e kadar (depremden 1 yil sonra) depremden kurtulanlara
46.000 yeni konut teslim edilmistir (TRT Haber, 2024). Kaynaklarin mevcudiyeti ve kaynak
tahsisi, is birligine dayali girisimlerin etkili bir sekilde uygulanmasinda kilit bilesenler olarak
anlasilabilir.

Sosyoloji, sosyal dinamikler, sosyal normlar ve etkilesim kaliplar1 alaninda kurumlar
arast is birligi kavraminin anlagilmasia biiylik katki saglamaktadir. Bu ¢alismanin teorik
altyapisi, afet yonetiminin ve kurumlar arasi ig birliginin karmasikliginin, afetler sirasinda
farkli kurumlarin birbirine baghiligina ve karsilikli bagimliligina bakilarak anlasilabilecegini
gostermistir. Sistem teorisinin hedefe ulasma, adaptasyon, entegrasyon ve modelin
stirdiiriilmesi gibi bilesenleri, kurumlar arasi is birliginin gii¢lii ve zay1f yonlerini anlamak i¢in
onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere, kurumlar arasi is birligi ve bir

biitiin olarak afet yonetimi, isletme ve yonetim gibi diger disiplinlerin aksine sosyolojide
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yeterince ele alinmamaktadir. Bu durum, arastirmacinin kurumlar arasi is birligi kavramini ve
-Tanzanya’nin sosyal yapisiyla iliskili olarak- Tanzanya afet yonetiminin uygunlugunu
anlatmak i¢in sosyolojik tespitlerde bulunmasini engellemistir.

Sonug olarak, bu caligsma kiitliphane tabanlidir, yani biiyiik dl¢iide ikincil verilere ve
mevcut literatiire dayanmaktadir ancak bu kaynaklar cevrimi¢i ortamda oldukca azdir.
Tanzanya’da afetlerin durumu, afet miidahalesine iliskin raporlar ve diger énemli veriler
internette mevcut degildir. Arastirmaci, bu ¢aligmanin, sorumlu makamlarin ve paydaslarin
degerli bilgiler saglamaya dahil olacag: birincil verilere dayanmasi halinde farkli sonuglar
dogurabilecegine inanmaktadir. Arastirmaci, konuyla ilgili bagka ¢alismalarin da yapilacagina
ve bu calismalarin Tanzanya’daki kurumlar arasi is birligi ve afet yonetimi uygulamalarinin

daha net bir resmini ortaya koyacagina inanmaktadir.
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6.2 Oneriler

Onceki boliimlerde de belirtildigi {izere, kurumlar aras: is birligi afet miidahalesinin ve
yonetiminin olmazsa olmazidir. Dolayisiyla sorumlu makam yani hiikiimet, afet yonetimi
yapisinda ana hatlariyla belirtildigi lizere, afet yonetiminde yer alan aktorlerin dostane
etkilesimlerini sagladiginda aktorlerin rollerinin farkinda olmalar1 saglanacak ve afet yonetimi
kolaylastiracaktir. Hiikiimetin ve 6zellikle de DMD nin, yerel aktorleri her 6lgekteki afetlerle
miicadele edebilecek sekilde donatacak egitim ve atdlye calismalarina daha fazla yatirim
yapmasina ihtiya¢ vardir. Yerel aktorler profesyonelce hareket etme konusunda
giiclendirildiklerinde, diger uluslararasi aktorlerle is birligi yapmak daha kolay olacaktir. Cogu
zaman c¢atismalara sebep olan gorevlerin ¢akigsmasi ve patronaj sorunu da bu sekilde ortadan
kalkacaktir.

Bununla birlikte arastirmaci, sorumlu birimler arasinda bilgi boslugu yaratmamak,
yaniltict bilgilerin yayillmasina zemin hazirlamamak i¢in aktorlerin kamuoyuyla veri ve bilgi
paylagmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Medya, hiikiimetin giivenilir kaynaklarindan
dogru bilgiyi edinme ve kamuoyuna dogru bilgiyi iletme hakkina sahiptir. Bu boslugun
doldurulmasini saglamak bu konuda etkili bir is birligi saglayacaktir.

Ayrica, afet yonetimi egitimine yatirim yapilmasi da &nemlidir. Ilk olarak, siirekli
gelisimin saglanmasi ve bilgi ve becerilerin korunmasi ic¢in personelin periyodik olarak
egitilmesi gerekmektedir (Koka vd. 2018). On saflarda gorev yapan pek cok afet miidahale
gorevlisinin afetlere miidahale etmek icin gerekli beceriye ve bilgiye sahip olmamasi, yetersiz
egitim ya da egitim eksikligi, lilkeyi afetlere etkili bir sekilde miidahale etme konusunda
yiiksek risk altina sokmaktadir. Bu durumda da kurumlar arasinda etkin bir is birligine tanik
olmak zordur. ikinci ve son olarak, afetlere karst kamunun egitilmesi saglanmalidir. Bu,
insanlarin afetlere miidahale edebilmelerinin yani sira afetlerin meydana gelme olasiligini
onlemelerine de yardimcei olacaktir. Ote yandan, halk afetlerin farkinda oldugunda, miidahale
etmek daha kolay olacak ve 2019°da Morogoro’da bir tanker patlamasinin ardindan yetmisten
fazla insanin diri diri yanmasi 6rneginde oldugu gibi, bir afetin veya normal bir olayin baska
bir afetle sonuglanma olasilig1 da azaltacaktir. Bununla birlikte, halkin egitimi, toplumun afet
miidahalesine tam olarak katilabilecegi ve kurumlar arasi is birliginin uygun kanallardan
saglanacagi anlamina gelecektir.

Ayrica, iilkenin afet yonetimi konusunda cok sayida uzmana sahip olmasi ig¢in
iiniversitelerde afet yonetimi derslerinin agilmasi gerekmektedir. Arastirmaci, Dariisselam

Universitesi ve ADEM gibi bazi iiniversitelerde ve yiiksekokullarda afet ydnetimi dersleri
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verildiginin farkindadir ancak bu derslerin diger iiniversitelere ve disiplinlere de yayilmasi
gerekmektedir. Cogu calismada afetler jeolojide oldugu gibi fiziksel agidan, bazi yonetim ve
isletme caligsmalarinda ise mali kayiplar ve bunlarin ekonomi iizerindeki etkileri agisindan ele
alinmaktadir. Sosyoloji gibi boliimlerin konunun toplumsal yap1 ve sosyal iliskilerle baglantili
dinamiklerini ve karmasiklifin1 ortaya koyacak dersler vermeye baslamasi bu noktada
onemlidir.

Ayrica, afet yonetiminin yasal ¢cergevede ve politika ¢ercevesinde gdzden gegirilmesine
ihtiya¢ vardir. Majamba’nin (2022) vurguladig: gibi, insani yardim aktdrleri afet yonetiminde
tam olarak takdir edilmemektedir. Bu aktorlerin rollerinin ve statiilerinin afet yonetimindeki
yeri, yasal olarak ve politik ¢ercevede acikca belirtilmelidir. Majamba (2022), insani yardim
aktorlerine afetlere miidahalede gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in elverisli bir
ortam saglanmadigini belirtmistir. Politik ve yasal ¢ercevelerin gdzden gegirilmesi, toplum
iiyelerinin afet yonetiminin tim asamalarina dahil olmalart i¢in bir zemin saglamasi da
amaglanmalidir. Ozellikle afet riskinin azaltilmasmna miidahaleden daha fazla énem verildigi
bu donemde yerel bilgi ¢ok onemlidir. Aragtirmaci, kurumlar arasi is birliginin dogal insan
icgiidiilerinden ve hakim sosyal normlardan degil, uygun yasal ve politik kanallardan
kaynaklanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu durum afet miidahalesi ve tiim afet yonetimi
uygulamalar i¢in gegerlidir.

Son olarak aragtirmaci, hiikiimetin yasa ve yonetmelikleri uygulayarak afet yonetimini,
ozellikle de risk azaltmayi ciddiye almasini tavsiye etmektedir. Sel gibi olaylara kars1 insanlarin
savunmasiz hale gelmesinde bu insanlarin gayri resmi yerlesim yerleri kurmus olmasi, kotii
drenaj sistemleri ve atiklarin kanala dokiilmesi gibi dostane olmayan insani faaliyetlerin etkili
olmasi1 s6z konusudur. Bu uygulamalarin hiikiimet tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir.
Tespitlere gore devlet kurumlarinin zayifligi sebebiyle insanlar insaat yaparken uygun
prosediirleri takip etmemekteler ayrica su anda dogal karsilanabilecek bir durum gelecekte
sorun yaratabilme potansiyelini {izerinde tasimaktadir. Bunlara ek olarak, Tanzanya’daki
afetlerin dogru bir sekilde degerlendirilmesine ve analiz edilmesine yardimci olacak arastirma

ve anketlere yatirim yapilmasina 6nem verilmektedir.
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6.3 Sonraki Arastirmalar i¢in Onerler

Bu caligma, kiitiiphanelerde ve internette bulunan ikincil verilere dayanmaktadir.
Dolayistyla, Tanzanya’daki kurumlar arasi is birligi veya afet yonetimi uygulamalarimin tam
bir resmini sunmamaktadir. Bu baglamda, iilkedeki ve bdlgedeki (Dogu Afrika bolgesi)
kurumlar arasi is birligini degerlendirmek i¢in ayni bdlgede bagka bir saha g¢alismasi
yapilabilecektir. Arastirmaci, aktorlerin konuya iliskin neden ve nasi’larmin cevaplarinin,
afetlerle basa ¢ikma sistemlerinin ciddiyetine iligkin net bir resim sunabilecegine inanmaktadir.
Ote yandan, bu calisma Tanzanya’da afete miidahale konusunda kurumlar arasi is birliginin
geneline bakmaktadir; vakaya 6zgii calismalar yapilabilir ve kurumlar arasi is birliginin diizeyi
hakkinda bilgi verilebilir. Ornegin Shah vd., (2022) Pakistan’da 2005 yilinda meydana gelen
depremi 6rnek alarak kurumlar arasi is birligini incelemislerdir.

Ayrica, kurumlar arasi is birligi konusunda ¢alisma sayis1 az olmakla birlikte, afet
yonetimi alanindaki literatiir de yetersizdir. Tanzanya’da bir¢ok ¢alisma sel gibi belirli olaylara
odaklanmis, bunlarin nedenlerini ve etkilerini arastirmistir. Ancak, genel olarak afet yonetimi
veya Ozel olarak kurumlar arasi is birligine iligkin 6zel bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Dolayistyla, literatiirdeki boslugu doldurmak ve Tanzanya’nin sosyal, siyasi ve ekonomik
yapilariyla iligkili olarak alan hakkinda daha fazla bilgi vermek i¢in afet yonetimi ve kurumlar
arasi is birligi lizerine caligmalar yapilabilir. Arastirmaci bunun ayn1 zamanda akademik veri
tabanin1 zenginlestirecegine ve iilkeyi mevcut zorluklar ve afetlerle basa ¢ikmak i¢in daha iyi
uygulamalar konusunda bilgilendirecegine inanmaktadir.

Ayrica, yukarida kapsayicilik konusunu vurgulayan arastirmaci, engelli insanlarin
afetlere nasil miidahale ettigini ve/veya afetlerden nasil etkilendiklerini degerlendirmeye
odaklanan 6zel bir derinlemesine sosyolojik ¢alisma yapilmasini 6nermektedir. Bu, sosyoloji
disiplininde afet miidahalesi ve afet yonetimi c¢alismalarinin genisletilmesine katkida
bulunabilir ve kapsayicilik agisindan afet miidahalesinin daha incelikli bir sekilde anlagilmasini
saglayabilir. Engelli insanlar, tipki1 bebekler ya da yaslilar gibi, bir afet meydana geldiginde en
savunmasiz durumda olanlardir. Ihtiyaglarinin ¢ogunda kendilerine yardimci olmalar igin
diger aile liyelerine bagimlidirlar. Bagimli olduklar kisiler magdur oldugunda, durum daha da
kotiilesebilir ve sosyal iligkiler biiyiik 6l¢iide bozulabilir. Bu grubun bir afete nasil miidahale
ettigini ve/veya afetten nasil etkilendiginin tam bir resmini ortaya koymak, afet dncesi hazirlik
onlemlerine ve afet sonrasi iyilestirme programlarina daha fazla 6nem verilmesini saglayabilir.
Genel olarak bu ¢alisma, Drabek (2008), Dynes (1970), Enarson vd. (2003), Quarantelli (1998)

ve Kamanyi (2020) ile uyumlu olarak, afet yoOnetiminin sosyolojide ¢ok fazla
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kuramsallastirilmadigini ve bu nedenle disiplinde literatiir eksikligi oldugunu ortaya
koymustur. Bu baglamda, literatiirdeki boslugu doldurmak ve sosyoloji disiplinini
zenginlestirmek icin daha fazla calisma yapilabilir. Bu ¢alismalar yalnizca kurumlar arasi is
birligi veya afet yonetimine iliskin sosyolojik anlayisi genisletmeyi degil, ayn1 zamanda

sosyolojik teoriler biitlinii olusturmay1 ve genisletmeyi de amaglayabilir.
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