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yasam Kalitelerini dogrudan etkileyen bu unsurlarla ilgili sorumlular1 belirlemis; gorev ve
sorumluluklarina da yasal diizenlemeler getirmistir. Genglik ve spor iilkelerin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve demografik yapilarindan etkilenmekte ve bu yapilar1 etkilemektedir. Genglik
hizmetlerinin s6z konusu etkileri bircok akademik arastirmalara konu olmustur. Ulkelerin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilarina etkileri kadar iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konu da yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk geregi, genclik ve spor faaliyetlerine
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Ulkemizde yerel yonetimlerin, egitimden saghga, spor aktivitelerinden uyusturucuyla
miicadeleye kadar bir¢ok alanda toplumsal sorumluluk geregi hizmet verdikleri goriilmektedir.
Kisacast1 kamu sorumlulugu bir¢cok alanda merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru
kaymaktadir. Yerel yonetimler genglerin serbest zamanlarimi ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda degerlendirmelerini saglamak, onlar1 sosyal, Kkiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlere yonlendirmek, genglerin Kkiiltiirel ve psiko-sosyal ihtiyaclarim1 karsilayarak, bireysel
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kalitesi arastirilmaya cahsilmistir.
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GIRIS

Genglik ve spor iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik
yapilarindan etkilenmekte ve bu yapilari etkilemektedir. Genglik hizmetlerinin soz
konusu etkileri birgok akademik arastirmalara konu olmustur. Ulkelerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilarma etkileri kadar {izerinde Onemle
durulmasi gereken bir konu da yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk geregi, gencglik
ve spor faaliyetlerine verdigi katkilarin en ist diizeyde kendilerine misyon
edinmeleridir. Arastirmada, Yerel Yonetimlerin Spora Katkisi ve Genglik
Politikalarin incelenmesi amaglanmistir.  Beden egitimi ve spor, tarih boyunca
insanin insanla, tabiat varliklariyla ve kendisiyle miicadeleleri sonucunda
belirginlesmeye baslayan bir olgu olarak ortaya c¢ikmistir. Spor, miicadele fikrinin
uygulamaya ge¢mesi sonucu, fiziksel bir aktivite niteliginde baslangicta dinsel bir
kurumun yansimast olarak dogmus, takiben toplumsal yapinin ve degerlerin
belirlemeleriyle spor kiiltiirii ve en nihayetinde de kiiltiirel yapinin sekillendirdigi bir

spor anlayist olugsmustur.

Beden egitimi, diizenli ve sistemli olarak gergeklestirilen fiziksel aktiviteler
olarak tanimlanabilmektedir. Ancak sporun rekabet ve yarigma Ozelligi
bulunmaktadir. Bu durum beraberinde insan performansinin arttirtlmasini getirmistir.
Bu genel tanimlamadan da anlasilacag {izere beden egitiminin varligi, insanlik tarihi
kadar eskilere dayanmaktadir. Insanlar serbest vakitlerini degerlendirirken ugras
alan1 olarak, en ¢ok sporu tercih etmektedirler. Spor; insanin viicut ve gii¢ agisindan

gelismesinde ayrica geng kusaklarin yetismesinde etkili bir egitim dalidir.

"Yerel Yonetimlerin Spora Katkisi ve Genglik Politikalarmin
Incelenmesi" konulu galismada, oncelikle birinci boliimde genel olarak yerel
yonetimler, ikinci boliimde ise yerel yonetimlerde genglik kavrami ve spor hizmetleri
alt bagliklar halinde mevzuat gercevesinde incelenmistir. Caligmada, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin spor ve genglik politikalar1 ele alinmis olup, yerel yonetimlerin
spora katkilarina detaylica deginilmistir. Bu ¢alismada, yerel bir yonetimde spora ve
genglige tesvik amaciyla nelerin yapildig irdelenmistir. Calismamiz yerel yonetimin

Konya’daki spor ve sosyal faaliyetlerin hizmet kalitesi arastirilmaya ¢aligilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YEREL YONETIMLER

1.1. Yerel Yonetimin Arka Plan1

Yerel Yonetimi tanimlamaya ihtiyacimizin oldugu kanisindayim. Yerel
Yo6netim, toplumun ortak olan ihtiyaglarina cevap vermek igin yerelde olusturulmus
ve kurulmus, yerel nitelikteki kamu kurumlaridir (Toktamis, 1992: 39). Bir diger
ifadeye gore yerel yonetim, devlet hudutlari igerisinde isleyisini belirleyen bir hukuk
disiplinine tabi olan anayasal kuruluslardir (Karal, 2011: 2). Yerel yonetim igin
yapilmis benzer bir diger tanimlama ise soyledir: Koylerde, Beldelerde, Ilcelerde,
Vilayetlerde yasayan insan topluluklarinin, yerel olan ihtiyaglarini ivedilikle

karsilamak i¢in kurulan ve tiizel kisiligi olan kurumlar olarak tanimlanmistir

(Emirhan, 1993: 37).

Yerel yonetimin ilk anayasal dayanagi Kanun-i Esasi’dir. Kanun-i Esasi,
Osmanli devletinin ve Tiirklerinin ilk anayasasidir. 1876’da Sultan Abdiilhamid Han
tarafindan ilan edilmistir. Bu yoniiyle yerel yonetim anlayisi, 1876 yilindan bu yana

bir yonetim bi¢imi olarak, yonetsel yap1 olma hiiviyeti kazanmistir diyebiliriz.

Devlet kademelerinde heniiz yerel diizeyde bir yerel yonetim bigimi ortaya
c¢tkmadan o6nce, Tiirk sehirlerinde halkin yasamini refah icinde stirdiirebilmesi ve
ithtiyaclarmi karsilayabilmesi icin yerel diizeyde ahilik, esnaf, loncalar, vatandaglar
ve vakiflar bu isi karsiliyorlardi (Emirhan, 1993: 68). Uzak diinya ile olan ticari
iliskiler, belli bir donem sonra devlet idare sisteminde, yerel yonetim olarak belediye
anlayisinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine olumlu yonde katki saglamistir. Osmanli
Imparatorlugu ile ortaya ¢ikmaya baslayan Belediye Teskilatlar1 ve yerel yonetimin
ithtiya¢ duydugu diger yapilanmalar, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk yillarina kadar var
olagelmistir.

1982 Anayasasina gore Tiirk devlet idare sisteminde yerel yonetimler 3 (ii¢)

temel birimden olusmaktadir. Bunlar:
1.Belediyeler
2.11 Ozel Idareleri

3.Koy idareleri ( www.mevzuat.gov.tr, 2019 ).


http://www.mevzuat.gov.tr/

Osmanli Tiirk devlet idare yapilanmasinda ilkin yerel ydnetim olarak
Belediyeler, Sehremaneti adiyla “’Vilayet Nizannamesi’’ adli kanunla 1854 yilinda
kuruldu. 11 6zel idareleri ise 1864 yilinda yine *’Vilayet Nizannamesi’’ ile toplum
hayatina katki saglamaya basladi. Yine Koy Idareleri de “’Vilayet Nizannamesi’’ne
dayandirilarak 1864’te hayata ge¢irildi (Karal, 2011: 112).

Ulusun ve halk iradesinin yonetime katilmasi ve yerel yonetimde halk
iradesinin temsil edilme siirecini Tiirk-Fransiz iliskilerini donemsellestirerek, tarih ve
donem ortaya koyulabilir. Osmanli’nin gelisen ¢aga ayak uydurma ¢abalari,
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin modernizasyon c¢alismalarinin, devlet biirokrasisinin
orgiitlenmesinde ve gergeklestirmeye calistigi doniisiimlerde Ornek aldigir devlet
Fransa’dir.

Devletleri birbirleriyle temasa zorlayan bazi durumlar vardir. Mesela
hudutlarin birbiriyle kesigsmesi, normlar, yonetim bicimleri, sosyo-kiiltiirel baglar,
etnik ve dini baglar, mali iliskiler, tarihsellik, siyasal iligkiler, yonetim hiyerarsisi
gibi durumlardan dolayi, iilkeler arasinda savassizlik ya da savasa dayali gelisen
olaylar, devletleri birbiriyle degisik iliski konumlara tasiyabilmektedir ( Karal,
2011: 145).

Osmanli’nin Fransa’dan ulusal diizeyde devlet idari biirokrasisini Ornek
almasi, yukarida belirtilen nedenlerden ileri gelmistir. Tirklerin 6zellikle yerel
yonetim anlayisint  benimsemelerinin  ve bunu kendi idare sisteminde
kullanmalarinda Sel¢uklu doneminde, Fransiz asker ve biirokrasisi ile Osmanli
doneminin Fransa ile devletler bazindaki derin iliski silsilelerine bakmak gerekir.
Ciinkii bu devlet idaresi alanindaki iliski hemen birden gelismemis, derin bir tarihin
arka planinda silsileler halinde geliserek, doniiserek ve donemlere ayrilarak

glinlimiize kadar gelmistir.
1.2. Selcuklu Déonemi

Tiirkler, Osmanli Devletine nazaran, kisa bir miiddet, ilk defa Selguklu
doneminde, Fransizlarla miinasebet kurmustur. Selguklu Devleti ordusundaki Tiirk
askerleri, Bizans Imparatorlugu ile savasa tutustuklari siralarda ilk kez Bizans
Ordusunda parali Fransiz askerleriyle karsilasmislardir. Tirklerin Fransizlarla
kargilasmas1 ve tanismasi ilk kez bu sekilde olmustur. Yine Selguklular, Kudiis’e

1071°de gittiklerinde, Kudiis’te de Fransiz misyonerleriyle ve Fransiz tliccarlariyla



karsilasmiglardir. Daha sonralari Tiirkler, Hagli Seferleri’nde ¢okca kez Fransiz

paral1 askerlerini ha¢li ordusunda gormiislerdir ( Parlak, 2004: 300 ).

Fransiz parali askerleri haglh ordularinda oldukg¢a yekiin tutacak sayida idi. Bu
nedenledir ki Hagli Seferleri’nde Fransiz parali askerleri, Tiirklerle birgok kez temas
halinde olmuslardir. Tiirk ordulariyla hacl ordularinin sik sik karsilagmasi sirasinda,
bu durum Fransiz askerler arasinda “Tirk™ imaj1 ile ilgili bircok deyim ve
sozclklerin Fransizlarin literatiiriine yerlesmesine ve kiiltiirel bazdaki ilk alis-verisin
niivelerinin ortaya c¢ikmasina vesile olmustur. Ancak Tiirkler, Fransizlarla
Selguklular donemindeki miinasebetlerinde barig¢il  bir diplomasi ortaya
koyamadiklarindan, devlet idare sistemlerini ya da herhangi bir biirokratik devsirme
ve Orneklem alma siirecine girememislerdir. Fransa ile bu siire¢ en bariz sekliyle
barig¢il diplomasinin en {ist diizeyde oldugu Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde islemis ve yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikist Fransa oOrnek alinmak

kaydiyla, bu dénemlere rastlamaktadir ( Parlak, 2004: 301 ).
1.3. Osmanh Donemi

Tiirk devleti ile Fransiz devleti, ilk kez Napolyon’un Fransiz ordusuyla
Adriyatik Adalari’’n1 Osmanli’dan almasiyla, kisa bir donem iki devlet ilk kez komsu
olmuslardir. Bunun haricinde Fransa ile Osmanli hi¢gbir zaman komsu olmadiklari
gibi Hacli Seferleri’ne katilan parali Fransiz askerleri hari¢ sayildiginda, Napolyon

zamanina kadar hi¢ savasmamus iki devlettir.

Osmanli Dénemi Fransizlarla ilk siyasal isbirligi, Osmanli Imparatorlugu’nun
1525°te Fransiz yonetimi ile ilk temasiyla gergeklesti ( Akinci, 1973: 1 ). Osmanlh
Imparatorlugu ile Fransa siyasi iliskisinin arka planinda, Fransa Krali I. Frangois’in
1524 yilinda girdigi bir savasta Sarlken’e esir diismesi yatar. Iste tam bu sirada
Kral’im esi Kralice, Osmanli’dan yardim ister. Tamda bunun iizerine Osmanli,
Sarlken’in Avrupa nezdinde giiclenmemesi i¢in Fransa Kral’1 1. Frangois’e yardim
eder ve iyi iliskiler ilkin boylelikle baslar. 1526 yilinda Mohag Zaferi’ni
Macaristan’a karsi kazanan Osmanli, 1529 yilinda Viyana O&nlerine gelir ve
Viyana’y1 kusatir. Bu sekilde Sarlken’in Avrupa nezdindeki tstiinliigli biter. Kral 1.
Frangois Osmanli tarafindan kurtarilarak serbest birakildi ( Toktamis, 1992: 25).



Siyaseten 1525°te baslayan Osmanli Fransiz iligkileri, Kanuni Sultan
Stileyman’in tek tarafli olarak Fransizlara sundugu kapitiilasyonlarla, iyice gelismis
ve pekismistir. Kapitiilasyon nedir sorusuna verilecek cevap sudur ki: Kapitiilasyon,
Bir devletin bir anlagmaya bagl olarak, baska devletlere tanidig1 iktisadi ve sosyal
ayricaliklar biitiiniine kapitiilasyon adi verilir. Kisacasi Miisliiman hiikiimdarlarin
Avrupali tacirlere vermis oldugu ticari faaliyet iznidir. Bu kapitiilasyon antlasmalari

en ¢ok ticari ayricaliklar igeriyordu.

1535°de Fransa ile Osmanli Imparatorlugu arasinda ilk kez ekonomi alaninda
bir antlasma imzalanmistir. iste bu antlasma, birinci kapitiilasyon olarak kayitlara
geemistir. Bu birinci kapitiilasyonlara daha sonra eklenen baska kapitiilasyonlarla,
Osmanli-Fransa ticari iligkileri 1923 Lozan Baris Antlagsmasina kadar devam etmistir

( Toktamus, 1992: 26 ).

Osmanli Imparatorlugunun Fransa’ya verdigi ilk ayricalik, Fransa kokenli
ticaretcilerin iki devletin de gemileriyle, ¢ok ciiz-i bir miktar para karsiligi serbestce
dolagmasidir. Ayrica bunu takip eden sosyal ayricaliklar icerisinde, Fransa uyrugu
olan vatandaglarin yargi anlaminda bir sorun yasadiklarinda, davada Kadi’larin
yetkilerinin kaldirilmasi ve bu Fransiz vatandaslarin davalarinin Divan-1 Hiimayunda
Kazasker Bagkanliginda goriilmesinin saglanmasi idi. Bir diger sosyal ayricalik,
Fransa uyrugu vatandaglarina yOnelik Fransa’nin, Osmanli’dan istedigi

konsolosluklarin tiim yargisal anlamda yargi haklarinin kendilerine verilmesidir

( Emirhan,1993: 13).

Osmanli Imparatorlugu tarafindan 1536°da Fransa’ya ‘’Fevkalade Himayeye
Mazhar Devlet Statiisii’” verilmistir ( Karal, 1938: 31 ). Bu durum Fransa’y1 diger
Avrupa devletlerine karsi iistiin hale getirmistir. Osmanli’nin bu kadar ayricaligi
Fransa’ya vermesindeki maksat, Fransa’ya bir takim ayricaliklar vererek, Fransa’y1
kendine yakin tutmak, kendine uydu devlet yapmak ve Fransa’yt Avrupa
koalisyonundan koparmakti. Osmanli bunu uzun yillar yapti ve basardi. Bunun agik
tezahiiriidiir ki Napolyon’a kadar Fransa, Osmanliyla 1520°li yillardan 1800°li
yillara kadar yaklasik 300 yil hi¢ ¢atismamistir. Yani Osmanli bu kapitiilasyonlarla
Fransa’y1r 300 yil kendine baglamis, onlar1 kendine miittefik yapmis ve bdylece

catismasiz 3 asir kazanmistir.



Kapitiilasyonlarla Avrupa’ya karst bir istiinlikk elde eden Fransa, higbir
devlete nasip olmayacak ve elde edilemeyecek bir konumu kazanmis oluyordu
Osmanli’dan. Fransa’y1 bu sekilde oyalandiran Osmanli, Avrupa’da kendine karsi
olusabilecek biiyiik ordulara da engel oluyordu. Tabi ki Fransa’nin da bir takim
kazanmimlar1 oldu bu miisterek antlasmalardan. Ornegin Fransa devleti de bu sayede
askeri acidan kendi gilivenligini uzun yillar sagladi ve Osmanli’nin himayedarlig ile
kendini glivende hissetti. Ticari agidan yine hi¢bir devlete verilmemis bir ayricalik
elde etmisti Fransa. Siyasi acidan da Fransa, hicbir devlete agtirilmamis olunan
konsolosluklar1 ve daimi biiyiikel¢ilikleri Osmanli topraklarinda agabiliyordu. Boyle
bir haktan ilk defa bir Hristiyan devlet yararlanabiliyordu. Fransa Kapitiilasyonlarla
Osmanli Imparatorlugunun bir uydu devletiydi ancak Fransa, bu yoniiyle Avrupa

nezdinde bir itibar ve bir sayginlik da elde etmis oluyordu ( Karal, 2011: 33 ).

Osmanli imparatorlugu iyi iliskileri referans alarak III. Selim déneminde,
Fransa topraklarinda daimi elgilikler a¢ti. Bu donemde siyasi anlamda, Fransa ile
Osmanli Imparatorlugu arasinda ittifak projeleri hazirlanmis ve hayata gegirilmeye

caligilmistir.

1740 yilma kadar Osmanli Imparatorlugu ile Fransa arasinda, 6 kez
kapitiilasyon antlagmasi imzalanmistir. Bunu firsata doniistiiren Fransa, bu yoniiyle
ticarette elde ettigi imtiyazlarla Avrupa’nin en 6nde gelen iilkesi haline gelmis ve
Avrupa bolge ticaretini elinde tutarak, bunu tekellestirmistir. Bu siirecte kapitiilasyon
antlagsmalarmin 1535’ten 1740’a kadar kapsam alani genisleyerek ekonomi, sosyal,
siyaset, dini alanlar, yonetim biirokrasisi, yargisal alanlar, ticari referanslar, politik
alanlar ve finans alanini kapsar hale gelmisti. Bu sekilde Fransa, kapitiilasyonlarin
ilkini 1535’te imzalayarak hayata gecirdigi avantajlarina 2.’sini, 3.’siinii, 4’siinii,
5.’sini ve nihayetinde 6.’smn1 imzalamak suretiyle, Osmanli Devletindeki imtiyaz
alanlarmi her seferinde genisletmistir (Toktamis, 1992: 29). Fransa, Osmanl
Imparatorluguyla imzaladig1 her kapitiilasyon antlagmasiyla, kendisine sunulan ticari

vesayetlerini daha arttirmistir ( Emirhan, 1993: 10 ).

1740 senesinde savaslardan iyice yorgun ¢ikmis Osmanli ile Fransa’nin imza
ettigi son kapitiilasyon antlagsmasi, artik Osmanli’y1 ¢ok etkiledi (Akinci, 1973: 2).

Osmanli’nin o dénemde, Fransa’ya kapitiilasyonlar ile verdigi bu ayricaliklara bakis



acimiz, tek tarafli bir yardim olarak gormemeyi gerektirmelidir. Ciinki o
donemlerde, Akdeniz’de Osmanli’nin karsisinda bir Venedik paradigmasi vardi.
Osmanli bu durumda Fransa ile bir ¢ikar ¢atismasi ile savas durumuna girmemesi
gerekiyordu ve dyle de yapti. Osmanli, Avrupa’da sekillenen politik dengeleri ¢ok iyi
okuyordu. Osmanli bunu iyi analiz ederek, kendine kars1 olusabilecek bir tehlike gibi
duran ve Akdeniz’de bir ¢ibanbasi olan Venedik’e karsi, Avrupa’da kendine karsi
olusabilecek biitiin gii¢ dengelerini, Fransa’ya verdigi kapitiilasyonlar sayesinde izole

edebilmistir.

17. ylizyillarda Fransiz bircok yazar ve aristokrat, Fransa Kralina devlet
yonetiminin Osmanli idare sistemi gibi yapilmasini salik vermislerdir. Ayrica o
Aristokrat cevre, Fransa Kralinin Osmanli Padisahlarinin nasil ki dini yetkiler
kullanarak halife ise Kralin da Papa’nin yetkilerini kullanabilmeli diyorlar ve Krali
buna kanalize ediyorlardi. Kral, bu oneriyi dikkate almis ve Osmanli yonetim
bicimini uygulayarak, Papalarin dini yetkisini de iistleniyordu. Yine Krala verilen
tavsiyeler arasinda, i¢ isyanlar konusunda, Osmanli Padisahlarinin tebasina sagladig:
haklardi. Yine bu yazar, ¢izer ile aristokratlarin Krala tavsiye ve Onerileri arasinda
Osmanli halklar1 arasinda olmayan asaletin yani simif farkliliklarinin da Fransa
halklar1 arasindan kaldirilmasi idi. Bununla birlikte yine bu yazar ve aristokratlardan
Pancet, biitiin bu istek ve Onerileri kapsayan bir mektup kaleme almis ve bu mektubu

Krala gondermisti ( Emirhan, 1993: 5).

Fransa, Osmanli’dan hem kendine sunulan avantajli ayricaliklar1 aliyor aym
zamanda Osmanli yonetim bi¢ciminden de etkilenerek, devlet idari yapisini 6rnek
almis ve kendine uyguluyordu. Fransa, Osmanli’dan hem kendine sunulan avantajh
ayricaliklari aliyor ayn1 zamanda Osmanli yonetim big¢iminin etkisi altinda kaliyor ve
bu yonetim seklini iilkesinde uygulayarak, kapitiilasyonlar vasitasiyla Osmanli’dan
yagsamsal destek aliyordu. Osmanli’nin ise en énemli kazanimi, Avrupa’da kendine
kars1 olusabilecek giiclere karsi, Fransa’y1 siibap olarak kullanmasidir. Fransa’da, o
donem en ¢ok konusulan konular arasinda Osmanli’nin bu kazanimi idi. 16. ve 18.
yiizyillarda Osmanlinin 3 kitadaki hakimiyeti geregi Osmanli, Fransa iizerinde ¢ok

biiyiik kazanimlar elde etmisti ( Parlak, 2005: 37 ).

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin Fransa’dan etkilenerek aldigi devlet



idare sistemine dair orneklemleri, ilkin Fransa 17.ylizyillarda Osmanli’nin devlet
teskilatlanmasimni ornek alarak yapmis idi. Bugiin bu durum devletlerarasi
etkilesimlerin ~ yogunluguna ve miittefikliklerine dayanarak gayet dogal
karsilanmaktadir. O dénemlerde Fransa, Osmanli’nin miittefiki idi. Ayrica Osmanl
cagin en biiyiik, en gelismis devletiydi. Bu yoniiyle Fransa’nin iligki yogunlugu en
fazla Osmanli ile oluyordu. Fransa, bu sebeple en ¢ok Osmanli’dan etkileniyor ve

devlet idare sistemine dair her seyi Osmanli’dan 6rnek aliyordu.

17.ylizy1l sonlarinda Osmanli’min da artik kendini yavas yavas yorgun
hissettigi bir donemdir. Doguda 16.ylizyilin baslarinda Yavuz Sultan Selim
doneminde, Sah Ismail’in kigkirtmalara uymasi sebebiyle Iran’la girisilen bir takim
savaglar ve Batida 17.ylizyilda Avusturya ile yapilan savaslarda, her ne kadar zaferler
elde edilmis ise de, Osmanli Imparatorlugu yorulmustu. Ciinkii Dogu’dan Batiya
ortalama 5000 (bes bin) kilometrede at kosturan Devlet-i Aliye-i Osmaniye, yorgun
diismenin yaninda ayni zamanda bu durum Osmanli ekonomisini yiikk altinda
birakmak suretiyle yipratmistir ( Agik, 2008: 419 ). Bu savaslar uzun siirdiigiinden
halkta bir yilginlik, bir bikkinlik hali s6z konusu olmustur. Ayrica bu siirecte bu
kadar savas, Osmanli’nin Fransa’dan beklentilerini arttirmis ve Fransa’nin

Osmanli’ya deste8i 6nem arz etmistir.

18. ve 19.ylizyillarda, 6zellikle 1783 Ruslarin Eflak ve Bogdan’1 isgali ile
1853’te yine Ruslarin Kirim iggalini takiben yapilan savaslar neticesinde,
Osmanli’nin biiylik toprak kayiplari, Osmanli’yr Fransa ile ittifak yapmaya
zorluyordu (Bozkurt, 1991: 150). Fransa ve Ingiltere cikarlar1 geregi bu savaslarda,

Ruslarin sicak denizlere inme kaygisi ile Osmanli’dan yana tavir sergilediler.

Osmanli, Fransa iligkilerinde ortaya cikan bu yeni gelisme ile birlikte,
Osmanli’nin diplomaside eli zayiflamisti. Fransa ise Avrupa’daki etkinligini dini
ritiiellerle pekistiriyordu. Bu yolla Fransa, Diinya bazindaki tiim Katoliklerin
himayedar1 olmak istiyor ve Osmanli’nin bu gii¢ durumunu daha da giiclestirmek
istiyordu. Fransa, bu sekilde ilk olarak Osmanli’nin kendisine kapitiilasyonlar
yoluyla verdigi vesayetleri referans yaparak, Osmanli tebasi olan Hiristiyan
Katoliklerin hamiligine soyundu. Bununla amacgladigi, Katolik halkin haklarin

korumak maskesiyle, Osmanli Devletini baskilayarak, zor duruma sokmakti. Fransa
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bununla ilgili ilk yaptig1 is 30 bin Ermeni’yi Katolik yapmak oldu ( Emirhan, 1993:
12).

Osmanli himayesine siginmis ve bir¢ok ayricaliklarla kendisine yasam
kalitesi sunulan ve hamiligini yapti§i Fransa, Osmanli’nin zayiflifindan ve bu
zaafindan yararlanarak, giiclendigini hissediyor ve Osmanli topraklar1 {izerinde
somiirgeler elde etmeye galistyordu. Fransa, ilkin bir Osmanli topragi olan ve kendi
topraklarma da yakin olan Cezayir’in sOmiirgelestirilmesini kendine hedef olarak
goziine kestirmisti. Bu hedefine ulasabilmek i¢in durmadan Osmanli aleyhtarlig

yapan Fransa, Osmanlidan ¢ok sert bir nota almisti.

1683 Viyana seferi Osmanli Imparatorlugu ile Fransa acgisindan 6nemli bir
stireci ortaya koymaktadir. Osmanli’nin Viyana’ya sefer diizenlemesi ve Viyana’y1
kusatmasi sirasinda Fransa, Avusturya ile olan savasini durdurmus, bir nevi Osmanli
karsisindaki  Avrupa giiclerine destek verir gibi olmustur. Oysa Osmanli
Imparatorlugu kendisinin {izerindeki Avrupa yiikiinii hafifletmek icin Fransa'yi,
Avusturya'nin lizerine slirmiistii. Buna karsilik Fransa’ya bir dizi tavizler veriyordu.
Fransa Kralina diinyadaki tiim Katolik’lerin hamiligini yapmaya izin veriyordu.
Ayrica Fransiz el¢isine giimriik muafiyeti saglaniyordu. Cezayir agiklarinda, Tiirk
gemilerinin Fransiz gemilerine saldirisinin yasaklanmasi vaat ediliyordu. Ayrica
olast bir saldirida, tiim zararin Osmanli tarafindan karsilanacagi garanti edilmesi gibi
bircok agir tavizler veriliyordu. Ancak yine de Osmanl Avusturya savasinda, Fransa
Osmanlt’y1 yalniz birakiyordu. Sebebi ise Osmanli’nin eski giicii ve ihtisaminm

gosterememesi idi ( Cam, 1993: 143).

18. ylizyilin baglarinda, Osmanli'nin Fransa'ya verdigi ayricaliklarin aynisini
Rusya ve Avusturya da istiyordu. Yoksa Osmanli'y1 baskilayacaklarini aleni ifade
edebiliyorlardi. Bu durumu kabul etmeyen Osmanli’ya ¢ok ge¢meden savas ilan
edildi. Rusya'nin Osmanli'ya giristigi Savas sonucu imzalanan 1774 Kiigiik Kaynarca
Antlagmasi ile Ruslara da diinyadaki tim Ortodokslarin hamiligi veriliyordu. Boyle
bir durum Fransa ile Rusya’y1 bir rekabetin icine ¢ekmisti. Aslinda bu da
Osmanli’nin stratejisini ve denge politikasini ortaya koyuyordu. Ciinkii bu strateji ile
Katoliklerin hamisi olan Fransa’nin Ruslar ile arasi acilacak, Ortodokslarin hamisi

konumundaki Rusya’nin da Fransa ile arasi agilacak ve iligkiler gerilecekti bu iki
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devlet arasinda. Osmanl iistiin bir aklin iiriinii olarak bu iki devlete hamilik veriyor
ve rekabetin fitilini atesleyerek, kendine bir manevra alan1 olusturuyordu. Nitekim
Rusya'nin Ortodokslarin hamisi olmasi, isi olduk¢a rekabete doniistiirmiistii. Aslinda
pespese kaybettigi iki savastan sonra boylesi giic bir durumda, bu gelisme
Osmanli'nin ¢ikarinaydi. Osmanli Devleti Katolik-Ortodoks ¢ekismesini baglatarak,
Devlet-i Aliye’nin i¢ine diismiis oldugu miiskiil durumu pozitife ¢evirmek suretiyle,
derhal vaziyeti diizeltme noktasinda bir stratejiye donlstiirmeyi amacgladi
(Nitas,2003:206). Bununla Osmanli, gelecekte patlak verebilecek bir savasin, bu iki
devlet arasinda patlak vermesini bekliyordu. Bunun gerc¢eklesmesi durumunda,
Osmanli kaybetmis oldugu topraklarini geri alabilecegini ve yeniden Bati’da diizenin
bas mimar1 olabilmeyi umuyordu. Ancak Hristiyan bu iki mezhep arasindaki ¢ekisme
en ¢ok Ermeniler lizerinde hissediliyordu. Ciinkii Ermenilerin bir kismi Katolik bir
kism1 da Ortodokstu. Ruslar da Fransizlar da Osmanli tebasi olan Ermeniler
tizerinden mezhep kigkirtmasini yiiriitiiyor ve Osmanli’da taglar1 yerinden oynatmaya
calistyordu. Her iki devletin de emeli Osmanl igerisindeki Ortodoks ve Katoliklerin
Osmanli yonetimine bagkaldirmasini saglamak ve isyan hareketlerini baglatmakti (

Cam, 1993: 143).

1789 yilina gelindiginde Fransa'da bir ihtilal bas gostermisti. Bu ihtilalin
basat soylemleri, milliyetgilik, hiirriyetcilik ve adalet kavramlari {izerine idi. Bununla
amaglanan, etnik farkliliklar1 6n planda tutup koriiklemek suretiyle, ¢ok uluslu
Imparatorluklar1 béliip parcalamakti. Gelinen bu asama, 18. yiizyilin sonlar1 ile 19.
ylizyilin baslarindaki Osmanli-Fransa iligkilerinde bir degisimi zorunlu hale
getirmisti. Clinkii Fransa’nin sergiledigi eylemler, Osmanli topraklarinda milliyetci
duygularla gelisen bagimsizlik hareketlerini destekler nitelikteydi. Osmanli hemen
bir 6nlem almas1 gerekiyordu. Osmanli devlet adamlar1 akla gelebilecek ve bu akimi
inkitaya ugratabilecegini diisiindiikleri hareket sahasi olarak, Tanzimat Fermani'm
1839'da ilan etmek oldu ( Caner, 2005: 28 ). Tanzimatla, kendi tebaasi igerisinde ulus
bazda bagimsizlik isteyen halklarin isyanlarmi, durdurabilmeyi hedefliyordu
Osmanli devleti. Lakin tanzimatla Avrupa iilkeleri adeta Osmanli'y1 sekillendirmek
istemislerdir. Bu kapsamda Fransa durmadan sun’i birtakim riizgarlar estirmistir. Bu
riizgarlar somutlasarak, bitmez tilkenmez toprak hirsiyla Napolyon’u Moskova

Onlerine kadar dayandirdi. Napolyon’un yayilmaci politikast Avrupa tilkelerinde bir
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panik havasi meydana getirmistir. Oylesine seri bir sekilde Avrupa topraklari
zaptediyordu ki Napolyon, sanirsin ki 19. yiizyilin baslarinda, Avrupa'da ve batida en
bityiik devlet Fransa'dir. Bu yapay gelisen havaya kanan Avrupa'da, mesela Ingiltere
Almanya, isve¢ ve Rusya gibi iilkelerde ‘Saray Dili’ olarak hemen Fransizca kabul
edildi ( Oktem,1991: 245 ). Is, oldu bittiye getirilerek, Osmanli bir diinya giicii
olmaktan devre dis1 birakilmak isteniyordu. Lakin o gii¢ donemde dahi, Osmanli
borg yiikiine ragmen hala Diinya’nin en biiyiik ekonomisi, en bliyiik toprak yoneticisi
ve en biiylik niifusuna ve niifuzuna sahip idi. Ancak Fransa on plana ¢ikartilarak,

biiyiik gii¢ olarak gdsteriliyordu.

Osmanli Devleti, Avrupa’da yipranan imajini yeniden tazelemek i¢in bir dizi
girisimlerde bulunmustur. Vakit kaybetmeden ve c¢ok uluslu yapisi darbe almadan
olumlu reformlar yapmistir. Bu reform hareketlerinden biri olan Tanzimat Fermanin
ilan ederek reformlara start vermistir. Fransiz Devrimi ile halklara verilen insan
haklarini tiim tebasina vermistir. Osmanli, devlet diizeninde idari anlamda bir takim
yeniliklere gitmis, kiiltiirel olarak Fransa model alinmis, giyim kusamda moda olarak
Paris takip edilmis, giinliik konusma dilinde Fransizca sozciiklere yer vermek bir
itibar gostergesi olmus, edebiyatta ve sanatta uluscu ve milliyetci ekolleri savunan
yazarlarin etkisi yani Jon Tiirklerin etkisi hissedilmistir. Yani kisacas1 bu Tanzimat
bir nevi Osmanli'nin Avrupa iilkeleri nezdindeki denge politikas1 geregi ilan
edilmisti. Daha agikgasi ile bir mecburiyet icabinin eseridir Tanzimat ( Karaer, 1991:
244).

Gayri Mislimlere yonelik istenen haklar ve ayricaliklar c¢ok kez
dillendirilmeye basladigi noktada, Osmanli bu sefer 1856'da Islahat Fermani'mi
yayinlanmistir. Boylece yabancilara verilen haklar genisletilmis ve gayri miislimlerin
hareket sahas1 artmistir. Buna karsilik Osmanli’ya jest olarak, Avrupa'da imzalanan
Paris Antlagmasi ile Osmanli Devleti, Avrupa devletler camiasina kabul edilmistir.
Islahat Fermani'nmin yayimlanmasint memnuniyetle karsilayan Fransa, Osmanli'nin
Rusya'ya kars1 actigit Kirim Savasinda Osmanli'nin yaninda yer almistir ( Karaer,
1991: 245 ). Bunun yaninda Fransa, Osmanli yonetimine o donem muhalif olan
kendi iilkesindeki jon Tiirklere ev sahipligi yaparak kiskirtici bir tavir icine de
girmistir. Clinkii sonradan goriilecektir ki Jon Tiirklere, basta Fransa'nin ev sahipligi

yapmas1 ve akabinde Ingiltere'nin jén Tiirklere sahip ¢ikmasi, Osmanli Devleti igin
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bir jest degil, Osmanli’y1 icerden yikmak i¢in planlanmis bir tertibin iriiniidiir.
Fransizlarin kigkirtmasi ve aldatmacasiyla, Osmanli igerisinde bir aydin Tiirk grubu
ortaya c¢ikarak, hiirriyet ve milliyet¢i duygularla adeta Osmanli'y1 igerden yikmaya
yeltenmislerdir. Osmanli’nin i¢inde ¢ikan ve kendilerini Jon Tiirk olarak lanse ettiren
bu grup, bir takim sanatg¢1 soylemi olan yazar-gizer ve politikacilardan miitesekkildi

( Kizilkaya, 2004: 91).

Jon Tiirkler, dis hegemonyalarin kendilerine kaynak saglamasiyla, bir ekol
ortaya koyarak, Ittihat ve Terakki adin1 almistir. Ilerleyen zaman igerisinde bu Ittihat
ve Terakkiciler hareket, faaliyet sahasini genisletmis ve belki de en az Fransizlar
kadar Osmanlinin iiniter ve c¢ok uluslu yapisina zarar vermek suretiyle, kendi
devletlerinin yikimimni hizlandirmislardir. Ilkin Jon Tiirklere yol veren Osmanli, ne
denli biiylik bir yanilgiya diisiildiigiinii sonradan fark etmis ancak devlet distan dis
giicler, igten de Jon Tirk birtakim yazar ve siyasetgiler tarafindan yikilmistir (
Kizilkaya, 2004: 92 ). Ittihat ve Terakki mensubu Jén Tiirk bir takim yazar ve
siyasetciler, Fransa'ya ve Ingiltere'ye devlet biitcesinden fakir fukaranin hakki
verilmek suretiyle hatta ¢ogu kez Sultan Abdiilhamid Han’in sahsi parasiyla
gonderilirken hedeflenen, iyi bir egitim gérmeleriydi. Boylece Osmanli'nin 6ncelikle
idari yapidaki gelismelerden haberdar olunmasinin saglanmasiyla Fransa’daki gibi
bir yerel yonetimin {ilkeye adapte edilmesi ile devletin sanayide, askeriyede,
egitimde ve bilimde geri kalmisliginin tespitini yapip, orada bu alanlarda kendilerini
yetistirip donatarak iilkelerine donmeleri ve iilkelerine hizmet etmeleri idi. Osmanl
onlardan nankdorliigli gérmiistiir. Onlara verilen gorev, kendi iilkelerinde ulusgu
akimlart durdurmak ve bu sdylemleri sondiirlip, ulus¢u akimlara kapilmamakti.
Osmanli devletinin, o garabetli zamanda dimdik ayakta durmasina katki saglamakti.
Onlara verilen bir diger gérev, Osmanlinin Fransa’da, Ingiltere’de takip edemedigi
bir gelismeyi 6grenmek, lilkede refah1 saglayict herhangi bir unsur var ise onu almak
ile yonetsel olarak eksik kalmis olan yeni idari yapilanmalar1 ¢oziimlemek ve yerel

yonetim birimlerinin her bir adimini tilkelerine aktarmakti ( Kizilkaya, 2004: 93 ).

Osmanli’nin Avrupa’ya, hususiyetle Fransa ve Ingiltere’ye gonderdigi Jon
Tiirklerden beklentisi, alacaklar1 6zgiin egitim ile devlet idare mekanizmasinin her
bir kademesinde yerel yonetici olabilecek bir kariyere sahip olarak doénmeleri idi.

Bunun yaninda Avrupa’daki yonetim bigimlerinden yerel yonetimin bir unsuru olan
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Belediye Baskanliginin islevlerini kavrayip, bu sistemin Osmanli iilkesine
adaptasyonunu ivedilikle saglamalariydi. Ancak Onlar Avrupa’ya ayak basar
basmaz, Avrupai yasam stili Jon Tiirklerin zihinlerini bulandirmis ve Ingiliz ile
Fransiz emperyalizmin bir tuzagi olan efsunlu sozciiklerle siisli bir sanatin ve
kiiltiiriin birer iiriinii oldular. Fransiz ve Ingiliz Kiiltiir emperyalizmine kapilmus;
gelismigligi bilim ve sanayide degil, kiiltiirel anlamda aydin insan olmanin giyim-
kusaminda aramislar ve bunu c¢ok biiylik bir meziyetmis gibi iilkelerine empoze

etmeye ¢abaliyorlardi ( Karaer, 1990: 47 ).

Jon Tirklerden bir kismimi bizzat padisah Il. Abdiilhamid kendi sahsi
parasiyla egitime gondermistir. Onlardan beklentisi ise, Osmanli Devleti'nin
sanayide, bilimde, teknikte, ziraide, tarimda, askeriyede ve yOnetsel anlamda idari
biirokraside neye gereksinim varsa tespitinin yapilmasi ve bunlarin giderilmesi

noktasinda alinan egitimle, Osmanli'ya hizmet edilmesi idi.

1850’11 yillarda kiigiik bir akim olarak baglayan Jon Tiirk hareketi, 1856
Islahat Fermaniyla kendilerine bir hareket sahasi buldular. 1789 Fransiz Devrimiyle
ulusgu sdylemlerin Diinya tizerinde gittik¢ce yayilmasiyla, Jon Tiirkler de Osmanl
uluslarmi kigkirtarak ve milliyet¢ilik ile hiirriyetcilik kavramlarini en iist perdeden
seslendirdiler ( Karaer, 1990: 48 ). Bunun miisebbibi olarak Fransa’y1 goren
Osmanli, Fransa’y1 kigkirtici bir gii¢ olarak gordiigiinden, Fransa ile olan iliskileri bu

noktadan sonra bagdagamaz olmustur.

Avusturya-Fransa ittifakinin gergeklestigi 1756’11 yillardan 1856 Islahat
Fermani’na degin, Fransa ile Tiirk iliskileri birtakim zaaflara ugramis ve kismi olarak
Osmanli, Fransa'dan sogumustur. Ciinkii Osmanli Imparatorlugu bir devlet olarak,
diismanlarinin karsisinda, Fransa'nin kendisini yalniz birakmasini ve bu aleyhtar
tavrini tasvip etmemistir. Bu sebeple Fransa'da bas gosteren 1789 ihtilalini baglatan

isyanci olaylarla ilgilenmemistir.

1789 Fransiz Devrimi'nin gerceklestigi zaman dilimine karsi, Osmanh
Devleti'nin Fransa'ya ilgisiz kalmasinda, bir takim i¢ sorunlar ve gerceklesen savaslar
da etkili olmustur. Bu ylizdendir ki Devrim’in gerceklestigi 1789’11 yillarda olup

bitenler, bu yiizden tam olarak anlasilamamistir.
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Osmanl1 devlet adamlari, bu devrim ile birlikte ortaya ¢ikan fikir akimlarinin,
Osmanli'y1 dogrudan etkilemeyecegi kanisinda idiler ( Cam, 1993: 141 ). Ciinkii
Osmanl1 toplumsal yapisinin ‘Ummetcilige’ dayanmasi gibi bir takim &zellikleri
vardi. Ayrica Osmanli toplumu sinifsiz bir halktan olusuyordu. Lakin bu dngoriiler
tutmamis ve ‘Devrim’ dogrudan olmasa da dolayli yollardan Osmanli
Imparatorlugu'nun gelecegini, istikbalini etkileyerek, bir ¢dziilmeyi de beraberinde

getirmis oldu ( Cam, 1993: 190 ).

1789 Fransiz Devrimi, ilk olarak sadece devleti yoneten otoritelerin
kaynaginin halka indirgenmesi gibi lanse edilse de milliyet¢i duygular, sadece
Osmanl Imparatorlugu'nun degil, Avrupa'daki biitiin imparatorluklarin bitmesine
neden oluyordu. Oyle ki Osmanli da kendisine bicilen bu kaderin pengesinde kalmis

ve bu siirecin disinda kalamamuistir.

1789 Fransa devrimi ile Avrupa devletlerinin, devrimci Fransa ile ugragsmalari
neticesinde, siyasetin yonii Dogu Avrupa'dan Bati Avrupa'ya gevriliyordu. Bu
gelisme, Osmanli devletine bir hareket sahasi saglamis gibi goziikiiyordu. Ciinkii
devrimci fikirler, Ingiltere'nin hosuna gitmemis ve Ingiliz-Fransiz miicadelesinden
Osmanli karli ¢ikmisti. Bu sekilde Osmanli devleti Avrupa monarsi devletlerinin
diismanhigmmi kendi iizerine c¢ekmek istememistir. Bu sebepledir ki, 1789'da
gerceklesen Fransiz devrim hiikiimetini Osmanli resmen tanimamistir. Ancak Fransiz
devrim hiikiimetinin isleyisini anlayisla karsilamis, hatta denge politikast geregi,
Fransiz devrim hiikiimetine ortiilii destekte bulunmustur ( Saylan, 1981: 141 ). Bu
durum, Napolyon donemine kadar bdyle slirmiistiir. Lakin Napolyon dénemi ile

Osmanli-Fransa iligkileri bozulmaya yiiz tutmustur.

Napolyon'un toprak hirs1 sebebiyle Osmanli'dan toprak koparmak istemesi,
Misir ve Suriye lizerine ordu gondermesi, ilk kez Osmanli Devletiyle Fransa'yi
savasa sokmustur. Napolyon'un bu toprak hirsi bitmek bilmiyor ve Osmanli topragi
olan Adriyatik adalarini almasi, Osmanl ile Fransa'yr hem ilk defa komsu yapmus,
hem de ilk defa digman yapmistir. Napolyon, Misir Seferi ile ilk defa Fransizlarin
somiirgeciligine bir temel atmistir. Bu durum gostermistir ki, Osmanli topraklari tim
Avrupa devletlerinin ciddi tehdidi altindadir. Osmanli, buna karsin Avrupa'da politik

dengeleri strateji tizerine oturtmus ve bu dengeleri iyi slirdiirmiistiir. Bu stratejik
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denge politikalar1 sebebiyledir ki Osmanli devleti, 1789 Fransiz devriminden
yikilmasina kadar, yaklasik bir buguk asirdan daha fazla yasamistir ( Saylan, 1981.:
190).

19.yiizyilin basma gelindiginde, Avrupa'daki tiim devletler geleceklerinin
kaygisini tasidiklarindan, Osmanli ile bir sekilde ittifak arayislarina girmislerdir.
Tabii ki bu ¢ikar iligkileri zamanla bir kavgaya, bir istiinliik saglama miicadelesine
ve gelecekte de savaglara yol agmistir. 19.asrin sonu, 20.asrin bast Osmanli i¢in en
zayif donemin baslangicidir. Bu sebeptendir ki Osmanli bu siirece miidahale
edememis, dogrudan miidahil olmamistir. Cilinkii Osmanli, miidahale edecek giice
sahip goriinmiiyordu. Osmanli, 19.asrin ilk geyreginde 6zellikle orduda ve devlet
yonetim mekanizmasinda bir takim yenilemeler yapsa da, yine de Bati’ya nazaran
askeri, sanayi, zirai, egitim, bakimindan hala ¢agin gerisinde kaldigi
gozlenebiliyordu. Devlet yonetimi tam olarak giincellenememis, yeni silah
teknolojisi tam olarak orduya sunulamamisti. Yenigeri ordusu ise Osmanli devlet
idaresine dogrudan baskilar yapiyor, politik islere girisiyordu. Devleti ve yonetimini
sikintiya sokuyordu. Yenigeri, devlet yoneticileri arasinda kilit noktalari, taseron
hizmetler babinda kendi etkisi altina almayir bagarmisti. Osmanli yonetimini bir
ikilem igerisinde birakiyordu. Kisacast Yenigeri o donemde siyasette ayak bagi
olmus ve Osmanli devlet idaresinde kesilmesi gereken bir kangrenli bir organdi. Bu
nedenledir ki Il. Mahmut 6ncelikle, devlette ‘ali kiran bas kesen’ gibi davranip, artik
cekilemez hale gelen Yeniceri Ocagi’ni kaldirarak, yerine Bati modernizasyonuna
uyumlu ‘‘Asakir-i Mansure-i Muhammediye’’ adiyla yeni bir ordu kurmak suretiyle,
devlet yonetimini giivene aldi. Daha sonra devlette birbiri ardina modernizasyonlar
gelistirildi. Bunlardan en oOnemlisi devlet yonetiminde ‘Bakanlik’ sisteminin

getirilmesi oldu ( Karahanogullari, 2009: 43 ).

Osmanli devletinde yenilenmelere ihtiya¢ goriilmiis ve gereginin yapildig
goriilmistiir. Ancak biitiin bunlar biiyiik bir biitce gerektiriyordu. Fakat hazinede
yeterli bir kaynak gdziikmiiyordu. Osmanli, biitiin bu ihtiyaglara cevap verecek
blitceyi ve mali destedi Fransa'dan saglama yoluna gitmistir. Fransa'nin bu tarihten
sonra artik Osmanli'dan devlet yonetimini 6rnek almasi bitmis, bu sefer isler tersine
donmiig, hasta adam olarak Avrupa'da nitelenen Osmanli, Fransa'dan devlet

yonetimini 6rnek almaya, onlardan bu mekanizmaya ait ne varsa devlet idaresinde



17

uygulama yoluna gitmistir. Iste Yerel Y&netim, Fransa'dan bu 6rneklem cercevesinde

Osmanli devleti igerisinde gelismeye baslamistir (Keles, 1994: 3).

1500’1 yillardan 1800’li yillara kadar yaklasik 300 yil boyunca Fransa,
devlet yonetimini, her yonden merkezi ve yerel yonlerden Osmanli'dan 6rnek almisti.
Ancak simdi 19. yiizyildan itibaren Osmanli, Fransa'dan devlet idare sistemi olarak
yalnizca yerel yonetim birimlerini 6rnek alacakti ( Nitas, 2003: 2001 ). Yukarida
biitlin bu anlatilanlar yerel yonetimlerin hangi handikaplar igerisinde Bati’dan,
hususiyetle de Fransa'dan ne tiir iliskilerin arka planinda gelistigini gostermektedir.
Iste tam da bu minvalde Osmanli, devlet idare sistemini Avrupa'ya gore tanzim
ediyordu. Bunun i¢inse Fransa'dan yararlaniyordu. Fakat teknik elemana ve paraya
ithtiya¢ vardi. Osmanli devleti bu paray1 da Fransa'dan bulmaya ¢alismistir. Osmanl
devleti, devlet idare sistemini yenilerken, Fransa'dan biitce destegine ihtiyag
duymasi, ekonomik agidan ne denli zayifladigini gostermektedir. O donemler Fransa
devleti, kendi iglerinde vuku bulan 1789 Fransa devriminden sonra, ulusal birligini

en erken tamamlayan Avrupa’nin ilk tilkesi konumundaydi ( Arikan, 2006: 208 ).

Fransa, Mutlak Monarsi’den Ulusal Monarsi yoOnetimine gee¢mis ilk
devletlerden biridir. Fransa’da, ‘Fransiz Devrimi’ bir diger adiyla ‘Fransa Ihtilali’ ile
devrim Oncesi yonetimde yer alan ve Feodaliteyi olusturan, halki a¢ birakan zengin
ve asilzade olan soylu elit kesimi dagitilmig, Katolik Kilisesi’nin baskilar1 bertaraf
edilmis, Fransa Krali Louis ve Fransa Kraligesi Marie’yi asilarak, mutlak monarsi
sonlandirilmistir. Bununla kalmayan Ihtilalci ve Devrimciler, Fransa sehirlerinde
1789’dan 1794’¢ kadar 400 bin kisiyi Devrim adina katletmislerdir. Fransa Devrimi
bu yoniiyle ¢cok kanli bir devrimdir. Kanli biiyiikk olaylardan sonra Fransa ancak,
Napolyon tarafindan kontrol altina alinabilmistir. Sonralar1 gegici meclis kurularak
‘Insan Haklar1 Bildirgesi yayimlanmistir. Bu asamadan sonra devlet ydnetiminde,
yonetsel giiclerin degismesi saglanmaya calisilmistir. Ulusa dayali bir meclisin
acilmasi ile giiclii bir devlet yonetimini hedefleyen Fransa, Cumhuriyet yonetimine

gecisini saglayabilmistir.

Osmanli, devlet orgiitiinii tamamlayabilmek i¢in, Avrupa iilkeleri igerisinde
ilk orgiitlenen Fransa'y1r 6rnek aldi. Ciinkii Fransa, konumu ve Cumhuriyet¢i yapisi

icabr yonetim tarihi bakimindan, ¢ok 6zel bir yerde yer aliyordu. Fransa’da olusan
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yeni yonetim sisteminde yerel yonetim, merkezi yonetimin kontroliindeydi. Sonralar1
Napolyon’un 1804’te kendini Fransa Imparatoru ilan etmesinden, &ldiigii 1821 yilina
kadar Fransa’da tekrar Monarsi YOnetimi hakim olmustur ( Ortayli, 1985: 69 ).
Bununla birlikte Fransa’da devlet yonetim sistemi kismen eskiye donmiis gibi
goziikse de Avrupa, yine de Fransa’daki gelismeleri yakindan takip ediyordu. Fransa
bu gelismelerden birisini daha hayata gegirerek, 1800’de Fransa Merkez Bankasi’n1
kuruyordu. Bu sekilde 6nce maliyeyi diizelten Fransa, mevcut tiniversiteleri devrin
durumuna gore yeniden diizenledi. Devlet idari alanda bir dizi yenilikler
gerceklestirerek, kentlerde ve sehirlerde valiler ile belediye baskanlarinin siviller
arasindan segilmesini sagladi. Bu yeni idarecilerin, sehirleri yerel bir marifetle idare
etmesine zemin hazirlandi. Fransa’daki bir diger reform, yerel yonetimi temsil eden
Vali ve Belediye Bagkanlarinin, kendilerini segen tek merkeze karsi sorumlu
olmalarimin saglanmis olmasiydi. Napolyon doneminin bir diger yeniligi
mahkemelerin ve emniyet orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasiydi. Yine Avrupa’da
bir ilk olarak, Fransa’da 1802’de ulusal bir referandumun toplum hayatina girmesi ve

diizenlenmesiydi. Bunun hemen akabinde Fransa’da Medeni Kanun ilan edilmisti (
Canatan, 2006: 296 ).

Napolyon'un bu devlet idare sistemine Avrupa aksaninda ‘Bonapart¢ilik’

deniyordu. Napolyon bu devlet idare sistemini kendince 5 (bes) kriterde 6zetliyordu:
a. Miilkiyetcilik
b. Giiglii hiikiimet
c. Mutlak biirokrasi
d. Yenilmez Ordu
e. Ruhbancilik

Napolyon'un olusturdugu bu yonetim sisteminde, devlet ekonomiyi
kontrol altinda tutabilir ve gerektiginde ekonomiye miidahale edebilirdi. Kisa
stireligine de olsa Napolyon doneminde, savaslardan elde edilen topraklarla,
Fransa'nin Mans Denizi’nden Adriyatik’e, Misirdan Moskova Onlerine kadar
genisledigini ve giiclendigini goriiyoruz ( Canatan, 2006: 313 ). Ayrica Napolyon

doneminde sunu da goriiyoruz ki, Fransa’nin Emperyalist bir yaris i¢erisine girdigini
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goriiyoruz. Napolyon, kendisinden onceki Fransa devlet idare yapisini, yoOnetsel
anlamda neredeyse tamamen degistirdigindendir ki, Fransiz devlet idare yonetimi
Avrupa'da uzun siire belirleyici olmustur. Bu belirleyicilik zaman zaman totaliter bir
rejime, zaman zaman da ulusgu bir meclis yonetimine doniisiiyordu. Napolyon, bu
yonetsel sistemi kendi istegine ve menfaatine gore istedigi gibi sekillendirebiliyordu.
Ciinkii O’nun i¢in 6nemli olan iplerin tamamen kendi elinde olmasiydi. Bu donemde
yonetsel yapimin siirekli degilse de yonetim hukuku ve kanunu ile glivence altina
alinma cabalar1 igerisine girildigi gozlenebilmistir. Devlet yonetim mekanizmasinin
isleyisi bakimindan, iiniter bir yapiya biirlinen Fransa, Napolyon’un bir askeri
darbeyle ipleri ele gegirmesiyle, i¢ isyanlar sonrast zor da olsa ulusal birligini

tamamlamustir ( Kizilkaya, 2004: 91).

Fransa, Osmanli Kapitiilasyonlariyla, Osmanli uydusu konumunda oldugu
donemlerde, Merkezi bir Krallik kurmustur. Bu Merkezi Krallig1 da otoriter olarak,
15.ylizyilin sonlar1 ile 16.yillarin baslarinda hayata geg¢irmisti ( Karahanogullari,
2009: 44 ). Ancak Fransa’da Burjuva’nin isyanlariyla baslayan Fransiz ihtilali ile
Merkezi devlet yonetiminde kokli degisimler olmustur. Fransa Ulusal Meclisinin
ilan1 ve Fransa Cumhuriyeti’nin kurulmasinin bu dénemde basladigin1 goriiyoruz.
Napolyon doénemine gelindiginde ise bu durumun bazen sekteye ugradigini
goriiyoruz. 18. Yiizyilin sonlart ile 19.ylizyilin baslarinda bu yonetim bi¢iminin
Napolyon tarafindan istege bagl sekillendigini goriiyoruz. Fransa Devriminin 1789
yilinda gergeklesmesi ile bu iilke i¢in yeni bir yonetim bigimi, yeni bir mekanizma,
yeni bir devlet otoritesi olustugunu soyleyebiliriz. 1789 yilindaki devrimle birlikte,
siirs1z olan otorite anlayislart son bulmus ve yerine demokratik anlamda bir yonetim
bi¢iminin olustugunu gorebiliyoruz. Lakin bu devrim bile Fransa'da yonetsel yapinin,
demokrasinin yerlesmesine ve uzun soluklu olmasina izin vermemistir. Yani kalici
bir siyasal yapi olusturulamamistir. Tabii ki Avrupa'da oldugu gibi, Fransa'da da
birgok anayasa yapilmig ve farkli siyasal sistemler denenmistir. Napolyon
anlayisindaki devlet sisteminde, devletin boliinmezligi, birlik ve beraberlik
ozellikleri en 6nde gelen o6zelliklerdir. Bu durum, Fransa'min pargalanmis toplumunu
yeniden derleyip toplama ve insa etme amaci giidiiyordu. Napolyon, merkezi bir
yonetim bi¢cimi benimsemis ve iilkenin her tarafina valiler atayarak, yonetimi tek

elden saglamaya calismistir. Osmanli Devleti tam da bu yonetsel alanda yenilenmeye
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ihtiya¢ duymustur. Osmanlt devlet erkani, bu alanin ihtiyacin1 6nce fizibilite etmis
ve Fransa'dan yoOnetim sistemini kendine uyarlamak kaydiyla, 6rnek almaya
baslamistir. Napolyon doneminde olusturulan yerel yonetim sisteminin, bir merkezi
yonetim anlayistyla olustugunu ve bunun Osmanli yonetim bi¢imini sekillendirdigini

goriiyoruz ( Karahanogullari, 2009: 45 ).

20.ylizyilla gelindiginde Osmanli, yonetim bi¢imi araglarini ve ARGE
calismalarin1 hala Fransa tizerinde yogunlastirdigini gozlemliyoruz. Avrupa’nin da
ayni sekilde yerel yonetimi ve demokrasiyi etkin bir sekilde, ulusal kimliklerini
korumak sartiyla, Fransa’dan aldigi goriiliiyor. Ve diger iilkeler de tiniter yapilarin

stirdiirmek kosuluyla, Fransa'y1 6rnek almaya devam etmislerdir.

Cumbhuriyet Tirkiye’si bile reformlara yonelik ilk adimlarini, Fransa benzeri
yapmistir. 20.asir gosterecektir ki, Fransa, uzun yillar Tiirkiye’yi bir¢cok alanla
birlikte, devlet idaresi basta olmak iizere, yonetsel alanlarda etkisi altina almstir.
Sonralar ¢ikarilacak olan kanunlarda ve yapilan inkilap ile devrimlerde, bu 6zelligini
ve niteligini siirdiirmiistiir. Onceleri Osmanli’y1 her ydnden taklit eden Fransa’dan,
simdilerde Osmanli Fransa’yi taklit etmistir. Bu karsilikl1 etkilesim ve etkilenim bu
sekilde devam ederken, 6gretim kurumlarinin ve devlet idaresine dair eylemlerin bir
hukuka dahil edilmesi gerektiginin zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu alanda
gereksinim duyulan hukuk reformu Fransa'dan devsirilmistir. Yine Osmanli’nin son
donemi ile Cumhuriyet donemine iliskin Tiirk idare sistemi kendini hizla yeniledi.
Yasama faaliyetlerinde ve Anayasa hukukunda ayrica kavram ve kategoriler
alaninda, ictihatlarin gelistirilmesinde ve yonetim igtihadinin atast yine Fransa
oldugu goriiliiyor. Bu da demek oluyor ki, Fransa yonetim sistemi ile Tiirk yonetim
sistemi, hukuk agisindan bir benzerlik gostermektedir. Bunun sebebi de uzun yillar
karsilikli siiren etkilesimdir. Yukarida bahsi gegen yiizyillara sigan olaylar zinciri ile
ve belki de 7 asra yakin, Selguklu Devleti ile Fransiz parali askerlerinin ilk
karsilagsmasindan bu yana bir etkilesim ve bir etkilenim s6z konusu olmustur. Bu
etkilesimin Osmanli'ya sirayeti ise kapitiilasyonlar vasitasiyladir ( Karahanogullari,

2009: 46 ).

Osmanli'nin 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani reform

calismalari1 ve Cumhuriyet Donemi devlet idare sisteminin oOrgiitlenmesinde,
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Fransa'nin bir 6rneklem olarak alinmasi, beraberinde bir aktarimi da saglamistir.
Fransa devlet yonetiminden, Osmanli'ya Fransiz yasama merciinden devlet yasalari
aktarilmistir. 1840 tarihli ceza yasasi, 1810 tarihli Fransiz Anayasal ceza yasasi ve
1858 tarihli ceza yasast bunlarin basinda gelir. Bu yasalarin tamami yenilenerek
cevirisi yapilmig ve bir tiir Tiitk Ceza Yasast haline gelmistir. Osmanli’da 1879
yilma gelindiginde, 1808 tarihli Fransiz Ceza yasasinin cevirisi yapilmistir. Yine
1879 senesi itibariyle 1807 tarihli Fransiz hukuku yasasi terclime edilerek ‘Usul-ii
Muhakeme-i Hukukiye’ adinda bir yasa ¢ikarilmistir. 1850'li yillara geldigimiz vakit
goriiyoruz ki, Osmanli devletinde ¢ikarilan ‘Kanunname-i Ticaret’ yine Fransiz
Ticaret yasasindan Ornek alinarak yapilmistir. Osmanli'da 1861 yilinda yiiriirlige
giren ‘Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi’ hayata gecirilmistir. Osmanli'nin
Fransa'dan etkilenerek ¢ikardigi bir diger kanun, 1863 yilinda yiiriirliige soktugu
‘Ticareti Bahriye Kanunnamesi’dir ( Karahanogullari, 2009: 47 ).

Osmanli devleti, Fransa devriminden sonra Fransa'da gelisen yargisal,
anayasal ve hukuksal alandaki tiim gelismeleri, kendi iilkesine uyarlamaya
calismistir. Bununla birlikte Osmanli’da hukuk devleti anlayis1 hizla gelisim
gostermistir. Fransa devletinin etkisinde uygulamaya sokulan yasal diizenlemeler ve
cikarilan tiim fermanname-i sahaneler, bu anlamda onemlidir. Bunun ilk tezahiirii
olarak Osmanli Kabine yapis1 degiserek, II. Mahmut’la birlikte Divan-1 Hiimayun’un
yerine, Fransa benzeri bakanliklar yani nazirliklar ihdas edilmistir. Osmanli devleti
1843 yilindaki bir yasal diizenleme ile Askeri ve Miilki idareleri birbirinden
ayirmistir. Bununla hedeflenen, askerlikle yonetilen memurluklarin ayni kisilerde
toplanmasin1 engellemekti. Osmanli devleti 1858 yilinda c¢ikarmig oldugu bir
yonetmelikle, memurlarin goérev ve yetkisi ile birlikte sorumluluklarini da
belirlemistir. Tabii Biitiin bunlarin hepsinden daha 6nemli olan1 Osmanli devletinin
Yerel Yonetime de el atmasidir. Nitekim Fransa'nin etkisiyle 1864 yilinda Vilayet
Nizamnamesini ¢ikarmistir. Boylece devlet tesekkiiliinde ilk radikal adimini atarak,
devlet hiyerarsisinde Yerel yonetimlere gorev vermistir. Vilayet Nizamnamesi

Osmanli Devleti icerisindeki yonetim erklerini 6'ya (alt1) indirgemistir:
a. Vilayet yonetimi yani eyalet yonetimi

b. Sancak yonetimi yani il yonetimi
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c. Kaza yonetimi yani ilgelerin yonetimi
d. Nahiye yonetimi yani beldeler

e. Karyer yonetimi yani kdylerin yonetimi
f. Kirsal yonetimler yani Obalar

( Toktamus, 1992: 58 ).

Osmanli durmadan bu yerel yonetim sistemini olgunlastirtyor idi. 1869 ile
1870’11 yillarda sistem daha islerlik kazanmisti. Vilayetler Nizamnamesi 1869
yilinda ‘Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizannamesi’’ adiyla yayimlanarak, bir Osmanl
kentlerinin yonetim diizenlemesine doniistiiriilerek gelistirildi. Bu kanunlarla
Osmanli Devletindeki eyalet sistemi degistirilmis ve Fransa'daki gibi il yonetim
sistemine gecilmistir. Yerel yonetimlerde Osmanli, o kadar ¢cok derinden Fransa'dan
etkilenmigtir ki, is sadece kanunlarin g¢ikarilmasindan ibaret kalmiyor, yerel
yonetimlerden Istanbul Beyoglu'nda bir ilki gerceklestirerek, ‘Belediye’ kurmus ve
bu belediye orgiitlenmesinde birebir Paris'i 6rnek almigtir. Dahasi bu belediyede

resmi dil olarak Fransizca kullanmistir ( Toktamis, 1992: 59).

Osmanli'nin Fransa'dan aldig1 hukuk sistemine bir kez daha bakacak olursak,
Danistay'in tarihi kokiine indigimizde goriilecektir ki, ‘Surayr Devlet’ 1868 yilinda
giincellenmis ve Fransa 6rnek alinmistir. Hatta Fransa'nin baskisiyla ‘Meclis-i Vala-
y1 Adliye’nin ikiye boliindiigiinii goriiyoruz. Bu da bize gosteriyor ki, devlet
yonetiminde kurulan her sistem, Surayr Devletin Orgiitlenmesi dahil, devlet
gorevlendirmesi ¢ogunlukla Fransa modelinin etkisinde kalarak sekillenmistir
(Karahanogullari, 2009: 46). 1839 yilinda yayinlanan Tanzimat Fermaniyla birlikte
kurulan suray1 devlet sistemi, bir nevi devlet yonetiminden ve denetiminden 6zerkti.
Bu yapisiyla 6zel bir hukuka bagliydi. Bu sekilde Osmanli yargi hukukunun 6zel bir
hal almaya bagsladigin1 gorebiliyoruz. Biitiin bu gelismelerden sunu ifade edebiliriz

ki, Osmanli devletinde ‘Tiirk German Hukuk Ailesi’ olugsmustur ( Ziircher, 2000: 92
).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde olusturulan Danistay ve gorevlilerinin

bircogunun daha sonralar1 Fransa'da akademik caligma yaptigin1 goriiyoruz. Bu da
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bize gosteriyor ki, Yiiksek Mahkeme iiyelerimiz fikir ve diislince altyapisini

Fransa'dan almislardir ( Ziircher, 2000: 93 ).

19.asirdan itibaren Osmanli devletinin kamu sistemi ile ilgili tiim yasalar ve
diizenlemeleri Fransa'nin etkisinde sekillenmistir. 19.asir Osmanli'da bir Bati etkisi
olusturmustur ve O6zelde ise Fransa etkisi kendini bas gostermektedir. Bati etkisi
Osmanli'da genellikle kendini askeri alanda, egitim kurumlarinda, yasal ve adli yani
Nizamiye Mahkemelerinde kendisini hissettirmistir. Osmanli'nin sivil yonetim bigimi
de genel olarak Batidan etkilenerek giincellenmistir. Diger kisimlar ise esinlenmek
yontemiyle olusturulmustur. Osmanli  devletinin  sivil alandaki kurumsal

yapilanmasinda da, 6zellikle belirleyici gii¢ olarak yine Fransa’y1 gérmekteyiz.

Osmanli'da modernizasyonlar Bakanliklarda, Danistayda, Sayistayda, ve
yerel yonetimin erkleri olan Koy Idarelerinde, il Ozel Idarelerinde ve Belediyelerde

yapilmustir ( Toktamig, 1992: 75 ).

Avrupa'da hasta adam olarak goriilen Osmanli, kendini psikolojik olarak bu
ithamlardan kurtarmak istiyordu. Osmanli devlet adamlari, dagilmakta olan devlet
yapisinin ve yeni olusan ulusal birliginin tamamlamasi i¢in gliglenmis olan Fransa'y1
ornek almak suretiyle, bunu gecistirebileceklerini diisiiniiyorlardi. Osmanli aydinlar
ve devlet biirokrasisinin yoneticileri i¢in Fransa, Ornek ideal bir yapr gibi
goziikiiyordu. Nitekim Osmanli, en Once ulusal birligini bu yonetsel organlarla
saglamay istiyordu. Ancak bunun oniindeki en biiyiik engel, dil birliginin ve din
birliginin Osmanl topraklarinda olmamasiydi. Bu durum Avrupa nezdinde Fransa'y

tek gii¢ ve bir ilgi odagi haline getirmisti.

20.ylizyila gelindiginde Avrupa'da giicler dengesi degismeye yiiz tutmus ve
Almanya giicleniyor, Ingilizler ise Fransiz devleti ile rekabet eder konuma gelmisti.
Avrupa’da Fransa ve Ingiltere’den sonra Almanya da Ingilizlerin ve Fransizlarin
sahip oldugu somiirgelere sahip olmak istiyordu. Bunun i¢in onlarla var giicliyle
rekabet ediyordu. Tam o siralarda Alman devletinin aradig1 imkan Osmanli {izerinde
bulunmustu. Cilinkii Almanya o donemde Osmanli'dan Bagdat demiryolu yapim isini
almis ve bunun miiteahhitligini iistlenerek, Ingiliz ve Fransizlarin kaygilanmasina
sebep olmustu ( Arikan, 2006: 282 ). Gortliyor ki, 20.ylizyillda Avrupa'da giicler

dengesinde yeni bir yapilanma meydana gelmeye basliyordu. Fransa ve Rusya bir
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blok olmus, Ingilizlerin ve Almanlarin karsisina cikiyordu. Almanya ise Italya ile
Avusturya’dan olusan bir diger blogu olusturmustu. Osmanli ise kendi i¢
yapilanmasini tamamlamaya ve insa etmeye calisirken, bu bloklardan herhangi birine
dahil olmamisti. Lakin Osmanli bu bloklardan herhangi birinde yer almamakla
beraber, bu iki blogun kendi topraklarini paylasma hevesine girdiginin farkindayd.
Oyle ki Fransa Fas’i isgal etmeye kalkiyor, Italyanlar Trablusgarp’a girme
girisiminde bulunuyordu. Osmanli buna seyirci kalmayarak iiltimatom yayinladi.
Ardindan Bati’'nin Osmanli topraklarina tecaviiziine Osmanli karsilik vererek, I.
Balkan Savagi'n1 1912°de ve II. Balkan Savasini1 1913 yilinda baslatiyordu. Fransa,
Balkan Savaglari'min ¢ikmasii destekliyor ve Rumeli'de yer alan Osmanl
vilayetlerinin Osmanli'dan kopmasini istiyordu. Osmanli devleti Balkan savaslarinda
maglup olmus ve bu maglubiyetinin sebebi olarak, devletin baz1 organlarinin artik
islerligini yitirmesine bagliyordu. Ve bunun yeniden iyilestirilmesi gerektigine karar
vermisti. Lakin Osmanli, bloklar arasinda bir denge politikast da giitmek zorundaydi.
Ciinkii bu bloklar, Osmanli'nin 3 (li¢) Kitadaki o devasa topraklarina ve yeriistii ile
yeralti kaynaklarmma g6z dikmislerdi. Osmanli bu yiizden bu bloklardan olusan
devletlere karsi, bir denge politikast olmasi i¢in Osmanli devlet idare sisteminde,
sivil yonetimde, askeri yonetimde, hukuksal yonetimde bir takim 1slahatlar yaparak,
bunu saglamaya ve zaman kazanmaya calisti. Ve 1slahatin gerekli oldugu her alani
1islah etmek ve yenilemek i¢in her iki blokta da yer alan bu devletlere birer gorev
verdi. ( Arikan, 2006: 283 ).

Osmanli devleti donanmanin modernizasyonu ve revizyonunda gerekli
iyilestirmeler igin Ingilizlere gorev verdi. Giimriik yerlerini modernize etmek igin
Fransizlara gorev verdi. Ordusunu iyilestirmek i¢in Almanlara gorev verdi.
Jandarmasim iyilestirmek icin Italyanlara gorev verdi. Bu sekilde bu a¢ goz Bati
bloklarina kendini yem etmemek icin, Onlara oylama taktigi yapmak istiyordu. Tabii
ki bunlarin hepsini bir anda yapmak i¢in reformlara ihtiya¢ vardi. Reformlar1 da
yapmak i¢in paraya ihtiya¢ vardi. Para ihtiyacini karsilamak isteyen Osmanl devleti,
Fransa'ya basvurdu. Fransa Osmanli'ya bu paray1r verebilmek icin ¢ok gii¢ sartlar
ortaya koyuyordu. Osmanli ise bu gii¢ sartlar1 kabul etmemis ve parayr da
alamamusti. Avrupa’da bloklar arasinda gerilimler bas gdsterince, Fransa Osmanl ile

ittifak icin gorligmeler yapti. Bu goriismeler ve anlagsmalar neticesinde Osmanli,
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Fransa’dan borg alarak eksikliklerini giderme yoluna gitti ( Karahanogullari, 2009:
46 ). Fransa ile iliskiler yine kotiilesince Osmanli devlet adamlar1 goreceklerdir ki,
bu iki Bat1 blogu Osmanli'y1 etraflica kusatmislar. Batida olusan bu iki blogun amaci,
patlak verecek olan bir savasta, Osmanli’nin parcalanabilmesi i¢in cepheyi
genigletmekti. Osmanli ise bu iki bloga uzak durarak iizerindeki baskiyr azaltmak
istiyordu. Ancak bu bloklardan Alman tarafi Osmanli'yr yaninda gérmek istiyordu.
Ciinkii bu sekilde Osmanli'nin ugsuz bucaksiz sinirlarinda cepheyi genisleterek, bir
diger bloga kars1 istiinlilk saglanabilirdi. Tam da bodyle kritik bir durumla karsi
karstya olan Osmanli'da, Bab-1 ali baskini adiyla bir darbe gerceklestirildi. ittihat ve
Terakki'nin 6nde gelen darbeci isimlerinden Enver Pasa, Talat Pasa ve Cemal Pasa

askeri bir darbeyle, Osmanli idaresine el koymustu ( Bozgeyik, 1990: 77 ).

Osmanli tam bir girdabin icerisindeydi. Bir yandan Osmanli devleti, idare
sistemini yenilemeye ve sistemini glincellemek i¢in giiclini tekrar toparlamaya
calisiyorken, bir yandan merkezi yonetimini yerel yoOnetimler ile daha da
giiclendirmek icin ¢abaliyor, bir yandan da hi¢ beklemedigi bir sekilde bir askeri
darbe ile kars1 karsiya kaliyordu. O siralarda 1909 yilinda Sultan, hala Sultan
Abdiilhamid Han idi. O da Avrupa'da bu iki blogun olustugunun farkinda ancak
Osmanli'nin bu iki blogun c¢arpismasiyla kurtulacagmma ve giindilizii gorecegine
inananlardandi. Ne var ki bu darbeci kisiler, Osmanli'nin bu 6ngoriilii padisahi olan
Sultan Abdiilhamit Hani, baskili bir meclis karariyla tahttan indirmislerdi. Bu Meclis
kararin1 alanlar, Meclis-i Mebusan ile emellerini kamufle etmeye calismiglardir.
Meclisin ezici ¢ogunlugu zaten bu ruha sahip ve nihai niyetleri Abdiilhamid’i hal
(tahttan indirmek) etmekti. Yahudi Emanuel Karasso ve Ermeni basi Aram Efendi
Sultan’in tahttan indirilmesi hususunda, Meclisteki Jon Tiirkleri ikna etmislerdir.
Meclisteki vekillerin ¢ogu Ittihat ve Terakki Partisinin iiyeleriydiler ve dis giiclerin
politik destek ve finansal yardimlariyla meclise girebilmislerdi. Bunlar Bab-1 aliyi
(Basbakanlik) basmis ve bu sekilde yonetime el koymuslardi. Bu mebuslar, Darbeyi
Ortbast etmeye calismiglardir. Bir gece yarist Bab-1 ali’yi basip bakanlardan biri
oldiiren ve digerlerini de rehin alan ayni gruptan idiler. Bu karar1 verenler bizzat
Sultan Abdiilhamit Han'in sahsi parasiyla ve bursuyla Avrupa'da egitim gormiis
mebuslardi. Oysa ki Jontiirkler’den beklenen Devlet yonetimine el koymalar degil,

Avrupa’ya gonderilme amaglarina miinhasir, devlet yonetimine dair ilim tahsil
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etmeleri idi. Ayrica yonetim bi¢imlerini, 6zellikle de yerel yonetim bigimini Osmanl
iilkesine uyarlayabilmeleriydi. Onlar ise orgiitlenmek suretiyle, Ittihat ve Terakki
icinde yer alarak ve mesru olmayan bir sekilde devlet yonetimine el koymuslar idi

(Bozgeyik, 1990: 78).

Osmanli daha idari sistemini, yerel sistemini tam oturtamamisti. Mecliste
mebuslarin ¢cogunlugunun karariyla Sultan i¢in alinan ‘Hal’ karar1 ile 27 Nisan 1909
yilindan, 1918 yilina kadar Devlet-i Aliye i¢ten ve distan yikilmisti. Ciinkii boyle bir
yikima gelinmeden once Ittihat ve Terakki yoneticileri, Avrupa'min biiyiik
devletlerinden korunma ve finanse edilme gibi imtiyazlar almislardi. Bu imtiyazlar
sebebiyle Osmanli'nin 1909’dan sonra 10 sene gibi kisa bir siirede yikildiginm
gorilyoruz. Sebebi olarak yukarida da belirtildigi {izere, liyakatsiz ittihat ve
Terakkicilerin zorla devlet yonetimini isgal etmeleriydi (Bozgeyik, 1990: 79).
Bunun yant sira, devlet bir yapilanma igerisinde idi ve her alanda bir modernizasyon

yasaniyordu, bu durumun daha tamamlanmamasi da bir sebep olarak gdsterilebilir.

Osmanli’da zor kosullar yasanirken, bir de Fransizlar Osmanli Bankasi
lizerinde asir1 bir denetim saglamak istiyorlardi. iki {ilke arasinda savas hengameleri
yasaniyordu. Ittihat ve Terakki devlet yonetimine el koydugu 20.yiizyiln ilk
ceyreginde (1914), 1. Diinya Savas1 patlak verdi. Bu savasla birlikte gergin olan
Osmanli-Fransiz iligkileri yeni bir boyut kazanmis oldu. Fransa, bloklardan itilaf
devletlerinin yaninda yer almus, ittihat ve Terakki'nin dnderlerinden Enver Pasa'nin
asir1 istegi ile de Osmanli Devleti, Almanya ittifakinin yaninda yer almistir (Yavuz,

1994 29).

Napolyon donemine kadar olmayan Tiirk-Fransiz savagi, bu sefer 20.yiizyilin
ilk ¢eyreginde, Canakkale'de Tiirkler ile Fransizlar arasinda ikinci kez cereyan
ediyordu. Tabii ki bu duruma seyirci kalmayan Ingiltere, hemen Istanbul’u ele
gecirerek, bogazlari kontrol etmek ve bu sekilde Rusya'ya yardim gotlirmeyi
amacliyordu. Fransa ile Ingilizler kendi aralarinda Suriye, Filistin ve Iskenderun’u
paylasmis ve buralar Fransizlara birakilmisti. Ingilizler ise buna karsin Fransa'dan

bogazlarin denetimini istemisti (Armaoglu, 1991: 407).

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde bloklar, kendi aralarinda Osmanli'y1 pargalamadan

once gizli goriismeler yapmislardi. Bu gizli gériismelerden bir tanesi 23 Mayis 1919
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tarihinde gerceklesmis ve bu goriismeye Fransiz gizli memorandumu adi verilmisti.
Bu gizli olan memorandum goriismesinde, her iki blokta yer alan devletler,
Osmanli’nin durumunu 2 (iki) tiir politika ile ele almislardir. Bu politikalardan bir
tanesi, Osmanli’y1r parcalamak, bir digeri ise Osmanli'min siyasi ve toprak
biitiinligline saygt gostermekti. Ancak parcalamada su ayrintilar yer aliyordu.
Osmanli biitiiniiyle parcalanacak ve bloklar arasinda pay edilerek, bolgelere ayrilacak
ve bu bolgeler de Milletler Cemiyeti'nin elinde tutularak, bagimsiz bolgeler halinde
Ulus Devletciklere dontistiiriilecekti. Biitlinliige saygi politikasinda ise Hiikiimdar
sultan olarak Istanbul'da tahtinda yer alacak ancak diger bolgelerin tamami
pargalanacaktir. Boylelikle Osmanli’yl, Manda Devletlerin himayesine birakmay1
amag ediniyorlardi. Fransizlarin bu bloklarla yapmis oldugu bu gizli memorandum
adindaki goriismede, politikay1 kendileri belirlemislerdir. Kendi ¢ikarlarina yonelik
politikalar yiiriitmeyi hedeflemislerdi. Bu politikalardan o6zellikle en tehlikelisi,
Fransa'nin Osmanl topraklarinda maddi ve manevi bir miras ve bir veraset sahibi
olduguyla ilgi iddiasi idi. Fransizlar 6zellikle de bunu 6ne ¢ikariyordu. Fransa bu
emeline tek basina ulasabilecek durumda degildi. Bloklarin destegine ihtiyaci vardi.
Fakat bloklar buna kars1 ¢ikmis ve Fransa blok disina itilmeye calisiimisti. Bunu
goren Fransa, daha sonralar1 Osmanli topraklarinin biitlinliigiine saygi politikasini
gelistirmeye caligmissa da bunu da basaramamugtir. Fransa'y1 bu iki politikaya iten
neden ise Osmanli'min demiryolu, madencilik sirketleri, Duyun-u Umumiye Idaresi,
ekonomik ve mali boyutu, yardimlar, egitim kurumlar1 ve Fransa dilinin yayginlhig
ile Fransamin konumuydu. Fransa, bunlarin hepsinin iistesinden gelebilecegine

kanaat edemiyordu (Yavuz, 1994: 30).

Osmanli devleti ile ilgili karari, biliylik devletler onceden vermis fakat
ganimetin ne sekilde ve kimler arasinda nasil pay edilecegi konusunda kendi
aralarinda bir takim ¢ekismeler, sorunlar, kavgalar yasamuslardi. 2 (iki) blok
arasindaki bu g¢ekismeleri géren Osmanli Hanedani, devletin par¢alanmasina sebep
olan ittihat ve Terakki'nin &nde gelenlerinin (Enver Pasa-Talat Pasa-Cemal Pasa)
Osmanl iilkesinin biitlinliyle tahrip olmasina sebebiyet verdikten sonra iilkeden
kagmalariyla, yeniden Devlet-i Aliye’yi kurtarma c¢abasi igerisine girmistir
(Bozgeyik, 1990: 80). Bu donemde Sultan VI. Mehmet Vahdeddin Han, devlet

yonetim sisteminin yeniden ingasi hamlelerini, yaveri olan Mustafa Kemal’le bir
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goriismiis ve bu hususta Onunla istisare etmistir. Hemen akabinde en iyi, en mahir
subaylariyla birlikte Mustafa Kemal’i Bandirma Vapuru ile Anadolu’ya gondererek,

Onu 9. Ordu Miifettisi sifatiyla gérevlendirmistir (Yildirim, 2004: 5).

Mustafa Kemal ve arkadaslari, Ingiliz isgali altindaki Istanbul’da esir halde
tutulan Padisah’in ve Hilafetin seref ve haysiyetini kurtarmak istiyordu. Ayrica
vatanin her bir karis topragini geri almak ve kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis
edebilmek iimidiyle, 15 Mayis 1919'da Samsun'a hareket etmislerdir. 19 Mayis 1919
glini Samsun'a giris yapmislardir. Burada bir takim Havzan Genelgesi gibi
kongreleri yaptiktan sonra Mustafa Kemal ve Arkadaslari, 21 ve 22 Haziran 1919'da
Amasya’ya gecmis ve orada yabanci isgalcilere karsi, tedbir alinmasi gerektigine dair

bir Bildirge yayimlamigtir (Oymen, 2003: 99).

Amasya Bildirgesi'nde, Anadolu'nun isgallerden kurtarilmasi gerektigi, bunun
icin tedbirlerin alimmasi noktasinda kararlara varmisti. Bu sirada patlak veren Izmir
isgali, Anadolu insanimnin galeyana gelmesine sebep olmustur. Izmir'in isgal edilmesi,
Anadolu Tiirk insaninin bir infial halinde uyanmasina vesile olmus ve bir milli birlik
ve beraberlik ruhunu olusturmustur. Izmir'in isgali Fransiz kamuoyunun da
giindemindeydi. Fransizlar sessiz sedasiz, Anadolu'nun isgal edilmesi planinin
isleyecegini diisiiniiyorlardi. Fransiz kamuoyunda Tiirk sorununa yonelik haberlerin
yapilmasi, Anadolu'nun hakli davasinda iilke disinda da ifadelerin olusmasina vesile
oldu. Ciinkii Izmir’in isgali demek, Osmanli'nin par¢alanmasi1 demekti. Isgalci ittifak
gruplar1 kendi aralarinda Osmanli'nin pargalanmasi ve pay edilmesi noktasinda bir
anlasmazliga girmis ve kendi aralarinda isbirligi noktasinda sorunlar yasamaya
devam ediyorlardi. Anadolu hareketinin ve Anadolu insaninin diigmana karsi milli
birlik ve beraberlik ruhu icerisinde miicadele etmesi, Ingiltere ve Fransa'nin isine
gelmiyordu. I. Diinya Savasi'min hemen akabinde Osmanli'ya dayatilan Mondros
Ateskes Antlasmasi ve yine Osmanli hanedanina dayatilan 10 Agustos 1920 Sevr
Antlagmasi, Osmanli'nin belini kirtyordu. Ciinkii antlagmalarin sartlart ¢ok agirdi.
Antlasma maddelerine gore Osmanli maliyesi, bir komisyon tarafindan isgalcilere
devrediliyor idi. Buna karsilik Osmanli Devleti, gizlice Sultan Vahdettin’in emriyle
Mustafa Kemal'in 6nderliginde Anadolu hareketi baslatmis ve O’na temsil yetkisi
vermisti. Mustafa Kemal ve temsilde yer alan arkadaslari, Osmanli padisahi adina

Ankara hiikiimetini kurmustu. Ankara hiikiimeti ilk is olarak, Istanbul Hiikiimetine
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imza ettirilen Sevr Antlasmasi'm1 Biiylik Millet Meclisinde onaylamayip reddetti
(Soysal,1983:1007). Dolayistyla higbir uygulanir tarafi kalmadi Sevr Antlagmasinin.
Bu durumun farkina varan isgal giiclerinden Fransa ve Ingiltere durumun hemen
farkina varmis, ikili oynadigimm diisiindiigii Istanbul ve Ankara hiikiimeti

goriismelerini ve girisimlerini sekteye ugratmaya caligmistir.

Fransa Giineydogu'da, Italya Akdeniz'de, Rusya ve Ermenistan Dogu
Anadolu'da, Ingiltere Trakya ve Marmara Bolgesi ile Istanbul ydresinde ve
Yunanllara da izmir bélgesinde isgal hakk: verilerek, isgallere hiz verilmistir. Lakin
Istanbul Hiikiimeti'nin ve Osmanli'nin el altindan Anadolu hareketine yardim etmesi,
silahlar ve miithimmat géndermesi, Ingiliz Hiikiimetini kizdirmis ve bunun iizerine
Istanbul’u resmen isgal etmisler, Y1ldiz Saraymi ve Sultan’1 abluka altina almislardir.
Bu asamadan sonra Sultan’a ve Istanbul Hiikiimetine durmadan baski yaparak 6zelde
Mustafa Kemal’in gorevinin feshini ve idamina hiikmedilmesini genelde ise
Anadolu’daki Kurtulus Hareketini dumura ugratmak istemislerdir. Osmanli, baskilar
altinda olmasina ve kisith imkanlara ragmen Kurtulus Hareketine yardim saglamaya

calismustir (Toktamig, 1992: 158).

Osmanli'ya halifelik ile baglh olan diger eyaletlerden 6zellikle Afganistan
bolgesinden, Pakistan bolgesinden, gelen yardim ve destekler, Ankara hiikiimetinin
elini giiclendirmis ve bu sekilde isgal gli¢lerine geri adim attirilmistir. Bu noktada
Fransa giineydoguyu bosaltmis, italya Akdeniz'den cekilmis, Rusya'da Bolsevik
Ihtilali vuku bulmus ve Rusya da Dogu Anadolu’dan ¢ekilmistir. Ingiltere de bu
duruma fazla seyirci kalamadan ittifak giicii devletlerin ayrilmasiyla ¢aresiz oda isgal
ettigi istanbul, Trakya ve Marmara’dan ayrilmistir. Geriye kalan Ermeni ve Yunan
giicleri ile de Dogu Anadolu'da 9. Ordu ile Kazim Karabekir miicadele etmis ve
onlar1 sinir dis1 etmistir. Batida ise Kuvayi Milliye ordulan ile diizenli Anadolu

Ordular1, Yunanlilar1 izmir'den denize dékmeyi basarmistir (Toktamis, 1992: 160).

Fransa, yeni kurulmus olan Ankara hiikiimetini tanimak zorunda kalmis ve
1921'de Ankara Antlagmasi'n1 imzalamig ve Hatay hari¢ yeni Tiirkiye sinirlarindan
cekilmistir. Bu anlagsma Osmanli ve Anadolu hareketi i¢in ¢ok dnemliydi. Ciinkii Bu
anlagsmanin 1. maddesinde 1535 yilindan 1921 yilina kadar Fransizlara taninmis olan

kapitiilasyonlar kaldiriliyor idi. Bu da demek oluyor ki, Osmanli ve Anadolu hareketi
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bagimsiz bir ekonomiye kavusmus olacakti. Ciinkii Fransa, en son Osmanli ile
imzalamis oldugu 1838 yilindaki ticaret sozlesmesi ile Osmanli'dan daha fazla
ayricalik kazanmisti. Demiryollari, Bankacilik sistemi ve tiim sektorlerde Osmanli
Devleti'nin igerisinde en fazla yatirrm yapan iilke konumuna gelmisti. Istatistiksel
olarak Fransa'min Osmanl igerisindeki giiclinii suradan anlayabiliriz ki, Osmanli dig
gicler igerisinde %50 oraninda en fazla Fransa'dan dis bor¢ almistir
(Ugarol,1985:576). 1921 yihi itibariyle durum bdyle olunca, Fransa Anadolu hareketi
olan Ankara hiikiimeti ile iyi ge¢inme yoluna gidip, verdigi borclar1 alabilme
garantisini elde etmek istiyordu. Bu sebeple de Ankara Antlagmasi'ni istemese de

¢ikarlar1 icabt mecbur kalarak imzalamistir.

Ankara Antlagmasini iceren maddelere dayanarak, Osmanli'daki kadar olmasa
da Ankara Hiikiimeti de Fransa ile sosyal hayat alaninda, sivil hayat kanunlari
noktasinda yine Fransa'dan yararlanacagini ve kabine islerinde, siyasal, anayasal,
ceza hukuku, belediye, yerel isler ve yerel yonetim konularinda Fransa devlet
yapisindan yine yararlanacagini beyan etmistir. Osmanli’nin Yeni Tirkiye’sinde
cikarillacak kanunlarin ve Yeni Tiirkiye'deki devlet idaresinin ihtiya¢c duyacagi
mevzuatlar, yonetmelikler, i¢ hukukun igtihatlari ile Yerel Yonetim birimlerinin tam
ve sorunsuz uygulamasi i¢in kanuni destek Fransa tarafindan saglanacagi temin
edilmisti. Boylece bu hengame igerisinde bile, yasanan bir diinya savasina ragmen,
Fransa ile kopriiler yeniden kuruluyor ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Selguklulardan bu yana miinasebet kurmus oldugu Fransizlarla belki 700 yil sonra
dahi yine sivil konularda, siyasal konularda, yerel yonetim konularinda, ondan destek
almaya devam etmistir. 3 Ekim 1922'de Mudanya Baris Antlasmasi ile Izmir'in
Yunan'dan temizlenmesi ve nihayetinde Baris Antlasmasi'nin 11 Ekim 1922 giinii
imzalanmasiyla da Anadolu artik diismanlardan temizlenmis goziikmekte idi (Tecer,

2007: 10).

Itilaf Devletleri, Lozan'da yapilacak olan bir anlasma ile Yeni Osmanli
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine sartlar1 agir bir antlasma imzalatmak istiyorlardi.
Anadolu’da baglatilmis olan Milli Miicadele, cephede ve sahada kazanilmis olmasina
ragmen, masada Tiirkiye’ye kaybetmis muamelesi reva goriiliiyordu. Ittifak isgal
giiclerinin dayattigi en agir maddelerden biri kapitiilasyonlarin devam etmesini

istemeleriydi. Ayrica Osmanli'dan borglarin1 almaya yonelik devletlerin  baski
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olusturmasi idi. Lozan'da anlagsmaya varilan kapitiilasyonlarin kaldirilmasina karsin,
borglarin 6denmesi noktasi bir sorun teskil etmisti. Lozan Konferansi'nin bu ylizden
ertelenmesine ve 13 Haziran 1928'deki yeni antlagsmaya kadar ara verilmesine karar
verilmisti (Tecer, 2007: 11). Ancak diinya bazinda 1929°da global bir ekonomik kriz
bas gosterdi. Anadolu hareketi olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hiikiimeti bor¢larini
O0demekte giicliik c¢ektigini ortaya koyarak, 1933'te yeni bir bor¢ sézlesmesi imza
etmek istedi (Soysal, 1983: 1008). Tabii 1929 diinya ekonomik Kkrizinin etkisi
Fransa'yr daha ¢ok etkilenmis ve bu sikintiyr ancak Osmanli'ya vermis oldugu

borglarinin tahsilinde atlatacagini diistiniiyordu.
1.4. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin Fransa’dan etkilenerek aldigi devlet
idare sistemine dair orneklemler vardir. Fransa 16. yiizyillda (1535) Osmanli’nin
devlet teskilatlanmasini incelemis, yazar ve aristokratlar tarafindan bu husus ile ilgili
iyi niyet mektubu almistir. Daha sonra da 6zellikle de merkezi olan dini ve siyasi
erklerde Mutlak Monarsiyi, yerel yonetimlerde uygulanan Kadi’lik sisteminin
uyarlamasimi 6rnek almistir (Parlak, 2005: 28). Bugiin bu durum devletlerarasi
etkilesimlerin ~ yogunluguna ve miittefikliklerine dayanarak gayet dogal
karsilanabilmektedir. O donemlerde Fransa, Osmanli’nin miittefiki idi. Ayrica
Osmanli, ¢agin en biiylik, en gelismis devleti olmasi hasebiyle ve iliski yogunlugu
sebebi ile de Fransa, devlet idare sistemini Osmanli’dan ¢ok rahat aliyordu. ileriki
tarihlerde tabi ki roller degisti. Cumhuriyet Tirkiye’sinde bu sefer Fransa iistiinliigii
elde etti. ki devletin 300 y1ldan beri etkilesimi cok kuvvetli olunca da Tiirk aydinlar,
yazar ve siyaset¢iler Fransa’nin devlet idari yapilanmasini gozlemlemis ve
Tiirkiye’ye tavsiye ederek, bu sistemi Tiirkiye’ye adapte etmislerdir (Caner, 2005:
28).

Fransanmin Osmanli bor¢larini Tiirkiye Cumhuriyeti'nden tahsil etme girisimi,
Fransa ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde bir miiddet duraksamaya neden olsa da
biirokratik gorligmelerle durum tatliya baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
ilk donemde Fransa ile olumlu gelismeler iki goriismeler ve antlagmalarla uyum
siireci boylece hiz kazanmistir. Bu iligkilerin ilk tezahiirii olarak Fransa 1939'da

Tiirkiye ile bir anlasma imzalayarak, II. Diinya Savasi'nin disinda kalmay1 kabul
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etmistir. Boylece yapilan bu antlasma, yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni II.
Diinya savasindan uzak tutmus ve Tiirkiye savasin yikimindan, kirmntilarindan,
sikintilarindan ~ kurtulmustur.  Fransa’nin  ileriki tarihlerde Ermeni teroriinii
desteklenmesi, Kibris sorununda Rum yanlisi tavir sergilemesi ve Tiirkiye
aleyhtarligina girigmesi bir miiddet daha bu iyimser havayr ortadan kaldird.
Sonralart Yunanistan’1 savunmasi ise iyi iligkileri bitirme noktasina tasidi. Ciinkii II.
Diinya Savasi siralarinda Tiirkiye, Fransa ile olumlu iliskiler kurmay1 denemistir.
Hatta olumlu bir adim atarak, Tiirkiye'nin kendisi ile birlikte Avrupa Konseyi ve
NATO'da yer almasi noktasinda bir birlik ortaya koymustu. Ancak Kibris sorununda
Fransa’nin Yunan yanlist1 olmasi, ve Ermeni terérii noktasinda Tiirkiye'yi zor
durumda birakmasi ve Ermeni meselesini savunmasi, Tirkiye ile olan iliskileri

sekteye ugratmistir (Emirhan, 1993: 82).

I. Diinya Savasi Oyle bir savastir ki, donemin en biiyiikk devletleri olan
Ingiltere'yi, Almanya'y1, italya'y1, Japonya'yl, ve Fransa'y1 giic kaybima ugratmistir
(Emirhan, 1993: 82). Tabii ki maalesef bunun igerisinde koskoca bir imparatorluk
olan Osmanli Imparatorlugu da yok olup gitmistir. I. Diinya Savasi sonrasi yeni bir
donem agilmig ve Diinya, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi agisindan
2 (iki) kutuplu bir giic haline gelmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi, yeni kurulmus
olan gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti lizerinde emellere sahip bulunuyor ve bogazlarin
ortaklaga denetimini istiyordu. Anadolu'dan da toprak talep ediyordu. Bu ve benzeri
talepler karsisinda kendini savunmasiz ve daha giigsiiz hisseden Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, Bati’dan yana bir tavir koyuyordu. Ozellikle de batiya sigmarak, Sovyet
belasindan kendini koruyabilecegini diisiiniiyordu (Emirhan, 1993: 84). Bat1 iilkeleri
arasinda Ozellikle de Amerika'nin destegi, Sovyet yayilmacilifina karsin Tiirkiye

acisindan, bir kigkirtma sonucu 6nem arz ediyordu.

1940  wyillarda Tirkiye'nin  Amerika'nin  yardim1  olmadan ayakta
duramayacag1 kanis1 bilerek ve kigkirtarak olusturuluyor ve bu konuda vatandasta
kaygi meydana getirilmek isteniyordu. 1945 Temmuz ayinda Bogazlar glindemiyle
Postdam Konferansi yapilmisti. Avrupa'daki bu konferansa ABD, Ingiltere ve
Sovyetler Birligi cagrilmistir. Bogazlar rejiminin degistirilmesi konusu glindem
olarak ele alinmisti. Bunun iizerine Fransa bu durumu kabullenmeyecegini bildiren

bir notay1 Sovyetler Birligi'ne vermis. Sovyetler Birligi de kendisi Fransa'ya bir nota
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vermis, bu karsilikli ¢ekismeler Anadolu'ya yaramistir (Penez, 2006: 27). Fransa, bu
noktada Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nden yana tavir sergilemistir. Ciinki
Fransa’nin Bogazlar hususunda kendi ¢ikar1 geregi, Amerika ve Sovyetler Birligi'ne

bagkaldirmasi gerekiyordu.

Tarih II. Diinya Savasi'n1 gosterir olmus, Tirkiye ve Fransa iligkileri bir
noktada yeniden sosyal ve siyasal oOrgiitlenmelere dogru gitmeye basladi. Bu
orgilitlenmeler igerisinde Avrupa Konseyi, NATO da var idi. Bu orgiitlere Tirkiye
girerken Fransa'min higbir itirazi olmamusti. itiraz etmeyen Fransa, burada
Tiirkiye'den yana bir tavir sergilemistir. Bu durum Fransa ile Tiirkiye arasinda yeni
bir iligki durumunu ortaya ¢ikarsa da siki bir iliski tarzi olmadigi da sdylenebilir.
Ciinkii Fransa'nin, Tiirkiye iizerinde Osmanli'ya vermis oldugu borglari tahsil etme
c¢ikart yatiyordu. Bundan dolayidir ki Fransa, iyi ¢ocuk roliinii oynuyordu. 1950'li
yillara gelindiginde, bu sefer Fransamin Tiirkiye lizerinde kiiltiirel bir etkinligi
basladi. 1950'lerin sonlarinda ise bu etkinlik daha ¢ok ekonomik konularda
yogunlagti. Sonralar1 Cezayir sorunu yine iligkileri gerdi. Tirkiye Cezayir'in
bagimsizligi konusunda olumlu bir tutum sergilerken, Fransa istekli davranmayip,
sadece cikar1 geregi Onceleri bu tutuma destek verir gibi géziikkmiis, daha sonralar

Cezayir’i somiirgesi gibi kullanmaya da devam etmistir (Penez, 2006: 30).

Ulusal ve uluslararasi gelismeler ve Fransa’nin Tirkiye lizerindeki bir takim
hak ihlallerine gore iki iilke arasindaki iligkiler, bazen kopma noktasina gelmis,
bazen de bu iligkilerde pozitif bir ivme kaydedilmistir. Fransa, Tiirkiye'nin Avrupa
Ekonomik Teskilati bagvurusuna destek vermis fakat Tiirkiye'nin Avrupa ekonomi
teskilatina basvurusunun kabuliinden sonra ise geri adim atmistir. Avrupa

goriismelerinde, Tiirkiye'ye en sert tavri takinan Fransa olmustur (Penez, 2006: 34).

Fransa'min  bdyle bir yaklasimi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
beklenmiyordu. Fransa, Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Teskilatina katilimini
ekonomik ve siyasal c¢ikarlara ters distiigiinden kabul etmiyordu. Tiirkiye ile
sadece ekonomik bir isbirligi yapilmasini Oneriyordu. Avrupa'daki gelismis
devletlerin ticaretlerinin artmasi, sanayilerinin gelismesi iggiicline olan ihtiyaci
ortaya c¢ikardi. Bunun sonucunda ise Avrupa, kendi disinda isci istemeye basladi.

Fransa da isci isteyen {ilkeler listesine girdi ve Tiirkiye’ye muhtacti. Kargilikli
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ihtiyaglar bas gosterdiginde, Fransa ile iliskiler normale dondi. Diinya tilkeleri
arasinda en cok isci Tiirkiye’den Avrupa’ya gitmistir. Ozellikle 1970’li yillarda en
cok is¢i Tirkiye’den Avrupa devletlerinde ¢alismaya gitmistir (Penez, 2006: 62).

1970'li yillar Tiirkiye icin ¢ok da kolay yillar degildir. Tiirkiye'nin i¢ ve dis
sorunlar1 vardir. Yillar igerisinde Tiirkiye bu sorunlarla ugrasirken, bir de Avrupa
Ekonomik Tegkilatinin kendisinden istemis oldugu normlar ve uygulamalar vardir ki,
bunlar1 yerine getirmek ¢ok da kolay olmamustir. Avrupa topluluklari arasinda
giimriikler kaldirilmis, ortak tarim politikalar1 uygulanmis ve kendi islerinde
ekonomik olarak bir gii¢ kazanmis idiler. Tiirkiye'nin {iyelik silirecine balta vuran
Avrupa, Tiirkiye’yi aralarinda gérmek istemiyorlardi. Tiirkiye'nin i¢ sorunlarini
bahane ederek, Avrupa Ekonomik Teskilatina iiyeliginin yetersiz oldugu gerekcesini
ortaya koyuyorlardi. Tiirkiye ise bu donemde baz1 yonetsel, idari ve parasal sikintilar
icerisinde bulundugundan dolayi, normal faaliyetlerin disinda, Avrupa Ekonomik
Teskilat1 i¢in ciddi bir hazirlik ortaya koyamamustir. (Penez, 2006: 87).

1970-1980 aras1 yillar, Tiirkiye'de i¢ isyanlarin da yasandigt bir donem olarak
tarihe kaydedilmistir. Ermeni terériiniin de etkisinin genelde diinya, Ozelde ise
Tirkiye bazinda arttig1 yillardir o yillar. Tiirk-Fransiz iliskileri, Fransa'nin Ermenileri
desteklemesi ve 6teden beri Ermenistan Devletini korumaci politikasi ile yine gerildi.
Fransa'min Ermenistan'a Tiirkiye {izerinden toprak koparilmasi noktasinda soz
vermesi ve Ermeniler leyhinde diinyada kamuoyu olusturma c¢abalari, Tiirkiye ile
olan iliskilerini bir kez daha sekteye ugramistir. Fransizlar, Ermenilere devlet kurma
sozii vermesi ile birlikte onlara birgcok jestler ortaya koymustur. Ornegin
Marsilya’daki Ermeni Aniti'n1 agiglart da bu cinsten bir tavirdi (Penez, 2006: 89).
Oyle ki Fransa, siyasal emellerine hep Ermeniler iizerinden kavusmay1 kendine siar
edinmistir. Osmanli'dan bu yana Ermeniler, Fransizlarin elinde politik bir

argiimandir.

Fransizlar kendi iilke sinirlart igerisinde yasayan ve igyeri kurmus
Ermenilerden se¢cim zamani onlarin oyunu alabilmek i¢in onlara yonelik vaatlerde
bulunmus ve onlar1 i¢ politik bir ara¢ olarak kullanmislardir. Fransizlar, Ermenilere
ara sira somut jestler de gerceklestirmislerdir. Bunlardan bir tanesi de 11 Subat 1973

yilinda Marsilya’da Tiirkiye Baskonsoloslugu'nun hemen yakininda bir Ermeni Aniti
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acmalaridir. Ancak Tiirkiye bu Ermeni Aniti'nin agilisini protesto etmis ve

biiyiikelgisini geri ¢ekmistir (Penez, 2006: 90).

Ermeni kigkirtmasi Fransizlar tarafindan koriiklenmistir. Bundan dolayidir ki
Ermeniler, Tiirkiye Hava Yollar1 biirosuna bir saldir1 diizenlemis ve Tiirkiye
baskonsolosluguna saldirilar yapmus, biiyiikelgimiz olan Ismail Erzin gorev basinda
24 Ekim 1975 gilinii Paris'te Sehit edilmistir. Vuku bulan bu durum Fransa ile
iliskileri yine germis ve bitirme noktasina getirmistir. Fransa'nin Ermeni teroriine
yonelik tepkisinin soniik olmasi, Fransa igerisindeki gosterilerin artmasina ve Fransa
icerisindeki Tirk temsilcilerimizin ¢ok sayida saldirilya ugramasina ve zarara
ugramasina meydan vermistir. 1970-1980 arasi yillar Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan
bununla bitmemis, bir de sevindirici bir olay yasanmistir. 1974 Kibris Harekati ile
Bati1 karsisinda, yaklasik 300 (ii¢ yiiz) y1l toprak kaybiyla gerileme donemi yasayan
Tiirkler, Bati Emperyalist Devletlerinden ilk defa ilerleme kaydetmis ve toprak
kazanmigtir. 1974'te Kibris Baris Harekatinin emrini veren, o giin Tiirkiye'sinin
Bagbakan Yardimcisi Profesor Doktor Necmettin Erbakan'dir ve orduya Emir
vermesi ile Kibris yeniden fethedilmis ve Federe Kibris Tiirk Devleti kurulmustur
(Yavuz, 1994: 169). Fransa, Rumlarin hamiligine biiriinerek, bunu bir soruna
cevirmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu igerisinde dahi derhal anayasal diizene
Kibris'm donmesini ve ateskesin derhal saglanmasini ve Tiirk ordularimin iilkesine
donmesini, yoksa agir ambargolara maruz birakilacagini beyan ederek, Tiirkiye ile
iliskilerin seyrini eksiye dogru degistirmistir Tiirkiye bu pervasiz istekleri, neye mal

olursa olsun siddetle reddetmistir (Yavuz, 1994: 170).

Kibris Tiirk Devleti daha sonra, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti adiyla
bagimsiz devlet hiiviyeti kazanir ve basina da Kurucu Devlet Baskani1 olarak Rauf
Denktas atanir. Kazanilan Kibris zaferi, Tirkiye'nin en zorda kaldigi bir esnada
seving yasamasina vesile olmustur. Bu durum, genel olarak Avrupa iilkelerini,
Amerika’y1 ve 6zelde ise Fransa’yr rahatsiz etmistir. Bati fikir birligi yaparcasina
Tiirkiye’ye ambargo uygulamistir. Siirece sert tepki gosteren Fransa ile diplomatik
iliskiler bitmistir (Arikan, 2006: 282). Bu ambargo déneminin en zor zamaninda ve
Kibris Harekati siirecinde Tiirkiye’ye yardim eden siirpriz iki iilke ve iki devlet
adamu vardir ki, bu devletlerden biri Libya ve Baskan1 Kaddafi’dir, bir digeri ise Irak
ve Krali Saddam Hiiseyin’dir (Ortayli, 1985: 121).
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Fransa, 1970'ten 80°1i yillara kadar Tiirk-Fransiz siyasi iligkileri istenilen bir
diizeye gelememistir.. Iliskiler siirekli bir gelgit icerisinde oldugundan, istenilen
mesafe kat edilememistir. Buna sebep Kibris olaylari ve Ermeni sorunlaridir. Ciinkii
bu noktada Fransa, Tiirkiye'nin aleyhtarligini yapmistir. 1980'li yillara gelindiginde
her iilkede de yonetimler degismistir. Tiirkiye'de 12 Eylil 1980 askeri darbesi
yapilmistir. Fransa'da ise Sovyetlerin bir uzantis1 olan Sosyalist bir Parti iktidara
gelmis ve Meclisin de ¢ogunlugunu elde etmistir. Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'ne
soguk durmasi, Fransa ile daha yeni 1sinmaya baslayan iliskileri yine sogutmustur.
Fransa 1970'ten 1980'li yillara kadar durmadan Tiirkiye'nin aleyhtar1 olmustur.
1980'den sonra Uluslararasi cemiyetlerde s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye’ye
diplomatik arenalarda ve diplomaside sorun teskil etmeye devam Fransa, 1983
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Avrupa insan Haklar1 komisyonuna sikayet etmistir.
Bu durum ise iki devlet arasindaki iligkileri olumsuz anlamda derinlestirmistir.
(Kizilkaya, 2004: 92). Tarihler 1986’y1 gosterdiginde Fransa, Tiirkiye'ye ekonomik
yaptirimlar yapmaya baglamistir. Bununla birlikte Tiirkiye'ye Fransa'dan yeniden
kiiltiirel bir etki olusmaya baglamis Yeniden Tiirkiye siyasal ekonomik hukuksal ve
sivil sosyal hayat noktasinda, Fransa'dan 6rneklemler almaya devam etmistir. Bu
orneklemler igerisinde yine yerel yonetimlerdeki belediyenin seffaflastirilmasi ve
yonetsel anlamda gelistirilmesi vardir. Tabii ki yillar gectikge, Tiirkiye ile Fransa i¢
politikada daha da meseleleri seffaf bir sekilde tartigir hale gelmis, bunda bir ilerleme
kaydetmeye calismiglardir. Ciinkii Soguk Savas bitmis, Tirkiye 14 Nisan 1987
yilinda Avrupa Birligi'ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmustur (Armaganoglu,

1991: 408).

Fransa ile Tirkiye arasinda, yeniden bir iyilestirme siirecini baglatmistir. Bu
iliskiler, bu sekilde bu giiniimiize kadar gelgitler halinde bir ileri, bir geri seklinde
gelisme gostererek devam edegelmistir. Clinkii Fransa etki bakimindan, Osmanli'nin
son 150 yilina ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de yaklasik 50 yilina damga vurmustur.
Fransa’nin etki alanlarina bir kez daha bakacak olursak: Devlet yapilanmasi, idari
sistem, hukuksal sistem, anayasal, danistay, yargisal ve sosyal kiiltiirel arenada bir
mihenk tas1 6zelligi gdstermistir diyebiliriz. Cilinkii Tiirkiye Cumhuriyeti bir Osmanli
bakiyesi ve mirasgist oldugundan, Fransa'dan Osmanli neyi ne zaman ve ne sekilde

almigsa, ayni yolu ve ayn1 mecray1 Tiirkiye Cumhuriyeti de uzun yillar devam ede
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gelmigtir. Yani demek oluyor ki, yaklasik 300 y1l Fransa Osmanli'nin uydu devleti
iken, maalesef perdeler arkasinda suanda Tiirkiye Cumhuriyetini de Fransa, bir uydu
devlet gibi kullanmak istemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de buna mahal vermedigi
icin stirekli iligkiler gerilmektedir. Bu durum bize gosteriyor ki Tiirkiye ya da
Osmanli'dan baslayacak olursak, Fransiz iligkilerinin tarihsel arka planina
baktigimizda, ¢ok da iyi bir gelismelerin olmadigi, zaman zaman paradoksal ve
derinlemesine bir iligki karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iligkilerin bas aktorii yiizyillar
boyunca, yaklasik 400 yila yakin Tirkler olurken, Osmanli Devleti'nin gii¢
kaybetmesi ve Avrupa nezdinde hasta adam olarak goriilmesi ile Fransizlar bir

biiyiiklenme igerisine girmistir (Emirhan, 1993: 84).

Osmanli Devleti, hem askeri hem ekonomik giicii ile yiizyillar boyunca
Fransa'yi 4 asir gibi uzun bir donem kendi periferisinde (yakininda) tutmayi
basarmistir. Osmanli Devleti, Fransa’da yasayan Miisliimanlar i¢in 400 y1l boyunca
Fransizlara kiiltiiriini, ekonomisini ve siyasal alanda derinlemesine her seyi
aktarmay1 basarmistir. Fransizlar, ¢agin en biiyiik giicli olan Osmanli’dan rahatlikla
her tirlii gelismeyi, kiiltiirii, sosyal hayati, siyasal hayati, devlet idare sistemini,
hukuksal sistemi ve sivil hayat sistemini almigtir (Karahanogullari, 2009: 46). Her
devletin bir dogusu bir yiikselisi, gelismesi, gerilemesi ve tarithe mal olmasi sz
konusudur. Osmanli da zamanla kurumsal olarak organlarinin zayiflamasiyla ¢agin
gerisinde kalmig, mevcut giiciinii yitirmistir. Osmanli, yitkimdan kurtulabilmek i¢in
devletler arasinda denge unsurunu ¢ok iyi calistirarak, devletin Omriinii uzatma

politikasini 1800 yilindan 1922 yilina kadar stirdiirmiistiir (Emirhan, 1993: 93).

Ekonomik olarak giiclenen Fransa’nin, 1789 yilindaki Fransiz Ihtilali ile yeni
bir siireci baglamistir. Bu siireg ile birlikte Fransa, Osmanli'ya ihtiya¢ duyulan borcu
verebilecek konuma gelmistir. Tabii ki ‘bor¢ veren emir verir’ atasdzii geregi
Osmanli, Fransa’nin kiiltiirel emperyalizmine maruz kaliyordu. Osmanli, bu iilkenin
milliyet¢i akimlarinin etkisi altinda kalmistir. Bu etki kendini o kadar derin
hissettirmistir ki politik 1slahatlarin ¢ikartilmasi zaruri olmustur. Islahatlarla birlikte
Osmanli, yerel yonetimler bakimindan Fransa devlet orgiitlenmesini 6rneklemistir
(Karal, 1938: 33). Yerel yonetimde, devlet idare sisteminde daha Onceki eyalet
yonetiminden vilayet (il ) yonetimine gecilmistir. Merkezi yapidan kabine sistemine,

Divan-1 Himayundan bakanlik sistemine gegilmistir. Yerel yonetimler alaninda ise
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yine Fransa benzeri belediye orgiitlenmesine gecilmistir. Hukuk sistemi bakimindan
da yine yasal diizenlemeler yapilarak, yargi kurumlar1 olusturulmaya c¢alisilmistir

(Saylan, 1981: 191).

Osmanli Devleti biitiin bunlar1 yaparken amaci kendi ¢okiistinii durdurmakti.
Fransa’dan sistem 6rnek alinirken, emperyalist yaklasimlardan uzak durmak ve buna
benzer yaklasimlar1 ortadan kaldirmak istiyordu. Biitiin bu ¢aba, 3 kitaya hiikmii
gecen bir Imparatorlugun yok olmamasi igin yapiyordu. Ayrica yapilan biitiin
1slahatlar ve ¢ikarilan Tanzimat Fermanlar1 ile kendine bir hinterland alam
olusturarak, biinyesindeki 72 millete yagamsal olanak saglamaya c¢alistyordu. Denge

politikasini bunun i¢in daha da elzem goriiyordu ( Ortayli, 1985: 81).

Osmanli Devleti, son yillarda Avrupa devletlerinin hemen hemen hepsinin,
kendisini bir parcalama gayreti igerisine girdigini goérmiistii. Batili giigler karsisinda
denge politikasini iyice giiglendirmeye c¢alisti. Bir dizi devlet hiyerarsisi alanindaki
reformu hayata gecirdi. Fransa benzeri yerelde de gii¢lii yonetim olusturdu. Yasama,
yirlitme ve yargi alanindaki c¢alismalarini hizlandirmaya c¢alismisti. Avrupa
devletleri, Osmanli'nin gii¢gsiiz oldugu bu siiregte, Osmanli devletini bir politik arag
olarak kullanmaya ¢aligsmislardir. Bu politik araglardan bir tanesi ise genelde Avrupa
devletlerinin, 6zelde ise Fransizlarin Osmanli'ya vermis oldugu yiiklii orandaki
borglar idi. Ve geri alabilmek i¢in olusturduklart muazzam baskiydi. Fransa gibi
diger Avrupa tllkeleri de Osmanli’ya verdikleri borcu alabilmek i¢in Duyun-u
Umumiye (Genel Borglar Idaresi) adiyla bir yapinin olusmast i¢in devlet adamlarini
zorladilar. Baskilar1 azaltmak ve denge politikasini stratejik olarak devam ettirmek
isteyen Osmanli devleti, bir komisyon tarafindan yonetilecek olan Duyun-u
Umumiye’yi kurdu. Maliyenin kontrolii kendisinden alinan Osmanli, yine de
1slahatlarla Avrupa’ya uygun, gercek reformlar yapmaya calismistir (Yavuz, 1994:

31).

Amerika Birlesik Devletleri'nin ve Sovyetler Birligi'nin diinyanin iki kutuplu
bir gilicii olmasi ile birlikte, Fransa'nin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iizerinde
artik etkisi azalmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti, Fransa'ya mecbur olmadigini anlamistir.
Lakin bu sefer de bir diger Bat1 iilkesi olan, Amerika’nin emperyalist istekleri ile

kars1 karsiya kalmistir Tirkiye. (Yavuz, 1994: 32). Eskiye nazaran ekonomik ve
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siyasal anlamda c¢ok da fazla etkili olamayan Fransa, Tiirkiye ile olan tiim
goriismelerini ve diplomatik iliskilerini Avrupa Birligi siireci {izerinden yonetmek
istemistir. Fransa, Amerika'nin Tirkiye tizerindeki olumlu iliskilerini her zaman
sekteye ugratmak ve Tirkiye'nin yeniden kendisine yoniinii donmesini istemistir.
Bunun i¢in de Avrupa Birligi noktasinda girisimlerini hizlandirmistir. Bu
girisimlerden bir tanesi de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi'ne tam tiye olma
siirecine balta vurmak ve bunu sekteye ugratmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Avrupa
Birligi icerisinde gormemek iizerine kendince gelistirdigi politikaydi. Bu
politikalardan bir tanesi Ermeni meselesi idi. Uluslararasi arenada zaman zaman

Ermeni kartin1 ¢ekerek, Tiirkiye’yi zor duruma sokmak istiyordu.

Fransa, Avrupa Birligi nezdinde 1970'li yillardan bu yana Ermeni terdr
orgiitiinii, Tirkiye tizerine siirme ciiretini hep gostermisti. Ermeni kartin1 kullanarak,
Avrupa Birligi'nde yer alan iilkelere Tiirkiye'nin aleyhinde kigkirtmalar meydana
getirmistir. Avrupa Birligi goriigmeleri esnasinda, Kibris konusunda Tiirkiye

aleyhtarlig1 yaparak, Tiirkiye ile iligkileri geriyordu (Parlak, 2005: 29).

Devlet idare sistemleri bakimindan, ge¢miste Fransizlar Tiirk Yonetim
Modelini kendisine uyarlamig ve giiglii bir merkezi yonetimin denetiminde kalarak,
Yerel Yonetim birimlerini iilkesi bakimindan uzun yillar memnuniyete dayali bir
dayanisma Ornegi ile slirdlirmiistiir. Daha sonra da Osmanli, Fransa’dan yonetim
modellerini iilkesi icin uyarlamis ve Yerel Yonetimi buna gore sekillendirmistir. Iki
iilke birbirinden ¢ok faydalanmistir. Zaman zaman iki iilkenin birbirinden beklentisi,
beklenenin iizerinde oldugu ig¢in iliskilerin ¢ikmaza girdigi olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile Fransa Cumhuriyeti Devleti iligkileri gelgitler halinde,

sorunlu, karmasik bir iliski igerisinde olmaya devam etmektedir (Parlak, 2005: 30).
1.5. Nisan 1930 Oncesi Yerel Yonetim Bicimleri

3 (ii¢) Kit’ada ve ¢ok genis topraklarda hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu,
cok cesitli dil, din, 1rk, renk, adet ve 6rf ile an'anelere sahip milletlerden olusuyordu.
Biitilin ihtisamiyla bdylesine bir renk harmonisinden meydana gelen halkini, Osmanl
6 asirdan fazla, adil bir sekilde, kendi icinde zamanin ihtiyaclarmma gore, yerel
yonetimini siirekli giincellemek suretiyle yonetmisti (Ergin, 1936: 64 ). Ulasim

noktasinda, teknolojik bakimdan, bugiinle karsilastirilamayacak kadar yetersizlikler
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icinde olan, o dénemlerin diinyasinda, bu kadar farkli durumdaki milletleri, siddet ve
tazyike basvurmadan, onlara rniza gosterdikleri normal bir yasam standardi
kazandirma miicadelesi i¢erisine girmek, basit bir yonetim anlayisinin sonucu olmasa
gerek. Icerisinde bulundugumuz 2019 yilina kadar, yaklasik bir asirdir dini, siyasi,
ekonomik, sosyal ve hatta irk¢i tartigsmalari ile politik istikrarsizlik merkezi olarak
karsimiza ¢ikan Ortadogu Topraklarinin, Osmanli yerel yonetimi altinda, asirlar boyu
baris¢il bir sekilde huzurlu yasadigr goéz oniinde bulundurulacak olursa, Osmanli
Imparatorlugu tarihin gerek Cihan ve gerekse Islam medeniyetleri tarihi agisindan,
sahip oldugu yerin degeri daha ¢ok iyi anlasilmis olacaktir. Osmanli
Imparatorlugunun, bu alandaki basarisini, yerel yonetimini saglam bina etmesi ve bu
binanin temellerinin iizerine siirekli bir yeniligi koymak suretiyle gelistirdigi ve
olgunluk seviyesine ¢ikardigi kurum ve kuruluslarmma borg¢lu oldugunu miisahede

ediyoruz (Ergin, 1936: 65 ).

Yerel yonetim konusunu ele almakla, aslinda bir devlet i¢in hayati sirlari
icinde sakli tutan bir miiesseseyi, giin 1s18na tuttugumuzun farkina variyoruz.
Gordiik ki, yerel yonetim bir devletin olmazsa olmazidir. Ciinkii Osmanli idari
sistemi icinde, yerel yoOnetimin gec¢irdigi safhalar, her donemi kendi iginde

gelistirmistir.
1.5.1. Yerel Yonetimde Gegirilen Safhalar
1.Hisbe ve Muhtesib
2.1htisab ve Muhtesib
3.Mubhtesib ve Kadi
4 ihtisab Nezareti
5.Sehremaneti ve Sehremini
6.Belediye ve Belediye Bagkanligi

Yerel Yonetim birimlerinin ge¢misine gittigimizde ve bu idari sistemde
gecirilen sathalara bakildiginda, glinimiize kadar 6 (alt1) sathanin gecirildigini
goriiyoruz. Ilkin Hz. Peygamberin Medine'ye hicretiyle, Site Sehir Devleti idare
sistemi igerisinde, yerel yonetimi temsil eden ve uzun yillar Abbasiler, Emeviler,

Memliikliller, Fatimiler, Eyyubiler, Endiilisler, Safeviler, Biiyiik Selcuklular,
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Anadolu Selcuklular1 ve akabinde Osmanlilar da Hisbe yerel yonetim bigimini
1281'den 1502 tarihli Ihtisab nizannamesine kadar kullanagelmistir. 1502 senesinde
cikarilan Kanun ile bir Bursa Nizannamesi yayimlanmis, boylece Ihtisab ve
Muhtesib devlet yerel yonetiminde bir miiddet devam etmis oldugunu goriiyoruz (
Zeydan, 1328: 77).

Yerel yonetim olarak sonralar1 Kadi, Osmanli devlet yerel yonetim biriminde
goriiliiyor. Ardindan devlet idare sisteminde ihtisab, Muhtesib ve Kad1’lik birimleri
gelismeler karsisinda giincelleniyor ve kolluk gorevlere ayriliyor. 1682 tarihli
Terazicibas: Istanbul'a ait bir defterde, belirtilen Berat-1 Hiimayun'da verilen bilgiler,
gosteriyor ki ihtiyaglar hiyerarsisi ne kadar biiyiiyor ve ¢esitleniyorsa, devlet idare
sistemi de o oranda gelisiyor ve giincellenerek giiclendiriliyor. Ihtisab Nezareti bu
giincelleme neticesi itibariyle 1826'da tesekkiil ettiriliyor. Osmanli devlet yonetimi
Tanzimat Fermaniyla birlikte Bati anlayigindan etkilenerek Sehremaneti’yi 1839'da
kuruyor. Ve nihayetinde 3 Nisan 1930'da da Belediye kanunu olarak yayimlaniyor ve
kanunlasarak, bugiinkii Belediyelerin temelini atiyor. Biitiin bu sistemler, ge¢cmis
misliman devletlerde ve Osmanlilarda oldugu gibi diger Tiirk Devletlerinde de
kullanilmistir. Yerel yonetimlerin gelisimi devletlerarasi gecislerde gortliiyor ki ayni
sistemin sistematik olarak ve gelistirilmek suretiyle ve sadece isminin, linvaninin
degistirilerek, kullanildigin1 ve devamli da giincellenerek giiniimiize kadar geldigini
gormekteyiz. Yerel yoOnetim biriminin devlet idare sistemi igerisinde uzun

donemlerde safhalar kaydettigini sdyleyebiliriz ( Zeydan, 1328: 78 ).

Biiylik Selcuklu Devletinde ve Anadolu Selguklularinda da ayni sistemin
kiiclik 6l¢iide yapilan degisikliklerle kullanilageldigini gozlemliyoruz. Osmanlilarda,
Biiyiik Selguklularda ve Anadolu Sel¢uklularinda kullanilan bu sistemin adi
"[htisab",  giiniimiiz Tiirkcesinde Yerel Yonetim. Ihtisab miiessesesinin yani
kurumunun basindaki kisiye "Muhtesib", yani Belediye Baskani deniyordu
(Esrefoglu, 1973: 5).

Yerel Yonetimi incelerken gegmiste Tiirk Islam idare anlayisinda Ihtisab
kurumunun, Islam Medeniyetiyle birlikte insa oldugunu goriiriiz. Miladi 620 yili
Medine'ye Hicret itibariyle, ilk kez Medine'de uygulanan bu kurumun yani

miissesenin, daha sonralar1 da kurulan Islam Devletlerinde de miihim bir yer aldigimn1
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ve Hz. Peygamber doneminden itibaren var olduguna kaynaklarda sahit oluyoruz
( Atar, 1979: 108 ). Miisahade ettigimiz o kurum "Hisbe"dir. Hisbe yani o donemin
yerel yOnetimi bir beldeyi, yoreyi, bir sehri veya kaza konumundaki yerlesim
birimini, iyiliklerin yayginlastirilmasi, kotiiliiklerin ortadan kaldirilmasi amag ve
gayesini giiderek yonetiyordu. Bu gorevini halkin tim zaruri ihtiyaglarini
karsilayabilme, ictimai hayat icerisinde saglikli bir ¢evre, maiset icin refah, sosyal
hayat i¢in herkesin birbirinden emin oldugu, giiven duydugu ortamlar1 var
edilebilmek igin ¢alisan bir Hisbe Teskilati karsimiza ¢ikiyor. Hisbe kurumunun,
miiessesinin bagindaki adama ise Muhtesib deniliyor ki, o da giiniimiiz Tiirkcesiyle
Belediye Baskani oluyor. Daha sonralari ise Hz. Omer, devlet idari sistemi igerisinde

bu sistemi biraz daha gelistiriyor ( Bilmen, 1969: 98 ).

1400 y1l oncesinden, yerel yonetimin miisliimanlarda bir yonetim bi¢imi
olarak olustugunu goérmekteyiz. Sirasiyla bu Hisbe yani yerel yonetim seklinin
Abbasiler'de, Endiiliiste, Fatimiler'de ve Memliikliiler'de var oldugu gibi Miisliman
Tiirk Devletleri'nde de devlet idari sistemi olarak yer almigtir. Konumuz olan "Yerel
Yonetimlerin Spora Katkis1 ve Genglik Politikalarinin Incelenmesi” olmas1 hasebiyle
sadece konu basliginin ilk iki climlesi olan Yerel Yonetim'in iy1 anlagilmasi ve ana
konu biitiinliiglinlin saglanmas1 agisindan, "Yerel YOnetim"i biraz genisletme geregi
hasil olmustur. Bu babta miisliiman iilkelerin tamaminda degil, hatta Tirkiye
sehirlerinin tamamimi dahi kapsamayan ve sadece "Konya Merkez Yerel
Yonetimi"nin sorumlulugunda olan ve en ¢ok Geng sirkiilasyonunun olduguna
mmandigimiz Genglik Merkezi odakli bir ¢alismanin 6zelini incelerken, yerel
yonetimin ge¢misine genisce ve doyurucu bir acgiklamayla deginmek geregi duymus
oluyoruz. Mamafih yukarida bahsini ettigimiz iilkeler ve devletler yerel yonetimin
gecmisini 6grenmemiz agisindan konumuz i¢in sadece bir 6rneklik teskil etmektedir.
Zira bu iilkelerde de Osmanli’da da Hisbe denilen yerel yonetim seklinin, sonralari
Ihtisab adin1 aldigmi gorebiliyoruz. Ihtisab'm da o donemlerde Yerel Yonetim

oldugunu biliyoruz ( Bilmen, 1969: 99 ).
1.5.2. Yerel Yonetimde Hisbe ve Muhtesib

Hisbe , bir yerel yonetim seklidir. Kendi sahsina miinhasir donemlerde devlet

idare sisteminin adidir. Hisbe, kelime anlami itibariyle 'hiisn-ii tedbir' anlamina
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gelmekte olup, giiniimiiz Tirkgesiyle yonetimde giizel tedbirler almak demektir.
Hisbe miiessesini yoneten kisiye ise Muhtesib denirdi. Muhtesib, sehir hayatinin
aksamadan devamindan ve tebasimnin ihtiya¢ duyacagi her alanin ihyasindan
sorumludur. Hisbe Teskilati, yeri geldiginde halknin egitim islerini diizenlemekte,
yeri geldiginde de carsi-pazar islerine islerlik kazandirmakta ve huzur ile asayisi
tertip etmektedir. Hisbenin basindaki kisi dini hayata 6zellikle onem gostermekte ve

sosyal hayatin Islam Hukuku ¢ercevesinde gelismesini takip etmektedir (Kavaker,
1975: 25).

Muhtesib yani yerel yonetici olan Belediye Bagkani, iyilikleri yaymak ve
sorumlulugundaki kente iyi hasletlerin hakim olmasini ve kotiiliikklerin de kendi
sehrinden uzaklagsmasini kendine goérev addettigini dgreniyoruz. Ciinkii o donemin
devlet idare sekli bunu gerektiriyordu. Bu sekliyle Hisbe'nin, bir yerel yonetim
oldugu ve basindakinin de Muhtesib oldugunu goriiyoruz. Muhtesib, yetkilerinden
yola cikarak, halkin huzurunu tesekkiil etmede ehemmiyet Olgiisiinde bir rol

tistlenmis devlet gorevlisidir diyebiliriz (Kavakei, 1975: 26).
1.5.3. Yerel Yonetimde Ihtisab ve Muhtesib

Ihtisab, yerel yénetim anlaminda bir devlet idare sistemi olarak tesekkiil
etmistir. Muhtesib ise yine yerel yonetimi idare eden Belediye Baskanini temsil

etmektedir.

Osmanli Devleti, 3 kitada hakimiyet siirdiirdiigiinden ve biiyiik topraklari
cografyasinda barindirdigindan, merkezi yonetimin ¢ok giiclii olmasi1 gerekiyordu.
Bunu da sehir yoneticileri vasitasiyla bagartyordu. Ve bu hususta esinlendigi prototip
insandi, insan organizmasiydi. Yani insan beyninin sinir uglariyla yonettigi biitiin bir
viicudu, nasil ayakta tuttugunu ve nasil dengeli yasattigini goz oniinde bulundurmus
ve bdylece sehir yoneticilerinin aym1 bu sekilde  gorevlendirildigini ve asli
gorevlerini de bu sekilde icra ettiklerini gozlemliyoruz. Ciinkii devletler de bir insan
gibidir dogar, biiyiir ve Oliirler. Osmanli da bu sekilde davranmistir. Bu
Imparatorlugu insan organizmasina benzetmis ve insan beyninin ndronlarmi sehir
yoneticileri gibi algilamistir. Ve Yoneticilerinin bu gérev anlayisina sahip olmasini
saglamistir. Adeta insan organizmasinit kendine Ornek bir prototip kabul etmis ve

yonetimini bu sekilde kurmus gibiydi. Bu sebepledir ki, ilk baglarda yerel yonetim,



44

hisbe adiyla tesekkiil etmis, sonralari kapsami gelismis ve Ihtisab Teskilatina

doniigsmiistiir.

[htisab kurumu ve bu kurumun basindaki Muhtesib, Osmanli kent
merkezindeki giinliik yasamin icrasinda biiyiik 6l¢iide rol almistir. Ozellikle esnaflar
noktasinda sinirsiz yetkiyle donatilmistir. Muhtesib, giinliik hayat igerisinde ticaret,
kazang, refah, maiset, ge¢im konularinda halkina miireffeh bir hayatin saglanmasinda
bliyiik gorevler iistleniyordu. Bu gorevi lstlenen kisi, Hisbe Teskilatindaki gibi
Muhtesib idi. Muhtesibin bu gorevlerinin yan1 sira Merkezi atamayla
gorevlendirildigi i¢in genisge bir yetkiye sahipti. Muhtesib yani o donemin Belediye
Bagkani, okullar1 denetler, 6grencilere yapilan haksizliklar1 yerinde dinler, ¢oziimler
liretir, sorunlar1 giderirdi. ihtiyaclar1 karsilar ve dgrencilere dayak atilmasini men
ederdi. Ayrica Ogretmenlerin gonliinii hos eder ve ogrencilere karsi nazik
olunmasini, dgrencilere Adab-1 Muaseret kurallarinin yani gorgii kurallarinin iyi
Ogretilmesini; gelecegin insasi i¢in vicdanli nesillere ihtiya¢ oldugunu Muallimlerine
salik verirdi. Bu gorevlerinin yani sira Mubhtesib, c¢arsilarin asayisini saglamada,
diizen ve dirligin intizamini tesekkiil ettirmede de sorumluluk yiikleniyordu. Bununla
birlikte pazar ile ¢arsida Olgii ve tartiya fesat karistirllmamasi i¢in 6nlemler almaktan
da sorumluydu. Ve bir savas esnasinda diismanlarinin eline gegebilecek, kendi
aleyhlerinde kullanilabilecek savas malzemelerinin tebaya satisini sinirlar ve teftis
ederdi ( Hayat Tarih Mecmuasi, 1976: 1-7).

Osmanli Devlet idare sistemine yerel yonetim birimi olarak mutasarruflugun
gelmesi, ihtisab miiessesesinin gelismesi ile olmustur. Zira Osmanliya, Arap devlet
idare sistemi anlayisindan gecen Ihtisab yerel yonetim sistemi, Osmanli’da daima
ehemmiyetini koruyan ve halkin saglikli bicimde varligini siirdiirmesini saglayan
6nemli kurumlardan biri olmustur ( Hayat Tarih Mecmuasi, 1976: 1-7). Ciinkii Yerel
Yoneticiler toplumlarda hususiyetle sosyal hayatin diizenini saglayan ve kontrolii
tertip eden kisiler olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Bunun saglanmasinda birgok

kanalin var oldugu ve buna bagli pek ¢cok kurumun da oldugu bilinmektedir.
1.5.4. Yerel Yonetimde Muhtesib ve Kadi

Osmanl1 miilki idare sisteminin en kiiciik birimi Kaza idi. Glintimiiz Tiirkcesi

ile Ilce. Bu birimi yoneten Kadi'dir. Cok kisi Kadi'y1 sadece Hakim sanir. Kadi’nin



45

tic gorevi vardir: Miilki-Beledi-Adalet. Tiirkgesi: Kaymakam - Belediye Baskani -
Hakim ( Cevdet, 1309:84 ).

Kadi, devletin biitiinliigiinii saglamada temel unsurlardan biriydi Osmanli
yonetim sistemi igerisinde. Bu sekilde yiiriitme ve yargi ayrilmakta idi. Boylece

Beylerbeyi ve Subasilarin bolgede tek yonetici olmalarinin da 6niine gegiyordu Kadi.

Kadilarin gorevleri arasinda giinlimiiz Belediye gorevleri benzeri bir yapi
gbziimiize carpmakla beraber Kadi, merkezden gelen emirlerin tebaya ulagsmasini ve
duyurulmasint  sagliyordu. Kadi, Halkin sikayetini merkeze ulastirtyordu.
Kaymakamlik, Hukuki isler, Nikah islemleri, Dogum ve Oliim islemlerini de
yiirlitiiyordu. Vakiflarin isleyigini ve kurulusunu takip ediyordu. Yol, su, tamirat
isleri, Sarayin ve Enderun’un ihtiyaclarini tedarik etmekle de gorevliydi. Bazen de
saha raporlar1 hazirlayip merkeze sunma gibi hem adli hem de miilki gorevleri

yapardi.

Osman Gazi’'nin 1324 miladi senesinde Dursun Fakih’i Bilecik’e atamasiyla,
ilk kadilik boylece yerelde baslamistir. Bir yerel yonetici olan kadilik makaminin
icaplar1 noktasinda Istanbul’a bakacak olursak, Dersadet denilen Suri¢i’nin kadisina
“’Istanbul Kadis1>’ denirdi. istanbul’da her mahalle bir Cami etrafinda kurulurdu.
Caminin ismi de mahallenin ismi olurdu. 1670’11 yillarda Istanbul’da 250 mahalle
vard1. Kadi’nin bu kadar mahalleye yetisecek imkan1 yoktu. Kadi’y1 mahallede Imam
temsil ederdi. Imam mahallenin 6liim, dogum, evlenme bosanma kayitlarini tutard.
Belli zamanlarda bu kayitlar kadilik makamina giderdi. Bu sekilde Istanbul’un ve
diger sehirlerin yerel yonetimi, Istanbul’un fethinden Tanzimat Fermanma kadar

Kadilardaydi ( Amicis, 1874 ).

Kadi, yerel yonetimi Adli ve Miilki gorevlerinin yanisira beraber
yiiriitmiistiir. Bu siiregte sadece Istanbul’un kent yonetiminde 422 kadi gorev
almistir. Bunlarin da ilki Kadi Hizirbey Celebi’dir. Ayrica Rumeli ve Anadolu Kaza
Kadiliklar1 da var idi. Ancak bu kadiliklarin makamca en yiiksegi konumunda olan
Istanbul kadis1 bazen Divan toplantilarina katilird, digerlerinin boyle bir hakki yoktu
( Hammer, 1330 ).

Fatih Kanunnamesinden sonra Kadilik Makami, Tesrifatta Defter emininden

sonra ve Reisiilkiittaptan dnce gelmeye basladi. Osmanli’da yerel yonetimde kadilik
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sistemi gerek Istanbul’da, gerekse Rumeli’de ve gerekse de Anadolu’da Tanzimat

Fermanina kadar siirmiistiir.
1.5.5. Yerel Yonetimlerde ihtisab Nezareti

Osmanli devlet idare sisteminde II. Mahmut bir mihenk tasidir. Devlette
koklii degisiklikler o zaman yapilmistir. Biitiin Devlet nizmat-in1 Sultan 1. Mahmut
1808 ile 1839 tarihleri arasinda elden gegirmistir. Gordiigli nizamatlar1 bizzat verdigi
"Ferman-1 Sahane"leriyle ihdas eylemistir. Bilhassa herkesin bildigi tizere devlette
bir kambur ve kangrene doniisen Yeniceri Ocagini 1826'da ortadan kaldirmak

suretiyle, devlet kurum ve kuruluslarina islerlik kazandirmistir.

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasiyla, kent yonetiminde daha genis yetkilerle,
kontrolii ve asayis ile yonetsel isleri gérecek yeni bir devlet idare teskilatinin ihdas
edilmesi gerekiyordu. Ilk baslarda ihtisab, muhtesib, ve yahut 'lhtisab Agasi
diisiiniildii. 'Thtisab Emini' lakabs ile yerel yonetimde sehirlerin yoneticisi belirlendi.
Ve bu konumda olabilecek olan emin kisiler, liyakat esasina gore tespit edilerek
bulundu. Belediye Baskan1 anlamini tasiyan ve Ihtisab isini yiiriitecek kisilere, 1826
senesi ibaresini tastyan Nizanname ile "Ihtisab Nazirn" payesi ve {invam verildi. Bu
diizenlemenin hiikmii geregince kurulan Ihtisab Nazirhigi Kurumu, o giiniin

Bagbakanlig1 olan Sadaret'e baglanmis oldu ( Toprak, 1990: 21 ).

Ihtisab Nazirlig1 bir nev'i bakanlik demek oluyor ki, giiniimiiz Tiirkcesiyle
tam karsilig1 'Belediye Bakanlig1’ olmaktadir. Bu da demek oluyor ki, o donem Yerel
Yonetim olarak belediyeler, dogrudan bakanlik oldugundan, islerin takibi ve
biitgelendirme hizlandirilmistir. Belediye baskanlarinin kiymet ve harbiyeleri
artmistir toplum nezdinde. Belediye Baskaninin itibariin artmasi oraninda, gorev ve
yetki alanlar1 da o oranda artmis ve genislemistir. Bu itibarla yerel yoneticinin
gorevlerine ekonomik ve sosyal yasamla ilgili gorevler, Din islerini yiirtitmekle ilgili
isler, Adli islerle ilgili isler, Pazarla ilgili isler, Camilerle Ilgili isler, Yollarla ilgili
isler, Hamamlarla ilgili isler, Esnafin kontrolii ile ilgili isler, Is yeri agma ruhsati ile
ilgili isler, Vergi toplama ile ilgili isler, Belediye gelirlerinin harcama yeri ile ilgili
isler, Kiyafetler ile ilgili isler, Fiyat tesbiti ve kontrolii ile ilgili isler, Miskinlerin
Tespiti ve Mal dagitimi ile ilgili isler, Firin ve Kasaplarin denetimi ile ilgili isler,

Meyveciler ile Sebzeciler ve Hammallar ile ilgili isler, Hayvanlar ile ilgili isler,
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Tasima ve Tasima iicretleri ile ilgili isler, Esirler ile ilgili isler, Istanbul iasesi ile

ilgili isler eklenmistir (Medhal, 1970: 23).
1.5.6. Yerel Yonetimde Sehremaneti ve Sehremini

Tanzimat Fermanindan sonra, Yerel Yonetim Kadilik gorevi olmaktan ¢ikti.
Osmanli’da Belediye Teskilatlar1 olarak adlandirilan “’Sehremaneti’’  kavrami,
1853’lii yillarda henliz daha resmiyet kazanmadan karsimiza ¢ikmaktadir.
Tanzimatla birlikte Kadi’'nin gorev olarak yiiriittiigii Belediye Teskilatlarinda yeni
bir siire¢ baslatildi. ’Sehremaneti ¢ yani “’Sehir emaneti’” denilen sehirler kuruldu.
Bu da sehirlerin emanet edilmesi anlamini tastyordu. Bu emanetleri alacak kimseye
de “’Sehremini’’ dendi. ’’Sehremini’’nin giiniimiiz Tiirk¢e karsili§i emin kimse,
giiven duyulan anlamimi tasiyordu. Sehremini gilinlimiiz Belediye Baskam
kavraminin karsihgi idi ve bu sekilde adlandirildi. Ik Sehremaneti Teskilat1 yani
Yerel Yonetimde, yeni siireg olarak karsimiza miistakil Belediyecilik, 1855’te
giincellestirildi, yenilendi ve kuruldu ( Onol, 1975: 49).

Sehremaneti ‘’Belediye’” olarak kurumsallagmis, Sehremini de ’Belediye
Reisi”’ olarak kurumsallik kazaniyordu. Osmanli’da Sehremaneti 16 Agustos 1855
senesinde resmi olarak yirtrliige girdi. Boylece Vilayetlerde ve Kazalarda yeni bir
idari sistem kurulmus oldu. Cumhuriyet Tiirkiye’si ifadesiyle, yerel yonetimi
yakindan alakadar eden beledi isleri yerine getirmek {izere, yeni bir teskilat

doguyordu ( Kazici, 2014: 35).

Osmanli’nin Belediyeleri Kadi ile yonetmeyi birakmasma sebep Avrupai
sistemlerden etkilesimdir. Nitekim Avrupa Devletlerinin de yer aldigi Kirim Savasi
siralarinda, yabanci uyruklu biirokratlarin sikga Istanbul’a gelip konaklamalar1 ve
Belediyeye miinhasir bir kurumsallagsmayi, Osmanliya sik¢a tavsiye etmesi bu
gelismeyi ortaya koymustur. Dahas1 Osmanlida Belediyeleri kurmak icin Ingiltere,
Fransa ve Italya esin kaynag1 olmustur. Kadilarin gérevinin lagvedilmesi, o dénem
icin bir boslugu dogurmus ve Yerel Yonetimlerde sikintilar hemen bas gdstermistir.
Bu gorevin nasil icra edilecegi elzem teskil ediyordu. Zira kanalizasyon isleri,
kaldirim igleri, temizlik, isleri, ve aydinlatma islerinin denetimi ve bu islerin
goriilmesi aciliyet arz ediyordu. Iste bu elzemiyet ve kaygi ile Avrupa’ya bakildi.

Belediye Baskanlig1 teskilat yapilanmasinda Ingiltere, Fransa ve Italya 6rnek alindi.
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Ve miistakil Belediyeler Sehremaneti adiyla tez elden kurulmus oldu ( Ortayli, 1974:
19 ). Takvim-i Vekayi’'nin 2 Zilhicce 1271 Hicri senesi ve 529 sayili gazetesinde
Devletin resmi gazetesi Sehremaneti’nin kuruldugunu resmi agizlardan su satirlara
yer vererek duyuruyordu: “’Dersaadet ve bilad-1 selasete muvattin ibadullahin
kaffei-i havaic-i zaruriyetlerinde teshilat-1 mukteziyenin kema yenbagi icrasi vesair
hiisniyat-1 belediyenin esbab-1 icabiyesinin istihsal ve ifasi hususlarinin nizamat-1
kaviyeye rabtiyle ve Sehremaneti invaniyla bir me’muriyet-i cedide yapilmasi ve
icab edenlerden miirekkeb ’sehir meclisi’”> namiyla bir meclis dahi teskil

b

olunmasi...”” seklinde Osmanli devlet hiyerarsisi igerisinde, bir memuriyet
olusturuldugu tiim Osmanli tebasina aktarildi ( Eryilmaz, 1996: 1 ). llkin
Istanbul’dan baslanildi. Sene 1855 ve Istanbul’un ilk Sehremini Pepe Salih Pasa
oldu. Tanzimattan 1. Mesrutiyete kadar Istanbul’un Yerel Yénetiminde 20 Sehremini

yer aldi. Bu durum diger Kaza ve sehirlerde de uygulandi ( Ortayli, 1974: 20 ).

Yerel Yonetim birimi olan Sehremininin gorevleri arasinda, Kadi’nin
yapmakla sorumlu oldugu Adalet ve Kaymakamlik gibi bir gorev yoktu. Ancak
giiniimiiz Belediyecilik anlayisin1 c¢ogunlukla ortaya koyuyordu. Sehreminiler,
sadece Saray ve Devlete ait binalarin onarimi, Sarayin ve Enderun’un ihtiyaglarini
temin etme, hastane arabalarinin tamirini iistlenme, alaylarda lazim olan mithimmatin
tedarik edilmesini saglama, nakliyat ambalajlarinin yapimi, su isleri, temizlik isleri,
yol isleri, ambar isleri ile mimari ile gorevlendirilmislerdi. Yerel yOnetimde
Sehreminilik teskilat yapilanmasinda 1855’lerden 1923’lere kadar bazi degisiklikler
gecirdi. 1867°de Sehreminlik Teskilat yapilanmasindaki koklii degisiklikler ile
giinlimiiz Belediyecilik biriminin temelleri de atilmig oldu ( Ortayli, 1974: 21).

Sehremini Meclis yapilanmasi giiniimiiz Belediye Meclisi yapilanmasindan
kismen farkliydi. Bir Sehremininin baskanliginda iki de yardimcisi gorev
alabiliyordu. Sehremini meclisini ise o sehrin halkinin ve esnafin ileri gelenlerinden
karma bir meclis teskil ediyordu. Osmanli Devletinin her kasaba ve sehrinde
Sehremaneti adiyla belediye teskilatlar1 kurulmustu. Ancak Sehremaneti tabiri
Cumbhuriyet devrinde kabul edilen bir kanun maddesi ile 1930 yilinda yerini

“Belediye Baskani1’’ tabirine birakt1 ( Onol, 1975: 83).
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Osmanli Devletinde Yerel yonetim birimleri biinyesinde de Spor ve Genglik
caligmalar1 var idi. Lakin giinlimiiz Yerel yonetimlerinin bilinyesinde barindirdigi
kadar c¢ok ¢esitlilik arz etmiyordu. Ancak hem Kadilik doneminde, hem de
Sehreminilik doneminde kayda deger Yagh giires sporlari, ok aticilifi sporlari, at
biniciligi sporlari, cirit, kili¢ kullanma sanati sporlari, ylizme ve futbol bunlardan

birkag1 olarak sayilabilir.
1.6. Tiirkiye'de Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediye

3 Nisan 1930 senesi ve 1580 numarali kanunla Tiirkiye'de yerel yonetim
birimi olan Sehremaneti kaldirilmigtir. Sehremanetinin yerine Tiirkiye'de yerel
yonetim birimi olarak Belediye kurumu kurulmustur. Sehremininin yerine ise

Belediye Baskani {invaniyla bir statii ihdas olunmustur ( Lewis, trc. Onol, 1975: 84 ).

Tiirkiye halkinin sosyal ve kiiltiirel hayatinda, yerel yonetim bakimindan ¢ok
onemli ve biiyiik bir yeri olan Belediyelerin, teskilat olarak giiniimiize ulagsmis olan
bu sekli, kiiciik niians farkliliklariyla, Bati'nin da ulasmis oldugu, yeni bir gelismeye
kadar son seklidir. Bati'daki Belediyelerin is ve isleyisine baktigimizda, Baskanlarin

gorev ve yetki alanlarinda hemen hemen ayn ritiieller gortiilmektedir.

Yerel Yonetim birimini temsil eden Belediye Baskaninin Aday Adaylik
siireci, Temaytl stlireci, Adaylik siireci, secime girmesi ve Baskanin se¢ilme siireci,
Belediye Enciimenligi, Belediye Meclis Uyeleri ile gorevleri, yetki alanlari,
gorevden ihrag siireglerinin hepsi 'Avrupa Birligi Normlar1' esas alinmak suretiyle
stirekli giincel tutulmaya g¢alisilmaktadir. Avrupa ile neredeyse benzer kanunlarla
Tiirkiye yerel yonetimi ile oOzdeslik gostermektedir. Osmanli sonrast 'Devlet
Biirokrasisi', hemen birden yani sifirdan tesekkiil etmis degildir. Hep bir onceki
devlet yapilanmasina bakilmis, burada yer alan biirokratik yapilar, toplumun da
yapist goz Oniinde bulundurulmak kaydi ile ve ¢agin ihtiyaclarina cevap verme
durumuna gore 6rnek alinmistir. Bir takim kurumlar kademeli olarak dontistiiriilerek,
yeni devletin organlar1 olarak ihdas edilmistir. Osmanli'dan devsirilen yapilar ile
kamu kurum ve kuruluslar, bu sekilde kendisine Cumhuriyet Tiirkiye’sinde hayat
bulmustur. Osmanli Yerel Yonetimine bagli olan kurumlarindan 'Kizilay', Hilal-i
Ahmer'den doniistiirme bir kurum olarak 1868'den beri hizmetini simdi de Tiirkiye'de

vermektedir. Yine Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Osmanlidan bu yana halen aktif olarak
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faaliyet gosteren Itfaiye Teskilati, Emniyet Teskilati, Jandarma Teskilat:, Ordu
Teskilatlanmas1 ve burada saymaya gerek duymadigimiz bir¢cok yapilanma halen

iilkemizde ¢alismakta ve ¢alistirilmaktadir.

Yerel Yonetimlerde halki ilgilendiren yasalar, devlet hiyerarsisi icerisinde ve
kurumlarin isleyis bi¢cimini belirleyen kanun, yonetmelik, yonerge, genelge
tiiziikklerin kiigiik degisikliklerle, 1930'Iu yillarin Tirkiye’sinde bile aynen devam
ettigini gormekteyiz. Bu da gosteriyor ki, Tirkiye Cumhuriyeti kamu kurum ve
kuruluslartyla 1930'lu yillara kadar, yeni yasalar1 ¢ikarincaya dek ¢ok kez Osmanl
Devleti yasalariyla yonetilmistir. Bu durum bize, Osmanli'nin ¢ok saglam bir devlet
idare sistemine sahip oldugunu gdsteriyor. Bu durum su anlama da gelebilmektedir
ki Tiirkiye Cumhuriyeti, tiim devlet ve millet olarak, Osmanli banisi, mirasgisi ve

devamudir ( Ortayli, 1979: 101).

Osmanli'dan miras olarak gelenekten gelen, Yerel Yonetim birimi olan
Sehremaneti ve Sehremini, 1930 senesine kadar Tiirkiye'de kurumsal kimligini
korumustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930 yili 3 Nisaninda aldig1 karar ve ¢ikardigi
"5180 sayili Belediye Kanunuyla Sehrematinin yerine Yerel YoOnetim olarak
Belediye Teskilatini, Sehremininin yerine de Belediye Bagkanlik statiislinii tesis
edinceye kadarki asamalar, hep ihtiyaglara gore gelismis ve muasir medeniyetlere
gore sekil almigtir (Ortayli, 1979: 102 ). Yerel yonetimlerin ¢agdas idari sekli olan,
Belediyelerimizin icra ettigi isler gittikce gilinliik hayatimizin neredeyse her alanim
dogrudan kaplamis durumdadir. Sosyal ve i¢timai bolluk seviyesinin artisa
gecmesiyle beraber, belediye hizmetleri bireylerin ¢cok¢a ve daha da etkilendikleri
bir alan olmustur. Hatta halksiz belediyenin bir anlam tagimadigi ortaya ¢ikmistir.
Sosyal hayat, yerel yonetimin bir ciiz-ii olup ¢ikmistir. Ve vatandasin dahi siirekli
takip etmesi gereken bir is alan1 haline doniisen belediye hizmetleri, kusur gotiirmez
olmus ve halkin bunu dikkatle takip ettigi bir siire¢ ortaya ¢cikmustir. Iste bu siirecin
ad1 ’Yonetisim’’dir ( Oner, 2006: 156 ).

Yerel yonetim birimi olan Belediye hizmetlerinin halka ulasmasinin giicii,
bundan sonra Belediye Baskanlarmin ve Belediye Kamu lktisadi Tesekkiillerinin
geleneksel yonetim marifetine dayanip kalmasina imkan birakmamistir. Artik caga

ve moderniteye uygun c¢alismalarin halka ivedi ile sunulmasi kaginilmaz olmustur.
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Halka ragmen geleneksel, garantici Baskanlik ya da halk deyimiyle ¢’Kraldan daha
Kralcilik’ felsefesiyle yapilan yonetim anlayisi bitmis ve tikanmistir. Yenilenme ve

giincel kalma her zamankinden énemli hale gelmistir ( Oner, 2006: 157 ).

Belediye is ve isleyisi ¢esitlilik kazanmakla birlikte, sorumluluk da ayni
oranda artmistir. Vatandasin bir dogal afet karsisinda yerel yonetimden beklentisi,
geleneksel doneme oranla artmis ve degiskenlik arz etmistir. Birey, Belediyenin
kendisine sundugu genel geger olan fiziki gorevlerinin disinda sosyal, kiiltiirel ve
sportif gorevler de {lstlenmesini beklemistir. Bu beklenti ve anlayis sosyal

belediyecilik anlayisin1 dogurmustur ( Torlak, 1999: 91).

Giliniimiiz yerel yonetimlerinde, artik kapali kapilar ardindan alinan kararlar
gecerliligini yitirmistir. Gliniimiiz Tirkiye’sinde Belediye meclisi, istisare edilmek
istenen bir konu i¢in toplanmakta ve kararlar oy ¢cokluguna gore alinmaktadir. Kolay
kolay bir mesele gizli sakli kalamamaktadir. Yani istisarede herkesin istirak ettigi

kararlar uygulanmak zorundadir, aksi diigiiniillemez olmustur.

Salt altyap1 hizmetlerinden olusan bir anlayis ile ve yetersiz teknik kadro ile
yerel yonetim icraatlarinda basariy1 elde etmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Yerel yonetimlerde hukuki ve siyasi hesap verme durumu ortaya c¢ikmustir.
Belediyeler, biitcelerini halka is yapmak suretiyle sunmazsa ve bu parayr illegal
yollardan harcama olarak gosterirse ya da biitgesini Orgiitlere yonlendiren bir
Belediye Baskani, ya gorevden alinir ya da ihrac edilerek, yerine Kayyum atanir.
Hatta gerekirse O Yerel Yonetici Cumhuriyet Bagsaveiliginca Anayasa
Mahkemesine sevk edilmekte ve orada yargilanmasi saglanmaktadir. Bu durumlarla
kars1 karsiya kalan Yerel Yoneticiler, basarisizliginin ve halki memnun edememenin
faturasini ilk Yerel Se¢imde hi¢ de tahmin edilemeyecek boyutta agir bir yenilgiye
ugrayarak, siyaset sahnesinden inmektedir. Tabii ki bunun olabilmesi i¢in bir tiir
secim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu mekanizmanin yanisira sistemin
seffaf bir sekilde islemesi icin de sistematiksel bir formata ihtiya¢ duyulmus ve
bunun igin de Ingiltere drneginden esinlenilmistir. Bu se¢im sisteminin "Gizli Oy,
Ag¢ik Saymm" marifetiyle halkin oyuna sunulmasi, Belediye Baskanlarinda
kaybetmeme duygusunu gelistirmistir. Baskanlar da kaybetmemek igin segimin

propaganda siiresince caligmalarint bu mihenkte planlama, projelendirme ve
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muhasebe edebilme imkani bulmuslardir. Kaybetmek ve agir bedeller 6demek
istemeyen Yerel Yoneticiler, Belediyenin kapilarini ve Belediye Hizmet Kanallarinin
tamamin1 halka agmak durumunda kalmis veyahut bu meyanda taahhiitlerde

bulunmaktadirlar ( Torlak, 1999: 92).
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIMLERDE GENCLIK KAVRAMI ve
SPOR HIZMETLERI
2.1. Gen¢ Kavram ve Genglik Politikalar:
2.1.1.Farkh Boyutlariyla Genglik Kavramm

Gengligin farkli boyutlariyla resmedilmesi, genglerin diinyasini daha iyi
anlamamiz agisinda 6nem arz etmektedir. Bu sebeple hizla gelisen ve degisen diinya
sartlarina ayak uydurabilme acisindan gencligin farkli boyutlar baglamindaki
kategorileri ifade edilmistir. Bunun Oncesinde genclik sosyolojisine dair niceliksel
veri dokiimiine kisaca deginmek yararli goriilmektedir. Buna gore genglik ¢aligmalari
tiirlerine gore tasnif edildiginde 5000’in iizerindeki toplam calismanin 2500’ten
fazlasin1 makalelerin olusturdugu, 1500°den fazlasinin tezlerden meydana geldigi ve
1000°e yakin bir kitap sayisinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica 1923°ten 2012
senesine kadar olan genglik sosyolojisi g¢alismalarinda toplam 115 sosyologun
genclik konusunda en az bir yayin yaptigi; kitap, makale, tez, bildiri ve proje olarak
bakildiginda 550 civarindaki ¢alisma igerisinde de 228 tane tez ¢alismasi olduguna

tanik olunmustur ( Yaman, 2013: 116-125).

2.1.2. Yerel Yonetimler Bakimindan Genglik Politikalar1 ve Hukuki
Boyut

Genglik politikalari, son yillarda ¢ogu kamu kurumlarmin glindemindedir.
Yonetimlerin arasinda bulunan yetki farkliliklarindaki ¢esitlilik ve hiikiimetlerin
kars1 karsiya kalinan farkli siyasi secenekler dolayisiyla hiikiimetler, bu politikalarin

genisletilmesi yoniinde kararlar almigtir.

Bir genclik politikasinin en 6nemli bilesenleri, vatandaslik ve genglik
katihmimi 6grenme ile biitiinlesik bir genglik politikasinin diger politikalarla olan
uyumudur. Genglik politikasinin muhtevasinda olmazsa olmaz etken unsurlar;
genclerin demokrasinin aktorleri olmasi, toplumla biitiinlesmeleri, daha ziyade sivil
toplum ve emek piyasasinda 6n planda olmalarini saglayacak bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirici ve tecriibe kazanmalarmin onilinii agacak politikalardir

( Sarigay, 2009: 4)
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Genglerin yas, cinsiyet, ekonomik, sosyal, ailevi ve kiiltiire] durumlari, egitim
seviyeleri, yasadiklar1 yerler bir kamu politikasi olusturulurken birbirinden bagimsiz
veya ayr disiiniilemez ( Dogu ve Yetim, 2004: 807 ). Bir kamu genglik politikasi,
her bir kamu otoritesi tarafindan politik amaclarla hedef gruplarin menfaatine ve
kosullarina baghlik amaci tasimalidir. ilaveten, genglerin ¢ocukluktan yetiskinlige
gecis donemindeki sorunlarini ve engellerini yansitmali, siyasi amaglara dayanmali
ve yerel sehir konseyi, ulusal hiikiimet veya hiikiimetler aras1 kuruluglar tarafindan

benimsenmelidir.

Yerel yerinden yonetim Olgegine gore konumlandirilmis ydnetimsel ag
kademeleri bir yerel yonetim sisteminin temel sacayagidir. Cografi ve yonetimsel
yapt farkliliklar, kapsam ve tiirlerden devsirilme yerel yonetim birimleri, iilkelerin
yerel yonetim sistemleri arasindaki en belirgin farkliliklarin kaynaklaridir ( Cam,
2015: 26 ). Ayn1 zamanda kiiltiirel kodlar, siyasal seriiven, niifus ve diger tilkelerle
olan etkilesimler de yerel yonetim sistemlerinin belirleyici unsurlar1 olabilmektedir.
So6z gelimi, Fransa, Portekiz, Italya, Belgika ve Tiirkiye gibi iilkeler “Fransiz”
modelini takip etmektedir. Buna gore yerel yonetimler Anayasa giivencesi altindadir
ve belli bir statiisii mevcuttur. Bir anlamda yerel yonetimlerin iglevi, daha ¢ok siyaset
ile i¢ icedir. Diger bir tiir ise Anglosakson gelenegidir. Buna gére anayasal statli s6z
konusu olmamakla birlikte, federal devlet ya da eyaletten ari olma gibi durumlari
vardir. Bu gelenegin temsilcilerine drnek olarak ABD, Kanada ve Irlanda verilebilir.
Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinde hakim olan yap1 ise yerel yonetimlerin kendilerine
yasa ile verilmis yetkilerin iizerinde genel bir yetki sahipligidir. Isveg, Norveg ve

Danimarka bu modelin 6nde gelen temsilcileridir ( Isikhan, 2015: 2).

Yerel yonetimlerin isleyis ve yapisal farklar1 gelismis iilke orneklemeleriyle
resmedildikten sonra yerel yonetimlerin kapsadigi; politika ve hizmet gotiiren
/gotiirmesi gereken niifus kitlesi igerisinde genglere yonelik olanlar Gosta Esping
Andersen’in refah tipolojisi Liberal, Muhafazakar ve Demokrat Model (Andersen,
1996: 9-11 ) dogrultusunda bu kisimda ele alinmaya calisilmistir.

Almanya’da yerel yonetimler anayasal kurumlardir. Yerel yonetim birimleri
ise belediyeler ( komiinen ), ilgeden bagimsiz belediyeler ( kreisfreistacdte: Bagimsiz
sehirler, kent-ilge ) ve ilcelerden ( kreise ) miitesekkildir ( Giines, 2009: 148 ). iller
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ise bir anlamda istisnalar haric bu yapmin disinda kabul edilmektedir. Ulkede
uygulamada olan belediye yonetmeligine gore, belediyeler kendi smirlari igerisinde
her tiirli kamu hizmetini ifa edebilir. Ancak karar alma siireci ve sorumluluk
baglaminda tek basina yetkili olmadiklar1 durumu da ortaya ¢ikmaktadir. Politika
tiretilen ve hizmet goétiiriilen kitle baglamimda Almanya’da belediyelerin genglere
iliskin gorevleri iki alan etrafinda kiimelenmektedir. Bunlardan ilki, ozirliilerin
bakimi ve egitimi ile ilgili faaliyetler, digeri ise genglerin bos vakitlerini
degerlendirmelerine doniik faaliyetlerdir. Ayrica kamu hizmetlerinde son derece
gelismis olan yerel yonetimler yapilanmasi igerisinde; ilgelerin sosyal yardim amagh
islevleri arasinda genglikle baglantili olarak yerel sosyal ve genclik yardimlarini da

bu baglamda saymak olanaklidir ( Isikhan, 2015: 19-20 ).

Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olusan Ingiltere, tek parlamento ve tek
hiikiimet tarafindan yonetilen {niter bir yapida olmasina ragmen giiclii bir yerel
yonetim gelenegine sahiptir. Ingiltere’nin halihazirdaki yerel yonetim yapisi ise; il
( county ), bolge ( district ), kdy ( parishes ) ve ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulan
Biiyiik Londra ( Greater Londra )’dan meydana gelmektedir ( Ina¢ ve Unal, 2006:
126-126 ). Ingiltere’de yerel yonetimler, secilmis yerel meclisler vasitasiyla kendi
smirlan igerisinde temel kamusal hizmetleri yiiriitme yetkisine sahiptirler (Isikhan,
2015: 21 ). Genel olarak egitim, saglik sosyal hizmetler kategorisi altinda, genglerin
ve Oziirliilerin mesleki egitim konular1 yerel yonetimlerin kapsam alanindadir. Bunun
yaninda genclerle dolayli bir sekilde baglantili olarak her tiirlii spor tesisi yapimi,
tiyatro, miize, galeri, kiitliphane, park gibi hizmetlerin yapim bakimi il ve bolge

meclislerinin ortak sorumlulugunda yer almaktadir ( inag ve Unal, 2006: B133)

Iller ve belediyeler seklinde orgiitlenen Danimarka yerel ydnetim yapisi
icerisinde sosyal yardim hizmetleri agirlikli olarak belediyeler tarafindan
yiriitilmektedir. Kopenhag’in Sehre Katilin Yurttaglik + Katilim temali 2011- 2014
uyum politikasi i¢erisinde (Kopenhag’in Uyum Politikasi ( 2011-2014 )) belediyenin
genclere yonelik tema ve hedefleri; tiim g¢ocuklarin ve genglerin hayata iyi bir
baslangi¢c yapma, daha ¢ok gencin ilkogretimden giiclenerek ayrilma amacglarini
giitmektedir. Cocuk ve Genglik Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi’nin hedefe giden
yol olarak belirledigi cercevede genglere yonelik olarak; Ogrencilerin egitim

kiltiirtinii - gelistirmek, genclerin ilkdgretimden genclik egitimine danigmanlik
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vasitasiyla daha basarili gecis yapmalarmi saglamak, cocuklarin ve genglerin
hobilerini giiglendirmek, mesleki egitim alaninda gencler icin sosyal haklar yoluyla
staj imkan1 saglamak, yoksul c¢ocuklarin ve genglerin ilkdgretim ve genglik
egitiminde devamliligim1 saglamak gibi politikalar belirlenmistir. Buna ek olarak
Danimarka genelinde 6ne c¢ikan belediye uygulamalart kapsaminda, Nordjylland
bolgesindeki Frederikshavn Belediyesi Kent Konseyi biinyesinde kurdugu 9 iiyeli
Cocuk ve Genglik Komitesi ile gencglere yonelik kuliip ve tesisler igin yerel
igbirlikleri, psikolojik ve 6zel egitim danismanli§i ve genclerin ilizerinde bagimsiz
kuruluglarla isbirligi gibi hedefler dogrultusunda c¢aligmalarini yiiriitmektedir

(https://frederikshavn.dk/, 2019 ).

Genglik boyutuyla niifus bakimindan ise; Tiirkiye agisindan gengligin
ehemmiyeti, yeri ve gelecegi onemli oldugu kadar bir anlamda, bu biitiin diinya
tilkeleri i¢in de gegerli bir durumdur. Alternatif bakis acilariyla, genglik kritik bir
donemdir. Bu bakimdan, 6nemli bir sorun liretmeden gecilmesi son derece mithimdir.
Bu diistincenin arka planinda ise, belirli doneminde aile ve topluma maddi ve manevi
yiik getiren, daha sonrasinda ise toplumun ¢imentosunda har¢ gorevi gbéren dnemli

bir payanda olarak rol almas1 yatmaktadir.
2.2. 11 Ozel idaresi Hizmetleri

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde kabul gérmiis
04.03.2005 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu kanun ile il 6zel idarelerine

yiiklenen sosyal nitelikli gorevler artmistir ( Keskin, 2011: 174 ).

Il 6zel idarelerinin sosyal refahin saglanmasindan yoksullukla miicadeleye ve
muhta¢ durumda olup, sosyal korumaya ihtiya¢ duyanlara degin sosyal hizmet ve
yardimlar araciligiyla genis bir hizmet ag1 mevcuttur. Bu kapsamda, yasllar,
kadinlar, engelliler, ¢cocuklar, kimsesizler ve muhtag ailelere cesitli sosyal hizmet ve

yardim gotiirmektedir ( Keskin, 2011:175).

11 Ozel idarelerinin genglere yonelik hizmetleri gercevesinde 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu'na gore; belediye sinirlar1 disinda kiiltiir, turizm, genclik ve
spor hizmetlerini yiriitme noktasinda il 6zel idareleri gorevli ve yetkili oldugu

hiikkme baglanmistir ( Geng, 2015: 12 ).
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2.3. Yerel Katilmda Genglere Yonelik Uluslararas1 Muhtelif Politika ve
Belgeler

Bu kisimda genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimlarina iliskin Avrupa
Kentsel Sarti, Yerel Giindem 21 ve Avrupa Genglik Bilgilendirme Sart1 yer

almaktadir.
2.3.1. Avrupa Kentsel Sarti

Genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimlarina iliskin Avrupa Sarti’nin
temelleri 1988 Lozan ve 1991 Llangollen’de diizenlenen birinci ve ikinci genglik
politikalar1 konferanslarinda atilmis ve 1992 yilinda kabul edilmistir ( Strasbourg,
2003:5).

2003 yilinda yeniden diizenlenen genclerin yerel ve bolgesel katilimina iliskin
Avrupa sartina iligkin bulgular 6zet halinde su sekilde Dbelirtilebilir
(https://www.coe.int, 2019 ).

Genglerin calisma hayati ve istthdaminmi temel alan ¢alisma ve istthdam
bagligi, bu konuda yerel ve bolgesel yonetimleri genglerin is bulmasi ve igsizligin
azaltilmasia yonelik ¢o6ziim arayislarina sevk etmektedir. Bu amacla istthdamin
artirtlmas1 1s / kariyer merkezlerinin cokluguyla dogru orantilidir goriisii agir
basmaktadir. Ayrica gengler kendi islerini kurmak istediklerinde yardim alabilme

olanaklarma kavusmalidir diisiincesi hakimdir.

Barinma ve yasanilan yer olanaklar1 goreceli bir degerlendirmeye tabidir. Bu
baglamda gengler kendi evlerine sahip olmak istediklerinde bu olanakli olmalidir.
Ayrica bu konuda yerel ve bolgesel yonetimler bilgi, danismanlik ve maddi destek
noktasinda gereken onlemleri almalidir. Barinma haricinde yasanilan yerle alakali
herhangi bir tesis veya kurulusun yapim asamasinda kamu alanlarma iligkin karar
siirecine genclik ve genclik gruplari miidahil olmalidir. Bu alanlara spor alanlari,

parklar, oyun alanlar1 ve genglerin vakit gegirdigi tesisler 6rnek verilebilir.

Genglerin kendilerine ihdas edilen haklardan ve yasalardan haberdar olmalar1
onemlidir. Nitekim bu farkindalik beklentileri de dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Yerel ve bolgesel yonetimler, genclerin aktif olduklar1 okul, genglik kuliibii ve kamu
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alanlart hakkinda yasalar kanaliyla bilgi sunumu yapmalidir. Ayrica yerel
yonetimler, mevcut yasa degisikligi veya yenisini yaparken genclerin goriislerine

bagvurmalidir.
2.3.2. Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen BM Yerylizii Zirvesi’nde “siurdiiriilebilir
kalkinma”, evrensel bir amac¢ olarak belirlenmistir. Bu baglamda “Giindem 21
baslhikli Eylem Plani, Zirve’nin ana temasi olarak, BM iiye iilkelerince kabul
gérmiistiir. Bu zirvenin arka planinda; diinyada kiiresellesme riizgarinin getirdigi
degisimler ve neticesinde muhatap alinan tek merci merkezi yonetimin yeterli
gelmemesine kanaat getirilmesi ve BM’nin ¢ozlimii yerel yonetimler ve sivil toplum

kuruluslarma egilmekte gormiistiir ( Uzan, 1999: 98 ).

Glindem 21’in igerisinde belirlenen amagclar1 gerceklestirmeye yonelik
birtakim kararlar ilgili boliim basliklar1 altinda diizenlenmistir. Bunlardan bu tez
calismasi baglaminda yer alan yerel yonetimler esliginde, sivil toplumun ve diger
paydaslarin, koordineli bir bi¢gimde Onceliklere ve hedeflere erismek amaciyla
kentleri i¢in “21. yilizyilin yerel giindemi’’ni olusturmalar1 hilkme baglanmistir. Bu
yoniiyle Yerel Giindem 21, diinyada ve Tiirkiye’de yer alan sekliyle 21. ylizyilin
demokratik “yerel yOnetisim” anlayisini yansitmaktadir. Tiirkiye’de, YG - 21
Program1 kapsaminda olusturulan baglica yerel yonetisim mekanizmalar1 ise su
sekildedir: “Kent konseyleri, ¢alisma gruplari, kadin ve genglik meclisleri, mahalle
Olcekli katilimec1 yapilar ve ozel ilgi gruplart kapsamindaki cocuklar, yaslilar ve

engelliler” platformlaridir ( I¢ Isleri Bakanligi, 2015: 37-38).
2.3.3. Avrupa Genglik Bilgilendirmesi Sarti

Avrupa Genglik Bilgilendirmesi Sarti, 19 Kasim 2004 tarihinde Slovakya
Cumhuriyeti’nin baskenti Bratislava’da ERYICA-Avrupa Genglik Bilgilendirmesi ve
Danismanlik Ajansi’nin 15. Olagan Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Bu
sartnamede yazan ilkeler bugiin Avrupa’da “Genglik Bilgilendirmesi” ilkelerinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda en 6nemli ve en giincel kaynak olarak kabul

edilmektedir.
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Maddeler:

* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri istisnasiz biitiin

genglere agik olmali

* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, konum, koken,
cinsiyet, din veya sosyal statii gozetmeksizin her gencin bilgiye erisim esitligine
sahip olmasini garanti altina almaya ¢alisir; imkani kisith gruplara ve 6zel ihtiyaglar

olan genglere ise 6zel ilgi gosterir.

* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri herhangi bir randevu
sistemi olmaksizin kolay ulagilabilir ve sagladiklari samimi atmosfer ile gengler igin
¢ekici olmali. Ayrica galisma saatleri, genglerin ihtiyaglarina cevap verir nitelikte

ayarlanmali.

* Sunulan bilgi, genglerin istek ve ihtiyaclar1 {lizerine kurulmus olmali,
genglerin ilgisini ¢ekebilecek her konu bashigini igermeli ve yeni konu bagliklarini

kapsayabilmek i¢in siirekli bir devinim igerisinde olmali.

* Her bir faydalanici, yetkinlige ve otonomiye ulagabilme, edinilen bilgiyi
kullanma ve analiz etme yeteneklerini gelistirme yaklagimi ile birer birey olarak

sayg1 gormeli ve sorularina verilen cevaplar kisisellestirilmeli.
* Genglik bilgi hizmetleri iicretsiz sunulmali.

+ Bilgi, faydalanicinin mahremiyetine ve kimligini ag¢iklamama hakkina

saygil1 bir sekilde verilmeli.
* Bilgi, bilgi verme hakkinda egitim almis profesyonellerce verilmeli.

* Verilen bilgi eksiksiz, giincel, gecerli, uygulanabilir ve kullanimi kolay

olmali.

* Cogulcu yaklasim ve kullanilan kaynaklarin dogrulanabilmesi araciligiyla

verilen bilginin tarafsizliginin saglanmasi konusunda ¢aba sarf edilmeli.

* Sunulan bilgi, herhangi bir dini, siyasi, ideolojik ya da ticari etkiden uzak
olmali.
* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, bir ¢ok degisik grubun

ihtiyaclarina etkili ve uygun yollar, yaratic1 ve yenilik¢i stratejiler, yontemler ve
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araglar kullanarak miimkiin olan en ¢ok sayida gence ulasabilme konusunda gayret

gostermeli.

* Her bir geng; bilgi ihtiyacinin belirlenmesi, bilginin hazirlanmasi ve
iletilmesi, bilgi hizmetlerinin, projelerinin ve akran aktivitelerinin yonetilmesi ve
degerlendirilmesi gibi konularla sinirlt kalmadan kendisine en uygun sekilde yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde genglik bilgilendirmesi ¢calismalarina katilma

firsatina sahip olmali.

* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, 6zellikle bulunduklar:
bolgedeki diger genclik yapilanmalariyla birlikte ¢alismali, genglerle birlikte caligan

diger paydaslarla iletisim igerisinde olmali.

* Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, genglerin modern bilgi
ve iletisim teknolojilerini kullanarak bilgiye ulagmalarina yardimci olabilmeli ve

genglerin bu teknolojileri kullanma konusundaki becerilerini gelistirebilmeli

* Genglik bilgilendirmesi ¢aligmalari i¢in saglanan hi¢ bir finansman kaynagi
genclik bilgi merkezlerini ve bilgilendirme hizmetlerini bu Sart’in ilkelerini

uygulamaktan alikoymamali (https://gsm.org.tr, 2019).

2.4. Yerel Yonetimlerin Genglik ve Spora Katkisi1 ve Hukuki Boyut

Ekonomik ve sosyal yapidaki degismelerin neticesinde artan hizmet gesitliligi,
beraberinde tiim kamu hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi anlayisini imkéansiz hale
getirmistir. Bu gerekcelerin arka planinda halkin aktif katilim oranini arttirmak
istemesi ve yerel yonetimler iizerindeki merkezi denetimin minimize edilmek
istenmesi diisiinceleri yatmaktaydi. Bir bakima bu anlayis yerel yonetimlerin gérev
alanlarinin artmasi ve Oneminin kavranmasi ile neticelenmistir. Kiiresellesmenin
yansimalart ile beraber birgok {iilkede yerel yonetimlerin gorevlerinde artis
kaydedilmesine ragmen, Tirkiye’de bdyle bir durum vukua gelmemisti. Bu
baglamda artan yeniden yapilanma ihtiyacina cevaben yerel yonetimler alanindaki
ihtiyaca yonelik olarak 2004-2005 yillarinda ¢ kanun ¢ikarilmistir. Bunlar;
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu’dur (
Ekici, 2005: 60 ).
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Tiirkiye’de yerel yonetimler uygulamada olan 1982 Anayasa’sinin 127.
maddesi geregince “il, belediye ve koy, halkin miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere ihdas edilmis kamu tiizel kisilikleridir” seklinde ibare yer almaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslar il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. 5018
sayili kanun acisindan degerlendirildiginde ise Mahalli Idare Birlikleri ve
Belediyelere Bagli idareler de yerel yonetimler kapsamina dahil olmaktadir

( Seker 2011: 25).

Yerel yonetimler, anayasal bir kavramdir. 1876 Anayasasi dahil olmak iizere
diger anayasalarda da yerel yonetimler ile ilgili hiikiimlere ve ilkelere yer verilmistir.
Halen yiirtirlikte olan 1982 Anayasasi digerlerine nispeten bu anlamda daha

kapsamlidir.

Tiirkiye’de yerel diizeyde bircok hizmet sunan ve demokratik yasamin
vazgecilmez bir unsuru olan yerel idareler, “il 6zel idaresi”, “belediye idaresi” ve
“kdy idaresi” olmak fiizere ii¢ tlirdiir. Yerel idareler, uzun donem eski yasal
diizenlemelere gore yonetilmislerdir. Ne var ki yerel idarelerin olusan ihtiyaclara
cevap verememesine karsin, bu konuda kapsamli bir yasal diizenleme
gerceklesmemistir. 11 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyesine iliskin
diizenlemelerin yapilmasi ancak 2005 yilinda olmustur ( Goziibiiyiik ve Tan, 2010:
258).

Yerel yonetimlerin organlar1 5393 sayili belediye kanunu kapsaminda

yerel yonetimlerin temel organlari ve gorevleri ile ilgili bazi1 maddeler;

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su
ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre
ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
Ogrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel
idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklari
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yliksek 6grenim 6grenci yurtlari
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde

uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
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ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.)
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler

( www.mevzuat.gov.tr, 2019 ).

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekéanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli
amatdr spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir. (Ek fikra:
12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci
fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim,
bir onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri ic¢in tahakkuk eden
miktarin; bliyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on
ikisini gecemez. (iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E.
2005/95, K. 2007/5 sayih Karari ile. ) Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik
sirast, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani1 belediye

sinirlarini kapsar

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda Madde 7- Biiyiiksehir
belediyesinin bazi1 gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: m) Biiyiiksehirin

biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
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barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt digi miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere
belediye meclis karariyla 6diil vermek. Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve
kiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu
hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak ve gerekli

malzeme destegini saglamak ( www.mevzuat.gov.tr, 2019 ).

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetigkinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiirlitirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil

toplum oOrgiitleri ile igbirligi yapmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik sosyal
ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile
saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin

ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak ( www.mevzuat.gov.tr, 2019 ).
2.4.1. Anayasa ve Yerel Yonetim Yasalarinda Spor

Yiirtirliikte bulunan Anayasanin 58. Maddesiyle gencligin korunmasi hiikiim
altina alinmistir ( Cankalp, 2002: 18 ). Buna gore; Devlet, Istiklal ve Cumhuriyetin
emanet edildigi genglerin, mispet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve inkilaplar
paralelinde ve devletin {lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 gaye edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri
almakla miikelleftir. Devlet, gencleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten

korumak i¢in gerekli tedbirleri almak durumundadir. Belirtilen yonde alinacak
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tedbirlerin birisi de sporun gelistirilmesinden ve her yasta kimseleri bos zamanlarini
degerlendirmek itibariyle spora c¢ekmekten ge¢mektedir. Bu nedenle “Sporun
gelistirilmesi” baghigini tasiyan 59. Maddede de “devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun genis
kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” seklinde hiikme
yer verilmistir (Ozdemir, 1999: 140-141 ). Belediyeler halkin spor ihtiyacini
karsilamada onemli sorumluluklar {istlenmislerdir. Yukarida bahsi gecen Anayasanin
59. maddesinde belirtilen “Devlet” kavrami ile belediyelere anayasal sorumluluklar
verilmigtir. Cilinkii devletin yerel diizeyde temsilcilerinden birisi de belediyedir.
Bunun yaninda cesitli kanunlarda Belediyelere sporla ilgili gorevler verilmistir

(Coban ve Yetim, 2004: 159 ).
2.4.2. 11 Ozel idaresi

Tiirk yonetim yapisi igerisinde yer bulan ve 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati ile kurulmus yerel yonetim kuruluslarmdan biri olan 11
Ozel idaresi ( Karaman, 1992: 14 ), yerel yonetim tiirleri arasinda en az gelisme
kaydeden ve en cok tartisilagelen yerel yonetim tiirii olarak gosterilmektedir (
Polatoglu, 2003: 127 ). Karaman’a gore, Tiirkiye’de Il Ozel idareleri, eskiden beri
merkezi yonetimin ajani olarak lanse edilen Valilerin, siki idaresi altinda bir devlet
dairesi portresi ¢izmektedir. Tarihsel baglamda, mevzuatla belirlenen gorevleri
yeklin olarak ifa edemedigi bilinmektedir. Bunun yaninda farkli donemlerde yapilan
degisiklik ve ilavelerle ¢agin en miihim teknik hizmetlerinin il diizeyinde ylriitme
sorumlulugu, bu idarelerin sorumlulugundadir ( Karaman, 1992: 15 ). 1l 6zel idaresi
her ne kadar ¢alismalar1 sorgulanmakta olsa da sorumluk olarak Belediyenin gorev
alan1 disinda kalan yerlesim alanlarina hizmet gotiirmekle sorumludur. Bu
sorumlulugun igerisinde Spor ve Genglik ¢alismalar1 da yer almistir. Bu kurumun da

gorev taksimati bu sekilde ¢esitli kalemlerden miitesekkildir ( Eryllmaz, 2002: 127 ).
2.4.3. Belediyeler

Belediye kelimesinin kokenine inildiginde Arapgadaki karsiligr ile: “Bir insan
toplulugunun yerlesme amaciyla oturdugu yer” seklinde kullanildig1 goriilmektedir.
Kelimeye tekabiil eden esas anlam ise beldeye iliskin kurulus veya yonetimdir ( Kaya,

2003: 57 ). Belediyeler, Tanzimatcilar tarafindan Osmanli sehirlerinin dagmik
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yapisinin degismesi ac¢isindan ulasim, su, konut, saglik sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmasi gibi yapisal degisme ve gereksinimine dayandirilarak kurulmustur.
Belediyeler, il 6zel idareleri gibi tiizel kisiligi Anayasa’da tanimlanmis mahalli idare
teskilatidir. Tanzimat’tan sonra Fransa’dan oOrnek alinarak olusturulan belediye
yonetiminin  gelisimi  uzun bir siirece yayilmistir.  Nitekim  Osmanl
Imparatorlugu’nun bu yonde gosterdigi cabaya ragmen Cumhuriyet’in ilanina kadar

yalnizca 389 belediye yonetimi hayata gecebilmistir ( Atasoy, 1992: 107 ).

Belediyelerin gorev, yetki, organlar1 ve teskilatini diizenleyen, 3 Nisan 1930
tarih ve 1580 sayil Belediye kanunu 75 y1l yiiriirliikte kalmistir. Bu yasa oncelikli
olarak kentsel hizmetlerin yiiriitiillmesi ve diizenli bir kentlesmenin saglanmasi
noktasinda belediye yonetimlerine gorev yiiklemistir ( Cukurgayir, 2003: 51 ). 1580
saylh Belediye Kanunu tarafindan belirtilen miisterek ve medeni ihtiyaclar
kanunun 15. Maddesine dayandirilarak su bashklar altinda temellendirilmistir (
Kaya, 2003: 58 ):

. “Baymndirlik Gorevieri

. Koruyucu Gorevler

o Sosyal Gérevler

o Diizenleyici Gorevler

o Toplu Tasima Gorevleri”

3 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayih Belediye Kanunu’nun belediyeye

iliskin tanim su sekildedir:

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali O6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.” 1580 sayili eski yasanmin birincisi
maddesi de belediyeye ayni gorevleri yiiklemistir ( Cukurgayir, 2011: 190 ). Bu
baglamda belediyeler, il 6zel idarelerinin aksine, belirli bir cografi alanin idari
teskilatt olmasindan ziyade, insanlarin topluca yasadiklart belde adi verilen
birimlerin idari teskilatidir ( Gozler ve Kaplan, 2011: 111 ). Yeni yasanin 1580 sayili
eski yasaya nazaran ayrildig1 nokta, belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifusun 2000

yerine 5000’¢ ¢ikarilmasidir. Buna gore 5393 sayili ve 13/7/2005 tarihli Belediye
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Yasas1 4. Maddesinde niifusu 5000 ve iizerinde olan yerlerde il ve ilge

merkezlerinde belediyelerin kurulabilecegini belirtmistir ( Cukurcayir, 2011: 190 ).

Belediyeler, sinirlar1 yasada belirlenmis niifus biiyiikliigiine erismis kentler, il
ve ilge merkezlerinde kurulur. Belediyelerin farkli yonetim birimlerinde kurulmasina
iliskin ayirt edici husus, belediyenin var oldugu her beldenin bir kent kimligi
kazanmadigi, yalnmizca bir yerel yonetim birimini ifade etmek i¢in kullanildigidir.
Yeni yasal diizenlemelerle beraber ivme kazanan belediye sayisi, o yerin kent kimligi
kazanmasiyla degil, merkezi yonetim yardimlarindan daha fazla istifade etmek

amaciyla kuruldugunu agiklar mahiyettedir ( Carke1, 2007: 33 ).

5393 nolu yasadan anlasilacagi iizere kanun belediyelere, yerel kalkinma ve
refahin saglanmasia iliskin olarak 6nemli sorumluluklar yiiklemistir. Buradan

hareketle “yerel kalkinmanin temel paradigmalart:

Yerel aktorlerin isbirligi

- Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi
- Kamunun énciiliik ve rehberlik yapmasi

- Kent planlarimn yerel kallinma anlayisina gére yeniden ele alinmast
- Isgiiciiniin gelistirilerek nitelikliligin artirlmast

- Kentin ekonomik durum analizinin yapuarak faaliyetlerinin bu bilgiler

wiginda yiirtitiilmesi” olarak ifade edilmektedir.

Belediyelerin organlari, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye
Baskamidir ( Erbay ve Akgiin, 2013: 262 ). Belediye Baskani bu yapi igerisinde
yiriitme organini temsil eder ( Goziibiiyiik ve Tan, 2010:283 ).

2.4.4. Koy

Tiirkiye’de koy; niifusu az, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomisi
¢ogunlukla tarimsal ve hayvansal faaliyetlerden olusan ve kendisine has toplumsal
iliskileri olan yerlesme birimi olarak bilinmektedir. Bu bakimdan koylere “kirsal
yerlesmeler” ve buralarda ikamet edenlere de “kirsal niifus” dendigi olmustur. Koy
kavrami, bir yonetim biriminin adlandirilmasi agisindan, bazi yasal tanimlarda yer

bulmustur ( Eryilmaz, 1997: 159 ). K6y kanunu koyii ii¢ degisik ( Gozler ve Kaplan,
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2011: 120 ), “niifusu”, “orta mallar1” ve diger taginmazlar1” agidan tanimlamistir.
“Niifusu iki binden asag1 yurtlara (yerlesim birimlerine) kdy denir (m.1).

- Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil

ederler (m.2).

- Koy, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip
olan ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan, bagli basina bir varlik, yani bir

tiizel kisidir (m.7).”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, milli kalkinmanin kdyden ve koyliiden
baslatilmas1 yoniinde politikalar benimsenmisti. Bunun temelinde milli miicadelenin
baslatilmasi ve yiiriitiilmesinde koyliinlin yadsinamaz katkilar1 ve rolii olmustur

(Eryilmaz, 1997: 210-211)

Yiriirlikte olan 19.3.1924 giin ve 442 sayili Koy Kanunu (Keles ve Yavuz,
1983: 93) ile Tirkiye’deki koylerin yonetimi diizenlenmistir. (Erbay ve Akgiin,
2013:252) Bu kanun, koy idarelerinin faaliyetlerini diizenleyen tek yasal diizenleme
olarak halen varligini idame ettirmektedir (Eryilmaz, 2002: 211). Yasa kapsaminda
koy muhtarliklarina tlizel kisilik verilmistir. Yasanin ¢ikis noktasi, kiigiik yerlesim

birimleri i¢in ¢ikarilmis bir Belediye Kanunu olusudur.

Kanun, kdyiin gorevlerini kendi tanimiyla “kdyiin isleri” baslhigiyla ayrintili
bir sekilde ifade etmistir ( Gozler ve Kaplan, 2011: 121 ). Buna gore koy
yonetimlerinin gorevleri zorunlu ve kdyliiniin istegine bagl olmak tizere iki baslik
altinda sayilmistir. Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul islerine iliskin hizmetleri
kdyiin zorunlu gorevleri arasinda; diger yandan kdye, hamam, ¢camasirlik, pazar yeri,
carst yapmak gibi hizmetler kdyiin istege bagli hizmetleri arasinda saymak

miimkiindiir ( Gozlibiiyiik ve Tan, 2010: 258 ).

Koy yonetiminin, “muhtar”, “kdy dernegi” ve “kdy ihtiyar meclisi” olmak

tizere 3 tiir organi vardir ( Eryillmaz, 2002: 161 ).
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2.5. Yerel Yonetimlerin Genglik Politikalarina Dayanarak Sundugu

Gengclik Hizmet Alanlar1 ve Konya Ornegi

Belediye hizmet kanallarini inceledigimizde karsimiza en ¢ok dikkat ¢eken
baslik Genglik Politikalart olmaktadir. Genglik Politikalarinin igerisinde neler var
diye merak edip inceledigimizde, genglere yonelik calismalar, etkinlikler ve
faaliyetler yiiriitecegini beyan eden, birden ¢cok Belediye Kamu Iktisadi Tesekkiiliinii
tiizel kisilikler halinde gorebilmekteyiz. Bu Tiizel Kisilikleri inceledigimizde
kurumsal kimligi olan ve Konya o6rneginde Belediyeye bagl calisan Komek'leri
(Komek: Konya Meslek Edindirme Kurslari) Bilgehane'leri, Genglik Merkezleri'ni
ve Kiiltir Merkezleri ile Spor ve Kongre Merkezleri'ni gorebilmekteyiz. Biitiin
bunlarin faaliyet alanlarina baktigimizda ciddi bir genclik amagh faaliyeti giittiiglinii

gbzlemleyebiliyoruz.
2.5.1. Genglere Yonelik Konya Komek Faaliyet Alanlar:

Yabanci Diller, Itfaiyecilik ve Yangm Giivenligi, Spor, Robotik Kodlama,
Miizik ve Gosteri Sanatlari, Kisisel Gelisim ve Egitim, Geleneksel Oyunlar ve Zeka
Oyunlari, Ahsap Teknolojileri, Bilisim Teknolojileri, Calisma Hayati, Cevre Koruma
Alani, Grafik ve Fotograf, El ve Makina Nakislari, Gazete ve Televizyon, Metal
Teknolojisi, Yiyecek ve Icecek Hizmetleri, Yenilenebilir Enerji Teknolojileri,
Ulastirma hizmetleri, Tesisat Teknolojileri ve Iklimlendirme, Muhasebe ve
Finansman, Havacilik, Adalet, Ayakkab1 ve Saraciye Teknolojisi, Aile ve Tiiketici
Bilimleri, Biiro Yonetim ve Sekreterlik, Can ve Mal Giivenligi, Cocuk Gelisim ve
Egitim, El Dokuma, El Sanatlari, Elektrik ve Elektronik Teknolojileri, Bahgecilik,
Dekoratif Ev Tekstilleri, Dezavantajli Gruplar, Gida teknolojisi, Giivenlik
Hizmetleri, Giizellik ve Sa¢ Bakim (Kuaforliik), Giyim Uretim Teknolojisi, Hasta ve
Yash Hizmetleri, Havacilik, Hayvan Yetistiriciligi, Hukuk, Insaat Teknolojisi,
Konaklama ve Seyahat, Kuyumculuk Teknolojisi, Makine Teknolojisi, Metal
Teknolojisi, Metalurji Teknolojisi, Pazarlama ve Perakende, Sanat ve Tasarim,

Tekstil Teknolojisi, Ulastirma Hizmetleri ( www.komek.org.tr, 2019).
2.5.2. Konya Orneginde Kilicaslan Genglik Merkezi Faaliyet Alanlar

Ingilizce, Gitar, Keman Kursu, Ney Kursu, Ok¢uluk Kursu, Baglama Kursu,

Fotograf¢ilik Kursu. Sehirler, Kiiltiirler ve Yoreler gezisi, Uluslararas1 geziler,
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Genglere Destek Projeleri, Kitap Okuma ve Kritik yapma, lyilik Agaci Projeleri,
Sabah Namazi1 Projeleri, Kiraathaneler Aslina Doniiyor Projeleri, Sosyal Uyum
Projeleri, Bilgi Yarismalari, Siir Yarismalari, Tiyatro Yarismalari, Miizik
Yarismalari, Folklér Yarigmalari, Kuliip calismalari, Dini ilimler Atélyeleri,
Degerler Atdlyesi, Kisisel Gelisim Atdlyeleri, Inovasyon Atédlyeleri, Sosyal Bilimler
Atolyesi, Dil Egitimleri Atolyesi, Miizik Atolyesi, El Sanatlar1 Atolyesi, Akil ve
Zeka Oyunlar1 Atolyesi, Kodlama-Yazilim Atdlyeleri, Spor Dallar1 Atolyelerinin
yaninda ayrica Kiligarslan Genglik Merkezinde genglere yeni ve faydali filmler

izletilmektedir ( www.kilicarslangm.com, 2019).
2.5.3. Konya Orneginde Bilgehaneler ve Faaliyet Alanlar

Kodlama, Yazilim, Kur'an-1 Kerim, Siyer, Tiirk¢e, Matematik, Fen Bilimleri,
Yiizme, At Biniciligi, Ilmihal, Degerler Egitimi, Bilisim Atolyesi, Ahsap Atdlyesi,
Gorsel Sanatlar Atdlyesi, Zeka Oyunlar1 Atdlyesi, Futbol, Doga Kamplari, LGS
Kurslari, Din Kiilttirti ve Ahlak Bilgisi Dersleri ve Ata Sporlart.

2.5.4. Konya Orneginde Kiiltir ve Spor Kongre Merkezleri Faaliyet

Alanlan

Kongreler, Seminerler, Paneller, Folklor Gosterisi Etkinlikleri, Karate
Gosterisi Etkinlikleri, Judo - Taekwando Gosterisi Etkinlikleri, Konserler, Bilgi
Yarigmalari, Miizik Yarismalari, Tiyatro Yarigsmalari, Halk Oyunlar1 Yarigmalari,

Sinemalar, Toplantilar ( www.arkiv.com.tr, 2019 ).

Calismalarin asil gayesi iyi bir gengligin ingasidir. inceleme konumuz Yerel
Yonetimlerin Spora Katkis1 ve Genglik Politikalarinin Incelenmesi olunca, Konya
Merkez Belediyelerinin yeterince kurumsallastigini ve genclere hemen hemen her
alanda imkan sundugunu, 6zellikle de Spor dallarina ¢esitlilik kattigin1 ve bu alanda
5180 sayili Belediyeler kanununa dayanarak, politikalar  gelistirdigini
gozlemleyebilmekteyiz. Bu hizmetler gesitlilik géstermis ve bu incelememizde yerel
yonetimlerin Belediyeler vasitasiyla, spora katki sagladigini biitiin bu gézlemlerimize
ve uygulama anketlerimize de dayanarak soyleyebiliriz. Onceleri yani Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Belediye kanunun ¢ikarildigi 3 Nisan 1930'lu yillarin seyrinde Yerel
Yonetimin spora katkisi iki elin parmak sayisinca iken, bu katki gilinlimiizde

neredeyse spor dali sayisi bakimindan 100’¢ ulasacak diizeye gelmistir. Ayrica
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Belediyelerin biinyelerinde olusturulan ve tiizel kisilik olan her bir spor kuliibiinde,
gengleri ilgilendiren spor bransi antrendr adeti sayist 100’i gegmektedir. Ayrica
goriilmektedir ki, bu spor hizmeti, vatandasin ¢ocuklarina verilmekle beraber, 7'den
70" halka da sunulmaktadir. Bu da gosteriyor ki, belediyeler gengleri dnemsiyor,
onlara ayr1 bir 6nem veriyor ve genglere hizmet ¢etelesini siireglere gore artirmakta

ve giincellemektedir ( Kirilmaz, 1985: 477).

Milenyum Tiirkiye’sinde yerel yonetim birimleri olan belediyelere, 'Genglik
Politikalarint' gelistirmistir. Belediyeler 2003'teki 5018 nolu kanunla cocuktan,
genglere kadar bireylere gidecek olan her bir hizmetin mali yonetimini ve de
denetimini seffaflastirmak suretiyle hesap verir olmustur. Biit¢enin nereye, kimlere,
ne kadar gittigini gozlemler olmustur. Vatandaslar istediginde ilgili belediyenin mali
hizmetler sayfasina online girildiginde, hizmet akisini ve hizmetin mal oldugu
degerle birlikte hangi firmalarca, ne zaman yapildigi gorilebilmektedir ( Kirilmaz,
1985: 478).

Vatandas, belediyelerden bir talepte bulunma adina ya da bir sorun ile
aksakliklar1 belediyeye ¢oziimil noktasinda aktarmak istediginde, O'nu "Beyaz Masa"
dinlemektedir. Beyaz masa sorun dinleme ve sorun ¢dzme yeri olarak

olusturulmustur. Beyaz masalar belediyelerin giris kisminda yer almaktadir.

Diinyada hangi devleti ve yerel yOnetimini Orneklem olarak Oniimiize
koydugumuzda, goriiriiz ki genclere yonelik caligmalar asama asama, donemsel
ihtiyaclara gore evrelere bollinerek gelisme gostermektedir. Sosyal, kiiltiirel ve
sportif aktivitelerin gelisme gosterirken birden ataga ge¢medigini, depar atmadigini
goriiriiz. Ancak su da bir gergektir ki baz1 donemler, kendi i¢inde siire¢ geregi hizli
bir yiikselis trendine girmis olabiliyor. Bunun bir 6rnegini 1994 yilindan itibaren
belediyelerde goriiyoruz. O donemlerde belediye hizmetlerinden olan Sosyal,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde bir zirveye tirmanis hissedilmistir. Bunu en bariz
sekliyle ortaya koyan Konya Belediyesi olmustur. Ozellikle de bu tirmanisin spor
dallarinda oldugu ve hususiyetle de uzak dogu doviis sanatlarinda oldugu
gbzlemlenebilmistir. Bununla birlikte yiizmeye de belediyelerin o yillarda ¢okga yer
verdigini bugiine dek artarak da devam ettigini gdrebilmekteyiz. Incelememizde

goriiyoruz ki belediye kurumlarinda, destekler sayesinde okguluk 2000'i yillar
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itibariyle popiilerligini artirmistir. Yine yerel yonetimin katkisi ile Futbola 6teden
beri belediyelerce 6nem verilerek, saha sayis1 artmis ve her bir gence buralarda

performansini sergileme imkani verilmistir.

Yerel yonetimlerin destekleriyle, en biiyiikk ve en giiclii futbol takimlarimiz
olan Besiktas 1903 yilinda, Galatasaray 1905 yilinda, Fenerbah¢e 1907 yilinda
kurulmus en koklii takimlar olmaya devam etmislerdir. Anadolu takimlarinda da
siirekli alt yapidan ¢ocuklar, bu spor dali i¢in yonlendirilmis ve yetistirilmistir.
Nitekim Anadolu’nun alt yapisindan gelmis birgok profesyonel futbolcu, Siiper Lig
kadrosuna kazandirilmistir. Biitiin bu calismalarda belediyenin katkis1 biiyiiktiir.
Belediyeler gerek modern stadyumlar, arenalar yaparak, bu hizmetini spora
sunmaktadir ve gerckse Futbol Takimlarina bizzat kendisi sahip ¢ikarak, onlara
sponsor olmakta ve her arenada o takimin reklam giderini karsilamaktadir. Boylelikle
biitiin sportif hizmetler, dogrudan yerel yonetimler tarafindan genclerimize
yapilmaktadir. Gengler spor yaparak ding kalsinlar ve saglik bulsunlar; yarinlara da
umut ile baksinlar diye yapmakta belediyeler bu hizmetleri. Tabii ki Futbolun yani
sira Masa Tenisine, Kort Tenisine, Atletizme, Voleybola, Basketbola, Hentbola,
Badmintona, Cimnastige ve uzak dogunun biitiin spor dallarma da belediyelerin
destek verdigini, gengleri tesvik ettigini bu incelememizde gorebilmekteyiz. Bununla
birlikte baz1 belediyelerin &zellikle de sahillerde yer alan Antalya, Mersin, izmir,
Adana, Istanbul Belediyelerinde ve Anadolu'da Ankara gibi sehirlerin de yerel
yoneticileri Buz Hokeyi Sporunu da genglerin hizmetine sundugunu gorebilmekteyiz
( Kirilmaz, 1985: 479).
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMIi VE BULGULAR

Bu boliimde arastirmanin temel amacina uygun olarak; arastirmanin ¢esidi,
arastirmanin evren ve Orneklemi, veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve
verilerin analizinde yararlanilan unsur olarak, sayisal degerlere ve bir takim bilimsel

taktiklere yer verilmistir.
3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmigtir. veri toplama araci olarak
ise anketten yararlanilmigtir. Arastirma Genglik merkezleri katilimcilariin genglik
merkezlerinden algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin yas, cinsiyet, ailenin aylik
geliri, anne-baba meslegi, anne-baba egitim diizeyi gibi baz1 degiskenleri agisindan,
anlamli farkliliklar tasiyip tasimadigini belirlemeye yonelik, betimsel nicelikli ve

iliskisel tarama yontemiyle yiiriitilmustiir.
3.2. Evren ve Orneklem

Calismanin evrenini, Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Merkez ilgelerinden
Karatay, Meram ve Selcuklu ilgelerine bagli faaliyet gosteren Genglik Merkezleri ve
Komekler ve bu kurumlardan faydalanan 13-29 yas kategorisindeki gengler
olusturmaktadir. Tiim evrene ulagsmadaki maliyet ve zaman smirliliklar1 nedeni ile
aragtirmanin 6rneklemini, 15 Ocak 2019 — 15 Mayis 2019 tarihleri arasinda, bu
birimlerden diizenli olarak hizmet alan ve rastgele 6rneklem yoluyla segilen 400

katilimci ile toplanmistir.
3.3. Hipotezler

1- Genglik merkezleri katilimcilarinin, genglik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

olgegi boyutlarinin cinsiyete degiskenine gore anlamli farklilik vardir.

2- Genglik merkezleri katilimeilarinin, genglik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

Olcegi boyutlarinin yas gruplar1 arasinda anlamli farklilik vardir.

3- Genglik merkezleri katilimcilarinin, genclik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

olgegi boyutlarinin aylik ortalama gelir diizeylerine gore anlamli farklilik vardir.
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4- Genglik merkezleri katilimcilarinin, genclik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

0lcegi boyutlarinin anne egitim diizeylerine gore anlamli farklilik vardir.

5- Genglik merkezleri katilimcilarinin, genglik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

0l¢cegi boyutlarinin baba egitim diizeylerine gore anlamli farklilik vardir.

6- Genglik merkezleri katilimcilarinin, genglik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

0lcegi boyutlarinin anne meslek degiskenine gore anlamli farklilik vardir.

7- Genglik merkezleri katilimeilarinin, genglik merkezinde algilanan hizmet kalitesi

6l¢cegi boyutlarinin baba meslek degiskenine gore anlamli farklilik vardir.
3.4. Veri Toplama Araci

Arastirmada, ‘Yerel Yonetimlerin Spora Katkisi ve Genglik Politikalarinin
Incelenmesi’ icin Genglerin demografik &zelliklerine iliskin bilgiler arastirmaci
tarafindan gelistirilen "Kisisel Bilgi Formu" kullanilarak elde edilmistir.
Katilimcilarin Genglik Merkezlerinden aldiklar1 hizmetlerin kalitesini 6lgmek igin ise
Aycan (2005) tarafindan gelistirilen ve Polat (2013) ve arkadaslar1 tarafindan
gegcerliligi ve giivenirligi yapilmis, Genglik Merkezlerine yonelik olarak gelistirilen

“Genglik Merkezlerinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi’’ kullanlmistir.

Bu c¢alisma i¢in algilanan hizmet kalitesi 6l¢egi toplam ve alt boyutlarin
Cronbach Alpha i¢ tutarhilik degerleri incelendiginde birinci faktor icin (Fiziksel
cevre kalitesi) a =0.861, Ikinci faktor icin (Etkilesim kalitesi) a =0.871 ve iiciincii
faktor i¢in (Cikt1 Kalitesi) 0=0.818 olarak belirlenmistir. Toplam 6l¢gegin Cronbach
Alpha i¢ tutarlilbik degerleri ise a =0.925 olarak bulunmustur. Bu c¢aligmada
hesaplanan Cronbach alfa i¢ tutarlik katsayisinin 0.7’nin lizerinde olmasi, dlgegin

giivenilir oldugunu gostermektedir ( Field, 2005 ).
3.5. Verilerin Analizi

Aragtirmanin bu boliimiinde, arastirma grubunu olusturan katilimcilarin
demografik ozelliklerini ( cinsiyeti, egitim diizeyi, yasi, aylik geliri, anne ve baba
egitim diizeyi, anne ve baba meslegi ) betimleyici frekans ve ylizde dagilimlar
cikarilmis, sonra 6l¢egin puan ortalamalar igin, X ve ss degerleri tablolar halinde
sunulmustur. Ardindan genclik merkezleri katilimcilarinin hizmet kalitesi algilarinin,

demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gdstermedigini tespit etmek igin fark
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testlerine gegmeden Once Olcegin alt boyutlarinin normal dagilim gosterip
gostermedikleri, Carpiklik (Skewness) Basiklik (Kurtosis) testi ile test edilmistir.
Verilerin normal dagilim gosterdikleri tespit edildikten sonra, normal dagilim
ozelligi gosteren dagilimlar icin parametrik analiz teknikleri kullanilmistir. Bu

baglamda:

1. Orneklem grubunu olusturan katilimcilarin algilanan hizmet kalitesi 6lgegi
alt boyutlarindan aldiklar1 puanlarin cinsiyet durumu degiskenlerine gore farklilasip

farklilasmadigini belirlemek i¢in bagimsiz grup t testi,

2. Orneklem grubunu olusturan katilimcilarm hizmet kalitesi olgegi alt
boyutlarindan aldiklari puanlarin egitim diizeyi, yasi, aylik geliri, anne ve baba
egitim diizeyi, anne ve baba meslegi degiskenlerine gore farklilasip farklilagsmadiginm

belirlemek i¢in tek yonlii varyans analizi (ANOVA),

3. Tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda gruplar arasinda fark
bulundugunda, farkliliklarin kaynagini (hangi gruplar arasinda oldugunu) belirlemek
tizere post-hoc Tukey HSD testi kullanilmustir.

Elde edilen veriler SPSS 19.0 programinda ¢6ziimlenmis anlamliliklar

minimum p<,05 diizeyinde sinanmuistir.
3.6. Bulgular

Bu boéliimde, arastirma probleminin ¢6ziimii i¢in, aragtirmaya katilan gencglik
merkezleri katilimeilarindan algilanan hizmet kalitesini 6lgen bir taktik izlenilerek,
elde edilen verilerin analizi sonucunda, toplanan bulgular bu c¢alismaya dahil

edilmistir.

3.7. Algilanan Hizmet Kalitesi Olcegi Alt Boyut Puanlarinin Dagilimi ve
Istatistik Test Sonuclarna iliskin Bulgular

Arastirmaya katilan genclik merkezleri katilimcilarinin, algilanan hizmet
kalitesi Olceginden aldiklar1 puan ortalamalarinin aritmetik ortalamasi, standart
sapmasi, minimum ve maksimum degerleri, carpiklik ve basiklik degerleri Tablo

3.1'de sunulmustur.
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Tablo 3.1. Katihmcilarm Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Alt Boyutlarma
Uygulanan Carpiklik (Skewness) Basiklik (Kurtosis) Testi Minumum Maksimum ve
Puan Ortalamalarinin Dagilimi

607 100

80

@
Z
7

Frequency
Frequency
Frequency

=
&
T
]

Fiziksel Cevre Kalitesi Etkilesim Kalitesi Cikt1 Kalitesi

Algilanan

Hizmet Madde
Kalitesi Sayisi
Olcegi

Ort. Ss Carpikhik Basikhk Minimum Maksimum

Fiziksel 10 400 3,81 0,71 -0,918 1,161 1,20 5,00
Cevre
Kalitesi

Etkilesim 8 400 4,06 0,68 -1,152 2,241 1,00 5,00
Kalitesi

Cikt1 5 400 4,02 0,74 -1,345 2,706 1,00 5,00
Kalitesi

Tablo 3.1°de goriildiigi tizere, katilimcilarin algilanan hizmet kalitesi 6lgegi
alt boyutlarindan etkilesim kalitesi alt boyutunun en yiiksek (4,06 + 0,68), fiziksel
cevre kalitesi alt boyutunun en diistik (3,81 + 0,71) puan ortalamasina sahip oldugu
goriilmektedir. Katilimcilar agisindan algi puan ortalamasi ikinci sirada olan alt
boyut ise cikt1 kalitesi alt boyutu (4,02 £ 0,74) olarak tespit edilmistir. Algilanan
Hizmet Kalitesi Olgegi'nden alinan puanlarin carpiklik ve basiklik degerleri (-3 ile +3
aralig1) (Tablo 3.1) ile normal dagilim egrisi grafikleri (Grafik 3.1) incelendiginde
verilerin normal dagilim gosterdigi soylenebilir ( George & Mallery, 2003; Kalayci,
2008; Koklii, Biiylikoztiirk & Bokeoglu, 2006 ).

Grafik 3.1. Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Alt Boyutlart Puan Ortalamalari

Dagiliminin Grafiksel Gorlinlimii
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3.8. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri
Genglik Merkezleri katilimcilarinin, cinsiyeti, egitim diizeyi, yasi, aylik
geliri, anne ve baba egitim diizeyi, anne ve baba meslegi degiskenlerine iliskin

bulgular asagida sirasiyla verilmistir.

Tablo 3.2. Cinsiyet Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Cinsiyet N %
Kadin 151 37,8
Erkek 249 62,2

Toplam 400 100,0

Tablo 3.2'de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri

katilimcilarinin, 151°1 (%37,8) kadin, 249°u (%62,2) erkektir.

Tablo 3.3. Egitim Diizeyi Degiskeni icin Frekans ve Yiizde Degerleri

Egitim Diizeyi N %
Orta Okul 50 12,5
Lise 169 42,3
On Lisans 21 5,2
Lisans 132 33,0
Lisansusti 28 7,0

Toplam 400 100,0

Tablo 3.3’te goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimeilarinin, 50°sinin (%12,5) ortaokul mezunu, 169 unun (%42,3) lise mezunu,
21’inin (%5,2) 6n lisans mezunu, 132’sinin (%33) lisans mezunu ve 28'inin (%7)

lisansiistii egitim mezunudur.

Tablo 3.4. Yas Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Yas N %

16 yas ve alt1 98 24,5
17-20 yas 169 42,2
21-24 yas 90 225
25yas ve listl 43 10,8
Toplam 400 100,0

Tablo 3.4'de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimcilarinin 98'1 (%24,5) 16 yas ve alt, 169'u (%42,2) 17-20 yas, 901 (%22,5)
21-24 yas ve 43'i (%10,8) 25 yas ve iistii grubundadir.
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Tablo 3.5. Aylik Ortalama Gelir Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Aylik Ortalama Gelir N %
1000 TL ve alt1 22 55
1001-1600 TL 52 13,0
1601-2500 TL 97 24,3
2501-3500 TL 110 27,5
3501 TL ve tizeri 119 29,8

Toplam 400 100,0

Tablo 3.5’de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri

katilimcilarinin aylik ortalama gelirleri, 22’sinin (%5,5) 1000 TL ve alt1, 52’sinin
(%13) 1001-1600 TL, 97’sinin (%24,3) 1601-2500 TL, 110’unun (%27,5) 2501-

3500 TL ve 119'unun (%29,8) 3501 TL ve iizeridir

Tablo 3.6. Anne Egitim Diizeyi Degiskeni icin Frekans ve Yiizde Degerleri

Anne Egitim Durumu N %
Okur-yazar 37 9,3
Ilkokul 136 34,0
Ortaokul 111 27,6
Lise 69 17,3
Lisans 25 6,3
Lisansiistii 22 55

Toplam 400 100,0

Tablo 3.6’da goriildigii iizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimcilarinin anneleri, 37’si (%9,3) okur-yazar, 136’st (%34) ilkokul, 111’1
(%27,6) ortaokul, 69’u (%17,3) lise, 25’1 (%6,3) lisans ve 22'si (%S5,5) lisansiistl

egitim mezunudur.

Tablo 3.7. Baba Egitim Diizeyi Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Baba Egitim Durumu N %
Okur-yazar 29 7.3
Ilkokul 92 23,0
Ortaokul 90 22,5
Lise 113 28,2
Lisans 42 10,5
Lisansiistii 34 8,5

Toplam 400 100,0

Tablo 3.7°de goriildiigii iizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri

katilimcilarinin babalari, 29’u (%7,3) okur-yazar, 92’si (%23) ilkokul, 90’1 (%22,5)
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ortaokul, 113’1 (%28,2) lise, 42’si (%10,5) lisans ve 34" (%8,5) lisansiistii egitim

mezunudur.

Tablo 3.8. Anne Meslegi Degiskeni igin Frekans ve Yiizde Degerleri

Anne Meslek N %
Isci 28 7,0
Memur 35 8,8
Serbest Meslek 18 4,5
Emekli 18 45
Ev Hanimi 266 66,5
Diger 35 8,8

Toplam 400 100,0

Tablo 3.8’de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimcilarinin anneleri, 28’1 (%7) is¢i, 35’1 (%8,8) memur, 18’1 (%4,5) serbest
meslek ve emekli, 266’s1 (%66,5) ev hanimi ve 35" (%8,8) diger meslek grubu

mensubudur.

Tablo 3.9. Baba Meslegi Degiskeni igin Frekans ve Yiizde Degerleri

Anne Meslek N %
Isci 131 32,8
Memur 65 16,3
Serbest Meslek 67 16,8
Emekli 66 16,5
Diger 71 17,8

Toplam 400 100,0

Tablo 3.9°de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimcilarinin babalari, 131°1 (%32,8) is¢i, 65’1 (%16,3) memur, 67’si (%16,8)
serbest meslek, 66’s1 (%16,5) emekli ve 711 (%17,8) diger meslek grubu

mensubudur.

3.9. Genglik Merkezinde Algillanan Hizmet Kalitesi Olcegine Ait

Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde 6rneklem grubunu olusturan genglik merkezleri
katilimeilarinin hizmet kalitesi 6l¢egi alt boyutlarindan aldiklari puanlarin cinsiyet,
egitim dilizeyi, yas, aylik gelir, anne ve baba egitim diizeyi, anne ve baba meslegi

degiskenlerine gore farklilasip farklilasmadig1 sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 3.10. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Boyutlarmin
Cinsiyete Gore Farklilagma Durumu

Hizmet Kalitesi Boyutlar1  Cinsiyet N X S t p
Fiziksel Cevre Kalitesi Iéffgﬁ ;ié g:gi 8:;3 0165 0,869
Etkilesim Kalitesi Iéﬁf;(l ;i; j: (1)8 8;22 2143  0,033*
Cikn Kalitesi Iéffgﬁ ;ié ‘3‘:;2 8:?? 3518 0,000

*p<.05

Tablo 3.10’da goriildiigii {lizere, genglik merkezleri katilimcilarinin
algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin cinsiyete gore farklilagip farklilasmadigini
belirlemek icin yapilan t-testi neticesinde; genc¢lik merkezi miisterilerinin algilanan
hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel g¢evre kalitesi (t=0,165; p>0,05) cinsiyet
degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadigi; etkilesim kalitesi (t=2,143;
p<0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (t=3,518; p<0,05) boyutlarinda ise cinsiyet degiskenine goére
kadin katilimcilarin lehine anlamli diizeyde farklilastigi belirlenmistir.

Tablo 3.11 Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olcegi Boyutlarmin Yas
Gruplarina Gore Farklilasma Durumu

Hizmet Kalitesi — Tuke
Boyutlar1 Yas N X S5 F P !
A 16yas 98 405 063
ve alt1
B 17-20 169 3,79 0,72
Fiziksel Cevre yas « A>B
Kalitesi C 2124 90 361 o069 0378 00007 o
yas
D 25yas 43 3,80 0,78
ve lstii
A 16 yas 98 432 045
ve alt1
B 17-20 169 4,02 0,75
Etkilesim Kalitesi yas 7045 0000% 2B
C 21-24 90 3,85 0,74 ' ! A>C
yas
D 25yas 43 409 0,52
ve lsti
A 16yas 98 430 049
ve alt1
B 17-20 169 3,95 0,79
Cikti Kalitesi ¢ A5 o 380 og 5568 0000% e
yas

D 25yas 43 412 0,49
ve lstii
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*p<.05

Tablo 3.11’de goriildiigii  tizere Genglik Merkezleri katilimcilarinin
algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin yas kategorilerine gore degiskenlik arz edip
etmedigini gormek i¢in yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi sonucunda;
gencglik merkezi katilimcilarinin algilanan hizmet Kkalitesi boyutlarindan fiziksel
cevre kalitesi (F=6,378; p<0,05), etkilesim kalitesi (F=7,945; p<0,05) ve ¢ikt1 kalitesi
(F=8,568; p<0,05) boyutlarinda yas degiskenine gore anlamli diizeyde farklilastigi
belirlenmistir. Bu farkliligin kaynagimi belirlemek iizere ¢oklu karsilastirma testine
geemeden Once Levene’s testi ile varyanslarin homojen olup olmadigi sinanmistir.
Fiziksel c¢evre kalitesi (Lg=0,829; p>0,05), Etkilesim kalitesi (Lg=0,750; p>0,05)
cikt1 kalitesi (Lg=0,678; p>0,05) boyutlarinda varyanslarin homojen oldugu tespit
edilmis ve bu boyutlarda anlamli farkin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek

icin Tukey HSD testi kullanilmistir.

Tablo 3.11 incelendiginde, 16 yas ve alt1 yas gurubunda olan katilimcilarin
algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre kalitesi boyutu puan
ortalamalar1 ( X =4,05; SS=0,63), 17-20 yas gurubunda olan katilimcilarin puan
ortalamalarina ( X =3,79; SS=0,72) ve 21-24 yas gurubunda olan katilimcilarin puan
ortalamalarina ( X =3,61; SS=0,69) gore daha yiiksek bulunmustur. Etkilesim kalitesi
boyutunda yine 16 yas ve alt1 yas gurubunda olan katilimcilarin puan ortalamalart (
X =4,32; SS=0,45), 17-20 yas gurubunda olan katilimeilarin puan ortalamalarina (
X =4,02; SS=0,75) ve 21-24 yas gurubunda olan katilimcilarin puan ortalamalarina (
X =3,85; SS=0,74) goére daha yiiksek bulunmustur. Son olarak ¢ikt1 Kalitesi
boyutunda da 16 yas ve alt1 yas gurubunda olan katilimeilarin puan ortalamalar1 ( X
=4,30; SS=0,49), 17-20 yas gurubunda olan katilimcilarin puan ortalamalarma ( X
=3,95; SS=0,79) ve 21-24 yas gurubunda olan katilimcilarin puan ortalamalarma ( X
=3,80; SS=0,87) gore daha yiiksek bulunmustur.
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Tablo 3.12. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olcegi Boyutlarinin
Aylik Ortalama Gelir Diizeylerine Gore Farklilasma Durumu

Hizmet Kalitesi Boyutlar1  Gelir Diizeyi N X SS F p

1000 TL ve alt1 22 3,60 0,85
1001-1600 TL 52 3,71 0,72
1601-2500 TL 97 3,82 0,57

Fiziksel Cevre Kalitesi 2501-3500 TL 110 390 0,69 1,208 0,307
3501 TL wve 119 380 0,80
iizeri
1000 TL ve alt1 22 3,81 0,87
1001-1600 TL 52 4,14 0,61
o L 1601-2500 TL 97 400 0,61
Etkilesim Kalitesi 2501-3500 TL 110 410 0,69 1,248 0,290
3501 TL wve 119 4,09 0,72
uizeri
1000 TL ve alt1 22 3,77 0,81
1001-1600 TL 52 408 0,77
Cikt1 Kalitesi LEERr2500 L8 97 399 076 0,827 0,508

2501-3500 TL 110 4,06 0,71
3501 TL wve 119 4,04 0,73
uzeri

Tablo 3.12°de goriildigi tizere genglik merkezleri katilimcilarinin algiladiklar
hizmet kalitesi boyutlarinin gelir diizeylerine gére degisip degismedigini belirlemek
icin yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genclik merkezi
katilimcilarinin  algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel c¢evre kalitesi
(F=1,208; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=1,248; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,827;
p>0,05) boyutlarinda gelir diizeyi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadigi
belirlenmistir.

Tablo 3.13. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Boyutlarmin
Anne Egitim Diizeylerine Gore Farklilasma Durumu

Hizmet Kalitesi Anne Egitim -

Boyutlar1 Diizeyi N X S5 F P
Okur-yazar 37 3,59 0,73
Ilkokul 136 3,85 0,65

.. .. Ortaokul 111 3,76 0,79

Fiziksel Cevre Kalitesi Lise 69 3.91 0.73 1,789 0,114
Lisans 25 3,71 0,70
Lisanstistii 22 4,06 0,47
Okur-yazar 37 4,08 0,60
Tlkokul 136 4,08 0,65

Etkilesim Kalitesi Ortaokul 111 4,05 0,717 0,610 0,693
Lise 69 4,06 0,75

Lisans 25 3,86 0,84
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Lisansiistii 22 4,18 0,44
Okur-yazar 37 4,15 0,59
Tlkokul 136 4,05 0,70
Cikt1 Kalitesi Eirstg"k”' (15;1 3:8(1) 8:;21 0988 0425
Lisans 25 3,75 1,02
Lisanstisti 22 4,10 0,64

Tablo 3.13’de gorildiigii lizere, genglik merkezleri katilimcilarinin
algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin anne egitim diizeylerine gore degiskenlik
gosterip gostermedigini belirlemek i¢in yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
testi neticesinde; gen¢lik merkezi katilimcilarinin algilanan hizmet Kkalitesi
boyutlarindan fiziksel ¢evre kalitesi (F=1,789; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=0,610;
p>0,05) ve cikt1 kalitesi (F=0,988; p>0,05) boyutlarinda anne egitim durumu

degiskenine gore anlamli diizeyde farklilagmadigi saptanmistir.

Tablo 3.14. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Boyutlarmin
Baba Egitim Diizeylerine Gore Farklilagma Durumu

Hizmet  Kalitesi Baba Egitim - Tuke
Boyutlar Diizeyi i & X 3 F P /
A Okur-yazar 29 3,60 0,60
B Ilkokul 92 391 0,62
Fiziksel Cevre C Ortaokul 90 3,72 0,77
Kalitesi D Lise 113 3,89 0,67 1,868 0,099
E Lisans 42 3,68 0,97
F Lisansisti 34 3,87 0,57
A Okur-yazar 29 4,06 0,55
B ilkokul 92 411 0,61
. .. C Ortaokul 90 410 0,63
Etkilesim Kalitesi D Lise 113 408 067 1,983 0,080
E Lisans 42 3,75 1,02
F Lisansisti 34 413 0,56
A Okur-yazar 29 420 0,47
B ilkokul 92 412 0,69 ASE
Ciktt Kalitesi [C) Eirstg"k“' 2(1)3 j:gg 8:% 3078 0010 B>E
E Lisans 42 363 113 D>E
F Lisansisti 34 4,07 0,63
*p<.05

Tablo 3.14’de goriilldiigii lizere, genclik merkezleri katilimcilariin
algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin baba egitim diizeylerine gore farklilasip
farklilasmadigini belirlemek i¢in uygulanan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi
sonucunda; genclik merkezi katilimeilarinin algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan

fiziksel c¢evre kalitesi (F=1,868; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=1,983; p>0,05)



83

boyutlarinda baba egitim diizeyi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadigy,
cikt1 kalitesi (F=3,078; p<0,05) boyutunda ise baba egitim diizeyi degiskenine gore
anlaml diizeyde farklilastig1 belirlenmistir. Bu farklili§in kaynagini belirlemek iizere
coklu karsilastirma testine gegmeden Once Levene’s testi ile varyanslarin homojen
olup olmadig1 smnanmistir. Cikt1 kalitesi (Lg=0,991; p>0,05) boyutunda varyanslarin
homojen oldugu tespit edilmis ve bu boyutlarda anlamli farkin hangi gruplar arasinda

oldugunu belirlemek i¢in Tukey HSD testi kullanilmistir.

Tablo 3.14 incelendiginde baba egitim diizeyi lisans gurubunda olan
katilimcilarin algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan ¢ikt1 Kkalitesi boyutu puan
ortalamalar1 ( x =3,63; SS=1,13), baba egitimi okur-yazar ( x =4,20; SS=0,47),
ilkokul ( x =4,12; SS=0,69) ve lise ( x =4,03; SS=0,72) diizeyine sahip katilimcilarin

puan ortalamalaria gore daha diisiik bulunmustur.

Tablo 3.15. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Boyutlarmin
Anne Mesleklerine Gore Farklilasma Durumu

Hizmet Kalitesi — Tukey
Boyutlari Anne Meslek N X SS F p
A sci 28 3,77 0,72
B Memur 35 406 0,50
Fiziksel Cevre C  Serbest 18 420 0,50 C>A
Kalitesi Meslel_< 2,350 0,040 C>E
D Emekli 18 3,90 0,63 C>F
E Ev Hanim 266 3,77 0,74
F  Diger 35 3,69 0,69
A Isci 28 3,92 0,62
B Memur 35 410 0,71
C  Serbest 18 434 0,47
Etkilesim Kalitesi Meslek 1,106 0,357
D Emekli 18 3,96 0,61
E EvHanim 266 4,07 0,70
F  Diger 35 3,96 0,66
A Isci 28 398 0,75
B Memur 35 4,18 0,65
C  Serbest 18 450 0,58
Cikt1 Kalitesi Meslek 2,217 0,052
D Emekli 18 413 0,81
E Ev Hanim 266 398 0,76
F  Diger 35 3,91 0,64
*p<.05

Tablo 3.15°de gorildigi iizere, genglik merkezleri katilimcilarinin
algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin anne mesleklerine gore farklilik gosterip

gostermedigini bulabilmek i¢in uygulanan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi
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neticesinde; genclik merkezi katilimeilarinin algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan
etkilesim kalitesi (F=1,106; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=2,217; p>0,05) boyutlarinda
anne meslek degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadig; fiziksel ¢evre kalitesi
(F=2,350; p<0,05) boyutunda ise anne meslek degiskenine gore anlamli diizeyde
farklilagtigt  belirlenmistir. Bu farkliligin  kaynagini belirlemek {izere ¢oklu
karsilastirma testine gegcmeden Once Levene’s testi ile varyanslarin homojen olup
olmadigi smanmustir. Fiziksel ¢evre Kkalitesi (Lf=1,840; p>0,05) boyutunda
varyanslarin homojen oldugu tespit edilmis ve bu boyutlarda anlamli farkin hangi

gruplar arasinda oldugunu belirlemek i¢in Tukey HSD testi kullanilmgtir.

Tablo 3.15 incelendiginde anne meslegi serbest meslek olan katilimcilarin
algilanan hizmet Kkalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre Kkalitesi boyutu puan
ortalamalar1 ( X =4,20; SS=0,50), anne meslegi is¢i ( X =3,77; SS=0,72), ev hanimi (
X =3,77; SS=0,74) ve diger ( x =3,69; SS=0,69) meslek guruplarina sahip

katilimcilarin puan ortalamalarina gore daha yiliksek bulunmustur.

Tablo 3.16. Genglik Merkezinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olgegi Boyutlarmin
Baba Mesleklerine Gore Farklilasma Durumu

Hizmet Kalitesi —

Boyutlart Baba Meslek N X SS F p
Isci 131 3,74 0,74
Memur 65 3,92 0,77
Fiziksel Cevre Kalitesi Serbest Meslek 67 3,81 0,71 1,704 0,148
Emekli 66 3,71 0,71
Diger 71 3,95 0,59
Isci 131 4,11 0,68
Memur 65 3,95 0,79
Etkilesim Kalitesi Serbest Meslek 67 412 0,68 1,082 0,365
Emekli 66 3,96 0,69
Diger 71 410 057
Isci 131 4,03 0,70
Memur 65 4,00 0,87
Cikt1 Kalitesi Serbest Meslek 67 4,07 0,78 0,212 0,932
Emekli 66 3,96 0,76
Diger 71 4,03 0,65

Tablo 3.16’de goriildiigii tizere, genglik merkezleri katilimcilarmin algiladiklar1 hizmet
kalitesi boyutlarinin baba mesleklerine gore farkli bir durumun ortaya ¢ikip ¢tkmadigim saptamak i¢in
yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genglik merkezi katilimcilarinin
algilanan hizmet Kalitesi boyutlarindan fiziksel g¢evre kalitesi (F=1,704; p>0,05), etkilesim kalitesi
(F=1,082; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,212; p>0,05) boyutlarinda baba meslek degiskenine gore

anlaml1 diizeyde farklilagmadig1 belirlenmistir.
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HIiPOTEZ SONUCLARININ OZETI

Genglik merkezleri katilimcilarinin algiladiklari hizmet kalitesi boyutlarinin
cinsiyete gore farklilasip farklilasmadigini belirlemek igin yapilan t-testi neticesinde;
genclik merkezi miisterilerinin algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre
kalitesi (t=0,165; p>0,05) cinsiyet degiskenine gore anlaml diizeyde farklilasmadigi;
etkilesim kalitesi (t=2,143; p<0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (t=3,518; p<0,05) boyutlarinda
ise cinsiyet degiskenine gore kadin katilimcilarin lehine anlamli diizeyde farklilastigi

belirlenmistir.

Genclik Merkezleri katilimcilarinin algiladiklar: hizmet kalitesi boyutlarinin
yas kategorilerine gore degiskenlik arz edip etmedigini gérmek i¢in yapilan tek yonli
varyans analizi (ANOVA) testi sonucunda; genglik merkezi katilimcilarinin
algilanan hizmet Kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre kalitesi (F=6,378; p<0,05),
etkilesim kalitesi (F=7,945; p<0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=8,568; p<0,05) boyutlarinda

yas degiskenine gore anlamli diizeyde farklilagtigi belirlenmistir.

Genglik merkezleri katilimeilarinin algiladiklart hizmet kalitesi boyutlarinin
gelir diizeylerine gore degisip degismedigini belirlemek icin yapilan tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genglik merkezi katilimcilariin
algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel g¢evre kalitesi (F=1,208; p>0,05),
etkilesim kalitesi (F=1,248; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,827; p>0,05) boyutlarinda

gelir diizeyi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilagmadig: belirlenmistir.

Genglik merkezleri katilimcilarinin algiladiklar: hizmet kalitesi boyutlarinin
anne egitim diizeylerine gore degiskenlik gdsterip gostermedigini belirlemek igin
yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genglik merkezi
katilimcilarinin - algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre kalitesi
(F=1,789; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=0,610; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,988;
p>0,05) boyutlarinda anne egitim durumu degiskenine gore anlamli diizeyde

farklilasmadig1 saptanmustir.

Genglik merkezleri katilimeilarinin algiladiklar1 hizmet kalitesi boyutlarinin
baba egitim diizeylerine gore farklilasip farklilasmadigini belirlemek i¢in uygulanan
tek yonli varyans analizi (ANOVA) testi sonucunda; genglik merkezi

katilimcilarinin - algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre kalitesi
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(F=1,868; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=1,983; p>0,05) boyutlarinda baba egitim
diizeyi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadigi; ¢ikti kalitesi (F=3,078;
p<0,05) boyutunda ise baba egitim diizeyi degiskenine gére anlamli diizeyde

farklilagtig1 belirlenmistir.

Genglik merkezleri katilimeilarinin algiladiklar: hizmet kalitesi boyutlarinin
anne mesleklerine gore farklilik gosterip gostermedigini bulabilmek i¢in uygulanan
tek yonli varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genglik merkezi
katilimcilarinin algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan etkilesim kalitesi (F=1,106;
p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=2,217; p>0,05) boyutlarinda anne meslek degiskenine gore
anlaml diizeyde farklilasmadig; fiziksel gevre kalitesi (F=2,350; p<0,05) boyutunda

ise anne meslek degiskenine gore anlamli diizeyde farklilastigi belirlenmistir.

Genglik merkezleri katilimeilarinin algiladiklari hizmet kalitesi boyutlarinin
baba mesleklerine gore farkli bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmadigini saptamak igin
yapilan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi neticesinde; genglik merkezi
katilimcilarinin - algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel ¢evre Kkalitesi
(F=1,704; p>0,05), etkilesim kalitesi (F=1,082; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,212;
p>0,05) boyutlarinda baba meslek degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasmadigi

belirlenmistir.
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TARTISMA ve SONUC
Yapilan bu ¢aligma sonucunda elde edilen bulgulara gore algiladiklar1 hizmet

kalitesi boyutlarinin cinsiyete gore farklilagip farklilasmadigii belirlemek igin
yapilan t-testi neticesinde; genc¢lik merkezi miisterilerinin algilanan hizmet kalitesi
boyutlarindan fiziksel g¢evre kalitesi (t=0,165; p>0,05) cinsiyet degiskenine gore
anlaml diizeyde farklilasmadigi; etkilesim kalitesi (t=2,143; p<0,05) ve ¢ikt1 kalitesi
(t=3,518; p<0,05) boyutlarinda ise cinsiyet degiskenine gore kadin katilimecilarin
lehine anlamli diizeyde farklilastigi belirlenmistir. Alanda yapilmis calismalara
baktigimizda ( Ergin’in (2010 ), yaptig1 ¢alismada, kadin ve erkek katilimcilarin her
ikisi de algilanan hizmet kalitesine etki eden faktorlerden fiziki faktorleri en yiiksek
hizmet kalitesi faktorii olarak algilamaktadirlar. Yiizgeng (2010) ve Demirel (2013)
tarafindan yapilan ¢aligmalarda, hizmet kalitesi algisinda cinsiyet acisindan

istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit edilmistir.

Bu alanda yapilan diger bir ¢alismada cinsiyet degiskeninde, fiziksel ¢evre
kalitesi alt boyutunda kadinlarin hizmet kalitesi alg1 diizeyinin erkeklere gore daha
diisiik olduguna yénelik sonuclar bulunmustur ( Uziim ve ark., 2016 ). Aycan (2005)
tarafindan yapilan arastirmada genclik merkezi iiyelerinin hizmet kalitesinin alt
boyutlarma yonelik algi diizeyleri cinsiyete gore anlamli  bir farklilik
gostermemektedir. Arastirma bulgularindaki farkliliklarin kisilerin  sosyo-kiiltiirel

yapilarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Genglik merkezlerinden yararlanan genclerin gelir diizeyi faktoriine bagl
olarak algilanan hizmet kalitesi boyutlarindan fiziksel c¢evre kalitesi (F=1,208;
p>0,05), etkilesim kalitesi (F=1,248; p>0,05) ve ¢ikt1 kalitesi (F=0,827; p>0,05)
boyutlarinda gelir diizeyi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilagmadigi
belirlenmistir. Ceyhun (2006)’un yaptig1 arastirma bulgularina gore, tesisin fiziksel
ozellikleri ile ilgili sorulardan elde edilen cevaplar ailelerin gelir diizeyleri ile
karsilagtirildiginda en yiiksek gelir diizeyine sahip goniillillerden elde edilen
puanlarin daha yiiksek oldugu bulunmustur. Yiizgen¢ (2010)’in yapmis oldugu
arastirma sonuclarina gore genclik merkezleri iiyelerinin hizmet kalitesi alt boyutlari
bakimindan istatistiksel olarak “gelir diizeyleri” ne gore anlamli bir fark gdsterdigini

ortaya koymustur. Uziim ve arkadaslarinin (2016)’da yapmus olduklar1 arastirma
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sonucuyla ortiismektedir. Arastirmacilar gelir diizeyi degiskeni ile hizmet kalitesi
alg1 puanlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fark saptanmadigini belirtmislerdir.
Ardig ve arkadaslar1 (2004) yilinda yaptig1 arastirma bulgularina gore, vatandaslarin
algiladiklar1 genel hizmet kalitesi ile gelir diizeyleri arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligki bulunmamigtir. Literatiirde gelir diizeyi faktorii ile ilgili farklh

bulgular da mevcuttur.

Yapilan ¢alismalardaki bulgulara bakildiginda cesitli yas ve cinsiyet
kategorilerindeki genglerin genglik merkezlerinden algiladiklart hizmet kalitesinin
cesitli degiskenler acisindan bircok faktoriin - etkiledigi goriilmektedir. Bu
degerlendirmelere ve incelenen tiim ¢alismalara gore yas, cinsiyet ve bazi
degiskenler acgisindan bakildiginda zaman ve yere bakilmaksizin gencglik alaninda
hizmet sunan yerel yonetimlerden ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlardan
faydalanan katilimcilarin  bu merkezlerden algiladiklar1 hizmet kalitesinde

memnuniyet diizeyinde artis oldugu gortilmektedir.
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Ek-1
BiLIMSEL ANKET FORMU

Degerli Arkadaslar;

Bu calisma; Yerel Yonetimlerin Spora Katkisi ve Genglik Politikalarinin
Incelenmesi amaciyla hazirlanmustir. Arastirma bilimsel bir amagcla kullamlacak olup,
verdiginiz cevaplar bagka bir amagla kullanilmayacaktir. Katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.

Ahmet ZERAY
Necmettin Erbakan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Bu bolimdeki sorular c¢oktan se¢meli olarak sunulmustur. Size uygun gelen
secenegin yanindaki ayracin igerisine (x) isareti koyarak belirtiniz.

Kisisel Bilgiler
1- Cinsiyetiniz Kadin () Erkek ()
. Orta Okul () Lise () On Lisans ()
2- Egitim Durumu | 1 jgang () Lisansiistii ( )
3- Yaginiz 13-16 () 17-20 () 21-24 () 25-29 ()
Diger: ...........
4- Ailenizin Ayhk | 1000 TL ve Alt1 () 1001-1603 () 1604-2500TL ()
Gelir Durumu 2501-3500 TL () 3501 TL ve tizeri ( )
5- Anne ve Babamizin Egitim Durumu 6- Anne ve Babanizin Meslegi
Anneniz Babamiz Anneniz Babamiz
- Okur-yazar () () Isci 0) 0)
- Tlkokul ( ) ( ) Memur ( ) ( )
Serbest
- Ortaokul () () Meslek () ()
- Lise () () Emekli () ()
- Lisans ( ) ( ) Ev Hanimu ( ) ( )
- Lisans Ustii () () Diger () ()

Liitfen arka sayfaya geciniz.
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Genglik Merkezlerinde Algilanan Hizmet Kalitesi Olcegi

Degerli Katilimci, Asagida verilen yargilara iliskin goriisiiniizii
“Kesinlikle Katilmiyorum”, ”Katilmiyorum”, ”Kararsizim”,
“Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” seceneklerinden en uygun
gordiigiiniize (X) isareti koyarak belirtiniz.

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihyorum
Kesinlikle
Katilivorum

Bu merkezin i¢i rahat etmek i¢in yeteri kadar genistir.

Bu merkezin i¢i giizel goriiniimlii dosenmistir.

Bu merkezin 1siklandirmasi miikemmeldir.

Bu merkezin igi hos kokar.

Bu merkezde ¢alinan fon miizigi kulaga hos gelir.

o (OB [W (N[

Bu merkezin hizmet binasi her tiirlii tehlikeye karsi (yangin, deprem
vb.) gilivenlidir.

Bu merkezin hizmet binasi genglik merkezi olarak kullanilmaya
uygundur.

Bu merkezde faaliyet dis1 zamanlarda birlikte vakit gecirmek i¢in
elverisli alanlar vardir.

9 | Bu merkezin 1s1s1 hava kosullarina uygun sekilde ayarlanmaktadir.

Bu merkezin faaliyetlerinde kullanilan ara¢ geregler miktar ve kalite

10 acisindan yeterlidir.

11 | Bu merkezin galisanlari kibar ve saygilidir.

12 | Bu merkezin ¢alisanlari diiriist ve giivenilirdir.

13 | Bu merkezin ¢aligsanlari bilgili ve isinin ehlidir.

14 | Bu merkezin ¢aligsanlar1 hoggdriiliidiir.

15 | Bu merkezin galisanlar1 samimi ve giiler yiizliidiir.

16 | Bu merkezin ¢alisanlari ile iletisim kurmak kolaydir.

17 | Bu merkezin galisanlari iglerini severek yapmaktadir.

Bu merkezin ¢alisanlari iiye genglerin isteklerini yerine getirmeye

18 gayret etmektedir.

19 | Bu merkezde ¢ok gesitli faaliyetler diizenlenmektedir.

Bu merkezde faaliyetler {iye gengler i¢in uygun saatlerde

20 diizenlenmektedir.

Bu merkezde faaliyetler planlanirken iiye genglerin ilgi ve istekleri

21 yeterince dikkate alinmaktadir.

Bu merkeze {iye olan gengler merkeze katilim amaglarini

22 gerceklestirmektedir.

Bu merkezde diizenlenen faaliyetler liye genglerin yasamlarinda

23 olumlu degisimlere neden olmaktadir..
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OZGECMIS

Ailenin alti  kardesten en Dbiiyiigii olan Ahmet ZERAY, 1979
Konya/Cihanbeyli dogumludur. Sirasiyla Cihanbeyli Merkez ilkokulu, Cihanbeyli
Imam Hatip Orta Okulu ve Cihanbeyli Imam Hatip Lisesine devam eden Ahmet
ZERAY, 1999 OSS smav kat say1 engeline takilmamak igin lise son smifini, Konya
Acik Ogretim Lisesinden vererek mezun olmustur. Yine o yil Erciyes Universitesi
Yozgat Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimiine girmis olan Ahmet
ZERAY, bu bolimden 2004 yilinda mezun olmustur. Kamuya, hukuka, sosyal ve
siyasal hayata Ozel ilgisi olan ve bu alanda vatanina, milletine, devletine hizmet
kaygis1 tastyan Ahmet ZERAY, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet

bolimine devam etmektedir.

Egitime ve genclige 6zel bir deger veren ve bir egitim asig1 olan Ahmet
ZERAY, 7 wyil devlet okullarinda {icretli Ogretmenlik ve 2 yil da dershane
Ogretmenligi yapmistir. Suanda bir devlet personeli olmak iizere Genglik ve Spor
Bakanligina bagli bir kamu kurulusu olan Konya Selguklu Genglik Merkezinde
Genglik Lideri olan Ahmet ZERAY, bu gorevine ilk gilinkii heyecanla 7 yildir bu
gorevine de devam etmektedir. Ulkemizin g¢ocuklarinin ve gencliginin muasir
medeniyetlerin seviyesinde her yonden bilgili, kiltiirlii, ahlak ve maneviyatin
1s181inda yetigmesini varlik sebebi goren, Anadolu’muzun cesitli goniillii genglik
kuruluslar1 olan Milli Genglik Vakfi - Anadolu Genglik Dernekleri ile Ogretmenler
Vakfinda ortaokul caglarindan bu yana il ve ilge yOnetimlerinde bulunan Ahmet
ZERAY, genglige dogrudan goniillii hizmetlerde bulunmus ve halen bu hizmetlerine

devam etmektedir.

Yazinsal alanda da sosyal hayata katki sunmaya c¢alisan Ahmet ZERAY,
Erciyes Universitesi Yozgat Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliim
Baskanina bir edebiyat dergisi ¢ikarma teklifi gotiirmiistiir. Boliim Baskani Dogent
Dr. Mustafa Fidan’in tesvik ve motive edici karar1 ve olaganiistii ¢abalariyla 2001
yilinda Universitede Edebiyat Boliim Baskanliginca c¢ikan ‘FILIZ’ Kiiltiir-Sanat-
Edebiyat Dergisinin ¢ikarilmasinda 6ncii olmus olan Ahmet ZERAY, bu derginin
Genel Yaym Yonetmenligi gorevinde bulunmustur. Yazi hayatina ilk adimi bu

dergide atan Ahmet ZERAY’m Genglik konulu deneme, makale ve siirleri bu
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dergide yayimlanmigtir. Daha sonra tiniversitedeki farkli fakiilte ve boliimlerden
arkadaslarin1 organize eden Ahmet ZERAY, 2002°de kendi sahipliginde ¢ikan ‘Geng
Biilten’ adli Edebiyat dergisinde de yazilar1 yayimlanmistir. Yazinsal alandaki
calismalarina siir, deneme ve makale tiirlindeki yazilarla kendi ¢apinda devam eden
Ahmet ZERAY, yaz tiirlerini misafir kalem sifatiyla Kardelen Edebiyat Dergisi ile
Nun-u Cihan Dergisine ve Yozgat Ileri Gazetesine gdndermis olup, bu yazilar1 da
yayimlanmistir. Ayrica gorsel yayinlardan Yozgat Bayrak TV ve RTV’de Kiiltiir,
Sanat ve Edebiyat konulu program sunumlari da gergeklestiren Ahmet ZERAY,
yiiksek lisansin1 Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Kamu yonetimi Ana Bilim Dali Yerel Yonetim ve Siyaset Bilimi alaninda

siirdiirmektedir. Evli ve bir cocuk babasidir.





