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Kredi garanti programlari, ekonomik kriz donemlerinde veya finans piyasala-
rinin bozuldugu donemlerde isletmelerin krediye erisim sorununu ¢ézmek iizere ku-
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lerin mali verileri iizerindeki etkisi iizerine arastirma yapilmasina karar verilmistir.
Arastirma, Konya’da yer alan 83 igletme ile miilakat yoluyla yapilan goriisme ile ger-
ceklestirilmistir.

Arastirma sonucunda, Konya’da faaliyet gosteren igletmelerin KGF kefaletli
kredi kullanim1 sonrasinda mali verilerindeki degisim hakkinda bilgi edinilmistir. Elde
edilen bulgular analiz edilerek ortaya ¢ikan sonuglar calismanin degerlendirme ve so-
nu¢ boliimiinde yayinlanmistir.
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Credit guarantee schemes are a system established in order to solve the credit
access problems of the enterprises at the financial crisis period or the financial markets
deteriorated period and now used in almost every country on the World. Many of the
studies on credit guarantee schemes on the world is about establishing the best design
for the programs and to find what should have been the average level of each feature
by calculating the average of the main features of current programs in the world. In
Turkey, there are many studies dealing with the credit guarantee schemes as concep-
tual.

In this research, after the given genereal information about credit guarantee
schemes, introduced the guarantee schemes on World and Turkey and then decided to
research the impact of credit guarantee credits on company’s financial data. The rese-
arch was carried out by interviewing 83 company which operating in Konya.

As a result of the research, information was obtained on change in company’s
financial data after the usage of credit guarantee loans. The findings are analyzed and
the results are published in the evaluation and conclusion section of the study.
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GIRIS

Ulkemizde admi1 2016 yili sonlarindan itibaren siklikla duymaya basladigimiz
kredi garanti fonu kefaletli krediler, diinyada 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde ve
finansal piyasalardaki sorunlar nedeniyle krediye erisimin kisitlandigi ekonomilerde
siklikla kullanilan en 6nemli finansal araclardandir.

[k drnekleri Avrupa iilkeleri Fransa ve Belgika’da 1840’11 yillarda goriilen ke-
falet sistemi 1937 yilinda Japonya’da, 1950’lerde Avrupa ve Amerika kitasi iilkele-
rinde, 1960 ve 1970’11 yillarda ise diger Asya tilkeleri ile Afrika ve Okyanusya’da kul-
lanilmaya baslamistir (Tunahan ve Dizkirict, 2012: 79; Gergerli, 2019: 13, 14). Once-
leri sinirli sayida ve agirlikla gelismis lilkelerde 6rneklerine rastlanan garanti kurum-
lari, 2. Diinya savasi sonrasinda bozulan iilke ekonomilerinin yeniden ingasinda
onemli rol oynamis, 2004 yilinda yayinlanan Basel II kriterleri igerisinde yer alan
“Kredi Risk Azaltim Teknikleri’nde devlet garantili kredilerin bankalarin sermaye ye-
terlilik oranina olumlu katkisi ile beraber uygulama drnekleri yayginlagmistir (Green,
2003: 26). Giiniimiizde ise diinyanin hemen her iilkesinde kullanimina rastlanilmakta-
dir (Pombo, Molina ve Sobrino, 2015 s:15; Tunahan ve Dizkirici, 2012: 79). Basel 11
kriterleri igerisinde devlet destekli krediler 1. Grup teminatlar igerisinde yer almakta
olup, bu tanima istinaden KGF kefaleti ile verilen kredilerin tamamina karsilik indi-
rimi uygulanabilmektedir (Celik ve Kizil, 2008: 29).

Kredi garanti programlari, kriz donemleri disinda, teminat yetersizligi ve asi-
metrik bilgi gibi sorunlarin bulundugu finansal sistemlerde devreye girerek, mevcut
kredi boslugunun azaltilmasinda rol oynayabilmektedir. Ayrica dikkatli bir sekilde di-
zayn edilir ve siirecte yasanan gelismelere istinaden siirekli giincellenirse, ekonominin
kotiiye gittigi donemlerde, isletmelerin finansa erisim sorununu hafifletme potansiyeli
bulunmaktadir (Chatzouz, Geberen, Lang, ve Torfs, 2017: 50).

Asya krizi esnasinda Japonya’da, 2008 kiiresel ekonomik krizi akabinde ise
geligmis iilkelerin ¢ogunda kredi garanti programlarina yliksek hacimlerde devlet des-
tegi saglanarak ekonomik dengelemeye ulasma amaci giidiilmiistiir (Iichiro, Koji, ve
Guy, 2006: 1).

Ekonomilerin gelismesi ve/veya diizelmesi iizerindeki 6nemine binaen litera-
tiirde kredi garanti programlar1 hakkinda ¢ok sayida ¢alisma yaymlanmistir. Bunlarin

bircogu programlar i¢in en iyi dizaynin kurulmasi ve diinyadaki mevcut programlarin



temel Ozelliklerinin ortalamasinin hesaplanarak her bir 6zelligin olmas1 gereken sevi-
yesinin bulunmasi {lizerinedir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarin ise 6nemli bir kismi
kredi garanti programlarini1 kavramsal olarak ele almistir (Coban Celikdemir ve Kartal,
2018: 17).

Emir (2011) KGF'nin iyi is fikirlerinin 6niindeki teminat yetersizligini ortadan
kaldirdigim belirtmistir. Zerenler ve Baymdir (2011) KGF kefaletinin KOBI’lerin
teminat sorununun giderildigine ulasmislardir. Ozdemir ve Mazgal (2012) KGF’nin
verdigi kefaletler sonucu kredi hacminin arttigini belirtmistir. Ustiin (2016)
KOBI’lerin teminat probleminin KGF kefaleti ile ¢oziildiigiinii belirtmistir. Elgin
(2018) galismasinda ticari kredilerin degerlendirilme siirecinde KGF’nin teknik olarak
isleyisini ele almis KGF'nin kefalet verdigi firmalara kredilendirme isleminden son-
rada sistematik olarak kontrol etmesi gerektigi sonucuna ulagmistir. Aydin (2018)
KGF kefaletli kredilerin ekonomiye bir¢ok olumlu etkisinin bulundugu sonucuna ulas-

mistir.

Bazi galismalarda KGF’nin daha etkin hale getirilmesi i¢in 6nerilerde bulu-
nulmstur. Kutlu ve Demirci (2007 kredi garanti kurulusu sayilarinin daha fazla olmasi
gerektigine ulasmiglardir. Yazici (2010) KGF kefaletli kredileri ¢ogunlukla kredibili-
tesi disiik miisterilerin kullanildig1 disiiniiliirek itibar kaybr gibi goriildiigi bu ne-
denle Hazine Garantili KGF kefaletine yeterli talebin olusmadigi sonucuna ulagmustir.
Degirmenci (2011) KGF’nin kefalet hacminin ve islerliginin artirilabilmesi igin
sektorel ve bolgesel uzmanlagma, sermaye artirimi yapilmasi, KGF tarafindan
bankalara yapilacak 6demelerin defaten degil kredi itfa planina gore yapilmasi ve kredi
garanti sigorta sirketlerinin olusturulmasim onermistir. Onkol ve Kiigiikkocaoglu
(2016) ise KGF A.S.’de risk degerlendirme yontemlerinin kullanilmasi ve firmalarin
periyodik olarak kontrol edilmesini 6nermislerdir. Serin (2019) e-fatura benzeri bir
sistem olusturularak, KGF kefaletli kredinin takibinin yapilmasini ve miikerrer kredi-

nin oniine gegilmesini Gnermistir.

Baz1 calismalarda ise KGF teminatli krediler ile ilgili ampirik arastirma
yapilmistir. Bekei ve Usul (2001) Goller Bélgesi’nde KOBI’lerin finansman sorun-
larma yénelik gerceklestirdikleri caligmalarinda KOBI’lerin giivence sorunlarmin

¢oziimii icin KGF’nin eksik kalan teminatlara kefil olmasi gerektigi sonucuna



ulasmislardir. Ondes (2001) ise Erzurum’daki KOBI’lere yonelik KGF ¢alismasinda,
1993 yilinda KGF’nin kurulusunun Tiirkiye’de kefalet bankaciligina yonelik oncii bir
asama ve KGF nin KOBI’lerin sorunlarma ¢éziim amaciyla atilmis énemli bir adim
oldugu sonucuna ulagsmistir. Gok ve Ugar (2013) Diyarbakir’da 75 isletme tizerinde
yapti§1 aragtirmada, KGF kullanimimin KOBI’ler arasinda pek yaygin olmadigi, bunun
firmalarin KGF kefalet uygulamasindan habersiz olmasmin bulundugu sonucuna
ulasmislardir. Baskan (2018) ¢alismasinda Istanbul ilinde faaliyet gosteren 120 isletme
ile anket yoluyla veri toplayarak, isletmelerin KGF kefaletli kredilere bakis agis1 ve
isletmelere etkisini 6lgmeye ¢alismistir. Ancak isletme adedi bakimindan ana kiitlenin
biiyiik oldugu Istanbul'da az sayida 6rnek iizerinden sonuca ulasilmasi tartisma konu-
sudur. Karaiiziim (2019) Aksaray ilinde tarim ve hayvancilik sektoriinde faaliyet gos-
teren isletmeler iizerinde yaptig1 caligma sonucunda KGF kefaletiyle kullanilan kredi-

lerin mevcut sorunlar1 ¢6zmekte yardime1 oldugunu tespit etmistir.

Yurtdisinda yapilan ¢aligmalar ise agirlikla garanti programinin en iyi dizayni-
nin olusturulmasina yoneliktir. Levitsky (1997) diinyadaki garanti programlarini ana-
liz ederek temel 6zelliklerin makul oranlarini bulmaya ¢alismistir. Beck ve arkadaslari
(2008) 46 iilkedeki 76 programi inceleyerek iilkelerarasi varyasyonu aragtirmistir Le-
one ve Vento (2012) farkli iilkelerin programlarini inceleyerek dizayna iligskin oneri-
lerde bulunmustur. OECD ve Diinya Bankasi tarafindan ¢ok sayida makale ve kitap
yayinlanmis olup, biiyiik boliimii garanti programlarinin yasal ve denetleyici ¢ergevesi

uzerinedir.

Bu calisma ise Kredi Garanti Fonu A.S (KGF) kefaleti ile verilen kredilerin
isletmelerin mali yapis1 lizerindeki etkisini degerlendiren ilk drnektir.

Calismada kredi garanti programlar1 hakkindaki literatiir, Diinya Bankasi ilke-
leri ve KGF yan1 sira BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu), TBB
(Turkiye Bankalar Birligi), TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1) gibi Tiir-
kiye’de finans sektdriinde regiilasyon yetkisi olan kurumlarin verileri kullanilmistr.

Calismanin ilk boliimiinde kredi garanti programlari ve temel Ozellikleri

KGF’deki mevcut uygulamalarda incelenerek tanitilmistir. Ikinci bdliimde KGF’nin



yapisi ve lriinleri agiklanmis, tigiincii boliimde ise Konya’da faaliyet gosteren 83 is-
letmenin mali verisi {izerindeki etkisi incelenmistir. Son olarak mevcut diizende 1yi-

lesme saglanabilmesi agisindan onerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
KREDI GARANTi PROGRAMLARI
Bu boliimde kredi garanti programlari literatiir dikkate alinarak kavramsal ola-

rak tanitilmis ve temel 6zellikleri anlatilmistir.

1.1. Kredi Garanti Programi Tanimi
Kredi garanti programlari; kredi talep eden isletmeler ile finans kurumlar ara-

sinda talep eden lehine, riskin belirlenen kismi igin kefalet vererek isletmelerin krediye
erisimini kolaylastiran bir sistemdir.

Kefalet veren kurum (garantor), temerriit halinde kefil oldugu kredinin tama-
min1 veya belli bir kismin1 6demeyi taahhiit etmektedir. Bu, kredi saglayan finans ku-
rumlarinin, beklenen kredi kaybini azaltmakta, bor¢lunun temerriide diismesi halinde
kredi riskinin sigortali olmasin1 saglamaktadir. Garantor bu hizmeti karsiliginda belli
bir iicret alarak yasam dongiisiinii devam ettirmektedir. Bor¢lu ise teminat yetersizligi
nedeniyle kisitlanan kredi olanaklarina erisim imkanina kavusmaktadir.

Sistemin isleyisi iki farkli sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan biri kredi talep
edenin direk garanti kurumuna bagvurmas: lizerine (Bireysel Yaklasim) kurulu iken,
digeri garanti kurumunun finans kurumlarina verdigi limit sonrasinda, kredi talep ede-

nin finans kurumlarina bagvurarak kredi temin etmesi (Portfoy Yaklasimi) seklindedir.



Sekil 1.1 Kredi Garanti Sistemi

FINANS KURUMU KREDI TALEP EDEN GARANTI VEREN

Garanti
I:) b4 1

Finans kurumuna kullanduruma (
yonlendirir L

Kredi
Sézlesmesi

Kredi
Kullandirmu

Garanti tahsis edilir ]

Garanti Tabhsil edilen tutar
Kefalet Ucreti

:

kuruma ddenir

Kaynak: Linda Deelen ve Klaas Molenaar, "Guarantee Funds For Small Enterprises"”, 2004: 59;

Mikael Jonsson, "Performance of Credit Guarantee Schemes", 2009: 14

Sistemde kredi talep eden (isletmeler), kredi veren (finans kurumlari) ve ga-
ranti veren kurum olmak iizere ii¢ taraf yer almakla beraber her tarafin sistemden bek-
lentisi farkhidir.

Isletmeler;

- Teminata gerek duymadan ilave kaynak saglayabilmeyi,

- Diisiik faiz oranlari ile maliyetlerini azaltabilmeyi,

- Kiredi siirecinin hizli ve etkin bir sekilde sonu¢lanmasini,

Finans kurumlart;

- Asimetrik bilgi sorununun iistesinden gelebilmeyi,

- Riski cesitlendirerek transfer edebilmeyi,

- Basel kriterlerine uygun kaliteli teminatla kredi verebilmeyi,

- Kredi hacmini artirabilmeyi,

Garanti veren kurumlar;

- Finans sistemindeki sorunlarin ¢éziilmesini ve kullanilan kredilerin makro eko-

nomik verilere katki saglamasini,



- Yiiksek kaldira¢ oranlar ile islem yapabilmeyi amaglamaktadir (Deelen ve

Molenaar, 2004: 17,18; Honohan, 2010: 4,5)

Beklentiler incelendiginde programlarin var olmasinin veya uygulanmasinin
iki temel nedene dayandig1 izlenimi edinilmektedir. Ilk olarak finansal piyasalardaki
sorunlar nedeniyle kredi talebinin karsilanamamasiin dogurdugu kredi boslugunun
giderilerek ekonomiye ivme kazandirilmasi, ikincisi ise ekonomilerin yavaglama veya
gerileme donemlerinde isletmelerin desteklenerek sorunlarin asilmaya ¢alisilmasidir
(Calice, 2016: 25; European Commision, 2006: 4-6). Diinya’da uygulanan kredi ga-
ranti programlari incelendiginde programlarin, gelismis tilkelerde genellikle finans pi-
yasasindaki bozukluklarinin diizeltilmesi, gelismekte olan tilkelerde ise ekonomiyi bii-
yiitme amactyla uygulandig1 goriilmektedir (Green, 2003: 40).

Bu durumun ana nedenleri, gelismis tilkelerde giivenilir ulusal kredi degerlen-
dirme hizmeti bulunmasi, yeterli sayida isletme ve bank bulunmasi, basvuranlarin ¢o-
gunda giivenilir muhasebe kayd1 bulunmasi, cogu finans kurumunda firma performan-
sin1 muhakeme edebilecek kapasiteye sahip yonetici bulunmasi olarak sayilabilir (Le-
vitsky ve Prasad, 1997: 19).

Bu nedenle kredi garanti programi uygulamalar tilkeden iilkeye bazi farklilik-
lar gosterebilmektedir. Mevcut kredi garanti programlari incelendiginde ana farklarin
asagidaki gibi oldugu goriilmektedir.

- Devlet miidahalesinin 6l¢iisii

- Hedef Pazar

- Yararlanicilar

- Kapsama alanmi

Pazar bozukluklarinin oldugu ya da yavaslayan ekonomilerde, finansa erisim
konusunda en ¢ok sorunu, KOBI niteligine haiz isletmelerin yasadig1 bilinmektedir.
Ekonomilerin lokomotifi olan KOBI’lerin, adet bazinda tiim isletmeler icindeki payi-
nin biiyiikliigii yani sira istihdam ve milli gelir gibi makro ekonomik verilere yiiksek
katkis1 nedeniyle, Diinya Bankasi, Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Ekonomik Kal-
kinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi kurumlar tarafindan, her yil ¢ok sayida ¢alisma
yapilmaktadir.

Bu ¢alismalardan biri olan OECD’nin KOBI ve girisimcilik alanidaki 2019

yilina iliskin gériiniim ¢alismas1 KOBI’lerin ekonomi igerisindeki yerini agik¢a ortaya



koymaktadir. Calismada OECD iilkeleri arasinda KOBI niteligine haiz firma adedinin
toplam firma sayisina oraninin %99 oldugu ve iilkelerin milli gelirine %50 - %60 ara-
sinda katki sagladig1 yer almaktadir. Istihdama katkasi ise iiretimde %60, hizmet sek-
toriinde %75 seviyelerindedir. Gelismekte olan ekonomilerde istihdama katkis1 %45,
Gayri Safi Yurtici Hasiladaki (GSYIH) pay1 %33 diir. Onceki yillara ait raporlarda da
bu verilere yakin degerlere rastlanilmaktadir (OECD, 2019b: 3).

Asya tarafina bakildiginda ise KOBI’lerin GSYIH’ya katkis1 Japonya ve
Cin’de %50, Kore’de %60 seviyelerinde iken, istihdama katkis1 Japonya’da %90, Cin
ve Kore’de %70’ler seviyesindedir (Shin, 2014: 3).

KOBI’ler ekonomide bu denli bir éneme sahipken mali verilerinin seffaf olma-
mast, diizensiz ve yetersiz olmasi, finans kurumlariin olumsuz ge¢mis deneyimleri
ve teminat yetersizligi gibi etkenler yabanci kaynaklara erisimini olumsuz etkilemekte
dolayistyla da biiytimelerini kisitlamaktadir (Leone ve Vento, 2012: 2).

Diinya Bankasi biinyesindeki IFC tarafindan 2017 yil1 verilerine iliskin yayin-
lanan, igerisinde Tiirkiye nin de yer aldig1 verilerde, gelismekte olan iilkelerdeki KOBI

kredilerine iligkin boslugun 4,75 trilyon USD oldugu goriilmektedir.
Tablo 1.1 Gelismekte Olan Ulkelerde KOBI Kredilerinde Toplam Kredi Boslugu

Potansiyel Kredi | Mikro Isletme Kredileri | Orta Biiyiikliikte Isletme Toplam
Talebi Milyon USD Kredileri Milyon USD Milyon USD
Mevcut Kredi Riski 164.791| 21% 3.693.967 | 47% 3.858.758 | 45%
Kredi Boslugu 611.447| 79% 4.138.562| 53% 4.750.009 | 55%
Toplam 776.238 | 100% 7.832.529 | 100% 8.608.767 | %100

Kaynak: Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), MSME Finance GAP, https://www.smefinanceforum.
org, Erisim Tarihi:02.05.2019

Tablodan goriilecegi iizere KOBI kredilerindeki bosluk miktar1 mevcut kredi-
lerin iizerindedir. Ayn1 verilerde Tiirkiye’de KOBI kredi hacmi 152,2 milyar USD,
kredi boslugu 80,2 milyar USD olarak yer almakta olup, kredi boslugu %34,51 sevi-
yeleri ile ortalamanin altinda kalmaktadir.

Kredi garanti programlar1 s6z konusu boslugun azaltilmasi i¢in kullanilan arag-
lardan biridir. Beck ve arkadaglar tarafindan 2008 yilinda 46 iilkedeki 76 kredi garanti
programi iizerinden yapilan ankette kredi garanti programlarmin %45’ inin KOBI’leri

finanse etme amaciyla kuruldugu ve mevcut faaliyetlerinde de ¢ok biiylik Olciide



KOBI’leri finanse ettigi belirtilmektedir (Beck, Klapper, ve Mendoza, 2008: 10). 2008
yilinda 45 tilkeden 91 bankanin katildig1 bagka bir calismada ise gelismis tilkelerdeki
bankalarin %50’si, gelismekte olan iilkelerdeki bankalarin ise %56’s1 KOBI’lerin des-
teklenmesi acisindan kredi garanti programlarinin diger araglara gore daha etkili oldu-
gunu belirttigi yer almaktadir (Beck, Demirgiic-Kunt, Martinez Peria, ve Soledad,
2008: 5).

1.1.1. Kredi Garanti Program Faydalar
Kredi garanti programlari, sisteme dahil olarak finans kurumlarina ve igletme-

lere ayr1 ayr faydalar saglamakta olup asagida belirtilmistir. (European Commision,
2006: 12-14; Leone ve Vento, 2012: 12; Levitsky ve Prasad, 1997: 20);

Finans Kurumlarina;

- Riskin transferi; finans kurumlarinin kullandirdig: kredilerin 6denmeme ris-
kinin bir kismini1 giivenilir bir {i¢iincii tarafa aktarabilme imkan1 saglamaktadir.

- Uzmanlik saglayarak sektorde deneyim kazanma; kredi garanti programlari-
nin temel hedefi krediye erisimi imkan1 kisith olan KOBI niteligine haiz isletmeleri
desteklemek iizerinedir. Ancak finans kurumlar1 gegmis olumsuz tecriibeleri, yetersiz
mali kayitlar gibi nedenlerle bu isletmelere zaman zaman kredi vermekten imtina ede-
bilmektedir. Glivenilir bir ii¢lincii taraf kefaleti ile baslayan kredi iligkisi sonrasi finans
kurumlar1 KOBI’lerin ydnetim becerileri, 6deme giicii ve ahlaki gibi kritik alanlarda
tecriibe kazanarak sonraki donemlerde garantdr ihtiyacina gerek duymadan aksiyon
alabilecektir.

- Karl kredi verme konusunda deneyim saglama, Leone ve Vento’nun Beck
ve de la Torre’den (2007) aktardigina gére finans kurumlar1 KOBI’leri riskli gdrmekte
ve bu nedenle bu alanda kredi riskini biiyiitme konusunda isteksiz davranmaktadir.
Halbuki diinya bankasi kaynakli 45 iilke iizerinde yapilan bir caligmaya gore iilkelerin
gelismislik diizeyi ayrimi gdzetmeksizin, KOBI segmenti kredileri yiiksek karlidir.
Ancak dalgalanmalara kars1 dayanma giiciiniin zayiflig1 nedeniyle iflas oranlar yiik-
sektir. Kredi garanti programlari finans kurumlarina, uzak durdugu bu pazara giiclii bir
teminatla girerek yiiksek kar elde etme ve bunu gelcekte de siirdiirme imkan1 vermek-

tedir.
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- Maliyet azaltma, finans kurumlari kredi verdikleri isletmelerin faaliyetlerini
mali durumunu en az 6deme vadesi boyunca takip etmektedir. Bu durum biiyiik fir-
malarin giivenilir mali verileri ve sektorel soklara duyarliligi nedeniyle daha az mali-
yetle gerceklestirilebilmektedir. Ancak KOBI segmentinde izleme maliyetleri daha
yiiksek olmas1 muhtemeldir. Izleme ve degerlendirme kisminin garantdre birakilmasi
ile birlikte maliyetlerde avantaj yakalanabilmektedir.

- Basel kriterlerine uygun kaliteli teminat saglama, Basel II kriterlerine gore
finans kurumlarina, kredi riskini teminat1 6l¢iisiinde azaltma imkan1 dolayisiyla da ser-
maye yeterlilik rasyosunu giiclendirebilme imkan1 saglanmistir (BIS, 2004: 26-30).
Devlet destekli kefaletlerde, risk azaltim orani, kredi riskinin kefaletli kisminin tama-
mina kadar yiikselmektedir. Devlet destekli garanti programlar1 bu agidan finans ku-
rumlarina biiyiik destek saglamakta ve kredi verme istahini artirmaktadir.

Isletmelere ise;

- Kredi imkanlarinda genisleme ile kredi vadelerinde uzama imkani saglamak-
tadir. Daha Onceleri teminat yetersizligi nedeniyle yabanci kaynak temin etmekte zor-
lanan isletmeler, garanti kefaletleri ile birlikte ilave kaynagi daha uzun vadelerde temin
edebilme imkanina kavugmaktadir.

- Islem maliyetinin azaltilmas1 yoluyla daha uygun maliyetli kredi temini, ga-
ranti programlarinda izleme, basvurma, degerlendirme siireclerinin kisa ve sade olmasi
esastir. Dolayisiyla finans kurumlarina daha diisiik maliyetlerle kredi verme imkan1
saglamakta olup, isletmelerinde daha diisiik faiz oranlari ile kredi temin edebilmesine
olanak saglanmaktadir.

- Hizli kredilendirme siireci,

- Finansal danigmanlik alma avantaji saglamaktadir.

1.1.2. Kredi Garanti Programlarina Yonelik Elestiriler
Kredi garanti programlarinin belirtilen faydalar1 yani sira dogurdugu risklerde

bulunmakta olup, bunlarin basinda ahlaki tehlike ve ters se¢im gelmektedir.

Kredi alanlarin krediyi amaci disinda bir yerde kullanmasi (Koksel ve Yontem,
2014: 108) veya teminatsizlik dolayisiyla temerriit maliyetinin daha diisiik oldugu al-
gilanarak kredi 6demelerinde garantisiz kisma oncelik vermesi (Calice, 2016: 18) ah-

laki tehlike 6rneklerindendir.
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Bankalarin kaliteli teminatin etkisiyle firmalar1 izlemeyi azaltmasi veya kredi
alanlarin ucuz ve kolay kredi imkan1 nedeniyle net buglinkii degeri negatif olan proje-
lere yonelmesi ise ters se¢im Orneklerindendir (Calice, 2016: 17,21).

Programlarin sistem sorunlar1 ve piyasalar1 diizeltme disinda kullanilmasi ha-
linde belirtilen 6rneklerin ¢esitlenerek artmasi ve kredi tayinlamasina yol agmas1 bek-
lenebilmektedir (Zecchini ve Ventura, 2009: 191).

Ayrica devlet destekli programlarda finans kurumlarinin bir kismi i¢in “dig-
lanma etkisi” goriilme ihtimali mevcuttur (Berger ve Udell, 2006: 2955). Belirtilen
elestirilerin Oniine gecilebilmesi agisindan sistemin kurulus asamasinda iyi dizayn
edilmesi, devaminda ise goriilen eksikliklere miidahale edilerek diizeltilmesi gerek-
mektedir. Mitkkemmel dizaynin olusturulabilmesi hakkinda literatiirde ¢cok sayida ca-
lismaya rastlanilmakla birlikte lilkelerin farkli gelismislik diizeyleri, devlet miidahale-
sinin 6l¢iisii, sistemden beklentilerin farklilig1 gibi nedenlerle bir sistemin farkli eko-
nomilerde ayni etkiye ulasamadigi ve farklilagtigi goriilmektedir (Leone ve Vento,
2012: 15). Ornek olarak Japonya’da kredi garanti kurumlar1 %100’e kadar garanti ve-
rerek diisiik temerriit oranlar ile faaliyet gosterebilirken, Afrika iilkelerinde daha dii-
siik garanti oraniyla daha ytiksek temerriit oranlarina ulasildig: gériilmektedir (Gudger,
1998: 24,25). Sili’de garanti oran1 ihale usulii ile belirlenerek rekabet¢i ortam yaratil-
maktadir (Cowan, Drexler ve Yanez 2015: 99). Tiirkiye’de bir donem kefalet iiriinle-
rinin bazilar1 sadece KOBIleri degil tiim isletmeleri kapsamistir. Italya’da isletmelerin
ortak oldugu garanti kurumlar etkili iken az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin

cogunda devlet destekli kurumlar etkilidir (Leone ve Vento 2012: 75,).

1.2. Kredi Garanti Program Tiirleri
Kredi garanti organizasyonlari ortaklik yapisina gore siniflandirilmakta olup,

dort farkl tiirii bulunmaktadir. Karsilikli Garanti Programlari, Ozel Garanti Program-
lar1, Devlet Destekli Garanti Programlari ve Devlet-Ozel Ortakli Garanti Programlari

(AECM, 2020).

1.2.1. Karsihkh Garanti Programlar
Karsilikli garanti programlarinda, garanti veren kurum, garantiden yararlanan

isletmeler tarafindan kurulan 6zel bir isletmedir. Genel olarak kooperatif veya miiste-

rek ortaklikla kurulur. Garanti isteyen isletme bu kuruma iiye olmak zorundadir. Genel
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kurullarda her iiyenin esit oy verme ve se¢imlerde temsil bulundurma hakki bulun-
maktadir. Italya’da yaygin olarak goriilmektedir (AECM, 2020).

Bu sistemde, krediye smirlt erisim imkani bulunan isletmeler birleserek, 6z-
kaynak acisindan gii¢lii, piyasa itibar1 bulunan, tazmin taleplerini ivedilikle yerine ge-
tirebilecek bagimsiz bir igletme kurmaktadir. Kurulan isletmelerin esas amaci bankalar
ile isletmeler arasindaki bosluga koprii vazifesi gormektir. En temel karakteristik 6zel-
ligi ise sosyal sermayeye bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmesidir. Sosyal sermaye, is-
letmelerin sosyal normlara ve birbirlerine karsi olan sorumluluklarinin yarattig1 bas-
kiya istinaden borcunu 6demede azami gayret gostermesi olarak tanimlanmaktadir (De
Gobbi, 2002).

Bu sistemde garanti veren kurumlar bagimsiz olsa da genellikle devlet tarafin-
dan da ortiilii veya acgikca desteklenmektedir. Bazi 6rneklerde devlet kurumlarin yasal
cergevesini ve hangi alanlarda garanti verebilecegini belirlerken, bazi 6rneklerde ser-
maye dahi saglayabilmektedir (OECD, 2010: 9).

Karsilikl1 garanti programlarinin, diger garanti programlarina gore bazi belir-
gin avantajlar1 bulunmaktadir. ik olarak, is diinyasi igerisinden gelen hissedarlar1 ve
yoneticilerinin bilgi birikimi ve tecriibesi sonucu isletmelere ihtiyaci dlgiisiinde daha
dogru kefaletler verilebilmektedir. Ayrica hizli ve etkin karar verme giicii, gérece daha
diisiik maliyetlere katlanmasi gibi 6nemli avantajlari da beraberinde getirmektedir
(OECD, 2010: 10).

Garanti veren kurumlarin, tek bir igletmeye nazaran finans kurumlari ile kredi
irlinleri konusunda daha giiclii pazarlik yapabilmesi miimkiindiir. Béylece liyeler daha
1yi sartlarda ve muhtemelen daha diislik faiz maliyeti ile yabanci kaynaga erisebile-

cektir (Green, 2003: 64).

1.2.2. Ozel Garanti Programlan
Ozel sektor temsilcilerinin (Ticaret Odalari, Federasyonlar, Banka Organizas-

yonlar1 vb.) katilimiyla kurulmaktadir. Genellikle anonim sirket statiisiinde kurulur ve
sermayesi katilimci temsilciler tarafindan karsilanir. Tiirkiye’de kurulu Esnaf ve Sa-
natkarlar Odas1’nin iiyelerine verdigi kefalet 6rnek gosterilebilir (AECM, 2020).

En eski garanti programlar1 6zel garanti programlari olup, biiyiik 6lgiide Av-

rupa ve Giiney Amerika tlilkelerinde rastlanmaktadir. Bu bolgelerde ¢ok sayida garanti
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programi tarafindan kurulmus uluslararasi organizasyonlarda mevcuttur. Avrupa’da
AECM, Giiney Amerika’da ALEGA ve REGAR bu organizasyonlardandir (Cusmano,
2018: 19).

Devletin rolii yasal ¢ercevenin olusturulmasi ve denetleme diizenleme iizerine-
dir. Devlet kontr-garanti vererek veya direkt fon aktararak organizasyanlara destek
olabildigi gibi vergi indirimi gibi siibvansiyonlarla da destek verebilmektedir (Cus-

mano, 2018: 19).

1.2.3. Devlet Destekli Garanti Programlar:
Garanti veren kurum, kamu otoritesi tarafindan veya kamu destekli kurumlar

tarafindan kurulmaktadir. Yasal olarak, bagimsiz ve degisik statiilerde kurulabilmek-
tedir. Tamamen kamu otoritesi tarafindan sermayesi olusturulmakta ve yonetilmekte-
dir. Kurum kendisi garanti verebildigi gibi, 6zel garanti kurumlarina kontr-garanti de
verebilmektedir (AECM, 2020).

Devlet desteginde kaldirag etkisi olusmaktadir. Kaldirag etkisi ile daha yiiksek
miktarda fon olusmakta dolayisiyla da daha fazla igletme sistemden yararlanabilmek-
tedir. Bunun sonucunda ise makro ekonomik verilerde pozitif yonlii gelismeler yasan-
masi kuvvetle muhtemeldir (AECM, 2020).

Genellikle diisiik gelirli ve gelismekte olan ekonomilerde kullanilmaktadir

(Cusmano, 2018: 16).

1.2.4. Devlet ve Ozel Sektor Katkili Garanti Programlari
Garanti veren kurum devlet ve 6zel sektor temsilcileri tarafindan kurulmakta-

dir. Genellikle devletin pay1r ¢ogunlukta kalmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Kredi Garanti Fonu A.S, bu tip kurumlardan biridir (AECM, 2020).
Kamu destekli finansal kurumlar, kalkinma bankalar1 veya KOBI temsilcileri

kurulusta katalizor olarak rol oynar (Cusmano, 2018: 19).

1.3. Kredi Garanti Programlar1 Ozellikleri
Programlarda iiriinlerin 6zelliklerini belirlerken isletmelerin degerlendirilme-

sini kimin yapacagi, uygunluk ve basvuru kosullarinin nasil olacagi, riskin hangi 61-
clide paylasilacagi, bagvuru iicretleri ve komisyon tutarlari, kaldirag oranlar1 gibi hu-

suslara azami dikkat edilmesi programin amacina ulagmasi i¢in olduk¢a dnemlidir.
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1.3.1. Kredi Talep Eden isletmelerin Degerlendirilmesi
Kredi talep edenlerin kim tarafindan nasil degerlendirilmesi gerektigi konu-

sunda yaygin olarak kullanilan iki segenek bulunmaktadir. Bunlardan ilki kefalet ve-
ren kurum tarafindan degerlendirmenin yapildig1 Bireysel Yaklasim, ikincisi ise kredi
veren kurum tarafindan degerlendirmenin yapildig1 Portfoy Yaklagimi’dir.

Tiirkiye’de Portfoy Limit Sistemi ismi ile uygulanan Bireysel Yaklasimda is-
letmeler 6nce kefalet verecek kurumdan uygunlugunu alir sonrasinda finans kurumuna
basvurur. Bu yaklagim ahlaki tehlike riskini azaltirken, garanti veren kurumun mali-
yetlerinin artmasina ve sunulan destek miktarinin sinirlt kalmasina neden olabilmek-
tedir (WorldBank, 2015: 54).

Portfdy yaklasiminda ise garanti kurumlar1 finans kurumlarina limit tahsis et-
mekte olup, finans kurumlar1 aldiklar1 limite istinaden uygun gordiigi isletmelere
kredi tahsis etmektedir. Bu sekilde daha ¢ok isletmenin sistemden faydalanmasi miim-
kiindiir. Bu yaklasimda finans kurumlarinin mevcut teminatsiz kredilerini de sisteme
sokma riski bulunmaktadir. Riskin realize olmasi halinde programin finansal katkis1
diger yaklagima gore sinirli kalacaktir. Ayrica ahlaki tehlike riskinin artmasi temerriit
oranlarini da olumsuz etkileyebilecek bir diger husustur (WorldBank, 2015: 54).

Bir diger segenek olan disaridan hizmet alimi ise yine ilave maliyet nedeni ola-
rak finansal siirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz etki yaratabilecektir (Green,
2003,s:31).

Tiirkiye’de mevcut iiriinlerde agirlikli portfdy yaklagimi olmak tizere her iki
yaklasimda kullanilmaktadir. Ayrica portfoy yaklagiminda ortaya ¢ikan ahlaki tehlike
riskinin agilmasinda Tiirkiye’de uygulanan, bir finans kurumuna verilen kefalet mik-
tarinin belli bir kisminin tazmin edilecek olmasi sart1, programun siirdiirtilebilirligi ag1-
sindan makul bir se¢enektir. Ancak tazmin orani1 finans kurumlarinda isteksizligini ya-

ratmayacak seviyede olmalidir.

1.3.2. Uygunluk Kriterleri
Hangi isletmelerin kefalet almaya uygun oldugunun belirlenmesinde 6zellikle

programin amaci dikkate alinmali ve sartlar belirlenirken bu amag¢ g6z 6niinde bulun-

durulmalidir (Deelen ve Molenaar, 2004: 33).
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Programin yatirim kredilerini mi, yeni kurulan firmalari mi, bliytime istah1 olan
firmalar1 mi1, kadin girisimcileri mi veya tiim sistemi mi kapsayacagi sorusunun cevabi
kriterin uygulanmasinda etkili olacaktir.

Secimde dikkat edilmesi gereken 6zelliklerden biri kovaryasyon riskidir. Ko-
varyasyon riski cok sayida miisteriyi etkileyen risk olarak tanimlanmaktadir. Ornegin
sadece ciftcilerden olusan bir gruba kefalet verilen bir programda, olumsuz hava sart-
lar1 halinde iirtin rekoltelerinde azalma goriilecek dolayisiyla da kredi geri 6demele-
rinde sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu riskten kaginmak icin portfoylin sektorel olarak
miimkiin oldugu kadar ¢esitlendirilmesi 6nemlidir (Deelen ve Molenaar, 2004: 34).

Tiirkiye’de son donemlerde yavaslayan ekonomi nedeniyle kredi garanti prog-
ramindan beklenti isletmelerin hizli bir sekilde finansa erisim saglayarak makro eko-
nomik gostergelere olumlu yonde katki saglamasidir. Bu amaca istinaden istenen sart-
lar nispeten daha kolay yerine getirilebilir dl¢lidedir. Sartlar isletmelerin vergi ve Sos-
yal Giivenlik Kurumu’na (SGK) borcunun bulunmamasi, firma ve ortaklar ile ortak-
larin hissedar oldugu diger firmalardan herhangi birinin iflas veya konkordato almamis

olmasidir.

1.3.3. Risk Paylasimi (Kefalet Orani, Teminat Oramni)
Programin basarili olabilmesi i¢in kefalet oranlarinin finans kurumlarini ilave

teminat istetmeyecek veya kefaletle kredi kullandirma da isteksiz birakmayacak kadar
yiiksek, ahlaki tehlikeyi tetiklemeyecek kadar da diisiik olmasi gereklidir (Green,
2003: 39).

Bu oran iilke sartlarina gore sekillenmektedir. Deelen ve Molenaar’in 2004 y1-
lindaki calismasia gore, Misir’da %50 kefalet orani ile basar1 yakalanirken, Tay-
land’da ayni oranla kefalet hacmi diisiik seviyede kalmistir. Misir’da basariya ulasil-
masinda diisiik kefalet oraninin yani sira farkli tesviklerin olmasi etkili olmustur. italya
ve Meksika’da ise kredi tiiriine ve risk miktarina gore kefalet oran1 belirlenmektedir.
Ayni ¢alismada yeni kurulan garanti programlarinda garanti veren agisindan nispeten
daha diisiik oranda risk paylasimi ile baslanilmasinin uygun olacagi belirtilmistir

(Deelen ve Molenaar, 2004: 45).
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2008 yilinda 76 program tizerinden yapilan bir ¢caligmada kefalet tutar1 ortala-
mast %80 cikarken, ortalamanin iilkelerin cografi konumu veya gelismislik diizeyi ile
korelasyonunun olmadig1 sonucuna ulasilmis (Beck, Klapper ve digerleri 2008: 16).

Japonya, Kanada, Liikksemburg ve Tiirkiye’de baz1 programlarda %100’e kadar
kefalet verildigi goriiliirken (OECD, 2010,s:12), Sili’de kefalet oran1 garanti kurumlari
tarafindan yapilan ve kredi vermeye istekli finans kurumlarmin katildig: ihale siste-
mine gore farkli oranlarda belirlenmektedir (Cowan ve digerleri, 2015: 99,100,101).

Levitsky’e gore finans kurumlariin risk paylasim oraninin %30’un {izerinde
olmast halinde garanti disinda teminat isteme ihtimali artarken, %20’nin altinda kal-
masi halinde riskli kredilerin de sisteme dahil olma ihtimali kuvvetlenecektir. Bu ne-
denle programdaki garanti veren kurumun paymnin %60-80 araliginda olmasi makul
olacaktir (Levitsky ve Prasad, 1997: 85).

Avrupa Garanti Kurumlar1 Birligi (AECM) 2018 yil1 degerlendirme raporuna
gore liye kuruluglarin maksimum teminat oranlari sekilde belirtildigi tizeredir (AECM,

2018b).

Sekil 1.2 AECM Uye Kuruluslarmin Ortalama Teminat Oranlar1,2018
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Kaynak: Avrupa Garanti Kurumlar1 Birligi (AECM), AECM Statistical Yearbook, 2018: 20,
https://aecm.eu/wp-content/uploads/2019/06/Statistical-yearbook-2019.pdf, Erisim Tarihi: 19.03.2020

Tiirkiye’de giincel olarak {irlin ¢esidine gore degismekle birlikte %75 ile %100
arasinda teminat orani verilmektedir. KGF’nin hacim olarak en yiiksek kefalet verdigi
doénem olan 2017 yilindaki teminat oranlart KOBI dis1 isletmeler i¢in %85, KOBI’ler
icin %90 seviyelerindedir. Kefaletin %72’lik kismmin KOBI’lere kullandirildig: dik-

kate alindiginda kefalet hacminin biiyiik boliimiiniin %90 teminat orani ile verilmistir.


https://aecm.eu/wp-content/uploads/2019/06/Statistical-yearbook-2019.pdf
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1.3.4. Garanti Bagvuru ve Komisyon Ucretleri
Diizgiin dizayn edilen bir sistem isletmelerin finansa erisimini artirip, borg-

lanma maliyetlerini diisiiriirken ayn1 zamanda da finansal olarak stirdiiriilebilir olma-
lidir (Zecchini ve Ventura, 2009: 192).

Programlarin kar amaci glitmedigi de dikkate alindiginda finansal olarak stir-
diiriilebilir olabilmesi ve tazmin taleplerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli diizeyde
basvuru licreti ve verilen kefalet {izerinden komisyon almasi gereklidir.

Bu tutarlarin tek seferlik alinabildigi gibi, her yil kalan garanti tutar1 tizerinden
de almabilmektedir. Tek seferde alinan komisyon fiicreti isletmeyi caydiracak kadar
yiiksek cikabilirken, yillik kalan garanti iizerinden alinmasi halinde ise orta uzun va-
deli kredi alan isletmelerin daha ¢ok komisyon iicreti ddemesi muhtemeldir.

Diisiik komisyon ve bagvuru geliri ile hem yonetim maliyetlerini karsilayabilen
hem de tazmin taleplerini zamanin da yerine getirebilen sistemlerde firma degerlen-
dirmesinin ¢ok iyi yapildig1 ya da ilave teminatlara bagvuruldugu dolayisiyla da siste-
min amacindan uzaklastig1 6rnekler goriilmektedir. Sistemin finansal siirdiiriilebilirligi
acisindan %1-2 makul, %4 iizeri yiiksek olarak degerlendirilebilse de iilke bazinda
farkliliklar da goriilmektedir. Ornegin Japonya’da %1°lik komisyon iicreti yiiksek bu-
lunurken, Kolombiya’da %15-20 seviyeleri makul karsilanabilmektedir (Levitsky ve
Prasad, 1997: 86).

Tiirkiye’deki mevcut {irlinlerde garanti bagvuru ticreti 500 TL iken, komisyon
ticretleri %0,03 ile %2 arasinda degismekte ve bazi iirlinlerde tek sefer bazi {irtinlerde

her yil kalan kefalet tutar1 tizerinden alinmaktadir.

1.3.5. Tazmin Taleplerinin Zamaninda Yerine Getirilmesi
Basaril1 bir programda finans kurumunun hatast olmadigi durumlarda garanti

veren kurumun 6demelerini protokolde belirtilen siire icerisinde yerine getirmesi
onemlidir. Aksi halde program inandiriciligint kaybedecek, kredi veren kurumlar kredi
tahsisinde isteksiz davranacak ve sistem basarisiz olacaktir (Green, 2003: 45).

Kredi veren kurumun tazmin talebinde bulunmasi i¢in kredi taksitinin 90-120
giin arasinda gecikmis olmasi ve kredi borcu olana ihtar ¢ekmis olmasi 6nemlidir
(Levitsky ve Prasad, 1997,s:86).

Tiirkiye’de uygulanan programlarda 2018 yilina kadar tazmin talebinde bulu-

nulmasi i¢in kredinin vade tarihinden itibaren gecikmenin 90 giinii agsmasi gerekirken,
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2018 yilinda tazmin talebi 6ncesinde igletmelere kredisini bir yila kadar 6demesiz do-

nemli olmak {izere yapilandirma imkan1 taninmasi sart1 da getirilmistir (KGF, 2019a).

1.3.6. Temerriit Oranlar:
Programlarda ¢ok diisiik temerriit oranlar1 garanti kullanimimnin simirliliginin,

finans kurumlarmin istahsizliginin gostergesi olabilirken (Green, 2003: 39), ¢ok yiik-
sek temerriit oranlar1 kredi dagitiminda yapilan incelemenin yetersiz ya da diizgiin ol-
madigin1 gosterebilmektedir.

Levitsky’e gore dogru kayip oranlarina 5 yil ve {lizerinde ulasilabilmektedir.
Programin ilk yillarinda temerriit oranlarinin diisiik oldugunu, temerriit oranlarinin
%35 1in tizerine ¢ikmast halinde ise dnlem alinmasi gerektigini vurgulamistir (Levitsky
ve Prasad, 1997,s:13).

Beck ve arkadaglarinin 46 tilkedeki 76 sema iizerinden yaptiklari caligmada te-
merriit oranlarinin eski organizasyonlarda daha yiiksek oldugunu, kredi kayiplarinin
kredi vadesi ile birlikte arttigini ve hazine destekli organizasyonlarda 6zel kuruluslara
kiyasla daha yiiksek temerriit oranlarina rastlanildigr vurgulanmistir (Beck, Klapper
ve digerleri, 2008,s:21).

Zecchini ve arkadaslarinm Italya’daki garanti programi iizerine yaptiklar in-
celemede kredi miktar1 yiikseldik¢e tazmin oranlarinin genellikle yiiksek oldugu ve
temerriit sonrasi tahsilat tutari ile tahsilat yilizdesinin diistiigli sonucuna ulasmislardir
(Zecchini ve Ventura, 2009: 203,204).

Cowan ve arkadaglar1 Sili iizerine yaptig1 arastirmada yiiksek temerriit oranla-
rinin ters se¢im sonucu olustugunu, Sili’deki garantili kredilerin garantisiz kredilere
gore temerriit olasiliginin ilk 12 ayda %1,02, 24 ayda %1,67 ve 36 ayda %]1,44 daha
yiiksek oldugunu bulmustur (Cowan ve digerleri, 2015: 98).

Tiirkiye’de KGF tarafindan yayinlanan 29.11.2019 tarihli haftalik biiltende taz-
min/tahsis oranit 1,98 olarak agiklanmistir (KGF, 2019b). Hacmin biiyiikliigline karsi
tutarin diisiik olmasinda 2018 yilinda tazmin talebi 6ncesinde isletmelere 6demesiz
donemli yapilandirma teklifi yapilmasi sartinin bulunmasinin da etkili olmas1 muhte-
mel olup, nitekim 18.01.2019 tarihli biiltende s6z konusu oran 1,43 seviyesindedir

(KGF, 2019¢).
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1.3.7. Kaldira¢ Oranlar
Kaldirag oran1 garanti kurumlarmin verdigi garanti miktarinin 6z kaynaklarina

boliinmesi yoluyla bulunmaktadir. Oranin yiiksekligi programin basarisini da goster-
mektedir (Green,2003: 49).

Levitsky’e gore 3 {in alt1 basarisiz, 5 yilin sonunda 5, 10 yilin sonunda 7-10
aras1 makul seviyelerken, Avrupa Komisyonu 2006 yilinda %6,7’yi makul oran olarak
degerlendirmistir (European Commision, 2006: 29; Levitsky ve Prasad, 1997: 10).

Farkli ¢aligmalarda ise sanayilesmis iilkelerde oranin 26’ya kadar yiikseldigi
10’un makul seviyeler olarak goriildiigii yer almaktadir (Deelen ve Molenaar, 2004;
Green, 2003: 50).

Tiirkiye’de 2018 yilsonu itibariyla 6z kaynaktan verilen kefalet tutar1 6,1 mil-
yar TL, hazine destegi ile verilen kefalet tutar1 280 milyar TL seviyesinde iken, 2018
yil1 faaliyet raporuna goére KGF’nin 6z kaynak biiyiikliigii 515,77 milyon TL seviye-
sindedir (KGF, 2019a, 2019b). Buna gore 6z kaynak kefaleti kurumun 6zvarligindan
11,82 kat daha yiiksektir.

1.3.8. Programlarin Kurulusunda Dikkat Edilecek Hususlar
Kredi garanti programlarinin verimliligi yani sira siirdiirtilebilir olmasi i¢in ku-

rulus asamasinda iyi dizayn edilmesi, sonrasinda olusabilecek aksakliklarda aninda

miidahale edilerek aksakligin giderilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bu 6neme binaen Diinya Bankasi tarafindan, 2015 yilinda, tavsiye niteliginde
olmak iizere, kredi garanti programlarinin kurulus agamasinda dikkat edilmesi gereken
16 maddelik ilkeler yaymlanmistir. Bu ilkelerin ilk dordii yasal ve diizenleyici gerge-
venin belirlenmesi, ikinci dordii kurumsal yonetim ve risk yonetiminin olusturulmasi,
sonraki bes madde operasyonel ¢ercevenin belirlenmesi ve son iic madde ise izleme
ve performans degerlendirilmesi iizerinedir. ilkeler asagida ozetlendigi {izeredir

(Worldbank, 2015).

1) Bagimsiz tiizel kisilik olarak kurulmalidir. Kurumun etkin ¢alismasinin sagla-
nabilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi i¢in yasal ¢cercevesi ve mevzuati net ve

anlasilabilir sekilde tanimlanmalidir.
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2) Fon hedefine ulagabilmek i¢in yeterli sermayeye sahip olmalidir. Ayrica ser-
mayenin kaynagi, aktarilan slibvansiyonlar agik, net ve seffaf bir sekilde ka-
muya agiklanmalidir.

3) Yasal gergevesi ve mevzuati karma ortaklik yapisini desteklemeli, kiigiik his-
sedarlar1 diger hissedarlara kargi korumalidir.

4) Kredi garanti programlarinin sundugu iiriin ve hizmetler risk paylasim diizen-
lemelerine dayanarak yonetim ne hissedarliktan bagimsiz ve etkin bir sekilde
denetlenmelidir.

5) Kredi garanti programlarinin yetki alani agikg¢a tanimlanmali, stratejiler ve
operasyonel hedeflerle desteklenmelidir.

6) Etkili kurumsal yonetime sahip olmali. Bagimsiz ve rekabetgi bir kurul tara-
findan yonetilmelidir.

7) Yonetim ve isleyisinin biitiinliigii ve etkinliginin korunmasi i¢in etkili bir i¢
denetim sistemi bulunmalidir.

8) Operasyonel riskleri tanimlayan, degerlendiren ve yoneten etkili ve kapsamli
bir risk yonetim sirketi olmalidir.

9) Yaralanacak finans kurumlar1 ve KOBIlerin nitelik ve uygunluklarma iligkin
kriterler acik ve seffaf olarak tanimlamalidir.

10) Garanti verme yaklagimi, {ilkedeki finans sektoriiniin gelisme seviyesine des-
tek, ilave katki ve finansal siirdiiriilebilirlik agisindan uygun bir sekilde yansi-
malidir.

11) Verilen garanti kismi olmalidir. Borg verenlerin ihtiyaglari igin basiretli ve uy-
gun bir dizayn yapilmali, hem finans kurumlar1 hem KOBI’leri tesvik edici
olmalidir.

12) Kurumun finansal olarak siirdiiriilebilir olmasi igin seffaf ve tutarli bir risk ta-
banli iicretlendirme politikas1 benimsenmelidir.

13) Tazminat 6deme asamalar seffaf, agik ve etkili olmalidir. Kaybin telafisinde
zorlayict olmayacak sekilde davranmalidir.

14) Finansal raporlama ve bu raporlarin i¢ denetiminde titiz olmalidir.

15) Isletmeye yonelik finansal olmayan bilgilerini periyodik olarak kamuya agik-

lamalidir.
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16) Fonun destek, ilave katki ve finansal siirdiiriilebilirlik agisindan performansi

periyodik olarak degerlendirilmeli ve kamuya agiklanmalidir.

Bu ilkelere uymak en iyi model i¢in temel gereklilik olsa da teoride tamaminin
uygulanmasi lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu agidan bakildiginda
dogru olan, programlarin uzun dénemli siirdiirtilebilir olmasi, makro ekonomik veri-

lere optimum katkiy1 saglamasi ve risk ¢esitlendirmesi saglayabilmesi olarak goriil-

mektedir.

1.4. Garanti Programlar1 Fon Kaynaklar
Garanti programlari farkli kaynaklardan fon saglama imkanina sahiptir. Her bir

fon kaynaginin kendine has olumlu olumsuz imkanlar1 mevcuttur.

Tablo 1.2. Garanti Programlar1 Fon Kaynaklari

Fon Kaynaklari Desteklenen Model Avantajlar Fonlama Sinirlamalari
. Tazmin talepleri devlet
Devlet Portfoy Yaklagimi bittced T g1 lanr Sinirlama yok
Bireysel Yaklagim ve | Bankacilik sektoriiniin
Merkez Bagiely Portfoy Yaklagimi kredibilitesi Sirlama yok

Kalkinma Ajanslar1 ve

Tiim yaklagim model-

Yeni tutum imkani

Sadece 6zel projeler

Bagis Yapan Kurumlar | leri icin kullandirilabilir.
. Deneyim, Bankalarinda | Sadece sisteme dahil
Bireysel Yaklasim ve | . .
Bankalar . istahli olmasi, Hacim- | olan bankalarla sinirli-
Portfoy Yaklasimi .
sel genislemeye katkis1 | dir.
KOBI federasyonlari, Bireysel Yaklasim Reel' sektoriin deneyimi Sumirls fon imkant
organizasyonlari vs. ve sistemde yer almasi
Kiigiik isletmeler Karsilikli Portfoy Yak- Reel. sektoriin deneyimi Sumirls fon imkant
lasimi1 ve sistemde yer almast

Kaynak: Linda Deelen ve Klaas Molenaar, "Guarantee Funds For Small Enterprises”, 2004, s. 51

Hangi garanti programinin hangi fon kaynagi tarafindan desteklenmesinin daha

uygun olacag segilirken belli kriterler 6n plana ¢ikmaktadir (Deelen ve Molenaar,

2004: 51).

Merkez Bankasi tarafindan fonlanan garanti programlari; Kredi alanlar tarafin-

dan devlet destegi olarak algilanabilmesi nedeniyle ahlaki tehlike riski mevcuttur. Fi-
nansal siirdiiriilebilirlik ikinci plana atilmakta olup, 6nemli olan politik ve sosyo eko-

nomik faktorlerdir (Deelen ve Molenaar, 2004: 51).
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Bankalarin katilimiyla fonlanan garanti programlart; diger fonlama tiirlerine
kiyasla finansal siirdiiriilebilirlige daha ¢cok 6nem vermektedir. Garanti programlarina
rekabet nedeniyle daha yiiksek kaldiragla islem yapma, vade, faiz orani gibi kalem-

lerde daha rahat davranabilme imkani taninir (Deelen ve Molenaar, 2004: 52).

Bankalar ve banka dig1 kurumlar tarafindan fonlanan garanti programlari; per-
formans degerlendirmesinde finansal stirdiiriilebilirligi ve diger kalemleri ayni dl¢iide

dikkate alir (Deelen ve Molenaar, 2004: 52).

Ulusal seviyede olan 6zel ve kamu kuruluslari tarafindan fonlanan garanti
programlari; kontr-garanti vermektedir. Digerlerine gore daha gelismis olup, riskin
daha kapsamli olarak dagitilmasini saglar. Ancak maliyet olarak daha yiiksektir (Dee-
len ve Molenaar, 2004: 52).

Programlarin farkli kaynaklardan fon saglamasi, finansal yapisinin giicliilii-
giine, yatirnmlarin geri doniis kabiliyetine, faiz oranina ve portfdyiiniin kalitesine bag-

Iidir.

Finansal yap1; garanti programi giiclii bir sermayeye sahip oldugu takdirde, fi-
nansal piyasalardan da fon temin etme giicline sahip olur. Finansal piyasalardan fon
temin etmesi sonrasinda ortaya ¢ikacak soru ise verdigi kefaletlerin nasil garanti etti-
gidir. Portfoylinii teminat unsuru olarak kullanmasi, portfdy degerinin belirlenmesinin
ve likidite 6l¢iimiiniin zorlugu nedeniyle risklidir. Bu nedenle fon farkl varliklar1 veya

kontr-garantileri taahhiit olarak géstermek zorundadir (Deelen ve Molenaar, 2004: 52).

Yatirimlarin geri doniisii ve faiz orani; {i¢iincii sahislardan elde edilen fon, ga-
ranti fonun 6deyebilecegi faiz orani ile sinirlidir. Yatirinmlarin geri doniisii, tahsil ettigi
komisyon vs. ticretler ve heniiz kullanima sunmadig1 fonlarindan olugsmaktadir. Kul-
lanmadig1 fonlar riskli operasyonlara kanalize edilmediginden gorece geri doniisii

daha ytiksektir (Deelen ve Molenaar, 2004: 53).

Portfoy kalitesi; garanti programlarina kaynak saglayacaklarin bakacaklari ilk

hususlardan birisi de kefalet verilen portfoylin ne 6l¢iide risk tasidigi, verilen kredile-
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rin geri doniis kabiliyetidir. Bu degerlendirme siibjektif ve maliyetlidir. Portfoyiin ka-
litesini degerlendirmek, riskini 6l¢mek olduke¢a zordur. Istatistiki veriler diisiik kay1p
oranini gosterse bile, tazmin riski kaldirag oranlarinin etkisiyle herhangi bir donemde

cok yiiksek sonuglanabilir (Deelen ve Molenaar, 2004: 53).

1.5. Kredi Garanti Programlarinda Performans Degerlendirmesi
Literatiire gore; kredi garanti programlarinin rolii, kredi veren ve alan arasinda,

iclincii taraf kefaleti vermek suretiyle riski paylasarak, siirecin kolayca ilerletilmesini
saglamaktir. Ustlendigi role istinaden akla gelen en énemli soru ise kredi garanti prog-
ramlarmin etkin ve verimli olarak bu faaliyeti siirdiiriip siirdiirmedigidir (Leone ve
Vento, 2004: 14).

Programlar, 90’11 yillarda yiiksek yonetim maliyetleri, ahlaki tehlikeyi artirici
etkisi, siilbvansiyon bagimlilig1 ve kredi 6deme istahini azaltici etkisi nedeniyle sik¢a
elestirilmistir (Leone ve Vento, 2004: 14, Vogel ve Adams, 1997). Programlarin kredi
veren ve alana ilave maliyet dogurdugu, sorumluluk diizgiin dagitilmadig siirece kredi
takibi ve evrak siirecinin eksik ilerletildigi hatta garantor onay1 nedeniyle kredi verme
stirecinin uzadig1 konusunda da elestiriler mevcuttur (Green, 2003: 25).

Bu elestirilerin cogu denetleme ve diizenleme gibi kurumsal ¢er¢evenin hentiz
yetersiz oldugu donemlerde yapilmistir. 90’11 yillarin ikinci yarisindan sonra tekrar ya-
pilandirilan garanti sistemleri (Leone ve Vento, 2004: 14), OECD, Diinya Bankas1 gibi
kurumlarmn sisteme olan ilgisinin artmasi ile beraber bu elestirilerin bertarafi konu-
sunda ¢okea ¢alisma yapilmistir. Nitekim 2015 yilinda Diinya bankas: tarafindan tav-
siye niteliginde yayinlanan ilkelerle birlikte kavramsal ¢erceve tamamlanmistir.

En 6nemli soru olan kredi garanti programlarinin etkin ve verimli ¢alisip calis-
madig1 konusuda bu ilkelerin 16. ‘da irdelenmistir. Calismamizin 1.3.8 numarali bolii-
miinde yer aldig: lizere kredi garanti programlarinin etkinligi ve verimliliginin yani
performansinin degerlendirilmesi {ilke ekonomisine katkisi, finans sistemine katkis1
ve programin finansal siirdiiriilebilirligi olmak tizere ii¢ farkli yonden ele alinmakta

olup, bu degerlendirmeler de siirekli olarak yapilmali ve kamuoyuna agiklanmalidir.

1.5.1. Ulke Ekonomisine Katkisi
Kredi garanti programlarinin olusturdugu ekonomik katki Leone ve Vento’ya

gore li¢ boyuttadir. Bunlar ticari ve ekonomik aktivitelerdeki iyilesme, gelir seviyesi
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ve yagam kalitesindeki iyilesme ve refah diizeyindeki artigtir. Tablo 1.2°de bu boyut-
lara gore, garanti programlarinin hangi alanlarda iyilesme yaratmasinin istendigi agik-
lanmaktadir.

Tablo 1.3 Kredi Garanti Programlarinin Ekonomik Katkisinin Ol¢iim Metotlari

Ekonomik Katki Boyutu Programin Katkisi

-Yatirim yapan firma/sektor sayisindaki artis

-Yararlanici firmalarin yeni iiriin gelistirme-

L . . . |lerind 1t
Ticari ve ekonomik aktivitelerdeki crinde yasanan afts

-Yararlanici firma cirolarindaki artig

iyilesme
-Yararlanic1 firmalarin performans rasyola-
rindaki artis
-Yararlanici firma c¢alisan sayisindaki artig
Gelir seviyesinde ve yasam kalite- |- Girisimci gelirlerinde artig
sindeki iyilesme - Calisan gelirlerinde artis
Refah diizeyinde iyilesme - Vergi gelirlerinde artig

Kaynak: Paola Leone ve Gianfranco A. Vento, “Credit Guarantee Institutions and SME Finance”,
Palgrave Macmillan Publishing, United Kingdom, 2004, s. 23

Programlarin temel amaci finansa erisimde sorun yasayan isletmelere kefalet
vermek suretiyle finansal kaynak temininde kolaylik saglamak olsa da, asil beklenti
ilave kaynak elde eden isletmelerin, bu kaynagi iiretime yonlendirmesi ile gelir ve kar-
larin1 artirmasidir. Bu suretle isletmelerin bulundugu iilkenin makro ekonomik goster-
gelerine olumlu katki saglamasi, artan kazanglari ile beraber yeni yatirimlara yonel-
mesi dolayisiyla da makro ekonomik gostergelere pozitif katki saglamasi hedeflen-

mektedir.

1.5.2. Finans Sistemine Katkis1
Kredi garanti programlarinin olusturdugu finansal katki Leone ve Vento’ya

gore ii¢ boyuttadir. Bunlar krediye erisim, kredi sartlarindaki iyilesme ve kredi veren
ve alan arasindadir. Tablo 1.3’de bu boyutlara gore, garanti programlarinin hangi alan-

larda iyilesme yaratmasinin istendigi agiklanmaktadir.
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Tablo 1.4 Kredi Garanti Programlarinin Finansal Katkisinin Olgiim Metotlar

Finansal Katki Boyutu Programin Katkis1
Daha once kredi kullanamayan firmalarin kredi
Krediye erisim temini
Kredi hacmindeki artig

Kredi vadelerinde uzama
Kredi faiz oralarinda gerileme
Teminat talebinde azalma
Daha hizli kredilendirme siireci

Kredi Sartlar1

Bankalar ve Isletmeler arasindaki
iliski ) A

Isletme derecelendirmesinde artis

Kaynak: Paola Leone ve Gianfranco A. Vento, “Credit Guarantee Institutions and SME Finance”,

Palgrave Macmillan Publishing, United Kingdom, 2004, s. 17

Green’e gore de garanti programlarindan, lilkenin toplam ticari kredi biiytklii-
giinde, daha dnce teminat yetersizligi nedeniyle kredi temininde zorluk ¢eken KOBI
niteligine haiz isletmelerin kredilendirilmesi suretiyle artis saglamasi beklenmektedir
(Green, 2003: 16). Toplam kredi biiytikliiglinde artis yani sira kredi vadelerinde uzama,
faiz oranlarinda gerileme, finans kurumlarinin teminat talebinde azalma saglamasi da

hedeflenmektedir.

1.5.3. Finansal Siurdiiriilebilirlik
Kredi garanti programlarinin siirdiiriilebilirligi Leone ve Vento’ya gore ii¢ bo-

yutta incelenmektedir. Bunlar portfoyiin niceliksel ve niteliksel yapisi, garantor kuru-
mun isletme karlilig1 ve verimliligi lizerinedir.. Tablo 1.4°de bu boyutlara gore, garanti

programlarinin hangi alanlarda iyilesme yaratmasinin istendigi agiklanmaktadir.

Tablo 1.5 Kredi Garanti Programlarinin Finansal Katkisinin Olgiim Metotlar

Siirdiiriilebilirlik Boyutu Programin Katkisi
Kaldira¢ Oram
Temerriit Oran1
Niteliksel ve niceliksel olarak garanti | Tazmin Talebi Orani
portfoyii Net Zarar Oran
Takipten Tahsilat Oran1
Riskli Garanti Portfoyii
Garanti ve hizmetin geri dondsii
Yatirim dontsi
Gelir maliyeti
Verimlilik Garanti verme siiresi

Tazmin talebini kargilama siiresi
Kaynak: Paola Leone ve Gianfranco A. Vento, “Credit Guarantee Institutions and SME Finance”,

Isletme karlilig

Palgrave Macmillan Publishing, United Kingdom, 2004, s. 28
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Grudge’a gore de finansal siirdiiriilebilirlik kavrami garanti veren kuruluslar
tizerinden Ol¢iilmektedir. Garanti kurumlariin asil amaglar1 dikkate alindiginda kar
iiretmemesi normal karsilansa da finansal olarak stirdiiriilebilir olmasi i¢in gelir ve gi-
derlerinin minimum basa bas seviyede olmast beklenmektedir(Gudger, 1998,s:18).

Kurumlarin gelirleri garanti {icretleri, komisyon gelirleri, temerriit sonrasi tah-
silat ve siibvansiyonlardan olusurken, giderleri kredi kayiplari, yonetim maliyetleri ve

finans maliyetlerinden olusmaktadir.
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IKINCI BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KREDI GARANTI PROGRAMLARI
Kredi garanti programlar1 hakkinda kavramsal bilgi aktarildiktan sonra,
caligmanin ikinci boliimiinde garanti biiylikligline gore sistemi en etkin kullanan

tilkelerdeki programlar ile Tiirkiye’de bulunan mevcut sistem incelenmistir.

2.1. Diinya Ulkelerinde Kredi Garanti Programlar ve Etkileri
Bu béliimde Italya, Japonya, Giiney Kore, ABD ve Bat1 Avrupa’da yer alan

iilkelerin kredi garanti programlar1 hakkinda detayl1 bilgi sunulmaktadir. Ayrica bol-
gesel olarak kredi garanti programlarinin 6zellikleri hakkinda bilgiler incelenerek fark-

liliklarin varlig1 6n plana ¢ikarilmaya ¢aligiimigtir.

2.1.1. italya Kredi Garanti Programlari
Italya’da devlet destekli garanti programlar1 disinda, karsilikli garanti program-

lar1 da bulunmakta olup, yaygin olani karsilikli garanti programlaridir (Zecchini ve
Ventura, 2009: 193). Karsilikl1 garanti programlarinda sirketler CONFIDI olarak ad-
landirilan organizasyonlara tiye olarak, bu organizasyonlardan teminat saglamaktadir.
Karsilikli garanti veren kurumlarin iki ana fonksiyonu vardir. Kurumlar dncelikle
kendi bolgesindeki isletmelere garanti saglarken, ikinci asamada yerel garanti kurum-
lar1 birbirlerine garanti vererek (karsilikli garanti) risk paylasimi saglamaktadir
(Chatzouz ve digerleri, 2017: 17).

Garanti programlari ilk olarak 1957 yilinda, serbest meslek sahipleri birligi ta-
rafindan olusturulmustur. Bu yillarda merkez bankasinin parasal kisitlamalari faiz
oranlarinin yiikselmesine neden olurken, finans kurumlarinin ytiksek faiz oranlarma
ragmen kredi kullanmak isteyen, 6zellikle KOBI niteligindeki isletmelerden yiiksek
teminatlar istemesi kredi tayinlamasina yol agmistir. Sektorde yasanan bu sorunun iis-
tesinden gelebilmek amaciyla da garanti birlikleri olusturulmustur (OECD, 2000,
s:77).

Garanti birlikleri 70’1i yillarda hizli gelisim gostermistir. Yiiksek faiz oranlari,
biiyiik firmalara verilen kredilerdeki kisitlamalar, KOBI’lerin artan sermaye yetersiz-
ligi gibi nedenler bu donemde kredi pazarinda sorunlarin derinlegsmesine neden olmus-

tur. Bu ortamda ¢ok sayida ticari organizasyon, tiyelerinin kredi garanti konsorsiyum-
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lar1 kurarak, krediye erisim kabiliyetlerini artirmasi1 konusunda tesvik edici girigim-
lerde bulunmustur. 1971 yilinda 39 olan garanti birligi sayis1 1988’de 99’a ulasirken,
iiye sayist da 2.500°den 29.600’e kadar yiikselmistir. Kredi miktar1 ise 9 milyar Li-
ret’ten 2 trilyon Liret’e ¢ikmistir (OECD, 2000, s.82).

Halihazirda Italya’da garanti sisteminin, garanti veren kuruluslarin olusturdugu
kismi, cografi ve endiistriyel gelismislik diizeyine gore bolgelere ayrilmis 200 karsi-
likl1 kredi garanti kurumundan olusmaktadir (Chatzouz ve digerleri, 2017: 17). Bu ga-
ranti kurumlari, AECM (Avrupa Garanti Kurumlari Birligi) verilerine gore 30.06.2017
itibariyla, 1,4 milyon isletmeye toplam 33,9 milyar EUR seviyesinde garanti sagla-
maktadir (AECM, 2018a).

Confidi’lerin olusturdugu iist birlik Assoconfidi, AECM iiyesi olup, italyan ga-
ranti sistemine iliskin temsil ilgili federasyondadir. 2018 y1l1 verilerine gore iiye iilke-
ler igerisindeki mevcut garanti miktar1 payr bakimindan Tiirkiye’den (%26,5) sonra
Avrupa’nin en biiyiigii Italyan garanti sistemidir (%16,1) (AECM, 2019: 3). 2019 yil1
ilk alt1 aylik verilerine gore Italya’da, verilen garanti miktarinin gayrisafi milli hasilaya
orant %1,42°dir. Finans kurumlarma verilen teminat oran1 %80’e, vade ise 15 yilin

tizerine kadar ¢ikabilmektedir (Chatzouz ve digerleri, 2017: 24).
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Italya’da bankacilik sektdriine ve devlet destekli garanti miktarlarina iliskin

baz1 veriler ise tabloda belirtildigi iizeredir

Tablo 2.1 italya Finans Sektériine Iliskin Ozet Veriler

Gosterge Birim | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
KOBI Kredileri S;R Mil- 193] 210 207| 204| 197 12| 188 175| 170
) — [EURMIF
Isletme Kredileri | 2 1057| 1122| 1134| 1118 1061| 1025| 1015| 984| 958
ggj} Krediler % 18.26% | 18,72% | 18,25% | 18.25% | 18.57% | 18,73% | 18,52% | 17,78% | 17,75%
Kisa Vadeli KOBI | EUR Mil- 52 50 48 47 42 39 35 31 28
Kredileri yar
Uzun Vadeli KOBI | EUR Mil- 125  136| 133| 128| 122 15| 12| 103|101
Kredileri yar
Toplam KOBI Kre- | EUR Mil- 177|  186| 181| 175| 164 154| 147| 134|129
dileri yar
Kisae adeli KOBLgy, 20.38% | 26,88% | 26,52% | 26,86% | 25.61% | 25,32% | 23.81% | 23.13% | 21,71%
Kredileri Pay1
Devlet Garantili | EURMil- | 514 | 9119| g378| 8190| 10811| 12.935| 15.068| 16.703 | 17.462
Krediler yar
KOBINPL (6den- | EURMIl- | 16 1701 23950 | 26,047 | 28.924 | 32.365| 37150 | 40.136 | 41.389 | 39.935
meyen krediler) yon
KOBINPL (dden- | 8,53% | 11,41% | 12,58% | 14,18% | 16,43% | 1935,00% | 21,35% | 23,65% | 23.49%

meyen krediler)
KOBI Kredileri

Faiz Oranlar1 % 36 3,7 5 56 54 4,4 3.8 3,2 31
Orta ve Biiyiik Ol-
¢ekli Kredi Faiz % 2,2 2,2 3,3 3,8 34 2,6 2,1 18 18
Oranlari
T, % (kismi
gOBll Kreiloriiigcd veya ta- 6,9 57 11,3 12 8,9 84 6 4 43
ranlari A

Kaynak: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Financing SMEs and Entrepreneurs 2019: An
OECD Scoreboard, 2019, s. 142, https://www.oecd.org/cfe/smes/Policy-Highlights-Scoreboard2019-
Final-opt.pdf, Erigim Tarihi: 10.06.2020

Tablodan goriildiigii tizere EURO bazinda verilen kredi miktar: yillar itibartyla
yatay seyretse de 2009 kiiresel ekonomik krizi donemi sonrasinda devletin verdigi ga-
ranti miktarinda ytiksek artis goriilmektedir. Bu durum, her ne kadar detayl arastiril-
mas1 gereken ayri bir ¢alisma konusu olsa da, finans kurumlarinin ilave kredi yerine
mevcut kredilerinin bir kisminin devlet garantisi ile teminatlandirdig: izlenimi yarat-
maktadir. Bu siirecte artan sorunlu kredi (NPL) oranlar1 da dikkat ¢ekicidir. KOBI kre-
dilerinin kismi veya tamamen red oranlarindaki artis 6zellikle 2011-2012 yillarinda
kredi taymlamasinin varligina da isaret etmektedir. Bu donemlerde faiz oranlarinda ise

belirgin bir degisim yasanmamustir.

2.1.2. Japonya Kredi Garanti Programlar:
Japon kredi garanti sistemi Tokyo’da 1937 yilinda kurulan ilk kefalet kurumu

ile baglamis, ikinci diinya savasindan sonra geligsmistir. 1948 yilinda Japon hiikiimeti,
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kredi garanti sisteminde yer alacak KOBI’lerin finansal olarak denetlenmesi konu-
sunda faaliyet gostermesi i¢in bir kag¢ garanti kurulusunun birlesimiyle Kiiciik ve Orta
Olgekli Girisimciler Ajansi’n1 (SMEA-Small and Medium Enterprise Agency) kur-
mustur. 1951 yilinda Japon Hiikiimeti, verilen garantileri kismen sigortalamaya basla-
mistir. Sistemin bugiinkii kontr-garanti veren kurumu ise Japonya KOBI Finans Ku-
rumu (JASME) olup, 2006 y1l1 itibartyla %70-%80 nispetinde kontr-garanti saglamak-
tadir (Iichiro ve digerleri, 2006: 5).

1970 ve 80’li yillardaki resesyon donemlerinde ve 1999 Asya krizi ile 2009
kiiresel ekonomik krizi donemlerinde Japon hiikiimeti, KOBI’leri canlandirmak igin
garanti sistemini yogun olarak kullanmistir (Iichiro ve digerleri, 2006: 4,5).

Gilinlimiizde Japonya’da 51 kredi garanti kurumu bulunmakta olup, tamami Ja-
pon Kredi Garanti Kurumlari Federasyonu(JFG) ftyesidir. 1951 yilinda kurulan
JFG’nin amac1 garanti kurumlarinin saglikli bir sekilde biiyiimesi ve KOBI’lerin so-
runsuz bir sekilde finansa erisim saglamasidir. Garanti siteminin genel isleyisi sekilde
belirtildigi tizeredir (JFG, 2019).

Sekil 2.1 Japonya Garanti Sistemi

Yerel Yonetimler Ulusal Hiikiimet
- . Finans Bakanhgi, Ekonomi Bakanhg:
Suibvansiyvonlar (SMEA)
7 D 1k Siib iyvont
b i D 1 3 i Damsmanlik
Krediler Japonya Kredi Garanti
Kurumlar: Federasyonu
T 5
Sigorta fonu
v
Kredi Garanti
Kurumlanr
Sigorta Sozlesmeleri
A h

Garanti
Sozlesmeleri

edi Garanti

ahsis Sozlesmest

v g S
‘ Kredi l
Finansal [ 4>| Isletmeler
e 7~l Geri Odeme rﬁ - 1

Kaynak: Japon Kredi Garanti Kurumlar1 Federasyonu (JFG), Credit Guarantee Systems In Japan,
2019, s. 5, http://www.zenshinhoren.or.jp/english/index.html, Erigim Tarihi: 03.01.2020

Japon kredi garanti sisteminin temel ilkeleri, yeni kurulan veya gelismekte olan

KOBilere destek saglamak, finansa erigsimlerini kolaylastirmak, danismanlik hizmeti
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vererek isletmelerin saglam temeller ilizerinde gelismesine katkida bulunmak ve
KOBI’lerin giiglenmesi yoluyla ekonomik kalkinmay:1 desteklemektedir (Gergerli,
2019: 67).

Garanti sisteminden yararlanmak isteyen isletmeler lilkemizdeki sisteme ben-
zer sekilde dogrudan garanti kurumuna bagvurabildigi gibi direkt bankaya da basvura-
bilmektedir. Bagvurunun ilk asamasinda, igerisinde kisisel sorularinda yer aldigi 100
sorudan olusan bir 6n soru seti verilerek cevaplanmasi istenmektedir. Alinan cevaplar
Kredi Risk Veritabani (Credit Risk Database-CRD) sistemine girilir. Banka veya ga-
ranti kurumu CRD’den gelen bilgilerle kredilendirme siirecini baslatmaktadir
(Gergerli, 2019: 66).

Sistemden yaralanabilecek KOBI ve mikro isletmeler icin sermaye ve isci sa-

yist sart1 aranmakta olup, istenen kosullar tabloda belirtildigi tizeredir.

Tablo 2.2 Japonya’da Kredi Garanti Sistemi’nden Yararlanma Kosullar

Sektor Sermaye (Yen*) Isci Sayis1 (adet)
Imalat 300 milyon'a kadar 300'den az
Toptan Satis 100 milyon'a kadar 100'den az
Perakende 50 milyon'a kadar 50'den az
Hizmet 50 milyon'a kadar 100'den az
Saglik vs. - 300'den az

Kaynak: Ismet Gergerli, Japonya Ekonomisinin Gizli Giicii "kredi garanti kurumlar, Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 2019, s. 64 *01.02.2020 itibariyla 1 Yen: 0,0092 USD’dir.

Isletmelere 200 milyon Yen’e kadar, kooperatiflere 400 milyon Yen’e kadar
garanti verilmektedir. Teminatsiz garanti sinir1 80 milyon Yen’e kadarken, devlet tah-
vili ile 450 milyon Yen’e kadar garanti verilmektedir (JFG, 2019: 23).

Yillar itibartyla sistemde yararlanan isletme ve KOBI sayis1 asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 2.3 Japonya'da KOBI Adedi ve Garanti Sisteminden Yararlanan KOBIi Adedi (2014-2018)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
KOBI Sayisi 3.852.934| 3.809.228 | 3.809.228 | 3.809.228 | 3.578.176
Sistemden Yararlanan KOBI Sayisi 1.411.508 | 1.366.020 |1.313.570 | 1.262.056 | 1.220.520
Yararlanan KOBI adedi/Tiim KOBI 36,60% 35,90% | 34,50% | 33,10% | 34,10%

Kaynak: Ismet Gergerli, Japonya Ekonomisinin Gizli Giicii "kredi garanti kurumlari, Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 2019, s. 64

Garantiden yaralanan isletmelerden, alinacak {icret CRD verilerine gore belir-

lenmekte olup, 9 farkli licretlendirme bulunmaktadir. 2007 yilindan beri kullanilan bu
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ticretlendirme sistemine gore 0,45’den 2,20’ye kadar ¢esitli oranlarda komisyon iicreti
alinmaktadir. Garanti kurumlari, olaganiistli durumlarda %100’e kadar kefalet verebil-
mekle birlikte, genel olarak %80 seviyelerinde kefalet vermektedir. (Gergerli, 2019:
70; JFG, 2019: 5).

2018 yilsonu itibariyla verilen garantilerin devam eden kismi 21 trilyon yen
seviyesinde olup, risk 2,3 milyon isletme {izerindedir. Verilen garantilere iliskin bag-
vuru adedi ve dagilimi, devam eden garanti biiyiikliigii ve tazmin olan garanti miktar-
lar1 asagida belirtildigi tizeredir(JFG, 2019: 39).

Tablo 2.4 Japonya'da Yillar itibartyla Bagvuru Adedi, Miktar1 ve Kabul Oran1 (2009-2018)

Kabul Edilen Garanti Bagvurusu Devam Eden Garanti Tazmin Edilen

Yil . . Kabul - . - .
Adedi Miktari Orant Adedi Miktari Adedi Miktari

2009 1.179.065 16.625.178 - 3.389.640 35.850.651 107.450 1.141.976
2010 1.002.990 14.172.296 - 3.294.020 35.068.273 86.796 936.644
2011 869.972 11.553.307 - 3.282.380 34.446.374 77.586 860.797
2012 762.417 9.751.836 - 3.189.748 32.078.613 71.056 777.853
2013 731.712 9.306.831 - 3.068.922 29.778.513 60.522 650.974
2014 714.340 8.939.404 | 96,10% 2.949.589 27.701.740 49.771 526.570
2015 694.526 8.967.054 | 100,30% 2.796.391 25.761.647 44.338 445.256
2016 663.183 8.534.785 | 95,20% 2.623.498 23.873.792 40.439 397.896
2017 632.930 8.051.386 | 94,30% 2.473.377 22.215.070 35.984 351.690
2018 633.614 8.072.811 | 100,30% 2.332.923 21.080.871 36.036 345.948

Kaynak: Ismet Gergerli, Japonya Ekonomisinin Gizli Giicii "kredi garanti kurumlari, Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 2019, s. 32

Tablodan goriildiigii tizere 2009 kiiresel ekonomik krizi doneminde yiiksek
seyreden garanti bagvurular1 ve verilen garanti miktarlari, sonraki yillarda yavaslama
egilimine girmistir. Donem donem verilen yliksek kefalet rakamlarina ragmen tazmin

oranlar1 diinya 6rneklerin gore diisiik seyretmektedir.

2.1.3. Giiney Kore Kredi Garanti Programlan
Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT) 1976 yilinda “Kore Kredi Garanti Fonu

Yasasi”na gore kurulmustur. Amaci iilke ekonomisinin dengeli bir sekilde biiylimesi
i¢in maddi teminat yetersizligi nedeniyle finansa erisim sorunu bulunan KOBilere ke-
falet vermektir (KODIT, 2020).

Ilgili yasaya gore; Kore devleti yillik politikasina gore degisen oranlarda her

y1l fona belirli bir siibvansiyon saglamaktadir. Ayrica iilkedeki bankalar fona istirak
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etmek zorundadir. Fonun 2018 sonu itibariyla varliklar1 5,091 milyar Giliney Kore
Wonu (Kore Wonu-KRW) seviyesindedir. Sermayesinin 142 milyar KRW’lik kismi
devlet, 885 milyar KRW’lik kismi bankalar ve 6zel sektor tarafindan karsilanmak

tizere 1,027 milyar KRW’dir (KODIT, 2020).
Sekil 2.2 Kore Garanti Fonu Sermaye Biiyiikliigii (2014-2018) (milyar USD)

Fon Bityiikliiii Genel Garantiler igin Ayrlan Fon

2014 iMe 2018 2m7 2018

Kaynak: Kore Kredi Garanti Kurumu, Annual Report 2018, 2019, s. 6, http://www.ko-
dit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp, Erisim Tarihi: 10.02.2020

Garanti bagvurular1 5 asamadan olusmaktadir. Bu asamalar basvuru, 6n ince-
leme, degerlendirme, kredilendirme ve kefalet mektubu verilmesinden olusmaktadir
(KODIT, 2020).

Internet {izerinden veya direkt KODIT subelerine bagvuru yapilarak siireg bas-
lamaktadir. Bagvuruyu aldiktan sonra bir KODIT yetkilisi, isletmeyi ziyaret ederek ilk
degerlendirmeyi yapmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda, bagvuranin herhangi bir
olumsuzlugu varsa bagvuru reddedilmektedir. Aksi durumda degerlendirme agamasina
gecilir. Degerlendirme asamasinda KODIT ekibi bagvuranin evraklarini inceler, ope-
rasyonel faaliyetlerini, liretim kapasitesini vs. arastirir ve degerlendirme raporu hazir-
lanir. Dordiincii asama bagvuranin kredi degerliligine karar verildigi asamadir. Bu asa-
mada garanti verilip verilmeyecegi, verilecekse ne kadar verilecegine karar verilir. Bu
stirecler sonunda lehine kefalet verilmesi uygun bulundugu takdirde bagvurandan ko-
misyon iicreti tahsil edilerek so6zlesme diizenlenir ve kefalet mektubu ilgiliye verilir.

Bu mektupla birlikte finans kurumlarina kredi i¢in bagvurulmaktadir (KODIT, 2020).
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Kore garanti fonunda halihazirda ti¢ farkli kefalet hizmeti bulunmaktadir; Ge-
nel kredi garanti hizmeti, 6zel kredi garanti hizmeti ve elektronik kredi garanti hiz-
meti(KODIT, 2020).

Genel kredi garanti hizmetinin, kreditor bazinda degisiklik gdstermek iizere
dort tipi bulunmaktadir. Bu kreditorler;

-Bankalar, leasing sirketleri ve banka olmayan diger finansal kurumlar

-Banka sahipleri

-Devlet kurumlari, senet sahipleri ve isletmeler

-Vergi daireleridir.

Ozel kredi garanti hizmeti, 90’larin sonunda yasanan kur krizi nedeniyle tahri-
bat goren Kore tahvil piyasasina tekrar giiven saglayabilmek amaciyla 2000 yilinda
verilmeye baglamistir. Bu hizmet bir nevi varliga dayali menkul kiymet gibi olup, sir-
ketlerin tahvil ihrac1 (P-CBO) ve finans kurumlarinin sekiiritizasyonlar1 gibi teminatl
tiriinlere(CBO) yonelik kefalet verilmektedir(KODIT, 2020).

Elektronik kredi garanti hizmeti ise e-ticarete yonelik verilmektedir. Sistem,
KODIT, finans kurumu, girisimci ve web sitesi birlikte hareket etmesi iizerine kurulu-
dur(KODIT, 2020).

Uriinlerdeki genel kefalet {ist siir1 3 milyar Giiney Kore Wonu(3 milyar
KRW= yaklasik 2,5 milyon USD) olmakla birlikte 6zel kredi garanti hizmetlerinde 7
milyar KRW seviyesine kadar kefalet verilebilmektedir(KODIT, 2020).

Kefalet orani li¢ grupta siniflandirilmakta olup, 10 yil ve altinda vadeli olanlar
%75-%385 arasinda, 10 yil ve tizeri olanlar %70-%80 arasinda degismektedir. Basvuran
firmanin ratingine gore %0,5-%3 arasinda komisyon {iicreti alinmaktadir. (KODIT,
2020).

Kore garanti fonun biiyiikliigii, temerriit oranlar1 gibi bilgiler asagida verilmis-

tir.
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Sekil 2.3 Kore Devam Eden Garanti Miktar1 ve Yeni Verilen Garanti Miktar1 (2014-2018) (milyar

usD)
Toplam Garanti Yeni Garanti
Mliktan Mliktan
2014 ane 2016 M7 28

Kaynak: Kore Kredi Garanti Kurumu, Annual Report 2018, 2019, s. 6,
http://www.kodit.co.kr/ntml/english/invt_relation/annualReport.jsp, Erisim Tarihi: 10.02.2020

Sekil 2.4 Kore Operasyon Katsayis1 (2014-2018) (milyar USD)

2m4 2Me 26 2017 2018

Kaynak: Kore Kredi Garanti Kurumu, Annual Report 2018, 2019, s. 6,
http://www.kodit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp, Erisim Tarihi: 10.02.2020

Tablo 2.5 Kore Garanti Fonu Temerriit Oranlar1 (2014-2018)

Yillar Mevcut Garanti Miktar1 Sermaye Garanti Miktari/Sermaye
2014 43,3 5,1 8,5
2015 44 4,9 9
2016 44,3 4,5 9,9
2017 45,5 4,6 9,9
2018 45,2 4,6 9,9
Kaynak: Kore Kredi Garanti Kurumu, Annual Report 2018, 2019, s. 18,

http://www.kodit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp, Erisim Tarihi: 10.02.2020


http://www.kodit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp
http://www.kodit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp
http://www.kodit.co.kr/html/english/invt_relation/annualReport.jsp
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2.1.4. ABD Kredi Garanti Programlar
Amerika’da finans kurumlarina garanti, SBA (Small Business Administration)

tarafindan verilmektedir (Levitsky ve Prasad, 1997: 13). 1953 yilinda kurulan ana
amaci kiiclik isletmelere danismanlik hizmeti, sermaye destegi gibi konularda yar-
dimci olmaktadir (SBA, 2020a). Kurum 1968 yilindan itibaren, 7(A) departmani/bo-
limii araciligiyla dis kaynak arayan kiigiik isletmeler lehine garanti vermektedir
(Levitsky ve Prasad, 1997: 13).

Kurum isletme sermayesi ihtiyacinda %85’e, ithracatta %90’a varan oranlarda
kefalet vermekte olup, kefalet miktar1 5 milyon USD’ye kadardir. Kurumun kefalet

tirtinlerine iliskin giincel bilgiler tabloda belirtildigi iizeredir.

Tablo 2.6 Amerika Garanti Programi (SBA 7(a)) Uriinleri

SBA Ihracat
Kredi Tiirti ST "Ku- Eksp- Ihracat Ekspres Islelie Uluslararasi Ticaret
7(a) ¢iike7(a) L Serma-
yesi
Maksimum 5milyon | 350bin | 350 bin 500 bin USD 2 rgri]l- 5 milvon USD
Kredi Miktar | USD USD | USD o 4
Maksimum Ga- | 150 bin USD'ye kadar d 350 bin USD'ye kadar by o
ranti Miktar %85, Uzeri %75 P %90, Uzeri %75 90% g
Faiz Oran1 SBA Max. Tutarmn1 gegmemekle birlikte finans kurumlar belirlemektedir.
Uyg_unluk Kri- SBA belirlemektedir. Finans kurumu belirler SBA belirlemektedir.
teri ve Onay
Maksimum Maline ve isletme sermayesi 10 yil,
Vade 10yl ) vl vl 123y gayrimenkul yatirimi 15 yil
Azami Cevap | ¢ 1 oiin | 510 giin | 36 saat 24 saat 5-10 giin
Siiresi

Kaynak: Amerika Kiigiik Isletmeler Dairesi, How To Use SBA 7a Loans, 2020c,

https://www.sba7a.loans/how-to-use-the-sba-7a-loan, Erisim Tarihi: 10.02.2020
2011-2019 yilinda 7(a) programi kapsaminda kullandirilan kredilere iligkin bil-
giler ise asagidaki gibidir.
Tablo 2.7 Amerika Garanti Programlaria iliskin Finansal Bilgiler (USD) (2011-2020)

Veri/Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
D‘;Vﬁ)m eden garanti tutart (milyar 64| 601| 636| 682| 73| 788| 862| 924| 95| 954
USD : ) , , , , , )
Briit uygun bulunan garanti miktari 19.7 15.2 53 43 44 48 48 47 49 16
(milyar USD) il il il ] k) il il il ] il
Uygun bulunan kredi adedi 7676 | 7047 | 7708 | 5885| 5787 | 5893 | 5952 | 5693 | 5933 | 1816
Sggl)erek kapanan tutar (milyon 1012| 673| 487| 806| 1475| 1430| 89| 472| 43| 79
Tazmin miktar1 (milyon USD) 373 384 380 362 370 325 362 327 315 101

Kaynak: Amerika Kiiciik Isletmeler Dairesi, Small Business Administration Loan Program
Performance, 2020, https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-prog-
ram-performance, Erisim Tarihi: 10.02.2020


https://www.sba7a.loans/how-to-use-the-sba-7a-loan
https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-program-performance
https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-program-performance
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Tazmin edilen kredilerin kullandirildig: y1l itibariyla dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 2.8 Amerika Garantili Kredi Tazmin Oranlari (%) (2011-2020)

Kulla-
nildig
Yil
[Tazmin | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Oldugu
yil
2011 0,60 0,10 0,68 0 0,29 0,87 0,52 0,31 0,02 0,15 6,54
2012 0,71 0,78 0,10 0,39 0,08 0,32 0,77 0,97 0,33 9,45
0,23 1,62
0,48 9,27
0,68 0,98
0,74 8,12
0,21 4,02
0,23 0,05
0,03 0,38
0,78 0,78

Kaynak: Amerika Kiiciik Isletmeler Dairesi, Small Business Administration Loan Program

Performance, 2020, https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-prog-

ram-performance, Erisim Tarihi: 10.02.2020

Tablolardan, 2009 kiiresel ekonomik krizi soras1 artan bagsvuru adedi ve verilen

garanti miktarinin, 2014 yilindan itibaren normal seviyelerine dondiigii goriilmektedir.

Ayrica 2019 yil1 harig, verilen garantiler i¢in agirlikla ikinci yillarinda tazmin taleple-

rinde/0demelerinde artis yasandig goriilmektedir.

2.1.5. Bati Avrupa Ulkelerinde Kredi Garanti Programlari

Kredi garanti programlari Avrupa’da 6zellikle Italya ve Portekiz’de yaygindur.

Devam eden garanti tutar1 biiyiikliigii bu iilkelerde gayrisafi yurti¢i hasilanin nere-


https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-program-performance
https://www.sba.gov/document/report--small-business-administration-loan-program-performance
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deyse %2’si seviyesindedir. 2017 yilinda devam eden garanti tutar1 Italya’da 33,6 mil-
yar EUR, Fransa’da 16,7 milyar EUR, Almanya.’da 5,6 milyar EUR biiyiikliige ulas-
mustir (AECM, 2018a: 12,13,14).

AB iilkelerinde bankalara saglanacak kefalet kapasitesi bir AB yasast olan
CRDIV/CRR (Capital Requirements Directive/Regulation) tarafindan belirlenmekte-
dir (European Parliament, 2013).

Chatzouz ve arkadaslarinin 2017 yilinda 13 bat1 Avrupa iilkesindeki 18 kredi
garanti garanti programi ve 17 iilkedeki 33 banka iizerinden anket yoluyla yaptig1 ca-
lismaya gore, Bat1 Avrupa’daki garanti programlarinin karakteristik 6zellikleri asagida
belirtildigi tizeredir (Chatzouz ve digerleri, 2017, s:18).

Garanti programlarinin genel 6zellikleri;

- 90’11 y1illarin ortalarinda kurulmus olup, diger finansal enstriimanlarla birlikte
kullanilmaktadir.

- Kismen devletin sahipliginde tiizel kisilik olarak faaliyet gdstermekte olup,

vergiden muaftirlar.

Tablo 2.9 Bat1 Avrupa Ulkelerindeki Garanti Programlarmin Tiizel Kisilik Yapist

- Fransa,
Ozel Italya
Karma Avu_sturya, Polonya,
Danimarka Ispanya
w
QD
=5
Z
= Fransa,
Danimarka, . . Italya, Bel-
Devlet Hollanda, ir- Be}gka.’ Fin- cika, Avus- Slovenya
andiya
landa turya, Yuna-
nistan
Klsmi- Hiikii- Kamu Ku- Ozel Tiizel Kar$1]1k.11 ‘
met Hissedar- Garanti Diger
g rumu Birligi
Kisilik
Yasal Yapi

Kaynak: Chatzouz ve digerleri, "Credit Guarantee Schemes for SME lending in Western Europe",
EIF Research and Market Analysis, Working Paper 2017/42, 2017, s. 19

- Belirli bir kaldirag oran1 bulunmamakla birlikte, sermayeleri agikca bilinmek-

tedir. Calismada ankete katilan kurumlarin %56’s1 sermayelerinin tazmin taleplerini
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karsilayabildigini, %17’si yetersiz kaldigini, %28’1 ise acik bir sermaye tutarlarinin
bulunmadigini belirtilmektedir.

- Kar amac1 giitmemektedir.

- Bankacilik lisans1 bulunmamakta olup, ulusal finansal otoriteler ve hiikiimet
politikalar1 ile denetlenmektedir. Sadece ulusal boyutta garanti vermektedirler.

Hedefleri ve performans 6l¢iimii;

- AB tanimindaki KOBI’lere destek vermeyi hedeflemektedir.

- Ana amac1 teminat gereksinimini hafifletmek ve kredi miktarini artirmaktadir.

- Operasyonel performans dlgiimiinde verilen garanti adedi ve hacmi ile istih-
dama katkisi, finansal performans 6l¢iimiinde temerriit oranlar1 agirlikli dikkate alin-
maktadir.

Sagladig1 hizmetler;

- Bankalara, leasing kurumlarina ve diger finansal kurumlara garanti vermek-
tedir. Isletmeler ilgili finans kurumlarina basvurmaktadir.

- Isletme sermayesi, yatirim ve ticaretin finansmani igin garanti verilebilmek-
tedir.

- Agirlikli bireysel yaklasim kullanilmakta ve zorunlu siire icerisinde cevap
verilmek zorundadir. Garanti programlarinin %56’°s1 bireysel yaklagimi, %17’s1 port-
foy yaklagimini, kalani iki yaklagimi kombine ederek kullandigini belirtmektedir. Ce-
vap verme siiresi ise %39 unda bulunamamakta iken, %40’ 1nda bir aya kadardir.

Ucretlendirme politikas;

- Ucretler kredi miktarma gore isletmeler tarafindan karsilanmaktadr.

- Teminat oran1 %34-%81 aras1 degismekte ve vade olarak 10-15 yil aras1 ve-
rilebilmektedir.

- Finans kurumlarina kefaleti asan kisim i¢in teminat isteme hakk1 vermektedir.

- Bagvuran isletmenin plani ve i¢sel skorlama sistemine istinaden talep edilen
garanti miktarina uygunluk verilmektedir.

Tazmin,

- Isletmelerin iflas1 veya geri ddememesi halinde, kredi verenin ilk talebinde
garanti miktar1 6denmektedir.

Risk yonetimi,

- Devlet veya Avrupa Birligi kurumlarindan kontr-garanti saglanmaktadir.
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2.2, Tiirkiye’de Kredi Garanti Programlari
Tiirkiye’de kredilere kefalet vermek amaciyla faaliyet gosteren iki adet kurum

bulunmakta olup, ilki Kredi Garanti Fonu (KGF) ikincisi ise Tiirkiye Esnaf ve Sanat-
karlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri’dir (TESKOMB). Bu ¢alisma son do-
nemlerde tiim isletmeleri kapsayan ve garanti miktart ve islerligi digerine gore ¢ok
daha fazla kapsayan KGF {izerinedir. TESKOMB iizerine arastirma ¢alismanin disinda
olup, tek banka tizerinden kefalet tahsisi olmasi, liyelerin biiyiiklig, ortaklik yapisi
ve ¢alisma sekli dikkate alindiginda ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Kredi Garanti Fonu sirket kredi kartlari, tiikketici kredileri ve ¢ek karnesi kredisi
ile bireysel krediler hari¢ olmak iizere, isletmelerin ihtiya¢ duydugu isletme ve yatirim
finansmani icin her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredilere yonelik kefalet vermektedir.
Bankalarin, ilk defa veya ilave olarak kullandiracaklari, yenileyecekleri, yeniden va-
delendirecekleri veya yapilandiracaklart TL ve/veya doviz cinsinden nakdi ve gayri
nakdi krediler ile 6361 sayil1 Kanun kapsaminda yetkilendirilen finansal kiralama ve
yatirima yonelik finansman saglanmasi kaydiyla finansman sirketleri tarafindan sag-

lanan kaynak i¢in de kefalet vermektedir (KGF, 2019a: 48).

2.2.1. Kredi Garanti Fonu Tarihgesi
KGF, kurumsal bir kefalet kurulusu olarak teminat yetersizligi nedeniyle gesitli

kredi ve destek imkanlarindan yeterince yararlanamayan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI) ve KOBI dis1 isletmelerin, “miiteselsil kefil” olmak suretiyle kre-
diye erisimlerini saglamaktadir.

Fon Milletlerarast Anlagma ile 29.07.1991 tarihinde kurulmus 28.06.2007 tari-
hinde bugiinkii tinvanini almigtir.

1993 yilinda Alman Teknik Is Merkezi kurumu ile finansman sdzlesmesi im-
zalanmis ve kaynak olarak ilgili kurum ile T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Ge-
listirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan ayr1 ayr1 3,5 milyon
Alman Marki1 konmus boylece ilk finansman saglanmistir. KGF ilk kefaletini ise 1994
yilinda vermistir.

Kurulusunda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Mesleki
Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA), Tiirkiye Odalar ve Borsalar
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Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve Y-
neticiler Vakfi (TOSYOV) yer alirken, 1995 yilinda KOSGEB, 1996 yilinda Halkbank
2009 yilinda 20 banka, 2015 yilinda Ziraat Katilim Bankasi1 ve Alternatifbank ortaklik
yapisina katilmistir.

2004 yilinda Avrupa Yatirnrm Fonundan kontr-garanti saglanmis, 2008 yilinda
Bakii Ceyhan Tiflis boru hattinda yer alacak firmalar1 desteklemek amaciyla BTC
CO.’dan destek saglamustur.

2008 y1ilina kadar miitevazi boyutlarda destek ile faaliyetlerini siirdiiren fon, bu
donemde baslayan kiiresel ekonomik krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla yeniden
yapilandirilnmstir. Tlk olarak 2009 yilinda 20 bankanin ortaklik yapisina dahil edilme-
siyle sermayesi giliclendirilirken, sonrasinda agiklanan devlet destekleri ile piyasalar
tizerindeki etkisi artirilmustir.

2009/15197 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla T.C. Hazine ve Maliye Bakan-
l1g1 tarafindan KGF’ye 1 Milyar TL’lik kaynak saglanmis, s6z konusu fon 27.03.2015
tarth 6637 no’lu “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile 2 Milyar TLye yiikseltilmistir. 2016/9538 say1l1 Bakanlar Ku-
rulu Karari ile taahhiit edilen destek tutar1 2 milyar TL olarak devam edecek sekilde
KGF tarafindan verilebilecek toplam kefalet tutar1 20 milyar TL’ye ¢ikarilmistir.
2017/9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine Destegine iliskin Ka-
rarda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafin-
dan taahhiit edilen destek tutar1 25 milyar TL ye ylikseltilerek KGF tarafindan verile-
bilecek kefalet tutar1 250 milyar TL’ ye ¢ikarilmistir.

2014 yilinda Portfoy Garanti Sistemi adiyla kredi verenlere KGF nin tahsis et-
tigi kefalet limiti iizerinden, yararlanicinin kredi degerliligine iligkin KGF tarafindan
ilave bir inceleme yapilmaksizin, kredi verenlerin ic¢sel derecelendirme notlar1 esas
alinarak degerlendirildigi ve portfoye saglanan kefalet tutar1 iizerinden belli bir tazmin
iist limiti i¢inde kalmak kosuluyla kefalet saglanan sistemi uygulanmaya baglayarak
kredi siirecinin hizlandirilmasi saglanmistir.

Subat/2015’de Hazine’nin destegine haiz olmayan Kredi Garanti Fonu kefalet-
lerini 2. grup teminatlar derecesine ylikselten yonetmelik degisikligi yapilmis sonra-

sinda ise “Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin
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Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kurum tarafindan verilen ve Ha-
zine Miistesarliginin destegini haiz olan kefaletler birinci grup teminat sinifina alin-
mistir. Boylece finans kurumlarinin Basel Kriterlerine uyumlu olarak kaliteli teminatla
kredi vermesi ve “Kredi Risk Azaltim Teknikleri” tebligine istinaden sermaye yeterli-
lik rasyolarmmin giiclenmesi yoluyla finans kurumlarinin tesviki saglanmistir
(Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yaym Genel Midirligi, 2009, 2015, 2016a,
2016b, 2017; KGF, 2015, 2019a, 2019b).

2.2.2. KGF Yillar itibariyla Kefalet Hacmi
Tablo 2.10°da goriilecegi iizere 2017 yilinda devlet desteginin 6nce 2 milyar

TL sonrasinda 25 milyar TL’ye cikartilmasi akabinde kullandirilan kefalet hacmi bir

onceki yila gore keskin bir biiylime gostermistir.

Tablo 2.10. Yillar itibariyle Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Ozkaynak+Hazine)
(Milyon TL) (1994-2018)

Talep Edilen Kefaletler Onaylanan Kefaletler Piclsg Kullandirilan Kefaletler Onay-
Karg1- lanan
Dénem Fi S lama Kisim-
one "mlal 3| Kredi | Kefalet | Firma Sayis1 Kredi | Kefalet | Yiiz- Firma Sayist Kredi | Kefalet dan
o1 Tutar1 | Miktari (Adet) Tutar1 | Miktar1 | desi (Adet) Tutar1 | Miktar1 | Tahsis
(Adet) (%) (%)
1994-2015 35.408 25.310 | 18.695 24.085 15.054 | 10.913 | 58,37% 17.674 9.660 7.189 | 65,88%
2016 30.220 14.387 | 11.389 23.365 9.580 7.375 | 64,76% 19.506 6.682 5.128 | 69,53%

2017 321.321 | 323.101 | 290.873 314.239 264.982 | 238.774 | 82,09% 297.682 208.116 | 187.499 | 78,53%

2018 125.146 | 114.861 | 100.586 123.931 108.469 | 95.010 | 94,46% 119.294 85.942 | 75.357 | 79,31%

1994-2018 | 496.117 | 556.852 | 491.853 470.860 398.085 | 370.265 | 75,28% 440.762 322.809 | 286.676 | 77,42%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S 2015 ve 2018 yilina ait faaliyet raporlarindan yazar tarafindan olus-
turulmustur.

Tablo 2.11. Yillar itibartyla KGF Ozkaynagi ile Tahsis Oranlar1 (Milyon TL) (1994-2018)

Talep Edilen Kefaletler Onaylanan Kefaletler Talep Kullandirilan Kefaletler | ONay-
Karsi- lanan
. Kefa- Kefa- | lama Kredi Ke- | Kisim-
Donem | girma sa- | Kredi | let | Firmasa- | Kredi | let Yiiz- | Firma Sayist .Ife falet | dan
yist (Adet) | Tutari | Mik- yist Tutar1 | Mik- desi (Adet) tali; Mik- | Tahsis
tan tan (%) tan (%)

1994-2015 | 22.473 13.707 | 10.492 14.273 7.467 | 5.645 | 53,80% 9.963 4.220 | 3.290 | 58,28%

2016 6.154 4564 | 3.931 4.446 2.392 | 2.057 |52,33% 3.170 1.199 | 1.033 | 50,22%
2017 10.001 5.446 | 4.656 6.888 2.381 | 2.076 |44,59% 5.701 1.008 | 886 |42,68%
2018 1.562 1.111 | 1.019 1.120 568 499 |48,97% 802 291 | 269 |53,91%

1994-2018 39.913 26.943 | 21.819 26.557 13.710 | 11.011 | 50,47% 19.482 7.486 | 6.104 | 55,44%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S 2015 ve 2018 yilina ait faaliyet raporlarindan yazar tarafindan olus-

turulmustur.
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Tablo 2.12. Yillar itibartyla Hazine Destegi ile Tahsis Oranlart (Milyon TL) (2010-2018)

Talep Edilen Kefaletler Onaylanan Kefaletler Talep Kullandirilan Kefaletler Onay-
Karsi- lanan
Dénem lama Kisim-
Firma Sa- | Kredi | Kefalet Fi S Kredi | Kefalet | Yiiz- Firma Sayis1 Kredi | Kefalet dan
yist (adet) | Tutar1 | Miktar 1rma Sayist Tutar1 | Miktar1 | desi (adet) Tutar1 | Miktar1 | Tahsis
(%) (%)
2010-2015 | 12.935 11.603 | 8.202 9.812 7.587 5.268 | 64,23% 7.711 5.440 3.899 | 74,01%
2016 24.066 9.824 7.458 18.919 7.188 5318 | 71,31% 16.336 5.483 4.095 | 77,00%

2017 311.320 | 317.655 | 286.217 307.351 262.601 | 236.698 | 82,70% 291.981 207.107 | 186.613 | 78,84%

2018 123.584 | 113.750 | 99.567 122.811 107.901 | 94.511 | 94,92% 118.492 85.651 | 75.088 | 79,45%

2010-2018 | 456.204 | 529.909 | 470.034 444.303 403.927 | 389.253 | 82,81% 421.280 315.343 | 280.572 | 72,08%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S ilgili donem faaliyet raporlarindan yazar tarafindan olusturulmustur.

2.10, 2.11 ve 2.12 tablolar1 karsilastirildiginda kullandirilan kefalet miktarlari-
nin tamamina yakin kisminin hazine destekli kisimdan olustugu goriilmektedir. Bu du-
rumda siiphesiz KGF teminatinin 1. Grup teminat olarak siniflandirilmasi da etkili ol-
mustur. Ayrica Ek 2 de kefaletlere iligskin diger sartlara iligskin tablo yer almakta olup,
tablodan sartlar1 goriilecegi iizere KGF kefaletli kredilerdeki hacimsel artista KOBI
dis1 firmalara da kefalet saglanmasi, teminat orani, mevcut kredilerin yapilandirilma-
sinda da kullanilmasi1 gibi hususlar da etkili olmustur.

2018 yili faaliyet raporuna gére Hazine destegi ile kullandirilan kredilerin
%72’si KOBI’lere %28’i KOBI dis1 isletmelere kullandiriimistir. Oz kaynaklardan ve-
rilen kefaletlerin ise tamami1 KOBI’lere yonelik olup,%35°i mikro, %401 kiigiik is-
letme, %25°1 orta biiyiikliikte isletmelere kullandirilmistir.

EK 2 de yer alan tablodan goriilecegi iizere KGF 30.06.2018 itibartyla agik
garanti hacmi bazinda Avrupa’nin en biiyiik organizasyonu konumuna gelmistir

(AECM, 2018).

2.2.3. KGF Kurumsal Yapis1 Hakkinda Genel Bilgiler
Sirketin 32 ortagi bulunmakta olup, son olarak 15.05.2017 tarihinde esas s6z-

lesmede degisiklik yapilarak, sermayesi 278.438.891,61 TL den 318.281.750.-TL’ye
yiikseltilmis ve kayitl sermaye tavani 500.000.000.-TL olarak belirlenmistir. Ayni ta-
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rihli degisiklik ile yonetim kurulu baskaninin A grubu pay sahipleri arasindan segile-
cegi karar1 alinmistir. Sirkette 2017 yilinda 197, 2018 yilinda 184 personel istihdam
edilmektedir.

Merkezi Ankara’da bulunan sirketin Tiirkiye genelinde 40 adet subesi mevcut-

tur.
Tablo 2.13. KGF Ortaklik Yapisi, Sermaye Dagilimi ve Pay Gruplart
Sira NO Hissedarlar Pay Grubu | Sermaye Tutar1 (TL) | Hisse Oran1 (%)
1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) A 92.832.388,73 29,17%
r | O O e Gaime <
3 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu D 395.989,86 0,12%
4 Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi D 12.805,55 0,00%
R il
6 Akbank T.A.§ C 4.896.642,32 1,54%
7 Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S A 4.896.642,32 1,54%
8 Alternatif Bank A.S C 4.896.642,32 1,54%
9 Anadolubank A.$ c 4.896.642,32 1,54%
10 Burgan Bank A.S A 4.896.642,32 1,54%
11 Denizbank A.$ C 4.896.642,32 1,54%
12 Fibabanka A.S C 4.896.642,32 1,54%
13 HSBC Bank A.$ Cc 4.896.642,32 1,54%
14 ING Bank A.S C 4.896.642,32 1,54%
15 Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S C 4.896.642,32 1,54%
16 Nurol Yatirim Bankasi A.S C 4.896.642,32 1,54%
17 Odeabank A.S C 4.896.642,32 1,54%
18 QNB Finansbank A.$ Cc 4.896.642,32 1,54%
19 Sekerbank T.A.S C 4.896.642,32 1,54%
20 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S C 4.896.642,32 1,54%
21 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast A.S C 4.896.642,32 1,54%
22 Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S C 4.896.642,32 1,54%
23 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S C 4.896.642,32 1,54%
24 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S C 4.896.642,32 1,54%
25 Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S$ C 4.896.642,32 1,54%
26 Tiirkiye IS Bankasi A.S C 4.896.642,32 1,54%
27 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S C 4.896.642,32 1,54%
28 Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O C 4.896.642,32 1,54%
29 Turkland Bank A.S C 4.896.642,32 1,54%
30 Vakif Katilim Bankas1 A.S C 4.896.642,32 1,54%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Faaliyet Raporu 2018, 2019, s. 25
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Gortilecegi tizere fonun biiyiik ortaklart TOBB ve KOSGEB olup, tiim kamu
bankalar1 ile ¢ogu 6zel finans kurumlarinin hissedarliginin mevcut oldugu karma bir

yap1 mevcuttur.

2.2.4. KGF Siirecleri!
KGF’nin kefalet siireci 3 sekilde islemektedir. Bunlar portfoy garanti sis-

temi(PGS), portfoy limit sistemi(PLS) ve dogrudan kefalet sistemidir.

PGS’de kredi talep edenler protokol imzalanan bankalara bagvurmakta olup,
degerlendirmeyi ilgili kurum yapmaktadir. Finans kurumu tarafindan kredi kullanmas1
uygun bulunan isletmeler i¢cin KGF tarafindan ilave bir degerlendirme yapilmamakta-
dir. Finans kurumu uygunluk verdigi isletme i¢in KGF’ye kefalet bagvurusu yapmak-
tadir.

Sekil 2.5 Portfoy Garanti Sistemi

$ B

e 6

(4) KREDi GARANT FONU

Kaynak: KGF internet sitesi verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
1) Firma bankaya basvuru yapar.
2) Banka bagvuruyu degerlendirir, i¢sel derecelendirmesini yapar ve krediyi
onaylar.
3) Banka kefalet talebini KGF’ye iletir.
4) KGF uygunluk kriteri kontrolii yapar
5) KGF Bankaya onay verir.
6) Banka krediyi kullandirir.
PLS’de finans kurumunca yapilan degerlendirmeden ayr1 olarak KGF tarafin-

dan da inceleme gergeklestirilmektedir. Sekil 2 deki asamalardan farki 4. Asamada

! KGF internet sitesinden derlenmistir. https://www.KGF.com.tr/index.php/tr/kefalet-isle-
yisi/surec, Erigim Tarihi:02.06.2019


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/surec
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/surec
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Banka tarafindan iletilen talepler icin KGF 7 is giinii i¢inde kendi degerlendirmesini
yaparak finans kurumuna uygunluk konusunda cevap vermesidir.

Dogrudan kefalet sisteminde ise KGF’nin anlagsmali oldugu kurumlardan des-
tek almaya hak kazanan isletmelere, sirket tarafindan yapilan degerlendirme sonrasi
teminat mektubu verilmektedir.

Sirket hem 6z kaynak kefaleti ile hem de hazine destegi ile verdigi kefaletlerde
PLS ve PGS’yi kullanabilmektedir.

PGS’de degerlendirme disinda diger 6nemli fark ise tazmin limitidir. KGF bu
sistemde belirli bir tazmin st limiti i¢inde kalmak kosuluyla kefalet saglanmaktadir.
2017 yilinda KGF’nin hazine destegi ile verebilecegi kefalet tutar1 250 milyar TL ye
yiikseltilirken bunun sadece %10’luk kisminin tazmin edilecegi belirtilmistir. Bu oran
daha sonra Bakanlar Kurulu karariyla %7’ye diisiirtilmistiir. Bu yolla ahlaki tehlike

riskinin Oniine gegilmeye ¢aligilmistir.

2.2.5. KGF Uriinleri ve Tahsis Esaslar1?
Bu boliimde KGF’nin 2017 yili sonrasinda baslayan ve biten iiriinleri ile giincel

kefalet tiriinler: hakkinda temel 6zellikleri de dikkate alinarak bilgi verilmistir.

2.2.5.1. 2017 Y1l Sonrasinda Baslayan ve Siiresi Dolan KGF Programlar:
Bu boliimde KGF kefaleti ile kredi kullaniminin en yiiksek tutara ulastig1 2017

ve 2018 yillarindaki tirlinler ve 6zelliklerine yer verilmistir.

2.2.5.1.1. TOBB Nefes Kredisi
Programin amaci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), biinyesindeki ti-

caret ve sanayi odalari ile ticaret borsalarinin mevduatlarin1 Ziraat Bankas1 ve Deniz-
bank’a yatirarak, {iyesi olan KOBI’lere bu bankalardan uygun faiz orani ile kredi kul-
lanmalaria imkan saglamaktir. Ayrica teminat yetersizligi nedeniyle kredi kullanama-
yan KOBI’lere Kredi Garanti Fonu kefaleti verilmektedir.

Proje kapsaminda, KGF’nin kefalet oran1 %85’dir. Krediler esit taksitlerle 12
aylik 6deme planina gore %9,90 faiz oranindan verilmistir. Kredi bagvurular: Portfoy
Garanti Sistemi ile alinmakta olup, kefalet talepleri 2 iggiinii i¢inde sonuglandirilmak-

tadir (TOBB, 2017).

2 KGF riinlerine iliskin bilgiler internet sitesinden derlenmigtir. Web Adresi:

https://www.KGF.com.tr/ Erigim Tarihi:15.06.2019


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/surec
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2.2.5.1.2. KGF Destek Kredisi
Programin amaci bankalardan gelen kefalet limiti taleplerini karsilayabilmek

ve boylece KOBI’lere saglanan destegin devamliligini temin etmek olarak belirlen-
mistir. Temerriit talepleri KGF 6z kaynagindan karsilamak tizere, %10 tanzim iist li-
miti belirlenmis olup, %80 kefalet orani ile 1,25 milyar TL kredi hacmi yaratmasi he-
deflenmektedir.

Program sadece KOBI’lere yonelik olup, 12 ay 6demesiz dénemde dahil olmak
tizere 36-60 ay vadeli isletme ve yatirim kredileri tahsisi gerceklestirilmektedir.

Her bir KOBI i¢in azami kredi tutar1 500 bin TL olup, PGS sistemi ile talepler
isleme alinmaktadir. Risk grubunda?® yer alan KOBI’lerin her biri ayr1 ayr1 500 bin TL
kefalet alabilmekle birlikte, risk grubuna ait iist kefalet limiti 3 milyon TL dir.

KGF bagvuru iicreti olarak 500 TL ve komisyon iicreti olarak kalan garanti

miktar1 iizerinden yillik %1,5 ticret almaktadir.

2.2.5.2. Uygulamasi Devam Eden Uriinler
Tez yazim tarihi itibartyla KGF biinyesinde devam eden 11 kefalet {iriinii bu-

lunmaktadir. Bunlardan 4°ii 6zkaynak kefaleti ile finanse edilirken, 7°si hazine destegi

ile finanse edilmektedir.

2.2.5.2.1. Ozkaynak Kefaletli Programlar
Oz kaynak kefaletli iiriinler isletmelerin temerriide diismesi halinde tazminlerin

kurumun kendi kaynaklarindan gerceklestirdigi kefalet programlardir.

2.2.5.2.1.1. KOSGEB KOBI Finansman Destek Program
Programi amact KOBI’lerin finansa erisimini kolaylastirmak ve uygun kosul-

larda fon temin edebilmesini saglamak olarak belirlenmistir. Finans kurumlarmin kul-
landirdig1 kredilerin faizinin bir boliimiinii KOSGEB karsilamaktadir.

Temerrtit talepleri KGF 6z kaynagindan karsilamak tizere, %80 kefalet orani
bulunmaktadir.

Program sadece KOBI’lere yonelik olup, maksimum vade isletme kredilerinde

18 ay, makine techizat kredilerinde 36 ay olarak belirlenmistir.

3 Risk Grubu 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 49. Maddesinde tanimlanan gruplar: ifade
etmektedir. Bir gergek kisi ile esi ve ¢ocuklart, bunlarin yonetimin kurulu iiyesi veya genel miidiirii
olduklar1 veya bunlarin ya da bir tiizel kisinin birlikte veya tek baslarina dogrudan veya dolayli olarak
kontrol etikleri ya da sinirsiz sorumlulukla katildiklar1 ortakliklar bir risk grubunu olusturur.
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Programdan girismci isletmeler ile stratejik ve oncelikli sektorlerdeki isletme-
ler yararlanabilmekte olup, kredi iist limiti sirasiyla 50 bin TL ve 500 bin TL’dir. Gi-
risimcinin geng, kadin, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini olmasi duru-
munda kredi tst limiti 70.000 TL’dir.

KGF bagvuru iicreti olarak 500 TL ve komisyon fiicreti olarak kalan garanti

miktari lizerinden yillik %1 iicret almaktadir.

2.2.5.2.1.2. COSME-isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi
Programm
KOBI’lerin rekabet edebilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi ve

girisimeilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi i¢cin KOBI’lerin finansmana erisiminin destek-
lenmesini saglamak amaciyla Avrupa Yatirim Fonu (AYF) ile 26.02.2019 tarihinde or-
tak proje hazirlanmistir. Projenin siiresi 2 yildir.

Programin kaynag1 %40 Avrupa Yatirim Fonu, %40 KGF Oz kaynag1 ve %20
Banka olmak iizere, 2,3 milyar TL kredi hacmi hedeflenmektedir. AYF kontgaranti
miktar1 126,5 milyon TL’dir. Programda %10 tanzim st limitli belirlenmis olup, %80
kefalet oran1 belirlenmistir.

Program sadece KOBI’lere yonelik olup, 12 ay 6demesiz donemde dahil olmak
izere 36-60 ay vadeli isletme ve yatirim kredileri tahsisi gerceklestirilmektedir.

Her bir KOBI i¢in azami kredi tutar1 1 milyon TI olup, 500 bin TL’ye kadar
olan talepler PGS sistemi ile isleme alinmaktadir.

KGF bagvuru iicreti olarak 500 TL ve komisyon iicreti olarak kalan garanti

miktar1 iizerinden yillik %1,5 ticret almaktadir.

2.2.5.2.1.3. Oz kaynak Kefaletleri
KOBI’lere ve bu vasifta sayilan esnaf, sanatkarlar, serbest meslek mensuplari,

kooperatifler (arsa ve konut yap1 kooperatifleri haric), ¢ift¢iler ve KGF’ nin Ana S6z-
lesmesi’nde belirlenen/belirlenecek nitelikleri tagiyan gercek ve/veya tiizel kisi islet-
melere PLS ile kefalet saglanmaktadir.

Temerrtit talepleri KGF 6z kaynagindan karsilamak iizere, tanzim tist limiti ol-

madan %80 kefalet orani belirlenmistir.
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Isletme kredilerinde vade, azami 1 yil 6demesiz dénemli, asgari 6 azami 60
ay, yatirim kredilerinde vade, azami 2 yi1l 6demesiz donemli, asgari 6 ay azami 84
aydir.

Her bir KOBI i¢in azami kredi tutar1 3 milyon TL olup, basvurular bankalar
kanali ile kefalet. KGF.com.tr lizerinden yapilmaktadir.

KGF ilk y1l i¢in kredi tahsisi sirasinda pesin olarak KGF’nin kefalet tutari lize-
rinden, miiteakip yillarda ise her yil kefalet riski iizerinden pesin olarak %?2 oraninda
kefalet komisyonu tahsil etmektedir.

Ayrica bagvuru iicreti olarak 1 milyon TL’ye kadar olan talepler i¢in 500 TL, 1
milyon TL {izeri i¢in 1.000 TL almaktadir.

2.2.5.2.1.4. Eximbank Kefaletleri
Tiirk Eximbank tarafindan uygun bulunan kredi basvurulari i¢in KGF 6z kay-

naklarindan karsilanmak tizere kredinin anapara,, faiz ve taahhiit riskleri toplami dahil
%1001 oraninda kefalet saglamaktadir.

Ihracat¢1 ve doviz kazandirici faaliyeti olan KOBI’lerin bagvurabilecegi prog-
ramda KOBI basina azami limit 3 milyon TL ve muadili yabanc1 paradir.

KGF kefil oldugu kredinin tiirline ve vadesine gore degisen oranlarda bagvuru

ticreti ve komisyon almaktadir.

2.2.5.2.2. Hazine Destekli Kefaletli Programlar
Hazine destegi ile kefalet verilen {iriinler isletmelerin temerriide diismesi ha-

linde tazminlerin Hazine tarafindan saglandigi kefalet programlardir.

2.2.5.2.2.1. Hazine Fonu (200 Milyar TL)
2017 yilinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Kredi Garanti Fonu arasinda

imzalanan protokol ile yiiriirliige girmistir. Programin amaci bankalarin talep ettigi tiir
ve nitelikte teminat: olmadig1 icin finansmana erisemeyen, KOBI ve KOBI dis1 islet-
melerin kullanacaklar kredilere kefalet saglamaktir.

Temerriit talepleri Hazine Fonu’ndan karsilamak {izere, %10 tanzim iist limiti
belirlenmis olup, KOBI’ler igin %90, KOBI dis1 firmalar i¢in %85, ihracat veya déviz
kazandirict KOBI ve KOBI dis1 firmalarm Eximbank veya bankalardan kullanacaklari
TL/YP krediler i¢in %100 kefalet oran1 belirlenmistir.
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Isletme kredilerinde vade azami 5 yil olup, anapara 6demesiz donem en fazla
1 yildir. Yatirim kredilerinde ise vade azami 10 yil olup, anapara 6demesiz donem
azami 3 yildir.

KOBI’ler igin isletme/risk grubu basmna kefalet limiti azami 12,5 milyon TL,
KOBI dis1 isletmeler igin ise 200 milyon TL’dir. KGF komisyon iicreti olarak bir
kereye mahsus %0,03 ticret almaktadir.

Kefalet bagvuru kosullari ise yararlanici ile yararlanici ve/veya ortaklarinin ayri
ayr1 ya da birlikte % 25 ve lizeri hisse ile ortak oldugu sirketlerden, krediye bagvuru
sirasinda iflas, fesih, iflas erteleme ve konkordato karari olmamasi,

Yararlanicinin, kredi tahsis sirasinda en ¢ok 90 giin 6ncesine kadar bir tarihte
alinmis yazi ile belgelendirilecek sekilde, vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’na vadesi ge¢cmis borcunun olmamasi (bor¢ yeniden yapilandirilmis ise yapilan-
dirmanin bozulmamis olmasi), bu kapsamda bor¢ bulunmasi halinde yeniden yapilan-
dirtlmasi ve yapilandirmanin bozulmamis olmasi, aksi takdirde bu borcun kredinin %
20’sini agmamasi sartiyla KGF kefaleti ile saglanan krediden 6ncelikli olarak bu borg-
larin 6denmesi kosulu,

Yararlanicinin “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Be-
lirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik” uyarinca lgiincli ve dordiincli grupta simiflandirilan krediler hari¢ olmak
tizere, donuk alacak olarak siniflandirilmamis olmasi ve “Tasfiye Olunacak Alacaklar

ile Zarar Niteligindeki Alacaklar” hesabinda izlenen alacaklar niteliginde olmamasi,

Yararlanicinin basvuru sirasinda “Kredilerin Smiflandirilmasi ve Bunlar i¢in
Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik” uyarinca iigiincii
ve dordiincii grupta siniflandirilan kredilerinin bulunmasi halinde, banka yararlanici
lehine yeni veya ilave kredi i¢in kefalet talebinde bulunabilmesi olarak belirlenmistir.

KGF kefaletli kredilerin sigrama yaptig1r, KGF’nin ayn1 faaliyet konusundaki
kurumlar arasinda Diinya siralamasinda ilk siralara yilikselmesine neden olan, ayni za-

manda bu tezin yazilmasinda etkili olan {irlindjir.
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2.2.5.2.2.2. Hazine Fonu (52,5 Milyar TL)
Programin amaci, kredi vadeleri, {icret ve komisyonlart ile genel bagvuru sart-

lar1 bir 6nceki boliimde anlatilan 200 milyar TL’lik kefalet hacmi ile aynidir.
Programin kefalet limiti 200 milyar TL’lik programda belirtilenlere ek olarak

kadin girisimcilere azami 1 milyon TL, imalat¢1, yatirimei, ihracati ve doviz kazandi-

ric1 faaliyeti olan KOBI’lere 25 milyon TL azami limit olarak belirlenmistir. Prog-

ramda %75’den %100’e kadar degisen oranlarda kefalet saglanmaktadir.

2.2.5.2.2.3. Hazine Fonu (32,5 Milyar TL)
Programin 6zellikleri kadin girisimciler kisimlar1 hari¢ olmak iizere bir 6nceki

boliimde belirtilen programla ayn1 olup, kadin girisimcilerin bu program disinda bira-

kildig1 goriilmektedir.

2.2.5.2.2.4. KOBI Deger Kredisi - Hazine Fonu (20 Milyar TL)
Program bankalarin talep ettigi tiir ve nitelikte teminati olmadigi i¢in finans-

mana erisemeyen, 2017 y1li cirosu 25 milyon TL altinda olan KOBI’lere kefalet veril-
mesi lizerinedir.

Temerriit talepleri Hazine Fonundan karsilamak {izere, tanzim {ist limiti olma-
dan %80 kefalet oran1 belirlenmistir.

Kefalet limitleri imalatc1 ve ihracatgt KOBI’ler icin 800 bin TL, diger KOBI’ler
icin 400 bin TL olarak belirlenirken, kredi vadeleri azami 6 ay 6demesiz 36 ay sabit
vadeli sekildedir.

KGF her bir tahsis i¢in bir kereye mahsus %0,03 oraninda komisyon tahsil et-
mektedir.

Uygunluk ve bagvuru kosullar1 ise 200 milyar TL’lik programda belirtilen ko-
sullar ile aynidir.

2.2.5.2.2.5. KOBI Deger Kredisi 1I- Hazine Fonu (20 Milyar TL)

Program bankalarin talep ettigi tiir ve nitelikte teminati olmadig i¢in finans-
mana erisemeyen, 2017 yilsonu cirolarina gore degisen tist limitlerde kefalet verilmesi
izerinedir.

Uriiniin vadesi, uygunluk ve basvuru kosullar1 bir énceki bdliimde belirtilen
iiriin tipi ile ayn1 olup, kefalet limit ve oranlar1 ile iicret ve komisyonlar acisinda fark-

lilasmistir. Kefalet limiti ve oranlar1 ise tabloda belirtildigi gibidir.
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Tablo 2.14: KOBI Deger Kredisi II icin Kefalet Limiti ve Kefalet Oranlar1

Ciro Yararlanici Kefalet Ust Limiti | Kefalet Orani
0-3 Milyon TL KOBI 200 bin TL 80%
3-25 Milyon TL KOBI 400 bin TL 80%
Imalatci/Ihracatct KOBI 4 Milyon TL 80%

25-125 Milyon TL

Diger KOBI 2 Milyon TL 80%
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi 01.03.2019 tarihli duyurusundan derlenmistir.

KGF her bir tahsis icin bir kereye mahsus kefalet miktar1 iizerinden %2 ora-

ninda komisyon tahsil etmektedir.

2.2.5.2.2.6. Ekonomi Deger Kredisi
Program bankalarin talep ettigi tiir ve nitelikte teminat1 olmadig1 icin finans-

mana erigemeyen isletmelerin 2018 yilsonu cirolar1 tizerinden kullanacagi kredilere
kefalet saglamay1 amaglamaktadir.

Temerriit talepleri Hazine Fonundan kargilamak {izere, tanzim {ist limiti olma-
dan %380 kefalet oran1 belirlenmistir.

Kefalet limitleri 25 milyon TL ciroya kadar 4 milyon TL, 25-125 milyon TL
ciro arasi 16 milyon TL, {izeri ciro i¢in 40 milyon TL olarak belirlenirken, grup limit-
lerinde iist limit KOBI’lerde 25 milyon TL, KOBI dis1 firmalarda 200 milyon TL’ye
kadardir. Kredi vadeleri azami 6 ay 6demesiz maksimum 48 ay vadeye kadardir.

KGF her bir tahsis i¢in bir kereye mahsus %2 oraninda komisyon tahsil etmek-

tedir.

2.2.5.2.2.7. is’e Devam Destek Paketi
Programin amaci Covid-19 pandemisi nedeniyle faaliyetleri yavaslayan KOBI

ve KOBI dis1 isletmelerin ihtiyag duyacag: kredilere kefalet saglamaktir. Kefalet is-
lemleri kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 40 milyar TL kefalet
limiti tahsis edilmis olup, 31.12.2020 tarihine kadar kefalet destegi devam etmektedir.
Kredi veren bankalar konvansiyonel kamu bankalar1 ve kamu katilim bankalarindan
olusmaktadir.

Temerrtit talepleri Hazine Fonu’ndan karsilamak {izere, %7 tanzim iist limiti

belirlenmis olup, tiim isletmelere %80 kefalet oran1 belirlenmistir.
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Kredilerin vadesi azami 6 ay anapara 6demesiz olmak iizere azami 36 aydir.
Yararlanacak isletmeler i¢in kefalet {ist limitleri ciro kriterine gore belirlenmis olup,

2.15 nolu tabloda belirtildigi tizeredir.
Tablo 2.15 is'e Devam Destek Paketi Yararlanic1 Tablosu

Ciro Yararlanici Kefalet Ust Limiti
0-25 Milyon TL 10.000.000
25-125 Milyon TL KOBI - KOBI Dist 50.000.000
125 Milyon TL iizeri 100.000.000

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Ise Devam Destek Paketi, https://www.kgf.com.tr/in-
dex.phpf/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/is-e-devam-destek-paketi, Erigim Tarihi: 09.06.2020

KGF komisyon ticreti olarak bir kereye mahsus verdigi kefalet orani iizerinden
%0,75 ticret almaktadir. Yapilandirma durumunda ise %0,5 oraninda pesin komisyon
tahsil etmektedir. Ayrica banka da verdigi kredi tizerinden %0,75 oraninda komisyon
tahsil edebilmektedir.

Uygunluk ve bagvuru kosullar1 ise 200 milyar TL’lik programda belirtilen ko-
sullar ile aynidir.

2.2.5.2.2.8. OPEX Kredi Destek Paketi
Programin amact KOBI ve KOBI dis1 isletmelerin ihtiya¢ duyacag: kredilere

kefalet saglamaktir. Kefalet islemleri kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 ta-
rafindan 16 milyar TL kefalet limiti tahsis edilmis olup, 31.12.2020 tarihine kadar ke-
falet destegi devam etmektedir. Kredi veren bankalar kamu bankalar1 digindaki banka-
larindan olugmaktadir.

Kredilerin vadesi azami 3 ay anapara ddemesiz olmak iizere azami 12 aydir.
Yararlanacak isletmeler i¢in kefalet {ist limitleri ciro kriterine gore belirlenmis olup,
asagida belirtildigi lizeredir.

Tablo 2.16: OPEX Kredi Destek Paketi Yararlanict Tablosu

Ciro Yararlanici Kefalet Ust Limiti
0-25 Milyon TL 5.000.000
25-125 Milyon TL KOBI - KOBI Dis1 25.000.000
125 Milyon TL tizeri 50.000.000

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A, Opex Kredi Destek Paketi,
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/opex-kredi-destek-paketi,
Erisim Tarihi: 09.06.2020


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/is-e-devam-destek-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/is-e-devam-destek-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/opex-kredi-destek-paketi
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KGF komisyon iicreti olarak bir kereye mahsus verdigi kefalet oran1 iizerinden
%0,5 ticret almaktadir. Yapilandirma durumunda ise %0,5 oraninda pesin komisyon
tahsil etmektedir.

Uygunluk ve bagvuru kosullar1 ise 200 milyar TL’lik programda belirtilen ko-
sullar ile aynidir.

2.2.5.2.2.9. Cek Odeme Destek Paketi
Programin amact KOBI ve KOBI dis1 isletmelerin ihtiya¢ duyacag: kredilere

kefalet saglamaktir. Kefalet islemleri kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanlig: ta-
rafindan 8 milyar TL kefalet limiti tahsis edilmis olup, 31.12.2020 tarihine kadar ke-
falet destegi devam etmektedir. Kredi veren bankalarda 6zel bir ayrim bulunmamak-
tadir.

Kredilerin vadesi azami 3 ay anapara 6demesiz olmak iizere azami 12 aydir.
Yararlanacak isletmeler i¢in kefalet {ist limitleri ciro kriterine gore belirlenmis olup,
asagida belirtildigi tizeredir.

Tablo 2.17: Cek Odeme Destek Paketi Yararlanict Tablosu

Ciro Yararlanici Kefalet Ust Limiti
0-25 Milyon TL 1.000.000
i KOBI -
25-125 Milyon TL . 5.000.000
KOBI Dis1
125 Milyon TL iizeri 10.000.000

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Cek Odeme Destek Paketi, https://www.kgf.com.tr/in-
dex.phpf/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/cek-odeme-destek-paketi, Erigim Tarihi: 09.06.2020

KGF komisyon ticreti olarak bir kereye mahsus verdigi kefalet orani iizerinden
%0,5 ticret almaktadir. Yapilandirma durumunda ise %0,5 oraninda pesin komisyon
tahsil etmektedir. Ayrica banka da verdigi kredi lizerinden %0,5 oraninda komisyon
tahsil edebilmektedir.

Uygunluk ve bagvuru kosullar1 ise 200 milyar TL’lik programda belirtilen ko-
sullar ile aynidir.

2.2.5.2.2.10. Eximbank Kredi Destek Paketi
Kefalet iglemleri kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 20

milyar TL kefalet limiti tahsis edilmis olup, 31.12.2020 tarihine kadar kefalet destegi


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/cek-odeme-destek-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/cek-odeme-destek-paketi
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devam etmektedir. Kredi veren banka Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Exim-
bank)’dir.

Kredilerin vadesi azami 12 ay anapara 6demesiz olmak {izere azami 36 aydir.
Yararlanacak isletmeler i¢in kefalet {ist limitleri ciro kriterine gore belirlenmis olup,
asagida belirtildigi lizeredir.

Tablo 2.18 Eximbank Kredi Destek Paketi Yararlanici Tablosu

Yararlanici Kefalet Ust Limiti Kefalet Orani
KOBI 25 milyon TL 90%
KOBI Dis1 50 milyon TL 90%
Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S$, Eximbank Kredi Destek Paketi, https://www.kgf.com.tr/in-
dex.phpf/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/eximbank-kredi-destek-paketi. Erisim  Tarihi:
09.06.2020

KGF komisyon ticreti olarak bir kereye mahsus verdigi kefalet orani iizerinden
%0,75 ticret almaktadir. Yapilandirma durumunda ise %0,5 oraninda pesin komisyon
tahsil etmektedir. Ayrica Karar’in gecici ikinci maddesi ¢er¢evesinde 31.12.2020 tari-
hine kadar KOBI Dis1 limiti 350 milyon TL olarak uygulanabilecektir.

Kredinin 6zel sartlar1 bulunmaktadir. lki yararlanici firma, kredi vadesi bo-
yunca Mart 2020 sonundaki istthdaminin altina diismeyecegini taahhiit etmektedir.
Kontrolleri finans kurumu tarafindan SGK kayztlar1 {izerinden yapilacaktir. ikinci sart
ise, yararlanicinin TCMB reeskont kredilerinde belirtilen ihracat taahhiit kapatma
esaslarina gore kredi tutar1 kadar ihracat taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi kontrol
edilmesidir.

Yararlanicinin istthdam kosulunu yerine getirmemesi halinde 150 baz puan, ih-
racat taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde TCMB reeskont kredilerinde belirtilen
oran kadar ceza uygulanabilmektedir. Finans kurumu tahhiidiin yerine gelmedigi do-
nem boyunca kredi faiz oranini cari orandan hesaplayip tahakkuk ettirerek tahsil ede-
bilir. Bu tutarlarin tahsil edilip edilmemesi, tahsili halinde izlenmesi sorumlulugu ta-
mamen Bankaya aittir.

Diger uygunluk ve basvuru kosullart ise 200 milyar TL’lik programda belirti-

len kosullar ile aynidir.


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/eximbank-kredi-destek-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/eximbank-kredi-destek-paketi
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2.2.5.2.2.11.Temel Ihtiyac Destek Kredisi Paketi
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, gercek kisi yarralanicilara sunulmak iizere

Kredi Garanti Fonu A.S.’ye 41 milyar TL kefalet limiti tahsis etmistir. Programinin
vade sonu 31.12.2020 tarihine olarak belirlenmistir.

S6z konusu iiriin KGF’nin gercek kisilere kefalet vermeye basladigr ilk iiriin-
diir. Kredinin vadesi azami 6 ay1 6demesiz olmak iizere azami 36 aydir.

Programdaki bankalar konvansiyonel ve katilim tiim kamu bankalaridir.

Tablo 2.19. Temel ihtiyag Destek Kredi Paketi Yararlanic1 Tablosu

Yararlanici Kefalet Alt ve Ust Limiti Kefalet Oram
Gergek kisi yaralani- 3.000 TL - 10.000 TL 80%
cilar 3.000 TL 85%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Temel Ihtiyac Destek Kredisi Paketi,
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/temel-ihtiyac-destek-kre-
disi-paketi, Erisim Tarihi: 09.06.2020

Krediden, tiim bankalarda agik kurumsal kredi riski olan veya Hazine Kefaletli
kredi kullanmis olan Esnaf, Cift¢iler ve Sahis firmalar1 ile halihazirda Kredi ve Yurtlar
Genel Miidiirliigii tarafindan saglanan burs veya kredi imkanlarindan yararlanmaya

devam eden 6grenciler yararlanamamaktadir.

Yararlanicinin agik banka- varlik yonetim sirketi takip kayd ile acik ¢ek-agik
protestolu senedi olmamalidir. Yaralanici evli ise eslerden sadece biri krediyi kullana-

bilmektedir.

KGF her bir tahsis i¢in bir kereye mahsus %0,75 oraninda komisyon tahsil et-
mektedir. Yapilandirma durumunda ise kefalet tutar1 {izerinden %0,5 oraninda pesin

komisyon tahsil etmektedir. Tahsilatlar finans kurumlari araciligiyla yapilmaktadir.

2.2.6. Kredi Garanti Fonu A.S ile Tlgili Istatistiki Bilgiler
1994 yilinda ilk kefaletini vermeye baslayan KGF nin kefaleti ile 2.10. nolu

tablodan goriilecegi tizere 2015 yil1 sonuna kadar yaklasik 7,19 milyar TL seviyesinde
kredi kullandirilmigstir. 2017 ve 2018 yillarinda ise kullandirilan kredi tutar sirasiyla
187,5 ve 75,4 milyar TL seviyelerindedir.


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/temel-ihtiyac-destek-kredisi-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/temel-ihtiyac-destek-kredisi-paketi
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Bu verilerden goriildiigii tizere KGF kefaletli kredilerin sigrama yaptig1 2017
yilt hem kurum hem de Tiirkiye i¢in doniim noktasi olmustur. Bu nedenle 2017 yilina

iliskin baz1 ekonomik veriler iizerinde ayrica durulmustur.

2.2.6.1. KGF Kefaletli Kredilerin 2017 Y1l Verilerine EtKisi
Calismanin 1.4. boliimiinde belirtildigi tizere kredi garanti programlarinin var

olduklart iilkelerin makro ekonomik verilerinde olumlu gelismeler yaratmasi beklen-

mektedir.

Tiirkiye’de en yiiksek kefaletin verildigi 2017 yilinda, KGF kefaleti ile kredi
veren firmalara istihdam orani %7,8 nispetinde artis gdstermistir. S6z konusu oran
yaklasik 250 bin kisiye tekabiil etmektedir (KGF, 2020). TUIK verilerine gore genel
1gsizlik orani ise bir 6nceki yil ile ayni seviyede %10,9 olarak gerceklesmistir (Tlirkiye

Istatistik Kurumu, 2017).

KGF’nin 2017 yilinda ilk kredi {iriinii Mart ayinda devreye girmistir. Bu tarih-
ten sonra karsiliksiz ¢ek oranlarinda gerileme egilimi yaganmis olup, Agustos 2016 ve
Agustos 2017 arasindaki degisim Sekil 2.6. ‘da belirtilmistir. 2017 y1l1 basinda %3,26
seviyelerinde olan karsiliks1z ¢ek oranlari, 8 aylik dilimde % 1,62’ye kadar gerilemistir

(KGF, 2020).

Sekil 2.6 Tiirkiye’de Karsiliksiz Cek Oranlart (Agustos 2016 — Agustos 2017)
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Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, KGF ile 2017, https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf
Erisim Tarihi:10.06.2020


https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf
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Calismanin 2.2.5. boliimiinde belirtilen KGF iirlinlerinden goriildiigii iizere
KGF fiirilinlerinin temel kullandirim sartlarindan bir tanesi son 90 giin igerisinde
SGK’dan alinacak borcu yoktur yazisidir. Devlet, 2017 yilinda, KGF kefaleti ile kredi
kullanan firmalardan 2,9 milyar TL SGK prim tahsilat1 saglanmistir (KGF, 2020). Tah-
sil edilen prim tutarinin biiylikliigiinii anlamak agisindan son donemlerde ¢ikarilan
torba yasalarla tahsil edilen alacak tutarlari ile karsilastirilabilir. Kanunla yapilandiri-

lan SGK primlerinden tahsil edilen tutarlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2.20. SGK Prim Tahsilat Tutarlari (milyar TL) (2011-2018)

Torba Yasa Kanun Y1l Kanun Adi Tahsilat Tutar
2011 6011 Sayili Kanun 13,33
2014 6552 Sayili Kanun 11,34
2016 6736 Sayili Kanun 8,02
2017 7020 Sayili Kanun 1,25
2018 7143 Sayili Kanun 3,59

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2018 Yih Faaliyet Raporu, 2019, s. 46

2.20. numarali tablodan goriildiigii iizere, SGK prim tahsilat1 agisindan, KGF
kefaleti ile verilen krediler, kanunla ¢ikarilan yapilandirma olanaklarindan 2017 yili

i¢cin ¢cok daha etkili olmustur.

Yine Mart/2017 doneminden itibaren, bankalarin faaliyetlerini siirdiirebilmek
i¢cin en Onemli gostergelerinden olan sermaye yeterli oranlarinda artis yaganmis olup,

Sekil 2.7.’da gosterilmistir.
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Sekil 2.7. Bankalar Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Ocak 2017 — Eyliil 2017)
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Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, KGF ile 2017, https://www.kgf.com.tr/images/kgf ile_2017.pdf
Erisim Tarihi:10.06.2020

Temmuz 2016°da 98,4, Ocak 2017°de 104 seviyesinde olan sanayi liretim en-

deksi ise Aralik 2017°de 118,7 seviyesine kadar yiikselmis olup, degisim Sekil 2.8’de

gosterilmistir.
Sekil 2.8. Sanayi Uretim Endeksi (Temmuz 2016 — Aralik 2017)
Sanayi Uretim Endeksi
. ThE ",',":"‘ ne,;/°‘u
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- —=O—Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis sanayi (retim endeksi
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Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.§, KGF ile 2017, https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf
Erisim Tarihi:10.06.2020
Tiirkiye, 2015 yilinda %6,1, 2016 yilinda %3,2 biiylirken, KGF kefaletli kre-

dilerin en yiiksek hacmine ulastigi 2017 yilinda %7,4 seviyesinde biiyiimiistiir.


https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf
https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf
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Bu veriler incelendiginde KGF kefaletli kredilerin en yiiksek hacimde verildigi
2017 yilinda iilke makro ekonomik verilerine olumlu etki yarattigi izlenimi edinilmek-

tedir.

2.2.6.2. KGF Kefaletli Kredilerin Olcek Dagilin
Calismanin ilk boliimiinde belirtildigi iizere garanti programlar1 agirlikli eko-

nominin garklarmin yavasladig1 dénemlerde ve agirlikla KOBI niteligine haiz isletme-
lere dncelik vererek kullanilmaktadir. Buradaki ana neden KOBI’lerin tiim isletmeler
icerisindeki sayisinin yiiksekligi ve istihdama katkisidir. Tiirkiye’de 1994-2018 yillari
arasinda verilen KGF kefaletli kredilerin (hazine+6zkaynak) KOBI ve KOBI dist ay-

rimi1 Tablo 2.21.’de gosterilmistir.

Tablo 2.21. KGF Kefaletli Kredilerin Segment ve Olgek Dagilimi (Milyon TL) (1994-2018)

. .| Verilen Kefalet ile Kullan- | Kefalet Tu-
Segment sleggpicdi dirilan Kredi Hacmi tart Oran
KOBI 428.094 234.289 207.233 2%
KOBI Dis1 12.668 88.520 79.442 28%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S 2018 yili faaliyet raporundan yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.21.’den goriildiigii tizere KGF tarafindan verilen kefaletler, literatiirde

yer alan drneklere benzer sekilde, biiyiik 6lciide KOBI isletmeleri lehinedir.

2.2.6.3. KGF Kefaletli Kredilerin Sektorel Dagilimi
Garanti programlari olusturulurken temel noktalardan bir tanesi de programla-

rin hangi sektorleri destekleyecegidir. Hiiklimetler garanti programlarina destek verir-
ken, yatirimlarin artmasi suretiyle istthdam ve GSMH gibi makro ekonomik gosterge-
lerde iyilesme hedeflemektedir. Dolayisiyla basta tiretim yapan ve ihracat agirlikli ¢a-
lisan sektorlerin desteklenmesini arzulamasi, ekonominin yapisal olarak diizgiin sey-
rettigi donemlerde normal karsilanabilmektedir. Ancak garanti programlarinin temel
¢ikis noktasi, ekonomilerin bozulma dénemlerinde veya kriz donemlerinde, kaynaga
erisim kabiliyetini yitiren isletmelere kefalet vermek suretiyle carklarin yeniden don-
mesini saglamaktir. Bu nedenle tiim sektdrlerin belli kurallar dahilinde desteklenmesi

programlarin siirdiiriilebilirligi ve ekonomik katkisi acisindan dnemlidir.
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KGF A.S’nin, 1994 yilindan itibaren, verdigi kefaletle kullandirilan kredilerin

sektorel bazda dagilimi Tablo 2.22.’de gosterilmistir.

Tablo 2.22. KGF Kefaleti ile Verilen Kredilerin Sektérel Dagilimi (milyon TL)

Sektorler Adet Kefalet Tutar1 Oran
Ticaret ve Hizmet 220.545 117.510 40,99%
Imalat Sanayi 88.688 98.489 34,36%
Insaat 46.700 33.618 11,73%
Ulastirma ve Denizcilik 22.434 12.480 4,35%
Tarim ve Hayvancilik 38.194 8.215 2,87%
Turizm 15.243 7.992 2,79%
Saglik 3.659 2.643 0,92%
Madencilik ve Dogal Kaynaklar 1.766 2.431 0,85%
Egitim 2.663 1.731 0,60%
Elektrik Gaz ve Su Kaynaklari 870 1.567 0,55%

Toplam 440.762 286.676 100%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Faaliyet Raporu 2018, 2019, s. 34

Tablo 2.22.”den gortildiigii tizere KGF kefaleti ile verilen kredilerin biiyiik bo-
liimii, imalat sanayi, insaat ile ticaret ve hizmet alaninda faaliyet gosteren isletmelere
verilmistir. Tarim ve hayvancilik ile turizm alaninda verilen kefalet miktarlar1 basta
olmak iizere diger sektorlere verilen kredilerin dikkat ¢ekici seviyede diisiik seyrettigi
gorilmektedir. Bu durum KGF’nin sektorel bazli destekten ziyade ekonominin bo-
zulma gosterdigi donemlerde tiim sektorleri kapsayacak Olclide kefalet verdigi sonu-

cunu dogurmaktadir.

2.2.6.4. KGF Kefaletli Kredilerin Bolgesel Dagilim
KGF A.$’nin, 1994 yilindan itibaren, verdigi kefaletle kullandirilan kredilerin
bolgesel dagilimi Tablo 2.23.’de gosterilmistir.
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Tablo 2.23. KGF Kefaleti ile Verilen Kredilerin Bolgesel Dagilimi (milyon TL)

Sektorler Adet Kefalet Tutar1 Oran
Marmara 154,972 124.316 43,36%
¢ Anadolu 77.485 47.347 16,52%
Ege 67.577 38.738 13,51%
Akdeniz 54.371 35.474 12,37%
Giineydogu Anadolu 23.198 17.788 6,20%
Karadeniz 44,731 16.341 5,70%
Dogu Anadolu 18.428 6.672 2,33%

Toplam 440.762 286.676 100%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Faaliyet Raporu 2018, 2019, s. 34

Tablo 2.23’den goriildiigii tizere, 1994-2018 arasinda KGF kefaleti ile verilen
kredilerin 6nemli kism1 Marmara bolgesinde faaliyet gosteren isletmelere kullandiril-
mistir. Bu durumda niifus ve isletme popiilasyonunun ilgili bolgede yiiksek olmasi

stiphesiz en 6nemli husustur.

KOBI cenneti olarak tasvir edilen I¢ Anadolu bélgesi ise %16,52 ile KGF ke-

faletli kredi kullaniminda bolgesel bazda ikinci sirada yer almistir.

2.2.6.5. KGF Kefaletli Kredilerin Giincel Durumu
Tiirkiye’de 22.05.2020 tarihi itibartyla bankacilik sektoriinde, tiiketici kredileri

ve bireysel kredi kartlar1 harig, toplam kredi biiytikliigii 2,62 trilyon TL seviyesindedir.
Ayni tarihte KGF kefaletli kredi risk bakiyesi ise 310,5 milyar TL ye ulasmistir. Bu
verilere gore ilgili tarih itibariyla bankacilik sektoriinde verilen kredilerin %11,8’1

KGF kefaleti ile verilmistir (KGF, 2020b).

KGF kefaleti ile verilen kredilerin %90,1°1 TL bazinda olup, isletme kredile-
rinde ortalama vade 34,7 ay, yatirim kredilerinde ortalama vade 60 ay, gayri nakdi
kredilerde ortalama vade 31,8 aydir. Kredilerin %41°1 ilk defa kullanidirlirken,
%51,8’1 ilave kullandirimdir. Tiim tazmin edilen kefaletler ve tazmin bekleyen kefa-
letlerin toplam kefalet biiyiikliigiine orani ise %2,49’dur. Bu oran literatiirde belirtilen

ideal seviyelere uygundur (KGF, 2020b).
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Kredilerin sektorel bazda giincel dagilimi ise Sekil 2,9.’da belirtilmistir.

Sekil 2.9. KGF Kefaletli Kredilerin 29.05.2020 Tarihli Sektorel Dagilimi

M TICARET VE HIZMET B iMALAT SANAYI

miNSAAT ULASTIRMA VE DENIZCILIK

B TURIZM M TARIM VE HAYVANCILIK

m SAGLIK m MADENCILIK VE DOGAL KAYNAKLAR
M EGITIM

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S, Kredi Garanti Fonu Veri Biilteni, https://www.kgf.com.tr/ima-
ges/rakamlarla/29_05 2020.pdf, Erisim Tarihi: 08.06.2020

Sekilden gortildiigii lizere verilen kefaletler tiim sektdrleri kapsayacak sekilde
devam etmektedir.


https://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/29_05_2020.pdf
https://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/29_05_2020.pdf
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN KREDi GARANTI PROGRAMLARININ
KONYA’DA BULUNAN ISLETMELERIN MALI VERILERI UZERIN-
DEKI ETKIiSI

Bu béliimde Konya’da faaliyet gosteren tiim firmalar hakkindaki bilgiler veril-
dikten sonra, tez ¢alismasinda yer verilen 83 igsletmeden, miilakat yoluyla 2016,207 ve
2018 yilina iliskin kurumlar vergisi beyannamesi ekinde beyan ettigi mali veriler 6g-
renilmis ve bu veriler lizerinden karsilagtirmali analiz yapilmistir. Ayrica Pearson ko-
relasyon testleri ile KGF kefaleti ile kullanilan kredilerin segilmis kalemler tizerinde
anlaml1 bir etkisinin olup olmadig1 test edilmistir. Isletmeleri siniflandirabilmek iizere
mali veriler disinda faaliyet konusu, kurulus yili, KGF kefaleti ile kullandiklar1 kredi

miktar1 ve son ii¢ yildaki ¢alisan sayilar1 da 6grenilmistir.

3.1. Konya ili Ekonomik Bilgileri

Konya; 9’u organize, 70’1 kiigiik sanayi sitesi ile Tiirkiye ekonomisinin istih-
dam ve sanayi yikiinii sirtlayan illerden bir tanesidir. 2018 yilsonu itibariyla Konya

Ticaret Odasi’na bagl 20 binin iizerinde faal isletme mevcuttur (Konya Ticaret Odast,

2019).

Sekil 3.1. Yillar itibartyla Konya Ticaret Odasi'na Kayith Faal Uye Sayis1 (2010-2018)

20.106

19.660

16.379
772
o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Konya Ticaret Odasi, Konya Ekonomik Raporu 2018, 2019, s. 145
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm, Erisim Tarihi:30.04.2020

Goriildugii tizere, 2013 yili disinda faal {iye sayis1 siirekli artmaktadir. 2013
yilindaki azalmaya iligkin olarak, sanal basindan yapilan sorgularda Konya 6zelinde

onemli bir ekonomik olaya rastlanmazken, Istanbul’da baslayan Gezi olaylarmin iilke


http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm
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genelindeki ekonomik yansimasinin sonucu olmasi muhtemeldir. Ancak bu husus bu

tezin arastirma kapsaminda degildir.

Tablo 3.1. 2018 Sonu itibartyla Konya'da Bulunan Sanayi ve Bu Sanayilerde Calisan Sayilar

Sanayi Ttirleri Say1 Faal Isyeri Sayis1 Istihdam Sayisi
Organize Sanayl 9 898 51.820
Bolgesi
Sanayi Sitesi 70 14.757 71.083
Toplam 79 15.655 122.903

Kaynak: Konya Ticaret Odasi, Konya Ekonomik Raporu 2018, 2019, s. 62,
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm, Erisim Tarihi:30.04.2020
Sanayi siciline kayith isletmelerin, %20°si metal iirlinleri imalati, %14,8’1
makine ve ekipman imalati, %10,4’1 gida imalat1 alaninda faaliyet gostermektedir
(Konya Ticaret Odast, 2019: 62,63).
Tablo 3.2. Konya ilinde Yillar itibartyla Calisan Sayisi (2010 — 2018)
Toplam Isci

Yil Bir 6nceki yila gore artis Yiizdesi
Sayis1

2010 386720 -
2011 419.617 8,51%
2012 446.286 6,36%
2013 455.335 2,03%
2014 475.984 4,53%
2015 499.531 4,95%
2016 515.192 3,14%
2017 545.340 5,85%
2018 531.578 -2,52%

Kaynak: Konya Ticaret Odasi, Konya Ekonomik Raporu 2018, 2019, s:91,
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm, Erisim Tarihi:30.04.2020
Il genelinde calisan toplam is¢i sayilarinda 2018 yilina kadar siirekli bir artis

s0z konusu iken 2018 yilinda azalis yasanmistir. KGF kefaletli kredi kullaniminin en
yiiksek oldugu 2017 yilindaki adet bazinda artis son 8 yilin en yiiksek seviyesi olarak
dikkat ¢gekmektedir. 2018 y1l sonu itibariyla 50 ve iizerinde istihdam saglayan isletme
adedi ise 512°dir (Konya Ticaret Odasi, 2019: 91).


http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm
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Tablo 3.3. Konya Dis Ticaret Verileri (2002 — 2018)

Thracatin

Orani

Yillar Milyar $ Degisim Milyar $ DB pivars o
0 0

2002 0,13 21,3 0,16 80,1 0,29 80
2003 0,18 37,8 0,24 51,6 0,42 73
2004 0,28 53,9 0,38 54,2 0,65 73
2005 0,42 52,4 0,43 131 0,85 98
2006 0,49 17,5 0,56 30,2 1,05 89
2007 0,69 40,6 0,7 25,2 1,39 100
2008 0,87 25,5 0,78 115 1,65 112
2009 0,74 -15,5 0,58 -24,8 1,32 126
2010 0,98 33,2 0,8 37,6 1,78 122
2011 1,17 19,2 1,17 45,8 2,34 100
2012 1,28 9,2 1,15 -15 2,43 111
2013 1,37 7,2 1,25 8,3 2,62 109
2014 1,49 9 1,34 7.4 2,83 111
2015 1,35 -9,3 1,17 -13 2,52 116
2016 1,31 -2,8 1,01 -13,5 2,32 130
2017 1,55 17,7 1,05 3,8 2,6 148
2018 1,78 15,3 0,91 -13,3 2,69 196

Kaynak: Konya Ticaret Odasi, Konya Ekonomik Raporu 2018, 2019, s. 71,
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm, Erisim Tarihi:30.04.2020

Tiirkiye’nin uzun siiredir devam eden cari agik sorununa miispet yonde destek
veren nadir illerden bir tanesi olan Konya’da 2007 yilindan beridir ihracat miktart it-
halatin {izerinde seyretmektedir. KGF kefaletli kredi kullaniminin en yiiksek oldugu
2017 yil1 ve ertesi yilda ise il bazindaki cari fazla en yiiksek oldugu donemdedir.


http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm
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Tablo 3.4. Konya'da Yillar itibartyla Kullandirilan Nakdi ve Gayri nakdi Krediler ile Takipteki Ala-
caklar (milyon TL) (2013 — 2018)

Yillar Nakdi Krediler Gayri Nakdi Krediler Takipteki Alacaklar

2013 18.434 3.898 517
2014 23.045 4.480 620
Degisim % 25,01% 14,93% 19,92%
2015 29.325 6.182 831
Degisim % 27,25% 37,99% 34,03%

2016 33.571 6.681 1.062
Degisim % 14,48% 8,07% 27,80%

2017 41.468 7.381 1.255
Degisim % 23,52% 10,48% 18,17%

2018 46.294 8.571 1.687
Degisim % 11,64% 16,12% 34,42%

Kaynak: Konya Ticaret Odasi, Konya Ekonomik Raporu 2018, 2019, s. 105,
http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm, Erisim Tarihi:30.04.2020

Konya Ticaret Odas1 tarafindan hazirlanan ve BDDK’dan alinan verilere gore
yillar itibariyla kullandirilan nakdi ve gayri nakdi kredi miktarinda siirekli olarak artis
yasanmistir. Bununla birlikte takipteki alacak miktar1 da artmis olup, en yliksek artig
KGF kefaletli kredi kullaniminin en yiiksek oldugu 2017 ertesindeki yi1lda yasanmustir.

3.2. KGF Kefaletli Kredilerin Mali Veriler Uzerindeki Etkisinin Analizi
Bu béliimde yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve bu bugular

izerinden yapilan analize yer verilmistir.

3.2.1. Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanin amaci Konya bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin 2017

ve 2018 yillarinda kullandiklar1 KGF teminatli kredilerin mali verilerine etkisinin aras-
tirtlmasidir. Ayrica KGF teminath kredi kullaniminin mali verilerdeki ciro, karlilik
artis1, yatirnm tetiklemesi, istihdama katkisi, kredi vadelerinde uzama saglamasi ara-

sinda iligki olup olmadig1 konusunun incelenmesi amaglanmaktadir.


http://www.kto.org.tr/konya-ekonomi-raporlari-386s.htm
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3.2.2. Arastirmanin Kapsam
Arastirmanin ana kiitlesi Konya’da faaliyet gosteren isletmeler olarak secilmis-

tir. Maliyet ve siire kisitlarindan dolay:1 miilakat yoluyla goriisiilen 83 isletme 6rnek-
lem olarak almmustir. Isletmeler ziyaret edilerek mali verilerindeki kalemler 6grenil-
mistir.

3.2.3. Arastirmanin Hipotezleri

H1: Isletmelerin KGF kefaleti ile kredi kullanmasi ile ciro artigi arasinda po-
zitif yonde anlamli bir iligski bulunmaktadir.

H2: Isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimu ile net kar1 arasinda pozitif
yonde anlamli bir iligki bulunmaktadir.

H3: KGF kefaletli krediler, isletmelere ilave kaynak yaratmaistir.

H4: KGF kefaleti ile beraber isletmelerin uzun vadeli krediye erisim imkani

artmistir.

3.2.4. Veri Toplama Yontemi
Bu arastirmada veri toplama isletme yoneticileri ile yapilan miilakat yoluyla

gerceklestirilmistir. Miilakatta, 2016,2017 ve 2018 yillarina iliskin vergi dairesine be-
yan edilen mali verilerde yer alan bilango ve gelir tablosu kalemleri tutarlari sorularak

Ogrenilmistir. Miilakatta yoneltilen sorular Ek 2°de verilmistir.

3.2.5. Verilerin Analizi
Verilerin analizinde, miilakat yoluyla toplanan tutarlar icin SPSS.22 programi

araciligiyla Pearson korelasyon testi uygulanmistir. Orneklem sayis1 30°dan biiyiik ol-
dugu icin s6z konusu istatistiki testler kullanilmustir. Olgiimler de say1 ve yiizde kulla-

nilmistir.

3.2.5.1. Tamtic1 Bilgiler
Bu béliimde ¢aligmaya katilan 83 isletme hakkinda bilgiye yer verilmistir. Bil-

gilerin 6zet olarak sunumu amaciyla tablolar kullanilmistir. Tablolarin tamami miila-
kat yoluyla elde edilen verilerden tarafimizca diizenlenmistir.
Tablo 3.5. Faaliyet Tipine Gore Dagilim

Faaliyet Tipi Uretim Ticaret Hizmet Toplam
Adet 43 39 1 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Calismaya katilan isletmeler iiretim ve ticaret alaninda adet bazinda yakin se-

viyededir.
Tablo 3.6. Faaliyet Konusuna Gére Dagilim
Faaliyet Konular1 Adet
Akaryakit istasyonu isletmeciligi 7
Arag bayii 6
Arag yedek parca imalati ve ticareti 9
Karma/Diger 27
Madencilik 3
Mobilya imalati 4
Tarim tirtinleri ticareti 6
Zincir market isletmeciligi 6
Tarim tirtinleri tiretimi 3
Yumurta tiretimi ve ticareti 1
Siit tirtinleri tiretimi ve ticareti 4
Un imalati 3
Cikolata biskiivi tiretimi 2
Hazir Beton iiretimi 2
Toplam 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.7. Calismaya Katilan Isletmelerden KGF Kefaleti ile Kredi Kullanan Kismi (2017-2018)
Yillar 2017 2018

KGF teminati ile kredi kullanan isletme
adedi

74 78

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Toplanan verilerden olusturulan 3.5 ve 3.6 numarali tablolardan goriildiigii
lizere ¢alismada yer alan 83 isletmenin biiylik boliimii KGF kefaleti ile kredi kullan-
mistir. 2018 yil1 adedi igerisinde yeni krediler yani sira bir 6nceki yildan devam eden

risk de mevcuttur.



70

Tablo 3.8. Calisan Sayisia Gére Isletmelerin Dagilimi (2016-2018)

Y1l/is¢i Sayist 2016 2017 2018
Bilinmeyen 5 3 0
0-9 12 11 7
10-19 13 12 16
20-29 10 11 12
30-39 11 6 10
40-49 5 8 6
50-100 9 15 11
101+ 18 17 21
Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.9. Yillar itibartyla ¢alisan sayisi degisimi (2016-2018)

Istihdam 2017 2018
Azalan 21 28
Degismeyen 15 8
Artan 47 47
Toplam 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.8’den goriildiigi tizere KGF kefaleti ile verilen kredilerin en yiiksek
hacme ulastig1 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore, 50 ve iizerinde is¢i ¢alistiran isletme
adedinde diger isletmelere gére daha fazla artis yasanmistir. Bununla birlikte Tablo
3.9’a gore incelenen donemlerde isletmelerin yarisindan fazlasinda istihdam artisi s6z

konusudur.

3.2.5.1.1. Ciro Analizi

Calisma da yer alan igletmelerin ciro aralig1 ve bir dnceki yila gore ciro degi-

simi tablolar1 asagida belirtildigi tizeredir.
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Tablo 3.10. isletmelerin Ciro Araligi (2016-2018)

Ciro Aralig1 2016 2017 2018
0-10.000.000 22 11 2
10.000.000-25.000.000 28 30 29
25.000.000-50.000.000 21 23 24
50.000.000-100.000.000 7 14 18
100.000.000 + 5 5 10

Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismada yer alan igletmeler agirlikla 50 milyon TL altinda ciroya sahiptir.
2017 ve 2018 yillarinda cirosu 10 milyon TL altinda kalan isletme adedi dikkate alin-
diginda cirosal biiyiimenin diisiik cirolu gruplarda daha yiiksek oldugu izlenimi edi-
nilmektedir. Cirosunu 2017 yilinda 50 milyon TL iizerine, 2018 yilinda 100 milyon TL
tizerine ¢ikartan igletme adedi dikkate alindiginda cirosal biiyiimenin yiiksek cirolu
gruplarda da kismen yliksek oldugu izlenimi edinilmektedir.

Tablo 3.11. Bir Onceki Yila Gore Ciro Degisimi (2017-2018)

Firma Adedi 2017 2018
Cirosu azalan 4 11
Cirosu UFE* altinda artan 20 18
Cirosu UFE iizerinde artan 59 54
Toplam 83 &3

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

*Uretici fiyatlariyla yillik ortalama enflasyon

Isletmelerin yarisindan fazlas1 incelenen her iki ddnemde de cirosunu UFE iize-
rinde artirmistur.

H1: Isletmelerin KGF kefaleti ile kullanmasi ile ciro artig1 arasinda pozitif
yonde anlamli bir iliski bulunmaktadir.

H1 hipotezini test etmek i¢cin 2017 ve 2018 yillarina iligkin ciro ve kgf kefaletli
kredi kullanimindaki bir 6nceki yila gore artis yiizdeleri Pearson korelasyon testine
sokulmustur. Cironun kullanilan kredi miktarina gore ¢ok daha yiiksek veya ¢ok daha

diisiik olabilmesi ve ¢cok daha yiiksek seviyede degisim gosterebilmesi nedeniyle testte



72

tutar yerine yiizdesel degisim kullanilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.12.’de belir-

tildigi tizeredir.

Tablo 3.12. Ciro ve KGF Kefaletli Kredi Degisimi Korelasyon Testi Sonuglari

Korelasyonlar

KGF Ke- KGF Ke-
2017 faletli 2018 faletli
Ciro De- | Kredi Kul- | Ciro De- | Kredi Kul-
gisimi | lanimi De- | gisimi | lanimi De-
(%) gisimi (%) gisimi
2017(%) 2018(%)
Pearson Correlation 1 0,558 ,368™ -0,144
2017 Ciro Degisimi (%) . .
Sig. (Cift Kuyruklu) 0,059 0,001 0,238
N 83 12 83 69
Pearson Correlation 0,558 1 -0,06 -0,145
KGF Kefaletli Kredi Kullanimi
Degisimi 2017(%) Sig. (Cift Kuyruklu) 0,059 0,854 0,654
N 12 12 12 12
Pearson Correlation ,368™ -0,06 1 0,123
2018 Ciro Degisimi (%) Sig. (Cift Kuyruklu) 0,001 0,854 0,314
N 83 12 83 69
Pearson Correlation -0,144 -0,145 0,123 1
KGF Kefaletli Kredi Kullanimi
Degisimi 2018(%) Sig. (Cift Kuyruklu) 0,238 0,654 0,314
N 69 12 69 71

** Korelasyon 0,01 seviyesinde anlamlhdir.

Korelasyon testi sonuglarina gére; 2017 yilinda ciro artis yiizdesi ile KGF ke-

faletli kredi kullanim yiizdesindeki artis arasinda pozitif yonde %55,8’lik istatistiksel
olarak anlamsiz bir iliski vardir (p degeri= 0,059 > 0,05). Ayrica 2016 yilinda KGF

kefaletli kredi kullanan firma adedinin diisiik olmas1 nedeniyle 83 isletme igerisinde

sadece 12 isletmenin verisi teste katilabilmistir (N: 12).

2018 yilinda ise cirodaki artis yiizdesi ile KGF kefaletli kredi kullanim ytizde-

sindeki artig arasinda pozitif yonde %12,3’liik istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki

vardir (p degeri= 0,314 > 0,05).

Bu sonuglara gore H1 hipotezi reddedilmistir.
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3.2.5.1.2. Karhlik Analizi

Calisma da yer alan isletmelerin net kar aralig1 ve bir 6nceki yila gore net kar
degisimi tablolar1 asagida belirtildigi tizeredir.
Tablo 3.13. isletmelerin Kar Aralig1 (2016-2018)

Kar/Zarar Tutarlar1 (TL) 2016 2017 2018

(-) 1.000.000 iizeri 2 3 5
(-) 1.000.000 ile 0 aras1 16 9 8
0 ile (+) 500.000 aras1 46 45 40
500.000 ile (+)1.000.000 aras1 7 9 11
1.000.000 ile (+)2.500.000 arasi 8 15 12
(+)2.500.000 iizeri 4 2 7

Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo incelendiginde isletmelerin kar aralifinin 0 ile 500 bin TL arasinda kii-
melendigi goriilmektedir. 2017 yilinda 1 milyon TL tizeri, 2018 yilinda 2,5 milyon TL
izeri kar aciklayan isletme adedindeki artis en yiiksek artislar olarak dikkat cekmek-

tedir.
Tablo 3.14. Kar Degisim Araligina Gére Isletme Adedi (2017-2018)

Kar/Zarar degisimi 2017 2018
%10 dan fazla azalan 25 28

%0 ve %10(-) aras1 azalan

0 ve %10 (+) aras1 artan

5 4
7 6
%10 (+) ve %20 (+) aras1 artan 4 4
3 7
3 5

%20 (+) ve %30 (+) aras1 artan

%30 (+) ve %50 (+) aras1 artan

%50 (+) ve %100 (+) aras1 artan 11 10
%100 den fazla artan 25 19
Toplam 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Artis yilizdelerine bakildiginda ise yogunlasma %350 tizerinde kar artis adedin-
dedir. Isletmelerin 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla %43’ii ve %35°i karmni %50’den
fazla artirmistir. Bununla birlikte karinda %10’dan fazla azalma goriilen isletme adedi
ise sirastyla %30 ve %33 seviyesindedir. A¢iklanan kar {izerinde finansman giderinin
etkisi ise finansman giderinin, finansman gideri 6ncesi kara oranlanmasi yoluyla tespit

edilmeye ¢alisilmustir.
Tablo 3.15. Finansman Giderinin, Finansman Gideri Oncesi Kara Oran1 (2016-2018)

Fin. Gid/Fin Gideri Oncesi

Kar 2016 2017 2018

%S5 alt1 13 5 5
%S5 ile %25 arasi 9 9 5
%25 ile %50 aras1 15 13 12
%350 ile %75 arasi 11 24 19
%75 ile %100 aras1 24 24 32
%100 tizeri 10 7 9

Toplam 82 82 82

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

KGF kefaletli kredi kullaniminin arttig1 2017 yilinda, finansman giderinin, fi-
nansman gideri dncesi kara oraninda %50 ve iizeri olan isletme adedi tiim isletmeler
icerisinde %67 seviyesine, 2018 yilinda ise %73 seviyesine yiikselmistir. Tablo
16°dan, ¢alismaya katilan isletmeler biiyiik 6l¢ctide KGF kefaletli kredi kullanimi1 ger-
ceklestirdigi, Tablo 24’den bu donemlerde kar oranlarini biiyiik 6l¢iide arttirdigi, Tablo
25’den ise katlandig1 finansman giderlerinin kara oranin énemli dl¢iide arttigr goril-
mektedir.

H2: Isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimu ile net kar1 arasinda pozitif
yonde anlamli bir iliski bulunmaktadir.

H2 hipotezini test etmek i¢in 2018 yilinda KGF kefaleti ile kullanilan kredi
miktarindaki yiizdesel degisim ile kardaki yiizdesel degisim Pearson korelasyon tes-
tine sokulmustur. 2016 yilinda KGF kefaletli kredi kullaniminin diisiik adette olmasi

ve bu durumun istatistiki teste girecek veri adedini sinirlamasi nedeniyle H2 hipotezi
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sadece 2018 y1l1 lizerinden test edilmistir. Elde edilen bulgular tablo 3.16.’da belirtil-

digi iizeredir.
Tablo 3.16. Kar ve KGF kefaletli kredi kullanimi degisimi korelasyon testi sonuglari

Korelasyonlar

.. . . | KGF Kefaletli Kredi
Kar Degisimi Kullanimi Degisimi
0,
2018 (%) 2018(%)
Pearson Correlation 1 -0,025
Kar degisimi 2018 (%) -
Sig. (2-kuyruklu) 0,843
N 82 68
Pearson Correlation -0,025 1
KGF Kefaletli Kredi Kulla-
nimi Degisimi 2018(%) Sig. (2-kuyruklu) 0,843
N 68 82

Korelasyon 0,05 seviyesinde anlamlidir.

Korelasyon testi sonuglarina gore; 2018 yilinda isletmelerin karindaki artig
yiizdesi ile KGF kefaletli kredi kullanimindaki artis yiizdesi arasinda negatif yonde
%?2,5’1ik 1statistiksel olarak anlamsiz bir iliski vardir (p degeri= 0,843 > 0,05).

Bu sonuca gore H2 hipotezi reddedilmistir.

3.2.5.1.3. ilave Kredi Yaratma Acisindan Analizi

Calisma da yer alan isletmelerin mali verilerindeki toplam nakdi banka kredisi

borg tutarlar1 asagida belirtildigi tizeredir.
Tablo 3.17. Calismada Yer Alan Firmalarin Toplam Nakdi Kredi Borcu (2016-2018)

Toplam Kredi Borcu 2016 2017 2018
0-2.500.000 24 16 12
2.500.000-5.000.000 20 11 13
5.000.000-10.000.000 13 23 22
10.000.000-25.000.000 18 20 23
25.000.000 + 8 13 13

Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablodan goriildiigii iizere, ¢aligmada yer alan firmalarin biiyiik boliimiiniin,
KGF kefaletli kredi kullaniminin arttig1 2017 yilindan itibaren nakdi banka borglan-
malar1 artig gostermektedir. 2016 yilinda isletmelerin nakdi banka borglarinin %53’
0-5 milyon TL araliginda iken, bu oran 2017 yilinda %32,5, 2018 yilinda %30,1 sevi-

yesine gerilemisgtir.

Banka bor¢lanmasinin kaynak igerisindeki orani ise tablo 3.18.’de verildigi

uzeredir.

Tablo 3.18. Yillar itibariyla Finansal Borglarin Kaynak Toplamina Orani (2016-2018)

Toplam Nakdi Banka Borcu

/Kaynak Toplami 2016 2017 2018
%0 - %10 11 9 7
%10 - %20 0 - 5
%20 - %30 B T o
%30 - %40 5 ™ >
%40 - %50 18 5 o

%50 - %60 6 8 8
%60 - %70 3 5 2
%70 - %80 4 4 3
2 2 2
2 2 0

%380 - %90
%90 - %100
Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

2016 yilinda nakdi bor¢lanmasi kaynaklarinin %30’ nun altinda olan isletme
say1s1 %39,7 iken bu oran sonraki yillarda %30 seviyelerindedir. 2017 ve 2018 yilla-
rinda isletmelerin banka bor¢larinin kaynak toplamindaki oran1 agirlikla %20-%50 se-

viyesindedir.

KGF kefaletli kredilerin toplam banka borcu igerisindeki pay1 ise tablo 3.21.’de
belirtildigi lizeredir.
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Tablo 3.19. KGF Kefaletli Kredilerin Kaynak Toplamimna Orani (2016-2018)

KGF Kef. Kredi/Toplam Banka Borcu 2016 2017 2018

%0 - %10 76 17 16
%10 - %20 4 3 3
%20 - %30 3 17 11
%30 - %40 0 13 10
%40 - %50 0 6 11
%50 - %60 0 6 9
%60 - %70 0 6 3
%70 - %80 0 4 6
%80 - %90 0 5 4
%90 - %100 0 6 10
Toplam 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

3.19 numaral tablodan goriildiigii tizere KGF kefaletli kredi kullanim1 2017
yilinda artmig, 2018 yilinda ise isletmelerin %38,44’linde bu tip kredi kullaniminin
toplam icerisindeki pay1 %50 nin iizerine ylikselmistir.

Bu verilere gore; 2016 yili sonunda artan KGF kefaleti ile birlikte isletmelerin,
nakdi kredi kullanimi artarken, bir kisim igletmelerin ise artan KGF kefaletli kredilere
ragmen azalan toplam nakdi bor¢lanmasi dikkate alindiginda, finans kurumlarinin te-
minatsiz kredilerinin KGF kefaleti ile teminatlandirildigi izlenimi edinilmektedir. S6z
konusu verilere istinaden KGF kefaletli kredilerin ilave kaynak yaratip yaratmadigi
hususu korelasyon testi yardimiyla agiklanmaya ¢aligilacaktir.

H3: KGF kefaletli krediler, isletmelere ilave kaynak yaratmistir.

Bu hipotezin testi i¢in kaynak toplamindaki degisim miktar1 ve KGF kefaletli
kredi kullanimindaki degisim miktari ile toplam banka borcundaki degisim miktar1 ve

KGF kefaletli kredi kullanimindaki degisim miktar1 korelasyon testine sokulmustur.
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Korelasyonlar
Kaynak | Kaynak ar- | KGF artis | KGF artig
artis mik- | tis miktar1 | miktari miktari
tar1 2017 2018 2017 2018
Kaynak artig Pearson Korelasyon 1 370" 612" 431"
miktar1 2017 g0 (Cift Kuyruklu) 001 000 000
N 83 83 83 83
Kaynak artig Pearson Korelasyon 370™ 1 395" 607
miktar1 2018 Sig. (Cift Kuyruklu) 001 000 000
N 83 83 83 83
KGF artis mik-  Pearson Korelasyon 612" 395 1 375"
tu017 Sig. (Cift Kuyruklu) 000 000 000
N 83 83 83 83
KGF artis mik-  Pearson Korelasyon 431" 607 375 1
tar 2018 Sig. (Cift Kuyruklu) 000 000 000
N 83 83 83 83
** Korelasyon 0.01 seviyesinde anlamlidir (2-kuyruklu).

Korelasyon testi sonuglarma gore; 2017 yilinda isletmelerin KGF kefaletli

kredi kullanimindaki artis miktari ile kaynak toplamindaki artis miktar1 arasinda pozi-

tif yonde %61,2°lik istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir (p degeri= 0,000 <

0,01).

2018 yilinda ise isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimindaki artig miktari

ile kaynak toplamindaki artis miktar1 arasinda pozitif yonde %60,7’lik istatistiksel ola-
rak anlamli bir iligki vardir (p degeri= 0,000 < 0,01).
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Tablo 3.21 ilave Kaynak Yaratma Acisindan Korelasyon Testi Sonuglar1

Korelasyonlar

Banka
KGF artis Banka borcu artis
miktari KGF artis borcu artis miktari
2017 miktari 2018 | miktari 2017 2018
KGF artis miktari Pearson Korelasyon 1 375" , 720" ,315"
2017 .
Sig. (2-Kuyruklu) ,000 ,000 ,004
N 83 83 83 83
KGF artis miktari Pearson Korelasyon ,375™ 1 ,339" ,569"
2018 .
Sig. (2-Kuyruklu) ,000 ,002 ,000
N 83 83 83 83
Banka borcu artis Pearson Korelasyon ,720™ ,339" 1 ,065
miktari 2017 .
Sig. (2-Kuyruklu) ,000 ,002 ,557
N 83 83 83 83
Banka borcu artig Pearson Korelasyon ,315™ ,569™ ,065 1
miktari 2018 3
Sig. (2-Kuyruklu) ,004 ,000 ,557
N 83 83 83 83

** Korelasyon 0.01 seviyesinde anlamlidir (2-Kuyruklu).

Korelasyon testi sonuglarina gore; 2017 yilinda isletmelerin KGF kefaletli

kredi kullanimindaki artis miktar1 ile banka borcu toplamindaki artis miktar1 arasinda

pozitif yonde %72’lik istatistiksel olarak anlamli bir iligski vardir (p degeri= 0,000 <

0,01).

2018 yilinda ise isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimindaki artis miktari

ile banka borcu toplamindaki artis miktar1 arasinda pozitif yonde %56,9’luk istatistik-

sel olarak anlamli bir iligki vardir (p degeri= 0,000 < 0,01).

Bu sonuglara gére H3 hipotezi kabul edilmis olup, KGF kefaletli kredi kulla-

niminin isletmelere ilave kaynak ve ilave kredi yarattigi sonucuna ulasilmistir.

3.2.5.1.4. Kredi Vadeleri Ac¢isindan Analizi
Calisma da yer alan isletmelerin mali verilerine gore kisa vadeli banka borgla-

rinin yillar itibariyla degisimi 3.22 numarali tabloda belirtildigi tizeredir.
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Tablo 3.22. Vadelerine Gore Kredi Borcunun Toplam Finansal Borca Orani (2016-2018)

2016 2017 2018

—— KVKiedi/ | 0| KvKeds | | KV Kedi | o

Toplam Banka TBoapr:i? Toplam Banka Tg;:i? Toplam Banka Tg:r:i?

Borcu Borcu Borcu Borcu Borcu Borcu
0% 2 32 2 14 2 11
%0 - %10 0 9 0 3 0 10
%10 - %20 1 9 1 13 0 15
%20 - %30 2 12 1 13 0 16
%30 - %40 4 6 1 15 4 19
%40 - %50 3 5 10 12 3 5
%50 - %60 5 3 12 10 5 3
%60 - %70 6 4 15 1 19 4
%70 - %80 12 2 13 1 16 0
%80 - %90 9 1 13 1 15 0
%90 - %100 39 0 15 0 19 0
Toplam 83 83 83 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla clde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan goriildiigii tizere, 2016 yilinda isletmelerin %38,55°1 bir yildan uzun
vadeli kredi borcuna sahip degilken bu oran, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla %16,86
ve %13,25 seviyesindedir. Bu durum, Tablo 28’de goriilen artan kredi kullanimlari ile
birlikte degerlendirildiginde, KGF kefaletli kredilerin isletmelerin uzun vadeli krediye
erisimi imkanin artirdigi sonucunu dogurmaktadir.

H4: KGF kefaleti isletmelerin uzun vadeli krediye erisim imkanini artmistir.

Bu veriler 15181inda H4 hipotezinin gegerliligi, uzun vadeli kredi miktarindaki
artis bagimsiz degisken, toplam kredi borcu bagimli degisken olmak iizere korelasyon
testi ile sinanacaktir.

Testlerde bagimsiz degisken olarak uzun vadeli kredi miktarindaki artis kulla-
nilmis olup, nedeni Tablo 3.23’deki KGF kefaletinin arttig1 donemde uzun vadeli kredi

temin eden isletme adedindeki artistir.
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Tablo 3.23. KGF Kefaletli Kredi Miktarindaki Artis ile Uzun Vadeli Kredi Miktarindaki Artis

Arasindaki Korelasyon Testi

Korelasyonlar

uv
KGF artis | KGF artis | Kredi | U.V Kredi
miktari miktari Artis Artig Tu-
2017 2018 Tutar1 | tar1 2018
2017
Pearson Correlation 1 3757 54T 0,167
KGF artig miktar1 2017 Sig. (Cift Kuyruklu) 0 0,000 0,13
N 83 83 83 83
Pearson Correlation ,375™ 1| ,362” ,518™
KGF artig miktar1 2018 Sig. (Cift Kuyruklu) 0 0,001 0,000
N 83 83 83 83
**_ Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir. (Cift Kuyruklu).

Korelasyon testi sonuglarina gore; 2017 yilinda isletmelerin KGF kefaletli
kredi kullanimindaki artis miktari ile uzun vadeli banka borcu toplamindaki artis mik-
tar1 arasinda pozitif yonde %54,7°1ik istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir (p de-
geri= 0,000 < 0,01).

2018 yilinda ise isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimindaki artis miktari
ile uzun vadeli banka borcu toplamindaki artis miktar1 arasinda pozitif yonde
%51,8’lik istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir (p degeri= 0,000 > 0,01).

Test sonuglarina gore; H4 hipotezi kabul edilmis olup, KGF kefaleti isletmele-

rin uzun vadeli krediye erisim imkanini artirdig1 sonucuna ulagilmastir.

3.2.5.1.5. Yatirnma Katkis1 Acisindan Analizi
Calismanin birinci boliimiinde literatiirden alinan bilgilerden anlasildig: lizere

KGF kefaletli krediler, ekonomik kriz donemlerinde isletmelere ilave kaynak yarata-
rak faaliyetlerini devam ettirmeyi amaglamaktadir. Ekonomilerin yavaslama goster-
digi donemlerde ise isletmelerin yeni yatirimlar yaparak istthdam, cari acik gibi makro
ekonomik verilere katki saglamasi beklenmektedir. Bu baglamda ilgili donemlerde is-
letmelerin KGF kefaletli kredi kullanimlarinin duran varlik yatirimlarina ne dlgiide
aktarildig1 oldukg¢a dnemlidir.

Asagida tabloda, calismada yer alan isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanim

miktar1 ve duran varlik kalemlerinin artis miktar1 belirtilmistir. Duran varlik yatirimlari
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olarak mali verilerde yer alan tesis, makine ve cihaz kalemi, demirbagslar kalemi ve
yapilmakta olan yatirimlar kalemi toplami alinmistir. Gayrimenkul artis1 olarak ise
arazi ve arsalar kalemi ile binalar kalemi toplami alinmistir. Bu ayrimla isletmelerin
kullandig1 KGF kredileri ile faaliyet konularinda yatirim yapip yapmadiklari ya da
kullandiklar1 kredileri amact disinda gayrimenkul aliminda kullanip kullanmadiklar
hakkinda bilgi sahibi olunmasi amaglanmaistir.

Tablo 3.24. Net Isletme Sermayesi, KGF Kefaletli Kredi Tutar1 ve Duran Varlik Artislar1 Karsilastir-
mast (2017-2018)

Yillar 2017 2018
Du- KGF Du- KGF
NIS ran Kef. | Nis  ran Kef.
Degisim Miktari(TL)/Degisim Dé;' Var- Gayrimen-  Kredi De':“'i Var- Gayrimen-  Kredi
Kalemler(Adet) est- kul Artis1  Mik- ee kul Artist  Mik-
simi lik tan simi lik tar
Artigt Artist Artigt Artist
0 ve alt1 25 17 47 14 39 12 43 10
0-1 milyon TL 12 52 21 9 16 55 32 46
1 milyon TL-2,5 milyon TL 16 10 6 15 8 5 3 10
2,5 milyon TL - 5 milyon TL 20 2 4 22 10 5 2 10
5 milyon TL - 7,5 milyon TL 7 2 4 6 3 5 1 1
7,5 milyon TL - 10 milyon TL 2 0 0 9 5 1 0 2
10 milyon TL tizeri 1 0 1 8 2 0 2 4
Toplam 83 83 83 83 83 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Net isletme sermayesinde artis goriilen firma sayist ilgili yillarda sirasiyla
%69,87 ve %53 diir. KGF kefaletli kredi kullanimlarinin arttig1 2017 ve 2018 yilla-
rinda isletmelerin %80’den fazlasinda yatirima yonelik duran varlik kalemlerinde artis
yasanmistir. Bununla birlikte isletmelerin yarisina yakininda arsa ve bina gibi duran
varlik alimlar1 da bulunmaktadir. Kullanilan KGF kefaletli kredi miktar ile net isletme
sermayesi ve yatirim tutarlari karsilagtirildiginda, isletmelerin sagladigi fonun bir kis-
min1 ana faaliyet konular1 diginda gayrimenkul alimlarina aktardigi goriilmektedir. Bu
husus piyasalara sunulan kefalet miktarinin, kaynak ihtiyacinin iizerinde oldugu izle-
nimi yaratmaktadir. Ulkedeki yillar itibariyla verilen kefalet miktar1 ve toplam ihtiyag

dis1 kredi miktar1 bu nedeni kismen dogrular niteliktedir.
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Tablo 3.25. Tiirkiye'de Yillar itibarryla Toplam ihtiyag Dis1 Kredi Tutar1 ve KGF Kefaletli Kredi Tu-
tari(Bin TL) (2013 — 2018)

Toplam KGF Kefa- | KGF Kefaletli
Yillar Kredi Miktar1 Kredi Artig KGF.Kef.alem letli Kr?dl Kredl-nm.T.o P-

Viizdesi Kredi Miktar1 Artis Yuz— lam IS:CI'ISIH-

desi deki Pay1

2013 956.082.351,00 33,19% 760.575,00 - 0,08%
2014 1.116.123.984,00 16,74% 1.049.795,00 38,03% 0,09%
2015 1.358.886.733,00 21,75% 1.848.791,00 76,11% 0,14%
2016 1.592.806.256,00 17,21% 5.125.000,00 177,21% 0,32%
2017 1.924.904.661,00 20,85% 187.499.000,00 | 3558,52% 9,74%
2018 2.208.934.301,00 14,76% 75.357.000,00 -59,81% 3,41%

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) istatistiki verileri ve Kredi Garanti Fonu A.S faaliyet rapor-

larindan yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan goriildiigii tizere 2017 yilinda her iki veride de olaganiistii artis s6z

konusudur. Onceki yillarda yaklasik 230-250 milyar TL seviyelerinde artan kredi
hacmi, 2017 yilinda 332 milyar TL seviyesinde artmistir. KGF kefaletli kredilerin top-
lam igerisindeki pay1 da %9,74 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagsmistir. Bu veriler de
dikkate alindiginda yaratilan kaynak sadece isletme sermayesi kullaniminda degil, ya-
tinmlar ve hatta faaliyet konusu disinda gayrimenkul alimlarinda da artig yaratmistir.
Ayrica bu veriden finans kurumlariin mevcut kredi riskinin bir kismin1 KGF teminatl
krediye kaydirdig1 anlagilmaktadir.

KGF kefaletli kredi kullaniminin net isletme sermayesi ve duran varlik kalem-

leri ile arasindaki korelasyon testi sonuglar1 3.28 numarali tabloda belirtilmistir.
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Tablo 3.26. KGF Kefaletli Kredi Kullaniminin Net Isletme Sermayesi ve Duran Varlik Kalemleri Ko-

relasyon Testi

Korelasyonlar

Duran Var- | Duran Var- | Gayrimen- Gayrimen- | NIS | NIS
<. <. e kul Degi- | Degi- | De-
lik Degi- lik Degi- | kul Degisim gim Tutar1 | sim | gisim
simi 2017 simi 2018 | Tutar1 2017 2018 2017 | 2018
Pearson Korelas- 0,082 274" 0,159 0,058 |,390™"| 0,038
KGF artig | YON
miktari
2017 Sig. (2-kuyruklu) 0,459 0,012 0,193 0,635 00,732
N 83 83 69 69 83 83
Pearson Korelas- 0,033 548" 0,208  -0,053|,330™|0,054
KGF artis yon
miktar1
2018 Sig. (2-kuyruklu) 0,766 0 0,087 0,664 | 0,002 | 0,627
N 83 83 69 69 83 83

** Korelasyon 0.01 seviyesinde anlamlidir. (2-kuyruklu).
*. Korelasyon 0.05 seviyesinde anlamhidir. (2-kuyruklu).

3.26 numarali tablodan goriildigii izere; 2017 yilinda isletmelerin KGF kefa-
letli kredi kullanimindaki artis miktar1 ile duran varlik kalemlerindeki artis miktar
arasinda pozitif yonde %38,2’lik istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski vardir (p degeri=
0,459 > 0,01). 2018 yilinda ise pozitif yonde %54,8’lik istatistiksel olarak anlaml1 bir
iligki vardir (p degeri= 0 < 0,01).

KGF kefaletli kredi kullanimindaki artis miktari ile gayrimenkul kalemindeki
artis miktar1 arasinda ise 2017 yilinda pozitif yonde %15,9’luk istatistiksel olarak an-
lamsiz (p degeri= 0,193 > 0,01), 2018 yilinda negatif yonde %5,3’liik istatiksel olarak
anlamsiz (p degeri= 0,664 > 0,01) bir iliski vardir.

KGF kefaletli kredi kullanimindaki artig miktart ile net isletme sermayesi mik-
tarindaki artig arasinda ise 2017 yilinda pozitif yonde %39’luk istatistiksel olarak an-
lamli (p degeri= 0 < 0,05), 2018 yilinda negatif yonde %5,4’liik istatiksel olarak an-
lamsiz (p degeri= 0,627 > 0,01) bir iliski vardir.
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3.20. ve 3.23. ve 3.26 nolu tablolardan ¢ikan sonuglara gore ¢alismada yer alan
isletmelerin KGF kefaleti ile temin ettikleri ilave uzun vadeli kaynak 2017 yilinda is-
letme sermayelerini, 2018 yilinda ana faaliyet konularina iliskin duran varlik yatirim-

larin1 miispet etkilemistir.

3.2.5.1.6. Diger Bilanco Kalemleri Uzerine Etkisi
Kredi kullanarak yaratilan kaynak stiphesiz farkli miktarlarda farkli ihtiyac-

larda kullanilabilmektedir. Arastirmaya konu isletmelerin incelenen donemde KGF ke-
faletli kredi kullanim miktarlar1 degisimi ve baz1 aktif kalemlerindeki degisim 3.27 ve

3.28 numarali tablolarda 6zetlenmistir.

Tablo 3.27. 2017 Y1l Aktif Kalemlerdeki Degisimler

Yillar 2017
KGF
Degisim Miktari(TL)/Degisim AI-I;(S:IEIIar Ticari Borg g:gg; Stok }Iér ?;i Ag\(:]f
Kalemler(Adet) Artist Artist Artist Artist Miktart  tist
Artist
0 ve alt1 20 22 30 17 14
0-1 milyon TL 17 19 40 18 9 7
1 milyon TL-2,5 milyon TL 12 17 8 23 15 11
2,5 milyon TL - 5 milyon TL 18 15 4 16 22 15
5 milyon TL - 7,5 milyon TL 11 3 1 2 6 17
7,5 milyon TL - 10 milyon TL 0 16
10 milyon TL {izeri 1 0 2 8 13
Toplam 83 83 83 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yillar 2018
KGF
Degisim Miktari(TL)/Degisim AI-I;IICS;IZII ar Ticari Borg g:g::rr Stok Il(<r ?;'i AX(:_If
Kalemler(Adet) Artist Artist Artist Artigt Miktari tis1
Artist
0 ve alt1 29 32 38 23 10 25
0-1 milyon TL 19 10 30 10 46 1
1 milyon TL-2,5 milyon TL 13 9 9 21 10 6
2,5 milyon TL - 5 milyon TL 14 2 14 10 15
5 milyon TL - 7,5 milyon TL 6 3 10
7,5 milyon TL - 10 milyon TL 4 1 7
10 milyon TL {izeri 8 0 19
Toplam 83 83 83 83 83 83

Kaynak: Miilakat yoluyla elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan bilango kalemlerindeki degisim miktar1 ile KGF kefaletli

kredi miktarindaki degisim miktar1 arasindaki korelasyon testi sonuglari agsagida belir-

tildigi tizeredir.

Tablo 3.29. Bilango Kalemleri Korelasyon Testi, 2017

Ticari Ticari Hazir Aktif
Alacak Borg Deger | Stok Artigi Artist
Artigi Artist Artist 2017 20157
2017 2017 2017
Pearson Korelasyon 3477 0,176 0,543 0,165 0,612
KGF Kefaletli Kredi
Artig Miktar1 2017
Sig. (2-kuyruklu) 0,001 0,112 0 0,136 0
N 83 83 83 83 83

*Korelasyonlar 0.01 seviyesinde anlamlidir(2-kuyruklu).

**Korelasyonlar 0.05 seviyesinde anlamlidir(2-kuyruklu).



87

Tablo 3.29 da belirtilen test sonuglarina gore 2017 yilinda isletmelerin KGF
kefaletli kredi kullanimindaki artis miktari ile ticari alacak birikimindeki artis miktar1
arasinda pozitif yonde %34,7°1ik, hazir deger birikimindeki artis arasinda %54,3’liik
ve aktif toplamindaki artis ile %61,2°lik istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir (p
degeri= 0,001 < 0,01 ve p degeri 0 <0,01).

Ayn1 donemde yine pozitif yonde ticari bor¢ birikimindeki artis ile %17,6’lik
ve stok birikimindeki artis ile %16,5’lik istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski mevcut-

tur (sirastyla p degeri= 0,112 > 0,05 ve 0,136 > 0,05)

Tablo 3.30. Bilango Kalemleri Korelasyon Testi,2018

Ticari Ala- | Ticari | M | stok | Akiif
cak Artis1 | Borg Ar- A Y%ISI Artist Artist
2018 t151 2018 2018 2018 2018
Pearson Korelasyon 0,436™| 0,303™| 0,183 |0,344**| 0,607**
KGF Kefaletli
Kredi Artis Miktar1
2018 Sig. (2-kuyruklu) 0 0,005| 0,097 0,001 0
N 83 83 83 83 83

*Korelasyonlar 0.01 seviyesinde anlamlidir(2-kuyruklu).
**Korelasyonlar 0.05 seviyesinde anlamlidir(2-kuyruklu).

Tablo 3.30 de belirtilen test sonuglarina gore 2018 yilinda isletmelerin KGF
kefaletli kredi kullanimindaki artis miktar ile ticari alacak birikimindeki artis miktari
arasinda pozitif yonde %43,6’11k, ticari bor¢ birikimindeki artig arasinda %30,3’liik,
stok birikimindeki artis arasinda %34,4’liikk ve aktif toplamindaki artis ile %60,7°1ik
istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir (p degeri= 0 < 0,05, p degeri 0,005 < 0,01
ve p degeri 0,001 <0,01).

2018 yilinda isletmelerin KGF kefaletli kredi kullanimindaki artig miktar1 ile
hazir deger birikimindeki artig arasinda ise pozitif yonde %18,3’liik istatiksel olarak

anlamsiz bir iliski mevcuttur (p degeri= 0,097 > 0,05).
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Bu sonuglara gore isletmelerin KGF kefaleti ile temin ettigi ilave kaynakla bir-
likte miisterilerine yaptig1 vadeli satiglarini artirdig1 veya tanidigi vade siiresini uzattigi

izlenimi edinilmektedir.

3.2.5.1.7. Diger Gelir Tablosu Kalemleri Uzerine Etkisi
Literatiir taramasinda da bahsedildigi iizere KGF kefaletli kredilerin bir amac1

da faiz oranlarinin diismesi, igletmelerin katlandig1 finansman maliyetlerinin azalma-
sidir. Buna istinaden isletmelerin finansman giderlerinin azalmasi beklenebilir. Finans-
man gideri tek diizen hesap planinda tahakkuk esasina gore izlenmektedir. Bunun an-
lam1 kredi taksiti 6dendiginde o aya iligkin faiz tutar1 gelir tablosuna aktarilmaktadir.
Yani isletmelerin yilsonu gelir tablosunda goriilen finansman gideri, ilgili bilango yili
igerisinde 6dedigi kredi geri ddemesi igerisindeki faiz tutarini gostermektedir. KGF
kefaletli kredilerin tercihe gére 6demesiz donemli de kullaniminin s6z konusu olmasi
dikkate alindiginda kredinin kullandirildigi yil igerisinde isletmelerin katlandig fi-
nansman maliyetindeki degisimi aciklamamasi ihtimaller dahilindedir. Ayrica daha
once bahsedildigi tizere, 2018 yilinda alinan kararla isletmelere taksit 6demesinin 90
giin gecikmesi sonrasinda bir y1l 6demesiz donemle kredisini yeniden yapilandirma
hakki taninmasi, kredi kullanimindan sonraki 15 ay boyunca faiz tahakkukunun olus-
mayacagini dolayisiyla yil sonunda gelir tablosuna finansman gideri yansimayacagini
isaret etmektedir. Dolayisiyla finansman gideri ile KGF kefaletli kredi miktarinin kar-
stlagtirllmasi fazlaca anlam ifade etmeyecektir.

Bununla birlikte Kredi Garanti Fonu’na saglanan hazine destegi 2017 yili ba-
sinda 50 milyar TL’den 250 milyar TL ye yiikseltilmisti. Bu baglamda ilgili kredinin
2017 yili ilk aylarindan itibaren faiz oranlarinda indirim yaratmasi beklenmektedir.
Merkez bankasinin yayinladigr haftalik kredi kullanimindaki ortalama faiz oranlari

tablosu agagida belirtildigi iizeredir.
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Sekil 3.2. Ortalama Kredi Faiz Oranlar1 (Aralik 2004 - Nisan 2020)

Ortalama Kredi Faiz Oranlari
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB), Bankalara Ac¢ilan Kredilere Uygulanan
Agirhklh  Ortalama  Kredi  Faiz  Oranlar, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/con-
nect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/lstatistikler/Faiz+Istatistikleri/Bankalarca+Acilan+Kredi/,  Erisim
Tarihi: 10.05.2020

3.2. numarali grafikten goriildiigii iizere ortalama kredi faiz oranlar1 2017 yili
Ocak ay1 sonunda bir onceki aya gore gerilese de sonrasinda yiikselme egilimi goster-
mistir. Tablo 39°da KGF kefaletli kredilerin toplam krediler igerisindeki pay: veril-
misti, bu tabloya gére KGF kefaletli kredilerin toplam igerisindeki payr 2016 yilinda
9%0,32 iken, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla %9,74 ve %3,41 seviyelerindedir. Bu
veriler 1s1¢inda KGF kefaletlerinden beklenen faiz oranlarindaki diislis yasanmamis
aksine faiz oranlarinda artig yasanmustir. Ancak tek diizen hesap planinda tahakkuk
esas Ozelligi geregi s6z konusu hipotez isletme mali verilerinden net olarak tespit edi-

lememektedir.


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Faiz+Istatistikleri/Bankalarca+Acilan+Kredi/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Faiz+Istatistikleri/Bankalarca+Acilan+Kredi/
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SONUC VE ONERILER

Gegmisi 1800’1 yillara kadar uzanan kredi garanti programlari, finans siste-
mindeki bozukluklar disinda, ekonomik kriz déonemlerinde isletmelerin finansa eri-
simde yasadig1 sorunlar1 agmak i¢in kullanilan etkili bir aragtir.

Sistem, giivenilir bir iiciincii taraf kefaleti ile krediye kisitli erisim imkan1 bu-
lunan isletmelerin finansal piyasalardan kaynak temin etmesini saglamaktadir. Kay-
naga ulasan isletmelerin istthdama, gayri safi hasilaya, cari agiga miispet katki sagla-
mast, finans kurumlarinin ise giivenilir bir teminat ile piyasalar1 fonlamas1 amaglan-
maktadir.

Sistemin kurulus asamasinda 1.3.8 boliimde belirtilen diinya bankasi ilkelerine
uygun olarak kurulmasi ve sonrasinda olusacak aksakliklarda hemen miidahale edil-
mesi en 6nemli gereklilik olarak goriilmektedir. Ayrica sistemin tek tipte en iyi sekilde
dizayni teoride miimkiin goziikse de iilkesel farkliliklar nedeniyle pratikte gercekles-
memektedir. Buna istinaden programlarin tezin 1.3 boliimiinde belirtilen temel 6zel-
likleri, tilkelerin kiiltiirlerine, gelismislik diizeylerine, finans sitemlerini yapisina gore
yiiksek farkliliklar gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de 1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Kurumu A.S, 2016 yil1 sonuna
kadar 6z kaynaklar lizerinden bireysel yaklasima gore kefalet vermistir. Bu donemde
hacim olarak Avrupa ve Diinya’daki diger programlara kiyasla kefalet hacmi diisiik
seviyede kalmistir. Ancak 2014-2017 yillar1 arasinda yeniden yapilandirilan kurum ya-
pisal olarak diinya bankas1 ilkelerine uyumlu hale gelirken, 2017 yilinda T.C Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin sagladigi 200 milyar TL’lik destekle baslayan siirecte portfoy
yaklasimi ile de kefalet vermeye baslamistir. S6z konusu gelismeler programi kefalet
hacmi bazinda Avrupa’nin en biiyilik programina doniismiistiir. 2020 yilinda pandemi
doneminin etkisiyle hazine destegi iist sinir1 500 milyar TL’ye yiikseltilmis olup, iler-
leyen donemlerde Diinya’nin en biiyiik kredi garanti programi olmas1 muhtemeldir.

Kurumun bu denli biiyiidiigii bir donemde programin verimliligi ve iilke eko-
nomisine katkis1 agisindan, isletmelerin temin ettigi fonu nereye kullandig: arastiril-
mas1 gereken en dnemli konudur. Bu tez ¢alismasi s6z konusu boslugu kismen doldur-
may1 amaglamistir. Stire ve maliyet kist1 nedeniyle ¢calisma Konya ilinde faaliyet 83
isletme ile siirli kalsa da, isletmelerin %51,8 nin tiretim, kalaninin ticaret ve hizmet

sektorlerinde faaliyet gostermesi yan1 sira ciro, istthdam ve faaliyet konularma gore
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dagilim gibi kriterlere iliskin tablolara bakildiginda sektorel, cirosal vb alanlarda ho-
mojen dagilimin saglandig1 goriilmektedir. Ayrica ¢alisma da yer alan isletmelerin
%90 oraninda KGF kefaletli kredi riskinin bulunmasi ¢alismanin anlamlilig1 agisindan
olumludur.

KGF kefaletli kredi kullaniminin arttigi 2017 ve 2018 yilarinda isletmelerin
yarisindan fazlasinin ¢alisan sayisinin arttig1 ve cirosunu iiretici fiyat endeksinin iize-
rinde bir oranla artirdig1 goriilmektedir. Bununla birlikte istatistiki test sonucunda KGF
kefaletli kredi kullaniminin ciro artisi ile pozitif yonde %12,5°1ik istatiksel olarak an-
lamsiz bir iligkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Kar/zarar yoniinde ise isletmelerin bu donemde yaklasik %61 nin karinda artig
goriilmektedir. Yapilan test sonuglarina gore KGF kefaletli kredi kullanimu ile kar ara-
sinda negatif yonde %2,5’lik anlamsiz bir iligki bulundugu sonucuna ulagilmistir.

KGF kefaleti ile birlikte isletmelerin, nakdi kredi kullanimi artarken, bir kisim
isletmelerin ise artan KGF kefaletli kredilere ragmen azalan toplam nakdi bor¢glanmasi
dikkate alindiginda, finans kurumlarinin teminatsiz kredilerinin bir kismin1 KGF ke-
faleti ile teminatlandirildig izlenimi edilse de yapilan korelasyon testi sonuglarma
gore KGF kefaleti ile verilen kredilerin isletmelere ilave kredi sagladig1 ve uzun vadeli
krediye erisimi imkanini artirdigi sonucuna ulagilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda firmalarin yaridan fazlasinda isletme sermayelerinde
artig goriiliirken, isletmelerin %80°den fazlasinda yatirima yonelik duran varlik ka-
lemlerinde de artis yasanmustir. Isletmelerin yarisina yakiminda, arsa ve bina gibi ana
faaliyet konusu disinda oldugu izlenimi yaratan, duran varlik artiglar1 s6z konusudur.
Kaynagin isletme sermayesi disinda duran varlik alimlarina gitmesinin bir nedeni ve-
rilen kefalet miktarinin, piyasadaki kaynak ihtiyacinin iizerinde seyretmesinin sonucu
olup, iilkedeki yillar itibariyla verilen kefalet miktar1 ve toplam ihtiya¢ dis1 kredi mik-
tar1 tablosundaki degisim bu nedeni dogrular niteliktedir.

Diger bilango kalemlerine bakildiginda ise 2018 yilinda KGF kefaletli kredi
miktarindaki degisim ile gayrimenkul, net isletme sermayesi ve hazir deger birikimi
arasinda istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki bulunurken, duran varlik, ticari alacak,
ticari borg, stok birikimi ve aktif toplamindaki degisim arasindaki istatistiksel olarak

anlamli bir iliski mevcuttur. Bu iligkinin yonii tamaminda pozitiftir.
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KGF’ye verilen hazine destegi sonrasinda geldigi nokta kredi garanti program-
larina devlet destegi verilmesinin ne kadar énemli oldugu gostermektedir. Ancak bu
durumun yarattig1 ahlaki tehlike riskinin 6niine gecilmesi acisindan 6zel isletmelerin
ortakliginda kurulacak garanti kurumlarinin desteklenerek sisteme sokulmasi da ge-
reklidir.

BDDK’nin Mart/2020 verilerine gore bankalarin sermaye yeterliligi standart
orant 17,90, kredi mevduat oranlarinin 103,60 seviyesindedir(BDDK, 2020). Bu oran-
lar bankalarin saglam yapisin isaret etmektedir. Ancak kredi/mevduat oraninin yiik-
selmemesi ve finans sektoriinde teminat yoniinden yapici yikima yol agmamasi agisin-
dan destek hacminin tek seferde yiiksek montanli verilmesi yerine kademeli artirilma-
sinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica yiliksek montanli mevcut kredilerin 6nemli kismini olusturan, garanti
orani yiiksek KGF kefaletli kredilerin menkullestirilerek borsalarda islem gormesinin
saglanmasi finans sistemine ve faiz oranlarina pozitif katki saglayacaktir.

Ulusal rating sistemi kurularak igletmelerin mali verilerinin ilgili kurum nez-
dinde toplanmas1 ve tiger aylik donemler sonunda rating notu liretmesi ve bu nota gore
KGF kefalet miktarinin, oraninin ve kredi vadelerinin isletme bazinda farklilastirilma-
sinin sisteme olumlu katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Son donemlerde hazine destekli kefaletlerin sadece kamu bankalar1 tizerinden
verildigi goriilmektedir. Diger finans kurumlarinin da sisteme entegre olabilmesi agi-
sindan kefalet tutarinin finans kurumlar1 nezdinde agilacak ihale yoluyla dagitilmasi
olumlu etki yaratabilir. Ihale konusu olarak finans kurumlarindan kefalet orani talep
edilmelidir. Toplanan oranlara gére toplam kefalet miktar1 dagitildig: takdirde, banka-
lar ihtiyacina gore daha diisiik kefalet oranlariyla kredi vermeyi kabul edebilecektir.
S6z konusu durum 6zel finans kurumlariin da sektdrde aktif rol almasini saglayacak
ayrica ahlaki tehlike, ters secim, kredi tayimnlamasi gibi risklerin de ortadan kalkmasi

saglanabilecektir.
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Ekler

EK 1: Ortalama Kredi Faiz Oranlari
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Ticari Krediler

Ticari (TL Uzerin- Tlc;rri d(fnulli Eze- Tlc;r; d(ng]A) Eze— g;lgj)e(rTnilii:Ill
Doénem den A(;11g13))(Ak1m Jan)( Aklgr:n Jan)( Aklfn Kisi KMH ve l_(u-
Veri,%) Veri,o%) Veri,o%) rumsal Kredi
Kartlar1 Ha-
ri¢)(Akim Veri, %)
17.04.2020 10,72 1,76 3,33 10,15
27.03.2020 12,22 1,76 3,43 11,49
28.02.2020 11,54 2,44 4,42 10,95
31.01.2020 11,25 2,62 4,65 10,56
27.12.2019 12,73 3,2 5,84 12,02
29.11.2019 13,67 3,07 5,59 12,89
25.10.2019 14,94 2,4 5,06 14,18
27.09.2019 15,64 2,8 5,87 14,72
30.08.2019 20,19 3,45 5,98 19,31
26.07.2019 20,08 3,72 6,61 19,02
28.06.2019 27,31 3,78 5,97 21,27
31.05.2019 26,89 5,63 6,3 26,62
26.04.2019 22,1 4,21 5,31 20,89
29.03.2019 24,41 4,65 5,72 23,97
22.02.2019 23,31 3,5 5,95 22,45
25.01.2019 24,81 3,77 6,31 24,1
28.12.2018 27,24 4,3 7 27,04
30.11.2018 28,59 4,88 6,15 28,45
26.10.2018 28,49 5,51 6,34 28,35
28.09.2018 35,85 5,31 6,96 38,22
31.08.2018 32,22 4,28 5,93 34,07
27.07.2018 21,58 3.8 5,44 20,97
29.06.2018 23,52 3,5 5,36 23,48
25.05.2018 19,53 3,64 5,78 19,02
27.04.2018 16,25 3,63 4,98 15,28
30.03.2018 17,88 3,39 5,05 17,21
23.02.2018 17,94 3,38 4,3 17,13
26.01.2018 15,04 341 4,47 13,96
29.12.2017 17,65 3,51 5,72 17,06
24.11.2017 16,83 3,73 4,71 15,99
27.10.2017 15,07 2,93 4,09 13,95
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29.09.2017 16,74 3,65 4,17 16
25.08.2017 16,11 3,36 5,3 15,14
28.07.2017 16,9 2,94 4,89 15,85
30.06.2017 16,42 3,04 3,99 15,4
26.05.2017 14,03 3,37 4,64 12,75
28.04.2017 15,78 3,51 4,46 14,88
31.03.2017 15,24 3,07 4,37 14,42
24.02.2017 15,02 3,28 4,57 14,3
27.01.2017 13,25 3,1 4,58 12,29
30.12.2016 14,53 3,75 5 13,57
25.11.2016 13,93 3,12 4,92 12,81
28.10.2016 14,59 2,84 4,82 13,25
30.09.2016 14,71 3,23 4,8 13,51
26.08.2016 12,71 3,73 4,25 11,47
29.07.2016 15,17 3,22 4,17 14,04
24.06.2016 15,06 3,44 4,11 14,01
27.05.2016 13,95 3,29 4,22 12,69
29.04.2016 15,68 3,05 5,56 14,59
25.03.2016 16,1 3,81 3,97 14,95
26.02.2016 14,4 3,02 4,44 13,41
29.01.2016 16,05 3,28 3,94 15,19
25.12.2015 15,78 3,47 4,48 14,67
26.12.2014 11,15 3,75 4,02 10,05
27.12.2013 10,6 4,19 4,45 9,83
28.12.2012 10,97 4,32 5,34 8,83
30.12.2011 14,89 7,13 6,24

31.12.2010 8,39 4,73 4,56

25.12.2009 9,06 4,9 4,56

26.12.2008 22,3 9,49 6,78

28.12.2007 17,26 6,31 5,77

29.12.2006 19,4 6,02 7,2

30.12.2005 16,57 4,86 6,34

31.12.2004 25,03 5,24 5,42

26.12.2003 32,19 4,42 4,47

27.12.2002 41,32 5,19 3,63




101

EK 2: Miilakatta isletme yetkililerine yoneltilen sorular

1) Faaliyet konunuz nedir?

2) 2017 ve 2018 yillarinda KGF kefaleti ile kredi kullandiniz m1? Kullandiniz ise mik-

tar1 nedir?
3) 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ortalama personel sayiniz kagtir?

4) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gére 2016,2017 ve 2018 yilsonu ci-

ronuz nedir?

5) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2016,2017 ve 2018 yilsonu net

kariniz nedir?

6) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize goére 2016,2017 ve 2018 yilsonu fi-

nansman gideri tutarimiz nedir?

7) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2016,2017 ve 2018 yilsonu fi-

nansman gideri oncesi kar tutariniz nedir?

8) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2016,2017 ve 2018 yilsonu top-

lam nakdi kredi borcunuz nedir?

9) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2016,2017 ve 2018 yilsonu top-

lam kisa vadeli nakdi kredi borcunuz nedir?

10) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2016,2017 ve 2018 yilsonu

aktif-pasif toplaminiz nedir?

11) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gére 2017 ve 2018 yilsonu donen

varlik toplam tutariniz nedir?

12) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu kisa va-

deli yabanci kaynak toplam tutariniz nedir?

13) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gére 2017 ve 2018 yilsonu duran

varlik kalemi toplam tutariniz nedir?
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14) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu arazi ve

arsalar, binalar ile tagitlar kalemi tutarlariniz ayri ayri olmak tizere nedir?

15) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu demir-
bagslar, tesis makine ve cihazlar, yer alt1 ve yer lstii diizenleri, yapilmakta olan yati-

rimlar ve diger maddi duran varliklar kalemleri tutarlari ayr1 ayr1 olmak iizere nedir?

16) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu itibariyla

hazir deger birikimi tutariniz nedir?

17) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu itibariyla

ticari alacak birikimi tutarmiz nedir?

18) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu itibariyla

ticari borg birikimi tutarimiz nedir?

19) Vergi dairesine beyan edilen mali verilerinize gore 2017 ve 2018 yilsonu itibariyla

stok birikimi tutariniz nedir?

20) KGF Kefaletli kredi kullanim1 ile ana faaliyet konusu disinda gayrimen kul veya

tasit yatirimi yapildr mi?
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