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Spor, insanligin miisterek degerlerinden biridir. Bir miizik nasil ki din, dil, 1irk, renk,
cinsiyet, goris, statii gibi bir¢ok farkliliklara sahip insanlari bir araya getiriyorsa,
sporun da insanlart her tiirlii farkliliklarina ragmen bir araya getirdigi tartigmasizdir.
Iste spor bu yéniiyle pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Her ne kadar spor,
oziinde her tiirlii ayrimciligi reddetse de sporun ruhuna aykiri irkgilik temelinde ortaya
c¢ikan ayrimcilik giinlimiiz diinyasinin yadsinamaz bir gercegidir. Buradan hareketle
diinya spor politikalarin1 sekillendiren kuruluslarca miicadele edilmesi gerektigi
resmen kabul edilen sporda 1rke¢ilik ve ayrimcilik olaylariyla birlikte sporu yoneten
ulusal ve uluslararasi birgok spor kurulusu insan haklarindan dogan sorumluluklarini
kabul etme siirecine girmistir. Béylece sporda insan haklarinin rolii daha belirgin hale
gelmistir. Bu baglamda elinizdeki calisma spor ve insan haklar1 arasindaki iligkiyi
kapsamli bir sekilde ele alarak sporda irkeilik sorunlarinin boyutunu, ortaya ¢ikis
bicimlerini ve dnleme mekanizmalarini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklar, spor, irk¢ilik, ayrimeilik yasagi.
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Title of the

Sports, is the one of the common values of humankind. It is clear that sports has a

significant role to bring people together regardless ireligious, ethnic, color, gender or

social statues differences like music has done. However, sports can cause lots of

problems according to same perpective. Altough the sports denies any kind of

dicrimination, discrimination in sports is a strong reality of today. All the national and

international sports organizations which satarted to accept their role to figth agains

racism and dicrimination in sports cosiders that as a human rigths resposibility. It

makes role of human rigths much striking in sports. In this context, our study

comprehensively addresses the relationship between sports and human rights and

reveals the extent of racism problems in sport, the ways in which they arise and the

mechanisms of prevention.

Keywords: Human rigths, sports, racism, non-dicrimination.



ONSOZ

Calismamizin konusu 0zii itibariyle spor ve insan haklar iligkilerini
ilgilendirmesi nedeniyle birtakim zorluklari biinyesinde barindirmaktadir. Zira, sporun
kamusal alanda ger¢eklesen bir faaliyet olmadigi ve bu yiizden 6zel hukuka tabi olmas1
gerektigi diisiincesi dogrultusunda, 6zel hukuk iliskilerinde esitsiz bir gii¢ iliskisi s6z
konusu olmayacagindan, sporda insan haklarinin bir roliiniin olmadig1 uzun siire kabul
gormiistiir. Ancak giiniimiizde toplum i¢inde esit iliskilere sahip olmayan bireylerin
temel hak ve 6zgiirliikklerinin kolayca ihlale ugrar hale gelmesi her alanda oldugu gibi
sporda da ihlallere karsi koruyucu bir yaklasimin sergilenmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Iste elinizdeki bu calisma, irk¢ilik ve ayrimcilik yasagi dzelinde insan
haklar1 hukukunun ve temel haklarin sporda bir rolii olmadig1 yoniindeki yaklagimin

gecerli olmadigini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Alaninda ilk olabilecek ¢aligmamizin literatiire katkida bulunmasini diliyor,
desteklerini esirgemeyen hocalarimiza tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu siirecte
varliklariyla moral buldugum kiymetli esim Riimeysa ve sevgili kizim Zeynep’e ise

0zel olarak tesekkiir ediyorum.

Konya, 2021
Cemil KOC
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GIRIS

Dili, dini, 1rki, etnik kokeni, cinsiyeti, rengi, diisiincesi her ne olursa olsun
insan salt insan oldugu icin sayg1 duyulmas1 gereken bir varliktir. insan haklarinin
temelinde yatan diisiince budur. Insan haklar1 belgeleri de iste bu bilingle
olusturulmustur. Her gecen giin artan bir biling olmasina ragmen 1irk¢ilik diinyanin
hemen her yerinde halen goriilmektedir. Giiniimiizde sporda irk¢ilik seklinde
karsimiza ¢ikan ayrimcilik sorunu ciddi bir probleme biiriinmiistiir. Hemen hemen
diinyanin her yerinde sikca rastlanir hale gelen irk¢ilik, temel hak ve 6zgiirliikler ile
ayrimcilik yasagma iliskin farkindalik ¢alismalarina ragmen halen Onlenebilmis
degildir. Yani sira, bu tip olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik pek ¢ok ¢coziim

Onerisi de maalesef sonucsuz kalmaktadir.

Spor; bilim, kiiltiir, sanat gibi evrensel ve insanligin miisterek degerlerinden
biridir. Bir miizik nasil ki din, dil, irk, renk, cinsiyet, goriis, statii gibi bir¢ok
farkliliklara sahip insanlar1 bir araya getiriyorsa, sporun da insanlar1 her tiirli
farkliliklarina ragmen bir araya getirdigi tartigmasizdir. Iste spor bu yéniiyle pek gok
sorunu beraberinde getirmektedir. Bu g¢ergevede irk¢ilik temelinde ortaya ¢ikan

ayrimci davraniglar diinya sporunun baglica problemlerinden biri haline gelmistir.

Sporda 1rk¢ilik konusu, sporun ruhuna aykiri olsa da giinlimiiz diinyasinin
yadsinamaz bir gergegidir. Her ne kadar spor, 6ziinde her tiirlii ayrimciligr reddetse
de spor alanlarindaki ayrimcilik gegmis donemlerden beri var olan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uluslararasi spor kuruluslar1 Uluslararast Futbol
Federasyonlar1 Birligi (Federation Internationale de Football Association, FIFA),
Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (Union of European Football Associations,
UEFA) ve Uluslararasi1 Olimpiyat Komitesi (International Olympic Committee, 10C)
gibi diinya spor politikalarini sekillendiren kuruluslarca miicadele edilmesi gerektigi
resmen kabul edilen sporda irk¢ilik ve ayrimeilik olaylariyla birlikte spor diinyasini
yoneten ulusal ve uluslararasi bir¢ok spor kurulusu insan haklarindan dogan

sorumluluklarini kabul etme siirecine girmistir.

Bilindigi tizere pozitif hukukun yani sira yargisal siirecin bir pargasi olmayan

“soft law” (yumusak hukuk) olarak bilinen bir bagka insan haklar1 boyutu daha vardir.



Bu sayede yalnizca yargisal yollarla degil, bildiri ve politika gibi araglarla da insan
haklar1 hukuku spor diinyasina entegre olmustur. Bu alandaki en somut gelismelerin
basinda FIFA! ve UEFA nin? Birlesmis Milletler (BM) Is Diinyas1 ve insan Haklar
Rehber TIlkeleri’ni resmi olarak kabul etmeleri gelmektedir. Ozellikle FIFA, Rehber
Ilkeleri’ni kabul etmekle yetinmemis; diinya futbolunun anayasasi® diyebilecegimiz
FIFA Statiisii’ne “Insan haklar1” baslikli bir de madde eklemistir. Bunun en 6nemli
sonuglarindan biri olarak FIFA, Insan Haklar1 Politikasi’nin yan1 sira devrim
niteliginde bir kararla “insan haklar1 gereklilikleri’ni 2026 FIFA Diinya Kupasi’ndan
itibaren organizasyon adayligi i¢in spesifik bir kosul olarak aramaya baglamistir.
Bununla birlikte UEFA ve IOC gibi uluslararasi spor kuruluslar1 da “insan haklarina
saygil iilke” 6l¢iitiinii organizasyon adayliklarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir
kriter olarak ele almaya baslamislardir. Buna goére etkili bir insan haklar1 stratejisi
sunamayan llkelerin diinya ¢apinda biiyilk bir ilgiyle takip edilen spor

organizasyonlarina ev sahipligi yapmasi miimkiin olamayacaktir.

Goriilmektedir ki, sporda insan haklarinin rolii her gecen giin daha fazla
belirginlesmektedir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (AIHM) wrkeilik ve
ayrimciliga, holiganlikla miicadele tedbirlerine, seyir giivenligine ve adil yargilanma
hakkina iliskin vermis oldugu kararlar da gdz 6niine alindiginda spor ve insan haklari
artik ayrilmaz bir biitlin olarak degerlendirilmelidir. Caligmamiza 6zgiin deger katan
en Onemli husus da bu minvalde sporda irk¢ilik ve ayrimciligin insan haklari

baglaminda degerlendirilecek olmasidir.

Bugilin maalesef spor alanlarinda sik¢a yasanan bir insan hakki ihlali olan

irkeilik konusunda yapilmis akademik caligmalarin neredeyse yok denecek kadar az

L “FIFA Executive Committee Sets Presidental Election for 26 February 2016 and Fully Supports
Roadmap for Reform”, https://www.fifa.com/who-we-are/news/fifa-executive-committee-sets-
presidential-election-for-26-february-20-2666448 (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2020).

2 “Football and Social Responsibility”, https://www.uefa.com/insideuefa/social-
responsibility/overview/ (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2020).

3 Bkz. Arbitration CAS 2007/A/1287 Danubio FC v. Fédération Internationale de Football Association
(FIFA) & FC Internazionale Milano S.p.A., award of 28 November 2007: “Isvigre hukuku ve
ictihatlarina gore FIFA gibi bir federasyonun tiim iiyeleri tarafindan onaylanan statiileri, federasyonun
yiiriitme organlari tarafindan ¢ikarilan gesitli diizenlemelerin uymasi gereken gerceveyi belirleyen bir
anayasa olarak kabul edilmelidir.” Dijital Erigim: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/1287.pdf (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2020).
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http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1287.pdf

oldugu goriilmektedir. iste bu calisma bahsi gegen eksikligi bir nebze de olsa
gidermeyi amaglamaktadir. Calismamizi 6nemli kilan bir diger husus da spor
alanlarinda yasanmis ve yasanabilecek irk¢ilik olaylarina dair sorunlari ortaya koyup
insan haklari1 baglaminda ¢oziimler getirmesi ve bu konuda bir farkindalik olugsmasina

katk1 saglamasidir.

Yapilan agiklamalar 1s181nda ¢alisma 06zii itibariyle inkar edilemez bir sekilde
en giiclii spor dali olan ve en ciddi yasal ihtilaflarla sonuglanan, yiiksek diizeyde
poplilerlik ve profesyonellesmeyi kapsayan futbolda yasanan irk¢ilik olaylarina
odaklanmaktadir. Oyle ki futboldaki irkgilik, dehset verici genis bir yelpazede
sekillenmektedir.* Bundan dolay1 irk¢ilik temelinde ortaya ¢ikan ayrimer davranislarin
futbol diinyasinda nasil gergeklestigi, alinan tedbirler ve atilan adimlar 6ncelikle
ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda ¢alismamiz {i¢ boliimden olusmaktadir.
[lk bolimde spor ve insan haklarinin ayrilmaz bir biitiin haline geldigi
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde 1rk¢iligin spor alanlarinda ortaya cikis bigimleri ve
yaygin olarak goriilen irk¢ilik sembolleri ele alinmig, son boliimde ise sporda

yargilama modellerine iliskin inceleme yapilmigtir.

4 Christos KASSIMERIS, Anti-Racism in European Football: Fair Play for All, Rowman &
Littlefield, ABD, 2009, s. 9.



BIiRINCi BOLUM
SPOR VE INSAN HAKLARI

1.1. INSAN HAKLARINA KISA BiR BAKIS

Glinlimiizde biiylik bir 6neme sahip olan insan haklari, bir insanin yalnizca
insan olmasindan 6tiirti sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez haklar
olup devlet tarafindan giivence altina alinsin ya da alinmasin insanlarin sahip olmasi

gerektigi diistiniilen tiim haklardir.

Dili, dini, 1rki, kokeni, rengi, cinsiyeti her ne olursa olsun insanin degerini
korumayi1 amagclayan insan haklar1 “insanin haklar™ ile 6zdes olmayip daha dar
kapsamlidir. Zira, insanlarin bir¢ok tiirden haklar1 olabilir. Insan haklar1 da bunlardan

biridir, ancak hiyerarsik olarak haklarm en iistiiniidiir.°

Esasen cok eski zamanlara dayanan insan haklarina ahlakilik disiincesi
dayanak teskil etmektedir. insanca yasamanin geregi olarak &ziinde iyi-kotii, dogru-
yanlis gibi degerler {izerinde sekillenen insan haklari, en iist deger olan insanin
degerini korur ve haliyle ¢ogunlugun yarari, toplumun genel ¢ikar gibi kamusal giiclin

alanina giren ilkelerden de bu yoniiyle 6nceliklidir.°

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan 10 Aralik 1948’de BM Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (IHEB) ilan edilmis ve insan haklari evrensel bir hiiviyet
kazanmistir. Boylece uzun siire ulusal sorun olarak algilanan insan haklar1 insanligin

" Tim

yasadigi aci hadiseler neticesinde i¢ mesele olmaktan c¢ikabilmistir.
farkliliklarina ragmen insana tanman haklarin en ustiinline sahip olma noktasinda
biitiin insanlarm esit olusu IHEB’nin 1’inci maddesinde haysiyet ve haklar yoniinden

ele alinmistir. Buna gore, “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit

5 Mustafa ERDOGAN, “Insan Haklarina Kavramsal Bir Yaklasim”, Diisiiniiyorum Dergisi, Insan
Haklari1 Ozel Sayis1, 2019, s. 12.

6 Oktay UYGUN, “Insan Haklar1 Kuranm”, insan Haklari, ALPKAYA Gékgen ve Digerleri, Yapi
Kredi Yayimnlari, istanbul, 2000, s. 14.

" Feyyaz GOLCUKLU A. Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 4.



dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik zihniyeti ile hareket

etmelidirler.”®

Sonradan yapilan uluslararasi sozlesmelere ve diger tiim insan haklari
belgelerine goz atildiginda IHEB’yi tamamladiklari goriilmektedir. Bunlarin basinda
hig siiphesiz Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gelmektedir. Avrupa Konseyi
(AK) tarafindan Roma’da imzalanan AIHS 3 Eyliil 1952°de yiiriirliige girmistir.
AIHS’te de biitiin insanlarin onurlu bir sekilde yasayabilmeleri igin sahip olmasi
gerektigi haklar bakimindan esit olduklar1 ve bu haklardan din, dil, 1irk, kéken, renk,
cinsiyet gibi ayrimlar gozetilmeksizin herkesin faydalanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Sozlesme, hicbir ayrimcilik yapilmasina izin vermeden insanlarin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina aldig1 gibi bu konuda bir de koruma sistemi kurarak
insan haklarma iligskin tarihte ilk kez uluslararasi nitelikte bir yargisal denetim

mekanizmas1 olusturmustur.®

1.2. SPOR KAVRAMI

Tiirkiye’nin de tiyesi oldugu AK’nin kabul ettigi Avrupa Spor Sarti’na gore
spor, “miinferit veya organize katilim yoluyla fiziksel form ve zihinsel refah1 ifade
etmeyi veya gelistirmeyi, sosyal iligkiler kurmay1 veya her seviyedeki miisabakalarda
sonug elde etmeyi amaglayan her tiirlii bedensel faaliyettir.”!? Bir baska tanima gore
ise “farkl1 fiziksel kiiltiir pratiklerini kapsayan bireysel, yerel, ulusal ve uluslararasi

alanlar1 ve anlamlar1 da igeren muazzam derecede biiyiik bir uzamsal mekandir.”*!

Sporla bireyler kendilerini tanima, ifade etme, gelistirme, beceri kazanma,
yetenegini sergileme, eglence ve saglik gibi ¢esitli kazanimlar elde etmektedir. O halde

denilebilir ki spor, toplumun sosyal bir olgusu olmakla birlikte toplumun gelismesine

8 BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) metni igin bkz. Dijital Erigim:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf (Erisim Tarihi: 12 Kasim
2020).

® Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) metni icin bkz. Dijital  Erisim:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf (Erisim Tarihi: 12 Kasim 2020).

10 Avrupa Spor Sart1 metni i¢in bkz. Dijital Erisim: https://rm.coe.int/16804c9dbb (Erisim Tarihi: 12
Kasim 2020).

1 Canan KOCA Pmar OZTURK, “Uluslararasi Politika Belgeleri Kapsaminda Spor ve Toplumsal
Cinsiyet Politikalar1”, Spor Bilimleri Dergisi, C: 29, S: 3, 2018, s. 116.
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de ciddi katki sunmaktadir.!? insanlarin sosyal agidan keyifli vakit gegirmesini
saglamaya yonelik 6nemli bir ara¢ olan spor, evrensel kiiltiiriin pargasidir. Dili, dini,
ki, rengi, cinsiyeti veya gOriisii her ne olursa olsun biitiin insanlar sporla

kaynasmaktadir.

Spor Onceleri insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in yapmak zorunda
olduklar1 hareketler seklinde goriilmekteyken zamanla bireylerin bos vakitlerini daha
iyi degerlendirebilmek maksadiyla edindikleri bir hobiye doniigmiistiir. Boylece
eglence amagh yapilir hale gelen spor; saglikli yasam, yeteneklerin gelisimi, zihinsel
ve fiziksel aktivite, ekonomiye katki, ulusal ve uluslararasi tanitim gibi bireysel ve

sosyal pek ¢ok islevi olan viicut ve zihin etkinligi halini almistir.!3

Zamanla ortaya ¢ikan ve ¢ogalan, ayn1 zamanda da gelisen birbirinden farkli
bir¢ok spor dalinin varligi profesyonel ligleri, biiyilik turnuvalari, kurumsal yapilar1 ve
gorkemli organizasyonlar1 beraberinde getirmistir. Diinyanin en biiylik spor olaylari
arasinda sayilan Olimpiyatlar,’* Diinya Kupas1,®®> Avrupa Futbol Sampiyonasi*® gibi
organizasyonlar buna Ornek olarak gosterilebilir. Milyonlarca sporcu, antrendr,
yonetici, hakem ve meslek profesyonelinin aktif bir gsekilde yer aldig
organizasyonlarda sayisiz aktor katilimer olarak yer almaktadir. Bu yoniiyle gittikge
cesitlilik kazanan her spor dali igin farkli kural ve ilkeler konulmasi zorunlu hale

gelmis, sporun amaclarina ulasabilmesi i¢in zamanla belirli standartlara baglanmasi

12 Kismet ERKINER, Ali SOYSUREN, Spor Hukuku Dersleri, Kadir Has Universitesi Spor Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Kadir Has Universitesi Yayinlar1 No: 2, Istanbul, 2007, s. 57.

13 Ercan KARAOGLU, Spor Hukukunun Temel Kavramlari ve Sportif Alanda Dogabilecek
Hukuki ihtilaflar, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 13.

14 «“Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) himayesinde Yaz ve Kig Olimpiyat Oyunlari olmak iizere
iki ayr kategoride, dort yilda bir diizenlenen uluslararasi ¢ok sporlu etkinlik. 200'in iizerinde iilkeyi
temsil eden sporcularin katildigi etkinlikler, diinyanin en kapsamli spor etkinligi konumundadir.”. Bkz.
Dijital Erisim: https://uogm.gsb.gov.tr/Sayfalar/3692/3691/genel-bilgiler.aspx (Erisim Tarihi: 13
Kasim 2020).

15 “Uluslararas1 alanda futboldan sorumlu en iist diizey yonetim organi olan Uluslararasi Futbol
Federasyonlar1 Birligi (FIFA) tiyesi iilkelerin erkek milli takimlarinin katilabildigi uluslararasi futbol
turnuvasi. 1930'daki ilk turnuvadan beri, II. Diinya Savasi sebebiyle ger¢eklestirilemeyen 1942 ve 1946
yillari disinda dort yilda bir diizenlenmektedir.”. Bkz. Dijital Erigim:
https://www.foxsports.com/soccer/fifa-world-cup/history (Erisim Tarihi: 13 Kasim 2020).

16 «“1960'tan beri UEFA tarafindan 4 yilda bir diizenlenen futbol turnuvasidir. Orijinal ad1 Avrupa
Uluslar Kupasi adiyla kurulmus olup, 1968 yilinda su anki ismini almistir. Turnuva iilkelerin iist diizey
milli futbol takimlari arasinda diizenlenir.”. Bkz. Dijital Erigim:
https://www.uefa.com/uefaeuro/history/ (Erisim Tarihi: 13 Kasim 2020).
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kacinilmaz olmustur. Spor ile hukuk iligkisi de iste bu noktada baglamaktadir. Zira
hukuk diger tiim toplumsal diizen kurallarinda oldugu gibi sporu da diizenlemis ve onu

birtakim kurallara baglamistir.

1.3.  SPORDA INSAN HAKLARI

Hayatimizin 6nemli ve ayrilmaz bir parcasi haline gelen spor, toplumun biitiin
kesimlerini bir araya getirirken, ayn1 zamanda diinyanin hemen her yerinde spor ile
ilgili kurumsal yapilar olusturulmus ve bu kapsamda yasal caligmalar yapilmstir.
Nitekim iilkemizde de basta Anayasa’da olmak iizere bu kapsamda g¢esitli
diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 59/1’inci maddesi
“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigini gelistirecek tedbirleri
alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.” seklindedir. Buradan hareketle devletin
gorevi yalnizca ilgili tedbirleri almaktan ibaret olmayip, ayn1 zamanda bireylerin spor
hakkina erisimini de kolaylastirmaktir.!” Bu konunun siradan bir kanun veya alt
normlarla degil de dogrudan Anayasa ile ele alinmig olmasi iSe sporun 6nemini ve

degerini gozler oniline sermektedir.

Ulusal mevzuat haricinde BM ve AK biinyesinde spor alaninda gelistirilen
birtakim politika belgeleri de mevcuttur. Bu uluslararas: belgelerde sporun temel bir
insan hakki oldugu kabul edilmektedir. BM ¢ercevesinde diizenlenen belgeler
IHEB yi referans alirken, AK kapsamindaki belgeler de ATHSyi takip etmektedir. Her
iki temel insan haklar1 belgesinde 6zel olarak spora vurgu yapilmamis olsa da sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler ile eglenme veya dinlenme hakki kapsaminda sporun da oldugu
kabul edilmelidir. Oyle ki spor, bir eglence ve dinlence araci olup Kkiiltiirel bir
faaliyettir. Ayn1 zamanda insan haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbest¢e gelismesi igin

zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir haktir.

17 Sporun kitlelere yayilmasini destekler nitelikte bir diizenleme de Tiirkiye Futbol Federasyonu
Statiisii’niin amaglar1 arasinda: “Futbolun gelismesini ve yurt sathinda yayilmasimi saglamak, bu
konularda birlestirici, egitici, kiiltiirel ve insani degerler 15181nda ve 6zellikle de genglik ve gelistirme
programlari araciligiyla her tiirlii diizenlemeyi yapmak, kararlar almak ve uygulamak™ seklinde ifade
edilmistir.
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IHEB’nin ilgili maddelerine bakildiginda;®

- 3’lincii maddesi, “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.”,

- 22’nci maddesi, “Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal
giivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbest¢e gelismesi
icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve
Milletleraras: is birligi yoluyla ve her devletin teskilatt ve kaynaklariyla
miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.”,

- 24’lncli maddesi, “Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa calisma
miiddetinin makul surette tahdidine ve muayyen devrelerde ticretli tatillere
hakki vardir.”,

- 27/1’inci maddesi, “Herkes, toplulugun kiiltiirel faaliyetine serbestce
katilmak, giizel sanatlar1 tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak etmek

ve bundan faydalanmak hakkini haizdir.” seklindedir.

Buradan hareketle sporu, Beyanname’nin 3’lincii maddesi kapsaminda bir
hiirriyet olarak kabul etmek gerekir. Bu manada bir temel hak olan spor, ayrica
Beyanname’nin 22’nci ve 27°nci maddeleri kapsaminda bir kiiltiir faaliyetidir. Yine
sporun, Beyanname’nin 24’iincii maddesinde belirtildigi sekilde eglenme ve dinlenme

hakkinin konusunu olusturdugu da séylenebilir.

Ozel olarak spor hakkima dair uluslararasi diizenlemeler incelendiginde ise
Olimpik Antlasma’nin Olimpizmin Temel Prensipleri bashigi altinda diizenlenen
4’{incii maddesinde sporun bir insan hakk1 oldugu acikca ifade edilmistir.!® Buna gére
her bireyin hicbir ayrimciliga ugramadan karsilikli anlayis, arkadaglik, dayanisma ve

fair-play?® ruhu ile spor yapma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

8 BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) metni igin bkz. Dijital Erigim:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf (Erisim Tarihi: 12 Kasim
2020).

19 Calismanin “Uluslararas: Spor Politika Belgeleri” bashigi altinda incelenecektir.

20 “Fair-play ya da adil oyun, sporda kurallara uymaktan da &te belli bir davrams tarzini sergileyen bir
terimdir. Rakibe saygi ve ona fizyolojik ve psikolojik agidan zarar vermeme Ozentisidir. Rakip, bir
diisman olarak degil, oyunun bir pargasi olarak goriiliir ve yogun miicadelede bile rakibin onuruna saygi
duyulur.” Bkz. Dijital Erisim: https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Detay2/Fair_Play/28/1 (Erisim
Tarihi: 22 Kasim 2020).
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Bu agiklamalar 1s18inda sporu temel bir insan hakki olarak kabul eden ulusal
ve uluslararasi bazi spor politika belgelerine kisaca deginmekte fayda vardir. Belgeler
incelendiginde bir temel hak olan sporda insan haklarina riayet etme gerekliliginin
arttig1 ve insan haklarina daha saygili, sporculari ve sporun diger aktorlerini koruyan
normlarin diizenlendigi goriilmektedir. Benimsenen normlarin basinda ise irkgilikla

miicadele 6zelinde ayrimcilik yasagi gelmektedir.

1.4.  SPOR POLITIKA BELGELERI
1.4.1. Bashca Uluslararasi Spor Politika Belgeleri
14.11. Uluslararasi Beden Egitimi, Fiziksel Aktivite ve Spor Sarti

21 Kasim 1978’de Paris’te diizenlenen BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 2014 yilinda fiziksel aktiviteyi de igerecek sekilde
genisletilen Uluslararast Beden Egitimi, Fiziksel Aktivite ve Spor Sarti’nda beden
egitimi ve spor uygulamalarinin herkes i¢in temel bir insan hakki oldugu ifade

edilmistir.

Sartta belirtilen normlar arasinda temel insan haklarina ve insanlik onuruna
saygt, ayrimcilik yasagi, esitlik, spor degerleri, baris, dostluk, kardeslik ve dayanigsma
yer almaktadir.? Boéylece UNESCO, IHEB sartlarina gore herkesin dil, din, 1rk, renk,
cinsiyet, etnik koken gibi farkliliklarina ragmen herhangi bir ayrimciliga maruz

kalmadan belirtilen tiim hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu hatirlatmistir.

1.4.1.2.  Berlin Deklarasyonu

2013 yilinda Berlin’de UNESCO iiye devletlerinden bakanlarin ve iist diizey
yetkililerin bir araya gelmesiyle gerceklestirilen 5. Beden Egitimi ve Spordan Sorumlu
Bakanlar ve Ust Diizey Yetkililer Konferansi sonucunda yayimlanan Berlin

Deklarasyonu’nda diger politika belgelerinde mevcut olan ayrimcilik yasagi ve spor

21 Birlesmis Milletler UNESCO Uluslararasi: Beden Egitimi, Fiziksel Aktivite ve Spor Sartt metni icin
bkz. Dijital Erisim: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409 (Erisim Tarihi: 22 Kasim
2020).
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degerleri gibi normlarin igerigi genisletilmistir. Deklarasyonda spora katilimin higbir

farklilik gozetilmeksizin tiim bireyler i¢in temel hak olduguna vurgu yapilmistir.??

1.4.1.3. Olimpik Antlasma

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan benimsenen Olimpizmin
Temel Ilkeleri, Kurallar1 ve Isletme Tiiziiklerinin kanunname seklinde toplanmasini
saglayan bir belge niteligindeki Olimpik Antlasma’da spor faaliyetlerine katilimin bir
insan hakki oldugu agik bir ifadeyle belirtilmis ve ayrimcilik yasagi da hiikiim altina

alimustir. 2

14.1.4. Avrupa Spor Sarti

1975 yilinda yayimlanan Avrupa Herkes Igin Spor Sart: ilkelerinin temelini
olusturdugu Avrupa Spor Sarti, AK tarafindan 1992 yilinda kabul edilmis ve 2001
yilinda yeniden diizenlenmistir. Sart, spora dair temel ilkelerin AK’nin ideallerini
gerceklestirmesine katkida bulunacagi inanciyla spor alaninda bazi ortak degerlerin
benimsenmesini hedeflemektedir. Bu amagla spor, basta gengler olmak iizere giivenli
ve saglikli bir ortamda herkes i¢in kolayca ulasilabilir, uygun organizasyonlarla is
birligi i¢inde, yiiksek ahlaki ve etik degerler {lizerine kurulu, insan onurunu koruyan,
cocuklari, gencleri ve kadinlar1 onceleyen bir faaliyet olarak goriilmiistiir. Ayrica
Sart’ta sporun, Avrupa {ilkeleri ile vatandaslar arasindaki temaslar1 tesvik eden ve
gonilli bir secime dayanan sosyal ve kiiltiirel bir aktivite oldugu ve halklar arasindaki

baglar1 giiclendirdigi ifade edilmistir.?* Iste sporun tiim bu etkileri dolayisiyla

22 Berlin Deklarasyonu’nun 4’iincii maddesi su sekildedir, “Spora katilim, etnik kdken, cinsiyet, yas,
engellilik durumu, kiiltiir ve sosyal gecmis, ekonomik kaynaklar, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim gozetilmeksizin tiim bireyler i¢in temel hak oldugunu yeniden dogruluyoruz.” Tam metin i¢in
bkz. http://unescoittralee.com/wp-content/uploads/2017/11/Dec-of-Berlin-English.pdf (Erisim Tarihi:
22 Kasim 2020).

23 Olimpizmin Temel Ilkeleri arasinda yer alan 4’iincii madde, “Spor faaliyetlerine katilmak bir insan
hakkidir. Her birey herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin Olimpiyat ruhu igerisinde spor yapma
olasiligina sahip olmalidir. Bunu yapmak i¢in dostluk, dayanigsma ve fair-play anlayisinin hakim olmasi
gerekmektedir.”; 6’nc1 madde, “Irk, din, siyaset, cinsiyet veya baska nedenle herhangi bir iilke ya da
kisiye kars1 ayrimcilik yapilmasi Olimpiyat Hareketine ait olmakla uyumsuzdur” seklindedir. Tam
metin icin bkz. Dijital Erigim:
https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Men”u/624923 ioc_antlasmasi.pdf (Erisim Tarihi: 22
Kasim 2020).

24 Ayrica Sart’in 4’iincii maddesinde ayrimeilik yasagi getirilmistir: “Spor tesislerine ve sportif
aktivitelere erigsimde; cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve toplumsal koken,
ulusal bir azinlia mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir statii bakimindan hicbir ayrimeilik
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devletler, tiim vatandagslarin saglikli kosullar altinda spor yapabilmesi igin en iyi

imkani1 saglayacaklarina dair taahhiitlerde bulunmuslardir.

1.4.1.5. Avrupa Spor Etigi Kurallar

24 Eyliil 1992 tarihinde AK tarafindan kabul edilen ve 16 May1s 2001 tarihinde
yeniden uyarlanan Avrupa Spor Etigi Kurallari, Avrupa Spor Sarti’nda benimsenen
normlara ait standartlar1 igermekle birlikte onun bir tamamlayicisi niteligindedir. Etik
Kurallar, “adil oyun amacini igeren etik kurallarin tiim spor faaliyetlerinin, ayrilmaz
unsurlart oldugu ve ister rekreasyon amagli isterse rekabet amaclh spor olsun tiim
diizeylerde uygulanmas: gerektigi” ilkesine dayanmaktadir.?® Spor etiginin temel
ilkesine gore spor, adaletin ve kisisel gelisimin en iyi alanidir; fair-play, sadece bir
davranis degil ayn1 zamanda bir diisiinme yoludur.?® Tarihsel ve felsefi temellere
dayanan Spor Etigi Kurallart uyarinca spor fair-play ruhuna uygun yapilmali,
ayrimcilik yapilmamali ve herkesin istedigi bi¢imde kendini gelistirebilecegi bir alan

olmalidir.?’

1.4.1.6.  Spor Uzerine Beyaz Kitap

11 Temmuz 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Spor
Uzerine Beyaz Kitap,?® spordaki 1rk¢1 ve ayrimer davranislarin yillardir Avrupa’nin
siyasi giindeminde oldugunu gdstermektedir. AB tarafindan sporun kapsamli bir
bicimde ele alindig1 ilk politika belgesi olan Belgede, Avrupa Spor Etigi Kurallar

temel kurallar olarak kabul edilmistir. Amact Avrupa’da sporun roliine iligkin stratejik

yapilamaz.”. Tam metin i¢in bkz. Dijital Erisim: https://rm.coe.int/16804c9dbb (Erisim Tarihi: 25
Kasim 2020).

%5 flkay TAS, Siihal SEMSIT, Sedef EYLEMER, “Avrupa Birligi Orneginde Uluslararast Spor
Politikasinin Gelisimi: Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Boyut”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 2013, C: 4, S: 9s. 139.

% Canan KOCA, Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi, CEID
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 39.

2" Spor Etigi Kurallari’nm “Fair-play — kazanan yol” baghg altinda agiklanan hedeflerden ilki su
sekildedir: “Spor Etigi Kurallari, saglam bir tarihsel ve felsefi temele sahiptir. Bunun iki temel ilkesi
vardir: Adalet ve kendini gelistirme alan1 olarak bireysel spor. Adillik, rekabet kurallarina uygun olarak
spor yapmak ve herkesin de sporda yer alabilmesine imkan saglamak anlamina gelir. Spor, fair-play
ruhuna uygun yapilmali, ayrimcilik yapilmamali ve herkesin yapabilecegi bir aktivite olmalidir. Dahasi
spor, herkese kendini gelistirme ve kendini kontrol etme firsat1 veren bir alan olmalidir. Bu sekilde spor
toplumda 6nemli etik ve kiiltiirel bir faktdr haline gelebilir.”. Tam metin i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://rm.coe.int/16805cecaa (Erisim tarihi: 28 Kasim 2020).

% Spor Uzerine Beyaz Kitap’m tam metni igin bkz. Dijital Erisim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0391 (Erisim tarihi: 28 Kasim 2020).



https://rm.coe.int/16804c9dbb
https://rm.coe.int/16805cecaa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0391
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egilimi saglamak, Avrupa politikalarinda sporun goriiniirliigiinii artirmak ve Avrupa
yasalarinin spora uygulanmasini saglamaktir.?® Bu gergevede spor sosyal, ekonomik
ve orgiitsel boyut seklinde ii¢ farkli alanda ele alinmistir. Sporun sosyal boyutu egitim,
Ogretim, farkindalik, dopingle miicadele, irk¢ilik ve siddet karsitligi gibi unsurlari
icerirken; ekonomik boyutu sporun finansman yoniiyle ilgilidir. Spor kuruluslarinin
yonetisimi, oyuncularin konumu ve medya gibi konularla ise sporun 6rgiitsel boyutu
ilgilenmektedir. Bunlarin disinda AB, Spor Uzerine Beyaz Kitap ile irkcilik, siddet,
doping, istismar, yolsuzluk gibi sporun i¢inde bulundugu baslica sorunlara dikkat

¢ekmektedir.

1.4.1.7. Oyuncu Haklar1 Evrensel Beyannamesi

14 Aralik 2017°de Diinya Oyuncular Birligi (WPA) tarafindan agiklanan ve
sporcularin gercek yasam deneyimleri ile uluslararasi kabul gormiis insan haklarina
dayanan bu Beyanname sporcularin uluslararasi alanda taninan insan ve is¢i haklarinin

ilk kapsamli diizenlemesidir.

Beyanname bir sporun oyuncularla ilgili olarak Rehber Ilkeler kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi konusunda acik bir rehberlik saglar. Bu dort

temel adimi igerir:

- Oyuncularin uluslararas1 kabul gérmiis insan haklarini korumaya, saygi
duymaya ve yerine getirmeye adayan baglayici bir oyuncu haklar
politikasinin gelistirilmesi ve benimsenmesi,

- Oyuncularin haklarina yonelik riskleri belirlemek igin siirekli bir durum
tespiti yapmak,

- Haklan ihlal edilen oyuncularin erisilebilir, mesru ve haklarla uyumlu bir
sikdyet mekanizmas1 araciligiyla etkili bir ¢6ziime erisebilmelerini

saglamak,

2 KOCA ve OZTURK, a.g.e., s. 122.
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- Oyuncu haklanyla ilgili konularda seffaf bir sekilde raporlama da dahil
olmak {izere siiregelen paydas katiliminmi (oyuncu dernekleri dahil) ve

iletisimi tistlenmek.*

1.4.1.8. FIFA Statiisii

FIFA’nin insan haklar bilincini gelistirmek ve bazi olumsuz etkilere ¢oziim
iiretebilmek maksadiyla yaptigi en 6nemli ¢alisma uluslararasi kabul gérmiis insan
haklarina saygi gostermeye yonelik yasal taahhiidin FIFA Statiisii’ne resmen
eklenmesi olmustur. Eklenen 3’iincii maddenin bashg “Insan haklar” olup soyle
diizenlenmistir: “FIFA uluslararasi diizlemde taninan tiim insan haklarma saygi
duymay1 taahhiit etmekle birlikte bu haklarin korunmasmi ilerletmek icin
cabalayacaktir.” Bununla birlikte bir de “Ayrimcilik yapmama, esitlik ve tarafsizlik”
basliklt madde bulunan FIFA Statiisii; dil, din, 1irk, renk, koken, cinsiyet gibi her tiirlii

ayrimcilig1 yasaklamaktadir.3!

Diizenlemeler paralelinde FIFA, kurumsal yapisinda da yaptigi diizenlemeler
neticesinde engellilerin spora erigimi, toplumsal cinsiyet esitligi, irk¢ilikla miicadele
ve ayrimciligin yasaklanmasi gibi bircok alanda ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda
saha i¢inde ve disinda ciddi sorun haline gelen ayrimeciliktan aridirilmis bir spor alani
olusturma ¢abasinda olan FIFA, 0Ozellikle wrkc¢ilik temelli ayristirici olaylarin
engellenmesi i¢in ¢abalamaktadir. Bu yoniiyle FIFA’nin wrk¢ilik ve ayrimeilikla
miicadelesi oldukg¢a eskiye dayanir. Hatta denebilir ki FIFA, bu tiir kurallar1 koyan BM
disindaki ilk kuruluslardan biridir.%2

30 Oyuncu Haklar Evrensel Beyannamesi icin bkz. Dijital Erisim:

https://www.uniglobalunion.org/sites/default/files/files/news/official_udpr.pdf (Erisim Tarihi: 1 Aralik
2020).

3L FIFA Statiisii’niin 4’iincii maddesi su sekildedir: “Irk, renk, etnik, ulusal veya sosyal koken, cinsiyet,
engellilik, dil, din, goris, servet, dogum, cinsel yonelim veya diger herhangi bir sebep nedeniyle bir
iilkeye, 6zel kisiye veya gruba karsi her tiirlii ayrimcilik kesinlikle yasaktir...”

%2 ftalya'daki 1960 FIFA Kongresi'nde kabul edilen FIFA Statiisii’niin 2’nci maddesi su sekildedir:
“Ulusal federasyon, iilkede herhangi bir irksal, dini veya siyasi ayrimcilik veya kategoriye gore
ayrimcilik (yani amatorler, amator olmayanlar, profesyoneller) olmaksizin futbol oynayan herkese agik
olmalidir. Bu iki ilkeyi onaylayarak, sadece bu ilkelere uyan dernekler bundan boyle FIFA iiyesi olarak
kabul edilebilir. " Tam metin i¢in bkz. Dijital Erisim: https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-
statutes-2020.pdf?cloudid=viz2gmyb5x0pd24qrhrx (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).



https://www.uniglobalunion.org/sites/default/files/files/news/official_udpr.pdf
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-2020.pdf?cloudid=viz2gmyb5x0pd24qrhrx
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-2020.pdf?cloudid=viz2gmyb5x0pd24qrhrx
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1.4.1.9. UEFA Statiisii

Avrupa futbolunun kriterlerini hiikiim altina alan UEFA’nin amaglarindan biri
de Avrupa’da futbolu higbir ayrim olmaksizin herkese ulasilabilir kilmaktir. Buna gore
UEFA din, 11k, cinsiyet veya baska bir sebeple ayrimcilik yapilmamasi i¢in miicadele

verir ve mensuplarini fair-play ruhu igerisinde spora tesvik eder.

UEFA kendisinin yani sira, iiyelerini de irk¢ilik ve her tlirlii ayrimciligi ortadan

kaldirmaya yonelik calismalarla yiikiimlii kilar.3

1.4.2. Bashca Ulusal Spor Politika Belgeleri
14.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Uluslararas1 platformda politika rehberi niteligini haiz belgelerin yani sira
ulusal boyutta da sporla ilgili AB ve BM temel insan haklar1 belgeleriyle uyumlu, ortak
bir anlayis iceren diizenlemeler mevcuttur. Bunlarin basinda yukarida da ifade edildigi
tizere T.C. Anayasas1 gelmektedir. Sporla ilgili ana diizenleme “Sporun gelistirilmesi
ve tahkim” bashigi altinda Anayasa’nin 59’uncu maddesinde yer almaktadir.3
Anayasa’nin bu maddesi diger tiim ulusal belgeler bakimindan bir referans niteligi

tasimaktadir.

14.2.2. TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Bu Kanun’un amaci, iilke simirlar igerisinde gergeklesecek her tiirlii futbol
organizasyonunu ulusal ve uluslararast kurallara uygun bir sekilde yiiriitmek,
yonetmek ve gelistirmektir. Bu kapsamda Tiirkiye’yi yurt i¢inde ve yurt disinda temsil
etmek iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)

kurulmustur.

3 UEFA Statiisii’niin 7bis/7’nci maddesi, “Uye dernekler, irk¢ilign ve futboldaki diger her tiirlii
ayrimcilig1 ortadan kaldirmay1 amaglayan etkili bir politika uygulayacak...” seklindedir. UEFA Statiisii
i¢in bkz. Dijital Erisim: https://documents.uefa.com/v/u/_CJ2HRiZAu~Wo6ytIRy1~g (Erisim Tarihi: 1
Aralik 2020).

34 T.C. Anayasasi’nin 59/1’inci maddesi su sekildedir: “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarmin beden
ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.”



https://documents.uefa.com/v/u/_CJ2HRiZAu~Wo6ytlRy1~g
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Kanun’da TFF nin teskilat yapisi, idari ve mali sisteminin yan1 sira gorevleri
de dilizenlenmistir. Bu kapsamda irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele de TFF’nin

gorevleri arasinda sayilmustir.®®

1.4.2.3. TFF Statiisii

TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ile
Kanun’un uygulanmasina yonelik diger hususlara dair TFF Genel Kurulu tarafindan
yapilan futbola iliskin diizenlemeleri kapsayan bu Statiide TFF’nin genel ilkeleri,
amaglari, teskilat yapisi ile diger tiim goérev ve yetkileri miinhasiran yer almaktadir.
Statii kapsaminda ayrimcilikla miicadele TFF nin amaglar1 arasinda gosterilirken®®,
ayrica “Tarafsiz davranma ve ayrimcilik yapmama” baslikli bir de madde hiikiim altina

almmistir.%’

1.4.2.4. TFF Etik Kurul Talimat1

Teskilat yapilanmasi icerisinde on bes farkli kurul bulunan TFF’nin
bilinyesinde ilk derece yargi kurulu olarak kurulan kurullardan biri de TFF Etik
Kurulu’dur. Isbu Talimat, Tiirk futbolunun etik degerleri ve toplumdaki saygmligmin
korunmas1 amaciyla kurulan TFF Etik Kurulu’nun ¢alisma usul ve esaslarinin yan
sira, futbol camiasinin uymasi gereken etik davranislari ve futbolun etik kurallarini
diizenlemektedir. Bu ¢er¢evede etik davranis ilkeleri belirlenmis, ayrimcilik yasagi da

bu kapsamda diizenlenmistir.® Diger yandan TFF, Kuliip Lisans ve Finansal Fair-Play

% Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tiirkiye Futbol
Federasyonunun goérevleri” baslikli 3/1-g maddesi su sekildedir: “Siddet, sike, tesvik primi, rk¢ilik,
doping ve her tiirlii ayrimeilikla miicadele etmek.” Kanun’un tam metni igin bkz. Dijital Erigim:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5894.pdf (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).

% Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii niin 2/1-g maddesi,

“l. TFF’nin amaglar1:

g) Siddet, sike, tesvik primi, irk¢ilik, doping ve her tiirlii ayrimeilikla miicadele etmek.” seklindedir.

37 Ayni Statii’niin 3/2’nci maddesi, “Herhangi bir iilkeye, kisiye veya insan topluluguna kars: tiirii ne
olursa olsun ayrimcilik yapmak kesinlikle yasaktir ve ayrimcilik yapanlarin iiyeligi askiya alinir veya
sona  erdirilir.”  geklindedir.  Statiinlin tam  metni i¢in  bkz.  Dijital  Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.pdf (Erisim
Tarihi: 1 Aralik 2020).

3 Tiirkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulu Talimati’nin 16 ’nc1 maddesi, “(1) Futbol camiasindaki tiim
gercek ve tiizel kisiler, eylem ve islemlerinde adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler; gorevlerini yerine getirirken dil, din, inang, siyasi disiince, 1k, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim  yapamazlar”  seklindedir. Talimatin tam metni ig¢in bkz. Dijital Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Etik-Kurulu-Talimati.pdf (Erigim
Tarihi 1 Aralik 2020).



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5894.pdf
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.pdf
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Talimati aracilifiyla lisans aday1 kuliiplerden irk¢ilik ve ayrimeilikla miicadele i¢in bir

politika beklemektedir.3

1.4.25. Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun

Bu Kanun miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlarinda ya
da c¢evresinde meydana gelebilecek siddet ve diizensizligin Onlenmesini
amaglamaktadir. Kanun’da diger tiim siddet igeren davraniglarin yani sira 6zel olarak

ayrimci davranislarin yaptirrmi da diizenlenmistir.*

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi Yo6netmelik ise miisabaka dncesinde, esnasinda
veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde ve miisabaka konusu her yerde
alinacak onlemler, ilgili kisi ve kurumlarin gérev, yetki ve sorumluluklari ile Kanun’da

ongoriilen diger hususlar1 kapsamaktadir.**

% Tiirkiye Futbol Federasyonu Kuliip Lisans ve Finansal Fair-Play Talimat:’nm 37’inci maddesi, “(1)
Lisans aday1i, UEFA Emniyet ve Giivenlik Talimatinda tanimlandig1 sekilde UEFA’nin irk¢iliga karst
10 maddelik planina uygun olarak irk¢ilik ve ayrimcilik ile miicadele etmek igin bir politika olusturmali
ve uygulamalidir. (2) UEFA’nin rkeilikla ilgili 10 maddelik plani: ...” Talimatin tam metni i¢in bkz.
Dijital Erigim: https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/KLFFP-Talimati.pdf
(Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).

40 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un “Tehdit veya hakaret igeren tezahiirat”
baglikli 14/2°nci maddesi su sekildedir: “Spor alanlarinda toplum kesimlerini din, dil, ik, etnik kdken,
cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olusturan s6z ve davraniglarda bulunan kisi, fiil daha agir
cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, bir yildan {i¢ yila hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Kanun’un tam metni i¢in bkz. Dijital Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf
(Erigim Tarihi: 3 Aralik 2020).

41 Konumuzla alakali olarak vurgulanabilecek Y®netmelik maddeleri sunlardir;

8’inci madde: “(1) Miisabaka giivenlik amirinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

d) Spor alanlarinda veya ¢evresinde, taraftarlarin, grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef
veya muhatap alip almadigma bakilmaksizin, duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret olarak
algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davranigta bulunmalarini, her tiirlii ayrimcilig1 cagristiran, toplum
kesimlerini din, dil, irk, etnik kdken, cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olusturan séz ve
davraniglarda bulunmalarmi veya bu mahiyette afis veya pankartlarin spor alanina sokulmasini
engelleyici tedbirlerin alinmasini, bu afislerin spor alani ¢cevresine asilmasinin engellenmesini ve igeride
tespit edilenlerin digar1 ¢ikarilmasini saglayarak gerekli islemleri yaptirmak.”

12’nci madde: “(1) Spor kuliiplerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

s) Spor alanlarinda veya ¢evresinde taraftarlarin grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef
veya muhatap alip almadigma bakilmaksizin, duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret olarak
algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davranigta bulunmalarini, her tiirlii ayrimciligi cagrigtiran, toplum
kesimlerini din, dil, irk, etnik kdken, cinsiyet veya mezhep farki gbzeterek hakaret olusturan sz ve
davraniglarda bulunmalarin1 veya bu mahiyette afis veya pankartlarin spor alanina sokulmasini
engelleyici tedbirleri almak, bu afislerin spor alan1 ¢evresine asilmasini engellemek ve igeride tespit
edilenleri miisabaka giivenlik amirinin koordinesinde digar1 ¢ikartmak.” Ydnetmeligin tam metni i¢in



https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/KLFFP-Talimati.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf
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14.2.6. Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tiiziigii

Olimpik hareketin biinyesinde oOrgiitlenen ve bu hareketin Tirkiye’deki
temsilcisi olan Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK), Uluslararast Olimpiyat
Komitesi Olimpik Antlagmasi’nin kurallarina ve Uluslararasi Olimpiyat Komitesi’nin
(IOC) kararlarima bagli bicimde ulusal diizeydeki goreviyle ilgili olarak barisin
korunmasina hizmet eder. Sporda ahlaki kurallarin yayginlasmasini destekleyecegini

taahhiit eden TMOK, bu ¢ergevede 1rk¢ilik ve ayrimeilign yasaklamistir.2

1.4.2.7. Tiirkiye Basketbol Federasyonu Basketbol Disiplin Talimati

Basketbol miisabakalarinda disiplini saglamak iizere uluslararas1 kurallara
aykir1 olup disiplin ihlali olusturan fiillerin ve bunlara verilecek cezalarin yer aldigi
Talimatta ayrime1 davraniglar yasaklanmis ve herhangi bir sekilde ayrimeilik yapan

sporcu veya diger mensuplarin ne sekilde cezalandirilacag: belirtilmistir.*®

1.4.2.8. Tiirkiye Voleybol Federasyonu Disiplin Talimat1

Voleybolun marka degerine zarar verecek davraniglart 6nlemek amaciyla
hayata gecirilen Talimat, spor ahlaki ve disiplinine sahip saglikli nesillerin yetismesi
ve voleybol organizasyonlarinda disiplini saglamak i¢in diizenlenmistir. Talimattaki
cezalar1 vermeye yetkili kurul Tiirkiye Voleybol Federasyonu (TVF) Disiplin
Kurulu’dur. Kurul; siddet, diizensizlik, saha olaylari, irk¢1, asagilayici ve diger ¢irkin

davraniglar1 6nlemeye yonelik cezalar verebilir. Bu baglamda “Milli Onuru Kirici

bkz. Dijital Erigim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121222-6.htm (Erisim Tarihi: 3
Aralik 2020).

42 Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tiiziigii’niin 5’inci maddesi,

“I. ilkeler

D. (TOMK) Irk, din, politik egilim nedenleriyle iilke ya da kisiye gore ayrim yapmaz.” seklindedir. Tam
metin igin bkz. Dijital Erisim: https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Menu/812495 tuzuk.pdf
(Erigim Tarihi: 6 Aralik 2020).

43 Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimati’nin 32’nci maddesi, “(1) Miisabaka &ncesinde,
esnasinda, sonrasinda, basin ve yayin organlari, sosyal medya yahut sair iletisim araciligiyla yahut diger
vasitalarla her tiirlii ik, dil, din, etnik kdken ve ideoloji ayrimeilig1 yapan veya herhangi bir sekilde
ayrimcilik yapan basketbolcu ve kuliip gorevlilerine. .. cezasi verilir.” seklindedir. Talimat’in tam metni
icin bkz. Dijital Erisim: https://www.tbf.org.tr/docs/default-source/mevzuat/yonergeler/disiplin-
talimati.pdf?sfvrsn=4 (Erisim Tarihi: 7 Aralik 2020).



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121222-6.htm
https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Menu/812495_tuzuk.pdf
https://www.tbf.org.tr/docs/default-source/mevzuat/yonergeler/disiplin-talimati.pdf?sfvrsn=4
https://www.tbf.org.tr/docs/default-source/mevzuat/yonergeler/disiplin-talimati.pdf?sfvrsn=4
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Davraniglar” baslig1 altinda 1rk¢1 davranislar sergileyenlerin cezalandirilacag: ifade

edilmistir.**

1.4.2.9. Tiirkiye Atletizm Federasyonu Disiplin Talimat1

Tiirkiye’de popiiler spor dallart arasinda yer alan atletizm diinyanin en eski
sporlarindan biridir. Tiirkiye Atletizm Federasyonu (TAF) verilerine gore giiniimiizde
yaklasik iki yiiz bin sporcu ve binin {izerinde de spor kuliibii bulunmaktadir.*® Haliyle
bu ilgi atletizm alaninda disiplin kurallarin1 kaginilmaz kilmaktadir. Bu sebeple TAF
biinyesinde yer alan sportif organizasyonlarda disiplini saglamak i¢in hayata gegirilen
Talimat’ta disiplin ihlali olusturulan fiiller ile birlikte bunlarin yaptirimi belirlenmis;
Talimat’in uygulanmasinda kisiler arasinda ayrim yapilamayacagi da ifade edilmistir.
Ayrica 6zel olarak ayrimcilik fiili ihlal kabul edilmis ve yaptirimi da yine burada

diizenlenmistir.*®

1.5.  SPOR KURULUSLARINDA INSAN HAKLARI
DUSUNCESININ GELISIMI
Hukuki acidan bakildiginda spor yonetim kuruluslarinin devlet yetkilerini
kullanan bir kamu otoritesi degil, 6zel hukuka tabi 6zerk kuruluslar olduklar1 gerekce
gosterilerek bu kuruluglarin THEB veya AIHS gibi insan haklar1 belgelerine tabi
olmayacaklart uzun yillar ileri siirlilmiistiir. Ancak son yillarda bu diisiince

degismistir. Degisimi saglayan en somut gelismelerin basinda FIFA*' ve UEFA nin*

4 Tiirkiye Voleybol Federasyonu Disiplin Talimati’nin 43 ’{incii maddesi, “Yurt iginde veya disinda her
ne suretle olursa olsun, Tiirkiye’nin veya yabanci bir milletin onurunu kirici hareketlerde bulunanlar;
hakaretamiz, provokatif, irk¢1 davraniglar sergileyenler... cezalandirilirlar.” seklindedir. Tam metin i¢in
bkz. Dijital Erisim: https://www.tvf.org.tr/tvf-talimatlar/ (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2020).
% “Tiirkiye Atletizm Federasyonu Genel Bilgi”, http://www.taf.org.tr/tafgenel-bilgiler-ve-tarihce/,
(Erigim Tarihi: 9 Aralik 2020).
4 Tiirkiye Atletizm Federasyonu Disiplin Talimati’min “Ayrimcilik” bashikli 27°nci maddesi su
sekildedir:
“27.1. Irk, dil, din, etnik koken ayrimcilig1 yaparak insanlik onurunu herhangi bir sekilde zedeleyen,
(a) Sporculara...
(b) Kuliip yoneticilerine...
(c) Gorevlilere ve diger kisilere... ceza verilir.”
Tam metin icin bkz. Dijital Erigim: http://www.taf.org.tr/wp-
content/uploads/2016/02/Disiplin_talimati_16.12.2015.pdf (Erisim Tarihi: 11 Aralik 2020).
47 “FIFA Executive Committee Sets Presidental Election for 26 February 2016 and Fully Supports
Roadmap for Reform”, https://www.fifa.com/who-we-are/news/fifa-executive-committee-sets-
presidential-election-for-26-february-20-2666448 (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2020).
a8 “Football and Social Responsibility”, https://www.uefa.com/insideuefa/social-
responsibility/overview/ (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2020).



https://www.tvf.org.tr/tvf-talimatlar/
http://www.taf.org.tr/tafgenel-bilgiler-ve-tarihce/
http://www.taf.org.tr/wp-content/uploads/2016/02/Disiplin_talimati_16.12.2015.pdf
http://www.taf.org.tr/wp-content/uploads/2016/02/Disiplin_talimati_16.12.2015.pdf
https://www.fifa.com/who-we-are/news/fifa-executive-committee-sets-presidential-election-for-26-february-20-2666448
https://www.fifa.com/who-we-are/news/fifa-executive-committee-sets-presidential-election-for-26-february-20-2666448
https://www.uefa.com/insideuefa/social-responsibility/overview/
https://www.uefa.com/insideuefa/social-responsibility/overview/
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BM Rehber Ilkeleri’ni®® resmi olarak kabul etmeleri gelmektedir. Rehber Ilkeler
“koru, sayg1 goster ve diizelt” anlayist iizerine kuruludur.®® Buna gore isletmeler,
yapacaklar1 diizenlemelerle insan haklarin1 korumakla yiikiimlidir. Koruma
yikiimliliiginiin yani1 sira insan haklarina saygi gosterme sorumlulugu da olan
isletmelerin, insan haklar1 agisindan bireylerin zarar gordiigii hallerde etkili bir ¢c6zim

yolu sunmasi da ayrica gereklidir.

1.5.1. FIFA Acisindan Degerlendirme

FIFA, Rehber Ilkeleri’'ni kabul etmekle yetinmemis; diinya futbolunun
Anayasasi diyebilecegimiz FIFA Statiisii’ne “Insan haklar1” baslikli bir de madde
eklemistir.°! Bunun en onemli sonucglarindan biri olarak FIFA, Insan Haklar
Politikasinin yani sira devrim niteliginde bir kararla “insan haklar1 gereklilikleri’ni®2
2026 FIFA Diinya Kupasi’ndan itibaren organizasyon adaylig1 i¢in spesifik bir kosul
olarak aramaya baglamistir. Bdylece etkili bir insan haklar1 stratejisi sunamayan
iilkelerin diinya capinda biiyiikk bir ilgiyle takip edilen FIFA’nin spor

organizasyonlarina ev sahipligi yapmasi artik miimkiin olamayacaktir. Bu noktada

49 Birlesmis Milletler Is Diinyast ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri igin bkz. Dijital Erisim:
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf (Erisim Tarihi: 17
Aralik 2020).

%0 Bkz. The UN Guiding Principles on Business and Human Rights an Introduction, The UN Working
Group on Business and Human Rights. Dijital Erigim:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/Intro_Guiding_PrinciplesBusinessHR.pdf (Erisim
17 Aralik 2020).

5L FIFA Statiisii’niin 3’iincii maddesi, “FIFA, uluslararasi diizlemde taninan tiim insan haklarina sayg1
duymay1 taahhiit etmekle birlikte bu haklarin korunmasini ilerletmek i¢in ¢abalayacaktir.” seklindedir.
52 FIFA bu gereklilikleri $8yle siralamistir:

- Birlesmis Milletler'in Is Diinyas: ve Insan Haklarma iliskin Yol Gosterici ilkeleri dogrultusunda
uluslararasi kabul gérmiis tiim insan haklarina saygi gosterilmesi konusunda agik bir kamu taahhtidiinde
bulunulmasi,

- Insan haklar1 ve calisma standartlar iizerindeki olumsuz etki risklerinin nasil belirlenecegi ve ele
aliacag1 konusunda bir insan haklar1 stratejisi dnerisinin sunulmasi,

(Strateji sunlar1 icermelidir:

- ilgili tilkenin insan haklar1 baglamini degerlendiren bagimsiz bir uzman kurum tarafindan yapilan bir
caligma ile insan haklar1 ve calisma standartlar1 {izerindeki olumsuz etki risklerini tanimlayan ve
degerlendiren kapsamli bir rapor,

- tanimlanan tiim insan haklar risklerini ele almak i¢in uygulamaya konulacak mekanizmalar,

- olumsuz insan haklari etkilerinin meydana gelmesi durumunda, iiye derneklerin ¢6ziime erigimini
saglama veya bu ¢6ziime erisimde i birligi yapma yollarini ana hatlariyla belirleme.)

- Hikiimetten, ev sahibi sehirlerden ve ayrica stadyumlarin insas1 ve yenilenmesinden, egitimden
sorumlu Kuruluglardan uluslararasi insan haklar1 ve caligma standartlarina uygunluk garantileri
alinmas1. Bkz. 2026 FIFA Diinya Kupasi igin Teklif Verme Siireci Kilavuzu’nun “Siirdiiriilebilirlik ve
Insan Haklar1” baslikli 5’inci bolimii. Dijital Erigim:
https://img.fifa.com/image/upload/hgopypgftviladnm7q90.pdf (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2020).



https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/Intro_Guiding_PrinciplesBusinessHR.pdf
https://img.fifa.com/image/upload/hgopypqftviladnm7q90.pdf
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FIFA, Diinya Kupasi'na ev sahipligi yapacak ve diizenleyecek tiim kuruluslardan
ozellikle siirdiiriilebilir etkinlik yonetimi ilkelerini®® izlemesini ve Birlesmis
Milletler'in Is ve Insan Haklarma Iliskin Yol Gésterici Ilkeleri dogrultusunda

uluslararasi kabul gormiis insan haklarina saygi duymasini beklemektedir.

1904 yilinda kurulan FIFA, isvigre yasalarina gore kurulmus bir dernektir.
Uluslararasi alanda futboldan sorumlu en iist diizey yonetim organi olan FIFA’ nin ilk
Diinya Kupas1 organizasyonu 1930 yilinda Uruguay’da diizenlenmistir. ilk turnuvadan
beri, Il. Diinya Savagi sebebiyle gerceklestirilemeyen 1942 ve 1946 yillar disinda bu
organizasyon her dort yilda bir diizenlenmekte ve tiim diinyada biiytik bir ilgiyle takip
edilmektedir.

BM’den daha fazla iiyesi bulunan FIFA’ya giiniimiizde 211 iilke iiyedir.>
FIFA’nin agiklamalarina goére {i¢ yiiz milyona yakin kadin ve erkek sporcu
bulunmaktadir. Bunun yani sira yaklasik bes milyon kayitli hakem ve sayisiz hayran
kitlesi futbolun igerisinde yer almaktadir.>® Etkileri spor diinyasmnin ¢ok &tesine
uzanan FIFA, en son diizenlenen 2018 Diinya Kupasi Global Yayin ve Izleyici Ozeti
Raporu’nda organizasyonu takip eden seyirci sayisinin yaklasik dort milyar
buldugunu, bu saymin dort yas ve iizeri popiilasyon dikkate alindiginda diinya
niifusunun yiizde ellisinden fazlasina tekabiil ederek tarihi bir rekor oldugunu
belirtmistir.5® Bu yéniiyle futbolun sadece sosyal bir fenomen olmadig, ayn1 zamanda
diinya futbolunun yoénetim organi olan FIFA tarafindan yogun bir sekilde kontrol

edilen ve gittikce genisleyen bir endiistri oldugu rahatlikla séylenebilir.

Oyunun kurallarindan sosyal ve ekonomik faaliyetlere kadar diinya futbolunu

yonetme ve diizenleme yetkisine sahip olan FIFA, buradan hareketle devletleri kendi

53 Bkz. 2026 FIFA Diinya Kupasi igin Teklif Verme Siireci Kilavuzu’nun “Siirdiiriilebilirlik ve Insan
Haklar1” baglikl 5’inci bolimil. Dijital Erigim:
https://img.fifa.com/image/upload/hgopypgftviladnm7q90.pdf (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2020).

% “FIFA Member Associations”, Dijital Erisim: https://www.fifa.com/associations/ (Erigim Tarihi: 22
Aralik 2020).

% Kelly PHILLIPS, “World Cup Mania: Figuring Out FIFA, Soccer & Tax”,
https://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/06/16/world-cup-mania-figuring-out-fifa-soccer-
tax/?sh=5f0a95ab44a7 (Erigsim Tarihi: 24 Aralik 2020).

% Rapor igin bkz. Dijital Erisim: https://resources.fifa.com/image/upload/2018-fifa-world-cup-russia-
global-broadcast-and-audience-executive-summary.pdf?cloudid=njgsntrvdvqv8holdag5 (Erisim
Tarihi: 26 Aralik 2020).



https://img.fifa.com/image/upload/hgopypqftviladnm7q90.pdf
https://www.fifa.com/associations/
https://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/06/16/world-cup-mania-figuring-out-fifa-soccer-tax/?sh=5f0a95ab44a7
https://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/06/16/world-cup-mania-figuring-out-fifa-soccer-tax/?sh=5f0a95ab44a7
https://resources.fifa.com/image/upload/2018-fifa-world-cup-russia-global-broadcast-and-audience-executive-summary.pdf?cloudid=njqsntrvdvqv8ho1dag5
https://resources.fifa.com/image/upload/2018-fifa-world-cup-russia-global-broadcast-and-audience-executive-summary.pdf?cloudid=njqsntrvdvqv8ho1dag5
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iradesine yoneltme ve diinya c¢apinda futbolun bireyler iizerinde diizenleyici otorite
kullanma giiciine sahip kiiresel bir giictiir.>’ Devasa spor organizasyonlarinin etkileri
de bu yilizden yalmizca spor alanlariyla siirli degildir. Bunun yanmi sira
organizasyonlarin sosyal kalkinma, ekonomik biiyiime, egitim firsati, g¢evrenin
korunmasi gibi bir¢ok etki alan1 daha vardir. Ancak tiim bu olumlu etkilerin insan

haklarina iliskin riskleri beraberinde getirdigi de unutulmamalidir.

2014 y1linda, BM Insan Haklar1 Eski Yiiksek Komiseri Mary Robinson ve BM
Eski Ozel Temsilcisi John Ruggie, dénemin FIFA Baskani Joseph Blatter’e agik bir
mektup gondererek, o donem Giliney Afrika’da diizenlenecek olan Diinya Kupasi
organizasyonuyla ilgili olarak olasi insan haklar1 sorunlarina yonelik FIFA’ya bazi

tavsiyelerde bulunmuslardir.%®

Mektubun FIFA’y1 insan haklarina saygi duymaya yonelik bir reform siirecine
soktugu sdylenebilir. Siirecin ilk adim1 olarak FIFA, 2015 yilinda Rehber ilkeleri’nin
yazart John G. Ruggie’i insan haklar1 ¢aligmalari i¢in biinyesine katmis ve Ruggie
uluslararasi kabul gormiis tim insan haklarina saygi duymaya yonelik olarak FIFA
tarafindan gerceklestirilecek eylemler icin somut 6neriler i¢eren genis ¢apli bir calisma
hazirlamigtir.>® Tlgili dnerilerin 6nemli bir kismi karsilik bulmustur. Bu kapsamda ilk
olarak FIFA biinyesinde Insan Haklar1 Calisma Grubu seklinde bir Y&netisim
Komitesi (Governance Committee) olusturulmustur. Insan haklarma iliskin
yiikiimliiliiklerin takibi ise Siirdiiriilebilirlik ve Cesitlilik Kurulu’na (Sustainability and
Diversity Board) yiiklenmis ve Ekim 2016’da bu Kurul’a Insan Haklar1 Yoneticisi

atanmistir. Bu gelismelerin ardindan Insan Haklari Damisma Kurulu hayata

5 Henk Erik MEIER Borja GARCIA, ‘Protecting Private Transnational Authority against Public
Intervention: FIFA’s Power over National Governments’, Public Administration, C: 93, S: 4, Wiley,
ABD, 2015, s. 890-906.
58 S6z konusu tavsiyelerin yer aldign 11 Haziran 2014 tarihli acik mektup icin bkz. Dijital Erisim:
https://www.ihrb.org/pdf/2014-06-11-Open-Letter-FIFA.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ocak 2021).
% Oneriler alt1 baslik altinda toplannustir. Bunlar;

1-  Agcik ve tutarli bir insan haklar1 politikas1 benimsenmesi,

2- Insan haklarina saygi taahhiidiiniin tiim kurumsal yapiya entegre edilmesi,

3- Insan haklari risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,

4- Insan haklar1 risklerinin ele alinmast,

5- Uygulamanin izlenmesi ve raporlanmasi,

6- Cozim yollarimin etkinlestirilmesi.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. John G. RUGGIE, For Game For World, Harvard University, 2016.



https://www.ihrb.org/pdf/2014-06-11-Open-Letter-FIFA.pdf
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gecirilmisgtir. Mart 2017’den itibaren de tiim insan haklari konularinda FIFA’ya
tavsiyelerde bulunan ve FIFA nin insan haklar1 ¢aligmalarini izleyen ve degerlendiren
raporlar1 diizenli olarak yayimlayan bagimsiz bir kurul olan insan Haklar1 Danisma

Kurulu insan haklartyla ilgili konularda diizenli raporlar yayimlamaktadir.®

Tiim bu kurumsal ve diizenleyici yenilikler ile insan haklarina saygi gosterme
stirecine resmen giren FIFA Mayis 2017°de bir kez daha ¢ok 6nemli bir adim atarak
FIFA Insan Haklar Politikas1’n1 benimsemistir.%* FIFA Insan Haklar1 Politikasi, FIFA
Statiisii’'nde diizenlenen insan haklarina saygi hiikmiiniin nasil icra edilecegini
gosteren ve FIFA’nin kurumsal olarak insan haklarina iligkin meselelere bakis agisini
somutlastiran énemli bir temel belgedir. Politika uyarinca FIFA, Rehber Ilkeleri’ne
uygun sekilde insan haklarina saygi gostermeyi agikga taahhiit ederek faaliyetlerinin
insan haklar1 lizerinde sahip olabilecegi potansiyel olumsuz etkileri kabul etmistir.
Ayrica belgede FIFA tarafindan diizenlenen veya desteklenen tiim organizasyonlarda
bircok kurulusun (FIFA yan kuruluslari, FIFA tarafindan taninan bolgesel futbol
konfederasyonlari, FIFA iiyesi kuruluslar, FIFA’nin ticari istirakleri vb.) FIFA ile
baglantili faaliyetlerinde insan haklarina riayetin son derece biiyiik bir gereklilik

oldugu da 6nemle vurgulanmistir.

Diger yandan Ekim 2017°de getirilen diizenlemeyle 2026 Diinya Kupasi’na ev
sahipligi yapmak isteyen teklif sahiplerinin bir insan haklari stratejisinin olmasi sarti
getirilmistir.%? Yine, FIFA 2018 Diinya Kupas1 dncesinde insan haklar1 savunucular
ve medya temsilcileri ile is birligi i¢inde bir sikayet mekanizmasi gelistirildigini de

ayrica duyurmustur.

FIFA’nin insan haklar bilincini gelistirmek ve bazi olumsuz etkilere ¢oziim

tiretebilmek maksadiyla yaptigi calismalardan en 6nemlisi ise hig stiphesiz uluslararasi

6 flgili tim raporlara buradan ulasilabilir: https://www.fifa.com/who-we-are/official-documents/
(Erisim Tarihi: 1 Ocak 2021).

61 FIFA Insan Haklar1 Politikas1 i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://img.fifa.com/image/upload/kr05dqyhwrluhqgy2Ih6r.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ocak 2021).

622026 FIFA Diinya Kupasi igin Teklif Verme Siireci Kilavuzu igin bkz. Dijital Erigim:
https://img.fifa.com/image/upload/hgopypgftviladnm7g90.pdf; 2026 FIFA Diinya Kupasi Final
Miisabakasimin ~ Yerinin Secilmesine 1liskin FIFA Yonetmeligi i¢in bkz. Dijital Erisim:
https://img.fifa.com/image/upload/stwvxgphxp3096jxwqor.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ocak 2021).



https://www.fifa.com/who-we-are/official-documents/
https://img.fifa.com/image/upload/kr05dqyhwr1uhqy2lh6r.pdf
https://img.fifa.com/image/upload/hgopypqftviladnm7q90.pdf
https://img.fifa.com/image/upload/stwvxqphxp3o96jxwqor.pdf

26

kabul gérmiis insan haklarina saygi gostermeye yonelik yasal taahhiidin FIFA
Statiisii’ne resmen eklenmesi olmustur. Eklenen 3’iincii maddenin bashig1 “Insan
haklar1” olup soyle diizenlenmistir: “FIFA uluslararasi diizlemde taninan tiim insan
haklarina saygi duymayi taahhiit etmekle birlikte bu haklarin korunmasini ilerletmek
icin cabalayacaktir.” Bu diizenleme paralelinde FIFA kurumsal yapisinda da yenilikler
getirerek engellilerin spora erisimi, toplumsal cinsiyet esitligi, irk¢ilikla miicadele ve
ayrimciligin yasaklanmasi gibi birgok alanda ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda saha
icinde ve disinda ciddi sorun haline gelen ayrimciliktan arindirilmis bir spor alanmi
olusturma ¢abasinda olan FIFA, o&zellikle wkeilik temelli ayristirict olaylarin

engellenmesini de 6nemle vurgulamaktadir.

Sporda ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerinin tespiti kadar, bu haklar
koruyacak ve gilivence altina alacak mekanizmalarin kurulmasi da 6nemlidir. Yakin
zamanda faaliyete gecen Ayrimcilikla Miicadele Sistemi®® FIFA tarafindan futbol
diinyasinda ayrimcilikla miicadelede atilan en 6nemli adimlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Sistem, artan ayrimcilik olaylarinin Oniine gegebilmek amaciyla
miisabakalarda  bulunan bagimsiz  gozlemcilerden  yararlanmak  suretiyle
isletilmektedir. FIFA g6zlemciler tarafindan sunulan raporlara dayanarak disiplin
sorusturmasi agmakta ve nihayetinde iiye tilkeleri cezalandirmaktadir. Boylece her
tiirlii ayrime1 davraniglarla ilgili olarak sporda yasanan sportmenlik dis1 olaylara bu
sayede yaptirrm uygulanabilmektedir. Buna benzer bir diger mekanizma da insan
haklar1 savunuculari ile medya temsilcileri igin hayata gegirilen Insan Haklar Sikayet

Mekanizmas1’dir.%°

Sonug olarak FIFA’nin insan haklarma iliskin ge¢irmis oldugu ve Statiisiinde

ekleme yapmaya kadar giden bu siireg, ulus 6tesi spor hukukunun insan haklariyla

83 Sistemin amag ve prensipleri igin bkz. Dijital Erisim: https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-
anti-discrimination-monitoring-system.pdf?cloudid=wwulxuifz67b4vfvy4gk (Erisim Tarihi: 5 Ocak
2021).

8 FIFA, Ayrimcilikla Miicadele Sistemi ile ihlalleri tespit etmekte ve ardindan ilgili iilke spor
kuruluglarin1  cezalandirmaktadir. Konuya iliskin bir haber 6rnegine suradan ulasilabilir:
https://www.fifa.com/worldcup/news/fifa-sanctions-several-football-associations-after-discriminatory-
chan-2755350 (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2021).

&5 Ihbar web sitesi i¢in bkz. Dijital Erigim: https://www.bkms-
system.net/bkwebanon/report/clientinfo?cin=bkms&c=-1&language=eng (Erisim Tarihi: 6 Ocak
2021).



https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-anti-discrimination-monitoring-system.pdf?cloudid=wwulxuifz67b4vfvy4qk
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-anti-discrimination-monitoring-system.pdf?cloudid=wwulxuifz67b4vfvy4qk
https://www.fifa.com/worldcup/news/fifa-sanctions-several-football-associations-after-discriminatory-chan-2755350
https://www.fifa.com/worldcup/news/fifa-sanctions-several-football-associations-after-discriminatory-chan-2755350
https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientInfo?cin=bkms&c=-1&language=eng
https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientInfo?cin=bkms&c=-1&language=eng
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iligkilendirilmesine somut 6rnek teskil etmektedir. Toplumsal anayasacilik agisindan
bakildiginda FIFA’nin reform siireci bir Anayasallasma siireci olarak analiz
edilebilir.®® Bu bakimdan yasanan siirecin en 6nemli hukuki kazanimi FIFA Statiisii’ne
eklenen insan haklari maddesinin, R58 CAS Koduna®” gore dogrudan CAS

davalarinda gecerli olabilecegidir.

Goriildugi tizere diinya futbolunu yoneten FIFA, insan haklar1 baglaminda
sporun gelisimi i¢in birgok énemli adim atmistir. Diinya milyarlarca niifusuyla dogal
giizelliklere ve kiiltiirel ¢esitliliklere sahip olmasina karsin bir¢ok insan hala temel
haklarindan mahrum haldedir. Bu agidan futbolu kullanarak diinyaya ulasmak ve ona
dokunmaktan ¢ok daha biiyiik bir misyon {istlenen ve biitiinlesmenin sembolii olan
FIFA, insan haklarina saygi gostermeyi her tiirlii tasarrufunda gegerli bir ilke olarak
gormekte ve baglantili oldugu diger taraflarla olan iligkilerine de dahil etmektedir.
Haliyle diinya futbolunda insan haklarina sayginlik yalnizca FIFA’nin kendi biinyesini
insan haklart 6lgiitlerine uygun hale getirmesiyle saglanamayacagindan, FIFA’nin
birlikte calistigi her paydas da FIFA’nin benimsedigi insan haklar1 politikalarini

benimsemektedir.

1.5.2. UEFA Acqisindan Degerlendirme

Bolgesel anlamda onde gelen bir spor kurulusu olan UEFA, tipki FIFA gibi
insan haklar1 lgiitlerini BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri kapsaminda
benimsemistir. Ancak UEFA, FIFA’nin yaptig1 gibi mevzuatlarinda insan haklarina
iligkin yeni bir diizenleme getirmemis ve ayrica kurumsal yapisinda Gnemli bir
degisiklik de yapmamistir. Buna karsin insan haklar1 Olgiitlerini  tiim
organizasyonlarinda uygulayan UEFA, paydaslariyla olan tiim iliskilerinde insan

haklarina saygi kosulunu aramaktadir.

% Bodo P. BUTZLER Lisa SCHODDERT, “Constitutionalizing FIFA: Promises and Challenges”,
Tilburg Law Review, C: 25, S: 1, 2020, s. 40-54.

87 R58 CAS Koduna gore, “Heyet, uyusmazlig: yiiriirliikteki diizenlemelere ve ikincil olarak taraflarca
secilen hukuk kurallarina gore veya bdyle bir se¢imin olmamasi durumunda federasyon, dernek veya
spor dalinin bulundugu iilke hukukuna gore karara baglar...” CAS Kodlari i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2021).



https://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

28

UEFA’nin faaliyetlerinde insan haklarina riayet edilmesinin en somut hali
Avrupa Sampiyonasi Turnuva Gereksinimleri belgesinde kendini gostermektedir.®®
Buna gore turnuvaya ev sahipligine aday iilkelerin degerlendirilmesinde insan
haklarina saygi kriteri 6nemli bir belirleyici olmustur. Anilan belgede insan haklarinin
ne oldugu agiklanarak uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri zikredilmis ve aday
iilkelerin de bu soOzlesmelere riayet etmesinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.
Boylelikle insan haklarma saygi gostermek Avrupa Futbol Sampiyonasi’ni

diizenleyebilmek i¢in gereken en 6nemli kosullardan biri haline gelmistir.

UEFA ayrica Mayis 2018’de AK ile is birligi yaparak futbolda insan haklar
basta olmak iizere bir¢ok konuda sporun iyilestirilebilmesi i¢in mutabakata varmistir.
Bu kapsamda siddet, irk¢ilik, ayrimeilik, doping ve sike gibi futbolun Oniindeki
engelleri kaldirabilmek icin her tiirlii cabanin gosterilecegi belirtilmistir.®® Mutabakat
uyarinca, futbol uyusmazliklarinin tahkim yoluyla ¢o6ziimiinde insan haklar
Olciitlerinin goz onilinde bulundurulmasi gerekliligi de taraflarca agik¢a imza altina

alinmustir.

1.5.3. TFF Acisindan Degerlendirme

TFF, iiyesi olmasi1 sebebiyle FIFA nin insan haklari dl¢iitleriyle tam anlamiyla
baglidir. Zira, TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun ilgili maddelerinde
FIFA ve UEFA’nin yetkili organlan tarafindan konulan kurallarin geregi gibi

uygulanmasini saglamak TFF nin gorevleri arasinda sayilmistir.”® Buradan hareketle

6  UEFA  Euro 2024  Turnuva  Gereksinimleri  i¢in  bkz.  Dijital  Erisim:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/Regulations/02/46/30/6
1/2463061 DOWNLOAD.pdf (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2021).

8 Avrupa Konseyi ile UEFA arasindaki mutabakat metni igin bkz. Dijital Erigim:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/02/56/17/27/2561727 DOWNLO
AD.pdf (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021).

0 Kanun’un “Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun gorevleri” baglhkli 3’iincii maddesi:
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c¢) FIFA ve UEFA’nin yetkili organlar1 tarafindan konulan kurallarin geregi gibi uygulanmasini
saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tiirkiye’yi futbol ile ilgili konularda yurt diginda temsil
etmek.

f) Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularmn, hakemlerin, y&neticilerin, teknik direktr ve antrendrlerin,
saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatorleri ile diger tiim ilgililerin FIFA,
UEFA ve TFF tarafindan konulan Statii, talimat ve diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullari tarafindan
verilen kararlara uymalarini saglamak.

...” seklindedir.


https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/Regulations/02/46/30/61/2463061_DOWNLOAD.pdf
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/Regulations/02/46/30/61/2463061_DOWNLOAD.pdf
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/02/56/17/27/2561727_DOWNLOAD.pdf
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/02/56/17/27/2561727_DOWNLOAD.pdf
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FIFA ve UEFA tarafindan konulan kurallarin ulusal diizlemde geregi gibi
uygulanmasimi saglamak TFF i¢in bir yiikiimliiliikktiir. Ayrica TFF’nin organ ve
kurullarinda goérev alanlar ile diger TFF yetkilileri ve TFF’nin tiim paydaslar1 da

bunlara riayet etmek zorundadir.”

Her ne kadar TFF’nin agiklandig1 iizere dolayli yoldan insan haklarina riayet
etme yiikiimliiliigii bulunsa da TFF tarafindan bugiine kadar atilmis somut bir adim
yoktur. Gemalmaz’a gore, TFF kurumsal yapisini her boyutuyla insan haklarina uygun
hale getirmelidir. Bu konuda atilmasi gereken ilk adim TFF Statiisii’'nde insan haklart
sorumlulugunun agik¢a taninmasidir. Yine, TFF’nin is birligi i¢cinde oldugu tim
taraflarin da insan haklarina riayet etmesinin saglanmasi lazimdir. Gemalmaz, bu
amagla bir insan haklar1 politikas1 hazirlanarak tipki FIFA gibi TFF’nin de bagimsiz
bir Insan Haklar1 Danisma Kurulu olusturup futbol alanindaki insan haklari ihlallerinin
kendisine iletilebilecegi bir sikdyet mekanizmasinin kurulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ayrica, TFF kurullariin adil yargilanma hakkina riayet edecek sekilde
teskilatlanmasinin saglanmasii ve hukuk kurullarinda gorev alan {iyelerin insan

haklar1 alaninda bilgi sahibi olmas1 gerektigine de dikkat cekmektedir.”

Ayrica bkz. “TFF’nin amaglar1” baslikli Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’niin 2’nci maddesi:

1-¢) FIFA ve UEFA tarafindan konulan kurallarin geregince uygulanmasini saglamak, bu konuda yurt
icinde ilgili diizenlemeleri yapmak ve futbolla ilgili konularda yurt diginda Tirkiye’yi temsil etmek;

1-f) Kendi iiyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, yoneticilerin, teknik direktorlerin ve
antrendrlerin, saglik personelinin, futbolcu temsilcilerinin, miisabaka organizatérlerinin ve diger tim
ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF nin statii, talimat ve kararlarina ve ayrica ad1 gecen futbol otoritelerinin
yetkili organ ve kurullarinin verdigi kararlara uymalarini saglamak;

1-1) FIFA ve UEFA’nin statiilerine, talimatlarina ve kararlarina riayet etmek;

...” seklindedir.

"L Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’niin “Dostane iliskilerin tesvik edilmesi” baslikli 4/2’nci
maddesi, “Futbol alaninda faaliyet gdsteren her kisi ve kurulus FIFA ve UEFA’nin statiilerine,
talimatlarina, diizenleme ve kararlarina ve ayrica fair-play kurallarina uygun olarak baglilik, diirtistlik
ve sportmenlik ilkelerine sayg1 gostermekle yiikiimliidiir.”;

“TFF organlarinda ve kurullarinda gérev alanlarin ve yetkililerin davranisi” basliklt 7°nci maddesi ise
“TFF’nin organ veya kurullarinda gorev alanlar ile TFF’nin yetkilileri, FIFA, UEFA ve TFF’nin
statiilerine, talimatlarina, diizenleme ve kararlaria ve ayrica kendi faaliyetleri ile ilgili olmas1 halinde
FIFA’nin Etik Kurallarina ve fair-play kurallarina uygun olarak baglilik, diiriistliik ve sportmenlik
ilkelerini gozetmekle ylikiimliidiirler.” seklindedir.

2 Sporda Hak Thlalleri ve Denetim Cahsta Raporu, T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2018, s.151.
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15.4. 10C Agisindan Degerlendirme

Son olarak, Olimpiyat oyunlarinin da kiiresel bir fenomen oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Modern sporun baslangici olarak kabul edilen Olimpiyatlarin
felsefesi Olimpizm modern sporda demokrasinin gelisimi ve insan haklarinin korunup
giivence altina alinmasinda 6nemli bir referanstir. Sporu egitim, kiiltiir ve uluslararasi
i birligi ile harmanlayarak bir yasam tarzi olusturmay1 amaglayan Olimpizmin temel

ilkeleri Olimpik Antlasma’da belirtilmistir.”

Olimpik Antlasma’da diizenlenen
Olimpizmin temel ilkeleri arasinda spor faaliyetlerine katilmanin bir insan hakki
oldugu belirtilmistir. Buna gore, “Her birey herhangi bir ayrimcilifa maruz
kalmaksizin, Olimpiyat ruhu icerisinde spor yapma olasiligina sahip olmalidir. Bunu

yapmak i¢in dostluk, dayanigsma ve fair-play anlayisinin hakim olmasi gerekmektedir.”

Yine, Olimpizmin Temel Ilkeleri arasinda ayrimcilik yasag: da yer almaktadar.
Bu suurla IOC, 2014 yilinda Olimpiyat Hareketinin gelecegi i¢in stratejik bir yol
haritas1 olan 2020 Olimpiyat Gilindemini oy birligiyle kabul etmistir. Burada Ev Sahibi
Sehir Sozlesmelerinde dikkate alinmasi gereken bazi tavsiyelerde bulunulmustur.

Bunlardan en oOnemlisi ayrimcilik yapmamak iizerinedir. Olimpik Antlasma’nin

8 Olimpizmin Temel lkeleri sunlardir:

“1. Olimpizm dengeli bir sekilde viicudun, iradenin ve beynin tiim niteliklerini ¢aligtiran ve birlestiren
bir yasam felsefesidir. Sporu kiiltiir ve egitim ile kaynastiran Olimpizm, ¢aba harcamanin verdigi
mutlulugu, iyi bir 6rnek sunmanin egitimsel degerini, sosyal sorumlulugu ve evrensel temel etik
prensiplere yonelik saygiya dayali yasam tarzini olusturmayi amaglamaktadir.

2. Olimpizmin hedefi sporu insanligin uyumlu gelisimine sunmak, insanliga sayginin korunmasina
yonelik barigeil bir toplumun olusmasim saglamaktir.

3. Olimpiyat Hareketi IOC’nin iist yetkisi altinda Olimpiyat Hareketi Olimpizmin degerlerinden
esinlenen tiim birey ve varliklarin uyumlu, organize, evrensel ve kalici eylemlerinden olugsmaktadir. Bes,
kitay1 kapsar. Bilyiik bir spor festivali olan Olimpiyat Oyunlarinda tiim diinyanin sporcularini bir araya
getirerek zirvesine ulasir. Simgesi de birbirinin i¢ine gegmis, bes, halkadir.

4. Spor faaliyetlerine katilmak bir insan hakkidir. Her birey herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin,
Olimpiyat ruhu igerisinde spor yapma olasiligina sahip olmalidir. Bunu yapmak i¢in dostluk, dayanigma
ve fair-play anlayiginin hdkim olmasi gerekmektedir.

5. Sporun toplumun gergevesi i¢inde yapildigi géz oniine alinirsa, Olimpiyat Hareketi igindeki spor
kuruluslarinin belli haklara, ytikiimliiliikklere ve 6zerklige sahip olmasi gerekmektedir. Bunlarin arasinda
spor kurallarinin 6zgiirce kurulmasi ve kontrol edilmesi, kuruluslarimin yapisinin belirlenmesi ve
yonetisimi, dig, etkilere maruz kalmaksizin 6zgiirce se¢cim yapma hakkina sahip olunmasi ve iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasini saglama sorumlulugu yer almaktadir.

6. Irk, din, siyaset, cinsiyet veya baska nedenle herhangi bir iilke ya da kisiye kars1 ayrimcilik yapilmasi
Olimpiyat Hareketine ait olmakla uyumsuzdur.

7. Olimpiyat Hareketine ait olmak Olimpik Antlagsma’ya uyum saglamay1 ve IOC tarafindan taninmay1
gerektirmektedir.”
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ayrimecilik  yapilmamasina  yonelik 6’nct maddesi’ 2024 Ev Sahibi Sehir
Sozlesmesi’nin  13.2°nci maddesinde kendini géstermektedir.”® Buna gore irk
temelinde her tlirlii ayrimeilik yasaklanarak insan haklarmi korumak, saygi duymak
ve ortaya c¢ikacak ihlallerin giderilmesini saglamak ev sahibi sehrin yiikiimliiliikleri

arasinda sayilmistir.

1.6. SPORUN OZERKLIiGi

Tarihsel olarak spor organizasyonlari sporu yonetme ve diizenlemede dnemli
Olgiide Ozerklige sahiptir. Uygulamada ise sporun 6zerkligi genellikle bagimsizlik
veya Ozgiirliikk gibi genis kavramlarla, kendi kendini yonetme ve kendi kaderini tayin
etme veya spor diinyasinin kendi kendini diizenlemesi gibi daha dar kavramlarla
oziimsenir.”® Bu kisimda spor organizasyonlarina uygulanan farkli olas1 6zerklik
kavramsallastirmalarina genel bir bakis sunmak amaglanmaktadir. Aynt durum igin
gecerli olan birkag 6zerklik kavramsallagtirmasi olabilecegini varsayarak, burada

sportif 6zerklik tizerine diisiince ¢izgileri ¢izilmeye galisilmistir.

1.6.1. Ozerklik Kavram

Ozerklik, “bir kiginin, bir toplulugun, kendi uyacag1 yasay1 kendisinin koymasi
olarak tanimlanmakta ve bu anlamda kurumun kendine 6zgii bir yasasinin bulunmasi,
ist makamlarin koyduklari kurallara uyma yerine, kendi kendini yoneten bir kurulus,

olmas1 nedeniyle tiizel ve tdresel bir 6zgiirliik” olarak ifade edilmektedir.”” Bir baska

7 Olimpizmin Temel [lkelerinin 6’nc1 maddesi su sekildedir: “Irk, din, siyaset, cinsiyet veya baska
nedenle herhangi bir {ilke ya da kisiye kars1 ayrimcilik yapilmas: Olimpiyat Hareketine ait olmakla
uyumsuzdur.”

5 10C 2024 Ev Sahibi Sehir Sézlesmesi’nin 13.2°nci maddesi, “a. Irk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
dil, din, goris, koken, miilkiyet veya diger statiiler nedeniyle bir iilke veya bir kisi ile ilgili her tiirlii
ayrimeilik yasaktir...” seklindedir. Tam metin icin bkz. Dijital Erisim:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20L ibrary/OlympicOrg/Documents/Host-City-
Elections/XXXI11-Olympiad-2024/Host-City-Contract-2024-Principles.pdf (Erisim Tarihi: 13 Ocak
2021).

6 Jens ALM, “Sports organisations, autonomy and good governance”, Action for Good Governance
in International Sports Organisations, Danish Institute for Sports Studies, Copenhagen, Denmark,
2013, s. 134.

" Tekin COLAKOGLU, E. Esra ERTURAN, “Spor Federasyonlarinin Ozerklesmeleri ve Hukuksal
Boyutunda Spor Hukuku Gereksinimleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C: 8, S: 27, 2, 20009, s.
325.



https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/Host-City-Elections/XXXIII-Olympiad-2024/Host-City-Contract-2024-Principles.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/Host-City-Elections/XXXIII-Olympiad-2024/Host-City-Contract-2024-Principles.pdf
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tanima gore de 6zerklik, “Bir toplulugun, bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagl olarak

kendi kendini yonetme hakki” olarak tanimlanir.’®

Temelde idari bir kavram olarak 6zerklik, tiizel kisiligi haiz bulunsun ya da
bulunmasin idare hukuku sijjelerinin kendi alanlarinda dogrudan icrai kararlar
alabilme ve aldigi kararlar1 uygulatabilme yetkisi ile mali anlamda bir serbestlik
yetkisi olarak ifade edilebilir.”® Bu baglamda 6zerklik serbest¢e alman kararlarm

siiratli ve etkin bir sekilde uygulanmasini amaglar.®
Bir kurulusun baslica 6zerklik unsurlari sdyle siralanabilir:

- Kurulus organlarinin ve mensuplarinin merkezi yonetimden bagimsiz olmalari,

- Kurulus biinyesindeki yonetim organinin Genel Kurul marifetiyle iiyeler
arasindan se¢im yoluyla olusturulmasi,

- Kurulusun merkezi yonetimin etkisinde olmamasi,

- Kurulusun kendi kendini yonetme, diizenleme ve uygulayabilme yetkisini haiz
bulunmasi,

- Mali bagimsizliga sahip olmasi.

1.6.2. Sporda Ozerkligin Ortaya Cikisi

Spordaki kural ve ilkeleri diizenleyen spor yonetim kuruluslar1 genelde kar
amact gltmeyen dernek statiisiinde olup, bu nitelikleri sayesinde Orgiitlenme
Ozglrliigii glivencesi olan {ilkelerde 6nemli Olgiide 6zerklige sahiptirler. Bununla
birlikte ¢ogu devletin de spor faaliyetlerinin kamu otoritelerinden bagimsiz yapilar

seklinde yliriitiilmesine izin verdigi sdylenebilir.

Sporda 6zerklik ihtiyacinin en 6nemli sebebi, spor yonetiminin etkinligini
artirma istegidir. D1 miidahalelere kapali, tek basina verimli, siiratli ve etkili karar
alma ve uygulama mekanizmasina sahip bir yapilanmanin spor yonetimini
gelistirecegi disliniilmektedir. Bunun yani sira, hemen hemen biitiin spor dallarinin

kiiresel bir boyut kazanmasi da hi¢ siiphesiz sporun uluslararas1 yapilanmasini gerekli

8 «Giincel Tiirkee Sozliik”, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2021).
™ Simge AYBEY, Spor Yonetimi Dersleri, Kadir Has Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 42.
8 COLAKOGLU ve ERTURAN, a.g.e.,s. 125


https://sozluk.gov.tr/
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kilmistir. Bu dogrultuda spor dallarinda hiyerarsik bir diizen olusmus, s6z konusu
diizenin igerisinde uluslararasi spor kuruluslar1 en tepede yer almistir. Dolayisiyla
uluslararasi bir spor kurulusunun alacagi tiim kararlar ilgili spor kurulusuna tabi biitiin
iiye kuruluslar1 ve kuliipleri etkilemektedir. Iste, sporun kiiresellesmesi de bu yoniiyle

sporda 6zerklik ihtiyacini artiran bir etken olmustur.

Ik kez Olimpizmin Temel ilkeleri icinde yer alan 6zerklik su sekilde
diizenlenmistir: “Sporun toplumun cercevesi icinde yapildigi goz Oniine alinirsa,
Olimpiyat Hareketi i¢indeki spor kuruluslarinin belli haklara, ytikiimliiliiklere ve
Ozerklige sahip olmasi gerekmektedir. Bunlarin arasinda spor kurallarinin 6zgiirce
konulmasi ve kontrol edilmesi, kuruluslarinin yapisinin belirlenmesi ve yonetisimi, dis,
etkilere maruz kalmaksizin 6zgilirce secim yapma hakkina sahip olunmasi ve iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasini saglama sorumlulugu yer almaktadir.”®* Bununla
birlikte tiim diinyada Olimpizmi tanitmak misyonuyla faaliyet gosteren IOC’nin temel
amaglarindan biri sporun &zerkliginin korunmasidir.? Bu maksatla Antlasma’nin
“Milli Olimpiyat Komiteleri” boliimiinde s6z konusu Komitelerin 6zerkliklerinin
korunmast  vurgulanmaktadir.® Bu aciklamalar 1siginda I0C’nin  Olimpik
Antlagsma’da Milli Olimpiyat Komitelerinin her agidan 6zerk olmasi gerektigini ve

bunu sart kostugu soylenebilir.

Spor yonetim kuruluslar1 6zerkligin varliklar i¢in gerekli oldugu ve onlar
korudugu gériisiindedir. Sporun 6zerkligi temelde iki seyi ifade eder. Ilk olarak, spor
yonetim kuruluslar1 6z-diizenleme kapasitelerine sahiptirler, yani kendileri i¢in gegerli
olan standartlar1 kendileri tretirler ve iiyeleri bunlara uyarlar. Bu, 6zellikle spor
faaliyetlerinin kendi standartlarim diizenledigi disiplin alaninda gergeklesir. Ikincisi
ise spor yonetim kuruluslarinin disiplin yetkileriyle ilgilidir. Son béliimde detayli bir
sekilde agiklayacagimiz tlizere spor kuruluslarinin kendi biinyelerinde uyguladiklar

disiplin ve tahkim prosediirleri vardir. Bu baglamda spor yonetim kuruluslarinin,

8 Olimpizmin Temel Ilkelerinin 5’inci maddesi.

8 Bkz. 10C’nin Misyonu ve Rolii bagliginin 5’inci maddesi. Madde su sekildedir: “Olimpiyat
Hareketinin birliginin giiclendirilmesi ig¢in dnlem alinmasi, bagimsizliginin muhafaza edilmesi ve
sporun 6zerkliginin korunmasi...”

8 Bkz. Milli Olimpiyat Komitelerinin Misyon ve Rolii baslikli 6’nc1 maddesi: “Milli olimpiyat
Komiteleri 6zerkliklerini korumali ve her tiirlii baskiya karsi direnmelidir...” seklindedir.
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ozellikle disiplin yaptirimlarini uyguladiklar1 zaman, genis olagan hukuk yetkileri
oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Baska bir deyisle, onlar devlet adina harecket ederler. Bu

da 6zerkligin beraberinde getirdigi en temel sonug¢lardan biridir.

1.6.3. Avrupa Boyutunda Sporun Ozerkligi

Sporun Avrupa boyutundaki 6zerkligi uzun yillar tartisilmistir. Bu kapsamda
ilk olarak 1997 yilinda, Avrupa Komisyonu biinyesinde bir spor birimi kurulmustur.
Birim AB politikalariin amacina ulasabilmesi igin spor alanlarinda gergeklestirilen
uygulamalart koordine eder. Boylece spor biriminin temel goérevinin yetkileri
dahilinde sporun Avrupa boyutunda gelisimini saglamak oldugu sdylenebilir. 2000
yilindaki Nice Deklarasyonu’na eklenen Bildirge®* ile de spor kavramma yer
verilmistir ve burada spor alaninin kendine 6zgii 6zelliklerinin tanindigi hususi olarak
vurgulanmistir.®® Buna gére AB, politikalarnin ve kararlarmin spora kars1 duyarl

olmasini saglamakla yiikiimlii olacaktir.

Siiregelen gelismeler paralelinde 2004 yil1, “Avrupa Spor Aracilifiyla Egitim
Y1l olarak ilan edilmis, 2007 yilinda ise Avrupa Komisyonu, Spor Uzerine Beyaz
Kitap’1 hazirlamistir. Avrupa Komisyonu burada, spor organizasyonlarinin 6zerkligini
acikca kabul etmistir. Yine Komisyon, sporda Avrupa boyutuna iliskin 2011
Bildiriminde iyi yonetisimin spor sektdriiniin 6z denetim ve 6zerkligi i¢in gerekli bir
kosul olduguna vurgu yapmistir.2® Avrupa Parlamentosu da Beyaz Kitap hakkindaki
raporunda sporun 6zerkligine ve temsilci organlarina saygi duyulmasi gerektigini ifade
etmis,®” diger yandan AK Parlamenterler Meclisi ise Avrupa spor modelini koruma
ihtiyacina dair “Spor ve spor organlarinin bagimsiz dogasi desteklenmeli ve

korunmalidir” ifadesini igeren bir karar1 oybirligiyle kabul etmistir.8 Ayrica, iiye

84 Bildirgenin tam metni icin bkz. Dijital Erigim:

https://www.europarl.europa.eu/summits/nice2_en.htm (Erisim Tarihi: 17 Ocak 2021).

% Tolga CANDAN, “Avrupa Birligi’nin Spor Alaminda Diizenleme Yapma Yetkisinin Kapsam ve
Simirlarr”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 9, S: 2, 2018, s. 241.

8 Bkz. Dijital Erisim: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0012
(Erisim Tarihi: 20 Ocak 2021).

87 Jean-Loup CHAPPELET, Autonomy of Sport in Europe, Avrupa Konseyi, 2010, s. 18.

8 Parliamentary Assembly Resolution 1602 (2008)1. Dijital Erisim:
https://pace.coe.int/pdf/2ede6cc69ad41763d4207788fa3ece6bef924h79e1012034d6ee4880e3137a8d/r
esolution%201602.pdf (Erisim Tarihi: 26 Ocak 2021).



https://www.europarl.europa.eu/summits/nice2_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0012
https://pace.coe.int/pdf/2ede6cc69ad41763d4207788fa3ece6bef924b79e1012034d6ee4880e3137a8d/resolution%201602.pdf
https://pace.coe.int/pdf/2ede6cc69ad41763d4207788fa3ece6bef924b79e1012034d6ee4880e3137a8d/resolution%201602.pdf
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devletlerin hiikiimetleri sporun Ozgilliigiinii kabul etmeye ve spor yoOnetim

organlarinin 6zerkligini korumaya ¢agirilmistir.

Yapilan agiklamalar 1s1ginda spor yonetim kuruluslarinin kendi kendilerini
diizenleme egilimlerinin Avrupa’da karsilik buldugu rahatlikla sdylenebilir. Uzun bir
stiredir bu kuruluslar, devletlerin 6nemli bir miidahalesi olmadan adeta devletler gibi
kendi 6z yonetimlerini uygulamaktadir. Nitekim Spor Tahkim Mahkemesi’nin (CAS)
yerlesik ictihatlarina gore de ulusal ve uluslararasi spor yonetim kuruluslar1 kendi
kurallarim belirleme yetkisine sahiplerdir.8® Oyle ki spor ydnetim kuruluslar1 bu

kurallar uyarinca mensuplarina disiplin cezalarina dahi hiikmedebilmektedir.

Son olarak, spor yonetim kuruluslarinin mutlak bir 6zerkligi, sporun mevcut
yonetisim durumunda miimkiin goriinmemektedir. Nitekim bu durum Spor Uzerine
Beyaz Kitap’ta “Avrupa sporu, liye devletlerde farkli hukuki statiilere ve 6zerklik
seviyelerine sahip ¢ok sayida karmasik ve ¢esitli yapi ile karakterize edilir” seklinde
de teyit edilmistir.®® Dolayisiyla iyi yonetisim sdylemi, spor sisteminin gesitliligine
vurgu yapar ve bu nedenle spor organizasyonlarmin ozerkligine ¢ok yonlii bir

yaklasim da dikkate alinmalidir.

1.6.4. Spor Yonetim Kuruluslarmin Ozerklik Bicimleri
1.6.4.1.  Siyasi Ozerklik

Spor diinyas1 organizasyonlarinda genellikle devlet miidahalesinden kaginir.
Ifade ettigimiz gibi hiikiimetler de spora miidahale etme konusunda isteksizdirler.

Ciinkii devletler sporu, kendi islerinden ziyade bir kiiltiir endiistrisi, bir bos zaman

8 Bkz. Arbitration CAS 2019/A/6278 Cruzeiro EC v. Fédération Internationale de Football Association
(FIFA), award of 16 December 2019; “Isvicre hukukuna goére, dernegin 6zerkligi ilkesine gore,
derneklerin kuliiplere yaptirim veya disiplin cezas1 verme hakki, Devlet tarafindan verilen bir yetkinin
kullanilmas1 degil, derneklerin ve federasyonlarin, kendilerini diizenlerler. Gergekten de bir karar
almirken, dernegin veya federasyonun disiplin islemleri, Tiiziik, yonetmelik veya dernek veya
federasyon kararlarinin ihlal edilmesini 6nlemek igin tiim uygun adimlarin atilmasi gibi dernek veya
federasyonun temel amaglarin1 korumayi amaglar.”. Yine bkz. Arbitration CAS 2020/A/7090 Club
Universidad de Guadalajara, Venados FC Yucatin & CF Correcaminos v. Federacion Mexicana de
Futbol (FMF) & Mexican Liga MX/Liga Ascenso MX, award of 19 November 2020; “Spor
federasyonlarinin 6zerkligine saygi gosterilmesi ve saygl gosterilmesi spor hukukunda biiyiikk 6nem
tagimaktadir.”.

% Bkz. Spor Uzerine Beyaz Kitap’in 5/1’inci maddesi. Tam metin igin Dijital Erisim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391&from=EN (Erisim Tarihi:
26 Ocak 2021).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391&from=EN
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etkinligi olarak gormektedir.®! Elbette, devletler icinde yiiksek derecede devlet
katilim1 olan sistemlerden spora neredeyse hi¢ hiikiimet miidahalesi olmayan
sistemlere kadar degisen farkli spor politikas1 yapilari mevcuttur. Oyle ki ulusal spor
kuruluglarinin ulusal hiikiimet tarafindan kontrol edildigi birka¢ durum vardir. Bazi
durumlarda, ozellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinde, spor yonetim
kuruluslar1 Spor Bakanligmmin kontrolii altindadir.®> Bunlarm disinda ise devlet
miidahalesi olmayan spor yonetim kuruluslarinin siyasi anlamda 6zerk bir yapiya

sahip oldugu sdylenebilir.

1.6.4.2.  Yasal Ozerklik

Bir spor organizasyonunun yasal 6zerkligi, devlet tarafindan olusturulan yasal
bir ¢ercevede ulusal veya uluslararasi diizeyde etkiye sahip olan kurallar1 ve normlari
benimsemeye yonelik 6zel Ozerkligi olarak tanimlanabilir. Ulusal diizeyde spor

organizasyonlarinin yasal 6zerkligi orgiitsel yap1 icin medeni hukuk kapsamindadir.

Uluslararasi diizeyde AK bu 6zerklik kavramsallagtirmasini 1990’larin baginda
Avrupa Spor Sart1 araciliiyla kabul etmistir. Sart, “goniillii spor organizasyonlarinin
kanun dahilinde 6zerk karar alma siiregleri kurma hakkina sahip oldugunu”
belirtmektedir.®® Buna gore hem hiikiimetler hem de spor kuruluslari kararlarina
karsilikli saygi gostermeyi taahhiit etmektedirler. AK, sporla ilgili 2000 Nice
Deklarasyonu’nda ulusal ve Topluluk mevzuatina gereken saygiyla spor
organizasyonlariin kendi 6zerk spor organizasyonlarini organize etmesinin énemli

oldugunu vurgulamistir.%

%1 Lars HALGREEN, European Sports Law: A Comparative Analysis of the European and
American Models of Sport, Copenhagen, 2004, s. 79.

%2 Jean Loup CHAPPELET, Brenda KUBLER-MABOTT, The International Olympic Committee
and the Olympic System: The Governance of World Sport, Routledge, London & New York, 2008,
s. 55.

9 Avrupa Spor Sarti’min 3/3’{incii maddesi, “Goniillii spor kuruluslari, yasa dahilinde 6zerk karar alma
stirecleri olusturma hakkina sahiptir. Hem hiikiimetler hem de spor kuruluslari, kararlarina karsilikli
saygi1 gosterilmesi gerektigini kabul edeceklerdir.” seklindedir.

% Ortak Politikalarin Uygulanmasinda Hesaplanmasi Gereken Sporun Ozel Ozellikleri ve Avrupa'da
Sosyal Islevi Hakkinda Bildirimin 7’nci maddesi, “Avrupa Konseyi, spor organizasyonlarimnin
bagimsizligina ve uygun dernek yapilari araciligiyla kendilerini orgiitleme haklarina verdigi destegi
vurgular. Ulusal ve Topluluk mevzuatina gereken 6nemi gostererek ve demokratik ve seffaf bir caligma
yontemi temelinde, spor organizasyonlarinin, 6zellikle uygulanabilir 6zel spor kurallari ile ilgili olarak,
kendi sporlarini organize etmenin ve tanitmanin gorevi oldugunu kabul eder.” seklindedir.
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Ulkemiz agisindan bakildiginda, Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile TFF’ nin 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk bir kurulus oldugu acikca ifade edilmistir.®®

1.6.4.3.  Finansal Ozerklik

Sporun ticarilesmesi ile spor organizasyonlarinin bagimsizligi daha da
artmistir. Bu baglamda en onemli faktor, spor yayinciligindaki adim olmustur.
Gergekten de biiyiik spor organizasyonlarinin televizyon yayini, diinyanin her
yerinden insanlara ulagmis ve yaymn haklarinin maliyeti 1970’lerin sonlarindan bu
yana katlanarak biiylik karlar getirmistir. Bunun yani sira oyuncularin ve diger
aktorlerin de gelirleri artmus, biiyiik futbol kuliipleri artik borsada 6nemli bir yeri olan
biiyiik sirketler haline gelmislerdir. Boylece spor ekonomisinin gercek kiiresellesmesi

baslamigtir.%

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak da spor sektorii igerisindeki
sponsorluk iicretlerinde keskin bir artis yasanmistir. Oyle ki televizyon yaymlart
sayesinde diinyaya erisim olmasaydi, sirketler de bugiin biiyiik miktarlarda paralar1 bu
sektore harcamaktan kaginabilirlerdi. Dolayisiyla bu silsile sonucunda spor finansal

ozerklige kavusmustur.

1.6.4.4. Piramit Ozerklik

Spor faaliyetleri kendi kurallarini belirleme giicii ve yetkisine sahip, ulusal spor
kuruluslart i¢in de tekelci bir sekilde baglayiciligi olan uluslararast spor yonetim
kuruluslar: tarafindan diizenlenmektedir. Ilgili kuruluslar tarafindan belirlenmis olan
kurallar ve ilkeler, ulusal ve uluslararasi boyutta her tiirlii spor faaliyetinde yer almak

isteyen tiim aktdrler icin gegerlidir.

Uluslararasi spor yonetim kuruluslar1 hiyerarsik bir emir komuta zincirinin en

tepesinde yer aldiklar1 i¢in sporun en iist yonetim organlaridir. Bagka bir deyisle,

% Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi, “Bu Kanunun
amact; her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek tizere, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gorev
ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” seklindedir.

% Wladimir ANDREFF, “Globalisation of the Sports Economy”, Rivista Di Diritto Ed Economia
Dello Sport, C: 4, S: 3, 2008, s. 13-32.
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uluslararasi bir yonetim organi tarafindan alinan karar o yonetim organinin semsiyesi
altindaki herhangi bir organizasyonda alinabilecek biitiin kararlar etkileyecektir.®” Bu
tiir aglar hiyerarsik organizasyon yapilari itibariyle bir piramit sekline benzedigi igin

bu 6zerklik bigimine piramit 6zerklik denebilir.

Piramidin en altinda yer alanlar piramidin herhangi basamagindaki bir
organizasyona katilmak isterlerse piramidin en f{istlindeki ydnetim organlarinin
kurallaria ve diizenlemelerine tabidirler. Ornegin, futbolda bir oyuncu en basta kendi
spor kuliibiiniin liyesidir. Kuliip ise ulusal bir futbol kurulusuna mensuptur. Ulusal

futbol kurulusu da uluslararasi futbol kuruluslarina tabidir.

Futbolda, diinya ¢apinda futbol yonetim organi olan FIFA 6zerk ve birbiriyle
iliskili organizasyonlarin en tepesinde yer alir. Onceki béliimlerde ifade ettigimiz gibi
FIFA’ya iiye 211 iilke bulunur. Bu iiyeler FIFA’nin kural ve yonetmeliklerine uymak
ve bunlar1 uygulamak zorundadir. Benzer aglar cogu Avrupa sporunda ve kiiresel
olarak 6rnegin Olimpiyat Hareketinde de goriiliir. IOC, Olimpiyat Oyunlarinin sadece
temel ilkelerini ve kurallarin1 degil, ayn1 zamanda Olimpik Hareketi spor
kuruluslarinin orgiitsel ve usul kurallart ile tiiziikklerini belirleyen kendi Anayasasini
olusturmak icin Olimpik Antlagsma’dan yararlanir. Bu baglamda bir spor kurulusu

Olimpik harekete katilmak isterse Olimpik Antlasma’ya uymak zorundadir.

1.6.45. Tslevsel Ozerklik

Ozerklik, islevsel bir bakis acisiyla da aciklanabilir. Aslhinda, spor
organizasyonlariin birincil iglevinin spor kurallar1 tiretmek ve onaylamak oldugunu
varsaymak yaygindir.®® Spor organizasyonlari spor kurallari iiretirler. Spor yonetim
kuruluglar1 ayrica oyuncular i¢in kalifikasyon kurallar1 gibi rekabet kurallar1 da

uretirler.

% Mary A. HUMS, Joanne C. MACLEAN, Governance and Policy in Sport Organizations,
Hathaway, 2004, s. 69.

% John FORSTER, Nigel POPE, The Political Economy of Global Sporting Organisations,
Routledge, London, 2004,
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Spor alanindaki ilk karar olan 1974’teki “Walrave karar1”%

ile Avrupa Birligi
Adalet Divanm1 (ABAD), spor faaliyetlerinin Antlasmalardaki yasaklar1 koyan
hiikiimlerine tabi olup olmadigimi ve ne 6lgiide oldugunu tespit etmek zorundaydi.
Mahkeme ilk olarak, spor uygulamasinin ancak AB Antlagmasinin 3’iincii maddesi
anlaminda bir ekonomik faaliyet olusturdugu siirece AB hukukuna tabi olduguna karar
vermistir. Yine, 2006 yilinda “Meca-Medina ve Majcen”!® kararinda ABAD, bir kural
tamamen sportif nitelikte olsa ve bir ekonomik faaliyetle hi¢bir ilgisi olmasa bile, bu
faaliyetin o kurallara gore yonetildigi anlamina gelmedigine hiikmetmistir. Bu
nedenle, yalnizca sporla ilgili olan ve ekonomik nitelikte olmayan faaliyetler AB
hukukuna tabi degildir sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bunlarla beraber prensipte AB

hukukunun kapsami disinda kalan ekonomik olmayan spor diizenlemelerini

tanimlamak ise oldukga zordur.

Diger yandan spor diinyasi, uyusmazliklar: ulusal veya Avrupa mahkemeleri
yerine kendi ag1 i¢inde ve kendi yasalarina gore ¢ozmesini saglayan kendi hukuk
sistemini olusturmustur. Kiiresel spor hukuku organinin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunan bir spor tahkim sisteminin gelistirilmesiyle birlikte son yillarda spor

faaliyetlerinin islevsel 6zerkliginin giiclendirildigini sdylemek miimkiindiir.

1.6.4.6. Denetimli Ozerklik

Genel olarak AB’nin spor yonetim kuruluslarina bir dereceye kadar denetimli
ozerklik sundugu varsayilir. Buna gore soz konusu kuruluslar ancak Avrupa hukukuna
saygl duyduklar1 ve seffaflik, demokrasi ve toplumun korunmasina agik bir baglilik
gosterdikleri siirece 6zerkliklerini kullanabileceklerdir.!®* Ancak denebilir ki, sporla

ilgili smurli yasak yetkileri nedeniyle ve spor yonetim kuruluglarinin Avrupa

% Walrave and LIN Koch v Association cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and
Federacion Espafiola Ciclismo, Avrupa Mahkeme Raporlari 1974/01405. Dijital Erisim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A61974CJ0036 (Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021).
10 David Meca-Medina and Igor Majcen v Commission of the European Communities, Avrupa
Mahkemesi Raporlari 2006/492. Dijital Erisim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A62004CJ0519 (Erigim Tarihi: 30 Ocak 2021).

101 Jens ALM, “Sports organisations, autonomy and good governance”, Action for Good Governance
in International Sports Organisations, Danish Institute for Sports Studies, Copenhagen, Denmark,
2013, s. 143.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0519
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diizeyinde taninan 0zerk statiisii nedeniyle AB’nin spora giiclii bir sekilde miidahale

etme giicii oldukca zayiftir.

1.6.4.7. Miizakere Edilmis Ozerklik

Cesitli ozerklik bigimleri ve diizeyleri arasindaki ortiisme riski, ozellikle
AB’ye sporda destekleyici bir yetki veren Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige
girmesinden sonra, Chappelet’in “miizakere edilmis 6zerklik” olarak adlandirdig:
duruma yol agmustir.!®? Buna gore spor yonetim kuruluslar1 tam 6zerklik ideali ile
istenmeyen yiizeysel 6zerklik arasinda kalan yeni bir spor 6zerkligi modeli gelistirmek
icin devletlerle birlikte hareket etmelidir. Bu durum liberalizm ile miidahalecilik
arasinda bir orta nokta bulma cabasidir. Buradan hareketle spor organizasyonlari ile
devletler arasinda karsilikli anlayis ve saygiya dayali giiclii bir sekilde miizakere
edilmis is birligi ve diizenli istisareler saglanmadik¢a sporun uyumlu bir sekilde

gelismesi miimkiin degildir.

1.7. INSAN HAKLARI iHLALLERINDE DEVLETIN
SORUMLULUGU

Insan haklari, insanin haksiz davramglara ve ayrimci muamelelere maruz
kalmamas1 i¢in bir giivencedir.!%® Bu kapsamda insan haklar1 kurallari, devletin
bireylere yonelik muamelesini sekillendirmektedir. Insan haklarinin hukukilesmesiyle
kimsenin hayatina hukuka aykir1 son verilmeyecegi, iskence ve eziyet edilemeyecegi,
0zel hayata, diisiinceye miidahale edilemeyecegi gibi bir¢ok taahhiitte bulunan devlet,
biitiin organlariyla insan haklarimi koruma giivencesi verirken, ayni1 zamanda kendi
iktidarinmn sinirlarini da béylece ¢izmektedir.'® Cizilen sinirlarin asilmasi devletin
bireyler {izerinde haksiz muamelede bulundugu anlamina gelmektedir. Devlet-birey

iliskilerinde ortaya ¢ikan bu tiir ihlallere “dikey ihlal” denilmektedir.

Goriildigi iizere temel haklarin 6ncelikle devletin bizatihi kendisi tarafindan

ihlal edilmemesi gereklidir. Bu durum “devletten Ozgiirlik” olarak da

192 CHAPPELET, a.g.e., s. 52.

103 Reyhan SUNAY, “Insan Haklarmnin Yatay Etkisi ve Devletlerin Sorumlulugu”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 23, S: 1, 2015 s. 10.

104 SUNAY, a.g.e., s. 11.
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adlandirilmaktadir.’® Ote yandan, devlet tiim mekanizmasiyla bireylerin temel
hakkini korumaya yo6nelik taahhiitte bulunsa da temel haklar yalnizca devlet tarafindan
ihlal edilmez.1% Bireylerin temel haklar1 devletin haricinde temel hakkin yiikiimliisii
olabilecek iigiincii kisilerce'® de ihlal edilebilir. Bu durumda devletin koruma
yiikiimliiliigii ortaya cikar. Zira, AIHM’nin yerlesik ictihatlarina gore de ozel
kuruluglar tarafindan islenebilecek ihlallere karsi bireylerin haklarinin giivence altina
alinmasindan devlet sorumludur.® S6z konusu igtihatlara bakildiginda birgok 6zel
hukuk kisisinin ayrimci davranislarina karsi devletlerin koruma yiikiimliliigiiniin
oldugu goriilecektir. Devlet bireylerin temel hak ve 6zgirliiklerini giivence altina
almak ve vatandaslarini Gzgiirce yasatmakla yilikiimli oldugundan bu durum da

“devlet yoluyla 6zgiirliik” olarak isimlendirilmektedir.1%°

AIHM’ye gore ulusal makamlarm &zellikle 1rk¢1 eylemler neticesinde olusan
ihlallerde ihlalin tiim boyutlarini kapsamli bir sekilde arastirma yiikiimliiliigt vardir.
Buradan hareketle s6z konusu ihlal bizatihi devlet tarafindan gergeklestirilmemis,
diger tglincii kisilerce gergeklestirilmis olsa dahi devlet bu yiikiimliiliigiinden
kurtulamayacaktir.!® Oyle ki, hukuk kisileri arasinda yasanan ihlallere kars: devlet
tarafindan yeterince 6zen gosterilmemesi ve adeta devletin ilgili ihlalleri gérmezden

gelmesi hakkinda AIHM ’nin birgok ihlal karar1 da mevcuttur.!*!

Goriildugii iizere bireylerin haklarini ihlal edebilecek her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi agikga devletin gorevidir. O halde devletin 6niinde iki segenek vardir:

thlali 6nlemek ya da ortaya ¢ikan ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmak.

105 Osman CAN, “’Dolayll Etki” ve “lyi Yonetisim” Kuramlar1 Uzerinden Anayasa Mahkemesi
Ictihatlarina iliskin Baz1 Gozlemler”, Anayasa Yargisi, C: 35, S: 1, 2018 s, 29.

1%6 CAN, a.g.e., s. 28.

107 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 2. Cilt, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa,
2011, s. 539.

108 Costello-Roberts v. the United Kingdom, ATHM Basvuru No: 13134/87, par. 28, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57804 (Erisim Tarihi: 23 Ocak 2021).

19 CAN, a.g.e., S. 29.

10 Secic v. Croatia, AIHM Basvuru No: 40116/02, par. 67, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80711 (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2021).

111 97 Members of The Gldani Congregation of Jehovah’s Witnesses and 4 Others v. Georgia, AIHM
Bagvuru No: 71156/01 Dijital Erisim: http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-80395 (Erisim Tarihi: 2 Subat
2021); Pla and Puncernau v. Andorra, AIHM Basvuru No: 69498/01 Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61900 (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2021).
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1.7.1. Insan Haklarmn Yatay Etkisi

Insan haklar1 hukuku, “kamu giicii kullanan kamusal makamlar ile bireyler
arasindaki esitsiz gili¢ iligkisi s6z konusu oldugunda devreye giren bir hukuk
disiplinidir.”*? Buradan hareketle, devletin diizenleme sinirlar1 i¢inde yer almayan ve
Ozerk bir alan olarak kabul edilen spor ile insan haklar1 arasinda bir iliskinin olmadigi
diistintilebilir. Haliyle insan haklarina iliskin kural ve ilkelerin 6ncelikle devlet-birey
iligkilerinde uygulanabilecegi, sporun 6zel aktorleri arasinda uygulanamayacagi iddia
edilebilir. Zira klasik insan haklar1 hukuku da temel haklarin kamu giiciinii elinde
bulunduran kimselerce ihlal edilmesini aramaktaydi. Ancak gilinlimiizde toplum i¢inde
esit iliskilere sahip olmayan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kolayca ihlale
ugrar hale gelmesi devletlerin bu bireylere karsi koruyucu bir yaklagim sergilemesini

gerekli kilmaktadir. Burada “yatay etki” giindeme gelmektedir.

Boylece baslarda insan haklarinin yalnizca devlet-birey iliskilerinde soz
konusu olabilecegi, sadece devlet tarafindan gergeklestirilen haksiz davranis veya
keyfi muamelelerin insan haklar1 ihlali olarak nitelendirilebilecegi, dolayisiyla
devletlerin de ancak bu tiir durumlarda sorumlu olabilecegi diisiincesi hakimken;
ozellikle toplumsal yasamin ¢esitlenmesiyle birlikte yatay ihlallerde yasanan artiglarin

hiz kazanmasi zamanla hakim olan bu anlayis1 degistirmistir.

Devletler, insan haklar1 baglaminda yalnizca insan haklarina saygi duymakla
kalmaz, ayn1 zamanda tigiincii kisilerin kendi tilkelerinde insan haklarini ihlal etmesini
de onlemekle yiikiimliidiir.!*® Dolayisiyla insan haklar1 yalnizca devlet-birey
iligkilerinde degil, bireylerin kendi aralarindaki iliskilerde de uyulmasi gereken
kurallar olarak goriilmelidir. Bu kurallarin bireyler arasindaki iligkilere yansimasi
“yatay etki” olarak ifade edilirken bu siirecte ortaya ¢ikan ihlaller de “yatay ihlal”

olarak adlandirilir.

112 Sporda Hak Ihlalleri ve Denetim Calistay Raporu, T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2018, s.130.

113 Antoine DUVAL Daniela HEERDT, “FIFA and Human Rights — a Research Agenda”, Tilburg Law
Review, C: 25, S:1, 2020, s. 1-11.
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Yatay etki, dogrudan veya dolayli olarak ortaya ¢ikar. Dogrudan yatay etki i¢in
bir normun acik¢a Anayasada hiikiim altina alinmis olmas1 sartken''* dolayli yatay
etkide anayasal normlarin 6zel hukuk kisileri arasindaki ihtilaflarda yorumu soz
konusudur. Buna “anayasaya uygun yorum ilkesi” denmektedir.''® Belirtmek gerekir
ki anayasaya uygun yorum yiikiimliiliigiine tiim yarg1 organlarinin uymasi esastir.1®
Aksi halde bir yargi organi anayasa mahkemesinin bir yasa kurali hakkindaki
anayasaya uygun yorumundan farkli sekilde karar verirse bu durum hem hukukun

birligini zedeler hem de doniisii olmayan bir ictihat farkliligina zemin hazirlar.

Yatay ihlallerden dolayr devletlerin sorumlulugunun dogmasi insan haklarini

koruma gérevinin bir sonucudur.!!’

Yatay iliskilerde, bir bireyin temel hak ve
ozgirliiklerinin sinirlar1 her zaman diger bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerini
kullanmasiyla belirlenir. Bu nedenle temel haklarin smirlar1 igindeki hareket

Ozgurliigii dogas1 geregi koruma altina alinmistir.

Yatay etki ilk kez Almanya Anayasa Mahkemesi’nin 1958 yilindaki Liith
Karar1 ile uygulanmaya baglamistir. AIHM’nin ise 1978 yilindan itibaren
ictihatlarinda yatay etkiyi uyguladig goriilmektedir.!® Anayasa Mahkemesi ise 2017

yilindan bu yana yatay etki kuramini ictihatlarinda etkin bir sekilde kullanmaktadir.!*°

Anayasa Mahkemesi’nin yatay etkiyi barindiran ictihatlarina bakildiginda
goriilen ilk temel ilke, temel haklarin 6zel hukuk kisileri arasindaki iliskilere de
uygulanabilir olusudur. Buna gore 6zel hukuk kisilerinin baslattig1 hukuki siireclerden
etkilenebilecek tiim temel haklar inceleme konusu yapilmalidir. Bu ayni zamanda

koruma yiikiimliliiginiin bir geregi olarak devletin goérevidir. Devlet bu

114 Biilent TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 253.

115 Ulas KARAN, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasag: ve Esitlik Tlkesi”, Anayasa
Yargisi, C: 31, S: 1, 2015, s. 253.

116 Selim KANETI, “Anayasa Mahkemesi’nin Kararlarina Gore Anayasa’nin Ozel Hukuk Alanina
Etkileri”, Anayasa Yargisi, Cilt 6, Anayasa Mahkemesi Yay., Ankara, 1989, s. 23.

17 Mehmet Akif POROY, “Yatay lliskilerde Pozitif Sorumluluk insan Haklarinin Yatay iliskilerde
Gegerliligi”, istanbul Barosu Dergisi, C: 80, S: 3, 2006, s. 1006.

118 CAN, a.g.e., s. 30.

19 Kamil Ince, AYM Bagvuru No: 2014/1167, Dijital Erigim:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/1167 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2021); Birgiil Pigkin
ve Digerleri, AYM Bagvuru No: 2014/2085, Dijital Erisim:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/2085 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2021).
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yiikiimliiliigiiniin gereklerini yerine getirirken Anayasa’min 5’inci maddesinde!%

ongoriilen tedbirleri almali ve yukarida belirtmis oldugumuz anayasaya uygun

yorumla temel haklarin korunmasi gerekir.

1.7.2. Insan Haklarmin Sporda Yatay Uygulanabilirligi

Spor ile insan haklarin1 birbirinden bagimsiz géren temel diislince, sporun
kamusal alanda ger¢eklesen bir faaliyet olmadig1 ve bu yiizden 6zel hukuka tabi olmasi
gerektigi lizerinedir. Gergekten de ulusal ve uluslararasi birgok spor yonetim
kurulusunun 6zel hukuk kapsaminda dernek seklinde kuruldugu ve yasal disiplin
olarak da 6zel hukuka tabi oldugu bilinmektedir. Buradan hareketle 6zel hukuk
iligkilerinde esitsiz bir gii¢ iliskisi s6z konusu olmayacagindan sporda insan haklarinin
bir rolii olmadig1 uzun siire kabul gérmiistiir. Ancak belirtmek gerekir ki, yukarida da
ifade edildigi iizere insan haklari yalnizca insan olmakla kazanilan, vazgecilemez ve

devredilemez Ustiin haklardir.

Hal boyleyken bu haklarin 6zel hukuk iligkileriyle tamamen ortadan
kaldirilmas: diistiniilemez. Kaldi ki, hiyerarsik olarak haklarin en {istlinii olan ve
igerisinde ahlaki tistlinliigli barindiran insan haklarinin yok sayilabilecegi tek bir alan
dahi yoktur. Nitekim insan haklar1 kurallarinin 6zel hukuk iliskilerinde de gegerli
oldugu ve bu kurallarin sadece devletler i¢in degil bireyler i¢in de uyulmasi gereken
zorunlu kurallardan oldugu Anayasalar basta olmak {izere muhtelif hukuki metinlerde
de 6zel olarak hiikiim altina alinmistir.!?! Buna gore temel haklarin tek muhatabinin
devlet olmadig1 ve kamunun yani sira 6zel hukuk kisilerinin de temel haklarla bagli

olmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla s6z konusu hiikiimlerle esas vurgulanmak istenen

120 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Devletin temel amag ve gérevleri” baghkli 5’inci maddesi su
sekildedir: “Devletin temel amag, ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiind, tilkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhigimin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”

121 Tiirkiye 6rneginde Anayasa’mn 11’inci maddesi temel haklarin dzel hukuka tabi gergek ve tiizel
kisiler de dahil olmak tizere herkesi baglayacagini hiikiim altina almistir: “Anayasa hiikiimleri, yasama,
ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisiler baglayan temel kurallardir.”
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husus, temel hak ve Ozgiirliklerin tiim bireylerin haklarina saygili olarak

kullanilmasidir.1??

Oziinde “insanca yasama” fikrine dayanan insan haklarinin bireyler arasi
iligskileri de kapsar sekilde tiim hukuki iligskilerde gegerli olmasi kagmilmaz bir
gerekliliktir. Nitekim devletin yani sira temel haklarla bagli olan bireyler, diger
bireylerin hak ve o6zgiirliiklerine saygili davranmak zorundadirlar. AIHM de bu
cercevede ATHS ye taraf devletlerin 6zel hukuk kisileri arasinda gergeklesen her tiirlii
hukuki iliskiye énlem alma gereklilikleri oldugunu israrla vurgulamaktadir.!® Zira,

0zel hukuk iliskilerinde de bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri bakidir.

Burada ifade etmek gerekir ki, alinmasi gerekli dnlemler yalnizca ihlalin tiim
boyutlariyla ortadan kaldirilmasindan ibaret olmayip, ayn1 zamanda ihlallerin ortaya
¢ikmasinin 6nlenmesini ve temel haklarin korunmasinin giivence altina alinmasini da
kapsamalidir. Oyle ki AIHM, ayrimci muameleye maruz kalan ve temel hakk: ihlal
edilen bireylerin bu muameleye karsi haklarini arayabilmek adina devletlerin etkili bir
yargl mekanizmasina sahip olmasi gerektigini vurgular.'?* Ancak bu halde bireylerin
Ozgiirce ve rahatlikla sahip olduklar: tiim temel hak ve ozgiirliikleri kullanabilmesi
saglanabilecektir. Aksi halde devlet, 6zel hukuk kisileri tarafindan diger bireylerin
ozgurliigiine yapilan saldirilara karsi bireyi koruma pozitif ylikiimliiliigiinii yerine

getirmedigi takdirde sorumluluktan kacamayacaktir.'?

Diinya genelinde kurumsal yapilar1 haiz 6zerk spor yonetim kuruluslarina

bakildiginda, bir¢ogunun bulundugu devletin yasalarla kendilerine yetki verildigi

122 Oya BOYAR, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayl1 Yatay Etki”, insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme,
Avrupa Konseyi, Ankara, 2013, s. 63.

122 X and Y v. The Netherlands, ATHM Basvuru No: 8978/80, par. 23, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57603 (Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021).

124 Danilenkov and Others v. Russia, AIHM Basvuru. No. 67336/01, par. 124, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93854 (Erisim Tarihi: 31 Ocak 2021).

125 “By yaklagim 6zellikle ayrimcilik yasagi soz konusu oldugunda taraf devletlerin sadece devlet-birey
arasindaki iliskilerde degil, kisilerin kendi arasindaki iligkilerde de bir dizi pozitif yiikiimliiligi oldugu
anlamma gelmektedir. Bkz. Aksu v. Turkey, Basvuru No. 4149/04 par. 50, Dijital Erigim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109577 (Erisim Tarihi: 1 Subat 2021); Ayrica bkz. Storck v.
Germany, ATHM Basvuru No. 61603/00, par. 88, Dijital Erisim: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
69374 (Erisim Tarihi: 1 Subat 2021).
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goriilmektedir.}?® Ayrica bu kuruluslar tekel niteli§ine sahiplerdir. Ornek olarak,
Tirkiye’de kuliip, oyuncu, antrendr, hakem gibi aktorler futbol liglerine katilmak
isterlerse TFF’nin miinhasir yetkisini kabul etmek zorundadirlar. TFF, yasayla
kendisine verilmis olan gorev ve yetkileri kullanmaktadir. Haliyle TFF nin kurulusu
basit bir dernek kurulusundan farkli olarak, bizzat yasama organi tarafindan
gergeklestirilmistir. TFF her ne kadar dernek statiisiine sahip diger tiizel kisiler gibi
0zel hukuka tabi sekilde ¢alismalarini yiiriitse de kurulusunu dayandirdigi yasada
TFF’nin 6zel bir kurulus olduguna dair hicbir ibare bulunmamaktadir. Hiikiimet
tarafindan yiiriitilen ve uygulanan s6z konusu yasa incelendiginde TFF’nin adeta
kamu yararina hizmet eden idari bir organ oldugu goriilmektedir. Dolayistyla sporu
yoneten kurulusglarin kamu gliciine benzer bir giice sahip olduklar1 sdylenebilir.
Buradan hareketle spor yonetim kuruluslarinin tekelci ve kamusal bir yapiya sahip
olusu dikkate alindiginda devlet, bu kuruluslarca islenen ihlallerden dolayi

sorumlulugu tistlenmelidir.

Gemalmaz’a gore de spor yonetim kuruluslar1 gérev ve yetkileri itibariyle
kamusal veya yar1 kamusal bir fonksiyon tasimaktadir. Oyle ki, bu kuruluslarin bagh
bulunduklar1 spor alanini diizenleme konusundaki tekelci yapilari ve onlarin sahip
olduklar1 yetkiler devletler tarafindan agikg¢a taninmaktadir. Bu sebeple ulusal ve
uluslararas1 spor kuruluslarinin eylemleri devletlere atfedilebilir.!?” Boylece TFF
orneginde oldugu gibi spor alanlarina yasa yoluyla miidahale eden devletler, ilgili

kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ihlallerden sorumlu tutulabilmektedirler.

Neticeten ne kadar 6zerk olurlarsa olsunlar kanunlarla kurulan, disiplin ve
yonetim alaninda bir tlir miinhasiran yargi yetkisine sahip tekel niteligindeki spor
kuruluslar1 devletin fonksiyonlarindan birini ifa ettiklerine gore, temel haklara da
riayet etmekle yiikkiimli olduklar1 kabul edilmelidir. Zira, insan haklar
sorumlulugunun temel ilkelerinden biri de devletin normalde kendisine ait olan gorev

ve yetkilerini 6zel hukuka tabi gergek ve tlizel kisilere kismen veya tamamen

126 Ornegin TFF, dogrudan kanunla kurulmustur. Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun i¢in bkz. s. 9.

127, Burak GEMALMAZ, “Applicability of Human Rights Standards in Turkish Football Arbitration:
the Contribution of the European Court of Human Rights” The International Sports Law Journal, C:
19, 2019, s. 38-58.
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devrettiginde, AIHS kapsaminda giivence altina alinmis insan haklan
sorumlulugundan kurtulamayacagi hakkindadir.*?®® Buradan hareketle spor yonetim
kuruluglarinin ve spor tahkim kurullarinin insan haklar1 ihlaline neden olan
eylemlerinden dogan sorumlulugun ilgili devlete atfedildigi goriilmektedir. Nitekim
AIHM, Ali Riza ve Digerleri kararinda TFF Tahkim Kurulu’nun AIHS’nin adil
yargilanma hakkini diizenleyen 6’nc1 maddesi uyarinca bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
yeri olmadigina hilkkmederek, Tiirkiye’yi yapilacak gerekli diizenlemeler ile sorunlari
gidermeye davet etmistir.'?® Bu da artik insan haklar1 hukukunun ve temel haklarin
sporda bir rolii olmadigi yoniindeki yaklasimin gecerli olmadigini gozler Oniine

sermektedir.

Bireylerin temel hak ve Ozgirliikleri ifade edildigi {tizere genellikle
anayasalarla koruma altina alinmistir. AB’de ise temel haklarin Avrupa Temel Haklar

Sarti’'nda ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nda korundugu goriilmektedir.**

Spor; egitim, mesleki egitim ve genclikle birlikte Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’da diizenlenen alanlardan biridir. Ilgili Antlasma’nin 6’nci
maddesinde,’*! AB’nin iiye devletlerin eylemlerini desteklemek, koordine etmek veya

tamamlamak amaciyla tedbirler alma yetkisine sahip oldugu ve tedbir alinabilecek

128 Sporda Hak Thlalleri ve Denetim Cahstay Raporu, T.C. Kamu Denetciligi Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2018, 5.132. Ayrica bkz. Van Der Mussele V. Belgium, ATHM Basvuru No. 8919/80, par. 29-
30, Dijital Erisim: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57591 (Erisim Tarihi: 1 Subat 2021).

129 Bkz. Ali Riza and Others v. Turkey, AIHM Basvuru No: 30226/10, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200548 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2021). TFF’nin tasarruflarindan
otirtt halen derdest olan diger basvurular sunlardir: Sedat Dogan v. Turkey, App. No0.48909/14,
Communiquée le 21 Septembre 2017; Ibrahim Tokmak v. Turkey, App. No. 54540/16, Communiquée
le 7 Novembre 2017; Deniz Naki ve Amed Sportif Faaliyetler Kulubii Dernegi v. Turkey, App. No.
48924/16, Communiquée le 7 Novembre 2017; Mediation Berti Sports v. Turkey, App. No. 63859/12,
Communicated on 29 January 2018; flhan Yiiksel Eksioglu and Mehmet Sekip Mosturoglu v. Turkey,
App. Nos. 2006/13 and 10857/13, Communicated on 4 April 2018.

130 Bkz. Temel Haklar Sart1 ve Avrupa Birligi Antlagsmasi.

181 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin 6’nc1 maddesi, “Birlik, iiye devletlerin eylemlerini
desteklemek, koordine etmek veya tamamlamak amaciyla tedbirler alma yetkisine sahiptir. Avrupa
diizeyinde tedbir alinabilecek alanlar sunlardir:

a) insan sagligmin korunmasi ve iyilestirilmesi,

b) sanayi,

c) kailtiir,

d) turizm,

e) egitim, mesleki egitim, genglik ve spor,

f) sivil savunma,

g) idari is birligi.” seklindedir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma metni i¢in bkz. Dijital
Erisim: https://www.ab.gov.tr/_46106.html (Erisim Tarihi: 3 Subat 2021).
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alanlar arasinda sporun da oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine Antlasma’nin 165’inci
maddesine gore de “Birlik, sporun kendine 6zgii niteligini, goniilliilik esasina dayali
yapisini ve sosyal ve egitsel islevini géz Oniinde tutarak, sporda Avrupa boyutunun
gelistirilmesine katkida bulunur”. Ayrica Birlik, “Spor karsilagmalarinda diirtistliik ve
seffafligin ve spordan sorumlu kurumlar arasinda is birliginin tesvik edilmesi ve basta
en geng sporcular olmak {izere, sporcularin bedensel ve ahlaki biitiinliigliniin

korunmasi yoluyla, sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesini amaglamaktadir.”*3

Temel haklarin sporda yatay olarak uygulanabilirligi, bireyler tarafindan
AB’nin “biitiinlesik, onceliklendirilmis ve etkili” hukukundan elde edilen koruma
seviyesinin tekdiizeliginin devami i¢in gereklidir. Aksi halde AB’deki temel haklarin
tiimiiyle korunmas1 6nemli zararlara ugrayabilecektir.!*® Bireylerin haklarin1 koruma
diizeyi, iliskinin niteligine bagli olacagindan yatay ve dikey iligkiler arasinda farklilik

gosterecek ve bu da AB’de temel haklar1 koruma diizeyinin par¢alanmasina yol

182 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min “Egitim, Mesleki Egitim, Genglik ve Spor”

baglikli 165’inci maddesi su sekildedir:

“l. Birlik, Ogretimin igerigi ve egitim sisteminin organizasyonu konusunda iiye devletlerin
sorumluluklarina ve kiiltiir ve dil farkliliklarina tam anlamiyla sayg1 gostererek, iiye devletler arasindaki
is birligini tesvik etmek ve gerektiginde iiye devletlerin eylemlerini desteklemek ve tamamlamak
suretiyle, kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunur.

Birlik, sporun kendine 6zgii niteligini, goniilliiliik esasina dayal yapisim ve sosyal ve egitsel iglevini
g6z Ontinde tutarak, sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesine katkida bulunur.

2. Birlik eylemi asagidakileri hedefler:

- ozellikle tiye devletlerin dillerinin &gretilmesi ve yayilmasi yoluyla, egitimde Avrupa boyutunun
gelistirilmesi, 6zellikle diplomalarin ve dgrenim siirelerinin akademik tamimirliginin tegvik edilmesi
yoluyla, 6grencilerin ve 6gretmenlerin hareketliliginin desteklenmesi,

- egitim kurumlari arasinda is birliginin gelistirilmesi,

- liye devletlerin egitim sistemlerine iliskin ortak konularda bilgi ve deneyim alisverisinin gelistirilmesi,
- genglerin ve sosyal egitimcilerin degisiminin gelistirilmesinin ve genglerin Avrupa’daki demokratik
hayata katiliminin desteklenmesi,

- uzaktan egitimin gelistirilmesinin tegvik edilmesi,

- spor karsilagsmalarinda diiriistliikk ve seffafligin ve spordan sorumlu kurumlar arasinda is birliginin
tesvik edilmesi ve basta en geng sporcular olmak {izere, sporcularin bedensel ve ahlaki biitiinliigiiniin
korunmasi yoluyla, sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesi.

3. Birlik ve iiye devletler, egitim ve spor alaninda, basta Avrupa Konseyi olmak iizere, iigiincii tilkelerle
ve yetkili uluslararasi orgiitlerle isbirligini gelistirirler.

4. Bu maddede belirtilen amaglarin gergeklestirilmesine katkida bulunmak igin;

- Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'ne danistiktan sonra, iiye devletlerin kanun ve ikincil
diizenlemelerinin uyumlastirilmasi hari¢ olmak iizere, tesvik tedbirleri kabul eder,

- Konsey, Komisyonun dnerisi {izerine tavsiyeler kabul eder.”

133 Wojciech LEWANDOWSKI, “The Implications of the Recent Jurisprudence of the Court of Justice
of the European Union for the Protection of the Fundamental Rights of Athletes and the Regulatory
Autonomy of Sporting Federations”, Tilburg Law Review, C: 25, S: 1 2020, s. 55-66.
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acabilecektir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gosterme yiikiimliiliigliniin

Ozel taraflarla genisletilmesiyle boyle bir bosluk olusumunun 6niine gegilebilecektir.

Belirtmek gerekir ki, AB tarafindan sporda iistlenilen eylemler ve sporcularin
yasal konumu {izerindeki etkisi yalnizca destekleyici, koordine edici ve tamamlayici
olmaktan ibaret degildir. Oyle ki, yakin zamanda ABAD tarafindan sporcularin temel
haklarinin korunmasi konusunda ciddi adimlar atilmistir. Bu kapsamda Walrave ve
LIN Koch'** ve TopFit ve Biffi**® kararlari temel haklarin korunma seviyesinin iddiali
bir sekilde arttigina yonelik en somut 6rneklerdendir. S6z konusu kararlarda 6zellikle

ayrimcilik yasaginin genis bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir.

Ifade ettigimiz gibi insan haklari ihlallerini her alanda engellemek veya ortadan
kaldirmak devletlerin pozitif yiikiimliliigiiniin geregidir. Bu durumda temel haklarin
yatay etkisinden sz edilir. Ozel hukuka tabi tiim 6zerk spor ydnetim kuruluslari

bakimindan da durum boyledir.**

Diinyanin hemen her yerinde spor organizasyonlar1 genellikle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Kuliipler ve sporcular, ulusal ve uluslararasi spor yonetim
kuruluglar1 tarafindan onceden belirlenen kurallara baglidir. Her ne kadar ilgili spor
yonetim kuruluslar1 boyle bir giice sahiplerse de devletler gibi bir statiiye sahip

degillerdir. Bu nedenle sporcular ve spor kuruluslari arasindaki iliskiler yataydir.

AB kapsaminda tiim bireylerin temel haklarinin korunmasi taahhiittii ilk mesru
amagtir. Spor yonetim kuruluglarinin tekel niteliginde yapilar olmasi, sporun aktorleri

ile bu kuruluslar arasindaki gii¢ dengesini kuruluslar lehine bozmaktadir.'¥” Spor

134 Walrave ve LIN Koch v Association cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie ve
Federacién Espafiola Ciclismo, Avrupa Mahkeme Raporlari 1974/01405. Dijital Erisim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036 (Erisim Tarihi: 5 Subat 2021).
135 TopFit e.V. and Daniele Biffi v Deutscher Leichtathletikverband e.V., Avrupa Mahkeme Raporlar
2019/497. Dijital Erigim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0022 (Erigim Tarihi: 5 Subat 2021).

1% Bkz. Mutu and Pechstein v. Switzerland, ATHM Basvuru No: 40575/10-6747/10, Dijital Erigim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186828 (Erisim Tarihi: 7 Subat 2021). Buna gore CAS’in
islemlerinden ve kararlarindan 6tiirii o mahkemeyi misafir eden Isvigre’nin sorumluluguna gidilmistir.
Béylece Isvigre devletinin insan haklar1 sorumlulugu kendisine dogrudan bagli olmayan bir
mahkemenin kararlarindan 6tiirii dogmustur.

137 Stephen WEATHERILL, “Is The Pyramid Compatible with EC Law?”, ASSER International Sports Law
Series, TMC Asser Press, Lahey, 2014, s. 295-309.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0022
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186828
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kuruluglart kendi alanlar1 kapsaminda tek diizenleyici konumunda bulunmalar
nedeniyle iliski i¢inde oldugu diger tarafin temel hak ve 6zgiirliiklerine ciddi manada
etki edebilmektedir.**® Bu yiizden taraflarin iliskileri gériiniirde yatay nitelikte olsa da

bircok yonden devlet ile vatandas arasindaki dikey iliskiye benzemektedir.

Insanlarin temel hak ve oOzgiirliiklerinin devletin otoriter eylemlerinden
korunmasi esastir. Ancak bu haklarin 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklarda
nasil korunabilecegine iliskin uygulamalar uzun yillar agik bir sekilde ortaya
konulmamistir. ABAD ilk defa Erich Staduer'®® karariyla temel haklarin topluluk
hukukunun genel ilkeleri kapsaminda oldugunu kabul etmisse de temel haklarin AB
diizeyinde yatay etkisi ve uygulanabilirligine iliskin tartismalar agiklayici bir temel
haklar metninin olmamasi nedeniyle uzun siire devam etmistir. Nihayet bu tartigmalar
2000 yilinda ilan edilen ve 2009 yilinda baglayici hale gelen AB Temel Haklar Sarti

ile sona ermistir.14

Bu gelismelerle birlikte Mahkemenin, temel haklar bakimindan AB hukuku
kapsamindaki alanlarda 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklara dogrudan yatay
olarak uygulanmasina izin verdigi sdylenebilir. Ornegin, Walvare ve LIN Koch'#
kararinda bisiklet sporunun uluslararasi yonetim organi olan Uluslararas1 Bisiklet
Birligi (UCI) gibi 6zel hukuk kisisi tarafindan belirlenen kurallarin, spor
organizasyonlarinin ekonomik organizasyonlardan oldugu ve isleyisin toplu bir
sekilde diizenlendigi durumlarda Antlasma hiikiimlerinin yatay etkiye sahip olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, 6zel hukuk kisilerince iistlenilen eylemlerin uygun
olup olmadigi, yerel yasalara basvurmaya gerek kalmadan dogrudan Antlasma
hiikiimleriyle degerlendirilebilecektir. Mahkeme bdylece dava konusunu sporla

sinirlandirmamis, bu agiklamalart genel bir kaide olarak ifade etmistir. Yine,

138 LEWANDOWSKI, a.g.e., S. 55-66.

139 Erich Stauder v City of Ulm — Sozialamt, Avrupa Mahkeme Raporlar1 1969/57. Dijital Erisim:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029&amp;cookies=disabled
(Erisim Tarihi: 22 Subat 2021).

140 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti metni i¢in bkz.  https://shb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf (Erisim Tarihi: 23
Subat 2021).

141 Walrave ve LIN Koch v Association cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie ve
Federacion Espafiola Ciclismo, Avrupa Mahkeme Raporlart 1974/01405. Dijital Erisim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036 (Erisim Tarihi: 24 Subat 2021).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029&amp;cookies=disabled
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
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Bosman'*?, Meca-Medina ve Majcen'*® gibi sportif uyusmazliklara iliskin verilmis
kararlarin yani sira Max-Planck**, Sindicatul**® ve Cresco'*® kararlar1 da yatay etkiye

ornek olarak gosterilebilir.

142 Union royale belge des sociétés de football association ASBL v Jean-Marc Bosman, Royal club
liégeois SA v Jean-Marc Bosman and others and Union des associations européennes de football
(UEFA) v Jean-Marc Bosman, Avrupa Mahkemesi Raporlari 1995/463. Dijital Erisim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0415 (Erisim Tarihi: 24 Subat 2021).
143 David Meca-Medina and lgor Majcen v Commission of the European Communities, Avrupa
Mahkemesi Raporlari 2006/492. Dijital Erigim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0519).

144 Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften eV v Tetsuji Shimizu, Avrupa
Mahkeme Raporlari 2018/874. Dijital Erisim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:62016CJ0684 (Erigim Tarihi: 24 Subat 2021).

145 Sindicatul Familia Constanta and Others v Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Constanta, Avrupa Mahkemesi Raporlart 2018/926. Dijital Erigim: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A62017CJ0147 (Erisim Tarihi: 24 Subat 2021).
146 Cresco Investigation GmbH v Markus Achatzi, Avrupa Mahkemesi Raporlar1 2019/43. Dijital
Erisim:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0193  (Erisim
Tarihi: 24 Subat 2021).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62016CJ0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62016CJ0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0193
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IKINCi BOLUM
SPORDA IRKCILIK VE AYRIMCILIK

Sosyal uyumu tesvik etmek, fair-play, karsilikli saygi ve hosgorii gibi dnemli
degerleri iletmek i¢in gii¢lii bir ara¢ olan spor; din, dil, 1rk, ten rengi, etnik koken veya
goriis gibi unsurlara bakilmaksizin herkesi kabul eder. Bu nedenle ayrimciliktan uzak
bir alan olarak kabul edilir. Ancak rekabetgi spor ortam1 ayni1 zamanda bir farklilasma
veya bdlme araci olarak da goriilmektedir. Oyle ki, irk¢ilik ve ayrimcilik sorunu
giiniimiizde sporun her alaninda ve her konumunda sikga rastlanilan bir olgu haline

gelmistir.

Diinyanin 6nemli bir boliimii sporla i¢ ice yagsamaktadir. Spora katilimin birgok
yiizli olmakla birlikte insanlar sevdikleri sporu bazen hobi olarak bazen de sik ve
diizenli bir bigimde para kazanmak icin yapmaktadir. Spor bireysel olarak
yapilabildigi gibi takim sporu seklinde de yapilabilmektedir. Birgok insan igin spor bir
yasam tarzi1 olmasina karsin, spor dallarinda ¢esitli renk, irk ve kdkene ait milyonlarca
sporcunun olmasi 1rkeilik olaylarini epeyce artirmaktadir. Bununla birlikte birgok
sporsever de ayni sekilde farkliliklara sahiptir. Bu sebeple spor ve spor
organizasyonlar1 kiiltiirel kaynagsma agisindan en onemli araglardan birisidir. Ancak
yapilan gézlemler spor alanlarinin hosgoriisiizliigiin, ayrimciligin ve irk¢iligin merkezi

haline geldigini gostermektedir.

Giliniimiizde temel hak ve ozgiirliiklere yonelik artan bir bilince ragmen,
irkeilik ve ayrimcilik gibi diisiincelerin 6nlenemez bir bigimde yayginlagmasi insan
haklar1 bakimindan endise vericidir. Bugiin bir¢ok sdzlesme ve hukuki metinlerle
giivence altina aliman insan haklari tiim bunlara ragmen halen siklikla ihlal

edilmektedir.

Sporun zamanla gelisip ¢ok biiyiik bir toplumsal olay haline gelmesi hig
stiphesiz bu sorunlar1 beraberinde getirmistir. Spor her ne kadar saygi, sevgi, hosgorti,
fair-play gibi 6nemli degerlerin yayginlasmasi bakimindan giiclii bir arag¢ olsa da;

oyuncularin kendi aralarinda, seyirci gruplar1 arasinda, yoneticiler, antrendrler veya
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medya tarafindan gergeklesebilen irkeilik olaylart yillardir spor hayatinin ¢irkin

yiizlerinden biri olmustur.

Spor, ifade ettigimiz gibi insanlar1 bir araya getiren ¢cok degerli bir entegrasyon
aracidir. Insanlar birbirleriyle kaynasmak igin sporla temas ederler. Bu bakimdan her
ne kadar toplumsal sorunlari tamamen ortadan kaldiramasa da onemli Olglide
azaltmaktadir. Sporda irk¢iligin farkina varmak ise ¢ok 6nemlidir. Cilinkii aslinda
bunlar toplumda var olan irk¢ilig1 yansitir. insanlarin bir kismi1 sporun 1rk¢iliga katkida
bulundugunu diisiinseler de bu hosgoriisiizlilk spor alanlarina 6zgii olmadig1 gibi

toplumda ne kadar irk¢ilik varsa ayni dogrultuda spor sahalarina da bu yansimaktadir.

Ayrimciligin en bariz 6rneklerinden biri olan 1rk¢ilik, insan haklarinin giivence
altina alinmasini ve korunmasini énemli dl¢lide giiclestirmektedir. Bu agiklamalarla
irkeiligl, biyolojik belirleyiciler iizerinde yiikselen, kisiyi biyolojik ve fiziksel
ozelliklerine hapseden, irklar arasinda hiyerarsik iligkiler kuran diisiince, davranis ve
tutumlar olarak tanimlamak miimkiindiir.**’ Irk¢ilik, baskalarindan nefret etme, tehdit
etme, alay etme, hakaret etme veya baskaca bir saygisizlik gostermeye tesvik
etmektedir. Bu olumsuz hadiseler, insanlar1 her alanda oldugu gibi spor alanlarinda da
irk ayrimciligina karst korumak i¢in yasal ihtiyaglar1 beraberinde getirmistir. Her ne
kadar rk¢iliga karsi 6nemli bir miicadele veriliyor olsa da bu olaylarin azaldigim
sOylemek giictiir. Nitekim IOC, FIFA ve UEFA tarafindan da bu unsurlarla miicadele
edilmesi gerektigi resmen kabul edilmistir. Bu miicadelede AK biinyesinde faaliyette
bulunan Irkgilik ve Hosgoriisiizliik Komisyonu'nun Italyan futbolundaki irkgilikla
ilgili hazirladig1 rapor**®, sporda 1rk¢ilikla miicadelede standartlarin belirlendigi Genel

Politika Tavsiye Karar1}*® yol gésterici niteliktedir.

147 Sevim ASAR, Irk ve Irkeiik Uzerine Tartismalar ve Yeni Irkciik, Hacettepe Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 28.

148 Rapor i¢in bkz. Dijital Erisim: https://rm.coe.int/fourth-report-on-italy/16808b5834 (Erisim Tarihi:
8 Mart 2021).

149 Tavsiye Karar1 i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/ECRI_Recommendation%2012%200n%20combating%20r
acism%?20and%?20racial%20discrimination%20in%20the%20field%200f%20sport.pdf (Erisim Tarihi:
9 Mart 2021).
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Bu acgiklamalar 1s1ginda calismamizin ikinci boliimiinde irke¢ilik kavrami,
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kavramlariyla birlikte ele alinmis; sporda irke¢ilik
sorununun boyutlari, ortaya ¢ikis sekilleri ile yaygin olarak goriilen irk¢ilik sembolleri

derinlemesine incelenmistir.

2.1. ESITLIK iLKESI

Esitlik ilkesinin 6zgiirliik kavramiyla birlikte insan haklarimin temelini
olusturdugu kabul edilmektedir.®®® Esitlik ilkesi en basit haliyle benzer durumda
olanlara benzer, farkli durumda olanlara farkli muamele edilmesi anlamina
gelmektedir. Esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi’ne gore de “herhangi bir nesnel ve
makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede

bulunulmamasina iliskin gerekliligi” ifade etmektedir.™*

Her insan birbirinden farklidir. Insanlara 6zgii baz1 yonler bakimindan esitlik
ve aynilik olabilecegi gibi diger yonler bakimindan bu her zaman miimkiin degildir.
IHEB’de biitiin insanlarin yalmzca onur ve haklar bakimindan esit olduklarmin
vurgulanmas1 da diger yonler bakimindan farkliliklar tasiyabilecekleri gercekligine

dayanmaktadir.

Esitlik ilkesi, kisilerin aynilastirilmasi degil, esitsizlik olgusu gozlemi ve tespiti
tizerine kurgulanan bir “dengeleme ideali ve savi”dir. Diger bir deyisle esitlik,
insanlarin 6zellikleri goz 6niinde bulundurulmadan esit davranmamayi reddettigi gibi,
tim insanlar1 her haliikarda aynilagtirmaya da karsidir. Buna gore aymi hukuki

konumda bulunan kisiler arasinda ayrim yapilamayacag gibi, farkli hukuki konumda

150 Ulas KARAN, Uluslararas: insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi
ve Ayrimeihik Yasagi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 35.

181 Aziz  Turhan, AYM Basvuru No: 2012/1269, par. 38 Dijital Erisim:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/1269 (Erisim Tarihi: 9 Mart 2021); ve yine bkz.
AYM’nin 2009/47 E., 2011/51 K. Say1li karar1: ““Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi
hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongorilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni1 isleme
bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmigtir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” Dijital Erisim:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2011-51-nrm.pdf
(Erigim Tarihi: 9 Mart 2021).



https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/1269
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bulunan kisilere farkli muamelelerin yapilmasi da esitlik ilkesine aykirilik anlamina

gelmeyecektir.

2.2.  AYRIMCILIK YASAGI

Ayrimcilik yasagr esitlik ilkesini koruyan ve bu ilkenin isteyerek veya
istemeyerek, icrai ya da ihmali olarak bazi ayrimcilik temellerinde sunulmasini veya
sunulmamasini yasaklayan bir ilke olarak kabul edilmektedir.*®® Yani denebilir ki,
esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagi kavramlari birbirini tamamlayici niteliktedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu kanaattedir: “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi,
bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek iizere kullanilabilen kavramlardir.
Gilinlimiizde esitlik ilkesi insan haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerin ayrilmaz
pargasidir. Bagka bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi, uluslararast hukukun
en ustiinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik
ilkesi hem bagli basina bir hak hem de diger insan hak ve Ozgiirliiklerinden

yararlanilmasina hakim, temel bir ilke olarak kabul edilmelidir.”**

Ayrimcilik yasagi bir norm olarak ilk kez IHEB’de diizenlenmistir.*>* Bunun
yant sira ayrimcilik yasagi konusunda uluslararasi alandaki en temel diizenlemeler,
AIHS™, Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi'®® ve Insan Haklarinin ve

Temel Ozgiirliiklerin Korunmasima Dair Sézlesmeye Ek 12 No’lu Protokol®” diir.

152 KARAN, a.g.e., 2015, s. 237.

18 Tugba Arslan, AYM Basvuru No. 2014/256, par. 107, Dijital Erisim:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/256 (Erisim Tarihi: 11 Mart 2021).

% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 7°nci maddesi, “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim
gozetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya hakk: vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykir1 herhangi bir
ayrimciliga ve ayrime kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.” seklindedir.

155 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ayrimcilik Yasagi” baslikli 14’{incii maddesi su sekildedir:
“Bu Sozlesmede tanman hak ve ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

156 Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin “Sézlesmenin I¢ Hukukta Uygulanmasi ve
Ayrimcilik Yasagi” baglikli 2/1’inci maddesi su sekildedir: “Bu So6zlesmeye taraf her devlet, bu
Sozlesmede taninan haklar 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi
topraklari iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in glivence altina almay1
bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.”. Sozlesme’nin tam metni i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/ccpr.pdf (Erisim Tarihi: 11 Mar 2021).

157 Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sozlesmeye Ek 12 No’lu Protokol’iin
1’inci maddesi,
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Ulusal boyutta ise ayrimcilik yasagini igeren Anayasa basta olmak muhtelif
diizenlemeler mevcuttur. Anayasa’nin 10/1’inci maddesine gore, “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Yine Anayasa’nin 70’inci maddesinde de 6zel

olarak kamu hizmetine alinma konusunda ayrimciligin yasaklandig1 goriilmektedir.>

Anayasa’nin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini hiikiim altina alan 10’uncu
maddesine bakildiginda bunun yalnizca genel bir ilkeden ibaret olmadigi, bununla
birlikte bir hakka yer verdigi g6z oOniinde bulunduruldugunda, esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi Anayasa’nin hiikiim altina aldigi tim temel hak ve ozgiirliikler
bakimindan giindeme gelebilecektir.’®® Dolayisiyla ayrimeilik yasagimin korudugu

haklar itibariyle Anayasa’da konu bakimindan bir sinirin olmadigi sdylenebilecektir.

Insan haklarina iliskin temel belgeler incelendiginde ayrimciligin 1rk, renk,
cinsiyet, din, dil, siyasi goriig, diger goriis, ulusal koken, sosyal koken, miilkiyet,
dogum, ekonomik statii, diger statii, herhangi diger sosyal kosul, ulusal azinlikla bag,
etnik koken ve herhangi diger faktér ayrimciliklar yoniinden yasaklandigi
goriilmektedir. Ancak bakildiginda anilan belgelerin higbirinde ayrimeilik kavramimin
hukuki bir tammmi yapilmamistir. ATHM bu eksikligi ictihatlartyla gidermistir.
AIHM’ye gore ayrimeilik, “bir muameledeki farkliligin, nesnel ve makul bir hakliliga
sahip olmamasi, yani mesru bir ama¢ izlememesi veya kullanilan araclar ile

gerceklestirilmek istenen amacin orantili olmamasi halidir”.16°

“1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinlia mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir
diger statii bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekceyle, higbir kamu makami tarafindan
ayrimciliga maruz birakilamaz.” seklindedir. Protokol metni icin bkz. Dijital Erigim:
https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection P12 ETS177E_ENG.pdf (Erisim Tarihi: 11
Mar 2021).

18 Anayasa’nin “Kamu hizmetlerine girme hakki” baslikli 70’inci maddesi, “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirim gozetilemez.” seklindedir.

19 KARAN, a.g.e., 2015, s. 265.

180 Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium”v.
Belgium, ATHM Basvuru No: 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, par. 10, Dijital
Erisim: http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57524, (Erisim Tarihi: 11 Mart 2021); Marckx v. Belgium,
ATHM Basvuru. No. 6833/74, par. 33, Dijital Erisim: http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57534 (Erisim



https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57524
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Ayrimciligin temelinde insanlara adil davranmamak; hedefinde ise belli bir 11k,
renk, dil, din veya diisiince gibi farkliliklar tasiyan insanlar vardir. Belirttigimiz tizere
BM tarafindan kabul edilen IHEB bu noktada ayrimcilig1 yasaklayan baslica belgedir.
Belgenin ilk maddesinde biitiin insanlarin esit oldugu vurgulanirken ikinci maddesi ise
“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska herhangi bir diisiince, ulusal ya
da toplumsal koken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim
gozetilmeksizin bu Beyannamede ilan olunan tiim haklardan ve oOzgiirliikklerden

yararlanabilir.” seklindedir.1®!

S6z konusu diizenleme ile BM Sarti’nda 6ngbriilen ilkeler'®? teyit edilirken,
ayni zamanda ayrimcilik nedenlerinin sinirli sayida olmadigr vurgulanarak koruma
alaninin kapsami genis tutulmustur. Bununla birlikte sonradan yapilan uluslararasi

sozlesmeler ve diger insan haklar1 belgeleri bu metni tamamlamislardir.

Uluslararasi sozlesme niteligi tasiyan belgeler ile diger metinlere bakildiginda
esitlik ilkesi ile ayrimecilik yasagi kavramlarinin farkli maddelerde diizenlendigi
goriilmektedir. Esas itibariyle esitlik ile ayrimcilik yapmama birbirini tamamlayici
niteliktedir. Oyle ki esitlik ilkesi benzer olanlara benzer muamele yapilmasini

ongormekteyken, ayrimcilik yasagi bazi muamelelerin yapilmasini yasaklamaktadir.

tarihi: 11 Mart 2021); Rasmussen v. Denmark, Basvuru No: 8777/79, par. 38, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57563 (Erisim Tarihi: 11 Mart 2021).

161 Maddenin devamu, “2. Ayrica ister bagimsiz iilke uyrugu olsun, isterse vesayet altinda bulunan, 6zerk
olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagli iilke uyrugu olsun, bir kisi hakkinda uyrugu
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuki veya uluslararas: statiisii bakimindan hic¢bir ayrim
gozetilmeyecektir.” seklindedir.

162 Birlesmis Milletler Sart:’nin 1’inci maddesi su sekildedir:

“Birlesmis Milletlerin amaglart:

1. Uluslararasi baris ve glivenligi korumak ve bu amagla; barisin ugrayacagi tehditleri 6nlemek ve
bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barigin baska yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak {izere etkin
ortak onlemler almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararast uyusmazlik veya
durumlarin diizetilmesini ya da ¢oOziimlenmesini barigg1 yollarla, adalet ve uluslararast hukuk
ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine sayg1
iizerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek ve diinya barisini giliglendirmek igin diger uygun
onlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢ézmede ve 1k, cinsiyet,
dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip
gliclendirilmesinde uluslararasi igbirligi saglamak,

4. Bu ereklere ulagilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastig: bir odak olmak.”
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1950 yilinda kabul edilen AIHS’te de ayrimcilik ¢ok net bir sekilde
yasaklanmistir. S6zlesmenin “Ayrimcilik yasagr” baslikli 14’{incii maddesinde “Isbu
Sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden istifade keyfiyeti, bilhassa cins, 1rk, renk,
dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal mense, milli bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi diger bir durum iizerine miiesses higbir

tefrike tabi olmaksizin saglanmalidir.” denilmektedir.t62

Yukaridaki ag¢iklamalarin ardindan ayrimciligin hangi bicimlerde ortaya
cikabilecegine iliskin kisa bir degerlendirme yapmakta fayda vardir. Ayrimecilik
yasaginin giiniimiizde pek ¢ok farkli bigimleri vardir. Ancak anayasal diizenlemelere
bakildiginda agirlikli olarak dogrudan ayrimcilik ile dolayli ayrimcilik tiirlerinin kabul
edildigi goriilmektedir. Her ne kadar temel insan haklari belgelerinde ayrimcilik
kavraminin yani sira ayrimciligin tiirlerine ve tanimlarina dogrudan yer verilmemis
olsa da dogrudan ayrimcilik, “ayrimciligin yasakladigi nedenlerden (dil, din, irk, renk,
cinsiyet, cinsel yonelim vs.) birine dayali olarak, bir kisi veya grubun haksiz olarak
farkli muameleye ugramasi” seklinde tanimlanabilir.!®* Nitekim AIHM’nin
ictihatlariyla ortaya koydugu ayrimcilik taniminin da dogrudan ayrimeilik olarak

degerlendirilmesi miimkiindiir.

Dogrudan ayrimcilikta esit veya benzer durumdaki bireylerden birinin tasidigi
ozellikler itibariyle olumsuz etkiye ugramasina neden olan farkli muameleler s6z
konusuyken bireylere esit muamele suretiyle ayrimeilik yapilmasi halinde ise dolayli
ayrimcilik s6z konusu olmaktadir. Bireyler, esit durumda olup olmadigina
bakilmaksizin ayn1 muameleye maruz birakilmaktadir. Bu kapsamda calismamizin
konusunu 1rk¢ilik temelinde ayrimeilik yasagi olusturdugundan, burada dogrudan

ayrimcilik s6z konusudur.

163 “Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi igin bkz. Dijital Erigim:

https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (Erisim Tarihi: 11 Mar 2021).
164 KARAN, a.g.e., 2015, s. 240.
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2.3.  IRK AYRIMCILIGI VE IRKCILIK

Bazen toplumda renkleri ya da diger nitelikleri dolayisiyla insanlar arasinda
esit olmayan birtakim davramislar bas gosterdiginde ik ayrimcilign ortaya ¢ikar.1%®
Insan haklarina dogrudan saldir1 teskil eden wrkeilik, insanligin evrensel biitiin

farkliligin1 hige sayan bir hak ihlalidir.

Irk ayrmmciligs, Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’de tanimlanmistir. Bu Sozlesme’de irk ayrimceiligi, “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,
1k, renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama
ya da tercih” anlamindadir.'®® Burada kullanilan “toplumsal yasamin herhangi bir

alaninda” ifadesinin sporu da kapsadig1 agiktir.

Akademik anlamda bakildiginda irk¢iligin nasil tanimlanabilecegine iligkin
yaklagimlarda birlik olmadigi goriilmektedir. Baz1 akademisyenler bunun kapitalist
toplumlardaki smif esitsizliginin bir yansimasi oldugunu diisliniirken, bazilar1 da
wrkeiligin tarihsel olarak insa edildigi cesitli yollar1 degerlendirme ihtiyacini ileri
siirer.'®” Ancak yine de kavramsal bir ¢ergeveye oturtabilmek maksadiyla ifade etmek
gerekirse insanlik tarihi kadar eski bir sorun olan irk¢ilik, “kalitsal fiziksel 6zelliklerle
belirli kisilik, zeka ve kiiltiir 6zellikleri arasinda nedense baglanti oldugunu ve
dolayisiyla bazi irklarin dogal istiinliigiinii savunan kuram ya da goriis” seklinde
tanimlanir.1®® Irk¢ilik, sozliikte ise “Insanlarin toplumsal 6zelliklerini biyolojik, irksal

ozelliklerine indirgeyerek bir irkin baska irklara iistiin oldugunu 6ne siiren ogreti”

185 Tiirkkaya ATAOV, Catismalarin Kaynagi Olarak Ayrimeilik, A.U. S.B.F. Insan Haklar1 Merkezi
Yayinlari, Ankara, 1996, s.1.

166 Sozlesme metni igin bkz. Dijital Erisim:
https://web.archive.org/web/20151125184818/http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/C
ERD.aspx (Erisim Tarihi: 14 Mart 2021).

167 Muzammil QURAISHI Rob PHILBURN, Researching Racism: A Guidebook for Academics and
Professional Investigators, SAGE Publications, California, 2015, s.1.

188 Ana Britannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 11, Ana Yaymcilik ve Sanat Uriinlerini
Pazarlama A.S, Bask1: Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1986, s. 383.
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seklinde tanimlanmaktadir.'®® Burada irkin diger irklara biyolojik olarak iistiinliigii s6z

konusudur.

Diger yandan irk¢ilik kavrami, sosyoloji sozliigiinde “insanlar1 bazi varsayilan
irksal gruplara (genellikle iilke mensei, kiltiir veya deri rengi gibi) aidiyetleri
temelinde ayiran inang ideolojileri veya davranislar” ifade etmektedir.'’® Bir diger
sosyoloji sozliigline gore ise rkcilik, “genellikle olumsuz duygulara ve s6zde irksal
grubun liyelerine kars1 ayrimei veya diismanca eylemlere doniisen 1rkla ilgili inanglar

veya fikirler” seklinde tanimlanmistir.}’?

Gorildiigii tizere irkgiligin ¢ikis noktasi hi¢ siiphesiz ik kavramidir. Bu
sebeple 1rkeiligi anlayabilmek igin Oncelikle ik kavramini anlamak gerekir. Irk
kavrami, “insan tiirii icinde, kalitsal farkliliklara gére ayirt edilen ya da siniflandirilan
biyolojik gruplar” olarak tanimlanmaktadir.}’? Irk kavrammin Ingilizce dilinde ilk
kullanim1 on altinc1 yiizyillda karsimiza c¢ikmaktadir.!™ Bu kavram baslangigta
insanlarin kokenlerini tanimlamak maksadiyla kullanilmigsa da ilerleyen donemlerde,
ozellikle on yedinci yiizyilla birlikte, Aydinlanma Doénemi bilim insanlari 1rk
kavramini biyolojik temeller tizerinde degerlendirme yoluna gitmislerdir. Buna paralel
olarak somiirge tarihiyle baglantili bir sekilde irk kavrami, insanlar1 hiyerarsik olarak
siniflandirarak ucuz is giicii icin koleligi mesrulastirmak i¢in kullanilmistir. Boylece

rke1 ideoloji baslangicta somiirgecilik diizenine hizmet etmistir.

Irk¢ilik diisiincesini ortaya ¢ikaran unsur bilimsel temelde “irk” ¢calismalaridir.
Irk disiincesi en temelde, “bir halkin veya insan grubunun kendilerini, Gtekilerin
tizerine koydugu ve mevcut tstilinliiklerini 6zsel bir farklilik 6gretisi araciligiyla ifade

ettikleri bir siyasi tahakkiim ve ekonomik somiirii baglaminda geligmistir”.}"* Buradan

189 «“Giincel Tiirkce Sozliik”, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 21 Nisan 2021).

170 steve BRUCE Steven YEARLEY, The SAGE Dictionary of Sociology, SAGE Publications,
London, 2005, s. 298.

171 Tony LAWSON Joan GARROD, Dictionary of Sociology, Taylor & Francis Group, London, 2001,
s. 413.

172 Ana Britannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yayincilik Istanbul, C: 11, 1986, s. 382.

173 Stephen SPENCER, Race and Ethnicity: Culture, Identity and Representation, Routledge, Tkinci
Baski, London, 2014, s. 43.

174 Steve FENTON, Etnisite, Irkciik, Simf ve Kiiltiir (Ceviren: Nihat Sad), Phoenix Yaymnevi,
Ankara, 2001, s. 98.
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hareketle bir kavram olarak 1rk¢ilik ilk haliyle biyolojik 6zelliklere dayanarak insanlar
arasinda hiyerarsik bir diizen kuran diisiince bi¢imi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
hiyerarsik siniflandirmada siyah renkli insanlar ezilmis, beyaz renkli insanlar ise adeta
en istiin insanlar olarak tanimlanmislardir. Afrika kokenli insanlarin kolelestirilmesi,
Amerikan yerlisi insanlarin soykirima maruz kalmasi gibi hadiseler bu insanlarin iistiin
olmayan 1rk olarak nitelendirilmesi neticesinde mesrulastirilmistir. Irk¢ilik kavrami da
iste bu smiflandirma i¢inde baslangicta asagi olarak goriilen irka kars1 duyulan nefret,
asagilama ve ayrimi ifade etse de zamanla sekil degistirmis ve varligini devam

ettirmistir.

Irk¢ilik, zamanla biyolojik hiyerarsiye dayanan yapisini™ terk etmis ve bugiin
ozellikle kiiltiirel ve toplumsal farkliliklar iizerinden yeni anlamlar kazanmustir.
Bunlardan en 6nemlisi UNESCO’nun 1rk iizerine ¢alisan arastirmacilar ile yaptigi
toplantilar neticesinde ulastig1 irkeilik tanimidir. Buna gore rkeilik, “ayrimer gruplar
arasi iligkilerin biyolojik temellerle dogrulanabilecegi yaniltmacasina dayanan anti
sosyal inanis ve davraniglardir”. Irkin olmadig: yerde irk¢iligin da olmayacag fikrini

yikmak i¢in UNESCO 1rk¢ilik kavramini bu sekilde genisletmistir.

Gegmiste “listlin”  kalitimsal farkliliklara dayanan 1rke¢ilik diisiincesi,
giinlimiizde ise ¢ok daha karmagsik bir hal almistir. Irkcilik ilk haliyle siyah renkli
insanlar1 adeta ezerek somiirgeciligi mesrulastirmak ic¢in kullanilsa da giliniimiizde
kendini mesru kilacak alan bulmakta zorlandig1 da sdylenemez. Ozellikle diinyanin
ekonomik ve sosyal anlamda siirekli bir degisim icerisinde olmasi irk¢iligin dayandigi
unsurlarin hareket alanini da degistirerek yogun bir bi¢cimde kiiltiirel ve sosyal
farkliliklara tasimaktadir. Haliyle bugilin 1rk¢ilik, salt “wk™ unsurunu iginde
barmmdirmayan pek ¢ok faktorle ayri bir boyut kazanmaktadir. Irk¢iligin bu boyutu,
irkgiligin farkl sekillerde ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve irk¢ilikla miicadeleyi de

onemli Ol¢iide zorlastirmaktadir.

175 Bu arada belirtmek gerekir ki, her ne kadar gegmiste biyolojik kalitimsal farkliliklara dayandirilsa
da 1rk kavraminin salt biyolojik anlamda degerlendirilecegi yoniinde bilimsel bir fikir birligi de yoktur.
Oyle ki, Huxley ve Haddon 1rk¢ilik kavramini kullanmamislar; irk biyolojisinin sahte bir bilim oldugu
iddiasiyla irkin duygulara mantiksal agiklama i¢in kullanildigini ve politik amaglara hizmet ettigini
sOylemiglerdir. Benzer sekilde Jacques Barzun da 1rkeilik yerine “irksalcilik” kavramini tercih etmistir.
Bkz. ASAR, a.g.e.,, s. 28, 29.
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Irkgilik kavraminin artik 1irksal gruplar disinda etnik, dini, kiiltiirel gibi gruplara
kars1 duyulan nefret ve hosgoriisiizliigli de ifade ettigi géz oniine alindiginda, klasik
irkeilik olarak bilinen eski tip irkg¢iliga kiyasla bugiin daha ¢ok Kkiiltiirel unsurlara
dayanan bir wrkcilik s6z konusudur. Bdylece biyolojik iwrkciligin yerini kiiltiirel
irkciliga biraktigr sdylenebilir. Kiiltiirel irk¢ilik biyolojik 1rkeiliktan ziyade biyolojik
kokenleri degil, kiiltiirel farkliliklarin bir arada yasamaya engel olacagi diisiincesini

esas almaktadir.

Bu gelismeler paralelinde modern donemlerin baslangiciyla birlikte klasik
irkeiligin yani sira gelenek-gorenek, kiiltiirel ve dini pratiklerin 6ne ¢iktig1 yeni bir
irkeilik anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu irkeilik anlayisinda biyolojik kalitimsal
farkliliklardan ziyade kiiltiirel faktorler belirleyici olmustur. Kiiltiirel irkeilik olarak
isimlendirilen bu 1rke¢ilik tiirii daha cok go¢men ve azinlik gruplara yonelik
sergilenmektedir.’® Ayrica dini 6zellikler temelinde kisinin dini aidiyeti ve buna bagh
olarak benimsedigi degerlere kars1 ayrimer tutumlarla karsilasmak da miimkiindiir. Bu
konuda 6zellikle Miisliimanlara yonelik baski, korku ve siddet ticgeninde islamofobik

tutumlar yaygin bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel irk¢ilik, II. Diinya Savasi’nin akabinde ve 6zellikle Islamofobinin
belirgin bir sekilde yayildig1 Soguk Savas déneminde hiz kazanmistir.}”” Ne var Ki
kiiltiirel 1rkgilik zamanla -6zellikle 11 Eyliil 2001 hadisesi sonrasinda- Islamofobi ile
dogrudan baglantili gériilmiis ve hatta onunla anilir hale gelmistir. Nitekim Kimi
diisiincelerde 11 Eyliil hadisesi bu anlamda bir kirilma noktasi olmus, Avrupa’nin
bircok iilkesinde ve Amerika’da Miisliimanlara yonelik ayrimci ve diismanca tutumlar

olabildiginde artmustir.

Ozetle gegmiste “irk” kavramma dayanan irkeilik, giiniimiizde farkli bir
kiltiirel yapilanmanin goriinlimii haline gelmistir. Her ne kadar irk kavrami
baslangicta biyolojik ayrima dayandirilmigsa da zamanla biyolojik olmaktan ziyade

sosyal agidan degerlendirilmeye baslanmistir. Nitekim, giiniimiize gelindiginde

176 John F. DOVIDIO Samuel L. GAERTNER, “Reducing Prejudice: Combating Intergroup Biases”,
Current Directions in Psychological Science, C: 8, S: 4, 1999, s. 101-105.

177 Ozcan HIDIR, “Islamofobi-Irk¢ilik”-“Kiiltiire]l Irk¢ilik” iliskisi”, Ombudsman Akademik, 2017,
S:7,2017, s. 36.
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irkciligin anlaminin biiyiik ol¢iide degisime ugradigr goriilmektedir. Bugiin rkeilik,

178

daha ¢ok “oteki’nin algilanmig1 ile sekillenerek “biz” ve “onlar” ayrimina

dayanmaktadir.t’®

2.4.  SPOR VE IRKCILIK

Irk¢ilik ve ayrimcilik olaylar1 genellikle toplumlar etkiler ve bu hadiselerin
spor iizerindeki etkileri de yadsmamaz. Ozellikle futbol diinyasinda daha ¢ok
taraftarlar ve futbolcular agisindan bir¢ok uygunsuz davranislarin oldugu asikardir. Bu
baglamda UEFA ve FIFA gibi futbol otoriteleri irk¢1 davraniglar karsisinda her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmakla birlikte, oyunun saha digina ulasan
etkilerinden en iyi sekilde faydalanma ve boylece toplumun bu sorununa karsi

topyekiin miicadele sorumlulugunu kabul etmektedir.

Yapilan bir arastirmaya gore taraftarlarin yaklasik yiizde 90’1 futbolu “tutku ve
ozveri” ile iliskilendirmektedir.® Dértte iicten fazlasi sevincini tanimadig insanlarla
sarilarak yasadigini, ticte ikisi bu maglarda gerek mutlulukla gerek hiiziinle agladigini
itiraf etmistir. Nihayet yaklasik dortte iicii i¢in de “saf nese” olarak tanimlanan bu
duygunun en az magin kendisi kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmustir.'® Boyle biiyiik
bir etkiye sahip futbolda hem FIFA’nin hem de UEFA’nin en temel ilkelerinden biri
hi¢ sliphesiz her tiirlii ayrimciligi yasaklayarak futbol sahalarinda g¢esitliligi
saglamaktir. Ozellikle FIFA nin rkgilik ve ayrimeilik yasagiyla ilgili tutumu agik ve

nettir. Bu konuda FIFA’nin att181 tarihsel adimlar dzetle su sekilde siralanabilir;'82

178 Modern zamanda ortaya ¢ikan “dteki” kavrami muglak olusundan &tiirii son zamanlarda iizerinde
cok tartistlan bir kavramdir. S6z konusu tartigmalar daha ¢ok “6teki”nin nasil tanimlanabilecegi
seklindedir. Kimi hukukgular 6tekiyi “baska bir lilkede dogmus olan, sonradan gelen, devlete yabanct,
vatansiz, konuk, ait olmayan, miilteci ya da turist” seklinde tanimlarken, kimisi de “bir vasif ve kisilerin
ve gruplarin objektif bir iligkisi degil, bir iligkinin tanimlanmasidir” seklinde 6tekiyi tarif etmektedir.
Bkz. Hilal ONUR, “Oteki Sorunsalinin “Alterite” Kavrami Cercevesinde Yeniden Okunmas1 Uzerine
Bir Deneme”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte Dergisi, C: 21, S: 2, 2003,
s. 250.

179 J.M. VORSTER, “Racism, Xenophobia and Human Rights”, The Ecumenical Review, C: 54, S: 3,
2002, s. 297.

180 Football Passions, Report of Research Conducted by The Social Issues Research Centre
Commissioned by Canon, Oxford, 2008, s. 9.

Blag.e.,s. 11.

182 FIFA’nin  Ayrimcilik ve Cesitlilik Uzerine Kilavuzu’ndan detayli bilgilere ulasilabilir:
https://resources.fifa.com/image/upload/diversity-and-anti-discrimination-at-
fifa.pdf?cloudid=arn2ylavxd26pnn2I83i (Erisim Tarihi: 28 Mart 2021).



https://resources.fifa.com/image/upload/diversity-and-anti-discrimination-at-fifa.pdf?cloudid=arn2ylavxd26pnn2l83i
https://resources.fifa.com/image/upload/diversity-and-anti-discrimination-at-fifa.pdf?cloudid=arn2ylavxd26pnn2l83i
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1960: FIFA Kongresi ayrimcilikla ilgili ilk kez bir karar almistir.
1962: FIFA Statiisii’nde ayrimcilik ilk kez ele alimnmistir. '8

2001: Buenos Aires’te yapilan Olaganiistii Kongre’de irkeilik ve ayrimeilikla

miicadele karar1 alinmigtir.

2002: FIFA Disiplin Yonetmeligi'ne her tiirlii irk¢ilik eylemine karsi giiclii

yaptirimlar getirilmistir.
2002: FIFA Ayrimcilikla Miicadele Giinleri baglamistir.

2004: FIFA Icra Komitesi’nce futbolda her tiirlii ayrimciligi yasaklayan Etik

Kurallar getirilmistir.'84
2013: Irkeilik ve Ayrimcilikla Miicadele Gorev Giicii kurulmustur.

2013: 63’lincii FIFA Kongresi’nde rk¢ilik ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin

kararlar alinmistir.

Bu gelismeler paralelinde her gecen giin artan bir biling olmasina ragmen
onlenemeyen 1rk¢t eylemler g6z oOniinde bulunduruldugunda insan haklarimi
korumanin oniinde en biiylik engellerden biri olan ve degisen toplumsal yapiyla
baglantili bir sekilde degistigi gozlemlenen irk¢iligin 6zellikle Avrupa futbolunda
ortaya ¢ikis bigimlerini ve baslica sembollerini incelemek yerinde olacaktir. Zira
giinimiizde wrk¢ilik Avrupa futbolunda her gecen giin artmakla birlikte artik

katlanilamaz boyutlara ulasmistir. Yapilan arastirmalar da bunu dogrulamaktadir.

Futbolda irk¢ilikla miicadele eden en Oonemli uluslararasi organizasyonlar

arasinda yer alan Kick It Out’un'® yayimladig istatistiklere gére, yalmzca 2019-2020

183 Giiniimiizde FIFA Statiisiiniin 4’{incii maddesinde diizenlenmistir.

184 Giincel FIFA Etik Kurallarina buradan ulasilabilir: https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-
code-of-ethics-2018-version-takes-effect-12-08-18.pdf?cloudid=uemlkcy8wwdtl16sy3j (Erisim
Tarihi: 29 Mart 2021).

185 «Kick It Out, ayrimeiliga meydan okumak, kapsayici uygulamalari tegvik etmek ve pozitif degisim
icin kampanyalar yapmak gibi amaglarla futbol, egitim ve toplum sektorlerinde ¢alisan ¢aligmalar yapan
bir organizasyondur. Kii¢ilk ve bagimsiz bir hayir kurumu olan 'Futboldan Irkg¢iligi Cikaralim'
kampanyastyla 1993 yilinda ortaya ¢ikan Kick It Out, ayrimcilik, esitsizlik ve wrkciligin tamamen



https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-2018-version-takes-effect-12-08-18.pdf?cloudid=uemlkcy8wwdtlll6sy3j
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-2018-version-takes-effect-12-08-18.pdf?cloudid=uemlkcy8wwdtlll6sy3j
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sezonunda futbolda yasanan irk¢i eylemler bir Onceki sezona gore %53 artis
gostermistir.'® Bir diger arastirmanin sonucunda ise Ingiltere Futbol Liginde oynayan
oyuncularin %@43’ilinlin sosyal medya iizerinden 1rk¢1r saldiriya ugradigi tespit
edilmistir.!®” Taraftarlar zaman igerisinde Ingiltere’de oynayan siyahi oyuncularin
bagliliklarin1 sorgulamaya baslamis, buna bagli olarak da toplumun biiyiikk bir

kesiminde siyahi bireylere karsi olumsuz davranis bigimleri ortaya ¢ikmustir. 88

Futbolda ve genel olarak sporda irk¢ilik sorunlarinin boyutuna ve ortaya ¢ikis
sekillerine dair ¢ok sinirli sayida bir ¢alisma yapilmis oldugundan, bu kisim ile ilgili
anlatilanlarin ¢ogunun vaka g¢aligmalarina dayandigini belirtmekte fayda vardir. Bu
aciklamalar 1s181nda artik katlanilmaz boyutlara ulasan ve dnlenmesi kaginilmaz hale

gelen wrk¢iligin futbolda ortaya ¢ikis bi¢imleri soyle siralanabilir:

- Tezahiiratlarla,

- Hareketler ve sloganlarla,

- Afis, bayrak ve pankartlarla,

- Kiuyafetlerle,

- Atilan maddelerle,

- Belirli 6gelerin imhasiyla,

- Cikartma, brosiir ve ilanlarla,

- QGrafiti ve dovmelerle,

- Bir sembolii temsil eden yiizlerle,

- Fiziksel saldirilarla ve benzer muhtelif eylemlerle.

ortadan kaldirilmasina destek olmak i¢in 1997 yilinda bir organ olarak kurulmustur.” Bkz. Dijital
Erisim: https://www.kickitout.org/about-us (Erisim Tarihi: 29 Mart 2021).

18  Kick It Outun  2019-2020  sezonu igin  yillk  raporu  igin  bkz.
https://www.kickitout.org/Handlers/Download.ashx?IDMF=6bacb4ea-3de7-43d3-b3df-a191adf6a559
(Erisim Tarihi: 29 Mart 2021).

187 Profesyonel  Futbolcular  Birligi’nin  arastrma  sonuglarina  ulasmak  igin  bkz.
https://www.thepfa.com/-/media/Files/pfa-charity-ai-research-study.pdf?la=en (Erisim Tarihi: 29 Mart
2021).

18 |ynette GODDARD, Contemporary Black British Playwrights Margins to Mainstream,
Palgrave Macmillan, London, 2015, s. 96.



https://www.kickitout.org/about-us
https://www.kickitout.org/Handlers/Download.ashx?IDMF=6bacb4ea-3de7-43d3-b3df-a191adf6a559
https://www.thepfa.com/-/media/Files/pfa-charity-ai-research-study.pdf?la=en
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2.4.1. Futbolda Yaygin Olarak Goériilen Irkcilik Sembolleri

Diinya futbolunda 1rk¢ilig1 ortadan kaldirmak igin yapilan tiim c¢abalara
ragmen, son yillarda artan oranda yasanan irk¢ilik olaylart bu sorunun hala canliligin
korudugunu gostermektedir. Bu kisimda uluslararasi futbolun disiplin organlar1 FIFA
Disiplin Kurulu, UEFA Kontrol Etik ve Disiplin Kurulu ile Spor Tahkim Mahkemesi
CAS’m 1rkeilik ve ayrimcilik yasagina iliskin kararlar 1s1ginda futbolda yaygin olarak

goriilen 1rk¢ilik sembollerine deginilecektir.

2.4.1.1. Nazi Selami

Nazi selami, Nazi Almanya’sinda selamlama olarak kullanilan bir davranistir.
Bu, tstiin 1rk diisiincesine sahip Almanlarin fiziksel olarak daha giiclii, entelektiiel
olarak daha gelismis ve diger Avrupa irklarindan ¢ok daha kiiltiirlii oldugu Nazi
rejiminin ideolojisine baglihiginin bir isaretidir. Oyle ki Naziler Yahudileri, Slavlar,
Romanlar1 ve siyahileri daha asag1 bir irk olarak goriirlerdi. Bu nedenle Nazi selaminin
kullanilmast agik bir sekilde k¢t bir davranistir ve beyaz iistiinliigline atifta bulunan

bir sembol oldugu i¢in herhangi bir spor organizasyonuna asla uygun degildir.

Hitler selami®®®

olarak da bilinen hareket sag kolu havaya dogrultmus bir el
selamini ifade eder. Nazi Almanya’sinda “yasasin zafer” (sieg heil)'*® anlamima gelen
bu selam genellikle asir1 sagci gruplar tarafindan kullanilir. Nazi ideolojisinin bir
propagandasi niteliginde oldugundan bu selamin giiniimiizde bir¢ok iilkede su¢ oldugu
bilinmektedir. Selamin yasak oldugu iilkelerde ise Neo-Naziler “sieg heil” sloganinin

yerine “ziga zaga” sloganin1 kullanmaktadirlar. %

Nazi selaminin futbol sahalarinda akilda kalan en somut 6rnegi 14 Mayis 1938

yilinda Almanya ile Ingiltere arasinda oynanan miisabakada yasanmustir. Ingiltere nin

189 «“Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi tarafindan partinin lideri Adolf Hitler'e itaati gdstermek igin
benimsenen ve Alman ulusu ve savas gayretine siikkretmeyi ifade eden selam sekli.” Bkz. Dijital Erigim:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hitler_selami (Erisim Tarihi: 30 Mart 2021).

190 “Nazi Almanya'sinda siyasal toplanmalarda ortak bir ¢agriydi. Birisini karsilamak igin Hitler
selamin1 vererek “Seig Heil” demek Nazi Almanya’sinda gelenekseldi. Ayni sekilde mitinglerde
binlerce kisi bu sekilde bagirirdi.” Bkz. Dijital Erigsim: https://www.adl.org/education/references/hate-
symbols/sieg-heil (Erisim Tarihi: 30 Mart 2021).

1 UBFA’nin “Ziga Zaga” slogam ile ilgili baslica igtihadi i¢in bkz. 14 Mayis 2013 tarihli FC Dinamo
Kyiv ictihadi. Dijital Erigim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-
1000/uefa_competition_cases january-june 2013.pdf (Erisim Tarihi: 30 Mart 2021).



https://tr.wikipedia.org/wiki/Hitler_selamı
https://www.adl.org/education/references/hate-symbols/sieg-heil
https://www.adl.org/education/references/hate-symbols/sieg-heil
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
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kazandig1 mag oncesinde gergeklestirilen seremonide her iki iilkenin oyuncular1 Nazi
selami vermek suretiyle “fasizmi” selamlamislardir.’®> Bununla birlikte zaman
igerisinde birgok oyuncunun da seving gosterilerinde Nazi selami1 verdikleri
goriilmiistiir. Taraftarlar bakimindan ise bu hareket genellikle asir1 sagci gruplar
tarafindan milli marsin c¢alinmasi esnasinda kullanilir veya miisabaka boyunca

muhtelif zamanlarda yapilir.t%

24.1.2.  “Quenelle” Hareketi

Ik olarak 2005 yilinda Fransiz laikligi hakkindaki bir skegte ortaya ¢ikan bu
hareket o zamandan beri ¢ok c¢esitli baglamlarda kullanilmistir. Zamanla ters Nazi
selami olarak anilan ve Yahudi karsitligini ifade eden popiiler bir sembol haline gelen
hareket futbol sahalarinda ilk kez 2013 yilinin sonlarinda goriilmiistiir. West Bromvich
takiminda forma giyen forvet oyuncusu Nicolas Anelka, West Ham United takimina
kars1 attig1 golii kutlarken bu hareketi yapmis ve her ne kadar amacinin Yahudi

karsithig1 olmadigini ileri siirse de ceza almaktan kurtulamamustir.!%

2.4.1.3. Gamah Ha¢ Amblemi

Gamal1 hag, I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Nasyonal Sosyalist Alman

Isci Partisi'®® ve hiikiimeti tarafindan amblem olarak kullanilmistir. Bununla birlikte

192 yigit Anil GUZELIPEK, “Neo-Nazizm ve Futbol: Yasakh Bir ideolojinin Stadyumlardaki
Izdiisiimii”, Uluslararas1 Politik Arastirmalar Dergisi, C: 6, S: 2, 2020 s. 69.

198 UEFA’nm Nazi selamu ile ilgili baslica ictihatlari i¢in bkz. 27 Ekim 2014 tarihli PFC CSKA Moskva
ictihadi, 3 Subat 2015 tarihli Ferencvarosi T.C. igtihad1, 14 Mayis 2013 tarihli FC Dinamo Kyiv i¢tihadi,
11 Mart 2013 tarihli S.S. Lazio igtihadi, , 22 Agustos 2013 tarihli Budapest Honved ictihadi, 20 Eyliil
2018 tarihli Olympique Lyonnais igtihadi. Dijital Erigim: https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
(Erisim Tarihi: 1 Nisan 2021).

194 «“What is the 'quenelle'? Nicolas Anelka banned for five-matches for performing gesture in Premier
League match”, Dijital Erisim: https://www.independent.co.uk/sport/football/news/what-quenelle-
nicolas-anelka-banned-five-matches-performing-gesture-premier-league-match-9158322.html (Erigim
Tarihi: 1 Nisan 2021).

Bir diger ornek, Belgika’nin Romanya ile oynadigt ve Romanya’nin 6-1 kazandigi miisabakada
yasanmistir. Miisabaka sirasinda Belgikali oyuncu Omar Rahou attig1 golii kutlarken “quenelle” olarak
bilinen hareketi yapmis ve UEFA bu hareketi nedeniyle oyuncuya on ma¢ men cezasi vermistir. Dijital
Erisim i¢in bkz. https://www.uefa.com/futsaleuro/news/0257-0def66230437-f2a41aa5a9ce-1000--ten-
match-ban-for-belgium-s-omar-rahou/?referrer=/disciplinary/news/newsid=2067456 (Erisim Tarihi: 1
Nisan 2021).

195 “Yirminci yiizyilin ilk yarisinda Alman siyasetinde énemli bir yere sahip olmus partinin programi
ve ideolojisi (nasyonal sosyalizm), radikal antisemitizm ile birlikte etnik milliyetgilige dayanan anti-
kapitalist ve anti-Marksist bir goriisteydi. 1921 senesinden itibaren parti baskanligim siirdiirmiis Adolf
Hitler'in 1933 senesinde sansdlye olmasinin ardindan 1945 senesine kadar nasyonal sosyalizm



https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
https://www.independent.co.uk/sport/football/news/what-quenelle-nicolas-anelka-banned-five-matches-performing-gesture-premier-league-match-9158322.html
https://www.independent.co.uk/sport/football/news/what-quenelle-nicolas-anelka-banned-five-matches-performing-gesture-premier-league-match-9158322.html
https://www.uefa.com/futsaleuro/news/0257-0def66230437-f2a41aa5a9ce-1000--ten-match-ban-for-belgium-s-omar-rahou/?referrer=/disciplinary/news/newsid=2067456
https://www.uefa.com/futsaleuro/news/0257-0def66230437-f2a41aa5a9ce-1000--ten-match-ban-for-belgium-s-omar-rahou/?referrer=/disciplinary/news/newsid=2067456
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birtakim asir1 sag!®®

gruplar ve milliyet¢i hareketler de bu amblemi kullanmiglardir.
Irksal saflik ile iliskilendirilen ve Nazi propagandasinin en ¢ok taninan irk¢i Simgesi
olan Gamali hag, daha sonra Nazi Almanya’sinin bayraginda da kullanilmistir. Gamali
ha¢ ambleminin bu anlamda kullanimi1 1945 yilinda Nazi Almanya’sinin maglubiyeti
ile son bulmustur. Giiniimiizde ¢ogu iilkede gamali hag ambleminin kullaniminin sug

ai197

oldugu bilinse de bazi Neo-Nazizm savunan gruplarca bu amblem kullanilmaya

devam etmektedir.

Gamal1 hag¢ futbol sahalarinda daha ¢ok pankart, atki, afis, brosiir seklinde
goriilse de kullanim alani oldukga sinirsizdir. Bunun en carpict drneklerinden biri
UEFA 2016 Avrupa Futbol Sampiyonasi elemeleri miisabakasinda yasanmistir.
Hirvatistan milli takimmin ev sahipliginde Italya ile oynanan miisabakada saha
zemininde gamali hag ambleminin ¢izili oldugu goriilmistiir. Bunun {izerine UEFA,

Hirvatistan’1 cezalandirmustir. 1%

Kuliipler genel olarak destekgileri veya kendileri tarafindan bu tiir sembollerin
sergilenmesinin AIHS’nin  10’uncu maddesinde &ngoriilen ifade Ozgiirliigii
kapsaminda korunmasi gerektigini ifade ederler.’®® Dolayisiyla bu tip davranislarin
irkeilik olarak yorumlanmamasi gerektigini ileri siirseler de yukarida belirttigimiz

tizere 1rkgilikla miicadele spor kuruluslari icin son derece yiiksek bir Oncelik

déneminde Almanya'nin tek yasal partisi olmustur. Kisaca Nazi Partisi olarak bilinir.” Bkz. Dijital
Erisim: https://www.britannica.com/topic/Nazi-Party (Erisim Tarihi: 1 Nisan 2021).

196 «Agir1 sag siyaset toplumda toplumsal hiyerarsiyi destekler; daha dogustan bazi insanlarin asag,
bazilariminsa {istiin oldugu gibi disiinceleri i¢inde barindirir. Belirli kisilerin ya da gruplarin
istiinliglinii destekler. Genellikle asir1 sag terimi asir1 milliyet¢i, yabanci diismani, irke¢1, kdktendinci
veya gerici goriislere sahip kisi ya da gruplan tanimlamada kullanilir.” Bkz. Dijital Erigim:
https://www.adl.org/resources/glossary-terms/extreme-right-radical-right-far-right (Erisim Tarihi: 1
Nisan 2021).

197 “Neo-Nazizm veya yeni Nazizm, II. Diinya Savasi'ndan sonra nasyonal sosyalizmi yeniden
canlandirmak ve bu amagla nasyonal sosyalist yonetimleri demokratik veya silahli yollarla baga
gecirmeyi hedefleyen, veyahut nasyonal sosyalizmi savunan tiim siyasi hareket ve diislincelere verilen
ortak isimdir.” Bkz. Dijital Erigim: https://www.jewishvirtuallibrary.org/neo-nazism-2 (Erisim Tarihi:
1 Nisan 2021).

19% UEFA’nin Swastika amblemiyle ilgili baslica igtihatlar1 icin bkz. 13 Subat 2014 tarihli CSKA
Moskow igtihadi, 26 Kasim 2015 tarihli WKS Slask Wroctaw SA igtihadi, 31 Mayis 2018 tarihli
Sporting Clube de Portugal ictihadi, 23 Agustos 2018 tarihli FK Radnicki Nis igtihadi. Dijital Erisim:
https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/ (Erisim Tarihi: 1 Nisan 2021).

199 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10/1’inci maddesi, “Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir.
Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat
Ozgiirligiini ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.” seklindedir.



https://www.adl.org/resources/glossary-terms/extreme-right-radical-right-far-right
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oldugundan saha i¢inde veya disinda her tiirlii irk¢iliga sifir tolerans gosterilmektedir.
Buna gore her tiirlii irk¢1 davranis ciddi bir sug olarak kabul edilir ve ilgililer

cezalandirilir. 2%

2.4.1.4. Yiikselen Giines Bayragi

Japon militarizmini animsatan ve II. Diinya Savasi sirasinda Japonya’nin
saldirganliginin bir sembolii olarak goriilen Yiikselen Giines Bayragi bu yonleriyle
olumsuz anlamlar tagimaktadir. Avrupalilar i¢in gamali hac ne ise, Cin ve Koreliler
icin de yiikselen giinesin verdigi mesaj odur denilebilir. Bayrak daha ¢ok Japonya’da
asir1 sagci gruplar tarafindan yabanci diismani gosterilerde kullanilmaktadir. Futbol
sahalarinda da genellikle Japon takimlarinin miisabakalarinda kullanilan bayrak diger
Asya iilkelerini hedef almaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki futbol miisabakalari
esnasinda, oncesinde veya sonrasinda higbir siyasi, dini ve 1rk¢1 propagandaya izin
verilmemelidir. Bu bakimdan bayragin futbol sahalarinda agilmasi futbolun ruhuna,
diinya barisina ve insanliga agik¢a aykiridir. Nitekim Asya Futbol Konfederasyonu da

bu bayragi ayrime1 bir sembol olarak tanimigtir. 2%

Bununla birlikte Japonya’da goriilen bir diger irk¢1 sembol de “Japanese only”
(sadece Japon) ifadesidir. Genellikle yabanci kuliiplerin Japonya’da oynadigi
maglarda pankart seklinde goriilen bu ifade diger milliyetlerin ve etnik gruplarin hos

karsilanmadigina dair yabanci diigmanligina ornektir.

2.4.15. Konfederasyon Savas Bayrag:

1860’1 yillarda ABD’nin giineyinde bir grup eyalet koleligin devamini
destekledikleri icin iilkeden ayrismislar ve i¢ savasla birlikte Amerikan Konfedere

Devletlerini?®? olusturmuslardir. Konfederasyonun askeri birlikleri tarafindan gesitli

20 Bkz. UEFA’nmin 13 Subat 2014 tarihli CSKA Moskow igtihadi. Dijital Erisim:
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-
1000/uefa_competition_cases january-june 2014.pdf (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2021).

21 “AFC recognise Japanese Rising Sun flag as discriminatory”, Dijital Erigim:
https://www.farenet.org/news/afc-recognise-japanese-rising-sun-flag-discriminatory/ (Erisim Tarihi: 4
Nisan 2021).

202 “Amerika Konfedere Devletleri, Amerika Birlesik Devletleri'nden ayrildigini ilan eden 11 giiney
eyaletinin  1861'den  1865'¢e  kadar  olusturdugu  devlettir.”  Bkz.  Dijital  Erigim:
https://www.britannica.com/topic/Confederate-States-of-America (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2021).



https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
https://www.farenet.org/news/afc-recognise-japanese-rising-sun-flag-discriminatory/
https://www.britannica.com/topic/Confederate-States-of-America
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bayraklar kullanilmigsa da Konfederasyon ile en c¢ok iliskilendirilen bayrak
Konfederasyon Savas Bayragi olmustur. Ulkenin ulusal bayragi olmamasina ragmen
Amerika’nin i¢ savasi sirasinda bazi eyaletler tarafindan kullanilan bayrak zamanla
irkeiligin bir sembolii haline gelmistir. Giinlimiizde beyaz irkin istiinliigiinti savunan
asir1 sag gruplar tarafindan yaygin olarak kullanilan bayraga futbol sahalarinda da

rastlanmaktadir.

2.4.1.6. Kelt Hac1 Sembolii

Kelt hagi, Hristiyan hac1 etrafina halka eklenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir
semboldiir. Kelt?® kiiltiiriiniin simgesi olan bu sembol, beyaz irkin {istiin 1rk oldugunu

savunanlarin yaygin bir bicimde kullandiklari sembollerin basinda gelir.

Sembol, “beyaz iistiinliik¢iiler”?* olarak tabir edilen gruplar tarafindan Kelt
ha¢1 olarak adlandirilsa da kokenleri eski Avrupa’da Hristiyanlik oncesi “giines
ha¢1”na®® dayanir. Bu versiyonu Ku Klux Klan?® iiyeleri tarafindan popiiler hale
getirilen sembol, daha sonralar1 Birlesik Kralliktaki asir1 sagci, yalnizca beyazlara agik
siyasi parti olan Britanya Ulusal Cephesi gibi beyaz irkin istiinliigiinii savunan diger

irk¢1 gruplar tarafindan benimsenmistir. 2%’

Kelt hagi, gamali hag semboliiniin ardindan modern Neo-Nazizm diisiincesinin

en popiiler ve en yaygin semboliidiir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde asir1 sag grubuna

203 «“Keltler tarih dncesi ve ilk¢ag déneminde Avrupa'da yasayan ve giiniimiizde alt1 ulustan (Breton,
Cornwall, Galler, Irlanda, Iskogya, Man Adas1, Ispanya) olusan bir halktir. Dort bin yil kadar énce
Keltler, anavatanlar1 olan Orta Avrupa'dan gog ederek dzellikle Biiyiik Britanya Adalari'na, Ispanya'ya
ve QGalya'ya yerlesmiglerdir.” Bkz. Dijital Erigim: https://www.britannica.com/topic/Celt-people
(Erisim Tarihi: 4 Nisan 2021).

204 «“Beyaz iistiinliikgiiliigii, “beyazlarin diger klardan iistiin oldugu ve bu nedenle onlara kars1 baskin
olmasi  gerektigi  yoOniindeki 1rk¢1  inang ve ideolojidir.” Bkz. Dijital  Erisim:
https://www.britannica.com/topic/white-supremacy (Erisim Tarihi: 5 Nisan 2021).

205 “Giines hagc1, cember icine alinmis bilinen en eski dini sembollerden biridir ve giinesi simgeler.” BKz.
Dijital Erisim: https://symbolsage.com/sun-cross-meaning/ (Erisim Tarihi: 5 Nisan 2021).

206 «“Ky Klux Klan, 24 Aralik 1865'tc ABD'nin Tennessee eyaletinde kurulan, siyahi karsiti, beyaz
tistiinliikgiisii ve gdgmen karsiti, irke1 bir gizli orgiittiir. Orgiit iki defa dagilmasina ragmen 1950 ve
1960'larda tekrar canlanmustir. Giiniimiizde bazi bolgelerde sadece yerel bazda propaganda
yapmaktadir” Bkz. Dijital Erisim: https://tr.wikipedia.org/wiki/Ku_Klux_Klan (Erisim Tarihi: 5 Nisan
2021).

27 UEFA’min 14 Mayis 2013 tarihli FC Dinamo Kyiv igtihadina bkz. Dijital Erisim:
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-
1000/uefa_competition_cases january-june_2013.pdf (Erisim Tarihi: 5 Nisan 2021).



https://www.britannica.com/topic/Celt-people
https://www.britannica.com/topic/white-supremacy
https://symbolsage.com/sun-cross-meaning/
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ku_Klux_Klan
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
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mensup kisilerce 1rk¢1 bir nefret sembolii olarak kullanilan Kelt haginin, futbolda daha

cok pankart ve afislerde “O” harfinin yerine kullanildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar kimi kesimlerce kelt ha¢inin dini bir kékene sahip oldugu ileri
stiriilse de semboliin Nazi doneminden itibaren 1rk¢t ve ayrimeci bir cagrisim
kazandigina dair hig¢bir siiphe yoktur. Bu nedenle kelt hagina futbol sahalarinda higbir

sekilde izin verilmemektedir.?%®

24.1.7. “Ku Klux Klan” Sembolleri

1860’larda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan siyahi diismani orgiit,
Beyaz Kamelya Sovalyeleri?®® gibi benzer kuruluslarla birlikte uzun siire ideolojik bir
irkeilik savasi iginde olmuslardir. 19’uncu yiizyilin sonlarina dogru siyahlara ait
sembolik degeri olan hemen hemen tiim kurumlar bu oOrgiitiin saldirisina maruz
kalmistir. 20°nci yiizyilin baglarinda ise yalnizca siyahilere karsi degil, diger tim
gocmenlere kars1 ayrimciliklarini stirdiiren 6rgiit 1970°1i yillardan itibaren ise Neo-

Nazilerle ve diger asir1 sage1 gruplarla yakinlagmistir.

Orgiite mensup iiyelerin genellikle ciibbe seklinde uzun beyaz elbiseler giyerek
maske taktiklar1 goriilmektedir. Irkgilar ve Neo-Naziler, Ku Klux Klan ve ona benzer
militan orgiitlerin farkli sembollerini kullanmaktadir. Futbol sahalarinda ise daha ¢ok
kirmiz1 bir daire iginde beyaz bir ¢arpi isareti ve ortasinda bir damla kandan olusan Ku

Klux Klan logosunun pankart, afis veya giysilerde kullanildig1 sdylenebilir.?%°

208 UEFA’nin kelt hag1 (celtic cross) amblemiyle ilgili baslica igtihatlari igin bkz. 13 Subat 2014 tarihli
CSKA Moskow i¢tihad1, 26 Mart 2013 tarihli Olympiacos FC igtihad1, 14 may1s 2013 tarihli FC Dinamo
Kyiv ictihadi, 26 Haziran 2013 tarihli FZ Zenit St. Petersburg igtihadi, 12 Eyliil 2013 tarihli Legia
Warszawa igtihadi, 29 Agustos 2013 tarihli FC Steaua Bucuresti igtihadi, 13 Subat 2014 tarihli CSKA
Moscow igtihadi, 22 Ocak 2014 tarihli Olypiacos igtihadi, 25 Agustos 2017 tarihli GNK Dinamo
ictihadi. Dijital Erigim: https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/ (Erisim Tarihi: 7 Nisan 2021).

209 “19’uncu yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri'nin giineyinde faaliyet gdsteren, Ku Klux Klan ile
benzer ve iliskili, beyaz Ustiinliigiinii destekleyen ve azat edilmislerin haklarina karst ¢ikan bir
Amerikan siyasi terér Orgiitiidiir.” Bkz. Dijital Erigsim: https://64parishes.org/entry/knights-of-the-
white-camellia (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2021).

210 UEFA’nm Ku Klux Klan 6rgiitii ile ilgili igtihatlar igin bkz. 26 Haziran 2013 tarihli FC Zenit St.
Petersburg igtihadi, 14 Mayis 2013 tarihli FC Dinamo Kyiv igtihadi, 29 Agustos 2013 tarihli FC Steaua
Bucuresti igtihadi. Dijital Erisim: https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/ (Erisim Tarihi: 11 Nisan
2021).



https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
https://64parishes.org/entry/knights-of-the-white-camellia
https://64parishes.org/entry/knights-of-the-white-camellia
https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
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24.1.8. “18” ve “88” Kodlar1

Daha ¢ok afis, pankart ve giysi tiriinlerinde goériilen “18” kodu “Adolf Hitler”
isminin bas harflerini (1:A ve 8:H) temsil etmektedir. Bu kod genellikle Neo-Nazi

8211

teror orgilitii Combat 1 ile iligkilendirilir. Combat 18’in amaci tamamen “beyaz

iilkeler” yaratmaktir. Orgiit bugiin Almanya’da ve birgok iilkede yasaklanmistir.*?

“88” kodu da yine beyaz istiinliik¢iiler tarafindan benimsenen sayisal bir
koddur. Bu kod ise “heil Hitler” (yasa Hitler) sloganinin bas harflerinden olusturulmus
(H:8 ve H:8) bir koddur. Futbol sahalarina bakildiginda “18” ve “88” kodlar1 genellikle

pankartlarda ve giysilerde goriilmektedir.?'®

24.1.9. SS-Kafatas1 Sembolii

SS-Kafatas: ilk olarak Nazi Almanya’sinda SS?* birliklerine bagh Nazi
toplama kamplarinin yonetiminden ve diizeninden sorumlu orgiit tarafindan
benimsenmistir. Neo-Naziler ve diger beyaz istiinliik¢iiler tarafindan bir nefret
sembolii olarak yasatilan SS-Kafatasi, kafatasi ve kemiklerin 6zel goriintiilerinden

olusmaktadir.

Sembol Neo-Naziler, asir1 sagcilar ve diger beyaz ustiinliik¢iiler tarafindan

diger toplumsal alanlarda oldugu kadar futbol sahalarinda da diger sembollere benzer

sekilde bir nefret sembolii olarak sikca kullanilmaktadir.?*

211 “Combat 18, 1992'de kurulmus bir Neo-Nazi terdr orgiitiidiir. Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki hareketlerle baglantili olarak Birlesik Krallikta ortaya ¢ikti ve kurulusundan bu yana
Almanya gibi diger iilkelere yayildi. Combat 18 iiyesinin ¢ok sayida go¢menin, beyaz olmayanlarin, bir
Alman politikacinin ve diger C18 iyelerinin 6liimlerine karistigindan giipheleniliyor.” Bkz. Dijital
Erisim: https://www.counterextremism.com/supremacy/combat-18 (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2021).

212 «“«Combat 18: The neo-Nazi network facing a ban in German”, https://rdkgzltudelyqzf7sjimlissiwy-
adv7ofecxzh2qgi-www-dw-com.translate.goog/en/combat-18-the-neo-nazi-network-facing-a-ban-in-
germany/a-49493000 (Erigim Tarihi: 11 Nisan 2021).

23 UEFA nin “18” koduyla ilgili baslica ictihadi i¢in bkz. 13 Subat 2014 tarihli CSKA Moscow ictihadh.
Dijital Erigim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-
1000/uefa_competition_cases january-june 2014.pdf (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2021).

214 «Schutzstaffel, Adolf Hitler ve Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi altinda Nazi Almanya’sinda
ve daha sonra Alman isgali altindaki Avrupa’da énemli bir paramilter orgiittiir.” Bkz. Dijital Erigim:
https://www.britannica.com/topic/SS (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2021).

215 UEFA’nin SS-Kafatas: ile ilgili baslica igtihatlari i¢in bkz. 13 Subat 2014 tarihli CSKA Moscow
ictihadi, 22 Ocak 2014 tarihli Olympiacos igtihadi, 26 Mart 2013 tarihli Olympiacos FC igtihadi, 12
Eyliil 2013 tarihli Legia Waszawa ictihadi. Dijital Erisim: https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
(Erigim Tarihi: 12 Nisan 2021).



https://www.counterextremism.com/supremacy/combat-18
https://rdkgzltu4elyqzf7sjlmlsslwy-adv7ofecxzh2qqi-www-dw-com.translate.goog/en/combat-18-the-neo-nazi-network-facing-a-ban-in-germany/a-49493000
https://rdkgzltu4elyqzf7sjlmlsslwy-adv7ofecxzh2qqi-www-dw-com.translate.goog/en/combat-18-the-neo-nazi-network-facing-a-ban-in-germany/a-49493000
https://rdkgzltu4elyqzf7sjlmlsslwy-adv7ofecxzh2qqi-www-dw-com.translate.goog/en/combat-18-the-neo-nazi-network-facing-a-ban-in-germany/a-49493000
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
https://www.britannica.com/topic/SS
https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
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2.4.1.10. *“Blood & Honour” Sembolleri

Ingiliz beyaz iistliinliik¢ii yanllar1 tarafindan 1987 yilinda kurulan Blood &
Honour, kendi resmi sitelerinde yer alan tanima gore “miizik temelli bir direnis

17

ag1”dir.?!® Beyaz Milliyetcilerden?!” olusan grubun Combat-18 ile de baglantilari

oldugu bilinmektedir. Grubun logosu “blood” ve ‘“honour” (kan ve onur)

218

sozcliklerinden olusur ve bir de iizerinde triskele“*® sembolii bulunur. Triskele yerine

SS-Kafatas1 semboliiniin kullanildig1 da goriiliir.

Futbol sahalarinda daha ¢ok pankart ve giysi seklinde goriilen bu sembolii
temsilen grubun bas harfleri olan “B” ve “H” harflerine karsilik sayisal olarak denk

gelen “28” kodunun ve “B&H” kisaltmasinin kullanildig1 da goriilmektedir.

2.4.1.11. Kara Giines Sembolii

Kara Giines?'® (Black Sun) bir Nazi sembolii ve bir tiir giines tekerlegidir.
Gamali hagin bir alternatifi olarak goriilen ve bu sebeple Nazi destekgileri tarafindan
benimsenen bu sembol O6zellikle beyaz iistiinliik¢iiler arasinda popiilerdir. Futbol
sahalarinda genellikle i¢ c¢emberin ortasina gamali ha¢ veya baska bir nefret
semboliinlin yerlestirilmis oldugu goriiliir ve tribiinlerde sembol bu sekilde

sergilenir.??°

216 Bkz. Blood & Honour resmi sitesi: https://www.bloodandhonourworldwide.co.uk/bhww/ (Erisim
Tarihi: 12 Nisan 2021).

217 «“Beyaz milliyetciler, beyaz irkin ve tarihsel olarak beyaz devletlerin kiiltiirlerinin hayatta kalmasini
saglamaya calistiklar1 goriisiindedirler. Bu goriisii destekleyenler, beyazlarin iilkelerdeki ¢ogunlugunu
korumalari, siyasi ve ekonomik istiinliiklerini korumalari ve Kkiiltiirlerinin en 6nemlisi olmasi
gerektigini savunmaktadirlar.” Bkz. Dijital Erisim: https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-
files/ideology/white-nationalist (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2021).

218 “Naziler tarafindan sahiplenilen triskele sembolii, Hiristiyanlik 6ncesi Avrupa'da ortaya ¢ikan eski
bir semboldiir. Sembol, ortak bir merkezden spirallenen ii¢ kavisli veya eklemli par¢adan olusur. Ug
insan bacagi olan triskele'nin bir versiyonu, Man Adasit ve Napoli Kralligi'nin armalarinda
kullanilmistir. Ikinci Diinya Savasimin ardindan, triskele, biiyiik 6lgiide 1970'lerde kurulan Giiney
Afrikali beyaz istiinliik¢ii bir grup olan Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) tarafindan kullanilmasi
nedeniyle 6nemli bir nefret sembolii haline gelmistir. Giiniimiizde yaygin olarak beyaz iistiinliik¢iiler
kullanmaktadir ve Blood & Honour logosu gibi yerlerde goriinmektedir.” Bkz. Dijital Erigim:
https://www.adl.org/education/references/hate-symbols/triskele (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2021).

219 “Sembol ilk olarak Nazi hiikiimeti sirasinda ortaya gikmustir. Semboliin tasarimi SS tarafindan
logolarinda kullanilan sembollere benzer sekilde on iki radyal isaretten olusur.” Bkz. Dijital Erigim:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kara_Giines_(sembol) (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2021).

220 UEFA nin Black Sun sembolii ile ilgili baslica i¢tihadi igin bkz. 23 Agustos 2018 tarihli FK Radnicki
Ni§ igtihadi. Dijital Erisim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e30443be8ba-0caObbbb874a-
1000/uefa_competitions_cases_july - december_2018.pdf (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2021).



https://www.bloodandhonourworldwide.co.uk/bhww/
https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/ideology/white-nationalist
https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/ideology/white-nationalist
https://www.adl.org/education/references/hate-symbols/triskele
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kara_Güneş_(sembol)
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e30443be8ba-0ca0bbbb874a-1000/uefa_competitions_cases_july_-_december_2018.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e30443be8ba-0ca0bbbb874a-1000/uefa_competitions_cases_july_-_december_2018.pdf
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24.1.12. “White Power” / “White Pride” Sloganlari

“Beyaz Gli¢” ve “Beyaz Gurur” anlamima gelen bu terimler beyaz irkin
Ustiinliigiini ifade etmek i¢in kullanilan sloganlarin basinda gelmektedir. Irkci
ideolojiyi desteklemek i¢in Neo-Nazi mensuplari, beyaz milliyet¢i ve diger beyaz
istlinliik¢ti gruplar tarafindan kullanilan sloganlar futbolda daha ¢ok siyah zemin
tizerine beyaz bir yumruk konularak sergilenen ve etrafinda “White Power” ya da

“White Pride” sloganlarinin yazili oldugu pankartlar seklinde gortiliir.

Bu ifadelerin yani sira alternatif olarak birgok sloganin daha yaygin olarak
kullanilabildigi goriilmektedir. Bunlardan bazilari; “White Only” (Sadece Beyaz),
“%100 White” (%100 Beyaz), “White Pride Worldwide” (Diinya Capinda Beyaz
Gurur), “White Rex” (Beyaz Hiikiimdar)’dir.?%*

2.4.1.13. <“Odal Rune” Sembolii

Odal Rune Nazi felsefesine referans olarak kullanilan kan ve topragin bir
semboliidiir. Hitler’in gengliginde Nazi Almanya’sinda bir amblem olarak
kullanilmistir. Bunlar ayrica Neo-Naziler disinda milliyetci ve asirt sager diger tiim
kesimler tarafindan da siki bir sekilde kullanilmaktadir. Odal Rune kullanimi ayrime1
bir toplum kavramina atifta bulunmaktadir. Futbolda daha ¢ok pankartlarda goriilen

semboliin saldirgan ve ayrimci bir nitelik tasidig: tartigmasizdir.

Yerel veya bolgesel tarihle baglantili olan bu semboliin 1rk¢1 anlami tasimayan
kullanimlar1 miimkiin olabilir. Ancak Nazi donemine atifta bulunan ve beyaz
istlinliikciiler tarafindan sahiplenilen bu semboliin futbol miisabakalarinda yeri
yoktur. Bagka bir deyisle, ¢ok sayida asir1 yanlis1 gruplarca kullanilan ve ayrimci
ideolojilere bir gonderme olarak anlasilmasi muhtemel higbir sembole izin

verilemez.?%2

2L “Croatia  face  fine  for  supporters' racist chants”,  Dijital  Erigim:

https://www.theguardian.com/football/2004/jun/22/euro2004.sport9 (4 (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2021).
222 UEFA’nin Odal Rune ile ilgili baslica igtihadi i¢in bkz. 26 Haziran 2013 tarihli FC Zenit St.
Petersburg ictihadi.  Dijital Erisim:  https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-
71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2021).



https://www.theguardian.com/football/2004/jun/22/euro2004.sport9%20(4
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
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2.4.1.14. “Hammerskins” Logosu

Hammerskins (Capraz ¢ekigler) ABD’deki en radikal irk¢1 gruplarindan biridir
ve siddet gecmisi oldukca eskilere dayanir. Genellikle bir ¢arkin lizerine yerlestirilmis
iki ¢apraz cekisten olusan sembol genellikle Nazi bayragimin renkleri olan kirmizi,

beyaz ve siyah renkte goriiniir ve “beyaz is¢i”’yi temsil eder.

Hammerskins, giinlimiizde ABD simirlarini asarak pek cok tilkeye yayilmis ve
beyaz istlinliik¢iiler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Dolayisiyla fasist,
Nazi veya agsiriliker fikirlere isaret eden veya bu tiir rejimlerle iliskilendirilebilecek

tiim sembollerin futbolda tolere edilemeyecegi aciktir.??

Istisna olarak sunu da belirtmek gerekir ki, Nazi dénemini veya belirli bir irkin
digerine ustlinligiinii anma amaglar1 olmayan ve rk¢ilik ¢agrisimi da bulunmayan bir
sekilde ¢apraz gekiglerin bazi1 kuliiplerin logolarinda yer aldig1 goriilmektedir.??* Bu
bakimdan futbol sahalarinda goriilen bu semboliin ayrimci bir mesaj i¢in tasarlanip

tasarlanmadigini ve tarihsel siirecini de iyi irdelemek gereklidir.

2.4.1.15. “Tyr-Rune” Sembolii

Fasist bir sembol olan Tyr-Rune, Nazi Almanya’sindaki “Sturmabteilung??®
(SA) egitim okullarinda rozet olarak kullanilmigtir. Futbol sahalarinda genellikle afis

ve pankartlarin iizerinde goriiliir.??®

22 UEFA’nin Hammerskins sembolii ile ilgili baslica igtihat1 igin bkz. 26 Haziran 2013 tarihli FC Zenit
St. Petersburg igtihadi. Dijital Erisim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-
71016¢7641dd-1000/uefa_competition_cases january-june 2013.pdf (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2021).
224 Ornegin, Ukrayna Premier Ligi’nde miicadele eden Shakhtar Donetsk takinu ve Ingiltere Premier
Ligi’nde miicadele eden West Ham United FC takiminin logolarinda g¢apraz ¢eki¢ gorseli yer
almaktadir.

225 “Nasyonal Sosyalist Alman is¢i Partisi zamaninda nosyonal sosyalistlerin yiikselisinde énemli rol
oynamuis askeri orgiittiir. Mensuplar1 kahverengi gomlekler giydigi icin Kahverengi Gomlekliler adiyla
da anilir.” Bkz. Dijital Erigim: https://www.britannica.com/topic/SA-Nazi-organization (Erigim Tarihi:
14 Nisan 2021).

226 UEFA’nin Tyr-rune ile ilgili baslica igtihad1 i¢in bkz. 13 Subat 2014 tarihli CSKA Moscow igtihadh.
Dijital Erigim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-
1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2021).



https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://www.britannica.com/topic/SA-Nazi-organization
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122f345-1000/uefa_competition_cases_january-june_2014.pdf
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2.4.1.16. Reich Savas Bayrag

Nazi destekgileri basta olmak iizere diger asir1 sagc1 gruplar tarafindan 1935
yilindan beri yaygin olarak kullanilan yasadisi Reich Savas Bayrag: tarihte Alman
silahl1 kuvvetleri tarafindan kullanilmistir. Adolf Hitler’in tasarimini yaptig1 bayrak
askeri birliklerde gondere ¢ekilmis, askerler de bu bayrak tizerinde yemin torenlerini

gerceklestirmistir.

Nazi rejimini anan ve rke¢iligt animsatan diger tiim fasist, irk¢i1, agirilik yanlisi

sembollerde oldugu gibi bu semboliin de futbolda yeri yoktur.??’

2.4.1.17. “Waffen-SS” Amblemi

Waffen-SS, Nazi Almanya’sinda yukarida belirtilen Schutzstaffel’in sonradan
kurulan iki askeri kolundan biridir. Dogrudan Adolf Hitler’e baglilik yemini etmis
goniilli savaggilardan olusan Waffen-SS amblemi bir¢ok asir1 sagc1 grup tarafindan
futbol sahalarinda kullanilmaktadir. Nazi rejimini temsil eden semboller arasinda yer

alan bu 1rk¢1 sembol futbolda yasaklanmugtir.?%8

2.4.1.18. “Cingene” Slogani

Yaygin olarak karsilasilan irk¢r davranislardan biri de ¢ingene sozciigiiniin
kullanimidir. Bu terim genellikle ayrimci bir ¢agrisima sahiptir ve saldir1 yapilan
kimseye olumsuz o6zellikler atfetmek igin kullanilir. Klise bir sekilde yabanci
diismanligin1 igeren bu sOylem futbol sahalarinda taraftarlar agisindan tezahiirat
seklinde, sahada ise futbolcularin birbirlerine veya hakemlere yonelik hakaretleri

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu terim ya da slogan belirli bir etnik grubu karalamasa ve hi¢bir insan onuruna
hakaret etmeyi amaclamasa dahi bir kimseye “cingene” demek tarihsel ve sosyal

baglamda asagilayict ve ayrimci bir tutum olarak algilanmaktadir. Nitekim,

22T UEFA nin Reichskriegsflagge ile ilgili baglica igtihadi igin bkz. 31 Mayis 2018 tarihli Sporting Clube
de Portugal igtihadi. Dijital Erisim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304435d86f-
796d0f6a931b-1000/uefa_competitions_cases_january -_june 2018.pdf (Erisim Tarihi: 15 Nisan
2021).

228 UEFA nm Waffen-SS ile ilgili baslica ictihad1 i¢in bkz. 26 Mart 2013 tarihli Olympiacos FC igtihadi.
Dijital Erigim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016¢7641dd-
1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf (Erisim Tarihi: 15 Nisan 2021).



https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304435d86f-796d0f6a931b-1000/uefa_competitions_cases_january_-_june_2018.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304435d86f-796d0f6a931b-1000/uefa_competitions_cases_january_-_june_2018.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043f7387b-71016c7641dd-1000/uefa_competition_cases_january-june_2013.pdf
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Avrupa’daki milyonlarca Romanin ¢ok biiyiikk bir kisminin giinlik yasamlarinda
Onyargi, hosgoriisiizliik, dislanma ve ayrimec1 muamelelere maruz kalma gibi pek ¢ok
olumsuz hadiseler yasadigi kamuoyunun bilgisi dahilindedir. Bu bakimdan Roman
topluluguna mensup kimseleri belirtmek i¢in kullanilan ve tarihi bir ge¢gmisi olan bu
sOylemin  futbol  sahalarinda ~ muhafaza  edilmesi  futbolun  ruhuyla

bagdasmamaktadir.??®

2.4.1.19. Maymun Taklitleri

Futbolda en sik karsilagilan 1rk¢1 davranislardan biri de maymun seslerini veya
hareketlerini taklit ederek siyahi oyuncular1 hedef almaktir. Bu uygunsuz davraniglarla
siyahi oyuncular asagilamak, kiskirtmak ve insanliktan dislamak amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda siyahi oyunculara muz gosterme, firlatma veya teklif etme gibi
davraniglara sikca rastlanmaktadir ve futbol sahalarinda da ne yazik ki bu tip irket

saldirilara maruz kalan sayisiz siyahi futbolcu olmustur.?*

2.4.1.20. “Nigger” Slogam

Ingilizcenin konusuldugu iilkelerde daha sik rastlanan bu terim siyahi insanlar1
asagilamak icin kullanilmaktadir. Tiirkgeye “Zenci” olarak cevrilen sdzciik Ingilizce
“negro” (siyah) sozciiglinden gelir. “Nigger” her iilkenin kendi diline g¢evrilmesi

suretiyle hemen hemen biitiin iilkelerde siyahileri agsagilamak amagli kullanilmaktadir.

Ik olarak somiirgecilik déneminde kole insanlar i¢in “siyahi” anlaminda
kullanilmistir. Zaman icerisinde kolelikle 6zdeslesen ve oOzellikle Amerika’da
Afroamerikalilara yonelik yaygin olarak kullanildig: bilinen “nigger” sézctigii dost¢a
bir lakap olarak kullanilsa dahi baz1 siyahi insanlarin bu sozciikten rahatsiz olmalari

ve kendilerini kotii hissetmeleri nedeniyle hakaret olarak kabul gormektedir.

229 UEFA’nin “Cingene” sdylemleriyle ilgili baslica ictihad: icin bkz. 29 Agustos 2013 tarihli GNK
Dinamo Zagreb igtihadi. Dijital Erisim: https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043fc3f4a-
4a5f0c111153-1000/uefa_competition cases july-december 2013.pdf (Erisim Tarihi: 16 Nisan 2021).
230 UEFA’min maymun taklitleri ile ilgili baslica igtihatlar1 igin bkz. 3 Subat 2015 tarihli Legia
Warszawa S.A. igtihadi, 17 Eyliil 2015 tarihli Feyenoord Igtihadi, 13 Ekim 2016 tarihli AC Sparta Praha
ictihadi, 23 Agustos 2018 tarihli PFC Levski Sofia igtihadi, 13 Subat 2014 tarihli Apollon Limassol
ictihadi, 15 Subat 2013 tarihli Sirbistan Futbol Federasyonu, Steven Caulker, Thomas Ince, Andreja
Milutinovic ictihadi, 22 Agustos 2013 tarihli Budapest Honved igtihadi. Dijital Erigim:
https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/ (Erisim Tarihi: 16 Nisan 2021).



https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043fc3f4a-4a5f0c111153-1000/uefa_competition_cases_july-december_2013.pdf
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e3043fc3f4a-4a5f0c111153-1000/uefa_competition_cases_july-december_2013.pdf
https://disciplinary.uefa.com/cases/archive/
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Futbol sahalarinda daha ¢ok slogan veya tezahiiratlarin igerisinde siklikla
kullanilan bu sdzciik siyahi oyunculara yonelik asir1 saldirgan bir tutumun iiriini
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle maymun taklitleri esliginde duyulur. Amaci

siyahi oyunculari kiigiik diisiirmek ve degerlerini asagilamaktir.

“Nigger” sdylemine dair en garpict drnegin Ingiltere’de yasandigini sdylemek
miimkiindiir. Cok uzun yillar siyahi oyunculara yer vermeyen ingiliz futbolunda 1987
yilinda Everton ile Liverpool takimlar1 bir mag yapmis ve bu magta Liverpool adina
John Barnes isimli siyahi oyuncu ilk kez forma giymistir. Bu hadise ingiltere’de en
yaygin 1rk¢i tezahiiratlardan birinin dogmasina yol agmistir: “Niggerpool”. Everton
taraftarlar1 bu tezahiiratla evrensel beyazligi savunmus ve siyahi bir oyuncunun
Liverpool adina miicadele etmesinden utang duyduklarini ifade etmislerdir.?* Futbol

sahalarinda bu gibi bir¢ok olayin yasandigi rahatlikla séylenebilir.

24.1.21. “Khar” ve “Aadam Khaar” Sloganlar:

Yaygin olarak Iran’da gériilen ve Azeri takimlarina ya da taraftarlarma kars
kullanilan “khar” kelimesi Tiirkceye “esek” olarak gevrilir. Bu kelime daha ¢ok
tezahiiratlarda kullanilir ve genellikle “Tiirk esekleri” anlamina gelecek ciimlelerle

Azeri takimlan kiigiik diisiiriilmeye calisilir.

[ran’da yaygm olarak goriilen bir diger kg1 slogan da “aadam Khaar”
sozcliglidiir. Tiirk¢ede “yamyam” anlamina gelen bu sdzciikle siyahi oyuncular sozde

ilkel olduklari i¢in diglanmaktadir.

2.4.1.22. islamofobik Semboller

Giiniimiizde kiiresel bir anlam boyutu kazanan ve “Islam korkusu” olarak
tanimlanan Islamofobi, Miisliimanlardan korkma ve cekinme duygularini ifade
eder.?*2 Son yillarda Avrupa’nin bir¢ok yerinde Islam diismanligimin ve Miisliimanlara

kars1 ayrimciligin son derecede arttig1 gozlemlenmektedir. Pek tabii futbol sahalarinda

231 Ayhan DEVER, Sporda Ayrimeihk Milliyeteilik-Irkeiik-Toplumsal Cinsiyet, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2020, s. 125.

282 Mustafa Kemal SAYAR, Avrupa Birligi Ulkelerinde Islamofobi, Karadeniz Teknik Universitesi
Yiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2014, s. 4.
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da goriilen bu olumsuz davraniglar Miisliiman oyunculari dogrudan hedef alan bir

nefret sugudur.

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan Ingiliz Savunma Ligi®®, bu hareketten
esinlenen asir1 sagcit Alman futbol taraftarlarinin kurdugu Alman Savunma Ligi ve
Pegida®* gibi organizasyonlar Avrupa futbolunda Islamofobinin yayilmasina &nciiliik

etmislerdir.
Futbolda Islamofobinin temel nedenleri su sekilde siralanabilir:

- Spor yénetim kuruluslarinda Miisliimanlarin temsil edilmemesi; ingiltere
basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin hemen hemen tamaminda Miisliiman
kimligine sahip bir yonetici bulunmamaktadir.

- Tetikleyici olaylarin meydana gelmesi; ozellikle Islam adina hareket
ettigini iddia eden asirict gruplarin gergeklestirdigi terdr saldirilari
dogrultusunda Islam ve Miisliimanlarla ilgili olumsuz algilarin Islamofobik
davraniglari tetikledigi goriilmektedir.

- Profesyonel Miisliiman oyuncu sayisinin az olmasi; Futbol sahalarinda boy
gosteren c¢ok az sayida Miisliman oyuncu bulunmaktadir. Haliyle
Miisliiman kimligi nedeniyle sahada saldirtya ugrayan oyuncu kendisini
yalniz hissetmekte, destek gorememekte ve bu da saldiriyr

gerceklestirenlere cesaret vermektedir.

233 <2009 yilinda kurulan Ingiliz asir1 sag Islamofobik hareketi, biiyiik dlgiide futbol taraftarlarindan
olugmaktadir. Esas olarak sokaklar1 bir gosteri alani olarak kullanan Hareket, sdylem ve eylemleri ile
[slamn  ve Miisliimanlari ciddi anlamda hedef almaktadir.” Bkz. Dijital Erisim:
https://www.counterextremism.com/supremacy/english-defence-league-edl (Erisim Tarihi: 17 Nisan
2021).

234 «“Almanya’da futbol holiganlari arasinda popiiler olan islamofobik siyasi hareket. Agilimi “Batinin
Islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilardir.” Bkz. Dijital Erigim:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pegida (Erisim Tarihi: 17 Nisan 2021).



https://www.counterextremism.com/supremacy/english-defence-league-edl
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pegida

80

UCUNCU BOLUM
YARGILAMA MODELLERI

Spor yonetim kuruluslar1 6z diizenleme, uygulama ve icra etme yetkisine
sahiptir.2® Sporun 6zerk ve bagimsiz bir alan olarak kabul gérmesi sebebiyle, ulusal
ve uluslararasi yargt organlart spor alanlarina iliskin meselelere sinirli bir sekilde
miidahale etmektedir. Ancak bu durum, 6zellikle sporcularin temel haklarinin giivence
altinda olmadig1 anlamina gelmemelidir. Giiniimiizde spor alanlarinda ortaya ¢ikan
bazi zorluklarla basa ¢ikma miicadelesinde toplumun en alt katmanindan devletin en

ist kademesine kadar herkesin gorev ve sorumluluklari vardir.

Sporda insan haklarinin korunmasi, son yillarda giderek artan bir sekilde kamu
bilincinin 6n saflarinda yer almistir. Tiim spor camiasinin da bu siireg igerisinde insan
haklarin1 korumaya yonelik bir¢ok tedbir aldig1 goriilmektedir. Buna ragmen sporda

insan haklar1 ihlal edilmeye devam etmektedir.

Diinyanin her yerinden insani harekete geciren futbolun gelisimi i¢in pek ¢ok
caligma yapilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak ulusal ve uluslararas1 spor kuruluslari
organizasyonlarindan etkilenen herkesin haklarini1 korumaya kararlidir ve bu amacla
ulusal futbol kuruluslarinin kaginilmaz bir sekilde bagli olduklari FIFA ve UEFA insan
haklar1 bakimindan uluslararasi bir standart olan BM’nin Is Diinyas1 ve Insan

Haklartyla Ilgili Yol Gésterici Ilkeleri’ni kabul etmistir.

Boylece futbol diinyasi uluslararas1 boyutta tanian tiim insan haklarina saygi
gostermeyi, korumayi ve olasi ihlalleri 6nlemeyi taahhiit eder. Buradan hareketle isbu
son boliimde koruma yiikiimliiliigliniin bir geregi olarak sporda ortaya ¢ikan ihlal ve

ihtilaflarda devreye giren yargilama modelleri yer almaktadir.

Sporda yargilama modellerine iliskin olarak baslica {i¢ yol ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, spor yonetim kuruluslarinin biinyesinde yer alan disiplin yoludur.
Disiplin yolunun temelinde ilgili spor yonetim kuruluslarinin tiiziik, yonetmelik vb.

gibi diizenlemeleri yer almaktadir. Ikinci yol disiplin yoluyla alinan kararlara karst

235 Klaus VIEWEG, “Spor Hukukunun Biiyiisii”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 1,
S: 1, 2010, s. 2.
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itiraz mercii olan temyiz yoluna basvurmaktir. Bu yolun ortaya ¢ikist da yine disiplin
yolunda oldugu gibi ulusal diizenlemelerle olmaktadir. Bir diger yol ise spor
alanlarinda ortaya ¢ikan ihlallerin spor yonetim kuruluslarindan bagimsiz ve tarafsiz

yaptya sahip 6zel mahkemelerce tahkim usuliiyle goriilmesidir.
Buradan hareketle sporda yargilama modelleri ii¢ basamakta incelenebilir:

- Disiplin Yolu,
- Temyiz Yolu,
- Tahkim Yolu.

3.1. DIiSIPLIN YOLU

Ulusal ve uluslararasi spor kuruluglar1 sportmenlige, oyun kurallarina, karar ve
talimatlara aykir1 davranilmasi halinde ilgili taraflar1 disiplin cezalari ile cezalandirma
yetkisine sahiplerdir. S6z konusu kuruluglarin tamaminin organizasyonlarinda
disiplini saglamaya yonelik olarak disiplin kurullarinin olusumunu, disiplin ihlali
olusturan fiilleri, bunlarin cezalarini ve cezalarin boyutlarini agikga belirledigi bir

disiplin diizenlemeleri vardir.

Bu baglamda kuliipler, bagkanlar, yoneticiler, oyuncular, antrendrler,
taraftarlar ile diger tim aktorlerin tabi oldugu ve ilgili spor kurulusu tarafindan
organize edilen veya yetki alanina giren tiim organizasyonlarda uygulama alani bulan
s6z konusu diizenlemelerde irkc¢ilik ve ayrimcilik bir disiplin ihlali olarak

nitelendirilmektedir.

Diizenlemeler ¢ergevesinde disiplin cezalarin1 verme hususunda yetkili
kilinmis kurullar ise disiplin kurullaridir. Disiplin kurullar1 kuliip, baskan, yonetici,
oyuncu, antrendr, miisabaka gorevlisi ve diger ilgili aktorlerin fiilleri sonucunda ortaya

c¢ikan disiplin ihlallerini karara baglamaktadir.

Bu kisimda ulusal boyutta TFF, bolgesel boyutta UEFA ve kiiresel boyutta
FIFA’nin disiplin kurullar1 ve bu kurullarin irk¢iligi caydirmak ve cezalandirmak igin

uyguladigi yaptirim igeren diizenlemelere deginilecektir.
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3.1.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu Disiplin Kurullar:

TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca yargi kurulu olarak gorev

yapan TFF’nin Hukuk Kurullart;

- Uyusmazlik Coziim Kurulu,
- Disiplin Kurulu,

- Kuliip Lisans Kurulu,

- Etik Kurulu,

- Tahkim Kurulu’dur.

Bu kurullarin ¢alisma usul ve esaslar ilgili talimatlarla belirlenmistir. TFF
Hukuk Kurullar1 tarafindan alinan kararlar kesin ve baglayicidir. Alinan kararlara karst
stiresinde Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilmez ise, karar ilgili tiim taraflar agisindan
kesin hiikiim teskil eder. Bu kararlara karsi bagkaca bir yargi yoluna bagvurmak ise

kesin olarak yasaklanmistir.?*
TFF Statiisii’nde ti¢ farkli disiplin kurulu diizenlenmistir. Bunlar;

- 11 Disiplin Kurullari,
- Amator Futbol Disiplin Kurulu (AFDK),
- Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu’dur (PFDK).

3.1.1.1. 1l Disiplin Kurullar
3.1.1.1.1. Yapis1

Her il merkezinde olusturulan Il Disiplin Kurullari, TFF Amator Isler
Kurulu’nun teklifi dogrultusunda TFF Bagkani tarafindan atanan bir bagkan ve illerin
sportif faaliyetlerine gor iki ila dort iiyeden olusur. Kurullara asil iiye sayis1 kadar
yedek tliye atanir. Bu Kurullarin gorev siireleri TFF Yonetim Kurulu’nun gorev

stiresiyle siirhdir.

236 TFF Statiisii’niin 54/3’{incii maddesi, “Hukuk Kurullar1 tarafindan alinan kararlar kesin ve
baglayicidir. Bu kararlara karsi, kararin taraflarina resmen tebligi ve/veya talimat ve diizenlemelerinin
yayimmlanmasini takip eden yedi giin iginde Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilmez ise, karar ilgili tiim
taraflar hakkinda kesin hiikiim tegkil eder. Bu kararlara kars1 bagka herhangi bir yargilama makamina
basvuru kesin olarak yasaklanmigtir.” seklindedir.



83

11 Disiplin Kurullarmna atanacak asil ve yedek iiyelerin fakiilte veya yiiksekokul
mezunu olmalar1 yeterlidir. Bagkan ve bagkanvekili olarak gorev yapacaklarin ise
hukuk mezunu olmalar1 zorunlu ise de bizim goriisiimiiz, 6nemli bir Hukuk Kurulu
olan ve hukuki kararlar alan bu Kurullara mensup herkesin hukuk fakiiltesi mezunu

olmas1 gerektigidir.

3.1.1.1.2. Gorevleri

11 Disiplin Kurullari, kararlarinda bagimsiz olup gorev yaptiklari illerde amator
futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip, futbolcu ve diger ilgili aktorlerin fiillerinden
dogan disiplin ihlallerini ilk derecede degerlendirmek ve TFF Disiplin Talimati’nda

yer alan hiikiimler uyarinca gerekli kararlar1 vermekle gorevlidir.

Kurullar, yukarida belirtilen goérevlerini yerine getirmek amaciyla haftanin

belirli glinlerinde Kurul Baskaninin ¢agrisi lizerine salt gogunlukla toplanur.

3.1.1.2. Amator Futbol Disiplin Kurulu (AFDK)
3.11.2.1. Yapis1

AFDK, TFF Bagkani’nin teklifi dogrultusunda TFF Y 6netim Kurulu’nun onay1
ile atanan bir bagkan ve alt1 iiyeden olusur. Kurul’a ayn1 usulle asil iiye sayis1 kadar
yedek iiye atanmaktadir. il Disiplin Kurulu’nun olusumunun aksine AFDK’ye
atanacak asil ve yedek iiyelerin en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukukcu

olmasi zorunludur.
AFDK ’nin gorev siiresi TFF Yonetim Kurulu’nun gorev siiresiyle sinirhdir.

3.1.1.2.2. Gorevleri

AFDK, Kkararlarinda bagimsiz olup Tirkiye birinciligine varan futbol
miisabakalara katilan amator kuliipler ile bu kuliiplerde gorevli futbolcu, baskan,
yonetici, gorevli ve ilgili diger aktdrlerin fiillerinden dogan disiplin ihlalleri ile ayn
miisabakada gorev yapan hakem ve diger gorevlilerin disiplin ihlallerini TFF Futbol

Disiplin Talimati uyarinca ilk derece yargi kurulu olarak karara baglar.
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Ayrica 11 Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen ve TFF Futbol Disiplin
Talimati’nin 87°nci®®’ maddesinde belirtilen smirlar1 asan cezalara yapilan itirazlan
itiraz mercii sifatiyla inceleyip karara baglayan AFDK, il Disiplin Kurullar1 arasindaki

gorev ve yetki uyusmazliklarini da kesin olarak ¢éziime baglar.

Kurul, yukarida belirtilen gorevlerini yerine getirmek {izere haftanin belirli
giinlerinde toplanir. Toplant1 Kurul Bagkani’nin ¢agris1 dogrultusunda salt cogunluk

ile yapilir.

3.1.1.3. Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu (PFDK)
3.1.1.3.1. Yapis1

PFDK, TFF Bagkani’nin teklifi, Yonetim Kurulu’nun onay1 ile atanan bir
baskan ve alt1 liyeden olusur. Kurul’a ayni usulle asil iiye sayis1 kadar yedek iiye
atanmaktadir. PFDK’ye atanan asil ve yedek {liyelerin en az bes yillik mesleki
tecrilbeye sahip hukuk¢u olmasi zorunludur. Gorev siireleri ise TFF Yonetim

Kurulu’nun gorev stiresiyle sinirhdir.

3.1.1.3.2. Gorevleri

PFDK, kararlarinda bagimsiz olup profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan
kuliip, futbolcu, antrendr, baskan, yonetici, gorevli ve profesyonel futbolla ilgili diger

aktorlerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini karara baglar.

Kurul, yukarida belirtilen gorevlerini yerine getirmek amaciyla haftanin belirli
giinlerinde toplanir. Toplantt Kurul Bagkani’nin ¢agris1 dogrultusunda salt cogunluk

ile yapilir.

237 TFF Futbol Disiplin Talimat:i’nin 87 nci maddesi su sekildedir:

“(1) 1l Disiplin Kurullar tarafindan kisilere verilen ihtar kinama, iki veya daha az, miisabakadan men,
soyunma odas1 ve yedek kuliibesine giris yasagi ile on bes giin (on bes dahil) stadyuma giris yasagi
veya hak mahrumiyeti cezas1 ve kuliiplere verilen bir miisabaka i¢in saha kapatma ya da miisabakay1
seyircisiz oynama cezalar1 kesin olup bu ceza kararlarina itiraz edilemez.

(2) Yukaridaki ceza miktarlarim asan Il Disiplin Kurulu kararlarina, teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde AFDK nezdinde itiraz edilebilir.

(3) Siirekli hak mahrumiyeti cezalar1 itiraz konusu yapilmasa dahi AFDK tarafindan kendiliginden
incelenir.”
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Disiplin Kurullarinin olusum ve esaslarini kisaca belirttikten sonra irk¢ilik ve
ayrimcilik fiillerinin ihlal ve ceza boyutlarim1 diizenleyen TFF Futbol Disiplin

Talimati’nda diizenlenen hiikiimleri agiklamakta da fayda vardir.

Futbol Disiplin Talimati’nin “Ayrimcilik ve Ideolojik Propaganda” baslikli
42’nci maddesinde ayrimeilik, agikga disiplin ihlali olarak diizenlenmistir. Buna gore
1k, dil, din, etnik koken veya herhangi bir sekilde ayrimcilik yaparak insanlik onurunu

zedeleyen futbolcu, baskan, yonetici ve ilgili diger gorevliler cezalandirilacaktir.?%®

Irk¢iligin cezalandirildigi bir baska ihlal de ¢irkin ve kotii tezahiiratlarda ortaya
cikmaktadir. Futbol stadyumlarinda toplu bir sekilde s6z, hareket veya benzeri
araglarla asagilayici, tahrik edici veya taciz edici tezahiiratlarda bulunulmasi
yasaklanmis, aksi halde bu eylemlerin cezalandirilacag:i belirtilmistir. Eylemlerin

irk¢ilik icermesi hali ise agirlastiric: neden olarak diizenlenmistir.?®

238 Futbol Disiplin Talimati’nin “Ayrimcilik ve Ideolojik Propaganda” baslikli 42’nci maddesi su
sekildedir:

“(1) Irk, dil, din, etnik kdken ayrimciligt veya herhangi bir sekilde ayrimeilik yaparak insanlik onurunu
zedeleyen,

(a) Futbolculara 4 ila 8 miisabakadan men cezasi,

(b) Kuliip yoneticilerine ise 45 ila 90 giin hak mahrumiyeti cezasi ve Siiper Lig kuliibii yoneticileri i¢in
26.000.-TL’den 105.000.-TL’ye kadar, 1. Lig kuliibii yoneticileri i¢in 13.000.- TL’den 52.000.-TL’ye
kadar, 2. Lig kuliibii yoneticileri i¢in 10.000.-TL’den 20.000.-TL’ye kadar, 3. Lig kuliibii yoneticileri
i¢in 6.500.-TL’den 13.000.-TL’ye kadar para cezasi,

(c) Gorevlilere ve diger kisilere, 4 ila 8 miisabakada soyunma odasina ve yedek kuliibesine giris yasagi,
veya 30 ila 60 giin arasinda hak mahrumiyeti cezasi, verilir.

(2) Mensuplart ve taraftarlar 1. fikrada tanimlanan fiili gergeklestiren kuliiplere ise ayrica Siiper Lig
i¢in 65.000.-TL’den 200.000.-TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 40.000.-TL’den 100.000.- TL’ye kadar, 2. Lig
i¢cin 20.000.-TL’den 40.000.-TL’ye kadar, 3. Lig i¢in 10.000.-TL’den 20.000.-TL’ye kadar para cezast
verilir.

(3) Ayricaihlalin agirligina gore veya tekerriir halinde, kuliibe bir veya daha fazla miisabakayi seyircisiz
oynama, saha kapatma, hiikkmen maglubiyet, puan silme ve ihrag gibi ek cezalar da verilebilir.

(4) Miisabaka dncesinde, esnasinda ve sonrasinda her tiirlii ideolojik propaganda yapmak yasaktir. Bu
yasaga uyulmamasi halinde bu maddede belirtilen cezalar uygulanir.” Talimat’in tam metni igin bkz.
Dijital ~ Erigim:  https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Disiplin-
Talimati.pdf (Erisim Tarihi: 27 Nisan 2021).

239 Futbol Disiplin Talimati’nin “Cirkin ve K&tii Tezahiirat” baslikli 53 *iincii maddenin ilgili hiikiimleri,
“(1) Stadyumlarda topluluk halinde s6z veya hareketlerle ya da benzeri araglar ile agagilayici, tahrik
veya taciz edici nitelikte tezahiiratta bulunulmasi, devamlilik kistasi uygulanmaksizin yasaktir.

(6) Anilan fiiller irkg1lik igerirse sorumlu kuliibe ilk ihlalde miisabakayi seyircisiz oynama cezasi ve EK
tablolardaki {iglincii ihlal i¢in 6ngoriilen para cezasi kadar para cezasi, ikinci ihlalde iki miisabakay1
seyircisiz oynama ve ikinci ihlalde verilen para cezasinin iki kati kadar para cezasi ve {igiincii ihlalde
ise {ic puan indirme cezasi verilir.” geklindedir. Talimatin tam metni i¢in bkz. Dijital Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Disiplin-Talimati.pdf (Erigsim
Tarihi: 27 Nisan 2021).
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3.1.2. UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu
3.1.2.1. Yapisi

UEFA Statiisii dogrultusunda yargi kurulu olarak gorev yapan UEFA yargi

organlari sunlardir;

- Kaontrol, Etik ve Disiplin Kurulu,
- Etik ve Disiplin Miifettisligi,
- Kuliip Mali Kontrol Kurulu,

- Temyiz Kurulu.

Yukarida sayilan Kurullara mensup iiyeler gérevlerinde bagimsizdirlar. Ayrica
UEFA’nin herhangi bagka bir organina {liye olamayan Kurul mensuplari, Yalnizca

UEFA Statiisti, kurallar1 ve yonetmeliklerine bagl olarak hareket ederler.

Kurul iiyeleri UEFA Yiiriitme Kurulu tarafindan Genel Kurul’un onayiyla dort

yilligina segilirler.

Bu kurullarin c¢alisma usul ve esaslari ilgili yonetmeliklerle belirlenmistir.
Burada alinan kararlara kars: siiresi igerisinde UEFA Temyiz Kurulu nezdinde itiraz

edilmez ise, karar ilgili tiim taraflar agisindan kesinlesir.

Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu bir bagkan, iki baskan yardimcisi ve UEFA
Yiiriitme Kurulu tarafindan belirlenen on ii¢ iiyeden olusur. Kurul, kural olarak tiim
tiyelerin huzurunda karar almaktadir; ancak {iyelerin en az {i¢iiniin hazir olmasi

durumunda da bir karar alma hakkina sahiptir.

3.1.2.2. Gorevleri

Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu, UEFA Tiiziigii ve Yonetmelikleri uyarinca
yetkisine giren tiim disiplin, etik ve diger ilgili konular1 karara baglar. Kurul’un
kararlara kars1 yapilacak itirazlar inceleme ve karara baglama gorevi ise UEFA
Temyiz Kurulu’na aittir. Temyiz Kurulu’na bagvuru usuli UEFA Disiplin

Yonetmeligi’nde ayrintili diizenlenmistir.
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UEFA Disiplin Yonetmeligi, UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu’nun
verdigi kararlarin dayanagidir. Irk¢ilik ve ayrimcilik bahsi de iste bu Yonetmeligin
14’lincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bir kisiye veya gruba rengi, 1rki, dini,
etnik kokeni, cinsiyeti ya da cinsel yonelimi veya herhangi bir nedenle onur kirici

hakarette bulunulmasi halinde bu eylem cezalandiriimaktadir.?4°

FC Zenit St. Petersburg taraftarlar1 tarafindan sergilenen “Odal Rune” igeren
bir pankartin irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele kurallarini ihlal edip etmedigine karar
vermek zorunda kaldigindan beri UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu tarafindan
ele alinan kararlarin ¢ogunda 1rkeilik ve ayrimcilikla ilgili pankart veya tezahiiratlar
yasal tartismaya konu olmussa da UEFA organizasyonlarinda asirilik yanlisi ve
ayrimci ideolojilere siyasi bir gonderme olarak anlasilabilecek higbir sembole izin

verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

2008 yilinda baslatilan ve UEFA’nin biiyiik ilgi géren “Respect” (“Sayg1”)
sosyal sorumluluk projesi Avrupa futbolunun temel ilkesi haline gelmistir.?*
Kampanyanin temel amaci sosyal sorunlari ele almak ve din, dil, irk, renk, cinsiyet
gibi her tiirli ayrimciligi reddedip oyunun bitiinligine, ¢esitliligine, oyuna,
kurallarina, oyunculara, hakeme, rakibe ve taraftarlara saygi i¢in caligmaktir.

Dolayisiyla futbol sahalarinda her tiirlii ayrimeilik asla hos goriilmemektedir.

240 UEFA Disiplin Yonetmeligi’nin “Irk¢ilik ve diger ayrimei davramislar” baghgim tasiyan 14’{incii
maddesi su sekildedir:

“1. Ten rengi, 1rki, dini, etnik kdkeni, cinsiyeti veya cinsel yonelimi de dahil olmak {izere herhangi bir
nedenle bir kisinin veya bir grubun insani onuruna hakaret eden kisi en az on mag olmak tizere belirli
bir siire yaptirima maruz kalir.

2. 1’inci maddenin toplu bir sekilde ihlal edilmesi halinde, stadyumun kismen kapatilmasina karar
verilir.

3. Thlalin tekrar1 halinde;

a. Tkinci ihlalde stadyumun bir mag seyircisiz oynanmasina ve 50 bin Euro para cezasina,

b. Miiteakip ihlalde birden fazla magin seyircisiz oynanmasina, stadyumun kapatilmasina, hilkkmen
maglubiyete, puanlarin silinmesine veya ligden ¢ikarilmaya karar verilebilir.

4. Davanin kosullar1 gerektirirse, yetkili disiplin organi bir veya daha fazla magin seyircisiz oynanmast,
stadyumun kapatilmasi, magin hiikiimsiiz kilinmasi gibi ek disiplin tedbirlerine karar verebilir.

5. Macin hakem tarafindan irk¢r veya ayrimci bir davranis nedeniyle durdurulmasi durumunda
eylemlerin devam etmesi halinde mag hiikiimsiiz sayilabilir.

6. Yukaridaki disiplin dnlemleri, bu tiir davranislarin iistesinden gelmeyi amaglayan belirli talimatlarla
birlestirilebilir.”

1 “EURO  Respect campaign launched”,  https://www.uefa.com/insideuefa/social-
responsibility/news/0254-0d7de525d633-bc8a31d550d8-1000--euro-respect-campaign-launched/
(Erigim Tarihi: 8 Mayis 2021).
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Gorildiigii tizere UEFA uzun yillardir irk¢iliga karst miicadelenin kendileri
icin yiiksek bir oncelik oldugunu ve irk¢ilifa ve ayrimciliga karsi sifir tolerans
politikasina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore tiim 1rk¢1 davranislar disiplin
kurallaria aykir1 olarak ciddi suglar olarak degerlendirilmekte ve en agir yaptirimlara
tabi tutulmaktadir. Hakim olan bu anlayis kapsaminda UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin

Kurulu 1rkeilikla yasal ¢ergevede miicadele etmeye kararlidir.

UEFA’nin wrk¢ilikla miicadelesinde kendisine en biiyiik destegi ise Avrupa’da
Irk¢iliga Kars1 Futbol (FARE)?*? adli kurulus vermektedir. FARE ag1, diinyanin en
popiiler sporu olan futbolun herkese ait oldugundan hareketle futbolun
birlestiriciligine dayanarak irk¢ilikla miicadele taahhiidiinde bulunmaktadir. Irkeilik
temelinde her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadele veren FARE ag1, 100°den fazla sivil
toplum kurulusundan, taraftarlardan, diger goniillii bireylerden ve pek cok insan
haklar1 savunucularindan olusmaktadir. FARE mensubu kisilerce hazirlanan raporlar
UEFA agisindan resmi bir belge olmasa dahi biiyiik 6nemi olan raporlardir. Nitekim
UEFA disiplin organlar1 kararlarinda her tiirlii kaniti kullanma hakkina sahiptir. Bu

bakimdan FARE raporlart UEFA’nin disiplin kararlarinda belirleyici bir kriterdir.

UEFA Disiplin Yonetmeligi’nde ihlal olarak nitelendirilen davranisin dogasina
bakildiginda, bunun bir kisinin veya bir grubun insan haysiyetine hakaret olarak 6znel
bir sonucu hedefledigini gostermektedir. Oyle ki, burada iki taraf bulunmaktadir: biri
asagilayici, digeri asagilanmis hisseden. Buna gore bir kimse asagilanmis hissederek
hakarete ugradiginda ya da irk¢i ve ayrimci olarak kabul edilen nesne veya semboller
araciligiyla gergeklestirilen eylemlerde bulunulmas: halinde digerinin niyeti
asagilamak dahi olmasa UEFA Disiplin Yonetmeligi uyarinca bu davranis “irk¢1 ve

diger ayrime1 davranislar” kapsaminda ihlal olarak kabul edilmektedir.?*

242 “FARE, rkgilik karsiti aktivist Avrupali taraftar gruplarimin girisimleriyle 1999 Subat ayinda
Viyana’da kurulmustur. Su anda onlarca sayida Avrupa iilkesinden aktif ortaklar1 bulunmakta ve sporun
her seviyesinde yiizlerce operasyon birimleri mevcuttur.” Bkz. Dijital  Erigim:
https://www.farenet.org/about-fare/ (Erisim Tarihi: 8 May1s 2021).

243 Ornegin UEFA Disiplin Kurulu, Odal Runes’in Nazi felsefesine referans olarak kullanilan
sembollerden oldugunun iyi bilindigine kanaat getirmistir. Yine, Nazi felsefesiyle ilgili Kelt ha¢i, SS
gibi sembollerin de UEFA disiplin organlar: tarafindan irk¢1 ¢agrisimlara sahip oldugu belirlenmistir.
Benzer sekilde siyahi oyunculara karst maymun tezahiiratlarinin yapilmasi ya da muz firlatiimasi
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Son yillarda UEFA Kontrol Etik ve Disiplin Kurulu’nun futbol sahalarinda
yasanan ayrimci ve irke1 davraniglara iliskin ¢ok sayida ictihadi bulunmaktadir. Bu
igtihatlarda UEFA Disiplin Yo6netmeligi’nin 14’iincii maddesinin yasal gergevede
nasil yorumlandig1 ve dolayisiyla ayrimer ve 1rkgr eylemlerin nasil olabilecegine dair

tutarl bir gerek¢elendirme hattinin olusturuldugu goriilmektedir.

Ote yandan, UEFA Disiplin Yé&netmeligi uyarinca getirilen yaptirimlar
sahislardan ziyade kuliiplere ve ulusal spor kuruluslara uygulanmaktadir. Ornegin,
bir futbol takiminin taraftarlar1 tarafindan gerceklestirilen irk¢1 eylemler neticesinde
eylemi gerceklestiren taraftarlarin mensubu oldugu kuliip cezalandirilmaktadir. Irke1
eylemlerin tekrarinda ilgili madde uyarinca taraftarlar1 olduklar1 kuliibe seyircisiz
oynama ve para cezalar1 verilmektedir. Bu eylemlerin ¢ok siddetli boyutlara ulagmasi
halinde ise yine UEFA Disiplin Yonetmeligi’nde belirtildigi sekilde kuliip adina
hiikmen maglubiyet, puan silme ve ligden ihra¢ edilme gibi ¢ok ciddi yaptirimlarla

kargilasmak miimkiindiir.

Ayrica miisabakanin hakemlerine 1rk¢1 eylemlerin gerceklesmesi halinde
miisabakayr durdurma, askiya alma ve hatta terk etme yetkilerinin verildigi de
goriilmektedir. Boyle bir durumda miisabaka durdurulduktan sonra dahi eylemler
devam ederse, eylemleri gergeklestiren taraftarlarin mensubu oldugu kuliip hitkmen

maglup sayilacaktir.

Kat1 sorumluluk ilkesi goz oniine alindiginda CAS igtihatlar1 da kuliiplerin
ihlallerde  kendilerinin ~ kusuru  olmadigmi ileri  silirerek  sorumluluktan
kurtulamayacaklar1 yoniindedir.?** Magtan dnce, mag esnasinda veya mag sonrasinda
kuliip ve federasyonun kusurunun olup olmadigina bakilmaksizin takimi destekleyen
herhangi bir kimse tarafindan gergeklestirilen ihlaller kuliiplerin sorumlulugunun

dogmast i¢in yeterlidir.

eylemleri tartigmasiz bir bi¢imde irk¢t davraniglar olarak degerlendirilmektedir. Devami igin bkz.
“Futbolda Yaygin Goriilen Irk¢ilik Sembolleri”.

243 K uliip bu nedenle herhangi bir kusur islemedigi gerekgesiyle sorumlu olmadigini iddia edemez. Bkz.
TAS 2002/A/423 PSV Eindhoven / UEFA, Dijital Erisim: https:/jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/423.pdf (Erisim Tarihi: 10 May1s 2021).
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Bu sekilde UEFA, Disiplin Yonetmeligi kapsaminda uyguladigi kati
sorumluluk ilkesi ile Avrupa futbolunda irk¢ilik ve ayrimciliga karsi hakli
miicadelesini siirdiirmelidir. Kuliibiin dahil olmadig: bir sekilde ortaya ¢ikan veya
taraftarlarca gerceklestirilen bu kabul edilemez davraniglar nedeniyle kuliipleri

sorumlu tutmak, taraftarlarca bu olaylarin 6nlenmesine fayda saglayabilecektir.

3.1.3. FIFA Disiplin Kurulu
3.1.3.1. Yapisi1

FIFA Yargi Organlart FIFA Statiisii'nde diizenlenmistir. Buna gore ilk

FIFA’nin yargi organlari sunlardir;

- Disiplin Kurulu,
- Etik Kurulu,

- Temyiz Kurulu.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya sahip olan bu Kurullar, gérevlerini geregi gibi
yerine getirebilecek bilgili, yetenekli ve uzmanlik deneyimine sahip {iiyelerden
olusturulur. Bu iiyeler, FIFA Kongresi tarafindan dort yilligina segilirler ve en fazla {i¢

donem gorev yapabilirler.

FIFA Disiplin Kurulu FIFA Kongresi tarafindan dort yillik siireyle secilen bir
bagkan, bir baskan yardimcisi ve on yedi tiyeden olusur. Kurul’a mensup iiyeler i¢in
gerekmese de baskan ve baskan yardimcisinin hukuk¢u olmasi sarttir. Ancak bizce,

tiim tiyelerin hukukgu olmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, iiyeler gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirirler. Bu bakimdan tarafsizliklarinin sorgulanabilecegi ciddi gerekgelerin varlig

halinde ilgili toplantiya katilamazlar.

3.1.3.2. Gorevleri

FIFA Disiplin Kurulu iiye iilke spor kuruluslari, kuliipler, baskanlar,

yoneticiler, oyuncular, antrendrler ve ilgili diger gorevliler hakkinda FIFA Statiisii ve
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FIFA Disiplin Kodu’nda yer alan yaptirimlara karar vermekle gorevli bir organdir.

Kurul’un kararlarina kars1 FIFA Temyiz Kurulu’na itiraz edilebilir.

FIFA diizenlemelerine gore, iiye iilke spor kuruluslar1 futbolda irkeilikla en
etkin bi¢imde miicadele etmeli ve irk¢1 davraniglari cezalandirmalidir. FIFA’nin
irkcilik ve ayrimcilik eylemleri ile ilgili diizenlemeleri FIFA Disiplin Kodu’nun
“Ayrimeilik” baslikl1 13{incii maddesinde yer almaktadir.?*® Bu maddede din, dil, 1rk,
renk, etnik, ulusal veya sosyal koken, siyasi goriis, servet engellilik, cinsiyet, cinsel

yonelim ya da herhangi baska bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.

S6z konusu madde ile FIFA’nin irk¢ilikla miicadelesi iic ana baglikta ele

alinmistir;

- Somut aksiyon plani,
- Ayrimcilikla miicadele yetkilisi,

- Yaptirimlar.

Buna gore en basta, FIFA’ya iiye lilke spor kuruluglar tiim giicleriyle irk¢ilikla
miicadele i¢in somut bir aksiyon plan1 ortaya koymalidir. Bu dogrultuda
miisabakalarin oynandig1 biitiin stadyumlarda bir ayrimcilikla miicadele yetkilisi
bulunmalidir. Bu yetkili, her tiirlii irk¢1 eylemi tespit edip hakemleri bilgilendirmeli ve

bu eylemlerle ilgili delilleri toplamalidir. Son olarak, tespit edilen irk¢1 eylemler

245 FIFA Disiplin Kodu’nun “Ayrimeilik” baslhikli 13’iincii maddesi su sekildedir:

“1. Irk, ten rengi, etnik, ulusal veya sosyal koken, engellilik, cinsiyet, cinsel yonelim, dil, din, siyasi
goriis, servet, dogum veya baska herhangi bir sekilde ayrimcilik eylemleri en az on mag siireyle veya
diger uygun disiplin 6nlemleriyle cezalandirilir.

2. Spor kurulusu veya kuliibiin taraftarlarindan biri veya daha fazlasi 1. Paragrafta aciklanan
davraniglarda bulunurlarsa, kurulug veya kuliip sorumlusu agagidaki disiplin 6nlemlerine tabi olacaktir:
a) Ilk ihlalde, sinirl sayida seyirciyle bir mag oynamak ve ilgili {iye kurulus veya kuliip igin en az 20
bin Isvigre Franki para cezasi uygulanir.

b) Ilgili {iye kurulus veya kuliip hakkinda suglularin gerektirdigi haller i¢in &nleme planinin
uygulanmasi, para cezasi, puan indirimi, bir veya daha fazla magin seyircisiz oynanmasi gibi disiplin
tedbirleri, belirli bir stadyumda oynama yasagi, bir magin hiikkmii, bir miisabakadan atilma veya daha
diisiik bir béliime diisme yaptirimi uygulanabilir.

3. Potansiyel ayrimc1 davranislarin dogrudan muhatabi olan kisiler sozlii veya yazili bir beyan vermek
iizere ilgili yargi organinca davet edilebilir.

4. Istisnai durumlar olmadikga 1rk¢1 veya ayrimer davranis nedeniyle bir mag hakem tarafindan yarida
kesilirse, mag hiikiimsiiz sayilacaktir.”
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cezasiz birakilmamali ve karsiliginda bir yaptirim uygulanmalidir. Bu yaptirimlar ise

FIFA Disiplin Kodu’nda agikga belirtilen yaptirimlardir.

FIFA Disiplin Kodu uyarinca taraftarlar k¢t bir eylemin igerisinde
olduklarinda mensubu bulunduklar1 kuliibe eylemin boyutuna gére uyarma ya da
seyircisiz oynama cezasi verilir. Eylemin boyutunun ciddi oldugu hallerde veya
tekrarlanan 1rk¢1 eylemlerde ise ilgili kuliip hikkmen maglup sayilma, puan silme
cezasl, kiime diisme cezas1 veya ligden ihrag edilme cezasi gibi agir yaptirimlarla karsi
karsiya kalabilmektedir. Ayrica irk¢it eylemlerin icerisinde oldugu tespit edilen
taraftarlar en az iki y1l siireyle seyirden menedilebilirler. Bununla birlikte taraftarlarin
sebep oldugu irk¢1 eylemler nedeniyle iiye spor kurulusu veya kuliibe de para cezasi

verilmektedir.

3.2. TEMYIiZ YOLU
3.2.1. UEFA Temyiz Kurulu

UEFA Temyiz Kurulu, UEFA Yiriitme Kurulu tarafindan belirlenen bir
baskan, iki bagkan yardimcisi ve on bir liyeden olusur. Kurul iiyeleri kendileriyle ilgili,
vatandasi oldugu ulusal spor kurulusu veya kuliiplere ait davalara katilamazlar.
Bununla birlikte basit gogunlukla karar veren Kurul, UEFA Disiplin Y6netmeligi’nde
ongoriilen istisnalar haricinde kural olarak ¢ {yesinin huzurunda karar

alabilmektedir.24

UEFA Temyiz Kurulu bagimsiz ve tarafsiz bir temyiz mercii olarak UEFA
Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu’nun kararlarina karsi yapilan itirazlar1 inceler ve

karara baglar. Ayrica Kurul, UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu’nun Baskan1

248 UEFA Disiplin Yonetmeligi’nin 30/3’iincii maddesi su sekildedir: “Temyiz Kurulu Bagkani ya da
Bagkan Yardimcilarindan biri veya yetkili kilinan {iyelerden biri su hallerde tek basina karar alabilir:

a. Acil durumlarda veya protesto durumlarinda,

b. Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu tarafindan uygulanan yaptirimin 50.000 Euro’ya kadar para

cezasl

c. Taraflarin talepleri ile Etik ve Disiplin Miifettiginin ayni oldugu durumlarda,

d. Itirazin agik¢a kabul edilemez oldugu durumlarda

e. Taraflarin ve Etik ve Disiplin Miifettiginin talebi lizerine”
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tarafindan iletilen ve 6zellikle acil vakalarla ilgili dogrudan inceleme yapma yetkisine

sahiptir.

UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu’nun kararlarina kars1 yapilacak itiraz
gerekeeli kararin taraflara tebliginden itibaren ii¢ giin icerisinde UEFA Y Onetimi’ne

yazili olarak sunulmalidir. Ancak itiraz edilecek kararlar sunlar olmamalidir;

- Uyarma cezasi,
- Kinama cezasi,

- Magtan atildiktan sonra otomatik bir ma¢ oynamama cezast.

UEFA Temyiz Kurulu gizli yaptig1 goriismeler neticesinde itiraz edilen karar1
onar, diizeltir veya bozar. Temel bir yanlis yargilama durumunda ise Kurul, itiraz
edilen karar1 yeniden degerlendirilmesi i¢cin UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu’na

geri gonderebilir.

UEFA Temyiz Kurulu’nun kararlar1 CAS’a gotiiriilebilecek kararlar harig
kesindir. Bunun disinda alinan kararlara karsi ise karardan dogrudan etkilenen
taraflarca CAS oOniinde itiraz yoluna basvurabilir. Bu kapsamda taraflar herhangi bir

ulusal mahkeme ya da baska bir tahkim mahkemesine basvuramaz.?*’

3.2.2. FIFA Temyiz Kurulu

FIFA Temyiz Kurulu, FIFA Kongresi tarafindan segilen bir bagkan, bir bagkan
yardimcist ve on iki {iyeden olusur. Uyelerin hukukgu olmalari sart degilken, baskan
ve baskan yardimcisinin ise hukukg¢u olmasi zorunludur. Ancak bdylesine dnemli bir
yargi kurulunun iiyelerinin tamaminin hukuk¢u olmasi kanaatimizce daha uygun

olacaktir.

Kurul, kararlar1 en az ii¢ iiye huzurunda verir. Ozel durumlarda Kurul’un

Baskan1 tek basina da karar verebilir.?*® Bununla birlikte FIFA Temyiz Kurulu’nda

247 UEFA Statiisii’niin 62’nci maddesi, “UEFA Organlan tarafindan alinan herhangi bir karara kars,
siradan bir mahkeme veya bagka bir tahkim mahkemesi hari¢ olmak iizere, yalnizca CAS 6niinde itiraz
edilebilir.” seklindedir.
248 FIFA Disiplin Kodu’nun 60’1inc1 maddesi su sekildedir: “Temyiz Kurulu Baskam veya yoklugunda
yardimcist agsagidaki kararlar1 tek basina verebilir:

a) Acil durumlarda veya protesto durumlarinda,
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gorev yapan lyeler tarafsizliklarini tehlikeye diisiirecek hallerde ilgili toplantiya

katilamazlar.

Bagimsiz ve tarafsiz bir temyiz mercii olan FIFA Temyiz Kurulu, ilgili FIFA
Yonetmelikleri uyarinca kesinlesmeyen FIFA Disiplin Kurulu ve FIFA Etik
Kurulu’nun kararlarina kars1 yapilan itirazlart inceler ve karar verir. FIFA Disiplin
Kurulu’nun kararlarina kars1 yapilacak itiraz, gerekgeli kararin taraflara tebliginden
itibaren ii¢ giin icerisinde FIFA’ya yazili olarak sunulmalidir. Ancak itiraz edilecek

kararlar sunlar olmamalidir;

- Uyarma cezasi,

- Kinama cezasi,

- 1ki maca kadar veya iki aya kadar cezalar (Dopingle ilgili kararlar haric),

- Bir spor kurulusuna, kuliibe veya daha fazla kisiye verilen 15.000 Isvicre
Franki kadar para cezasi, diger hallerde 7.500 Isvigre Frankina kadar para
cezasl,

- FIFA Disiplin Yonetmeligi’nin 15’inci maddesine uygun olarak alinan

kararlar.

FIFA Disiplin Kurulu oniindeki yargilamalara taraf olan herkes, hukuki bir

menfaati olmak kaydiyla, FIFA Temyiz Kurulu’na itirazda bulunabilir.

Kurul gizli yaptigi gorismeler neticesinde itiraz edilen karar1 onar, diizeltir
veya bozar. Temel bir yanlis yargilama durumunda ise Kurul, itiraz edilen karari

yeniden degerlendirilmesi i¢in FIFA Disiplin Kurulu’na geri gonderebilir.

CAS’a itiraz etme hakki sakli olmak iizere, FIFA Temyiz Kurulu’nun kararlari

nihai ve ilgili tiim taraflar agisindan baglayicidir.

b) Uzatma igin bir kararla ilgili itiraza karar vermek,

€) Temyiz Kurulu iiyelerine yapilan itirazlardan kaynaklanan anlagmazliklart ¢6zmek,

d) Disiplin Kurulu Bagkani tarafindan verilen gegici kararlara kars1 yapilan itirazlar,

e) Gegici 6nlemleri diizenlemek,

f)  Disiplin Kurulu tarafindan verilen yaptirimin 500.000 Isvigre Frankina kadar para cezasi veya
bes macga kadar ya da 12 aya kadar bir siire i¢in ceza,

g) Itirazin agik¢a kabul edilemez oldugu durumlarda,

h) Taraflarin talebi tizerine.”
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Anilan organlarin ihlallerin denetlenmesinde uyguladiklari ispat standardina da
kisaca deginmekte fayda vardir. Ispat standard, sugu veya ilgili diger gercekleri kabul
etmek icin yeterli diizeyde delilin mevcut olup olmadigina karar vermek i¢in delilleri
tartarken disiplin organlari tarafindan uygulanan standarttir. Ceza hukuku davalarinda
ispat standardinin “makul siiphenin 6tesinde” olmasi gerektigi bilinmektedir. Hukuk
davalarinda ise bu kadar yiliksek derecede kesinlik gerekli degildir. Bu dogrultuda

futbol sahalarindaki disiplin meselelerinde “rahat tatmin” standardi yeterli olacaktir.?4°

Suglamayi ispat etme yiikiimliliigi ise spor yonetim kuruluslarina aittir. Bu
baglamda, disiplin organlar1 bir su¢ ihbar edildiginde mag¢ gorevlilerinin raporlari
disindaki delilleri de dikkate alabilir. Ornegin, video kayitlarini inceleyebilir, tanklar:

dinleyebilir, telefon mesajlarina basvurabilir veya kisisel diger tiim bilgileri dikkate

alabilir.2*°

Ote yandan, ilgili disiplin diizenlemeleriyle hiikiim altina alinan 1rk¢ilik ve
ayrimcilik ihlallerinde, ihlale neden olan davranisi gergeklestiren kisinin 1rk¢1 veya
ayrimet bir niyet tagidiginin ispatt gerekli degildir. Gerekli olan yalnizca o davranisin
gerceklestirilmis olmasidir. Zira, bu tip bir 6n kosulun disiplin diizenlemelerinde yer

almadig1 goriilmektedir. Buna gore bir davranisin 1irk¢r veya ayrimer nitelikte olup

249 Bkz. FIFA Disiplin Kodu’nun 35’inci maddesi su sekildedir: “Her tiirlii ispat {iretilebilir. Yetkili
yargl organi, delillerin degerlendirilmesi konusunda mutlak takdir yetkisine sahiptir. FIFA disiplin
kovusturmalarinda uygulanacak ispat standardi, yetkili yargi organinin rahat tatminidir.” Yine bkz.
UEFA Disiplin Y6netmeligi’nin 24’ lincli maddesi, “Yetkili disiplin organi, kanitlarin degerlendirilmesi
konusunda mutlak takdir yetkisine sahiptir. UEFA disiplin kovusturmalarinda uygulanacak kanit
standardi, yetkili disiplin organinin rahat memnuniyetidir.” seklindedir.

250 Bkz. FIFA Disiplin Kodu’nun 36’nc1 maddesi su sekildedir: “Disiplin ihlallerine iligkin ispat yiikii
FIFA yargi organlarma aittir. iddia edilen bir olguya dayanarak hak iddiasinda bulunan taraf, bu
gergegin ispat kiilfetini tagir. Yargilama sirasinda taraf, o sirada bildigi veya gerekli 6zeni gostererek
bilmesi gereken tiim ilgili ger¢ekleri ve kanitlar1 sunacaktir. Dopingle miicadele kural ihlalleri igin FIFA
Dopingle Miicadele Diizenlemeleri gegerlidir.” Yine bkz. UEFA Disiplin Ydnetmeligi’nin 44 {incii
maddesi, “Disiplin sorusturma ve kovusturmalarinda insan onurunu ihlal etmemek kaydiyla her tiirli
delil kullamlabilir. Disiplin sorusturma ve kovusturmalarinda gegerli delil bigimleri arasinda resmi
rapor ve kayitlar, taniklarin sorgulanmasi, taraflarin ve etik ve disiplin miifettislerinin incelenmesi,
yerinde incelemeler, bilirkisi goriisleri, televizyon ve video kayitlari, kisisel itiraflar, diger kayitlar ve
belgeler yer alir. Belgeler (bahis sahtekarlig1 raporlari gibi). Disiplin kurullar1 her zaman daha fazla
kanit talep edebilir.” seklindedir.
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olmadigmin yolu, davranista bulunan kisinin niyetinden ziyade makul izleyicinin

algisindan ge¢mektedir. Bu anlamda 6znellik degil nesnellik séz konusudur.?®!

3.3. TAHKIM YOLU

Giliniimiizde uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in klasik yargi mekanizmasinin yani
sira uzlagsma, arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif ¢oziim yollar1 da vardir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ulusal mahkemelere alternatif
olarak en yaygin basvurulan yolun tahkim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Tahkim, geleneksel olarak taraflarin hakemlere ihtilaflarin1 ¢6zme yetkisi vermek igin
bir tahkim anlagsmasi yaptiklar1 alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yolu olarak

bilinmektedir.252

Tahkim yolunun klasik yargi mercii olan devlet mahkemelerinden en 6nemli
farki, tahkim yolunda taraflarin hakem se¢me hakki ile yargilama sirasinda
uygulanacak usul ve kurallar1 &zellestirme imkaninin olmasidir.?®® Tahkime
basvurabilmenin temel sart1 ise bu yolun yasaklanmamis olmasidir. Bununla birlikte
anayasa, idare ve ceza yargist kapsamina giren uyusmazliklarin dogasi geregi tahkim

yoluyla ¢dziilemeyecegi kabul edilmektedir.?>*

Sporun tiim diinyada idari ve mali anlamda genisleyerek kiiresel bir endiistri
haline gelmesi, bu alanlarda ortaya ¢ikacak uyusmazliklara karsi klasik yargi
sisteminin diginda 6zel bir spor hukuku alanini beraberinde getirmistir. Sporun 6zerk
bir alan olarak goriilmesiyle beraber, sporda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢oziilmesi esas1 benimsenmis, bu dogrultuda tahkim kurullar1 olusturulmus ve

hatta tahkim bir zorunluluk olarak diizenlenmistir.

Sporda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin devlet mahkemelerinin diginda bir tahkim

yoluyla ¢oziime kavusturulmasinin temel sebebi, tek bir uyusmazlik ¢6ziim sistemi

21 Bkz. Arbitration CAS 2013/A/3324 & 3369 GNK Dinamo v. Union des Associations Européennes
de Football (UEFA), award of 13 June 2014. Dijital Erisim: http:/jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/3324,%203369.pdf (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2021).

252 {smail Emrah KARAYEL, ICSID Tahkimi, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2021, s. 26.

258 Nihan ESENDAL, “Spor Hukuku Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Coziimii”, Terazi Ayhk
Hukuk Dergisi, C: 4, S: 40, 2009, s. 135.

254 Baki KURU, Ramazan ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, 20. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 848.
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kurarak kararlarin tek bir merkezden ve miimkiin oldugu kadar birbiriyle uyumlu ve
tutarli verilmesini saglamaktir. Bunun yaninda uluslararasi spor kuruluslariin, tiye
kuruluslara yonelik spordaki uyusmazliklarin devlet yargisi disinda tahkim yolu ile
coziilmesi talimatlar1 da tahkim yolunun benimsenmesinde 6nemli bir etkendir.
Boylece uluslararasi spor kuruluslart kendi spor dalinda birligi saglayarak disaridan
gelebilecek miidahaleleri engelleme gayreti i¢erisindedir. Ayni1 zamanda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin sporda uzmanlasmis hakemler marifetiyle ¢6ziilmesi halinde
verilecek Kkararlarin sporda birbiriyle uyumlu, tutarli ve etkin kararlar olacagi

sOylenebilir.

Uyusmazliklarin ve ilk derece kararlara iligkin itirazlarin sporun dogasina
uygun bir sekilde en kisa siirede ¢ozlime kavusturulabilmesi amaciyla tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de miinhasiran yetkili Tahkim Kurullar1 olusturulmustur. Bu
baglamda, 6zerk bir yapiya sahip olan Tiirk futbolu i¢in TFF’nin biinyesinde futbolun
en Ust hukuk kurulu konumuna gelen bir Tahkim Kurulu kurulmus, futbol disindaki
diger branslarda ortaya c¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimii icin de Spor Genel
Miidiirligii biinyesinde bir tahkim usulii ngoriilmiistiir. Uluslararast boyutta ise IOC
tarafindan kurulan CAS, spor alanlarinda tahkim gorevini {istlenen bir kurulus olarak

kurulmustur.

3.3.1. TFF Tahkim Kurulu

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile TFF,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve 6zerk bir yapiya kavusmustur. Buna
paralel olarak TFF biinyesinde gerceklesen futbol faaliyetlerinden dogan her tiirlii
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in de nihai karar mercii olarak bir Tahkim Kurulu

olusturulmustur.?®

2% Tahkim Kurulu, Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tahkim
Kurulu” baslikli 6’'nc1 maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde su sekildedir:

“(1) Tahkim Kurulu, bu Kanun uyarinca bagimsiz ve tarafsiz bir zorunlu tahkim mercii olup TFF nin
en iist hukuk kuruludur ve TFF Statiisii ve ilgili talimatlarda belirtilen nitelikteki uyusmazliklar ile ilgili
nihai karar merciidir.

(2) Tahkim Kurulu, TFF Statiisii ve ilgili talimatlar uyarinca karar verme yetkisine sahip kurul ve
organlar tarafindan verilecek kararlari nihai olarak inceleyerek miinhasiran karara baglar. Tahkim
Kuruluna basvuru stiresi TFF talimatlarinin yayimindan veya itiraz edilen kararin tebliginden itibaren
yedi giindiir.
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TFF’nin en {ist hukuk kurulu olan ve TFF Statiisii ile ilgili talimatlarda
belirtilen nitelikteki uyusmazliklar ile ilgili nihai karar mercii olan Tahkim Kurulu

kendisine yapilan bagvurular1 kesin ve nihai olarak karara baglar.

3.3.1.1. Yapis1

Tiirkiye’de futbol alaninda tek yonetim organi olan TFF yasalarla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmektedir. Bu baglamda dogrudan Anayasa ile diizenlenen
Tahkim Kurulu, futbol uyusmazliklarinda nihai karar mercii olup, kurulun kararlarina

kars1 higbir yargi yoluna bagvurulamaz.?*®

TFF’nin en iist hukuk kurulu olan Tahkim Kurulu, TFF Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca bagimsiz ve tarafsiz bir zorunlu tahkim
merciidir. Kurul, TFF Statiisti ve ilgili diger talimatlar dogrultusunda karar verme
yetkisine sahip organlarin verdigi kararlar1 nihai olarak inceler ve miinhasiran karara

baglar.

Tahkim Kurulu’nun olusumu, gorev, yetki, hak ve sorumluluklari ile Kurul’u
olusturan {iyelerin sahip olmasi gereken nitelikler TFF Statiisii'nde ayrica
belirlenmigstir.  TFF Statiisii’niin  61’inci maddesi uyarinca “Tahkim Kurulu,
Federasyon Baskani’nin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karari ile en az bes yillik
mesleki tecriibeye sahip hukukgular arasindan segilecek bir Bagkan ve alt1 asil ve alti
yedek iiyeden olusur. Uyelerin belirlenmesinde FIFA ve UEFA’nin kurallari esas
alinir.” Tahkim Kurulu’nun goérev siiresi Federasyon Yonetim Kurulu’nun gorev

stiresiyle siirhidir.

Kurul, goérevinde bagimsizdir. Uyeler istifa etmedikce ya da ¢ekilmis

sayllmadik¢a bu {liyelerin yerine yeni iiye gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

(3) Tahkim Kurulu’'nun olusumu, gorev, yetki, hak ve sorumluluklari ile iiyelerinin sahip olmasi
gereken nitelikler TFF Statiisiinde belirlenir. Tahkim Kurulunun isleyisi ve usul kurallari TFF
tarafindan ¢ikarilacak talimatta yer alir.

(4) Tahkim Kurulu kendisine yapilan bagvurulari kesin ve nihai olarak karara baglar.

(5) Tahkim Kurulu iiyeleri de bu Kanun’un 5 inci maddesinin altinct fikrasi hitkiimlerine tabidir.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 59/3{incii maddesi, “Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iligskin kararlarma kars1 ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim
kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara kars1 higbir yargi merciine bagvurulamaz.” seklindedir.
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Herhangi bir nedenle bosalan asil iiyeligin yerine ise yedek iiyeler sirasiyla

gorevlendirilir. Gorevlendirilen bu yedek iiyeler de kalan siire kadar gorev yaparlar.

3.3.1.2. Gorevleri

TFF Statiisii’niin “Tahkim Kurulu’nun Goérev ve Yetkileri” basliklt 62’nci
maddesi uyarinca Tahkim Kurulu, asagidaki karar ve diizenlemelere iliskin

uyusmazliklari ilgililerinin basvurusu tizerine inceleyerek kesin olarak karara baglar:

- Federasyon ile kuliipler, hakemler, futbolcular, teknik direktorler,
antrendrler, oyuncu temsilcileri, saglik personelleri ve diger yetkililer
hakkinda Yonetim Kurulu tarafindan verilen kararlari,

- Amator ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullarinin kararlari,

- Uyusmazlik C6ziim Kurulu kararlari,

- Kuliip Lisans Kurulu kararlari,

- Etik Kurulu kararlari,

- Turkiye Futbol Federasyonu Statiisii ve talimatlar1 uyarinca nihai karar
verme yetkisine sahip diger kurullarin verdikleri hukuki sonu¢ doguran
kararlari,

- Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan talimatlari.

3.3.1.3. Kararlarimin Hukuki Niteligi

TFF Tahkim Kurulu'nun verdigi kararlarin hukuki niteligine iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Baskin olan goriis, TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve TFF Statiisii’nde Tahkim Kurulu’nun kararlarinin kesin ve nihai oldugu, bu
yizden Kurul’'un kararlarina karst adli ve idari hicbir yargisal mercie
basvurulamayacaginin agik¢a belirtilmis olmasi sebebiyle Tahkim Kurulu’na

basvurunun “zorunlu tahkim” niteliginde oldugudur.

Her ne kadar bagvurulmasi zorunlu oldugu degerlendirilen Kurul’un kararlar
higbir idari ve adli yargisal merciinin onayina tabi olmadan kesinlesse de bu kararlarin

ilam niteligi tagidigin1 s6ylemek miimkiin degildir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
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Kurulu da bir kararinda Tahkim Kurulu kararlarin kesin oldugunu ancak bu kararlarin

ilam niteliginde olmadigin belirtmistir.?>’

Diger yandan, Tahkim Kurulu’nun kararlarina karsi yargi yolunun kapali
olduguna dair hiilkmiin kapsam alan1 net olarak ifade edilmemistir. Dolayisiyla yargi
yolunu kapatan hiikkmiin Tahkim Kurulu’nun biitiin kararlar1 agisindan mi1 yoksa
sadece “spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin
kararlar1” ile mi sinirli olacagi ydniinde kusku bulunmaktadir. Ogretide ise bu kural
Anayasa’nin 36’nc1 ve 125’inci maddelerinde 6ngoriilen genel kaidelerin bir istisnasi
olarak degerlendirilmektedir.?®® Bu dogrultuda istisnalarm da dar yorumlanmasi
gerektiginden sadece maddede belirtilen hususlar bakimindan kararlarin kesin kabul
edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.?>® Hiikmiin getirilis amac1 ve madde gerekgesi
de goz Oniinde bulunduruldugunda Tahkim Kurulu kararlarinin yalnizca bu iki
durumda kesin olacagi goriisii giic kazanmaktadir. Ancak Anayasa hiikkmii sistematik
bir sekilde incelendiginde Tahkim Kurullarinin her tiirlii kararinin kesin oldugu ve

bunlar hakkinda yargi yoluna bagvurulamayacagi sdylenebilir.

Bu agiklamalar 1s13inda kuskuya yer vermeyecek bir netlikte acikliga
kavusturulmasi gereken husus, Tahkim Kurulu kararlarinin kesinlik siniridir. Ornegin,
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi bir durumda ilgili kararin kesin oldugunu

savunmak ve karar1 adli ve idari yargisal denetimden muaf tutmak hukuk devleti

257 Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.12.2004 T., 2004/707 K. Sayil karar: “...Tiirkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu kararlarimin, ilgili kanundan ve taraflar arasindaki sozlesmeden
kaynaklanan kesinligi, sadece, bu kararlarin baska hi¢bir merci nezdinde tartisma ve uyusmazIlik konusu
yapilamayacag1 anlaminda olup, yerel mahkemenin ve &zel dairenin kabullerinin tersine, bu kesinlik,
anilan kararlara ilam hiikmiinde belge niteligi kazandirmaz. Gergekten de hangi belgelerin ilamlarin
Icras1 hakkindaki hiikiimlere tabi bulundugu, icra ve Iflas Kanunu'nun 38. maddesinde tahdidi olarak
say1lmig; mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu ikrarini havi re ‘sen tanzim edilen
noter senetleri, temyiz kefaletnameleri ile Icra dairesindeki kefaletlerin, ilamlarm Icrasi hakkindaki
hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir”

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Hak arama hiirriyeti baghkli 36’ nc1 maddesi, “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya
bakmaktan kacinamaz.”; “Yargi yolu” baslikli 125’inci maddesi, “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargt yolu agiktir...” seklindedir.

2% Abdullah UZ, “Sporla flgili Uyusmazliklarin Céziimiinde Zorunlu Tahkim Yolu: Tahkim Kurullari
ve Kararlarmin Niteligi Uzerine”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S:11, 2011 s. 288.
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ilkesiyle bagdasmaz.?®® Nitekim asagida inceleyecegimiz CAS’in da vermis oldugu
kararlar kesindir. Ancak hukuk sistemi i¢indeki kesinligin kaginilmaz siirlar1 vardir
ve CAS’m merkezinin bulundugu Isvigre hukuk sistemine gore de ilgili kararlarin
iptali icin baz1 sebeplerin varlig1 halinde Isvigre Federal Mahkemesi’ne basvurmak

miimkiindiir. Bu sebepler sdyle sayilabilir: 2%

- Tahkim heyetinin olusumunun usule uygun olmamasi,

- Heyetin yetki alanina girmeyen bir konu hakkinda karar vermesi,

- Heyetin talepleri eksiksiz bir bicimde karara baglamamasi,

- Taraflardan birinin savunma hakkinin ihlal edilmesi veya taraflara esit
muamele edilmemesi,

- Kamu diizenine aykir1 bir karar verilmesi.

Sayilan sebeplerden bir veya birkagini ileri siiren taraf Isvigre Federal
Mahkemesi’nde ilgili hususu ispatla miikellef olacaktir.?52 Buradan hareketle belli
basl usul ve hukukun temel ilkeleri olarak nitelendirilebilecek aykiriliklarin iddia
edilmesi halinde TFF Tahkim Kurulu kararlarinin da ulusal diizeyde bir Yiiksek

Mahkeme nezdinde simirl sekilde incelenmesi gerektigi savunulmaktadir.?®3

3.3.1.4. Bagimsizhgi

Futbolda ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 son derece yargi mercii sifatiyla nihai
olarak karara baglayan TFF Tahkim Kurulu’nun gérevinde bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerekmektedir. Zira s6z konusu uyusmazliklar neticesinde adli ve idari yargi yollarinin

kapali olmas1 Kurul’un bagimsiz ve tarafsiz yapida olmasini kac¢inilmaz kilmaktadir.

260 Talat Emre KOCAK, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, Istanbul Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 20074, s. 91.

261 fsvigre Ozel Hukuk Kanunu’nun 190’mc1 maddesinde sayilan usuli ve hukukun temel prensipleri
olarak kabul edilebilecek ihlallerin varlig1 halinde Isvicre Federal Mahkemesi’nde CAS kararlarimin
iptali talep edilebilmektedir. Tlgili maddede sayilan sebepler sunlardir;

“- Tahkim heyetinin olusumunun usule uygun olmamasi,

- Heyetin yetki alanina girmeyen bir konu hakkinda karar vermesi,

- Heyetin talepleri eksiksiz bir bigimde karara baglamamasi,

- Taraflardan birinin savunma hakkinin ihlal edilmesi veya taraflara esit muamele edilmemesi,

- Kamu diizenine aykir bir karar verilmesi.”

262 Talat Emre KOCAK, “CAS Kararlarina Karsi Bagvurulabilecek Kanun Yollar1”, TFF Tamsaha
Dergisi, S: 29, 2007b, s. 47.

23 KOCAK, a.g.e., 2007a, s. 92.
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Tahkim Kurulu’nun bagimsizligi hem TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
hem de TFF Statiisii’'nde agikga hiikiim altina alinmistir. Ancak uygulamada tam bir

bagimsizlik oldugunu sdylemek olduke¢a giictiir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi merciinden bahsedebilmesi i¢in FIFA, hukukun

evrensel prensipleri dogrultusunda bes temel ilke belirlemistir. Bunlar;?4

- Tahkim Kurulunun olusumunda taraflarin esit etkide bulunmasi,
- Bagmmsizligin ve tarafsizligin her zaman saglanmasi,

- Adil yargilanma hakkina riayet edilmesi,

- Cekismeli yargilama imkaninin olmasi,

- Taraflara esit muamelede bulunulmasidir.

Anilan ilkeler goz 6niinde bulunduruldugunda ilk olarak TFF Tahkim heyetinin
olusumunda taraflarin esit etkiye sahip olmadig1 rahatlikla sdylenebilir. Oyle ki, TFF
Tahkim Kurulu, TFF Bagkani’nin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karar ile segilecek
Baskan ve iiyelerden olusmaktadir.?®® Haliyle Yonetim Kurulu, istedigi kisileri sartlar:
tagimasi suretiyle Kurul’a iiye olarak segmektedir. Kurul’un uyusmazliklarini karara
bagladig1 oyuncu, antrendr ve diger ilgili aktorlerin ise bu se¢imde herhangi bir rolii

bulunmamaktadir.

Bir diger ilke “bagimsizligin ve tarafsizligin her zaman saglanmasi”dir.
Tahkim Kurulu nihai karar merciinde insan haklar1 standartlarinin uygulanabilirligi
son derece 6nemlidir. Dolayisiyla da kuliip, futbolcu, antrendr gibi ilgili tiim aktorlerin

Kurul tiyelerinin bagimsiz ve tarafsiz olmasini istemesi oldukca dogaldir.

Her ne kadar TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve TFF Statiisti’nde
Kurul’un gérevinde bagimsiz ve tarafsiz oldugu agik bir sekilde lafzen belirtilmisse de

Tahkim Kurulu’nu olusturan iiyelerin higbir mesleki etik ilke ve kurallariyla bagh

4 KOCAK, a.g.e., 20073, s. 42.
265 TFF Statiisii’niin 61/1’inci maddesi su sekildedir: “Tahkim Kurulu, Federasyon Baskanmnn teklifi
ve Yonetim Kurulu'nun karari ile en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukukgular arasindan
secilecek bir Baskan ve alt1 asil ve alt1 yedek iiyeden olusur. Uyelerin belirlenmesinde FIFA ve
UEFA’nin kurallar1 esas alinir.”
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olmadig1 agiktir. Oyle ki bu iiyeler gérevlerine baslarken meslege baglilik olarak

nitelendirilebilecek bir yemin dahi etmezler.

Bununla birlikte yukarida belirttigimiz tizere Tahkim Kurulu’nun gorev siiresi
TFF Yonetim Kurulu’nun gorev siiresiyle sinirlidir. Her ne kadar Kurul iiyeleri istifa
etmedikce veya cekilmis sayilmadik¢a gorevlerine devam edebilirlerse de gorev
siirelerinin mevcut YoOnetimin gorev siiresiyle sinirli olmasi, Tahkim Kurulu’nu

Yonetim Kurulu’na bagimli bir hale getirmektedir.

Bir baska a¢idan bakildiginda ise TFF Tahkim Kurulu iyelerine katildiklari
toplantilar karsiliginda aldiklart “huzur hakki” TFF Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.?%® TFF Tahkim Kurulu’nun bagimsizligi bu yoniiyle 6zellikle de

TFF’nin taraf oldugu uyusmazliklar agisindan olduk¢a kuskuludur.

Son olarak, taraflara Tahkim Kurulu dyelerinin bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarin1 zedeleyen durumlart bildirme ile tarafsizligindan siiphe duyulan

tiyenin reddini talep etme imkan1 verilmemesi de 6nemli bir eksikliktir.

Tiim bu nedenler TFF Tahkim Kurulu ydniinden ATHS nin bagimsiz ve tarafsiz

mahkeme kosulunu tasiyan 6’nc1 maddesinde?®’

giivence altina alinan bagimsizlik ve
tarafsizlik unsuruna yonelik kuskulari artirmaktadir. Dolayisiyla Kurul’un tam
anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Tahkim Kurulu

daha ¢cok TFF’nin bir i¢ organ1 niteligindedir.?%®

286 Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati’nin “Huzur Hakk1” baslikli 22 nci maddesi su
sekildedir: “Kurul iiyelerine, katildiklar1 toplantilar icin, Tiirkiye Futbol Federasyonu YoOnetim
Kurulu’nun her sezon basinda belirleyecegi huzur hakki verilir.”

%7 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6/1’inci maddesi, “Herkes davasinin, medeni hak ve
yuktumliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum i¢inde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin
adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak
degerlendirildigi 6lglide, durugsma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere
kapatilabilir.” seklindedir.

268 Bkz. Ali Riza and Others v. Turkey, AIHM Basvuru No: 30226/10, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200548 (Erisim Tarihi: 2 Subat 2021).
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Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi merciinden bahsedebilmek i¢in olmazsa olmaz
bir diger ilke “adil yargilanma hakki”dir. AIHS nin 6’nc1 maddesi adil yargilanma
hakkini giivence altina almaktadir. S6z konusu maddeye gore, “Herkes davasinin,
medeni hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suclamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire
icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiictiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi
gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi Kimi ozel
durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi 6lgiide, durusma
salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir”. Bu
hiikiim uyarinca adil yargilanma hakkinin garanti altina alindigini1 séyleyebilmek igin

su unsurlar gereklidir:

- Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin varlig, 2%

- Yargilamanin makul bir siire i¢inde ve hakkaniyete uygun sekilde
yapilmasi,

- Davanin kamuya acik olarak goriilmesi,

- Kararin aleni olarak verilmesi.

Tahkim Kurulu zorunlu ve nihai bir karar mercii oldugundan bu unsurlari
saglayarak adil yargilama prensiplerini oncelikle gézetmelidir. Kurul’un bagimsizlig
ve tarafsizligia iliskin degerlendirmeler yukarida yapilmistir. Durusmalarin agik
yapilmasi bakimindan ise TFF Statiisii’nde agik bir hiikiim bulunmadigindan Tahkim
Kurulu, durusma yapip yapmama konusunda serbesttir.’® Bu yéniiyle de taraflarm

adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi sdylenebilir.

269 “Mahkeme” kavrami, Avrupa Adalet Divani igtihatlarinda yasalarla kurulan, yiiriitme organi ve
taraflar nezdinde bagimsiz ve tarafsiz, yargilama usul ve giivencesine sahip makami ifade eder. Bkz.
Feyyaz GOLCUKLU, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’'nde “Adil Yargilama™”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C: 49, S: 1, 1994 s. 210.

210 Statiide konuyla iligkilendirilebilecek tek hiikiim TFF Statiisii’niin 61/6’nc1 maddesi olan su
hiikiimdiir: “Tahkim Kurulu, kendisine intikal eden konular hakkinda ilgililerden goriis, bilgi ve belge
ister, gerekli delilleri toplar. Liizum goérdiigii takdirde, ilgilileri davet ederek dinleyebilir.”
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“Cekigmeli yargilama imkanmin olmasi” ve “taraflara esit muamelede
bulunulmas1” ilkelerinin ise Tahkim Kurulu Talimati uyarinca yerine getirildigini

soylemek miimkiindiir.?"*

3.3.2. Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)

IOC tarafindan 1984 yilinda kurulan Uluslararast Spor Tahkim Mahkemesi
(CAS), spor alaninda uluslararasi boyutta tahkim gérevini iistlenen en etkin kurulustur.
Mahkeme, tahkim kararlarinin gerektirdigi bagimsizlik ve tarafsizlik basta olmak
tizere tlim kriterlere sahiptir. Bu nedenle CAS’1n kararlari, herhangi bir yargi merciinin

verdigi kararlar gibi baglayicidir ve taraflar {izerinde yaptirim giicli tagimaktadir.

Tahkim, yargi yetkisini ve mesrulugunu taraflarin goniillii tahkim anlasmasina
dayandirir.?’> Taraflarin rizasina dayanan bir kurum olan tahkim, taraflara
anlagmazliklarin1 ortadan kaldirmak i¢in kullanacaklari yol {izerinde onemli bir
ozerklik saglar. Bu taraflar icin ¢ok &nemlidir. Oyle ki, taraflar uyusmazliklarin
¢dziimii icin diger tarafin mahkemesine tabi olmak istemezler. Iste tahkim, taraflara
diger tarafin “i¢ mahkeme avantaji”’nin olmadigr adil ve tarafsiz bir zemin
sunmaktadir.?”® Tahkim bu y&niiyle avantaj sagladigindan, taraflarin sézlesmelerinde

uyusmazlik halinde ¢6ziim yolu olarak tahkim yolunu kararlastirmalar1 gayet dogaldir.

Bireyler yiiz yillar boyunca anlagmazliklarint mahkemeler yerine glivendikleri
diger kisiler marifetiyle hizli ve basit bir sekilde ¢6zmeyi tercih etmislerdir. Zamanla
bu alternatif ¢6ziim yolu yukarida bahsedilen nedenlerle de ulusal ve uluslararasi
hukuk tarafindan benimsenir hale gelmistir. Iste bu evrensel gelenegin bir sonucu
olarak kurulan CAS, sportif uyusmazliklart ¢é6zmek icin var olan uluslararast spor

tahkim merciidir.

21 Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati i¢in bkz. Dijital Erigim:

https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATL AR/Tahkim-Kurulu-Talimati.pdf (Erigim
Tarihi: 15 May1s 2021).

22 Hong-lin YU, “A Theoretical Overview of the Foundations of International Commercial
Arbitration”, Contemporary Asia Arbitration Journal, C: 1, S: 2, 2008, s. 265.

213 Margaret L. MOSES, The Principles and Practice of Internatioal Commercial Arbitration,
Cambridge Universitiy Press, Cambridge, 2017, s. 1.
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3.3.2.1. Yapisi

Ana merkezi Isvicre’nin Lozan sehrinde bulunan CAS’in New York ve
Sydney’de de mahkemeleri vardir.?”® Ayrica olimpiyatlara ev sahipligi yapan
tilkelerde de gecici mahkemeler kurulmaktadir. Bagimsiz bir yapiya sahip CAS, iki

dereceli bir yapidan olugsmaktadir. Bunlar;

- [lk Derece Tahkim Birimi,

- Temyiz Tahkim Birimidir.

Buradan hareketle CAS iki farkli tahkim usulii g¢er¢evesinde yargilama
yapmaktadir. ilk Derece Tahkim Birimi, olagan usul uyarinca hakem heyetleri
araciligiyla oniine gelen ilk derece uyusmazliklari incelerken; Temyiz Tahkim Birimi
ise spor yonetim kuruluslar1 tarafindan ilgili disiplin hiikiimleri ¢ergevesinde verilen

kararlar ile diger sportif uyusmazliklar1 temyiz mercii sifatiyla karara baglamaktadir.

[lk Derece Tahkim Birimi’ne bagvurabilmek igin uyusmazligin CAS’ta
coziilecegine dair ilgili taraflarca yapilmis gecerli bir tahkim anlagsmasimnin varlig
sarttir. Bu anlagma uyusmazliktan dnce yapilabilecegi gibi uyusmazlik ortaya ¢iktiktan
sonra da yapilabilir. Temyiz Tahkim Birimi ise ifade ettigimiz gibi spor yonetim
kuruluslar tarafindan verilen kararlari itiraz makami olarak temyiz mercii sifatiyla
incelemektedir. Temyiz Tahkim Birimi’nin de uyusmazlhigi inceleyip karara
baglayabilmesi icin ilgili taraflarin rizasina ihtiyag vardir. Bu sebeple, spor yonetim
kuruluslarinca verilen kararlara iliskin CAS’in yetkili hale gelebilmesi igin ilgili
kurulusglarin tiiziik veya yonetmelik gibi diizenlemelerinde CAS’1n yetkili kilindigina

dair bir hiikmiin bulunmasi gereklidir.

CAS’n idari ve mali yonetimi Uluslararast Spor Tahkim Konseyi (ICAS)
tarafindan yiirtitiilmektedir. ICAS her biri hukuk alaninda uzman ve tahkim usulleri
konusunda tecriibeli yirmi tiyeden olusur. Bu tiyelerin dordii IOC, dordii Milletlerarasi
Spor Federasyonlar1 (IFS), dordi Milli Olimpiyat Komiteleri Birligi (ANOC)

tarafindan secilmektedir. Geriye kalan sekiz iiye de bu kuruluslarca se¢ilmektedir.

24 CAS hakkinda detayll bilgi icin bkz. Dijital Erisim: https://www.tas-cas.org/en/general-
information/history-of-the-cas.html (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2021).
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Daha sonra ICAS iiyeleri, Ilk Derece Tahkim Birimi ile Temyiz Tahkim Birimi igin
birer bagkan ve baskan yardimcisi segerler. CAS’1n baskanligini da ICAS baskani
yapar. Uyelerin gorev siireleri dort yil olup, iiyeler tarafsiz ve bagimsiz olacaklarini

yazil olarak taahhiit ederler.?’

ICAS’1n gorev ve yetkileri arasinda CAS’1n her dort yilda bir yenilenen ve en
az yiiz elli isimden olugan hakem listesini olusturmak da vardir. Hakemler ICAS’1n
olusumuna benzer sekilde s6z konusu kuruluslarca teklif edilen kisiler arasindan
secilir. Hakemlerin gorevleri CAS’1n tek bir birimiyle siirli olmay1p her iki biriminde

de gorev alabilirler.

3.3.2.2. Gorevleri

CAS, bagimsiz ve tarafsiz yapistyla biinyesinde olusturdugu hakem heyetleri
vasitasiyla spor alanlarinda ortaya ¢ikabilecek tiim uyusmazliklart sporun kendi dogasi
cercevesinde tahkim yontemini kullanarak ¢oziime baglamakla ve spor alanlarinda
tekdiizeligi saglamakla gorevlidir. CAS, uyusmazliklarin ¢éziimiiniin bir¢cok farkli
mahkemeye birakilmasi halinde benzer uyusmazliklar hakkinda esit ve adil olmayan
farkli kararlarin ortaya ¢ikmasini engeller. CAS, sporun dogasina 6zgii ulus Gtesi
birtakim genel ilke ve kurallar olusturmakta ve bunlar1 gelistirmektedir. Bu dogrultuda

CAS’1n bes temel gorevi vardir. Bunlar;

- Uyusmazliklar ilk ve tek derece merci sifatiyla karara baglamak,

- Spor yonetim kuruluslari tarafindan verilen kararlar1 temyiz mercii sifatiyla
incelemek,

- Uyusmazliklar1 dostane bir sekilde ¢6zmek,

- Spora iliskin hukuki meselelerde miitalaa vermek,

- Uluslararas1 spor organizasyonlar1 sirasinda ortaya ¢ikabilecek

uyusmazliklar stiratle ¢6zmek.

Ote yandan, oniine gelen bircok uyusmazlikta spor yénetim kuruluslarinm

yetkilerini nasil kullandigin1 kontrol ederek iist diizey idare veya anayasa mahkemesi

215 |CAS Statiileri’nin “Uluslararas1 Spor Tahkim Konseyi (ICAS)” baghkli B bdliimiine bkz. Dijital
Erisim: https://www.tas-cas.org/en/icas/code-icas-statutes.html (Erisim Tarihi: 10 Ocask 2021).
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ile aym islevi goren?’® CAS, bu kapsamda ulusal ve uluslararasi spor ydnetim
kuruluslarini yetki ve usul®”’, yasallik?’®, temel hak?”® ve orantiliik?®° gibi bazi temel

ilkeleri dogru bir sekilde uygulamaya sevk etmektedir.

3.3.2.3. Kararlarinin Hukuki Niteligi

IOC, FIFA ve UEFA gibi uluslararas1 spor yonetim organlari, faaliyetlerini
yiiriitmeye yonelik kapsamli diizenleyici g¢erceveler olusturmustur. Sporda disiplin
diizenlemeleri oyunun diizenlenmesiyle basladigini séylemek miimkiindiir. Ancak
zamanla oyuna bagli olarak oyun i¢i ve oyun dist bircok problemin giin yliiziine
c¢ikmasi disiplin alanlarin1 genisletmistir. Sporun uluslararasi niteligi diinyanin g¢esitli
yerlerinden sporcularin veya diger aktorlerin temel haklarinin korunmasi konusunda
farkli standartlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Bu bakimdan biiyiik spor yonetim
kuruluglarinin sporun kiiresel bir boyuta sahip olmasi ve spor alanlarinda ortaya ¢ikan
sorunlarla miicadelede tek tip bir yaklagim sergilenebilmesi bakimindan ulusal
mahkemeleri saf disi birakarak 6zel bir yargilama sistemi gelistirmesi mesru

goriilebilir.

Kuruldugundan beri CAS, IOC basta olmak tizere bir¢ok spor yonetim organi

tarafindan sportif uyusmazliklarla ilgili anlasmazliklari ¢6zmek i¢in taninan en yiiksek

216 Johan LINDHOLM, “A legit supreme court of world sports? The CAS(e) for reform” The
International Sports Law Journal, C: 21, S: 1-2, 2021, s 1-5.

277 Bkz. TAS 98/185 Royal Sporting Club Aderlecht / UEFA, par. 5, Dijital Erisim:
https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/185.pdf (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2021); CAS
ad hoc Division (O.G. Nagano) 98/002 R. / 10C, par. 26, Dijital Erisim: https://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/OG%2098-002.pdf (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2021); CAS ad hoc
Division (O.G. Nagano) 98/002 R. / I0C, par. 24, Dijital Erisim: https:/jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/OG%2098-002.pdf (Erigsim Tarihi: 17 Mayis 2021).

218 CAS 96/157 FIN / FINA, par. 22, Dijital Erigim:
https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/CAS%2096-
157%20FIN%20v%20FINA%20Award.pdf (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2021); CAS 94/129 USA
Shooting & Q. / UIT, par. 34, Dijital Erisim:
https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/CAS%2094-
129%20USA%20Shooting%20v%20UIT%20Award.pdf (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2021).

2% TAS 91/53 G. / FEl, wpar. 11, Dijital Erisim: https:/jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/53.pdf (Erigim Tarihi: 18 May1s 2021); CAS 2010/A/2275 CGF v. EGA,
par. 29, Dijital Erisim: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2275.pdf (Erisim
Tarihi: 18 May1s 2021).

20 CAS 99/A246 W. / FEL, par. 31, Dijital Erisim: https://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/246.pdf (Erigim Tarihi: 18 Mayis 2021); CAS 2004/A/ 690 H. v. ATP,
Dijital Erisim: https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/CAS%202004-A-
690%20H%20v%20ATP%20Award.pdf (Erigsim Tarihi: 18 May1s 2021).
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yarg1 merciidir.?8! Olimpik Antlasma’nin “Ihtilaflarin Céziilmesi” baslikl1 maddesinde
IOC’nin kararlarinin nihai oldugu ve bu kararlarla ilgili anlagsmazliklarda CAS’1in

miinhasir yetkili spor tahkim mahkemesi oldugu hiikiim altina alinmustir.??

Tartismasiz en giiclii uluslararasi1 spor kurulusu FIFA’nin CAS’m yargi
yetkisini kabul etmesi ise CAS’mn &nemini daha fazla artirmistir.?®® Tanimanin yam
sira FIFA, yasanabilecek uyusmazliklarda olagan mahkemelere basvuru yolunu
kapatan hiikiimler koymalar1 i¢in iiye kuruluslarini da yiikimli kilmistir.?®* Bu
dogrultuda spor yonetim kuruluslar tiiziiklerinde tahkim sartin1 diizenlemektedir ve
taraflarin bu sart1 géz ardi ederek ulusal mahkemelere erisim cabalarini cezasiz
birakmamaktadir. Boylece spor organizasyonlarinda yer alacak sporcular basta olmak

tizere ilgili tim aktdrler tahkim sartini1 kabul etmek zorundadir.

281 Olimpik Antlasma’mn 61’inci maddesi,

“1. I0C'nin kararlar1 kesindir. Bagvurulart veya yorumlanmalari ile ilgili herhangi bir ihtilaf yalnizca
I0C icra Kurulu tarafindan ve bazi durumlarda CAS nezdinde tahkim yoluyla ¢oziilebilir.

2. Olimpiyat Oyunlar1 vesilesiyle veya bunlarla baglantili olarak ortaya ¢ikan herhangi bir ihtilaf, Sporla
Ilgili Tahkim Yasas1 uyarinca miinhasiran CAS'a sunulacaktir.” seklindedir.

282 Olimpik Antlasmanin “Ihtilaflarin Coziilmesi” baslikli son maddesi su sekildedir:

“1. I0C kararlar1 kesindir. Onlarin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili herhangi bir anlasmazlik
sadece 10C icra Kurulu tarafindan ve bazi durumlarda Spor Tahkim Mahkemesi (CAS) tarafindan
¢oziilebilir.

2. Olimpiyat Oyunlarindan kaynaklanan ya da Oyunlara ilisik her tiirlii ihtilaf Spora iliskin Tahkimat
Yonetmeligi uyarinca miinhasiran Spor Tahkim Mahkemesi’nin (CAS) 6niine getirilecektir.”

283 FIFA Statiisii’niin 57 nci maddesi,

“1. FIFA, FIFA, Uyeler, Konfederasyonlar, Ligler, kuliipler, Oyuncular, Yetkililer ve lisansli mag
acenteleri ve oyuncu temsilcileri arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozmek icin merkezi Lozan'da (Isvicre)
bulunan bagimsiz CAS't tanir.

2.Islemler igin CAS’in sporla ilgili tahkim kodunun hiikiimleri gegerli olacaktir. CAS, oncelikle
FIFA’nin gesitli diizenlemelerini ve ayrica Isvigre yasalarim uygulayacaktir.”;

FIFA Statiisii’niin 58’inci maddesi,

“1. FIFA'nin yasal organlar1 tarafindan verilen nihai kararlara ve Konfederasyonlar, Uyeler veya Ligler
tarafindan alinan kararlara itirazlar, s6z konusu kararin tebliginden itibaren 21 giin i¢cinde CAS'a
yapilacaktir.

2. CAS'a ancak diger tiim dahili kanallar tiikendikten sonra bagvurulabilir...” seklindedir.

284 FIFA Statiisii’niin 59 uncu maddesi,

“1. Konfederasyonlar, iiye dernekler ve ligler, CAS"1 bagimsiz bir adli makam olarak tanimay1 ve
iiyelerinin, bagli oyuncularinin ve gorevlilerinin CAS tarafindan alinan kararlara uymasini saglamay1
kabul edeceklerdir. Ayni yiikiimliiliik aracilar ve lisansli mag acenteleri i¢in de gegerli olacaktir.

2. FIFA yonetmeliklerinde 6zel olarak belirtilmedigi siirece olagan mahkemelere basvurmak yasaktir.
Her tiirlii gecici tedbir igin olagan mahkemelere bagvurmak da yasaktir.

3. Dernekler, dernek veya lig iiyelerini, kuliip iiyelerini, oyunculari, gorevlileri ve diger dernek
gorevlilerini etkileyen ihtilaflar1 olagan mahkemelere gotiirmenin yasak oldugunu tiiziik veya
yonetmeliklerine koyarlar...” seklindedir.
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FIFA’nin bahsi gecen tahkim kuralini ihlal eden c¢ok az sayida vaka
yasanmistir. Buna Ornek olarak lig magindaki diizensizlik nedeniyle disiplin
yaptirrmiyla karsilasan Ispanyol kuliip Deportivo de La Coruna verilebilir. Disiplin
Kurulu’nun kararina kars1 temyiz mercii olan Ispanyol Disiplin Sporlar1 Komitesi’ne
itiraz eden kuliip, bu temyiz basvurusu da reddedilince FIFA Statiisii’niin 59’uncu
maddesini ihlal ederek uyusmazligi yerel mahkemeye tasimstir. Ispanya Futbol
Federasyonu’nun talebi dogrultusunda FIFA kuliibii uyarmissa da kuliip buna kayitsiz

kalmis ve bu ihlal neticesinde kuliip ve kuliip baskan1 cezalandirilmistir.?%

Bir diger vaka da Isvigre’den FC Sion takimiyla ilgilidir. Yasanan bir olayda
FIFA tarafindan kuliibe transfer yasagi verilmis, kuliip de bu karara CAS’ta itiraz
etmistir. CAS ise itiraz1 reddetmistir. Kuliip baslangicta CAS’1n bu kararina uysa da
daha sonra Isvigre Futbol Federasyonu’nun karsi ¢ikmasina ragmen ulusal
mahkemeler nezdinde transfer yasaginin kaldirilmasi i¢in talepte bulunmustur. Bunun
tizerine UEFA’nin Avrupa Ligi organizasyonundan cikartilan kuliip bu kez de
c¢ikartilma kararini ulusal mahkemelere gotiirmiistiir. Her ne kadar CAS’1n yargilama
yetkisini reddeden kuliibiin basvurular neticesinde kuliip lehine karar verilmigse de

FIFA ve UEFA ulusal mahkemelerin bu kararlarini dikkate almamstir.?®® Ancak bu

25 “The Deportivo de La Coruila case - Fine and ban on the President, Lendoiro”,

https://www.fifa.com/who-we-are/news/the-deportivo-coruna-case-fine-and-ban-the-president-
lendoiro-70184 (Erisim Tarihi: 4 May1s 2021).

286 UEFA Statiisii’niin 59’uncu maddesi,

“1. Her liye dernek, tiliziiklerine, kendisinin, liglerinin, kuliiplerinin, oyuncularinin ve gorevlilerinin
UEFA'nmn tiiziiklerine, yonetmeliklerine ve kararlarina her zaman saygi gostermeyi ve CAS'n
Lozan'daki yarg yetkisini tanimayi kabul ettigi bir hiikiim i¢erecektir.

2. Her iiye dernek, liglerin, kuliiplerin, oyuncularin ve diger gorevlilerin bu yiikiimliiliikleri kabul
etmesini saglayacaktir.”;

UEFA Statiisii’niin 61’inci maddesi,

“1. CAS, siradan bir tahkim mahkemesi sifatiyla asagidaki anlagmazliklar1 ele almak igin herhangi bir
olagan mahkeme veya bagka bir tahkim mahkemesinin diginda miinhasir yargi yetkisine sahip olacaktir:
a) UEFA ile dernekler, ligler, kuliipler, oyuncular veya gorevliler arasindaki anlagsmazliklar;

b) dernekler, ligler, kuliipler, oyuncular veya gorevliler arasindaki Avrupa ve boyut anlagsmazliklari.

2. CAS, anlagsmazligin bir UEFA organinin yetki alanina girmemesi durumunda, yalnizca olagan bir
tahkim mahkemesi sifatiyla miidahale edebilir.”;

UEFA Statiisii’niin 62’nci maddesi,

“1. Bir UEFA organi tarafindan alinan herhangi bir karar, herhangi bir olagan mahkeme veya baska bir
tahkim mahkemesi hari¢ olmak iizere, temyiz tahkim organi olarak CAS nezdinde miinhasiran itiraz
edilebilir.

2. Temyiz hakki yalnizca bir karardan dogrudan etkilenen taraflara aittir.

3. CAS'a itiraz etme siiresi, sz konusu kararin alinmasindan itibaren on giindiir.

4. CAS nezdinde itiraz, ancak UEFA'nin dahili prosediirleri ve ¢éziim yollar1 tiikendikten sonra
yapilabilir...”; seklindedir.
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tip vakalar, spor yonetim organlarini tahkim sartina gii¢lii bir baglilik mesaji1 vermeye

sevk etmistir.

Goriildigii tizere her ne kadar tahkim anlayisi taraflarin 0zgiir rizasina
dayanarak ortaya ¢ikmigsa da giiniimiizde CAS spor i¢in ulus 6tesi bir hukuk diizeni
olusturmustur. Oyle ki artik ulusal ve uluslararasi spor kuruluslar: belirttigimiz iizere
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in mensuplarin1 CAS’a basvurmaya mecbur birakmaktadir.
Dolayistyla CAS’a basvuru sporcular i¢in 6zgiir bir karar degil, zorunlu bir kosulun
sonucu haline gelmistir. Bu yoniiyle CAS, diinyanin en etkili tahkim kurumlarindan
biri olarak kabul edilse de spor uyusmazliklari tizerinde miinhasir yargi yetkisine sahip
olan ve taraflar1 bir devlet mahkemesine veya baskaca bir tahkim merkezine bagvurma

hakkindan mahrum biraktigindan ciddi elestirilere maruz kalmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, CAS’in merkezi Isvigre’nin Lozan sehrinde
oldugundan tahkim yargilamasi da Isvigre hukukuna tabidir. Bu dogrultuda isvigre
Federal Yiiksek Mahkemesi’ nin spor diinyasinda yasanan gelismeleri yakindan takip
ettigi goriilmektedir. Buna gore, sporun aktorleri arasinda tahkim sartini igeren bir
anlagma olmasa dahi sporcular belirli spor yonetim kuruluslarinin ilke ve kurallar
kapsaminda yer aldiklar1 i¢in onlarin tiim diizenlemelerini kabul etmis sayilirlar. Oyle
ki, ulusal bir spor yonetim kurulusunun diizenlemeleri tahkim sartini icermese de
cesitli hiikiimlerle CAS’a atifta bulunan FIFA diizenlemelerine ¢okga atif
icermektedir. Bu halde Yiiksek Mahkeme ulusal spor kurulusunun pargasi oldugu
uluslararasi kurulusun tahkim hiikiimlerinin ulusal kurulus i¢in de gecerli oldugunu
kabul eder.?®” Kisaca, ulusal spor kuruluslarmin diizenlemelerinde yer almasa dahi
uluslararast bir spor kurulusunun tiiziik ve yonetmeliklerinde tahkim sartinin

bulunmasi CAS’1n yargi yetkisinin taninmasi i¢in yeterlidir.

CAS, spor yonetim kuruluslarinin irk¢ilik ve ayrimcilik ihlallerine iligkin

kararlarin1 temyiz mercii sifatiyla incelemektedir. Bunun dayanagini ise R47 CAS

287 Dodo v. Fédération Internationale de Football Association (FIFA) and World Anti-Doping Agency
(WADA), 4A 460 / 2008, par. 6.1-6.4, Dijital Erisim:
https://www.swissarbitrationdecisions.com/jurisdiction-of-the-cas-arbitral-clause-by-reference-to-
regulati (Erisim Tarihi: 21 Mayis 2021).
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Kodu olusturmaktadir.?®® Buradan hareketle CAS, spor yénetim kuruluslarinin disiplin
siirecine ve 1ilgili disiplin diizenlemelerine bagli kalarak insan onuruna yonelik
hakaretleri onlemeyi amaglar. CAS igtihatlarina gore ihlale neden olan davranisin irk¢i
veya ayrimci bir niyetle yapildiginin ispati sart degildir. Genel olarak 1rk¢iliga iliskin
ihlaller degerlendirilirken uygulanan kriter; sahada, tribiinde veya herhangi bir yerde
gergeklestirilen eylemin insan onuruna hakaret tegkil ettigi sonucuna makul olarak
varabilen nesnel izleyicinin algisidir.?®® Bu baglamda sahaya sisirilebilir bir muzun
firlatilmasi, wrk¢iligr cagristirdign gerekgesiyle, CAS tarafindan acikga 1rke¢r bir
davranis olarak nitelendirilmistir.?® Ispat standard1 bakimindan ise 6nceki kisimlarda

bahsedilen “rahat tatmin” standardi CAS i¢in de gegerlidir.?®

Sporda 1rke¢ilik ve ayrimeilik olaylari genellikle ifade 6zgiirligiinii giindeme
getirmektedir. Yaptirimin muhataplar1 bu tiir durumlarin AIHS nin 10’uncu maddesi
kapsaminda giivence altina alinan ifade 6zgiirliigii kapsaminda korunmasi gerektigini
ileri siirerler.?% CAS, s6z konusu eylemlerin ifade 6zgiirliigii kapsaminda kalip
kalmadigin1 incelerken spor yonetim kuruluslarimin bu tiir davranislara yaptirim
uygulama konusundaki ¢ikarlar ile davranigi gergeklestirenin ifade Ozgiirliigiinii
kullanma ¢ikar1 arasinda adil bir dengeleme yapar.?®® Bununla birlikte uygulanacak

yaptirim ile ihlalin agirlig1 arasinda oranti olmasi gerektigini vurgulayan CAS, bir

288 R47 CAS Koduna gore, “Bir federasyon, dernek veya sporla ilgili kurulusun kararina karsi, sz
konusu kurulusun tiiziikk veya yonetmeliklerinde 6ngérildiigii takdirde veya taraflar belirli bir tahkim
anlagmas1 yapmissa ve Temyiz Eden kanun yollarini tiikketmigse, CAS'a itiraz edilebilir.”

289 Arbitration CAS 2015/A/3874 Football Association of Albania (FAA) v. Union des Associations
Européennes de Football (UEFA) & Football Association of Serbia (FAS), award of 10 July 2015;
Arbitration CAS 2013/A/3324 & 3369 GNK Dinamo v. Union des Associations Européennes de
Football (UEFA), award of 13 June 2014; Arbitration CAS 2013/A/3139 Fenerbahge SK v. Union des
Associations Européennes de Football (UEFA), award of 5 December 2013. Dijital Erigim:
http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx#k=(Title:%223139%22) (Erisim Tarihi: 21 Mayis
2021).

2% Bkz. Arbitration CAS 2015/A/4256 Feyenoord Rotterdam N.V. v. Union des Associations
Européenes de Football (UEFA), award of 24 June 2016. Dijital Erisim: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/4256.pdf (Erigim Tarihi: 21 Mayis 2021).

291 Bkz. Arbitration CAS 2014/A/3562 Josip Simunic v. Fédération Internationale de Football
Association (FIFA), award of 29 July 2014 (operative part of 12 May 2014). Dijital Erigim:
http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3562.pdf (Erisim Tarihi: 21 Mayis 2021).

292 Bkz. UEFA’'min 13 Subat 2014 tarihli CSKA Moskow ictihadi. Dijital Erigim:
https://editorial.uefa.com/resources/0258-0e304401665e-595e0122{345-
1000/uefa_competition_cases january-june 2014.pdf (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2021).

293 Bkz. Arbitration CAS 2018/A/6007 Jibril Rajoub v. Fédération Internationale de Football
Association  (FIFA), award of 18 July 2019. Dijital Erisim: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/6007.pdf (Erisim Tarihi: 21 Mayis 2021).
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kararinda Irine Deleanu isimli sporcunun ifade 6zgiirliigii hakkinin sinirlarini agmasi
dolayisiyla verilen cezanin yerinde olduguna kanaat getirmis, ancak eyleminin
sonuglari asgari diizeyde oldugu igin, Deleanu'nun kamuoyu oniinde 6ziir diledigi de
g0z Oniine alindiginda, yalnizca asgari bir yaptirnm uygulanmasinin yeterli olacagini

ifade etmistir.?%

CAS’1n spor yonetim kuruluslarinin disiplin kararlarin1 temyiz mercii sifatiyla
incelemesi, temyiz edilen kararda uygulanan yaptirimin orantililik testinden
gecirilmesini kaginilmaz bir sekilde gerekli kilmaktadir. Yerlesik ictihatlara gére CAS,
bir disiplin uyusmazliginda yer alan olgusal ve yasal yonleri gozden gegirme yetkisini
elinde bulundursa da bir disiplin organi tarafindan uygulanan yaptirimin diizeyini
gozden gecirirken kendini kisitlamaktadir. Buna goére CAS kurullar yalnizca
yaptirimin bariz ve biiyiik 6l¢iide orantisiz olmasi durumunda yaptirimlart yeniden
degerlendirmektedir.?®® Boylece CAS mesru, gerekgeli, mantikli ve iyi kanitlanmis her

tiirli karara saygi duymaktadir.

Diger yandan CAS"'in yerlesik ictihatlarinda kesin olarak belirlenmis tigiincii
kisilerin eylemlerinden dolay1 spor yonetim kuruluslarina ve kuliiplere herhangi bir
kusurlar1 olmasa dahi nesnel bir sorumluluk yiiklendigi goriilmektedir. Buna gore
kuliipler ve taraftarlari, eylemlerinin etkilerinin ve irk¢ilik meselelerinde kusursuz
olma ihtiyacinin farkinda olmali veya sonuglarina katlanmalidir. Kuliiplerin mutlak
sorumlulugunun ATHS nin 6’nc1 maddesi ile ¢elismedigini ileri siiren CAS bu ilke ile

taraftarlar veya diger ilgililere gelecekteki kotii davranislardan kaginmalari i¢in daha

2% Bkz. Arbitration CAS 2012/A/3041 Irina Deleanu v. Federation Internationale de Gymnastique
(FIG), award of 12 June 2013. Dijital Erigim: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/3041.pdf (Erigim Tarihi: 21 Mayis 2021).

29 Bkz. Arbitration CAS 2020/A/7090 Club Universidad de Guadalajara, Venados FC Yucatan & CF
Correcaminos v. Federacion Mexicana de Futbol (FMF) & Mexican Liga MX/Liga Ascenso MX, award
of 19 November 2020; Arbitration CAS 2015/A/3875 Football Association of Serbia (FAS) v. Union
des Associations Européennes de Football (UEFA), award of 10 July 2015; Arbitration CAS
2012/AJ2762 Bayer 04 Leverkusen v. Union of European Football Associations (UEFA), award of 15
March 2013; Arbitration CAS 2013/A/3139 Fenerbah¢e SK v. Union des Associations Européennes de
Football (UEFA), award of 5 December 2013. Dijital Erisim: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Search/results.aspx#k=(Title:%223139%22) (Erisim Tarihi: 21 May1s 2021).



http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3041.pdf
http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3041.pdf
http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx#k=(Title:%223139%22)
http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx#k=(Title:%223139%22)
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fazla caydiricilik saglarken, gerekli davranis standartlarini karsilamalar1 halinde onlara

bir fayda saglar.?%

Genel olarak CAS’ta yapilan yargilama sonucunda verilen kararlar; tazminata
hiikmetme, spor yonetim kurulusu tarafindan verilen kararin iptali veya verilen kararin
yeniden degerlendirilmesi i¢in geri gonderme, temyiz edilen kararin onanmasi,

diizeltilmesi ve bozulmasi seklindedir.

CAS, sonuglari itibariyle davanin taraflariyla sinirli olmayan, spor diinyasinin
tamamin1 etkileyen onemli kararlar verir. Boylece CAS kararlar1 davayla higbir
baglantis1 olmayan tiim aktorleri de etkiler. Bu yoniiyle yiiksek mahkeme benzeri
yetkileriyle giderek daha Onemli bir hale gelen CAS’in kurumsal mesruiyeti

“sozlesmeye dayal1 tahkim modeli” sinirlarin1 coktan agmustir.?%’

Verdigi kararlarla spora iliskin kural ve ilkeleri belirleyen CAS’1n igtihatlar
bir yandan gelecekteki davalar icin verilecek kararlar hakkinda emsal olustururken,
diger taraftan taraflar agisindan da ileri siiriilebilen normatif katkilardir. CAS bu
sekilde Ongoriilebilir, tutarli ve sistematik olarak kendi emsal kararlarini takip

etmektedir. Nitekim, CAS’1n ana islevlerinden biri de normatif tekdiizelik ihtiyacidir.

Son olarak, yukarida da belirtildigi iizere CAS’1n merkezi Isvigre’nin Lozan
sehri olmasi nedeniyle tahkim yargilamasi Isvigre hukukuna tabidir. Dolayisiyla
Isvigre’de bulunan tahkim heyetleri Isvigre Federal Mahkemesi’nin denetimine tabi
oldugundan CAS da bu denetime tabidir. Bu baglamda CAS tarafindan verilen
kararlarin iptali i¢in bazi istisnai sebeplerin varligi halinde Isvigre Ozel Hukuk
Kanunu’nun 190’mnc1 maddesi uyarinca Isvicre Federal Mahkemesi’ne bagvurmak

miimkiindiir. Bu sebepler sunlardir;

2% Bkz. Arbitration CAS 2013/A/3324 & 3369 GNK Dinamo v. Union des Associations Européennes
de Footbhall (UEFA), award of 13 June 2014; Arbitration CAS 2015/A/4256 Feyenoord Rotterdam N.V.
v. Union des Associations Européenes de Football (UEFA), award of 24 June 2016; Arbitration CAS
2013/A/3094 Hungarian Football Federation v. Fédération Internationale de Football Association
(FIFA), award of 14 January 2014; Arbitrage TAS 2008/A/1688 Club Atlético Madrid SAD c¢. Union
Européenne de Football Association (UEFA), sentence du 9 février 2009. Dijital Erisim: Dijital Erigim:
http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx#k=(Title:%223139%22) (Erisim Tarihi: 21 May1s
2021).

27 LINDHOLM, a.g.e., s. 1-5.
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- Tahkim heyetinin olusumunun usule uygun olmamasi,

- Heyetin yetki alanina girmeyen bir konu hakkinda karar vermesi,

- Heyetin talepleri eksiksiz bir bicimde karara baglamamasi,

- Taraflardan birinin savunma hakkinin ihlal edilmesi veya taraflara esit
muamele edilmemesi,

- Kamu diizenine aykir bir karar verilmesi.

Sayilan sebeplerden bir veya birkagii ileri siiren taraf Isvicre Federal

Mahkemesi’nde iddia ettigi hususu ispatla miikellef olacaktir.?%

3.3.2.4. Bagimsizhgi

CAS 1984 yilinda 10C tarafindan kuruldugunda statiisiiniin olusturulmasi,
tiyelerinin belirlenmesi, finansmanin saglanmasi1 gibi temel konularda IOC’nin
birtakim yetkileri oldugu yadsinamaz bir gercektir. Haliyle bu durum, CAS’in
bagimsizligini uzun yillar tartisma konusu yapmistir. Zamanla bu tartigmalara son
vermeye yonelik CAS’1 tam bagimsiz ve tarafsiz bir hiiviyete kavusturmak amaciyla

CAS Statiisii’nde ve ilgili diger diizenlemelerde birtakim degisiklikler yapilmistir.

Yapilan diizenlemeler neticesinde Uluslararas1 Spor Tahkim Konseyi (ICAS)
ad1 altinda bir vakif kurulmus ve IOC tiim yetki ve gorevlerini ICAS’a devretmistir.
ICAS’1n bugiin hukuke¢u vasfini tagiyan yirmi tiyesi bulunmaktadir. Yukarida ifade
ettigimiz lizere bu iiyelerin on ikisi IOC ve ona bagl uluslararasi spor kuruluslar
tarafindan secilmektedir. Kalan sekiz iiye ise bu iyeler tarafindan segilmektedir.
Haliyle her ne kadar CAS ile IOC arasinda eskisi gibi dogrudan bir bagliliktan s6z
edilemese de ICAS’1n ve dolayisiyla CAS’1n halen I0C’un hakimiyeti altinda oldugu

rahatlikla sdylenebilir.

Tahkim yargilamasinda gorev alacak hakemler ICAS tarafindan spor yonetim
kuruluglarinin da iginde oldugu kuruluglar tarafindan kendisine Onerilen isimler
arasindan secilmektedir. Klasik tahkim yargilamasinda yer alan taraflarin uyusmazIigi

¢Ozecek hakemleri serbestce segebilmelerine karsin, CAS hakemlerinin belirli bir

28 KOCAK, a.g.e., 2007b, s.47.
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listeden segilmesi CAS’1n gergek bir tahkim mercii olarak kabul edilmesi konusunda
siiphe uyandirmaktadir. AIHM’ye gore, her ne kadar spor yonetim kuruluslar1 tahkim
yargilamasinda gorev alacak hakemlerin se¢iminde etkili olsalar da sirf bu ylizden
hakem listesinde yer alan hakemlerin bagimsiz ve tarafsiz olmadigini soylemek

miimkiin degildir.?%°

Bununla birlikte CAS’in uluslararas1 spor kuruluslari tarafindan finanse
edilmesi, 6zellikle s6z konusu kuruluslarin taraf oldugu uyusmazliklarda yargilamay1
yapacak hakemlerin tarafsizligin1 ortadan kaldirabilecek bir unsur olarak goriilebilir.
Ancak AIHM bu durumun da CAS’in tarafsizigimi ve bagmmsizligini ortadan

kaldirmaya yeter diizeyde olmadig1 kanaatindedir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir tahkim yargilamasi ancak adil yargilanma hakkinin
giivence altina alinabilmesiyle miimkiindiir. AIHS nin “adil yargilanma hakkim
giivence altina alan 6/1’inci maddesi ile mahkemelerde yapilacak yargilamalarda adil
yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi i¢in uyulmasi gereken ilkeleri ortaya
koymaktadir. Bu noktada 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilen ve klasik anlamda bir
ulusal mahkeme niteligi tasimayan tahkim kurumunun ATHS nin 6/1’inci maddesine

aykirilik teskil edip etmedigine yonelik tartigmalar vardir.

Belirtmek gerekir ki, ATHM her firsatta AIHS nin 6/1’inci maddesinin 6zel
kisilerin uyusmazliklarin1 tahkim vasitasiyla ¢dzmesine engel olmadigmi ileri
stirmektedir. Bireyler yapacaklari bir anlagma ile ihtilaflarini ¢6zme yetkisini tahkime
verebilirler. Bu halde bireyler, ATHS nin 6/1’inci maddesinde belirtilen tiim haklardan
kendi 6zgiir iradeleriyle feragat ederek tahkim yolunu tercih ederler. Kisaca taraflar
uyusmazliklarini 6zel bir tahkim merciine sunmakta ve buradan ¢ikacak karara da tabi
olmaktadirlar. AIHM, mahkemeye erisim hakkindan veya adil yargilanmanin
giivencelerinden feragat etmeyi ilke olarak AIHS’ye aykirilik olarak

degerlendirmemektedir. 3%

29 Mutu and Pechstein v. Switzerland, ATHM Bagvuru No: 40575/10-6747/10, par. 157, Dijital Erigim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186828 (Erisim Tarihi: 7 Subat 2021).

30 Bkz. Deweer v. Belgium, AIHM Basvuru No: 6903/75, par. 49, Dijital Erisim:
https://cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/Deweer%20v.%20Belgium%20[27%20Feb%
201980]%20[EN].pdf (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021).
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https://cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/Deweer%20v.%20Belgium%20%5b27%20Feb%201980%5d%20%5bEN%5d.pdf
https://cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/Deweer%20v.%20Belgium%20%5b27%20Feb%201980%5d%20%5bEN%5d.pdf
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Bununla birlikte, AIHM’nin yerlesik ictihatlarma gore AIHS nin 6/1’inci
maddesinde sayilan haklardan ancak hig¢bir zorlama veya dayatma olmadan
vazgecilebilir. Nitekim Deweer-Belgika davasinda basvuran bazi suglamalara
muhatap kalmis ve yargilamasi devam ederken kendisine tehditle “dostane ¢oziim”
teklif edilmistir. ATHM, bu durumda basvurana uygulanan baskinimn AIHS ile hicbir
sekilde bagdagsmadigini vurgulamis ve bu sebeple basvuranin adil yargilanma
giivencelerinden feragat etmesinin gegerli olmadigina hiikkmederek ATHS nin 6/1’inci

maddesi uyarinca ihlal karar1 vermistir.

Ekonomik bir bask1 ise mutlaka bir kisitlama olusturmaz. Avrupa Insan Haklar1
Komisyonu  Axelsson-isve¢  davasindaki  kararinda, ekonomik  birliklerin
sozlesmelerinde yer alan bireyler arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmeye yonelik tahkim
hiikiimlerinin hukuka uygun oldugunu ve hatta bu hiikiimler sayesinde kamusal yargi
yiikii hafifleyeceginden hiikiimlerin kamu yararma da hizmet ettigini belirtmigtir.3
Dolayistyla cesitli diizenlemelerde yer alan tahkim sartinin kisitlayict olmadigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim bireyler, ilgili kurulusa iiye olduklarinda tahkim

sartindan haberdarlardir ve bunu kabul ederek katilirlar.

Ote yandan, adil yargilanma hakkinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkemenin varligidir. AIHM, Pechstein davasinda,
AIHS nin 6/1’inci maddesinde dngériilen bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenden sz
edebilmek i¢in mutlaka klasik anlamda ulusal bir mahkemenin varliina gerek
olmadigmi, tahkim yargilamasinin da mahkemeye erisim hakkin1 sagladigin

belirtmistir.>%?

Mahkeme, s6z konusu maddede gegen “mahkeme” kavraminin yargilama
yetkisine sahip olan, taraflara ve yiirlitme organmna karsi bagimsiz olma gibi
gerekliliklere uyan tiim organlar1 kapsadigmni belirtmistir. Bu g¢ercevede AIHM,

CAS’1n hukuk kurallarina uygun bir sekilde yargilama yaptigini, kararlarinin yargisal

% Jon Axelsson and Others against Sweden, AIHK Bagvuru No: 11960/86, Dijital Erisim:
https://www.sorenoman.se/documents/rattsfall/europadomstolens-avgorande-1990-07-13-axelsson.pdf
(Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021).

302 Mutu and Pechstein v. Switzerland, ATHM Basvuru No: 40575/10-6747/10, par. 94, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186828 (Erisim Tarihi: 7 Subat 2021).
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bir karar niteligi tasidigini ve ulusal mahkemeler tarafindan verilmis kararlar gibi

sonu¢ dogurdugunu kabul etmis ve netice olarak “yasayla kurulmus mahkeme”

goriiniimiinde oldugu sonucuna varmustir. 3%

303 Mutu and Pechstein v. Switzerland, ATHM Basvuru No: 40575/10-6747/10, par. 139, Dijital Erisim:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186828 (Erisim Tarihi: 7 Subat 2021).
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SONUC

Hayatimizin 6nemli ve ayrilmaz bir parcasi haline gelen spor, toplumun biitiin
kesimlerini bir araya getirirken, ayn1 zamanda diinyanin hemen her yerinde spor ile
ilgili kurumsal yapilar olusturulmus ve bu kapsamda yasal caligmalar yapilmstir.
Ayrica spor alaninda gelistirilen ve sporu temel bir insan hakki olarak kabul eden

bircok ulusal ve uluslararasi politika belgesi hayata gecirilmistir.

Diger yandan, yargisal siirecin bir pargast olmayan “soft law” ile yalnizca
yargisal yollarla degil, bildiri ve politika gibi araglarla da insan haklar1 hukuku spor
diinyasina entegre olmustur. Buradaki en énemli somut gelisme BM s Diinyas1 ve
Insan Haklar1 Rehber ilkeleri’nin kabul edilmesidir. Ilkeler genel olarak 6zel hukuka
tabi gercek ve tiizel kisiler arasindaki iligkiler bakimindan 6zellikle is diinyasinin
nelere dikkat etmesi gerektigi, insan haklar1 kapsaminda gelistirilebilecek
yaklagimlarin neler oldugu, ihlallerin nasil Onlenebilecegi gibi temel hususlar

belirlemektedir.

“Koru, sayg1 goster ve diizelt” anlayis1 iizerine kurulan Rehber ilkeler uyarinca
spor yonetim kuruluglari, yapacaklari diizenlemelerle insan haklarin1 korumakla
yiikiimlii hale gelmislerdir. Koruma ytikiimliiliigiiniin yan1 sira insan haklarina saygi
gosterme sorumlulugu da olan kuruluslarin, insan haklar1 agisindan bireylerin zarar

gordiigi hallerde ¢6ziim yolu sunduklari da goriilmektedir.

Spordaki kural ve ilkeleri diizenleyen spor yonetim kuruluslar1 daha ¢ok kar
amaci giitmeyen dernek statiisiinde olup, bu nitelikleri sayesinde Orgiitlenme
Ozglirligl giivencesi olan tilkelerde 6nemli 6l¢iide 6zerklige sahiptirler. Bu baglamda
devletin diizenleme sinirlart i¢inde yer almayan ve 6zerk bir alan olarak kabul edilen
spor ile insan haklar1 arasinda uzunca bir siire iligski kurulamamustir. Paralelinde insan
haklarina iliskin kural ve ilkelerin Oncelikle devlet-birey iliskilerinde
uygulanabilecegi, sporun 6zel aktorleri arasinda uygulanamayacagi ileri stiriilmiistiir.
Ancak gelinen noktada toplum iginde esit iligkilere sahip olmayan bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin kolayca ihlale ugrar hale gelmesi devletlerin bu bireylere karsi

koruyucu bir yaklasim sergilemesini gerekli kilmistir.
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Insan haklar1 sorumlulugunun temel ilkelerinden biri, devletin normalde
kendisine ait olan gorev ve yetkilerini 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilere kismen
veya tamamen devrettiginde, AIHS kapsaminda giivence altina alinmis insan haklari
sorumlulugundan kurtulamayacagi olduguna gore ne kadar 6zerk olurlarsa olsunlar
kanunlarla kurulan, disiplin ve yonetim alaninda miinhasiran yargi yetkisine sahip
tekel niteligindeki spor kuruluslar1 devletin fonksiyonlarindan birini ifa ettiklerinden
temel haklara da riayet etmekle yiikiimliidiirler. Nitekim, spor yonetim kuruluslarinin
ve spor tahkim kurullarinin insan haklari ihlaline neden olan eylemlerinden dogan
sorumlulugun ilgili devlete atfedildigi goriilmektedir. Bu da artik insan haklar
hukukunun ve temel haklarin sporda bir rolii olmadig1 yoniindeki yaklagimin gegerli

olmadigini gozler oniine sermektedir.

Sporun zamanla gelisip ¢ok biiyiik bir toplumsal olay haline gelmesiyle spor
her ne kadar saygi, sevgi, hosgori, fair-play gibi 6nemli degerlerin yayginlagmasi
bakimindan giiclii bir arag olsa da ¢ogu zaman 1rk¢iligin ve ayrimciligin bag gosterdigi
bir alan haline gelmistir. Oyuncularin kendi aralarinda, seyirci gruplar1 arasinda,
yoneticiler, antrendrler veya medya tarafindan gerceklesebilen irk¢ilik olaylar

yillardir spor hayatinin ¢irkin ytizlerinden biri olmustur.

Sporla ilgili sorumlulugumuz, sporun birgok tutkulu savunucusunun gururlu
iddialarina uymasini ve gergekten olumlu bir sosyal giic haline gelmesini saglamak
icin elimizden gelen her seyi yapmaktir. Sporun potansiyel dnemi, yenilecek bir
'0tekinin' insasina bagli olsa da ayn1 zamanda farklilig1 agsma yetenegine sahip, ortak,

karsilikli olarak anlasilan bir tutkuyu temsil etmesidir.

Irk¢1 eylemlerin spor alanlarinda gittikce yaygin bir hale gelmesi endise
boyutlarini ¢oktan agmustir. Ulusal ve uluslararasi spor yonetim kuruluslarinin bu
eylemlerin oniine gegebilmek adina attig1 adimlar oldukca degerlidir. Zira spor alanlari
hemen her kesimin ilgi odagindadir. Bu yiizden sporun her seviyesinde ve diinyanin
her yerinde, dogrudan ya da dolayli olarak gergeklestirilen her tiirlii irk¢1 eylemin
cezasiz kalmamasi biiylik 6nem arz eder. Biitiin spor camiast her firsati olumlu
degerlendirerek sporun birlestiriciligini en iist diizeye c¢ikarmali ve irkc¢iligi spor

alanlarindan siiratle temizlemelidir.
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Futbolda irkeilikla miicadele i¢in ise caydirici hiikiimlerin teorik anlamda
diizenlenmesi kadar, bu hiikiimlerin pratikte uygulanmasi da olduk¢a énemlidir. Oyle
ki, futbolda ortaya ¢ikan 1rk¢1 eylemlerin artarak devam etmesinin en énemli sebebi
ulusal ve uluslararast spor kuruluslarinin caydirici cezalarinin olmamasi veya
uygulamamasidir. Bununla birlikte tizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli nokta,
kg1 eylemler neticesinde spor kuruluslart ve kuliipler kadar eylemi gergeklestiren
bireylerin de dogrudan cezalandirilmasi gerektigidir. Gergekten de ulusal ve
uluslararasi spor kuruluslarinin disiplin diizenlemelerinde yer alan maddelerin birgogu
spor kuruluslari, kuliip, oyuncu, hakem veya diger gorevlileri kapsamaktadir. Bu tiir
eylemleri gergeklestirenler ise ¢ogunlukla taraftarlardir. Haliyle ilgili taraftarlarin

uzun yillar ve hatta 6miir boyunca seyirden menedilmesi gerekir.

Netice olarak, irke¢ilikla miicadele i¢in ¢ok ciddi bir insan haklar1 egitimine
ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda irk¢iliga karsi egitimin gelistirilmesi, toplumun her
kesimine mensup iyelerinin bilinglendirilmesi, mevzuatin sistematik bigimde
uygulanmasi, medyanin katilimi ve sorumlulugu kabul etmesi i¢in herkese davette
bulunulmas: ve bu tartigmalar neticesinde ortaya c¢ikan ana eylem hatlarinin

belirlenmesiyle miimkiindiir. Bunlar sunlar1 gerektirebilir:

- Irk¢1 davranislara karsi agikga meydan okumak: Bu durum toplumun
genelinde kat1 polislik, sporda kuliip duyurulari, yasaklar veya kovusturma
yoluyla olabilir.

- Egitim: Irk¢ilik “6teki”nin bilgisizligi tizerine kuruluysa, egitim asinalig1
artirllarak hosgori tesvik edilmelidir.

- Azmlik etnik gruplarin katilmini tesvik etmek: Azinhik etnik gruplara
aidiyeti olan insanlarin spor alanlarindaki sayis1 artirilabilir ve bdylece
kendilerini daha az yabanci hissetmeleri saglanabilir.

- Spor kuruluslarina yonelik kamuoyu baskisi: Irk¢iligin bireysel boyutunun
yaninda orgiitsel olan1 da kabul edilerek, kuruluslar ve organlari irksal
esitligi tesvik etme sorumluluklarini kabul etmeye zorlanabilir.

- Katilmm tesvik edici mekanizmalar olusturmak: Ornegin belirli azinlik

etnik topluluklarinin tiyeleri i¢in 6zel olarak kocluk veya hakemlik kurslar1
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diizenleyerek ya da az temsil edilen azinliklardan kisileri var olan
komitelere dahil ederek, ayrimciligi gidermeye yonelik calismalar
yapilabilir.

Insan haklar1 alaninda uzman hukukcularin ilgili  kurullarda
gorevlendirilmesi: Spor kuruluglarimin biinyesinde bulunan disiplin
organlarinda ve tahkim mercilerinde gérev alacak iiye veya hakemlerin

insan haklar1 alaninda uzmanlasmis hukukgulardan olusmasi saglanabilir.
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https://img.fifa.com/image/upload/krO5dgyhwrluhgy2Ih6r.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ocak
2021).

FIFA Statiisii, Dijital Erisim: https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-
2020.pdf?cloudid=viz2gmyb5x0pd24grhrx (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2021).
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http://unescoittralee.com/wp-content/uploads/2017/11/Dec-of-Berlin-English.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409
https://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html
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https://resources.fifa.com/image/upload/diversity-and-anti-discrimination-at-fifa.pdf?cloudid=arn2ylavxd26pnn2l83i
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Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Isletme Yonetmeligi, Dijital Erisim:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9656&MevzuatTur=7&Mevzuat
Tertip=5 (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2020).

Genglik ve Spor Genel Midiirliigli Sponsorluk Yonetmeligi, Dijital Erisim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051222-6.htm (Erisim Tarihi: 5
Aralik 2020).

ICAS Statiileri, Dijital Erisim: https://www.tas-cas.org/en/icas/code-icas-statutes.html
(Erisim Tarihi: 10 Ocak 2021).

10C 2024 Ev Sahibi Sehir Sozlesmesi, Dijital Erigim:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/
Host-City-Elections/XXXI11-Olympiad-2024/Host-City-Contract-2024-
Principles.pdf (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021).

Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (IHEB), Dijjital Erisim:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf  (Erisim
Tarihi: 12 Kasim 2020).

Olimpik Antlagma, Dijital Erigim:
https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Menu/624923 ioc antlasmasi.pdf
(Erisim Tarihi: 22 Kasim 2020).

Oyuncu Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Dijital Erigim:
https://www.uniglobalunion.org/sites/default/files/files/news/official_udpr.pdf
(Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).

Spor Etigi Kurallari, Dijital Erisim: https://rm.coe.int/16805cecaa (Erisim tarihi: 28
Kasim 2020).

Spor Uzerine Beyaz Kitap, Dijital Erisim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0391 (Erisim tarihi: 28 Kasim 2020).

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun, Dijital Erisim:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf (Erisim Tarihi: 3 Aralik
2020).

Tiirkiye ~ Atletizm  Federasyonu  Disiplin =~ Talimati,  Dijital ~ Erisim:
http://www.taf.org.tr/wp-content/uploads/2016/02/Disiplin_talimati_16.12.2015.pdf
(Erisim Tarihi: 11 Aralik 2020).

Tirkiye  Basketbol = Federasyonu  Disiplin  Talimati,  Dijital  Erigim:
https://www.tbf.org.tr/docs/default-source/mevzuat/yonergeler/disiplin-
talimati.pdf?sfvrsn=4 (Erisim Tarihi: 7 Aralik 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Dijital Erigim:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim tarihi: 17 Kasim
2020).
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Tirkiye Futbol Federasyonu Disiplin Talimati, Dijital Erisim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Disiplin-
Talimati.pdf (Erisim Tarihi: 5 Mayis 2021).

Tiirkiye  Futbol Federasyonu Etik Kurulu Talimati, Dijital Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Etik-Kurulu-
Talimati.pdf (Erisim Tarihi 1 Aralik 2020).

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kuliip Lisans ve Finansal Fair Play Talimati, Dijital
Erisim: https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/KLFFP-
Talimati.pdf (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Dijital Erigim:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5894.pdf (Erisim Tarihi 5 Mayis
2021).

Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiist, Dijital Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFE-
Statusu.pdf (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2020).

Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati, Dijital Erigim:
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/ TALIMATLAR/Tahkim-Kurulu-
Talimati.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mayis 2021).

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tuzugu, Dijital Erigim:
https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Menu/812495 tuzuk.pdf (Erisim
Tarihi: 6 Aralik 2020).

Tiirkiye Universite Sporlar1 Federasyonu Etik Ilkeleri, Dijital Erisim:
http://www.tusf.org/Data/Sites/1/etik-kurul/tusf-etik-degerleri.pdf (Erisim Tarihi: 11
Aralik 2020).

Tiirkiye ~ Voleybol  Federasyonu  Disiplin ~ Talimati,  Dijital  Erisim:
https://www.tvf.org.tr/tvf-talimatlar/ (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2020).

UEFA Disiplin Y onetmeligi, Dijital Erigim:
https://documents.uefa.com/v/u/ZNsWJSRSmOuSS2Ql_y8~qQ (Erisim Tarihi: 5
May1s 2021).

UEFA Euro 2024 Turnuva Gereksinimleri, Dijital Erigim:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Official Document/uefaorg/Requla
tions/02/46/30/61/2463061 DOWNLOAD.pdf (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2021).

UEFA Statiist, Dijital Erigim:
https://documents.uefa.com/v/u/_CJ2HRiIZAu~Wo6ytIRy1~q (Erisim Tarihi: 5 Mayis
2021).
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