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politika bashiklar1 mukayese edilmistir. Kamu politikas1 yapim siirecleri ve bu kapsamda 6nemi
giderek artan politika transferi konusu cercevesinde yoksullukla miicadelede Tiirkiye icin
ortaya konulabilecek bazi 6neriler incelendikten sonra, politika transferine konu olabilecek baz1
politika onerileri aciklanmis ve uygulanabilirlikleri tartisilmstir.
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The main aim of this study is to investigate methods and strategies that are used against poverty
and offer some suggestions based on developed countries’ experiences to improve Turkey’s fight
against poverty and also discuss applicability of these recommendations.

Poverty has been perceived as an economic problem for a long time, and the fight against
poverty has been shaped in this direction. However, recent studies and international
organizations’ reports show that poverty has begun to be considered as a multidimensional
concept. On the other hand, economic dimension of poverty issue is still dominant especially
when it comes to fight against poverty. In this thesis, economic, political, social and cultural
dimensions of poverty will be taken into account when investigating reasons of poverty,
measurement methods and strategies to combat poverty.

Today, it is seen that palliative methods that alleviate the effects of poverty and target the poor
predominant rather than policies that focus on raising general welfare of the society in the fight
against poverty. However, these practices are insufficient to save people from poverty. Social
policies are needed in order to reach balanced approaches. In this direction, after examining the
conceptual dimension of poverty and poverty profiles in the world and in Turkey, strategies to
combat poverty were examined, and then poverty management and social policy titles were
compared. After examining some suggestions that can be put forward for Turkey in the fight
against poverty within the framework of public policy making processes and the issue of policy
transfer, which is becoming increasingly important in this context, some strategies that can be
subject to policy transfer are explained and their applicability is discussed.
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ONSOZ ve TESEKKUR

Oncelikle bu tez ¢alismasi, yoksullugun insan1 ve toplumu tehdit eden tiim
boyutlariyla tartisilmasmma ve kamu yoOnetimi alaninda yapilan yoksulluk
calismalarina katki saglamayi amaglamaktadir. Yoksulluk sorunu ile miicadelede
kamusal sorumlulugu one ¢ikaran yaklagimlarla ekonomik temelli yaklasimlarin
dengeli uygulamalarinin daha etkili sonuglar verecegi, bu calismanin 6n kabulleri
arasindadir. Yoksullugun yikici etkilerini kisa vadede hafifletmek, uzun dénemde ise
yoksullugu bireyler, toplum ve devlet icin bir tehdit olmaktan ¢ikaracak Onleyici
politikalara ihtiya¢ duyuldugu ortadadir. iginde bulundugumuz krizler dénemi ise
boylesi sorun alanlarini daha belirgin hale getirmektedir. Bu baglamda kamu
yonetimi alaninin popiiler tartigma alanlarindan kamu politikasi transferini, yoksulluk
ile bag etmede kullanilabilecek araclar1 g¢esitlendirecek bir politika secenegi olarak
gormek miimkiindir. Cesitli iilke uygulamalarimdan olumlu ya da olumsuz ders
cikarma ve bir 6grenme siireci olarak politika transferi, bircok alanda oldugu gibi

yoksullukla miicadelede de 6nemli imkanlar sunmaktadir.

Bu tezin hazirlanmasi siirecinde bana rehberlik eden, destekleyici ve yapici
tavr1 sayesinde bu siireci benim i¢in kolaylastiran degerli danigman hocam Dog. Dr.
Erdal BAYRAKCI’ya c¢ok tesekkiir ederim. Ayrica caligmanin olgunlasmasi
siirecinde degerli katkilar1 i¢in Dog. Dr. Erhan ORSELLI’ye ve Prof. Dr. Tahsin
KARABULUT’a, savunma jiirisinde yer alarak Onerileri ve tavsiyeleri ile bana yol
gosteren Prof. Dr. Mehmet GOKUS’e ve Dog. Dr. Yasin TASPINAR’a da

samimiyetle tesekkiir ederim.

Ayrica doktora siirecinin basindan sonuna kadar sabri ve destegi ile her

zaman yanimda olan degerli esime ve aileme de goniilden tesekkiir ederim.

Osman CEKIiCi



Giris

Yoksulluk her donemde insan topluluklarinin ortak problemi olarak var
olagelmistir. Oncelikle yoksulluk, yiizyillar boyunca kaynak yetersizlikleri veya
kaynaklarin insan ihtiyaclar1 dogrultusunda verimli kullanilamamasi nedeniyle
kendini gosteren ve insanligin biiyiik cogunlugunun paylastigi geleneksel yoksulluk
olarak diisiiniilebilir. Ote yandan yoksullugu kaynak yetersizliklerinin de otesinde
kaynaklarin boliistimii noktasinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri olarak insanligin son
birka¢ ylizyillik tecriibesine tarihleyebilecegimiz modern bir olgu olarak da ele

almak mumkiundiir.

Bu anlamda yoksulluk ¢alismalarinda bizleri ilgilendiren donem, insanli§in
biiylik atilimlarmin gergeklestirildigi fakat aynm1 zamanda giiniimiiz yoksulluk
dinamiklerinin de temellerinin atildig1t son birkag asirlik biiyiikk doniisiimler
donemidir. Endistriyel uygarlik yavas yavas sekillenirken sozii edilen biiyiik
doniisiimlerin maliyetinin kimler tarafindan karsilanacagi ya da elde edilen biiyiik
refah artislarindan elde edilen faydanin hem toplumlarin kendi iginde hem de
toplumlar arasinda nasil paylasilacagi hususlari modern yoksullugun sifrelerini

vermektedir.

Bu dogrultuda 20. asrin son g¢eyreginde baslayan ve giliniimiizde bas
dondiiriicii bir hizla devam eden teknolojik gelismeler cagini1 ve bu ¢agin belirleyici
unsurlar1 tarafindan ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarin doniistime
ugratilmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir yeni yoksulluktan bahsetmek de miimkiindiir.
Ekonomik, siyasi ve kiiltlirel yonleriyle kiiresellesme dinamiginin giiglenmesi ve bu
anlamda devletin faaliyet alanlarinin sorgulanmasi, modern donemin sermaye
yapilarinim Yyerine kiiresel finansal araglarin 6ne ¢ikmasi, uluslararasi orgiitlerin ve

sirketlerin alabildigine giiglenmesi ise bu yapmin niteleyici 6zellikleridir.

Insanligm bu yeni merhalesinin de son derece kirilgan oldugu simdiden
ortaya ¢cikmistir. Savaslar ve isgallerle baglayan 21. yiizyil bir taraftan insanligin
biiylik umutlarin1 da beraberinde tagirken, 2008 kiiresel finans krizi, biiylik siyasi
doniisiimlere eslik eden i¢ savaglar ve iklim degisikliginin orta ve uzun vadede

olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikabilecegi endiselerine, 2020 yilnin baslarinda tiim



diinyay1 etkisi altina alan yikici bir kiiresel salginin da eklenmesi, ekonomik, sosyal
ve siyasi yonleriyle yoksulluk sorununu da yeniden diisiinmeyi zorunlu hale

getirmektedir.

Bu anlamda bir krizler dongiisiiniin son halkasinin tecriibe edildigi
zamanimizda yoksulluk kavrami da doniisiime ugramakta ve ¢ok katmanli bir yapida
bir¢ok alanda yasanan yoksunluklarin toplami seklinde anlagilmaktadir. Yeni donem
yoksullugu ayni zamanda kiiresel bir sorun olarak, gelismis ve gelismekte olan
diinyay1 ¢ok farkli yogunluklarda etkileyen bir formdadir. Bu agidan yoksullukla
miicadelede bir yandan mevcut yontemlerin yeni kosullara gore diizenlenmesi, diger
yandan da yeni politikalar ve programlar gelistirilmesini iceren dengeli stratejilere

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Dolayisiyla ¢alismada, degisen diinya ve iilke kosullar1 g6z Oniinde
bulundurularak toplumsal sorunlara ideolojik yaklasimlarla degil, ¢ok yonli ve
dengeleyici ¢oziimler temelinde yaklagilmasi gerektigi kabulii benimsenmektedir. Bu
anlamda kisa vadede insanlar1 agir sartlarda yasamaya, agliga ve sefalete mahkim
eden kosullara sosyal politikalar temelinde miidahaleyi igeren, uzun donemde ise
insana ve topluma yatirim yapmak yoluyla yoksullugun olumsuz etkilerini en aza

indirgemeyi amaglayan yontemlerin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu baglamda tezin amaci, yoksulluk tartismalarinda maddi yaklasimlardan
cok boyutlu yaklagimlara uzanan ¢izgide yoksullukla miicadeleye kamu politikasi
transferi perspektifinden yaklagmaktir. Calismada ilk niceliksel yoksulluk
arastirmalarmin yapilmaya baslandigi 20. yiizyilin baslarindan giinlimiize degin
yoksulluk algilarinin sosyoekonomik faktorlere bagli olarak gosterdigi doniisiim
takip edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu cergevede gilinlimiiz yoksullugu ile miicadele
hedefi dogrultusunda kullanilabilecek araglar bakimindan diisiiniildiigiinde, son
dénem kamu yoOnetimi tartismalarinda ©ne ¢ikan politika transferinin politika
yapicilar ve diger aktdrler tarafindan daha fazla dikkate alinmasi gerektigi

savunulmaktadir.

Calismada cevaplanmaya calisilan bazi sorular sunlardir: Yoksulluk farkli

kriterler temelinde nasil tanimlanmaktadir? Yoksulluk sorununa yonelik temel



yaklagimlar ve ideolojik yoOnelimler yoksullugu nasil agiklamaktadir? Bu
yaklagimlarla baglantili olarak sorunun ¢ok boyutlu nedenleri ve Ol¢iim metotlar
nasil ele aliabilir? Diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk ve bununla baglantili olarak
esitsizlikler ne durumdadir? Yoksulluk yonetimi ve sosyal politika kavramlar
yoksullukla miicadelede ne anlam ifade etmektedir? Kamu politikas: transferi nedir?
Yoksullukla miicadelenin kurumsal yapis1 ve giincel gelismeler 151831nda Tiirkiye’nin
sorun ¢ozme kapasitesini gii¢lendirecek politika ve program alternatifleri politika

transferi ¢cergevesinde nasil degerlendirilmektedir?

Tezin temel hipotezi, kamu politikasi transferinin yoksullukla miicadele
kapsaminda tamamlayict ve dengeli stratejilere ulasilmasinda 6nemli bir arag olacagi
disiincesidir. Bu baglamda yoksullukla daha etkin miicadele etmek isteyen
yonetimler i¢in, farkl iilkelerin yoksullukla bas edebilmek amaciyla gelistirdikleri ve
basarili oldugu disiiniilen politika, program ya da stratejilerin incelenmesi ve
olumlu/ olumsuz ders c¢ikarilmasi (lesson- drawing) giderek daha 6nemli hale

gelmektedir.

Benzer sekilde, yoksullugun giiniimiizde BM yaklagimlarinda oldugu gibi,
maddi ve maddi olmayan katmanlariyla cok bilinmeyenli bir denklem olarak
degerlendirilmeye baglanmasi politika transferini kagmilmaz hale getirmektedir.
Kiiresellesme siireci ve son yillarda yasanan krizler de iilkeleri politika 6grenme
stireclerine daha agik hale getirmektedir. Bu agsamada uluslararasi kuruluslarin roliine
de dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Yoksullugun arttigi ve yapisal sorunlarin
derinlestigi durumlarda ulusal politikalar, bagka iilke uygulamalarindan ¢ikarilan

dersler ya da uluslararasi kuruluslarin 6nerileri ile desteklenerek gelistirilmelidir.

Ote yandan bu tez galismasi yoksulluk ve kamu ydnetimi iliskisini ele alan
calismalara katki sunmay1 da amaglamaktadir. Yoksulluk arastirmalarinda ekonomi
alanina ait calismalarin agirlikta oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla yoksullugun
ekonomik ve sosyal yonleri yaninda yonetsel ve idari boyutlarni da vurgulayan
caligmalarin ¢ok boyutlu yaklasimlarla uyumlu oldugu ve bu alanda yapilacak

caligmalarin artarak devam etmesi gerektigi diistiniilmektedir.



Bu tez caligmasimnin yazildig: siireg, kiiresel Covid- 19 salgmmin tiim yikici
etkileriyle kendisini gosterdigi ve olumsuz etkileri bakimindan diinyanin en énemli
giindem maddelerinden biri olmaya devam ettigi bir donemdir. Dolayisiyla diinyada
ve Tirkiye’de yoksullugun incelenmesinde salgin Oncesi ve salgin sonrasi verileri

icermesi bakimmdan dnem tagimaktadir.

Tezin kisitliliklar1 bakimmdan incelendiginde, ¢alismada one siiriilen politika
transferi Onerilerinin biiylikk ¢ogunlukla AB’de 1990’l1 yillar ve sonrasinda
gelistirilen politika ve programlara dayandigi goriilmektedir. Dolayisiyla bir yandan
AB’nin ana politika kaynagi olarak ele alinmasi baglammdan mekansal, diger
taraftan giiniimiiz politikalarmi1 da sekillendiren giincel siyasalarin incelenmesi
bakimmdan zamansal bir kisitlilik s6z konusudur. Bu anlamda Tiirkiye nin gelisme
stirecinde karsilasabilecegi muhtemel sorunlarla miicadele etmesinde ve kendi
sosyoekonomik dinamiklerine uygun olarak 6zgiin politikalar gelistirebilmesinde
AB’den ve Birligin giincel tartisma alanlarindan alabilecegi 6nemli dersler oldugu

diistiniilmektedir.

Calismada yontem bakimindan ise, alan yazinindaki ikincil kaynaklarin
incelenmesi ve degerlendirme yapilmasi metodu benimsenmektedir. Dolayisiyla tez
calismasi teorik bir zemine dayanmakta ve niceliksel bir arastirmay1 icermemektedir.
Yoksulluk alan yazininda ana yoOnelimleri, temel tartisma alanlarmi ve giincel
gelismeleri yansitan c¢aligsmalari biiylik oranda teze dahil edilmesine gayret
edilmistir.

Bu kapsamda ¢alisma dort boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
yoksulluk olgusu ve farkli kistaslar temel alinarak yoksullugun birbiriyle iliskili
tanimlar1 incelenmistir. Yoksulluga temel yaklasimlar olarak ifade edilen parasal
yaklasim, kapasite yaklasimi, sosyal diglanma yaklasimi ve katilimci yaklasimlar ise
cesitli uluslararas1 kuruluglarla iligskilendirilerek ele almmustir. Son olarak
liberalizmin, muhafazakarhigin ve marksist diisiincenin yoksullugu nasil ele aldiklar1

ve nasil bir miicadele yontemi onerdikleri incelenmistir.

Ikinci boliimde yoksulluga yol agan sebeplerin anlagilmasma yonelik gesitli

yoksulluk teorilerinin kisaca agiklanmasimdan sonra yoksullugun nedenleri ekonomik



nedenler, siyasi ve idari nedenler ve kiiresel nedenler basliklar1 altinda incelenmistir.
Devaminda yoksullugun Olclilmesinin neden Onemli oldugu ve yoksullugun
Olglilmesinde kullanilan, gelir yoksullugu endeksleri ve insani yoksulluk endeksleri

olarak smiflandirilabilecek metotlar agiklanmuistir.

Tezin {iglincli bolimiinde ise diinyada ve Tirkiye’de yoksullugun boyutlar
sirastyla uluslararas1 kuruluslarm diizenli olarak yaymladiklar1 raporlar ve TUIK
istatistiklerinden yola ¢ikilarak agiklanmaktadir. Bu anlamda 6zellikle BM Kalkinma
Programi’nin Insani Kalkmma Raporlar1 (Human Development Reports), Diinya
Bankasi’nin Diinya Kalkinma Raporlar1 (World Development Reports) ve bazi
uluslararasi bagimsiz kuruluslarin yaynlar1 dnem tasimaktadir. Ardindan yoksullukla
miicadele alan yazininda dolayli ve dogrudan miicadele ana basliklar1 altinda
incelenen c¢esitli yoksullukla bas etme stratejileri on ayr1 baghk olarak
aciklanmaktadir. Ugiincii bdliimiin {i¢iincii kismi ise diinyada BM, DB, AB ve OECD
gibi temel kurumlarin, Tiirkiye’de ise basta ASHB olmak iizere c¢esitli kamu
kurumlarinin meydana getirdigi yoksullukla miicadelenin kurumsal yapisina

odaklanacaktur.

Dordiinci  ve son bolimde ise Oncelikle, yoksullukla miicadele
sorumlulugunu biiylik oranda devlete veren ve biitlinciil politikalar uygulanmasi
yoluyla yoksullugun olumsuz etkilerini en aza indirmeyi amaglayan sosyal
politikalar ile, yoksullukla miicadeleyi bir toplumsal risk yonetimi faaliyeti seklinde
algilayan ve bu dogrultuda sosyal yapi igerisinde ortaya c¢ikan sorunlari yapisal
nitelikli problemler olarak degerlendirmeyen yoksulluk yonetimi kavramlari
aciklanmaktadir. Bu anlamda yoksulluk yonetimi, yoksulluga yonelik yonetsel
ilginin 90’11 yillarda yeniden yiikselmesi ve yoksulluk sorununun toplumlar i¢in risk
olusturan bir unsur olarak kabul edilmesi ile, sosyal politikalarin kamu
yonetimindeki paradigma degisiklikleri dogrultusunda yeniden sekillenmesi ile

ortaya ¢ikmustir.

Politika alternatiflerinin degerlendirilmesinde ana ekseni olusturmak {izere
yoksulluk yonetimi ve sosyal politika bu sekilde ele alindiktan sonra, kamu
politikasinin aktor, siireg, analiz ve karar verme asamalar1 incelenmistir. Sonrasinda

politika transferi olgusu, transferin hangi sartlarda ortaya ¢iktig1, transferi



gerceklestiren ve etkileyen aktorler, transferin konusu, dereceleri ve zamansal/
mekansal boyutlari, politika basarisi veya basarisizligina yol acan etkenler
incelenmistir. Konuyu somutlagtirmak adina bazi transfer 6rnekleri verildikten sonra,
iilke uygulamalar1 ve alan okumalar1 neticesinde Tiirkiye’de yoksullukla miicadele
yapisina katki yapacagi degerlendirilen dort uygulama sunulmustur. ilk uygulama
AB’de en kapsamli uygulamalar1 goriilen asgari gelir destegi modelidir. Yine
AB’nin yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele amaciyla gelistirdigi sosyal
icerme yaklasimi yoksulluk ve toplumsal diglanma sorunlarma ¢6ziim {iretme
amacinda olan entegre bir model olarak politika yapimcilar: tarafindan incelenmeye
deger goriilmektedir. Giinlimiizde diinyanin bircok iilkesinde ve Tiirkiye’de de
uygulanan ve yoksulluk yonetimi uygulamasi olarak anlasilabilecek mikrokredi
modelinin yeni sartlar ekseninde gili¢lendirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi
yoluyla oOzellikle kirsal yoksullukla ve kadm yoksullugu ile miicadeleye katki
saglanmas1 da 6nemli goriilmektedir. Son olarak yoksulluk karsit1 plan ve programlar
gelistirilmesi ve uygulanmasinda kamusal sorumlulugun o6zel sektér ve ozellikle
ticlincli sektor olarak ifade edilen sivil toplum kuruluslar1 ile paylasilmasi olarak
ifade edebilecegimiz refah yodnetisimi tartismalarinin dikkatli bir sekilde takip
edilmesi, bu dogrultuda ekonomik krizler, kiiresel salgmm ve iklim degisikligi
sorunlarmin meydan okumalariyla karsilasilan glinlimiiz politika stireglerinde

isbirligi ve katilimcilik unsurlarinin gelistirilmesi onerilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI, FARKLI KRITERLERE GORE YOKSULLUK
TANIMLARI VE YOKSULLUK YAKLASIMLARI

Birlesmis Milletler, 20. Ylizyil sona ererken Diinya’nin genel sosyal
gorliniimil ve ana sorun alanlarmin ifade edilmesi amactyla 1997 yilinda yaymladigi
Diinyanin Sosyal Durumu (Report on the World Social Situation) adli raporunda,
yeni bir ylizyilin esiginde toplumlar birgok karmasik sorun ve boliinmelerle karsi
karstya oldugunu belirtmistir. Birgok alanda 6nemli ilerlemeler saglanmasina ragmen
insanlik, ciddi anlamda karsilanmamus beklentilere sahiptir. Insanligin refahini
olumsuz etkileyen terorizm ve siddet hareketleri, toplumsal boliinmeler, yasadisi
silah ve uyusturucu ticareti yaninda, yoksulluk, issizlik ve ayrimcilik uluslararasi
toplumun en temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Her ne kadar ¢ok boyutlu
dogasindan 6tiirli net bir taniminin yapilmasi zor olsa da, toplumsal sorun alanlarinin
basinda gelen yoksulluk olgusu hakkinda, Birlesmis Milletler tarafindan, ‘temel

yasam gerekliliklerinin karsilanamamas:’ ifadesi tercih edilmektedir™.

Bu boliimde yoksulluk tartismasina genel bir giris yapilarak sorunun farkli
kriterler temelinde nasil tanimlandigi ifade edilecektir. Bu anlamda mutlak
yoksulluktan kiiresel yoksulluga ve ¢ok boyutlu yoksulluk tanimlarina uzanan genis
bir diizlem bulunmaktadir. Ayrica alan yazininda yoksulluga temel yaklasimlar
olarak ifade edilen yaklasimlarm ve ideolojilerin yoksullugu nasil algiladiklar1 ve
acikladiklari, sorunu ¢6zmeye yonelik olarak hangi tiir politikalar onerdikleri de
birinci boliimiin kapsami igerisinde olacaktir. Boylece sonraki boliimlere kavramsal

bir alt yap1 olusturulmaya gayret edilecektir.

1.1. Yoksulluk Olgusu ve Yoksulluk Arastirmalarinin Tarihsel Seyri

Yoksulluk iizerine yapilan bircok calismada Oncelikle, kapsayici ve genel
kabul gorebilecek bir tanim iizerinde uzlasiya varilmasmin zor oldugu ifade
edilmektedir. Zira yapilmak istenen bir tanimda siyasi, sosyal, ideolojik ve kiiltiirel
anlamda birgok etken belirleyici olacaktir. Ote yandan kapsayict bir tanim ortaya

koymakta yasanan bu zorluk insanligin kars1 karsiya oldugu, i¢ ice gecmis sorunlar

Y UN, Report on the World Social Situation, United Nations Publication, New York, 1997, p. 63.



listesinin baglarinda gelen yoksullugun, ciddi olarak tartisilmasina engel degildir.
Kimi donemlerde iktisadi hedeflerin ve gelisme sdylemlerinin gélgesinde kalmis olsa
da, yoksullugun sosyal kalkinmanm &niindeki en 6nemli engellerin basinda geldigi

ifade edilmektedir.

Refah devleti uygulamalarmin son bulmaya bagladig1 80°li yillara yaklasirken
Drewnowski, kadim yoksulluk tartigmalarinin tekrar giindeme geldigini, bu
tartigmalarda ise Oncelikle yoksulluga iligkin ‘nedir?’ sorusunun giindeme gelmesi
gerektigini, daha sonra ise ‘nasil?’ sorusuna cevap aranabilecegini savunmaktadir®.
Bu nedenle, kapsayici olmasi agisindan g¢alismada oncelikle yoksullugun genel
anlamini, sonrasinda ise yoksulluk sorununa olan ilginin zaman igerisindeki

gelisimini ortaya koymak gerekmektedir.

Insanlik tarihi boyunca tam anlamiyla ortadan kaldirilmasi hicbir zaman
miimkiin olmayan yoksulluk, ¢agimizda da gecerliligini korumaktadir. Ulkeler kendi
i¢ dinamikleri ile baglantili olarak yoksullugu oldukca farkli diizeylerde tecriibe
etmekte, bu da sorunun temelde bir gelismislik problemi oldugu izlenimini
vermektedir. Bu anlamda yoksullugun olumsuz sonuglarini asgari diizeye indirmeye

calismak, etkili miicadele stratejilerinin temelini olusturmaktadir.

Buna ragmen dolayl ve dogrudan etkileriyle yoksulluk, kiiresel ¢apta giderek
derinlesmekte ve daha fazla insan yoksulluk sinir1 olarak belirlenen ¢izginin altinda
yasamaya calismaktadir. Bu durum kagmilmaz olarak yoksullugu daha fazla
giindeme getirmekte, akademik calismalarin ve giincel tartismalarin yoksulluk gibi
karmasik bir probleme daha fazla egilmeleri de zorunlu hale gelmektedir. Bu sebeple
yoksulluk, sorunun tanimlanmasindan, her iilkeye ve sosyal yapiya 6zgii nedenlerinin
arastirilmasina ve sorunun ortadan kaldirimasina yonelik c¢oziimlere kadar tiim

boyutlariyla yeniden tartigmaya agilmalidir.

Olduk¢a karmasik ve tartismali bir sosyal olgu olmasi nedeniyle yoksullugu
tarif etmek veya tanimlamak kolay degildir. Bunun yaninda kiiltiirel ve tarihsel

koklerinden bagimsiz tek bir yoksulluk kavramindan bahsetmek de miimkiin

2 Jan Drewnowski, “Poverty: It’s Meaning and Measurement”, Development and Change, No 8,
1977, p. 183.



olmayacaktir. Toplumdaki farkli gruplar, yoksulluk hakkinda oldukga farkli diisiince

ve egilimler gelistirebilmekte3, bu da tanimlama cabalarmi giiglestirmektedir.

Yoksulluk, Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan diinyadaki en Onemli
problemlerden biri olarak kabul edilmis ve 1996 yili, BM tarafindan Yoksullugun
Yok Edilmesi Uluslararas: Yili (International Year for the Eradication of Poverty)
olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Genel Kurul raporlar1® ya
da Sosyal Kalkinma Uzerine Kopenhag Deklarasyonu gibi daha tematik raporlarda,
yoksullugun ortadan kaldirilmast amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde

almabilecek dnlemler siralanmaktadir®.

Yoksullukla bas etmede ulus diizeyinde c¢esitli Onlemlerin yani sira
uluslararas1 diizeyde mekanizmalarin da harekete gegirilmesi ve kiiresel ¢apta bir
miicadele vurgusu yapilmaya baslanmasi, Soguk Savas’mn sona ermesinden sonra
90’lh yillar boyunca devam etmistir. Bu baglamda Pakistan’in eski Finans ve
Planlama Bakam1 Mahbub-ul Haq’in proje koordinatorliigi ve BM Kalkinma
Programi onciiliigiinde 1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler insani Kalkinma

Raporlar1 yaymlanmaya baslanmaistir.

1990 yilinda yaymlanan ilk raporda, o giine degin kalkinmanin iktisadi
boyutu yaninda insani boyutunun goz ardi edildigi ifade edilmekte ve yoksullugun da

bu insani kalkinma baglaminda degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmaktadir®.

BM Kalkinma Programi’nin 1997 yili raporu ise yine insani kalkinma
perspektifinden, tamamen yoksulluk sorununa ayrilmistir. Burada yoksullugun gelir
yoksullugundan ¢ok daha fazlasi oldugu belirtilmektedir. Buna gore yoksulluk,
saglik, egitim, iletisim ve bilgiye ulasimda zayiflig1; insanlik onurunu koruma, insan
olmaktan kaynaklanan haklarmi benimseme ve ifade etmekteki zorluklar1 da igine

alan ¢ok yonlii bir kavramdir. Raporda, gelismekte olan iilkelerin son yillarda mutlak

® Tiago Mendonga dos Santos, “Poverty as Lack of Capabilities: An Analysis of the Definition of
Poverty of Amartya Sen”, https://www.researchgate.net/publication/327381829 , p. 126, (30.05.20)

* UN, Report of the Secretary- General on the work of the Organization, 50th Session, August 1995, p.
28.

® UN, Copenhagen Declaration on Social Development, World Summit for Social Development,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/
A _CONF.166 9 Declaration.pdf, March 1995, pp. 4- 18, (31.05.2020)

® UNDP, Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1990.



https://www.researchgate.net/publication/327381829
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.166_9_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.166_9_Declaration.pdf
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yoksullugu azaltmakta gosterdikleri basarilarin, kiiresel diizeyde bir yoksullukla

miicadele hedefini daha ulagilabilir ve gergekei kildigmm belirtilmektedir’.

Glinlimiizde yalnizca Birlesmis Milletler tarafindan degil, Diinya Bankasi,
IMF, OECD, ILO gibi bir¢ok uluslararast kurum ve kurulus tarafindan yoksulluk
calismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarda uluslararasi orgiitler daha ¢ok azgelismis
iilkelerdeki aclik sorununun nasil ¢oziilecegine odaklanmakta, bu nedenle yoksullugu
beslenme ve gida harcamalari odaginda incelemektedir. Fakat asir1 yoksulluk,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin yapisal bir sorun degildir. S6z konusu
iilkelerdeki yoksullugun farkli boyutlarmin anlasilmasi da olduk¢a 6nemlidir, burada
bireylerin ve hane halklarinin gida dis1 harcamalar1 ve yoksullugun toplum igerisinde

nasil dagildigi 6nem kazanmaktadir®.

Yoksulluk olgusu bu sekilde ele alindiktan sonra yoksulluk sorununa olan
ilginin tarihsel seyri ve bu siiregte yoksulluk arastirmalarinin hangi yonde

evrildiginin anlagilmasi gerekmektedir.

Refah ekonomisi ve kalkinma teorilerine 6nemli katkilar1 bulunan, ayni
zamanda goriigleri BM tarafindan da benimsenen Amartya Sen, erken donem
calismalarinda, yoksullugun saygin bir yasamin temel gereksinimlerinin
karsilanamamasi durumu olarak ifade edilebilecegini belirtmektedir. Elbette bu
tanimdaki saygin bir yasam ibaresi, iilkeden iilkeye, toplumdan topluma farklilik
gosterecektir. Sen’e gore yoksullugun algilanisi ve saygin bir yasam ifadesinin i¢inin
nasil doldurulacagi, yoksulluk alaninda ilk akademik c¢alisma ve anketleri 19.
yiizyilin sonlarinda yapan Charles Booth (1889) ve Seeebohm Rowntree (1901)’den
bu yana oldukca degismistir. Tarihsel siire¢ icerisinde yoksulluk gostergeleri, temel
asgari beslenme gereksinimlerinin karsilanabilir olmasindan, daha goreceli ve
yoksullugun kapsamini genisleten goriislere ve kabullere dogru bir kayma

gdstermistir®,

" UNDP, Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1997.

® Ercan Dansuk, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo- Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Mayis 1997, s. 1.

°® Amartya Sen, “Levels of Poverty: Policy and Change”, World Bank Staff Working Paper, No
401, July 1980, p. 1.
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Y oksulluk konusu insanlik i¢in ¢ok eski ve bilinen bir sorundur, hatta insanlik
tarihini, yoksullukla miicadele tarihi olarak da ele almak miimkiindiir. Her donemde
yoksullugu azaltmak ve toplumun genel refah diizeyini artirmak, kamu
politikalarmin Oncelikli amaglarindan biri olagelmistir. Gegmisten bu giine farkli
gelismislik diizeylerindeki tiim devletlerin ortak sorunu olan yoksulluk, giiniimiizde
diinya ¢apmda uygulanan ekonomik politikalarla baglantili olmasi, yoksullugun
Olglilmesinde ve yoksullukla miicadelede ulus iistii mekanizmalarm da katkisiyla

kiiresel bir sorun olarak ifade edilmektedir™®.

Yoksulluk konusuna duyulan ilgi, Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde daha ¢ok
gelismis iilkeler iizerinden kendini gdstermistir. Sanayi devrimi Ingiltere disinda
diger iilkelerde yayginlastik¢a, kitlesel yoksulluk daha fazla dikkat ¢eken bir konu
haline gelmistir. 1929 Biiyiik Buhrani ise, sonuglar1 itibariyle yoksulluk konusunu
yeniden Avrupa ve ABD’nin giindemine tasimis ve 6zellikle Avrupa’da devletlerin
bunalimdan ¢ikis siirecinde aldigi sosyal Onlemler, refah devletinin habercisi
olmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise, hizlanan bagimsizlik hareketlerinin de
etkisiyle yoksulluk sorunu daha cok azgelismislik ile birlikte degerlendirilmeye

baslanmgtir'.

Burada yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar1 sistematik olarak
diizenleyen ilk iilke olan Ingiltere’de ¢ikarilan Yoksulluk Yasalari’ndan bahsetmek
faydali olacaktir. 17. Yiizyilin baslarinda toplumdaki yoksullar1 korumak amaciyla
uygulamaya konulan Eski Yoksulluk Yasasi1 (1601), zamanla ¢esitli diizenlemelere
ugramustir. Biiyiik oranda, aristokrat sinif ile yiikselen sanayi burjuvazisinin arasinda
yaganan gerilime bagli olarak degisimlere ugrayan yasa, zamanla ortadan
kaldirilmistir 20. Yiizy1l baslarinda ise Isci Partisi’nin dogusu ile birlikte isci hareketi
parlamento diizeyinde etkin hale gelmistir. 1942 Beveridge Tasarisi, sosyal refah

devletinin dogusuna yardim etmis, ongdriilen sosyal yardim sistemi ve reformlar

10 Naci Gilindogan, “Tiirkiye’de Y oksulluk ve Y oksullukla Miicadele”,
https://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ocak-subat2008/Dosya.pdf, 2008, s.
42, (03.06.2020)

1 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve
Temel Egilimler, iletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2001, ss. 33- 35.
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zamanla diger devletlere de ornek teskil etmistir*2. Dolayisiyla Ingiltere’de yoksul
yardimlarindan refah devletine dogru yasanan doniisiim, yoksul yasalarinin
parlamentoda reddi ve etkisiz yoksul yasalarinin toplumda yarattig1 etki neticesinde

gergeklesmistir13.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden neoliberal politikalarm tekrar
yiikselise gectigi 80’11 yillara ve gliniimiize kadar olan yoksulluk giindemi ise, birkag
farkli baglik altinda izlenebilir. Bunlar, savas sonrasi ekonomik diizeni, yoksulluk
sorunu karsisinda Bretton Woods kuruluslar1 olarak bilinen Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi’nin tavri ve Birlesmis Milletlerin yoksulluk yaklasimlar1 olarak

ifade edilebilir.

Savas sonrasinin gelisme stratejisi olarak ortaya atilan ve 70’li yillara kadar
etkisini siirdiiren Kalkinma Iktisad1, gelisme hedeflerine devlet dnciiliigiinde biiyiime
ve ithal ikamesine dayali sanayilesme yoluyla ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu
baglamda, hizli biiyiimenin olumlu etkilerinin zamanla toplumun tiim kesimlerine
yayilacagi, dolayisiyla yoksulluk ve biliyiime sorunlarmnin ancak uzun donemde
coziilebilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklagim, 60’l1 yillarin ikinci yarisindan sonra
azgelismis tilkelerde boyle bir beklentinin gerceklesmedigi, aksine boliisiim
sorunlarmin giderek arttigr degerlendirmeleri lizerine yogun elestirilere ugramaya
baslamigtir. 1970’li yillarda art arda yasanan petrol krizleri, gelismis {ilke
ekonomilerinde resesyon ile enflasyonun ayni anda goriilmesi demek olan
stagflasyonist egilimlerin de etkisiyle azgelismis iilke ekonomilerinde yasanan
kotiilesme ve ardindan gelen bilyiik bor¢ krizi neticesinde Kalkinma iktisadi
uygulanabilir olmaktan c¢ikmis; yoksulluk, gelir dagilimi gibi uzun doénemli
azgelismislik sorunlari, yerini bu ilkelerin disa agik serbest piyasa ekonomisine

gecislerini saglama hedeflerine birakmugtir®®.

Refah politikalarinin beklenenin aksine yoksullugu ortadan kaldirmadigi,

hatta yoksullugun giderek daha da yaygimlastig1 Abel-Smith ve Townsend tarafindan

12 Ersin Kaya, “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’nmn ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli”, Sosyal
Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, ss. 35- 41.

3 Ferhat Akyiiz, “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Tarihsel Doniigiimii”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, No 5, 2008, s.
64.

14 Senses, a.g.e., ss. 37- 38.
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ifade edilmistir. Hatta refah politikalarinin bagimlilik kiiltiirii olusturmak gibi
beklenmeyen sonuglar1 da ortaya ¢ikmustir. Bu siirecte ekonomide piyasa yeniden
kesfedilmis, tikanan ve siirdiiriilemez hale gelen refah politikalar1 ya revize edilmis
ya da terk edilmistir. Yoksullukla miicadele ise, neo-liberal politikalar baglaminda

devletin gorevi olmaktan ¢ikarilarak sivil toplum kuruluslarina havale edilmistir™.

Keynesyen ekonomi politikalarinin yogun bir sekilde elestirilmeye baslandigi
s6z konusu donemde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1979 yilinda Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Dagitim Yaklagim
(Redistribution with Growth'®), 1981 yilinda ise Temel Ihtiyaglar Yaklasimi
(Meeting Basic Needs in Developing Countries'’) ortaya atilarak yoksulluk, issizlik
ve gelir dagilimi gibi sorunlar giindeme alinmistir. IMF’nin kisa vadeli istikrar
politikalari, Diinya Bankasi’nin ise, asil etkili politikalar1 muhteva eden daha uzun
donemli yapisal uyum programlari ile yoksulluk konusuna ilgileri devam etmis 8 bu
dogrultuda Diinya Bankas’’nin 2000/2001 tarihli Attacking Poverty™® adli raporu

tamamen yoksulluk sorununa odaklanmaistir.

Raporda yoksulluk sorununun yapisi ve zaman igerisindeki evrimi ele
almmis, yoksul kisilerin sahip oldugu firsatlarin gelistirilmesi ve karsilarina ¢ikan
engellerin nasil azaltilabilecegi konularinda ulusal ve ulusiistii kuruluslara diisen
gorevler aktarilmistir. J. Stiglitz ve R. Kanbur koordinatorliigiinde bir takim
tarafindan Kapsayict Kalkinma Yaklagimi temelinde olusturulan ve biiylime
perspektifi one ¢ikarilarak hazirlanan bu raporun ilk taslak halinde bulunan kimi
noktalarin nihai raporda yer almadigina dikkat ¢ekilmektedir. Raporun ilk taslaginda
Dogu Asya krizi, bu iilke piyasalarinin kisa donemli sermaye hareketlerine hizlica
acilmasina baglanmakta ve gelismekte olan {lilkelere sermaye akisinin kontrol

edilmesine yonelik onerilerde bulunulmaktadir. Bu durum hemen tepkilere yol agmis

' Emin Yasar Demirci, “Yoksullugun Tiiketilmesi”, Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri
Yayinlar, Cilt 1, Istanbul, 2003, s. 19

1% Hollis Chenery and others, Redistribution With Growth, A Joint Study by the WB Development
Research Center and Institute of Development Studies at the University of Sussex, Oxford University
Press, March 1979.

7 paul Streeten and others, First Things First: Meeting Basic Human Needs in Developing
Countries, A WB Publication, Oxford University Press, December 1981.

18 Senses, a.g.e., s. 39.

9 World Bank, Attacking Poverty, World Development Report, Oxford University Press, September,
2000.
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ve ABD Maliye Bakanligi’nin baskisiyla raporu hazirlayan Joseph Stiglitz ve Ravi
Kanbur istifa etmislerdir. Rapor ise sermaye akisinin kontrol edilmesine ve devletin
kimi kontrol mekanizmalarinin giiglendirilmesine yonelik boliimler ¢ikarilarak

basilmigtir®.

2000’li yillarda ise yoksulluk sorununa yaklasimlarda daha cok Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, yoksulluga ekonomik
acidan bakan ve kalkinma ile yoksullugu ters orantili olarak goren Bretton Woods
kuruluglarmin bakis acilar1 yerine; yoksullugu bir insani gelisme ya da kapasite
sorunu olarak goren ve ekonomik faktdrlerin yaninda yoksullugun beseri, sosyal,
kiiltiirel ¢ok boyutlu yapisini da agiklamaya calisan yaklagimlar daha anlamli

bulunmaktadir.

1.2. Farkh Kriterlere Gore Yoksulluk Tanimlari

Farkli diinya goriislerinin yoksulluk sorununun degisik boyutlarma vurgu
yapmasi, yoksullugun tanimi iizerinde bir uzlasiya varilmasini zorlastirmaktadir.
Baz1 kaynaklarda yoksullugun esas temeli olarak iktisadi sistemin, gii¢ ve gelir
dagilimi esitsizligi yaratan yapis1 goriiliirken; kimileri de yoksullugu, kisilerin
egitimsizligi ya da beceri ve kapasite eksikligi sebebiyle ortaya ¢ikan bir durum
olarak ifade etmektedir. Her iki goriisiin de yoksulluk sorununu onu ortaya ¢ikaran

nedenler iizerinden tanimlamaya ¢alistigi goriilmektedir®’.

Yoksulluk denilince ¢ogu zaman refahin ve zenginligin karsit1 olan fakirlik
anlasilmaktadir. Bu anlamda yoksulluk, aglik ve sefalet durumunu, siirekli bir
miicadeleyi, zorunlu ihtiyaglarini yeterince karsilayamama durumunu, yasamini
idame ettirecek kazangtan ve kaynaklardan yoksun olmay: ifade eder. Sosyal siyaset
acisindan yoksulluk toplum hayatin1 her yonden tehdit eden bir risktir, sosyo-
ekonomik yonden ise asgari hayat standartlarinin altinda siirdiiriillen bir yasam

yoksulluk kapsamina girmektedir®.

2 Filiz Culha Zapci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan
Korumak m1?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 58, Say1 1, 2003, s. 220.

! Giindogan, a.g.m., s. 43.

22 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karst Miicadele”, Yoksulluk Sempozyumu,
Deniz Feneri Yayinlari, Cilt 1, Istanbul, 2003, s. 40.
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Yoksulluk, beseri ihtiyaglar kavramina dayanmaktadir. Beseri ihtiyaclar
maddi imkanlarla giderilebilen ihtiyaglar ve parasal kosullara bagli olmayan
ihtiyaglar olarak gruplandirilabilir. Bu anlamda yoksulluk tanimlarinin, maddi
olmayan ogeleri de kapsamia almasi gerektigi yani gelir ve tiikketime dayali
yaklasimlarin yetersiz kaldigi, son zamanlarda sikga dile getirilmektedir. Bireylerin
asgari bir yasam seviyesini elde etmeye yetecek kadar gelir veya tiiketim diizeyine
sahip olmasmin yaninda, kamusal kaynaklara ve hizmetlere erisim, yeterli
kaynaklara sahip olma, egitim ve saglik gibi faktorler de yoksulluk

degerlendirmelerinde hesaba katilmalidir®.

Baulch’a gore izzet, onur ve otonomi kavramlar1 da yoksulluk tartigmalarina
dahil edilmelidir. Zira yoksul olmamak, baskalarma boyun egmemeyi ve kendi
yasamint  kendi imkadn ve  yetenekleri dogrultusunda  belirleyebilmeyi

gerektirmektedir?*.

Baska bir ¢alismada ise, diinyada, yoksullukla miicadele caligmalarinda
yoksullugu bir insan haklar1 ihlali durumu olarak gorme egiliminin giiclendigi
belirtilmektedir. Insan onurunu ve esitligini zedeleyici yoksulluk hallerinin ortadan
kaldirilmasi amaciyla insan haklar1 temelinde politikalar olusturmanin ve toplumda
yoksulluk konusunda bir zihniyet doniisiimiiniin saglanmasmnim Onemine isaret

edilmektedir?®.

Bu dogrultuda yoksulluk kavrammin farkli kistaslara gore c¢esitli tanimlari
yapilmistir. Ornegin objektif ya da maddi yoksulluk, maddi bir yoksulluk sinir1
ortaya konulmasindan o&tiiri mutlak ve goreli yoksulluk olarak tasnif edilip
tanimlanir. Bunun yaninda katilime1 yaklasimla iligkili siibjektif yoksulluk, mekansal
anlamda kirsal, kentsel ve nobetlese yoksulluk, zaman faktoriine bagh olarak gecici
ve kalici yoksulluk tanimlari yapilmistir. Ayrica yoksullugun tek boyutlu olarak

ekonomik araglar vasitasiyla degerlendirilmesine tepki olarak ortaya ¢ikan yeni

2 (C. Can Aktan ve I. Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Hak-Is Konfederasyonu Yayini,
2002a.

2 Bob Baulch, “The New Poverty Agenda: A Disputed Consensus”, IDS Bulletin, Vol 27, No 1,
1996, p. 2.

% Ruth Lister, “To Count for Nothing? Poverty Beyond the Statistics”, Journal of the British
Academy, Vol 3, 2015, p. 155.
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yoksulluk, ¢ok boyutlu yoksulluk gibi tanimlar ve yoksullugun hem zaman hem de
mekan baglaminda kiiresel bir sorun alani haline geldigini vurgulayan kiiresel

yoksulluk tanimlar1 alan yazininda yerini almstir.

Aslinda yoksullugun farkli odak noktalar1 temel alinarak bunca farkl
taniminin yapiliyor olmasi, yoksullugun ¢esitli anlam kiimelerini iceren ¢cok boyutlu
bir kavram oldugunu, dolayisiyla israrla {izerinde uzlasiya varilmis bir tanim
gelistirme ¢aligmalarinin da yersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlar birbirleriyle
cesitli noktalarda iliskili olmalarma ragmen, meselenin farkli yonlerine isaret eden ve
farkli sebeplere odaklanarak farkli stratejiler ortaya ¢ikaran tanimlardir. Bu sebeple
yoksulluk, bir¢gok anlami igerisinde barindiran karmasik bir mefhum olarak
goriilmelidir. S6z gelimi Spicker, maddi sartlar, ekonomik kosullar ve sosyal durum

temelinde birbiriyle ilintili on iki farkli yoksulluk konsepti ortaya koymaktadir®®.

Nihayetinde c¢alismanin bu kisminda, ilk kapsamli yoksulluk tanim ve
arastirmalarmin yapilmaya baslandigi1 20. asrin baslarindan itibaren giiniimiize degin
gelen tarihsel siire¢ igerisinde, yoksulluk sorununu farkli kistaslar temelinde
incelemeye yonelik olarak gelistirilen, yoksullugu daha i1yi anlayabilmek ve daha
etkili yoksullukla miicadele politikalar1 tiretebilmek adma yoksullugun farkli

boyutlara odaklanan yoksulluk tanimlar1 incelenecektir.

1.2.1. Objektif Yoksulluk Tanimlar

Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan gostergelerin  evrenselligi  ve
objektifligi halen tartisma konusudur. Kavramin tanimlanmasinda ve olgiilmesinde,
bir toplumdan baska bir topluma 6nemli degisiklikler yapilmadan uygulanabilecek
yoksulluk gostergelerinin olup olmadigi, bu gostergelerin toplumsal degerlerden ne
Olciide soyutlanabilecegi gibi sorular sorulmaktadir. Yoksullugun kapsami

belirlenirken hangi gostergeler kullanilacaktr? Kavram deger yargilarindan ne

% paul  Spicker, “Definitions of Poverty: Twelve Clusters of Meaning”,

http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spicker.pdf, 2007, p. 240, (20.06.2020)
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Olctide etkilenmektedir? Yoksul olanla yoksul olmayan1 aywran yoksulluk ¢izgisinin

mesruluk 8lgiisii nedir??’

Yoksullugun, objektif yontemlerle kesfedilmeyi bekleyen verili bir durum
olarak goriilemeyecegi ortadadir. Meseleye farkli yonlerden yaklasan farkli yaklagim
ve tanimlarin olmasi da bunu goéstermektedir. Buna ragmen objektif yoksulluk
denildiginde, iizerinde uzlasiya varilmigs bir durum degil, yoksullugu daha ¢ok
iktisadi verilerle a¢iklamaya yatkin goriislerin maddi bir yoksulluk siir1 ¢izmek ve
buna uygun 6l¢iim yontemleri gelistirmek yoniindeki yaklagimlar1 anlagilmalidir. Bu
baglamda objektif yoksulluk tanimlar1 bashgi altinda mutlak yoksulluk ve goreli-

nispi yoksulluk tanimlar1 ele alinacaktir.

1.2.1.1. Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty)

Yoksullugun mutlak anlamda tanimi, ge¢im kavrami temelinde, hayati
stirdiirebilmek icin gereken minimum gelir ya da tiiketim diizeyini gostermektedir.
Bu bakis agisindan, kendi imkanlariyla gecinemeyecek durumda olan bireyler ve
hane halklar1 mutlak anlamda yoksul olarak kabul edilmektedir. Yasamak igin
gerekli gecim olanaklar1 saglanamadiginda insan hayati tehlikeye girmektedir. Bu
dogrultuda insan yasaminin devamliligin1 saglayacak minimum gecim olanaklarinin
temin edilmesi halinde, mutlak anlamda yoksulluktan bahsetmek miimkiin

olmayacaktir®®.

Mutlak yoksulluk, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri temin edecek gelir veya
tilketim diizeyinin belirlenen en diisiik siirin altinda olmasini, hayatla stirekli bir

miicadeleyi ya da en kisa ifadeyle ac¢lik durumunu ifade etmektedir.

Mutlak yoksulluk yaklagimlariin en 6nemli temsilcisi olarak Diinya Bankasi1
gosterilmektedir. 1960’11 yillarin sonlarina kadar ¢alismalarinda yoksulluk sorununa
yer vermeyen Banka, 70’li yillarda bu yaklagimini degistirmeye baslamigtir. 1973
yilinda Bagkan McNamara tarafindan mutlak yoksulluk kavrami dile getirilmis, daha

sonra mutlak yoksulluk, insan onurunu zedeleyici yasam kosullar: olarak

2T Caterina Ruggeri Laderchi and others, “Does it matter that we don’t agree on the definition of
poverty? A Comparison of Four Approaches”, Oxford Development Studies, Vol 31, No 3,
September, 2003, pp. 244- 245.

% dos Santos, a.g.m., p. 127.



18

tanimlamistir. 1975 yilinda ise Banka, yoksullugun nedenlerini inceleyen ve
yoksullukla miicadelede kullanilabilecek yontemleri ve programlar1 iceren kitabini

yaymlamigtir®.

1990 yilinda yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda (World Development
Report) ise yoksullugun geleneksel tanimi yapilmaktadir: Yoksulluk asgari yasam
standartlarina sahip olamama durumudur. Bu tanimin daha anlamli olabilmesi i¢in
bazi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir: Asgari yasam standartlar1 ifadesi ile
kastedilen nedir? Bu standartlar nasil belirlenebilir? Bu standartlar1 igeren bir endeks

topluma nasil uyarlanacaktir?.

Aktan ve Vural’a gore, tanimda yasanmu siirdiirebilmek i¢in gerekli olan asgari
besin bilesenlerinin ya da giinliik asgari kalori miktarmnin esas alinmasi, yaklasima
mutlaklik niteligini kazandirmaktadir. Mutlak yoksullukta, iilkeler ya da toplumlarin
icinde bulunduklar1 sartlar ve aralarindaki gelir dagilimi farklhiliklar1 hesaba
katilmadan genis kapsamli bir yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisilir. Yoksul olanla
olmayan1 ayirdig1 varsayilan bu simir, asgari gereksinimleri karsilayacagi diisiiniilen
mal ve hizmetlerin maliyetini gosteren bir yoksulluk diizeyi tespit eder. Diger bir
deyigsle bu smir, altinda yasami siirdiirmenin miimkiin olmadigi bir tiiketim
diizeyidir®.

Mutlak  yoksulluk  tanimlar1  biiyilk oranda parasal yaklasimla
iligkilendirilmektedir. Bu anlamda mutlak yoksulluk smiri, Minimum Gida Sepeti
(Food- Energy Intake Method) ve Temel Gereksinimler Yaklasimi (Cost of Basic
Needs) yontemleriyle hesaplanmaktadir. Kisi basina giinliik olarak almmasi gereken
asgari kalori ihtiyacinin hesaplanmasiyla elde edilen yoksulluk sinir1, bireylerin gida
tilketim aligkanliklarin1 daha iyi yansitirken, Temel Gereksinimler Yaklagiminda ise
esit yasam standartlarina sahip bireylere esit davranildigi i¢in daha ¢ok tutarlilik s6z

konusudur®?,

% Celso Nunes, “Poverty Measurement: The Development of Different Approaches and Its
Techniques”, ECINEQ Working Paper Series, No 93, 2008, pp. 3- 4.

% World Bank, World Development Report on Poverty, Oxford University Press, 1990, p. 26.

1 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002a.

% Erik Thorbecke, “Multidimensional Poverty: Conceptual and Measurement Issues”,
https://thorbecke.economics.cornell.edu/docs/Multil.pdf, 2005, p. 9, (12.06.2020)



https://thorbecke.economics.cornell.edu/docs/Multi1.pdf
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1.2.1.2. Nispi/ Goreceli Yoksulluk (Relative Poverty)

Mutlak yoksulluk tanimlar1 ve parasal yoksulluk yaklasimlarindan farkli
olarak, Peter Townsend tarafindan yoksullugun anlasilmasi ve 6l¢iilmesinde goreceli
yoksulluk yaklagimi gelistirilmistir. 70’lerin sonlarmnda yaptig1 ¢alismalarda
Townsend, yoksullugu minimum kalori miktar1 ya da temel gereksinimler lizerinden
tanimlayan mutlak yaklasimlara kars1 ¢ikmis ve yoksullugu, kisilerin i¢inde yasadigi

toplumla iliskilendirerek agiklamustir®>.

Nispi yoksulluk yaklagimlarmin 6nciisii olarak goriilen Townsend, yapilan
tim yoksulluk ¢aligmalarmin mutlak yaklasimla baglantil asgari gegcim standard: ve
minimum beslenme diizeyi kavramlarindan etkilendigini ifade etmektedir. Ona gore
mutlak yoksulluk tanim1 ve yontemleri, degisen ihtiyaglar ve gelenekler ¢cercevesinde
periyodik olarak yenilenememistir. ikinci olarak mutlak yaklasimda temel beslenme
ihtiyaglar1 kabaca tanimlanmaktadir. Son olarak, biitgeden gida ve gida disindaki
temel ihtiyaglara ayrilan payin nasil olusturulacagi tartismalidir. Bu nedenle
yoksulluk, ancak goreceli yoksunluk kavramlar1 kullanilarak objektif ve siirekli bir
sekilde incelenebilir. Goreli yoksulluk, toplumdaki bireylerin veya gruplarin sahip
oldugu maddi kaynaklarin, toplumda geleneksel hale gelmis ve onaylanan
etkinliklere katilmak ve belirli bir seviyedeki yasam kosullarina ulasmakta oldukca

kisith ve yetersiz kalmasi olarak tanimlanmaktadir*.

Goreceli  yoksulluk  yaklasimi,  esitsizlik  (inequality) olgusu ile
iligkilendirilmektedir, bu tanima gore bir kisi i¢inde yasadigi ve bir pargasi oldugu
toplumda sosyal ve iktisadi yonlerden diger insanlara gore dezavantajli durumda ise

goreli olarak yoksul say1lmaktadir®.

Biraz daha agmak gerekirse nispi yoksulluk tanimlari, mutlak bir gelir
seviyesi belirlemekten ziyade gelirin ve kaynaklarin dagilimmma odaklanir. Bir

toplumda yoksul bir birey veya hanehalki ile o toplumun sartlarina gére ortalama bir

* Nunes, a.g.m. , p. 6.

% Ppeter Townsend, Poverty in the United Kingdom, A Survey of Household Resources and
Standards of Living, Allen Lane and Penguin Books, London, 1979, pp. 31- 37.

% Ezgi Seckiner Bingdl, “Yerel Yoksulluk Yonetimi: ingiltere Ornegi ve Sosyal Belediyecilik
Baglaminda Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerine Bir Arastirma”, Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi, Ankara, 2015, s. 25.
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gelir diizeyine sahip olan bireyler veya hanehalklar1 arasindaki kaynaklara erigebilme
giicli farki, goreli yoksulluk olarak ifade edilmektedir. S6z gelimi ortalama bir gelir
seviyesine gore li¢ kat daha az gelire sahip olan bir birey veya hanehalkinin durumu,
goreli yoksulluk kavrami ile agiklanmakta ve yoksul olanin ortalamaya gore
ekonomik ve sosyal igerikli kaynaklardan {i¢ kat daha az yararlandig1 sonucuna

varilmaktadir’®.

Goreli yoksullukta haneler gelirlerine veya tiiketimlerine gore siralanir ve bu
siralama tizerinde belli bir nokta belirlenir. Bu noktanin altinda kalanlar yoksul
olarak nitelenir. Burada 6nemli olan nokta, yoksullukla ilgili biitiin gostergelerin

. . 7
goreceli olmasidir®’.

Yoksulluk tanimlar1 ve Ol¢iimlerinde asil amag, yoksul olanla olmayan
arasinda gecerli bir ayrim yapmaktir. Goreli yoksullukta bu ayrim ortalamaya
nispetle var olan durumun belirlenmesi ile yapilir. Buna gore birey ya da
hanehalkinin gelir diizeyi, kendisinden daha yiiksek bir gelir seviyesine sahip olan

referans grup ile karsilastirilir, ortaya ¢ikan sonug nispi yoksulluk olarak ifade edilir.

Goreli yoksullukta yoksullugun 6l¢tilmesinde Ortalama ya da Medyan Gelirin
Yaris1 Yaklasimi kullanilmaktadir. Buna gore toplumda yaratilan ortalama gelirin
yarist yoksulluk esigi olarak kullanilmaktadir. Bu yontemle yalnizca yoksul kisilerin
ya da gruplarin sayisi degil, yoksulluk smir1 altinda bulunan yoksullar arasindaki
gelir dagilimi farki ve dip yoksulluk olarak da nitelendirilen yoksullugun seyri de

incelenebilmektedir®,

Senses’e gore, toplumdaki goreli yoksullar temel ihtiyaglarmi mutlak olarak
karsilayabilen yani acglik sinirinda olmayan, fakat gelir vb. diger kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle yasadiklar1 toplumun ortalama refah seviyesinin altinda kalan
ve bu nedenle icinde yasadiklar1 topluma katilmalar1 engellenmis olanlari

kapsamaktadir. Bu dogrultuda yoksulluk ol¢iimlerinde ilk olarak hangi yoksulluk

% Recep Dumanli, “Yoksulluk Kavrami, Olgiilmesi ve Gelir Dagilim iliskileri”, Yeni Tiirkiye, Yil 1,
Say1 6, 1995, s. 213.

3" Kavileim Metin Ozcan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi: 2001”, Ekonomik Yaklasim, Cilt 14,
Say1 49, 2003, s. 85.

% Tbrahim Tokatlioglu ve Alparslan Basaran, “Tiirkiye’de Yoksullugun Dagilimi, Yapiskanligi ve
Transfer Politikalar1”, EKonomik Yaklasim, Cilt 14, Say1 49, 2003, s. 113.
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taniminin tercih edileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Minimum kalori miktar1 ya
da temel ihtiyaclarin belirlenmesi yontemleri esas alinarak, bir toplumda mutlak
yoksulluk smirmin altinda kimsenin kalmadigi savunulabilir. Fakat toplumdaki

esitsizlikler temelinde her zaman goreli olarak yoksul bir kesim bulunacaktir.

Yoksulluk sorununun ulusal ve uluslararasi giindemde daha fazla yer isgal
etmesi ve yoksulluk yaklasimlarinin g¢esitlenmesi sebebiyle yoksullukla miicadele
stratejileri de bu dogrultuda sekillenmektedir. Birlesmis Milletlere gore yoksullukla
miicadelede ana hedef, diinyada mutlak yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak ve

esitsizlige dayali goreli yoksullugu da olabildigince azaltmak olmalidir®.

Goreli yoksulluk ve esitsizlik arasinda kurulan bu baglanti, kalkinma
yaklasimlar1 ile de iliskilendirilebilir. Soyle ki, bir toplumda gergeklesen iktisadi
bliylimeye ragmen esitsizlikte bir azalma yoksa yoksullugun biiylimeye karsi
duyarsiz oldugu soylenebilir. Bu durumda yoksullugu azaltmanin tek yolu gelir ve

kaynaklarin paylasimindaki esitsizligi azaltmaktir®'.

Insanligin biiyiik bir zenginlik ve teknolojik ilerlemenin igerisinde oldugu
glinimiizde, nasil olup da giin gectikce artan bir yoksullugu da ayn1 zamanda
yasayabildigi sorusunun cevabi belki de bu noktada aranmalidir. Uluslararasi
diizlemde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, iilke i¢inde ise dezavantajli birey

ve gruplarin durumu, asilmasi zor bir yoksulluk ¢cemberini andirmaktadir.

Sonug itibariyle goreli yoksulluk tanimlar1 mutlak yoksulluktan, yoksulluk
smirt belirlenirken minimum temel ihtiyaglarin degil toplumun ortalama gelir
diizeyinin esas alinmasi, esitsizliklere duyarli olmasi ve yoksulluk riski ile karsi
karsiya olanlar1 da hesaba katmasi yonlerinden farklilasmaktadir. Bu dogrultuda bu
tanimlardan hangisinin kullanilacagi, yapilan analizin icerigine bagli olup, ulusal
diizeyde yoksullukla miicadele stratejilerinin  etkilerini ve ilerlemeleri

degerlendirirken mutlak yoksullugun, uluslararasi mukayeselerde ise her iilkeyi

3 Senses, a. g. e, ss. 91- 92.

40 David Gordon, “The Concept and Measurement of Poverty”,
https://www.poverty.ac.uk/sites/default/files/poverty-and-social-exclusion_chap2.pdf, 2006, p. 31,
(29.06.2020)

1 Tolga Kabas, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele
Yollar1”, Doktora Tezi, Adana, 2009, s. 23.


https://www.poverty.ac.uk/sites/default/files/poverty-and-social-exclusion_chap2.pdf
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kendi geliri ¢ergevesinde ele alan goreli yoksulluk dl¢iitlerinin kullanilmasinin daha

uygun olacag: ifade edilmektedir®.

1.2.2. Siibjektif Yoksulluk (Subjective Poverty)

Mutlak ve goreli yoksulluk degerlendirmelerinde gelir ya da tiikketim
gostergeleri kullanilmakta ve goreli yoksullukta, mutlak yoksulluktan farkli olarak
bireylerin ya da gruplarm i¢inde yasadiklar1 toplumun sahip oldugu ortalama yasam
diizeyi referans alinarak yoksul olup olmadiklar1 tespit edilmekteydi. S6z gelimi,
beslenme aliskanliklar1 nedeniyle diisiik kalori tiiketimine sahip olan, fakat topluma
cesitli diizeylerde katilim saglayabilen bir kisi ya da hanehalki, mutlak yoksulluk
tanimina gore yoksul sayilacakken, goreli yoksulluk yaklagimina gore yoksul olarak

degerlendirilmeyecektir.

Yoksullugu aciklamakta mutlak ve nispi yoksulluk tanimlarinin yaninda daha
seyrek olarak kullanilan iiglincii bir tanim da siibjektif yoksulluktur. Bu tanimda
bireysel izlenimler 6ne ¢ikmaktadir. Siibjektif yoksulluk, yoksullugun ancak onu
yasayan ve tecriibe eden bireylerin goriisleriyle agiklanabilecegi kabuliinden yola

glkmaktad1r43.

Diger yoksulluk tanimlarina gore oldukca yeni olan yoksullugun siibjektif
tamimi, daha siirecin en basmnda yani yoksullugun tanimlanmasinda dahi bizzat
yoksullugu deneyimleyen insanlarin kendi durumlar1 hakkindaki fikirlerinin

belirleyici olmasi gerektigi fikri tizerine kuruludur®®.

Kisilerin 6znel yargilarina dayanan ve bireylerin ya da hanehalklarinin
ihtiyaclarinin yeterli bir seviyede karsilanip karsilanamadigma iliskin gorisleri ile
sekillenen siibjektif yoksulluk®, katilimer goriisler agisindan incelendiginde anlam
kazanmaktadir. Buna gore giiniimiiz yoksulluk dinamiklerinin ¢ok boyutlu yapisi,

klasik yaklasimlarca tam olarak agiklanamamaktadir. Etkili bir miicadele stratejisinin

%2 Sirma Demir Seker, “Tiirkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”, Uzmanlik
Tezi, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligii, Ankara, 2008, s. 10.

*% Seckiner Bingél, a.g.m., s. 27.

* Klaas de Vos and Thesia |. Garner, “An Evaluation of Subjective Poverty Definitions; Comparing
Results From The U.S. and The Netherlands”, Review of Income and Wealth, Vol 37, No 3,
September, 1991, p. 268.

** Drewnowski, a.g.m., p. 183.
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ortaya konulabilmesi i¢in, tiim asamalarda yoksul kisilerin ya da gruplarin aktif

olarak siirece dahil edilmeleri gerekmektedir®.

Goriildiigii gibi objektif yoksulluk degerlendirmelerinde yoksul olanla
olmayan1 ayirmak, yoksullugun sebepleri ve etkilerini arastirmak ya da yoksullukla
miicadele programlari hazirlamakta Onceden belirlenmis normatif Olgiitler
kullanilmaktadir. ~ Siibjektif  yoksullukta  ise  kisilerin  tercihleri  ve

degerlendirmelerinin temel alinmasi nedeniyle bu yaklasim elestirilmektedir.

Ote yandan kisilerin gelirlerinden elde ettikleri toplam faydanin
hesaplanmasinda karsilasilan sorunlar sebebiyle siibjektif yoksulluk tanimlarmin
faydali olmadigi, kisilerin birbirinden olduk¢a farkli degerlendirmeler yapabilecegi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle yoksullugun 6lgiilmesinde ortaya
cikabilecek karisikliklar sebebiyle literatiirde daha cok objektif yaklasimlar tercih
edilmektedir. Bu durum yoksullarin durumunun tamamen go6z ardi edildigi anlamina
gelmemekte, diger yandan farkh tercihleri yansitan goriisler ise yoksulluk ¢aligmalar1

icin yeterli olmamaktadir®’.

1.2.3. Mekansal Baglamda Yoksulluk (Spatial Poverty)

Yoksulluk, yukarida agiklanan tanim ve yaklasimlardan baska, alternatif
kistaslar temelinde de agiklanmaktadir. Bu anlamda yapilabilecek ayrimlardan biri de
yoksullugun kirsal yoksulluk ve kent yoksullugu olarak agiklanmasidir. Sanayilesme
ve giinlimiizde kiiresellesme dinamiklerinin diinyadaki yoksullukla dogrudan
baglantis1 diistiniildiigiinde yoksullugun kirsal ve kentsel boyutlarmin incelenmesi,
yoksullugun anlasilmasinda daha da 6nem kazanmaktadir. Ayrica kentsel yoksulluk
baslig1 altinda ele alinan ve kent ¢eperlerinde yasanan doniisiimlii yoksullugu ifade

eden nobetlese yoksulluk kavrami da yoksullugun anlasilmasinda 6nem tagimaktadir.

*® Rufus B. Akindola, “Towards a Definition of Poverty: Poor People’s Perspectives and Implications
for Poverty Reduction”, Journal of Developing Societies, Vol 25, No 2, 2009, p. 122.

*" Tim Goedeme and Stijin Rottiers, “Poverty in the Enlarged European Union. A Discussion about
Definitions and Reference Groups”, Sociology Compass, Vol 5, No 1, 2011, p. 81.
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1.2.3.1. Kirsal Yoksulluk (Rural Poverty)

Kirsal kesimde yasayan yoksullar genellikle tarim, hayvancilik, ormancilik,
balik¢ilik ve bunlarla ilgili kiigiik Olgekli sanayi ve hizmet sektorlerinde
calismaktadirlar. Kirsal yoksullugu anlayabilmek igcin bu bolgelerde yasayan
insanlarin durumlarina bakmak gerekmektedir. Geligmekte olan iilkelerde bu insanlar
homojen bir grup olmamakla birlikte genellikle iki ana bashk altinda
toplanabilmektedir. Bunlar kendi topraklarini kullanarak ya da baskasinin arazisini
Kiralayarak ziraat ile ugrasanlar ve ziraat ile ugragsmayan isciler, wrgatlar, gobanlardir.
Kirsal bolgelerdeki yoksullugun asil kaynagi topraksiz ve nitelikli olmayan iscilerdir.

Niifusun artmasiyla bu kesimlerin sayisinda ciddi artislar gozlenmektedir®®,

Khan, kirsal bolgelerde yasanan yoksullugu derinlestiren faktorleri su sekilde
ifade etmektedir®:

o Siyasi istikrarsizlik ve iilke ici sivil ¢atisma ortami. Bu sebepler iktisadi
gelismeye zarar verir. Istikrarli iilkelerde dahi toplumdan dislanmis, miilkiyet
haklar1 kisitlanmis ¢esitli gruplar marjinallesebilmektedir.

o Kirsal alanlardaki ikili yapi: Biiyiik toprak sahipleri ve piyasay1 kontrol eden
yapilarla kiiciik toprak sahiplerinin ayni sistem igerisinde bulunmasi
durumudur.

o Seffaf olmayan yonetim: Kotii yonetim ve yozlagsmis bir biirokratik yapi,
kirsal kesim iizerindeki yiikli artirmakta, kamu hizmetlerinin eksik ve hap
verebilirlikten uzak bir sekilde sunulmasina sebep olmaktadir.

e Dislayici ekonomik ve sosyal politikalar: Ulusal planda uygulanan iktisadi ve
sosyal politikalarda kentin Oncelenmesi, ihracatta vergilendirme, ithalatin
desteklenmesi ve sermaye agirlikli teknolojilerin emek yogun olanlara tercih

edilmesi ile kirsal yoksulluk artmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde tarimsal faaliyetler, temel
faaliyet alanlarinin baginda gelmektedir. Diinya genelinde ise yoksullarmn biiyiik bir

kismi kirsal bolgelerde yasamaktadir. Eksik istthdam diizeni igerisindeki topraksiz

“8 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002a.
* Mahmood Hasan Khan, “Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies”, IMF
Working Paper, No 78, 2000, pp. 7- 11.
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koyliiler, tarim kesimi is¢ileri ve az miktarda toprak sahipleri bu gruptandir. Kirsalda
yasanan yoksullugun bir sebebi olarak iiretim ve tiiketim yapisinin kiiresellesmesi ve
kirsal alanlardaki kii¢iilk toprak sahiplerinin ve buna bagli iiretim sisteminin
bozulmas1 gosterilmektedir. Bu durumda kirsaldan kente go¢ artmakta, bu da kentsel

yoksullugu beslemektedir®.

1.2.3.2. Kentsel Yoksulluk (Urban Poverty)

Yoksullugun diinya genelinde artmasi ve cesitli yoksulluk tiirlerinin ortaya
cikmasi neticesinde giiniimiizde kentler yoksulluk probleminin giderek yogunlastigi
ve derinlestigi alanlar haline gelmektedir. Kentsel yoksulluk tarihsel diizlemde,
sanayilesme, kapitalizm, modernlesme ve kiiresellesme dinamikleri neticesinde
ortaya c¢ikan sorun alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikmakta ve tiim toplumlarda

kendisini gostermektedir®’.

Kentlerdeki tiiketim yapilari, imkanlar ve triin/ hizmet fiyatlarmin farkli
olmas1 kentsel yoksullugu kirsal alandaki yoksulluktan ayirmaktadir. Bu nedenle
kent 6zelinde yasanan yoksulluk, kentsel yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
ulagim gibi kentlerde maliyetleri artiran faktorler kentsel yoksullugun ayirt edici

Ozellikleri arasinda say11maktad1r52.

Kent yoksullugunun nedeni kirsal alan olarak ifade edilmektedir. Buna gore
kentler, her tiirlii imkan, teknoloji ve konforun kolaylikla diretilip tiiketildigi
mekanlar iken, kirsal alanlarda yasayanlarn daha az imkana sahip oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple kirsal niifus kentlere akmakta, bu da kentsel yoksullugu

artirmaktadir™.

Bu baglamda kirsal yoksulluk ve kent yoksullugu birbiriyle i¢ ice gegmis

kavramlardir. Ravallion ve Datt bu iliskiyi su sekilde agiklamaktadir: Kirsal ve kent

*0 Sinasi Oztiirk, “Kirsal Yoksulluk ve Neo- Liberal Ekonomi Politikalarr”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Vol 1, No 5, 2008, s. 611.

*! Esra Banu Sipahi, “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal
Boyutlartyla Konya Orneginde Yoksulluk”, S.U. IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt 6, Say1 11, 2006, s. 176.

*2 Muharrem Es ve Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk:
Istanbul Ornegi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 1, 2004, s. 85.

>3 Bedrettin Kesgin, “Yoksulluga Yerel Miidahale: ‘Sosyal Belediyecilik’ Karsilagtirmasinda Eminénii
ve Besiktas Belediyeleri Ornekleri”, Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 17.
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arasindaki ticret farkliliklar1 kirsal bolgelerde yasayan yoksullarin, tarim dis1
sektorlerden elde edecekleri fayday:r olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda kirsal
alanlardaki azgelismislik, kentteki kalkinmanin siirekli olmasin1 engeller. Ek olarak
kirsal ve kentsel alanlardaki c¢alisan niifusun da dengeli olmas1 gerekir. Zira kirsal
bolge, kent i¢in hammadde iiretmekte ve sanayi liretimine alim giicii olusturmaktadir.
Sonug olarak hem kirsal alanlarda hem de kentlerde siirdiiriilebilir bir kalkinma
olmaksizin kentlerin hizla biiytimesi, her iki kesimdeki yoksullarin 6zellikle de kent

yoksullarinin durumunu daha da kétiilestirecektir™.

Oniimiizdeki yillarda kentsel yoksulluk sorununun daha goriiniir hale
gelecegini ve ¢ozlim bekleyen sorunlar listesinde bagslarda yer alacagmi 6ngérmek
zor degildir. Diinya niifusunun biliylik kismi yakin gelecekte kentlerde ikamet
edecektir. Fakat kirsaldaki azgelismislik problemi ¢oziilmeden, kirsaldan kente go¢
eden niifus i¢in istthdam olanaklar1 hazirlanmadan dengeli bir kalkinma ivmesi
yakalamak zordur. Bu nedenle yoksullugun bu ¢ok siki iligkili boyutlarinin dikkatle

ele alinmas1 gerekmektedir.

Nobetlese yoksulluk ise, kentsel yoksulluk tartigmalar1 kapsaminda
degerlendirilmekte olan bir kavramdir. Isgiicii piyasalarinda enformelligin yaygin
oldugu, akrabalik ve hemserilik baglar1 sayesinde yardimlagmanin devam ettigi
iilkelerde yoksullugun geleneksel durumunun, dolayisiyla biitiinciil yoksullugun,
yasanmakta oldugu ifade edilmektedir. Bu yap1 igerisinde nobetlese yoksulluk
yaygm yoksul kitlelerinin gelistirdikleri bir yoksullukla bas etme stratejisi olarak
kendisini gostermektedir. Bu anlamda nobetlese yoksulluk, kente daha 6nce gelen ve
cogunlukla enformel sektor igerisinde zamanla kendine yer bulan kusaklar ile daha

sonra gelenler arasinda yasanan bir yoksulluk transferi déngiisiinii ifade etmektedir™.

1.2.4. Zaman Kistasina Gore Yoksulluk Tanimlar:

Clarke ve Hulme, son yillarda yoksullugun anlasilmast konusunda 6nemli

gelismeler yasandigini belirtmekte, bu dogrultuda yoksullugun tecriibe edilme siddeti

> Martin Ravallion and Gaurav Datt, “When is Growth Pro- Poor? Evidence from Diverse
Experiences of India’s States”, World Bank Policy Research Working Paper Series, No 2263,
Washington D.C., 1999, pp. 6- 7.

*® Bediz Yilmaz, “Tirkiye’de Sinif- Altr: Nobetlese Yoksulluktan Miiebbet Yoksulluga”, Toplum ve
Bilim, Say1 113, 2008, s. 132.
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ve derinliginin yaninda yayilma alani yani yoksullugun ¢ok boyutlu yapisimin ve
zaman faktoriiniin Onemini vurgulamaktadir. Bu ag¢idan yoksullugun hangi
donemlerde yasandigi, kisilerin ya da hane halklarinin yoksullugu tecriibe etme
siireleri mutlaka g6z Oniine almmalidir. Bu sayede yoksullugun daha 1iyi
anlasilabilmesi ve etkin miicadele politikalarinin harekete gegirilmesi miimkiin

olabilecektir®®.

Zaman acisindan diisiiniildiiglinde hayatmin bir déneminde yoksullugu
tecriibe etmis bir kisinin durumu ile hayati boyunca yoksullugun baskisi altinda
yasayan bir kisinin yoksulluk durumlar1 ayni olmayacaktir. Bu sebeple kalici

(kronik) yoksulluk ve gegici yoksulluk tanimlar1 yapilmastir.

Tiiketim miktarlarinda meydana gelen dalgalanmalar, gelir riskinin artmasi ve
makro iktisadi kosullarin kotiilesmesi kisilerin  beseri sermayelerini olumsuz
etkilemekte, dolayisiyla insanlarin yoksullukla miicadele kapasiteleri azalmakta ve

gecici ya da kalic yoksulluklar ortaya ¢ikmaktadir®’.

Cok boyutlu yoksulluk yaklagimi ve yoksulluk dl¢timlerine verdigi katkilarla
bilinen Erik Thorbecke, gegici yoksullugun kalici yoksulluktan ayrilmasi gerektigini
ifade etmektedir. Buna gore her iki yoksulluk tiiriinde miicadele stratejileri farkli
olmahidir. S6z gelimi iirlin sigortast uygulamalar1 gecgici yoksullugu onlemeye
yarayabilir fakat kalici yoksulluga etkili miidahale i¢in beseri sermaye ve saglik
yatirimlari artirilmali, toprak gibi varliklarin yeniden dagitimi diistiniilmelidir. Bu
baglamda kalic1 yoksullugun ii¢ tiirtinden bahsedilmektedir: Bunlar; bir zaman dilimi
boyunca ortalama tiiketim diizeyinin yoksulluk smirmnin altinda kalmasi, yoksulluga
diisme olasihigmin (yoksulluk riski) bir zaman siireci igerisinde ¢ok yiiksek olmasi ve
yoksulluk durumunda yiliksek diren¢ goriilmesi yani yoksullugun tam anlamiyla

58
kalict olmas1 durumudur™.

**David Clark and David Hulme, “Poverty, Time and Vagueness: Integrating the Core Poverty and
Chronic Poverty Frameworks”, Cambridge Journal of Economics, Vol 34, No 2, 2010, p. 347.

*" Kabas, a.g.m., s. 35.

%8 Erik Thorbecke, “Conceptual and Measurement Issues in Poverty Analysis”, WIDER Discussion
Paper, No 04, 2004, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/52879/1/386075913.pdf, p. 2,
(15.07.2020)



https://www.econstor.eu/bitstream/10419/52879/1/386075913.pdf
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1.2.4.1. Kahc1 Yoksulluk (Permanent Poverty)

En yalin bigimde tanimlamak gerekirse kalic1 yoksulluk, salt ekonomik hak
ve imkanlardan mahrum olma durumunu degil, bununla birlikte uzun siireli ve
siddetli bir bigimde yasanan yoksullugu da ifade etmektedir. Bu baglamda kalici
yoksullugu biiyiik 6lgiide maddi yoksulluk, yeteneklerden yoksunluk ve yoksulluk
riskine kars1 var olan kirilganlik arasindaki etkilesim ve tiim bu 6gelerin bilesimi
seklinde tanimlamak daha dogru olacaktir. Kalici yoksullugun ayirt edici unsurlari
olarak siireklilik, sosyal destekten yoksunluk, yoksullugun siddeti ve karmasiklik-
cok boyutluluk olarak ortaya konulmaktadir®®.

Yoksulluk bir¢ok insan i¢in gecici ya da mevsimsel bir sorun olmaktan ote,
kacmilmasi olduk¢a zor olan ve cesitli yoksunluklar sebebiyle nesilden nesile
aktarillan bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun bu sekilde ele alinmasi

yoksullugun daha genis bir bakis agisiyla irdelenmesini de beraberinde getirecektir60.

1.2.4.2. Gegici Yoksulluk (Transient Poverty)

Bir aile ya da bir kiginin yasam standartlarinda, yoksullugun uzun déneme
yayildig1 ve siirekli oldugu kalic1 yoksulluktan farkli olarak, kisa vadede gerceklesen
bozulma durumu gegici yoksulluk olarak ifade edilir. Kalict yoksulluk durumuna
gore miidahale edilmesi gorece daha kolay olan gecici yoksullukta bireyleri, kisa
donemli yoksulluga itecek ekonomik soklardan korumak maksadiyla sigorta ve gelir
dengeleme programlar1 uygulanabilmektedir. Bu baglamda genis bir alana kisa bir
stirede yayilma riski olan gecici yoksullugu ciddiye almakta fayda vardir, ¢ilinkii
gecici  yoksulluga  miidahale  edilmedigi  takdirde  kalict  yoksulluga

déniisebilmektedir®”.

% Hasan Ejder Temiz, “Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum, No
2, 2008, ss. 63- 67.

% David Hulme and Andy McKay, “Identifying and Measuring Chronic Poverty: Beyond Monetary
Measures?”, The Many Dimensions of Poverty, Ed. Nanak Kakwani and Jacques Silber, Palgrave
Macmillan, UK, 2007, P. 187.

8 Jyotsna Jalan and Martin Ravallion, “Determinants of Transient and Chronic Poverty: Evidence
from Rural China”,
http://library.isical.ac.in:8080/jspui/bitstream/10263/3920/1/determinants.pdfhttp://library.isical.ac.in:
8080/jspui/bitstream/10263/3920/1/determinants.pdf, pp. 2- 3, (25.07.2020)



http://library.isical.ac.in:8080/jspui/bitstream/10263/3920/1/determinants.pdf
http://library.isical.ac.in:8080/jspui/bitstream/10263/3920/1/determinants.pdf
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Gegici yoksullugu iki farkli sekilde tanimlamak miimkiindiir. Ik olarak
hayatinin bir doneminde yoksul olup diger donemlerinde yoksul olmayan ve
yoksulluktan kurtulma imkanlarina sahip olan gecici yoksullardir. Diger gecici
yoksulluk grubu ise, ortalama yoksulluk seviyesi yoksulluk esiginin iizerinde olan ve

ara sira yoksulluk deneyimi yasayan insanlar ve gruplardir®.

1.2.5. insani Yoksulluk (Human Poverty)

Yoksulluk yaklasimlarmin zaman igerisinde ¢esitlenmesi ve gelismesi siireci
icerisinde ortaya ¢ikan insani yoksulluk kavrami, yoksullugu yalnizca, iyi bir yasam
icin gerekli olan maddi gereklerin karsilanamamasi durumu olarak degil, ayni
zamanda sosyokiiltiirel bazi imkan ve yeterliliklerden de mahrum olma seklinde

ifade etmektedir.

1990 y1l1 itibariyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan, tilkeler
arasindaki sosyoekonomik gelismislik seviyelerini mukayese etmek amaciyla insani
Gelisme Endeksi (Human Development Index) olusturulmustur. Gelir, egitim ve
saglik gostergeleri temelinde hazirlanan Insani Gelisme Endeksleri, giiniimiizde de
insani gelisme yaklasimmi temsil eden en bilinen gosterge olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu baglamda 1997 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda ilk

defa insani yoksulluk kavramina yer verilmistir®®.

Insani yoksulluk olgusu, gelir yoksullugu ile iliskili olmasma ragmen,
kavramin yetersiz beslenme, okur- yazarlik orani, Onlenebilir hastaliklardan
kacmabilme ve anne- cocuk saghigi gibi gostergeleri de dikkate almasi sebebiyle
ondan farklilasmaktadir. Yine Sen’in kapasite/ yapabilirlik yaklagimina uygun
olarak, bireylerin yeteneklerini siirdiirebilecek ve kapasitelerini artirabilecek olan
mal, hizmet ve altyapiya ulasimin olmamasi veya kisitli olmasi, insani yoksulluk

olarak adlandirilmaktadir®.

%2 Temiz, a.g.m., s. 69. . .

% E. Muhsin Dogan ve Halim Tatli, “Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk Baglaminda Tirkiye’nin
Diinyadaki Yeri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 28, Say1 1, 2014, ss.
99- 100.

® H. Yunus Tas ve Selami Ozcan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma”,
International Conference On Eurasian Economies,
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yoksulluk sorununa bakis agisini
zamanla genisletmesi ve yoksul gruplarmn insani kalkimmalarini ve karsilagtiklar:
sorunlar1 kiiresel ¢apta agiklama girisimleri neticesinde Insani Kalkinma
Endeksleri’nin kapsami da giiniimiize uyarlanmistir. Bu dogrultuda 2010 yilinda
yaymlanan Insani Kalkinma Raporu’nda ii¢ yeni endekse yer verilmistir. Bunlar
Esitsizlige Uyarlanmis Insani Kalkmma Endeksi (Inequality Adjusted HDI), Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index) ve yoksullugu farkli sosyoekonomik
gostergeler vasitasiyla 6lgmek igin tasarlanmig Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(Multidimensional Poverty Index)’dir®°.

Insani Gelisme Endeksi, UNDP tarafindan insan refahinin &lciilmesinde
parasal gostergeler olarak bilinen GSMH ve GSYIH’ nin yerine kullanilmak iizere
gelistirilmis ve uzun ve saglikhi bir hayat, bilgi seviyesi ve yasam standardi temel
diizeylerinde bir {ilkenin mevcut durumunu gdstermek iizere tasarlanmustir. Insani
yoksullugun siirece dahil edilmesiyle gelismekte olan iilkelerin ilerleme diizeylerinin
dlciilebilmesi icin Insani Yoksulluk Endeksi- 1 (HPI- 1) ve gelismis iilkelerde Insani
Gelisme Endeksi’nin temel boyutlarinda yasanan yoksunluklara ek olarak sosyal
dislanmay1 da kapsayan Insani Yoksulluk Endeksi- 2 (HPI- 2) hesaplamalari

gelistirilmistir®.

1.2.6. Kiiresel Yoksulluk (Global Poverty)

Yoksulluk sorunu, kiiresellesme dinamigi baglaminda kimi zaman var olan
esitsizlikleri derinlestiren bir siire¢, kimi zaman normal karsilanmasi gereken
kaginilmaz bir olgu olarak, kimi zaman ise bir insan haklar1 sorunu olarak
degerlendirilmektedir. Bu anlamda kiiresel yoksulluk, héalihazirdaki bir problemin

etki sahasini genisletmesi ve tiim diinyayi etkisi altina almasini ifade etmektedir.

Peck’e gore yoksulluk sorunu hakkinda yeni ve bilinmeyen bir sey yoktur ve
yiizyillardir siyasa yapicilar sorunu ¢esitli diizeylerde ele almislardir. Fakat 1990’11

yillar itibariyle beklenmedik bir gelisme olmus ve yoksulluk kiiresel bir sorun olarak

https://www.researchgate.net/publication/326881740 Turkiye'de ve Dunya'da _Yoksulluk Uzerine
Bir_Arastirma, 2012, s. 4, (07.08.2020)

% UNDP, Human Development Report, The Real Wealth of Nations: Pathways to Human
Development, Palgrave Macmillan, New York, 2010.

% Kabas, a.g.m., ss. 31- 32.
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algilanmaya baslanmistir. Buradan hareketle kiiresel planda goriiniir hale gelen
yoksullugun tek bir mekanizma ya da girisim tarafindan ortadan kaldirilmasinin
mimkiin olmadig1 ifade edilmis ve bu anlayis Birlesmis Milletlerin Milenyum

Kalkimma Hedefleri’nde kendisine yer bulmustur®’.

21. yiizyilin iktisadi ve siyasi sistemi olarak ifade edilen ve her bakimdan
karmasik bir siire¢ olan kiiresellesme, yeni teknolojiler sayesinde bireylerin ve
toplumlarin daha yogun iligkiler i¢cine girmesi, yeni ulasim ve iletisim olanaklar:

bakimindan diinyanin birbirine yakinlasmasi olarak ifade edilmektedir®®

. Diger
taraftan kiiresellesme, ekonomik, siyasi ve uluslararasi diizen agisindan neo-
liberalizmin ¢ikarlar1 dogrultusunda, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1
ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar kullanilarak neoliberalizmin
hadkimiyet  alanin1  genisletme  c¢abalarmin  bir  sonucu  olarak da

degerlendirilmektedir®®.

Ozetle kiiresellesme kavramini, iletisim ve ulasim imkanlarinin
yaygmlagsmasi ile ortaya cikan kiiresel hareketliligi ve yogunlasmayi ifade eden
dogal kiiresellesme ve bu dogal siirecin kiiresel Ol¢ekte faaliyet gosteren IMF, DB ve
DTO gibi kuruluslar tarafindan gelismis iilkeler lehine kullanilmasi anlamina gelen

yonlendirilen kiiresellegsme olarak ortaya koymak miimkiindiir’.

Chossudovsky, soz konusu kiiresellesme siireci ve yoksulluk iliskisini,
1980’1li yillarin basmdan itibaren IMF ve DB gibi kuruluslar eliyle gelismekte olan
iilkelerde uygulanan makro-ekonomik denge ve yapisal uyum programlari
neticesinde, bu iilkelerde yasayan milyonlarca insanin yoksulluga siiriiklendigini

ifade ederek agiklamaktadir’*.

Bunun yaninda, hem uluslararasi alanda gelismis ve gelismekte olan iilkeler

arasinda, hem de iilkelerin kendi i¢lerinde esitsizlikleri yayginlastiran ve

87 Jamie Peck, “Global Policy Models, Globalizing Poverty Management: International Convergence
or Fast- Policy Integration”, Geography Compass, Vol 5, No 4, 2011, p. 166.

% Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2001, s. 118.

69 Hiiseyin Ceken ve digerleri, “Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg¢ Olarak Kiiresellesme ve
Yoksulluk”, C. U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2008, s. 82.

" Hasan Memis, “Kiiresellesme ve Yoksulluk iliskisi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 5, Say1
1, 2014, s. 146.

™ Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Civiyazilari, Birinci Basim, 1999, s. 37.
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derinlestiren bir dinamik olarak kiiresellesmenin etkileri, uluslararasi gég, savaslar ve
yikimlar, terdr olaylar1 ve bireysel ya da toplumsal bazi sorun alanlariyla
birlestiginde insanlar i¢cin daha yikict sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi de

unutulmamalidir 2.

Bu dogrultuda olmak iizere kiiresel yoksulluk Thomas Pogge tarafindan genis
kapsamli bir insan haklar1 ihlali olarak goriilmektedir. Giiniimiizde hakim olan
kiiresel diizen, adaletsiz oldugu ve gelismis lilkelerin bu diizeni devam ettirmek i¢in
cesitli miidahalelerde bulunmalar1 ya da bu duruma karsi pasif bir tutum takinmalar1
sebebiyle, insanlarin ortalama bir yasam ve gecim standardina, yani insan olmaktan
kaynaklanan temel bir hayat seviyesine dahi ulasmalarini engellemektedir. Kald1 ki,
yalnizca toplam ekonomik degerleri ylikseltmek yetmez, ayni zamanda tiretilen
toplumsal ve kiiresel faydanin herkesin asgari bir ekonomik konuma erigsmelerini

saglamaya yetecek sekilde dagitilmasi da gerekmektedir73.

Deaton’, kiiresel yoksulluk ve esitsizlik sorunlarmm giiniimiiz diinyasinda

halen varligini siirdiirmesine dair dort temel neden 6ne siirmektedir:

o Ahlaki kayitsizlik, yiiksek gelire sahip olanlarin yoksulluk ve esitsizlik
sorunlarma kars1 umursamaz olmalar1

o Anlayis eksikligi, insanlar tamamen umursamaz degildir, fakat yoksulluk
sorununa karsi neler yapilabilecegini bilmemektedirler

o Yardimlar etkili olabilir, fakat yanlis yonlendirme sonucunda etkili
olmamaktadir

o Yardimlarin genellikle etkisiz olmasi, yerel kosullarm kalkinmaya imkan

vermedigi durumlarda dig yardimlar zararh olabilmektedir.

1.2.7. Cok Boyutlu Yoksulluk (Multidimensional Poverty)

Cok boyutlu yoksulluk yaklasimi ve yoksullugun ¢ok boyutlu olarak

Olciilmesi girisimleri, son otuz yilda yoksulluk sorununa dair anlayis ve algilarin

2 Sipahi; a.g.m., s. 178.

™ Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklari, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Cev.
Giines Komiirciiler, Birinci Baski, 2006, Istanbul, s. 227.

™ Angus Deaton, The Great Escape: Health, Wealth and the Origins of Inequality, Princeton
University Press, New Jersey, 2013, ss. 255- 258.
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gelismesi ve derinlesmesi siirecinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Yoksullugun
tanimlanmasi, toplumdaki yoksullarmm belirlenmesi ve yoksulluk diizeylerinin
Olciilmesinde son gelismeleri kendisinde toplayan ve metodolojik yenilikler 6ngéren

yaklasim, son yillarda yoksulluk ¢calismalarinda ¢okga karsilasiimaktadir".

2010 yilindan itibaren Amartya Sen’in insani kalkinma ve kapasite
yaklasimlar1 temel alinarak Alkire ve Santos tarafindan gelistirilen Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty Index), hane halklarinin yasadigi
yoksunluklardan yola ¢ikarak iilkeleri degerlendirmektedir. Cok boyutlu yoksulluk
olgiimlerinde Insani Yoksulluk Endeksi’ne benzer sekilde egitim, saglik ve yasam
standard1 degiskenleri kullanilmaktadir. Fakat Insani Yoksulluk Endeksi’nde yoksul
hanelerin i¢inde bulunduklar1 yoksunluklar ayri ayri degerlendirilmezken, cok
boyutlu yoksulluk endeksinde ise egitim bileseni i¢in iki, saglik bileseni i¢in iki ve
yasam standard1 bileseni i¢in alt1 olmak iizere toplamda on ayr1 degisken iizerinden
toplumda yasanan yoksunluklara dair kapsamli bir degerlendirmeye ulasmak

miimkiin olmaktadir’®.

Cok boyutlu yoksulluk c¢alismalari, Birlesmis Milletlerin insani ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde oldukca 6nemli bir gelismeyi temsil
etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm ve Oxford Universitesi
biinyesinde 2007 yilinda ekonomik arastirmalar merkezi olarak kurulan Yoksulluk ve
Insani Kalkinma Girisimi (OPHI) isbirligiyle ilerletilen Cok Boyutlu Yoksulluk
caligmalar1 sonucunda, ilk Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) sonuglari, 2010

y1l1 BM Insani Gelisme Raporu’nda ortaya konulmustur.

Bilindigi gibi Eylil 2000°de toplanan Birlesmis Milletler Milenyum
Zirvesinde sekiz temel kalkinma hedefinden miitesekkil Binyil Kalkinma Hedefleri-
(Millennium Development Goals- MDGSs), 189 iilke tarafindan benimsenmis ve s6z

konusu hedeflere 2015 yilina kadar ulagilmasi amaglanmisti. Bu hedefler;

e Agsir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi

"> Thorbecke, a.g.m., 2005, p. 2.

" Gokge Manavkat, “Cok Boyutlu Yoksullukta Tirkiye: Yeni Yoksulluk Kavrami”,
https://www.academia.edu/4542015/Cok_Boyutlu_Yoksullukta Turkiye Yeni_ Yoksulluk Kavrami,
ss. 6- 7, (11.08.2020)



https://www.academia.edu/4542015/Cok_Boyutlu_Yoksullukta_Turkiye_Yeni_Yoksulluk_Kavrami
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o Ilkdgretimin kiiresel capta gergeklestirilmesi

¢ Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin gii¢lendirilmesi
e (Cocuk 6limlerinin azaltilmasi

e Anne saghginin gelistirilmesi

e Bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi

e (Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1

e Kalkinma i¢in kiiresel isbirliginin gelistirilmesi77.

Ongoriilen siire zarfinda bu hedeflerin biiyiik oranda gerisinde kalindigmin
anlasilmasindan sonra, yine BM tarafindan sonraki 15 yilin kiiresel hedeflerini ortaya
koymak iizere BM Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi- (UN 2030 Agenda),
Ocak 2016’da yirirlige girmistir ve 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden
olugsmaktadir. Bu amaglarin baginda her tiirlii yoksullugu sona erdirmek ve agligin

kiiresel ¢apta yok edilmesi gibi hedefler gelmektedir78.

2030 Gilindemi, siirdiirtilebilir kalkinmay1 karmasik, birbirine bagimli ve ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle sorunlara yaklasim biitiinciil ve
sistematik olmalidir. Cok boyutlu yoksulluk endeksinin, BM 2030 Giindemi ile daha
fazla uyumlastiriimas: amaciyla UNDP ve OPHI tarafindan endekste iyilestirmeler
yapilmis, 10 alt gostergenin 5’i, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
revize edilmistir. 2018 ve 2019 yillarinda yaymlanan Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksleri birbirine olduk¢a yakin sonuglar icermektedir’®. Bazi dnemli

veriler su sekilde 6zetlenebilir:

e Kiiresel toplam niifusun %77’sine tekabiil eden, 5.7 milyar niifusa sahip
gelismekte olan 105 iilkede, 1.3 milyar insan ¢ok boyutlu yoksulluk
icerisinde yasamaktadir. Bu rakam toplam niifusun yaklasik %23’iine denk
gelmektedir.

e Ayrica ¢ok boyutlu yoksullarn %46’s1 ayni zamanda asir1  yoksul

kategorisinde yasamaktadir.

7

" UN, Millennium Development Goals; https://www.un.org/millenniumgoals/, (13.08.2020)

8 UN, Sirdirilebilir Kalkinma Amaglart;
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html, (13.08.2020)

" UN, Global Multidimensional Poverty Index 2018, https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-
MPI_2018 2ed_web.pdf, (13.08.2020)



https://www.un.org/millenniumgoals/
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_2018_2ed_web.pdf
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_2018_2ed_web.pdf
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e Gelismekte olan tiim bolgelerde yasanan akut c¢ok boyutlu yoksulluk,
ozellikle Sahraalt1 Afrika ve Giiney Asya’da yogunlasmaktadir. Oyle ki, cok
boyutlu yoksul bireylerin %83’iiniin bu iki bdlgede yasadigi tahmin
edilmektedir.

e Cok boyutlu yoksul bireylerin yarisint ¢gocuklar olusturmaktadir. 35 tilkede
ise cocuklarm en az yarisinin yoksul oldugu ifade edilmektedir.

e Kirsal- kentsel temelli verilere bakildiginda, tim diinyada ¢ok boyutlu
yoksullugun %85’inin kirsal bolgelerde yasandigi anlagilmaktadir. Kentsel
bolgelerde ¢ok boyutlu yoksulluk icerisinde yasayan kisi sayis1t 200 milyon

civarindadir.

2020 yili Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi sonuclar1 ise, kiiresel yoksulluk
rakamlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan en giincel sonuglar
icermektedir. Gelirin 6tesinde egitim, saglik ve temel yasam standartlar1 temelinde
bir gosterge olan 2020 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’ne gore kiiresel yoksullukla
miicadelede belirli bir ilerleme saglanmistir. Fakat bu ilerleme Cin kaynakli Covid-
19 kiiresel salgin1 nedeniyle tehlikeye girmis goriinmektedir. Oysa 107 iilke
icerisinde 47 iilkenin salgin Oncesindeki iyilesme trendlerini devam ettirebilmeleri
halinde 2030’a kadar yoksulluk oranlarin1 yar1 yariya azaltacaklari

6ng6r1'ilmekteydi80.

Calismanin buraya kadar olan kisminda, yoksullugu anlamlandirabilmek
adna literatiirde siklikla kullanilan tanimlar giris mahiyetinde ele alinmis ve belli bir
biitlinliikk igerisinde incelenmistir. Konunun kavramsal yoOniiniin irdelendigi bu
boliim, yoksulluk tanimlarini tamamlayict olarak yoksulluk yaklagimlari incelenerek
stirdiiriilecektir. Bu kisimda kurumsal ve ideolojik yoksulluk yaklasimlar: ele
alimacak ve yoksulluk sorununun ¢ok boyutlu tabiati icerisinde yoksullugun

nedenlerinin incelenecegi ikinci boliime bir alt yap1 hazirlanmaya gayret edilecektir.

80 UN, Cok Boyutlu Y oksulluk Endeksi 2020,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2020-Multidimensional-
Poverty-Index-MPI.html, (13.08.2020)



https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2020-Multidimensional-Poverty-Index-MPI.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2020-Multidimensional-Poverty-Index-MPI.html
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1.3. Yoksulluk Yaklasimlar

Yoksulluk sorunu bir biitiin olarak ele alindiginda, yoksullugun tanimlanmasi
ve kavramsal olarak anlasilmasindan, yoksulluga yol agan sebeplerin ortaya
konulmasima, yoksullugun 6lgiilmesinden, soruna yonelik miicadele stratejilerinin
belirlenmesine kadar birbirini takip eden agsamalarin denkleme dahil edilmeleri
gerektigi anlasilmaktadir. Bu c¢ok bilinmeyenli denklem igerisinde yoksullugun
tanimlanmasma yonelik farkli bir c¢aba, ayn1 zamanda sebeplerin nasil
degerlendirilecegini, hangi Ol¢iim yontemlerinin kullanilabilecegini, dolayisiyla
onerilecek bas etme metotlarmi de etkileyecektir. Bu nedenle yoksulluk alaninda
gosterilecek ¢abalar, sosyal bilimlerin diger sorun alanlarinda oldugu gibi kisilerin ya
da kurumlarin sahip oldugu diinyay: algilama ve anlamlandirma bigimlerine gore

degisebilmekte ve farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Yoksulluk yaklasimlari iki ana bashk altinda incelenecektir. ilk olarak temel
ya da kurumsal yoksulluk yaklasimlar: olarak ifade ettigimiz yaklasimlar, diinyada
onemli uluslararas1 kuruluslar tarafindan benimsenen, ayni zamanda yoksullugun
anlamlandirilmasinda paradigma degisimleri olarak da okunabilecek yaklasimlardir.
Ideolojik yoksulluk yaklasimlar: alt bashginda ise, belli basli ideolojiler tarafindan
yoksullugun algilanisi, nedenleri ve sorunla miicadele noktasinda neler yapilmasi

gerektigine yonelik fikir ve Onerileri ele alinacaktir.

1.3.1. Temel Yoksulluk Yaklasimlar:

Farkli diinya goriisleri ve ideolojilerin yoksulluk konusunda sorulabilecek
temel basit sorulara verecekleri cevaplar s6z konusu yaklagimlari ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin yoksulluk temelde maddi bir problem midir, yoksa hayatin
maddi olmayan sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla mu ilgilidir? Yoksulluk kisilerin beseri
yetersizlikleri sebebiyle mi ortaya c¢ikar, yoksa bireyleri ve hane halklarini asan
biiyiik denklemdeki esitsizlikler mi yoksulluga sebep olmaktadir? Yoksulluk kisilerin
maddi yetersizlikleri ya da bagimliliklar1 ortadan kalktiginda mi, yoksa insanca bir
yasamin ¢ok cesitli gereklilikleri saglandiginda mu bitmis sayilmalidir? Ulkeler ya da

kisiler arasindaki gelismislik farki dogal bir durum mudur, degilse bu farkin
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azaltilabilmesi i¢in neler yapilmalidir? gibi sorulara verilecek cevaplar, yaklagimlarin

digerlerinden farklilastig1 bazi1 noktalar1 isaret etmektedir.

Yoksullugun kavramsal olarak agiklanabilmesi i¢in genel olarak dort farkli
yaklagim kullanilmaktadir. Bunlar parasal yaklasim (gelir yaklasimi), kapasite
yaklagimi, sosyal diglanma yaklasimi ve katilime1 yaklasim olarak incelenmektedir.
Temelde ayni sorundan dogan bu yaklasimlar, kavramsal olarak birbirleriyle
iliskilidir ve yoksullugun cok katmanli yapisi yaklasimlar:1 farklilastirmaktadir.
Aslinda bu dort yaklasim birbirini tamamlamaktadir, fakat birinin yerini digerinin
almas1 miimkiin degildir. Zira her bir yontem konunun farkli bir boyutuna farkl

temellerden yola ¢ikarak odaklanmaktadir®.

Yoksulluk yirminci ylizyildan giiniimiize insanligin karsilastigi en onemli
beseri ve sosyal sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal ve iktisadi
gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan, etkilerinin kiiresel ¢apta hissedildigi ve heniiz
tim boyutlariyla incelenememis olan bu sorun lizerine bir¢cok farkli yaklagim ve
¢Ozlim Onerileri ortaya konulmaktadir. Hatta Diinya Bankas1 6rneginde oldugu gibi,
ayni kurulus farkli zamanlarda gelismelere paralel olarak farkli yaklasimlar1 da
benimseyebilmektedir. Diinya Bankasi’nin 70’li, 80’li ve 90’1 yillardaki yoksulluk

yaklasimlar1 bu anlamda farkliliklar géstermistirgz.

1.3.1.1. Parasal Yaklasim ve Diinya Bankas1 (Monetary Approach)

Yoksulluk yaklagimlariin ilki olan parasal yaklagim, yoksulluk sorununun
tespit edilmesi ve oOlgiilmesinde en ¢ok tercih edilen yontemlerin basinda
gelmektedir. Bu yaklagima gore yoksulluk, kisaca tliketim veya gelir seviyelerinin
belli bir maddi sinirin altmma diismesi olarak ifade edilmektedir. Parasal yaklagim,
tarihsel anlamda C. Booth ve S. Rowntree tarafindan 19. yiizyil sonlarinda yapilmaya
baslanan yoksulluk arastirmalar1 ve yoksulluk smir1 belirleme metotlarmin
gelistirilmis bir versiyonudur. Refah gostergesi olarak gelirden ziyade tiiketim
verilerinin dikkate alindig1 parasal yaklasimda, tliketim harcamalar1 gelir

seviyesindeki donemsel dalgalanmalarin yaniltict etkilerini ortadan kaldiracak

8 Kabas, a.g.m., s. 7.
8 Recep Dumanli, “Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu ve Boyutlari”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
Ed. C. Can Aktan, Hak-Is Konfederasyonu Yayim, 2002.
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sekilde uzun donemli gelirin de bir gostergesi olmaktadir. Fakat parasal yaklagimin
temelini olusturan ve yoksul olanla yoksul olmayan insanlar1 birbirinden ayiran
yoksulluk sinirmin objektif bir sekilde nasil belirlenecegi ve bunun nasil genele
uygulanacagi hususunda uzlasmaya varilmis degildir. Teorinin temelinde yoksul
insanlarin fayda maksimizasyonu davranisi dogrultusunda hareket edecekleri ve
temel beslenme ihtiyaglar1 disinda kalan gereksiz tiiketim harcamalarindan

kacmacaklar1 varsayimi bulunmaktadir®.

Ravallion’a gore, belirlenen yoksulluk sinir1 “yoksulluk sinirinda elde edilen
faydanin minimum maliyetini” gosterir. Maddi anlamda bir asgari yoksulluk smirmin
belirlenmesi amaciyla Ravallion iki yontem ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki
“minimum gida sepeti” yontemidir ve kisi basina giinliik olarak almmmasi gereken
asgari kalori miktarin1 gostermektedir. Diger yontem ise “temel gereksinimler
yaklagim1” olarak adlandirilir. Bu yOntemde ise insanlarin yasamlarimi devam
ettirebilmeleri icin yapmalar1 gereken gida ve gida dis1 harcamalar dikkate alinmakta
ve gida harcamalarina egitim, saglik, barinma harcamalarmin tutari eklenmektedir®.

Her iki yontem de mutlak yoksulluk yaklasimi igerisinde degerlendirilmektedir%.

Yoksullugun parasal olarak OSlgiilmesinde tiiketim harcamalar1 daha fazla
tercih ediliyor olmasma ragmen gelir seviyesi de dikkate alinmalidir. Zira insan
yasammin ilk ve son yillarinda tiiketim gelirden daha fazla olmasina ragmen,
iiretkenligin yiiksek diizeyde oldugu orta yaslarda gelir tiiketimden daha fazla olma
egilimindedir. Bu nedenle tiiketim bazli yoksulluk hesaplamalarma ek olarak gelir
seviyesi de Kkisilerin yoksulluk statiilerinin saptanmasinda olduk¢a faydal

olabilmektedir®®.

8 aderchi and others, a.g.m., pp. 247- 249.

8 Martin Ravallion, “Poverty Lines in Theory and Practice”, LSMS Working Paper, No 133, pp. 10-
15.

& Tokatlioglu ve Basaran, a.g.m., s. 113.

8 R. M. Titumir and K. M. M. Rahman, “Poverty Measurements: Comparing Different Approaches”,
Measuring Multidimensionality,
http://unnayan.org/documents/Poverty/POVERTY %20MEASUREMENTS%20COMPARING%20DI
FFERENT%20APPROACHES.pdf, 2013, (11.06.2020)



http://unnayan.org/documents/Poverty/POVERTY%20MEASUREMENTS%20COMPARING%20DIFFERENT%20APPROACHES.pdf
http://unnayan.org/documents/Poverty/POVERTY%20MEASUREMENTS%20COMPARING%20DIFFERENT%20APPROACHES.pdf
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1.3.1.2. Kapasite/ Yapabilirlik Yaklasim ve BM (Capacity Approach)

Kapasite yaklasimi, bireylerin refah diizeylerini, toplumsal diizenlemeleri,
sosyal politikalar1 ve toplumsal degismeler iizerine yapilan Onerileri anlamlandirma
ve degerlendirme amaciyla kullanilan genis kapsamli normatif bir ¢ergeveyi ifade
etmektedir. Bu anlamda yaklasim, kalkinma caligmalarindan refah ekonomisine,
toplumsal politikalardan siyaset felsefesine kadar kapsamli bir aralikta siklikla

kullanilmaktadir®’.

Kapasite yaklasimi Amartya Sen’in kalkinma goriislerinden yola ¢ikarak
temel prensiplerini temin eden, ayni zamanda yoksul insanlarm ya da yoksul
iilkelerin karsilastiklar1 gesitli sorunlar iizerine politika yapicilarma kat1 receteler
yerine esnek bir c¢erceve sunan goriisleri ihtiva etmektedir. Birlesmis Milletlerin
Insani Kalkimmma Yaklasimi Sen’in &nermelerine dayalidir. Kalkinma bu anlamda
ekonomik performansa dayali bir yaklasimdan farkli olarak, insana ve onun
yasaminin nasil iyilestirilebilecegine yonelmektedir. Mahbub ul Haq 1990 yilinda ilk
Insani Kalkmma Raporunu hazirlarken bu yénelime uygun olarak kalkinma
iktisadmin odak noktasmi ulusal gelir muhasebelerinden insan merkezli politikalara
kaydirmayr amaglamistir. Sen’in g¢esitli calismalarinda olgunlastirdigi ve teorik
temellerini hazirladig1 goriisler iizerine, Haq ve ekibi tarafindan Insani Kalkinma
Endeksi hazirlanmis ve zamanla gelistirilecek saglikli ve uzun yasam, bilgiye erigim,

yiiksek hayat standartlar gibi temel kapasiteler ortaya konulmustur®.

Sen’e gore gelisme, fayda maksimizasyonu ya da maddi gelir {izerinden degil
saygin bir yasamu miimkiin kilacak insani kapasitelerin genislemesi iizerinden
degerlendirilmelidir. Bu anlamda gelir refahin tek Olciitii olmaktan ¢ikmakta,
yoksulluk ise, temel kapasiteleri gelistirmede yasanan basarisizlik durumu veya

kapasite yoksunlugu olarak tanimlanmaktadir®.

Sen’in yaklasiminda kullandig1 kapasite ve kazanim kavramlari su sekilde

tanimlanmaktadir. Kazanim (functioning), bizim ne yapabilecegimizi ya da ne

8 Ingrid Robeyns, “The Capability Approach: A Theoretical Survey”, Journal of Human
Development, Vol 6, No 1, March 2005, p. 94

8 Sakiko Fukuda- Parr, “The Human Development Paradigm: Operationalizing Sen’s ideas on
Capabilities”, Feminist Economics, Vol 9, No 2- 3, 2003, pp. 302- 303.

8 aderchi and others, a.g.m., p. 253.
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olabilecegimizi gosterir. Bir insanin yapmaya ya da olmaya deger verdigi durumlar
kazanim olarak tanimlanir. Yeteri kadar beslenmek, hastaliklardan kaginmak, toplum
icinde bir yer edinebilmek ya da kendine saygisi olmak c¢esitli kazanimlardir.
Kapasite (capacity) ise, tim bu kazanimlara ulasabilme yetenegini ve kazanimlar
toplamini ifade etmektedir. Insanin elde edebilecegi ya da kisisel tercihi dolayisiyla
elde etmemeyi tercih ettigi tim kazanimlar kapasite igerisinde degerlendirilir.
Dolayisiyla bireysel bir 6zgiirliik alaninda kapasitelerin gelistirilmesi, insanin kendi

tercihlerini yapabilmesi imkanini artirmaktadir™.

Kapasite yaklagimina gore bir insanin alternatif kazanimlar1 gesitlendikge
kapasitesi artmakta, bu da kisiyi yoksulluga diismekten korumaktadir. Insanin
kapasitesini artiracak Ozgiir tercih yapma imkani ortadan kalktiginda ise kisiler
yoksulluga kars1 kirilgan olmaktadir. S6z gelimi baski altinda yasayan ya da

toplumdan digslanmis bir insan, kapasite yaklasimina gore yoksul sayllmaktadlrgl.

Ayn1 zamanda bireylerin yeni kazanimlar elde etmesi ve kisilerin
kapasitelerinin yiikselmesi egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi
durumunda oldugu gibi, bireylerin hayat standardini yiikseltmekte, gelir seviyesini ve

iiretkenligini artirmakta ve yoksulluktan kurtulmakta 6nemli etkileri olmaktadir®.

Sen ile birlikte kapasite yaklasiminin gelismesinde 6nemli katkilar1 olan
Nussbaum, evrensel olarak gecerli olabilecek bazi temel insani kapasitelerin
gelistirilebilecegini belirtmektedir. Bu temel kapasiteler insanoglunun onurlu bir
yasam siirmesi i¢in olduk¢a onemlidir. Aslinda bu temel kapasiteler insan refahina
katkilar1 olan enstriimanlar degil, bizatihi kiymeti kendinden menkul insani

degerlerdir93.

Nussbaum’a® gére zamanla iizerinde degisiklikler yapilarak daha da

gelistirilebilecek olan temel insani kapasitelerin listesi agagidaki gibidir:

% Nyiwul Mabughi and Tarek Selim, “Poverty as Social Deprivation: A Survey”, Review of Social
Economy, Vol 64, No 2, 2006, pp. 190- 191.

°! Thorbecke, a.g.m., 2005, pp. 6- 8.

% Kabas, a.g.m., s. 15.

% Sabina Alkire, “Dimensions of Human Development”, World Development, Vol 30, No 2, 2002,
p. 187.

* Martha C. Nussbaum, “Poverty and Human Functioning: Capabilities as Fundamental
Entitlements”,  https://www.raggeduniversity.co.uk/wp-content/uploads/2016/12/Nussbaum-Martha-



https://www.raggeduniversity.co.uk/wp-content/uploads/2016/12/Nussbaum-Martha-Poverty-and-Human-Functioning-Capabilities-as-Fundamental-Entitlements.pdf
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e Hayat (Life): Insanin yasamini normal sartlar ve diizen icerisinde devam
ettirebilmesi

e Saglik (Bodily Health): Insanin iyi bir saghga, beslenmeye ve barmacak bir

yere sahip olmasi

e Biitiinliik (Bodily Integrity): Bir yerden baska bir yere Ozgiirce hareket

edebilme, ¢esitli saldirilara karsi giivende olma

e Duyumlar, Haval Giicii ve Disiince (Senses, Imagination and Thought):

Duyularin1 kullanabilmek, hayal edebilmek, etraflica diisiinebilmek,bu
yetilerini gelistirecek egitime sahip olmak, hayal giicii ve diisiinceyi hayatin
bir¢ok alaninda uygulayabilmek ve anlamli tecriibeler edinmek

e Duygular (Emotions): Insanin ¢evresiyle yakinhik iliskisi kurabilmesi,

kendisini seveni sevebilmesi ve onlarin yoklugunda aci duymasi, hasret veya
hakli 6fke

e Kuramsal Akil (Practical Reason): Iyi ve dogru olan1 kavrayabilme

e Yakm iliski (Affiliation): Baskalariyla birlikte yasayabilme, baskalar1 igin

endigselenme, kendine ve baskalarina saygisi olmak

e Diger Canlilar (Other Species): Doga, hayvan ve bitkilerle uyumlu olma

e Eglence (Play): Giilebilmek, ¢esitli aktivitelerden haz almak

e Kontrol Giicii (Control over One’s Environment): Siyasal hayata katilabilme,

miilk sahibi olabilme, ¢alisma hayatinda insan yerine konma.

1.3.1.3. Sosyal Dislanma Yaklasimi ve AB (Social Exclusion Approach)

Sosyal dislanma olgusu, kapasite yaklasiminda oldugu gibi yoksullugun ¢ok
boyutlu yapisin1 vurgulamak amaciyla gelistirilmistir. Avrupa Birligi, sosyal
dislanmay1 “bireylerin veya gruplarin i¢inde yasadiklari toplumdan kismen ya da

tamamen dislanmalart siireci” olarak tanimlamaktadir. Bu dislanma siireci, isgiicii

Poverty-and-Human-Functioning-Capabilities-as-Fundamental-Entitlements.pdf , pp. 58- 59,
(12.06.2020)
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piyasalarindan diglanma, sosyal hizmetlere erisimin kisitlanmasi ya da bazi

vatandaslik haklarmdan mahrumiyet seklinde ortaya ¢ikabilmektedir®.

Sosyal dislanma terimi 70°li yillarda Fransa’da glindeme gelmis, 90°l1
yillarda ise Avrupa Birligi i¢inde refah devletinin zayiflamasi, igsizlik ve diger sosyal
sorunlarm artmasi nedeniyle kavram {izerindeki ilgi artmistir. Giiniimiizde ise sosyal
diglanma, toplumdaki pargalanma riskini artirmasi, kavramin ¢ok boyutlu yapisi ve
karmagikligi nedeniyle ¢6ziim yollar1 bulmanin zor olmasi dolayisiyla, Avrupa

Birligi’nin en temel sosyal sorun alanlarinin basinda gelmektedir®®.

Sosyal dislanma, toplumun bir pargasi olma ve topluma dahil olmay1 ifade
eden sosyal biitiinlesmenin karsit1 olarak tanimlanmaktadir”’. Bu anlamda sosyal
dislanma, bireylerin ya da gruplarm toplum ile biitiinlesmesini engelleyen, karsilarina
cikan firsatlardan yararlanmalarini temin edecek temel gereksinimlerden yoksun

olmalarma neden olan durum ve siireclerdir.

Toplumdaki bireyler ve gruplar arasindaki ¢ok yonlii karmasik iligkiler ag1
icerisinde biitlinliik, uyum ve tutarliligm kismen veya biiyiik oranda ortadan kalktig1
bir sosyal hastaltk durumu olarak da ifade edilen sosyal dislanma kavrami, sivil
katilimi saglayan demokratik, yasal sisteme, ekonomik biitiinlesmeyi saglayan isgiicii
piyasalarina, sosyal biitiinlesmeyi saglayan refah sistemi olanaklarma ve kisiler ve
gruplar arasindaki iletisim ve biitiinlesmeyi saglayan aile ve topluluk yapisina erisim

ve katilimin basarisiz olmasi durumudur®,

Atkinson sosyal diglanmanin ii¢ temel niteligini, kavramin goreceli olmasi
(relativity), dinamik bir siireci ifade etmesi (dynamics) ve ¢esitli  faktorlere bagh

olmasi (agency) olarak ifade etmektedir®. Room ise kavramm bu niteliklerine ¢ok

% European Foundation, “Public Welfare Services and Social Exclusion: The Development of
Consumer- Oriented Initiatives in the European Union”, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/dec435bf-b20d-44c7-8536-b4139023e6ae, p. 129, (12.06.2020)

% Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yéntemleri”, Cahsma
ve Toplum, Cilt 3, Say1 6, 2005, s. 52.

" Arjan De Haan, “Social Exclusion: Enriching the Understanding of Deprivation”,
https://www.researchgate.net/publication/237389092_Social Exclusion_Enriching_the Understandin

g _of Deprivation, p. 26, (13.06.2020)

% Jeremy Alden and Huw Thomas, “Social Exclusion in Europe: Context and Policy”, International
Planning Studies, Vol 3, No 1, 1998, p. 8.

% A.B. Tony Atkinson, “Social Exclusion, Poverty and Unemployment”, Ed: A.B. Atkinson and John
Hills, Exclusion, Employment and Opportunity, Case Paper, No 4, London School of Economics,
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boyutluluk (multidimensionality), yakin ¢evre- komsuluk (neighbourhood dimension)

ve siireksizlikler- kesinti (major discontinuity) faktorlerini de eklemektedir'®.

Gorecelilik faktorii, sosyal dislanma kavraminin farkli ¢agrisimlara agik
olmasidir. Dolayisiyla farkli kisiler sosyal diglanmigslik durumu ya da siirecinden
farkli ¢ikarimlar yapabilir. Sosyal diglanmanmn dinamik bir siire¢ olmasi ise,
bireylerin ya da gruplarin diglanmisligina yol agan etkenlerin, yapilarin ve siireglerin
arastirilmasi ve sosyal dislanmanim sonuglari {izerine odaklanir. Sosyal dislanmanin
cesitli digsal faktorlere bagli olabilmesi ise, 6rnegin bir bankanin kredi vermemesi ya
da sigorta sirketinin koruma saglamamasi durumunda bireyin ekonomik zorluklar
yasamasini anlatir. Cok boyutluluk, dislanmanm ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasi vb. farkli sebeplerinin olmasini, bu baglamda diglanmisligin da degisik
boyutlarda yasanabilecegini ifade etmektedir. Yakin ¢evre, bireyin ya da gruplarin
fiziksel cevresiyle kisitli iliskileri olmasmi, siireksizlik faktori ise diglanmis
bireylerin toplumsal katilimlarinin cesitli sebeplerle kesintiye ugramasini anlatan

ozelliklerdir.

Sosyal diglanma yaklasimi, kapsamli refah Onlemlerinin devrede oldugu
gelismis tilke yapilarinda bireylerin veya gruplarin marjinallesme ve yoksunluk
stireclerini anlatmak i¢in gelistirilmistir. Bu noktada yaklasimin gelismekte olan iilke
orneklerine uygulanmasinda ¢esitli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Her iilkede
dislanmishgm o6zellikleri, sebepleri ve boyutu farklilik gosterebilir. S6z gelimi
Laderchi ve arkadaglarinin aktardigina gore, Hindistan’da sosyal diglanma egitimden,
saglik hizmetlerinden, temiz Su imkanindan ve toplumsal giivenlikten yoksunluk
seklinde ortaya c¢ikarken, Veneziiella’da sosyal ve siyasal haklardan mahrum olmak
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Tayland’da sosyal dislanma hizli ekonomik
gelisme nedeniyle kirsal niifusun kentlere diizensiz yigilmasi, kentlerde issizligin
artmast dolayisiyla temel sosyal hizmetlere ulasilamamasi, egitim, diisiik ticretler
noktasinda yasanmaktadir. Tunus’ta igsizlik ve diisiik {icret sorunlari, Tanzanya’da

toprak sahibi olmayan kirsal alan sakinleri ve kentli yoksul isciler sosyal diglanmiglik

Centre for Analysis of Social Exclusion, http:/sticerd.lse.ac.uk/dps/case/cp/Paperd.pdf, p. 14,
(13.06.2020)

100 G, J. Room, “Social Exclusion, Solidarity and the Challenge of Globalization”, International
Journal of Social Welfare, Vol 8, No 3, July 1999, p. 171.
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yaklagimimin kapsamia girmektedir. Yine Tayland ve Kamerun’da etnik azinliklar,

toplumdan dislanmakta ve esit vatandaslik haklarindan mahrum brrakilmaktadir™™.

Ozet olarak cesitli ekonomik, sosyal, siyasal sebeplerden dolay1 toplum
icerisinde bireylerin ya da bazi gruplarin topluma katiliminin azalmasi ya da
engellenmesi olarak ifade edilebilecek olan sosyal dislanma, sebepleri ve sonuglari
itibariyle yoksulluk, esitsizlik, issizlik, ayrimcilik gibi kavramlar1 da kapsayan ve
yoksulluk sorununun ¢ok boyutlu yapisinit anlamada ve buna uygun ¢agdas miicadele

stratejileri ortaya koymada oldukg¢a 6nemli bir yaklagimdir.
1.3.1.4. Katihme1 Yaklasim (Participatory Approach)

Geleneksel yoksulluk degerlendirmeleri, parasal yaklasim ve kapasite
yaklagimi dahil olmak {izere, yoksullarin bizzat kendi durumlar: iizerinde yapilan
hesaplarda goriislerinin dikkate alinmamasi ve sorunun, disaridan belirlenmis bir
cercevede tartisilmasi noktasinda elestirilmektedir. Onciiliigii Robert Chambers
tarafindan yapilan katilimci yaklasimda bu durum degistirilmeye g¢alisilmakta ve
yoksulluk hakkinda alinacak kararlara yoksullarin dogrudan katilmalar1 ve bu siirecin
aktif birer pargasi olmalar1 istenmektedir. Katilimc1 Yoksulluk Degerlendirmeleri
(Participatory Poverty Assessments- PPAS), yerel diizeyde yapilan yoksulluk
arastirmalarma katilimcilik 6gesinin eklenmesi ve buna benzer yaklasimlarin

gelistirilmesi sonucunda ortaya cikmigtir'%.

Iktisadi yaklasimlarin hakim oldugu yoksulluk degerlendirme ve dlgiimleri,
gelir/ harcama verilerine dayali olarak yapilmakta ve yoksullugun diger boyutlari
thmal edilmektedir. Bu nedenle son yillarda ¢ok boyutlu yoksulluk degerlendirmeleri
Oone cikmaktadir. Katilimc1 yaklasim da yoksullugun bu c¢ok boyutlu yapisi
temelinde, caligmalarin yoksullarin kendi goriis ve degerlendirmeleri merkeze
alinarak yapilmasini savunan yaklasimlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda katilime1 yoksulluk degerlendirmeleri, toplumdaki savunmasizlik ve
kirilganlik, giicsiizlik ile toplumdaki siddet ve su¢ unsurlarmm toplumdaki

yoksullara yansimalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

101 | aderchi and others, a.g.m., pp. 257- 259.
102 |_aderchi and others, a.g.m., p. 260.
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Robb’a gore katilimci yaklasimlarin ii¢ temel &zeligi bulunmaktadir. 11k
olarak katilimci yaklasim, yoksullugun c¢ok boyutlu yapisini anlamamizi ve bu
dogrultuda yoksullarin goriislerinin analiz, degerlendirme ve politika yapimima
katilimmin saglanmasmi kolaylastirir. ikinci olarak katilimci yaklasim, bu alanda
baska caligmalar yapilmasini ve bu veriler dogrultusunda STKlar, siyasa yapimcilar1
ve yoneticilerin de dahil oldugu siireclerin etkilenmesini saglar. Ugiincii olarak ise,
iilkelerin yoksullugu analiz etme ve sonug¢larmi gozlemleme kapasitelerini

artirmaktadir’®,

Baslangigta kiiciik capli projeler i¢in tasarlanan katilime1 yaklasimlar, sonraki
yillarda Diinya Bankasi tarafindan yoksulluk arastirmalarinda tamamlayici unsur
olarak kullanilmistir. 1998 yili itibariyle DB yoksulluk degerlendirmelerinin yarisi
katilimc1 unsurlar icermekteydi. Devam eden siiregte ise, IMF ve DB’nin yoksul
tilkelere kredi saglamasinda 6nemli bir unsur olan Yoksullukla Miicadele Strateji
Belgeleri (Poverty Reduction Strategy Papers) ile katilimc1 yaklasimlar uluslararasi

planda daha da kurumsallastiriimistir®®.

Katilimc1 yoksulluk arastirmalari, yoksullara dogrudan danigma ve fikir alma
imkani sunmakta, bu verileri siyasa yapimcilarma ileterek yoksullarin siyasa siirecine
ve politika ¢iktilarma katki yapmasmi saglamaktadir. Onceden belirlenmis verilerle
hareket eden hanehalki anketleri yerine, katilimci metotlar daha esnek gorsel ve
sOzlii teknikler kullanarak katilimcilarin arastirma siirecine aktif olarak katilmalarini,
disaridan katilan arastirmacilarin ise bir 6gretmen gibi degil karsilikli 6grenme

siirecinin dinleyicileri ve paydaslar1 gibi konumlandirilmalarini temin etmektedir'®.

Chambers katilimc1 yoksulluk arastrmalarini  agiklamak amaciyla su
Ozellikleri 6ne ¢ikarmaktadir: Bu yaklasim 80°li yillarin sonlar1 ve 90’larda
geligsmistir. Ana arastirma aktorleri hiikkiimet ya da tiniversiteler degil, hiikiimet dis1
organizasyonlar ya da STK’lardwr. Yerel diizeyde yoksul insanlarin goriisleri ilk
elden bu kuruluslarca elde edilmektedir. Bu arastirmalarda karsilikli etkilesimin

diizeyi degismis, arastirmacilar digsal standartlar1 uygulayan kisiler degil, yoksullar1

103 Caroline M. Robb, “How the Poor Can Have a Voice in Government Policy”,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/12/robb.htm, 2000, (15.06.2020)

1041 aderchi and others, a.g.m., p. 260.

195 Robb, a.g.k.
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giiclendirmeyi ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir hedefler olusturmayir amaglayan

katilimetlar olmuslardir*®.

Katilimer yoksulluk aragtirmalari, dogrudan yoksul insanlara bagvurmalari
nedeniyle, insan yasaminda refah igerisinde olmanin karsit1 olan kotii ve istenmeyen
bir yagsamin 6zelliklerini ortaya koymaktadir: Yoksul insanlarin kapasiteleri bilgi ve
egitim eksikliginden dolay1 zayiftir. Geg¢im kaynaklari ve gelirleri istikrarsizdir,
mevsimsel etkilere aciktir. Yasadiklar1 g¢evre izole edilmis, gilivensiz olarak
damgalanmistir. A¢lik ve yorgunluk siireklidir. Kadm erkek iligkileri sorunludur,
sosyal iliskiler ise ayrimci ve tecrit edicidir. Akli ve fiziki korunma yetersizdir.
Gii¢lii olan zayifi thmal ve suiistimal etmektedir. Yoksullara yardim edecek kurumlar

yetkisiz ve dislayici iken, organizasyonlar ise zayif ve birbirinden ko puktur1°7.

Bunun yaninda katilimec1 yontemler, yoksulluk c¢aligmalarinda toplumda
hassas ya da ozel oldugu diisiiniilen ve cogu zaman sakli kalan boyutlara da
deginebilmektedir. Kimi toplumlarda yaygin olan kadma siddet, ¢esitli haklardan
mahrum birakilma, fiziksel ve manevi anlamda giivensizlik ve toplumdan diglanmis

gruplarin durumu, katilimc1 yaklagimlarin ilgi alanina girmektedirlos.

Ozetle katilimc1 yoksulluk yaklasimi ve buna dayali olarak yapilan
arastirmalarda, diger yaklagimlardan farkli olarak yoksullarin goriislerinin 6ne
¢ikarilmasi oldukc¢a onemlidir. Yoksullugun ¢ok boyutlu yapisi bu verilere dayal
olarak aciklanmakta, bu dogrultuda yoksullugun sebepleri ve boyutlar1 hakkinda ilk
elden bilgilere ulasilabilmektedir. Siiphesiz bu durum siyasa yapim siirecini ve
sonuglarmi1 da etkileyecektir. Fakat bu yontemi biliyiikk capta uygulamanin zor
olacagi, verilerin siibjektif degerlendirmelere dayanmasi ve istatistiki veri elde
etmenin diger yaklagimlara nazaran maliyetli olabilecegi gibi yonler ise yontemin ilk

akla gelen dezavantajlar1 arasinda sayilabilir.

106 Robert Chambers, “The Origins and the Practice of Participatory Rural Appraisal”, World
Development, Vol 22, No 7, 1994, p. 958.

197 Deepa Narayan and others, Voices of the Poor, Crying Out for Change, A Publication for World
Bank, Oxford University Press, 2000, p. 249.

108 Robert Chambers, “Participation, Pluralism and Perceptions of Poverty”, The Many Dimensions
of Poverty, Ed. Nanak Kakwani and Jacques Silber, Palgrave Macmillan UK, 2007, p. 145.
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yonlerden

tarafindan Ozetlenmistir. Buna gore

yaklagimlarda kullanilan analiz birimleri, farkli yaklasimlarin kisithiliklar1 ve

uygulanabilirlikleri, ortaya konulan Oneriler vb. yonlerden dort temel yaklasimin

ayrilan ve benzesen yanlarini ortaya koymak miimkiindiir.

Tablo 1.1. Yoksulluk Yaklasimlarimin Karsilastirilmasi

Analiz Birimi

Referans Noktasi

Siireclerin Onemi

Yaklasimin Temel
Zayifhiklar:
Ulkelerarasi
Karsilagtirmalarda
Ortaya Cikan
Problemler

Verilerin
Kullamlabilirligi
Olciimde  Yasanan
Zorluklar

Tavsiye Edilen
Politikalar

Kaynak: Laderchi and others, a.g.m., p.264.

Parasal Yaklasim

Bireyler, duruma  Gore

hanehalk1

Harici bilgiler, temel element
gida gereksinimleri

Zorunlu degil, vurgu arttyor

Yoksulluk iktisadi bir kategori
degil

Fiyat endeksleri ve yoksulluk
sinirt farkli, anketlerin
karsilastirilmas zor

Diizenli veri toplanir, ulusal
veriler

Digsal faktorlere

keyfilik

bagl,

Ekonomik biyime ve gelir
dagiliminda diizenleme

Kapasite Yaklasimi

Bireyler

Yoksullugun nesnel olarak

tanimlanabilir oldugu
varsayilan boyutlar1

Net degil

Temel kapasite
unsurlarinin
belirlenmesinde  keyfilik
unsuru

Temel Kkapasiteler genis

olarak tanimlanirsa daha
az problem ortaya ¢ikar

Veri toplama siklig1 azdir

Temel kapasitelerde ¢ok

boyutluluk nasil
¢oziimlenecek

Temel kapasitelerin
gelistirilmesine ~ yatirim
yapilmasi

Sosyal Dislanma
Yaklasim
Toplumla mukayeseli

olarak bireyler ve gruplar

Toplumda gecgerli olan
genel durum ve devlet
yukiimlilikleri

Yaklagimin anahtar

ogelerinden

Cok genis bir gergevenin

olmasi, tilkelerarasi
karsilagtirmanin zor
olmast

Sosyal diglanma
dinamikleri  toplumlara
ozgudiir

Bagka  amaglar  i¢in

toplanan veriler kullanilir

Olgiim  siirecini
etmek kolay degil

takip

Yoksullar1 piyasalara ve
isgiicline  dahil etmek
tesvik edilmelidir

Katihmer Yaklasim

Gruplar  ve  bunlarin

i¢indeki bireyler

insanlarm kendi algilart
ve diislinceleri

Hedeflere ulagmada
kritik snemde

Kimin gorislerinin
alindigi, goriislerin

tutarlilig: belli degil

Kiiltirel farklar siiregleri
ve sonuglar1 degistirebilir

Ulusal
uygulanamaz,
orneklem

diizeyde
sinirl

Olgiim  sonuglart  nasil

karsilagtirilacak?

Yoksullarin  yetkilerinin
artirilmast
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1.3.2. ideolojik Yoksulluk Yaklasimlar

Yoksulluk gibi ¢ok katmanli ve genis kapsamli bir sosyal sorunun
irdelenmesinde kullanilmak iizere konunun kavramsal boyutu hakkinda ortaya
konulan ve biiylik oranda digerlerinin elestirileri seklinde ortaya ¢ikan birikmis bir
literatlir elimizde bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kavramsal ¢ergevenin ve konuya
dair farkli yaklasimlarm iyi bilinmesi gerekmektedir. Calismanmn bu kisminda
kurumsal yoksulluk yaklasimlarindan sonra ideolojik yaklagimlar incelenecektir. Bu
baglamda liberalizmin, Marksist ideolojinin ve muhafazakarligm yoksulluk
hakkindaki soylemleri yer yer birbirine yaklasan fakat ana hatlariyla oldukg¢a farklh

noktalara isaret etmektedir.

1.3.2.1. Liberalizmin Yoksulluk Yaklasim (Liberal Approach)

Liberal diisiince icerisinde yoksulluk konusunda farkli yaklagimlar gérmek
miimkiindiir. Liberal diisiince gelenegi agisindan yoksulluk sorununun her zaman
giindemde oldugu ve en azindan asgari bir ge¢imlik tutarin toplumsal diizenin
devami ve giivenligi acisindan gerekli oldugu diisiincesinin  benimsendigi
sOylenebilir. Liberal iktisadi goriisiin 6nemli isimlerinden Adam Smith, iilkeler
zenginlesirken yoksullugun artmasini, iktisadi yapimin aksamasindan dogan bir
paradoks olarak gormiis, Ozellikle calisan yoksullarn durumunun yiiksek {ticret
politikalar1 ve imalata dayali bir ekonomik yapimin yayginlastirilmasi ile ¢oziilmesi

gerektigini belirtmistir'®.

Liberal diisiincede esitsizlik insan yapimi biitiin sosyal yapilarin dogasinda
var olan bir olgudur ve liberalizmde esitlik algis1 firsat esitligi ile smirhdir.
Kaynaklarin esitsiz dagildig1 bir sosyal yapida yoksullugun kagmilmaz olarak ortaya
cikacagi varsayilmaktadir. Klasik liberal anlayista yoksulluk bireysel alanda
konumlandirilir ve devletin bu soruna kars1 herhangi bir sorumlulugu kabul edilmez.
Neoklasik liberalizmde ise yoksulluk piyasanin isleyisindeki aksakliklardan
kaynaklanan ekonomik bir sorun olarak ele alinir. Optimum piyasa kosullarinda

yoksulluk kendiliginden ortadan kalkacaktir'*°.

109 Senses, a.g.e., ss. 32- 33.

10 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 51.
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Adam Smith’in, bir iktisadi sistemin basarisinin toplumdaki yoksul
kesimlerin ~ durumlarinda  iyilesme  saglaylp  saglayamadigi  {izerinden
degerlendirilmesi gerektigi goriisii, liberalizm icerisindeki farkli yaklasimlarin

aciklanmasini gerekli kilmaktadir.

Yilmaz’a gore, Ingiltere’de liberal diisiincenin gelisimini yoksulluk
tartigmalar1 iizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Esitsizligin yol a¢ti§1 yoksulluk
gibi sosyal sorunlara ne tiir araglarla miidahale edilecegi ve bu miidahalelerin
serbestlik gibi temel ilkelerle nasil bagdastirilacagi, liberal diisiince gelenegi
icerisinde bir gerilim meydana getirmis ve liberal diisiiniirler, yoksullugu siyasal bir
sorun alani olmaktan ¢ikarip yonetimsel bir sorun alani haline getirmeye caligarak

ortadan kaldirmaya ¢alismuslardir'*.

S6z gelimi 19. yiizyil liberalleri, calisan yoksullarmm durumunu, Adam
Smith’in aksine g6z ardi1 ediyor ve toplumun bu durumdakilere karsi olan
sorumlulugunu kabul etmiyorlardi. Bu goriise gore devlet bu alana karigmamaliydi.
Ciinkii kisi 6zgiirliigii devlet dahil hi¢cbir kurumun miidahale alani igerisinde olamaz
ve yardimi kabul etmek bu alanda devlet miidahalesine razi olmak anlamina gelecegi

icin, her birey yasamini bagkalarindan destek almaksizin siirdiirmelidir**.

Devlete yoksullukla miicadelede sorumluluk yiiklemeyen bu yaklasimlar,
hem digsal etkiler ve diinyadaki gelismeler hem de liberal gelenegin kendi i¢indeki
gerilimler neticesinde zamanla bazi degisimler yasamistir. Ornegin  Nozick
yoksullugun goniilli yardimlar yoluyla giderilmesini savunurken, Hayek ve
Friedman gibi diger liberal diistiniirler goniillii yardimlarin yetersiz kalmasi halinde
hayatta kalmay1 saglayacak sekilde ikincil vergilendirmenin yapilabilecegini

belirtmiglerdir™*3.

Goriildiigi gibi yoksulluk sorununa miidahale ancak mutlak yoksulluk
durumunda olabilmektedir. Ciinkii liberal yaklagim mutlak yoksullugu dikkate alir ve

gelir dagiliminda yasanan esitsizlikleri tartisma konusu yapabilecek diger

1 7afer Yilmaz, Yoksulluk ve Belirsizlik: Yoksullugun Yénetimi ve Sosyal Sorunun Kurulusu,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2011, s. 62.

12 Onder Calcali, “Yoksullukla Miicadelede Devletin Rolii: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 6, Say1 16, 2011, s. 193.

13 a.g.m., s. 193.
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yaklasimlardan kacinir. Liberal diislincede iyi isleyen bir serbest piyasa ekonomisi,
sosyal ve ekonomik kaynaklarin dengeli ve adil bir sekilde dagitilmasi i¢in olmazsa
olmazdir ve bu iktisadi formasyonun tartigmaya agilmasi kabul edilmez. Bu nedenle
ancak asgari yasam seviyesinin altinda kalindig1 durumlarda yoksullukla miicadele

stratejileri ortaya konulabilir'**,

1929°da ABD’de finansal piyasalarda baslayip hizla diinyaya yayilan Biiyiik
Buhran ve arkasmdan gelen Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, klasik liberal
yaklagimin yerine devletin piyasalara aktif miidahalesi gerekli goriilmiis ve bu
anlayis Keynesyen iktisat kurami ile teorik temellerine oturmustur. 1970’li yillara
kadar siirecek olan bu doneme, sivil toplum, sosyal adalet ve devletin ekonomik
alana miidahalesi ve sosyal alanda politikalar {iretmesini mesru olarak géren refah
liberalizmi ad1 verilmektedir. Bu donemin uygulamalar1 neticesinde sosyal giivenlik
sistemleri yaygmlasmig, kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmus ve devlet egitim, bilim

ve saglik gibi alanlarda dogrudan miidahalelerde bulunmustur™™.

Liberal diistince gelenegi icerisinde son asama olarak ifade edilebilecek
donem ise, 1970’li yillarda yasanan krizler ve refah politikalarinin devletler icin
altindan kalkilamaz hale gelmesi sonucunda klasik liberalizmin yeniden giiclenmesi
ve yeni sag ideolojinin yiikselisi ile birlikte Washington ittifaki ile kurumsallasan ve
giniimiizii de sekillendiren neoliberalizmdir. Neoliberalizm refah devletinin yerlesik
uygulamalarmi sona erdirirken yoksulluk gibi sorunlar da devletin miidahale alani

digina itilmistir**®

. Devlet miidahalesi yerine yeniden piyasa diizenini ikame eden bu
yeni ideolojinin bazi temel hedefleri bulunmaktadir. Yiiksek biiylime oranlari,
esitsizlikler ve yoksulluga kars1 kalkinma politikalar1 gelistirilmesi, Diinya Bankasi,
IMF ve DTO gibi kuruluslar énciiliigiinde uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
devlet miidahalelerinden kagmilmas1 ve Ozellestirme uygulamalari bunlardan

bazilaridir. Bu hedefler dogrultusunda IMF ve DB onciiliigiinde 6zellikle az gelismis

114 7uhal Onez Cetin, A Critical Evaluation of Local Poverty Alleviation Policies: The Case of Three
Provinces in Turkey, Ph. D. Thesis, METU, Ankara, 2012, p. 36.

1% Yavuz Yasar ve Giilbiye Yenimahalleli Yasar, “Neoliberal Kiiresellesme ve Sosyal Politikada
Doniistim”, Miilkiye Dergisi, Cilt 36, Say1 274, ss. 70- 71.

18 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 54.
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ve gelismekte olan iilkelerde yapisal uyumlastirma programlari uygulamaya

konulmustur™’,

Neoliberalizm ve yoksulluk iligskisine bakildiginda bir¢ok c¢alismada
neoliberalizmin diinya genelinde yoksullugu derinlestirdigi sonucuna varilmistir.
Onez Cetin’e gore neoliberalizm, kamu ve sosyal giivenlik harcamalarini azaltmasi
ve sosyal devlette oldukca etkin olan sosyal giivenlik kurumlarinin rollerini
kiiciiltmesi ile yoksul kesimleri daha dezavantajli duruma getirmistirlls. Senses’e
gore ise, refah devletine yonelik bir tepki / elestiri olarak ortaya ¢ikan
neoliberalizmin, tiretim sektorleri ile birlikte egitim ve saglik gibi sosyal sektorleri de
icine alacak sekilde ticarilestirmesi ve Ozellestirmesi sonucunda, yoksul toplum

kesimlerinin yasam standartlarinda kétiilesmeye yol actig1 ifade edilmektedir™.

1.3.2.2. Marksizmin Yoksulluk Yaklasinm (Marxist Approach)

Marksist diisiinceye gore sanayi devrimi sonrasinda fabrikalarda calisan
is¢ilerin sefaleti ve kotii yasam kosullart marksist ideolojiyi ortaya ¢ikarmistir. Genel
olarak 0Ozetlemek gerekirse, Marksist yaklagimda iiretim, is¢i emeginin bir
fonksiyonudur, fakat isci emegi asli iiretim faktorii olmasina ragmen isciler
iretimden almalar1 gereken payr alamazlar ve emegin sOmiiriilmesi neticesinde
olusan artik degerin tek elde toplanmasi ile kapitalist sinif elinde sermaye birikimi
gergeklesir. Boliistimiin devamli olarak isci smifi aleyhine ger¢eklesmesi sonucunda

ise isci smifinin sefalet ve yoksulluga diismeleri kagiilmaz hale gelmektedirm.

Marksist gelenekte yoksullugun kaynagi olarak kapitalizm ve ona bagl
olarak smif ayrigsmasi temelinde ortaya c¢ikan sosyal ve siyasi faktorler
gosterilmektedir. Buna gore serbest piyasa dogasi geregi islevsizdir ve piyasada isci
ticretleri siirekli olarak diisiik tutulmak suretiyle (ucuz emek ekonomisi) kitleler
yoksullastirilmaktadir. Marx’a goére genis issiz kitlelerin varligt buna neden
olmaktadir. Bu nedenle temel hedef iscilerin calisma kosullarini iyilestirecek ve

yiiksek iicret politikalar1 liretmeye yarayacak diizenlemelerin yapilmasidir. Davis ve

Y7 yagar ve Yasar, a.g.m., s. 73.

18 Onez Cetin, a.g.m., s. 62.

119 Senses, a.g.e., ss. 285- 288.

120 A Y1lmaz Giindiiz, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir inceleme”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 15, 2006, s. 35.
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Martinez bu dogrultuda ii¢ dneride bulunmaktadir: Iscileri yoksulluga diismekten
koruyacak bir asgari iicretin belirlenmesi, iggilicii piyasalarindaki ikili karakterin
neden oldugu stabil olmayan istihdam kosullar1 ve diisiik iicretlerin diizeltilmesi ve
smif, etnik koken, cinsiyet ve yas gibi sebeplerle isgiicii piyasalarinda yasanan

ayrimciliklari ortadan kaldirilmasi*?.

Radikal marksist diisiincede yoksulluk, kapitalist ekonomide zorunlu olarak
ortaya c¢ikan bir unsurdur. Ekonomik toplumun ortaya c¢ikmasi ve gelismesinde
sermaye birikiminin ger¢eklesmesi i¢in zorunlu bir 6ge olan yoksulluk bu baglamda
gecici bir asamadir. Kapitalist sistem is¢i smifi tarafindan ortadan kaldirilacak ve
yoksulluk sorunu da esitlik temelinde kurgulanacak sistemde ortadan kalkmig

olacaktir'?.

Tipk: liberal diisiince gelenegi igerisinde farkli yorum ve yaklasimlar oldugu
gibi, marksist diisiince i¢inde de zamanla farkli yorumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
yorumlardan Kklasik marksist paradigma, yukarida ifade edildigi gibi modern
yoksullugu kapitalist iiretim bi¢ciminin bir sonucu olarak degerlendirir. Elestirel
marksist teoride ise, marksizmin ekonomik yaklagimlarina bagh kalinmakla birlikte
yoksulluk, bizzat yoksul bireyler ve gruplar tarafindan her giin yeniden tiretilen bir
fenomen olarak goriilmektedir. 20. yilizyilda ortaya ¢ikan sosyal demokrat paradigma
ise, marksizmin smif ¢atigmasi tezinin kapsamini genisletmis, marksizmin radikal
tarafindan ziyade kapitalist sistem icerisinde kalinarak reformlar yapmanm ve

toplumdaki yoksullarin durumunu iyilestirmenin yollarini aramistir*?*,

Sonug olarak marksizmin igerisinde, yoksullukla miicadelenin kapitalizm ile

124

miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecegini savunan gorisler™" ile birlikte, kapitalist

formasyon igerisinde sermayenin denetlenebilecegi ve gelirin adil bir sekilde

121 E_ Philip Davis and Miguel Sanchez- Martinez, “A Review of the Economic Theories of Poverty”,
National Institute of Economic and Social Research, Discussion Paper, No 435, 2014, pp. 43- 46.
22 David Hamilton, “The Political Economy of the Poverty: Institutional and Technological
Dimensions”, Journal of Economic Issues, Vol 1, No 4, 1967, pp. 310- 311.

2 David L. Harvey and Michael Reed, “Paradigms of Poverty: A Critical Assessment of
Contemporary Perspectives”, International Journal of Politics, Culture and Society, Vol 6, No 2,
1992, pp. 276- 285.

124 Calgali, a.g.m., s. 195.
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dagitimi saglanarak yoksullukla miicadelede yol aliabilecegini savunan sosyal

demokrat goriislerin de meveut oldugu sdylenebilir'?°.

1.3.2.3. Muhafazakar Yaklasim (Conservative Approach)

Modern bir siyasi felsefe, bir diislince gelenegi ve bunlardan dogan modern
bir ideoloji olarak muhafazakarlik, Aydinlanma ve onun insan aklmna duydugu
simirsiz 6zgiivene, bu anlayistan dogan siyasi projelere ve bu projeler dogrultusunda
toplumun devrimci bir sekilde doniistiiriilmesine karsi ortaya ¢ikmis muhalif bir
anlayistir. Buna gore geleneksel yapilar ve dayanmigmaci toplum yapis1t korunmali,

toplumsal doniisiim devrim ile degil tedrici yontemlerle gergeklestirilmelidirlze.

Muhafazakar diisiincede kadim toplumsal kurumlarm ve yapilarm 6nemi
biiytiktiir. Bir toplum igerisindeki cesitliliklerin devam edebilmesi i¢in de toplumdaki
diizen ve siiflarin, maddi farkliliklarin ve muhtelif esitsizliklerin var olmaya devam
etmesi gerekir. Ayrica muhafazakar gelenekte, insanoglu ve onun akli miikemmel
olmadigindan insan tarafindan olusturulan toplumsal diizenlerin de miikemmel
olamayacagl Ongoriisii hakimdir. Bunun yani sira toplum yapist olarak da
muhafazakarlikta goniilliiliik esasina dayali bir yap1 desteklenir ve toplumun genelini
ilgilendiren kararlarm, yerel siyasi kurumlar ve goniilli 6zel birlikler tarafindan
yerellik ve goniilliilliik esasina dayali olarak alinmasi gerektigi Vurgulan1r127.
Dolayisiyla muhafazakarligin yoksulluk vb diger sosyal sorunlarla miicadelede

devlet miidahalesini degil, daha pasif gonillii girisimleri savundugu, bu noktada

klasik liberalizmle benzer bir noktada oldugu ifade edilebilir.

Muhafazakar gelenegin diisiince yapisint olusturan ii¢ 6nemli isimden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki Fransiz Devrimi oncesindeki Eski Rejim’e (Ancient
Regime) mutlak baglilik ve tekrar donisii arzulayan ve Kita Avrupasi
muhafazakarhigi olarak ifade edilen Joseph de Maistre nin goriisleridir. ikinci olarak
muhafazakarligm kurucusu olarak bilinen Britanya kokenli Edmund Burke’iin soyut

diisiincelere, bireycilige, yapay siyasi kurumlara ve toplumun insan aklinin

125 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 49.

126 Bekir Berat Ozipek, Muhafazakarhk: Akil, Toplum, Siyaset, Timas Yaymlari, Diisiince Dizisi,
No 23, 4. Baski, Istanbul, 2011, ss. 18- 19.

127 Russell Kirk, Muhafazakarhigin On Prensibi, Cev: Okan Arslan, Muhafazakar Diisiince Dergisi,
https://www.muhafazakar.com/blog/muhafazakarligin-10-prensibi_8499a3, (15.09.2020)
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buyruklarina gore ani bir sekilde bi¢imlendirilmesine karsi ¢ikan ve tarih iginde
olgulasarak gelisen kurumlari, evrimsel degisimi ve insanin irrasyonel arzularinin

denetlenmesi gerektigini ifade eden yaklasimi gelmektedir'?.

Ucgiincii olarak muhafazakar diisiinceye hem diisiinsel katkilar yapmis hem de
Britanya siyasetinde basgbakan olarak rol almis olan Benjamin Disraeli’nin
muhafazakarligin daha cok paternalist yanini temsil eden goriisleri gelmektedir.
Ingiltere’nin zengin ve fakir olarak iki ana sinifa bdliinmesi ve yaygin bir sosyal
devrim korkusunu ortaya koyan Disraeli, sosyal uyum ve beraberlik gibi daha genis
menfaatler adina zenginlerin daha az varlikli olanlara karsi, sosyal yiikiimliiliik ve
odev gibi neo- feodal fikirler dogrultusunda yiikiimliiliikler tistlenmeleri gerektigini

ifade etmistir'®®.

Goriildiigti gibi klasik muhafazakarlikta bireysel ve toplumsal esitlik s6z
konusu degildir ve yoksulluk serbest piyasa ekonomisinin igleyisinden kaynaklanan
aksakliklarin bir sonucudur. Yoksullugun negatif etkilerinin ortadan kaldirilmasi
adina minimal devlet miidahalesi Onerilir. Bu yaklasimda yoksullarin kendi
yoksulluklarini yarattiklari, daha iyi ¢alisma ve daha iyi se¢imler yapmak suretiyle

yoksulluktan kurtulabilecekleri savunulmaktadir™°.

20. ylzyilin son ¢eyreginde ise muhafazakarlik igerisinde bir doniigiim
gerceklesmis ve ekonomik liberalizm ile muhafazakarligin kaynasmasindan ortaya
¢ikan yeni muhafazakarlik ya da muhafazakar yeni sag olarak ifade edilen bir yap1
ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince serbest piyasa yapisini, ekonomik iliski ve eylemlerde
Ozgiirligiin genisletilmesini, sosyal hayatta ise disiplin ve otoritenin yeniden

o . .. 131
saglanmasini tavsiye etmistir™".

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, karmasik toplumsal olaylar1 ve yapilari,
bunlar arasindaki neden ve sonug iliskilerini agiklamak iddiasinda olan her modern
ideoloji gibi muhafazakarlik da yoksulluk sorunsalina kars1 kendi yaklagimini ortaya

koymus, belirleyici karakteri degisime kars1 ihtiyatli olmak olan bir diisiince gelenegi

128 Ahmet Helvaci, “Muhafazakar Durustan Demokrat Tavira Anakronik Bir Yolculuk”,
http://www.muhafazakar.com/uploads/articles/2/12.pdf, s. 195, (16.09.2020)

129 Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yaymlari, 16. Baski, Aralik, 2015, s. 63.

30 Onez Cetin, a.g.m., s. 36.

3! Helvaci, a.g.m., s. 198.
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olarak sosyal yapiy1 tehdit edecek yoksulluk gibi problemlerin esas kaynagmin

bireysel oldugunu savunmustur'®.

Caligmanin buraya kadar olan kisminda, yoksullugu anlamlandirabilmek ve
inceleyebilmek amaciyla literatiirde siklikla kullanilan yaklagim ve tanimlar ele
alimmis ve belli bir biitiinliikk i¢erisinde incelenmistir. Bunlara alternatif olabilecek,
yoksulluk gibi genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir soruna farkli bakis agilari
sunabilecek bagka teorilerden de bahsetmek miimkiindiir. Son olarak bunlara da yer
verildikten sonra yoksullugun nedenlerine ve yoksulluk Ol¢iimlerine odaklanacak

olan ikinci boliime gegmek miimkiin olacaktur.

Seccombe’a gore yoksullugun kapsamini daha iyi anlamaya yardimci
olabilecek ii¢ alternatif yaklasimdan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi Uzun
Donemli Calismalar (Longitudinal Dynamics) yaklasimi olup, bireyler ya da
gruplarin belli donemlerdeki yoksulluk durumlarini incelemektedir. Buna gore
yoksulluk genellikle 2 yildan az siirmektedir, fakat yoksulluk c¢izgisinden fazla
uzaklagilamadigi i¢in hastalik vb durumlarda insanlar tekrar yoksulluga diismektedir.
Ikinci yaklasim Karsilastrmali Calismalar (Comparative Studies) olup, yakin
gelisme ¢izgisindeki iilkelerin karsilastirilmas1 diisiincesine dayanir. Ornegin 18
gelismis tilke arasinda yapilan mukayesede yoksulluk oraninin en fazla oldugu tilke
ABD olarak belirlenmistir. Ugiincii yaklasim ise Hayat Boyu Risk (Life Course Risk)
olup, bir kisinin yasam boyu yoksulluk deneyiminin incelenmesi fikri iizerine
kuruludur. S6z gelimi, bir arastirmaya gore yetiskin bireylerin tigte ikisi yasamlarinin

en az bir yilinda yoksullugu deneyimlemektedir’®.

Son olarak goreli yoksulluk ¢aligmalarinin dnciisii olarak kabul edilen Peter
Townsend tarafindan iki alternatif teoriden daha s6z edilmektedir. Azinlik Gruplari
Teorisi (Minority Group Theory), yoksul insan gruplarmin karakteristiklerini
arastrmakta ve yoksulluk konusundaki ilk ampirik caligmalarmn temelini
olusturmaktadir. Yoksulluk Alt Kiiltiirii (The Sub- Culture of Poverty) ve Yoksunluk

Devri (Cycle of Deprivation) yaklasimlari ise, Oscar Lewis’in ¢alismalariyla gelismis

132 Gail Sahar Zucker and Bernard Weiner, “Conservatism and Perceptions of Poverty: An
Attributional Analysis”, Journal of Applied Social Psychology, No 23, 1993, p. 926.

133 Karen Seccombe, “Beating the Odds Versus Changing the Odds: Poverty, Resilience and Family
Policy”, Journal of Marriage and Family, Vol 64, No 2, 2002, p. 386.
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olup, toplumdaki en yoksul kesimlerin alt- toplum ya da alt- kiiltiir olarak ifade
edilebilecek insan gruplari oldugunu ortaya koymakta ve yoksullugun cesitli
sekillerde yeniden iretilerek yasam dongiisiiniin bir pargasi haline geldigini

134
savunmaktadr™>*,

3% Townsend, a.g.e., pp. 64- 70.
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IKiNCIi BOLUM
YOKSULLUK DiNAMIKLERINE iLiSKiN TEORILER, YOKSULLUGUN
SEBEPLERI VE YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksulluk gibi insanligin kadim sorunlar1 iizerinde diisiinmek, ¢ok boyutlu
yapilar1 igerisinde problemlerin ihmal edilen ydnlerini kapsayici bir bakis agisiyla ele
almay1 ve bu sorunlar1 tamamen ortadan kaldirmasa dahi olumsuz etkilerini en aza
indirerek toplumsal refaha ve barisa katki saglayacak ¢6ziim Onerilerini tartigmay1
gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in de sorunu ortaya ¢ikaran nedenleri 1yi analiz etmek

gerekmektedir.

Calismanin ikinci boliimii, ilk bolimde yoksulluk tanimlari ve yoksulluk
yaklagimlar1 iizerine kurulan kavramsal gerceveden yola ¢ikarak yoksullugun genis
bir alana yayilan nedenlerini arastirmaya ve yoksulluk 6lgtimlerini anlamaya yonelik
olacaktir. Bu dogrultuda 6ncelikle yoksulluga yonelik teoriler ele alindiktan sonra
yoksullugun iktisadi, siyasi/ idari ve kiiresel sebeplerine deginilecektir. Yoksullugun
Olciilmesi ise yoksulluk literatiiriinde ayri1 bir tartisma konusu olup, caligmada
tarihsel gelisimi igerisinde yoksulluk 6l¢iim yontemleri ve kullanilan endeksler

ayrintili olarak tartisilacaktir.

2.1. Yoksulluk Dinamiklerine Iliskin Teoriler

Yoksullugun hangi nedenlere bagli olarak ortaya ¢iktigini aragtirmak oldukga
eski bir ugrastir. Fakat yoksullugun karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavram olmasi,
kapsamli ve konuyu her yoOniiyle agiklayici teorilerin ortaya konulmasini
engellemektedir. Yine de yoksulluk sorununun kaynaklarmi kimi zaman bireysel
diizlemde arayan, kimi zaman ise daha kompleks insan iliskileri ve toplumsal
yapilarin yoksulluk gibi sosyal sorunlara yol agtigini ileri siiren bir¢ok agiklama
gelistirilmistir. Bu kisimda yoksulluk dinamiklerini ele alan teoriler, insan sermayesi
teorisi, diizenli gelir ve yasam dongiisii teorisi, isgiicll piyasasi teorisi, yapisalci teori

ve kiiltiir teorileri basliklar1 altinda kisaca ele alinacaktir.
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2.1.1. insan Sermayesi Teorisi

Insan sermayesi kuramina gore isgiicii piyasasindaki bireylerin sahip
olduklar1 niteliklerin cesitliligi, onlarm iiretim siireclerine yaptiklar1 katkiy1
farklilagtrmaktadir. Bu anlamda kisilerin niteliklerini artwrmak ic¢in yaptiklar
harcamalar verimliligi artirmakta ve yapilan igin degerini belirlemektedir. Kurama
gore saglik harcamalari, egitim harcamalar1 ve go¢ dolayisiyla yapilan harcamalar

insan sermayesi yatirimlari olarak degerlendirilmektedirl35.

Insan sermayesi ya da beseri sermaye teorisine gore insanlar hayatlari
boyunca g¢esitli kararlar vermekte, kisilerin egitim basta olmak iizere kendi
geleceklerine yonelik olarak yaptiklar1 yatirimlar onlara beseri sermaye olarak geri
donmektedir. Teoride, bireylerin yasamlarmin hangi evresinde olduklarina bagl
olarak farkl kararlar verebildikleri de ifade edilmektedir. Buna gére daha geng yasta
olan bireyler kendilerine daha ¢ok yatirim yapma egiliminde olmakta ve kendilerine
egitim/ 0gretim alanlarinda yatirim yapan kisiler emek piyasasinda daha fazla firsata
sahip olan, dolayisiyla daha yiliksek hayat standardina sahip olmasi beklenen kisiler
olmaktadir. Insan sermayesi teorisi boylece hayat boyu diisiik kazanglara sahip olan
kisilerin, azinhiklarin ve kadinlarin yoksulluk goriiniimlerini  agiklamay1

amaglamaktadlrlge.

2.1.2. Diizenli Gelir ve Yasam Dongiisii Hipotezi

Diizenli gelir ve yasam dongiisii hipotezi, kisilerin mevcut durumda elde
ettikleri gelirin yaninda heniiz kazanilmamis ve gelecekte kazanilmasi muhtemel
gelirlerin de hesaba katilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla kisilerin

yoksulluk katsayilarinin belirlenmesinde bu unsurlarin da hesaba katilmasi gerektigi

ifade edilmektedir®’.

Diizenli gelir ve yasam dongiisii teorisi, kisa donemli kesintiler meydana

gelse de, bireylerin mevcut gelirleri ve gelecekte elde edecekleri gelirler ve sahip

135 Dansuk, a.g.m., 1997, s. 8.

136 Stephanie Riegg Cellini, Signe- Mary McKernan and Caroline Ratcliffe, “The Dynamics of
Poverty in the United States: A Review of Data, Methods and Findings”, Journal of Policy Analysis
and Management, Vol 27, No 3, 2008, pp. 583- 584.

37 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 46.
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olabilecekleri varliklar1 hesaba katarak dogrusal bir gelir akisi ongdérmekte fakat
kisiyi diizenli gelirden mahrum edecek engellilik gibi durumlar1 hesaba katmadigi

icin elestirilmektedir®.

2.1.3. Isgiicii Piyasasi Teorileri

Isgiicii ya da emek piyasas1 teorilerini iki agidan ele almak miimkiindiir. Ik
olarak isgiicii piyasalari, aralarinda geciskenligin olduk¢a smirlt oldugu birincil ve
ikincil sektorler olarak ayrilmaktadir. Birincil sektorlerde isler istikrarli, ticretler
yiiksek ve yiikselme imkanlar1 daha iyidir. ikincil sektdrlerde ise calisma kosullar:
kotd, ticretler tatmin edici degildir. Diger yandan isgiicii piyasalarinda etnik kéken ya
da cinsiyet sebebiyle yasanan ayrimciliklar ve ayrimciligin yoksulluk olgusuna

etkileri bu teori igerisinde degerlendirilmektedir™®.

Burada ikili emek piyasalarinda yasanan durumu issizlik, sosyal tecrit ve
yoksulluk baglaminda ele almak miimkiindiir. Kisiler c¢esitli nedenlerle emek
piyasalarina katilamamalar1 durumunda ortaya c¢ikan issizlik sebebiyle sosyal
dislanmaya maruz kaldiklar1 gibi, emek piyasalarina katilabilseler dahi vasifsiz
isglicli, kadinlar ve yabancilar gibi kesimlere de ayrimci politikalar tatbik
edilebilmektedir. Yine yoksullar wvasifsiz olmalarindan dolayi, birincil emek
piyasalarindaki yiiksek ticret, iyi ve giivenceli ¢alisma ve yiikselme imkanlar1 gibi
kazanimlardan ~mahrum olmakta ve i¢inde bulunduklar1  yoksulluktan

kurtulamamaktadirlar*°.

2.1.4. Yapisal Teori

Yoksulluk dinamigi olarak, toplumsal yapi, niifus Ozellikleri ve makro
ozelliklerin dikkate alindigi bu teoride, kisilerin yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in
ekonomik firsatlara erisim imkanlarinin gelistirilmesi, niifus ve aile yapisinin dikkate
alinmas1 ve biiylime, esitsizlik gibi makro ekonomik gostergelerin incelenmesi

gerektigi savunulmaktadir™*!,

138 Cellini and others, a.g.m., p. 584.
139 a.g.m., p. 585.

140 Seyvar, a.g.m., s. 45.

141 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 46.
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2.1.5. Kiiltiir Teorisi

Yoksulluk kiiltlirii teorisinde temel olarak, yoksullarmn kendi yoksulluk
kiiltiiriini meydana getirdikleri ifade edilmektedir. Teorinin Onciisii olarak Giiney
Amerika tilkelerinde yasanan kronik yoksullugu ve sefaleti inceleyen Oscar Lewis
gosterilmektedir. Buna gore yoksulluk kiiltiirii, 6zellikle kentsel bolgelerde yasayan
yoksul insanlarin nesilden nesile aktardiklar1 degerler ve davranis bigimleri olarak
tanimlanmakta ve yoksulluk kiiltiiri bir kez ortaya c¢iktig1 zaman kendini

yenilemektedir*2.

Yoksulluk kiiltiirtinde yoksulluk durumu kalici olabilmektedir ¢iinkii
yoksulluk icerisindeki kimi bireyler zamanla yoksulluktan kurtulma imkénlarina
sahip olsalar da, nesilden nesile aktarilan cesitli davramig kaliplar1 nedeniyle

yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekli olan girisim ve ¢alismaya yanasmamaktadlrm’.

2.2. Yoksullugu Ortaya Cikaran Nedenler

Yoksullugun nedenlerini arastirmaya yonelik ¢alismalar ve bunlar neticesinde
iiretilen yoksulluk sorunuyla miicadele yollari, bu alanda yapilan ¢alismalarin biiyiik
bir blimiinii meydana getirmektedir. Yoksulluk ve onun da 6tesinde diinyanin kimi
bolgelerinde sefalet diizeyinde yasanan sorunlarin nedenlerinin anlagilmasima yonelik
her ¢aba, karmasik bir sorunun farkli boyutlarmin anlasilmasina saglayacagi katkilar

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Yoksullugun nedenlerine iligkin agiklamalar genel olarak, yoksulun kendisini
one ¢ikaran ve yoksullar1 hem sorunun kurbani hem de nedeni olarak goren bireysel
aciklamalar ve buna karsit olarak kisisel Ozelliklerin Gtesinde sosyoekonomik
faktorleri temel alan yapisal aciklamalar ¢evresinde toplanmaktadir. Senses, yapisal
yaklagimlar1 temel alan ¢alismasinda yoksullugun nedenlerini yedi baglik altinda
toplamaktadir. Bunlar iktisadi gelisme ve gelir dagilimi, niifus artisi, hanehalk: ve
gb¢ gibi demografik unsurlar, istihdam ve issizlik gibi isglicii piyasast kosullari,
mekansal ozellikler, ayrimcilik gibi yoksulluga neden olan dissal etmenler, DB ve

IMF o6nciiliigiinde tiim diinyada uygulamaya konulan neoliberal yapisal uyum

%2 Onez Cetin, a.g.m., s. 35.
143 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 46.
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programlari, kamu harcamalarinin niteligi ve liretim yapis1 gibi basliklar altinda

incelenmistir**.

Akindola, yoksulluk tanimlarmin otesinde bizzat yoksullarin yoksulluk
algilar1 ve yoksulluga yol agan nedenler tizerindeki diisiincelerini Nijerya Oyo State
Ozelinde degerlendirdigi calismasinda yoksulluga yol agan etmenleri, maddi
imkansizliklar yaninda egitim olanaklarina kisith erisim, saglik hizmetlerine
ulagimda zorluklar, saglikli icme suyunun kisith olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan

hastaliklar ve hiikiimetlerin adil olmayan bazi uygulamalari olarak gostermektedir'*.

Yoksullukla miicadele stratejilerinde kimi zaman ortaya atilan ve yiiksek
yogunlukta devlet miidahalesini iceren uygulamalarin liberal perspektiften elestirisi
seklinde okunabilecek calismasinda Aktan, yoksullugun bir iiretim eksikligi ve ayn1
zamanda bu iiretimin neticesinde elde edilen toplam degerin bireyler, bolgeler ve
sektorler arasinda adaletli bir sekilde paylastirilmamasi sorunu oldugunu ifade
etmistir. Buna gore adaletsiz vergi sistemi, yiikksek faiz ekonomisi, enflasyon ve
igsizlik, devlet tesvikleri, piyasada tekellesme, bireyler arasindaki yetenek
farkliliklar1 ve {iretimi kisitlayan dogal afetler ve engellilik gibi durumlar, yoksulluga

yol agan diger nedenler olarak gésterilmektedir146.

Bradshaw, toplumsal kalkinma yaklagimlarinin ve yoksullukla bas etme
stratejilerinin olusmasinda etkili olan, yoksullugun nedenlerine iliskin bes cagdas
yaklasimdan bahsetmektedir. Bu yaklasimlar elbette tek baslarma yoksullugu tiim
yonleriyle aciklamaktan uzaktir, fakat birbirlerini tamamlayici nitelikleri géz oniine
almarak incelendiklerinde karmasik bir olgu olan yoksullugun anlagilmasinda faydali
olabileceklerdir. Bu yaklasimlar kisilerin kotii se¢imleri ya da yetersizliklerini,
insanlar1 ¢aligmaktan ve iliretme azminden ali koyan kiiltiirel inanglari, yoksullarin
egitim, saglik ve sosyal imkanlara erisimini kisitlayan siyasal ve ekonomik yapilari,

farkli cografyalarda insanlara avantajlar ya da dezavantajlar saglayan durumlar1 ve

144 Senses, a.g.e., ss. 148- 149.

45 Akindola, a.g.m., ss. 136- 144,

146 C. Can Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Hak- Is Konfederasyonu Yayim, 2002a.
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bireyler ile toplum arasindaki karsilikli bagimlilik ve birbirini etkileme kapasitesini

temel alarak gelistirilmistir147.

Avrupa iilkelerinde yasanan yoksullugun sebepleri noktasinda benzer ve
ayrisan yonleri inceledikleri ¢alismalarinda da Costa ve Dias, iilkelerin gelismislik
diizeylerinin yoksulluk algilarini belirlemede etkili oldugunu belirtmislerdir. Buna
gore llkeler diizeyinde en gelismis olanlarda daha ¢ok bizzat yoksul kisileri kendi
durumlarini sorumlusu olarak gdren bireyci ve kaderci agiklamalar yaygin iken,
daha az gelismis olanlarda yoksulluk toplum igerisindeki adaletsizlikler ve
sosyoekonomik dengesizlikler (yapisal faktorler) sonucunda ortaya c¢ikan bir

fenomen olarak degerlendirilmektedir'*®,

Mead’e gore ise, yoksulluk calismalarinda gorece daha kolay agiklanabilecek
baz1 durumlar mevcuttur. S6z gelimi yoksul bir ailenin ¢ocuklarinin da yoksul olmasi
beklenebilir, ya da diizenli bir geliri olmayan engelli ya da yaslilarin durumu
boyledir. Fakat calisabilecek durumda olan yoksullarin uzun dénemli yoksulluklarmi
aciklayabilmek o kadar kolay degildir. Burada ekonomik sebepler sosyal, kiiltiirel,
siyasal veya psikolojik sebeplerle birlesebilmekte, zaman zaman yoksullugun

nedenleri ve etkilerini ayirt edebilmek zorlasmaktadir™®®.

2009 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Yoksulluk ve Esitsizlik El
Kitabi’nda (Handbook on Poverty and Inequality) Haughton ve Khandker yoksulluk
dinamiklerini, kigilerden hanehalkina, topluluk diizeyinden bdlgesel ve ulusal diizeye

smiflandirmiglardir. Buna gore yoksullugun ana belirleyici faktorleri;

e Bireysel diizeyde Kkisilerin yas, egitim, saglik, calisma durumu ve etnik

kokenleri

7 Ted K. Bradshaw, “Theories of Poverty and Anti- Poverty Programs in Community Development”,
Community Development, Vol 38, No 1, 2007, pp. 7- 11.

148 |_eonor Pereira da Costa and Jose G. Dias, “What do Europeans Believe to be the Causes of
Poverty? A Multilevel Analysis of Heterogeneity Within and Between Countries”,
https://www.researchgate.net/publication/263489118 What do Europeans Believe to be the Cause
s of Poverty A Multilevel Analysis_of Heterogeneity Within_and Between Countries, 2014, p. 1,
(16.10.2020)

%9 |_Lawrence M. Mead, “Poverty: How Little We Know”, Social Service Review, 1994, pp. 322- 323.



https://www.researchgate.net/publication/263489118_What_do_Europeans_Believe_to_be_the_Causes_of_Poverty_A_Multilevel_Analysis_of_Heterogeneity_Within_and_Between_Countries
https://www.researchgate.net/publication/263489118_What_do_Europeans_Believe_to_be_the_Causes_of_Poverty_A_Multilevel_Analysis_of_Heterogeneity_Within_and_Between_Countries
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e Hanehalk: diizeyinde ailenin biiyikligl, saglik ve egitim durumlari, ailede
calisan ve isgiiciine katilamayacak durumda olanlarmn orani, aile olarak sahip
olunan varliklar ve aile reisinin erkek ya da kadin olmasi

o Yerel ve topluluk diizeyinde altyap1 imkanlari, toprak sahipligi, kamu mal ve
hizmetlerine erisim imkani, sosyal yap1 ve sosyal sermaye

e Ulke diizeyinde ise, dogal kaynaklara sahip olmak, kiiresel iktisadi yapiya
katilim ve izolasyon, iklim 6zellikleri, genel esitsizlik durumu ve siyasi ve

idari yonetimin 6zellikleri olarak ortaya konulmaktadir®®.

Goriildigi gibi yoksulluga hangi faktér ya da faktorlerin neden oldugunun
net olarak belirlenebilmesi kolay degildir. Temelde bir azgelismislik sorunu olarak
ifade edilen yoksulluk, gelismis iilkeler i¢cin de endise verici boyutlara
ulagabilmektedir. Ayrica yoksullugun nedenleri iilkeden iilkeye, toplumdan topluma
ya da farkli zaman dilimleri igin de degiskenlik gdsterebilmektedir. Bu nedenle
yoksulluga yol acan etmenlerin i1yi analiz edilmesi gerekir. Bu baglamda ¢aligmanin
bu boliimiinde, yoksullugun sebeplerine dair ideolojik ve teorik yaklasimlardan ve
literatiirdeki diger ¢alismalardan elde edilen bazi somut nedenler iizerinde durmak
gerekmektedir. Bu dogrultuda yoksullugun nedenleri, iktisadi nedenler, siyasi ve

idari nedenler ve kiiresel nedenler olmak tizere ii¢ baslik altinda incelenecektir.

2.2.1. Yoksullugun iktisadi Nedenleri

Yukarida agiklandigi gibi yoksullugu tek bir sebebe indirgemek miimkiin
degildir. Zaman ve mekan faktorii, iktisadi, sosyal ve siyasi durum vb. birgok etken,
karmagik bir iliski igerisinde farkli diizeylerde yoksulluk durumlarmna yol
acmaktadir. Buna ragmen yoksulluk denildiginde akla ilk olarak ekonomik nedenler
gelmektedir. Hatta bu yaklasim DB ve IMF gibi kurumlar diizeyinde daha da
gecerlilik kazanmustir. Fakat bildigimiz gibi son yillarda yoksulluk {izerindeki
vurgularin artmasi neticesinde ekonomik yaklasimlar1 diger etkenlerle birlestiren ¢cok

boyutlu yaklagimlar gelistirilmistir.

150 jonathan H. Haughton and Shahidur R. Khandker, Handbook on Poverty and Inequality, World
Bank Publication, No 48338, DC, 2009, p. 153.
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Yoksulluga yol agan ekonomik sebepler, sosyal yonii ihmal edilen biiyiime,
gelir dagilimi esitsizligi, enflasyon ve biit¢e agiklari, issizlik ve finansal krizler

olarak ele alinmaktadir.

2.2.1.1. Biiyiime, Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Ucgeni

Yoksulluga kurumsal yaklasimlar bashigi altinda g¢aligmanin basinda
incelenen yoksulluk yaklasimlarinda, DB/ IMF ve BM tarafindan temsil edilen iki
ana yaklasim ele alinmisti. Buna gore Bretton Woods kuruluslar1 yoksullugun
azaltilmasinda biiylimenin ¢ok 6nemli oldugunu ve yoksulluk degerlendirmelerinde
ana degisken olarak yoksullarin gelirlerine bakilmasi1 gerektigini ifade etmislerdir.
Yani burada biiylimenin olumlu etkilerinin eninde sonunda toplumun geneline
yansiyacagina dair temel bir varsayim bulunmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
temsil edilen ve son yillarda yayginlasan diger yaklagima gore ise esitsizlikler de
yoksullarin refahin1 etkilemektedir. Yani bu yaklasimda gelirin 6tesinde daha yapisal

etkenlere isaret edilmektedir.

Yoksulluk sorunu ele alindiginda, oncelikle bunun sadece niceliksel
(quantitative) degil ayn1 zamanda niteliksel (qualitative) bir tartisma oldugu
belirtilmelidir. Bu dogrultuda Dansuk’a gore, sorun sadece toplumun yoksul
kesimlerinin sayisal biiyiikliigii olarak anlagilmamalidir. Eger bu sekilde olsaydi sz
gelimi Ingiltere ve Nijerya’daki yoksullugun farki yalnizca niceliksel degerleri
olacakti. Halbuki gelir dagilimi adaletsizliginin boyutu, gelismislik diizeyleri vb.
ozellikler iilkelerin yoksulluk profillerini etkilemektedir. Ayrica yoksullugun biitiin
iilkede ortaklasa paylasildig1 bazi1 az gelismis lilkelerde hem gelir dagilimi esitsizligi,
hem de yoksulluk oranlar1 diisiik olabilmektedir. Bu nedenle esitsizlik ¢ok boyutlu

yaklagimlar ¢ercevesinde daha dikkatli sekilde tartistimalidir ™,

Son yillarda hem politika yapim siireglerinde hem de akademik ¢aligmalarda
gelir yoksullugu, esitsizlik ve iktisadi kalkinma hakkinda artan yogunlukta
tartigmalar yasanmaktadir. Bu dogrultuda esitsizlik daha ¢ok tartigilmaya baslanmis
ve Sovyet Bloku’nun ¢dkmesi ile birlikte Bati diinyasinda esitsizlige yonelik

ideolojik karsithk zayiflamistir. Gelisen bilgisayar ve yazilim sistemleri ile

51 Dansuk, a.g.m., 1997, s. 6.
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desteklenerek artan calismalarda ise esitsizligin biliyiimeyi olumsuz etkiledigi

152
sonucuna ulagilmigtir=".

Fakat 1990’11 yillara kadar yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iligki daha farkl
bir anlayisa dayanmaktaydi. Buna gore iktisadi biliylime, gelir dagilimmni sermaye
sahibi zenginler lehine bozmakta ve biliylimenin yoksullara daha az faydasi
olmaktaydi. Bu anlayis gelismis iilke deneyimlerine dayali olarak gelistirilen
Kuznets hipotezi tarafindan da desteklenmekteydi. Buna gore esitsizlik gostergesi
koordinat diizleminde dikey eksende, gelir ise yatay diizlemde gosterildiginde
Kuznets egrisi ters- U seklinde goriiniir. Yani tlilkeler gelistikce esitsizlik once artar

ve zirveye ulastiktan sonra azalmaya baglar™®,

Acemoglu ve Robinson’a gore, esitsizlikte yasanan ve Once artis sonra azalis
seklinde goriilen bu trend, 19.yy’da Bati’da yasanan siyasi gelismeler ve kurumsal
dontisiim ile agiklanabilir. Buna gére Avrupa devletlerinde siyasi ve ekonomik giigler
19. yy oncesinde elit gruplarin kontroliindeydi ve uygulanan politikalar da sermaye
sahipleri lehine olmaktaydi. Sanayilesme ve endiistrilesme siireci sonucunda ise gelir
esitsizligi artmis ve toplumdaki genis yoksul kesimler kent merkezlerinde ve
fabrikalarda toplanmaya baslamisti. Bu gelismeler neticesinde toplumsal huzursuzluk
hatta devrim tehditleri ortaya ¢ikmuis, siyasi elitler de temel siyasi sistemde degisiklik
yapilmasi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi reformlar yapmak zorunda kalmaisti.
Yazarlara gore demokrasi seckinler i¢in, ciddi toplumsal huzursuzluklar1 6nleyecek
en Onemli care olarak goriilmiis, boylece sosyal calkantilar sistemi zorlayarak

esitsizliklerin azalmasini saglamlstlr154.

Ekonomik biiylime ve esitsizlik arasinda kurulan bu olumsuz iliski, 1990’1
yillar ile birlikte giivenilir ve genis ¢apli karsilastirmaya dayali veri setlerinin elde
edilmesi ile sorgulanmaya baslanmis ve 90’1 yillar boyunca yapilan bir¢ok ¢aligma
neticesinde, biiylimenin diisiik gelir diizeylerinde esitsizligi artirdigina dair kanit

bulunamamustir. Ikinci olarak karsilastirilan iilkelerde kisi basina diisen gelir

152 Ricardo Fuentes, “Poverty, Pro- Poor Growth and Simulated Inequality Reduction”, Human
Development Office Occasional Paper, 2005, p. 3,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2005 fuentes _ricardo 11.pdf, (23.10.2020)

153 Kabas, a.g.m., ss. 80- 81.

5% Daron Acemoglu and James A. Robinson, “The Political Economy of the Kuznets Curve”, Review
of Development Economics, Vol 6, No 2, 2002, p. 184.
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artarken, esitsizlik sistematik bir degisim kalibi gdstermemistir. Ugiincii olarak
karsilastirmali analizlerde milli gelir ya da kisi basma diisen gelirin artmasi
durumunda esitsizligin sabit kalabilecegi de gosterilmistir. Bu veriler dogrultusunda
Kuznets’in hipotezi tarafindan desteklenen yaklasim gecerliligini kaybetmis ve

biiyiimeye daha olumlu bir bakis agis1 ortaya ¢ikmugtir™®®.

Birgok farkli iilke arasinda giivenilir veriler ve mukayeseler temelinde
calismalar yapilmaya baglanmasi neticesinde Kuznets’in temsil ettigi anlayis
zayiflamig ve biliylime ile esitsizlik arasindaki iliskiyi tersinden degerlendiren yani
esitsizligi One alan yeni modeller gelistirilmistir. S6z konusu yeni yaklasimlar
dogrultusunda temel olarak esitsizligin iktisadi kalkinmayi1 zayiflattig1 ifade

edilmektedir.

Fuentes’in aktardigi, esitsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iliskisini ele alan bir ¢alismaya gore, iktisadi gelisme esitsizligi etkilememektedir.
Fakat nedensellik iliskisi tersine c¢evrildiginde esitsizligin biiylimeyi kisitladigi
goriilmektedir. Diger bir 6nemli sonug ise, serbest piyasanin isledigi, finansal olarak
disa agik kiiclik bir devlette hem biiyiime oranlarmnin hem de gelir esitsizliklerinin
fazla olacagidir. Bu nedenle yoksullar biiylimenin faydalarindan yeterince
yararlanamamaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi i¢in de kamu yatirimlarmin

artirilmasi dnerilmektedir'>®.

Yoksullugun biiyiimeye olan duyarliligini inceleyen diger bir ¢alismada ise,
baslangicta var olan esitsizliklerin bu esnekligi belirledigi sonucuna ulasilmistir.
Buna gore Gini katsayist cinsinden esitsizlik arttikca yoksullugun ekonomik

bityiimeye olan duyarhihgi azalmaktadir™’

. Bu dogrultuda biiylimenin olumlu
etkilerinin yoksullar tarafindan daha fazla hissedilebilmesi i¢in kalkinmanin yaninda
gelir esitsizliklerinin azaltilmast i¢in de ugras vermek gerektigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Gelir dagilim esitsizligini etkileyen faktorlere bakildiginda ise, iilkenin

iktisadi yapisi, gelismislik seviyesi, maliye politikasi, egitim diizeyi ve egitimde

% Siddiqur Rahman Osmani, “Growth Strategies and Poverty Reduction”, Asian Development
Review, Vol 18, No 2, 2000, pp. 87- 89.

1% Fyentes, a.g.m., p. 5.

57 Osmani, a.g.m., p. 117.
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firsat esitligi, issizlik durumu, isgiicii piyasalarinin Orgiitlenme bi¢imi ve siyasi

iktidarlarin gelir dagilimina ydnelik siyasa tercihleri 6ne ¢ikmaktadir™®,

Esitsizligin  6nemli bir bilesen olarak yoksulluk tartigmalarindaki artan
onemine ragmen, belirtmek gerekir ki biiylimeye odaklanan ve yoksulluk konusunda
esitsizliklerin dogal oldugu fikrinden hareket eden goriisler giiciinii korumaktadir.
Ornegin Dollar ve Kraay, iktisadi biiyiimenin faydalarinimn, yoksullar da dahil olmak
iizere toplumun degisik kesimleri arasinda paylasildigini ifade etmektedir™®. Benzer
sekilde Sala-i Martin de, esitsizlik ile yoksulluk arasinda kurulan baglantiy1 ve genel
kabulii elestirmekte ve son yillarda asir1 yoksulluk ile esitsizligin azaldigini, orta
smifin gelistigini ve diinyanin daha zengin bir yer haline geldigini ifade

etmektedir'®.

Ravallion, biiyiime ve esitsizlik arasindaki iliskinin oldukc¢a eski bir tartigma
oldugunu ve bu konuda var olan iki goriisiin, yoksullukla miicadele stratejileri
baglaminda Dagitim Faktorii ile Diizeltilmis Biiylime Orani (Distribution- Corrected
Rate of Growth) kullanilarak uzlastirilabilecegini ifade etmistir. Asagidaki tabloda

biiylime, esitsizlik ve yoksulluk iliskisinde farkli senaryolar ortaya konulmustur.*®*.

Tablo 2.1. Biiyiime- Esitsizlik iliskisinde Farkh Senaryolar

Kisi Basina Diisen Ortalama Hanehalki Geliri

Azalan Artan
(%17’si) (%30°u)
Artan Yoksulluk yi1lda %14.3 oraninda artryor Yoksulluk yilda %1.3 oraninda azaliyor.
Esitsizlik
(%26’s1) (%27s1)
Azalan  Yoksulluk yilda %1.7 oraninda artryor Yoksulluk yilda %9.6 oraninda azalryor.

Kaynak: Ravallion, a.g.m. 2001, p. 1808.

158 Sadan Caliskan, “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say
59, 2010/2, ss. 95- 96.

9 David Dollar and Aart Kraay, “Growth is Good for the Poor”, Journal of Economic Growth,
Vol 7, No 3, September, 2002, p. 195.

160 Xavier Sala-i Martin, “The ‘Disturbing’ Rise of Global Income Inequality”, NBER Working
Paper Series, No 8904, 2002, p. 38.

61 Martin Ravallion, “Growth, Inequality and Poverty: Looking Beyond Averages”, World
Development, Vol 29, No 11, 2001, pp. 1803- 1810.
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Yazar tarafindan atif yapilan arastirmada, 47 iilkenin biiylime, esitsizlik ve
yoksulluk trendleri 80 ve 90’11 yillar i¢in incelendiginde, bakilan donemlerin
%57’sinde yoksulluk oranlarmin azaldigi goriilmektedir. Incelenen dénemlerde
esitsizligin arttig1, kisi basina diisen ortalama gelirin azaldigi durumlarda yoksulluk
%14.3 gibi ¢ok yiiksek bir oranda artmistir. Buna karsilik incelenen donemlerin
%27’sinde, kisi basina diisen gelirin arttig1, esitsizligin ise azaldigir durumlarda ise

yoksulluk %9.6 gibi hizli bir azalma egilimi gostermistir.

Tablodan da anlasildig: lizere, kisi bagmna diisen gelirin arttigi yani biiyiime
egiliminde olunan donemlerde yoksullugun etkili bir sekilde azaltilabilmesi i¢in
esitsizligin de azaltilmasi gerektigi goriilmektedir. Buna karsilik esitsizligin azaldig:
fakat biiylimenin negatif oldugu donemlerde yoksulluk yine de artmaya devam
etmektedir. Bu durumda etkili bir yoksullukla miicadele stratejisinin ekonomik
boyutunda hem iktisadi kalkinmanin hem de toplumsal esitsizliklere olan vurgunun

g0z ard1 edilemeyecegi rahatlikla sdylenebilir.

2.2.1.2. Enflasyon ve Biitce Aciklar

Ekonomide yasanan kisa donemli dalgalanmalar ve bunlara bagli olarak
ortalama fiyat diizeylerinde meydana gelen de§ismelerin, farkli yer ve zamanlarda
farkli diizeyde olmak iizere yoksulluk sorununu etkiledigi bilinmektedir. Az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde enflasyon faktOriiniin, gelismis iilke yapilarinda ise
kisa donem dalgalanmalarin etkili oldugu gozlenmektedir. Senses tarafindan
aktarilan ornek ¢alismalarda, hiperenflasyon kontrol altina alindiktan sonra yoksulluk
oranlarmin distiigli, ekonomide kisa vadede gerceklesen hareketler neticesinde
gerceklesen, soz gelimi %10’luk bir enflasyon artigmnin, yoksulluk oranlarinda 5.5
puanlik artiglara yol acabilecegi ve reel ticretler sabit kalirken gida fiyatlarinda

meydana gelecek artislarin yoksulluk oranlarim artirdig1 ortaya konulmustur®.

Yiiksek enflasyon genel olarak belirsizlik yaratmakta, finans piyasalarma
zarar vermekte ve piyasalarin makroekonomik istikrar beklentilerini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica fiziksel ve beseri sermaye birikimi zayiflamakta, arastirma ve

yenilik imkénlar1 ile birlikte dogrudan dig yatirimlar ve teknoloji transferi de yliksek

162 Senses, a.g.e., ss. 200- 203.
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enflasyon dolayisiyla zarar gormektedir. Toparlamak gerekirse, yiikksek enflasyon
iretkenligi ve tiim alanlarda yatirim faaliyetlerini azaltarak {ilkelerin yasam

standartlarmni diisiirmektedir'®,

Easterly ve Fischer’a gore enflasyon, yoksullara yoksul olmayanlara gore
daha fazla zarar vermektedir. Ciinkii daha yiiksek gelire sahip olan insanlar
enflasyonun etkilerinden daha iyi korunabilmekte ve ortaya ¢ikan muhtemel
firsatlardan daha 1iyi yararlanmaktadir. Bunun nedeni zenginlerin kendilerini
enflasyonun etkilerinden koruyacak finansal araglara daha iy1 erisimlerinin olmasidir,
buna karsilik yoksullar hali hazirda kisith olan varliklarini nakit olarak tutarlar.
Ikinci olarak enflasyonun olumsuz etkileri, daha iyi egitimli dolayisiyla beseri
sermayesi yliksek insanlarda daha az hissedilmektedir. Buna ragmen daha egitimli
olanlar enflasyonun ekonominin tamamina verecegi =zararlari1 bildikleri igin

enflasyonu biiyiik bir sorun olarak ifade etmektedir'®,

Ayrica enflasyon yoksulluk smirinin iistiinde bulunan fakat yoksullugun
etkilerine karsi kirilgan orta sinifin tasarruflarina zarar vermekte ve bu yolla
yoksullarin sayisim1 artirmaktadir. Yiiksek enflasyon donemlerinde ¢alisanlarin
iicretlerinde meydana gelen artislar fiyat seviyelerindeki artiglardan diisiik olmakta,

yani reel licretler diismekte dolayisiyla yoksulluk artmaktadir'®®.

Enflasyon ile birlikte yoksullugu olumsuz yonde etkileyebilecek faktorlerden
biri de iilkelerin sahip olduklar1 biiyiik biit¢ce aciklaridir. Maliye politikalari, yiiksek
kamu borglar1 ve yliksek biitce agiklari ile makro iktisadi yonden, iilkelerin sahip
olduklar1 kaynaklarin etkin kullanimi1 vb. ile ise mikro iktisadi yonlerden biiylime ve
kalkinmay1 etkilemektedir. Diisiik biit¢e agiklarini igeren ihtiyatli maliye politikalari,
ekonomik kriz riskini azaltmakta, faiz harcamalarinin artarak sosyal harcamalarin
kisilmasmi Onlemektedir. Ayn1 zamanda iilkelerin kamu bor¢ stoklarinin iilkenin

O0deme kapasitesi ile uyumlu olmasini saglayan tedbirli mali siyasalar dolayisiyla

163 Christina D. Romer and David H. Romer, “Monetary Policy and The Well- Being of the Poor”,
NBER Working Paper Series, No 6793, November, 1998, p. 19.

164 William Easterly and Stanley Fischer, “Inflation and the Poor”, Policy Research Working Paper,
No 2335, May, 2000, pp. 2- 5.

16° Eliana Cardoso, “Inflation and Poverty”, NBER Working Paper Series, No 4006, March, 1992, p.
2.
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olusan makro iktisadi istikrar ortaminda kriz riski azalmakta, biiyiime trendi

olusmakta, yatirimlar ve egitim diizeyleri de artmaktadir*®.

Lustig’e gore gelismekte olan iilkelerde biiyiime oranlari, genel bir belirsizligi
yansitacak sekilde oynaktir, gelismis iilkelerde ise bu oynaklik yar1 yariya
azalmaktadir. Benzer sekilde gelismekte olan iilkelerde biit¢e gelirleri biiyiik oranda
tilketim vergilerine ve iriin fiyatlarma dayalidir, ekonomi biiyiirken artan vergi
gelirleri, s6z gelimi biliylime oranlar1 %1 diistiiglinde %5.8 oraninda azalmaktadir.
Geligmis tilkelerde ise bu oran %1.8’e diismektedir. Bu verilerden anlasildig: lizere,
gelismekte olan iilke ekonomileri soklarm etkilerini yumusatmakta zorlanmakta ve
hiikiimetler gerekli sosyal harcamalar1 da kapsayacak sekilde kamu harcamalarinda
kesintiler yapmak zorunda kalmaktadir. Sonug¢ olarak biitce agiklar1 yiikselen ve
uluslararas1 rezervleri de azalan bir iilkede, mali kriz endisesi dogmakta,

yatirimcilarm giliveni azalmakta ve enflasyon riski yﬁkselmektedirl67.

Biitge aciklarinin fazla oldugu ve vergi gelirlerini toplamakta zorlanan
iilkelerin 6nemli sorunlarindan bir digeri ise, uluslararasi finansal serbestlesme
dolayisiyla artan yurtdisina sermaye cikislaridir. 2006 yili verilerine gore diinyada
on-shore ve off-shore finans merkezlerine kagirilan sermaye dolayisiyla devletlerin
kaybettikleri vergi geliri 255 milyar dolar olarak hesaplanmistir, bu rakam BM
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi i¢in o donemde gereken fonlarin
toplamina esittir. Tktisadi, siyasi ve sosyal olarak biiyiik maliyetleri bulunan sermaye
kacislary, en az gelismis Sahra- Alt1 iilkelerinde, gelismekte olan Latin Amerika
iilkelerinden yaklasik iic kat fazla gerceklesmektedir. Dogu Asya iilkeleri ile

mukayese edildiginde ise bu oran alt1 katindan fazla olmaktadir’®®,

Bagka bir calismada ise sermaye kagislarinin nedenleri olarak yiiksek

enflasyon, dis bor¢lanma, c¢evresel belirsizlikler ve siyasi risk faktorleri

168 Benedict Clements and others, “Fiscal Policy for Economic Development: An Overview”, Helping
Countries Develop, The Role of Fiscal Policy, Ed. Sanjeev Gupta, Benedict Clements and Gabriela
Inchauste, IMF Press, 2004, pp. 1- 2.

167 Nora Lustig, “Crises and the Poor: Socially Responsible Macroeconomics”, Inter- American
Development Bank, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=214994, 2000, pp. 9- 10,
(28.10.2020)

168 Jonathan Di John, “The Political Economy of Taxation and Tax Reform in Developing Countries”,
UNU WIDER Research Paper, No 74, July, 2006, pp. 19- 20.
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gosterilmistir. Buna karsilik yardimlar, kurumsallasma ve yolsuzluklarin azaltilmasi

ise sermaye ¢ikislarin1 6nleyebilecek unsurlar olarak say11maktad1r169.

2.2.1.3. isgiicii Piyasalarinda Yasanan Sorunlar ve Issizlik

Istihdam yapisindaki problemler ve issizlik sorunu, yukarida incelenen gelir
dagilimi esitsizligi, enflasyon ve biitge agiklarmin yoksulluk {izerindeki olumsuz
etkileri ile birlikte yoksullugun basta gelen nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ayn1
zamanda bir¢ok calismada, yalnizca diizensiz istihdam ve issizlik degil, kisilerin
yoksulluktan kurtulmalarmi saglayabilecek belirli bir ticret diizeyinden yoksun
olmalari- yani c¢alisan yoksullar- da isgiicii piyasalar1 ve yoksulluk arasindaki

iliskinin diger bir yonii olarak ele alinmaktadir.

Yoksul olarak tanimlanan kisilerin, genellikle isgiicii piyasalari ile diizenli bir
iligki igerisinde olmayan, eksik istihdam sorunu ile karsi karsiya olan ya da issiz
olduklar1 ortaya konulmaktadir. Bu nedenle issizligin oldugu yerde yoksullugun da
kacmilmaz olarak ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Bu iligki tersinden kuruldugunda da
anlamhdir, zira yoksullugun iiretim- tiiketim dengesini bozdugu, yatirimlarin
yapilamadig1r ortamlarda da issizligin artacagi kabul edilebilir. Dolayisiyla
yoksullugun en onemli sebeplerinden biri olan issizlik ya da istihdam edilmemis

olmak, yoksulluk dongiisiiniin baslangi¢ noktasi olarak ifade edilmektedir®™.

Son donemde bircok calismada issizlik sorunu kiiresellesme dinamigi
baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore diinyada yasanan biiyiik degisim ve
dontistimleri agiklamak i¢in siklikla kullanilan kiiresellesme olgusu ile birlikte
issizlik, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun tiim tilkelerde yeni bi¢imler almis ve
yaygmlik kazanmistir. Siyasi, ideolojik, ekonomik ve teknolojik yonleri bulunan
kiiresellesme baglaminda, liretim ve istihdam yapilar1 degismekte, krizler global
alana yayilmakta ve yapisal uyum programlar1 araciligi ile devletlere dayatilan neo-

171

liberal siyasalar dolayistyla issizligin arttig1 iddia edilmektedir™'". Daha ¢ok elestirel

169 A, Yasemin Yalta, “Capital Flight: Conceptual and Methodological Issues”, H. U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 1, 2009, ss. 84- 88.

70 Hiiseyin Mualla Yiiceol, “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Emek Piyasasi Politikalari”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2005, ss. 497- 505.

1 Ali Sirr1 Yilmaz ve Beyzade Nadir Cetin, “Kiiresellesmenin Issizlik Uzerine Etkileri”, e- Journal
of New World Sciences Academy, Cilt 3, Say1 1, 2007, s. 15.
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yaklagimlar tarafindan dile getirilen, kiiresellesmenin diinya genelinde yoksullugu
artirdig1 soylemine kanit olarak genellikle igsizlik ve yoksulluk arasindaki bu iligki

gosterilmektedir.

Kiiresellesme ve artan rekabet dolayistyla isgiicii maliyetlerini ve reel
iicretleri diisiirmeye yonelik uygulamalarm, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelistirilen sosyal devlet donemi kazanimlarini gerilettigi, dolayisiyla yoksullugu
artirdig1 ifade edilmektedir. S6z konusu uygulamalar, iiretim Olge§inin daralmasi,
iretimde taseronlagsma, boliimlenme ve kismi siireli ¢alisma, sigortasiz g¢alisma,
gecici ve uzaktan calisma gibi diizensiz istihdam bi¢imlerinin artmasi seklinde

gergeklesmektedirm.

Issizlik ve yoksulluk arasinda kurulan iliskide dikkate alinmasi gereken bazi
onemli noktalar mevcuttur. Bunlarin basinda iilkedeki issizligin yapis1 gelmektedir.
Buna gore yas, egitim durumu ve temel issizlik nedenleri bunlarin basinda
gelmektedir. Sorunun gen¢ kusaklarda ve egitimli kesimlerde yayginlasmasi
yoksullugu derinlestirmektedir. Diger onemli bir etken ise issizligin yasanma
stiresidir. Bu dogrultuda uzun siireli issizlik daha ¢ok endise verici olmaktadir.
Diizensiz istihdam ve diisiik ticret sorunlariin bulundugu durumlarda da kisilerin ya
da hanehalkinin geliri 6zellikle azgelismis iilkelerde yoksulluktan kurtulmaya

yetmemektedir'”.

Géreli yoksulluk ¢alismalarinin dnciisii Townsend, Ingiltere de Yoksulluk adli
eserinde, calisan kesimlerde yasanan yoksulluga dikkat ¢ekmekte ve tam zamanli
olarak istihdam edildikleri halde toplumun ge¢imlik standartlarina uygun olarak,
kendilerinin ve ailelerinin gec¢imini saglayacak gelirden mahrum olan yoksul

kesimlere odaklanmaktadir'’,

Gilbert’e gore ailelerin asgari gecimlik tutar1 elde edebilmeleri bazi
durumlarda ailedeki ¢ocuk, gen¢ ve yaslilarin da isgiiciine katilimlar1 ile miimkiin
olabilmektedir. Bunun yaninda c¢alisacaklar1 is konusunda segici davranabilecek

kadar ekonomik gilivenceye sahip olan issizler de bulunmaktadir. Ayrica verilere gore

12 Sapancali, a.g.m., 2001, s. 125.
173 Senses, a.g.e., ss. 168- 169.
7% Townsend, a.g.e., s. 588.
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kayit dis1 sektorlerde calisanlar igerisinde vasifli kisilerin oran1 vasifsiz olanlara gore
daha azdir, kadinlar kayit dis1 sektorlerde erkeklere gore daha fazla yer almaktadir.
Benzer sekilde kadinlarin aile reisi oldugu 6rneklerde, kadinlar artan sorumluluklar1

nedeniyle isgiiciine katilimda zorluklarda karsilasmaktadir®™.

Isgiiciine katihm ve issizlik noktasnda ekonomide meydana gelen
dalgalanmalar ve durgunluklar sebebiyle igini kaybeden ya da yoksulluk siniria ¢ok
yakin bulunmasi nedeniyle yoksulluga diisen kesimler de bulunmaktadir. Bu noktada
dikkat c¢ekici olan, yoksullugun iktisadi gerileme donemlerinde hizla arttigi, fakat
toparlanma ve krizden ¢ikis donemlerinde daha az istihdam yaratilmas: dolayisiyla

yoksullugun ayni1 oranda azalmad1g1d1r176.

Istihdam, iicret politikalar1 ve issizlik gibi isgiicii piyasas1 gostergeleri ile
yoksulluk iliskisinde belirleyici olarak egitim ve ona baglh olarak ortaya ¢ikan beseri
sermayenin niteligi dne ¢ikmaktadr. Issizlik riskini azaltmasi, egitimden beklenen en
temel getiri olarak kabul edilir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e bireylerin beseri
sermayeleri artmakta ve daha egitimli bireyler is bulma siirecinde daha etkin
davranmaktadir. Dolayisiyla issiz kalma siireleri kisalmakta ve sorunun bireylere

maliyeti diismektedir'’’.

2.2.1.4. Finansal Krizler

Gelismekte olan iilkeler ve geg¢is ekonomileri yapisal 6zellikleri dolayisiyla
finansal krizlere daha yatkindir. Odemeler dengesinin bozulmasi1 ya da bankacilik
sektoriinde yasanabilecek krizler dolayisiyla iilke ekonomisinde meydana gelecek
yavaslama dolayisiyla issizlik oranlarinda artiglar, reel iicretlerde ve varliklarda
azalmalar ortaya ¢ikar. Ayrica farkli kesimlerin finansal araglara erisim noktasinda
esit olmamalari nedeniyle finansal krizlerle bas etme yontemleri de farkli olmaktadir.

Bu nedenlerle gelir dagilimi esitsizligi kriz zamanlarinda artmakta ve birbirine bagh

% Alan Gilbert, “Third World Cities: Poverty, Employment, Gender Roles and the Environment
During a Time of Restructuring”, Urban Studies, Vol 31, No 4/5, 1994, p. 613.

176 Mead, a.g.m., p. 332.

Y7 Sadan Cahskan, “Egitim, Issizlik ve Yoksulluk iliskisi”, S. U. IiBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 13, 2007, s. 290.
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sistemlerden olusan ekonomik yapidaki aksama nedeniyle {iilkelerin yoksulluk

goriiniimleri tizerinde ciddi olumsuz baski olusmaktadir®’.

Finansal krizlerin  yoksulluk {izerindeki etkileri bunlarla smirh
kalmamaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi kriz zamanlarinda mali sikilagtirma
politikalar1 sebebiyle, sosyal harcamalar ve yoksul hane halklarina yonelik transferler
kesintiye ugramakta, bu nedenle yoksulluk {iizerinde ikincil bir olumsuz etki

olusmaktadir.

2.2.2. Yoksullugun Siyasi ve idari Nedenleri

Yoksullukla ilgili ilk ¢alismalarin yapilmaya baslandigi 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyilin baglarindan itibaren giiniimiize degin, arastirmalarda iktisadi
degerlendirmelerin agir bastigi, buna karsilik siyasi ve sosyolojik degerlendirme
unsurlarmin hem yoksulluk tanimlar1 hem de yoksullugun nedenleri incelenirken
Diinya Bankasi1 gibi kuruluglar dahil biiyiik oOlclide goéz ardi edildigi ifade
edilmektedir. Tam da bu noktadan hareketle, yoksulluk sorununun siyasi giindemin
alt swralarinda yer almasini bir yoksulluk sebebi olarak degerlendirmek179 ve
yoksullugun iktisadi belirleyicilerini inceleyen ¢alismalar1 tamamlayici mahiyette
olmak iizere, yoksullugun siyasal, idari ve yasal unsurlarin1 da hesaba katmak

gerekmektedir.

Yoksullugun, bu ¢alismanin da ana kabullerinden biri olarak, ¢ok boyutlu ve
karmagsik yapisi igerisinde incelenmesi gerektigi, bu baglamda genis bir nedensellik
ag1 gdz Oniinde tutularak miicadele stratejileri ve siyasalar gelistirilmesi zorunlulugu
temelinde ele alinmasi fikri son yillarda Birlesmis Milletler onciiliigiinde temel bir
yaklagim olarak kabul gérmektedir. Bu dogrultuda yoksullugun iktisadi nedenleri ele
alindiktan sonra, calismanin bu kisminda siyasi, idari ya da yasal nitelikli bazi
unsurlara dikkat cekilecektir. Bu unsurlar siyasi sistemin niteligi ve yoksulluk
iliskisi, yoksullukla miicadelede kurumsal yap1 ve kapasite eksikligi, insan haklar1

ihlalleri ve yolsuzluklar olarak gdsterilmektedir.

178 Emanuele Baldacci and others, “Financial Crises, Poverty and Income Distribution”, IMF
Working Paper, No 02/4, January, 2002, pp. 4- 5.
179 Senses, a.g.e., s. 207.
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2.2.2.1. Siyasi Sistemin Niteligi ve Yoksulluk

Bing61’iin Piketty’den aktardigina gore, yoksulluk ile politikanin birbirinden
ayrilmast miimkiin degildir. Bu anlamda yoksulluk, zenginligin paylasimi ve
esitsizlikler temelinde degerlendirilmekte ve siyasi kurumlar onciiliigiinde uygulanan
vergi politikalari, finans politikalar1 ve diger kamu politikalar1 ~ neticesinde
yoksullugun yeniden iiretildigi ve sorunun ekonomik yaklasimlara indirgenmeden de

aciklanabilecegi ifade edilmektedir™™®.

Uluslarin Dististi (Why Nations Fail?) adli galismalarinda Acemoglu ve
Robinson, neden bazi iilkelerin zengin bazilarinin ise yoksul oldugu sorusuna cevap
aramakta ve siyasetin yoklugu, siyasal giiclin kii¢iik bir grup tarafindan kullanilmas1
ve yozlagsma gibi sebepleri diger muhtemel agiklamalardan 6ne koymaktadirlar.
Yazarlar, tarihsel siire¢ igerisinde siyasal haklarin yayginlastirildigi, hiikiimetlerin
halka karst1 sorumlu oldugu ve genis kitlelerin ekonomik firsatlardan
yararlanabildikleri siyasi doniisiimiinii ger¢eklestirmis toplumlarda, s6z konusu
siyasi kazanimlarin ve kurumsallasmanm yoksullugun azaltilmasinda basat rolii

iistlendigini savunmaktadir™®’.

Siyasi yapinin niteligi, kalkinma ve yoksulluk arasinda iligki kuran Bhagwati,
farkli iilke gruplar1 arasinda dort kademeli bir smiflandirma yapmaktadir. 11k olarak
demokratik sistemlere sahip olan, hem de piyasa ekonomisinin isledigi Bat1 Avrupa
iilkelerinde etkin ve dinamik bir toplum yapisi olugmakta, ekonomik ve sosyal
gostergeler olumlu olmaktadir. Bunlarm her ikisinin de bulunmadig1 Eski Sosyalist
iilkelerde ise ekonomik performans ve sosyal gostergeler kotiidiir. Hindistan gibi
demokrasi ile yonetilen fakat piyasa ekonomisi olmayan iilkelerde, her iki gosterge
de olumlu degildir. Son olarak demokratik olmayan fakat serbest piyasa, rekabet ve
disa aciklik gibi kosullar1 saglayan Dogu Asya lilkelerinde biiyiime saglanmakta,

sosyal gostergeler ise ikinci ve iigiincii gruplardan daha iyi olmaktadir™®.

180 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 62.

181 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii, Gii¢ Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, Cev: Faruk Rasim Velioglu, Dogan Kitap, istanbul, 2012.

182 Jagdish N. Bhagwati, “Democracy and Development: Cruel Dilemma or Symbiotic Relationship?”,
Review of Development Economics, Cilt 6, No 2, 2002, p. 157.
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Ote yandan, yoksullugun ekonomik bir sorun olmanin tesinde idari bir sorun
olarak kavranmasi gerektigi savunulmakta ve emegin her alanda disipline edilmesi,
bireysel hayirseverligin degil yoksul yardimlarinin kamu diizeyinde ele alinmasi,
yoksulluk politikalarinin yonetiminde merkezilesmenin savunulmasi ve yoksullugun
muhtag- yoksul ayrimi temelinde ele alinmasi gibi Onerileri i¢eren bir yaklagim

ortaya koyulmaktadir'®,

Bu ifadelerden anlasildig: iizere tilkedeki siyasal yapmin niteligi ve halkin
taleplerinin karar alma mekanizmalar1 tizerinde ne kadar etkili oldugu gibi konular
iizerinden, siyaset kurumunun halkin yasam standartlar1 {izerinde dogrudan veya
dolayl: etkileri olan karar ve segimleri sekillenmektedir. Sonug itibariyle siyasetin bu
etkisi yoksulluga yonelik ¢cok boyutlu aciklamalar1 destekler niteliktedir ve yoksulluk
sorununa yonelik degerlendirmelerde, kamu yo6netimleri ve siyasal kurumlarin
oneminin anlasilmasma katki saglamaktadwr. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda
yoksullukla miicadele stratejileri incelenirken ele almacak olan yoksulluk yonetimi

kavramiin ¢ikigi da bu 6nemin anlasilmasindan gelmektedir.

2.2.2.2. Kurumsal Kapasite Yetersizligi

Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik reformlarm ve
dolayisiyla yoksullukla miicadelenin 6niindeki en biiyiik engellerden biri de zayif ve
etkinligini kaybetmis kamu kurumlaridir. Topluma kazang saglamayan faaliyetleri
gerceklestiren, emek piyasalarinda sorunlara yol acan, ¢ogu zaman siyasi sistemi
tahrip eden riisvet ve yolsuzluklar ile igsleyen ve hizmet talebi yogun olmasina kargin
yeterli personel ve techizatlara da sahip olmayan kamu sektorii kurumlarmin tekrar
fonksiyonel hale getirilmesi ve yoksullugun bir nedeni olmaktan ¢ikarilmasi i¢in bu

kurumlarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir'®,

Yoksullukla miicadelenin  kurumsal yapisint resmi kurumlar, Sivil
orglitlenmeler ve uluslararasi kuruluslar olusturmaktadir. Dansuk’a gore yoksullukla
miicadele edecek ve yoksulluga yol acan etkenleri ortadan kaldiracak kurumlarin

finans yapisinin daginik olmasi, kurumlarin yasal siire¢lerinin belirlenmemis olmasi,

183 y1lmaz, a.g.m., 2011, s. 72. )
184 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, C. U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s. 168.
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kurumlar arasinda esgiidiim bulunmayisi, sosyal reformlara engel olan biirokrasi ve
siyaset anlayisinin siirmesi, yoksullukla miicadeleyi aksatan ve yoksulluga yol acan

6nemli eksikler olarak ifade edilmistir'®.

2.2.2.3. insan Haklan ihlalleri

Hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmasi dolayisiyla ortaya g¢ikabilecek insan
haklar1 ihlalleri, giinlimiizde 6zellikle Birlemis Milletler tarafindan yoksulluga yol
acan ve sorunun siirmesine neden olan etkenlerden biri olarak gosterilmektedir.
Calisgmanin daha onceki boliimlerinde kiiresel yoksulluk baglaminda ele alindig:
sekliyle yoksulluk, Pogge’nin yaklasimlar1 dogrultusunda, Onlenebilir bir insan
haklar1 ihlali olarak degerlendirilmis ve bireylere, gelismis iilkelere ve kiiresel

kuruluslara yiiklenen bazi sorumluluklara deginilmistir.

Insan haklari, insan olmaktan kaynaklanan, renk, dil, etnik kdken veya din
gibi bagka statiilerden bagimsiz olan, evrensel, devredilemeyen, birbirinden
ayrilamayan ve herkes i¢in esit olan haklardir ve BM Genel Kurulu’nun 1948 yilinda
kabul ettigi 30 maddelik insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile yasal dayanagina

kavusmusturlge.

Bu dogrultuda, yoksullugun azaltilmas1 kalkinmanin 6niinde yer alan 6nemli
bir zorluk olmanin 6tesinde, temel bir insan haklar1 hedefidir. Ancak gelismekte olan
iilkeler basta olmak iizere tiim diinyada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda insan
haklarinin yerine getirilmesinde sorunlar ve ihlaller meydana gelmektedir. Bu haklar
BM tarafindan, iyi bir yasam standardma sahip olma hakki, beslenme ve saglik
hizmeti alma hakki, egitim alma, is sahibi olma ve barinma hakki, bilimsel ve

teknolojik ilerlemelerden pay alma hakki ve felaketlerden korunma hakki olarak

ifade edilmektedir'®’.

Pogge’ye gore giiniimiiz kiiresellesen diinyasma, bir takim kurumlar ve

stirecler tarafindan diizenlenen karsilikli iligkiler araciligiyla insanlarm yasamini

18 Ercan Dansuk, “Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi”, Yoksulluk
Sempozyumu, Deniz Feneri Yaynlar, Cilt 1, Istanbul, 2003, ss. 242- 246.

188 \What Are Human Rights?, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx,
(02.12.2020)

7 UNDP, Human Development Report, Human Rights and Human Development, Oxford
University Press, New York, 2000, p. 73.
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derinden etkileyen ve DB, IMF, DTO, BM, NATO, G7 gibi kurumlar ve ulus iistii
sirketler araciligryla tekil isleyislerin 6tesinde sistematik bir etki yaratan biiylik bir
sistem hakimdir. Fakat teknolojide, bilimde ve ekonomide yasanan biyiik
ilerlemelere ragmen, kiiresel planda agir ve yaygin yoksulluk yasanmaya devam
etmektedir. Bu nedenle Pogge tarafindan, global sistemin yukarida isaret edilen
hakim unsurlarinin, insan haklarii temel alan ¢ekirdek bir adalet anlayis1 iizerinden
elestiriye tabi tutulmasi ve en azindan siddetli yoksullugu ortadan kaldiracak

alternatiflerin hayata gegirilmesi nerilmektedir™®.

Sonug itibariyle sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak ifade
edebilecegimiz insan haklari, birbirini tamamlar niteliktedir ve ararindaki nedensellik
iliskisinden dolayi, ekonomik ve sosyal nitelikli haklar sivil ve siyasi haklardan
ayrilmamalidir. Bu haklar yoksul insanlarin giivenligini artirmakta ve kapasitelerini
yiikselterek yoksulluktan kurtulmalarini saglamaktadir. Iyi bir yasam standardi,
beslenme, saglik ve diger sosyal ve ekonomik haklar gibi insan 6zgilrligii ve
sayginligmin gerektirdigi haklarin korunmasi noktasinda hiikiimetler ve diger kiiresel

aktorler tarafindan gerekli siyasalarin uygulanmasi gerekmektedirlgg.

2.2.2.4. Yolsuzluklar

Yolsuzluk konusunda yapilan ¢alismalar biiyiik oranda ekonomik verimlilik
iizerine yogunlasmaktadir, fakat yolsuzlugun gelir dagilimi ve yoksulluk tlizerindeki
etkileri g6z ardi1 edilmemelidir. Yolsuzluklar, neden olduklar1 diistik biliylime oranlar1
sebebiyle gelir esitsizligini artirmakta, varlikli kesimler lehine gerceklestirilen
vergilendirme politikalari, sosyal harcamalarin azaltilmasi, egitim olanaklarma
erisimin kisitlanmasi ve yoksul kesimlerin zaten kirillgan olan yatirim kararlarinin

yok edilmesi nedenleriyle yoksullugun artmasina yol agmaktadir'®.

Yolsuzluk toplumlar i¢in ¢esitli sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar1 olan bir
sorundur, bu nedenle son yillarda yolsuzlugun sebep ve sonuglarini inceleyen birgok

calisma yapilmistir. Bu calismalardan elde edilen en onemli sonug, yolsuzlugun

188 ()zlem Denli, “Bir Insan Haklar1 Meselesi Olarak Kiiresel Yoksulluk”, Artvin Coruh Universitesi
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2015, ss. 115- 118.

189 UNDP, a.g.r., 2000, p. 73.

190 gsanjeev Gupta and others, “Does Corruption Affect Income Inequality and Poverty?”, IMF
Working Paper, No 76, May, 1998, p. 4.
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esitsizligi ve yoksullugu arttirdigidir. Bilindigi tizere gelir esitsizliklerini ve
yoksullugu azaltmak hiikiimetlerin 6nde gelen hedefleri arasindadir ve bunu
basarmak i¢in ¢esitli yapisal, sosyal ve ekonomik sorunlar1 agmalar1 gerekmektedir.
Gelismislik diizeyi, kurumsal ve yasal yapi, yatirimlar, enflasyon, issizlik, tesvikler,
beseri sermaye ve dogal kaynaklar ile birlikte yolsuzluklar bu sorunlarin basinda
gelmektedir. Boylece yolsuzluklar, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniminin
engellenmesi, i yapma maliyetlerinin artmasi, kamunun gliven duygusunun ve
kanun giiciiniin azalmas: gibi kanallar iizerinden ekonomik, sosyal ve siyasal

gelismenin Oniinii tikamaktadur™®,

Artan yolsuzluk, iilkelerin yalnizca biiylime ve gelir artis oranlarint olumsuz
etkilemekte kalmaz, ayni zamanda farkli gelir diizeyleri i¢in esitsizlikte farkl
sonuglar ortaya ¢ikarir. S6z gelimi yiiksek gelir grubundaki kisilerde yolsuzluklarin
etkileri daha az hissedilmekte, diisiik gelir grubunda ise yolsuzluk, varliklar ve gelir
iizerinde daha fazla oranda baski olusturmaktadir. Yine bu dogrultuda hiikiimetlerin
yeniden dagitimci politikalar1 yolsuzluk nedeniyle zarar gormekte, iktisadi imkanlar1
nedeniyle siki iliskiler kurabilen varlikli kesimler hiikiimet harcamalarini sosyal
alanlardan kendilerinin kazang saglayabilecegi sektorlere dogru

yonlendirebilmektedir'®?.

Etkili bir yonetim mekanizmasina sahip olmayan iilkelerde, artan yolsuzluklar
vergi politikalarinin kotii uygulanmasina ve vergi gelirlerinin azalmasma da sebep
olmaktadir. Vergi tabaninin azaldigi, dolayisiyla gelir esitsizliginin arttigi boylesi
zamanlarda, azalan hiikiimet gelirleri genis yoksul kitlelerin faydalanacagi sosyal

uygulamalari engellemektedir'®.

Bagka bir agidan Ozetlemek gerekirse artan yolsuzluklar devletin kaynak
tahsisi ve kullanimu, istikrar ve gelir dagilimi gibi temel islevlerini yerine getirmesini
engeller. Bunun yaninda ekonomik biiylimeyi ¢esitli yollarla azaltip devletin gelir-

harcama yapisin1 bozan yolsuzluklar, diisiik gelir grubunun gelir dagilimi {izerindeki

91 y1lmaz Bayar, Mahmut Unsal Sasmaz ve Omer Faruk Oztiirk, “Corruption, Income Inequality and
Poverty in Central and Eastern European Union Countries: A Panel Causality Analysis”, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt 6, Say1 6, 2017, pp. 341- 342.

192 Oguzhan C. Dinger and Burak Giinalp, “Corruption, Income Inequality and Poverty in the United
States”, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1158446, 2008, p. 3, (07.12.2020)

193 Kabas, a.g.m., s. 117.
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baskilarint artiracak, yeniden dagitim yoniinde baskilar attikca varlikli kesimlerin

biirokratik ve siyasal giicii istismar etmeleri i¢in motivasyonlari artacaktir™*.

Buradan anlasildigmma gore yolsuzluklar, yoksullarin yasam standartlarini
yiikseltecek ve beseri sermayelerini giiglendirecek egitim, saglik vb. sosyal
harcamalarin azalmasina neden olmakta ve gelir esitsizliklerini artirmak suretiyle
yoksullugu tetiklemektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal yonlerden iilkenin
kalkinmasinin dniindeki engellerin basinda gelen yolsuzluk sorunu, hukuk devletinin
giiclendirilmesi, kurumsal yapimnin yerlestirilmesi, beseri ve kurumsal sermayenin

yiikseltilmesi, siyasi istikrari saglanmasi gibi araclarla ortadan kaldirilmalidir.

2.2.3. Yoksullugun Kiiresel Nedenleri

Birlesmis Milletler tarafindan her yil gergeklestirilen calismaya gore diinyada
aclikla miicadele eden insan sayis1 her gegen giin artmaktadir. Bu ¢alisma, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Diinya Gida Programi (WFP)
ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ortakliginda her yil hazirlanan Diinyada Gida
Giivenligi ve Beslenmenin Durumu raporu adi altinda, achgin ve kotii beslenmenin
ortadan kaldirilmasi hedefine yonelik ilerlemeleri takip eden kiiresel bir ¢alismadir.
Rapora gore 2019 yilinda aglik ¢eken insan sayisi, dnceki 5 yila oranla 60 milyon
kisi artarak 690 milyona ulagsmistir. Yiiksek {irlin maliyetleri ve alim giiciiniin
gittikce azalmasi saglikl gidaya erigimi engellemektedir. Rapora gore 2020 yil1 sonu
itibariyle en az 83 milyon kisinin daha, Koronaviriis salgin1 nedeniyle kronik aglikla

yasamaya mahkim olacagi tahmin edilmektedir'®.

S6z konusu raporda yer verilen her biri olduk¢a endise verici rakamlar1 biraz
daha detaylandirmak gerekirse, onlarca yil olduk¢a yavas bir sekilde azalma
kaydeden aglik egrisi, 2014 yili itibariyle tekrar tirmanisa ge¢mis ve bu artis halen

devam etmektedir. A¢lik ¢ceken insan sayis1 381 milyon ile Asya kitasi ve 250 milyon

1% Hamza Cestepe ve Havanur Ergiin Tatar, “Yolsuzluk ve Gelir Esitsizligi: Secilmis Gelismekte
Olan Ulkeler I¢in Panel Veri Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 16, Say1 2,
2018, s. 113.

15 UNICEF, BM  Raporu  Uyariyor; https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-
b%C3%BCltenleri/bm-raporu-uyar%C4%B1lyor-d%C3%BCnyada-her-ge%C3%A7en-g%C3%BCn-
a%C3%A71%C4%B1k-%C3%A7eken-insan-say%C4%B1s%C4%B1-artarken-ve-
k%C3%B6t%C3%BC, (08.12.2020)
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ile Afrika’da yogunlagmaktadir. Bunu 48 milyon kisi ile Latin Amerika ve
Karayipler takip ederken, aghigin en hizli yayildig1 yer yine Afrika’dir. Kiiresel
planda aglikla miicadele yavaslamakta, kiiresel salgmn ise gida sistemlerinin
kapasitelerini zayiflatmaktadir. Gida giivenligini, iiretimden dagitima ve tiiketime
tiim siireglerde sekteye ugratan Koronaviriis salginini ile miicadelede karantina ve
diger tedbirlerin etkilerini degerlendirmek igin erken olsa da, salgin kaynakli
ekonomik daralma neticesinde aglik cekmeye baslayacak insan sayisinin 132

milyona ulasabilecegi tahmin edilmektedir'®.

Buradan anlasildigina gore diinya liderlerinin 2015 yilinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’nin ikincisi olarak biiylik umutlarla verdikleri achiga, gida
giivensizligine ve kotii beslenmeye 2030 yilina kadar son verme taahhiidii, salginin
etkileri, siiregelen esitsizlikler, bolgesel gelisme farkliliklar1 ve kimi zaman siddete

ve i¢ savasa doniisebilen ¢atismalar nedeniyle gerceklesmeyecek gibi goriinmektedir.

Kiiresel yoksulluk baglaminda olduk¢a karamsar bir tablo Oniimiizde
durmaktadir. Yoksullugu tetikleyen ve insanlik i¢in en dnde gelen tehditlerden biri
olan yoksullukla miicadeleyi sekteye ugratan sebepler, daha oOnce yoksullugun
iktisadi nedenleri ve yoksullugun siyasi, idari ve yasal nedenleri bagliklar1 altinda
incelenmisti. Fakat kiiresel bir sorunla miicadelede yalnizca yerel ve ulusal araglar
kullanilarak basariya ulagilmasi miimkiin degildir. Bu baglamda yoksulluga yol agcan
ve onu tiim diinyada derinleserek devam eden bir sorun haline getiren nedenler
listesine, adil ve demokratik olmayan kiiresel ekonomik diizeni ve hakim uluslararasi
kuruluglar araciligiyla gelismekte olan {ilkelerde uygulanan yapisal uyum

programlarini, yoksullugun kiiresel sebepleri baslig1 altinda eklemek gerekmektedir.

2.2.3.1. Demokratik Olmayan Kiiresel Iktisadi Yapi

Pogge’ye gore kalkinma iktisadi, agirhikli olarak ulusal kalkinma iizerine
yogunlagmakta ve kiiresel yoksulluk daha ¢ok, yerel ve ulusal faktorlerle agiklamaya
calismaktadir. Bu goriis, gelismis Bati iilkelerinin diinyada yasanan siddetli

yoksulluk ile nedensel olarak bagli oldugunu ve arka planda isleyen faktorleri gézden

196 FAO, Diinyada Gida Gtivenligi ve Beslenme Durumu Raporu;
http://www.fao.org/3/ca5249tr/ca5249tr.pdf, (Erisim Tarihi: 08.12.20)
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kagirma egiliminin Bati’daki bir yansimasi olarak ifade edilmektedir. Bu yonde son
yillarda kiiresel ekonomik yapinin yoksullugu ve esitsizlikleri artirdig1 tezi daha fazla
tartigilmaya baglanmis ve ekonomik diizenin, gelismekte olan iilkeler lehine revize

edilebilecegi ortaya konulmustur™®”.

Bu dogrultuda &6rnegin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmalarmin
gelismekte olan iilkeler lehine maliyetlerinin disiiriilmesi, ihracat gelirlerinin
giimriik vb. anlagmalar yoluyla artirilmasi ve bdylece yoksullar {izerindeki etkilerinin
azaltilmasi1 hedeflenebilirdi, ancak bu tiir anlagsmalar gelismis {ilkelerin daha fazla

kazang saglayacagi sekilde yapllmaktadlrl%.

S6z gelimi, 1999 Uruguay Goriismelerinde zengin lilkeler yoksul iilkelere
gore glimriik vergilerinden daha az feragat etmistir. Yine bir arastirmaya gore zengin
iilkeler gelismekte olan iilkelerin rekabet giiclerinin en fazla oldugu tarim, tekstil ve
giyim gibi sektorlerde daha fazla korumacidirlar. Geligsmis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere uyguladiklar1 giimriikk oranlarinin, diger zengin iilkelere uyguladiklarinin
ortalama dort kati oldugu ifade edilmistir. Bu durum yoksulluk oranlarinin
halihazirda ytiksek oldugu gelismekte olan tilkelere hem daha fazla yiik bindirmekte,
hem de teknik bilgi ve donanim eksiklikleri dolayisiyla sorunlarini giindeme

getirmelerinin dahi dniine ge¢mektedir'®®.

Yoksullukla miicadele ¢aligmalariyla bilinen Oxfam’in yaptigi son ¢aligmalar,
kiiresel gelir esitsizliginin giderek arttigini, iiretilen servetin giderek daha az elde
toplandigimi gostermektedir. Bunun bir gostergesi olarak, niifusun en yoksul yilizde
50’sinin sahip oldugu servete es miktarda varlia sahip olan milyarderlerin sayis1
2016°da 61, 2017°de 43 ve 2018°de ise 26’ya diismiistiir’”. Yine Oxfam’m 2018
verilerine gore, yaratilan kiiresel servetin yilizde 82’lik kismmin en zengin yilizde

I’lik kesimin cebine gittigi; sirketlerin vergiden kag¢inma, siyaset lizerinde artan

97 pogge, a.g.e., p. 27.

198 Kabas, a.g.m., s. 124.

199 3. Michael Finger and Philip Schuler, “Implementation of Uruguay Round Commitments. The
Development Challenge”, The World Bank Policy Research Working Paper Series, No 2215,
1999, pp. 5- 6.

20 <Oxfam: En Zengin 26 Kisinin Serveti, Diinya Niifusunun Yarisiminkine Esit’,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46945215, (09.12.2020)
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etkiler, uzun yillarda kazanilmis is¢i haklarinin erozyona ugramasi ve kemer sikma

politikalari nedeniyle gelir esitsizliklerinin arttig1 ifade edilmektedir®™.

‘Kamu Yarart mi Ozel Servet mi?’ baslikli raporda artan esitsizliklerin ve
servet yogunlasmasinin yoksullukla miicadeleyi zorlastirdigi, son on yilda en yoksul
yiizde 50’lik 3.8 milyar insanin servetinin %11 oraninda azaldigi, buna karsin on
yilda sayilar1 ikiye katlanan milyarderlerin servetinin 900 milyar dolar arttig1, sadece
%1 oranindaki bir varlik vergisi ile 3.3 milyon 6liimiin engellenebilecegi ve okula
gitmeyen tiim c¢ocuklarin egitim masraflarinin karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Rapora gore s0z konusu rakamlar kiiresel iktisadi sistemin basarisizligina isaret
etmektedir. Bu durumla bas edebilmek ise, basta zenginler ve sirketlerin adaletli bir
sekilde vergilendirilmesi, vergi kacmrmak icin varliklarin denizasir1 hesaplara
aktarilmasinin engellenmesi, yolsuzluklarin Onlenmesi, yeterli kaynaklara sahip
olmayan {iilkelere uluslararas1 yardim ve bor¢lanma kolayliklarinin saglanmasi gibi

secenekler gésterilmektedirzoz.

2.2.3.2. Uluslararas1 Orgiitler ve Neoliberal Yapisal Uyum Programlar

1970’11 yillarin sonunda, neo-liberal kiiresellesme politikalarinin kok salmasi
ve derinlesmesi amaci dogrultusunda, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslarmin  katkilariyla azgelismis {ilkelerde s6z konusu siyasalar hizla
yayilmustir. Uluslararasi Para Fonu- IMF, kisa donem istikrarsizlik iginde bulunan az
gelismis iilkelerin ekonomi politikalarina miidahale ederken, 80’li yillarda Diinya
Bankas1 yapisal uyum politikalar1 araciligiyla dig ticaret serbestlestirmesi ve
Ozellestirme gibi alanlarda etkili olmustur. Bu kurumlar kadar dikkat ¢cekmese de,
1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii de, neo-liberal kurumsal yapmimn temel
taglarindan biri olarak, azgelismis lilkelerin dis ticarete ve yabanci yatirimlara agik
hale getirilmesi, sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmas:1 ve devlet miidahalesinin

azaltilmasi gibi alanlarda siyasalar tiretmektedir®®.

1 “Diinyanin  En  Zengin  %I1’lik Kesimi Kiresel ~Servetin  %82’sine  Sahip’,

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42770005, (09.12.2020)

22 Oxfam, “Public Goods or Private Wealth”, Oxfam Briefing Paper, Jan, 2019, Oxford.

203 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mu, Engel mi?”, ERC Working
Paper in Economic, http://erc.metu.edu.tr/en/system/files/menu/series04/0409.pdf, 2004, ss. 3- 4,
(14.12.2020)



https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42770005
http://erc.metu.edu.tr/en/system/files/menu/series04/0409.pdf
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Devlete ekonominin kalkimmasinda ve gelismesinde 6nemli roller atfeden
Keynesyen iktisat modelinin krizlerle kargilagsmasi, iiretken sermayede goriilen kar
stkigmalar1 ve sermaye risklerinin artmasi neticesinde ortaya c¢ikan sorunlar,
Washington uzlasisina dayali neoliberal siyasalar ve sermaye akiglarmin oniindeki
engellerin kaldirilmasma yonelik yapisal uyumlastrma politikalar: ile asilmaya
calisilmistir. S6z konusu siyasalarin, azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
sorunlarmi ¢ézmekten ¢ok, merkez iilkelerin yasadiklar1 gerilimleri agmaya yonelik
olarak bi¢imlendirildikleri ve {ilkelerin birbirinden tamamen farkl i¢ dinamikleri
cogunlukla dikkate alinmaksizin iiretilen receteler olduklar1 ifade edilmektedir.
Azgelismis {ilkelerin zaten sorunlu olan i¢ dinamikleri ile liberalizasyona
gecildiginde ortaya c¢ikan maliyetlerin daha siddetli oldugu da bu tespitler

204
arasindadir®®,

Chossudovski, ¢ogunlukla azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan
uyumlastirma politikalarinin  90°lar ile birlikte gelismis tilkelerde de makro-
ekonomik reformlar olarak uygulanmaya baslandigin1 ifade etmekte ve iigli
mekanizma araciligiyla denetlenen ekonomi regetelerini sonuglari itibariyle
degerlendirmektedir. Reformlar neticesinde devletin sosyal harcamalar1 kisitlanmasi,
refah devleti kazanimlarinin zarar goérmesi, iicret diizeylerinin azalmasi ve alim
giiciiniin diismesi, issizlik, niifusun bir kisminin marjinallesmesi, zararli ¢evresel
sonuglar gz ardi edilmesi, ulusal paralarin deger kaybetmesi ve gelismekte olan
iilkelerin borg stoklarmin asir1 biiyiimesi gibi olumsuz sonuglarin, kiiresel anlamda

yoksullasmaya neden oldugu ortaya konulmustur®®.

Bu dogrultuda yapilan baska bir ¢alismada, neoliberal uyum politikalar1 ve
kirsal yoksulluk iligkisi ele alinmis ve neoliberal siyasalarin hem azgelismis tilkelerin
kendi iclerinde hem de iilkeler arasinda gelir dagilimint bozdugu ve boylelikle
yoksullugun artmasina neden oldugu ifade edilmistir. Buna gére sermaye ve ticaret
oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik politikalar, azgelismis iilkelerin rekabet
giiclerinin gorece fazla oldugu tarim gibi sektorlerden elde ettikleri karlarin

azalmasina neden olmus, buna karsin sanayilesmis lilkelerde halihazirda korunmakta

2% 7eynep Zafir Benderli ve Zeki Ilker Gérenel, “Neoliberal Ekonomi Politikalarmin Latin Amerika
Uzerindeki Etkileri”, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 2006, s. 184.
25 Chossudovsky, a.g.e., s. 38.



85

olan tarim ve giyim gibi sektorlerin gelirleri artmigtir. Ayrica tarim arazileri ulusal ya
da uluslararasi girketlerin kontroliine girerken, kirdan kente diizensiz goglerin de onii

acilmis ve bu durum bir¢ok sorunu beraberinde getirmistirZOG.

Nihayetinde yapisal uyum politikalari, daha elestirel yaklasimlar tarafindan
yoksullugun makro- iktisadi belirleyicileri arasinda sayilmakta ve kiiresel ¢apta etkin
sermaye ve cok uluslu sirketlerin jeopolitik ¢ikarlarmin {ilke c¢ikarlarma zarar

vererek, yikict ekonomik ve toplumsal sonuglar ortaya ¢ikardig: ifade edilmektedir.

Calismanm ikinci bolimiinde oncelikle yoksulluk dinamiklerini ele alan
teoriler, sonrasinda ise yoksullugun ekonomik, siyasi/ idari ve kiiresel nedenleri
incelenmistir. Yoksulluga yol agan etmenlerin arastirilmast elbette farklh
smiflandirmalar seklinde de yapilabilirdi. S6z gelimi yoksullugun yerel, bolgesel,
ulusal ve kiiresel sebepleri seklinde bir siniflandirma yapmak miimkiindiir. Ya da
zaman kistasina gore yoksullugun kisa, orta ve uzun donemli belirleyicileri
incelenebilirdi. Bu se¢im ¢alismanin kapsamina ve hedefine gére yapilmistir. Sonug
itibariyle, sebep ve sonuglar1 bakimindan birbirinden ayrilmasi olduk¢a zor olan bu
dinamikler ve bunlarin yoksulluk sorunu ile olan baglantilar1 dikkatlice incelenmeli
ve bu dogrultuda iiretilecek kamu politikalarin1 da iceren yoksullukla miicadele
stratejileri ele alinmalidir. Calismanin ikinci bolimii yoksulluk 6lgiimlerinin
gelisimi, 6nemi ve yoksullugun 6lciilmesinde kullanilan endekslerin incelenmesi ile

tamamlanacaktir.

2.3. Yoksullugun Olciilmesi

Cagdas yoksulluk ¢alismalarinda, tanim diizeyinde yoksullugun ¢ok katmanl
bir olgu oldugu noktasinda genel bir uzlasiya varilmis gibi gériinmesine ragmen,
yoksullugun dl¢iilmesinde tek boyutlu, gelir yoksullugu temelli ekonomik Olgiitler
halen agirlikli olarak kullanilmaktadir. Yalnizca kalkinma diskurunun degil, ¢agdas
kalkinma amaglar1 olarak nitelendirilen Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin (MDGs),
BM Insani Kalkmma Endeksi’nin (HDIs) ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi

Belgeleri’nin (PRSPs) ortaya konulmasinda da ekonomik gostergeler yaygin olarak

28 Bztiirk, a.g.m., s. 613.
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kullanilmaktadir. Sumner’e gore yoksulluk o6lglimiinde kullanilan yOntemler

207.

asagidaki 0zellikleri tagimalidir™":

Karar vericiler ve politika yapicilar igin amacina uygun ve kullanigli olmali

Veriler kolay elde edilebilir olmali ve kolayca manipiile edilememeli

Temel yoksulluk kavramsallastirmasma uygun olarak genis bir gercevede

uygulanabilir olmali

Basit, dlciilebilir ve kesin veriler icermeli, miiphem olmamalidir.

Sumner®®  bir baska calismasinda ise, yoksulluk Olglimiinde {ii¢ ana

gruplandirmadan s6z etmektedir. Bunlar ekonomik refah temelli gostergeler, refahin

ekonomik olmayan yonii ile ilgili gostergeler ve her ikisinin bilesimi olan

gostergelerdir. Kisa donemli, hizli ve pratik sonuglar elde edilmek istendiginde

ekonomik gostergeler daha iyi sonug¢ verirken; ekonomik olmayan refah gostergeleri

son donemde daha derinlikli orta ve uzun donem g¢alismalarda tercih edilmektedir.

Insan refahinm anlami ve dl¢iilmesinin son yarim asirlik gelisimi asagidaki sekilde

ortaya konulmustur:

Tablo 2.2. Refahin Anlam ve Ol¢iilmesine Dair Hakim Gériislerin Gelisimi

Doénem

1950°ler

1960’lar

1970’ler

1980°ler

1990’1ar

2000’ler

Refahin Anlam
Ekonomik Refah
Ekonomik Refah
Temel Ihtiyaclar

Ekonomik Refah

Insani Kalkinma + Kapasiteler

Evrensel Haklar ve Ozgiirliikler

Kaynak: Sumner, a.g.m., 2004, p. 3.

Refahin Ol¢iilmesi

Gayri Safi Milli Hasila

Kisi Basina Diisen GSYIH

Kisi Bast GSYIH + Temel Mallar

Kisi Bas1 Milli Gelir + Ekonomik
Olmayan Faktorler

Insani Kalkinma ve
Stirdurulebilirlik

Milenyum Kalkinma Hedefleri ve
Yeni Riskler, Izolasyon ve
Giiclendirme vs

27 Andrew Sumner, “Meaning versus Measurement: Why Do ‘Economic’ Indicators of Poverty Still
Predominate?” Development in Practice, Vol 17, No 1, Feb 2007, pp. 4- 5.

28 Andrew Sumner, “Economic Well- being and Non- economic Well- being”, UNU WIDER
Research Paper, No 30, April 2004, pp. 1- 3.
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Uluslararas: literatiirde yoksullugun 6l¢iilmesinde genellikle asgari ge¢imlik
tutarm belirlenmesine dayali mutlak yoksulluk ve tiiketim harcamalarina gore
yoksulluk hesaplanmasina yonelik olan ve aymi zamanda yoksulluk ile sosyal
gostergeler arasindaki iliskileri inceleyen goreceli yoksulluk kavramlari

kullanilmaktadr®®®

. Fakat son yillarda gelir ve tiikketim harcamalar1 temelli tek
boyutlu yoksulluk 6l¢iimlerinden, yoksullugun farkli boyutlarini 6lgmeyi amaglayan
bilesik endekslere dogru bir gecis yasanmaktadir. Buna ragmen hem diinyada hem de
Tiirkiye’de gelir olgiitleri n planda olmaya devam etmektedir. Ornegin Diinya
Bankasi’nm belirledigi, ortalama giinliik geliri satin alma paritesine gore 1, 2,15 ve
4,30 dolarin altinda olan niifus orani1 gostergesi, yoksulluk d&lgiimlerinde

kullanilmaya devam etmektedir?'’,

Yoksulluk seviyelerindeki degisimler ise, yoksulluk istatistiklerinin elde
edilmesi ve bu verilerin incelenmesi ile yapilacak yoksulluk 6lgliimleri neticesinde
hesaplanmaktadir. Ayni1 zamanda yoksulluga dair rakamlar, bir ekonominin basarili
olup olmadigina dair gostergeler olup, kimlerin yoksul sayilacagi (identification) ve
yoksullarin bir gosterge altinda toplanmasi (aggregation) islemlerinin dikkatli
yapilmas1 gerekmektedir. Fakat yoksulluk diizeylerindeki degisimler yoksulluk
smirmnin nasil hesaplandigi ve yoksulluk dl¢iimiinde hangi endeksin kullanildigindan

bagimsiz degildir211

. Dolayistyla farkli yoksulluk sinirlar1 ve farkli yoksulluk
endekslerinin  hesaba Katilmasiyla yoksullugun farkli diizeylerinin 6lgiilmesi

mumkiin olabilecektir.

Kimlerin yoksul olarak sayilacagi (Sen’in teshis problemi) ve bir yoksulluk
gostergesi altinda ne kadar insanin toplanacagi (Sen’in toplama problemi) gibi
sorulara verilecek cevaplar, hangi gostergelerin dikkate alinacagina baghdir ve
yoksullugun siddetinin anlagilmasinda olduk¢a Onemlidir. S6z gelimi giliniimiizde
700 milyona yakimn insan giinliik 1 dolar smirinin altinda yasamaktadir, 6te yandan
1.8 milyar insan ise yeterli temizlik ve hijyen kosullarina erismekte zorlanmaktadir.

Bu verilerden hangisinin dncelikli olarak ele alinacagi, verilerin hangi agirliklarda

2 Dansuk, a.g.m., 1997, s. 2.

2% Eda Dogan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi”, Kalkinma Bakanligi Uzmanhk Tezi, Yaymn
No 2880, Ankara, 2014, s. 13.

211 S Subramanian, “Poverty Measurement and Theories of Beneficence”, WIDER Research Paper,
No 62, November 2005, ss. 9 -10.
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degerlendirmeye katilacaklar1 tartigma konusudur. Ayrica bir gostergede yoksulluk
azalirken, baska bir gostergede artiyor olabilir, ya da yoksulluk zaman kistasina gore
degisiyor olabilir. Dolayistyla dinamik bir kavram olarak yoksullugun 6l¢iilmesinde,
cok boyutlu yapisinin ihmal edilmemesi ve amaca uygun yontemlerin tercih edilmesi

gerekmektedir®2.

Ekonomik ve sosyal politikalar genellikle toplumdaki yoksul kisilerin
durumlarinda meydana getirdikleri etki iizerinden degerlendirilmektedir. Vergi
reformlari, iggiicii piyasasi reformlar1 veya biitiin olarak ekonomik ve sosyal
reformlarin degerlendirilmesinde, siyasalarin yoksullara yaptiklar1 etkiler turnusol
kagidi 1islevi gormektedir. Dolayisiyla bir ekonomik sistemin ve hiikiimet
politikalarmin basar1 6l¢iitiiniin, yoksullukta meydana getirdikleri degisimler oldugu

ifade edilmektedir?®®,

Karadag’a gore yoksulluk Ol¢iimlerinin en Onemli Ozelligi, kullanilan
yoksulluk tanimlarinin ¢alisma sonucunu etkilemesidir. Ayn1 veriler farkli tanimlar
1s1¢inda degerlendirildiginde farkli yoksulluk profilleri ortaya ¢ikacak, bu da farkh
yoksullukla miicadele politikalarini beraberinde getirecektir. Bu sebeple yoksulluk
Olciitiiniin  se¢imi  teknik bir ayrint1 degildir ve kullanilacak yOntemlerin
gergeklestirilen calismanin amacma uygun olarak belirlenmesi biliyilk 6nem

taslmaktad1r214.

2.3.1. Yoksullugun Olgiilmesi Neden Onemlidir?

Yoksulluk genellikle bireylerin ya da hane halklarmin gelir ve tiiketim
diizeylerindeki yetersizlik nedeniyle belli bir yasam standardinin altinda bulunmalar1
durumu olarak ifade edilir. Bunun yaninda insanlarin belli bir alandaki yoksunluklar1
da yoksulluk olarak ifade edilebilir. Egitim ya da saglik yoksunlugu gibi. Refah ve
yoksulluga en kapsamli yaklasim ise, bireylerin toplumda varliklarini siirdiirecek

kapasitelerden mahrum olmalar1 durumu olarak ifade edilmektedir. Haughton ve

212 gymner, a.g.m., 2007, s. 5.

23 Kristian Niemietz, “Constructing a New Measure of Poverty for the UK”,
https://kclpure.kcl.ac.uk/portal/files/13319299/Studentthesis-Kristian_Niemietz 2014.pdf, p. 14,
(02.01.2021)

14 M. Ali Karadag, “Tek Boyutlu ve Cok Boyutlu Yoksulluk Olgiimleri: Tiirkiye Uygulamas:”,
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 3.
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Khandker, ¢aligmalarinda yoksulluk ol¢timlerini gerekli kilan dért 6nemli nedenden

bahsetmektedirler?®:

Yoksul insanlari, siyasi ve iktisadi politikalarin ilgi alaninda tutmak
Toplumdaki yoksul insanlarin kimler olduklarini belirlemek ve uygun
miidahale arag¢larini kullanabilmek

Yoksullara yonelik olarak gelistirilen siyasalarin ve projelerin izleme ve
degerlendirmelerini yapabilmek

Yoksullukla miicadelede gorevli olan kuruluslarin etkinliklerini ve calisma

diizeylerini degerlendirebilmek.

2.3.2. Yoksullugun Ol¢iilmesinde Kullanilan Yontemler

Yoksulluk 6l¢iimlerinin degerlendirilmesinde Osberg ve Xu tarafindan

yoksulluk 6l¢iimlerinin degerlendirilmesinde 6n kosul olarak, en ¢ok bilinen yedi

tane aksiyom ya da ilke asagidaki sekilde ifade edilmistir. Bu ilkeler;

Odak aksiyomu; yoksulluk 6l¢itimii yoksul olmayanlardan bagimsiz olmalidir.
Zayif monotonik aksiyom; yoksul bir insanin gelirindeki azalma, diger
gelirleri sabit kalirken yoksulluk 6l¢iisii degerini artirmalidir.

Tarafsizlik aksiyomu; yoksulluk 6l¢iisii gelirlerin siralamasima karsi duyarsiz
olmalidir.

Zayif transfer aksiyomu; iki kisi arasinda daha yoksul olandan digerine gelir
transferi yapiliyor ve yoksul insanlar grubu degismiyorsa yoksulluk
Olciisiinde artis olmalidir.

Yukar1 yonlii giiglii transfer aksiyomu; iki kisi arasinda daha yoksul olandan
digerine gelir transferi yapiliyorsa yoksulluk o&lgiisiinde artis meydana
gelmelidir.

Stireklilik aksiyomu; yoksulluk o6lgilisii gelirlere bagh olarak devamli
degismelidir.

Kopyanin degismezligi aksiyomu; yoksulluk Olgiisiiniin degeri bir gelir

dagilimindan elde edilen yeni verilerle degismemelidir®'®,

2% Haughton and Khandker, a.g.e., pp. 3- 6.
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C. Booth (1899) ve S. Rowntree (1901) tarafindan yoksulluk olgiimleri
yapilmaya baglandigindan beri geleneksel yaklasimlar yoksullugun parasal yoniine
odaklanmistir. Buna gore yoksulluk genellikle gelir yoniinden, kismen de tiiketim
boyutlariyla tek boyutlu olarak ele alinmistir. Son yillarda ise yoksulluk dlgtimleri
Townsend’in yoksunluk yaklasim1 ve Sen’in kapasite yaklagsimlar1 dogrultusunda tek
boyutludan ¢ok boyutlu olanlara dogru evrilmis, yoksulluk 6l¢iitii olarak gelir diizeyi
yerine kapasite ve yapabilirliklere odaklanilmistir. Bu yapilirken gelirin etkisi
denkleme yine dahil edilmekte fakat gelir diizeyi yoksulluk iizerinde etkili olan

faktdrlerden biri olarak ele almmaktadir®’.

Yukarida ifade edildigi gibi, yoksullugu oOlgme yontemleri yoksulluk
tanimlar1 ve yaklasimlar1 ile birlikte gelismis ve cesitlenmistir. Bu dogrultuda
yoksulluk 6l¢ctim metotlar1 iki ana baslik altinda ele almabilir. Bunlar gelir ve
tiiketime dayal1 parasal yoksulluk 6l¢iimleri ve insani yoksulluk dl¢iimleridir. Parasal
yoksulluk olgtimleri baslig1 altinda Kafa Sayim Orani, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi,
Yoksulluk Ac¢igmin Karesi Endeksi, FGT Endeksi ve Sen Endeksi ele alinacaktir.
Insani yoksullugun &lgiilmesinde ise bilesik yoksulluk endeksleri de denilen insani
Gelisme ve Insani Yoksulluk Endeksleri ve 2010 yili sonrasinda kullanilmaya

baslanan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi incelenecektir.

2.3.2.1. Parasal Yoksulluk Olciimleri

Parasal yaklasimlarm, mikroekonominin temelinde bireylerin fayda
maksimizasyonu davranist bulundugu oOnermesi ile uyumlu olmasi, iktisatgilar
tarafindan kabul gérmesini saglamistir. Buna gore tiiketiciler olarak bireylerin amaci
elde ettikleri faydayr artirmaktir ve tiiketicilerin yaptiklar1 harcamalar mallarin
sagladig1 fayday1 gostermektedir. Boylece refah diizeyinin 6lgiilmesinde harcamalar

ve gelir diizeyi kullanilmaktadir. Parasal yaklagimlara gore, tiiketim ve gelir

28 | ars Osberg and Kuan Xu, “How Should We Measure Poverty in a Changing World?
Methodological Issues and Chinese Case Study”, Dalhousie University Working Paper, No 2, 2007,
p. 10.

4" Karadag, a.g.m., ss. 3- 9.
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diizeyleri belli bir smirin altinda bulunan insanlar yoksul olarak kabul

edilmektedir?®,

Gelir ve tiketim harcamalar1 temelli  yoksulluk  Olgiimlerinin
gerceklestirilebilmesi icin 3 temel unsura ihtiya¢ vardwr. Bu unsurlar refah
gostergesinin se¢imi, yoksulluk smir1t ve yoksulluk Olgiitiidiir. Parasal yaklasimda
refah gostergesi olarak gelir veya harcama diizeyleri kullanilir. Yoksulluk sinirmin
belirlenmesi ise bu konuda en tartismali kisimdir ve ¢ogunlukla mutlak ve goreceli
yoksulluk yontemleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Yoksulluk 6l¢iitii basligi altinda
ise, ilk 1iki gosterge kullanilarak elde edilen verilerin nasil islenecegi

tartlsllmaktad1r219.

Gelir ve tiiketim temelli tek boyutlu yoksulluk dlgiitleri asagida, kafa sayim
orani, yoksulluk ag¢ig1 endeksi, yoksulluk acigmnin karesi endeksi, Foster- Greer-
Thorbecke Endeksi, Sen Endeksi, Sen, Shorrocks, Thon Endeksi ve Watts Endeksi

olmak iizere yedi baslik altinda ele alinacaktir.

2.3.2.1.1. Kafa Sayim Orani1 Endeksi (Headcount Ratio Index)

Baulch’a gore arastirmacilar ve politika yapimcilar1 yoksullukla miicadele
hususunda ti¢ temel zorlukla karsilasmaktadir. Bunlardan ilki yoksullugun objektif
ve siibjektif kriterlerinin belirlenmesi, digeri yoksullarin teshis ve tespit edilmesi,
ticlinciisii ise yoksulluk olgusunun statik ve dinamik yoOnlerinin belirlenmesidir.
Geleneksel tek boyutlu yaklagimlar bu hususta, gelir diizeyi ve tiketim gibi
yoksullugun ol¢iilebilir yonlerine yogunlagsmakta ve genis kapsamli hanehalk1
anketlerini kullanmaktadir. Buna gore yoksulluk ¢ok yonlii bir olgu olmasina karsin,
denklemde temel odak noktasi gelir ve tiiketim diizeyidir. Kafa sayim orani da

geleneksel yaklasimlar iginde yer alan yoksulluk 6lgiitlerinden biridir®®.

Yoksullugun 6lgiilmesinde, yoksulluk sinirmin belirlenmesinden sonra
yoksulluk endeksinin belirlenmesi gerekmektedir. Yoksulluk 6l¢iimlerinde en ¢ok

kullanilan endeks Kafa Sayim Oranidir. Kafa Sayim Orani yoksulluk ¢izgisi altindaki

218 K abas, a.g.m., s. 9.

29 Karadag, a.g.m., s. 9.

220 Bop Baulch, “Neglected Trade- offs in Poverty Measurement”, IDS Bulletin, Vol 27, No 1, 1996,
p. 36.
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kisilerin toplam niifusa oranini ifade etmektedir. 1970’li yillarin ortalarindan itibaren
yoksulluk dl¢iimlerinde meydana gelen gelismelerin ¢ikis noktasi, uzun yillardan bu
yana kullanilmakta olan Kafa Sayim Orani endeksine yoneltilen elestiriler

olmustur??*,

Basit olmasi, hesaplama kolayligi ve anlasilabilirlik yoniinden avantajlari
bulunan endeks, yoksul insan sayisini hesaba katmakta fakat yoksullugun derinligini
Olgmekte yetersiz kalmaktadir. S6z gelimi, yoksulluk smirmimn hemen altindaki
kisilerle smirin oldukg¢a altinda gelir diizeyine sahip olan kigiler ayn1 sekilde
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde endeks, yoksul kitle igerisinde yasanan gelir
dagilimi  degisikliklerine  duyarsiz  kalmakta ve yoksullugun siddetini

6lgmemektedir222.

2.3.2.1.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi (Poverty Gap Index)

Saunders, Kafa Sayim Orani 6lgiitiinii ya hep ya hi¢ karakterli olarak ifade
etmektedir. Clinkli yoksulluk smirinin ¢ok az {istiinde bulunan bir kisi yoksul olarak
sayillmazken, smirin hemen altinda bulunan bir kisi yoksul olarak tanimlanmaktadir.
Bu kadar az gelir farkinin refah diizeylerinde fark yaratmasi miimkiin degildir. Bu
sebeplerle Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi gelistirilmistir. Endeks, yoksulluk sinir1 altinda
yer alan bireylerin ortalama gelirlerinin yoksulluk smirina olan uzakligini
Olcmektedir. Bununla birlikte endeks, yoksullarin yoksulluk ¢izgisinin {izerine
cikabilmeleri i¢in ortalama gelirlerinde ne miktarda bir artig saglamalar1 gerektigini

gostererek yoksullukla miicadelede katki saglamistir®®,

Ornegin, yoksul bir fert ya da ailenin yoksulluk acig1 oran1 %20 ise, bu
durum onlarin ortalama gelir veya harcamalarinin yoksulluk smirinm %3801
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle yoksulluk smirmin %20°si kadar yapilacak

gelir transferi onlar1 yoksulluk ¢izgisinin iizerine tagiyacaktir.

Yoksulluk oranmm yoksulluk sinirina olan duyarlihgmi azaltabilmek ve

yoksullugun derinligini  belirleyebilmek i¢in gelistirilen Yoksulluk Agig1

221 Senses, a.g.e., S. 65.

222 Mabughi and Selim, a.g.m., p. 194.
223 peter Saunders, “Towards a Credible Poverty Framework: From Income Poverty to Deprivation”,
SPRC Discussion Paper, No 131, January 2004, p. 3.
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Endeksi’nde, yoksullarin ortalama gelir veya tiiketimlerinin yoksulluk smirma olan
uzaklhiginin ortalamasmin yoksulluk smirina oranmi yoksulluk 6lciitii olarak ele
alinmaktadir. Ote yandan KSO Endeksi’ne benzer sekilde Yoksulluk Agig1 6lgiitii de,

yoksullar arasindaki gelir dagilimini hesaba katmamaktadir®®,

2.3.2.1.3. Yoksulluk Acqgmmin Karesi Endeksi (Squared Poverty Gap
Index)

Yoksulluk ag¢iginin karesi endeksi basitce yoksulluk agiginin yoksulluk
simirma oraninin karesi alinarak hesaplanmaktadir. Bu yontem ile geliri ve yoksulluk
cizgisi arasmdaki farkm yiiksek oldugu bireylere hesaplamada daha fazla agirhik
verilmekte, bu sayede hem yoksullarin ortalama gelir ya da tiiketimlerinin yoksulluk
smirina olan uzakligr hem de yoksullar arasindaki esitsizlikler dikkate alinmaktadir.
Fakat yorumlanmasi zor oldugu i¢in Yoksulluk Aciginin Karesi Endeksi’nin

kullanimi1 yaygin degildir225.

2.3.2.1.4. Foster, Greer and Thorbecke Endeksi (FGT Index)

Foster, Greer ve Thorbecke endeksi, yoksulluk 6l¢iim yontemleri igerisinde
en kapsamli olanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Yukarida agiklanan Kafa
Sayim Orani, Yoksulluk Ag¢ig1 Orani ve Yoksulluk Ac¢igmin Karesi Endeksleri,
Foster. Greer ve Thorbecke tarafindan 1984 yilinda Onerilen FGT Endeksi’nin

iyesidirler.

Senses’e gore FGT endeksinin 6nemi, daha onceki endekslere yoneltilen
clestirileri gidermesi, toplam yoksullugun degisik alt gruplar nezdindeki
goriinlimlerini ayristirabilmesi ve boliisim sorunlarmma karsi duyarli olmasindan
gelmektedir. Boylelikle yoksullarin sayismin 6tesinde yoksullugun derinligi ve alt
gruplardaki dagilimi hesaplanabilmekte ve yoksul gruplarin gelirlerindeki

degisimlerin yoksulluga etkileri incelebilmektedir®®®.

FGT endeksinin avantajlarindan biri de, iilke capinda yapilan yoksulluk

Ol¢timlerinin alt bolgelere ayristirilabilme 6zelligidir. Buna gore farkli bolgelerdeki

224 Senses, a.g.e., . 66.

2% Dogan, a.g.m., s. 16
226 Senses, a.g.e., S. 67.
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yoksulluk yapilar1 aragtirilabilmekte ve yoksulluk, bolgelerin niifus oranlari ile
agrrhiklandirilan  bolgesel  yoksulluk  Olgiimlerinin = toplam1  olarak  ifade
edilebilmektedir®’.

2.3.2.1.5. Sen Endeksi (Sen Index)

Amartya Sen tarafindan 1976 yilinda tanimlanan Sen Endeksi, li¢ farkl
yoksulluk 6l¢iitiiniin kombinasyonudur. Bu 6lgiitler PO yoksulluk orani, P1 yoksulluk
acig1 orani1 ve Gini Endeksi (Gp) ile olciilen yoksullar arasindaki gelir esitsizligidir.
Cok kullanilan iki yoksulluk oranmi gelir dagilimi katsayis1 Gini ile birlestirmesi,
Sen endeksinin tartisilmasina neden olmustur. Yoksullar arasindaki gelir dagilimini
hesaba katmasi yoniinden avantajli bir ydontem olan Sen Endeksi, yoksullugu degisik

alt gruplara uyarlamada kullanilamamaktadir®?®.

Burada Ps Sen Endeksini, Po yoksulluk oranini, P1 yoksulluk acig1 oranini,
Gy yoksullar arasindaki gelir dagilim1 olan Gini katsayisin1 gostermektedir. Bilindigi
gibi Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda deger alir, Gy 0 oldugunda yoksullar arasinda tam
esitlik vardir ve Sen endeksi yoksulluk acig1 oranma esit olur. Gy 1 oldugunda ise
yoksullar arasinda tam esitsizlik vardir ve Sen endeksi yoksulluk oranina esit

olmaktadir.

2.3.2.1.6. Sen, Shorrocks and Thon Endeksi (SST Index)

Sen yoksulluk endeksi, sonraki yillarda iizerinde degisiklikler yapilarak
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Sen, Shorrocks, Thon (SST)
endeksidir. Bu endeks kafa sayim orani, yoksulluk agig1 endeksi ve yoksulluk ag¢igi
oraninin Gini katsayis1 ile carpimma esittir. Gini katsayisinin 1’e  yaklagmasi
yoksulluk agigindaki esitsizligin fazla oldugunu gostermektedir. SST Endeksi,
yoksullugun zaman icerisindeki degisimlerini anlamaya ve genis ¢aplt mukayeseler
yapmaya imkan tamimaktadir. Bu endeks yoksullugu ii¢ agidan ayristirmaya izin

vermektedir. Yoksul sayisinin artip artmadigi, yoksullarin daha fazla yoksullasip

221 Mabughi and Selim, a.g.m., p. 196.
*2% paolo Liberati, “A Decomposition of the Sen Index of Poverty Using the Analysis of Gini”,
Journal of Human Development and Capabilities, Vol 16, No 1, 2015, p. 94.
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yoksullasmadigi ve yoksullar arasindaki esitsizliklerin artip artmadigi dair

arastirmalar bu endeksle bulunabilir®®®.

2.3.2.1.7. Watts Endeksi (Watts Index)

Dagilima duyarl ilk yoksulluk 6l¢iim yontemi 1968 yilinda Watts tarafindan
ortaya konulmustur. Watts endeksinin arastirmacilar tarafindan tercih edilmesi, iyi
bir yoksulluk 6l¢iitiinlin gerekleri olarak yukarida agiklanan degismezlik ve tistiinliik

aksiyomlarmi saglamaktadlr23o.

2.3.2.2. Insani Yoksulluk Endeksleri- Bilesik Endeksler (Composite
Indices)

Son yillarda tek boyutlu yoksulluk yaklasimlarmmm yoksullugun karmasik
yapisin1 agiklamakta yetersiz kaldigi savindan hareketle, kavramin ekonomik
olmayan yoOnlerinin dikkate alinmasi yaygimlasmistir. Sumner’e gore, yoksullugun
ekonomik gostergeleri basitge gelir temelli olanlar, gelir temelli yoksulluk siniri
kullananlar ve gelir esitsizligini degerlendirenler olmak iizere 3 grupta toplanabilir.
Ekonomik olmayan yoksulluk 6l¢iim yontemleri ise, egitim temelli olanlar, saglik ve
beslenme temelli olanlar ve c¢evresel etki temelli olanlar olarak

kiimelendirilmektedir®®.

Yoksullugun parasal olmayan yoOnlerini de hesaba katan farkli yoksulluk
Olciitlerinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 neticesinde, gelir ve tiiketime iliskin verilerin
egitim, saglk ve diger sosyoekonomik gostergelerle desteklendigi bilesik endeksler
ortaya konulmustur. En ¢ok bilinen bilesik endeksler, BM Kalkinma Programi
UNDP tarafindan gelistirilen insani Gelisme Endeksi (HDI) ve Insani Yoksulluk
Endeksidir (HPI). 2010 yili sonrasinda ise Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)

kullanilmaya baglanmaistir.

Yoksullugu ¢esitli unsurlariyla incelemeyi amaglayan karma yoksulluk
endekslerinde kullanilan gostergelerin oldukca farkli oldugu ve gdsterge sayisinin

zamanla arttig1 ifade edilmektedir. Ozellikle az gelismis iilkeler baglaminda verilerin

229 Hayghton and Khandker, a.g.e., p. 75.
20 Karadag, a.g.m., s. 38.
21 sumner, a.g.m., 2007, p. 8.
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kisith olmast nedeniyle somut fakat kolay hesaplanamayacak gostergelerle birlikte,
sosyal ve siyasal gerilim, siyasal 6zgiirliik seviyesi, otonomi ve haysiyet gibi soyut
kavramlarin da kullanilmasiyla birlikte bilesik endeksler gittikce karmasik hale

gelmektedir®?,

2.3.2.2.1. Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index)

Gayrisafi Milli Hasila (GNP) ve Gayrisafi Yurti¢ci Héasila (GDP) gostergelert,
temelde bir tilkenin iktisadi kalkinmasinin 6lgiileri olarak tasarlanmustir. Fakat hem
ulusal hem de uluslararas1 degerlendirmelerde, bu gostergelerin yiiksek olmasi bir
zenginlik alameti oldugu kadar, o iilkede refah diizeyinin de yiiksek oldugu seklinde
anlasiimaktadir. Ancak gelir, refah kavrammin bir bilesenidir ve GSMH ile GSYIH
gostergeleri, insan refahini agiklamakta eksik ve yaniltic1 olduklar1 yoniinden tenkit
edilmektedir. Bu dogrultuda daha anlamli gosterge ve yontemler gelistirilmesi

amaciyla ¢aligsmalar gergeklegtirilmistirm.

Insan refahmi farkli boyutlariyla agiklama yoniindeki bu c¢abalar sonucunda,
1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkmma Programi (UNDP) tarafindan Insani
Gelisme Endeksi olusturulmustur. Endeks, iyl ve uzun yasam, bilgiye erisim ve
yiiksek yasam standardi seklinde ii¢ esasa dayanmakta ve ekonomik gostergeler ile
ekonomik olmayan gostergeleri iliskilendirmektedir. Burada iyi ve uzun yasam
dogumda yasam beklentisiyle, bilgiye erisim boyutu yetiskin okur- yazarlik orani ve
okullasma orani ile, yiiksek yasam standardi ise satin alma giicii paritesine gore
hesaplanan kisi bast GSYIH ile dlciilmektedir. Hesaplama sirasinda ise, dnce bu
gostergelerin aldiklar1 en yiiksek ve diisiik degerlere ulasilmakta, sonra bu
gostergelerin en diisiik diizeyden uzakliklar1 hesaplanmakta ve {i¢ gdsterge i¢in elde
edilen degerlerin ortalamasi almarak her bir iilke icin IGE degeri ortaya

konulmaktadir®*,

Insani Gelisme Endeksi, insani kapasiteler olarak da ifade edebilecegimiz iyi

ve uzun bir yasam, bilgiye erisim ve yiiksek yasam standardi boyutlarmdan elde

232 Senses, a.g.e., s. 100.

28 Eric Neumayer, “Sustainability and Well- being Indicators”, UNU WIDER Research Paper, No
20, March 2004, p. 2.

2% Meghnad Desai, “Human Development, Concepts and Measurement”, European Economic
Review, Vol 35, No 2- 3, 1991, p. 355.
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edilen degerlerin toplami olarak hesaplanmakta ve iilkeler endeks degerlerine gore
yiiksek insani gelisme diizeyi, orta seviye insani gelisme diizeyi ve diisiik insani

gelisme diizeyi olmak tizere li¢ gruba ayrilmaktadir.

2.3.2.2.2. insani Yoksulluk Endeksleri (Human Poverty Indices)

Insani Gelisme Endeksi’nin yani sira, UNDP tarafindan 1997 yili Insani
Gelisme Raporu’nda, IGE’nde 6lgiilen ii¢ temel kapasiteden yoksunluklar:
gostermesi amaciyla Insani Yoksulluk Endeksi (HPI) gelistirilmistir. Gelismekte olan
iilkeler igin Insani Yoksulluk Endeksi’nde (IYE- 1) kullamlan gostergeler su
sekildedir®®;

-P1: Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan az olanlarin orani
-P2: Okuryazar olmayan yetigkin bireylerin orani

-P3: Iyi bir yasam standardina sahip olmayanlarin orani ise, saglik
hizmetlerine ulasamayanlarin orani, temiz suya ulasamayanlarin orani ve bes yas

altinda diisiik agirlikl ¢cocuklarin orani verilerinin aritmetik ortalamasi.

Ulkeler arasindaki gelismislik farklar1 dikkate almarak gelismis iilkeler icin
Insani Yoksulluk Endeksi’nin ikinci versiyonu gelistirilmistir. IYE- 2 olarak ifade

edilen endeks, asagidaki kriter veya kapasiteler esas almarak hesaplanmaktadir:
-Yasam beklentisi 60 yasin altinda olan niifus orani
-Yeterli diizeyde okuma yazma imkdanina sahip olmayan niifus orani
-Gelir yoksullugu sinirt altinda bulunan niifus orani

-Uzun dénemli igsizlik orant ile él¢iilen sosyal dislanma®®.

2.3.2.2.3. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty
Index)

2010 yilinda UNDP tarafindan yayinlanan Insani Kalkinma Raporu’nda,

ozellikle gelismekte olan iilkelerde kullanilmak iizere, yeni bir yoksulluk 6l¢lim

2 JNDP, a.g.r, 1997, p.14.
2% ¢, Can Aktan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed.
C. Can Aktan, Hak- Is Konfederasyonu Yayin, 2002b.
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metodu olarak Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) ortaya konulmustur. Bu
tarihten sonra insani Yoksulluk Endeksi yerine CBYE yaymlanmaya baslanmistir.
OPHI’den (Oxford Poverty and Human Development Initiative) Sabina Alkire ve
Maria Emma Santos tarafindan yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢iilmesinde yeni bir
yaklagim olarak tasarlanan ve UNDP tarafindan kurumsal olarak benimsenen CBYE
ile yoksullugun yoksunluklar temelinde, hanehalki anketlerinden elde edilen verilerle

ele alinmasi amaclanmustir®’,

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinde, bireylerin yasadiklar1 yoksunluklar
saglik, egitim ve yasam standardi basliklar1 altinda 10 temel gdsterge kendi
aralarinda esit olarak agirlandirilmaktadir. Yoksullugu belirleyen alt yoksunluk
gostergeleri kullanilarak, ¢cok boyutlu yoksul insanlarm toplam niifus i¢indeki orani
ve yoksullarin deneyimledikleri yoksunlugun ortalama derinligi bulunmakta ve bu iki
degerin ¢arpimi ile CBYE bulunmaktadir. Endekste kullanilan yoksunluklar ve

denklemdeki agirliklar1 asagida verilmistir?®®:
-Egitim (1/3)
-Egitim siiresi (1/6)
-Cocuklarin egitime devami (1/6)
-Saglhk (1/3)
-Cocuk oliim orani (1/6)
-Beslenme (1/6)
-Yasam Standartlar (1/3)
-Varliklar (1/18)
-Konut (1/18)
-Elektrik (1/18)
-Temiz i¢me suyu (1/18)

-Alt yapi ve kanalizasyon (1/18)

237 gahina Alkire and Maria Emma Santos, “Acute Multidimensional Poverty: A New Index for
Developing Countries”, OPHI Working Paper, No 38, 2010, p. 1.
28 Dogan, a.g.m., s. 20.
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-Mutfakta kullamlan yakt tiirii (1/18)

Cok Boyutlu Yoksulluk hesaplamasi, kisi bagina diisen ¢ok boyutlu yoksulluk
orani ve yoksullugun yogunlugu 6l¢iimlerinin iirlintidiir. UNDP tarafindan hazirlanan

2011 yili insani Gelisme Raporu’nda®®® bu 6l¢iimler asagidaki gibi ifade edilmistir:

H: Cok Boyutlu Yoksulluk Icindeki Niifus Orani

q: Cok Boyutlu Yoksul Kigi Sayist

n.: Toplam Niifus

H:qg/n

A: Yoksullugun Ortalama Yogunlugu, sadece yoksul hane halklar: igin
yvoksunluk skorlari toplanir ve toplam yoksul kisi sayisina béliiniir.

A:31qc/q

. Yoksulluk Puani, dolayisiyla Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

MPI: H x A olarak ifade edilir.

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksine gore yoksul olan ve yoksul olmayan
ayrimi, %33.3 puan smirma goére yapilmaktadir. Hane haklarinin belirlenen
yoksulluk skorlar1 %33.3° den fazla ise ¢ok boyutlu yoksul olarak ifade
edilmektedirler. Bu skor %20 ile %33.3 arasinda ise ¢ok boyutlu yoksulluk riski
bulunmakta, hanehalki skorunun %350 ve iizeri olmasi durumunda ise c¢ok ciddi
yoksul olarak kabul edilmektedirler. Ayrica CBYE denkleminin H ve A bilesenleri
arasinda gii¢lii bir baglant1 vardir, cok boyutlu yoksulluk igerisindeki niifus orani ne

kadar yiiksek ise, yoksullugun yogunlugu da o kadar artmaktadir®®.

%9 UNDP, Human Development Report, Sustainability and Equity: A Better Future for All,
Palgrave Macmillan, New York, 2011, p. 173.
0 Manavkat, a.g.m., s. 8.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE TURKIYEDE YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE
YOKSULLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

Son donemlerde yasanan biiyiik teknolojik ve ekonomik ilerlemelere karsin
yoksulluk, diinyanmn karsi karsiya bulundugu en 6nemli sorunlardan biri olmaya
devam etmektedir. Bir yanda giderek artan zenginlik, diger yanda ise siddetli ve

genis ¢apli yoksulluk ayn1 anda var olmaya devam etmektedir.

Orneklemek gerekirse gelismis iilkelerin vatandaslarmin ortalama gelir
seviyesi, kiiresel yoksullarin gelir diizeyinden ortalama 50 kat daha fazladir. Ayni
sekilde yiiksek gelir grubu iilkelerden yaklasik 900 milyon insan, toplam diinya
gelirlerinin yiizde 80’ine sahipken, iic milyara yakin yoksul insan ise kiiresel gelirin
yalnizca binde 12’sine ulasabilmektedir. Aslinda kiiresel gelirin ¢ok kiigiik bir
kisminin dezavantajli yoksullar grubuna aktarilmasi siddetli yoksullugu ortadan
kaldirmaya yeterli olabilecekken, gercekte tam tersi bir durum yasanmakta ve en

zenginlerin reel gelirleri siirekli olarak artmaktadir®*'.

3.1. Diinyada Ve Tiirkiye’de Yasanan Yoksullugun Boyutlan

Calismanin bu boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk sorununun genel
goriiniimii ¢esitli gostergeler 151¢1nda ele almmacaktir. Kiiresel yoksullugun incelendigi
calismalarda sorunun daha cok gelir dagilimi esitsizligi, gelismislik diizeylerinin
farklilig1 ve bundan kaynaklanan {ilkeleraras1 ve bolgesel farkliliklar temelinde ele
almdig1 gorilmektedir. Bu anlamda cesitli uluslararasi kuruluslarin yoksulluk vb.
sosyal gostergeleri igeren yayinlart kaynak olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’de
yoksulluk sorunu ise mutlak, goreli ve insani yoksulluk gostergeleri temelinde
incelenecektir. Bu anlamda TUIK verileri esas almmaktadir. Ayrica bdlgesel bazda
istatistiki veriler de Tiirkiye’de yoksulluk probleminin anlasilmasinda 6nem
tagimaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk sorunu bu sekilde incelendikten
sonra, alan yazininda yoksullukla miicadele stratejileri bashg: altinda incelenen on
ayr1 yontem tartigilacaktir. Boliimiin son kisminda ise diinyada ve Tiirkiye’de

yoksullukla miicadelenin kurumsal yapis1 ele almacaktir.

#1 pogge, a.g.e., s. 5.
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3.1.1. Diinyada Yasanan Yoksullugun Boyutlan

Yoksulluk olgusu son yillarda Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kurum ve kuruluslar basta olmak {izere, karar alic1 ve politika {ireticilerin
giindemine girmistir. Yoksulluk BM tarafindan diinyadaki en énemli 12 sorundan
biri olarak tarif edilmis, bu nedenle 1996 yil1 Yoksullukla Miicadele Y1li, 1997- 2006
donemi ise yoksullukla miicadele on yili olarak belirlenmistir. Diinya Bankas1 da her
on yilin Diinya Kalkinma Raporu ana temasinm yoksulluk olmasini kararlastirmus,
bu dogrultuda 1990, 2000/2001 ve 2010 yillar1 WDR ana temasi yoksulluk olmustur.
Bunun yaninda IMF ve Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) gibi 6nde gelen
Kuruluslarin da yoksullukla miicadele ve siyasa tiretimi konularinda galismalari
bulunmaktadir. Buna ragmen kiiresel yoksullukla miicadelede noktasinda kayda
deger ilerleme saglandigini sdylemek zordur, hatta kimi bolgelerde durum daha da

kétiilesmektedir242.

Diinya Bankas: 2008 yilindan itibaren diinyanin en yoksul ve en zengin
iilkelerinin kisi bagmna diisen GSMH rakamlarin1 ortaya koymaktadir. Buna gore
diinyanin en yoksul tlkelerinde kisi basmna diisen GSMH yillik 1000 dolarin
altindadir. 2008 yil1 satin alma giicii paritesine gore en diisiik kisi bast GSMH 290
dolarla Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde iken, Diinya Bankasi’nin belirlemis
oldugu rakamlara gore en yiiksek kisi basina diisen GSMH sahip iilke, 58,500 dolarla
Norveg’tir. Benzer sekilde, diinyanin en varlikli yiizde 5’lik kesiminin diinya toplam

gelirinin 1/3’iine sahip oldugu da ifade edilmektedir®®.

Asagida 2008 ve 2019 yillarina ait veriler temelinde diinyanin en zengin ve
en yoksul iilkelerin siralamasi kisi basma diisen milli gelir esas alinarak

verilmektedir:

%2 Erem Sarikoca ve Yilmaz Dasli, “Yoksullugun Diinyada ve Tiirkiye’de Seyri”, Uluslararas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1 43, 2016, s. 1300.
3 Tas ve Ozcan, a.g.m., s. 5.
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Tablo 3.1. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Bakimindan En Zengin ve En Yoksul 10 Ulke, (2008)

En Yoksul 10 Ulke

Malavi

Togo

Mozambik

Sierra Leone
Orta Afrika Cum.
Nijer

Eritre

Brundi

Liberya

Kongo Dem. Cum.

Kisi
Gelir $

830

820

770

750

730

680

630

380

300

290

En Zengin 10 Ulke

Norveg
Singapur
ABD
isvicre
Hong Kong
Avusturya
irlanda
Danimarka
Kanada

Finlandiya

Kisi Bas1 Milli Gelir

$

58,500
46,940
46,870
46,460
43,960
37,680
37,350
37,280
36,220

35,660

Kaynak: World Bank, Development and Climate Change, World Development Report, 2010, pp.

378- 379.

2019 yil1 ve sonrasina ait verilere bakildiginda ise, satin alma giicii paritesine

gore kisi basma diisen GSYH bakimindan diinyanin en zengin ve en yoksul

tilkelerinin siralamasi asagidaki gibi sekillenmektedir:
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Tablo 3.2. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Bakimindan En Zengin ve En Yoksul Ulkeler (2019-
2025f)

En Zengin 2019%* | 2020f*° | 2025f En Yoksul | 2019 2020f 2025f

Liiksemburg | 121,293 | 112,875 | 134,001 | Brundi 785 783 838

Singapur 101,649 | 95,603 | 115445 | Orta Afrika | 988 972 1,212
Cum.

Katar 94,029 | 91,897 | 114,095 | Malavi 1,107 995 1,248

irlanda 88,241 | 89,383 | 112,201 | Kongo Dem. | 1,147 978 1,144
Cum.

isvigre 70,989 | 68,340 | 78,445 | Nijer 1,279 1,253 1,739

UAE 70,089 | 58,466 | 61,855 | Mozambik | 1,338 1,279 1,771

Norveg 66,832 | 64,856 | 78,375 | Liberya 1,491 1,536 1,870

ABD 65,298 | 63,051 | 76,475 | Giiney 1,496 884 951
Sudan

Brunei 64,848 | 61,816 | 76,480 | Eritre 1,626 1,824 2,267

San Marino | 60,887 | 56,690 | 68,730 | Cad 1,650 1,618 1,920

Kaynak: IMF and WB

Her iki tablo karsilastirildiginda yiiksek gelir seviyesi tilkelerin 2008 yilindan
bu yana gelirlerini 6nemli 6l¢iide artirdiklari, yoksul iilkelerin ise durumlarinda
hicbir iyilesme saglanamadigi goriilmektedir. 2020 yili baslarinda diinyay1 etkisi
almaya basglayan Koronaviriis salgmi sebebiyle, milli gelirinin niifusuna oran1 en
yiiksek olan iilkelerin tamamida dahi 2020 yili verileri, 6nceki yila gore oldukca
onemli diisiis kaydetmistir. Buna ragmen, uluslararasi kuruluglar tarafindan 2021 yil
ve sonrasinda ekonomik olarak o6nemli toparlanmalarin olacagmin beklendigi
anlagilmaktadir. En yoksul iilkelerde ise 2025 yilinda dahi kisi basina diisen milli
gelirin yillik 1000 dolarn altina diisebilecegi tahmin edilmektedir.

244 World Bank, GDP per capita, PPP,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?most_recent value desc=true,
(28.02.2021)

#° IMF, World Economic Outlook, A Long and Difficult Ascent, October, 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-
2020#Statistical%20Appendix, (28.02.2021)



https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?most_recent_value_desc=true
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020#Statistical%20Appendix
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020#Statistical%20Appendix
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Diinya Bankast 1990 yilinda yayinladigi raporda, uluslararasi diizeyde
yasanan yoksullugu hesaplamak ve iilkeler arasinda mukayeseler yapabilmek
amaciyla, satin alma giicii paritesine gore kisi bagi giinliik 1$ smirmi gelistirmis ve
bu smir genel olarak kabul gérmiistiir. Bu sinir mutlak anlamda en diisiik yoksulluk
sinirt olarak ifade edilmis, 2008 yilinda ise yoksulluk sinir1 hesaplanmasinda dnemli
bir giincellemeye gidilerek yoksulluk sinir1  giinliik kisi bas1 1,25 dolara
yiikseltilmistir. Bu revizyon kiiresel diizeyde yoksullarin sayisini bir anda 500
milyon kisi artirmistir. Son olarak yoksulluk siniri, banka tarafindan 2011 yili satin
alma giicii paritesi kullanilarak 1,908 olan bugiinkii degerine 2015 yilinda
getirilmistir. Yeni yoksulluk smir1 hesaplamalari ile yalnizca gelismekte olan
iilkelerdeki yoksulluk degil, kiiresel yoksulluk 6l¢tilmiistiir. Ayrica farkl gelismislik
diizeylerine sahip iilkelerde yasanan yoksullugu daha iyi agiklayabilmek adina, alt-
orta gelir grubundaki tilkeler i¢in 2011 yili SAGP’e gore hesaplanan 3,209, iist- orta

gelir grubundaki tilkeler i¢in ise giinliik kisi bas1 5,50$ sinirlari hesaplanm1§t1r246.

Ote yandan yoksulluk bdlgesel bazda da degerlendirilmekte ve yoksullugun
diinyada belli bolgelerde daha yogun yasandig1 ifade edilmektedir. Asagidaki tabloda
Diinya Bankasi’nin istatistikleri temelinde 2002 ve 2013 yillarinda diinyanin cesitli

bdlgelerinde giinliik 1,90$ sinir1 altinda yasayan niifus oranlar1 verilmektedir:

246 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Diinya Bankasi’nin Yeni Uluslararas: Yoksulluk Smurlari ve Kiiresel
Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2019, ss. 126-
129.
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Tablo 3.3. Belli Bolgelerde 1.90$ Sinirina Gore Yoksullugun Genel Goriiniimii (*)

Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksul Sayist | Toplam  Niifus
Orani Acig1 Aciginin Karesi (Milyon) (Milyon)
Bolge
2002 | 2013 | 200 | 2013 | 2002 2013 2002 | 2013 | 2002 2013
2
Dogu Asyal | 29,0 |35 8,7 |07 3,6 0,22 535 71 1,848 2,006
Pasifik
Avrupa/ 6,3 2,2 19 |06 1,0 0,27 29 10 466 479
Merkez Asya
L. Amerika ve | 13,0 |54 53 126 3,2 1,82 71 34 544 622
Karayipler
Giiney Asya 385 151 94 |28 3,2 0,79 552 256 1,437 1,698
S. Alt1 Afrika 55,6 | 410 | 250 16,0 | 14,6 8,37 391 389 704 948
Diinya Geneli | 253 | 10,7 |81 | 3.2 3,8 1,53 1,588 | 766 6,277 7,178

Kaynak: Kemal Celik ve digerleri; “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Goriiniimii: 2002
Sonrast Déneme Iliskin Bir Degerlendirme”, RTEU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2017, s.
58.

(*2011 Y1l Satin Alma Giicii Paritesine Gore Giinliik Geliri 1,908 Altinda Olan)

Tabloya gore diinyada yoksullugun en yogun oldugu bdlgeler Sahra Alt1
Afrika ve Gliney Asya’dir. Avrupa ve Merkez Asya ise yoksullugun en az yasandigi
bolge olup, Dogu Asya ve Pasifik bolgesi, Giiney Asya ve Latin Amerika ve
Karayipler ile birlikte 2002- 2013 déneminde yoksulluk oranlarinda ciddi disiisler
goriilmiistiir. Diinya genelinde ise, 2002 yilinda yaklasik 1,6 milyar insan giinliik
1,90$ smirinin altinda yagarken, 2013 yilinda bu rakam 766 milyon kisi civarindadir.
Yazarlar mutlak yoksulluk rakamlarinda onemli ilerleme saglanmasina ragmen,
yoksulluk sinirt 3,10$ diizeyine ¢ikarildiginda, yoksullugun daha yiiksek seviyelere

ulastigini ifade etmektedir.

Yoksulluk s6z konusu oldugunda diinyada, gelir dagilimi esitsizligini ve
iilkeler arasi1 gelismiglik farklarini kuvvetli bir sekilde yansitan ugurumlar ortaya

cikmaktadir. Yoksullugun kapsami bir miktar genisletildiginde biiyiik kitleler bu
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kapsama dahil olmakta ve diinyada tiretilen refahin biiyiik bir boliimii yiiksek gelir
grubu olarak ifade edilen {ilkeler tarafindan tiiketilmektedir. Kaldi ki s6z konusu
farkliliklar artik yalnizca iilkeler ve bolgeler arasinda degil, iilkelerin kendi i¢lerinde
de ciddi sekilde kendini gdstermektedir. Yoksulluk gelismis tilkelerde de en 6nemli
sorunlarin basini ¢ekmekte, niifusun en zengin ve en fakir ytizdelik dilimleri arasinda

biiyiik esitsizlikler géze carpmaktadir.

Diinyada yoksullugun genel goriinimiinii insani gelisme kavrami ve bu
kavram cercevesinde elde edilen verilerle de ortaya koymak miimkiindiir. UNDP
tarafindan yaymlanan 2018 yili Istatistik Raporu’na gore en yiiksek diizeyde insani
gelisme endeksine sahip olan iilkeler sirasiyla Norveg, Isvigre, Avusturya, Irlanda ve
Almanya’dr. En diisiik diizeyde insani gelismeye sahip bes lilke ise, Nijer, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan, Cad ve Brundi’dir. 189 iilkenin siralandig1 Insani
Gelisme Endeksi’ne gore, kiiresel insani gelisme endeksi 1990 yili ile
karsilagtirildiginda %?21.7 oraninda yiikselmis, fakat bu donemde bircok {ilke
savaslar, ekonomik krizler ve salgin hastaliklar gibi ciddi engellerle karsilagmuistir.
Ornegin Dogu Avrupa ve Merkez Asya iilkeleri Sovyetlerin dagilmasindan sonra
askeri ¢ekismeler, piyasa mekanizmasmnin bozulmasi ve hiperenflasyon gibi
sorunlarla bas etmek zorunda kalmistir. Benzer sekilde 1990’11 yillarda Sahra Alti
Afrika’da HIV ve AIDS yasam beklentisini diisiirmiistiir. I¢ savas ve ¢atismalar ise
ornegin Yemen’in HDI siralamasimi 2012- 2017 arasinda 20 puan, Libya’y1 26 puan,
Suriye’yi ise 27 puan geriye diisiirmiistir. Ozetle son yillarda insani gelisme
yoniinden saglanan iyilesme trendi, ¢esitli nedenlerle tam tersine donebilmekte ve

insan yagaminin kalitesi bir¢ok alanda diigebilmektedir®*’.

Daha once ifade edildigi gibi 2020 yilin baslarindan itibaren diinyay etkisi
altina almaya baslayan Cin kaynakli Koronaviriis salgmmin heniiz sona ermemis
olmasi1 nedeniyle, pandeminin sonuglarini tam olarak tahmin etmek miimkiin olmasa
da, diinyada yoksullugun genel goriiniimii iizerinde ciddi olumsuz etkilerinin olacagi
ifade edilmektedir. Diinya Bankasi’na gore salgin sebebiyle diinyada son yirmi yilda

ilk kez asir1 yoksullugun artmast beklenmektedir. Halihazirda yoksullukla

2T UNDP, Human Development Indices and Indicators, Statistical Update, New York, 2018, pp. 2-
3.
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miicadeleyi yavaslatan bolgesel ¢atismalar ve iklim degisikligi gibi etkenlere salginin
da eklenmesiyle asir1 yoksulluga siiriiklenen insan sayisinin 2021°’de 150 milyon
kisiye ulasacagi ve bu saymnin %82’sinin orta gelir grubu iilkelerden olusacagi

tahmin edilmektedir?.

Sonug itibariyle, yoksulluk ister 1,90% ya da yasam standardi i¢in daha
nitelikli kabul edilen 3,20$ gibi parasal Glgiitlerle belirlenip buna gére miicadele
politikalar: tiretilsin, isterse de insani gelisme baglaminda incelenip daha kapsamli
olarak ele alinsin, diinyanin azgelismis bolgelerinin bir sorunu olmaktan ¢ikmis ve
kiiresel bir sorun haline gelmistir. Sahra alt1 Afrika ve Gliney Asya gibi bolgelerde
mutlak yoksulluk/ aglik halen ¢ok ciddi boyutlardadir. Birgok bolgede i¢ gatismalar
ve vekalet savaslar1 yoksullugun siddetini ve derinligini artirmakta, kiiresel iklim
degisikligi ise BM tarafindan en acil ¢oziim bulunmasi gereken sorunlarin basina

yerlestirilmektedir.

Kiiresel problemler listesine koronovirlis salgininin da eklenmesiyle, zaten
kirillgan olan gelismekte olan tilke yapilarinin yoksulluga kars1 daha savunmasiz hale
gelecegi ve tiim diinyada uzun yillar boyunca yoksulluga karsi elde edilen
kazanimlarin ~ tehlike altma girecegi  varsayimlar1 artik  yiiksek  sesle
dillendirilmektedir. Bu nedenle kiiresel sorunlarla miicadelede kiiresel capta etkili

araclarin 6ncelikli kullanimi1 ve kolektif hareket etme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar

Tirkiye’nin 21. yiizyilin baglarinda karsilastigi ekonomik krizler ve biiyiik
depremler sonrasinda, daha once lizerinde fazlaca durulmayan yoksulluk konusu tiilke
giindemine girmis ve yogun olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu yonde olmak tizere
basta arastirmacilar ve ilgili kurumlar tarafindan yoksullugun tanimlanmasi ve
yoksulluk smirlarmin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Gida/ gida dis1
yoksulluk oranlari, gelir ve tiiketim harcamalarina dayali yoksulluk oranlari ile

birlikte zamanla gelisip ¢esitlenmek iizere uluslararasi alanda kabul géren 1$ siniri,

28 World Bank, Covid- 19 to Add as Many as 150 Million Extreme Poor by 2021,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-
million-extreme-poor-by-2021, (27.01.2021)



https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021
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2,15% ve 4,30$ smir1 gibi yoksulluk sinirlar1 altinda kalan niifusun belirlenmesi

yoniinde ¢aligmalar yap11m1$t1r249.

Tiirkiye’de yasanan yoksulluk sorununun nedenlerine bakildiginda bazi
faktorlerin one ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlarin basinda gelir ve miilkiyet gibi
alanlarda Gini oranlar1 esas alinarak degerlendirilen gelir dagilimu esitsizligi ve yillar
icerisinde kamu ve 0zel sektorde c¢alisanlarin {icretlerinde meydana gelen diisiis
trendi gelmektedir. Ote yandan bolgeler arasinda dengesiz gelisme sorunundan
kaynaklanan farklhiliklar ve istthdam yapisimnin bozulmasi nedeniyle ortaya cikan
kayit dis1 isttihdam ile diizensiz kentlesme ve i¢ gocler yoksullugu tetikleyen

sebeplerdendir®®.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarma iliskin veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yaymlanmaktadir. Yoksullugun olgiilmesinde bircok iilkede
oldugu gibi gelir ya da tiiketim verileri temel alinmakta ve esas veri kaynagi olarak
hanelerin gelir, harcama ve sosyal durumlart hakkinda verilerin elde edilip
degerlendirildigi hanehalk: gelir ve tiiketim arastirmalar1 kullanilmaktadir. TUIK
tarafindan ilk kez 1987 yilinda Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
yuriitiilmiis, 2002 yilinda ise Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda
Hanehalk1 Biitce Anketleri (HBA) yiriitilmeye baslanmistir. 2005 yilina kadar
mutlak yoksulluk ve tiiketime dayali goreli yoksulluk rakamlart HBA’dan iiretilmis,
2006 yilindan itibaren ise AB ile uyum siireci kapsaminda Gelir ve Yasam Kosullar1
Arastirmasi (GYKA) uygulanmaya baslanmistir. Bu yontem ile gelir dagilimi, goreli
yoksulluk, yasam kosullar1 ve sosyal dislanma konularinda veri elde etmek

amaclanmistir®”.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi ¢aligmalar1 giiniimiizde de halen devam
etmekte ve Tirkiye’de niifusun yiizdelik dilimleri ve bdlgeler agisindan gelir
dagilimlari, goreli yoksulluk oranlari, maddi ve siireli yoksulluk oranlari, konut
sahipligi, niifusun bor¢ ve taksit 6ddemeleri durumu gibi ayrintili konularda veriler

hesaplanmaktadir.

9 Kemal Aydin ve Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Nispi Yoksullugun Sosyo- Ekonomik Analizi”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1 60, 2011, s. 93.

20 B ve Giiloglu, a.g.m., s. 84.

#! Dogan, a.g.m., s. 31.
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2010 yili itibariyle iilkenin sosyo- ekonomik durumunu daha iyi sekilde
ortaya koyacak ve uluslararas1 mukayeseler yapilmasina imkan taniyacak veriler
iiretilebilmesi amacryla TUIK tarafindan yeni veri kaynaklar1 ve yoksulluk
hesaplama yontemlerine geg¢ilmistir. Bu nedenle 2010 yil1 sonras1 yoksulluk verileri,
satin alma giicii paritesine gore dolar cinsinden hesaplanmis yoksulluk oranlarini

icermektedir®?,

Ayrica TUIK tarafindan 2012 yilinda yapilan kamuoyu duyurusu ile 2002
yilindan itibaren temel ihtiyaglar maliyeti yontemi kullanilarak hesaplanan harcama
bazli gida ve gida dis1t mutlak yoksulluk istatistiklerinin, bu yontemin uluslararasi
mukayese yapmaya olanak vermemesi ve yoksulluk gostergelerinin iilke sartlarina
gore revize edilmesi gerekliligi gibi sebeplerle artik yaymlanmayacagi

duyurulmustur®®,

Asagidaki tabloda farkli yoksulluk sinirlarina gore fertlerin yoksulluk oranlar1

gosterilmektedir.

Tablo 3.4. Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlar: (%)

Yontem 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gida 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksullugu

Gida+ 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Gida Dis1
Yoksulluk

Kisi Bas1 | 0,20 0,01 0,02 0,01
Giinliik 1%
Altr*

Kisi Basi | 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22
Giinliik
2,15% Altr*

Kisi Bas;i | 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35
Giinliik
4,30 $ Altr*

Kaynak: TUIK; Yoksulluk Smir1 Yéntemlerine Gére Fertlerin Yoksulluk Oranlar1 ve Yoksul Fert
Sayilar1 Istatistikleri, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, (15.02.2021)
(*1$’in SGP tizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmustir.)

%2 Fatih Santas, “Yoksulluk Olgusu ve Tiirkiye’de Yoksullugun ve Cesitli Faktorlerin Saglik Statiisii
ve Saglik Hizmetleri Kullanimi Uzerine Etkisi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2016,
S. 26.

3 Karadag, a.g.m., s. 39.


https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
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Tabloda ifade edildigi gibi, 2002 yilindan itibaren gida yoksullugunun
diizenli olarak azaldig1 goriilmektedir. 2009 yilina gelindiginde aclik ¢ekenlerin orani
%0,48 olarak hesaplanmistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk orani ise 2006 yilina kadar
diisiis gostermis, sonrasinda ise kismi bir artig gerceklesmistir. 2009 yilinda fertlerin
%18,08’1 gida ve gida dist harcamalari igeren yoksulluk smirinin altinda

yasamaktadir.

Yukaridaki tabloda 2009 yilina kadar olan verilerde, gida ve gida disi
yoksulluk oranlarinmn yaninda, kisi basmna giinlik harcamasi, satmn alma giicii
paritesine gore uluslararasit yoksulluk smirlarmnin altinda kalan fertlerin oranlar1 da
verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle kisi bast gilinliik harcamasi
SAGP’e gore 1$ altinda olan fert bulunmamaktadir. Smir 2,153 olarak alindiginda bu
oran 2002 yilinda %3,04 iken 2009 yilinda %0,22’e gerilemis; kisi bas1 gilinliik
harcamasi 4,308 altinda olan fertlerin oran1 ise 2002 yilinda %30,30 iken 2009
yilinda %4,35 olarak hesaplanmstir.

Ote yandan yerlesim yerine gore yoksulluk oranlar1 istatistikleri
incelendiginde, gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren yoksulluk oranlarmnin 2009
yilinda kentlerde %8,86, kirsal bolgelerde ise %38,69 oldugu goriilmiistiir. Kisi bas1
giinliik 4,308 gelire sahip olanlarin orani kentlerde %0,96 iken, kirsal alanlarda ise
%11,92 oldugu goriilmektedir. Bu anlamda kentlerde ve kirsal bolgelerden elde
edilen veriler incelendiginde Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinda elde edilen diisiislerin
onemli bir kisminin kentlerde gerceklestigi ve kirsal bolgelerde oranlar yiiksek

kalmaya devam ettigi goriilmektedir®.

Asagidaki tabloda ise 2010 yili ve sonrasinda uluslararasi yoksulluk

smirlarinim degisimi TUIK verileri esas almarak ortaya konulmustur:

2% Dogan, a.g.m., s. 34.
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Tablo 3.5. Yillara Gore Uluslararasi Yoksulluk Simirlarimin Degisimi

Yontem | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kisi 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06
Basi

Giinliik

2,15%

Altr*

Kisi 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
Basi

Giinliik

4,30$

Alti*

Kaynak: TUIK

Buna gore Tiirkiye icin uluslararasi gostergeler bakimindan kisi basi giinliik
2,15% ve 4,30% altinda geliri olanlarm orani1 2002- 2009 doneminde oldugu gibi
diizenli bir azalma gostermis, 2015 yilina gelindiginde kisi bas1 giinliik geliri 4,30$
altinda olanlarm oranmin %1,58 diizeylerinde oldugu goriilmiistiir. Bu rakamin
onceki tabloda ifade edildigi gibi 2002 yilinda %30,30 oldugu diisiiniildiiglinde
uluslararas1 yoksulluk sinir1  bakimindan O6nemli bir ilerleme kaydedildigi
goriilmektedir. Uluslararas1 yoksulluk smirlarmma gore yoksulluk oranlarmna iligkin

2015 yil1 sonrasina ait verilere ise ulagilamamustir.

Mutlak yoksulluk verileri bu sekilde ortaya konulduktan sonra Tiirkiye i¢in
goreli yoksulluk hesaplamalarma deginmek yerinde olacaktir. Bilindigi gibi goreli
yoksulluk sinirinin  ortaya konulmasinda oOncelikle toplumun ortalama refah
diizeyinin belirlenmesi gerekmektedir. Goreli yoksullukta refah Olgiisii olarak
genellikle esdeger fert basina diisen gelir ve harcama diizeyi esas alinir, fakat goreli
yoksulluk smirmin belirlenmesinde daha ¢ok medyan veya ortalama gelirin belli bir
yiizdesinin yoksulluk simir1 olarak belirlenmesi ve bu sinirin altinda kalanlarin yoksul

olarak tanimlanmasi usulii kabul edilmektedir®®.

Asagidaki tabloda TUIK tarafindan HBA verileri kapsaminda 2002- 2009

yillar1 i¢in agiklanan harcama bazli goreli yoksulluk oranlar1 gosterilmektedir:

%% Dogan, a.g.m., s. 35.
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Tablo 3.6. Harcama Bazh Y oksulluk Simir1 Yontemine Gore Yoksulluk Oranlar: (2002- 2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fert 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12
Yoksulluk

Orani-

TR

Fert 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59
Yoksulluk

Orani-

Kent

Fert 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20
Yoksulluk

Orani-

Kir

Kaynak: TUIK

Tabloya gore Tiirkiye genelinde harcama temelli goreli yoksulluk oranlari
2002- 2009 yillar1 arasinda onemli bir degisiklik gostermeyerek %15 civarinda
seyretmis, kentlerde 2002 yilinda %11,33 olan harcama diizeyli yoksulluk oran1 2009
yilinda %6,59’a gerilerken; kirsal bolgelerde tam tersi bir durum gézlenmis ve 2002
yilinda %19,86 olan harcama esasli goreli yoksulluk oram1 2009 yilinda %34’e
yiikselmistir. Harcama bazli goreli yoksulluk oranlar1 Tiirkiye’de kirsal yoksullugun

Oonemli bir sorun olmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Gelire dayal1 goreli yoksulluk siir1 hesaplamalari ise, 2006 yilindan itibaren
gergeklestirilen, gelir dagilimi, goreli yoksulluk, yasam kosullar1 ve sosyal dislanma
konularinda bilgi derlemek amaciyla uygulanmaya baglanan Gelir ve Yasam

Kosullar1 Arastirmas1 (GYKA) verilerine dayali olarak yap11maktad1r256.

Asagidaki tabloda 2006- 2019 yillar1 i¢in medyan gelirin %60°1 esas almarak
hesaplanan goreli yoksulluk siniri, yoksulluk oranlari, yoksul sayist ve yoksulluk

ac1g1 hesaplamalar1 verilmistir.

256 TUIK, Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmast Metaverisi,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-Yoksulluk-107,
(15.02.2021)
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Tablo 3.7. Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Goreli Yoksulluk Gostergeleri

(2006- 2019)

Yillar

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019

Kaynak: TUIK
(*Yoksulluk sinir1 hesaplamasinda medyan gelirin %60°1 esas alinmustir.)

Yoksulluk Siniri
(TL)

2,821
3,649
3,797
4,227
4,457
4,883
5,418
6,012
6,665
7,495
8,539
9,532
10,670

12,952

Yoksul
(Bin Kisi)

17,165
16,053
16,714
17,123
16,963
16,569
16,741
16,706
16,501
16,706
16,328
15,864
16,888

17,207

Yoksulluk Oram

(%)
25,4
23,4
24,1
24,3
23,8
22,9
22,7
22,4
21,8
21,9
21,2
20,1
21,2

21,3

Yoksulluk A¢ig:

33,6
28,4
27,9
29,6
28,7
29,2
29,2
26,7
27,2
26,8
26,5
25,8
25,4

26,3

Tablodan anlagildig1 tizere, 2006- 2019 yillar1 arasinda gelire dayali goreli

yoksulluk oram1 %25 diizeylerinden %21’e gerilemistir. Buna karsilik yoksul fert

sayisinda onemli bir degisiklik olmamistir. Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi

veren yoksulluk acig1 ise 33,6’dan 26,3 diizeyine gerilemistir

Medyan gelirin %50 ve %60°1 esas almarak hesaplanan gelire dayali goreli

yoksulluk gostergeleri TUIK tarafindan bdlgesel bazda da hesaplanmaktadir. Buna

2T TUIK, Gelire Dayali Yoksulluk Istatistikleri, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013,
(Erisim Tarihi: 16.02.2021)
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gore IBBS 1. Diizey i¢in medyan gelirin %60’mna gére her bolge icin ayr1 ayri

hesaplanan yoksulluk oranlar1 asagida verilmistir:

Tablo 3.8. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Bolgesel Yoksulluk Oranlar1 %
(2015- 2019)

2015 2016 2017 | 2018 2019

TR- Tiirkiye 21,9 21,2 20,1 | 21,2 21,3
TR1- istanbul 17,8 17,8 18,8 | 21,0 17,7
TR2- Bati Marmara 20,1 19,0 19,3 19,5 19,2
TR3- Ege 18,1 17,4 153 | 17,9 17,1
TR4- Dogu Marmara 17,3 14,5 14,8 17,0 15,7
TR5- Bat1 Anadolu 19,3 19,5 18,4 17,5 18,1
TR6- Akdeniz 21,2 22,2 20,3 | 199 20,5
TR7- Orta Anadolu 16,7 17,9 155 | 18,2 17,4
TR8- Bat1 Karadeniz 19,1 16,4 16,4 | 17,3 17,9
TR9- Dogu Karadeniz 16,3 13,9 146 | 139 17,4
TRA- Kuzeydogu Anadolu 21,5 21,1 17,9 | 18,6 20,0
TRB- Ortadogu Anadolu 18,1 21,5 16,3 | 19,7 17,7
TRC- Giineydogu Anadolu 20,9 19,2 154 | 18,7 18,9
Kaynak: TUIK

Tabloya gore 2019 yilinda toplam bolge niifusu icerisinde yoksul niifusun
paymin en yiiksek oldugu bolgeler Akdeniz ve Kuzeydogu Anadolu bolgeleridir. Bu

oranin en diisiik oldugu bdlgeler ise Dogu Marmara ve Ege bolgeleri olmustur.

Ayrica TUIK tarafindan, yoksullukla yakindan iliskili gelir dagilimu esitsizligi
kavrami temelinde de yoksulluk istatistikleri olusturulmaktadir. Bu dogrultuda Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastrmasi sonuglarindan elde edilen verilerle, esdeger

hanehalk: kullanilabilir gelirlere gore olusturulan %20°lik gruplarin toplam gelirden
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aldiklar1 paylar ve Gini katsayisinin son yillardaki degisimi asagidaki tabloda ifade

edilmistir:

Tablo 3.9. Sirah %20’lik Gruplar i¢in Yillik Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirinin
Dagihm % (2010- 2019)

2010
Toplam 100,0
ik %20- 58
En Diisiik
ikinci 10,6
%20
Uciincii 15,3
%20
Dordiincii | 21,9
%20
Son %20- | 46,4
En
Yiiksek
P80/ P20 | 8,0
P90/ P10 | 13,9
Gini 0,402
Katsayisi
Kaynak: TUIK

2011

100,0

5,8

10,6

15,2

21,7

46,7

8,0

14,4

0,404

2012

100,0

59

10,6

15,3

21,7

46,6

8,0

14,2

0,402

2013

100,0

6,1

10,7

15,2

21,4

46,6

1,7

13,6

0,400

2014

100,0

6,2

10,9

15,3

21,7

45,9

7,4

12,6

0,391

2015

100,0

6,1

10,7

15,2

21,5

46,5

7,6

13,3

0,397

2016
100,0

6,2

10,6

15,0

21,1

47,2

1,7

13,6

0,404

2017

100,0

6,3

10,7

14,8

20,9

47,4

7,5

13,4

0,405

2018

100,0

6,1

10,6

14,8

20,9

47,6

7,8

13,7

0,408

2019

100,0

6,2

10,9

15,2

21,4

46,3

7,4

13,0

0,395

2019 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarma gore, en yiiksek

esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde 20’lik kesimin toplam

gelirden aldig1 pay onceki yila gore 1,3 puan azalmis, en diisiik yiizde 20°1lik grubun

aldig1 pay ise 0,1 puan artmistir. Gelir dagilim 6lgiitlerinden olan Gini katsayisi ise

bir dnceki yila gore 0,013 puan azalarak 0,395 olarak tahmin edilmistir. Toplam

gelirden en fazla pay alan yiizde 20’nin elde ettigi gelirin, en ez pay alan yiizde

20’nin elde ettigi gelire oran1 seklide hesaplanan P80/ P20 orani1 0,4 puan azalarak

7,4’e; toplam gelirden en fazla pay alan yiizde 10’luk kesimin gelirinin en ez pay
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alan yiizde 10’un gelirine oran1 olarak hesaplanan P90/ P10 orani ise 13,7’den 13,0’a

diigmiistir™®.

Asagida 2019 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 aragtirmasindan elde edilen bazi

sonuglar siralanmgtir:

Yillik ortalama hanehalki kullanilabilir geliri bir 6nceki yila gore %16,5
artarak 59, 873 TL olmustur.

Yillik ortalama esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri bir 6nceki yila gore
%17,9 aratarak 28, 552 TL olmustur. Bolgesel olarak en yiiksek gelir TRI1-
(Istanbul) IBBS 1.Diizey bdlgesinde, en diisiik gelir ise TRC-3- (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) IBBS 2. Diizey bdlgesinde olusmustur.

Gelir esitsizligi IBBS 1. Diizeyde en az TR4- (Dogu Marmara)’da, 2.
Diizeyde ise en ez TR81- (Zonguldak, Karabiik, Bartm) bdlgesinde
gerceklesmistir.

Toplam gelirden en yiiksek payr %46,7 ile bir 6nceki yila gére 1,8 puan
azalan maas ve ticret geliri almistir.

En yiiksek yillik ortalama esas is geliri 51,888 TL ile yiiksekdgretim
mezunlarmin olmustur.

Medyan gelirin yilizde 60’1 esas alinarak hesaplanan gelire dayali goreli
yoksulluk oram1 son yilda 0,1 puan artarak %21,3 olmustur. Goreli
yoksullugun en yiiksek oldugu 1. Diizey bolgeleri TR6- (Akdeniz), TR2-
(Bati Marmara) ve TRA- (Kuzeydogu Anadolu) bolgeleri iken, en disiik
oldugu bolge ise TR4- (Dogu Marmara) olmustur.

Yoksulluk orani en diisiik haneler tek kisilik ve cekirdek aile bulunmayan
haneler olmustur.

Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin %50°si esas almarak
hesaplanan yoksulluk smirina gore, okur-yazar olmayan kisilerde yoksulluk
oran1 %26,1 iken, yiiksekdgretim mezunlarinda ise bu oran %2,5 olarak
Olciilmiistiir.

Siirekli yoksulluk oran1 bir dnceki yila gére degismeyerek %12,7 olmustur.

258

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 2019,

https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820 , (16.02.2021)
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e Kendilerine ait bir konutta yasayanlarin oranit onceki yila gore 0,2 puan
azalmis ve 9%58,8 olarak hesaplanmistir. Kirada oturanlarin orani ise
%25,6°d1r.

e Niifusun konut alim1 ve konut masraflar1 disinda borg veya taksit demeleri

0,7 puan artarak %71,1 olmustur.

Tiirkiye’nin yoksulluk profilini insani gelisme baglaminda degerlendirmek de
miimkiindiir. UNDP tarafindan yaymlanan Insani Gelisme Raporlarinda yer verilen
Insani Gelisme Endeksinde 187 iilke ve baz1 bolgeler igin insani gelisme degerleri
hesaplanmaktadir. Zaman igerisinde kullanilan gostergelerde ve yontemlerde bazi
revizyonlarin yapildig1 IGE sonuglarma gore Tiirkiye 1990- 2019 dénemi boyunca
ilerleme gostermektedir. Asagidaki tabloda UNDP 2020 yili Insani Gelisme Raporu
verileri 151¢1nda Tiirkiye nin secilen yillarda aldig1 Insani Gelisme Endeksi Degerleri

ve uluslararasi siralamalar1 verilmektedir:
Tablo 3.10. Segili Yillara Gore Tiirkiye’nin IGE Degerleri ve Siralamasi

1990 2000 2010 2014 2015 2017 2018 2019

iGE 0,583 0,660 0,739 0,796 0,801 0,814 0,817 0,820
Degeri

iGE 70 85 92 72 71 64 59 54
Siralamasi

Kaynak; UNDP; Human Development Report, The Next Frontier, Human Development and the
Anthropocene, New York, 2020, p. 347.

Tirkiye’de gelir yoksullugunu Diizey-1 bolgeler bazinda, insani yoksullugu
ise iller bazinda degerlendiren baska bir caligmada ise, gelir yoksullugu ile
yoksullugun maddi olmayan boyutlarini da igeren insani yoksulluk arasinda biiyiik
oranda dogru orant1 oldugu tespit edilmistir. Buna gore gelir yoksullugunun arttigi
durumlarda insani yoksullugun da arttig1, insani yoksullugun yiiksek oldugu illerde

% Dolayistyla bu durum,

gelir yoksullugunun da yiiksek oldugu ifade edilmektedir
gelirin kapasitelerin kazanilmasinda biiyiikk 6nemi oldugunu, kapasite gelisiminin ise

gelir artisina yol agtigini ve yoksullugun maddi ve maddi olmayan boyutlarmin

9 Dogan, a.g.m., s. 128.
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birbirini tamamlar mahiyette ele alinmasi gerektigini savunan goriisleri

desteklemektedir.

3.2. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlar:

Yoksullukla miicadele, ekonomik yapi ile birlikte siyasi yap1 ve onun i¢inde
bulunan siyasi partiler, biirokrasi ve sivil toplum kuruluslarinin hem birbirleriyle olan
iliskilerini hem de bu unsurlarin politika yapim stiregleri iizerinde farkl diizeylerde
etkilerinin tartisildigi, ayni zamanda devlete farkli zamanlarda degisen rollerin
atfedildigi karmasik bir alandir. Bu alan igerisinde ortaya konulacak yoksullukla
miicadele yontemleri ise farkli smiflandirma basliklar: altinda ele almabilir. Ornegin
basit ve karmasik yoksulluk sinir1 hesaplarina gore ortaya ¢ikacak politika Onerileri
oldukca farkli olacaktir. Ya da zaman kistasima gore yoksullukla bas etme metotlar
kisa, orta ve uzun donemli politikalar olarak gruplandirilabilir. Yoksullukla miicadele
oOnerilerini Onerilerin niteligine gore koruyucu politikalar ve gelistirici politikalar
olarak; politikalarm etkinligine gore ise dolayli ve dogrudan politikalar olarak da

smiflandirmak miimkiindiir®®°.

Nasil ki yoksulluk kavrami farkli kriterler temelinde tanimlaniyor ve
yoksulluga yol agcan nedenler farkli bagliklar altinda incelenebiliyorsa, yoksullukla
miicadele yollar1 da smiflandirmalar yapilarak incelenmelidir. Bu sekilde yoksulluk
olgusunu degisik ve birbiriyle ilintili boyutlartyla anlamak ve buna gore etkili
miidahale ve miicadele yontemleri iiretmek miimkiin olacaktir. Literatiirde bu
anlamda en sik karsilasilan ve ¢okca tercih edilen smiflandirma, yoksullukla
miicadele politikalarmin dolayli ve dogrudan politikalar olarak ele alindigi

aciklamalardir.

Bu dogrultuda tarihsel olarak bakildiginda 20. yiizyildan giliniimiize kadar
farkli donemlerde iki temel politikanin uygulandig: ifade edilmektedir. Birinci grup
politikalar, 2. Diinya Savasi’ndan 1980°1i yillara kadar Kita Avrupa’st basta olmak
iizere tiim diinyada uygulanan, yoksullukla dogrudan miicadele amaci giiden ve
temelinde bir sosyal giivenlik agini ongdren sosyal politikalardir. ikinci grup

politikalar ise, dogrudan yoksullukla miicadele i¢in tasarlanmamis olan fakat etkileri

260 Senses, a.g.e., ss. 217- 219.



119

itibariyle yoksullukla miicadeleye iktisadi biiyiimeyi Onceleyerek dolayli yoldan
katkt sagladigi one siiriilen ve kiiresellesmenin iiriinii olarak goriilebilecek

politikalardir®®".

Yoksullukla miicadelede kullanilan yontemler, bir yandan insanlarin yasam
kosullarmin diizeltilmesi, diger yandan yoksullukla yakindan iligkili toplumsal
sorunlarin Oniine gegilmesi bakimindan 6nemlidir. Diinyada genel anlamda kabul
goren yoksullukla bas etme yOntemleri zaman i¢inde bir¢cok sebeple degisiklige
ugramis olsa da, yoksullukla miicadelenin, ¢esitli siyasalarin ayni anda uygulanacagi
kapsaml yoksullukla bas etme stratejileri cergevesinde ylriitiillen ve yoksullugun
cesitli boyutlariyla ele alindigi bir alan olmast gerektigi goriisii agirhk

kazanmaktadir®®?.

Bu baglamda Aktan ve Vural®® tarafindan etkili bir yoksullugu azaltma

stratejisinin bes 6zelligi tasimasi gerektigi ifade edilmistir. Bunlar;

e Yoksullugun tiim boyutlariyla tanimlanmasi

e Yoksullarin kimler oldugu ve yoksulluk smirinin tanimlanmasi
e Yoksulluk 6l¢iimiinde kullanilacak yontemlerin belirlenmesi

e Yoksulluga neden olan ¢esitli faktorlerin belirlenmesi

e Uygulanacak politikalarin formiile edilmesi.

Yoksullukla miicadeleyi 6nemli kilan nedenlerden biri de tiim iilkelerin nihai
amagclarindan biri olan kalkinma hedefi ile yoksullukla miicadele arasindaki yakin
iligkidir. Burada kalkinma olgusu, ekonomik gelismenin yaninda sosyal, siyasal ve
kiiltirel alanlarda da degisim ve gelisimi ifade etmektedir. Baska bir sekilde
sOylemek gerekirse, insan refahini artirma amacinda olan, insanlarin yasam
standartlarini1 yiikseltmek, temel hak ve 6zgiirliikkler noktasindaki eksikleri gidererek
giivenli ve huzurlu bir yasam ortami olusturmak amacinda olan eylemler kalkinma

diskuru igerisinde degerlendirilmektedir. Bu eylemler igerisinde kalkinma

%1 DPT, 9. Kalkinma Plam, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yaym No 2742, Ankara, 2007, s. 3.

%62 Neslihan Kiziler, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalar1”, Journal of
Life Economics, Cilt 4, Sayi 1, 2017, ss. 84- 85.

23 C. Can Aktan ve I. Yasar Vural, “Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Oneriler”, Yoksullukla
Miicadele Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Hak- Is konfederasyonu Yaymm, Ankara, 2002b.
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gostergelerinin en Oonemlilerinden birisi olarak da, yoksullugun en aza indirilmesi

yoniinde miicadele politikalarinin uygulanmasi gelmektedir?®*.

Calismanm bu kisminda yoksullukla miicadele yontemlerinin arka planini
olusturan iki ana yaklasim, dolayli ve dogrudan miicadele yollar1 basliklar1 altinda
incelenecek ve sonrasinda literatiirde en ¢ok atif yapilan bas etme stratejileri ele
alinacaktir. Bu stratejiler iktisadi biiyiimeye insani gelismeyi de eklemleyen yoksul
yanlis1 biiyiime, yerellesme ve kamu yOnetiminin iyilestirilmesi, egitim ve saglik
temelli kamu harcamalarmin artirilmasi, ¢ocuk isgiiciiniin azaltilmasi, uluslararasi
kurumlarin demokratiklestirilmesi ve isbirligi mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi vb.

kapsaminda degerlendirilecektir.

3.2.1. Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Yoksullukla miicadelede dolayli bakis agisi, hizli bir ekonomik biiyiime
yoluyla yoksul kesimlerin gelirlerinin artirilmasmi ve yasam standartlariin
yiikseltilmesini ongormektedir. Buna gore biiyiimenin hizli olmasi, bireylerin ve
hane halklarinin yalnizca gelirlerini artirmakla kalmayacak, zamanla egitim, saglik
ve altyap1 gibi alanlarda da iyilesme saglayarak yoksullugun azaltilmasi hedefine

katk1 saglayacaktlrzes.

Yoksullukla bas etmede onerilen dolayli yaklasimlar, kinci Diinya Savasi
sonras1 donemde kimi kalkinma iktisatgilar1 tarafindan savunulmus, 1980°1i yillardan
itibaren neoliberal iktisatgilar tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Dolayh
yaklasima gore yoksullukla miicadelede temel araglar sanayilesme, altyap1
yatirimlart ve bunlarin sonucu olarak hizli ekonomik biiylimedir. Yaklasimin
yoksulluk yoniinden en temel amaci ise, kaynaklar1 biiylime yoniinde kullanmak ve
bu sayede yoksullarin yasam standartlarmi iyilestirmektir. Ayrica neoliberal dolayl
miicadele goriisiine gore biliylimenin etkileri uzun doénemde yoksulluk sorununu

¢ozecedi igin kisa donemli miicadele politikalari uygulanmasina gerek yoktur?®®.

264 Santas, a.g.m.,s. 3L

%% (zge Arpacioglu ve Metin Yildirim, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde
Universitesi ITBF Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2011, s. 72.

%6 Siimer incedal, Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale Araglar1”,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ Uzmanlik Tezi, Ankara, 2013, s. 115.
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Biiylimenin yoksullugun azaltilmasinda sahip oldugu 6neme dair genel bir
kanaat bulunmaktadir, 6te yandan iktisadi biiylimenin hiz1 yaninda biiylimeden elde
edilecek kazanimlarin paylasilmasinda uygulanacak yontemler de yoksulluk
oranlarinda yasanacak degisimin yOniinii tayin etmektedir. Dolayisiyla biiylime
oncesinde mevcut bulunan esitsizliklerin biiyiimeden elde edilecek kazanimlari
olumsuz etkileyecegi ve gelir dagiliminda yoksullar lehine degisimler saglayan bir

biiylime anlayisimin tercih edilmesi gerektigi séylenebilir267.

Daha onceki boliimlerde yoksullugun iktisadi nedenleri bashig: altinda da ele
alindig1 gibi son yillarda yapilan caligmalarda biiylime, esitsizlik ve yoksulluk
denkleminde biiylimenin esitsizlik iizerinde dogrudan bir etkisinin bulunmadigi,
nedensellik iligkisi tersine c¢evrildiginde 1se artan esitsizliklerin yoksullugun
biliylimeye olan duyarliligini azalttig1 sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle esitsizliklerin
fazla oldugu durumlarda biiyiimenin etkili olmayacagi, esitsizliklerin azaldig: fakat
biliylimenin yeterli olmadig1 durumlarda da yoksullukla miicadelede istenilen sonuca
ulagilamayacagi savindan hareketle, uygulanacak politikalarda ve stratejilerde bu iki

unsurun da goz oniinde tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Biiylime ve dagilim iligkilerine yonelik bu yaklasim Bourguignon tarafindan
da desteklenmektedir. Yazar tarafindan yoksulluk, biiyiime ve esitsizlik arasindaki
iliski, Yoksulluk, Biiyiime ve Esitsizlik Ucgeni (PGl Triangle) seklinde
tanimlanmakta ve biiylime yoluyla gelirde saglanan artislarm, esitsizlikte bir
azalmayla ¢atismasi gerekmedigi, siyasa yapicilarin kalkinma i¢in 6nemli bir hedef
olan yoksullugun azaltilmasi siirecinde biiyiime ve esitsizlik sorununa birlikte

odaklanmas1 gerektigi ortaya konulmaktadir®®®,

Bu baglamda biiylimenin tek basina yeterli olmadig1 goriisiinden hareketle,
dolayli yaklasimlar icerisinde yoksul yanlisi biiyiime kavrami giindeme gelmistir.
Yoksul yanlis1 biiylime, yoksullukta Onemli azalma saglayan biiylime olarak

nitelendirilmis ve yoksullarin gelir artisinin yoksul olmayanlardan daha fazla artmasi

%7 Giindogan, a.g.m., s. 49.

268 Francois Bourguignon, “The Poverty- Growth- Inequality Triangle”,
https://www.researchgate.net/publication/5127146 _The Poverty-Growth-Inequality Triangle, s. 4,
(05.03.2021)
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9 Dolayli miicadele yaklasimlar

durumunda yoksullugun azalacagi ongoriilmiistiir
icerisinde degerlendirilen yoksul yanlist biiylime, yoksullukla miicadele stratejileri

baslig1 altinda bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Yoksullukla  miicadelede  dolayli  yaklagimlar  ¢esitli ~ yOnlerden
elestirilmektedir. Buna gore biiylime, toplumun farkl kesimleri i¢in bircok durumda
esitsiz sonuglar dogurmakta ve biiyiimenin faydalar1 yoksul kesimlere gerekli hizda
ve kosullarda ulasmamaktadir. Ikinci olarak yoksulluk fenomeninin biiyiimeye olan
duyarlilig1 tlkeden iilkeye degismekte olup, dolayli yaklasimlarin genel geger
stratejiler olarak sunulmasi ve iilke sartlarinin g6z ardi edilmesi hatali sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Son olarak kiiresellesme siirecinde biiylime, eskisinden
oldukga farkli dinamiklerde islemekte, devletin ekonomi iizerindeki denetim islevi
giderek azalmakta ve tiretim yapis1 artan 6lgtide dis talep tarafindan belirlenmektedir.
Bu ortamda biiylime ve yoksulluk iligskisi dis sartlardan ve dig piyasalardaki

dalgalanmalardan giderek daha fazla etkilenmektedir®”°.

3.2.2. Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Yoksullukla miicadele yontemleri igerisinde iki temel politika grubundan biri
olan dolaysiz miicadele yaklasimi, daha kapsayici olarak 2. Diinya Savasi’ndan
1970’lerin sonlarina kadar uygulanan, genel olarak refah devleti olarak bilinen ve
sosyal giivenlik mekanizmalarina dayanan politikalar biitiiniiniin bir pargasi olarak
ifade edilmektedir. Bu politikalarm iki temel hedefi, tam istthdamin saglanmasi ve
kapsamli bir sosyal giivenlik aginin kurulmasi olarak belirlenmis ve 06zellikle
gelismis iilkelerde yoksulluk oranlarmin azaltilmasinda 6nemli katkilar sagladigi

ortaya konulmustur®’*.

Yoksullukla dogrudan miidahale araclari1 kullanilarak miicadele edilmesi
gerektigi savunulan bu yaklasimda kamu, vergi, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim politikalar1 gibi temel politika araclariyla gelirin ikincil dagilimima

aktif bir sekilde katilmaktadir. Bu politika grubunda sayilabilecek dolaysiz miicadele

%9 Dilek Ozsoy, “Tiirkiye’de Yoksullukla Tlgili Sosyal Politikalar: Bir Degerlendirme Calismasi”,
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2019, s. 35.

279 Senses, a.g.e., sS. 262- 263.

2 DPT, a.g.r., 2007, s. 3.



123

Onlemleri arasinda, asgari iicret, istihdami artirmaya yonelik projeler, yoksullara
saglanacak bazi siibvansiyonlar, kredi programlari, toplumsal refahi yayginlastirmay1
amaglayan sosyal transfer harcamalar1 ve yoksul ¢ocuklara yonelik cesitli egitim ve

beslenme programlari gésterilebilir?’.

Senses’e gore dogrudan miicadele yaklagimlarinda etkinligin saglanabilmesi
icin ¢ temel kosulun saglanmasi gereckmektedir. Bunlarin ilki, yoksullukla
miicadelede kullanilacak dogrudan somut program ve politikalarin toplumda yaygin
destek bulmasidir. ikinci olarak uygulanmasi planlanan politikalarin hedef kitlesinin
iyl belirlenmesi gerekmektedir. Dolaysiz miicadele yaklasimlarinda basarili
olabilmek i¢in gerekli olan son kosul ise siyasa uygulamalarinin seffaf olmasi ve bu

siiregleri yonetecek hizl karar alabilen biirokratik kadrolarin varligidir?”.

Sosyal refah devletinin 6ngordiigii sekliyle gelirin yeniden dagitimi saglayan
vergi politikalar1 (negatif gelir vergisi, servet vergisi, artan oranli vergi tarifesi vb.)
ve kamu harcamalar1 politikalarina (egitim, saglik, sosyal giivenlik, dezavantajl
bolgelere daha fazla yatirim, tarim kesiminin siibvanse edilmesi, issizlik sigortasi,
dogrudan yoksul yardimlar1 ve toprak reformu vb.) liberal iktisat¢ilar tarafindan
cesitli itirazlarda bulunulmustur. Buna gore, sermayeye konulan ek vergiler yeni
yatirimlari engelleyebilir, yatirimlar azalmasi ise issizlik ve dolayisiyla yoksullugu
artirabilir. Ote yandan sosyal yardimlarm kapsammin genislemesi yoksullarda
yardima bagimlilik ve yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasina sebebiyet verebilir. Insanlar
gelir elde etme yoniinde daha az ¢abalayabilir, ayrica hizmetlerde kalitesizlik ve
verimsizlik, kaynaklarda israf ve savurganlik ortaya ¢ikabilecegi de bu goriislerce

dile getirilmektedir®™.

Bu elestirilerin yaninda yoksullukla dogrudan miicadele edilmesini dngdren
politikalar1 da iceren sosyal refah devleti uygulamalarinin terk edilmeye
baslanmasinin nedenlerini de ele almak gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede
agirlik verilen sosyal giivenlik harcamalarmin zamanla biit¢e iizerindeki yiikiiniin

giderek artmasi ve devlet miidahalelerinin daha maliyetli hale gelmesi bunlarin

2 Giindogan, a.g.m., s. 51.
23 Senses, a.g.e., s. 240.
1% Aktan, a.g.m., 2002a.
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basinda gelmektedir. Devletin bir yandan birikimi saglamak ve bu siiregte ortaya
cikan riskleri ortadan kaldirmak, diger yandan da kalkinma ve sosyal uyumun
saglanmasi ve yoksullukla miicadele yoniinde ¢aba harcamasi kaynaklarin tilkenmesi
ve mali krizlere yol agmustir. Ote yandan yoksullukla miicadele yoniinde ortaya
konulan sosyal harcamalar, yoksul kesimlerde bu yardimlara bagimlilik kiiltiiriini
ortaya c¢ikarabilmekte ve istenilenin tersine yoksulluk oranlarinda artiglar
goriilmektedir. Bu gelismeler tizerine 1980’li yillardan itibaren genel anlamda
neoliberal politikalar, yoksulluk &zelinde ise dolayli miicadele politikalar

benimsenmeye baslanmistir®”.

Goriildiigli gibi 2. Diinya Savasi’ndan giliniimiize kadar yoksullukla
miicadelede Onerilen politikalar, uygulandiklar1 donemin sartlar1 ve yasanan
gelismeler dogrultusunda dogrudan ve dolayli miicadele politikalar1 olarak
sekillenmistir. Her iki yaklasim da kendi igerisinde tutarli onermeler tagimakta ve
yoksullukla miicadeleye Onemli katkilar saglamaktadir. Yoksullukla miicadele
alaninda kalic1 ilerleme saglanabilmesi i¢in, dolayli ve dogrudan miicadele
yaklasimlarmin birbirini tamamlayic1 olarak yoksulluk denklemine dahil edilmeleri
gerekmektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi nihai amaci dogrultusunda, bir
yandan iktisadi biiylime ile gelir artis1 ve yeni istihdam olanaklar1 genisletilirken,
diger yandan da dogrudan yoksul kesimleri hedef alan ve toplumun genel refah
diizeyini artrmayr amaclayan sosyal politikalar yoluyla etkili bir miicadele
stratejisinin  yiiriitiilmesi mimkiin gorinmektedir. Bu dogrultuda yoksullukla

miicadelede yer alan somut yoksullukla bas etme stratejilerine yer verilecektir.

3.2.3. Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksullukla miicadelenin temel amaci bir yandan bireylerin ve hane
halklarinin maddi anlamda yetersizliklerini gidererek onlar1 parasal yonden
yoksulluktan kurtarmak, diger yandan da onlarin yagam standartlarini insani gelisme
kapsaminda yer alan tiim alanlarda yiikseltmek suretiyle maddi olmayan
yoksunluklardan kurtarmaktir. Bu baglamda yoksullukla miicadelede hem dogrudan

toplumun yoksul kesimlerini hedef alan politikalar, hem de sonuglari itibariyle

2 DPT, a.g.r., 2007, s. 4.
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yoksullarin yasamlarinda iyilesme saglayacak politikalarin esgiidiim icerisinde

uygulanmasina ihtiyag¢ vardir.

OECD yoksullugun azaltilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin bir yonii olarak
degerlendirmekte ve ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kurumsal bir¢ok cephesi bulunan
siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda kapsamli yaklasimlarin gerekli
oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda etkili ve siirdiiriilebilir bir yoksullukla
miicadele stratejisinin  asagidaki birbirini tamamlayic1  unsurlari igermesi

gerekmektedir?’®:

-Hizli ve nitelikli yoksul yanlisi ekonomik biiyiime
-Giiglendirme, haklar ve yoksul yanlisi yonetisim
-Insani gelisme yoniinde temel sosyal hizmetlerin saglanmasi

-Kirlganliklarin — azaltilmasi  ve soklarin  yonetilmesi yoluyla insani

glivencenin saglanmasi
-Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
-Stirdiiriilebilir bir bakis agisiyla ¢evresel devamliligin korunmast.

Bir bagka ¢alismada yoksullukla miicadelede kullanilabilecek yontemler iki
ana baglhk altinda incelenmistir. Kabas, yoksullukla miicadele stratejilerini
yoksullarin sahip olduklar1 firsatlarin gelistirilmesi i¢in onerilen politikalar ve yoksul
insanlarin sahip olduklar1 yetkilerin gelistirilmesi i¢in ortaya konulan politikalar

olarak siniflandirmigtir®”’.

Bu c¢alismada ise genis bir literatiir taramasi ile elde edilen staretjiler
incelenecektir. Ele alinacak olan yontemlerin kimileri dolayli yonlerden yoksullukla
miicadeleye katki saglayan, kimileri de dogrudan yoksullarin yasam standartlarinda
iyilesme hedefleyen ve yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde tartisilabilecek politikalardir.
Y oksullukla miicadele stratejilerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Yoksul yanlis1
biilylime ve insani gelisme yaklasimi, istthdam politikalar1 yoluyla yoksullukla

miicadele, kamu harcamalarinin artirilmasi (egitim saglik), sosyal sermaye ve beseri

2'® OECD, Poverty Reduction, The DAC Guidelines, OECD Publication Service, Paris, 2001, p. 44.
1" Kabas, a.g.m.
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kapasitenin artirilmasi, kirsal ve kentsel yoksullukla miicadele, kamu ydnetiminin
iyilestirilmesi ve yerellesme, kadin ve ¢ocuk yoksullugu ile miicadele, yoksullara
saglanacak mikrokredi uygulamalari, vergilerin etkin kullanimi, risklerin azaltilmasi,
kiiresel iktisadi diizenin gelismekte olan {ilkeler lehine reforme edilmesi ve

uluslararasi sosyal politikalar gelistirilmesi.

3.2.3.1. Yoksul Yanhs1 Biiyiime Yaklasimi (Pro- Poor Growth)

Yoksullugun azaltilmasinda biiylimenin tek basina yeterli olmadig1 goriisii
neticesinde kalkinma distliniirleri tarafindan son yilarda yeni bir kavram ortaya
atilmistir. Yoksul yanlis1 biiyiime kavrami genis olarak ‘yoksullara fayda saglayan
biiyiime’ ya da ‘yoksullugu azaltan biiyiime’ olarak ifade edilmektedir. Fakat
kavramm tam olarak neyi anlattigi, yoksullar lehine biiyiime silirecinin nasil
Olciilecegi ve politika silireglerine nasil aktarilacagi gibi hususlarda tartismalar devam

etmektedir®’®.

OECD’ye gore biiyiimenin hizi yaninda niteligi de on plana ¢ikmalidir. S6yle
ki, biiylime ve gelisme yoksullar i¢in yoksulluktan ¢ikis firsatlar1 sunmaktadir, fakat
yoksullar ve dezavantajli  kesimlerin bu firsatlardan yeterli diizeyde
yararlanabilmeleri ancak uygun kosullarin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.
Etkili bir yoksul yanlis1 biiylime yaklasiminin ortaya konulabilmesi ve yoksullarin
sahip olduklar1 kapasiteleri etkinlestirebilmeleri, siyasi ve makroekonomik istikrara,
yonetsel, yasal ve finansal kurumlara, sosyal politikalar olusturulmasina ve fiziksel

ve sosyal hizmetlerin niifusun tiimii tarafindan ulasilabilir olmasina bagldir®’®.

Yoksullugun kalic1 bir sekilde azaltilabilmesini yalnizca biliyiime odakli
politikalarin saglayamayacagi diisiincesinden hareketle, politikalarin hem biiylime
odakli hem de yoksul yanlis1 olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Yoksul yanlis1
biiyiime Cord ve digerleri tarafindan iki sekilde tanimlanmaktadwr. Birinci tanima
gbére biiyiime, yoksullarin biiylimeden yoksul olmayanlara oranla daha fazla
faydalanmalar1 durumunda yoksullar lehine biiylime olarak kabul edilir. Yoksul

kesimlerin gelirlerinin ya da mutlak kazang¢larinin yoksul olmayanlardan daha fazla

8 Giindogan, a.g.m., s. 50.
21 OECD, a.g.r., pp. 44- 45.
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artmas1, yani esitsizliklerin azalmasi yoksul yanlis1 bilyiime i¢in gereklidir. ikinci
tanima gore ise biiyiime yoksullugu azaltmaktaysa yoksul yanlis1 biliylime olarak
kabul edilir. Bu tanima gore yoksullarin gelirlerindeki kiiciik artiglar dahi yoksul

yanlisi biiyiime olarak kabul edilmektedir?®’.

Ravallion ikinci tanima benzer sekilde yoksul yanlisi biliylimeyi gayrisafi
yurtici hasilada yoksullugu azaltici bir artis olarak oldukca genis kapsamda

tanimlamaktadir®®

. Kakwani’ye gore ise yoksullukla miicadelenin amaci 6zellikle
yoksullarin refahin1 ve yasam kalitesini artirmaktir. Gelirlerinin az olmasi, temel
kaynaklardan yoksun olmalar1 gibi nedenlerle refah seviyesi istenilen diizeyin altinda
olan yoksullar, bliylime siirecinde dezavantajli konuma diismekte, zenginler piyasa
firsatlarindan daha fazla yararlandiklar1 i¢in yoksullar ve yoksul olmayanlarin
arasindaki refah diizeyi farki kalici olmaya devam etmektedir. Yoksul yanlisi
biliylime de bu dogrultuda, gelir dagilimi iyilestiren, yoksullarin oransal olarak daha

fazla yararlandiklar1 biiytime olarak tanimlanmaktadir?®.

Bu tanim bazi yazarlar tarafindan kisitlayict bulunmaktadir. S6z gelimi
yoksul yanlis1 biiyiimenin esitsizlikleri azaltmasi1 gerektigi goriisiine gore, Cin’in
1980’1 ve 90’11 yillarda gosterdigi hizli ekonomik biiylime ve yoksullugun azalmasi
stireci, yoksul olmayanlar yoksullardan gorece daha fazla kazandiklar1 i¢in yoksul
yanlis1 bliylime olarak degerlendirilmemektedir. Kraay’a gore yoksul yanlis1 biiylime
su Ozellikleri icermelidir: Ortalama gelirlerin yliksek oranda artmasi, ortalama
gelirlerde yliksek bir yoksulluk- biiyiime duyarliligi ve goreli gelirlerde yoksullugu

azaltici bir bityiime kalibi®®,

Yoksul yanlist bliylime yaklasiminda, yoksulluk oranlarinda azalmaya yol
acan biiylimeyi yoksul yanlis1 olarak ifade eden tanimlar temel alindiginda, herhangi

bir biliylime siirecinin yoksullarin gelirlerini artirmasi durumunda yoksul yanlisi

%80 | ouise Cord, J. Humberto Lopez and John Page, “Pro- Poor Growth and Poverty Reduction”,
https://www.uni-trier.de/fileadmin/fb4/prof/\VWL/IWB/Vorlesung/neu/Cord_Lopez_Page.pdf,
(08.03.2021)

8! Martin Ravallion, “Pro- Poor Growth: A Primer”, World Bank Research Working Paper Series,
No 3242, Washington DC, 2004, p. 2.

%82 Nanak Kakwani and Ernesto M. Pernia, “What is Pro- Poor Growth?”, Asian Development
Review, Vol 18, No 1, 2000, p.3.

8 Aart Kraay, “When is Growth Pro- Poor? Cross Country Evidence”, IMF Working Paper, No 47,
March 2004, p.3.
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olarak kabul edilmesi gerekir. Halbuki biiyiime yoksullugun ¢ok boyutlu yapist
icerisinde yoksullar1 destekleyici bir siire¢ olarak daha kapsamli olmalidir.
Biiyiimenin yoksul yanlis1 olabilmesi i¢in esitsizlikleri azaltmasi gerektigine dair
goriiglerin temel almmasi durumunda ise, bliylime oranlarmin yiiksek, esitsizliklerin
fazla ve yoksulluk oranlarinin da diisik oldugu bir ekonominin yoksul yanlisi
olmadigini kabul etmek gerekecektir. Bu nedenlerden 6tiirii yatirimlarin artmasi ve
ekonomik biiylimenin 6nemini vurgulanmasinin yaninda biiylimenin daha nitelikli ve
esitsizlik sorunlarma da duyarli bir politikalar demetinin tercih edilmesi
gerekmektedir, ¢iinkii daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi gelir dagiliminin
tyilestigi durumlarda ekonomik biiyiimenin yoksulluk oranlari iizerindeki etkisi, gelir

dagilimi adaletsizliginin arttig1 senaryolara gére daha olumlu olmaktadir.

Burada iilkelerin en 6nemli refah gdstergelerinden olan gelir dagilimma bir
parantez a¢cmak gerekmektedir. Gelir dagilimi baslica dort baslhik altinda
incelenmektedir. Bunlar tiretim faktorlerinin {iretim siirecindeki fonksiyonlarina gore
milli gelirden aldiklar1 pay1 ifade eden fonksiyonel gelir dagilimi, toplam milli
gelirin iilke niifusuna boliinmesi ile elde edilen kisisel gelir dagilimi, milli hasilanin
iiretim sektorlerine gore paylarini gosteren sektorel gelir dagilimi ve iilkenin farkli
bolgeleri arasinda milli gelirin paylagilmasmi gosteren bolgesel gelir dagilimidir.
Gelir dagilimlarinda goriilen esitsizliklere yol acan bazi temel nedenleri ise su
sekilde siralamak miimkiindiir: Hizli niifus artis1 ve issizlik, enflasyon ve reel
iicretlerin azalmasi, etkili olmayan vergi politikalari, yiiksek faizler ve tarim
gelirlerinin azalmasi. Bu baglamda gelir dagilimi esitsizligi ile miicadelede etkin

vergilendirme 6n plana ¢ikmaktadir®.

Bir yandan gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi, diger yandan yoksullukla
miicadelede kullanilabilecek vergi politikalarma iliskin bazi 6neriler getirilmektedir.
Buna gore vergiler yoluyla yatirimlar tesvik edilmeli, kayit dis1 istthdam Onlenerek
vergi tabani genisletilmeli, dolaysiz vergiler ve servet vergileri artirilmali, artan

oranli vergi uygulamasma gegilmeli ve asgari ticret vergi disi birakilmalidir®®,

2‘?4 Tahsin Karabulut, “Tirkiye’de Kigisel Gelir Dagilimi Arastirmalarinin - Analizi”, Sel¢uk
Universitesi SBMYO Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, 2006, ss. 23- 31.
% (zs0y, a.g.m., s. 131.
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Biiyiimenin yoksullarin lehine olabilmesi ve yoksullugu azaltabilmesi i¢in
asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Klasen’e gore yoksul yanlisi
biiyiimede iki segenek vardir. Iktisadi biiyiimenin yoksullarin gelirleri iizerinde hizl
etki yaptig1 birinci secenek, yoksullarin bulundugu sektorlere daha g¢ok alaka
gosterilmesi ve yoksullarin sahip oldugu emek ve toprak gibi liretim faktorlerinin
daha c¢ok kullanilmasini 6ngdren dogrudan yoldur. Dogrudan politikalar yoksullarin
biliylimeden elde ettigi fayday: artirirken, 6te yandan ekonomi durgunluga girdiginde
ya da oynakliklar arttiginda en ¢ok etkilenen kesimlerin yine yoksullar olma riskini
de beraberinde tagimaktadir. Dolayl1 yol ise, kamu kesiminin vergiler, transferler ve
diger hiikiimet harcamalar1 gibi yeniden dagitimci siyasalar araciligiyla yoksullari
iiretim stirecine dahil etmeyi ve bdylece biiylime ile yoksullugun azaltilmasi arasinda
baglant1 kurmay1 ongordiigii secenektir ve burada biiyiimenin etkilerinin yoksullar

o . g 2
tarafindan hissedilmesi daha uzun zaman almaktadir?e®.

Dolayisiyla biiylimenin salt ekonomik gelismeden &te toplumdaki yoksul
insanlara ve esitsizliklere de duyarli olmasi ve bu yapilirken, yoksullarin yogunlastigi
bolgelerin ve sektorlerin ekonomik siireglere daha ¢ok dahil edilmesi, yoksullarin
sahip olduklar1 vasifsiz isgiici ve toprak sahipligi gibi iiretim faktorlerinin
kullanilmasi, etkin vergilendirme, uygulanacak politikalarda kirsal kesim
hedeflenmesi ve beseri sermayenin artirilmasi igin gayret sarf edilmesi gibi Oneriler

bu yaklasim igerisinde ortaya konulmaktadir.

Son olarak Diinya Bankasi’na gore esitsizliklerin fazla oldugu ve yoksullarin
siyasi ve ekonomik olarak marjinalize olduklar1 iilkelerde yoksul yanlis1 politikalar
uygulamak zordur. Bu engeli asabilmek i¢cin banka tarafindan yoksul yanlisi
koalisyonlarin kurulmasi Onerilmektedir. Bu koalisyonlar hiikiimetler, kar amaci
giitmeyen kuruluslar, bagis¢ilar ve sivil toplum 6gelerini igermelidir. Ote yandan
Ozgilir bir basin, demokratik kurumlar ve sorumlu hiikiimetlerin olmasi o6zellikle
yoksullugun yiiksek oldugu iilkelerde kurulmasi Onerilen koalisyonlari

gﬁ(;lendirecektir287.

% gtephan Klasen, “In Search of the Holy Grail: How to Achieve Pro- Poor Growth?”, 1Al
Discussion Papers, No 96, October 2003, p. 8.
%7 a.9.m., p. 25.
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3.2.3.2. Beseri ve Sosyal Sermayenin Artirilmasi Yoluyla Yoksullukla
Miicadele Edilmesi

Yoksullukla miicadelede dikkate alinmasi gereken en dnemli konulardan biri
de hem yoksul insanlarin beseri kapasitelerinin artirilmast hem de toplumun
tamaminda sosyal sermayenin gii¢lendirilmesi yoluyla ekonomik biiyiimenin yaninda

sosyal kalkinmanin da gerceklestirilmesidir.

Biiylimenin sagladigi refah ve nimetlerden toplumun yoksul kesimlerinin de
faydalanabilmesi i¢in insana yatirim yapmak seklinde ifade edilen egitim, saglik ve
aile planlamas1 gibi alanlarda kapasitelerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle

kadmlarin egitimi noktasinda vurgularin yogunlastig1 goriilmektedir?.

Beseri sermaye kavrami genel olarak, insanlarin bilgi ve becerilerini,
yeteneklerini ve egitim siireci boyunca elde ettikleri kazanimlar1 igeren, ayni
zamanda saglik ve beslenme gibi faktorlere bagl olarak sahip olunan gii¢ ve canlilig
ifade etmektedir. 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren, liretim alaninda iyi egitilmis
ve nitelikli isgiiciiniin kaynagi olarak kabul edilen beseri sermaye kavrami,
biliylimenin de motoru olarak ifade edilmeye baslanmistir. Giiniimiizde ise liretime
katilan bireylerin sahip olduklar1 bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi degerler
beseri sermaye olarak kabul edilmektedir. Bu yonde, kisilerin beseri sermaye
birikimlerinin kendi verimliliklerini artirmanin yaninda biitiin iiretim faktorlerinin
iiretkenligine de katki saglayacagi, bu nedenle hiikiimetlerin egitim ve teknoloji gibi
alanlara yapacaklari her tiirlii katkinin sermaye birikimine olumlu etki yagacag ifade

edilmektedir?®®,

Beseri sermayenin 6nemini yoksul yanlis1 biiyiime yaklagimlar1 ile baglanti
kurarak aciklamak da miimkiindiir. Beseri sermayenin yiiksek olmas1 yoksul yanlis
biiyiime cabalarini desteklemektedir. Toplam beseri sermayesi yiiksek olan tilkeler
daha hizli biliylimekte, gelir dagilimi ve esitsizligini azaltarak yoksullukla

miicadeleye katki saglamaktadir. Bu nedenle yoksullarin beseri sermayelerine

2% Uzun, a.g.m., s. 160.
% Deniz Ozyakisir, “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir
Degerlendirme”, Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2011, ss. 52- 55.
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yapilacak yatirimlar hem biiyiimeye hem de biiylimenin daha nitelikli olmasina katk1

saglayacaktir®®.

Yoksullarin sahip olduklari beseri sermayenin, egitim arz ve talebi ile
kalitesinin yiikseltilerek giiclendirilmesi yaninda kapsamli bir yoksullukla miicadele
programi dogrultusunda sosyal kalkinmaya da 6nem verilmesi gerekmektedir. Sosyal
kalkinmanin saglanmasi amaci dogrultusunda sosyal dislanmanin Onlenmesi ve

sosyal sermayenin gii¢clendirilmesi hedeflenmelidir®®*,

Sosyal sermaye kavrami fiziki ve beseri sermaye ile birlikte 6nemi giderek
artan bir kavram olarak One c¢ikmaktadir. Fiziki sermaye maddi kaynaklarin
kullanilmas1 ile ortaya ¢ikmakta, beseri sermaye ise maddi olmayan insani
niteliklerin gelistirilmesi ile gelismektedir. Sosyal sermaye ise toplumu olusturan
bireyler arasinda etkili ve giiclii iletisim, giiven, ortak degerler ve aidiyet duygusu
gibi daha soyut olan ve Onemi sonuclar1 itibariyle ortaya cikan degerlerden
olugmaktadir. Bu baglamda sosyal sermaye, toplumu olusturan bireylerin birlikte
hareket edebildikleri ve is yapabildikleri kiiltiirel bir ortami hazirlayan bir kavram

olarak tanimlanmaktadir®®?.

Sosyal sermaye genellikle bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumda sahip
olduklar1 giiven diizeyi, isbirligi ve ag olusturma yetenegi ve grup iiyelikleri olarak
tamimlanan bireysel sosyal sermaye ve bir toplumdaki giiven ve isbirliginin
yogunlugu ile kapsami, faaliyetler ve OoOrgiitsel baglantilar olarak tanimlanan

toplumsal sosyal sermaye olarak iki diizeyde degerlendirilmektedir®®,

Sosyal sermayenin, yoksullugun azaltilmasinda énemli etkileri bulunan beseri
sermayenin temel unsurlarindan olan egitim, saglik ve is hayati gibi konularda
belirleyici oldugu ve sosyal sermayenin toplumsal kurumlar ve bireyler arasindaki
iliskilerdeki rolii nedeniyle beseri sermaye ile birbirlerini tamamlayict olduklar

sonucu ortaya konulmaktadir. Yoksulluk ve sosyal dislanma gibi sorunlar beseri

20 Klasen, a.g.m., p. 11.

2% Aktan ve Vural, a.g.m., 2002b.

22 Asuman Altay, “Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi”, Ege Akademik
Bakas, Cilt 7, Say1 1, 2007, ss. 338- 339.

2% Tahsin Karabulut ve digerleri, “Tiirkiye’de Bolgeler ve illerin Sosyal Sermaye Endeksinin
Analizi”, 1st International Congress on Applied Sciences: Social Capital Proceedings, Konya,
2015, s. 569.
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sermaye birikimini zorlamakta, 6te yandan toplumsal etkilesim ve iletisim imkanlar1
ve sosyal gliven zayiflamaktadir. Bu nedenle sosyal sermayenin beseri sermaye ile
karsilikl1 bir sekilde gelisebilmesi neticesinde toplumsal uzlasma ve giiven ortaminin
tesis edilmesi, bu gliven ortam icerisinde bireylerin etkinlik ve verimliliklerinin de

artmas! suretiyle yoksullukla miicadeleye katki saglanmasi miimkiin olabilecektir®®.

3.2.3.3. istihdam Politikalar1 Yoluyla Yoksullukla Miicadele Edilmesi

Yoksulluk en genel tanimiyla kisilerin asgari diizeyde ge¢imlerini saglayacak
bir gelire sahip olmamalar1 durumu olarak ifade edilir. Bu durumun nedenlerinin
basinda ise issizlik gelmektedir. Ote yandan yoksullugun da issizligi besledigi bilinen
bir gercektir. Yoksullugun yogun olarak yasandigi yerde piyasa dengesi bozulur,
yatirmmlar azalir ve issizlik artar. Isgiicii piyasalari ile diizenli bir iligkisi olmayan,
issiz ya da eksik istihdam sorunlariyla kars1 karsiya bulunan bireyler i¢in yasamlarmi
kendi kendilerine idame ettirebilecekleri ve yegane varliklari olan emeklerini
degerlendirebilecekleri bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Bir kisir dongii
icerisinde devam eden bu iliskinin her iilkede ayni olmadigi, gelismis sosyal
giivenlik sistemleri ve etkili sosyal politikalarla issizligin yoksulluk iizerindeki
baskisinin azaltilabilecegi ifade edilmektedir. Sonug itibariyle issizlik ve yoksulluk
arasindaki 1iliski, makro- ekonomik politikalarla istthdamm artirilmasinin  ve
yoksullarin emeginin en iyi kosullarda isgiicii piyasalarina arzmin saglanmasmin

6nemini ortaya koymaktadir®®.

Istihdam politikalar1 geleneksel olarak aktif istihdam politikalar1 ve pasif
istihdam politikalar1 olmak tiizere iki ana grupta ele alinmaktadir. Aktif isttihdam
politikalarmin temel amaci, yoksullukla yakin iliskisi bulunan issizlik durumunu
ortadan kaldirmak iken, pasif istihdam politikalar1 igsizlere gelir destegi saglamay1 ve
igsizlik doneminde yasamlarmi devam ettirebilmelerini amag¢lamaktadir. Kisilerin
yasamlarini siirdiirecek gelire sahip olmalari, tiretmeleri ve topluma katilmalar1 hem
bireyler hem de toplum i¢in ne kadar 6nemliyse, tam tersi bir durum da bireyler ve

toplum i¢in zararli sonuglar dogurabilecektir. Bu sebeple pasif ve aktif istihdam

2% Nevzat Firat Kunduraci, “Yoksullukla Miicadele- Beseri Sermaye iliskisi”, Sosyal Yardim
Uzmanhlk Tezi, Ankara, 2009, s. 90.

%% Naci Giindogan, “Yoksullukla Miicadelede istihdam Politikalarinin Rolii ve Onemi”, Yoksulluk
Sempozyumu, Deniz Feneri Yaymnlar, Cilt 1, Istanbul, 2003, ss. 161- 163.
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politikalar1 Onemlidir, fakat kisileri yoksulluktan kurtarma amaci gliden aktif

politikalar daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir®®.

Daha c¢ok gelismis {lilke uygulamalarinda kargilagilan pasif istihdam
politikalari, yoksulluk basta olmak {izere igsizligin neden oldugu sosyal sorunlarla,
issizlere asgari diizeyde de olsa ekonomik giivence saglayarak miicadele etmeyi
amaclamaktadir. Sosyal koruma baglaminda issizlik sigortasi, igsizlik yardimlari,
kidem tazminati ve ihbar tazminat1 gibi politikalar pasif istihdam politikalar
kapsaminda yer almaktadir. Aktif istthdam politikalar1 ise, igsizlerin is bulma
zorluklarmi giderme, yeni istihdam alanlar1 agma ve isgiicli piyasalarma girisleri
kolaylastirma gibi ilkeler {izerine kurulmustur. Bu baglamda kisilerin emek
piyasasina giriglerini ve piyasada kalislarin1 saglamaya yonelik her tiirlii sosyal
politika onlemi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Son yillarda diinyada ve
Tiirkiye’de aktif ve pasif istihdam politikalarinin bir arada yiiriitiildiigii programlari

yayginlastirma ¢abalar1 devam etmektedir®®’,

Aktif istihdam politikalar1 yoluyla issizlik ve bu dogrultuda yoksulluk
sorunuyla miicadelede kullanilan politikalar, issizligi smirlayici esnek c¢alisma,
calisma siiresinin kisaltilmasi gibi 6nlem ve uygulamalar ile is yaratma programlari,
isyerinde egitim programlari, i3 ve meslek danigsmanligi hizmetleri ve yoksullar
arasinda kendi hesabina ¢alismanin 6zendirilmesi gibi istihdam yaratic1 politikalar

olmak iizere iki ana baslik altinda degerlendirilmektedir®®®.

Istihdam olanaklarmi artirmak yoluyla yoksullukla miicadele edilmesinde
kullanilan yontemlerin basinda ise mikrokrediler gelmektedir. Ilk olarak Bangladesli
ekonomi profesorii Muhammed Yunus tarafindan 1973 yilinda baslatilan mikrokredi
uygulamalari, glivene dayali, yoksul koyliileri hedefleyen ve kefilsiz olarak verilen,
geri 6deme periyodu oldukea kisa olan diisiik miktarli fon transferlerini icermektedir.

Mikrokrediler ile baslayan mikrofinans uygulamalarmin kapsami zamanla tasarruf,

2 Osman Kiirsat Acar ve Ecehan Kazanci Yabanova, “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari
Cercevesinde Kiitahya Is-Kur’un Mesleki Egitim Faaliyetlerinin incelenmesi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Dergisi IIBF Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 86.

27 gSelman Ayan, “G20 Siireci ve Aktif istihdam Politikalar;, Tiirkiye ve G20 Ulkelerindeki
Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, CSGB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, ss. 19- 22.

2% Meryem Koray, “Giiniimiizde Isgiicii Piyasasmm Ozellikleri, Sorunlar1 ve Istihdam Politikalar1”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 4, 1992, ss. 84- 86.
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O0deme, havale ve temel sigorta hizmetleri gibi diger finansal hizmetleri de

kapsayacak sekilde genisletilmistir®®®.

Mikrokredi yontemi, yoksul durumdaki kisilere dogrudan yardimda
bulunmak yerine onlarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek bir gelir diizeyine
erismelerini saglayacak olan {iiretim faaliyetlerine katilmalarini miimkiin kilmak
amaciyla sivil toplum kuruluslari, bankalar, kooperatifler ve diger finans kuruluslar
tarafindan kredi kullandirilmasi esasina dayanmaktadir. Boylelikle bir yandan
yoksullarin gelir diizeyi artirilarak yoksullukla miicadele edilecek, diger yandan ise

ekonomideki ¢ok kiiciik degerler milli gelire katki saglayabilecektir300.

Mikrofinans kuruluslar1 tarafindan sunulan kredilerin mikro olarak ifade
edilmesinin sebebi ise, banka ve diger finansal kurumlar tarafindan verilen
kredilerler karsilastirildiginda kredi tutarlarmin ¢ok daha diisiik olmasidir. Bu
yontemle finansman, egitim, tecriibe ve ayrimcilik gibi nedenlerle isgiicii
piyasalarina  giremeyen kadmlarm ve engellilerin  istthdam edilmeleri

amaglanmaktadlr301.

Nihayetinde issizlik, yoksulluk ve istihdam tiggeninde, birbirini besleyerek
sorunlarin devamli olmasina neden olan igsizlik ve yoksulluk sorunlar1 ile
miicadelede kisilere issizlik siirecinde gelir deste§i saglamay1 6ngdren pasif siyasalar
ile issizlik ve yoksullugu dogrudan oOnlemlerle azaltmaya yonelik aktif istihdam
politikalarinin bir arada ve dengeli bir sekilde uygulanmasi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda yoksullukla miicadelede dnemi giderek artan
mikrofinans uygulamalarinin diger yOntemleri tamamlayici olarak yoksullukla

miicadele stratejilerine eklemlenmesi gerekmektedir.

OECD de bu ydnde bir yaklasim benimsemektedir. 2020 yili OECD Istihdam
Gériiniimii: Calisan Giivenligi ve COVID- 19 Krizi raporuna gore, 2020 yilinmn

baslarinda OECD iilkelerinin istihdam orani, 2008 kiiresel finans krizinden Once

29 Raif Parlakkaya ve Suna Akten Ciiriik, “Bir Yoksullukla Miicadele Araci Olarak islami
Mikrofinans ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, International Journal of Islamic Economics and
Finance Studies, Vol 1, No 2, 2015, s. 63.

%0 Tahsin Karabulut, Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygulamasi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2007, s. 81.

%1 Giirkan Ates ve Eren Ogiitogullari, “Tirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi
Uygulamalar1”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2012, ss. 35- 36.
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yakalanan en yiiksek seviyeyi 2.6 puan gecerek %68.9 seviyesine ulasmak iizereyken
kamu sagligini kiiresel ¢apta alarm durumuna gegiren ve 1929 Biiyiik Buhrani’ndan
bu yana goriilmemis bir kiiresel ekonomik krize yol agan koronaviriis salgini
patlamistir. Saglik sistemlerinin ¢okmemesi ve biiylik can kayiplarinin dnlenmesi
amaciyla tiim diinyada birgok sosyal ve ekonomik kisitlama getirilmis, liretimde tiim
sektorler uzun siire kapali kalmistir. Elbette bunun kaginilmaz sonuglari olacaktir. Bu
anlamda diinyada ve OECD iilkelerinde issizlik oranlarmin artacagi, reel gelirlerin
ise 2016 diizeylerine inebilecegi ifade edilmektedir. Krizin devam etmesi durumunda

ise son on yilda elde edilen kazanimlarin ortadan kalkabilecegi tahmin edilmektedir.

Coziim olarak ise, 2020 yilina geri doniiliip bakildiginda telafi edilmis bir
donem gorebilmek icin kontrollii olarak ekonominin c¢arklari donmeye baslar
baglamaz biiylimeyi ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmay:r saglayacak
makroekonomik ve sektorel politikalarin uyumlu bir birlesim i¢cinde uygulanmaya
baslanmasi, kamu ve 6zel yatirimlarm stirdiiriilmesi ve en ¢ok ihtiyaci olan sektorlere
ve gruplara gereken silibvansiyonlarm saglanmasi oOnerileri sunulmaktadir. Bu
anlamda kiiresel bir saglik krizinin istthdam krizine doniismesinin &nlenmesi
acisindan pasif politikalarla gelir desteklerine devam edilirken, bir yandan da aktif is
yaratma politikalariyla ¢calismanin ve biiylimenin tesvik edilmesinin 6nemi ortaya

konulmaktadir>%,

3.2.3.4. Kamu Harcamalarmin Yoksullar Lehine Yapilmasi ve insani

Gelisme

Devletlerin yaptiklar1 sosyal harcamalar egitim, saglik ve altyap1 gibi
alanlarda kaynaklarin toplum igerisinde yeniden dagitimma ve yoksullarin
varliklarinin artmasma katki saglamaktadir. Bu nedenle kamu sosyal harcamalari
yapilirken yoksullarin daha c¢ok dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z gelimi

toplumun en yoksul %10 veya %20’lik kesimlerinin yapilan kamu harcamalarmmdan

%2 OECD, OECD Employment Outlook 2020: Worker Security and The Covid- 19 Crises,
https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2020 1686c758-en#page4,
(10.03.2021)
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ne kadar faydalandiklari, devletin egitim ve saglik gibi alanlara yaptig1 harcamalarin

biiyiikliigii kadar nemli bir konudur®®,

Gelismekte olan iilkelerde sosyal harcamalarin insan sermayesi ve dolayisiyla
iktisadi biiyiime tizerindeki etkilerinin incelendigi bir ¢alismada, insan sermayesinin
en dnemli unsurlarindan olan egitim ve sagligin ortak bir sekilde biiyiimeyi etkiledigi
ifade edilmistir. Buna gore egitim diizeyi daha yiikksek olan insanlar saglik
konusunda daha dikkatli ve talepkar olmakta, bu da biiyiime siirecinde egitim yoluyla
edinilen bilgi ve becerilerin daha uzun siire aktif kullanimimna yardimci olmaktadir.
Caligmaya gore egitim ve saglik harcamalari milli gelirin %1°1 kadar artirildiginda,
ilk ve orta Ogretim kayit oranlarinda ve kisi basma diisen GSYIH biiyiime
oranlarimda iyilesme, yoksul insanlarin sayisinda ve 5 yasin altinda ¢ocuk Olim

oranlarinda ise azalmalar meydana gelmektedir®®,

Egitim ve saglik harcamalarinin yaninda, altyapi yatirimlar: da {ilkelerin
kalkinma ve yoksullukla miicadele siire¢lerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Altyap1
yatirimlari kalkinmayi hizlandirmakta ve yoksullarin beseri, sosyal, finansal ve dogal
kaynaklara erisimlerini saglayan miidahalelerin daha etkili olmasina yardimci
olmaktadir. Altyap1 yatrimlar1t ekonomik ve sosyal sektorlerde etkilerini
gostermektedir. Ornegin yol yatirimlar1 olmadan kirsal kesimlerde iiretilen iiriinlerin
satilmas1 miimkiin olmaz, elektrik yatirimlar1 olmadan yoksul insanlar1 istthdam
edecek sanayilesme siireci ilerlemez. Benzer sekilde atik su gideri ve temiz su
altyapist saglanmadiginda toplum saghigi tehlikeye girmektedir. Bdylece altyapi
harcamalar1 hem iktisadi hem de sosyal alanda olumlu etkiler yapmakta, ticareti

destekleyen yollar egitime devamlilig1 da kolaylastirmaktadir®®.

Bagka bir caligmada ise, altyapt yatimrimlarinin ekonomik biiylime ile
dogrudan baglantisinin bir 6n kabul olmadigi, fakat bu iliskinin diistik gelir grubu
iilkelerde daha belirgin oldugu ortaya konulmustur. Biiylime ile dogrudan bir bag
kurmak her durumda miimkiin olmasa da, altyapi yatwrimlarinin esitsizlikler ve

yoksulluk iizerinde azaltict bir etkisinin bulundugu ifade edilmektedir. Ote yandan

%03 K abas, a.g.m., s. 156.

%% Emanuele Baldacci and others, “Social Spending, Human Capital and Growth in Developing
Countries: Implications for Achieving the MDGs”, IMF Working Paper, No 217, 2004, pp. 24- 25.
%95 | ouis Pouliquen, “Infrastructure and Poverty”, World Bank Document, No 27911, 2000, p. 2.
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ozellikle kisith kaynaklarla biiyiimeye calisan gelismekte olan iilkelerde kara ve
demir yollar1 ile elektrik arz tesisleri gibi fiziksel yatirimlarm mi, yoksa egitim ve
saglik gibi alanlarda sosyal nitelikli altyap1 yatirimlarinin mi1 dncelenmesi gerektigi

iizerindeki tartismalar siirmektedir>*®,

Altyap1 yatirimlarini, fiziksel ve sosyal alanlarda yapilan kamu yatirimlarmin
tamamini kapsayan genis bir konsept olarak ele alan baska bir ¢aligmada ise, altyap1
yatirimlarinin finansman ve uygulama asamalarinda devletin oldukga belirleyici role
sahip oldugu, riisvet ve yolsuzluklarin yaygin oldugu gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerde yonetimsel sorunlar nedeniyle yatirimlarin biiylime ve yoksullar iizerinde
saglayacagi muhtemel faydalarin azaldigi sonucuna ulagilmistir. Bu anlamda yonetim
ve kurumsal yapmin gii¢lendirilmesi halinde, yatirimlar ile yoksullugun azaltilmasi

baglantisinin kuvvetlenecegi ifade edilmektedir®®’.

3.2.3.5. Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yerellesme Yoluyla

Yoksullukla Miicadele

Iyi bir kamu ydnetimi, buraya kadar ortaya konulan yoksullukla miicadele
yontemleriyle birlikte yoksullugun azaltilmasi hedefi dogrultusunda oldukga
onemlidir. Iyi isleyen ve gelismis bir kamu yonetiminin varligi, makro diizeyde etkili
ekonomi politikalar1 tiretilmesini, kamu yonetiminin varlik nedenlerinden olan kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini, idari ve yargisal alanda yapilmasi
gereken iyilestirmelerin tesvik edilmesini ve yoksullugu azaltacak siyasalar
iiretilmesini tesvik eder. Bu islevlerin yerine getirilmemesi durumunda ise, olumsuz
anlamda en ¢ok etkilenecek kesimlerin basinda yoksullar gelmektedir, bu nedenle
yonetimde etkinlik ve verimliligin saglanmasi icin cesitli iyilestirmeler yapilmasi

ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir®®,

Diinya Bankasi’na gore kamu kesiminin modernizasyonu planl bir kalkinma
stratejisi ¢ercevesinde gerceklestirilirse, yoksullukla miicadelede Onemli bir

potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda kamu yonetiminin fonksiyonel ve organizasyonel

306 Govinda Timilsina, Gal Hochman and Ze Song, “Infrastructure, Economic Growth and Poverty”,
World Bank Policy Research Working Paper, No 9258, May, 2020, pp. 32- 33.

%7 7. P. Ogun, “Infrastructure and Poverty Reduction: Implications for Urban Development in
Nigeria”, UNU WIDER Working Paper, No 43, May, 2010, p. 1.

%98 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002b.
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yapisinin rasyonellestirilmesi, yoksullukla miicadele programlarinda kaynaklarin
dagitim1 ve sosyal dnceliklerin belirlenmesi noktasinda etkinlik saglayacaktir. Kamu
sektorii yapisinin iglevsellestirilmesinin yaninda, etkin ve hesap verebilir bir yonetim
yapisinin olusturulmasi da elzemdir. Sivil toplumun kamu politikalarinin karar alma,
izleme ve degerlendirme siireglerine katilimi saglanarak duyarli bir kamu
yonetiminin yerlesmesi, bu anlamda yetenege gore personel alimi, gorevlerin agik bir
sekilde tanimlanmasi, performansin 6diillendirilmesi ve sistemin siyasi baskilardan

yalitilmas1 onerileri Vurgulanmaktad1r3°9.

Kamu kesiminin etkinlik ve verimliliginin artirilmast amaciyla Onerilen
uygulamalardan biri de yerellesmedir (decentralization). Yerellesme 1990’lardan
sonra popller hale gelen bir kavram olup, farkl iilkeler ve sistemler i¢in farkli
amaglarla kullanilmaktadir. S6z gelimi Diinya Bankasi, 1980 sonrasinda azgelismis
iilkelerde yasanan finans krizlerine ¢6ziim olarak yapisal uyum programlari
cercevesinde yerellesme ve Ozellestirmeyi birlikte uygulamayr Onermistir.
Literatiirde yerellesme dort alanda ele alinarak incelenmektedir. Bunlar siyasi
yerellesme, idari yerellesme (yetki genisligi, delegasyon, devoliisyon), mali

yerellesme ve ekonomik/ piyasa yerellesmesidir (6zellestirme, deregﬁlasyon)310.

Devlet kurumlari ¢ogu zaman yoksul insanlarin gergeklerinden uzak kalmakla
suclanmakta ve buna bir ¢oziim olarak yerellesme onerilmektedir. Devletin merkezde
kullandig1 yetki ve giiclin yerel yOnetimlere devredilmesi olarak ifade edilen
yerellesme, kamu ¢alisanlarmin daha sorumlu olmalar1 ve yoksullarin kalkinma
stireclerine katilimlarinin saglanmasi halinde toplumdaki yoksul kesimlere kars1 daha
duyarli hale gelmektedir. Yerelde kullanicilarin katilimlar1 ve yerel ihtiyaglarin
bilinmesi ile c¢esitli kamu hizmetleri ve altyapt yatmrimlarinin maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve yerel kalkimmanin saglanarak yoksullukla miicadele edilmesi ise
yerellesmenin etkin bir sekilde tasarlanmasina, mali imkanlarin ve belli diizeyde

. <1 4 311
otonominin taninmasina baglidir™".

%9 World Bank, a.g.r., 2000, p. 100.

30 Levent Ozmis, “Desantralizasyon (Yerellesme) ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayist”,
https://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/SUO5_175 ek.pdf, 2005, (Erisim Tarihi: 15.03.2021)

1 World Bank, a.g.r., 2000, pp. 106- 107.
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Bu baglamda yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarilmasindan once,
yerelde demokrasiyi gelistirecek zihinsel ve kurumsal altyapinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde yapilacak bazi anayasal diizenlemelerle yerellesmenin
tiim sorunlar1 ortadan kaldiracagi varsayimi ile hareket etmek, vatandaglarin katilim
ve denetiminin saglanamadigi durumlarda kapali yerel biirokratik yapilarin
olusmasina neden olacaktir®*?. Bu dogrultuda yerel ihtiyaclarm 6ne ¢ikmasi ve
hizmetlerin maliyetlerinin azaltilarak yerel kalkinmanin saglanmasi, ayn1 zamanda
yoksullarin hizmetlerden yararlanma ve katilimlarinin gergeklestirilebilmesi icin
yerellesme stratejileri etkin bir sekilde tasarlanmali, boylece yoksullukla miicadeleye

yerelden katki saglanmalidir.

3.2.3.6. Kirsal ve Kentsel Yoksullukla Miicadele Edilerek Yoksullugun

Azaltilmasi

Yoksullukla etkin sekilde miicadele etmek ve yoksullugu siirdiiriilebilir bir
sekilde azaltmak icin uygulanmasi gereken strateji ve programlarin; yoksullugun
yogun olarak yasandigi kirsal bolgelerde yasanan yoksullugu, kirsal yoksullugun
kentlerde yasanan yoksulluk iizerindeki tetikleyici etkisini ve kentlerde 6zellikle
ceperlerde yasanmakta olan yoksulluk ve dislanma gibi sorunlar1 ele alan politikalar1
icermesi gerekmektedir. Calismanin ilk bdliimiinde farkli kistaslar temelinde
yoksulluk tanimlar1 ele alinirken mekan baglaminda yoksulluk baslig1 altinda kirsal
ve kentsel yoksulluk tanimlar1 ve baglantilar1 incelenmistir. Burada ise yoksullukla
miicadele yoniinde kirsal ve kentsel yoksullukla savasim noktasinda Onerilen

politikalar ortaya konulacaktir.

Yeni teknolojik imkanlar kullanilarak kirsal bolgelerdeki tiretimin artirilmast,
kirsal yoksullukla miicadelede en etkin yontem olarak sunulmaktadir. Kirsal
yoksullugun azaltilarak kentsel yoksullugun da dizginlenmesi Onerisi, siirdiiriilebilir
bir miicadele stratejisinde asagidaki politikalarla birlikte uygulandiginda etkinligin
saglanabilecegi ifade edilmektedir: Fiyatlar ve vergiler tarim kesimini ve istihdami

caydirict olmamali, kirsal kesimde yasayanlarm egitim ve saglik hizmetlerinden

%12 Hasan Canpolat ve Mehmet Cangir, “Degisen Diinyada Kamu Y&netiminin Gelecegi ve
Tiirkiye’nin Reform Giindemi: Devletin Daha Fazla Demokratiklesmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1
466, 2010, s. 43.
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yeterince yararlanabilmeleri saglanmali, yeni tarmmsal teknolojilere destekler
artirllmali, kirsalda fiziki sermaye giiclendirilmeli ve asir1 yoksul kisiler gida

desteklemeleri ve mikro- finans yontemleri ile korunmalidir®*®,

Yoksullukla miicadele noktasinda kamu kesiminin yoksul kesimlere yonelik
olarak yaptig1 kamu sosyal transfer harcamalarinin bazi kesimlerde yoksullugu
azaltmakta etkisi olduk¢a olumlu iken, halihazirda yoksullugun ciddi diizeylerde
yasandig1 tarim sektorii ve kirsal kesimde bu basarinin yakalanabildigini s6ylemek
zordur. Bu nedenle kirsal yoksullukla miicadelede 6zel stratejiler gelistirilmesi ve

bunlarmn verimliligi yiiksek projelerle desteklenmesi gerekmektedir®*,

Bu anlamda yoksullukla miicadelede devletin etkin bir rol almasi ve
yoksullukla miicadelenin sorunun kaynagi olarak goriilen kirsal yoksullukla
baslamas1 gerektigi ifade edilmektedir. Buna gore yerel ihtiyacglar1 ve ozellikleri
dikkate alan projeler tiretmek, kirsal kesimin refah diizeylerini artirmak, kirsal alanda
yapilan iiretimin daha iyi yapilmasi ve pazarlanmasi konularinda etkili ve verimli
orgiitlerin kurulmasi, hayvancilik ve emek yogun is kollarmin daha fazla
desteklenmesi ve sosyal yardim sistemlerine erisimin  kolaylastirilmasi
gerekmektedir. Ozetle yoksullugun yogunlastig1 kentleri daha yasanabilir kilmak ve
yoksullugu azaltabilmek igin kirsal kesimin refah diizeyinin artirilmasi kaginilmaz

goriilmektedir®™®.

Kirsal alanlardan ziyade belki de yoksullugun en yogun olarak yasandigi
yerler olarak kentler, cesitli nedenlerle ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda
gereksinimlerini karsilayamayan yoksul kitlelerin yasadigi mekanlardir. Bilgi ve
teknoloji alanlarinda insan refahmi yiikseltecek yeniliklerin gelistirildigi giiniimiizde,
bu imkanlardan yararlanamayan hatta gecimlerini dahi siirdiirmekte zorlanan
yoksullar, fiziki ve insani sermayeden yoksun olmalari, vasifsiz isgiiciiniin istihdama

katilimda yasanan sorunlar, toprak ile baglarinin kopmus olmasi ve tarimda isgiicii

%13 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002b.

1% fdris Sarisoy ve Selguk Kog, “Tiirkiye’de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarinin Yoksullugu
Azaltmadaki Etkilerinin Ekonometrik Analizi”, Maliye Dergisi, Say1 158, 2010, s. 345.

%1% Nazim Kartal ve Yilmaz Demirhan, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullugun Kirsal Nedenleri ve Coziim
Onerileri Uzerine”, C. U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2014, ss. 148- 151.
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ihtiyacinin azalmasi neticesinde ortaya ¢ikan issizlik gibi sebeplerle kentlerde birgok

temel ihtiyagtan yoksun olarak yasamaktadir®.

Bu anlamda kentsel yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda asagida
siralanan politika onerileri dikkate alinmalidir: Issizligi azaltacak ve istihdanm
yiikseltecek caligmalar yapmak, yoksullarin refahmi yiikseltecek sosyal politikalar
iretmek, kentsel hizmetlerden biitiin bolgeyi faydalandirmak, konut sorununa ¢éziim
olacak doniisiim projelerinin hayata gec¢irilmesi, uzun donemli kentsel planlamalarin
yapilmas1 ve ilgili kurumlar, yerel yOnetimler ve STK’larin ortak projeler

iiretmelerini tesvik etmek gerekmektedir®!’,

Bu dogrultuda kentsel yoksullukla miicadelede makro yaklasimlara ek olarak,
kent yoksullarinin giinlik ve zorunlu ihtiyaclarmmn karsilanmasindan hareketle
ortaya cikan sosyal belediyecilik gibi mikro ¢oziimlerin de giindeme alimmasi
gerekmektedir. Halka en yakin ve ulasilabilir birimler olarak belediyeler, egitim,
saglik, isttihdam gibi alanlarda kalic1 ¢oziimler iiretemese de, kentte tutunmaya ve
hayatta kalmaya calisan yoksullar i¢in sosyal yardim ve hizmetler sunarak yerel

kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye katki saglamaktadlrgls.

3.2.3.7. Cinsiyet Ayrimmna Son Verilmesi ve Cocuk Yoksullugunun

Azaltilmasi Yoniinde Cabalarla Yoksullukla Miicadele Edilmesi

Calismanin daha 6nceki boliimlerinde ekonomik biiyliime ve gelismeden elde
edilen faydanin bir iilkedeki bolgeler ya da farkli gelir diizeyleri arasmndaki
boliisimiinde yasanan esitsizlikler nedeniyle yoksullugun devam eden bir sorun
oldugu ifade edilmisti. Hanehalk: diizeyinde diisiiniildiigiinde ise, hanehalki tiyeleri
arasinda kadmlar, ¢ocuklar, engelli ve yashlarin daha gii¢siiz durumda olduklari,

dolayisiyla yoksulluktan daha fazla etkilendikleri goriilmektedir.

386 Muharrem Es ve Ramazan Sengiil, “Tirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Gebze Ornegi”,
https://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/ES-Muharrem-%c5%9eENG%c3%9cL -
Ramazan-T%c3%9cRK%c4%hb0Y E%e2%80%99DE-KENTSEL-YOKSULLUK-GEBZE-
%C3%96RNE%c4%9e%c4%b0.pdf, s. 354, (16.03.2021)

7 a.g.m., s. 368.

38 Bedrettin Kesgin, “Kentsel Yoksulluga Yénelik Yerinden ve Yerel Miidahale: Sosyal
Belediyecilik”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 26, 2012, ss. 178- 179.
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https://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/ES-Muharrem-%c5%9eENG%c3%9cL-Ramazan-T%c3%9cRK%c4%b0YE%e2%80%99DE-KENTSEL-YOKSULLUK-GEBZE-%c3%96RNE%c4%9e%c4%b0.pdf
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Konuya sosyal dislanma agisindan yaklasildiginda, yoksulluk riskiyle en fazla
yiizlesen kesimlerin ayni zamanda egitim, saglik ve kiiltirel olanaklardan, karar alma
siireclerine katilim ve {dretim etkinliklerinde yer almak bakimindan sosyal
diglanmaya maruz kaldiklar1 ifade edilmistir. Bu kesimleri ¢ogunlukla giivencesiz ve
gecici islerde caliganlar, yeterli egitime sahip olmayanlar, kadinlar ve g¢ocuklar
olusturmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak gelir dagilimimin yapisi, bolgesel farkliliklar,
cinsiyet ve egitim gibi unsurlar ile yoksulluk baglantis1 kuruldugunda genel
yoksulluk igerisinde kadin yoksullugunun 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Kadinlarin
ozellikle egitim ve c¢alisma yasamimda geri planda olmalar1 bu sonucu

getirmektedir®'®.

Gokovali ve arkadaslari, kadin yoksullugunu yoksullugun kadinlasmasi
kavram1 cercevesinde degerlendirmistir. Buna gore aile yapismin degismesi,
bosanmalarin ve reisi kadin olan ailelerin artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma
oraninin artmasi, isgiicii piyasalarindaki ayrimciliklar ve ticret politikalarinda var
olan esitsizlikler gibi nedenlerle, kadinlarin ve onlara bagli cocuklarin giderek
yoksulluk smirmim altina diistiigii vurgulanmaktadir. Burada evli kadinlarm hane
icindeki konumlar1 ve aile i¢i kaynak dagilimi ile kadinlarin toplumsal rollerinin
gozden kacirilmamasi, yoksullukla miicadele politikalar1 iiretilirken kadin
yoksulluguna etkin ¢6ztimler bulabilmek adina, farkli yoksulluk deneyimlerine, gelir
diizeylerine, farkli bolgeler ve kiiltiir yapilarina duyarli oneriler gelistirilmesinin

onemine dikkat cekilmektedir®®.

Bu nedenle kapsamli yoksullukla miicadele stratejilerinde hane halklarma
homojen birimler olarak bakilmamali ve makro ekonomik politikalarda kadin- erkek
esitsizlikleri ve spesifik olarak kadin yoksullugu dikkate almmalidir. Kadin
yoksullugunun azaltilabilmesi i¢in, kadinlarm isgiicii piyasalarina ve iktisadi
varliklara erisimleri artirilmali, kadin sivil toplum orgiitleri giiclendirilmeli, egitim ve

saglik hizmetlerinin kadinlar i¢in daha erisilebilir olmasi saglanmali ve kadinlarin

319 Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadmlar”, Journal of
Yasar University, Vol 3, No 11, 2009, ss. 2670- 2671.

%20 Ummuhan Gékovali, Aysun Danisman Isik ve Cisel Ekiz Gokmen, “Kadin Yoksulluguna Objektif
ve Siibjektif Bakis: Mugla ve Mardin Ornegi”, Yoksulluk ve Kadin, Ed. A. Topcuoglu ve digerleri,
Ayrint1 Yayinlari, Birinci Basim, Istanbul, 2014, ss. 356- 357.
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siyasi hayata katilim diizeylerinin artirilmasi i¢in hukuki diizenlemeler

yapilmalidir®,

Yoksullugun artma ve yayginlasma tehlikesinin bulundugu giiniimiizde
kadinlardan sonra c¢ocuklarin da yoksullukla karsilagsma riskinin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Buna gore ¢ocuk yoksullugun gostergeleri su sekilde belirlenmistir:
Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari, bes yas altinda diisiik agirlik ve diisiik boy uzunlugu,
temiz igme suyuna erisim, tam asili cocuk orani, ilkdgretime baslayan ¢ocuk orani.
Yoksullugun c¢ocuklar iizerindeki etkileri ise egitim, saglik ve cocuk isglicii
alanlarinda yogunlagsmakta; 6zellikle ¢cok ¢ocuklu, tek ebeveynli ya da diizenli gelire
sahip olmayan ailelerin ¢ocuklar1 yoksulluk sebebiyle, biiyiime ve gelisme yoniinden
ithtiya¢ duyduklar1 maddi ve manevi kaynaklardan mahrum olmakta ve yoksulluk bir

dongii icerisinde gelecek nesillere aktarilmaktadir®®,

Diinya Bankas1 ve UNICEF’in analizine gére Covid- 19 salgmi dncesinde
cogunlugu Sahra Alt1 Afrika’da olmak tizere 356 milyon g¢ocuk asir1 yoksulluk
icerisinde yasiyordu. Salginin etkilerinin boyutu ve derinliginin daha kotli sonuglara
yol acabilecegi belirtilen analizde, ¢ocuklarin asir1 yoksulluk igerisinde yasama
riskinin yetigkinlere gore iki kattan daha fazla oldugu, savunmasiz ve ¢atismalardan
etkilenen iilkelerde ise ¢cocuk yoksullugunun daha yaygm oldugu ifade edilmektedir.
Bu baglamda hiikiimetlerin salgmin neden oldugu krize etkili bir sekilde miidahale
etmeleri, bilhassa toparlanma donemlerinde cocuklu yoksul ailelerin desteklenmesi

ve insan sermayesini yeniden insa etmelerinin nemi vurgulanmaktadir®?*.

3.2.3.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yoksullukla Miicadelede Daha
Etkin Rol Almalan

Evrensel bir sorun haline gelen yoksullukla miicadelede kamu ve ozel
sektoriin yaninda, demokratik sivil toplum kuruluslarmin da hareket gecirilmesi

gerekmektedir. Bu anlamda katilimct ve ¢ogulcu bir demokrasi, vatandaslarmnin

%21 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002b.

%22 Sebnem Avsar Kurnaz, “Cocuk Yoksullugu”, Aile ve Toplum, Cilt 3, Say1 12, 2007, ss. 50- 53.

323 UNICEF, Diinya Bankasi ve UNICEF Analizi Her 6 Cocuktan Birinin Asir1 Yoksulluk iginde
Yasadigini Gosteriyor, https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-
b%C3%BCltenleri/d%C3%BCnya-bankas%C4%B1-ve-unicef-analizi-her-6-%C3%A7ocuktan-
birinin-a%C5%9F%C4%B1r%C4%B1-yoksulluk-i%C3%A7inde , (18.03.2021)



https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/d%C3%BCnya-bankas%C4%B1-ve-unicef-analizi-her-6-%C3%A7ocuktan-birinin-a%C5%9F%C4%B1r%C4%B1-yoksulluk-i%C3%A7inde
https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/d%C3%BCnya-bankas%C4%B1-ve-unicef-analizi-her-6-%C3%A7ocuktan-birinin-a%C5%9F%C4%B1r%C4%B1-yoksulluk-i%C3%A7inde
https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/d%C3%BCnya-bankas%C4%B1-ve-unicef-analizi-her-6-%C3%A7ocuktan-birinin-a%C5%9F%C4%B1r%C4%B1-yoksulluk-i%C3%A7inde
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dernek ve vakiflar halinde orgiitlendigi sivil toplum rejimini ifade etmektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 kamu sektorii ve kar amaci giiden 6zel kesimin yaninda {i¢iincii
bir sektor olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde hizla gelisip orgiitlenmekte, karar

alma siireclerini giderek daha fazla etkilemektedir®?,

Kar amaci giitmeyen, goniilliilik ve yardimlagma esasina gore hareket eden
sivil toplum kuruluslarinin daha goriiniir hale gelmeleri ile 1980 sonrasinda
uygulanan neoliberal politikalarin giic kazanmasi arasinda baglant1 kurulmaktadir.
Iktisadi alanda yasanan ozellestirmeler, yerel birimlere yetki ve gii¢ aktarmmi, gelir
dagilimi esitsizliginin artmasi ve buna baglh olarak yoksullugun kiiresel bir sorun
olarak tartisilmasi neticesinde tiim diinyada ve Tirkiye’de STK’lar 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda STK’lar sosyal baris1 ve refah1 artirmak i¢in ¢alisan,

sosyal dayanisma ve yardimlagma alanlarinda faaliyet gosteren kuruluglardir®®.

Devletlerin smirli kaynaklara sahip olmalari, bu kaynaklarn toplumun tiim
kesimlerinin kalkinmasina yetmemesi ve yoksullukla miicadelede devletin yetersiz
kalmas1 gibi sebeplerle ortaya c¢ikan ve lgiincli sektdr olarak devlet giidiimiinden
uzakta bir¢ok alanda goniillii faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, yoksullukla
miicadele hedefi dogrultusunda merkezi ve yerel yonetimlerle birlikte hareket etmeli,
toplumdaki yoksul ve muhta¢ kisilerin tespitinde sivil toplumun baglantilari
kullanilmalidir. Ayrica devletin yoksullukla miicadelede sosyal politikalar iiretilmesi
noktasinda tesvik edilmesi ve yoksullugu tamamen ortadan kaldirmasa da etkilerinin
en aza indirgenmesi yoniinde cabalar harcamasi nedeniyle dernek ve vakiflar daha

6nemli hale gelmektedir®®.

3.2.3.9. Kiiresel Yapmin Gelismekte Olan Ulkeler Lehine Revize
Edilmesi

Yoksullukla miicadelede birbiriyle uyumlu ve digerlerini tamamlayici olarak

ortaya konulmasi gereken yoksullukla bas etme stratejileri, ¢alismanin bu kisminda

2% Nazif Oztiirk, “Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslar1”, Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri
Yayinlari, Cilt 3, istanbul, 2003, s. 20.

%5 (9zge Arpacioglu Ozdemir, “Yoksullukla Miicadelede Kamu Kurumu ve Sivil Toplum
Kuruluslarmin Rolii”, Doktora Tezi, Gaziantep Universitesi, Gaziantep, Ekim, 2018, s. 69.

36 A Muhammet Banazili ve Mehmet Seyda Ozan, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar1
Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 6, Say1 33, 2019, s. 404.
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daha ¢ok ulusal politikalar ve onlar1 destekleyici yerel siyasalar olarak ele alinmistur.
Bu kapsamda biiyiimenin yoksul yanlist olmasi, beseri ve sosyal sermaye
yatirimlarmin Onemi, istihdam politikalari, yoksullar lehine yapilacak kamu
harcamalari, kamu yonetiminde reform ve yerellesme, kirsal ve kentsel yoksullugun
birlikte degerlendirilmesi, kadin ve ¢ocuk yoksulluguyla miicadele ve sivil toplum
kuruluslarmin miicadele stratejileri igerisinde artan 6nemi gibi hususlarda tiretilecek
politikalarm bas etme stratejileri icerisindeki dnemi ortaya konulmustur. Ote yandan
yoksullugun kiiresel boyutu goz ardi edilerek kapsamli miicadele metotlar1 ortaya

koymak miimkiin gériinmemektedir.

Bugiin yalnizca azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde degil, sanayilesmis
iilkelerde de yoksullugun ciddi bir sorun olmasi, yoksullugun kiiresel bir problem
oldugunu ve kiiresel yoksullukla miicadele stratejilerinin kiiresel boyutta
belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kiiresel yoksullugu ortaya ¢ikaran
sebepler, kaynak paylasiminda adaletsizlik, emek maliyetlerinin kiiresel capta

minimize edilmesi ve yiiksek issizlik olarak ifade edilmektedir®’.

1980°1i yillar itibariyle giindeme alinan neo-liberal kiiresellesme politikalari,
Uciincii Diinya’da yapisal uyum programlar1 aracihigiyla kalkinmaci devlet
modellerinin tasfiye edilmesine yol acmistir. Bu donemin 2000°1i yillara kadar
siiregte ortaya ¢ikan sonuglarma bakildiginda ise gelir dagiliminda adaletsizligin
kiiresel ¢apta arttig1 ve esitsizliklerin derinlestigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
zenginligin merkezilesmesi ile yoksullugun yayilmasi arasindaki baglantiya ve
gelismis  iilkeler lehine yeniden diretilen bagmmlilik iligkilerine dikkat

cekilmektedir®?,

Yoksullugun yirminci yiizyilin sonlarindaki kiiresellesmesi, miicadelenin de
kiiresel olmasint zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Chossudovsky, yoksullukla
miicadelede teknik ¢oziimlere degil, uzun siireli toplumsal miicadele ve kapsamli
reformlara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. S6z konusu kapsamli reformlar,

merkez bankalarmnin 6zel kredi kuruluslarinin baskisindan kurtarilmasini, genis

27 Karabulut, a.g.e., ss. 80- 81.
8 Yasemin Ozdek, “Kiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklari”,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/509.pdf, ss. 40- 41, (09.05.2021)



http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/509.pdf

146

tabanli ve demokratik bir dayanigma anlayisini, gercek kaynaklarin azinlik gruplar
elinde yogunlagmasinin 6nlenmesini, kredi kuruluslarinin rolleri ve mesruiyetlerinin
sorgulanmasini ve son olarak diinya ticaretinin ve finans diinyasinin kurallarinin

. . . . 432
revizyona tabi tutulmasimi icermelidir®®.

Stiglitz ise kiiresellesme siirecinin asimetrik gii¢ iliskileri ortaya ¢ikardigini,
bunun da kiiresel olarak bir demokrasi ag¢igi (democratic deficit) irettigini
savunmaktadir. Geligmis tilkelerin biiylik ekonomik giicleri, uluslararasi kurumlarin
uluslararasi ticarette gelismis iilkelerin ¢ikarlarmi 6ne ¢ikarmalar1 ve esit olmayan
oylama haklarindan kaynaklanan asimetrik giic iliskilerinin diizenlenmesi ve
demokrasi ag¢igmin kapatilmasi icin Onerilen reformlar asagidaki gibi

siralanmaktadir®:

e IMF ve Diinya Bankasi’nin oylama yapisinin gelismekte olan tilkelere agirlik
verilerek daha adil hale getirilmesi gerekmektedir.

e Temsil yapisinda ticaret ve finans disindaki ¢evre, istthdam ve teknoloji gibi
alanlara da yer verilmesi gerekir.

e Temsiliyette demokratik prensiplerin ortaya konulmasima ihtiyag¢ vardir.

e Uluslararasi kurumlarin daha seffaf ve sorumlu olmalar1 gerekir.

e Gelismekte olan iilkelerin karar alma siireclerine daha fazla katilimin
saglanmas1 onemlidir.

e Kurumsal yasal prosediirlerin gelistirilmesi ve hesap verebilirligin

saglanmasina yonelik tedbirler alinmasi 6nemlidir.

3.2.3.10. Yoksullukla Miicadelede Uluslararasi Insani Yardimlarin

Tesvik Edilmesi

Gelismis iilkelerden kendi simirlar1 disinda yasayan yiiz milyonlarca yoksul
insan i¢in bagista bulunmalarmi beklemek ilk basta garip goriinse de, Sachs’a gore
niifuslar1 hizla biliyliyen yoksul iilkelerde acligi ve aswr1 yoksullugu ortadan
kaldirabilecek tedbirlerin maliyeti son yillarda olduk¢a azalmistir, buna karsilik

yardimlar1 ertelemenin maliyeti ise giderek ylikselmektedir. Zengin iilkelerin milli

%29 Chossudovsky, a.g.e., ss. 30 -31.
%0 joseph E. Stiglitz, Making Globalization Work, W. W Norton& Company, 1st Edition, New
York, 2006, pp. 276- 284.
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gelirlerinden ayiracaklar1 ¢ok kiiglik paylarin diinyadaki asir1 yoksullugu bitirmek
icin yeterli oldugu ifade edilmekte ve bes nedenden 6tiirli yardimlarin maliyetlerinin
oldukga diislik olacagi ortaya konulmaktadir. Birincisi diinya niifusu igerisinde asir1
yoksullarin oran1 onceki yillara gore oldukca azalmustir. Ikincisi yoksullukla
miicadelenin Oncelikli amact mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak olmalidir.
Ucgiincii olarak yoksullugu ortadan kaldirmanin daha etkili yollar1 bilinmektedir.
Doérdiinci  olarak gelismis {ilkelerin  gelirleri ge¢mis yillara gore oldukga
ylikselmistir. Son olarak iletisim olanaklar1 ve teknolojik imkanlar hi¢ olmadigi
kadar gelismis durumdadir. Bu sayede yoksul tilkeler bagka iilkelerdeki gelismeleri

takip edebilmektedir®®.

Fakat yoksul insanlar1 yoksulluk tuzagindan c¢ikarabilmek i¢in gelir
transferleri yeterli olmamakta, yardimlarin yoksul iilkelerde beseri sermaye ve
altyap1 yatirimlar1 yapilarak desteklenmesi gerekmektedir. Ancak yoksul iilkeleri
stirdiiriilebilir bir gelisme diizeyine tasiyacak bu yatirimlarin iyi planlanmis olmasi
ve uygulamalarin seffaflik igerisinde gerceklestirilmesi, denetleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmesi olduk¢a oOnemlidir. Bu sekilde
yardimlarmm asir1  yoksulluk iizerinde azaltici etkiler gosterebilecegi ifade

edilmektedir®®,

Yoksullukla miicadelede etkili bir sekilde uygulanabilen dis yardimlar
olduk¢a 6nemlidir, fakat baz1 aragtirmalar dis yardimlarin gelismekte olan {ilkelerde
yoksulluk diizeylerini artirdigin1 ortaya koymaktadir. Bu anlamda hiikiimetlerin
oncelikli amaci, biirokrasiyi ve yolsuzluklar1 azaltmak ve yardimlarin sonug vermesi
icin gerekli olan ortami hazirlayarak yardimlari kotiiye kullanilmasini engellemek
olmalidir. Ifade edilen alanlarda iyilestirmeler saglayan iilkelere yapilan dis
yardimlarm ikincil dagitimmin saglanmasi da bu yonde gerceklestirilmesi Onerilen

politikalar arasidadir®®,

%1 Jeffrey D. Sachs, The End of Poverty, Economic Possibilities for Our Time, The Penguin Press,
New York, 2005, pp. 288- 289.

%2 K abas, a.g.m., s. 179.

%3 Duygu Serin Oktay, “Ekonomik Biiyiime, Yoksulluk ve Gelir Esitsizliginin Dinamikleri: Farkli
Gelir Grubu Ulkeleri Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz”, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi,
Adana, 2020, s. 181.
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Bu baglamda kiiresel yoksullukla miicadelede yoksul iilkelere yapilacak
bagislar ve yardimlar, insani yardim kapsaminda Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan tesvik edilmelidir. Diinyada her yil yapilan insani yardimlarin
haritasin1 ¢ikaran Ingiltere merkezli Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii’niin yaynladig
2020 yili Kiiresel Insani Yardim Raporuna gére 2019 yilinda diinyada yapilan
toplam insani yardim 29.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yardimlar biiyiik
oranda Suriye, Yemen, Irak, Giiney Sudan, Somali ve Pakistan gibi iilkelere
ulastirilmakta olup, diinyada en fazla insani yardim yapan iilke 7.6 milyar dolar
yardimla Tiirkiye olmustur. Bunu 7 milyar dolar yardimla ABD, 3.3 milyar dolarla
Almanya, 3.1 milyar dolarla Ingiltere ve AB kurumlari izlemistir. Yardimlarm milli
gelire orani temelinde yapilan siralamada ise Tiirkiye yilizde 0.84 ile ilk sirada yer
alirken, onu yiizde 0.19 ile Kuveyt ve yiizde 0.17 ile Norveg, Isve¢ ve Danimarka

takip etmistir®®*.

3.3. Diinyada Ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelenin Kurumsal Yapisi

Toplumsal sorun alanlarinin basinda gelen ve ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiiresel dinamikleri ile her zaman giindemde olan yoksullugun diinyada ve
Tiirkiye’deki durumu ile dolayli ve dogrudan miicadele yaklagimlar1 bashigi altinda
incelenebilecek yoksullukla miicadele stratejileri kapsamli olarak ele alinmistir. Bu
kisimda ise diinyada ve Tirkiye’de yoksullukla miicadelenin kurumsal yapisini

meydana getiren gesitli kurumlar ve bunlarin faaliyetleri incelenecektir.
3.3.1. Diinyada Yoksullukla Miicadele Eden Kurumlar

Yoksullugun kiiresel bir sorun haline gelmis olmasi yoksullukla miicadelede
uluslararas1 katilimi ve isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle azgelismis
iilkelerin yoksullukla miicadele etmede fiziksel, beseri ve sosyal sermayelerden
yoksun olmalar1 siirdiiriilebilir bas etme stratejilerinin  ortaya konulmasini
engellemektedir. Ekonomik problemler dolayisiyla ulusal hiikiimetlerin etkin
miicadeleden yoksun olmalart ve devlet- sivil toplum isbirliginin yetersiz olmasi

uluslararasi kuruluglarin  yoksullukla miicadeleye katilmalarint zorunlu hale

%% Development Initiatives, Global ~ Humanitarian ~ Assistance  Report 2020,

https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2020/, p. 11, (25.03.2021)
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getirmektedir. Gliniimiizde DB ve BM basta olmak iizere, AB, OECD ve Diinya
Saghk Orgiitii (WHO) gibi kurumlar yoksullukla miicadele stratejileri ve hedefleri
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda bu kuruluslarin yoksullukla bag etme hedefleri ve

temel yaklasimlar1 agagida incelenmektedir.

3.3.1.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, 1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansi’nda
Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi olarak tasarlanmis, kisa siire sonra Diinya
Bankas1 adiyla islerlik kazanmistir. Kurulus amaci Ikinci Diinya Savasi’nda yikima
ugrayan Avrupa iilkelerinin yeniden insasi igin bor¢ vermek olan banka, zamanla
odak noktasmi kalkinmaya ¢evirmistir. ilk bor¢ 1947 yilinda Fransa’ya verilmis,
1950’11 ve 60’1 yillarda Latin Amerika, Afrika ve Asya’daki iiye iilkelerin altyap,

elektrik sebekesi, sulama sistemleri ve yol yatirimlari finanse edilmistir®®.

Diinya Bankast 1970°1li yillardan itibaren kirsal kalkinma ve yoksullukla
miicadele gibi alanlara yonelmistir. Bu dogrultuda gelismekte olan iilkelere mali ve
teknik destek saglayan banka, 1978 yilindan itibaren Diinya Kalkinma Raporlari’ni
yayinlamaya baslamistir. 1980 yili raporu ve sonrasinda her on yillik raporun odak

noktasi yoksullukla miicadele olmugtur®®.

3.3.1.1.1. Yoksulluk Odakh Diinya Kalkinma Raporlan

1980 y1l1 Diinya Kalkinma Raporu, insani gelisme programlarmin etkinliginin

artirilabilmesi i¢in asagidaki hususlara dikkat cekmektedir®’:

e Insani gelisme programlarmin basariya ulasabilmesi icin siyasi destek
oldukea kritik dneme sahiptir.
e Parasal kaynaklar tek basma insani gelismeyi saglayamaz, fakat programlar

icin yeterli mali kaynak ayrilmalidir.

38 World Bank, World Bank History,
https://www.worldbank.org/en/about/archives/history#:~:text=Conceived%20in%201944%20at%20th
e,1947%20for%20post%2Dwar%20reconstruction., (11.04.2021)

6 Santas, a.g.m., s. 33.

%7 World Bank, Poverty and Human Development, World Development Report, Oxford University
Press, August, 1980, pp. 71- 81.
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e Onemi ¢cogu durumda gdzden kagirilmasma ragmen, programlarin basariya
ulagsabilmesi i¢in yonetimsel ve kurumsal kapasite artirilmalidir.

e Programlara yonelik talep de olduk¢a Onemlidir. Hizmetlerin kullanimi
saglanmalidir.

e Geligme programlarinin basarist i¢in uluslararast yardim ve destek elde
edilmelidir.

e Sonolarak insani gelisme programlarinda siireklilik saglanmalidir.

1990 yili Diinya Kalkinma Raporu da yoksulluk sorununa odaklanmistir. 20.
ylizyllin sonunda diinyadaki gelisme trendleri ele alinmig ve oOzellikle cogu
gelismekte olan tilkede ortaya ¢ikan makroekonomik ve siyasi sorunlarin yoksullugu
besledigi sonucuna ulagilmistir. Yoksullukla etkili bir miicadele stratejisi igin iki
onemli konu 6ne ¢ikarilmaktadir. Yoksullukla miicadelenin ilk adimi1 yoksullarin en
onemli degeri olan emeklerinin etkin kullanimmin saglanmasi ve bunun teknolojik,
siyasi ve sosyal politikalarla desteklenmesidir. ikinci temel konu ise yoksullara temel
sosyal hizmetlerin ulastirilmasidir. Temel saglik ve egitim hizmetleri, aile planlamas1

ve beslenme konular1 bu kapsamda degerlendirilmektedirggs.

Attacking Poverty baslikli 2000/ 2001 raporunda ise yoksulluk, geleneksel
parasal temelli anlaminin 6tesinde sesini duyuramama, giicsiizlik, egitim ve saglik
hizmetlerine diisiik diizeyde erisim gibi boyutlar1 vurgulanarak agiklanmaktadir.
Dolayisiyla yoksullugun Olgiilmesinde ve bas etme stratejilerinde de yoksullugun
farkli boyutlar1 goz oniline alinmalidir. Raporda yoksullukla miicadele edilirken,
temel olarak yoksullarm sahip olduklar1 firsatlarin, biiylime, piyasa reformlar1 ve
varliklarin artmasi gibi yollarla giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun
yaninda devlet kurumlarimin yoksullar tarafindan daha erisilebilir kilinmasi, sosyal
sermayenin artirilmasi ve sosyal bariyerlerin kaldirilmasi yaninda, yoksullarin riskler

karsisindaki kirilganliklarina ve uluslararasi isbirligine de dikkat cekilmektedir®®,

Diinya Bankasi’nin 2010 yil1 raporu biiyiik oranda kalkinma ve kiiresel iklim
degisikliginin etkileri iizerine odaklanmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki yoksul

insanlar1 daha biiyiik risklerle karsi karsiya birakan iklim degisikligi sorunu

8 \WB, a.g.r., 1990, p. 3.
%9 WB, a.g.r., 2000/2001.



151

karsisinda, kiiresel capta igbirliginin gerekli oldugu belirtilmekte ve ¢oziim olarak
dogal kaynaklarin korunmasi, kalkinmanin dogal dengenin korunmas: ile birlikte
yiiriitiilmesi ve teknolojik yeniliklerin bu yondeki cabalar1 desteklemesi gerektigi

ortaya konulmaktadir®*.

Son olarak 2020 yilinda yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda, kalkinma
olgusu ile Kiiresel Deger Zinciri (Global Value Chains) ya da Kiiresel Tedarik
Zinciri gibi isimlerle ifade edilen kavramlarin baglantis1 ortaya konulmaktadir.
Kiiresel Deger Zinciri (GVCs), mal ve hizmet iiretiminin 1990’lar itibariyle giderek
daha parcali ve uluslararas1 hale gelmesini ifade etmektedir. Kiiresel Deger Zinciri
(GVC) ile iiretim zincirinin farklh asamalarina farkli iilkelerin katma deger
saglamalari,, bdylece toplam firetimin, karsilikli bagmimlhiligin ve biiylimenin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bankanm yaklasgimma gore GVC yapisinin
yayginlastirilmas: ile yeni istthdam imkanlari, gelir artiglar1 ve dolayisiyla

yoksullukta azalmalarin meydana gelecegi kabul edilmektedir®*,

3.3.1.1.2. Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgeleri (Poverty Reduction Strategy Papers),
Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) yoksullukla miicadele hedefi
dogrultusunda 1999 yilinda bagslattiklar1 bir uygulamadir. Katilimcr iilkelerin ig
paydaslar olarak, IMF ve WB yetkililerinin ise dis paydaslar olarak katilimlari ile
hazirlanan PRSP’ler, iilkelerin kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ile bu yonde
gerekli kaynaklarin olusturulmasi i¢in gelistirdikleri makroekonomik, yapisal ve

sosyal politikalari icermektedir*.

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgeleri, tilkelerdeki yoksullugun sebep ve
gelir grubundaki iilkelerin Diinya Bankas1 ve IMF’den kredi temin edebilmek i¢in
PRSP’leri tamamlamalar1 gerekmektedir. Strateji belgeleri asagidaki o6zellikleri

tagimalidir®®;

#0\WB, a.g.r., 2010.

#1 WB, Trading for Development in the Age of Global Value Chains, World Development Report,
2020, p. 15.

%2 IMF, Poverty Reduction Strategy Papers, https:/www.imf.org/external/np/prsp/prsp.aspx,
(13.04.2021)

3 Santas, a.g.m.,s. 35.
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e PRSP’ler, yoksullugu azaltma hedefleri dogrultusunda sonu¢ odakli ve
izlenebilir olmalidir.

e Makroekonomik, yapisal, sektorel ve sosyal vb. unsurlari kapsayacak
nitelikte olmalidir.

e Toplumun genis kesimlerince benimsenmeli, uzlagsmaya dayanmalidir.

e Planlama ve uygulama asamalarinda tiim paydaslarin katilim1 saglanmalidir.

e Yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda uzun donemli stratejileri

icermelidir.

3.3.1.2. Birlesmis Milletler

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savaslarin ve barisa yonelik tehditlerin
tekrarin1 Oonlemek ve uluslararasi barig ve giivenligi korumak amaciyla, BM iiye
devletlerinin ¢ogunlugu tarafindan BM’nin kurucu antlagsmasi niteligindeki BM
Sart’'nin onaylanmasiyla 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler tegskilati
kurulmustur. Tiirkiye BM’nin kurucu iiyelerinden olup, giiniimiizde teskilatin 193

iiye iilkesi bulunmaktadir®*.

Temel kurulus felsefesi olarak, devletlerin bir araya gelerek ortak sorunlarma
¢Ozlim arayabilecekleri bir mekanizma olmay1 benimseyen BM, giiniimiizde 5 temel
alanda faaliyet gostermektedir. Bunlar uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi,
insan haklarinin  korunmasi, gerekli durumlarda insani yardim saglanmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve iklim eyleminin desteklenmesi ve uluslararasi hukukun

desteklenmesidir3*.

Birlesmis Milletlerin ana organlar1 BM Genel Kurulu, BM Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divan1 ve BM
Sekretaryasi’dir. BM’nin kalkinma ajansi olan UNDP ise, yoksullukla miicadele ana
hedefi dogrultusunda 170 iilkede faaliyet gostermektedir. UNDP yoksullukla
miicadele, esitsizliklerin ve dislanmanin azaltilmasi1 ve iilkelerin bu yondeki

gelismelerinin desteklenmesi yoniinde calismakta ve Insani Kalkinma Raporlari’ni

%% T.C. Disisleri Bakanligi, BM Teskilat1 ve Tiirkiye; https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-
teskilati-ve-turkiye.tr.mfa, (19.04.2021)
5 UN, https://www.un.org/en/our-work, (19.04.2021)
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yaymlamaktadir. Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne (SPGs) erisilmesi yoniinde

UNDP kritik 6neme sahip ¢alismalar yiiriitmektedir>*.

Stirdiiriilebilir Kalkimma Hedefleri (SDGs), 2015 yili itibariyle Binyil
Kalkinma Hedefleri i¢in belirlenen siirenin dolmasi nedeniyle 2030 yilina kadar
ulasiimas1 amaglanan kiiresel hedeflerdir. Onceki hedeflerin yam sira iklim
degisikligi, strdiriilebilir tiiketim, esitsizlik, yenilikgilik, adalet gibi birbiriyle
baglantili 17 kiiresel amaci igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nda 2015- 2030

yillar1 i¢in yoksulluk 6zelinde belirlenen hedefleri sunlardir®’;

e 2030 yilina kadar giinliik 1,25$ olarak tanimlanan asir1 yoksullugun her yerde
ve herkes i¢in ortadan kaldirilmasi

e Ulusal tanimlarmma gore yoksulluk oranlarin1 2030’a kadar kadin erkek ve
cocuklar i¢in en az yar1 yartya azaltmak

e Ulusal sosyal koruma sistemlerini, asgari giivenceleri de igcerecek sekilde
herkes i¢in uygulamaya koymak ve 2030’a kadar yoksul ve kirilgan kesimleri
kapsamasini saglamak

e 2030°a kadar basta yoksul ve kirilgan kesimler olmak iizere herkesin
ekonomik kaynaklar, temel hizmetler, toprak, dogal kaynaklar, yeni
teknolojiler ve mali hizmetlere esit erisim imkanlarma sahip olmasini
saglamak

e Ekonomik, sosyal ve gevresel kaynakli soklar karsisinda basta yoksul ve

kirilgan kesimler olmak tizere diren¢ kazandirmak, kirilganliklar1 azaltmak

Birlesmis Milletler, Covid-19 pandemisi silirecinde de o©ne ¢ikan
kuruluslardan birisi olmustur. Haziran 2020 tarihinde yaymlanan BM Covid-19’a
Kars1 Kapsamli Miicadele belgesi (The UN Comprehensive Response to Covid-19),
salgina kars1 kiiresel ¢apta alinmasi gereken Onlemleri icermektedir. Gelecekte

yasanmast muhtemel salginlara kars1 kiiresel kirilganligi azaltmak ve iklim

36 UNDP, https://www.undp.org/, (19.04.2021)
47 Strateji ve Biitce Bagkanligy, Hedef 1: Yoksulluga Son,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/yoksulluga-son/, (20.04.2021)



https://www.undp.org/
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degisikligi ile salginin ortaya c¢ikardigi sistematik esitsizliklerden kaynaklanan

muhtemel soklara kars1 dayaniklilig1 artirmak hedefleri bu plandadir®®.

3.3.1.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin temelleri, ikinci Diinya Savasi sonrasnda Avrupa’da
kalic1 bir baris ortami olusturmak amaciyla 1951 yilinda Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg’tan olusan 6 iilke tarafindan imzalanan Paris
Anlagmas1 ile atilmistir. Birlik, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulusundan giiniimiize kadar gelismis ve genislemis, boylece Birlesmis Avrupa
iilkiisii gercek bir siyasi projeye doniisiip iilkelerin uzun vadeli hedefi haline

gelmistir349.

Avrupa Birligi’'nde yoksullukla miicadele alaninda gesitli politikalar
iiretilmistir. Bunlarin arasinda one ¢ikan programlar, Lizbon Zirvesi, Nice Zirvesi,

Laeken Zirvesi, Yenilenen Lizbon Stratejisi ve AB 2020 Stratejisi’dir.

Lizbon Zirvesi, Avrupa’nin ekonomik ve sosyal alanlardaki durumunu
degerlendirmek ve bu alanlarda birligin 2010 yili hedeflerini ortaya koymak
amaciyla 2000 yilinda gergeklestirilmis ve bu zirvede Lizbon Stratejisi
olusturulmustur. Zirvede 2010 yil1 itibariyle gerceklestirilmesi dngoriilen hedefler su
sekildedir: Yillik ortalama %3 GSMH artisi, istihdam oranlarinin yiikseltilmesi ve
AR- GE harcamalarmm GSMH’nin %3’iine ulasmas1 hedeflenmistir. Bu ekonomik
hedeflerin yani sira yoksul insan sayisinin kabul edilemez oldugu belirtilmis ve
yoksulluk oranlarmin ve sosyal digslanmanin en aza indirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica Agik Isbirligi Yontemi (Open Method of Coordination) ile uyumlu olarak iiye
ilkelerden yoksullukla miicadelede Ulusal Eylem Planlar1 gelistirmeleri

beklenmistir*>°.

Yeni binyilin basinda gerceklestirilen 6nemli bir zirve ise Nice Zirvesi’dir.

Aralik 2000’de gergeklestirilen zirve, Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde 2010 yili

%8 UN, UN Comprehensive Response to COVID-19, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-
comprehensive-response-to-covid-19.pdf, (21.04.2021)

349 Avrupa Birligi Baskanligi, AB’nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
tarihcesi_105.html, (24.04.2021)

%50 7eki Bildirici, “Avrupa Birligi’nde Yoksullukla Miicadele ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Yeni
Uygulamalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011, ss. 38- 40.



https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-comprehensive-response-to-covid-19.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-comprehensive-response-to-covid-19.pdf
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
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yoksullukla miicadele hedeflerine olan bagliligin yenilenmesi yoniinden dnemlidir.
Ote yandan iiye iilkeler yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars1 ulusal, bolgesel ve
yerel farkliliklar1 da hesaba katarak iki yillik bir Ulusal Eylem Plani hazirlamay1
kabul etmislerdir. UEP’ler bdlgesel ve yerel paydaslarm da katilimiyla Sosyal igerme
Ortak Raporlar1 (Joint Report on Social Inclusion) hazirlanmasmi saglamis,
boylelikle etkili yontemlerin karsilastirilmasi ve paylagilmasi amaglanmigtir. Nice
Zirvesi ayrica sosyal politika agisindan Avrupa Sosyal Politika Giindemi (European

Social Policy Agenda) iizerinde anlasilmis olmasi ydniinden de 6nemlidir®*.

Laeken’de 2001 yili Aralik aymda gerceklestirilen Avrupa Zirvesi’nde
Avrupa Birligi’nin yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede 2010 yil1 hedefleri
dogrultusunda, yoksullukla miicadelede giiclii bir istatistiksel yap1 olusturulmasinin
ve dogru Olciimler yapilabilmesinin 6nemi ortaya konulmustur. Lizbon’da sosyal
icerme, yoksullugu azaltma, saglik ve barinma konularinda belirlenen hedeflere katk1

saglamak amaciyla genel gostergeler olusturma gerekliligi ifade edilmistir®.

Laeken’de belirlenen gostergeler Avrupa Birligi’nin hedefleri ve dncelikleri
dogrultusunda iiye devletlerin sagladigi ilerlemeyi mukayeseli bir sekilde izleme
imkan1 sunmustur. Yoksulluk, istihdam, saglik ve egitim gibi dort temel alanda
toplam 18 gostergeden olusan istatistiksel veriler, yoksulluk ve sosyal diglanma

sorunlarmnin ¢ok boyutlu yapisini da ortaya koymaktadlrgsg.

Lizbon Stratejisi’nin 2000 yilinda ortaya konulan ilk versiyonundan elde
edilen veriler Avrupa Komisyonu’nun 2005 yili ara degerlendirmesinde ele
almmistir. Lizbon Stratejisi’nde belirlenen hedeflerin ¢ok kapsamli ve 2010 yilina
kadar ulasilmasinin zor oldugu degerlendirilmis ve strateji revize edilmistir. Buna
gore bir¢ok alanda kapsamli hedefler belirlemek stratejiyi islevsizlestirmistir, bunun
yerine istthdam ve ekonomik biiylimeye odaklanmak ve etkin koordinasyon
mekanizmalar1 kurmak gerekmektedir. Yenilenen Lizbon Stratejisi’nin biiylime ve

istihdam1 Oncelemesi diger alanlarin stratejiden c¢ikarilmasina neden olmamis, esas

%! Julia S. O’Connor, “Policy Coordination, Social Indicators and Social Policy Agenda in the
European Union”, Journal of European Social Policy, Vol 15, No 4, 2005, p. 349.

%2 Bildirici, a.g.m., s. 45.

%3 Eurostat, “Poverty and Social Exclusion in the EU After Laeken- part 17,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5551812/KS-NK-03-008-EN.PDF.pdf/9b0cdf8b-
943b-4d63-894f-3a0669fe2d93?t=1414692498000, 2003, pp. 1- 5, (25.04.2021)



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5551812/KS-NK-03-008-EN.PDF.pdf/9b0cdf8b-943b-4d63-894f-3a0669fe2d93?t=1414692498000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5551812/KS-NK-03-008-EN.PDF.pdf/9b0cdf8b-943b-4d63-894f-3a0669fe2d93?t=1414692498000
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olarak biliylime ve istihdam alanlarindaki vurgu artmustir. Ayrica yeni stratejide

sosyal giivenlik ve isgiicii piyasalarinm yeniden yapilandirilmasi éne ¢ikmaktadir®>,

Lizbon Stratejisi’nde belirlenen ve 2005 yilinda revize edilen AB hedefleri
icin ortaya konulan siirenin 2010 yilinda sona ermesi nedeniyle Avrupa Komisyonu
tarafindan Mart 2010°da Lizbon Stratejisi’nin yerini almak tlzere ‘Avrupa 2020
Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢cin AB Stratejisi’ kabul
edilmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi’nin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime
oncelikleri dogrultusunda istihdam, egitim, sosyal i¢cerme, Ar- Ge, iklim ve enerji

alanlarda 2020 yil1 i¢in belirledigi hedefler asagidaki gibidir355:

e 20- 64 yas arasi niifusun istihdam oranin1 %75 seviyesine ¢ikarmak

e  GSMH’nin %3’iiniin Ar- Ge’ye ayrilmasi hedefinin gerceklestirilmesi

e Cevrenin korunmasi hedefi dogrultusunda sera gazi saliniminin azaltilmasi ve
AB’nin enerji tikketiminde yenilenebilir enerjinin paymin artirilmasi

e Okulu erken birakma oranlarinin azaltilmasi ve yliksekdgrenim mezunu niifus
oraninin artirilmasi

e Ulusal yoksulluk sinir1 altinda yasayan AB vatandaglarinin oranmnin %25

azaltilmasi

Avrupa 2020 Stratejisi i¢in belirlenen siire 2020 yilinda sona ererken tim
diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi de Koronaviriis salgmimin yikici etkileri ile
karsilagmustir. Salgin  Oncesinde 2018 yili verilerine goére 110 milyon AB
vatandaginin yoksulluk ve sosyal diglanma riski ile karsi karsiya oldugu, bunun 23
milyonunu ise ¢ocuklarin olusturdugu ifade edilmistir. AB Komisyonu’nun
tahminlerine gore salgmnin Birligi derin bir ekonomik krize siiriikleyebilecegi, bu
nedenle iilkeler arasinda ve iilkelerin kendi i¢inde bir¢cok alanda esitsizliklerin
artacagi, dolayisiyla salgim 6ncesi yoksulluk ve sosyal diglanma rakamlarinin daha da

kotiilesebilecegi ortaya konulmustur. Bu dogrultuda AB Komisyonu’na, Birlesmis

%% L atif Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin Sosyo- Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve Kiiresellesme”,
Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Arastirma ve Inceleme Serisi, No 4, 2010,
ss. 26- 29.

%5 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa 2020 Stratejisi, https://www.ab.gov.tr/45169.html, (25.04.2021)
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Milletler 2030 Giindemi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile Paris Iklim
Anlagmasi ile uyumlu sekilde sosyal yonii kuvvetli ve siirdiirtilebilir bir Avrupa 2030

Stratejisi gelistirilmesi ¢agrisi yapilmaktadir®>®,

3.3.1.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’nin Marshall Plani ¢er¢evesinde yeniden insa edilmesi amaciyla 1948 yilinda
kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin yerine 1961 yilinda kurulmustur.
Teskilatin giiniimiizde c¢ogunlugu Avrupa’dan olmak iizere toplam 37 iiyesi
bulunmaktadir. Uye iilkelerin gelismelerini desteklemek iizere ekonomik ve sosyal
alanlarda siyasalar iiretmelerine yardimci olan ve gelismekte olan tilkelere yardim
faaliyetleri ytiriiten OECD, iiye iilkelerin gelismelerini izleyebilmek i¢in istatistikler
toplamakta, iki yilda bir Ekonomik Goriiniim (Economic Outlook) yaymlar1 ve iiye
iilkelerin karsilastiklar1 sorun alanlarii ve politika dnerilerini iceren detayl raporlar

yay1nlamaktad1r357.

OECD tarafindan hazirlanan ¢aligmalarda yoksulluk konusu kapsamli olarak
ele almmaktadir. Bu dogrultuda 2013 yilinda yaymlanan Isbirliginin Gelistirilmesi:
Yoksullugu Sona Erdirmek (Development Cooperation Report: Ending Poverty) adli
raporda biiyiik oranda mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusunda
yeni isbirligi mekanizmalariin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yoksullukla
miicadelenin yalnizca gelismemis iilkelerin bir sorunu olmadigi, yoksulluk
Olciimlerinde sorunun c¢ok boyutlu yapisinin géz ardi edilmemesi gerektigi ortaya
konulmustur. Ayrica yoksullugu sona erdirmek i¢in alinmasi gereken siyasi ve
kurumsal oOnlemlerin yaninda yerel ¢oziimlerin de denkleme dahil edilmeleri

gerektigi vurgulanmistir®®,

%6 EPHA, “We Need a Comprehensive , Sustainable Europe 2030 Strategy with a Strong Social
Dimension”, https://epha.org/we-need-a-comprehensive-sustainable-europe-2030-strategy-with-a-
strong-social-dimension/, (26.04.2021)

%" The Balance, The OECD and Member Countries, https://www.thebalance.com/organization-
economic-cooperation-development-3305871#history, (26.04.2021)

%8 OECD, Development Cooperation Report: Ending Poverty, OECD Publishing, 2013.
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3.3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelenin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal devlet olduguna dair ilk hiikkiim 1961
Anayasasi’nda yer almistir. Sosyal devlet ilkesi 1982 Anayasa’sinda da muhafaza
edilmis, anayasasin 2. Maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygilh, Atatiirk milliyet¢iligine
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” hilkmii yer almistir. Anayasanin baglangi¢ boliimiinde ise; “Her
Tiirk vatandasinin bu anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden egitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve

yetkisine dogustan sahip oldugu” ifade edilmistir®®.

Anayasanin 5. Maddesinde ise devletin temel amag¢ ve goOrevleri basligi
altinda devlete, “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirma, insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak” gorevleri verilmistir>®. Anayasanin belirtilen hiikiimlerinde
goriildiigii tizere, sosyal devlet anlayisinin ve bu anlayisin getirdigi gorevlerin 1982

Anayasasinda acik¢a vurgulandigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’de 1970°li yillarin sonlarma kadar devlet¢i kalkimma politikalar
benimsenmis, yoksullugun klasik liberal anlayigla uyumlu olarak makro iktisadi
bliylime ve kalkinmanin olumlu etkilerinin uzun donemde kendini gdstermesi ile
ortadan kalkacagi disiliniilmiistiir. Bu anlamda yoksullukla miicadelede dogrudan
miidahale politikalar1 yerine istihdam ve gelir artisinin yoksulluk sorununu

kendiliginden ¢6zecegi savina dayanan dolayli bir yaklasim takip edilmistir®®,

Bu dogrultuda Tirkiye’de 1980 Oncesinde yoksulluk, gelir dagilimi

esitsizliginin bir sonucu olarak degil arizi bir olgu olarak ele alinmis; yoksullukla

%9 {ncedal, a.g.m., s. 69.

%0 Tirkiye Cumhuriyeti ~ Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf,
(01.04.2021)

%1 Sibel Yilmaz, “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Yoksullukla Savagim Politikalari
Icindeki Yeri (Eskisehir Ornegi)”, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2006, s. 93.
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miicadele ise yalnizca yasli, engelli, kimsesiz ve ¢ocuklar1 yoksul olarak kabul eden

bir anlayisla sekillenmistir®®%.

Tiirkiye’de yoksullukla dogrudan miicadele anlayismin benimsendigi ilk
politika 6rnegi, 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili ‘Altmis Bes Yasini1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun’dur. Tiim yoksul vatandaslar: ilgilendiren daha genis kapsamli ilk kamusal
sosyal yardim programi ise 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’dur®®®,

Giliniimiizde Tiirkiye’de yoksullara yonelik tiim miidahaleler Sosyal Koruma
bashig1 altinda ele almmaktadir. Sosyal koruma, hanehalklar1 veya bireylerin
belirlenmis risk veya ihtiyag ylklerini hafifletmek amaciyla yapilan tim
miidahaleleri kapsamaktadir. Sosyal koruma harcama ve gelirlerine iliskin veriler
‘Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi® ESSPROS

gercevesinde gergeklestirilmektedir364.

Yoksullara yonelik olarak gerceklestirilen saglik, sosyal gilivenlik, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar ile yoksullara yonelik diizenli gelir destegi gibi
uygulamalar ESSPROS yOntemi kapsaminda genis bir ¢ergevede sosyal koruma
harcamalar1 igerisinde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarmin
hesaplanmas1 yoniinde en 6nemli gelisme, 2006 yilindan itibaren mahalli idareler,
sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile doner sermayeli
kuruluslarda Analitik Biitce uygulamasma ge¢ilmesi olmustur. Idarelerin
harcamalarin1 fonksiyonel siniflandirmaya gore yaymlamaya baglamalari, sosyal

N - 365
koruma harcamalarinin hesaplanmasinda 6nemli bir asama olmustur™".

2011 yilinda ise, farkli sosyal yardim programlarmi ve sektordeki dagmik
kurumsal yapiyr bir araya getirmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

kurulmustur. Sonrasinda SYGM Bagbakanlik biinyesinden alinarak ASPB’ye

%2 Dansuk, a.g.m., 2003, s. 242.

%3 y1lmaz, a.g.m., s. 93.

364 TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri Metaverisi,
https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=sosyal%20koruma&dil=1, (03.04.2021)

%65 Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Yoksullara Yonelik Harcamalar”, oDTU Gelisme Dergisi, Cilt 40,
Say1 2, 2013, ss. 433- 436.
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baglanmistir. Bugiin yerel diizeyde SYDV’ler, ulusal diizeyde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin temel kurumsal
cergeveyi olusturmaktadir. 2010 yilindan bu yana ise eskiden kagida dayali olan
sosyal yardim prosediirlerini elektronik ortamda standartlastiran, yoksul ve muhtag
kisilerin sosyal yardim bagvurularinin alinmasindan sonuglandirilmasina kadar tim
islemlerin gerceklestirildigi ve 22 farkli kurumdan gelen verilerin biitlinlestirildigi bir
bilisim sistemi olan Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS) hayata

gegirilmistirgss.

TUIK tarafindan yayimlanan sosyal koruma istatistiklerine gore, 2019 yilinda
toplam sosyal koruma harcamasi onceki yila gore %20,8 aratarak 542 milyar 2
milyon lira olmustur. Béylece sosyal koruma harcamalarmin GSYIH icindeki pay1
%12,5 olarak gerceklesmistir. Sosyal koruma yardimlarinda en yiiksek harcama
tutarin1 263 milyar 78 milyon lira ile emeklilere/ yashlara yapilan harcamalar
olustururken, bunu 146 milyar 35 milyon lira ile hastalik/ saglik bakimi harcamalar1
takip etmistir. Sosyal koruma yardimlarinin %67,8’1 nakdi olarak verilirken, sosyal
koruma gelirlerinin %40,2’sini devlet katkilar1 olusturmustur367. Asagidaki tabloda
TUIK tarafindan agiklanan 2019 yilina ait sosyal koruma alt kalemlerine iliskin

veriler sunulmaktadir:

366 ASPB, Tiirkiye’nin Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, Ankara, 2017, ss. 12- 13.

37 TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri 2019,
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33668#:.~:text=%C3%9Clkemizde%20sosyal %2
Okoruma%20kapsam%C4%B1nda%20maa%C5%9F,milyon%2089%20bin%20Kki%C5%9Fiye%20y
%C3%BCkseldi., (03.04.2021)
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https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33668#:~:text=%C3%9Clkemizde%20sosyal%20koruma%20kapsam%C4%B1nda%20maa%C5%9F,milyon%2089%20bin%20ki%C5%9Fiye%20y%C3%BCkseldi
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33668#:~:text=%C3%9Clkemizde%20sosyal%20koruma%20kapsam%C4%B1nda%20maa%C5%9F,milyon%2089%20bin%20ki%C5%9Fiye%20y%C3%BCkseldi
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Tablo 3.11. Sosyal Koruma Harcamalari, 2019 (Milyon TL)

Sosyal Koruma 542.002 100,0 12,5
Harcamalar1 Top.

Idari Masraf ve Diger ~ 8.834 1,6 0,2
Sosyal Koruma 533.168 98,4 12,3
Yardimlar Top.

Hastalik/ Saglik 146.035 26,9 3,4
Bakimi

Engelli/ Maliil 18.030 3,3 0,4
Emekli/ Yash 263.078 48,5 6,1
Dul/ Yetim 63.586 11,7 15
Aile/ Cocuk 23.177 4,3 0,5
Issizlik 15,732 2,9 0,4
Sosyal Diglanma b.y.s  3.529 0,7 0,1
Kaynak: TUIK

Son olarak Tiirkiye’de Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikan Covid- 19 salgininin
olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla ACSHB tarafindan baslatilan Sosyal
Koruma Kalkani programi dogrultusunda, ii¢ faz halinde verilen Sosyal Destek
Programi, Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi, Issizlik Odenegi ve
Normallesme Destekleri kapsamindaki yardim ve desteklerin Nisan 2021 itibariyle

57 milyar liraya ulastig1 ifade edilmektedir>®®,

Tiirkiye’de saglik, sosyal yardimlar ve hizmetler ve sosyal gilivenlik gibi
alanlarda yoksullara saglanan sosyal koruma yardimlar1 bu sekilde ifade edildikten
sonra, bu verileri Avrupa Birligi ve OECD’nin sosyal koruma istatistikleri ile
karsilagtrmak yararli olacaktir. EUROSTAT Istatistiklerine gore, 27 AB iilkesinin
2018 yilinda yaptiklar1 toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYH’e orani ortalama

%27,9 olarak gerceklesmistir. Uye iilkeler igerisinde en yiiksek sosyal koruma

368 AA, Sosyal Koruma Kalkan Kapsamindaki Yardim ve Hizmetler;
https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/sosyal-koruma-kalkani-kapsamindaki-yardim-ve-destekler-53-
milyar-liraya-yaklasti/2143637, (04.04.2021)



https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/sosyal-koruma-kalkani-kapsamindaki-yardim-ve-destekler-53-milyar-liraya-yaklasti/2143637
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/sosyal-koruma-kalkani-kapsamindaki-yardim-ve-destekler-53-milyar-liraya-yaklasti/2143637
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harcamas1 oranina ulasan iilkeler %33,7 ile Fransa, %29,6 ile Almanya ve %28,8 ile

ftalya olmustur®®.

31 Ocak 2020°de Avrupa Birligi’nden ayrilan ingiltere’de ise 2020/ 2021
doneminde kamusal harcamalar icerisinde en yliksek paym emeklilik ve diger refah

harcamalarini igeren sosyal korumaya ayrildig1 goriilmektedir®’°,

OECD iiye iilkelerinde yapilan kamusal sosyal koruma harcamalarinin
GSYH’e oran1 ise 2019 yilinda ortalama %20 olmustur. Norveg, Isve¢, Danimarka
ve Finlandiya gibi iilkeler %25 iizerinde sosyal koruma harcamasi yapan iilkeler
arasindadir. Buna karsin Tiirkiye %12 gibi bir oranla listenin son siralarinda yer

almaktadr®"

. Istatistiki veriler 1s131nda, Tiirkiye’nin makro ekonomik istikrar ve
ekonomik gelisme hedefleri yaninda ve AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda sosyal
koruma harcamalarmi bugiin gelinen noktanin ¢ok daha otesine tagimasi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda belirtilen ve sosyal devlet ilkesinin
benimsendigi hiikiimlere gore, yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda ¢esitli
kurum ve kuruluslara farkli yetki ve gorevler verilmistir. Giintimiizde Tiirkiye nin
yoksullukla miicadelede kurumsal yapisii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi basta olmak {izere Strateji ve Biitce Bagkanhi§i, Vakiflar Genel
Miidiirligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Kredi ve Yurtlar Kurumu, Saglik Bakanlig1 ve

Belediyeler olusturmaktadir.

3.3.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

8 Haziran 2011 tarihli 633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile sosyal
yardim ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirligii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler

Idaresi Bagkanhigi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar

369 Eurostat, Expenditure on Social Protection;

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en, (05.04.2021)

810 otatista, Budgeted Public  Sector  Expenditure on  Services in the UK;
https://wwuw.statista.com/statistics/298524/government-spending-in-the-uk/, (05.04.2021)

"1 OECD, Social Spending; https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm, (05.04.2021)



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en
https://www.statista.com/statistics/298524/government-spending-in-the-uk/
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
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Bakanligi’nin kurulmasi ile tek ¢ati altinda toplanmistir. 9 Temmuz 2018 tarihli 703
sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 birlestirilmis, Bakanlhigin yetki, gérev ve sorumluluklar1 10.07.2018 tarihli
1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
belirlenmistir. 4 Agustos 2018 tarih ve 15 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
bakanligin ad1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir372.
21 Nisan 2021 Tarihli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'min Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur®”.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde sosyal yardim ve sosyal
hizmet harcamalari, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli, Cocuk Hizmetleri Genel
Midirligii, Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midirligi, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii gibi

ana hizmet birimleri araciligiyla yiirtitiilmektedir.

2019 yihinda 3.282.975 hane ASHB’nin diizenli ve siireli yardimlarindan
faydalanmistir. Asagidaki tabloda ACSHB tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim

programlari ana gruplar halinde gosterilmistir.

%2 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig, 2018 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/RglI2i+ACSHB_2018 FAALIYET RAPORU.pdf, ss. 2-
6, (01.04.2021)

3 T.C. ASHB, Bakanlik Tarihgesi, https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/, (24.12.2021)



http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/RqI2i+ACSHB_2018_FAALIYET_RAPORU.pdf
https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/

Tablo 3.12.: Sosyal Yardim Programlar1 Ana Gruplar

Aile Yardimlan

Gida Yardimlari

Barmma
Yardimlar:

Sosyal Konut

Projesi

Yakacak
Yardimlar:

Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yardim

Mubhtag Asker

Ailelerine
Yardim

Dogum Yardimi*

Oksiiz ve Yetim
Yardimi

Mubhtag Asker
Cocugu Yardimi

Elektrik Tiketim
Destegi

Egitim
Yardimlan

Egitim
Materyali
Yardimlar1

Sartli Egitim
Yardimlar:

Ogle
Yemegi
Yardimi

Ucretsiz
Ders Kitabi

Ogrenci
Tasima,
Barinma ve
fase Yardimi

Engelli
Ogrencilerin
Ucretsiz
Tasinmasi

Yurt Yapmi

Saghk
Yardimlan

Sartli  Saglhk
Yardimlar1

Engelli ihtiyag
Yardimlar1

Kronik
Hastalara
Yonelik
Yardim
Programi

Coklu Dogum
Yardimi

Kronik
Hastalara
Elektrik
Destegi

GSS Katilim
Pay1
Odemeleri*

GSS Prim
Odemeleri*

Kaynak: ACSHB; 2019 Yili Faaliyet Raporu
*Genel Biit¢e Tarafindan Karsilanan Yardimlar
**AB Tarafindan Finanse Edilen Yardimlar
Isaretlenmeyen yardimlar SYDT Fonu’ndan karsilanmustir.

Ozel Amach
Yardimlar

Asevleri

Afet ve Acil
Durum
Yardimlar1
Teror Zaran
Yardimi

Yabancilara
Yonelik
Sosyal Uyum
Yardimi**

Yabancilara
Yonelik Sartl
Egitim
Yardimi**

Yash ve Engelli
Yardimlan

Yaslilik Aylig1*

Engelli Aylig1*

Engelli Yakim

Ayligi*

Silikozis
Yardimi ile
Devreden
Silikozis
Odemeleri*
Evde Bakim
Aylig1*
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istihdam ve Proje
Destekleri

Gelir Getirici Proje
Destekleri

Kirsal Alanda
Sosyal Destek
Projesi

Istihdam  Egitimi
Projeleri

Gecici [stihdam
Projeleri

Sosyal Hizmet
Projeleri

ADEM Projeleri

SODAM Projeleri

Ise  Yonlendirme-
Ise Baslama
Yardimi

Yash ve

Engellilerin Bakimi
Projeleri
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633 sayili KHK o6ncesinde farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
sosyal yardim programlarmin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde
toplanmasinin ardindan, 2022 sayili kanin kapsamindaki yardimlar Sosyal Yardimlar
Genel Miidirliigii’'ne aktarilmis ve Yesil Kart uygulamasma son verilerek Genel
Saglik Sigortasit (GSS) devreye girmistir. Bu donemde 2012 yili toplam sosyal
yardim harcamalart 16,6 milyar lira olarak gerceklesmis, bu harcamalarin %79’u

ASPB eliyle yapilmistir®™,

2015 yilinda toplam sosyal yardim harcamasi tutar1 25,8 milyar lira olarak
gerceklesmis, sosyal yardimlarin GSYIH igerisindeki pay1 ise %1,33’e ulasmustir. Bu
donemde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu kaynaklarindan 4,8
milyar lira, 2022 sayil1 kanun kapsaminda yaslilik ve engellilik maas1 i¢in 4,1 milyar

lira ddenmis, 8,9 milyon kisinin ise GSS primi devlet tarafindan kargllanmlstlr375.

Bakanligmm 2019 Yili Faaliyet Raporu’na gore, toplam sosyal yardim
harcamasi tutar1 2018 yilinda 43 milyar lira, 2019 yilinda ise 55 milyar lira olmus ve
sosyal yardimlarm GSYIH igindeki pay1 2019°da %1,24 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde 3,2 milyon hane sosyal yardimlardan faydalanmis, 12,1 milyar TL GSS
0demesi yapilmistir. Bunun ardindan en yiiksek sosyal harcama tutar1 2022 Yashlik
ve Engelli maasina aktarilan 10,1 milyar lira olmus, bu tutar1 ise 7,3 milyar lira ile

SYDTF kaynaklariyla yapilan yardimlar izlemistir®’®.

2020 Y1l Faaliyet Raporu’nda ise toplam sosyal yardim harcama tutarmin 69
milyar liraya ulastigi, sosyal yardimlarm GSYIH igindeki paymnmn %]1,42 diizeyinde
gerceklestigi ifade edilmektedir. Raporda en dikkat g¢ekici olan husus ise, sosyal
yardimlardan faydalanan hane sayisinin 2019 yilina gore %102 artarak 6,63 milyon
aileye ulagsmasidir. Benzer sekilde siireli yardimlardan faydalanan hane sayisinda da

377

artis gézlemlenmektedir™ . Bu dogrultuda Covid- 19 salgininin olumsuz etkilerinin

¥ Incedal, a.g.m., s. 73.

85 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Yili idare Faaliyet Raporu,
https://ailevecalisma.gov.tr/media/36158/2015-yili-idare-faaliyet-raporu.pdf, s. 117, (01.04.2021)

86 Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, 2019 Yili Faaliyet Raporu,
https://ailevecalisma.gov.tr/media/49934/acshb 2019 vili_faaliyet raporu.pdf, s. 136, (01.04.2021)
" ACSHB, 2020 Yili Faaliyet Raporu, https:/www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-
raporu.pdf, s. 148, (14.12.2021)



https://ailevecalisma.gov.tr/media/36158/2015-yili-idare-faaliyet-raporu.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/media/49934/acshb_2019_yili_faaliyet_raporu.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf
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ekonomik problemlerle birlesmesi sonucunda Tiirkiye’de yoksulluk riskinin arttigi
ifade edilebilir.

Gelirin yeniden dagilimi ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir yere sahip
olan sosyal yardimlarin yapisi ve son yillarda sosyal yardim alaninda yasanan
gelismeler bu sekilde ifade edildikten sonra, Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin
genel sorunlarindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Bu anlamda sorunlar

asagidaki gibi ifade edilmektedir®’®;

1) Kurumsal Sorunlar
e Biirokratik Sorunlar
e Dagmik Yapilanma Sorunu
e Faydalanma Sorunu
2) Finansal Sorunlar
e Ekonomik Sistemden Kaynaklanan Sorunlar
e Kaynaklarin Etkin Kullanilma Sorunu
3) Sosyolojik Ag¢idan Sorunlar
¢ Giincellik Sorunu

e Siyasal Etki Sorunu

Tirkiye’de oldukca eski bir ge¢mise sahip olan sosyal yardim sistemlerinin
etkin ve sistemli bir sekilde islemesini engelleyen sorunlar ve aksakliklar bu sekilde
ortaya konulmustur. Son yillarda kurumsal yapidaki dagmikligi ve islerligi azaltan
biirokratik engelleri ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli adimlar atilmis olmasina
ragmen kurumsal yapmin halen oldukca karmasik oldugu, bunun kaynaklarn etkin

kullanilmas1 ve faydalanma sorunlarina yol agabildigi goriilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de sosyal yardim zihniyetinin sosyal devletin gerektirdigi
sekilde hak temelli bir yapida olmadigi ve talep eksenli olarak sekillendigi
goriilmektedir. Sosyal yarimlar1 diizenleyen yasal mevzuatin ise olduk¢a dagmik bir

yapida olmas1 ise, Tirkiye’de sosyal yardim sisteminin en Onemli sorunlarinin

8 Sahin Cetinkaya, “Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma Miiessesesi: Durum Analizi, Sorunlar ve

Coziim Onerileri”, Doktora Tezi, Dumlupmar Universitesi, Kiitahya, 2012, s. 196.
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baginda gelmektedir®”®

. Bu sorunlar ve ¢6ziim oOnerileri ¢calismanin son bdliimiinde
ayrintili olarak ele alinacak ve kamu politikasi transferi baglaminda {iretilebilecek

siyasalar yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda tartisilacaktir.

3.3.2.2. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg

1950’li yilarmn sonlarinda ortaya ¢ikan dis 6deme glgliikkleri ve yiiksek
enflasyon nedeniyle iktisadi yapinin bozulmasi sonrasinda, istikrarli bir yap1
meydana getirmek geregi duyulmus, boylece sermaye kaynaklarinin kullanimimdaki
belirsizlikleri ortadan kaldirmak yOniinde planli sermaye kullanimina yonelis
gerceklesmistir. Boylelikle Tiirkiye ekonomisinde ekonomik ve sosyal kalkinmay1

saglamak amaciyla planli donem olarak adlandirilan yeni bir donem baglamustir*®.

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un birinci
maddesinde DPT’nin kurulus amaci su sekilde agiklanmaktadir: “Kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandirilmast maksadiyla iilkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde miiessir, diizenli ve

siiratli olarak goriilebilmesi.. %",

30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga bagh olarak kurulan Devlet Planlama
Teskilati, 2011 yilinda 641 Sayili Kalkinma Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilarak yerine Kalkinma Bakanligi
kurulmustur. Kalkinma Bakanligi, planlama, koordinasyon ve kontrol islevlerini
yerine getirmekte olup, 1963 yilindan itibaren hazirlanan tiim Kalkinma Planlarinda
yoksulluk ve yoksulluk sorunuyla miicadeleye yer verilmis, kurumlar arasi isbirligi

ve yoksullarin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir®®%.

319 Sefa Karagdz, “Tiirkiye’de Sosyal Devlerin Sosyal Yardim Baglaminda Degerlendirilmesi”,
Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2020, ss. 156- 158.

%0 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960- 1980 Yillari Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda
Maliye Politikalar1”, Maliye Dergisi, Say1 160, 2011, s. 156.

381 3701 Sayl ve 6.3.1991 Tarihli Kanun;
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc074/kanuntbmmc074/k
anuntbmmc07403701.pdf, (02.04.2021)

%2 Santas, a.g.m., s. 40.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc074/kanuntbmmc074/kanuntbmmc07403701.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc074/kanuntbmmc074/kanuntbmmc07403701.pdf
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S6z gelimi 9. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007- 2013) (Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu) yoksullukla miicadelede

sorun alanlar1 ve ¢dziim dnerileri dort baslik altinda ele almmistir>®*;

e Yoksullukla miicadelede etkili bir politikanin bulunmamasi sorununa kars,
adil gelir dagilimin1 hedefleyen, kisi basina diisen milli gelire endeksli hayat
standardina gore belirlenmis sinirin altinda kalan bireylere kamusal sosyal
hizmetler ve yardimlari olusturulmasi

e Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadelede devletin sorumlulugunun 6n
plana ¢ikarilmamasma karsi, yoksulluk sorununun ¢6ziimiine yonelik giiclii
siyasi irade ortaya konulmasi ve kamu Onciiliigiinde gelir sagilimi
dengesizliklerinin giderilmesi

e Sosyal yardim kurumlariin kapasite yetersizligi ve koordinasyon eksikligine
karsi, mevcut kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu alanda c¢alisan
kurum ve kuruluslar arasinda etkili igbirligini saglanmasi

e Yoksullugu artiran yiiksek issizlik ve kayitdis1 ¢alismaya karsi, issizlik ve

kayitdisi sektorle miicadele edilmesi ve yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasi

2018 Genel segimleri sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmesi ile birlikte Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanligi’nin Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii birlestirilerek Cumhurbaskanligi biinyesinde Strateji ve
Biit¢ce Baskanligi olusturulmustur. Kalkinma Bakanligi’na bagh Kalkinma Ajanslari
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na baglanirken®, Kalkinma Bakanhigi’nin makro
ekonomik, sosyal, iktisadi ve bolgesel gelisme alanlarinda kalkinma plani, orta vadeli
program, strateji ve eylem planlar1 hazirlama gorevleri Strateji ve Biitce

Bagkanligi’na devredilmistir®®®.

%3 DPT, 9. Kalkinma Plam, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No 2742, Ankara, 2007, ss. 62- 65.

%4 Euronews, https:/tr.euronews.com/2018/07/30/turkiye-de-yeni-sistemde-ekonomi-yonetimi-
kurumlar-nasil-isleyecek-, (03.04.2021)

¥ T, C. Cumhurbaskanhg SSB, https://www.sbb.gov.tr/hizmet-birimlerimiz-ve-gorevleri/,
(03.04.2021)



https://tr.euronews.com/2018/07/30/turkiye-de-yeni-sistemde-ekonomi-yonetimi-kurumlar-nasil-isleyecek-
https://tr.euronews.com/2018/07/30/turkiye-de-yeni-sistemde-ekonomi-yonetimi-kurumlar-nasil-isleyecek-
https://www.sbb.gov.tr/hizmet-birimlerimiz-ve-gorevleri/
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3.3.2.3. Vakiflar Genel Miidiirligii

Bugiin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten
Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin yapisina iligkin usul ve esaslar 20.02.2008 tarih ve
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenmistir. Kanuna gore, Vakiflar Genel
Midiirligi’niin ana hizmet birimlerinden Hayir Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin
vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek, her seviyeden egitim-
Ogretim tesisleri, 6grenci yurtlari, saglik ve sosyal yardim kurumlar1 ve asevleri gibi
tesisler agmak gorevleri bulunmaktadir. Bununla birlikte 6grencilere egitim yardimi
yapmak, ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik
baglamak, sosyal yardim projeleri tiretmek ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak da Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin gorevleri arasindadir®®.

2020 Yili Faaliyet Raporu’na gore Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin temel
amagclari, merkez ve tasra teskilatlariyla vakif medeniyeti ruhunu ve bilincini
yaymak, vakiflara ait eserleri gelecek nesillere aktarmak ve iilkenin iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel yapisinin giigclenmesine katkida bulunmaktir. Yoksullukla miicadele
baglaminda sorumlu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini tamamlayict olarak VGM,
muhtag engelli ve yetimlere aylik baglanmasi, yoksullara yonelik asevi hizmetleri
sunulmasi ve maddi durumu yerinde olmayan 6grencilere egitim yardimi yapilmasi
gibi hizmetleri yerine getirmektedir. Bu dogrultuda 2020 yilinda Tiirkiye genelinde
20,350 aileye gida yardimi yapilmis, tiim egitim kademelerinden yirmi bin 6grenciye
burs verilmis, muhta¢ durumdaki 4,500 yetim ve engelliye muhta¢ ayhgi

6denmistir*®’.

3.3.2.4. Milli Egitim Bakanhg ve Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii

Egitimin bireylere ve topluma sagladigi cesitli yararlarin yaninda, ¢aligmanin
daha onceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi, yoksullugu engelleyici ya da azaltici
etkileri de bulunmaktadir. Beseri ve toplumsal sermayenin egitim- Ogretim
faaliyetleri yoluyla gelistirilmesi suretiyle yoksullukla orta ve uzun vadede bas

edilebilecegi ortaya konulmustur. Egitim diizeyi diisiik olan kisilerde ve ailelerde

%6 yakiflar Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-2.htm, (04.04.2021)
%7 Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2020 Yih idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2021.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-2.htm
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yoksullugun daha siddetli ve uzun donemli olarak yasandigi géz oniine alindiginda,
Milli Egitim Bakanligi ve Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun gergeklestirdigi politikalari
yoksullukla miicadele stratejisinin igerisine yerlestirmek gerektigi ortaya

¢ikmaktadir®®,

MEB, ilk ve ortadgretim Ogrencilerine gerekli sartlar1 yerine getirdikleri
takdirde parasiz yatili ve burslu okuma imkani tanimaktadir. 2018 yilinda 270.423
kisi, 2019 yilinda ise 278.896 kisi MEB burslarindan faydalannustir. Ik ve
ortadgretim kurumlarinda okuyan burslu 6g8rencilere bakildiginda, kiz 6grencilerin
biitiin 6gretim dairelerinde sayica daha fazla oldugu goriilmektedir. Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu’ndan burs ve 6grenim kredisi alan 6grenci sayilarina
bakildiginda ise, 2020 yilinda toplam 1.584.105 ogrencinin bu imkénlardan

faydalandigi gérﬁlmektedirsgg.

Ayrica SYDF kapsaminda c¢ocuklara yapilan yardimlarin gelece§e tasinma
ozelliginden hareketle, ACSHB ile MEB ve diger ilgili kurumlarla yapilan
mutabakatlarla, Sartli Egitim Yardimi, Egitim Materyali Yardmm, Ucretsiz Ders
Kitab1 Yardimi, Ogle Yemegi Yardimi ve Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmas1
gibi egitim yardimlar1 yapilmaktadir. S6z gelimi Sarth Nakit Transferi, yoksulluk
riski altindaki ailelerin ¢ocuklarmi okula diizenli géndermelerini ve bu yolla beseri
sermaye birikimi saglanmasi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programudir.
Tirkiye ile birlikte diinyada 20’yi askin iilkede uygulanmakta olan SNT
uygulamasindan 2019 yilinda ilk, ortadgretim ve lise diizeylerinde 2.603.680 hane
faydalanmistir. Ayrica 2019’da egitim materyali yardimmma 11.45 milyon lira,
iicretsiz ders kitabma 881 milyon lira ve 6gle yemegi yardimlarma 962 milyon lira

390
harcanmistir™".

3.3.2.5. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi’nin sosyal koruma alaninda yoksullukla miicadele hedefi

dogrultusunda uyguladigr en onemli politika olarak 2012 yilma kadar uygulanan

%88 Santas, a.g.m., s. 42.
389

MEB, 2019/2020 Milli Egitim Istatistikleri,
http://sgh.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020 09/04144812 meb _istatistikleri_orgun_egitim 2019 2
020.pdf, ss. 220- 225, (05.04.2021)

%0 ACSHB, a.g.r., 2019, s. 140- 142.
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Yesil Kart uygulamasi gosterilmektedir. 18.06.1992 tarih ve 3816 sayili ‘Odeme
Glicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’ uyarinca, yoksul vatandaglarin yatakli
tedavi hizmetleri ve diger giderlerinin Saglik Bakanligi tarafindan karsilanmasi

planlanmistir®®*,

Ote yandan 2003 yilindan itibaren baslatilan Saglikta Doniisiim Programi
dogrultusunda Acil Hizmetler iicretsiz hale getirilmis, 2004 yilinda ise Yesil Kart
sahiplerinin ayakta tedavi giderleri de karsilanmaya baslanmistir.2008 yilinda Genel
Saglik Sigortast uygulamasi baslatilmig, 2010 yilinda Aile Hekimligi uygulamasi
tiim yurtta yaygmlastirilmistir. 2012 yilinda Saglik Bakanligi yapilandirilmis, yine
ayn1 yil Yesil Kart programi GSS kapsamina almmustir®®,

Tiirk sosyal giivenlik sistemi alaninda son yillarda goriilen en O6nemli
gelismelerden biri ise 20.05.2006 tarih ve 5502 sayili kanunla Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun kurularak dagmik haldeki sosyal gilivenlik yapismin tek cati altinda
toplanmasidir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag- Kur Genel
Miidiirlikleri’nin birlestirilmesi ile sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlenmesi ve

393 Giiniimiizde

stirdiiriilebilir bir saglik sigortasi sisteminin kurulmasi amaglanmistir
Sosyal Gilivenlik Kurumu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ilgili

kurulusu olarak gorevine devam etmektedir.

3.3.2.6. Belediyeler

5393 sayili Kanun Tiirkiye’de belediyecilik anlayisin1 ¢agm gereklerine
uydurmak ve diinyada yapilan gilincel diizenlemelere uygun olarak yeniden
yapilandirmak amacini tagimakta olup, AB ile yliriitillen tam iiyelik miizakereleri
kanunun igeriginin olusturulmasinda olduk¢a etkili olmustur. Bu kanunla
belediyelerin sosyal politika alanindaki yetki ve sorumluluklari genisletilmekte,

belediyelere sosyal hizmet ve yardim alanlarinda énemli gorevler verilmektedir®®.

¥ Kaya, a.g.m., 2009, s. 70.

92 Santas, a.g.m., s. 42.

93 Sosyal Giivenlik Kurumu, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce,
(06.04.2021)

9% Tugge Kaya, “Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Sorumlulugu: Muratpasa
ve Kepez Belediyeleri Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 2017, s. 82.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin a fikrasinda; “Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlary; soysa hizmet ve
yardim, nikdah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar ve yaptirir.” hiikmii yer almaktadir®®.

Ayrica belediyelerin  sundugu bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedilik durumunun dikkate alinacagi, belediye
hizmetlerinin sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarina uygun

yontemler uygulanacagi hilkkme baglanm1§t1r3%.

Ote yandan 5393 Belediye Kanunu (md. 38/n) ile 5216 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (md. 18/m) belediye baskanina ‘biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan odenegi kullanma ° yetkisi vermistir. Bununla birlikte 5393 (md. 60/i) ve
5216 (md. 24(j) maddelerinde belediyenin giderleri arasinda ‘dar gelirli, yoksul,
muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’ oldugu ifade
edilmistir. Belediyeler bu hizmetleri insan onuruna yarasir sekilde yapmak

zorundadir®®’.

Yerel yonetim birimlerinin yoksullukla miicadelede daha etkin ve goriiniir
hale gelmeleri ve yerel birimlerin yapici ve etkili miicadele stratejileri uygulamasi
yerel yonetimlerin kurulus ve varlik nedenleriyle yakindan iligkilidir. Halka en yakin
yonetim birimleri olarak ifade edilen yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin
sosyal yardim saglama ve sosyal hizmet sunumunda yakalayacagi basarilarin,

yoksullugun azaltilmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda giliniimiizde

%% Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (06.04.2021)

%% Nazli Yiicel Batmaz, “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii: Kegidren Belediyesi
Ornegi”, Aksaray Universitesi IIBF Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2016, s. 42.

¥7 Kesgin, a.g.m., 2012, ss. 177- 178.
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belediye denildiginde ilk akla gelen olgularin baginda sosyal belediyecilik

gelmektedir®®,

Sosyal belediyecilik, mahalli idarelere sosyal sorunlarin ¢oziimiinde
sorumluluklar yiikleyen bir anlayistir. Giinimiizde kentlerde issizlik ve yoksulluk
gibi sorunlarin giderek belirginlesmesi neticesinde yerel ydnetimlerden refah
beklentileri artmustir. Bu noktada yoksullara yonelik yardim ve hizmetlerin halka en
yakin birimler tarafindan yiiriitiilmesi anlayis1 giliclenmektedir. Bu anlamda temel
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri yaninda, evde bakim ve saglik hizmetleri,
yoksullara yonelik asevi uygulamalar1 ve ayni- nakdi yardimlar, meslek edindirme
kurslari, engelli ve yashlara doniik hizmetler ile sosyal konut projeleri gibi hizmetler

sosyal belediyeciligin kapsamina girmektediragg.

38 (Ozge Zeybekoglu Diindar, “Tirkiye’de Kentsel Yoksulluk Sorunu Agisindan Sosyal

Belediyeciligin Onemi”, http://proje.akdeniz.edu.tr/mcri/mjh/1-2/MJH-8-Ozge Zeybekoglu Dundar-
Turkiye de Kentsel Yoksulluk Sorunu Acisindan Sosyal Belediyeciligin Onemi.pdf, ss. 121- 122,
(06.04.2021)

9 Kesgin, a.g.m., 2012, s. 176.
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DORDUNCU BOLUM

YOKSULLUK YONETIMi VE SOSYAL POLITiKA TEMELINDE
TURKIYE iCIN KAMU POLITIiKASI TRANSFERI ONERILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Yoksulluk genis bir anlam kiimesini icermekte ve c¢esitli sekillerde
anlasilabilmektedir. Yasadigi evin kirasin1 6demekte ya da evini 1sitmakta zorlanmak
bir yoksulluk gostergesidir. Cocuklarinin ihtiyaglarini tam olarak karsilayamamak
veya parasal nedenlerden dolay1 her giin yeni bir giivensizlik ve belirsizlik ortamina
uyanmak da yoksullugu ifade etmektedir. Bunlarin 6tesinde bireylerin ayrimciliga
ugramalar1 ya da toplumdan dislanmalarma kadar varabilen sonuglariyla yoksulluk,
cesitli nedenlerle herkesin karsilasabilece§i, insanlarm ve toplumun kapasitesini

tiiketen en nemli sorun alanlarmmn basinda gelmektedir*®.

Calismanin buraya kadar olan béliimlerinde yoksulluga iligkin ¢esitli tanimlar
ve yaklagimlar ile soruna tan1 koyulmaya calisilmistir. Yoksulluga yol acan
nedenlerin, yoksulluk &lgtimlerinde kullanilan metotlarin incelenmesi ve diinyada ve
Tiirkiye’de yoksulluk profillerinin arastirilmasi yoniinde ¢abalarla yoksulluk
problemi kapsamli olarak teshis edilmistir. Bu bolimde ise bir dnceki boliimde ele
alman ve yoksulluk yazininda farkli baglamlarda degerlendirilen yoksullukla
miicadele stratejileri temel almarak yoksullukla miicadelede yeni Oneriler
tartisilacaktir. Yoksullugun ¢6ziimiine yonelik tartismalarda iki farkli yaklasimi
temsil eden yoksulluk yonetimi ve sosyal politika ¢ergevesinde oOzellikle gelismis
iilke uygulamalarindan yola c¢ikilarak iiretilebilecek politikalar, kamu politikasi

transferi baglaminda degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda oncelikle yoksulluk yonetimi kavrami gesitli alt basliklarla
incelenecek, daha sonra sosyal politika ile yoksulluk yonetimi mukayese edilerek bu
kavramlardan hangi yoksullukla miicadele araglarinin iiretilebilecegine bakilacaktir.
Sonrasinda ise kamu politikas1 kavrami, politika siirecleri ve bu kapsamda kamu
politikas1 transferi incelenecek ve Tiirkiye icin yoksullukla miicadelede ne tiir

siyasalarin kamu politikasi transferi kapsaminda Onerilebilecegi tartisilacaktr.

%0 Joseph Rowntree Foundation, “We Can Solve Poverty in the UK”, Report,

https://www.jrf.org.uk/report/we-can-solve-poverty-uk, 2016, p. 4, (19.05.2021)
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Yoksulluk gibi acil ¢oziim bekleyen sorunlara karsi, 6zellikle Covid- 19
salgminin yikict etkilerinin tim diinyada yagsanmaya devam ettigi bir siiregte,
iilkelerin bagarili uygulamalar1 esas alinarak yapilacak siyasa transferleri daha da
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismada yoksullukla bas etme hedefi
dogrultusunda ulusal politikalarin uluslararasi mukayeseler ile gelistirilecek
siyasalarla desteklenmesi gerektigi savunulmaktadir. Kaldi ki, tiim diinyada iktisadi,
siyasi ve sosyal konjonktiir donem donem degismekte, hemen her alanda zamanin

ruhuna uygun politikalar tiretebilecek esneklikte yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.1. Yoksulluk Yonetimi (Poverty Management)

Yoksullugun bir toplumda meydana getirebilecegi sorunlar, kamusal fayda ve
toplumsal diizen kavramlariyla yakindan iliskilidir. Devletler bir taraftan yoksullukla
miicadele yoniinde politikalar tiretmek, bu politikalar1 uygulamak ve degerlendirmek
yoniinde eylemlerde bulunmaktadir. Ote yandan kendi haline birakilamayacak kadar
onemli bir sorun olan yoksulluk, toplumsal diizeni ve sosyal yapmin isleyisini tehdit
edebilecegi i¢in, yonetimler yoksullara yonelik siyasalar iiretmek yoluyla ayni

zamanda toplumsal diizenin korunmasini da saglamay1 amaclamaktadir®®®,

Yoksulluk gibi ¢ok yonlii bir sorunla bas edebilmek, ¢ok boyutlu stratejileri
ve farkli yaklasimlar1 gerekli kilmaktadir. Bu yaklagimlar ig¢erisinde, sorunun siyasi /
yonetsel yoniinii vurgulayan gorislerin giderek onem kazandigi goriilmektedir.
Kamu yonetimi ve yoksulluk iliskisi ele alindiginda, yonetimlerin sahip olduklar1
kamusal sorumluluk dolayisiyla yoksulluk sorununa kayitsiz kalamayacaklar1 6n
kabulii ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda hiikiimetlerin ekonomik, siyasi ve sosyal
alanlarda gerekli onlemleri almalari, boylece Kitlelerin yoksullasmasmin ve ortaya
cikabilecek sosyal risklerin ve giivensizliklerin Onlenmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda oncelikle yoksulluk ve yonetim baglantisi incelenecek,
sonrasinda ise tarihsel seyir icerisinde yoksulluk yOnetiminin ortaya ¢ikist ve

muhtevasi ele alimacaktir.

1 Mehmet Giines, “Kamu Politikasi Olusturma Siirecinde Yoksullugun Rolii”, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2013, ss. 32- 33.
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4.1.1. Yoksullugun Siyasi / Yonetsel Boyutu

Yoksullugun ekonomik ve sosyal nedenleri olan bir olgu olmasimnin yaninda,
sorunun siyasi ve idari yOnlerinin de dikkate alinmasi gerektigi siklikla dile
getirilmektedir. Bu yonde olmak {izere yoksullugun ortaya c¢ikist ve sorunun
devamlilig1 konusunda kamu ydnetimlerinin ve siyasi kurumlarin rolii tartigmaya
acilmaktadir. S6z gelimi Piketty, refahin toplumsal dagilim, esitsizlik ve yoksulluk
gibi konularda ekonomik determinizmi reddetmekte ve zenginligin sosyal yapi
icerisinde paylagimi ve yoksullugun tarihinin son derece politik bir tarih oldugunu
belirtmektedir. S6z konusu siyasi etkiyi agiklamak i¢in iki 6rnek verilmektedir.
Gelismis tilkelerde savas yillar1 sonrasinda esitsizliklerde meydana gelen azalmalar,
savasin sokunu atlatmak amaciyla ortaya konulan kamu politikalarinin eseridir.
Benzer sekilde 1980 sonrasinda esitsizliklerde ortaya cikan artiglar ise, Onceki
donemlerden 6nemli bir kopusu ifade eden finans ve vergi politikalarinin bir sonucu

olarak kabul edilmektedir®®?,

Yoksulluk ve politika iligkisini farkl bir diizlemde degerlendiren Acemoglu
ve Robinson’a gore ise, gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan diisiik yoksulluk oranlari, bu
iilkelerin modernlesme siirecinde kapsayic1 iktisadi ve siyasi kurumlarmni
gelistirmeleri ve bu sayede ekonomik kalkinma siireglerini baslatabilmeleri ile
aciklanmaktadir. Yazarlara gore Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya
gibi iilkelerin sanayilesme ve sonrasinda bir lokomotif etkisi gibi ortaya ¢ikan
teknolojik  gelismelerin  imkanlarindan  faydalanarak  biiyiikk  donistimlerini
gergeklestirebilmeleri, kapsayict kurumlara ve bu doniisiimii gercgeklestirebilecek
siyasal mekanizmalara sahip olmalar1 ile gergeklesmistir. Burada siyasal kurumlarin
ve mekanizmalarin yoklugu, yoksulluga yol agan ve sorunu yeniden iireten bir neden

olarak goriilmektedir*®.

McGregor, yoksullugu siyasi bir olgu olarak tanimlamakta ve yoksullukla
miicadele amaciyla ortaya konulan yontemleri siyasi kararlarin bir sonucu olarak

degerlendirmektedir. Bu bakis acisna gore, yoksullugun siyasetciler tarafindan

92 Thomas Piketty, Capital in the Twenty- First Century, Harvard University Press, London, 2014,
p. 20.
403 Acemoglu ve Robinson, a.g.e. 2012.
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dogru bir sekilde tanimlanmamasi veya uygun politikalar1 gerceklestirmekte
basarisiz olunmasi nedeniyle yoksulluk sorunu kalici olmakta ve yoksullukla
miicadelede aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde Alcock da, yoksulluga
yonelik degerlendirmelerde siyasi kurumlarin ve siyasetgilerin denkleme dahil
edilmeleri gerektigini, ¢iinkii yoksullugun da tipki diger sorunlar gibi {iilkeyi
yonetenlerin sorumluluk sahasinda oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple yoksulluk

siyasi / yonetsel eylem gerektirmektedir4°4.

Yoksullugun siyaset ve ekonomi ile olan iliskisine yonelik baska bir
yaklagimda ise, Novak yoksullugun kapitalist yap1 igerisinde kaginilmaz olarak
ortaya c¢iktigin1 belirtmektedir. Buna gore siyasi irade ve ekonomik giigcler
yoksullugun ortaya ¢ikmasina ve tekrar liretilmesine sebep olduklarmmdan yoksulluk
sorununun ¢éziimiinde rol oynayamazlar. Clinkii kapitalist yapinin efektif bir sekilde
isleyebilmesi i¢in isglicli piyasalarinda iicretlerin diisiik tutulmasi ve insanlarin
yoksulluk korkusuyla bu {cretlere raz1 olmalar1 gerekmektedir. Boylece yoksulluk

hem devamli olmakta, hem de siirekli yeniden iiretilmektedir*®®,

Buraya kadar ortaya konulan goriisler yoksullugun ekonomik ve sosyal
yonleriyle baglantili olarak kuvvetli bir siyasi boyutunun bulundugunu
gostermektedir. Yoksulluk ister siyasi eylem ve kararlar bir sonucu olarak kabul
edilsin, isterse de siyasi miidahale gercktiren bir mesele olarak ele alinsin, sonug
itibariyle kamu yoOnetimlerinin yoksullugu ¢6zmek amaciyla cesitli Oneriler ve
yaklasimlar gelistirmesi gerekmektedir. Bu yonde yoksulluk, kamu ydnetiminin

ilgilenmesi gereken bir sorundur.

Yonetim ve yoksulluk iligskisinde ortaya konulabilecek olan yaklasimlardan
biri olan yoksulluk yonetimi ise, yoksullukla bas etmede kapsamli genel refah
uygulamalarmi degil, yoksul bireyleri/ hanehalklarini hedef alarak yoksullugun
etkilerini hafifletmeyi amaclayan ydnetsel uygulamalar biitiiniidiir. Bu dogrultuda
yoksulluk yOnetiminin icerigi ve Onerileri ele alindiktan sonra, sosyal politikanin

tarihsel gelisimi ve anlami ¢ergevesinde bir karsilastirma yararli olacaktir. Bu sekilde

404 pete Alcock, Understanding Poverty, Palgrave, Second Edition, UK, 1997, p. 40.
%% Tony Novak, Poverty and Social Security, 1984; aktaran Alcock; a.g.e. p. 42.
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yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda politika transferine konu olabilecek

siyasalarin kokenini ve uygulanabilirligini tartigmak da miimkiin olabilecektir.

4.1.2. Yoksulluk Yonetiminin Ortaya Cikisi

Yoksulluk sorununun yeni kesfedilen bir olgu olmadig1 ve eski zamanlardan
beri yonetimlerin yoksulluga ilgi gosterdikleri bilinmektedir. Ote yandan yoksulluga
yonelik sistematik bir anlamlandirma c¢abasinin  kokenlerini, sanayilesmenin
Avrupa’da kok salmaya basladigi ve kitlesel yoksullugun ortaya ciktigi 18. yiizyil
oncesine kadar gotiirmek miimkiindiir. 17. ylizy1l distlniirleri yoksullugu oncelikle
miilkiyet haklar1 etrafinda tartigmis, daha sonra ise isglicii piyasalar1 ile baglanti
kurarak aciklamiglardir. 18. ylizyilda ise yoksulluga duyulan alaka artmis, yoksul

halk yiginlarinin ortaya c¢ikmasiyla yoksulluk ve boliisim sorunlari daha c¢ok

tart1511m1§t1r406.

Yoksulluk konusu zamanla gelismis iilkelerin giindemini daha fazla mesgul
etmeye baslamigsa da, bu ilginin 17. ve 18. yiizyillarda sanayilesme ve kentlerde
niifusun artmasi neticesinde artan yoksulluga karsi gegici ¢oziimler arama ve
yoksullarin ucuz emek kaynagi olarak piyasalara katilimimin saglanmasi amacini
giittigli ifade edilmektedir. 19. yiizyil ise, is¢i haklar1 konusunda reformlarin
yapildig1, sosyal giivenlik ve ¢alisma alanlarinda giiniimiiz modern diizenlemelerinin

temellerinin atildig1 bir dsnem olmustur*®’.

Yoksullugu ortaya ¢ikaran sebeplerin arastirilmasi ve yoksullugun toplum
iizerinde meydana getirebilecegi risklerin en aza indirilmesi yoniinde yonetimlerin
sahip olduklar1 sorumluluk algis1 ve bu yonde attiklar1 adimlarin niteligi tarihsel
olarak inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Donemin ekonomik ve politik hakim goriisleri
dogrultusunda yoksulluk sorunu, kimi zaman devletin miidahale alan1 disina itilerek
yoksullugun faturasi yine yoksul bireylere ve hanehalklarina kesilmis; kimi zaman da
yoksullugun yol agabilecegi sorunlarmn biyiikligii fark edilerek risklerin topluma
yayilmasi ve devletin yoksullukla miicadelede sorumluluk almasi goriisleri agirlik

kazanmustir.

406 Senses, a.g.e., ss. 32- 34.

7 Songiil Sallan Giil, “Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayisimin Tarihsel Baglantilari: Ingiltere ve
Tiirkiye Ornekleri”, Ankara Universitesi DTCF Dergisi, Cilt 40, Say1 3- 4, 2000, ss. 54- 55.
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20. yiizyll bu anlamda yoksulluga duyulan siyasal ilginin inisli ¢ikish
izleginin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Devlet miidahalesinden uzak
piyasa isleyisinde ortaya c¢ikan aksakliklar ve donem donem ortaya ¢ikan iktisadi
krizler, klasik liberalizmin devlet- piyasa iliskilerinin sorgulanmasma neden
olmustur. Bu dogrultuda, piyasa ve devlet iliskisinde devletin serbest piyasa
kosullarina sadik kalarak yol gosterici miidahalelerde bulunabilecegi goriisii, Birinci
Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik ekonomik buhran ve Ikinci Diinya
Savas’nin yol actig1 yikim neticesinde daha da giliclenmistir. 1970’11 yillara kadar
stiren ve gelismis tilkelerde refah devleti, gelismekte olan diinyada ise kalkinmaci
devlet olarak ifadesini bulan bu siireg, ¢alisma ve yasam kosullarinda reform, gerekli
altyapt hizmetinin saglanmasi, sermayeden alinan vergilerin yiikseltilmesi, sosyal
nitelikli harcamalarm artirilmasi ve sosyal hizmet sunulan alanlarin genislemesi gibi

uygulamalar1 icermektedir*®®

1980’11 yillarda ise Batili kapitalist iilkelerde politika vurgularinin sosyal
refahtan ekonomik kalkinmaya dogru evrildigi ve neoliberal ideoloji dogrultusunda
Keynesyen refah devletinden bir kopusun yasandigi gt')riilmektedir409. Bu doénemde
sosyal ve ekonomik kalkinma ile yoksullukla miicadelede sosyal yonii giiglendirilmis
politikalar elestirilmeye baslanmis ve sosyal koruma harcamalarina yonelik olumsuz
goriisler artmistir. Bu yonde neoliberal elestirilere ragmen Bouget iilkelerin uzun
donemli sosyal koruma trendleri incelendiginde, gelismis liberal iilkeler arasinda ¢ok
farkli yonelimlerin oldugunu, ekonomik kalkinma ile sosyal koruma arasinda

olumsuz bir iligki kurmanm zor oldugunu belirtmektedir*'°.

Sosyal politikalarin elestirilmeye baslandig1 ve neoliberal uygulamalarin hiz
kazandigr bu donemde, biirokratik yapi elestirilmis, kamu kesiminin sundugu
hizmetlerin etkinligi ve verimliligi sorgulanmis ve 70’li yillarin sonlarinda ortaya
cikan sorunlar biiyiik oranda sosyal devlete baglanmistir. Devletin etkinlik alaninin

daraltildigt ve kamu kesiminin {istlendigi bircok eylemin piyasa kosullarinda

408 patih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yénetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 62, Say1 1, 2007, ss. 284- 285.

49 Richard C. Hill and Kuniko Fujita, “State Restructuring and Local Power in Japan”, Urban
Studies, Vol 37, No 4, 2000, p. 676.

9 Denis Bouget, “Convergence in the Social Welfare Systems in Europe: From Goal to Reality”,
Social Policy& Administration, Vol 37, No 6, 2003, p. 690.
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goriilmeye baslandigi neoliberal siireg, gelismis iilkelerle birlikte gelismekte olan
iilkelerde de tesvik edilmis ve kiiresellesme ile desteklenmistir. Burada gelismis tilke
yapilarinda uygulanan ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel politikalarin diger tilkeleri
de hizla etkisi altina aldig1 ve uluslararasi sermaye Oniindeki engellerin

kaldirilmasinin talep ve tesvik edildigi goriilmektedir*.

Elbette yoksulluk konusu da bu doniisimden etkilenmis ve bu donemde
yoksulluga duyulan siyasal ilginin azaldigr goézlemlenmistir. Yeni liberal
yaklagimlarla uyumlu olarak kamu harcamalar1 kisilmis ve sosyal giivenlik gibi
alanlar fazla maliyetli goriilerek kapsamlar1 daraltilmistir. Ancak bu kez de
neoliberal goriislerle uyumlu olarak Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
sisteminin basat aktorleri tarafindan uygulanan yapisal uyumlastirma politikalarinin
olumsuz etkileri tartismaya agilmis ve bu tiir siyasalarm aslinda tiim diinyada
yoksullugu derinlestirdigi ifade edilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda 90’11 yillarda
tekrar giindeme gelen yoksullukla miicadele anlayisi, yoksullugun bir kalkinma ve
sosyal gelisme tehdidi olarak goriilmesinden kaynaklanmis ve yoksulluga karsi
gerekli siyasi ve yonetsel miidahalelerin ortaya konulmasi gerektigi ifade

edilmistir**?.

Yoksullugun tekrardan siyaset kurumunun ilgi alanma tasinmasi ve Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi kurumlarin raporlarinda siklikla tartisilmasi
neticesinde yoksulluk yénetimi kavrammin giindeme geldigi anlasilmaktadir. Fakat
burada yoksulluga yonelik ilginin niteligi ve sorunu ¢ézmeye yonelik olarak almacak
tedbirlerin kapsamsmm ne olacagl tartisma konusudur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasina 0zgii olarak gelisen ve kendi baglami icerisinde anlam kazanan yeniden
yapilandirmaci sosyal refah anlayismin bu yeni donemde tam anlamiyla gecerli
olmayacag1 agikardir. Ote yandan kavramdaki ydnetim ifadesi yoksullugun
¢oziimiiniin degil yonetiminin amaclandigmi, ifadenin Ingilizce karsiigindaki
management vurgusu ise bu yOnetimin neoliberal donilisim ve yeni kamu

isletmeciligi ile uyumlu olacagini ortaya koymaktadir. Yoksulluk yonetiminin ortaya

! yiiksel, a.g.m., s. 286.
M2 Ez0i Segkiner Bingdl, “Kamu Yonetimi ve Yoksulluk Baglaminda Yeni Yoksulluk Yonetimi”,
Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt 28, Say1 1, 2017, s. 136.
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¢ikist siyasi ve ekonomik doniisiim siirecinde bu sekilde ortaya konulduguna gore,

kavramin icerigine ve yoksullukla miicadele onerilerine bakmak faydali olacaktur.

4.1.3. Yoksulluk Yonetiminin Muhtevasi

Yoksulluk yonetimi ifadesi ideolojik olarak liberalizmin, insan dogasinin
esitsiz oldugu ve boyle bir yapida yoksullugun kacmilmaz olarak ortaya c¢ikacagi
fikrine dayanmaktadir. Boylesi bir anlayis icerisinde tamamen ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmayan yoksullugun olumsuz sonuglarinin en aza indirilebilecegi
varsayimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle tipki kamu yonetimi ifadesinde oldugu gibi
yoksulluk yonetimi ifadesinde de, yoksullugun yonetime konu olabilecek bir olgu
oldugu ve yoksullukla bas etme hedefi dogrultusunda ¢esitli araglarin
gelistirilebilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir toplumda tiimiiyle ortadan
kaldirilmast miimkiin olmayan yoksulluk, iyi bir yonetimle kontrol altinda tutulmali

ve yoksullugun neden oldugu sorunlar olabildigince azaltilmahdir*®,

Yoksulluk yonetimi olgusu, 90’11 yillarda yoksullukla miicadele vurgularinin
artmasi neticesinde ortaya ¢cikmistir. Peck bu yeni yaklasimi, yoksullugun tarihte ilk
kez bu denli kiiresel bir sorun olarak algilanmaya baslanmasi neticesinde tiim
diinyada uygulamaya konulan yoksullukla miicadele politikalar1 olarak ifade etmis ve
bu yaklagimi elestirmistir. Yazara gore yoksullugun nedenleri ve yoksullukla
miicadele yontemleri iizerine bir global wuzlasi olusturulmaya calisilmakta ve
yoksulluga karst hazirct ¢ozliimler hem gelismekte olan {ilkelerde hem de
sanayilesmis Bat1 llkelerinde tek tip programlar olarak sunulmaktadir. Kiiresel
yoksulluk boyle bir miicadele mantigi ¢ergevesinde uluslararasi kuruluslar eliyle
yonetilmeye ve hizli politika modellemeleri yoluyla tiim diinyada uygulanmaya

cahsilmaktadir*™,

Yoksulluk yonetimi ifadesi, insanlik tarihinde esitsizlik ve yoksullugun tam
anlamiyla yok edilebildigi bir donemin olmadigi, dolayisiyla esitsizliklerin dogal
oldugu ve yoksullugun da ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 temel

goriisiinden hareketle ortaya konulmaktadir. Bu anlamda yoksulluk kontrol altina

3 Seckiner Bingdl, a.g.m., 2017, s. 138.
414 peck, a.g.m., ss. 165- 166.
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alinmali ve yonetilmelidir. Bu bakis agisindan yoksullugun yalnizca ekonomik bir
sorun olmadig1 ve siyaset kurumu ve kamu yonetimlerinin siyasa liretmek yoluyla
yoksullukla bas etme yontemlerinin gelistirilmesine katkida bulunmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Literatiire bakildiginda yoksulluk yonetimi denildiginde, hedef
kitlesi yoksullar olan sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, goniilli faaliyetler,
yoksullara yonelik sosyal projeler ve yoksulluk arastirmalarinin bu kapsamda

degerlendirildigi goriilmektedir*®.

Yoksulluk yonetimi, bagka bir caligmada sosyal bir sorun alami olarak
yoksullugun kavranma ve ona karsi ortaya konulacak miicadele ydntemlerinde
meydana gelen bir doniisiim siirecinin sonucu olarak ifade edilmektedir. Neoliberal
yonetim ve miidahale bi¢imlerinin yayginlasmasi sonucunda yoksullar, issizler, alt
toplumsal tabakalar vb. gruplar sosyal risk ve belirsizlik olusturan yapilar olarak
goriilmiis ve yoksulluk yonetimi liberal giivenlik perspektifinden bir belirsizlik
yonetimi olarak kurgulanmistir. Yoksulluk yonetimi elestirel bir sekilde ele
alimdiginda, belirsizlik ve risk olusturan marjinallerin ucuz emek kaynagi olarak
piyasalara katilmalarini, gilivencesizligin yayginlasmasint ve bu anlamda refahin

dagiliminin yeniden degerlendirilmesini icermektedir*®,

DeVerteuil’e gore ise yoksullugun yonetimi son iki asirda biiyiik degisimler
gecirmistir. S6z gelimi 1960’larda daha kapsayici, tedavi edici ve toplumsal temelli
yaklasimlar hakim iken, 1980’li yillarda bu anlayis biiylik Olgiide terk edilmistir.
Post- Fordist iiretim bigimine gegiste Yeni yoksulluk yonetimi, engelliler, issizler ve
suclular gibi toplumda kargasa yaratmaya miisait gruplarin devlet tarafindan kontrol

edilmesine dayal faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir*"’.

Dikkat edilirse bir¢cok calismada yoksulluk yonetimi, refah devleti ve sosyal
politika uygulamalarindan bir kopusu ifade eden ekonomik ve politik doniisiim
stirecinin iirlinli olarak goriilmektedir. Yoksullugun kavram ve bas etme stratejileri
yoniinden farkli algilandigi, genel refahin degil minimal refah anlayismin hakim

oldugu ve refah devletinin (welfare state) yerine istihdamci devlet (workfare state)

5 Seckiner Bingdl, a.g.m., 2017, s. 138.

8 y1lmaz, a.g.m., 2011, ss. 169- 178.

7 Geoffrey DeVerteuil, “Homeless Mobility, Institutional Settings and the New Poverty
Management”, Environment and Planning, Vol 35, 2003, s. 361.
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anlayisinin ikame edildigi bir gercevede yoksulluk ydnetimi yoksullar1 hedef alan

pargali yonetsel eylemler biitiinii olarak ortaya konulmaktadir.

Yoksullugun algilanis1 ve yoksullukla miicadelede yoksulluk ydnetiminin
oteki kutbu olarak ifade edebilecegimiz sosyal politikanin ¢alismanin bu bolimiinde
ana hatlariyla incelenmesi ve bir sosyal politika- yoksulluk yonetimi karsilagtirmasi
yapilmas: faydali olacaktir. Bu sekilde hem politika transferine konu olacak
siyasalarin tarihsel gelisimi ve ideolojik baglantilar1 anlasilmis olacak, hem de
uygulamada meydana gelebilecek aksakliklarin 6niine gegilebilecektir. Fakat bunun
oncesinde yoksulluk yonetiminde yer alan unsurlar ve yoksulluk yOnetiminin

araclarini kisaca agiklamak gerekmektedir.

Yoksulluk yonetiminin parcali eylemlerden olusmasi, yoksulluk ydnetimini
gerceklestiren aktorlerin dagmik konumlanmasinin bir sonucudur. Refah devleti
uygulamalarindan farkli olarak, neoliberal yoksulluk yonetiminde devletin
miidahaleci rolii azalmakta ve yoksullugun felsefesi ve pratigine iligkin olarak sosyal

politikalardan 6nemli sapmalar meydana gelmektedir.

Ozdemir, 1980 sonras1 serbestlesme, 6zellestirme ve yerele kaynak / yetki
aktarimi gibi neoliberal uygulamalarm yoksullukla miicadelede devlet dis1 aktorlerin
gii¢ kazanmasina neden oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda artan gelir dagilimi
adaletsizligi ve buna bagli sosyal sorunlarin, goniilliiliik esasma gore calisan ve
faaliyetlerinde kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla ¢oziilmesi

egilimlerinin gittikce giiclendigi ifade edilmektedir*®.

Yoksullugun tarihin her doneminde hiikiimetlerin g¢esitli diizeylerde
ilgilenmesi gereken bir sorun oldugu, fakat yeni yaklagimlarin yoksullugu kiiresel bir
paradigma haline getirdigini belirtilmektedir. Bu yonde kiiresel yoksulluk
yonetiminde hiikiimet dis1 organizasyonlarin ve uluslararasi kalkinma ajanslarmin
rolii vurgulanmaktadir. Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankast gibi

uluslararasi kuruluslar hiikiimetlerle birlikte siyasa {iretim siirecine katilmakta ve

8 Ozdemir, a.g.m., s. 69.
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yoksullukla miicadeleyi de iceren hedefler dogrultusunda cesitli uygulamalar kiiresel

capta dolasima sokulmaktadir®®®.

Bu baglamda yoksullukla miicadeleyi uluslararasi sistemden ve bu sistemin
gecirdigi veya gecirmekte oldugu doniigsiimlerden ayri diistinmek miimkiin degildir.
Yoksullukla miicadelede devletler, merkezi ve yerel yonetimler ilizerinden cesitli
programlar ve hedefleri gergeklestirmeye calismaktadir. Yoksulluk yonetiminde ise,
devlet dis1 aktorler olarak ifade edebilecegimiz goniillii olusumlarin, vakif ve
derneklerin olusturdugu STK’larin ve agirlig1 gittikce artan uluslararasi kurum ve
kuruluslarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Devlet dis1 aktorler, yoksullugun sebepleri ve
miicadele yollar: iizerine 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢esitli arastirmalar,

yayinlar ve programlar yapmakta ve hiikiimetlere ¢esitli 6nerlerde bulunmaktadir*?.

Son olarak yoksulluk yonetiminde, yoksullukla bas etme stratejilerini
olusturan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla birlikte sosyal projeler,
hayirseverlik faaliyetleri ve uluslararasi kurumlarin yoksulluk arastirmalarinin sosyal

politika pratiklerinden farkli olarak nasil yorumlandigina bakmak faydali olacaktir.

Sosyal hizmetler insanin korunmasi ve gelistirilmesi amacma yo6nelik
etkinlikler olup genis anlamda sosyal hizmet ve dar anlamda sosyal hizmet olmak
iizere iki sekilde incelenmektedir. Genis anlamiyla sosyal hizmetlerin kapsamina
egitim, sosyal gilivenlik, saglik, konut ve toplumsal kalkinma gibi alanlar
girmektedir. Dar anlamiyla sosyal hizmet ise, devlet, 6zel sektér ve gonilli
kuruluslar tarafindan, toplumda 6zel gereksinime ihtiya¢ duyan gruplarin korunmasi

ve kendilerine yeter hale gelebilmeleri amaciyla alman énlemleri igermektedir*?.

Sosyal yardimlar ise, ellerinde olmayan sebeplerle yoksul veya muhtag
duruma diisen kisilere, gruplara ve toplumdan dislanmis olanlara asgari bir hayat

diizeyi saglamak amaciyla karsiliksiz olarak sunulan ayni ve nakdi yardimlardir.

19 peck, a.g.m., s. 166.

420 Seckiner Bingdl, a.g.m., 2017, s. 145.

2! Hiisamettin Cetin, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarm Yeniden Yapilanmasi
Uzerine Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi, Ankara, 2014, s. 13.
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Cogunlukla kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan saglanan sosyal

yardimlar muhtaclik kriterlerine ve kaynak kontroliine dayali olarak yapilmaktadir*??,

Yoksulluk yonetiminde sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, yoksulluk
sorununu onleyici ve sorunu ¢ézmeye yonelik degil, sorunun etkilerini hafifletici ve
tedavi edici nitelikte yapilmaktadir. Bununla birlikte yoksulluk yonetiminde sosyal
hizmetler dar anlamda anlagilmakta ve Onleyici nitelikte siyasalar igeren sosyal

hizmetler sosyal yardimlarin gerisinde kalmaktadir*?®,

Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin yaninda,
kamu oOrgiitleri disinda etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslarinin hayirseverlik
faaliyetleri de giderek 6nemini artirmaktadir. Dernekler, vakiflar, dini 6rgiitlenmeler
gibi sivil toplum bilesenlerinin goniilliiliik esasina dayali ve kar amaci glitmeyen
faaliyetleri, liberal ideoloji tarafindan kamu hizmetlerine ve refah devleti
uygulamalarina bir alternatif olarak diisiiniilmiistiir. Sosyal sorunlarin ¢dziimiinde bir
yandan yoksul ve muhtaglara yonelik hayir isleri yiiriiten sivil toplum kuruluslari,
diger taraftan da toplumsal yapilarin yeniden insa edilmesi amaciyla egitim ve saglhk
gibi alanlarda faaliyet gostermekte ve bu alanlardaki potansiyelleri de giderek

artmaktadir*?*,

Bu anlamda devletin, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi sosyal nitelikli
kamu hizmetlerini sunmakta yetersiz kaldig1 durumlarda goniillii kuruluslarin, 6zel
sektoriin ve sivil sektor olarak adlandirilan aile ve akrabalik baglarinin harekete
gecirilebilecegi ifade edilmektedir. Sosyal refah ¢ogulculugu olarak tanimlanabilecek
bu yaklasim, kamu yonetimlerinin basarisiz oldugu durumlarda bu yapilarin devreye

girebilecegini / girmesi gerektigini ortaya koymaktadir*.

Son olarak yoksulluk yonetiminin araglarindan biri olarak yoksulluk
arastrmalart ise, 90’11 yillarda yoksulluga yonelik ilginin artmasi neticesinde

onemini giderek artirmaktadir. S6z gelimi Diinya Bankasi ve IMF’nin yoksullukla

22 DPT, 9. Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No 2729, OiK
681, Ankara, 2007, s. 2.

423 Seckiner Bingdl, a.g.m., s. 142.

42% 3alih Alp, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor”,
Maliye Dergisi, Say1 156, 2009, ss. 270- 272.

425 Cetin, a.g.m., s. 3.
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miicadeleye yonelik arastirmalart ve yoksulluk sorununun cesitli diizeylerde ele

alindig1 uluslararasi konferanslar bu kapsamdadir. Ote yandan BM, AB ve OECD

gibi ¢ok tarafli organizasyonlar da 90’1 yillardan bu yana raporlar ve istatistikler

yaymlamakta ve yoksullukla miicadele stratejileri ortaya koymaktadir.

Sonug olarak yoksulluk yonetiminin temel Ozelliklerini asagidaki gibi ifade

edebiliriz:

Yoksulluk yonetiminde yoksulluk, ekonominin yaninda kamu yonetimlerinin
de ilgilenmesi gereken bir sorundur.

Ideolojik olarak bakildiginda yoksulluk yonetimi klasik liberalizm ve
muhafazakarligm izlerini tasimaktadir.

Yoksullugun kokten yok edilemeyecegi, bu nedenle yonetilmesi gerektigi
temel argiimanlardan biridir.

Bu sebeple yoksulluk yoOnetimi sorunun etkilerini azaltmaya yonelik
eylemleri igermektedir.

Yoksulluk yonetimi, toplumun genel refahim1 hedefleyen kapsayici
politikalardan degil, yoksullar1 hedef alan parcali yonetsel eylemlerden
olusmaktadir.

Kapsami daraltilmis sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla birlikte, sivil
toplum kuruluslarinin goniilli ve kar amaci tasimayan faaliyetleri ile,
uluslararas1 kurumlarin yoksulluk arastirmalar1 da yoksulluk yonetiminin
Onemli araclarindandir.

Yoksulluk yonetiminde ekonomik sistemin isleyisinden kaynaklanan
sorunlarm kismi olarak asilmasinda kamu yonetimlerinin yerel yonetimler ve
uluslararasi kuruluslarla ¢alismas1 dngoriilmektedir.

Yoksulluk yonetiminde devletin yoksullarla iliskisi, hak temelli degil

sorumluluk temelli olarak sekillenmektedir.

Yoksulluk yonetiminin belirleyici unsurlari, kavramin gelisimi ve yoksulluk

yonetiminde kullanilan araclar bu sekilde incelendikten sonra refah devleti ve sosyal

politika konular1 ele alinacaktir.
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4.2. Refah Devleti Ve Sosyal Politika

Yoksulluk yonetimi boliimiinde ifade edildigi gibi, yoksulluk kimi zaman
siyasi eylem ve aksiyonlarm bir sonucu olarak goriilmiis kimi zaman da politik ve
yonetsel araglar kullanilarak yoksullukla miicadele edilebilecegi diistiniilmiistiir. Bu
baglamda yoksulluk yonetimi, sosyal refah devletinin elestirilmeye baslanmasi ve
klasik liberal argimanlarin 80’li yillar itibariyle yeniden dolagima sokulmasi

neticesinde yoksullukla miicadelede ortaya ¢ikan yeni bir anlayisi temsil etmektedir.

Bu anlayis biiyiik oranda liberalizmin devlete bictigi miidahaleden uzak
yaklagimlar1 temsil etmekte ve yoksullugun kaynagina iliskin bakiglar1 piyasa
isleyisinden uzaklastirarak yoksullukla miicadeleyr devlet disi aktorlere havale
etmeye ¢aligmaktadir. Fakat bu yaklasimlar da zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik
ve siyasi krizler neticesinde sorgulanmaktadir. Ozellikle neoliberal yapisal
uyumlastirma programlarinin uygulanmaya baslandigi 90’11 yillardan giiniimiize
esitsizliklerin giderek arttigi ve yoksullugun yayginlasarak kiiresel bir fenomen
olarak ele alinmaya basladig1 distiniildiiglinde, c¢esitli sosyal sorun alanlariyla

birlikte yoksullugun da yeniden ele alinmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Daha once ifade edildigi gibi 90’11 yillarda 6zellikle uluslararasi kuruluslarin
yoksulluk sorununa yonelik ilgileri artmis ve bu yonde stratejiler, diizenli
arastirmalar ve raporlar yayinlanmaya baglanmistir. Bu anlamda Diinya Bankasi’nin
calismalarinda, yoksullukla bas etmede piyasa eksenli bir bliylime anlayisindan taviz
verilmeden yoksullarin sahip olduklar: firsatlarin artirilmasi, yoksullarin karar alma
mekanizmalarma katilimi ve biiyiimeden pay alamayan yoksullarin ¢esitli risklere
karst korunmast vurgulanmistir. Bu dogrultuda kamusal bir miidahale araci
niteligindeki sosyal politika anlayis1 zayiflamis ve yoksullukla miicadelede 6zel

sektorle sivil toplumun hitkiimetlerle birlikte hareket etmesi 6ngoriilmiistiir*?.

Yine baska bir calismada, yoksulluk yonetiminin hem kavramsal hem de
uygulama olarak sosyal politikadan onemli bir kaymay: temsil ettigi ve sosyal

politika disiplininin genisledigi ifade edilmektedir. Buna gore geleneksel koruma

26 Gamze Yiicesan Ozdemir ve Denizcan Kutlu, “Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar: iktisadi, Siyasi ve
Kiiltirel Yapilar Uzerine Bir Coziimleme”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu, Cilt 1, Ed. Mahmut Kardas, Ankara, TC Bagbakanlik SYDGM, 2011, ss. 366- 368.
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anlayigindan farkli yonelimlerin 6ne ¢iktig1 bu siirecte kamu kesiminin miidahaleci
rolii zayiflarken, Ozel sektor ve STK’lar egitim, saglik, sosyal yardim, konut ve

sosyal giivenlik gibi alanlarda daha fazla goriiniir hale gelmistir*?’.

Goruldigi tizere neoliberal konjonktiir ic¢erisinde dahi yoksulluk sorunu
kendi haline birakilamayacak kadar 6nemli goriilmekte ve yoksulluk yonetimi olarak
ifade edilen anlayista yonetsel miidahaleler, istihdam, egitim- saglik ve sosyal
yardim gibi alanlarda sosyal politikadan farkli olarak piyasa eksenli ve parcali
sekilde gerceklesmektedir. Fakat son yillarda 2008 finansal krizi ve 2020 yilinda
Cin’den baglayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis salgminin ortaya
cikardigr sonuglar, yoksullukla miicadele Ozelinde sosyal politikalarin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadwr. Tiim diinyada sosyal politikalara duyulan

ihtiyacin artmakta oldugu bir gercektir.

Ote yandan i¢inde bulundugumuz dénem ¢ok farkhi dinamikleri de iginde
barindirmaktadir. Ornegin kiiresel salginla ve bunun toplum iizerindeki olumsuz
etkileriyle miicadelede bir yandan devletler sahip olduklar1 tiim miidahale araglariyla
one c¢ikarken, diger yandan salginin gidisatin1 kiiresel olarak BM’ye bagh
uluslararasi bir 6rgiit olan DSO takip etmekte, Covid- 19 ve gelecekte benzeri ortaya
cikabilecek salginlara karsi asi ¢alismalarmi ise ¢ok uluslu biyoteknoloji sirketleri
yapmaktadir. Bu ornek bile durumun ne kadar karmasik oldugunu goéstermeye
yeterlidir. Sosyal ve ekonomik risklerle ve bunlarin toplum iizerinde sebep
olabilecegi tahribatin giderilmesinde gelecekte nasil bir yontem takip edilebilecegini
ongoérmek bu nedenle kolay degildir. Bir taraftan iktisadi ve teknolojik anlamda
insanhigin gelismesini desteklerken, diger taraftan da sosyal alanlarda kalkinmanin ve
kiiresel diizeyde giderek derinlesen esitsizliklerin azaltilmasmnin yolunu agacak

yaklagimlara ihtiya¢ duyulacaktir.

Ozer bu durumu, iilkelerin 21. yiizyilda bir taraftan kamu harcamalarmi
azaltarak etkin bir devlet kurma, diger taraftan da toplumun beklentilerine cevap

verecek sosyal politikalar gelistirme noktasinda ikilem igerisinde bulunduklarini

21 Serhat Ozgokgeler, “Genisleyen Sosyal Politika Disiplininde Sosyal Risk Yonetimi”, Prof. Dr.
Cihangir Akin’a Armagan, Haz. Y. Ozkan, F. Fidan ve C. Durmuskaya, Sakarya Universitesi
Yaymlari, Sakarya, 2012, s. 284.
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ifade ederek aciklamaktadir. Bu dogrultuda artan sosyal politika ihtiyaci, politikalar
belirlenirken rasyonel karar alma siireclerinin gelistirilmesi ve bu siireclerde bilgi
teknolojilerinin daha etkin yararlanilmasi ile dengeli sosyal politikalar ve stratejiler

gelistirilmesi ile karsilanabilecektir*?®,

Bu sebeplerle ¢alismanin 6nceki kisimda oncelikli olarak yoksulluk yonetimi
ayrintili olarak agiklanmustir. Dahasi, anlamli bir karsilastirma ve gelecek
projeksiyonu yapilabilmesi i¢in sosyal politika disiplini ve sosyal refah devleti
anlayismin da iy1 bilinmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda sosyal politikanin anlami
ve gelisimi ele alinacak ve calismanin kamu politikalarinin 6zelliklerini, politika
transferini ve yoksullukla miicadelede sunulacak Onerileri inceleyen son kismina

gecilecektir.

4.2.1. Refah Devleti/ Sosyal Devlet

Sosyal devlet ve refah devleti kavramlar1 ¢ogunlukla birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Refah devletinin tarihsel gelisim siireci ve refah devleti
uygulamalar1 arasindaki kapsam farkliliklari, refah devleti ile sosyal devletin farkli
kavramlar oldugunun ifade edilmesine yol agsa da, alan yazininda genel egilim
bunlarin benzer anlam kiimelerini iceren olgular oldugu ve digerinin yerine

kullamilabilecegi seklindedir*?®.

Esping- Andersen, refah devletini gelismis kapitalist demokrasilerin tarihinde
kendine 6zgii bir donem ve form olarak adlandirmaktadir. Gegmiste liberal, militarist
ya da totaliter olan devletlerde 60’l1 ve 70’li yillarda sosyal refahin {iretimi ve
yeniden dagilimi noktasinda ortak bir anlayisin hakim oldugunu ifade eden yazar,
iilkelerin tarihsel 6zelliklerinin, refah anlayislarindaki farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda refah devleti dar anlamiyla, gelir
transferlerini ve sosyal hizmetleri igeren geleneksel bakis acgisini yansitirken, genis
anlamda refah devleti ise devletin ekonominin yonetim ve organizasyonuna daha

fazla miidahil olmasmi ve bu anlamda istihdam, lcretler ve makro- ekonomik

28 M. Akif Ozer, “Sosyal Politikalarin Belirlenmesinde Karar Verme Siireci ve Bilgi Teknolojilerinin
Etkisi”, Hak- Is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2015, s. 11.
429 Cetin, a.g.m., 2014, s. 7.
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yapmin idaresine yonelik eylemlerin refah devleti kapsaminda degerlendirilmesini

icermektedir®’.

Sosyal devlet anlayisi, sanayi devriminden gilinlimiize kadar c¢esitli
doniisiimler gegirmistir. Bu siirecte siyasi ve iktisadi gelismeler 1s181nda sosyal devlet
ve sosyal politika vurgulari inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Esas itibariyle sosyal
devlet, kapitalist piyasa iligkilerinin sermaye sahibi siniflar lehine sonuglar
irettiginin kabul edilmesi ve bu dogrultuda smiflar arasi farkliliklarin azaltilarak
toplumsal barisin saglanmasi diisiincesinden hareket etmektedir. Bu diisiincede
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, piyasa sartlar1 igerisinde kalmarak
toplumsal refahin nasil artirilacagi ve tiim vatandaslara asgari bir refah diizeyinin

nasil saglanacaginin yollar1 arast1r11maktad1r431.

Sosyal devletin gelisimini, tarihsel olarak dort doneme aywrarak incelemek
miimkiindiir. Birinci ddnem sanayilesme &ncesi donemdir. Ikincisi, sanayi devrimi
ile Birinci Diinya Savasi arasinda gegen donemde sosyal devletin ilk niivelerinin
belirmeye basladigi donemdir. Ugiincii donem ise iki savas aras1 donemdir ve 1929
Iktisadi Buhrani’nin etkileri ve Keynes’in goriisleri dogrultusunda refah devletinin
temelleri bu donemde atilmistir. Son donem ise, refah devletinin asil anlamini
buldugu Ikinci Diinya Savasi sonrasmdan 70°li yillarin krizlerine kadar olan

donemdir*®?.

Baska bir calismada refah devleti kavrammin ilk kez 1941 yilinda
Ingiltere’de, Ikinci Diinya Savasi sirasinda savas devleti olarak goriilen Nazi
Almanya’sina karsi Ingiltere’nin 6ne ¢ikarilmas1 amaciyla kullanildig: ifade
edilmistir. Daha sonra savas sonrasit donemin refah devleti uygulamalaria kaynak
teskil edecek 1942 tarihli Beveridge Kanunu’nun kabul edilmesiyle refah devleti

kavramimnin ¢agdas anlamma yaklastig1 ifade edilmektedir®®*.

0 Gosta Esping- Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge,
1990, ss. 1- 2.

! yiiksel, a.g.m., s. 281.

32 K aragbz, a.g.m., s. 148.

*3 jskender Giimiis, “Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma
Siireci”, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/473729, s. 35, (17.06.2021)



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/473729
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Refah devleti anlayisinda esas gelismelerin 20. yiizyilin ilk yarisinda ve 1929
Buhrani sonrasinda meydana geldigini soylemek yanlis olmayacaktir. Bu dénemde
krizden ¢ikmanin yolu olarak devletin ekonomiye aktif miidahalesi gosterilmis,
piyasa isleyisinin esitligi ve sosyal adaleti saglamakta basarisiz oldugunu savunan
gorslerin etkisiyle devletin gorev ve fonksiyonlarinda 6nemli artislara yol agan ve
miidahaleci bir devlet anlayisini benimseyen refah devleti uygulamalar1 ortaya

glkm1$t1r434.

Cagdas anlamiyla refah devleti veya sosyal devlet, sosyal refahin en iist
diizeye cikarilmasi amaciyla devletin kapsamli miidahalelerde bulunmasini
vurgulayan bir yaklasimdir. Bu anlayista devlet, piyasa isleyisinden kaynaklanan
aksakliklar1 ve yetersizlikleri gidermek amaciyla aktif ve girisimei bir rol

istlenmekte, diizenleyici ve yeniden dagitimc1 miidahalelerde bulunmaktadir*®.

Asa Briggs’in yazinda siklikla atif yapilan tanimma gore ise refah devleti,
piyasa gli¢lerinin etkinliginin sinirlandirilmasi amaciyla orgiitlii kamu giicliniin siyasi
ve idari araglarinin bilingli bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Bu
miidahaleler en az ii¢ sekilde yapilmaktadir: Bunlar ilk olarak bireylerin veya
hanehalklarinin yaptiklari ise ve varliklarma bakilmaksizin minimum gelir garantisi
saglanmasi, ikincisi hastalik, yashilik ve igsizlik gibi karsilanmadigi takdirde bireysel
ve ailevi krizlere neden olabilecek sosyal risklere karsi sosyal gilivencesizligin
kapsamini daraltilmasi ve {igiincii olarak da tiim vatandaslara hi¢cbir statii veya smif
ayrimciligi olmaksizin en iyi diizeyde sosyal hizmetlerin sunulmasi seklinde

gergeklesmektedir436.

Refah devleti anlayisi, bir toplumdaki bireylerin yasalar karsisinda oldugu
kadar ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin isleyisinde de esit ve Ozgiir olmalarmni
saglamaya yonelik miidahaleleri icermektedir. Bu kapsamda sosyal devletin temel
amaglari, gelir dagilimi esitsizliklerini azaltmak ve yoksullukla miicadele etmek, tam

istihdam saglamak ve issizlikle miicadele etmek, bireylere firsat esitligi saglamak,

% Siileyman Ozdemir, “Refah Devletinin Gelisme ve Bunalim Dénemlerinde s Piyasalar1”, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1, 2005a, ss. 696- 697.

5 Alp, a.g.m., s. 266.

% Asa Briggs, “The Welfare State in Historical Perspective”, European Journal of Sociology, Vol
2, No 02, 1961, p. 228.
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sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri igeren sosyal giivenlik
uygulamalar1 ile bireylere ve topluma risklere karsi koruma saglamak, toplumsal

baris1 gergeklestirmek ve ekonomik biiyiime ve kalkinmayi tesvik etmektir*®’.

Ozdemir’e gore refah devletine ydnelik ilgi, ikinci Diinya Savasi sonrasmda
refah rejimlerinin giiclenmesi ile artmig, 70°li ve 80’li yillarda refah devleti
uygulamalarmnin diisiise gectigi donemde de devam etmistir. Refah devleti tlizerine
giderek artan c¢aligmalarda ©one ¢ikan konulardan biri de, farkli refah devleti
uygulamalarinin tartisilmasi yoniinde olmus, tilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
sartlar1 dogrultusunda c¢esitlenen refah rejimlerine iliskin  siniflandirmalar,

mukayeseli sosyal politika ¢caligmalarinin merkezine yerlesmistir438.

Refah devletlerinin siniflandirilmasinda en bilinen model Esping- Andersen
tarafindan gelistirilmistir. Buna gore yazar refah devletlerini liberal refah rejimi,
muhafazakar- korporatist refah rejimi ve sosyal demokratik refah rejimi olmak {izere
ic ana gruba ayrrmaktadir. Liberal refah rejiminde, kamu piyasa basarisizliklarindan
simirlt diizeyde sorumlu tutulmaktadir. Smirli sosyal yardim ve sosyal giivenlik
Onlemlerini igeren uygulamalar bulunmaktadir. ABD, Kanada ve Avustralya bu

yaklasimi benimsemistir439.

Muhafazakar- Korporatist refah rejimleri, Kita Avrupast modeli, Bismarck
tilkeleri modeli, Kurumsal refah rejimleri gibi farkli isimlerle anilmaktadir. Bu refah
rejimini benimseyen lilkelerde sosyal sorunlarin sosyal giivenlik yoluyla giderilmesi
yontemi benimsenmistir ve bu rejimde sosyal harcamalar liberal refah rejimlerine
gore onemli oranda fazladir. Bu tiir rejimlerin tarihsel olarak Katolik partilerin giigli

oldugu ve sol partilerin zayif oldugu iilkelerde gelistigi belirtilmektedir**.

Son olarak sosyal demokratik refah rejimleri ise, Iskandinav modeli olarak da
bilinmekte ve genis sosyal haklar ile kisith 6zel refah diizenlemelerine sahip toplum

modelini nitelendirmektedir. Bu modelde haklar evrenseldir ve toplumdaki statii

7 Osman Akgiil, “Sosyal Devletin Evrimi, Tiirkiye’de Sosyal Devlet Teoride mi, Pratikte mi?”, 2.
Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, Cilt 1, 2013, s. 281- 283.

8 Siileyman Ozdemir, “Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Smiflandiriimasi
Uzerine Bir Inceleme”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Cilt 0, Say1 49, 2005b, s. 232.

%39 Esping- Andersen, a.g.k., ss. 26- 27.

40 zdemir, a.g.m., 2005b, ss. 245- 246.
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farkliliklar1 yerine esit vatandaslik One ¢ikarilmaktadir. Sosyal demokratik refah
rejimlerinde Kita Avrupast modelinden farkli olarak gelirin yeniden dagitimi ve gelir
giivencesi 6nemlidir. Ayrica kadinlarin isgiiciine katilimlarmin da diger modellere

gore daha yogun oldugu belirtilmektedir**.

Refah devletinin dogusu, gelisimi ve yeniden yapilandirilmasma yonelik
tartigmalar bu sekilde ele alindiktan sonra, yoksullukla miicadelede kamu politikas1
olarak sosyal politika incelenecektir. Sosyal politika yoksullukla miicadelede, klasik
liberal anlayisa daha yakin duran yoksulluk yonetiminin alternatifi olarak
goriilmektedir. Giiniimiizde sosyal politikalara duyulan ihtiyacin giin gectikce arttigi
g6z Oniine alindiginda, yoksullukla miicadelede refah devleti uygulamalarinin tekrar
tartismaya acilmasi ve kiiresellesen diinyanin sartlarina uygun sentezler gelistirilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple ¢alismanin bu kisminda yoksulluga ve

diger sosyo-ekonomik sorunlara kars1 sosyal politika yaklasimi incelenecektir.

4.2.2. Sosyal Politika (Social Policy)

80’li yillarda ekonomide baglatilan yeniden yapilanma silirecinde, savas
sonrasinin sosyal devlet anlayis1 yerine yonetisimci bir modele gecildigi ve bu
anlayis dogrultusunda merkezi planlama anlayisinin terk edilerek, yerine pargali bir
planlama ve kalkinma yaklasimimin ikame edilmeye calisildigi bilinmektedir. Bu
sistemde, toplumun genel faydasin1 hedefleyen sosyal devlet anlayisi, iktisadi ve
idari krizlerin nedeni olarak goriilmiistiir. Fakat kiiresellesme ile birlikte gelir
dagiliminin bozulmasi neticesinde sosyal devlete ve sosyal politikalara duyulan
ihtiyacin yeniden arttig1 belirtilmektedir. Toplumun genel refahmi ve g¢ikarmi
etkileyen savunma ve saglik gibi hizmetlerin piyasada liretilememesi ve devletin,
toplumsal diizenin korunmasi dogrultusunda c¢esitli diizenlemeler yapmasi
gerekliligi, sosyal politikalar1 politika giindeminin ve tartigmalarinin iist swralarma

ta$1m1$t1r442.

1 John Myles and Jill Quadagno, “Political Theories of the Welfare State”, Social Service Review,
Vol 76, No 1, 2002, p. 40.

#2 M. Kemal Oktem, “Kamu Yo6netimi Tartismas1 Baglaminda Sosyal Hizmetler”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Cilt 17, Say1 2, 2006, ss. 43- 44.
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Sosyal politika terimi ilk olarak W. Heinrich tarafindan 19. ylizyilin ikinci
yarisinda kullanimigtir. 18. yiizyilda Avrupa’da smiflar arasi ¢atigmalarin artmasi
neticesinde devletler, dis tehditlerle birlikte toplumdaki ¢ekisme ve catigsmalar1 da
birer i¢ tehdit unsuru olarak gérmeye baslamislar ve toplumdaki sosyal sorun
alanlarma miidahale etmek zorunda kalmislardir. Bu gelismeler devletlerin sosyal
sorunlarla bas etmede miidahale alanlarini genisletmis, sosyal politikalar da bu

kapsamda genislemis ve her zaman giindemde olmaya devam etmistir*®.

Onceki kisimda ayrmtili olarak incelenen sosyal devlet anlayisma gore refah
devleti, toplumsal refahin saglanmasi amacina yonelik olarak devletin ekonomiye
miidahalede bulunmasin1 ve vatandaslarin sosyal durumlarinin iyilestirilmesini
amaglayan bir yap1 olarak incelenmisti. Sosyal devlet bu anlamda, vatandaslarin
oniindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, toplumdaki dezavantajli
kesimlerin korunmasmi ve hayat standartlarinin gelistirilmesini hedeflemektedir.
Refah devletinin kendisine yiiklenen bu gorevleri yerine getirebilmesi icin
gelistirilmesi gereken strateji ve politikalar da bu anlamda sosyal politika basligi

altinda ele alinmaktadir***,

Sosyal politika kavrami, alan yazminda sosyal siyaset, toplumsal politika,
refah politikas1 ve endiistri iligkileri gibi farkli isimlerle ifade edilmektedir.
Vatandaglarin refahina dogrudan etkide bulunan politikalar olarak adlandirilan sosyal
politikalar, kimi vyazarlar tarafindan Ikinci Diinya Savasi oncesinde gelismis
toplumlarda ihtiya¢ sahiplerine fayda saglama amaci giiden, savas sonrasinda ise
gelirin ve kaynaklarin yeniden dagilimma etki eden politikalar olarak da

tanimlanmaktadir®®.

Sosyal politikalarin genellikle dar anlamda ve genis anlamda sosyal

politikalar olarak iki sekilde tanimlandigi goriilmektedir. Dar anlamda sosyal

3 Sercan Eken, “Sosyal Hizmetlerde Yasli Bakim Hizmetleri Stratejisinin Artan Yash Niifusa Gore
Planlanmas1”,

https://www.academia.edu/5831765/Sosyal Hizmetlerde Ya%C5%9FI%C4%B1_Bak%C4%B1lm_Hi
zmetleri_Stratejisinin_Artan_Ya%C5%9FI%C4%B1 N%C3%BCfusa G%C3%B6re_Belirlenmesi,
(22.06.2021)

4% Leman Erdal, “Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Koruyucu Aile Hizmet Modeli”, Sosyoekonomi, Cilt
22, Say1 22,2014, s. 174.

**® Halis Yunus Ersoz, Sosyal Politikada Yerellesme, istanbul Ticaret Odasi Yaymi, Yayin No 2010-
99, 2011, ss. 48- 49.



https://www.academia.edu/5831765/Sosyal_Hizmetlerde_Ya%C5%9Fl%C4%B1_Bak%C4%B1m_Hizmetleri_Stratejisinin_Artan_Ya%C5%9Fl%C4%B1_N%C3%BCfusa_G%C3%B6re_Belirlenmesi
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politika, sanayi kapitalizmi doneminde isci ve sermaye siniflar1 arasindaki ¢eliskileri
gidermek ve smiflar arasi uyumu saglamak amacini giiden politikalar1 ifade
etmektedir. Bu anlamda yoksullukla miicadele, sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi bir
soruna yonelik kamu politikalarini igeren stratejilerden olugsmaktadir. Genis anlamda
sosyal politika ise, biitiin sosyal alanlarda ortaya c¢ikabilecek sorunlara karsi
coziimler iretmek ve bdylece toplumsal gelisme ve biitiinlesmeye katki sunmak

44
amacini tasimaktadir J

Sosyal politikalarda devlet, miidahaleci, diizenleyici ve yeniden dagitimct bir
nitelik kazanmaktadir. Devletin bu niteligi, oncelikle toplumun refah seviyesini
yiikseltmek, fakat daha da 6nemlisi ekonomik gelisme neticesinde elde edilen refah
artisginin toplumsal smiflar ve iiretim faktorleri arasinda adil sekilde paylasiminin
saglanmast amacma doniikk olarak kullanilmaktadir. Bu dogrultuda sosyal
politikalarin kapsami genislemekte, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi

amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina énemli gorevler atfedilmektedir®*’.

Cetin, refah devletlerinde sosyal politikalarin ekonomik kalkinma politikalar1
ile birlikte disiiniilmesi gereken alanlar olarak ele alindigini, bu dogrultuda
toplumdaki sosyal adaletsizlikler ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi
amaciyla sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik gibi araglarin
kullanildigini1 aktarmaktadir. Buna gére ekonomik refahtan alinmasi gereken paya ek
olarak, vatandashigin sosyal boyutlar1 sosyal politikalarda hak ¢ercevesi igerisinde ele

alimmaktadir**®,

Sosyal politika, diinyada ilk modern sosyal giivenlik 6rglitlenmesini hayata
geciren 1880’lerin Bismarck Almanyasi’nda kullanilmaya baslanan bir kavram
olarak, 20. yiizyilin ¢alkantili ilk yaris1 sona ererken gii¢lenen refah devleti ile daha
yaygm olarak kullanilmaya baslanmistir. Sosyal politika, odak noktasina iicretli
istihdam1 almakta ve sosyal giivenlik, sendikalar ve toplu s6zlesme, bu yonde isci
emegini koruyucu yasal diizenlemeler, sosyal yardimlar, asgari {icret, toplumun genel

saghgi, egitim ve konut gibi alanlarda diizenlemeler yapilmasimi éngormektedir. Ote

48 Siileyman Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, Doktora Tezi, istanbul Universitesi,
Istanbul, 2004, s. 14.

“7 Erdal, a.g.m., s. 174.

8 Cetin, a.g.m., s. 7.
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yandan sosyal politika, toplumsal baris, adalet ve toplumsal denge gibi toplumu

biitiinlestirici vurgular da biinyesinde barindirmaktadir*®.

Giiniimiizde ulus devletlerin gelecegi, kiiresellesmenin ne yonde evrilecegi,
uluslararasi sermayenin konumu gibi tartigmalar c¢ergevesinde sosyal devlet
anlayisinin ve sosyal politikalarin da doniisimler gegirdigi ifade edilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde sosyal harcamalarin finansmaninda sikintilar ortaya
cikmast nedeniyle sosyal nitelikli harcamalar azalma egilimi gosterse de, 6zellikle
AB iilkelerinde sosyal harcamalarin azalmadigi bilinmektedir. Avrupa toplulugu,
Avrupa Sosyal Sarti ile ortak bir sosyal politika ¢ercevesi belirlemeye caligmakta ve
bu yondeki ¢agdas yonelimlerin basmi ¢ekmektedir. Sarta gore, devlet- vatandas
iligkisi sorumluluk esasina gore dilizenlenmekte, toplumun alt kesimlerine ve
calismaya giicii olmayanlara verilecek yardimlar hak temelli olarak glindeme
gelmektedir. Bu anlamda yoksullukla ve sosyal digslanmayla miicadelede siyasi ve
idari sorumlulugun o6ne cikarildig1 ve iiye {llkelerin yoksulluk sorununa karsi

diizenlemeler yapmasinin éngoriildiigii ifade edilmektedir*®°.

Ers6z, sosyal politikalarin nitelligi ve iktisadi krizler arasinda baglanti
kurmaktadir. Bu anlamda ekonomik krizler oncesinde uygulanan sosyal politikalar
ille kriz zamanlar1 ve krizlerin ardindan uygulanan politikalar farklilik
gostermektedir. iktisadi krizin olmadig1 bir ortamda sosyal politikalar, toplumdaki
engelliler, yaghlar, issizler gibi risk altindaki bireylere ve gruplara yonelik olarak dar
kapsaml ger¢eklesmektedir. Kriz donemlerinde ise, kriz 6ncesinde uygulanan sosyal
politikalarin devam etmesinde finansman zorlugu ile karsilasilmasi ve daha Once
sosyal politika kapsaminda olmayan kisiler ve gruplarin siirece dahil edilmesinde
yasanan sorunlar one ¢ikmaktadir. Kriz sonrasi donemler ise, sosyal politikalar
acisindan bir etkinlik degerlendirmesinin yapildig1 ve gerekli durumlarda yeniden

yapilanma siirecine girildigi zamanlar olarak ifade edilmektedir®*.

Bu tartisma baglaminda, s6z gelimi Tiirkiye’nin 2000’li yillarin basinda

karsilastig1 ekonomik kriz yoksullukla miicadelenin ve sosyal politikalarin {ilke

9 Metin Ozugurlu, “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin Suretten Kopusu”, Miilkiye Dergisi,
Cilt 27, Say1 239, s. 61.

0 Kesgin, a.g.m., 2008, ss. 40- 41.

*! Ersoz, a.g.m., ss. 45- 46.
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giindemine yerlesmesine neden olmustur. Kiiresel ¢apta ise 2008 Finansal Krizi ve
2020 koronaviriis salgini, yoksullukla miicadelenin kapsaminin genisletilmek
zorunda olundugunun anlasildigi ve devletlerin sosyal politika uygulamalarinin
arttig1 kriz donemleri olarak karsimiza ¢ikmugtir. Yukaridaki smniflandirmaya gore,
bundan sonraki asama, devletlerin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde meydana gelen
gelismeleri takip etmeleri ve kriz zamanlarinda uyguladiklar1 kamu politikalarinin
degerlendirmeleri 15181nda ekonomik gelismeyi sosyal kalkinma ile destekleyecek

politika doniigiimlerini gerceklestirmeleri seklinde olmalidir.

Calismanin bu boliimiinde, yoksulluk basta olmak {izere sosyoekonomik
sorunlarm tstesinden gelinmesinde iki alternatif yaklagim olarak yoksulluk yonetimi
ve sosyal politika incelenmistir. Bu yaklasimlar ¢ercevesinde, bir taraftan piyasayzi,
ekonomik gelismeyi, sivil toplumu ve kiiresellesme dinamiklerini dikkate alirken,
diger taraftan da artan sosyal politika ihtiyacini, ulusal ve kiiresel planda derinlesen
esitsizlikleri, uluslararas1 siyasi ve iktisadi yapinin demokrasi agigr iireten
ozelliklerini, ¢ok uluslu sirketlerin gelecegini ve insan haklarin1 da hesaba katacak

yeni sentezler gelistirmeye calismak gerekmektedir.

4.3. Kamu Politikas1 Ve Kamu Politikas1 Transferi

Gilintimiizde yoksulluk sorununa yonelik olarak ortaya konulan tartigmalarda
yoksullugun anlasilmasi ve Olgiilmesi ile birlikte yoksullukla nasil bas edilmesi
gerektigine dair arastirmalar ve sdylemler 6ne ¢ikmaktadir. Azgelismis ve gelismekte
olan iilkeleri oldugu kadar gelismis iilkeleri de etkileyen ve 20. yiizyil sonlarmdan
itibaren kiiresel bir sorun olarak ele alinmaya baslanan yoksulluk, diinyada meydana
gelen birgok ekonomik, siyasi ve sosyal problemin de kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle kiiresel yoksullukla miicadele gittikge Onem
kazanmakta, yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde miicadele politikalar1 iiretilmesine

ihtiyag duyulmaktadir®?,

Farkli diisince okullarinin, ekonomik ve siyasi sistemlerin yoksulluk

olgusuna ve yoksullukla miicadeleye yonelik olarak donem donem farkl bakis

2 Hamza Cestepe ve Oner _Geng, “Bretton Woods Kuruluslarmin  Yoksullukla Miicadele
Yaklagimlar1 ve Stratejileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, s. 52.
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acilarina sahip olduklar1 bilinmektedir. Caligmanin dnceki kisminda ele alinan ve
yoksulluk {izerine farkli yaklasimlar1 igeren yoksulluk yonetimi ve sosyal politika
kavramlar1 da bu anlamda farkli diinya goriislerini ve siyasa Onceliklerini

yansitmaktadir.

Yoksullukla miicadelede devletler kendi iktisadi ve siyasi yapilarina uygun
olarak politika tercihleri yapmakta, kamu politikalar1 bu siirecte sekillenmektedir.
Fakat kamu politikalarinin iiretilmesinde sadece ulusal tercihler belirleyici degildir.
Farkli iilke uygulamalarindan ¢ikarilacak dersler de, hiikiimetlerin politika olusturma
stireclerinde etkili olabilmektedir. Bu siire¢ kamu politikast transferi olarak
adlandirilmaktadir. Bu dogrultuda Oncelikle kamu politikast kavrami, kamu
politikalarma etki eden aktdrler ve politika siiregleri ve politika analizi kavramlar1
aciklanacak, daha sonra 80’11 yillardan itibaren 6nemli bir kamu politikasi olusturma
arac1 olarak yiikselen politika transferi incelenecektir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele amaci dogrultusunda kamu politikas1 transferine konu

olabilecek siyasa alternatifleri ele alinarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

4.3.1. Kamu Politikasimin Kavramsal Cercevesi

Kamu politikas: transferini agiklamaya gegmeden 6nce kapsayici bir kavram
olarak politika transferini de igeren kamu politikasini agiklamak gerekmektedir.
Sistematik olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelistigi ve yayginlastig1 kabul
edilen kamu politikasi, zamanla siyaset biliminin, kamu yoOnetimlerinin ve

karsilagtirmali politika ¢aligmalarinin 6nemli konularindan biri haline gelmistir453.

Secimler neticesinde isbasma gelen hiikiimetlerin temel gorevleri, halkin
temel sorun alanlarinda taleplerini karsilamaya c¢alismak ve toplumsal taraflar
arasinda uzlagsmay1 saglayarak ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢atigmalar1 ortadan
kaldirmaktir. Bu hedefleri gergeklestirme yoniinde yonetimlerin ellerinde bulunan en
onemli araglardan biri de kamu politikalaridir. Esasinda toplumsal alanmn ¢ok farkl
cikarlart ve aktorleri icermesi nedeniyle kamu politikalari, resmi ve gayri resmi

bir¢ok oyuncunun dahil olmak istedigi, sosyal problemlere iliskin farkli goriislere ve

3 Emine Yay, “Bir Kamu Politikasi Olarak Politika Transferi ve Tirkiye Ornegi”,

https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-
detay&Alan=null&ld=AWYzuJ 8HDbCZb mQzgK, s. 50, (07.08.2021)



https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-detay&Alan=null&Id=AWYzuJ_8HDbCZb_mQzgK
https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-detay&Alan=null&Id=AWYzuJ_8HDbCZb_mQzgK
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c¢ikarlara sahip taraflar arasinda devamli bir miicadelenin siiregeldigi bir alan olarak

degerlendirilmektedir*”,

Kamu politikasi, alan yazininda oldukga bilinen bir tanima gore hiikiimetlerin
yapmayr ya da yapmamayt tercih ettikleri her sey olarak ifade edilmektedir.
Insanlarin hiikiimetlerden beklentilerinin giderek artmasi, hiikiimetlerin eylemlerinin
kapsami da giderek genisletmektedir*®. Bu tanima gore kamu yonetimlerinin
herhangi bir alanda eyleme gegmesi ya da hareketsiz kalmas1 yoniindeki faaliyetler

kamu politikas1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Anderson ise kamu politikalarinin sistematik ve anlamli bir analizinin
yapilabilmesi amaciyla kamu politikalarini, belli bir sorun hakkinda hiikiimet
organlart tarafindan gelistirilen ama¢lh ve istikrarli eylemler biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Bu tanima gore kamu politikalarinin sorun ¢6zmeye yonelik olarak
iretilmis olmalari, devlet organlar1 tarafindan yiiriitiilmeleri ve zaman igerisinde

gelisen belli kaliplar dogrultusunda iiretilmeleri gibi 6zellikleri 6ne (;1kmaktad1r456.

Kamu politikas1 kavrami devletlerin gorevlerini ve kamusal nitelikli
hizmetleri yiiriitebilmesi yoniinde gelistirdikleri politikalar ve aldiklar1 kararlar
olarak tanimlanirken, bu tanim ayni zamanda kamu politikalarinin, devlet disindaki
diger Orgiitlii yapilarin ¢esitli amaglar dogrultusunda iirettikleri politikalardan ayrilan
yoniinii vurgulamaktadir®’. Baska bir calismada ise kamu politikas: siirecine dikkat
cekilmekte ve kamu politikas1 olusturulmasi, devlet organlarmin teknik bir faaliyeti
olarak degil, cesitli cevresel faktorlerin etkiledigi karmasik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Oyle ki kamu politikalarinin baglammi meydana getiren gevresel
faktorler, kamu politikasinin sonucunu ve etkilerini belirlemektedir. S6z gelimi,
istikrarli sosyo- politik yapilara sahip olan geligsmis iilkelerde uygulanan kamu

politikalarini incelemek, issizlik, yoksulluk, yolsuzluk ve diisiik yasam standartlari

%% Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, “Kamu Politikast ve Kamu Politikasi Analizi Genel Bir
Cergeve”, Kamu Politikas: Kuram ve Uygulama, (Der.) Yildiz, M. ve Sobaci, M. Z., Adres Yayinlari,
1. Baski, Ankara, 2013, s. 17.

*® Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Pearson Publication, Fifteenth Edition, 2017, pp.
1- 2.

6 James E. Anderson, Public Policymaking: An Introduction, Fifth Edition, Houghton Mifflin
Company, New York, 2003, pp. 3- 4.

7 Mustafa Bicer ve Hakan Yilmaz, “Parlamentonun Kamu Politikast Olusturma ve Planlama
Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Yasama Dergisi, Say1 13, 2009, s. 51.
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gibi sorunlarla yiizlesmek zorunda olan gelisen iilke yapilarinin kamu politikalar1

hakkinda fikir vermeyebilir*®®,

Modern devlet olduk¢a genis bir sahada etkinlik gostermektedir. Dis
giivenligin saglanmasindan i¢ glivenlige, egitim, saglik ve adalet alanlarma, konut ve
planlama hizmetlerinden sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlere, ekonomi, sanayi ve
maliye alanlarindan iletisim, enerji, kalkinma, tarim ve ormancilik gibi faaliyet
alanlarinda sunulan hizmetlerin bir kismi1 bizzat devlet tarafindan gergeklestirilmekte,
bir kisminda da devlet diizenleyici rol listlenmektedir. Dolayisiyla tiim bu alanlarda

gerceklestirilen eylemler kamu politikalarinin kapsamina girmektedir459.

Kamu politikalarmin devlet faaliyetleriyle orantili olarak oldukca genis
kapsamli olmasi beraberinde bircok tanimi ve bakis agisin1 da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle kamu politikasinin ortak bir tanimma ulagmaya
caligmaktan ziyade, kamu politikas1 hakkinda literatiirde ortaya konulan temel
niteliklere ve kamu politikalarinin  6zelliklerine odaklanmak daha anlaml
goriinmektedir.

Bu kapsamda kamu politikas1 tanimlarindan hareketle ortaya konulabilecek

ozellikler asagidaki gibi siralanabilir®®;

e Kamu politikas1 belli amaglar ve hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir,
rastlantisal degildir.

e Kamu politikalar1 siyasi aktorler ve otoriteler tarafindan olusturulmakta ve
uygulanmaktadir.

e Kamu politikasi karar vermeyi de kapsayan daha genis bir siirectir.

e Hiikiimetlerin toplumdan gelen talepler dogrultusunda g¢esitli sorunlara
yonelik olarak bir silire¢ icerisinde gergeklestirdikleri faaliyetler kamu
politikas1 kapsamindadir.

e Kamu politikast belli bir konuda eyleme ge¢meyi (pozitif) veya bilingli

olarak hareketsiz kalmay1 ( negatif) da igermektedir.

8 Ferdous Arfina Osman, “Public Policy Making: Theories and Their Implications in Developing
Countries”, Asian Affairs, Vol 24, Issue 3, 2002, p. 37.

9 H. H. Cevik ve S. Demirci, Kamu Politikasi, Seckin Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2012, s. 24.

%80 Kevin B. Smith and C. W. Larimer, The Public Policy Theory Primer, Westview Press, Boulder,
2009, pp. 3- 4; Cevik ve Demirci; a.g.e., ss. 12- 13.
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e Kamu politikasinin olusturulmasi siirecinde amacglanan durum ile sonuglar
farkli olabilir. Dolayistyla sonuglarina bagli olarak degisim igerisindedir.

e Kamu politikalar1 smirli kaynaklarin boligiimii nedeniyle ortaya c¢ikan
sorunlart ¢oziimlemek, davranislart diizenlemek, haklar1 ve kamu yararmi

korumak gibi farkli amaglar1 igermektedir.

Sonu¢ olarak kamu politikast denildiginde, hiikiimetler ve devletin diger
yetkili organlar1 tarafindan genis bir yelpazedeki sorunlara yonelik olarak
gerceklestirilen amagli eylemler, kararlar ve bunlari iceren siiregler anlagilmaktadir.
Fakat bu siirecler yalnizca kamusal aktorlerin belirleyici oldugu siiregler degildir.
Farkli iilkelerde farkli yogunlukta olmak iizere kamu politikasi tercihleri degisik
aktorler tarafindan etkilenmeye c¢alisilmaktadir. Bu nedenle Oncelikle kamu
politikasinin olusum siireclerinden uygulanma asamalarina kadar etkili olan aktdrler

ele alinmal1 ve politika siirecleri incelenmelidir.

4.3.2. Kamu Politikasinda Yer Alan Aktorler

Kamu politikalari, cagdas siyasal ve sosyal gelismeler ve diizenlemeler
neticesinde ortaya ¢ikan ve katilim gerektiren eylemler biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Kamu politikas1 alani bir sistem olarak diisiiniildiigiinde, bu sistemin
birbiriyle iliski icerisindeki bes unsuru igerdigi anlasilmaktadir. Bu unsurlari

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir*®;

o Aktorler, kamusal kaynaklarin kullaniminda ve stratejiler gelistirilmesinde
yetkili kilinmig bireyler veya gruplardir.

e Tasvirler, kamu politikalarina yon veren normatif ve bilissel ¢cergevedir.

e Kurumlar, eylem ve fiilleri gevreleyen kurallar ve teamiillerdir.

e Siirecler, politika aktorlerinin zaman igerisindeki etkilesimleri ve
eylemlerinin ac¢iklanmasini ve diizenlenmesini igerir.

o Sonuglar, kamusal faaliyetlerin sonuglar1 ve etkilerini ifade etmektedir.

Kamu politikalar1 sistemi igerisinde, politikalarin olusturulmasi ve uygulama

stiregleri ile bu siiregleri etkileyen cesitli aktorler 6ne ¢ikmaktadir. Calismanin bu

1 Aydin Usta, “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi, Say1 24, 2013,
ss. 81- 82.
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kisminda, kamu politikalar1 bir¢ok alternatif arasindan segilerek uygulamaya koyulan
politika tercihleri olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, siyasa tercihlerinin nasil
yapildigi, bu silirecte hangi aktdrlerin belirleyici oldugu gibi hususlar 6nem

kazanmaktadir.

Yildiz ve Sobaci’ya gore hiikiimetler, sahip olunan kisith kaynaklarla
toplumun artan ihtiyaglarmnin siirekli cakismasi nedeniyle, istekler arasinda 6ncelik
siralamas1 yapmak zorunda kalmaktadir. Bu anlamda kamu politikasi tercihleri
politik liderlerin ¢esitli politika alternatifleri arasinda yaptiklar1 basit se¢imlerden
oOte, toplumsal sorunlarla bas etmek amaciyla ortaya konulan kamu politikalarinin
olusturulmasindan uygulanmast ve degerlendirilmesi asamalarna kadar birgok
aktoriin dahil oldugu siirecleri ifade etmektedir. Modern ulus devlet yapisini merkeze
alan bir anlayisla bu aktorler, uygulamaya konulacak politikalar1 dogrudan etkileme
yetkisine sahip olan resmi aktdrler, siyasal organizasyon igerisinde yer almayan ve
dolayli olarak politika tercihlerini etkileyen devlet dis1 aktorler ile uluslararasi

aktorler olarak siniflandirilmaktadir®®?,

Ayrica kamu politikast olusturma siirecinde rol alan aktorleri, devlet olarak
adlandirilan siyasi yapi i¢inde bulunanlar1 politika aglar: (policy networks) ve devlet
yapist disinda olanlar1 ise politika topluluklari (policy communities) seklinde
smiflandirmak da miimkiindiir. Bu anlamda politika aglar1 icerisinde yasama,
yiriitme ve yargi organlari ile biirokrasi kurumlar1 kamu politikasi siireclerinde
belirleyici rol alirken, diger yanda toplum i¢indeki vatandaslar, baski ve g¢ikar
gruplar1 ve medya gibi unsurlar kamu politikas1 tercihlerini etkileyen unsurlar olarak

degerlendirilmektedir®®.

4.3.2.1. Siyasi Yapa Icerisinde Bulunan Resmi Aktorler

Kamu politikalarinda, toplumsal sorunlarm politika giindemine alinmasi ve
politikalarin formiilasyonu siireglerinde karar verici olarak rol oynayan resmi aktorler
hiikiimet, parlamento, yargi organlar1 ve biirokrasi unsurlarindan olusmaktadir.

Demokrasinin kurumsallagsma derecesi ve iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl

%2 y11diz ve Sobaci, a.g.e. s. 19.
463 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 35.



203

olarak bu aktorler, hem kendi aralarinda hem de devlet dis1 aktorler ve uluslararasi
aktorlerin olusturdugu bir karsilikli etkilesim ag1 icerisinde kamu politikasi

stireclerine dahil olmaktadir.

Kamu politikas1 siireclerinde rol oynayan resmi aktorlerin basinda yasama
organi yani parlamento gelmektedir. Parlamento, toplumsal sorunlarin giindeme
geldigi ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ve politikalarin tartigildigi bir organdir.
Yasama organi kanun yapmanm yani sira, hiikiimetlerin kamu politikalarini
uygularken kullandigi kaynaklar1 ve biitceyi denetleme hakkma da sahiptir®®.
Demokratik sistemlerin en O©nemli kurumlarindan olan parlamentolar, halk
egemenligi ilkesi ¢ergevesinde egemenlik yetkisinin halk adina meclisler tarafindan
kullanildigi, bu nedenle kamu politikas1 siireclerinin merkezinde yer alan aktorler
olarak 6ne ¢ikan yapilardir. Ozetle parlamentolar, toplumu ilgilendiren sorunlara
kars1 gerceklestirilecek diizenlemelerin yasal g¢ergevesini cizmekte ve yapilacak

diizenlemelere mesruiyet zemini olusturmaktadir*®®,

Hiikiimet ve kamu biirokrasisi, kamu politikalarmin resmi aktorlerinden bir
digeridir. Her tlirlii kamu kurulusunun yap1 ve isleyisi yiiriitme organi iginde yer
almakta, bu nedenle ylriitme ifadesi kamu ydnetimini isaretlemektedir. Kamu
politikas1 acisindan bakildiginda, sorunlarin giindeme gelmesinde hiikiimetler,
politikalarm olusturulmasi ve uygulanmasi agamalarinda ise kamu biirokrasisi 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Demokratik sistemlerde atanmis idari biirokrasinin
secilmis siyasi bilirokrasiye baglh olarak faaliyet gostermesi beklenmektedir*®®. Bu
anlamda yiiriitme organi toplumun glindemine tasman sorunlar1 tasarilar yoluyla
yasama organina aktarmakta, kamu biirokrasisi ise sahip oldugu teknik uzmanlhigi
kullanarak politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siire¢lerinde aktif rol

oynamaktadir.

Toplumsal sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik kamu politikalarinin hukuki

cergevesi “hukuk devleti” baglaminda ele alinmaktadir. Bu ilke uyarinca, kamu

%% F_ Handan Sarica, “Tiirkiye’de Kamu Politikalarmm Toplumsal- Siyasal Kékenleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi, 2008, s. 36.

485 v11diz ve Sobaci, a.g.e., s. 20.

6 4. H. Cevik ve S. Demirci, “Kamu Politikasi: Aktorler ve Modeller”, Kamu Yonetiminde Yeni
Vizyonlar, Ed. Bekir Parlak, Alfa Aktiiel, 2. Baski, Bursa, 2011, s. 45.
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politikalarmin olusturulmas: ve uygulanmasi siireclerinde onemli rolleri olan ve
yukarida kisaca agiklanan yasama ve yiirlitme organlari i¢in bazi hukuki sinirlamalar
ve denetim mekanizmalarmm getirilmesi gerekmektedir*®’. Hukuk devleti ilkesi
Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik ictihatlarinda “eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt
tutum ve davranislardan ka¢inan, Anayasa ve hukukun tistin kurallariyla kendini
bagh sayan, yargi denetimine ac¢ik olan devlet” olarak tanimlanmaktadir*®. Bu
tanimda yer alan yarg: denetimine agik devlet ifadesi kamu politikalarinda hukuk
organlarinin rolii baglaminda degerlendirildiginde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
hukuk kurallar1 igerisinde hareket edip etmediklerinin yargi organlari tarafindan
incelenmesi,  hiikiimetlerin ~ benimsedigi  politikalarin ~ yasama  gegirilip
gecirilmeyecegine karar verilmesi ya da var olan idari uygulamalarin yargi yoluyla

iptal edilmesi gibi durumlar anlagilmaktadir.

4.3.2.2. Siyasi Yapi I¢erisinde Bulunmayan (Gayr-i Resmi) Aktorler

Kamu politikas: siirecinde resmi aktorlerin yaninda gayr-i resmi (sivil)
aktorler de cesitli yonlerden etkide bulunmaya caligmaktadir. Siyasi yap1 igerisinde
bulunmayan bu aktdrler, vatandaslar, siyasi partiler, baski ve ¢ikar gruplar1 ve medya

ve iletisim araglarindan olusmaktadir.

Vatandaslar demokratik siyasi rejimlerde kamu yonetimlerinin varlik
sebebidir. Temsili demokrasi anlayisi ¢ercevesinde, demokratik secimlerle igbasma
gelen hiikiimetlerin  politika tercihlerinde halkin talepleri dikkate almasi
gerekmektedir. Bu nedenle kamu politikast siireclerinin temel aktorleri olarak
vatandaglar goriilmektedir. Vatandaslar se¢imler yoluyla istek ve tercihlerini
yonetime yansitmaya c¢alismakta, devletler de alternatif katilim mekanizmalarmin
tesvik edilmesi yoluyla vatandaslarin politika siireclerine eklemlenmesine ve

segmenlerin  siyasete ve  biirokrasiye  duyduklar1  gilivensizligi asmaya

7 Veysel Babahanoglu, “Kamu Politikas1 Yaklasimi Cergevesinde Tiirkiye'nin Uyusturucu ile
Miicadele Politikalarinda Toplumsal Algi”, Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi,
Konya, 2016, s. 25.

%88 https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2017-9.pdf, (07.09.2021)
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calismaktadir™™. Ote yandan vatandaslar da uzun se¢im dénemlerini beklemek yerine

siyasi partiler ve baski ve ¢ikar gruplartyla iliski kurmakta ve uygulanacak kamusal

nitelikli politikalar1 etkileme yolunu da tercih edebilmektedir*™.

Siyasi partiler demokratik sistemlerin ve kamu politikasi siireglerinin en
onemli unsurlarmdandir. Toplumun farkli kesimlerinden gelen farkli taleplerin bir
araya getirilmesi ve cesitli goriislerin siyasal temsilinin saglanmasi yoluyla
secmenler ile hiikiimetler arasinda bag olusturulmasi siyasi partilerin baslica

islevlerindendir*"*

. Demokratik bir sistem icerisinde siyasal partiler cok c¢esitli
fonksiyonlara sahiptir. Siyasi partilerin temel fonksiyonlarinin basinda, ¢esitli
toplumsal talep ve sorunlarin birlestirilmesi ve bunlarin siyasal tercihe konu olacak
belli bagl alternatifler haline getirilmesi gelmektedir. Bdylece siyasal temsil
saglanmaktadir. Ote yandan siyasal sisteme katilimm baslica araci haline gelen
partiler, hiikkiimetler ile vatandaslar arasinda bir koprii vazifesi gormekte ve toplumun
farkli kesimlerinin isteklerinin hiikiimet politikalarina tasinmasi yoniinde potansiyel

hiikiimet etme fonksiyonlarim biinyesinde barindirmaktadir®’.

Baski gruplar1 ise kamu politikasimin sivil aktorlerinden bir digeridir. Bu
gruplar ortak ¢ikarlar ve menfaatler etrafinda birlesen ve bu ¢ikarlar dogrultusunda
iktidarlar1 etkilemeye calisan Orgiitlii yapilardir. Baski gruplarini maddi c¢ikar
etrafinda birlesen menfaat gruplar1 ve degerler etrafinda toplanan insanlarin
olusturdugu gruplar olarak iki sekilde smiflandirmak miimkiin gorinmektedir®”.
Baski gruplarmi c¢ikar gruplarindan ayiran Ozelliklerin basinda orgiitlii yapilar
olmalar1 ve iktidarlar1 grup ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar almaya zorlamaya
calismalar1 gelmektedir. Bu dogrultuda siyasal hedefler tagimayan menfaat gruplari

cikar grubu olarak, iktidarm karar alma siireclerine etkide bulunmaya calisan gruplar

ise baski grubu olarak nitelendirilmektedir®™. Ozetle baski gruplari kendi ¢ikarlar

89 v1ldiz ve Sobact, a.g.e., s. 21.

470 Sarica, a.g.m., s. 41.

! yeysel Babahanoglu ve Erhan Orselli, Kamu Politikas:: Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede
Uygulanan Politikalar ve Toplumsal Algi, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2016, ss. 36- 37.

72 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 35. Basim, Ankara, Bilgi Yaymevi, 2014, ss. 182- 184.

43 Bilal Eryillmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, 8. Baski,
Umuttepe Yayinlari, 2015, s. 395.

4" Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktérler ve Rolleri”, DEU iiBF Dergisi,
Cilt 13, Say1 1, 1998, s. 216.
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dogrultusunda siyasi parti programlarim1 ve dogrudan siyasal iktidar1 etkilemeye
caligarak kamu politikalarinin grup c¢ikarlar1 yoniinde formiile edilmesi ve
uygulanmasina ¢aligmakta, bu yoniiyle politika stireglerinin 6nemli aktorlerinden biri

haline gelmektedir.

Kamu politikalarmin gayr-i resmi aktorleri igerisinde yazili ve gorsel
medyanin da Onemli bir yeri bulunmaktadir. Medya bir taraftan hiikiimetlerin
program ve politikalar1 hakkinda toplumu bilgilendirmekte, diger yandan da
toplumun c¢esitli taleplerini ve politikalarin se¢gmenler {izerindeki yansimalarini
hiikiimete aktararak iki yonlii bir akis saglamaktadir®”. Ote yandan giiniimiizde
iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi ile birlikte geleneksel medya
araglarmin yerini sosyal medya aglar1 almakta, bu durum ise kamu merkezli
unsurlarin etkin oldugu kamu politikast olusturma siireclerinde kirilmalara neden
olmaktadir. Bu baglamda kamusal sorunlarin giindeme getirilmesi ve politika
olusturma stireglerinde 6nemli islevleri yerine getiren sosyal medya aglari, basta
vatandaglar olmak iizere devlet dis1 aktdrlerin politika siireclerine katilimlarini

saglayarak kamu politikasi slireglerinin ¢ok aktorlii yapisini gii(;lendirmektedir476.

4.3.2.3. Kamu Politikalarinda Uluslararas1 Aktorler

Kamu politikalar1 incelenirken politika siireclerine etki eden aktorler ve
bunlarin politika siireclerine etki dereceleri onemli bir husus olarak ele alinmaktadir.
Fakat kamu politikasmin aktdrleri sadece resmi ve sivil aktorlerden olusan ulusal
aktorlerle sinirli degildir. Kiiresellesen diinya sisteminde uluslararasi aktorlerin de

ulusal politika stireglerinde etkili unsurlar olarak incelenmesi gerekmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu politikas1 caligmalarinda
uluslararas1 aktorleri g6z ardi etmek miimkiin degildir. Bunun nedeni, uluslararasi
kuruluslarm  biiyilk oranda  gelismis iilkelerin  ¢ikarlar1  dogrultusunda
yonlendirildiginin diisiiniilmesidir. Bu baglamda ekonomik ve sosyal nitelikli kamu
politikalarindan giivenlik politikalarina kadar genis bir alanda uluslararasi aktorlerin

rol oynadig1 ifade edilmektedir. S6z gelimi iilkelerin ekonomi politikalar1 iizerinde

45 yildiz ve Sobaci, a.g.e., s. 22.
46 Osman Nacak, “Kamu Politikalarmmn Belirlenmesinde Yeni iletisim Araglar1 ve Sosyal Aglarin
Rolii”, Akademik Bakis Dergisi, Say1 46, 2014, s. 100.
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IMF ve DB gibi kuruluslar, sosyal nitelikli politikalar1 iizerinde BM kuruluslari,
giivenlik politikalar1 iizerinde ise NATO ve AGIT gibi organizasyonlar etkili

olmaktadir*’’.

Ulkelerin ulusal kamu politikas1 tercihlerini etkileyen uluslararasi aktorler
icerisinde ¢ok uluslu sirketleri de ele almak gerekmektedir. Bu aktorler 6zellikle
gelismekte olan iilkeler lizerinde sahip olduklar1 biiyiik sermaye ve yatirim kozunu
kullanarak kamu politikalarini degistirmeye ya da yonlendirmeye ¢alismaktadir. Bu
anlamda kar maksimizasyonu diirtiisiiyle hareket eden ve iilke smirlarini asan
faaliyetlerde bulunan bu sirketlerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda vergi
politikalarindan ¢evre politikalarma kadar genis bir alanda iilkelerin wulusal

politikalarma miidahalelerde bulunabilecegi ifade edilmektedir®’®,

4.3.3. Kamu Politikas1 Siireci

Kamu politikas1 siireci ¢esitli alt siireclerden ve faaliyetlerden olusan toplam
stireci ifade etmektedir. Fakat bu siire¢ genellikle basit degildir, bu anlamda kamu
politikasi siirecleri, resmi, sivil ve ulus iistii pek ¢ok tarafin katildig1r karmasik ve
diizensiz siirecleri ifade etmektedir. Politika siireci, ¢ikar c¢atigmalar1 ve farkli
menfaatler etrafinda sekillenen ve olduk¢a dinamik bir yapi igerisinde ilerleyen

dongiisel bir siirectir*’®,

Yukarida incelendigi tizere kamu politikasi kamusal nitelikli sorunlara kars1
iiretilen ve cesitli aktorlerin dahil oldugu ¢oziimleri icermektedir. Kamu politikalar1
incelenirken genellikle kamu politikas1 yapmanin ¢esitli asamalardan olusan bir siire¢
oldugu 6n kabuliinden hareket edilmektedir. Kamu politikasi siirecinde temel olarak
dort asamadan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar politika giindemi olusturulmasi
(agenda setting), politika formiilasyonu (policy formulation), kamu politikasinin
uygulanmas1 (policy implementation) ve degerlendirme (policy evaluation) seklinde

incelenmektedir.

an Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 50.

478 y1ldiz ve Sobaci, a.g.e., s. 23.
% Nejat Tamzok, “Kamu Politikasi Analizi: Elektrik Enerjisi Sektorii”, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2007, s. 15.
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Sorunun tanimlanmast ve giindeme gelmesi asamasi, toplumsal sorunlarin
irdelenmesi ve bunlara yonelik alternatif ¢oziim Onerilerinin degerlendirildigi bir
stirectir. Giindem belirleme olarak adlandirilan bu asamada bir toplumsal sorun kamu
politikasinin konusu olarak belirlenir ve siyasa formiilasyonu asamasma gegilir.
Dolayisiyla siyasal karar alma mekanizmalarma konu olacak sorunlarin belirlenmesi
olduk¢a 6nemli bir faaliyettir. Toplumsal bir sorun niteligi tagiyan fakat siyasal karar
alma mekanizmalarinin etki alanina girmeyen durumlar ise bu siirecin disinda

kalmaktadir*®.

Sosyal sorunlar toplumun genelinde hosnutsuzluga yol agcan durumlar olarak
ifade edilebilir. Bu anlamda s6z gelimi issizlik, enflasyon, kentlesme ve gog
sorunlary, yoksulluk, egitim ve saglik alanlarnda yasanan olumsuzluklar,
kamuoyunda yeterli tepkinin olusmasi ve sorunlarin karar verme siirecini etkileyen
ve bu siirecte yetkili olan aktorlerin ilgisini ¢ekmesi durumunda siyasa giindemine
gelmektedir. Giindem olusturma stirecinde tilkelerin gelismislik diizeyi, biirokrasinin
niteligi, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin ve vatandaslarin etkinlik diizeyi gibi

ozellikleri belirleyici olmaktadir*®.

Kamu politikalarinin politika olusturulmasi (sivasa formiilasyonu) asamasi
ise, ¢esitli unsurlar tarafindan politika glindemine taginan sorunlar ve bunlara yonelik
alternatif seceneklerin belirlendigi 6nemli bir alt siirectir. Siyasa formiilasyonu siireci
de iki alt asamadan olusmaktadir. Bunlardan ilki kamuoyu giindemindeki bir sorun
hakkinda farkli hareket tarzlarini igeren alternatifler gelistirmek, digeri ise bu
alternatiflerden birinin en uygun se¢enek olarak politikaya doniistiiriilmesidir. Ayrica
siyasa formiilasyonu siireci, karar verme (decision making) eyleminin mesruiyet

kazandig1 yani politikaya iliskin yasal ve idari diizenlemelerin yapildigi asamadir*®.

Politika olusturulmasi siirecine, giindem belirleme asamasindan farkli olarak
hiikiimet biirokrasisi, 6zel komisyonlar ve ele alman sorun hakkinda uzmanlik sahibi

katilimcilar dahil olmaktadir. Siyasa formiilasyonu asamasinda, sorun hakkinda

80 Fatih Demir, “Kamu Politikas1 ve Politika Analizi Calismalarmm Teorik Cergevesi”, DU Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 30, 2011, s. 111.

*8! Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 54- 55.

“82 \eysel Eren, “Kamu Politikasi”, Siyaset Bilimine Giris, Ed. Onder Kutlu, Lisans Yaymncilik, 1.
Baski, 2012, s. 271.
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hedef ve oOnceliklerin neler oldugu, muhtemel planlar ve alternatifler, bu
alternatiflerin fayda ve maliyetleri ve sorun ele alinirken ne tiir digsalliklarla

karsilasilabilecegi gibi sorulara yanit aranmaktadir*®,

Kamu politikasi siirecinin tglincli asamasi, alternatifler arasindan tercih
edilen bir politika iizerinde gerekli diizenlemeler yapilmasi neticesinde gelistirilen
politikanin  uygulanmasidir. Belirlenen hedefler dogrultusunda formiile edilen
politikalarin hayata gecirilmesi siirecindeki tiim faaliyetler uygulama asamasi

icerisinde ele alinmaktadir.

Uygulama asamasi, hiikimet programlarma  doniistiirilen kamu
politikalarinin uygulamaya yetkili kurumlar tarafindan hayata gecirilmesidir. Ideal
bir uygulama siireci, programim kimler tarafindan nasil uygulanacagi, uygulamaya
para ve insan kaynagmin nasil tahsis edilecegi ve uygulamadan kimlerin sorumlu
olacag1 gibi sorulara cevap verebilmelidir. Ote yandan kamu politikalarinin
formiilasyonu ve uygulanmasmda 6nemli rolleri olan biirokrasi, kamu politikalarini
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yorumlayabilmektedir. Bu durum ise uygulama

stirecinin ideal bir formasyonda ger¢eklesmedigini géstermektedir484.

Degerlendirme agamasi ise kamu politikasi siirecinin son halkasidir ve bu
asamada elde edilecek verilerin niteligi, dongiisel ve dinamik bir siire¢ olarak tarif
edilen politika silirecinin hangi yonde evrilecegini belirlemektedir. Yani kamu
politikas1 siirecinin degerlendirme asamasi, kamu politikasinin kendisine yonelik
olarak gelistirildigi toplumsal sorunlara ne derecede ¢odziim sagladigi ve politika

beklentilerini ne 6l¢iide karsiladiginin analiz edildigi 6nemli bir alt siirectir.

Kamu politikasinin etkinliginin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi ise,
nesnel ve sistemli analiz yontemlerinin kullanilmasina baghdir. Degerlendirme
asamasinda elde edilen sonuglarin hedef ve beklentilerle ortiisme derecesine gore
kamu politikasinin aynen devamina, ilizerinde calisilmasina ya da uygulamasmnin

durdurulmasina karar verilebilir*®®. Bu dogrultuda iyi isleyen bir denetim ve geri

“8 Demir, a.g.m., ss. 111- 112.
484 y1ldiz ve Sobaci, a.g.e., s. 25.
% Eren, a.g.m., s. 272.
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bildirim mekanizmasmin varligi kamu politikalarinin 6nemli bir parametresi olarak

one ¢ikmaktadir.

4.3.4. Kamu Politikas1 Analizi ve Analiz Modelleri

Gliniimiiz toplumlarinda, ister gelismis tiilkelerde isterse gelismekte olan
iilkelerde olsun, vatandaglarm devletten beklenti ve talepleri giderek artmaktadir.
Insanlar iyi yonetimle toplumun refah diizeyinin artirilip yoksullukla etkili miicadele
edilebilecegini, sugla etkin miicadele edilerek toplumsal huzur ve baris ortaminin
tesis edilebilecegini ya da kentlesme sorunlarmin ¢oziilebilecegini diisiinmektedir.
Bu beklentilerin ger¢eklesmesi ise dogru politikalarin uygun yontemlerle gelistirilip
uygulanmasma baglidir. Bu baglamda kamu politikast analizi, politika
caligmalarindan elde edilen verilerin bilimsel yontemlerle islenerek kamusal nitelikli

sorunlara ¢dziim onerileri gelistirilebilecegi savina dayanmaktadir*®.

Kamu politikasina iliskin tanimlar ve kamu politikasi siire¢lerinde incelendigi
iizere, kamu politikalar1 birgok aktoriin dahil oldugu, birbiriyle iliskili farkl stiregleri
iceren, dinamik ve dogrusal olmayan politika aktiviteleri olarak ele alinmisti. Kamu
politikas1 analizi ise, kamu politikas1 siireclerinin ve bu siirecteki iligskilerin daha

derinlikli olarak incelenmesi amacini tagimaktadir.

Yildiz ve digerleri, kamu politikas1 ¢aligmalarmin tarihsel gelisimi lizerine
alan yazininda ii¢ farkli gériis bulundugunu belirtmektedir. Ilk aciklama, kamu
politikas1 analizi caligmalarinin insanlik tarihi kadar eski oldugunu belirten ve
politika analizini Orgiitli sosyal ve siyasi yapilarin ortaya ¢ikmaya basladigi
donemlerden bu yana siiregelen ¢alismalar olarak inceleyen goriistiir. Burada politika
analizi, danismanlik kurumu ile 6zdeslestirilmektedir. ikinci agiklamaya gore, kamu
politikas1 analizi ¢aligmalari, aydinlanma ve sanayi devrimi sonrasinda Avrupa’da
diisiince yapisinin degisimi ve kamusal sorunlarin ¢ézliimiinde sistematik verilerin ve
bilimsel yontemlerin kullanimi ile baslatilmaktadir. Son goriis ise, cagdas kamu
politikas1 analizi anlayismin gelisimini Ikinci Diinya Savagi sirasinda ve savas
sonrasinda nicel yontemlerin yayginlagmasi ile agiklamaktadir. Buna gore, savas

sirasinda  ABD ve miittefiklerinin yogun olarak kullandigi matematiksel ve

8 Usta, a.g.m., s. 80.
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istatistiksel yoOntemlerin savas sonrasinda sivil alana da uygulanmasma karar
verilmesi ve Soguk Savas doneminde de bu metotlarin yaygin olarak kullanilmastyla

kamu politikas1 analizi alan1 6nemli gelisme kaydetmistir487.

Kamu politikast analizi, kamu politikas1 siirecinin daha iyi anlasilmasi, bu
stirecte etkili olan cevresel faktorlerin incelenmesi ve politikalar hakkinda bilgi
edinmeyi amaglayan faaliyetler olarak tanimlanabilir*®. Dye’e gére kamu politikas
analizi, hiikiimetlerin ne yaptigini, neden yaptigmni ve bunlarin vatandaglarin
yasaminda hangi etkileri yaptigini1 arastirmaktadir. Bu dogrultuda politikasi analizi
calismalari, hiikiimet eylemlerinin igerigi, bu igerigin olugsmasinda etkili olan sosyal,
siyasi ve ekonomik unsurlar ve kamu politikalarinin sonuglar1 hakkinda bilgi

4
sunmaktadir*®®.

Dunn’a gore ise politika analizi, kamu politikasina iliskin bilgilerin
iretilmesini, bunlarin elestirel degerlendirmeye tabi tutulmasmi ve iletisimini
amacglayan ve farkl disiplinlerden yararlanan bir arastirma siirecidir. Bir sorun
¢ozme disiplini olarak politika analizi, kamusal sorunlarin ¢6ziimii siirecinde sosyal
bilim yontemleri, teoriler ve alanin 6nemli bulgularimdan yararlanmaktad1r490. Baska
bir calismada da benzer sekilde politika analizinin multi-disipliner 6zelligine vurgu
yapilmakta ve analiz c¢alismasi, kamusal sorunlarin tespit edilerek c¢oziilmesine
yonelik olarak gerceklestirilen, kamu ydnetimi, siyaset bilimi, hukuk ve ekonomi
gibi farkl disiplinlerle yakindan iligkili bir arastirma ve uygulama alani olarak tarif

edilmektedir*®?.

Ozetle kamu politikalar1 hiikiimetlerin her tiirlii kamusal soruna kars1 ortaya
koyduklar1 eylemler olarak ifade edilebilirken, politika analizi ise kamu politikalarini
alt unsurlara aymrarak incelemek ve politika siirecleri hakkinda detayli ¢oziimlemeler

yapmak olarak anlagilmaktadir*®,

87 Mete Yildiz ve digerleri, “Kamu Politikasii Tiirk idare Tarihi Uzerinden Cahsmak”, Hacettepe
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 34, Say1 2, 2016, ss. 136- 141.

“88 Demir, a.g.m., s. 108.

¥ Dye, a.g.e., p. 4.

90 William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Integrated Approach, Routledge, 6th Edition,
New York, 2018, p. 3.

1 vildiz ve Sobaci, a.g.e., s. 26.

492 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 69.



212

Kamu politikasi analizi ¢alismalari, politika siireglerinde oldugu gibi kamusal
sorunlarin tanimlanmasi, politika ¢oziimlerinin {iretilmesi ve alternatif ¢ozlimler
arasindan birisini belirlemek, bu se¢imi uygulamaya gecirmek, degerlendirme
asamasinda c¢ozlilmeyen sorunlar1 tekrar tanimlayarak siyasa siirecini yeniden
isletmek seklindeki dongiisel siireci izlemektedir. Politika analizinde ayrica resmi ve
gayr-i resmi aktdrlerin, sivil toplumun, baski gruplarinin ve uluslararas: aktorlerin

rollerinin de dikkate almmasi gerekmektedir*®.

Dolayisiyla kamu politikast
analizini, politika siireclerini de igine alan ve kamu politikasinim biitiinciil bir sekilde
anlasilmas1 noktasinda politika aktorleri, siiregleri ve karar verme (decision making)
yaklagimlar1 ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir siire¢ olarak ifade etmek

mumkiindiir.

Tamzok, kamu politikasi ¢aligmalarmin hangi amaglarla yapildigina iligkin {i¢
kategori aktarmaktadir. Buna gore politika analizi, bilimsel, mesleki ve siyasi
amagclarla yapilabilmektedir. Politika c¢alismasmmin mesleki ve siyasal hedeflere
doniik olarak c¢alisilmast ise beraberinde belirli bir politika taraftarligini ve
savunuculugunu da beraberinde getirmektedir. Halbuki kamu politikasinin deger
yargilar1 ve 0znel goriislerden olabildigince uzak calisilmasi gerektigine iliskin

goriisler alan yazmninda giiclii bir sekilde desteklenmektedir®®,

S6z gelimi Dye, politika analizinin politika savunuculugundan ayr1 tutulmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda birtakim politikalarin sebeplerinin ve
sonuglarmin agiklanmasi ya da hiikiimetin neyi ne amagla gergeklestirdiginin
arastirilmasi, hiikiimetlerin hangi politikalar1 takip etmeleri gerektigini soylemekten
farklidir. Politika taraftarligi sdylem ve ikna kabiliyeti gerektirirken, politika analizi
arastrmacilar1 Onemli politika sorunlarina sistematik sorgulama araglariyla

yaklagmaya tesvik etmektedir*®.

Bu yaklasimi destekleyici sekilde Cevik ve Demirci, kamu politikasinin
bilimsel analizi ile kamu politikasinin desteklenmesi i¢cin yapilan analiz ¢alismasini

ayrrmaktadir. Belirli politikalarin haklilifi ya da dogrulugunun ortaya konulmasi

98 y1ldiz ve digerleri, a.g.m., s. 135.
% Tamzok, a.g.m., ss. 31- 32.
*® Dye, a.g.e., p. 6.
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amaciyla yapilan analizler, ister istemez tarafli olmakta ve saglikli sonuglar elde
edilmesini engellemektedir. Ayrica bu analizlerin geriye birakilmast ya da
yonlendirilmesi gibi durumlar da ortaya c¢ikabilmektedir. Buna karsilik bilimsel
yonelimli kamu politikas1 analizi, sistematik aragtrma yontemleri kullanarak kamu
politikalarmin nedenleri ve sonuglarini arastiran, mevcut politikalar1 analiz ederek
geri  bildirim saglayan ve Onceki donemlerin politikalariyla mukayese
yapilabilmesine imkan taniyan nitelikli bilgiyi lireten faaliyetler olarak karsimiza

(;1kmaktad1r496.

Politika analizini ele almaya ve kamu politikast analizinin ne olmadigini
aciklamaya yonelik bazi yaklagimlar bu sekilde ifade edildikten sonra, kamu
politikasi analizinde kullanilan farkli modeller ve teoriler incelenecektir. Bu modeller
kamu politikasmin farkli yonlerinin kapsamli bir sekilde ele alinmasina yardimci
olan alternatif yaklasimlardir. Analiz modellerinin incelenmesinin ardindan kamu
politikasinda karar verme kavrami ele alinacaktir. Kamu politikasi alanini kapsamli
olarak inceleme cabasi, kamu politikas1 transferi olgusunun agiklanmasi ile sona
erdirilecek ve yoksullukla miicadelede kamu politikas1 transferinin  yeri

tartisilacaktir.

Kamu politikast siirecinin ¢ok yonlii ve karmasik olmasi, ayni zamanda
politika siireclerine etki eden cevresel faktorlerin dinamik bir yapida olmasi gibi
nedenlerden 6tiirii politika analiz sorunlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu
karmasgik siirecin farkli yonlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in soruna sistematik bir
yaklasim gelistirilmesi gerektigi ifade edilmis ve ¢esitli analiz modelleri ortaya

konulmusgtur*’.

Kamu politikast olusturma ve degerlendirme siireclerinde toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak tek bir ideal yontem bulunmamakla birlikte,
analiz siirecini kolaylastirict ve bir arada kullanilabilecek teorik ve kavramsal

modeller gelistirilmistir498.

% Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 71- 72.

7 Usta, a.g.m., s. 85.
%8 Tamzok, a.g.m., s. 41.
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Kamu politikalarmin analiz edilmesinde kullanilan modeller, kamu politikas1
problemlerine etkili bir yaklasim gelistirebilmek adma i¢inde bulunulan sosyal,
siyasi ve kiiltiirel sartlar1 dikkate alarak gelistirilmektedir. S6z konusu modeller,
kamu politikast problemini daha ayrmtili olarak inceleme imkani sunan, kamu
problemlerine tutarli ¢oziimler iiretmeyi amaglayan ve sorunu meydana getiren ¢ok
boyutlu  unsurlarin  analiz  edilmesini  amaglayan  yaklagimlar  olarak

degerlendirilmektedir*®®.

Dye, Kamu Politikasint Anlamak isimli klasik eserinde kamu politikas1 analiz
caligmasinda kullanilan kavramsal modellerin amaglarin1 asagidaki gibi ifade

etmektedir®®:

e Siyaset ve kamu politikas1 hakkindaki diisiinceleri basitlestirmek,

e Kamu politikasi problemlerinin 6nemli yonlerini belirlemek,

e Siyasal hayatin temel 0Ozelliklerine odaklanarak politika siiregleri ile
ilgilenenlerin iletisim kurmasima yardimci olmak,

e Kamu politikasinin daha 1iyi anlasilmasi yOniinde gosterilen ¢abalari
yonlendirmek ve desteklemek,

e Kamu politikas1 i¢in bazi agiklamalar 6ne slirmek ve bu agiklamalarin
sonuglarmi tahmin etmeye calismak gibi amaclarla cesitli analiz modelleri

kullanilmaktadir.

Kamu politikalarinin analiz edilmesinde tek bir teoriye bagli kalmanin
saglikl sonuglar vermeyecegi ortadadir. Zira kamu politikasinin ¢ok boyutlu yapisi
boyle bir yaklasimin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu sebeple kamusal
sorunlarm niteligine gore cesitli kavramsal modellerin bir ya da birka¢inin bir arada
kullanilmas1 gerekebilir. Ote yandan kamu politikas1 alan yazininda kavramsal analiz
modelleri, politika degerlendirme siireclerinde 6ne c¢ikan teoriler ve politika
olusturma asamasinda kullanilan karar verme (decision- making) modelleri, politika
tercihi, analiz ve degerlendirme faaliyetlerinin politika siireclerinde birbiriyle

yakindan iligkili anlamlar1 sebebiyle net bir ayrim yapilmasmni zorlagtirmaktadir.

99 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 74.

° Dye, a.g.e., p.10.
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Kamu politikast analiz modelleri baslig1 altinda kurumsal model, elit modeli,
grup modeli, sistem modeli ve siire¢ modeli incelenecektir. Kamu politikasi
yaklagimlar: altinda incelenen rasyonel model, artirmaci model ve karma modeller
gibi yaklagimlar ise kamu politikasinda karar verme teorileri bagligi altinda

incelenmistir.

Kurumsal model, kamu politikasi analizinde genellikle yonetsel kurumlarin
ve kurumlar arasindaki iligkilerin yasal ve bicimsel yonlerine odaklanan bir
yaklagimdir. Bu baglamda siyasal eylemler bu kurumlar c¢evresinde
gerceklesmektedir. Kurumsalc1 yaklasimda dikkate aliman kurumlarin baslhicalari,
parlamento, yliriitme organi, mahkemeler ve belediyeler gibi kurumlar olup, kamu
politikas1 silirecinde bu kurumlarin ortaya koydugu kurumsal diizenlemeleri,
politikalarmm sonuglarina dogrudan etki etmesi bakimidan analiz caligmalarinda

onem kazanmaktadir>’.

Anderson, kurumlarin bigimsel ve yapisal yOnlerine yaptigi vurgu ile
kurumsalciligin politika analizinde yararli olacagini ifade etmektedir. Genellikle
belirli kurallar ve yapilar olarak adlandirilan bu diizenli davranis kaliplari, karar
vermeyi ve kamu politikasmin igerigini etkilemektedir. Siyaset biliminin uzun
yillardan bu yana tizerinde durdugu kurumsal yapilar, siyasi partiler, gruplar ve
kamuoyu gibi siyasetin daha dinamik yonleriyle birlikte politika ¢aligmasina katki
saglarlar. Bununla birlikte kurumsal model politika analizine yonelik kismi
aciklamalar saglayabilmekte, politika siireclerine iliskin diger yaklagimlarin

aciklamalarina ihtiyag duymaktadlrsoz.

Elit (seckinci) model, kamu politikasmin yonetici elitlerin tercihleri ve
degerleri olarak ele alinabilecegini diisiinmektedir. Seckinci teori, vatandaslarin
kamu politikalar1 hakkinda kayitsiz ve bilgisiz olduklar1 varsayimindan hareket

etmekte ve az sayidaki yOnetici grubun politika sorunlar1 hakkinda kamuoyunu

01 H, H. Cevik, “Kamu Politikalar1 Analizi Calismalar1 Uzerine Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 2, 1998, s. 108.
%92 Anderson, a.g.e., pp. 19- 20.
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yonlendirdigini savunmaktadir. Bu sebeple kamu politikast boylelikle bu gruplarin
kararlar1 ve degerleri sonucunda sekillenmektedir®®,

Dye, elit modeli asagidaki gibi 6zetlemektedir®®*:

e Toplum, giice sahip olan azinlik ve giice sahip olmayan ¢ogunluk olarak ikiye
ayrilmistir. Bu durumda kamu politikalarina ¢ogunluk degil, az sayida seckin
karar vermektedir.

e Yonetici azmlik yonetilen kitlelerden farkhidir, seckinler toplumun en {ist
sosyo- ekonomik tabakasindan gelmektedir.

e Yonetilen ve yonetici gruplar arasinda yasanabilecek gecisler, istikrar
muhafaza etmek ve devrim tehdidinden korunmak adma yavas olmak
durumundadir.

e Yoneticiler temel degerler ekseninde toplumsal sistemin korunmasi
noktasinda goriis birligi igerisindedirler.

e Kamu politikasi, yonetilenlerin taleplerini degil, segkinlerin hakim degerlerini
yansitmaktadir.

o Aktif yonetici elitler, kayitsiz kitlelerin etkisine agik degildir, tersine onlar

toplumu etkilemekte ve yonlendirmektedir.

Grup modeli ise, kamu politikalarinin siyasal sistem igerisinde etkili olan
farkli gruplarin miicadeleleri sonucunda sekillendigini savunmaktadir. Buna gore
siyasal gruplar arasinda kamu politikalarini etkilemek ve amaglarini gergeklestirmek
adina devamli olarak siirdiiriilen miicadelelerde belli bir anda bir denge olusmakta ve

bu denge noktasinda kamu politikasinin gelistirilebilecegi belirtilmektedir>®.

Gruplar arasindaki miicadeleler soz konusu yaklasima goére siyasi yasamin
merkezinde yer alan en temel dinamiklerden biridir. Gruplarin politika sorunlar1
hakkinda karar vericileri etkileyebilmesi i¢in ise, grup ¢ikarlarmi savunabilme ve
goriislerini karar vericilere ulastirabilme imkanlarma sahip olmalar1 gerekmektedir.

Anlasildig1 kadariyla grup modeli, toplumun ¢ogunluk¢u bir yapiya sahip oldugu

% Tamzok, a.g.m., s. 45.
% Dye, a.g.e., pp. 18- 19.
%% Cevik, a.g.m., s. 108.
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kabulii izerinden hareket etmekte ve bireylerin, kurumlarin ya da bagimsiz yapilarin

politika siiregleri iizerinde oynadig1 rolleri goz ardi etmektedir™®.

David Easton tarafindan kavramsallastirilan siyasal sistem modelinde ise,
siyasal yap1 ¢evresiyle bir biitiin olarak diisiiniilmekte, bu dogrultuda kamu politikas1
siyasal sistemin ¢evreden gelen taleplere yonelik olarak iirettigi ¢iktilar olarak ifade
edilmektedir. Siyasal sistemi ise, kamu politikalar1 ve idari kararlarm alindigi, sistem
icerisinde birbiriyle iliskili kurumlar ve unsurlarin uzlasi i¢inde oldugu bir yap1

olarak tanimlamak miimkiindiir®®’.

Toplumlar, kamusal hedeflerini ortaya koymak ve bunlar1 gerceklestirmek
tizere birbiriyle baglantili unsurlardan olusan ve diger toplumsal 6rgiitlenmelerden
farklilasan yonetim Orgiitlenmeleri meydana getirirler. Siyasal sistem adi verilen bu
yapilar, politika girdilerini sisteme ulastiran sosyal sistemlerce ¢evrelenmistir.
Girdiler (inputs), sistemi herhangi bir yolla etkileyen sistem dis1 tiim olaylar1 igerir.
Sistemin bu istemlere karsi ¢evreye gonderdigi tepkiler ¢iktilar (outputs)dir. Ciktilar

diger sistemlere girdi olarak doner ve siyasal sisteme yeni girdiler meydana getirir508.

Kamu politikas1 analiz modelleri baslig1 altinda ele alinacak olan son model
ise stirec modelidir. Politika siireci analizinde bir toplumsal sorunun giindeme
gelmesinden uygulamasinin degerlendirilmesine kadar her asamanin sistematik bir
sekilde incelenmesi amaglanmaktadir. Ayrica siire¢ modeli kamu politikasi slirecinin
bilinen temel asamalarin1 analiz etmenin yaninda, ¢esitli politikalarin fayda- maliyet
analizlerinin yapilmasini, bu siirecte ¢esitli aktorlerin gerceklestirdikleri faaliyetleri
ve politika siireci sonucunda ortaya ¢ikan gesitli davranis ve uygulama kaliplarini da

. e A . 509
siyasa analiz slirecine dahil etmektedir”™".

Stire¢ modelinde arastirmacilar politikanin iceriginden ¢ok politika siirecine

odaklanmaktadir. Bu durum analizin politika siireciyle sinirlandirilmasina neden

olarak politikaya iliskin derinlemesine veri elde edilmesinin 6niine gegebilecektir ™.

%% Anderson, a.g.e., pp. 16- 17.

7 Cevik ve Demirci, a.g.e., 2012, s. 81.

% Abdullah Dingckol, “Siyasal Sistem Kurami Cergevesinde Kamu Yonetimi Alt Sistemi”,
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/kutuphane/dergi/d6/M00076.pdf, ss. 64- 67, (20.09.2021).

% Hiseyin Giil, “Kamu Politikas1 Analizi, Yéntemleri ve Teknikleri”, Yasama Dergisi, Say1 29,
2015, ss. 25- 26.

*% Tamzok, a.g.m., s. 44.
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Cevik de, politika olusumu ve karsilastirmali ¢alismalarda kullanilabilecek siireg
modelinin, politika siirecinde ¢evresel degiskenlerin etkisini ve siyasetin politikalar
iizerindeki sekillendirici etkisini goz ardi etmesi nedeniyle bakis acisinin dar

oldugunu belirtmektedir™.

Ozetlemek gerekirse siyaset bilimi, siyasal hayatin ve kamu politikalarmin
anlagilmasina yardimci olmak adma c¢esitli kavramsal modeller kullanmaktadir.
Kurumsal model kamu politikalarinda siyasi ve idari kurumlarin etkisine
odaklanirken, segkinci model ise kamu politikasmin yonetici elitlerin tercihleri
dogrultusunda sekillendigini savunmaktadir. Grup teorisi kamu politikasinin gesitli
toplumsal gruplar arasindaki miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigni ifade
ederken, sistem modelinde kamu politikas1 siyasal sistemin c¢evreden yiikselen
taleplere verdigi tepkiler olarak anlasilmaktadir. Son olarak islevsel siire¢ modeli,
tim kisithiliklarma ragmen siyasa yapimini siyasi eylemler siirecine odaklanarak

aciklamaya caligmaktadir.

Analiz modellerine iliskin agiklamalardan elde edilen sonug, siyasal hayati
basitlestirmeye ve anlamlandirmaya c¢alisan yaklagimlarin, siyasal sistemin farkli
taraflarin1 ele aldiklari, bu agidan politika analizinde tek bir siirecin ve modelin
gecerli olamayacagidir. Ayrica politika sahasinin oldukca genis olmasi, iilkelerin
gelismislik diizeyleri ve siyasal sistemlerinin farkli olmasi gibi nedenlerden otiirii
farkli modellerin politika analizinde kullanilabilecegi anlagilmaktadir. Calismanin
buraya kadar olan kisimlarinda kamu politikasinin anlami1 ve gelisim ¢izgisi, politika
stirecleri ve bu siiregte yer alan aktorler ile politika analizi konularina deginilmistir.
Bu kisimda ise oncelikle kamu politikasinda karar verme asamasi ve karar verme
modelleri ele alinacak, ardindan karsilagtirmali siyaset bilimi ve kamu politikalarmin
onemli konularindan biri olan politika transferi ayrintili olarak incelenecektir.
Boylelikle ¢alismanin odak noktasint meydana getiren, yoksullukla miicadelede

kamu politikasi transferinin kullanilabilirligi konusu tartigmaya agilabilecektir.

M Cevik, a.g.m., s. 111.



219

4.3.5. Kamu Politikasinda Karar Verme (Decision- Making) ve Karar

Verme Modelleri

Karar verme kamu politikasi siireglerinin belki de en fazla gergeklestirilen ve
en Onemli islevlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikasi analizi
kisminda agiklandig1 gibi, analitik yontemlerin politika siirecinin ¢esitli asamalarinda
kullanilmasityla gerceklestirilen politika analizi neticesinde elde edilen nitelikli
veriler, ¢esitli kamusal sorunlarla bas etmede kullanilacak politikalara karar verme
mekanizmasinda kullanilacaktir. Bu anlamda karar verme basit bir politika karar1
vermenin Otesinde, bir kamu hizmetinin ne oldugu, nasil gerceklestirilecegi ve

hizmetin kime ydnelik olacaginin saptanmasi faaliyetidir>*2.

Kamu yOnetimlerinin kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin iiretilmesinden
toplumun dezavantajli kesimlerinin korunmasma ve Kkurallar koyup idari
diizenlemeler yapmaya kadar tiim toplumu ilgilendiren c¢esitli kararlar almasi
gerekmektedir. Bu kararlarm alinmasi ise, kamu politikas1 aktorlerinin belli
yontemleri kullanarak gerceklestirdikleri, dis ¢cevreyle etkilesim halinde dongiisel ve
dinamik bir siireci ifade etmektedir. Buna gore hiikiimetler cesitli kaynaklar1 bir
araya getirerek politikalar belirlemekte ve uygulamakta, bu uygulamalarin
toplumdaki yansimalar1 ise yeni taleplerle birleserek yeni karar alma

mekanizmalarini tetiklemektedir®*>.

Kamu politikas1 siireglerinde politika formiilasyonu bashigi altinda
inceleyebilecegimiz karar verme, politika olusturma siirecinde c¢esitli alternatif
¢Ozlimler iretilmesinin ardindan bu ¢Ozlimlerin en uygun olanimi tercih etmek
anlaminda aslinda kamu politikasinda en kritik asamalarindan birini meydana
getirmektedir. Ote yandan dinamik bir siire¢ olarak karar verme, hiikiimetlerin sahip
olduklar1 kaynaklar izin verdigi dl¢lide, eski uygulamalarin etkisi ve yeni toplumsal
taleplerle sekillenen ve boylece devam eden bir mekanizmayi ifade etmektedir. Karar

vericiler tarafindan bu siirecin iyi bir sekilde yonetilmesi, hem kamusal sorunlara en

*2 Cevik ve Demirci, a.g.e., 2012, s. 87. )
13 Onder Kutlu, Karsilashirmah Kamu Yénetimi: Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, Cizgi
Kitabevi Yaymlari, No 160, Konya, 2006, ss. 48- 50.
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uygun ¢oziimlerin elde edilmesine hem de uygulanan politikalarin basarili olmasma

etki edecektir.

Anderson kamu politikasini, bir sorun karsisinda bir aktor ya da aktorler
grubunun izledikleri nispeten istikrarli ve amagli eylem tarzi olarak tanimlamaktadir.
Politika olusturma ise, zamana yayilan, rutin ve rutin olmayan bir¢ok karar1 igeren
bir faaliyet siirecini kapsamaktadir. Bu anlamda karar verme, politika olusturma
eyleminden ayr1 tamimlanmasi gereken ve iki veya daha fazla politika alternatifi

arasindan bir secim yapmay1 igeren bir siire¢ olarak ifade edilmektedir®*.

Kamusal diizeydeki sorunlar hakkinda karar verme, hem bireysel hem de
orglitsel davranis1 icermekte, bu nedenle ilgili disiplinlerin arastrma konusu
olmaktadir. Ote yandan bu kararlar bireysel kararlardan farkli olarak ¢ok sayida
insanin hayatmn etkilemekte ve farkli diizeylerde gerceklesmektedir. S6z gelimi
egitim ve saglik gibi alanlarda {ist diizey aktorler tarafindan ulusal politika kararlar
aliabilecegi gibi, yerel diizeyde kararlar da alinabilmektedir. Ozetle karar verme,
kamusal otoritelerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde politika alternatifleri arasinda

yaptiklar1 bilincli tercihler seklinde de tammlanabilir®®.

Kamu politikalarina karar vermede kullanilan baslica modeller ise rasyonel-
kapsamli karar verme modeli, artirimci karar modeli ve karma tarama karar modeli
olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda bu modellerin zaman igerisinde bazi
kisithiliklarmin ortaya ¢ikmasi sonucunda ¢op kutusu modeli ve normatif optimum
karar modeli gibi yeni karar verme teorileri ortaya ¢ikmistir. Calismada rasyonel,

artirime1 ve karma modeller agiklanacaktir.

Rasyonel- kapsamli karar verme modeli, insanin rasyonel ve ekonomik
oldugu kabuliinden hareketle; karar vericilerin politika alternatiflerini, ortaya
cikabilecek tiim sonuglartyla birlikte degerlendirerek en optimal karari verdikleri
varsayimi lizerine sekillenmektedir. Klasik rasyonel model kamu politikasina
uyarlandiginda ortaya su varsaymmlar1 igeren bir politika silireci ¢ikmaktadir:

Rasyonel birey, karar verme asamasi oncesinde tiim politika alternatiflerini ve

> Anderson, a.g.e., pp. 120- 121.
% Ozer Késeoglu, “Kamu Politikas Siirecinde Karar Verme Modelleri”, Kamu Politikasi Kuram ve
Uygulama, (Der). Yildiz, M. ve Sobaci, M. Z., Adres Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2013, s. 245.
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bunlarin sonuglarin1 bilmektedir. Karar vericiler bu alternatifleri muhtemel
faydalarina ve maliyetine gore konumlandirir. Karar verme, en iyi alternatifin
rasyonel bir bigimde belirlenmesi ile devam eder. Son olarak ekonomik ve rasyonel
insan olan karar vericiler, her zaman en rasyonel se¢imi yaparak siireci devam

ettirirler®*®,

Goriildiigii  tizere rasyonel karar verme modeli dogrusal bir sekilde
ilerlemekte, bu siirecin sonunda elde edilen kararin ise amag¢ ve hedefler
dogrultusunda maksimum faydayi saglayan bir karar olmas1 beklenmektedir. Fakat
rasyonel model i¢in ¢esitli elestiriler getirilmistir. Bunlarin basinda, karar vermede
tim alternatiflerin ve bunlarin sonuclarinin bilinmesinin miimkiin olmadigini
savunan Simon’un simrli rasyonalite yaklasimi gelmektedir. Buna gore gercek
diinyada tiim alternatifleri incelemek ve en uygunu yakalamak miimkiin degildir,
bunun yerine sorunlarin ¢oziimiinde optimal ¢6ziim yerine yeterince iyi olan ¢éziim

aranmalidir®®’.

Artirimer karar verme modeli, rasyonel kapsamli modele getirilen elestiriler
iizerine inga edilmistir. Lindbolm tarafindan gelistirilen ve ilaveci yaklagim olarak da
ifade edilen modele gore kamu politikasi, gecmiste uygulanan politikalar ve yapilan
diizenlemelerin devami niteligindendir. Bu baglamda karar vericiler, her sorunda en
bastan baglamak yerine var olan politikalara gerekli eklemeler yaparak politika

analizi gergeklestirmektedir518.

Dye artirimci modeli, mevcut programlar, politikalar ve harcamalarin temel
almdig1 ve yeni politikalar tiretilirken mevcut programlar ve politikalar tizerinde
yapilacak degisikliklere odaklanildigi icin muhafazakar bir nitelik arz ettigini ifade
etmektedir. Buna gore mevcut siyasalar lizerinde modifikasyonlar yaparak siireci
ilerletmeye caligmak karar vermeyi ve politika olusturmay1 da kolaylastiracaktir.

Ciinkii yerlesik politikalarin mesruiyeti bir kere kabul edildiginde karar vericilerin

6 Ahmet Tozlu, “Karar Verme Yaklagimlar1 Uzerinde Herbert Simon Hegemonyasi”, Sayistay
Dergisi, Say1 102, 2016, ss. 36- 37.

T K éseoglu, a.g.m., ss. 247- 249.

518 Cevik ve Demirci, a.g.e., 2012, s. 93.
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ilerlemesi daha kolay olmakta ve Onceki uygulamalarin basar1 ve basarisizliklari

Ogretici olmaktadir®®®.

Birkland sinirli rasyonalite ve artirimci modeli birbirine yakin olarak
degerlendirmekte ve rasyonel model ile ilaveci modeli asagidaki gibi mukayese

etmektedir®?’:

e Rasyonel kapsamli modelde farkli degerlerin veya amaglarin agiga
kavusturulmasi 1ile alternatif politikalarm ampirik analizi birbirinden
ayrilmaktadir. Ilaveci modelde ise degerlerin segimi ve gerekli eylemlerin
analizi i¢1 ice gegmis siireclerdir.

e Rasyonel modelde politika formiilasyonu yapilirken dncelikle nihai amaglarin
belirlenir, daha sonra bunlar1 gergeklestirmenin en uygun araglar1 aranir.
Artirimct modelde ise nihai amacglar ve analitik araclar birbirinden
ayrilmadigi i¢in arag- sonug analizi uygun degildir.

e Rasyonel model, iyi bir politikanin temeli, istenilen amaglara en uygun
analitik aracin gosterilebilir olmasidir. Ilaveci modelde ise, en uygun
yontemler iizerinde degil Onerilen politika iizerinde anlagsma saglanmasi
istenilmektedir.

e Rasyonel modelde analiz olduk¢a karmasiktir, politika ile ilgili tiim unsurlar
hesaba katilir. Artirimci modelde ise muhtemel bazi 6nemli sonucglar ve
politikalar ihmal edilmektedir, bu nedenle analiz biiyiik 6l¢iide kisithdir.

e Rasyonel modelde c¢ogunlukla teoriye bagli kalinmaktadir. Inkrementalist
modelde ise bir dizi karsilastirma yapma imkani teoriye bagliligi 6nemli

Olcilide azaltmaktadir.

Son olarak kamu politikasinda karar verme modellerinin {giinciisii olan
karma tarama karar verme modeli ele alinacaktir. Karma model, Amitai Etzioni
tarafindan rasyonel kapsamli model ile artirimci modelin elestirileri seklinde

kurgulanmustir. Etzioni, her iki modelin kimi yaklasimlarini bir araya getiren,

% Dye, a.g.e., p. 15.
*2 Thomas A. Birkland, An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts and Models of
Public Policy Making, Fourth Edition, Routledge, 2016, pp. 289- 290.
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rasyonel model kadar idealize edilmis ya da ilaveci model gibi muhafazakar olmayan

v e e pe e . 521
tiglincii bir karar verme modelini 6nermektedir".

Etzioni Oncelikle rasyonel modeli ve onun elestirisi seklinde Lindblom
tarafindan Onerilen artirimci modeli agiklamakta ve bu modelleri ¢esitli yonlerden
eksik bulmaktadir. Oncelikle rasyonel modele yonelik olarak, karar vericilerin
alternatifleri degerlendirirken iizerinde uzlagilmis bir degerler dizisine sahip
olmadiklari, fiili uygulamada degerlerin ve gergeklerin, araglarin ve amaglarm agikca
ayirt edilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica karar vericilerin en rasyonel tercihi
yapabilmek i¢in yeterli zamani ve mali olanaklar1 her zaman bulunmamaktadir.
Diger yandan artirimci modelde ise, alinan kararlar kisa doneme odaklanmakta,
onceki donemlerin politikalar1 temel alindigi i¢in toplumsal degisimlere ayak
uydurabilecek politikalar gelistirmekte zorlanilacaktir. Ayrica ilaveci model savas
ilan1 gibi esas kararlarda uygulanmasi miimkiin olmayan bir yontemdir. Boylece
kamu politikalarina daha aktif bir yaklasim sergileyen ve politika analizinde her iki

yontemi de kullanmayi teklif eden karma model gelistirilmistirszz.

Ozetleyecek olursak, kamu politikas1 basligi altinda incelenen politika
stirecleri, politika analizi ve kamu politikasinda karar verme konularindan anlasildigi
kadariyla bu siirecleri birbirinden kesin smirlarla ayirmak ya da her kosulda gecerli
olabilecek teoriler ortaya koyabilmek miimkiin degildir. Yapilan ¢alismanin amaci,
kapsami1 ve giincel gelismeler dogrultusunda farkli alanlara agirlik verilerek kamu

politikasi ¢alismasi derinlestirilebilir.

4.3.6. Kamu Politikas1 Transferi (Public Policy Transfer)

Kamu politikas1 caligmalarinda son yillarda {izerinde en c¢ok durulan
konularm basinda politika transferi gelmektedir. Onceki kisimlarda ayrmtili olarak
ele alinan politika siire¢leri, politika analizi ve kamu politikalarinda karar verme gibi
konularm birbiriyle yakindan iliskili oldugu ve birlikte degerlendirilmeleri gerektigi
bilinmektedir. Iste politika transferi kavrami, politika yapim siireglerinde sorunlarin

giindeme almmasindan politika olusturulmasina, bu siirecte karar verme eyleminden

*2 K gseoglu, a.g.m., s. 256.
22 Amitai  Etzioni, “Mixed- Scanning: A ‘Third’ Approach to Decision- Making”, Public
Administration Review, Vol 27, No 5, 1967, pp. 385- 387.
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politika analizine kadar kamu politikas1 tartigmalarinda, kiiresellesme olgusunun da

etkisiyle, giderek daha fazla yer bulmaktadir.

Kamu politikalarinda karar verici konumunda olanlarin tarihin her doneminde
basarili kamu yonetimi uygulamalarina ilgi gosterdikleri ve bu ilginin 20. yiizyilin
son ¢eyreginde giderek arttig1 ifade edilmektedir. Teknolojik gelismelerle birlikte
kiiresellesme olgusunun kamu yonetimlerini donistiiriicii etkisi de gbz Oniine
alindiginda hiikkiimetlerin diger iilke kamu yodnetimlerini incelemesi ve gerekli
durumlarda bunlarin bir 6grenme siirecine dahil edilmesi kolaylasmistir. Diger bir
ifadeyle tilkeler ve kamu yOnetimleri arasindaki smirlarin daha az goriiniir hale
gelmesi, kamu politikalariin belirlenmesinde karsilastirmali yontemlerin daha fazla
kullanilmasimni saglamis ve iilkelerin olumlu ya da olumsuz deneyimlerinden

faydalanma imkanlarin art1rm1§t1r523.

Orgiitlii siyasi yapilar olarak devletin ortaya ¢ikmasindan bu yana, dl¢iisii ve
kapsam1 zamanla degigse de devletin insan unsurunun bir sonucu olarak bilingli ya
da bilingsiz bir 6grenme siireci her zaman olagelmistir. Gegtigimiz ylizyilda bu
anlamda iki yaklasim s6z konusu olmustur. ilk yaklasim, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kiiresel somiirgeciligin gerilemeye baslamasi ve ortadan kalkmasi
dolayisiyla, iilkeler arasinda karsilastirma yapma ve bu baglamda politika transferi
diistincesine, somiirgeciligin fiili olmayan yeni bir uygulama formu olarak siipheyle
yaklasilmasidir. Bu anlayis ve olumsuz goriislerin yumusamasi ise, 80’li yillarda
liberal politikalarin yeniden kesfi ile gergceklesmis, bu donemin ekonomik, siyasi ve

sosyal kosullari iilkeler aras1 ibirliklerini gerekli hale getirmistir®*.

Ozellikle 20. asrmn sonlarma dogru insanligim tiimiinii ilgilendiren ve iilkelerin
daha once karsilasmadiklar1 6l¢iide biiyilik sorunlarin ortaya ¢ikmasi, ulus devletlerin
bu sorunlarla bas etmede zorlanmalarina neden olmustur. Kiiresel iklim
degisikliginin yol actig1 ¢cevresel problemler, etkileri bakimindan {ilke sinirlarini agan
i¢ savaslar ve terdr olaylari, internette islenen suglarin artmasi ve yeni teknolojilerle

teroriin kolayca finanse edilebilmesi ve salgin hastaliklar gibi devlet sinirlarini agarak

*2 Onder Kutlu ve S. Miige Ozdemiray, “Politika Transferine Karar Verme Siireci”, Sayistay Dergisi,
Say1 101, 2016, s. 80.
2% Kutlu, a.g.e., 2008, ss. 18- 19.
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giderek karmasiklasan sorunlar, bir taraftan devletlerin igbirligi ile kapsamli ¢6ziim
oOnerileri gelistirilmesini diger yandan da {iilkelerin diger iilke uygulamalarini takip
etmelerini zorunlu hale getirmektedir®®. Ozellikle 2020 yilinin baslarinda ortaya
cikan ve kisa siirede global bir saglik krizine yol acan Covid- 19 salgininin ortaya
cikardig1 yikici ekonomik ve sosyal problemlerin, devletlerarasi isbirligi ve ortak

politikalar gelistirme zorunlulugunu daha da gii¢lendirdigi ifade edilmektedir.

Politika transferi konusunu, karsilastirmali kamu yonetimi alanmin bir alt dal
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Cilinkii baska bir tilkedeki herhangi bir siyasay1
ya da uygulamay1 analize tabi tutmanin en etkili yolu mukayese yapmaktir. Ayrica
iilkelerin idari yapilarmi ve kamu yonetiminde uyguladiklar1 politikalar1 degisen
kosullara uygun olarak revize etmeleri gerekliligini ifade eden kamu reformu
sorunsali da bu kapsamda karsilastirmali kamu yonetiminin 6nemli bir kismini

temsil etmektedir.

Devlette ve kamu yonetiminde reform yapma ihtiyaci tiim boyutlartyla
birlikte karsilastirmali kamu politikalarinin en énemli inceleme alanlarindan biridir.
Bu anlamda kamu politikalarmin anlaminda, baglaminda ve doniisiimiinde yasanan
farklilagsmalar1 karsilastirmali perspektiften yanitlamak miimkiindiir. Ote yandan pek
¢ok iilkenin kamu politikalarini olustururken bagka tilkelerin sistemlerini incelemek
amaciyla caligmalar yaptig1 bilinmektedir. Bu kapsamda karsilastirmali kamu
politikasi, kamu politikas1 transferinin ¢esitli asamalarmi, kullandig1 araclar1 ve

yontemlerini mukayeseli bir perspektifle incelemektedir®®.

4.3.6.1. Politika Transferinin Kavramsal Analizi

Kiiresellesme olgusu etrafinda kamu politikas1 siire¢lerinde giderek daha
fazla tartisilmaya ve kullanilmaya baslanan politika transferi, bir siyasal yapidaki
stratejilerin  baska  bir sistemce kullanilmak iizere aktarimasi seklinde

tamimlanmaktadir. Bu kapsamda politika transferi, karar vericilerin politika

%25 M. Zahid Sobaci, “Politika Transferi Baglaminda Ulusal ve Global Diizeydeki Idari Reformlarm
Analizi”, Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 2009, s. 67.

%26 Can Umut Ciner, “Karsilastirmali Kamu Politikasi”, Kamu Politikast Kuram ve Uygulama, (Der.)
Yildiz, M. ve Sobaci, M. Z., Adres Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2013, ss. 299- 300.
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olustururken bagka iilkelerde formiile edilen politikalar1 dikkate almalari anlamini

tas1maktad1r527.

Dolowitz ve Marsh tarafindan gelistirilen politika transferi, “belirli bir yer ya
da zamandaki politikalara, idari diizenlemelere ve kurumlara iligkin bilginin; bir
baska yer ve/ veya zamandaki politikalarin, yonetsel diizenlemelerin ve kurumlarin
gelistirilmesinde kullanilmasi siireci” olarak tanimlanmaktadir. Yazarlar ayrica
politika transferi, oykiinme (emulation) ve ders ¢ikarma (lesson drawing) gibi
kavramlar arasindaki terminolojik farkliliklarin hayati olmadigini, yine de bunlari

birbirinin yerine kullanmadiklarmi ifade etmislerdir™?.

Kutlu, politika transferini kamu yonetimi alaninda ‘deney’ yapmadan
‘deneyim’ sahibi olunmasina imkan taniyan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Buna
gbre siyaset bilimi, hukuk ve idare bilimi gibi farkli disiplinlerden yararlanan
karsilagtrmali kamu yOnetimi ¢aligmalarmin dogal bir sonucu olarak 6grenme ve

politika transferi siireci ortaya ¢ikmaktadir®%.

Mossberger ve Wolman’in ortaya koydugu baska bir tanimda ise uluslararasi
politika transferi, ileriye doniik politika degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak
ifade edilmekte ve baska bir yapinin deneyimlerini fikir kaynagi olarak kullanan bir
karar verme bi¢imi olarak yorumlanmaktadlrsgo. Rose ise politika transferi ile yakin
anlamli olan ders ¢ikarma (lesson- drawing) ifadesini tercih etmekte ve ders
cikarmayi, hiikiimetlerin belli hedeflere ulasmak ya da mevcut programlari
gelistirmek amaciyla baska bir yer ve zamandaki bilgi ve tecriibelerin kullanilmas1
olarak tanimlamaktadir. Bagka bir deyisle ders c¢ikarma, baska hiikiimetlerin
eylemlerini ve politikalarmi analiz etmek yoluyla elde edilen siyasi sonuclar olarak

nitelenebilir®:.

*2" Tamzok, a.g.m., s. 23.

*28 David Dolowitz and David Marsh, “Who Learns What from Whom: a Review of the Policy
Transfer Literature”, Political Studies, XLIV, 1996, p. 344.

°29 Kutlu, a.g.e., 2008, s. 21.

*% Karen Mossberger and Harold Wolman, “Policy Transfer a Form of Prospective Policy Evaluation:
Challenges and Recommendations”, Public Administration Review, Vol 63, No 4, 2003, p. 428.

>3 Richard Rose, “What is Lesson- Drawing?”, Journal of Public Policy, Vol 11, No 01, 1991, pp. 6-
7.
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Goriildiigii gibi, politika olusturma siirecinde baska iilke uygulamalarindan
O0grenme ve bunlar1 belli sartlarda tatbik etme olarak ifade edebilecegimiz siireg, ders
cikarma, politika 6diing alma, politika yayilmasi, fikirleri ihra¢ etme ya da politika
yakmsamast gibi farkli kavramlarla da ifade edilebilmektedir®®.  Ancak
kargilastirmali kamu yonetimi alan yazininda zamanla genel bir ¢ergeve olarak
politika transferi kavrammin genel kabul gordigii, yukarida sayilan kavramlarin
politika transferinin ¢esitli boyutlarni teskil ettigi vurgulanmaktadir. S6z gelimi ders

¢ikarma, politika transferinde goniillii transfer alt baslig1 altinda ele almmaktadir>®,

Politika transferi bu sekilde tamimlandiktan sonra, transferin temelini
olusturan karsilastirmanin genel gergevesini belirlemek ve politika transferi siirecini
analiz edebilmek amaciyla bazi 6nemli sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.

Dolowitz ve Marsh analizin ¢er¢evesini asagidaki sorular etrafinda kurgulamlstlr534:

e Politika transferine neden ihtiya¢ duyulmaktadir?

e Politika transferi siirecinde yer alan aktorler kimlerdir?
e Transfere konu olan nedir?

e Politika transferinin dereceleri (6l¢iisii) nedir?

e Transferi zorlastirici ve kolaylastirici etkenler nelerdir?

4.3.6.2. Politika Transferinin Nedenleri

Politika yapicilarin ve karar verme mekanizmalarinda etkin konumda
olanlarin neden bazi politikalar1 benimsedikleri, bir kisim politika giindemlerini ise
hangi sebeplerle politika siirecinin disinda biraktiklar1 kamu politikasi alaninin en
onemli tartisma konularmdandir. Bir kamu politikasi olarak politika transferi
konusunda da benzer bir tartigma vyiiriitiilebilir. Ulkeler bazi politika alanlarmda
politika transferi segenegine yoOnelirken, bazi konularda transfer giindeme
gelmemektedir. Dolayisiyla transferin hangi sebeple gerceklestirildigi sorusu,

uygulanacak politikanin basar1 ya da basarisizligini etkileyebilecek denli dnemlidir.

> Sobact, a.g.m., 2009, s. 70.

3% Mark Evans and Jonathan Davies, “Understanding Policy Transfer: A Multi- Level, Multi-
Disciplinary Perspective”, Public Administration, Vol 77, No 2, 1999, p. 364.

*% David Dolowitz and David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy- Making”, Governance: An International Journal of Policy and
Administration, Vol 13, No 1, 2000, p. 8.
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Bu anlamda iilkelerin politika transferine yonelirken kendi iradeleri ile mi
yoksa cesitli faktorlerin etkisiyle mi hareket ettiklerini arastirmak, politika
transferinin nedenlerini de anlamaya yardimc1 olacaktir. Bagka bir deyisle, iilkelerin
transfer siirecine yonelme nedenleri, politika transferinin farkli tiirlerini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda politika transferi temelde tam goniillii transfer ve
dogrudan zorlayici transfer olarak iki ana baslikta incelenmekte, aktorleri transfere
iten gesitli nedenler bu iki baslik arasinda farkli alt basliklara tekabiil etmektedir>®,
Ornegin kamu politikas1 siirecinde ders ¢ikarma (lesson- drawing) istege bagl

transfer baslig1 altinda incelenmektedir.

Goniillii politika transferi, politika aktorlerinin bilingli bir sekilde politika
transferine yoneldiklerini, ihtiya¢ duyduklar1 model ya da politikalara ulasmak

536 Goniillii

amaciyla baglattiklar1 rasyonel bir karar verme siirecini ifade etmektedir
transferin temelinde mevcut durumdan duyulan memnuniyetsizlik yatmaktadir.
Hiikiimet politikalarmin sorunsuz bir sekilde isledigi problem iiretmeyen yapilarda
politika transferine de ihtiyag duyulmayacaktir. Politikalarm 1iyi islemedigi
durumlarda ise yeni ¢6ziim yollar1 arastirilmaya baslanmaktadir. Bu anlamda goniilli
transfer, ililke igindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in baska iilke uygulamalarmin temel

almmas1 anlamina gelmektedir537.

Kutlu, politika aktorlerinin istege bagli reform c¢aligmalarina girismelerini
dort nedenle agiklamaktadir. ilk neden yukarida da ifade edilen var olan bir
durumdan hosnutsuzluk halidir, nitekim ciddi sorunlarin olmadig1 yapilarda yeni
politika arayisina girilmesine gerek yoktur. Dénemsel olaylar goniillii transferin bir
diger nedeni olabilir. S6z gelimi sec¢imlerle elini gliglendiren politikacilar, se¢im
sonrast donemi karsilastirma yapma ve politika transferi i¢in uygun zamanlar olarak

degerlendirebilir. Politik anlasmazliklar ve iilkelerin gerekli uygulamalar1 yaptiklar

% Mehmet Zahid Sobaci, “Politika Transferi Baglammda Kamu Yonetiminde Neo-Liberal
Reformlarm Yayilmasi: Ag¢ik Toplum Enstitiistiniin Rolii”, Sosyoekonomi, Cilt 16, Say1 16, 2011, s.
195.

*% yay, a.g.m., s. 55. )

>3 Sennur Sezgin, “Politika Transferi ve Tiirkiye’de Ozellestirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 27, 2015.
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halde performansuin istenilen diizeyin altinda kalmasi da istege bagh transfer

secenegini giiglendirmektedir®®®.

Zorunlu politika transferi ise, goniilli siyasa transferindeki rasyonel karar
verme siirecinin kisitlandigi, politika aktorlerinin digsaridan yapilan bir baski ya da

yonlendirme sonucunda gergeklesen bir siire¢ olarak ifade edilebilir.

Sobaci, zorlayici politika transferi kapsaminda {i¢ alt basliktan s6z etmektedir.
Bunlar dogrudan zorlayici politika transferi, kosullu politika transferi ve yiikiimlii
politika transferi olarak incelenebilir. Dogrudan zorlayici politika transferi, bir
devletin baska bir devleti dogrudan baski altinda tutarak belirli politikalar1 kabul
etmeye zorlamasidir. Somiirgeler donemi uygulamasi olarak tanimlayabilecegimiz
bu durum, transfere zorlanan devletin egemenlik haklarinin ihlali anlamina
gelmektedir. Kosullu politika transferi ise, ¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan
iilkelere yapacaklar1 yatirimlari; yardim kuruluslarinin ise bu iilkelere sagladiklar1
yardimlar1 belli kosullara baglamalar1 ve bu iilkeleri istedikleri politikalar1 transfer

etmeye mecbur birakmalar1 anlamina gelmektedirsgg.

Yiikiimlii politika transferi ise, iilkelerin kendi istekleri dogrultusunda
katildiklar1 uluslararas1 ve ulusiistii kuruluglar tarafindan tiyelik sartlar1 geregi belli
politikalar1 kabul ve transfer etmek durumunda birakilmalarini ifade etmektedir. Bu
durum giliniimiiz kamu politikasi siireclerinde ulusal aktorlerle birlikte kiiresel sistemi
olusturan mekanizmalarin da etkili oldugunu gostermektedir. S6z gelimi AB, BM ya
da OECD gibi vyapilar, iilkelerin belli politika konularinda ayni diizlemde
bulunmalarmi saglamak amaciyla iiye iilkeleri ¢esitli diizenlemeler yapmaya
zorlayabilmektedir®®.  Dolayisiyla iilkelerin ister uluslararasi arenada mesruiyet
kazanma isteginden, isterse de ulusiistii rejimlere katilimin sagladig1 kazanimlardan
faydalanma arzusunun sonucu olsun, uluslararasi kuruluglara iiye olmanin

sonu¢larindan biri de ulusal egemenligin belli noktalarda asmnmasi ve ulusal

politikalara uluslararasi aktorlerin miidahalesinin ka¢inilmaz hale gelmesidir.

*% Kutlu, a.g.e., 2008, s. 26.
*% Sobact, a.g.m., 2011, s. 196.
>0 Kutlu ve Ozdemiray, a.g.m., s. 85.
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4.3.6.3. Politika Transferi Siirecinde Yer Alan Aktorler

Politika transferi c¢aligmasinda genel c¢erceveyi kavrayabilmek adina,
kargilastirma ve reform transferinin nedenlerinden sonra bu siiregte rol alan
aktorlerin de bilinmesi gerekmektedir. Bu siirece katilarak hem transferin igerigini
sekillendiren hem de transferin uygulanmasi siirecinde politikanin sonuglarini

etkileyen aktorler politika analizinin en 6nemli unsurlarindandir.

Politika transferi yazini ¢ogunlukla, ikili iligkiler kurma egiliminde olan ulus
devletler arasindaki 6grenme ve politika transferi siireglerine odaklanmaktadir.
Dolayisiyla politika transferi olgusu, siyasa ihra¢ eden ve politikanin aktarildig: iki
iilke arasindaki dogrudan bir degisim siirecini ifade etmektedir. Ote yandan
giiniimiizde politika transferi, devletler arasindaki ikili yatay transferlerle birlikte,
giderek artan oranda devletler ile uluslararas1 organizasyonlar ve ulus Gtesi devlet
dis1 aktorler arasinda dikey olarak da gerceklesebilmektedir"*!. Bu anlamda politika
transferi siirecini, basat aktorleri devletler olan basit 6grenme ve ders ¢ikarma
mekanizmalar1 olarak degil, birgok tarafin dahil oldugu kapsamli siirecler olarak ele

almak daha makul gériinmektedir.

Transfer siirecinde iki grup aktorden bahsedilmektedir. Birinci grup aktorler
karsilagtrma ve transfer siirecine dogrudan miidahil olarak siireci yonlendiren
secilmis politikacilar, biirokratlar, girisimciler ve danismanlar ile siyasi partilerdir.
Ikinci grup aktorler ise politika transferi siirecine dolayli etkilerde bulunmak
suretiyle sonug iizerinde etkili olan baski gruplari, diisiince kuruluslar1 ve uluslararasi

organizasyonlar olarak ifade edilmektedir®*.

Politikacilar ya da segilmis gorevliler, biitiin kamu politikas1 alanlarinda
oldugu gibi politika transferinde de basat aktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Secilmis devlet gorevlileri, benimsenecek olan politikalarin sinirlarmin ortaya

konulmas1 ve politikalara megsruiyet zemini kazandirilmasinda Onemli roller

*! Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalisation’ of Policy”,
Journal of European Public Policy, Vol 11, No 3, 2004, p. 549.
2 Kutlu, a.g.e., 2008, s. 31.
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iistlenmektedir. Bu anlamda herhangi bir politika transferi siirecine politikacilarin

katilimi kagimilmaz goriinmektedir®®,

Biirokratlar politika transferi siirecine katilan bir diger aktordiir. Yapisal
anlamda devletin 6rgiitsel goriiniimiinii yansitan biirokrasi, islevsel anlamda ise genel
kurallar1 ve kamu politikalarini uygulama siireci olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik sayesinde biirokrasi, kamu
politikalarmin sekillendirilmesinden uygulanmasina kadar politika siireglerinin
hemen her asamasinda yer alan vazgegilmez bir kaynak olma konumundadir™,
Dolayisiyla biirokratlarim da kamu politikas: transfer siirecinde yer alarak sahip

oldugu uzmanlik ve uygulama bilgisi yoniiyle politikacilara destek olmasi, yapilacak

politika transferi ve politika uygulamasiin basarili olmasi i¢cin gereklidir.

Politika girisimcileri ve damgmanlar, politika 6grenme siire¢lerinde son
yillarda giderek daha fazla yer alan unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Politika
girisimcileri dinamik politika degisikligi baslatmaya calisan politika aktorleridir.
Politika yeniliklerine destek kazanmak ve bu fikirleri politika degisikligi olarak karar
vericilerin giindemine tasimak amaciyla politika girisimcileri, sorunlar1 tanimlama,
politika ¢evresinde ag olusturma, politika tartismalarinin kavramlarmi sekillendirme
ve politikalar etrafinda koalisyonlar olusturma gibi faaliyetler

gergeklestirmektedir545.

Somutlagtirmak gerekirse, kamu yonetiminde yapilmasi planlanan reformlar
kapsaminda ¢okga tartisilan 6zel sektor yonetim anlayist ve bazi tekniklerin kamu
sektoriine de uyarlanmasi hedefi dogrultusunda, 6zel sektorde basarisini kanitlamis
kisilerin politika girisimcisi olarak kamu yOnetimi reformlarinda yer almalar1 ve

> Ozetle politika

kisisel becerilerini bu yonde kullanmalar1 imkan1 tartisilmaktadir
girigimcisi kamunun resmi organlar1 disinda, yeni fikirlerin kamu yonetimine

aktarilmasimi saglamakta ve uygulamasini kolaylastirmaktadir.

>3 Sobact, a.g.m., 2009, s. 87.

> Bilal Eryillmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Alfa Yaymlar, 2.
Basim, Istanbul, 2004, s. 12.

> Michael Mintrom, “Policy Entrepreneurs and the Diffusion of Innovation”, American Journal of
Political Science, Vol 41, No 3, 1997, p. 739.

> Kutlu, a.g.e., 2008, s. 32.
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Danigmanlar ise, politika yapicilarin yeni programlar, politikalar ve kurumsal
yapilarin gelistirilmesinde giderek daha fazla giivendikleri aktorler olarak politika
stireglerinde daha goriintir hale gelmislerdir. Politika danigmanlar1 bireysel olarak
calisabildikleri gibi, belli konularda uzmanlk sahibi firmalar da hiikiimetlere
danigmanlik hizmeti sunabilmektedir. Bu anlamda danigmanlarin politika
transferindeki rolleri ozellikle Onemlidir, ¢iinkii danigsmanlar baska yerlerde
gordiikleri en iyi uygulamalar: temel alarak politika tavsiye etme egilimindedirler.
Ote yandan IMF ya da DB gibi uluslararasi1 kuruluslar biinyesinde hizmet vermekte
olan danismanlarin, 6zellikle gelismekte olan iilke hiikiimetlerini belli politikalar
benimsemeye yonlendirmeleri, politika transferinde goniilliilik ve zorlayicilik

ayrimmnin net olarak yapilabilmesini zorlastirmaktadir®*’.

Siyasi partiler politika 6grenme ve politika 6diing alma siireglerinde rol alan
aktorlerden bir digeridir. Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi
partiler, politika programini uygulamak ve mensuplarmni iktidara getirmek amaciyla
siyasal iktidarin kontroliinii saglamaya ¢alisan organize insan topluluklar1d1r548. Kilit
siyasi kurumlar olarak partilerin en 6nemli fonksiyonlar1 arasinda, farkli toplumsal
cikarlar1 dile getirme ve birlestirme, siyasal sistemin ¢esitli pozisyonlaria bireyleri
yerlestirme, siyasi iletisim kanali olusturma ve siyasal katilimi saglamak gibi iglevler

bulunmaktadir>®,

Tim bu islevleri yerine getirirken siyasi partilerin ¢esitli
politikalar1 benimsemesi ve bu politikalar1 belli donemlerde gézden gegirmesi
gerekmektedir. Sobaci’ya gore siyasi partiler, baska iilkelerde partilerin toplumdan
gelen taleplere yonelik olarak drettikleri politikalar1 inceleyerek transfere
yonelebilmekte, hatta iilkelerin farkli se¢im stratejileri dahi siyasi partiler arasinda

politika transferine konu olabilmektedir>*°.

Politika transferine miidahil olan aktorlere iligskin yukarida yapilan ayrim
yoniinden, transfer siirecine dolayli etkide bulunmak suretiyle politika sonucunu

etkileyen ikincil aktorlerin basinda baski gruplar: gelmektedir. Baski grubu, genel

> Dolowitz and Marsh, a.g.m., 2000, pp. 10- 11.

%8 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Dogan Yayinevi, Ankara, 1969, s. 223.

> Sabri Sayari, “Siyasi Partiler ve Parti Sistemleri”, Karsilastirmali Siyaset: Temel Konular ve
Yaklasimlar, (Der). Sabri Sayar1 ve Hasret Dikici Bilgin, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 3.
Baski, Istanbul, 2015, s. 128.

>0 Sobact, a.g.m., 2009, s. 88.
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bir ifadeyle sahip olduklar1 ortak tutum ve ¢ikarlar dogrultusunda hiikiimetten belli
isteklerde bulunan orgiitlenme ya da siyasal iktidarin belli politikalar takip etmesini
isteyen orgiitlii topluluklar olarak tanimlanabilir®!. Dolayisiyla, grup menfaatlerini
korumak adma politika yapim siireglerine sahip olduklar1 etki kapasitesine bagl
olarak miidahalede bulunmak isteyen baski gruplari, politika transferi yoniinden de
etkili olabilmektedir.

Politika siireclerinde yer alan ikincil aktorler arasinda siyasal sistemin diginda
kalarak dolayli miidahale imkanlarin1 kullanan disiince kuruluslart (think tanks) da
onemini giderek artirmaktadir. Dislince kuruluslari, belli konularda arastrma ve
analiz yapan, yayimnlar c¢ikaran ve damigsmanlik hizmeti saglayan sivil toplum
kuruluslaridir. Entelektiiel girisimciler olarak ifade edilebilecek diisiince iiretim
kuruluslari, yenilik¢i fikirler ve politika Onerileri ortaya koyabilmekte, iirettikleri

siyasalar ile hem ulusal hem de uluslararasi etki sahasi olusturabilmektedir>>,

Biinyesinde c¢esitli alanlardan uzmanlar1 barmdiran ve i¢ ve dis politikadan
savunma, giivenlik, ¢cevre ve ekonomi gibi alanlara kadar genis bir sahada faaliyet
gosteren diisiince kuruluslariin belli bir bagimsizliga sahip olmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir. Ancak sahip olduklar1 bilgi iretim kapasitesi ve profesyonellik
dolayisiyla karar alma mekanizmalarini ya da kamuoyunu etkileme kabiliyeti
bulunan bu kuruluslarin, ¢esitli nedenlerle uygulamada devlet otoritesi veya bazi

¢cikar gruplarinin etkisi altinda kalmalar1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir>>°,

Diisiince kuruluglarinin kamu yonetimi reformlar1 ve politika transferinde
istlenebilecekleri rollere iliskin ise Kutlu, think tanklerin politika siireglerine ciddi
bir etkisinden bahsedilebilmesi i¢in, s6z konusu kurulusun savundugu goriislerin
genel politika baglami icerisinde anlamli olmasi1 gerektigini ifade etmektedir. S6z
gelimi neo-liberal goriisler dogrultusunda diisiince iireten kuruluslar, Yeni Kamu

Yonetimi Anlayisi’nin yayginlastirilmasinda oldukcga etkili olmus, hiikiimetlerin ve

! Zeynep Alemdar, “Baski Gruplari ve Sivil Toplum”, Karsilastirmah Siyaset: Temel Konular ve
Yaklasimlar, (Der). Sabri Sayar1 ve Hasret Dikici Bilgin, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 3.
Baski, Istanbul, 2015, ss. 170- 172.

%2 Bilal Karabulut, “Diinyada ve Tirkiye’de Think Tank Kuruluslari: Karsilagtirmali Bir Analiz”,
Akademik Bakis Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2010, s. 92.

3 Bilal Karabulut, “Diisince Kuruluslar1 (Think Tank) Uzerine Elestirel Bir Yaklagim”,
https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=1750, (04.10.2021)
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biirokratik kademelerin gosterebilecekleri tepkileri yumusatarak uygulamanin basar1

sansini art1rm1$t1r554.

Son olarak uluslararasi orgiitler de belirli fikir ve politikalarin yayilmasinda
etkili olan aktorler arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla reform tartigmalarinda ve
politika transferinde AB, BM, OECD, WB, IMF VE WTO gibi uluslararasi orgiitleri
g6z ard1 etmek miimkiin degildir. Bu kuruluslarin ekonomik, siyasi ve sosyal nitelikli
diizenlemeleri, bu kuruluslara tiye olan devletlerin politika degisikliklerine temel
teskil etmektedir. Bu anlamda IMF nin kredi saglayacag lilkelerden ek diizenlemeler
talep etmesi veya Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelerde devletin yeniden
yapilanmasi i¢in gergeklestirilen programlar1 desteklemesi, kosullu zorunlu transfer

6rnekleri olarak uluslararasi drgiitlerin roliinii ortaya koymaktadir®>,

Ancak ilkelerin uluslararasi standartlara bagliligini saglamak ve en iyi
uygulamalar: tesvik etmek noktasinda uluslararasi orgiitlerin tek aracinin zorlama
yoluyla politika transferi gerceklestirmek oldugunu diisiinmek yanlis olacaktir. DB,
WTO ve IMF gibi kuruluslar, kurduklar1 arastirma departmanlari, diizenledikleri
cesitli konferanslar, sosyal yardim ve veri izleme faaliyetleriyle savunduklari
politikalar1 zorlama igermeyen yontemlerle de yayginlastirmaya ¢alismaktadir. Bu
anlamda belli politikalar iizerine uzmanlik gelistiren epistemik topluluklar i¢in de

ortak bir platform olusturuldugunu séylemek yanlig olmayacakt1r556.

Dolowitz ve Marsh da ulus isti kuruluslarin karsilagtirma ve politika
transferindeki roliine iliskin olarak asagidaki ornekleri aktarmaktadir. Hiikiimetler
aras1 ve uluslararas1 kuruluslar iilkeler arasinda fikir ve siyasa aligverisini tesvik
etmektedir. Ornegin Avrupa Toplulugu ve OECD, gelismis sanayi iilkeleri arasinda
politika aligverisine odaklanirken, DB ve BM’nin ilgili ajanslar1 ise gelismekte olan
iilkeleri ilgilendiren programlar: tesvik etmektedir. Bu kuruluslar iilkeler arasinda
karsilastirma yapma imkani da saglayarak politika transferi ile ilgilenen iilkelerin
yabanci programlarin hangi unsurlarini almak isteyebileceklerine karar vermelerini

saglamaktadir. Yazarlar ayrica, bu konuda yapilan c¢aligmalarda uluslararasi

*** Kutlu, a.g.e., 2008, s. 33.
> Sobact, a.g.m., 2009, s. 92.
> Stone, a.g.m., p. 554.
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kuruluslarin zorlayici transfer siireclerine dahil olabilecegi gercegine ¢ok dikkat

¢ekilmedigini de vurgulamaktadir®’.

4.3.6.4. Politika Transferinin Konusu

Cagdas kamu politikas1 yapim siireclerinde politika transferinin énemli bir
ara¢ olabileceginin kabul edilmesi neticesinde hiikiimetler, siyasa yapim siire¢lerinde
rol alan aktdrleri uluslararasi karsilastirmalar yapma ve disa doniik bakis agilari
gelistirme yoniinde cesaretlendirmektedir. Bu yondeki calismalarda politika
transferinin nesneleri incelenirken genel olarak, ilgili konu ve duruma baglh olarak,

her seyin politika transferine konu olabilecegi kabul edilmektedir®®®

. Ancak, politika
transferinin kavramsal olarak kurucu isimleri olan Dolowitz ve Marsh, daha 6nceki
calismalarini giincelleyerek politika transferinin nesnelerine iligkin Sekiz kategori
belirlemislerdir. Bunlar, politika hedefleri ve icerigi, politika araglari, politika
programlari, kurumlar, ideolojiler, fikirler ve tutumlar ve olumsuz dersler olarak

ifade edilmektedir®®®.

Esasinda kamu politikasi transferinin neden yapilacagy/ yapilmasi gerektigine
iligkin soruya verilecek cevaplar, transferin kapsami ve neyin transfer edilecegine
dair ipuclar1 sunmaktadir. Politika transferi denildiginde daha ¢ok tilkelerin goniilli
olarak gerceklestirdikleri aligveris siireci anlasildigi i¢in, transfer aktorlerinin bilingli
olarak yabanci bir lilkede uygulanan bir politikaya dair kismi ya da biitiinliikli
cikarimlar yapmasi ve politika amaglari, igerigi ve araclarimi transfer etmesi

mumkindr.

Bunun yaninda fikirler ve ideolojiler ile ¢esitli kurumlar da politika
transferinin nesnesi olabilmektedir. Fikir ve ideolojilerin yayilimma 6rnek olarak
neoliberal ideoloji ile uyumlu olarak devietin kiiciiltiilmesi ve o&zellestirme Qibi
fikirlerin 80°1i yillarda bir¢ok iilkede yaygimlagmasi gosterilebilir. Ote yandan her ne

kadar uyum konusunda yasanabilecek sorunlardan otiirii zor bir siire¢ olsa da,

> Dolowitz and Marsh, a.g.m., 1996, p. 346.

*8 David P. Dolowitz, “A Policy- maker’s Guide to Policy Transfer”, The Political Quarterly, Vol
74, No 1, 2003, p. 101.

> Dolowitz and Marsh, a.g.m., 2000, p. 12.
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kurumlarin da transfer edilebildigi goriilmektedir. Ombudsmanlik kurumunun ve

kalkinma ajanslarinin yayginlagsmasi bu duruma 6rnek olarak gésterilmektedir560.

Son olarak politika transferinde yer alan aktorler, baska iilkelerin
tecriibelerini inceleyerek olumsuz dersler ¢ikarabilmektedir. Boylece diger iilkelerin
benzer bir politika uygulamasinda karsilastiklari olumsuz sonuglar, negatif dersler

olarak politika transferinin nesnesi haline gelmektedir®®.

Kutlu’ya gore,
karsilastirma ve politika analizi neticesinde yine bir 6grenme siireci olarak negatif
dersler ¢ikarilmasi, politika transferinin diger siiregleri kadar onemlidir. Politika
uygulayicilar ve diger transfer unsurlari, negatif dersler ¢ikarma yoluyla transfer
sonucunda ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuclar ve bu siiregte dikkat etmeleri
gereken noktalar hususunda bilgi sahibi olmaktadir. Boylelikle ayni yanliglar

tekrarlanmamig olacaktir™®.

4.3.6.5. Politika Transferinin Dereceleri

Politika transferinde 6ne ¢ikan sorunlardan bir digeri, transfere konu olacak
fikir, program veya politikanin alici konumda bulunan iilkenin siyasi sistemine ne
Olciide aktarilacagma karar verilmesidir. Boylesi bir durumda politika transferini
gergeklestirecek olan aktorlerin elinde belirli segenekler mevcuttur. S6z gelimi Rose,
transferin Glgiisiine iliskin olarak kopyalama, o&ykiinme, melezlestirme, sentez Ve
esinlenme olmak iizere bes alternatif ortaya koymaktadir®®. Dolowitz ve Marsh ise,
melezlestirme ve sentez olarak ifade edilen iki iliskili kategoriyi birlestirmekte ve
konuyu kopyalama, oykiinme, karma ve esinleme olarak dort yontem {izerinden

incelemektedir®®.

Kopyalama, bir politika veya programin bir iilkeden digerine degistirilmeden
transfer edilmesidir. Gergeklestirilen politika transferinde kopyalama metodunun

tercin edilip edilmedigi, transfere dayanak olusturan yasal diizenlemelerin

%% Sobact, a.g.m., 2009, s. 97.

! Burcu B. Gogiis Dogan, “Avrupalilasma Arastirma Programmni Kamu Politikalart Yaziniyla
Yeniden Diisiinmek: ‘Politika Transfer Eden Devlet’ Olarak Avrupa Birligi”, Cukurova Universitesi
IIBF Dergisi, Cilt 22, Say1 2, 2018, s. 285.

%2 Kuytlu, a.g.e., 2008, s. 36.

°%3 Rose, a.g.m., p. 22.

*%* Dolowitz and Marsh, a.g.m., 1996, p. 351.
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incelenmesi ile anlasilabilir®®.

Ancak kopyalama ydntemi, kavramin negatif
cagrisimi ve her iilkenin kendine 6zgii sartlar1 geregi uygulamaya yansiyabilecek
sorunlar nedeniyle transfer aktorleri tarafindan c¢ok sicak bakilan bir yontem

degildir’®.

Oykiinme ya da taklit yontemi, bir iilkenin baska bir iilke uygulamasini
tamamen kopyalamay1 reddetmesi, fakat bu uygulama ya da politikay1 yine de en iyi
standartlar1 saglayan bir kaynak olarak gérmeye devam etmesi durumunu ifade

etmektedir®®’.

Kopyalama yOnteminin tasidigi negatif anlamin bir miktar
yumusatildigr oykiinme metodu, politika transfer eden iilkenin bu siireci bir
zorunluluk olarak gordigii, fakat kisithh miidahale segeneklerini de elinde tutmak

istedigi izlenimini vermektedir.

Karma ydntem ise, melezlestirme ve sentezleme adimlarinin birlesimi
seklinde anlasilmaktadir. Burada politika transferinin gergeklestirildigi tilkede en
uygun politika ve uygulamanm {retilebilmesi i¢in birden fazla iilke uygulamasmin

%8 Transferi yapacak

onemli yanlarinin bir araya getirilmesi amaglanmaktadir
iilkenin daha aktif bir katilim sergileyerek farkli iilke uygulamalarini incelemesi ve
bunlarin olumlu taraflarin1 alarak yeni bir model ortaya koymasi arzu edilen bir
durum olmasma ragmen bu yontemin uygulamasmin zor oldugunu da belirtmek

gerekmektedir.

Esinlenme olarak adlandirilan politika transferinin son derecesinde ise,
transfere konu olan politika ya da programin politika transferinin yapildig: tilkedeki
siyasa yapicilar tarafindan bir ilham kaynagi olarak kullanilmasi ve bu yolla politika
reformlarmin tesvik edilmesi seklinde ifade edilebilir. Burada diger yontemlerden
farkli olarak, taklit edilen politika ile transfer sonrasi formiile edilen politika arasinda

benzerlik bulunmasi zorunlu degildir. Kaynak {ilkedeki uygulamanin bir baska

%5 Ahmet Keser, “Politika Transferi ve Tiirk Kamu Yénetiminde Etik”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
45, Say1 4, 2012, s. 31.

%% Kutlu, a.g.e., 2008, s. 39.

*%7 Dolowitz and Marsh, a.g.m., 1996, s. 351.

*%8 yay, a.g.m., s. 56.
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%9 Rose bu

politikaya esin kaynagi olmasi bu ydntem igin yeterli olmaktadir
yontemi, baska bir ililkede benzeri olmayan yeni bir politika veya program
gelistirmek amaciyla bir ililke uygulamasimin entelektiiel uyarict olarak kullanilmasi

olarak ifade etmektedir®™.

Ote yandan farkli politika transferi drnekleri arasinda, yalnizca transferin
derecesi degil, transfer siirecine katilan aktorler ve transfer derecelerinin, politika
stirelerinin farkli asamalarma uygunlugu gibi, siireci karmasiklastiran degiskenlerin
de belirleyici oldugu unutulmamalidir. Ornegin segilmis politikacilar sorunlara daha
hizli ¢oziimler ararken kopyalama ve Oykiinme yontemlerini kullanma
egilimindeyken, biirokrasi karma metotlara yonelebilmektedir. Benzer sekilde
giindem belirleme asamasinda dykiinme yontemi 6nemliyken, kopyalama ve sentez

yontemleri politika formiilasyonu ve uygulama asamalarinda 6ne ¢ikabilmektedir®'.

Sonu¢ olarak kamu politikas: transferi dereceleri, iilkelerin s6z konusu
politika aktarimmna hi¢bir miidahalede bulunmadiklari kopyalama ydnteminden;
transferi saglayan {lilkenin yeni bir politika gelistirmek maksadiyla bagka iilke
uygulamalarindan ilham almalarmi ifade eden esinlenme metoduna kadar farkl
basliklar altinda incelenebilir. Bu durum iilkelerin gelismislik diizeyleri ve siyasi-
ekonomik bagimsizliklari ile baglantili olarak, goniillii transfer ve zorlayici transfer
cizgisinde ifade ettigimiz politika transferini gergeklestirme nedenleri ile de yakindan

iliskilidir.
4.3.6.6. Karsilastirma ve Politika Transferinin Boyutlar

Politika transferinin neden yapilacagi, politika aktariminin kimler tarafindan
gerceklestirilecegi, transferin konusu ve dereceleri gibi sorularin yaninda, politika
transferinin nereden yapilacagi sorusunun da cevaplanmasi gerekmektedir. Bu
anlamda transferin zamansal ve mekdnsal olmak flizere iki boyutu/ kaynagi

bulunmaktadir.

%9 Selim Coskun ve Onur Giindiiz, “Bir Kamu Politikasi Transferi Ornegi Olarak Tirk Kamu
Yonetiminde Stratejik Planlama”, BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2019,
ss. 283- 284.

>0 Rose, a.g.m., s. 22.

> Dolowitz and Marsh, a.g.m., 2000, p. 13.
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Transferin zaman ve mekan boyutlari, bir politikay ithal etmek ya da ¢esitli
uygulamalardan dersler ¢ikarmak isteyen tlilkeler i¢in, {iilke icinden yapilacak
transferler ve Dbagka iilkelerden yapilacak transferler seklinde kaynak
olusturabilmektedir. Yani bir lilke kendi ge¢mis uygulamalarindan ya da baska bir
ilkede gec¢miste tecriibe edilmis programlardan dersler ¢ikarabilir. Mekansal
anlamda ise bir iilke, anayasa ve devlet diizeninin elverdigi ol¢lide bolgesel veya
yerel diizeylerden politika aktarabilecegi gibi, baska bir iilkenin yerel ve ulusal
diizeylerinden ya da uluslararas: kuruluslardan program/ politika veya kurumlar1

transfer edebilmektedir®’.

Politika yapicilar bir 6grenme ya da reform siirecine girdiklerinde, kendi
iilkelerinin ge¢cmis politikalar1 aslinda en uygun baslangic noktasini teskil etmektedir.
Gecmisi incelemek bu anlamda basarili bir sekilde uygulanan politikalardan ders
cikarmay1 saglayabilecegi gibi, kacmilmasi gereken durumlar1 da ortaya
koyabilecektir. Ayrica bir siyasal yapinin gegmisine odaklanmak, politika transfer
etmek isteyen tilkelere zaman ve kaynak tasarrufu da saglayabilir. Fakat ge¢cmisi
aragtirmak beraberinde siibjektif degerlendirmeleri de beraberinde getirebilir, ya da
iilkenin i¢cinde bulundugu durum ile ge¢mis arasinda paralellik kurmak her zaman
miimkiin olmayabilir. Bu nedenle iilkenin kendi siyasi ge¢misinden ders alma
stirecinin 1y1 yonetildigi takdirde faydali olacagi diisiiniilebilir"”. Baska bir iilkenin

gecmis uygulamalarini incelemenin ise daha ¢ok ¢aba gerektirecegi ortadadir.

Daha once ifade edildigi gibi devletler kendi geg¢mis pratiklerini ya da
devletin farkli yOnetim diizeylerinin ¢esitli ¢Oziimlerini reform silirecine
yansitabilmektedir. Fakat politika transferi denildiginde daha ¢ok iki devlet arasinda
gerceklesen bir etkilesim siireci anlasilmaktadir. Politika transferinde Onemini
giderek artiran asil boyut ise, devletlerin iiyelik, yaptirim korkusu ya da uluslararasi
kabul gorme gibi endiselerle uluslararasi kuruluglarla dikey iligkilere girmeleri,

dolayisiyla bu orgiit ve kuruluslarla devletler arasindaki politika transferi olasiliginin

2 Rutlu ve Ozdemiray, a.g.m., s. 87.
>3 Dolowitz and Marsh, a.g.m., 1996, pp. 351- 352.
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artmis olmasidir. Ayrica ulus- iistii ve uluslararasi kuruluglar da kendi aralarinda

politika transferi gergeklestirebilmektedir® .

4.3.6.7. Politika Transferini Kolaylastiric Zorlastirict Etkenler ve
Politika Basarisizh@:

Herhangi bir politika uygulamasinda oldugu gibi, politika transferinde de
stireci olumlu ya da olumsuz anlamda etkileyebilecek bazi unsurlar ortaya
¢ikabilmektedir. Incelenen iilkeden transfer siirecinin sorunsuz bir sekilde
stirdiiriilerek ilgi duyulan politikanin basarili bir sekilde aktarilabilmesi igin bu siireci
kolaylastirict ve zorlastirict unsurlarm dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu etkenler
ayn1 zamanda politika basarisizligr (policy failure) olarak ifade edilen durumla da
yakindan iliskilidir. Bilindigi gibi c¢esitli sorunlarla miicadele etmek amaciyla
gelistirilen tiim kamu politikalar1 arzu edilen sonuclar1 vermemekte, bazi politikalar
basarili olurken bazi politikalar ise ya degistirilip gelistirilmekte ya da tamamen
ortadan kaldirilmaktadir. Bu nedenle politika transferini kisitlayan veya siireci daha
dinamik hale getiren unsurlarm incelenmesi, transferin ve dolayisiyla politika

uygulamasinin basarili olmasi i¢in gereklidir.

Bu anlamda politika basaris1 ya da basarisizligi temelinde politika transferini
etkileyen cesitli faktorleri, kamu politikas1 transferi siireci icerisinde ele almak
miimkiindiir. S6z gelimi Mossberger ve Wolman politika transferi siirecini birbirini
takip eden alt1 asama seklinde agiklamaktadir. Bunlar, transfer edilecek politika
hakkinda elde edilen bilginin kapsami, bu bilginin dogrulugu ve yeterliliginin
arastirilmasi, iilkelerdeki sorunlarin  ve politika hedeflerinin  benzerliginin
degerlendirilmesi, politikanin ilk uygulandig1 iilkedeki politika performansinin
arastirilmasi, her iki sistem arasindaki yapi, siyasi kiiltiir, ideoloji ve tutumlar
yoniinden farkliliklarin degerlendirilmesi ve 6nceki asamalarda toplanan bilgilere
dayanarak  wuygulamamin  gergeklestirilmesi  seklindeki ~ bolimlere  tekabiil

etmektedir®™.

> Sobact, a.g.m., 2009, s. 100.
> Mossberger and Wolman, a.g.m., pp. 431- 435.
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Bu agamalara dikkat edildiginde oncelikle politika transferine yonelik saglam
bir bilgi altyapisinin olusturulmasi gerektigi anlasilmaktadir. S6z gelimi refah
rejimini  gelistirmek isteyen bir iilkenin farkli ilke uygulamalarini, farkli
kaynaklardan elde edecegi ayrintili bilgilerle analiz etmesi transferin gelecegini
etkileyecektir. Ikinci asama olarak gérebilecegimiz degerlendirme siirecinde ise, ayni
politikanin farkl iilkelerde degisik amaglarla uygulanmasi ya da iilkelerin farkli
siyasi sistemleri ve geleneklerini hesaba katmadan yapilacak transferlerin politika
basarisizligina yol acabilecegi ortaya ¢ikacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda transferin
yapilip yapilmayacagina ya da ne tir bir transfer gergeklestirileceg§ine karar

verilebilir.

Benzer sekilde Wolman®'®, bir iilkeden baska bir iilkeye politika transferi
stirecinde sorulmasi gereken ii¢ kritik soru oldugunu belirtmistir. Politika transferinin

analizi olarak ifade edebilecegimiz bu siiregte;

e Alict iilke ve kaynak iilkedeki sorunlar benzer midir, degilse politikanin alict
iilkede uygulanacagi sorunlar politikaya duyarli midir?

e Politika kaynak tilkede ne dlgiide basarili olmustur?

e Kaynak iilkedeki politika ortamimin politika basarisi i¢in kritik onemde olan
fakat alic1 lilkede bulunmayan ya da farkl bir bicimde mevcut olan herhangi

bir yonii var midir? gibi 6nemli sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.

Hiikiimetler baska bir iilkeden politika, program ya da kurumlar1 transfer
ederken basarili sonuglar elde edeceklerini beklemektedir. Ancak politika
transferinde tiim c¢aligmalarin basariya ulasmadigini kabul etmeye ihtiya¢ vardir.
Bazi transferlerin neden basarisiz oldugunu arastirmak, hangi faktorlerin basar1 ya da
basarisizlikla iliskili oldugunu belirlemek yoniinden 6nemlidir. Bu anlamda politika
basarisi, transferi gergeklestiren hiikiimetin politika hedeflerine ne dlgiide ulastigi ve
transferin diger Kkilit aktorler tarafindan nasil algilandigi ile olgiiliirken, politika

basarisizlig1 bunun tersi durumlar: ifade etmektedir.

>"® Hal Wolman, “Policy Transfer: What We Know About What Transfers, How It Happens, and How
to Do It”, Presentation to  Galstein European Forum for Health  Policy,
https://gwipp.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs2181/f/downloads/Working_Paper_038_PolicyTransfer.pdf,
pp. 17- 18, (13.10.2021).
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Dolowitz ve Marsh politika basarisizlig1 tizerinde en az {i¢ faktoriin 6nemli
etkiye sahip oldugunu gostermistir: Bilgisiz transfer denilen ilk siireg, politika 6diing
alan tlkenin kaynak iilkedeki politika/ kurumlarin nasil c¢alistig1 ile ilgili yeterli
bilgiye sahip olmamasidir. ikincisi politika aktarimi gerceklesmis olmasina ragmen
menge ililkede politikay1 basarili kilan kilit unsurlar transfer edilmemis olabilir, buna
da eksik transfer denilmektedir. Son olarak uygunsuz transfer ise, transfer eden ve
politika Odiing alan iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik
baglamlar arasindaki farkliliklara yeterince dikkat edilmedigi durumlarda ortaya

¢ikmaktadir®’”.

Sobaci ise politika transferinde olumlu/ olumsuz etkilerde bulunabilecek
faktorleri somutlastirmakta ve bunlar1 alt1 kategoride incelemektedir: Politikanin
karmagsikligi, daha basit politikalarin karmasik olanlara gore daha kolay transfer
edilebildigini ifade eden bir veri olarak ele alinmaktadir. Politikanin transfer
edilebilirligini etkileyen diger faktor mevcut politika ve kurumlarin etkisidir.
Hiikiimetler o©nceki yoOnetimlerin uygulamalarin1 dikkate almak zorundadir.
Devletlerin  kurumsal ve yapisal unsurlart ve orgiitlenme diizeyi ise, iilkeler
arasindaki uyum diizeyine gore transferi engellemekte ya da kolaylastirmaktadir.
Devletler arasindaki olumlu iligkiler ortak kiiltiirel ve ideolojik degerleri paylasan
iilkeler arasinda politikalarin transfer edilebilirligini saglayan diger bir etkendir.
Politikalarin uygulanabilirligi ise biirokratik ve teknolojik yapi, ekonomik kaynaklar
ve ideolojik uygunluk gibi konular1 kapsamaktadir. Son olarak dil faktori,
politikalara iligkin bilgilerin toplanmasinda ve saglikli etkilesim saglanmasinda son

derece dnemlidir®’®,

4.3.6.8. Tiirkiye’de ve Diinyada Baz Kamu Politikas1 Transferi
Uygulama Ornekleri

(Cagdas siyasa yapim siire¢lerin one ¢ikan dnemli bilesenlerinden birisi de
politika transferidir ve gelecekte politika transferinin daha yaygin hale gelecegi ifade
edilmektedir. Bunun nedeni agiktir; giderek daha karmasik hale gelen bir diinyada,

hizla degisen bir politika c¢evresi icerisinde hareket etmek durumunda kalan

> Dolowitz and Marsh, a.g.m., 2000, p. 17.
*"8 Sobact, a.g.m., 2009, ss. 102- 104.
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hiikiimetler hazir politika ¢ozlimlerine yonelmektedir. Bu nedenle, dnemli toplumsal
problemlere karsi en hizli ve en dogru ¢oziimleri iiretme baskisi altinda kalan politika
yapicilarin  politika transferi segenegine yoOnelmesi olduk¢a anlasilabilir

olmaktadir®”®.

Politika transferinin giiniimiiz politika siire¢leri agisindan 6nemi, ¢alismanin
bu bolimiinde transferin kavramsal ¢ercevesinden politika transferini engelleyen ve
kolaylastiran etkenlerin incelenmesine kadar genis bir yelpazede el alinarak
incelenmeye c¢alisilmistir. Politika transferi alan yazininm Oncii isimleri de, bu
konunun gelecekte daha da ©ne ¢ikacagini ve daha c¢ok tartisilacagini ifade
etmektedir. Elbette bu durum Tiirk kamu yonetimi i¢in de gegerlidir, zira bir yandan
kamu yOonetimimizin geleneksel sorunlarmin asilmasi ve vatandas taleplerinin en iyi
sekilde karsilanmasi, diger yandan da koronaviriis salgmi gibi biiyilik kriz donemleri
ve sonrasinda ortaya ¢ikacak problemlerle miicadele basarili iilke uygulamalarindan
pozitif/ negatif ders ¢ikarma ya da esinlenme gibi transfer seceneklerinden

yararlanma gerekliligi kendini géstermektedir.

Bu boliimde, buraya kadar c¢izilmeye c¢alisilan teorik ¢ergeveyi
somutlastirmak adina diinyada ve Tiirkiye’de gergeklestirilen bazi politika transferi
ornekleri kisaca incelenecektir. Politika transferi bir ders ¢ikarma ve 6grenme siireci
olarak genis anlamda ele alindiginda kavramin ge¢misini c¢ok eski devirlere
gotiirmek miimkiindiir. Ka¢gmilmaz bir sekilde birbiriyle iliski kurmak durumunda
olan agik siyasal sistemler acisindan zaten oldukca dogal karsilanabilecek bu
etkilesim siireci, ¢agdas anlamiyla ise ¢ogunlukla iki iilke arasinda farkli nedenlerle,
farkli diizeylerde ve bir¢ok aktoriin katilimiyla gerceklesen; politikalarm, idari
diizenleme ve tecriibelerin veya kurumlarin bir zaman veya mekandan aktarilmasini

ifade etmektedir.

Politika transferi Orneklerini, temelde goniillii olarak gerceklestirilen
transferler ve zorunlu transferin c¢esitli diizeylerinde yapilan politika aktarma

stiregleri olarak ele almak miimkiindiir. Geligsmis lilkelerin kendi aralarinda veya

" David Dolowitz, Stephan Greenwold and David Marsh, “Policy Transfer: Something Old,
Something New, Something Borrowed, But Why Red, White and Blue?”, Parliamentary Affairs,
Vol 52, No 4, 1999, p. 729.
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uluslararasi bir kurulustan gelismis bir iilkeye dogru yapilan transferler ¢cogunlukla
bilingli ve goniillii olarak yapilan transferler olarak ele almmaktadir. Ote yandan
azgelismis ve gelismekte olan bir iilkenin gelismis bir lilkeden yaptigi ya da bu
tilkelerin uluslararast kuruluslarla iligkilerinden dogan transferleri ise, zorunlu

transferin ¢esitli alt basliklarinda incelemek miimkiindiir.

Verecegimiz ilk 6rnek, Dolowitz ve arkadaslarmin ABD ile Ingiltere arasinda
se¢im stratejileri ve sosyal politika alanlarinda vyapilan gonillii transferleri
inceledikleri calismadir. Buna gore Ingiltere’de bu alanlarda yapilacak yeni
diizenlemelerde ABD 6nemli bir kaynak olarak 6ne ¢ikmistir. ABD’nin Birlesik
Krallik i¢in 6nemli bir model ve ders kaynagi olmasinda iki faktor kolaylastirici rol
oynamaktadir. Ortak dil ve neo-liberal ideolojiye ortak baglilik bu anlamda iki {ilke
arasinda iki yonli bir aktarimi desteklemektedir. Ayrica transferlerin ¢ogunun
ABD’den Ingiltere’ye dogru olmasmin da iki nedeni bulundugu ifade edilmektedir.
Birlesik Devletlerin diinya siyasetindeki konumu, ona bir {istiinliik duygusu vermekte
ve baska siyasal sistemlerden politika ithal etmesini zorlastirmaktadir. Ingiltere ise
ekonomi ve isgiicii piyasas:t alanlarindaki politikalarmi neo-liberal ideoloji ile

uyumlu gérmekte ve bu nedenle ABD’ye yénelmektedirsgo.

Ulkeler arasmda (cross- national) gerceklestirilen politika transferine
verilebilecek diger bir somut 6rnek ise, Japonya’nin 1990’11 yillarda gergeklestirdigi
kamu sektdrii reformlarinda Ingiltere’deki Gelecek Adimlar (Next Steps)
Girigimi’nden faydalanmasidir. Thatcher ydnetimindeki Ingiltere’de 80°li yillarin
sonlarinda baslatilan kamu yoOnetiminin gelistirilmesi ¢alismalarinda Next Steps
Girisimi ve bu kapsamda ajanslagsma (agencification) c¢alismalar1 dikkat ¢ekmistir.
Ajanslastirma fikri, politika olusturma ve politika uygulama asamalarmin ayrimima
dayanmakta ve uygulama islevini 6nemli 6l¢lide yonetimsel 6zgiirliige sahip yiiriitme
ajanslarina (executive agencies) aktarmaktadwr. Kamu sektdriinde ajanslagsmay1
ongodren Ingiliz reformu, commonwealth iilkelerinde ve Japonya gibi baska iilkelerde
de benzer egilimlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Nakano, Japonya kamu
yonetimindeki ajanlagma fikrini, ulusal smirlar1 asan bir politikanin Japonya’nin i¢

kosullartyla bigimlenerek Ingiltere’deki orijinalinden oldukga farkli bir sekil alan bir

%8 Dolowitz et al, a.g.m., 1999.
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politika uygulamasi olarak degerlendirmektedir. Iki iilkenin kamu hizmeti
kiiltiirlinlin, siyasi tesvik sistemlerinin ve yasal kurumsal gercevelerinin tamamen
farkli olmasi, ayrica Japonya’da uygulamanin basarili bir sekilde yerlesmesi igin
gerekli altyapmin mevcut olmamas: gibi sebeplerle, Ingiltere drneginden farkli bir

reform programi ortaya ¢ikmustir®,

Politika transferi baglaminda uluslararasi alanda ele alinabilecek ve bizlere
daha genis bir baki a¢is1 sunan diger bir 6rnek, 6zellikle 1980 sonrasinda yogunlasan
idari reform calismalarinda énemli bir yere sahip olan Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
anlayisinin diinyada bir¢ok iilkeye yayilmasidir. Oldukga genis bir tanimlamayla 6zel
sektor yonetim anlayisi, strateji ve modellerinin kamu yonetimlerine aktarilmasi
olarak ifade edilebilecek olan YKI anlayis1 1980°li ve 90°l1 yillar boyunca birgok
iilkede uygulama alani bulmus, bu durum farkli iilkelerde benzer idari reform

pratiklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu yaklagimda iilkeleri reform yapmaya iten c¢esitli igsel ve digsal unsurlar
vurgulanmakta, hangi unsurun agir bastigi ise politika transferinin goniilliiliik ve
zorlayicilik ¢izgisindeki konumunu belirlemektedir. Sobaci, 1980 sonrasinda kamu
yonetimlerinde c¢esitli reformlar yapmaya girisen ABD, Yeni Zelanda, Fransa,
Malezya ve Tiirkiye oOrneklerini incelemistir. Politika transferi temelinde genel
bulgular kisaca soyle ifade edilmistir. ABD reformlarinda mevcut durumdan
memnuniyetsizlik belirleyici olmakta, iilke reformlar i¢in yine kendi federe
yapilarina bagvurmaktadir. Bu anlamda iilke daha ¢ok politika ihra¢ eden taraf
olmaktadir. Yeni Zelanda reformlar konusunda olduk¢a siki bir durus gostermis,
liberal politikalar temelinde gercgeklestirilen ve kamu yonetiminin etkinligini,
verimliligini ve hesap verebilirligini gelistirmek amacindaki YKI reformlar1 zamanla
iilkeye 6zgii bir nitelik kazanmistir. Fransa’da da kamu yonetimini modernlestirme
calismalar1 80°li yillarin sonlarinda YKI etkisinde yogunlasmus, fakat ABD, Ingiltere
ve Yeni Zelanda’dan farkli olarak reformlara, iilkenin idari yapist ve yOnetim
gelenekleri dolayisiyla YKI anlayigindan kaynaklanan direng gosterildigi tespit

edilmistir. Malezya oOrneginde ise YKI reformlari, 1980 oOncesinde yapilan

%8 Koichi Nakano, “Cross- National Transfer of Policy Ideas: Agencification in Britain and Japan”,
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol 17, No 2,
2004, pp. 169- 184.
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reformlardan piyasa lehine bir kopusu temsil etmekte, s6z konusu modernizasyon
calismalarinda danismanlik sirketleri ve yabanct uzmanlarin yer almasi ise
transferlerin goniilliilik temelinde diisiilmesinin sorgulanmasma neden olmaktadir.
Tiirkiye’de de 1980’11 yillardan sonra yogunlasan idari reformlar politika transferi ile
iligkili goriilmektedir. S6z konusu reformlarda WB, IMF gibi uluslararas: orgiitlerle
kurulan iligkiler yapisal uyarlama kredileri ve finansal destek baglantilar1 etkili
olmustur. AB ile siirdiiriilen tiyelik miizakereleri de Tiirkiye’deki reformlarda itici bir
giic olmustur. Bu anlamda Tiirkiye’nin yaptig1 politika transferlerinin yikimli ve

kosullu transfer 6rneklerini ifade ettigi séylenebilirSSZ.

Tirkiye i¢in de tarihsel anlamda birgok politika transferi uygulamasindan
bahsetmek miimkiindiir. Bu uygulamalar kimi zaman bilingli ve goniillii bir se¢imin
sonucu olarak ortaya ¢ikmis, kimi zaman da uluslararas1 hakim ekonomik ve siyasi
yapinin disinda kalmamak ve uluslararasi alanda kabul goérmek kaygilariyla
gerceklestirilmistir. Bu kisimda politika transferinin genis yelpazesi igerisinden

yalnizca 6nemli goriilen birkag 6rnek ele almarak bu boliim tamamlanmis olacaktir.

Tirkiye’de reform pratikleri ve politika transferi agisindan diisiiniildiiglinde,
1980 sonrasinda devlet miidahaleciligini kisitlayan ve piyasaci yaklasimlari one
cikaran yaklasimlarla uyumlu olarak ozellestirme uygulamas: d6ne ¢ikan bir politika
transferi Ornegi olarak ele almabilir. Bilindigi gibi 24 Ocak kararlariyla Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli yapisal dontisiimleri igeren bir doneme girilmis ve bir
ekonomik istikrar programi hazirlanmistir. Temel hedefleri enflasyonu diisiirmek,
ithracat1 artirarak dis ticaret agiklarmi diisirmek, ticarette liberalizasyonu saglamak
ve boylece serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu disa acik bir ekonomi olusturmak
olan program icerisinde Ozellestirmeler Onemli bir yer tutmaktadir. Politika
transferinin aktdrleri agisindan bakildiginda dénemin basbakani Turgut Ozal’in
Ingiltere &rneginden etkilenerek liberalizasyon politikalarma onciiliik ettigi, ayni
zamanda yapisal uyum programlarinin IMF ve DB tarafindan da desteklendigi
bilinmektedir. Politika transferine yol acan sebepler bakimindan ise, bir yandan
hiikiimetin istegi ve bu doniisiimiin gerekli olduguna dair inanci, diger yandan da

uluslararast kuruluglarin  6zellikle uygulama asamasinda yonlendirmeleri etkili

582 Sobaci, a.g.m., 2009.
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olmustur®®®, Ozetle 6zellestirme uygulamasini, genel g¢ercevesini liberal ekonomi
politikalarmin olusturdugu bir yapisal doniisiim silirecinin bir alt bashigi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Burada reformun kaynagini, gelismis {ilke

uygulamalar1 ve Bretton Woods kuruluslari olugturmaktadir.

Politika transferini somutlagtirabilecegimiz baska bir 6rnek uygulama ise
kalkinma ajanslaridir. 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili kanunun besinci
maddesinde ajanslarin gorevleri su sekilde ifade edilmistir: Yerel yonetimlere teknik
destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasina destek olmak ve
stireci izlemek, bdlgenin yerel kalkinma kapasitesinin tespit edilmesine yardimci
olmak, bolgesel gelisme hedefleri dogrultusunda kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil
toplum isbirligine katkida bulunmak, ajansa tahsis edilen kaynaklar1 bolgesel
kalkinma amaglar1 ile uyumlu olarak kullanmak, bolgenin yatirim giiciinii artirmaya

ve bolgesel imkanlarin tamtilmasina yonelik ¢alismalar yapmak®®*.

Kalkinma ajanslarini ele alan bir ¢alismada s6z konusu kuruluslar, 1980’11
yillarda baglayan ekonomik yapisal doniisiim siirecinin zamanla ydnetsel alan1 da
icine alarak ilerlemesinin somut bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda, Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimlerin siyasal ve yOnetsel
yapilarimi giiclendirmek ve bolgesellesmeyi gelistirmek amaciyla gelistirdigi sartlar
ve tavsiye kararlar ile birlikte, AB’nin bolgeler arasi esitsizlikleri giderebilmek ve
bolgeler arasinda rekabeti saglayict onlemler almak yolundaki diizenlemeleri etkili
olmustur. Tam iiyelik miizakerelerinde ortaya konulan yirmi dokuz maddenin birisi
de bolgesel politika ve yapisal araglarin uyumudur. Bu gelismeler neticesinde, 2006
tarih ve 5449 sayili kanunla Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinde 26 adet kalkinma
ajansi kurulmustur. Burada Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan bir goniillii
bir politika transferi olmanin 6tesinde, AK ve AB gibi uluslararas1 kuruluslarin
yonlendirmeleri dogrultusunda gergeklestirilen bir ylikiimlii transfer 6rnegi ile kars1

karstya olundugunu ifade etmek miimkiindiir®®.

*8 gSezgin, a.g.m., 2015.

%8 5449 Sayili Kalkmma Ajanslarnin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm, (27.10.2021).

*% Barig Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslari”, Ankara Universitesi SBF
Derdgisi, Cilt 62, Say1 3, 2007.
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Son olarak, kamu yonetimi reformlar i¢erisinde dnemli bir yeri olan kamuda
stratejik planlama uygulamalari politika transferi baglaminda degerlendirilebilir. Son
yarim ylizyillda tanik olunan ve diger alanlarla birlikte kamu yonetimlerini de
derinden etkileyen hizli ekonomik, siyasi ve sosyal doOniisiimlerin 6nemli
sonuc¢larindan biri de kamu kesimi ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin aginmasi
dolayisiyla kimi 6zel sektor teknikleri ve uygulamalarinin kamu kesimine aktarilmasi
olmustur. Bu uygulamalar igerisinde stratejik yonetim ve stratejik planlama olarak
ifade edilen ve daha ¢ok 6zel sektorde kullanilan uygulamalar, zamanla kamu

hizmetlerinin sunulmasinda yaygin bir reform unsuru olarak ortaya ¢ikmustire®,

Tirk kamu yonetiminde gergeklestirilmesi planlanan kamu reformlarindan
biri olarak stratejik planlama uygulamasinm ilk adimlar1 2000’11 yillarin basinda
atilmaya baglanmistir. Bu yondeki gelismelerde Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye
verilecek kredilerin kosullarin1 ve istenilen taahhiitleri igeren Birinci Program
Amagli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PEPSAL- 1) etkili olmustur. Bu
dogrultuda stratejik planlama anlayisinin hayata gecirilebilmesi i¢in Tiirkiye’ nin bir
kilavuz hazirlamasi taahhiit altmma alinmis, 2001yilinda DPT tarafindan stratejik
planlama kilavuzu taslagi hazirlanmig ve kilavuz son haliyle 2003 yilinda
yaymlamistir. Yine 2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK)’ nun stratejik planlamaya dair hiikiimleri 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir®’.

Stratejik planlamaya iligkin pilot uygulamalar 2004 ve 2005 yillarinda devam
etmis ve bu uygulamalarm 2006 yilinda tamamlanmasiyla Kalkinma Bakanligi
tarafindan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik gilincellenmis ve Stratejik Planlama Kilavuzu’nun ikinei siiriimii
yaymlanmigtir. Bunun yaninda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile niifusu 50.000’in {izerinde olan tiim belediyelere
ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile tiim il 6zel idarelerine stratejik plan

hazirlama yikiimliligli getirilmistir. Zamanla tiim kamu idarelerinde strateji

586 Strateji ve Biitce Bagkanligy, Kamuda Stratejik Yonetim,

http://www.sp.gov.tr/tr/html/56/Kamuda+Stratejik+Yonetim/, (25.11.2021)
*¥7 Selim Cogkun, “Kamu Yonetiminde Stratejik Plan Uygulamalari: ABD Ornegi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 44, Say1 1, 2011, s. 114.
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gelistirme birimlerinin  olusturulmas1 ve stratejik planlama uygulamalarmin
gerceklestirilmesi zorunlu tutularak stratejik yOnetimin kapsami genisletilmistir.
2018 yili itibariyle Stratejik Planlama Kilavuzu’nun tigiincii versiyonu yaymlanmis
ve kamu idarelerinde stratejik planlama uygulamalarinda Onemli yenilikler
getirilmistir. Politika transferinin 6zellikleri agisindan bakildiginda, transferde ilk
olarak kopyalama ve Oykiinme yoOntemlerinin gegerli oldugu, zamanla iilke
ihtiyaglar1 ve ABD’deki yenilikler g6z Oniine alinarak goniillii transferlere
yonelindigi goriilmektedir. Reformun kaynagi olarak ilk stratejik planlama
uygulamalarmi gelistiren ABD’nin etkili oldugu, DB’nin da uluslararasi bir aktor
olarak kosullu politika transferini yOnlendirerek Tiirkiye’de stratejik planlama

uygulamalarmin gelismesinde etkili oldugu séylenebilir588.

4.4. Yoksulluk Yonetimi Ve Sosyal Politika Temelinde Tiirkiye’de
Yoksullukla Miicadelede Politika Transferi Kapsaminda incelenebilecek Baz

Politika Ve Programlar

Tarihsel olarak insanligin basta beslenme olmak iizere, barinma, giyinme ve
1sinma gibi ¢esitli temel kaygilar1 olagelmistir. Gelisim ¢izgisi igerisinde insanligin
ihtiyaglar1 da zamanla g¢esitlenmis, bu ihtiyaglarin olabildigince karsilanarak insan
refahinin artirilmasi ¢abalar1 toplum ve devlet hayatinda 6nemli yer tutmustur. Fakat
bir yandan kaynaklarm silirekli artan insan niifusuna oranla smirli olmasi, diger
yandan da s6z konusu kaynaklarin dagiliminda yasanan adaletsizlikler yoksullugu
her zaman insanligin sorunlar giindeminin bas siralaria yerlestirmistir. Ayrica belli
donemlerde esitsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin géz ardi edilme egiliminde olunmasi
da yoksullugun artmasmin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir®®. Bu
sebeplerle ekonomik, sosyal ve siyasi yoOnleriyle yoksulluk sorununa ¢oziim
bulunmasi zorunlulugu, gelismis ve gelismekte olan tiim toplumlarm ortak kaygisi

olarak kendisini gostermektedir.

Aktan yoksullugu toplumun cesitli kademelerinde (aile, bolge ya da iilke

diizeyinde) ortaya cikabilecek sosyal risklere bagli olarak ortaya ¢ikan bir sorun

*88 Coskun ve Giindiiz, a.g.m., ss. 294- 297.
%8 Abdulvahap Ozcan," “Denizli’de Mutlak Yoksulluk Smirmin Belirlenmesi ve Yoksullukla
Miicadele”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 31, 2018, s. 2.
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olarak degerlendirmekte ve yoksullukla miicadeleyi de bir toplumsal risk yonetimi
faaliyeti seklinde ifade etmektedir. Sosyal risk yonetiminde temel olarak, bireylerin
ve belli gruplarin aldigi bazi Onlemlerden olusan enformel araglar ile devlet
tarafindan uygulanacak politikalar ile piyasada isletilecek belirli mekanizmalardan
olusan formel araglar ve politikalar uygulanmaktadir. Bu anlamda sosyal risklerin
tamamen ortadan kaldirilmasi ancak devlet tarafindan alinacak ¢esitli dnlemler ve
uygulanacak politikalarla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede
kamusal politikalar son derece Onemlidir. Yoksullukla miicadele stratejilerinin

basarili olabilmesi i¢in agsagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedirSgo:

e Yoksulluk sorunu gesitli boyutlariyla ve soruna yol agan ¢esitli nedenler
dikkate alinarak ele alinmalidir.

e Yoksullukla miicadelede genis gapli etkiler yaratabilecek makro- ekonomik
istikrarin saglanmasi, ongoriilebilir bir yatirim ortami yaratilmasi, disa agik
etkilesimli piyasalar gibi kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

e Kamu kaynaklarmin kullanilmasinda saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin yerlestirilmesine 6nem verilmelidir.

e Yoksullukla miicadele hedeflerinin genis katilmli bir siire¢ igerisinde
belirlenmesi, bu siirecte saglanan ilerlemelerin tespit edilmesinin saglanmasi
ve gerektiginde politikalarin yenilenmesi i¢in geri bildirim mekanizmalarmin

kurulmasi gerekmektedir.

Yoksulluk gibi ¢ok katmanli bir sorunla basa ¢ikmada birlikte uygulanacak
bir dizi politikadan olusan iyi tasarlanmis yoksullukla miicadele stratejilerine ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir. Buna gore yoksullukla miicadele stratejileri ekonomik
ve insani gelisme hedeflerini yOnetisim konulariyla desteklemelidir. Etkili
yoksullukla bas etme yontemleri oncelikle ekonomik gelismeyi icermelidir, ¢iinkii
ekonomik gelisme yoluyla bircok insanm durumu iyilestirilebilir. Insani gelismeyi
iceren sosyal koruma o6nemlidir, ¢iinkii insanlar1 yoksulluga karsi savunmasiz hale

getiren kosullar1 iyilestirmeyi hedefler. Son olarak demokratik katilim unsuru olarak

%0 ¢ Can Aktan, “Sosyal Riskler, Yoksulluk ve Sosyal Risk Yonetimi”, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Hak-Is Konfederasyonu Yayim, 2002c.
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ifade edilebilecek siyasi yetkilendirme ise yoksullarin yasamlarinda fark yaratacak

politikalara etki edebilmelerine yardimei olmaktadir®*,

Birlesik Krallik’ta yoksulluk sorununu ¢6zmek amaciyla ¢esitli arastirmalar
yapan ve bu alandaki c¢aligmalar1 finanse eden bir yardim kurulusu olan Joseph
Rowntree Vakfi, 2014 yilinda yaymladigi kapsamli bir yoksulluk arastirmasinda
yoksullugu tiim yonleriyle ortadan kaldirabilecek tek bir stratejiden bahsetmenin
miimkiin olmadigini, buna karsilik yoksullukla miicadele stratejilerinin basar1 sansmni

artiracak 8 6nemli maddenin ise asagidaki gibi siralanabilecegini belirtmektedir>*;

e Siyasi taahhiit: Siyasilerin be biirokrasinin verecegi destek, yoksullukla
miicadele stratejilerine ivme kazandirir.

e Sorunluluk ve hesap verebilirlik: Hesap verebilirligin vurgulanmadigi
stratejilerde basar1 sans1 azalmaktadir.

o Ekonomik politikalarla baglanti: Yoksulluk karsit1 politikalarin etkili olmas1
icin stratejilerin ekonomik politikalarla birlikte gelistirilmesi gerekmektedir.

o Kurumsal diizenlemeler: Kurumsal yapmin ve yonetisim sistemlerinin
gelistirilmesi, kalkinma ve yoksullukla miicadele hedeflerine yardimci olur.
Siyasi degisikliklere karsi belli bir koruma saglar.

e Koordinasyon: Yoksullugun ¢ok boyutlu dogasi, miicadele stratejilerinin
hiikiimet diizeyinde yiiksek koordinasyon gerektirdigi anlamina gelmektedir.

e Uygulama: Gelistirilen stratejilerde taahhiit edilenler hedefler ile bunlarin
uygulamalar1  arasinda ortaya ¢ikan  bosluklar basar1  imkanini
zayiflatmaktadir.

e Dis paydaslarin katilimi: Onemli bir bilgi kaynagi olan dis paydaslarin
stratejilerin uygulanmasina dahil edilmesi gerekir.

o FEtkili bir izleme de degerlendirme mekanizmasi: Amaclara ulasilmasi ve
yakalanan bagarilarin kalic1 olabilmesi i¢in sonuglarin degerlendirilmesi kritik

Onemdedir.

%% paul Spicker, “An Introduction to Social Policy”, http://www.spicker.uk/social-policy/poverty.htm,
(10.12.2021).

%2 joseph Rowntree Foundation, Reducing Poverty in the UK: A Collection of Evidence Reviews,
https://www.jrf.org.uk/sites/default/files/jrf/migrated/files/Reducing-poverty-reviews-FULL _0.pdf, p.
23, (18.12.2021)
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Bilen ve digerleri ise, yoksullukla miicadelede ekonomik biiylime ve
yoksulluk iligkisini tartigmakta ve biiylimenin yoksulluk iizerindeki tiim azaltici
etkisine ragmen piyasa referansh biiyiime modellerinin daha az emek ve daha fazla
sermaye kullanimini1 vurgulamasi nedeniyle son yillarda yoksullugun agirlastigini
ifade etmektedir. Ayrica ekonomik kalkinma siirecinde teknolojik gelisim ve nitelikli
emek giicinden yoksun olan iilkeler agisindan olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinin
zor oldugu agiktir. Bu anlamda son yillarda ortaya ¢ikan krizler yoksulluk sorunun
yalnizca ekonomik biliyiime sayesinde ortadan kaldirilabilecegi diislincesini
stirdiirilemez kilmaktadir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede etkin kamusal
miicadele stratejilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. istihdam artiric1 projeleri desteklemek,
asgari ticret politikasinda yoksulluk smirin1 dikkate almak, yoksullara yonelik mikro
krediler saglamak ve yoksullarin beseri ve sosyal sermaye yatirimlar1 sayesinde
kalict yoksulluktan kurtarilmasmni saglamak gibi politikalar bu kapsamda

degerlendirilmektedir™®.

Ozetle yoksullukla miicadele konusu tarihsel anlamda devletlerin her zaman
ilgi duydugu bir konu olagelmistir. Yoksullugu azaltmak, onlemek ya da ortadan
kaldirmaya yonelik olarak alman tedbirler ve girisimler yoksullukla miicadele
kapsaminda ele alinmaktadir. Daha ayrintili olarak bakildiginda ise yoksullugu
meydana getiren gelir dagilimi esitsizligi ile miicadele etmek, yoksullugun
kroniklesmesi ve nesilden nesile aktarilmasini onlemek ve yoksullarin beseri
sermayelerini ve firsat esitligini gelistirmek de genis bir alana yayilan yoksullukla
miicadele hedefleri arasinda sayilmaktadir. Bu dogrultuda ¢ogu iilkede devletin
gorev alanina dahil edilen yoksullukla miicadele, baz1 iilkelerde sivil toplum alanina
havale edilmis, az gelismis iilkelerde ise DB ve BM gibi uluslararas1 kuruluslarin

yoksullukla miicadele programlarina ihtiya¢ duyulmustur®*,

Yoksullukla miicadelenin ideal anlamda hedefi, bir toplumun tiim tiyelerinin
belirli bir refah diizeyini yakalamasi ve yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasidir.

Her ne kadar bu ideale ulagsmak zor olsa da, cesitli alanlarda uygulanacak etkili kamu

%% Mahmut Bilen ve digerleri, “Yoksulluk Sorunu Uzerine”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 1,
2005, ss. 22- 23.

% Yilmaz Dasl, “Yoksullukla Miicadelede Yeni Bir Yaklasim: Islevsel Yoksulluk”, Turkish
Studies, Vol 13, Say1 26, 2018, s. 465.
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politikalartyla yoksullugu olabildigince azaltmak miimkiindiir. Kullanilacak araglar
acisindan bakildiginda ise iilkelerin mevcut sosyal giivenlik/ sosyal koruma
politikalarma ek olarak bagka {ilkelerin etkili politika ve programlarinin
degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Bu anlamda onceki kisimda ayrintili olarak
aciklanan politika transferinin, yukarida bir¢ok 6rnekle somutlastirilan yoksullukla
miicadele stratejilerinin degerlendirilmesi ve uygulamaya aktarilmasinda etkili

olacag: ifade edilmektedir®®.

Bu dogrultuda yoksullukla miicadele konusuna odaklanan bir¢cok calismada
yoksullugun ¢ok boyutlu yapisini dikkate alan birgok yoksullukla miicadele Onerisi
ve stratejisinin gelistirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de yoksullukla miicadelenin
devlet, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarmin dahil oldugu bir yapi
icerisinde siirdiriildiigii ifade edilmektedir. Calismanmn o©6nceki boliimiinde
Tirkiye’de ve diinyada yoksullukla miicadele ve yoksullukla miicadelenin kurumsal
yapist ile birlikte alan yazininda 6ne ¢ikan yoksullukla miicadele stratejileri gesitli alt
basliklar halinde ayrintili olarak incelenmisti. Bu kisimda ise kamu politikasi
transferi kapsaminda ele alinabilecek bazi yoksullukla miicadele araclari

incelenecektir.

Bu politika ve programlar AB’de uygulanan vatandashk geliri uygulamasi
ile baglatilabilir. Asgari gelir destegi kapsaminda negatif gelir vergisi, kosullu ve
kosulsuz temel gelir gibi alternatif Onerilerin ele alinmasi gerekmektedir. Yine
AB’nin 6nemli diizenlemelerinden olan ve yoksullugu sosyal dislanma ile birlikte ele
alan ve sosyal diglanma ile miicadelede sosyal icerme stratejilerini O6ne ¢ikaran
yaklasimmi, Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleyi daha kapsamli ve gelecege doniik bir
bakis acgisiyla ele almay1 kolaylastiracak kamu politikasi transferleri baslig1 altinda
incelemek miimkiindiir. Ardindan Tiirkiye ile birlikte diinyanin bir¢ok iilkesinde
uygulanan mikro kredi uygulamasimin yeni imkanlar ve tartigmalar temelinde
giiclendirilmesi ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede daha c¢ok tartigilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Son olarak geleneksel yoksullukla miicadele yontemleri
icerisinde Onemli bir yeri olan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler arasinda

fonksiyonel bir ayrim yapilmasi Onerileri kapsamma alan refah ydnetisimi

*% incedal, a.g.m., s. 127.



254

uygulamalar1 yoksullukla miicadelede 6nemli goriilmekte ve Tiirkiye agisindan

degerlendirilmesi gereken bir politika olarak isaretlenmektedir.

Yoksullukla miicadelede yoksulluk yonetimi veya sosyal politika temel
yaklagimlar1 basliklar1 altinda ele alinabilecek bu politikalara ge¢gmeden Once
Tiirkiye’nin mevcut yoksullukla miicadele yapisini giiclendirebilmek adina bazi
tavsiyeler ortaya konulacaktir. Bu oneriler daha ¢ok alan yazininda daginik vaziyette
yer alan yoksullukla miicadele Onerilerinin bir araya getirilmesi ile elde edilmistir.
Dolayisiyla politika transferine konu olabilecek bazi politika veya uygulamalarin
degerlendirilmesinden 6nce hem mevcut yapidaki eksikleri ifade etmek, hem de bu
problemlerin ¢Oziimiine yOnelik olarak tedbirler ortaya koymak Onemli

goriilmektedir. Bu Oneriler asagidaki gibi listelenmektedir:

o Hak temelli sosyal politikalarin gelistirilmesi: Yoksullukla miicadele
yapisinin giiglendirilmesi i¢in ortaya konulabilecek ilk oneri, Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele anlayiginin ve yoksullukla miicadelede kurumsal ve
yasal diizeylerin yeniden ele alinmasi gerektigi iizerinedir. Oncelikle
yoksullukla miicadele ve sosyal yardim zihniyeti agisindan bakildiginda
kendini sosyal devlet olarak tanimlayan Tiirkiye’de bazi sorunlarin oldugu
ifade edilmektedir. Buna gore toplumdaki tiim bireyleri giivence altina
almaya ¢alisan onlemler biitiinii olarak ifade edilen sosyal politikanin 6nemli
ciktilarndan biri de hak temelli sosyal politikalardir. Devletin merkezi
konumda oldugu, bireyleri bagka hi¢cbir kurum veya kurulusa muhtag hale
getirmeden sosyo-ekonomik giivence altina almay1 hedefleyen ve vatandaslik
hakki dolayisiyla sosyal korunmanin giivence altina alindigi hak temelli
sosyal politikalar sosyal politika alaninda 6nemli bir yaklasimi temsil

etmektedir®®®

. Tirkiye’de yoksullukla miicadele ele alindiginda ise hak
temelli sosyal politikalardan ziyade talep temelli ve STK’lar ile enformel
sektoriin etkin oldugu bir yap1 gézlenmektedir.

e Yasal ve kurumsal yapimn sadelestirilmesi: Ote yandan Tiirkiye’de sosyal

yardim mevzuatinin parg¢ali ve daginik bir yapida olmas1 ve bu alanda gerceve

% Doga Basar Sariipek, “Hak Temelli Sosyal Politikadan Hayirseverlik Temelli Sosyal Politikaya
Gegiste Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii”, insan& Insan, Y11 4, Say1 11, 2017, s. 95.
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bir kanun bulunmamasi, uygulama birliginin saglanamamasit ve yardimlarda
miikerrerlik gibi sorunlara yol agmaktadir. Ayrica her ne kadar 2011 yilinda
ASPB’nin kurulmast ve BSYBS’e gecis siirecinde kurumsal yap1 dagimikligi
giderilmeye ¢alisilmigsa da bu alandaki sorunlar tam anlamiyla asilamamaistir.
Bu nedenle kurumlar arasindaki baglantiy1 ve yonetimi kolaylastiracak
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Onemli olan diger bir nokta ise
yoksullukla miicadelede yapilan kamusal sosyal harcamalarm denetiminin
etkin bir sekilde yapilmasi gerekliligidir®™’. Bu dogrultuda dagmik halde
bulunan yasal mevzuatin yeniden diizenlenmesi ve gerekirse bir yoksullukla
miicadele yasasinin ¢ikarilmasi, devlet ve devlet disi aktorlerce yiiriitiilen
yoksullukla miicadelede kurumsal birligin ve idarenin saglanmasi 6nemli
goriilmektedir. Ayrica yoksullukla miicadelede kamu kaynaklarinin kullanim1
etkin bir sekilde denetlenmeli ve kaynak israfinin 6niine ge¢ilmelidir.

e Yoksulluk veri tabanmmin olusturulmasi: Tirkiye’de yoksullukla miicadeleyi
giiclendirecek diger bir oneri ise 6zellikle Covid- 19 salgini sartlar1 géz oniine
almarak iilkenin kapsamli bir yoksulluk haritasinin ¢ikarilmasi ve yoksullugu
ortaya c¢ikaran nedenlerin belirlenmesine yonelik olarak bir yoksulluk veri
tabaninin olusturulmasi gerektigidir.

Tirkiye’de son yillarda kamu sosyal harcamalarinda ciddi artiglar
gergeklesmistir. Fakat bu yondeki kazanimlarin kalic1 hale gelmesi yoksulluk
dinamiklerinin iyi anlagilmasina baglidir. Dolayisiyla yoksulluga yol acan
nedenlerin belirlenmesi agisindan bdlgeler arasi farkliliklar1 da yansitacak
sekilde wulusal bir yoksulluk veri tabaninm olusturulmas: gerektigi

598
savunulmaktadir

. Bu sekilde yoksullugun zaman igerisindeki doniisiimii ve
alt dinamiklerini de izleyebilmek miimkiin olacak ve kapsamli stratejilerde
cokea ihtiyac duyulan veri kaynaklar1 gelistirilmis olacaktir.

Giindogan’a gore de toplumda kimlerin hangi diizeylerde yoksul oldugu
bilinmeksizin yoksullukla miicadele edilmesi miimkiin degildir. Bu yonde

miicadelenin hedef kitlesinin belirlenmesi ig¢in yoksulluk arastirmalarinin

gelistirilmesi ve 1il, ilge ve mahalle diizeylerinde yoksulluk envanterinin

7 Karagbz, a.g.m., ss. 158- 163.
*% Sarisoy ve Kog, a.g.m., s. 344.
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cikarilmasi gerekmektedir. Boylece yoksulluk veri tabani ekseninde kisa, orta
ve uzun dénemli planli stratejilerin uygulanmasi kolaylasacaktir®®,

e Birbirini tamamlayici politikalar uygulanmasi: Yoksullukla miicadeleyi
kolaylastiracak diger bir 6nemli 6neri ise ekonomik ve sektorel politikalarin
sosyal politikalarla desteklenmesi gerektigi hususudur. Ekonomik gelisme
yaklagimlarinin yoksullukla miicadelede dolayli yonlerden katki saglamasi,
yoksullugun yapisal nedenlerini ortadan kaldirmay1 ve toplumun genel refah
standardin1 yiikseltmeyi amaglayan sosyal politikalarin ekonomi politikalarmi
tamamlayici olarak uygulanmasini gerekli kilmaktadir®. Bu anlamda etkili
yoksullukla miicadele stratejilerinde dolayli miidahale yontemleri ile birlikte
dogrudan miidahale araclarinin da kullanilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

e Yoksul yanhsi biiyiimenin vurgulanmasi: iktisadi kalkinma bahsinde
ekonomik gelismenin yaninda biiylimenin niteligi de Onem tasimaktadir.
Yoksullugu azaltma hedefleri dogrultusunda yoksullarin yogun olarak
bulundugu sektorleri etkileme ve yeni istihdam olanaklar1 yaratma etkinligine
sahip bliyime modellerinin olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi agiktir. Bu
dogrultuda yoksul yanlis1 biliylime olarak ifade edilen ekonomik gelisme
stirecinin daha fazla tartisilmasi ve vurgulanmasi gerekmektedir.

Yoksul yanlis1 biiyiimenin agiklanmasinda iki tanim kullanilmaktadir. Ilk
tanima gore yoksullarin biiylimeden elde edecekleri faydanin toplumun diger
kesimlerine oranla daha yiliksek olmasi durumu, biiylimeyi yoksul yanlisi
yapmaktadir. Bu anlamda gelir dagilimi esitsizligine miidahale eden bir
yaklasim ortaya c¢ikmaktadir. Ikinci tanima gore ise basitge yoksullugu
azaltan biiylime yoksul yanlis1 biiyiime olarak ifade edilir. Her iki durumda
da yoksul yanlis1 biiyiime i¢in en 6nemli gerekliligin makroekonomik istikrar
ortaminin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda yiiksek
enflasyonun kontrol altina alimmasi, biiyiik biitce agiklarindan kagmilmasi ve
O0demeler dengesi krizlerine yol agabilecek gelismelerin Onlenmesi ve

ekonomideki oynakliklarin azaltilmasi nerileri sunulmaktadir®*,

* Giindogan, a.g.m., 2008, ss. 55- 56.
%0 Temiz, a.g.m., 2008, s. 91.
891 K abas, a.g.m., ss. 291- 292.
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o Gelir dagilimimin diizeltilmesi: Yukarida ifade edildigi gibi biiylimenin
yoksul yanlis1 olabilmesi i¢in yoksullarm gelirlerinde meydana getirilecek
artigin, toplumun ortalama gelir artisindan fazla olmas1 gerekmektedir. Ancak
bu sayede toplumun en zengin ve en yoksul yiizdelik dilimlerinin milli
gelirden aldiklar1 pay arasinda kabul edilebilir bir iyilesme olmasi
saglanabilir.

World Inequality Lab tarafindan her yil yaymlanan Diinya Esitsizlik
Raporu’nun 2021 yili verilerini i¢eren sayisina gore Tiirkiye’de gelir dagilimi
esitsizligi son on bes yilda artis gostermis, Ozellikle son ii¢ yilda yasanan
ekonomik yavaglama ise tiim niifus gruplarinin gelirlerini azaltmistir. 2021
verilerine gore Tiirkiye’de en zengin %10’luk kesim toplam gelirin %54.5’ini
almakta iken, en yoksul %50’lik dilim ise gelirin yalnizca %12’sini elde
etmektedir. Ote yandan rapor, en yoksul %50°lik dilim milli servetin %4 iinii,
en zengin %10 ise milli servetin %67’sini elinde tuttugunu gostermektedir.
Ortalama yillik gelir agisindan bakildiginda ise, en yoksul %50 ile en zengin
%10 arasinda yaklasik 23 kat fark oldugu ifade edilmektedir®?.

Gelir dagilimmin iyilestirilmesi hedefi dogrultusunda Tirkiye’de de
yoksullugun yogun olarak yasandigi kirsal kesime yatirim yapilmasi, yoksul
emeginin biiylime siirecinde yogun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu acgidan yoksul yanlis1 bir biliylime i¢in gelir dagilimi adaletsizliginin
diizeltilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi i¢in ise tarim kesimi basta olmak {izere
kirsal kesimin hedeflenmesi gerekmektedir. Ayrica kentsel yoksullugun
kaynag1 olarak gosterilen kirsal yoksullukla miicadele edilmesi, niifusun
biiyiik cogunlugunun yasadig1 kentlerdeki yoksulluk profilinin diizeltilmesine

de yardime1 olacaktir.

Bu kisimda toplumu ekonomik, sosyal ve siyasi yonlerden etkileme
kapasitesine sahip bir sosyal risk unsuru ile miicadele edilmesinde 6nemli oldugu
diisiilen bazi Onerilere yer verilmistir. Mevcut yoksullukla miicadele yapisini
tamamlayic1 ve destekleyici olarak bu Onerilerin Tiirkiye’de yoksullukla miicadele

kapasitesini giiglendirecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan daha 6nce de ifade edildigi

892 World Inequality Lab, World Inequality Report, Coordinated by Lucas Chancel and others, 2022,
pp. 221- 222.
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gibi yoksullukla bas etmede devletlerin ulusal politikalar1 her zaman yeterli
olmamaktadir. Bu anlamda yoksullugu tamamen ortadan kaldirmasa dahi bu yonde
basarili politikalar gelistiren ve yoksullugu kontrol altina almay1 basaran iilkelerin
deneyimleri onemli bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle kriz
donemlerinde iilkelerin birbirinden 6grenme siireclerinin kolaylastigi1 ve politika
transferi baghigi altinda alternatif politika gelistirme siireglerinin destek buldugu ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yoksullukla miicadelesine katki saglayacagi

diisiiniilen bazi alternatif uygulamalar ele alinacaktir.

44.1. Sosyal Politika Uygulamasi Olarak Asgari Gelir Destegi/
Vatandashk Geliri Modeli

Ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelen yoksullukla miicadelede
devletler sosyal giivenlik sistemlerini gelistirmeye gayret etmekte ve sosyal giivenlik
yapisimin tiim vatandaslar1 kapsamasi i¢in ¢alismaktadir. Buna ek olarak sosyal
yardimlar ve sosyal hizmet politikalar1 yoluyla da yoksulluk kontrol altina alinmaya
ve miimkiinse 6nlenmeye ¢alisilmaktadir. Bazi tilkelerde ise benimsenen refah rejimi
ve iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar1 dogrultusunda asgari gelir destegi,
vatandaglik geliri, sartsiz gelir transferi, sarth temel gelir gibi 6zel programlardan

olusan yoksullukla miicadele yontemleri de gelistirilmistir603.

Yoksullukla miicadelede bir politika transferi 6rnegi olarak ele alinabilecek
uygulamalarin basinda temel gelir ya da asgari gelir destegi olarak ifade edilen
model gelmektedir. Asgari gelir destegi uygulamasi insani bir yaklasim olarak, belli
bir gelir diizeyinin altinda olan ihtiya¢ sahiplerine bir vatandaslik hakki seklinde,
sinirl, diizenli ve nakit olarak saglanacak bir gelir destegi olarak ifade

edilmektedir®®,

Koray, gilinlimiizde iiretim yapilar1 ve teknoloji alanlari, istihdam ve ¢alisma
iliskileri, ¢aligmanin anlami1 ve degeri ile bireylerin ve toplumlarin ihtiyaglarmin hizli

bir bigimde degistigini, sosyal politika alaninin da ka¢mnilmaz olarak bu degisimden

893 Eviip Bedir, “Yoksullukla Miicadelede Yeni Bir Tartisma Alani: Vatandaslik Geliri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s. 93.

8% Ayse Bugra ve N. Tolga Smmazdemir, “Yoksullukla Miicadelede insani ve Etkin Bir Yéntem:
Nakit Gelir Destegi”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, Istanbul,
2006, s. 2.
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etkilendigini ifade etmektedir. Bu doniisiim siirecinde ¢esitli alternatif ¢oziimler
tartigilmakta olup, son yillarda AB diizeyinde kabul goren ve ¢ogu Avrupa iilkesinde
uygulanan asgari gelir giivencesi modeli bu alternatifler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Gecmisi oldukga eskiye dayandirilan bu diislince, gecimini saglayamayan ailelere
yapilan sosyal yardimlar ve engelliler ve yashilar gibi gruplara yapilan kategorik
yardimlardan farkli olarak herhangi bir secicilik kriterine bagli olmadan tiim

vatandaslara yonelik bir hak olarak kurgulanmaktadir®®,

Ayrica sosyal politikalarin ¢esitli sosyal, ekonomik ve siyasi parametreler
tarafindan doniistiiriilmesi bahsi etrafinda, Covid- 19 kiiresel salginin etkilerini de
hesaba katmak gerekir. Devletlerin sosyal sorunlara miidahalede 6nemli araglarindan
biri olan sosyal yardimlar ve bu kapsamda incelenen asgari gelir destegi
tartismalarinin  Covid- 19 salgmi dolayisiyla yeni bir ivme kazandigi ifade
edilmektedir. Salginin kisa siirede kiiresel bir krize doniismesi neticesinde yasanan
biliyiik mali kayiplar ve ortaya c¢ikan belirsizlik ortami, iilkelerin krizle bas etme
yontemlerinin yeterli olmadigi, bu anlamda vatandaslar1 belirsizliklere karsi
koruyacak asgari gelir giivencesi politikalarinin gerekli oldugu disiincesini

gﬁglendirmistireoe.

Asgari gelir destegi, genel bir tamimlamayla geliri belirlenmis bir smirin
altinda kalan biitiin vatandaslara kamu kaynaklarindan diizenli olarak saglanan nakit
transferleri olarak ifade edilmektedir. Giiniimiizde refah devleti tecriibesinin bir
yansimasi seklinde birgok Avrupa iilkesinde kabul edilen bir yontem olarak ele
alinan asgari gelir uygulamalar tarihsel olarak, 17. yiizyildan itibaren yoksullukla
miicadeleyi siyasi bir sorumluluk olarak degerlendirmeye baslayan yaklasimlarla
iliskilendirilmektedir. Bu anlamda yoksullukla miicadele bireysel hayirseverlik veya

dini kurumlarin bir faaliyet alan1 olarak goriilmenin Gtesinde siyasi kurumlar ile

895 Meryem Koray, “Sosyal Politikanin Anlami ve islevini Tartismak”, Calisma ve Toplum, Say 4,
2007, ss. 35- 38.

8% vox, “Everywhere Basic Income Has Been Tried, In One Map”, https://www.vox.com/future-
perfect/2020/2/19/21112570/universal-basic-income-ubi-map, (22.12.2021)
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bireyler arasindaki iliskinin zaman igerisinde degisen bir boyutu olarak

degerlendirilebilir®®”.

Yoksullara nakit olarak yapilacak gelir desteginin diisiinsel kokenleri ile ilgili
tartigmalarda genellikle Thomas Paine’in 1791 yilinda yayinlanan Rights of Man
(Insamin Haklari) isimli eserine atif yapilmaktadir. Bu kitapta savunulan goriisler
daha sonraki yillarda toplumun yoksul kesimlerine insan onurunu zedelemeden bir
vatandaslik hakki olarak verilmesi Ongoriilen nakit gelir desteginin altyapisini
olusturmustur®™®. G. Stigler ise 1946 yilinda asgari iicret uygulamasi yerine belli bir
gelir diizeyini yakalayamayan kisilere devlet tarafindan 6deme yapilmasini 6ngdren
bir gelir vergisi modeli 6nermistir. Benzer sekilde Milton Friedman Kapitalizm ve
Ozgiirliik adli kitabinda karmasik refah sistemlerinin yerine, kapsamli bir nakdi gelir
destegi olan ve pozitif gelir vergisi ile baglantili Negatif Gelir Vergisi 6nerisinde

bulunmustur®®.

Sosyal koruma yardimlar: igerisinde asgari gelir destegi uygulamalarmin iki
Ozelliginden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi bu tiir yardimlar cogunlukla merkezi
ve yerel organizasyonlar tarafindan ikili bir yap1 igerisinde gerceklestirilmektedir.
Gelir destegi uygulamalarinda kural ve kriterler merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmekte, uygulama asamasinda ise yerel yonetimler etkili olmaktadir. ikincisi
asgari gelir destegi, diger sosyal yardim uygulamalar1 igerisinde yoksullukla
miicadeleye dogrudan katki yapmak iizere tasarlanan ve yoksullara asgari bir yagam
diizeyi sunmay1 amaclayan bir model olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
temel geliri, AB sosyal politikasinda 6nemi giderek artan bir unsur olarak ifade

etmek miimkiindiir®°,

Ozetle asgari gelir destegi uygulamasi, diisiinsel temelleri oldukca eskiye
dayanan ve toplumda belirli bir gelir seviyesinin altinda gelire sahip olan tiim

vatandaslara asgari bir gelirin, talep temelli kategorik sosyal yardimlardan farkli

7 Tlgin Erdem, “Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalari”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika

Forumu Arastirma Raporu, Istanbul, 2006, ss. 1- 2.

%98 Bugra ve Smmazdemir, a.g.r., s. 2.

89 C. Can Aktan ve I. Yasar Vural, “Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak- Is Konfederasyonu Yaymi, Ankara, 2002c.

810 Selim Coskun ve digerleri, “Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi: Bir Model
Denemesi”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 13, Say1 3, 2011, s. 133.
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olarak hak temelli bir anlayisla sunulmasmi Ongdren bir yaklagim olarak
anlasilmaktadir. Bu dogrultuda asgari gelir destegi uygulamalarimi temelde, modern
toplumlarin 6zerk bireyleri ile onlara karst sosyal ve ekonomik sorumluluklari olan
devlet arasindaki iligkilerin yoksullukla miicadele alanma yansiyan bir yonii olarak

ifade etmek mimkiindiir.

Ote yandan temel gelir diisiincesine ydnelik bir goriis birliginden bahsetmek
miimkiin degildir. Yukarida ideal sekliyle tanimlanan asgari gelir destegi modelinin
dayanaklar1 ve uygulamasi agisindan farkli yaklasimlar 6ne siiriilmiistiir. Koray’a
gore temel gelirin dayanaklar1 konusunda piyasaci ve toplumcu olmak {izere iki ana
goriisten bahsetmek miimkiindiir. Piyasa yonelimli goriisler temel gelir bahsinde
negatif gelir vergisini savunurken, piyasanin giiglendirilmesini, isgiici hareketliligi
ve esnekliginin saglanmasin1 6nermektedir. Toplumcu bakis agisiyla temel geliri
savunanlar ise issizlik ve yoksullukla miicadele, calisma kosullarmin iyilesmesi ve
demokratik katilimin giliglenmesi gibi hedefleri benimsemektedir. Temel gelirin
kosullar1 bakimindan ise yoksullara saglanacak asgari gelir desteginin belli bir
karsiliklilik  ¢ercevesinde verilmesini savunan yaklasimlarla, bir¢ok alanda
esitsizliklerin hakim oldugu giiniimiiz modern toplumlarinda sosyal adaletin
saglanabilmesi i¢in her vatandasa kosulsuz ve diizenli olarak saglanacak bir temel

gelirin gerekli oldugunu savunan goriisler meveuttur®?,

Son yillarda yoksullukla miicadele alaninda &zellikle akademik cevreler
tarafindan daha fazla gilindeme getirilen ve AB uygulamalar1 c¢ergevesinde
Tirkiye’de de uygulanabilirligi tartisilan asgari gelir desteginin anlami ve mahiyetine
dair yapilan bu agiklamalardan sonra, modelin en gelismis 6rneklerini gordiiglimiiz
AB uygulamalar1 ele alinacaktir. Ardindan temel gelire yonelik 6ne siiriilen kimi
endiseler kisaca incelendikten sonra asgari gelirin Tirkiye acisindan Onemi

vurgulanacaktir.

Avrupa Sartr’nin 30. maddesinde tiim vatandaglarm yoksulluk ve sosyal
diglanmaya kars1 korunma hakkini vurgulamakta ve bu dogrultuda anlasmanin
taraflarina, yoksulluk ve toplumsal tecrit igerisinde yasayan veya bu riskle karsi

karsiya olan bireyler ve ailelerinin genel ve esgiidiimlii yaklasimlar cercevesinde

811 Koray, a.g.m., 2007, ss. 37- 38.
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istihdam, egitim, saglik, konut ve diger sosyal olanaklara ulagsmalarin1 tegvik edecek
6nlemler alma yikiimliiligii getirmektedir®?. Bu anlamda minimum gelir destegi
uygulamalart1 AB’nin yoksulluk ve toplumsal dislanma ile miicadele hedefi

dogrultusunda aldig1 6nlemlerden biri olarak ifade edilebilir.

Sosyal sorunlar ve risklerle miicadelede Avrupa iilkelerinde farkli zamanlarda
ve farkli formlarda olmak iizere cesitli Onlemler gelistirilmistir. Bu anlamda asgari
gelir destegi uygulamalar1 AB iilkelerinde farkli anlamlar ifade etmekte ve farkh
sekillerde adlandirilmaktadir. S6z gelimi Fransa, Liiksemburg, Ispanya ve Portekiz
gibi bazi iilkelerin minimum gelir destegi planlarinda agikga asgari gelir ifadesi yer
alirken, Avusturya, Almanya, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerde sosyal yardim ibaresi
kullanilmaktadir. Belgika’da entegrasyon, Birlesik Krallikta gelir destegi, irlanda’da
tamamlayict refah ddenegi, Estonya’da gecim yardimi, Slovakya’da ise maddi

ihtiya¢ yardimi sOylemleri tercih edilmektedir®®,

Bununla birlikte Avrupa’da asgari gelir destegi plan ve uygulamalarinin bazi

ortak ozelliklerini ise asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir®*;

e Garantilidir, sosyal koruma sistemlerine onceki katilimlardan bagimsiz
olarak verilmektedir.

o Asgari diizeydedir, sosyal korumada son asama giivenlik aglar1 olarak
diistiniilmekte ve ulusal ve yerel yasam standardina gore sekillenmektedir.

e Sosyal yardim olarak siibjektif bir hakkin ifadesidir, bireyler tarafindan talep
edilmelidir. Diizeyi herkes i¢in esit olarak kanunlar ve idari kurallar
tarafindan belirlenmektedir.

o Odemeler gelir testine gore yapimaktadir. Yardimin niteligi ve miktar1

bireylerin veya hanehalkinin minimum gelir esigini gegmemesine baglidir.

AB iilkelerinde asgari gelir yardimi uygulamalar1 bakimindan tglii bir

smiflandirma yapilmaktadir. Buna gore fazla yaygin olmayan ve yalnizca

612 Council of Europe, European Social Charter (Revised),

https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3678.pdf, (19.12.2021)

613 Ramon Pena Casas, “Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed Minimum Income
Schemes”,  Working Paper: Setting Minimum  Social Standards across  Europe,
https://www.researchgate.net/publication/238733340 Minimum_income_standards in_enlarged EU
Guaranteed Minimum_Income Schemes, p. 17, (20.12.2021)

6% a.9.m., p. 18.
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Liikksemburg ve Avusturya’da uygulanan genel asgari yardimlar, yeterli kaynaga
sahip olmayan ve gelir esigi testini gecen herkese agik ve kapsamli uygulamalardir.
Daha yaygin olan minimum gelir yardimi tiirli ise kategorik yardimlar olup yeterli
kaynaga sahip olmayan yaslilar, engelliler ve igsizler gibi toplumun belli kesimlerine
yonelmektedir. Bagli yardimlar ise kisilerin belli mal ve hizmetlere ayni veya nakdi

olarak erisimini saglamak iizere gelir destegi verilmesini ifade etmektedir®®.

AB iiyesi lilkelerde yoksullukla miicadele etme ve toplumun refah diizeyini
ylikseltme amacindaki asgari gelir desteg§i uygulamalarindan faydalanma kosullar1
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Buna gore yas, ikamet, vatandaslik ve
yardimlarin siiresi gibi kosullara baglh olarak asgari gelir deste§inden yararlanma
imkan1 degismektedir. Bircok AB iilkesinde 18 yas yardimlardan yararlanma sinir1
olarak belirlenmistir. Baz1 iilkelerde ise siir 25 yastir. Ikamet kosulu, yardimlardan
yararlanacaklarin yasal olarak iilkede ikamet edenlerden olmasint 6dngérmektedir.
Vatandaslik sartina bakildiginda ise birgok iilkede vatandas olmayanlar igin belli
smirlamalarin uygulandig1 ifade edilmektedir. Yardimlardan yararlanma stiresi
bakimindan bircok iilkede sinirlama olmadigi, bazi tilkelerde ise desteklere siire
smirlamast getirildigi goriilmektedir. Son olarak bazi AB iilkelerinde sosyal
yardimlardan faydalanabilmenin 6n kosullarindan birisinin de is arama ve iggiicline

yonelme sart1 oldugu ifade edilmektedir®®.

Asgari gelir destegi politikalarmin  yoksullukla miicadeledeki etkisi
incelenirken iilkelerin farkli uygulamalarindan ve dahil olduklar1 refah rejiminin
Ozelliklerinden haberdar olmak gerekmektedir. Bu dogrultuda AB uygulamalari
Erdem tarafindan 5 grupta ele almmustir. iskandinav uygulamasmda gelir destegi
kanunlarla garanti edilmistir ve hak etme kosullar1 siirdiigli miiddetge uygulama
devam etmektedir. Orta Avrupa Ulkeleri, sosyal giivenlik alaninda sosyal sigorta ile
sosyal yardimlardan olusan ikili bir sistemi olusturmustur. Fransa, Almanya,
Avusturya ve Hollanda’da kapsamli asgari gelir uygulamalar1 mevcuttur. Genel gelir
destegi sistemini uygulayan Bati Avrupa Ulkelerinde (ingiltere, Irlanda) yardimlar

hak temelli olup, workfare unsurlari ile baglantilidir. Giiney Avrupa iilkelerinde ise

815 Coskun ve digerleri, a.g.m., s. 133.
818 fncedal, a.g.m., s. 129.
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dar kapsamli ve istikrarli olmayan uygulamalar dikkat cekmektedir. Son olarak Dogu
Avrupa {lkelerinde ise yardimlar Avrupa ile biitiinlesme siirecinde gelisme

gostermektedir®™’.

Ancak asgari gelir destegi uygulamalarina yonelik olarak bazi tartigmalarin
stirdiiglini. de belirtmek gerekmektedir. Buna gore nakit gelir destegi
uygulamalarinin yoksullar1 sosyal yardim sistemi igerisinde kalmaya tesvik ettigi,
boylece c¢alisabilecek durumda olan insanlar1 isgiiciine katilimdan alikoydugu
iddialar1 glindeme gelmistir. Bu nedenle bazi iilkelerin sistemden yararlanma
kosullarin1  sikilastirdigr ve uygulamalarin istihdam ile baglantisini kurmaya

calistiklar1 ifade edilmektedir®®.

Ayrica nakit gelir destegi uygulamalarmin maliyetinin ¢ok yiiksek olacagi,
yardimlarin insanlar1 tembellige siiriikleyebilecegi ya da gelir desteginin suiistimal
edilebilecegi endiseleri de dile getirilmektedir. Fakat bunlarin ¢dziilemeyecek
sorunlar olmadigi, yoksul vatandaglara yapilacak 6demelerin kamu kaynaklarini
zorlayacak sekilde yiiksek olmak zorunda olmadig1 da ifade edilmektedir Onemli
olan yardimlarin diizensiz gelir ve belirsizlik sorunlarimi asacak sekilde siirekli
olabilmesidir. Nakit gelir desteginin insanlar1 tembellige sevk edebilecegi endisesi
kurulacak istihdam baglantilariyla, yardimlarin suiistimali ihtimali ise kurumsal

diizenlemelerle giderilebilecek durumdadir®®,

Son olarak vatandaslik geliri, asgari gelir destegi ya da nakit gelir destegi gibi
refah rejimi uygulamalar1 dolayisiyla farkli adlandirmalara konu olan modelin
Tiirkiye’nin ~ yoksullukla — miicadelesine  yapabilecegi  katkilar1  tartismak
gerekmektedir. Onceki boliimlerde ele alindigi gibi Tiirkiye’de farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve son yillarda hem kurumsal yapidaki dagmikligin
giderilmesi hem de sosyal koruma harcamalarinin yiikseltilmesi gibi gelismeleri
iceren politikalar uygulanmaktadir. Fakat toplumun genelini ya da muhta¢ durumda
olanlar1 genel olarak kapsamina alan bir asgari gelir destegi uygulamasi heniiz

mevcut degildir.

7 Erdem, a.g.r., ss. 3- 17.
%18 Bedir, a.g.m., s. 93.
%1% Bugra ve Sinmazdemir, a.g.r.
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Buna karsilik Tiirkiye’de asgari gelir destegi modeline yakin uygulamalarin
oldugunu da belirtmek gerekmektedir. 2022 sayili yasa uyarinca calisgamayacak
durumda olan yaglilara ve engellilere gegimlerini saglamak tiizere diizenli olarak
verilen yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu yardimlar muhtaglik
durumunun devami siiresince devam etmektedir. Ayrica ¢ocuklara ve genglere
yonelik diizenli saglik kontrollerinin yapilamasi amaciyla yapilan sarth saglik
yardimlar1 ile genglerin egitime devamliligini saglama amaciyla yapilan sarth egitim
yardimlar1 benzer uygulamalardir. SYDV’lerin verdigi hak temelli olmayan diizensiz
yardimlar, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardimlar: ile evde bakim
yardim programi da asgari gelir destegine benzer uygulamalar olarak dikkat

cekmektedir®.

Tirkiye’de yoksulluk profilinin incelendigi 6nceki boliimlerde ifade edildigi
gibi, gida ve gida dis1 yoksulluk oranlarmin yiiksek oldugu, 6zellikle kirsal alanlarda
yoksullugun daha ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bu agidan yoksulluk sorunu
ile miicadelede bir taraftan mevcut yapidaki sorunlar1 tartismak, diger yandan da
farkli iilke uygulamalari incelemek anlamli olacaktir. Bu anlamda asgari gelir

destegi modeline ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.

Tiurkiye’de yoksullukla miicadele alaninda daha etkili politikalarin
arastirilmasinin - gerekli oldugunu destekleyen gostergelerden biri de, sosyal
transferler Ooncesi ve sonrasinda yoksulluk riski altinda bulunan niifus oramidir.
Eurostat verilerine gore, 2019 yilinda sosyal transferler 6ncesinde Avrupa Birligi
tilkelerinde yoksulluk riski altinda bulunan niifus orani ortalama %25 diizeylerinden
%17 seviyesine gerilemektedir. Ulke oranlarina bakildiginda sosyal demokrat ve
korporatist refah rejimlerine sahip iilkelerde transfer oncesi ve sonrasi yoksulluk
oranlar1 arasinda ciddi farklarin oldugu gozlenmektedir. S6z gelimi bir¢ok AB iilkesi
gibi nakit gelir destegi uygulayan Fransa’da bu oranlar %23.5 ve %13 seklindedir.

Tiirkiye’de ise sosyal transferler oncesi yoksulluk riski altindaki niifus oran1 yiizde

820 {]knur Karaaslan, “Avrupa Birligi Uygulamalar1 Cergevesinde Tiirkiye igin istihdam Odakli Asgari

Gelir Destegi Arayislar1”, insan&Insan, Say1 3, 2015, s. 23.
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25 iken, transferler sonrasinda niifusun yaklasik olarak yiizde 22’si yoksulluk riski

ile yasamaya devam etmektedir®?.

Bu anlamda geliri, belirlenmis bir siirin altindaki tiim vatandaglara yonelik
olarak muhtaclik siiresi boyunca devam edecek yardim programlar1 gelistirilmesinin
Onemi ortaya cikmaktadir. Bdyle bir uygulama sosyal yardim sisteminin de
etkinligini artiracaktir. Metin’e gore Tiirkiye’de son donemde gerceklestirilen
diizenlemeleri asgari gelir destegi uygulamasmin hayata gegirilmesi izlemelidir. Bu
dogrultuda muhtachk tespitinin etkili bir sekilde yapilmasi, nakit gelir desteginin
insanlar1 ¢aligmaktan alikoyacak diizeyde olmamasi ve son donemde Avrupa
iilkelerinde uygulanan gelir destegi ve isglicli piyasast baglantisinin kurulmasi

gerektigi ifade edilmektedir®®.

Coskun ve digerlerine gore Tirkiye’de asgari gelir destegi sisteminin

uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir623:

e Yasal alt yap1 (Sosyal Yardim Temel Kanunu gelistirilmelidir)
e Muhtaglik tespitinin etkili bir sekilde yapilabilmesi

e Hane bazli yoksulluk veri tabani

e Sosyal yardim ve istihdam iligkisi

e Etkin bankacilik sistemi

e Yeterli finansman kaynagi

Yukarida asgari gelir desteginin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan sartlar
incelendiginde modelin Tirkiye a¢isindan uygulanabilir oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. One siiriilebilecek en ciddi itiraz yeterli kaynaklara ulasim noktasinda
olacaktir. Bu nedenle uygulamanmn mali yoniine iliskin projeksiyonlar
gelistirilmelidir. Ote yandan Tiirkiye’de halihazirda giiglii bir bankacilik sisteminin

mevcut oldugu, kurumsal doniisiim, muhtaclik tespiti, sosyal yardim ve istthdam

621 Eurostat, At-  Risk- of- Poverty Rate  Before  Social  Transfers,

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lil0&lang=en, (21.12.2021); Eurostat;
At- Risk- of- Poverty Rate Before and After Social Transfers, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File: At-risk-of-

poverty rate before and after social transfers, 2020 (%25) F7.png#file, (21.12.2021)

%22 Banu Metin, “Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Giivencesi: Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve
Hizmet Sisteminde Mevcut Durum ve Asgari Gelir Giivencesi Ihtiyac1”, Sosyal Giivenlik Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 2012, ss. 146- 147.

623 Coskun ve digerleri, a.g.m., s. 146.
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iliskisinin gii¢lendirilmesi ve veri tabani olusturma konularinda da 6nemli ¢aligmalar

yapildig1 bilinmektedir.

Dolaysiyla asgari gelir giivencesi modelinin bir politika transferi nesnesi
olarak Tiirk sosyal yardim sistemine aktarilmasi1 yoniinde ciddi bir engel
goriilmemektedir. Fakat modelin uygulanmasinda takip edilecek yontemler, asgari
gelir giivencesinin herhangi bir kosula baglanip baglanmayacagi, uygulamanin
finansman kaynaklar1 konusundaki endiselerin nasil giderilecegi gibi hususlar heniiz

netlesmis degildir.

Aktan ve Vural, asgari gelir desteginin farkli uygulamalari icerisinde negatif
gelir vergisi modelini, yoksulluk sinir1 altinda gelire sahip olan bireylerin gelirlerini
artirmay1 amaglayan ve mevcut sosyal yardim programlarinda yasanan bazi sorunlari

ortadan kaldirmaya aday uygulanabilir bir mali arag olarak tartismaktadir®®,

Seyyar ise Tiirkiye icin asgari gelir destegi kapsaminda sarth temel gelir
uygulamalariin daha uygun olacagini belirtmektedir. Her sosyal politika uygulamas1
bir sosyal risk unsurunu ortadan kaldirmak tizere ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
Aile ve Bakim sigortasi uygulamalari Onerilmektedir. Aile sigortasi calisan
yoksullara yonelik gelir artiric1 bir sosyal sigorta olarak ifade edilirken; bakim
sigortast ise yoksullukla birlikte engellilik ve bakima muhtaghk gibi nedenlerle
korunmaya muhta¢ olan vatandaslara, asgari hayat standardina yonelik vatandaglik
geliri ve sosyal hizmetler kapsaminda ¢esitli hizmetlerin ulastirilmasini igermektedir.
Bu acidan aile sigortasi ve bakim sigortasinin biitlinlestirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir®®®.

Bagka bir calismada ise temel gelir uygulamalarina iligkin veriler ve
uygulama sonuglar1 tam olarak netlesmemekle birlikte, ekonomik biiylimenin
nitelikli istihdam artigina tam olarak yansimamasi ve yapay zeka alaninda yasanan
teknolojik gelismelerle birlikte dnlimiizdeki donemde istihdamda onemli kayiplarin
yasanabilecegi One siirlilmektedir. Bu baglamda devletlerin emek piyasalarina ve

gelir dagilimina yonelik bazi uygulamalar gelistirmeleri zorunlu hale gelmektedir.

62 Aktan ve Vural, a.g.m., 2002c.

825 Ali Seyyar, “Yoksullukla Miicadelede Vatandashk Geliri Modeli Tiirk Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet  Sistemini  Nasil  Etkiler?”,  http://www.sosyalsiyaset.net/documents/16102010.asp,
(21.12.2021)
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Kosulsuz temel gelir (unconditional basic income) uygulamasmin bu noktada,
toplumdaki tiim bireylere zorunlu ihtiyaclarini karsilayabilecek geliri giivence
edebilecek onemli bir alternatif politika olarak tartisilmasi gerektigi ifade

edilmektedir®®.

Sonug olarak asgari gelir giivencesi Avrupa Birligi’nde 1990’11 yillar boyunca
onemli bir sosyal politika uygulamasi haline gelmis ve farkli yaklagimlara ve
uygulamalara sahne olsa da bu noktada genel bir Avrupa yaklasimi yerlesmistir. Bu
anlamda asgari gelir destegini, ihtiya¢c sahibi kisilere muhtaglik kriterlerini
koruduklar1 miiddetge belli bir hayat standardinin saglanmasi ve toplumda yoksulluk
ve sosyal diglanmanin engellenmesi amaciyla gelistirilen bir sosyal politika olarak
ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan modelin Tiirkiye’de uygulanmasimnda yoksulluk
ve sosyal dislanmanin gelecekte AB’de alacagi boyutlar ve sosyal politikalarda artan
istihdam vurgularinin belirleyici olacag: ifade edilmektedir. Ozellikle refah rejimleri
bakimindan Tirkiye ile benzer oOzellikler gosteren Giiney Avrupa iilkelerinde

yasanacak gelismeler 6nemli olacaktir®’

4.4.2. Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadelede Sosyal Politika
Uygulamasi Olarak AB’nin Sosyal icerme Politikalar

Yoksullukla ~ miicadelede = kamu  politikas1  transferi  kapsaminda
degerlendirilerek Tiirkiye’'nin miicadele kapasitesine katki yapabilecegi diisliniilen
politikalardan bir digeri ise, AB sosyal politikasinin doniisiim siirecinde yoksulluga
sosyal diglanmanin eklemlenmesi ve bu kapsamda ifade edilen sorunlarla miicadele
edilmesi amacima yonelik olarak gelistirilen sosyal icerme yaklagimidr. Asgari gelir
giivencesi modelinde oldugu gibi, sosyal icerme modelinde de politika transferinin
kaynagi olarak AB gosterilecektir. Bu kapsamda Birligin sosyal politikasinda
kendisini agik bir sekilde 90’11 yillarin sonlarinda gosterebilen sosyal i¢ermenin
anlami ve hedefleri kisaca incelendikten sonra, sosyal icermenin gii¢clendirilmesi
amaciyla gergeklestirilen diizenlemeler ile siyasi ve sosyo-ekonomik gelismeler

dogrultusunda yaklagimin doniisiimii ele alinacaktir. Daha 6nceki boliimlerde temel

626 M. Mustafa Erdogdu ve S. Akar, “Doérdiincii Sanayi Devrimi Cergevesinde Kosulsuz Temel Gelir:
Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 15, Say1 3,
2020, s. 918.

827 Erdem, a.g.r., s. 22.
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yoksulluk yaklasimlar1 baslig1 altinda AB ve sosyal diglanma yaklasimina deginildigi
icin bu kisimda bir sosyal politika 6znesi olarak sosyal igermenin incelenmesi yeterli
goriilmektedir. Boylelikle Tiirkiye icin Birligin sosyal icerme ve aktif i¢erme

stratejilerinden ¢ikarilabilecek dersler ortaya ¢ikmis olacaktir.

Sosyal dislanma kavrami, toplumda bazi bireylerin veya gruplarin cesitli
nedenlere bagli olarak toplumdan uzaklastiriimalar1 ve bu tecrit durumu ve yoksulluk
dolayisiyla i¢inde bulunduklari topluma tam olarak katilamamalar:1 siirecini ifade
etmektedir. Sosyal dislanma siirecinde bireyler/ gruplar isgiicii piyasalarindan, gelir
imkanlarindan, sosyal iligskilerden ve ¢esitli egitim firsatlarindan uzaklagmaktadir.
Ayrica sosyal diglanmanm kisileri veya gruplari karar alma mekanizmalarina erisim
noktasinda kisitladig1 da bilinmektedir. Sosyal icerme ise sosyal dislanmanin karsit1
olarak, AB’nin yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortaya ¢ikarabilecegi risklere karsi

almacak 6nlemleri kapsayan stratejik bir yaklasimi olarak ifade edilmektedir®?.

Sosyal icerme, gelir seviyesi toplum ortalamasinin altinda olan, ayn1 zamanda
etnik kokeni, dini aidiyeti, cinsiyeti ya da sahip olduklar1 fiziksel/ zihinsel engelleri
dolayisiyla topluma esit katilimda zorluklar yasayan insanlara yonelik olarak cesitli
diizenlemeler yapmak amacinda olan bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla sosyal igerme yaklasiminda s6z konusu olan, gesitli kamusal
miidahaleler tasarlayarak toplumdaki dezavantajli bireyler veya gruplarin, yasadiklari
toplumun imkanlarindan ve firsatlarindan esit vatandaslar olarak yararlanmalarini
saglamaya doniik onlemler almaktir. Giinlimiizde AB diizeyinde yoksulluk ile ilgili

tartigmalarin sosyal diglanma ve sosyal igcerme kavramlari ile birlikte yiirtitildiigi

ifade edilmektedir®°.

Bu baglamda Birligin, sosyal icerme yaklasimini degisen sartlara ve ortaya
cikan yeni gereksinimlere bir yanit olarak gelistirdigini sdylemek miimkiindiir.
Niifusun hizla yaslanmasi, sosyal yapmin degismesi ve uzun siireli issizlik gibi
sosyal sorunlarla miicadelede AB, sosyal koruma ve sosyal i¢cerme aracglar1 olarak

cesitli politikalara vurgu yapmaktadir. Bu politikalar, istthdama katilim1 artirmak,

%28 Hiilya Altinsoy, “Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal igerme Politikalarmm AB Uyesi Ulkeler ile
Mukayeseli Degerlendirilmesi”, Kamu- Is, Cilt 14, Say1 4, 2019, s. 39.

629 Ayse Bugra, “Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, 2005, https://derinyoksullukagi.org/wp-
content/uploads/2021/04/yoksulluk-ve-sosyal-haklar.pdf, s. 10, (23.12.2021)
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sosyal koruma sistemlerini revize etmek, ¢ocuk yoksullugu ile miicadele etmek, uzun
donemli saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erigimi saglamak, azinliklarin,
gocmenlerin ve engellilerin toplumsal biitiinlesmesini saglamak ve ayrimcilikla

miicadele etmek olarak kabul edilmektedir®®.

AB, liye devletlerin sosyal icerme hakkinda ulusal eylem planlarini igeren
2005 tarihli raporunda, toplumda yoksulluk ve sosyal dislanma riskine karsi daha
savunmasiz ve kirilgan olan gruplari, uzun dénemli igsizler (issiz bir hanenin parcasi
olanlar), kayit dis1 ekonomiye ve diisiik iicretlere mahkim diisiik becerili insanlar,
egitim dezavantaj1 olanlar (okulu erken birakanlar gibi), 6zellikle tek ebeveynli fakir
ailelerde biiyliyenler, engelliler ve kronik hastalifi olanlar, gd¢menler, etnik
azmliklar, ayrimciliga maruz kalanlar, dezavantajli ve izole yerlesim yerlerinde
yasayanlar olarak kabul etmistir. Yoksulluk ve sosyal diglanma ile baglantili olan s6z
konusu risk faktorleri bazi iilkelerde daha derin ve agir yasanmakta, bu da kronik
yoksulluk ve diisik yasam standartlarmin yerlesik hale gelmesine neden

olmaktadir®®,

Sosyal icerme politikalarinin AB diizeyinde gelisimi incelendiginde dolayl
ve dogrudan politikalar iiretmek yoluyla yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele
edilmeye c¢alisildign goriilmektedir. Bu anlamda sosyal diglanma ve yoksullukla
miicadeleye temel olusturan anlasma ve stratejilere deginilerek kavramin giiniimiiz

AB’sindeki anlamina vurgu yapilacaktir.

Temelde ekonomik biitiinlesme hedeflerine dayali olarak kurulan AB,
zamanla siyasal ve sosyal biitiinlesmeyi de hedefleri arasina katmistir. Uzun yillar
boyunca iiye devletlerin yetki alanma birakilan sosyal politikalar, degisen sartlar
uyarmca Birligin giindemine ve miidahale alanina girmeye baslamistir. Bu anlamda
giiniimiiz AB sosyal politikasmnin iki temel hedefi bulundugu ifade edilmektedir. Tlki
istihdam1 herkes i¢cin gercek bir secenek olarak Ongdren tam istthdam hedefidir.

Ikincisi ise yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlar1 ile miicadele yoluyla biitiinlemis

8% Senay Gokbayrak, “Avrupa Birligi'nin Sosyal Koruma Sorunsali Olarak ‘Sosyal Icerme

Politikalar1’”, 2005, https://sosyalpolitika.fisek.org.tr/avrupa-birligi%E2%80%99nin-sosyal-koruma-
sorunsali-olarak%E2%80%9Csosyal-icerme-politikalari%E2%80%9D/, (23.12.2021)

631 European Commission, Report on Social Inclusion 2005,
https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/sec256printed en.pdf, pp. 32- 33,
(23.12.2021)



https://sosyalpolitika.fisek.org.tr/avrupa-birligi%E2%80%99nin-sosyal-koruma-sorunsali-olarak%E2%80%9Csosyal-icerme-politikalari%E2%80%9D/
https://sosyalpolitika.fisek.org.tr/avrupa-birligi%E2%80%99nin-sosyal-koruma-sorunsali-olarak%E2%80%9Csosyal-icerme-politikalari%E2%80%9D/
https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/sec256printed_en.pdf
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ve daha adil bir toplum yapisinin olusturulmasini igeren hedeftir. Birligin sosyal
icerme stratejisi bu amaglar dogrultusunda olusturulmustur®?. AB’nin temel sosyal
politika amaclarint gergeklestirmek i¢in istthdam ve sosyal igermeyi birlikte
vurgulamasi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede biitiinlesik bir anlayisi

takip ettigini gostermektedir.

1970’11 yillarda Avrupa giindemine giren ve 80’li yillarda sosyal ve ekonomik
nitelikli sorunlarin artmasi neticesinde Avrupa iilkelerinde kavram ve politika
diizeylerinde yaygimlasan sosyal dislanma, 90’11 yillarda AB sosyal politikasinin
temel alanlarindan biri haline gelmistir. Ote yandan iilkeler arasinda sosyal
dislanmanin nedenleri ve bi¢imlerinin farkli olmasi nedeniyle, sosyal dislanma ile
miicadeleye yonelik farkli yaklagimlarm ve wuygulamalarin ortaya c¢iktigi
belirtilmelidir. Fakat AB, sozii edilen farkli yaklasimlara ragmen yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadelede Birlik diizeyinde biitlinciil sosyal icerme politikalar

gelistirmeye gahsmaktadlress.

AB’nde yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadelenin 6nemli bir yeri
olmasina ragmen, sosyal diglanma sorununa dogrudan atif yapilmasi ve soruna
yonelik stratejiler gelistirilmesi icin 90’11 yillar1 beklemek gerekmistir. Bu anlamda
AB sosyal politikasinin gelisim ¢izgisinde, 1957 Roma Anlasmasindan 1961 Avrupa
Sosyal Sarti’na, 1974 Sosyal Eylem Planindan 1986 Avrupa Tek Senedi’ne kadar

sosyal diglanmaya dolayli olarak atif yapan diizenlemeleri gormek miimkiindiir®*.

Birligin kurucu anlagsmasi olan 1992 tarihli Maastricht Anlasmasi sosyal
dislanma sorununun yer aldigi ilk resmi belge olma niteligi tasirken, yoksulluk ve
sosyal dislanma ile miicadelede ilk adimlar 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Anlagmasi ile atilmistir. Bu anlagma ile birlikte sosyal dislanma ile miicadele Avrupa

sosyal politikasinin alt1 hedefinden biri haline gelmistir. Bu anlamda Birlik, sosyal

832 Altinsoy, a.g.m., s. 41.

63 Sinem Yildirmalp, “Sosyal Dislanma ve Avrupa Birligi Yaklasmm”, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s. 95.

8% Hazal Yerlikaya ve Mustafa Koganci, “Bir Sosyal Politika Sabiti Olarak Sosyal igerme: AB’nin
Sosyal Icerme Stratejileri Uzerine Bir Inceleme”, Ed. Mete Kaan Namal, Sosyal Politika ve Calisma
Iliskilerinde Giincel Sorunlar, Gazi Kitabevi, 2018, ss. 80- 81.
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diglanma ile miicadele temelinde iiye iilkelerin sosyal politika c¢aligmalarina

destekleyici bir aktor olarak aktif bir sekilde katilmaya baslamustir®®.

Sosyal igerme alaninda asil gelismelerin Mart 2000 Lizbon Zirvesi ile
basladig1 kabul edilmektedir. Zirvede aktif istihdam politikalari, sosyal koruma
alaninin modernizasyonu ve sosyal dislanma ile miicadele hedefleri 6ne ¢ikarilmistir.
2010 yilina kadar gergeklestirilmesi ongoriilen bu hedefler dogrultusunda sosyal
dislanma ile miicadelede sosyal icerme politikalar1 ortak ve esgiidiimlii ilkelere
baglanmistir. Ayrica liye iilkeler arasinda farkli refah rejimlerinin benimsenmis
olmas1 nedeniyle, belirlenen ortak hedeflere ulasma yoniinde ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin agilmasi i¢in bir yonetisim Ogesi olarak Acik Koordinasyon Yontemi

benimsenmistir®®®.

Aralik 2000 Nice Avrupa Konseyinde ise yoksulluk ve sosyal diglanma ile
miicadelede sosyal icermeye yonelik olarak yeni yontemler kabul edilmis ve bu
dogrultuda dort hedef belirlenmistir. Bunlar istthdama katilimi ve tiim kaynaklara ve
hizmetlere erisimi gelistirmek, dislanma risklerini ortadan kaldirmak, en zayif
kesimlere yardim etmek ve yoksulluk ve sosyal diglanma konusunda ilgili taraflar

harekete gecirmek olarak ifade edilmistir637.

2001 Laeken Zirvesi’nde ise sosyal igerme yaklasimi genisletilmis ve sosyal
dislanma ile miicadele ve sosyal icerme i¢in birincil ve ikincil gostergelerden olusan
on sekiz ortak gosterge kabul edilmistir. Bu gostergeler, sosyal dislanma ve
yoksulluk ile miicadelenin degerlendirilmesi, sosyal icerme siireglerinin
izlenebilmesi ve Agik Koordinasyon Yontemi kapsaminda tiye iilkelerin karsilikli

degerlendirmeler yapabilmeleri amaciyla gelistirilmistirGSS.

Devam eden siirecte Birligin sosyal icerme politikalarmi etkileyen diger
onemli gelismeler ise 2005 yilinda Yenilenen Lizbon Stratejisi’nin kabul edilmesi,
2010 yilmin Avrupa Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Ile Miicadele Yili olarak
tanimlanmasi1 ve Lizbon Stratejisi’nin 2010 yilinda kapanisinin yapilmasi sonrasinda

Mart 2010°da Avrupa 2020 Stratejisi’nin kabul edilmesi olmustur. Avrupa

8% Altinsoy, a.g.m., s. 42.

8% yerlikaya ve Koganci, a.g.m., s. 86.
637 Sapancali, a.g.m., 2005, s. 90.

8% Bildirici, a.g.m., s. 36.
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Komisyonu tarafindan Avrupa Yoksulluk ve Sosyal Diglanma ile Miicadele Yili
kapsaminda sosyal koruma ve sosyal igerme politikalarinin  kapsaminin

genisletilmesi gerektigi vurgulanmis ve asagidaki dort hedef belirlenmistir®®®:

e Ozellikle yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan kisilerin onurlu bir
yasam ve topluma katilim haklarinin taninmasi

e Yoksulluk ve diglanma ile miicadelede kolektif ve bireysel sorumluklarin
vurgulanmasi

e Toplumsal uyumun tesvik edilmesi ve yoksullugun azaltilmasi ile sosyal
icermenin toplum i¢in yararlarmin anlatilmasi

e Tim yonetim diizeylerinde yoksullugun ve sosyal dislanmanin ortadan

kaldirilmasi i¢in taahhiit olusturulmasi.

Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime i¢in Avrupa
Stratejisi’nde ise, bilgiye dayali akilli biiyiime, verimli kaynaklara dayanan yesil ve
rekabet¢i bir ekonomi ile stirdiiriilebilir biiylime, sosyal ve bdlgesel biitiinlesmeyi
saglayan bir yiiksek istihdam ekonomisi ve kapsayici biiyiime Oncelikleri
benimsenmis ve yoksulluk sinir1 altinda yasayan AB vatandaslarinin sayismin %25

azaltilmasi hedeﬂenmistir64o.

Giliniimiizde AB’nin yoksulluk ve sosyal digslanma ile miicadelede, sosyal
icerme politikalarin1 aktif igcerme stratejileri ile destekledigi ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda isgiicii piyasasindan diglanma ile toplumsal diglanma birbirinden ayri
degerlendirilmekte, emek piyasalarindan diglananlarin yeniden isgiicii piyasasina
entegre edilmesine yonelik olarak aktif icerme politikalari ile, toplumsal dislanmanin
ise sosyal haklara dayali sosyal icerme uygulamalar1 birbirini tamamlayici bir sekilde

ele almmaktadir®?,

Buraya kadar olan kisimda AB’nin ¢agdas sosyal politikasinda dnemli bir yer
tutan ve yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadelede 6ne ¢ikarilan bir strateji olarak
sosyal icerme yaklagimiin anlami ve gelisimi kisaca ele alinmistir. Daha Once ifade

edildigi gibi, sosyal diglanmanin yoksullugun maddi olmayan boyutlarmi da icine

8% yerlikaya ve Koganci, a.g.m., s. 91.
840 Altinsoy, a.g.m., s. 50.
8! yerlikaya ve Koganci, a.g.m., s. 96.
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alacak sekilde anlasilmasi olduk¢a onemli goriilmektedir. Bu dogrultuda toplumsal
biitiinlesmenin karsit1 olarak sosyal dislanma ve yoksulluk ile miicadelede,
toplumdaki dezavantajli bireylerin ya da gruplarin toplumsal yasama yeniden
katilimin saglanmasi ve bu insanlarin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
olanaklardan esit vatandaslar olarak yararlanmalar1 hedefiyle biitiinciil bir sosyal

icerme yaklasimini benimseyen AB tecriibesi 6nemli goriilmektedir.

Tirkiye’nin AB ile katilim miizakereleri siirecinde 19. fasil sosyal politika ve
istthdam alanlarina iliskindir. Faslin alt konular1 arasinda is hukuku, is saglig1 ve
giivenligi, kadin- erkek esitligi, ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog, istithdam ile

birlikte sosyal icerme ve sosyal koruma da yer almaktadir®?,

2005 yilinda AB ile miizakere siirecinin resmen baslamasiyla birlikte, sosyal
icerme dahil olmak iizere sosyal politika konular1 19. fasil kapsaminda
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu alanda gerceklesen ilerlemeler Avrupa
Komisyonu (AK)’nun yillik ilerleme raporlarinda yer almaktadir. Bu kapsamda,
2005 yilinda AK ile Tiirk hiikiimeti arasinda Ortak Igerme Mutabakat1 taslaginm ilk
calismalar1 baglamistir. Devam eden siiregte biitiinlesik bir sosyal igerme stratejisi ve
Tirkiye’nin AB sosyal dislanma ile miicadele stratejisine dahil olmasi igin
hazirlanmasi gereken Ortak Igerme Belgeleri (JIM) alanlarinda gelisme olmamustir.
2010 yilinda kabul edilen eylem plani ile ¢cocuklar, yashilar ve engelliler i¢in sosyal
icerme anlaminda pozitif ayrimcilik yapilabilecegi kabul edilmistir. Sosyal igerme
kapsaminda 2011 yilinda ASPB’nin kurularak sosyal hizmetlerin tek bir cat1 altinda
toplanmas1 6nemli goriilmektedir. Sosyal koruma ve sosyal igerme yoniinde 2011
yilinda c¢ocuklar ve engelliler i¢in evde bakim hizmetlerini iyilestirmeyi 6ngéren
eylem plan1 kabul edilmis, saglik sigortasmnin kapsamina niifusun tiimiinii almay1

amaglayan Genel Saglk Sigortast Sistemi 2012°de uygulanmaya baslanmistir®®,

Yoksulluk ve sosyal diglanma sorunlarmmin ¢ok farkli unsurlar1 kapsamalar1
dolayisiyla, Tiirkiye’nin sosyal igerme politikalarinda kurumsal yapilarin yiiksek

diizeyde koordinasyonuna ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Toplumdaki

82 T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanhig, Fasil 19- Sosyal Politika ve Istihdam,
https://www.ab.gov.tr/fasil-19-sosyal-politika-ve-istihdam_84.html, (24.12.2021)

%3 M. Enes Kayagil, “Tiirkiye- AB Miizakere Siirecinde Sosyal Politikada Yasanan Gelismeler”,
Calisma Diinyas1 Dergisi, Say1 2, 2015, ss. 46- 47.
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dezavantajli gruplar olarak tanimlanan ve sosyal diglanma riskine agik kirsal
bolgelerde yasayanlar, ¢ocuklar ve Romanlar gibi konularda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6geleri kapsamima alan katilimer politikalar gelistirilmesi Onerilmektedir.
Yukarida ifade edilen gelismelere karsin sosyal igerme alaninda sistematik sosyal
icerme stratejilerinin olusturulamadigi, hem katilim siireci agisindan, hem de
kapsayici sosyal politikalar bakimindan yoksulluk ve sosyal diglanma ile

miicadelenin kritik 5nemde oldugu diisiiniilmektedir®*.

Sonug olarak Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve sosyal gelismesi gergevesinde
yoksulluk sorunuyla bas etmede gelistirecegi stratejiler acisindan sosyal dislanma
yaklagimini dikkate almasi gerektigi, bu kapsamda degisen sosyal gereksinimlerin
karsilanabilmesi agisindan Birligin kapsamli sosyal igerme stratejilerinin 6nemli bir

¢ikis noktasi olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

Caligmada bu kisminda yoksullukla miicadelede sosyal politika uygulamalar1
olarak asgari gelir destegi modeli ve sosyal igcerme yaklasimlar1 ele alinmistir. AB
sosyal politikasmin kendine ozgii gelisim ¢izgisi igerisinde ortaya c¢ikan bu
politikalar gliniimiizde Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele hedefleri dogrultusunda
transfer edilebilir, politika 6grenme siireclerine katki saglayabilir uygulamalar olarak
goriilmektedir. Bunun yaninda yoksulluk yonetimi stratejileri olarak Tiirkiye’de
halihazirda uygulanmakta olan mikrokredi modelinin farkli uygulamalar incelenerek
gelistirilmesi ve refah cogulculugu ya da refah yonetisimi gibi kavramlarla ifade
edilen karma modelin de tartisilmast ve yoksullukla miicadeleye muhtemel
katkilarmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yukarida zikredilen sosyal
politika uygulamalarina ek olarak yoksulluk yonetimi bashgi altinda mikrokredi

uygulamasina ve refah yonetisimi modeline deginilecektir.
4.4.3. Yoksullukla Miicadelede Yoksulluk Yonetimi Uygulamasi Olarak
Mikrokredi Modelinin Giiglendirilmesi

Mikrokredi geleneksel bankacilik yapisinin diginda kalan ve disiik gelirli

bireylere verilen kiiciik miktarlardaki kredileri tanimlamak icin kullanilmaktadir.

8% A. Tolga Ocal, “Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakereleri Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal icerme
Uygulamalar1”, Asos Journal, Yil 6, Say1 80, 2018, ss. 141- 142.
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Mikrokredi yoksullara saglanan kredilerle birlikte tasarruf, sigorta ve diger finansal
hizmetleri de sunan daha genis bir mikrofinans sisteminin bir pargasidir. Mikro
ifadesi 6diing alinan ya da biriktirilen paranin nispeten kiigiik miktarlarda olmasindan

kaynaklanmaktadlr645.

Gelir getirici faaliyetlerde bulunmak tiizere kiiglik miktarlarda baslangig
sermayesine ihtiya¢c duyan yoksullara kefilsiz ve giiven iliskisine dayali olarak
verilen, bu anlamda yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in
etkili bir strateji olarak goriilen mikrokredi sisteminin 6zellikleri asagidaki gibi ifade
edilebilir®*:

o Mikrokredi gelir getirici faaliyette bulunmak isteyen yoksullari
hedeflemektedir.

e Sistemde esas olan insanlarin birbirine giivenmesidir. Kefalet, teminat vb.
olmadig1 i¢in icra takibi de yapilmaz.

e Kredi geri oOdemeleri haftalik olarak hizmet maliyetleri ile birlikte
yapilmaktadir.

e Sorumluluklarmi yerine getirenlerin kredileri zamanla artirilabilir.

e Kredinin bir insan hakki oldugu vurgulanmaktadir.

Bir sosyoekonomik kalkinma araci olarak goériilen mikrokredi, kiigiik 6lgekli
girisimcilik kapasitesini artirmayi, istihdam yaratilmasini, toplumsal giiven insa
edilmesini ve inisiyatif alinmasini gerektiren kriz zamanlarinda yoksul girisimcilerin
yaninda olunmasini 6ngoren bir sistemdir. Bu sistemin farkli uygulamalar1 olmakla
birlikte kredinin boyutunun ¢ok kiigiik olmasi, kredinin hedef kitlesinin diisiik gelir
grubu ve kiigiik girisimciler olmasi, yararlanma amaci bakimindan is yaratmak ve

gelir olusturmakla birlikte, egitim ve saglik gibi olanaklardan faydalanmak ve uzun

5 MicroWorld, “About Microcredit”, https://www.microworld.org/en/about-microworld/about-
microcredit, (28.12.2021)

6% Nihat Akbiytk ve Levent Sahin, “Mikrokredi Uygulamasi ve Ekonomik Kriz”, 2010,
http://abakus.inonu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11616/12201/102.pdf?sequence=1&isAllowed=y
,8S. 1736- 1737, (29.12.2021)
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vadeli ve esnek geri 6deme kosullarinin olmasi gibi &zellikler mikrokredinin

belirleyici unsurlaridir®’.

Mikrokredi sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda, yoksul insanlara kredi
temin edilmesi anlaminda farkli kiltiirlerde farkli uygulamalar ortaya ¢iktig1
bilinmektedir. Fakat giinimiizde bilinen anlamiyla mikrokredi uygulamalari
Bangladesli ekonomist Muhammed Yunus’un 70°li yillarda iilkesinde yaptig1
yoksullukla miicadele ¢aligmalar1 ile baslatilmaktadir. Takip eden yillarda
mikrokredi sistemi Asya’da, Latin Amerika’da ve Birlesik Devletlerde uygulanmis,
diinya genelinde yoksullukla miicadele alaninda faaliyet gosteren basta kalkinma
orgiitleri olmak tizere birgok aktor tarafindan yoksullukla bas etmede 6nemli bir arag

olarak kabul edilmis ve bir¢ok iilkede ¢esitli uygulamalarla yayginlasmustir®*.

Orijinal uygulamalar1 70’lerde Profesor M. Yunus’un kurdugu ve gelistirdigi
Grameen Bankasi’na dayanan bir finansal yenilik modeli olarak mikrokredi,
giinimiizde Banglades Modeli olarak bilinen Grameen Bankasi tipi mikrokredi
uygulamasi, Hindistan Modeli olarak ifade edilen sosyal yardimlagsma gruplarma
gore mikrokredi uygulamasi ve tarim kesimine yoOnelik mikrokredi uygulamasi
olarak Tayland Modeli gibi caligmalarla 6nemli uygulama imkanlar1 bulmustur.
Model sadece yoksul iilkelerde degil, kimi gelismis tilkelerde de denenmis, fakat

gelismekte olan diinyada daha iyi uygulandig1 goriilmiistiir®™®.

1990’1 yillarda yoksulluk konusunun tekrar glindemin {ist siralaria
tasinmasi, mikro krediye olan ilginin artmasina neden olmus, bu kapsamda 1997
yilinda 137 iilkeden 2900’iin iizerinde katilimci, savunucu, finans kurulusu ve
hiikkiimet dis1 organizasyonun katilimiyla ilk Mikro Kredi Zirvesi toplanmustir.
Zirvede 2005 yilina kadar en yoksul kadinlar basta olmak tizere 100 milyon ¢ekirdek
yoksula ulagilmasi hedeflenmistir. 2006 yilinda ise programin hedefleri dort temel

nitel ama¢ dogrultusunda gilincellenmistir. Bunlar, en yoksul kesime (core poverty)

7 jrfan Kalayci ve Sevilay Sarica, “Yoksullukla Miicadelede Bir Para Politikasi Stratejisi:
Mikrokredi”, Uluslararasi1 Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu, Ed. Mahmut Kardas,
Cilt 2, Bagbakanlik SYDGM, 2011, s. 399.

88 Mustafa Ozhan Kalag, “Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamalart: Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
International Congress on Economics and Business, Budapest, 2018.

849 Kalayc1 ve Sarica, a.g.m., s. 400.
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ulagmak, kadinlar1 gii¢clendirmek (empowerment), istikrarli bir finansman yapisi

olusturmak ve 6lciilebilir olumlu sonuglara ulagmak olarak ifade edilmektedir®®.

Bir mikrofinans uygulamasi olarak mikrokredi, giiniimiizde yoksullugun
azaltilmast yoniinde Onemli yaklasimlar arasinda gosterilmektedir. Belli sorun
alanlarina dikkat cekmek amaciyla her yili uluslararasi yil ilan eden BM, asagidaki
bes temel hedef dogrultusunda 2005 yilini ‘Uluslararast Mikro Kredi Yili’ ilan

etmistiresl:

e Mikro finansman kapsaminda mikro kredinin Binyil Kalkinma Hedeflerine
yapacagi katkilar1 tesvik etmek

e Mikro kredinin kalkinma denkleminde halkin ayrilmaz bir par¢ca oldugu
anlayismi gelistirmek

e Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek

¢ Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir bir sekilde erisimi desteklemek

e Mikrofinansman modellerinin kapsamin1 ve basarilarmi  genisletmek

amaciyla stratejik ortakliklari tesvik etmek.

Microcredit Summit Campaign isimli kar amaci giitmeyen Amerika merkezli
kurulusun 2015 yil1 raporuna gore, 2013 yil1 itibariyle mikro kredi vasitasiyla 114
milyonu asir1 yoksul olmak iizere biiyiik ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu 211
milyon kisiye ulasilmis, 2012 yili ise mikrofinans kuruluslar1 araciligiyla finans
piyasalarina erisim saglayamayan yoksullara en fazla erisimin saglandigi yil
olmustur. Raporda finansal hizmetlerin yoksul aileleri yoksulluktan kurtulma
yolunda destekleyebilecegi alti yol sunulmaktadir. Bunlar entegre saghik ve
mikrofinans, tasarruf gruplari, egitim programlari, tarimsal deger zincirleri, kosullu

nakit transferleri ve dijital finans olarak ifade edilmektedir®=.

Mikrofinans uygulamalarinin diinya genelinde yoksul ve kirillgan durumda

olan ve bu nedenle geleneksel bankacilik ve kredi sistemlerine ulagmakta giiglitk

80 Cihan Selek Oz ve Cavit Colakoglu, “Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamasmimn Sakarya ili Ozelinde
Incelenmesi”, Calisma ve Toplum, Say1 4, 2014, s. 182.

%! Yusuf Bayraktutan ve Merve Akatay, “Kentsel Yoksulluk ve Mikro Finansman: Kocaeli Ornegi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 24, 2012, s. 8.

%2 Microcredit ~ Summit ~ Campaign, Mapping Pathways Out of  Poverty,
https://www.findevgateway.org/paper/2015/12/mapping-pathways-out-poverty-state-microcredit-
summit-campaign-report-2015, (02.01.2022)
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ceken insanlar i¢in olduk¢a dnemli hale geldigi ifade edilmektedir. World Vision’a
gore, glinimiizde diinya genelinde 1,7 milyar yetiskin insanin banka hesabina
erisiminin olmadig1 tahmin edilmektedir. Bu kapsamda One ¢ikan mikrofinans
uygulamalar1 ile 2018 yilinda 139,9 milyon kisiye tasarruflar, transferler ve krediler
yoluyla ulasilmistir. Mikrofinans uygulamalar1 toplumdaki en yoksul kesimlere bes
yolla yardim etmektedir. Bunlar, kiigiik kredilerle insanlara girisimcilik sansi
verilmesi, kadmlarin gii¢lendirilmesi (2018’de mikrofinans miisterilerinin %80’1
kadinlardir), insanlarm tefecilere karsi korunmasi, kredi degerliligi olusturulmasi ve

acil durumlara kars1 koruma saglanmasi gibi yontemlerdir®®®,

Ote yandan mikrokrediyi de igine alan mikrofinans uygulamalarinin BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine de katki saglayabilecegi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda mikrofinansin, insanlar1 kalict bir gelire ve finans piyasalarina ulastirarak
Yoksullugu Sona Erdirmek (Goal 1) hedefine, ¢iftgilere verilecek kredilerle {iriin
artist saglanarak A¢ligi Sona Erdirmek (Goal 2) hedefine, kadin girisimlerini
desteklemek ve kadnlar1 gliglendirmek yoluyla Cinsiyet Esitligi (Goal 5) hedefine ve
gelismekte olan iilkelerde kiigiik isletmeleri desteklemek yoluyla Dayanikii altyapt,
Stirdiiriilebilir, Kapsayict ve Yenilik¢i Sanayilesme (Goal 9) hedeflerine katki

saglamas1 miimkiin gérﬁlmektedir654.

Kiiresel mikrofinans verileri agisindan son olarak son on yildaki gelisim ve
bolgeler aras1 bazi karsilastirmali bilgileri ortaya koymak, modelin diinyada giderek
daha etkili bir uygulama olarak goériilmeye baslandig1 gosterecektir. Convergences’a
gore, mikrofinans kurulusglarinin diinya genelinde sagladigi hizmetler son bes yilda
yillik ortalama %11,5 oraninda biiyiimiistiir. Daha kapsayici ve dinamik bir Avrupa
icin finansal kapsayicilik ¢ercevesinde mikrokredi potansiyelinin  ortaya
cikarilmasmin gerektigi ifade edilen yaymda, 2018 yilinda mikrofinansin portfoy
degerinin 124 milyar dolara ulastig1, yararlanicilarin %80’ini kadinlarin olusturdugu,
kredilerin %65 oraninda kirsal bolgeler tarafindan kullanildigi ve mikrofinans

uygulamalarmm en yogun olarak kullanildigi bdlgelerin Giiney Asya (85 milyon

83 World  Vision, Microfinance  and  Its  World  Changing  Potential
https://www.worldvision.ca/stories/economic-empowerment/microfinance-what-it-is-and-how-it-
works, (03.01.2022)

4 World Vision, Microfinance,  https://www.wvi.org/economic-development/microfinance,
(03.01.2022)
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kullanici ve 36,8 milyar dolar portfoy biiyiikliigii) basta olmak tizere, Latin Amerika
ve Karayipler (22,2 milyon kullanici ve 48,3 milyar dolar portfoy) ve Asya- Pasifik
(20,8 milyon kullanic1 ve 21,5 milyar dolar fon biiytlikligii) bolgeleri oldugu ifade

edilmektedir®®.

Mikrofinans uygulamalarinin son yillarda gosterdigi gelisim ve ulastig
biiyiikliik, modelin potansiyelini ortaya koymaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda
onlimiizdeki donemde mikrokredi uygulamalarinin daha da yayginlasacagi ve diger
kalkinma programlarm1 tamamlayict olarak Onemli islevler yliklenecegi
ongoriilmektedir. Bu anlamda yukarida ifade edilen farkli bolge ve daha spesifik
olarak iilke uygulamalarinin incelenmesi, Tiirkiye’nin mikrokredi modelini

gelistirmesi agisindan 6nemli olacaktir.

Tirkiye’de ise ilk mikrokredi girisimlerinin 2000’li yillarin basinda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 2002 yilinda Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV)
tarafindan baslatilan ‘Maya Mikroekonomik Destek Isletmesi’ mikrokredinin ilk
uygulamalarindan biri olarak gosterilmektedir. Daha sonra 2003 yilinda Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust isbirligiyle Tiirkiye
Grameen Mikrokredi Projesi uygulanmaya baslanmistir. 2005 yilinda yapilan idari
diizenleme ile 11 Ozel Idareleri de mikrokredi uygulamalar1 yapmakla

gorevlendirilmistir®®.

TGMP giiniimiizde 64 ilde 93 sube ile faaliyetlerine devam etmektedir. Mikro
girisimci sayisinda ve dagitilan toplam mikrokredi miktarinda Onemli artiglar
kaydedilmistir. 2021 yili itibariyla girisimci sayis1 50,000 kisi civarinda olup, yillik
toplam kredi dagitimi ise 1 milyar 238 milyon TL gibi 6nemli rakamlara

ulagmistir®’.

Ote yandan Tiirkiye’de sadece birkag vakif ve il Ozel Idareleri tarafindan
yiirlitiilen mikrokredi projelerinin basarili deneyimler sundugu, geri doniis
oranlarmm olduk¢a yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Fakat uygulamalarin

mikrofinans kurumlarma yonelik potansiyel talebin kiiclik bir kismini

85 Convergences, Microfinance  Barometer 2019, https://www.convergences.org/wp-

content/uploads/2019/09/Microfinance-Barometer-2019 web-1.pdf, (03.01.2022)
8% Ates ve Ogiitogullari, a.g.m., s. 43.
7 TGMP, TGMP Sunumu 2021, https://tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0, (29.12.2021)
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karsilayabildiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Dar gelirli hane halklarinin
finansal sisteme erigim oranlarinin diisiik oldugu gz oniine alindiginda mikrofinans
sektorlinlin  istihdam ve yoksullukla miicadelede Onemli bir gelismeler

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.®®

Bu baglamda onilimiizdeki yillarda daha da genisleyebilecegi diisiiniilen
mikrokredi potansiyelini karsilayabilmek adina gerekli yasal, kurumsal ve ekonomik
dontistimlerin gergeklestirilmesi, kamu politikasi transferi kapsaminda mikrofinans
modellerini basarili olarak uygulayan iilke uygulamalar1 incelenerek yaklasik 20
yillik bir ge¢misi olan Tiirkiye mikrokredi uygulamalarinin gelistirilmesi

Onerilmektedir.

44.4. Yoksullukla Miicadele Edilmesinde Yoksulluk Yonetimi

Kapsaminda Refah Yonetisimi Anlayisinin Gelistirilmesi

Yoksullukla miicadele hedefleri dogrultusunda bir taraftan yoksullukla
miicadeleyi gelistirecek, diger taraftan da yeni imkanlar ve tartigmalar sunabilecek
seceneklerden biri ise yoksullukla miicadelede refah yonetisimi yaklasmmdir. Onceki
kisimda politika transferine konu olabilecek politika ve programlar kapsaminda
sosyal politika araglar1 olarak degerlendirilen asgari nakit desteginin ve sosyal
icerme uygulamalarmin yoksullukla miicadeleye yapabilecegi katkilardan soz
edilmisi. Mikrokredi modelinin ise, bir yoksulluk yOnetimi uygulamasi olarak,
mevcut ekonomik ve finansal sistem igerisinde ¢esitli yetersizlikler dolayisiyla kredi
piyasalarina erisim saglayamayan basta kadnlar olmak iizere dar gelirli kisilere
verilecek kiiciik kredilerle girisimcilik potansiyellerinin ortaya c¢ikarilmasini
amagladig1 ifade edilmistir. Yani mikrofinans uygulamalar1 ile toplumun en yoksul
kesimlerinin hedeflendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Modelin gelistirilerek
uygulanmasi 6zellikle kriz donemlerinde savunmasiz hale gelen kesimlere 6nemli bir

destek olacaktrr.

Son yillarda yoksullugun olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve toplumun genis
kesimlerini tehdit eden bir risk unsuru olmasinin oniine gegilmesinde yenilik¢i bir

yaklasim olarak refah ¢ogulculugu ya da refah yonetisimi denilen yoksulluk yonetimi

88 Ates ve Ogiitogullari, a.g.m., s. 51.
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anlayis1 giindeme gelmistir. Refah yonetisimi temelde, daha ¢ok gelismis iilkelerde
devletin yoksullukla miicadeledeki hakim roliiniin sorgulanmaya baglanmasi ve bu
alanda sivil toplum kuruluslari, bireysel girisimler ve 6zel sektor gibi devlet disi

orgiitlenmelerin tamamlayici roller {istlenmeleri fikrini ifade etmektedir.

Ozdemir, sosyal refahmn saglanmasinda son yillarda karma bir yapmin ortaya
cikmaya basladigini, refah karmasi olarak ifade edilen bu anlayisin kiiresellesme ve
liberal politikalarm 80’11 yillarda yeniden kesfedilmesi ile yakindan iliskili oldugunu
ifade etmektedir. Sosyal politika alaninda uzun yillar tek sorumlu olarak goriinen
devletin, refah hizmetlerinin saglanmasindaki konumunun degismesi ve Sivil
sektoriin, 6zel sektoriin ve goniillii yapilarin bu alanda kamu sektoriine yardimci
olmaya baglamasi neticesinde toplumsal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir

cogulculuk doneminin basladigi ifade edilmektedir®®.

Refah ¢ogulculugu anlayist 2000°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve refah
devleti anlayisinin, degisen diinya ile birlikte degismesi gerektigi diisiincesinden
hareket etmektedir. Refah yonetisiminde toplumsal refahin yiikseltilmesi ve
toplumdaki dezavantajli kesimlere yonelik sosyal politikalar gelistirilmesi amacinin
korundugu, fakat bu amaci1 gergeklestirecek araclar noktasinda geleneksel refah
devletinden farkli bir yaklasimin benimsendigi 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda yeni
dénemde, toplumsal problemlere yonelik olarak ideolojik bakis agilarinin degil, daha
pragmatik politika yaklagimlarin benimsenmesi ve sosyal sorunlarla bu yolla
miicadele edilmesi gerektigi  diisiincesinin  agwrhk kazanmaya basladigi

diisiiniilmektedir®®.

Refah yazininda, refah ¢ogulculugu (welfare pluralism), refah karmasi
(welfare mix), refah ticgeni (welfare triangle) ve refah devletinin Gtesi (beyond the
welfare state) gibi farkli kavramlarla ifade edilen anlayisin ortaya ¢ikmasinda, bir
taraftan neoliberal yaklasimlarin sosyal refah harcamalarini azaltmak ve devleti
kiigiiltmek istemesi, diger taraftan da asir1 merkeziyetcilik ve kat1 biirokrasi gibi

nedenlerle devletin refah hizmetlerinin sunulmasinda basarisiz goriilmesi gibi

%9 Sijleyman Ozdemir, “Sosyal Refahin Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: Refah Karmasi ve Sosyal
Refah Saglayict Kurumlar”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Cilt 0, Say1 48, 2004, s. 98.
80 yerlikaya ve Koganci, a.g.m., s. 98.
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nedenler etkili olmustur. Bu anlamda refah ¢ogulculugunu bu sorunlara yonelik

¢Oziim arayiglarinin bir iirlinii olarak gérmek miimkiindiir®”.

Ote yandan refah c¢ogulculugu olgusunu, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 1990’1 yillardan itibaren benimsenen yonetisim anlayisinin yoksullukla
miicadele alanindaki yansimalarindan birisi olarak ifade etmek de miimkiindir. 2.
Diinya Savasi sonrasit donemden 70’li yillara kadar altin ¢agin1 yasayan ve devletin
toplum refahindan tek basma sorumlu oldugu refah devleti anlayismm, 1980’1
yillarda yonetim alaninda gergeklesen paradigma doniistimii ile birlikte yeni bigimler
almaya bagladig1 goriilmektedir. Bu anlamda koruyucu sosyal politikalar yerine
hafifletici sosyal politikalarn benimsenmesi, refah hizmetlerinin sunumunda devlet
dis1 aktorlerin de yer almaya baslamasi ve refah hizmetlerinde Ozellestirme ve
yerellesme yoOnelimlerinin ortaya ¢ikmasi, refah c¢ogulculugu anlayisinin temel

ozelliklerini yan51tmaktad1r662.

Ers6z, refah anlayisinda yasanan bu doniisimii OECD iilkeleri yerel
yonetimleri iizerinden agiklamaktadir. Buna gore yerel yonetimler refah devletinin
gecirdigi doniisiimlerden dogrudan etkilenmislerdir. S6z gelimi yerel yonetimler
egitim ve saglik gibi hizmetlerde uzun yillar dogrudan hizmet iiretici konumda iken,
1980’lerin sonlarindan itibaren bu hizmetleri piyasadan satin alan ve bu hizmetlerin

topluma sunulmasinda giivence saglayan kurumlar haline gelmislerdir%g.

Refah cogulculugu anlayisinin belirleyici Ozellikleri asagidaki gibi ifade

edilmektedir®®*:

e Hizmetlerin ¢ogulcu bir sekilde sunulmasmna daha fazla vurgu yapilmasi,
goniillii eylem olasiliklarinin genisletilmesi

e Resmi hizmetlerin genis bir topluluk yonelimi ile yerellestirilmesi

%81 (zdemir, a.g.m., 2004, s. 99.

%2 Ezoi Seckiner Bingdl, “Refah Cogulculugu ve Birlesik Krallik’ta Quangolar”, Uluslararasi
Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2019, s. 403.

%83 Ersoz, a.g.e, s. 77.

%% Brian Lund, “An Agenda for Welfare Pluralism in Housing”, Social Policy and Administration,
Vol 27, No 4, 1993, p. 310.
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e Refah hizmetlerinin sunumunda merkezi ve yerel yoOnetimlerin roli
korunmali, fakat hizmetleri dogrudan iiretmek yerine izleme ve denetleme
islevlerine vurgu yapilmasi

e Hizmet kullanicilarina resmi ve goniillii kuruluglarda daha fazla rol verilmesi.

Aslinda sosyal nitelikli hizmetlerin gergeklestirilmesinde devlet orgiitlenmesi
digindaki kurumlarin rol almasmin ¢ok eski bir tarihi oldugu bilinmektedir. Devletin
sosyal gorevler istlenmedigi ge¢mis donemlerde sosyal refah hizmetleri dini
kurumlar, sivil toplum, goniillii kuruluslar eliyle yiiriitiilmiistiir. Modern refah
devletinin ortaya c¢ikmasmdan once toplumun ihtiyac duydugu sosyal koruma
hizmetleri, aile ve akrabalik baglantilari, toplumsal dayanisma aglari, yerel orgiitler
gibi unsurlar tarafindan saglanmistir. Fakat toplumlarin giderek gelismesi ve
ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlarin da karmasiklasmasi nedeniyle devletin sosyal
koruma gorevlerini {istlenmesi gerekmistir. Giliniimiizde ise devletin refah
politikalarinda tek basina tek aktor olamayacagi, sosyal gereksinimlerin ¢ok aktorlii
karma bir yapida karsilanmasi gerektigi anlayisinin  gelismekte oldugu

gérﬁlmektedirees.

Refah ¢ogulculugu yaklasimlar1 kapsaminda bazi olumlu yanlardan ve kimi
elestirilerden de bahsetmek faydali olacaktir. Refah cogulculugu yaklasimini
savunanlara gore, devlet ve diger alt yapilar arasinda etkili bir vatandashik ve temsil
iligkisinin kurulmasina yardimci olacak baglantilarin kurulmasina izin veren bu
anlayis dogrultusunda, devlet dis1 unsurlar karar alma mekanizmalarma katilimi ve
bir sosyal yoOnetisim tarzinin olusturulmasi miimkiin olmaktadir. Refah
cogulculugunu elestirenler ise, yaklasimin muhtemel anti-demokratik etkilerine
vurgu yapmaktadir. Buna gore sosyal refahin 6zellestirilmesi, bir taraftan sosyal
haklara zarar vermekte, diger taraftan ise alt smiflarin siyasi eylemlerini dnemli

5l¢iide engellemekte ve kolektif eylem kapasitesini zayiflatmaktadir®®.

Refah yonetisimi yaklasimi bu sekilde agiklandiktan sonra denilebilir ki,

Tiirkiye’de ¢agdas yoksullukla miicadele yaklasimlar1 gelistirilebilmesi ve bu alanda

%% (yzdemir, a.g.m., 2004, s. 100.
886 Mikael Wigell, “Political Effects of Welfare Pluralism: Comparative Evidence from Argentina and
Chile”, World Development, Vol 95, 2017, p. 29.
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diinyadaki politika degisimlerine ayak uydurulabilmesi i¢in farkli refah rejimlerinde
ortaya ¢ikan ve gelisen, refah devleti modelleri ile piyasaci yaklagimlarin karmasi
seklinde anlasilabilecek yeni refah hizmeti sunum modellerinin takip edilmesi faydali

olacaktir.

S6z gelimi refah yonetisimi anlayisi icerisinde sosyal politika hizmetlerinin
organizasyonunda yapilacak diizenlemeler 6nemli goriilmektedir. Ingiltere 6rnegi bu
acidan aciklayici olabilir. Sosyal yardimlarmm genis kapsamli olmasi ve Onemli
kaynaklar gerektirmesi, ayni zamanda yerel diizeyde sunulan yardimlarm bazi
endigelere yol agmasi sosyal yardim hizmetlerinin merkezi hiikiimet tarafindan
gergeklestirilmesini  zorunlu  kilmaktadir. Yerel yoOnetimlerin ise yoksullukla
miicadelede daha onleyici ve koruyucu kanadi olusturan sosyal hizmet sunumunda
aktif hale gelmeleri ve sosyal hizmetlerde belli bir standarda ulasilmas: diisiincesi
dile getirilmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
gerceklestirilmesinde oOnleyici sosyal hizmetlere oOncelik vererek bu alanlarda

fonksiyonel bir ayrima gidilen Ingiltere 6rnegi, refah yonetisimi dikkate almabilir®®’.

Ote yandan yine Birlesik Krallik’ta refah hizmetleri dahil olmak iizere 6nemli
kamu hizmetlerinin Quangolar olarak tanimlanan, merkezi yOnetim ve yerel
yonetimler disinda yer alan yar1 bagimsiz hiikiimet dis1 organizasyonlar tarafindan
sunulmast s6z konusudur. Bu 6rnek, refah siniflandirmasinda liberal refah devleti
olarak ifade edilen Ingiltere’de giiclii bir refah ydnetisimi anlayisinin oldugunu
gostermektedir. Burada genis bir piyasa hakimiyetinden ziyade, yerel yonetimlerin,
sivil toplum kuruluglarinin ve yar1 bagimsiz hiikiimet organizasyonlar1 tarafindan

yiiriitiilen refah hizmetlerinden s6z etmek olasidir®®,

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede, farkli iilkelerde uygulamalar1 goriilen
refah  yonetisimi  anlayisinda  yasanan  gelismelerin  faydali  olabilecegi
diistiniilmektedir. Refah yonetisimi yaklasimi gergevesinde 6zellikle egitim ve saglik
gibi alanlarda karma (hibrid) yaklagimlarin yayginlasmaya baslamasi, refah
hizmetlerinin {retilmesi ve sunumunda piyasaci egilimlerin devletin roliinii

kisitlamas1 gibi egilimler tartisilmaktadir. Bu kapsamda liberal refah modeli

667 Seckiner Bingdl; a.g.m., 2015, s. 284.
888 Seckiner Bingdl, a.g.m., 2019, ss. 410- 411.
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unsurlarmin, korporatist modelde ortaya ¢ikabilecek uygulamalarin ve sosyal
demokrat refah rejiminde izlenen doniisiimlerin, Covid- 19 sonrasi1 donemde alacagi
sekiller 6nemlidir. AB’nin bu dogrultuda 6nemli bir politika transferi kaynagi

olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.



287

SONUC

Bu ¢alismada politikas1 transferi olgusu, Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye
anlamli katkilar yapabilecek bir politika arac1 olarak degerlendirilmektedir.
Yoksullugun ve gelir dagilimi esitsizliklerinin diinya ¢apinda derinlesmeye devam
etmesi, 2008 finansal krizi, iklim degisikligi ve son olarak Covid- 19 kiiresel
salgminin yikici etkilerinin oldukg¢a kisa sayilabilecek bir zaman diliminde insan
refahi tehdit eder hale gelmesi, yoksullukla miicadele konusunda alternatif tilke
uygulamalarmi1 ve basarili miicadele stratejilerini incelemeyi zorunlu hale

getirmektedir.

Gliniimiizde yoksullukla miicadele, uluslararas1 Orgiitler tarafindan kiiresel
kalkinmaya engel olusturan unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar olarak
algilanmaktadir. Diger yandan devletler de yoksullugu, bir yandan ulusal kalkinmaya
yonelik bir tehdit, diger yandan toplumsal biitiinliige zarar verebilecek sosyal risk
unsurlarinin bir bileseni olarak degerlendirmekte ve yoksullugu gidermeye yonelik
politikalar gelistirmektedir. Bu kapsamda ekonomik gelismeyi Onceleyen ve
yoksullukla miicadelede dolayli yaklasimlar bashg: altinda incelenen politikalar
tercih edilebilecegi gibi, yoksullugun ekonomik, sosyal, siyasi veya kiiltiirel
sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak daha kapsamli bas etme stratejileri

uygulamaya konulabilmektedir.

Bir taraftan insanligin kadim bir sorunu, diger yandan da modern bir olgu
olarak yoksulluk, giinlimiizde gelismekte olan diinya ile birlikte gelismis tilkeler i¢in
de tehdit olusturmaktadir. Bu noktada yoksullugun gelir yoksunlugunun 6tesinde ¢ok
boyutlu yoksunluklarin bir sonucu olarak anlasilmasina yonelik genel bir egilimin
yerlesmis oldugu ifade edilmelidir. Hatta giiniimiiz yoksullugunu sekillendiren
dinamiklerin olduk¢a karmasik olmasi ve yeni risk unsurlarmin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle yeni yoksulluk yaklagimlarmin gelistirildigi, bu anlamda yoksullukla

miicadelenin de kagmilmaz olarak bu doniisiimden etkilenecegi ifade edilmektedir.

Calismada oncelikle yoksulluk ve kamu yonetimi iliskisi kurularak bu alanda
yapilan caligmalara katki sunmak amaglanmaktadir. Yoksullugun nedenlerinin

anlasilmas1 ve yoksullugun giderilmesinde siyasetin ve kamu yonetimlerinin
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oynayabilecegi roller bu kapsamda degerlendirilmektedir. Refah devleti kapsaminda
sosyal politikalar yoksullukla miicadelede devletin basat roliinii vurgularken,
yoksulluk yonetimi uygulamalar1 da devletin sorumluklarini sivil toplumla ve diger
devlet dis1 yapilarla paylagtirmayi1 ongormekte, fakat yine de devleti bu denklemden
cikarmaya cesaret edememektedir. Dolayisiyla kamu politikalar1 yoksullukla

miicadelenin en dnemli ayaklarindan birini olusturmaya devam etmektedir.

Ote yandan Covid- 19 salgminmn yoksullukla miicadelede bir kirilma noktas:
olusturacagi, bu anlamda salgm oOncesi ve salgm sonrasi donemde yoksullukla
miicadeleye iliskin verilerin ve yaklasimlarin dikkatli bir sekilde izlenmesi gerektigi

diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢alismada bu noktaya da dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin kurumsal yapisinin ve Tiirkiye nin
yoksulluk sorununun boyutlarmin incelenmesi, insani yoksulluk ve ¢ok boyutlu
yoksulluk gostergeleri 1s1ginda Tirkiye’nin yoksullukla miicadele kapasitesini
giiclendirecek Oneriler gelistirilmesi de ayrica 6nemlidir. Tiirk idare yapisinda son
donemde gergeklestirilen doniisimlerin  yoksullukla miicadeleyi ve refah

hizmetlerinin sunumunu nasil etkileyecegi de ayr1 bir tartigsma konusudur.

Bu dogrultuda tezde yoksullugun kavramsal olarak anlasilmasina katki
saglayacak tanimlar, yaklasimlar cesitli basliklar altinda ele alinmistir. Yoksullugu
mutlak yoksulluktan c¢ok boyutlu yoksulluga farkli kriterler temelinde ele alan
tanimlar incelenmistir. Yoksulluga yonelik temel yaklasimlar ise parasal yaklasim,
kapasite yaklasimi, sosyal dislanma yaklasimi ve katilimci yaklasimlar olarak ele
alinmis ve bunlarin gesitli uluslararasi kuruluslarla baglantilar1 kurulmustur. Parasal
yaklagimlar DB ve IMF tarafindan benimsenen ve yoksullugu daha c¢ok gelir ve
tilketim diizeyleri gibi ekonomik gostergeler etrafinda kurgulayan anlayisi temsil
etmektedir. Kapasite yaklasimi BM’nin yoksullugu genis bir ¢ergevede insani
yoksulluk temelinde ele aldigi anlayisi ifade etmektedir. AB’nin sosyal diglanma
yaklasimi ise ¢alismada Birligin ekonomik ve siyasi doniisiimii icerisinde yoksullugu
sosyal diglanma ile birlikte ele almasi neticesinde ortaya ¢ikan ve gelismeye devam
eden Onemli bir yaklagim olarak ele alinmistir. Son olarak katilimer yaklasimlar,
yoksullukla miicadelede yoksularin goriislerini dikkate almayan yaklagimlarin

elestirisi seklinde ortaya ¢ikmis ve genis bir uygulama alani bulmus gériinmektedir.



289

Ideolojik yoksulluk yaklasgimlar1 ise yoksullugu ortaya ¢ikaran sebepler ve
yoksullugun sonuglart bakimindan liberalizmin, marksizmin ve muhafazakar

ideolojinin tezlerini icermektedir.

Yoksullugu ortaya cikaran nedenler ekonomik, siyasi/ idari ve kiiresel
sebepler basliklar1 altinda incelenmektedir. Biiylime ve gelir esitsizligi arasindaki
iliski yoksullugun ekonomik nedenlerinin basinda gelmektedir. Esitsizliklerin
bliylimeyi smnirlandirict ve yoksullugu derinlestirici etkilerinin anlasilmasindan
sonra, ekonomik gelismenin yaninda giderek derinlesen esitsizliklere daha ¢ok dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Ote yandan yiiksek enflasyon ve biiyiik biitce agiklari
dolayisiyla ortaya ¢ikacak sorunlarin toplumun yoksul kesimlerini daha c¢ok
etkiledigi anlasilmistir. Iktisadi nedenlerden biri olarak istihdam alaninda yasanan
sorunlarla aktif ve pasif politikalarla miicadele edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Finansal krizlerin iilke ekonomisinde yavaslamaya yol acgabilmesi ve sosyal
harcamalarin kisilmasina neden olmasi ise finansal krizleri yoksullugun ekonomik
nedenleri arasina katmaktadir. Yoksullugun ekonomik nedenleri yaninda, bir siyasi
yapinin demokratik katilimci unsurlar1 igerip igermedigi, yoksullukla miicadelenin
kurumsal yapismin yetersiz olmasi, kiiresel yoksullukla baglantili olarak insan
haklar1 ihlallerinin yoksullugu derinlestirdigi diisiincesi ve Ozellikle etkin yonetim
mekanizmalar1 olusturamayan {ilkelerde ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen
yolsuzluk gibi sorunlar yoksullugun siyasi ve idari nedenleri olarak kabul
edilmektedir. Nihayetinde mevcut kiiresel iktisadi yapmin gelismis tlkeler lehine
sonuglar iireten yapist ve bu kapsamda uluslararasi orgiitler eliyle uygulamaya

konulan yapisal uyumlastirma politikalar1 yoksullugun kiiresel sebepleri olarak

dikkat ¢cekmektedir.

Yoksullugun o6lglilmesi hususu ise, farkli yaklagimlarla baglantili gesitli
endekslerle agiklanmaya caligilmaktadir. Parasal yoksulluk Olgtimleri ve insani
yoksulluk 6l¢iim yontemleri olarak ele alinan ¢esitli endekslerle, yoksullar1 siyasi ve
ekonomik politikalarm ilgi alaninda tutmak, toplumda kimlerin yoksul oldugunun
tespit edilmesi ve uygun yoksullukla bas etme stratejilerinin gelistirilmesi, bu

politikalarm izlenmesi ve degerlendirilmesi ile yoksullukla miicadelede gorevli
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kurum ve kuruluslarinin etkinlik diizeylerinin tespit edilmesi gibi temel hedefler

giidiilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari, bagta UNDP, Diinya Bankas1
ve AB kurumlar1 olmak {izere uluslararasi kuruluslarin yaymladigi yoksulluk
arastirmalar1 ve istatistikleri kapsaminda incelenmektedir. Tirkiye’de yoksulluk
sorununun boyutlar1 ise TUIK istatistikleri ve yoksullukla miicadelede etkinlik
gosteren kamu kurumlarmin faaliyetleri iizerinden degerlendirilmektedir. Caligma
alan yazminda siklikla tartisilan yoksullukla miicadele stratejilerinin dolayli ve
dogrudan yaklagimlar etrafinda arastirilmasi ile devam etmektedir. Yoksul yanlisi
bliylime yaklagimi yoksullarin ekonomik gelismenin faydalarindan daha fazla
yararlanmasi yoluyla esitsizliklere miidahale edilebilecegini savunan giincel bir
tartisma alamdir. Ikinci olarak beseri ve sosyal sermayenin artirilmasi yoksullukla
uzun donemli bir miicadele anlayisindan kaynaklanan bir politika Onerisi olarak
incelenmistir. Mikrokredi yontemini de igine alan isgiicii piyasas1 politikalari
yoksullukla miicadelenin &nemli unsurlari arasmda degerlendirilmistir. Insani
gelisme anlayis1 etrafinda yoksullara yonelik egitim, saglik ve altyapr alanlarinda
kamu harcamalarinin artirilmas1 da 6nemli goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde
etkinlik ve verimliligin artirilmas1 yoluyla yoksullukla miicadele ise kamu
yonetimlerinin iyilestirilmesi ve yerellesme unsurlarima baglanmaktadir. Ayrica
kirsal ve kentsel yoksullugun birlikte degerlendirilmesi, kadin ve ¢ocuk yoksullugu
ile miicadele edecek etkin politikalar tretilmesi, devlet dis1 aktorlerin yoksullukla
miicadeleye yapabilecegi katkilarinin degerlendirilmesi ve kiiresel yapinin
gelismekte olan iilkelerin lehine revize edilmesi de diger yoksullukla miicadele

stratejileri arasinda incelenmektedir.

Calismanin son boliimii, 1980 sonrasinda yeniden kesfedilen neoliberal
politikalarin yoksulluk gibi sosyoekonomik nitelikteki sorunlari ¢6zmede yetersiz
kaldiginin anlagilmasi neticesinde yeni arayislarin ortaya c¢ikmasi etrafinda
kurgulanmaktadir. Yoksulluk yonetimi, bu donemde ortaya ¢ikan ve yoksullugu
ortadan kaldirmaya degil kontrol altina almaya yonelik parcali yonetsel eylemlerden
olugsmaktadir. Sosyal politika ise bu gelismeler dogrultusunda doniismekte, 6zellikle

Avrupa’da alternatif modeller ortaya ¢ikmaktadir. Politika transferi Onerilerinin ana
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cercevesini olusturan sosyal politika ve yoksulluk yonetimi olgular1 asagidaki gibi

mukayese edilmistir:

Yoksulluk yonetimi kavrami, temel olarak klasik liberal goriisler tarafindan
sekillendirilmistir. 1980 sonrast donemin isletmeci yonetim (management)
mantig1 ve yonetisimei anlayis dogrultusunda sekillenmistir. Sosyal politika
ise, sosyal demokrat bir ideolojik durustan beslenmektedir.

Yoksulluk yonetiminde yoksulluk, daha ¢ok siyasi ve idari bir sorun olarak
ele alinmaktadir. Sosyal politika ise, yoksullugu ekonomik sistemin
isleyisinden kaynaklanan ve toplumda kimi bireyler ve gesitli gruplar igin
olumsuz sonuglar iireten bir problem olarak gérmektedir.

Yoksulluk yonetiminde insanlar arasindaki esitsizliklerin dogal oldugu
fikrinden hareketle firetilmis bir yoksullugun kaginilmazligr  algisi
bulunmaktadir. Halbuki sosyal politika, yoksullugu onlenebilir bir problem
olarak kavramakta ve basta devlet olmak {iizere c¢esitli aktorlere bu yonde
sorumluluk yliklemektedir. Dolayisiyla sosyal politika 6nlemleri yoksullugun
etkilerini azaltmaya yonelik degil, olumsuz sonuglarin1 onleme amach
eylemlerdir.

Yoksulluk yonetimi, yoksullugu temelde yapisal bir sorun olarak ele almadigi
icin yoksullukla miicadele politikalarmin hedef kitlesi de yalnizca yoksullar
ve dezavantajli kesimler olmaktadir. Sosyal politika ise is¢i smifinin
gerilimlerini ¢6zmeye yonelik dar anlamiyla birlikte, toplumun genel refah
diizeyini ylikseltmeye dair genis anlamiyla toplumun tiim katmanlarini
etkileyen sonuglar tiretmektedir.

Yoksullukla miicadelede yoksulluk yonetimi, devletin sorumlulugunu ¢esitli
aktorlere dagitan parcali siyasi eylemleri icermektedir. Sosyal politika ise
sosyal sorunlarla basa ¢ikmada Oncili sorumlulugu devlete vermekte ve bu
yonde  biitiincil  sosyal politika uygulamalarinin  kullanilmasini
ongdrmektedir.

Yoksulluk yonetiminde devlet ve vatandas iliskisi daha ¢ok giivenlik temelli

olarak yapilandirilmakta ve devletin kisith sorumlulugu kabul edilmektedir.
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Sosyal politika ise bu anlamda genel faydayi hedefleyen ve hak temelli
uygulamalar1 kapsamina almaktadir.

e Yoksulluk yonetiminde temel araclar, yoksullara yonelik sosyal yardimlar,
dezavantajli  kesimlere yoOnelik sosyal hizmetler, Tgiincii sektoriin
haywrseverlik faaliyetleri ve 90’l1 yillardan itibaren giderek artan yoksulluk
aragtirmalarindan olugsmaktadir. Sosyal politika ise bu yondeki eylemlerini,
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de igeren kapsamli sosyal giivenlik
uygulamalari, gelirin ikincil dagitimi, egitim, konut ve yerlesme ve toplum
saglig1 politikalar1 yoluyla gergeklestirmektedir.

e Yoksulluk yonetimi politikalari, merkezi yonetim, yerel birimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gergeklestirilmekte iken,
sosyal politika kurumlar1 ise, yerel ve merkezi 6geleriyle basta devlet olmak
iizere, buna yardimci kurumlar olarak sivil kesim (aile), dini kurumlar, sivil

toplum ve 6zel sektordiir.

Kamu politikas1 transferi alan yazininda bir siyasal sistemdeki politika,
kurum, ideoloji veya degerlerin bagka bir iilkenin politika yapim siireclerinde
kullanilmak iizere kaynak olarak kullanilmasi siireci olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda Oncelikle kamu politikas1 ve kamu politikasinin aktorleri, siiregleri,
politika analizi ve politika yapiminin en 6nemli asamalarindan olan karar verme
stireci aciklanmaktadir. Kamu politikasi transferinin nedenleri, transfer siirecinde yer
alan aktorler, transferin zamansal ve mekansal boyutlari, hangi 6gelerin transfere
konu olabilecegi ve transferin dereceleri konularmin ele alinmasiyla birlikte bazi
somut politika transferi orneklerine yer verilmesi ve devaminda politika transferi

alani ile yoksullukla miicadele alaninin birlikte incelenmesi 6ngoriilmiistiir.

Calismada Tiirkiye’nin yoksullukla bas etme stratejilerini tamamlayici olarak
oneriler sunulmakta ve devaminda politika transferi kapsaminda dort strateji lizerinde

durulmaktadir. Tiirkiye nin yoksullukla miicadelesine yonelik bazi 6neriler sunlardir:

e Yoksullukla miicadele anlayismm hak temelli sosyal politikalarla

desteklenmesi,
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e Yoksullukla miicadelede yasal ve kurumsal yapinin sadelestirilerek
dagmnikligmn giderilmesi,

e Yoksulluk ¢alismalarinin kaynagi olarak ulusal bir yoksulluk veri tabanmin
gelistirilmesi,

e Ekonomik ve sektorel politikalarin sosyal politikalarla desteklenmesi,

¢ Yoksul yanlis1 biiyiimenin vurgulanmasi ve

e Giderek derinlesen gelir dagilimi adaletsizligine yonelik politikalar

gelistirilmesi olarak ortaya konulmaktadir.

Politika transferi kapsaminda degerlendirilen yoksullukla miicadele
stratejileri ise asgari gelir destegi modeli, sosyal igerme yaklagimi, mikrokredi
modelinin gelistirilmesi ve refah ¢ogulculugu anlayist olarak degerlendirilmektedir.
S6z konusu modeller ve politikalarin Tiirkiye’de son yillarda giderek artan yoksulluk
ve esitsizlik tartigmalarmda onemli ¢ikarimlara katki saglayacak konular oldugu

sonucuna ulasilmstir.

Asgari gelir destegi modeli, vatandashik geliri, temel gelir ve nakit gelir
destegi gibi farkli uygulamalar ve isimlerle anilmaktadir. Caligmada asgari gelir
destegi modeli bir sosyal politika uygulamasi olarak degerlendirilmistir. Toplumda
belirli bir diizeyin altinda gelire sahip olan vatandaslara kamu kaynaklarindan asgari
bir gelirin diizenli olarak transfer edilmesine olarak anlasilabilecek asgari gelir
destegi modeli kapsaminda, AB’nin farkli refah rejimlerinde genel asgari yardimlar,
kategorik yardimlar ve bagl yardimlar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise, asgari gelir
destegi modeline benzer bazi uygulamalar olmakla birlikte dogrudan bir nakit destegi
uygulamasi bulunmamaktadir. Caligmada modelin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
acisindan 6nemli bir engel bulunmadigi ve modelin uygulanabilir oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Vatandaslik geliri kapsaminda nasil bir uygulamanin tercih edilecegi ise,
farkli uygulamalar temelinde ve Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak

uygun politikalarin gelistirilmesine bagli olacaktir.

Yoksulluk ve sosyal diglanma sorunlari ile miicadelede sosyal politika
uygulamasi olarak ortaya konulan bagka bir politika demeti ise AB’nin sosyal icerme

yaklasmmidir. Goriildigii gibi AB, Tiirkiye’de gerceklestirilebilecek politika
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transferleri acisindan 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Yaklasim
AB’de son yarim yiizyilda yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda yasanan
gelismeler neticesinde Birligin 6nemli bir politika tercihi haline gelmistir. Gelir
diizeyi belli bir seviyenin altinda kalan, ayn1 zamanda etnik kdkeni, dini aidiyeti,
cinsiyet ya da fiziksel/ zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit bireyler olarak
katilamayanlara yonelik c¢esitli diizenlemelerin yapilmasi, modelin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Tirkiye’nin sosyo-ekonomik gelismesi dogrultusunda sosyal
dislanma yaklasimlarmi dikkate almasi gerektigi, bu dogrultuda Birligin sosyal

icerme Onlemlerinin dikkate alinabilecegi diisiiniilmektedir.

Mikrofinansman modelleri kapsaminda mikrokredi sistemi ise calismada
yoksulluk yonetimi uygulamasi olarak incelenmistir. Geleneksel bankacilik
sisteminde kredi bulmakta zorlanan toplumun yoksul kesimlerine yonelik olarak
mikrofinans kuruluslar1 araciligiyla saglanan kiicliik c¢apli kredileri ifade eden
mikrokredi, gelir getirici faaliyetlerde bulunmak isteyen yoksullar1 hedeflemektedir.
Ik uygulamalar1 Banglades’te M. Yunus tarafindan 70’li yillarda baslatilan
mikrokredi, zamanla ¢ok genis bir uygulama sahasina ulasmistir. BM 2005 yilin1
Uluslararas1 Mikrokredi Yili ilan etmis ve modeli siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglayabilecek bir uygulama olarak kabul etmistir. Mikrokredi uygulamalar1 biiyiik
oranda yoksul kadinlari ve kisal bolgelerde asir1 yoksulluk icerisinde yasayan
yoksullar1 hedeflemektedir. Ozellikle Giiney Asya bolgesi, Latin Amerika ve
ABD’de o6nemli bir uygulama olarak gelisen ve giliniimiizde milyonlarca kisiye
ulagan mikrokredi modeli, Tiirkiye’de kisitli uygulamalar1 olmakla birlikte
gelistirilmesi gereken bir sistem olarak diigiiniilmiistiir. Kisal yoksullugun ve kadin
yoksullugunun halen 6nemini korudugu Tiirkiye’de mikrokredi potansiyelinin

giiniimiizdekinin ¢ok iizerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak yoksulluk yonetimi kapsaminda politika transferi onerisi olarak
diisiiniilen model ise refah yonetisimidir. 2000°1i yillarda ortaya ¢ikan ve refah
devleti anlayisinin degisen diinya kosullar1 ile birlikte degismesi gerektigi diisiincesi
cercevesinde ortaya ¢ikan refah yonetisimi veya refah ¢ogulculugu anlayisi, bir
toplumsal risk unsuru olarak yoksullugun olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve

toplumun genis kesimlerini tehdit edebilecek bir sorun olmasinin 6niine gegismesine
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yenilik¢i bir yaklasim olarak incelenmektedir. Daha ¢ok gelismis {ilkelerde
yoksullukla miicadele alaninda devletin sahip oldugu hakim roliin, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve bireysel hayirseverlik kurumlari olarak ifade edilen devlet
dis1 aktorlerce paylasilmasi diisiincesinden hareket eden refah ¢ogulculugu modeli,
son yillarda ekonomik ve sosyal gelismeyi tehdit eden risk unsurlarinin artmasi
neticesinde AB’de yasanan Onemli bir doniisiim olarak da ifade edilebilir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele ve sosyal yardim sisteminin
donilistimiinde ¢agdas uygulamalar igerisinde refah devleti modelleri ile piyasaci
yaklagimlarm karmasi seklinde anlasilabilecek refah yonetisimi modelini dikkate

almasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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