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Bir toplulugun devlete doniisme asamasinda Onemli iki unsur vardir;
bunlardan birincisi toprak Ozgiirligii digeri ise ekonomik Ozgiirliiktiir. Devlet
dedigimiz olgunun bir erk gibi davranabilmesi onun kanun maddeleriyle riza dis1 da
olsa cesitli isteklerini tebaaya kabul ettirmesiyle miimkiin olacaktir. Diger taraftan bir
devletin bagimsizlig1 kendi ekonomisinde kendi kaynaklarini kullanarak yasamini
stirdiirmesine baglidir. Bilindigi tizere eski donemlerde devletlerin bir bagka devleti
isgal etmesiyle sonuglanan durumlar zaman zaman isgal edilen devletin vergiye/haraca
baglanmasi ile son bulmustur. Modern c¢aglarda her ne kadar dogrudan devletlerarasi
vergi alinmasa da siyasal ve ekonomik anlamda {istiin devletlerin diger devletlere
ekonomik yaptirimlart s6z konusudur. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus
kamu giiciidiir. Kamu giicii zora dayanan bir sistemle vergisel manada gelir elde eder
ve harcamalarini bu sekilde finanse etmeye caligir. Kamu giicii tiim toplumca kabul
gordiigiinden uygulanan politikalar genelde elestirilmez. Buna ragmen kimi
zamanlarda kamu giiciine karsi itiraz edilebilir yada elestirilebilir. Demokratik
iilkelerde bu elestiriler politikacilarin politik giiclinii kaybetmesine sebep olabilir,

boyle durumlarin yaganmamasi iginse politikacilar proletarya ve burjuva ile iyi




iliskiler kurmaya calisacaktir. Vergi harcamalar1 bu noktada devreye girip kamu
idarecileri i¢in uygulanmasi en az tepki c¢eken harcama metodu olarak

nitelendirebiliriz.

Vergi harcamasi kavrami en genis tabiriyle kamunun vergi alacagindan feragat
etmesidir. Yani alinmasi 6n goriilen bir vergiden devletin vaz ge¢mesi ve bu meblag
farkinit miikellefe birakmasidir. Bu noktada ise dikkat edilmesi gereken husus vergi
harcamasina taraf olan kesimin sadece vergi miikellefleri olmasidir. Esas itibariyle
kamu harcamasi gibi diisiiniilebilmesine karsin bu yoniiyle farklilik arz eder ki kamu

harcamalarinin yalnizca miikelleflere yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Vergi harcamalar1 kamu harcamalarindan farkli olarak biitcede yer almaz ve
yasal ¢ercevede uygulanabilir. Vergi harcamasi olgusunun Tiirk Vergi Sistemi i¢in
muafiyet, istisna, vergi indirimi ve ertelemesi ve mahsuplar seklinde bir alt bagliklar
biitlinii oldugunu sdyleyebiliriz. Her ne kadar tarihsel siiregte farkli amaclarla
uygulansa da modern ¢aglarda sosyal devlet anlayisinin geregi olarakta vergi

harcamalarina yer verilir.

Bu ¢alismanin temel amaci vergi harcamalarinin tarihsel gelisiminin ele
alinarak ¢esitli tilkelerde ve Tiirkiye’de hangi metotlarla uygulandigini agiklamak ve
bir vergi harcamasi metodu olarak muafiyet istisna ve indirim konusunu analiz
etmektir. Tiim bunlarin irdelenmesi neticesinde vergi harcamalarinin pozitif ya da

negatif yonlii katkilar1 degerlendirilerek vergi ilkeleriyle ortiisen yonleri agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamas, Istisna, Muafiyet
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There are two important elements in the stage of transformation of a community
into a state; the first is land freedom and the other is economic freedom. Acting as a power
of the phenomenon we call the state, even though it is against the consent of the law will
be possible by imposing various requests to the subjects. On the other hand, the
independence of a state depends on using its own resources in its own economy. As it is
known, the situations that resulted in the occupation of another state by the states in the
old periods ended with the tax / tribute of the occupied state from time to time. Although
there is no direct interstate tax in modern times, there are economic sanctions of other
states in terms of political and economic terms. At this point, the public power should be
considered. The public power earns tax in the form of a hard-based system and tries to
finance its expenditures in this way. Since public power is accepted by the whole society,
the policies implemented are generally not criticized. Nevertheless, sometimes it can be
challenged or criticized against public power. In democratic countries, these criticisms
may cause politicians to lose their political power, and in order to avoid such situations,

politicians will try to establish good relations with the proletariat and the bourgeoisie. Tax
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expenditures have come into play at this point, because the concept of spending is the least

responsive method for public administrators.

The concept of tax expenditure, in the broadest sense, is that the public waives the
tax receivable. In other words, the state should give up a tax that is foreseen to be taken
and leave this difference to the taxpayer. At this point, it is important to note that only the
taxpayers are the party to the tax expenditure. Although it can be considered as essentially
public expenditure, it differs in this respect that public expenditures do not have to be

made only to taxpayers.

Tax expenditures, unlike public expenditures, are not included in the budget and
can be applied within the legal framework. We can say that the tax expenditure
phenomenon is a set of subheadings in the form of exemptions, exceptions, tax deductions
and postponements and deductions for the Turkish Tax System. Although it is applied for
different purposes in the historical process, tax expenditures are included as a requirement

of the social state understanding in modern times.

This is the main objective of the study explain that tax expenditures applied by
considering the historical development of various countries and in Turkey and which
methods to analyze the exemption exemptions and deductions as a tax expenditure
method. As a result of all these, positive or negative contributions of tax expenditures were

evaluated and the aspects overlapping with tax principles were explained.

Keywords: Tax Expenditures, Exception, Exemption
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GIRIS

Bu ¢aligmanin amaci Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulanan Vergi Harcamalarinin
analiz edilerek ekonomik gostergelere etkilerinin, se¢ilmis OECD iilkeleri ile
karsilagtirmali analizi ile birlikte makroekonomik gostergelerde meydana getirdigi

pozitif yonlii iliskiyi tespit etmektir.

Vergi harcamalar1 GSYH ve Vergi Hasilatina pozitif yonli katki saglamakta
ve “ceterus paribus” kosullarinda yapilan degerlendirmelerde yillara gére yiikselen bir
grafik olusturmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin vergi harcama
politikalarina gereken 6nemi vermesi ve oransal olarak gelismis iilkelerdeki seviyeye

cekilmesi ile ekonomi pozitif yonde etkilenecektir.

Devlet haline gelmis toplumlar, bu olusumu siirdiirebilmeleri igin belirli bir
kaynaga ihtiyag duyarlar. Devletin en 6nemli kaynag1 vergilerdir. Devletler vergileri
kanun giicii kullanarak ve cebren toplarlar. Kanunun ve kamunun iistiinliigiine karsi
gelmek ise cezai sorumluluklar dogurabilir. Ancak yine de bazi donemler veya
tilkelerin icinde bulundugu ekonomik konjonktiir dikkate alinarak toplanacak
vergilerin bir kismindan feragat edilebilir. Kamu erki bu vazge¢cme uygulamasint;
istisna, muafiyet, indirim veya mahsup yoluyla gergeklestirebilir. Vergi alacagindan
vazgeecme durumunun gelir eksiltici tarafi mutlaka olacaktir fakat bu sistemlerin
kullanilmasiyla ekonomik, saglik, egitim ve kiiltiirel bir takim gelismeler saglanacaksa
veya bu uygulamalar sonucu yatirimlarin kanalize edilmesi gereken yere ulasmasi
hedefine ulasilmasi diislincesi ile devlet vergi alacaginin bir kismindan feragat
edebilir. Bu feragat sistemine literatiirde “vergi Harcamasi” adi verilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri vergi harcama uygulamalarinin politika araci

olmasi nedeniyle s6z konusu uygulamalar Tiirkiye i¢in de biiyiik onem arz etmektedir.

Vergi harcama politikas1 ayn1 zamanda bir maliye politikast olup, bu politika
ile baz1 hedefler se¢ilebilir. Bu hedeflerden baslicalar1 ekonomik kalkinma ve biiyiime,
egitim ve saglik agisindan gelisim saglama sosyal devlet anlayis1 geregi gelir dagilimi

adaletinin uygulanabilirligini gelistirme seklinde siralanabilir.



Vergi harcamalarinin amacini iilkenin gelismislik diizeyi belirleyen en 6nemli
unsurudur; Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in hedef kalkinma olurken
geligsmis tlkelerde hedef ekonomik biiylimenin devamidir. Vergi harcamalariin
bir¢cok avantaji vardir, vergi harcamasi uygulanmasi toplumun dikkatini gekmez ve en
hizli sekilde sonug¢ alinir, yatirimlarin kanalize edilmesi saglanir, biitgede yer
almadigindan politikacilar i¢in de tercih sebebi olmaktadir. Ancak uygun bir plan
cergevesi olmaksizin dogru sektdr veya miikellefe yansitilmayan vergi harcamasi
kamu i¢in sadece gelir kayb1 olarak kalmaktadir. Gelismis iilkelerde oldukca siki bir
disiplinle takip edilen vergi harcamalar1 konusu Tiirkiye agisindan da biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Diinyada vergi harcamasi 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan bir kavram iken
iilkemizde 2000°li yillarda 6nem kazanmaya baslamistir. Bu c¢ercevede Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ilk vergi harcamasi raporu 2001 yilinda yaymlamis olmakla
birlikte, vergi harcamasi miiessesesi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini almigtir.

Tirk Vergi Sisteminde vergi harcamalarinin degerlendirilmesi amaciyla

hazirlanan bu ¢alisma {i¢ béliimden olusmaktadir.

Birinci boliim; vergi harcamalarinin tarihsel gelisimi ile kavramsal
aciklamalarini irdelemekte olup gelinen noktda vergi harcamalarinin tarihten bu giline
kullanim1 ve detayli 6rnekleri ele alinmistir. Ikinci béliim; Tiirkiye ve diinyada vergi
harcamalarinin gelisim siirecini segili lilkeler 6rneklemleri ele alinarak bu tilkelerdeki
gelismeler ve GSYH igerisinde yer alan vergi harcamalarinin olumlu veya olumsuz
etkenleri tartisilmis nihayetinde vergi harcamalarinin makro gostergelerde olumlu
yansimalarinin nispeten fazla oldugu sonucuna varilmstir. Ugiincii boliim ise Tiirk
Vergi sistemi tizerinde vergi harcamalarinin analizini igermektedir. Bu boliimde vergi
harcamalarinin kamu harcamalar1 ile kiyaslamasi da yer almakta olup Tiirk Vergi

Sistemi’nde yer alan vergi tiirleri ile karsilastirmal1 analizlerine yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Vergi Harcamasi1 Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Vergi harcamalari, vergi sistemi yoluyla devletin degisik gelir gruplarina veya
sektorlere cesitli amaglarla sagladigl ayricalik, kolaylik, imtiyaz amaciyla vazgectigi

gelir olarak tanimlanabilir.

Vergi kavramina iliskin ¢ok sayida farkli tanimlama yapilmis olmasina karsin
literatiirde en yaygin kabul gormiis tanimlama; gergek kisilerden veya tiizel kisilerden
cebri olarak alinan ve karsiliginda vergi alinan kisilere 6zel bir hizmet saglamayan

toplumun geneline mal olan kaynaktir (Nadaraoglu, 2000: 193).

Vergi harcamasi her ne kadar sosyal hayatin gerekliligi gibi goriilse de standart
vergilerden bir sapma oldugu yadsinamaz bir gercektir. Diger taraftan toplumlarin
sosyal devlet ilkesiyle korunmasi bir¢ok lilke tarafindan yasal zorunluluk haline
getirilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi sosyal devlet ilkesini bir prensip
olarak barindirmaktadir. Devletler vergi harcamalarini gesitli metotlarla yapmaktadir.
En 6nemli vergi harcama yontemleri; vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi kesintisi,

vergi mahsubu, vergi ertelemesi ve vergi indirimi seklinde siralanabilir.

Anayasal bir engeli bulunmayan vergi harcamalar1 kanunlarla detaylandirilir
ve islev kazandirilir. Diger taraftan bu politikanin kanunlarla yapilip biitgeye
aktarilamamasi ongoriisiine dayalidir. $oyle ki biitce hazirlanirken kamu harcamalari
bilindigi i¢in 6nceden planlanir ve biit¢ceye aktarilir ancak vergi harcamasi hali hazirda
vazgecilen bir alacak oldugu icin akibeti tahminlere dayanir ve biitcede yer verilmez

(Hepaksaz ve Camurdan, 2010: 40).

En kabul gormiis bicimiyle vergi harcamalar1 standart vergi sisteminden
sapmalar” seklinde tanimlanir. Kamunun uyguladigi vergi harcamasinin amacina
ulasabilmesi i¢in belli bir sektore ya da kitleye ayricalik olusturmasi sarttir (Kiigiik,
2007).



Vergiler, kamusal harcamalari idame ettirmek icin tiizel kisi ve gercek
kisilerden toplanan ve biit¢ede en biiyiik kalemi olusturan ulusal bir kaynaktir (Sarac,
2010: 263). Yani devlet, cebri olarak topladigi vergileri kamu harcamalarini finanse
etmek suretiyle tekrar ekonomiye kazandirarak sektorleri ayakta tutmaya ¢alisir bunu
yaparken bazen kendince finanse edilmesi gereken sektor ya da kitle belirler ve bu

secili alanlara daha fazla kaynak aktarir.

Verginin toplanmas siireci, devlet acgisindan iki ¢esit maliyete neden olur.
Birincisi, klasik anlamda vergi toplama maliyetleri olan ‘idari maliyetler’ seklinde
ozetlenebilecek masraflardir. Ikincisi ise, kamu harcamalarindan devletin kendi
iradesiyle vazgectigi vergi gelirleri olmasi noktasinda farklilasan “vergi harcamalar1”
kavramidir. S0z konusu harcamalar devlet biitcesi yerine, vergi sistemindeki

miikelleflerin vergi yliklerini azaltan unsurlar araciligiyla yapilir (Ferhatoglu, 2005:

78).

Vergi harcamasi yaklasimi, vergi uygulamasi yapisinin iki boliimden olustugu
mantig1 lizerine kurulur. Buna gore, vergi uygulamasinin ilk bolimii; Gelir getirici,
standart olarak her yil biit¢eye birincil kaynak olusturan zorunlu vergilerdir. Bu boliim
neredeyse biitiin miikelleflerin ya da onlarin kanuni temsilcilerinin (vergi sorumlusu)
bildigi vergiyi doguran olayin sebebine konusuna gore ilgili vergi kanunlarinca
belirlenen miikellefiyet tiiriine gore cesitli zamanlarda vergi dairesince tahsil edilen
vergilerdir. ikinci boliim ise; vergi tesvikleri veya siibvansiyonlari olarak ta bilinen
“Ozel Ayricaliklar” boliimiidiir. Vergi harcamalart da bu boliimde; “vergi
muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi mahsuplari, indirimli vergi oranlari, vergi

ertelemeleri ve digerleri olarak uygulanan diizenlemelerdir (Pediik, 2006a:7).

Pediik’e gore, vergi harcamasi yaklagiminin ABD’deki ilk yasal dayanagi olan
1974 Biitge Reform Yasasi, vergi harcamalarini biitge denetimine dahil etmistir. Yasa,
vergi harcamalarinin devlet harcamalarinin bir sekli oldugunu ve bu nedenle de diger
kamu harcamalar1 gibi biitce dokiimanlar ve siireciyle iligkilendirilmesi gerektigini

ortaya koymustur (Pediik, 2005: 1-5).



Vergi harcamasi, diinyada 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir. flk
olarak Federal Almanya bu konuda c¢aligmalar yapmis olmasina karsin detayli vergi
harcama biitgesini ilk olusturan lilke ABD olmustur. ABD’de baz1 kesimlerce federal
gelir vergisi ve kurumlar vergisinde bulunan istisna-muafiyet, vergi indirimlerinin,
vergi mahsuplart ve vergi oran indirimlerinden bir farkinin olmadigi ve

alternatiflerinin oldugu goriisiine dayanmaktadir (Bittker, 1969: 224).

Vergi harcamasi kavraminin ge¢gmisi, ABD’de 1950°1i ve 60’11 yillarda ¢esitli
kesimler tarafindan federal gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde yer alan istisna ve
muafiyetlerin, vergi mahsuplarinin (tax credits), vergi indirimlerinin (tax deductions)
ve oran indirimlerinin (rate reliefs) federal biitce harcamalarindan farkli olmadigi,

ikamesi oldugunun ileri siiriillmesine dayanmaktadir (Bittker, 1969: 245).

Vergi harcamasi kavrammi ABD’de ilk olarak kullanan Stanley Surrey’in
onerisi dogrultusunda, ABD Hazine Bakani Fowder tarafindan hazirlanan ve 1968
yilinda yayinlanan 1968, 1969 ve 1970 mali yillarin1 kapsayan ‘Vergi Harcama
Biitgesi: Kavramsal Bir Analiz’ adli rapor tam hesap yaklasimina dogru ilk adim olarak
degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2011: 5). Dénemin ABD Hazine Bakan1 Joseph W.
Barr’in talimatlariyla 1969°da, standart vergi yapisindan (benchmark) ayrilan vergi
ayricaliklari hitkiimlerinin bir listesi seklinde ilk vergi harcamasi biitgesi kamuoyunun

bilgisine sunulmustur.

A.B.D. Bagkan1 Kennedy ve Johnson’ 1n eski Hazine Bakan Yardimcisi
Profesor Stanley S.Surrey tarafindan yapilan ve vergi harcamas: ile ilgili temel
fikirlerin ortaya kondugu Kasim 1967 deki “A.B.D. Gelir Uzerinden Alinan Vergi
Sistemi-Tam Hesap Gereksinimi” (The United States Income Tax System- The Need
For a Full Accounting) baslikli konugmada “vergi harcamalarini igeren federal biitge”
anlamina gelen “Tam Hesap” (Full Accounting) kavramina yer verilmistir (Bittker,
1969 :245). Konusmada, ¢esitli istisna, muafiyetler, matrah ve vergiden indirimler
araciligiyla vergi sisteminin, piyasa ekonomisini kamu harcamalaria benzer sekilde
etkiledigi; bu durumun da vergileme alaninda tanimlanmamis bir harcama sistemi
tirettigi, federal harcamalarin kontrol edilmesi, azaltilmasi i¢in Kongre goriismelerinde

ve kamuoyunda bu vergi harcamalarindan bahsedilmedigi, eger bu vergi miktarlari



biitgenin harcama tarafinda yer alirsa, kendiliginden 6zenli bir inceleme altina

aliabilecegi belirtilmistir (Balkaya Akca, 2000: 4).

Vergi harcamasi teriminin bu ilk kullanimindan once, diinyada ilk genis
kapsamli devlet siibvansiyonlarinin bir listesi ise, yasal bir zorunluluk olmaksizin,
1959 yilinda Federal Almanya biitcesinde yer almistir (Break, 1985: 261). Vergi
ayricaliklarinin biitce harcamasi olarak kayit altina alinmasi i¢in bir “Tam Hesap
Prosediirii” (Full Accounting Procedure) fikri de, Profesor Joseph P. McKenna
tarafindan yazilan ve 1963 Mart’ inda National Tax Journal Dergisinde yayinlanan
“Tax Loopholes: A Procedural Proposal” (Vergi Karadelikleri: Prosediirel Bir Oneri)
baslikli makale ile gelistirilmeye baglanmistir  (Shoup, 1975: 1329).

1.2. Vergi Harcamasimin Tanim

Vergi harcamalar1 uygulandigi bazi kanun hiikiimleri ile miikelleflerin belirli
davranislarini tesvik etmek ve bazi miikellefleri ise desteklemek lizere diizenlenmistir.
Bu hiikiimler ise biitce harcamalarini artirdig1 i¢in yapilan bu uygulamalart vergi

harcamasi olarak adlandirmak mumkiinddr.

Her iilkenin vergi sistemi kendine 6zgili baz1 6zellikler tasimaktadir. Her ne
kadar biitiin vergi sistemlerinin kurulmasinda goz oniinde tutulan baz1 ortak amaglar
mevcut olsa da, iilkelerde vergileme ile ulasilmak istenen amaglar iktisadi seviye,
tarihsel, sosyolojik ve siyasal yapiya gore farklilik gostermektedir (Nadaroglu, 1985:
450).

Vergi harcamasi, devletin vergi gelirlerinin bir kismindan vazge¢mesi ile
kendini olusturan vergisel diizenlemeler ve bu diizenlemelerin kamu gelirlerinde

yarattigi kayiptir (Giilmez, 2003: 6).

Vergi istisna ve muafiyet uygulamalarinin vergi yiikiiniin dagilimi, ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi, kamu gelirleri iizerinde etkileri sebebiyle ekonomistler
tarafindan bu tiir konulara tarihin her doneminde ilgi duyulmustur (Pediik, 2006: 17).
Vergi harcamalarinin kamu harcamalari gibi etki gdstermesi durumu: Devletin egitim,

saglik hizmeti sunmasi ya da yol yapmasi asamasindaki hizmet iiretimi sebebiyle



belirli harcamalar1 yapmasini gerektirir. Vergi harcamalari da kamu harcamalar1 gibi
devletin kullanabilecegi araglar arasinda yer almaktadir. Aralarindaki temel fark,
devletin kamu harcamasi yaptiginda yillik olarak biitgede degerlendirmeye tabi
tutulurken vergi harcamalari ise gogunlukla denetimlere maruz kalmamaktadir. Siyasi
karar mekanizmasinda vergi harcamalari diizenli olarak denetlememekle birlikte,
kamu harcamalarinda oldugu gibi etkinligi lizerinde de yeterince durulmamaktadir. Bu
durum ciddi bir problem olmakla birlikte, vergi harcamalarinin bir¢ogu yasalasir ve
devam eder. S6z konusu vergi harcamalarimin zamanla devlete olan maliyetinin
degisimi gozlenmemekle birlikte, faydasina dair bilgi sahibi olmak da zordur.
Siyasiler, medya ve kamuoyu vergi harcamalarinin genel durumundan habersiz ise,
kaynaklarin dagilimina yonelik alinan kararlarda konusunda da yeterince bilgi sahibi
olamamaktadirlar. Bu ac¢idan degerlendirildiginde s6z konusu vergi harcamalari
devletin elde edecegi vergi gelirinden vazgecerek kamu harcamasi yapmis oldugu

goriilmektedir (Oztiirk ve Sabuncu, 2012: 15).

Vergi tesvikleri ve korumalar1 genis anlamda, bir normatif veya bilgilesim
vergi sisteminden sapan vergi karsiliklar1 olan vergi harcamalarinin bigimleridir. Vergi
harcamalarinin istisnalar, muafiyetler, 6denek, kesintiler, krediler, ayricalikli vergi
oranlar1 veya vergi ertelemeleri gibi bir takim formlar1 alabilmektedir. Vergi tatilleri
ve vergi serbest bolgeleri belirli zaman periyotlar1 veya cografi alanlar i¢in vergi

harcamalar1 konusudur (Coskun, 2010: 8).

Vergi harcamasi, kamu i¢in yasal bir zorunluluk olmayan ancak devletin devlet
olma vasfi sebebiyle sinirlart igerisindeki tam miikellef gruplarma ve smirlarimiz
disinda ikamet eden dar miikellef olarak adlandirdigimiz miikelleflere sosyal, siyasi
ve kiiltiirel amaglar sebebiyle bazi miikellef gruplarina muafiyet, istisna ve indirimler
gibi araglarla kolaylik saglamak i¢in kamu biitgesinden vazgecilen gelirdir (Akdogan,
2007:173).

King’e gore (1984), kavramsal olarak, vergi harcamalar 6zel sektore geri
O0denen kamusal fonlar olarak goriilebilir. Bu ifadeden hareketle, verginin ozel
sektorden toplanan fonlar oldugu ve bu toplanan fonlarin vergi almamak suretiyle

tekrar 6zel sektore aktarildigi soylenebilir (Zampelli,1986). Diger taraftan ise vergi



harcamalari, “spesifik faaliyetlere tesvikler getiren veya belli miikellef gruplari i¢in
secici vergi kolayliklart saglayan vergi kanunlarindaki hiikiimler nedeniyle vazgecilen

gelir veya biit¢e harcamasi esdegeri bir kamu harcama tiirii” olarak tanimlanmigtir.

Vergi harcamalan yaklasgiminin A.B.D’ ndeki ilk yasal dayanagi 1974 Biitce
Reform Yasasi ise, vergi harcamalarini; “vergi ertelemest, farkli vergi orani, 6zel vergi
mahsubu saglayan veya gelirden indirim, istisna ve muafiyet veya beyan dis1 kalma
olagani saglayan ve gelir kaybina neden olabilen vergi kanunu hiikiimleri” olarak

tamimlamuistir (King, 1984: 16).

Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan 2018
faaliyet raporunda vergi harcamasi; “Kamu maliyesi literatiiriinde vergi
harcamalarinin tanimi konusunda tam bir uzlagi bulunmamakla beraber en genis
anlamda vergi harcamasinin tanimi “Standart Vergi Sistemi’nden (benchmark)
sapmalarin neden oldugu vergi kayiplart olarak nitelendirilmektedir. Yani bunlar
muafiyet, istisna, indirim vb.’dir. Standart vergi uygulamalar1 kapsamina ise verginin
konusu, miikellefiyet tiiriine gore vergilendirme donemleri, vergiye sebebiyet veren
olay, miikellefiyet, vergi tevkifati, verginin klasik tek tlizen muhasebe siteminde
kullanilan mal alislarimizda kullandigimiz 153 Ticari mal ve bunun i¢in alici
tarafindan 6denen 191 Indirilecek KDV, sonrasinda satislarimizda kullandigimiz 600
Yurti¢i Satiglar hesabi ve 391 Hesaplanan KDV hesabidir. Miikellefin devletten
alacagi vergi miktarina veya d6deyecegi borg tutarina gore bu hesaplara uygun olarak
kullandig1 190 Devreden KDV ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi ile mahsup
etmesidir. Ayrica ¢esitli kazang ve iratlarin elde edilmesi i¢in harcanan tutarlarda
standart vergi uygulamalar1 kapsamina girer. Basta gelir vergisi kanunu olmak {izere
kurumlar vergisi kanunu ve KDV agisindan da indirilecek veya indirilemeyecek
giderler acgik¢a kanun lafzinda yer almaktadir. Bu diizenlemelerden bir kismi1 toplumun
refah seviyesini artirmaya yonelik olurken bir kismi ise dar gelirliyi korumaya yonelik
hiikiimler igerir. Ancak yapilan her indirim veya mahsubun ise vergi harcamasi olarak

adlandirilmast miimkiin degildir.

Uluslararasi kuruluslar ve bazi gelismis tilkelerin vergi harcamalar1 tanimlari

su sekildedir:



e Diinya Bankasi, norm veya Benchmark haricinde bir indirim olarak

tanimlamaktadir.
¢ IMF, segici hiikiimler sebebiyle vazgegilen gelir olarak siniflandirmaktadir.

e OECD, standart orandan sapmaya sebep olan vergi hiikiimleri olarak kabul

etmektedir.

e ABD Vergi Komitesi, ayrintili normal yapidan sapmalar olarak

tanimlamaktadir.

e Avustralya var olan sistemi Benchmark olarak kabul etmekte ve bunun

disinda kalanlar vergi harcamasi olarak nitelendirmektedir.

¢ Kanada, Benchmark sistemini detayli olarak tanimlayarak bundan sapmalar1

vergi harcamasi olarak kabul etmektedir”
Seklinde tanimlanmustir.

Biitiin bu tanimlamalar ¢ergevesinde genel anlamiyla; vergi harcamasi, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu ile ana hatlar1 olusturularak, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili KDV Kanunu ve 4760
Sayili OTV Kanunu ile muafiyet ve istisnalar1 diizenlenerek, basta ekonomik sebepler
olmak tiizere, siyasal ve sosyal yonlerden amagclar tasiyan ve kisa donemde vergi

hasilati azalisina yol acan sistemsel etkinlikler biitiinii olarak nitelendirilebilir.
1.3. Vergi Harcamasimin Unsurlar:

Vergi harcamalarin1 kamu harcamalarindan ayiran birtakim 6zellikler vardir ve
bu 6zellikler vergi harcamalarinin unsurlarini olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin
varolus nedent, belli bir sosyal veya ekonomik nedenin olmasiyla baglantilidir. Ayrica
vergi harcamasinin ortaya ¢ikmasi i¢in bir tahsilattan vazgegme s6z konusu olmaktadir
(Sarag, 2010: 264-265). Iki boliimden olusan Vergi harcamasinm ilk boliimii gelir

getirici boliimiidiir. ikincisi ise ayricaliklar boliimiidiir. Vergi harcamasini tanimlama
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siniflamadan ibarettir. Vergi harcamasinin unsurlari su sekilde siniflandirilabilir

(Pediik, 2006: 30):

- Ayricaliklar belli bir faaliyet ya da belli bir grup miikellefe fayda

saglamalidir.

-Vergi harcamasindan yararlandirilan miikellefler 6deyecekleri vergiden daha
azin1 6demektedir. Eger yapilan bu indirim ve istisnalar tiim vergi miikelleflerine
uygulanirsa, vergi harcamasi ayricalikli olmaktan ¢ikmaktadir. Ornegin Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu araciligr ile belli bolgelere verilen tesvikler
vergi harcamasi kapsaminda yer alabilir. Fakat bu tesvikler tiim iilkeye verilirse,

burada vergi harcamasindan bahsedilemez.
-Vergi harcamasi belirli bir sektor veya kitleyi hedef almalidir.

-Vergi harcamalari ekonomik ve sosyal olarak yararlanan kesime fayda

saglamalidir.

-Vergi harcamalart gelir getirici politikalarin harcama politikasina adapte

edilmis hali olmal.

-Vergi harcamasi yasa mevzuat ve yonetmelik agisindan uygun olmalidir.
Kanunda vergi harcamasmin uygulamasina ters diisen ya da uygulanacak vergi

harcamasinin faydasini azaltan bir hiikiim bulunmamalidir.

-Vergi harcamasi diizenleri normatif olarak tanimlanmali ve vergi tabanlari ile

ifade edilebilmelidir (Ozker, 2002: 47).

Vergi ayricaliklar1 hangi sekilde olursa olsun geleneksel biitce harcamasi
yerine vergi sistemi araciligiyla yararli faaliyet ve gruplara yonelik yapilan kamu
harcamas: niteligindedir. Vergi kanunlan araciligi ile gergeklestirilen bu harcama

yontemi vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir (Surrey, 1976: 53).

Tiirkiye’de vergi tabaninin genislemesi, vergi harcamalarini biiyiik olgiide

kaldirarak da gergeklestirilebilir. Fakat vergi ayricaliklarinin iptal edilme nedeni,
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olusturdugu vergi esitsizligi degil, amaglar1 basarmada etkisizligi olmalidir. Hem vergi
sisteminde hem de harcama sisteminde olan tegvikler, yararlanan kisiler arasinda her

zaman yatay esitsizlige neden olmaktadir (Pediik, 2005: 27).
1.4. Vergi Harcamalarinin Amaglari

Vergi harcamalarinin ortaya ¢ikisi ile birlikte farkli amaglara hizmet eden bir
maliye politikasi aract oldugu gézlenmektedir. Vergi harcamalarinin temel amagclari

ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal amaglar olarak ii¢ ana baslikta alinabilir.
1.4.1. Ekonomik Amaclar

Ulke ekonomisinde korunmak ve gelistirilmek istenen alanlarda vergi
harcamas1 uygulamalarina basvurulabilir ya da mevcut vergi harcamalar
genigletilebilir, gelisimi sinirlandirilmak istenen alanlarda vergiler agirlastirilmak
suretiyle ekonomik sonuclar elde edilemeye ¢alisilir (Arcagdk, 2002: 63). Ornegin,
hiikiimetin o donemki politikasinda segilen bir sektdr icin ayricaliklar, kolayliklar
saglanabilir. Ekonomiyi canlandirmak, talebi arttirmak amaciyla iilke halkinin
yeterince talep etmedigi bir iiriinde KDV, OTV gibi tiiketim vergilerinde indirimine
gidebilir, ancak bu tiir uygulamalar kisa donemde sonug alinan ve enflasyonu ¢arpan

etkisiyle koriikleyen uygulamalardir.

Vergi harcamalar etkili yatirimlarin tesvik edilmesinde de etkili olabilir.
Segilen bir sektorde yatirnm tesvikleri ve faiz oranlarmin disiiriilmesi sermaye
sahiplerine yatirim yapmaya yonlendirerek diglama etkisi azaltilip, liretim arttirilabilir,
boylece milli gelir seviyesinin yiikselmesine ve biiylimenin saglanmasina katki

saglanabilir.

Bunun tersi bir uygulama ile negatif vergi harcamalaridir. Bu uygulamalarla
devlet vatandaslar1 i¢in sagliga zararli oldugu kabul edilen maddelerin (alkol, tiitiin)
tiikketimini azaltmak amaciyla dolayli vergi ( KDV, OTV) oranlarini arttirarak bu
tirtinlerin tiikketimin azaltmay1 amaglar, dolayisi ile negatif vergi harcamasini sisteme
uygular. Ayrica Devletin piyasa ekonomisine miidahale araglarindan biri olarak da

vergi harcamalar gosterilebilir (Giilmez, 2003:12).
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Devlet, toplumda adaletli bir gelir dagilim1 ve kisiler arasindaki esitsizlikleri
gidermek amaciyla sosyal devlet vasfiyla maliye politikasi uygular. Bunu yaparken de
vergi muafiyeti ve istisnalarini arag olarak kullanabilir. Vergi harcamalari ile toplumda
gelir esitsizligini diizeltmeye, daha diisiik gelir grubundaki vatandaslara da bazi
kolayliklar, ayricaliklar sunar. Bu uygulamadaki amag¢ toplumsal refahi en {ist

seviyeye ¢ikarmaktir ( Hazine ve Maliye Bakanligi, 2007: 2).

Devlet igin vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal amaglarin1 hayata
gegirilebilmesi i¢in kullandigi kamu harcamalarinin bir nevi ikamesidir. Yani vergi
harcamalari, kamu harcamalarimin alternatifi olarak diisiiniilebilir. Devlet kamu
harcamasi1 yapmasi gereken bir sektdre baz1 ayricaliklar taniyarak ekonomik ve sosyal
olarak katki saglayabilir. Bu noktada kamu harcamalari, vergi harcamalarinin
alternatifi haline gelir. Sektoriin talep ettigi katkilar1 devlet alternatif bir politika
saglamis olur. Kamu harcamalar1 devlet igin ek bir yiik ve hazinede bir eksi hesap
iken, baz1 vergi harcamalar1 (verginin ertelenmesi, vergi tatili) tahsil edilecek gelirden
tamamen vazge¢me degildir. Bu uygulamalar, kamunun alacagini ilerleyen dénemlere
ertelemesi anlamina gelir ve bu vergi harcamalar1 kamunun uygun gordiigii bir tarihte
miikelleflerden tahsil edilir. Bu ag¢idan bakildiginda vergi harcamalar1 vergi

sorumlularina saglanan faizsiz bir kredi olarak degerlendirilebilir (Ozkara, 2004:1).

Kamu idarecileri bazen stratejik olarak nitelendirdikleri endistrileri uzun
donemde yasatmak ve biiyiitmek icin vergi harcamasina katlanabilir. Kisa donemde
bu harcamalar bir kamu geliri noksanlhigi gibi goriilse de uzun dénemde ekonomiye

katkis1 ¢ok daha fazla olabilir.
1.4.2. Sosyal ve Kiiltiirel Amaclar

Vergi harcamalarinin kullaniminda ekonomik amaglarin yani sira bir takim
sosyal amaglar da giidiilebilir. Bunlar; aile yapisini orf adet gelenek ve gorenekleri
yasatmak, egitim sistemini diizetmek, insan ve hayvan sagligin1 korumak, geleneksel
zanaatkarlar1 korumak ve devam ettirmek, toplumda insanlar1 belli amaglar igin ayni

cat1 altina toplayan ve ayni amag igin bir seyler lireten kisilerin olusturdugu dernek ve
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vakiflarin kurulup gelismesi, sporu gelistirmek gen¢ ve yetenekli insanlarin topluma

kazandirilmasi gibi amacalardir (Arcagok, 2002: 63).

13/06/2006 tarihinde kabul edilen ve 21/06/2006 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren 5520 Sayili Kurumlar Vergi Kanununun; 4. Maddenin
sosyal ve kiiltiirel amaglarla diizenlenmis ve vergi harcamalarinda bir Kamu idare ve
kuruluslar tarafindan kurulan okullar, okul atdlyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler,
tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve
iiretme istasyonlari, yarig yerleri, kitap, gazete, dergi yaymevleri, sanatoryum,
huzurevi, ¢ocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, sosyal
yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlarn ile tutukevlerine ait is
yurtlari, dariilaceze atolyeleri, 68renci yurtlari, pansiyonlart ve benzeri kuruluglar

soysal igeriklidir ve vergi harcamasi kapsaminda Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

Bu gibi yasal diizenlemeler esas itibariyle sosyal refahi artirma potansiyeli
yaratmak i¢in yapilmaktadir diyebiliriz. 5520 Sayili Kurumlar Vergi Kanununun; 4.
Maddenin ilgili muafiyet bentlerinde 6zellikle iizerinde durulan bir diger husus ise
yapilan bircok faaliyetin kamu idare ve kuruluslarinca yapildig:r takdirde muaf
olabilecegidir. Kamu idaresi bu noktada yapilan diizenlemeleri kar amaci giitmeksizin

toplum refahini artirmaya yonelik diizenlemektedir.

Yine 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. Maddesinde; ise Vergi
Harcamalariin kiiltiirel boyutu {iizerinde durulmus ve bu kapsamda “Miiellif,
miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin
ve bunlarin kanuni miras¢ilarimin siir, hikdaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo
ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet
ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel
ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar iizerindeki mevcut
haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir

2

Vergisinden miistesnadir.” Hilkmii yer almaktadir. ilgili yasa hiikmiine gore
sanatgilarin gelir vergisinden istisna edilmesi ile kiiltiire] anlamda bir amag giidiilerek

vergi harcamasi yapilmistir.
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193 Sayili Kanunun 31. Maddesinde ise engellilik indirimi diizenlenerek yine
sosyal bir amagla vergi harcamasi yapilmasi planlanmistir. Tabloda, engellilik

derecelerine gore istisna tutulacak oranlar yer almaktadir;

Tablo-1: Engellilik indirim tutarlar:

ENGELLILiK INDIiRIMI TUTARLARI (TL)

2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
I. Derece Engelliler 1000 | 900 | 900 | 880 | 800 | 800 | 770
I1. Derece Engelliler 530 | 470 | 460 | 440 | 400 | 400 | 380
I11. Derece Engelliler 240 | 210 | 210 | 200 | 190 | 190 | 180

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari

Tablo-1’de 1. Derece engelliler %40 oraninda engelli olmay1 II. Derece
Engellilik %60 Oraninda engelli olmay1 ve III. Derece Engellilik ise %80 oraninda
engelli olmayr tanimlamaktadir. Yillara gore siitunlarda yer alan tutarlar ise
engellilerin engellilik oranina gore kazanglarindan her ay indirebilecekleri tutarlart

gostermektedir.

2018 y1l1 i¢in aylik bazda miikelleflere yansimasi1 Tablo-2 de verilmistir.

Tablo-2: 2018 Yih Engelli indirim Tutarlar1 Ayhk Bazda

2018 YILI AYLIK VE YILLIK ENGELLILIK iNDIiRIMi TUTARLARI VE
SAGLANAN VERGI AVANTAJI

ENGELLILIK DERECELERI VE CALISMA
GUCU KAYIP ORANLARI
(G.V. K. MADDE 31)

AYLIK AYLIK
INDIRIM VERGI
TUTARLARI| AVANTAJI

1. Derece Engelliler I¢in 1000 150
2. Derece Engelliler I¢in 530 79,5
3. Derece Engelliler I¢in 240 36

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari

Tablo-2 de miikelleflerin engellilik derecelerine gore aylik indirim tutarlar yer

almaktadir. 1. Derece bir engelli i¢in aylik 1.000,00 TL kazangtan indirim yine aylik
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150,00 TL vergi avantaji saglamaktadir. 2. Derece engelli i¢inse aylik indirim tutar
530 TL olup vergisel avantaji miikellefe 79,5 L olarak yansimaktadir. 3. Derece
engelliler i¢inse aylik kazangtan indirilecek tutar 240,00 TL olup vergisel avantaji
aylik; 36,00 TL olmaktadir.

Tablo-2 de goriilecegi tizere tiim bu kanun maddeleri ile diizenlenen sistemler
esas itibariyle sosyal bir amag giitmekte ve kamu bir takim vergi hasilatin1 kaybetme
pahasina bu sistemi uygulamaktadir. Uygulama neticesinde engelli vatandaglarin
ekonomik hayattaki etkinligi artirilirken topluma adapte edilmeye ve kimseye ihtiyag
duymadan giinliik yasamlarimi idame ettirmeleri icin bir kolaylik saglanmaya
calisilmistir. Tiirk vergi sisteminde yer alan bu kanuni diizenlemeler ve ile sosyal
yagamin daha ileri seviyelere tasinmasi hedeflenmis ve bu sebeple ilgili miikelleflere

vergi avantaj1 diyebilecegimiz ¢esitli ayricaliklar sunulmustur.
1.4.3. Siyasi Amaglar

Vergi, tahsil etme yetkisi sadece devlete ait oldugu gibi vergi harcamasi da
sadece iilke vatandaglar1 tarafindan vekil kildigi kisiler tarafindan olusturulan
kanunlarla vergi yasalarinda yer alir (Balkaya Akga, 2000: 11). Vergi harcamalari ile
herhangi bir gruba veya kisilere yasalarca uygun goériilmeden imtiyaz saglanamaz.
Ancak bazi hiikiimet sistemlerinde vergi harcamalar1 yasalara aykiri olarak devlet
diizenlemesi olmadan rant elde etme amaciyla asil amacindan saparak ¢ikar ve baski
gruplarina illegal yollardan ek kaynak olarak transfer edilebilir. Bu durumda vergi
harcamalari, ger¢ekten ulagmasi gereken sektore veya kisiye degil, rant pesinde kosan
gruplara harcanmaktadir (Coskun ve Bilen, 2002:168). Bu durumda, vergi
harcamalarinin asil amaci olan gelir adaletsizligini diizenleme, baz1 sektorleri
canlandirma, ekonomiyi kalkindirma gibi hedefler ger¢ceklesmeyecek ve aksi olarak
toplumda daha biiyiik esitsizlikler, haksiz kazanglar olusacaktir. Bu durum toplumun
devlete duydugu adalet ve giiven duygusunu derinden zedeler. Yasanan bu gelismeler
toplumu olusturan bireyleri kars1 karsiya getirerek toplumsal huzuru bozar (Arcagok,

2002: 58).



16

Toplumu olusturan bireyler arasinda vergi yiikiiniin esit bir sekilde dagitilmasi
vergilemede adaleti olusturur. Yani vergilemede adalet, toplumu olusturan bireyler
arasinda toplumca kabul edilebilir bicimde dagilimini ifade etmektedir. VVergilemede
esitlik ve genellik ilkeleri vergilemede adalete ulasabilmek icin gergeklestirilmesi
zorunlu prensiplerdir. Genellik ilkesi, vergi yiikiine tiim toplum bireylerinin katilimin
ongormektedir. Ancak, vergilemede adaletin saglanmasi i¢in herkesin vergi ddeme
giicline gore vergilendirilmesi gerekir. Bu durumda genellik ilkesinin kat1 bir bigimde
uygulanmas1 vergi 6deme giicli olmayanlarin da vergilendirilmesi ifade eder ki bu
vergilemede adaletle celisir. Bununla birlikte, siyasi kaygilarla belirli kesime
ihtiyaglar1 olmadig1 halde vergi harcamasi yapilmas: durumda verginin genellik ilkesi

amaci biiylik dl¢tlide ortadan kaldirir.

Vergilemede esitlik ilkesi ise yatay esitlik ve dikey esitligin saglanmasini
gerektirir. Yatay esitlik, ayn1 sartlarda bulunan kisilerin aynmi sekilde, dikey esitlik
farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesini gerektirir. Vergi
harcamalari, genel olarak yatay esitligi bozan uygulamalardir. Ancak dikey esitligin
saglanmasi acgisindan gerekli uygulamalardan biridir. Genellikle vergi harcamalarinin
hangi amaca yoneldigini net ve vergi harcamalarindan beklenen diger islevlerden
soyutlanmig olarak belirtmek olanakli degildir. Vergi harcamalarindan beklenen
islevleri tek tek ve somut olarak siralamak sinirlayici bir yaklasim olacaktir (Giilmez,
2003: 22). Kimi vergi reformistleri de 6zel sektor kararlarmi etkilemede vergi
kanunlarinin sosyal ve ekonomik ara¢ olma roliinii yeniden diisiinmektedir. Vergi
kanunlariin temel 6zelligi kamu giderlerini karsilamak igin gelir saglama 6zelligine

kavusturulmasini savunmaktadirlar (Benker, 1986: 404).

Vergi harcamalart bazi yararli faaliyetleri tesvik etmek, canlandirmak ve
ekonomik dongiiye dahil etmek icin kullanilir. Bu faaliyetler vergi harcamalarinin
ikamesi olan kamu harcamalari tarafindan da yapilabilir. Fakat bunu vergi harcamalari
ile yapmak daha avantajlidir. Ciinkii vergi harcamalarimin ekonomik boyutunun
yaninda bireylerin siyasi fikirlerini etkileme, devlete olan giiven duygusunu arttirma
ve sahip ¢ikilma gibi insani duygular dirtiileyen avantajlari da vardir. Halk tercihini

etkilemesi sebebiyle 6zellikle se¢im donemleri 6ncesinde en ¢ok basvurulan ve tercih
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edilen politika araci vergi harcamalaridir. Ancak en diisiik maliyetle belirli hedeflere

varmak her zaman uygun bir yol olmayabilir.

Vergi harcamalar1 maliyet agisindan kamu harcamalarindan daha disiik bir
gider kalemini olusturur, kamu harcamalarindan daha az uygulanan bir sistemdir ve
toplum tarafindan daha az hissedilir, vergi harcamalar1 segilen bir hedef kitlesine
yapildig1 i¢in bu ayricaligi tiim halk degil sadece vergi harcamasindan yaralanan kesim
hisseder. Vergi harcamalar1 ¢cogu zaman senelik olarak hesaplanmaz ve uygulanmaz.
Bu sebeple uzun siire yiiriirliikte kalir ve Se¢men Kkitlesi i¢in giiglii lobicilik
faaliyetlerine konu olabilirler. Vergi harcamalari, dogrudan harcamalara gore amacina
daha etkili ve izl sekilde ulasir. idari biirokrasiye yol agmaz. Fakat idari maliyetleri
artirabilirler (Ulbrich, 2010: 3).

Diger taraftan siyasilerin siyasi rant elde edebilmeleri i¢in vergi harcamasina
yonelmesi olagan bir durum olarak yorumlanabilir. Ornegin; 7143 Sayili Vergi Ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden, Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun ile birgok miikellef matrah artirmak yoluna giderek
incelenmekten ve gecmis donem bor¢larin1 6demekten kurtulmustur. Bu ve benzeri af
kanunlarinin iilke ekonomisinin o anki durumu goz 6niinde bulundurularak sicak vergi
girigi saglayacagi ve bu amagcla ¢ikarildigi yadsinamaz bir gergek olsa da bahse konu
af kanunundan faydalanan miikelleflerin birer oy sahibi oldugu diisiiniildiigiinde

dolayl1 olarak bir siyasi amacinin da oldugu anlasilabilecektir.
1.5. Vergi Harcamasinin Siniflandirilmasi

Vergi harcamalarinin siiflandirilmasi 6znel bir nitelik tasimakta olup teorik
olarak birden fazla smiflandirma yontemi vardir. S6z konusu siniflandirmalarda
yaygin kullanilan yontemler; vergi harcamalarinin uygulanacagi vergi matrahina,
amaglarina ve hedeflerine veya 6l¢iim tiplerine gore siniflandirilabilmektedir. Boylece
istenen amaclara ve istenen yontemlere uygun olarak, vergi harcamalarinda belirtilen

kriterler lizerinde degisiklikler yapilabilir.

Vergi harcamalarinin vergi hiikiimleri, diizenlemeleri veya uygulamalari ile

standart vergi sisteminden ayrilarak daha dar bir vergi miikellefinin vergi yiikiinii
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azaltmakta ya da ertelemektedir. Bu; muafiyet ve istisnalar, indirimler, mahsuplar,
vergi kredisi, vergi oran indirimi, vergi ertelemesi olarak farkli sekillerde

uygulanmaktadir.
1.5.1. Muafiyetler ve Istisnalar

Vergi istisna ve muafiyetleri; ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak oy
maksimizasyonu saglamak vergi tekniginden kaynaklanan sebeplerle uygulama alani
bulurlar. Muafiyet ve istisnalar kapsamlarina girenlerin vergi yiikiinii kismen ya da
tamamen hafifleterek vergi avantaji saglamalari, belli faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in
ya da kisi ve firmalarin belli islere girmeleri yoniinde tesvik saglarlar. Bu sebeple
istisna ve muafiyetler vergi tesvik araci olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda devletin
farkli nedenlerle ihdas edilen istisna ve muafiyet devletin alacagi vergiden vazgegmesi

vergi harcamasi kavramu ile ifade edilir (Yilmaz, 2013: 162).

Istisna, esas itibartyla vergi kanunlarina gore vergiye tabi kilinmis olan bir
konunun kismen veya tamamen devamli veya gecici olarak vergi disina ¢ikarilmasidir.
Muafiyet ise, yine esasinda vergi kanunlar ile vergiye tabi kilinmig bir miikellefin

stirekli veya gecici olarak vergi disina ¢ikarilmasi olarak tanimlanir (Yilmaz, 2013:

162-163).

Bir iilkede; vergi kapsamina giren miikelleflerin, vergi 6deme giiclerine gore
vergi vermeleri genel kuraldir. Ancak g¢esitli uygulamalarla bu kuralin disina
¢ikilmaktadir. Bunlardan bir tanesi de muafiyet ve istisnalardir. Istisna ve muafiyet
kavramlari, vergi konusuna (istisna) ve yilikiimliisiine (muafiyet) konulmus
sinirlamalardir. Her vergi konusu iizerinde objektif bir yiikiimliiliik, ylikiimli kildig:
kimseler bakimindan ise siibjektif bir yiikiimliiliik sayilir. Bu durumda her vergi bir
taraftan konusuna giren mal, hizmet ve ¢esitli islemleri, diger yandan yiikiimlii tuttugu
kimseleri yakindan ilgilendirir. Ancak vergi yiikiimliligi gerek objektif olsun,
gerekse siibjektif; higcbir zaman mutlak degildir. Cesitli ekonomik ve sosyal
diisiincelerle konu ve yiikiimliiliik, zaman ve yere gore daraltilir veya genisletilebilir.

Boylece bir kisim konular ya da kisiler vergilendirme alaninin disinda yer alabilirler

(Ozkara, 2004: 18).
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Ote yandan Tiirkiye 6zelinde; muafiyet ve istisnalarin daha baskin sekilde
gercek kisi yerine kurumlar géz 6niinde bulundurularak (Bkz. 5520 Sayili Kanunun 4.
Maddesi) tasarlanmast s6z konusudur diyebiliriz. Yine tezimizin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili olarak agiklanacagini belirtmekle beraber kisaca bu durumun
temel sebebi 5520 Sayili Kanun’a gére kurum sayilan bir¢ok kurulusun esasen kamu
kurumu niteliginde kuruluslar olmasi ve sosyal amagclarla kurulan bu kurumlarin kar
amaci giitmeyen kurumlar oldugu diisiiniildiigiinde, vergi harcamasinin esas mahiyeti
ve zuhur ettigi muafiyet ve istisnalarin neden daha ¢ok kurum bazli oldugu

anlasilacaktir.
1.5.2. indirimler

Indirim; miikelleflerin gayrisafi vergilendirilebilir gelirleri iizerinden belirli
ekonomik ya da sosyal amaglarla vergi konularina gore belirli tutarlarda azalmalar ve
eksiltmelerdir. Diger bir ifadeyle, vergilendirilebilir gelire ulasmak i¢in briit gelirden
indirilebilen tutardir (Goniil, 2002: 80).

Indirimler vergi konusunun biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesi i¢in yapilmasi gerekli bir
takim islemlerdir. Net gelir hesaplanirken geliri elde etmek icin yapilmis olan
giderlerin indirilmesi sarttir. Bununla beraber; bazen kanunda, gider indirimlerinin
kapsami1 vergi konusunun tanimi ile bagdagmayacak sekilde genis tutulmaktadir. Bu

durumda indirimler bir tiir istisna niteligi kazanmaktadir (Kirbag, 1998: 82).

Vergi indirimleri, kisileri ya daha az ya da daha g¢ok tasarruf yapmaya
yonlendirebilir. Bu durumda gelir ve ikame etkilerinin siddeti 6nemlidir. Matrahtan
yapilan vergi indirimlerinin vergi tabanini daralttigi, miikellefin vergi yiikiini
hafifletirken vergi hasilatim diisiirdigli ortaya konulur. Ancak gelismekte olan
tilkelerde emek arzi, tasarruflar ve yatirnmlarin fiyat esneklikleri oldukca diigiik
degerler olarak goriiliir. Bundan dolayr s6z konusu iilkelerde vergi indirimi

politikalarinin basar1 sansi daha azdir (Yildirim, 2012: 455).

Kamu kesimi tarafindan uygulanan bazi vergilerde yapilacak indirimler gelir
kaybi olusturacagi i¢in bu agik iki sekilde telafi edilebilir: Birincisi; Kamu

Harcamalarinda, vergi harcamalar ile aym tutarda kisintiya giderek karsilamak
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Ikincisi; Kamu, baz kesimlerinde yapacagi vergi harcamasi oranlarinda baska vergi
tirlerinde artinma giderek kamu acigmmi kapatmalidir. Sayet bu yapilmazsa
hiikiimetlerin en zor zamanlarda bagvurdugu en klasik yontem olarak i¢ veya dis borg
almak tercih edeceklerdir. Hiikiimet i¢ bor¢lanmayi tercih ettiginde ve bu borglanmay1
hane halkindan karsiladiginda i¢ talep kisilmis ve enflasyon tek haneli seviyeye
gerilemis olacagi i¢in piyasada arz talep dengesi bozulacak ve dolayisiyla arz

cephesinde ¢ikt1 azalis1 baslayacak ve iilkenin biiylime orani, refah seviyesi diisecektir.

Vergi harcamalari, kamu harcamalarmin kisilmasi ile telafi edilmek
istendiginde {iilke ekonomisi agisinda onemli bir degisiklik olmayacaktir. Vergi
oranlar1 disiiriilen {iriinlerin talebi artar ve biitcede olusan bu kayip kamu harcamasi
ile telafi edilir. Ancak bu vergi harcamasindan faydalanan kisilerin biit¢esi a¢isindan

onemli farkliliklar olusturur.

Kamu tarafindan uygulanan vergi indirimlerinin olusturacagi eksi tutari
gidermek ve vergi kayiplarini karsilamak icin farkli alanlarda vergi artiglarina
gidilmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda toplumda kisilerin tiiketim ya da ihtiyag
listesi farkli oldugu i¢in yeni vergi orani indirimlerinden farkli kisiler faydalanacaktir.
Vergi oranlarindaki artis sonrasinda talebin kisilacagi diisiinebilir ancak tiiketicilerin
talep esneklikleri farkli oldugu i¢in bu uygulamanin biiylime ve refah artisi i¢in olumlu
etkisi yadsinamaz. Talep esnekligi yiiksek olan kesimlerin KDV indirimi nedeniyle
taleplerinde artis olabilir veya talep esnekligi diisiik olan kisiler vergi orani artigina
ragmen tiikketim egilimini degismez. Bazi tiiketiciler ag¢isindan ziippe, ziibbe etkisi gibi
iktisadi teoriler ile liiks mal tiiketiminde ilave olunan OTV, KDV oran artisina ragmen
talep artabilir (Egilmez,2019)

Literatiirde vergi indirimi ile ilgili tanimlamalar her ne kadar agiklanmis ise de
vergi harcamasi bakimindan bahsedilen indirim ile KDV ve OTV agisindan uygulanan
indirim mekanizmasi farklilik arz eder. Vergi harcamasi ile KDV indirimini direk
iliskilendirmemiz ¢ok miimkiin bulunmamaktadir. Zira bu indirimin temel felsefesinde
miikelleflerin yersiz yiiklendigi vergileri abzorve etmek yatmaktadir. Soyle ki bir
gercek kisi veya vergiye tabi miikellef kurum, ister imalat olsun isterse alim-satim

veya hizmet sektorii olsun iiretim veya alim satimda yiiklenmis oldugu bir vergi
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bulunmaktadir. Ornegin emtia alisinda veya hammadde alisinda miikellefler KDV
O0demek zorundadir (KDV acisindan yasal bir istisna hiikmii yer almadigi
varsayildiginda). Bir takim miikellefler ise KDV’nin yani sira OTV de 6demek
zorunda kalabilir. Bu durumda miikelleflerin yersiz katlandigi bu vergilerin indirim
mekanizmast ile telafi edilmesi gerekecektir. Kamu idaresi bu yersiz vergi
yiiklenmesini engellemek i¢in katlanilan KDV miktarini tahsil edilen KDV miktarina
mahsup edebilme hakkini yasal olarak tanimistir. Muhasebe sisteminde takip edilen
bu indirim mekanizmas1 “190 —indirilecek KDV” ile “390 Hesaplanan KDV” nin
mahsup edilmesi miikelleflerin ya 6denecek KDV’leri ya da gelecek aya/yila/mahsup
donemine devreden KDV’leri bulunacaktir ki bu telafi edici indirimdir ve vergi

harcamalari igerisinde degerlendirilmez.

Tiim bu uygulamalarin yani sira iilkemizde baz1 sektorlere ve kisilere ayricalik
olmasi agisindan 6zel olarak uygulanan KDV oranlari da vardir. Ornegin KDV kanunu
yiirlirliige girdigi tarih itibari ile %10 olarak genel bir oran belirlenmistir. Ancak kamu
idaresi bu orani gesitli sektorlerde %1°e kadar diisiiriirken bazi sektorlerde %18’e
kadar yiikseltmistir. Vergi harcamasinda bahsedilen indirim burada %10 olan genel
indirimden %1’e kadar disiiriilerek olusan %9’luk kayip vergi harcamasi olarak

tanimlanmalidir.

Indirim mekanizmasinin iki asamali olarak isleyisi Sekil-1’de verilmistir.

Sekil-1: Indirim Mekanizmasimin KDV ve OTV acisindan Degerlendirilmesi

VERGI HARCAMASI

/'

[ KDV-OTV J :

ISVINZINVHIN INTIIANI

TELAFI EDICI INDIRIM
(MAHSUP)
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Sekil-1’de goriilecegi iizere KDV ve OTV agisindan indirim mekanizmasi ele
alimirken vergi harcamasi olarak nitelendirilmesi gereken vergi oranlarindaki
degismelerden kastettigimizdir. Ancak Muhasebe hesaplarindan ortaya ¢ikan fark ise

telafi edici indirim olarak adlandirilabilir.
1.5.3. Mahsuplar

Mahsup; daha onceden 6denmis olan verginin, daha sonra ortaya ¢ikacak
vergiden indirilmesidir. Vergi koordinasyonu agisindan vergi mahsubu, yurt diginda
O0denen vergilerin yurt i¢inde alinan ayni tiir matrahlar {izerinden 6denen vergilerden
diistilerek miikellefin vergi borcunun ortaya ¢ikarilmasidir. (Devrim, 2002: 261). Bu
uygulama ile yurt disinda yatirim yapan kisinin ¢ifte vergileme nedeniyle vergi
yiikiinlin artmas1 sonucunda, yurt i¢inde yatirim yapan ve gelir elde eden miikellefe

gore dezavantajli duruma diismesi 6nlenmek istenmistir (Batirel, 2001: 176-177).

Bir baska mahsup uygulamasi vergi dairelerinde gergeklesmektedir. Vergi
alacagi olan miikellefin daha sonra ortaya ¢ikmis olan vergi borglarina vergi iadesi
yontemi ile vergi borglarinin bir bolimiinden mahsuplastirilmast seklinde

uygulanirlar.

Bir diger vergi mahsubu uygulamasi, vergilendirme donemi sirasinda pesin
O0denen vergilerin donem sonunda tahakkuk eden vergilerden diisiilmesi seklinde
goriilmektedir (Mcdonald, 2010: 13). Tiirk vergi sisteminde; gegici vergi, stopaj, vergi
alacagi gibi uygulamalar dogrudan vergiden diisiilebilmektedir. Fakat bu uygulamalar

bir tesvik olmayip mahsup niteligindedir (Kulu, 2000: 24).

Vergi mahsup yontemlerinden bir digeri ise vergi iadesi usuliidiir. Ancak bu
yontem vergi harcamasi olarak kabul edilmesi konusunda literatiirde tereddiitler
vardir. Vergi iadesi, otoritenin belge diizenine uyumunu tesvik amaciyla gelistirdigi
bir kurumdur. Bu haliyle uygulandiginda vergi iadesi devlet acisindan bir tiir vergi
harcamasi olarak kabul edilebilir. KDV isleyis bakimindan mal iiretiminin her
asamasinda olusturulan katma degeri konu alir. KDV’de odenen vergi, fiyat
mekanizmas ile yansitilip, mal nihai asamada tiiketen iizerine yiiklenir. ihracat konu

oldugunda malin nihai tiiketicisi, —yabancilar olmaktadir. Ihracati yapan iilke
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otoritesinin bu Kisiler {izerinde vergileme yetkisini kullanmasi olanagi yoktur.
Verginin nihai kullaniciya yliklenemedigi bu durumda vergiyi yiiklenen kisi, ihracatgi
olur. Dolayistyla, ihracatin gerceklesebilmesi igin oncelikle ihracati yapanin bu yiikten
kurtarilmas1 gerekir. Ihracatta vergi iadesi devletin herhangi bir sosyoekonomik
amagcla vazgectigi bir vergi olmaktan 6te, ulusal vergileme yetkisini uluslararasi alanda

kullanamamasina bagl olarak ortaya ¢ikan idari bir tasarruftur (Sarag, 2010: 266).

Onceden 6denen vergilerin gercek vergiden diisiilmesi durumunda, vergi
mahsuplar1 Tirk vergi sisteminde bir alacak gibi ele alinmamakta, genelde
vergilendirme donemi sirasinda vergilerin donem sonunda tahakkuk eden vergilerden
diislilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu sebeple Tiirk vergi sisteminde vergi
mahsuplari, vergi ayricaliklar1  denilebilecek ayricalikli  hiikiimler olarak
degerlendirilmemelidir. Bu duruma ornek olarak; isyeri kirasi olarak elde edilen
gayrimenkul sermaye iradi ile ilgili olarak Gelir Vergisi miikelleflerine yilsonunda
tahakkuk eden Gelir Vergisi tutarindan, yil ig¢inde yapilmis vergi tevkif atinin
diisiilmesi verilebilir. Burada herhangi bir tesvik veya koruma so6z konusu

olmamaktadir (Pediik, 2006: 45).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 120. Maddesinde gegici vergi
hiikiim altina alinmis olup kanun metni ekte yer almaktadir. Ad1 gegen kanun metninde
goriilecegi iizere mahsup sistemlerinden bir digeri ise Gegici vergi uygulamasidir.
Gelir vergisi miikellefleri i¢in; Gelir Gegici Vergi, Kurumlar Vergisi Miikellefleri
icince Kurum Gegici Vergi seklinde adlandirilmakla beraber isleyis sistemi birbiri ile
paralellik izlemektedir. Tek fark olarak Kurumlar i¢in %20 gegici vergi hesaplanirken
Gelir Vergisi icin hesaplanan gegici vergi orani %]15°tir. Yine bu sistem ele
alindiginda; giincel dénemde iiger* aylik periyotlarda miikellefler kazanglarindan vergi
hesaplamakta ve donem sonunda kazangtan hesaplanan vergilerden mahsup

edebilmektedirler.

128/3/2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
"gecici verginin beyan siiresini {i¢ aylik donemi izleyen ikinci aymn onuncu," ibaresi "gegici verginin
beyan siiresini ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin ondordiincii,", liglincii fikrasinda yer alan "donemi
izleyen ikinci ayin onuncu giinii aksamina kadar" ibaresi "donemi izleyen ikinci aym onddrdiincii giinii
aksamina kadar" olarak degistirilmis ve metne iglenmistir
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1.5.4. Vergi Kredisi

Vergi kredisi vergi iadesi, mahsup ve asgari ge¢im indirimi benzeri
uygulamalarla miikelleflerin vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Ornegin; hesaplanan Gelir
Vergisinin bir kismi kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayisina gore alinmaz.
Diger bir ifade ile vergi kredisi; belirli bir miktarin vergi yiikiimliiliigiinden diisiilmesi

veya vergi ylkiimliiliigiiniin arttirtlmasina izin verilmemesidir (Giray, 2002: 29).

Vergi kredisi vergi ylkiimliiliigiiniin vergiye tabi gelir haricinde azalimlar
olarak adlandirilir. Boylece vergi kredisinin degeri bireye uygulanan sira dis1 vergi
oranindan bagimsizdir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi miikelleflerine getirilmis olan KDV
iadesi uygulamasi yer almaktaydi. Bu uygulamaya son verilmesinin ardindan asgari
gecim indirimi miiessesesi getirilmistir. Yine, evli olan kisilerde esinin ¢alismamast
durumu ve ¢ocuk sayisina gore yapilan Gelir Vergisi matrahina dahil edilmeyen kisim
mahiyeti itibartyla vergi yiikiinii azalttifi i¢in vergi kredisi oldugu diisiiniilebilir

(Ozkara, 2004: 22).

Asgari Gegim Indirimi 193 Sayili GVK’nun 32. Maddesinde diizenlenmistir,
ilgili madde; “Ucretin gercek usiilde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi
uygulanir. Asgari gecim indirimi, iicretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan
ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin
villtk briit tutarimin,; miikellefin kendisi i¢in % 50 ’si, caltsmayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi icin % 10’u, ¢ocuklarin her biri igin ayri ayri olmak iizere, ilk iki ¢cocuk
icin % 7,5 diger ¢ocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmas: halinde, ay
kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu stireye isabet eden indirim tutarlar: esas alinir.
Asgari gegcim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 tincii maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oramin ¢arpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulamr. Mahsup edilecek
kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz. Indirimin uygulamasinda "¢ocuk" tabiri,
miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, eviat
edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar
dahil) 18 yasimi veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis ¢cocuklari, "es" tabiri ise,

aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder. Indirim tutarinin tespitinde
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miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas alinir.
Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlart asmamak kaydiyla, iicret geliri
elde eden aile fertlerinden her biri icin ayri ayri, ¢ocuklar i¢in eslerden yalnizca
birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarimin hesabinda, nafakasini
sagladiklar: cocuk sayist dikkate alinir. (Ek fikra: 16/6/2009-5904/2 md.) Ucretlerin
vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagh
diger indirim ve istisnalar dikkate alimir. Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak
toplam tutarin asgari iicretin yillik briit tutarimi agsmamasi sartiyla ikinci fikrada
belirtilen asgari ge¢im indirimi oranlarint artirmaya veya kanuni oramna kadar

indirmeye yetkilidir.

Asgari gecim indirimi ile miikelleflere saglanan katki miikellef¢ce kullanilan
bir kredi gibi diisiiniilebilir. Bu nedenle yapilan sistemsel i¢erikler bir vergi kaybini da
olusturacaktir. Ancak vergi harcamasi kriterleri olarak siraladigimiz tiim bu unsurlar
birbirinden tamamen bagimsiz ele almak pek miimkiin bulunmamaktadir. Zira asgari
gecim indirimi her ne kadar miikellefce kullanilan vergi kredisi gibi tanimlansa da
literatiirde sosyal ve hatta siyasal manada bir vergi harcamasi olarak tanimlanmasi
hususunda bir engel teskil etmez. Zira asgari ge¢im indirimi dar gelirli miikellefler i¢in
getirilmis bir hiikiim olmakla birlikte bircok zaman siyasal bir aktor olarak karsimiza

cikar.
1.5.5. Diisiik Vergi Orani

Vergi oran indirimleri yatirimlari tesvik etmesi sebebi ile girisimcilere maddi
acidan biiylik bir kaynak saglayarak yatirimlarin attirllmasina katkida bulunmaktadir.
Bu sebeple Arz yonlii iktisatcilar, vergi indirimlerine biiyilk 6nem vermektedirler

(Ozkara, 2004: 22).

Arz yonlii vergi politikasini savunanlar; vergi oranlarinin indirilmesi ile kisisel
tasarruf, birikimin artacagini bu kaynagin yatirima enjekte edilecegini ve bu sayede
kar pay1 ve sermaye kazanglarinin artacagini ileri siirerler. Buna gore, toplam tiretimin
diizeyini, bilesimini ve biiylime hizin1 belirleyen nispi fiyatlar, sira dis1 vergi

oranlarindan biiylik 0Olgiide etkilenmektedir. Dolayisiyla devletin ekonomiyi
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etkilemesinin ana yolu, sira digi vergi oranlarin1 degistirerek iktisadi secimleri
bicimlendiren vergi sonrasi nispi fiyatlar1 etkilemektir. Vergi indirimleri, nispi
fiyatlardaki degisikliklerle vergi sonrasi karsilik ve iretim siirecinde sermaye
kullanma maliyetini diisiirerek 6zel yatirnmlari tesvik etmektedir. Sermayenin liretim
stireglerinde kullaniminin maliyetini diisliren veya yatirimlarin vergi sonrasi karliligini
artiran mali nitelikteki tesviklerle sermaye daha uygun kosullarda degerlendirilerek
yatirimlar 6zendirilir. Bu sayede yatirimlarin vergi sonrasi verimliligi artirilarak vergi

indirimlerince sermaye stoku iizerinde artis olusturabilir (Ozkara, 2004: 22).

Vergi oranmi indirimi, klasik vergi sisteminde herkese yapilan bir indirimi
kapsadiginda burada vergi harcamasindan s6z edilemez. Toplumun geneline
uygulanan bu vergi orani indirim sistemi vergi harcamasindan ziyade bir kamu
harcamasi niteliginde olacaktir. Ciinkii kamu tarafindan vazgecilen gelirin bir vergi
harcamasi olmasi i¢in belirli bir kitleye ziimreye ya da belirli bir sektore taninan
ayricalik veya kolaylik olmasi gerektigi icin tiim halka yapilan indirimler vergi
harcamasi niteligi tasimaz. Ayrica vergi orant indirimleri ilk bakista matrah azaltici bir
eksi deger olarak goriilse de arz yanl politikayi savunanlar i¢in maliyetlerin azalmasi,
tasarruflarin artmasi ve yatirrma doniisecek fonlarin artmasi ile tlilke ekonomisine

olumlu katki saglayacaktir (Sarag, 2010: 266).

Vergi harcamasi tespitinde diisiik vergi orani kritik bir misyon iistlenmektedir.
Vergi oranin yiiksek olmasi ile diisiik olmasi arasinda vergi hasilatin1 etkileyecek
bircok unsur var ki bunlardan hangisinin vergi hasilatina pozitif yansiyacagini
kestirmek ¢ok zor olmakla birlikte birgok ekonomik parametreye tabidir. Burada ifade
elden vergi harcamasi olarak nitelendirilen diisiik oranli vergide, oranin diisik
olmasiyla vergi kaybinin yasanmasi durumudur. Diger yandan sadece vergi hasilatini
artirmak amaciyla bu oranlarin yiikseltilmesi miikelleflerde ters etki yaratarak vergi
kagirma, vergiden kaginma gibi bir¢ok faktori tetikleyerek ters yonli bir etkilesim

saglayabilir.

Diistik vergi oranlari ile teknolojik alt yapinin gelecege doniik modernizasyonu
ve tekno biiyiimenin tesvik edilmesi de hedeflenebilir. Tiirk vergi isteminde gelir veya

kazang ve iratlardan elde edilen vergiler KVK ve GVK ile hiikiim altina alinmistir.
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Ulke ekonomisi i¢in gelecek dénemlerde biiyiimenin en etkili unsuru olarak goriilen
inovasyona doniik teknolojik ¢alismalar ile AR-GE yatirimlar1 yapan miikelleflerin
veya miikellef kurumlarin vergi yiikii hafifletilmekte dolayisi ile bir vergi harcamasi

ka¢inilmaz hale gelmektedir.

193 Sayili Kanunun Gegici 75. Maddesinde “31/12/2023 tarihine kadar,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge, tasarim ve
destek personelinin, bu calismalar: karsiliginda elde ettikleri ticretleri tizerinden
asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali
olanlar ile 5746 sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler alanlarindan birinde en az
yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde 951, yiiksek lisansli olanlar ile temel
bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde 90’1 ve
digerleri igin yiizde 80°i verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire igerisinde, anilan maddenin bu

maddeye aykirt olan hiikmii uygulanmaz ? hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu maddeye gore AR-GE personeline hem tesvik hem de ekonomik
hedefler dogrultusunda arastirma gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi igin vergi terkini

yapilmaktadir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisinde ise miinhasiran Ar-Ge faaliyetinde bulunan
kuruluslar vergiden muaf tutulmustur.® Yine kamu idaresi bu kuruluslara yapilacak
maddi bagislarin gider yapilmasini ve matrahtan indirilmesini hiikiim altina alarak

diger miikelleflerce yapilacak yardimlari da tesvik etmektedir.

2 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“ve destek personelinin” ibaresi “, tasarim ve destek personelinin” seklinde, “doktorali olanlar igin
yiizde 90’1, digerleri i¢in yiizde 80’1” ibaresi “doktorali olanlar ile 5746 sayili Kanun kapsamindaki
temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in yilizde 95°1, yiiksek
lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde 90’1 ve
digerleri i¢in yilizde 80’1 seklinde degistirilmistir

%5520 S. KVK. 4/m) Miinhasiran bilimsel arastrma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluglar (Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasina ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin
sartlar Maliye Bakanliginca belirlenir.)



28

Vergi oran indirimlerinin siyasi rant elde etme konusundaki pay1 yadsinamaz
bir gercektir. Bu sebeple politikacilar genel olarak kamu harcamalarini artirmak veya
vergi harcamalarini arttirmak yoniinde egilim gosterdiklerinden, vergi oranlari
indirilse bile belirli bir siire sonra bu oranlarin yetersiz oldugu gerekgesi ile yeni oran
indirimleri tehlikesi vergi gelirlerinin erozyonuna ve partizanca uygulamalarla belirli
bir kitleye ya da sektore usulsiizce vergi orani indirimi uygulamasi giindeme gelebilir

(Ozkara, 2004: 25).
1.5.6. Vergi Ertelemesi

Vergi tatili olarak ifade edilen vergi ertelemesi tarh ve tahakkuk etmis olan bir
verginin 0demesinin vadesinden sonraki bir tarihe Otelenmesi durumudur. Vergi
tirlerine gore miikellefiyet tesis edilen kisiler iizerine tahsis edilen ve ddenmesi
gereken vergilerin kanuni siirelerinde degil de ilgili bakanlik tarafindan agiklanan ve
vergi dairelerince miikelleflere teblig edilen siirelerde 6demenin yapilmasidir. Vergi
ertelemesi seklinde gerceklesen vergi harcamalarinda kamu, alacagi vergiden
vazgegmiyor sadece miikelleflere kolaylik sunma adina bu alacagini bir sonraki
doneme erteliyor ve giinii geldiginde bu vergi tutarim miikelleflerden vergi daireleri
araciligiyla tahsil ediyor. Ancak diger vergi harcamalarinda kamu, miikelleflere
taninan imtiyaz kapsaminda alacagindan tamamen vazgegiyor, bir daha istememek
lizere alacagi vergi gelirini tamamen miikelleflerin bor¢ hanesinden siliyor. (Sarag,
2010: 266). Diger vergi harcamalar1 miikellefler i¢in bir nevi gelir transferi iken Vergi
ertelemesi yararlanan miikellefler agisindan faizsiz kredi olarak degerlendirilebilir.
Vergi harcamasi tutarinin zamaninda tahsil edilmesi ile erteleme donemi sonrasinda
tahsil edilmesi arasinda gegen siire farkinda olusan olumsuz reel gelir farki (enflasyon

sebebiyle paranin alim giiclinde olusan asinma) ise vergi harcamasi olarak

degerlendirilebilir (Giray, 2002: 29).

Vergi harcamasi unsurunun alt unsurlarindan biri olarak nitelendirebilecegimiz
vergi ertelemesi gerceklestigi donemde bir vergi hasilati azalisina sebep olacaktir.
Diger taraftan enflasyonun yiiksek olmasi durumunda ve kamu idarelerince enflasyon
diizeltilmesinin zorunlu olmadigr kanunlarda agikca yazildigi hallerde, vergi

ertelemesi vergiye tabi miikellef agisindan pozitif yonlii vergi borcuna dontismektedir.
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Zira vergi tarh edildigi donemde hesaplanan matrahlar ve {izerinden alinan vergiler

enflasyon neticesinde deger kaybina ugrayacaktir.

Vergi ertelemesi, yeni yatirnmlarin ve girisimlerin gerceklesmesinde etkili
olabilmektedir. Diizenlenmeleri basit oldugundan vergi idaresine maliyetleri de
yiiksek degildir. Vergi ertelemesi ile belirli yatirnmlardan saglanan kazanglar,
dagitilmayan karlar vergi dis1 birakilabilmektedir. Vergi ertelemesi yatirimlardan elde
edilen gelirlere uygulanabildigi gibi, yatirimlarda kullanilan bazi mallardan alinmasi
gereken vergiler i¢cin de uygulanarak isletmenin yatirim maliyetini azaltip yatirim
kararinda etkili olabilir. Eger ki yatirim mallar1 ithal ediliyorsa, ithal {iriinlerdeki

giimriik vergisi istisnasi, KDV istisnasi uygulanabilir (Ozkara, 2004: 25).

Vergi harcamasi kapsaminda yer alan erteleme uygulamalar1 zaman agisindan,
uygunluk ilkesinin bir geregi olarak ya teorik anlamda dogmus vergi yiikiimliiliigiiniin
gerceklesecegi ana kadar ertelenmesini ya da gergeklesmis vergi yiikiimliiliigline
ragmen tahsilatinin miikellef agisindan uygun bir zamana birakilmasini igermektedir.
Bunun yaninda gelir kaynaginin elde olmayan sebeplerle zarara ugramasi ya da
olaganiistii durumlarda gelir elde edilememesi sebebiyle vergilendirmeyle ilgili
siirelerin ileri bir tarihe ertelenmesi bu ilkenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Balkaya, 2000: 27). 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda bu ertelemenin belirli
sebeplerle tevsik edilmesi sarta baglanmig olup adi gegen kanunun 17. Maddesi;
“Madde 17 —Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik
odevleri siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni
stirenin bir aydan az olmast halinde bir ay1 gegmemek iizere, Maliye Bakanliginca

miinasip bir miihlet verilebilir. Bu miihletin verilebilmesi igin:
1. Miihlet isteyen stirenin bitmesinden evvel yazi ile istemde bulunmalidir.

2. Istemde gésterilen mazeret, miihlet verecek makam tarafindan kabule layik

goriilmelidir.

3. Miihletin verilmesi halinde verginin alinmasi tehlikeye girmemelidir”
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Diger taraftan bazi sartlarin olusmasi durumunda ise bu alacaklarindan
tamamen vazgecmis vergi alacagii terkin etmistir. Yine 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu 115. Maddesinde vergi terkinine iligkin hiikiimler yer almakta olup madde

metni;

“Verginin terkini: Madde 115 — Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler

yiiziinden:

1. Varliklarimin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar

verdigi gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi bor¢lart ve vergi cezalari,

2. Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglart ve vergi cezalari; Maliye Bakanliginca
zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunur. Maliye Bakanlig

terkin yetkisini mahalline devredebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kamu idaresi bu gibi durumlari bazen bilerek ve isteyerek miikellefler lehine
kullanmig ve hatta ertelenen vergi alacagindan tamamen vaz ge¢mistir. Bazen de
kanun maddeleriyle yapilan vergiye tabi islemleri “degerlemeye” tabi tutarak bu

faizsiz borca 6nlem almaya caligmistir.
1.6. Vergi Harcamalarim Hesaplama ve Raporlama Sistemi

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilan ii¢ yontem vardir. Bunlar
vazgegilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemidir,

(Mcdonald, 2010: 20).

Bu yontemlerin uygulama amaci vergi harcamalarini hesaplamak ve bu
dogrultuda belirli bir rapor olusturulmaktadir. Bu yontemler kullanilarak yapilan
hesaplamalarin amaglar1 vergi harcama uygulamalarimin biitce igerisinde payini
O0lcmek, fayda maliyet agisindan karsilastirilmasi yapilarak kamu agisindan yol
gosterici bilgiler elde edilmesini saglamaktadir. Ulkelerin Vergi harcama raporlar1 o

tilkenin geligmislik diizeyi, niifus yogunlugu, halkin aliskanliklar ve tiiketim egilimi,



31

hukuki statiileri, o donemde iktidar olan hiikiimetlerin vergi harcama politikalarina

gore farklilik gosterir.
1.6.1. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri ve Maliyetleri

Ulkeler arasinda vergi harcamalarmin tanimi konusunda genel anlamda bir
birliktelik saglanamamakla birlikte vergi harcamalar1 kapsami konusunda da iilkeler
arasinda farkli goriisler yer almaktadir. Bu konuda uluslararasi uzlast s6z konusu
degildir. Vergi sistemi igerisindeki tiim imtiyazlar ve kolayliklar1 vergi harcamasi
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de vergi harcamasi olarak degerlendirdigimiz
istisna, muafiyet, indirim, mahsup gibi (standart vergi sisteminden sapmalar)
uygulamalar farkli tilkelerde standart vergi sistemi olarak degerlendirilebilmektedir
(Maliye Bakanligi, 2016: 9). Bu sebeple oncelikle Vergi harcamalarii ekonomik
olarak hesaplanabilmesi i¢in nelerin vergi harcamasi kapsamina dahil oldugunun tespit

edilerek hesaplama yoluna gidilmelidir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2007:6).

Vergi harcamalarinin 6l¢iim ve tahmininde giivenirliliginin gecerliligi ancak
glivenilir verilerin elde edilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu konuda en iyi kaynak
olarak vergi miikelleflerinin hazirlamis olduklar1 vergi beyannameleri kabul edilir.
Bunun yansira ulusal hesaplar, niifus anketleri, firma anketleri ticaret ve tiretim
istatistikleri vergi harcamalarinin tahmininde kullanilabilecek diger verilerdir. Bu
veriler ayn1 zamanda karsilastirmali degerlendirme yapmayi da miimkiin kilar (Swift,

2006: 22).

Vergi harcamalari, kamu agisindan biitgeye getirilen ek bir yiiktiir. Bu yiikiin
biyiikligi tahmin edildikten sonra, elde edilecek yarar-zarar karsilastirilmasi
yapilmaktadir. Ornegin kamunun 100 liralik bir vergiden vazge¢mesi durumunda
bunun toplumdaki faydasi, olumlu etkisi alt seviyelerde seyrediyorsa, yanlis vergi

harcamasi politikas1 uygulandigi anlagilmaktadir (Fikir, 2012: 69).

Eskiden harcamalar devlet tarafindan yapilirken, simdilerde ise harcamalar
devlet tarafindan degil, kamu kaynaklarini ellerinde bulunduran hiikiimetlerin

inisiyatifine gore yapilmaktadir. Bu sebeple geleneksel olmayan harcamalarin finansal
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denetimi zayif olma durumundadir. Harcanan tutarlar, biitcede net olarak

gosterilmediginden tam olarak tutar kestirilemez (Coskun, 2010: 61).

Vergi harcamasi ve kamu harcamasi tahminleri i¢in kullanilan iki asamali bir
yaklasim vardir. Ik asama genellikle “ilk diizen tahminleri” olarak adlandirilir. Bu
asamada mevcut gelir durumu gosterilir ve sonra bundaki degisikligin dogrudan etkisi
tahmin edilir. Tahminde ikinci asama ise, vergi ayricaliklarinin ekonomide yarattigi
degisikligin etkisi ile ilgilidir. Boyle bir tahmin spekiilasyonlara agik oldugundan ¢cogu
analizde ikinci asamaya yer verilmez (Giray, 2002: 39). Vergi harcamalarinin
hesaplanmasinda li¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar vazgecilen gelir, gelir saglama
ve esdeger harcama yontemi olarak siralanabilir. Bu yontemler arasinda tilkelerde

genellikle gelir kayb1 yontemi kullanilmaktadir.
1.6.1.1. Vazgegilen Gelir Yontemi (Gelir Kayb1 Yontemi)

Vergi harcamalarini bir maliyet olarak géren bu yaklasim, kanunla konulan,
0zel olarak uygulanan vergi harcamalarinin aslinda vazgegilen gelir oldugunu ve
maddi olarak bir yeklin teskil ettigini, bu gelirin tutar olarak biyiikligliniin
hesaplanmasi gerektigini soyler. Maliye Bakanliginca vazgegilen gelir yontemine
sOyle bir agiklama getirmistir: Ozel hiikiimler sebebi ile miikelleflere taninan

ayricaliklarin maddi olarak hesaplanmasidir (Maliye Bakanligi, 2007: 7).

En yaygin metot olan vazgegilen gelir yontemi, eger bir iilkede hi¢ vergi
harcamas1 yapilmasayd: kamu geliri ne kadar olacakti diye bir varsayimla kamu
gelirini hesaplar sonrasinda ise sisteme vergi harcamalarini dahil ederek aradaki farki
hesaplamaya ¢aligir. Bu hesaplamada bulunan sonug vergi harcamalaridir. Ancak
vazgecilen gelir yontemi miikellef davranislarinin sabit kaldigi zamanla higbir
degisiklik olmayacagi, zevk ve tercihlerin degismeyecegi varsayimi tizerine kuruludur
ki bu sistemin biiyilik bir yanilgisidir. Vazgecilen gelir yonteminde bu varsayimla
yapilan hesaplamalar dogruyu yansitmamasina ve gilivenilir bir sistem olmamasina
sebep olmaktadir. Ayrica miikellef davraniglar1 asla sabit ve duragan degildir bu
sebeple bu sistem hangi iilke i¢in uygulanirsa uygulansin daima hata verecektir (
Ugurlu, 2013: 28).
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Bu agidan bakildiginda bu yontem oldukga basit bir hesaplama yontemidir.
Kamudaki kayip gelirlerin 6l¢iilmesine dayanir ve bu kayiplarin tutar1 hesaplandiginda
bu gelirle alternatif olarak daha fazla getiri saglamak i¢in neler yapilacag ile ilgili
olarak hiikiimetlere fikir verebilir. Bu sayede yeterince fayda saglanamayacak geri
dontisii olmayacak vergi harcamalarinin transferi sonlandirilir ve kaynaklar daha

verimli alanlara yonlendirilir (Friedson, 1999: 397).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii’niin 2018
yil1 Vergi Harcamalar1 Raporunda Tiirkiye i¢in vergi harcama hesaplariin diinyada
en ¢ok tercih edilen “vaz gecilen gelirler yontemi” oldugu belirtilmektedir. “Buna gore
vergi harcamalarinin mali etkisi hesaplanirken imtiyaz ortadan kaldirildiginda ve
miikellefin ekonomik davranisi degismediginde tahsil edilebilecek vergi esas

alinmistir ” (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2018:283).

1.6.1.2. Kazanilan Gelir Yontemi (Gelir Saglama Yontemi, Elde Edilen

Gelir Yontemi)

Gelir saglama yonteminde vergi harcamalarinin olmadig1 varsayimiyla vergi
harcamalarina ayrilan tutar belirlenir, sonrasinda sisteme miikellef davranislar1 dahil
edilir. Bu yontemde miikellef davraniglar1 da sisteme dahil edildigi i¢in daha
hassasiyetle hesaplamalar yapilmalidir ¢iinkii bu sistemde miikellefler, 6deyecekleri
vergi oranlarini arttirmamak i¢in gelirlerini en diisiik seviyede gostermek i¢in ¢aba sarf
edeceklerdir. Diger yandan vergi harcamalari kesildiginde kisiler bir {ist gelir dilimine
dahil olacaklardir. Ancak miikellefler bu durumu ilgililere saydam bir sekilde
yansitmak istemeyeceklerdir ve kendilerince bir takim yontemlere basvuracaklardir.
Bu durumda hesaplamalarin dogru sonug verebilmesi i¢in miikellef davranislarinin

cok ciddi bir sekilde takip edilmeli ki dogruya en yakin sonuca ulasilsin.

Ayrica, toplam vergi harcamalar belirlenirken de, her bir unsur i¢in ayri
olarak ve digerlerinde degisiklik olmadig1 varsayimiyla hesaplanan vergi harcamasi
maliyetlerinin toplam1 alinmaktadir. Ancak vergi harcamalarinin bir kismi ya da hepsi
esanli olarak kaldirilirsa elde edilebilecek gelir, toplam vergi harcamasi miktarina esit

degildir (Balkaya, 2000: 111).
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Bu yontem, kamuda vergi harcamalari kaldirildigi zaman ekonomiye alan
toplam yiikii hesaplama tizerine kuruludur, bu sekliyle belki hesaplamak miimkiin iken
sisteme miikellef davraniglar1 da dahil edildigi i¢in tahmini zorlasmakta ama imkéansiz
degildir. Vergi ayricaliklar1 kaldirildigr zaman elde edilebilecek vergi kazancinin
tahminine dayanan bir yontemdir. Bu yontem vazgecilen gelir yonteminin tersine
davranigsal degisiklikleri dikkate alir. Bu degisiklikleri belirlemek zor ama tahmini
olanaksiz degildir. Teorik olarak, kazanmilan gelir yonteminin miikelleflerin olasi
davranis degisikligi ve bu degisikliklerin vergi gelirleri iizerindeki dolayli-dolaysiz
etkilerini incelemesi gerekmektedir. Bu yontemin gelir kayb1 yonteminden farki ise
davranig degisikliklerini de incelemesidir. Bu sebeple bu sistem iilkeler tarafindan en
cok tercih edilen yontem olmasa da yine kismen uygulama alani vardir. Bu yontem

sinirh sekilde uygulanmaktadir (Giray, 2002: 40).

Bu yontem, vergi harcamalar1 yok sayildiginda miikelleflerin harcanabilir
gelirini 6lgmeyi hedefler ve bu hesaplamalar yapilirken de vergi kanunlarina riayet

edilir ve o ¢er¢evede hareket edilir.

Elde edilen gelir yontemi gelir kayb1 yontemine gore daha detayli bir arastirma
ve hesaplama gerektirdiginden daha kaliteli bir hesaplama sistemidir ancak haliyle
daha ¢ok zaman, emek ve maliyet gerektirmesi sebebiyle maalesef en ¢ok tercih edilen

hesaplama yontemi degildir.

Elde edilen gelir yontemi, ABD gibi gelismis iilkelerde diger yontemlerle
birlikte kullanilirken, maliyetli ve ¢ok fazla emek harcanmasi gerektigi sebebiyle diger

tilkelerde bu yontem pek fazla kullanilmamaktadir ( Ugurlu, 2013:29).
1.6.1.3. Harcama Ikamesi Yontemi (Esdeger Harcama Yontemi)

Bu yontem, kisilere vergi harcamasi yapildiginda elde edecekleri fayda
diizeyini hesaplar, sonrasinda bu fayda diizeyini ayn1 seviyede tutmak i¢in yapilmasi
gereken kamu harcamasi tutarini hesaplar (Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigi, 2007:
7). Ancak bu yontem, kamu harcamalariin bunlardan yararlananlarin tasarrufunda
iken vergilendirilip vergilendirilmeyecegi ve yararlananlarin marjinal vergi oranlart

hakkinda varsayimlar yapmayi gerekli kildig1 i¢in zordur (Giray, 2002: 40). Ayrica
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bu yontemde kisilerin zevk ve tercihlerinin degismedigi varsayimi altinda hesaplandigi
icin vergi harcamasinin olusturdugu faydanin esdegeri kadar kamu harcamasi
faydasinin Olgiilmesi pek dogruyu yansitmaz kaldi ki fayda ol¢lim metotlarinda
kardinalistler (util) i¢in sayisal bir deger iken ordinalistler i¢in ise kisiler ancak fayda
diizeylerini siralar ve bu hesaplamada kisiler kendi i¢ diinyalarinda bile zaman zaman
tutarsiz hareketler sergiler yani net bir bilgi elde edilemez ve iilkeler i¢in saglikli bir

yontem oldugu séylenemez.

.Harcama ikamesi yontemine goére yapilan tahminlerde; vergi harcamalarinin
yerine ayni fayda diizeyini kamu harcamalar1 ile saglamak i¢in kamunun daha fazla
kaynak ayirmasi gerekmektedir. Ciinkii vergi harcamalarindan saglanan yarara
esdeger silibvansiyon vermek ic¢in yapilan harcamalar uygun bir vergi oraniyla
gayrisafi hale getirilmelidir. Ornegin; 50 birim fayda saglayacak vergi harcamasi i¢in
kamunun, eger miikellef % 25’lik vergi oranina tabi ise, 200 birim siibvansiyon
uygulanmasi gerekir. Yani bu yontemde fayda diizeyini esitleyerek 6l¢iim yapilmak
istenmektedir ancak vergi harcamalarinin kime, hangi gelir seviyesindeki vatandaglara
yapildig1 da ¢ok 6nemlidir. Bu sebeple kanun koyucular vergi harcamasinin yapilacagi
Kitleyi belirlerken biitgeye ek yiik getirmemesi adina % vergi dilimlerini de
hassasiyetle analiz etmelilerdir (Balkaya, 2000: 112).

Bu yontem, kamu harcamalarindan yararlanan kisileri tespit etmek ve kamu
harcamalarindan ne oranda yararlandiklarini tespit etmek agisindan ve yararlanan
kisilerin marjinal vergi oranlar1 hakkinda ¢ok detayl bilgi sahibi olunarak hesaplama

yapilmasi gerektigi i¢in zor ve maliyetlidir (Giray, 2002: 40).

Vergi harcamalarinin miikellef agisindan hesaplanmasina dayanan bu yontem,
vergi harcamalarim1 bir fayda olarak goriir ve politika yapicilarina, vergi
harcamalariyla istenilen hedefe ulasmak i¢in gerekli ayn1 miktarda kamu harcama
tutarim gosterir. Kamu harcamalarinin vergilendirilebilir olmasindan dolayi, bu
yonteme gore hesap edilen tutarlar, vazgecilen gelir yontemine goére hesaplanan
tutardan genelde daha yiliksek olmak durumundadir. Dolayisiyla, ayn1 hedef i¢in daha
yiiksek kamu harcamasi gerekmektedir (Pediik, 2005: 49).
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Giinlimiizde, vergi harcamasi ile olarak kullanilan diger yontemlerle birlikte
harcama esdegeri yontemi de kullanilmaktadir. Bu tahminler, kamu agisindan oldukga
onemlidir. Cilinkii bu harcamalarla, vergi harcamalarimin olusturdugu olumlu etki
seviyesi hi¢ azaltilmadan kamu harcamalan ile ikame edilmeye calisiliyor ve
miikellefin vergi sonrasi geliri hesaplanarak bunun vergi harcamasi ile ayn1 oranda

olmasina gayret gosteriliyor (Balkaya, 2000: 111-112).

Tablo-3: Vergi Ol¢iim Metotlar1 Arasindaki Farkhliklar

Vergi Harcamasi Vergi Harcamasi Olmadig1 Durum
Oldugu Gelir Elde Edilen | Harcama
Durum Kaybi Gelir Tkamesi
1| Vergi oncesi gelir 100 L 100 100
2| Istisna 25 0 0 0
3| Harcama ikamesi 0 0 0 25
4| Vergilendirilebilir 75 100 100 125
gelir (1-2+3)
5| Vergi hasilati 30 40 42,5 55
6| Vergi sonras1 gelir 70 60 57,5 70
(4-5+2)
7| Biitce etkisi(5-3) 30 40 42,5 30
8| Vergi Harcamasi - 10 12,5 25

Kaynak: PEDUK, Tiirkben (2006:74 ). Vergi Harcamalar1
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Tablo 3’e gore vergi harcamasi seklindeki bir uygulamanin varligi halinde,
gelir kayb1 yontemi (40) ve elde edilen gelir yontemi (42,5) hesaplamalarina gore vergi
hasilati, harcama ikamesi (55) yontemine gore daha az olmaktadir. Vergi harcamalari
miktarinin harcama ikamesi yonteminde daha fazla olmasinin nedeni, kamu

harcamalarinin vergilendirilebilir olmasidir (Pediik, 2006: 75).

Sosyo-politik amag¢ giiden ve mali tesvikler olarak da ifade edilebilen bu
uygulamalarin toplam kamu gelirlerine olan oransal degeri de, vergi harcamalarinin

donemsel sayisal degerini vermektedir (Ozkara, 2004: 1).

Ulkemizde ise vergi harcamalarim hesaplamak igin iki yontem
kullanilmaktadir. Birinci yontem, istatistiki degerlerden yardim alinarak, miikellefiyet
tiirlerine gore beyanname vermeyen kisi sayisint belirlemek ve tek diizen muhasebe
hesaplama yontemine konu olmayan istisna ve muafliklarin olgiilmesidir. Bu
hesaplamalarla ile tam ve dogru sonug elde etmek miimkiin olmamaktadir, ¢linkii vergi
daireleri agisindan beyanname vermeyen kisi sayisini belirlemek oldukga giigtiir ki
cogu miikellefiyet kaydi yapilmasi gereken kisiler halihazirda teshis edilememisken
beyanname vermeyen miikellef sayisini tespit etmek daha da gigtiir. Yetkililer
acisindan da bu bilinen bir gergek oldugu i¢in bu uygulamalar sadece bilgi amaclidir.
Ikinci yontem ise, muhasebe hesaplari ile kayit altina alindig1 i¢in daha somut ve
gergekeidir. Bu yontemde vergi harcamasi kapsaminda degerlendirdigimiz indirim,
istisna ve muafiyetler tutar olarak kayit altina alinarak yaklasik bir deger bulunmaya
calisilir. Bunu yaparken de kamu muhasebesinde en ¢ok kullanilan Gelir-Gider
Tablosu hesaplarinin alt hesaplari olan 630- Arastirma Gelistirme Giderleri, 631
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri, 632 Genel Yonetim Giderleri hesaplari
kullanilir. Bu hesaplara diizenli olarak vergi harcamasi gesitleri tutar olarak kaydedilip

cesitli donemlerde kamuoyu ile paylasilir (Karaarslan, 2009: 5).
1.7. Vergi Harcamalarimin Raporlanmasi

Ulke ekonomileri uzun dénem ekonomik planlamalar yaparken bir takim
raporlamalara ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu baglamda vergi harcamasi raporu da

tiretilen bir kisim raporlar arasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Zira ¢ogu iilkede vergi



38

harcamasi raporu olusturmak zorunlu olmakla birlikte diger birgok iilke i¢in ise
zorunluluk  olmamasina karsin  yillik  olarak  vergi harcamasi raporu
hazirlanabilmektedir. Diger bir nokta ise vergi harcama raporlarmin yillik olarak
tutulmasidir ki boyle bir zorunluluk niiksetmez kaldi ki iki yilda bir rapor tutan
tilkelerde rastlamak miimkiindiir. Diger bir husus ise vergi harcama raporlarinin
tutulmasinin en temel amaci kamu harcamalari ile kiyaslayabilmektir. Vergi
harcamalar1 analizi de vergi sistemi araciligtyla yapilan kamu harcamalarinin tanimini

ve hesabini igermektedir (Pediik, 2006: 78-79).

Vergi harcama raporlarinin tevdi edilisi géz Oniine alindiginda iilkelerarasi
cesitli farkliliklarin g6z oniinde bulundurulmasi 6nemlilik arz etmektedir. Soyle ki;
bazi tilkelerin vergi harcamasi olarak nitelendirdigi unsurlart diger tilkeler ayni sekilde
nitelendirmeyebilmektedir. Ornegin Bazi iilkelerde uygulanan vergi istisnasi,
muafiyeti ve indirim kalemleri vergi harcamasi olarak kabul edilirken, diger bazi
tilkelerde benchmark olarak tanimlanmaktadir. Bu farkliliklarin {ilkelerde mevcut
bulunan vergi sistemine uyarlanmis ve bu sekilde yorumlanmis sistemsel tanimlar
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu yorum farkliliklar1 vergi harcama raporu
nezdinde de farkliliklar ortaya ¢ikaracagi gercegini bir kez daha gostermektedir. Bazi
tilkelerin ekonomik verilere ulagsmasi diger tilkeler kadar kolay olmayabilir, veri akisi
bir sekilde saglansa bile rassal oldugunu iddia etmek kolay olamayabilir, bu gibi
durumlarda veri akis1 kirliligi ile vergi harcama raporunun realiteden uzaklasacagi
varsayllmis olup bir takim vergi harcamasi olarak nitelendirilebilecek kalemler
hesaplamalardan ¢ikarilmistir. Yine bir takim iilkeler acisindan vergiler dolayli ve
dolaysiz olarak dikkate alinarak vergi harcamalar1 bu kriterler lizerinden raporlanmaya
alisilmaktadir. Kimi iilkelerce dolaysiz vergiler iizerinden raporlama yapiliyorken
diger bazi lilkelerce hem dolayli hem de dolaysiz vergiler {lizerinden raporlama
yapilabilmektedir. Ancak genel olarak ana vergi diizenlemeleri dikkate alinmakta, veri
temini giigliigli ve hacim itibariyla toplam igerisinde diisiik kalmalar1 nedeniyle tali
vergiler dikkate alinmamaktadir. Yine vergi harcamalar belirlenirken, iilkelerin biiyiik
bir boliimii askeri ve savunma amagli vergi istisnalarini vergi harcamalari kapsaminda

degerlendirmemektedir
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Standart vergiden farkli olarak 6zel hiikiimlerin raporlanmasi bazen vergi
harcamasi biit¢esi bazen de vergi harcamasi raporlart olarak tanimlanmaktadir. Bu
raporlar, vergi kanunlarinda yer alan harcama sisteminin bir 6zeti durumundadir.
Kamu goriisiinii desteklemek amaci ile vergi harcama raporlarinin tevdi edildigini
sOyleyebiliriz, bunun amaci ise; genellikle vergi harcamalarinin degerlendirilmesi,

tesvik edilmesi ve vergi sisteminin bu gorlis dogrultusunda tasarlanmasidir (Coskun,
2010: 56).

Standart vergi yapisindan ayrilan 6zel hiikiimlerin listelenmesi ¢alismalarina
iliskin raporlara kimi zaman vergi harcamasi biitceleri veya vergi harcamasi raporlari
adlar verilmektedir. Bunun nedeni, bu dokiimanlarin vergi mevzuatlarinda tarif edilen
harcama sistemlerinin bir 6zeti olmalaridir. Vergi harcamasi raporlari, yiirtirliikteki
vergi kanunlarinin taranmasi, tesvik veya siibvansiyon niteligindeki diizenlemelerin

ortaya konmasi siire¢lerinin sonucunda olusan belgelerdir (Pediik, 2005: 44).

Uluslararast baglamda degerlendirdigimizde; vergi harcama raporlarinin bir
standardi olmadigin1 soyleyebiliriz bu raporlarin belirli bir kalibi ve diizeni
oldugundan s6z etmek bu baglamda miimkiin degildir. Bazi raporlar digerlerine gore
daha ¢ok analitik bilgi saglamaktadir. Ulkeler bazinda ele alindiginda baz iilkelerin
vergi harcamasi raporunu yillik olarak tuttugunu gézlemlerken diger baz iilkeler iki
yilda bir vergi harcama raporu diizenleyebilmektedir. Hatta bir takim tilkeler ise sadece
ihtiya¢ duydugu donemlerde bu raporlama yoluna gidebilmektedir. Bir onceki
boliimde de belirttigimiz gibi vergi harcamasi raporlar1 kimi iilkeler i¢in yasal bir
zorunluluk olarak tevdi edilirken kimi iilkeler bu zorunluluga tabi olmasa bile vergi
harcamasi raporu hazirlamaktadir. Bazi lilkelerde vergi harcamasi raporlari biitge
dokiimanlarindandir, bazi iilkelerde ise biitge dokiimanlar1 arasinda bulunmamaktadir.
Az sayida lilkede ise vergi harcamasi raporlari, devlet biitcesi prosediiriine tabi
tutulmak istenmektedir. Bu tilkeler geleneksel kamu harcamalarinin gegirdigi evreleri
vergi harcamalarinin da gec¢irmesini mecbur tutmaktadir. Vergi harcamalarinin mali
analizini, her bir vergi harcamasimin gelecekteki vergi gelirlerine olasi etkilerini

gorerek, yapmaktadir. Vergi harcamasit konusunda tecriibeli iilkeler, karar alma
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stirecinde, ayn1 zamanda verimlilik ve esitlik konularin1 da ele almaktadir (World

Bank, 2004: 6).
1.8. Vergileme ilkeleri Ekseninde Vergi Harcamalar

Vergileme ilkeleri genellik ilkesi, uygunluk ilkesi, verimlilik ve esneklik ilkesi
ile vergilemede adalet ve esitlik ilkesi cercevesinde degerlendirildiginde vergi

harcamalarina iliskin farkli noktalar ortaya ¢ikabilmektedir.
1.8.1. Genellik Tlkesi

Vergide adalet yoniinden g6z Oniine alinmasi gereken husus, vergi Oniinde
herkesin esit olmasi, ilke olarak vergi yiikiine herkesin ortak bir sekilde dahil
olmasidir. Vergi yiikiinlin nasil paylastirilacagt da bu konunun ayr1 bir yoniidiir.
Ortaya ¢ikan yarara ortak olan kisilerin vergi yiikiiniin disinda kalmasi, yiikii
baskalarinin iizerine yansitmasi; en ilkel adalet duygularina bile aykiridir. Bu ilke bir
iilke smirlan igerisinde bulunan herkesin, toplam vergi yiikiine katilmasini 6n
gormektedir. Bu, ayrim yapilmadan, tim topluma sunulan kamu hizmetlerinin
yarattigl faydanin yarariin higbir sinirlama olmadan topluma yonelik olmasinin bir
sonucudur. Kuskusuz bireysel anlamda verginin herhangi bir karsiligi yoktur. Bu
durum giinlimiizde devletin egemenlik giicliyle agiklanmaktadir. Devlet egemenlik
glictinii kullanarak topladigi vergiler ve diger kamu gelirleri ile tiim topluma yonelik
olarak fayda yaratmaktadir. Bu yaratilan toplumsal faydaya iliskin olarak finansmana
da herkesin 6deme giicii ile katilmas1 gereklidir. Bu zorunluluk iilke vatandasi olsun

ya da olmasin herkes acisindan gegerlidir (Akdogan, 2007: 177-178).

Herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesi gerektigini belirten genellik ilkesi,
giiniimiizde; 6deme giicli zayif olanlarin vergilendirilmemesi seklinde ortaya
konulmaktadir. Yasal diizenlemeler ile vergi uygulamalarinin smirlarinda ve
kapsaminda ayarlamalar s6z konusu olabilir. Sosyal, ekonomik, idari ve mali
sebeplerle baz1 kisiler ya da vergi konularinin; vergi disinda birakilmasi, indirimler
taninmas1 genellik ilkesinin tam olarak uygulanamamasina sebebiyet verir. Yine
amaglarina gore yararl sonuglar yaratabilen bu uygulamalar, vergi adaletini bozucu

etkilere yol acabilir. Boylece sdylenebilir ki: S6z konusu uygulamalar gelisigiizel ve
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genellik ilkesine ters diisecek boyutta asirt bir sekilde yaygin olmamalidir. Aksi
takdirde, biiyiik 6l¢iide vergi erozyonu ile karsi karsiya kalinabilir. Yasa koyucunun
gerceklestirmeyi amagladigi adil vergi sistemi, uygulamadan kaynaklanan etkenler
dolayisiyla yeterince gerceklesemeyebilir. Kanunlarin giiniin kosullarina cevap
veremez hale gelmesi, kendi icerisindeki tutarliligi sik sik yapilan degisiklikler
nedeniyle kaybetmesi, bosluklarin dogmasi ve ¢ogalmasi, yaratilan kamu
hizmetlerinden yararlanan bazi kisi veya belli gruplarin vergi yiiklerini, yasalara aykir
olarak azaltma ¢abalar1 6nemli 6l¢tlide etkili olur. Vergi 6deme gli¢lerine gore herkesin
vergi 0demesi, vergide genellik ilkesinin 6zlinli olusturmaktadir (Akdogan, 2007:

177-178).

Wagner’in adaleti saglamaya yonelik genellik ilkesi, bir yandan vergi 6deme
giiciine sahip olan ve kanunlarin vergiyi doguran olay ile iliskisi olan biitiin gercek ve
tiizel kisilerin; tabiiyet, mevki, smif, din, irk gibi iktisat dis1 6zellikleri dikkate
alimmadan vergiye tabi tutulmasini gerektirir. Diger yandan, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide her bir vergi i¢in siibjektif ve objektif vergi ylkiimliligiiniin

siirlandirilmasina izin verir (Turhan, 1998: 206).

Neumark, vergilemede genellik ilkesinin Wagner’in bahsettigi iktisat dis1
kriterlerin giiniimiizde ger¢eklestigini sdyler. Glinlimiizde vergi 6deme giiciine sahip
her birey her hangi bir sekilde ve 6l¢iide kamusal faaliyetlerin gerektirdigi kamu
giderlerinin vergiler yardimi ile finanse edilmesine katilir. Subjektif ve objektif
miikellefiyete iliskin, istisna ve muafiyetlerin miimkiin mertebe sinirlandirilmasi
gerektigi hususu, sadece zaman ve yere gore degisen bir bigimde kismen

gerceklestirilebilmistir (Turhan, 1998: 206).

Hedeflenen amaglara hizmet edildigi silirece istisna ve muafiyet
uygulamalarinin genellik ilkesine aykiri sonuglar yarattigi iddia edilemez. Zira
ekonomik ve sosyal amaglarla bagdagsmayacak asir1 uygulamalarla sonugta belli bir
toplulugun vergi agisindan korunmasi s6z konusu olabilir. Genellik ilkesini ihlal eden
bu durum, vergi yasalarindaki ayricalikli uygulamalar olarak nitelendirilen vergi

harcamalari agisindan da s6z konusu olabilir. Ekonomik ve sosyal amaglarin 6tesinde



42

genellikle politik kaygilarla, sistemli olarak belirli bir grup korunabilir. Bu durumda
vergi harcamalar1 genellik ilkesine aykiri uygulamalar halini alabilir. Ancak, sadece
vergilemeyle giidiilen amaclar1 gergeklestirmeye yonelik olarak uygulanan ve asiri
boyuta ulasmayan vergi harcamalarinin yarattig vergi dis1 bireyler nedeniyle genellik

ilkesi zedelenir bir goriiniim alir ve bu haliyle savunulamaz.
1.8.2. Uygunluk Tlkesi

Vergileme ilkelerinden uygunluk ilkesine gore her verginin yilikiimliiler igin en
uygun zaman ve bi¢cimde alinmasi1 gerekir. Gelismekte olan iilkeler agisindan vergi
ahlakinin zayif, devlet ile vatandas arasindaki iliskinin iyi olmadigi ve vergi
zihniyetinin negatif oldugu tilkelerde bu ilke mali psikoloji agisindan da irdelendiginde

biiyiik 6nem arz etmektedir (Turhan, 1998: 193).

Neumark, bu baglamda vergileme ilkeleri ile takip edilen {ist amagclar1 takip
etmenin gerekliligi ve miinferit vergilerin hesaplanmasi ve 6denmesi yoniinde biitiin

kolayliklarin saglanmasi gerekliligini savunur (Turhan, 1998: 194).

Onemli bir nokta da, vergi borcunu genis dlgiide belirleyen bir etken olan
beyanname verme siiresinin miimkiin oldugu kadar kisa tutulmasina iliskindir. Ancak
bunu gergeklestirme olanaglr smnirhidir; c¢linki sayica olduk¢a kabarik olan
beyannameye tabi vergi yiikiimliilerinin bir kismi1 vergi danigsmanlarinin yardimina
basvurmaktadir. Dolayisiyla bu miikellefler maliyeyi vadeleri uzatma geregi ile karsi
karsiya birakmaktadir. Boylece yiikiimliller sanki faizsiz vergi kredisinden
faydalanmis gibi vergisi kaynakta kesilenlere gore sahip olduklar1 avantajli durumu

daha kuvvetli bir bigimde kendi lehlerine ¢evirmis olur (Turhan, 1998: 195).

Uygunluk ilkesine gore; bir vergi harcamasinin devletin politika dnceliklerine
iligkin olarak, gercek anlamda gereksinimleri karsilayip karsilamadigi onem arz
etmektedir. Genellikle var olan durumun degerlendirilmesi onemli olup vergi
harcamasi uygulamasinin ger¢ek anlamda sosyal ve ekonomik ihtiyaglarla uyumlu
olacak sekilde ve aynm1 zamanda politik Onceliklerin de hesaba katilarak

uygulanabilirligi 6nem arz etmektedir (Swift, 2006: 25).
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Uygunluk ilkesi ayn1 ya da benzer amaglara hizmet etmek i¢in diger politika
araglarinin kullanilip kullanilamayacagini belirlemede 6nem arz etmektedir. Alternatif
olarak ekonomik, sosyal hedeflerin ve politik amaglarin dogas1 belki de araglardan
birinin digerine tercihi seklinde daha kolay olabilmektedir. Alternatif tercihlerin var
oldugu durumda, vergi harcamalarinin devletin ulagmak istedigi bazi hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin tek alternatif mi oldugu ya da alternatifleri var ise, ayni
ciktilarin elde edilmesinin miimkiin olup olmadiginin sorgulanmasidir (Swift, 2006:

25).
1.8.3. Verimlilik ve Esneklik ilkesi

Bir verginin verimli olabilmesi i¢in genel olmasi yani, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin bir iilkede bulunan herkesin, ddeme giicii ile orantili olarak vergi
O0demesi gereklidir. Bu durumda, politik amaglari, baska deyisle oy endisesi ile
getirilecek istisna, muafiyet ile vergi harcamalar vergi kayb1 yarattigi i¢in uygulandigi

verginin ve vergi sisteminin verimliligi izerinde olumsuz etki yaratir.

Esneklik ilkesi ile anlatilmak istenilen, vergilerin konjonktiirel dalgalanmalara
kars1 duyarliligidir. Verginin konjonktiirel esnekligi s6z konusu olabilecegi gibi, vergi
sisteminde olusan konjonktiirel esneklikten de bahsedilebilir. Vergi esnekligi, vergi
hasilasinin milli gelirdeki artis/azalis degismelerine paralel olarak degismesi
durumunda olusur. Yani, vergi hasilati milli gelirin artmasi durumunda artar, azalirken

azaliyor ise vergi esnekliginden bahsedilebilir.

Vergi harcamalarinin artmasi vergi hasilatini azaltacak bu da dogal olarak vergi

sisteminin esnekligi tizerinde etkili olacaktir.
1.8.4. Vergilemede Adalet ve Esitlik Tlkesi

Temel amaci adalet igeren ve herkesce kabul goren bir vergi sisteminde; kamu
harcamalarinin kargilanmasi igin temin edilen vergilerin tabana esit yayilmasi yani hak
ve adalete uygun bir sekilde vatandaslara dagitilmasi gerekir. Bu sebepledir ki, vergide
adalet denildiginde genellikle, vergi ylkiiniin adil dagitilmas1 anlasilir (Edizdogan,

2013: 229). Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi’nde belirtildigi “Herkes
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kamu giderlerini kargilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” S6z
konusu maddede yer alan ‘mali gii¢’ kavramu ile adil vergi yiikii dagiliminin arzu

edilmis oldugu goriilmektedir.

Smith’in vergilemede esitlik ilkesi, gergcekte vergi yiikiiniin dagiliminda
iktisadi anlamda esitligin saglanmasini ifade eder. Bu baglamda adalet (equity) degil,
esitlik (equality’nin) gerg¢eklesmesi ifade edilir. Yine bireylerin devlet himayesi
altinda elde ettikleri gelir ile orantili olarak vergi 6demeleri gerekir (Turhan, 1998:
191).

Wagner’e gore esitlik, ‘vergilerin gelir ile esit orantili olmasidir’; bu nedenle,
vergilemede artan oranlilik prensip olarak reddedilmektedir. Buna ragmen esitlik
gelirden ve servetten daha hizli artan ekonomik iktidarla miimkiin oldugunca orantili
bir vergileme anlamina gelmektedir. Bu tiir bir vergileme, tamamlayici servet ve
sermaye vergileri koymak suretiyle sermaye gelirlerini emek gelirlerine kiyasla daha
agir yikiimli kilmayr gerektirmektedir. Bundan baska, arizi ve deger artis kazanglari,
diger bir deyisle konjonktiirel kazanglar ayr1 bir vergilendirmeye tabi tutulmalidir

(Turhan, 1998: 55).

Vergi harcamalari ile vergi 6deme giiciinlin 6tesinde, bazi bireylere vergisel
yonden koruma saglanabilmektedir. Ozellikle Gelir Vergisinde yer alan vergi
harcamalariyla; 6ziirliilere, yashlara, dullara, gogmenlere 6zel uygulamalar yapilarak,
Odenecek vergi, ayni geliri elde eden miikelleflere gore azaltilmakta, daha diisiik gelirli
miikelleflerle esitlenmektedir. Benzer sekilde, gelir tiirlerine gore de farkh
vergilendirme sonucunda ayni miktarda Gelir Vergisinin, gelir kaynagina gore
farklilasmas1 s6z konusu olabilmektedir. Emek ve sermaye gelirleri vergisinin
farklilagtirilmasini hedefleyen ayirma kurami vergi 6deme giicii ilkesi kapsaminda ele
alinmakla birlikte, bu amaca yonelik uygulamalar Gelir Vergisinin yapisal elemani
olarak kabul edilmemektedir. Bagka bir deyisle, vergi harcamasi teorisyenleri, ayirma
kurami geregince her iki gelir unsuruna farkli tarife uygulanmasi gibi ayricalikli
diizenlemeleri vergi harcamasi olarak degerlendirmektedir. Vergi harcamalartyla,

miikellefin 6zelligi ve gelirin kaynagina gére koruma saglanmasinda, vergi 6deme
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giicli oldugu halde baz1 miikellefler vergi dis1 birakilmaktadir. Ekonomik amaglar
gerceklestirmek igin, belirli faaliyet alanlar1 vergilendirilmemekte ya da diisiik oranda
vergilendirilmektedir. Sermayeye taninan ayricaliklar bu gruba ornek olarak
verilebilir. Bu tiir uygulamalar ¢cogu zaman, vergide esitlige aykir1 olarak nitelendirilip,
elestirilmektedir. Hatta vergi reformu caligmalarina genellikle, sermayeye ve yatirima
taninan ayricaliklarin azaltilmasi, kaldirilmasi istegi onciiliik etmektedir. Ancak vergi
harcamasi yaklasimi kabul edildiginde, ekonomik tesvik saglamada vergi sisteminin
mi, yoksa dolaysiz harcama sisteminin mi daha etkin oldugunun belirlenmesi 6nem
kazanmaktadir. Bir bagka deyisle, bu tiir ayricalikli uygulamalarin iptal edilme
gerekeesi yarattigi vergi esitsizligi degil, amaglar1 basarmadaki etkinsizligi olmalidir.
Sonugta yapilmak istenilen bir kamu hizmetidir ve hem vergi sisteminde hem harcama
sisteminde var olan tesvikler yararlanan kisiler arasinda esitsizlige neden olmaktadir

(Balkaya, 2000: 30-31).

Diger taraftan verginin verimliligi ile vergi adaleti ilkesi birbiriyle
celismektedir. Soyle ki: Bir vergi yasasinin adaletli sayilabilmesi i¢in, serveti az olup
tilketim harcamalar1 diisiik olan az gelirli gruplarin muafiyet, istisna ve indirim
kapsamina alinarak vergilendirilmesi gerekir. Bu yontemle vergide adaleti saglamaya
yonelik caligmalar vergi verimliliginden fedakarlik edilerek yapilmaktadir. Bu sebeple
vergi verimini azaltan ve vergi adaletini saglamayan istisna, muafiyet ve indirimler

gozden gecirilerek yeniden incelenmelidir.
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IKINCI BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARININ GELiSiMi
2.1. Diinyada Vergi Harcamalarmin Gelisimi

Diinya genelinde bakildiginda bir¢cok gelismis {ilkenin vergi harcama
maliyetlerini  hesapladigt ve bu hesaplamalar1 yillik raporlara yansitildig
goriilmektedir. Kimi iilkeler ise bahse konu raporlari yasal zeminde zorunluluk haline
getirmis ve yillik olarak hazirlanmasini saglamaktadir. Bu iilkeler vergi harcamasina
gereken 6nemi verdigi gibi yukarida bahsettigimiz kanuni zorunluluklar neticesinde
biitge eklerinde de yer verilmesini saglamistir. Tarihsel anlamda ilk vergi harcamasi
raporu 1959 yilinda Almanya tarafindan hazirlanmistir. Almanya’y1 1968 yilinda
ABD, 1978’de Ispanya, 1979°da Ingiltere ve Kanada, 1980°de Fransa, 1997°de de
Hollanda gibi OECD iilkeleri takip etmistir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2018:
1). “Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Portekiz, fspanya, Tiirkiye ve
ABD gibi OECD iilkelerinde vergi harcamalar: raporu ve/veya tahmin tutarlari ile
listesinin hazirlanmast yasal bir zorunluluktur. Bu iilkelerin cogunda vergi harcamasi
raporlari ile biitge stireci stk bir sekilde iligkilendirilmistir ” (Gelir Politikalar1 Genel
Midirlagi, 2018: 1).

Yukarida bahsedildigi {izere vergi harcama raporu birgok iilke tarafindan yasal
zeminde zorunluluk arz etse de bir takim gelismis iilke sinifina sokabilecegimiz
iilkelerde yasal bir zorunluluk olarak hazirlanmamaktadir. Bunlardan bazilar Irlanda

ve Hollanda olarak belirtilebilir (Giray, 2002: 31).

Diinya genelinde vergi harcamasi raporu hazirlayan iilkeler irdelendiginde;
Hollanda Gelir Vergisi (Gelir Vergisi benzeri vergiler olarakta bahsedilebilir) ve
Kurumlar Vergisi (Kurumlar Vergisi benzeri vergiler dahil olacak sekilde)
harcamalarina dogrudan yer verirken ABD agisindan bakildiginda bu siirece emlak
vergileri ile veraset intikal vergileri de vergi harcama raporlarinda yer bulmustur.
Diger yandan ticret iizerinden alinan vergiler ile dolayli vergileri kapsayan bir
uygulama uygulanmus degildir. Avustralya, Avusturya, Kanada, ispanya ve ABD’ de

sadece merkezi hikkiimetin topladig1 vergilerdeki vergi harcamalari, bu raporlarda yer
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almaktadir. Hollanda ve irlanda hari¢ diger OECD iilkeleri dolayli vergiler ve servet
tizerinden alinan vergiler iginde vergi harcamasi hesaplamasini yapmaktadir (Kulu,

2000: 25-26).
2.2. Diinyada Vergi Harcamasi Uygulanmasinin Nedenleri
2.2.1. Ekonomik Nedenler

Genel kabul gérmiis ve ekonomik agidan siniflarin olusumunu saglayan temel
tanimda tiilkeler gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler seklinde siralanabilir.
Vergi harcamasi bakimindan ele alindiginda ise her iilke sinifinin temel amaci farklilik
arz edecektir. Gelismis bir iilke i¢in teknolojik ve ekonomik biiylime i¢in vergi
harcamasi yapilirken ger kalmig bir iilke igin sosyal ihtiyaglar1 karsilamak ve hatta
egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglarin kalitesini artirmak olabilir, zira gelismis

ilkelerde bu tarz sorunlarla karsilasma yiizdesi ¢ok diisiiktiir.

Gelismis tlilke ile az gelismis veya gelismekte olan tilkeleri vergi harcamalarini
farkli amaglarla gergeklestirebilir. Hali hazirda gelismekte olan iilke ile az gelismis
tilkelerin ekonomik politikalar1 benzerlik gostermektedir. Zira gelismis iilkelerin
kalkinma siirecini tamamladig1 diisiiniildiigiinde gelismekte olan veya az gelismis
tilkelerin temel problemi ekonomik biiyiimeden ziyade ekonomik kalkinma olarak
tanimlanabilir. Bu nedenle vergi harcamalar1 ekonomik agidan iilkelerin gelismislik

diizeyine gore ikiye ayrilir.

Bu durum Sekil-2 de verilmistir.
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Sekil -2: Gelismis, Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkeler Acisindan Vergi

Harcamasi Yapilmasinin Ekonomik Amaclari

Gelismis Ulke > Ekonom.ﬁyiime

Vergi Harcamasi

Gelismekte Olan Ulke Kalkinma

_—

Az Gelismis Ulke

Kaynak: Secili OECD Ulkelerinin iktisadi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil-2’ye gore vergi harcamasi olgusu gelismis llkeler ile diger iilkeler
arasinda farkli amaglara hizmet edebilmektedir. Ancak bu amag farkliliklar1 daha ¢ok
ekonomik gerekgelerle ele alindiginda ortaya ¢ikmaktadir ¢ilinkii sosyal ve siyasal

amaglar iilkelerin gelismislik diizeyinden ¢ok kiiltiirel alt yapilar ile ilgilidir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler nezdinde yapilan degerlendirmeler
gelismis tilkelerin tekno sermayelerine karsin emek sermayesi iizerinde bir 6nem teskil
edecektir. Beseri sermayeye yapilacak olan bu siibvanseler ile daha verimli hale
gelecek emekte bir iiretim faktorii olarak degerlendirilmelidir. Bu amagla ¢alisanin ve
igverenin bazi giderlerinin matrahtan indirilmesine izin verilmesi hem sosyal hem de
ekonomik fonksiyonu bulunan bir vergi harcamasidir. Yine calisan agisindan ele
alindiginda her tiirlii egitim-saglik-sosyal desteler birer vergi harcamasi olarak kabul
gorecektir. Ayrica, ticret dist alinan ve ek olarak sosyal ve ekonomik faydalarin
saglandig1 gelirinde vergi dis1 birakilmasi s6z konusu olabilmektedir (Balkaya, 2000:
53).
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2.2.2. Sosyal ve Siyasi Nedenler

Devletin ekonomi igerisindeki nispi paymni artirmasi ve buna bagli olarak
vatandaglara harcanan sosyal harcamalarin biiyiikliigii ekonomik sorunlari tetikleyen

bir kamu harcamasi olarak degerlendirilmektedir

Ozellikle toplum igerisinde sinif ayrimlar1 yasanmasina ve kisilerin fiziksel
durumlarina gore gruplara ayrilmasi sonrasinda ise toplum igerisinde kiigiik grup
catigmalarina sebep olup, milli birlik ve beraberligi zedeleme asamasina kadar

varmaktadir.

Baz1 kisiler, ayn1 geliri elde etmesine karsin yasam kosullar1 farklilik arz
edebileceginden zor durumda kalmalari s6z konusu olabilir. Soyle ki bir bedensel
oziirliiniin saglikli bir insana gore hayatin1 idame ettirmesi ¢ok daha zordur. Tiirk
Vergi Sisteminde bu konuda indirim mekanizmasi bulunmaktadir. Beden 6ziirlerinin
ylizdesine gore indirim ve istisna uygulamasi saglanarak bir vergi harcamasi
olusturulmustur. Gelir Vergisi’'nde vergi 6deme giicli ilkesinin bir sonucu olarak,
asgari yasam i¢in gerekli olduguna inanilan bir miktar gelir vergilendirilmez. Buna
vergi kanunlarimizda asgari ge¢im indirimi denilmektedir. Bu uygulamalarin tam
manasiyla vergi harcamasi yarattifin1 sdylemek dogru olmaz. Ancak uygulanan ek
indirimler ise, vergi harcamasi olarak nitelendirilir. ABD federal gelir vergisinde
yaglilarin yararlandig1 emekli geliri istisnasi, gorme oziirliiler ve yaghilar i¢in ek 600
dolarlik indirim; Tiirk Gelir Vergisi’ndeki sakatlik indirimi; Hollanda Gelir
Vergisi'nde tek ebeveynli aile ek indirimi; Irlanda gelir vergisinde dullar igin ek

indirim sosyal amaglarla uygulanan vergi harcamalaridir (Balkaya, 2000: 60-61).

Diger bir noktada ise siyasilerin kamu harcamalari ile vergi harcamalari
arasinda bir tercih yapmalariin ¢ogunlukla siyasal amagclar giittiigii gercegidir. Bu
noktada vergi harcamasi yolunu siyasilerin daha ¢ok tercih ettigi ise bir varsayimdan
Otedir. Zira vergi harcamasi seklinde yapilan sosyal ve siyasal miidahalelerde kamu
yoneticilerinin yapmis oldugu harcamalar tam manasiyla tespit edilemeyecek ve kamu
gelirlerinde olusturulan harcamalar gizli kalacaktir. Ote taraftan dolaysiz kamu

harcamalarinin biitceleme siireci olduk¢a uzun ve zahmetlidir. Genellikle biitgceyle
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ilgili alt komisyonlardan harcamalari gecirmek zaman alabilmektedir. Oysa vergileme
alaninda ki diizenlemeler daha kolay ve tepki c¢ekmeden gerceklestirilmektedir
(Balkaya, 2000: 63).

Bu sebeple kamu harcamalarindaki diizenlemeler adaletli ve esit, ger¢ekten bu
harcamadan faydalanmaya ihtiyaci olan miikelleflere yapilmali ki toplumda vergisini
diizenli bir sekilde 6deyen vatandaslik gérevini yerine getirmeye calisan kisilere

adaletsizlik olmasin ve toplum igerisinde kisiler arasinda birlik ve beraberlik saglansin.
2.3. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Vergi Harcamalari:

Diinyada ve Tiirkiye’de hem ekonomik hem de siyasal ve kiiltiirel amagh vergi
harcama politikalar1 uygulanmaktadir. Bu uygulamalar gelismekte olan iilkeler i¢in
daha ¢ok kalkinma amacli olurken gelismis {ilkelerde ise bu politikalar ekonomik
bliylimeye yonelik uygulanmaktadir. Yapilan analizlerde gelismis iilkelerin vergi
harcama miktar1 ve vergi hasilatina oran1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden

¢ok daha fazladir.
2.3.1. ABD’de Vergi Harcamalar:

Amerika Birlesik Devletleri agisindan vergi harcamalarini tanmimlayacak
olursak; kamunun miikellefler diizeyinde yaptig1 degerlendirmeler ya tesvik amacli ya
da miinhasir durumlarda miikellefler lehine hareket edebilecek bir tarzda tasarlanmis
imtiyazli vergi indirimi saglayan ve vergi kanunlarindan kaynaklanan gelir kayiplar

diyebiliriz (Swift, 2006: 5).

ABD' de vergi harcamalar1 raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur.
Vergi harcamalarini igceren liste 1969 yilinda ABD Hazine Bakanligi’nca

yayimlanmistir. 1974 yilinda ise vergi harcamasi raporu yasal zemine oturtulmustur.

Bu sebeple ABD’ de her yil tiim iilkelerde rutin olarak hazirlanan biitce kanunu
ile birlikte vergi harcama raporu da esanli olarak hazirlanmaktadir. Bu uygulama ile
Amerika’da vergi harcamalari diizenli olarak her y1l raporlamaktadir Bu uygulamadaki

amagc vergi harcamalarini belli bir kontrol atinda tutmak, iilke ¢apinda yapilan vergi
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reformlarint gelistirmek ve vergi acigimi gidermektir (Gelir Politikalart Genel

Midiirligi, 2007:7).

Vergi harcamalar1 ilgili olarak hazirlanan  “Federal Vergi Harcamalar
Tahminleri” adli rapor, Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan Karma Vergi
Komitesi (The Joint Committee on Taxation (JCT)) bu (Joint Committee on Taxation,

2006: 1). Tarafindan hazirlanmistir.

Vergi harcamast bu Karma Vergi Komitesi tarafindan su sekilde
tanimlanmistir; uygulamada vergi harcamasi ve benzeri uygulamalarin olmadigi
durumda olusan hesaplanan vergi yiikiimliiliigii ile bu tiir uygulamalarin uygulandig

durumdaki vergi yiikii arasindaki farktir (Goniil, 2007: 3).

Karma komite, toplamda bes yillik raporlar hazirlar bunlarin ilki mevcut mali
yil i¢indir. Digerleri ise gelecek dort yili kapsar. Hazine yaklagimi altinda cesitli vergi
harcamalar1 biitce fonksiyonuna gore siiflandirilir ve tahminler kisisel gelir vergisi
ve kurumlar vergisi igin ayr1 ayr1 yapilir. Karma komitenin kullandig1 vergi matrahi
ile hazinenin hesapladigi matrah birbirinden farklidir. Tahminler yalnizca gelir kayb1
acisindan verilir. Bu rapor her bir vergi harcamasinin tanimini igermemesine ragmen
ABD Biitce Senato Komitesi her 2 yil i¢in tanimlar1 verir (Brixi ve digerleri, 2004:
158).

Tablo 4’te A.B.D.” ne ait GSYH, Enflasyon, yillik vergi hasilati ve yillik vergi

harcamalar1 yer almaktadir.
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Tablo 4: A.B.D. 2012 - 2018 Yillar1 icin Hesaplanan GSYIH- Enflasyon -Vergi
Harcamalari- Vergi Gelirleri (Milyon Dolar)

VERGI
VERGI HARCAM
GSYIH- ENFLASYON . . HARCAM | ASININ
MILYON  |ORANLARI- |YERGL - (VERSE  |ASININ | VERGI
DOLAR TUFE % GSYH'YA |HASILATI
ORANI % |NA ORANI
(%)
2012 16.197.007 2,07 3.888.470 1.165.070 7 30
2013 16.784.851 1,46 4.281.928 1.266.570 8 30
2014 17.521.747 1,62 4.526.890 1.369.090 8 30
2015 18.219.297 0,12 4.754.048 1.476.880 8 31
2016 18.707.189 1,26 4.821.529 1.579.670 8 33
2017 19.485.394 2,13 5.263.255 0 0
2018 20.494.100 2,44 0
Kaynak: A.B.D. Hazine Bakanlig1 verileriyle olusturulmustur.

(http://www.bundesfinanzministerium.de/ https://data.worldbank.org,  https://stats.oecd.org/,

https://www.gib.gov.tr/).

Tablo-4’te ilk satirda A.B.D.” nin 2012 yilindan itibaren GSYH miktarlar1 yine
A.B.D. dolar1 cinsinden yer almaktadir. 2012 yilinda 16.197.007 Milyon Dolar olarak
hesaplanan GSYH miiteakip donemlerin tamaminda rakamsal olarak bir artis
sergilemistir. Diger taraftan artis oranlarinin belirlenmesi ile daha saglikli bir analiz
yapilabilecektir. Bu noktada 2013 yilindan baslayarak artis oranlar1 su sekilde tespit
2013  yilinda; 2012 GSYH/2013yih  GSYH =
16.197.007/16.784.851=%9,3, 2014
16.784.851/17.521.747=%9,5, 2015 yil1 igin; 17.521.747/18.219.297=%9,6, 2016 yil1
icin; 18.219.297/18.707.189=%79,7, 2017 y1l1 i¢in 18.707.189/19.485.394=%9,6, 2018
yilt i¢in; 19.485.394/20.494.100,00=%9,5 oraninda artis olmustur. Bu oranlarin basit
aritmetik ortalamasim1 alirsak; ((9,3+9,5+9,6+9,7+9,6+9,5)/6=) %9,5 oraninda

edilecektir; yili

yilinda  yine aym  formiil @ ile

ortalama yillik artig oldugu goriilmektedir.

Yine bahsedilen basit ortalama formiilii ile vergi harcamalarinin ortalamam
artis yiizdesi su sekilde hesaplanacaktir; 2013 yilii¢in 1.165.070/1.266.570=9,1, 2014
yiliigin 1.266.570/1.369.090=9,2, 2015 y1l1 i¢in 1.369.090/1.476.880=9,2 ve 2016 y1l1
icin 1.476.880/1.579.670=9,3 olup ortalamada; ((9,1+9,2+9,2+9,3)/4=)%9,2 oraninda
yillik artis tespit edilmistir.
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Aciklamalar dogrultusunda; GSYH %09,5, Vergi Hasilatt %9,4 ve Vergi
Harcamas1 9,2 oraninda yillik ortalama artis oranina sahip olup Ozetle vergi
harcamasinin %9,2 luk harcama artig1 vergi hasilatina %9,4 GSYH ’ya ise 9,5 olarak
teessiir etmistir. Kisaca vergi harcamalari bir hizlandiran mekanizmasi benzeri kendi
artis oranindan daha fazlasint GSYH ve Vergi Hasilatina oransal artis katkis1 yaptigim

soyleyebiliriz.

Yine tablo 4’te ikinci kisimda vergi harcamalarinin GSYH ve Vergi Hasilatina
oranlamasi yer almakta olup gelismis bir iilke olarak ABD i¢in bu oran GSYH *da %7-
8 Vergi Hasilatinda ise %30-33 bandinda konumlanmaktadir. Bu durum Vergi
harcamalarinin gelismis iilkelerde ekonomik gostergelere pozitif bir sekilde aksettigini

gostermektedir.

Tabloda goriilecegi tizere 2012 yilindan itibaren GSYH siirekli artma
egiliminde bir trend izlerken Vergi Harcamalari da aym seviyede artmistir. Vergi
harcamalarinin artis1 ise vergi gelirinin ayn1 yonde artigina etki etmistir. Bahsedilen
artis asagidaki grafige aktarilmistir. Bu ekonomik veriler Vergi harcamasina
oranlandiginda makroekonomik gostergelerin pozitif oranda vergi artis oraniyla

beraber arttig1 gozlemlenmektedir.
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Sekil 3: ABD GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore degisimi
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—@—ENFLASYON % 2,07 1,46 1,62 0,12 1,26
VERGI HASILTI-Milyon Dolar  3.888,00 4281 4526 4754 4821
=@ VERGI HARCAMASI-Milyon 1165 1266 1369 1476 1579

Dolar

Sekil -3’de goriilecegi tizere Enflasyon kalemi hari¢ diger makroekonomik
kalemlerin vergi harcamasi ile pozitif yonli bir iliski igerisinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Diger taraftan enflasyon i¢in ayni durumun olmadig1 goriillmektedir.
Ancak bu noktada enflasyonun belirli bir diizeye kadar artis1 ekonomik bilyiimenin
tetikleyicisi olacagini aksi durumun ise ekonomik resesyona sebep olacagi asikardir.
Bu sebeple vergi harcamasi ile dogrudan iliskilendirmek saglikli bir analiz sonucu

dogurmayacaktir.

Ozellikle 2014 yilindan itibaren Vergi Hasilat1 ile vergi harcamasi arasinda
pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bu durum vergi harcamalarinin vergi hasilatina

katkisinin asikar bir sonucudur.
2.3.2. Avustralya’da Vergi Harcamalari

Avustralya Hazinesi vergi harcamalarini, miikellef gruplarma veya belirli
faaliyetlere yarar saglamak icin tasarlanmis vergi imtiyazlari seklinde tanimlamistir
Avustralya’da ilk vergi harcamasi raporu ise 1980-1981 biitcesine ekli olarak

yayinlanmistir ve bu tarihten itibaren de yillik olarak yaymlanmaktadir. Detayl1 vergi
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harcamalar1 tahminlerini ve ilgili standart vergi yapist hiikiimlerinin igeren ilk vergi

harcamalari raporu ise Ekim 1986 yilinda yayinlanmuistir.

1998 yili Biitcede Saydamlik Yasasi ile birlikte yillik vergi harcamalari

raporunun yayinlanmasi, hiikiimet i¢in yasal bir gereklilik haline gelmistir.

Avusturalya vergi harcamalarim1 tamimlarken Avusturalya hazinesince;
miikellef gruplarini veya belirli faaliyetleri korumak ya da gelistirmek i¢in ayricaliklar
taninmasi seklinde tanimlamigtir (World Bank, 2004: 45). Avusturalya’nin ilk vergi
harcamasi raporu 1980-81 donemine tekabiil etmekle bu donemden itibaren senelik

olarak hazirlandig1 bilinmektedir.

Avusturalya hazinesince hazirlanan 2015 donemi vergi harcama raporunda 290
adet vergi harcamasi hilkmii tespit edilmistir. Bunlar; Gelir Vergisinde 55, Kurumlar
vergisi kapsaminda 83, emeklilik katkis1 bazinda 15, ilave kazang iizerinden alinan
vergiler 6zelinde 50, sermaye vergileri kapsaminda 31, emtia ve diger dolayl vergiler
kapsaminda 23, dogal kaynaklardan temin edilen vergiler kapsaminda 5, mal ve hizmet

vergileri kapsaminda ise 28’dir (Tax Expenditure Statement, 2015: 6).

Yukarida bahsedilen vergi harcamasi raporunda da yine cogu OECD iilkesinde
uygulanan vazgecilen gelir yontemi uygulandigr gorilmektedir ve miikellef
davraniglarinin degisimi géz ardi edilmistir. Ayrica Avustralya Hazinesi, hazirladig
bu raporlarda her bir vergi harcamasi hitkkmiiniin tahmini tutarinin giivenilirligini, cok

diisiikten ¢ok yiiksege dogru olmak iizere 6 dereceli bir degerlendirmeye tabi tutmustur

“Avustralya'da vergi harcamalart raporu (Tax Expenditure Statement-TES)
Yil Ortasi Ekonomik ve Mali Goriintim Raporuyla birlikte veya hemen akabinde yillik
olarak yayinlanmaktadir. Hazirlanan vergi harcamalari listesi bireyleri ve sirketleri
kapsamaktadir. Avustralya'da merkezi hiikiimet, eyalet ve yerel yonetimler olmak
lizere 3 yonetim diizeyi vardir. Ancak vergi harcamasi raporu (TES), sadece merkezi

hiikiimet vergi ayricaliklarini icermektedir ”(Giiven, 2016:63) .

Biitce tlizerinden bir degerlendirme yapmak gerekirse vergi harcamalarinin

kamu harcamalar1 kadar bir etkiye sahip oldugunu sdylemekte bir beis
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bulunmamaktadir. Hatta bu yoniiyle ikame bir biitge mekanizmasi gorevi listlendigini

sOyleyebiliriz.

Tablo 5’te yukarida bahsedilen sdylemlerin veriye dokiilmiis hali yer

almaktadir

Tablo 5: Avustralya'da 2012 - 2018 Yillar: I¢in Hesaplanan Vergi Harcamalari
- GSYH-Enflasyon- Vergi Geliri (Milyon $)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GSYIiH-trilyon dolar | 1.824,00 | 1.574,00 1.465,00 1.349,00 1.208,00 1.323,00 | 1.432,00
Enflasyon-Tiife 2,50 2,00 1,60 0,90 0,90 2,10 2,00
Vergi Harcamasi 115.000,00 | 104.830,00 | 114.285,00 | 101.175,00 | 144.940 | 166.310,00
Vergi Geliri 415.122,00 | 451.771,00 | 347.047,00 | 381.269,00 |357.617,00
Vergi Harcamasmmn | 35 03 0,33 0,37 0,37 0,38 0,4
GSYH'ya Oram ' ' ' ' ’ ’ '
Vergi Harcamasinin
Vergi Hasilatina 0,08 0,09 0,1 0,11 0,11
Oram

Kaynak: Avustralya Hazine Bakanligi verileriyle olusturulmustur (http://treasury.gov.au/,

http://www.oecd.orq, , https://www.gib.gov.tr).

Tablo-5’de segili iilkeye ait GSYH, Vergi Hasilat1 ve Vergi Harcama tutarlari

yer almaktadir. Rakamsal bazda degerlendirirsek enflasyon kalemi harig tiim verilerin

yildan yila arttigr goriilecektir. Bu artis miktarlarinin degerlendirilmesi ve vergi

harcamalar1 ile iliskilendirilmeleri yapilirken rakamsal artistan ziyade oransal

degiskenlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda GSYH, Vergi Geliri ve

Vergi Harcamalarinin yillara gére degisim oranlarini igeren Tablo-6 olusturulmustur;

Tablo-6 GSYH-Vergi Geliri Ve Vergi Harcamasi ortalama degisim tablosu

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 T;EZ‘:L‘E;" OrYt?ilZiiTZ‘r{t'll;k
GSYH 09 | 097 | 096 | 095 | 095 | 0,96 5,77 0,96
Vergi Harcamast | 94 | 088 | 0,86 | 0,95 | 0,91 | 0,93 5,50 0,91
Vergi Gelii | 096 | 0,97 | 0,95 | 0,99 3,88 0,97

Tablo-6 da basit ortalama ile GSYH, Vergi Geliri ve Vergi Harcamalarinin

yillik artis oranlar1 hesaplanmistir. Goriilecegi tizere GSYH yillik ortalama %9,6

artarken vergi gelirlerindeki artig oran1 %9,7 ve vergi harcamalarindaki artis ise yillik



http://treasury.gov.au/
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ortalama %9,1’°dir. Bu oranlarin analizinde goriilecegi tizere vergi harcamalarinin daha
diisiik bir oranda artirilmasina ragmen GSYH ve Vergi Gelirleri daha yiiksek oranlarda

artis saglayarak tepki vermistir.

Tablo-6 da goriilecegi tizere GSYH siirekli artma egiliminde iken vergi
harcamasi da ayn1 sekilde artma egiliminde devam etmektedir. Asagidaki grafikte tiim

unsurlarin vergi harcamasi ile kiyaslamasi daha net goriilmektedir.

Sekil 4: Avustralya GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore

degisimi
2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00 e ———
200.000,00
0,00 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e GSYH 1.824.000,01.574.000,01.465.000,01.349.000,01.208.000,01.323.000,01.432.000,0
= \/ERGI GELIRI 415.122,00 451.771,00 347.047,00 381.269,00 357.617,00
VERGI HARCAMAS| 115.000,00 104.830,00 114.285,00 101.175,00 144.940,00 166.310,00
= ENFLASYON 2,5 2 1,6 0,9 0,9 2,1 2

Sekil 4’te goriilecegi iizere vergi harcamalarinin artirilmasi ayn1 zamanda hem
vergi hasilatina hem de GSYH miktarina pozitif katki yapmaktadir. Avustralya
hiikiimet politikas1 anlaminda vergi harcamalarina gereken onemi gostermekte olup

2012 yilindan itibaren vergi harcama rakamlarini siirekli artirmistir.

Sonug itibariyle ekonomik olarak belirli bir refah seviyesini yakalayabilmis ve
gelismis olarak nitelendirebilecegimiz iilkelerde vergi harcamalar1 harcama
yapilandan daha biiyiik oranda ekonomiye pozitif katki saglamaktadir. Bu yoniiyle
acikca vergi harcama politikalariin gelismis iilkeler i¢in vaz gecilmez bir politika

oldugunu soyleyebiliriz.



58

2.3.3. Almanya’da Vergi Harcamalari

Yasal bir zorunluluk olmamasima ragmen 1959 yilinda Almanya hiikiimeti
tarafindan yapilan devlet yardimlarinin detayli listesi vergi harcamasi kavraminin
cikist olarak Kabul edilmekte olup literatiire bu sekilde aktarilmistir. Bu bakimdan
Federal Almanya vergi harcamalarini kamu eliyle yapan ilk iilke olarak literatiirde

yerini almistir (Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigi, 2018: 1-7).

Almanya’da yine vazgecilen gelir metodu nakit esasina dayali olarak tercih
edilmektedir. Almanya bu raporlar1 iki yilda bir ve diizenli olarak hazirlamaktadir
(Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 7). Raporlarin ilk hazirlanis siirecinde daha
oncede bahsettigimiz gibi yasal bir zorunluluk olmamasina karsin daha sonra

Almanya’da bu raporlamay1 yasal zemine tasiyan iilkeler arasina katilmustir.

“Federal yonetim diizeyinde hazirlanan siibvansiyon raporunda devlet
yardimlar: vergi tiirleri ve sektorler itibariyle siniflandirilmaktadir. Ilk Siibvansiyon
Raporu 21 Aralik 1967'de yayinlanmis ve iki yillik arayla olmak iizere, son olarak
2013-2016 yillarimi kapsayan federal mali yardim ve vergi avantajlarimin gelisimi
tizerine Alman Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Federal Hiikiimet Siibvansiyon
Raporlarinin 25.s5i 18. yasama doneminde Alman Federal Meclisince kabul edilerek

Eyliil 2015'te yayinlanmistir” (Giiven, 2016:63).

Almanya vergi harcamalarini etkin bir sekilde kullanmak i¢in sektorel bazda
bir takim siniflandirmalar yapmayi tercih etmistir. En biiylik destek, bina yenilemeleri
ve binalarin enerji performanslarina iliskin 6nlemler igin verilmektedir. Diger 6nemli
desteklerden ikinci siray1 gelik sektorii alirken ticlincii sirada yine bir enerji kaynagi
stibvanse politikasi olarak nitelendirilebilecek komiirden elektrik liretim sektorii yer
almaktadir. Son olarak ise ii¢lincii sirada genis bant aglarinin gelistirilmesi i¢in verilen

tesviklerden olusmaktadir (Giiven, 2016:63).

Almanya’nin giincel GSYH, Enflasyon, Vergi Harcamasi ve Vergi Hasilatina

iliskin giincel verilerinin yer aldig1 tablo asagida yer almaktadir;
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Tablo 7: Almanya'da 2014 - 2018 Yillar: i¢in Hesaplanan GSYIH( Milyar Euro
€) -Enflasyon -Vergi Harcamalar: — Vergi Geliri (Federal Hiikiimet

Siibvansiyonlari) (Milyon Euro, €)

2014 2015 2016 2017 2018
GSYH-Milyar Euro 2.835,0 2.787,0] 3.209,0/ 3.509,0| 3.344,0
Enflasyon-Tiife 0.9 0.5 0.5 1.5 1.7
Vergi Geliri Milyon EU 643.617 673.261| 705.791| 734.513
Vergi Harcamasi 20.993 20.950| 21.335| 24.748| 25.235
Vergi Harcamasimin GSYH ‘ya
Oram % 7.4 7,5 6,6 7,0 7,5
Vergi Harcamasimnin Vergi
Hasilatina Oram % 32 30 30 33

Kaynak: Almanya Maliye Bakanlig1 verileriyle olugturulmustur
(http://www.bundesfinanzministerium.de/ , https://data.worldbank.org).

Tablo-7’de Almanya’nin 2014 yilindan itibaren GSYH, Vergi Hasilati ve
Vergi Harcama miktarlar1 Euro bazinda yer almaktadir. Almanya’nin GSYH, Vergi
Geliri ve Vergi Harcamasi degerlendirilmesinde yillar itibariyle siirekli bir artig
egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Diger taraftan bu artiglarin oransal olarak
degerlendirilmesi veri analizleri agisindan 6nemli bir unsurdur. Almanya’nin yillara
gore GSYH artis oran1 bir dnceki yila oranlama yapilarak soyle tespit edilmistir; 2015
donemind4e (2014 yilt GSYH/2015 yili GSYH=)%1 oraninda ekonomik bir daralma
s6z konusu olmus olup 2016 yili i¢in (2015 yili GSYH/2016 yili GSYH=) %8,6
oraninda bir bilyiime yasanmistir. Yine 2017 yilinda (2016 yili GSYH/2017 yili
GSYH=) %9,1 ve 2018 yil1 i¢in (2017 yili GSYH/2018 yili GSYH=) %1 oraninda
daralma olusmustur. Basit ortalama hesaplama formiili ile yilda ((-1,0+8,6+9,1-

1,0)/4=)%3,92 ekonomik biiylime ortalamasini yakalamstir.

Vergi Hasilati i¢in yine ayni formiilasyonla 2015 yilinda vergi hasilat1 (2014
yil1 Vergi Hasilati/2015 yili Vergi Hasilati=)%9,5 2016 icin %9,5 ve 2017 i¢in %9,6
oraninda artis gergeklesmistir. Yillik ortalama olarak ise ((9,5+9,5+9,6)/3=)%9,53

oraninda bir ortalama yillik artig oran1 gergeklesmistir.

Vergi harcamasi iginse yillik oransal dagilim; 2015 yili i¢in (2014 yili Vergi
Harcamas1/2015 yil1 Vergi Harcamasi)=%1 oraninda bir diisiis 2016 yil1 ig¢in %9,8 bir
artis 2017 yilinda %8,6 oraninda artis ve 2018 yilinda ise %9,7 oraninda bir oransal
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artis gozlemlenmistir. Basit ortalama formild ile ((-1+9,8+8,6+9,7)/4=))%6,77

oraninda bir yillik ortalama artis orani oldugu goriilecektir.

Bahsedilen  verilerin  birlikte degerlendirilmesi neticesinde  Vergi
harcamalarindaki ortalama %6,77 lik bir artis ergi hasilatina %9,53 oraninda tezahiir
etmekte iken GSYH °‘da 3,92 oraninda bir artisa sebep olmaktadir. Bu noktada
dogrudan vergi harcamalart ile iliskilendirildiginde vergi harcamasi yapilan
harcamadan ¢ok daha biiyiilk oranda vergi hasilati artisina sebep olmustur. Yine
tabloda Enflasyon kaleminin incelenmesi neticesinde %2 ‘nin altinda seyreden bir
enflasyon oldugu goriilecek olup vergi hasilatindaki degisimin dogrudan vergi

harcamasi kaynakli oldugunu soyleyebiliriz.

Almanya tabloda goriilecegi tlizere GSYH/Vergi Harcamasi ortalama
((7,4+7,5+6,6+7,0+7,5)/5=)%7,2 oraninda seyretmektedir. Vergi Harcamasi/Vergi
Hasilati ise ortalama ((32+30+30+33)/4=)%31,25 civarinda tespit edilmistir. Gelismis
bir iilke i¢in vergi harcama oranlarini yildan yila arttirdigini ve bu artigin ekonomiye

pozitif yansidigini sdyleyebiliriz.

Ozetle tabloda yer alan verilerden enflasyonun yillar itibariyle kabul edilebilir
sekilde bir degisime ugradigimi ve ekonomik istikrarin enflasyon yoOniinden
saglandigini sdyleyebiliriz. Diger makro gostergelerden GSYH ise yillar itibariyle
stirekli bir artis egilimine girmistir. Diger taraftan vergi hasilati da yillar itibariyle
stirekli artmigtir. Bu durumu daha iyi analiz edebilmemiz amaciyla tablo asagidaki

sekle aktarilmistir;
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Sekil 5: Almanya GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore

degisimi:
4.000.000,00
3.500.000,00 m—
3.000.000,00 J
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00
2014 2015 2016 2017 2018
e GSYH 2.835.000,00 2.787.000,00 = 3.209.000,00  3.509.000,00 = 3.344.000,00
e \/ERGI GELIRI 643.617,00 673.261,00 705.791,00 734.513,00
VERGI HARCAMASI  20.993,00 20.950,00 21.335,00 24.748,00 25.235,00
e ENFLASYON 0,9 0,5 0,5 1,5 1,7

Sekil-5’te goriilecegi lizere vergi harcamalarinin ylizde olarak artiglart makro
gostergeleri olumlu yonde etkilemis olmakla beraber vergi hasilatimn artisini da
saglamistir. Vergi harcama grafigi her ne kadar diiz bir diizlemde ilerlese de GSYH
totalde daha pozitif bir egimle yiikselecektir. Tiim veriler 1s18inda gelismis iilkelerde
oldugu gibi Almanaya iginde vergi harcama politikas1 makroekonomik gostergelerde

pozitif bir degisim yaratmaktadir.
2.3.4. Kanada’da Vergi Harcamalari

Kanada yine diger bir¢ok iilke gibi vergi harcamalarini siniflandirirken konusu
izerinde bir ayrima gitmektedir. Bu siniflandirma bilgilendirme amaci giitmekle
birlikte temel siyasi hususlar1 da kapsayacak sekilde olusturulmustur (Report on
Federal Tax Expenditure, 2016: 51).

Yine bu smiflandirmada 20 alt baslik bulunmaktadir ki bunlarin en basinda;
hane halki egitim, saglik ve hayvancilik gibi en temel unsurlar yer almaktadir. Tiim
bunlar birlikte degerlendirdigimizde Kanada igin vergi harcamasinin amact (Report

on Federal Tax Expenditure, 2016: 50):
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a. Yonetim ve uyum maliyetlerini azaltma,

b. Ozel durumlar i¢in rahatlama saglama,

c. Cok yillik bir siire i¢inde vergi yiikiimliiligi degerlendirme,
d. Cifte vergilendirmeyi 6nleme,

e. Gayri ihtiyari giderlerin muhasebelestirilmesi,
f. Egitim maliyetlerinin muhasebelestirilmesi,

g. Vergi sisteminde adaleti tesvik etmek,

h. Uluslararasi vergi diizenlemelerini uygulamak,
1. Gelir destegi saglama,

j. Tasarruflar1 ve yatirimlari tegvik etme,

k. Istihdamu tesvik etme,

1. Rekabeti gelistirme seklinde 6zetlenebilir.

Vergi harcama kalemleri ise gelir vergisi, kurumlar vergisi, mal ve hizmet
tizerinden alinan vergiler seklinde ti¢lii bir ayrima tabi tutulmaktadir.. Yine Kanada
icin vergi harcama raporunun yasal bir zemine sahip olmamasi durumu séz konusu
olsa da bu raporlar yillik olarak tevdi edilmektedir. Kanada bu raporlar1 hazirlarken

vazgecilen gelir yontemini kullanmaktadir.

“Kanada, vergi harcamalarimi genel olarak iktisadi ve sosyal hayati
diizenleme araci olarak kullanmaktadir. Ornek olarak, kar amact giitmeyen yardim
kuruluglarimin vergiden muaf kilinmasi; ulastirma, haberlesme ve demir cevheri
madenciligi sirketlerinin sube vergisinden istisna edilmesi; kiiciik 6lcekli anonim
isletmelere tercihli vergi orani imkani verilmesi, bireysel emeklilik sistemlerine

saglanan vergisel ayricaliklar verilebilir (Report on Federal Tax Expenditure, 2016: 14).
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Bu a¢idan, Kanada'da bir¢ok alanda vergi harcamalarinin kamu harcamalarinin

alternatifi olarak kullamildigi ifade edilebilir.” (Giiven, 2016:63) .

Asagidaki tabloda Kanada devletinin GSYH, Enflasyon, Vergi Hasilat1 ve

Vergi Harcama tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 8: Kanada'da 2012 - 2018 Yillar1 i¢in Hesaplanan GSYIH-Enflasyon -

Vergi Harcamalari- Vergi Gelirleri (Milyon $)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GSYiH 1.468.095| 1.554.122 | 1.621.391 | 1.594.897 | 1.628.880 | 1.710.461 | 1.782.787
Enflasyon-Tiife 15 0.9 1.9 11 14 1.6 2.3
Vergi Geliri 560.742 602.041 587.866 | 564.288 | 481.107 | 514.575
Vergi Harcamasi 156.785 168.848 189.211 | 191.297 | 196.438 | 209.814 | 218.592
Vergi Harcamasinin
GSYH ‘ya Oram % 10 10 11 12 12 12 12
Vergi Harcamasinin
Vergi Hasilatina Oram 27 28 32 34 40 40

Kaynak: OECD, IMF, Kanada Maliye Bakanlig1 verileriyle hazirlanmistir. (https://data.oecd.org,
http://www.imf.org/ , https://www.fin.gc.ca, https://stats.oecd.org).

Tablo-8’de Kanada’nin 2012 yilindan itibaren GSYH, Vergi Hasilat1 ve Vergi

Harcamalar Miktarsal olarak Enflasyon ise oransal olarak yer almaktadir. Tablodaki

veriler 151¢1nda her bir ekonomik gostergenin ayr1 ayr1 analizi su sekilde olacaktir;

GSYH ‘da 2015 yili hari¢ siirekli bir artis egilimi gdzlemlenmektedir. Bu

artisin oransal dagilimi ve toplamda ortalama artis orani énemli bir nokta olarak

karsimiza cikmaktadir.

Diger makro gostergeler i¢cinde yine ayni oranlamanin

yapilmasi elzemdir. Bu baglamda bu oranlarin yillara gére dagilim, ekonomik verilerin

bir 6nceki yila oranlanmasi ile Tablo-9’daki gibi tespit edilmistir;

Tablo-9 GSYH-Vergi Hasilati-Vergi Harcamasi Yillik degisim oranlar:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 |ORTALAMA

GSYIH 0,94 0,95 -1,01 0,97 0,95 0,95 %6,2
Vergi Geliri 0,93 -1,02 -1,04 -1,17 0,93 -062,7
Vergi Harcamasi 0,92 0,89 0,98 0,97 0,93 0,95 29,4
Vergi Harcamasinin

GSYH ‘ya Oram % 10 11 12 12 12 12 115
Vergi Harcamasinin

Vergi Hasilatina 27 28 32 34 40 40

Orani 335
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Kanada 6zelinde vergi harcamasi ortalama %9,4 artarken vergi gelirlerinde
%?2,7 oraninda bir diislis yasanmistir. Her ne kadar vergi hasilat diisiis egilimi gosterse
de GSYH ortalama %6,2 oraninda bir artig egilimine girmistir. Vergi Harcamasinin
GSYH i¢indeki pay1 ortalama %11,5 iken Vergi Hasilatindaki pay1 %33,5 olarak tespit

edilmistir.

Tablo-9’da goriilecegi tizere 2012 yilindan itibaren Kanada devleti vergi
harcamalarini belirli bir periyotta artirma egilimine gitmistir. Yine tabloda 2015 yili
0zelinde bir daralma yasansa da genel itibariyle GSYH da diizenli bir artis egiliminde
bulunmaktadir. Bahsedilen artis egilimi daha net gérmek adina asagidaki grafik
olusturulmustur;

Sekil 6: Kanada’da GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore
degisimi
2000000
1800000 /
1600000 / ==

1400000
1200000
1000000
800000
600000 o0 o-
400000
200000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=@=GSYH-MILYON DOLAR 1468095 1554122 1621391 1594897 1628880 1710461 1782787
==@=\/ERGI GELIRI-MILYON DOLAR 560742 602041 587866 564288 @ 481107 514575
VERGI HARCAMASI-MILYON DOLAR 156785 = 168848 = 189211 = 191297 196438 209814 218592
=@==ENFLASYON % 1,5 0,9 1,9 1,1 1,4 1,6 2,3
==@==\/ERGI HARCAMASI/GSYH 10 10 11 12 12 12 12
VERGI HARCAMASI/VERGI GELIRI 27 28 32 34 40 40

Sekil-6’da goriilecegi lizere vergi harcama miktart 2012 yilindan itibaren
stirekli artma egiliminde iken oransal olarak daha stabil bir yol izlemistir. Kanada
Devleti vergi harcama miktarin1 ve GSYH’de ki vergi harcama oranini yiiksek artiglara
sebebiyet vermeyecek derecede bir miktar denge politikas1 izlemektedir. Bu duruma

ragmen 2015 yilinda gergeklesen daralma disinda vergi harcama miktar1 hem vergi
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tahsilatinda bir artisla hem de GSYH ’da meydana gelen bir artisla dogru orantilidir.
Ozellikle vergi harcamasi/vergi hasilati oran1 Kanada devletince siirekli artirilmakta
ve 2016 ve 2017 yillarinda %40 seviyelerine ulagmaktadir. Her ne kadar hasilat
icindeki pay1 artsa bile GSYH igerisindeki payr 2015 yilindan itibaren %12 civari
seyretmektedir.

Sonug itibariyle Kanada 6zelinde vergi harcamalarinin GSYH ya pozitif katkisi
yadsinamaz bir ger¢ek olup ekonominin pozitif ilerlemesine dogrudan veya dolayl

katk1 yaptig1 anlasilmaktadir.
2.3.5. Fransa’da Vergi Harcamalari

Fransa’da vergi harcamasi kavrami: “Vergi harcamalarina bir yasada ya da
baska bir diizenlemede yer verilebilir. Bu, devletin gelirinde bir azalmaya neden olur
ve bu nedenle, vergi harcamalarinin uygulamasindan 6nceki durumla yani normla,
vergi harcamalarinin yer aldig1 gegerli durumun karsilastirilmasina imkan verir” (Tax
Expenditures, 1996:59). Fransa’da ilk vergi harcamasi raporu 1980'da hazirlanmis
olup Bu raporlar ayr1 bir hiikiimet belgesi olarak sunulmakta ve yasal mevzuata gore

her y1l vergi harcama raporu yaymlanmaktadir (Karabacak, 2009:82) .

Fransa vergi harcamasi tahminlerini yaparken nakit akis yOntemini
kullanmaktadir. Bununla beraber hazirlanan tahminlerde ilk il etkileri
degerlendirilmektedir. Olusturulan tahmin raporlarinda ikinci yil etkileri gbz ardi
edilmistir. Diger taraftan, tedbirler arasindaki iliski tahminlerde hesaba

katilmamaktadir (Tax Expenditures, 1996:60).

Asagidaki tabloda Fransa’nin yillara gore vergi harcama rakamlar1 yer

almaktadir.
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Sekil-7: Fransa'da 2012 - 2018 Yillar1 i¢in Hesaplanan GSYIH-Enflasyon -
Vergi Harcamalar1 —Vergi Gelirleri (Milyon Euro, €)

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e GSYH 1921458 1986757 1936196 2242070 2581251 2812094 2541750
e FNFLASYON 2,00 0,90 0,50 0,00 0,20 1,00 1,90
VERGI GELIRI 932638 966817 983465 1002131 1019673 1066035
@ \/ERGI HARCAMAS] 72.000 71.000 80.000 83.000 87.000 93.000 = 100.000
@ \/ERGI HARCAMASI/GSYH 3,5 3,5 4 3,7 3,3 3,3 3,9
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 7,7 7,3 8,1 8,2 8,3 8,7

Kaynak: Fransa Maliye Bakanlig1 verileriyle hazirlanmistir.
(https://data.worldbank.org://www.imf.org/,https://www.fipeco.fr/https://stats.oecd.org,
https://www.hmb.gov.tr).

Sekil-7’de yer alan verilerde goriilecegi lizere Fransa 6zelinde GSYH nin 2012
yilindan itibaren 2017 yilina kadar bir artig egiliminde oldugu gézlenmektedir. Diger
yandan 2012 yili hari¢ olmak {izere vergi harcamalar1 i¢inde ayni tespiti yapmak
miimkiindiir. Vergi hasilati ise 2012 yilindan itibaren siirekli artis egilimindedir. Bu
artiglar rakamsal olarak tespit edildiginden oransal olarak ise GSYH’nin bir dnceki
yila oranlanmasi ile 2013 yilindan itibaren sirasiyla (2013)%9,6 —(2014)%-1-
(2015)%8,6-(2016)%8,6-(2017)%9,1 ve (2018)%-1,1 seklinde gergeklesmistir. Bu
tutarlarin yillik basit ortalamasi ise (2013+2014+2015+2016+2017+2018)GSMH/6))
=%06’dir. Bahsedilen oranlamalar vergi hasilat1 i¢inse; 2013 yilindan itibaren sirasiyla
2013=%09,6, 2014=%9,8, 2015=%9,8, 2016=%79,8, 2017=%9,8 ve 2018=%9,5 olup
basit ortalama ile yillik artis tutar %9,7°dir. Yine bu formiilizasyonu vergi

harcamalarina kullanarak; 2013 yil1 i¢in %-1, 2014 yil1 i¢in %8,8, 2015 yil1 i¢in %9,6,


https://stats.oecd.org/
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2016 yil1 i¢in %9,5, 2017 yilt i¢in %9,3 ve 2018 yil1 i¢in %9,3 artis meydana gelmistir.

Basit ortalama formiilii ile yillik ortalama %6 oraninda bir artis meydana gelmistir.

Aciklanan veriler dogrultusunda GSYH yillik ortalama %6 ik bir biiylime
gosterirken vergi hasilatinda artis yillik ortalama %9,7’dir. Bir diger ifade ile vergi
harcamasinda meydana gelen %6 lik bir artis ile GSYH paralel bir sekilde %6 oraninda

artmis vergi hasilati ise bir hizlandiran etkisi gibi davranarak %9,7 oraninda artmistir.

Sekil-7°de yer alan Enflasyon kaleminde ise en yiliksek enflasyon oraninin
%?2’den daha az oldugu goriilecek olup vergi harcamasmin diger kalemlerdeki

enflasyonist etkinin tezahiirii minimal diizeyde olacaktir.

Vergi harcamasimin GSYH’deki paymin ise asgari %3,3 azami ise %4 oldugu
ve Fransa tarafindan bu oranlar arasinda bir denge saglanmaktadir. Yine tablodan
goriilecegi lizere vergi hasilati ise vergi harcamasindan daha fazla artmaktadir. Fransa
0zelinde sonug olarak vergi harcamasi ekonomik gostergelere pozitif yonde katki

saglamaktadir.
2.3.6. italya'da Vergi Harcamalar1

Italya agisindan vergi harcama raporlari hazirlams siirecinde dolayli ve
dolaysiz vergiler agisindan bir ayrima gidilmemekte bir biitiin olarak tiim vergi
harcamalar1 bu hesaplama islemine dahil edilmektedir. italya vergi harcama
raporlarini hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeylerde hazirlamaktadir (Australian
Government, 2006:2). Yine Italya’da vergi harcama raporu hazirlamrken vaz gegilen
alacak yontemi kullanilmakla birlikte nakit akis sistemi yerine tahakkuk esasi
benimsenmistir. italya’da; vergi tiirleri, sektdrler, amagclari, faydalar1 ve bdlgeler

itibariyle bir siniflandirma yapilir (Ferhatoglu, 2001:57).

Italya’da vergi harcama politikasim1 benimsemis ve bu dogrultuda uzun siireli
ekonomik adimlar atmay1 hedeflemis diger bir Avrupa iilkesidir. Italya vergi harcama
raporlarim1 hazirlarken vaz gecilen alacak yontemini kullanmakta olup makro

gostergelerle yapilan kiyaslamalar1 asagidaki gibidir;



Tablo 10: Italya'da 2012 - 2018 Yillar1 icin Hesaplanan GSYIH-Enflasyon -

Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro, €)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
ES‘F?OH'M"' 1.675.678 | 1.657.573 | 1.504.843 | 1.844.543 | 2.173.524 | 2.357.560 | 2.105.277
ENFLASYON- 3.0 1.2 0.2 0.0 -0.1 1.2 11
TUFE
VERGI 708.166 | 706.829 | 705.075 | 712 .484 | 716. 240 | 727.718
GELIRI
MILYON
EURO
VERGI HARCAMA TAH. 54.5 54,2 | 54,2 54,7
Kaynak: italya Maliye Bakanlig1 verileriyle hazirlanmustir. (https:/data.worldbank.org:/
http://www.senato.it// , https://stats.oecd.org //, http://www.oecd.org/, https://www.gib.gov.tr/)
Yukaridaki veriler kullanilarak Sekil-8 olusturulmustur;
Sekil 8: italya GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore
degisimi
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0
-500000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=——GSYH 1675678 1657573 1594843 1844543 2173524 2357560 2105277
= VERGI GELIRI 708166 706829 705075 712484 716240 727718
VERGI HARCAMAS| 545.000 542000 542000 547000
=——ENFLASYON 3 1,2 0,2 0 -1 1,2 1,1

Sekil-8’da yer aldig1 iizere italya’nin vergi harcama tahmin raporlarinda 2017
yilindan 2020 yilina kadar 54 Milyon dolar civar1 vergi harcamasi yapmasi
ongoriilmektedir. Bu baglamda vergi harcamalarinin belirli bir periyotta fazla
artirmadan ekonomik hayati sekillendirmeye calismaktadir. Italya Maliye Bakanlig

Verilerine gore Vergi harcamalar1 rakamsal olarak ¢ok fazla degisim gostermeksizin


http://www.oecd.org/
https://www.gib.gov.tr/
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2020 yilina kadar temkinli bir periyotta ve diisiik degisim oraniyla bir artis izleyecegini

sOyleyebiliriz.
2.3.7. Portekiz'de Vergi Harcamalari

Vergi harcamalar1 konusunda yasal bir tanimlama gelistirmeyen ve higbir
resmi kaynakta vergi harcamasi tanimi yapmayan Portekiz uygulamalardan hareketle
hesaplamalar yapma yolunu se¢mistir. . Portekiz, vergi harcamalarini vergi
beyannamelerindeki bilgilere ve vergi idaresinin diger veri kaynaklarina dayanarak
hesaplar. Hesaplamalarda “ceteris Paribus” varsayimi dikkate alinir ve miikelleflerin
bu miidahalelere tepkimeleri yok sayilir. Kisisel gelir vergisindeki vergi harcamalari,
vergi 6demeleri ile ilgili olan marjinal vergi orami dikkate alinarak hesaplanir.
Kurumlar Vergisi'nde ise vergi harcamasi, efektif vergi orani kullanilarak hesaplanir.
Bu oran, bir vergi tesviki tiirli i¢in bulunan ortalama degerdir. Dolayli vergilerdeki
hesaplamalar, muafiyetle azaltilan matrah tutarina standart oranin uygulandigin
varsayar. Kurumlar Vergisi alanindaki ilk ¢alisma 1986 yilinda 1984 yili verileri
kullanilarak yapilmistir (Ferhatoglu, 2001:39,41,108).

Portekiz ekonomik biiyiime hedeflerini belirlerken veri harcamalarin1 da goz
oniinde bulundurarak ekonomik bir plan yapmistir. Bu baglamda asagidaki tabloda
Portekiz’e ait GSYH-Enflasyon, vergi gelirleri ve vergi harcamalarina yonelik bir

tablo olusturulmustur;
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Sekil-9: Portekiz'de 2012 - 2018 Yillar: i¢in Hesaplanan GSYTH-Enflasyon -
Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro, €)

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e GYH-Milyon Euro 216035 226592 217470 253521 264278 307882 322721
e \/ergi Geliri-Milyon Euro 53516 58015 59289 61938 63668 67012
Vergi Harcamasi-Milyon Euro 10724 10943 12989 13117
== \/ergi Harcamasi/GSYH % 4,2 4,1 4,2 4
= \/ergi Harcamasi/Vergi Hasilati % 17 17 19

Kaynak: Portekiz Maliye Bakanligi, OECD, IMF verileriyle hazirlanmistir.
(https://data.worldbank.org:/ http://www.senato.it// , https://stats.oecd.org //, https://stats.oecd.org//.
https://www.gib.gov.tr Relatorio Despesa fiscal 2018 Portekiz Vergi Harcama Raporu)

Sekil-9°da agik¢a goriilecegi iizere vergi harcamalarinda yer artisin GSYH ve
Vergi hasilati ile dogru orantili oldugu gorilmektedir. Portekiz ozelinde
degerlendirmek gerekirse grafikte de goriilecegi lizere vergi harcamalarindaki artig

GSYH ve Vergi hasilatini pozitif yonde etkilemektedir.

Portekiz’in GSYH ortalama yillik artis tutar1 basit ortalama yontemi ile 2015
yilindan itibaren ((2015/GSYH+2016/GSYH+2017/GSYH+2018/GSYH)/4=)%9,2
oraninda artmustir. Ayni formiille Vergi hasilati hesaplandiginda ise yillik ortalama
((2015/VG+2016/VG+2017/VG+2018/VG)/4=)%9,6 ve vergi harcamasinda yillik
ortalama artis;  ((2015/VH+2016/VH+2017/\VH+2018/VH)/4=)%9,3  oraninda
hesaplanmistir. Yapilan analizde vergi harcamasi, vergi hasilatini; yapilan vergi

harcamasindan daha biiyiik oranda ve pozitif yonde etkiler GSYH ile dogru orantil1 bir


https://stats.oecd.org/
https://www.gib.gov.tr/
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artig sergilemistir. Sonug olarak Portekiz 6zelinde yapilan analizler neticesinde vergi
harcamasinin ekonomik gostergeleri pozitif yonde etkiledigi sdylenebilir. Portekiz’de
vergi harcamalarint GSYH ‘ya oranla %4 civarinda belirlemeye ¢alisip bu yonde

ekonomik programlar gelistirmektedir.
2.4. Tiirkiye’de Vergi Harcamalar: Gelisimi ve Uygulamalar:
2.4.1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamalari ve Gelisimi

Tiirkiye 6zelinde; 2001 yilinda yayinlanan ilk vergi harcama raporunda birgok
eksik yon bulundugu ve saglikli veriler icermedigi 2001 yilinda yayimlanan kisminda
bir takim eksikliklerin oldugu da yine su gotiirmez bir gergektir. Zira ad1 gecen raporda
vergi harcamasinin sadece gelir azaltici yonii ele alinirken devlete olan maliyeti ihmal
edilmistir. Ote yandan biitgeleme konusu iizerinde ¢aligma yapilmamasi ise ayr1 bir

eksiklik olarak degerlendirilmelidir.

Daha sonra 2007 yilinda ¢ok daha kapsamli bir rapor olusturulmus olup bu
eksiklikler kismen giderilmistir. Tiirkiye Vergi Harcama Politikasina dnem veren ve
gelismekte olan ekonomiler igerisinde yer alan bir {ilkedir. Bu ekonomik yapida olan
tilkeler genel itibariyle gelismis iilkelere nazaran daha diisiik miktarda vergi harcamasi
yapmayi politika haline getirmistir. Tiirkiye’de gelismis lilkelere nazaran daha diisiik
oranda vergi harcamalar1 yapmaktadir. Ancak baz1 donemler kanunlara ekledigi gegici

maddelerle bu oranlar yiikseltebilmektedir.

Gelir Politikalart Genel Midiirliiglince 2007 yilinda hazirlanan vergi
harcamasi raporunda belirtildigi ilizere vergi harcamasi raporunun Oneminden
bahseder. Vergi harcamasinin makro dengelerdeki rolii, devlete ek maliyetleri karar
vericiler tarafindan oldukca oOnemlidir ki ekonomik manada gerekli alt yapilar

olusturulabilsin (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, 2007: 6).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliiglince hazirlanan
2017 vergi harcamasi raporunda 2016 yilinda hazirlanan rapordan farkli bir takim
tekniklere yer verilmistir. 2018 yil1 vergi harcama raporu ise miinhasiran 2017-2021

yillar1 vergi harcama tahminleri basta GIB ve TUIK olmak iizere konu ile ilgili
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bakanliklarin ve bakanliga bagl kuruluslarin ve hatta sivil toplum orgiitlerinin verileri

g0z Ontline aliarak yeniden hesaplanmistir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2018:

2).

Tiirkiye’de vergi harcama tahminlerinin tutarli ve gelecegi sekillendirebilecek
diizeyde dogru analizler i¢eren bir biitce fonksiyonu gibi islev gorebilmesi ancak yasal
zeminde siniflandirilarak ve meclis denetimi siizgecinden gecerek miimkiin oldugu

goriisii hakimdir diyebiliriz.
2.4.2. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamalar: ve Uygulamalari

Tiirk Vergi Sistemi agisindan; vergi harcamasi denilebilecek vergi hiikiimlerini

su sekilde siralanabilir (Pediik, 2006: 3) ;
e Muafiyet
e Istisna
e Indirimli Vergi Oranlari
e Vergi Ertelemeleri

e GVK’da tevkifata tabi olmayan ve yasal sinirlari asmayan gelirlerin

tamamen beyan dis1 birakilmasi,

Bu hiikiimler yasal birer zemine sahip olup ilgili kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde

daha da detaylandirilabilir.

2000 wyilinda hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 hazirlik
calismalarinda, vergi harcamalan “Biitce Kapsami1 Disinda Kalan Dolayli Kamusal
Harcama Alanlar1” arasinda degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin vergi harcamalari

karsisindaki durumu hakkinda:

“Vergi harcamalart bir vergi politikasi araci olarak ¢ok yaygin kullanim
alanina sahip olmakla birlikte bu nitelikteki harcamalar: miktari ve kapsadigi kesimler

genellikle bilinmedigi gibi ayni zamanda bu harcamalar biitcelendirilmemektedir.
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Halbuki kamuoyunun ve meclisin béyle bir karar sonucu toplumun hangi kesimlerine
kamu eli yoluyla kaynak aktarildigini bilmek en dogal hakki olmalidir ve béyle alinan
bir kararin maliyetinin ne oldugunun bu karara katki saglayan insanlar tarafindan
onceden biliniyor olmasi esas olmalidir. Tiirkiye’ de bugiine kadar vergi harcamasi
niteligi olan kanun veya kararlarin ne ilgili metinler i¢inde ne de gerekce iginde bir
hesaplamasinin - yapildigini  gérmek miimkiin  degildir... "seklinde agiklamalarda
bulunulmustur (Goniil, 2002: 71).

Vergi harcamalarina, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1’ nin makroekonomik
politikalar1 arasinda yer verilmis ve “istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi
harcamalart ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde yeniden diizenlenecek, vergi
harcamalart yoluyla alinmasindan vazgegilen tutarlar biitce kanunu kapsaminda

ayrinti bir sekilde raporlanacaktir” denilmistir (Gontil, 2002: 72).

Tirk vergi sisteminde vergi harcamalarinin biiyiik boliimii vergi yasalarinda
miikellefiyet ile ilgili hiikiimlerin ardindan muafiyetler ve istisnalar bigiminde
diizenlenmistir. Bunun yaninda, gecici maddeler ile vergi harcamalarinin
diizenlenmesine de siklikla rastlanmaktadir. Kimi zaman Ozellikle vergi

harcamalarinin diizenlenmesi i¢in ¢ikarilmis yasalar da bulunmaktadir (Giilmez, 2003:

48).

Tirk Vergi Sisteminin irdelenmesi neticesinde genel olarak vergi
harcamalarinda ekonomik bir amacin varlifindan s6z edebiliriz. Bunlardan baslica
siralayacak olduklarimiz ki bunlar ayn1 zamanda en 6nemlileridir; iiretimin, ihracatin
ve sermaye birikimin artirilmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Ote yandan Tiirk
Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalarinin sadece ekonomik amagli oldugunu
sOylemekte dogru olmaz. Bu noktada afete maruz kalan miikellefin korunmasi, spor,
egitim ve saglik alanlarinda gergeklestirilen sosyal vergi harcamalarinin varligi da géz
ard1 edilmemelidir. Diplomatik nitelikteki vergi harcamalar da karsililik ilkesine gore
yer almaktadir. Ayrica, kamusal nitelikteki kurum ve kuruluglara taninan ayricaliklara

da sik¢a rastlanmaktadir (Giilmez, 2003: 95).
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Tiirk vergi sistemi genel olarak ele alindiginda, standart vergi yapisinin
unsurlart; vergiyi doguran olay veya verginin konusu, verginin miikellefi veya
sorumlusu, kanunen kabul edilen giderler, muhasebe diizeni, vergilendirme donemi
(hesap donemi), oran/tarife, uluslararas1t mali zorunluluklar ve vergi idaresi ile ilgili
hiikiimler seklinde, sayilabilir. Vergi harcamasi denilebilecek vergi hiikiimleri ise;
muafiyet, indirimler, istisna, indirimli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ve gelir
vergisindeki vergi tevkifati1 yapilmamis ve belli tutar1 agmayan bazi gelirlerin beyan

dahi edilememesi olarak vergi kanunlarinda yer almaktadir (Pediik, 2006: 97).

Vergiler miikelleflerden alinirken bir takim tasniflere gore temin edilir. Bu

noktada vergiye tabi olacak iktisadi kiymet kaynaklar1 bakimindan;
-Kazang (Gelir) ve Iratlardan alman Vergiler,
-Servet Uzerinden Alinan Vergiler
-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler
Seklinde siralanabilir.

Gelir Vergileri agisindan elde eden kisi gercek kisi ise alinan vergi gelir vergisi
olacak, elde eden kurum ya da kurumlar vergisi kanununda bu nitelikte oldugu kabul

edilmis bir kurulus ise alinan vergi kurumlar vergisi olacaktir.

Servet vergilerinde ise oncelikle servetin tanimi yapilacak olursa; miikellefin
tasarrufunda bulunan iktisadi kiymetler seklinde tanimlanabilir. Miikellefler bu
iktisadi kiymetleri gesitli sekillerde temin edebilir bu kiymetin aktarimi intikali
seklinde olabilecegi gibi miikelleflerce tasarruflarin degerlendirilmesi ile de meydana
gelebilecektir (Tiirk, 1996: 128). Bu bakimdan Tiirk Vergi Sisteminde servet vergileri
asagidaki sekilde ki gibi olacaktir;
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Sekil-10: Servet Uzerinden Alinan Vergi Tiirleri

- Servet Transferi
F _)
Uzerinden
. Alinan Vergiler
Servet Uzerinden AlinanVergiler
* Emlak Vergisi
MTV

Veraset ve

Intikal

Kaynak: Tiirk Vergi Sisteminde Servet Uzerinden alman vergilerden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil-10’de goriilecegi tizere servet vergisi dogrudan servet iizerinden alinan
veya servetin intikali sonucu olusacak durumda alinan vergiler olarak ikiye ayrilir.
Servet iizerinden alinan vergiler mikelleflerin sahip oldugu emlak ve tasitlar
tizerinden alinirken servet transferinde vergi tiim bu degerlerle beraber diger ekonomik
degerlerin transferi neticesinde alinmaktadir. Bir diger fark ise servet lizerinden alinan
vergiler donemler itibariyle tekrar ederken servet intikali sadece intikal
gerceklestiginde bir defaya mahsus alinmaktadir. Harcama Vergileri de; miikelleflerin
harcamalar1 iizerinden alinan vergilerdir. Tiirk Vergi Sistemi’'nde, OTV ve KDV

seklinde ikiye ayrilir.
2.4.2.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalar

Gelir tlizerinden alinan vergiler esas itibariyle kazang veya irat oldugu
durumlarda ortaya ¢ikabilecek vergilerdir. Bu vergilerin uygulanma seklinde ise
gercek kisiler ile kurumlar ayr1 ayr1 kanunlarla diizenlenmistir. Diger taraftan her ne
kadar ayr1 ayr1 diizenlense de Tiirk Vergi Sistemi itibariyle bu vergiler bir¢ok noktada
paralellik sergilemektedir. Aciklamalardan anlagilacagi iizere bu kisimda vergi

harcamasini agiklarken GVK ve KVK agisindan ayr1 ayri irdelemek gerekecektir.
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Tirk Vergi Sistemi degerlendirildiginde karsimiza kazancg/gelir iizerinden
alinan iki tiir vergi uygulamasi ¢gikmaktadur. ilkinde gercek kisilerin gelirleri iizerinden
alian gelir vergisi digeri ise kurum kazancindan alinan kurumlar vergisidir. Gelir
vergisi gergek kisilerin gelirlerinden yillik olarak ve safi irat seklinde alinirken aile
durumuna gore degiskenlik gosterebilen ve artan oranli olarak tespit edilen siibjektif
bir yapiy1 haizdir ve dolaysiz vergiler arasinda yer almaktadir (Tosuner vd. 2005: 10).
Gelir vergisi, tiim tretim faktorlerini vergilendiren ve vergi gelirleri igerisinde en

Onemli paya sahip olan bir vergi tliriidiir (Rakici, 2004: 115).

Gelir vergisi uygulamalarinda iicretlilere uygulanan istisnalar, sakatlik indirimi
ya da esnaf muaflig1 uygulamalar1 her ne kadar gelir adaletsizligini gidermeye yonelik
uygulamalar olsa da gerektiginden veya gereksiniminden fazla uygulamalar ise vergi

etkinsizligine neden olabilir.
Gelir Vergisi Kanunu Madde 2’de Gelire giren Kazang ve Iratlar sunlardir;

Gelirin unsurlart; Ticari Kazang, Zirai Kazang, Ucret, Serbest Meslek Kazanci,
Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Menkul Semaiye iratlari, Diger Kazang ve Iratlar

(Vergi Miifettisleri Dernegi, 2019: 253).

Yukarida yer alan kanun maddesinde gelire giren yedi gelir unsuru siralanmis
olup son sirada yer alan diger kazang ve iratlarda kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir.
“Madde 80 — (Degisik: 7/1/2003-4783/3 md.) Asagida yazili olup gegen boliimlerin
disinda kalan kazang ve iratlar bu boliimdeki hiikiimlere gore vergiye tabi gelire

dahildir:
1. Deger artis1 kazanclari,
2. Anzi kazanglar.
Deger artis1 kazanglar1” hitkkmiinii igermektedir.

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s513iInda GVK kanununda yer alan kazang
unsurlart ve bu unsurlarda yer alan Vergi Harcamalarimi asagidaki gibi

semalandirabiliriz.
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Sekil-11: GVK’nda Yer Alan Kazan¢ Unsurlari:

Ticari Kazanglar

Zirai Kazanclar

Ucretler

Serbest Meslek Kazanglari
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MSi
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Diger Kazanc Ve iratlar

Harcamasi

. -MUAFIYETLER
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-ISTISNALAR

_
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3
3

b | -INDIRIMLER

) -

Kaynak: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunundan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil-11°de goriilecegi iizere GVK kanununda yer alan yedi gelir unsuru
iizerinden yapilacak vergi harcama metotlart muafiyet ve istisna uygulamasi

sistematigine entegre edilmistir.
2.4.2.2. Ticari Kazanclar Acisindan Vergi Harcamasi:

193 sayili GVK Madde 37°de, Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazangtir, seklinde tanimlama yapilmistir. Bununla beraber adi gegen
kanunun 37. Maddesinde ticari kazang sayilan haller siralanmis olup ekte yer

almaktadir.

GVK’nin 37. Maddesinde tanim1 yapilan ticari kazanglarin ve alt bentlerinde
tanim1 yapilan ve ticari kazang olarak ayrica hiikme baglanan faaliyetlerin bir kismi
vergiden muaf tutulmustur. Yine bu muafiyetin mantiksal yoniinden lafzina dikkat

edildiginde kiiciik esnafi koruma amacinin yani sira kiiciik esnaftan alinacak diisiik
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miktar vergi igin yapilacak tahsilat harcamalarinin daha fazla olabilecegidir (Tosuner,

Arikan ve Yereli, 2005: 63).

GVK’nun 37.maddesinde tanimi yapilan Ticari Kazancin tespitinde, vergi
harcamasi olarak nitelendirilebilecek istisna ve muafiyetler ise ad1 gegen kanunun 9.

Maddesinde ve 40. Maddesinde hiikiim altina alinmistir.

GVK.’nun 9. Maddesinde esnaf muaflig1 miiessesi diizenlenmis olup ilgili
maddede yer alan miikelleflerin kazancglar1 vergi dis1 birakilmistir. Boylece sosyal
veya ekonomik sebeplerle vergi harcamasi maliyetine katlanilmistir. Vergiden muaf

GVK 9. Maddede hiikme baglanmistir. ilgili kanun metinleri ekte yer almaktadir.

Ekte yer alan GVK’nin 9. Maddesi ve alt bentlerinin tetkiki neticesinde
anlagiliyor ki; kanun koyucu bu noktada kiiciik esnafin ve bir takim muharrik kuvvet
kullanmaksizin katma deger iiretebilen miikelleflerin vergiden muaf tutulmalar ile
hem sosyal hem de ekonomik bir sonu¢ elde etmek igin bu vergi harcamalarina
katlanmaktadir. Diger taraftan adi gegen kanunun 40. Maddesinde ise ticari kazangtan
indirilebilecek giderler yer almaktadir ki bunlardan bir kismin1 vergi harcamasi olarak

tanimlayabiliriz;

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun 40. Maddesinin 1 numarali bendinin
parantez i¢i hiikkmii su sekildedir; “(ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve
tagimacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu
faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini agsmamak sartiyla yurt
disindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak tizere gotiirii olarak hesapladiklari
giderleri de indirebilirler.)”. Bahsedilen hilkme gore ticari kazang sahipleri yurt
disinda elde ettikleri belirli sartlara tabi kazanglarini belgelendirmeksizin gotiirti gider
yolu ile vergiye tabi tutmayabilmektedir. Bahsedilen parantez i¢i hiikiim herhangi bir
tevsik edici belgeye dayanmayan bir gider olacagindan bu noktada vergi harcamasi

vuku bulabilecektir.

Yine adi gecen kanunun 40. Maddesinin 10. Sayili bendinde; *“ (Ek:
25/12/2003-5035/12 md.) Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde

bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
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cergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedeli.(3)” hiikkmii yer almaktadir. Bu bentte ise yapilan vergi harcamasi daha ¢ok

sosyal igerikleri diizenlemeye yoneliktir.
2.4.2.3. Zirai Kazanclar A¢isindan Vergi Harcamasi:

GVK’nin 52. Maddesinde zirai faaliyetlerden dogan kazanclarin zirai faaliyet
oldugu hiikkme baglanmistir. Yine ayni maddenin miiteakip maddelerinde kiigiik
ciftcinin korunmasi i¢in bazi hiikkiimlere yer verilmistir. Bu ayrimi yapmak iginse
isletme blylikliigl o6lcilistine gore bir takim oOlgiitler hazirlanmistir. Bu biiyiikliigiin
altinda kalan isletmelerde vergilendirme sadece stopaja tabi olarak gergeklestirilirken
biiylik isletmeler kazanclar iizerinden vergilendirilmektedir. Bu kazang tiiriinde daha
once Kiigiik Ciftci Muaflig1 yer aliyordu. 4369 Sayili Kanunla Kiigiik Cift¢ci Muafligi
kaldirilarak, ciftcilerin stopajla vergilendirilmesine devam edilmistir. Kanunda
belirtilmis isletme biiytikliigii 6l¢iilerini asan, bir bicerdover veya bu nitelikte bir arag
ya da on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ¢iftciler kazanglarini gergek

usulde saptamaktadir (Balkaya Akga, 2000:136).
2.4.2.4. Ucretler Acisindan Vergi Harcamasi

Gelir Vergisi Kanununda ticreti agiklarken ticretlinin de tanimi yapilmistir.
Ucretli bir isverene tabi olarak ¢alisan ve onun emir ve direktifleri dogrultusunda
bedensel veya diislinsel/fikirsel olarak belirli bir maas karsili§i veya kazangtan kar
pay1 seklinde de olabilecek sekilde hizmet veren kisidir. Tiirk vergi sisteminde vergi
harcamasi olarak tanimlanabilecek bir¢ok istisna ve indirim {icretlilere yansitilmistir.
Ornegin dogum-oliim-sakatlik indirimleri, emekli ikramiyeleri, dul ve yetim ayliklar:
vergiden istisna edilmistir. Yine kanunda belirtilen asgari sartlar1 saglamasi kosulu ile

sosyal sigorta primleri de vergi dis1 birakilmistir.

Yine ayni kanunun 64. Maddesinde diger ticretler diizenlenmistir. Bu baglamda
diger iicretlilerin tanim1 kanun metninde; Kazanclar1 basit usulde tespit edilen ticaret
erbabr yaninda ¢alisanlar, Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler; Ozel insaat sahiplerinin
ticretle calistirdig1 insaat iscileri; Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar;

maliye bakanliginca bu kapsama alinan diger iicretlilerin safi iicretleri takvim yili
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basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde g¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin

uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin %25"idir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere yine kamu idaresi sosyal bir amagla vergi
harcamasi yiikiine katlanmaktadir. Diger iicretlilerin gelir sanayi kesiminde yer alan
ve 16 yasindan biiylik bir asgari iicretlinin yillik briit tutarimin %25’dir, bu aym
zamanda vergi harcamasi bakimindan degerlendirildiginde diger iicretlilerden %75

oraninda vergi alacagindan vaz gegilmesidir.
2.4.2.5. Serbest Meslek Kazanclar1 Acisindan Vergi Harcamasi

Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek
kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir (Vergi
Miifettisleri Dernegi, 2019: 305).

GVK’nin 65. Maddesinde agiklandigi lizere serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanglarin serbest meslek kazanci ve sermayeden ziyade kisisel bilgi ve becerileri ile
isverene tabi olmaksizin ¢alisanlarin faaliyeti serbest meslek faaliyeti olarak

tanimlanmustir (Balkaya Akga, 2000:140-141).

Serbest Meslek Kazanci Istisnasi; GVK 18. Maddede diizenlenmistir. Ilgili
maddenin igerigi incelendigi zaman yine Vergi Harcamasina sosyal bir olgu iizerinden
yaklasildig: goriilecektir. Kamu idareleri bu tarz sanatsal faaliyetleri ve eser sahiplerini

vergiye tabi tutmayarak iiretkenligini artirmay1 amaclamaktadir.
2.4.2.6. Gayrimenkul Sermaye Iratlar1 A¢isindan Vergi Harcamasi

GVK Madde 70’te Arazi, bina, voli mahalleri ve dalyanlar, Gayrimenkul
olarak tescil edilen haklar, maden sular1, menba sularinin ve mal ve haklarin sahipleri,
mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilart tarafindan
kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir seklinde hiikiim

altina alinmistir.
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GVK 70. Maddesinde siralanan mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari,
zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu belirlenmistir.
GMSI’da sadece bir istisna yer almakta olup oda konut olarak kiraya verilen binalarn
diger sartlarin topluca dikkate alarak saglandigi durumlarda istisna olacaktir. 2010 i¢in
2600 (2019 takvim yil1 i¢in 5.400 TL)* TL, vergiden istisna edilmistir. Istisnadan
yararlanma sartlar1 yine ayni kanunda acike¢a belirtilmistir (Balkaya Akga, 2000:144-
145).

2.4.2.7. Menkul Sermaye iratlar1 Acisindan Vergi Harcamasi

GVK 75. Maddesi’nde menkul sermaye iradi, sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye ya da parayla temsil edilen degerlerden olugan
sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira vb. iratlar olarak tanimlanmistir

(Balkaya Akga, 2000:146).
2.4.2.8. Diger Kazang ve Iratlar Acisindan Vergi harcamasi

193 Sayili GVK’nda gelir unsurlar1 2. Maddede 7 baglik altinda toplanmustir.
Bu sayilan gelirin 7 gelir unsurundan 6’sinin kaynagi tam ve agik olarak hiikme
baglanabilmis olup geriye kalan kazanglar diger kazan¢ ve iratlar basligi altina
alinmistir. Diger kazang ve iratlar deger artis kazanci ve arizi kazanglar olarak iki

kisma ayrilmistir (Balkaya Akga, 2000:148).

Diger kazang ve iratlarda ise vergi harcamasi olarak nitelendirebilecegimiz
istisna hiikiimleri vardir; 2019 yil1 i¢in Deger artis kazanglarinin 14.800 TL’si vergiden

istisna iken arizi kazanglarin ise 33.000 TL’si vergiden miistesna kilinmistir.
2.4.2.9. Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Diger Vergi Harcamalari

193 Sayili GVK’n unda yukar1 boliimde bahsedilen yedi gelir unsuru disinda
kalan ve yine vergi harcamasi olarak nitelendirebilecegimiz gesitli yasal diizenlemeler

yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir kism1 sosyal icerikli olmakla beraber diger

4193 S. GVK/Madde 21 - 2019 yil1 igin ( (5.400 TL) Gelir Vergisinden miistesnadir.
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kismui ise karsililik esasina gore diizenlenmis siyasal amaglar tagimaktadir diyebiliriz.
Ad1 gecen kanunda yer alan ve vergi harcamasi olarak nitelendirebilecegimiz kanun

madde bagliklar1 asagidaki gibidir.
e Geng girisimcilerde kazang istisnast M.M.20
e Gider karsiliklarinda: Madde 24
e Tazminat ve yardimlarda: Madde 25
e  Vatan hizmetleri yardimlarinda: Madde 26
e Techizat ve tayin bedellerinde: Madde 27
e Tabhsil ve tatbikat 6demelerinde: Madde 28
e Tegvik ikramiye ve miikafatlari: Madde 29
e Engellilik indirimi: Madde 31
e Asgari gecim indirimi Madde 32
e  Yurt disina hizmet veren isletmelerde indirim: Madde 33
2.4.2.10. Kurumlar Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari

Kurumlar vergisi agisindan bakildiginda vergi harcamalarini ti¢ baslik altinda
degerlendirebiliriz. Bunlar istisna, muafiyet ve indirimler seklinde olusmaktadir.
Istisnalarin bir takim ekonomik destekleme fonksiyonlar1 6n planda olarak
degerlendirebiliriz fakat muafiyetler i¢cin ayn1 tanimi yapmak pek dogru olmayabilir,
zira muafiyetler agisindan bir degerlendirme yapacak olursak muafiyetlerin daha ¢ok
sosyal amaglar giittiigli ve daha agirlikli olarak kamu kurum ve kuruluslar kapsadigini
sOylemekte bir beis bulunmamaktadir. KVK’nin 4. Maddesi; muafiyetleri 5. Maddesi;

istisnalar1 ve 10. Maddesi ise; indirimleri hiikiim altina almistir.
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2.4.2.11. Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari

Servet; kisinin (gergek ya da tlizel) tasarrufunda bulundurdugu ve para ile ifade
edilebilen, olgiilebilen mal varlig1 seklinde tanimlanabilir. Servet Vergisi ise servet
tizerinden alinan vergi olup servet sahiplerinin belirli bir zaman diliminde sahip
olduklar1 ve genellikle MSi ve GMSI seklinde zuhur eden degerleri iizerinden dolaysiz
olarak alinan vergilerdir (Edizdogan, 2007: 283).

Servet {izerinden alinan vergilerin temel amaci gelir adaletsizligini 6nlemeye
yoneliktir seklinde belirtebiliriz. Yani servet lizerinden alinan vergileri; devletin gelir
elde etmesi degil sosyal hizmetlere, sosyal amaglara doniik etkenlerin kaynagi olarak

tanimlayabiliriz (Devrim, 2002: 266).

Servet lizerinden alinan vergilerde vergi harcamalarinin gelir tizerinden alinan
vergilere gore daha dar kapsamli oldugu seklinde degerlendirilmelidir. Bu durumun
temel nedeni bu vergi harcamalarimin daha ¢ok sosyal igerikli tasarlanmasidir
diyebiliriz. Servet tizerinden alinan vergilerde de yine vergi harcamasi muafiyet ve
istisnalarla saglanmaktadir ve tamamina yakini sosyal bir amag giitmektedir. Ornegin
oziirliilerce kullanilacak araclarin MTV’den muaf olmasi ya da tek bir evi olan
emeklilerin bu evde oturmalar1 kosuluyla veya hicbir kosul olmaksizin emlak
vergisinden muaf tutulmalari, kar amaci giitmeyen kurumlarca verilen saglik ve egitim
hizmetlerinin yine vergiden istisna edilmesi sosyal amagclarla uygulanan vergi

harcamalaridir (Balkaya, 2000: 45).
2.4.2.12. Emlak Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Emlak vergisi yine servet {izerinden alinan vergilerden bir digeridir. Emlak
vergisi, emlagin (bina-arazi-arsa) Tirkiye’de olmasi kosulu ile gercek ve tiizel
kirslerce 6denmesi gereken bir vergidir. Verginin yiikiimliisii, genel olarak bina ve

arazinin malikleridir (Edizdogan, 2007: 287).

Vergi harcamasi bakimindan ise emlak vergisinde su basliklar Emlak Vergisi

Kanunu’nda hiikiim altina alinmis olup kanun metinleri ekte yer almaktadir.

e Daimi Muafliklar (EVK. Md. 4)
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e Gegici Muafliklar (EVK. Md. 5)
e Gegici Muafliklar (EVK. Md. 15)
2.4.2.13. Motorlu Tasitlar Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalan

Motorlu Tasitlar Vergisi; servet olmasina ragmen mobilitesi olan bir yapiya
sahip olan ve malik ya da mutasarriflarinca 6denen bir vergidir (Edizdogan, 2007:
290). Kayit ve tescile tabi olan hava, kara ve deniz tasitlar1 verginin konusunu teskil
etmektedir  (Ayan, 2006:63). Ancak 2009 yilinda MTV Kanunu’nda yapilan
degisiklikle deniz tasitlart kismi miilga duruma ¢ekilmis olup verginin konusundan

cikarilmistir.

Diger bir sdylemle MTV nin konusu gergek veya tiizel kisilerce adlarina tescil
edilmis olan kayit ve tescile tabi tiim araclardir diyebiliriz. Hakkinda 6zel bir hiikiim
olmadig1 durumlarda MTV kayit ve tescilde kimin adina tescil edilmis ise o kisiden
aranir. Motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ara¢ cinsleri tespit edilmis olup bu
cinslerin model yil1, motor hacmi, tasima kapasitesi ya da aktarma giicii géz ontinde
bulundurularak vergi dilimleri olusturulmustur. Genel manada bir tespit yapmak
gerekirse Tiirk Vergi Sisteminde kayit ve tescile tabi aracin yasi arttikca ve motor
hacmi kiiciildiikge vergi oranlar1 azalacaktir. Yine ilgili kanunda vergi harcamasi
olarak nitelendirebilecegimiz istisnalar adi gegen kanunun 4. Maddesinde
diizenlenmistir ( Mc Donald, 2010 :106). MTV 4. Madde hiikiimlerine ek 3°te yer

verilmistir.
2.4.2.14. Veraset ve Intikal Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Tiirk Vergi Sisteminde mallarin el degistirmesi durumu ya veraset ile olacak
ya da ivazsiz olarak intikal etmesi ile olacaktir. Ivazsiz olarak el degistirmeye 6rnek
vermek gerekirse en yaygin olani bagislardir. Verasette ise durum biraz daha farklidir
verasete konu mal varligi degisimi ancak dliimle veya gaiplik karari ile olacaktir. Ister
ivazsiz olsun ister veraset yoluyla intikal etsin bu mal varliginin el degistirmesi veraset
ve intikal vergisinin konusunu teskil etmektedir. Adi gegen vergiye tabi olacak mal

varlig1 tasinir veya tasinmaz seklinde olabilir. Intikale konu olacak mal varlig: tiizel
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kisiden gergek kisiye aktarim seklinde olabilecegi gibi gergek kisiden de tiizel kisiye
devredilebilir. Muris 6zel bir vasiyetname birakmamis ise olagan durumda miras
akrabalara yakindan uzaga dogru payi azalarak aktarilir. Diger taraftan bagis gibi
ivazsiz mal varligi degisiminde akrabalik derecesi aranmaz.  Murisin vergi
borglarindan mirasgilarda payr oraninda sorumlu olacaktir. Ancak Tiirk Vergi
Sisteminde 6liim halinde vergi cezalar silinse bile mirasg¢ilar vergi aslindan pay1
oraninda sorumlu olacaktir. Bazi hallerde ise murisin borg¢lar1 mal varliginin misli
olabilmektedir ki yine bu durumlarda mirasgilara mirasi reddetme hakki taninmistir.
Vergi harcamasi yoniinden degerlendirecek olur isek yine ViVK’nda 3. Madde
istisnalar1 4. Madde ise muafiyetleri hiikiim altina almistir. Bahsedilen kanun metinleri

ekte yer almaktadir.
2.4.2.15. Katma Deger Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Katma Deger; bakildig1 zaman imalattan baglayip nihai tiiketiciye kadar ulasan
bir mal veya hizmetin her agamasinda kazanmis oldugu degerdir. KDV ise bu
asamalarda elde edilen pozitif fark iizerinden alinir. KDV’ nin esas itibariyle tiiketimi
vergilendirmeyi amacgladigini sdyleyebilir ayn1 zamanda tiikketim sekli bir mala

dayanmayan hizmetinde KDV alinmaktadir (Devrim, 2002:268).

KDV nin konusu, ad1 ge¢cen kanunun 1. Maddesinde siralanmis mal ve hizmet
teslimleridir bu mal ve hizmet teslimleri; Her tiirlii mal ve hizmet ithalati, ticari, sinai
ve zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler
ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler yine KDV’ nin konusunu tegskil

etmektedir (Ayan, 2006: 63).

KDV agisindan vergi yiiklenicisi ise mal ve hizmet ifalarinda mal ve hizmet ifa
edenler, ithalat iglerinde bu isleri yapanlar, Transit tasimacilik faaliyetinde giimriik
giris ve ¢ikislarinda bulunacak kimseler ile diger KDV ye tabi islemleri yapanlardir
(Ayan, 2006 :64). KDV kanunu irdelendiginde muafiyetlerden ¢ok istisnalarin
yarattig1 vergi harcamalarindan s6z edebiliriz. Istisnalar ile diisiik oranli KDV ne tabi
olan mal/hizmetler ise daha ¢ok gelir durumu diisiik olan kitleyi hedeflemektedir

(Pediik, 2006d:4). Yine KDV agisindan da vergi harcamalari muaflik ve istisnalar
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seklinde diizenlenmis olup madde basliklar1 asagidaki gibidir,( madde basliklarinin
icerik halindeki kanun lafz1 ekte yer almaktadir.)

e M.11: Mal ve Hizmet ihracati

e  M.12: hracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler igin yapilan hizmetler.
e  M.13: Cesitli Istisnalar

e  M.14: Transit Tasimacilik

e M.15: Diplomatik Istisnalar

e  M.16: Ithalat Istisnasi

e M.17: Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalar:

M.17/1: Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar

M.17/2: Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar

M.17/3: Askeri Amag Tasiyan Istisnalar

M.17/4: Diger Istisnalar.

2.4.2.16. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalar

OTV; kanunda listeleri yer alan baz iiriinlerin tesliminde veya aliminda
uygulana bir vergidir. OTV ye tabi mallar genellikle petrol bazli (benzin, Gaz vb. ) ile
tiketimi lilks mal olarak degerlendirilebilecek kiirk manto tarzi {riinlerden
olusmaktadir (Edizdogan, 2007: 329). OTV kanununda vergi harcamasi olarak
muafiyetlere ¢ok rastlanmaz. Bir takim {irlinlerde istisna uygulanmasi s6z konusu olsa
da OTV kanunu daha ok liiks tiiketimi azaltmak ve sagli§a zararli olabilecek
maddelerin maliyetini yiikselterek satigini baskilamaktir. Bu amagla genel tarifenin
disinda daha yiiksek oranlarin yer aldig1 bir tarife uygulanabilmektedir. Bu durumda
da aymi katma deger vergisinde de oldugu gibi, negatif vergi harcamalan sikca ve

yogun bir bigimde s6z konusu olabilmektedir (Pediik, 2006 :4). OTV kanununda vergi
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harcamasi olarak nitelendirilebilecek istisna madde basliklar1 asagidaki gibi olup

kanun lafz1 ek yapilmistir,
e M.5: Thracat Istisnasi,
e M.6: Diplomatik Istisna,
e M.7: Diger lstisnalar,

OTYV kanununda yer alan istisnalarin daha gok sosyal amagla toplum diizen ve

sagligin1 korumaya yonelik vergi harcamalar1 oldugunu sdyleyebiliriz.
2.5. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari1 ve Tahminler

Ulkelerin ekonomilerde temel amaci (ideolojik ve siyasi etkiler gdz oniine
alimmadig: takdirde) biitcede dengeyi saglamak diger bir deyisle gelirlerin giderleri
kargilamasini saglamaktir. Bu noktada vergi harcamasi tahminleri 6nemli bir misyon
iistlenmektedir. Ciinkii iilkeler bu dengeyi saglayacak dngoriilere ancak bu tahminlerin

tutarliligr sayesinde ulasabilir.

Vergi harcama tahminleri hazirlanirken bir takim teknik sorunlarin varlig
kaginilmazdir. Bu teknik sorunlar ise vergi sistemi veya biitge programlarindaki
degisikliklerin hazirlanmasinda karsilasilanlarla aynidir (Giray, 2002: 39). Bahse konu
teknik sorunlar yukarida bahsettigimiz benzerlikler sebebiyle, kamu harcama programi
tahminlerine getirilen elestiriler ayn1 zamanda vergi harcama tahminlerine getirilen

elestiriler seklinde degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Maktouf ve Surrey, vergi harcamalarinin tahmininde iki asamali bir yontem
kullanmistir. Bu agamalardan ilkinde; mevcut gelir diizeyi tespit edilip miiteakiben bu
baglamda olusabilecek degisikligin etkisi direkt 6l¢iilmeye calisilir. Ikinci asamada ise
ekonomik veriler ele alinarak vergi harcamasinin ekonomiye etkisi tahmin edilir.
Diger bir énemli konu ise bu vergi harcama tahminlerinin spekiilatif algilanarak
ekonomik  dinamikleri sarsacagit ve ekonomik dengeden uzaklasacagi
diistintildiigiinden Maktouf ve Surrey bu tahminlere genel itibariyle cogu analizde yer

verilmedigini belirtmistir (Maktouf ve Surrey, 1990: 205).
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Vergi harcamasi tahminleri yapilirken meydana getirilen analizlerde veya bu
baglamda hazirlanan raporlarda vergi harcamasinin uygunlugunu degerlendirecek
verilere genelde pek yer verilmez. Diger bir deyisle sosyal ve siyasi politikalar vergi
harcamasinin yapilip yapilmayacagiin karar verme asamasinda ¢ok onemli bir rol

iistlenir.
Vergi harcama tahminleri yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar;

e Vergi harcama kalemleri vergi harcama tahmini yapilirken ayri ayri
maliyetlendirilebilir, farkli hesaplama yontemleri kullanilabilir ve hatta varlik
sebepleri ayr1 ayr1 olabilir; tim bunlarin varligi vergi harcamasi tahmininin

yapilmasina engel teskil etmez.

e Vergi harcamasi tahminlerinde diger faktorlerin degisimi géz ardi edilir.

(Bireysel degisiklikler veya diger hiikiimet politikasi etmenleri) (Giray, 2002: 40).

e Ogzellikle iiniter devlet yapisina sahip ve az gelismis iilkeler acisindan
degerlendirilmesi miimkiin olmayan gelismis, gelismekte olan {ilkeler agisindan
degerlendirildiginde merkezi yonetimle yerel yonetimin vergi gelirleri arasindaki iliski
g6z ard1 edilemez. Bu su demek oluyor; merkezi yonetimin vergi gelirlerinin azalmasi
yerel yonetimleri dogru oranti ile etkileyecektir. Vergi harcamasi tahminleri yapilirken

bu iligkinin varlig: kesinlikle dikkate alinmalidir.

Giray (2002), vergi harcama raporlarinin olusturulmasi i¢in izlenecek adimlari
lic asamada Ozetlemistir. Bu asamalardan ilki; vergi harcamasi analizlerinde
degerlendirilecek vergi tiirlerinin belirlenmesi, ikinci adimda; vergi harcamasi olarak
tanimlanan imtiyazlarin sif belirlenmesi ve son adimda ise; vergi harcama

tahminlerinin hazirlanmasi seklindedir (Giray, 2002: 41).

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 2001 yilinda raporlanmakla beraber 2007 yilinda
daha da kapsamli bir sekle doniismiistiir. 2018 yilinda ise 2019, 2020 ve 2021 yillar1
vergi harcama tahminleri raporlanmistir. Mevcut veriler ve tespit edilen tahminlerle

Tablo-11 olusturulmustur;
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Tablo-11: Vergi Tiirleri Itibariyle Vergi Harcamalarimin Dagihm (BIN TL)®

250.000.000

200.000.000 . .
150.000.000 L]

100.000.000 = =
-
50.000.000 . I
, wa =u B B B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Diger Kanunlar 1.810.861 1.996.475 1.603.518 1.772.929 1.971.441 11.186.92 8.554.280 7.698.000 8.907.000 9.932.000
m Ozel Tiiketim Vergisi 339.419 374.210 410.059 453.381 504.146 14.711.31 18.862.69 24.903.00 27.970.00 31.190.00
Katma Deger Vergisi 896.579 988.478 1.246.855 1.378.586 1.532.943 23.493.41 32.820.81 49.797.00 57.469.00 64.084.00
B Kurumlar Vergisi 2.156.117 2.318.525 4.313.189 4.768.877 5.302.839 15.110.23 17.654.34 28.031.00 32.435.00 36.159.00
B Gelir Vergisi 12.714.76 14.017.38 16.314.78 18.038.44 20.058.17 37.714.09 54.249.75 68.267.00 78.619.00 87.800.00

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligi 2018

Faaliyet Raporu verileri ile hazirlanmustir.

Tablo 11 verilerine gore “2019 yilinda gelir vergisinden 68,3 milyar TL,
kurumlar vergisinden 28 milyar TL, KDV ’den 49,8 milyar TL, OTV’den 24,9 milyar
TL, BSMV, OiV ve MTV’den 7,7 milyar TL olmak iizere toplam 178,7 milyar TL
tutarinda verginin alinmamis olacagi ongoriilmiistiir. Bu tutarlar ayn1 zamanda 2019-
2021 donemi Merkezi Yonetim Biitce Kanununa vergi harcamasi tahminleri olarak da

eklenmistir.”

Kamu idarecileri vergi harcamasinin en biiyiik kalemleri olarak Gelir Vergisi
Kanununu, Kurumlar Vergisi Kanununu, KDV ve OTV Kanunlarini tespit etmistir.
Diger kanunlarin ise yekiinde yer alan degeri sadece (7.698/178.696=) %4 olarak
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle soyleyebiliriz ki vergi harcamasi dort ana vergi
lizerinden yiiriitiilen bir sistematiktir. Diger taraftan Tablo-16 incelendiginde 2021

yilina kadar vergi harcamasinin her kalemde peyderpey artacagi ongoriilmektedir.

Tablo-11 incelendiginde soyle bir ¢ikarim yapmak miimkiin olacaktir; 2012

yilindan itibaren vergi harcamalar tiim vergi kalemlerinde rakamsal olarak artmustir.

52018, 2019 ,2020 ve 2021 yillar1 verileri vergi harcama tahminleri olup dnceki yillar tespit edilmis
tutarlardir.
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Ancak gercek manada bir yorumlama yapilabilmesi adina asagidaki oransal tablo

olusturulmustur.

Tablo-12: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamalarimin Yiizde Oransal

Dagilim (Vergi Tiirii/Toplam)

VERGI KANUNU | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
GVK 0,70| 0,71| 0,68| 0,68| 0,68| 0,36| 0,41
KVK 0,12/ 0,11 0,18| 0,18| 0,18 0,14| 0,13
KDV 0,05/ 0,05| 0,05| 0,05| 0,05/ 0,22| 0,24
oTVv 0,01| 0,02|0,017 /0,017 (0,017 | 0,14 | 0,14
Diger K. 0,10/ 0,10/ 0,06| 0,06| 0,06| 0,11 0,06

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verileri ile hazirlanmigtir. (www.bumko.gov.tr)

Toplam vergi harcamasi igeriSinde kanunlarin ayri ayri oranlanmasi ile
olusturdugumuz tablo dikkatle incelendiginde Tablo-11 de ortaya c¢ikan miktarsal
artiglarin  esas itibariyle oransal olarak 2013 yilindan itibaren diistiigi
gozlemlenmektedir. Tablo-12’de dikkat ¢eken 2016 yilindan 2017 yilina gegisteki
kirilma noktasinin ¢ok yiiksek olmasidir. GVK agisindan bakildiginda 2016 yilinda
hesaplanan vergi harcamasi oraninin toplam harcama igerisindeki pay; 0,68295835
iken 2017 yilinda neredeyse yar1 yariya bir diisiis gozlemlenmekte olup ilgili yilin
oransal degeri; 0,368964761°dir. 2017 yilinda tim vergi sistemi i¢in bu kirilma
durumu s6z konusu olup bu durumu ekonominin 2017 yilinda yasadigi krize doniik
daralmasiyla agiklamak miimkiin olacaktir. Zira bahse konu yilda kamu gelirlerindeki
ciddi azaliglar ile enflasyon Kkriteri de g6z 6niine alindiginda bu diisiisiin temel sebebi

anlasilmis olacaktir.

Genel makro biiyiikliikler ekseninde degerlendirildiginde ise vergi harcamalari

ve diger makroekonomik verilere de iliskin bilgiler de Tablo 13’de goriilmektedir.


http://www.bumko.gov.tr/

Tablo 13: 2012-2018 Donemi Makroekonomik Biiyiikliikler

91

BIN TL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

) 1.560.672.11 | 1.800.713.0 | 2.044.465.87 | 2.338.647.4 3.106.536.75 | 3.700.980.
GSYiH : o : 9 2.608.525.749 : o5
ENFLASYON
ORANLARI- 8.9 75 8.9 77 78 111 163
TUFE

VERGI HARCAMASI 79.582 90.660 102216 | 114264
VERGI 367.517.72 737.954.27
e ERI 317.218.619 ; 401.683.956 | 465229.389 | 529.607.901 | 626.082.415 A
GELIR
i 69.67%.645,0 78.7%%.008, 91.06?6.306,0 105.333.330 123.686.147 00 143.9?)2.939, 17554303.61
TAHSILATI ’ ’
KAMU 410.653.76
o LERI 362.654.794 A 461.450.539 | 525.045.891 | 608.336.187 | 700.697.988
KURUMLAR
VERGISI 32.111.820 31'436‘(‘)'581* 35'16%'517*0 37'0%%'625* 46.898.425,00 57'86%'208'0 84.131.335
TAHSILATI
KDV 53.150.720,0 | 61144841, | 66.124.8180 | 79188853, | o oo | 106573.701, | 128.357.85
TAHSILATI 0 00 0 00 -066. 288 0 3,00
o1V 71.793.179,0 | 85.770.481, | 91.657.358,0 | 106.646.242 13512843
e LA ’ . i . 121.221.133,00 | 139.370.681 :
MTV 6.773.827,00 7'3976824’0 7.834.252,00 8'9846030’0 10.029.095,00 10'86%'173'0 12.886.980

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii verileri ile hazirlanmstir. (www.bumko.gov.tr)

Tablo 13’deki verilere gore 2012 yilindan 2018 yilina kadar olan siiregte makro
bazda bakildiginda bir artis gézlemlenmektedir. 2018 yilinda diger yillara kiyasla daha
bliylik bir artis oldugu sdyleyebiliriz ve bu kalemler arasinda en dikkat ¢ekici olanin
kamu geliri ile toplam vergi gelirleri oldugu goriilmektedir. Bir onceki yila goére
toplam vergi gelirinin yaklagik 625 milyar TL civarinda gergeklestigi ve vergi

gelirlerinin, kamu geliri i¢indeki payinin % 89 civarinda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de vergi harcama tahminlerinin tutarli ve gelecegi sekillendirebilecek
diizeyde dogru analizler i¢eren bir biitce fonksiyonu gibi islev gorebilmesi ancak yasal
zeminde siniflandirilarak ve meclis denetimi siizgecinden gecerek miimkiin oldugu

goriisti hakimdir diyebiliriz.

. Harcama tahminleri {ilke ekonomilerinin gelecek planlarinda 6nemli bir yere
sahiptir. Yine Gelir Diizenlemeleri Genel Mudiirliigii 2018 Faaliyet Raporunda yer
alan ve harcama tahminlerinin gelire(GSYH) oranlanmasi ile olusturulan Tablo-15

asagidaki gibidir;


http://www.bumko.gov.tr/
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Tablo 14: 2017-2021 Déonemi Vergi Harcamasi Tahminlerinin GSYH’ye Oram

(%)
KANUN ADI 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
GELIR VERGISIi 1,6 1,5 1,5 15| 15
KURUMLAR 0,6 0,6 0,6 06| 06
KDV 1,1 1,1 1,1 1,11 1.1
OTV 0,6 0,6 0,6 05| 05
DIiGER 0,2 0,2 0,2 02| 02
TOPLAM 4,08 404 | 402| 399 3,99

Kaynak: Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu verileri ile hazirlanmustir. (
https://www.hmb.gov.tr )

Tablo-14"da her ne kadar vergi harcamasinin rakamsal olarak yillara yaygin
olarak artacagi tahmin edilse de durum GSYH ile degerlendirildiginde farkli bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir. Tablo-14 dikkatli bir sekilde degerlendirildiginde vergi
harcamalarinin 2017 yilindan 2021 yilina kadar oransal olarak diisecegi tahmin
edilmektedir. Adi gegen raporda yine harcama tahminleri gelirlerle oranlandiginda ise

asagida yer alan Tablo-16 olusturulmus olacaktir;

Tablo 15: 2017-2021 Dénemi Vergi Harcamasi Tahminlerinin Vergi Gelirlerine

Oram(%)
KANUN ADI 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
GELIR VERGISI 9,2 9,2 9,0 8,9 8,8
KURUMLAR 3,6 3,7 3,7 3,7 3,6
KDV 6,5 6,6 6,6 6,5 6,4
OTV 3,3 3,4 3,3 3,2 3,1
DIiGER 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
TOPLAM 236| 240| 236| 232| 229

Kaynak: Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu ( https://www.hmb.gov.tr)

Vergi harcamasi tahminlerinin genel biitge vergi gelirlerine oram ise yiizde
23,6 olmustur. Bunun 9,2 puani gelir vergisi, 6,5 puan1 ise KDV kaynaklidir.”( Gelir
Diizenlemeleri Genel Miidiirliigli 2018 Faaliyet Raporu S:285)
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Sekil 12: Tiirkiye’de GSYH-Enflasyon-Vergi Hasilati-Vergi Geliri Yillara gore

degisimi

4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
#
0 e —
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——GSYH 1.569.672 1.809.713 2.044.466 2.338.647 2.608.526 3.106.537 3.700.989
———ENFLASYON 8,9 7,5 8,9 7,7 7,8 11,1 16,3
VERGI HARCAMASI 80 91 102 114
——— GELIR VERGISI HASILATI 69.672 78.726 91.063 105.395 123.686 143.963 175.414
——— KURUMLAR VERGISi HASILATI 32.112 31.435 35.164 37.010 46.898 57.868 84.131
KDV TAHSILATI 53.151 61.145 66.125 79.189 91.966 106.574 128.358
——OTV TAHSILATI 71.793 85.770 91.657 106.646 121.221 139.371 135.128
—— MTV TAHSILATI 6.774 7.398 7.834 8.984 10.029 10.860 12.887
Vergi Geliri 317.219 367.518 401.684 465.229 529.608 626.082 737.954

Kaynak: Tablo-13 verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil-12°de goriilecegi lizere vergi harcamalar1 2015 yilindan itibaren siirekli
bir artig periyoduna girmistir. Diger taraftan GSYH ve Vergi Gelirleri de siirekli
artmigtir. Bu durum ayni zamanda tabloda yer alan diger verilerinde artis1 ile
sonuglanmistir. Ama bu noktada dikkat edilmesi gereken husus vergi harcama
miktarinin % degisiminin diger makro degiskenleri % olarak ne kadar degistirdigidir.
Asagidaki grafikte yukarida yer alan bilgiler 1s18inda Vergi harcamasimnin GSYH ve
Vergi Geliri ile iligkisi % olarak ifade edilmistir.
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Sekil 13: GSYH, Vergi Harcamasi, Vergi Gelirlerinin tiirleri itibariyle yillara
gore yiizdelik artis dagilim sekli;

31

12
21
14
15
I
17

YUZDE %
I 10
I 2
I S
I 16
I
I 19
14
I 16
I
15
I 13

2016 2017 2018
B GSYH 10 16 16
B VERGI HARCAMASI 12 11 11
VERGI GELIRI 12 15 15
B GELIR VERGISI HASILATI 15 14 18
B KURUMLAR VERGISI HASILATI 21 19 31
KDV TAHSILATI 14 14 17

Kaynak: Tablo-13 verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil-13’de goriilecegi iizere 2016 yilindan itibaren vergi harcamalarindaki
%12°1ik artis GSYH ’ya %10 Vergi gelirlerine %12 Gelir Vergisi Hasilatina %15
Kurumlar Vergisi Hasilatina ise %21 oraninda yansimistir. 2017 ve 2018 yillarinda ise
bir birimlik vergi harcama miktar1 diger tiim kalemlerde kendisinden daha biiyiik bir
artisa sebep olmustur. Netice itibariyle Tirkiye 6zelinde vergi harcama politikasi

ekonomik hayata harcama tutarindan ¢ok daha fazla bir katki saglamaktadir.

Vergi harcamalarinin GSYH ve Vergi Hasilat1 i¢erisindeki payi iilkelerin vergi
harcama politikalar1 hakkinda yeterli bir veri saglamaktadir. Bu sebeple se¢ili tilkelerin
ve Tiirkiye’nin vergi harcamalari; GSYH ve Vergi Hasilati noktasinda tablo 21°e

aktarilmistir.
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Tablo 16: Secilmis Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Vergi Harcama Tutarlarimin Vergi
Hasilati ve GSYH ‘ya Oram

ULKE YILLAR 2015 2016
ABD VERGI HARCAMASI/GSYH 8,11% 8,44%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 31,07% 32,76%
AVUSTURALYA | VERGI HARCAMASI/GSYH 10,73% 11,18%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 36,96% 36,96% | 38,43%
ALMANYA VERGI HARCAMASI/GSYH 7,5% 6,6% 7%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 31,1% 30,2% 33,7%
KANADA VERGI HARCAMASI/GSYH 11,99% 12,06% | 12,27%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 33,90% 40,83% | 40,77%
FRANSA VERGI HARCAMASI/GSYH 8,28% 8,53% 8,72%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 3,70% 3,37% 3,31%
ITALYA VERGiI HARCAMASI/GSYH 2,31%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 7,49%
PORTEKIZ VERGI HARCAMASI/GSYH 4,23% 4,14% 4,22%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 17,31% 17,19% | 19,38%
TURKIYE VERGI HARCAMASI/GSYH 3,40% 3,48% | 3,29%
VERGI HARCAMASI/VERGI HASILATI 17,11% 17,12% | 16,33%

Kaynak: Secili Ulkelerin Maliye Bakanlhklari, OECD, IMF verileriyle hazirlanmistir.
(https://data.worldbank.org://) (http://www.senato.it https:/stats.oecd.org//) ( https://www.gib.gov.tr)

Tablo 16’da segili tilkeler ile Tiirkiye’nin Vergi Harcamalari; GSYH’ya ve
Vergi Hasilatlarina oranlanmistir. Tabloda Tiirkiye, Italya ve Portekiz harici iilkelerin
GSYH icindeki Vergi Harcama oran1 %7 ile %11 gibi bir oranda seyretmektedir.
Gelismis iilkelerin vergi harcamasi politikasina verdigi onem bu oranlardan
cikarilabilir. Ozellikle diinyanin en gelismis ekonomileri arasinda zirvede yer alan
A.B.D. ve Almanya’nin vergi harcama politikalar1 diger iilkeler i¢in 6rnek alinabilecek
bir oran olabilir. A.B.D’de vergi harcamalarinin GSY H icerisindeki pay1 %8 civarinda
yer almakta iken vergi hasilatina oran1 %31-32 seviyelerinde yer almaktadir. A.B.D
gibi kapitalist sistemle yonetilen bir ekonomide vergi harcamasi orani oldukga yiiksek
seviyelerde yer almaktadir. Yine Almanya i¢in vergi harcamasinin GSYH’ya oran1 %7
civar1 degerler alirken vergi hasilatina oran1%30’un altina diismemektedir. Gelismis
tilkelerin bu politikalar1 yapilan vergi harcamalarinin ekonomiyi pozitif yonde

etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Tirkiye 0zelinde vergi


https://stats.oecd.org/
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harcamalarinin ¢ok daha diisiin oranlarda kaldig gortiilmektedir. GSYH igerisindeki
Vergi Harcama orani1%3,5 oranlarinda seyretmekte iken vergi hasilatindan aldig1 pay
ise %17 civarindadir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak tanimlandigindan
gelismis lilke modellerini takip ederek vergi harcama oranlarini artirarak ekonomiye

cok daha fazla oranda pozitif etki edebilir.

Secili iilkelerin vergi harcamalari ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin yeteri kadar

vergi harcamas1 yapmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE VERGIi HARCAMALARININ ETKIiLERI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nden kalan ve belirli bir diizenden yoksun daginik
bir vergi sistemini devir almistir, (Nadaroglu, 1996: 414). Osmanli Imparatorlugu
doneminde vergiler genel olarak islemler {izerinden alinmaktaydi. Ser’i kurallara gore
tarimsal iirlin lizerinden alinan vergilere “tekalif-I seriye”, savas ve olaganiistii
hallerde alinan vergilere “tekalifi-i divaniye”, devletin devlet olarak hizmetleri
karsiliginda sehirler esnafindan nakit olarak aldigi vergilere de “tekali-i Orfiye”

denilmekteydi (Maliye Gelirler Kontroldrleri Dernegi, 2003: 57-58).

1950 yilinda vergi sisteminin modernlesme ¢alismalart ile ilk kez vergi adaleti
kavraminin ortaya ¢iktig1 donemdir. Tiirk Vergi Sistemi’nin doniim noktalarindan biri,
1950 yilinda yiirtirliige giren, “Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi
Usul Kanunu”dur. 1953 yilinda vergi tahsilinde uygulanan, Osmanli Dénemi’nden
kalma Tahsil-i Emval Kanunu yerine Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kabul edilmistir (Oner, 2005: 552). Gergek ve tiizel kisilerin gelirlerini vergilendiren
kanunlardan Esnaf Vergisi, 1955 yilinda yiiriirlikten kaldirilmis ve yiiksek gelirli

esnaf, gelir vergisi kapsamina alinmistir (Yasa, 1980: 614).

1960 sonrasinda vergi gelirlerini arttirmak ve verginin adil dagilimini saglamak
icin vergi kanunlar iizerinde ¢aligsmalar devam etmis, bu nedenle de 1961°de “Vergi
Reformu Komisyonu” olusturulmustur. Bu donemde Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu yeniden yazilmis, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige giren bu anlasma ile Tirkiye nin
hazirlik donemi, gegis donemi ve son donem olmak {izere ii¢ donemin arkasindan tam
tiyeligi ongoriilmiistiir. 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmistir. Buna
gore, Turkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi’nin tamamlanmasina iligskin kosullar
belirlenmistir. 1978’e gelindiginde, Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerini bes yil
boyunca dondurdugu goriilmektedir.
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Emlak Vergisi Kanunu’nun 1971°de kabulii ile bu verginin uygulanmasi
bakimindan 6nemli bir yenilige, ylikiimlii tarafindan beyan esasina gecilmistir. 1970—
1980 yillar1 arasinda biyiik vergileme problemlerine ve enflasyonun vergileri
asindirmasina karsin 6nlem alinamamistir. Bunun en 6nemli nedeni pargalanmis siyasi

yapidir (Bilici, 2005: 259).

Bu boliimde vergi harcamalarinin ekonomi tizerindeki etkileri incelenirken,

sosyo-kiiltiirel etkileri ve kamu harcamalari ile var olan iliskisi de agiklanmustir.
3.1. Vergi Harcamalarimn Ekonomik Etkileri

Vergi harcamalarinin ekonomiye etkilerine bakildiginda cok genis bir
yelpazede miidahil oldugu goriilecektir. Vergi harcamasi politikast ile tesvikler
(liretim-tiiketim), ekonomik istikrar hedefi amagh uygulamalar, kapasite artirmaya
doniik miidahaleler, bilanco dengesi saglamak ve gelir dagilimi adaletsizligi ile
miicadele etmek gibi birgok ekonomik etkenler devreye sokulmaktadir (McDonald,
2010: 15).

Yukarida bahsedilen yoniiyle vergi harcamasi gelismis iilkeler i¢in ekonomik
bliylime az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir kalkinma politikasi islevi
iistlenmektedir. Politikacilar vergi siibvansiyonlar1 ile desteklenmesi gereken
kesimleri kayirabiliyorken bu sektore bagli is kollarinin yiikiinii de hafifletebiliyor. Bu
slibvansiyonlar (Vergi Harcamasi) bazen diisiik oranli vergi ile saglanirken bazen ise
muaf veya istisna hiikiimleri ile tamamen vergi alinmamasi saglanabiliyor. Bu noktada
vergi harcamalarinin dogru kanalize edilmesi ile ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1

saglayacagini soyleyebiliriz.

Onceki béliimlerde bahsedildigi iizere vergi bir takim ekonomik fonksiyonlara
sahiptir. Yani uygulanan vergi politikalar1 ile kimi sektorlerin tegvik edilmesi s6z
konusu iken arzinin kisilmasini istedigi kimi sektorlere ise agirlastirilmis vergi oranlari
ile mali yiik bindirilmektedir. Bu konuda vergi yoluyla giidiilebilecek baslica
ekonomik amagclar; yatirnmlari tesvik etmek, liretimi ve tiiketimi tesvik etmek ya da

kisitlamak, 6demeler dengesini diizeltmek, tasarruflarnt tesvik etmek, ekonomik
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istikrar1 saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek, bos kapasiteyi Onlemek,

spekiilasyonu dnlemek vb.dir (Edizdogan, 2007: 162).

Ekonomik hayat her zaman belirli bir istikrar seviyesinde seyretmeyebilir. Bu
gibi durumlarin varliginda vergi politikalar1 yine ekonomik istikrar i¢in 6nemli bir
uygulama metodu olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse ekonomilerde en cok
karsilasilan istikrarsizlik “enflasyon” ve “deflasyon” ‘dur. Enflasyonla miicadelede
toplam arz1 artirmak gerekeceginden tesvik edici vergi politikasi izlenmelidir. Bu
uygulamalar vergi harcamasi olarak nitelendirilebilecektir. Diger taraftan deflasyonla
miicadele de ise toplam talebi canlandiracak vergi politikast uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda da tiiketici kesimin gelirini artirmak gerekeceginden
tiiketici nezdinde vergi harcamalar1 yapilmasi uygun olacaktir. Ekonomik dengenin
bir bagka unsuru olan tam istthdamin saglanmasinda, yeni yatirimlar ve kapasite
artirimlart i¢in yatirim indirimi gibi vergi harcamalariyla tesvikler saglamak; ¢calisanin
igverene maliyetini, ¢alisan i¢in 6denen saglik-hayat sigortasi primlerinin diisiilmesi

gibi vergi harcamalariyla azaltmak etkili olabilir (Balkaya, 2000: 21-22).

Giiniimiizde vergi harcamalarinin kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve yarattig
genisletici etkileri bakimindan kamu harcamalarinin, bu bakimdan esdegeri olarak
kabul edilen kamu transfer harcamalarinin yerini almasi sik¢a dile getirilen bir
durumdur. Kamu transfer harcamalariyla vergi harcamalarinin milli gelir iizerindeki
genisleticisi etkilerine ¢arpan katsayilariyla bakildiginda, her iki harcama tiirliniin de
ayni etkiyi yarattigi goriiliir. ATr olarak ifade edilen kamu transfer harcamalarinin
milli gelir lizerinde yaratacagi genisletici etki (1/1-c- ATr ) aymi tutardaki bir vergi
indirimi (ATo ) nedeniyle ortaya ¢ikacak genisletici etkiye Bir Kamu Harcamasi Tiirii
Olarak Vergi Harcamasi ve Tirk Kurumlar Vergisi A¢isindan Degerlendirilmesi (

1/1-c- A To) esit olacaktir (Atag, 2002, 53-66).

Vergi harcamalarindan bazilar1 kamu harcamalar gibi devlet agisindan siirekli
bir gelir kayb1 anlamina gelirken, bazilan ise gelirin gelecege ertelenmesine neden
olmaktadirlar. Bu yoniiyle vergi harcamalar1 adeta yilikiimliiye verilen faizsiz borg
niteligi tasimaktadirlar (Ozkara, 2004: 1). Ornegin; yatirim indirimiyle baslangic

asamasindaki yatirimlarin vergi yiikii azaltilip, gelismelerine yardimci olunmaktadir.
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Yatirnmin kendisi ve yarattigi yeni yatirimlar, isttihdam ve uzun donemde devlet
gelirlerinde artis saglarsa o zaman bir “vazgegilen vergi” degil, “ertelenen vergi” soz

konusu olmaktadir (Balkaya, 2000: 13).

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma siirecinde en &nemli etken yatirimlarin
devamliligidir. Zira gelismis iilkelerin ekonomik biiylimelerine devam etmesi geri
kalmig iilkelerin ise kalkinma siirecini hizlandirmasi ancak ve ancak yatirimlarin
miktariyla dogru orantili olacaktir. Bir {ilkede ise yatirimlarin miktarmi yatirim
yapilacak yerin se¢imini ve hatta mahiyetini belirlerken en 6nemli faktorlerden birisi
vergi politikasidir, vergi politikasinda ise bu araclarin ad1 muafiyet ve istisna olarak
yer almaktadir. Diger taraftan iilke i¢erisinde bolgeler arasi esitsizlik olabilir, iilkenin
bir kismi fazlaca gelismisken diger bir bolge geri kalmis olabilir boylede durumlarda
yatirimlarin kanalize edilecegi ve yonlendirilecegi yegane yer geri kalmis bolgeler
olacak ki aradaki gelismislik diizeyi en alt seviyelere ¢ekilebilsin. Vergi politikasi ile
yatirim maliyetini ucuzlatmak, yatirirma harcanacak fonlar olusturulmasina yardimei
olmak, yatirnmdan saglanacak kar olanaklarini artirmak, yatirimla tiretilecek mallart
dis rekabete kars1 korumak, calismayr olumlu yonde etkilemek suretiyle yatirimlar
tesvik edilebilir ve gelistirilebilir. Vergilerin tiretimde dogrudan pay1 vardir, bir iiriine
yansiyan vergi ne kadar ¢ok ise o iiriiniin iiretim maliyeti de o nispette fazla olacaktir.
Bu durum isletmelerin karmni artirir veya azaltir diger taraftan malin tiretim miktarini
artirir veya azaltir. Vergiler, tiiketimi kisarak tasarruf yapmanin en etkin yoldur.
Zorunlu tasarruf sekli olan vergiler, satin alma giicilinii diisiirerek kamu kesimine fon

aktarimini saglar (Egeli, 2003: 77-78).

Yatirimlari artirmak i¢in toplam talebin kisilmasi yontemi izlenebilir, boylece
tasarruflar artar ve yatirima kanalize edilmis olur,(Edizdogan, 2007:162). Bu
tasarruflar iiretime konu olan emtianin fiyatina vergi artirnmi yoluna gidilmesi ile
toplam talebin dolayisi ile harcamalarin kisilmasi saglanabilir, bu noktada segilecek
sektorler onemlilik arz eder, yatirim kararlar1 {izerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
etmek, tasarruflari tegvik etmek ve tasarruflarin ¢esitli tasarruf araglari arasinda en iyi
dagilim ve tahsisini saglamak gibi tesvik edici olmasi gerekir. Yatirimlarin tesviki

amactyla, yatirim harcamalarinin vergi matrahindan diistilmesi veya tasarruflarin
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tesviki amaciyla tahvil faizlerinin vergiden istisna edilmesi veya diisiik oranda
vergilendirilmesi gibi diizenlemeler, ekonominin vergi tedbirleri ile yonlendirilmeye

calisilmasina verilebilecek 6rneklerdir (Devrim, 2002: 198).

Tasarruflarin ekonomik kalkinmaya yonlendirilmesi i¢in yeterli diizeye
ulagmasi gerekir. Bu dogrultuda yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in mevduat-tahvil faizi,
hisse senedi kar paylarinin gelirden istisna edilmesi veya diisiik orandan
vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamalar tercih edilebilir. Diger taraftan kamu
tasarruf oranlarini artirma yoluna gitmek istiyorsa bu durumda da vergi harcamalarini
azaltabilir. Yine gelir dagilimi adaletini saglamak igin gelir diizeyi diistik kitlelere 6ze
| vergi istisna ve muafiyetleri yasalagtirilabilir. Vergi sistemimiz igerisinde de yer
aldig lizere sakatlik indirimimi gibi ve oziirliilere taninan muafiyetler gibi bir takim
ek indirimlerle sosyal koruma saglanabilir. Ancak, tasarruflar1 ve yatirimlar1 tesvik
edici vergi harcamalan yiiksek gelirlilere daha fazla fayda sagladiklarindan, gelir

dagilimi iizerindeki etkileri olumsuz da olabilir (Balkaya, 2000: 22).

Vergi harcamasi uygulamasina gidilmis ise kamunun maruz kaldig1 bu vergi
hasilat kaybinin telafi edilmek istenmesi bir takim dengeleri olumsuz etkileyecektir.
Bunlardan etkilenecek olan iki temel unsur ise gelir ve vergi yiikii dagilimidir. Devlet
gelir saglama amaciyla vergilerin oranlarini artirabilir, yeni vergiler koyabilir veya
vergi sistemi diginda telafi yoluna, bor¢lanmaya gidebilir. Kamu vergi harcamasindan
kaynaklanan ya da diger baz1 sebeplerle olusan nakit agigini kapatmak i¢in ek vergiler
koyma yoluna ya da mevcut vergi oranlarinin artirtlmasi yoluyla finansman yoluna
gidebilir. Diger taraftan, vergilerdeki bu degisiklik ekonominin geneline monte
edilemezse gerece fiyatlarin degismesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Vergilerdeki
artis sonucu harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim harcamalarin1 azaltmayip
tasarruf ya da yatirimlarini azaltma yoluna giderlerse, bu makro diizeyde yatirim-
tasarruf dengesini bozabilecek etkiye sahiptir. Saglanacak devlet yardimlarinin ig
bor¢lanma yoluyla karsilanmasi durumunda ise, 6zel kesim tasarruflarinin kamu
kesimine kaymasi, faizlerin yiikselmesi ve yatirimlarin azalmasi sonucunu ortaya

cikaracaktir (Leblebici, 2002: 4).
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3.2. Vergi Harcamalarimn Mali Etkileri

Kamu giiciiniin tercihlerinin ekonomide yaratacagi degisim kamunun
ekonomik giicline baghdir. Ekonomik gilic veya ekonomik biiylikliik yapilan
harcamalarin ne ydnde kullanacagina dair yaptigi tercihleri, belirledigi mali
hedeflerine ulagsmada iktisadi araglar1 nasil kullanacagi, gelirlerinden ne oSlglide
vazgegebilecegi gibi makroekonomik faktorler ekonomik yapiyr biitiiniiyle
etkileyebilir niteliktedir. Aslina bakilirsa yukarida bahsettigimiz bu maliye politikasi
amaclariin ekonomik istikrar1 saglamasi ve devamliligi, ekonomik kalkinmanin ve
bliylimenin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve gelir dagilim1 adaletsizliginin minimal
seviyelere c¢ekilmesi seklinde Ozetlenebilir  (Balkaya, 2000: 20). Yukarida
bahsettigimiz genel amagclar dogrultusunda devlet; ekonomik kalkinma ve biiyiime i¢in
transfer harcamalari, diisiik faizli veya faizsiz finans aktarimi ile istedigi sektorleri
destekleyebilir. Bu sektdrlerin basta AR-GE faaliyetleri olmak tizere dncelikli yatirim

alanlar belirleyebilir.

Vergini mali fonksiyonu, kamu giderlerini karsilayabilecek diizeyde kamu
geliri elde etmektir. Bu fonksiyonun yerine getirilebilmesi iginse yeterli finans agigini
karsilayabilecek nitelikte vergisel alt yapiya sahip olmak gerekir (Tekin, 2006: 302-
303).

Vergi Harcamalarinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise vergi
harcamas1 oranimin/miktarinin en faydali sekilde tespit edilmesi gerektigidir. Zira
haddinden fazla vergi harcamasi yapmak kamu gelirlerinin fazlaca asinmasina yani
vergi erozyonuna sebep olabilir. Bunun sonucunda ise kamu kamu kaynaklari
etkinsizligi olusabilecektir (Swift, 2006: 11). Bu noktada olusacak agik biitce
dengelerini bozabilir olusan ac¢igin kapanmasi adina emisyona gidilebilir ve dogal bir
sonug olarak fiyatlar genel diizeyinin yani enflasyonun artmasi sonucu dogabilir. Bu
durum kamu idarecilerine olan giiveni sarsacagindan idare edenler agisindan kaygi

duyulmasi ile sonuglanabilecektir (Saragoglu, 2000: 90-91).

Her vergi harcamasinin kamuya bir ylikii olmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi

ve On plana ¢ikani vergi gelirlerinde yasattig1 azalmadir. Diger bir tabirle devlet alacig:
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vergi gelirlerinden vaz gegerek bu tutari hane halkina veya kurum ve kuruluslara
birakmaktadir. Diger taraftan devletin vaz gectigi bu alacak bazen tamamen verimsiz
bir nitelige biiriinebilir alinan sonuglar tamamen verimsiz olabilir. Bireylere birakilan
fonlarin sermaye maliyetinde yaratacag: diisiis, yatinnm karliligindaki ytikselis, birey
bakimindan bu tedbir olmaksizin ulasacagi yatirim miktarinda hissedilir bir degisme
yapmayacak kadar dnemsiz olabilir. Boyle durumlarda vaz gegilen vergi alacagi yani
uygulanan vergi harcamasi sonucu olugsan miktar kadar yatirim tesvik edilmemisse bir
verimsizlikten bahsedilebilir diger taraftan vaz gecilen orandan daha fazla yatirim
saglanmis ise vergi harcamasi istenilen amaca ulagmistir diyebiliriz. Fakat vazgecilen
vergi alacagi ile yatirimlarin esitlendigi noktada devletin vergi harcamasina devam
etmesini saglayacak bir mantik bulmasi zor goriinmektedir. Clinkii tedbirlerin daha
ileriye gotiiriilmesi halinde, yatirnmlardaki artiglar bu artislar yaratmak i¢in devletin
katlandig1 vergi kaybindan daha az olacaktir. Oysa amag¢ 6zel yatinmlarin degil,
toplam yatirimlarin artmasi ise bu kritik noktadan sonra devletin vergi olarak alacagi
fonlar1 6zel kesime birakmaktan vazgecgerek toplamasi ve bu fonlarin tiimiini

yatirimlara ayirmasi miimkiindiir. Bu durum toplam yatirimlarin artmasi1 sonucunu

yaratir (Uluatam, 1971, 92).

Cogu {ilke vergi reformlarin1 hazirlarken vergileme maliyetleri iizerinde
titizlikle durmaktadir. Lakin bu maliyetlerin hesaben ¢ikarilmast ¢ok kolay
olmamaktadir 6zellikle vergilemede operasyonel maliyetler i¢inde yer alan uyum
maliyetlerinin boyutlarin1 tahmin etmek ¢ok zordur. Uyum maliyetleri miikelleflerin
vergi idaresi uygulamalarina ve vergi kanunlarina riayet etmek i¢in katlandiklari
maliyetlerdir. Vergilemenin operasyonel maliyetleri terimi igerisinde uyum
maliyetlerinin yaninda, daha c¢ok vergi idaresinin katlanmak durumunda oldugu
yonetim maliyetlerinin bir parcasi olarak kabul edilen idari maliyetler de yer
almaktadir. Diger taraftan vergi maliyetlerinin artmasi ile birlikte vergi gelirlerinde
yasanan disislerin telafisi i¢in gesitli Oneriler gelistirmistir. Vergi oranlarinin
aritilmasi ile bu agigin kapanmasinin miimkiin olmadig1 goriisii yavas yavas hakim
olmaya baslamistir. Vergi oranlarinin indirilmesinin yaninda vergileme maliyetlerinin
miimkiin oldugu Olgiide azaltilmasi Onerisinin de, vergi tahsilatlarini olumlu

etkileyecegi agiktir (Hazman , Aksu, 2013 :122).
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Vergi harcamalarinin devlete ek maliyet olarak yansidigi asikardir. Bu
maliyetin en 0nemlisi vergi gelirlerinde yasanacak azalmadir. Vergi harcamalarinin
ortak yonil ise kamunun bir takim alacagindan vaz gecerek bunu hane halkina veya
firmalara birakmasidir. Ayrica bu harcamalarin her zaman beklenen sonucu
doguracag ise garanti degildir. Bu sekilde vazgecilen fonlarin sermaye maliyetinde
yaratacag1 negatif etki, yatirim karliligindaki pozitif etki, birey bakimindan bu tedbir
olmaksizin ulagacagr yatirnm miktarinda hissedilir bir degisme yapmayacak kadar
Onemsiz olabilir. Bu durumda, vergi almaktan vazge¢menin nedenini tesvik eden

yatirim artiglari, katlanilan maliyeti karsilamiyor demektir (Ferhatoglu, 2005: 82).

Devletin bazi durumlarda vergi harcamasi yolu ile de tasarruf sagladigi
durumlar vardir. Vergi harcamasi olarak bildigimiz muafiyet ve istisnalardan bir takim
uygulamalar vergi geliri i¢in harcanacak maliyetin vergi hasilatindan biiyiik olmas1
nedeniyle uygulanmaktadir. Yani devlet alacagi vergi miktarindan daha fazla o vergiyi
tahsil i¢in maliyete katlaniyor ise bu alacagi vergi harcamasi gibi dursa da esasen
tasarruf yapmaktadir. Dolayisiyla, vergi harcamalarimin uygulanmasiyla idari

maliyetten tasarruf saglanmis olmaktadir (Balkaya, 2000: 176).
3.3. Vergi Harcamalarimin Sosyal Etkileri

Verginin sosyal fonksiyonu; oncelikle istihdami artirmak gelir dagilimi
adaletini saglamak ve sosyal adaletsizligi asgari Olclide diisiirmek olarak
tanimlayabiliriz. Diger taraftan verginin en temel sosyal fonksiyonu olarak gelir ve
servet dagilimini diizenlemesi diyebiliriz. Yine sosyal olarak bir diizen saglamak adina
toplumun igerisinde bulundugu ve toplum diizenini karmasik hale getirebilecek
uyusturucu alkol gibi tehdit unsurlar ilde miicadele etmektir (Devrim, 2002: 199-
200).

Yapilacak vergi harcamasinin miktar1 ¢ok onemlidir, haddinden fazla vergi
harcamasi yapmak korunup kollanan miikelleflerden diger miikelleflere dogru bir
vergi yiikii olusturacaktir. Bu durumda ise sosyal adaletsizlikler ve yolsuzluklara
neden olabilir, rant i¢in farkli yollara bagvurulabilecegi gibi iizerinde fazlaca vergi

yiikii hisseden miikelleflerce vergi kagirma vergiden kaginma gibi davraniglarin olmasi
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¢ok muhtemeldir. Vergiyi az 6demek veya hi¢ 6dememek igin vergi harcamalarinin
siirlarinda kalinabilir veya tiikketim vergilerinde oldugu gibi ikame yoluna gidilebilir.
Diger taraftan vergi harcamasi uygulamasindaki gii¢liikler vergi harcamasinin
amacindan sapmasina neden olabilir bu durum ise hedeflenen grup ya da kitlelerden
saparak baska bir transfere doniisebilir. Ornegin; mutfak gazinin fiyatini artirmamak
icin LPG tizerindeki vergi miktar1 diisiikk tutuldugunda, LPG kullanan normal veya
likks biitiin tasitlar bu olanaktan yararlanarak vergi 6dememektedirler (Gelirler Genel
Miidirliga, 2001: 2).

Baz1 durumlarda ise devletin vergiden kacinmaya karsi farkli bir beklentisi
vardir mesela GVK’nda hiikiim altina alinan ¢ocuk indiriminde ilk iki ¢ocuk i¢in vergi
indirimi kabul edilirken {¢ilincli ¢ocuk i¢in vergi indirimi uygulanmasa niifus
yapisinda olusacak artislar engellenebilir, vergiden kaginmasi beklenen insanlarin
dogum kontrolii saglanabilir. Vergiden kaginma ile saglanabilecek bir bagska ekonomik
miidahalede ise istisnalardan yararlanmak istemenin 6n kosulu olarak {iilkeye belirli
miktarda doviz getirilmesi veya yatirim yapilacak yerin devletge belirlenen yerlere
yapilmasi halinde bu istisnadan yararlanilabilmesi gibi ¢esitli 6n sartlarla geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi veya yurt i¢ine doviz girisinin artirilmasi saglanabilir. Bu tiir
kacinma devletin amacladigi bir durumdur ve bu nedenle vergi harcamalarinin
yarattigi kaginma alanlar1 her kosulda olumsuz anlamda ele alinmamalidir (Balkaya,

2000: 12).

Y oksullukla miicadelede, vergi politikasi 6nerileri arasinda vergi harcamalarini
da sayabiliriz. Devletin vergi gelirleri elde etmesinin temelinde kamu harcamalarinin
karsilanmasi gerektigi yatsa da vergi harcamalar1 (muafiyet-istisna-indirim) ile devlet
belirli bir bolgeye ya da miikellef gurubuna destek olmayi amaclayabilir boylece
sosyal ve ekonomik hedeflerin bir kismina ulasilabilmesi yiiksek ihtimaldir. Boylece,
bir taraftan kamu harcamasi, diger taraftan da vergi harcamasi yoluyla, ekonomik
faaliyetleri tesvik ederek, iilkenin kalkinmasini ve belirli bir refah diizeyine erigimini
saglayabilir. Sosyal devlet olma ilkesinin gerektirdigi 16 dlciide de, sosyal nitelikli bir

takim ayricaliklar1 vergi harcamalan yoluyla saglayarak sosyal adaletin gelismesine,
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yoksulluk ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine katkida bulunabilir ( Hazine ve Maliye
Bakanlig1, 2007: 4).

3.4. Vergi Harcamalarinin Siyasi Etkileri

Vergi harcamalar1 planlanirken ekonomik ve sosyal amaclarinin varligi kadar
siyasal amaclarinin varligi da 6nem arz etmektedir. Vergi harcamasinin siyasi amaglar
dogurmasinin en énemli faktorii bu harcamalarin politikacilara baski getirmemesi ve
hane halkinin dikkatini ¢ekmemesidir. Boylece daha az dikkat ¢ekerek daha ¢ok
noktaya ekonomik miidahalede bulunulabilecektir. Diger taraftan kamu harcamasina
nispeten vergi harcamasinda merkeziyet¢ilik daha azdir bu durum ise vergi

harcamasini istenilen yonde ve gabuklukta kullanma imkani saglayacaktir (Giray,

2002: 35).

Vergi harcamalar1 uygulamasinda hedef kitle diisiik gelir gurubu olup bu yonde
transferler yapabilmektir. Ama unutulmamalidir ki bu ama¢ ¢ogu zaman amacindan
saparak iktidarin durumuna gore sekil degistirebilir. Ornegin; ABD’deki vergi
kanunlari aracilifiyla yapilan kamu harcamalari goriiniiste disiik gelirli kesimi hedef
almakta, ancak gercekte biiyiik 6lgiide Washington’daki lobi faaliyetleri sonucunda,

organize olmus is ¢evrelerine hizmet etmektedir (Mclntyre, 1996: 2).
3.5. Vergi Harcamalarinin Vergileme flkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Vergileme  ilkeleri, toplumun iktisadi ve sosyal hedeflerinin

gerceklestirilmesini kolaylagtiracak nitelikte, vergilerin tasimas1 gereken niteliklerden

ibarettir, (Edizdogan, 2007: 225).

Vergileme ilkelerinin objektif kriterleri yoktur. Bu ilkeler tespit edilirken olan
durum degil olmasi gereken durum oOnemlidir. Tim bu degerlendirmeler 1s181nda
sOyleyebiliriz ki vergilemenin normatif yonii olarak degerlendirilen bu yoniiyle
vergileme ilkeleri; uygulanan ¢aga ve her tilkeye gore farklilik arz edebilir. Vergileme
ilkeleri tlkelerin ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari, toplumun diinya
gorilisli ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile

yakindan ilgilidir. Vergi kanunlar1 tasarlanirken bu ilkelerin g6z Oniinde
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bulundurulmasi gerektigi kadar vergi harcamalarinin da bu ilkelerle Ortiismesi

onemlidir (Gokbunar, 1998: 2-3).

Vergi ilkeleri denildiginde en 6nemli vergi ilkesinin adalet oldugu sdylenebilir.
Vergi adaleti ise ancak ve ancak vergi yiikiiniin adil bir sekilde tabana yayilmasi ile
miimkiin olacaktir. Ve bu dagilimin toplumca kabul gérmesi de 6nemlidir. Toplum
tizerinden salinan vergilerin ii¢ temele dayandigin1 sdyleyebiliriz, bunlar gelir, servet
ve harcama lizerinden alinan vergilerdir. Bu bahsettigimiz vergilerden hangisine daha
fazla agirlik verilecegi ise bir¢ok parametreye baglidir. Bu parametreler arasinda en
bilindikleri; ekonomik alt yapi-toplum yapisi-siyasi ideoloji ve egitim diizeyi yer
almaktadir. Gelir {izerinden alinan vergilerin kisisellestirilmesi diger iki unsura gore
daha kolaydir. Asgari ge¢im indirimi veya artan oranl vergi dilimleri bu baglamda
onemli birer 6rnektir. O halde adalet agisindan degerlendirirsek gelir vergisi diger iki
vergi tliriine gore ¢ok daha adil olmaktadir. Diger taraftan harcama vergilerinde kisisel
ayrima gitmek ¢ok giictiir, alinan malin vergisi belirlendiginden kimin aldig1 ya da
alan kisinin ekonomik durumu ¢ok 6nem arz etmemektedir. Servet {izerinden alinan

vergilerin ise daha ¢ok sosyal amaglarla alindigini sdylenebilir.

Diger bir husus ise vergi adaletinin saglanmasi i¢in gelirin servetin veya
harcamanin vergiye konu edilmesi tek basina yetecek bir olgu olusturmamaktadir. Bu
noktada tlizerinde durulmasi gereken bu vergi tiirlerinin kisilerin gercek 6deme giicii
nispetinde dagitilmasidir. Bu ise, farkli 6deme giicii olanlarin farkli vergi yiikiiyle kars1
karsiya kalmalar1 (dikey adalet), ayn1 6deme giiciindekilerin de ayn1 vergi ylikiine tabi
kilinmalariyla (yatay adalet) miimkiin olur. Vergi yiikiinii olusturan unsurlar; istisna,
muafliklar, matrah ve tarife gibi ele alinildiginda gortilecektir ki bu unsurlarin tamami
vergi adaletinin amacina gitmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Yani kisaca miikelleflerin
ddemem giicii goz oniine alinarak bu sistemlerin uygulanmasi ¢ok énemlidir. Ozetle,
O0deme giici dikkate alinmadan uygulanacak bir vergi sistemi, kuskusuz gelir
dagilimini bozmaktadir (Palamut, 2005: 1).

Vergisel anlamda etkinlikten s6z edebilmek icin kamu harcamalarinin
karsilanma oranina bakilir. Bir vergi hasilati ne Ol¢lide kamu harcamalarini

karsiliyorsa o Olclide vergi etkinliginden s6z edebiliriz. Diger taraftan etkin bir
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vergilendirme igin vergi harcamasi olarak tanimladigimiz muafiyet istisna indirim gibi
unsurlarin minimal diizeyde tutulmasi gerekir. Bu bahsettigimiz unsurlarin yliksek
olmas1 vergi hasilatim1 diisiirecek olup etkin olmayan bir vergilendirme sonucunu
doguracaktir. Etkinlik ilkesi ise, vergi sisteminin giiniin ekonomik kosullarina ve
gereksinimlerine uygun bir bicimde diizenlenmesi gerektigi goriisiinii ortaya koyan bir
ilkedir. Bu ilkeye gore, vergi sistemleri, icinde bulunulan ekonomik duruma, gerekli
etkiyi saglayacak bicimde yapilandirilmalidir. Vergi devletce dyle bir noktada
kullanilmali ki vergi toplamanin tek amacinin kamu harcamalarini karsilamak
olmadig bir sistem var edilsin. Bahse konu sistem saglanir ise vergileme ile ekonomik
bir finansman aracit olusumundan ziyade issizlikle de konjonktiiriin belirledigi
sartlarda miicadele etsin. Tiim bu sartlar saglanir ise vergisel anlamda bir etkinlikten

s0z edebiliriz (Gokbunar, 1998: 8).
3.6. Kamu Harcamalar1 Ekseninde Vergi Harcamalari

Kamu, ekonomik hayata bazen miidahil olmak zorunda kalabilir, belirli bir
gurubu veya sektorii destekleme politikasi izleyebilir. Bu politikalar tesvik gibi kamu
harcamasi ile yapabilecegi gibi indirim, istisna ve muafiyet gibi; vergi harcamalari ile
de yapabilir. Vergi harcamalarina, harcama denilmesinin sebebi ise devletin vergi
hasilatinda azalma meydana getirmesidir. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet,
istisna ve indirimler dolayistyla vazgecilen vergi miktart bunlardan yararlanan kisi,
kurum ve kuruluglara yapilan dolayli bir transfer harcamasi olarak addedilebilir

(Pediik, 2006: 77).

Kamu idaresi, ekonomik hayatta gerceklestirdigi tiim harcamalar ve biitce
dengeleri iizerinde yadsinamayacak ¢ogunlukta bilgiye sahiptir. Bu bilgiler 1s18inda
devletin gelecege doniik ekonomik reformlar yapmasi diisiiniilebilir. Reform
dedigimiz bu degisim ise vergi harcamalarinin irdelenmesine, bir kisminin
kaldirilmasi ya da daha etkin kullanilmasina dolayisiyla daha etkin ve daha az maliyetli

diger mali araglarla ikamesine neden olacaktir (Ferhatoglu, 2005: 33).
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3.6.1. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalarimin Ortak Yonleri

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalart her ne kadar birbirinde farklh
uygulamalar gibi goriinse de 6ziinde bir takim amag birligi tagiyan ortak noktalari da
yok degildir. Bu bahsettigimiz iki kavraminda en basinda kamu yararin1 hedefledigini
rahatlikla belirtebiliriz. Diger taraftan kamu harcamasi da vergi harcamasi da kamu
otoritesinin vaz gectigi bir meblag: ifade etmektedir, her iki durumda da vazgecilen
kamu geliri s6z konusudur. Vergi harcamasi ve kamu harcamasi yine 6ziinde ayni
kaynaktan, kamu kaynagindan beslenir. Her iki uygulamanin da maliye politikasi
oldugu ise tartisilmaz bir gergektir. Ister kamu harcamasi olsun ister vergi harcamast,
bu politikay1 belirleyecek ve uygulayacak yegane erk kamu olacaktir. Her ne kadar iki
u¢ durum gibi goriinse de yeri geldigi zaman birbirine alternatif olabilecek politikalar

oldugunu sdéylemekte bir beis bulunmamaktadir.
3.6.2. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Farkhihiklar

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalari birbirinin ikamesi olan politikalar
olmasi ve aralarinda 6nemli ortak noktalar bulunmasina ragmen s6z konusu politika
uygulamalar1 arasinda 6nemli farkliliklarda bulunmaktadir. Oncelikle vergi
harcamalarinin uygulanmasi yasal dayanaklara muhtagtir ve bir vergi harcamasi olarak
uygulanacak muafiyetler veya istisnalar kanunla diizenlenir ve uygulanir buna karsilik
kamu harcamalarinin uygulanmasinda yasal dayanaga ihtiya¢ bulunmaz biitgelemede
belirlenir ve uygulanir. Bu durum da vergi harcamasi tahminden Gteye gegemezken
kamu harcamasinin ne kadar yapilacagi 6nceden bilinmektedir. Kamu harcamasi kamu
gelirlerinin tahsilinden sonra bu gelirlerin dagitilmasi seklinde gergeklesirken, vergi
harcamalar1 toplanmamis gelirler lizerinden vaz gecilecek bir degeri teskil etmektedir
(Pediik, 2006: 90). Bir diger onemli nokta ise kamu harcamalarinin kime
aktarillacaginin 6n sart1 bulunmazken vergi harcamasi sadece miikellef olan gercek ve

tiizel kisilere transfer edilebilir.

Vergi harcamasi uygulanmasi1 bakiminda bir zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ihtiyari sekilde uygulanan vergi harcamasi diger diizenleme politikalarmnin aksine

tesvik sistemi ile uygulanabilmektedir ( Pediik, 2006: 91). Ote taraftan kamu
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harcamalar1 i¢in bunu sdylemek pek miimkiin degildir. Kamu harcamalar: ihtiyari
uygulanamaz, iilke igerisinde sosyal-siyasal v.b. alanlarla ekonomik kalkinma ve
biiyiime icin gerekli alt yapinin saglanmasi gerekliligi, kamu harcamasi yapilmasini

zorunlu kilar.

Vergi harcamalarinin temel mantiginda vaz gecgilen vergi oldugu i¢in bu
politikada miikelleflere vergi sonrasi ek bir satin alma giicii saglanir (Pediik, 2006:
91). Ancak kamu harcamasinda durum biraz farklilik arz eder, miikelleflere saglanan
olumlu katk1 kamu harcamalarinda oldukga giictiir. Nitekim kamu harcamasi miikellef
olsun olmasin herkesi kapsadigi igin direkt miikelleflerle iliskilendirilmesi kolay
degildir buda vergi harcamasi ile saglanan pozitif alginin kamu harcamasi ile

saglanmasini gii¢lestirecektir.

Kamu harcamalarinin miikelleflerce faydalanma siireci vergi harcamasina gore
cok daha uzundur. Yapilacak kamu harcamasi i¢in dncelikle verginin toplanmasi ve
tekrar dagitilmasi siireci gerg¢eklesmelidir. Diger taraftan vergi harcamasinda
miikellefler istisna ve muafiyet sartlarim1 yerine getirir getirmez bu politikanin

faydasini gormeye baslayacaktir (Pediik, 2006: 92).

Kamu harcamalar1 planli bir sekilde onceden tasarlanir ve biitgeye eklenir
boylece yapilacak kamu harcamasinin énceden bilinmesi miimkiindiir bu durum ise
kamu harcamasinin biitce harcamasi olarak nitelendirilmesini saglar. Diger taraftan
indirim ve istisna gibi uygulamalarla vazgegilen alacak olarak zuhur eden vergi
harcamalarinda onceden harcama miktarmin bilinmesi miimkiin degil ancak tahmin
edilebilirdir. Bu durum ise vergi harcamasinin biit¢ede yer almasini engellediginden

biitge dis1 harcama kalemleri arasina girmesini saglar.

Vergi harcamalart ve kamu harcamalar1 arasindaki farklar Tablo-17’te

verilmistir.
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Tablo-17 Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Farklar

VERGI HARCAMASI KAMU HARCAMASI
Kanunla diizenlenerek uygulanir Kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duymaz
Tahminlerle hesaplanir Biitcede ne kadar yapilacag bellidir
Vergi alacagindan vazgecilerek Toplanmus vergilerden dagitilarak
uygulanir gerceklestiril
Sadece vergi miikelleflerine yonelik Kime yapilacagi hakkinda sinirlama
yapilir bulunmamaktadir
Vergi harcamasi ihtiyar1 uygulanir Kamu harcamasi uygulanmak zorundadir

Sad tikellefl 1 dig1 igi
Miikellefe vaz ge¢ilen alacak kadar a" eoe mukefietiere tygtianma 1g1 i
miikellefe yansiyan satin alma giicii tam

satin alma giici kazandirir . .
& tahmin edilemez

Ergi tahakkuk eder etmez Verginin dnce toplanip sonra dagitilmasi
faydalanilir bu yiizde daha kisa gerektiginden daha uzun donemde fayda
vadede fayda saglar saglar

Kaynak: ilgili boliimde yer alan bilgiler dogrultusunda tarafimizca olusturulmustur.

3.7. Vergi Harcamalarinin Etkinlik ve Verimlilik Acisindan

Degerlendirilmesi

Ister kamu harcamasi olsun ister vergi harcamasi olsun uygulanan politikanin
verimli ve etkin bir sekilde uygulanmasi esas amactir. Vergi harcamalarinda da durum
bu sekilde zuhur ettiginden verimli ve etkin bir vergi harcamasi yapilmasi kamu
otoritelerinin yegane amaci olarak tanimlanabilir. Bu noktada ise verimlilik ve etkinlik
kavramlarinin bilinmesi 6nem teskil etmektedir. Ozel sektdrde sik¢a telaffuz edilen bu
kavramlar firmalar bazinda diisiiniildiigiinde basart kavraminmin temelleri olarak
tanimlanabilir. Diger taraftan verimlilik etkinlige giden yoldaki basamaklardan sadece
birisi olarak sdylenebilir. Ciktilarin maksimizasyonu ancak ve ancak etkin bir politika
ile saglanabilir. Verimlilik yalnizca kamu hizmetlerinin niceliksel birimler cinsinden
Olciilebildigi yerlerde yararli olurken, buna karsin etkinlik biitiin kamu hizmetleri i¢in

s0z konusudur (Arslan, 2002: 5).
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3.7.1. Vergi Harcamalar: Acisindan Verimlilik Kavramm

Genel anlamda verimlilik, ekonomik bir olusumun mal veya hizmet iiretirken
girdilerle ¢iktilar arasindaki entegrasyon neticesinde en ideal iiretim diizeyini ve en
ideal girdi miktarinm belirleyen kavramdir diyebiliriz. Bir firma ya da isletmeye giren
hammadde ile liretilen nihai iiriin arasinda organik bir bag vardir, bu organik bagin ne
derece iyi kullanildigini ise girdi/gikti orani belirlemektedir. Bu anlamda verimlilik,
bir mal veya hizmet liretmek amacini tagiyan ¢iktilari ile bu ¢iktiyr saglamak igin
kullanilan girdilerin iliskisi olarak belirtilebilir. Bir baska deyisle, verimlilik amaglara

ulasilirken en az girdiyle en iist seviyede ¢ikt1 elde edilmesidir (Cevik, 2001: 68).
3.7.2. Vergi Harcamalar1 A¢isindan Etkinlik Kavram

Son yillarda gittikce 6nemi artan bir diger kavram ise verimlilik kavramidir.
Esas itibariyle verimlilik maksimum ¢iktiyi/faydayr ifade etmektedir. Diger bir
sOylemle minimum girdi maksimum ¢ikt1 olarak degerlendirilebilir. Bu 6l¢timlerin

yapilmasi adina ise muhasebe kayitlart tutulur ki etkinligin olgiimii yapilabilsin
(Karabacak, 2009: 26).

Bir diger husus ise etkili olmaktan kastedilen olgunun esas manada iilke
vatandaslar1 i¢in reel olarak gerekli ve faydali olmasidir. Bazi donemler uygulanan
politikalarin ¢cok verimli oldugu kanisi olugsa da netice itibariyle verimsiz bir politika
izlenmis ise bu politika i¢in aktarilan kaynaklarin bosa gitmesi s6z konusu olacaktir.
Bu durumu engellemek i¢in kamuda yonetim becerisinin bilgi diizeyinin ve
isteklendirmenin artirilmasi gerekmektedir. Bu gelismeleri siirekli kilabilmek igin de
kamu yonetiminde katilimciligin, saydamligin, hesap verebilirligin ve performans
kiiltiirlintin gelistirilmesi, bu nedenle de girdileri kontrol etme anlayisinin degistirilip,
ciktilar1 kontrol etme anlayis ve sistemlerine gecisin saglanmasi gereklidir (Argiiden,

2004: 1),
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3.8. Vergi Harcamalarinin Avantaj ve Dezavantajlar:

Devlet erkince uygulanan her politikanin verimli ve etkin olmasi beklenir

ancak uygulamada bunun olusmasi pek mimkiin bulunmamaktadir. Vergi

harcamalarinin da uygulanmasi neticesinde avantaj yaratmasi beklendigi gibi

olusabilecek dezavantajlar1 bulunmaktadir.

3.8.1. Vergi Harcamalarimin Avantajlari

Vergi harcamasinin bir takim avantaj ve dezavantajlarindan yukarida

bahsetmis olup, avantajlar1 konusunu biraz daha a¢gmak gayesiyle asagiya vergi

harcama avantajlar siralanmistir;

Vergileme ilkelerinde bahsedildigi {izere bir vergi politikasinin en 6nemli
sonucunun vergilemede adaleti saglamak oldugu sdylenebilir. Bu durum
gelirin yeniden dagilimi i¢in ve gelir diizeyine gore adaletli vergi almak i¢in

politikacilara ve ekonomiye katki saglar.

Vergi harcamalar kamu gelirini olumsuz etkileyebilir olsa da makroekonomik

anlamda ulusal gelir diizeyini pozitif yonli degistirebilir (Sarag, 2010: 277).

Sarag’a gore Proletaryay1 hedef alan gelir ve gelir transferini amaglayan vergi
harcamalari ile biiylik sirketleri hedef alan tesvike dayali vergi harcamalari
miikellefler arasinda bir ayrimecilik olarak niiksetmekte ve verginin genellik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Sarag,2010:270-271). Sarag’a gore durum
bu sekilde degerlendirilse de OZ, bu durumun bu sekilde olmadigini istisna ve
muafiyet gibi uygulamalarla saglanan vergi imtiyazlarinin kaynak
dagilimindaki etkinligin yani sira gelir dagilimi adaletine katkida bulunacagini
ve dolaysi ile bu uygulamalarin verginin genellik ilkesi ile ortiismeyecegini

belirtmektedir (Oz, 2002: 16).

Vergi harcamalarinin  avantajlarindan  bir digeri ise gereksiz kaynak
transferlerini engellemesidir. Bu durum ise idare agisindan maliyetlerin
azalmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii vergi harcamalar1 genellikle verginin
azalmasi seklinde kaynaklar1 dagitir ve kamu harcama temsilcileri 6demeleri

dagitmak veya bir programi yonetmek i¢in idari bir ¢aba gosterme ihtiyaci
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duymaz. Vergi sistemi yoluyla miikellefler tarafindan edinilen bilgiler rapor
edilir. Bu bilgiler, bir harcama aktdriine sunulan formdan edinilen bilgiye gore

daha diisiik marjinal maliyetle saglanabilir (OECD, 2010: 24).

e Ekonomik platformda vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gére ¢ok daha
etkili ve verimli oldugunu savunanlar; ekonomik hedeflere ulasmada vergi
harcamalarinin etkili oldugunu ileri siirerler. Ayrica vergi tesviklerine duyarli
ve pozitif dis etkileri olan bagis ve yardim niteligindeki vergi harcamalarinin
hiikiimetler tarafindan vergi imtiyazlar verilerek tesvik edilmesi gerektigini

savunurlar (Saez, 2004: 2658).

e (Giray’a gore ise vergi harcamasi avantaji olarak sayilabilecek bir
degerlendirmede; vergi harcamalarinin merkeziyetgilikten uzak olmasi sonucu

istenilen yonde ve oranda karar almay1 kolaylastirmasidir (Giray, 2002: 35).

e Vergi harcamalarinin avantajli yonii uygulama kolaylig1 ve hedefe dogrudan
etki etmesi oldugundan beraberinde bir¢ok alt avantaj saglamasi miimkiin
olacaktir. Vergi harcamalari ile yatirnmlar 6zendirilebilir veya yatirimlar belirli
bolgelere cekilebilir, buda {ilke acisindan bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmada biiyiik rol oynayabilir. Vergi harcamalari ile istthdam politikasi
yaratilabilir, istikrar1 saglayacak korumaci politikalar olusturulabilir. Vergi
harcamalar1 6zel sektorii desteklemede ve sosyo-ekonomik politikalarin

yiirlitiilmesinde daha objektif bir ara¢ olarak kullanilabilirler.

e Vergi indirimleri miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yonde etkileyerek;
bireylerin “Vergi Somiiriisii” (Taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur.
Vergi yiikiiniin zaman igerisinde giderek azalmasi, ekonomide biiyiime ve

prodiiktivite lizerinde olumlu sonuglara yol agar (Aktan, 1997:32).
3.8.2. Vergi Harcamalarimin Dezavantajlari

Stiphesiz kamu harcamalarinin bir unsuru olan vergi harcamalari, normal kamu
harcamalar1 gibi biitge dengesi basta olmak iizere kaynak tahsisi ve verimlilik gibi

makro unsurlan etkilemektedir (Sarag, 2010: 276). Boylesi genis Olgekte etkileri
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bilinyesinde barindiran vergi harcamalarinin bazi dezavantajli yonleri de vardir. Bu

yonler asagidaki gibi siralanabilir:

e Vergi harcamalarinin dezavantajlarindan biri siyasete malzeme olmasinin
kolayligidir. Siyasilerce belirli gruplar kayrilabilir kayrilma karsiliginda belirli
imtiyazlar ve ¢ikar iliskileri yasanabilir, yapisi itibari ile vergi harcamasi bu
yonde bir iliskide degerlendirildiginde toplumca dikkat ¢ekmeyecek ve bu

cikar iligkisi siirdiiriilebilecektir.

e Kamu harcamalar meclis, meclis komisyonlari, kamu kurumlari, kamuoyu
gibi ¢esitli unsurlarin denetiminden ge¢mesine karsin Tiirkiye agisindan ele
alirsak heniiz biit¢elemede yer almadigindan ve denetiminin zor olmasindan

dolay1 seffafliktan uzaktir (Tax Expenditures Statement, 2001: 3).

e Kamu harcamalarina nispetle Vergi harcamalarinin politikacilar tarafindan
uygulanmasi tercih sebebidir, zira kamu harcamalarina nispeten dikkat gekmez
ve hizli bir o kadar da hedefi bellidir. Ancak uzun vadede vergi hasilatinin
diisecegi asikardir, diger taraftan ortiilii olarak kamu harcamalar1 arttigindan

bu durum mali illiizyona neden olmaktadir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344).

e Vergi ayricaliklary; tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarim bozabilirler. Bu
durum, vergi harcamalarinin sebep oldugu bir ¢esit dissallik (externality) veya

sosyal maliyet (social cost) bigciminde degerlendirilebilir (Giray, 2002: 36).

e Vergi harcamalar1 uygulamasi basite alinir ve gereken 6n caligmalarla yon
verilmezse vergi yiikiinlin yanlis sektorlerden alimip diger sektorlere
yiklenmesi s6z konusu olabilir dolayisiyla buda ekonomik etkinsizligin

olusmasinda bir aktor olacaktir.

e Vergi harcamasi vergi gelirlerini azaltacagindan kamu giderlerini karsilamak
i¢in ¢esitli finans arayislar igerisine girilebilir. Boyle durumlarda finansman
ac1g1 daha cok bor¢lanma ile gerceklesmektedir. Borglanma i¢ piyasadan
saglanacaksa bu durumda da faiz oranlarinin artmasi séz konusudur. Faiz

oranlariin artmasi ise yatirimlari olumsuz yonde etkileyeceginden bir rant
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ekonomisi olusumunu tetikleyebilir. Dolayisiyla bu bor¢lanmalar 6zel sektorii
olumsuz etkiler ve yatirrm maliyetlerinin artmasini saglar. Ustelik kamu
harcamalarinin borglanma ile finanse edilmeye ¢alisilmasi, kamu ekonomisini
adeta bir “basit daire” i¢ine sokar. Zira, asil amaci kamu harcamalarini finanse
etmek olan devlet, bor¢lanma ile faiz yiikiinii artirir ve yeniden, bu kez daha

yiiksek faizle borglanmaya bagvurmak zorunda kalir (Aktan, 1994:114).

Goriilecegi lizere vergi harcamalarinin avantajlart kadar dezavantajlarinda
vardir. Bu noktada vergi harcamasi planlamasi yapilirken segilecek sektorlerin ve
bolgelerin 6nemi biiyiiktiir. Vergi harcamasi uygulamasinin olumlu sonuglarinin daha
fazla olacagini diisiinmekle birlikte ekonomik hayatin isleyisine gore belirli

periyotlarda giincellenmesi etkinligini artirabilir.
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Vergi harcamast; devletin belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasilmasi igin,
belirli faaliyet ya da gruba vergi sistemi araciliiyla indirim, istisna, muafiyet, erteleme
yoluyla verilmis olan ayricaliklardir. Devlet bu amaglara ulagsmak i¢in kamu harcamasi
yapmak yerine, vergi harcamalarindan da yararlanmaktadir. Vergi harcamalarinin
diizenlenmesindeki temel amag¢ biitgede seffaf ve hesap verebilir bir yapiin
saglanmasidir. Vergi harcamalari, biitgede seffaflik saglamanin yani sira vergi
harcamalar1 raporlarindan da faydalanarak oncelikli alanlarin dogru belirlenmesi

acgisindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalari kanun metinlerinden hareketle ekonomik, sosyal,
vergi tekniginden kaynaklanan ve diger gerekgeler seklinde amag¢ yoniinden bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu baglamda, devletin vergi harcamalarina
bagsvurma sebepleri kategorilere ayrilmis ancak rakamsal ifadeler veri sikintisi
sebebiyle hesaplamamistir. Bu durumda sosyal ve ekonomik gerekgelerle diizenlenen
vergi harcamasi kalemlerinin sayica fazla oldugu tespit edilmistir. Ancak buna ragmen
her bir kanun metninin ne kadar vergi harcamasi diizenledigi tutar olarak bilenemedigi

i¢cin saydam degildir ve etkinligini degerlendirmeye firsat vermemektedir.

Vergi harcamasi; en genel tabiriyle devletin vazgectigi vergi alacagidir.
Bahsedilen vazge¢gme unsurlarini ise vergi kanunlarinda hiikkme baglayarak ve ¢esitli
metotlar kullanarak gergeklestirmektedir. Bu unsurlarin en temeli ise vergi muafiyeti,
vergi istisnasi ve vergi indirimi ile mahsuplaridir. Tarihsel siirecte bir¢ok iilke kamu
harcamas1 yerine vergi harcamasi uygulamayi tercih etmistir. Her ne kadar birbirinin
ikamesi gibi olsa da vergi harcamalari ile kamu harcamalari arasinda biiyiik
farkliliklarinda oldugu unutulmamalidir. Vergi harcamasinin yapisal gelisimin 6nceki

boliimlerde detaylar ile agiklanmistir.

Vergi harcamalarimin  uygulanabilirligi ve piyasaya etkileri kamu
harcamalarima gore ¢ok daha etkin ve hizli olmaktadir. Kamu harcamalarinin
yapilabilmesi i¢in Oncelikle kamu gelirlerinin tahsili gerekir. Bu kaynak yaratma

cabasi ¢ogu zaman maliyetleri artirdig1 gibi etkisi de bir sonraki ddneme yanstyacaktir,
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oysa vergi harcama politikalar1 uygulandigi donem ekonomiye etki eder zira muafiyet
veya istisna gibi vergi harcamasindan yararlanacak miikelleflerin gerekli sartlari
olusturmasi ile beraber vergi 6deme ylikiiniin bir kismindan veya tamamindan
kurtulmus olacaktir. Diger bir nokta ise vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore
pratikte uygulanmasi kolay olsa da kamu harcamalar1 biitgede yer aldigindan vergi
harcamalarina gore planlamaya ¢ok daha uygundur ve yasal bir zorunluluk tasimaz
biitceleme esnasinda belirlenir ve uygulanir ancak vergi harcamalarinin uygulanmasi
yasal bir zorunluluk oldugu i¢in kanun ile veya kanun hiikmiinde kararname ile veya
Cumbhurbaskanligt Kararnamesi ile yiirlirliige girebilir. O halde 0Ozetle vergi
harcamalarinin uygulanmasi i¢in yasal bir ¢ergeveye ihtiyag duyulmasina ragmen

uygulanabilirligi cok daha hizli ve hedefe ¢ok daha yakindir.

Onemli bir diger husus ise veri harcamasma neden ihtiya¢ duyuldugudur?
Vergi harcamasi her ne kadar kamu harcamasinin ikamesi gibi goriinse de 6ziinde
amag¢ farkliliklar yatabilmektedir. Sosyal bir devlet oldugu anayasal giivence altina
alian Tiirkiye’de de vergi sistemi agisindan sosyal olgulara yeterince yer verilmistir.
Vergi harcamalari sayesinde vergi adaleti saglanmasi ¢ok daha hizli ve kolay olabilir.
Tirk vergi sisteminde gelir ve irat iizerinden alinan iki tiir vergi vardir; birinci gercek
kisilerin kazanglarindan alinan gelir vergisi digeri ise kurum kazancindan alinan
kurumlar vergisidir. Bu iki vergi uygulamast 193 sayili GVK ile ve 5520 Sayili KVK
ile hiikme baglanmistir. Ad1 gegen kanunlarin her ikisinde de sosyal igerikli maddeler
yer almaktadir. Ornegin esnaf muaflig: veya oziirlii indirimi gergek kisilere saglanan
ve tamamen sosyal icerikli hazirlanan vergi harcamalar1 iken KVK.’Nen 4.
Maddesinde yer alan muafliklar da yine toplum diizen, saglik ve egitimini tesvik i¢in
yasalagtiritlmis vergi harcamalaridir. Bu durumda da vergi harcamalarinin toplum
diizeni ve vergi adaletini saglarken sosyal olgulara cevap verebildigi goriilmekte olup
uygun bir plan dahilinde yapilacak vergi harcamalarinin toplum refahinmi artiracagi

sOylenebilir.

Vergi harcamalarinda yapilacak planlama ¢ok 6nemlidir ¢linkii siyasi malzeme
olarak kullanilmaya miisait bir yapis1 vardir. Vergi harcamasi uygulanmasi toplumun

kamu harcamasi kadar bilincinde olmadigi bir olgudur zira vergi harcamalarinin
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muhatabi sadece vergi miikellefleri iken kamu harcamalar1 herkesi ilgilendirir. Onemli
olan nokta su ki biitcelemede yer verilmediginden vergi harcamalarina siyasi rant i¢in
politikacilarca yon verilebilir ve bir kisim olusuma rant kapist agilabilir. Bu durum ise
vergi harcamalarinin amacindan uzaklagsmasina ve sadece vergi miktarinda bir kayba
donlismesine neden olacaktir. Bu baglamda yapilacak vergi harcamalarinin siyasi
otoritenin keyfiligine birakilmamasi ve siyaset {iistli bir mekanizma ile tespit

edilmesinin vergi harcamasi agisindan daha etkin bir politika olacagi 6ngoriilmektedir.

Siyasetten ya da siyasi ¢ikar isliklerinden arindirilmis ve seffaf bir biitceleme
ile planlanmis vergi harcamalarimin {ilke ekonomilerinde oOncelikle kalkinma ve
akabinde biiyiimenin saglanmasi i¢in kamu harcamalarina tercih edilmesi gerekebilir.
Devlet yapis1 ele alindiginda iki tarafi olan bir mekanizma karsimiza ¢ikmaktadir,
birinci kamu kesimi (idareciler ve politikacilar) digeri ise 6zel sektordiir. Devletin
dengeli bir sekilde ekonomik biiylimeye ulasabilmesi ve hatta daha Onemlisi
kalkinmaya doniik adimlar atabilmesi i¢in kamu kesimi ile 6zel kesimin birlikte
hareket etmesi gerekir. Bu baglamda bir kisim vergi imtiyazlar1 her ne kadar vergi
hasilatinda kayba neden olacakmig gibi goriinse de totalde kamu kesiminin hedefe
ulagsmasi ¢ok daha kolay olacaktir. Vergi harcamalarini yararlandirirken uygulanan
indirim, istisna ve muafiyetler iilkeler i¢in gelismislik diizeyi daha asagidaki bolgelere
dogru planlanirsa kamu kesimince planlanan bolgesel kalkinma 6zel sektor eliyle

hedefe yaklasacaktir.

Secili lilkeler iizerinde yapilan veri analizlerinde 6zellikle gelismis iilkelerin
Vergi Harcama Politikasina yeteri kadar onem verdigi ve GSYH igerisindeki
paylarinin gelismekte olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye’ye nispeten ¢ok daha fazla

oldugu goriilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde; gelirden, harcamadan ve servet lizerinden alinan
vergiler biitlinli esastir. Gelir lizerinden; gelir ve kurumlar vergisi, harcama tlizerinden,;
KDV ve OTV ve servet iizerinden ise; emlak vergisi ve MTV almmaktadir. Vergi
harcamasi yoniiyle ele aldigimizda ise bahsettigimiz kanunlarin tamamindan istisna ve
muafiyetlerle imtiyaz tanimaya ¢alisilmaktadir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi

gereken bir husus ise kisilerin gelir durumlarimin dikkate alinmasi gerektigidir. Dar
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gelirli kesimin, vergi harcamalari ile siibvanse edilerek emek arzindaki diisiisiin oniine

gecilmesi gerekmektedir.

Vergi harcamasi gelismis ilkeler i¢in ekonomik biiyiime az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler i¢in bir kalkinma politikasi islevi iistlenmektedir. Politikacilar
vergi silbbvansiyonlari ile desteklenmesi gereken kesimleri kayirabiliyorken bu sektore
bagli is kollarinin yiikiinii de hafifletebiliyor. Bu siibvansiyonlar (Vergi Harcamasi)
bazen diigiik oranli vergi ile saglanirken bazen ise muaf veya istisna hiikiimleri ile
tamamen vergi alinmamasi saglanabiliyor. Bu noktada vergi harcamalarinin dogru
kanalize edilmesi ile ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 saglayacagini sdyleyebiliriz.
Bu noktada Tiirkiye i¢in yine sdylememiz gereken durum vergi harcamalarinin
ekonomik biliyiime yerine kalkinma odakli olarak planlanmasi gerekliligidir zira
Tirkiye ekonomik yapisi goz oniline alindifinda gelismekte olan iilke olarak

tanimlanabilir.

Tiirkiye’de 2012 ile 2017 yillar1 arasinda ekonomik bilyiikliiklere paralel
olarak vergi harcamalari da artis gOstermistir. En fazla vergi harcamasi egilimi
gosteren vergi tiiriinlin gelir vergisi oldugu gdzlenmistir. 2017 yilinda ise gelir
vergisinde meydana gelen vergi harcamasinda hizli bir diisiis yasandig1 gézlenmistir.
2017 yili 6zelinde degerlendirmek gerekirse iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik

bunalim nedeniyle vergi harcamasi rakamsal olarak artsa da oransal olarak diigmiistiir.

Sonug olarak kamu harcamasinin bir alternatifi gibi gériinmesine ragmen tam
anlamiyla ikamesi olmayan vergi harcamalari, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde yatirimlarin yonlendirilmesi, sosyal ve ekonomik hayatin refah seviyesinin
artirtlmasi, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi i¢in uygulanmasi elzem olan bir
politikadir. Secili gelismis {ilkelerde goriilecegi iizere Vergi Harcama oranlari
Tiirkiye’nin harcama oranlarinin ¢ok ¢ok tizerindedir. Bu durumda Tiirkiye’nin de
vergi harcama politikasim1 goézden gecirip daha fazla vergi harcamasi yaparak

ekonomiye pozitif katki saglamasi olasidir.

Diger taraftan bu sistem uygulanacak ise saglam bir ekonomik alt yap1 bilgisine

ve Ongoriisii yliksek vergi harcamasi raporlaria ihtiya¢ duyulacaktir. Saydam bir
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ekonomi politikasi biitiiniinde yer verilirse vergi harcamasina iilke agisindan hedeflere
ulagsmak ¢ok daha kolay ve bir o kadar zaman tasarrufu saglayacaktir. Bu noktada
yapilacak vergi harcamalarinin belirli sektorlere yapisip kalmamasi ve belirli
guruplara imtiyaz saglarken diger guruplar1 dislamamasi adina kalkinma planlarinda
zikredilen beser yillik vergi harcamasi planlamasi yapilmasi ve sadece vergi
harcamasina yonelik kararlarin alindig1 bu platformlarin siyaset {istii kararlara sahip

olarak vergi harcamasi etkinliginin maksimum diizeye ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.
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Uzman Yardimecisi olarak gorevini siirdiirmektedir.

AKIN, evli olup 2 erkek evladi bulunmaktadir.
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EKLER:

1) 193 Sayih Gvk’nmin Vergi Harcamas ile flgili Maddeleri:
Madde-9 Esnaf Muafhig:

Madde-15 Diplomat Muafhigi:

Madde-16 Ucret Istisnasi:

Madde-18 Serbest Meslek Kazanclar Istisnas:

M.Madde-18 PTT Kazanclar istisnasi:

Madde-19 Ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasi:

Madde-20 Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim

isletmelerinde kazang istisnasi:
M.Madde-20 Geng girisimcilerde kazang istisnasi:
Madde-21 Gayrimenkuller ve haklarda:
Madde-22 Menkul Sermaye Iratlar:
Madde-23 Ucretlerde:
Madde-24 Gider karsihklarinda:
Madde-25 Tazminat ve yardimlarda:
Madde-26 Vatan hizmetleri yardimlarinda:
Madde-27 Techizat Ve Tayin Bedellerinde:
Madde-28 Tahsil Ve Tatbikat Odemelerinde:
Madde-29 Tesvik ikramiye ve miikafatlari:
Madde-30 Sergi Ve Panayir istisnast:
Madde-31 Engellilik indirimi:
Madde-32 Asgari gecim indirimi:
Madde-33 Yurt disina hizmet veren isletmelerde indirim:

Madde-40 indirilecek giderler:
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Madde-41 Indirilemeyecek giderler:

Madde-89 Diger indirimler:

2) 5520 Sayih KVK’min Vergi Harcamasi ile Ilgili Maddeleri:
Madde-5 Istisnalar:

Madde-5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna:

Madde-8 Indirilecek Giderler:

Madde-9 Zarar Mahsubu:

Madde-10 Diger indirimler:

3) 197 Sayih MTV’min Vergi Harcamas: ile Tlgili Maddeleri:
Madde-4 istisnalar:

4) 1319 Sayih Emlak Vergidi Kanunu’nin Vergi Harcamasi lle Tlgili
Maddeleri:

Madde-4 Daimi Muafliklar:
Madde-5 Gegici Muafhklar:

5) 7338 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nin Vergi Harcamasi ile

Ilgili Maddeleri:
Madde-3 Muafliklar:
Madde-4 istisnalar:
6) 3065 Sayih KDV Kanunu’nin Vergi Harcamasi Ile Tlgili Maddeleri:
Madde-11 Mal ve Hizmet ihracat Istisnasi:

Madde-12 Thracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler i¢cin yapilan

hizmetler:

Madde-13 Araclar, Petrol Aramalari ve Tesvik Belgeli Yatirnmlarda
Istisna Araclar, kiymetli maden ve petrol aramalari ile ulusal giivenlik

harcamalari ve yatirnmlarda istisna :

Madde-14 Tasimacilik istisnasi:
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Madde-15 Diplomatik istisnasi:

Madde-16 ithalat istisnasi:

Madde-17 Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar:

7) 4760 Sayih OTV Kanunu’nin Vergi Harcamasi ile lgili Maddeleri:
Madde-5 Thracat istisnasi:

Madde-6 Diplomatik Istisna :

Madde-7 Diger Istisnalar:





