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OZET

Secim sistemleri {ilke glindeminde her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur.
Tiirkiye’de pek ¢ok sistem denenmis ve neredeyse her se¢im 6ncesi kanun degisikligi
meclisten gecirilmis ya da var olan se¢im kanunlar1 iizerinde degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’de belli bir istikrarin yakalanamadigi, adaletin saglanamadigi
yillar tecriibe edilmistir. Her donem farkli sistemler uygulanmasinin temelinde tabii
Tirkiye’nin ihtiyaclarmma en iyl cevabi verecek sistemin aranmasi yatmaktadir.
Glinlimiizde de kullanilan barajli D'hondt sistemi fazlasiyla elestirilmeye devam

etmektedir.

Aslinda siyasi tartigmalarin temel sorunu temsilde adalet ve yoOnetimde
istikrar ilkelerini bagdastiran bir sistemi hayata gecirme cabasidir. Ne yazik ki
uygulanan se¢cim sistemlerinde genel olarak bir ilke 6n plandayken diger ilke geri

planda kalmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ve sonrasi siirecin degerlendirilmesi yapilip, bir sistem Onerisinde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: temsil, adalet, yonetim, istikrar, se¢im, se¢im sistemleri
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ABSTRACT

Election systems have always played an important role in the country's
agenda. Many systems have been tried in our country and almost every election, the
election law was amended. In the past, there have been years in our country where a
certain stability has not been achieved and justice has not been provided.
The basis of the implementation of different systems in every period lies in the
search  for the best response to the needs of our country.
The D'Hondt system, which is a election threshold system, continues to be widely

criticized.

In fact, the main problem of political debates; it is an attempt to implement a
system that harmonizes principles of stability in representation, justice and

governance.

Unfortunately, in the election systems implemented, in general, while a

principle is in the forefront, the other principle has remained in the background.

In this study, electoral systems applied in our country, Presidential
Government System and the process after this new system were evaluated, some

recommendations were also made.

Key Words: representation, justice, management, stability, election, election

systems



GIRIS

Secimler siyasal hayatin vazgecilmezi ve ayni zamanda en masrafsiz ve en
basit sekilde yonetime katilma seklidir. Demokrasiyi de se¢imlerden ayr1 diistinmek
miimkiin degildir. Demokrasi ile se¢imler i¢ ice girmis iki kavramdir. Sec¢imsiz bir
siyasi sistemin demokrasiyle uzaktan yakindan bir bagi olmayacagi gibi genel oya
dayanmayan secimler oldugunda da demokrasiden bahsedemeyiz. Bir iilkede
uygulanan se¢im sistemlerinin demokratik olup olmadigini diiriist ve seffaf bir

sekilde yapilan se¢imler gostermektedir.

Secimler demokrasinin 6ziinii olusturur dersek dogru olur. Yonetilenlerin
kendi kaderleri ile ilgili kararlar alip, icraatlar yapmasi i¢in siyasi iktidarlara diizenli
araliklarla yapilan se¢imler araciligiyla yetki vermektedir. Yonetimin mesru
olabilmesi ve bir iilkede se¢ime duyulan giiven ¢ok onemlidir. Sec¢imleri kazanan
veya kaybeden partiler degisir; kaybeden kazanir, kazanan kaybeder ancak se¢cime
duyulan giiven kaybedilirse onun telafisi olmayacaktir. O ylizden secimlerin

sayginligini korumak gerekir.

Secimler demokratik bir rejim i¢in tek basina da yeterli degildir. Se¢imin
yapilacag1 ortam ve secim i¢in gerekli olan demokratik ilkeler de Onemlidir.
Toplumun her kesimini temsil edecek goriislerin adil bir yaris havasinda se¢imlere

katilabilmesi halinde demokratik bir se¢cimden bahsedilebilir.

Demokrasilerde bir se¢imin iyi veya kotii olusu hangi parti ya da partilere
fayda saglayacagi bakimindan degerlendirilmemelidir. Tirkiye’de yasanan siyasi
tecriibeleri de gz Oniinde bulundurursak pek cok zaman partiler ve siyaset¢iler bu
hataya diigsmiislerdir. Bir sorun var ve ¢6ziimii i¢in sistem Onerilerinde bulunurken ya
da var olam elestirirken kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmuslardir. Aslinda bir se¢cim
sistemi, demokratik se¢im ilkeleri ve lilkenin yararma nasil uygulanacagi, ne sekilde

sorunlar meydana getirecegi ve nasil faydasi olacagi bakimindan irdelenmelidir.

Secim sistemleri yalnizca oylarin sandalyelere dagiliminda kullanilan teknik
bir metodun 6tesinde siyasi bir boyutu da bulunmaktadir. Hatta bazen ¢ok daha agir
basan bu siyasi boyut olmaktadir ki her secim sistemi siyasi hayatta degisiklikler

getirmektedir.



En ideal se¢im sisteminin ortaya ¢ikarilmasinda temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkeleri1 onemlidir. Bu iki ilkenin birini Oncelemek se¢im kanunlari
hazirlanirken tercih edilen seg¢eneklerdendir ya da bu iki ilkeyi dengede tutacak yol
giudiiliir. Ancak ¢ogu zaman se¢im kanunlarinda diizenlemeler yapilirken bu iki ilke

bakimindan varsayilan amaclar saglanamayabilir.

Secim sistemleriyle alakali ¢ogunluk, nispi ve her iki sisteminde bir araya
getirilmesiyle olusan karma sistem diye {ic model karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
de bu modellerin ¢cogu denenmis ve en uygun secim sisteminin arayist devam
etmistir. Se¢imlerin demokratiklesme siireci de Tiirkiye’de epey uzun bir zaman
almistir. 1876 senesinde yiiriirliige giren ilk yazili Anayasa olma 6zelligini tasiyan
“Kanuni Esasi”’ye gore yapilan se¢imler, sonrasinda siyasal tarihi bi¢imlendiren
secimler, kurulan siyasi partiler, hazirlanan Anayasalar ve diizenlenen seg¢im

kanunlar1 ile bugiine gelinmistir.

Istikrar ilkesini Onceleyen cogunluk sistemlerinde yonetimde istikrar
saglanmis olsa da toplumdaki tiim goriislerin parlamentoda adil bir bigimde temsil
edilmesi ikinci planda kalmistir. Bu sistemde eksik-artik oy ¢ok fazla vardir.
Se¢menin sandiga yansiyan  tercihlerinin  parlamentoda sandalyeye

doniistiiriilmesinde ¢ok ciddi adaletsizlikler s6z konusudur.

Adalet ilkesini 6n plana ¢ikarak nispi temsilde ise aslinda parlamentolarda
cok parcali bir yapiya sebep oldugu soylenebilir. Hakikaten bu sistemde istikrarl bir
yonetimin oldugu sdylenemez, hiikiimetler genel itibariyle koalisyon seklindedir ve
Oomiirleri kisa olmaktadir. Tabi bunun yaninda artik-eksik oy yok cok az hatta yok
denecek kadar azdwr. Bu sistemde her yapilan tercihin adil bir yontemle sandalye

dagilimmin yapilmasi dnceliklidir.

Karma secim sistemlerinde de nispi veya ¢ogunluk sistemlerinden hangisi

daha agir basiyorsa, o sistemin 6zellikleri belirgin olmaktadir.

Calismada sec¢im sistemleri ve usulleri tanitilmaya calisilmis, sonrasinda
Tiirkiye'deki se¢cim tecriibeleri, se¢im sistemleri ve usulleri degerlendirilmistir.
Secim siirecine dair cesitli bilgilere yer verilmis, bu cercevede secimlerden Once

yasanan siire¢ anlatilmistir. Ayrica segmenlerin oy kullanimina dair bilgiler verilmis,



siyasi partilere ve Cumhurbaskan1 adaylarina iliskin bilgiler anlatilmistir. Son
yapilan degisiklik olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 1s18inda 2018
secimlerinin irdelenmesinin ardindan Tirkiye i¢in en uygun sec¢im sistemi arayislari

ile ilgili degerlendirme yapilip bir modeli 6nerisinde bulunulmustur.

Siyasal Sistem, Secimler ve Demokrasi baglikli ilk boliimde; demokrasi,
siyasal partiler, temsil, siyasal katilim ve parlamento kavramlar1 tanitilmaya
calisilmistir. Ardindan se¢im kavrami agiklanarak segme hakkinin gelisimi ve segcme
hakkinin demokratik ilke ve uygulamalar: ile se¢im sistemleri ayrintili olarak ele

alimustir.

Bir konu aragtirilirken ilgili kavramlari aciklanmasi yol gdsterici olmaktadir.
Ulkeye en uygun secim sistemi tartismalarina giris yapmadan dnce segimin, se¢im
sisteminin ve se¢imlerle alakal1 biitiin hususlarin demokratik ilkelere ters diismeden

ifade edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de yapilan Genel Seg¢imler ve Se¢im Sistemleri baslhigini tasiyan
ikinci bolimde, Osmanli'dan gilinlimiize se¢im deneyimimiz, se¢im sistemleri ve
usulleri bakimindan incelenmistir. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi sonrasi

yapilan 2018 se¢imlerinde getirilen tiim degisiklikler de teferruatlariyla anlatilmastir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Doneminde Se¢im Sistemi baslikli son
bolimde ise genel olarak Tiirkiye'de uygulanan se¢im modellerinin sonuglari;
baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri hakkinda verilen
bilgilerle incelenmis ve liderlerin goriisleri degerlendirilip son olarak Tiirkiye i¢in bir

se¢cim modeli 6nerisinde bulunulmustur.

Fakat secim sistemlerinin herhangi birini en i1yi yontem olarak sdylemek
yaniltic1 olacaktir. Bir iilke i¢in en iyi sistem, iilkenin ihtiyaglarma en iyi cevabi
veren sistemdir. Tiirkiye’nin demokrasi deneyimleri ¢ok fazladir. Bu deneyimlerin
analizinden yararlanarak hem temsilde adaleti hem de yonetimde istikrari

bagdastiracak sistemler uygulanmalidir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yeni bir se¢im sistemi tercihini ortaya
koydu. 1876’dan bu yana, 141 senedir kesintilerle de olsa, uygulanilan Parlamenter

Sistem birakilmig ve kendine mahsus bir Bagkanlik Sistemine ge¢ilmistir. Bu sistem



degisikliginin kuvvetler ayriligi ilkesini net bir sekilde ortaya koydugu
sdylenmektedir. 1ki baghligin sikintilar1 giderilmeye calisilarak yiiriitmeye dair tiim
yetkiler Cumhurbagkaninda toplanmis, meclisin yiirlitmedeki denetim yetkisi
siirlanmistir. Secimlerin 5 yilda bir yapilmasina karar verilen bu sistemde secilme
yas1 25°ten 18’e diisiiriildii. Ittifak diizenlemesiyle partilere sunulan imkanlar, se¢im
barajmn1 tamamen ortadan kaldirmasa da, segmenin yapilan ittifaklar1 se¢imlerden

once bilip tercihte bulunmasina imkan olusturdu.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanli§i secimlerinde
%350+1 oy alma zorunlulugu kac¢inilmaz olarak cogunluk sistemini getirmistir. Diger
taraftan se¢cim Oncesi yapilan degisikliklerle siyasi partilerin se¢imlerde isbirligi
yapmalarinin Oniinde bir engel kalmamistir. Fakat bu seferde Cumhur ve Millet
Ittifak1 olarak karsimiza ¢ikan ikili yapilanmanin ¢ogunluk sistemini dayatan bir
faktor olarak karsimiza ¢iktig1 sdylenmektedir. Bu durumda karsilasilan sorun ise
TBMM sec¢imlerinde mevcut bulunan nispi temsil uygulamasi ile arasinda celiski
olmaktadir. Bu se¢imlerde ¢ogunluk sisteminin Oniinii acacak hamleler yapilmasi

gilindeme gelebilir.

Calismada Oncelikle kaynak taramasi yapilmistir. Konu iizerine bilimsel
icerikli kitaplar ve makaleler, cesitli kuruluslarin yayinlar1 ve internet sitelerinden
faydalanilmistir. Herhangi bir uygulama yapilmamistir. Calismada kaynak
taramasindan sonra elde edilen veriler elestirel yaklasimla ele alinarak incelenmeye
calisilmistir. Boliimlerin biitiinliiglinii saglamak icin ister istemez bazi tekrarlar

olmus ancak bunlar minimum diizeyde tutulmaya calisilmistir.



BiRINCi BOLUM
SIYASAL SiSTEM, SECIMLER VE DEMOKRASI
1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Demokrasi

Demokrasi, bir toplumda kisilerin siyasal iktidarlarin kendi menfaatleri
dogrultusunda karar almalar1 ve kural koymalar1 admna iktidar1 etkilemek amaciyla
giristikleri her ¢esit davranis ve eylemler olarak tanimlanmaktadir. Tabi bu durumlar
kisinin kendisinden ya da toplumsal da olabilmektedir. Genel olarak ifade edilirse;
Bireylerin ve toplumsal birliklerin siyasal hayata aktif katilmalari1 bazi sartlarin
gerceklesmesine baglidir. i¢inde yasanilan ve siyasal toplumdan gelen etkilere karsi
bireyin farkli sekillerde siyasal davraniglar gostermesi i¢in belli bir siyasal

toplumsallasma siirecini gegirmeleri gerekmektedir'.

Halkin tam manasiyla 6zgiir olabilmesi i¢in yonetilenler ve yoneticiler ayrimi
gozetmeksizin kendi kendini yonetmesi gerekir. Halkin cogunluk tarafindan
yonetilmesi durumunda tam bir Ozglrlikten s6z etmek miimkiin olmaz.
Demokrasinin hedefi halkin ideal anlamda 6zgilir olmasidir. Oy birligi ile yonetim
olmadigma ve olmayacagina gore ve bu yiizden ideal 6zgiirliige ulasilamadigina gore

demokrasinin hedefi miimkiin oldugu kadar ideal 6zgiirliige ulasmak olmalidir?.

Demokrasi kavraminin takriben yirmi bes asirlik uzun bir ge¢misi olmasina
ragmen, demokrasinin tarihsel gelisimi oldukea inisli ¢ikish olmustur. Ilk olarak Eski
Cag’da Atina sehir devletlerinde kismi olarak uygulanan demokrasi®, pek ¢ok secim
ilkeleri agisindan sikintiliydi; niifusu 10.000'1 asmayan sehirlerde uygulanmiyor,
secme ve secilme hakkmi sadece erkekler kullanabiliyordu®. Demokrasi daha
sonralar1 Yeni Cag’da tekrar hakim olana kadar Orta Cag boyunca etkili olamamustir.

Glinlimiiz demokrasisine ulasabilmek uzun yillar miimkiin olamamistir. Aydinlanma

! Davut Dursun, “Siyaset ve Birey: Siyasal Katilma”, Siyaset Bilimi, Acikégretim Fakiiltesi Yayin,
Say1. 1637,s. 113

2 Giilsah Cevik, “Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Temsilde Adalet Yonetimde Istikrar Ilkesi
Cercevesinde Demokrasi ve Ekonomi Iliskisinin Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Bilecik, 2016, s. 4

3 Yasin Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, Birinci Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, 5.6

4 Mehmet Saray, Tiirk Devletlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik Diisiince ve Atatiirk,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Semih Ofset, Ankara, 1999, s.3



Cag, Fransiz Ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik Savas1 basta olmak iizere diger bazi
olaylarin sonuglar1 da demokrasinin bi¢imlenmesinde ve giiniimiiz halini almasinda
etkili olmustur. Amerikan ve Fransiz devrimlerinden sonra demokratik miicadeleler
hiz kazansa da bu siire¢ uzun siirmemis ve 20. yiizyilin baslarinda devletlerin
totaliter ve otoriter rejimlere dogru yodnlendigi goriilmiistiir. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra ise Ozellikle Bati’da insan haklarmna verilen deger artmis ve

bununla beraber birgok rejimde demokrasi hakim hale gelmistir’.

Niifusun hizla artmasi, lilke topraklarmin genisligi ve hatta smirlamalarin
ortadan kaldirilarak siyasal haklarin hemen hemen tiim vatandaslara verilmesi ile
Antik Yunan ve Roma’da uygulanan dogrudan demokrasi adi verilen yonetim sekli
gecerliligini kaybetmistir. Sorunlarin giderek karmasik bir hal almasi, topraklari
genisleyen ve niifusu artan toplumlara uygun bir temsili saglayacak yeni modellerin
arayist ihtiyacimi ortaya ¢ikarmistir. Bu yasananlarin sonucu temsili demokrasi
karsimiza ¢ikmustir. Yonetilenlerin belli bir zaman diliminde gorev yapmasi i¢in belli
bir sayida temsilci se¢imi olarak aciklayacagimiz temsili demokraside, devlet
yonetiminin yapilabilmesi i¢in alinmasi gereken kararlar, millet adina seg¢ilen bu

temsilciler vasitasiyla alinmaktadir®.

Demokrasilerde, farkli se¢im sistemleri farkli sonuglar dogurdugundan,
secimlerden ve secim sistemlerinden beklenen hedeflerde birbirinden farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla hedeflerine gore belirlenip, olusturulan sec¢im
sistemleriyle, gerceklesmesi istenen sonuglar amaglanmaktadir. Seg¢imlerle hayata
gecirilmek istenen baslica amaclar veya sonuglar olarak sayabilecek pek cok husus
bulunmaktadir. Toplumun temel olarak siyasal egilimlerini yansitan bir yasama
meclisinin olusumunu temin etmek, se¢men cogunlugunun tercihine uygun bir
hiikiimetin kurulmasini saglamak, yasama islevi i¢cin en uygun nitelikleri kendisinde
barindiran temsilcilerin se¢ilmesini saglamak, giiglii ve istikrarli bir hiikiimetin

ortaya ¢ikmasini saglamak bunlar arasinda sayilabilir’.

5 Aydogdu, a.g.e.,s.6

®Yigitbas,a.g.k.,s.5

7 Erbil Yigitbas, “Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerine Etkisi ve Tiirkiye Degerlendirmesi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim
Dali, Kirikkale, 2009, s. 17



Demokrasi hakkinda tam bir tespit yapabilmek, siddetli bir ideolojik ve siyasi
tartigmalara yol agtig1 sdylenmektedir. Bu tartigmalar {ic ana husus iizerinde
toplanmaktadir: ilk olarak tartisilan konu halkin kim oldugu ya da siyasi iktidarin
hangi 6lgiide dagitilmas: gerektigidir. Ikinci olarak ise gergekten halkin kendi
kendisini yonetip yonetmedigi ya da hiikiimetin onlar1 temsil etme iddiasindaki
siyasetcilerin ve partilerin eline birakilip brrakilmamasidir. Ugiincii olarak iizerinde
durulan diger husus da demokratik siirecle kolektif kararlar almanm hangi dlgiide

dogru oldugudur?®.

Ozetle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de yer aldigi gibi; "herkes
dogrudan ya da 6zgiirce secilmis temsilciler araciligiyla tilkesinin yonetimine katkida
bulunma hakkina sahiptir." Buradan da anlasildigi {izere demokrasi i¢in olmazsa
olmazlardan biri dogrudan yonetime katilma ve &zgiirce seg¢ilmis temsilciler
vasitasiyla katilim saglamaktir. Tiirkiye’de yapilan se¢imlerde ise genel merkez
tarafindan belirlenen veya secilmeleri tartisma olusturan delege kadrosunun
belirledigi adaylarm, degisiklik yapma hakki tanmmadan sandiga atilmasi
istenmektedir, boyle bir durumun demokratikligi ne 6l¢iidedir ilerleyen boliimlerde
bu tartigmalara yer verece§iz. Ancak dogrudan demokrasiye en yakin ¢oziim

secmenin temsilcisini kendi iradesiyle sececegi "dogrudan katilim" yontemidir®.

1.2. Siyasal Partiler

Siyasal parti denilen kavram, iktidar1 se¢cimle veya bagka yollarla kazanmak
icin orgiitlenen insan toplulugudur'®.  Siyasal partilerin ana amaci, hizmet
mekanizmasini denetlemek tizere, kamu gorevine ya da siyasal iktidara tek basina
veya baskalariyla miisterek kadrolar yerlestirmek ve onlar1 gérevde tutmaktir. Orgiit
olarak tanimlanan siyasal partinin Orgiit olmasi sarti, diger siyasal katilim
sekillerinde ayirmaktayken, iktidara sahip olma gayesi de diger orgiit tiirlerinden

ayrilmayi saglar'!.

8 Andrew Heywood, Siyaset, 1.Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2007, s. 97

9 Ozer Giirbiiz, Aday Tespiti ve Ideal Se¢im Sistemi i¢in Oneriler, Parlamenterler Birligi izmir
Subesi Paneli, TBMM Egemenlik Evi, Izmir, s.4

10 Heywood, a.g.e., s. 356

' Biilent Ozgiil, Secim ve Secim Sistemleri, “Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model
Onerisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Isparta, 2002, s. 28



Sofistike bir toplumda demokrasi, yonetenleri degistirmek i¢in anayasaya
uygun diizenli imkanlar saglayan bir siyaset sistemi ve niifusun olabildigince genis
boliimiiniin, siyasal iktidar1 kazanmak i¢in yarisanlar arasinda bir tercih yaparak
mithim kararlar1 etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma diye

tanimlanmaktadir'?.

Glinlimiiz anlammda siyasal partilerin ortaya ¢ikist heniiz yeni sayilir.
1850’de Amerika hari¢ diinyanin hicbir lilkesinde bugiinkii anlaminda siyasal partiler
yoktur. Buralarda daha ¢ok fikir akimlari, halk kuliipleri, felsefi dernekler ve
parlamento gruplar1 mevcuttur'®>. 18. yiizyllda baz1 Avrupa parlamentolarinda
karsilagilan ¢ikan gruplasma ve hizipler parlamento disinda bir Orgiite sahip
olmadiklarmdan bunlar1 bir parti olarak kabul edilmesi miimkiin degildir'*. Hizip ve
parti kavramlar1 o zamanlar birbiri yerine kullanilsa da, hizip giiniimiizde biiyiik bir

olusumun ve genelde de siyasal partinin, igerisindeki grup veya alt grup manasinda

kullanilmaktadir'>.

Tarihsel bakimdan modern nitelikteki ilk siyasi parti 6rgiitlenmeleri, farkli ve
kendine 6zgii sartlarda ABD’de ger¢eklesmistir. Bu iilkede bugiinde faaliyet gosteren
iki biiyiik partinin ortaya c¢ikislari,, Federal Anayasanin kabuli ile 18.yiizyilda
gerceklesmistir. 1787 tarihli Federal Anayasanin hazirlanist sirasinda olusan
federalist ve antifederalist gruplar iki siyasi partinin dogusuna da temel teskil
etmistir. ABD’de se¢me hakki iizerindeki simnirlamalarin Avrupa’dan daha evvel
kalkmas1 sebebiyle siyasi parti olarak Orgiitlenmelerini de Avrupa iilkelerine gore

daha erken gergeklestirmislerdir'®.

Siyasal partiler aslinda se¢imle ve se¢im i¢in gelisip, sekillendiler denilebilir.

Hatta se¢menlerle segilenlerin arasinda bir araci vazifesinde olan siyasal partiler

12 Abdullah Aydin, “1982 Anayasasi Sonras: Siyasi Partiler ve Secim Sistemi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Genel Kamu Hukuku
Bilim Dali, Ankara, 2008, s. 6

13 Aydin, a.g.k., s.10

“MiinciKapani, Politika Bilimine Giris, 23. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2009, s.177

SHeywood, a.g.e., s. 357

16 Aydin, a.g.k., s. 10



sisteminin yapisinin siyasal rejimlerin yapisini da biiyiik Olgiide belirledigi

asikardir!’.

Partilerin siyasi sistem i¢inde pek ¢ok islevi bulunmaktadir. Temsil, siyasi
uzmanlar1 olusturma ve yetistirme, toplumsal hedeflerin ve devlet siyasasinin
belirlenmesi, menfaatlerin dile getirilmesi ve agiklanmasi, segmenlerin sosyallesmesi
ve sosyal hareketliligi ve bu islevlere son olarak eklenebilecek yonetim siireglerinin

ve kurumsal iliskilerinin organizasyonunu saglamaktir!'s,

Siyasi partiler, yalnizca ortaya koyduklar: iglevlerin farklilig: ile degil, aym
zamanda partilerin birbiriyle ve kendi i¢lerindeki karmasik ve karsilikli iliskilerin
siyasi sistemleri isleme bi¢imini yapilandirmada kritik oldugu i¢cinde mithimdir. Bir
parti sistemi partilerin birbiriyle etkilesim halinde oldugu ve siyasi siirecleri
etkiledigi iliskiler agindan olusmaktadir. Tek-partili bir sistem icinde, “yOnetici”
parti, faydali bir bigimde kalici bir hiikiimet olarak gorev yapabilir. Iki-partili
sistemlerde iktidar, iki “ana” parti arasinda gidip gelmektedir. Hakim- partili
sistemlerde “ana” parti iktidar1 uzun siirelerce elinde tutar. Cok partili sistemlerde ise
partiler tek basma iktidara gelebilecek kadar giiclii olamayabilir, dolayisiyla bu

durum koalisyon hiikiimetlerinin yolunu agar'.

1.3. Temsil

Secim sistemleri lizerine hazirlanan bu ¢aligmada se¢im sistemleri konusuna
giris yapmadan once bazi kavramlarin agiklanmasi faydali olacaktir. Bu dogrultuda
temsil kavraminin dogusu ve gelisiminden bahsetmek de oldukca gereklidir. Ciinkii
secimler milletin kendilerini yerelde ve iilkede yonetecek kisiler arasinda tercih

20

yapmaktir®”. Bir se¢cim sisteminin de en esash islevi, partilerin aldiklar1 oy

oranlarindan hareketle parlamentoda sandalye sahibi olmalarmni saglamaktir*'. Temsil

17 Jean-Marie Cotteret, CalaudeEmeri, Se¢im Sistemleri, (Cev.) Tanju Gokeol, 1. Baski, Gelisim
Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 91

8Heywood, a.g.e., s. 361

"Heywood,a.g.e., s. 384

2Bahar Uste, Tiirkiye’de Secim Sistemi Arayislar1 Bir Alternatif Model, Birinci Baski, Dokuz
Eyliil Universitesi Yaymlar1, izmir, 1999, s.12

21Secim Sistemi Tartismasi ve iki Turlu Sistem, Birinci Baski, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1996,
s.40



kavrami giinimiizde oldugu gibi ge¢cmiste de iizerinde ¢okca durulan ve uzun

tartismalarin yapildigi bir konu olarak goriilmektedir®?.

Gilinlimiizde siyasal anlamda ortaya c¢ikan temsil kavrammim kokeni
Romalilarin kullandig1 “reprasentare” sdzcligiine dayanmaktadir. Bugiin temsilci
anlamina gelen bu sozciik ilk zamanlarda daha farkl bir sekilde kullanilmaktaydi.

Sézciigiin giiniimiiz anlaminda kullanimi Batr’da 13. yiizyila denk gelmektedir?>.

Secimler siyasi siirecin sah damari1 olarak disiiniilir. Bu kavramin tam
kalbinde yatan da temsil ilkesidir. Basit bir sekilde izah edilecek olursa, temsil
siyasetcileri milletin hizmetkar1 olarak tanimlar ve kendilerini segen insanlar adina

hareket etme sorumlulugu vermis olur®*.

Temsil kurumunun demokrasinin gelisiminin sart1 olarak gelistigi ve siyasal
temsil sOyleminin, demokrasinin tarihsel gelisme ¢izgisi iizerinde bulundugu noktaya
bir anlam yiikledigi gozlenmektedir. Temsil hukuksal, toplumsal ve siyasal bir igerik
tasimaktadir. Hatta tam olarak bu sebeple devamli de§isim ve gelisim i¢cinde olan
dinamik bir yapis1 bulunmaktadir. Siyasal temsil, egemenligin yararlanma hakkimin

kullanilmasi yol ve yontemlerinden biridir®.

Sahsi ya da toplu bir sekilde insanlar yonetimde s6z sahibi olma isteklerini
her zaman dile getirerek, temsil vasitasiyla hayata gegirme yolunu tercih etmislerdir.
Temsil kavrami bazi toplumlarda kabul edilmesine ragmen pek ¢ok smirlamalara ve
adaletsiz uygulamalara maruz kalmistir. Servet, cinsiyet, wk, ehliyet gibi
sinirlamalarm ortadan kaldirilmas1 ise epey uzun bir zaman dilimi ig¢inde
gerceklesmistir’®. Tiim bu acgiklamalardan sonra ozetlemek gerekirse temsil,
insanlarin goriislerinin savunulmasi ya da ¢ikarlarinin garanti altina alinmasi yoluyla,

yonetenin ve yonetilenlerin birbirine baglanmasini temin eder?’.

2(ste, a.g.e., s.12

23 Aydogdu, a.g.e., s.11
24Heywood, a.g.e., s.323
% Yigitbas, a.g.k., s. 5
26 Uste, a.g.k., s. 20
?’Heywood, a.g.e., 325



1.4. Siyasal Katihm

Siyasal katilim kavrami ile ilgili de son zamanlarda ¢okg¢a arastirmalar
yapilmaktadir. Siyasal katilim, toplumun mensubu kisilerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarimi ve davranislarini belirler. Bu konuyu sadece se¢im zamani
sandiklara gidip oy kullanmak olarak gérmek eksik ve hatta yanlis bir anlayis olur.
Bu katilim, basit bir meraktan tutun da yogun bir eyleme kadar uzanan ¢ok genis bir
tutum ve faaliyet alanin1 kapsamaktadir®®. Tam da bu noktada siyasal katilimin pek
cok diizeyde ve pek cok sekilde gerceklesen bir etkinlik oldugunu séylemek dogru
olacaktir. Internet iizerinden gerceklesen uygulamalar siyasal katilim olgusuna yeni
bir boyut getirmekte, vatandaslarin bilgilenme, katki yapma, etkilesim ve

degerlendirme pratiklerine yeni bir bakis agis1 katmaktadir®®.

Siyasal katilmay1 sadece devlet ve kisi iliskisi olarak ele almak, insanlarin
siyasal katilimmi se¢imler ve secim faaliyetleri ile smirlamak olacaktir. Katilma
hakki, secimi de kapsayan ama ayni zamanda bunu asan bir kavram olarak
degerlendirilmelidir. Zira kisi bakimindan se¢im, irade agiklamasidir. Aksine, siyasal
katilimcinim katilimdan umdugu daha ¢ok aktif olabilmektir. Yani bu sekilde siyaseti
belirlemeye katkida bulunmak ve lideri etkileyebilmektir. Bu bi¢imiyle bakildiginda,
siyasal katilmay1 aktif katilimcilar-pasif katilimcilar olarak iki gruba ayirabiliriz.
Aktif katilimcilar, ya mevcut siyaseti savunarak ya da mevcut siyaseti elestirerek
tavir sergilerler. Bu katilimimn siddet derecesi, kisinin siyasete ilgisi, bilgisi, ¢ikar
beklentisi ve yurttashk duygusunun gelismisligi ile dogru orantihdir. Pasif
katilimcilarin ise diizenin kurallarma uymak suretiyle vatandaglik gérevlerini yerine

getirmekle smirl bir katilimlar1 olmaktadir®.

Vatandasin devletin sundugu hizmetlerden tatmin olma derecesi devlete
giiveni etkilerken, diger yandan bu gilivenin siyasal siireclere bagliligina

yansimaktadir’!.

28K apani, a.g.e., s.144

2 Ash Yagmurlu, “Siyasal Katilim ve Halkla iligkiler: Ankara Merkez Ilce Belediyeleri Internet
Siteleri Uzerine Bir inceleme”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l. 83, Say1. 471-472, 2011, s. 213

30 Ozgiil, a.g.k.,ss. 26-27

31 Serife Dogan, “Kamu Yénetiminde Giiven Olgusu”, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Ydnetimi Anabilim Dali, Konya, 2015, s. 59



Tiirkiye’de her secim biiylik bir 6nem arz etmekte ve katilimda ona gore
yiiksek olmaktadir. Oy kullanmak sadece bir vatandaslik gorevi olarak yerine
getirilmeyip, kaderiyle ilgili hayati bir karar vermek olarak diisiiniilmektedir. Ancak
oyunu kullanan segmen i¢in giiven olmazsa olmazdir. Ciinkii birbirine giivenmeyen
toplumlarda giiglii ve saglam bir demokrasi kiiltiirii ve kurumlar1 bulmak zordur.
Kamu kurumlarmin kamuyu politikalara ve siireglere iligkin bilgilendirmesi, bu
bilgilerin eksiksiz ve dogru bir sekilde kitlelere ulagsmasi anlamina gelen seffaflik,
giivenin olusmasinda 6nemli bir etkendir. Bir diger etken olarak hesap verilebilirlik;
yoneticilerin karar alirken sorumlu davranmasi ve faaliyetlerinin hesabini
verebilmesidir. Bir bagka etken olarak ve en 6nemlisi sayilabilecek olan katilimcilik;
karar alirken buna maruz kalacak olan vatandaslarin bu kararlar hakkindaki

fikirleridir®.

1.5. Parlamento

Parlare (konusmak) kelimesinden tiiretilen parlamento; konusulan yer
manasina gelmektedir’®. TDK'ya gore ise; iiyeleri belli bir siireligine halk oylamasi
ile se¢ilen yasama organimi olusturan meclis ya da meclislerin biitiinii anlamina
gelir**. Bu sekilde secilen hiikiimet parlamentoya kars1 sorumludur. Parlamentonun
denetleme yetkisi sadece secilen hiikiimeti degil, icra organlarimmi da igermektedir.
Tercihleriyle sectikleri hiikiimetten bekledikleri talepleri iceren diizenlemeleri

hiikiimet parlamentonun onayma sunar>>.

Tirkiye’nin  yaklastk 150 wyillik parlamenter demokrasi ge¢misini
gozlemlendiginde; c¢ogulcu, katilimei, esitlik¢i, 6zgiirliikcli ve temsili parlamenter
demokrasinin dnciiliigiinii Ingiltere ve onunla birlikte Amerika Birlesik Devletleri
yapmistir. Hatta bu iki iilkeye paralel olarak da Fransa devam ettirmektedir.
Avrupa’nin ve Diinya’nin pek cok yerinde diger devletlerde bu {i¢ devletin

demokrasi modelini ufak tefek bazi degisikliklerle denemeye devam etmektedir®.

2Dogan, a.g.e.,ss. 59-60

33 Ozgiil, a.g.e., s. 33

3http://www.tdk.gov.tr/ , (Erisim Tarihi: 18.01.2019)

35 Erhan Orselli, Veysel Babahanoglu, Kamu Politikas1 Tiirkiye'de Uyusturucu ile Miicadelede
Uygulanan Politikalar ve Toplumsal Algy, 1. Baski, Cizgi Kitabevi, Konya, 2016, .33

3¢ Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 425




2. SECIM ve HUKUMET SiSTEMLERI

2.1. Se¢im Kavramm

Secimler 6zelligi itibariyle irade gosterme aracidir. Bunun nasil ve ne zaman
gerceklestigi de fayda, istikrar ve temsilde adalet ilkesi gibi se¢im ilke ve usulleri ile
aciklanabilir. Se¢im sistemleri aslinda bir siyasal tercih problemidir. Oz olarak hep
iilkenin sartlar1 g6z onilinde tutularak adalet ve istikrar ilkeleri arasinda demokratik

olciiyii de yakalayabilen bir segim sistemi getirmek amaglanmistir®’.

Toplumsal diizenin kurulmasi, korunmasi ve idaresine dair politikalarin
belirlenmesinde, bunlara dair kararlarin alinmasina ve yerine getirilmesine yonelik
faaliyetlere farkli yollarla dahil olmak anlamina gelen siyasal katilimin en miithim
araclarindan biri, secimlerdir’®.Secim, insanlarin secenekler arasindan hiir iradeleri
ile tercih yapmalaridir. Bu hususta hiir irade ve tercih esastir. Segme ise ortada
bulunan nesneler arasinda bir tek secicinin bulunarak en iyisini segmeye gayret

etmesidir°.

Demokratik bir iilkede se¢imler ve se¢im sistemleri, siyasal sistem
bakimindan biiyilkk bir onem teskil etmektedir. Secimlerin, halkin c¢ikar ve
goriislerinin temsil edilmesi, halkin tercihleri ile siyasal kurumlar arasindaki iligkinin
olusturulmasi agisindan bliyiik bir islevi ve etkisi vardir. Ayrica mesru ve istikrarl
bir devlet yonetiminin tesis edilmesi, iktidar degisikligi imkanlarinin acik tutulmasi
ve iktidarin siddete basvurulmadan el degistirmesi, muhalefetin olusturulmasi ve
sekillendirilmesi ve hatta siyasal programlar arasinda rekabetin gerceklestirilmesi
acisindan biiyiik bir dneme sahiptir*’. Ciinkii rejimin veya siyasetin mesrulugu halkin
verdigi destekle degerlendirilir*!. Siyasal partiler goriis ve diisiincelerini yansitabilme
olanagin1 se¢imler aracilifiyla meclise girerek saglar ve faaliyetlerini

gerceklestirebilmek adina gerekli yetkiyi segimler yoluyla yine halktan alir*?,

37 fhsan Dede, Secim Sistemi ve Yoneten Demokrasi "Altin Oy Sistemleri", Birinci Bask1, Kocaeli
Sanayi Odasi Yayinlari, s. 23

3% Ertugrul Cenk Giircan, “Demokratik Secim Sistemleri ve Tiirkiye”,Yeni Anayasa, Demokratik
Konsolidasyon Siyasal Partiler ve Se¢cim Rejimi, Ed. Murat Y1lmaz, Basak Matbaacilik, Ankara, 2013,
s. 67

39 Uste, a.g.k.,s. 6

40 Giircan, a.g.e.,s. 67

4 Nur Vergin, Siyaset Sosyolojisi, 7.Bask1, Dogan Egmont Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 49

42 Uste, a.g.k.,s.12
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Gilinilimiiz siyasetcileri ve anayasa hukukgulari tarafindan da siklikla tizerinde
calisilan hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasinda da yasama-yiiriitme iliskilerini
ele almanin yaninda se¢im sistemleri 6nem arz etmektedir. Bu sekilde yasama-
yiiriitme kuvvetlerinin nasil olustugu, yetki ve gorevlerinin paylasimi; hangi hiikiimet

sisteminin hangi iilkeye uygun olacag biciminde dnermeler gelistirilmektedir*’.

Demokratik iilkelerde se¢im sisteminin en az anayasa kadar mithim oldugunu
sOylemek abartili olmayacaktir. Cilinkii yasama meclisinin hangi iiyelerden olusacagi,
hiikiimette kimlerin gorev yapacagnin belirlenmesinde se¢im sistemi ehemmiyet

tastimaktadir ki yasa ile anayasay1 yapanlar da degistirenler de bu kisilerdir**.

Glinlimiizde se¢imler, yonetilenlerle yonetenlerin iliskisini diizenleyen siyasal
iktidarin yasallasmasima destek olmaktadir. Iki grup arasindaki iliskide, halkin rizas:
olmadan iktidar1 ele gecirenlerin bu durumu uzun siire devam ettirebilmeleri
miimkiin degildir. Oysa, iktidarlarin devamli olabilmesi i¢in, yonetilenler tarafindan
kabul edilmeleri gerekir. Bunun yolu da secimden ge¢mektedir*’. Segimlerin temsilin
amaclarina uygun, rekabete dayali, serbest ve adil olmasi, evrensel oy hakki

temelinde olmas1 gerekir*®.

2.2. Secme Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Bilindigi ilizere se¢gme hakkinin sinirhi ve dar bir toplum kesimine taninmis
oldugu, insanm insan oldugu i¢in sahip oldugu haklarin degil, insan servetlerinin
dikkate alindig1 zamanlardan se¢im ve oy usullerinin demokratlasmasi uzun bir siireg
icerisinde gerceklesmistir. Eski donemlerde kisilerin kendileri degil, mal miilkleri ve
unvanlar1 temsil edilirdi*’. Sinifsal kriterlerin yapildigi, insanlarin kilik kiyafetlerine

gore degerlendirildigi bir boliinme aslinda bu bahsedilen®.

4 Biilent Yiicel, Yar1 - Baskanhk Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmah Bir
Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonras1 Polonya, Y1l: 2003, s.336

4 Giircan, a.g.e.,s. 67

4 Uste, a.g.K.,s. 5

4Heywood, a.g.e., 353

47 Erdogan Giinal, "Tiirkiye'de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri”, Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali, Genel Kamu Hukuku Bilim Dali, Ankara, 2005, s. 14

4 Aliyaizzetbegovig, islam Deklarasyonu, Dordiincii Baski, Fide Yaymlari, Istanbul, 2010, s.53
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2.3. Demokratik Secim ilkeleri

Se¢me hakkinin demokratiklesmesi 20. yiizyila kadar devam eden bir degisim
siirecidir. Bugiin smirli oy sisteminin artik bir ehemmiyeti kalmamustir®.
Demokratik bir segme hakkindan bahsedilebilmesi, bunun muhakkak bazi ilkelere
uygun olmasina baghdir. Segcme hakkinin esit, genel, gizli, bireysel, serbest olmasi
ve yargt yonetimi ile denetiminde yapilmast ona demokratik niteligini
kazandirmaktadir. Buradan anlasilir kisilerin dogus, k, servet, cinsiyet ve dgrenim

sartlar1 hicbir sekilde oy verme haklarmin sinirlandirilabilme gerekgesi olamaz.

Bununla birlikte glinlimiiz demokrasilerinde dahi bir takim kisitlamalar
bulunmaktadir. Mesela cocuklar ve akil hastalar1 oy kullanma hakkina sahip degildir.
Yasa koyucunun, se¢gme hakkini, kamu hayatina daha faydali kilmak maksadiyla baz1
kisitlamalara gitmesi modern toplumun bir geregidir. Bunu yaparken de se¢me
hakkmin biitiin her seyden once bir insan hakki oldugunu temel olarak ele almasi

lazimdir™°.

Bu ilkeler uzun zamanlar i¢inde gelisip yaygin bir hal almistir. Bu gelisim
onceleri sadece teorik anlamda hayata gegmis daha sonralar1 ise uzun siyasi
ugraslarla uygulama alanma yansitilabilmistir. Demokrasi krizlerinin siklikla
yasandig1 20. yiizyilm ilk yarisina gore, ikinci yarisi, farkli otoriteler tarafindan,
olaganiistii demokratik basarilarin yasandigi bir siire¢ olarak anlatilmistir.
Demokratik fikir, kurum ve pratiklerin kiiresel etki alanlar1 olusturmasiyla bu ytizyil,

insanlik tarihinin demokrasi a¢isindan en verimli dénemi olarak da sdylenmistir’!.

Calismanin bu kisminda demokratik se¢im ilkelerini esitlik, genellik, gizlilik,
bireysellik, serbestlik, se¢cimlerin yargi yonetimi ve denetiminde yapilmas: ilkesi

seklinde alt1 baglik altinda aciklayacagiz.

2.3.1. Esitlik ilkesi
Toplumsal ve siyasal hayat iizerine konusmaya, diisiinmeye 6zgiirliik, adalet,

esitlik, insan haklar1 gibi kavramlar {izerinden baslariz. Demokratik se¢im ilkelerine

“0zgiil,a.g.k.,s. 46

30 Yigitbas, a.g.k., s. 21

5! Ferhat Ates, “Secim Sistemleri Baglaminda Tiirkiye’de Iki Binli Yillarda Genel Segimler Uzerine
Bir Degerlendirme”, Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD Anabilim Dali, Kars, 2013, s. 11
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de ilk olarak esitlik ilkesini agiklayarak baslayacagiz®>. Her bir vatandasin ekonomik
ve sosyal durumuna, zenginlik ve 6§renim derecesine bakilmaksizin bir tek oya sahip
olmas1 esit oy ilkesidir. Genellikle segme hakkimnin esitligi veya tek kisi tek oy
ilkesinden, se¢gmenlerin Oniine konulan her sandikta herkesin tek ve esit oy
kullanmas1 anlagilir. Yani hi¢cbir se¢cmenin birden fazla oy kullanma hakki

bulunmaz>3.

Gilintimiizde esit oy ilkesi genel kabul goren bir durum olsa da gecmiste,
herkesce bilindigi tizere se¢im ve oy usullerinin demokratlasmasindan 6nce, kisiler
servetleri ve unvanlari ile temsil edilirdi. Yani insan haklarmmm degil yalnizca insan
servetlerinin 6nemi vardi. Se¢cme hakki demokratiklesmeden 6nce oy verme hakki
cok kisitl ve kiiclik bir toplum kesimine taninmis bir hakti. Hatta bir kisiye birden
fazla oy hakki tanindig1 halde bazilarna da bu nitelikleri tasimamasi sebebiyle oy
hakk: bile verilmedigi zamanlardan gelindi giiniimiize. Boyle uygulamalari, bugiin
demokrasi savunucusu olarak ©ne c¢ikan Bati’dan Orneklendirmek gerekirse,
Fransa‘da 29 Haziran 1820 tarihli Se¢im Kanunu, fazla vergi veren kesime ¢ift oy
kullanma hakk1 veriyordu. Hatta 1893 yilinda Belgika Anayasasina gore 35 yasinda
evli, cocuklu vatandaslara ve en az bes frank vergi ddeyebilenlere birden fazla oy
kullanma hakki taniniyordu. Ayrica kisi {iniversite mezunuysa veya yiiksek bir
memuriyet gorevi varsa liclincii bir oy hakkima da sahip olabiliyordu. Diger bir 6rnek
verecek olursak Ingiltere'de ise ¢ogul oy hakki gegerliligini 1948 yilina kadar
korumustur™®. Amerika'da da hicbir vatandas renk, cinsiyet ve rrk gozetilmeksizin oy
kullanma hakkindan mahrum edilemez. Amerikan Anayasasinda gecen bu esas
maddenin gerisinde biitiin eyaletler istedikleri oy kullanma seklini uygulamakta

serbesttir ifadesi yatmaktadir>.

2.3.2. Genellik Ilkesi
“Genel oy” ya da “oy hakkinimn genelligi” ilkesi oy hakkimnin servet, vergi,

yetenek, cinsiyet ve wrk kriterleri yoniinden hicbir sekilde kisitlanmamasidir. Bagka

52 fhsan D. Dag1, Devlet, Sistem ve Kimlik Uluslararas: iliskilerde Temel Yaklasimlar, 13. Baski,
Iletigim Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 188

53 Ozgiil, a.g.k., s. 47

* Yigitbas, a.g.k., s. 21

55Amerika'da Baskan Secimi, Istanbul, 1960, s.13
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bir ifadeyle ise oy hakkmin genelligi demek, kisithilik hali hari¢ vatandas sifatini
kazanmig herkesin oy hakkina sahip olmasidir.Genel oy ilkesine tam gecis aslinda
20. yilizyilda gerceklesmistir. Giinlimiizde ise genel oy hususunda ancak; vatandaslik,
segmenlik yasi, kisitl olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmak, se¢gmen listelerine
yazili olmamak gibi sartlar getirilebilmektedir’®. Anayasa ve secim mevzuatinda
secme ve secilme hakki ile alakali getirilen bu gibi sartlarin genel oy ilkesini
zedelemeyecegi aciktir®’. Giiniimiizde genel oy ilkesi demokratik ydnetimin temelini

olusturur diyebiliriz*®

. Demokrasinin en iyi uygulandig1 {lilkeler olarak bilinen
Batr’da oy hakkimin gelismesi, genel oya ge¢ilmesi, ancak 19. yilizyil ortalarinda
gerceklesmistir. Hatta konuyla ilgili ilerleme ¢ok yavas olmustur. Ornegin, yakin
zamanlara kadar kadinlara oy hakki taninmiyordu. Kadmlara oy hakkinmn taninmasi
20. ylzyillm ilk yarisnda miimkiin olabilmistir. Kadmlara oy hakki, Fransa’da
1944°te, Italya’da 1946°da, Belgika’da 1948°de, isvigre’de 1971°de tanmmistir.
Tiirkiye’de ise oy hakkma iliskin gelismeler, s6z konusu batili iilkelerden daha hizli

olmus, 1934°de, kadinlara oy hakk: tanmmistir>.

2.3.3. Gizlilik Ilkesi

Se¢menin oyuna bagli iradesinin serbestge olugsmasi kadar, bu iradenin
korkusuzca ve her tiirlii etkinin haricinde sandifa yansimasi elzemdir®. Gizli oy
ilkesi, se¢cmenin se¢me hakkini higbir etki veya baski altinda kalmaksizin sadece
kendi duygu, diisince ve inanglarina gore kullanmasini saglamak maksadiyla kabul
edilmis ve benimsenmis olmasi durumudur. Gizli oy ilkesinde amag, se¢gmenlerin
oylarm1 baski altinda kalmadan kullanmalarinin gerekliligidir. Bu ilke, aslinda
demokratik segme hakkinin en 6nemli ilkesidir denebilir. Aslinda gizli oy, se¢imlerin
serbestligi ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Oy vermenin etkin olmasini
istemek, tercihin baski altinda yapilmamis olmasina baglidir. Bunun icinde gizli oy
zorunludur. Ilk kez Avustralya'da kullanildig1 i¢in buna Avustralya usulii gizli oy da
denilmistir. Bu ilke, kullanilan oyun hi¢ kimse tarafindan bilinmemesi haliyle

kisilerin tizerindeki niifuzlarim azaltilmasini saglamistir. Gizli oy seg¢imin

% Yigitbas, a.g.k., s. 21

STCevik, a.g.k., s.14

8Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, 5. Yayin, TBMM Basimevi, Ankara, 1982, s. 20
% Cevik, a.g.k., s.14

% Aydin, a.g.k., s. 52
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serbestliginin saglanmasinin bir geregidir. Segcmen kapali bir yerde kendi 6z iradesi
ve tercihi ile biitlin baskilardan ve dis etkilerden uzak olmalidir. Gizlilik; birlesik oy
pusulasi, kapali oy verme yeri ve resmi miihiirlii tek tip oy zarfi ile saglanabilir®!. Bu
husus iilkelerin se¢im yasalarinda da yerini bulmustur. Ornegin Almanya segim
yasasinda da se¢menin oy pusulasini, baskasi tarafindan goriilmeden sandiga
atilmasin1 saglamak garanti altina almmustir®. Oy pusulalar1 ve zarflarm farkl
olmas1 ve oy verilen kabinlerin yeterince kapali olmamasi, bu ilkenin tam
gecerliligini engelleyebilir. Uzerlerinde baski olacagini diisiinen se¢menler, oyun
acik olmasi nedeniyle, istemedigi bir partiye oy vermek zorunda kalabilirler. Bu

nedenle giiniimiiz gizli oy ilkesi, demokrasinin temel taslarindan biridir®.

2.3.4. Bireysellik lkesi

Bireysellik ilkesi belli basl gruplarm degil, bireyin oy hakkima bizzat sahip
olmasidir. Se¢mene verilen bu se¢gme hakki, onun ekonomik, egitim ve mesleki
kosullar1 degerlendirilerek degil, bir birey olmasi hasebiyle verilmektedir. Se¢im
yapacak kisinin vatandas olmasi yeterlidir. Kisisel bir nitelik olma 6zelligi olan
segme hakkmin uygulanmasinda bazi istisnalar1 da mevcuttur. Se¢im giinii bazi
engellerden dolayr oy veremeyecek, sandik basma gidemeyecek se¢cmenler igin
secim hukuku alaninda birtakim idari ve hukuki yollar denenmistir. Orneklendirecek
olursa; Amerika, Danimarka, Federal Almanya, Fransa, Ingiltere, Isve¢ gibi
iilkelerde, oy veremeyecek segcmenlerin giyaben oy kullanabilmeleri miimkiindiir. Bu
sekilde, daha ¢ok vatandasin se¢imlere katilimi ve segme hakkini kaybetmemesinin
saglanmas1 amaclanmaktadir. Gergekte, giyabi oy usulii bir kisim se¢mene tstiinliik
saglayacagi bakimindan kabul gérmese de bu wusul, se¢gmenin oy verme
imkansizligim1  ortadan kaldirmak, ona kolaylik olusturmak diisiincesiyle

benimsenmistir®.

2.3.5. Serbestlik Ilkesi
Serbestlik ilkesi ile amaclanan, hem yurttasin se¢cme hakkmi en 6zgiir

bicimde kullanabilecegi ortami saglamak, hem de se¢menlerin birden fazla aday

®lYigitbas, a.g.k.,ss. 22-23

62Secimlerle ilgili Diizenlemeler, 4. Baski, TBMM Basimevi, Ankara, 1983, s. 22
8 Yigitbas, a.g.k.,ss. 22-23

4 Cevik, a.g.k.,s.15
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arasinda bir tercihte bulunmasina imkan olusturmaktir. Serbestlik ilkesi aday
olabilmenin ve oy vermenin bir hak olarak kabul goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Serbestlik ilkesi, herhangi bir partiyi, listeyi veya adayi tercih etmenin yani sira; oy
verip vermeme ile ilgili serbestiyi de igeren bir ilkedir. Giiniimiizde Belcika,
Liikksemburg, Italya, Yunanistan gibi iilkelerdeki uygulamalarda; segimlere
katilmayanlara para cezasi1 veya sonraki secimde oy kullanamama gibi yaptirimlar

karsimiza ¢ikmaktadir®.

Secimlerin serbestligi, ayrica se¢cmenin tek yonlii propagandalarin etkisinde
kalmamasmi da saglamaktadir. Her partinin, kendisini ve programini tanitmasina
imkan olusturulmalidir. Secimler c¢ogulcu bir ortamda yapilmalidir. Secim
propagandalarinin, se¢im giiniinden makul bir siire 6nce bitirilmesi ve bu sayede
se¢menin kendisini dinlemesine imkan saglanmasi da serbestlik ilkesinin geregidir.
Secmenin kullanacagi oy, her tiirlii etkinin disinda, kisinin 6zgiir istegiyle sandiga
yansimasidir. Se¢imlerin serbestligi ilkesi oy vermenin bir zorunluluk haline
getirilemeyecegini de gosterir. Oy vermenin zorunlu kilmmasit bu ilkeye tam

anlamiyla ters diigmektedir®.

2.3.6. Secimlerin Yarg: Yonetimi ve Denetiminde Yapilmas: Ilkesi

Secmen tercihlerinin tam bir tarafsizlik ig¢inde gerceklesmesini saglayan
mithim ilkelerinden biri de, secimlere iligkin biitlin faaliyetlerin yargi denetim ve
gozetiminde yapilmasidir. Tarihsel siire¢ icinde s6z konusu faaliyetlerin yasama ve
yiirlitme organlarina birakilmasmin dezavantajlar1 siklikla goriildiiglinden, gorevin
bagimsiz ve tarafsiz olan yargi organina birakilmasi yolu tercih edilmistir. Sonug
olarak; giiniimiizde agik, serbest ve diiriist se¢imler demokrasinin 6zii, onun olmazsa
olmaz kosulu olarak kabul edilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de se¢im yasalarmni
yorumlayan bagimsiz bir yargiya ihtiyag bulunmaktadir. Hatta bunlara; se¢imleri
yonetecek olan siyaset disi, diiriist ve gilivenilir bir yonetime, liderleri ve orgiitsel

yapilariyla kendi politikalarini segmenlere anlatabilecek, aktarabilecek seviyede

gelismis bir parti sistemini eklemek gerekmektedir. Ve tabii iktidara etki etme

% Yigitbas, a.g.k., s. 24
% Aydin, a.g.k., s. 53
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miicadelesinde izlemeleri gereken yontemler ve bunun smirlar1 hakkinda genel bir

uzlagmanim varhigma da gereksinim vardir®’.

Bu ilkenin hedefi, segimlerin serbestligi ve diiriistliigii i¢indir®®.Ge¢gmisten
gliniimiize; secimlerin iktidarlar1 belirledigi ya da mevcut iktidarlarin se¢im
sonuglarini belirledigi gorisleri cercevesinde hassasiyetini koruyan 6zel bir aragtirma
alan1 olagelmistir. Secimlerin yonetilip denetlenmesi, demokratik yOnetimin
uygulanmasmin ilk  asamalarinda; yiirlitmeye baghh birimler tarafindan
saglanmaktaydi. Malumdur ki; bu uygulamanm, ¢ok partili siyasal hayatta genel
anlamda iktidarin lehine, muhalefetin ise aleyhine sonuglar dogurmus ve se¢imlerin
mesruiyetine golge disiirecek bir takim olaylara neden olmustur. Yani gecmis
tecriibeler goz oniinde bulundurularak, se¢imlere dair faaliyetlerin, tam bagimsiz ve
tarafsiz oldugu diisiiniilen yargi organinin denetim ve gdézetimine birakilmasi genel

kabul gormiistiir®®.

2.4. Secim ve Hiikiimet Sistemleri

Secim Sistemleri ve siyasal sistemler arasinda var olan bagin irdelenmesinde
ozellikle “secim sistemleri, siyasal sistemlerin demokratik 6zelligini hangi olciide
gilivence altina alir” sorusu iizerine yogunlasilmistir. Se¢imler sadece yonetilenlerin
yoneticileri tercih etme yollarindan biri degil, siyasal kararlarin alinmasma katilma
seceneklerinden de biri olmaktadir. Segmenler se¢im sayesinde, kendisine sunulan
siyasal se¢meleri veya se¢meleri sunan kisileri/partileri tercih etme hakkini

kullanir”®.

Demokrasilerde, yoneticiler mesruiyetlerini halkin riza ve onaylarindan
alirlar”'. Secimlerin en temel islevi de haliyle yonetilenlerin temsil edilmelerini temin
etmektir’?. Secimlerde kullanilan oylarin hesaplandiktan sonra temsilcileri belirleme

asamasinda karsimiza sec¢im sistemleri ¢ikmaktadir. Bir secimde kullanilan gecerli

7 Yigitbas, a.g.k., s. 25

% Aydin, a.g.k., s. 53

% Ates, a.g.k., s. 20

"0Cotteret, Emeri, a.g.e.,ss. 88-89
" Aydogdu, a.g.e., 51

"2Cotteret, Emeri, a.g.e., s. 89
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oylarin parlamentoda sandalyelere doniistiiriilmesinde uygulanan teknik usullere de

secim sistemleri denilmektedir’>.

Secim Sistemi kavrami aslinda tartisilmasi kolay bir kavram olarak goziikse
de tek bir boyutu ya da lizerinde uzlasiya varilmis bir sekli yoktur. Bazilar1 bu
kavram ile se¢im kanunlarini, bazilar1 oylarin sandalyelere ¢evrilme durumlarini ve

bazilar1 ise bunlarin her birini kastetmektedir’*.

Secim sistemleri ¢ogunluk sistemleri, nispi temsil sistemleri ve karma
sistemler olmak {tizere ii¢ sekil ayrimla incelenmektedir. Bunlarin her birinde de
farkli goriintimlerde pek ¢ok se¢im sistemi uygulamalar1 vardir. Bir tilkenin herhangi
bir se¢im sistemini tercih etmesinde o lilkenin siyasi ve kiiltiirel yapis1 basta olmak

iizere pek ¢ok etken bulunmaktadir’>.

Secim sistemleri genellikle “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar”
ilkelerinden birine yogunlagsmistir. Bu yonden bakildigindan ¢ogunluk sistemleri
yonetimde istikrar ilkesini gozetirken, nispi temsil sistemleri temsilde adalet ilkesine
agirhik vermistir. Bu iki ilke aslinda birbiri ile zit ve aralarinda ters orant1 vardir. Bu
iki ilkeyi ayn1 anda uygulamaya calisan bir takim iilkeler ise karma se¢im sistemleri

olarak adlandirilan sistemleri olusturmustur’®.

Her iki unsuru da bagdastirmak asil amacimizdir. Ancak asagida
anlatacagimiz yontemler tek basina yeterli olmamaktadir. Zira, siyasal karar alma

mekanizmasi ¢ok girift bir haldedir”’.

2.4.1. Cogunluk Secim Sistemleri
Cogunluk sistemi, secim tarihinde ilk defa kullanilan sistemdir’®.Cogunluk
sisteminde, bir se¢im bolgesinde birden fazla milletvekili secilmekte ve siyasi

partiler, segilecek milletvekili sayis1 kadar aday gostererek listelerini meydana

3 Aydogdu, a.g.e., s.51

4 Emre Erdogan,

http://www.academia.edu/346993/Se%C3%A7im_Sistemleri_ve Siyasal Sonu%C3%A7lar%C4%B1
(Erisim Tarihi: 07.04.2017)

> Aydogdu, a.g.e., .52

76 Aydogdu, a.g.e., .52

77 Orhan Sener, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Secim Sistemi Onerisi”, Miilkiyeler Birligi Dergisi, Cilt. 21,
Sayi. 201, 1997, s. 21

8 Aydogdu, a.g.e., .53




18

getirmektedirler. Bir se¢im bdlgesindeki milletvekillerinin hepsi en ¢ok oyu alan
parti tarafindan kazamilmakta, diger partiler cikaramamaktadr’. Yani herkes

tarafindan kabul edilir cogunluk sistemleri biiyiik partileri kayirmaktadir®’.

Bu sistem, belirli bir se¢cim c¢ercevesinde nitelikli bir ¢ogunluk sarti
aranmaksizin oylarin ¢ogunlugunu alan adaymm ya da partinin listesindeki tiim
adaylarm secildigi bir sistemdir®!. Yani Cogunluk sistemi, kullanilan gecerli oylarin
cogunlugunu alan adayim ya da listenin kazandig1 en basit sistem olmaktadir. Basit
cogunluk sistemi,“Once gegen sandalyeyi kazanir” anlayis1 iginde isleyen bir se¢im
sistemidir. Se¢menlerden oy kullananlarin oylar1 hangi sekilde olursa olsun
digerlerine nazaran fazla oy alan adaym secildigi sisteme basit g¢ogunluk
denilmektedir. Mutlak ¢ogunluk ise kullanilan gecerli oylarin yaridan bir fazlasini
alan liste veya adaylarin sec¢ildigi sistemdir. Se¢imlerde kullanilan oylarin veya
kayith se¢gmen oylarinin yasa ile saptanmis belli bir oranin saglandig1 haline de yar1
belirlenmis sistem denilmektedir. Parlamento se¢imlerinde, genellikle kullanilmayan
bu sistem, anayasa ve tiiziik farkliliklarinda kullanilabilir. Parlamento se¢imlerinde

kullanilacak olursa, mutlak cogunlukla beraber uygulanir®?,

Cogunluk sistemi hem yerel hem de genel secimlerde kullanilabilir bir
uygulamadir. Yerel secimlerden muhtarlik ve belediye baskanligi se¢imleri tek bir
sandalye i¢in yapilir ve oylarin ¢ogunlugunu alan se¢imi kazanmis olur. Cogunluk
sistemi kendi i¢cinde de ikiye ayrilir: tek turlu cogunluk sistemi ve iki turlu cogunluk

sistemi®.

Bunlardan en yaygini, ingiltere, ABD, Kanada, Yeni Zelanda ve Hindistan'da
uygulanan tek-turlu basit ¢ogunluk sistemidir. Bu sistem, adi gecen tiim llkelerde
halen tek-isimli se¢im c¢evreleriyle birlikte uygulanmaktadwr. Tek-turlu basit

cogunluk sisteminde bir se¢im c¢evresinde en ¢ok oy alan aday, se¢imi kazanmis

7 Erol Tuncer, Osmanh’dan Giiniimiize Secimler1877-1999, Birinci Baski, Tesav Yaymnlari,
Ankara, 2002, s. 94

80 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1. 28, 1994, s. 113
81 Aydogdu, a.g.e., s. 53

82 Uste, a.g.k., s5.51-52

8 Aydogdu, a.g.e., s. 53
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olur®®.Genellikle iilke, esit biiyiiklikte tek iiyeli secim bdlgelerine béliiniir.
Se¢menler oy pusulasinda adaym adini isaretler ve tek bir aday secerler. Kazanan
adaym, yalnizca oylarm ¢ogunlugunu almasi gerekir. Yani “en ¢ok oyu alan kazanir”
kurali gegerlidir®. Ornekle agiklamak gerekirse; bir milletvekilinin segilecegi se¢im
bolgesinde gecerli oy sayist 100.000 farz edelim. Dort adaym katildigr segimde
aldiklar1 oylar, A 33.000 alsin, B 7000, C 20.000, D ise 40.000 oy alsin. Senaryoyu

bu sekilde diisiiniirsek kazanan D olacaktir®®.

Se¢menlere, iktidar icin partilerden ¢ok agik bir segenek sunan bu sistem,
belki de pek ¢ok oyu ziyan etmektedir. Sistem, tek partiden olusan giiglii ve etkin
hiikiimetlerin kurulmasina olanak saglarken, hesaba cekilmeyen hiikiimetlerin de
ortaya ¢ikmasimni saglamistir. Zira yasama genellikle yliriitmeye tabiidir ve iiyelerinin

¢ogu yonetici partinin mensubudur®’.

Geleneksel Fransiz se¢im sistemi olarak bilinen®® tek isimli-iki turlu cogunluk
sisteminde de en ¢ok oyu alan kazanir sistemi gibi tek adayli se¢im bolgeleri ve tek
tercihli oy kullanmasi séz konusudur. ilk oylamada kazanabilmek i¢in tabii ki aday
kullanilan oylarin ¢ogunluguna gereksinim duymaktadir. Ilk oylamada eger higbir
aday ¢ogunlugu elde edemezse, 6nde giden iki aday arasinda ikinci tur bir oylama

yapilir®.

Ikinci tur olanagi, benzer egilimli partilerin bir ittifak yapabilmelerinin
yolunu a¢gmaktadir. Dolayisiyla bu ittifaklar eksik-temsil diizenegi, kiiciik partiler
aleyhine islemeyebilir. Sistemin bir bagka ortaya cikan ozelligi, asir1 veya sistem
karsit1 marjinal partileri ikinci turdaki ittifaklardan dislandiklar1 i¢in oy oranlarinin

¢ok altinda milletvekili sayisini elde edebilmesidir®.

8 Ergun Ozbudun,

http://www.academia.edu/14389078/T%C3%BCrkiye de Parti_ve Se%C3%A7im_Sistemi (Erisim
Tarihi: 07.04.2017)

$Heywood, a.g.e., 5.338

86 Uste, a.g.k., s. 53

$"Heywood, a.g.e., 5.339

$8Uste,a.g.k., s. 53

$¥Heywood, a.g.e., s. 340

% Ozbudun, a.g.e., s. 92
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Liste usulii ¢ogunluk sistemi ise, yonetimde istikrar ilkesini en ¢ok yansitan
sistemdir denilebilir’'. Listeli ¢ogunluk yontemi tek ya da iki turlu da uygulanabilir.
Tam manasiyla Fransa’da 1885 secimlerinde ilk defa iki turlu listeli ¢ogunluk sistemi
uygulanmistir.  Yine Fransa’da 12 Temmuz 1919 tarihli se¢im kanunu ile iki turlu

karma listeyle secim yapilmistir®2,

Birinci siray1 alan partilere biiyiik bir avantaj saglayan sistem, bir partinin tek
basma meclisteki ¢ogunlugu almasini ve bu sekilde tek parti gogunluguna dayali
hiikiimetlerin kurulmasmin 6niinii agmaktadir. Sistemin sagladig: faydalardan birisi
de se¢gmenlerin farkli partilerin adaylar1 arasindan da karma liste diizenleyebilmesi

olmaktadir®>.

Bir parti listesinin ilk turda kazanabilmesi i¢in kullanilan oylarin mutlak
cogunlugu ve o bdlgedeki segmen sayisinmn Y ‘iine esit olmasi lazimdir. Ikinci turda
en fazla oyu alan parti listesi segimi kazanmis oluyor. Tek turlu listeli gogunlukta ise,
kullanilan gecerli oylarin basit ¢ogunlugunu alan partinin listesi kazanmis

olmaktadir™.

2.5. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sisteminde temsilde adalet fazlaca ihmal edilmis olmaktadir.
Sistem toplumda hakim olan goriislerin meclise yansimasini gii¢lestirmekte ve bu
yilizden 6zellikle kiigiik partilerin tepkisini gekmektedir. Partilerin meclislerde temsili
bakimindan olusturdugu adaletsizlikler sebebiyle, 1950- 1960 yillarinda {ilkede
siyasal gerilimin yilikselmesi yiiziinden tartismalarm yogunlastiZi ve yeni sistem
arayislarinin basladigini gormekteyiz. 1960 sonrasinda yapilan se¢imlerde Nispi
Temsil Sistemine gec¢ilmistir. Bu sekilde toplumdaki farkli goriislerin meclise

yansimasina imkan vermesi sebebiyle, siyasal ve toplumsal gerilimin azalmasini

°! Erol Tuncer ve Necati Danaci, Cok Partili Dénemde Secimler ve Secim Sistemleri, Birinci Baski,
Tesav Yayinlari, Ankara, 2003, s.7

92 Uste, a.g.k., 5.55

%3 Tuncer ve Danaci, a.g.e., s.7

% Uste, a.g.k., s. 55
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saglamak amaclanmistir”™. Nispi temsili destekleyenlerin sistemi iyi bir sekilde

uygulayan iilkeler arasinda gosterdikleri; Isveg, Norveg, Finlandiya’dir.”®

Nispi temsil sisteminde, siyasi partilerin gilicleri oraninda meclislerde
temsiline imkan verilmekte, bu 6zelligiyle de temsilde adalet boyutunu 6n plana
cikarmaktadir. Sistemin c¢ok sayida parti arasinda dagilmasi durumunda, mecliste
istikrarli  hiikiimetler kurulmasmin tam aksine koalisyonlarin olugmasini
kolaylastirmaktadir. Sistemin bir diger kaygilandwran yani da se¢menlerin farkli
partilerin adaylariyla karma bir liste yapamamasidir. Bu sistem siyasi partilerin
sayisinin artmasmi saglamaktadir®’ ve partiler segim basarilartyla dogru orantili

olarak mecliste temsil edilmektedir’®.

Mecliste ¢cogunlugu elinde tutan parti veya partiler, zaman zaman kendi
yararlarma olacagmni diisiindiikleri degisiklikleri hayata gecirmislerdir®®. Partilerin
aldiklar1 oylarin mecliste sandalyelere doniistiiriilmesinde Oncelikli olarak se¢im
sayisinin bulunmasi lazimdir. Se¢im bélgesinde, secim sayist partilerin sahip
olduklar1 oylarda ne kadar varsa her parti o kadar milletvekilligi kazanacaktir. Se¢cim
sayisi ii¢ sekilde saptanmaktadir: ¢evre secim sayisi, degismez tek say1 ve milli se¢cim

kotas1'%?,

Biitiin se¢im cevrelerinde kullanilan gecerli oylarin secilecek milletvekili

sayisina boliinmesi cevre se¢im sayisidir'®!

. Bu yontemde se¢im c¢evrelerinden ve
iilke genelinden kag¢ milletvekili olacagi daha dnceden belli olmaktadir. Partilerin
aldiklar1 gecerli oy sayisinda se¢im sayist ka¢ kez oluyorsa partiler o derece

milletvekili kazanmis olmaktadir'®. Ornek vermek gerekirse, X se¢im cevresinde

% Tuncer, a.g.e., 55.94-95

% Hiiseyin Bayaz, Nispi Temsil mi? Dar Bolge mi?,1.Baski, Zema Yaymlar1, Gaziantep, 1961, s. 6
°7 Tuncer, a.g.e.,ss. 94-95

%Heywood, a.g.e., 336

% Tuncer, a.g.e., s. 29

100 Muhammet Oz, “ Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar ilkeleri Isiginda Tiirkiye’de Uygulanan
Secim Sistemleri”’, Uzmanhk Tezi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Kanunlar ve
Kararlar Dairesi Baskanligi, Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii, Ankara, 2007, s. 30

101 Yigitbas, a.g.k., s. 42

12 Oz, a.g.e., s. 41



22

kullanilan gegerli oylarin sayis1 500.000 olsun, se¢ilecek milletvekili sayismi da 5

olarak diisiiniirsek; secim sayis1 100.000 olacaktir!®?.

Degismez tek say1 da ise biitiin iilke icin dnceden belli bir oy miktar1 tespit
edilmektedir. Bir partinin belirli bir se¢im bdlgesinde kazandigi oy miktar1 bu sayiy1

kag defa igeriyorsa o parti o kadar sandalye sahibi olmaktadir!®.

Milli se¢cim kotasinda da iilke genel olarak secilecek ka¢ temsilciyle
yonetilecegini bilir'® Biitiin iilkelerde kullanilan gecerli oylarm sayismimn toplami
biitliin lilkede secilecek temsilci sayisina pargalanir. Bir partinin belli bir se¢im
bolgesinde kazandig1 oy miktar1 sonugta ortaya ¢ikan sayiyr ka¢ defa igeriyorsa o
secim bdlgesinde o sayida sandalye sahibi olur'®®. Aslinda secilecek temsilci sayisinin
onceden belirlenmesi bu kotanin digerlerinden farki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine artik oy sorunu bu kotada da bulunmaktadir'®’.

Nispi temsil sistemi teorik bakimdan kolay ve basit goziikse de, bir secim
bolgesinden secileceklerin partiler arasindaki dagilimini tespit edebilmek i¢in yapilan

hesaplamalar, her zaman kesin ve tam bir sonu¢ vermeyebilmektedir!%8.

Partilerin aldiklar1 gegerli oy sayisi, se¢im kotasia veya degismez tek sayiya
boliindiikten sonra, artik oylarin acikta kalanlar1 en ¢ok oy alan partilerin
biiytikliiklerine gore paylastirilir. Bu yonteme en biiyiik artik yontemi denmektedir.
Bu yontem ile kiigiik partiler de korunmus olmaktadir. Kii¢iik partiler, se¢im kotasi
ya da degismez tek sayiya dogru ulasamasalar da artik oylarin sayesine acikta kalan
milletvekillerini kazanmis olabilirler. Bir diger uygulama da, acikta kalan

milletvekilliklerinin biitiiniin en biiyiik artiga sahip partiye aktarilmasidir'®.

En yiiksek ortalama yontemi ile de agikta kalan milletvekilliklerinin partiler
arasinda paylasimi daha zordur. Her partinin birinci asamada kazandigi milletvekili

sayisma bir eklenir. Partinin aldig1 oy sayist kazandig1 milletvekili sayisina yapilan

103 Cemal Altan, “1973 Sonrasinda Tiirkiye’de Yapilan Genel Secimlerin Degisik Secim Sistemleriyle
Degerlendirilmesi- Iktidar Senaryoculugu”, Doktor Tezi, Inonii iiniversitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, 1998, s. 25

104 Giircan, a.g.e., s.77

105 Aydogdu, a.g.e., 5.68

106 Giircan, a.g.e., 5.76

107 Uste, a.g.k., .70

108 Aydogdu, a.g.e., s.74

109 Uste, a.g.k., s. 70
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bu eklemeden sonraki bulunan sayiya boliiniir. En yiliksek ortalama hangi partideyse,
acikta kalan temsilcilik o partiye birakilir. Sayet birden fazla parti agikta kalirsa, ayni
islem birinci islem sonucglar1 iizerinden tekrarlanir. Burada hedef kalan

temsilciliklerin olabildigince maksimum segmeni temsil etmesidir!'°.

Kiiciik partilerin parlamento giiclinii azaltmak maksadiyla almabilecek tedbir
baraj koymak olacaktir. Baraj, bir partinin bir se¢cim ¢evresinden milletvekili ismi
cikarabilmesi i¢in yasa ile ongoriilmiis olan en az oy miktar1 ya da oy oran1 demektir.
Basit se¢im sayili baraj ve ylizde oranli baraj diye iki ¢esit baraj sistemi vardir. Basit
secim sayili baraj yontemine gore bir parti bir se¢cim bdlgesinde o ¢evrenin basit
secim sayisi1 kadar oy almadik¢a o bolgeden milletvekili ¢ikaramaz. Yani bir se¢im
bolgesindeki baraj sayisi, o bdlgenin basit secim sayisina esit olmaktadir. Yiizde
oranli baraj yontemine gore ise, bir partinin bir se¢im bodlgesinden milletvekili
cikarabilmesi i¢in, o bdlgede kullanilan toplam gecerli oylarin en az %5-10 gibi belli
111

bir oran1 almas1 gerekmektedir

Victor dHondt’un buldugu ve adi ile anilan yontemde''?

, se¢cim bolgelerine
gore hesaplanacak bir barajin yararlar1 da vardir: Se¢ime katilan partiler baraj
oraninin altinda oy orani aldiklar1 se¢im bdlgelerinden milletvekili ¢ikaramamakla
beraber, 6zellikle giiclii olduklar1 bolgelerde bu imkan1 bulurlar. Nispi temsil sistemi
de, bir Olciinlin {izerinde farkli siyasal akimlar1 meclise yansitma ve ulusal

biitiinlestirme gorevlerini korumay siirdiiriirler''?.

Sainte- Logue sisteminde ise partilerin kazandiklar1 oylar yalnizca tek sayi
bolenlerle boliinmektedir. Bu yontemle kiigiik partilerin temsiline imkan verilme
orani yiikselecektir. Sistemin Iskandinav versiyonunun tek farki ilk bolenin 1
olmamasidir''*. Iskandinav iilkeleri de Sainte- Logue sisteminin kiigiik marjinal

partilerin de meclise girmesi ile istikrarsiz bir durumu engellemek maksadiyla ilk

110 Uste, a.g.k., s.71

"1 Hikmet Sami Tiirk, Secim Sisteminde Degisiklik Yapilmasma iliskin Bazi Oneriler, Birinci Baski,
Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik, Ankara, 1978, ss. 373-374

12 Ozgiil, a.g.k., s. 77

113 Tiirk, a.g.e., s. 377

114 Aydogdu, a.g.e., s. 82
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boleni 1.4 olarak saptanmustir. Sistemin Iskandinav versiyonunda 1.4, 3,5,7... ile

bolme islemi yapilmaktadir'!'?.

1.5 Ile Baslayan Yarimsar Aralikli Aritmetik Dizi Ile Bélme Sistemi'nde de,
bélme islemi 1.5 ile baslayip, yarimsar araliklarla siirmektedir'!'®. Sainte- Logue
yonteminde ortak bdlenlerin arasi acilarak kiiciik partiler lehine sonuglanmaktayken,
bu yontemde ise ortak bolenlerin sayisi yarimsar aralikli olarak daraltilmaktadir.
Baskaca ilk bolen olarak 1.5 kabul edilerek se¢cim esigi artirilmaktadir. Hikmet Sami
Tirk tarafindan Onerilen ve bu sebeple “Tiirk Sistemi” olarak da bilinen bu sistemde,
partilerin oylar1 1.5, 2, 2.5, 3... ile boliinmektedir. Elde edilen sayilar daha kiiciik
sayilara boliineceginden ¢ikan sayiya kii¢lik partilerin ulasmasi Sainte-Logue’ya gore

daha zor olmaktadir. Yani bu yontem biiyiik partiler lehine denilebilir'!”.

Nispi temsilde parti listelerinden secilenlerin saptanmasi da {izerinde
durulmast gereken ayri1 bir konudur. Partiler se¢cim bdlgelerinden secilecek
milletvekili sayis1 adedince adayla listeler hazirlarlar. Partiler ya da se¢im
komisyonlar1 bu listeleri olustururken kisisel segmen potansiyeli az olan bir aday1
liste bas1 yapabiliyorlar. Partiler tarafindan olusturulan listelerden kimlerin
secgilecegini ise oy verme sekli belirlemektedir. Oy verme sekillerini iige ayirabiliriz:

bloke liste, karma liste ve tercihli liste!'®.

Bloke Sisteminde partiler, adaylarmi kendi isteklerine gore siralayip
diizenlemekte ve se¢cmenin Oniine sunmaktadir. Bu yontem se¢menin listede higbir
degisiklik yapmadan dylece oyunu kullandirir. Bir parti ka¢ milletvekilligi almissa o
kadar aday secilmis olmaktadir. Aslinda burada se¢men dogrudan dogruya partiye oy

vermektedir, ¢iinkii listedeki isimleri ve siray1 oylayabilme olanag: yoktur''.

Karma liste usulii de partilere oy verme ile sahsa oy verme uzlastirilmasi
olarak diisiiniilebilir. Adaylardan hangilerinin tercih edildiginin tespit edilmesi i¢in
oncelikle o se¢im bolgesinde kullanilan gegerli oylar toplamini yine o bolgeden

tercih edilecek milletvekili sayisina bdlerek secim sayisina ulagilmis olunur. Daha

115 Uste, a.g.e., 5.77
116 Altan, a.g.k., s. 30
17 Oz, a.g.e., s. 41

18 Oz, a.gk., s. 41
119 Uste, a.g.k., .74
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sonra her parti listesi adaylarmin aldiklar1 oy toplami aday sayisina boliinerek her
partinin liste ortalamasi neyse o bulunmus olur. Her parti listesinin ortalamasinda
secim sayisi kac defa varsa o kadar milletvekilligi elde etmektedir. Parti listelerinden

120

de en fazla oyu alanlar kazanir'?°. Ozetle bu usul ile, segmenin tiim listelerde bulunan

adaylar arasindan tercih yapmasi saglanmaktadir'?!.

Tercihli oy yonteminde ise, se¢men sunulan listedeki isimlerde bir

degisiklikte bulunamaz'*?

ama ayni liste icinde bulunan adaylar1 istedigi sekilde
siralayabilmektedir. Burada karma liste yontemine nazaran daha sinirli bir tercihten

bahsedilmektedir!?>.

Yukarida da verilen bilgiler dogrultusunda nispi temsilin hangi ¢esidi olursa
olsun yapilan secimlerde karsilasilan sonuglar1 Ornek gostererek cogunluk
sisteminden daha adil ve halkin tercihlerinin meclise daha basarili yansidigini
sOyleyen bir kesim varken, siyasi bakimdan ve teknik bakimdan pek ¢ok elestiri
yonelten bir kesimde vardir. Ancak en ¢ok elestiriyi de anlasilmasi zor diye

almaktadir. Sayim islerinin dahi zor oldugu dile getirilmektedir!.

2.6. Karma Sec¢im Sistemleri
Cesitli tlkeler, nispi temsil sistemlerinin sakincalarini gidermek ve bu
sistemler ile ¢ogunluk sistemlerinin faydali oldugu ilkeleri bir araya getirmek adina

karma sistemlere dogru yonelmeye baslamislardir'?’.

Karma sistemlerin {iretilmesinde kullanilan teknikler, secim bdlgelerinin
yeniden organize edilmesi maksadiyla bu bdlgelerin daraltilmasini, genisletilmesini
veya sinirlarinin degistirilmesini 6ngorebilecegi gibi secim bolgesi ve lilke diizeyinde
secim barajlarmin olusmasma kadar gotiiriilebilir. Hatta, oylarin sandalyeler haline
doniistiiriilmesinde degerlendirilen hesaplama yontemlerinin degistirildigi veya

kontenjan adayhigi gibi farkli yontemlerin yapildigmi gdérmekteyiz.'?®Karma se¢im

120 Oz, a.g.e., s. 41

121 Uste, a.g.k., s.74

122 Ozgiil, a.g.e., s. 56

123 Uste, a.g.k., .75

124 Resit Ulker, Tarhan Erdem, Nermin ve Niameddin Neftci, Nisbi Temsil Nedir, Ercan Mtbaast,
Istanbul, 1960, ss. 50-52

125 Tiirk, a.g.e., s. 368

126 Giircan, a.g.e.,ss.86-87
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sisteminin ortaya ¢ikarilmasi ¢aligmalarina “se¢im miihendisligi” denilmektedir.
Isminden de anlasilacag iizere secim miihendisligi ile iiretilen karma sistemlerin bir
sinir1 yoktur'?’. Karma secim sistemlerinin birgok elestirilen dezavantajli bulunan
yonleri de sayilmaktadir. Bu sistemlerin ¢ogunluk ve nispi sistemlere gore daha fazla
karisik ve kirllgan oldugu sdylenmektedir. Her seye ragmen, giiniimiiz diinyasinda
secim sistemleri hususunda genel olarak egilim karma se¢im sistemi yoOniinde

olmaktadir'?3.

127 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal istikrar Acisindan Secim Sistemleri ve
Tiirkiye’deki Durum, 1.Baski, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s. 130
128 Giircan, a.g.e.,ss.86-87
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE YAPILAN GENEL SECIMLER VE SECIM SISTEMLERI

Siyaset giinlimiizde yasamin onemli bir pargasi olmustur. Siyasetle ilgili ve
hatta sec¢imlerle 1ilgili konusmalar okullarda, cafelerde, cay ocaklarinda, koy
kahvelerinde, ev oturmalarinda... Akliniza gelebilecek hemen hemen her yerde her
vatandas gelisen teknolojinin de nimetlerinden yararlanarak siyasete ve secimlere ilgi
gostermektedir. Tiim bunlarin yani1 sira siyaset ve siyaset¢ilerde de yozlasma
yasanmaktadir. Sadece bizim Tirkiye’nin yasadigi bir 6zellikte degildir bu durum.
Tabi siyasetin se¢im sistemleri ile ilgili olan kismu da pek cok tartigma gotiirtr.
Ulkeler bazen yapilari, tarihleri, siyasi tecriibeleri gibi faktorlerle farkli seg¢im
sistemlerine yonelirken bazen de, rakiplerini nasil yeneceklerinin yontemlerini bu

sistemlerde aramislardir!?’.

Diinya iizerinde pek ¢ok ¢esidini gordiigiimiiz se¢im yontemlerinden herhangi
birini en 1yi yontem olarak degerlendirebilecek bir kriter yoktur, bu durum ilkelerin
yapisma gore farklilik arz etmektedir. Bir {ilke i¢in en iyi se¢im yontemi, o iilkenin
sorunlarmi gidermede en faydali olandir ve her {ilkenin kendi kosullarina en uygun
olacak olan yOntemi belirleyebilmesi icin bir takim tarihsel tecriibelerden
faydalanilmas1 gerekir'*®. Iste bu noktada Tiirkiye’de yapilan secimler ve uygulanan

se¢im sistemleri incelenmelidir.

Osmanli Devleti doneminde yasama ve yiiriitmenin padisah tarafindan temsil
edildigi bir donem yasanmis ama tarth 1876'y1 gosterdiginde bunun anayasali ve
parlamentolu bir yonetime doniistiigli goriilmiistiir. Tabii ki s6z konusu parlamento
iki kanathyd1: iiyelerinin padisah tarafindan atandigi Ayanlar Meclisi ile iiyelerinin
iki dereceli secimle halk tarafindan secildigi Mebuslar Meclisi. Padisahin istegi
dogrultusunda parlamento mensuplarinin yasa teklifinde bulunabildigi ve hiikiimetin
parlamento karsisinda sorumlulugunun boyutlarmin anayasada agik ve net bir sekilde
belirtildigi bir sistemdi bu. Hatta padisahta meclisi feshetme yetkisi bulunmaktaydi.
Yalniz bu deneme kisa siirmiis, padisah Mebuslar Meclisini feshetmis ve anayasayi1

askiya almisti. 1908'de anayasa tekrar yiiriirlige konulmus ve Anayasada yapilan

129 Dogan Aydal, Nasil Bir Se¢im Sistemi, Ankara, 1998, ss. 5-7
130 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, a.g.e., s. 67
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kokli sayilabilecek degisikliklerle uzun yillar siiren manada parlamentolu sisteme
gecilmistir. Yapilan diizenlemeler ile parlamento mensuplarimin kanun teklif
etmelerindeki padisah izni kurali kaldirilmis, padisahin mebuslar meclisini feshetme

yetkisine kisitlamalar getirilmistir'!.

Tim bunlardan hareketle Cumhuriyetin ilanindan itibaren farkli farkli se¢cim
yontemlerinin uygulandig1 Tiirkiye’de birgok asamalardan gecilerek nihayetinde son
uygulanan se¢im yOntemine ulasilmistir. 1923'te yapilan ilk Cumhuriyet
secimlerinden, 1960'a kadar devam eden doneme kadar yapilan se¢imlerde cogunluk
sistemi uygulanmis, 1961 se¢imleriyle de, giiniimiize kadar siiregelen secimlerde
nispi  temsil se¢im sistemi uygulanmistwr. Son yapilan degisiklik olan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine kadar uygulanan d'Hondt yonteminin eksik

taraflar1 da tartisilip durulmustur!?.

Ulkede hep belli bir ¢ogunluk kitlesi meclislerde temsil edilirken, bir yandan
aznhik kismm tercihlerinin isteklerinin meclise yansimadigi, onlarm temsil
edilmedigi se¢im sistemlerini goriirken diger taraftan hemen hemen tilkede bulunan
her kesimin meclislerde temsil edilebildigi, sectikleri temsilcilerle isteklerini
duyurabildikleri ve haklarini savunabildikleri se¢im sistemlerini de gérmekteyiz. Bu
noktada onemli olan yonetimde istikrar ve temsilde adalettir. Her iki unsurun da bir

arada oldugu bir se¢im sistemi ulasilmak istenen sistemdir.

Tiirkiye'de gecirilen onca se¢imlerde bir ¢ok parti kurulmus ve se¢imlere bu
partilerin ¢cok azi katilmistir. Ortalama bir hesap yapacak olursak neredeyse her iki
yilda bir se¢im yapilmis ve se¢im yasasit hep degistirilmistir. Adalet unsuru denilince
akla "milli bakiye" sistemi gelmekteyken, tek parti iktidarim1 kolaylastiran da
"cogunluk" ve "cifte barajli d'Hont" sistemi olmustur. Tiirkiye’de ¢ogunlukgu sistem
daha ¢ok 1950-1960 seneleri uygulanmistir. 1961-1999 seneleri arasinda ise

secimlerde gegerli olan "nisbi temsil” olmustur. Yalniz se¢imlerde kazanilan oylar ile

131 Brdogan Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye'de Baskanhk Sistemi Arayslar, 2.Baski,

Hiikiimdar Yayinlar1, Istanbul, 2016, ss. 55-56
132 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, a.g.e., 67
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mecliste temsil oran1 arasindaki fark biiylik olmus ve bu durum temsilde adaletsizlige

sebep olmustur'®3.

Bu boliimde Tiirkiye’nin gecirdigi se¢imler ve se¢im sistemleri ile son
degisiklik olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi sonrasi yapilan 2018 Haziran

secimleri ve Tiirkiye’de ki yansimalar1 tarihsel bir siire¢ igerisinde irdelenecektir.

1. COGUNLUK SiSTEMi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de siyasi parti segmenlerinin egilimlerinin zaman i¢inde degistigini
gozlemlemekteyiz. Demografik yapi, ekonomik farkliliklar, etnik-dinsel kimlikler
gibi pek cok hususun etkisiyle insanlar goriis farkliliklar1 yasamakta ve se¢im

sandigina gidip kendilerine sunulan segenekler arasinda oylarini kullanmaktadir',

Avrupa'da 14-15. yiizyillardan itibaren konusulup, tartisilan se¢cim ve temsil
kavramlar1 ile Osmanli ¢ok sonra tamigsmistir. Tiirkiye’de segme ve segilme ile alakali
kavramlar1 19. yiizyilin sonlarina dogru gérmekteyiz'*>. Osmanli'da ilk secim 1876
Anayasasi geregi 1877 tarihinde olmustur. Bu se¢im sonucuna gore iilke 29 se¢cim
bolgesine boliinmiis ve 130 milletvekili Mebuslar Meclisi'ne girmistir. Ancak bu
secimlerde elde belli bir se¢cim sistemi bulunmamaktadir. Hal boyle olunca bazi
alman kararlarda anayasa ile c¢eliskiye disiilmiis, secimlerde en ¢ok oyu alan
kazanmus, esitlik cikarsa da kura ile kazanana karar verilmisti. Ulkenin ilk
parlamento denemesinin ardindan 30 senelik istibdat donemi geg¢iren Osmanli 1908
senesinde siirlt oy ilkesini kullanarak se¢imlere gitmistir. Secimlerde belli bir yas1
doldurmus, vergi veren Osmanli vatandasi erkekler segmen olarak oy kullanabilmisti.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin baskisiyla korku icerisinde gecen ve tarihimize
"Sopalt Se¢cim" olarak yazilan 1912 se¢imlerinde, 1914 ve 1919 se¢imlerinde de
cogunluk sistemine gore secimler yapilmis olsa da biiyiik bir oranda Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin istedigi kisiler meclise girmistir. 1920 yilina geldigimizde ise
Mustafa Kemal'in yayinladigi bir genelge ile 337 milletvekili basit cogunluk yerine

salt cogunluk sistemine gore secilmislerdir. Halk dogrudan temsilcileri segmemis,

133 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, a.g.e., 67
134 Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Veri Arastirma, Tiirkiye'de Siyasi Parti
Secmenleri ve Toplum Diizeni, Arastirma Koordinatorii Necat Erder, 1. Baski, Boyut Matbaacilik,
1999, 5.19

135 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, a.g.e., 67
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halkin sectigi kisiler tarafindan temsilciler secilerek dolayli yoldan sec¢im

yapilmustir!3S,

29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 sonras1 kurulan devlet tek partili bir
sekilde ve haliyle demokrasiden uzak diizenlenmistir. Savaglardan ¢ikan ve hala o
yikimin izlerinin taptaze oldugu donemlerde Anayasa ihtiyaci hasil olmustur. Zira
Milli Miicadele doneminde 23 Nisan 1920'de toplanan TBMM'in isgallerden dolay1
calisma imkanmi olamamig ve 20 Ocak 1921'de kabul edilen 1921 Anayasasi
namidiger "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" ile devlet baskanligi makami

ongorilememistir'®’.

1921 Anayasasinin eksik goriilmesinden dolayr anayasa
degisikligi siireci yasanmaya baslanmistir. Iste herkesin bildigi gibi 20 Nisan 1924
yilinda ¢ok hizli bir sekilde hazirlanan anayasa kabul edilmis ve 23 Nisan 1924
yilinda yiriirlige girmistir. 1942 yilinda tanman karma liste usulii ile 1943
secimlerinde se¢men siyasi bir partinin hazirladig listeye baglh kalmadan istedigi
adaylar1 istedigi partiden kendi iradesiyle karma liste yapip oylarmni
kullanmislard1!*®. Bu secimler ve uygulanan ydntemler bir tiirlii demokrasi adina

iilkenin ihtiyacini karsilamaya yetmiyor hep bir sorun karsimiza ¢ikiyordu; temsilde

adaletsizlik.

Tablo 1. Tek Partili Cogunluk Sistemi Uygulanan Milletvekili Genel Sec¢imleri'®®

Secim Yili  Uygulanan Se¢im Sistemi Secime Secime Meclis’e Meclis’e

Katilan Katilan Giren Giren
Siyasi Siyasi Siyasi Siyasi
Parti Partiler Parti Partiler
Sayisi Sayisi

1923 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

1927 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

1931 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

1935 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

1939 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

1943 iki Dereceli Secim Sistemi 1 CHP 1 CHP

136 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, ss. 184,185

137 Giinal, Hiikiimet Sistemleri... , s.56

B3%Turgut, a.g.e., s.11

139 TBMM Baskanlig, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler (Erisim
Tarihi: 10.07.2019)
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1945 yilina kadar gegen siiregte yapilan tiim se¢imlerde tek parti olarak
Cumbhuriyet Halk Partisi segimlere katilmistir. Cok partili sisteme gegilecegi ile ilgili
pek cok agiklama yapilmasina hatta Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi ya da Serbest
Cumbhuriyet Firkasi1 gibi partiler kurularak denemeler yapilmasina ragmen partiler
hemen kapatilmis, konuyla ilgili diizenlemeler yavastan alinmig ve anayasada, se¢im
yasalarinda 6nem arz eden degisiklikler yapilmamisti. Tabii ki bu yillar savaslarin
sonucunda ekonomik, siyasal ve sosyal pek ¢ok konuda olumsuzluklarmn hakim
oldugu yillardi. Temel ihtiyaclar bile karsilanmakta zorlaniliyordu. Toplum tek parti
yonetiminden hosnutsuzlugunu belli etmeye calisiyor, Avrupa'da da demokratik
olmayan yonetimlerin yikildig1 6zgiirliik, demokrasi gibi kavramlarin 6n plana

¢iktig1 zamanlar yasaniyordu.

Tablo 2. Cok Partili Liste Usulii Cogunluk Sistemi Uygulanan Milletvekili Genel

Se¢imleri'4
Se¢im Uygulanan Se¢im Secime Secime Meclis’ Meclis’e Giren Siyasi
Yih Sistemi Katilan Katilan e Giren Partiler
Siyasi Siyasi Siyasi
Parti Partiler Parti
Sayisi Sayisi
1946 Liste Usulii Cogunluk Sister 3 CHP,DP,MKP 2 CHP,DP
1950 Liste Usulii Cogunluk Sister 3 CHP,DP, Millet 3 CHP, DP, Millet Partisi
Partisi
1954 Liste Usulii Cogunluk Sister 5 CHP,CMP,DP,i 3 CHP,CMP,DP
P, KP
1957 Liste Usulii Cogunluk Sister 5 CHP,CMP,DP, 4 CHP, CMP, DP, Hiirriyet Parti
Hiirriyet
Partisi, VP

1946 secimleri Oncesi ilan edilen ¢ok partili sisteme geg¢is ile Milli Kalkinma
Partisi, Demokrat Parti gibi pek ¢ok parti kurulmustu. Yapilan 1946 secimleri
Cumhuriyet Halk Partisi'nin kazanmasiyla sonu¢lanmis ama se¢imlerin lizerinde ¢ok
ciddi saibeler konusulmaya baslanmisti. Mevcut kanunda tek dereceli bir se¢im
ongoriiliiyor fakat oylar acik verilecek, oy sayimlar1 da gizli yapilacak ve hatta

secimlerin neredeyse tiimiiniin Cumhuriyet Halk Partili belediye meclis tiyelerinden

140 TBMM Baskanlig, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler (Erisim
Tarihi: 10.07.2019)
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olusan se¢im kurullarmnin gozetiminde yapilacakti. Zira 1947'de yapilmasi planlanan
secimlerin bir y1l erkene alinmasiyla Demokrat Parti Mayis 1946'da gergeklestirilen
yerel secimlere katilamamisti. Aslinda fazlasiyla baskinin hakim oldugu se¢imlerin

141 Sandiklardan ¢ikacak halkin kararina daha isin

de istismar edildigi netti
basindayken miidahale edilen 1946 secimlerinden sonra 14 Mayis 1950 se¢imlerine
gidilmis ve Demokrat Parti ciddi bir farkla se¢imin kazanan tarafi olmustu. Se¢im
sonucuna gore %55.2 oy alan Demokrat Parti mecliste %83.5 temsil edilirken, %39.6

oy alan CHP ise %14.3 ile temsil edilmisti'**.

Tablo 3. 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar1 (Se¢im Sistemi: Liste

Usulii Cogunluk) 43
PARTILER MILLETVEKiLI OY ORANI ALINAN OY
SAYISI
DEMOKRAT PARTI (DP) 416 55,2 4.241.393
CUMHURIYET HALK PARTISI (CHP) 69 39,6 3.176.561
MILLET PARTISI (MP) 1 4,6 250.414
BAGIMSIZLAR 1 0,6 383.282
TOPLAM 487 100 8.051.650

Tabii ki CHP'nin bu biiyiik maglubiyetinde DP ile arasindaki oy farkinin fazla
olmasinin yani sira ¢ogunluk sisteminin de birinci siradaki partinin lehinde olmasi
yer almaktadir. Demokrat Parti 1950 secimlerine Celal Bayar onciiliigiinde girmis
sonrasmnda meclisin oylamas1 sonucu Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii'den
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {i¢iincii Cumhurbagkani olarak Celal Bayar se¢ilmisti.
Adnan Menderes basbakanliginda girilen 1954 ve 1957 secimlerinde de Demokrat

Parti acik ara kazanan parti olarak iilkeyi yonetmeye devam etmisti'**.

141 Abdullah Yasar, Yeter Soz Milletin, 1. Baski, Bilge Matbaacilik, Istanbul, 2007, s. 29

142 Mehmet Turgut, 18 Nisan 1999 Secimleri Degerlendirmesi, 1. Baski, Bogazici Yayinlari, Istanbul,
1999, s.9

143 TBMM Baskanlig, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler (Erisim
Tarihi: 10.07.2019)
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Tablo 3. 2 Mayis 1954 Milletvekili Genel Se¢cim Sonuglar1 (Se¢im Sistemi: Liste

Usulii Cogunluk)™3
PARTILER MILLETVEKiLi OY ORANI ALINAN OY
SAYISI

DEMOKRAT PARTI (DP) 503 58,4 5.151.550
CUMHURIYET HALK PARTISI (CHP) 31 35,1 3.161.696
CUMHURIYETCI MILLET PARTISI (CMP) 5 5,3 434.085
KOYLU PARTISI - 0,6 57.011
TURKIYE iSCi PARTISI (TiP) - 0,00 -
BAGIMSIZLAR 2 0,6 137.318
TOPLAM 541 100 8.941.660

1954 Sec¢imleri degerlendirildiginde Demokrat Parti'nin oy orant %58.4
olmugken mecliste temsil oran1 %93.2’ye yiikselmistir. Oylar1 azalan CHP ise %35.1
oy oraniyla temsil oran1 %5.6 olmustur. Secimde alinan oylar ile mecliste temsil
oranlar1 arasindaki fark artmis ve bu adaletsiz dagilim o6zellikle kiigiik partilerin

zararna olmustur'#°.

1957 se¢imlerinde sistemle ilgili bir degisiklik yapilmamis ve Meclis'te temsil
adaletsizliginde de artis yasanmaya devam etmistir. Yalniz bu se¢imlerde secime

giren partilerin sayisinda artis yasanmis ve oylar dagilmaya baslamistir'®’.

Bu donemde Cumhurbaskani makamimma da deginmek gerekirse;
cumhurbaskan1 her se¢imden sonra meclis tarafindan tekrar segiliyor, Anayasada da
cumhurbagkaninin tarafsiz, parti mensubu olmamasiyla alakali herhangi bir madde
bulunmuyordu. Celal Bayar'da bu sebeple "DP Bastonu" ile dolasmis ve hiikiimetin
uygulamalarma sik sik dahil olmustur. Celal Bayar cumhurbaskani se¢ildikten sonra
partisinin genel baskanligindan istifa ederken, Atatitk ve Indnii hem
cumhurbagkanligint hem CHP'min genel baskanligini bir arada yliriitmiislerdir.
Cumbhurbaskanlar1 bu sekilde daha ¢ok parti kaygisiyla, tarafli ve objektif olmayan

kararlar vermistir'“®.

145 TBMM Baskanlig, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler (Erisim
Tarihi: 10.07.2019)
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Demokrasi ve siyaset aslinda basli basina hazim ve sabir isiydi. iktidarindan
mubhalefetine toplumun verdigi karara saygi duymak ve temsil ettigi milletin
haklarina, isteklerine en 1yi cevabi vermenin yollarim1 bulmak i¢in ¢abalamakti.
Maalesef siyasi tarihimizde bu konularda pek basar1 saglanamamis ve milletin
iradesine darbelerle sekte vurulmustur. 27 Mayis 1960 darbesi ile de Tiirkiye’de

yerlesmeye ¢alisilan demokrasinin yerlesmesi, pekismesi engellenmistir.

Darbe sonrasi yeni anayasaya gore gerceklestirilecek ilk se¢im olan 15 Ekim
1961'e giderken getirilen iki meclisli bir parlamentonun geregi olarak se¢im
kanunlar1 tamamen degistirilmistir. Yapilan degisikliklerden sonra kanunlarin
ongordiigli Senato segimleri i¢in ekseriyet sistemi uygulanirken, Millet Meclisi i¢in
Barajli Nispi Temsil Sistemi uygulanmistir. Se¢imlerde milletvekillerine verilen oy
ile meclisteki temsil oran1 arasindaki adaletin kismen saglandig1 goriilmiistiir. ilave
olarak soylemek gerekirse se¢imlere katilan parti sayis1 degismezken, oylarin partiler

arasindaki dagilimi hizlanmustir!#,

Bir onceki boliimde se¢cim sistemlerinin iki temel islevi oldugundan
bahsetmistik. Bunlardan biri temsilde adalet digeri yonetimde istikrardi. Bu unsurlar:
yerine getirmek i¢in hazirlanan se¢im sistemleri ters yonde isleyen bu iki unsurdan
birine agirlik vererek siyasi bir tercih yapmaktadir. Cogunluk sisteminin temsilde
adalet unsurunu ihmal ettigi ger¢egi Tirkiye’de gecirilen secimlerde de karsimiza
¢ikmistir. Bu anlamda yasanan sikintilar1 gidermek adma yeni arayislar i¢ine girilmis

ve 1961 secimleri ile beraber nispi temsil se¢im sistemi uygulanmaya baslanmustir'*°,

2. NiSPi TEMSIL SECIM SiSTEMi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de nispi temsil se¢im sistemi ilk defa 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan
milletvekili genel se¢imlerinde uygulanmis ve bu kural olarak giiniimiize kadar
degisikliklere ugrasa da devam ettirilmistir. 1980 sonras1 demokrasiye gecis
doneminde temel olarak nispi temsil sistemi korunarak se¢im sistemi iizerinde
onemli degisiklikler yapilmis, iilke baraji ve se¢cim c¢evresi baraji uygulamalarina

baslanilmistir. Hatta 1987 ve 1991 secimlerinde, ¢cogunluk sistemine 6zgii kontenjan

49 Turgut, a.g.e., s.11
I50http://dergipark.gov.tr/download/article-file/534494 (Erisim Tarihi: 07.04.2019)



1961 CIFTE BARAJLI D’"HONDTSISTEM AP, CHP, CKMP, YTP AP,CHP, CKMP, YTP
1965 MIiLLI BAKIYE SISTEMi 6 AP, CHP, CKMP, Millet 6 AP, CHP, CKMP, Millet Partisi, TiP, YTP
Partisi, TIP, YTP
1969 BARAJSIZ D'HONDTSISTEMI 8 AP, Birlik Partisi, CHP, GP, 8 AP, Birlik Partisi, CHP, GP, Millet Partisi, MHP, Ti
Millet Partisi, MHP, TiP,
YTP
1973 BARAJSIZ D'HONDTSISTEMI 8 AP, CHP, CGP, Demokratik 7 AP, CHP, CGP, Demokratik Parti, MHP, MSP
Parti, Millet Partisi, MHP,
MSP, TBP
1977 BARAJSIZ D’"HONDTSISTEMi 8 AP, CHP,CGP, Demokratik 6 AP, CHP, CGP, Demokratik PArti, MHP, MSP
Parti, MHP, MSP, TBP, TiP
1983 CIFTE BARAJLI D’HONDT 3 ANAP, HP, MDP 3 ANAP, HP, MDP
SISTEMI
1987 CIFTE BARAJLI D’'HONDT 7 ANAP,DSP, DYP, IDP, 3 ANAP,DYP, SHP
+ KONTENJAN USULU MCP, RP, SHP
1991 CIFTE BARAJLI D’HONDT 6 ANAP, RP, SP, DYP, DSP, 5 ANAP, RP, DYP, DSP, SHP
+ KONTENJAN USULU SHP
1995 ULKE BARAJLI D'HONDT SiSTEM 12 ANAP, CHP, DSP, DYP, 5 ANAP, CHP, DYP, DSP, RP
HADEP, iP, Millet Partisi,
MHP, RP, Yeni Parti, YDH,
YDP
1999 ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM 20 ANAP, BP, BBP, CHP, DP, 5 ANAP, DSP, DYP, FP, MHP
DBP, DEPAR, DSP, DTP,
DYP, EMEP, FP, HADEP, iP,
LDP, Millet Partisi, MHP,
ODP, SiP, YDP
2002 ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM 18 AK Parti, ANAP, BBP, BTP, 2 AK Parti, CHP
CHP, DEHAP, DSP, DYP,
Geng Parti, iP, LDP, Millet
Partisi, MHP, ODP, Saadet
Partisi, TKP, YP, YTP
2007 ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM 14 AK Parti, ATP, BTP, CHP, 3 AK Parti, CHP, MHP
DP, EMEP, Geng Parti, HYP,
iP, LDP, MHP, ODP, Saadet
Partisi, TKP
2011 ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM 15 AK Parti, BBP, CHP, DP, 3 AK Parti, CHP, MHP
DSP, DYP, EMEP, HEPAR,
HAS Parti, LDP, MHP,
MMP, Millet Partisi, Saadet
2015 HAZIRAN ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM Partisi, TKP
2015 KASIM ULKE BARAJLI D'HONDTSISTEM
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milletvekilligi uygulamast kabul edilmistir. Durum bdyle olunca nispi temsil
sisteminin uygulandigr 1961 sonrast déonemini, 1961-1980 ve 1980 Sonrasi olarak

incelemek en uygunu olacaktir!>!.

Tablo 4. Nispi Temsil Se¢im Sistemi Uygulanan Milletvekili Genel Segimleri'

Uygulanan Se¢im Secime Sec¢ime Katilan Meclis’e Meclis’e Giren Siyasi
Sistemi Katilan Siyasi Partiler Giren Partiler

Siyasi Siyasi

Parti Parti

Sayisi Sayisi
4 4

1961 Anayasast ile birlikte Tiirkiye’de ilk defa nispi temsil se¢im sistemi

uygulamalar1 baslamistir'>®. Artik en 6nemli sorun siyasi partilerin elde ettikleri

151 Erdogan Giinal, "Tiirkiye'de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri”, Doktora

Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali, Genel Kamu Hukuku Bilim Dali, Ankara, 2005, s. 103

152 TBMM Baskanlig, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler (Erisim
Tarihi: 10.07.2019)
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milletvekili sayisimin hangi yol ve yontemlerle hesaplanacagi idi. Bu konuya ¢6ziim
olarak daha c¢ok biiyiik partilerin faydasma olan d'Hondt yonteminin uygulanmasi
konusunda goriis birligi saglanmistir. Bu sekilde getirilen baraj uygulamasi ile kii¢iik
partilerin mecliste temsilci elde etmesi epey zorlagsmistir. Aslinda nispi temsilin
temel ilkesi olan her goriisiin parlamentoda temsil edilmesi hususuyla fazlasiyla zit

diisiilmiistiir'>.

1961'de ¢ikarilan bu 306 sayili yasayla se¢menler ilk defa tercihli oy
kullanma hakkina da sahip olmustu. Se¢menler se¢ime katilan partilerin miihiirli oy
pusulasi tizerinde yazili adaylardan hangilerini tercih ettiklerini, adaylarin isimlerinin
karsisinda yer alan kutucuga isaretleyerek gostermis olmaktaydilar!>® Tercihli oy
kullanmak isteyen se¢men, listede bulunan aday sayisinin yarisi kadar aday i¢in
tercihte bulunmaktaydi. Tam da bu kurallara uygun olarak, % 81,4 katilim orani ile
gerceklestirilen, 1961 genel secimlerine 4 parti katilmis ve iclerinde hicbir parti tek

basma hiikiimet kurabilecek yeterlilikte oy alamamuigtir!'>®

. Bu yillardan sonra
koalisyon hiikiimetleri ile fazlasiyla karsilasmaya basladik. Kurulan hiikiimetler ya
meclisten giivenoyu alamiyor ya da kisa stirede dagiliyordu. Tercihli oy sisteminden
ve iizerinde yapilan degisikliklere deginmek gerekirse;1983 tarihinde ise 2835 sayili
yasanin 28. maddesi ile segmenlerin en az o ¢evredeki milletvekillerinin sayis1 kadar
oy kullanabilecekleri hilkme baglanmis ve 1986 tarihinde 2370 sayili yasayla tercihli
oy yeniden diizenlenmistir. Hatta 1987 secimlerinde se¢gmenler siyasi parti
listesindeki adaylardan en az yarisi i¢in tercih yapmislar ve ayrica bir adaym aldigi
oylarin temsil ettigi partinin o ¢evredeki kazandigi oylarm %25'1 kadar olmasi
gerektigi hilkkmii uygulanmistir. Ancak 24 Agustos 1991 tarihinde 5757 sayili yasayla
yapilan degisiklik sonucu oran %15'e disiiriilmiistiir. Hatta bu yasa sonras1 yapilan
1991 secimlerinde 52 milletvekili alt siralarda olmasina ragmen, se¢ilmelerine pek

imkan verilmezken segilip meclise girmislerdir'®’.

153 Oztekin, a.g.e., s. 186
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Ancak bu sekilde tercihli oy kullanilmasindan da Tiirkiye’de belli bir siire
sonra vazgecilmis ve degisiklige gidilmistir. 1995 ve 1999 secimleri de blok liste
uygulanan secimler olarak tarihte tecriibe ettigimiz secimlerden olmustur'>®. Tercihli
oy sistemi uygulamalar1 Tiirkiye’de yillar icinde bu sekilde karsimiza c¢ikarken,
yapilan hi¢ bir degisikligin ne yazik ki yOnetimde istikrar1 saglamadigi

goriilmektedir.

Tekrar konumuza ve 19601 yillara donecek olursak; 1961 Anayasasini
hazirlayanlar "cumhurbagkanligma secilen kisilerin partileri ile ilisigi kesilir"
maddesini ekleyerek cumhurbaskanligi makamini daha tarafsiz olacak bir makam
haline getirmek istemis ve ilk is olarak milletvekili se¢cim yasalarinda degisiklige
gitmistir. Se¢imler, esit ve tek dereceli genel oy kriterlerine gére ayni giin yapilmaya
baslanmisti. Ayrica se¢gmen oyunu kendi gizli olarak kullanacak ancak oylarin
saymmi, dokiimii ve tutanaklara gecirilmesi acik halde yapilacakti, boylelikle seffaflik
on plana alimmisti. 21 yasini bitiren her Tirk se¢cmen olarak oy kullanabilirken;
askeri 0grenciler, erler, kisitl olanlar ve kamu hizmetinden yasakli olanlarin se¢gmen

olamayacaklar1 bir smirlama getirilmisti'*.

1961 se¢imlerinden sonra, Anayasa ve 304 sayili yasanimn 6ngordigi gibi iki
senede bir yapilmas1 gereken kismi senato se¢imleri bir sene ertelemeli olarak 1964
yilinda yapilmustir. 17 Nisan 1964'te kabul edilen bu yasa, Cumhuriyet Senatosu

secimlerinde de d'Hondt yontemi uygulamasini getirmistir.

7 Haziran 1964 tarihinde yapilan kismi senato se¢imlerinde Adalet Partisinin
biiyiik bir hizla ilerledigi, se¢ilmesi gereken 50 senatdrden 30'unu Adalet Partisi'nin

kazanmasi ile acik¢a goriilmekteydi.

1964 yilindaki, secimlerle ilgili degisiklikten sonra, 1965 se¢imlerine dogru
gidilirken se¢im yasalarinda 1iki Onemli degisiklik daha yapilmistir. 1965
secimlerinde ise tekrardan se¢cim kanunlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Barajh
Nispi Temsil Sistemi yerine, Milli Bakiyeli Se¢cim Sistemi benimsenmistir. Ayrica
secimlere katilan partilerin sayis1 da fazlalagsmis, meclisteki temsil oranm1 da fazlasiyla

degismistir. 1969 secimlerinde Milli Bakiye Sistemi kaldirilip, Barajli Nispi Temsil

158 Giirbiiz, a.g.e., s.5
159 Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, a.g.e., s. 100
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Sec¢im Sistemi tekrar uygulanmaya baslanmistir. Fakat bu kanunun iptal edilmesi i¢in
basvurulan Anayasa Mahkemesi illeri bolge kabul eden Barajli Nispi Temsil Se¢im
Sistemi degil, illeri se¢cim bdlgesi seklinde goren Barajsiz Nispi Temsil Sistemi'ni
kabul etmistir. Bu sekilde girilen se¢im sonuglarina gére mecliste temsil biiyiik
partilerin yararma olmustur. Anayasa Mahkemesinin verdigi karar aslinda
varsayildig1 gibi daha fazla siyasi partinin se¢ime girmesine vesile olmus ama alinan
oylarla Meclis'te yasanan temsil oraninda dengesizlige de sebep olmustur. 1973 ve
1978 secimlerinde de ayni sekilde illeri birer secim bdlgesi olarak goren Barajsiz

Nispi Temsil Se¢im Sistemi uygulanmistir!°,

Tim bu sistemlerden, se¢imlerden ve demokrasiden bahsederken, 1961
Anayasas1 sayesinde Tiirkiye’de yerlestirilmeye c¢alisilan cogulcu ve katilimcr
demokrasi 6nce 1970 askeri miidahalesi ardindan 1980 askeri miidahalesiyle ¢ok
biiylik hasar gormiistiir. Darbelerin ardindan 1982 Anayasasi geregi 1983 tarihinde
cikartilan "Milletvekili Se¢im Kanunu" nispi temsil se¢im sistemini ongorse de,
genel baraj ile bolgesel baraj engelleri bir anlamda kiiglik partilerin parlamentonun

icinde yer alabilmesine, temsil edilebilmesine engel olmustur'®!.

1950-1995 seneleri arasinda gegen g¢eyrek asra yakin siirede Tirkiye'de 12
tane milletvekili genel secimi yapilmis ve bu seg¢imlerden 7 tanesi tek partinin
cogunlugu ile sonu¢lanmistir. Bu se¢imlerden 3'liinde ¢ogunluk sistemi uygulanirken,
9'unda nispi sistem uygulanmistir. Daha ayrintili bahsedecek olursak; mesruiyetten
cok partili doneme kadar gecen zaman iki dereceli ¢ogunluk sistemini karsimiza
cikarmaktadir. 1946-1950 yillar1 arasmmda tek dereceli ¢ogunluk sistemi
uygulanirken, 1950-1960 doneminde yani 1954 ve 1957 secimlerinde de liste usulii
cogunluk sistemi uygulamasi karsimiza c¢ikmaktadir. 1961 secimiyle de artik
Tiirkiye’de nispi temsil se¢im sistemi uygulanmistir. 1961 se¢imleri Barajli D'hondt
Yontemi ile yapilirken 1965 secimlerinde Milli Bakiye (artik) Yontemi, 1973-1977
secimlerinde Barajsiz D'hondt Yontemi uygulanmistir. 1983 se¢imlerinde cifte

barajli D'hondt yontemi, 1987-1991 secimlerinde c¢ifte barajli D'hondt kontenjan

' Turgut, a.g.e.,s.12
161 Oztekin, a.g.e., s. 191



39

yontemi ve 1995 secimlerinde ise Ulke Barajli D'hondt yontemi kullanilarak segimler

yapilmustir!®2,

1995 secimlerinde uygulanan %10 barajma deginmek gerekirse sozde,
Anayasa'nin 65. maddesine yeni eklenen "temsilde adalet ve yonetimde istikrar"
ilkesinin istikrar kismin1 gerceklestirmeye yoneliktir. Ancak se¢imlerden yonetimde
istikrar1 kolaylastiracak bir sonugta tam olarak elde edilememistir. Aslinda bu durum
gosteriyor ki; temsilde adalet ilkesinin ¢ok belirgin bir sekilde terk edilmesinin
yonetimde istikrar ilkesine bir katkis1 olmamistir. Milyonlarca se¢gmeni olan
partilerin bu bicimde parlamento disinda kalmasmin genel olarak siyasal istikrara bir

katki sagladigi soylenemez'®’.

Yonetimde istikrar ve temsilde adaleti saglamak i¢in se¢cim baraji getirilmis,
2837 Sayili Se¢im Kanununun 3377/9’la 23.05.1987 tarihinde degistirilen 33.
Maddesi se¢im baraji olarak % 10 oranim tespit etmistir. O giinden beri de
glindemde hep taze yerini korumus, tartisma konusu olmustur. Parti liderleri bu
barajin diisiiriilmesi ile ilgili hemen hemen her se¢cim Oncesi bir fikir beyaninda
bulunmuslardir. Hatta kararm iptali i¢cin dava acilmis olsa da Anayasa Mahkemesi
01.12.1995 giinii verdigi kararla iptal talebini reddetmistir. Bu arada Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi 2007-07 tarihli kararlarinda kendisine yapilan 3
Kasim 2002 tarihli se¢im sonuglarmma dayanilarak yapilan bagvuruyu milletvekili
secimlerinde uygulanan % 10’luk barajinin taktir yetkisini agmadigr sonucuyla

reddetmistir'®*.

%]10’luk iilke se¢im baraji ile hedeflenen istikrar amaci bakimindan
beklentilere smirli Olglide cevap verebilmektedir. Baktiginiz zaman sistemle
arzulananmn disinda 1991-2002 seneleri arasinda iilke koalisyon ve azmlik

hiikiimetleri tarafindan idare edilmistir. Milyonlarca se¢menin oylarmnin uygulanan

162 Giirbiiz, Aday Tespiti..., s.7

163 Siyasal Istikrar ve Iki Turlu Dar Bélge Secim Sistemi Simiilasyon Modeli, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi, Istanbul, Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim Isleri A.S., Aralik 1998, ss. 12-13
164http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/secim-barajinin--tarihi--hukuki-ve-
siyasi-boyutlari-1984326/ ( Erisim Tarihi: 10.04.2019)
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baraj sebebiyle degerlendirme dis1 kalmistir. Bunun yani sira %10'luk iilke se¢im

barajinin se¢ime giren parti sayisini azaltma yoniinden bir etkisi olmamugtir!6>.

1982 Anayasast doneminde kurulan on dokuz hiikiimetten on tanesi daha
onceki donemlerde oldugu gibi koalisyon hiikiimeti olmustur. Koalisyon
hiikiimetlerinin ortalama omrii on dort ayin altinda kalmistir. 1993'den 2000'l
yillarin basina kadar gecen siirede kurulan koalisyon hiikiimetlerinin en belirli
ozellikleri, goriis birligi ve uzlasma egiliminin zayif oldugu ve 6nemli bir derecede
bolinmiisliigii yansitmasidir. Kisacas1 Tiirkiye’de ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

uluslararasi tehditlerin ortaya ¢iktig1 zamanlar gegirilmistir!®6.

2000’11 yillara geldigimizde ise degerlendirme yapmak gerekirse; Aslinda
partilerin aldiklar1 oylar ile Meclis’teki temsil oranlar1 arasinda adaletin saglandigi
bir se¢im yapilmasi pek miimkiin olmamistir. Bunlara istisna olarak 1961 yilinda her
ili bir secim bolgesi varsayan barajli Nisbi Temsil Sistemi’ne gore yapilan se¢cimler
ve 1983 yilinda yapilan en az 3, en fazla 7 milletvekili ¢ikartan Se¢cim Bolgeli %10
Barajli Nisbi Temsil Sistemi’yle yapilan se¢imler eklenebilir. Sec¢imlerde yasanan
adaletsizliklerden bir digeri de bolgeler ve illerdeki segmen sayis1 ve milletvekili
sayis1 arasindaki orantisizliklardir. Bazi1 kesimler adaletsizliklerin tek sebebi olarak
%10 baraj sistemini gosterseler de bunu c¢ok dogru bir temele dayandiramayiz.
Bunlardan yola ¢ikarsak bu adaletsizliklere, sorunlara partiler her donemde ¢6ziim
arayist iginde olmustur. Ancak bu arayigin bizim partiye ne kazandirir anlayisindan

uzak demokratik sistemi ileriye gotiirecek sekilde diisiiniilmesi gerekir'®’.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi SONRASI
YAPILAN 2018 SECIiMi

Tiirkiye Osmanli imparatorlugundan kalan toplumsal yap1 mirasi lizerine insa
edilmistir. Bu yap1 farkli diistincedeki insanlarin hepsini bir biitiin seklinde
barindiran bir yapidir. Bir sistem degisikligi yapabilmek de dyle kolay degildir.

Ciinkii her sistem her lilkeye ayni sekilde uygulanamaz. Kendine has bir toplumsal

165 M. Yavuz Sabuncu, https://www.anayasa.gov.tr/media/4598/sabuncu.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2019)
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yapiya sahip olan Tirkiye’de de ne Amerika’da ne de Almanya’da uygulanan
baskanlik sistemine gecilmesi miimkiin goériinmemektedir. Her iilkenin kendi
kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak sistemde degisiklikler yapilmaktadir. Simdi
Amerikan modeline baktigimizda bir kiiltiiri  goriiyoruz, kendi iclerinde
olusturduklar1 dengeleri. Bu sistemi aynen alip baska bir iilkeye uygulayabilmeniz
icin o iilkenin kiiltiiriiniin, degerlerinin hepsini goz ardi etmeniz gerekecektir ki

sonucunda biiyiik bir yanhslik sizleri bekler!6®.

Tiirkiye’de devlet bigcimi cumhuriyettir ve parlamenter hiikiimet sisteminde
Tiirkiye yillarin tecriibesine sahiptir. Parlamenter sistemde karsilastigimiz koalisyon
hiikiimetleri sonucu Tiirkiye ekonomik, sosyal, siyasi...vb. pek c¢ok sorun
yasanmistir.  Siyasal istikrarsizlik, ekonomik sorunlar, meclisin sececegi
Cumhurbaskani se¢imlerinin krizlere doniismesi ki; son 6rnegi de 367 krizi olarak
karsimiza ¢ikmustir. Farkli gruplarin asgari miisterekte bulusamamasi gibi hususlar
sonrast askeri darbelerle miidahaleler siyasi tarihimize kara bir leke olarak
yazilmistir. Aslinda parlamenter sistemde toplumdaki farkliliklarin daha basarili bir
sekilde yansitildigini, gii¢lii bir cumhurbaskani veya basbakan oldugu zaman iy1 bir
bicimde isledigi sdylenebilir ama bu hususlarin olmadig1 zamanlarda istikrarsizlik ve

yonetim krizleri yasanmaktadir'®’.

1961 Anayasasma gore cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan meydana
gelen yiirlitmenin géreve baslamasinda yasama organi yetkilidir. Yiiriitmede yer alan
Cumhurbaskan1 sembolik sayilabilecek goreve sahipken, bakanlar kurulu hem
fazlasiyla yetkili hem de yasamaya karst sorumluydu. Ek olarak parlamento
secimlerinin tekrarlanmas1 kararmmin cumhurbaskan1 tarafindan almmasma da
anayasada yer verilmisti. Yalniz yasanan krizlerin ardindan, 1982 Anayasasinda
yliriitme yasamaya gore daha fazla gii¢lendirilmistir. Anayasada 2007 yilinda yapilan
degisiklikler ile cumhurbagskaninin artik parlamento tarafindan degil de halk
tarafindan dogrudan 5 yilligina se¢ilmesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Anayasada Ongoriilen sistem ile pek alakasi olmayan ve yar1 bagkanlik sisteminin

168 Fahri Bakirci, Baskanhk Sistemi, Parlamenter Sistem, Meclis Hiikiimeti Sistemlerinin
Karsilastrilmast ve Tiirkiye Ornegi, TBMM Basimevi, Ankara, 1994, s. 107-108

109 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Yénetisimin Temel Ilkeleri Baglaminda Incelenmesi,
Ceren DEMIR, Ozkan COHADAR, Gorkem GOK, Strategic Public Management Journal Volume
3, s. 143 http://dergipark.gov.tr/spmj
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fiiliyata dokiildiigii bir sistem olmustur bu sistem. Ancak tam olarak yar1 bagskanlik
sistemi de diyebilmemiz i¢in sartlar olusmadigindan bazi ¢eliskili durumlar da ortaya

cikarmustir.

Bu ¢6ziim isteyen durum ortadayken anayasa degisikligi ve se¢im sisteminde
yapilacak diizenlemeler iizerine yillarca calismalar yapilmis Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nde Anayasa Uzlasma Komisyonlar1 kurulmustur. 1980 darbesi sonrasi
hazirlanan anayasanm kullanildig1 ve bunu daha 6zgiir daha sivil bir hale getirmek
ihtiyact aslinda halkin tercihine sunulan 2010 referandumu sonuglarindan da
rahatlikla anlasilmistir. Yeni anayasa fikri sadece anayasal sistemde diizenlemeler
yapilmasinin yaninda insanlarin beklentilerine de kismen cevap verebilecekti. Bu
konular konusulup tartisilirken 367 kriziyle Anayasa degisikligi zaruri bir hale
gelmisti.

1982 Anayasasi vesayeti 1961 Anayasasina gore ¢ok daha agir ve agik bir
sekilde formiile etmistir. Bu Anayasada vesayet¢i yapmin en miihim aktori ¢ok
giiclii yetkilerle donatilmig ve aslinda parlamenter sistemle de bagdasmayacak kadar
fazla giiclenmis Cumhurbagkani'dir. 1982 Anayasasini yapicilar her zaman vesayetci
bir Cumhurbaskanmin o makamda olacagini kurgulamistir. Bu varsayimi ilk yikan
sivil iradeyi temsil eden Cumhurbaskan1 Turgut Ozal olmustur. Tabii ki bu agidan
baktigimizda Ozal'm segiminden baslayrp 6liimii de dahil pek c¢ok tartismalarin,
krizlerin yasanmasi sasirilan  bir durum olmamistir. Vesayet rejiminin
Cumhurbaskan1 se¢imi sirasinda gorecegi en biiylik mukavemet Abdullah Giil'iin
Cumhurbaskanligina aday gosterilmesi esnasinda olmustur. Ciinkii bu sekilde rejimin
Cumhurbaskanligi makamina atfettigi islev manasii kaybedecek ve vesayet giic

yitirecekti.

Bu yasananlar sonras1 degisiklikler hizlandi. Cumhurbagkanimnin dogrudan
halk tarafindan secilmesini saglayan diizenleme ile Parlamenter Sistem'den Yari-
Baskanlik sistemine gecilmis oldu, hukuki diizenlemeler eksik kalmis olsa da. Hatta
donemin Milli Savunma Bakam Fikri Isik: "367 garabeti, parlamenter sisteminin

kokiine kibrit suyu doktii" diye agiklamalarda bulunmustu o dénemlerde!”’.Ciinkii

1T0https://www.trthaber.com/haber/gundem/367-garabeti-parlamenter-sistemin-kokune-kibrit-suyu-
doktu-305645.html (Erisim Tarihi: 02.01.2019)
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parlamenter sistemin en Onemli 6zelligi Cumhurbagkanmnin sembolik olmastydi.
Yalniz halkin oylartyla se¢ilip cumhurbaskanligi koltuguna oturacak kisinin

sembolik olmast beklenemezdi.

Kisacas1 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskanini
halkin se¢mesi saglanmis, hatta halktan alinip tekrar millet meclisine verilmesi gibi
bir durumun siyasi bakimdan gerceklesmesinin onii kapatilmistir. Cumhurbaskanini
meclisin se¢mesi yonteminin son bulmasiyla aslinda cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin
krizlere yol agmasi 6nlenmis ve se¢imlerin mesru bir bigcimde gerceklestirilmesi igin
zemin saglamlastirilmistir. Tiirkiye’de yasanan bu degisiklikler sayesinde artik
Cumbhurbagskan1 segilen kisilerin vesayet¢i yapinin bir temsilcisi olma olasiligi
ortadan kalkmustir. Hos daha oncede bazi Cumhurbaskanlar1 meclis tarafindan
secilmis olmasina ragmen 1982 Anayasasmin tamidigi tiim haklar1 sonuna kadar
kullanmislar ve bu durum yiiriitmenin iki kanadi arasinda ciddi sorunlar ¢ikmasina
sebep olmustur. Biitiin bunlarin yani sira 1982 Anayasasinin cumhurbaskani
statiisiiyle alakali maddelerinde 6nemli bir bosluk s6z konusudur. Bu sebeplerden ve
haliyle krizlere doniisen tartismalardan Tiirkiye’de mevcut iki basgh yiiriitme

bigiminin siirdiiriilebilirligi miimkiin olmamaktadir'’".

Tiirkiye’de parlamenter sistemin getirdigi sistemden kaynaklanan sorunlarin
tekrarlanmamasi i¢in baska bir yonetim sistemine gecilmek istenmis ve bu bircok
sorunu beraberinde getirmistir. Demokrasi hayatindaki sancili siireglerin yapilan
degisiklikle bir daha yasanmasi engellenmek istenmistir. Ancak parlamenter sistemin
verdigi zararlarin izleri ne yazik ki Oyle basit bir bigimde degistirilecek sekilde
degildi. Bu arada secimlerin devamli erkene alinmasi milletin bikmasina sebep
olmus, tek basina hiikiimeti kuracak oyu elde edemeyen partilerin kurdugu koalisyon
hiikiimetleri ise basarisizlikla sonlanmistir. Bu durumlarin yol a¢tigi ekonomik
krizler kamu veya 6zel sektor tarafindan yatirim yapilmasinin devaml ertelenmesine
sebep olmus, yatrimlar yapilsa dahi bu istenen diizeyde olmamustir!’?. Vatandas
verimli ve etkili bir hizmet almak bir yana, siyasetin kutuplastirict dilinin etkisiyle

kendi goriisiinde olmayanin 6tekilestirildigi bir donem i¢inde kendini bulmustur.
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1908’de Sait Halim Pasa ile giindeme gelen baskanlik tartismalari, Necmettin
Erbakan, Siileyman Demirel, Alparslan Tiirkes ve Turgut Ozal gibi siyasetcilerin
glindeminden de diismemis yalniz hicbir siyaset¢inin doneminde bdyle bir sistem
degisikligi yapabilecek toplumsal veya siyasal olgunluk olamamistir. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ise Tiirkiye’nin istikbali ve istiklali i¢in {ilkenin ihtiyaglarina
en 1y1 sekilde cevap verebilecek ve tarihine, degerlerine uygun bir baskanlik sistemi
arayisin1 disiinmiis ve “Tiirk tipt baskanlik bal gibi olur” sdziiyle bu siireci

baslatmistir! 3.

AK Parti ve MHP arasinda devam eden goriismelerin ardindan 18 maddelik
kanun teklifi meclis glindemine gelmis ve kavga giiriiltii, gece giindiiz devam eden
calismalar sonucu yeterli say1 elde edilip, referandum karariyla halkin tercihine
sunulmustur. 16 Nisan 2017’de yapilan referanduma halk %85,32’lik yiiksek bir
katilim gostererek iilkenin gelecegi ile ilgili verilecek boyle 6nem arz eden bir
konuda iradesini ortaya koymak istemistir. Yapilan sistem degisikligi artik vesayet
donemine, koalisyon hiikiimetlerine son verecek, yasama ve ylriitmenin birbirinden

daha bagimsiz isletilebilecegi bir diizen olusturacak sekildeydi.

16 Nisan'da yapilan referandumda kabul edilen degisiklik ile getirilen
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ve referandum sonrasi1 2018 Mart ayinda kabul
edilen, kamuoyunda bilinen ismiyle yani "ittifak yasasi" ile gelen degisiklikler ilk
defa 24 Haziran'da yapilacak se¢imlerinde uygulandi. Bunlardan biri artik gegmis
zamanlarda oldugu gibi Tiirkiye'nin dogusunda sandiklar batidan bir saat erken agilip
kapanmayarak, Tirkiye'nin her yerinde sabah 08:00'de ag¢ilip, 17:00'de kapatildi.
Degisikliklerden bir digeri de sandik kurulu baskaninin belirlenmesiyle ilgiliydi.
Daha onceleri ilge se¢im kurullarinin siyasi partilerden secilmis tiyelerinden olusan
listelerden kura cekimiyle her sandik i¢cin baskan tespit edilirdi. Fakat yeni
diizenlemelerde liste hazirlama yetkisi ilge idare amirine verildi. Ilce idare amirinin
tim kamu gorevlilerinin isminden olusan bir liste hazirladi ve ilge se¢im kurulunda

isim cekme yontemiyle sandik bagkani belirlendi'”*.

3(Onsay, a.g.e., s.11
74http://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77637/2018CBMV-Genelge135.pdf  (Erisim  Tarihi:
12.04.2019)
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Ayrica bu se¢imlerle birlikte ilk kez seyyar sandik uygulamasina gecildi. Bu
da yeni diizenlemelerle “engeli ya da hastaligi nedeniyle yataga bagimli olan”
kisilerin oy kullanabilmesi i¢in sandigin gorevliler tarafindan eve getirilmesine
olanak tanimaktadir. Bu hizmet muhtarlik hari¢ tiim se¢imleri ve yalnizca il ile ilge

merkezlerinde yasayanlar1 kapsamaktadir!”>.

Tiirkiye'de 24 Haziran se¢imlerinde segmenlerin %86's1 sandik basma gidip
tercihini yapt1 ve milletin iradesi yiiksek ve gii¢lii bir sekilde parlamentoya yansidi.
Se¢men sandiga gittiginde 11 partiyi oy pusulasinda gordii. Malum bir siyasi partinin
secime katilabilmesi i¢in yasadaki iki sarttan birini saglamasi gerekmektedir.
Bunlardan ilki, illerin en az yarisinda oy verme giiniinden en az alt1 ay 6nce teskilat
kurmas1 ve biiyiikk kongrelerini yapmis olmasidir. Ikinci sart ise TBMM’de
gruplarmin bulunmasidir. Yiiksek Secim Kurulu 22 Nisan itibariyle bu kriterleri
karsilayan 10 parti olduguna karar verdi. Buna gore secime, Adalet ve Kalkinma
Partisi, Bagimsiz Tiirkiye Partisi, Biiylik Birlik Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Demokrat Parti, Halklarin Demokratik Partisi, Iyi Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi,
Saadet Partisi ve Vatan Partisi'nin katilabilecegi hiikkme baglandi. Hiida-Par ise
karara itiraz etti. YSK'nin degerlendirmesi sonrasi itiraz hakli bulununca seg¢imlere
Hiida-Par'n da katilmasimna karar verildi ve secime katilabilecek parti sayis1 11'e

yiikseldi!7.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimde de daha 6nce yapilan se¢cimlerde
uygulanan %10'luk iilke barajli d'Hondt sistemi uygulanmis ve iilke genelinde gecerli
oylar sayildiginda %10'luk baraji gecemeyen partiler milletvekili ¢ikaramamugtir!'””.
Ancak ittifak diizenlemesiyle partilere sunulan olanaklar, se¢im barajmi tamamen
olmasa da ortadan kaldird1 diyebiliriz. Siyasi partiler ittifaklar vasitasiyla baraj

sikintis1 olmadan se¢menin karsisina ¢iktilar.

%10 iilke barajli d'Hondt uygulamasinin, biiyiik partiler yararmna ve kiiciik

partiler zararma cok giiclii bir etken olusturdugu siiphesizdir. Bu konuda yillarca

17Shitps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43990443 (Erisim Tarihi: 08.04.2019)
176https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43990443 (Erisim Tarihi: 08.04.2019)

177 Brol Tuncer, Hanife Yurtseven, Secim 2018 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlign ve Milletvekili
Genel Segimleri Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, Birinci Baski, TESAV Yayinlari, Ankara, 2018, s.
44
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bircok sikint1 yasanmistir. Siyasi istikrarsizliklar meydana gelmis, koalisyon
hiikiimetlerine sebep olmustur. Secimlerde ¢ok az partinin baraji gegmesinden
kaynakli adil olmayan sonuglarin ortaya c¢ikmasmdan dolayi yasanan sorunlar
cikarilan ittifak yasasi ile bir nebze asilmistir. Ciinkii artik her parti istedigi parti ile

resmi olarak ittifak kurabildigi i¢cin bu sekilde mecliste temsili saglanmis olmaktadir.

Katilim oran1 ve temsilde adalet noktasinda gelismis pek c¢ok iilkeden ¢ok
daha 1y1 bir netice elde ettik diyebiliriz. Aslinda amag¢ da zaten temsilde adalet ve
yonetimde istikrar1 en iyi sekilde harmanlayacak sistemi uygulamak. Baktigimizda
Avrupa'da %40-50 katilim oraniyla gerceklestirilen se¢imlerde baskanin 5 milyon
oyla secildigine sahit olurken, Tiirkiye’de 50 milyonu agkin segcmen sandiklara gidip

oylarmi kullanarak devlet baskanini se¢mistir.

Secimlerde Sec¢im sonucuna goére 26 milyonun {izerinde bir oyla
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ilk turda secilirken, yine 26 milyonun
lizerinde yapilan tercihle Cumhur ittifaki parlamentoda ¢ogunlugu saglamistir. AK
Parti ve Recep Tayyip Erdogan ile 16 yildir girilen her se¢im kazanilarak yonetimde
istikrar saglanmis ve 24 Haziran'da da millet istikrardan yana sandiklarda fikrini

beyan etmistir.

Bir iilkede yliksek katilimla secimlerin gerceklesmesinin yaninda tabii ki
temsil oraniyla adil ve seffaf bir se¢cim gerceklestirilmesi onemlidir. 24 Haziran
secimlerinde de karsimiza ¢ikan bu tablo Tiirkiye adina demokrasi ve siyasetin

giiclendigi seklinde yorumlanmustir.

Ancak tiim bu olumlu elestirilerin yaninda sistemin yine sikintiya girdigi
noktalar olmustur. Daha Once bahsedilen konularda da gectigi gibi toparlayacak
olursak; adalet prensibi nispi temsil, fayda prensibi g¢ogunluk sistemi ile
biitiinlesmistir'”®. Ancak uygulamalarm sonucunu degerlendirecek olursak anayasal
ilkesi olan temsilde adalet ilkesinin pek de saglanamadigi yoniinde elestiriler halen
devam etmektedir. Hatta niifusu ve se¢meni istenilen sayida olmayan illerle, say1 cok
olan iller arasinda temsilde adaletsizlikler meydana geldigi 6rnek gdosterilmektedir.

Zira alman oylar ile meclisteki temsil arasinda daglar kadar fark olusmustur.

178 Fahir H. Armaoglu, Secim Sistemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1953, s. 179



47

Birbirlerine yakm olan illerin bile milletvekili sayisi ¢cok fazla degisiklik arz
etmistir'”®. 2018 genel se¢imlerinde uygulanmaya baslayan, 2839 sayili Kanunun 4.
maddesi ile 2017 yili niifus bilgileri cergevesinde!®’, bilindigi iizere 600'e ¢ikan
milletvekili sayis1 tiim illere boliistiiriilmiistiir. Istanbul 3 bolge 98 milletvekili
sayisina ¢ikarken, Ankara'da 3 bdlgeye cikmis ve 36 milletvekili sayist
¢ikarmaktadir. izmir 2 bolge 28 milletvekili sayisina sahipken Bursa'da da 2 bdlge 20
milletvekiline sahip olmustur. Se¢meni az olan iller ile fazla olan iller arasinda
milletvekilinin elde ettigi oy sayis1 arasinda herhangi bir oran s6z konusu degildir.

Kisacasi segmenlerin haklar1 herhangi bir sekilde oya doniistiiriilememistir'8!.

Elbette fazlaca belirsizlik, kaygi ve endise ortaminda millet Tiirkiye'nin
ontimiizdeki 5 yil boyunca hangi lider tarafindan nasil bir sistemle yonetilecegi
kararmi vermistir. En azindan se¢im sistemi tartismalarmin bir siireligine glindemin
geri planina distiigiinii gozlemlerken de sisteme yapilan bu tarz elestirilerinde her
zaman degerlendirilmeye ve diizeltilmeye ihtiyaci vardir. Bunu analizi yapabilmek

icin de bu se¢imlerin getirdikleri ayrmtili bir bigimde irdelenmelidir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibinin 24 Haziran'la birlikte tam anlamiyla hayata
gectigi segimlerde iilkede ¢ok ciddi degisiklikler yapilmistir Basbakanlik makami
kaldirilmis ve yiriitmenin kullandig1 tiim yetkiler cumhurbaskanma aktarimistir.
Diger bir anlatimla Cumhurbaskani hem devletin hem de hiikiimetin basi olmustur.
Cumhurbaskani bakanlari, {ist yarginin bir¢ok iiyesini, list diizey pek cok biirokrati
ve cumhurbaskan1 yardimci ya da yardimcilarini atama yetkisine sahip olmustur.
Yapilan bu yeni diizenlemeler ile artik biit¢eyi hazirlamak ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne gondermek yetkisi de cumhurbaskanina ge¢gmistir. Hatta TBMM'nin biitce
tasarisini reddetmesi halinde ise bir onceki yilin biitgesi yiiriirliikte kalacaktir. Artik
TBMM ve cumhurbagkanlig1 se¢cimleri ayn1 anda yapilacak ve erken se¢ime giderken
karart hem TBMM hem de cumhurbaskan1 verebilecektir. Ust {iste iki defa
secilebilecek olan cumhurbaskaninin ikinci doneminde TBMM tarafindan erken

secim karar1 alinirsa istisna olarak sadece o zaman {igiincli defa se¢imlere aday

17 fhsan Dede, Se¢im Sistemi ve Yoneten Demokrasi ""Altin Oy Sistemleri", Birinci Bask1, Kocaeli

Sanayi Odasi1 Yayinlari, s. 74

180 Tuncer, Yurtseven, a.g.e., s. 44

181 fhsan Dede, Se¢im Sistemi ve Yoneten Demokrasi ""Altin Oy Sistemleri", Birinci Bask1, Kocaeli
Sanayi Odasi1 Yayinlari, s. 74
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olarak girme hakki vardir. TBMM'in erken secim kararini beste ii¢ cogunluk
alabilecektir. Baska bir ifadeyle iiye tam sayis1 600'e yiikseltilen mecliste 360 oy ile
erken secim karar1 alinabilecektir. Ayrica bu diizenleme ile TBMM'ye

cumhurbaskani hakkinda sorusturma agma yetkisi de verilmistir!®?.

182hittps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44574466 (Erisim Tarihi: 13.04.2019)




49

UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi DONEMINDE SECIM
SISTEMi

1. Tiirkiye'de Uygulanan Se¢cim Modellerinin  Sonuclarinin
Degerlendirilmesi

Tirkiye'de her se¢cimden Once yapilan ufak tefek degisiklikler genel olarak
meclisteki partilerin ve hatta iktidarin yararina sonug¢ vermistir. Ayrica se¢im
sistemlerinde de koklii degisiklikler yapilarak her defasinda yonetimde istikrar ve
temsilde adalet ayni anda maksimum diizeyde gerceklestirilebilsin istenmektedir.
1960 6ncesinde yapilan se¢imlerde, bir secim bdlgesindeki milletvekilliklerinin timii
o bolgede en yiliksek oy alan partiye gidiyordu. Bu yontemin adaletli oldugu
sOylenemez ki haliyle demokratik isleyiste birg¢ok soruna sebep olmustur. 1960-1980
arasinda uygulanan yontem de ise, temsilde adalet saglanmaya caligilirken, istikrarsiz
koalisyonlar ortaya ¢cikmustir. 1980 sonrasinda iki partili siyasal yap1 hedefiyle secim
baraj1 getirilmis ancak Tiirkiye’de gerceklestirilememistir. Demokrasi kiiltiirtimiizde
pek olanak tanimazdi zaten bdyle bir duruma ve partiler parcalandigi i¢in hedefe
ulagilamadi. 2002 se¢imlerinde de iki partili meclisi, oy verme yeterliligine sahip
yaklasik %60°lik bir kesim temsil edilmeden saglanabildi. 2018 yilinda yapilan
secimler de aslinda yonetimde istikrar1 saglamaya ve temsilde adalet ilkesini ayni
anda gerceklestirmeyi amaclamisti. Yalniz bu sistemde eksikleriyle ve olumlu

yanlariyla bastan asag1 tekrar degerlendirilmeye muhtagtir!®?,

Boliime boyle kisa bir girig yaptiktan sonra; parlamenter, baskanlik ve yari
baskanlik sistemlerinin genel olarak neyi ifade ettigi, avantajlar1 ve dezavantajlari
iizerine degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Demokrasi ile hiikiimet sistemleri
birbiri ile dogrudan ilgili sayilmaz. Demokrasi yonetilenlerin rizasiyla yoneticilerin

secilmesi ve yoneticilerin kendilerini tercih edenlere karst sorumlu olduklarii ifade

'Sfbrahim Murat Sari,  Tiirkiye’de Cok Partili Doénemde Segim Sistemlerinin Gelisimi
http://3fcampus.mef.edu.tr/uploads/cms/flaw.mef.edu.tr/6414.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2019)
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etmektedir. Lakin hiikiimet sistemleri ise devlet yonetimini elinde bulunduran

iktidarin &rgiitlenme sekliyle ve tabii onun i¢ yapisiyla alakalidir'®4,

Parlamenter sisteminin temel prensibi parlamentodan c¢ikan hiikiimetin,
parlamentonun  destegiyle calisabilmesi durumudur. Parlamenter sistemin
uygulandig: iilkelerde genellikle hiikiimet kolektiftir, ayn1 kisiler hem yasama hem
yliriitme organinda gorev yapar, yiiriitmenin yasamay fesih yetkisi vardir, yiiriitme
cift baglidir ve devlet bagkaninin siyaseten sorumsuzlugu bulunmaktadir. Parlamenter
sistemin, farkl tiirlerinden bahsedilmektedir. Iki partinin egemen oldugu ve tek
partinin hiikiimette oldugu, kabinenin yasama orgami karsisinda iistiin oldugu
cogunlukcu temsil sistemini ifade ederken, nispi temsil sistemi g¢ok partililigi,

koalisyonlu hiikiimetleri ve yasama-yiiriitme arasinda dengeyi isaret eder'®’.

Istikrarsiz ve haliyle zayif ve faydasiz hiikiimetler ve bu hiikiimetlerle halkin
dogrudan hesaplasmasina olanak tanimayan se¢im olarak Parlamenter sistemin
dezavantajlar1 karsimiza ¢ikarken, avantajlarmi da yasama-yiiriitme organlari
arasinda bir tikanma riski bulunmamasi, ¢oziim iretilebilir bir siyasi esneklik
tasimasi, demokratik hayatin ¢ok daha uzun olmasi, devlet baskanlarinin uzlastirma

islevine sahip olmasi seklinde sayilmaktadir!®®,

Parlamenter sistemin gelisimi gz dniinde tutulursa babasi olarak Ingiltere'yi
soyleyebiliriz. Ingiltere'de yasanan tarihsel deneyimlerin getirdikleri sistemin
gelisiminin de zeminini olusturmustur diyebiliriz. Parlamenter sistemin geligimi ile
demokrasinin gelisimi birbiri ile etkilesim i¢cinde olmustur ve 19. ylizyilin sonlarma
dogru ana hatlar1 ortaya ¢ikmustir. Fransa'da da bu donemde baslarken Almanya'da
1945'lerde Ikinci Diinya Savasi bitiminden sonra sistem oturmustur. Kuvvetler
ayriig1 ilkesinin gelisiminde onemli bir yol tutan bu sistemde devlet giiciiniin
sinirlanmast adina yasama-yiiriitme organlarmin birbirini frenlemesi ortaya ¢ikmustir.

Hatta daha sonralar1 disiplin sahibi kitle partilerinin yasama-ytiriitme organlarii ayni

184 Bilir, a.g.e., 5.106

185 Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmah Hiikiimet
Sistemleri Parlamenter Sistem Almanya, Giiney Afrika, Hindistan, ingiltere, italya ve Japonya
Ornekleri, 2. Baski, TBMM Basimevi, Ankara, 2017, ss. 24-25

18 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmah Hiikiimet
Sistemleri Parlamenter Sistem...,ss. 15, 16
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anda kontrol etmeye calismasiyla sistemin uygulanmasi fazlaca sikintiya

diismiistiir'®’.

Parlamenter sistemler genel olarak istikrarli gogunluklarin meydana gelmesini
onleyerek, sistemin tikanmasina yol actig1 sdylenmektedir. O yiizden parlamenter
sistemlerin en etkin sekilde islemesinin en 6nemli kaynag: istikrarli gogunluklardir.
Bunu saglayacak olan ise biiyiik partilerdir. Bliyiik partiler bu istikrar1 saglamada tek
basina yeterli olmayacagi icin hem se¢im sistemi hem de parti sisteminin ciddi bir

role sahip oldugu gergektir'®3.

Diinyanin siyasal orgiitlerinin basinda yapilar1 farkli fakl olsa da siyasal
partiler yer almaktadwr. Caligmanin birinci boliimiinde de bahsettigimiz gibi
glinlimiizde siyasal partileri gérmedigimiz bir sistem yok denecek sekildedir. Hatta
bu sebeple partiler demokrasisi bile denilmektedir. Bir iilkede siyasal partilerin yapis1
aslinda o iilkede uygulanan sistem hakkinda bilgi vermis olmaktadir. Demokratik
ilkelere gore yapilanmasi ve yliriitiilmesi aslinda sistemin de ne kadar iyi1 bir sekilde
isledigini  gostermektedir. Siyasal partiler sisteme katki sagladikg¢a sistemi

rahatlatacak ve hatta mesrulastiracak ve demokratik bir 6zellik kazandiracaktir'®’.

Tiurkiye’de 1923-1945 yillar1 arasinda 5 parti kurulurken, 1945-1960
yillarinda 40, 1960-1980 yillar1 arasinda 51 parti kurulurken 1983-2003 yillari
arasinda ise 22 tanesi kisa omiirlii (1-24 giinliik) olmak tizere 218 parti kurulmustur.
Pek cok parti kurulmus sonra kapatilmis olsa da, bazilar1 gliniimiizde halen varligini
devam ettirmektedir. Cogunluk sisteminin uygulandigi donemde parlamentoya giren
parti sayist 2 ile 3 arasinda kalmistir. Nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigi
doneme hem se¢imlere katilan hem de parlamentoya giren siyasi parti sayisi
artmistir. Hatta nispi temsilin ¢cevre barajli d'Hondt, Milli Bakiye ve Barajsiz d'Hondt
yontemlerinin uygulandigi 1960-1980 yillar1 arasinda se¢ime giren ve parlamentoya
giren parti sayist 8'e ylikselmistir. 1980 sonrasinda uygulanan yontemde seg¢imlere

giren partilerin sayist ile parlamentoya giren parti sayist kisithh kalmistir. 1987

187 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Karsilastrmah Hiikiimet

Sistemleri Parlamenter Sistem..., s. 25

188 Bakircy, a.g.e., s. 104-105

189 Giilbahar Atasever, “Siyasal Parti Tipolojisi”, Ittihat ve Terakki'nin Giiniimiize Siyasal Partiler,
Ed. Turgay Uzun, Erek Ofset Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 28
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secimleriyle secimlere giren partilerin sayist tekrar artis gostermeye baslamistir.
Parlamentoya giren partilerin sayis1 1991 se¢imlerinde S'e yiikselmistir. Fakat segime
giren partilerin sayis1 arttigindan degil, siyasal istikrarsizligin sag ve solda meydana
getirdigi béliinmelerin sonucu olmustur. 1995 ve 1999 secimlerinde de segime giren
parti sayist sirastyla 12 ve 20 olmustur ancak parlamentoya giren parti sayist her iki
secimde de 5'te kalmistir. 2002 se¢imlerinde ise se¢imlere giren 18 partiden CHP ve
secimlere ilk defa giren AK Parti parlamentoya girmistir. Boylelikle 1946

secimlerinin ardindan ikinci defa 2 partili bir meclis olusmustur'*°.

Tirkiye’de yillar boyu partiler popularist politikayr benimsemis, basit
ifadelerle milletin karsismma ¢ikmistir. Demokratik rejimin bir araci olan partiler
neredeyse maddi c¢ikar iizerine ayakta duruyorlardi. Tiirkiye’deki demokrasi
uygulamasi aslinda bir ¢ok hiikiimet ve iktidar degisimlerinde sancilar yasanarak
gecmistir. Zamansiz ve sik araliklarla yapilan secimlerle partilerin giivenilirligi
azalmis, halk yonetime dair inancini kaybetmisti. Bu istikrarsizlik ortamimda devamli
kavga ve pargalanmalar yasanmistir. Yasalar uygulansa bile caydiriciligl ¢ok hafif
kaliyor ve olaylar giincelken sonuca baglanamadigi i¢cin toplumda giiven duygusu
zedeleniyordu. Demokratik se¢imlerin geregi olan ve aslinda hayal edilip gergege
dontstiiriilmek istenen adaletin gostergesi alinan oy orani ile meclisteki temsil
oraninin esit olmasidir. Adalet agirlik puani oy orani ile temsil orani esitligine en

yakin olandan itibaren baslamaktadir!®!.

Bagkanlik sistemini ise genel ve 0z ifadeyle acgiklayacak olursak; halk
tarafindan belli bir siireligine secilen bagkanin hem yiiriitmenin hem de devletin bas1
olarak gbérev yaptigi; yasama ve yirlitmenin birbirlerinin  gdrevlerini
sonlandiramadig1 bir hiikiimet sistemidir. Ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nde
uygulanan ve giinlimiize dek basarili bir sekilde devam eden baskanlik sistemi Latin

Amerika iilkeleri basta olmak iizere pek ¢ok iilkede uygulanmustir'*2,

190 Erol Tuncer, Osmanl'dan Giiniimiize Secimler (1877-2002), Genisletilmis 2.Baski, Toplumsal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, 2003, s.263,280

11 Dede, a.g.e.,ss. 29-31

192 Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmah Hiikiimet
Sistemleri Baskanhk Sistemi ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, 2.
Baski, TBMM Basimevi, Ankara, 2017, s.1
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Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olusur ve yiiriitmede gii¢ paylasimi
gibi bir durum s6z konusu olmadigindan koalisyon hiikiimetlerine rastlanilmaz.
Bunun tabii ki istisnalar1 vardir. Mesela ¢ok partili bagkanlik sistemi uygulanan
Uruguay'da %350'lik orani tek basina kimse elde edemedigi i¢in tek basimna baskanlik
kazanilamiyor. Partiler bu sebepten dolay1 ittifak kurmak zorunda kaliyor ve hatta
mecburi bir durum olmazsa kabinelerinde ittifak kurduklar1 partilerin adamlarina da
yer vermiyorlar. Tabi ki bu durumdan parlamenter sistemdeki gibi koalisyonlari
anlamamaliy1z. Ciinkii bagkanlik sisteminde baskan se¢ilen kisinin secildikten sonra
parlamentonun giivenoyuna ihtiyact yoktur. Ancak kanunlar1 daha rahat ¢ikarabilmek
icin secimler doneminde kurduklar: ittifaklar1 se¢cimden sonra da kismen devam

ettirmek isterler'®>.

Baskanlik sisteminin kat1 ve sabit goOrev siiresi, bir taraftan istikrarli
yonetimin bir formiili olarak ©6ne ¢ikarilirken, yasama ve ylriitme arasinda
kilitlenme sebebi olarak da gosterilmektedir. Baskanlik sisteminin diger hiikiimet
sistemleri gibi zay1f ve giiclii yonleri vardir. Bunlardan hangisinin 6ne ¢ikacagimni ise
her iilkenin kendine has sart ve kosullar1 belirlemektedir. Ornegin Amerika'da giiclii

yonleri 6n plandayken, Latin Amerika'da zayif yonleriyle kendini gdstermektedir'*.

Tiirkiye’de bagkanlik hiikiimeti sisteminin otoriter bir diizene veya
diktatorliik rejimine sebep olacagi ile ilgili pek cok tartigma yasanmistir. Bagkanlik
ve yar1 bagkanlik sistemleri de aslinda ayni parlamenter sistem gibi demokratik
modellerdendir. Hatta baskanlik sistemi yiirlitmenin basindaki kisiyi halkin
segmesini sagladigi i¢in daha demokratik bile denilebilmektedir. Bir ¢gok demokratik
iilkede ¢ok da iyi bir bigimde uygulanmaktadir. Elbette Latin Amerika'daki bagkanlik
sistemi tecriibeleri de bazi zamanlarda diktatorliiklere doniismiis baz1 zamanlarda ise
askeri darbelere maruz kalmistir. Yanm sira bu lilkelerde az gelismislik, gelir
farklarinin ¢ok biiylik olmasi, demokrasinin sarsintida kalmasi ve siyasal ¢abanin
fazlasiyla kutuplasmishigi da goriilmektedir. Ancak sadece bu {lilkelerde uygulanan

baskanlik sistemini genele gore yorumlayip degerlendiremeyiz. ABD gibi baskanlik

193 Faruk Bilir, Hiikiimet Sistemleri ve Baskanhk Sistemi, Birinci Baski, Adalet Yayinlari, Ankara,
2017, 5.94

194 Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmah Hiikiimet
Sistemleri Bagkanlik Sistemi...,s.15
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sitemini en 1yi sekilde kiiltiirtine ve iilke dengelerine uyumlu yiiriiten tlkelerde
mevcuttur. Aslinda Tirkiye’de yillardir yasanan koalisyonlar donemi, neredeyse her
on yilda bir askeri darbe ile milli iradeyi yok etme girisimleri, kalkinma sorunu,
ekonomik sikintilar ve haliyle toplumsal sorunlar, kutuplagsmalar parlamenter
sistemin o kadar da faydali olmadigi gercegidir. Bu konuda baskanlik sistemini

diktatorliikle bir diisinmek dogru bir temele dayanmamaktadir!®.

Bagkanlik ve parlamenter sisteme ait 0zellikleri blinyesinde barindiran Yari
Baskanlik sisteminin de ana 6zelligi iki bagh ylriitme yapisi olmasidir. Bu yap1
rekabet halindeki giigler arasinda bir miktar igbirligi ve yetki paylasimina olanak
tanimaktadir. Ayrica halk tarafindan belli bir siire i¢in secilmis devlet baskani her
tiirli durum karsisinda sistemin istikrarini ve mesruiyetini saglama avantajina
sahiptir. Yalniz sistem siyasi siirecin kisisellesmesine ve devlet baskanimnin kendisini
her seyin iizerinde gormesine, hukuk kurallarin1 hice saymasima yol acacagi ile ilgili
elestirilere maruz kalmaktadwr. Ayrica devlet baskani ve basbakan arasindaki
cekisme hatta farkl partilerden devlet bagkani ve bagbakani olmasi sonucu ortaya
cikan pargali ylriitme yapist ve bdliinmiis azinlik hiikiimetleri lizerine elestiriler

almistir!'®,

Tiirkiye'de yerel segimlerde uygulanan se¢im sistemlerine de géz gezdirmek
gerekirse 1924 Anayasasmin gecerli oldugu zamanlarda milletvekili se¢cimlerinde ki
gibi yerel se¢imlerde de 1960l yillara kadar ¢cogunluk sistemi var olmustur. 1961
Anayasasi sonrasi ise belediye baskanlar1 se¢imlerinde tek turlu ¢ogunluk sistemine
gecis yapilmis, il genel meclisi ve belediye meclis tliyelikleri se¢imlerinde ise nispi
temsil sistemi uygulanmistir. KOy ve mahalle muhtarliklar: ile ihtiyar heyetleri
secimlerinde ¢ogunluk sistemi uygulanmistir. 1982 Anayasasinin  ylriirliige

girmesiyle paralel bir sekilde ¢ikarilan 1984'te ¢ikarilan kanunla; belediye baskanligi,

195 Bilir, a.g.e., 5.105

19 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmah Hiikiimet
Sistemleri Yar1 Baskanhk Sistemi Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri, 2. Baski, TBMM
Basimevi, Ankara, 2017, ss. 4-6
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mubhtar, ihtiyar heyeti ve ithtiyar meclisi se¢cimleri gogunluk sistemiyle yapilirken, il

genel meclis ve belediye meclisi se¢imlerinde nispi temsil uygulanmistir!'®’.

Secim sistemlerinin devamli degistirilmesi de ¢6ziim olmuyor hatta yeni
sorunlar dahi olusturuyordu. Meclis, milletin dogrudan temsil edilmedigi ve
kendisine bile saygi duymadan islevlerini yerine getiremedigi seklinde suglaniyordu
bu donemlerde. Vesayet altinda ve liyelerinin birbirine saygi ve giiven duymadigi
meclisi, koalisyon hiikiimetlerini ve yasanan sorunlarla hafizalarda yer edinen
olumsuzluk havasi imitsizlige neden olmaktaydi. Buna ragmen halk gii¢lii bir devlet
olmak i¢in milli iradeyi meclise yansitacak bir se¢im sisteminin hayalini kuruyordu.
Cinkii toplumu ve demokrasiyi hareketlendirecek giiciin de meclisin yeniden

olusturulmasmin da en etkili arac1 haliyle se¢im sistemidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ve yerel yonetimlerin daha onceleri dort yil
olan sec¢im siireleri 1982 Anayasasi ile bes yila ¢ikarilmistir. Ama baktigimiz zaman
hicbir parlamento bes yillik gorev siiresini tamamlayamamis ve hatta milletvekili
secimlerinin tiimii erkene ¢ekilmistir. Bunun yaninda yerel yonetimler ise se¢ildikleri
bes yillik gorev siiresini tamamlayarak diizenli bir bigimde sec¢imlere gitmistir.
Tirkiye’de yillarca siyasal ortamda dengesizlikler yasanmis ve klasik sag- sol
oylarinda 2000'li yillara kadar sec¢imlerde yaklasik olarak %70- %30 seklinde
olmustur. Bu oran 2002 secimlerinde merkez sag lehinde degismis ve merkez sol
oylar %20'lere inmistir. 2004 ve 2007 secimlerinde de bu oran %30'lar1 bulmamastir.

2009 segimlerinde ise bu oranlardaki dengesizlikler daha da artmistir'®®.

2. Liderlerin Se¢cim ve Baskanhk Sistemi Hakkindaki Goriisleri

Tiurkiye’de se¢im sistemleri konusunda liderlerin tartigmalarina ve
goriiglerine baktigimiz zaman genel olarak partilerin sahsi faydalarimi iilke
faydasindan dnde tuttugu sdylenmektedir. Ozellikle 16 Nisan referandumu sonrasi
yapilan degisiklik ile gelinen noktada liderlerin istisareleri ve agiklamalar1 olmustur.

Yeni bir sistem olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmis olsa da

197 Erol Tuncer, Hanife Yurtseven ve Biilent Tuncer, Secim 2014 30 Mart 2014 1l Genel Meclisi ve
Belediye Secimleri Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, Birinci Baski, Umur Basim Sanayi ve Ticaret
A.S., Ankara, 2014, s. 16

198 Erol Tuncer, 29 Mart 2009 il Genel Meclisi ve Belediye Segimleri Sayisal ve Siyasal
Degerlendirme, Birinci Baski, Tesav Yayinlari, Ankara, 2009, ss.12-13
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iilkenin hala eski sistem diye ifade edilen sistemle yiiriitiildiigi gercegi ile yiiz yiize
gelinmistir. MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli iilke gidisatindan dolayr ¢agrida
bulunarak erken se¢im istemis ve devamla Cumhurbaskani Erdogan bu konuda su

aciklamalar1 yaparak erken se¢im karar1 alindigm1 duyurmustu'®®:

“Cumhurbaskanmiyla hiikiimetin uwyumlu ¢alismas: sayesinde ciddi bir sorun
yasanmuyor gibi goziikse de eski sistemin hastaliklar: attigimiz her adimda karsimiza
¢tkabilir. Buna ragmen bizim tercihimiz hep milletimize verdigimiz taahhiide uygun
sekilde 2019 Kasim'indaki segimlere kadar disimizi sikmaktan yana oldu. Ancak
gerek Suriye'de yiiriittiigiimiiz sinir 6tesi operasyonlar, gerek Suriye ve Irak merkezli
olarak bolgemizde yasanan tarihi onemdeki hadiseler, Tiirkiye'nin bir an once
belirsizlikleri asmasim zorunlu hale getirmistir. Ulkemizin gelecegine yoénelik
kararlarin daha gii¢lii sekilde alinabilmesi ve uygulanabilmesi i¢cin yeni yonetim

sistemine gegis giderek aciliyet kesbetmeye baglamistir."

Bu konuda tabi liderlerin aciklamalar1 olmustur. Genel olarak se¢ime her
tiirlii hazir olduklar1 ile ilgili demeg¢ veren liderlerin parti se¢im beyannamelerine
baktigimiz zaman aslinda daha ¢ok sistemle alakali sikintilara yer verilmistir. Se¢im
bildirgelerinde daha ¢cok ekonomik vaatler iizerinden agiklamalar yer alsa da iilkenin
secim sistemi tartismalar1 her zaman devam etmistir. Ayrica muhalefet tarafindan
yeni sistemin Tirkiye’ye uygun olmadigmnin ve bu durumun bagka sorunlara sebep
olacaginin bilinmesi istenmistir. CHP 2018 Se¢im Bildirgesi’nde sec¢im sistemiyle

alakali su ifadeler bulunmaktadir?®’:

“12 Eylil’tin ruhunu yansitan % 10 se¢im barajini ve adil temsilin oniindeki
tiim engelleri kaldiracagiz. % 1’in iizerinde oy alan partilerin parlamentoda temsil
edilmesini saglayacak bigimde Tiirkive Milletvekilligi’'ni getirecegiz. Se¢im
kanunlarint ve Siyasi Partiler Kanunu'nu, siyasal ¢ogulculugu ve katilimcilig
artiracak ve parti i¢i demokrasiyi giiclendirecek sekilde yeniden diizenleyecegiz.
YSKyi siyasi iradenin giidiimiinden ¢ikaracak, YSK kararlarint Anayasa Mahkemesi

denetimine acacagiz. Segimlere girme yeterliligi ilan edilen tiim siyasi partilerin

199 http://www.milliyet.com.tr/son-dakika-erken-secim-icin-karar-siyaset-2650459/
200 http://secim2018.chp.org.tr/files/CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf
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Hazine yardimindan adil bigimde yararlanmasint saglayacagiz. Segimlerde haksiz
rekabete yol acacak sekilde kamu kaynak ve olanaklarimin partizanca
kullanmilmasinmin ~ oniine  gegecek  diizenlemeler yapacagiz. Siyasi partilerin
kullandiklart kamusal ve ozel kaynaklarin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi
iginde denetlenmesini saglayacagiz. Siyasi partilerin yillik hesaplarinin Anayasa
Mahkemesi’ne ulasmasindan itibaren 6 ay icinde denetlenmesini ve denetim
sonug¢larimin kamuoyuyla paylasilmasint saglayacagiz. Se¢im yolsuzluklarina karisan
kamu gorevlilerinin yargi oniine ¢ikarilmasimin oniindeki engelleri kaldiracagiz.
Sec¢im giivenligine katkida bulunacak tarafsiz ve bagimsiz izleme mekanizmalart ile
birlikte farkli yurttas girisimlerini demokratik ve ¢ogulcu bir yasal c¢ergeveye
kavusturacagiz. Siyasetcilerin, siyasi etik kurallarina uyup uymadigini denetlemek
tizere Siyasi Ahlak Kanunu'nu ¢ikaracak ve “Siyasi Ahlak Kurulu” olusturacagiz.
Cumhurbaskanlhigr ortiilii  odeneginin  miisrifce, sahsi ve siyasal amaglarla

kullanmilmasini engelleyecek yasal diizenlemeleri yapacagiz.”

Ulkede her parti kendi diisiincelerine uygun segim sistemlerine yorumlarda
bulunsa da bazi baslhiklar hi¢ degismiyor; uygulanan %10’luk baraj gibi. Bu baraj
uygulamasinin pek ¢ok adaletsizliklere ortam agtiginin iizerinde durulmaktadir. Hatta
neredeyse tiim partiler se¢cim barajinin kaldirilacagi vaadinde bulunmaktadir se¢im

oncesi. Ornegin HDP nin se¢im bildirgesinde de su sekilde ifadeler yer almaktadr:

“Siyasi Partiler Yasasi1 demokratiklestirilecek, tabanin, se¢menlerin, tiyelerin
kararlara dogrudan katilabildigi diizenlemeler yapilacak. Partilere iiye olma ve
iyelikten ayrilma kolaylastirilacak. Se¢im baraji kaldirilacak, Meclis'te biitiin
partilerin aldiklari oy oranminda temsil edilebilmesinin yolu ag¢ilacak. Cinsiyet kotasi
ile yonetimde temsil kademelerinde esitlik saglamincaya kadar pozitif ayrimcilik
vapilacak. Es baskanlhk sistemi siyasi partilerin, idari yapimn, siyasi, sosyal ve

kiiltiirel yasamin biitiin kademelerinde yasallastirilacak.

Sivasi partilere yapilan hazine yardimi secime girme Yyeterliligine sahip biitiin
partilere oylart oranminda esit olarak dagitilacak. Milletvekili dokunulmazliklar

kaldrilarak sadece ifade 6zgiirliigii ¢ercevesinde kiirsii dokunulmaziligr korunacak.
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Milletvekili maaslarina 4 yil boyunca zam yapilmayacak, otomatik artisa yol acan

diizenlemeler iptal edilecek.”

Secim sistemleri ile ilgili agiklamalarin yani sira konuyu bitirmeden Once
Tirkiye’de liderlerin dile getirdigi baskanhik sistemi ile ilgili goriisler1 bir de
temsilde adalet ve yoOnetimde istikrar unsurlar1 baglaminda incelemek gerekir.
Cumbhuriyet donemi Necmettin Erbakan liderligini yaptigit Milli Nizam Partisi
(MNP) Programi ile Milli Selamet Partisi (MSP) Programi ile MSP 1973 Secim
Beyannamesi’nde baskanlik sistemi hakkinda goriislerini ifade etmistir. Erbakan,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve devlet hiikiimet baskanliklarinin bir
olmas1 gerektigini belirtmistir. Dokuz Isik Doktrininde Tiirklerin tarihsel gelenegine
vurgu yaparak konusmasmni yapan MHP lideri Alparslan Tiirkes ise;
cumhurbaskanmin halk tarafindan secilerek yiiritmenin tek baskan, yasamanin da
tek meclisten olusmasi gerektigini belirtmistir. Siilleyman Demirel de askeri
darbelerin getirdigi sorunlardan yola ¢ikarak sistem krizini ¢ozmenin yolu olarak
cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesi ve baskanlik sistemine gecilmesi
gerektigi konusunda goriisii ifade etmistir. Ayrica Turgut Ozal devamli sistem
degisikligini Onermis ve her firsatta baskanlik sitemine gecilmesi gerektigini
savunmustur. Baskanlik sistemine gecisi MHP lideri Devlet Bahgeli'nin destekleriyle
saglayan Recep Tayyip Erdogan’in da konuya dair fikirleri 59. Hiikiimetin Bagbakan1
oldugu donemlerde yani 2003 yilinda yapmis oldugu agiklamalardan sonra
giliniimiize kadar devam etmistir. Bu ac¢iklamalar zaman zaman kesintiye ugrasa da

ozellikle 2012'den sonra giindemin hep ilk sirasinda yer almistir®®!.

Yillardir pek cok liderin dile getirdigi bir sisteme farkli bir degerlendirme
yapmak gerekir. Neden Bagkanlik sistemi denildigine bakmak gerekir. Parti
programlarinda ve katildig1 réportajlarda Necmettin Erbakan yonetimin etkin ve hizli
calisabilmesi i¢in baskanlik sistemini Onerdigini ifade etmistir. 1969 yilinda Milli
Nizam Partisi Programi’nda Tirkiye’de devlet hizmetlerinin verimli, siiratli ve
kudretli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bagkanlik sistemi ifadeleri yer alirken, 1973 yili

Milli Selamet Partisi Programi’nda ise Erbakan devlet ve hiikiimet baskanlarinin

201A Menaf Turan, "Tiirkiye’'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi",
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/524784 (Erisim Tarihi: 11.04.2019)
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birlestirilmesi ile baskani milletin se¢mesi iizerinde durmustur. Bu sekilde
programda se¢cme ve secilme hak hiirriyetlerinin iizerindeki tehditler ortadan
kaldirilmis olur dislincesi yer almistir. Milli Selamet Partisi 1973 Sec¢im

Beyannamesi’nde de su ifadeler gegmektedir?®?:

“Devletin Sekli: Milletimizin gaye edindigi biiyiik maddi ve manevi kalkinma
hareketlerinde gereken siiratin saglanmasi icin, devlet mekanizmasinin ve tegrii
organlarin milli azim, irade ve siirati tecelli ettirecek vasifta olmasi sarttir. Devlet ve
hiikiimet yonetiminin agir islemesi ve millet arzu ve iradesinden uzaklasarak milletin
kalkinma sevk ve azmini kiracak durumlara diismesi bugiine kadar gecen kalkinma
¢abalarimi  randimansiz  birakan  sebeplerdendir. Devlet Baskanligi  olan
Cumhurbaskanhg: ile Hiikiimet Baskanligt olan Basbakanlik birlestirilecek icraya
kuvvet, siirat ve miiesseriyet saglanacaktir. Bagkani tek dereceli olarak millet
sececektir. Boylece millet devlet kaynagsmasi ve biitiinlesmesi kendiliginden dogacak
ve Cumhurbaskani se¢cimi mevzuunda rejimimizi yipratan i¢ ve dis spekiilasyonlara

imkan kalmayacaktir.”

MHP'nin merhum lideri Tiirkes de Tiirkiye'ye 6zgii hale getirilen baskanlik
sisteminin tarifini, 1979'da yayimlanan "Temel Goriisler" adli kitabinda yapmist1 ve
basarili bir yonetim i¢in gerekli olduguna dikkat cekerek, kitabinda sunlari

yazmist1?%?:

"Milliyet¢ci Hareket, tek baskan, tek Meclis sistemini savunur. Cagimiz
kuvvetli, adil ve hizli icra ¢agidwr. Tiirk milleti, diinya imparatorluklar1 kurdugu
devirlerde kuvvetli, adil ve hizli icra sistemini uygulamistir, kuvvetli ve hizli icra,
icra giicliniin tek elde toplanmasiyla miimkiindiir. Bunun i¢in tarih ve téremize
uygun olarak bagkanlik sistemini savunuyoruz. Icrayi, cumhurbagkanligi ve
basbakanlik olarak ikiye bolemeyiz. Her konuda biitiinlesmeci oldugumuza gore,
icranin basimnda da biitiinlesmeci olmaliyiz. Tiirk tarih felsefesi ve tarihinde icra
organi hicbir zaman bulunmamis yani tek bir baskan tarafindan yiiriitilmiistiir.

Milliyet¢i Tiirkiye'de de demokratik milli Cumhuriyet ilkesi i¢inde baskan, Tirk

202https://www.timeturk.com/baskanlik-sistemi-ni-gecmiste-kimler-istedi/haber-156153 (Erisim
Tarihi: 13.04.2019)
203 hitps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkes-baskanlik-istedigi-icin-yargilanmisti/790390  (Erisim
Tarihi: 14.04.2019)
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milletinin yiirlitme organinin tek basi olacaktir. Tek baskan sistemine uygun olarak

yasama organi yoniinden de tek meclis sistemini savunuyoruz..."

MHP'nin Turgut Ozal Cumhurbaskanligi doneminde Mehmet Ali Birand'in
32. Giin programina konuk oldugunda sistem degisikligini savunmus ve Baskanlik
sisteminin zaruri oldugunu acikca sOylemistir. Bu diisiincesini ifade ederken
bakanlarin 6zellikle bagimsiz olmasi gerektigini milletvekilinin se¢im kaygisinin
bakanlarda olmamas1 gerektigine daha c¢ok Amerika'ya yakin bir model
olusturulmasma deginmektedir. Ozellikle tek adamlik, diktatorliik elestirileriyle
karsilagilan baskanlik sisteminin, meclisi pasiflestirecegi soylemlerinin Ozal'a
sorulmasi karsisinda net bir yanit gelmistir: aksine mevcut parlamenter sistemde asil
Cumbhurbaskanmin sorumsuzlugu bulunmakta ve istedigi gibi davranabilmektedir,

denetim yoktur?%*.

9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel ise Baskanlik sisteminin i¢cinde ukde
kaldigin1 sdylemistir. Cumhurbaskanini milletin seg¢sin, bagkanlik sistemi gelsin ve
dar bolge se¢im sistemine gecilsin istemistir Demirel. Temsili sistemin islemedigini

dillendiren Demirel, sistemde degisiklik yapilmasini dnermistir?%>,

Baskanlik sistemi de parlamenter sistem de 6zglirliik¢li ve ¢ogulcu demokrasi
anlayisma baghdir. Hiikiimet sistemleri tercihinden daha da 6nemli olan aslinda
demokratik hukuk devletinin ¢agdas standartlarma gore ihtiyaglara cevap veren
sistemi kurmaktir demistik. Parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi veya
baskanlik sistemi fark etmez. Bu sistemlerin hepsi zaten demokratik seceneklerdir.
Burada yapilmast gereken iilkenin kendi sartlarin1 bilerek bir se¢imde

bulunmasidir?®®.

3. Tiirkiye i¢cin Uygun Se¢im Sistemlerine Yonelik Tartisma ve Oneriler
Toplumun en yiiksek uzlas1 metni ve iktidarm en dnemli mesruiyet kaynagi
olarak bilinen anayasada bir takim degisiklikler yapmak, toplumsal, siyasi, ekonomik

pek c¢ok bakimdan yeni anlayslar, doniisim ve farklilagma getirecegi

204 https://www.yenisafak.com/gundem/turgut-ozal-baskanlik-sistemini-boyle-anlatmisti-2613814

(Erisim Tarihi: 14.04.2019)

205 https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/01/23/o0zal-ve-demirel-baskanlik-icin-bakin-yillar-neler-
soylemis (Erisim Tarihi: 14.04.2019)

206 Bilir, a.g.e., 5.119
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disiiniilmektedir. Ciinkii toplumsal degerlere, {ilkenin dinamiklerine vakif olmayan
bir sistemin uzun Omiirlii ve faydali olmasi beklenemez. Aslinda halka dogrudan
iktidar1 bi¢cimlendirme, kurum ve kuruluslarin insasinda ve tabi ki toplumsal

isimlerin etkili ve aktif bir sekilde katki sunmasi ¢ok hayati 5Sneme sahiptir?®’

Tirkiye'de secim sistemi degisikligi lizerine tartigmalarda biiyiik bir hata
yapilmaktadir. Bu hata bir 6nceki boliimde aciklandigi sekilde genellikle hiikiimet
sistemi ile demokrasiyi ayn1 gormekten kaynaklanmaktadir. Haliyle vazgecilmezlik
atfetmektedirler. Oysa durum ¢ok farklidir. Asil korunmasi gereken hiikiimet sistemi

degil, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleridir?®.

Basarili bir se¢im sistemi aslinda, segcmene hem istedigi partiyi hem de
istedigi kisileri segme imkani vermelidir. Tirkiye’de ise, segmenin hi¢ tanimadigi
isimlerden olusan listelere miihiir basip sandiga atmasi beklenmektedir. Bunun
neticesinde toplumdan kopuk, genel baskan ya da delegelere bagli, genel merkeze
bagli temsilciler olusmaktadiwr. Bu durum da haliyle toplumu demokrasiden,

siyasetten, gelecegini ilgilendiren segimlerden sogutmaktadir®®’.

Hatta 1996 yilinda yapilan arastirmalarda insanlara, “Tiirkiye’de hak etmedigi
kadar ¢ok para kazanan” kimdir sorusu yoneltilmis ve %51,6’lik kesim tarafindan
milletvekilleri-politikacilar yaniti1 verilmistir. Aslinda tam olarak bu durum siyasi
sisteme, segilenlere ve sec¢imlere olan gilivensizligin hangi boyutlara ulastigini
gostermektedir. Tiirkiye’de bir sorun oldugunu diisiinen ve bu sorunu agiklayan
secmenlerin %40°1 gegkin bir kesimi de sorunu higbir partinin ¢ézemeyecegini
sOylemistir. Daha 6nceleri bu oran %32’lerdeyken hizla yiikselmesinde segilenlerin

bir giiven vermedigini agiklamaktadir?!?,

Tiirkiye’nin demokrasi tarihine ve tabii ki gecirdigi secimlere, kurulan
hiikiimetlere bakacak olursak pek ¢ok basarisiz koalisyon hiikiimetleri karsimiza
cikmaktadir. 1923 yilindan bugiine tam 96 yil gecmis. Bu donemin takriben 27
senesi tek partili donem olup Cumhuriyet Halk Partisi'nin kesintisiz iktidarda kaldig1
18 hiikiimet kurulmus. 1950'1 yillara geldigimizde ise Tiirkiye’de ¢ok partili donem

27(Onsay, a.g.e., s. 120

208 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e.,s. 62

209 Giirbiiz, a.g.e., s.2

210Tisab, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Secmenleri ve Toplum Diizeni” s. 24-25
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ve Adnan Menderes liderliginde 5 hiikiimet kurulmustur. 1961'de uygulanan nispi
temsil se¢cim sistemi sonrasi koalisyon hiikiimetleri ile de daha ¢ok istikrarsiz bir
donemle yiizlesilmistir. Yasanan askeri darbelerin de demokrasi hayatmi felg ettigi
bu yillar Tiirkiye’de bir tiirlii diizen tutturulmamis ve hiikiimetlerin dmrii epey kisa

olmustur®'".

Tarithimize baktigimizda 1970 ile 1980 seneleri arasinda gegen stire i¢erisinde
13 hiikiimet kuruldugunu gérmekteyiz. Hiikiimetler kisa stirede giivenoyu alamadigi
icin diisiiriiliyor ya da istifa ederek gorevi birakiyordu. 1999'a kadar iki partiyle
koalisyon hiikiimeti kurulabilirken, Nisan 1999 secimleri ile {i¢ partinin birlesmesiyle

koalisyon hiikiimeti kurulabilmeye baslanmustir?!2.

3 Kasim 2002 yilinda yapilan se¢imlerde ise ilk defa se¢cime giren AK Parti
tek basina iktidar olmasina yetecek oyu kazanmustir. Hiikiimeti tek basma kuracak
milletvekili sayis1 elde eden AK Parti 2007 ve 2011 yillarinda yapilan se¢imlerde de
aynit basartyr elde etmistir. Hizla reformlarin, yatirimlarin yapildigi koalisyon
hiikiimetlerinin unutuldugu bu yillar 7 Haziran 2015 yilinda yapilan 25. donem
milletvekili se¢imlerinde sekteye ugramistir. Secimler hi¢ bir partinin tek basma
iktidara gelebilecek milletvekili sayisina ulasamadigi sekilde sonuglanmistir. Yillar
sonra Tiirkiye koalisyon hiikiimetini tekrar hatirlamis hatta pek ¢ok geng ilk defa
boyle bir siirecle karsilagsmistir. Desteklese de, destelemese de her goriisten insan
koalisyon donemini hizla hafizlarindan silmis aslinda bu yillarda. Sahi koalisyon
hiikkiimeti neydi? Esnafi, emeklisi, c¢alisani, Ogrencisi toplumun her kesimi bu
koalisyon hiikiimetlerinin ¢ok fazla zararini1 gérmiistii yillar boyunca. Ancak daha da
kotii olan 7 Haziran se¢imleri sonrast koalisyon hiikiimeti kurulmasini bir kenara
birak, en ufak bir uzlasi bile saglanamamis ve {llkenin tekrar se¢imlere gitmis
olmasidir. Uzlas1 olmadan gegen siire zarfinda herkeste tekrar koalisyon donemleri
yasanacagl konusunda bir endise hakim olmustu. 1 Kasim 2015 secimleri bu
atmosferde yapilmis ve tekrar AK Parti tek basina hiikiimet kurabilecek oyu elde
etmisti. Koalisyon hiikiimet kurma arayisiyla gecen siire¢ ve sonrasinda yasanan

basbakan degisimi, 15 Temmuz darbe girisimi gibi olaylar Tiirkiye'nin artik yeni

211 Bilir, a.g.e., 5.95
212 Bilir, a.g.e., 5.97
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formiiller liretmesi ve ivedi bir sekilde de hiikiimet sistemini degistirmesi gerektigini

gostermekteydi.

Istikrarli gegen yillardan sonra istikrarin ne kadar énemli ve kalkinma igin
azami bir ihtiya¢c olundugu daha net fark edilmistir. Kisacas1 Tiirkiye’de artik
koalisyon hiikiimetleri zamaninda yasanan sosyal, ekonomik, toplumsal sorunlarla,
yliriitme ve yasama arasindaki gii¢ karmasasi hiikiimet sistemi degisikligini iilke
glindeminde birinci siraya tasimistir. Seneler evvel bir¢ok lider tarafindan ortaya
atilan bagkanlik sistemi iizerine istigareler, calismalar hiz kazanmistir. Bir ¢ok se¢cim
sistemi Onerisinde bulunulmus, bunlarm arasindan Tiirkiye’nin ihtiya¢larina en iyi

cevap verebilecek sistem tizerine kafa yorulmustur.

Tirkiye'de parlamenter sistem deneyimleri bir asr1 gegmistir. Yasanan siirede
parlamenter monarsiden parlamenter cumhuriyete pek cok sekil denenmistir. Bu
tecriibelerin en saf halinde bile ¢ok ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Tiim bu iy1 ve
kotli deneyimlerin ardindan Tiirkiye'ye uygun siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degerlere uygun ve ayni zamanda demokratik, yonetsel etkinligi hareketlendirecek

bir hiikiimet sistemi degisikligi yapildig1 soylenmektedir?!®.

Sistemde yapilacak degisiklik, Tiirkiye ve milletimiz adina fazlasiyla miithim
bir doniim noktasi olacakti. 24 Haziran 2018 se¢imleri sonrasi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi uygulanmis ve Basbakanlik kaldmrilmistir. Boylelikle yiiriitmede
tek baslilik donemi baglamistir.

Aslinda Tiirkiye'de ki problemin parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecis seklinde bir sistem degisikliginden degil, vesayet¢i bir gelenekten demokratik

bir sisteme gegis ile ilgili oldugu anlasiimaktadir?'®,

Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gegisten sonra yasanmasi muhtemel sorunlar
diye gosterilenlerin ¢ogu 1961, 1982 Anayasalar1 sonrasi yasanmis sorunlardir. Bu
sorunlar Tiirkiye’de daha Once hi¢ yasanmamis gibi davranmak hangi goriisten
olunursa olunsun faydasiz bir tartismadan, gerilimden ibaret kalmaktadir. Kokli

tarihi birikim ve topraklar tizerinde kurulan medeniyetlerin iktidar aligkanliklarindan

213 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e.,s. 63
214 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e.,s. 48
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hareketle ¢ok rahat yeni bir formiil iiretebilecektir. Buradan hareketle farkli bagskanlik
bicimlerinde yasanan ya da yasanabilecegi diisiiniilen sorunlar {izerinden Tiirkiye’ye
en uygun olacak sistem adina calisilip, en dogru adimi atmak i¢in anayasa yapici

irade iizerine diisen gdrevi yerine getirmeye ugrasilmasidir?'’.

Tiirkiye icin baskanlik modelini dnerenlerin en 6ncelikli sebebi, parlamenter
hiikiimet bi¢iminin yillarca her tiirlii degisiklikle birlikte uygulanmaya calisilmasma
ve hemen her tirlii olasiligin denenmesine ragmen hala iilkenin kendine has
kriterlerine uyumlu olmamasi yiiziinden istikrarsizliklarim bitmemesidir. Bu husus
sadece istikrar veya ylriitme etkinligi ile agiklanacak bir durum da degildir.
Demokratiklesme, hukukun istiinliigli, yasamanin etkinligi ve kuvvetler ayriligi

kriterleri iizerinden de degerlendirilmesi gerekmektedir®'¢.

Demokrasilerin olmazsa olmazlarindan ve aslinda en temel gdstergelerinden
olan se¢cmen sayisinin se¢imlerde artirilmasi onemlidir. Aidiyetin degerlendirildigi
bir durumdur bu. Hatta bu konuya Tiirkiye’den 6rnek vermek yerinde olacaktir. 7
Haziran 2015 se¢iminde toplam se¢men sayisina gdre secime katilim oran1 %83,922!
iken 1 Kasim 2015 secimlerinde %85,23 olmustur®'®. 2018 segimlerinde ise katilim
oran1 %87,5 oranma yiikselmistir?'®. Tiirkiye’de her se¢im katilim orani yiiksek
olmaktadir. Bu durum vatandasin kaderini oyladigini diisiinerek her se¢ime biiytik bir

ciddiyetle ve 6zen gostererek katilim saglamaktadir.

Geldigimiz bu noktada sdylemek gerekirse, ¢alismamizin Tirkiye’ye en
uygun se¢im sistemini bulmak gibi bir amaci yoktur. Biliyoruz ki, higbir se¢im
sistemi biitiin istekleri (temsilde adalet ve yonetimde istikrar) ayn1 anda biinyesinde
barindiramaz. Biz Tiirkiye’nin demokrasi gecmisinde yasadigi secim tecriibelerini
sistemler ve wusuller acisindan degerlendirmek ve son degisiklik olan

Cumhurbaskanligi Hiikmet Sistemi sonrasi yapilan degisiklikler c¢ergevesinde

215 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e.,s. 64

216 Bilir, a.g.e., 5.97

217 Brol Tuncer, Hanife Yurtseven ve Biilent Tuncer, Secim 2015 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel
Secimleri Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, Birinci Baski, TESAV Yayinlari, Ankara, 2015, 5.36
218Erol Tuncer ve Biilent Tuncer, Secim 2015 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Secimleri Sayisal ve
Siyasal Degerlendirme, Birinci Baski, TESAV Yayinlari, Ankara, 2016, s.31
29https://www.google.com.tr/amp/s/m.ahaber.com.tr/gundem/2018/06/25/secime-katilim-orani-belli-
oldu/amp(Erisim Tarihi: 02.02.2019)
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Tirkiye’nin durumunu ve lilke sartlarina daha uygun bir modelin hangisi olabilecegi

uzerine bir Oneride bulunduk.

Bu Onerimize ge¢gmeden Once sOylemek istedigimiz birka¢ husus vardir.
Arastirmalarimizin sonuglarina gore Tiirkiye’de segmenler daha ¢ok yakin olduklar:
siyasi goriislerden yana tercihlerini kullanmakta, yasa yapicilarimizda parti
disiplinlerinden Ozgiirce fikirlerini ifade edememekteler. O yiizden Onerilecek

modelin aslinda hem se¢men hem de secilenler i¢in sartlara uygun olmasi gerekir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin aksakliklar1 ve %10 barajinin sikintilarindan
dolay1 yillarca secim kanunlarinda degisiklik yapilmis ve uygun bir model
aranmistir. Son yapilan degisiklik olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ilk
turda cumhurbagskani se¢ilebilmek i¢cin gegerli oylarin salt gogunlugunu yani %51'ini
almak gerekmektedir. Ilk turda bu ¢ogunluga ulasilamamasi durumunda ise ikinci tur
secime gidilecek. Ikinci tura ise ilk oylamada en ¢ok oy alan iki aday katilacak ve
gecerli oylarm c¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskam secilecektir??’. Baktigmniz
zaman % 51 oy oranindan bahsediyorsunuz. Bu Oyle basit bir durum degildir.
Tirkiye’de kitleleri pesinden siiriiklemek ve bu orani ilk turda elde edebilmek kolay
olmayacaktir. Bu sebepten iilke genelinde %40-45 civarinda bir oyla da bir partiye

tek basina hiikiimet kurabilme imkani1 olusturmak gerekmektedir.

Gegirilen se¢im tecriibelerini inceledigimiz ve iilkenin kosullarint g6z 6niinde
buldurdugumuzda, bizim burada onerecegimiz dar bolge secim sistemidir. Dar bolge
basit ¢ogunluk sistemi, iilkenin her biri bir milletvekili ¢ikaracak sekilde se¢im
bolgesine boliinerek, en fazla oyu alan parti adaymnin veya bagimsiz adaymn ilgili
secim bolgesinden milletvekili secilmesi olarak aciklanir. Bagka bir ifadeyle tilke
milletvekili sayisinca se¢im bolgesine boliinmekte ve bir se¢cim bolgesinde kullanilan

221 Bu sistem

gecerli oylarin basit ¢ogunluguna sahip olan aday secilmektedir
segmenlerin dogrudan adaya oy vermelerini saglamaktadir. Partilerin genel
merkezleri tarafindan hazirlanan listelerde bulunan isimleri degil, se¢gmen tanidigi,

bildigi ve destekledigi adaylara oy vererek iradesini ortaya koymaktadir. En azindan

220 https://www.internethaber.com/cumhurbaskanligi-secimi-icin-kac-oy-gerekli-656693h.htm
(Erisim Tarihi: 15.04.2019)
22! hitp://dergipark.gov.tr/download/article-file/610433 (Erisim Tarihi: 15.04.2019)
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segmen verdigi oyun sonucunu, teknik hesaplarla saptirilmaksizin, dogrudan
bilebilme imkanma sahiptir. Bu sayede se¢gmen ile vekili olarak sececegi kisi
arasindaki iligki 6nem kazanacak ve partilerin etkisi azaltilmis olacaktir. Adaylar
cirkin bir siyaset dili, kavga dilini birakmak zorunda kalacak ve somut projelerle
segmene kendini sevdirmenin yollarii arayip, ¢ok calisacak. Cilinkii bir dahaki

secimlerde basaris1 veya basarisizligi 6niine ¢ikacaktir.

Bu durumun yerel se¢cimlerde uygulandiginda da siyasete olan giiveni ve
ilgiyi arttirabilecegini soyleyebiliriz. Bu sekilde adayin hangi partiden oldugundan
daha Onemlisi aday oldugu bdlgeye dair projeleri ve nasil bir hizmet sunacagi
olacaktir. Giiniimiizde se¢men artik bagli oldugu partinin ismine degil, listeye
koydugu adaym ismine gore degerlendirme yapmaktadir. Tiim bu anlatilarin
cercevesinde yonetimde istikrar ve temsilde adaleti maksimum seviyede bir arada

bulunduracak sistemi bulmak istenmektedir.
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SONUC
Bir iilkede se¢im sistemlerinin en 1iyi sekilde usul ve yOntemlerinin,
kurallariin belirlenmesi temsili demokrasilerin elzem konularindan olmustur. Her
iilkenin sec¢im sistemlerinden beklentileri farklidir ve her iilkenin kendine has

ihtiyaclari, istekleri vardir.

Tiirkiye’de uygulanan sec¢im sistemlerinden kaynaklanan adaletsiz sonuglarin
ortadan kaldirilmast i¢in bir¢ok sistem Onerisinde bulunulmus olsa da hangisinin
istenilen Olclide sonuclar ortaya cikaracagi muammadir. Ancak {iilkenin sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, toplumsal unsurlar1 yeterince incelenemezse beklenen sonucun

alimmayacagi da kesindir.

Tiirkiye’de tecriibe edilen sistemler ¢alismamizda incelenmis, sonuglari
bakimmdan olumlu veya olumsuz degerlendirmeler yapilmistir. Fakat %10 barajl
D’hondt se¢cim sistemi her se¢im Oncesi ve sonrasi elestirilmistir. Mesela son
donemlerde Tirkiye’deki siyasal siirece baktigimizda; 2002 se¢imlerinden itibaren
gecen yillar istikrar i¢inde gecmis olsa da temsilde adalet ilkesi i¢in ayni seyi
sOyleyemeyiz. Bu sebeple iilkede her zaman se¢im sistemleri tartisilmistir. Clinki
hem yonetimde istikrar1t hem de yonetimde adaleti tek bir se¢im sisteminde iilkeye
uyarlamak olduk¢a zor olsa da iizerinde calisilmasi gerekir. Bu noktada en son
yapilan se¢im kanunundaki degisiklik, uyum yasalari, ittifak yasasi derken pek ¢ok

gelismeye sahit olunmustur.

24 Haziran secimleriyle Tiirkiye’de ciddi bir rejim degisikligi yasanmis,
parlamenter sistem terkedilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yiiriirliige
girmistir. Bu yeni sistem i1le TBMM’nin denetim giicii azaltilmis ve siyasal olarak
yasanan calkantilar bu durumu daha da pekistirmistir. TBMM igerisinde AK Parti ve
MHP tarafindan yapilan Cumhur ittifakinin sayisal {istiinliigii, muhalefetin sayisal
olarak gii¢siizliigli ile birlesince biiylik bir zaaf yasandig1 soylenmektedir. Aslinda bu
tabloya baktigimiz zaman aslinda muhalefet partilerinin ciddi bir iktidar secenegi
olmas1 siyasi bakimdan dengesizlikleri azaltabilir diisiincesi dile getirilmektedir.

Hatta toplumdaki kutuplasmanin giderilmesi tilkenin ihtiyaci olan hususlardandir.
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Tiirkiye siyasal olarak pek cok doniim noktasi ile karsi karsiya kalmis ve
tartismalar dzellikle segim sistemleriyle ilgili olmustur. Ulke i¢in ideal bir sistem
arayis1 aslinda 16 Nisan referandumunda Cumhurbaskanlig1 sistemine gecisle yeni
bir pozisyon kazanmistir. Bu noktada se¢imlerin sayisal analizlerinin yani sira, 24
Haziran se¢imlerine yon veren etkenler nelerdi anlasilmasi gerekir. Degerlendirmeler
sonucunda One c¢ikan en Onemli gelismeler; 16 Nisan referandumuyla
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sitemine gecilmesi, partilerin resmi olarak ittifak
yapabilmesinin Oniiniin ac¢ilmasi ve devamla se¢menlerin stratejik olarak oy verme

davranisi i¢inde olmasi seklinde ifade edilebilir.

16 Nisan referandumu sonrasi yasama, ylriitme ve yarg: iligskilerinin
diizenlenmesi acisindan Bagkanlik hiikiimet modeline gore hazirlanan seg¢im
sistemiyle AK Parti ve MHP’den olusan Cumhur Ittifaki dnceden yasanms krizlerin
yasanmayacagmin teminatmi verirken, secim kampanyas: boyunca CHP, 1YI Parti,
Saadet Partisi ve HDP se¢im vaatlerini parlamenter sisteme donmek iizerine
yogunlastirmistir. Bu sistemin iilkenin mevcut secim sistemleri sorunlarini ¢ozmeye
yetmeyecegi ve hatta daha fazla sorunlara yol agacagi iizerine agiklamalar yapilarak,
Parlamenter sisteme doniis yapildiginda o eski krizlerin, yonetim zaaflarinin

yasanmayacagi iddia edilmistir.

Ayrica partilerin yasal olarak ittifak kurabilmelerinin 6nii agildigindan parti
segmenlerinin taktiksel olarak oy kullandigi bir se¢im olmustur. Tabii partilerin
ittifak kurmasi, se¢im caligmalarinda ortaklagsa hareket etmeleri ve se¢im sonunda
yasama siire¢lerindeki pozisyonlarla alakali uyusmazliklar yasanmasina da sebebiyet
verebilmektedir. Cogu zamanda da sec¢imlerin hemen akabinde ittifaklarin
dagilmasiyla sonuglanabilmektedir. Bundan sonraki se¢imlerde %50+1 oy oranini
kazanmanin zorlugu asikardir. Yonetimde kilitlenme yasanmamasi i¢in Onerilen bu
sistemin yeni sorunlara sebebiyet vermemesi i¢in bazi onerilerde bulunulmustur, dar

bdlge se¢im sistemi tizerine fikir yiirtitilmiistiir.

Tim bu calismanin ¢ercevesinde 24 Haziran ve 31 Mart sec¢imlerinde
yaklagik yiiz elli yillik bir siyasi miicadelenin sonunda yeni bir slire¢ baslamistir
denilebilir. Lakin siyasi hayata baktigimizda iktidar ve muhalefet arasinda ciddi

kutuplagmalar, siyaset diline yakismayan ve toplumun karsisinda hakaretlere varacak
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kadar bir raddeye gelmistir. Ulkenin en biiyiik problemi adalet ve giivenlik konusu
denilebilir. Giivensizlik igerisindeki toplumda iilkenin bekas1 hakkinda endise hakim
olmaktadir. Iktidara kars: bir alternatif ¢ikartmakta muhalefetin ¢ok etkili olmayis1 da
iilkedeki bir diger problem olarak sdylenmektedir. ideolojik farkliliklarm asilarak,
tim bu kutuplagmalarin Otesinde siyasi kiiltliire sahip ¢ikacak sekilde, popiilist
vaatlerle toplumun bikmasmin 6ne gegilebilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢alismanin
da ortaya koydugu gibi aslinda se¢im sistemleri konusunda Tiirkiye’de yasanan
tartigmalar her gecen giin farkli bir boyuta tasmmis olsa da tiim tartismalar millet
iradesinin en adaletli sekilde meclise yansidigi, yonetimde istikrarin saglandigi,
demokrasiye uygun bir tutumun ve ahlakin siyaset diline hakim oldugu bir ideal
icindir. Gelinen nokta da sistemin eksiklikleri her zaman iilke faydasi diistiniilerek
gelistirilebilir. Bu siirec iilke ihtiyaglarma en iy1 gelecek cevabi bulana kadar devam

edecektir.
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