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ONSOZ

Bu calismanin gerceklestirilmesinde, iki yi1l boyunca degerli bilgilerini bizlerle
paylasan, kullandig1r her kelimenin hayatima kattig1 6nemini asla unutmayacagim
saygideger danisman hocam; Dr. Ogr. Uyesi Sema Miige OZDEMIRAY ’a, ¢alismam
boyunca benden bir an olsun yardimlarini esirgemeyen arkadasim Hasan Hiiseyin
BAYRAKCI ve calisma siiresince tiim zorluklar1 benimle gogiisleyen ve hayatimin
her evresinde bana destek olan degerli annem Saran CAMARA’ya sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Tiirkiye'de egitimimi maddi ve manevi olarak destekleyen “Yurtdisi Tiirkler ve

Akraba Topluluklar Bagkanligi’na (YTB)” 6miir boyu tesekkiir bor¢luyum.



GIRIS

Giiniimiizde hiikiimet sistemleri biiyiik ol¢iide kuvvetler ayriligi esas alinarak
olusturulmustur. Modern demokrasi kavrami ise normatiftir, yani ideal bir siyasi
sistem i¢in kapali tutulan ve her tiirlii ¢6ziimii i¢inde barindiran sihirli bir kutuyu
animsatir. Bu nedenle demokratik yonetim sistemi, kendi varligim siirekli
yenileyebilen ve bunu kapali kutuda saklanan ideallerine bor¢lu olan bir siyasi
rejimdir. Demokratik iilkelerde siyasal sistemin yapisini olusturan hiikiimet sistemleri
genellikle parlamenter sistem, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sisteminden olugsmaktadir.
Bu sistemlerden herhangi birinin bagka degiskenlerden bagimsiz olarak, demokratik
bir yonetim sisteminin istikrali bir bicimde siirdiiriilmesinin saglanmasi bakimindan

Iyi ya da kotiioldugu sdylenemez.

Her ii¢ sistemin olumlu ve olumsuz yanlar, iyi ve kotli uygulamalar
bulunmakla birlikte her sistem kendi iginde farkli modeller seklinde de
uygulanabilmektedir. Nitekim her iilke kendi 6zgiin sartlarina gore bir model
gelistirmistir. Bu c¢alismanin inceleme konusu olan Gine ve Tiirkiye’nin hiikiimet
sistemleri de buna Ornek teskil etmektedir. Her iki iilkede uygulan hiikiimet sistemi

olan “’Bagkanlik Sistemini’’ iilkelere 6zgiin modeller ile degerlendirmek miimkiindiir.

Gine'nin baskanlik sistemi anlayisinin demokrasiye uygunlugu ile diger
hiikiimet sistemleri arasinda en uygun siyasal yapinin hangisi oldugu hususu ve
Gine'nin nasil daha demokratik, istikrarli ve etkin bir sekilde yonetilecegi hususlari
hem siyasi ¢evrelerce hem de akademik c¢evrelerce yogun bir sekilde tartisilmaktadir.
Benzer tartigmalarin Tiirkiye’de de yapilmasi ve her iki lilkenin hiikiimet sisteminin
benzerlik gostermesi nedeniyle bu iki lilkenin hiikiimet sistemlerini karsilastirmak s6z
konusu tartigmalar i¢in 6nemli veriler saglayacaktir. Bu sebeple ¢alismada Tiirkiye ve
Gine Hiikiimet sistemlerinin yasama-yiiriitme ve yargi erkleri ger¢evesinde ayri ayri

detayli olarak incelenmesi ve karsilastirilmasi1 amaglanmistir.

Bu baglamda, ¢alisma dort ana boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde, oncelikle, hiikiimet sistemleri genel olarak aciklanmaya calisilmistir. Bu
bolimde, kavramsal cergeve, kuvvetler birligi c¢ercevesinde hiikiimet sistemleri,
kuvvetler ayrilig1 c¢ercevesinde hiikiimet sistemleri, sistemlerin ortaya ¢ikisi,

ozellikleri, organlari, avantajlar1 ve dezavantajlar1 ortaya konulmustur. Ayni zamanda



parlamenter sistem, yari-bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemi tek tek ele alinmustir.
Calismanin ikinci boliimiinde ise Oncelikle Gine Devleti’nde baskanlik sisteminin
tarihgesi ve gosterdigi degisimin farkli asamalari incelenmistir. Bununla birlikte daha
sonra ise Gine Devleti bagkanlik sistemi yasama-yiiriitme-yargi organlari
cercevesinde detayli bir analize tabi tutulmustur. Calismanin iiglincii boliimiinde
yasama, yiirlitme, yargi organi ekseninde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ele alinmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise Gine ve Tiirkiye
hiikiimet sistemlerinde yiirlitme, yasama ve yargi erki yapisal ve kurumsal agidan

karsilastirmal1 bir sekilde incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
HUKUMET SiSTEMLERI

Akademik cevrelerce ve kamuoyunca siklikla tartisilan konularin basinda
gelen hiikiimet sistemleri devletin temel organlar1 arasindaki iligkiye gore kuvvetler
birligi ve kuvvetler ayrilig1r esas alinarak siiflandirilmaktadir. Bir diger ifade ile
hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kullanilan ana kriter, erkler arasi
iligkilerdir. Temel anayasal organlar arasindaki sistematik iligkiler hiikiimet

sistemlerini tanimlar (Heywood, 2012: 399).

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda, yasama organi ve yiiriitme organt
arasindaki iligkiler dikkate alinir. Nitekim demokratik bir sistemde her durumda ve
kosulda yargi giicliniin bagimsiz ve tarafsiz olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda
caligmanin bu boliimiinde s6z konusu siniflandirmada yasama ve yiiriitme organlari

arasindaki iliski temel alinarak olusan farkli hiikiimet sistemleri irdelenecektir.

1.1 .Hiikiimet Sistemi Siniflandirmasi

Hiikiimet sistemleri gii¢ iliskilerinin organizasyonuna gore tasarlanmistir.
Yarg: her bir sistemin yasama ve ylriitme yetkilerinden ayr1 olarak degerlendirilir.
Bagka bir deyisle hiikiimet sistemleri yasama organi ve yliriitme arasindaki iliskiye
gore smiflandirilir. Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bu
kuvvetlerden birinin elinde toplanmasindan olugsmaktadir. Bu iki kuvvet yiirlitmede
toplandiginda mutlak monarsiler ve diktatorliikler; yasamada toplandiginda ise meclis

hiikiimeti sistemi meydana gelmektedir.

Kuvvetler ayrilig sistemleri ise, kuvvetler arasindaki ayriligin niteligine gore
baskanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bagkanlik sistemi yasama ve yliriitme kuvvetlerinin kesin ve sert bigcimde birbirinden
ayrildigi bir sistemdir. Buna karsin parlamenter hiikiimet sistemi bu iki kuvvetin
yumusak ve dengeli bir bi¢imde ayrildig: sistemdir. Bu iki sistemin bazi 6zelliklerini
tasiyan ve bu sistemler arasinda yer alan tigiincii bir sistem de yar1 bagkanlik

sistemidir.



Bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem en iyi bilinen
ve uygulanan modellerdir. Dolayisiyla ¢alismanin bu boliimiinde kuvvetler birligi
cergevesinde olusan hiikiimet sistemlerine kisaca deginildikten sonra s6z konusu

modeller detayl1 bir sekilde irdelenecektir.
1.1.1. Kuvvetler Birligi Cercevesinde Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni elde
birlestigi hiikkiimet sistemleridir. Bu birlesmede iki ihtimal s6z konusudur. Yasama ve
yiriitme kuvvetleri ya yliriitme organinda ya da yasama organinda birlesir(Gozler,

2004: 81):

e VYiiriitme Orgaminda Birlegsme: Birinci ihtimalde, yasama ve ylirlitme
kuvvetleri yiiriitme organinin elinde toplanmistir. Yani yiiriitme organt hem
kanunlan yiirlitmekte hem de yiriittiigii kanunlar1 kendisi koymaktadir. Bu tiir
birlesmenin mutlak monarsi ve diktatorliik olmak tizere iki sekli vardir.

e Yasama Organminda Birlesme: Kuvvetler birligi sistemlerinin bu c¢esidinde,
yasama ve yiritme kuvvetleri yasama organinda birlesmistir. Yani yasama
organi hem kanun yapmakta hem de kendi yaptig1 kanunlar1 uygulamaktadir.
Bu tiir sisteme anayasa hukuku literatiiriinde “meclis hiiklimeti sistemi” veya

“konvansiyonel sistem” denmektedir.

Fransa (1792-1795) ve Gine’de (1958-1984) meclis hiikiimeti sistemi
olaganiistii dénemlerde ve kriz ddnemlerinde uygulanmustir. ilk defa Fransa’da
Konvansiyon doneminde (1792-1795) uygulanmistir. Bu dénemde, yasama, yiiriitme
ve hatta yargi kuvvetleri “Konvansiyon (Convention)ismi verilen bir meclisin elinde
toplanmustir. Ikinci drnek Tiirkiye’deki Birinci Meclis (1920-1923) dénemidir. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na goére yasama ve yiirlitme kuvveti Biiylik Millet

Meclisi’nde toplanmistir (Gozler, 2004: 82).
1.1.2. Kuvvetler Ayrihig1 Cercevesinde Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 ilk kez Aristoteles tarafindan ortaya atilmistir. Aristoteles en
1yi politik sistemin her bir giicli ayirarak ve farkli organlar tarafindan kullanilmasini

saglayarak mimkiin olabilecegini savunmustur. Kuvvetler ayrilifi teorisinin



olusumunda Locke ve Montesquieunun ¢alismalarinin da 6nemli bir yeri vardir.
Gicler ayriligmin smiflandirilmas1 ilk kez on sekizinci yiizyllda Montesquieu
tarafindan yapilmistir. Montesquieu, doktrinde teorinin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Giiglerin ayrilig1 ilkesi temelde liderler ve liderler arasindaki ihtilaftan
dolay1 iktidarin baskisini dnlemek i¢in siyasi diisiiniirlerin 6nerdigi bir ¢éziimdiir

(Erdogan, 2017: 32).

Gigler ayriligl, Antik Yunan'dan beri var olan bir sorunu tedavi etmistir. Bu
sorun karmasik toplumlarda cikarlarin nasil temsil edilecegi ve diizenlenecegi
sorunudur. Cumhuriyet¢i Ortodokslarin bu soruna cevabi sadece kiiciik ve homojen
devletlerde var olabilecek olan cumhuriyetlerdir. Aristo, Montesquieu ve Rousseau da
bu fikri paylagsmislardir. Catisma olasiligini ortadan kaldirmanin eski ve etkili yolu
gliclerin ayriligidir (Dahl, 1993: 33).

Yani klasik anayasa hukukunun temellerinden biri hi¢ siiphesiz “kuvvetler
ayrilig1” teorisidir. Kuvvetler ayriligi teorisi, tinlii Fransiz filozofu
Montesquieu’nun ismiyle 6zdeslesmis olsa da bu teorinin kdkeni Ingiltere tarihinde
bulunur. ingiltere’de 1066 yilinda Normanlarin istilasindan 1689 tarihli “Bill of
Rights (Haklar Bildirgesi)”a kadar yiiriitme ve yasama kuvvetlerinin ayriligi yavas
yavas gerceklesmistir. Baglangigta krala damigmanlhik  yapan  “Magnum
Concilium” isimli meclis adim adim vergi koyma ve kanun yapma yetkisini ele

gecirerek bir yasama organi haline doniistiir (Magassouba, 2015: 20).

Montesquieu’ya gore yasama kuvveti sinirli bir giictiir; ¢linkii kendi kurallarini
takip etme giicline sahip degildir. Yiirlitme giicii de sinirh bir giigtiir; ¢iinkii yasa
koyucu tarafindan belirlenen kurallara saygi duyar. Yargi, hakimlerin yalnizca
yasalarin sozlerini s0yleyen agizlar olmalari bakimindan da siirlt bir giigtiir. Eger bu
lic kuvvetin dengeleri oynarsa yani yasama organi kendi kurallarimi uygularsa,
yiriitmenin kendi kurallarii belirledigi bir durum olusursa, yarginin "yasama
orgamnin agzina girmekten” memnun olmadig1 anlamina gelir. Yorum yaparak yeni
kurallar yaratmaya calisilmis olur ve bu sistemde 6zgiirliik yok olur (Gozler, 2004:

84).

Siyasi rejimlerin siiflandirilmasi genellikle yasama ve yiiriitme arasindaki

iliskiye dayanir. Genel olarak demokratik siyasal rejimlerde yargmin diger giiglerden



bagimsiz oldugu kabul edilir.Devletin iki ana giicli arasindaki iligki yiiriitme giicli ve
yargidir. Yasama ve yiiriitme yetkileri arasindaki iliski incelendiginde ii¢ tiir yonetim
sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Yetkilerin ayrilmasina dayali sistemlerde yasama organi
ile ytriitme arasindaki iliskinin yogunluguna bagli olarak eger kuvvetler birbirinden
keskin olarak ayrilirsa baskanlik sistemi eger kuvvetler birbirinden yumusak bi¢imde
ayrilirsa parlamenter sistemdir. Giiclerin birbiri ile uyumlu bir sekilde ayrildigi ve
parlamenter ve bagkanlik sisteminin belli 6zelliklerine sahip olan bir bagka hiikiimet

sistemi yar1 bagkanlik sistemidir (Dahl, 1993: 36).

Sistemleri agiklarken ABD baskanlik sisteminden Ingiltere parlamento
sisteminden ve Fransa yar1 baskanlik sisteminden yararlanilir. Farkli siyasi rejimler
uygulayan bu iilkelerin ortak noktasi secilmis bir liderin varligidir. Yiriitmenin
merkezindeki liderler ABD’de baskan, Ingiltere’de basbakan ve Fransa’da

cumhurbaskanidir.
1.1.2.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem Ingiltere'de dogmus ve orada gelismeye baslamistir. Baska
bir ifadeyle parlamenter sistemin gelismesi Ingiliz monarsisinin déniisiimii ile paralel
sekilde gergeklesmistir. Bu sistemin dogusu ve gelisimi monarsinin gii¢ kaybetmesi
ve belli seckinlerin giic kazanmasi ile gerceklesmistir. Bu gii¢ dengesinin degismesi
verginin belirlenmesinde ¢ikan uyusmazlik ile baslamistir. ilk olarak 1215 Magna
Carta Libertatum’da‘“vergi koymak veya vergi orammi degistirmek igcin monarkin,
seckinlerden olusan parlamentodan onay almasi gerekir.” maddesi kabul edilmistir.
1628 Petition of Rights ve 1689 yilinda parlamentonun kabul ettigi Bill of Rights
adiyla tarihe gegen yasalar egemenligin artik kimin elinde bulundugunu agik secik bir

bi¢imde ortaya koymustur (Thuillet, 2011: 39-44).

Parlamenter sistem esas olarak hiikiimetin parlamentodan ¢iktigi ve var

olabilmek i¢in parlamentonun giivenine ihtiyag¢ duydugu sistemdir. (Halil, 2017: 1)

Parlamenter sistemi ortak ve istiinde anlagilmis ilkeler olarak belirlemek
zordur. Herkesin ya da her grubun demokrasi kavraminda oldugu sekilde parlamenter
sistemden anladig1 sey yiikledigi anlam ve beklentileri farklidir. Ama bu anlagmazlik

ve ortak noktada bulugamama durumuna ragmen iki ilke kabul edilmistir. Birincisi



hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasidir. Bu agidan yliriitme ve yasama giigleri arasinda

bir gii¢ kaynasmasi vardir (Pelin, 2013: 190).

Ikincisi ise ¢ikan hiikiimetin parlamentoya sorumlu olmasi yani hesap
vermesidir. Oydasmaya varilmis iki ilke disinda Yiirlitmenin parlamento iginden
goreve gelmesi, yiiriitmenin kollektif bir sekilde tek kisiye indirgemeden karar almasi
gibi ilkeler de soz konusudur. Nihayetinde parlamenter sistemde genel olarak

yumusak giigler ayriligi oldugunu sdylenilebilir (Halil, 2017: 4).

Yiiriitme devlet bagkani (6rnegin cumhurbaskani) ve basbakanin liderliginden
olusur. Devlet baskanina oranla basbakanin yiiriitmedeki gorev ve yetkileri ¢ok daha
fazla ve kapsamlidir. Hiikiimetin baskani basbakandir ve genellikle parlamentoda en
fazla koltuk sayisini elde eden partinin de lideridir. Her ne kadar parlamenter
sistemlerde iilkeden iilkeye farkliliklar bulunsa da devlet baskan1 partiler {istii tarafsiz
bir kurum olmasi ile temel gorevi devleti ulusal ve uluslararasi diizeyde térensel
makamlarda temsil etmektir. Bagkanlik sistemlerinde ise devlet baskani ve parlamento
halk tarafindan ayr1 se¢imlerde segilerek goreve gelir. Bu defa hiikiimetin bagkani
devlet baskanidir. Belli bir partiden gelmistir ve yiirlitme yetkisini en fazla elinde
bulunduran kisidir. Hiikiimet devlet baskaninin sectigi iiyelerden olusmustur (Pelin,
2013: 2).

Parlamenter hiikiimet sisteminin baglica 06zellikleri su sekilde Ozetlenebilir

(Orhan,1960:21):

e Yiritme iki bash olup devlet baskani ile basbakan arasinda
paylastirilmistir.

e Devlet baskanmin siyasi sorumlulugu yoktur; bu nedenle devlet
baskaninin gérevine yasama organi tarafindan son verilemez.

e Bagbakan ve bakanlar kurulu yasama organina karsi sorumlu olup,
yasama organinin giivenine dayanir.

e Yiriitme, yasama organini feshedebilir.

e Bagbakan ve bakanlar kurulu iiyeleri ayni zamanda yasama organi

tyesidirler.



1.1.2.2. Yan1 Baskanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sisteminde, seg¢ilen bir cumhurbaskani, bir basbakan ve bir
kabine s6z konusudur. Cumhurbagkani genellikle anayasada belirlenen siirede hizmet
edebilmesi i¢in halk tarafindan segilir. Son zamanlarda yar1 baskanlik sistemleri
Ozellikle Bati ilkelerinde popiiler hale gelmistir. Ancak farkli tilkelerde c¢esitli
bigimler almistir.Baz1 iilkelerde cumhurbaskani ve basbakanin esit yetkileri vardir.
Bazi iilkelerde ise cumhurbaskani ve parlamentonun yetkilerini paylastigi boylelikle
bagbakanin hem cumhurbagkani hem de yasama organina karsi sorumlu oldugu bir
uygulamadir. Fransa yar1 bagkanlik sistemini basarabilen 6nemli bir drnektir. Fransa,
1958 Anayasasi ile parlamentonun yetkilerini sinirlandirmis ve 1962'de anayasa
degisikligiyle = cumhurbaskaninin  yetkilerini  artirarak  yiirlitme  organini
giiclendirmistir. Baskanin halk tarafindan segilecegi ilkesinin benimsenmesinin
ardindan yeni bir hiikiimet modeli olarak yar1 baskanlik sisteminin 6zellikleri ortaya
cikmistir. Bu modelde yiirlitme organi ikili bir yapiya sahiptir. Yiirlitme organinin bir
tarafinda baskan diger tarafinda basbakan ve bakanlar kurulu vardir. Bu sistemde
devlet bagkani dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve parlamenter sistemin aksine
meclise karst hi¢bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Yiirlitmenin diger tarafindaki
bakanlar kurulu yasama meclisine karsi sorumludur ve parlamentoda yapilan giiven

oylamasi ile diistirtilebilir (Avcei, 2014: 4).

Yar1 bagkanlik ydnetim sistemi uygulayan iilkeler arasinda Irlanda, Polonya,
Slovenya, Avusturya, Portekiz, Romanya, Mogolistan, Giliney Kore, Ukrayna,
Bulgaristan, Finlandiya, Rusya, Litvanya, Sri Lanka, Haiti, Namibya ve Guyana
bulunmaktadir (Robert, 1999: 1-21). Libya, Cezayir, Kazakistan, Beyaz Rusya, Eritre,
Etiyopya ve Kambogya’da oldugu gibigogu hiikiimet uluslarini diinyanin bir¢ok
tilkesinin tanik oldugu baskanlik diktatorliigiine karsi korumak i¢in yar1 baskanlik
hiikiimetlerine bagvurmustur. Siyasi istikrara kavusmanin yani sira cumhurbaskanina
ek kontroller ve dengeler saglamanin bir araci olarak bu yol denenmistir (Robert,

1999: 27).
Yar1 bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Bagkan, belirli bir siire i¢in dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan

sec¢ilmesi,



e Bagskan ve Bagbakan arasindaki yliriitme yetkisinin dagilima,
e Basbakanin yiiriitme yetkilerini dogrudan kullanamamasi,

e Bagbakan ve kabinesinin parlamentonun giivenine tabi olmasi.

Bagkanlik sistemi ile yar1 bagkanlik sistemi arasindaki ortak nokta her ikisinin
de halktarafindan segilen bir bagkaninolmasidir. Ancak yar1 baskanlik sistemi tek bir
merkezi otorite yerine ikili bir otorite kurmasi dolayisiyla baskanlik sisteminden
farklidir. Baskanlik sistemindecumhurbagkani kuvvetlerin ayriligi nedeniyle yasal
miidahaleye karst korunmustur ve digerinin varligini sona erdirecek yasal bir
mekanizma yoktur. Oysa yar1 baskanlik sisteminde cumhurbagkaninin giiciinii bir
bagbakanla paylasmasi ve basbakanin meclise siirekli destek vermesi gerekmektedir

(Sartori,1997:131).

1.1.2.3. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere Latin
Amerika iilkelerinde uygulanan bir hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminin
dinamiklerinin birbirleriyle olan iligkisi her iilkede farkli sekillerde karsimiza
cikmaktadir. Baskanlik sisteminin dinamiklerinin uygulamasi ile iilkelerin demokratik

degerleri arasinda iligki bulunmaktadir (Gokge, 2012: 30).

Bagkanlik sistemi en kisa tanimiyla devlet yonetiminde tek bir kisinin

bagkanliginda hiikiimet etme ve devleti yonetme esasina bagli siyasi sistemdir.

Bagkanlik sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri yasamanin yiiriitmeyi fesih
etme yetkisinin olmamasidir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda kesin bir
ayrim ve dengeye dayanan yasama ve yargi organlarinin demokratik denetimi i¢inde
yiirlitmenin iktidar olanaklarin1 genisleten bir hiikiimet sistemidir. Baskanlik sistemi
baskanlik hiikiimeti sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Baskanlik sistemi;
uygulandigr kimi {ilkelerde yolsuzluk, otoriterlik, nepotizm (tamdik kayirma),
diktatorliige ara¢ olma ve ¢ogulculuk karsitligi gibi uygulamalara yol agabilmektedir.
Baskanlik sisteminin bulundugu kimi iilkelerde yolsuzluk, nepotizm ve otoriterligin

asilabilmesi amaciyla parlamenter sisteme gegildigi goriilmektedir (Yurtsever, 2018).
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Bu genel agiklamalardan sonra baskanlik sisteminin temel 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Turhan,2001:32):

e Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandigindan, yasama ve
yiirlitme organlari kesin olarak birbirinden ayrilmaistir,

e Bagkan, dogrudan ya da dolayl olarak halk tarafindan segilir,

e Bagkanin ve se¢ilmis meclisin gorev siireleri sabittir.

e Yasama ve vyiirlitme organlart Dbirbirinin varhi§ina son verecek
mekanizmalardan yoksundur,

e Yiiriitme tek bash olup, gerek hiikiimeti kurmak ve gerekse hiikiimeti idare
etmek yetkisi baskana aittir,

¢ Baskanin anayasal yetkileri ve siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.
1.2. Bagkanhk Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Ozellikleri

Baskanlik sistemil 787'de ABD'de dogup uygulamaya konulanhiikiimet sistemi
modelidir.1787 yilinda Philadelphia'da toplanan kurucu meclis miizakerelerinde ilke
olarak belirlenen bir sistemdir. Dolayisiyla kurumlari, siyasi ve sosyal yonleri, ortaya
cikisi ve Ozellikle de Amerikan siyasi kiiltiiriiniin degerleri agisindan kendine 6zgii bir
hiikiimet sistemi olarak diisiiniilebilir. Bu 6zellik nedeniyle bu sistemi tercih eden
diger iilkelerin ilk referans kaynagi ABD Anayasasi olmasina ragmen bu sistemi
deneyen tilkelerin biiyiik cogunlugu istikrar ve demokrasi acgisindan ¢ok farkli ve
basarisiz sonuglar elde etmistir. Italyan siyaset bilimcisi Giovanni Sartori bagkanlik
sistemini li¢ ana kritere bagl olarak tanimlar. Birincisi baskanin belirli bir zaman
icinde halk tarafindan seg¢ilmesi, ikincisi hiikiimetin veya ylirlitme organinin
parlamentonun oyuyla atanamamasi ya da gérevden alinamamasi,ligiincii kriter ise
bagkanin yiiriitme organini yonlendirmesidir. Yani baskanla kabine arasinda ikili

otoritenin olmamasidir (Aktaran Yazici, 2011: 19-20).

Baskanlik sistemi parlamenter sistemin aksine tarihi bir gelisimin {iriinii
degildir. Heterojen bir yapinin zorlamasi ile ortaya ¢ikan bagkanlik sistemi prensipleri
uzun tartigsmalar sonucu ortaya konulmus olan ve bir doktrin sekli verildikten sonra
uygulanmis bir sistemdir. John Michael Carey baskanlik ve parlamenter sistemi
karsilagtirirken “bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran 6zelligin goreve

gelis ve gorevde kalma sekli” oldugunu soyler. Parlamenter sistemde halk sadece
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parlamentoyu secer ve hiikiimet ondan tiirer ve onun karsisinda sorumluluk tagir. Ama
baskanlik sisteminde parlamento ve baskan bagimsiz bir sekilde se¢ilir (Tungkasik

vd., 2015: 1-2).

Yiiriitme organinin halk tarafindan se¢ilmesi bu sistemin zorunlu 6zelligidir.
Kendi basina politikalar1 yiiriitmek ve baslatmak i¢in ikili bir gérevi olan bagimsiz bir
yonetici olarak caligmaktadir. Bagimsiz bir yasama organi tarafindan kontrol edilir,
yardim edilir ve denetlenir. Parlamentoya karst herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Bagkan, yasama organinin miidahalesi olmadan, kabinesinin atanmasi ve gorevden

alinmasinda dogrudan ve tek basina yetkilendirilmektedir (Ulusahin,1999: 41).

Bagkanlik sistemi ¢ogunlukla Giiney Amerika iilkelerinde ve birka¢ Afrika
iilkesinde bulunmaktadir. Giiniimiizde bagkanlik sistemini uygulayan iilke sayisi
40’dan fazladir. Bunlar arasinda ABD, Venezuela, Giiney Kore, Meksika, Panama,
Filipinler, Kenya, Kibris, Brezilya, Kolombiya, Arjantin, Gine ve Afganistan gibi
iilkeler bulunmaktadir. Kolombiya 1974 ve Peru ise 1979°dan beri sivil hiikiimetlerle
baskanlik rejimini uygulamaktadir. Ozellikle ABD etkisiyle ¢evre iilkeler olan Latin
Amerika iilkeleri de bagkanlik sistemini benimsemislerdir. 1949 yilinda Kosta Rika ve
1958’de Venezuela, kendine ozgii formiille bu sistemi uygulamistir. Arjantin,
Uruguay, Brezilya ve Sili olmak iizere bir¢ok Latin Amerika {ilkeleri bagkanlik
sistemini demokratik bir bicimde 1980’li yillarda canlandirabilmislerdir (Yaman,
2014).

Paraguay 1989’da baskanlik sistemine ge¢mistir. Ekvator, Bolivya, Honduras,
Guatemala ve Dominik Cumbhuriyetleri ile Latin Amerika disinda Filipinler ve
Endonezya gibi iilkeler gilinlimiizde bagkanlik sistemini uygulamakta olan diger
ornekler olarak siralanabilir. ABD’de baskan yalnizca iki donem hizmet verebilirken
Kosta Rika ve Veneziiella’da bagkanlarin arka arkaya iki donem hizmet etmeleri
yasaktir. Komiinizm sonras1 demokrasi degerlerini kendi iilkelerinde gerceklestirmeye
calisan Dogu Avrupa iilkeleri yeni anayasalarda halkoyu ile secilmis giiclii baskan
tercihi 6n plana ¢ikmistir. Polonya, Bulgaristan, Romanya gibi devletler bagkanlik
sistemi ile parlamenter sistemin karisimi bir sistem olan yari-bagkanlik sistemini

kendi iilkelerinde kullanmiglardir (Tunckasik vd., 2015: 11).
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Giliniimiizde federe devlet (eyalet) olarak adlandirilan 50 {iye devletten olusan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), federal bir cumhuriyettir. Ancak, Amerikan
federal sisteminin ve uygulamadaki giiclii yerel yonetim anlayiginin dayanagi olan
ABD Anayasasinda ne federalizm ne de yerel yonetim kavrami yer almaz. Buna
ragmen diinyada federal sistemin baskanlik sisteminin ve 6zerk yerel yonetimlerin en
basarili Ornedi olarak gosterilir. Amerikan federalizmi ve baskanlik sistemi
baslangicta var olan 13 koloninin ¢ok siki pazarliklarla yerel ile merkezi otoriteler
arasinda kontrol ve denge temelli kurdugu ve daha sonra 250 yillik siirecte evrilmis
bir modeldir. ABD federal baskanlik modelini anlamak i¢in tizerine kurulu oldugu

“kontrol ve denge sistemini” iyi kavramak gerekmektedir (Giil vd., 2017: 106).
1.2.1. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik sistemihem yiirlitme organinin basi hem de devlet baskani olan
baskanin, sabit bir siire i¢in halk tarafindan secildigi ve yasama organinin bagkani
diisiiremedigibaskanin da yasama organini feshedemedigi bir sistem olarak

tanimlanmaktadir (Onar, 2005: 72).

Bagkanlik sistemi; parlamenter sistem ve yari-bagkanlik sisteminde mevcut
olan yiriitmede iki baghlik problemini tlimiiyle ortadan kaldiran sistemdir.
Cumhurbagkanlig1 ve bagbakanlik makamlarini bagkanlik makaminda toplayan sistem
ylriitmeyi de timiiyle baskana devretmektedir. Baskanlik sisteminde bagkan
dogrudan halkoyuyla segilir. Fakat baskanin dogrudan secilmesi baskanlik sisteminin
aywrict Ozelligi olarak goriilemez. Yaribagkanlik sistemlerinde de cumhurbaskan
dogrudan halk tarafindan secilir. Bu nedenle bagkanlik sisteminin ayiric1 6zelligi sert

kuvvetler ayriligidir (Kiling, 2015: 19-20).

Baskanlik sistemi; parlamenter sistem ve yari-baskanlik sisteminden onemli
Olgiide ayrigmaktadir. Bagkanlik sistemini bu ydnetim sistemlerinden ayiran temel
hususlar, ¢ok daha keskin bir giicler ayrilig1 dngdrmesi ve iilke yonetiminde istikrara
yaptig1 vurgudur. Baskanlik sisteminin en temel ilkeleri sunlardir (Aslan, 2015: 15-
16);

e ‘Yiiritmenin basi olan baskan ve yasama organini temsil eden milletvekilleri

dogrudan halk tarafindan ya da halkin sectigi bir segmenler kurulu tarafindan
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ayr1 ayrt olarak secilmekle birlikte zaman agisindan ayni donemde
gergeklestirilebilecegi gibi farkli donemlerde de yapilabilir.

e Secimlerin sona ermesiyle birlikte hiikiimet otomatik olarak kurulmus olur ve
baskanin parlamento digindan atayacagi bakanlarin isbasi yapmasiyla hiikiimet
gorevini icra etmeye baslamaktadir. Se¢imlerden sonra da yiiriitme ile yasama
organlar1 arasindaki keskin ayrim devam eder. Aralarinda organik bir bag
bulunmamaktadir. Yiirlitme ve yasama gordiikleri islevler agisindan
birbirinden net bir sekilde ayrilir. Yiirlitmenin basi olan baskan ekonomi,
siyaset, gilivenlik gibi alanlarda iilke yonetimine odaklanirken tamamriyla
bagimsiz olan parlamento bir yandan lilke yonetimine dair 6nemli meselelerde
yasa yapma diger yandan da yiiriitmeye kars1 denge unsuru islevi

gormektedir.’

1.2.2. Bagskanlik Sisteminin Organlari

Devletin siyasal otoritesinin yasama, yiiriitme ve yargi erklerine ayrilmasi,
herhangi bir dalin bir bagkasinin temel islevlerini yerine getirmesini sinirlamak icin
devlet sorumluluklarinin farkli dallara boéliinmesini ifade eder. Amag, giig
konsantrasyonunu onlemek ve kontrol ve dengeyi saglamaktir. Amerikan hiikiimet
sisteminde erklerin yetkilerinin geleneksel 6zellikleri sunlardir: Yasama organi, devlet
yasalarii yiirlirlige koymaktan ve hiikiimeti isletmek icin gereken paray: tahsis
etmekten sorumludur. Yiiriitme kolu yasama orgam tarafindan yiirlirliige giren ve
finanse edilen kamu politikasini uygulamaktan ve yonetmekten sorumludur. Yargi
erki ise anayasa ve yasalar1 yorumlamaktan ve yorumlarini ondan &nce getirilen

tartigmalara uygulamaktan sorumludur (Bezci, 2005: 79).

1.2.2.1. Yasama

Yasama giicii modern devletin yiiriitme ve yargi giiciine sahip ii¢ bileseninden
biridir. Yasama yetkisinin islevi yasa yapmaktir. Toplumsal sorunlara ¢oziim iiretmek
amaciyla sunulan projeler masaya yatirilir, tartisilir ve ¢cogu kez yasama komiteleri
(veya komisyonlar1) tarafindan incelenir. Siirecin sonunda projeler nihai oylamaya
tabi tutulur. Genel olarak projeler kanun haline gelmek i¢in yiiriitme erki tarafindan

onaylanmalidir (Kiiciikoba, 2013: 35).
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Kongre Amerikan baskanlik sisteminde yasama yetkisine sahip kurumdur.
Anayasaya gore tiim yasama yetkisi Kongreye aittir. Kongre, Temsilciler Meclisi ve
Senato araciligiyla yasama yetkisini kullanir. Amerika Birlesik Devletleri'nde kongre
federalizmden tiiretilmis iki odali bir yapidan olusur (Kiigiikoba, 2013: 35).Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki kongre veya yasama organi 438 temsilcili Temsilciler
Meclisi ve 100 senatdrden olusan Senato'yu igerir. Kongrenin kurucu meclisi,
devletlerin niifus yogunlugu dikkate alinarak olusturulmustur. Senato niifus
yogunlugundan bagimsiz olarak her eyaletten secilen iki senatorden olusur. Senatoérler
ve temsilciler Kongrenin yasama faaliyetlerine baglamasini saglar. Kongre calismalari
3 Ocak'ta baslar ve 31 Temmuz'da sona erer. Kongre hakimlerin se¢imi ve bakanlarin
atanmasinda etkilidir. Vatandasliga kabul, vergilerin uygulanmasi, yillik biitcelerin
kurulmasi,savas ilan1 ve kalic1 bir askeri birimin kurulmasi, yagama aktif katilim gibi
konularda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Uluslararast politika, ticaret

diizenlemeleri ve dis ticaret diizenlemelerinde rol oynarlar (Arslan, 2013: 200).

Temsilciler Meclisine seg¢ilmek icin en az 25 yasinda ve en az yedi yil ABD
vatandasi olunmasi gerekmektedir. Yine se¢im sirasinda se¢imin yapildigi eyalette
ikamet edilmesi gerekir. Temsilciler Meclisi Senato ile esit bir temele dayanan ve

biitliniiyle (inisiyatif, inceleme, oylama) yasama yetkisine sahiptir (Dye, 2003: 48).

Senatoda her federal yonetimi iki senator temsil eder. En az niifuslu 25 eyalet
(toplam niifusun %20's1), sandalyelerin yarisina sahiptir. Senatorler, 1913'ten bu yana
dogrudan genel oyla secilirler, gorev siireleri alt1 yildir ve senatorlerin iigte biri her iki
yilda bir yenilenir. Senato Temsilciler Meclisi ile ayni yasama yetkisine sahiptir.
Ntekim yasalarin meclisler tarafindan ayni sekilde oylanmasi gerekmektedir

(Kamalak, 2007: 53).
1.2.2.2. Yiiriitme

Yiiriitme giiciiniin gorevlerinden biri yasama organi tarafindan kabul edilen
yasalar1 uygulamaktir. Icra kararlari genellikle karar veya emirdir. Yiiriitmenin ayrica
kendi yetkileri de vardir. Genellikle “istege baglh” olarak adlandirilir. Bunlar,
parlamentonun izni olmadan dogrudan hiikiimet tarafindan alinabilen kararlardir.
Yiiriitmenin bu yetkileri hizli eylem gerektiren bir kriz veya acil durumlarda 6nem arz

etmektedir.
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Yasama ve yiirlitme arasindaki ayrimi daha anlasilabilir kilmak i¢in su iki

ozellige deginmekte fayda vardir (Karaman, 2012: 28):

1) Yasama organi istisnalar disinda, kamuya agik bir sekilde miizakere

yaparken yiiriitme, kamuoyuna veya medyaya agik sekilde miizakere yapmaz.

2) Yiriitme yetkisi, zaman igerisinde siirekli olma 6zelligine sahipken yasama

organi sadece periyodik olarak gérev yapmaktadir.

Baskanlik sisteminde baskan yiiriitme organini temsil eder. Baskan sadece
siradan bir politikaci degil ayn1 zamanda giiglii bir partinin lideri ve halkin giivenini
kazanan bir kisidir. Yiirlitme organindaki tek yetkili kisi bagkandir. Biiylik bir giice ve
milkemmel yoOnetim imkanina sahiptir. Yiriitme organi iilkenin en biiyiik karar

organini temsil eder (Kuzu, 2012: 35).

Bagkanlik sisteminin asil 6nemli 6zelligi yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerini sik1 bir sekilde kontrol etmeleri yani giic dengesidir. Bu iki erkin kaynagi
insanlardir ve segimle gelirler. Meclis hiikiimeti deviremez, hiikiimetin meclise son
verme yetkisi yoktur. Aralarinda Ustilinliik olmadig1 i¢in organlar arasinda bir denge
vardir. Bu dengenin bir parcasi olarak iki kurum kendi sartlarina gore ¢alismaktadir.
Karmagik bir mekanizmaya gore baskan tim Amerikan niifusu tarafindan dort yil
stireyle secilir ve bir kez daha secilebilir. Se¢im her biri bagkanliga ve baskan
yardimciligina aday gosteren iki partinin arasinda geger. Bu adaylar baskanlik
secimlerinden oOnceki yaz boyunca ulusal, demokratik ve cumhuriyet¢i partiler
tarafindan secilir. Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 hem devlet baskani roliinii
hem de hiikiimet bagkanmin yetkilerini {stlenir. Yalnizca anayasada kendisine

atfedilen yetkilere degil ayn1 zamanda devlet giiciine de sahiptir (Traore , 2010: 89).

Yiriitme organ1 yasama organinin c¢ikardigi kanunlart uygulamaktan
sorumludur. Yasalarin imzalanmasinin yani sira bunlari reddetme (veto etme) ya da
yurtirliikteki yasalar1 yiiriitme emri ve ilan1 yoluyla etkileme giiciine de sahiptir.
Yiiriitme organi ayrica yabanct milletlerle iligkilerin siirdiiriilmesinden de sorumludur

(Traore, 2010: 90).
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Amerika Birlesik Devletleri'nde yiirlitme organinin basi olan baskan hem
devlet bagkan1 hem de hiikiimet bagkanidir. Devlet Bagkan1 olan bagkan ayn1 zamanda
ABD diplomasisinin de bagkanidir ve dis politikada 6nemli kararlar alma yetkisine
sahiptir. Ayn1 zamanda hiikiimet baskani olan baskan yasalarin en iyi sekilde
uygulanmasini ve korunmasini saglayarak ulusal birligi temsil eder. Baskan Senato
tarafindan onaylanmasi sartiyla uluslararasi anlagmalar imzalayabilir. Ayn1 zamanda
baskomutan olarak ABD askeri giiclerinin basidir. Bu otoriteyi kullanarak ordu ile
ilgili 6nemli kararlar alir. Baskanin ofis {iyelerini atama ve gorevden alma yetkisine
ek olarak ayni zamanda tiim hizmetleri kontrol etme ve 6nemli kararlar alma yetkisi
vardir. Bagkan herhangi bir zamanda Senato'nun onayi olmadan bakanlari ve her
derece iist diizey yetkililerini gérevden alabilir. Bu yiizden bazi insanlar baskanlik
sistemini Birlesik Devletlere 6zgii bir siiper bagkanlik sistemi olarak nitelendirirler
(Kuzu, 2012: 27).

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan yardimcisi baskan ile ayni sartlar
altinda secilir. Yiiriitme organindaki baskan yardimcisinin ¢ok siirli ve 1iyi
tanimlanmig bir rolii vardir. Bagkan yardimcisinin se¢im doneminde baskanin oy
sayisindaki artisa katkida bulundugu bir gercektir. Nitekim secim donemlerinde eger
baskan sagda ise, baskan yardimcisi solda; baskan kuzeyi temsil ederse, baskan
yardimcist giineyi temsil eder. Ayrica baskanlik sisteminde baskan yardimcisinin da
Senato'ya bagkanlik etme yetkisi vardir (Karaman, 2012: 35). Amerika Birlesik
Devletleri’nde bagkan yardimcisi; bagkanin gérevini yerine getirmemesi, istifa etmesi
veya is goremezligi durumundaya da uzlasma mekanizmasi tarafindan mahkum
edilmesi ve gorevden alinmasi durumunda baskan yardimcist basgkanin gorevini
ustlenir. Ek olarak baskan yardimcis1 yiirlitmeden sorumludur ve gorevlerini yerine
getiremeyen ve kazayla ya da suikast ile dlen veya uzun siireli bir hastaliktan dolay1

gorevini yapamayacak olan baskanin yerini almaktadir (Kuzu, 2012: 28).

Bakanlar (Sekreterler) dogrudan baskana bagli,baskan tarafindan belirlenen,
genel politikayr uygulama yetkisine sahip, kongre ile ilgili higbir kolektif veya
bireysel sorumlulugu bulunmayan hiikiimet {iyeleridirler. Bakanlar Senato onayi ile

bagkan tarafindan atanir ve bagkana kars1 sorumludurlar (Karaman, 2012: 39).
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1.2.2.3. Yargi

Yargi yasama ve yiiriitme ile birlikte modern bir devletin ii¢ kolundan biridir.
Yargi yasayl (yasama organi tarafindan yapilan) yorumlama ve kendisine sunulan
somut durum ile arasinda baglanti kurarak karar verme yetkisine sahiptir. Bir hukuk
devletinde yasama tarafindan ¢ikarilan kanunlar temelinde davaya konu edilen somut
olaylarla ilgili karar veren birimdir. Ornegin, “bir bireye kars1 islenen su¢ yasalardaki
su¢ tanimina girer mi? Sunulan deliller kanit olarak kabul edilebilir mi? ve eger kabul
edilebilirse bu sartlar altinda yasa ile ongoriilen cezalar nelerdir? Bu bir hakimin mi
yoksa jiirinin mi vermesi gereken bir karar tiiriidiir?” gibi sorulara cevap arar.
Mahkemeler yasanin kapsadigi ticaret, aile, miilk, sug¢, vbtiim konularda karar verir
(Traore, 2010: 89).

Genel olarak taraflarin bagvurabilecegi iist bir yargi organi olarak Yargitay
bulunur (ABD, Kanada vb.). Eyalet yargi birimleri arasinda anlasmazlik olmasi
durumunda bu anlagsmazliklar ¢dzliime kavusturan anayasa mahkemesi vardir. Yargi
genel olarak icra ve yasama organlarindan bagimsizdir. Hakimlerin gorevlerine son
vermek olduk¢a zordur. Devletin veya kisilerin emirlerine tabi olamazlar. Bu
bagimsizlikla devlet tarafindan iglenen eylemleri belirli yasalarin anayasalligini ve
hatta bir valinin (bakan veya milletvekili) isledigi eylemleri yargilayabilirler (Traore,
2010: 90).

Yarginin bagimsizligi mutlak anlamda anlasilmamalidir. Hakimler kararlarini
yasalar veya anayasaya dayanarak kisaca kendilerinin yapmadigi hukuki kurallara
dayanarak alirlar. Bazi hukuk alanlarinda yargi yalnizca ve genel olarak yiiriitme
organi tarafindan polis kuvvetleri veya devlet kurumlan tarafindan acilan davalar
dikkate almaktadir. Yiiksek otoriteler tarafindan verilen tiim kararlar yargi denilen
erkini olusturur. Demokratik bir toplumda hem yargic hem parlamento {iyesi veya

hem yargi¢c hem de bakan olunamaz (Kotan, 2013: 83).

Giigler ayriligi ilkesine uygun olarak Amerikan yargi organi diger organlardan
cok giiclii bir sekilde ayrilmaktadir. Yarginin diinyadaki en gii¢lii oldugu Amerika
Birlesik Devletleri'nde ABD Anayasasi ile federal diizeyde sadece bir mahkeme sz
konusudur. O da Federal Yiiksek Mahkeme’dir. Yargitay Devlet Konseyi ve Yiiksek
Se¢im Kurulu nihai kararlarin alindigi Federal Yargitay’dir (Kotan, 2013: 83).
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Yasama ve yiiriitme erkleri anayasaya uygunlugu denetleyen Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan onaylanmayan hicbir hukuki diizenleme yapamazlar. Bu
durumda kanunun yorumlanmasi ve organlar arasindaki anlagmazliklar Anayasa

Mahkemesi tarafindan karara baglanir (Arslan, 2013: 226).

- Federal Mahkemeler: Esas olarak, 94 bolge mahkemesi, 13 temyiz

mahkemesi ve yiiksek mahkemeden olusur.

- Yiiksek Mahkeme: Bu mahkeme biri bagkan ya da bas adalet gorevi yapan
dokuz hakimden olusur. Yargiclar ABD Bagkani tarafindan 6miir boyu gorev yapmak

tizere atanir (Traore, 2010: 93).
1.2.3. Bagkanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Baskanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda iki tarafin da
odaklandigir nokta bu sistemde yiiriitmenin kat1 gorev siiresi olmustur. Baskanligi
savunanlar i¢in bu katilik hiikiimet istikrarini dolayistyla siyasi istikrar1 saglayan bir
giivencedir. Karsit goriistekiler i¢inse parlamento-bagkan uyumsuzlugu veya baskanin
basarisiz olmasi halinde, sistemin kendini onarma imkaninin bulunmamasi anlamina

gelen bu durumda siyasi kriz s6z konusu olabilir (Kuzu, 1997: 92).

Her siyasal sistemde oldugu gibi bagkanlik sisteminin de gii¢lii ve zayif yanlar

bulunmaktadir.
1.2.3.1. Bagkanhk Sisteminin Avantajlar

Bagkanlik sisteminin giiclii yonleri bir diger ifade ile avantajlar1 su sekilde

siralanabilir (Gonder, 2017: 158-159):

Istikrarli ve Giiglii Bir Yénetim Saglamasi: Baskanlhik sisteminde yiiriitme
organina verilen sabit gorev siiresi istikrarli hiikiimetlerin olusumuna hizmet eder.
Hiikiimet krizleri ya da parlamenter sistemlere Ozgii olan ileriyi gorememe ve
belirsizlik sorunu yasanmaz. Hiikiimet istikrar1 toplumsal istikrara dolayisiyla

demokrasinin saglamlagsmasina katkida bulunur (Kuzu, 2019).
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Temsil Iligkisinin Daha Dogrudan Hale Gelmesi: Baskanlik sisteminde
baskanin dogrudan halk oylamasiyla se¢ilmesi temsil iliskisini kuvvetlendirmektedir.
Bu durum diger hiikiimet sistemlerine nazaran baskanlik sisteminde temsil iligkisinin
daha dogrudan kurulabilmesini saglamaktadir. Halk oy verirken yetkilinin ve
sorumlunun kimin olmasini istedigini net bir sekilde gosterebilmektedir (Gonder,

2017: 159).

Asiriliklarin Onlenmesi: Onceki basliklar altinda da deginildigi gibi baskanlik
sistemi kuvvetler ayriligi temelinde dizayn edilmis olmasi nedeniyle her erkin
karsilikli bazi enstriimanlara sahip olmasina yol agmaktadir. Bu cer¢gevede ABD
yOnetim sistemini tasarlayanlar kuvvetlerin asiriliklarini engellemek i¢in kontrol

denge sistemini olusturmuslardir (Gezici, 2018: 82).

Yasama Fonksiyonunda Kaliteyi Artirmasi: Baskanlik sisteminde kuvvetler
ayrilig1 ilkesince yasama giicli mutlak sekilde kongrenin elindedir. Yasama iiyelerinin
yasama organindaki gorevleri devam ederken ayn1 zamanda yiirlitme organlarinda yer
almalarmin miimkiin olmamasi her iki erkin ilgili kurumlarinda calisanlarin kendi

faaliyetlerine odaklanmalarin1 saglamaktadir (Gezici, 2018: 83).

Sorumlulugun Kimde Oldugunu Belirleme Kolayligi:Bagkanlik sisteminde
sorumlulugun kimde oldugunu belirlemek ¢ok kolaydir. Gorevlerden ve ihmallerden
tek bir adam sorumlu tutulabilir. Ornegin Afrika’da baskan kendi su¢u olmasa dahi

yanlis giden her seyden sorumlu tutulmaktadir (Caner, 2015).
1.2.3.2. Baskanlik Sisteminin Dezavantajlar

Sistemin avantajlart oldugu gibi dezavantajlar1 da vardir. Bunlardan bazilar

sunlardir:

Katilik: Yasama organi bagkanin varligini sona erdiremediginden yliriitme giiciliniin
sliresi sabittir. Bu durumda bir bagkan ne kadar yeteneksiz olursa olsun gorev siiresini
doldurmadan gorevinden alinamayacaktir. Halk destegi veya mesruiyeti tartismali
hale gelse de baskan sabit siiresi dolmadan degistirilemeyecektir. Buna karsilik ¢ok
basarili bir bagkan yeniden secilme yasagi olan iilkelerde tekrar secilememektedir

(Tungkasik, 2017: 7-8).
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Cift megruiyet: Baskanlik sisteminin 6nemli dezavantajlarindan biri de yasama ve
yiiriitme organlarinin dogrudan halkin oylariyla goreve gelmesinden kaynaklanan iki
erkin birbirleriyle yarisan mesruiyet iddiasinda bulunabilmeleridir (Tungkasik, 2017:
8).

Stfir toplamli oyun: Yiriitme giicii lizerinde yasanan baskanlik yaris1 kazanan adaya
yirlitme giiciiniin tamamin1  sunarken kaybeden adayin yonetim siirecindeki
etkinligini yok eder. Ya hep ya hi¢ durumu s6z konusudur. Kazanan aday bir sonraki

secime kadar yiirlitme giiciinii tek basina kontrol edecektir (Tungkasik, 2017: 7-8).

Bagskanlik sistemlerinin siyasi iislubu:Bir 6nceki dezavantajda da belirtildigi {lizere
kazananin her seyi aldigi kaybedenin her seyi kaybettigi bir sifir toplamli oyunda
uzlagsmaya degil kutuplagsmaya tesvik eden faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Gelecek
bagkanlik se¢imine kadar iktidarini koruyacagindan endise etmeyen baskanin gerek
muhalefetin gerekse segmen Kkitlesinin istek ve fikirlerine kars1 duyarsiz hale gelmesi
s0z konusu olabilir (Tungkasik, 2017: 7-9).

Darbelere ve antidemokratik yonetimlere yol agmasi: Bagkanlik sisteminin yasama ve
yliriitme arasinda sert kuvvetler ayriliginin bulunmasi sebebiyle kuvvetler arasinda
yasanan anlagsmazliklarda sistemin kilitlenmesi durumu ortaya ¢ikabilir. Erkler
arasindaki iligkilerin bicimlenisi sistemde esnekligi engelleyerek kriz anlarinda

demokratik olmayan ¢6ziim yollarina bagvurulmasina yol acabilir (Gezici, 2018: 84).
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IKiNCi BOLUM
YASAMA-YURUTME-YARGI ORGANI EKSENINDE

GINE BASKANLIK SISTEMI

Yasama ve yiritmenin sert bir sekilde ayrildigi hiikiimet sistemi olan
baskanlik sistemine verilebilecek Orneklerden bir tanesi Gine bagkanlik sistemidir.
Calismanin bu boliimiinde Gine baskanlik sisteminin Oncelikle tarihgesi iizerinde
durulacak daha sonra ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin gorev ve yetkileri ayri

ayr1 irdelenecektir.
2.1. Gine’de Baskanhk Sisteminin Tarihcesi

Gine'deki politik miicadelenin kaynagi somiirge donemine dayanmaktadir. General
De Gaulle tarafindan onerilen 28 Eyliill 1958 referandumundaki Gine’nin “Tarihi
Hayir” oyu siliphesiz Gine’nin siyasi liderlerinin onderlik ettigi uzun ve sert bir
miicadelenin sonucudur. Bunlar yurtsever bir dalgalanma sayesinde sendikalist
Ahmed Sékou Touré liderliginde iilkenin bagimsizligini kazanmasina izin veren

gercek bir koalisyon kurmay1 basarmislardir.

Ahmed Sékou Touré daha sonra Gine Hiikiimet Konseyi Baskan Yardimcisi
ve Gine Demokratik Partisi Afrika Demokratik Toplulugu (PDG / RDA) Genel
Sekreteri olarak gorev yapmistir.Bu parti, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olusturulan
ve Fransa tarafindan somiirgelestirilen tim topraklarin bagimsizliina zemin
hazirlamasi beklenen bir Afrika siyasi partileri federasyonudur.Bununla birlikte, 1958
referandumu sirasinda, Fransiz Bati Afrika'sinin (AOF) ¢esitli bolgeleri, Fransiz-
Afrika Toplulugu anayasasi i¢in yeni bir proje olan ve derhal bagimsizli1 ifade eden
"Hayir" ve "Evet" arasinda se¢im yapmak zorunda kaldiginda sadece Gine, Fransa ile
baglarin1 koparmay1 ve bundan sonra kendi kaderini kendisinin belirleyecegi bagimsiz

bir sistem kurmayi tercih etmistir (Sangare, 2011: 1).

Sekou Touré, 1961 senesinde Mali ile birlikte Afrika Devletleri Birligini
kurmuslardir. Once Rusya, Cin, Cekoslovakya gibi sosyalist iilkelerden yardim
almistir. 1968°den sonra meydana gelen karisiklik siirecinden sonra 1974’te Sekou

Toure tekrar Cumhurbaskani secilmistir. Toure 1984°te oliinceye kadar bu makamda
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kalmistir. 3 Nisan 1984’te Albay Lansana Conte komutasindaki ordu bir darbe ile

idareye el koymustur (Insamer, 2020).

Gine'de, siyasi yonetim ve demokratik siire¢ bir dizi frenle, hatta onlarca yildir
iilkeye damgasim1 vuran miidahaleci tipte bir cumhuriyet yoOnetim sisteminden
kaynaklanan tikanmalarla karakterize edilir. Bununla birlikte, Bagkan Lansana Conté
rejimi altinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Resmi olarak cumhuriyet¢i
demokratik tipte ana kurumlarin kurulmasina izin veren ve tam g¢ok partili siyasetin
kabuliinii destekleyen bir demokratiklesme ve liberalizasyon politikas1 baglatmistir.

Su anda 120'den fazla siyasi parti onaylanmistir.

Gine bagimsizligini kazanmasinin ardindan uzun yillar askeri liderlerce
yonetilmistir. Gegtigimiz on yilda Sierra Leone, Fildisi Sahibi ve Liberya’da yasanan
karisikliklar yaklagik yarim milyon miiltecinin Gine’ye iltica etmesine neden
olmustur. Bu hareketlilik etnik anlagsmazliklara yol acarken ciddi ekonomik sorunlari
da beraberinde getirmistir. Gine, Afrika’nin en zengin yeralti kaynaklarina sahip

olmasina ragmen Bat1 Afrika’nin en yoksul iilkesidir.

Gine Cumbhuriyeti, 1958’de bagimsizligini ilan ettikten sonra 2010 yilinda ilk
demokratik se¢imlerini yapmistir. 21 Aralik 2010 tarihinde Alpha Condé,
Cumbhurbagkant olarak gdrevine baglamistir. Demokratik  segimler, Gine
Cumbhuriyeti’nin siyasi istikrarini genellikle olumlu sekilde etkilemistir. Hiikiimet,
iilkede var olan halkin yasam standartlarinin distkligii ve kamu hizmetlerinin
eksikligi, etnik gruplar arasi ¢ekismeler gibi sorunlart ¢ozmek icin calismalar

yapmaktadir (Sangaré, 2011: 5).
2.1.1. Tek Partili Donem (Sékou Touré 1958-1984)

Gine, 2 Ekim 1958'de General De Gaul'iin 6nerdigi referandumda, Fransiz-
Afrika toplumuna Onerilen "Hayir" in ardindan siyasi bagimsizlik kazanmistir. Gine
Demokratik Partisinin (PDG) lideri ve sendikact Ahmed Sékou Touré, bagimsiz
Gine'nin ilk baskan1 olmustur.Ulkeyi 26 yil boyunca otoriterlikle yani tek parti ile
yonetmistir. Bu donem Soguk Savas donemidir ve Sosyalist bloga yakin Gine
yetkilileri, merkezi iktidara muhalefet yapabilmek i¢in, ¢ok kiiciik bir ¢capta, milliyet¢i

bir hisle, sozde "popiiler demokrasi" rejimi kurmuslardir.
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Siyasi muhalifler veya toprak biitiinliiglinii ihlal ettiginden siliphelenilen diger

kisiler alenen infaz veya hapsedilmistir.

Sékou Touré, karizmatik bir liderdir ve anti-emperyalist konusmalar1 ve
pozisyonlar1 nedeniyle Afrikali ilericilerin ve diinyanin gurur duydugu, ayni zamanda
onun Gine'yle birlikte birkag Afrika iilkesinin kurtulus miicadelesindeki kararlilig
nedeniyle de kendisiyle gurur duyulan istisnai  bir  lider olarak
nitelendirilmektedir.Bununla birlikte, uluslararasi sahnede Afrika halklarinin
Ozgiirliigiinii talep etmis ve Bati emperyalizmini kinamigsa da, yine de halkini tam bir
ozgiirlige kavusturamamstir. Ulkede siyasi muhalefet yasaklanmis ve tiim
anlagmazliklar kanla bastirtlmistir. 26 yillik hiikkiimdarligi, siyasi muhaliflerini ortadan

kaldirmak icin kullandig1 gergek ve hayali komplolarin kaliciligiyla belirlenmistir.

Bu muhalif olaylardan ilki, Sékou Touré’nin iktidara gelmesinden hemen iki
yil sonra ortaya ¢ikmistir. Kasim 1961'de Gine Ulusal Is¢i Sozlesmesi kongresinde
daha iyi muamele gormeyi talep etmeye cesaret ettikleri i¢in 0gretmenler sendikast,
Sékou Touré¢ tarafindan yikilmakla suglanmistir. Baslica siyasi rakiplerinden biri
olarak kabul edilen Koumandian Keita'yr yok etme firsatin1 yakalamistir.Réotra,
Djibril Tamsir Niane, Seck M’Bahi ve Ibrahima Kaba Bah, Hassimiou Bah ve
Mamadi Traoré ile birlikte diger sendikaci arkadaglari tutuklanarak mahkum
edilmistir.Onun hiitkiimdarligi boyunca, ger¢ek ve hayali komplolar birbirini, takip
etmistir.Boylece, Gine bagimsizliginin en biliyllk mimarlarindan biri olan ve
Fransa'nin 6nerdigi topluluga “Hayir” diyen bu kisi, hizla gercek bir paranoyak
diktatore doniismiistiir. Onun hiikiimdarlhig1 sirasinda, 6nde gelen Gineli ve Afrikali
yoneticiler ve aydinlarin yanm sira siradan vatandaslar dehset verici kosullarda can
vermislerdir veya baskidan kurtulmak i¢in iilkelerinden bagka iilkelere kagmak
zorunda kalmiglardir. Baskan Sékou Touré, 26 Mart 1984'te Amerika Birlesik
Devletleri'nin Cleveland (Ohio) kentinde kalp ameliyati1 gegirirken dlmiistiir. Sékou
Touré'nin 6liimiinden sonra Yarbay Lansana Conté onderligindeki ordu iktidart ele

gecirmistir (Monde, 1984).
2.1.2. Cok Partili Donem (Lansana Conté 1984-2010)

Bagkan SekouTouré'nin 6liimii sonrasi 3 Nisan 1984 tarihinde Albay Lansana

Conté ve Albay Diarra Traoré onderliginde askeri darbe ile gorevinden


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Diarra_Traor%C3%A9&action=edit&redlink=1
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uzaklastirilarak, Lansana Conté bagkanlik, Diarra Traoré'de basbakanlik koltuguna
oturmustur. Conté iktidar1 doneminde bir dnceki donemde yasanan insan haklar
ihlallerini elestirmis, demokratiklesme saglanamasa da sosyalist diizenden vazgegmis,
250 siyasi tutukluyu salivermis ve 200.000 Gine vatandasinin iilkelerine geri
donmesini saglamistir. Bagkan Lansana Conté, liberal ve milliyet¢i bir anlayisla
devlete ait sirketleri Ozellestirmis, memur sayisini azaltmis ve Gine'de c¢ok partili
siyasete izin veren(120'den fazla siyasi parti olmus) yeni bir anayasa hazirlamistir.
“1992 yaptig1 agiklama ile sivil bir hiikiimete doniilecegini ifade eden Conté, 1993
yilinda gergeklestirilen devlet baskanligi se¢cimlerine katilarak kazanmis ve bu goreve
secilen cumhurbaskani olarak devam etmistir. 1995 yilinda gerceklestirilen genel

segimlerde Conté'nin partisi zafer ile ayrilmistir” (Wikipedia, 2020).

Ayrica Bretton Woods kurumlarinin da yardimziyla bir yapisal reform programi
imzalanmistir. Bu nedenle kamu hizmeti isgiicii alaninda biiyiik ve esi gériilmemis bir
sekilde reformlar hayata gegcirilmistir. Mevcut 88.000 memurun 50.000'den fazlasi
degerlendirme testleri ile kamu hizmetinden ¢ikarilmistir. Bununla birlikte bu
reformlarin hem olumlu etkileri (kamu hizmeti isgiiclinlin azaltilmasi) hem de
olumsuz etkileri (nitelikli profesyonellerin biiyiik kayiplari, gen¢ mezunlarin issizligi,

kamu hizmeti goren personelin yaslanmasi) olmustur.

Subat 2007'de muhalefetin ililke genelindeki en biiyiik sendikalar ile birlikte
hareket etmesi neticesinde Gine genelinde grev kararlar1 alinmig, bu grevler halk
ayaklanmasina doniigsmiis, Conté'de bu olaylar nedeniyle talepleri karsilamak zorunda
kalmistir. Talepler arasinda yer alan tarafsiz bagbakan atamasi noktasinda Lansana
Kouyaté bagbakan olarak atanmis, bir diger 6nemli talep olan gida maddelerin
iicretlerinin  distirlilmesi konusu da isleme alinarak gida maddelerinde fiyat

indirimleri gergeklestirilmistir.

2008  yilinda  istismarlarin  devam  etmesi  nedeniyle  oldukca
istikrarsizlastirilmis ve zayiflamis olan Baskan Conté Gine'de fazla kontrol sahibi
olamamistir ve baz1 askeri yetkililere glivenmistir. Bununla birlikte Mayis 2008'de
askerlerin maas1 yliziinden isyan patlak vermistir. Cok sayida asker ve sivil
huzursuzluk sirasinda oldiiriilmiis ve yaralanmistir. Bu durum, Savunma Bakani'nin

gorevden almmmasi ve durumun yeniden degerlendirilmesi vaadiyle sona ermistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokratikle%C5%9Fme
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Lansana_Kouyat%C3%A9&action=edit&redlink=1
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Ancak 2008 yilinin Haziran ayinda, maasin 6denmemesi nedeniyle protesto yapma
siras1 polise gelmistir. Polis hareketine acimasizca baski uygulayanlarin bazilari
cuntanin ana liyeleri ve Aralik 2008'de Conté'nin 6liimiinde iktidara gelen hiikiimetin

iiyeleri arasindadirlar (Pradel ve Gee, 2010: 29).

23 Aralik 2008 tarihinde Conté'nin uzun siireli hastaliginin etkisi ile hayatini
kaybetmesi sonucu anayasa geregi olusan boslugu gegici gorev ile meclis
baskanit Aboubacar Somparé¢ listlenmesi gerekirken, Conté'nin 6liimiinden sadece bir
giin sonra bir grup ordu iiyesi adina devlet radyosundan ulusa seslenen ordu komutant
Moussa Dadis Camara hitkkumetin ve diger kamu kurumlarinin lav edildigini, sivil
anayasanin askiya alindigini, sendikalarin islemlerinin durduruldugunu aciklamistir.
Gine halkinin derin bir ¢aresizlik i¢erisinde oldugunu vurgulayan Camara, sivil ve
askeri kisilerin birlikte olusturacagi bir danigma kurulu ile {iilke yOnetiminin

saglanacagini ifade etmistir (Pradel ve Gee, 2010: 26).

28 Eyliil 2009 tarihinde Gine ordusu Camara'nin otorite yonetimine karsi
protestolarda bulunan gostericilere karst sert bir miidahalede bulunmus, yasanan
olaylarda 160 gdosterici hayatin1 kaybetmistir. 3 Aralik tarihinde ugradig: suikastten
agir yarali olarak kurtulan Camara, tedavi olabilmek i¢in Fas'a gitmistir.Camara Ocak
2010'dan bu yana Burkina Fasomun bagskenti Ouagadougou'da yasamaktadir.27
Haziran 2010 tarihinde gerceklestirilen ve ordu mensuplarinin  katilmasinin
yasaklandig1 devlet baskanligi se¢imleri Gine'nin bagimsizligim kazandigi 1958
yilindan bu yana gergeklestirilen ilk bagimsiz segimler olarak kayda ge¢mis ve Gine
Demokratik Giicleri Birligi (UFDG) eski Bagbakani Cellou Dalein Diallo, tarihi
rakibin oniinde % 43,7 oyla ilk oylamay1 6nde gotiirdii. Gine Halk1 Toplulugu baskani
Alpha Condé (RPG) oylarin %18,2'si ile ikinci, Cumhuriyet Giigleri Birligi'nden
(UFR) Sidya Touré is €% 13 oyla {igiincli olmustur.

Alpha Condé (Malinké) ve Diallo (Fulani) taraftarlar1 arasinda siyasi-etnik ¢atigmalar
patlak verirken, General Konaté, Malian Siaka Toumani Sangaré'yi tartismali bir

secim komisyonuna bagkanlik etmeye ve ikinci turu ertelemeye ¢agirmistir.

7 Kasim'da, 16 aday ve 112 siyasi partinin RPG etrafinda olusturdugu
Rainbow Alliance'in basinda Alpha Condé vardir ve Celou Dalein Diallo'ya karsi

oylarim % 52'sinden fazlasini kazanmistir. Bu daha fazla siddete ve olaganiistii halin


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Aboubacar_Sompar%C3%A9&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Fas
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kurulmasina yol agan ancak Yargitay tarafindan onaylanan bir sonugtur. Cellou
Dalein Dialo yenilgisini kabul etmis ve taraftarlarin1 siikunete ¢agirmustir. Alpha
Condé, Mohamed Said Fofana'y1 Bagbakan olarak atamadan once 21 Aralik'ta yemin

etmistir.

24 adayin yaristig1 se¢imlerin ilk turundan sonra ikinci tur se¢imleri birgok
kez ertelenmistir. 24 Ekim 2010 tarihinde planlanan ikinci tur se¢imlerinin
yapilmamasi nedeniyle bu iki iiyenin mensubu oldugu Fulbe ve Malinke etnik
gruplar arasinda 6liimlii catigsmalar yasanmis, bu olaylar neticesinde ordu toplant1 ve
gdsteri yasagimi devreye sokmustur. Ikinci turda Cellou Dalein Diallo ve Alpha
Cond¢ arasinda yasanan ¢ekisme 7 Kasim 2010 tarihinde yapilan se¢im ile nihayete
ermig, Alpha Condé bu se¢imlerden basarili ¢ikarak Gine'nin yeni cumhurbaskant

olmustur (Ellis, 2009: 171-96).

2.1.3. 2010°da Alpha Condé ile Bugiine Kadar Yapilan ilk Demokratik

Secim

2010’da yapilan ilk demokratik segimleri, Cumhurbaskanligi se¢imini uzun
yillar muhalefette yer alan Alpha Condé kazanmis ve sonrasinda da 31 Ekim 2015°te
yapilan {ilkenin tartismali Cumhurbagkanligi se¢imlerinde de ilk turda oylarin
%357’sini alarak ikinci kez sec¢ilmistir. Cumhurbaskan1 Condé 54 yasinda bir
ekonomist olan Youla Mamady Youla’y: Bagbakan olarak atamistir. 31 kisiden olusan
yeni giiglii kabine planlama, finans, dis politika ve tarimda kilit rollere sahip 7 kadin
bakan1 da igermektedir. Gine Hikiimeti 2016-2020 donemi i¢in devlet
sorumlulugundaki tek kalkinma belgesi olacak ve 2013-2015 i¢in {i¢iincii Yoksulluk
Azaltma Strateji Belgesi (PRSP3), Bes Yillik plan (2011-2015) ve Post-Ebola
Kurtarma Plan1 (2015-2017) belgelerinin yerine gececek olan bes yillik yeni bir

kalkinma plan1 hazirlamistir.

Gine'de yeni Anayasa karsiti bloku olusturan muhalefet partileri, sivil toplum
kuruluslart ve diger toplumsal aktorler tarafindan 2020 yilinin Ocak ayindan
secimlerin  gerceklestirildigi Mart ayma kadar kitlesel protesto gosterileri
diizenlenmistir. Gine’de Genel Seg¢imler ile yeni Anayasa referandumu 22 Mart 2020
tarihinde eszamanli olarak gergeklestirilmistir. Sonuglara gore Cumhurbagkani Alpha

Condé’nin Gine Halkinin Birligi Partisi se¢imleri kazanmistir. Cumhurbagkani


https://tr.wikipedia.org/wiki/Alpha_Cond%C3%A9
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27

Condé’nin partisi Parlamento’da 79 vekil ¢ikararak ticte iki cogunlugu elde etmistir.
Referandum sonucu ile Cumhurbaskaninin goérev donemini ikiden tice ¢ikaran

Anayasa degisikligi kabul edilmistir (TCDB, 2020)

Gine diinyanin en biiyiik boksit rezervlerine ve en biiyiik madeni rezervlerine
sahiptir. Ayrica altin ve elmas madenleri yoniinden zengin bir iilkedir. Gine verimli
topraklara sahip bol yagisli ve Bati Afrika'da Senegal Nijer ve Gambiya da dahil
olmak iizere ¢esitli nehirlerin kaynagidir. Gine'nin hidroelektrik potansiyeli ¢ok
biiyiiktiir ve esasinda iilke biiyiik bir elektrik ihracatgisi olabilir. Ulke ayrica dnemli
tarim potansiyeline sahiptir. Altin, boksit ve elmas Gine'nin ana ihracat kalemlerini
olusturmaktadir.Ulkenin gelecekte uluslararast yardim ve yatirimlara erigimi
hiikiimetin seffaf olmasi yolsuzlukla miicadele bankacilik sistemini 1slah etme is

ortamini iyilestirme ve altyap1 olusturma becerisine bagl olacaktir.

Nisan 2013'te hiikiimet vergi ve telif haklarini azaltmak icin madencilik
kodunu degistirdi. 2014 yilinda Gine Madencilik sozlesmelerini yayinlayarak
Ekstraktif Endistriler Seffaflik Girisiminin gerekliliklerine uymustur. Gine bazi
hedeflere yonelik reformlarin ertelenmesine ragmen Ekim 2016'da IMF ile programini
tamamladi. Gine halihazirda tarimgida sektorii ve kirsal ekonominin gelisimi de dahil
olmak iizere katma degeri yiiksek triinlerin gelistirilmesine odaklanan yeni bes yillik
ekonomik plana dayanan yeni bir IMF programini miizakere etmektedir. Siyasi
istikrarsizlikta Ebola salgininin yeniden piyasaya siiriilmesi yiiksek uluslararasi emtia
fiyatlar1 ve hiikiimetin uzun siireli kalict bir yolsuzluk, verimlilik ve seffaflik
programinin olmamasi gibi faktorler etkilidir. Bu durum Gine'nin gelecek yillardaki

biiyiime performansini olumsuz etkileyecektir.

2017 yilinda tarimsal iiretim ve kamu yatirnmlart ekonomik biiylimeyi
hizlandirirken, madencilik sektorii de ekonomik performansta onemli bir rol
oynamustir. Sonraki hiikiimetler {ilkenin yetersiz altyapisim1 gelistirmekte basarisiz
oldular. Gine’nin kronik elektrik sikintis1 halen devam ediyor. Kotii karayollar
demiryollar1 ve kopriiler ile suya erisim sikintis1 ekonomik gelismeyi zayiflatmaya
devam etmektedir. Bagkan Alpha CONDE tarafindan yonetilen mevcut hiikiimet
yabanct yatirim c¢ekmek icin elverisli bir ortam yaratmak igin calisiyor ve Bati

iilkelerinin ve isletmelerinin Gine'nin ekonomik kalkinmasina daha fazla katilmasini
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istemektedir. Yoksulluk orani kirsal alanlarda (2012 yilinda %65) kentsel alanlardan
(%35) ¢ok daha yiiksektir. Niifusun bu mekansal dagilimi temel sosyal hizmetlere
istihdama ve mekansal planlamaya erisim agisindan gergek bir sorun olugturmaktadir.
Gine niifusunun %66.5'inden fazlasi1 tarimda g¢aligmaktadir. Conakry bdlgesi en

gelismis bolgedir. Yoksulluk oran1 %27.4 ile ulusal ortalamanin (%55,2) altindadir

Iyi yonetim ve hukukun iistiinliigii, kurumlarin diizgiin isleyisi, giicler ayrilig,
yiiriirlikteki yasa ve yonetmeliklerin dogru uygulanmasi insan kaynaklarinin saglam
etkin ve verimli yonetimi halk arasinda milli servetin esit dagilimi bir iilke i¢in en
onemli konular arasinda yer almaktadir. Bu ilkeler dogru bir sekilde
uygulanmadiginda Gine’de i¢ ve dis catismalar olmustur. Ornegin Yiizbasi Moussa
Dadis Camara’nin baskanliginda 28 Eylil 2009°da trajik olaylar yasanmustir.
Tekrarlanan bu gerilimler anayasal demokratiklesmeyi sinirlayan faktorlerden

olmustur.

Gine'de kamu politikalarinin uygulanmasi hukukun tstiinligii ilkelerine saygi
duyulmamasi ve idari yapinin asir1 politiklesmesi nedeniyle temel bir sorun olmaya
devam etmektedir. Boylece daha verimli bir kamu idaresi ve organizatorii gelisim
roliinii oynayabilir hale getirmek igin biiyiik cabalarla kalici olarak eksiklikleri
gidermek ve her zaman bu yonetimin kotii imajini diizeltmek icin gerekli gozlemciler
ve hatta bazi kamu gorevlileri tarafindan ¢aba gosterilmektedir. Devletin
derinliklerinekadar islemis olan politik azgeligsmislik ve yonetim krizi, bir devletin
kurumsal, politik, ekonomik, sosyal, giivenlik ve idari boyutlarindaki sorunlari
beraberinde getirmektedir. Gergekten de politikidari gili¢lerin davranisi, baskanlik,
hiikiimet, parlamento meclisleri, siyasi partiler ve bir devletin idareleri ve kamu
kurumlar1 da dahil olmak iizere sivil toplum kuruluglari yonetimin temel unsurlarini

olusturmaktadir (Kamano, 2015: 179).

Gine’de zaman i¢inde ardisik rejimlerle birlikte devletin temelleri yipranmig
ve kurumsal bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Sekiz saat calisma yerine iste sekiz saat
harcamay1 tercih eden idari yoneticiler nedeniyle ekonomi yozlagsmis ve yozlasmis
uygulamalar giderek artmistir. Biiyiikk ekonomik ve sosyal esitsizlikler yetkinlik
konusundaki kayitsizlik, diiriistliik karsisinda devletin tepesinde yolsuzluk ve koti

yonetim, miistericilik, etkinligin ciddi bir krizine yol agmistir (Nguenang, 2018: 17).
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Tim bunlara ek olarak giiniimiizde kagmilmaz bir fenomen olan
kiiresellesmenin etkileri bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ortaya
cikistyla diinya kiiresel bir koy haline gelmistir. Bilgiye daha kolay erisim
demokrasinin ilerlemesine katkida bulunmus ve kamu yonetimi kullanicilarini daha
fazla talepkar hale getirmistir. Haklarinin bilincinde olanlar sivil toplumun da
yardimiyla odedikleri vergilere ve karsilastiklar1 zorluklara gore cesitli taleplerde
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla miisteriler olarak muamele goriilmelerini ve basitce
yonetilmelerini istemezler. Degisim 1s18inda kamu politikalarinin ancak devletin yeni
kalkinma giicliiklerini karsilayabilecek modern bir kamu yonetimine sahip olmasi

durumunda istenen etkiye sahip olabilecegi kabul edilmektedir (Kamano, 2015: 20).

Her durumda devletin yeni roliiyle ilgili olarak idarenin gorevlerini yeniden
tanimlama sorunu son yillarda kamu karar vericilerinin en biiyiik endisesini
olusturmaktadir. Bu nedenle Gine devleti islevlerini ve gorevlerini daha iyi yerine
getirebilmek i¢in ¢ok degisken bir uluslararasi baglamda reform yapmali ve bu

reformlara uyum saglamalidir.

Aralik 2010'da secilen Cumhurbagkani Alpha Conde'un devleti ve yonetimin
temel reformlarini baglatmayadiger bir ifade ile devleti yeniden insaat etmeye ¢cabucak
kendini adadigi bir gercektir. Devlet idaresi, asagilayict uygulamalardan ve
sistemlerden acilen kurtarilmasi gereken hasta bir viicuda benzemektedir. Bu sartlar
altinda devletin hem halkin hem de giiniin yeni zorluklarinin ortaya ¢ikardig: taleplere
etkin ve verimli bir sekilde cevap verebilmek i¢in kiillerinden yeniden dogmasi

gerekmektedir (Cournanel, 2012: 32).

Afrika’da ve Gine’de uluslararasi anlagsmalarda yer verilen siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi kalic1 bir sorun olmaya devam etmektedir.
Gergekten de yoksulluga karsi miicadele temel Ozgiirliiklere saygidan ayri
diistinlilemez. Bireylere hayatlarini iyilestirmek i¢in gerekli kosullar1 yaratma imkani
veren girisim Ozgiirliigli, ifade Ozgiirliigli, toplanma ozgiirliigii veya oOrgiitlenme

Ozglirliigiiniin saglanmasini gerekir.
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2.2. Gine Baskanhk Sistemi

Anayasanin 1. maddesinde Gine Cumhuriyeti; bagimsiz, egemen, initer, laik,
boliinmez, demokratik ve sosyal bir cumhuriyettir. Mensel, etnik koken, 1rk, cinsiyet
veya din ayrimi yapmaksizin tiim vatandaslarin kanun Oniinde esitligini saglar. Tim
inanglara saygi duyar. Resmi dil Fransizcadir. Devlet, Gine halkinin kiiltiirlerini ve
dillerini destekler. Ulusal amblem, soldan saga esit dikey bantlar halinde diizenlenmis
Kirmizi, Sar1, Yesil bayraktir. Istiklal Mars1 "Ozgiirliik" tiir. Gine Cumhuriyeti'nin
slogan1 “Caligma, Adalet, Dayanisma” dir. Prensibi “Halkin Halk Tarafindan ve Halk
[gin Yonetimi” dir. Cumbhuriyet'in onursal ayrmmlari, miihiirleri ve armasi

yonetmelikle diizenlenmistir.

Anayasanin 1. maddesinde ulusal egemenlik, onun se¢ilmis temsilcileri ve
referandum yoluyla kullanan kisilere aittir. Insanlarin higbir kism1 veya herhangi bir
birey bunu kullandigini iddia edemez. Oy hakki evrensel, esit, gizli, 6zgiir ve seffaftir.
Anayasa ve kanunlarin 6ngordiigii kosullarda dogrudan veya dolayli olabilir. 18
yasint doldurmus, medeni ve siyasi haklarindan yararlanan kadin veya erkek tim Gine
vatandaslari, kanunla belirlenen sartlar altinda se¢gmendir. Bu hiikiimlere aykir1 her
tirlii kanun, diizenleyici metin ve idari islem hiikiimsilizdiir. Kuvvetler ayrilig1 ve

dengesi ilkesi olusturulmustur.

Siyasi partiler ve gruplar, oy hakkinin ifadesine ve demokratik hayata katkida
bulunurlar. Hukuka, egemenlik ilkelerine ve demokrasiye saygi gostererek
faaliyetlerini 6zgiirce olusturur ve uygularlar. Herhangi bir 1k, din, etnik koken,
cinsiyet, dil veya bolge ile 6zdeslesmeleri yasaktir. Siyasi partilerin hangi sartlarda
kurulacagi, hangi kosullarda faaliyet gosterecegi ve faaliyetlerine son verilecegi
kanunla belirlenir. Cumhuriyetin kurumlar1 sunlardir: Cumhurbaskani, Basbakan,
Hiikiimet, Ulusal Meclis, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Adalet
Divani, Sayistay ve Ekonomik Konsey, Sosyal, Cevresel ve Kiiltiirel, Yiiksek Iletisim
Kurumu, Bagmmsiz Ulusal Se¢im Komisyonu, Ulusal Insan Haklar1 Kurumu,

Cumbhuriyet Arabulucusu ve Yerel Yonetimler Yiiksek Kurulu.

Gine Cumhuriyeti Hiikiimeti’nde devletin genel politikasin1 yonlendirmek,
kontrol etmek, koordine etmek ve uygulamak igin gorevlendirilen yiiriitme giicii

merkezi organdir.
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2.2.1.Yiiriitme Erki

Yiritme giicii yasama ve yargl yetkisine sahip ii¢ giligten biridir. Devlet
siyasetinin giinliik yOnetiminden ve yasa koyucu tarafindan hazirlanan yasanin
uygulanmasindan sorumludur. Bagkanlik sisteminde yiirlitme giici tamamen bagkanin

elindedir.
2.2.1.1. Cumhurbaskam: Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Cumbhurbagkani, "Cumhurbaskan1" kavrami, baskanlik etmek, yani yonlendirmek,
birinci siray1 almak, bas olmak, en iist olmak anlamina gelen Latince "praesidere"
fiilinden tiiremistir. Bu fiil; yonetmek, yonlendirmek, diizenleyen, yonetici, liderlik

etmek, yonetmek vb. gibi manalara gelmektedir.

Gine Anayasasinda Cumbhuriyet, Devletin 6zel ¢ikarlara degil "ortak menfaat”
e hizmet etmesi gereken siyasi sistem olarak algilanirsa, o zaman Cumhurbagkani,
Devlet Baskani, otorite olarak ilan edilir. Devletin tepesine, "ortak menfaatin”

idaresini organize etmek ve yiiriitmek i¢in dogrudan genel oyla getirilir.

Gine Cumhuriyeti'nde  Cumhurbagkaninin ~ statiisti, Anayasa'min  36.
maddesinde ag¢iklanmaktadir: "Cumhurbaskan1 dogrudan genel oyla, yani biitiin millet
tarafindan secilir ve milli birligi temsil eder ”. Bu ¢erceve rolii, cuamhurbagkanina tam
bir yetki imkanmi saglar. Devletin basidir. Ulusun politikasini tanimlar, anayasaya
uyumu ve tahkim yoluyla kamu yetkilerinin diizenli isleyisini saglar. Ulusal
bagimsizligin, bolgenin bitiinliigiintin, devletin kalicihiginin ve siirekliliginin,

uluslararasi anlagmalara miizakere ve sayginin garantoriidiir.

Devleti kamusal hayatin tiim eylemlerinde temsil eder, silahli kuvvetlerin
bagidir. Cumhuriyet'in i¢ ve dig giivenligini gozetir, biiylikelgiler atar, gelen
biiyiikelcileri kabul eder, uluslararasi toplantilara baskanlik eder, kanunlar1 ¢ikarr,
lituf ve diizenleyici yetkiyle kanunlar1 uygular, Devlette sivil ve askeri gorevler atar.
Cumbhuriyetin nisan ve onursal unvanlarini édiillendirir. Bagbakani atar ve Bagbakanin
Onerisi lizerine hiikiimetin diger lyeleri, yetkilerini belirler. Bakanlar Kurulu, Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, Yiiksek Yargi Konseyi’ne baskanlik eder. Ulusal Meclisi
feshedebilir, olaganiistii oturumda Meclis'i toplayabilir. Kanunlarin inisiyatifine ve

belirli konularda anayasanin revizyonuna sahiptir. Anayasanin 51. ve 154.
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maddelerinde belirtilen yetki sinirlamasi ile referandumda kullanilan kanun alanina

giren konularda kararname ¢ikarmaya Meclis tarafindan yetkilendirilebilir.

Cumhurbagkaninin bu konumu, 6zellikle Ulusal Meclisi feshetme yetkisine

sahip oldugu i¢in onu {istiin hale getirmistir.

Cumhurbagkaninin ayricaliklar;; Cumhurbagkaninin anayasaya, kanunlara ve yargi
kararlarina saygiy1r goézeten bir kurum olarak diisiinerek, istisnai ve olaganiistii
yetkilere sahip oldugu aciktir. Bu nedenle bunlar, tiim yiirlitme giiciiniin Devlet
Bagkanina atfedilmesini hakli ¢ikarir. Cumhurbagkaninin imtiyazlari, yani goérevi ile
ilgili yetki, imtiyaz ve istisnai haklar Anayasa'nin 45, 46, 47, 48, 49 ve 51.

maddelerinde yer almaktadir.
Bagkanliga aday olma kosullari:

- Gine uyruklu olmak;

- medeni ve siyasi haklarindan yararlanma;
- saglikli olmak;

- bir siyasi parti i¢inde secilmek

- en az otuz bes yasinda olmak.
Cumhurbaskanligi makamai ise sunlardan olusur:

- Sivil Kabine
- Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
- Cumhurbaskaninin 6zel personeli

- Uzmanlasmis kuruluslar

Sivil kabine “cumhurbagkaninin giindemini yonetmek, cumhurbaskaninin seyahatinin
fiziksel organizasyonunu denetlemek, cumhurbaskaninin siyasi gruplar, sivil toplum
ve dini mezheplerle iligkilerini izlemek”le sorumludur.Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ise “iilkenin stratejik tercihlerinin belirlenmesinde Cumhurbaskanina
yardimci olmak, devletin eylemleri ve iilkedeki durum hakkinda diizenli ve eksiksiz
bilgi vererek cumhurbaskaninin kararlarini hazirlamak, baskan tarafindan imzalanmak
tizere sunulan islemlerin hukuki gegerliligini dogrulamak, baskanin yazismalarinin

hazirlanmasini saglamak ve kararlarinin uygulanmasini saglamak’tir.
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Genelkurmay baskani tarafindan yonetilenCumhurbaskaninin 6zel personeliningérevi
ise Genelkurmay Baskani ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri ile birlikte
Cumbhurbagkaninin savunma konularindaki kararlarmi ve Milli Savunma Yiiksek
Kurulu toplantilarini hazirlamak;cumhurbaskanina, muhtelif ordularin kurmaylart ve
hizmetleriyle iligkilerinde Milli Savunma Bakanhigr araciligiyla yardimer
olmak,cumhurbaskanina ve resmi torenlerde yabanci devlet baskanlarina verilecek

askeri onur organizasyonuna katilmaktir.

Biiyiik projelerin idaresi ve kontroliinden sorumludogrudan baskana bagh

uzmanlasmis kuruluslar;

- Merkez Bankasi,

- Devlet Yarg1 Temsilcisi,

- Yiiksek Hakimler Kurulu Sekreterligi,

- Kamusal Yapili Miras Dairesi’dir.

2.2.1.2. Bagsbakan Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

Anayasaya gore, CumhurbagkanininBagbakan1 atama ve goérevden alma
konusunda kosulsuz 6zgiirliigii s6z konusudur. Bagbakan'in, halkin segtigi ve Milleti

temsil eden Cumhurbagskanina kars1 ¢ikacak baska higbir siyasi mesruiyeti yoktur.

Bagbakan, bakanliklar arasi konseylere baskanlik eder. Bakanlik toplantilarina
bagkanlik eder. Yetkilerinin bir kismin1 bakanlara devredebilir. Hiikiimetin yapis1 ve
bilesimi bagbakan tarafindan sunulmakta ve Onerilmektedir. Gine anayasal
geleneginin aksine, 46. ve 58. maddeler Bagbakana "cumhurbagkanina ayrilanlar harig
tiim sivil gorevlere" atama yetkisi vermektedir. Bagbakan, diger bakanlarin hiyerarsik
tistli degildir. Onlar istemedikleri bir karar1 almaya asla zorlayamaz, ancak ciddi bir
suistimal durumunda gorevden alinmalarint Cumhurbagkani'na Onerebilir. Anayasal
sistemde Bagbakan'a "sosyal diyalogu tesvik etmek ve sosyal ortaklar ve siyasi
partilerle anlagmalarin uygulanmasini saglamak" gibi yepyeni bir sorumluluk
diismektedir.Bu islev, yeni anayasanin getirdigi dilekce hakkini, muhalefet
partilerinin hakkini (madde 3) ve Gine hukuku “gelenegine” gore uygulanan hak ve

ozgiirliikleri giiglendiren ¢ogulcu demokraside ¢ok onemlidir.
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55. maddede; “Hiikiimet iiyeleri, Basbakan nezdinde kendi dairelerinin
yonetiminden sorumludur “der. Onlarin Ulusal Meclis nezdinde muhasebe
sorumluluklart vardir. Yasama ve mali yetkilere sahip olan Basbakan ve hiikiimet,
olagan kanunun uygulanmasinda son derece aktif rol alir ve maliye kanunlarinin

uygulanmasinin hazirlanmasindan sorumludur.

Gine’de Basbakan’in gorev ve yetkilerini asagidaki basliklar altinda

gruplandirmak miimkiindiir:

- Hikiimetin faaliyetlerini yonetmek,

- Kararnamelerle diizenleyici eylemler gerceklestirmek,

- Yasalarin uygulanmasini saglamak,

- Bazi sivil ve askeri gorevlere atanma ve tilkenin savunulmasi ile ilgili belirli

anayasal yetkileri kullanmaktir.
2.2.2. Yasama Erki: Yapisi, Secim ve Gorevi

Gine halkini temsil eden meclis, Ulusal Meclis adini tasir. Uyeleri milletvekili
sifatin1 tagir. Ulusal Meclis tiyeleri dogrudan genel oyla segilir. Fesih hali diginda
gorev siireleri bes yildir. Yenilenebilir. Ulusal Meclis'e katilabilmek i¢in asgari yas
18'dir. Uygunluk kosullari, uygunsuzluk rejimi ve uyumsuzluklar bir organik yasa ile
belirlenir. Ulusal Meclis, yasalar1 ve eyalet biit¢esini oylar. Uluslararas: taahhiitler
konusunda goriis bildirir, islevlerini yerine getirirken yiiriitme giiciinii kontrol eder.
Higbir tiye, liye olarak gorevlerini yerine getirirken ifade ettigi goriis veya oylarla
baglantili olarak kovusturulamaz, sorusturulamaz, tutuklanamaz veya yargilanamaz.
Meclisin yetkisi diginda, oturumlar sirasinda hi¢bir Milletvekili cezai konularda
kovusturulamaz veya tutuklanamaz. Millet Meclisi Bagkani, yasama organi i¢inden

secilir.

Yasama organi, iiyeleri paralel bir oylama sistemine gore bes yilligina secilen
114 sandalyeden olusmaktadir. Secimlerde secim baraji kullanilmaz. Sandalye
dagilimi; oy sayisinin orantili olarak doldurulacak sandalye sayisina ve kalan
sandalyelerin en yiiksek kalanina bolinmesiyle elde edilen oy sayisina esit bir ulusal

secim boliimii temelinde yapilir.
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2.2.3. Yargi Erki: Yapisi, Yetki ve Gorev

Yargi, yiirlitme giliciinden ve yasama giiclinden bagimsizdir. En yliksek yargi

mercii Yiiksek Mahkemedir:

Yargi tarafindan verilen nihai kararlar; taraflari, kamu makamlarini, tiim idari
ve adli makamlar1 ve savunma gii¢lerini baglar. Sulh hakimleri yargi gorevlerini
yerine getirirken, yalnizca yasanin yetkisine baghdir. Tayin edilen sulh hakimleri,
kanunla belirlenen kosullar diginda gorevlerinden geri alinamaz. Cumhuriyet Savciligi
ve Merkezi Adalet Idaresi sulh hakimleri, Sulh Ceza Yiksek Kurulu'nun
muvafakatinden sonra Adalet Bakaninin onerisi tlizerine Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Yiiksek Sulh Ceza Kurulunun onayr olmadan Sulh Hakiminin atanmasi
gecersizdir. Yargiglarin Statiisii, kariyeri ve bagimsizlik garantileri 6zel bir yasa ile

belirlenir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, Sulh Ceza Hakimligi'nin bagimsizligi, Sulh Ceza
Hakimlerinin kariyeri ve af hakkinin kullanilmasi ile ilgili herhangi bir sorun
hakkinda goriis bildirir. Af dosyalarini inceler ve gerekceli goriisle Cumhurbagkani'na
gonderir. Cumhurbaskaninin baskanlik ettigi Yiiksek Hakimler Kurulu asagida yer

alan on yedi (17) tiyeden olusur:

- Adalet Bakani, Baskan Yardimcisi;

- Yiiksek Mahkemenin Birinci Bagkani;

- Yiiksek Mahkeme yakininda Bagsavci

- Meslektaglar tarafindan atanan Temyiz Mahkemesinin Birinci Bagkani;

- S6z konusu Mahkemenin Genel Kurulunda secilen iki (2) Yiiksek Mahkeme
Sulh Hakimi;

- Meslektaslar tarafindan atanan Temyiz Mahkemesinde bir Bagsavci;

- Meslektaglar1 tarafindan atanan Adalet Bakanligt Merkezi Yonetim Sulh
Hakimi;

- Temyiz Mahkemeleri Meclisinde se¢ilen alt1 (6) sulh hakimi;

- Meslektaslan tarafindan atanan Ik Derece Mahkemesi Baskani;

- Meslektaslar tarafindan atanan bir savci.



36

Yargitay Yiksek Kurulu'na, Yiiksek Mahkeme’nin birinci bagkani baskanlik eder.
Yiiksek Hakimler Kurulu’nun isleyisi, organizasyonu ve diger yetkileri bir organik
kanunla belirlenir.

Yargitay, idari ve adli konularda devletin en yiliksek mahkemesidir. Diizenleyici
metinlerin ve yiirlitme makamlarinin eylemlerinin yasalliginin ilk ve son yargicidir.
Temyiz yoluyla Sayistay''n  kararlarim1  dinler.Mahkemelerin = diger idari
uyusmazliklarla ilgili kararlarin1 temyiz veya iptal yoluyla alir.Diger tiim konularda,
Yargitay, alt mahkemeler tarafindan son g¢are olarak verilen kararlara temyiz veya

iptal yoluyla temyiz yoluyla karar verir.
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UCUNCU BOLUM
YASAMA-YURUTME-YARGI ORGANI EKSENINDE

TURKIYE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, liniter devlet yapisini esas alan partili
cumhurbagkanligina dayali ve cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi bir
sistemdir. Bu yeni sistem 16 Haziran 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber
diizenlenmis ve 24 Haziran 2018 milletvekilligi se¢imi ve cumhurbaskanlig
seciminden sonra yiriirlige girmistir. Yeni sistem ile birlikte yasama yliriitme ve
yargt erklerinde ve cumhurbaskanligi se¢im sisteminde degisikliklere gidilmistir.
Calismanin {¢iincii bolimiinde bu degisiklikleri analiz edebilmek icin Oncelikle
cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi 6ncesinde Tiirkiye’deki hiikiimet sistemine kisaca
deginilecek daha sonra ise so6z konusu sistem yasama-yiiriitme ve yargi erkleri

cercevesinde irdelenecektir.
3.1. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Tarihgesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi 29 Ekim 1923'te baglar ve Mustafa Kemal
Atatiirk’iin ilk cumhurbaskant olmasi ile devam eder. 1923'te Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) Tiirkiye'deki tek siyasi parti yani Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk
siyasi parti olmustur. Yirminci yiizyilin ortalarinda tek parti sistemleri Almanya,
Italya ve Cin gibi iilkelere egemen olmustur. Tek partili sistemlerde devlet her seyin

merkezindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ¢ok partili donemi Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Atatiirk'inAli Fethi Okyar'dan parti kurmasimi istemesi neticesinde 1930'da Okyar
tarafindan muhalefetteki Cumhuriyet Liberal Partisinin (Serbest Cumhuriyet Firkasi)
kurulmasiyla baslamistir. Tiirkiye'deki ¢ok partili demokrasiye gegis girisiminden kisa
siire sonra Atatiirk’iin partinin Islamc1 kdkenli gerici unsurlardan etkilendigini fark
etmesiylesdz konusu parti Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti tarafindan kapatilmistir.
Tiirk siyasal hayatinda tam anlamiyla c¢ok partili doneme gec¢is Mayis 1950'de
Demokrat Parti hiikiimetinin iktidara gelmesi bir diger ifade ile CHP disinda bir
partinin zaferi ile baslamistir. Ancak iktidarlarinin ilk donemlerinde yiikselen bir

ekonomi saglayabilmelerine ragmen daha sonralari hiikiimet yiiksek enflasyon ve
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muazzam borglarla ugrastigindan muhalefeti sinirlayan yasalar1 baslatmistir. Hiikiimet
ayrica orduyu siyasi rakipleri bastirmak i¢in kullanmaya c¢alismis ve ordu 1960

yilinda darbe ile yonetime el koyarak Menderes hiikiimetini sonlandirmistir.

Tiirkiye'de hiikiimet sistemi gii¢clerin yumusak bir sekilde ayrilmasini 6ngoren
1961 Anayasasi'ndan bu yana tartisilmaya baslanmistir. Yiriitmenin nispeten zayifligi
birgok lider tarafindan dile getirilmistir. 1971-73 anayasa degisikliklerinde,1982
Anayasas1 déneminde ve 1987 yilinda Turgut Ozal tarafindan ve daha sonralari ise
9.Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel tarafindanbaskanlik sistemine gecis tartismalari
yapilmistir (Tunckasik, 2015:13). Cesitli nedenlerle birka¢ politikact tarafindan
giindeme getirilen reform talepleri genellikle baskanlik sistemi ekseninde
tartisilmistir. Reform arayist Tiirkiye’nin giindeminde olmasina ragmen bu yondeki
adimlarin 12 Haziran 2011°deki se¢imlerden sonra somutlagmaya basladig

goriilmektedir.

2007 Anayasa degisikligiyle cumhurbaskanin se¢ilme usulii degistirilmis ve
cumhurbagkaninin parlamento tarafindan degil direkt halk tarafindan secilmesi
ongoriilmiistiir. Baz1 yazarlara gore Tirkiye bodylece yaribagkanlik modeline
gecmistir. Boylece, ister cumhurbaskani isterse de parlamento halk tarafindan

se¢ilmeye baslamis ve ayn1 mesruiyete sahip olmustur (Erdem, 2014: 14).

16 Nisan 2017'deise Tiirkiye’de parlamenter sistemde kapsamli degisiklikler
yapilmasina izin veren bir referandum diizenlenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda hiikiimet sistemi degisikligini de icerenon sekiz 6nemli degisiklik
yapilmas1 ve sonrasinda iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Baskan
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Baskani
Devlet Bahgeli’nin 24 Haziran'da yapilan segimlerden galip olarak ¢ikmasi ile mevcut
parlamenter sistemden yeni bir dengesi olan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecis onaylanmistir. Yeni sistemde cumhurbagkani, sadece devlet bagkani olarak degil
hiikiimet baskan1 olarak da gorev yapmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiiriitme yetkisinin dogrudan segilen bir kisi tarafindan kullanilmasi s6z
konusudur. Yeni sistemde bes yil boyunca cumhurbaskan: dogrudan veya dolayli

olarak toplumla ilgili giivenlikten dis politikaya, egitim ve saglikla ilgili tim kamu
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politikalarmi belirleyecek ve uygulayacak ve uygulamalarimi takip edecektir (Erdem,
2014: 17).

3.2. Tiirkiye Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’nin son 60 yilda hiikiimete karsi pek cok askeri harekat ve cesitli
eylemlere taniklik etmesiyeni bir hiikiimet sistemine gegisin 6nemli nedenlerinden bir
tanesidir. Bunun yani sira parlamenter sistemde kararlarin kabul edilmesinde yasanan
zorluklar, Tirkiye’nin etnik agidan heterojen bir yapida olmasi ve dis baskilar da

cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegisin nedenleri olarak gosterilebilir.

Tiirkiye'deki hiikiimet sistemi giiclerin yumusak bir sekilde ayrilmasini
ongdren 1961 Anayasasi'ndan bu yana tartisilmaya devam etmistir. Yiirlitmenin
nispeten zayifligi birgok Cumhurbaskani ve Bagbakan tarafindan dile getirilmis ve
1961°den itibaren giicler ayriligmmi saglama cabalar1 dikkat ¢ekmistir. 1971-73
Anayasa Degisikligi, 1982 Anayasasi ve 2007 Anayasa Degisikligi bu cabalar i¢inde
one ¢ikmaktadir. Cesitli nedenlerle birka¢ politikaci tarafindan giindeme getirilen
reform talepleri genellikle baskanlik sistemi ekseninde tartisilmistir. Reform arayisi
Tirkiye’nin uzun yillardir giindeminde olmasina ragmen bu yondeki adimlar 12
Haziran 2011°deki sec¢imlerden sonra somutlagmaya baglamistir. Bu donemde
“Anayasa Uzlasma Komisyonu” kurulmustur. Ancak, Gezi Parki Olaylari, 17-25
Aralik Siireci ve gesitli orgiitlerin teror saldirilar1 nedeniyle komisyonun yeni anayasa

yapma hedefi yarida kalmistir (Scotti, 2019: 258).

Kasim 2012’de komisyona sunulan taslak hiikiimet sistemlerinin Tiirkiye nin
giindemine girmesinde biiylik 6neme sahiptir. Bu baglamda yapilan tartismalar ve
elestiriler, 10 Aralik 2016 tarihli ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Onerisi” konulu metin yeni hiikiimet sistemi fikrinin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. 316 Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)
iyesi milletvekilinin imzaladigir kanun 6nerisi 21 maddeden olugsmustur (Colak vd.,
2017: 119).Cumhurbaskanligihiikiimet sistemini 6neren Adalet ve Kalkinma Partisi
ve onu destekleyen Milliyet¢ci Hareket Partisi tarafindan "istikrar" ve "etkinlik"
saglayacak bir sistem olarak yeni sistem kamuoyuna sunulmustur. Kisa bi¢imde ifade
etmek gerekirse; "istikrar" belli kosullarda parlamenter sistemde ortaya ¢ikan

hiikiimet istikrarsizligini ortadan kaldirmayz; "etkinlik" ise parlamenter sistemde yine
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belli kosullarda uzayan ve hantallasan kamusal karar alma siire¢lerini kolaylastirmay1
ve hizlandirmay1 ifade etmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini
savunanlarbunlara ek olarak 2014 yilinda Cumhurbaskanimnin halk tarafindan
secilmesi ile elde ettigi mesruiyet ile artik klasik parlamenter sistemdeki gibi
sembolik yetkilere sahip bir cumhurbaskani olamayacagi, mesruiyeti ile dogru orantili
olarak artirtlmis yetkilerle donatilmasi gerektigini dile getirmistir.Mevcut durumda
siyasal kosullarin bir sonucu olarak cumhurbaskani ile bagbakanin uyum igerisinde

calistig1 ancak ileride sartlar degistiginde bu iki baghiligin ¢atismalara yol agabilecegi
de one siiriilmiistiir (Goneng,http//:www.tepav.org.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2019).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi ve
milletvekili genel se¢imleri sonucunda Tirkiye’de hem yasal hem de fiili olarak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi
uygulanmaya baslamistir(Turan, 2018: 42). 16 Nisan'da onaylanan anayasa
degisiklikleri yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerle beraber yargi alaninda da
diizenlemeler yapmustir.Tiirkiye’nin  kabul ettigi cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin temel Ozellikleri ve yapilan diizenlemelere yasama-yiiriitme ve yargi

erkleri ¢ergevesinde asagida yer verilmistir.

3.2.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet SistemindeYasama

Yeni sistemde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel
gorlisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanmaktadir. Sorular Cumhurbaskani yardimecilart ve bakanlar tarafindan
15 giin iginde yanitlanmaktadir. Yasa yapma yetkisi TBMM’de olmaya devam
etmektedir. Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmistir. Se¢ilme yas1 25’ten 18’¢
indirilirken milletvekili olabilmek igin askerlik sartiyla ilgili de bir diizenlemeye
gidilmistir. Parlamento ve cumhurbagkanligi secimlerinin 5 yilda bir ayni1 gilinde
gergeklestirilecedi, siiresi biten milletvekilinin  yeniden secilebilecegi ve
cumhurbagkanligi se¢iminin iki turlu yapilacagi hiikkme baglanmistir. TBMM'nin
gorev ve yetkileri "kanun koymak degistirmek, kaldirmak biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek

milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM iiye tam sayisinin
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S'te 3 ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek, anayasanin diger
maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek" olarak

belirlenmistir (Gezici, 2018: 214-215).

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollarna iliskin maddesi; yasamanin belli
bir konuda meclis arastirmasi yapmasi, genel goriisme acarak TBMM Genel
Kurulunda goriismesi ve milletvekillerinin cumhurbaskani yardimcilar ile bakanlarin
en gec 15 giin i¢inde cevaplamasi istemiyle yazili soru sormasi konularini kapsayacak
bicimde yeniden diizenlenmistir. Yine bu diizenleme uyarinca TBMM meclis
arastirmasi, genel goriisme meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanmaktadir. Ongoriilen hiikiimet sisteminin dogasi
geregince Onceden anayasada yer alan gensoru denetleme yetkisinin bir araci

olmaktan ¢ikarilmistir (Gezici, 2018: 216).

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde TBMM {iye sayisinin beste {i¢
cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verilebilecegi gibi cumhurbaskaninin da
secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi her iki durumda da birlikte se¢ime
gidilecegi hikkme baglanmigtir. Cumhurbagkaninin ikinci doéneminde meclis
tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskani bir defa
daha aday olabilmektedir (Demirci, 2018: 135-136).

3.2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde basbakanlik kaldirilarak yiiriitmenin
basinin cumhurbaskani olmasi saglanmistir. Cumhurbaskanligi ve TBMM secimleri 5
yillik araliklarla birlikte yapilmaktadir. Cumhurbagkan1 40 yasim1 doldurmus,
yiiksekdgretim yapmis, milletvekili segilme yeterliligine sahip, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslar arasindan dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Parti gruplar1 ve son
secimde gecerli oylarin % 5°ni tek basina veya birlikte saglayan partiler ile en az 100
bin segmenin imzasiyla Cumhurbaskani aday1 gosterebilmektedir. Secimlerde gegerli
oylarin yarisindan bir fazlasini alabilen aday Cumhurbaskani seg¢ilebilmektedir (Kartal
ve Demirhan, 2017: 577).

Cumhurbagkani, cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu

gorevlilerinin atanmasi1 ve yine bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
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yetkilerinin belirlenmesi konusunda tek yetkili kilinmistir. Ayrica cumhurbaskaninin
partisiyle ilisiginin kesilmesi ve partiler istii tarafsiz olmasi kurali kaldirilmistir
(Kartal ve Demirhan, 2017: 579-580). Boylelikle cumhurbaskaninin siyasal parti
iiyesi olmasinin yolu agilmistir. Dogrudan halk tarafindan segilen ve siyasal bir kisilik
olan cumhurbagkaninin referandumda anayasa degisikliginin kabul gormesinin
ardindan ylriirliige girmesiyle birlikte bir siyasal partiyle iliski kurmasina imkan
verilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte iki turlu Cumhurbaskanligi se¢iminin nasil

gerceklesecegi de belirlenmistir (Giil ve Diger, 2017: 114).

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerine iliskin maddede gergeklestirilen
degisiklikle, Cumhurbaskanina devlet bagkani sifat1 ve yiiriitme yetkisi verilmektedir.
Degisiklik Cumhurbagkaninin, devlet bagkani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyeti'ni ve
Tirk milletinin = birligini temsil etmesini, anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin  diizenli ve wuyumlu bir sekilde ¢alismasini temin etmesini
diizenlemektedir. Cumhurbagkan1 gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giinii
TBMM'de ac¢ilis konugmasini yapar ve iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise
mesaj verir, ibareleri de degisiklikte yer almistir. Cumhurbaskanina taninan diger
yetki ve gorevler de yapilan diizenlemelerde siralanmistir. Bu diizenlemede en ¢ok
dikkat ¢eken hususlardan biri de bu baglik altinda diizenlenen Cumhurbagkanlig
Kararnameleridir.  Cumhurbagkanina  yiiriitme  yetkisine dair  hususlarda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir (Gezici, 2018: 217).

Anayasa degisikligi igerisinde yer alan bir diger husus da cumhurbaskanlig
yardimciligt makaminin ihdas edilmesidir. Bu diizenlemede cumhurbaskaninin
secildikten sonra sayisini kendisinin takdir edecegi kadar yardimci atayabilecegi ve
cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda 45 giin
icinde cumhurbaskan1 yardimcilarinin birinin makama vekalet etmesiyle yeni se¢ime
gidilecegi ibareleri yer almaktadir. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar

cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar.

Olaganiistii hal yonetimi ile alakali maddede Cumhurbaskaninin; “tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri, savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya

Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma iilkenin ve milletin
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boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketleri, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde olaganiistii hal ilan

edebilecegi”’hiikme baglanmistir (Gezici, 2018: 217).
3.3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yargi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile birlikte cumhurbaskaninin
yarglt organlari konusundaki gorev ve yetkilerindeki degisim neticesinde yargi
sisteminde de dolayli degisiklikler meydana gelmistir. Onemli degisikliklerden biri
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9. maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmis olmasidir. Yeni durumda
Cumbhurbagkanmin yargi ile ilgili gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmektedir:
“Anayasa Mahkemesi tiyelerinin bir kismini se¢gmek Danistay iiyelerinin dortte birini
secmek, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver vekilini
se¢cmek, Askeri Yargitay Uyelerini segmek Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini
secmek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tyelerinin bir kismimi segmektir”

(Turan, 2018: 51).

Anayasaya gore 6771 sayili Kanun ile Anayasa Mahkemesi iiye sayisinda
degisiklige gidilmistir. Anayasa Mahkemesine iligkin Anayasanin 146. maddesinde
degisiklik yapilarak Anayasa Mahkemesine secilecek olan iiyelerden birinin Askeri
Yargitay birinin de Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan segilmesi ile ilgili

olan diizenlemenin kaldirilmasi nedeniyleiiye sayis1 17°den 15’e diisilirtilmiistiir.

Yeni diizenleme ile “disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler
kurulamayacagi ancak savas halinde asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askerl mahkemeler kurulabilecegi
belirtilmektedir. Boylece Askeri Yargitay Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve asker
mahkemeler kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle kaldirilmistir” (Giilener, ve

Mis, 2017: 18).

Yargi alaninda esas degisikligin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)
ile ilgili oldugu sdylenilebilir. Yeni diizende adi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)
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olarak degisen kurulun {iye sayis1 22’den 13’e daire sayis1 3’ten 2’ye diistirilmistiir.
Onceki diizenlemede yer alan kurulun baskaninin Adalet Bakani oldugu ve Adalet
Bakanligt Miistesarinin da Kurulun dogal {iiyesi oldugu seklindeki hiikiimler
korunmasina ragmen 703 sayili KHK ile bakanlik miistesar1 kadrosu ilga edildiginden
miistesar yerine bakan yardimcisinin kurulun dogal iiyesi olmas1 hiikkmii getirilmistir.
Kurul iiyelerinin se¢imine iliskin diizenleme ise su sekildedir; “Kurul; Bakan Adalet
Bakanlig:1 ilgili bakan yardimcist ile Cumhurbagkaninca secilen dort ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince secilen yedi iiyeden olusur. Uyeler dort yil icin segilir.”
Ayrica HSK iiyelerinin en ge¢ 30 giin i¢inde segilecegi ve bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki 40. giinii takip eden is giinii gorevlerine baslayacaklar1 da

gecici madde ile hiikiim altina alinmistir (Turan, 2018: 52).



45

DORDUNCU BOLUM

GINE VE TURKIYE HUKUMET SiSTEMLERININ
KARSILASTIRMASI

"Kuvvetler arasinda sert ayrim" olarak adlandirilan baskanlik sistemlerinde
yiriitme iki bash degildir. Baska bir deyisle siyasi acgidan sorumsuz olan
cumhurbagkan1 ile yasama Onilinde siyasi sorumlulugu bulunan Bagbakan ve
bakanlarin bulundugu bir sistem degildir. Yiiritme giicii ve gorevi bir kiside
birlestirilmistir. Bu sistemde baskan halk tarafindan secilir. Bu sistemde
cumhurbagkaninin yetkileri sembolik degildir. Cilinkii cumhurbaskan1 parlamenter
sistemlerdeki hem cumhurbaskaninin hem de bagbakanin yetkilerini kullanir.
Bagkanlik sistemlerinde erklerin goreve gelisinde ve iistlendikleri islevlerde ayrimin
saglanmast amaclanmistir. Bu nedenle parlamenter sistemlerin tersine, yiiriitme
(hiikiimet) yasamanin i¢inden ¢ikmaz ve hem yasama hem de yiiriitme halk tarafindan
ayr1 ayri segilir. Yiriitme (bagskan) yasama Oniinde siyasal acidan sorumlu degildir.
Yani yasama, bagkani gensoru, giivenoyu gibi mekanizmalarla diisiiremez. Buna
karsilik baskan da yasamay: fesih yetkisine sahip degildir. Ote yandan, baskanlik
sistemlerinde yasama-yiiriitme ayriliginin bir geregi olarak bagkan yasa 6nerme, yasa
giiciinde islemler yapma gibi yollarla yasama alanina karigamaz ancak yasama
tarafindan kabul edilen kanunlari veto edebilir (Celik, 2019). Ancak {ilkelerin
kendilerine gore bu kurallar1 farklilastirdiklar: goriilmektedir. Baskanlik sistemi her
ilkede aymi kural ve kaidelerle uygulanmamaktadir. Tiirkiye cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile Gine baskanlik sisteminin Ozellikleri karsilastirildiginda bu

durum agik bir sekilde ortaya konulacaktir.
4.1. Yiiriitme Erkinin Yapisal ve Kurumsal A¢idan Karsilastirilmasi

Ik olarak Gine ve Tiirkiye’de devlet ve hiikiimet baskaninin secim usulii ile
secilebilme sartlarina ve yeterliligine bakildiginda oncelikle belirtilmelidir Ki her iki
iilkede de devlet ve hiikiimet baskanlig1 ayni kiside toplanmaktadir. Gine anayasasinin
40. maddesine gore baskanin gorev siiresi alti yildir ve bir kisi en fazla iki kez

secilebilir. Tiirkiye’de ise anayasanin 101. maddesine goére cumhurbagkaninin gérev
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stiresi bes yildir. Her iki tlilkede de, arka arkaya olsun ya da olmasin, ikiden fazla
baskanlik yetkisi kullanilamaz®. Yine iki iilke sisteminde de eger ilk turda hicbir aday
salt cogunlugu saglayamazsa ilk sonucglarin agiklanmasindan on dort giin sonra
(Tiurkiye’de segimleri takip eden ikinci Pazar giinii) ilk se¢imde en yiiksek oy alan iki
aday arasinda ikinci se¢im yapilir. Bu segimde en yliksek oy alan aday cumhurbaskani

secilir.

Aday olma kosullarina baktigimizda ise Tiirkiye’de cumhurbaskani kirk yasini
doldurmus, yliksekogrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip, Tirk
vatandaslar1 arasindan secilir. Gine’de adaylik kosullar1 ise Gine uyruklu olmak,
medeni ve siyasi haklardan mahrum olmamak, saglikli olmak ve en az otuz bes
yasinda olmak seklindedir. Ayrica Tiirkiye’de cumhurbaskan1 segilen milletvekilinin
TBMM iiyeligi sona erer. Gine’de cumhurbaskan1 adaylig1 i¢in bir siyasi partinin
aday gostermesi gerekirken Tiirkiye’de cumhurbaskanligina siyasi parti gruplari en
son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az

yiizde besini almis siyasi partiler ile en az yliz bin segmen aday gosterebilir.

Tirkiye’de cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri anayasanin 104. maddesinde
diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 devletin basidir ve yiiriitme yetkisi ona aittir. Devlet
bagkani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder.
Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj verir. Kanunlar1 yayimlar
veya tekrar gorlsiilmek {iizere TBMM’ye geri gonderir. Kanunlarin TBMM
ictliziglinlin tlimiiniin veya belirli hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agar.
Cumbhurbaskan1 yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gdrevlerine son verir. Ust kademe
kamu yoneticilerini atar gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler. Yabanci devletlere Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerini génderir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletleraras1 antlagsmalari onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.
Milli giivenlik politikalarin1 belirler ve gerekli tedbirleri alir. TBMM adina Tiirk

! Tiirkiye’de “eger gorev basindaki cumhurbagkaninin ikinci déneminde meclis tarafindan erken se¢im
karari alinirsa, bu durumda cumhurbaskanina {iglincii kez aday olma hakki taninmaktdir.
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Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligin1 temsil eder. Tirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin
cezalarini hafifletir veya kaldirir. Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarabilir?. Kanunlarm uygulanmasmi saglamak
iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir. Anayasada ve
kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve

yetkileri kullanir.

Anayasa’nin 19. maddesine gore, cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek
bir durumun bag gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1
kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan
tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi anayasal diizeni veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi
siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal

ilan edebilir.

Gine’de ise devlet bagkaninin gorev ve yetkileri Anayasa’nin III. boliimiinde
(35 ve 38. maddelerde)diizenlenmistir. Yiriitmenin basinda cumhurbaskanit ve
basbakandan olusan ikili bir yap1 s6z konusudur. Gine anayasal tarihinde sadece 1982
ve 2010 tarihli anayasalar Bagbakan'in gorevlerini agiklamistir. Basbakan
cumhurbagkanina hiikiimetin yapisin1 Onerir. Cumhurbagkanina kars1 sorumludur.
Bagbakanlik gorevini kurumsallastirmaktadir. 62. madde basbakanin cumhurbagkani

tarafindan atandigini belirtir(Baldé, 2014).

Cumbhurbagkanlig1 gorevi kamusal veya 6zel olan diger herhangi bir gorevle
bagdasmaz. Bu nedenle icranin basi olarak Cumhurbaskani kamu hukuku, ulusal
bagimsizlik, toprak biitiinliigii ve anayasaya saygi gosterilmesini saglar. Anayasanin

90 ve 91. maddelerine gore, “Cumhurbaskani Ulusal Meclis Baskani ve Anayasa

2 Ancak, Anayasanm ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve 0devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiiktimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
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Mahkemesi Bagkaninin goriisiiniin ardindan kusatma olaganiistii hal ve savas hallerini
ilan edebilir’’. Cumhurbaskan1 yasalar1 ilan eder ve ordunun Baskomutani olarak

ulusal savunmadan sorumludur ve Savunma Yiiksek Konseyi’nin basidir.

Cumhurbagkani1 anlagsmalart miizakere eder ve onaylar. Yurtdisinda Gine’yi
temsil etmek iizere biiyiikelgilerin atamasini yapar. Gine'deki yabanci biiytikelgiler
kendisine akredite edilmistir. Gine delegasyonuna tiim uluslararasi toplantilarda
liderlik eder. Bununla birlikte bazi islevlerini basbakana veya bazi bakanlara
devredebilir.Yukarida belirtildigi gibi, devlet baskanligi gorevinin yani sira,
cumhurbagkan1 baska herhangi bir siyasi islev, herhangi bir segcmeli gorev, herhangi

bir kamu gorevi, herhangi bir 6zel ve kazangli mesleki faaliyette bulunamaz.

Cumhurbagkanina verilen yetkiler, Anayasanin 45. maddesinde belirtilen
hakemlik gorevini yerine getirmesine izin vermektedir: “Cumhurbagkan1 anayasaya
saygiy1 saglar. Kamu yetkilerinin diizenli isleyisini ve devletin devamliligini saglar”.
Ulusun politikasinin yiiriitiilmesini belirler ve denetler. Ulusal birligi temsil eder.
Yiiriitme yetkisi, cumhurbaskani, bagbakan ve hiikiimetten olugur. Gine Cumhuriyeti
cumhurbagkani, yasama ve yargi yetkilerinin yani sira Gine Anayasasi tarafindan
saglanan bir giic olan yiriitme giiciiniin basidir. Anayasaya gore, kendisi ayni

zamanda Gine Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanidir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkan
tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar,
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi onilinde and igerler. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
iiyeleri Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.
Cumbhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri
iddiastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis Onergeyi en gec¢ bir ay iginde
goriislir ve liye tamsayisinin beste ii¢linlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir. Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar gorevleriyle ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazligmma iliskin hiikiimlerden yararlanir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi gorevleri ve yetkileri teskilat yapisi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.
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Gerek Gine’nin gerekse Tirkiye’nin baskanlik sistemleri kendilerine has
ozellikler barindirmaktadir. Baskanlik sisteminin en bilinen 6rnegi olan ABD
baskanlik sisteminden bigimsel ve igerik olarak iki iilke sistemi de ayrilmaktadir.
Bununla birlikte her iki tlilke sisteminde de devlet baskani halk tarafindan se¢imle

belirlenmektedir.

Gine baskanlik sisteminde devlet baskanindan baska devlet baskani tarafindan
gorevlendirilen bir bagbakan bulunmaktadir. Tiirkiye cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde ise devletin ve hiikiimetin bagkan1 cumhurbagkanidir ve bu sistemde ayrica
bir bagsbakan bulunmamaktadir. Bu farklilifa ragmen yukarida yapilan acgiklamalar
dogrultusunda her iki iilke devlet bagkaninin da gorev ve yetkileri bliylik Slgiide

aynidir.
4.2. Yasama Erkinin Yapisal ve Kurumsal A¢idan Karsilastirmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasama yetkisi yalnizca TBMM’nin tekelindedir.
TBMM, vatandaslar i¢in hak ve yiikiimliiliikkler doguran kanunlarin yapimiyla birlikte

devletin biit¢esini kabul eder ve biitgenin uygulamasini gosterir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi diizenlenmistir.
75. maddede meclisin genel oyla secilen altiyiiz milletvekilinden olustugu
belirtilmistir. 76. maddeye gore se¢ilme yasi on sekizdir ve her Tiirk milletvekili
secilebilir. Ancak, en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kdotiiye kullanma, iflas gibi yiiz
kizartict suclarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma devlet
sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. Madde 77’ye gore siiresi biten milletvekili yeniden secilebilir. 80.
maddede milletvekillerinin yalnizca segildikleri bolgeyi veya kendilerini degil biitiin

milleti temsil edecekleri diizenlenmistir.
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“TBMM’nin kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak biitce ve kesin hesap
kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak {iye tamsayisinin
beste lic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin
diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek gibi
gorev yetkileri bulunmaktadir (Madde 87). Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir (Madde 88)”.

“Cumhurbaskan1 hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis 6nergeyi en gec bir ay i¢inde goriislir ve iiye tamsayisinin beste

ticliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir” (Madde 105).

Gine yasama sistemine baktigimizda ise yasama yetkisi anayasasinin IV.
basliginda yer almaktadir (Madde 68 vd.). Yasama yetkisi Ulusal Meclis tarafindan
kullanilir. Gine Ulusal Meclisi fesih durumu haricinde yenilenebilir ve bes yillik bir

stire i¢in dogrudan genel oyla secilen 114 milletvekilinden olusmustur.

Gine Anayasasi’nin 70. maddesinde, 1/3 milletvekilinin sehir adayi olarak
halk tarafindan se¢ilebilecegi diizenlenmistir. Kalan 2/3 milletvekili ise biitiin iilkede
siyasi partilerin gosterdigi adaylar igerisinden yine halk tarafindandin secilir. En
yiiksek oy alan partiler daha avantajhidir. Cilinkii siyasi partiler boylece daha fazla

milletvekili ¢ikarabilirler.

Millet Meclisi, 5 Ekim'de baslayip 4 Temmuz'da sona eren tek bir olagan oturumda
toplanmaktadir. 5 Ekim ve 4 Temmuz resmi tatil giinleri ise toplant1 bir sonraki is
giiniine ertelenir. Millet Meclisi, cumhurbaskaninin inisiyatifiyle veya iiyelerinin
cogunlugunun talebi {lizerine, belirlenen bir giindemle olaganiistii oturumda toplanir.
Milletvekilleri, oturumun kapanmasini takip eden ay dolmadan yeni olaganiistii
oturum talep edemezler. Millet Meclisinin hakli olarak toplandigi durum disinda
olaganiistii oturumlar da kararname ile agilip kapatilir. Zorunlu yetki gecersizdir.
Milletvekillerinin oy kullanma hakki1 kisiseldir. Organik bir yasa, istisnai olarak, oy
verme yetkisini verebilir. Bu durumda, hi¢ kimse birden fazla yetki devri i¢in
devredilemez. Ulusal Meclis oturumlar1 halka agiktir. Ancak, bilesen iiyelerinin oy

coklugu ile kapali oturumlar diizenlemeye karar verebilir. Tartismalarin tam raporu
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Resmi Gazete'de yayimlanir. Ulusal Meclis, Gine halkinin temsilcilerinin bulundugu
tek meclistir. Gine Genel Kurulu icra dairesinin yapilanmasi su sekildedir:

- Devlet Bagkani

- Dort (4) Baskan Yardimcist

- Dort (4) Sekreter

- Iki (2) Quaestor

Goriildiigii lizere her iki iilke meclisi de tek kanattan olusmaktadir. Gine
parlamentosu 114 milletvekilinden olusurken TBMM 600 milletvekilinden
olusmaktadir. iki iilke parlamentosunun olusumunda yani se¢im usuliinde bir farklilik
bulunmaktadir. Gine meclisini olusturan 114 milletvekilinin iicte biri sehir adaylar
icerisinden segcilirken tigte ikisi iilke genelinde aday olanlar arasindan secilmektedir.
Tiirkiye’de ise boyle bir ayrim bulunmamakta her il onceden belirlenen sayida

milletvekili ¢ikarabilmektedir.

Yine iki iilke meclisi de benzer gorevleri ifa etmektedir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin korunmasina iliskin diizenleme yapma yetkisi, su¢ ve cezalarin
belirlenmesinin kanun ile yapilmasi, verginin koyulmasi ile oraninin ve buna iligkin
diger temel kriterlerin belirlenmesi, savas karar1 alinmasi gibi énemli konular her iki
iilkede de meclisin yetkisindedir. Bunlarin yaninda hiikiimetin denetlenmesi, biitgenin
ve kesin hesap kanununun kabul edilmesi de yine iilke meclislerinin ortak gorevleri

arasindadir.
4.2.1. Yarg:1 Erkinin Yapisal ve Kurumsal A¢idan Karsilagtirmasi

Gine yargi erkinde Yiiksek Mahkeme, idari ve adli konularda devletin en
yiiksek mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi, yetkileri ve iyi nitelikleri nedeniyle
secilen dokuz (09) tiyeden olusur. Bunlar:

- Saygimliklar1 ve bilgelikleri ile taninan bes (05) ¢ok deneyimli sahsiyet,
(Cumhurbaskani tarafindan 6nerilen 3 kisi ve Ulusal Meclis Baskani tarafindan atanan
iki kisi dahil);

- Meslektaslari tarafindan atanan iki (02) deneyimli hakimi;
- Meslektaslar tarafindan atanan uzmanliklariyla taninan iki (02) hukuk fakiiltesi

mezunu.
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Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, yenilenemez dokuz (09) yillik gorev siireleri vardir.
Mahkemenin hicbir iiyesi, kosullar ne olursa olsun dokuz (09) yillik bir siireyi
asamaz. Anayasa Mahkemesi Baskani, tiyeleri arasindan yenilenemeyen dokuz yillik
bir siire i¢in Cumhurbagkani tarafindan atanir. Cumhurbaskan: haricinde Anayasa
Mahkemesi kura cekilerek lic yilda bir iigte bir oraninda yenilenir. Anayasa
Mahkemesi iiyeleri gorev siireleri boyunca gorevden alinamazlar. Anayasa
Mahkemesinin izni olmadan yargilanamazlar ve tutuklanamazlar. Su¢ veya kabahat

durumunda Anayasa Mahkemesi liyeleri Yargitay'a karst sorumludur.

- Sayistay: Sayistay, kamu maliyesinin kontrolii i¢in yetkilidir. Yargt yetkisine ve
danisma yetkilerine sahiptir. Kamu hesaplari, bolgesel ve yerel makamlar, kamu
kurumlari, kamu ve yar1 kamu tesebbiisleri ve devletin mali yardimindan yararlanan
tiim kurum ve kuruluslar hakkinda karar verir. Ayn1 zamanda se¢im kampanyalarinin
hesaplarin1 ve kendisine kanunla verilen konular1 da bilir. Sayistay ayrica Anayasa
Mahkemesine ulasan malvarligi beyanlarinin kontroliinden de sorumludur. Bir rapor
hazirlar ve cumhurbagkanina ve millet meclisine gonderir. Sayistay'in olusumu,

teskilati, isleyisi ve iiyelerinin disiplin rejimi organik bir kanunla belirlenir.

- Yiiksek Adalet Divani: Yiiksek Adalet Divani, bir Yargitay iiyesi, bir Anayasa
Mahkemesi {iiyesi, bir Sayistay iliyesi ve Yargitay tarafindan secilen alt1 (6)
milletvekilinden olusur. Yiiksek Adalet Divan1 Baskani, Yiiksek Adalet Divani
iiyeleri tarafindan secilen bir sulh yargicidir. Yiiksek Adalet Divani kararlari, af veya
inceleme olmadik¢a temyize tabi degildir. Yiiksek Adalet Divani, vatana ihanet
durumunda cumhurbagkanini, su¢ ve suglardan dolay1 bagbakan ve hiikiimetin diger

iiyelerini yargilama yetkisine sahiptir:

Cumhurbagkani, basbakan ve hiikiimet iiyeleri, Yiiksek Adalet Divam
nezdinde iddianame verilmesi halinde gorevlerinden uzaklastirilir. Beraat halinde
gorevlerine devam ederler. Organik bir yasa, ¢aligma kurallarin1 ve yiliksek adalet
mahkemesinde izlenen prosediirii belirler. Yiiksek Adalet Divani, suclarin ve
kabahatlerin tanimlanmasina ve cezalarin fiillerin islendigi tarihte yiiriirliikte olan

kanunlardan kaynaklanacak sekilde belirlenmesine baglidir.

Tiirkiye’de bulunan Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya sekil ve esas

bakimindan aykirilig1 ile anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan anayasaya
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uygunlugunu denetleyen iist yargi birimidir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
acacagl herhangi bir siyasi partinin kapatma davasi ilizerine Anayasa Mahkemesince

kesin olarak karar verilir. Anayasa Mahkemesi on bes iiyeden olusur.

Tiirkiye’deki yargt kollarinin orgiitlenmesi ve Yiiksek Mahkemeler kisaca

incelenecek olursa;

- Anayasa Yargisi: Anayasa yargist Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa
Mahkemesi sifatiyla baktigi igler ile Yiice Divan sifatiyla baktigi islerin biitiiniidiir.
Anayasa Mahkemesi, 2949 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkindaki Kanunu’nda diizenlenmis olan 6zel yargilama usuliine tabidir.

- Idari Yarg:: idari yargi idari makamlarmn kamu hukuku alanmdaki
faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar1 kapsar. Tiirk yargi sisteminde idari yargi da
kendi arasinda ikiye ayrilir: Askeri Idari Yarg: ve Genel idari Yargi. Asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar
¢6zme konusunda ilk ve son derece mahkemesi olarak Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi gorevlidir.

- Adli Yargi: Adli yargi diger yargi kollar1 disinda kalan tiim yargisal
faaliyetleri kapsar ve en yiliksek mahkemesi Yargitay’dir. Adli yargi da kendi arasinda
ceza yargisi ve medeni yargt olarak ikiye ayrilir. Ceza yargisi alanindaki genel
mahkemeler agir ceza asliye ceza ve sulh ceza mahkemeleridir. Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda kanun yolu olarak bolge adliye mahkemeleri adi1 altinda
istinaf mahkemelerinin kurulacag: bildirilmis ancak bu mahkemeler heniiz

kurulamamustir.

- Sayistay: 1982 Anayasasi’nin 160. maddesine gore, genel ve katma biitceli
dairelerin biitlin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayan ve kanunlarla
kendisine verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapan bir kurulusg

olarak gorevini stirdiirmektedir.
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- Uyusmazlik Mahkemesi: Tiirkiye’de birden ¢ok yargi kolu bulundugu i¢in,
bu yargi kollar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢cin kurulmus olan bir yiiksek

mahkeme de uyusmazlik mahkemesidir,

- Yiiksek Secim Kurulu: Tiirkiye’de segimlere iliskin sikayetleri ve itirazlar
karara baglamakla gorevli il ve ilge secim kurullari ile bu kurullarini kararlarini kesin
olarak incelemekle gorevli Yiiksek Se¢im Kurulu’nun olusturdugu bir se¢im yargisi

da mevcuttur.

Bu agiklamalar dogrultusunda, her iki tilkenin de yargi sisteminde iist yargi
organlarinin  bulundugu goriilmektedir. ilk derece mahkemeleri veya yerel
mahkemelerce verilen kararlar {ist yargi denetimine tabidir. Ozellikle belirtmek
gerekir ki iki iilke sisteminde de {ist yargi organlarinin bulunmasi bu yargi
organlarmin birebir ayn1 oldugu anlamima gelmez. Her iilkenin kendi sartlarina ve
ihtiyaclarina goére olusturulan hukuksal kurumlar1 bulunmaktadir. Ancak biiytlik

Olciide islev ve mahiyet benzerlik bulunmaktadir.

Her iki tllkede de ayr1i bir anayasa mahkemesi ve temyiz mahkemesi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de adli (Yargitay) ve idari (Danistay) yarg: iist organlari ile
adli ve idari yargi organlari arasindaki gorev uyusmazliklarimi karara baglayan
Uyusmazlik Mahkemesi {ist yargi organlar1 arasinda bulunmaktadir. Secim isleri,
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Sayistay da kamu idarelerinin

hesap islem ve faaliyetlerini denetleyen bir yargi kurumudur.

Gine’deki ve Tirkiye’deki hiikiimet sistemininin yiiriitme-yasama ve yargi
erki ¢ercevesinde karsilastirmasi yapilirkenunutulmamasi gereken séz konusu
karsilagtirmanin baska yonetim sistemlerini 6grenerek ufku genisletmesi, idari/siyasi
hipotezlerin sinanmasi,6ngoriide bulunma ve kontrol etme potansiyeli saglamasi gibi
avantajlaraneden olabilecegi gibiayn1 kavramin farkli lkelerde farkli anlamlara
gelebilmesi benzer seyleri karsilastirmada giigliige neden olmasi,birbirine ¢ok
benzedikleri diisiiniilen herhangi iki tilke arasinda bile kayda deger farkliliklarin
olmas1 ya da karsilastirma yapilan iki iilkenin sistemlerini c¢ok iyi bir sekilde
bilinmesinin gerekliligi gibi dezavantajlarinin da s6z konusu olabilecegidir (Kutlu,

2012: 21-22).
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SONUC

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemi, demokratik
hiikiimet sistemleridir. Yasama ve yiriitme kuvvetlerinin yumusak bir bigimde
ayrildig1 parlamenter sistemin aksine baskanlik sisteminde kuvvetler sert bir bigimde
birbirinden ayrilmislardir. Yar1 baskanlik sistemi ise biinyesinde hem bagskanlik
sisteminin hem de parlamenter sistemin bazi argiimanlarin1 barindiran melez bir

sistemdir.

Tiirkiye’de mevcut durumda yiiriirliikte olan ve kendine has 6zelliklere sahip
cumhurbaskanligi  hiikiimet sistemi partili cumhurbagkanligina dayali ve
cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi bir sistemdir. Kuvvetler arasindaki
iligkiler ~ cergevesinde  baskanlik  sistemi  Ornegi  olarak  degerlendirilen
ancakcumhurbagkanligi ve milletvekilligi se¢imlerinin ayni giin yapilmasi ya da
yiirlitmeye verilen yetkiler ¢ergevesinde bakildiginda ABD tipi bagkanlik sisteminden
ayrilan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi calismada incelenen Gine’deki hiikiimet
sisteminden de Oonemli farkliliklar igermektedir. Nitekim Gine’deki hiikiimet sistemi
bagbakanin bulunmasi, segimle belirlenen cumhurbaskaninin gibi nedenlerleilk
bakista yar1 baskanlik sistemi goriintiisiindedir. Ancak her ne kadar kurumlar
itibariyle Gine hiikiimet sistemi yar1 bagkanlik sistemi goriintiisiinde olsa da gérev-
yetki ve sorumluluklar agisindan yar1 baskanlik sistemine ¢ok uzak bir sistemdir.
Yasama ve ylriitme erklerinin iliskisi ve yetkilerine bakildiginda ise bircok hukukc¢u
ve siyaset bilimciye gore Gine hiikiimet sistemi “baskanlik™ sistemidir. Tiirkiye’deki
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ise bir bagkanlik sistemi goriintiisiinde olsa da
baskanlik sisteminden onemli farkliliklar icermektedir. Ayni hiikiimet sisteminin
farkli uygulamalar1 olarak Gine ve Tirkiye’deki bu durumun arka planinda da
tilkelerin iginde bulundugu cografyanin, mevcut kiiltiirlerinin ve tarihi yapilarinin

onemli etkisinin oldugu soylenilebilir.
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