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GIRIS

Her insan giivenli ve huzurlu bir ortamda yasamay1 amaglamaktadir. Giivenlik,
toplum igerisindeki bireylerin canlarinin, mallarinin, 1rz ve namuslarinin her tiirlii
tehdit, saldir1 ve kazalara karst korunmasini ifade eder. Devlet bu konuda gerekli
tedbiri alan mesru gii¢ kullanma tekeline sahip en {ist egemen giictiir. En iist egemen
gii¢ olarak da devletlerin en Oncelikli ve birincil gorevi, lilke igerisinde bu ortami ve
giivenligi saglamaktir. Bunu saglamak icin gerektiginde kamu yasamina, kisi hak ve
hiirriyetlerine kanunlar ¢ergevesinde miidahale etme yetkisine sahip kolluk kuvvetleri
vasitasiyla yerine getirir. Her devletin, varligin1 devam ettirebilecek, toplumun
huzurunu ve giivenligini saglayacak, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kamu diizenine
aykir1 hareketlerin islenmesinden 6nce bu tarz fiillere kanunlar gercevesinde engel
olunmasi, bu fiiller islendikten sonra da sorumlulari hakkinda yasal islemlerin

yapilarak kamu diizeninin saglanmasi i¢in kurdugu teskilata kolluk denilmektedir.

Kollugun yiiriittigli hizmet, biiyiilk 6nem arz eden birincil kamu hizmetidir.
Ciinkii toplumsal yasamda diger ihtiyaglarin ortaya c¢ikabilmesi icin oncelikle

insanlarin can ve mal giivenlikleriyle kamu diizeninin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye bu kamu diizeni, huzuru ve giivenligini saglamak i¢in kolluk yapisinda
coklu yapilanmaya gitmis bir iilkedir. Yani giivenligi saglamak adina tek bir teskilat
yapisini degil birden fazla yapiyr benimsemistir. Belediye sinirlari igerisinde polisin,
belediye sinirlar1 disinda ve polisin oOrgiitlenmedigi yerlerde jandarmanin goérevli

oldugu bir yapilanma bulunmaktadir.

Giivenlik  hizmetlerinin  sunumunda birbirinden bagimsiz bu kolluk
birimlerinin koordinasyon halinde ¢alisabilmeleri ve kolluk hizmetlerini bir biitiinliik
icinde sunabilmeleri i¢in arada esgiidiimii saglayacak bir mekanizmaya ihtiyac vardir.
Bu mekanizma, 6nleyici kolluk hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak agisindan
iilke diizeyinde Igisleri Bakanlig1 olup ve bu gérevi tasrada miilki idare amirleri olan
vali ve kaymakamlar yerine getirmektedir. Bunlar merkez ve tagradaki sorumlu kolluk

makamlar olarak da ifade edilmektedir.

I¢ giivenligin saglanmasinda kolluk makamlari, giivenligi saglayan polis ve

jandarma teskilat birimleriyle hiyerarsik bir iliski icerisindedir. Miilki idare



amirlerinin emri altinda ¢aligan biitiin kolluk birimlerinin, kamu diizeni ve giivenligini
saglama ve koruma sirasinda vatandaslara sunmus olduklar1 i¢ glivenlik hizmetlerinin,
demokratik standartlara, hukuka, insan hak ve 6zgiirliiklerine uygun bir sekilde yerine
getirilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bagka bir anlatimla, demokratik bir hukuk
devletinin hukuka uygun bir sekilde isleyebilmesi i¢in, i¢ giivenlik hizmetlerini sunan
kolluk teskilatlarinin hukuka uygun bir sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi gereklidir.
Bu noktada, i¢ giivenlik sektoriiniin onemli aktorleri olan kolluk birimlerinin sivil
gbzetimi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. I¢ giivenlik yonetiminin secilmis ve atanmis
yetkililer tarafindan denetlenmesi ve i¢ gilivenlik politikalarina vatandas, yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin katilmasi demek olan “sivil gézetim”,

demokratik bir toplum i¢in hayati bir 6nem tasir (Koksal, 2014: 5).

Ulkemizde de AB’ye uyum siirecinde 2005 yilinda ¢ikan Katilim Ortaklik
Belgesi’nde yer alan somut onerilerle (Ombudsmanin kurulmasi, Etik Kurullarinin
olusturulmasi vb.) sivil gézetim ¢alismalari giindeme gelmeye baslamustir (Ozgiir ve
Erciyes, 2017: 90). 2007 yilinda da Icisleri Bakanlig1 tarafindan hayata gegirilen ve
Avrupa Komisyonunca finanse edilen “I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gdzetiminin
Gelistirilmesi Projesi” bunlardan biridir. Projede farkli iilkelerdeki kolluk yapilari,
mevzuatlar1 ve sivil gdzetim uygulamalari farkli agilardan kiyaslanmistir. Ulkemizde
Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda da dile getirilen kollugun denetimini saglayacak
bir mekanizmanin kurulmas: hususu, bu projenin de katkisiyla, Kolluk Sikayet

Komisyonunun kurulmastyla saglanmastir.

Nitel arastirma yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismada, kolluk
yapilanmas1 ve bu yapilanmanin siire¢ igerisindeki degisikliklerinden bahsedilerek
kollugun sivil gozetimini saglayan makam olan miilki idare amirlerinin yetkileri
tizerindeki etkisini ortaya koymak; sivil gozetimi daha etkin kilmaya calisan ve
uygulamaya 2008 yilinda baslayan Igisleri Bakanligi tarafindan yiiriitillen “I¢
Giivenlik Sektoriinde Sivil Gozetimin Gelistirilmesi Projesi” incelenip belirlenen bazi
Avrupa {ilkelerindeki sivil gozetim mekanizmalariyla karsilastirma yaparak
Tirkiye’deki ilerlemeyi ve sivil gozetimin gerekliligini ortaya koymak

amaglanmaktadir.

Tez calismasi ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak



giivenlik kavrami, zaman igerisinde degisen anlamindan bahsedilerek miilki idare
sistemi ve tarihsel siireci tizerinde durulacaktir. Ikinci boliimde kolluk kavramu, tiirleri,
makamlar1 agiklanarak sivil gdzetim kavrami, boyutlari ve ilkeleri {izerinde durularak
baz1 Avrupa lilkelerindeki kolluk yapilarina, kollugun sivil gozetim mekanizmalarina
ve bu konudaki uygulamalaria baktiktan sonra ii¢iincii boliime gegilecektir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’de sivil gozetimin gelisiminden, sivil gozetim yollarindan,
yiiriitiilen I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesinden,
kolluk makami olarak miilki idare amirlerinin sivil gézetimdeki yerinden bahsedilerek
sivil gozetim hususunda Tirkiye ile belirlenen Avrupa filkeleri arasinda bir

karsilastirma yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM
GUVENLIK KAVRAMI VE MULKI IDARE AMIRLIGI
Bu boliimde zaman igerisinde farkli fonksiyonlara sahip olan ve insanlarin
birarada yasamaya baglamalariyla daha 6nemli hale gelen giivenlik kavramindan ve
oneminden bahsedilecektir. Bunun yani sira idari yonetim bi¢imlerinden olan koklii
bir yapiya ve tarihsel gecmise sahip iiniter devlet yapisi igerisinde onemli roller
tistlenen miilki idare sistemi ve iilkemizdeki miilki idare amirligi mesleginden

bahsedilecektir.

1.1. Giivenlik Kavram

Giivenlik insanligin en eski ve en temel ihtiyaglar1 arasindadir. Eski ¢aglardan
beri Ozellikle insanlarin bir arada yasamalariyla daha da 6nem kazanan giivenlik,
devletlerin en temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Giivenlik kavramina, 6nemine,
giivenlik hizmetlerine ve zaman igerisinde degisen anlamina detayli bir sekilde asagida

deginilecektir.

1.1.1. Giivenlik

Gilivenlik kavraminin tek bir genel gecer tanimi bulunmamaktadir. Kullanim
yerine gore ve zamanla anlam olarak farkliliklar gostermis ancak her zaman insanlik
icin 6nemli bir ihtiyag¢ olmustur. Insanlar bir arada yasamaya basladiklar1 ve toplum
haline geldiklerinde kendi haklarindan once giivenliklerini saglamak istemislerdir
(Kirath, 1973: 27). Bundan dolayr Maslow’un ihtiyaglar siralamasinda giivenligin
Onemini, fizyolojik ihtiyaglardan sonra gelmesiyle gormekteyiz (Gezik, 2013: 138).

Koken itibariyle giivenlik kavramini Neocleous, Latince olan “sinecura”
kelimesinden ortaya ¢iktigin1 ve “dertsiz, sikintisiz, kaygisiz” anlamlarini igerdigini
ifade etmektedir (Neocleous, 2006: 21). TDK sozliigiinde ise bu kavram toplumda
kanun dilizeninin olmas1 ve Kkisilerin korkmadan hayatlarin1 slirmeleri olarak

tanimlanmustir (Giivenlik, sozluk.gov.tr, 2018).

Bir diger tanima baktigimizda giivenlik kavrami, emniyeti, huzuru ve kamu
diizeninin saglanmasi; kisilerin ve kamunun kendisine veyahut degerlerine karsi sug
islenmesini onlemek olarak ifade edilebilir (Aydin, 2008: 8). Insanlarin duydugu en

onemli gereksinimlerden olan giivenlik, insanlarin bir araya gelerek toplumsal hayat
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kurmalarina da neden olmustur. Boylece tarihsel siireg igerisinde devletler kurulmus
ve giivenlik kavrami hem kisilerin kendileri i¢in hem de devletler i¢in kullanilir hale
gelmistir. Devletlerin meydana gelmesiyle de artik toplumun giivenligi 6n plana
cikmistir. Bu giivenligi de saglamak yasal gii¢c kullanma yetkisini elinde bulunduran,
toplumlarin olusturdugu devletlerin elindedir (Ozcan, 2001: 5).

Giivenlik kavrami yukarida anlatilanlardan ¢ikarilacagi tizere, donemsel olarak

degisken bir yapiya sahip olup kazandig1 anlamlar ayr1 baglik altinda anlatilacaktir.
1.1.2. Giivenligin Onemi

Tarihsel siirecte insanligin yasamina baktigimizda gilivenlik, onemli bir
problem olarak goriilmektedir. Insanoglu, huzurlu ve giivenli bir sekilde yasamay1
oncelikleri arasinda gérmiis olup kendisini tehlikeye diisiirecek her konuda gereken
tedbirleri hizli bir sekilde almistir. Bu durum yerlesik hayatin gelismesiyle beraber
onemini daha da arttirmistir. insanligin varolusundan bu yana giivenligin her zaman
Oonemli yere sahip oldugu ve insanlarin giivenli bir ortamda yasamay1 oncelik olarak
gordiigiinii, glivenlige tehdit olusturan her unsuru uzaklastirdigini ve gerekli tedbirleri
almak i¢in ¢aba icerisinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu, bireysel hayatimizda
da toplumsal ve devlet hayatimizda da oncelikli bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Giivende oldugunu hissetmek en temel insani ihtiyaclardan birisidir. Bu nedenle
giivenlige iligkin herhangi bir tehdit veya tehlike s6z konusu oldugunda devletler tiim
dikkatlerini bu konuya odaklarlar. Diger tiim ekonomik, politik veya sosyal sorunlar
giivenlik sorunlarimin goélgesinde kalir (Karabulut, 2011: 32). Bu yiizden yukarida
ifade edildigi gibi giivenlik ihtiyaci, fizyolojik ihtiyaglarin giderilmesinden sonraki

yerini almaktadir.

Insanlarin bir arada yasamasi toplumda belli bir diizen ve giivenin
saglanmasma ve devam etmesine baghdir. Insanlar tarihe bakildiginda birlikte
yasamiglar, ancak diizensiz ve giivensiz yasayamamiglardir. Bu birlikte yasama
ihtiyac1 toplumlarin “Devlet” olarak teskilatlanmasina neden olmus, kamu diizeni ve
giivenligin saglanmasi da Devlet’in oncelikli gorevlerinden biri olmustur (Aydin,

2006: 283-285).



Sonu¢ olarak devletler, kalkinmak ve gelismek icin kendi giivenlik ve
istikrarlari1  korumalar1  gerektiginden Oncelikle giivenliklerini  saglamak
durumundadirlar. Giivenligin saglanmasi ile tehditlerden uzak kalinarak da iilkelerin
refah seviyesi ileriye gidecektir. Giivenlik noktasinda olusacak bir eksiklik toplum

yasamini oldugu kadar devleti de zafiyete ugratabilecektir (Kirilmaz, 2009: 8).
1.1.3. Giivenlik Hizmetleri

Insanlik tarihinde énemli yere sahip olan giivenligi kurmak ve bunu korumak
adina devlet teskilati kurulmustur. Devletin varligindan itibaren de giivenlik devletler
eliyle saglanmistir. Burada devlet yapisi igerisinde ve belirli kurallar ¢er¢evesinde
giivenligi saglayan, devam ettiren giivenlik giicleri olusturulmustur. Bu giivenlik

giiclerinin yerine getirdigi hizmetlere de “giivenlik hizmetleri” denilmektedir (Filiz,

2006 9).

Giivenlik hizmetleri, bir arada yasamanin gerekliligi olarak kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bundan dolay: tarih igerisinde
toplumlarda olusan “Devlet” ler ilk ve en 6nemli fonksiyon olarak halkin huzur ve

glivenligini koruyarak garanti altina almay1 amaglamaktadirlar (Sénmez, 2009: 32).

Milli savunma ya da ulusal giivenlik olarak da ifade edilen giivenlik hizmeti,
devletin asli gorevlerinden biri olarak {ilkenin, toplumun ve devletin her tiirli
gelebilecek tehdit ve tehlikelere kars1 savunmasini ve boylelikle devletin devamliliginm

saglamay1 da amaglamaktadir (Oztekin, 2005: 217).

Belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in de giivenlik hizmetlerini “I¢

Giivenlik” ve “Dis Giivenlik” olarak ayirmak miimkiindiir.
1.1.3.1. i¢ Giivenlik

Tarihsel stirece bakildiginda i¢ ve dis giivenlik ayriminin en basta olmadigini
ve giivenligi ise devletlerin giivenligini ifade eden askeri gilivenlik olarak gormekteyiz.
Devlet kavraminin gelismesiyle birlikte giivenlik ve dolayisiyla i¢ giivenlik kavrami
da ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde yasam kosullarina gore degisiklikler gdstererek
tilkeler bazinda bugiinkii halini almigtir. Askeri giivenlik dis giivenligi saglamakla;
devletlerin i¢ giivenlik orgiitlenmeleri ise i¢ giivenlikten sorumlu olmustur (Ozgiir ve

Erciyes, 2017: 84).



Ozer’e gore; kolluk olarak ifade edilen i¢ giivenlik, yapilan ¢alismalarin iilke
i¢i ile sinirl olmak kaydiyla, kamu diizenini saglamak ve bunun igin her tiirlii 6nlemi

alan ve sug faillerini yakalayan hukuki rejime i¢ giivenlik denilmektedir (2012: 170).

I¢ giivenligi, bir iilkede meydana gelebilecek tehdit ve tehlikelerden ayri olarak
yasayanlarin huzur ve giivenliginin saglanmasi, akabinde devlete ve kisilere ait
yerlerin gelebilecek sabotajlara karsi korunmasi olarak da agiklayabiliriz (Y1lmaz,
2012: 20).

Hiinler’e gore, toplum igerisinde varliklarin1 devam ettirmek isteyen bireyler
ile uluslararas1 alanlarda bagimsizligin1 yasatmak isteyen devletlerin kendi ic
dinamiklerinde kamu diizenini saglayabilmek adina gerceklestirdikleri biitiin

faaliyetler i¢ giivenlik bashgi altinda toplanabilir (2010: 19).

Buna ilave olarak i¢ glivenlikte suglular1 yakalamak amag olsa da 6nemli olan
bir sey daha vardir o da toplumda giiven duygusunu yerlestirmektir. Bu noktada ise
devletler igerisinde huzur ve giiveni saglamakla gorevli kolluk kuvvetleri 6n plana
cikmakta olup bunlarin gerceklestirmis oldugu faaliyetlere ise i¢ gilivenlik hizmetleri
denilmektedir (Cay, 2014: 16).

Son olarak ifade etmek gerekir ki diinyada bilim ve teknolojinin gelismesiyle
birlikte sug sayis1 ve cesitliliginde artis olmustur. Su¢ islemek daha kolay hale gelmis
olup takibi zor hale gelmistir. Bu yiizden i¢ giivenlik hizmetini yerine getiren kolluk

kuvvetleri bu gelismeleri ve yenilikleri yakindan takip etmeli ayak uydurmalidir.

1.1.3.1.1. I¢ Giivenligin Ozellikleri

Devletlerin sinirlar1 igerisinde kolluk marifetiyle kamu diizenini saglama
gorevi oldugundan aslinda i¢ giivenlik i¢in bir hizmet sektorii denilebilir. Kamu
diizenini saglama gorevini gergeklestirebilmenin yolu da yiiriitiilecek hizmetlerde

kanuniligin ve hukukiligin benimsenmesi ve uygulanmasi olacaktir (Goksu vd., 2011:

144),

I¢ giivenlik hizmetlerini yerine getiren kolluk kuvvetleri, devlet teskilatinin bir
alt parcas1 olup bu sistemin diginda olmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda i¢ glivenlik

hizmetlerinin 6zelliklerine kisaca bakildiginda (Koksal, 2014: 28);



a) Ic giivenlik hizmetleri siireklilik arz etmektedir. Giiniin her saatinde bu
hizmet yerine getirilmektedir. Vatandaslarin huzur ve giivenini saglamak i¢in bu
Oonemlidir.

b) I giivenlik hizmeti siireklilik arz ettigi gibi her yeri de kapsamaktadir.
Bu yiizden bu hizmeti yerine getiren kolluk kuvvetleri iilkemizde sinirlar belirlenmis
bir sekilde merkez ve tagradan sorumlu kolluk kuvvetleri olarak ayrilmaktadir.

¢) I¢ giivenlik hizmetini yerine getiren kolluk kuvvetleri, yasalarin vermis
oldugu yetkiler ¢ergevesinde zor ve silah kullanma yetkisine sahiptirler.

d) ¢ giivenlik hizmeti sadece meydana gelen olaylar1 bastirmayr ve
suclular1 yakalamay1 ifade etmez. Gelisen diinya lizerinde devlete yonelik meydana
gelebilecek her tiirlii saldiriy1 istihbarati ile 6nlemeye ¢alisan 6nleyici hizmet 6zelligi

de bulunmaktadir.

1.1.3.1.2. i¢ Giivenlik Yonetimi Modelleri
Basit bir tanimlama ile bir devletin asayis, huzur ve gilivenligi saglamak i¢in

meydana getirdigi hukuk c¢ercevesindeki faaliyetlerin tamamina i¢ giivenlik yonetimi

diyebiliriz (Koksal, 2014: 40-41).

Yukarida ifade edildigi iizere devletler giivenliklerini ve toplumda kamu
diizenini tesis etmek adinda giivenlik teskilatlari meydana getirmislerdir. Bu yapilar
ile vatandaglarin huzur ve emniyetini saglamak amaclanmaktadir. Diinya iizerinde
yiiriitiilmekte olan farkli {ilke uygulamalar1 olup genel olarak iki sekilde olusuma
gidildigi goriilmektedir. Bunlar1 “Tekli” ve “Coklu” sistem olarak adlandirabiliriz
(Dogan, 2010: 23).

1.1.3.1.2.1. Tekli Sistem Modeli

I¢ giivenlik yonetiminde iilke uygulamalarindan biri tekli sistem modelidir. Bu
sistemde modelinde toplumda giiven ve huzuru saglama gorevi tek bir teskilata
verilmistir. Bu teskilat {ilke genelinde hizmet vermekte olup cografi bolge olarak
ayirimina gidilmemektedir. Biitiin yetki ve sorumluluk olusturulan bu teskilat
tizerindedir. Olusturulan bu teskilat yapisina da polis tegkilati denmektedir. Bu modeli
uygulayan iilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya gibi

tilkeler yer almaktadir (Koksal, 2014: 24).



1.1.3.1.2.2. Coklu Sistem Modeli

Tekli yonetim modelinin disinda bazi devletler de gilivenligi saglamak adina
tek bir teskilat yapisina degil birden fazla, genellikle iki, 6rgiitlenmeye gitmislerdir.
Bu tip modeli uygulayan devletlerden biri olarak {ilkemize baktigimizda kent ve kirsal
giivenlik teskilat yapisi olarak cografi bolge ayrimimin gozetildigini gérmekteyiz.
Kentlerde (sehir merkezleri) giivenligi ve huzuru saglamak “Polis”lerin gorevi iken;
kirsalda koylerde ve kasabalarda giivenligi “Jandarma” teskilati saglamaktadir.
Genellikle iilkemiz smirlarinda bulunan silahli kuvvet birlikleri ise dis giivenligi

saglamakla gorevli oldugundan bu sistem modeli igerisinde sayllmamaktadir (Dogan,
2010: 24).

1.1.3.2. D1s Giivenlik

Di1s giivenlik, bir iilkenin daha ¢ok baska iilke ve dis baglantili orgiitlerden
ilkenin gelecegi i¢in olusabilecek tehlikelere karsi korunmasi olarak ifade edilebilir.
Cogunlukla uluslararas: alanla ilgili faaliyet gosteren bir yapiy1 anlatan ve ordu ile
Ozdeslestirilen dis giivenlik, karsisinda olan1 “diisman” kavramu ile ifade etmekte olup

i¢ giivenlikte “vatandas” bulunmaktadir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 80).

Koksal’a gore dis giivenlik, sadece iilke siirlar1 disinda degil, ayn1 zamanda
iilke sinirlar i¢ine de disaridan gelebilecek ve iilke i¢in tehlike olusturabilecek her
tiirlii tehdit ve yikic faaliyetlere karsi, askeri tedbirler de dahil olmak {izere, her tiirlii

onlemlerin alinmasini ifade etmektedir (2014: 22).

Ayrica uluslararast hukuka gore dis giivenlik kavrami, iilkelerin uluslararasi
alanda yiiriittiikleri en 6nemli ulusal politikalar1 da icermektedir. Diger bir ifadeyle
tilkelerin diger tlkelere karsi ulusal giivenliklerini saglama seklini barindirir ve dis
giivenligini saglamada hukuksal olarak baska bir devlet giidiimiinde olmadan
uluslararas1 hukuk kurallar ger¢evesinde kendi kendine karar verme yetkisine sahip
olmayi ifade eder (Pazarci, 1989: 20). Bununla birlikte devletlerin gosterdikleri ¢esitli
diplomatik ve smir Otesi askeri iligkiler de dis giivenlik kavrami igerisinde
diisiiniilebilir. Yani dis giivenlik denildigi zaman, uluslararas1 alanda devletlerin hem

askeri hem de diplomatik iliskileri anlagiimaktadir (Uzel, 2008: 12).
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1.1.4. Degisen Giivenlik Anlayis1

Giivenlik kavraminin tek bir taniminin olmadig1 ve giiniimiize kadar diinya
lizerinde yasanan olaylar sonucu degisik anlamlar kazandigindan yukarida
bahsedilmisti. ikinci diinya savas1 sonrasinda diinya iki kutba ayrilmis ve Soguk Savas
donemi baslamistir. Bu donemde giivenlik kavram1 daha ¢ok askeri gii¢ odakli olarak
ifade edilmekte ve ulus devlet giivenligi Oncelikli bir haldedir. Soguk Savasin
bitmesiyle ¢ok kutupluluga dogru bir degisim yasanmakla birlikte devletlerin glivenlik
anlayislarinda da degisiklikler meydana gelmis ve bu alanda yeni yaklagimlar ortaya
¢ikmaya baslamistir (Agir, 2015: 103-104; Tiirker, 2007: 29).

Soguk savag sonrasi yeni giivenlik anlayisinda 6nceki gibi yalnizca devletlerin
kendilerini korumak i¢in askeri tehditlere kars1 odaklanma durumu yoktur. Soguk
Savastan sonra devleti esas alan giivenlikten insani esas alan giivenlige gecis
yasanmistir (Agir, 2015: 104). Bu anlayista, cagdas giivenlik tehditlerinin kokeni
devlet disindan olabilecegi gibi devletin igerisinden de olabilmektedir. Benjamin
Miller’a gore de cogu tehlike yalnizca saldirgan devletlerden gelmemektedir. Cevre
kirliligi, insan ve uyusturucu kagakciligi, niikleer silahlarin yayilmasi gibi etkenler

bulunmaktadir (2001: 19).

Soguk savasin sona ermesi giivenlik anlayisinda degisiklige yol agsa da bu tek
bir etken olarak goriilmemelidir. Geleneksel i¢ ve dis giivenlik kavramlarinin,
iletisimin ve teknolojinin gelismesiyle de i¢ ice ge¢mis durumda oldugunu
gormekteyiz. Bunun yani sira giivenlik kapsaminin genislemesinin kiiresellesme ile
yogunluk kazandigini sdyleyebiliriz. Bu durum, giivenlik tehditleri yoniinden sadece

geleneksel alanlarda degil geleneksel disi alanlarda da olacagi anlamina gelmektedir
(Cha, 2000: 400).

20. ylizyilin sonu ile 21. ytizyi1lin hemen basinda Soguk Savasin sona ermesiyle
diinya tlizerinde her alanda meydana gelen hizli degisimlerin olmasi ile kiiresellesme

olgusunun ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz (Sandikli, 2008: 6).

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve yeni tehditler gilivenlik kavraminin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Yeni tehditlerin ve buna kars1 yeni miicadele

yollarinin ortaya ¢ikmasiyla “Klasik Gilivenlik” anlayisinin, bu yeni gelismeleri
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anlamlandiramamasindan dolay1 “Yeni Giivenlik” anlayisi1 ortaya ¢ikmistir (Cal1 ve
Ayhan, 2010: 1). “Yeni giivenlik” anlayisinda askeri tehditlerin yani sira g¢evre
kirliliginin olmasi, 1irk¢iligin artmasi, goclerin artmasi, uyusturucu ticareti, kagcakc¢ilik

gibi askeri olmayan tehditler de bulunmaktadir (Yorulmaz, 2013: 292).

Agir’a gore kiiresellesme giivenlik kavrami {izerinde etki etmistir. Soyle ki
tehdit ve tehlike durumlar1 daha karmasik bir hal almis temel glivenlik tehditlerinde

degisiklikler yasanmasina neden olmustur (2015: 110).

Son olarak ifade etmek gerekirse devletler artik sadece sinirlarini igeren
giivenlik tedbirleri almamaktadir. Ciinkii tehdidin kapsam1 genislemis ve iletisim hizli
yayilir hale gelmistir. Bu yiizden giiniimiizde giivenlik anlayis1 da ortak giivenlik
anlayisina dénmiistiir. Bunun da ii¢ faktorii bulunmaktadir. Ik olarak giivenlik
tehditleri glinlimiizde sinir tantmamaktadir ve birbirleri ile siki sikiya baglantilidirlar.
Ikincisi, bu tehditlerle basa ¢ikmak sadece ulusal degil, bolgesel ve kiiresel seviyede
is birligi ile miimkiindiir. Ugiinciisii ise, hi¢bir devlet giiniimiiz sorunlar1 ve tehditleri

ile tek basina basa ¢ikacak ham giice sahip degildir. (Tiirker, 2007: 29).
1.2. Miilki idare Sistemi

Miilki idare kavrami Arapgada “Miilki” kokiinden gelmektedir. TDK
sozliigiinde “Ulke ydnetimine iliskin, iilkeyle ilgili ve asker smnifi disinda kalanlar”
olarak ifade edilmektedir. Bu tanimdan hareketle miilki idare, devletin hakim oldugu

siirlar i¢erisindeki orgiitlenme seklini ifade etmektedir (Miilki, sozluk.gov.tr, 2018).

Miilki idare sistemi diinya iizerinde uygulanmakta olan yonetim bi¢cimlerinden
biridir. Devletler i¢in en 6nemli unsurlardan biri olan “toprak™ tizerindeki orgiitlenme
bigimlerinden olan miilki idare sistemi, {ilkemizde hem Osmanli Imparatorlugu hem
de Kita Avrupasi geleneklerine dayanmakta olup tiniter devlet yapisi i¢in 6nemli bir
rol iistlenmektedir (Apan, 2015: 19-26). Uniter bir devlet anlayisi igerisinde
merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir orgiitlenme olan miilki idare sisteminde iilke, cografi
olarak idari amaglarla kurulan boliimlere ayrilir. Bu bdliimler de kendi igerisinde
kademelere ayrilmakta olup devleti temsil eden miilki idare amirlerinin baginda oldugu

bir yapidan olusur (Capar, 2015: 5-6).
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Ulkemizde miilki idare sistemi k&klii bir yapiya ve tarihsel gecmise sahip olup
Osmanli déneminden miras kalan bir yonetim sistemidir. Giiniimiizde de Tiirkiye
Cumhuriyeti merkezi yOnetim yapisinin tasra Orglitlenmesinin temelini olusturan
miilki idare sistemi, devlet egemenliginin her noktada saglanmasi, kamu giivenligi ve
diizenin saglanmasi ile yiiriitiilen hizmetlerin en u¢ noktalara kadar ulasmasini
saglamak gorevlerini tistlenmistir. Bu sistem igerisinde 6nemli gorev icra eden miilki

idare amirlerine ve sistemin tarihsel siirecine daha detayli bakmak faydali olacaktir.
1.2.1. Miilki idarenin Tarihsel Siireci

Miilki idare sistemi tarihsel siire¢ icerisinde yapisal olarak degisikliklere
ugramis kokli bir sistemdir. Ortayli’ya gore bu sistem temelinde sadece Osmanlilara
ozgii bir teskilat sistemi olmayip Eski Iran, Roma, Sasani, Bizans ve Abbasi’lerden
beri Akdeniz ve Ortadogu bolgelerinde imparatorluk olmanin dogal bir sonucu olarak
birbirlerine benzer sekillerde uygulanmigtir. Tabii ki kuruldugu bélgenin kendine has
ozelliklerine gore bu sistemde farkliliklar olmustur. Burada oOncelikle Osmanli
zamanindaki miilki idare sistemine genel bir sekilde bakildiktan sonra giiniimiiz miilki
idare sisteminin temellerini atan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Cumhuriyet sonrasi
donemde yasanan degisimlere bakilacaktir. Ardindan bu sistem icerisinde gorev yapan

miilki idare amirleri ve bunlarin gorevlerine deginilecektir.
1.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Miilki idareye Genel Bir Bakis

Osmanli Devleti kokli bir devlet gelenegine sahip, mirasgisi olduklart
Selguklularin idari kurumlarini gelistirerek daha ileri seviyede bir sistem kurmus
imparatorluktur. Bakildiginda merkez ve tagra 6rgiitlenme yapisi olan ve kurulusundan

itibaren de merkezi otoriteye dayanan bir yonetim anlayisi bulunmaktadir (Basar,
2015: 9).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat donemine kadarki siirecte tasra
yapilanmasinin temeli askeri sisteme dayanmaktadir. Bu sistem ayni zamanda idari
yapt ve arazi diizenlemelerini olusturmaktadir. Bundan dolayidir ki, Osmanlinin
kurulusu ile birlikte tasra yapilanmasinda idari, mali, arazi ve askeri sistemler birlikte

hareket etmistir (Kartal, 2013: 3).
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Yukarida ifade edildigi gibi Osmanli tasra yapilanmasinda Selgukludan
ornekler bulunmaktadir. Osmanli da toprak rejimi tasra yapilanmasinda etkili olmus
ve “timar” sistemi kurulmustur. Bu sistem eyalet yapilanmasi ve miilki idarenin
temelini meydana getirmistir (Apan, 2015: 62). Timar sistemini agiklamak gerekirse;
belirli bir yere ait olan vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir kisminin, dirlik olarak
belirlenen bir gorevliye verilmesi ve bunun karsiliginda da bazi hizmetlerin ondan
beklendigi; mali, idari, askeri amaglar1 olan bir sistemdir (Keskin, 2007: 86). Dirlik
olarak verilen araziler devlete ait olup timar sahibi burada devlete ait gelirleri
toplayarak karsiliginda dirligin biiylikligiine gore belirli sayida askere bakmak ve
onlar1 her daim savasa hazir halde tutmak sorumlulugundadir. Bu kisiler askeri
gorevlerin yam sira bu yerlerde idari islerden sorumlu olup bolgedeki emniyeti
saglamak ve vergilerin diizenli olarak toplanmasindan da yiikiimliidiir (Boztepe,

2013b: 7).

Osmanli Devleti’nde yapilan fetihler sonucu sinirlarinin biiyiimesi ile bu yeni
yerler belli bolgelere ayrilmis ve “sancak’ olarak padisahlarin ogullarina ya da dirlik
olarak komutanlara verilmistir (Goreli, 1945:147). Boylece timar sistemine dayali
olarak olusturulan temel idari yapt olan “sancak”lar olusmaya baslamistir (Apan,

2015: 62).

Sancaklarin basindaki kisiye sancakbeyi denilmektedir. Sancakbeyleri timar
sahibi kisiler (sipahiler), subasilarin uyum igerisinde ¢alismasi, diizenin saglanmasi,
tapu ve niifus hizmetlerinin ylriitiilmesi gibi gorevleri yiiriitmiislerdir (Yal¢indag,

1996: 3).

Devletin simirlarinin - genislemesiyle 14. yilizyilin ortalarina kadar tasra
teskilatinin tek orgiitlenmesi olan sancaklarin denetimini saglamak tizere “eyalet”ler
kurulmustur. Ik olarak Rumeli’nin fethiyle birlikte 1. Murat, lalasi Sahin Pasa’y
Rumeli beylerbeyi olarak atamistir. Boylece tasra teskilati icerisinde eyaletler
olusmustur. Eyaletler, iist hiyerarsik bir yapidan ziyade kontrolii saglayan ve
koordinator islevi gbren bir birim olarak dogmus ve idaresi beylerbeyine verilmistir

(Kartal, 2013: 3)
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Eyaletin baginda bulunan beylerbeyi, bugiinkii vali konumunda olup ¢ok genis
yetkilere sahiptir. Valiler eyalette Saray1 temsil etmektedirler. Beylerbeyi yargi gorevi
disindaki tiim devlet giiciinii elinde bulundurur. Her tiirlii yiiriitme karar1 almaya, kamu
giiclinli kullanmaya ve kadi disinda (kadiy1 padisah atamaktadir) tiim resmi gorevlileri
atamaya yetkilidir (Sencer, 1984: 28). Devletin etkinligini en iicra noktaya kadar
gotiirmekte olan bu tasra teskilat yapisini, 16. yilizyilin ortalarindan sonra i¢ giivenlik
sorunlarinin artmasi, askeri ve ekonomik giiclin kaynagini olusturan timar sisteminin
bozulmaya baslamasi derinden etkilemis; iltizam usuliiniin ortaya ¢ikmis ve bu yapinin
degismesine yol agcmistir (Apan, 2014: 63-64). Iltizam usuliiniin etkin bir sekilde
yirilitiilmesi i¢in giiglii bir merkezi idarenin olmasi gerekmektedir. Yukarida ifade
edilen sorunlardan dolay1r bu merkezi yapinin etkinligi zayiflamis ve reform ihtiyaci

dogmustur.

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesinden 1876 yilinda 1. Mesrutiyetin
ilanina kadar gecen doneme Tanzimat Donemi denilmektedir. Bu doénem igerisinde
devlet yapilanmasinda Batidaki gelismelerde g6z Oniine alinarak diizenlemeler

yapimustir (Gelecek Perspektifinden Miilki Idare, www.arem.gov.tr, 2018). Bu

cergevede Once Anadolu topraklart disinda, sonrasinda ise tiim Osmanli topraklarinda
Fransiz yonetim sistemini temel alan ve 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile
diizenlenen “Vilayet Sistemi’ne gecilerek eyalet sistemi sona ermistir. Bu yeni
sistemde tagra yapilanmasi “Vilayet-Liva (Sancak)-Kaza-Koy”den meydana gelmistir.
Vilayeti Vali, Livayr Kaymakam, Kazalart Miidiir, Koyleri Muhtar idare edecektir
(Boztepe, 2013b: 26-27; Toraman, 2015: 308).

Vilayet sistemine gegcisi saglayan Vilayet Nizamnamesi, Osmanlinin yonetim
sistemini ete kemige biiriindiiren temel belge olarak ifade edilmektedir. Fransiz tagra
orgiitlenmesinden esinlenen bu modelle merkezi idarenin otorite ve etkisinin {ilkenin
her noktasina yayilmasi arzulanmistir. Giiniimiiz miilki idare yapilanmasi siire¢

igerisinde degisikliklere ugrasa da temelleri bu Nizamname ile atilmistir (Kutlu vd.,
2016: 257).

1864 yilinda c¢ikarilan nizamname ile sinirli yerlerde uygulanan bu tasra
teskilat yapis1 1867 yilinda tiim iilke geneline yayilmistir (Kilig, 1995: 94). Ulke

genelinde vilayetlerin kurulmasi ile birlikte bir birlik temin etmek amaciyla
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Nizamnamedeki eksiklikler giderilerek 22 Ocak 1871 tarihinde “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” adi ile genel bir nizamname yayinlandi (Toraman, 2015: 309).
Bu Nizamname ile Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve 123 sancaga

boliinmiistiir (Gengoglu, 2011: 35).

1871 tarihli Nizamname ile tagra yapilanmasi hem degismis hem de daha agik
bir sekilde belirtilerek tasra teskilati bese ayrilmistir. Nizamname ile Vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise koylere (karyelere)
ayrilmistir. Vilayetin genel idaresi valiye ait olup miilki, mali, egitim, bayindirlik,
zaptiye isleri ile ceza ve hukuk islerinin yerine getirilmesinden Vali sorumludur. Vali
bu sorumluluklarin1 emri altindaki defterdar, mektupgu, umuru hariciye miidiirii ve
diger memurlar eliyle yerine getirir (Toraman, 2015: 309; Gengoglu, 2011: 37; Kartal,
2013: 15).

1871 tarihli Nizamname ile Valilerin gorevleri artmis olup bu gorevlerin
yiiriitiilmesi sirasinda kendisine yardimci olmak, yazigmalarin yiiriitiilmesini saglamak
ve yoklugunda vekalet etmesi i¢in “Vali Muavinligi” olusturulmustur (Tural, 2005:
72).

Livalarin idaresinden mutasarriflar sorumlu olup livalarin en iist yoneticisidir.
Valiye kars1 sorumlu olan mutasarriflar, valiye benzer sekilde bulundugu bolgedeki
miilki, mali, zaptiye iglerin yiiriitilmesini emrindeki memurlar eliyle saglarlar. Ayni
sekilde kazalarin iist yOneticisi olan kaymakamlarda emri altindaki memurlar ile
gorevlerini yerine getirir ve mutasarrifa karst sorumludur. Nahiye idaresinden nahiye
miidiirii sorumlu olup gorevlerin yiiriitiilmesinde miidiiriin yaninda nahiye idare
meclisi ismiyle bir damigma kurulu vardir. Koylerin idaresi ise mubhtarlara
birakilmigtir. Nahiyede oldugu gibi muhtarlarin da yaninda ihtiyar meclisi

bulunmaktadir (Toraman, 2015: 309-310; Kartal, 2013: 11-12).

1871 tarihli Nizamnamede, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile olusturulan “Vilayet
Idare Meclisi” ile “Vilayet Umumi Meclisi” uygulamalari devam etmistir. Vilayet
Idare Meclisi valinin baskanliginda defterdar, mektupgu, hariciye memuru, hakim ve
halk tarafindan se¢ilen iki Miisliiman iki gayrimiislim iiyeden olusmaktadir. Vilayet

Idare Meclisi mali, miilki, ticari ve zirai konular1 gorisir hukuki sorunlar hakkinda
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gorevi bulunmamaktadir. Vilayet Umumi Meclisi her sancaktan segilen iki Miisliiman
iki gayrimiislim liyeden miitesekkil olarak kurulmus, halkin istek ve sorunlarim
vilayetin yoneticilerine ileten ve danigsma gorevini yerine getiren bir islevi
bulunmaktadir. Umumi Meclis, valinin bagkanlifinda ve yilda bir defa vilayet
merkezinde toplanirdi (Kartal, 2013: 13; Gengoglu, 2011: 43; Apan, 2014: 81). Bu
mecliste, vilayete bagl yonetim birimlerinin sinir degisikligi talepleri, yollarin yapim
ve bakimi, sanayi, ticaret ve tarimin gelistirilmesi, egitim 6gretimin yayginlastirilmasi
konular goriisiiliip tartisiimaktaydi. Bu meclis her ne kadar bir danisma meclisi olarak
kalmissa da bugiinkii ‘Il Genel Meclisi’nin temelini olusturmasi yoniiyle dnemlidir
(Boztepe, 2013a: 12). Son olarak 1871 tarihli Nizamname, sivil yonetimin tasraya
yayilmasi ve halkin bu yonetime, yukarida belirtilen meclisler araciliiyla katilmasi
acisindan Onemli bir doniim noktast olarak degerlendirilebilir (Gelecek

Perspektifinden Miilki Idare, www.arem.gov.tr, 2018; Gengoglu, 2011: 35).

21 Subat 1876 tarihinde miilki idare konusunda 1864 ve 1871 tarihli
Nizamnamelere degisiklik getirilmeden eksik kalan yonlerini tamamlayan bir “Idare-i
Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat” ¢gikarilmistir (Apan, 2014: 85-86). Yine ayni
yil igerisinde Osmanliin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan edilmis ve tasra
yonetimi konularin1 kapsamina almistir. 1864 ve 1871 tarihli Nizamnameler kiigiik
degisikliklerle Anayasada yerini almistir (Boztepe, 2013a: 8). 1876 Kanun-i Esasi’de
tagra yonetim yapisi vilayet, liva ve kaza olarak belirtilmis ancak nasil kurulacaklari
yoniiyle herhangi bir bilgi verilmemistir (Apan, 2015: 88). Bunun yami sira Kanuni
Esasi’ye bakildiginda vilayet yonetiminin “Tevsi-1 Mezuniyet (Yetki Genisligi)” ve
“Tefrik-i Vezaif (Gorevler Ayrimi1)” ilkelerine gore diizenlendigini gormekteyiz. Bu
yetki genisligi ve gorevler ayrimu ile valilerin yetkilerinde genisleme olmustur. Ayrica
burada goérev ayrimi kavramiyla da “adem-i merkeziyet” ilkesi anlasilmaktadir

(Boztepe, 2013b: 30-31).

II. Mesrutiyet sonras1 da miilki yapilanma ile ilgili Kanun-i Esasi hiikiimleri
cercevesinde bir gecici kanun hazirlanmis ve 1913 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkat” olarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun “Ilin Genel Y&netimi” ve
“lin Ozel Yoénetimi” olarak iki boliimden olusmaktadir. 1864 ve 1871 yilindaki tasra

yonetim yapist il Genel Yonetimi bdliimiinde yer almakta olup degisiklige
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gidilmemistir. Bunun yam sira daha énce kurulan Vilayet idare Meclisi ile Vilayet
Umumi Meclisi de varligin1 devam ettirmistir (Boztepe, 2013b: 32). Son olarak ifade
etmek gerekir ki bu gecici Kanun, genel yonetim kismiyla ilgili 1929 yilinda ¢ikarilan
Vilayet Idaresi Kanununa; 6zel yonetim kismiyla ilgili ise 2005 yilinda cikarilan I
Ozel idaresi Kanununa kadar gecerliligini siirdiirmiistiir (Gelecek Perspektifinden

Miilki Idare, www.arem.gov.tr, 2018).

1.2.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Miilki idare

Cumbhuriyet 6ncesi miilki idare yapilanmasinin merkeziyet¢i agirlikta oldugu
yukarida agiklanmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte savas sonrasi ¢ikilan bir ortamda
da Tiirkiye’nin hedeflerine imkanlar1 sinirli olan yerel yonetimlerle degil merkeziyetgi
bir orgiitlenme ile ulasilabilecegi anlasilmistir. Bu kapsamda toplumu merkezden
dontistiirebilecek miilki idare sistemiyle ilgili diizenlemeler 1923-1928 yillar1 arasinda

goriilmektedir (Sinik ve Gorgiin, 2014: 778-779).

Temel olarak bakildiginda Tiirkiye’de miilki idare sistemi, Cumbhuriyet
donemine Osmanli Devleti’nden miras olarak intikal etmistir. 1921 ve 1924
Anayasalarinda Tiirkiye’nin idari yapilariyla ilgili 6nemli degisiklikler yapilmstir.
1876 tarihinde ¢ikan Kanuni Esasi’ye gore daha kisa ve sade olan 1921 Anayasasi1 24
maddeden olugmakta ve idari yapiyla ilgili 10. maddesinde miilki boliinmeyi vilayet,
kaza ve nahiye olarak agiklamistir. Boylece 1913 yilinda ¢ikarilan Vilayet Kanununda
dorde ayrilmis olan miilki boliinme tige indirilmis olup tasra teskilatindan liva (sancak)

cikarilmigtir (Kubilay, 1998: 113; Kartal, 2013: 20).

1921 Anayasasi ile tiizel kisilik verilen vilayetlerin yonetimi Biiyliik Millet
Meclisi tarafindan atanacak vali ve sec¢imle olusturulacak slralara verilmistir.
Vilayetlerin altinda kaza ve nahiyeler taninmistir. Bunlardan kazalarin tiizel kisiligi
bulunmamakta olup yonetimleri Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan atanan
kaymakamlara verilmistir. Kaymakamlar hiyerarsik yap1 i¢erisinde olup valilere kars1
sorumlu olmuslardir. Nahiyelere vilayetler gibi tiizel kisilik verilmistir. Nahiyelerin
bir sirasi, idare heyeti ve nahiye miidiirii bulunmaktadir. Nahiye midiirleri de stra
tarafindan sec¢ilmektedir. Biitiin bu idari yapilanmay1 denetleme goérev ve yetkisi ise

umumi miifettiglere verilmistir. Bu miilki yapilanma icerisinde dikkat ¢eken nokta
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nahiyelerin hiyerarsik yap1 icerisinde olmayisidir. Valilerin iglerin yiiriitiilmesi
noktasinda miidahale yetkisinden nahiyeler istisna tutulmustur. Bu da 1921

Anayasasinin Adem-i Merkeziyet¢i yaklasimi benimsedigini gostermektedir (Basa,

2008: 10-13; Capar, 2015: 153-154).

Kurtulus Savasi siirecinde ortaya ¢ikan Adem-i Merkeziyetci yaklagim savas
sonrasinda etkisini yitirmeye baslamis, devletin yapisin1 olustururken merkeziyetgi
uygulamalara kars1 ¢ikmalarin 6nlenmesi i¢in merkeziyet¢i anlayisa sahip bir anayasa
yapma geregi ortaya ¢ikmustir (Capar, 2015: 154; Sinik ve Gorgilin, 2014: 786).
Boylece 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilati-1 Esasiye Kanunu ¢ikarilmistir. Vilayetlerin
yonetimi Anayasanin 89, 90 ve 91. maddelerinde diizenlenmis olup miilki boliinmeyi
tilkenin cografi durum ve ekonomik iliskiler bakimindan vilayetlere, vilayetleri
kazalara, kazalar1 ise nahiyelere ayirmistir. Bunun yani sira nahiyelerin kasaba ve
kdylerden olustugu da belirtilmistir. 1921 Anayasasi gibi tasra yapilanmasini detayli
anlatmayarak bunlar1 kanunlara birakmistir (Apan, 2015: 101; Kartal, 2013: 20;
Boztepe: 2013b: 36).

1924 Anayasasi ile 1876 Kanun-i Esasi’de belirtilen yonetim ilkelerine (yetKi
genisligi ve gorev ayrimi) doniis yapildig1 goriillmektedir. Bu ilkeler gercevesinde 1929
tarih 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu cikarilmistir. Illerin genel ydnetimini
kapsayan bu kanunla 1913 tarihli gegici Vilayet Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.
Boylece miilki boliinme olarak bu kanunla 1921 ve 1924 Anayasalart arasindaki
celiski 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu ile ortadan kaldirilarak yeknesaklik
saglanmistir (Kartal, 2013: 20-21). Yetmis bir maddeden olusan Vilayet Idaresi
Kanunu’nda miilki boliinme vilayet, kaza ve nahiye seklinde olusturulmus ve
nahiyenin de kasaba ve kdylerden meydana geldigi belirtilmistir. Vilayet yonetiminin
bas1 ve temsilcisi validir. Idari, danisma ve adli olmak iizere gorevleri bulunan ve vali
baskanliginda olmak iizere her ilde idare kurullar1 olusturulmustur. Kazalarin
yonetiminde kaymakamlar bulunmakta olup valilerle benzer gorevleri yerine getirirler.
Ilde vali bagkanhiginda kurulan idare kurulu ise ilgede kaymakam baskanliginda ilge
idare kurulu olarak olusturulmustur. Nahiyelerin basinda ise nahiye miidiirleri
bulunmaktadir. Bunlarin gorevleri ise kaymakamin gorevleri ile benzerlik

gostermektedir (Capar, 2015: 160-161; Apan, 2015: 103-105).
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1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu 1949 yilina kadar gecerliligini
stirdiirmiistiir. Bu siire zarfinda yapilan diizenlemelerle yetki genisliginin zedelenmesi,
ekonomik ve sosyal degisimler ve giiniin ihtiyaclarina cevap verememesinden dolay1
yeni kanun ¢ikarilmasi gerekmistir (Keskin, 2007: 308). Giiniimiize bir¢ok degisiklige
ugrayarak gelen ve giinlimiiz il genel yonetiminin temeli olan 10 Haziran 1949 tarih
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nda yetki genisligi ilkesi benimsenerek miilki yapilanma
il, ilge ve bucak olarak boliimlenmistir. Bunlardan il yonetiminin basi devletin ve
hiikiimetin temsilcisi validir. Ilge yonetiminin basi kaymakam, bucaklarin basinda ise
bucak miidiiri bulunmaktadir (Apan, 2015: 109; Kartal, 2013: 22). 5442 sayil1 kanuna
gore il ve ilgelerin kurulup kaldirilmasi ise yasayla, bucaklarin kurulup kaldirilmasi
ise Igisleri Bakanligi’nin karar1 ve Cumhurbaskani’nin onayi ile olmaktadir (Kubilay,
1998: 116). Bu Kanun’la ilgili ifade etmek gerekir ki iller, yalnizca merkezin tasra
birimi olarak diizenlemekte ve Kanun yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler
icermemektedir. 1913 tarihli gegici kanunun yerel yonetimleri ilgilendiren maddeleri
ise gegerliligini 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’na kadar
korumustur. Giiniimiizde il genel yonetiminin temelini olusturan 5442 sayili 11 Idaresi

Kanunu yirmi ti¢ degisiklige ugramis ve gecerliligini korumaktadir.

1961 Anayasasi miilki idare sistemi acgisindan 1924 Anayasasi’na gore
farkliliklar igermektedir. Oncelikle 1924 Anayasasi’nda miilki bdliimlenme agik bir
sekilde sayilmis olmasina ragmen 1961 Anayasasi sadece illeri belirtmis ve illerin de
diger kademeli boliimlere ayrildigini agiklayarak kanun koyucuya takdir yetkisi
tanimistir. 1924 Anayasasi bolge kuruluslar ile ilgili hiikkim icermezken 1961
Anayasasi birden ¢ok ili i¢ine alacak sekilde bazi hizmetlerin yiiriitiillmesinde bolge
kuruluglarini diizenlemistir. 1924 Anayasasi yetki genisligi ve gérev ayrim ilkelerini
benimsemisken 1961 Anayasasi sadece yetki genisligi ilkesini benimsemistir

(Boztepe, 2013b: 36; Capar, 2015: 173-174).

Giliniimiiz idare yapilanmasini belirleyen ve halen yiiriirlikte olan 1982
Anayasasi yonetim ilkeleri olarak 1961 Anayasasi’ndaki ilkeleri benimsemistir. Idare
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanmakta oldugunu ifade etmektedir. 1982 Anayasasi’nin 126.

maddesinde diizenlenen merkezi yonetimin tasra yapilanmasi1 1961 Anayasasinda
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oldugu gibi cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere ayrilmustir. Illerin idaresi yetki genisligine dayanmakta olup 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak bdélge kuruluslarina taninan yetki genisligi 1982
Anayasasi’nda kaldirilmis bunlarin goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Yetki genisligi, 1876 Anayasas1i dahil tiim Anayasalarda miilki
yapilanmay sekillendiren temel ilke olmustur (Basa, 2008: 18; Boztepe, 2013b: 37-
38).

Gliniimliz miilki idare yapilanmasinin temelinde 1982 Anayasasi en {ist
mevzuat olmakla birlikte 5442 sayili il Idaresi Kanunu ve 1984 yilinda cikarilan
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerine iliskin genel diizenlemeleri
iceren 3046 sayili Bakanliklarn Kurulus ve Goérev Esaslarina iliskin Kanun
bulunmaktadir. Anayasa ve 5442 sayil 1l Idaresi Kanunu’nda miilki taksimat illere
boliindiigii ifade edildi. Ilce ve bucak yapis1 ise 5442 sayili kanuna dayanmaktadir.
Glinimiiz itibariyle tilkemizde 81 il, 922 ilge bulunmaktadir. Son olarak, bu
boliimlenmede islevi olmayan bucaklar, 2014 yilinda ¢ikarilan biiyiiksehir yasasi ile
biiyiliksehir blinyesindeki iller i¢in kaldirilmistir. Boylece miilki boliimlenme, il genel
yonetimi (valilik) ve ilge genel yonetimi (kaymakamlik) kademelerinden olusmaktadir
(Capar, 2015: 229-231). Simdi bu miilki sistem icerisinde gorev yapan ve bu yapilarin

basinda olan miilki idare amirleri (Vali ve Kaymakam) hakkinda bilgi verilecektir.
1.2.2. Miilki idare Amirligi Sinifi

Miilki idare amirligi, tasra kamu yonetimini merkezi idare adma yetki
genisligine dayali olarak yiiriiten meslek grubudur. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun ilk halinde genel idare hizmetleri sinifi igerisinde yer alan bu meslek
grubu 1974 yilinda Kanun’da yapilan degisiklikle ayr1 bir sinif olan “Miilki Idare
Hizmetleri Sinifi” igerisinde yer almistir. Bu degisiklik meslegin kurumsallagmasi,
sayginlik ve giivence kazanmasi yoOnleriyle onemlidir. DMK’ ’nin 36. maddesinde
valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda c¢alisanlar1 ve maiyet memurlarint kapsadigini ifade etmektedir (Basa,
2008: 31). Bu galismada merkezin tasra temsilcisi olan Vali ve Kaymakam ele

alinacaktir.
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Miilki idare amirligi mesleginin hukuki statiisii temel olarak; 5442 sayil Il
Idaresi Kanunu, 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilmis olan Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Goriildiigli tizere miilki idare amirlerinin atanma sekli,
gorev ve vyetkileri, 06zlik haklarmm1 vb. durumlarin1 gosteren tek kanun
bulunmamaktadir. Parcali bir sekilde bir¢ok kanunda miilki idare amirlerine atifta
bulunulmustur (Boztepe, 2013b: 115).

1.2.2.1. Vali

Vali, merkezi idarenin tagradaki temsilcisi ve il yonetiminin basidir. Valiler
10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 3. maddesinde belirtilen sartlari tasiyanlar arasindan Cumhurbaskani

karar1 ile atanirlar. Bu sartlara bakacak olursak:

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinde sayilan genel

sartlar1 tasimak.
- En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.

- Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi

kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢aligmis olmak.

Bu Kararname ile valilerin atanma sartlar1 ve usuliinii belirten 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 6. maddesi bdylece gegerliligini yitirmis oldu. Valiler Il Idaresi
Kanunu’nun 9. maddesine gore ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesine gore valiler
istisnai memurlardir. Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina kars1 sorumlu
olup Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, gérevlerine ait igleri i¢in valilere re’sen
emir ve talimat verirler (IIK, md: 9). Valiye bircok kanun ve mevzuatta cesitli gorevler
verilmis olup genel olarak gorevleri diizenleyen kanun il idaresi Kanunu’dur. Bu
Kanun’a gore valinin icra, kontrol, koordinasyon, asayis ve emniyeti saglama ile temsil

gorevi bulunmaktadir (Koksal, 1969: 110).
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Vali ilde yetki genisligi ilkesine bagli olarak bir¢ok yetkiyle donatilmis kisidir.
Bundan dolay1 vali adli ve askeri kuruluslar disinda kalan biitiin devlet daireleri, 6zel
is yerleri, belediye, 6zel idare ve koy idareleriyle bunlara baglh yerleri denetleme
yetkisine sahiptir (Boztepe, 2013b: 47). il idaresinin bas1 ve tiim kurumlarin amiri

olarak valilerin gorev ve yetkileri Il idaresi Kanunu’nda ag¢iklanmistir. Bunlar:

- Vali, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini
ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri ylriitmekle 6devlidir. Bu
islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

- Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek igin valiler genel
emirler ¢ikarabilir ve bunlar1 ilan ederler.

- Vali, ilde teskilat1 veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu
islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare sube veya daire
bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

- Vali, devlet, i, belediye, koy ve diger kamu tiizel kisiliklerine ait genel ve 6zel
miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde
tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

- Vali, Cumhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar
ve tebrikleri kabul eder.

- Valinin adli kurumlar iizerinde yetkisi olmadigini yukarida ifade etmistik. Il
Idaresi Kanunu’nun 10. maddesinde sadece ceza ve tevkif evlerinin
muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hitkiimli ve tutuklularin saglik
sartlarin1 gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

- Vali asayis ve emniyeti saglamak su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve
giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve
0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle ytlikiimliidiir.

- Valinin Il Idaresi Kanunu’ndaki gérevleri arasina 7145 sayili Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1.

maddesiyle “Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
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kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi
belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek iizere ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisiler i¢in sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin
dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini
yasaklayabilir” hiikkmii eklenmistir.

- Valiler, ilde c¢ikabilecek veya c¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin
bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari
takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is i¢in tahsis edilen diger
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara
Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara,
deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile
miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumda valinin talebi geciktirilmeksizin
yerine getirilir.

- Vali, kamu diizenini ve gilivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini
saglamak amaciyla aldig1 tedbir ve kararlarin uygulanmasi i¢in adli kuruluslar
ile askeri kuruluslar disinda, mahalli idareler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluglarinin itfaiye, ambulans, g¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu
kildig1 diger ara¢ ve gereglerinden yararlanabilir, personeline gorev verebilir.
Kamu kurum ve kuruluslari, valinin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine
getirmek zorundadir. Aksi takdirde vali, emir ve talimatlarini kolluk
aracilifiyla uygular.

- Valiler bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel mudiirliiklerin il teskilatinda
calisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiyiik amiri olarak ¢alismalarini
denetleyebilir. Gerektiginde disiplin hiikiimlerini isleterek ceza verebilir veya

ilgili mercilere sorusturma acilmasimi teklif edebilir (ifK, md: 9, 10, 11, 13).

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi iizere valiler illerde giiclii bir pozisyona
sahip olup gorevlerini yerine getirirken icrai kararlar alabilmekte ve kamu giiciinii

kullanabilmektedirler (Basa, 2008: 38). Bu sayilanlarin disinda valiye bir¢ok
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mevzuatta gdrev ve yetki tanmnmistir. Bunlarin énemli olanlarindan biri 5302 sayili 1
Ozel Idaresi Kanunu’dur. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde bulunan il Ozel
idaresi teskilatinin en tist amiri Validir. Vali bu sifatla il 6zel idaresi teskilatin1 sevk
ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumakla gorevlidir. Boylece
bu rolle vali merkezi idare ve yerel idare arasinda denge gorevi de yiiriitmektedir

(Boztepe, 2013b: 303).
1.2.2.2. Kaymakam

TDK sozliigiine gore kaymakam kelimesi Arapga kokenli olup ‘“kaim” ile
“makam” kelimelerin birlesiminden olusmus olup “bir ilgede devleti temsil eden en
tist kisi” demektir (Kaymakam, sozluk.gov.tr, 2018 ). Miilki idare mesleginin temeli
olarak goriilen ve miilki idarenin mihenk tasi olan kaymakamlik ayrica valilikten farkli

olarak istisnai memurluk degil bir kariyer meslegidir (Aygol, 2017: 28).

Kaymakam, merkezi idarenin tagradaki birimi olan ilge yonetiminin basidir.
Kaymakamlar miisterek kararname ile atanmakta iken 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2.

maddesine gore artik Cumhurbagkani onayi ile atanirlar.

[IK’nin 27. maddesine goére kaymakamlar ilgede Cumhurbaskaninin idari
yiiriitme vasitasi olup ilgenin genel idaresinden sorumludurlar. ilcede askeri ve adli
teskilatlar hari¢ tiim teskilatlarin basi olup ilge idare sube bagkanlar1 kaymakamin emri
altindadir. Kaymakamlar asli gorevleri arasinda asayisi saglamak, kamu kurumlari
arasinda koordinasyonu saglamak, denetim yapmak ve ilgeyi temsil etmek sayilabilir

(Aygol, 2017: 29).

Valilerde oldugu gibi kaymakamlarinda ¢esitli mevzuatlarda gorev ve yetkileri

bulunmakla birlikte [IK’da gérevleri sayilmistir. Buna gore:

- Kaymakam kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunun i¢in yetkilerini kullanir. Ayrica kaymakam,

valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir.
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- Kaymakam, askeri ve adli teskilat disindaki tiim Devlet daire, miiessese ve
isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara

bagli miiesseseleri denetler, teftis eder veyahut ettirir.

- Kaymakam ilg¢ede teskilati ve gorevli memuru olmayan islerin yapilmasini
konusuna gore yakin bir idare veya daire bagkanligindan isteyebilir. Bu suretle

verilen islerin yapilmasi mecburidir.

- Kaymakam ilge idare sube baskanlari, memurlar, genel ve 6zel kolluk amir ve

memurlaria disiplin cezas1 verebilir.

-  Kaymakam Cumbhuriyet Bayrami torenlerine baskanlik yaparak tebrikleri

kabul eder.

- Kaymakam il¢edeki genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri olarak
su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini saglamak icin gereken
tedbirleri alir. Bunun i¢in valinin onay1yla ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri

mensuplarinin gegici veya stirekli olarak yerlerini degistirebilir.

- Kaymakam il¢edeki olaylari, emri altindaki kolluk kuvvetleriyle
onleyemeyecegine kanaat getirirse valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin
askeri (kara, deniz ve hava) komutanliklara da haber verir. Direkt valilerde

oldugu gibi askeri birimlerden yardim isteyemez.

- Valilerde oldugu gibi kaymakamlar da ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini,
Cumhuriyet savcist ile birlikte hiikiimli ve tutuklularin saglik sartlarini

gbdzetim ve denetimi altinda bulundurur.

- Son olarak kaymakamlar ilgedeki biitin kamu kurum ve kuruluslarini
denetlemenin yani sira ilgedeki kdy ve bucaklarin yarisindan fazlasini her yil

teftis eder ve bunu rapor halinde valiye sunar (IIK, md: 31, 32, 33, 36).
1.2.3. Miilki idarenin Giivenlik ve Sivil Gozetim Siirecindeki Rolii

Miilki idare amirligi yukarida ifade edildigi lizere bir meslek grubu olup vali
ve kaymakamlardan teskil eder. Valiler il yonetiminin basi, kaymakamlar ise ilce
yonetiminin bas1 olarak gorevlerini yerine getirirler. Miilki idare amirlerinin éncelikli

gorevi gorev alanlar1 igerisinde kamu diizenini, giivenligini ve sug islenmesinin
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onlenmesini biinyesindeki kolluk birimleri marifetiyle saglamaktir. Onleyici
faaliyetlerin yiirtitiilmesi tamamen sivil kamu yoneticilerine birakilmistir. Bu yiizden
kolluk birimleri iizerinde otorite ve yetki kullanmalar1 dogaldir. Kollugun faaliyetleri
tizerinde de sivil yonetici olarak miilki idare amirleri denetim yetkisine sahiptir (Ates,
2011: 13-14). Kollugun kisilerin haklar1 iizerinde sinirlayict yetkiye sahip olmasindan
dolay1 faaliyetlerinin kendi teskilatlar1 disindaki kisi, kurum ya da komisyonlar
tarafindan denetlenmesi olan sivil gézetimin saglanmasi 6nemlidir. Sivil gozetimi
saglayan mekanizmalardan biri olarak da miilki idareyi sOyleyebiliriz. Miilki idare
amirlerinin giivenlik ve kolluk iizerindeki yetkileri ile sivil gozetimdeki roliinden

detayli bir sekilde asagida bahsedilecektir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE KOLLUGUN SiViL GOZETiMI
Bu boliim baghg altinda kolluk kavrami agiklandiktan sonra genel olarak
tilkelerde kamu diizeni, giiveni ve huzuru saglayan kolluk tiirleri ve ayrimindan
bahsedilecektir. Ulkemizdeki kamu giiveni ve diizenini saglamak icin diizenleyici
veya bireysel nitelikte islem yapmaya yetkili kolluk makamlar1 anlatildiktan sonra
kisilerin lizerinde hak kisitlayici yetkilere sahip olan kollugun faaliyetlerinin denetimi
olan sivil gdzetim aciklanacaktir. Son olarak Avrupa iilkelerinden Ingiltere, Fransa ve
Ispanya’nin kolluk yapilari ve bu iilkelerdeki kollugun sivil gdzetimleri hakkinda

bilgiler verilecektir.

2.1. Kolluk Kavram

Ingilizcede “law enforcement” olarak karsiligini bulan kolluk, insanlari, yerleri
ve esyalart kanundisi su¢ faaliyetlerinden korumak amaciyla devlet tarafindan
uygulamaya konulan faaliyetler ile devletin koydugu bu kural ve kaidelere
uyuldugundan emin olmak i¢in sahip oldugu yaptirim giiciidiir. Kolluk kavrami ayn
zamanda kamu diizenini saglamak, sucu dnlemek ve ortaya cikarmaktan sorumlu

teskilatlart da ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Kuloglu, 2015: 31).

Kolluk genis kapsamli bir kavram olup “Zabita” veya “Polis” anlaminda da
kullanilir. Kolluk bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda
eski haline getiren idari faaliyetler, diger yandan ise bu tiir idari faaliyetleri yiiriitmekte
olan gorevliler anlaminda kullanilir (Goziibiiyiik, 1983: 164).

Kolluk toplumun giivenlik, saglik ve esenlik igerisinde yasamasini saglayan,
olagan yasayis icerisinde soz konusu kurallarin ihlalini engelleyen, diizenin

bozulmasini 6nleyici veya yeniden tesisini saglayan faaliyetlere denilmektedir (Yayla,
2009: 41-42).

Kolluk kavrami, toplumda diizeni saglamak ve korumak igin idarenin sahip
oldugu yetkidir. Hem idari etkinligi hem de bu etkinligi yiiriiten personeli ifade
etmektedir. Bunun yani sira kolluk, sosyal hayatin farkli alanlarda kamu diizeninin

stirekliligini saglamak amaciyla yiiriitiilen kendine 6zgli ve ¢ok o6zel yontemlerle
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gerceklestirilen bir kamu hizmetini ifade eder. Kolluk kavramini organik ve maddi
acilardan tanimlamakta mimkiindiir. Organik olarak kolluk, bu hizmeti yiiritmekle
gorevli personeller; maddi olarak kolluk ise kamu diizenini koruyan, bozuldugunda ise
yeniden diizenin tesisini saglayan etkinlik olarak ifade edilebilir (Atay, 2006: 101-
103).

2.2. Kolluk Tiirleri

Kolluk tiirleri, kollugun gorevlerini yerine getiren personeller agisindan
(organik olarak) genel ve 6zel kolluk; kollugun gorevleri bakimindan ise idari ve adli

kolluk olarak ayirmak miimkiindiir.
2.2.1. Genel Kolluk

Kollugu, idari 6rgiitlenme bigiminde ele alan daha ¢ok 6nleyici kolluga yonelik
bir siniflandirma ¢esidi olarak genel ve 6zel kolluk seklinde ayirabiliriz. Bu iKi
kollugun ayrim kriteri konu itibariyle yetki farkliligindadir (Gozler ve Kaplan 2013:
249).

Genel idari kolluk, isminden de anlasilacagi iizere herkesi, tim gruplar1 ve
kamu diizenine iliskin biitiin etkinlikleri ilgilendirir. Genel idari kolluk, iilke ¢apinda
uygulanacak oOnlemleri almaya yetkilidir. Genel idari kolluk kamu diizenini ve
huzurunu belirli bir cografyada yasayan herkes i¢in saglamaya yetkili olan ve herkesle
ilgili her tiirli faaliyet igin islem tesis etmeye yetkili olan kolluktur (Atay, 2006: 111).
Gozler ve Kaplan genel kollugu, merkezi idare kollugu ve mahalli idare kollugu olarak

ayirmaktadir (2013: 248-249).

Emniyet Tegkilatt Kanunu’nun 3. maddesine gore genel kolluk silahli kuvvet
olan polis ve jandarmadan olusmaktadir. Bunun yaninda Sahil Giivenlik Komutanlig:
Kanunu’nun 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, limanlarinda,
karasularinda ve deniz alanlarinda giivenligi saglayan silahli genel kolluk kuvveti
olarak “sahil giivenlik” belirtilmistir. Boylece iilke iizerinde giivenligi, esenligi,
huzuru saglamak i¢in belirlenmis {i¢ merkezi idare kolluk kuvveti bulunmaktadir.
Bunlar polis, jandarma ve sahil giivenliktir. Bununla birlikte kdylerin ve belediyelerin
yirittiigii kolluk faaliyetlerinin genel veya 6zel oldugu tartismalidir. Ancak, yerel

idarelerin yiiriittiigii kolluk faaliyetleri kamu saglig1 ve esenligini icermektedir. Bunun
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yaninda ilgili idarelerin kanunlarinda kisilerin can ve mal gilivenligini tehlikeye
diismesini 6nlemek de vardir. Ornegin, Belediye Kanunu’nda araglarin en ¢ok ne kadar
yolcu tastyabilecegini belirlemek, yangin yerlerindeki tehlikelere engel olmak gibi.
Bundan dolay1 6zel idari kolluk kapsaminda gibi goriinseler de genel kamu diizenini
korumaya yonelik olduklarindan belediye ve kdy kolluklar1 genel idari kolluk faaliyeti
olarak kabul edilebilir (Yayla, 2009: 44-45). Gozler ve Kaplan’ a gore, bu yerel
idareler, belirli bir cografi alanda genel yetkili ve kamu tiizel kisiligine haiz
olduklarindan genel idari kolluk igerisinde mahalli idare kolluklar1 olarak yer alirlar

(2013: 250-251).

Buradan ¢ikarilacagi iizere genel kollugu; merkezi idare ve mahalli idare
kolluklar1 olarak ayirmak miimkiindiir. Simdi sirastyla merkezi idare kolluklarindan

olan polis, jandarma ve sahil giivenlik kolluklarin1 agiklayalim.
2.2.1.1. Polis

Polis kavrami Yunan dilinde sehir anlamina gelmekte olup kavramin ortaya
cikist Aristo ve Platon’a gore, siyasal kurumlarin ve hukukun dogusu ile birlikte
goriilmektedir. Bununla birlikte kurulan biitiin giivenlik birimlerinin ortak amaci
sistemin devamini saglamak ve diizeni korumaktir (Uzel, 2008: 35).

Polis, kamu diizenini saglama, kisi hak ve 6zgirliikklerini koruma, yasalari
uygulama, su¢la miicadele etme ve yardima muhta¢ olanlara yardim etme gibi
toplumsal yasam i¢in son derece dnemli gorevleri yerine getiren kamu gorevlileridir
(Sozen, 2004: 116).

Tiirkiye’de toplumun huzur ve giivenligini saglayan polis teskilat1 1845 yilinda
Polis Nizamnamesi ile i¢ giivenligin saglanmasinda askeri yapilanmadan ayrilarak ve
Zaptiye Nezareti kurularak jandarma teskilatindan ayr1 bir teskilat yapisina

kavusmustur (Tarihte Polis, www.egm.gov.tr, 2018). Bugiin ise bireylerin haklarinin

korunmasi ve toplum huzurunun saglanmasi noktasinda teskilat olarak kendini siirekli
yenilemis, birgok mevzuatta farkli konu ve alanlarda gorev icra etmektedir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda hem polis kavraminin tanim
yapilmis hem de gorev ve yetkileri ortaya konulmustur. S6z konusu kanunun 1.
maddesinde polisin gorevi “Asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken

masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin
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eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar” seklinde ifade
edilmektedir. Buradan anlasildigi {izere polisin sadece Onleme faaliyeti
bulunmamaktadir. Bunun yani sira 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 4.
maddesine gore polis, silahli icra ve inzibat kuvveti olup sivil ve tiniformali olarak
belediye sinirlar1 igerisinde kamu diizeni ve giivenligini saglayan, konut
dokunulmazlig ile halkin can, mal ve 1rzin1 korumak goérevi bulunmaktadir. PVSK’nin
2. maddesine gore de polisler, mevzuat hiikiimleri ile hiikiimet emirlerine uygun
olmayan davranislarin ortaya ¢ikmasindan 6nce onleyici tedbirler alir. Bunun yaninda
islenmis su¢ hakkinda da ilgili kanunlara gore suglularin yakalanmasini saglar.

Polis teskilatinin varlik nedeni yukarida aciklandigi {izere kamu diizeninin
korunmasidir ve bunda ¢ok dnemli bir yere sahip oldugu ortadadir. Polis teskilatinin
yerine getirdigi gorevlere bakildiginda bunlari idari gorevler, adli gorevler ve trafikle
ilgili gorevler olarak siralayabiliriz (Tosun, 2013: 50).

Idari gérevler: Polisin kamu diizenini saglanmak i¢in kanun, emir ve
yaptirimlar uygulamasi ve daha su¢ olusmadan once gereken her tiirlii 6nlemi almasi

idari gorevidir (Idari Gorevler, www.egm.gov.tr, 2018). Polisin idari gérevleri temel

olarak Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda belirlenmistir. Ancak bu Kanun’un
disinda polise idari gorev veren gok sayida kanun, ydnetmelik ve tiiziik vardir. idari
gorevlerine iligkin 6rnek vermek gerekirse; umuma agik yerlerde 6nlem alarak sugun
olusmasini engellemek, devriye gorevi yaparak kimlik sorgusu veya ruhsatsiz silahlari
yakalamak i¢in aramalar yapmak, acilmasi izne bagl olan yerlerden izinsiz agilanlari
kapatmak, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini mevzuat hitkiimlerine gére olmasi gereken
sekliyle icrasini saglamak (Dogan, 2010: 45; Tosun, 2013: 50).

Adli Gorevler: Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’na gore polisin adli gérevi
sugun islenmesiyle baslamakta olup kamu diizenini bozan eylem ve davraniglar
karsisinda bastirici niteliktedir. Burada suclularin yakalanmasi ve sugun aydinlatilmasi
hususlarinda savci talimati ya da gerektiginde kendiliginden harekete gegmektedir.

Polis, hakim kararlarin1 da adli gorevi kapsaminda yerine getirir. Bunlar,
tutuklama, yakalama ve ihzar miizekkeresinin infazi, adli sorusturma kapsaminda
gerekli tedbirlerin alinmas1 ve mahkeme kararlarinin infazidir. Son olarak polis adli

gorevini yerine getirirken isledigi suglardan dolayr Ceza Muhakemeleri Usulii
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Kanunu’na tabidir. Polis amir ve memurlarina adli gorev kapsaminda isledikleri
suclardan dolay1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanmaz (ileri, 2004: 80).

Trafik Gorevleri: Polisin  trafik  hizmetlerinin  saglanmasi, trafigin
diizenlenmesi ve karayollarindaki giivenligin saglanmasiyla da ilgili 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’na goére 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

Son olarak Tiirkiye’de polis teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda
Icisleri Bakanhigina baglidir. Polis, teskilat yapis1 olarak merkez ve tasra seklinde
ayrilmaktadir.

Sekil 2.1. Emniyet Teskilat Yapis1

DOGRUDAN MERKEZE
BAGLI TASRA TESKILATI

i1E iyet Miidiirlikleri
Teftis Kurulu Baskanhg: mniye vdtrididert

Ozel Giivenlik Denetleme
Baskanhg

Hukuk Miisavirligi olis Ami
Merkezi Miid

Polis Meslek Yiiksek Okulu
Miidiirliikleri

il(;e Emniyet Miidiirkikleri

Polis Akademisi Baskanhg:

ilce Emniyet Amirlikleri

i¢ Denetim Birimi Baskanhg

Ozel Harekat Baskanhg Lok l:l.gifim"l\/ler.kezi
Miidiirhikleri
. . Polis Moral Egitim Merkezi
Daire Baskanhklar Miidiirlikleri

Trafik Arastirma Merkezi Kriminal Polis Laboratuvari
Miidiirliigii Miidiirlizi

Polis Meslek Egitim Merkezi

Ozel Kalem Miidiirligii Miidiirlikleri

Kaynak: Teskilat Semasi, www.egm.gov.tr, 2018.

2.2.1.2. Jandarma

Jandarma kelimesi Fransizca “Gendarmerie” kelimesinden gelmekte olup

“Silahli Adamlar” anlamina gelmektedir (D6nmez, 2009: 59-60).

Genel kolluk birimlerinden bir digeri olan jandarmanin kurulusu Tanzimat
Fermani’nin ilan edildigi 1839 yilina dayanmaktadir. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi
(Askeri Kolluk Tiiziigii)’nin yiriirliige girdigi 14 Haziran 1839 giinii Jandarma’nin

kurulus tarihi olarak kabul edilmistir (Tarihge, www.jandarma.gov.tr, 2018). Zaman



http://www.egm.gov.tr/
http://www.jandarma.gov.tr/

32

icerisinde kendisini yenileyen jandarma teskilatinin giintimiizdeki hukuki dayanaklari
2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Jandarma Tegkilat,

Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’dir.

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3. maddesinde
polis teskilatinda oldugu gibi jandarma teskilati, emniyet ve asayisi saglamak, kamu
diizenini, huzurunu saglamak ve kanunlar ile Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin
verdigi isleri yerine getirmekle gorevlidir. Jandarma bu gorevlerini polis teskilati
disindaki yerlerde yani il ve ilge belediyesi smirlar1 disindaki noktalarda yerine
getirmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki, gerektiginde mahalli miilki amirin
talimatlar1 dogrultusunda kolluk kuvvetleri birbirlerinin gorev yerlerinde de hizmet

verebilmektedir (Ozkaya, 2018: 29-30).

Jandarma teskilatinda 25.07.2016 tarih 668 sayili KHK ile birtakim
degisiklikler yapilmistir. 2803 sayili Kanun’da yapilan degisiklik dncesinde jandarma
silahl1 ve askeri bir kolluk kuvveti olarak ifade edilmis ve TSK’nin biinyesinde yer
alan bir kurum olarak silahli kuvvetlerle ilgili Genel Kurmay Bagkanligina bagliydi.
Bahsedilen KHK ile birlikte jandarma teskilati, emniyet ve asayisi diizenleyen kamu
diizenini saglayan genel kolluk giicii sayilmis ve Igisleri Bakanhigina tamamen
baglanmistir. Bdylece jandarma personeli egitim ve dgrenim hususlarinda da Igisleri
Bakanligina baglanmistir. Bunun yani sira birden ¢ok il jandarma komutanliklarin
icine alan jandarma bolge komutanliklari da yapilan bu KHK diizenlemesiyle birlikte
bulundugu ilin en biiyiik mahalli miilki amirine karsi sorumlu hale getirilmistir.
Boylelikle teskilat yapisi; jandarma bolge komutanliklari, il jandarma komutanliklar

ve ilge jandarma komutanliklari olarak sekillenmistir (Aydin ve Ozel, 2016: 48).

Jandarma teskilatinin gérev dagilimin1 miilki gérev, adli gorev ve askeri gorev
olarak ayirabiliriz. Esasen 2803 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanan bu gorev
dagilimmin detaylariyla ilgili 2017 yilina kadar herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. 21 Ocak 2017 tarihinde Resmi Gazetede Jandarma Teskilati, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi yayimlanarak bu konuda detayli bilgiler belirtilmistir.
Boylece gorevler arasinda olusabilecek tereddiitler bu Yo6netmelik’le ortadan
kaldirilmaya caligilmistir. Yonetmelige gore jandarmanin miilki gorevlerini kisaca

siralayacak olursak: kamu diizenini saglamak, korumak, kagak¢ilig1 ortadan kaldirarak
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takibini yapmak, su¢ islenmeden Once gerekli tedbirleri almak, cezaevlerinin dis
korumasini saglamak, trafik hizmetlerini saglamak, arama kurtarma faaliyetlerine
katilmak seklinde ifade edebiliriz. Adli gorevlerini ise: islenmis suglarla ilgili
mevzuatlarda belirtilen gorevleri adli amirin talimatlar1 dogrultusunda yerine getirmek
seklinde aciklayabiliriz. Son olarak askeri gorevlerini: seferberlik ve savas
zamanlarinda kuvvet komutanlarinin emri altinda gérev yapmak gerektiginde ilgili
Bakanin illerde ise Valinin onay1 ile askeri hizmetleri yapmak seklinde yer almaktadir

(Pekdogan, 2018: 1391; JTGYY, m: 7).
2.2.1.3. Sahil Guvenlik

Tiirkiye’nin ¢evresinde yer alan denizlerde, karasularinda gilivenligi saglamak
ve kagak¢iligr onlemek tlizere Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1932 yilinda Genel
Kurmay Baskanligina baghh “Giimriik Muhafaza Umum Kumandanligl” birimi
olusturulmustur. 1956 yilinda ise ¢ikarilan 6185 sayili Kanun ile denizlerde giivenligi
saglama gorevi Jandarma Genel Komutanligina verilmistir. 1982 yilina kadar bu
gorevi JGK yerine getirmistir. 1982 yilinin temmuz ayinda ¢ikarilan 2692 sayili Kanun
ile bu hususta yeni bir diizenleme yapilmis ve farkli bir teskilat yapilanmasina
gidilmistir. Ilk zamanlarda JGK’na bagl olarak hizmet veren Sahil Giivenlik
Komutanligi, 1985 yilindan sonra baris zamaninda gorev ve hizmet bakimindan
Icisleri Bakanligina, savas hallerinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl
hizmetlerini yiirlitmekteydi. Yukarida jandarma teskilati i¢in agikladigimiz
25.07.2016 tarih 668 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler nezdinde Sahil Giivenlik
Komutanliginda da degisliklere gidilmistir. SGKK’nin 2. maddesinde yapilan
degisiklikle, ilgili Kanun’da belirtilen gérev ve hizmetleri yerine getirmek lizere
kurulmus silahli bir genel kolluk kuvveti olarak ifade edilmistir. Ayrica dnceden
TSK’nin kadro ve kurulusu icerisinde oldugu belirtilen sahil giivenlik artik bu
diizenleme ile bir genel kolluk kuvveti olarak TSK vurgusu kaldirilmis, Igisleri
Bakanligina bagli oldugu belirtilmistir. Jandarma teskilatinda oldugu gibi Sahil
Gilivenlik Komutanliginda da savas ve seferberlik hallerinde Cumhurbaskaninin
karariyla belirlenecek Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde gorevini yapacagi 668

sayil1 KHKda ifade edilmistir (Aydin ve Ozel, 2016: 48; Goksu vd, 2011: 30-31).
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Sahil Gilivenlik Komutanliginin goérev alanlart ile ilgili SGK Kanunu’nun 3.
maddesinde yapilan degisiklikle, 6nceden Genel Kurmay Baskanliginin goriisi
almarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenen gorev alanlari, savas ve seferberlik
durumlar1 disinda direkt Icisleri Bakanhiginca belirlenecektir. Bu konuda Sahil
Giivenlik Komutanligi merkez yapilanmasi 4 (dort) Bolge Komutanligi ve 3 (li¢)

Komutanliktan olusurken, tagra yapilanmasi ise 4 (dort) Bolge Komutanligina bagh

Grup Komutanliklarindan meydana gelmektedir (Birimlerimiz, www.sg.gov.tr, 2018).

2692 sayili SGKK’na gore sahil glivenligin gérevleri Kanun’un 4. maddesinde
ifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye’de sahillerde, i¢ sularda, limanlarda, korfezlerde,
karasu ve ekonomik miinhasir bolgelerinde ulusal ve uluslararas1 hukuku etkin kilarak
can ve mal giivenligini saglamak SGK’nin misyonudur. Genel kolluk kuvveti olarak
i¢ glivenligi saglamak iizere, sahilleri korumak, deniz ve kiyilarda goriilen mayin,
patlayici madde gibi durumlarda gerekli Onlemleri almak, denizlerde meydana
gelebilecek her tiirlii kagakc¢iligi ortadan kaldirmak i¢in dnlemleri almak, yakalanan
suglular1 adli kolluk olarak ilgili makamlara teslim etmek, deniz kirliligini 6nlemek
icin tedbirler almak, denizlerde arama kurtarma faaliyetlerini yerine getirmek ve su

tirtinleri aveiligini denetlemek gibi gorevleri bulunmaktadir.

SGK gorevlerini yerine getirirken sug¢ islendigini 6grendigi vakit olaya
miidahale ederken suglularin denizden ayrilip karaya gegmesi SGK’nin gérevinin sona
ermesi anlamini tasimamaktadir. Ilgili giivenlik kuvveti olaya miidahale edene kadar
suc delillerinin kaybolmamasi ve suclularin kagmamasi icin yetkilerini karada da
kullanirlar. Ancak bu durum en kisa siirede mahalli miilki amire bildirilir. Ayrica son
olarak SGK personelinin, gorevlerini yerine getirirken silah kullanma yetkisi dahil
diger tiim kanunlarda kolluk kuvvetlerine verilen biitiin hak ve yetkilere sahip bir genel

kolluk kuvveti oldugunu séyleyebiliriz (Donmez, 2009: 62).
2.2.2. Ozel ve Yardimei Kolluk

Bu hususta 6ncelikle sunu belirtmek gerekir ki, genel kolluk icerisinde yer alan
bazi i bolimi birimlerini 6zel idari kolluktan ayr1 tutmak gerekir. Soyle ki, genel
kolluk teskilat1 olan polis biriminin igerisinde trafik, uyusturucu ile miicadele, mali

suclar ile miicadele, ¢evik kuvvet gibi sivil ya da {iniformali gérev yapan belirli
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konularda uzmanlasmis birimler 6zel kolluk olmayip genel kolluk igerisinde yer
almaktadir (Yayla, 2009: 44).

Genel kolluk birimlerinin bulunmadigi zaman ve yerlerde genel kollugun
gorev ve yetkilerini kullanarak bunlara yardim eden kolluga yardimci kolluk birimi
diyebiliriz. Ozellikle kdylerin ve belediyelerin yiiriittiigii kolluk faaliyetlerinin genel
veya 0zel oldugu tartisilabilir. Ancak mahalli idarelerde agir basan saglik ve esenlik
unsurlar1 olup mahalli idare kanunlarinda insanlarin ihmalleri yiiziinden kisilerin can
ve mal giivenliginin tehlikeye diismesini engelleme gorevleri bulunmaktadir. Belediye
Kanunu, imar Kanunu ve K8y Kanunu gibi mevzuatlarda can ve mal giivenligini
saglama maddeleri bulunmaktadir. Bu yiizden bir kism1 6zel idari kolluk kapsaminda
gibi diisliniilse de belirli bir faaliyet alaninda gorev degil de genel olarak kamu
diizenini saglamak yoniinde olduklarindan belediye, koy kolluklar1 gibi birimler
(Belediye Zabitasi, Gegici Koy Koruculari, Carst ve Mahalle Bekgileri, Gemi
Kaptanlar1) genel kollugun olmadig1 zamanlarda onlar gibi faaliyet gosterir ve onlara
yardimci olurlar. Bu yiizden bunlara yardimci kolluk birimleri diyebiliriz (Gozler ve

Kaplan, 2013: 250-251; Yayla, 2009: 45).

Yukarida belirtilen kolluklarin disinda farkli bilgi ve orgiitlenme isteyen genel
kolluktan ayrilan belirli baz1 faaliyet konularinda yetkili ve gorevli kolluk kuvvetleri
de bulunmaktadir. Ozel kanunlara gére kurulan ve teskilatlanan kendi gorev alaninda
dirligi, saglig1 ve giivenligi saglama amacinda silahli da olabilen jandarma, polis ve
sahil giivenlik teskilati disinda yer alan kolluk kuvvetlerine 6zel kolluk denilmektedir.
Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3. maddesinde de genel kolluk disinda 6zel kanunlarla
kurulan ve belirli gorevler tanimlanmis genel kolluk disindaki kolluga 6zel kolluk
denilmektedir. Bunlara ornek olarak, Orman Kanunu’na gore gorevlerini yerine
getiren orman kollugu, glimriilk mevzuatina gore gorev icra eden glimriik kollugu,
ciftci mallarin1 koruma bekgileri, Cevre Kanunu’na gore ¢evre kollugu gibi kolluk
birimleri verilebilir (Yilmaz, 2012: 21; Dogan, 2010: 33; Gozler ve Kaplan, 2013:
251).
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2.2.3. Idari ve Adli Kolluk Ayrim

Cesitli alanlarda kamu diizenini saglamak ve korumakla sorumlu birim ve
personel iki tiir etkinligi yerine getirmektedir. Bunlardan ilki idari kolluk, idare
Hukuku hiikiimlerine gore; adli kolluk ise adli otoritelerin emir ve kontroliinde adli
mevzuata gore gorevlerini yerini getirir. Burada ifade etmek gerekir ki etkinlikler
farkl1 hukuki rejimlere tabidir ve bunun dogal sonucu olarak da ¢ikacak
uyusmazliklarda konusuna gore idari ya da adli yargida ¢oziimlenir. Kolluk ayrimi ilk
bakista kolay gibi goriinse de uygulamada karigabilmektedir. Bu yiizden ayrim,
kollugun konular1 ve etkinligin amacina gore belirlenir. S6yle ki sug¢ sayilan fiillerin
islenmesi durumunda delillerin toplanmasi ve faillerin yakalanmasina iligkin bir amag
glidiilerek etkinlik gergeklestiriliyorsa burada adli kolluk s6z konusudur. Adli kolluk
bastirict nitelige sahiptir. Buna karsin adli makamlarin miidahalesi disinda kamu
diizenini korumak ve saglamak igin yiiriitillen her tiirlii etkinlikte idari kolluk

kapsaminda olup Onleyici nitelige sahiptir (Atay, 2006: 109-110).

Idari kolluk uygulamalarmin kullanilmasindaki temel amag kisilerin canina,
malina ve 6zgiirliigiine yonelik tehlikeyi 6nleyerek vatandaslarin Anayasada giivence
altina alinan hak ve 6zgiirliikklerini rahat bir sekilde yasamalarini saglamaktir. Bu husus
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesinde “Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza
ve ammenin istirahatini temin eder” seklinde ifade edilerek idari kollugun asli gorevi
belirtilmistir. Adli kollugun kullanilmasindaki temel amag ise, resmi makamlara
iletildigi gibi ortada bir sugun olup olmadigini tespit etmek ve sug varsa, faile ve sugun
fail tarafindan islendigini kamtlayan yeterli delillere ulagmaktir. Ozet olarak ifade
etmek gerekirse, su¢ Oncesi tehlikeyi ortadan kaldirmaya yonelik alinacak onlemler,
koyulacak yasaklar (Devriye hizmetleri, yurticine zararl kigi ve maddelerin girmemesi
icin yapilan kontroller, umuma agik yerlerde suglarin olusmamasi igin alinan
tedbirler, ruhsatsiz silahlart yakalamak igin yapilan aramalar, izne bagh olup da
izinsiz a¢ilan yerlerin kapatilmasi, toplu hareketlerin, gosterilerin kanun gergevesinde
devami saglamak) idari; su¢ meydana geldikten sonra sug fiilini arastirarak suclular

bulmak ve olayr aydinlatmak ise adli niteliktedir (Eryilmaz, 2009: 25-26).
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Son olarak belirtmek gerekir ki idari ve adli kolluk kuvvetleri iilkemizde ayni
kolluk memurlarindan olugsmaktadir. Ancak gorevlerine gore islemis olduklari suglarin
kovusturulmasi farkli mevzuatlara baghdir. Kolluk memurlarinin, idari kolluk
yetkisini kullanirken isledigi suglardan Gtiirii 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilamas1 Hakkinda Kanun kapsaminda sorusturulmasi yapilirken;
adli kolluk yetkilerini kullanirken isledigi sucglardan sorusturmasi ise Ceza

Muhakemesi Kanunu’na gore yapilmaktadir.
2.3. Kolluk Makamlar1

Kollugun amac1 ve varlik sebebini olusturan kamu diizeninin korunmasi veya
bozulmasi halinde bu diizenin yeniden tesisi i¢in diizenleyici ve/veya bireysel nitelikte
islemler yapmaya yetkili kilinmis olan makamlara “kolluk makamlar1” denilmektedir.
Kolluk makamlari, kolluk hizmetlerinin genel kurallarini, ilkelerini belirlemekte ve
buna uygun bir sekilde hareket edilmesini takip etmektedir. Bu ilke ve esaslardan
sapmalar olmasi halinde kolluk makamlari, kanunlarla kendilerine verilen yetkilerle
diizenleme yaparak gereken tedbiri alir. Kolluk makamlar1 kurul ya da kisilerden
olusabilir. Ulkemizde kolluk makamlarmi genel kolluk makamlari, mahalli idare
kolluk makamlar1 olarak ayirmak miimkiindiir. Genel kolluk makamlar1 olarak
Cumbhurbaskani, Igisleri Bakani, Valiler, Kaymakamlar ve Bucak Miidiirlerini
sOyleyebiliriz. Mahalli idare kolluk makamlarini ise belediyelerde belediye meclisleri,
belediye enciimenleri; 6zel idarelerde il genel meclisi, il enciimeni ve vali; kdylerde
ise muhtarlar olarak gérmekteyiz (Arslan, 2018: 181; Koksal, 2014: 42).

Cumhurbaskani: Kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak genel diizenleyici islemler
yapma yetkisine sahip olan ve kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak Anayasada belirtilen
maddelere gore tiiziik, yonetmelik ve kararnameler gibi islemler yapma yetkisine sahip
Bakanlar Kurulu bulunmaktaydi. 21.01.2017 tarithinde 6771 sayili Kanun ile
Anayasa’da degisiklikler yapilmis ve Bakanlar Kurulu kaldirilmigtir. Anayasanin 8.
ve 117. maddesine gore de yiiriitme ile ilgili gorevler Cumhurbaskanina verilmis olup
milli  gilivenligin saglanmasindan Tiirkiye Biiylk Millet Meclisine karsi
Cumhurbagkan1 sorumlu olmustur. Boylece degisikliklerle birlikte Cumhurbagkanini

da kolluk makami olarak gormekteyiz (Aswad, 2018: 60).
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Icisleri Bakani: Ulke genelinde yetkili bir kolluk makami olarak Igisleri Bakani
yetkilerini 3152 sayili Icisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’dan almaktadir. Buna gore Icisleri Bakani, Bakanliga bagli kolluk birimlerini
kullanarak iilkenin giivenligini, kamu diizenini ve kisilerin Anayasal hak ve
hiirriyetlerini korumakla sorumludur. Genel kollugun en biiyiik amiri olarak Igisleri
Bakani1 bu gorevini Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigili ve Sahil

Giivenlik Komutanhigr araciligiyla yerine getirir (Arslan, 2018: 181).

Vali ve Kaymakam: 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’na gore il sinirlari icerisinde
il idaresinin basi olarak genel ve 6zel biitiin kolluk birimlerinin amiri olan valiler
kolluk makamidir. Bundan dolay: valiler, gorev yerlerinde kamu diizenini ve
giivenligini saglamak {izere diizenleyici islem olarak genel emirler ¢ikarabilmektedir.
Sorumlulugundaki il sinirlart igerisinde huzur ve giivenligi emri altindaki kolluk
birimleriyle saglar (Atay, 2006: 120). 5442 say1li i1 idaresi Kanunu nun kolluk yetkisi
tanidig1 bir diger kolluk makami ise kaymakamlardir. Ilcede genel giivenligin ve
asayisin saglanmasindan kaymakamlar sorumludur. Validen farkli olarak genel emir
cikarma yetkisi olmayan kaymakamlar bu gorev ve sorumluluklarini emri altindaki

kolluk birimleri araciligiyla yerine getirir.

Genel kolluk makamlar1 igerisinde sayilan ancak gilinlimiizde uygulamasi
bulunmayan bucak miidiirleri de 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’na gore kendi
sorumluluk alant igerisinde giiven ve diizeni saglamakla gorevlidir. Bunu saglamak

icin gerekli tedbirleri alir.

Mahalli idare kolluk makamlarindan olan belediyelerde belediye meclisleri
diizenleyici islemler yapabilmektedir. Belediye Kanunu’na gore beldede huzur, saglik
ve diizenin saglanmasi belediye zabitas araciligiyla belediye meclisinin aldig: kararlar
dogrultusunda yerine getirilir ve gerektiginde yaptirimlar uygulanir. Son olarak Koy
Kanunu’na gore de koy sinirlarinda idari islem yetkisine sahip kolluk makami olarak

mubhtarlar bulunmaktadir (Atay, 2006: 120-121).
2.4. Sivil Gozetim Kavram

Kolluk birimlerinin sahip oldugu yetkiler, kisilerin hak ve hiirriyetlerinde
miidahale alani olusturabilmektedir. Kolluk, sahip oldugu bu iistiin ve ayricalikli yetkiyi
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kullanirken mevzuata uygun hareket etmek durumundadir. Bu konuda yapilacak
denetimlerden biri kendi iist amirleri tarafindan yapilan denetim olup bunun yaninda
kollugun sivil kurul ve kisilerce denetimi de s6z konusudur. Bu hususta gozetim kavrama,
yasama, yiiriitme, yargi organlart ile sivil kurullarin olusturdugu ve disaridan denetimi ele
alan yukarida da belirtilen denetimden daha genis anlama sahip bir kavramdir (Evren,
2016: 100; Karaosmanoglu, 2010: 15).

Tek bir agiklamasi olmayan farkli birgok tanima sahip olan sivil gézetim kavramiu,
kolluk birimleri ile ilgili belirlenecek kamu politikas1 sonrasi kolluk birim personellerinin
asamali ve siirekli bir sekilde izlenmesini ifade etmektedir (Karadas, 2010a: 2).

Onen ve Giingdr sivil gozetim kavrammi, kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 mevzuat gercevesinde yerine getirmede devletin bir kurumu/kurulu ya
da STK ve medya gibi halkin 6rgiitledigi bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde olusturulan devlet
dist mekanizmayla inceleme ve denetim faaliyeti olarak agiklamaktadir (2018: 18-19).

Kolluk birimlerinin sivil gdzetiminin sivil toplum kuruluslarinin denetimi olarak
algilanmasi eksik ve yanlis bir anlamadir. Burada tiniformali ve silahl1 bir sekilde hizmet
veren kolluk birimlerinin atanmus, segilmis ve belirli segilme kriterleri olan bagimsiz
kurullar tarafindan denetlenmesi anlagilmalidir. Yani sadece sivil yoneticilerin kolluk
denetimi degil, STK ve vatandaglarinda katildig1 kuruluslart da igeren ¢ok yonlii bir
izlemeyi ifade etmektedir (Yavuzdogan ve Akin, 2015: 194-195).

Demokratik denetim ve sivil denetim anlaminda da kullanilan sivil gozetim
ifadesindeki sivil kelimesi, iiniforma sahibi olmayan yani polis, jandarma, sahil giivenlik
gibi kolluk birimleri disindan olanlar ifade etmektedir. Parlamento, Kamu Denetciligi
Kurumu, belirli kamu giicii kullanma yetkisine haiz STK ve vatandaslarinda katilim
imkani buldugu Insan Haklari Kurullari gibi yerler sivil olarak degerlendirilebilir
(Zabunoglu, 2016: 461; Ozgiir ve Erciyes, 2017: 87).

Son olarak ifade etmek gerekir ki kollugun ayricalikli yetkilerinden dolay:
yliriittiigii hizmetlerin, insan hak ve hiirriyetlerini korumak, seffaflik ve hesap verebilirlik
noktasinda yukarida belirtilen sivil otoriteler tarafindan denetlenmesi ve izlenmesi

oldukg¢a 6nem arz etmektedir (Hakkimizda, www.sivilgozetim.org.tr, 2019).

2.5. Sivil Gozetimin Boyutlar

Kolluk birimlerinin sahip oldugu giicii kullanirken kisilerin hak ve hiirriyetlerini


http://www.sivilgozetim.org.tr/
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ihlal etmemeleri hususunda her zaman kendi i¢ denetimleri yetmeyebilir. Hiyerarsik
denetimler ve disiplin kurullarmin yam sira dis bagimsiz denetciler tarafindan kollugun
faaliyetlerinin izlenmesi ideal olandir. Bu hususta, sivil gézetimin boyutlarini yatay ve
dikey boyut olarak ayirmamiz miimkiindiir (Onen ve Giingér, 2018: 19).

Sivil gozetimin dikey boyutunu, kollugun hiyerarsik olarak iizerinde yer alan
yonetim ve denetim amirleri olusturmaktadir. Burada hiyerarsik olarak gozetim yetkilerini
elinde bulunduranlar segilmis politikacilar, idari amirler ve adli amirler olup bunlar dikey
gbzetimi yasal ¢gergevede yerine getirirler. Dikey gbézetimde, kollugun gorev alanina giren
konularda politikalar olusturmak, kolluk birimlerini koordine ve idare etmek, kolluk
kuvvetlerinin gorevlerini yerine getirirken hukuka uygunlugunu izlemek gibi hususlar yer
almaktadir (Turan ve Zagrodzki, 2015: 16-17). Tiirkiye’de Meclisin yaptigi denetimi, adli
makamlarin denetimini, bakanlik ve miifettislerin denetimini, Gist idari amirlerin (vali,
kaymakam gibi) denetimini dikey gozetim olarak gérmek miimkiindiir. Bunlarin yani sira
bagimsiz kolluk sikayet kurum veya kuruluslarini da dikey gozetim igerisinde sayabiliriz
(Yavuzdogan ve Akin, 2015: 200).

Yatay gozetim, sivil toplum kuruluslarimin giivenlik politikalarinin olusum
stirecinde bulunmalarini, yerel idarelerle is birliginde bulunulmasmi ve medyaya karsi
seffaf olunmasini ifade etmektedir. Yatay gozetim ile ilgili ¢ikarilabilecek kanun ve
olusturulabilecek kurumlar, hiyerarsik diizene tabi degildir. Daha ¢ok sivil toplum
orgiitleri dahil i¢ giivenlik birimlerinin arasinda daha iyi bir is birligi icerisinde
bulunulmasma ve kamuoyuna kars1 daha seffaf olunmasina katki saglamada 6nem arz
eder (Karadas, 2010b: 3).

Ozetleyecek olursak devletin yasama, yiiriitme ve yargi eliyle yetkili kisi/kurum
ya da kuruluglar tarafindan kolluk birimlerinin is ve islemleri lizerindeki denetimi ve
izlemesi dikey (hiyerarsik) gozetim; kolluk birimleriyle st ast iligkisi olmayan daha ¢ok
sivil toplum kuruluslarindan meydana gelen ya da onlarin temsilcilerini de igeren kurul
veya komisyonlar ile medyanin yapmis oldugu kollugun is ve iglemleri tizerindeki izleme
ve denetimi yatay gozetim olarak agiklayabiliriz.

2.6. Sivil Gozetimin Ilkeleri

Sivil gdzetimin temel ilkelerine bakacak olursak (Miilki Idare Amirlerinin Kolluk

Kuvvetleri Uzerindeki Denetim Yetkisi, slideplayer.biz.tr, 2019; Akin, 2014: 60-62):



https://slideplayer.biz.tr/
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Kolluk hizmetinin hukuki olmasi: Sivil gozetimin temel kavramlarinin,
anayasaya yerlestirilmesi, biitiin hukuk metinlerinin anayasal gereklere uygun
olarak diizenlenmesi hususunu igerir. Bunun sonucu olarak kamu
yonetimlerinin her asamasinda hesap verebilirlik ve denetim saglanmis, i¢
giivenlik birimleri yetkilerini hukuk ve insan haklarina uygun yerine getirmis

olacaktir.

b) Hesap verebilirlik: Zor kullanma ve insan hak ve dzgiirliiklerini kisitlayabilen

c)

yetkilere sahip olan kolluk gorevlileri gorevlerini yerine getirirken hukuka ve
gorevin gereklerine uygun davranmakla yiikiimlii olup, yerine getirdigi
gorevlere iliskin sorumluluklart dogdugundan gorevlerini gerektigi gibi
gerceklestirdikleri hususunda sorgulanabilmelerini ifade etmektedir.

Hiyerarsik denetim ve teftigler: Hiyerarsik gozetim yetkileri ve mekanizmalari
dikey sivil gozetimin unsurlarini igerir. Hiyerarsik gozetim yetkileri, se¢ilmis
politikacilarin ve atanmus idari (miifettisler) veya adli organlarca (Cumhuriyet
savcilar) i¢ giivenlik kuvvetleri iizerinde kullanilan yetkilerdir. Bu yetkiler
politika Ttretmek, i¢ giivenlik kuvvetlerini yonetmek ve gorevlilerin
davramiglarini izleyerek yerine getirdigi hizmetlerin hukuka uygunlugunu

saglamaktir.

d) Seffaflik: 1¢ giivenlik birimlerinin, yiiriittiigii hizmetlerde sivil toplum

kuruluglart ve medyaya karsi daha agik olmasim ifade eder. Kamu
hizmetlerinde sivil gézetim hususunun gelistirilmesi, bu saglanirken de sunulan
hizmetler ve kamu politikalarinda sivil kontrol mekanizmalarina Kkarsi
denetlenebilir ve seffaf olma durumunun tiim hizmetlerde bulunmasidir.

Ortaklik: Yeni yonetim anlayisinda merkeziyet¢i devletin memnuniyeti
anlayisindan, kamu hizmetinin diger tarafi olan ve hizmetin alicis1 konumunda
bulunan kamunun memnuniyeti hususu 6nem kazanmustir. Bu baglamda
kolluk, sivil toplum ve yerel giiglerle ortaklik halinde, insan merkezli emniyet
ve kamu giivenligini saglamada toplumla uzlas1 halinde gorevlerini yerine
getirmis olur. Bu ortaklik halinde verilen hizmetle, seffafliga dayali olarak

kollugun kamu hizmetini sunmasi saglanmis olur.
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2.7. Avrupa Birligi Ulkelerinden Sivil Gézetim Uygulamalar

Bu baglik altinda Avrupa’dan segilen bazi iilkelerin kolluk yapilar1 ve bunlarin
sivil gézetimine iliskin inceleme yapilacaktir.

Oncelikle Ingiltere, kolluk yapisi olarak her ne kadar Tiirkiye’den farkli bir
yapilanmaya sahip olsa da kollugun sivil gézetimi konusunda 1yi iilke uygulamasi olarak
ele almacaktir. Ikinci olarak Fransa, kolluk kuruluslart bakimindan iilkemizle benzer bir
yapilanmaya sahiptir. Merkeziyet¢i blirokratik gelenegin hakim oldugu Fransa’da
tilkemizdeki gibi merkeziyetei bir kolluk sistemi mevcuttur. Bu ylizden Fransa’daki sivil
gdzetimin incelenmesinin daha iyi olacag diisiiniilmektedir. Son olarak ispanya’da kolluk
kuvvetleri, tarihsel siire¢ igerisinde farkli sekillerde hizmet etse de giinlimiiz itibariyle
merkezi yapilanmaya sahip ve Tiirkiye’deki gibi ikiye ayrilmaktadir. Bu benzerliginden
dolay1 Ispanya’daki kolluk yapisi ve kollugun sivil gdzetimi hususlari agiklanmaya
calisilacaktir.

2.7.1. ingiltere’de Kolluk ve Sivil Gozetimi

Ingiltere tek bir iilkeden ya da tek bir toprak parcasindan olusmamaktadir.
Resmi adiyla Birlesik Krallik (United Kingdom) Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey
frlanda olmak iizere 4 iilkeden olusan iiniter ve anayasal monarsiye sahip devlettir
(Findikl1, 1993: 1-2). Birlesik Krallik’1 olusturan iilkelerden Iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda da yetki devrine dayali bir siyasi yapt mevcuttur. Yetki devri geregince,
egemen devletin sahip oldugu yasama ve yliriitme yetkilerinin bir boliimii, Birlesik
Krallik Parlamentosu (Westminster) tarafindan farkli élgiilerde olmak iizere Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarin sectigi yiiriitme
organlarma devredilmistir. Ingiltere’de yonetiminde Anayasal diizenin (bagbakan ve
diger iiyeler) yaninda birde Krallik vardir. Devlet baskan1 olarak sembolikte olsa Kral
ya da Kralige bulunmaktadir (Sahin ve Aksoy, 2016: 9-12). Ingiltere’de yasama yetkisi
parlamento tarafindan yiiriitiilmektedir. Ingiltere’nin siyasal ve yonetsel gelenekleri
kendine 6zgii bir giigler ayrilig1 anlayisini dogurmustur. ingiltere’de giigler ayrilig
anlayisiin odaginda “parlamento egemenligi” ilkesi bulunur. ingiltere’de yazili bir
anayasa da bulunmamaktadir (Ozeren ve Cinoglu, 2008: 221). Ingiltere’de yerel
yonetimler de énemli bir yere sahiptir. Birgok konuda yerelde gérevler iistlenmistir.

Bunlardan biri de devletin genel giivenlik ve kamu diizeni politikalariyla da yakindan
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ilgili olarak polis miidiirlerinin atanmasinda rol almalaridir. Kisaca Ingiltere’nin
yonetsel yapis1i hakkinda bilgi verdikten sonra polis teskilatina bakacak olursak,
Ingiltere’de ilk modern anlamda polis teskilati, Igisleri Bakanligi sonrasinda da
Basbakanlik yapmig Sir Robert Peel tarafindan 1829 yilinda Londra’dan sorumlu
olarak kurulan Metropol Polis Miidiirliigii/Londra Polis Teskilati (Metropolitan
Police) dir. Bu birimin kurulma gerekgesi, artan sucglara karsi egitimli ve uzman
kisilere ihtiyacin olmasidir. Londra disindaki polis yapilanmalari, 1835 yilinda Yerel
Yonetimler Kanunu ile Meclisler bilinyesinde her ilde kurulmustur. 1964 yilinda
c¢ikarilan Polis Kanunu ile kii¢iik yerlesim yerlerindeki teskilatlar kaldirilarak yerini
bolgesel yapilanma almis ve bugiinkii ii¢lii yapilanma durumu olusmustur. ingiliz
polisinin en dnemli dzelligi 6rgiit ve ydnetim yapisindan gelmektedir. Ingiltere’de
diger Avrupa lilkelerinden farkli olarak tiim polis teskilatinin bagli oldugu merkezi bir
yapilanma bulunmamaktadir. ingiltere’de idari polis, adli polis vb. ayrim da
bulunmamaktadir. Bunun yani sira ingiltere’de ordunun i¢ giivenligin saglamasi
hususunda bir islevi olmayip i¢ giivenligi saglamada polis teskilati disinda jandarma
vb. yapilanma da yoktur. Ingiltere’de polis giicleri, yetkilerin I¢isleri Bakanligi, yerel
polis otoriteleri ve yerel polis sorumlular1 (emniyet miidiirleri) arasinda dengelendigi
ticlii bir yapilanmanin kontroliinde 43 polis biriminden meydana gelmektedir. Bu
birimlerin her biri tam operasyonel bagimsizliga sahip olup birimlerin finansmani bu
tiglii yap1 ¢er¢evesinde saglanmaktadir. Bu birimlerin baginda Chief Constable denilen
ve yerel polis otoritesinin teklif ve tavsiyesi ile Igisleri Bakanlig: tarafindan atanan
emniyet miidiirleri1 bulunmaktadir. Bunlarin bagl oldugu emniyet genel midiirligi
benzeri bir merkezi kurum bulunmamaktadir. Emniyet miidiirleri polis tizerinde
onemli yetkilere sahip olup gorev ve yetkileri kanunla belirlenmistir. Sorumluluk
bolgesindeki operasyonel faaliyetleri de kendileri yiiriitmektedir. Bu konuda idari
gorevlerle 1lgili emniyet miidiirlerine miidiir yardimcilart yardim etmektedir.
Koordineli fakat birbirleri arasinda hiyerarsik bir diizen de bulunmayan bu 43 emniyet
miudiirii, tilkedeki emniyet birimlerinin harcamalarini karsilayan ve bu birimlerin
harcamalarini kontrol edebilme yetkisine sahip Igisleri Bakanligma karsi sorumlu
denilebilir. ingiltere’de polis ile Icisleri Bakanligi arasinda dogrudan baglant:
bulunmamaktadir. Emniyet midiirlerine bdlgelerindeki giivenlik konularinda talimat

vermesi ¢ok sik karsilasilan bir durum degildir. Ancak Igisleri Bakanliginin bunlarin
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yaninda yonlendirici islevi bulunmaktadir. Ulke geneli giivenlik stratejisi ve milli
standartlar1 hazirlayan Igisleri Bakanligi, emniyet miidiirleri ve polis otoriteleri
tarafindan yerel gilivenlik planlarinin yapilmasina da yon verir. Burada hazirlanan
ulusal olgekli politikalar yereldeki politikalardan {istiindiir (Karadas, 2010a: 11-12;
Yavuzdogan, 2012: 1234; Ozeren ve Cinoglu, 2008: 231-233).

Ingiltere’de i¢ giivenligin saglanmasindan igisleri Bakan1 sorumludur. Hem
hiikiimetin hem de parlamentonun bir {iyesi olarak i¢ giivenligin saglanmasindan nihai
olarak parlamentoya karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanin polislerin iizerinde
idari anlamda denetim gilicii vardir. Ancak bu giic polisin operasyonel
yonlendirilmesinde gecerli degildir. Burada emniyet miidiirleri operasyonel
faaliyetleri yiiriitiir, igisleri Bakanmin yetkileri daha ¢ok idaridir. Ornegin; {ist
makamlara yapilacak atamalarda goriis bildirmek, miidiir atamalarin1 onaylamak,
midirleri ve yardimcilarini goérevden almak, c¢esitli faaliyetlerle ilgili rapor
sunulmasini istemek, polis sikayet mekanizmasinin ¢calismalarina yardime1 olmak gibi
operasyonel olmayan yetkilerdir. Ancak bu hususta Metropolitan polisini ayri
degerlendirmek gerekir. Londra’da bulunan Metropolitan Polis Teskilati dogrudan
Icisleri Bakanina baglidir (Kivrak, 2008: 80-81; Findikli, 1993: 87).

Metropolitan Polisi hakkinda kisa bilgi vermek gerekirse 43 emniyet
miidirliigiinden biri ve en biiyligli olan Londra polisine denilmektedir. Yukarida
aciklandig1 iizere Metropolitan Polis miidiirii direk Icisleri Bakanina bagldir ve
atanma sekli diger midiirlerden de farklilik gosterir. Metropolitan Polis Miidiir,
Icisleri Bakaninin teklifi Kralige’nin onayi ile atanmaktadir. Metropolitan polisinin
bulundugu yer Scotland Yard olarak adlandirilir (Yavuzdogan, 2012: 1236).

Ingiltere’de polis yonetiminde yer alan ve énemli bir yere de sahip olan Polis
Otoriteleri bulunmaktadir. Her polis miidiirligiiniin bagli oldugu bir polis otoritesi
bulunmaktadir. Sivil toplumun temsil edildigi polis otoritelerinin (Metropolitan Polis
hari¢) tigte ikisi belediye meclis iiyeleri, iligte biri bolgedeki sulh hakimlerinden
meydana gelmektedir. Halkin sectigi kisiler bu otorite igerisinde yer alir. Bu otorite,
bdlge polis miidiiriiniin atanmasinda teklif sunmak, sorumlu olduklari bélgelerde polis
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, hizmet binalari,

ekipmanlart, araglari, iiniformalar1 vb. ihtiyaglart saglamak gibi gorevlere sahiptir. Bu
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polis otoritesi yap itibariyle, giivenlik hizmetlerine halkin katilimini ve sorumlulugun
halk ile paylasilmasi1 imkanini saglar (Kivrak, 2008: 82-83).

Yazili bir anayasas1 olmayan Birlesik Krallik, su¢ ve aykiri davraniglarin
dogasinin giderek karmasik hale gelmesi neticesinde bu duruma bir yanit olarak
polislik faaliyetlerini hizl1 bir sekilde gelistirmis ve sekillendirmistir. Bunu yaparken
de vatandas odaklilia, yerel kontrole ve yerel polislik faaliyetlerine bagliligini her
zaman korumaya ¢alismistir. Yukarida bahsettigimiz ii¢lii yapilanmanin sonucu olarak
polislik faaliyetlerinin yerine getirilme sekli rahat¢a tartisilabilmekte, tiglii
yapilanmanin sagladig: yetki dengesi tamamen esit olmasa da (I¢isleri Bakanlig biitce
kontroliinii elinde bulundurur ve devletin menfaatlerine olacak miidahale etme hakkini
sakl1 tutar) merkezi yonetimin yerel yapilara miidahalesi asgari diizeydedir. Sekil 1 de
bu iiclii yapilanma ve bunlarin her birinin gorevleri kisaca gosterilmistir. Bu ii¢
yapilanmanin i¢inde kurulan polis birimlerinde de ayn1 denge gozetilir. Boylece alinan
kararlar en alt kademeye kadar uygulanabilir olmakta ve vatandas odakliligin yani sira
polis faaliyetlerinin asil amaci olan su¢ ve diizensizligi Onleme hedefine de
ulasilabilmektedir (Gaspar, 2015: 57).

Sekil 2.2. ingiliz Polislik Faaliyetinin Uclii Yapisi

icisleri Bakanhg
27 Milli Teskilat
5 e * Genel performans takibini yapar
+ Performans takibi yapar jenel peric s Yo
= Yetki kulla
= Polisi sorumlu kil it kuiantmimin
Gt SaE = Vatand, nini degerlendirir
« Ulusal polislik faaliyetlerini & .
gerlendirir
sunar i
egiia s :il durum
* Gelisen sorunlara iligkin e
bilgilendirmede bulunur.

i ulusal sug azaltma
konularini ydnetir

Polis Gii¢lerinin Emniyet M

¢ Planini temin ed

* Yerel dnceliklere gore Stratejik Polislik

i ulusal Sartlarini dengeler,

Kaynak: Gaspar, 2015: 53.
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Polis teskilatinin kurulusu ve yapilanmasi hakkinda kisaca bilgi verdikten
sonra Ingiltere’deki kollugun faaliyetleri iizerinde sivil gdzetimi saglayan bir
mekanizma olarak “Bagimsiz Polis Davraniglar1 Ofisi”’nin (Son degisiklik oncesi
Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonudur) amaci, yapisi, yetkileri ve drnek olaylar
tizerinde durulacaktir.

Ingiltere’de polis denetiminin sivillesmesinde tarihsel siire¢ icerisinde belirli
olaylar etkili olmustur. Bunlarin ilki 1980’li yillarin basinda baslayan isyanlar ve
kargasa sonrasi Scarman Raporunda polislik sisteminin degisime ihtiya¢ duydugu,
meydana gelen kargasada polisin rolii ve olumsuzluklarinin etkili oldugu belirtilmistir.
Raporda ayrica polisle ilgili sikayetlerin incelenecegi bir mekanizmanin da gerekliligi
ifade edilmistir. Bunun sonucu Polis Sikayet Otoritesi (Police Complaints Autority)
kurulmugtur. Burada sikayetler polis birimleri tarafindan yliriitiilmiis, ciddi bazi
sikayetler ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan baska polis birimlerine arastirilmak iizere
verilmigtir. Bu sistem 2004 yilina kadar devam etmistir. [PCC’nin kurulmasina etki
eden bir diger olay ise 1993 yilinda siyahi olan Steven Lawrence’nin dldiiriilmesiydi.
Bu konudaki yapilan sorusturma, polis sikayet otoritesinin giivenilirliginin
sorgulanmasina neden olmustur. MacPherson 1999 yilinda hazirladig1 raporla
sorusturmacilarin adil olmadigini, irk¢1 egilimli davraniglar gostererek sorusturmayi
saglikli yapamadigini belirtmistir. Bundan dolayr polis sikayetlerinin bagimsiz bir
sekilde yapilmasini ve siirecin iyi yonetilmesi gerektigini Onermistir. Yasanan bu
gelismeler sonucu 2002 yilinda Polis Reform Kanunu’nda “Bagimsiz Polis Sikayet
Komisyonu” yer almistir. 2004 yili nisan ayinda uygulamaya giren Bagimsiz Sikayet
Komisyonu’nun gérev alam Ingiltere ve Galler’dir (Yavuzdogan, 2012: 1237-1239;
Can, 2010: 52-53). Zaman igerisinde gorev alan1 degisen ve gelisen Bagimsiz Polis
Sikayet Komisyonu, 2017 yilinda ¢ikarilan Polis ve Su¢ Kanunu ile degisiklige
ugramis ve Ocak 2018 itibariyle de “Bagimsiz Polis Davraniglar1 Ofisi” adin1 almistir.
Asagida IPCC iizerinden kolluk sikayet sistemi anlatilacak olup IOPC ile farkliliklar
oldugu siirece bunlara da deginilecektir.

IPCC, Igisleri Bakanlig1 ya da baska bir kuruma bagli olmayip bagimsiz bir
yapilanmadir. Ofis’in biitcesine igisleri Bakanlig1 igerisinde yer almakta olup 2017/18
yilinda 74 milyon £ biitge ayrilmistir. IOPC’nin amaci giivenlik birimlerinde ¢aligsan

personel hakkinda yapilacak sikayet ve kotii davranis iddialarini bagimsiz, tarafsiz,
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acik ve adil bir sekilde inceleyip karar vermektir. Polis davranis ve faaliyetlerin yani
sira Gelirler ve Guimriikler Genel Midurligi (Her Majesty’s Revenue and Customs),
Ulusal Sug Ajans1 (National Crime Agency) ve Gangstarler ve Is¢i Istismar1 Kurumu
(Gangmasters and Labour Abuse Authority) gibi bazi kuruluslarinda sikayetlerini
incelemektedir. Mahkeme statiisii olmadigindan verdigi kararlar1 icra etme durumu
yoktur. Ancak IOPC tarafindan alinan karar ilgili kurumlar tarafindan dikkate
alinmazsa bunu raporlarinda ilan etme ve kamuoyu baskis1 olusturma giicii vardir. Sug
igeren durumlarda ise adli makamlarla yaptig1 arastirmalari ve delilleri paylasir. IOPC,
kendi arastirmacilarini (bagimsiz sorusturma olarak adlandirilir) kullanarak bir olay1
sorusturmaya karar verebilir veya bir polis sorusturmasini yonetebilir veya
denetleyebilir. Burada yer alan gorevliler ise 6nceden polisligin igerisinde bulunmamis
kisilerden olusmaktadir. IOPC’nin yapist son degisiklik dncesi komisyon halinde
faaliyet gostermekteydi. Bir Bagkan ve 12 iiye tarafindan yonetilmekteydi. 2017
yilinda Kanun’da yapilan degisiklikle yapilanma Genel Miidiir, iki Genel Midiir
Yardimcist, icract olmayan Direktorler ve bes Bolge Miidiiriinden olugsmaktadir. Bolge
miidiirliikleri igerisinde de gorevli arastirmacilar bulunur. Arastirmacilar, sorusturma
stireglerini yiiritmekte olup ekiplerin liderleri ve operasyon yoneticileri tarafindan
denetlenirler. Siire¢ igerisinde tiim operasyonel ekipler, tutarliligi saglamak igin ayni
isletme politikalarina ve standartlarina uyarlar. Yeni yapilanmanin bagi olan Genel
Miidiir, Kralige tarafindan atanmaktadir (Annual report and statement of accounts,

assets.publishing.service.gov.uk, 2019; Independent Office for Police Conduct,

ipcan.org, 2019; Our People, www.policeconduct.gov.uk, 2019).

Yapilan sikayetlerin nereye yapilacagi hususuna baktigimizda; sikayetlerin
cogu dogrudan polis glicleri tarafindan, genellikle ‘“Profesyonel Standartlar
Departmani (PSD)” biinyesindeki belirli bir departman tarafindan ele alinmaktadir.
Sikayet edecek kisinin yerel polise avukatiyla birlikte gitmesi de miimkiindiir. Bagkas1
adina yapilacak basvurularda ilgili kisinin yazili onay1 gerekmektedir. Bunun yaninda
IOPC sitesinde sikayet formu da bulunmaktadir. Bu form ilgili yerel polis birimine
ulagmaktadir. Sikayette bulunacak kisi basvurusunu olayin meydana gelmesinden
sonra 12 ay igerisinde yapmalidir. Bu siirenin agmasi halinde istisnai, gegerli bir
gecikme sebebi varsa IOPC basvurular1 kabul edebilir. Bagvurular yasa geregi

kaydedilmek zorundadur. Ilgili yerel polis birimi bagvuruyu kaydeder ve sikayetciye
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bunu bildirir. 2016-17 verilerine gore 34.103 sikayet kayd: yapilmistir. ilgili yerel
birim sikayeti kaydetmiyorsa bunun i¢in IOPC’ye itiraz edilebilir. Sikayet
kaydedildikten sonra ilgili polis birimi, sikayetin ¢6ziimii hususunda en uygun olacak
yontemi belirleyecektir. Sikayetler genelde yerel ¢oziim (polis biriminin yetkilisi
tarafindan oziir dilenmesi, sikayet edilen polisle goriistiiriilerek durumu detayli bir
sekilde sikayetciye agiklamak, bundan sonra uygulanacak prosediirlerde degisiklik
yapimasi ve daha dikkatli olunmas gibi daha ¢ok arabuluculuk seklinde olmaktadir)
veya yerel sorusturma (sikayet konusunu yerel ¢oziimle degerlendirmek uygun degilse
ilgili profesyonel standartlar departmani tarafindan yiiriitiilecek sorusturmadir)
yoluyla ¢oziime ulasir. 2016-17 yillarinda yerel ¢6ziimle bagvurularin % 42’si sonuca
kavusmustur. Yerel sorusturma yoluyla ise ayni donem i¢in bu oran % 44 olup
goriilecegi lizere bagvurularin ¢ogu yerelde ¢éziimle sonuca kavusmustur. Yerelde
¢oziilemeyecek kadar ciddi ve hassas olaylar ise IOPC tarafindan sorusturulur. Bunlara
ornek vermek gerekirse: polisin dogrudan veya dolayli olarak karistigi olaylar sonucu
6liim veya yaralamalar, polis tarafindan cinsel saldiriya ugranildigina dair iddialar,
ciddi yolsuzluk iddialari, 7 y1l ve iistli hapis cezasi gerektiren suglar, polisin kisiler
arasinda ayrimcilik yaptigina dair iddialar vb. hususlarda IOPC sorusturmalar1 kendi
yapar. Yerel birimler, kendilerine gelen bu tarz bagvurular1 IOPC’ye yo6nlendirir.
2016-2017 verilerine gore IOPC (eski adiyla IPCC) belirtilen bu hususlarla ilgili 590
dava agmistir. Yerel birimlerce yapilan sorusturma ig¢in IOPC’ye itiraz miimkiinken;
IOPC tarafindan yapilan incelemelere karsi temyiz yolu acik degildir. Bu durumda
mahkemeye yolu izlenebilir. Ayrica yerel sorusturmalara kars: itiraz i¢in 28 giin siire

bulunmaktadir. (A guide to the police complaints system, www.policeconduct.gov.uk,

2019; Police complaints systems in the UK,
www.researchbriefings.files.parliament.uk, 2019; Can, 2010: 55-58; Yavuzdogan,
2012: 1240-1245; Erzurumluoglu, 2009: 50-51).

Son olarak IOPC’ nin incelemesini yapmis oldugu bir 6rnek olay hakkinda
bilgi verilecektir. Northampton bolgesinde, 27 Haziran 2007 tarihinde ve saat 12.33’te
bir kisi ambulans servisini arayarak bir adamin intihar etme tesebbiisiinde
bulundugunu bildirir. Bunun iizerine olay yerine ambulans sevk edilir ve ambulans
personeline zarar gelmemesi i¢in de polise haber verilir. Polis merkezi operatorti,

polisler gelmeden hareket edilmemesini sdyler ve bu olay1 gidilecek 1. derece acil olay
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olarak sisteme kaydeder. Operasyon merkezindeki gorevliyse neden 1. derece olarak
kabul edildigi bilgisi igin SCAS (The Serious Crime Analysis Section) ile irtibata geger
ve daha acil olaylar oldugu gerekgesiyle aciliyet derecesini 1. dereceden, 4. dereceye
distiriir. Olay yerinde bekleyen ambulans gorevlileri polisi tekrar arar ancak bilgisayar
programindaki yazilimdan kaynakli hatadan dolayi, olayin 1. dereceye tekrar alinmasi
gecikir ve polis olay yerine gecikmeli gelir. Bu siire zarfinda da ambulans gorevlileri
eve girerler. Ancak, ilk ihbar ile iceriye giris saati arasinda sahis intihar etmis ve
olmustiir. Olayla ilgili IOPC gorevlileri, yaptiklar: incelemeden sonra, Northampton
polisinin su¢ degil ama ihmal veya yanliglik sayilabilecek mahiyette kabahatli
olduguna karar verir. Inceleme sonucu dogrultusunda bazi personellerin uyarilmast,
emniyet miidiirliigli bilgisayarlarindaki program hatalarinin diizelttirilmesi ve haber
merkezi ile operasyon merkezindeki ¢alisanlarin daha uyumlu ¢alisabilmeleri i¢in bazi
egitimlere tabi tutulmalarina karar verir. Bu olay sonucundan anlasilacagi tizere IOPC,
polislerin gorevleri sirasinda veya sonrasinda olusan ihmal ve yanlis durumlar igin
gereken tedbirlerin alinmasi, egitimlerin arttirtlmasi gibi tavsiyelerde bulunur. Ayrica
polis hal ve hareketleri disiplin ya da adli bir cezay1 gerektiriyorsa buna yonelikte
gerekli bilgi ve dosyalar ilgili kurumlara gonderir (IPCC Discloses Findings of
Investigation Into Death Of Stephen Reilly, webarchive.nationalarchives.gov.uk,
2019).

2.7.2. Fransa’da Kolluk ve Sivil Gozetimi

Fransa tiniter yar1 bagkanlik olan bir devlettir. Fransa’da yasama organi olan
parlamento senatdrlerden olusan Senato ile halk tarafindan segilen milletvekillerinden
olusa Ulusal Meclisten olusan iki kanatl1 bir yapiya sahiptir. Fransa’da yar1 baskanlik
sistemi igerisinde yiirlitme Cumhurbaskaninin sahsinda gili¢lendirilmistir.
Cumhurbagkan1 5 yilligina halk tarafindan ve en fazla iki kere secilmekte olup giiclii
yetkilerle donatilmis bir devlet bagkanidir. Fransa’da yiiriitmenin diger 6nemli kisisi
hiikiimetin bas1 olan Bagbakandir. Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan atanir
(Ozdemir, 2008: 143-144). Fransa’da tasra yonetimi bes diizeyli olarak drgiitlenmistir.
Bunlar: Bolgeler (region), iller (departement), Ilgeler (arrondissement), Kantonlar ve
Belediyeler (commune)’dir. Bunlardan boélgeler, iller ve belediyeler yerel yonetim

birimlerini olusturur (Aribas, 2015: 8-9).
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Kisaca Fransa’nin idari yapist agiklandiktan sonra kolluk teskilatt ve
yapilanmasina bakacak olursak, Fransa’da i¢ giivenlik yapilanmasi Tiirkiye’deki gibi
ikili bir yapilanmaya sahiptir. Fransa’da i¢ giivenlik birimleri polis ve jandarmadan
meydana gelmektedir. Bunlarin tarihg¢esine kisaca bakacak olursak; Fransa’da ig¢
giivenlik yapilanmasinda modern polisin tarihi Paris sehri i¢in 1667 yilinda Kral XIV.
Louis’in fermanmiyla kurulan polis tiimgeneralligine kadar gitmektedir. Bunun
oncesinde feodal donemde senyorlere ait askeri birlikler, ihtiya¢ halinde kamu
diizenini saglamak i¢inde gorevlendirilmekteydi. Merkezi kralligin gliclenmesiyle de
askeri inzibat gorevi yapan “Maresose” isimli bir birlik kurulmus ve kamu giivenligini
saglama gorevi verilmistir. 1667 yilinda Kral’in fermaniyla bu diizen yerine modern
anlamda bir yapilanmaya gidilmis ve 1699 yilinda fermanin iilke genelinde
uygulanmas1 ¢alismalarina baslanmistir. 1789 Fransiz Ihtilali'’nden diger kamu
kurumlari etkilendigi gibi i¢ glivenlikte etki altinda kalmistir. Kraliyetin merkezi polis
birimi kaldirilmis, polislik hizmeti belediyelerin bir islevi olarak goriilerek yerele
yayllmis ve i¢ giivenlik sorumlulugu da Milli Muhafiz Birligine verilmistir. Bu
stirecte, eski “Maresose” birimi de 1791 yilinda Milli Jandarmaya doniistiiriilmiis ve
kamu diizeninin saglanmasinda silahli kuvvetlere ¢ok sik bagvurulmasinin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Bu durum bir siire devam etmis ancak Sanayilesme ve
kentlesme siirecleri dogrultusunda daha sonra merkezilesme egiliminin ortaya
cikmasiyla tekrar merkezi bir polis teskilati kurulmasinin ¢alismalari baglamistir. 1941
yilinda 10.000 ve iizeri niifusa sahip belediyelerin polis birimleri merkezilesmistir. Bu
siirecteki son nokta ise Igisleri Bakani Frey’in onciiliigiinde 1966 yilinda kurulan
Ulusal Polis Genel Mudiirliigiidiir (Histoire, www.police-nationale.interieur.gouv.fr,
2019; Nitas, t.y: 265; Ozdemir, 2008: 146).

Fransa’daki bir diger kolluk yapilanmasi olan jandarmanin tarihsel siirecine
kisaca bakacak olursak; yukarida belirtildigi lizere Paris polis teskilati kurulduktan
sonra tasrada olusan giivenlik boslugunun doldurulmasi gerekiyordu. Onceleri Fransa
ordusunda yer alan ve elit birimlerden biri olan “Maresose” tasradaki giivenligi
sagliyordu. 1720 yilinda Kral’in ¢ikardigi bir ferman ile ticaret yollar1 ve kirsalda
kalmis yollarin korunmasma karar verilmis ve bu jandarmanin kurulusunu
baslatmustir. Yasanan Fransiz ihtilali’nden sonra Napolyon hem imaji zedelenen hem

de kraliyet izlerini ortadan kaldirmak i¢in “Maresose” biriminin adim1 “Jandarma”
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olarak degistirmistir. 1798 yilinda da ¢ikarilan kanunla jandarma modern yapisina
kavusmustur. Bu kanunla adli ve idari gérev tanimlar1 yapilarak askeri 6zellige sahip
bir birim bdylece i¢ giivenligin saglanmasinda gorevlendirilmistir. Bu kanun tizerinde
1820, 1854, 1903, 2002 ve 2009 yillarinda degisiklikler yapilmis, giiniin idari, sosyal
ve ekonomik sartlarina uyumlu hale getirilerek jandarma teskilati kolluk
faaliyetlerinde sivil otoriteye bagli hale getirilmistir. 2002 yilindaki degisiklikle i¢
giivenligin saglanmas1 Savunma Bakanligindan i¢isleri Bakanligina ge¢mistir. 2009
yilinda da daha kapsamli bir reform yapilarak egitim, askeri misyon gibi hususlar
disinda harekat, biitce dahil birgok hususta Igisleri Bakanhiginin jandarma iizerindeki
yetkileri arttinlmistir (The Paradox of Gendarmeries: Between Expansion,
Demilitarization and Dissolution, issat.dcaf.ch, 2019; Ozdemir, 2008: 155).

Fransa’daki kolluk yapilanmalarina kisaca baktiktan sonra i¢ giivenlik
yapilanmasinin temel 6zelliklerini agiklamak gerekirse:

o Fransa’daki kamu diizeni kavrami, Anglo-Sakson iilkelerine gore daha
kapsamli bir kavramdir. Sadece asayisi saglamak ve su¢ islenmesini 6nlemek olarak
degil, toplumsal ve ekonomik sorunlarin diizenlenmesini, toplumsal hayatin kurulmasi
icin gereken islemlerin yapilmasini da ifade eder.

o I¢ giivenlik yapilanmasinin bir diger 6zelligi, merkeziyetci bir yaprya
sahip olmasidir. Kamusal diizen ve uzlas1 problemlerinin oldugu tilkelerde i¢ glivenlik
hizmetlerinin merkezilesmesi bir zorunluluk haline gelmektedir.

o Fransiz i¢ giivenligi ikili bir yapilanmaya sahiptir. Savas zamanlari
disinda  kirsal alanda giivenligi saglayan jandarma; sehirlerde giivenligin
saglanmasindan sorumlu polis birimleri bulunmaktadir (Nitas, t.y: 266).

Yukarida agiklanan iki kolluk birimi disinda Fransa’da Paris disindaki sehir ve
kasabalarda belediyeler biinyesinde olusturulan “Belediye Polisi” (Tiirkiye’deki zabita
teskilat1 gibi) de i¢ glivenlik hizmeti sunan bir teskilat olarak goriilmektedir. Yaklasik
3.850 belediyede 20.000 civari polis gorev yapmaktadir. Bu polisler, belediye baskani
yetki ve sorumlulugu altinda gbrev yaparlar. Niifusu 5.000’in iizeri olan sehirlerde
belediye meclis karar1 ile belediye polisi kurulabilir. Niifusu 5.000°den az olan
sehirlerde belediye polisi kurulmasi i¢in ilgili Bakanin yetki vermesi gerekmektedir.
Belediye polisi, kent sakinlerinin yasam kalitesini saglamak, kamu giivenligine saygi

duymay1 ve bir giivenlik ortami yaratmayr amaglamaktadir. Yonetmeliklerin
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uygulanmasi, trafik kurallarinin uygulanmasi ve diizenlenmesi, halk sagliginin
korunmasi i¢in tedbirler almak, yangin, sel, heyelan, kaya, ¢1g veya diger dogal afetler,
salgin veya bulasici hastaliklar gibi durumlarda gerekli yardimi gondermek gibi idari
gorevlerinin yani sira adli gérev olarak sug igeren olaylara taniklik etmeleri halinde
elindeki bilgileri ilgili polis ya da jandarma teskilatina iletmekle gorevlidirler. Ancak
diger kolluk kuvvetleri gibi adli sorusturma yapamazlar. Belediye polisi, polis ve
jandarma birimleri gibi genis yetkilere sahip olmasa da bu birimlere yardim ederek is
birligi yapmaktadir (Le Fonctionnement De La Police Municipale,

www.policemunicipale.fr, 2019; Les Missions Du Policier Municipal,

www.policemunicipale.fr, 2019; Delice, 2015: 450).

Ulusal Polis Genel Miidiirliigii (UGPN), yukarida polisin tarihsel siireg
icerisindeki degisiminde anlatildig1r iizere 1966 yilinda c¢ikarilan kanun ile
olusturulmustur. Ulusal Polis Genel Miidiirliigiiniin basinda Igisleri Bakanina karsi
sorumlu ve ozellikle list kademeden yoneticiler, genellikle valiler, arasindan secilen
bir kisi bulunur. Fransa’da Ulusal Polis Genel Miidiirliigii biinyesinde yaklagik
150.000 polis gorev yapmaktadir. Ulusal Polis Genel Miidiiriiniin gérevi, polis hizmet
birimleri ve ¢aligmalarinin koordinasyonu, mevzuatin yerine getirilmesi, kurallara
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi gibi isleri emri altindaki miidiirliikler araciligiyla
yerine getirmektir. Ulusal Polis Genel Midiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren on
miidirlik bulunmakta olup bunlarin yani sira direkt kendisine bagl hizmet veren
kurumlar da bulunmaktadir. Ulusal Polis Genel Miidiirliigiiniin bes temel gorevi vardir

(La Police Nationale Frangaise, www.police-nationale.net, 2019):

o Kisilerin mal ve miilkleri ile kurumlarin giivenligini saglamak,

o Yasadis1 gocle miicadele ederek go¢ akislarini izlemek,

o Organize su¢ ve suclulara kars1 miicadele ile uyusturucu kacakciligina
karst miicadele etmek,

o Dias tehdit ve terdre karsi giivenligi saglamak,

o Bozulan diizeni yeniden tesis etmek.

Burada Paris sehrinin giivenligi hususuna ayrica deginmek gerekir. Paris,

tarihte siyasi ve idari olarak her zaman ayri bir konuma sahip olmustur. Burada
giivenligi saglamak iizere idari gorevleri yliriiten Paris Valiliginden ayr1 Polis Valiligi

yapist vardir. Polis Valisi, Bakanlar Kurulunca atanir ve dogrudan Igisleri Bakanligina
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baghidir. Paris Polis Valiligine, idari yonetim, belediye yonetimi ve baskentte
kendisine verilen gorevleri yerine getirmesini saglayan polis giicii baghdir. Bu
valilikte adli ve idari polis ile belediye polisinin yetkileri de dahil tiim yetkiler tek
merkezde toplanmustir. Paris Valisinin emrinde gorevlerini yerine getirmek tizere
farkl1 birimlerde toplam yaklasik 43.000 personel gorev yapmaktadir (Ozdemir, 2008:
153; Nitas, t.y: 272; Turan ve Zagrodzki, 2015: 38).

Fransa’da jandarma teskilati i¢ giivenligin saglanmasinda igisleri Bakanligina
baghidir. Idari, adli ve askeri gorevleri bulunan jandarma teskilatinin basinda Ulusal
Jandarma Genel Miidirii (DGGN) bulunur. DGNN, Bakanlar Kurulu karariyla
jandarma teskilati icerisinden bir general, bir yargic ya da iist diizey memurlardan
atanir. Fransa’da 13 jandarma bélgesi bulunmaktadir. Her jandarma bolgesindeki
bolge komutaninin sorumlulugu altinda departman jandarma birimleri, komuta
bolgesinin mobil birimleri ve belirli ihtisas birimleri vardir. Jandarma komutanlarinin
atanmasi, Jandarma Genel Miidiiriiniin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayindan sonra
Bakanlar Kurulunca yapilmaktadir. Jandarma il miidiirlerinin atanmasi Igisleri
Bakanliginin onayina tabidir. Jandarma gorevlerini yerine getirirken uygulamada ikiye
ayrilabilir. Birincisi yerlesik jandarma, sorumluluk boélgelerinde devriye, kamu
giivenligini saglama, suglularin yakalanmasi (adli gorev olarak), trafik hizmetleri gibi
polisiye gérevlerini yerine getirir. Ikincisi ise mobil jandarmadir. Bu jandarma, kamu
diizenine zarar verecek toplumsal olaylara miidahale icin bulunmaktadir. Temel
gorevi, bulundugu bolgedeki yerlesik jandarmaya genel giivenlik ile ilgili gorevlerinde
tamamlayici ve destek olmaktir. Bunlarin disinda mobil jandarmalar, dis ve denizasir
gorevler, Paris savunma bolgesine destek, il jandarmalarinin kapasitesini asan kamu
diizeni ile ilgili destek gorevlerini yapabilirler. Jandarmanin 100.000’den fazla
personeli bulunmaktadir. Ayrica yaklasik 20.000 mobil jandarma personeli vardir
(Ozdemir, 2008: 159-160; Nitas, t.y: 270-271; French Gendarmerie Nationale,
www.nspcoe.org, 2019; Delice, 2015: 449).

Fransa’daki kolluk birimleri hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra kolluk

birimlerinin faaliyetlerinin denetimi nasil olmaktadir bundan bahsedilecektir. Polis ve
jandarmanin denetimini saglamak iizere ii¢ miifettislik vardir. Bunlar Icisleri Bakanlig
blinyesinde faaliyet gosteren genel idari miifettislik (IGA), ulusal polis genel

mudiirligii icerisinde olan ulusal polis genel miifettisligi (IGPN) ve jandarma genel
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miifettigligi (IGN). Polis ve jandarma miifettislikleri teskilat igcerisinde yer alan ve
genel miidiirlere bagli mifettisliklerdir. Bunlar, genel miidiirlik adina kolluk
faaliyetlerinin disiplin ya da su¢ sorusturmasini yiiriitiirler. Burada ceza sorusturmasini
gerektiren bir su¢ iddiasinda savcilik, miifettisleri harekete gegirir. Burada sunu ifade
etmek gerekir ki, genel idari miifettisler (IGA) digerlerine gore daha kapsamli yetkiye
sahip, digerlerinden farkli olarak talimat beklemeden harekete ge¢me yetkileri bulunan
ve sivil kisilerden olusan (sivil gozetimi saglayan) miifettislerdir. Fransa’da sivil
gbzetimi saglayan diger mekanizmalar: parlamento igerisinde polis ve jandarmanin

faaliyetlerini arastirma yetkisi olan sorusturma komisyonlari; sug¢ iceren kolluk

faaliyetlerinin sorusturmalarint savcilik, kamu diizenini saglamakla gorevli olarak
kollugun sug igeren faaliyetlerinde dogrudan sorusturma yetkisi bulunmamakta ise de

bunu miifettisliklere ve savciliga iletme gorevi bulunan valiler sivil gozetimi saglayan

kisi ya da mekanizmalardir (Karadas, 2010a: 15-51). Bunlarin yani sira bagimsiz bir
gbzetim mekanizmasi olan Haklarin Savunucusu (Défenseur des droits) bulunmakta
olup ¢alismada bu sistem incelenecektir.

Fransa’da Haklarin Savunucusu 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
bagimsiz bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. 2011 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle
de Cocuklarin Koruyucusu (Défenseur des enfants), Esitlik I¢in ve Ayrimciliga Karsi
Miicadele Eden Yiiksek Otorite (Haute Autorité de Lutte Contre les Discriminations
et pour I’Egalité), Giivenlik Hak ve Yikiimlilikleri Milli Komisyonu (Commission
Nationale de Déontologie de la Sécurité) Haklarin Savunucusuna dahil edilerek biitiin
bunlar tek ¢ati altinda toplanmistir. Haklarin savunucusunun goérev alanlari (Gisi,
2017: 17-20):

o Kamu hizmeti sunan kamu kurumlari ile iligkilerde yasanan sorunlarin
¢Oziimiine destek olmak,

o Cocuk haklarnin korunmasini savunmak,

o Ayrimciliga ugrayanlari savunarak esitligi saglamak,

o Giivenlik hizmetlerinin sunumunda sorun yasayanlar1 savunmaktir.

Haklarin Savunucusu, Cumhurbaskan: tarafindan 6 yillik bir siire i¢in
atanmakta olup baska bir iste gorev alamaz. Haklarin Savunucusu, Danistay tarafindan
belirlenen sartlarin olugmasi sonucu gorevini yapamayacaginin tespit edilmesi hali

disinda gorevinden alinamaz. Haklarin Savunucusunun gorevi yenilenemez, anayasal
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bagimsiz bir kurum olarak kendisi ve yardimcilar1 kimse tarafindan yonlendirilemez
ve talimat almazlar. Gorevlerini yerine getirirken de yaptiklarindan, sdylediklerinden
dolayr tutuklanamaz ve sorusturulamazlar. Yukarida maddeler halinde belirtilen
gorevlerin her biriyle ilgili yardimcilar atanir. Yardimecilar, Haklarin Savunucusuna
bagli olarak ve onun gorev siiresi boyunca gorev yapar (Giil ve Kilig, 2016: 191-194).

Haklarin savunucusuna basvurular gergek kisi, tiizel kisi, sirket ya da dernekler
tarafindan iicretsiz bir sekilde yapilmaktadir. Bagvurular, lilke genelinde 871 noktadan
veya internet lizerinden doldurulacak form ile yapilmaktadir. Kisi haklarinin
korunmasinda gerekli yardimi yerine getirmek {izere Paris merkezde 226, ilke
genelinde 501 temsilci gorevlendirilmistir. Yapilacak basvurularda, hangi konuda
haksizliga ugradigini ya da magdur oldugunu ve durumunu ortaya koyacak tiim
belgeleriyle iletisim bilgilerini basvurusuna eklemesi gerekmektedir. Incelenen konu
geregi giivenlik kuvvetleri (ulusal polis, jandarma, belediye polisi, glimriik polisi gibi)
tarafindan tutuklama, goézaltina alma, kimlik kontrolii, kisilerin {izerini arama,
gosterilerde diizeni saglarken gii¢ kullanma vb. hususlarda kolluk, gérevini yerine
getirirken hak ihlaline sebep oluyorsa kotii davranisa maruz kalan kisi tarafindan
Haklarin Savunucusuna bagvurulabilir. Basvurular, onceden ilgili kuruma tiim
itirazlarin yapilmis olmasini gerektirmekte iken 2011 yilinda yapilan degisiklikle
herkes Haklarin Savunucusuna dogrudan bagvurma hakkini elde etmistir. Boylece
kamu hizmeti saglayan kurumlar ve idarenin faaliyetleri dolayisiyla haklarinin ihlal
edildigini diisiinen herkes Haklarin Savunucusuna basvurabilir. Ancak kamu idareleri
arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar i¢in ise basvuru yapilamaz. Ayrica Haklarin Savunucusu
tarafindan tespit edilen bir hakkin ihlali s6z konusuysa bagvuru beklemeden
kendiliginden harekete gecebilir. Yapilacak bagvurularda zamanasimi gibi bir durum
olmay1p basvurular engellenemez ya da disiiriillemez (Annual Activity Report, 2016:
139; Gisi, 2017: 21).

Haklarin Savunucusuna yapilan bagvurularda, her bir konuya gore farkli sayida
olusan uzman gruplar (college) Haklarin Savunucusunun baskanliginda toplanir. Bu
gruplardan olan Giivenlik Giigleri Grubu, baskan ve yardimcisi ile 8 {iyeden
olusmaktadir. Bagkan olmadig1 zaman yardimcisi goriismeye baskanlik eder. Kararlar
oy c¢oklugu ile alinmakta olup oylarin esit olmas1 halinde Bagkanin savundugu karar

kabul edilmis sayilir. Sorusturmayla ilgili istenilen tiim bilgi ve belgeler (devlet sirri,
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ulusal giivenlik ve dis politika hari¢) ilgili kurum ya da kuruluglar tarafindan
gonderilmek zorundadir. Haklarin Savunucusunun yardima ihtiya¢ duymasi halinde
ilgili bakanliklarin denetim mekanizmalarindan ilgili bakanin onayiyla yardim
talebinde bulunulabilir. Yapilan talep sonucu yiiriitiilen islemler ve veriler Savunucuya
bildirilir. Haklarin savunucusunun istedigi bilgi ve belgeyi vermeyen kisiler hakkinda
1 y1l hapis cezas1 ve 15.000 Euro para cezasi verilebilmektedir. Haklarin Savunucusu

ortaya ¢ikan ihlallerle ilgili olarak (Giil ve Kilig, 2016: 198-199; Gisi, 2017: 20-21;

LOI Organique Relative Au Défenseur Des Droits, www.legifrance.gouv.fr, 2019):

o Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve daha dnceki ihlaller sonucu
ortaya c¢ikan zararlarin giderilmesi icin ilgili kisi ya da kuruma tavsiyelerde
bulunabilir. Tlgili kisi ya da kurum tavsiye sonucu yapilan is ve islemleri belirtilen siire
icerisinde Savunucuya bildirir. Yapilan tavsiye iizerine islem yapmayan ya da
stiresinde cevap vermeyen kisi ya da kurum uyarilir. Tavsiye kararina uyulmamasi
halinde ilgili kisi ya da kurumun cevabini da igeren bir sekilde kamuoyuna rapor
yayinlanmaktadir.

o Savunucu, kendisine iletilen sorunun ¢dziimiinde uzlasma yolunu da
kullanabilir. Bunun i¢in taraflar arasinda arabuluculuk yapar.

o Savunucu, disiplin cezasini gerektirecek bir delile ulasilirsa ilgili
kurumdan disiplin sorusturmasinin agilmasini isteyebilir. Tlgili kurumun herhangi bir
islem yapmamasi halinde bu durum kamuoyuna agiklanir.

o Haklarim Savunucusu mevzuat degisikligi Onerisi yapabilmekte ya da
kendisinden goriis istenmesi halinde bilgi verebilmektedir.

Haklarin Savunucusu, yil igerisinde yiriittigii faaliyetleri, incelemeleri, haksiz
uygulamalar1 ortaya koyarak bunlarin ¢6ziim Onerilerini de igeren yillik faaliyet
raporunu Cumhurbaskani, Senato Baskan1 ve Meclis Baskanina sunar. Ayrica bu
raporu kamuoyu ile de paylasir. Boylece gerek parlamento lizerinde bazi1 konularda
mevzuat degisikligi icin baski olusturmus olur gerek idari kurumlarin davranis ve
uygulamalarinda goriilen eksikliklerin giderilerek hakkaniyete kavusmasini saglar
(Gisi, 2017: 21; Dogan, 2014: 203-204).

2018 y1l1 faaliyet raporuna gore, 96.000 basvuru yapilmis olup 2017 yilina gore
% 6,1 artis meydana gelmistir. Bagvurularin % 80’i dostane ¢o6ziim ile sonuca

baglanmistir. Bagvurularin yaklagik 56.000°ini kamu hizmetlerinin sunumlarina
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iligkindir. Giivenlik kurumlarinin faaliyetlerine yonelik ise 1.520 basvuru
bulunmaktadir. Bu basvurulardan en fazla paya sahip olan % 29,1’i giivenlik
kuvvetlerinin uyguladigi siddete dayanmaktadir. Giivenlikle ilgili bagvurulardan
%56,311 ulusal polisi, % 13’0 ulusal jandarmayi ilgilendirmektedir (Rapport Annuel
D’activité, 2018: 6-60).

2.7.3. ispanya’da Kolluk ve Sivil Gozetimi

Ispanya Anayasal Parlamenter Monarsi ile yonetilmektedir. Yasama gorevi
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki kanatli parlamento tarafindan yerine
getirilir. Ispanya’da Devletin bas1 Kral’dir. Anayasal olarak Devletin bas1, birligin ve
stirekliligin semboliidiir. Yiiriitme yetkisi esas olarak Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna
aittir. Ispanya kamu yOnetimi yapilanmasi olarak merkezi yonetim, 6zerk bolge
yonetimi ve yerel yonetime ayrilir (Cevik vd., 2008: 240-242).

Kisaca idari yapr aciklandiktan sonra kolluk teskilatina bakacak olursak,
Ispanya’da i¢ giivenlik hizmetinin sunumunda ikili bir yapilanma bulunmaktadir.
Bunlar polis teskilat1 ve sivil muhafiz teskilat1 olup I¢isleri Bakanligina bagl olarak
kolluk hizmetini yiiriitirler. Bunun yani sira belediyelere ait yerel polisler de
bulunmaktadir. Ispanya, 1986 yilinda ¢ikardig i¢ giivenlikle ilgili Organik Kanunla
kolluk hizmetleri sunan teskilatlar1 yeniden diizenlemis ve bu teskilatlari segimle gelen
sivil otoritenin emrine vermistir (Cevik vd., 2008: 239).

[Ik modern polis giicii 18. yiizyiln ilk ¢eyreginde “Katalonya Mangalar1”
ismiyle kurulmustur. 1782 yilinda ise Madrid’de Polis Genel Baskanligi ve Fransiz
isgali sirasinda da 11 Emniyet Miidiirliikleri kurulmustur. Kral VII. Ferdinand, 1824
yilinda sehirlere yonelik yeni bir giivenlik kuvveti ihtiyaci ortaya ¢iktiginda Ulusal
Krallik Polis Teskilatin1 kurmustur. 1844 yilinda Madrid’de polis teskilatinin isleyisi
kurallara baglanmis olup sonraki yillarda da yerel ve iller diizeyinde bugiinkii yapiy1
olusturan, genel yonetime bagli 126 polis teskilati kurulmustur. 1844 yilinda il emniyet
midiirliikleri valiye baglanmis olup ayni yil siyasal istikrarsizligin isyan ve askeri
ayaklanmaya doniismesiyle Fransiz jandarmas1 gibi Icisleri Bakanligina bagl askeri
karakterli bir Sivil Muhafiz Birligi Kralige II. Isabel tarafindan kurulmustur. Bu

Birligin temel gorevi kirsal alanda giivenligi saglamak ve yasalarin uygulamaya
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gecirilmesine destek olmaktir (Origen De La Policia Espafiola, www.policia.es, 2019;
Cevik vd., 2008: 246).

Ispanya’da 1936-1939 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas sonrast Franco
doneminde kara subaylarinca yonetilen polis ve sivil muhafizlar, askeri yapida olup
merkezden yoOnetilmistir. 1978 yilina gelindiginde sivillesme i¢in calismalar
yapilmaya baslanmis, yapilan yasa degisikligi ile vatandaslarin hak ve hiirriyetleri
giivence altina alinmig ve polisin gorevleri yeniden tanimlanmistir. 1986 yilina
gelindiginde de ¢ikarilan Teskilat Yasas1 (Organik Kanun) ile Ispanya’da i¢ giivenlik
yapilanmasi buglinkii halini almigtir. Bu Kanun ile i¢ glivenlik yapilanmasinda énemli
degisiklikler yasanmis hem milli hem de 6zerk topluluklara ve belediyelere bagli polis
birimlerinde ortak ilkeler benimsenmistir. Bu diizenleme ile polis ve sivil muhafiz
teskilat: Icisleri Bakanlig1 catisi altinda birlesmistir. Polise verilen askeri egitime son
verilerek tiim polis amirlerinin Yiiksek Polis Okuluna gitme zorunlulugu getirilmistir.
Kisaca, yasanan bu sivillesme sonrasi i¢ giivenlik yapilanmasi da son halini alarak
ulusal polis giicii, sivil muhafiz birlikleri ve yerel polis olarak olusmustur (Delice,
2015: 458-459). Simdi bu teskilat yapilarina kisa bir sekilde deginecegiz.

Polis Teskilati, Igisleri Bakanli§ia bagl olarak kentlerde gorevlerini yerine
getirmektedir. Ispanya’da polis ii¢ kademe de 6rgiitlenmistir. Bunlar merkez ve tasra
teskilatiyla tiim tilkede hizmet veren ulusal polis, dzerk topluluk yonetimlerine ait
ozerk topluluk bolge polisi ve belediyelere ait belediye polisidir. Ulusal polis,
merkezde Polis Genel Miidiirliigiine bagl olarak yaklasik 70.000 bin personelle gorev
yapmaktadir. Tasra teskilatlanmasi bolge, il ve illerde karakollar seklindedir. 13 bolge
polis midiirliigii, 50 il midiirliigi ve 190 yerel polis merkezi bulunmaktadir. Ulusal
polisin tagradaki denetim ve gdzetim yetkisi il valilerine verilmistir. (Kivrak, 2008:

112; Dependencias Policiales, www.policia.es, 2019).

Ulusal polisin islevleri 6zel ve genel olarak ayrilmaktadir. Genel gorevleri,
adli, idari ve istihbarat olarak; 6zel gorevleri ise pasaport iglemleri, lilkeye giris ¢ikis
kontrolleri, yabancilar ile ilgili islemler, kumar ve uyusturucu denetimi gibidir (Cevik
vd., 2008: 248; Puig-Simon, 2013: 5). Ulusal polis genel olarak (Kivrak, 2008: 118):

o Kamu diizenini koruma,
o Yasa ve kurallar1 uygulama,

o Sug ve cinayetleri arastirma,
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o Can ve mal varligini koruma,
o Istihbarat faaliyeti yiiriitme,
o Kamu binalarini koruma goérevlerini yiiriitiir.

Ozerk Bélge Polisi, 1979 yilinda 6zerklik yasalariyla Bask, Katalonya ve
Navarra bolgelerine kendi polis teskilatini kurmalari hususunda yetki verilmistir.
Sonrasinda bu yetki 10 bolgeye daha verilmisse de sadece {i¢ bolgede bolgesel polis
yapilanmasina gidilmistir. Bolgesel polis, bolgesel diizeyde c¢ikarilan yasalarin
uygulanmasi, bolgedeki kamu binalarinin korunmasi, ulusal polisle is birligi halinde
gosterilerin ve toplumsal olaylarin takibi, yargiya destek olarak verilen goérevlerin
yapilmasiyla yetkilendirilmistir (Kivrak, 2008: 117; Cevik vd., 2008: 249).

Yerel Polis, yetkileri ulusal polisle kiyaslandiginda kisitli olan ve gorev alani
olarak baglh oldugu belediyenin sinir1 olan alanda gorev yapan silahli kolluktur. Yerel
polisler basta trafik ve park hizmetleri olmak iizere, toplant1 ve gosteri yiiriiyliglerinin
takip edilmesi, yerel kamu binalarinin korunmasi, ulusal polisin faaliyetlerine destek
olmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Cevik vd., 2008: 249).

Sivil Muhafiz Birlikleri, askeri nitelige haiz 1844 yilinda II. Isabel zamaninda
Icisleri Bakanligia bagli olarak kurulmus, 1986 tarihli Organik Kanun ile yeniden
diizenlenmis hem Icisleri Bakanligma hem de Savunma Bakanligma baglh kolluk
kuvveti haline gelmistir. Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigiine baglh olarak hizmet veren
Birlik, 80.000°den fazla personele sahip olup sorumluluk sahasi ispanya’nim %84 {inii
kapsamaktadir. Niifusu 20.000’in altinda olan yerler ve kirsallarda gorev yaparlar.
Sivil Muhatiz Birligi, kamu diizeninin ve asayisin saglanmasi, otobanlarda trafik
giivenligi, patlayicilarin denetimi, tutuklularin sevklerinin giivenligi ile kiyilar ve
limanlarin kontroliinii saglarlar. Burada genel kolluk hizmetlerinin sunulmasinda
Icisleri Bakanligina bagl olarak, savas ve sikiydnetim zamanlarinda ise Savunma
Bakanligina bagli olarak gorev yliriitiirler. Bu Bakanliklarin disinda ayrica bir sugun
aydinlatilmas1 noktasindaki gorevleri acgisindan Adalet, ormanlarin korunmasi
acisindan Tarim, glimriik ve vergi gibi mali denetimler agisindan Maliye Bakanligi ile
de gorev yapmaktadirlar. Sivil Muhafiz Birliginin tasra yapilanmasini Sivil Muhafiz
Bolge Komutanliklar1 olugturmaktadir. Bolge komutanliklarina bagli il sivil muhafiz
komutanliklar1, buna bagh da ilge sivil muhafiz boliikleri vardir. Ilge yapilanmasinda

karakollar asli unsuru olusturur. Tarih boyunca sivil muhafizlarin igerisinde
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gorevlerini daha etkin ve verimli yerine getirmek icin cesitli 6zel birimler de
mevcuttur. Deniz servisi, dag kurtarma servisi, hava servisi, erken miidahale grubu
veya g¢evre koruma servisi 6zel birimlerdir (Spanish Guardia Civil, www.fiep.org,
2019; Akin, 2014: 90-91; Cevik vd., 2008: 251; Conoce a la Guardia Civil,

www.guardiacivil.es, 2019).

Son olarak kolluk kuvvetleri kendi genel miidiirliiklerine bagli olarak gorev
yaparlar. Genel Midiirler ise Giivenlik Devlet Sekreterine baghdirlar. Ulusal Polis
Genel Miidiirii icisleri Bakani tarafindan, Sivil Muhafiz Genel Miidiirii Icisleri ve
Savunma Bakanmin teklifi Bakanlar Kurulu karari ile atanmaktadir. Sivil Muhafiz
Genel Miidiirii, vali, hakim gibi siviller arasindan atanir. Il polis miidiirii ve sivil
muhafiz komutanlarinin atanmasi ise Igisleri Bakanligmin uhdesindedir (Altundas,
2013: 432)

Ispanya’da yerine getirdigi gorevler bakimindan kollugun denetimi i¢ denetim
mekanizmasi, yargi denetimi ve parlamentonun denetimi ile saglanir. Bunun yaninda
“Halkin Savunucusu (Defensor Del Peublo)” adinda ve kolluk kuvvetlerinin sivil
gbzetimini saglayan bagimsiz bir kolluk sikayet mekanizmasi olarak ombudsmanlik
kurumu vardir (Akin, 2014: 92).

Ispanya’da i¢ giivenlik konusunda parlamentonun denetimi sozlii ya da yazili
soru Onergesi ile olur. Parlamento iiyelerinin sordugu sorularin cevaplama siiresi 22
glindiir. Yargt denetimi, kolluk personelinin gorevlerini yerine getirirken igledikleri
suclar i¢in ylirtitme makamindan onceden izin almaksizin vatandaglar gibi sorusturma
ve hukuki islemlerle saglanir. ispanya’da i¢ denetim yani miifettislerin denetimi polis
ve sivil muhafizlar igin farkliydi. 1996 yilinda Giivenlik Personeli ve Hizmetleri
Miifettisligi direkt olarak, genel midiirlerden bagimsiz, Devlet Giivenlik Sekreterine
bagli olarak yapilanmistir. Giivenlik Personeli ve Hizmetleri Miifettisligi, kollugun {ist
amir denetimi disinda hareket eder. Dogrudan disiplin iglemleri ile ugragsmaz ve
harekete ge¢mesi iginde 0zel bir yetkilendirmeye ihtiyagc duymaz. Ancak Bakan,
Miistesar ve Genel Miidiir belirli bir teftisi gergeklestirmesini miifettislerden
isteyebilir. Kolluk faaliyetleri tizerindeki bu tiir denetim yollarinin disinda Anayasal
bir kurum olan ve uluslararasi sézlesmelerle sorumlulugu olan esitlik, iskence ve kotii
muamele, ayrimcilik gibi konularda da gorev yapan “Halkin Savunucusu” olarak

tanimlanan ombudsmanlik kurumu vardir (Karadas, 2010a: 15-44).
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Ombudsmanlik, bagimsiz ve tarafsiz bir kurumdur. Ayrica 17 bolgenin her
birinde bolgesel ombudsmanlik da vardir. Ombudsmanin basta hapishaneler, gozalti
yerleri olmak tizere idareye ait bir¢ok yeri haberli ya da habersiz ziyaret etme yetkisine
sahiptir (Fendoglu, 2010: 13). Ombudsmanin temel gorevi kisi haklarinin korunmasi
ve idarenin faaliyetlerini denetleyerek parlamentoya bilgi vermektir (Giilener, 2013:
16). Ispanya’da Ombudsmanlik 1978 tarihli Anayasa degisikligi ile kurulmus olup
1981 yilinda cikarilan yasa ile faaliyetine baslamistir. Ombudsmanlik kurumunun
basinda “Parlamento Yiiksek Komiseri” bulunmaktadir. Yiiksek Komiser,
parlamentonun 3/5 ¢ogunlugu ile 5 yillik siire i¢in segilir. Hi¢ kimseden emir ve talimat
almaz. Gorevlerini bagimsiz ve tarafsizlik gercevesinde yerine getirir. Her Ispanyol
vatandasi hak yoksunlugu yok ise ombudsman olabilir (Que Es El Defensor,

www.defensordelpueblo.es, 2019). Ombudsman, gérev siiresi boyunca istifa, 6lim ve

suciistii halleri diginda gorevden alinamaz, gdzaltina alinamaz ve tutuklanamaz.
Yiiksek Komiser, ombudsmanlik gorevi disinda ticari ve siyasi hicbir faaliyette
bulunamaz. Ombudsmanin gorev alani, askeri idareyi de icerecek sekilde merkezi ve
Ozerk yonetimler, mahalli idareler ve bunlara bagli hizmet veren birimleri kapsar.
Yasama ve yargi faaliyetleri digindaki kamu giicliniin kullanilmasindan dolay1
yiiriitiilen faaliyet, eylem ve islemleri kapsamaktadir (Basbakanlik Insan Haklar
Bagkanligi, 2009: 3-4).

Halkin Savunucusuna basvurular vatandas olsun ya da olmasin kisiler hatta
tiizel kisiler tarafindan yapilabilir. Bagvurular posta, e-posta, internet iizerinden veya
sahsen ticretsiz yapilabilmekle birlikte; ombudsmanlik re’sen, herhangi bir sekilde
Ogrendigi Anayasa’da belirtilen hak ve o6zgiirliikklerin ihlaline iliskin bilgi {izerine,
inceleme baglatabilmektedir. (Bustamante, 2014: 36-37; Pug-Simon, 2013: 18-27).

Basvuru sonrast ombudsman, sikayet edilen kurumla iletisime gecerek sikayeti
ilgili idari birimin (6rnek olarak bir polis karakolu) baskanina iletilir ve sikayet konusu
hakkinda bir agiklama veya cevap istenir. Bdylece, polis ve sivil muhafiz mensuplari
sikayete konu edilen hususlarin arastirilmasina katilabilmektedir. Idari birimin kendisi
tarafindan yapilan sorusturmanin neticesi ombudsmani tatmin etmezse biinyesinde
bulunan 200’den fazla personelle konuyu inceler (Karadas, 2010a: 59; Puig-Simon,
2013: 28).
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Ombudsman, kisilerin kendi aralarinda olan uyusmazliklar, belirli iddialar
igermeyen isimsiz bagvurular, kotii niyetli bagvurular ya da iglincii kisilerin yasal
haklarin1 zedeleyen konularda ve meydana gelen olayin tizerinden bir yildan fazla siire
gegmisse inceleme yapmaz (Come Te Podemos Ayudar, www.defensordelpueblo.es,
2019).

Ispanya’da kollukla ilgili sikayetler genelde iskence ve k&tii muameleye
dayanmaktadir. Yargiya intikal eden konularda inceleme yapmayan ombudsman,
kollugun bagli oldugu disiplin mevzuatinin isletilmesini 6nerebilir. Disiplin
sorusturmasini dogru kararin alinmasi yoniiyle takip eder. Eger idare dosyay: 1srarla
kapatma yoluna giderse en sonunda basin yoluyla konuyu teshir eder. Ispanya’da
ombudsmanin kararlarina riayet oran1 %70 civaridir (Akin, 2014: 93).

Ispanya ombudsmani bagvurular iizerine tavsiye, Oneri, yasal gdrevlerin
hatirlatilmas: ve uyari verilmesi seklinde dort tiir karar verebilir. Ispanya’da 2017 yili
faaliyet raporuna gére Ombudsman, 25.776 dosyayi isleme koymustur. Bunlardan
idarelere 918 tavsiye, 1.048 oneri, 370 yasal gorev hatirlatmasi ve 2 uyari yoneltilerek
toplamda (bir 6nceki yila gore % 32’lik bir artigla) 2.338 karar almistir. Son olarak
ombudsmana giivenlik ve adalet alanyla ilgili ise, cogunlugu trafik cezalar1 hakkinda,
yilda yaklagik 3.000 bagvuru yapilmaktadir. (Informe Anual 2017,
www.defensordelpueblo.es, 2019; Resoluciones, www.defensordelpueblo.es, 2019;
Puig-Simon, 2013: 28).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SIVIL GOZETIM VE MULKI IDARE

I¢ giivenlik birimlerinin sivil gdzetimi, demokratik bir toplum igin biiyiik
oneme sahiptir. Etkili bir sivil gézetim i¢in buna uygun yasa ve yonetmeliklerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kollugun kendisine verilmis olan yetkilerin yasalara,
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine saygili bir sekilde kullanmasini saglamak i¢in uygun
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir (Karadas, 2010b: 2).

Bu boliimde sivil gozetimle ilgili tilkemizdeki mevcut durum, uygulamalar ve
bu konuda olusturulan komisyon ile yiiriitiilen projeler hakkinda bilgi verilerek, miilki
idarenin sivil gozetim konusundaki yerinden de bahsedilerek yukaridaki iilke
uygulamalariyla bir kargilastirma yapilacak olup sivil gézetimin gerekli olup olmadigi

hususu agiklanmaya ¢alisilacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Sivil Gozetim Uygulamalari

Sivil gozetimin gegmisi ABD ve Avrupa iilkelerinde kirk yili agkin bir siireyi
icermektedir. Tiirkiye’de ise son on bes yil civar1 bu konu giindemde ve bununla ilgili
diizenlemeler yapilmaktadir. AB’ye iiyelik siirecinde 2005 yilinda ¢ikan Katilim
Ortaklik Belgesi’nde yer alan somut oOnerilerle (Ombudsmanin kurulmasi, Etik
Kurullarinin olusturulmas1 vb.) Tirkiye’de sivil gozetim caligmalar1 glindeme

gelmeye baslamustir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 89-90; Zabunoglu, 2016: 462).

Demokratik yonetime sahip her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sikayete
konu olan eylemleri gergeklestiren kamu gorevlileri hakkinda anayasada giivence
altina alinmis olan dilekg¢e hakki basta olmak iizere bir¢ok sikayet ve disiplin sistemleri
mevcut olup Kollugun yirittiigii faaliyetlerin denetimine iligkin sivil gdzetim

sistemleri yeni yeni bilinmeye baglanmistir (Altuntop, 2015: 53).

Kollugun sivil gozetiminden de sadece sivil toplum orgiitleri tarafindan
kollugun faaliyetlerinin denetlenmesi, izlenmesi anlami ¢ikmamaktadir. Burada
“sivil”den kasit kolluk disindaki kisiler ya da kurul, komisyonlardir. Bunlara 6rnek
olarak; parlamento, yargi, bagimsiz kurullar (kamu denet¢iligi, kolluk sikayet
komisyonu vb.), insan haklar1 kurullar1 (vatandaslarinda katilim sagladig: kurullar)

verilebilir (Koyuncu, 2010: 113-114).
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Sivil gozetimi yatay ve dikey gozetim olarak ayirmak miimkiindiir. Burada
parlamento gézetimi, adli gbzetim, igisleri bakanliginin gézetimi, miifettisliklerin
yapmis oldugu gozetim, i¢ denetim mekanizmalari, vali ve kaymakamlar tarafindan
yapilan gozetimi dikey sivil gézetim olarak belirtmek miimkiindiir (Zabunoglu, 2016:
464). Dikey sivil gozetim disinda denetleme, inceleme ya da goriis bildirme gibi

gorevleri olan kurul veya komisyonlar bulunmaktadir. Ulkemizde bunlar:

=  Kisisel Verileri Koruma Kurulu

» Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

= Kamu Denetciligi Kurumu

=  Kolluk Gozetim Komisyonu

* TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

» [l ve ilge insan Haklari Kurullarindan olusmaktadir (Yavuzdogan,
2012: 1233-1234; Firat ve Erdem, 2014: 123).

Yatay gozetimi, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel giivenlik
politikalarinin olusumuna katilmasi, yerel yonetim birimleriyle is birligi icerisinde
olunmasi, medya ve kamuoyuna karsi seffaflik olarak agiklayabiliriz (Koyuncu, 2010:
114).

Bircok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kollugun denetim ve gdzetiminde
yasama, ylriitme ve yargi organlarinin rollerinden bahsedilebilir. Tiirkiye’deki mevcut
durum incelendiginde kollugun sivil gézetimi Meclis, I¢isleri Bakanligi, tasrada valilik
ve kaymakamliklar ve yargi tarafindan yapilmakta oldugunu gorebiliriz. Bunlarin yanm
sira kamu denetcisi, insan haklar1 kurullar1 ve kolluk gozetim komisyonu gibi bagimsiz

dis denetim sistemleri de bulunmaktadir (Zabunoglu, 2016: 464-465).
3.1.1. Parlamentonun Sivil Gézetimi

Parlamentonun 6nemli ii¢ gorevi bulunmaktadir. Bunlar kanun yapma,
hiikiimeti denetleme ve biitgeyi kabul etmektir. Parlamento bu gorevlerini yerine
getirirken meclis arastirmasi, sorusturmasi, genel gériisme ve yazili soru yollariyla da
bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanmis olur. Parlamento (yasama organi), burada

idareyi yani biirokrasiyi dolayli bir sekilde denetler (Ozder, 2018: 67). Bu denetim
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yollarina siyasi denetim yollar1 da denilir ve i¢ giivenlik birimlerinin parlamento

gbzetimi bakimindan da 6nemlidir (Karaosmanoglu, 2010: 48).

Parlamento, yukarida belirtilen denetim yollarinin disinda belirli komisyonlar
aracilifiyla da kamu kurumlarmi denetleyebilir. Yani hem sahip oldugu siyasal
denetim araglariyla hem de sahip oldugu farkli komisyonlar marifetiyle kolluk
kuvvetleri de dahil olmak iizere kamu kurumlarinin is ve iglemleri lizerinde gozetim
ve denetim yapma yetkisine sahiptir. Kisilere, kolluk faaliyetlerine karsi “hak
arayisinin” da verilmesi bir denetim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslar
ve karsiliklilik esas1 gozetilmek sartiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar, kendileri
ya da kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri oldugu gibi kolluk faaliyetlerinin hukuka,
insan haklarima aykir1 veya keyfilik anlayis1 icerisinde yerine getirildigi iddialarina
iliskin de TBMM biinyesinde kurulan Dilek¢e Komisyonuna basvuru yapabilmektedir.
Boylece kisilerin dilekgeyle kendisine ya da kamuya ait yarar1 korumasi
amaglanmistir. Bu sekilde yapilan bagvurular, parlamentonun gézetimi bakimindan da

onem arz etmektedir (Karaosmanoglu, 2010: 47-48).

Dilek¢e Komisyonu disinda TBMM catis1 altinda kurulan bir diger komisyon
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’dur. Bu Komisyon’un, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik basvuru ile birlikte 1987 yilinda insan haklarinin parlamento diizeyinde bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi i¢in kurulmasina karar verilmistir. Komisyon
tiyelerinin sayisi, Meclis’te yer alan partilerin liye sayisinin toplam sayiya
oranlamasiyla olusmaktadir. 26 iiyeye sahip Komisyon’un iki temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmeleri dogrultusunda Tiirkiye’ nin
mevzuat ve uygulamalart agisindan bulundugu noktanin incelemesinin yapilmasi,
diger fonksiyonu ise kisilerden gelen insan haklar1 ihlallerine iligkin gelen sikayetlerin
incelemesinin yapilmasidir. Bu yilizden Komisyon, kolluk faaliyetlerinin hukuka ve
insan haklarma aykirt oldugu iddialarinin TBMM adina inceleyerek ilgili mercilere
ulasgtirilmasi gorevini listlenmektedir. Komisyon bu gorevini icra ederken yapilan hak
ihlali iddialarina iligskin basvurularda inceleme yapma, bu hususta kolluk kuvvetleri de
dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi ve belge isteme, bizzat yerinde
inceleme yapma ya da ilgilileri ¢agirip bilgi alma yetkilerine sahiptir (Zabunoglu,

2016: 465-466). Komisyon yiiriittiigii gorevler sonucunda yillik raporlar hazirlar.
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Bunun yani sira inceledigi konular sonucunda da rapor hazirlar ve TBMM
Bagkanligi’na sunar. Bu raporlar, Danisma Kurulunun da goriis ve onerisiyle Genel
Kurul giindemine alinabilir. Diger taraftan gerekli goriilmesi halinde inceleme
konusunun sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem
yapilmasi i¢in TBMM Bagkanlig1 tarafindan Komisyon raporu, ilgili mercilere geregi
i¢in gonderilir (Karaosmanoglu, 2010: 52-57). Komisyon’a 6 Aralik 2017 ile 2 Mayis
2018 tarihleri arasinda yapilan basvuru sayist 1.112°dir. Basvuru konularina gore
yapilan ayrimda “Kollugun Uygulamalari’na iliskin 22 basvuru gerceklesmistir (26.
Yasama Donemi II. Devre Faaliyet Raporu, 2017: 26-29).

Yukarida belirtilen denetim gesitlerinin yan1 sira parlamento adina denetim
gorevi yiiriiten Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Sayistay bulunmaktadir. Bunlardan
Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasal bir kurum olup TBMM’ye bagh bir denetim
mekanizmasidir. Idarenin isleyisi, her tiirlii eylem ve islemleri iizerinde insan haklar:
ve adalet anlayist igerisinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk acisindan denetim
yapmaktadir (Ozder, 2018: 79). Kamu Denetciligi Kurumu’na asagida detayh

deginilecektir.

Sayistay’da anayasal bir kurum olup merkezi yonetim biit¢esinde yer alan
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin gelir, giderleri ve mallarint TBMM
adina denetler. Boylece kolluk birimlerinin de mali yonden sivil gézetimi saglanmis

olmaktadir (Zabunoglu, 2016: 467).
3.1.2. Yarginin Sivil Gozetimi

Yarg:i denetimi hukuk devletinin zorunlu bir sonucudur. Yiriitme, is ve
islemlerini hukuk cergevesinde yerine getirir. Yiiriitmenin bagimsiz bir yargi organi
tarafindan denetlenmesindeki amag idarenin is ve islemlerinden dogan anlagmazliklar
¢oziime kavusturmak ve idare karsisinda vatandaslar ile kamu ¢alisanlariin haklarini
korumaktir. Yargi sistemi, kollugun denetimini adli ve idari olarak ayrilan
mahkemeler tarafindan yapar. Ancak kolluk personelinin de dahil oldugu kamu
gorevlileri icin isledikleri suglardan dolayr sorusturulmasi, bagl olduklar yetkili
makamlarin iznine baglidir. Bu durum tiim suglar i¢in gecerli olmayip agir cezayi

gerektiren suclistii hal, riigvet, zimmet, ihalelere fesat karistirma, kacakgilik vb.
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durumlarda herkes gibi kamu gorevlileri hakkinda da genel hiikiimler uygulanarak

sorusturma ve kovusturmasi yapilir (Ozder, 2018: 121-122).

Kolluk personelinin adli is ve islemleri tizerindeki denetimi cumhuriyet
savcilart ve hakimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu denetim hususu Anayasa
ile ¢esitli mevzuat hitkkiimlerinde diizenlenmistir. Yargi, polis ve jandarma {izerinde
sivil gozetimle ilgili ¢esitli fonksiyonlara sahiptir. Hem bir kolluk personelinin sug
islemesi halinde yasay1 uygulamak zorundadir hem de ceza sorusturmalariyla ilgili
yapilan ¢alismalardan olan durdurma, arama ya da gozaltina alma konularinda
kanunlara uygun olarak faaliyet gostermelerini saglamasi gerekmektedir. Bu durum,
kolluk personeli tarafindan resmi gorevleri esnasinda iglenen veya gorevleri esnasinda
islenmemis olsa bile gorevleri ile dogrudan baglantili olan suglar i¢in de gegerlidir.
Ayrica vatandaglar, giivenlik politikalarina ve idareye, 6rnegin valilerin kararlarina
kars1, idare mahkemelerine bagvuruda bulunabilirler. Bu nedenle yargi, halkin kamu

idaresi tizerindeki denetimine katkida bulunmaktadir (Karadas, 2010a: 20).
3.1.3. Yiiriitmenin Sivil Gozetimi

Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemi sonrasi ve Anayasa’nin 8. maddesinde de
ifade edildigi ilizere yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina aittir. Yiiriitme,
hiyerarsik olarak idarenin en iist birimi olarak idarenin is ve islemlerinin diizenli,
verimli ve hukuka uygun bir sekilde yiiriitilmesini saglamak amaciyla kamu
kurumlarini inceleme ve denetlemede en uygun konumda yer alir. Merkez ya da tasra
da faaliyet gosteren kamu kurumlarinin, kendi biinyelerinde yer alan kuruluslar
tarafindan denetlemesine idari denetim ya da i¢ denetim denilmektedir. Bir kamu
kurumunun baska bir kamu kurumu tarafindan denetlenmesine ise dis denetim
denilmektedir. Idareyi denetleyenleri, idarenin her kademesinde yer alan iist
yoneticiler (amirler) ve idarelerin biinyesinde bulunan miifettis, kontrolorliik gibi
denetim organlar1 olarak tasnif edebiliriz. Burada kolluk birimleri {izerinden bir
degerlendirme yapacak olursak, Tiirkiye’de i¢ gilivenligin saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmasindan birinci derecede Igisleri Bakanligi sorumludur. Bakanlik,
3152 sayil igisleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’na gore
merkez, tasra ve bagl kuruluslar eliyle bu gorevi yerine getirir. Burada Bakanligin is

ve islemleri lizerinde denetim yetKisi, en iist amir olarak Bakana sonrasinda hiyerarsik
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olarak alttaki yoneticilere aittir. Tasrada ise kolluk birimleri iizerinde denetim,
merkezin temsilcileri olarak ilde en iist yonetici olan Vali, ilgede en iist yonetici olan
Kaymakama aittir. Sonrasinda kollugun kendi igerisindeki amirleri gelmektedir
(Ozder, 2018: 83-88).

Kolluk birimlerinin vyiiriittiigii faaliyet ve gorevlerle alakali Icisleri
Bakanliginin denetimi olarak miifettislikleri; I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde gorev yapan Miilkiye Miifettisleri ve kolluk birimlerinin kendi
igerisinde yer alan teftis kurullarma bagli gorev yapan miifettisler olarak ayirmak
miimkiindiir. Hiyerarsik denetimin parcasi olan teftis kurullari, genellikle adli ve idari
olarak arastirilmasi gereken olaylarin inceleme, aragtirma ve sorusturulmasinda goérev
alirlar. Emniyet ve jandarmanin kendi merkez teskilatlar1 biinyesinde olan ve mesleki
acidan teftis eden miifettisler bulunmaktadir. Ancak bu miifettisler, yine teskilat
mensubu oldugundan sivil denetim kapsaminda degerlendirilemeyebilir. Bakanlik
biinyesinde yer alan, Icisleri Bakanmin emriyle gorev yapan miilkiye teftis kurulu,
teskilat yapisi itibariyle i¢ giivenlik birimlerinin disinda yer almaktadir. Bundan dolay1
miilkiye miifettislerinin kolluk faaliyetleri {izerinde yapacagi denetimi sivil denetim

olarak degerlendirebiliriz (Karaosmanoglu, 2010: 79-86; Ozder, 2018: 108).

Yukarida agiklanan kolluk birimlerini denetleme gorevi olan iist yoneticiler
(amirler) ve teftis kurullarinin (miifettislerin) yaninda yiirlitmenin tasra birimini
olusturan il ve ilge kuruluslarinda da vali ve kaymakamlarin kolluk faaliyetleri
tizerinde sivil gozetim yetkileri bulunmaktadir. Miilki idare amiri olan vali ve

kaymakamlarin kollugun sivil gozetimi hususu asagida detayli agiklanacaktir.

Yiiriitme erkinin basi olan Cumhurbaskan:1 da anayasal bir kurum olan Devlet
Denetleme Kurulu araciligiyla, Anayasanin 108. maddesinde belirtildigi {izere
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmas1 amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli dernek ve vakiflarda inceleme, sorusturma ve
denetleme yapabilmektedir. Boylelikle i¢ gilivenlik birimlerinin iizerinde denetim
yetkisi de bulunan Devlet Denetleme Kurulu, bir sivil gézetim mekanizmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Zabunoglu, 2016: 467-468).
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Bunun yani sira yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Cumhurbaskanligi
blinyesinde kurullar olusturulmustur. Bu kurullarin arasinda Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu bulunmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri 10.07.2018 tarih 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilmistir. Kurul’un boélgesel ve uluslararasi
iligkilere yonelik gorevlerinin yami sira giivenlik politikalartyla ilgili ¢aligmalar
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina goriis bildirmek, Cumhurbagkan1 programina
uygunluk agisindan Kurul’un gorev alamiyla ilgili bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglarinin = uygulamalarimi  izleyerek rapor hazirlamak gibi  gdrevleri
bulunmaktadir. Kurul’un kolluk faaliyetlerini inceleme, denetleme gibi dogrudan
gorevi bulunmasa da sivil bir makam olarak kolluk birimlerinin yiiriitecegi faaliyetlere

iliskin politikalar ortaya koymasi ve izlemesi de sivil gozetim acisindan dnemlidir.
3.1.4. Kurum Dis1 Sivil Denetimi Saglayan Kurul ve/veya Komisyonlar

Yukarida agiklanan parlamento, yiiriitme ve yargi organlarinin kolluk {izerinde
denetim yollar1 olsa da Kamu Denetgiligi Kurumu, il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari,
Kolluk Gézetim Komisyonu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ve Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu gibi bagimsiz denetleme kurum/kuruluslariyla kollugun

sivil gozetimi desteklenir (Zabunoglu, 2016: 465).

I¢c giivenlik birimlerinin faaliyet ve operasyonlar1 iizerinde de denetim
fonksiyonunu igeren bu kurumlar diger kamu kurumlarindan ayri, belirli bir sekilde
uzmanlagmis kamu yetkisine sahip, miidahale edilemeyen, 6zerk, halk tarafindan
dogrudan secilmeyen ozelliklere sahip idari tiizel kisiler olabilirler (Karadas, 2010a:
57).

Bu kurum ve komisyonlar farkli alanlarda da faaliyet gosterebilmekte olup
denetim ve gozetim yetkileri sadece kolluk birimleriyle de sinirli degildir. Bu disg
denetim birimlerinin kurulus amaglarini, toplum nezdinde tarafsizlik anlayigini
gliclendirerek seffafligi saglamak, devlet faaliyetlerinde niteligi ve verimliligi artirmak
olarak belirtebiliriz. Bagimsiz kuruluslarin degerlendirmesine bagl olan ii¢ 6nemli
baslik vardir. Bunlar: kisisel verilerin korunmasi, i¢ gilivenlik kuvvetlerine karsi

vatandas sikayetleri ve insan haklaridir (Ozder, 2018: 123).
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*»  Tiirkive Insan Haklari ve Esitlik Kurumu: Kurum, 2012 yilinda kurulan

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun devami niteliginde olup 2016 yilinda ¢ikarilan
6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile degisiklige ugramistir
(Giines, 2018: 174). Kurum’un kurulusuna dayanak teskil eden 1993 yilinda kabul
edilen Paris Prensipleri’dir. Paris Prensipleriyle insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi i¢in kurulacak kurumlarin/komisyonlarin statiisti ile en verimli ve etkili
sekilde calisabilmeleri i¢in gereken ilkeler saptanmistir (Odyakmaz ve digerleri, 2016:
727). Kurum, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitgeli bir kurum olup daha evvel
Bagbakanlikla iligkili olarak gorev yapmakta iken yeni hiikiimet sistemiyle Adalet
Bakanligi ile iliskilendirilmistir (Ozder, 2018: 125).

TIHEK’in amaci ve kapsaminda 6701 sayili Kanunun 1. maddesinde
belirtildigi iizere insan haklarinin korunarak gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
haklarinin giivence altina alimmasi, ayrimciligin 6nlenmesi ile iskence ve koti
muameleyle etkin miicadele bulunmaktadir. Kurum’un kollugun faaliyetleri
tizerindeki denetimini, Kanun’un 9. maddesinde sayilan insan haklar ihlallerini resen
inceleyerek karara baglamak, iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu
konularda c¢aligmalar yapmak gibi gorevleri kapsaminda saglayabilecegi

goriilmektedir.

6701 sayili Kanun’da belirtildigi {izere Kurum’un organlart Kurul ve
Bagskanliktan olugmaktadir. Karar organ1 Kurul olup biri baskan, biri ikinci bagkan
olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan 11 iyeden meydana gelmektedir.
Kurul, gorev ve yetkilerini bagimsiz bir sekilde hicbir organ, makam ya da kisiden
emir, talimat ve tavsiye almadan yerine getirir. Kanun kapsamina giren konularda
bagvuru yapabilmek i¢in gercek ve tiizel kisiler, dncelikle zarar gordiigii konuya iligkin
ilgili idareye basvuru yapmak ve aykir1 olan uygulamanin diizeltilmemesi veya ilgili
idareden otuz giin icinde cevap gelmemesi gerekmektedir. Ancak telafisi giic
zararlarin dogmasi durumu varsa bu sartlar aranmaz. Bagvurular {icretsiz olup illerde
Valilik ilgelerde Kaymakamliklar araciligiyla Kurum’a yapilabilir. Bagvurular 3 ay
igerisinde sonuclandirilir. Bu siire Bagkan tarafindan bir kereye mahsus 3 ay daha
uzatilabilir. Basvuru sonrasi gerekli goriisler alindiktan sonra Bagkan, taraflari

uzlagsmaya davet edebilir. Uzlasma, ihlale son verme ya da magdura belirli bir tazminat
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O0denmesi seklinde olabilir. Uzlagsma ile ¢oziilemeyen bagvurular Kurul’a sunulur.
Kurul, insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi ihlali yapip yapmadigina karar vererek,
ihlale sebep olan kamu kurum ve kurulusu, gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar para cezasi verebilir.
TIHEK, yarg: benzeri yetkilerle donatilmis ve baglayici kararlar almasi (yukarida
aciklanan yaptirim kararlar1 gibi) nedeniyle diger tavsiye niteliginde karar veren ulusal
mekanizmalardan ayrilmaktadir (Giines, 2017: 353). Kurum’a 2018 yili Faaliyet
Raporuna gore “Ayrimcilikla Miicadele” gorevi kapsaminda 371, “Ulusal Onleme
Mekanizmas1” gorevi kapsaminda 598, “Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi” gorevi kapsaminda 78 bagvuru olmak iizere toplamda 1.107 bagvuru
yapilmistir. Son olarak ifade etmek gerekir ki 6701 sayili Kanun geregi Kurum, yillik
olarak faaliyetlerini rapor haline getirerek TBMM Insan Haklarin1 Inceleme

Komisyonu’na sunar.

»  Kolluk Gézetim Komisyonu: Kollugun hukuka aykiri is ve islemlerinin

etkin bir sekilde denetiminin gerektigi AIHM tarafindan alinan kararlarda sikca dile
getirilmistir. Bunun iizerine Avrupa Konseyi iiyesi devletler denetimin bagimsiz bir

sikayet sisteminin kurulmasiyla miimkiin olabilecegi goriisii etrafinda birlesmislerdir
(Evren, 2016: 101).

Tiirkiye ile ilgili de 2005 y1li Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kolluk birimlerinin
faaliyetleri dolayisiyla hesap verebilirligini saglamak adina bagimsiz bir sikayet
mekanizmasmin kurulmas: gerektigine vurgu yapilmustir. Bunun {izerine Igisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi, 2007 yilinda “Tiirk Ulusal Polisi ve
Jandarmasi i¢in Kolluk Sikayet Komisyonu ve Sikayet Sistemi” adli Avrupa Birligi
Eslestirme projesi hazirlamistir. Tiirkiye 2004 yilinda bu sikayet sistemini kurmus bir
iilke olan Ingiltere ile de ortaklik yapmustir (Ozder, 2018: 134). Bu c¢alismalar
neticesinde Kolluk Gozetim Komisyonu, 20 Mayis 2016 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6713 sayil1 Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun ile
olusturularak Igisleri Bakanligi’nin siirekli kurullar1 arasinda yer almistir. Kolluk
Gozetim Komisyonunun gorev ve ¢alisma yontemleri hakkinda detayli bilgiler asagida

ayr1 bir baslik altinda verilecektir.
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»  Kamu Denetciligi Kurumu: Kamu yoOnetiminde yasanan gelismeler

neticesinde verilen hizmetlerle alakali hem degerlendirme yapmak hem de idarenin
faaliyetlerinden kaynakli halkin sikayetlerini ortadan kaldiracak bir anlayis
belirleyerek karsilasilan sorunlart hizli ve etkin bir bigimde ¢6ziime kavusturmak i¢in
idareyi yargt disinda denetleyen bagimsiz bir denetim sisteminin kurulmasi Avrupa
iilkelerinin ¢ogunda da oldugu gibi Tiirkiye’de de Ongdrillmiistiir. Bunun {izerine
yapilan ¢aligmalar sonucunda 2012 yilinda 6328 sayili Kanun ile “Kamu Denet¢iligi
Kurumu” kurulmustur (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 92-93). Kamu Denetciligi Kurumu,
basvurularin hizli, masrafsiz, biirokrasi disinda etkilerden uzak olmast ve olaylara
insan haklar1 yoniinden yaklasmasi1 gibi nedenlerden dolayi diger iilkelerde oldugu gibi

iilkemizde de tercih edilir bir denetim mekanizmasidir (Yavuzdogan ve Akin, 2015:

211).

Kamu Denet¢iligi Kurumu, bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak, hukuka
aykir1 faaliyetleri arastiran idarenin is ve islemlerini, davranislarini denetleyerek
aksayan yonlerini kamuoyuna duyuran, bagvuru neticesinde ya da re’sen inceleme
baslatabilen, denetim giiciinii parlamentodan alan ve ona karsi sorumlu olan anayasal

dayanagi olan bir kurulustur (Usta, 2014: 60).

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’na goére Kurum yapisi incelendiginde 1
Bagdenetci, 5 Denet¢i ve 1 Genel Sekreterden olustugu goriilmektedir. Basdenetci ve
denetciler 4 wyilligina secilir. Basdenet¢i, yapilan bagvurular sonucu Dilekce
Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma
Komisyon tarafindan belirlenecek ii¢ aday arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan,
gizli oyla segilerek belirlenir. Denetgileri ise Karma Komisyon, bagvuranlar arasindan
belirlenecek 3 kisi i¢erisinden seger. Basdenetci ve Denetgiler bir kez daha tekraren

secilebilirler.

Kurum’a sikayet bagvurulari; kurumun gorev alanina girip girmedigi, siiresi
icinde yapilip yapilmadigi, kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir sikayet
basvurusuyla sebep, konu ve taraflar1 agisindan ayn1 olup olmadigi, kurum tarafindan
daha 6nce sonuglandirilan bir sikayetle sebep, konu ve taraflar1 agisindan ayni olup
olmadig1, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara

baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, idari basvuru yollarinin tiiketilip
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tilkketilmedigi, belli bir konuyu igerip igermedigi, kanuna gore sikayet bagvurusunda
bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi gibi hususlar 6n incelemeye tabi

tutularak kabul edilmektedir (Usta, 2014: 63).

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 5. maddesine gore yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin iglemler, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler ve
TSK’nin sirf askeri nitelikteki islemleri Kurum faaliyetleri disinda sayilmastir. 17.
maddeye goére ise basvurular gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilmektedir.
Yabanci uyruklu vatandaslarda basvuru yapabilmektedir. Kurum’a bagvuruda iicret
alinmaz. Bagsvurular internet lizerinden elektronik olarak ya da illerde Valilikler
ilcelerde Kaymakamliklar araciligiyla da basvuru yapilabilmektedir. Yapilan
bagvurular yukarida agiklanan 6n incelemeye tabi tutulur ve sartlar1 tutuyorsa kabul
edilir. Bagvurular alt1 ay i¢inde sonuglandirilir. Kurum inceleme sonucunu basvurana
ve ilgili mercie bildirir. Tlgili mercie Kurum’un bildirmis oldugu éneri dogrultusunda
yaptig1 islemi, 6neri uygulanabilir géziikmiiyorsa sebebini 30 giin i¢erisinde Kurum’a
geri bildirir.

Kurum yi1l igerisinde yiiriitmiis oldugu faaliyetlerle ilgili y1l sonunda bir rapor
hazirlar. Bu rapor TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildikten sonra Resmi Gazete’de
yayimlanarak kamuoyu ile paylasilir. Bunun yaninda Kurum acgiklanmasinda fayda
gordiigii hususlar1 her zaman agiklayabilir. Bu durum idare {izerinde kamuoyu

baskisinin saglanmasinda etkili olacaktir (Aktel vd., 2013: 32).

2018 yili Faaliyet Raporuna goére Kurum’a 17.585 bagvuru yapilmistir.
Bagsvurularin konularina gore ayriminda “Adalet, Milli Savunma ve Giivenlik” basligi
altinda 1.202 bagvuru oldugu bunun da 237 tanesinin kolluk kuvvetlerinin
faaliyetlerine iliskin oldugu goriilmektedir. Bu basvurularin daha ¢ok hususi damgali
pasaport basvurularinin kabul edilmemesi, silah tasima ruhsatinin yenilenmesi,
kamuya a¢ik meydanlarda gergeklestigi iddia edilen ihlaller, kolluk kuvvetlerinin
tutum ve davranisina yonelik sikayetlerden olustugu goriilmektedir. Kurum’un yapmis
oldugu incelemeler sonucu verdigi tavsiye karar sayis1 946 tanedir. Tavsiye kararlari

sonucu ilgili mercilerin bu kararlara uyma orani ise 2018 yili i¢in %70’tir (Kamu

Denetgiligi Kurumu 2018 Yillik Raporu, www.ombudsman.gov.tr, 2019).


https://www.ombudsman.gov.tr/
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Son olarak ifade etmek gerekirse Kamu Denetgiligi Kurumu, idari yargiya
alternatif bir kurum olarak degil, idari yargiya destek olan, idari yarginin dava yiikiinii
azaltan bir kurumdur. Idarenin is ve islemlerinin izlenebilir ve sorgulanabilir hale
gelmesi, idarenin daha dikkatli davranmasini saglayarak idarenin yanlhis ve hukuka
aykirt islem yapma, keyfi davranma egilimini azaltmaktadir. Kurum’un karar ve
raporlarin1 kamuoyu ile paylagsmasiyla da idarelerin is ve islemlerinde daha 6zenli
hareket etmesi, yanlis uygulama ve islemlerin daha olusmadan engellenmesi
saglanmus olur (Usta, 2014: 61-63).

» [l ve Iice Insan Haklari Kurullari: Insan haklari ihlallerinde meydana

gelen artigla birlikte toplumda insan haklart bilinci saglamak ve insan haklarini
korumaya yénelik ¢esitli mekanizmalar olusturulmaktadir. il ve ilce Insan Haklari
Kurullar1 da 23 Kasim 2003 tarih ve 25298 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il ve
flge Insan Haklari Kurullarimm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile bu yonde olusturulan bir sistemdir. Toplumda insan haklart ihlali
iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek, aragtirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini
degerlendirmek; insan haklariyla ilgili egitim ve farkindalik faaliyetlerinde bulunarak
toplumda insan haklar1 bilincinin gelisimine katki saglamak amaciyla 2000 yilinda
kurulmus olan Kurullar, 2003 yilinda mevzuat degisiklikleriyle sivil agirlikli bir

yaptya kavusmustur (Erdogan ve Pank, 2017: 91-93).

Il ve llge Insan Haklari Kurullar: illerde Vali veya gorevlendirecegi Vali
yardimcist, ilgelerde Kaymakam baskanliginda bir kamu gorevlisi ile birlikte, belediye
baskan1 ya da temsilcisi, il genel meclisi, liniversite, baro, tabipler odasi, sanayi ve
ticaret odasi, okul aile birligi, muhtar, yerel medya, sendika, sivil toplum
kuruluslarindan sivil tiyelerle birlikte on bes civarinda tiyeden olusmaktadir. Bunun
yanmi sira Kurul bagkani gerek gordiigii durumda ilgili kamu veya 6zel kurulus
temsilcilerini de toplantiya ¢agirabilmektedir. Bu Kurullarda iki iiye disindaki tiim

tiyeler atanmamus kisilerden meydana gelmektedir (Dervisoglu, 2010: 108).

Yonetmeligin 12 ve 14. maddesi geregi, Kurullar ayda bir defa toplanarak insan
haklar1 ihlali iddialan ile ilgili bagvurular1 inceler, arastirir, inceleme ve arastirma

sonuglarint  degerlendirerek, olusan sonuglart konusuna gbére Cumhuriyet
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Savciliklarina ya da ilgili idari makamlara ileterek sonucu takip eder. Kararlar 30 giin

igerisinde alinarak ilgililere bildirilir.

Uygulamada Kurullarin insan haklari ihlali iddialarini inceleme ve arastirma
yetkisi bulunsa da bagvuru sayisi ve bilinirliligi azdir. Verdigi kararlar yaptirim
icermeyen ve baglayici olmayan daha ¢ok yol gosterici 6zelliktedir. Kolluk tizerindeki
denetimini Kurullar, daha ¢ok biinyesinde olusturulan Nezarethane Denetim
Komisyonu marifetiyle yapmis oldugu habersiz denetimlerle insan haklari ihlali olup
olmadig1 ve nezarethane kosullarinin uygunlugu agisindan incelemeler yaparak yerine
getirir (Dervisoglu, 2010: 113). Sivil agirlikli olarak meydana gelen bu komisyonlarin

denetimleri kollugun sivil gozetimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
3.2. Kolluk Gozetim Komisyonu

Kolluk faaliyetlerini, idarenin ya da yonetimin kamu diizenini korumak, diizen
bozuldugunda tekrar diizeni saglamak i¢in ortaya koydugu faaliyetler olarak ifade
edebiliriz. Bu diizenin saglanmasi ve korunmas faaliyetleri ise polis, jandarma gibi
kolluk birimlerince gerceklestirilir. Diinyadaki yerlesik demokrasi ve diizenin var
oldugu iilkelerin bir¢ogunda kolluk birimleri bulunmakta ve yukarida bahsedilen
amaglar i¢in kolluk faaliyetlerini ortaya koymaktadir.

Kolluk birimlerinin yriittiigi faaliyetler, lilke sinirlar1 igerisinde yasayan
bireyler lizerinde onemli etkiye sahip olabilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin sahip
oldugu yetkiye dayanarak ortaya koyduklar1 kolluk faaliyetleri, bireylerin
yasamlarindan, hak ve hiirriyetlerine kadar birgok konuda sinirlamalar getirebilir. Bu
yiizden kolluk birimleri faaliyetlerini yerine getirirken hukuka aykiriliklar, yanlis
islem ve eylemler ortaya c¢ikabilir. Bu yanlis uygulamalarin 6nlenmesi ise ancak
denetim ile miimkiin olabilir. Bu denetimin yapilabilmesi i¢inde etkin mekanizmalarin
uygulamaya konulmas1 ve kolluk faaliyetlerini etkin bir sekilde denetlemesi gerekir.
Bu sekilde kolluk faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek yanlis islem ve uygulamalar
gerceklesmeden engellenebilir, eger gerceklesmisse de denetimi yapilarak tekrar
engellenip etkisi azaltilabilir. Bu sekilde kolluk faaliyetleri hukuka uygun ve
belirlenen sinirlar ¢ergevesinde gerceklesebilir (Evren, 2016: 100).

Bu noktada denetim mekanizmalarinin islevselligi ve nasil bu denetimi

saglayacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk faaliyetlerinin sivil denetim
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kapsaminda gerceklesmesi, denetim mekanizmalarinin islevselligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Burada sivil denetimden kasit, kolluk personeli olmayan kisiler ve bu
kisilerden olusan yapilardir.

Ulkemizde 6zellikle kolluk faaliyetlerinin denetimine iliskin tartismalar ve
siirecler oldukga yogun bir sekilde karsimiza ¢tkmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde kolluk faaliyetlerinin denetimi noktasinda énemli tavsiyeler ortaya
konulmus ve Tiirkiye bu tavsiyeler dogrultusunda denetim mekanizmalarinin
olusturulmas1 noktasinda ¢alismalar gerceklestirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB
tiyeligi i¢in yayinlanan ilerleme raporlarinda kolluk faaliyetlerine iliskin denetim
mekanizmalarimin olusturulmasi ve faaliyetlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi
noktasinda tavsiye ve ikazlar sik¢a yer almistir. Kolluk faaliyetlerinin denetlenmesi
amactyla Kolluk Gozetim Mekanizmasinin kurulmasini igeren bu raporlar Tiirkiye nin
konu ile alakali harekete gegmesi agisindan dnem arz etmektedir. Ornegin 2010 yilinda
yayinlanan ilerleme raporlarindan birinde konu su sekilde ele alinmistir (Tiirkiye

Diizenli ilerleme Raporu, 2010: 17-18);

“Hiikiimet, iskence ve kotii muameleyi onlemeye yonelik hukuki tedbirlere
uyulmasint saglamak iizere ¢abalarin siirdiirmiistiiv. Bu politika, olumlu sonuclar
vermeye devam etmistir. Iskence ve kétii muamele davalarinda etkin sorusturma ve
belgeleme konularinda Istanbul Protokolii’niin Tiirkiye'de uygulanmas: amaciyla,
saglik personelinin, hdakim ve savcilarin egitimine devam edilmistir. Kolluk Gozetim
Komisyonu kurulmasina iliskin kanun tasarisi Ekim ayinda TBMM ye sunulmugtur.
Tasari, kolluk kuvveti mensuplarina uygulanacak disiplin usulleri ve tedbirlerinin
kaydedilmesi ve denetlenmesini teminen bir Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmasini

ongormektedir.”

Bu raporlarda 6zellikle kurulacak olan mekanizmanin bagimsizligina vurgu
yapilmis ve bunun yani sira Ozellikle sivil bir denetim mekanizmasi kurulmasi
gerektigi de bu raporlarda one ¢ikan bir diger 6nemli husustur (Barin, 2016: 53).

Bu gelismelerle birlikte AB uyum siireci gercevesinde kolluk faaliyetlerinin
denetimi igin kurulacak mekanizma igin baslatilan ¢alismalar, 2010 yilinda Igisleri
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar kurulunda kararlastirilan “Kolluk Goézetim

Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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Tasaris1” seklinde somut hale gelmistir. 2010 tarihinde hazirlanan bu tasar1 2016
yilinda 03/05/2016 tarihli ve 6713 sayili “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun” ile yasa haline gelmistir.

Bu yasa ile olusturulan Komisyon, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul

seklinde olup yapisina bakildiginda asagidaki su 7 tiyeden tesekkiil etmektedir:

e icisleri Bakanlig1 Bakan Yardimcis1 baskanliginda,

e Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskant,

e Icisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii,

e Kurul Baskani (I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskani),

e Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirti,

e Universitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gérevli 8gretim
iyeleri arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir iiye,

e Baro bagkani se¢ilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan

Cumbhurbaskaninca se¢ilecek bir tiye.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 31-33. maddelerine gore Komisyon isleyis bakimindan, ayda 1 kez
toplanmakta ve baskanin veya baskan disinda en az {i¢ iiyenin ortak talebi ile
olaganiistli toplantiya ¢agirilmaktadir. Komisyon kararlari, en az dort iiyenin ayn
yonde karar vermesi dogrultusunda alinmaktadir. Komisyon toplantilarinin
gerceklesmesi i¢in en bes liyenin hazir bulunmasi gerekmektedir. Toplant1 giindemi
li¢ giin onceden tiiyelere bildirilir. Aksi kararlastirilmadik¢a toplanti miizakereleri
gizlidir.

Komisyonun kanunda oOn goriilen gorev ve yetkilerine genel olarak

bakildiginda, temel olarak su gorev ve yetkileri tagimaktadir;

a) Kolluk sikayet sisteminin isleyisine iligskin ilkeleri tespit etmek, Bakanliga
isleyise iliskin tavsiyelerde bulunmak

b) Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan dolayr gerektiginde yetkili

merciler tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.
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c) Kolluk sikayet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim
yapilmast i¢in Bakanliga Onerilerde bulunmak, bu teftis ve denetimler
sonucunda diizenlenen raporlar1 degerlendirmek, tespit edilen eksiklikler
konusunda alinmasi gereken idari tedbirleri belirleyerek Bakanliga 6nermek ve
bu raporlardan uygun gordiiklerini kamuoyuna agiklamak.

d) Gorev alanina giren konularda tespit, goriis ve Oneriler igeren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlar1 her yil mart ayinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu ile Cumhurbaskanligina géndermek ve
kamuoyuna agiklamak.

e) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun duydugu giiveni 6l¢mek ve halkin
sisteme iligskin goriis ve diisiincelerini degerlendirmek amaciyla en az iki yilda
bir olmak tlizere kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

f) Gorev alanmna giren konularda {iniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve ilgili sivil toplum kuruluslari ile iletisim kurmak ve is
birligi yapmak (Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun

Uygulanmasina Dair Y6netmelik, m. 11).

Bu noktada komisyonun gorev ve yetkileri incelendiginde, kolluk faaliyetlerine
iligkin sikayetleri degerlendirmek, gerekli yasal islemleri takip etmek ve
mekanizmanin isleyisine dair gerekli tiim ¢alismalar1 yapmak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
baglamda genel olarak denetim mekanizmasinin, kolluk faaliyetlerine dair
sikayetlerin, ortaya c¢ikan hukuksuz ve yanlis fiillerin komisyon tarafindan
arastirilmasi, raporlanmasi ve usulsiizliikler tespit edildigi taktirde gerekli islemlerin
yapilmast i¢in takip edilmesi seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kolluk faaliyetlerinin denetiminin 6nemini ve 6zellikle AB uyum siirecine
iligkin hassas bir konu oldugunu vurgulamistik. 2010 yilinda somutlastirilan
caligmalarin 2016 yilinda yasalagmasi ile uzun silire gegmis olsa da yasamaya iliskin
slirecin tamamlandigi goriilmektedir. Bu konuda meydana gelen bir ilerleme olarak da
07.08.2019 tarihinde resmi gazetede yayimlanan bu kanunun uygulanmasina iligkin
“Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik”in ¢ikarilmasidir. Uygulama yonetmeligine bakildiginda genel olarak su

esaslar yer almaktadir;
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a) Sikayet sistemine iligkin islemler uzmanlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
katilimeilik ilkelerine bagli olarak bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirilir.

b) Higbir organ, makam ve merci komisyon kararlarina iliskin emir veremez ve
komisyon kararlarini etkileyici eylemlerde bulunamaz.

¢) Komisyon, kanunda yer alan yetki ve gorevlerini bagimsiz sekilde yerine
getirir.

d) Komisyon iiyelerinin gorev siireleri olan dort y1l dolmadan, kanunda belirtilen
haller disinda son verilemez.

e) Komisyon bagkani kanunda belirtilen gorev ve yetkileri yerine getirir ve
denetim mekanizmasinin iglevselligini takip eder.

f) Yonetmelik, kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin komisyon tarafindan yerine
getirilmesi ve denetim mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesine
yoneliktir.

Komisyona gercek ve tiizel kisi olarak herkes bagvurabilecegi gibi
yabancilarda basvuru yapabilmektedir. Komisyona yapilacak olan ihbar, sikayet
basvurulart valilik ve kaymakamliklara, kolluk birimlerine ve bagl kuruluslarina
elden yazili ya da sozlii olarak yapilabilecegi gibi telefon, faks, posta, e-posta yoluyla
ya da internet lizerinden formun doldurulmasiyla da yapilabilir. Yapilacak bagvurulara
varsa destekleyici belgeler (video kaydi, fotograf, yazismalar vb.) eklenir. Thbar ve
sikayetlerin komisyona gelmesi veya kendiliginden 6grenmesi halinde komisyon 30
giin igerisinde disiplin sorusturulmast a¢ilmasimi Kurul Bagkanligindan isteyebilir.
Sorusturma sirasinda Komisyon ihtiya¢ halinde yerinde inceleme, arastirma ve
ziyaretler yapabilir. Komisyon, Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan
bilgi, belge isteyebilir. Bu bilgi ve belgeler ilgili kurumlarindan kanunlarinda 6zel
hiikiim yoksa 15 giin igerisinde gonderilmek zorundadir. Eger sorusturmaya ilgili
disiplin amirligince baslanmigsa bunun sonucu beklenir. Disiplin sorusturmalari
zamanagimi siireleri de g6z Oniinde tutularak 3 ay igerisinde sona erer. Ayrica
Komisyon bir sug iglendigini ihbar, sikayet ve bilgi bulgulara dayanarak 6grendiginde
Kurul Baskanligi araciligiyla 4483 sayili Kanun kapsaminda gerekli islemlerin
yapilmasini da saglar.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina

Dair Yonetmeligin 18. ve 19. maddesine gore; Komisyon, yiiriitiilen teftis, denetim ve
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inceleme sonunda diizenlenen arastirma raporunu goéz Oniinde bulundurarak gerekli
idari tedbirlere iliskin 6nerileri ihtiyag olursa ilgili kurum ya da miilki idare amirlerinin
de goriislerinin alarak Bakanlik makamina sunar. Bakanlik makaminca verilerek karar
sonrasinda geregi icin yetkili birimlere iletilir ve islem sonucundan Komisyona bilgi
verilmesi istenir. Komisyon gerek gordiigii teftis ve denetim raporlarinin sonucunu
kamuoyu ile paylasabilir.

Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik geregi Komisyon sadece sorusturma yapmaz. Kollugun hizmet i¢i
egitim programina goriis bildirir. Kollugun ¢alisma kosullarina iligkin arastirmalar
yaparak iyilestirilmesi yoOniindeki tavsiyeleri Bakanlik makamina sunar. Komisyon
gorev alanina giren konularla ilgili mevzuat diizenlemelerinde goriis bildirir. Boylece
Komisyon egitimlerde, calisma kosullarinda ve mevzuat diizenlemelerinde sivil
gbzetimin saglanmasi ve etkinligi agisinda onemli iglev iistlenmistir. Ayrica Komisyon
katilimc1 bir anlayis icerisinde gorev alanina giren konularda goriis aligverisinde
bulunmak i¢in sivil toplum kuruluslari, arastirmacilar, iiniversiteler gibi kurulus ve
kisilerle toplanti, kongre, calistay, seminer gibi faaliyetler yapabilir. Bu tiir faaliyetler
de Komisyonun etkinligi ve sivil gézetimin bilinirliligi agisindan 6nemlidir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasit Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 41. maddesine gére Komisyonun yliriittigii faaliyetlerle ilgili
sekretarya gorevini Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde kurulan;

e Sorusturma ve Denetim Hizmetleri Sube Miidiirliigi,
e Merkezi Kayit Arastirma Iletisim ve Analiz Hizmetleri Sube Miidiirliigii,
e Yonetim Hizmetleri Sube Miidiirliigli yerine getirecektir.

Son olarak ihbar ve sikayet lizerine yapilacak islemlere bakildiginda, gerekli
sartlar1 tagiy1p tasimadigina bakilir. Yapilan arastirma sonucunda ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmasi, ciddi bilgi ve bulgulara dayanmamas1 halinde isleme
konulmaz. Kamu kurum ve kuruluslarindan talep niteligi tasiyan, tesis ettikleri
islemlere iliskin idari yargida dava konusu olabilecek nitelikte olan, idare ve gergek
ya da tiizel kisi arasindaki 6zel hukuk iliskisinden kaynakli adli yargiya dava
edilebilecek hususlar kendi ilgili mevzuati ¢ergevesinde ¢oziiliir. Aragtirma sonucu

kollugun katalog suclardan olan 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma
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yetkisine iligkin sinirin asilmasi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilmak iizere
Cumhuriyet savciligina, disiplin hiikiimlerine gore islemleri yapilmak tlizere Kurul
Bagkanligina gonderilir. Komisyonun uygulama yonetmeliginin yeni diizenlenmis
olmasi ve yapilanmast tamamlanmadigi i¢in almis oldugu bir karar heniiz

bulunmamaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Sivil Gézetimin Yayginlastirilmas1 Uzerine Bir Proje: i¢

Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi

Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in bu alanlara
miidahale etme giiciine sahip kolluk birimlerinin sivil birim/makamlarca kontrolii ve
denetimi 6nemlidir. Bunun icin ve ayrica AB uyum siireci kapsaminda “I¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi” Igisleri Bakanligi tarafindan
hayata gecirilmistir. Bu proje, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilerek,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) teknik destegiyle Icisleri
Bakanlig Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilen bir projedir. Projenin ilk
asamas1 Aralik 2008 ile Mayis 2010 tarihleri arasinda uygulanmistir. Birinci fazin
uygulanmasi i¢in 2.502.259 € harcama yapilmistir. Projenin hedeflerine ulasabilmesi
ve ilk asamada gergeklestirilen faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Projenin
ikinci asamasma gecilmistir. Ikinci faz ise 3.519.712 € harcama ile Temmuz 2012-
Mart 2015 tarihleri arasinda yiiriitiilmiistiir (Yavuzdogan ve Akin, 2015: 207; I¢

Giivenlik Sektoriintin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi, wwwe.icisleri.gov.tr, 2019).

Projenin ii¢ esas amaci bulunmaktadir. Bunlar:

o Demokratik haklar ile Kkisi hak ve oOzgiirliiklerinin vatandaslar
tarafindan kullanimimin giivence altina alinmasi,

o lcisleri Bakanligi ile vali ve kaymakamlarin kolluk Kkuvvetleri
tizerindeki denetim yetkilerinin etkinligini saglayarak kurumsal kapasiteyi
arttirmak,

o Seffaf, katilimci, vatandas odakli bir sivil denetim mekanizmasi

olusturmaktir (Koyuncu, 2010: 113).

Proje, klasik eslestirme projelerinde oldugu {izere diger iilkelerde

uygulanmakta olan sistemi Tiirkiye’ye yerlestirmeyi amaglamakla birlikte bunu


http://www.icisleri.gov.tr/
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yaparken de tek bir iilke 6rnegiyle yetinilmemistir. Proje, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi anlagmalar1 tarafindan kolluk giiglerinin sivil gozetimiyle ilgili ilke ve
standartlar1 belirlemekte olup Tiirkiye'yi diger segilen bazi AB iilkeleri ile sistematik
olarak karsilastirmaktadir. Bu analiz siireci tamamlandiktan sonra karsilastirilan
tilkelerin sivil gozetimle ilgili 6rnek uygulamalari arasindan Tirkiye i¢in yararli

olabilecek hususlar ele alinmaktadir (Zabunoglu, 2016: 471).

Proje kapsaminda ilk olarak i¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil gézetimi noktasinda
tilkemizdeki mevcut durum incelenmis ve ortaya konulmustur. Bu inceleme ve
analizin yani sira diger iilkelerden uzmanlarla birlikte segilen {iilkelerin yasal bir
kargilastirmast yapilmigtir. Yapilan ¢alismalar sonucunda i¢ giivenlik kuvvetlerinin
sivil gozetiminin gelistirilmesi igin Oneriler getirilmistir. Bunlar (Koyuncu, 2010:
115):

o I¢ ve dis giivenlik kavramlarmin ayrimmin ¢ok acik bir sekilde
yapilmasi,

o ¢ giivenlik sektdriiniin “bir ¢at1 altinda” birlestirilmesi,

o Yarglt denetiminin gelistirilmesi,

o Bagimsiz sivil otoriteler tarafindan yapilan gézetimin arttirilmasi,

o Yerel giivenlik politikalarinin olusturulmasinda vatandaslarin ve sivil
toplum Orgiitlerinin de katilimlarmi saglamak i¢in Yerel Giivenlik
Komisyonlar1 veya benzeri istigari yapilarin olusturulmast,

o Insan haklarmmn giivence altina almmasi adina AB standartlarna
erismek ve kolluk birimlerinin AB iilkelerindeki esdeger kurumlarla bilgi

aligverigini saglamak i¢in Kisisel Veri Koruma Kurumu’nun kurulmasidir.

I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi’nin |. asamasi

sonucunda:

o Hukuki degerlendirme olarak Vali ve Kaymakamlarin i¢ gilivenlik
birimlerinin gbzetimi ve insan haklarinin korunmas: ile ilgili mevcut goérev ve
yetkilerinin derlendigi “Vali ve Kaymakamlar I¢in I¢ Giivenlik Birimlerinin
Sivil Gozetimi El Kitab1” hazirlanmistir. Cok sayida yasalara dagilmis olan bu

yetkiler bir kitapta toplanmuistir.
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o I¢ giivenlik birimlerinin sivil gdzetimi kavrami ve vatandas odakli
giivenlik anlayis1 konularinda miilki idare amirlerine (80 kisi) egitim igeren
semineri diizenlendi.

o Pilot il olarak segilen Erzurum, Nigde ve Istanbul’da valilik biirolarinin
ve sec¢ilmis ilge kaymakamliklarinin kurumsal incelemesi yapilarak Fransa
ornegine benzer sekilde Yerel Giivenlik Komisyonlar1 kuruldu. I¢ giivenlik
alanindaki gorevlerini daha etkin sekilde yerine getirmeleri igin vatandaslarin ve
sivil toplumun katiliminmi esas alan, Yerel Giivenlik Komisyonlar1 adi altinda
gecici istisare yapilart olusturulmustur. Bu Komisyonlarla valiliklerin
yonlendirme ve koordinasyon iglevini arttirmak, diizenli bir sekilde sivil toplum
kuruluslarinin katkisini almak ve yerel giivenlik konularinda il ve ilge sinirlarin
kapsayan stratejik planlarin yapilmasi amaglanmistir (Firat ve Erdem, 2014:
124-125; Koyuncu, 2014: 114; Ic Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi Projesi Asama II, slideplayer.biz.tr, 2019).

Projenin ikinci asamasinda birinci asamada ele alinmayan merkezi diizeyde
Icisleri Bakanligi’nin kapasitesinin gii¢lendirilmesi, Jandarma’nin sivil denetime dahil
edilmesi ve i¢ glivenlik sektorii i¢in yeni bir yasa tasarist hazirlanmast hususlari
hedeflenmistir. Ilk asamada belirlenen pilot illerde olusturulan Yerel Giivenlik
Komisyonlar1 gii¢lendirilerek birinci asamada ti¢ olan pilot il (Erzurum, Nigde ve
Istanbul) sayisinin artirilmas: da hedeflenmistir. Bunlarin yam sira kisi hak ve
hiirriyetleri a¢isindan MOBESE uygulamalart ve toplumun bir¢ok kesiminde yer
edinen Ozel Giivenlik Teskilatlarmin yapisi ve personelinin egitimiyle ilgili

caligmalarin yapilmasi planlanmistir (Hakkimizda, www.sivilgozetim.org.tr, 2019).

Proje’nin II. asamasinda faaliyetler ii¢ bilesen ¢er¢evesinde yiiriitiilmustiir.
Bunlar; A Bileseni: Mevzuat Taramasi, B Bileseni: Kapasite Gelistirme, C Bileseni:
Sivil Toplum ve Medya olarak belirlenmistir. A Bileseni, Igisleri Bakanlig: ve miilki
idare amirlerinin  kolluk giigleri iizerindeki denetim ve gozetim yetkilerini
kullanabilmeleri i¢in yasal bir gerceve olusturulmasina yoneliktir. Bu kapsamda,
mevcut yasalar, Icisleri Bakanhiginin yapisi, valilik ve kaymakamliklarin teskilat
yapis1 ve gorevleri, 6zel giivenlik sektoriliniin yapisinin incelenmesi ve diger iilkelerle

kiyaslanmasina ¢alisilmistir. Etkin bir sivil gézetim ve denetim i¢in ¢ Giivenlik Kanun
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Tasarist Taslag: calismalan yiiriitiilmiistiir. B Bileseni, AB standartlar1 ¢ergevesinde
Icisleri Bakanhginin ve i¢ giivenlik birimlerinin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda gerek kurumsal kapasitenin gerek insan
kaynaklarinin giiclendirilmesine calisilmistir.  C Bileseni ise, kolluk kurumlari
tizerinde bagimsiz ve daha etkili gozetime sahip olacak bir dizi mekanizmanin
kurulmasi ve sivil toplumla istisare mekanizmalarinin giiclendirilmesine yoneliktir. Bu
kapsamda, sivil toplum kuruluslarinin katilimin1 da saglayan ¢esitli konferans ve
egitim programlar1 diizenlenerek her kesimden paydaslarin katilimiyla yerel giivenlik

planlar olusturulmustur (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 100; Akinci, 2018: 232-233).

Projenin ikinci asamasinda sonu¢ olarak, diizenlenen egitim, seminer ve
inceleme gezileri yaninda yerel giivenlik komisyonlar sayisi artmig ve yerel planlar
ile I¢ Giivenlik Kanun Taslag: Tasarist olusturulmustur. Bunun yani sira projenin etki
ve katkistyla sivil gozetimi saglamak iizere birinci asamada taslagi olusturulan ve
sonrasinda revize edilerek 2016 yilinda 6713 sayili Kanunla kurulan Kolluk Gozetim
Komisyonu bulunmaktadir. Son olarak proje kapsaminda yapilan c¢alismalar
neticesinde proje uzmanlarinin 6nerilerinden bazilar1 faaliyete ge¢cmistir. Bu oneriler
icerisinde yer alan i¢ glivenligin denetiminin bagimsiz sivil otoriteler tarafindan yerine
getirilmesi  konusunda birtakim ilerlemeler olmus ve ¢esitli mekanizmalar
kurulmustur. Bunlar Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve yukarida detayli agikladigimiz Kolluk
Gozetim Komisyonu’dur (Koyuncu, 2010: 115).

Proje’nin iiglincii asamasina 18 Aralik 2018’te imzalanan sézlesmeyle
baglanmis olup uygulama siiresi 24 aydir. Projenin {igiincli asamasinda biitce
5.400.000 Avro olup tamami AB hibesidir. Projenin Baslangi¢ Raporu, iller Idaresi
Genel Midiirliigii ve AB Tiirkiye Delegasyonunun yorumlari1 dikkate alinarak nihai
hale getirilmistir. Bu baglamda, Proje’nin baslangi¢ asamasi tamamlanmis olup, Proje
faaliyetlerinin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi igin gerekli altyapr ¢aligmalarina
(uzman se¢imi, proje ekibinin olusturulmasi, goriiniirlik materyallerinin se¢imi)

baslanmistir.
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Proje’nin liciincii asamasinda planlanan temel faaliyetler;

0]

Icisleri Bakanligmin i¢ giivenlik kuvvetlerine yonelik performans

degerlendirme sisteminin ve kontrol sisteminin tutarliliginin iyilestirilmesi,

Icisleri Bakanligi biinyesinde “Ulusal Sug¢ Onleme Ofisi”nin

olusturulmasina yonelik taslak yasal ¢erceve icin Oneriler hazirlanmasi,

Yeni kurulan Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi’nin AB standartlari,
uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalarla uyum i¢inde gelistirilmesi

amaciyla teknik ve kapasite gelistirme desteginin saglanmasi,

Tirkiye'deki i¢ gilivenlik kuvvetlerinin  gézetimi i¢in  bes yillik

organizasyonel strateji olusturulmast,

I Giivenlik Kuvvetleri faaliyetlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan daha etkili bicimde gbzetimi igin degisiklikler veya eylemler

oneren stratejinin hazirlanmasi,

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarmm  etkin  bicimde
kurumsallastirilmasima yonelik bir Strateji ve Uygulama Plani’nin

hazirlanmasi,

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarmin I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak

taslak yasal diizenlemeler dogrultusunda iilke genelinde kurulmast,

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinda ¢alisacak kamu gorevlilerine
yonelik egitim modiillerinin hazirlanmasi, periyodik olarak giincellenmesi

ve uygulanmasidir.

3.4. Kolluk Makam Olarak Miilki idarenin Sivil Gozetimdeki Yeri

Tiirkiye’deki i¢ giivenlik birimlerinin sivil gdzetimlerinin farkli sekillerde

yapildigin1 yukarida belirtmistik. Bunlardan birisi de kolluk makami olan miilki idare

amirlerinin (vali ve kaymakam) yerine getirdigi denetim ve gozetimdir.

Merkezi idarenin tagra teskilatlar1 olan il ve ilgelerde en yliksek kolluk amiri

miilki idare amirleridir. Illerde giivenlik hizmetlerinin en iist sorumlu ve yetkilisi

validir. Ilgelerde de giivenlik hizmetlerinin sunumu ve kamu diizeninin saglanmasinda
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en iist sorumlu kaymakamdir (Ozder, 2018: 102). Ozellikle 6nleyici faaliyetler
tamamen sivil olan miilki idare amirlerine birakilmistir. Bu hususta miilki idare
amirleri, karar alma ve bu kararlar1 uygulamak igin gesitli onlemleri hayata gegirmede

yetkili kilinmiglardir (Ates, 2011: 13-14).
3.4.1. Valilerin I¢ Giivenlik Birimlerinin Gozetimindeki Yeri

Valilerin hukuksal statiileri esas olarak 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu kanun uyarinca il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Valiler
Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitast olup ilin genel idaresinden
Cumhurbaskanina karsit sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi
noktasinda Il idaresi Kanun’un 9. maddesine gore genel emirler ¢ikarabilirler. Adli ve
askeri teskilat disindaki tiim devlet daire, miiessese, 6zel is yerlerini ve mahalli idare
kuruluslarini teftis eder ve denetler. Kamu kurum ve kuruluslar tizerindeki bu genel
yetkilerinin yani sira 6zel olarak kolluk iizerindeki yetkileri Il Idaresi Kanunu’nun 11.
maddesinde sirasiyla agiklanmistir. Buna gore Valiler ilde bulunan genel ve 6zel
kolluk kuvvet ve teskilatlarinin en tist amiri olarak su¢ islenmesini 6nlemek kamu

diizen ve gilivenini korumak i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.
- Valilerin Kolluk Personeli Uzerindeki Gozetimi:

Valilerin personel {iizerindeki gozetimi atama, sicil verme, disiplin ve

yargilanmalar1 hususlarinda irdelenebilir.

Valiler, il idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi geregi jandarma, polis, giimriik
muhafaza ve diger 6zel kolluk personelinin ast ve iist amirlerinin il i¢inde olmak
kosuluyla yerlerini degistirebilir hizmetlerin aksamamasi i¢in gorevlerinden
uzaklastirabilir.

Valiler kolluk birimlerinin disiplin cezalari hususunda daha once ayri ayri
diizenlenmis olan disiplin hiikiimlerini tek bir mevzuatta toplayan 08.03.2018
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’a gore islem
yapmaktadirlar. Bu yeni diizenleme ile valiler Kanun’un 13. maddesinde belirtildigi
tizere, ildeki emniyet personelinden her riitbe ve derecedekiler hakkinda uyarma,

kinama ve 15 giine kadar ayliktan kesme cezasi verebilirler. Jandarma ve sahil
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giivenlik personellerinden her riitbe ve derecedekiler hakkinda da ayni sekilde uyarma,
kinama ve 15 giine kadar ayliktan kesme cezasi verebilir. Sicil verme konusunda
valiler ildeki genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amirleridir
(Karaosmanoglu, 2010: 89-90). Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 18.
maddesi, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun Ek 2. maddesi ve
Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 85. maddesi geregi il merkezindeki jandarma, emniyet
ve sahil glivenlik personellerinin gérevleriyle ilgili performans degerlendirmesi her yil
sonu itibariyle valiler tarafindan yapilir.

Emniyet, jandarma ve sahil giivenlik personellerinin miilki/idari goérevleri
nedeniyle yargilanmalari il merkezinde gérev yapan jandarma personeli hakkinda
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 15. maddesi, sahil giivenlik
personeli hakkinda ise Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 21. maddesinde
belirtildigi izere 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregi yapilmaktadir. Buna gore il merkezinde gorev yapan kolluk
personelleri hakkinda sorusturma izni vermeye valiler yetkilidir (Karaosmanoglu,
2010: 88).

- Valilerin Kolluk Personellerinin Faaliyetleri Uzerindeki Gozetimi:

Kolluk birimleri tarafindan yliriitiilen gorev, faaliyet ve islemler iizerinde
denetim il Idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir. Vali, adli ve askeri teskilat disindaki
biitiin devlet daire, miiessese ve igletmeleri ile 6zel isyerlerini, belediye, kdy idarelerini
denetler ve teftis eder. Bu denetleme ve teftisi ilgili bakanlik miifettisleri veya ilgili
dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir. Ayrica merkezi idarenin merkez
kuruluglarinin ildeki birimleri ile ilgili haberlesme ve yazigmalarinin valilik
aracilifiyla yapilacagi Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Bu durum kolluk birimlerinin islemleri {izerinde valilik
denetimini saglamaktadir. Emniyet ve asayis islerinin yiiriitiilmesinde iilke genelinde
asayis saati her giin saat 11:00 olarak belirlenmistir. Emniyet miidiirii ve jandarma
komutan1 bolgelerinde 24 saat boyunca meydana gelen olaylar valilere aktarir.
Olaylar hakkinda alinan veya alinmas1 gereken teklif ve tedbirler lizerinde konusulur.
Valiler ilgili konular hakkinda gerekli talimatlarini verirler. Bu durum da kollugun
yiirlitecegi faaliyet lizerinde sivil makamin bir gozetimidir (Karaosmanoglu, 2010: 95-
98).
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Valilerin kolluk birimlerine, yiiriitmiis olduklar1 dnleyici kolluk hizmetlerinde
yapmis olduklariyla ilgili olarak emir verme yetkisi bulunmaktadir. Bu emri yerine
getirirken kolluk birimleri, her asamasinda rapor verme ve is basarildiktan sonra da
detayl bilgi verme yiikiimliiliigli altindadir. Burada vali tarafindan verilen emirlerle,
kollugun yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin insan haklar1 ihlaline yer vermeden yerine

getirilmesi saglanir ve denetlenir (Karadas, 2010b: 43-45).

Valilerin kamu diizeni ve gilivenligin saglanmasinda olusabilecek tehdit ve
riskler hakkinda bilgi toplamak ve istihbari ¢alisma yapmak icin ¢alisan kolluk
birimlerinin bu faaliyetleri {izerinde de denetim yetkisi bulunmaktadir. PVSK’nin ek
7. maddesinde 2015 yilinda yapilan degisiklikle yiiriitiilen istihbari faaliyetlerin
denetimi, sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri, EGM ve ilgili Bakanlik
miifettigleri tarafindan yilda en az bir kez yapilir denilmektedir. Yapilan denetim
sonucunda hazirlanan rapor TBMM Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna
sunulmaktadir. Bu diizenlemeyle oldukg¢a dnemli olan istihbari faaliyetlerin denetimi

sivil olan valiler ve parlamento tarafindan saglanmis olmaktadir (Yenisey, 2015: 382-
384).

Emniyet personelinin PVSK’nin 16. maddesinin birinci ve besinci fikralar
arasinda diizenlenen zor kullanma yetkileri vardir. Jandarma Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’nin 38. maddesi de jandarmanin zor kullanma yetkisini diizenlemektedir.
Zor kullanma, polisin kisilere kars1 veya esya ilizerinde dogrudan dogruya bedeni
kuvvet veya maddi gii¢ kullanilmasini ifade eder. Kollugun kuvvet kullaniminin makul
ve hakli goriilebilmesi i¢in li¢ unsurun birlikte bulunmasi gereklidir. Bunlar; yasallik,
gereklilik ve orantililiktir. Kollugun uygulayacagir miidahale segenekleri, siiphelinin
direnme seviyesine gore degismektedir. Burada kolluk kuvvetlerine, insanlarin
Ozgiirliik alanlarina dogrudan miidahale etme yetkisi veren miilki gérevlere iliskin zor
kullanma yetkisinin valiler tarafindan yukarida ifade edilen simirlar igerisinde
kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi, insan hak ve 6zgiirliikklerinin kullaniminin
Ozgiirlik-giivenlik dengesi c¢ergevesinde tesisi i¢in Onemlidir. Valiler, gerekli
incelemeyi yaparak ve yasal kosullar olusmadan zor kullananlara disiplin yaptirimi

uygulayabilir (Karadas, 2010b: 81).
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Yukarida sayilanlar disinda kollugun bagka faaliyetleri iizerinde de valiler

tarafindan denetim yapilabilir. Bunlar:

o Kollugun sug dncesi miilki gérevi olarak durdurma yetkisi,
o Kabahatler Kanunu’na gore kolluk personellerinin yapmis olduklari,
o Kolluk personelleri tarafindan yapilan 6nleme aramalarinin alinan emir

dogrultusunda olup olmadigi gibi hususlardan olusmaktadir.
3.4.2. Kaymakamlarin i¢ Giivenlik Birimlerinin Gézetimindeki Yeri

Kaymakamlarin hukuksal statiileri 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 27.
maddesinde diizenlenmistir. Bu kanun uyarinca ilge idaresinin basi ve mercii
kaymakamdir. Kaymakamlar Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasi olup ilgenin
genel idaresinden sorumludurlar. Bakanliklarin ihtiyaci kadar ilge teskilatlari bulunur.
Adli ve askeri teskilatlar digindakiler kaymakamin emri altindadir. IIK’nun 31/C
maddesi geregi Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare,
belediye ve koyleriyle bunlara bagli olanlar1 denetler ve teftis ederler. Kaymakamlar
gorevlerini valilerin denetimi ve gdzetimi altinda yerine getirirler. Kaymakamlarin
kamu kurum ve kuruluslari lizerindeki genel yetkileri disinda 6zel olarak kolluk
birimleri iizerindeki yetkileri IIK’nun 32. maddesinde aciklanmistir. Buna gore
giivenlik yonetimi ilcede kaymakama ait olup ilgedeki genel ve 6zel tim kolluk
birimlerinin amiri olarak sug islenmesini dnlemek, kamu diizeni ve giivenini saglamak
i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
emirleri verir. Kolluk amir ve memurlar1 verilen emirleri derhal yerine getirmekle

yiikiimliidiir (Karaosmanoglu, 2010: 99).
- Kaymakamlarin Kolluk Personeli Uzerindeki Gozetimi:

Kaymakamlarin personel iizerindeki denetimi atama, sicil verme, disiplin ve

yargilanmalar1 hususlarinda irdelenebilir.

Kaymakamlar, 11 Idaresi Kanunu’nun 32/D maddesine gore ilcedeki genel ve
0zel kolluk personelinin gorev yerlerini valinin onayiyla gegici veya siirekli olarak
degistirebilir.

Kaymakamlar kolluk birimlerinin disiplin cezalar1 hususunda valilerde oldugu

gibi daha once ayr1 ayri diizenlenmis olan disiplin hiikiimlerini tek bir mevzuatta
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toplayan 08.03.20018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’a gore islem yapmaktadirlar. Bu yeni diizenleme ile Kaymakamlar, Kanun’un
13. maddesinde belirtildigi tizere, ilgedeki diger disiplin amirlerine gore en iist disiplin
amiri pozisyonundadir ve disiplin amiri olduklart her pozisyondaki personel hakkinda
sorusturma agabilmektedir. Emniyet personelinden ilgede gbrev yapan her riitbe ve
derecedekiler hakkinda uyarma, kinama ve 10 giine kadar ayliktan kesme cezasi
verebilirler. Jandarma ve sahil giivenlik personellerinden disiplin amiri oldugu her
rlitbe ve derecedekiler hakkinda da aynmi sekilde uyarma, kinama ve 10 giine kadar
ayliktan kesme cezasi verebilir. Sicil verme konusunda kaymakamlar ilgedeki genel
ve 0zel kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amirleridir (Karaosmanoglu, 2010:
101-102). Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun EK 2. maddesi ve
Emniyet Teskilati Kanunu’'nun 85. maddesi geregi ilge jandarma ve emniyet
amirlerinin gorevleriyle ilgili performans degerlendirmesi her yil sonu itibariyle

kaymakamlar tarafindan yapilir.

Emniyet, jandarma ve sahil giivenlik personellerinin miilki/idari gorevleri
nedeniyle yargilanmalari ilge merkezinde gorev yapan jandarma personeli hakkinda
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 15. maddesi, sahil gilivenlik
personeli hakkinda ise Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 21. maddesinde
belirtildigi lizere 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregi yapilmaktadir. Buna goére ilgede goérev yapan kolluk
personelleri  hakkinda sorusturma izni vermeye kaymakamlar yetkilidir
(Karaosmanoglu, 2010: 100).

- Kaymakamlarin Kolluk Personellerinin Faaliyetleri Uzerindeki Gézetimi:

Kolluk birimleri tarafindan yliriitiilen gorev, faaliyet ve islemler iizerinde
denetim 11 Idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kaymakam, adli ve askeri teskilat
disindaki biitiin devlet daire, miiessese ve isletmeleri ile 6zel igyerlerini, belediye, koy
idarelerini denetler ve teftis eder. Bu denetleme ve teftisi validen talep edebilecegi gibi
ilgili bakanlik miifettisleri veya ilgili dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir.
Ayrica merkezi idarenin merkez kuruluslariyla ilgedeki birimleri arasinda haberlesme

ve yazigsmalarinin valilik aracilifiyla yapilir. Merkezi idarenin ilge birimleriyle il
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birimleri arasindaki talep niteligi tasimayan ve kaymakamin bilmesini gerektirmeyen
yazilar hari¢ digerleri kaymakamin aracilifiyla olacagi Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Y onetmeligi’nde belirtilmistir. Bu durum, kolluk
birimlerinin islemleri lizerinde kaymakam denetimini saglamaktadir. Emniyet ve
asayis islerinin yiirlitilmesinde her giin saat 11:00 {ilke geneli asayis saati olarak
belirlenmistir. Emniyet miidiirii/amiri ve jandarma komutani bolgelerinde 24 saat
boyunca meydana gelen olaylar1 kaymakama aktarir. Olaylar hakkinda alinan veya
alinmasi gereken teklif ve tedbirler iizerinde konusulur. Kaymakamlar ilgili konular
hakkinda gerekli talimatlarint verirler. Bu durum, kollugun yiiriitecegi faaliyetler
tizerinde sivil makamin bir gézetimidir (Karaosmanoglu, 2010: 103-105).
Kaymakamlarin kolluk birimlerine emniyet ve asayisin saglanmasi konusunda
goreve iligkin emir verme yetkisi bulunmaktadir. Bu emri yerine getirirken kolluk
birimleri, her asamasinda rapor verme ve is basarildiktan sonra da detayli bilgi verme
yikiimliliigi altindadir. Burada kaymakam tarafindan verilen emirlerle kollugun
yuriitmiis oldugu faaliyetlerin insan haklar ihlaline yer vermeden yerine getirilmesi

saglanir ve denetlenir (Karadas, 2010b: 42).

Kaymakamlarin, kamu diizeni ve giivenligin saglanmasinda olusabilecek tehdit
ve riskler hakkinda bilgi toplamak ve istihbari ¢alisma yapmak i¢in ¢alisan kolluk
birimlerinin bu faaliyetleri lizerinde de denetim yetkisi bulunmaktadir. PVSK’nin ek
7. maddesinde 2015 yilinda yapilan degisiklikle yiiriitiilen istihbari faaliyetlerin
denetimi sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri, EGM ve ilgili Bakanlik
miifettigleri tarafindan yilda en az bir kez yapilir denilmektedir. Yapilan denetim
sonucunda hazirlanan rapor TBMM Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna
sunulmaktadir. Bu diizenlemeyle oldukg¢a 6nemli olan istihbari faaliyetlerin denetimi
sivil olan miilki amirler ve parlamento tarafindan saglanmis olmaktadir (Yenisey,
2015: 382-384).

Emniyet personelinin, PVSK’nin 16. maddesinin birinci ve besinci fikralar
arasinda diizenlenmis olan zor kullanma yetkileri vardir. Jandarma Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’nin 38. maddesi de jandarmanin zor kullanma yetkisini diizenlemektedir.
Zor kullanma, polisin kisilere kars1 veya esya iizerinde dogrudan dogruya bedeni

kuvvet veya maddi gii¢ kullanilmasini ifade eder. Kollugun kuvvet kullaniminin makul
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ve hakl1 goriilebilmesi i¢in {i¢ unsurun birlikte bulunmasi gereklidir. Bunlar; yasallik,
gereklilik ve orantililiktir. Kollugun uygulayacagi miidahale segenekleri, siiphelinin
direnme seviyesine gore degismektedir. Burada kolluk kuvvetlerine, insanlarin
Ozgirliik alanlarina dogrudan miidahale etme yetkisi veren miilki gorevlere iligskin zor
kullanma yetkisinin kaymakamlar tarafindan yukarida ifade edilen sinirlar igerisinde
kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullaniminin
Ozgiirlik-giivenlik dengesi ¢ergevesinde tesisi i¢in 6nemlidir. Kaymakamlar, gerekli
incelemeyi yaparak ve yasal kosullar olusmadan zor kullananlara disiplin yaptirimi

uygulayabilir (Karadas, 2010b: 81).

Yukarida sayilanlar disinda kollugun bagka faaliyetleri {izerinde de

kaymakamlar tarafindan denetim yapilabilir. Bu faaliyetlerden bazilart:

o Kollugun su¢ dncesi miilki gorevi olarak durdurma yetkisi,
o Kabahatler Kanunu’na gore kolluk personellerinin yapmis olduklari,
o Kolluk personelleri tarafindan yapilan 6nleme aramalarinin, alinan emir

dogrultusunda olup olmadig1 gibi hususlardan olugmaktadir.

3.5. Ulke Uygulamalar1 Karsilastirildiginda Tiirkiye’deki Sivil Gézetimin
Yeri

Secilmis tilkelerdeki kolluk birimleri ve sivil gozetimleri ile Tiirkiye’deki
kolluk ve sivil gozetimleri karsilastirmali bir sekilde agiklanacaktir. Bu hususta

belirlenen ve karsilagtirilacak konular tablolar halinde asagida anlatilacaktir.



Tablo 1: Kolluk Birimlerinin Karsilagtirilmasi
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INGILTERE

FRANSA

ISPANYA

TURKIYE

I¢-Dis Giivenlik

Anayasada ayrim var.
Polis ve ordu ayr1 olup

Anayasada I¢-dis giivenlik
tanimi yoktur.

Anayasada I¢ ve dis giivenlik
tanimi ayr1 bir sekilde

Anayasada I¢ ve dis giivenlik
tanimi1 yoktur

Ayrimi jandarma gibi teskilat belirtilmistir.

yoktur.
Kolluk Tek tip kolluk sistemi Ikili yapilanma (yerel Ikili yapilanma vardir (izin Ikili yapilanma vardir (Yerel
Yapilanmasinin | bulunmaktadir. birimlere ait kolluk vardir) verilen bdlgelerde polis birimlere ait kolluk vardir)
Cesitliligi teskilat1 vardir)

Kolluk birimi tek bir Polisler, Ulusal Emniyet Polisler, Ulusal Polis Genel Polisler, Emniyet Genel
Kolluk merkeze bagl degildir. Genel Mudiirliigiine; Midiirliigiine; Jandarmalar, Midiirliigiine; Jandarmalar,
Birimlerinin I¢isleri Bakanligi, Yerel Jandarmalar, Ulusal Sivil Muhafiz Genel Jandarma Genel
Yerele Ya Da Yonetimler ve Yerel Polis | Jandarma Genel Miidiirliigiine baglidir. Genel Komutanligina baglidir. Genel
Merkeze Bagh Sorumlulari arasinda Midurliigiine baghdir. Genel | Mudiirler, Giivenlik Devlet Midir ve Genel Komutan
Olup Olmadig ortaklasa yonetilmektedir. | Miidiirlerin ikisi de Igisleri Sekreterine; Sekreter ise I¢isleri Bakanina baglidir.

Bakanina baghdir. I¢isleri Bakanina baghdir.
Il Emniyet Miidiirleri Ulusal Polis Genel Miidiirii Ulusal Polis Genel Mudiir, Emniyet Genel Miidiirii ve
“County Police” yerel ve Ulusal Jandarma Genel I¢igleri Bakaninin teklifi Jandarma Genel Komutani
.. polis otoritesinin teklifiyle | Midiirti Igisleri Bakaninin Bakanlar Kurulu karariyla; Cumhurbagkani’nin karariyla
Kolluk En Ust C . A
S Icisleri Bakani tarafindan | onay1 Bakanlari Kurulu’'nun | Sivil Muhafiz Genel Miidiirii, | atanir/ I¢isleri Bakanligina
Amirlerinin . . L C <
. atanir/Londra I Emniyet | karariyla atanir/ Igisleri I¢isleri ve Savunma Bakaninin | baghdir.
Atanma Sekli/ v e . 8 < - .
o - Miidiirt hari¢ kollugun Bakanligina baglidir. ortak teklifi Bakanlar Kurulu

Bagh Oldugu : S
Yer Emniyet Genel karartyla atanir/ Igisleri

Midiirliigii gibi merkezi
bir birime bagliliklar
yoktur.

Bakanligina baglidir.
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Tablo 1’den goriilecegi gibi Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye’nin kolluk
birimlerinin karsilastirilmasi belirli konular {izerinden yapilmistir. Bunlardan detayl

bahsedecek olursak;

Ulkelerde giivenlik kavrami ayrimi cesitlilik gostermektedir. Ispanya’da
Ozglrliikkler anayasanin 0ziini meydana getirmekte olup “Devlet Giivenligi”
kavramindan “Vatandas Giivenligi” kavramina gegilmistir. Burada i¢ ve dis giivenlik
birbirinden agik bir sekilde ayrilmis ve tanimlanmistir. Dis giivenlik ordunun temel
gorevi sayilirken i¢ giivenligin saglanmasi i¢ gilivenlik birimlerine verilmistir. Bu
husus yazil bir anayasasi olmasa da Ingiltere i¢inde ayn1 durum séz konusudur. Bunun
yaninda Tirkiye ve Fransa anayasasinda i¢ ve dis giivenlik ayrimi yapilmamistir

(Karadas, 2010a: 13-14).

Kolluk yapilanmalar1 agisindan iilkeler karsilastirildiginda Ispanya, Fransa ve
Tiirkiye’de gorev yapilan bolgelere gore belirlenen ikili yapilanma s6z konusu iken
Ingiltere’de tiim bolgeler icin tek tip kolluk bulunmaktadir. Ingiltere’de tiim iilke
genelinde i¢ giivenlikten polis sorumludur. i¢ giivenlik I¢isleri Bakanlig, yerel polis
otoriteleri ve yerel polis sorumlular1 (emniyet miidiirleri) arasinda dengelendigi ti¢lii
bir yapilanmanin kontroliinde 43 polis biriminden meydana gelmekte olup jandarma
gibi bir yapilanma yoktur (Yavuzdogan, 2012: 1234). Fransa’da i¢ giivenlikten
sorumlu polis ve jandarmadir. Bunlarin yani sira belediye polisi (zabita)
bulunmaktadir. Ancak bu sadece belediye kolluk giiciinii ifade eder, su¢ sorusturmasi
ve tutuklama yapamaz. Bu hususta polis ve jandarma birimlerine yardimci olurlar
(Atak ve Ekici, 2012: 106). Ispanya’da da ikili yapilanma vardir. Igisleri Bakanligi’na
bagli polis ve sivil muhafiz teskilatt bulunmaktadir. Fransa orneginde oldugu gibi
belediyelere ait yerel polisler de bulunmaktadir. Sinirlar1 igerisinde zabita gérevlerini
yapar. Fransa’dan farkli olarak siiphelileri tutuklayabilir ancak sorusturma yapamaz.
Ayrica Ispanya’da bulunan 6zerk bolgeler, kendi sinirlar icerisinde faaliyet gdstermek
tizere kendi bolge polis teskilatlarini olusturma yetkisi bulunmaktadir. Bu polisler
ulusal polis teskilatiyla is birligi igerisinde ¢alisir (Kivrak, 2008: 117). Tiirkiye’de ise
kolluk yapilanmasi, Fransa ve Ispanya drneginde oldugu gibi ikili bir yapilanmaya
sahiptir. 1l ve ilge merkezlerinde giivenligin saglanmasindan polis, bunun diginda

kirsal bolgelerde ve koylerde giivenligin saglanmasindan jandarma sorumludur.
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Bunlarin yani sira belediyelerin gorev alanlarinda faaliyet gosteren zabita birimleri de

vardir.

Belirlenen iilkelerin kolluk birimlerinin yerele ya da merkeze bagli olup
olmadig1 hususuna bakacak olursak; Ingiltere’de polis birimi tek bir merkeze baglh
degildir. Igisleri Bakanligi, yerel yonetimler ve yerel polis sorumlularinin polis
iizerinde yetkileri vardir. Icisleri Bakan1 i¢ giivenlikten sorumlu olsa da operasyonel
olarak polisin yoneticisi degildir. Daha ¢ok idari ve denetleme yetkisi bulunmaktadir.
Fransa, Ispanya ve Tiirkiye’de ise ikili yapilanmaya sahip olan kolluk birimleri kendi
merkezi birimlerine bagli olarak goérev yaparlar. Fransa’da polisler “Ulusal Emniyet
Genel Miidiirliigiine”, jandarma ise “Ulusal Jandarma Genel Miidiirliigiine baglhdir.
Bu genel miidiirliikler ise Icisleri Bakanligi uhdesinde gérevlerini yiiriitmektedir (Atak
ve Ekici, 2012: 106). Ispanya’da polisler “Ulusal Polis Genel Miidiirliigiine”, sivil
muhafiz birlikleri “Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigiine” baghdir. Ispanya’da diger
iilkelerden farkli olarak icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan ve giivenligin
merkezdeki basi olan “Devlet Giivenlik Sekreteri” bulunmaktadir. Bahsedilen genel
midirliikler bu genel sekreterlige bagli olarak gorevlerini yerine getirirler. Devlet
Giivenlik Sekreteri ise Igisleri Bakani’na baghdir. Tiirkiye’de ise Fransa’ya benzer
sekilde polisler merkezde “Emniyet Genel Miidiirliigiine”, jandarma “Jandarma Genel
Komutanlhigma” baghidir. Bunlar gorevlerini ise Igisleri Bakanligi uhdesinde

yiirtitmektedirler.

Ulkelerdeki kolluk birimlerinin en iist amirlerinin atanma sekli ve bagl
olduklar1 birim konusunda Ingiltere’de “County Police” denilen ve cografi olarak
ayrilmis 42 tane il midiirliigli bulunur. Bunlar yerel polis otoritelerinin teklifiyle
Icisleri Bakam tarafindan atanmaktadir. “Metropolitan Polisi” olarak adlandirilan
Londra emniyet miidiirii diger 42 miidiirden farkli olarak Igisleri Bakani’na dogrudan
bagli ve Bakan’in teklifi Kralice’nin onayiyla atanmaktadir. 42 emniyet
midirliigiiniin bagli oldugu merkezi bir birimde bulunmamaktadir (Yavuzdogan,
2012: 1235-1236). Fransa’da polis biriminin en {ist amiri olan “Ulusal Polis Genel
Miidiirii” ile jandarma biriminin en st amiri olan “Ulusal Jandarma Genel Miidiiri”
bakanlar kurulu karariyla atanmaktadir. Bunlar Igisleri Bakani’na bagl olarak gorev

yaparlar (Atak ve Ekici, 2012: 106). ispanya’da, Fransa’dan farkl1 olarak Ulusal Polis
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Genel Miidiirii Igisleri Bakani, Sivil Muhafiz Genel Miidiirii Igisleri ve Savunma
Bakanligi’nin ortak teklifleri tizerine Bakanlar Kurulu karariyla atanmaktadir. Burada
savag ve sikiyonetim zamanlarinda savunma bakanligina bagli olarak gorev yapmasi
Sivil Muhafiz Genel Miidiiriiniin atanmasinda da etkili olmustur (Altundas, 2013:
432). Tiirkiye’de ise kolluk birimlerinin en {ist amiri olan Emniyet Genel Miidiirii ve
Jandarma Genel Komutan1 yeni hiikiimet sistemi sonrasi ¢ikan 10.07.2018 tarih ve 3
nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtildigi iizere Cumhurbaskani tarafindan

atanmaktadir. Bu birimler gorevlerini ise I¢isleri Bakanligi’na bagl yiiriitmektedir.

Gorildugi tizere kolluk birimleriyle alakali iilke uygulamalarinda birtakim
farkliliklar bulunsa da Ingiltere hari¢ genel olarak karsilastirilan iilkelerde benzerlik
bulunmaktadir. Kolluk birimlerinin gorev alanlarinin cografi olarak boliindiigii ve
merkezi bir yapilanmaya bagli olarak hizmet ettigi goriilmektedir. Kirsal bolgelerde
gorev yapan jandarma, sivil muhafiz birliklerinin askeri nitelikte gérevleri bulunsa da
bagl olduklar1 bakanlk Igisleri Bakanligi’dir. Bu husus Tiirkiye’de 668 sayili KHK
ile Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu’nun 4. maddesinde 2016 yilinda

yapilan degisiklikle saglanmistir.



Tablo 2: Sivil Gozetim Sistemleri A¢isindan Karsilastirma

Sivil Gozetimi Saglayan
Mekanizmalar

Bagimsiz Sivil Gozetim
Mekanizmasinin Olup Olmadig:
Varsa Bagh Oldugu Bakanlik ve
Yapis1

Sikayet Basvurularimin Nasil
Yapilacag

Basvurulari Ucretli Olup
Olmadig

Basvurular icin idari Yollarin
Tiiketilip Tiiketilmeyecegi

Basgvuru Sonucu Alinan
Kararlarin Baglayici Olup
Olmadig1

INGILTERE

Bagimsiz Polis Davranislar1 Ofisi
(IOPC), Kraliyet Polis Miifettisligi
(HMIC).

Bagimsiz sivil denetim mekanizmasi
vardir. Hiikiimet dis1 bagimsiz bir
yapiya sahiptir. Yapi olarak Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi ve
Bolge Midiirliigiinden olusur.

IOPC’ye direkt

Yerel Polis Birimlerine,

IOPC sitesi tizerinden sikayet formu
ile olabilmektedir.

Bagvurular ticretsizdir.

Direkt IOPC’ye basvuru yapilabilir.

Tavsiye niteliginde kararlar alir.
Baglayici degildir. Ancak
raporlarinda alinan kararlara
uymayanlari ilan ederek kamuoyu
baskisi olusturur.

FRANSA

Parlamento igerisindeki sorusturma
komisyonlar1, Genel Idari Miifettisler
(IGA), Haklarin Savunucusu
(Défenseur des droits).

Bagimsiz sivil denetim mekanizmasi
vardir. Anayasal bagimsiz bir
kurumdur. Yonlendirilemez ve talimat

almaz. Parlamentoya kars1 sorumludur.

Yapi olarak Haklarin Savunucusu ve
ti¢ yardimcisindan olusur.

Ulke genelindeki temsilciler

araciligiyla, internet sitesindeki formun

doldurulmasiyla, Paris’teki merkezine
posta yoluyla yapilabilir.

Bagvurular tcretsizdir.

Haklarin Savunucusu’na basvuru
yapmadan once idari yollar
tiiketilmelidir. Ancak ¢ocuk haklart ve
giivenlik gii¢lerinin uygulamalarina
iligkin bagvurularda bu sart aranmaz.

Tavsiye niteliginde karar alir.

ISPANYA

Halkin Savunucusu (Defensor del
Pueblo), Giivenlik

Personeli ve Hizmetleri
Miifettisligi (IPSS).

Anayasal bagimsiz ve tarafsiz
denetim mekanizmasi vardir.
Yonlendirilemez ve talimat almaz.
Yapi olarak Yiiksek Komiser ve iki
yardimcist bulunmaktadir.

Internet, posta, e-posta veya sahsen
yapilabilmektedir.

Bagvurular ticretsizdir.

Bagvurular, 6grenildigi tarihten
itibaren bir y1l igerisinde
yapilabilmektedir.

Bagvuru sonucu alinan kararlar
baglayici degildir. Yillik ve 6zel
raporlarla kararlara uymayanlar ilan
edilerek kamuoyu baskisi olusturulur.
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TURKIYE

Parlamento icerisinde yer alan
komisyonlar, Kamu Denetgiligi Kurumu,
Kolluk Gozetim Komisyonu.

Bagimsiz olarak gorev yapacagi kurulus
Kanununda yer almakta olan Kolluk
Gozetim Komisyonu bulunmaktadir.
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul
olarak gorev yapar.

Miilki makamlara, kolluk birimlerine ve
bagli kuruluslara elden yazili dilek¢eyle
veya sozli olarak, telefon, faks, e-posta,
mektup ile yapilabilmektedir.

Gozetim Komisyonuna iletilecek
bagvurular ticretsizdir.

Kolluk Gozetim Komisyonu’'nun ilgili
mevzuati kapsaminda olan hususlarda
direkt basvuru yapilabilir.

Kolluk Gozetim Komisyonu’nun kolluk
personeline iliskin almis oldugu kararlar
baglayicidir.
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Belirlenen iilkeler arasinda kollugun sivil gozetimlerini saglayan

mekanizmalar ve bunlar hakkinda karsilastirmali bilgiler verilecektir.

Oncelikli olarak ifade etmek gerekir ki Tablo 2°den de goriilecegi iizere kolluk
birimlerinin sivil makamlarca yiiriitmiis olduklar1 faaliyetleri denetleyen c¢esitli
mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 tamamen bagimsiz, bazilar1 belirli
Bakanliklar altinda kurulan komisyon, miifettislik vb. yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bu hususta her iilkede kolluk birimlerinin faaliyetlerini denetleyen
tek bir mekanizmanin bulunmadigin1 da ifade edebiliriz. Parlamento igerisinde
olusturulan komisyonlar, yiiriitme igerisinde olusturulan idari miifettislikler ve
bagimsiz kurum ya da kuruluslar ve yarginin yiiriitmiis oldugu suglarin sorusturmalari
bu mekanizmalardan sayilabilir. Burada kolluk faaliyetlerinin denetimi ile direkt
alakali ve bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitecegi ilgili mevzuatinda yazan

mekanizmalari karsilastirmali olarak agiklayacagiz.

Ingiltere’de sivil gzetimi saglayan mekanizma olarak 2004 yilinda “Bagimsiz
Polis Sikayet Komisyonu (IPCC)” kurulmustur. Bu mekanizma 2017 yilinda Polis ve
Su¢ Kanunu ile degisiklige ugramis ve “Bagimsiz Polis Davranislar1 Ofisi (IOPC)”
adin1 almistir. Ofis, kolluk personelinin gorevleri esnasinda yapmis oldugu koti
davraniglar sonucu ortaya ¢ikan hak ihlallerini denetlemektedir. Bu Ofis’in disinda
polis hizmetinin ulusal diizeyde stratejik planlamasini denetleyen ve Igisleri
Bakanligi’na tavsiyelerde bulunan, polis teskilat ve hizmetlerinin gelismesine katki
saglayan Kraliyet Polis Miifettisligi bulunmaktadir (Karadas, 2010a: 44). Fransa’da
kolluk faaliyetlerini denetleyen kendi kolluk miifettiglikleri oldugu gibi kolluk diginda
olup Igisleri Bakanlig1 biinyesinde gérev yapan Genel Idari Miifettislik (IGA)’te
bulunur. 1973 yilinda “Arabulucu” ismiyle kurulan, 2008 yilinda anayasal bir hiiviyet
kazanan ve 2011 yilinda yapilan degisikle de benzer konularda denetim yapan birgok
komisyon ve kurumu biinyesine katan “Haklarin Savunucusu” adiyla bagimsiz bir
denetim mekanizmasi olusturulmustur. Bir¢ok konuda denetim yetkisine sahip olan
Haklarin Savunucusu, giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda yasanan sorunlarla da
ilgili gerekli incelemeleri yapabilmektedir. Ispanya’da polis ve jandarmanin personel
ve hizmetleri ile ilgili Devlet Giivenlik Sekreteri’ne bagli “Giivenlik Personeli ve

Hizmetleri Miifettisligi” adinda ortak bir teftis birimi bulunur. Esitlik, iskence ve kotii



99

muamele, ayrimcilik gibi konularda da gorev yapan kolluk faaliyetleri iizerinde
denetim yetkisine haiz “Halkin Savunucusu” adinda ombudsmanlik kurumu
bulunmaktadir. Ispanya’da ombudsmanlik kurumu 1978 yilindaki anayasa
degisikliginde kurulmus olup temel gorevi, kisi haklarinin korunmasi ve idarenin
faaliyetlerini denetlemektir (Bustamante, 2013: 40-41). Tiirkiye’de de diger iilkelerde
oldugu gibi kolluk faaliyetleri iizerinde denetim saglayan parlamento igerisinde
kurulan komisyonlar, ombudsmanlik olarak 2010 yilinda anayasa degisikligiyle
kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu ve igisleri Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda AB
projeleri kapsaminda baslatilan ¢alismalar sonucunda 2016 yilinda 6713 sayili kanun
ile kurulan “Kolluk Go6zetim Komisyonu” bulunmaktadir. Bunlar icerisinden direkt
kolluk davranislarini inceleme goérevi olan ve bu goérevlerini kendi sorumlulugu altinda

bagimsiz olarak yiiriiten Kolluk Gézetim Komisyonu’dur.

Yukarida aciklanan sivil denetim mekanizmalarinin bagimsiz olarak mi1 bir
yere bagli olarak mu1 gorev yaptiklari hususunda kiyaslama yapacak olursak;
Ingiltere’de bulunan Bagimsiz Polis Davranislart Ofisi hiikiimet dis1 bagimsiz bir
kurulus olarak gorev yaparken, Fransa ve Ispanya’da farkli isimlerde olan
ombudsmanlik kurumlar1 anayasal olarak gorevlerini yiiriitirken bagimsiz olup
parlamentoya karsi sorumludurlar (Giil ve Kilig, 2016: 193; Giilener, 2013: 16).
Tiirkiye’de ise Kolluk Gozetim Komisyonu, anayasada yer alan bir denetim
mekanizma degildir. Komisyonun, 6713 sayili kurulus kanununda gorevleri ve
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi yazmaktadir.
Ayrica Kolluk Gézetim Komisyonu, diger iilke 6rneklerinden farkli olarak Icisleri

Bakanlig1 biinyesinde yer alan siirekli bir kurul olarak kurulmustur.

Ulke orneklerinde, kisilerin kollugun sikayet konusu faaliyetlerine iliskin
belirtilen mekanizmalara basvurularinin nasil olacagma baktigimizda Ingiltere’de
sikayet, yerel polise yapilabilecegi gibi direkt olarak Bagimsiz Polis Davranislari
Ofisine de yapilabilir. Bunun yaninda Ofis’in internet sitesinde yer alan sikayet formu
doldurularak da sikayet iletilebilir. Sikayetler olayin meydana geldigi tarihten itibaren
12 ay igerisinde yapilmalidir. Yerel polise yapilan ve Ofis’in sorusturma kapsaminda
olan sikayetler sisteme kaydedilerek polis birimlerince Bagimsiz Polis Davranislar

Ofisine iletilir (Yavuzdogan, 2012: 1244). Fransa’da sikayet bagvurulari iilke
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genelinde bulunan temsilcilikler araciliiyla, internet sitesindeki sikayet bagvuru
formunu doldurarak ya da Paris’te bulunan Haklarin Savunucusu merkezine posta
yoluyla yapilabilmektedir. Ingiltere’den farkli olarak yapilacak basvurularda
zamanasimi sdz konusu degildir (Giil ve Kilig, 2016: 196-197). Ispanya’da sikayetler
Halkin Savunucusu’na posta, e-posta ya da direkt olarak yapilabilmektedir.
Ingiltere’deki gibi basvurular en fazla bir yil igerisinde yapilmalidir (Karc1, 2010: 41;
Bustamante, 2013: 36). Tirkiye’de ise kolluk birimlerinin davranislarina yonelik
basvurular Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 61. maddesinde belirtildigi iizere; miilki
makamlara, kollugun merkez veya tasra birimlerine yazili dilek¢e ya da sozlii olarak
direkt yapilabilecegi gibi telefon, faks, e-posta, Komisyon’un internet sitesindeki
basvuru formunun doldurulmasi suretiyle de yapilabilir. Yonetmelikte sikayet bagvuru
stiresi ya da zamanagimi siiresinden bahsedilmemektedir. Ayrica goriilecegi lizere
denetim mekanizmalarina basvuru yollart Tiirkiye’de diger {iilkelere goére daha

cesitlidir.

Sikayet sistemlerine basvurularin iicretsiz olup olmadig1 hususunda iilkeleri
karsilagtirdigimizda dort iilkenin hepsinde de basvurularin ticretsiz oldugu Tablo 2°den

anlasilmaktadir.

Kollugun sivil gbzetimini saglayan mekanizmalara bagvuru yapmadan once
idari yollarn tiiketilip tiiketilmemesi hususuna bakacak olursak; Ingiltere’de Bagimsiz
Polis Davranislar1 Ofisi’ne, Ispanya’da Halkin Savunucusu’na ve Tiirkiye’de Kolluk
Gozetim Komisyonu’na ilgili konularda bagsvurmadan 6nce herhangi bir idari yolun
tilkketilmesi gerektigi hususu bulunmamaktadir. Fransa’da ise Haklarin Savunucusu’na
bagvuru yapilmadan once idari yollarin tiiketilmesi gerekmektedir. Ancak Organik
Kanunu’nda yapilan degisiklikle ¢ocuk haklar1 ve giivenlik giiclerinin davraniglarina
iliskin basvurularda bu idari yolun tiiketilmesi sart1 aranmamaktadir (Sahin, 2018:

105).

Son olarak tilkelerdeki sivil gozetim mekanizmalarinin almis oldugu kararlarin
baglayicihigi hususunda karsilastirma yaptigimizda Ingiltere’de Bagimsiz Polis
Davraniglar1 Ofisi’nin aldig1 kararlar tavsiye niteliginde olup bir mahkeme gibi gérev

yapmamaktadir. Ancak disiplin, rehberlik ve denetim kurumu olarak ¢aligan Ofis,
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polisin yanlis metot, usul ve politika uyguladigi kanaatine varirsa bunu diizeltmesini
isteyebilir. Hatta acik bir su¢ unsuru olustugunu tespit ederse savciliga bunu
bildirmektedir. Her ne kadar verdigi kararlar tavsiye niteliginde olsa da Ofis,
kararlarina uymayanlar1 yazili raporlarinda belirterek bu birimler {izerinde kamuoyu
baskist olusturabilmektedir (Erzurumluoglu, 2009: 51). Fransa’da Haklarin
Savunucusu, sikayet basvurusu sonucu hak ve 6zgiirliikkleri korumak, ihlallerin ortaya
koydugu zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in kurum ya da kisilere tavsiyelerde bulunur.
Ilgili kurum ya da kisiler tavsiyeler iizerine yaptiklar1 islemleri belirtilen siire zarfinda
Haklarin Savunucusu’na bildirir. Geri bildirim yapilmamasi ya da tavsiyelere uygun
islem yapilmamasi halinde ilgili kurum ya da kisinin vermis oldugu cevabi da igerecek
sekilde bunu rapor halinde kamuoyuna agiklar. Savunucu ayrica gerekli tiim
tedbirlerin alinmasi hususunda mahkemeye basvurabilir (Giil ve Kilig, 2016: 191-
198). Goriildiigi iizere Fransa’da alinan kararlar her ne kadar baglayici olmasa da
Haklarin Savunucusu’nun kamuoyu baskis1 ve mahkemeye bagvurma gibi kararlarinin
uygulanmas icin etkin yollar1 bulunmaktadir. Ispanya’da yapilan bagvurular sonucu
Halklarin Savunucusu’nun yetkiyi kotiiye kullanma, keyfilik, kamu gorevlisinin
ihmali vb. durumlardan dolay1 vermis oldugu kararlar tavsiye niteligindedir. Her ne
kadar baglayici olmasa da Fransa drneginde oldugu gibi basin yoluyla kamuoyu
olusturarak ilgili idare iizerinde etki yapabilmektedir. Bundan dolay1 ispanya’da alinan
kararlara uyma orant % 70 civarindadir (Akin, 2014: 93). Tirkiye’de ise Kolluk
Gozetim Komisyonu, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen ve disiplin cezasini
gerektiren eylem ve davraniglar1 6grenmesi iizerine Kurul Baskanligindan 30 giin
icerisinde sorusturma agilmasini isteyebilir. Komisyon, adli sorusturmayi gerektiren
bir sug islendigini ihbar, sikayet, bilgi ve belgelere dayali bir sekilde 6grendigi zaman
da Kurul Baskanligina bunu ileterek 4483 sayili kanun kapsaminda ilgili iglemin
yapilmasini, genel hiikiimlere iliskin suglarla ilgili de Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmasini saglar. Yetkili merciler, 4483 sayili kanun kapsaminda
yapilanlar hakkinda yedi is giinii icinde Kurul Bagkanligina bilgi verir. Ayrica miilkiye
miifettisleri ve kolluk birimlerinin denetim elemanlari tarafindan yapilan inceleme,
arastirma ve teftis gorevleri sonucunda diizenledikleri raporlar, Komisyon tarafindan
goriigiiliir ve alinmasi gereken ilave tedbirlere iliskin Onerileri de igcerecek sekilde

Bakanlik makamina sunulur. Bakanlik makaminca nihai karar verildikten sonra yetkili
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birimler tarafindan bu kararlar ivedilikle yerine getirilir ve yapilan islem sonucundan
da Kolluk Gozetim Komisyonu Bagkanligina bilgi verilir. Komisyon boylece verdigi
kararlarin takibini yapar ve bunlarin uygulanmamasindan Igisleri Bakanligi merkez ve
bagli birimleri ile vali ve kaymakamlar sorumlu tutulmaktadir. Burada Komisyon bazi
uygun goriilen inceleme, arastirma raporlarini da kamuoyu ile paylasir. Komisyon’un
kolluk eylem, davranis ve tutumlarindan dolay1 gelen ihbar, sikayet ya da re’sen
O0grenmesinden sonra yapacagi sorusturmalar sonucu verdigi kararlarin baglayici

oldugunu gérmekteyiz.

Tim bu karsilastirmalardan sonra Tiirkiye’deki Kolluk Gozetim
Komisyonu’nun Ingiltere’deki Bagimsiz Polis Davranislar1 Ofisi’nin ¢alisma sekline
benzer oldugunu; Fransa ve Ispanya’daki mekanizmalarin (ombudsman olarak da
ifade edilebilir) ise Tiirkiye’deki Kamu Denetgiligi Kurumu’na benzer bir yapiya sahip
oldugunu sdyleyebiliriz. Ingiltere’de giivenilirligi yiiksek olan Bagimsiz Polis
Davraniglar1 Ofisinin verdigi kararlar Tiirkiye’deki gibi baglayici olmasa da agiklanan
raporlarla kamuoyunda baski olusturabilmektedir. Tiirkiye’de bu mekanizmanin
Ingiltere’den farkli olarak kararlarinin net bir sekilde baglayici olmasindaki faktdr
Bakanlik biinyesinde siirekli kurullar icerisinde yer alan bir Komisyon olmasidir. Bu
durum, verilen kararlarin daha etkili bir sekilde uygulanmasini sagladigindan olumlu
olarak degerlendirilebilir ancak kararlarin tarafsiz, bagimsiz ve objektif bir sekilde
degerlendirilerek alinmasini zorlastirmasi da miimkiin olabilir. ingiltere’de Bagimsiz
Polis Davraniglar1 Ofisine olan giivenirliligin ayni1 sekilde Tirkiye’de olusturulan
Kolluk Sikayet Gozetim Komisyonu hakkinda da olusup olugsmayacagini alacagi

kararlara bagl olarak ilerleyen siireclerde degerlendirmek miimkiindiir.
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SONUC

Giivenlik ihtiyaci insanlik tarihinin olmazsa olmaz konusu olmus olup
devletlerin oncelikli goérevleri arasinda her zaman yerini korumustur. Giivenlik
ihtiyacinin igerigi ekonomik, siyasi, teknolojik degisimler ve kiiresellesme ile
farklilagsa da 6nemi her gegen giin artmistir. Giiniimiizde yeni giivenlik anlayis1 askeri
tehditlerin yan1 sira uluslararas1 gog, uyusturucu ve kacakeilik gibi askeri olmayan
durumlar1 da kapsamaktadir. Devletler toplum igerisinde kamu giivenligini, diizenini,
disiplinini saglamak ve su¢ islenmesini onlemek i¢in teskilatlar kurmuslardir. Bu
olusumlarin yapisina bakildiginda iki modelin benimsendigi goriilmektedir. Bunlar
tekli ve ¢oklu sistemlerdir. Bazi devletler glivenligin saglanmasinda cografi bolge
ayrimina gitmeksizin tek bir tegkilat yapisini tercih etmislerdir. Bazi devletler ise kent
ve kirsal ayrimi yaparak ¢oklu sistemi tercih etmislerdir. Tiirkiye ¢oklu sistemi tercih

eden devletler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde kamu diizeninin korunmasi, giivenligin saglanmasi ve su¢ olusmasi
durumunda suglularin tespiti i¢in yiiriitiilen kolluk faaliyetleri polis ve jandarma
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Tirkiye’de kurulan bu teskilatlar
araciligiyla iilke genelinde kamu diizeninin saglanmasindan I¢isleri Bakanligi sorumlu
ve yetkilidir. 11 Idaresi Kanunu ve giivenlikle ilgili diger mevzuatlara gore il ve
ilgelerde bu diizenin saglanmasindan da miilki idare amirleri yani vali ve kaymakamlar

sorumludur.

Kokl bir gegcmise sahip gesitli isimlerle giinlimiize kadar gelen miilki idare
sisteminde yer alan vali ve kaymakamlarin kolluk teskilatlar1 tizerinde ¢ok sayida
kanun ve yonetmelikten kaynaklanan yetkileri vardir. Bu yetkilerin temel hukuki
dayanag1 5442 sayil1 il idaresi Kanunu’dur. Bu kanuna gére miilki idare amirleri genel
ve 0zel kollugun en iist hiyerarsik amiri olarak kollugu denetleme, koordine etme, sicil
verme ve disiplin cezasi verme gibi fonksiyonlara sahiptirler. Kolluk hizmetlerinin
uygulamasindan kolluk makami olarak sorumlu olan vali ve kaymakamlar, kamu
diizeninin saglanmasinda herhangi bir zafiyetin olusmamasi i¢in gerekli tedbiri alacagi
gibi bunu uygulayan kollugun faaliyetlerinde de insan haklarini ihlal eden bir durumun
meydana gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar. Soyle ki zor kullanma ve insanlarin

haklar iizerinde sinirlayici yetkisi olan kollugun etkin ve verimli bir sekilde denetim
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ve gozetim altinda bulundurulmasi ve bu giiciinii dogru bir sekilde kullanip
kullanmadiginin kontrolii i¢in mekanizmalar gerekmektedir. Modern demokrasiye
sahip diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de kolluk birimlerinin kendilerinden

olmayanlar tarafindan gozetim altinda bulundurulmasi egilimi gittik¢e artmaktadir.

Kolluk birimlerinin kurum i¢i sorusturmalari, sorusturmay1 yiiriitenlerin hem
ayni meslek grubundan olmasi hem de kurum itibarinin korunmasi gerektigi
diisiincesinden &tiirii yeterli inceleme yapilmadan sonlandirilabilmektedir. I
denetimin bu hususta yeterli olmayis1 ve bu tiir olumsuzluklar gidererek kolluk
birimleri lizerinde olusabilecek haksiz iddialara kars1 da etkili bir sivil gozetim sarttir.
Kolluk  birimlerinin  faaliyetlerinin ~ demokratik denetimi bu kurumlarin

giivenilirliklerinin korunmasi ve demokrasinin saglikli islemesi i¢in de 6nemlidir.

Tiirkiye’de i¢ glivenlik birimleri, gérevlerini yerine getirirken belli kurallar
cercevesinde hareket etmek zorundadirlar. Bu kurallara uygun hareket edip edilmedigi
belirli i¢ birimlerince ya da dis kurumlarca denetlenmektedir. Kolluk birimlerinin sivil
gozetimleri dikey ve yatay gozetim olarak ayrilmakta olup parlamentonun,
miifettiglerin, miilki amirlerin denetimleriyle birlikte kamu denetgisi, bagimsiz kolluk
sikayet komisyonlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin gozetime katilmalarini da
icermektedir. Boylelikle giivenlik politikalarinin olusumuna, hesap verebilirlige ve
seffafliga katki saglanmis olacaktir. Ayrica idareciler, kolluk birimleri ve toplum sivil

gozetimi ne kadar benimserse o kadar etkinligi artacaktir.

Tirkiye’de Avrupa Birligine tiyelik siirecinde kolluk kuvvetlerinin kendi i¢
mekanizmalar1 ile personelinin davraniglart {izerindeki kontroliiniin yetersizligi
siklikla giindeme gelmis ve ciddi elestirilere konu olmustur. Avrupa’da yarim asirlik
gecmisi olan sivil gézetim mekanizmalar1 Tiirkiye’de 2000°1i yillarda gelismeye

baglamistir.

Tirkiye’de 2003 yilinda ¢ikan yonetmelikle cogunlugu sivil iiyelerden olusan
ve kolluk faaliyetlerinin sivil gézetim mekanizmalarindan olan “il ve ilge Insan
Haklar1 Kurullar1” bulunmaktadir. 2008 yilinda da Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilen Igisleri Bakanhigmin “I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gdzetiminin

Gelistirilmesi Projesi” hayata gegirilmistir. Seffaf, katilimc1 ve vatandas odakli bir
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sivil gbzetim sistemini amaglayan Proje’nin etkisiyle yeni komisyon ve kurullar
olusturularak kollugun sivil gézetimi hususunda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda 2012 yilinda “Kamu Denetciligi Kurumu” ve “Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu” kurulmustur. Insan Haklar1 Kurumuna ilerleyen siirecte iskence ve insanlik
dis1t muameleyi 6nleme ve ayrimcilik yasagina iliskin sorumluluklar da yiliklenmistir.
Bunun iizerine Kurum, 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle “Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu” olarak diizenlenmistir. Bu Kurumlar insan haklar1 ihlali ve kotii
muamele konusunda kolluk faaliyetlerini denetleyebilse de sadece kolluk faaliyetleri
tizerinde bagimsiz ve tarafsiz gozetim yapan bir mekanizmaya ihtiya¢ vardi. Bu
hususta 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle “Kolluk Gozetim Komisyonu”
olusturulmustur. Bu Komisyon’un su ana kadar almis oldugu bir karar
bulunmamaktadir. Yine yiiriitiilen Proje ile yatay gozetim kapsaminda sayilabilecek
ve belirlenen pilot il ve ilgelerde i¢ giivenlik alaninda gorevlerin daha etkin sekilde
yerine getirilmesi i¢in vatandaslarin ve sivil toplumun katilimini esas alan, kurumlar
aras1 is birligi ve koordinasyonu saglayarak kollugun iyi yonetimi ve gozetimi

hususunda “Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullar1” olusturulmustur.

Bu yeniliklerin yani sira giivenlik birimlerinden olan jandarmanin bagli oldugu
bakanliklarin farkliligi ve denetimi konusunda yasanan karigiklik da 2016 yilinda
c¢ikan 668 sayilt KHK’da yapilan diizenleme ile giderilmistir. Jandarma teskilat: Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin bir pargas olarak goriilmekte iken yapilan diizenleme ile Igisleri
Bakanligina baglanarak Fransa ve Ispanya iilkelerinde oldugu gibi tamamen sivil
otoriteye baglanmistir. Bunun yaninda kolluk birimlerinin disiplin hiikiimlerindeki
farkliliklar giderilerek genel kolluk disiplin hiikiimleri hakkinda 682 sayili KHK ile
yapilan diizenlemeyle de vali ve kaymakamlarin disiplin cezasi verebilecegi kisi ve
yetkilerinde genisleme olmustur. Boylelikle bu diizenlemelerle i¢ giivenlik

birimlerinin sivil gdzetiminde bir adim daha atilmistir.

Tiirkiye’de bu komisyon ve kurullar disinda kolluk birimlerinin sivil
gdzetimini yasama ve yargl organlari da saglamaktadir. Siyasi denetim yapan organ
olan parlamento, demokratik iilkelerde c¢esitli yontemlerle denetleme yetkisini
kullanmaktadir. Tiirkiye’de parlamento meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis

sorusturmasi ve yazili soru yollariyla denetimini saglar. Bunlarin yani sira parlamento
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biinyesinde kurulan komisyonlarla da denetim saglanabilmektedir. Ulkemizde bizzat
kollugun faaliyetlerine iliskin parlamento biinyesinde kurulmus bir komisyon
bulunmamakla birlikte daha ¢ok istihbarat ve milli giivenlik konularinda ¢alismalar
yapan ve 2014 yilinda kurulan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu vardir. Bu
komisyonun gorevleri arasinda caligmalarin1 yerine getirirken bireysel hak ve
Ozgiirliikleri koruyucu 6nlemler gelistirmek bulunur. Parlamento biinyesinde boyle bir
Komisyonun olusmasi, kolluk birimlerinin sivil gozetimi agisindan 6nemli bir adim

olsa da etkinliginin ve islevselliginin arttirilmasi1 gerekmektedir.

Yukarida 2016 yilinda kuruldugu belirtilen Kolluk Gozetim Komisyonunun
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmas: elestirilse de aldigi kararlarin Ingiltere’deki
Bagimsiz Polis Davranislar1 Ofisi, Fransa’daki Haklarin Savunucusu ve Ispanya’daki
Halklarin Savunucusuyla kiyaslandiginda baglayiciligi daha yiiksek olabilir. Hem
tarafsizligit ve bagimsizligmi hem de kararlarinin etkinligini alacagi kararlar
sonrasinda zaman igerisinde goriilecektir. Kolluk Gozetim Komisyonunun yakin
zamanda ¢ikan uygulama yonetmeliginde de belirtildigi {lizere kolluk sikayetleri
hakkinda tasrada valilik ve kaymakamliklar biinyesinde biirolar kurulacaktir. Bu
biirolarin etkin, verimli ve hizli bir sekilde hizmet etmesi i¢in hem nitelikli
personellerle donatilmasit hem de biirolarin kisa siire icerisinde iilkenin her il ve

ilgesinde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Sivil Gozetimin Gelistirilmesi Projesinde de III. asamaya Aralik 2018’de
yapilan s6zlesmeyle baslanmistir. Bu proje kapsaminda pilot illerde olusturulan Yerel
Onleme ve Giivenlik Kurullar1 iilke geneline yayilmalidir. Bu hem yerelde
olusturulacak giivenlik politikalariyla sorunlarin ¢éziimiinde faydali olacak hem de
valilik ve kaymakamliklar biinyesinde kurulacak sikayet biirolariyla birlikte sivil
gozetimin etkinligini arttiracaktir. Son olarak biitiin bu mekanizmalarin vatandaglar

tarafindan bilinirliligini saglamak bu mekanizmalardan bekleneni bizlere verebilir.
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