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OZET

Siyaset biliminde devletler, yonetim sekilleri itibariyle genellikle demokratik
olan ve olmayan seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadirlar. Demokratik yonetim
sekilleri ise halkin dogrudan veya dolayh olarak yonetenleri secmis oldugu, secenlerin
secilenler karsisinda temel hak ve ozgiirliiklerinin belirli organlar vasitasi ile
korundugu, devletin temel organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirleri ile olan iliskilerinin bu baglamda anayasalarla diizenlendigi sistemlerdir.
Literatiirde demokratik yonetim sistemleri temel olarak kuvvetler ayrihig ilkesi
cercevesinde siniflandirillarak incelenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de diinyadaki
yonetim sistemlerindeki degisime paralel olarak kuvvetler ayrihig ilkesi ¢cercevesinde
degisime ugramistir. Bu dogrultuda 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
referandumla anayasa degisikligine gidilmis ve parlamenter sistemi terk edilerek
cumhurbaskanhg1 sistemine gecilmistir. Bu alanda yapilacak olan akademik
calismalar yeni yiiriirliige giren bu sistemin aksayan yonlerinin goriilmesini
saglayarak bu sistemin daha iyi calismasina katki sunacaktir. Bu tezin temel amaci;
Tiirkiye’de siyaset alam1 ve kamuoyunda uzun bir siire konu olan hiikiimet sistemi
tartismalarinin = gercek nedenlerini tespit etmek, yeni yiiriirliige giren
cumhurbaskanhgi hiikiimet modelinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin anayasal
yetki ve gorevlerini kuvvetler ayrihg: ilkesi ¢ercevesinde diinyadaki ornekleri ile
karsilastirmali olarak incelemek, demokratiklik baglaminda olumlu ve olumsuz
yanlarini tespit etmektir. Teorik bir calisma olan bu tez icin genis bir literatiir
taramasi1 yapimistir. Caliyjmada demokratik yonetim sisteminin dayanagl olan
kuvvetler ayrihig ilkesi kavramsal ve felsefi olarak ele alinarak bu ilke cercevesinde
meydana gelen hiikiimet sistemleri avantaj ve dezavantajlar1 yonii ile incelenmistir.
Kuvvetler ayrihig: ilkesi cercevesinde ABD, Fransa ve Rusya 6zelinde uygulanan
baskanhk ve yar1 — baskanlhk sistemlerinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
anayasal yetki ve gorevleri incelenmistir. Devam eden kisimlarinda ise Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi arayislart baglaminda Tanzimat’tan itibaren yonetim sistemi
tartismalar: ve bu c¢ercevede yasanan siyasal olaylar, uygulanan hiikiimet sistemleri
ve yasanan hiikiimet krizleri ve nedenlerine yer verilmektedir. Son olarak 16 Nisan
2017 anayasa degisikligini iceren referandumla yiiriirliige giren cumhurbaskanhg:
hiikiimet modelinde yiiriitme, yasama ve yarg: erklerinin yetki ve gorevleri ve
birbirleri ile iliskileri diger iilkelerde uygulanan benzeri sistemlerle karsilastirmal
olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayrih@ ilkesi, Demokratik Hiikiimet
Sistemleri, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye
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ABSTRACT

In political science, states are generally subject to a distinction between
democratic and non-democratic in terms of governance. On the other hand,
democratic forms of governance are the systems in which the people directly or
indirectly choose the governors, the rights and freedoms of those elected are
protected by certain organs, and the relations between the legislative, executive and
judicial powers, which are the main organs of the state, are regulated by constitutions
in this context. In the literature, democratic governance systems are mainly classified
and examined within the framework of the separation of powers principle. Republic
of Turkey forces in the world with changes in the management system in parallel has
undergone many changes in the framework of the principle of separation. In this
direction, the constitutional amendment was made with the referendum held on 16
April 2017 and the parliamentary system was abandoned and the presidential system
was adopted. Academic studies in this field will contribute to the better functioning of
this system by showing the defective aspects of this new system. The main purpose of
this thesis is, in politics and public opinion in Turkey to identify the real causes of a
long time subject to governmental system of discussion, the newly enacted
presidential style of government in the legislative, executive and judicial powers of the
constitutional powers and with the samples in the world within the framework of the
separation of powers principle of the duty to examine comparatively positive in the
democratization context and to identify the negative aspects. For this thesis, which is
a theoretical study, a wide literature review has been made. In this study, the
principle of separation of powers, which is the basis of the democratic governance
system, has been examined conceptually and philosophically with the advantages and
disadvantages of the governmental systems. The constitutional powers and duties of
the legislative, executive and judicial powers in the presidential and semi -
presidential systems implemented in the USA, France and Russia within the
framework of the principle of separation of powers were examined. In the following
sections discuss management system Reforms in the system of government from
seeking political context in Turkey and events taking place in this framework,
implemented systems of government and government crisis and the reasons given.
Finally, in the presidential government model, which came into force with a
referendum on the constitutional amendment of 16 April 2017, the powers and duties
of the executive, legislative and judicial powers and their relations with each other
were examined comparatively with similar systems in other countries.

Keywords: Separation of Powers Principle, Democratic Government Systems,
Presidential Government System, Turkey
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Giris

Insanoglunun meydana getirdigi devletler de tipki insan gibi bir hayat
siirmektedir: dogup biiyiimek ve sonra yok olmak. Devletlerin yonetim bigimleri de
bu yasam sirasinda o iilkenin tarihi, sosyal ve siyasal yapisi, cografi konumu ve
ekonomik yapist gibi farkli faktorlerden etkilenerek zaman iginde degisim
gostermektedir. Bu baglamda insanlik tarihi birgok devlete ve devlet yOnetimine
sahitlik etmistir. Devlet yonetiminde demokratik yonetim anlayisina gecisle birlikte
devletin, yoneten — yonetilen iliskisini belirleyen, idare ve kontrol eden ve temel
fonksiyonlart olan erklerin gii¢ kullanimi1 sorunu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii devlet
giiciine karsit devleti olusturan halkin, dolayis1 ile bireylerin temel hak ve
ozgilrliiklerinin varlig1 veya kisitliligi, devletin erklerinin kullanim sekli ile dogrudan
iligkili olmaktadir. Ciinkii devletin temel fonksiyonlari olan yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birligi veya ayriligi derecesine gore o devlette var olan bireylerin
Ozgiirliikkleri arasinda dogru orantili bir iliski mevcut olmaktadir. Bu erklerin islevleri
bir kisiye veya bir topluluga ait ise orada bireylerin hak ve 6zgiirliikleri kisith veya
yoktur. Bu erklerin islevleri birbirinden bagimsiz kisi ve kurumlara verilmis ise orada
daha ¢ok birey hak ve 6zgiirliigli mevcut olmaktadir. Erkler arasindaki ayriligin
getirmis oldugu denge ve denetim, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerini bir bakima garanti
etmektedir. Dolayist ile devletin temel erkleri arasindaki bu iligki de devlet yonetim

bi¢imlerini etkilemektedir.

Devletin temel fonksiyonlar1 olan yasama, yiirlitme ve yargi erkleri yoneten —
yonetilen iliskisi ¢ercevesinde islevlerini tek elde toplayarak mi yoksa farkli ellere
vererek mi getirecektir? Iste burada kuvvetler ayrihig ve kuvvetler birligi ilkeleri
devreye girmistir. Kuvvetler ayrilig1 veya birlikteligi ise demokratik iilkelerde genel
olarak yasama ve yiirlitme erki arasindaki iliskiye gore smiflandirilmaktadir. Bu
baglamda hiikiimet sistemleri kuvvetler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde; yasama, yliriitme
ve yargl erklerinin farkli organlar tarafindan kullanilmalar1 dogrultusunda, farkli
sistemler seklinde isimlendirilmektedir. Birinci olarak; “Kuvvetler Birligi
Sistemi”nde; yasama ve yiriitme erkleri tek bir organda yani yiirlitme organinda
birlesmesi ile mutlak monarsi ya da diktatorliilk anlaminda bir yonetim sistemini; tiim

erklerin yasama organinda birlesmesi durumunda ise meclis hiikiimeti sistemini ortaya



cikardign goriilmektedir. ikinci olarak; “Kuvvetler Ayrilig1 Sistemi” ise, erklerin ayri
organlara verildigi ve kuvvetlerin fonksiyonlarinin sert ve yumusak ayrimina baglh
olarak ‘“Parlamenter Sistem” ya da “Baskanlik Sistemi” olarak adlandirildig

goriilmektedir.

Yukarida anlatildigi iizere Tiirk yOnetim sisteminde diinyadaki yonetim
sistemlerinin degismesine paralel olarak bir degisim meydana gelmistir: Mutlak
monarsiden, mesruti monarsiye, daha sonra kuvvetler birligi/ayriligi ilkesi
cercevesinde meclis hiikliimeti, parlamenter sistem ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Modeli. Osmanli Devletinin son donemlerinde demokratik yonetimi hayata gecirmeye
calisan yenilik¢i padigah ve Osmanli biirokrasisi zamanin sartlarinin elverdigi kadari
ile basarmaya calismislarsa da tam anlami ile hedeflenen yonetim seklini hayata
gecirememislerdir. Osmanli Devletinin son bulup yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasi ile birlikte Osmanli Devletinden miras kalan biirokrasi ve demokratiklesme
anlayisi ile yeni devlette hizli bir modernlesme ¢alismalar1 bagladigi goriilmektedir.
Rejim olarak cumhuriyeti benimseyen yeni devlet, 1921 ve 1924 Anayasalar ile
yonetim sekli olarak kabul ettigi meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Meclis
hiikiimeti sistemi erklerin fonksiyonlarinin halk tarafindan seg¢ilen meclis tarafindan
yerine getirildigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Yeni kurulan devletin
kurumlarmin ve yapilan reformlarin kurumsallagsmas: agisindan bdyle bir sistem
uygulanmistir.  {lerleyen zamanlarda 1961 Anayasasi ile saf parlamenter sisteme
gecilmis, 1982 Anayasasi ile yine parlamenter sistem felsefe olarak kabul edilmis
ancak bu sistemden sapma gosteren uygulamalara da yer verilmistir. Tiirk yonetim
sistemi 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte koklii bir evrime ugramis, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandumla Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemini benimseyerek

hiikiimet sisteminde radikal bir degisiklik gergeklestirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine gerek kiiltiirel anlamda gerek
cografi konum itibari ile hem ekonomik hem de sosyal ve siyasal agidan giiglii olmak
istemis ve degisen iktidarlarla birlikte kimi zaman elde ettigi giiclerini korumaya
calismistir. Yeni devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilk giinden itibaren
basta siyasi alan olmak {izere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yapmis oldugu

reformlar bunun bir gostergesidir. Yine Tiirkiye’nin kuruldugu yildan itibaren uzun



miiddet tek parti ile yonetilmesi, i¢ ve dis risklere kars1 giiclii devlet olmak arzusundan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Yeni kurulan ve amaci muasir medeniyetler arasinda
olmak olan bu devlet her yonti ile gii¢lii ve istikrarli bir devlet olma arzusunu isterken
de demokratik anlayistan vazgegmemeye caligsa da zaman zaman demokratik olmayan

uygulamalarla da glindeme geldigi goriilmiistiir.

Tiirkiye, hiikiimet sistemi olarak uzun zamandan beri parlamenter sistemi
uygulamis ancak ¢ogu zaman bu sistem devletin gii¢lii olabilmesini/kalabilmesini
istenen seviyede saglayamamistir. Nitekim Tiirkiye ¢cogu zaman yonetim sisteminin
bas aktor oldugu bir dizi olaydan sonra bir¢ok askeri darbe, sosyal ve ekonomik
krizleri yasamak zorunda kalmistir. Istikrarli bir yonetimle cografyasinda giilii ve
etkili bir devlet olmay1 ana hedef olarak belirleyen Tiirkiye, basta uygulanan yonetim
sistemi ve pargali toplum yapisi, uygulanan siyasi partiler kanunun anti-demokratik
uygulamalar1 ve se¢im sistemi gibi diger faktorlerin de etkisi ile bu hedefine maalesef

ulagamamustir.

Tiirkiye’nin asil amaci olan giiglii ve istikrarli bir devlet olma arzusu kuruldugu
giinden bu yana siyaset giindeminde ilk siralarda yerini aldig1 goriilmektedir. Basta
Atatiirk’iin istegi olan giiglii ve etkili yetkilere sahip bir yiiritme istegi, devam eden
siirecte Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve en
son Recep Tayyip Erdogan tarafindan da dile getirildigi goriilmektedir. Bu siyaset ve
devlet adamlar1 genelde gii¢lii kisiliklere sahip ve Tiirk siyasetinde basarili icraatlar
gerceklestiren liderler olmustur. Kurduklari veya ortak olduklar1 hiikiimetler
doneminde sistemi zorlayarak adeta kendi istedikleri yonetim bi¢imini hukuk alaninda
kalarak uygulamaya calismislardir. Yine bahsedilen bu siyaset ve devlet adamlarinin
kurmus olduklar1 hiikiimetler disinda Tiirkiye’de etkili olabilen ve basarili politikalar
uygulayan hiikiimetlere neredeyse rastlamak miimkiin degildir. Ciinkii yonetim sistemi
olarak benimsenen parlamenter sistem koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasiyla
sonu¢lanmistir. Yukarida bahsedilen siyaset ve devlet adamlarinin ise giiclii liderlik
kisilikleri nedeni ile ya partisi tek basina iktidar olmus (Menderes, Ozal, Demirel ve
Erdogan gibi) ya da siyasi becerileri ile kisa siireli de olsa Necmettin Erbakan gibi
etkili politikalar1 hayata gecirmistir. Bu durum da gosteriyor ki Tiirkiye’de hiikiimet

sistemine ragmen basaril1 politikalarin gergeklestirilmesi ve devletin giiclii kalabilmesi



ancak giiclii bir yiirlitme oldugu zaman miimkiin olabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
gerceklestirilen askeri darbeler ve sonrasinda yine askeri otoriteler tarafindan
yaptirilan ve birgok vesayet makami getiren 1961 ve 1982 Anayasalarinin
uygulamalar1 bu giliglii hiikiimet yapisini 6ngdren yliriitme erkinin olusumunu
engelledigi goriilmiistiir. Hatta bu uygulamalar kimi zaman devletin temel
fonksiyonlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirlerinin yetki, gorev ve
secim sekillerine karistig1 olmustur. Bu durum en son 2007 yilinda Cumhurbagkanlig
seciminde yasamanin ve yargi erklerinin tutumu ile ordu ve medya gibi diger
kurumlarmn da etkisi ile kanuni yoldan Cumhurbagkani segilemeyerek siyasi krizin

yasanmasina neden olmustur.

Tiirk siyaseti Tiirkiye’de ge¢misten giliniimiize yasanan ekonomik, sosyal ve
siyasi krizlerin en 6nemli nedenini uygulanan hiikiimet sisteminde gbérmiis ve en son
yukarida bahsedilen siyasi krizin yasanmasi ile yine ilk defa demokratik yollardan
yonetim sisteminin degistirilmesi siirecini baglatmistir. 2007 yilinda yagsanan
Cumhurbagkaninin segilememe yani 367 krizi ile donemin iktidar partisi olan AK Parti
tarafindan Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi Onerisi yapilan
siyasi tartigmalar ardindan halkoylamasina gotiiriilmiis ve halkoylamasi sonucunda
artitk Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi kabul edilmistir. Bu degisiklikle
birlikte hiikiimet yani yonetim sistemi degisikligi tartismalar1 daha da alevlenmistir.
Yapilan anayasa degisikligi ile 2014 yilinda halk tarafindan dogrudan Cumhurbaskani
olarak Recep Tayyip Erdogan’in secilmesi parlamenter sistem uygulamalari ile geligir
hale gelmistir. Basta yiiriitme erkinde yetki krizleri yagsanmis daha sonra mesruiyetini
yasama yerine dogrudan halktan alan Cumhurbaskaninin mevcut sisteme gore
yetkilerinin azlig1 tartisilmistir. Bu siire zarfinda iilke etrafinda diinya siyasetinde
yasanan ve lilkenin gelecegini dogrudan etkileyen ve etkileyecek olan Suriye Savasi
ve onun tetikledigi teror olaylar1 gibi etkenlere ek olarak {ilke igerisinde de PKK ve
FETO’niin gerceklestirdigi saldirilar yonetim sistemi degisikligini elzem hale getirmis
oldu. En nihayetinde MHP ile AK Partinin uzlasis1 ile TBMM’de gergeklestirilen
anayasa degisikligi 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina gotiiriilmiis ve

halkoylamasi ile de yeni hiikiimet modeline gegilmistir.



Bu baglamda ¢aligmanin ana konusu ve amaci Tiirkiye’de yliriirliige giren
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet modelinde yasama, yliriitme ve yargi erklerinin anayasal
yetki ve gorevlerinin birbirleriyle olan iligkileri ve bu iliskinin analizi olarak
belirlenmistir. Hiikiimet sistemleri incelenirken genellikle yasama ile yiiriitme erkleri
tizerinden bir karsilastirma yapilmaktadir. Bu calismada ise yiirlitme-yasama,

yiiriitme-yargi ve yasama iliskileri karsilastirmali olarak incelenmektedir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi bagkanlik sisteminden esinlenerek hazirlandigindan ve bagkanlik
sistemi de kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandigindan kuvvetler ayriligi kavramina ve
kuvvetler ayriliginin felsefi arka planina deginilerek kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sert ve
yumusak ayrimina bagli olarak olusan yoOnetim sistemlerinden olan Parlamenter
Sistem, Baskanlik Sistemi ve Yari-Bagkanlik Sistemlerinin 6zelliklerine, avantaj ve

dezavantajlarina yer verilmistir.

Ikinci boliimde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sert olarak uygulandig baskanlik ve
yari-baskanlik sistemlerinin diinyada uygulanan orneklerinden ABD Baskanlik
Sistemi, Fransiz ve Rusya Yari-Baskanlik Sistemleri’nde yasama, yliriitme ve yargi

erklerinin anayasal yetki ve gorevleri incelenmistir.

Ugiincii béliimde Osmanli Devletinin son donemlerinde baglayan hiikiimet
sistemi reformlarmin Osmanli sonrast kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimet
sistemine olan etkileri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile uygulanan hiikiimet
sistemlerinin kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢cergevesinde anayasal yetki ve gorevler yoniiyle
yasama, Yylriitme ve yargt erklerinin iliskileri incelenerek, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminin temel gerekgesi olan hiikiimet istikrarsizliklarinin ve bu durumun

neden oldugu diger krizlere yer verilmistir.

Dordiincii boliimde ise yapilan anayasa degisiklikleri ¢ergevesinde yasama,
yiirlitme ve yargi erklerine iliskin degisikliklere yer verilmis olup, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin ve devletin basi konumundaki Cumhurbagkaninin
konumu ve diger erkler ile olan iliskileri ele alinmistir. Ayrica yeni sistemdeki
kuvvetler ayriliginin yansimasi olarak yiiriitme — yasama — yarg iliskileri anayasal

yetki ve gorevler bakimindan diinyadaki ornekleri ve onceki hiikiimet sistemi ile



karsilastirilarak incelenmis olup yeni sistemin olumlu ve olumsuz yonlerine

deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRATIK HUKUMET SiSTEMLERI

1.1. Kuvvetler Ayrihig1 Kuramm

Insanin var oldugu bir diinyada mutlaka bir ydneten ve yonetilen iliskisi
olmaktadir. Ciinkii insan sosyal bir varlik olarak yasamini siirdiirmektedir. Yoneten ve
yonetilen iligkisinin var oldugu bir yerde yonetime ihtiya¢ duyulmaktadir. Yonetim ise
yine insan i¢in olmaktadir. Yonetim nasil ve ne sekilde olacaktir ve yine yonetim kim
icin olacak ve ydneten neye gore yonetecektir? Iste insanligin tarihi ile birlikte var
olan bu sorular filozoflar gibi ayrica ve 6zellikle toplum bilimcilerin cevap aradigi

konulardandir.

Yonetim yani devlet ise yine insanlarin isteklerini gergeklestirmek igin ortaya
cikan ve insanlikla ayni1 tarihi gegmisi olan; diger yandan kurallar koyan ve o kurallara
gore toplumu yoneten en iistiin gii¢ olan bir yapidir.! Dolayisi ile devlet, insanlarin var

ettigi ve kendi ihtiyaclarini karsilamasi i¢in olusturdugu bir yapi arz etmektedir.

Baska bir anlatimla devlet hukuksal ve siyasal bakimdan organize ve bir tiizel
kisilige haiz olan; diger yandan belirli bir yerde egemenlige sahip bir olusum? olarak
da tanimlanabilmektedir. Y 0neten ve yonetilen iligkisi igerisinde devletin sahip oldugu
ve mesruiyete dayanan siyasal ve hukuksal devlet giiciinii, kim nasil ve ne sekilde
kullanacaktir? Toplumda yer alan her bireyin hukukunun korunmasi ve gergek adaletin
saglanmast i¢in bir diizene ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu diizeni saglamak i¢in
gerektiginde kural koyan, bu kurali uygulayan ve bu kurallara uymayanlari
cezalandiran yapilarin olmasi gerekmektedir. Toplumda adaletin saglanmasi ve
demokratik bir yapinin olusmasi agisindan devletin temel fonksiyonlar1 olan kanun

yapma(yasama), kanunu uygulama(yiiriitme) ve kanuna aykiri fiilleri yargilama(yargi)

! Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2003, s.111.
2 A.Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.13.



islevlerinin her birinin bir kisiye veya topluluga m1 veya her bir islevin birbirinden
bagimsiz kisi veya topluluklara m1 verilmesi sorunu ortaya ¢ikmuistir. Belirtilen bu
sorunlara ¢6ziim bulma c¢ercevesindeki tartismalar, ilk ¢aglardan modern ¢aga kadar

birgok filozof ve diisiiniirlerin ilgi alan1 olmustur.®

Kuvvetler ayrilig1 teorisine iliskin bir¢ok filozof ve diisiiniiriin fikirleri
olmakla birlikte calismamizin bu kisminda bu teoriye en 6nemli katkilar1 olan John

Locke ve Baron De Montesquiceu’niin diisiincelerine yer verilmektedir.

1.1.1. John Locke

Insanlarin 6zgiirliigiinii elde etmek ve korumak icin ilkel yasamdan uygar
yasama gectigi bu siirecte insanlarin kendini yonetme hakkini topluma devrettigini,
dolayisi ile uygar yasami secerek devlet kurumunu olusturdugunu? agiklayan Locke,
bir yandan dzgiir diisiinceyi® savunurken diger taraftan devlet yonetiminde Kuvvetler
ayriligin1 yasama ve yiiriitme cergevesinde® ele almis ve devlette esas giiciin yasama

giicli oldugunu vurgulamaktadir.

Jonh Locke “Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme” adli eserinde insanlarm
devleti olusturmalariin ve kendilerini bu giiciin altina koymalarinin temel gerekgesini

miilkiyetin korunmasi diisiincesi olarak aciklamaktadir.

Locke’a gore devletin en 6nemli fonksiyonu yasama fonksiyonudur. Toplumda
herkese uygulanacak kural ve yasalar toplum tarafindan secilen ve atanan “yasama”
eli ile olmaz ise uygulanacak yasalar yine toplum tarafindan mesru olarak kabul
edilmezler. Yasamadaki gii¢, aslinda o toplulugu olusturan her bir sahsin yasamada

bulunan kisilere devrettigi “iktidar”indan baska bir sey degildir. Bu nedenle yasama

8 Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami”, Ankara Barosu Dergisi, Y11.68, Say1.4, 2010, s.82

4 Celal Biiyiik, “Yasama Yiiriitme Yargi: Platon’dan Montesqueiu’ya Devlet Fonksiyonlarina Genel Bir
Bakis”, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Cilt 10, Sayi1, 2010, s.164

5 Harun Cubukeu, “Kuvvetler Ayrilig1 Prensibinin Tiirkiye’de Uygulams Big¢imi (Son Ug Yillik
Uygulama)” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Anabilim Daly, Istanbul, 2015, ss.2-3

® Biiyiik, a.g.e., 5.165



insanlar lizerinde herhangi bir keyfilige kacamaz. Ciinkii yasamanin var olus amact
toplumun 6zgiirliigiiniin ve miilkiyet hakkinin korunmasi ve toplumdaki her bir bireye
toplumun geneli i¢in gecgerli olan yasay1 belirlemek ve uygulamaktir. Dolayist ile
yamasa kurumunun kendine verilmeyen bir giicii yine toplum tarafindan kabul
edilmeyecektir ve boyle bir yasama toplum amagclarina uygun hareket etmis

olamayacaktir.’

Yine Locke’a gore bir devletin yonetim bi¢imi ne olursa olsun, asil olan bu
devletin toplum tarafindan yetki verilen yasama organi tarafindan ¢ikarilan ve yazili
olan yasalarla yonetilmesidir. Bununla birlikte yasama kurumunun devamli bir sekilde

yasa ¢ikarmasl ise istenmeyen bir durumdur.®

Yiritme fonksiyonu, Locke’a gore yasama tarafindan c¢ikarilmis ve
yayinlanmig olan kurallarin uygulamasini yapan, diger bir yonii ile yasama kurumuna
kars1 sorumlu olan bir kurumdur. Yine bu kurum toplum tarafindan kendisine verilen
yetkiden fazlasin1 kullanmamalidir. Ayrica yasa ¢ikarma ve uygulama fonksiyonlar
tek elde birlesmemelidir. Bu iki gorevin ayni kisi ve gruplarda birlesmesindeki sakinca

ise gorevlerin kotiiye kullanilmasi ve yetki asimi® olarak agiklanmaktadir.

Yasaman organinin siirekli yasa ¢ikarmamasi diger yandan yasama organinin
devamli i baginda olamayacagi nedeni ile bazi kamu yararina olan islemlerin hizli ve
etkin bir sekilde yapilmasi i¢in ylriitme organina birtakim takdir yetkisi de
verilmelidir. Yiiriitme, takdir yetkisini denetleyen bir denetleyici kurumun olmadigi
bu yetkiyi toplumun yararma kullanmalidir. Aksi halde bu takdir yetkisinin toplum
tarafindan rahatsizlik hissedilecek bir sekilde kullanilmasi hi¢ de iyi bir durum
degildir.1°

Aslinda Locke’a gore yiiriitme erkini sinirlayan seylerden birincisi, yiiriitmenin

kendi yetkisi; digeri, toplumun gosterecegi tepkinin kendisidir. Diger bir anlatimla

7 John Locke, Hiikiimet Uzerine ikinci inceleme, Ceviren: Bakirci, F., Ebabil Yaymlari, Ankara,
2004, ss. 87-95

8a.g.e.,ss.115-116

®a.g.e., ss.130-135

0 a.g.e., ss.140-141
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toplumun ortak menfaatleri dogrultusunda hareket etmeyen yiirtitmeyi, bu yetkiyi ona

veren toplum tarafindan degistirecegi diisiincesidir.

1.1.2. Baron De Montesquieu

Montesquieu, kuvvetler ayriligi teorisine John Locke’den farkli olarak,
devletin fonksiyonlarina yasama ve ylriitmeye ek olarak yargiyr da eklemistir. Bir
devlette oOzgiirliiklerin giivence altinda olmasinin sartini, devletin temel bu {ig
fonksiyonunun ayr1 kurumlar tarafindan yiiriitiilmesine'? baglamistir.

Montesquieu ye gore yonetimin olugturmasi gereken sosyal ortam, kisilerden
birinin bagka bir kisiden emin oldugu yani 6zgiirliigiiniin tehdit altinda olmadig1 bir
yasam halidir. Toplumun geneleninde bu ortami olusturmak icin ise yasama ve
yiiritme giiclerini farkli kisilere vermekle olur. Devletin temel gii¢lerinin bir kisinin

iktidarina gectigi bir yonetim “despotizm” olarak adlandirilmistir.?

Yine John Locke’den farkli olarak yiirlitme organinin yasama organindan daha
onemli oldugunu belirten Montesquieu, yasama giiciniin bir kurula, diger yandan
yiirlitme gorevinin ise tek bir kisiye verilmesi gerektigini belirtmektedir. Yargi
gorevinin mahkemelere ait oldugu, halk tarafindan segilen gorevlilerin de bu gorev
icerisinde olmas1 gerektigini belirtmistir. Yarginin gérev alani ve giicii sinirhdir.
Ciinkli yasama tarafindan c¢ergevesi belirtilmis olan yasalarin yiiriitme tarafindan
uygulanmasmin izlenmesidir yarginin gérevi.!® Diger yandan Montesquieu yargi
gorevini yapanlarin devamli olarak bu vazifede bulunmamalarini belirterek aksi

14

takdirde gli¢lerin birlesmesi olacagin1** vurgulamustir.

Montesquieu’ye gore toplumda var olan smiflarin temsilcileri “Halkin
Temsilcileri, Aristokratlar ve Monarklardan” tarafindan olusan yasama meclisinde, bu
gruplar birbirlerini dengelemelidirler. Diger yandan yasama yiiriitmeyi, yiiriitme de

yasamay1 dengeleyecek bir bicimde olmalidir. Kuvvetlerin bu sekilde ayrilmasi ve

11 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine 1, Cev. Fehmi Baldas, Toplumsal Déniisiim Yayinlari,
Istanbul 1998, ss.233-235.

2a,9,e.,5.236

13 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitap Evi Yayinlari, Bursa, 2012, ss.80-82.

14 Mehmet Ali Agaogullari, Filiz Zabe1 Ve Reyda Ergiin, Kral-Devletten Ulus-Devlete,1. Baski, imge
Kitapevi, Ankara, 2005, s.424
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birbirini denetlemesi toplumda 6zgiirliigiin garantisi olacaktir. Herhangi bir sekilde
yasama, yiiriitme ve yargi giigleri bir kisi veya toplulukta birlesir ise artik orada

devletten bahsedilemez.1®

1.2. Demokratik Yonetim Sistemleri ve Ozellikleri

Halkin yonetime dogrudan veya dolayli olarak katilimi olan demokrasi ve
bunun yonetimde yansimasi olan demokratik yonetim bi¢imlerinde yasama, yiiriitme
ve yargl giiclerinin farkli kurumlarca yerine getirilmeleri neticesinde yOnetim

sistemlerinde de farkliliklar olusmustur.
1.2.1. Parlamenter Yonetim Sistemi

Calismanin bu boliimiinde parlamenter sistem ve tarihgesi, parlamenter
sistemin yapis1 ve Ozellikleri ile parlamenter sistemin avantaj ve dezavantajlar1 ele

alinip incelenecektir.
1.2.1.1. Parlamenter Sistemin Tanim ve Tarihcesi

Bireylerin ve kamu yararinin gozetilerek yonetildigi demokratik sistemlerde,
kuvvetlerin yumusak ayrimia dayanan ve yiirlitmenin yasama organi i¢inden ¢iktig1
parlamenter sistem, ayrica yasama ve yiriitmenin gorev ve birbirlerini denetleme

mekanizmalariin anayasa ile belirlendigi yonetim bi¢imidir.

“Parlamenter sistem ya da onunla ayn1 anlamda kullanilan “parlamentarizm”
terimi, etimolojik olarak “parlamento” sozciigiinden tiiremistir. “parlamento” sézciigii,
koken olarak “parler” (konusma) sézciigiinden kaynaklanmis ve zamanla konusulan

yeri anlatmak i¢in kullanilmistir. Bu sozciik dilimize Italyancadan gegmistir.””16

15 Montesquieu, a,g,e., s.157

16 Seref Tba ve Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento, 2. Baski, Nobel Yaynlari, Ankara, 2004, s.1;
Siileyman Giirdal Sur, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem Uygulamasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dals, Istanbul, 2013, s.4
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Bagka bir anlatimla parlamenter sistem, yiiritme erkinin yasama organi
igerisinden secildigi ve yasama ve yliriitme gii¢lerinin birbirlerini fesh edebildikleri,
yasamanin anayasada yazili olan denetim mekanizmalari ile yiiriitmeyi denetledigi ve
yiirlitme erkinin yasama organina karsit sorumlulugunun oldugu bir sistemi ifade

etmektedir.l’

Parlamenter sistemin tarihgesi, kralin mutlak yetkilerinin halkin temsilcileri
karsisinda zamanla sinirlandirilmasi ile sonuglanan 1215 tarihli “Magna Carta
Libertatum” anlagsmasina dayanmaktadir. Bu anlasma esasinda kilise ve burjuvazinin
kralla yaptiklari anlasma olup kral bu anlasma ile “temsilsiz vergi olmaz” ilkesini
kabul etmis bulunmaktadir. Zamanla Ingiltere’de parlamentoyu monarsinin taraflari
olan Lordlar Kamarasi, din adamlarinin ve burjuvazinin temsilcileri olan Avam
Kamarasi olusturmustur. ilerleyen zamanlarda bu gruplar, yasa yapma siirecine dahil
edilmiglerdir. 1600’1l yillarda parlamentoda kralin aleyhine bazi yasal diizenlemeler
yapilmis bu yasal diizenlemeler neticesinde parlamenter rejim kendini gostermeye
baglamigtir. Parlamentoda kabul edilen ve kralin yetkilerini simirlayan bu yasal
geligsmeler sunlardir: 1628 tarihinde “Haklar Dilekgesi”; 1641 yilinda “Biiyiik Uyar1”;
1689 yilinda secimlerin serbest olarak yapilmasini, parlamentonun siirekli olarak
toplanmasini ve yasaya dayanmadan vergi konulamayacagini igeren  “Haklar

Bildirgesi”.1®
1.2.1.2. Parlamenter Sistemin Yapis1 ve Ozellikleri

Siyaset bilimi alaninda parlamenter sistemin farkli 6zelliklerine deginilmekle
birlikte ortak goriislere gore “yiirtitme erkinin ¢ift basliligi, devlet baskaninin siyasal
yonden sorumsuzlugu, bakanlar kurulunun sorumlulugu ve yiiriitmenin yasamay1

feshi”®® temel ayirt edici 6zelliklerdendir.

Yiiriitmenin ¢ift basl olmasi; yiirlitme yetkisinin, biri devlet baskan1 digeri ise

basinda bagbakanin bulundugu hiikiimet ya da bakanlar kurulu tarafindan paylasildig

17 Sule Ozsoy-Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 46
18 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, Ekin Yaymevi, Bursa, 2012, ss.331-335.

191, Halil Asilbay, “Parlamenter Sistem Ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi, Say1
104, 2013, s. 253
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durumunu ifade etmektedir. Devlet baskanligi, sembolik bir goérev oldugu icin
yiiriitmenin is ve islemleri nedeni ile yasama organina karsi siyasi ve cezai agidan
sorumsuz olmaktadir. Bu sorumsuzluk, kisisel suglar1 ve “vatana ihanet” sucunu
kapsamamaktadir. Gorevin sembolik olmast durumu bu makamin iglemlerinin, ilgili
bakan veya bagbakan tarafindan “karsi-imza” kurali ile yiiriitiilmesine neden
olmaktadir. Siyasi ve cezai sorumsuzlugunun bir geregi olarak devlet baskani, yasama
tarafindan gorevinden alinmaz. Ayrica bu makam, yonetim bi¢imi monarsi olan
sistemlerde “Kral”, cumhuriyet olan sistemlerde ise “Cumhurbaskani”  olarak
adlandirilmaktadir. Yiriitmenin diger tarafi olan basbakan ve kabine iiyeleri hem

siyasi hem de cezai bakimdan yasamaya kars1 sorumludur. 2

Yiiriitme organinin yasama organi karsisinda siyasi ve cezai agidan sorumlu
olan kanadi “hiikiimet” ya da “kabine” olarak adlandirilmistir. Hiikiimet bagbakan ve
bakanlardan olusmaktadir. Bagbakan hukuki agidan diger kabine iiyeleri olan
bakanlarla esit statiiye tabi olmakla birlikte hiikiimetin basi konumundadir. Zamanla
siyasi bakimdan bagbakan “esitler arasinda birinci” konumuna gelmis ve bakanlari
belirleme yetkisini elde etmistir. Bu durum, giiniimiiz parlamenter anayasalarinda da
hukuken taninir hale gelmistir. Fakat bu, yiiriitmede bagbakanin tek basina irade
kullanmas1 anlamini1 dogurmaz. Zira yiriitmenin sorumlu kanadi bagbakanla birlikte
diger bakanlarin olusturdugu kabine yani “Bakanlar Kurulu” dur. Bakanlar kurulunda

biitiin tiyelerin ayn1 yonde karar beyan etmeleri ile karar alinmaktadir.??

Bakanlar kurulunun iiyeleri halk tarafindan secilen yasama organi i¢inden
olusturulur ve yasamaya karsi sorumluluklart hem bireysel hem de toplu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiriitme erkinin siyasetinden bakanlar kurulu “kollektif”
olarak sorumlu oldugundan; yasama organi, bakanlar kurulunun uyguladig: politikalar
eger gliven vermiyorsa yiirlitmenin gorevine giivensizlik oyu ile son verebilmektedir.
Kabine iiyelerinden bakanin bireysel sorumlulugu ise bakanligini yaptigr birimin
politikalarinin bakanlar kurulunun kararlar1 ile uyumlu olmasimi veya uygulamis

oldugu kararlar bakanligin hizmetlerinde bir aksamaya yol agmamasin1 gerektirmekte,

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yaynevi, Bursa, 2010, s.590
21 Gozler, a.g.e., 2010, s.591
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aksi halde birinci durumda, bakan, bakanlar kurulundan istifa etmek suretiyle; ikinci

durumda ise parlamentonun “gensoru” yoluyla gorevinden alinabilmektedir.?2

Yasama ve yiirlitme organlarinin gorevlerini sonlandirma agisindan
birbirlerine kars1 kullandiklar1 denge araglar1 vardir. Yasama, yiiritme hakkinda
“glivenoyu” ile bunu yerine getirirken yliriitme ise “fesih yetkisi” ile bunu
yapmaktadir. Bu durum parlamenter sistemin “yumusak” kuvvetler ayrihig1 olarak??

adlandirilmasi sonucunu meydana getirmistir.

Parlamenter sistemin yumusak kuvvetler ayriligi sistemi olmasinin baska
sonuglari da vardir. Bakanlar kurulunun tiyelerinden bagbakanin genellikle parlamento
tiyesi olmas1 zorunlulugu vardir. Bakanlar ise hem parlamentodan hem de parlamento
disindan atanmakla birlikte yasama faaliyetlerine katilabilmektedirler. Ayrica
bakanlar kurulunun yasamaya kanun teklif etme yetkisi vardir. Bunun yaninda
basbakan ve bakanlar yasama calismalarina katilabilmekle birlikte bakanlar kurulunun

ve devlet baskanmnin yasamayi toplantiya ¢cagirma ve yasamayi fesih hakki da vardir.?*

1.2.1.3. Parlamenter Sistemin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanan ve yasama ve
yiiriitme arasinda olusabilecek uyusmazliklara ¢6ziim {tretecek “firen denge”
mekanizmasina sahip bir sistemdir. Ancak teoride kusursuz isleyen bu sistemin de
ilkelerin siyasal ve Kkiiltiirel gegmislerine gore farklilik gosteren uygulamalari
mevcuttur. Diger bir anlatimla parlamenter sistem bir iilkede demokrasinin geregi
olarak halkin yonetime katilim1 ve istikrarin glivencesi olmakta iken bagska bir tilkede
istikrarsizlifin ve toplumsal kutuplasmanin sebebi olmaktadir. Bu nedenle her
sistemde olgu gibi parlamenter sistemin de avantajlari ve dezavantajlari

bulunmaktadir.

2 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 14. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul,2012, ss.479-487
2 Gozler, a.g.e., 2010, 5.595
%4 a.g.e., 2010, s.596
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Parlamenter sistemin dezavantajlarindan biri; parlamenter sistemlerde
hiikiimetin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymasi, yliriitmenin yasama igerisinde
cogunlugu elde etme ihtiyacini dogurmaktadir. Bu durum ise disiplinli parti yonetim
anlayigin1 gerektirmektedir. Gii¢lii parti yonetimlerinde ise asil belirleyici olan parti
yonetimidir. Parti, adaylarin1 diger bir anlatimla milleti temsil edecek olan
parlamenterleri, aslinda milletin kendisi degil parti belirlemektedir. Partinin belirledigi
ancak milletin sectigi parlamenter ise partinin siyasal politikalar1 ¢er¢evesinde hareket
etmek zorunda kalmasi, milletin iradesinin tam olarak yasama organina yansimamasi
sonucunu dogurmaktadir. Diger bir dezavantaji ise yasama organina yiiriitme organint
denetlemesi icin verilen ‘“glivenoyu” mekanizmasi, yiriitme organi tarafindan
yasamanin ¢ogunlugunun ele gecirilmesi durumunda islevsiz hale gelmesine neden

olmaktadir.?®

Parlamenter sistemlerde yasama igerisinden olusturulan yiiriitme erkinin gérev
sliresince yasamanin giivenine ihtiya¢ duymasi ve giivensizlik oyu ile gorevine her an
son verilebilmesi nedeni ile yiiriitmenin istikrar1 garantilemesi séz konusu
olmamaktadir. Bu durum, parlamenter sistemlerde “istikrarsiz hiikiimetlere” yol
acmaktadir. Zira Fransa’da {i¢iincii ve dordiincii Fransiz Cumhuriyetlerinin, Alman
Weimer Cumbhuriyetinin ve Tiirkiye’de 1961 — 1980 yillar1 arasinda kurulan
hiikiimetler ile 1990 — 2002 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerin ortalama omiirleri
bir yili dahi nadiren asmistir.?® Giiglii ve istikrarli hiikiimetlerin olmadig1 bu sistem
genellikle koalisyon hiikiimetleriyle anilmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri ise farkli
siyasi partilerin olusturdugu hiikiimetler oldugundan istikrarli bir hiikiimet

programinin uygulanmasi s6z konusu olamamaktadir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin ¢ift bash olmasi diger bir dezavantajdir.
Yiirlitmede ¢ift baslhilikta, hiikiimet tek parti tarafindan yasamada ¢ogunlugu elde
ederek kurulsa dahi yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan devlet baskani ile bagbakan

arasmda yetki ve sorumluluk karmasas1 ¢ikmaktadir.?” Teoride yetkisiz ve sorumsuz

% Haluk Alkan, Yusuf Tekin, Y. Sevki Hakyemez, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemleri ve Baskanhk
Modeli, Asem, Ankara, 2015, s.32

% Gozler, a.g.e., 2010, ss.613-614

27 a.g.e., s.617
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olan devlet bagkan1 fiiliyatta birtakim yetkiler elde ederek kimi zaman yliriitmenin asil

sorumlu ve yetkili kanadi ile ters diisebilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin sorumlu ve yetkili kanadi olan bakanlar
kurulunun oybirligi ile karar almasi, kurulun kararina veya hiikiimetin genel siyasetine
herhangi bir bakanin aykirt hareket edememesi, diger bir dezavantaj olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bdyle bir durumda bakanin istifa etmesi veya
gorevinden alinmasi s6z konusu olmaktadir.?® Bu ise siyasi istikrar ve toplumsal baris

acisindan kabul edilecek bir durum degildir.

Parlamenter sistemler “hesap sorulabilirlik” ve “Onceden bilinebilirlik”
kavramlar1 agisindan da eksiktir. Zira parlamenter sistemlerde hiikiimet, genellikle
koalisyon hiikiimetlerinden olugsmakta ve bu durum sorumluluk agisindan belirsizlige
sebep olmaktadir. Halk, siyasal bir krizde bir sonraki se¢imde koalisyon partisinin

hangisinin cezalandirilacag1 hususunda net bir teshis yapamamaktadir.?®

“Onceden bilinebilirlik” konusunda ise yine bu sistemde halk sadece
parlamento tiiyelerini segmektedir. Secilen iiyelerden hangisinin hiikiimette gorev
alacagini, hangi parlamenterin hangi basbakana destek verecegini ve yine hangi

partilerin hiikiimet/hiikiimet ortag1 olacagini bilememektedir.3°

Siyasal alanda hiikiimet ile yasama arasinda herhangi bir tikaniklik olmasi
durumunda bu tikaniklig1 giderici mekanizmalara sahip olunmasi ve siyaset alaninda
ve ayni zamanda toplumsal manada uzlagma kiiltiiriinii agilamasi ise parlamenter
sistemin avantajlarindandir. Bu sistemde istikrarli bir hiikiimetin kurulabilmesi ancak
yasama erki igerisinde cogunlugu elde etmekle miimkiin olmaktadir. Yasama
igerisinde ¢ogunlugu elde etmek ise hem toplumda hem de siyasal alanda uzlasiy:

saglamakla miimkiin olmaktadir.3!

2 Gozler, a.g.e., 2010, s.617

29 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlk Sistemi, Yetki Yayinlari, Ankara, 1999, s.32
®a.g.e., s.32

31 Rifat Aydin, “Hiikiimet Sistemleri ve Siyasi Partiler: Bagkanlik, Yari - Bagkanlik ve Parlamenter
Sistemler”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Ankara,2017,ss.41-43
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Istikrarli isleyen parlamenter sistemde yiiriitmenin iki basl olmasi, yasama ile
yiiriitme arasindaki uyusmazliklarda devlet baskaninin bu uyusmazliklar1 giderici

roliiniin olmasi da bu sistemin diger bir avantaj1 sayi1lmaktadir.3?

Yasama organi ile yiiriitme arasindaki iligki, bu sistemin yapisi geregi siirekli
bir iligki istemektedir. Nitekim yiirlitmenin yasamay1 fesih yetkisi oldugu gibi
yasamanin da yiiriitme i¢in glivenoyu yolu ile hiikiimetten diisiirme yetkisi
bulunmaktadir. Herhangi bir kriz aninda bu araglar devreye girmekte olup, artik halk
tarafindan destegi kalmayan ve siyaset alaninda basar1 gosteremeyen bir hiikiimetin
belirli bir siire gorevde kalmasma gerek kalmamaktadir.3® Dolayisi ile bu sistemde
hiikiimetlerin gorev siiresinin kesin olarak belirli olmamasi ve gorevde kaldiklart siire
boyunca toplumun destegini bir sonraki se¢im icin de gézetmek gerektiginden siyasi

iktidarlarin otoriterlesmesi miimkiin olmamaktadir.3*

Siyasal anlamda temsil edilemezlik ve parlamentoda soz sahibi olmama
durumu bagka bir ifade ile “kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin ise her seyi
kaybettigi” bir durum, parlamenter sistemde olmamaktadir. Zira parlamentoya girmeyi
basarabilen bir partinin veya parlamenterin, hiikiimette yer alabilme ihtimali vardir.

Bu durum, toplumda ve siyaset alaninda kutuplasma riskini en aza indirmektedir.%®
1.2.2. Yar1 — Baskanlk Sistemi

Calismanin bu boliimiinde bir 6nceki boliimde oldugu gibi, yari-bagkanlik
sistemi ve tarihgesi, yari-baskanlik sisteminin yapisi ve ozellikleri ile yari-baskanlik

sisteminin avantaj ve dezavantajlari ele alinip incelenecektir.

% Mehmet Turhan, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar, Diyarbakir,1989, s.38

33 Ulusahin, a.g.e., $5.92-95

% Turhan, a.g.e., 5.172

% Selma Ipek, Baskanlik Sisteminin Tiirk Siyasal Sistemi ve Siyasal Sistemin Cesitli Aktdrleri
Temelinde incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Malatya, 2017, s.14
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1.2.2.1. Yar1 — Bagkanlik Sisteminin Tanimi ve Tarihgesi

Demokratik yonetim sistemlerinden olan yari-baskanlik sistemi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin bagkanlik sistemine gore biraz yumusak, parlamenter sisteme gore
kismen sert uygulandigi, parlamenter sistemle bagkanlik sistemi arasinda kalan

“melez” bir yonetim sekli olarak tanimlanabilir.®®

Bagka bir yaklasimla yari-bagkanlik sistemi, parlamenter sistemin
dezavantajlar1 nedeni ile kilitlenen siyasal krizlere ¢o6ziim bulabilmek adina ortaya

¢ikan ve parlamentoya kars1 yliriitme erkinin gii¢lendirildigi bir sistemdir.

Yari-bagkanlik sistemi, devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
yonil ile baskanliga, bagbakan ve bakanlar kurulu iiyelerinin igerisinden ¢ikmis
olduklar1 parlamentoya karst sorumlu olmasi ve parlamentonun giivenine ihtiyag
duymasi yonii ile de parlamenter sisteme benzeyen o6zellikleri barindirmaktadir.3’
Dolayist ile bu sistemi devlet bagkanin dogrudan halk tarafindan genel oyla secildigi
ve onemli yetkilerle donatildigi; diger taraftan basbakan ve bakanlar kurulunun

parlamento tarafindan denetlenebildigi bir sistem3® olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Yari-bagkanlik sistemi, yonetim sekli olarak ilk Fransa’da kendisini
gostermistir. Fransa dordiincli cumhuriyet doneminde Parlamento, iilkenin icerisinde
bulundugu sosyal kargasa ve ¢6ziim getirmeyen sec¢im sistemleri nedeni ile gorevini
yerine getirememekte ve hiikiimetlerin siyasi istikrarsizlik nedeniyle 6mrii kisa
olmaktaydi. Bu siirecte siyasi istikrarsizlik nedeni ile 12 yilda toplam 20 hiikiimet
kurulmus ancak sistem tikanikligina bir ¢o6ziim bulunulamamis ve arkasindan 1958
yilinda askeri darbe ile sistem yikilmistir.3® Askeri darbe arkasindan yapilan 1958

Fransiz Anayasasi ile yari-bagkanlik sistemi hayata gegirilmistir.*

% Koksal Sahin, “Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartigmalarma Siyasi Kiiltiir ve Demokrasi Eksenli
Bir Yaklasim”, Sakarya iktisat Dergisi, Cilt 3, Say1 3, ss.44-45

$7a.g.e., ss.44-45

% Aydin, a.g.e., 5.46

3 Serdar Aydinyurt, “Demokratik Bir Sistemde Parlamenter Sistem Ve Baskanlik Sistemi Ve Bu
Baglamda Tiirkiye’deki Sistem Tartismalarinin Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupiar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Kiitahya, 2006, s.21

40 Sahin, a.g.e., 5.45
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1.2.2.2. Yar1 — Bagkanlik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Yari-bagkanlik sisteminin baskanlik ve parlamenter sistemlere benzer
yonlerinin oldugunu sdylemistik. Bu sistem parlamenter sistemin aksine yiiriitme
erkinin giiclendirilmesi diislincesine dayanmaktadir. Bu nedenle parlamenter
sistemdeki iki baslt yiiriitme erkinin sorumsuz kanadi olan devlet baskaninin hem
yetkilerinin artirilmast hem de mesruiyetini parlamento yerine dogrudan halk

tarafindan seg¢ilmesi ile elde eden giiglii bir yliriitme erki olusturulmustur.

Bir sistemin yari-baskanlik olarak degerlendirilebilmesi i¢in diger sistemlerde
oldugu gibi bu sistemin de kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Unlii Fransiz diisiiniir

Maurice Duverger’e gore bu 6zellikler sunlardir;

e Devlet bagkaninin genel oyla dogrudan halk tarafindan secilmesi,
e Devlet bagkaninin parlamenter sisteme gore onemli yetkilere sahip olmasi,

e Bagbakanin ve bakanlar kurulunun parlamento oyu ile gérevden alinabilmesi.*

Yari-bagkanlik sisteminin en dikkat ¢ekici 6zelligi, devlet baskaninin dogrudan
halk tarafindan se¢iliyor olmasidir. Dolayis1 ile yasamaya karsi devlet baskam
(mesruiyetini dogrudan halktan aldig: i¢in) herhangi bir sorumlulugu olmamaktadir.
Diger yandan parlamentonun devlet baskaninin gérev siiresine iligkin herhangi bir
yetkisi de bulunmamaktadir. Yani devlet bagkaninin goérev siliresi anayasa ile

belirlenmis olup istisnai durumlar hari¢ devlet bagkani bu gorevi siiresinde bitirecektir.

Yari-bagkanlik sisteminde baskanlik sisteminde olmayan bir yetkinin devlet
baskanliginda oldugu dikkat cekmektedir ki bu yetki, parlamentonun feshi yetkisidir.
Sistemde olusabilecek tikaniklar1 gidermek i¢in var edilen bu yetki ile birlikte
parlamentonun ¢ogunlugu ile devlet baskaninin ayni siyasi goriisten oldugu
durumlarda siyasi ve hukuki bakimdan ¢ok gii¢lii bir devlet bagkani ile de

karsilasilabilmektedir.*?

4 Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Simiflandirilmasinda Farkli Bir Yaklasim: Yari-
Baskanliktan iki basli yiiriitme yapilanmasina”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l:
2003, Cilt: 52, Say1: 2, 5.207

42 Yusuf Sevki Hakyemez, “Yeni Anayasada Tiirkiye nin Hiikiimet Sistemi”, Editorler; Murat Yilmaz
ve Yusuf Tekin, Stratejik Diisiince Enstitiisii (Analiz), Ankara, Dénem Eyliil, 2011, s.20
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Yari-bagkanlik sisteminde yliriitmenin diger kanadi bagbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, devlet baskanm1 tarafindan atanmakta ve istifasi
istenebilmektedir. Bagbakan ve bakanlar parlamentonun giivenine her zaman ihtiyag
duymaktadirlar. Bu da bagbakan ve bakanlarin yasamaya karsi siyasal sorumlugu
oldugunun gostergesidir. Diger taraftan bu durum yari-baskanlik sisteminin
parlamenter sisteme benzer yoniinii olusturmaktadir. Hiikiimetteki bagbakanin yeri, bir
nevi devlet baskanma yardimcilik etmektir.*® Bagbakanin da yer aldig: hiikiimet ise

parlamento ile devlet bagkani arasinda bir birlestirme gorevini tistlenmistir.**

Yari-bagkanlik sistemi ortaya ¢ikis gerekgesi itibari ile aslinda parlamenter ve
baskanlik sistemlerini tercih etmeyen ancak demokratik bir sistem arayisinda olan
cabalarin birlestigi ve birbirlerine ¢ok benzeyen sistemleri kendisinde birlestiren bir

yOnetim sistemidir.

Yari-bagkanlik sistemi olarak adlandirilan iilkelere bakildiginda (Fransa,
Finlandiya, izlanda, Weimar, Portekiz, Avusturya, irlanda, izlanda) kimi iilkelerde fiili
olarak bu sistem uygulanirken, kimi {lkelerde anayasal bir siire¢ sonucu
uygulanmistir. Nitekim giicli siyasi partiye sahip liderler halk tarafindan
secildiklerinde giiclii yliriitme ile kendisine destegi kesintisiz olan bir parlamentoya da
sahip olabilmektedir. Bunun yaninda bazi iilkelerde anayasal olarak giiclii yetkilerle
donatilan devlet baskanlar1 bu yetkilerini yiirlitmenin diger kanadi olan hiikiimetin
basina yani basbakana devrederek sembolik yetkileri kullanma yolunu se¢mislerdir.
Avusturya, Izlanda ve Irlanda’da devlet baskanlar: yiiriitme yetkilerini daha az
kullanirken yani pasif konumda iken Fransa, Finlandiya ve Weimar
Cumhuriyetlerinde ise devlet baskanlar1 daha giiclii bir yiirlitme yetkilerine sahip

olmuslardir.*

43 Sahin, a.g.e., 5.46

4 Yusuf Ziya POLATER, Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, Ankara, Say1 4, s.153

4 Ulusahin, a.g.e., 2003, ss.210-215
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1.2.2.3. Yari-Baskanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Yari-bagkanlik sistemi esasinda parlamenter sistemin dezavantajlari
neticesinde dogmus bir sistem oldugundan, parlamenter sistemin eksiklikleri bu
sistemin avantajlari olmaktadir. Yani demokrasinin toplumda yerlesmesi agisindan bu
sistemde “temsil edilebilirlik” devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
ile parlamenter sistemden bir adim 6ne geg¢mektedir. Dolayisi ile mesruiyetini
dogrudan halktan alan bir devlet bagkaninin siyasal sorumlulugu halka karsi

olmaktadir.

Yari-bagkanlik sisteminde devlet baskaninin parlamento tarafindan gorevine
son verilememesi, anayasal olarak 6dnemli yetkilerinin varlig1 ve gorev siiresinin belirli
olmas1 giiclii bir yiirlitme dogmasina sebep olmustur. Bu durumun neticesinde

hiikiimet krizleri yasanmamaktadir.4®

Bu sistemde yiiriitme erkinin diger kanadi olan hiikiimetin, yasamanin
giivenine ihtiya¢c duymasi, yasama ile yliriitme arasinda krizlerin olugmasini engeller.
Yiiriitmenin politikalarina halk itibar etmedigi ve toplumda siyasal huzursuzluklar
basladigi durumlarda parlamento hiikiimeti gérevden diisiirebilir. Bu durum siyasi
tikaniklig1 giderici bir ¢6zim olmaktadir. Eger siyasi kriz, yasama organi kaynakli ise
bu durumda da devlet bagkaninin yasamay1 fesih yetkisi devreye girmektedir ki bu

durumun sonucunda hem meclis yenilenmekte hem de hiikiimet yenilenmektedir.*’

Bu sistemde, parlamenter sistemde oldugu gibi parlamentoda ve hiikiimette
farkli siyasal goriislerden gelen kisilerin yer alabilmesi ihtimali, toplumda uzlasma
kiiltliriiniin yerlesmesine sebep olmaktadir ki bu durum demokratik sistemlerin
arzuladig1 bir seydir. Yine bu sistemde yiiriitmenin iki kanatli olmasi, Sistemin
yiirlitme yapilanmasinda dengeleyici bir durum olusturarak devlet bagkaninin tek
basina hareket etmesini engellemektedir. Yani sistemi otoriterlesmekten

korumaktadir.

46 Sahin, a.g.e., .46
47 Pinar Akgali, Karsilastirmah Devlet Sistemlerine Giris, imge Kitapevi, Ankara, 2016, ss.103-104.
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Nur Ulusahin’e gore sistemin zamanla iki kanath yiirlitmeden (esit gorev
dagilimli ve ortak hareket edebilen bir kusun kanatlar1 gibi) iki bash yiiriitmeye (bir
kusta iki kafa bulunsa kus dengeli ugamaz) doniiserek devlet baskani ile bagbakan
arasinda yetki krizine sebep olma ihtimali yari-baskanlik sisteminin en belirgin

dezavantajidir.*®

Ayrica bu sistemde parlamento ile devlet bagkanin farkli siyasi geleneklerden
sec¢ilmesi de karsilasilan bir durumdur ki bu kez meclisle devlet bagkan1 arasinda yetki
krizleri yasanabilmektedir. Clinkii bagbakan meclis igerisinden ¢ikmakta ve meclise
kars1 sorumlu olmaktadir. Bagbakanla ayni goriisten olusan parlamento ile yiiriitmede
onemli yetkilere sahip devlet bagkani yiirlitmede birlikte hareket edemeyerek yliriitme
tikanabilmektedir.*® Aksi bir durumda yani aym siyasi partinin hem parlamentoda
cogunlugu elde etmesi hem de devlet bagkaninda bu siyasi partiden olmast durumda,
devlet bagkani hem yasamada hem de yiiriitmede ¢ok giiglii bir yere gelmektedir ki
demokrasi ve uzlagma kiiltiiriinlin yerlesmedigi kimi toplumlarda bu durum

otoriterlesmeye kadar gitmektedir.

Yukaridaki her iki durumda da devlet baskaninin parlamentoyu fesih yetkisini
kullanmast, var olan siyasi bolinmisliigii artirarak siyasi krizin derinlegsmesine neden
olacaktir. Bu sebeple bu sistemin demokrasinin ve uzlagsma kiiltiiriniin tam anlamiyla

yasandig1 toplumlarda uygulandiginda sistemin bagarisini artirdig: sdylenebilir.

1.2.3. Baskanhk Sistemi

Calismanin bu boliimiinde bir 6nceki boliimde oldugu gibi, baskanlik sistemi
ve tarihgesi, bagkanlik sisteminin yapis1 ve 6zellikleri ile bagkanlik sisteminin avantaj

ve dezavantajlari ele alinip incelenecektir.

48 Ulusahin, a.g.e., 2003, $5.228-230
49 Sahin, a.g.e., s.47
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1.2.3.1. Bagkanhk Sisteminin Tanimi ve Tarihcesi

Demokratik yonetimlerden olmakla birlikte kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan
sistemlerden birisi de “Baskanlik Sistemi”dir. Kuvvetler ayriliginin kat1 bir sekilde
uygulandig sistemlere genel anlamda ; “Bagkanlik Hiikiimet Sistemi”, “baskanlik
sistemi”, “baskanlik rejimi”, “baskanlik demokrasisi”, “baskanlik hiikiimeti” ve

“baskanlik¢ilik” da denmektedir.>®

Baskanlik Sistemi olarak adlandirilan sistem, 6z itibari ile yasama ve yliriitme
erklerinin birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrildigi ve erklerin bagimsizli§ina dayanan

bir sistem olarak®! tanimlanabilir.

Bagkanlik, yasama ve ylriitme erklerinin mesruiyetlerini dogrudan halk
tarafindan se¢ilmek suretiyle aldiklari®? ve yiiriitme organinin yiiriitme gorevini belli
bir siire ile yerine getirecek bir kisinin géreve baslamasi i¢in yasamanin giivenine

ihtiyag duymadig1®® sistemdir seklinde tanimlanmaktadir.

Bagka bir ifade ile bagkanlik sistemi, yasama ve yiriitme erklerinin
birbirlerinin hukuki varliklarina son veremedikleri yani gérevlerini yerlerine getirirken

birbirlerine karsi bagimsiz olduklari® bir sistemi ifade etmektedir.

Yonetim bilimleri acisindan genel olarak degerlendirildiginde baskanlik
sisteminin bir Amerikan icadi oldugu goriilmektedir. Nitekim bu sistem ABD’nin
kurulusu ile hayat bulmus ve devam etmekte olan bir sistem olup su an farkl birtakim

degisikliklerle birlikte bagkaca devletlerce de yonetim sistemi olarak uygulanmaktadir.

ABD’nin kurulus siirecine bakildiginda bu sistemin temelinde “kurucu
babalar” olarak adlandirilan kisilerle koloni temsilciler arasinda ilerleyen istigareler

yer almaktadir>®Amerikan kolonilerinin Ingiltere’ye karst baslatmis olduklart

% Gozler, a.g.e., 2010, s. 570

51 Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yaymevi, Istanbul, 1997, s. 37
52 Alkan, Tekin ve Hakyemez, a.g.e, s.10

%3 Ulusahin, a.g.e., 1999, s.30

5 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Baskanlik Sistemi, Editor; Teoman Ergiil, Birinci
Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari-77, Ankara, 2005, s.106

% Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e, s.9
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bagimsizlik savasi sonucunda bu kolonilerin tek bir ¢at1 altinda toplamasini saglayan
diger yandan da kurulacak yeni devletin felsefi alt yapisini olusturan kisilere “kurucu
babalar” denmektedir. Bu kisiler ise Alexander Hamilton, Benjamin Franklin, George

Washington, James Madison, John Adams, John Jay ve Thomas Jefferson’dur.%®

Bilindigi iizere Amerika kitasi Kristof Kolomb tarafindan 1492 tarihinde
kesfedildikten sonra bu kitaya gdcler baslamistir. Kitaya ayak basanlar, Ingiliz
devletinin vatandaslar idi. Kitaya gelen bu Ingilizler sadece macera arama pesinde
olanlar degil bunlarin yaninda Ingiltere’deki dini baskidan kagan Piiritenler, siyasi

baskidan kaganlar ve zengin olmak isteyen esnaflar ve ¢iftcilerden olugsmaktaydi.>’

Bu kitaya gelen gdocmenler burada Ingiltere’den uzak ve rahat bir sekilde
yasamak icin birlikte miicadele etmek zorundaydilar. Bu birlikte miicadele onlari
birbirlerine daha da yakinlastirmis®® ve ilk Ingiliz gogmen kolonisi 1624’te Virginia
da kurulmus ve zamanla bu kolonilerin sayist 1732 tarihine gelindiginde 13’1

bulmustu.

Bu kolonilerin yonetimi ise yine Ingiltere’ye bagli olarak genis yetkilere sahip
bir vali ve Ingiltere’deki Lordlar ve Avam Kamaras1 benzeri meclislerle ydnetiliyordu.
Olusan bu koloniler dogrudan demokrasi ilkeleri ile yonetilen cumbhuriyetleri
andirmaktaydi. Bu duruma Ingiltere’nin uzak olmasi, toplulugu olusturanlarin biiyiik
cogunlugunun liberal diislinceye sahip olmalar1 yaninda bu kita topraklarinin baskici

bir sisteme izin vermemesiydi. °°

Baslangigta Amerikan kolonilerinin y&netim sekilleri Ingiliz kraliyetine
duyulan 6fke nedeni ile parlamento sistemine dayanan bir sistemden yana idi.®
Konfederasyon seklinde olusan bu parlamentoya, 1776 yilinda Ingiltere’ye karst

“Bagimsizlik Bildirisinin” yaymlamasiyla devlet niteligine kavusan 13 koloninin her

% Haluk Alkan, Latin Amerika Siyaseti Gegis Siirecinde Baskanlk Sistemleri, SDE, Istanbul, 2016,
ss.7-8

5" Ziya Giinay, “Basgkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, Diyarbakir, 2016, s. 27

58 Burhan Kuzu, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye, Babiali Kiiltiir Yaymcihig, 3.Baski, Istanbul, 2013, 5.20
% Akgiil, a.g.e., 5.86

€0 Alkan, Tekin ve Hakyemez, a.g.e, s.9
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birinin kendi yasalarina gore segtikleri ve belirli yetkilere sahip temsilcilerden
olusmakta ve temsilcilerin olusturdugu bu meclise “Kongre” denilmekteydi. Ancak
zamanla kongrede sikintilar bas gdstermeye baglamisti. Ciinkii her bir devletin
temsilcilerimden olusan bu ortak kongrenin yetkileri kisitli idi. Bu durumun aksine
konfederasyonu olusturan devletler ise hemen hemen her alanda egemen durumdaydi.
Kongrenin vergi toplama ve para basma gibi temel yetkileri yoktu. Bu duruma ilaveten
kongre gii¢lii ve onemli yetkilere sahip bir merkezi yiiriitme giiclinden yani baskandan
yoksundu. Kongre igerisinde yer alan {iyelerden olusan bakanlar, kongreye karsi
sorumlu durumdaydi. Kongre igerisindeki bu zayif durum uluslararasi iliskilerde de
konfederasyonu zayif duruma diisiirmekteydi. Bu kita ile cikar iligkisi olan bazi
Avrupa tilkeleri bu durumdan faydalanarak konfederasyonun iiye devletlerini birbirine

kars1 kullanmaktan geri durmamaktaydi.®!

Yasanan bu sikintilar ve sorunlar nedeni ile daha etkili bir birlik olusturulmasi
diistincesi temelinde 1787 yilinda “Kurucu Meclis” kurulmustur. 17 Eylil 1787
tarihinde kabul edilen federal anayasa ile baskanlik sistemine gecilmis, Ingiltere’deki
mesruti monarsiye benzeyen fakat yliriitme organi ile farklilik arz eden bu sistemde

yiiriitmenin basinda ingiltere’dekinden farkl olarak “Baskan” yer almaktadir.52

1.2.3.2. Bagkanlik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin tanimindan da anlasilacagi {izere bu sistem yiiriitme
erkinin giiglii kilinmasi {izerine kurulmustur. Yiriitme erki parlamenter sisteminde
oldugunun aksine bir kisi tarafindan iistlenilmekte ve bu kisi mesruiyetini halk
tarafindan segilerek elde etmekte dolayisi ile de bu kisinin sorumlulugu halka karsi
olmaktadir. Bu sistemde yiiriitme gorevini tek basma {istlenen kisiye baskan

denilmektedir. Bagskan ayn1 zamanda devlet bagkani sifatina da sahip olmaktadir.

61 Ziya Giinay, a.g.e., 5.33
62 Biilent Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanhk Sistemi, Der Yayinlari, Istanbul,2001.
ss.43-49
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Kemal Gozler bagkanlik sistemi hakkindaki degerlendirmelerini, baskanlik
sisteminin asli ve tali 6zellikleri olmak tizere iki kategoride incelemistir. Gozler

bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerini;

o Yiiriitme organi tek kisiliktir,
e Bagskan halk tarafindan segilir,

e Bagkan yasamann giivenine ihtiya¢ duymaz, % olarak belirtmektedir.
Gozler, baskanlik sisteminin tali 6zelliklerini ise;

e Bagskan yasama organini feshedemez,
o Aymi kisi hem yiiriitmede hem de yasamada gorev alamaz,

e Bagskan yasama organimn ¢alismasina katilamaz% olarak belirtmektedir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme erki parlamenter sistemindeki gibi iki bash veya
iki kanath olmayip tek kisiden olusmaktadir. Devlet baskanligi gorevini de yerine
getiren baskan, yliriitme gorevi igerisinde yer alan bakanlar1 kendisi belirlemekte ve
atamaktadir. Bu bakanlarin karar almada herhangi bir yetkileri bulunmamakta ve
sorumluluklart bagkana karsi olmaktadir. Yani emir ve talimatlar1 dogrudan olarak
baskandan almaktadirlar. Bakanlar ancak bagkana istisari olarak goriislerini
bildirmektedirler. Yani vyiiriitmede karar1 baskan tek basina vermeye yetkili

olmaktadir.5°

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme erklerinin gorev ve yetkileri
kuvvetler ayriligi ilkesi geregince kati bir bigimde ayrilmaktadir. Ayrica bu sistemde
yasama ve yiiriitme erkleri halk tarafindan secilerek goreve getirilmektedir. Bu durum
ise bagkanlik sistemine ¢ifte mesruiyet kazandirmaktadir. Yasama ve yliriitme erkleri
birbirlerinin gorev siirelerine etki edememektedirler. Diger bir deyisle baskanin

yasamayi fesih yetkisi, yasamanin da baskan1 gérevden alma yetkisi bulunmamaktadir.

83 Gozler, a.g.e., 2010, ss.571-573
64 a.g.e., s5.574-575
8 Gozler, a.g.e., 2010, ss.571-573
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Yiriitme erki icerisinde bulunan bakanlarin veya sekreterlerin parlamento iiyeligi
bulunmamakta, yasama faaliyetlerine katilmalar1 ya tamamen yasaklanmis ya da

oldukca smirlandirilmistir.%6

Baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran en 6nemli 6zelligin yiiriitme
yapisinin olusumuna baglayan Ozbudun’a goére, parlamenter sistemde yiiriitme,
yasama igerisinde ¢ikmakta ve yasama organi yiiritmenin gbrevine son
verebilmektedir. Dolayisi ile ylirlitmenin yasamaya karsi sorumlulugu bulunmaktadir.
Fakat baskanlik sisteminde yasama organi ile yliriitme organinin birbirlerinin gérev
stirelerine miidahale yetkileri bulunmamaktadir. Dogrudan halk tarafindan segilen bu
iki organ birbirlerinden bagimsiz bir sekilde varliklarini siirdiirebilmektedirler. Bu
sistemde yasama ve yiirlitme arasinda birtakim etkilesim yollarinin olmasi ise bu

bagimsizliga zarar verecek derecede degildir.®’

Yasama ve yiiriitme erklerinin ayr1 ayr1 halk tarafindan secilmesini kuvvetlerin
kaynaginda ayrilik olarak niteleyen Ulusahin ise bu sistemde yiiriitmenin basindaki
kisiye baskan olarak anilmasini, yiiriitme gorevini iistlenen kisinin ayni1 zamanda
devlet bagkanlig1 gbrevini de yerine getirmesine ve bu sistemin temel felsefesinin
kaynagini ise yiirlitme organinin varliginin ve gorev siiresinin yasamadan bagimsiz

olusuna baglamaktadir.®®

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erklerini kuvvetler ayriligi
baglaminda islevsel ve organik acidan ayirarak degerlendiren Erdogan’a gore; islevsel
anlamda ayrilik, yani yasamanin kanun ¢ikarmasi ve yiirlitmenin de ¢ikarilan bu
kanunlart uygulamas1 yonii ile giiniimiiz modern demokrasilerde olmamakla birlikte
organik anlamda bu gorevlerin farkli erkler tarafindan yerine getirilmesiyle kuvvetler
ayrilt ilkesi iglemektedir. Organik ayriligin sonucu olarak bagkan yasamaya karsi
sorumlu olmadigindan yasama tarafindan “impeachment”(suc¢lama) disinda gorevden

alinmamaktadir. Yine organik ayriligin bir sonucu da baskanin yasamayi fesih yetkisi

® Alkan, a.g.e., 2016, ss.10-11
67 Ozbudun, a.g.e., 2005, $5.105-106
8 Ulusahin, a.g.e., 1999, ss.34-37
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de olmamaktadir. Yiiriitmede yer alan bir bakanin yasamadaki iiyeliliginin son bulmasi

da bu organik anlamdaki ayriligin bir sonucu olmaktadir.®®

Baskanlik sisteminin en yalin hali ile uygulandigt ABD’de baskan
“impeachment”(su¢lama) yani ihanet, zimmet, agir su¢ ve kabahatlerden dolayi
Temsilciler Meclisi tarafindan suglanirsa Senato tarafindan yargilanmaktadir. Senato,
mahk(miyet kararimmi 2/3 oraninda oy ile almaktadir. Mahkiimiyet karar1 verilen
baskan gorevden alinmaktadir.”® Gérevi bu sekilde sona eren baskanin yerine baskan
yardimcisi kalan siireyi tamamlamak suretiyle yiirlitmenin gorevini tamamlamaktadir.
Bu durum ise baskanlik sisteminin yiiriitmeyi gii¢lii kilma ve sistemi siirekli segimlerle

mesgul etmeme felsefesinin gostergesi olmaktadir.

1.2.3.3. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Baskanlik sistemi parlamenter sisteme gore birtakim avantajlara ve
dezavantajlara sahip bir sistemdir. Yiriitme organin goérev siiresinin belli olmasi
nedeni ile istikrarli ve gii¢lii bir yliriitme organinin ortaya ¢ikmasi ve baskanin se¢im
usulii nedeni ile daha demokratik ve daha bagimsiz karar alabilen bir yiiriitme yapisina
sahip olmasi, bagkanlik sistemini parlamenter sisteme gore daha avantajli kilan temel

ozelliklerdendir.

Bagkanlik sistemindeki yiirlitme yapist parlamenter sistemdeki koalisyon
olarak da kurulabilen hiikiimetlerin gosteremedigi istikrarli yonetime yol agmaktadir.
Ciinkii bu sistemdeki bagkanin yiirlitmenin basinda kalacag1 ve hiikiimet edecegi siire
bastan belli olmakta ve bu siireyi yasama veya bagska bir irade sonlandiramamaktadir.
Diger yandan yiiriitmenin tek bir kisiden olugsmasi da koalisyon ortaklarinin olmadig:

bir yiiriitme ortaya ¢ikarmaktadir.”

8 Mustafa Erdogan, “Bagkanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal Diisiince Dergisi, Say1.2, Bahar,
1996, ss.5-6

0 Akgiil, a.g.e., .87

"l Gozler, a.g.e., 2010, s.581
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Halk tarafindan secilerek yetkilendirilen bagkan, yiirlitmenin tek karar verme
mercii olmasi ve bu nedenle hem bakanlar1 hem de st diizey biirokratlar1 belirleme
yetkisinin olmasi; diger yandan yiiriitme alaninda birtakim kararnameler yolu ile kural
koymasi ve bu kurallar1 atadigi biirokratlarla diger sistemdekilere oranla daha hizli
hayata gecirebilmesi, bunlarin genel bir sonucu olarak da bagkanin halka kars1 sorumlu
olmast,’? baskanlik sistemine daha etkin olan, hizli karar alabilen ve icraatlarinin halk
tarafindan hissedilmesi dolayisiyla halk tarafindan sorumlu tutulabilecek bir yiiriitme

organini kazandirmaktadir.

Yasama ve yiirlitme organlarinin dogrudan halk tarafindan secilmeleri bu
sisteme ¢ifte mesruiyet kazandirmaktadir. Cifte mesruiyetin bir sonucu bu iki erkin
birbirine bagimlilig1 en asgari diizeye inmekte olup, dogrudan halkin denetimine acgik
olan yiiriitme, baska otoritelerin yani vesayet gii¢lerinin etkisinde girmemektedir.
Dolayzist ile bu sistem halka karsi sorumlulugu olmayan ancak yiiriitmenin politikalar

lizerinde etkin olabilecek vesayet birimlerinin olusmasina kars: da giicliidiir.”®

Bagkanlik sisteminde se¢menler kime oy verdiklerini bildiklerinden, oy
verdikleri baskan adayinin bagkan olmasi durumundaki uygulayacagi politikalar
secimden oOnce bilme ve degerlendirme imkani olmakta ve daha dogru karar

verebilmektedirler.’#

Baskanlik sistemi bagkanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ile bu
sisteme daha demokratik bir mesruiyet kazandirdig1 gibi se¢mene se¢im sirasinda oy
kullanirken kimin baskan olabilecegini onceden bilebilmesini de saglamaktadir.
Yiriitmenin basinda belli bir siire ile baskanin bulunmasi ve yiiriitmenin diger
gorevlilerini  bagkanin  belirlemesi  siyaseten  sorumlulugun  teshisini

kolaylagtirmaktadir.”

Bagkanlik sistemi her ne kadar kuvvetler ayriliginin en sert bir sekilde

uygulandig1 bir sistem olarak adlandirilsa da islevsel anlamda bu durum uygulamada

2 Alkan, a.g.e., s.11

Ba.g.e., ss.13-14.

™ Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e, ss.21-22.
> Gozler, a.g.e.,2010, s.582.
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tam olarak saglanamamaktadir. Yasama ve yliriitme islevsel olarak birbirine her zaman
ihtiya¢c duymaktadir. Nitekim bu konuda bu sistemin temel 6zelliginden biri de “fren
- denge” mekanizmasidir. Parlamentonun ¢ikarmis oldugu kanunlarla ilgili bagkanin
giiclestirici veto yetkisinin olmasi, diger yandan da sug¢lama (impeachment) yolu ile
meclisin bagkani yargilayabilmesi ve bakanlarin ve {ist diizey memurlarin atanmasinda
yasamanin onayina ihtiya¢ duyulmasi gibi yetkilerin varligi, baskanla yasamay1
islevsel anlamda birbirini dengelemekte ve bu fren — denge sistemi ise iki organin
uzlasi ile gorevlerini yerine getirmelerini saglamaktadir. Dolayisi ile bagkan yiirlitme
giiciinii kullanirken yasamanin, yasama ise yasa yapim siirecinde bagkanin varligini

g0z ard1 edememektedir.

Bagkanlik sistemlerinin yukarida bahsedilen temel unsurlarinin birtakim sistem
titkanmalarina neden oldugu veya olacagi bilinmektedir. Bu sisteme yonelik temel
elestiriler genel olarak katilik, ¢ifte mesruiyet, kazananin her seyi kazanmasi, siyasi

tislup ¢ercevesinde olmaktadir.’®

Bagkanlik sisteminde baskanin dogrudan halk tarafindan belli bir siire ile
goreve sec¢ilmesi ve arka arkaya se¢ilme yasagi sistemde katiliga yol agmaktadir.
Baskanin ¢ok istisnai durumlar haricinde gorevden alinamama durumu sistemi

esneklik acisindan yoksun birakmaktadir.

Halk nezdinde mesruiyetini kaybetmis ya da uyguladigi politikalarla basarisiz
olan bir bagkanin belli bir siire bagkanlik yapmasina devam etmesi bu sistemin bu
katiligmin bir sonucu olarak goziikmektedir. Diger yandan politikalart ve kisisel
popiilaritesi nedeni ile halk nezdinde basarili olmus baskanlarin da arka arkaya
secilememe yasagi nedeni ile bir daha bagkan olmamasi, baska bir sonucu olmaktadir.
Bagkanin yeniden secilmesini yasaklayan yasal kuralin baska bir sonucu da hesap
verilebilirlik agisindan bu sistemi eksik birakmaktadir. Cilinkii demokrasilerde serbest

secimlerin varlig1 se¢gmen agisindan yiiriitmeyi, uygulanan politikalar yonii ile hesap

76 Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri; Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme”, Baskanhk Sistemi, Editor;
Teoman Ergiil, Birinci Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari-77, Ankara 2005, 5.128.
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verir duruma getirmektedir. Ancak baskanin bir daha sec¢ilemeyecek olusu hesap

verebilirlik agisindan bir eksiklik olmaktadir.””

Baskanin istifasi, olimii veya gorevden diisiiriilmesi halinde baskanlik
gorevini bagkan yardimcisinin istlenmesi ile bu sistemde devlet bagkanlig1 géreni de
bagkanin yerine getirmesi bu sistemin katiligini baska bir sonucu goriillmektedir.
Baskanin yerine gecen baskan yardimcisinin halk tarafindan secilen bir baskan olarak
goriilmeme ihtimali bir mesruiyet tartismasina yol agabilmektedir. Diger bir problemli
taraf ise devlet baskanligini da tistlenen baskanin, yasama ve yiiriitme arasinda ¢ikan
krizlerde bu krizleri ¢6zecek bir makam gibi hareket edemeyecek olusudur. Ciinkii
yiirlitmenin bas1 olmasi dolayisti ile de krizin bir tarafi olmak durumundadir. Sistemin
katiliginin bir sonucu olarak bu sistem, yiiriitme ile yasama arasinda ¢ikan bir

uyusmazlig ¢ozecek bir makamdan yoksun olmaktadir.’®

Bagkanlik sisteminde hem yasama hem de yiiriitme organlarinin sec¢imle is
basia gelmeleri, ¢ifte mesruiyet tartismalarina yol agmaktadir. Iki organ arasinda
¢ikan bir uyusmazlik ya da krizde iki organ da birbirlerine kars1 daha giiclii mesruiyete
sahip olma durumlarini ileri siirmektedirler. Bu durum daha ¢ok yasama ve yiiriitme
organlarinda ¢ogunlugu, farkl siyasi goriislerden olusan siyasi gruplarin olusturdugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa baskanin kanun teklif etme gibi bir yetkisinin de
olmadig1 bu gibi durumlarda baskanin yasama tiiyelerini ikna etmesi gerekmektedir.
Farkli siyasi goriisten olusan organlar arasinda uzlasmac bir kiiltiiriin yerlesmemesi

ise siyasi krizlere neden olabilmektedir.”

Bagkanlik sisteminde yliriitme organinin yapisi geregi baskanlik makami tek
kisiden olustugundan, bu makam i¢in yarisan adaylar agisindan se¢imi “kazanan her
seyi alir” ilkesi gercevesinde gerceklesmektedir ki bu durumda cogunluk¢u bir

demokrasi anlayisin neticesi olmaktadir.°

" Yazict, a.g.e., $5.128-131.
8a.g.e s.132

" Yazici, a.g.e., s5.133-134
8 Alkan, a.g.e., s.16



32

Bagkanlik sistemlerinde se¢imi kazanan baskan yiiriitmeye iligkin tiim
alanlarda yetki sahibi olmakta, kaybeden bagkan adayi ise bir sonraki se¢imi beklemek
zorundadir. Se¢imi kaybetmek her seyi kaybetmek oldugundan kaybeden bagkan aday1
bir sonraki secimlerde ¢ogunlukla tekrar aday gosterilmediginden kaliteli insan

israfina da neden olunmaktadir.

Diger yandan yine se¢im sistemi nedeni ile kii¢lik oy farklari ile gii¢lii yiiriitme
iktidarina sahip olunmaktadir. Bu durum ise baskan adaylarini ve onu destekleyen
partileri kitle iletisim araclar1 ile segmenlerin oy tercihlerini manipiile edilmesi
yollaria sevk edebilmektedir. Bu sekilde yonlendirilmis bir se¢menin destegi ile

secilen baskan ise halkin gercek talepleri dogrultusunda politikalar iiretemeyebilir.8

Bagkanlik sistemi yapis1 geregi siyasi iislup acisindan da elestirilmektedir.
Soyle ki; bu sistemde baskanlik se¢imi, partiler arasinda gergeklesmekten ziyade
baskan adaylar1 arasinda gectiginden sistem, siyasi islubu toplum agisindan
kutuplagsmaya neden olurken, yonetim yapisinda da cogunlukcu, temsilde adaletsiz ve
kisiselcilige neden olmaktadir. Kazananin her seyi aldig1 bir se¢im usulii kaybedenler
ile kazananlar arasinda gerek secim siirecinde gerek iki se¢cim arasinda kutuplasmaya
yol agmaktadir. Ciinkii kaybedenler sistem geregi bir sonraki secimi beklemektedirler.
Bu siire zarfinda ise se¢imi kaybeden tarafin kazanan adayin politikalar1 hakkinda
yikict bir iislup gelistirmeleri dolayist ile iki taraf arasindaki kutuplagmaya neden

olmaktadir.

Bagkanlik makamini nispi bir ¢ogunlukla kazanan aday yiiriitme erkinin tiim
yetkilerine haiz oldugundan, kaybedenlerin ise ¢ok az bir farkla kaybetmelerine
ragmen yiirlitme erkinin higbir yetkisini kullanamamalar1 bagkanlik sisteminin
temsilde adalet acisindan elestirilen baska bir yonii olmaktadir. Basit ¢ogunluk
siteminin uygulandig1 baskanlik sistemlerinde ise kaybeden aday kazanan adaydan

daha fazla oy alabileceginden temsilde adaletsizlik daha da derinlesmis olmaktadir.?

8 a.g.e., s.16
8 Yazici, a.g.e., 5.140
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IKiNCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMi MODELLERI BAGLAMINDA ULKE
ORNEKLERI

2.1. Amerika Birlesik Devletleri Baskanhk Sistemi

Bu bagslik altinda demokratik yonetim bigimlerinden olan ve kuvvetler ayrilig
ilkesinin sert bir bi¢iminde uygulandigi Amerika bagkanlik sisteminin 6nce kisaca
tarihgesine deginilecek sonra da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin anayasal yetki ve

gorevlerine yer verilerek erkler arasindaki iliskiler incelenecektir.

2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis

Amerikan Birlesik Devletlerinin devlet olma siirecinde etkili olan toplumsal
siiflarda var olan o6zellikler, bu devletin sahip oldugu anayasanin ruhuna islemistir.
ABD’yi olusturan bu toplumsal smiflar kopup geldikleri Ingiliz devletinde farkli
sorunlar yasayan gé¢menlerdi. Bu gé¢menlerin bir kismi dini baskilardan kurtulmak
isteyen “Puritanlardir” ki Amerika kitasinin kuzey dogusuna yerlesmislerdi. Bunlar
yerlestikleri bolgede reformcu ve demokratik bir toplumsal yapmin alt yapisini
olusturmuslardi. Puritan yasamin agirlikta oldugu bu kolonilerde egitim diizeyinin de
gelinen yerden yani Ingiltere’den daha ileri olmasinin sonucu olarak dini ve biirokratik
diizeyde yasalar da ¢ikarabilmislerdi. Nitekim ¢ikarilan bir yasa ile ilkokullarin belirli

sartlar1 saglayan koylerde zorunlu olmasi saglanmisti. 8

S6z konusu Amerikan Anayasasi kuvvetler ayrilig: sistemini kabul etmis olup
bu sistemin felsefi alt yapisin1 olusturan diger bir toplumsal smif ise hi¢ kuskusuz
burjuvazidir. Onemli oranda miilke sahip olan bu sosyal sinif, devletin giiciiniin sinirl
olmasini istemekle birlikte, kendilerine danisilmadan sahip olduklar1 miilkleri dolay1si

ile vergiye muhatap olmak da istemiyorlard:. Nitekim Ingiltere uzaktan kontrol ettigi

8 Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, Dora Basim-Yayin, Bursa, 2013, ss.165-167
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bu kolonilere, uzun siiren ve agir maliyetler getiren savaglarin bu agir maliyetlerini
yine bu kolonilerin temsil edilmedigi bir meclisten ¢ikan yasa ile yiiklemisti. Oysa
Amerika kolonilerini olusturan toplumlarin anlayisina gore temsil edilmedikleri bir
meclisin kendilerini vergi yikimliiligi altina almasi miimkiin olamazdi. Zaten

Ingiltere yasalarinda da bu boyleydi.®*

Dini baskilardan kacarak gelen Puritanlar, Ingiliz soylularindan olmayan ancak
onemli miilke sahip olan burjuvaziler, ugsuz bucaksiz verimli topraklarda ¢iftcilik ve
tarimla ugrasan ciftciler ve ticaretle ugrasan tiiccarlar ve esnaflar Amerikan toplumunu
olusturmaktaydilar. Bu topluluklarin temel ve ortak o&zellikleri sahip olduklar
miilkiyetlerini, yasama haklarin1 ve 6zgiirliiklerini korumalar1 yani liberal diisiinceye
sahip olmalariydi. Nitekim somut olarak sahip olduklari bu varliklarin teorik olarak da
savunulacagini sdyleyen énemli diisiiniirler bulunmaktadir. Zaten Amerikan kurucu
babalarin1 etkileyen diisiiniirlerin de liberal diigiiniirler olmasinin temelinde bu

yatmaktadir.

Locke’un fikirlerinin de merkezinde yer alan 6zgiirliik, yasama ve miilkiyet
haklarinin savunulmasi diistincesi Amerikan halkinin temel istekleri ile 6tiisiiyordu.
Diger yandan Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” adli eseri ile bireyin yasama, 6zgiirliik
ve giivenliginin saglanmasinin, demokratik yonetimlerde yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin farkli organlara verilmesi yani kuvvetler ayriligi sitemi ile olabilecegini
belirtmesi Amerikan kurucu babalarini etkilemis ve Montesquieu’nun fikirleri baslica

ilham kaynaklar1 olmustu.

Kisaca; Amerika toplumlarinin gereksinimleri ve etkilendikleri diisiintirler,
sahip olunan temel haklarin korunmasi i¢in minimal bir devlet yani giicii farkli
organlara dagitan demokratik bir devleti isaret ediyordu ki bu da kuvvetler ayriligini
benimsemis Bagkanlik sistemi demekti. Ciinkii Amerikan toplumunun istekleri olan
Ozgiirliik, yasama ve miilkiyet hakki ancak giicii sinirlandirilmis zayif bir yonetim

karsisinda hayat bulabilirdi.

8 Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, imge Kitapevi, Ankara, I. Baski, 2017, ss.73-74
8 Boyunsuz, a.g.e., s.70
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Nitekim Amerikan kurucu babalari, devletin sahip oldugu kuvvetleri farkli
organlara dagitarak demokrasi ve Ozgiirlikleri anayasal giivencelerle koruyan

baskanlik sistemini icat etmislerdir.86

Nihayetinde Amerikan anayasasi 17 Eylil 1787 yilinda kabul edilmis olup
toplam 7 maddeden olusmaktadir. Anayasanin 1. maddesi yasama erkine iliskin
hususlar1 on boliim halinde diizenlemektedir. Anayasanin 2. maddesi dort boliimden
olusmakta ve yiiriitme erkine iliskin hususlar1 diizenlemektedir. Yine Anayasanin 3.
maddesi li¢ boliimden olusmakta ve yargi erkine iliskin hususlar1 diizenlemektedir.
Geriye kalan 4. madde, federal devletle federe devletlerarasindaki iliskileri; 5. madde,
anayasay1 degistirme usuliinii; 6. madde, bor¢lanma ile ilgili hususlar ve anayasanin
iistiinliigiine iliskin hususlari; 7. madde ise anayasanin onaylanma siireci ile ilgili

hususlar1 diizenlemektedir. &’

Anayasada yazildigi giinden bu giinimiize kadar toplamda 27 degisiklik
yap1lmis® olup son anayasa degisikligi 25 Eyliil 1789 tarihinde onerilmis, 7 Mayis

1992°de onaylanmigtir.8°

Calismamizin bu kismindan sonraki bagliklarda ABD Bagkanlik Sistemini
olusturan anayasal organlarin olusumu, gorev ve yetkileri anayasada yer alan

diizenlemeler ¢ergevesinde incelenecektir.

2.1.2. Yiiriitme Erki

Bu boliimde Amerikan bagkanlik sisteminde anayasaya gore baskanin se¢imi,

gorev ve yetkileri incelenecektir.

8 Boyunsuz, a.g.e., 2017, s.69

8 A.B.D. Disisleri Bakanlig1 Uluslararas1 Bilgi Programlari Biirosu “Amerika Hakkinda Amerika
Birlesik  Devletleri ~ Anayasasi”  https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-
anayasasi.pdf, (Erisim Tarihi: 02.01.2019)

8 Cem Eroglu, Cagdas Devlet Diizenleri, imaj Yaymevi, 10.Baski, Ankara, 2016, s.83

8 Cevrimici: “Amerika Hakkinda ABD Anayasas1”, (Erisim Tarihi: 03.01.2019)



https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf
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2.1.2.1. Baskanin Se¢imi

Amerikan anayasasinin 2. maddesinin birinci bdlimiinde yiiriitme erki
diizenlenmistir. Baskan, Amerikan yonetim sisteminde yiiriitme dendiginde akla ilk
gelen kisidir. Anayasanin bu bdliimiinde Baskan olabilmenin sartlar1 tek tek sayilmis,
Baskan ve Bagkan Yardimcisinin nasil segilecegi ve Bagkanin goreve baslarken

yapacagi yemin agiklanmaktadir.

Baskan aday1 olabilmenin sartlar1 anayasa ile belirlenmistir. En az 14 yildir
ABD de ikamet eden ve 35 yasindan kii¢iik olmayan ve ayni zamanda ABD vatandasi
olan bir kisi baskan adayligina miiracaat edebilmektedir. Ve yine anayasaya gore
baskanin gorev siiresi 4 yildir. Herhangi bir nedenle baskan baskanlik goérevini
tamamlayamaz ise kalan siireyi baskan yardimcisi bagkanin yerine gecerek

tamamlamaktadir.

Baskanin se¢ilme yontemi iki dereceli se¢im yolu ile olmaktadir. Once
partiler 6n se¢im yolu ile baskan ve bagkan yardimcisi adaymi belirlemektedirler.
Genellikle baskan aday:1 olabilmek igin partinin bu 6nse¢imlerinde basarili olmak
gerekmektedir. Bagkan adayi, yardimcisini kendisi belirlemektedir. Amerika’da
gorliniiste secim sistemi geregi halk dogrudan baskan ve baskan yardimcisi adayin
secmemektedir. Ik  asamada  eyaletlerde  halk, ikinci  segmenleri
belirlemektedir(1860°tan 6nce eyalet meclisleri belirliyordu). Her bir eyalet anayasa
ile belirlendigi iizere Kongre’deki iiye sayillar1 kadar ikinci se¢menleri
belirlemektedirler. Ikinci segmenleri belirlemek i¢in halk kasim aymin ilk pazartesini
takip eden sali giinii iilke genelinde tiim eyaletlerde sandik basina gitmektedir. Bu
secim sonucunda hangi partinin secicileri ¢ogunlukta olursa o partinin baskan ve
baskan yardimcis1 adaylar1 kazanmis olmaktadir. Ciinkii zaten ikinci
seciciler(delegeler) partinin belirlenmis adayma oy vereceklerinden dolay1 aslinda
baskan ve baskan yardimcisi bu se¢im sonucunda se¢ilmis olmakta ve isin 6ziinde halk

dolayli da olsa bagkan ve bagkan yardimcisi segmektedirler.%

% Eroglu, a.g.e., ss. 141-148
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Ikinci segmenler belirlendikten sonra aralik aymin 13’iinde eyaletlerde segilen
delegeler o eyaletin merkezinde toplanarak partileri tarafindan belirlenen baskan ve
baskan yardimcist adayi i¢in oylarin1 kullanmaktalar ve oy sandiklar1 miihiirlenerek
Senato Baskanina iletilmek iizere bagkent Washington’a gonderilmektedir. Daha sonra
Temsilciler Meclisi ve Senato 6 Ocakta ortak bir toplanti yapmaktalar ve oy
sandiklarindaki oylar1 sayarak hangi adayin baskanlik i¢in delegelerden ne kadar oy
aldigin1 resmi olarak agiklamaktadirlar. Baskan olabilmek icin 538 delegeden en az
270 veya fazlasinin oyunu almak gerekmektedir. Bagkan yardimcisi da bagkanla
birlikte se¢ildiginden onun da gorev ve yetkileri mesru olmaktadir. Bagkan yardimcisi
baskanin herhangi bir nedenle gorevi devam ettiremeyecek olmasi durumunda onun
yerine gegerek bagkanin kalan siiresince bagkanlik gorevini yapmaktadir. Bu nedenle
biitiin se¢im siirecinde bagkan yardimcis1 da bagkanla birlikte secim c¢aligmalarin
stirdiirmektedir. Kongrenin agikladigi sonuca gore bagskanligi kazanan baskan adayi

20 Ocak giinii yemin ederek gorevini bir 6nceki bagskandan almaktadir.®

Amerikan Baskanlik se¢imlerinde baskan adaylari baskanlik icin gerekli
cogunlugu alarak baskan olmazlarsa yani baskan adaylar1 se¢imler sonucunda en az
270 veya daha fazla delegenin destegini alamaz ise bagkani belirleme yetkisini ABD
Anayasasi, Temsilciler Meclisine vermektedir. Temsilciler Meclisi en ¢ok oy alan ii¢
bagkan aday1 igin tiim eyaletlerdeki oylari tek tek sayarak 50 eyaletten 26’sinda
cogunlugun oylarin alan aday1 bagkan ilan etmektedir. Anayasa, bagkan yardimecisinin
boyle bir durumda secilmesini ise Senato ile Temsilciler Meclisi tarafindan secilen
baskana birakmaktadir. Senato ve Bagkan tarafindan ortaklasa belirlenen iki baskan
yardimcist aday1 Senato’da oylanmakta ve gogunlugun oylarini alan baskan yardimcisi

ilan edilmektedir.%?

% Arslan, a.g.e, $5.196-201
2 a.g.e., s.201
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2.1.2.2. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Bagkan yiiriitme erkinin tek yetkilisi olmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
geregi Bagskanin gorevine Kongre son verememektedir. Olaganiistii herhangi bir
durum olmadig: siirece Bagkan bu gorevini anayasa tarafindan belirlenen 4 yillik
siirede yerine getirmektedir. Yiriitmenin tek yetkilisi olan Baskan ayni zamanda

devlet bagkanlig1 makamini da temsil etmektedir.

Baskan, yliriitmenin diger liyeleri olan 15 adet sekreterleri (bakanlar1) kendisi
belirlemekte ancak bakanlar Senatonun onay1 ile atanmaktadir. Anayasal zorunlulugun
ve kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak bakanlarin kongre tiyelikleri bulunmaktadir.
Baskan tarafindan belirlenen hiikiimet programi bakanlar tarafindan uygulanmaktadir.
Yiiritmeye iliskin konularda Baskan bakanlarmin goriis ve oOnerilerini dinlemekte
ancak karar verici olarak kendisi tek basina karar almaktadir. Uzmanlik gerektiren
konularda ise 6zel danismalarina miiracaat etmekte ve onlardan faydalanmaktadir.
Bagkan tiim gorev ve yetkilerini yasal sinirlar ¢erisinde yapmak zorunda, aksi durumda
Kongre’nin elestirilerine muhatap olmakta ve hatta Temsilciler Meclisi tarafindan
suclama(impeachment) ve Senato tarafindan yargilama yolu ile goérevden

uzaklastirmaya kadar gidilebilmektedir.%

Bagkan hakkinda suglama(impeachment) mekanizmasinin isletilebilmesi igin
Bagkanin “vatana ihanet ve riigvet gibi agir suglari islemesi veya gérevini kotiiye
kullanmasr” gerekmektedir. Baskanin suglanmasi Temsilciler Meclisi tarafindan
yapilabilmektedir. Temsilciler Meclisinin ¢ogunlugu baskanin suglanmasii kabul
ederlerse yargilama Senato tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda Senatoya Federal
Yiiksek Mahkeme Bagyargict baskanlik etmektedir. Yargilama sonucunda Baskanin

suglanmast igin senatonun 2/3 iiniin oyu gereklidir.%*

Baskan yiiriitme erkinin baskani olarak Anayasanin ikinci maddesinin ikinci

ve l¢iinii boliimlerinde diizenlenen yetkiye istinaden yliriitme erkine bagl iist diizey

% Arslan, a.g.e., 5.202-203
% Mert Nomer, ABD Baskanhk Sisteminde Baskanin Yetkileri, On iki Levha Yaymcilik, 1.Baski,
Istanbul, 2013, s.47
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devlet memurlarin1 Senato’nun onayr ile atamakta ve tek basina goérevden

almaktadir.®®

Baskanin yiiritme gorevini icra sirasinda baskanlik makamina yardimei olan
kurumlar bulunmaktadir. Bagkanin dogrudan ve etkin olarak kullandig1 Beyaz Saray
Calisma Biirosu bu kurumlarin en 6nemlisi durumundadir. Biironun baglica gorevi
Baskan’in kararlarimi diger anayasal organlara iletmek ve uygulanmasi konusunda

onlar bilgilendirmek ve gerektiginde ise ikna etmektir.%

Bagkana dolayli olarak yardimci olan kurumlarin i¢inde hem yiiriitmenin hem
de Kongre’nin etkin oldugu en 6nemli kurum ise federal kurumlarin bagli oldugu
Yiriitme Ofisidir. Bu ofise bagh Biitce Uygulama Ofisi, Milli Giivenlik Konseyi,
Ulusal Ekonomik Konseyi ve Ekonomik Danigma Konseyi bulunmaktadir. Bagkan bu
konseyler vesilesi ile politikalar liretmekte ve alinan kararlar1 yine bu konseyler yolu
ile uygulamakta ve ayrica Baskan politikalarin1 kongreye karst bu konseyler yolu ile

savunmaktadir.®’

Anayasaya gore baskanin, bagskan yardimcisinin ve bakanlarin yani yiiriitme
erkinin yasamaya iliskin herhangi bir kanun teklifi veya kanun tasaris1 sunma yetkileri
bulunmamaktadir.?® Baskan ihtiyag duydugu kanun tekliflerini, Kongre’deki kendi
partisinden olan veya diger partilerden kendine yakin hissettigi Kongre {iiyeleri

aracilig1 ile Kongre’nin giindemine getirebilmektedir.

Baskanin yasamaya iligkin en etkili yetkisi “vero ” yetkisidir. Baskana bu yetki
aslinda anayasal agidan uygun olmayan kanunlarin engellenmesi i¢in verilmisken
zamanla baskanlar bu yetkiyi kendi politikalar1 agisindan yerinde bulmadiklar1 yasal
diizenlemeleri ve Kongre kararlarini etkilemek igin kullanmiglardir. % Ancak Bagkan
bu yetkisini Kongre’nin de kendisine kars1 kullandigi birtakim yetkileri (ki bunun
basinda biitce kanunu gelmekte) dikkate alarak kullanmaktadir. Bu nedenle bagkanlik

sistemi her ne kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis olsa da bu sistemde

% Nomer, a.g.e., s5.52-56

% Arslan, a.g.e., 5.203

a.g.e., s.204

9 Kubilay Celik, Amerika Baskanlk Sistemi, Asikitap (guru yapim), Istanbul,2016, s.109
% Eroglu, a.g.e. s.116



40

kuvvetleri dengeleyen bir takim mekanizmalar vardir. Iste onlardan birisi Baskan’in

Kongre kararlarini etkilemek i¢in kullandig1 “veto ” yetKisidir.

Yine bagkanin Kongre kararlarini yani yasamayi etkiledigi bagka bir giicii de
“ulusa seslenis” yetkisidir ki Bagkan bu yetkiyi ¢cogu zaman halki etkilemek ve kendi
politikalar1 etrafinda kamuoyu giicli olusturmak niyeti ile yapmaktadir. Kamuoyu
destegini arkasina alan Baskan Kongre’ye baski yaparak programi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin Kongre’den ¢ikmasinda etkili olabilmektedir.!® Ayrica Baskanin
Kongreyi veya Kongreyi olusturan meclislerden herhangi birini olaganiistii toplantiya

cagirma yetkisi de mevcuttur.'0!

Anayasa Bagkan’a yargiya iligkin de yetki vermistir. Buna gore Bagkan,
Yiiksek(Yiice) Mahkeme yargiclarini Senato’nun onayr ile atamaya yetkili
kilinmaktadir. Yiiksek Mahkeme anayasay1 koruyan ve yorumlayan tek yetkili organ
olmast dolayisi ile mahkemenin onaylamadigi herhangi bir kanun veya diizenleme
yiiriirliige girememektedir. 1% Yiiksek Mahkemenin kanunlar1 yorumlama yetkisini
kullanirken zamanla yeniden kanun ihdas edildigi goriilmektedir. Yani yargi organi
zaman zaman kendini yasmanin yerine koyabilmektedir. Dolayisit ile Yiiksek
Mahkeme {iiyelerinin Bagkan tarafindan atanmasi da Baskanlarin Kongreye karsi

etkinligini artirmaktadir.%3

Uygulamada goriilen ancak anayasada agikca belirtilmeyen Bagkanin
yasamaya dair bir yetkisi de bagkanlik kararnameleridir. Anayasanin 2. maddesinin 3.
boliimiinde anayasa Baskan’a kanunlarin diizgiin bir sekilde uygulanmasinin
denetimini vermektedir.'%* Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregi olarak yasama islemi
yasama organina birakilmaktadir. Ancak uygulamada Kongre, kanunlarin idari ve
teknik bilgi gerektiren konular yoniinden diizenlenmesini yiiriitme makamina
birakmaktadir. Ciinkii anayasay1r yorumlama yetkisine sahip tek kurum olan Yiice

Mahkemeye gore Kongrenin, anayasal anlamda yasama yetkisini kullanirken yasanin

190 Nomer, a.g.e., ss.62-64
101 Eroglu, a.g.e., 5.95

102 Arslan, a.g.e., 5.207

1% Nomer, a.g.e., ss.71-74
4 a.g.e., s.75
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uygulanacak konunun c¢ergevesini belirlemis olmasi gerektigini belirtmektedir.
Kanunun somut anlamda idari ve teknik uzmanlik gerektiren alanlar1 ise yiiriitmeye
yani Bagkan’a birakilmaktadir. Uygulamada Baskanin kullandig1r bu yetki aslinda
yiirlitmenin idari birimlerinin kullandig1 veya kullanmas1 gerektigi bir yetki

olmaktadir.10°

Anayasanin ikinci maddesinin ikinci boliimiine gore Baskanin, gorevi kotiiye
kullanma olaylar1 disinda devlete karsi islenmis suglarda infazi erteleme ve suglulari
af yetisi bulunmaktadir. Baskan bu yetkisini devlet bagkani kimligi ile kullanmaktadir.
Ayrica yine Anayasanin ikinci maddesinin ikinci boliimiine gore biiyiikelgileri ve
diger diplomatlar1 atama ve diger devletlerin biiyiikel¢i ve diplomatlarini kabul etme
yetkisine sahiptir.1%® Ancak bu atamada Senato’nun onay1 yalnizca kimin biiyiikelgi
olarak gorevlendirilecegi konusunda gerekli olmaktadir.!%” Ayrica Baskan, devletin
bast sifati geregi diger devletler karsisinda devletin tek temsilcisi olma ve bundan
dolayi uluslararasi konularda devleti temsilen bas miizakereci ve senatonun 2/3’{iniin

onay1 alarak uluslararasi antlagmalar1 yapma gorevini anayasadan almaktadir.'%

Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiine gore Baskan baskomutan olarak
Amerikan ordusunun ve donanmasinin bast konumundadir. Devletin askeri politikalari
konusunda son s6z Bagkana ait olmaktadir. Kongrenin burada Baskanla birlikte
sorumlulugu ise savas biitgesinin finansmani ve savas ilanin yapilmasi konusunda

olmaktadir.10?

2.1.3. Yasama Erki

Amerikan anayasasinda Ongoriildiigii iizere Yasama organi yani Kongre,

Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan ikili bir meclis goriiniimiindedir.

195 Boyunsuz, a.g.e., $5.123-125
1% Boyunsuz, a.g.e., s.77

107 Eroglu, a.g.e. 2016, s.116
1% Nomer, a.g.e., ss.78-80

19 a.g.e., $5.87-92
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2.1.3.1. Senato

Senato dogrudan halk tarafindan secilmekte ve her eyalet esit sayida temsilci
ile temsil edilmekte ve Kongrenin iist kanadin1 olusturmaktadir. Her bir eyaletin iki
senatdr tarafindan temsil edildigi bu meclis toplamda 100 iiyeden olusmaktadir.
Eyaletlerin bir birim olarak temsil edilmesinin amacglandigi bu meclis iiyelerinin

se¢iminde her bir eyalet sinir1 bir se¢im bolgesi olarak kabul edilmektedir.'?

ABD vatandasi, en az 30 yasinda olan bir kisi en az 9 yil ABD’de yasiyor ve
secilecegi eyalette de ikamet ediyorsa anayasaya gore Senator aday:r olabilmektedir.
Senator segimleri eyaletlerde tek turlu, gizli oy ve agik sayimla yapilmaktadir. Senato
tiyeleri 6 yilligina segilirler ve her iki yilda bir iiyelerin 1/3 tekrar secimle
yenilenmektedirler. Her bir eyalette sonu ciftle biten yillarda alt1 yillik siiresini
bitirmis senatorler i¢in se¢im yapilmakta dolayisi ile yeni gelen senatdrlere eski

senatorler tecriibelerini aktarabilmektedirler.11!

Senato’nun isleyisi ise se¢cimlerden sonra Senato’da cogunlugu olusturan parti
Senato bagkanini se¢mektedir. Aslinda anayasaya gore Senatonun baskani, Bagkan’la
birlikte dogrudan halk tarafindan se¢ilen Bagkan Yardimcisidir. Senato baskani olarak
Baskan Yardimcisi’nin rolii Senato oylamalarinda bir esitlik olmast durumunda
onemli hale gelmektedir. Baskan yardimcisinin olmadigi durumlarda Senato
tarafindan secilen Senato baskanin gorevi ise Senato calismalarin1 azinliktaki parti
yetkilileri ile koordine etmek, kongrenin diger kanadi olan Temsilciler Meclisi ve
yiirlitmenin bagi olan baskanlik makamu ile iletisimi saglamak ve gerektiginde medya

ve iletisim kanallarinda senatoyu en giizel sekilde temsil etmektir.1?

Senatonun anayasal olarak gorevleri kanun yapmak, temsilciler meclisince
tartisilip kabul edilen kanun tekliflerini giindemine alarak ¢cogunlugun kabul etmesi
halinde Baskanin onayma sunmak, ¢ogunlugun kabul etmedigi kanun teklifleri ile

ilgili Temsilciler Meclisi ile ortak bir komisyon kurarak o kanun teklifi iizerinde

110 Nebi Mis ve Digerleri, Diinyada Baskanhk Sistemi Uygulamalar1 ABD, Brezilya, Arjantin,
Meksika, Giiney Kore, Sili.,1.Baski., Seta Yayinlar1 (Rapor), Ankara., 2015, s.61

11 Arslan, a.g.e., s5.190-191

12a.g.e.,55.191-192
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uzlagsmaya varmaktir. Senatonun yiiriitmenin isleyisini etkileyen birtakim yetkileri de
mevcuttur. Bu yetkileri ise Bagkanin atayacagi bakanlari, diplomatlari, yargiglar1 ve
iist diizey devlet memurlarin1 onaylamak ve eyaletlere atanacak olan yiiksek diizeyli
devlet memurlar1 atamalarmi kontrol etmektir. Cilinkii Baskanin eyaletlerle ilgili
atamalarinda senatdrlerin olumlu goriisli 5nemli olmaktadir. Dolayist ile senatorler, bu

sayede merkezi yonetimle eyalet arasinda dnemli role sahip olmaktadirlar.'*3

2.1.3.2. Temsilciler Meclisi

Temsilciler Meclisi ise niifus yogunluguna gore her bir eyalette dogrudan halk
tarafindan secgilen toplam 435 iiyeden olusmaktadir. Dolayisi ile her eyalet
cikarabilecegi temsilci sayisi oraninda secim bolgesine ayrilmaktadir. Birlesik
devletlere bagli olup bu mecliste temsil edilmekte olan ancak oy haklar1 bulunmayan

Porto Riko, Virgin Adalar1 Ve Federal Bolge(D.C.) gibi bolgelerde mevcuttur.*14

Temsilciler Meclisinde milletvekili olabilmek i¢in anayasaya gore adaylarin
tagimasi gereken sartlar; “25 yasina basmis olmak”, “en az yedi yildan beri ABD
vatandast olmak” ve “secilmeyi istedigi eyalette ikamet etmek” olarak
diizenlenmektedir. Temsilciler meclisi se¢imleri iki yilda bir yenilenmekte ve secilen

milletvekilleri tekrardan se¢ilebilmektedirler.t®

Eyaletlerinde segilen temsilciler daha sonra temsilciler meclisine gelerek parti
baskanlarin1 ve yardimcilarini se¢gmektedirler. Temsilciler meclisinde c¢ogunlugu
olusturan parti meclis bagskanin1 segmektedir. Meclis Baskani ise genellikle mecliste
cogunlugu elinde bulunduran parti lideri olmaktadir. Meclis Bagkaninin en 6nemli
gorevleri ise; Temsilciler Meclisini diger anayasal organlara kars1 temsil etmek, kanun
tekliflerini eleme komisyonu se¢mek ve basinda bulunmak ve Senato ile ortak kurulan

ortak komitenin iiyelerini yarisi atamak gelmektedir. Ayn1 zamanda meclis baskani

113 Arslan, a.g.e., 5.192
114 Mis ve digerleri, a.g.e., .61
115 Arslan, a.g.e., ss.180-181
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meclisin ¢aligma programini iki yillik siireye yayarak koordine etmektedir. Bu rolii ile

meclis bagskan1 kanunlarin yasallagma siirecinde en etkili olan aktor olmaktadir. 6

2.1.3.3. Kongrenin Calisma Yontemi ve YetkKileri

Anayasaya gore Kongre her yil en az bir kere toplanmaktadir. Kongrenin
caligmalar1 3 Ocakta baslayip 31 Temmuza kadar devam etmektedir. Ancak Kongrenin

giindemine bagli olarak bu siire yilsonuna kadar uzamaktadir.*t’

Kongre’yi olusturan meclislerin se¢im yontemini anayasa, eyaletlere
birakmakla birlikte Kongre’ye bu alanda genel diizenlemeler yapma yetkisi de
vermektedir. Nitekim farkli zamanlarda Kongre bu yetkisine istinaden Senato
liyelerinin se¢imine yoOnelik diizenleme yaparak senatorlerin halk tarafindan
secilmesini, Temsilciler Meclisi iiyelerinin se¢imini de tek turlu, dar bolge ve

cogunluk yontemi esasi ile segilmesi belirlemistir. 18

Anayasaya gore meclisler kendi tiyeleri hakkinda diizeni bozucu davranislari
nedeni ile nitelikli bir oranla iiyelerini cezalandirma yetkilerine sahiptirler. Uyelerin
herhangi bir dokunulmazIigi bulunmamakla birlikte meclisteki konugmalar1 dolayisi

ile sorumlu tutulmamaktadirlar.11®

Kongreyi olusturan her iki meclisinde alt komisyonlar1 bulunmaktadir.
Genellikle bu komisyonlar dort tirlidiir. Standing, Conference, Select ve Joint

Committees.

e Standing Committees: Siirekli ¢alisan bu komisyondan her iki mecliste de
ithtiyaca gore yeteri sayida kurulmaktadir. Komisyonlar da kendi i¢inde gerekli
durumlarda uzman kisilerden olusan alt c¢alisma komisyonlari

olusturabilmektedirler.

116 a.g.e.,5.181

17 Arslan, a.g.e., s.180
118 Eroglu, a.g.e., 5.93
1% a.g.e., s.94
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e Conference Committees: Kongrenin her iki meclisi arasindaki uyusmazliklar
asmak ve ortak yasal diizenlemeler hakkinda goriismeler yapmak igin
olusturulan bu komisyonda her iki meclisten de esit sayida iiye yer almaktadir.

e Select Committees: Partiler tarafindan 6zel bir konunun aragtirilmasi istendigi
zaman olusturulan geg¢ici komisyonlardir. Arastirma neticesinde her iki meclise
de raporlar sunulmaktadir.*?

e Joint Committees: Meclislerin yasama belgelerinin basimi ve kiitiiphanenin
yonetimi gibi ortak yonetsel islerinden sorumlu olan bu komisyonda yine her
iki meclisten de esit sayida liye bulunmakta ve ayrica komisyon baskanligi
sirastyla bir meclis liyesinden diger meclisin iiyesine ge¢mektedir. Burada

belirtilen komisyonlarin baskanliklarinin se¢imi ise ilgili parti liderlerince

onerilen adaylar parti meclis grubunca seg¢ilmektedirler.**

ABD Anayasasi birinci maddesinin sekizinci boliimiinde Kongrenin yetkileri
diizenlemistir. Kongre’nin baslica gorevi anayasanin uygulanmasi olmakla birlikte

diger 6nemli grev ve yetkileri sunlardir;

o “Vergi, harg, giimriik, tiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak, kamu
bor¢larini 6demek ve Birlesik Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahini
saglamak; ancak Birlesik Devletler ’in tiimiinde aymi giimriik, iiretim ve
tiiketim vergisi uygulanacaktir;

e Birlesik Devletler adina bor¢ almak;

e Birlesik Devletlerin tiimiinde, vatandasliga gecis icin tiim eyaletlerde gegerli
olacak olan tek bir kural uygulamak ve iflaslar konusunda tek yasa koymak;

e Madeni para basmak ve bunun degeri ile birlikte, yabanci paralarin degerini
diizenlemek ve agirlik ve 6l¢ii standartlarini saptamak;

o Birlesik Devletleri’n tahvillerini ve kullanilan madeni parasini taklit edenlerin

cezalandirtimasini saglamak, postane ve posta yollart kurmak;

120 Arslan, a.g.e., ss.183-184
21 Eroglu, a.g.e., $5.96-97
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e Yazarlara ve mucitlere, sumirli bir siire i¢in yazilart ve buluslar iizerinde
miinhasiran hak taniyarak, bilim ve yararli sanatlarin gelismesini tesvik
etmek;

o VYiiksek Mahkemeden daha kiiciik mahkemeler olusturmak;

o Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda
yetki mektuplar: vermek ve karada ve sularda ele gegirilenler ile ilgili kurallart
koymak,; Ordular teskil etmek ve bunlari beslemek ancak bu kullanim igin
vapilacak para tahsisi iki yildan daha uzun bir siire icin gecerli olmayacaktir;

e Bir deniz giicii kurup bunu stirdiirmek;

e Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami igin yonetmelikler yapmak;

e Birligin yasalarim yiiriirliige koymak, isyanlart bastirmak ve istilalar: geri
priskiirtmek iizere milis kuvvetlerinin goreve cagirilmasint saglamak--- ve

e Daha once belirtilmis olan yetkilerin ve bu Anayasa ile Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetine, ya da bu hiikiimetin herhangi bir dairesine ya da
gorevlisine verilmis biitiin diger yetkilerin yerine getirilmesi (viirtitiilmesi) igin

gerekli ve uygun biitiin yasalar: yapmak **

Anayasal sinirlar ¢cergevesinde Kongre, bireylerin ve ABD’yi olusturan federal
devletlerin hak ve yetkilerini gozeterek yasa yapma yetkisini kullanabilmektedir. Bu
cercevede yasa yapma islevi her haliikarda iki meclisin ortaklasa karari ile
sonuglanmaktadir. Diger bir sdylemle bir kanun teklifinin kanunlasabilmesinin 6n
kosulu her iki meclisinde onayini almasi ile miimkiin olmakta ve Baskan’in onayi ile
de kanunlasabilmektedir. Kongrenin bir kanadini olusturan Temsilciler Meclisi
acisindan deginilmesi gereken bir husus ise mali konulardaki yasama islevinde
oncelige sahip olmasidir. Dolayisi ile mali yonii olan kanun teklifleri Temsilciler
Meclisi tarafinca yapilmaktadir. Kongrenin diger kanadi olan Senato ise kendine gelen

mali yasay1 onaylayip onaylamamakta serbest olmaktadir.?3

122 Amerika Hakkinda ABD Anayasas1, a.g.e., (Erisim Tarihi:10.01.2019)
123 Burak Kaya, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanligi Sistemine”,
Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences, Cilt 15, Say1 30, .32



47

Yukarida da belirtildigi iizere, Baskan’in ABD’de devlet biitgesinin
hazirlanmasinda herhangi bir yetkisi ve rolii bulunmamaktadir. Biit¢eye iliski sadece
yiiriitmeden hazine bakani devletin ihtiya¢ duydugu biitce tutarina iliskin Kongre’ye
bir rapor vermektedir. Biitce hazirlama goérevi Temsilciler Meclisinindir. Senato’nun
onay1 ile birlikte biitge kabul edilmis olmaktadir.*?*

Kongrenin yasama disinda yiiriitmeye iliskin yetkisi de mevcuttur. Anayasanin
yiiriitme boliimiinii diizenleyen kisminda yer alan kongrenin bu yetkisine gore; Bagskan
ve Bagkan Yardimcisi ikinci segmenler tarafindan se¢ilemedigi zaman Kongre bu
secimleri sonuglandirmaktir. Buna gore segmenlerin salt gogunlugunu higbir baskan
aday1 alamamis ise en ¢ok oy alan ii¢ adaydan birini Temsilciler Meclisi bagkanliga
se¢mektedir. Bu sekilde secilen iki Baskan bulunmaktadir ABD tarihinde. 1801°de
Thomas Jefferson ve 1825’te Quincy Adams. Yine anayasaya gore yukaridaki

bahsedilen durumda Baskan Yardimcisi’n1 ise Senato segmektedir.?°

Yine Anayasanin yiiriitme boliimiinde “Bagskan, Baskan Yardimcisi ve Birlesik
Devletleri n biitiin sivil yetkilileri, vatana ihanet, riisvet, diger agir suglar ve gorevi
kotiiye kullanmakla suglanir ve mahkim olurlarsa, gorevlerinden alinacaklardir”, ve
yargiya iliskin boliimiinde “Ihanet su¢unun cezasini belirleme yetkisi Kongre nin
olacaknr” seklindeki diizenlemelerden kaynakli gére Kongre’nin Bagkan ve Baskan
Yardimcist ile ist diizey devlet yetkililerini impeachment (su¢lama) yolu ile yargilama
yetkisi bulunmaktadir. Kongre bu yetkisini Temsilciler Meclisi ve Senato arasinda
paylastirmak suretiyle kullanmaktadir. Kongrenin Baskan hakkindaki impeachment
(suclama) yolu ile yargilama yetkisine tezin Baskan’in gorev ve yetkileri baslhiginda

deginildiginden burada bahsedilmeyecektir.

2.1.4. Yarg1 Erki

Bu baglik altinda ABD baskanlik sisteminin yargi erkine iligkin incelemelere

yer verilecektir.

12* Nebi Mis, Burhanettin Duran, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanhg
Sistemi, SETA, 2. Baski, Istanbul, s.201
125 Broglu, a.g.e., .107
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2.1.4.1. Yargi Erkinin Yapisi ve Uyelerinin Secimi

Anayasanin 3. maddesine gore devletin en yiiksek yargi mercii Yiiksek (Yiice)
Mahkemedir. Yiiksek mahkeme hem Anayasa Mahkemesi hem de temyiz mahkemesi
konumunda gorev yapabilmektedir. Mahkeme iiyeleri miir boyu gorev yapmak iizere
Baskan tarafindan Senato onayi ile atanmaktadirlar. Ancak iiyeler kendi rizalar ile 70
yasinda emekliligi isteyebilmektedirler. Yiiksek mahkeme bagkani protokol olarak

devlet bagkaninin ardindan ikinci sirada gelmektedir.1?8

Yiiksek mahkemenin tarafsizliginin saglanmasi amaci ile iiyeler hayat boyu
gorev yapmaktalar ve maaslarinda da bir kisitlama yapilmamaktadir. Her ne kadar
Bagkan tarafindan atansalar da omiir boyu gorev yapabilmeleri bagimsiz hareket
edebilmelerini saglamaktadir. Sug teskil eden bir husus oldugunda mahkeme iiyeleri

Kongre tarafindan azledilebilmekte veya yetkilerinde degisiklik yapilabilmektedir.?

Anayasada yarg: yetkisini kullanan diger mahkemelerde yer almaktadir. Bu
mahkemeler Kongre tarafindan zaman zaman ihtiyaca gore kurulabilen ikinci derece

alt mahkemeler yer almaktadir.

Bagkan tarafindan senatonun onay: ile atanan yiiksek mahkeme iiyelerinin
atanma siireci ise s0yle olmaktadir; 6nce baskan senatoya aday 6nermekte, senato ise
bu isle ilgili kurulan komisyon marifeti ile adayr mesleki yeterlilik, kariyer ge¢misi,
sahip olduklar diislince yapilari, 1rk, din cinsiyet diinya goriisii vb. gibi konulara gore
arastirmaktadir. Boylece Yiiksek mahkemenin, lilkenin cografi ve demografik durumu
da dikkate alinarak toplumdaki ¢esitliligi yansitmasina gayret gosterilmektedir. Bu
nedenle ki bagkanlarin aday gosterdikleri tiim yargi liyeleri hakkinda ilgili eyaletlerin
senatorlerinin goriislerine bagvurmalar1 bir gelenek olmustur. Senatonun ¢ogunlugu
tarafindan reddedilen adaylar yiiksek mahkeme ve ikinci derece alt mahkemelere

atanamamaktadirlar. Istifa ve 6liim haricinde gorevlerinde devam eden yargiglar

126 Byrhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yay., istanbul, 2011, s5.35-36
127 Mis ve Duran, a.g.e., 5.205
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hakkinda impeachment (su¢lama) ise Temsilciler Meclisince yapilabilmekte ve Senato

tarafindan da yargilanmaktadirlar.'?®

2.1.4.2. Yarg: Erkinin Yetki ve Gorevleri

Yarg: erkinin yetkisi anayasanin yargila iliskin diizenlemelerin yer aldig:
ticlincii maddesinde su sekilde belirtilmistir.12°
“Yargi organmmmin yetkisi, bu Anayasa’dan dogan tiim hukuksal ve adli
davalari, Birlesik Devletler yasalarindan, bunlardan alinan yetki ile yapilmis veya
vapilacak antlagmalardan ortaya ¢ikacak, yasalar ve emsaller kapsamina giren biitiin
davalari; biiyiikelcileri, diger diplomatik gérevlileri ve konsoloslari ilgilendiren biitiin
davalari; biitiin deniz hukuku ve deniz davalarini; Birlesik Devletlerin taraf olacagi
anlasmazhiklari; iki veya daha fazla eyalet arasindaki anlasmazhiklari; bir Eyalet ile
baska eyalete mensup vatandaglar arasindaki anlagmaziliklari;, ayni eyaletten olup da
degisik eyaletlerden toprak bagislari iddiasinda bulunan vatandaslar arasinda ve bir

eyalet veya o eyalet vatandaslari ile yabanci devletler, arasindaki anlagmazliklar:

Kapsamina alacaktir.”

Yiiksek Mahkemenin anayasadan kaynakli iki tiirlii gérev ve yetkisi
bulunmaktadir birincisi; yukarda yer alan davalarda Yiiksek Mahkeme, Kongre’nin
getirecegi istisnalar ve koyacagi kurallar ¢ercevesinde bu davalara bir temyiz mercii
olarak bakmaktir. Diger gorev ve yetkisi ise; biiylikelgileri, diger yabanci devlet
temsilcilerini ve konsoloslarini ilgilendiren ve bir eyaletin taraf oldugu biitiin

davalarda ilk ve son derece mahkemesi olarak yetkili ve gorevli olmaktadir.

2.2. Fransiz Yari-Baskanlhk Sistemi

Tezimizin bu kisminda Fransiz siyasi tarihine kisaca yer verildikten sonra
Fransa’nin hiikiimet sistemi yasama, yiiriitme ve yargit erklerinin anayasal yetki ve

gorevleri incelenecektir.

128 Boyunsuz, a.g.e., $s.156-157
129 Amerika Hakkinda ABD Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarhi:11.01.2019)
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2.2.1. Fransiz Siyasi Tarihine Kisaca Bir Bakis

Kuvvetler ayriligi ilkesi Fransa’da 1791 tarihli anayasa ile kabul edilmig!3®

olup V. Cumhuriyet’e kadar farkli sekillerde denemistir. Ilk olarak meclis hiikiimeti,
mutlakiyet, anayasal monarsi, bagkanlik ve parlamenter sistemler farkli donemler de
uygulanmistir. Yart bagkanlik sistemine kadar denenen bu sistemlerde ¢ogunlukla
meclisler daha giiglii konumda olmuslardir. Bunun nedeni ise komdiinist ve
sosyalistlerin yiirlitme erkini burjuvazinin eline gecirme ihtimalleri olmustur.
Burjuvazinin eline gegen yiiriitme erki, yetkisini kullanarak kisi hak ve hiirriyetlerini
siirlandirabilirdi. Bu nedenle giiclii bir yiiriitmeden ziyade gii¢lii bir yasama organi

gerekli goriildii.**

1791 tarihinden V. Cumbhuriyetin kurulusuna kadar gecen donemlerde
uygulanan meclis hiikiimeti, baskanlik ve parlamenter sistemlerde yasama organi
yiirlitmeye kars1t giiglii kilinmasi parti sisteminin de daginik olmasi durumu ile
birlesince parlamentoda anlagamayan partiler hiikiimet kurmada siirekli krizlere neden
olmustur. 1871 ila 1940 yillar1 arasinda bu krizlerden kaynakli olarak toplamda 104

hiikiimet kurulmustur.32

II. Cumhuriyet doéneminde uygulanan parlamenter sistemde anayasal
organlarin zayiflig1 ile birlikte giiclii ve etkin partilerin varlig1 parlamentoda sert ve
yipratici iktidar miicadelelerine sahne olmustur. Bu nedenle bu donemde hiikiimetlerin
ortalama 6mrii yaklasik 8,5 ay olmustur. Ulke ikinci diinya savas1 sirasinda Almanlarin

isgaline ugramis ve III. Cumhuriyet son bulmustur.3

130 Hiiseyin Giil, Thsan Kamalak ve Songiil Sallan Giil, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari1-Baskanlik
Sistemleri Isiginda Turkiye’nin Yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimeti Sistemi” Strategic Public
Management Journal, Volum 3, Spcial Issue, December 2017, s.111

131 Ugur Acar, “Istikrar1 Saglama Araci Olarak Yari-Baskanlik Sistemi: Fransa ve Rusya Ornekleri”,
Akademik Hassasiyetler, Cilt 3, Say1 6, 2016, ss.69-70

182 Giil, Kamalak ve Sallan Giil, a.g.e., 5.111

133 Acar, a.g.e., s.70
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Ikinci Diinya Savasi sonuna dogru yasanan gelismelerden etkilenen Alman
Kuvvetleri Fransa’dan ayrilmak durumunda kalmis ve Fransiz Kuvvetlerinin
onderligini yapan Charles De Gaulle Fransa gecici hiikiimetin basina gegmis

bulunuyordu.3*

II1. Cumhuriyet doneminde cumhurbagkanlari klasik parlamenter sistemlerinde
oldugu gibi sembolik yetkilerle donatilmisti. Ciinkii Cumhurbaskan:1 yetkilerini
Bakanlar Konseyi Baskanina devretmisti. Bu donemde devletteki anayasal
organlarmin zayif orgiitlii olmasi1 ve parlamentoda ise Ozelliklede komiinist ve
sosyalist partilerin etkin olmasi nedeni ile istikrarsiz hiikiimetler goriilmiis ve 1940
yilinda ilkenin Alman iggaline ugramasi ile IIl. Cumhuriyet dénemi son bulmustur.**
De Gaulle Fransa’nin Alman isgalinden kurtulmasz ile birlikte yeni kurulacak sistemde
II. Cumhuriyet doneminde parlamenter sistemde yasanan krizlerden ders ¢ikarilarak
giicli bir yiiriitmenin yaninda yetkileri kisith bir yasama organinin oldugu bir
sistemden yanaydi.**® Ancak V. Cumhuriyetin anayasasi parlamenter sisteme gore
sekillenmis ve yasama erki giiglii yetkilerle donatilmisti. Olusturulan bu sisteme gore
yasama erki hem devlet bagkanini hem de bagbakani segmekteydi. Parlamentoda ise
Omiirleri kisa olan koalisyon hiikiimetlerin olusumuna neden olan bir¢ok parti
mevcuttu. Bu arada De Gaulle yonetim konusundaki kendi istekleri kabul gérmeyince
1946 yilinda istifasim1 vererek yonetimden g¢ekilmisti. Hiikiimetlerin kisa Omiirlii
olmalar1 ise devlet islerinin isleyisini olumsuz olarak etkilemekteydi. Devletin
isleyisinden ve siyasi istikrarsizliktan dolay1 bir¢ok yerdeki Kambogya ve Vietnam

gibi somiirgelerde bagimsizlik istegi ile isyanlar bag gostermisgti.!3’

En nihayetinde Cezayir sorunu da bas gOstermis ve yonetimin bu sorun
hakkindaki siyasetinden memnun olmayan Cezayir’deki ordu yetkilileri ayaklanarak

burada kamu kurumlarini isgal etmisti. Burada bas gosteren darbenin Fransa’ya da

13 TBMM Aragtirma Hizmetleri Baskanligi, “Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Yari-Baskanlik

Sistemi: Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri”, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlar1. Ankara, Tkinci
Baski, 2017.s.31

135 Acar, a.g.e., s.70

138 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, a.g.e., 5.31

187 Arslan, a.g.e., $5.226-227
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sicramasini engellemek adina darbecilerin istegi dogrultusunda Fransiz Millet Meclisi

General De Gaulle’yi bagbakan olarak goreve getirmislerdi.'3®

General De Gaulle ise bu arada 1946 yilinda yarida biraktig1 yonetime yeniden

gegmek igin anilarini yazdigi kdyiinde bir firsat beklemekteydi.!3®

General De Gaulle’nun bekledigi bu firsat gelir gelmez gorevi kabul etti ve
hiikiimetin basina gegerek 1 Haziran 1958 tarihinde giivenoyu istedi ve gerekli
giivenoyunu alarak géreve basladi. IV. Cumhuriyetin parlamentosu ise kurulan bu yeni
hiikiimetten sonra iki yasayi cikararak kendisini fesh etmistir. IV. Cumhuriyetin
parlamentosunda kabul edilen bu iki yasa yeni kurulan hiikiimete onemli yetki ve
sorumluluklar vermekteydi. Yeni kurulan hiikiimete verilen birinci yetki; alt1 ayligina
ulusun toparlanmasi i¢in gerekli goriilen biitiin 6nlemlerin alinabilmesi i¢in hiikiimetin
yasama yetkilerini kendi {izerine almasiydu. Ikinci yetki ise parlamentonun anayasay1
yapma yetkisini devralmasiydi. IV. Cumhuriyet parlamentosu bu yetkileri yeni

kurulan De Gaulle hiikiimetine su bes sarta uymasi kosulu ile birakmigt:, 240

e Siyasal giiciin, yasama ve yiiriitme yetkilerinin kaynaginin genel oy olmasi,

o Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yasama ile yiiriitme giliciiniin ayr1 olmasi,

e Hiikiimetin yasama organi karsisinda siyasi agidan sorumlu olmasi,

e 1789 Bildirgesinde ve 1946 Anayasasinda belirtilen temel hak ve 6zgiirliikleri
korumak i¢in yarginin bagimsiz olmasi,

e Olusturulacak yeni anayasada Fransa ile ortaklik kurmus topluluklarla iligkileri

diizenlemesi, !

De Gaulle hiikiimeti kendisine kosulan bu sartlara uyarak yeni bir anayasa
hazirlamistir. Hazirlanan bu yeni anayasa 28 Eyliil 1958 tarihinde halkin onayma

sunularak kabul edilmis olup ardindan 04 Ekim 1958 tarihinde Cumhurbaskan1 René

138 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, a.g.e., 5.34
139 Broglu, a.g.e., 5.156

140 Broglu, a.g.e., ss.156-157

4l a.g.e., s.157
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Coty tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmis ve resmen V. Cumhuriyet donemine

gecilmistir.14?

2.2.2. V. Cumhuriyet Donemi: Yari-Baskanhk Sistemi

1958 Anayasasi ile olusturulan ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan yeni
sistem Yari-Bagkanlik yonetim sistemi olmustur. Fransiz Yari-Baskanlik sistemi
Fransa’nin eski devlet geleneklerine aykir1 olarak kurulmustur. Basta anayasada
yasamaya kars1 giiclii bir yliriitme erki diizenlenmektedir ki anayasanin yazilisinda
dahi devlet bagkanligi ve yliriitme yani hiikiimet yasama erkinden 6nce yer almaktadir.
Bu durum ise anayasal olarak yonetim sisteminin yar1 bagkanlik oldugunun en agik
belirtisi olmaktadir. Diger yandan kabul edilen bu yeni anayasa ile yonetim anlayisinda
“temsili demokrasi”nin yani sira “yari-dogrudan demokrasi” ilkesi de yer almaktadir.
Onceki cumhuriyet dénemlerinde halk oylamas1 yolu ile dogrudan dogruya kullanilan
halkin egemenlik hakki, bu yeni sistemde farkli uygulamalar ile 6rnegin kamusal
orgiitlenmelerde, uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinda ve yasa yapim sirasinda
halkoyuna gidebilmesi gibi daha da genisletilmektedir. Buna ek olarak yeni anayasada
Anayasa Konseyi diizenlenerek sonraki donemlerde yapilan degisikliklerde anayasa
konseyine somut norm denetim yetkisi verilerek yiiriirliikteki bir yasa hitkmiiniin iptal
edilebilmesi saglanmis olmakla “hukuk devleti” ilkesi kabul edilmektedir. Anayasa
mahkemesi roliinde olan ve Fransa’da hukuk devleti ilkesini giiclendiren Anayasa
Konseyi’nin anayasal yorum yapabilme yetkisi, anayasanin baslangi¢ kisminda yer
alan 1789 Insan ve Yurttas Halklar1 Bildirgesi ve 1946 Anayasasmin baslangicinin

kabul ettigi ilkelerden kaynaklanmaktadir.'43

2.2.2.1. Yiiriitme Erki

Fransiz Anayasasina gore yiritme giici Cumhurbaskanina verilmektedir.

Yiriitme erki Hiikiimet veya Bakanlar Konseyi ile Kabineden olusmaktadir. Bakanlar

142 Arslan, a.g.e., s.229
143 Eroglu, a.g.e., ss.158-164
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Konseyi, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan bakanlardan olusmakta ve haftada
bir defa toplanmaktadir. Kabine ise Cumhurbagkan1 yerine basbakan baskanliginda
yapilan bakanlar toplantisina denilmektedir ki bu durumda Cumhurbaskan1 yazili

vekalet verilmekte ve kabine toplantisinin giindemi dnceden belli olmaktadir.*44

2.2.2.1.1. Cumhurbaskan ya da Devlet Baskani

1958 Anayasasina gore devlet bagkani1 aday1 olabilmek i¢in Fransiz vatandasi
olmak, 18 yasini1 doldurmus olmak, askerlik ytlikiimliiliigiinii yerine getirmis olmak, en
az 30 farkli se¢ilmis devlet organlarinin yoneticilerinden 500 imza toplamis olmak,
devlet bagkanlig1 i¢in ahlaki olgunluga sahip olmak, anayasa konseyine malvarligi
hakkinda bilgi vermek ve se¢cim propagandasi i¢in banka hesab1 agmis olmak ve bu

hesabx takip igin bir mali denetci tutmus olmak!® gerekmektedir.

1958 anayasasiin ilk halinde devlet baskanin1 milletvekilleri, senatorler, il
meclis iiyeleri ve belediye meclisleri yani daha 6nce halkin se¢gmis oldugu segilenler
secmekteydi. Burada sayilan secilmis organlarda kirsal kesim temsilcileri kentlilere
gore cogunluk olusturdugundan dolayis1 ile kentlerin aleyhine olan kararlarin
aliabilmesini engellemek ve Cumhurbaskanliginin yetkilerini artirmak amaci ile
1962 yilinda anayasa degisikline gidilmistir. Yapilan anayasa degisikligiyle
Cumbhurbagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi benimsenmistir. Fransa’da Yari-

Baskanlik Sisteminin en dnemli sart1 bu sekilde tamamlanmis olmaktadir. 146

Cumbhurbagkanlar1 iki turlu bir se¢imle halk tarafindan dogrudan
secilmektedirler. Secim gorevdeki Cumhurbaskaninin gérevinin bitmesine en ¢ok 35,
en az 20 giin kala yapilmasi zorunludur. Cumhurbaskanligi se¢imi kullanilan oylardan
gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu alan adayin kazanmasi ile sonuclanmaktadir.
Cumhurbagkaninin gorev stiresi ile ilgili olarak 2000 yilinda yapilan anayasa

degisikligi ile birlikte 7 yildan 5 yila diisliriilmiis ve parlamento se¢imlerinin de

144 Giil, Kamalak, Sallan Giil, a.g.e., s.112
145 Arslan, a.g.e., s5.257-258
146 Acar, a.g.e., 5.72
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Cumhurbaskant se¢imini takiben hemen yapilmasi gerektigi belirtilerek
Cumhurbagkanin partisinin parlamentoda ¢cogunlugu elde ederek yasama ve yiirlitme
arasinda uyumun saglanmasi amaglanmistir. Ve yine 2008 yilinda yapilan baska bir
anayasa degisikligi ile de cumhurbaskanlarinin en fazla st dste iki defa

secilebilecegine dair diizenleme yapilmustir.24

2.2.2.1.2. Cumhurbaskaninin Gorev, Yetki Ve Sorumlulugu

Fransiz Yari-Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesinin bir yansimasi
olarak Cumhurbaskani hem yiiriitmenin hem de devletin basi konumunda olmaktadir.
Parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanligi makaminda oldugu gibi simgesel gorev ve
yetkileri degil, yliriitmenin ulusal savunma ve dis siyaset gibi 6nemli konularinda

giiclendirilmis yetki ve gorevleri bulunmaktadir.

Fransiz anayasasina gore Cumhurbagkani yliriitmeye iligkin birtakim
yetkilerini tek basmna kullanabilirken diger yetkilerini ise karsi imza kural

cergevesinde bagbakan ve ilgili bakanlar ile birlikte yerine getirmektedir.

Cumhurbagkanin anayasaya gore en 6nemli gorevi ve yetkisi Fransiz halkini

temsil etmektir. Bununla birlikte tek basina kullandig1 6nemli yetkileri sunlardir;48

e Anayasanin {stlinliigliniin korunmasi acisindan, anayasanin 54. ve 61.
maddelerinden aldig1 yetkiye istinaden kanun ve uluslararasi anlagmalarin
anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in Anayasa Konseyine bagvurabilir.
Bununla birlikte anayasa konseyinin iyelerinin 1/3’{inii atamakta ve birini
baskan olarak segmektedir.

e Cumbhurbagkan: Yiiksek Yargi Konseyinin 9 iiyesinin tamamini atamakta ve
bu konseyin baskanligi gorevini yiiriitmektedir. Boylece halk adina yargi

bagimsizliginin da teminati olmaktadir.

147 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhig, a.g.e., 5s.41-42
148 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhig, a.g.e., 55.43-47
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Cumhurbagkan1 anayasanin 16. maddesine gore, yine bu maddede belirtilen
durumlarin ger¢eklesmesi halinde olaganiistii hal ilan edebilmektedir.
Olaganiistii hal durumunda Cumhurbagkani yasamaya ve yiirlitmeye iliskin
yetkileri birlikte kullanabilmektedir. Cumhurbaskaninin olaganiistii durumda
kullandig1 yetkilerden olaganiistii durumun devami ve bu duruma neden olan
sebeplerin devam edip etmedigine iliskin konular anayasa konseyinin
denetimine tabidir, parlamentonun bu durumda denetim yetkisi yoktur.

Yine anayasanin 11. maddesine gore belirli yasalari ve anlasmalar
referanduma gdotiirme yetkisi vardir.

Anayasanin 10. maddesi geregi olarak kanunlari onama ve veto yetkisi,
Anayasanin 11. maddesine gore millet meclisini fesih yetkisi bulunmaktadir.
Parlamentonun feshi konusunda basbakana ve meclis baskanina danisarak
karar vermekte ancak bagbakanin ve meclis bagkaninin goriisleri baglayict
olmamaktadir. Bu yetki Cumhurbagkani ile ayn1 goriise sahip olmayan bir
parlamentoya karst Cumhurbaskanini giiclii kilmaktadir. Diger yandan fesh
edilen meclisin hemen ardindan 20-40 giin iginde segime gitmek
gerekmektedir. Seg¢ilen meclis i¢in ise Cumhurbaskan1 bir y1l boyunca fesih
yetkisini kullanamamaktadir.

Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin en ©nemli yetkisi ise parlamento
igcerisinden bir milletvekilini bagbakan olarak anayasanin 8. maddesine gore
atamaktir. Bununla birlikte bagbakani gorevden alamamakta ancak istifasini
isteyebilmektedir. Yine aynt maddeye istinaden bakanlari da atamakta ve
gorevlerinden alabilmektedir.

Cumhurbagkaninin 6nemli bir diger yetkisi ise Bakanlar Konseyine bagkanlik
etmesidir. Bagbakanin baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun anayasal
olarak herhangi bir yetkisi olmadigindan, Cumhurbagkani bu 6nemli yetkisi ile
hiikiimet iizerinde etkili olabilmekte ve hiikiimetin uygulamalarini kontrol
edebilmektedir.

Cumhurbagkant bir takim iist diizey biirokratlar1 bakanlar kuruluna
danigmadan tek basina atayabilmektedir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskan1 bir

kararname ile diger atama islemlerini bagbakana devredebilmektedir.
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Cumbhurbaskaninin yukarida sayilanlar disinda kalan ve yiiriitmeye iligskin
biitlin yetkilerini kars1 imza kurali gere§ince basbakan ve bakanlar ile birlikte
kullanmaktadir. Ayrica yiiriitmeye iliskin olmamakla birlikte kars1 imza gerektiren
birtakim yetkiler bulunmaktadir. Bu yetkiler bagislama, parlamentonun olaganiistii
toplantiya c¢agrilmast ve yasalarin parlamento tarafindan tekrar goriisiilmesinin
istenmesi. Anayasanin 17. maddesine gore kanunda belirtilen kisileri yine kanunda
belirtilen hiikiim ve sartlara gore yiiksek anayasa konseyine danisarak bireysel ve 6zel
af yetkisini kullanabilmektedir. Affa iligkin kararnameyi ise karsi imza kural
geregince basbakan ve adalet bakani imzalamaktadir. Ayrica anayasanin 30. maddesi
geregi meclis liye ¢ogunlugunun veya bagbakanin talebiyle meclisi olaganiistii

toplantiya Cumhurbagkaninin ¢ikardigi kararname ile olabilmektedir.'4°

Fransiz Devlet Bagkanin yani Cumhurbaskanin anayasaya gore siyasi
sorumlulugu karst imza kuralindan kaynakli olarak bulunmamaktadir. Ancak
Cumhurbagkanin sorumsuzlugunun anayasanin 53. ve 68. maddelerine gore iki
istisnas1 bulunmaktadir. Madde 53’e gore uluslararasi ceza mahkemesinin gorev
alanina giren cezai konularda, 68’¢ goére ise makamla bagdasmayacak sekilde
gorevlerini acik¢a ihlal etmesi durumu yani vatana ihanet sugundan dolay1

suclanabilmektedir.%°

Cumbhurbaskant hakkinda suglama ancak parlamentoluyu olusturan iki
meclisten biri yapabilmekte ve bu yondeki bir 6nergeyi de her iki meclisin onaylamasi
gerekmektedir. Sayet Cumhurbagkan1 hakkinda bir su¢lama 6nergesi kabul edilmis ise
Cumhurbagkaninin  gérevden alinmasina karar verebilecek makam yiiksek
mahkemedir. Bu mahkeme ise her iki meclisin ortak bir toplantisi ve meclis bagkaninin
baskanligin1 yaptig1 Cumhurbaskaninin gérevden alinmasinin oylandig1 oylamada tliye
tamsayisinin licte ikisinin olumlu oylarmin sayildigt ve kararlariin hemen
uygulandigr  biitiin  parlamento  iyelerinin  katildigt  bir  mahkemedir.
Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu gérevden ayrildiktan bir ay sonra bagliyor ve

genel mahkemelerde yargilama devam etmektedir. Boyle bir durumda veya bagka

149 Broglu, a.g.e., .192
10 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, a.g.e., 5.49.
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sebeplerden dolayr Cumhurbagkanligi makaminin devamli bosalmalari durumunda

Senato baskani, gecici bosalma durumunda ise basbakan vekalet etmektedir.'>!

2.2.2.1.3. Basbakan ve Hiikiimet

Fransiz Anayasasinda yiirlitmenin diger kanadi olan bagbakan ve hiikiimetinin
olusturulmasi ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak devlet bagkaninin
basbakani atayacagia dair hiikiim yer almaktadir. Uygulamada ise basbakan adayi
genellikle Ulusal Mecliste ¢cogunlugu elde etmis olan partinin lideri veya onemli
milletvekillerinden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda devlet bagskaninin giivenine
sahip bir kisi olmaktadir. Bagbakan, birlikte hiikiimeti kuracaklar1 bakanlarin listesini
Cumhurbagkanina onaylattiktan sonra ytiriitme erkinin ikinci kanad1 olarak gorevinin
basina gegmektedir. Cumhurbagkani bagbakani gérevden alamamakta ancak bagbakan

istifasini sunarsa bu istifay1 kabul etmektedir. 2

Hiikiimette gorev alan bakanlarin, Ulusal Meclis, Senato ve Anayasa Konseyi
tiyelerinden olmamasi diger bir sdylemle parlamento disindan olmasi anayasanin 23.
maddesinin bir zorunlulugu olmaktadir. Hiikiimetin tiyelerinden sadece basbakan
Ulusal Meclisin iiyesi yani milletvekili konumundadir. Bagbakan kimin bakan
olacagini belirlerken bir taraftan parlamento aritmetigini gézetmek diger taraftan ise
bu kisilerin devlet bagkani ile uyum saglayabilecek kisilerden se¢mek durumundadir.
Ciinkii bakanlar ytiriitmede giiclii yetkilere sahip devlet bagkaninin bir nevi danigmani

durumundadirlar.1%3

Hiikiimetin kurulmas: Cumhurbaskaninin bakanlar kurulu listesini onaylamasi
ile tamamlanmakta olup goreve baslamasi i¢in ise herhangi bir glivenoyuna ihtiyag
duyulmamaktadir. Ancak hiikiimet farkli bir uygulama ile ulusal meclisten giivenoyu
isteyebilmektedir. SOyle ki, hiikiimet meclisten gegmesini istedigi bir kanun teklifini

meclise giivenoyu ile birlikte oylanmasini istemekte, meclis kanun teklifini kabul

%1 Eroglu, a.g.e., $5.187-188.
152 Arslan, a.g.e., $5.262-263.
B a.g.e., s.264
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ederse hiikiimet giivenoyu almis olmakta aksi takdirde bagbakan hiikiimet olarak
devlet baskanina istifasin1 vermektedir. Bu durum ise yari-bagkanlik sisteminde
hiikiimetin bir taraftan ulusal meclise kars1 sorumlulugunu diger taraftan ise devlet
baskani ile uyum i¢inde caligmasi gerektigini gostermektedir. Bagbakanin bu durum
disinda yeni Devlet Bagkaninin segilmesi ve Ulusal Meclisin yenilenmesi halinde de

hiikiimetin istifasin1 Devlet Bagkanina vermesi gerekmektedir.*>*

2.2.2.1.4. Hiikiimetin Yetkileri ve Calisma Sekli

Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan bakanlar kurulu iilkede ulusal
politikayr hiikiimet programi ile belirlemektedir. Hiikiimet programlarinin
uygulanabilmesi i¢in Ulusal Meclisten ge¢mesi ardinda ise Devlet Bagskaninin

onaylanmas1 gerekmektedir.

Bakanlar kurulunun anayasanin 34. maddesi geregi genis diizenleyici islem
yapabilme yetkisi mevcuttur. Bu diizenleyici islem yapabilme yetkisini iki tiirli
yapmaktadir. Birinci olarak parlamentodan hiikiimete bir yetki kanunu verilmekte bu
yetki kanuna istinaden kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenleyici islem
yapmaktadir. Hiikiimet ikinci olarak ise herhangi bir yetki kanununa ihtiya¢ duymadan
ozerk ve genis diizenleyici islem yapabilmektedir. Ciinkii Fransiz anayasas1 yasama
organinin kanun yapabilecegi konular1 tek tek saydigindan yasama organinin gorevi
disinda kalan alanlarda hiikiimet bu yetkisini kullanabilmektedir. Diger taraftan
parlamento anayasada belirtilen yetkisini agarak kanun ¢ikarirsa bu kanunlar1 hiikiimet
Anayasa Konseyine gotiirmekte ve eger Anayasa Konseyi hiikiimeti hakli goriirse
hiikiimet bu kanunun diizenledigi konuyu kararname ile tekrar diizenleyebilmektedir.
Ciinkii Anayasa Konseyi’nin kanunlar1 6n denetim yetkisi vardir iptal yetkisi yoktur.
Bakanlar kurulunun tiim bu diizenleyici islemleri ise Danistay denetimine tabi
olmaktadir. Zaten tiiziikk gibi diizenleyici islemlerin yapilmasi asamasinda da

Danigtay’1n goriigiiniin alinmasi zorunlu olmaktadir.%°

154 Arslan, a.g.e., $5.264-265
15 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, a.g.e., $5.53-54
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Bakanlar kurulu Cumhurbagkani eliyle 6nemli bir yetki olan referandum
yetkisini de kullanmaktadir. SOyle ki, hiikiimet halk igin onemli olan konularda
yapmak istedigi bir diizenleme i¢in parlamentodan kanun ¢ikaramaz ise Anayasa
Konseyi’nin goriigiinii de alarak referanduma gidebilmekte ve boylece istedigi
diizenlemeyi halka bagvurarak kanunlastirabilmektedir. Ayrica anayasanin 36.
maddesine gore bakanlar kurulu sikiyonetim ilanina karar verebilmektedir. Ancak
sikiyonetim 12 gilinden fazla siirecekse bu kararlar i¢in parlamentodan izin almak

gerekmektedir, 1%

2.2.2.1.5. Hiikiimetin Sorumlulugu

Yukarida da deginildigi ilizere Fransiz yar1 baskanlik sisteminde basgbakani
devlet baskan1 atamakta ve istifasini kabul etmektedir. Devlet baskaninin basbakani
istifasini isteyebilmesine karsin bagbakanin istifa etmek zorunda degildir. Dolayisi ile
bagbakanin ve bakanlarin Devlet Baskanina karsi herhangi bir siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Devlet Baskanm1 karsi imza kurali geregi basbakan ve

bakanlar tizerinde etkili olabilmektedir.

Hiikiimetin kurulmasinda her ne kadar giivenoyuna gerek duyulmasa da
bagbakan ve bakanlar Millet Meclisine kars1 siyasal agidan sorumludurlar. Nitekim
anayasanin 49 ve 50. maddelerinde yapilan diizenlemeler geregi Ulusal Meclisin
tiyelerinin en az 1/10’unun imzal talebi ile hiikiimetin politikalar1 hakkinda giivenoyu
istenebilmektedir. Giivenoyunun hiikiimet aleyhine kabulii icin Ulusal Meclisin iiye

sayisinin salt gogunlugunun oyu gerekmektedir.

Dolayisi ile Ulusal Meclisin hiikiimet programini kabul etmedigi ve hiikiimet
hakkinda giivensizlik oyu verildigi durumlarda bagbakan, anayasanin 50. maddesi

geregi Devlet Bagkanina hiikiimetin toplu istifasin1 vermek zorundadir. Diger yandan

156 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlhig, a.g.e., 5.54
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hiikiimetin bir diger kanadi olarak Devlet Baskani da bu durumlarda anayasanin 12.

maddesinden aldig1 yetki ile Ulusal Meclisi fesh edebilmektedir.'®’

2.2.2.2. Yasama Erkinin Yapisi, Se¢cimi ve Gorevleri

Fransa’da parlamento ikili bir yapidan olusmaktadir. Parlamentonun bir
kanadin1 halki temsil eden Ulusal Meclis diger kanadin1 ise yoresel yonetimleri temsil

eden Senato olusturmaktadir.

Ulusal Meclis’in tiye sayis1 577°dir. Milletvekillerinin gorev siiresi 5 yil olup
anayasanin 23. maddesi geregi her vekil yedegiyle birlikte secilmektedir. Milletvekili
olarak segilmek i¢in 2011 yilinda yapilan bir diizenlemeye gore 18 yasini doldurmak
gerekmektedir. Diger yandan Fransa’da milletvekili olarak segilen kisilerin yerel
yonetimdeki birtakim gorevleri de parlamento iiyeligi ile birlikte yapabilmelerine
imkén taninmaktadir. Ornegin milletvekili olan bir kisi bolge genel meclisi baskanu, il
genel meclisi bagkani ve belediye baskan1 gibi gorevlerden birini vekillikle birlikte

yiiriitebilmektedir. %8

Fransiz Senato’su yapist geregi kendisini “Fransa Belediyeler Yiiksek
Kurulu”nun temsilcisi olarak gormektedir. Fransiz senatosu, toplamda 128 se¢im
bolgesinden olusan ve daha 6nce yerel yonetim birimlerine se¢ilmis kisiler ve Ulusal
Meclis’e secilmis milletvekillerinin olusturdugu se¢cmenler kurulu tarafindan secilen
326’s1 Fransiz anakarasini, 10’u denizasir1 Fransiz topraklarinda yasayan vatandaslar

ve 12°de yurtdisinda yasayan vatandaslar temsilen senatdrlerden olusmaktadir.>°

Senator olarak secilebilmek i¢in son diizenlemelere gore 24 yasini1 doldurmus
olmak ve milletvekillerindeki gibi yedegi ile birlikte segilmek gerekmektedir.

Senatdrlerin gorev siiresi 6 y1l olup {i¢ y1lda bir 116 senator i¢in se¢im yapilarak senato

157 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig, a.g.e., 5.55
1%8 Eroglu, a.g.e., s5.165-166
159 Arslan, a.g.e., ss.250-251
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yenilenmektedir. Ulusal Meclis’ten farkli olarak Senato fesh edilememekte buna

karsilik Senato’nun da hiikiimete kars1 glivenoyu yetkisi bulunmamaktadir.

Fransiz parlamentosunu olusturan Ulusal Meclisin meclis bagkan1 gizli oyla
secilmektedir. Meclis baskanligi i¢in ilk iki turda mecliste kullanilan oylarin
cogunlugunu alan meclis baskani olarak secilmekte eger ilk iki turda bu kosul
saglanmaz ise {li¢iincli oylamada oylarin en fazla oy alan aday meclis bagkani
secilmektedir. Yine anayasanin 32. maddesine gore Ulusal Meclis bagkan1 bir yasama

donemi igin secilirken Senato Baskani i¢in {i¢ yilda bir yeniden se¢im yapilmaktadir.
Ulusal Meclis bagkaninin 6nemli gorevleri sunlardir;

e Baskani oldugu ulusal meclisi yonetmek,

e Parlamentonun anayasa maddeleri degisikligi i¢in toplant1 yaptig1 zamanlarda
bu toplantilara bagkanlik yapmak,

e Anayasa konseyinin {iyelerinden 3 tanesini atamak,

e Ulusal meclisin fesh edilmesi s6z konusu oldugunda goriis bildirmek,

e Ulusal meclisi temsil etmek*®’tir.
Senato baskaninin 6nemli gorevleri ise sunlardir;

e Senato’yu temsil etmek,

e Senato toplantilarin1 yonetmek,

e Ulusal meclisin feshi s6z konusu oldugu zaman devlet bagkanina goriigiinii
bildirmek,

e Anayasa konseyinin iiyelerinden 3 tanesini atamak,

e Anayasaya aykir1 olabilecek yasal mevzuat diizenlemelerini anayasa konseyine
iletmek,

e Devlet bagkaninin gorevini yerine getiremez oldugu durumlarda kalan siire

zarfinda devlet bagkanin gorevlerini yerine getirmek*’tir

160 Arslan, a.g.e., 5.234
161 a.g.e., 5.252
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Parlamentoyu olusturan her ki meclisinde toplantilar1t Anayasanin 33. maddesi
geregi halka acik olup toplantilar ile ilgili tutanaklar resmi gazetede yayimlanmaktadir.
Ancak her iki mecliste, Bagsbakan veya liyelerin onda birinin istegi iizerine gizli oturum

yapabilmektedirler.

Fransiz Anayasasi parlamentoya smurli alanda kanun yapma yetkisi
vermektedir. Kanunlarla diizenlenebilecek konular Anayasanin 34. maddesinde tek tek

sayilmaktadir.

Genel olarak her iki mecliste kanun yapma konusunda esit yetkilere sahip
olmakla birlikte parlamentonun bir kanadinda baslayan kanun c¢alismast diger meclis
tarafindan da onaylanmasi ile kanunlasabilmektedir. Yine anayasanin 34. maddesinde
belirtilen herhangi bir konuda kanun teklif etme yetkisi basbakan ile parlamento

liyelerine taninmustir.

Anayasanin 39. maddesine gore mali ve sosyal giivenlige iliskin kanun
tasarilar1 Ulusal Meclise, yerel yonetimler ve Fransiz anakarasi disinda olan
Fransizlan ilgilendiren konularla ilgili kanun tasarilari ise Senatoya sunulmaktadir.
Yine ayni anayasa maddesine goOre yasa tasarilari i¢cin Danistay’in goriisiiniin
alinmasmin ardindan bakanlar kurulunda miizakere edilebilmektedir. Meclislere
sunulan kanun tasarilar1 ve teklifleri her iki mecliste de bulunan komisyonlarda
goriisiildiikten sonra hem madde madde hem de geneli iizerinde her iki mecliste de
oylama yapildiktan sonra kanunlasabilmesi i¢in Cumhurbagkaninin onayma
sunulmakta ve Cumhurbaskaninin onayladigi kanunlar resmi gazetede yayinlanarak

yiiriirliige girmektedir.162

Ulusal Meclisin anayasanin 24. maddesi geregi hiikiimeti denetleme gorevi
bulunmaktadir. Yine anayasanin madde 49/2’ye hiikiimet hakkinda giivensizlik
oylamas1 yapilabilmektedir.’®® Giivenoyu 6nergesi Meclis iiye tamsayisinin onda
birinin yazili imzasi ile istenebilmektedir. Onerge verildikten kirk sekiz saat sonra

gensoru lehindeki oylar sayllmakta ve meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun oyu

182 Broglu, a.g.e., ss.176-180
163 Arslan, a.g.e., 5.237
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ile kabul edilebilmektedir. Gensoru onergesi mecliste reddedilirse bu Onergeyi
imzalayan vekiller bu toplant1 yili i¢inde bir daha &nerge verememektedirler.%4
Meclisin hiikiimeti denetlemedeki diger araglari ise parlamenter sistemlerde mevcut

olan “sozlii sorular”, “yazili sorular” ve “meclis sorusturmalar:” mekanizmalaridir.

Fransiz parlamentosunun 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
atamalara iligkin elde etmis oldugu yetkisi de mevcuttur. Buna gore devlet bagkaninin
tek basina yetkili oldugu atamalarin disinda kalan iist diizey devlet kadrolarina yapilan
atamalarda parlamentoda olusturulan komisyonlarin gorlisliniin alinmasi1 zorunlu
kilinmaktadir. Devlet baskani tarafindan bu atamalara iliskin yapilan Oneri
komisyonlarda kullanilan toplam oylarin beste {igiiniin kabulii ile reddedilirse bu

atamalar yapilamamaktadir.'®

2.2.2.3. Yarg:1 Erki

Bu baslik altinda Fransiz anayasasinda diizenlenen yiiksek mahkemelere, bu

mahkemelerin iiye olusumlarina ve ¢alisma yapilarina yer verilecektir.

2.2.2.3.1. Anayasa Konseyi

Anayasanin 56 ve 63. maddelerinde diizenlenmis olan Anayasa Konseyi
toplamda 9 liyeden olusmaktadir. Dokuz {iyenin ii¢linii Devlet Bagkan, ii¢linii Ulusal
Meclis Bagkani ve kalan diger ti¢iinii ise Senato Baskan1 atamaktadir. Her {i¢ yilda bir
konseyin ii¢ iiyesi degismekte ve her bir liye yukarda siralandigi sekli ile atanmaktadir.
Gorev siireleri dokuz yil olup Devlet Bagskaninin atamis oldugu tliyelerden biri baskan
olarak atanmaktadir. Fransa’da Devlet Baskanlig1 yapmus kisiler konseyin dogal iiyesi

konumundadirlar.166

184 Eroglu, a.g.e.,ss.180-181
165 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, a.g.e., .63
186 Arslan, a.g.e., $5.269-270
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Anayasa Konseyi iliye tam sayisi ile toplanmakta ancak toplanti yeter sayisi
yedidir. Herhangi bir oylamada oylar esit oldugunda bagskanin bulundugu tarafin karari
gecerli olmaktadir. Konseyin biirokratik isleri Devlet Baskani tarafindan atanan bir
genel sekreter tarafindan yliriitilmektedir. Konsey Oniine gelen konularda dosya
tizerinden inceleme yaparak karar vermekte ve calismalar ve oylamalar gizli

yapilmaktadir.26’

Anayasa Konseyi’nin gorevleri ise Devlet Baskanligi, Ulusal Meclis ve Senato
secimlerinin yasalara uygun olarak yapilmasini saglamak ve buna iligkin davalar
sonuc¢landirmakla birlikte halkoylamasi ile ilgili siire¢lerin yine yasalara uygun olarak
gerceklesip gerceklesmedigine iliskin kararlart agiklamak; diger yandan ise
Parlamento ve Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan yasal diizenlemelerin anayasaya uygun
olup olmadigina Hiikiimetin, Ulusal Meclis ve Senato Bagkanlarinin ya da Ulusal
Meclisten en az altmis milletvekilin konsey genel sekreterligine yazili bagvurusu
lizerine bu iddialara iliskin davalara bakmak ve karar vermektir.'%® Konsey kararlari

yine anayasanin 62. maddesine gore kesin olup herkesi baglamaktadir.

2.2.2.3.2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Fransiz anayasasinin 64. maddesine gore yarginin bagimsizliginin garantorii
Cumhurbagkan1 olmaktadir. Bu konuda Cumhurbaskanina Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yardimci olmaktadir ki Hakimler Cumhurbagkaninca atanmakta ve
bagimsiz olmaktadirlar. Savcilar ise Adalet Bakanligina bagli olarak ¢alismaktadirlar.
Bu kurulun bagkani anayasanin 65. maddesine goére ise Cumhurbagkani’dir. Adalet
bakan1 ise baskan yardimcist konumundadir ve Cumhurbaskanina vekalet
edebilmektedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu birisi yargiglardan digeri

savcilardan sorumlu iki kurulustan olusmaktadir. Kurulun gorevi Yargitay iiyeligi i¢in

167 Eroglu, a.g.e.,ss.198-199.
168 Arslan, a.g.e., $5.272-273
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oneride bulunmak ve yargiclarin atanmasinda goriis bildirmekle birlikte yargic ve

savcilarin disiplin ile ilgili islemlerinden sorumlu olmaktir.16°

2.2.2.3.2. Yiiksek Adalet Divan1 ve Devlet Adalet Divani

Fransiz anayasasinin 67 ve 68. maddelerinde diizenlenen bu yargi organlari
birisi Cumhurbaskani’n1 digeri hiikiimet iiyelerinin yargilanmasini yapan iki yargi

merciinden olusmaktadir.

Cumbhurbagkaninin gorevden alinmasma iliskin davalarda parlamentoyu
olugturan her iki meclisin biitiini mahkemeye doniismektedir. Cumhurbaskani
hakkinda dava acilabilmesi i¢in her iki mecliste ayr1 ayr1 iiye tamsayisinin iigte ikisinin
cogunlugu ile suglama kabul edilmelidir. Karar verilebilmesi i¢in ise parlamento
Ulusal Meclis Bagkani bagkanliginda toplanmakta ve suglama tarihinden itibaren bir
ay igerisinde gizli bir oylama ile liye tam sayisinin iigte iki cogunluguyla gérevden
alinma yoniinde oy kullanilmalidir. Karar hemen uygulanmakta ve kararin temyizi

bulunmamaktadir.17°

Hiikiimet {iyelerinin gorevi sirasinda isledigi bir sugtan zarar goéren her bir
vatandasin miiracaat ettigi kisaca bakanlarin gorevleri ile ilgili suglamasi ve
yargilamasinin yapildigi ikinci bir divan ise Devlet Adalet Divani’dir. Bu mahkeme
komisyon seklinde g¢alismaktadir. Toplam yedi iiyesi bulunmakta ve bes yilligina
gorev yapmaktadirlar. Yargitay’dan ii¢, Danistay’dan iki ve Sayistay’dan da iki liyenin
yer aldigi Devlet Adalet Divanmin kararlar1 Yargitay Genel Kurulunda temyiz
edilebilmektedir.1

18 Fransiz Anayasasi, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-
Fransa%20169-208.pdf, (Erisim Tarihi: 21.01.2019)

10 Eroglu, a.g.e., $5.205-206

Mag.e.,s. 207
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2.3. Rusya Federasyonu Yari Baskanhk Sistemi

Bu baslik altinda demokratik yonetim bi¢imlerinden olan ve kuvvetler
ayriminin parlamenter sisteme gore daha sert baskanlik sisteme goére ise yumusak

ayrimina dayanan Rusya Federasyonu yar1 baskanlik hiikiimet sistemi incelenecektir.

2.3.1. Rusya Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis

Rusya siyasi tarihini incelendigimizde yoOnetim yapisi olarak monarsi ve
otoriter yonetim sistemleri ile karsilagsmaktayiz. Rusya ilk devlet tecriibesini 862

tarihinde Novgorad’da Rus 6nder Rurik tarafindan kurulan Knezlikle!"2

yasamis olup
1243 yilinda Mogol istilalar1 nedeni ile bagimsizliklarini yitirerek 1480 yilina kadar
Mogollara bagl birer Knezler olarak yasamislardir. Mogol merkeziyetci devlet
yapisinin bir sonucu olarak Moskova, Mogol istilast siiresince Ruslarla ilgili iglerde
merkez konumunda olmustur. Moskova, Mogol istilast sonrasinda ise Rus devlet

yonetiminin merkezi olmustur. 173

13.yy’da Mogol egemenliginden kurtulan ve 14.yy’da yeniden gii¢lenen Ruslar
1481 yilinda Altinordu Devletine son vererek yeniden bagimsiz devletlerini
kurabilmislerdir. Bu tarihten itibaren ise Carlik yonetimi kurularak imparatorluk
donemi 24 Ekim 1917 tarihine kadar siirmiistiir. “Ekim Ihtilali” olarak tarihe gecen
Carlik doneminin bitisinden itibaren ise “Komuiinist”, “Sosyalist”, “Marksist”
diisiincelerin hayata gegirildigi bir sistem olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi
(SSCB) hiikiim siirmiistiir. SSCB déneminde Rusya, Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk
Savas gibi calkantili siyasi krizleri yasamis ve en son Mikhail Gorbagov, soguk savasin
sona erdirilmesine yonelik olarak ABD ile silahsizlanma gibi konularda uzlagsmaya
varmak ve Rusya siyasetinde ve devlet yonetim anlayisinda degisiklikler 6ngdren
kendi politikalarini olusturmak ve desteklemek; komiinist partinin devlet icerisindeki

etkinligini azaltmak i¢in girisimlerde bulunarak giiclii bir bagkanlik sistemine

172 Burhan Aykag, Senol Durgun, Cagdas Siyasal Sistemler, Alter Yay. Ankara, 2015, 5.368
"3 Cenay Babaoglu, Sedat Cobanoglu, “Rusya Federasyonu Baskanlik Sistemi Ve Tiirkiye’ye
Yansimalari”, Omer Halis Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y11,2017,Cilt-Say1.10(4), s.286
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gecilmesini istemistir. Nihayetinde 1988 yilinin Aralik ayinda Cumhurbaskani secilen
Gorbagov’a ekonomik politikalar1 gerekge gdsteren birtakim asker 19 Agustos 1991
tarihinde basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur. Daha sonra Rusya, Ukrayna ve
Belarus liderlerinin SSCB’yi gecersiz kilan kararinin ardindan Gorbagov 25 Aralik

1991 de istifa etmis ve Rusya siyasi tarihinde SSCB dénemi sona ermistir. 174

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin da igerisinde bulundugu 15
cumhuriyetten olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur. Rusya’da 24
Agustos 1991°de Cumhurbaskani segilen Boris Yeltsin parlamentoya, yasmaya karsi
yirlitmenin yetkilerini artirmak amaci ile anayasa degisikligi sunmus ancak
parlamentoda bir tarafta merkeziyetgiligi savunan komiinistler ile diger tarafta merkezi
yonetim karsisinda ozerkliklerini artirmaya calisan yerel ve bdlgesel temsilcilerin
uzlagsmaz tavirlari nedeni ile anayasa degisiklik istegi kabul edilmemistir. Bu durum
tizerine Yeltsin Eyliil 1993’te parlamentoyu feshetmis ve Aralik 1993°te Yeltsin’inin
istedigi degisiklikleri igeren ve glinimiizde de yiirtirliikkte olan anayasa taslagi halk

oylamasi ile kabul edilmistir.1’

2.3.2. 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi ve Anayasal Organlar

Rusya Federasyonu, 1993 Anayasasi 10. maddesinde yer alan “Rusya
Federasyonunda devlet hdkimiyeti; yasama, yiiriitme ve yargi ayriigr esasinda
gerceklestirilir. Yasama, yiiriitme ve yargi hdkimiyet organlart serbesttir,™*"®
diizenlemesi ile yonetim sistemi agisindan kuvvetler ayriligi ilkesini kabul etmektedir.
Yasama, Yiiriitme ve Yarg: erklerinin gorev ve yetkileri ve bu anayasal erklerin
birbirleriyle iliskileri anayasa ile hiikiim altina alinmistir. Devlet adina yetkiyi
kullanan her organ anayasaya uymak ve uygulamak agisindan sorumlu olmaktadir.

Devlet baskani olan Cumhurbagkant anayasanin belirledigi sekilde Rusya

174 Aykag, Durgun, a.g.e., 55.368-369
S TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, a.g.e., $5.190-191
176 Rusya Federasyonu Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm, (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
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Federasyonunun egemenligini, bagimsizligini ve toprak biitiinliiglinii korumakla

gorevlidir.

Rusya Federasyonu Anayasasi iki kisim, dokuz boliim ve 137 maddeden olusan
kazuistik bir anayasa olup, 12 Aralik 1993 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilmig’’
olup ve halen yiriirliiktedir. Teoride Cumhurbaskan1 veya Devlet Baskani icraci
konumundan dolay: yiiriitme erki igerisinde yer almaktadir.!’® Rusya Federasyonu
Anayasasinda anayasal organlara iliskin diizenlemeler birinci kisimda yer almakta ve
sira ile dordiincii boliimde Rusya Federasyonu Cumhurbagkanina, besinci boliimde
Federal Meclise, altinc1 boliimde Hiikiimete (Yiiriitme), yedinci boliimde ise Yargiya
yer verilmistir. Goriilecegi lizere Rusya Anayasasinda Cumhurbagkani Yasama,

Yiiriitme ve Yargi erklerinden ayr1 bir baslik altinda diizenlenmistir.

2.3.2.1. Devlet Baskani

Rusya Federasyonu Anayasasinin 80. maddesi geregince Cumhurbagkant,
devletin basi, Anayasasinin, insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin giivencesi
olmakla birlikte Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak
biitiinliiglinlin korunmasi i¢in dnlemeler alir; devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve
karsilikli igbirligini saglar; Anayasaya ve federal kanunlara uygun olarak devletin i¢
ve dis politikasinin temel yonlerini belirler ve {ilke icinde ve uluslararasi iligkilerde

devleti temsil eder.1”®

Cumbhurbaskan1 olabilmenin sartlarina ve gorev siiresine iliskin diizenlemeler
anayasanin 81. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan, genel, esit ve gizli oyla 6 yilligina se¢ilmektedir. Cumhurbagkani olabilmek
icin en az 35 yasinda, Rusya Federasyonunda en az on yildan beri ikamet ediyor ve

Rusya vatandasi olmak gerekmektedir. Bir kisi arka arkaya en fazla iki dénem

17 Aykag, Durgun, a.g.e., 2015, s.371

178 Miizeyyen Eroglu Durkal, Mustafa Karahdyiik, “Yar1 baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu
Ornegi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12 Say1:1, 2017, 5.72

179 Rusya Federasyonu Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm, (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
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Cumhurbagskani olabilmektedir.'® Anayasadaki “Ayn: kisi, arka arkaya iki donemden
fazla Rusya Federasyonu Cumhurbaskani gorevinde bulunamaz.” ifadesinden arka
arkaya iki defa bu gérevi yapan bir kisinin; araya baska kisi veya kisiler bir veya birden
fazla donem bu gorevi yaptiktan sonra, tekrar liclincli kez bu goreve secilip
secilemeyecegi tam olarak anlasilamamaktadir.'8 Oysa uygulamada 2000 ila 2008
yillar1 arasinda iki donem Cumhurbaskanligi yapmis olan Vladimir Putin ikinci
gorevinden sonra 2008 ila 2012 arasinda gorev yapan Dimitri Medvedev’den sonra

tictincii defa tekrar secilerek Cumhurbaskani olmustur.

Rusya Federasyonu Anayasasinin 92. maddesine gore Cumhurbagkaninin
gorevlerini yerine getiremedigi tim durumlarda Cumhurbagkanina vekalet gorevi
hiikiimet bagkan1 yani bagbakan tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu sekilde
Cumbhurbagkanina vekalet eden bagsbakan Cumhurbaskaninin birtakim yetkilerini de
kullanmamaktadir. Cumhurbaskanina 6zgii olan bu yetkiler ise; “Deviet Duma’sini
feshetme, referandum belirleme ve Rusya Federasyonu Anayasasina ilave ve

degisikliler yapilmasini teklif etme '8 yetkileridir.

Rusya Federasyonu Anayasasi yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbagkanina
diger kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan demokratik sistemlerde olmayan giicli
birtakim yetkiler vermistir. Rusya anayasasinin olaganiistii yetkilerle donattig
Cumhurbaskanindan dolayr Rusya’daki yonetim sistemi teoride “siiper bagkanlik”,
“kendine 6zgii baskanlik”, “gli¢lii bagkanlik” gibi hem parlamenter sistemlerden hem
de baskanlik veya yari-baskanlik sistemlerinden daha giiclii yetkilere sahip bir

yiiriitmeye sahip oldugunu vurgulayan tanimlamalar yapilmistir, 83

Rusya’da Cumhurbaskan1 yasama, yiiriitme, yargi ve ulusal giivenlikle alakali

alanlarda bir¢cok 6nemli yetkileri bulunmaktadir.

Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri anayasanin 84. maddesine gore

Devlet Duma’sina kanun tasarilari sunmak, Anayasaya ve federal kanuna uygun olarak

180 Hasan Dursun, “Siiper Bagkanlik ya da Bagkanci Parlamenter Sistem: Weimar Almanya’s1 Ile Rusya
Federasyonu Ornekleri ve Cikartilacak Dersler” TBB Dergisi, Say1 67, 2006, 5.263

8l a.g.e., s.263

182 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019).

183 Aykag, Durgun, a.g.e., 5.367
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Devlet Duma’si secimlerini belirlemek, yine Anayasada Ongoriilen durum ve
sekillerde Devlet Duma’sini feshetmek, Federal anayasal kanunla diizenlenen sekilde
referandum belirlemek, Federal kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak ve son olarak
tilkedeki durumla, devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonleriyle ilgili Federal
Meclise yillik mesaj sunmaktir. Yine anayasanin 107. maddesine gore
Cumbhurbaskan1 kanun 6nerisinde bulunabilmekte ve federal meclislerde kabul edilen
kanunlar1 veto etme yetkisine sahip olmaktadir. Veto yetkisini 14 giin igerisinde
kullanmas1 gereken Cumhurbaskani, veto edilen kanunlarin federal meclislerde tiye
tamsayilarinin 2/3 ¢ogunlugu ile kabul edilmesi durumunda bu kanunlar1 imzalamak

ve yayimlamak zorundadir. 184

Cumhurbagkaninin anayasanin 90. maddesinde yer alan yasamaya iliskin diger
bir 6nemli yetkisi de Rusya federasyonu anayasasina ve federal kanunlara aykiri
olmamak kaydi ile kararname ve emirler yayimlamasidir. Anayasa tarafindan verilen
bu yetkiye istinaden ¢ikarilan kararname ve emirlere Rusya federasyonunda herkes
i¢in baglayict olmaktadir.'® Dolayisi ile Cumhurbagkani, kararname ve emirler

cikarabilmek icin herhangi bir yetki kanununa ihtiya¢ duymamaktadir.

Cumbhurbaskaninin yasamaya iliskin bir diger onemli yetkisi de anayasanin
117. maddesinde diizenlenmis olan federal meclisi olusturan meclislerden birisi olan
Devlet Duma’sini fesh etme yetkisidir.'® Bu duruma iligkin gerekli agiklama bu

boliimiin yasama erkine iligkin kisminda yapilacaktir.

Cumhurbagkanina anayasanin 83. maddesinde oOnemli atama yetkileri
verilmektedir. Cumhurbaskaninin en 6nemli atama yetkisi ise hiikiimet bagkani olan
bagbakanin atanmasi olmaktadir. Yine anayasanin 112. maddesine gore bagbakanin
teklifi lizerine bagbakan yardimcilarini ve bakanlar1 atama yetkisine sahip olmaktadir.
Cumhurbagkaninin anayasanin 83. maddesinde sayilan diger Onemli atama

yetkilerinden bazilari ise;

184 Rusya Federasyonu Anayasast, a.g.€., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 ).
18 Dursun, a.g.e., 5.266
186 Babaoglu, Cobanoglu, a.g.e., s.291.
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e Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Bagkanligina atanmak tizere Devlet
Duma’sina aday dnermek ve ayni sekilde baskanin gorevden alinmasi i¢inde
bu konuyu Devlet Duma’sinin giindemine getirmek,

e Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkemesi, Yiiksek Hakem
Mahkemesi hakimlerinin ve Rusya Federasyonu Bassavcisinin adayliklarini
Federasyon Konseyine Onermek, yine bassavcinin gorevden alinmasi igin
Federasyon Konseyine teklif sunmak ve diger federal mahkeme hakimlerini
atamak,

e Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin yetkili temsilcilerini goreve atamak ve
gorevden almak, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin yiiksek komuta
heyetini goreve atamak ve gorevden almak, Federal Meclis kamaralarinin ilgili
komite ve komisyonlarina danisarak, Rusya Federasyonu’nun yabanci
devletler ve uluslararas1 kuruluslardaki temsilcilerini goreve atamak ve geri

cagirmaktir.*®

Rusya Cumhurbaskan1 yine anayasaya gore iilkenin silahli kuvvetlerinin
yiiksek baskomutani olup bu yetkisine istinaden iilke herhangi bir silahli saldirtya
maruz kaldiginda veya iilkeye saldir1 ihtimalinin olustugu durumlarda iilkenin
tamaminda veya bir kisminda sikiyonetim ve yine federal kanunlarda yer alan

durumlarda ve sekillerde olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahip olmaktadir.'88

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani anayasanin 91. maddesi geregi
dokunulmazliga sahip olmaktadir. Cumhurbaskan: devlete ihanet ve diger agir sug
islemesi konusunda Devlet Duma’sinin 1/3 niin verecegi bir Oneri ile baglayan siireg
sonunda Rusya federasyonu yiiksek mahkemesinin goriisii ve anayasa mahkemesinin
de itham usullerine uyulduguna dair goriisii alinarak federasyon konseyince gérevden
uzaklastirilabilmektedir. Su¢clamanin kabulii i¢in her iki meclisin 2/3 ¢ogunluktaki oyu

gerekmektedir.’®® Federasyon Konseyi tarafindan bu karar, Devlet Duma’sinin

187 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.€., (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
188 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanhigi, a.g.e., 5.194
189 Aykag, Durgun, a.g.e., 5.376
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ithamindan itibaren ii¢ ay igerisinde alinamaz ise anayasaya gore Cumhurbagkani

hakkindaki sug¢lama reddedilmis sayilmaktadir.

2.3.2.2. Yiiriitme ya da Hiikiimet

Rusya Federasyonu Hiikiimeti Anayasanin 110. maddesine gore yiiriitme
yetkisine sahiptir. Hiiklimet baskani olan basbakan Devlet Duma’sinin rizasi ile
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Yine anayasanin 112. maddesine gore
basbakanin Onerisi lizerine bagbakan yardimcilarini ve bakanlart Cumhurbaskani

atamaktadir.

Hiikiimet tiyeleri ile ilgili dnemli olan bir husus hiikiimet iiyelerinin Federal

Konsey ve Devlet Duma’s1 {iyesi olamamalaridir. Bu husus kanunla diizenlenmistir.*°

Rusya federasyonu anayasasinda hiikiimet ve Cumhurbagkan: ile ilgili
hiikiimlere bakildiginda hiikiimetin, Cumhurbagkanina adeta bagimli oldugu hatta
onun bir memuru gibi calistig1 goriilmektedir. Bu durumu ispatlayan ilk durum
anayasanin Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenledigi 83. maddesinde goriilmektedir.
Maddeye gore Cumhurbagkani, bagbakani devlet dumasinin rizasi ile atamasi, yine
Cumbhurbaskaninin hiikiimet toplantilarina baskanlik yapacagi, hiikiimetin istifasin

isteyebilecegi veya karara baglayacag: hiikiimleridir.*%

Hiikiimetin Cumhurbagkanina bagimli oldugunun diger gostergeleri ise yine
anayasanin 112., 113., 115. ve 116. maddelerinde yer alan diizenlemelerdir.
Anayasanin 112. maddesine gore bagbakanin goreve baglamasindan itibaren en geg iki
hafta i¢inde Cumhurbaskanina federal yiiriitme organlarinin yapisi hakkinda ve
hiikiimet {iyelerinin atanmasi ile ilgili teklifte bulunmasi; 113. maddesine gore ise
bagbakan Anayasa’ya federal kanunlara ve Cumhurbaskaninin g¢ikarmis oldugu
kararnamelere aykiri olmamak sarti ile hiikiimet programini olusturur ve basbakanin

hiikiimet politikalarin1 bu dogrultuda yiiriitmek zorunda olmasi; 115. maddesine gore

190 Durkal, Karahoyiik, a.g.e., 5.72
11 Dursun, a.g.e., 2006, s.269
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hikkiimetin karar ve emirleri, Anayasaya, federal kanunlara, Cumhurbaskaninin
kararnamelerine aykirt oldugu durumlarda, Cumhurbaskani tarafindan iptal
edilebilmesi; 116. maddesine goére ise Cumhurbagkaninin yeniden segilmesi
durumunda hiikiimetin gorevinin sona erecegi diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin
kararnamesine uygun olarak hiikiimet programi olusturulmasi, hiikiimetin gorev
siiresinin yeni secilen Cumhurbaskaninin seg¢ilmesi ile sona ermesi, hiikiimetin
kararlarinin ~ Cumhurbagkaninin  kararnamelerine aykir1 olmasi  durumunda
Cumhurbagkaninca iptal edilebilmesi durumlari agik¢a basbakani dolayisi ile

hiikiimeti Cumhurbaskanina bagl hale getirmektedir.1?

Rusya Federasyonu Hiikiimetinin yetkileri ise anayasanin 114. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére en dnemli yetkilerinin basinda federal biitceyi hazirlamak
ve hazirlanan federal biitceyi devlet dumasma sunmakla birlikte biitcenin
uygulanmasin1 saglamak, ayrica federal biitgenin uygulanmasima iliskin devlet
dumasma rapor sunmak gelmektedir. Diger yetkileri ise sunlardir; “Rusya
Federasyonunda tek bir maliye, kredi ve para politikasinin gerceklesmesini
yonlendirmek; kiiltiir, bilim, egitim, saglik, sosyal giivenlik, cevrebilim alanlarinda tek
bir devlet politikasinin yiiriitiilmesini saglamak; federal miilkiyetin yoOnetimini
gerceklestirmek; tlke savunmasi, devlet giivenligi, Rusya Federasyonunun dis
politikasinin yiiriitiilmesi yoniinde 6nlemler almak; kanuniligin, vatandaslarin hak ve
Ozgiirliiklerinin saglanmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin korunmasi, suglulukla
miicadele icin Onlemler almak; anayasa, federal kanunlar ve Cumhurbaskaninin

kararnameleriyle verilen diger yetkileri kullanmak.” 93

Hiikiimetin sorumlulugu hakkinda ise; Devlet Duma’sinin hiikiimet hakkinda
giiven oylamasi yapma hakki olsa da hiikiimetin istifa edip etmemesine anayasanin
117. maddesine gore Cumhurbaskani karar vermektedir. Devlet Duma’sinin hiikiimet
hakkinda giivensizlik oyu vermesi durumunda Cumhurbaskaninin onayimni alan bir
hiikiimet goérevine devam etmekte, Devlet Duma’si {i¢ ay igerisinde tekrar glivensizlik

oyu verirse Cumhurbaskan1 ya hiikiimetin gorevine son vermekte ya da Devlet

192 Dursun, a.g.e., $5.269-270.
193 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.€., (Erisim Tarihi: 24.01.2019).
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Duma’smi fesh etmektedir.’®* Bu durum Rusya federasyonu hiikiimetinin Federal
Meclisi olusturan meclislerden ziyade Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugunu

gostermektedir.

2.3.2.3. Federal Meclis

Rusya federasyonunun temsili ve yasama erki Federal Meclis yani Rusya
Federasyonu Parlamentosu’dur. Parlamento iki kanattan olugan meclislerden meydana

gelmektedir.

Parlamentonun tist kanadini, federe birimlerinin birisi yasama digeri yiiriitme
organlarini temsilen segilen iki liyeden olusan ve toplam 178 iiyeli Federasyon
Konseyi olusturmaktadir. Bu temsilcilerden yiiriitmeyi temsil eden temsilciyi vali,

yasamayi temsil eden temsilciyi ise yasama organi segmektedir.%°

Federal meclisin alt kanadini olusturan devlet dumasini ise dogrudan halk
tarafindan 5 yilligina seg¢ilen 450 milletvekili olusturmaktadir. Duma iiyesi olan bir

milletvekili aym zamanda federasyon konseyi iiyesi olmamaktadir.1%

2.3.2.3.1. Devlet Duma’s1

Devlet Duma’s1 segimlerinin nasil olacagi anayasanin 96. maddesinde
“Federasyon Konseyinin olusum sekli ve Devlet Duma’sinin se¢im sekli federal
kanunla belirlenir” seklindeki hiikme istinaden ¢ikarilan Devlet Duma’s1 Uyelerinin
Secilmesi Hakkindaki Kanunla belirlenmekteyken 2014 yil1 Subat ayinda kabul edilen
yeni bir kanunla se¢im sisteminde degisiklikler yapilmistir. Yapilan yeni degisiklige

gore Duma tiyelerinin yarist parti listelerine dayali nispi temsil, diger yarisi ise tek

1% TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, a.g.e., 5.206-207
195 Aykag, Durgun, a.g.e., $.379
1% a.g.e., 5.381
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isimli ¢ogunluk sistemine gore se¢ilmektedir. Ayrica yapilan degisiklikle se¢im baraji

partiler i¢in %7°den %35’¢e olarak yeniden diizenlenmistir.'%’

Anayasanin 97. maddesine gore Duma tliyeligine 21 yasina ulagmis, segimlere

katilma hakkina sahip Rusya vatandaglar1 secilebilmektedir.

Rusya Federasyonu Devlet Duma’sinin en Onemli yetkilerinin basinda
basbakanin Cumhurbagkaninca atanmasina onay vermesi ve hiikiimet hakkinda
giivensizlik oyu verebilmesi gelmektedir. Ancak bu giivensizlik oyu Cumhurbagkanin
kararina gore etki gosterebilmektedir. Cilinkii devlet dumasi tarafindan hiikiimet
hakkinda verilen giivensizlik oyu Cumhurbaskaninca onaylanmayabilmektedir. Ancak
devlet dumasi hiikiimet hakkinda ikinci kez gilivensizlik oylamasi yapmasi durumunda
Cumhurbagkani ya hiikiimeti gérevden almakta ya da devlet dumasini fesh edip devlet
dumast se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir. Basbakan adaylarinin da
devlet dumasi tarafindan ii¢ defa geri gevrilmesi durumunda Cumhurbaskani
yukaridaki uygulamaya benzer olarak bagbakani atayip, devlet dumasini fesh edip

secimleri yenileyebilmektedir.'%

Devlet Duma’sinin diger anayasal yetkileri anayasanin 103. maddesinde
“Merkez Bankas1 bagkanini, Sayistay bagkanini ve iiyelerinin yarisini1 géreve atamak
ve gorevden almak, genel af ilan etmek ve devlet baskanina suc¢ isnadinda

bulunmak”?®® seklinde diizenlenmektedir.

Federal kanunlarin Devlet Duma’sinda kabulil i¢in iiye tamsayisinin cogunluk
oyu yeterli olmaktadir. Ancak Duma tarafindan kabul edilen kanunlar Federasyon
Konseyi tarafindan geri g¢evrilirse, bu durumda ayni kanunun kabulii i¢in {iye tam
sayisinin 2/3 niin oyu gereli olmaktadir. Diger taraftan ise federal anayasal kanunlarin

kabulii i¢in Devlet Duma’sinin {iye tamsayisinin 2/3 niin oyu gerekli olmaktadir.?%

" TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, a.g.e., 5.199

198 Aykag, Durgun, a.g.e., 55.381-382

199 Bu siirece iligkin bilgi devlet baskani baslig1 altinda verilmistir.
20 Aykag, Durgun, a.g.e., $.382
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2.3.2.3.2. Federasyon Konseyi

Federasyon Konseyi Anayasanin 95. maddesine gore federe birimlerin yasama
ve yiirlitme organlarindan birer iiyenin se¢ilmesi ile her bir federe birimin iki temsilci
tarafindan temsil edildigi toplamda 178 iiyeden olusan bir meclistir. Konsey tiyeleri

senator olarak da adlandirilmaktadir.2%?

Anayasanin 102. maddesinde federasyon konseyinin yetkileri diizenlenmis
olup 6nemli bazi yetkileri sunlardir; “Rusya Federasyonu federe unsurlar1 arasinda,
sinir degisikliklerinin onaylanmasi; Cumhurbaskaninin, sikiyonetim ilan edilmesine
iligkin kararnamesinin onaylanmasi; Cumhurbagkaninin, olaganiistii hal ilan
edilmesine iliskin kararnamesinin onaylanmasi; Silahli Kuvvetlerinin, Rusya
Federasyonu smirlar1 disinda kullanilmasina izin verilmesi; Cumhurbaskanligi
secimlerinin belirlenmesi; Cumhurbaskaninin gorevinden uzaklastirilmasi; Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkemesi, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin goreve
atanmasi; Bassavcisinin géreve atanmasi ve gorevden alinmasi; Sayistay Baskan ve

liyelerinin yarisinin gdreve atanmasi ve gorevden alinmasi”?% dir.

Federal konseyin gorev siiresi ile ilgili Cumhurbaskaninin herhangi bir yetkisi

bulunmamakta yani federasyon konseyi Cumhurbaskaninca feshedilememektedir.2%

2.3.2.3.3. Federal Meclisin Kanun Yapim Siireci ve Meclis Uyelerinin

Ayricaliklar:

Anayasanin 97. ve 98. maddeleri devlet dumasi1 ve federasyon konseyi
tiyeliklerinin  6zelliklerini ve ayricaliklarini  diizenlemektedir. Anayasanin 97.
maddesine gore bir kiginin ayni anda her iki meclisin iiyeliginde bulunamayacagini ve
yine devlet dumasi milletvekilinin diger temsili devlet hakimiyet organlarinin

milletvekili ve yerel yonetimlerin halk vekili olamayacagi gibi devlette memur

201 Aykag, Durgun, a.g.e., 5.379
202 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.€., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
208 Aykac, Durgun, a.g.e., 2015, s.380
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olamamakta ve Ogretim, bilimsel ve diger yaratici faaliyetler disinda her hangi bir
ticretli faaliyetle de ugrasamamaktadir. Anayasanin 98. maddesinde ise devlet dumasi
milletvekilleri ile federasyon konseyi Tlyelerinin gorevde kaldiklar1 siirece
dokunulmaz olduklarini diizenlemektedir. Bunlarin; sugiistii yakalanma durumlari
hari¢ tutuklanamayacagi, hapsedilemeyecegi, aranamayacagi, ayrica, diger insanlarin
giivenliginin saglanmasi i¢in federal kanunla Ongoriilmiis durumlar hari¢ kisisel
aramaya tabi tutulamayacagi da belirtilmektedir. Dokunulmazligin kaldirilmasi ise
Bassavcisinin -~ Onerisiyle Federal Meclisin ilgili kanadi tarafindan karara

baglanmaktadir.204

Rusya Federasyonu anayasasinin 104. maddesinde yasa teklifi yetkisine sahip
olan kisi ve kurumlar “Cumhurbaskani, Federasyon Konseyi, Federasyon Konseyi
tiyeleri, Devlet Dumasit milletvekilleri, Hiikiimet, Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin yasama (temsili) organlar1 ve ayrica yetki alanlariyla ilgili konularda
Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi,
Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi”?% seklinde belirtilmektedir. Ayrica
yine ad1 gegen bu maddeye gore vergilere iligskin yasal diizenlemeler ve federal biitce

ile ilgili kanun tasarilar1 sadece hiikiimet tarafindan devlet dumasina sunulmaktadir.

Federal kanunlarin e8er anayasada 06zel bir hiikiim yoksa devlet dumasi
tarafindan {iye tam sayisinin c¢ogunluk oylar1 ile kabul edilecegini diizenleyen
anayasanin 105. maddesine gore devlet dumasi tarafindan kabul edilen federal

kanunlarin 5 giin igerisinde federasyon konseyine sunulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Federal kanunlarin federasyon konseyinin ya iiye tam sayisinin ¢cogunlugunun
oyu ile kabul edilmesi ya da 14 giin icerisinde konseyin bu kanunu goriismek i¢in
giindemine almamis olmast durumunda bu kanunun kabul edilmis olacagini anayasa
hiikme baglamaktadir. Eger ki federasyon konseyi bu kanunu geri ¢evirirse bu kez
meclisler ortak komisyonlar kurup bu anlasmazligi ¢ozmektedirler. Komisyonda
uzlast ile kabul edilen kanun tasarisi ise tekrar devlet dumasinin giindemine

gelmektedir. Federasyon konseyi ile devlet dumasi ayni konuda uzlasma saglanamaz

204 Dursun, a.g.e., $8.271-272
205 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
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ise federasyon konseyinin kabul etmedigi ve tekrar devlet dumasinin giindemine gelen
kanunun kabulii i¢in devlet dumasinin 2/3 ¢ogunlugunun oyu ile kanun teklifi kabul

edilmis olmaktadir.?0®

Anayasanin 106. maddesinde yer alan emredici hiikiimle “Federal biitce,
federal vergiler ve resimler, mali, doviz, kredi, glimriik diizenlemesi, para dolasima,
Rusya Federasyonu uluslararasi antlasmalarinin onaylanmasi ve iptali, Rusya
Federasyonunun devlet smirlarinin statiisii ve korunmasi, savas ve baris”?%
hakkindaki konularda devlet dumasi tarafindan kabul edilen federal kanunlari

federasyon konseyi tarafindan da goriisiillmesini zorunlu kilinmaktadir.

Anayasanin 107. maddesinde federal kanunlarin Cumhurbaskaninca 14 giin
icinde imzalanmasi ve ilan edilmesi i¢in 5 giin iginde Cumhurbaskanina sunulacagi,
eger kanunlar 14 giin igerisinde Cumhurbaskani tarafindan veto edilirse kanunlarin
tekrar anayasadaki usul ve esaslar cercevesinde meclislerce tekrar goriislilecegi
diizenlenmistir. Eger Cumhurbaskaninin veto ettigi kanunun eski haliyle kabul
edilmesinde meclisler 1srarci olurlarsa iiye tamsayilarinin 2/3 ¢ogunlugunun olumlu
oyu ile kabul edilmesi gerektigi ve bu sekilde kabul edilen federal kanunlarin
Cumhurbagkaninca 7 giin ic¢inde imzalanmast ve yayimlanmasi gerektigi

diizenlenmistir.208

Anayasasinin 108. maddesinde ise anayasa degisikliklerinin Federasyon
Konseyi iiye tam sayisinin en az 3/4 ve Devlet Dumasi milletvekillerinin iiye tam
sayisinin en az 2/3 oy ¢ogunluguyla onaylanmasi durumunda kabul edilmis olacagi
belirtilmektedir. Anayasada degisiklik yapan bu kanun ise 14 giin iginde
Cumbhurbagkani tarafindan imzalanacag1 ve yayimlanacag: diizenlenmektedir. Ayrica
anayasa degisiklilerinin yiirlirlige girebilmesi i¢in federe birimlerin yasama
organlarinin en az 2/3’si tarafindan kabul edilmesi gerektigi anayasanin 136.

maddesinde belirtilmektedir. 290

206 Dursun, a.g.e., ss.274

207 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
208 3.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019)

209 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
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2.3.2.4. Yarg: Erki

Rusya federasyonunda yargi yetkisi yalnizca mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir. Yargi erki Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi olmak iizere ii¢ kolda yapilanmaktadir.?1°

Medeni, cezai, idari ve diger davalara iliskin ve genel mahkemeler lizerinde ist
yargi organi olan Yiiksek mahkeme anayasanin 126. maddesine gore federal kanunla
ongoriilen usulde onlarin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirmek ve

mahkeme pratigine iliskin agiklamalar yapmaktadir.?!?

“Hakem mahkemelerince incelenmis ekonomik uyusmazliklar ve diger
davalarin ¢6ziimiine iliskin yiiksek yargi organi” olan Yiiksek Hakem Mahkemesinin
yetkisi ise anayasanin 127. maddesinde “federal kanunla Ongoriilen usulde
onlarin(hakem mahkemelerinin) faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirmek
ve mahkeme pratigine iliskin aciklamalar yapmak” seklinde diizenlenmektedir.
Anayasa Mahkemesine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 anayasanin 125. maddesinde
bu mahkemenin 19 hakimden olusacagi acik¢a belirtilmektedir. Yine bu madde
geregince Anayasa Mahkemesinin gorevi anayasaya uygunluk denetimi ve anayasay1
yorumlamaktir. Ayrica ayn1 maddede anayasaya uygunluk denetimi i¢in kimlerin
Anaysa Mahkemesine bagvurma yetkisinin oldugunu da agik¢a belirlemektedir. Buna
gore “Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Federasyon Konseyi, Devlet Dumasi,
Federasyon Konseyi iiyelerinin veya Devlet Dumasi milletvekillerinin beste biri,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve Rusya
Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi ve Rusya Federasyonu federe unsurlarinin
yasama ve ylriitme organlar” Anayasa Mahkemesine uygunluk denetimi i¢in bagvuru

yetkisine sahip olmaktadirlar.??

Anayasa Mahkemesinin ise yukarida belirtilen makam ve kisilerin bagvurusu

tizerine “Federal kanunlar, Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin, Federasyon

210 Alj Asker, “Rusya Federasyonu Anayasasinda Kuvvetler Ayriligi ve Yargi Erki Uzerine Bazi Notlar”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, 2016, s.1124

Alag.e., s.1124

223.9.e.,55.1121-1122
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Konseyinin, Devlet Dumasmin, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin normatif
diizenlemeleri; Cumbhuriyetlerin  Anayasalarinin, Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin Tiiziikleri; Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetki alanina dahil
konular ve Rusya Federasyonu devlet organlariyla Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin devlet organlarinin ortak yetki alanmna dahil konularda ¢ikarilan
kanunlarinin ve diger normatif diizenlemeleri; Rusya Federasyonu devlet organlari ile
Rusya Federasyonu federe unsurlarinin devlet organlar1 arasinda, Rusya Federasyonu
federe unsurlarinin devlet organlarmin kendi aralarinda yapilmis anlagmalari; Rusya
Federasyonunun yiiriirliige girmemis uluslararasi antlagmalar1” ile ilgili anayasaya
uygunluk denetimini gerceklestirecegi belirtilmektedir.?*®> Anayasa Mahkemesi yine
aynt maddeye gore “Federal devlet organlar1 arasinda, Rusya Federasyonu devlet
organlan ile Rusya Federasyonu federe unsurlariin hakimiyet organlar1 arasinda;
Rusya Federasyonunun federe unsurlarinin yiliksek devlet organlarinin kendi

aralarinda” yetki ihtilafindan ¢ikan uyusmazliklara bakmakla da gorevlidir.?!*

Anayasa hakimlik mesleginin 6zelliklerini yetkilerini ve haklarini belirleyen
hiikiimlere de yer vermektedir. Anayasanin 119. maddesine gore 25 yasina ulasmus,
hukuk alaninda yiiksekdgrenim gormiis ve hukuk alaninda en az bes yil deneyime
sahip Rusya vatandaslar1 hakim olabilmektedirler. 120. maddesine gore hakimler
bagimsizdirlar ve sadece Rusya Federasyonu Anayasasina ve federal kanunlara tabi
olmaktadirlar. Anayasanin 121. maddesine gore hakimler degistirilememektedirler ve
yine hakimlerin yetkileri federal kanunla belirlenen usul ve esaslar disinda sona
erdirilememekte veya durdurulamamaktadir. Anayasanin 122. maddesine gore de
hakimlerin dokunulmazligi olup hakimler hakkinda federal kanunla belirlenen sekil
disinda ceza kovusturulmasi yapilamamaktadir. Anayasanin 128. maddesine gore ise
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkemesi, Yiksek Hakem Mahkemesi hakimleri,
Cumbhurbagkaninin  oOnerisiyle Federasyon Konseyi tarafindan; diger federal
mahkemelerin hakimleri, federal kanunla belirlenmis sekilde Cumhurbaskani

tarafindan atanmaktadirlar.?1®

213 Asker, a.g.e., 5.1122
214 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
215 Rusya Federasyonu Anayasasi, a.g.e., (Erisim Tarihi: 24.01.2019 )
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMi ARAYISI BAGLAMINDA
BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI

3.1. Tanzimat’tan Giiniimiize Hiikiimet Sistemleri

Bu boliimde Tiirk siyasal modernlesmesinin ana rahmi olan Osmanli dénemi
siyasal gelismeleri ele alinarak Osmanli devlet yonetiminde mutlak iktidar olan
padisah ile iktidarin diger paydaslar1 arasinda yasanan olaylar sonucu devlet

sistemindeki degisim ele alinacaktir.

3.1.1. Tanzimat Oncesi Siyasi Gelismeler

Tiirk siyasi tarihi incelendiginde, anayasal gelismeler ve bu gelismelere zemin
hazirlayan stirecin Osmanlida bir degisim ihtiyact hisseden III. Selimle basladig1 genel
kabul goren diisiincedir. Nitekim Avrupa’da siyasal anlamda meydana gelen ihtilal ile
III. Selim’in tahta c¢ikist ayni zamana denk gelmektedir. Ayrica III. Selim’in

Avrupa’ya olan ilgisi sehzadeligi doneminden baglamaktaydi.?'6

III. Selim’i imparatorlugun bu doneminde yenilige yoOnelten sebepler ise
imparatorlugun girismis oldugu savaslardan yenik ¢ikmasi, yenik ¢ikilan bu savaglar
dolayisi ile mali kayiplara ugramasi; ihtiyag duyulan ek mali kaynaklar dolayisi ile
vergilerin artirilmasinda ve toplanilmasinda ve bu vergilerin merkezi hiikiimete
ulastirilmasinda yasanan sorunlar; merkezi otoritenin giic kaybetmesi ile gii¢lenen
ayanlarin siyasi istikrarsizliklara yol agmalar1 dolayisi ile devlet adamlart ile vezirler
arasinda rekabetin yasanmasi ve iilkede merkezi otoriteyi tekrar gli¢lendirecek askeri

ve idari biirokrasinin kemmiyet ve keyfiyet azlig1 olarak siralanabilmektedir.?’

216 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, {letisim Yaymcilik, istanbul, 2017, 5.43
27 a.g.e., ss. 29-41
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III. Selim’in imparatorlukta ger¢eklestirmek istedigi yenilik ve degisimlere
“Nizam-: Cedid” denilmekte ve bu degisimler askeri alandan 6teye gidememekteydi.
Bu donemde orduyu giinlin sartlarina gore yeniden tasarimlamak diislincesi ile
Avrupali 6zellikle de Fransiz egitmenler ve danismanlar getirilmisti. Ayrica yine
Avrupa’y1 tanimak ve takip etmek diger yandan daha kolay iletisim kurmak i¢in ilk

defa Londra, Paris, Viyana ve Berlin’de elgilikler agilmist1.2%8

III. Selim’in gerceklestirmek istedigi ve bir kismin1 da gerceklestirdigi bu
degisiklikler aslinda geleneksel diizenden beslenen yenigeri ve ulemayi rahatsiz
etmekteydi.?®® Diger yandan ise yeni kurulan Nizam-1 Cedid Ordusu nedeniyle halka
yeni vergilerin konulmus veya halihazirdaki vergilerin artirilmis olmasi nedeni ile II1.

Selim halk tarafindan pek sevilmemekteydi.??°

Yapmak istedigi giiglii ve koklii reformlar nedeni ile kendine igeride giiclii
mubhalifler edinen III. Selim, en gii¢lii ve geleneksel diizenden en fazla ¢ikari olan
Yenicerilerin  Istanbul’da  1807°de  gergeklestirdigi bir isyan neticesinde
Seyhiilislam’in da fetva vermesi ile tahtan indirilmis ve yerine ise IV. Mustafa

cikarilmistir.??

III. Selim tarafindan gerceklestirilmek istenen reformlart merkezi hiikiimetteki
rakipleri olan yenigerilerin ve ulemanin konumlarint zayiflatacagi diisiincesi ile
destekleyen??? ayanlardan biri olan Alemdar Mustafa Pasa III. Selim’i tekrar tahta
cikarmak istediyse de III. Selim sarayda oldiirilmiistiir. Bunun tizerine Alemdar
Mustafa Pasa yenilikgilik yanlis1 olan ve devrik padisahin yegeni II. Mahmut’u tahta

gegirerek kendisi de sadrazam olmustur.??3

II. Mahmut’un tahta ¢ikmasi ile sonuglanan hadiseler sonucunda Alemdar

Mustafa Paga, III. Selim’in yapmak istedigi yenilikleri 1. Mahmut ile uygulamak

218 Ziircher,a.g.e., s. 46

219 Sadiye Deniz, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®énetimi Anabilim Dali, Mugla, 2005, s.42
220 Ziircher, a.g.e., 2017, s. 29

22l a.g.e.,5.48

22 3.9.e.,s. 44

223 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2012, 5.24
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istemekteydi. Bu nedenle Alemdar Mustafa Pasa, yenilikleri tekrardan kesintiye
ugratma potansiyeline sahip olan ayanlar1 merkezi otoritenin yaninda gérmek istemis
ve bunu saglamak i¢inde “Sened-i [ttifak’1 onaylamalar1 i¢in tasra ayanlarini Istanbul’a
cagirmistir. 2?4 Sened-i Ittifak’a aslinda merkezi otoritenin sarsilan giiciinii
imparatorlugun her yerinde tekrardan tesis etme diigiincesi hakim olmakla birlikte
bunun saglanabilmesi ancak tasradaki ayanlara birtakim ayricaliklar verilmesi ile

olmustur.??®

Senedi Ittifakta 6zetle; hem padisah hem de ayanlar adalete uygun sekilde
yoneteceklerine dair karsilikli sézlesmelerini, vergilerin adaletli bir sekilde konmasini
ve toplanmasini, ayanlarin reformlar1 destekleme ve yeni bir ordunun kurulmasina
destek olmalar1 konusunda padisaha s6z vermelerini ve bu gercevede padisaha
bagliliklarini??® igermekteydi. Ayrica ayanlarin merkezi devletin kendilerine kars
haksiz yaptirimlarina, 6zellikle sadrazamlarin ayanlar hakkinda gorevlerini kotiiye
kullanmamalar1 konusunda padisahtan glivence almaktaydilar. Bunlara ilave olarak
reayanin ve yoksullarin giivenlik ve vergi konularinda gozetilmesi de yer

almaktaydi.??’

Sened-i Ittifak, anayasa niteliginde olmasa da Osmanli devlet geleneginde ilk
defa padisahin iktidarinin simirlandirilabilecegi diislincesinin yesermesi agisindan
onemlidir. Nitekim bu yonii ile anayasal bir belge olarak ilk defa Tiirk tarihinde devlet

iktidarinin sinirlandirilabilecegini igermektedir.??8

Sened-i Ittifak hiikiimdar ve devletin ayricalikli kesimi olan ayanlar tarafindan
yapilmis olmasi yonii ile Magna Carta’ya benzetilmektedir. Ayrica bu belge devletin
resmen ortagl olan ayanlarin devlet igerisindeki giiclerinin en tepeye ulastigini

9

gostermektedir.??® Bu belge her ne kadar ayanlar tarafindan imzalansa da padisah

tarafindan imzalanmadig1 i¢in igerik olarak padisahin yetkilerini sinirlandiran bir belge

224 Brdogan, a.g.e., .24

225 Ziircher, a.g.e., S. 53

2%6 a.9.e., ss. 48-50

227 Erdogan, a.g.e., 5.25

228 Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.15
229 Ziircher, a.g.e., 5.50
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olmus ancak bir anlasma olamamistir.?3® Ancak bu dénemde yapilmaya ve hayata
gecirilmek istenen bu yenilikler ileride gerceklesecek olan mesrutiyet calismalarina

kaynaklik etmistir.

III. Selim’den sonra tahta gecen II. Mahmut, merkezin giiciinii artirmak ve
merkezde kendi yetkisini artirmak amaci ile yeniliklere devam ederek askeri alanda
basta modern bir ordu kurmay1 basarmis ve neticesinde yeniliklere karsi olan yenigeri
ocagini kaldirabilmistir. Ocagin kaldirilmasi neticesinde ordunun tamamen padisahin
denetimine geg¢mesi s6z konusu olmustur. Daha sonra ise biirokrasinin
modernizasyonu ¢ergevesinde yeni memuriyet sistemine gegilmistir. Bu yeni sistem
hiyerarsik bir riitbe ve modern resmi bir egitim sistemini ve Ozliik haklarinda
devamlilik ile giivenceyi esas aliyordu. Ayrica hiikkiimet yapisinda is bolimii ve
uzmanlagmay1 saglamak adina merkezde danisma meclisleri olusturulmustur. Bu
meclislerden en 6nemlisi ise “Meclis-i Vala-yi1 Ahkam-1 Adliye” dir. Yine bu donemde
devletin modernlesmesi i¢in dnemli olan, Avrupa’yr taniyan ve yabanci dil bilen
kadrolarin yetistirilmesi i¢in askeri ve sivil egitimde yeni okullar agilmis ve Avrupa’ya

ogrenci gonderilmistir.?3*

3.1.2. Tanzimat Ferman ve Islahat Fermani

Osmanli imparatorlugunda Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan ve hizlica yayilan
“esitlik”, “adalet”, “gilivenlik” ve “milliyet¢ilik” diisiinceleri var olagelen diizeni
temelden sarsmaktaydi.2%? I11. Selim ve II. Mahmut doneminde yapilmaya ¢alisilan ve
bir kismi1 hayata geg¢irilen degisen diinya sartlarina uyum caligmalari, 6zellikle Rusya
ve Ingiltere gibi devletlerin Osmanl1 toplumu icerisindeki farkli milletleri kullanarak
Osmanli’nin i¢ iglerine karismalar1 ve bunlar1 kullanarak sik sik Osmanli’da karisiklik

cikarmalari dolayist ile bagarili bir sekilde sonuglanamamigtir, 233

2% Deniz, a.g.e., s.44

231 Erdogan, a.g.e., $5.26-27
232 Ziircher, a.g.e., ss. 49-51
23 a.g.e.,5.83-84
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En nihayetinde iceride bas gOsteren ayan isyanlarina karsi dis destek
bulabilmek ve disaridan azinliklarin haklarini1 bahane ile devletin i¢ islerine
karigsmasini engellemek adina Abdiilmecit doneminde disisleri bakani olan Mustafa

Resit Paga tarafindan yazilan ve okunan Tanzimat Fermani ilan edilmistir.?34

Gtilhane Hatt-1 Serifi de denilen Tanzimat Fermani sultan adina okutulmus bir
ferman niteliginde olmakla birlikte kendi donemi i¢in Osmanli halklar1 admna bir

“haklar beyannamesi” olarak adlandirilabilir.?3®

Tanzimat fermani ig¢erik olarak Osmanli toplumunu olusturan milletlerin can,
mal ve namusunun giivence altinda oldugunu, daha adaletli bir vergi sisteminin
olusturulacagini, hangi din ve milletten olursa olsun devlet nazarinda esit sayilacagi

ve askerlikle ilgili yeni diizenlemeleri kapsamaktaydi.?3®

Tanzimat fermani, kamuya ait islemlerde yeni kanuni diizenlemeler yapilacagi
ve keyfi uygulamalara son verilecegi diger yandan bu kanunlara uymayanlarin
cezalandirilacagimi  belirten dolayis1 ile devletin kendisini de sinirlandiran
diizenlemeler gibi devletin temel gorevlerine iliskin yeni diizenlemeleri de
icermekteydi. Bu konuda en 6nemli gelisme kanunlarin Meclisi Ahkam-1 Adliyede
Ozgiirce tartigilarak yapildiktan sonra -yani padisahin disinda baska bir giiciin kanun

yapiminda etkili olmasi- padisah tarafindan yiiriirliige konulmasi olmaktayd:.?*’

Tanzimat fermaninda yer alan esaslar, esasinda bu doneme kadar devlet
yonetiminde var olan keyfilikten hukukilige, kanunsuz uygulamalardan mesruiyeti
saglanmis uygulamalara, emniyetsizlikten emniyete gegisin gostergesi olup bu
esaslarin uygulanmasi ile devlet iktidarinin kendisini smirlayarak Tanzimat ile

Osmanlida evrensel hukuk kurallarinin uygulanacagi bir donemin bagladig:r kabul

edilmektedir.238

234 a.g.e., ss. 84-92

2% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 41

2% Ziircher, a.g.e., 5.84

237 Atar, a.g.e. ss.40-41

238 Ersin Kalaycioglu, Ali Yagar Saribay, “Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Politik Degisme”
Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Dora
Yayinlari, Bursa, 2009, ss. 15-17
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Osmanli devlet yonetiminde var olan “megveret gelenegi”nin Tanzimat
donemindeki goriiniimleri ise meclisler suretinde goriinmekteydi. Bu meclisler her ne
kadar modern manadaki halk tarafindan secilen temsilcilerden olugsmasa da en azindan
yoneten ve yonetilen iligkileri bakimindan farkli din ve etnik yapilar1 temsil eden ve

ayn1 zamanda idari gérevleri olan gorevlilerden olusmaktayd:.3°

Tanzimat ile birlikte ilk defa dile getirilen ve devlet yonetimi bakimindan
onemli olan sey yeni kanunlara ihtiya¢ duyulmasi ve bu kanunlarin ise devletin
merkezi Orglitlenmesi igerisinde yeni olusturulan Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i
Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet gibi devletin temel fonksiyonlarini yerine getiren
meclisler tarafindan yapilacaginin karara baglanmasidir. Bu meclisler, modern
anlamdaki fonksiyonlarini yerine getirmeyip yasama, ylriitme ve yargi yetkilerinin
padisah adma kullanildigt ve padisahin onay1 ile kararlarimin yliriirlige girdigi

goriiniirde meclis aslinda birer uzmanlik komisyonlar gibi ¢alisan meclislerdi. 240

Halkin kismen temsil edildigi ya da yerel de olsa yonetimde séz sdyledigi
meclisler yine bu donemde mabhalli seviyede olusturulan Muhassillik meclislerinde
goriilmektedir. Ancak bu meclisler her ne kadar yereldeki belli bazi sartlar1 tasiyan
halkin ileri gelenleri secilerek olusturulsa da halkin yonetime katilimi agisindan bir
baslangi¢ olmaktadir. Nitekim daha sonralar1 Meclis-i Ali-i Tanzimat’a vilayetlerden
ikiser temsilci, Padisah Abdiilmecit’in fermani ile davet edilmis olup mesruiyet

agisindan kayda deger bir gelismenin temelini olugturmustur.?4!

Tanzimat fermani ile devam eden modernlesme c¢alismalar1 1853 tarihinde
Osmanli ile Rusya arasinda patlak veren Kirim Harbini takiben Rusya’ya karsi
Osmanliy1 destekleyen Avrupali devletlerin savas sonrasi yapilan Paris Antlagsmasinda

destegini ve onlar nazarinda imajini gliglendirmek adina?*? 28 Subat 1856°da iist diizey

2% ag.e.,s. 21

240 Kenan OLGUN, 1908-1912 Osmanh Meclis-i Mebusani’min Faaliyetleri ve Demokrasi
Tarihimizdeki Yeri, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2008, ss.6-8

1 a.g.e., $5.8-9

242 Brdogan, a.g.e., $5.31-32
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yerli ve yabanci devlet adamlari Oniinde okunarak Islahat Fermani ile devam

etmistir.?*3

Islahat Fermani zamani itibari ile Avrupali devletler bilhassa Istanbul’daki
Ingiliz ve Fransiz biiyiikelcilerinin etkisiyle hazirlanmus, icerik olarak ise Tanzimat
Fermaninda yer alan hususlarin 6rnegin gayri-miislim olan ahalinin de esitlik ilkesi
geregi yerel meclislerde ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de temsil edilebilecegi,
memuriyet, askerlik, vergi ve adil yargilanma gibi konularin Miislim ve Gayrimiislim

gdzetmeksizin daha da esit uygulanacagini igeren bir belge niteligindedir.?44

Osmanli donemi devlet yonetimindeki degisim, doniisim ve anayasal
gelismeler I11. Selim Nizam-1 Cedit uygulamalari ile baslayip Sened-i Ittifak, Tanzimat
ve Islahat Fermanlari ile devam etmistir. Osmanli devlet yonetimindeki aksakliklar
giderebilmek, gelisen ve degisen diinya devletleri karsisinda askeri ve siyasal anlamda
rekabet edebilmek adina yapilan reform hareketleri Osmanli Devleti’nin ¢okiigiinii her
ne kadar durduramasa da en azindan anayasal anlamda bir kiiltiiriin olugsmasina zemin
olusturdugu inkar edilemez. Nitekim II. Mahmut ve Tanzimat doneminde bat1 tarzi
acilan okullarda okuyan nesil, Avrupa’ya askeri egitim veya resmi gorevle gonderilen
gorevliler ¢ag1 yakalama adina siyasi ve kiiltiirel akili olusturup®® 1876 Kanun-i

Esasi’nin ilan edilmesi siirecinin temelini ve ilaninin yapilmasina onciiliik etmislerdir.

3.1.3. Kanun-i Esasi ve I. Mesrutiyet’in flam

Osmanli imparatorlugunda III. Selim ile baslayan ve II. Mahmut ile devam
eden modernlesme ¢aligmalari Osmanli’da yeni siyasi fikirlerin dogmasina yol
acmistir. Devleti i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik, askeri ve siyasi bunalimdan

kurtarma diistincesinde birlesen farkli fikirlerde birgok kisi ya Tanzimat ve Islahat

23 Gozler, a.g.e., 2007, .19
244 a.g.e., $5.20-23
245 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2017,ss.96-97
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doneminde agilan okullarda yetismis ya da Avrupa’ya gonderilen 6grenci ve devlet

adamlari icinden ¢ikmust1.?4®

Osmanl1 sinirlart igerisinde yasayan farkli milletten ve dinden insanlari
onceden oldugu gibi (millet sistemi) bir arada tutmak ve boylece yabanci devletlerin
bu farkliliklar1 bahane ederek devletin i¢ islerine karigmalarini engellemek, diger
taraftan da devlet igerisindeki sosyal birligi saglamak diisiincesi ile her bir bireyin esit
haklara sahip oldugu yurttaghik fikrini savunan Osmanlicilik akimi1 da bu dénemde
¢tkmisti. Osmanlinin biitiin halklarini esit yurttas saymak fikri yani Osmanlicilik 1876

Kanun-i Esasi’nin ilan edilip yiiriirliige konmas: ile kurumsallagmustir.?4’

Osmanlicilik fikrine sahip olan Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi pasalarin
bulundugu Osmanlinin 6nde gelen siyasetgileri 30 Mayis 1876°da bir hiikiimet darbesi
yaparak Sultan Abdiilaziz’i tahtan indirmis, yerine ise en kisa siirede Osmanlicilik
fikrine uygun bir anayasa ilan etme sozii veren V. Murat’1 gecirmislerdi. Ancak V.
Murat saglik sorunlari nedeni ile fazla tahta kalamamis, onun yerine 1 Eyliil 1876°da
I1. Abdiilhamit tahta oturmustur.?*®

Yeni bir anayasa sozii vererek tahta gegen II. Abdiilhamit “Cemiyet-i
Mahsusa” adinda bir komisyon kurdurarak anayasa c¢alismalarina baglanmis, basta
140 maddeden olusan anayasa taslagi yogun gegen tartismalar neticesinde 119 madde
olarak padisaha sunulmus, II. Abdiilhamit ise taslaga kendi yetkilerini i¢eren 113.

maddeyi diizenleyerek son halini vermistir.?4°

Nihayetinde Osmanli aydinlarinin
siyasi alandaki reform talebi, padisahin kendisin ve ¢evresinde hakim olan
Osmanlicilik fikrinin uygulanmasi ve Avrupali devletlerin dig baskilarini ortadan
kaldirilmasi adina 23 Aralik 1876’da ilk Tiirk Anayasasi olan Kanun-i Esasi yani I.

Mesrutiyet’i ilan edilmistir.?%°

Ferman seklinde ilan edilen anayasa, donemin anayasalart incelenerek

hazirlanmis ancak netice itibari ile Osmanliya 6zgii bir anayasa olmustur. Anayasanin

246 Karpat, a.g.e., $s.99-117
%7 a.g.e., $5.97-98

248 Ziircher, a.g.e., $5.116-117
249 Olgun, a.g.e., s5.13-15

20 Karpat, a.g.e., ,55.99
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ilaninda herhangi bir halk destegi s6z konusu olmamakla birlikte padigahin Hatt-1
Hiimayunu seklinde ilan edildiginden “ferman-anayasa” oOzelligini tasimakta ve

toplam 119 madde ve 12 béliimden olusmaktadir.?>!

Anayasanin ilanin1 takiben ilk Mebusan Meclisi 19 Mart 1877°de toplanir.?>

Mebusan Meclisi bu toplantisinin ardindan 56 toplanti yaparak yeniden meclis se¢imi
yapmak i¢in Haziran 1877°de fesh edilir. Yapilan se¢imler sonucunda ikinci meclis,
13 Aralik 1878’de ilk toplantisin1 yapmis ancak meclisin tiim ¢alismalar1 29 toplanti
ile siirh kalmistir.?>® Ciinkii bu meclis, Rusya ile baslayan savas nedeni ile agir
elestirilere maruz kalan Padisah I1. Abdiilhamit tarafindan yabanci mebuslarin yabanci
devletlerin emrine girmelerini ve ayrilik¢1 hal ve hareketlerde bulunmalarini gerekce

gostererek 14 Subat 1878 giinii fesh edilmistir.?%*

3.1.4. ikinci Mesrutiyet’in flami

II. Abdiilhamit’in 14 Subat 1878’de meclisi fesh etmesi ile Osmanlida yeniden
mutlakiyet devrine doniilmiis ve bu dénem 23 Temmuz 1908 tarihine kadar
siirmiigtiir.® Bu mutlakiyet doneminde megrutiyeti tekrar getirmek ve Tanzimat ve
Islahat fermanlari ile elde edilen kazanimlari tekrar elde etmek adina devlet sinirlari
i¢inde ve disinda gizli cemiyetler kurulmustur. Bu cemiyetlerin en dnemlisi ittihat ve

Terakki Cemiyetinin kurulmasina zemin hazirlayan Jon Tiirklerdir.?%

Avrupa ve balkanlarda cesitli tilkelerde orgiitlii bir sekilde faaliyet gosteren
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, II. Abdiilhamit muhalifi olan biitiin kesimleri kendi
etrafinda toplamis bulunmaktaydi.?®” 1908 Temmuzunda Reval’de bir araya gelen

Rusya ve Ingiltere yiizyildan beri devam eden dogu sorununu Osmanli topraklarini

21 Olgun, a.g.e., $s.13-15

252 Karpat, a.g.e., s.99

28 Gozler, a.g.e., 2007, ss.35-36
24 Olgun, a.g.e., $5.24-25

X5 a.g.e., 528

2% Karpat, a.g.e., $5.99-100

7 a.g.e., 5.101
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niifuz alanlarina ayirarak bitirmis bulunmaktaydi.?>® Reval goriismelerinden ¢ikan ve
Makedonya’yi ilgilendiren bir sonuca gore Makedonya’da yabanci denetimi olacak ve
padisahin buradaki konumu goriiniiste kalacak seklindeydi. Ayrica Ingiltere ve
Rusya’nin Osmanli topraklarini pargalamay1 kabul ettikleri sOylentileri Selanik’e
ulasmist1. Igeride ise 1906 ve 1908 yillarinda enflasyon ve maas odemelerinin
gecikmesi gibi nedenlerle orduda kiigiik ¢apli grevler ve isyanlar bas géstermekteydi.
Icte ve dista yasanan bu gelismeler Ittihat ve Terakki Cemiyetinde harekete ge¢me
kararinin alinmasina sebep oldu. Boylece cemiyet iiyelerinden 2. ve 3. ordudaki
subaylarin eylemleri ve balkan halklarinin da gosterileri mutlakiyet rejimine son veren
ve Kanun-i Esasi’yi tekrardan yiirirliige koyduran 23 Temmuz 1908’de II.

Mesrutiyetin ilanin1 saglamigtir. 2%°

Boylece padisah tarafindan i¢ ve dis tehditler
bahane edilerek kesintiye ugrayan 1876 Kanun-i Esasi-i rejimi yine ayni padisah
tarafindan yiiriirliige konmus ardindan 11 Aralik’ta Mebusan se¢imi yapilmig ve 17
Aralik 1908 tarihinde ayni1 padisahin huzurunda térenle Meclis-i Mebusan agilarak

goreve baglamis oluyordu.?®®

3.1.4.1. Hiikiimet Sistemi Baglaminda 1876 Kanun-i Esasisi

Kanun-i Esasi’de; padisahin tahta ¢ikisini ve gorevlerini diizenleyen ve 8-26.
maddelerini igeren hususlar “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi”
baslig1 altinda; bakanlarin atanmasini, gérevlerini ve meclisle iliskilerini diizenleyen
ve 27 — 38. maddelerini igeren hususlar “Viikela-y1 Devlet” bagligr altinda; meclislerin
calisma bi¢imini diizenleyen ve 42 — 59. maddelerini igeren hususlar “Meclis-i
Umumi” bagligini altinda ve parlamentoyu olusturan meclislere iliskin diizenlemeler
ise “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” (60 — 80. maddeler) basliklar1 altinda yer

almaktadir.26?

28 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi, Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s.13
29 Ziircher, a.g.e., 2017, ss.141-145

260 Akin, a.g.e., 2010, ss.13-14

261 Olgun, a.g.e., s.16
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Devlet baskanliginin irsi olarak babadan ogula gegtigini anayasal olarak

diizenleyen Kanun-i Esasi, yonetim sekli olarak monarsiyi benimsemekteydi. 262

Egemenlik yetkisinin padisaha ait oldugunu anayasanin 3. ve 4. maddeleri ile
vurgulayan anayasa, giinlimiiz anayasalarina gore geri bir anayasa olup anayasada
padisahin yetki ve haklarini sinirlayan bir hiikiim yer almamais, ayrica giiclii yetkilerle
donatilan padisaha bu yetkiler karsisinda herhangi bir sorumluluk yiiklenmemektedir.
Yine anayasaya gore bakanlar kurulunu atama ve goérevden alma yetkisine sahip olan
padisah, yliriitme erkinin bagi konumundadir. Bakanlar kurulu padisaha kars1 sorumlu
olmakta, dolayisi ile hiikkiimetin meclisin giivenoyu ile goreve baslamasi ya da

giivensizlik oyu ile gorevden diisiiriilmesi s6z konusu olmamaktadir.?%®

Yasama {lizerinde de giiclii yetkileri mevcut olan Padisah, Anayasanin 35.
maddesine gore meclisi feshedebilmektedir. Diger yandan Anayasanin 53. maddesine
gore bir mevzu hakkinda kanun teklif etme yetkisi hiikiimete ait olmakta ancak 54.

maddesine gore teklifin kanunlagabilmesi padisahin onayina baglh olmaktadir.264

1876 Anayasasina gore Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusan Meclis-
i Umumi yasama ile yetkilendirilmektedir. Heyet-i Mebusan iiyeleri 4 yilligina halk
tarafindan gizli oyla secilmektedir. Heyet-1 Ayanin iiyeleri ise Heyet-i Mebusan’in
licte birini gegmeyecek sekilde iist diizey devlet memurlar1 arasindan 6miir boyu
gorevle padisah tarafindan atanmaktadir. Meclislerin ikisi ayni anda padisahin iradesi
ile Kasim ayinda agilmakta ve ayni sekilde Mart ayinda kapanmaktadir. Padisah
meclislerin ¢aligma siiresini kisaltma ve uzatma yetkisine sahiptir. Meclis {iyeleri
goreve baslarken padisaha baglilik yemini etmeleri gerekmektedir. Her iki meclisinde
baskanini padigah atamaktadir. Mebuslar mecliste yapmis olduklar1 konugmalardan ve

kullandiklar1 oylardan dolay1 sorumsuzdurlar.26°

1876 Anayasasi yasamaya iliskin olarak bakanlar kuruluna kanun tasarisi

sunma ve sinirli da olsa mebuslara kanun teklifi verme yetkisi vermis ancak bu kanun

22 Atar, a.g.e., s.42.

263 Olgun, a.g.e., 5.17
%4a.g.e., .18

265 Olgun, a.g.e., ss.19-20
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tasart ve tekliflerinin kanunlagabilmesinin tek yolu padisahin bilgisi ve onaymdan
gecmesi ile olmaktadir. Dolayisi ile padisahin iradesi hiikiimetin ve meclislerin iradesi
tizerinde olmaktadir. Yine meclisler arasinda kanun yapabilme yetkisi agisindan
iyelerinin padisah tarafindan atandigi Meclis-i Ayan’in, liyelerinin halk tarafindan
secildigi Meclisi Mebusan’a istiinliigii bulunmaktadir. Clinkii Meclisi Mebusan’da
goriisiilen kanun teklifleri sonra Meclis-i Ayan’a gonderilmekte ve Meclis-i Ayan ise
kanun tekliflerini dine, hiirriyete, padisahin hukukuna ve memleketin emniyetine gibi
kriterlere gore degerlendirme yetkisi olmakta ve uygun bulmadigi teklifleri veto etme
hakki bulunmaktadir. Ayrica anayasaya gore anayasanin yorumlanmasi Meclis-Ii
Ayan’in yetkilerinden sayilmig, Meclis-i Ayanin bu yetkisini kullanmasinin sonucu

olarak da 1912 yilindaki meclisin feshedildigi goriilmektedir. 266

1876 Anayasasinin yargi ile ilgili hiikiimleri ise Gozler’e gore donemin Avrupa
tilkelerinin anayasalar1 ile boy Olgiisecek bicimce diizenlenmistir. Nitekim yargi
faaliyetlerinin ~ bagimsiz ~ mahkemelerce  yerine  getirilecegi, ‘“hakimlerin
azlolunamayacag1”, “yargilamanin aleniligi”, “hak arama ozgiirliigii” ve “kanuni
hakim giivencesi” gibi modern anayasalarda var olan diizenlemeler anayasanin 81 ila

91. maddelerinde diizenlenmistir.26’

Yukarida yer alan bilgilerden hareketle padisahin yetkilerini sinirlandirmak ve
halkin devlet yonetiminde s6z sahibi olabilmesini saglamak i¢in uzun calismalar
neticesinde ilan ettirilen 1876 Anayasasinin ilk halinden aslinda yasama, yliriitme ve
yargiya ait yetkilerin agik ya da gizli bir sekilde padisaha tanindigi, padisahin
yetkilerinin sinirlandirilmadigi ancak goriiniirde halkin temsilcilerinin ve sembolik
yetkilerinin oldugu meclislerin olusturuldugu “mesruti monarsi” sisteminin

uygulandig1 ¢ikarilabilir.

Il. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte 1909 yilinda anayasada bazi degisiklikler
yapilarak kuvvetler ayrilig1 anlaminda devlet fonksiyonlarinin gérevleri bakimindan
onemli degisikliklerle birlikte temel hak ve hiirriyetler genisletilmistir. Yapilan bu
degisiklilerle bakanlarin ve bakanlar kurulunun (Heyet-i Viikela) padisaha karsi

266 Olgun, a.g.e., ss. 20-21
%7 Gozler, a.g.e., 2007, ss. 30-36
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sorumluluklart kaldirilarak Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu oldugu kabul edilmistir.
Yiirlitme ile ilgili olarak padisah yetkilerini kullanirken parlamenter sistemin 6zelligi
olan “karsi imza” kurali getirilmis bu degisiklikle yiiriitme organinin asli unsuru
bakanlar kurulu olmustur. Padigahin fesih yetkisi smirlandirilmistir. Yasama
faaliyetleri cercevesinde Mebuslarin kanun teklif edebilmesi i¢in padisahtan izin
almalar1 kaldirilmis ve padisahin mutlak veto yetkisi geri gonderme (geciktirici veto)
seklinde degistirilerek yumusatilmis, padisahin geri génderdigi kanunlarin kabulii i¢in

tekrar goriismede iicte iki kabul sart1 getirilmistir. 268

Ayrica anayasanin 7. maddesinde yapilan padisahin uluslararasi andlagmalari
“akdetme” yetkisi parlamentonun onayma tabi kilinmistir. Yine 29. madde yeniden
diizenlenerek bakanlari, padisah tarafindan atanan basbakan segmesi kabul edilmistir.
Yine 35. maddeye gore hiikiimet hakkinda Meclis-i Mebusan giiven oylamasi

yapabilecektir.

3.1.5. Milli Miicadele Donemi Siyasi Calismalar: ve 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanunu

Osmanli Imparatorlugu girmis oldugu I. Diinya Savasinda Ittifak Devletleri ile
birlikte Itilaf Devletlerine karsi savasmisti. Ancak Ittifak Devletleri bu savasta
yenilince Osmanli Imparatorlugu da 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi ile

269 By miitareke maddelerine istinaden itilaf Devletleri Osmanl

yenilmis sayildi.
topraklarini isgalini, biitiin demir yolu ve telgraf hatlarinin kontroliinii ve Osmanli
ordusunun dagitilmasimi istemekteydi. Ayrica igerdigi yedinci madde ile kendi
giivenliklerini tehlikede gordiikleri biitiin topraklari isgal edebileceklerdi.?’® Bu durum

sonrasinda 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul miittefikler tarafindan isgal edilmisti. 2"*

Osmanlinin paylasiminin yapildigi ve isgalinin resmilestirildigi Mondros

Miitarekesi’nin akabinde hem Istanbul’da hem de Anadolu’da isgale kars1 ulusal

268 Atar, a.g.e., ss.43-44
269 Karpat, a.g.e., s.119
210 Ziircher, a.g.e., s.201
211 Karpat, a.g.e., .122
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bagimsizlig1 yeniden saglamak adma Ittihat ve Terakki iiyesi kisiler tarafindan yerel

ve bolgesel “Miidafaa-I Hukuk Cemiyetleri” kurulmustu. 272

1919 yilinda Istanbul’dan Anadolu’ya gelen ittihatc1 subaylar her bir bolgedeki
direnis hareketlerinin baginda bulunuyorlardi. Ancak bu direnis 6rgiitleri cogu zaman
birbirinden bagimsiz hareket etmekteydi. Bu nedenle bu direnis orgiitlerinin bagina
hem siyaseten temiz hem de askeri olarak ordu igerisinde basarili bir lider bulma
ihtiyaci hasil olmustu. Bu kisi ise hem Osmanlinin son donemlerinde Balkan ve
Trablusgarp savaslarinda ayrica Birinci Diinya Savasinda Canakkale’de Onemli
basarilar elde eden ve diger yandan da Ittihat ve Terakki Cemiyeti {iyesi olan Mustafa

Kemal’den baska biri degildi.?"®

Mustafa Kemal Istanbul Hiikiimeti tarafindan ¢ok genis yetkilerle donatilarak
Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki cemaatler arasindaki artan siddeti
onlemek ve bu bolgelerde orduyu silahsizlandirmak i¢in 3. Ordu Miifettisligine
atanarak Anadolu’ya génderilmisti. Ciinkii Istanbul Hiikiimeti bu bélgelerde ¢ikacak
bir istikrarsizlig: itilaf devletlerinin Mondros Miitarekesinin 24. maddesini bahane

ederek isgalinden ¢ekiniyordu.?’

Mustafa Kemal’in Anadolu’ya geg¢mesi ile Anadolu’da Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri ile zaten var olan bagimsizlik hareketleri hiz kazandi. Once 23 Temmuz
1919°da Erzurum Kongresi yapildi. Bu Kongre, bolgesel bir kongre olmasina kars1
ulusal kararlarin alindig1 bir kongre olmustu. Ardindan 4-11 Eyliil 1919°da Sivas
Kongresi yapildi. Bagimsizlik yolunda 6nemli kararlar alinan bu kongrelerde “Misak-
1 Milli” adi verilen esaslara gore vatanin boliinmezligi kabul edilmis ve yabanci
himayesi reddedilmisti. Ayrica Istanbul Hiikiimeti {ilkenin bagimsizligin1 savunamaz
ise ulusal bir meclis tarafindan kurulacak bir hiikiimet ulusal kuvvetleri bir araya
toplayarak memleketin savunmasini {istlenecekti. Diger yandan Istanbul
Hiikiimetinden Mebusan Meclisinin toplanmasi istenmekteydi. 1919’da Miidafaa-i

Hukuk Cemiyetlerinin kontrolii altinda Mebusan Meclisi se¢imleri yapildi ve akabinde

272 Karpat, a.g.e., $5.120-121
213 Ziircher, a.g.e., $5.213-214
24 ag.e., s.214
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toplanan Meclis, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde kabul edilen Misak-1 Milliyi kabul

etmistir.?’®

16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un isgali ile Mebusan Meclisinin iiyeleri
tutuklanmaya baslayinca Mustafa Kemal, Mebusan Meclisi liyelerinden Ankara’ya
gelerek “Millet Meclisi’nde yer almalarimi istemis ve sonraki giinlerde Istanbul’dan
gelen 232 Mebusan Meclisi iiyesi Biiyiik Millet Meclisini olusturmuslardi. 23 Nisan
1920°de ilk defa toplanan Biiyiik Millet Meclisi Sultanin-Halifenin otoritesini kabul
etmekle birlikte ulusal bagimsizlik hareketlerinin komuta merkezi olmus, Istanbul
isgalinin sonrasinda Istanbul Hiikiimetinin ¢ikarmis oldugu yasalar1 ve almis oldugu
kararlar1 gecersiz olacagini ilan etmistir.?’® Ayn1 zamanda Mustafa Kemal 17 Mart
1920°de “Intibahat Tebligi’ni yaymlayarak Ankara’da olusacak millet meclisi
iyelerinin se¢im yontemini belirlemisti. Buna gore niifus sayilarina bakilmaksizin her
livadan o yerin belediye meclis iiyelerinin ve o yerde bulunan Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerinin yerel yonetimlerince secilecek bes kisi segilecekti. Ayni1 anda
Istanbul’dan gelecek Mebusan Meclisi iiyeleri de millet meclisinin secilmis iiyeleri
kabul edilecekti. Bu suretle Ankara’ya gelen tiyeler ilk toplantilarini 23 Nisan 1920°de
gerceklestirdiler ve arkasindan yaklasik dokuz ay sonra 20 Ocak 1921 tarihinde

Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmislerdir.?”’

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu toplam 23 maddeden olusan hem kendisinin
yapilis seklinde hem de icerdigi maddelerin degistirilmesi i¢in nitelikli bir oy oram
belirlememistir. Bu yonii ile Osmanli-Tiirk anayasalarinin en demokratik ve en
yumusak anayasasi olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan yine bu anayasa Tirk
anayasalar igerisinde halk tarafindan secilen “asli kurucu iktidar” yetkisine sahip bir

meclis tarafindan yapilan ilk ve tek anayasa olarak adlandirilmaktadir.?’8

215 Karpat, a.g.e., 5.122.

278 Ziircher, a.g.e., 5.227

217 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayin Evi, Bursa, 2000, s.46
218 Gozler, a.g.e., 2000, ss.46-48
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Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasi ile son bulduktan sonra yeni kurulan
Tirk Devletinin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu hiikiimet sistemi

acisindan meclis hiikiimeti sistemini benimsemektedir.?’

Meclis hiikiimeti sisteminde egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi geregi
devletin temel yetkileri, yani yasama, yiiriitme ve yargi erkleri halkin se¢gmis oldugu
bir meclisge yerine getirilmektedir. Bu sistemde yiiriitme gorev ve yetkisi kalabalik
meclisge dogrudan yerine getirilmesi zor oldugundan yiiriitme gérevini meclis adina
meclisin se¢mis oldugu ve liyelerinin bireysel olarak meclise kars1 sorumlu oldugu

yiiriitme komitesi tarafindan yerine getirilmektedir.?&

Yeni Tiirk devletinin yeni anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 2 ve 3.
maddelerine gore yasama ve ylriitme erkleri TBMM’de toplanmakta ve Tiirkiye
Devleti, liyeleri vilayetler halki tarafindan secilen temsilcilerden olusan Biiylik Millet
Meclisi tarafindan yonetilmekte ve hiikiimeti ise Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti adin1
tagimaktadir. Anayasanin 8. maddesine gore ise Hiikimet iiyeleri olan bakanlari

meclis se¢gmekte ve gerektiginde de degistirmektedir.?8!

Yukarida yer alan bilgilere gore 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu “egemenligi”
belirli bir otoriteden alip halkin temsilcisi olan meclise vermesi ve devletin temel
gorevi olan yasama ve yiirlitme islevini meclise ve meclisin segmis oldugu hiikiimet
liyelerine vermesi agik¢a bu anayasanin hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti

sistemini benimsediginin gostergesidir.

Diger taraftan ise 1921 anayasas1 icerdigi 9. maddesinde diizenlendigi {izere
herhangi bir devlet bagkanligi makamina yer vermemistir. Bunun yerine parlamenter
sistemlerde devlet bagkanina ait olan yetkiler burada meclis bagskanina taninmistir. Bu
yetkiler ise “meclis namina imza vaz’ina ve Heyet-i Vekile mukarreratini tasdike

salahiyettar” olarak yer almaktadir. 282

219 Sadiye Ay, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem Ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Mevzuat Dergisi,
Y1l:7, Say1:77, 2004, s.17

280 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri Ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:9, Say1:51, 2013,
s.224

281 Atar, a.g.e., s.45.

282 Gozler, a.g.e., 2000, ss.51-52
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23 maddeledik kisa bir anayasa olan Teskilat-1 Esasiye Kanununun 10 — 23.
maddeleri yerel yonetimlerle ilgili olmasi, halkin iradesine 6nem vermesi ve halkin
yonetime katilimii 6nemsemesi yonlinden demokrasiye onem veren bir anayasa

oldugunu agik¢a gostermektedir.?83

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yargi ile herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu durum her ne kadar 1876 Kanuni Esasinin yiiriirliikte oldugu ve bu
anayasanin hiikiimlerinin yargi yoniinden uygulandigi izlenimini verse de Teskilat-1
Esasiye Kanununun benimsemis oldugu meclis hiikiimeti doneminde Istiklal
Mahkemelerinin kurulmast ve bu mahkemelerin yargi goérevini goérmesi gibi
uygulamalar meclis hiikiimetinin yasama ve yliriitme gorevine ek olarak yargi erkini
her ne kadar meclis hiikiimeti teorisine aykiri olsa da kendi lizerine aldigim

gostermektedir.?84

Yeni Tiirkiye Devleti 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile egemenligi sahistan
alarak halkin temsilcisi olan ve iiyeleri halk tarafindan segilen meclise vererek
demokrasi adina 6nemli bir adim atarak 1-2 Kasim 1922 tarih 308 sayil1 Millet Meclisi
Karar ile saltanat ve hilafet makamlarini birbirinden ayirmis ve saltanati geriye doniik
olarak 16 Mart 1920 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere kaldirilmistir. Arkasindan
yine meclisin karar1 ile se¢imlerin yenilenmesine karar verilmistir. Haziran-Temmuz
1923 tarihlerinde yapilan meclis se¢imlerinin biiylik ¢cogunlugunu Mustafa Kemal’in
belirledigi milletvekilleri kazanmistir. Milli egemenlik adina ikinci meclis ise 29 Ekim
1923 tarihinde cumhuriyeti ilan ederek katkida bulunmustur. Teskilat-1 Esasiye
Kanununda yapilan “Hdakimiyet bilakaydiisart Milletindir. Tiirkiye Devleti’'nin seki-i
Hiikiimeti Cumhuriyettir” seklindeki hiikiim ile bu durum anayasal olarak ilan
edilmistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte yine anayasa da birtakim 6nemli degisikliler
yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise parlamenter hiikiimet modeli yolunda 6nemli
bir adim olan meclis tarafindan secilecek bir Cumhurbaskanligt makaminin

diizenlemesidir.28°

283 Atar, a.g.e., s.45
284 Gozler, a.g.e., 2000, s. 52
285 a.g.e., 2000, ss. 52-55
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Anayasanin 12. maddesinde “Basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis dzast
meyanmindan intihap olunur. Diger vekiller Bagsvekil tarafindan gene Meclis dzast
arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan
Meclisin tasvibine arzolunur. Meclis hali i¢timada degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin
ictimaina talik olunur” seklindeki degisiklikle devletin yonetim bigimi, Meclis
tarafindan secilen Cumhurbaskanina basbakan1 ve bakanlar1 belirleme yetkisi

vermekle parlamenter sisteme dogru kaydig1 gézlemlenmektedir.?8®

Yine yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina “bu sifatla liizum
gordiikce meclis ve hiikiimete baskanlik edebilecek” yetkisi verilmistir. Bununla
Cumhurbagkaninin hem yiiriitme erki hem de yasama erki {iizerinde bir yere
konumlandig1 ve yasama ile yiiriitme erklerinin baskanligini yer yer kullanarak hala
hiikiimet sisteminde kuvvetler birligi ilkesinin uygulamalarinin gecerli oldugu agikca

goriillmektedir. 287

1924 Anayasasi tagimis oldugu parlamentonun mutlak tistlinliigii, tek partili ve
iki partili sistemde yasama ve yiiriitmenin parti yonetimi nedeni ile birlesmesi, anayasa
yargisinin benimsenmemis olmasi, merkeziyet¢i bir yonetim sistemi gibi 6zellikler
itibari ile “cogunluk¢u demokrasi” anlayisina sahip olmasi ¢ok partili sistemlerde
uygulanacak giivencelerden mahrum oldugunun gostergesi olarak yorumlanmustir.
1924 Anayasasinin zikredilen bu “cogunluk¢u demokrasi” anlayisi ¢ok partili sistemin
uygulanmasinda birtakim sikintilara yol agmis ve bu donemde yasanan siyasi olaylar

neticesinde 27 Mayis 1960 darbesine zemin hazirlamistir. 288

3.1.6. 1924 Anayasasi ve Tek Parti Doneminde Siyasal Yap1

Cumhuriyeti ilan eden ikinci meclis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni rejiminin

pekistirilmesi igin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymustur.?®® Thtiya¢ duyulan bu anayasa

286 Atar, a.g.e., .46

27 Akin, a.g.e., 5.284

288 Atar, a.g.e., $5.48-49

289 H. Aliyar Demirci, “1921 Polonya Anayasasmin 1924 Tiirkiye Anayasasi Uzerine Etkileri”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.26, Ocak-2017, 5.6
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“Kanun-i Esasi Enctimeni” tarafin hazirlamis olup 20 Nisan 1924 giinli meclisin iiye

tam sayisinin iigte ikisinin oyu ile kabul edilmistir.?%

Uyelerinin Mustafa Kemal’e yakin kisilerden olustugu Kanun-i Esasi
Enciimeni esasinda meclise giiclii yetkilerle donatilan bir Cumhurbagkanligi makamini
iceren bir teklifle gelmistir. Ancak Meclis, hiikiimet sistemi agisindan kagit tistiinde
de olsa parlamenter sistemin glivenoyu mekanizmasinin ve meclisin yiirlitmeyi
denetleyebilmesi gibi 6zelliklerini tagiyan bir sistemi kabul etmistir. Cumhuriyet
rejiminin kurucusu Mustafa Kemal’in yeni rejimin pekistirilmesi i¢in giiclii bir
Cumhurbagkanligi makami istegi, boylece meclis tarafindan kabul edilemese de
Mustafa Kemal bu gii¢lii konumu tek parti rejimi uygulamasi ile elde ederek hem

meclise hakim olmus hem de hiikiimetlere kolayca yon verebilmistir. 29t

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu hiikiimet sistemi acisindan meclis hiikiimeti
sistemi ile parlamenter sistem arasi karma bir sistemi benimsedigi goriilmektedir.
Nitekim anayasanin 4. maddesindeki “TBMM milletin yegane ve hakiki miimessili olup
Millet namina hakk-1 hdkimiyeti istimal eder” hiikiim, 5. maddesindeki “Tesri
salahiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet Meclisinde temerkiiz eder” hikim ve 7.
maddesindeki “Meclis, hiikiimeti her vakit murakebe ve iskat edebilir’ hiikmii Meclis

Hiikiimeti Sisteminin 6zelliklerindendir.292

Yine anayasanin 7. maddesinde yer alan diizenlemeye gore “Meclis, icra
salahiyetini, kendi tarafindan miintahap Reisicumhur ve onun tdyin edecegi bir icra
Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder.” Her ne kadar Meclis teorik olarak yiiriitme
yetkisine sahip olsa da bu yetkiyi Cumhurbaskani ve Cumhurbaskaninin belirledigi
bakanlar kurulu kullandigindan dogrudan yiirlitme erkinin islevini yerine
getirememektedir. Benzer bir sekilde anayasanin 44. maddesinde basbakanin
Cumhurbagkan1 tarafindan, bakanlarin ise bagbakan tarafindan belirlenerek
Cumhurbagkaninin tasdikine sunulmasi ve hiikiimetin meclisin giivenoyuna ihtiyag

duymasi, yine 46. maddesine gore ise “hiikiimetin kolektif sorumlulugu” ilkesi geregi

20 Gozler, a.g.e., 2000, ss.57-58
291 Demirci, a.g.e., 5.6
292 Gozler, a.g.e., 2000, ss. 65-66
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bakanlar kurulunun uygulamis oldugu siyasetten 6tiirii miistereken sorumlu olmalari

gibi diizenlemeler ise parlamenter sistemin dzelliklerini barindirmaktadir.?%

1924 Anayasasinin hiikiimet sistemi, Meclis Hiikiimeti Sistemi ile Parlamenter
Sistem aras1 bir karma sistem olarak degerlendirilmekte ve anayasada sembolik
yetkilere sahip olan Cumhurbaskaninin uygulamada Mustafa Kemal ve Indnii
donemlerinde goriilecegi iizere yasama ve ylriitmede sanildigindan daha ¢ok etkili

oldugu goriilmiistiir.?%

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu olan Mustafa Kemal, hem
yonetim sekli ile hem de hiikiimet sistemi yoniinden modern bir devlet goriinimii
vermek amactyla bir¢ok inkilap yapmistir. Basta devletin rejimini “sahis devleti” olma
gbriinimii veren saltanati ve halifeligi kaldirarak yerine milletin egemenligine

dayanan cumhuriyet rejimini ilan etmekle “halkin devleti” bigimine getirmisti.?%

Hiikiimet sistemi alaninda da yukarida da yer verildigi iizere hem 1921
Anayasasinda 1923 yilinda yapilan degisikliklerle hem de 1924 Anayasasinin
benimsemis oldugu hiikiimet sistemleri ile modern hiikiimet sistemleri yani tek kisinin
iradesi ile yonetilen sistemden halkin sectigi kisinin ve kisilerin yonetimine dogru bir

degisimi yasattig1 goriilmektedir.

Bu degisim sadece bununla da sinirli kalmamis TBMM’de muhalefet gruplarin
olugmasina miisaade edilmesi ile farkli siyasi diisiince ve goriislerin ifade edilmesi
anlaminda da yasanmistir. Nitekim saltanat ve hilafetin kaldirilmas1 ve ayn1 zamanda
yaganan ekonomik sikintilar nedeni ile hissedilen hosnutsuzluklar Halk Partisi
icerisinde ayriliklarin bas gostermesine neden olmustur. Bu ayriliklart ise Kazim
Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Rauf Orbay gibi ordudan ayrilip meclise giren
komutanlar takip etmis ve Kazim Karabekir’in liderliginde Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 kurulmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile muhalefet bir ¢ati altinda

toplanmustir. Bu partinin ana gayesi muhalefet denetiminin olmadan biitiin yetkilerin

293 Gozler, a.g.e., 5.66

2% Demirci, a.g.e., 2017, 5.6

2% Metin Heper, “Atatiirk’te Devlet Diisiincesi”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ed.
Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Dora Yayinlari, Bursa, 2009, ss.272-275
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meclis tarafindan kullanilmasi otoriter bir idare doguracagi fikriydi. Bu nedenle
liberalizmi, demokrasiyi savunan; bunun yaninda halk firkasinin uygulamalarina

karsin dini korumak bu partinin amaglarindandi.>%

TBMM’deki ilk muhalefet deneyimi, doguda bas gosteren Seyh Sait
Ayaklanmasi sonras1 04 Mart 1925°te ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile ilan edilen
sikiydnetim ve Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi, isyancilarin idam edilmesi ve son
olarak bu olaylarin yasanmasinda katkis1 oldugu diistiniilen Terakkiperver Cumhuriyet

Firkasinin kapatilmas: ile sona ermistir.?®’

Takrir-i Sikin Kanunu ile Cumhuriyet Halk Firkasi biitiin muhalefeti
susturmus, ilkede iktidar tekeli kurarak devlet yonetim bi¢imini otoriter tek parti
yonetimine bir bakima diktatorliik yonetimine ¢evirmisti.?®® Mustafa Kemal’i devlet
yonetiminde otoriter bir uygulamaya iten sebep ise devrim hareketlerinin 6niinii agmak

ve kendi giiciiniin pekistirilmesini saglamakt1.?%°

Bundan sonra “milli bir devlet kurma amaci” ile eski diizeni andiran birgok
uygulamalar1 ve kurumlar1 kaldiran inkilaplar yapilmaya baslandi. Basta tekke ve
zaviyeler kapatildi, arkasindan Mecelle Kanunu yerine Isvigre Medeni Kanunu kabul
edildi, bunu Arap alfabesini kaldirarak Latin alfabesinin kabulii ve Islam dinini

devletin dini olarak kabul eden hiikmiin anayasadan ¢ikarilmas: takip etti.3%°

1930 yilina gelindiginde gerek disarida 1929 Ekonomik Buhranin yasanmasi
gerek igeride yasanan sosyal ve siyasal hosnutsuzluklar nedeni ile yeniden bir
muhalefet partisi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyac1 Mustafa Kemal kendi kontroliinde
Fethi Okyar’a kurdurdugu Serbest Cumhuriyet Firkasi ile gidermek istedi; ancak kisa
zaman icerisinde muhalefetin bu firka etrafinda toplanarak rejimi tehlikeye sokmasi

nedeni ile bu firka da kapatildi.3%

2% Karpat, a.g.e., $5.132-133
%7 a.g.e., s.133

2% Ziircher, a.g.e., 5.261

29 Akin, a.g.e., 5.290

300 Karpat, a.g.e., ss.140-141
301 a.g.e., $5.150-153
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Kisa siireli muhalefet deneyimi sonrasi tekrar tek partili rejime dontisle birlikte
Halk Partisi programinda yer alan ve Atatiirk ilkeleri olarak uygulanan ilkeler 1937
tarihinde anayasaya konarak sistem bir adim daha oteye giderek parti devleti
goriiniimiinii almisti. Nitekim bu donemde valiler il parti teskilati bagina gegirilmis,
bolge miifettislerine hem parti hem de hiikiimet islerini kontrol yetkisi verilmis ve

biitiin halk, partinin {iyesi say1lmigt1.30?

Cumhuriyet Tiirkiye’sini kuran siyasi irade, Tanzimat’la birlikte hizlanan
modernlesme ve Batililasma hareketini cumhuriyet doneminde de artirarak devam
ettirmis ve tek partili sistemle birlikte her alanda batililagma diisiincesi devlet politikasi
haline gelmistir. Devlet ve devlet biirokrasisinde tek parti hakimiyeti neticesi kamu
biirokrasisi yapilan inkilaplarin vatandaslara benimsetilmesinde de gérev almistir. Bu
durum yani parti il bagkanlarinin ayn1 zamanda vali olmas1 uygulamasi her ne kadar
1939 yilinda sona erse de 1950 yilina kadar bu uygulama gevsetilerek uygulanmaya

devam edildigi goriilmektedir.3%3

10 Kasim 1938 tarihinde Atatiirk’{in 6liimii izerine TBMM 11 Kasim 1938
tarihinde Ismet Inénii’yii Tiirkiye’nin yeni Cumhurbaskan1 segmisti. Atatiirk sonrasi
CHP ise ilk kurultayini 1938 yil1 Aralik ayinda yeni donemi insa etmek i¢in toplamisti.
Bu kurultayda alinan kararla Atatiirk “Ebedi Sef” ilan edildi. Inonii ise “Milli Sef” ilan
edilerek partinin yeni degismez genel bagkani olarak kabul edilmisti. Alinan bu siyasi
kararlar ¢ok partili siyasi hayata gecise kadar uygulanan tek parti rejimine uygun

kararlar olarak degerlendirilmektedir.30*

3.1.7. Demokrat Parti ve Cok Partili Siyasal Donem

II. Diinya Savagi sonrasinda yeniden kurulan diinya diizeninde uluslararasi
alanda tek parti rejimi ihtiyag duydugu destegi ABD’de bulmustu. Ancak ABD’nin

destegini almak i¢in onlarin 6nem verdigi demokrasi ve serbest girisim gibi siyasal ve

302 Karpat, a.g.e., ss. 155-160

303 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’de Devlet Reformu ve Baskanlik Sistemi, Dogan Kitap, 1. Baski,
Istanbul, 2016, ss.73-74

304 Akin, a.g.e., s. 313.
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ekonomik {ilkiileri hayata ge¢irmek gerekiyordu. Tiirkiye’deki 1945 sonrasi yasanacak
olan siyasi ve ekonomik degisimler, bu ihtiyacin bir tezahiirii olarak yasanmuistir.
Tirkiye’deki tek parti rejimi uluslararasi alanda bu ihtiyaci hissederken i¢eride uzun
zamandan beri uygulanan tek parti rejim politikalar1 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda uygulanan Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu Uygulamalar1 hosnutsuzlugu artirarak toplumda giiclii
muhalif bir kesim olusturuyordu. Bu durumun siyasetteki yansimasi ise Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu goriismelerinde biiyiik toprak sahiplerinin sdzclisl

konumuna gelen Adnan Menderes’in basin1 ¢ektigi muhalefet olusmustur.3%°

Toplumda ve siyasette yasanan gelismeler iizerine siyasette parti igerisinde
muhalefet siirdiiren ve CHP’den ayrilan Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes
ve Refik Koraltan 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’nin kurulusunu resmen ilan

etmislerdir.3%

Demokrat Parti kurulmasindan sonra 21 Temmuz 1946 tarihinde eksiklikleri
olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa muhalefet partisinin de girdigi
modern anlamda demokratik bir se¢im yapilmistir.3%” Se¢im usulii agik oy, gizli sayim
seklinde olup, secim siirecinde tarafsiz bir gézlemcinin olmamasi, se¢cimin yapildigi
tarihte biitiin yerel ve bolgesel idareciler CHP iiyesi gorevliler olmas1,3%® se¢im
siirecinin yarg1 giivencesi olmadan idare tarafindan yiiriitiilmesi®®® bu eksikliklerin en

onemlileridir.

Secim sonuglar1 agiklandiginda ise, 395 milletvekilini CHP, 64 milletvekilini

DP ve 6 milletvekilini bagimsizlar kazanmis ve TBMM de temsil edilmislerdir.3%0

305 Ziircher, a.g.e., s5.305-309.
306 Akin, a.g.e., 5.338.

%07 a.g.e., 5.340.

308 Ziircher, a.g.e., $5.312.

309 Akin, a.g.e., .340.

310 Karpat, a.g.e., s.250.
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Birden fazla partinin secime katilmasina izin verildigi 21 Temmuz 1946
secimleri ile ilgili adaletli bir sekilde yapilmadigini ve secime hile karistirildigini

belirten beyanatlar Demokrat Parti ileri gelenleri tarafindan dillendirilmistir. 31

Devam eden siirecte Demokrat Parti mecliste her ne kadar azinlikta kalsa da
toplumda genis bir tabana sahip olmus ve bu halk destegini CHP’ye kars1 siddetli bir

sekilde kullanmistir.31?

Demokrat Parti ile iktidar partisi olan CHP arasindaki siyasi rekabetin
neticesinde, DP mevcut se¢im sistemini elestirerek 1946’dan sonraki ara secimlere
katilmamisti. Nihayetinde CHP’de DP’nin se¢im sistemine olan muhalefetine ¢ok
fazla kars1 gelememis ve “Ilim Heyeti” adiyla kurulan bir heyet tarafindan hazirlanan
ve yabanci uzmanlarinda goriisiiniin alindig1 yeni se¢im kanunu taslagi 17 Aralik
1949°da TBMM’ye sunuldu ve “gizli oy, acik sayim ve ayrima dayali tek dereceli
cogunluk usulii’nii getiren yeni se¢im kanunu 16.02.1950 tarihinde kabul edildi.3!3

Yeni kabul edilen bu se¢im kanunu 14 Mayis 1950 se¢imlerinde uygulanmustir.

Ulkede uzun siiredir halkta tek parti yOnetimine karsi birikmis olan
hosnutsuzluk nedeniyle Demokrat Parti kendisinin de beklemedigi sekilde bu
secimden zaferle ¢ikmustir.3** Yeni uygulanan se¢im kanunun benimsemis oldugu
cogunluk se¢im sistemi sayesinde DP 487 milletvekilliginden 416’sim1, CHP ise

69 unu ve 1 milletvekilini ise MP, 1 tane de bagimsiz aday kazanmigtir.3!®

Se¢im sonrast hiikiimetin devri Demokratlara sessizce yapilmis ve Celal Bayar
Cumbhurbaskani, Adnan Menderes de Basbakan olmustur. CHP nin lideri Inonii ise
Malatya Milletvekili olarak muhalefetin basina gegmistir. Tiirkiye’nin siyasi tarihinde
yeni bir asamaya gegilirken iktidar, halkin istegi dogrultusunda demokratik bir sekilde

el degistirmesi soz konusu olmustur.316

311 Karpat, a.g.e., s.251.

$12a.g.e.,s. 272.

313 Siileyman Giingor, “Se¢im Kanunlarinda Demokrat Parti’nin Yaptigi Degisiklikler ve Siyasal
Anlam1”, http://www.angelfire.com/sd/gungor/yazi/secimkanunu.html, (Erisim Tarihi: 24.03.2019)

314 Karpat, a.g.e., 5.328

315 Cagatay Benbhiir, “14 Mayis 1950 Genel Segimlerinde CHP ve DP’nin Se¢im Kampanyalarmin Ana
Hatlar1”, Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, say1:17,2007, ss.61-75

316 Karpat, a.g.e., s. 328
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DP iktidara gelme basarisini, CHP’nin tek parti yonetimi ile uygulamaya
koydugu devlet-millet yakinlasmasina aykir1 politikalarindan hosnut olmayan biitiin
muhalif kesimler adina temel hak ve 6zgiirliikkleri savunarak “yeter soz milletindir”
sloganinin halkta uyandirdig: sosyal ve siyasal etki ile elde etmistir. Bu ¢er¢cevede DP
kuruldugu andan itibaren parti programint CHP’ nin anti-demokratik, halkin dinini
yasamasina karisan ve ¢agdaslagsma ve batililasma adina halkin degerlerinden uzak bir
yonetim sekli sergileyen uygulamalarina karsi olusturmus ve dolayisi ile arkasina
aldigi halk kitlesini siradan bir koyliiden {tniversitelerdeki profesorlere kadar
genisletmistir. Dolayis1 ile DP’nin iktidar1 ile birlikte siradan bir vatandas dahi
kendisine devlet katinda bir anlam vermekte ve bu sayede klasik anlamdaki devlet-
millet biitiinlesmesi yeniden olugmus, devlet ile millet arasinda kopma derecesine

gelen baglarin yeniden giiglendirildigi bir doneme gegilmistir.3t’

Yine ¢ok partili hayata gecgis ve DP’nin iktidar1 ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyetinde demokrasi adina bir¢ok alanda olumlu gelismeler yasanmustir.
Nitekim yonetim kadrolarinda gelenekgi, sivil agirlikli, serbest meslek sahibi ve tagrali
kisiler yer alarak biirokraside; kentli ve egitimli insanlarin artis1 ile egitimde;
liberalizme dayanan parti politikasi ile 6zel girisime destek vermekle ekonomide; af
kanunun ¢ikarilmasi, din alaninda ezanin yeniden Arapga okunmasi, yurt disina ¢ikisin
kolaylastirilmasi, askerlik siiresinin kisaltilmas1 ve kisitlayict bazi antidemokratik
kanunlarin kaldirilarak yeni basin kanunun kabul edilmesi gibi haklarla temek hak ve
hiirriyetlerde 6nemli adimlar atilmistir. Yine Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasi
yeniden kurulan yeni diinya diizeninde NATO’ya girisi ile uluslararasindaki siyasi

konumu gibi bir¢ok alanda olumlu gelismeler yasanmustir.3*

DP ile her alanda bir refaha kavusan Tiirkiye bu refah donemini fazla
yasamamistir. Iktidara genis bir halk kitlesinin destegini alarak gelen DP kisa zaman
sonra Ozellikle basin, iiniversite ve ordu basta olmak iizere bazi kurum ve toplumsal

kuruluslarla ters diigmiistiir. iktidarin1 elden kaybetmek istemeyen DP daha &nce ayni

317 Ulkii Ayse Oguzhan Borekgi, “Siyaset, Medya ve Ordu Uggeninde 27 Mayis Atmosferi: “Karanliga
Direnen Yildiz” Uzerinden Bir Bakis” International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic Vol. 8(9), 2013, Ankara, s. 1917

318 a.g.e., 5. 1918
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safta yer aldig1 bu kurumlara kars1 sert tedbirler almaya baslamistir. Bagta 1956 yilinda
basin yasasi degistirilerek hiikiimetin basin ve yaym alanindaki etkisi artirilmistir.31
Hiikiimet ile basin arasinda iligkilerin gerilmesi ve basinin muhalif tarafa gegcmesi bu

durumun kaginilmaz sonucu olmustur.

Diger taraftan muhalefet tarafindan artan elestirilere dayanamayan DP sert
tedbirler ve antidemokratik kararlar alarak en biliylik muhalifi olan CHP hakkinda

Tahkikat Komisyonu kurdurmustur. 32°

DP’ye destegini kesen ve muhalefet yapan diger bir kesim ise {iniversiteler
olmustur. Nitekim 1954 yil1 se¢imine giderken 6gretim iiyelerinin siyasete katilmasini
engelleyen uygulamalar, 1955’ten sonra ise yine iiniversiteler ve yargi alanindaki
baskici siyaset politikalart DP’nin 6nemli destek¢isi konumundaki bu g¢evrelerin
muhalif olmasini saglamstir. ik giinden beri orduya mesafeli yaklasan DP iktidari,
her ne kadar Fevzi Cakmak, Ali Fuat Cebesoy ve Fahri Belen gibi asker kokenli
kisilere kendi siyasi blogunda siyaset yapma sans1 verse de 1950 yilinda ordunun iist
kademesinde beklenmedik degisiklige gitmesi ordunun basindan beri DP’ye mesafeli
durusuna neden olmustur. Bu mesafeli durus, 1958 tarihindeki 9 subayin darbe
hazirlig1 olay1 ve yine aym yilda Irak’ta yasanan askeri darbe ile zirveye ulasmistir.

Bu olaylar da DP’nin ordu hakkinda siki tedbirler almasina neden olmustur.32

Yukarida da deginildigi iizere DP iktidarinin son donemlerde uygulamis
oldugu sert politikalar ve en nihayetinde CHP ile ilgili kurulan Tahkikat Komisyonu
ve bu komisyona meclis eliyle verilen basini denetleme, celpname ¢ikarma ve
sorusturmalar1 engelleyenleri tutuklama gibi yetkiler dzellikle Istanbul ve Ankara
tiniversitelerinde genis protestolarin yapilmasina sebep olmustur. Bu gelismeler

kargisinda hiikiimette iiniversiteleri tatil ederek sikiydnetimi ilan etmisgtir.3?2

Ulkede yasanan bu sosyal ve siyasal krizi, firsat gézeten ordu icerisindeki bir

gurup subay, demokratik yollarla artik iktidara gelinemeyecegini anlayan CHP ve

319 Borekgi, a.g.e., s. 1919

320 Atiye Emiroglu, “Cumhuriyet Dénemi Darbelerin Tiirk Demokrasi ve Cagdaslasmasina Etkileri
Uzerine Bir Inceleme”, International Periodical For History and Social Research, Iss. 15, 2016, s.4
%21 Borekei, a.g.e., ss. 1919-1920

32 a.g.e., s 1921
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diger muhalif kesimlerin de olast bir darbeye ses ¢ikarmayacaklarini hatta memnun
olacaklarini diisiindiiklerinden veya desteklerini arkalarinda hissettiklerinden “kardes
kavgasina meydan vermemek ve demokrasiyi icine diistiigii buhrandan kurtarmak”

gayesi ile 27 Mayis 1960 darbesini gergeklestirmislerdir. 3?3

3.1.8. 1961 Anayasasi ve Ilk Koalisyon Hiikiimetler Dénemi

Ordu, 27 May1s 1960 gecesi saat iigte yonetime el koydugunu 324 ve bu tarihten
itibaren devlet yonetiminin, bagkanligim1 Orgeneral Giirsel’in yaptigi Milli Birlik
Komitesi’ne ait oldugunu ilan etmistir. Daha sonra MBK tarafindan Orgeneral Cemal

Giirsel’in devlet bagkani, bagbakan ve milli savunma bakan1 oldugu agiklanmustir. 32°

MBK’nin ilk icraat1 yapmis oldugu darbeyi mesrulagtirmak i¢in baskanligini
Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar’m baskanlik ettigi profesorler
gurubuna darbenin hakli oldugunu beyan eden bir rapor yayimlatmak ve arkasindan
yine bu gurubun destekledigi ve kendileri tarafindan hazirlanan gegici bir anayasay1
ilan etmek ve teknokratlar hiikiimetini kurmak olmus, teknokratlar hiikiimeti sadece
yiirlitme islevini yerine getirmekte geri kalan biitlin siyasal kararlar MBK tarafindan

alinmaktaydi.3%6

MBK iilkede yeniden demokrasiye geg¢is i¢in caligmalara basladi ve bunun ilk
gostergesi olarak da kendi iglerindeki totaliter yonetim yanlilart olan askerleri
emekliye sevk etmek olmustur. Arkasindan yeni bir anayasa hazirlanmasi igin yine
profesorlerin olusan ve iist kanadint MBK’nin olusturdugu ve alt kanadini1 ise CHP,
CKMP ve diger meslek orgiitlerinin olusturdugu Kurucu Meclise bagli olan “Anayasa

Komitesi” kurularak ¢alismalara baslanildi.3?

323 Abdulvahap Akinei, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri” Eskisehir
Osmangazi Universitesi IiIBF Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2014, s5.60-61.

324 Borekei, a.g.e., 5.1921

325 Ziircher, a.g.e., 5.352

3% a.g.e., 55.352-353

327 a.g.e., $5.355-356
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Anayasa Komitesi tarafindan hazirlanan taslak anayasa, Kurucu Meclise
sunuldu ve 260 kabul 2 ¢cekimser oyla mecliste kabul edilen anayasa taslagi 157 sayili
kanunla 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Halk oylamasi sonucu
%61,5 ile anayasa kabul edilmistir. Anayasanin halkoyu ile kabuliinii takiben 15 Ekim
1961 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu devlet idaresi, 25 Ekimde TBMM’nin

toplanmasi ile askeri yonetimden sivil yonetime ge¢mistir.3%®

1961 Anayasasinin 5. maddesine gore yasama yetkisine sahip olan TBMM, 63.
maddesine gore “¢ift-meclis sistemi” geregi dogrudan halk tarafindan genel oyla
secilen 450 milletvekilinin yer aldigi “Millet Meclisi” ve ti¢ farkli gurubun tiyelerinin
bulundugu “Cumhuriyet Senatosu”ndan olugmaktadir. Cumhuriyet Senatosu birinci
gurubu 150 kisiden olusmakta ve halk tarafindan secilmekte; 15 kisilik ikinci gurup
ise dogrudan Cumhurbaskaninca segilmekte ve son gurup ise MBK iiyeleri ve eski
cumhurbagkanlarinin ~ olusturdugu dogal iiyelerden meydana gelmektedir.3?°
Cumbhuriyet Senatosu tiyeligi i¢in yiikksekdgrenim gormiis olmak ve kirk yasini
doldurmus olmak sarti gerekirken Millet Meclisi iiyeligi i¢in otuz yasini bitirmis
Tiirkge okuyup yazmak yeterli goriilmiistiir. 33° Ayrica milletvekilligi segimleri dort
yilda bir yapilirken Cumhuriyet Senatosu iiyeleri (dogal iiyeler harig) alt1 yilligina

secilmekteler ve iiyelerin iigte biri igin iki y1lda bir se¢im yapilacag diizenlenmistir.33!

Anayasada Millet Meclisine Cumhuriyet Senatosuna kiyasla daha onemli
yetkiler verildigi goriilmektedir. Nitekim anayasanin 94. maddesine gore biitge
kanunun kabuliinde son karar merciinin Millet Meclisi oldugu, yine 103. maddesine
gore hiikiimet hakkinda giiven oylamasini Millet Meclisinin yaptig1 ve 92. maddesinde
ayrintil bir sekilde yer alan kanun yapma siirecinde yine son soziin Millet Meclisinde
oldugu goriilmektedir. Buna karsin hiikiimetleri denetleme araglar1 ve anayasanin
degistirilmesi hususunda Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna esit yetkiler

verilmistir.332

328 Gozler, a.g.e., 2000, ss.83-84
329 a.g.e., 2000, s.86

330 a.g.e., 2000, 5.86

331 Akin, a.g.e., 5.367

332 Gozler, a.g.e., 5.87
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1961 Anayasast yliriitme erkini diger erklerin aksine “gorev” olarak
diizenlemistir.3*® Bunun nedeni ise anayasayr hazirlayanlarmn genel oydan c¢ikan
organlara giivensizlik duymalar1 olarak yorumlanmaktadir. Nitekim 1961
Anayasasinin en 6énemli Ozelliklerinden biri se¢ilmis organlarin, atanmis organlar
karsisinda zayiflatilarak segimle gelen siyasal iktidar karsisinda 6zerk kamu giiclerini

olusturmast olarak belirtilmigtir.3%*

Hiikiimet sistemi agisindan anayasa parlamenter hiikiimet sistemini kuvvetler
ayrihig ilkesi cercevesinde diizenlemekte3*® ve parlamenter hiikiimet sisteminin bir
ozelligi olan yiiriitmenin yasamay1 feshi anayasada yer almistir.33 Buna gore yiiriitme
gorevi yasalar gercevesinde Cumhurbagskan1 ve bakanlar kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir. Cumhurbaskan1 anayasanin 95. maddesine gére TBMM tarafindan
yiiksekdgrenim goérmiis ve kirk yasini doldurmus, kendi tiyeleri icinden iiye tam
sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ve gizli oyla 7 yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Bakanlar
Kurulu ise Cumhurbagkaninca TBMM f{iyeleri i¢inden atanan basbakan ve yine
basbakan tarafindan TBMM f{iyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
kisiler arasindan segilen ve Cumhurbaskaninca atanan bakanlardan olusmaktadir.
Parlamenter hiikiimet sistemine gore tesekkiil eden hiikiimetin goreve baglamasi igin

Millet Meclisinden giivenoyu almasi zorunlu olmaktadir. 3%

Genel olarak 1961 Anayasasi, CHP nin 1959 yilinda gergeklestirdigi 14. biiyiik
kurultayinda kabul edilen “/lk Hedefler Beyannamesi’nde yer alan yargiya iliskin
olarak Anayasa Mahkemesi kurulmasi, yasamaya iligskin olarak c¢ift meclisli yapi,
basinla alakali 6zgiir basin, iiniversite ve TRT gibi bazt kamu kurumlarinin

ozerklestirilmesi gibi taleplere paralel diizenlemeleri igermektedir.338

1961 Anayasasinin yargi alaninda getirmis oldugu en 6nemli yeniliklerden

birisi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir Anayasa Mahkemesi

3% Gozler, a.g.e., 5.87

334 Akin, a.g.e., 5.367

3% Atar, a.g.e., s.50

3% Akin, a.g.e., 5.368

337 Gozler, a.g.e., 2000, s.88
3% Akincy, a.g.e., 5.62
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kurmasidir. Digeri ise hakimlerin bagimsizligin1 saglamak tizere kurulan Yiiksek
Hakimler Kuruludur. Anayasanin ilk halindeki diizenlemeye gbére Anayasa
Mahkemesi 15 liyeden olusmakta ve bu iiyelerden besini yasama organi segmekteydi.
Yiiksek Hakimler Kurulu ise yine ilk diizenlemeye gore 18 asil ve 5 yedek iiyeden
olugsmaktaydi. Daha sonradan degistirilerek tiiyelerinin tamami Yargitay Genel
Kurulunca segilen YHK nin ilk seklinde tiyelerinin {i¢te birini TBMM yani yasama
organ1 se¢mekteydi. Bu yargi organlarina ek olarak Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi yargi kurumlarina da 1961 Anayasasi yer

vermistir.

1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, Universitelerin ve
TRT’nin Ozerklestirilmesi ve Askeri Yargi ve Askeri Yargitay’i anayasal kurum
halinde diizenlenmesi ve yargi bagimsizligt ve yargic giivencelerine doniik
diizenlemelerin yer almasi; yasama ve yiiriitme organlari lizerinde yani milletin iradesi
lizerinde vesayet organlarinin yer aldigi bir donemin baslangicit olmustur. Nitekim
meclis tarafindan alinan kararlarin anayasa mahkemesi tarafindan kontrol edilerek
iptal edilmesi ve siyasi partilerin zaman zaman yasaklanmasi, yasama organt igerisinde
MBK iiyelerinin yer almasi yasama ve ylriitme erklerinin yargi ve askeri
blirokrasisinin denetiminde oldugu goriiniimiinii vermis ve uygulamalar ile de bu

durumu gostermistir.33°

1961 Anayasasinin 9 Temmuz 1961°de halkoylamas: ile birlikte yiiriirliige
girmesinin ardindan yonetimi sivil iktidara devretmek amaci ile 15 Ekim 1961 genel
secimleri yapilmistir. Ancak MBK bir taraftan da Demokrat Parti uzantili partilerin
iktidara gelmesini istenmemis,3° ancak diger taraftan da DP’nin siyasette biraktigi
boslugu dolduracak ve oylarma talip olacak bir parti kurulmasi ve bdylece kendi
kontrollerinde bir sivil yonetim arzulanmistir. Bu istek ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
11. Genelkurmay Baskanligini1 yapmis olan Ragip Gilimiigspala dénderliginde 11 Subat

1

1961 tarihinde Adalet Partisi kurulmasi ile saglanmustir.*!  Nitekim Ragip

339 Akincy, a.g.e., 5.63

340 Akin, a.g.e., s.373

31 Derya Simgek, “Tiirk Siyasal Yasaminda {1k Koalisyon Hiikiimeti: CHP-AP Koalisyonu (1961-
1962)”, 5.2958, http://www.ayk.gov.tr , (Erigim Tarihi: 03.04.2019)
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Glimiigpala’nin asker kokenli olmast MBK’nin AP’ye giivenle bakmasina neden

olmustur.342

15 Ekim 1961 genel se¢imleri neticesinde ise partilerin aldiklar1 oy oranlari
sOyle olmustur. CHP %36, AP %34, YTP %14 ve CKMP ise %13 oraninda oy
almislardir.®*® Bunlarin meclis dagilimlar ise milletvekilleri ve senatdr toplaminda
soyledir; * CHP 173 milletvekili 36 senatdr, AP 158 milletvekili 71 senatdr, YTP 65
milletvekili 27 senatér ve CKMP ise 54 milletvekili 16 senator.

TBMM’de sandalye kazanan CHP disindaki partiler darbenin gerekcesi olan
DP geleneginde kurulan ve bu partinin tabanina sahip olan partilerdi.>*> Bu nedenle
MBK yonetimin, tekrar DP tabanli siyasetgilere gegmesini engellemek adina siyasi
parti liderlerine “Cankaya Protokolii” nii imzalatarak Cemal Giirsel’in meclisin agilisi
ile birlikte Cumhurbagkan: secilmesini Inonii’niin Basbakanliginda ise CHP-AP

koalisyonunun kurulmasini saglamigtir, 348

Tiirkiye Cumhuriyetinin ordu destekli ilk koalisyon hiikiimeti olan CHP-AP
koalisyonu ¢ok fazla hayat siirememistir. Ciinkii artan ekonomik sorunla birlikte siyasi
ve askeri alandaki af tartismalar1 hiikiimetin islerligini zora sokmustur. AP gibi DP’nin
tabanina sahip olan parti milletvekilleri darbe sonrasi yasakli olan DP siyaset¢ilerinin
af edilmesini istiyordu. Diger yandan Indnii, Genelkurmay Baskan1 Org. Cevdet
Sunay’in da destegi ile 22 Subatta Talat Aydemir liderliginde darbe girisiminde
bulunan askeri cuntayr darbe girisimini sonlandirmalari  karsihiginda af
edilebileceklerini s6z vermisti. Siyasi ve askeri af tartismalar1 ve artan ekonomik kriz

sonunda Inonii’yii basbakanliktan istifa etme derecesine getirmisti.34”

Adalet Partisinin Demokratlara yonelik israrci af istegi yukarida da belirtildigi

lizere Inonii’yii zora sokmus ve ilk koalisyon hiikiimetinin sonunu getirmistir.

342 Tugce Erdogan, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye:27 Mayistan 12 Marta” Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi (KOUSBAD), Say1:6, 2017, 5.106

33 Gozler, a.g.e., 2000, s.89

34 Simsek, a.g.e., 5.2959

5 a.g.e., 5.2957

346 Akin, a.g.e., $5.373-374

347 Simsek, a.g.e., $5.2964-2966
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Basindan beri goniilsiiz olarak MBK’nin zoru ile kabul ettigi hiikiimet ortakligindan
ayrilan AP bu sayede 27 Mayis karsitt konumunu giiglendirmistir. Inonii ise
TBMM’de bulunan diger kiigiik partilerle 1965 yilina kadar zayif koalisyon

hiikiimetler kurarak bu gecis donemini siirdiirmiistiir.>*®

AP’de ise parti genel bagkani Ragip Giimiispala’nin 6liimii ile eski DSI Genel
Miidiirii olan Siileyman Demirel parti genel baskani olmustu. AP 1965 yilinda yapilan
genel secimlere Siileyman Demirel liderliginde girmis ve %52 oraninda oy alarak 240
milletvekili almis ve tek bagina iktidar olmustur. Yine bu secimle TBMM’ye AP’ye
ek olarak TIP, MP, CKMP ve YTP gibi partiler girmis bu durum ise 1961 anayasasimin
cogulculuk anlayisina uygun diigmiistiir. Cumhurbaskant Cemal Giirsel’in hastalig
nedeni ile Cumhurbagkanligina eski Genelkurmay Baskani Org. Cevdet Sunay CHP
ile uzlas1 sonrasinda se¢ilmis; buna ek olarak AP, Askeri Personel Kanunu ¢ikararak

askerlerin maddi olanaklarini artirmak sureti ile asker sivil dengesini saglamigtir.34°

AP’nin 1965 ve 1969 yillarindaki tek basina iktidar1 ve 1961 Anayasasinin
ozgilirliikk¢ii 6zelliginden beslenen sol kesimi farkli arayislara yoneltmistir. 1970’1
yillara dogru gelindiginde ordu ve siyaset icerisindeki sol guruplar Devrim ve Yon
dergileri vasitasi ile antikapitalist ideolojileri izliyor ve bdylece Tiirkiye’de sol bir
darbe diisiincesinin temelleri atiliyordu.®® Diger taraftan AP 1961 Anayasasi ile
tilkenin yonetilemeyecegini dile getirerek anayasanin degistirilmesini istiyor, CHP ise
sorunun anayasada olmadig1 asil sorunun iktidar yonetiminde oldugu ve kendilerinin
iktidar olmalar1 halinde anayasal herhangi bir sorunun kalmayacagini1 dile getirerek
siyasal bir uzlasidan uzak duruyorlardi. 1961 Anayasasinin yapim siirecinde toplumun
biitlin kesimlerinin temsil edilmemesi ve milli egemenligi TBMM’nin diger
kurumlarla birlikte kullanilmasinin istenmesi yani anayasanin vesayet¢i bir anlayisa
sahip olmas1 dolayis1 ile bu durumun anayasanin kurumsallagmamasina neden

olmustur. 31

348 Akin, a.g.e., 5.379

39 a.g.e., $5.381-384

%0 a.g.e., 5.385

31 Akincy, a.g.e., $5.66-67
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1971 yila gelindiginde ise sol-sag catigmalari nedeni ile iiniversiteler ve
sokaklar karismis ve siddetli toplumsal olaylar olmustu. Sosyal ve siyasal alanda
huzursuzluklarin bag géstermesi tizerine 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani
Bagbakana muhtira vermistir. Muhtira kisaca anarsiyi sonlandiracak ve reformlari
Atatlirk¢ii bir gortigle uygulayacak giiclii ve inandirict bir hiikiimetin kurulmasini talep
ediyor aksi durumda Ordunun anayasal gorev geregi yonetime el koyacagini
iceriyordu.®®? Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag¢ ve Kara, Deniz ve Hava
Kuvvet Komutanlarindan olugsan darbe ekibinin hazirladigit muhtira metni Ankara
Radyosu’ndan okunmus ve muhtira sonrast Demirel hiikiimeti istifasini vermis ve
yeniden ordu destekli partiler {istli bir hiikiimet kurulmus ve demokratik siire¢ yine

akamete ugramustir.>°3

1971 muhtira sonrast donemde anayasada Onemli birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklilerin yiiritmeyle ilgili olanlari; Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verilmesi, vergi ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile oranlarina
ilisgkin Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas1 ve ayrica {niversite Ozerkliklerinin
zayiflatilmas1 ve TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi seklinde olmustur. Bunlara ek
olarak temel hak ve 6zgiirlikklere sinirlamalar getiren degisiklikler ile yargiya iliskin
devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasi ve kiiciik siyasi partilerin AYM’ye basvuru
yetkilerinin kaldirilmasi; ordunun lehine olacak sekilde askeri yargida Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi kurulmus ve sikiydnetime gegilmesini kolaylastiran diizenlemeler

yapilmigtir, 3%

Devam eden siirecte 6zellikle 1975°ten sonra ekonomik ve siyasal krizlerin bas
gostermesine ek olarak terdr olaylar1 artmustir. Bunlarin neticesinde TBMM’de
Cumbhurbagkanligi se¢cimlerinin uzun bir siire yapilamamasi, TBMM’nin karar alamaz
ve kanun yapamaz hale gelmesi ciddi sistem krizlerine ve tikaniklarma neden

olmustur. Bu durumda 1961 anayasasina ciddi elestirilerin yonelmesine dolayisi ile

32 Ziircher, a.g.e., 5.373
38 T. Erdogan, a.g.e. s.111.
354 Gozler, a.g.e., 2000, s.90.
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anayasanin tekrar yapilmasi icin farkli gorlis ve diisiincelerin ¢ikmasina neden

olmustur.

355

3.1.9. 1982 Anayasasi ve 1980-1990 Arasi Donem

1961 Anayasasini yiiriirliige koyan diisiince her ne kadar “kardes kavgasina

meydan vermemek ve demokrasiyi igine diistiigii buhrandan kurtarmak” maksadi ile

darbe yapip yeni bir diizen insa etse de gelinen son kertede iilke istenen demokratik

seviyeye gelememis, aksine ekonomik, sosyal ve siyasal krizleri yasamaktan

kurtulamamustir.

Tiirkiye’deki siyasi ve sosyal galkantilar neticesinde 12 Eyliil 1980 giinii Ttiirk

Ordusu 1961 darbesine benzer bir bahane ile “iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik

ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savas ve kardes kavgasini onlemek, devletin

otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan

sebepleri ortadan kaldirmak icin” yine yonetimi ele gegirmistir.3%

1980 askeri darbesini hazirlayan nedenler ise;

1961 Anayasas1 hazirlanirken 6zellikle Demokrat Parti gelenegindeki siyasi
cevrelerin bu siirece dahil edilmemesi dolayist ile bu durumun anayasanin
kabullenilmesine ve kurumsallasmamasina neden olmasi,

Sec¢im sisteminin etkisi ile herhangi bir partinin tek bagina iktidara gelememesi,
istikrarsiz ve kisa omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina bu durumun
da yasama ve yiirlitme islevlerinde krizlerin yasanmasina neden olmasi,

1961 Anayasasinin hiikiimetlerin kurulamamasi veya Cumhurbagkaninin
secilememesi gibi siyasi krizlerde krizleri asacak diizenlemelerinin

bulunmamasi,

35 Gozler, a.g.e., s.90.
3% Mahmut Cekig, “1982 Anayasasinin Hiikiimet Sistemi Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Say1:7, Haziran 2016, ss5.455-456
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e 1961 Anayasasinin yiiriitmeyi diizenlerken bir “yetki” olarak degil de “gorev”
olarak diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik Kurulu gibi
organlara anayasal statli tantyarak milli egemenligin kullanilmasini yasama ve
yiriitme erklerine birakmamasi ve bu organlara orantisiz bir sekilde
paylastirmas1 giigsiiz ve kisa Omiirli hiikiimetlerin kurulmasma ve
hiikiimetlerin de 6zellikle 1968’den itibaren 6grenci olaylari ile baslayan siddet

olaylariin 6niine gegememesine neden olmustur.3’

Tirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasi ile birlikte artik devlet
yonetimini, askerin komuta kademesinden olusan ve baskanligini Genelkurmay

Bagkani Kenan Evren’in iistlendigi Milli Giivenlik Konseyi tistlenmistir.3%8

MGK darbe sonras1 iki dSnemli kanun kabul etmistir. Ilk olarak 27 Ekim 1980
tarih ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun™u ile yasama konusunda
kendini, yiiriitme konusunda ise MGK Baskanmi yetkilendirmis ve yargiya iligkin
olarak da MGK tarafindan yayimlanacak kanunlarin anayasaya aykiriligi ileri
stiriilmeyecek ve Danistay’in denetim alaninin sinirlandirilmas: gibi kisitlamalar ile
diizenlemeler getirmistir. ikinci olarak 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili “Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun ile de yeni anayasa hazirlanmasi i¢in Kurucu Meclisin

kurulmasini kabul etmistir.35

Kurucu Meclisin alt kanadi olan Danisma Meclisi tarafindan olusturulan
Anayasa Komisyonu anayasa hazirliklarina 23 Kasim 1981°de baglamis ve 17
Temmuz 1982 tarihinde hazirladigi anayasa taslagini Danisma Meclisine sunmustur.
Danigsma Meclisinde kabul edilen taslak anayasa Milli Giivenlik Konseyince 7 Kasim
1982 tarihinde halkoyuna sunulmus ve halkoylamasi sonucu yeni anayasa %91,37

oraninda bir evet oyu ile kabul edilerek 9 Kasim 1982 tarihinde yiiriirliige girmistir.3¢°

1982 Anayasasinin ilk halinin genel olarak 6zelliklerine bakildiginda oldukca

ayrintili hiikkiimlere yer veren “kaziiistik” bir yapisi oldugu, anayasanin degistirilme

37 Cekig, a.g.e., $5.456-457
38 Gozler, a.g.e., 2000, s.93
%9 a.g.e., $5.95-96
360 a.9.e., 55.96-97



117

usulii agisindan 1961 Anayasasina gore daha “kati” bir nitelikte oldugu, devleti birey
karsisinda koruma amaci gliden diizenlemeleri ile bireysel hak ve ozgirlikler
konusunda daha az “ézgiirliik¢ii” bir yapist oldugu ve 1961 Anayasasindan kaynakli
yasama ve Yyiritme erklerinin isleyisinde karsilasilan krizleri giderici nitelikte

onlemler aldig1 ve bu dogrultuda yeni diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir. 36

1982 Anayasast 1961 Anayasasinin gii¢sliz yiiriitme erkine karsin giiglii bir
yiiriitme erki diizenlemistir.3%? Nitekim 1982 Anayasasi, ilk halinde yer alan
diizenlemelere gore bir yandan giiglii yetkilere sahip diger yandan ise yetkilerle ters
orantil1 olarak siyasi agidan sorumsuz bir Cumhurbaskanligi makamini tesis etmistir.
Ayni sekilde yine yiiriitme igerisinde de bagbakana verilen yetkilerle diger bakanlar
karsisinda istiin bir konuma basbakan1 ¢ikarmasi ile giiclii bir yiiriitme modeli

benimsedigi goriilmektedir.363

1982 Anayasast ilk diizenlemesinde parlamenter hiikiimet sisteminin ¢ogu
0zelligini barindiran diizenlemelere yer vererek saf parlamenter hiikiimet sistemine
benzer bir sistemi benimsedigi goriilmektedir. Nitekim yiiritme erki, 101 ve 102.
maddelerinde yer alan diizenlemeler cercevesinde TBMM tarafindan secilen
Cumhurbagkani®®* ve yine aym: béliimde yer alan 109 — 112. maddelerdeki
diizenlemelere gore Cumhurbaskaninca TBMM fiyeleri icinden secilen ve atanan
bagbakan, basbakan tarafindan TBMM f{iyeleri veya anayasada belirtilen sartlar
saglamas1 kosulu ile TBMM disindan segilebilen ve Cumhurbaskaninca atanan

bakanlardan olusan Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. 36°

Anayasanin 101. maddesine gore Cumhurbaskan1 se¢ilmenin sartlari sunlardir;
Tiirk vatandasi olmak, kirk yasini doldurmus olmak, yiiksekdgrenim yapmis olmak ve
milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak. Yine Anayasanin ilk halindeki
diizenlemeye gore meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle

Cumhurbagkanligina  TBMM  iiyeleri disinda aday  gosterilebilmektedir.

31 Atar, a.g.e., s5.57-58

362 Cekic, a.g.e., .458

363 Gozler, a.g.e., 2000, 5.100
364 Atar, a.g.e., $5.289-290
365 a.9.e, $5.303-305
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Cumbhurbagkani yedi yilligina en fazla iki defa secilir ve varsa partisi ile ilisigi kesilir

ve TBMM fiyeligi de sona ermektedir.

Anayasa Cumhurbasgkanini1 yasama, yiirlitme ve yargiya miiteallik olmak tizere
bir kismini tek bagina bir kismini da kars1 imza kural1 geregi yapabildigi olaganiistii
yetkilerle donatmis ve buna karsin Cumhurbaskanina karsi imza kurali geregi yapmis
oldugu islerden dolay1 siyasi sorumluluk yiiklememis bu islerle ilgili siyasi
sorumlulugu bagbakan ve ilgili bakanlara yiliklemistir. Cumhurbagkaninin tek basina
yapmis oldugu islemlerden dolay1 da siyasi sorumlulugu yine anayasaya gore miimkiin
bulunmamaktadir.®®® Cumhurbaskanmim gorevi ile ilgili cezai sorumlulugu ancak
vatana ihanet su¢lamasi ile yapilabilmektedir. Vatana ihanet suglamasi ises TBMM iiye
tamsayisinin en az iigte birinin teklifi iizerine liye tam sayisinin dortte {igiiniin verecegi
kararla suglanan Cumhurbaskani, Yiice Divana sevk edilmekte, Anayasa Mahkemesi

ise Yiice Divan sifatiyla bu yargilamay1 yapmaktadir.367

Yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu da yine kendi i¢inde ikili bir
yapida olup, bir tarafta bagbakan diger tarafta bakanlar yer almaktadir. Bagbakan ve
bakanlar Cumhurbagkaninin aksine TBMM ye karsi hem kolektif hem de bireysel
olarak sorumludurlar. Yani hiikimet TBMM tarafindan giivenoyu alarak goreve
baslamakta ve gorev sirasinda da yine TBMM tarafindan giivensizlik oyu ile gorevden
uzaklastirilabilmektedir. Bunun yaninda her bir bakan i¢in ayr1 ayr1 da giiven oylamasi
yapilabilmekte ve eger herhangi bir bakan hakkinda giivensizlik oyu verilirse o

bakanin hiikiimet iiyeligi son bulmaktadir. 3%

1982 Anayasasinin 7. maddesine gore Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina
TBMM nindir ve bu yetki devredilememektedir. TBMM ise yine Anayasanin ilk
halinde yer alan 75. ve miiteakip maddelere gére dogrudan halk tarafindan bes yilligina

secilen 400 milletvekilinden olugsmaktadir. Milletvekili olabilmek i¢in en az ilkokul

366 Atar, a.g.e., $5.291-298

37 a.g.e., 5.299

%8Kemal  Gozler, “1982  Anayasasinin  Kurdugu  Hiikimet  Sisteminin  Niteligi”
http://www.anayasa.gen.tr/gozler-hs-niteligi.pdf, (Erisim Tarihi:08.04.2019)


http://www.anayasa.gen.tr/gozler-hs-niteligi.pdf
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mezunu olmak ve otuz yasini doldurmak ve anayasada tek tek sayilan suglari

islememis olmak gerekmektedir.

Anayasanin kaziiistik 6zelligi geregi yasama yargi ve yiirlitme erklerinin gorev
ve yetkileri tek tek sayilarak belirtilmistir. Bu baglamda TBMM’nin hiikiimeti
denetleme gorevini “Soru, Genel Gorlisme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi

ve Gensoru” gibi denetim araglar ile yerine getirecegi diizenlenmistir.36°

1982 Anayasasina gore yasama ve yiiriitme arasinda siki bir iligki oldugu
goriilmektedir. SOyle ki; TBMM iiyesi yani yasama organinin iiyesi ayni anda yliriitme
organinin da iyesi olabilmektedir. Bagbakan ve bakanlar yasama faaliyetlerine
katilabilmektedir. Yine yasama faaliyetine iliskin olarak Bakanlar Kurulunun kanun
tasaris1 sunma hakki bulunmaktadir. Yine yiirlitme organinin sorumsuz kanadi olan
Cumhurbagkaninin anayasada belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde yasama

organini feshetme yetkisi bulunmaktadir.37

1982 Anayasasinin 9. maddesi ile yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilmektedir. Bu ¢ergevede hakimler gorevlerinde bagimsiz
olup hiikiimlerini Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore
vermektedirler. Yine bu c¢ercevede hakimlerin ve savcilarin higbir organin, makamin
ve kisinin tesiri altinda kalmamasi i¢cin Anayasanin 139. maddesi ile Hakimlik
Teminat1 miiessesi diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 zamanda yargi bagimsizligini
saglamak adina adli ve idari yargi hakim ve savcilarin 6zliik isleri ile gérevli olan ve
Anayasanin 159. maddesi ile diizenlenen Hékimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu

kurulmustur.

1982 Anayasasi ilk hali ile 146 — 153. maddelerinde yer alan diizenlemeler
cer¢evesinde kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemek
icin Anayasa Mahkemesini; 154. maddesi ile adliye mahkemelerince verilen ve

kanunun bagka bir adli yargt merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme

369 Atar, a.g.e., 5.256
370 Gozler, a.g.e., (Erisim Tarihi:08.04.2019)
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mercii ve Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakmakla gérevli Yargitay’1; 155. maddesi ile idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii
ve kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmakla
gorevli Danistay’; 156 ve 157. maddeleri ile de Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemelerini; son olarak da 158. maddesi ile de Uyusmazlik Mahkemesini

kurarak yargi alaninda yiiksek mahkemelere iligskin diizenlemelere yer vermistir.

1982 Anayasasinin halkoylamasi ile kabulii sonrasi tekrardan MGK’nin 1983
yilindaki 76 sayili karari ile siyasi parti faaliyetleri serbest birakilmis ancak askeri

rejimin giiven duyacag parti ve kisilerin katildigi 1983 yil1 genel se¢imleri yapilmistir.

Bu se¢ime MGK’nin dogrudan destekledigi ve genel baskanligini yine bir
general olan Turgut Sunalp’in yaptig1 Milliyet¢i Demokrasi Partisi, liberal ¢izgide olan
ve genel baskanligim Turgut Ozal’m yaptig1 Anavatan Partisi ve yasakli olan CHP
tabanina hitap eden Halkg1 Parti katilmistir. Se¢im sonucunda MGK tarafindan tahmin
edilmeyen bir sekilde Anavatan %45 oy oranina karsilik 211 milletvekili, HP %30 oy
oranina karsilik 117 milletvekili ve MGK’nin destekledigi MDP %23 oy oranina

karsilik ise sadece 71 milletvekili kazanmustir.37

Secimin siirpriz sonucunda TBMM’de tek basina hiikiimet kurma ¢ogunlugunu
elde eden Ozal bagbakan olmustur. Ozal’m kurmus oldugu hiikiimet miihendis agirliklx
bir kabine olup,®”? Cumhurbagkani1 Evren tarafindan 13.12.1983 yilinda yeni kurulan

hiikiimetin onaylanmas ile yeniden sivillesme tamamlanmistir.3”3

Kuskusuz istenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan bu durum askerin Ozal’a
temkinli bakmasina neden olmustu. Ciinkii Ozal’m siyasi olarak MSP ile dini olarak
da Naksibendi tarikati ile baglarmin oldugu bilinmekteydi. Ancak buna ragmen Ozal

faydaci ve kurnaz kisiligi geregi Cumhurbagkan1 Evren’le 1yi ge¢inmeyi hatta zaman

371 Akin, a.g.e., $5.423-425
372 Ziircher, a.g.e., 5.407
373 Akin, a.g.e., 5.425
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zaman muhalefet partileri ile karsilagsmak yerine bu partileri Evren’le karsi karsiya

getirerek iktidarmi korumustur.374

Ozal doneminde sivillesmenin de bir zorunlulugu olarak, 1984 yerel segimlerin
sonucu ve muhalefet partilerinin yogun istekleri dogrultusunda 1980 darbesi sonrast
siyasi yasakli olan siyaset¢ilerin bu yasaklarinin kaldirilmasi giindeme gelmistir.
Aslinda her ne kadar bu siyasi liderler (Ecevit, Demirel, Erbakan ve Tiirkes) yasakli

olsalar da perde arkasindan partilerini yonetmekteydiler.3’

Ozal, Cumhurbaskan1 Kenan Evren’i de ikna ederek 1986 yilinda milletvekili
sayisini 450’ye ¢ikaran, anayasa degisikligini kolaylagtiran ve siyasi yasaklilara af
getiren anayasa degisikligini 6 Eyliil 1987 tarihinde halkoylamasi ile gerceklestirmis,
bdylece perde arkasindan siyaset yapan partilerin gergek liderlerinin 6niindeki engeller

kalkmustir.37®

Ozal, referandum ardindan iktidarin lehine olacak sekilde milletvekili se¢im
kanununu degistirerek ve muhalefeti de hazirliksiz yakalayarak tilkeyi 29 Kasim 1987
tarthinde erken genel secime gotiirmiis ve oy oran1 azalmasina ragmen tekrar iktidar

olmayi basarmstir.3”’

Ozal hiikiimetleri boyunca kendisinin 6nemli rol oynadigi 24 Ocak 1980
ekonomi kararlar1 dogrultusunda askeri darbelerin mesruiyet kaynagi olan ekonomik

378

krizlerle basa cikarak®’®, ekonomide liberal politikalar izleyerek iilkenin ekonomik

olarak kalkinmasimi saglamis olup iktidarda bulundugu 1983-1991 dénemlerde

Tiirkiye ekonomisini ortalama yillik yiizde 5,2 oraninda biiyiitmiistiir.3"

Askeri darbe ve yeni anayasa ile birlikte devlet bagkan1 olan Kenan Evren’in
gorev siiresinin bitiminde yeni Cumhurbagkanligi se¢imleri baslamig, yogun siyasi

tartigmalar ve taktiklerin goriildiigli se¢im siirecinin sonunda Cumhurbaskanliina

374 a.g.e., 55.425-426

875 Ziircher, a.g.e., ss.408-409

376 Akin, a.g.e., $5.429-430

377 a.g.e, $5.430-431

8 Hiiseyin Alptekin, “Tiirkiye’de Sivil Asker Iliskilerinde Ozalli Yillara Kurumsalcr Bir
Yaklasim:1983-1993” Muhafazakar Diisiince Dergisi, Say1:55 Y1l:15, Eyliil-Aralik-2018, ss.151-149
379 https://www.yeniakit.com.tr/kimdir/Turgut_%C3%96zal, (Erisim Tarihi: 11.04.2019)


https://www.yeniakit.com.tr/kimdir/Turgut_%C3%96zal
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Turgut Ozal, 1982 Anayasasmin 6n gordiigii sekilde ilk secilen Cumhurbaskan

olmustur.380

Turgut Ozal’1n Cumhurbaskani olmasimin ardindan ANAP’ta genel baskanliga
Mesut Yilmaz gegmis, parti igerisinde kendi kadrosunu kurmak isteyen Yilmaz,
muhalefetle anlagarak 1991 yilinda erken genel se¢im yapilmasini saglamistir. 1991
genel se¢im sonucunda ANAP iktidar1 son bulmus, Siileyman Demirel liderligindeki
DYP ile Erdal inénii liderligindeki SHP koalisyon hiikiimeti kurulmus, yasakli
liderlerden olan Ecevit ve Erbakan ise se¢im ittifaki sonucu muhalefet olarak meclise

girmeyi basarmislardir. 3!

3.1.10. 1990-2002 Arasi Donem

1991 genel se¢imleri sonucunda Bagbakan olarak SHP ile koalisyon hiikiimeti
kuran Demirel 6teden beri siyasi muhalifi olan Cumhurbaskani Ozal ile pek uyumlu
bir yiiriitme goriintiisii verememistir. Bu durum Turgut Ozal’in ani &liimiine kadar

devam etmistir.38?

Turgut Ozal’in ani 6liimii ise yeni Cumhurbaskan1 kim olacak tartismasini
baglatmis, 23 Nisan 1993 yilinda Cumhurbaskanligi adayligini resmen agiklayan

Demirel, hiikiimet ortagt SHP’nin de destegi ile 16 Mayis 1993 tarihinde Tirkiye

3

Cumhuriyeti’nin =~ 9.  Cumhurbaskan1  olmustur.® Stileyman  Demirel’in

Cumhurbagkani olmasi ile de DYP genel baskanligina Tansu Ciller gegmistir.38*

Meclisin diger dnemli partisi olan SHP ise 6 Kasim 1994 tarihinde, 12 Eyliil
askeri darbesi ile kapatilan ve Deniz Baykal genel bagkanliginda tekrar agilan CHP ile

30 Erol Marasl, Cankaya Sancilari Cumhurbaskanhg Secimlerinde Yasananlar, Bilgeoguz
Yaynlari, 2017, ss.174-184

381 Akin, a.g.e., $5.441-442

382 a.9.e., 55.442-443

383 Akin, a.g.e., 55.445-446

384 Ziircher, a.g.e, $5.422-423
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birlesmis ve 1995 yili erken genel secimine kadar yine koalisyon hiikiimeti ortag

olmustur. 385

1995 erken genel se¢imi, 1994 yilinda yapilan yerel secimlerde hic
beklenmedik sekilde 15 biiylik kentten 6 tanesinde belediye baskanligini kazanan
Refah Partisinin %21,4 oraninda oy alarak birinci parti olarak c¢ikmasi ile

sonug¢lanmustir.386

Secim neticesinde Cumhurbaskan1 Demirel parlamento gelenegine sadik
kalarak hiikiimeti kurma goérevini birinci parti olan Refah Partisinin genel baskan
Erbakan’a vermistir. Ancak RP’nin sahip oldugu ideoloji yiiziinden ordu, basin ve is
diinyasinin yogun baskisi altinda Erbakan’in hiikiimet ortagi bulamamasina ve bu
gorevi tekrar iade etmesine neden olmustur. Bu durum sonrasinda DYP- ANAP
koalisyon hiikiimeti kuruldu ancak bu koalisyon hiikiimeti, hiikiimet ortaklari
hakkindaki yolsuzluklar nedeni ile kisa siire sonra istifasini vermis, bunun yerine bagka

bir koalisyon hiikiimet olan RP-DYP hiikiimeti kurulmustur. 37

Erbakan bagbakanligindaki RP-DYP koalisyonu alt1 ay gibi kisa siire i¢erisinde
kendinden beklenenden fazlasini yaparak gii¢lii ve istikrarli bir gériiniim ¢izmistir.
Ancak bu durum RP’nin sahip oldugu Islami kimlik nedeni ile ordunun, is diinyasinin
ve basin gibi ¢evrelerin RP’ye mesafeli durusundan geri adim attirmamastir. Nitekim
bazi RP’li milletvekilleri ve belediye baskanlarinin radikal sdylem ve eylemleri
neticesinde bu ¢evreler harekete gegmis Tilirk siyasi tarihine “Post-Modern Darbe”
olarak gecen 28 Subat siirecinin yasanmasina neden olmuslardir. 28 Subat askeri
miidahalesinde Ordu, Hiikiimetten Islami diisiince ¢ercevesinde olusturulan ekonomi,
egitim ve devlet yonetimi alanindaki politikalarin sonlandirilmasini talep etmistir. 388
Aksi durumda yeni bir askeri darbenin yapilacagimi telkin etmistir. Tansu Ciller’in

T
1

Cumhurbaskan1 Demirel’i “eger ben basbakan olursam asker darbe yapmaz > sdylemi

385 Akin, a.g.e., 5.448-449
386 Ziircher, a.g.e, $5.424-428
%7 a.g.e, 5.429

388 Ziircher, a.g.e., 55.430-433
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uzerine ikna etmesi ve askeri kanadin Erbakan’t zorda birakan baskilari sonucu

Erbakan basbakanliktan istifa etmis ancak Tansu Ciller ise basbakan olamamisgtir.3°

28 Subat siireci sonrasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan 16 Ocak 1998
tarihinde kapatilan Refah Partisi yerine yine ayni ¢izgide 23 Subat 1998’de Fazilet

Partisi kurulmustur.3%°

RP-DYP koalisyonu sonrasinda Cumhurbaskant Demirel hiikiimeti kurma
gorevini ANAP lideri Mesut Yilmaz’a vermis; Yilmaz, Ordunun baskisi altinda Ecevit
ve Hiisamettin Cindoruk’la ANASOL-D koalisyon hiikiimetini kurmustur. Ne var ki
bu hiikiimette fazla dmiirlii olmamis ekonomik kriz ve askerin baskist gibi etkenlere
bir de bagbakan Yilmaz’in yolsuzluk skandallar1 eklenmis ve Yilmaz’in istifasi ile

ANASOL-D hiikiimetinin sonu gelmistir.3°

Ulkeyi 19 Nisan 1999 erken genel segimlerine gotiiren hiikiimet ise DSP lideri
Ecevit tarafindan kurulan azmlik hiikiimeti olmustur.3®? Secim 6ncesinde ise béliicii
terdr Orgiitii elebast Abdullah Ocalan’m yakalanisi ve iilkeye getirilisi olay1 siyasette
Ecevit lehine esen bir riizgar olmustur. Siyasette Ecevit lehine olusan bu hava ile 1999
erken genel se¢imleri yapilmis, tahmin edildigi lizere Ecevit’in DSP’si birinci parti
¢ikarak mecliste 136 milletvekiline sahip olmustur. Sirasi ile diger partiler; MHP 129
milletvekiline, ANAP 86 milletvekiline, DYP 85 milletvekiline, 28 Subat siirecinde
RP’nin kapatilmasi ile yine ayni ¢izgide kurulan Fazilet Partisi ise 111 milletvekiline

sahip olmuglardir.3%

Yapilan erken genel secim yine koalisyon hiikiimetini isaret etmis ve bu

koalisyon hiikiimeti Ecevit bagbakanliginda DSP, MHP ve ANAP’tan olusmustur.3%*

Kurulan bu hiikiimette tlkedeki ekonomik krizin {stesinden gelmekle

ugrasirken 17 Agustos 1999°da Marmara depremi olmus, hiikiimetin zamaninda

389 Marasli, a.g.e., $5.206-207
390 Ziircher, a.g.e., 5.433

391 Ziircher, a.g.e., 5.433

392 Akin, a.g.e., 5.460

39 Marasli, a.g.e., 5.209

%4 a.g.e., s.210
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midahale etmemesi, ekonomik krizle birlikte toplumdaki hosnutsuzlugu daha da

artirmistir.3%°

2000 yilina gelindiginde siiresi dolan Demirel’in yerine 25 Nisan 2000
tarihinde Cumhurbaskan1 aday1 gosterilen Anayasa Mahkemesi Bagkani Ahmet
Necdet Sezer 5 Mayis’ta TBMM tarafindan Tiirkiye’nin 10. Cumhurbaskani olarak

secilmistir.3%

Kendine 6zgii bir Cumhurbaskanlig: stirdiiren Sezer zamanla Bakanlar Kurulu
ile aras1 acilacak derecede hukukun {stiinliigiine aykir1 gordiigii kararnameleri
imzalamayarak yeni siyasi krizlerin yasanmasmma neden olmus ve bu durum
istikrarsizligi doguracagindan ekonomik krizlerin habercisi olmustur. Ciinkii IMF ile
yapilan anlagma siyasi istikrar1 gerektiriyordu. Yasanan siyasi gelismeler
istikrarsizliga isaret etmekteydi. Koalisyon Hiikiimeti ekonomik ve mali krizle, Diinya
Bankasinda calisan ekonomist Kemal Dervis’in getirilmesi ¢abalar1 gibi ne kadar
samimi bir sekilde miicadele etse de halkin ve yatirimcinin goziinde inandiriciligini

coktan kaybetmisti.3%’

Ecevit’in 2002 yilinda hastaligit nedeni ile DSP’de birtakim oyunlarin
dondiiglinii hisseden MHP lideri Bahgeli, hiikiimet ortagi Ecevit’i ikna ederek 3 Kasim

2002 tarihinde erken genel se¢im yapilmasi kararinin alinmasimi saglamistir.3%

3.1.11. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Milli Goriis gelenegindeki Milli Nizam, Milli Selamet, Refah ve Fazilet
Partilerini kuran ve liderligini yapan Necmettin Erbakan ve takipgileri dini sdylemleri
kendilerine rehber ve partilerine de program edinmislerdi.®® Bu durum “Laiklik

Cephesi”’nde birlesen ordu, siyaset, medya, basin ve is diinyas1 gibi ¢evrelerde bastan

3% Ziircher, a.g.e., 55.435-436

3% Marasli, a.g.e., 5.217

397 Ziircher, a.g.e., s5.437-438

3% Marasli, a.g.e., 5.217

3% Hakan Ozdemir, “Demokrat Parti (DP) ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) nin Karsilastirmali
Tarihsel Analizi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:22, Say1:2, ss. 196-197
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beri kuskuya sebep olmus ve yine bu ¢evrelerin baskist sonucu Anayasa Mahkemesi
tarafindan yukarida bahsedilen partiler “yasa disi: eylemlerin odagi olmaya baslamasi”
nedeni ile kapatilmislardi.*%° Milli Gériis icerisinde “yenilik¢iler” diye adlandirilan
Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdogan gibi isimlerin dnderligini yaptig1 bu ekip bu
durumun sorumlusu olarak milli goriisiin lideri Erbakan’i gdrmiiglerdir.4% FP
icerisindeki Islamci sdylemden vazgecen ve daha genis tabandan destek almak isteyen
yenilik¢i ekip FP’den ayrilarak Recep Tayyip Erdogan liderliginde 14 Agustos 2011

tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisini kurmuslardir.*%?

Daha once ifade edildigi gibi, lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve
siyasi krizden kurtulmak i¢in koalisyon hiikiimetinin almig oldugu 3 Kasim 2002 erken
genel se¢imlerine AK Parti’de biitiin hazirliklarin1 yapmis olarak katilmis ve tek basina
iktidar olmustur.*®® Se¢im sonuglarna gore AK Parti oylarin %34,42’sini alarak 365
milletvekili ile birinci, CHP ise %19,42’sini alarak 177 milletvekili ile ikinci parti
olmus, meclisin diger geleneksel partilerinin hi¢ biri baraji  agmay1

basaramamuslardir.*%4

3 Kasim 2002 genel segimleri ile tek basina iktidara gelen AK Parti, 22
Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel secimlerde %46,58 oraninda, 2 Haziran 2011°de
yapilan genel se¢imlerde %49,83 oraninda, 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel
secimlerde %40,87 oraninda oy almis ancak bu se¢cimden sonra giivenoyu alabilecek
bir hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle gerceklesen 1 Kasim 2015 erken genel

secimlerde %49,50 oraninda oy alarak tek basina iktidar olmay: siirdiirmiistiir.4%

AK Parti kuruldugundan itibaren tek basina iktidar olmasi ve iktidarda iken

oyunu asag1 yukari korumasi veya artirmasinin nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Batililasmanm ana hedef olarak kabul edildigi bir siirecten dislanan Islami-

muhafazakar kesim, AK Parti ile bu siirece dahil olmus ve bu sayede partinin

400 Ziircher, a.g.e., 5.432

41 Ozdemir. a.g.e., s197

402 Ziircher, a.g.e., 5.433.

403 a,g.e.,5.198

404 https://www.haberturk.com/secim2002, (Erisim Tarihi:12.04.2019)
405 https://www.sabah.com.tr/secim-sonuclari, (Erisim Tarihi:15.04.2019)


https://www.haberturk.com/secim2002
https://www.sabah.com.tr/secim-sonuclari
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muhafazakar tutumu ile siyasette istikrar1 saglamaya, yine parti kimliginde yer
alan demokrat tutumu ile de temsilde adaleti saglamaya ¢alismis olmasi,

e Temel hak ve ozgiirliikler noktasinda AK Parti, dini sdylem ve yasamin
kamusal hayattan dislanmasini ongoren “dislayici laiklige” karsin, bu Islami-
muhafazakar ve liberal hayat tarzi1 ve yasayisin devlet miidahalesine gerek
kalmaksizin kamusal alanda da yer almasina izin veren “pasif laikligi”
savunmasi ve kendisinden kusku duyan laik se¢men kitlesi ile uyumluluk
gostermesi,

e Liberal bir ekonomi politikas: ile iktisadi ve kiiltiirel agidan Misliiman bir
burjuvazi smifinin dogusunu desteklenmesi*® gibi bircok alanda basarili

politikalar gelistirmesidir.

Yine AK Parti iktidart donemlerinde ekonomi, egitim, saglik ve sosyal
giivenlik alaninda yasanan krizleri gidermek amaci ile Sosyal Giivenlik ve Genel
Saglik Sigortasi Reformu yapilmis, egitimde okullagsma oranlari, devlet okullarinin
ticretsiz kitap uygulamalar1 gibi licretsiz egitim olanaklar1 artirilmig, higbir ayrim
gbzetmeksizin esit vatandaslik ilkesi geregi sosyal yardimlar uygulanmis, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kurularak sosyal devlet ilkesi hayata gecirilmis,
ekonomide liberal politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasi ile IMF’ye olan borg
bitirilmis ve gelir dagilimindaki esitsizlik diisiiriilerek,**” ekonomisi en hizl1 biiyiiyen

lilkeler arasinda Tiirkiye’de yer almigtir.4%8

AK Parti iktidari ile birlikte Tiirkiye’de demokrasi ve ¢agdas hukuk alaninda
olaganiistii hal uygulamalarinin ve devlet giivenlik mahkemelerinin kaldirilmas: gibi
geligsmelere paralel sekilde Avrupa Birligine uyum siireci ¢ergevesinde yine bu alana
doniik iskence ve kotii muameleye caydirict dnlemlerin getirilmesi, siyasi partilerin
kapatilmasinin zorlastirilmasi, Tiirk vatandaslarin geleneksel olarak kullandiklar1 dil

ve lehgelerle yayin yapilmasinin oOniindeki yasal engellerin kaldirilmasi, anaysa

46 Taylan Can Doganay, “Adalet Ve Kalkinma Partisinin Muktedir Iktidar1 Ve Sistem
Mesrulastirmasi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:16, Say1:27, 2014, ss.66-67
4072002 de 0,44 iken 2011 de 0,38 olmustur.

408 Ayse Hilal Sayan Koytak, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Politikalardaki Doniigiim: Ak Parti
Modeli”, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Yil:3, Cilt:3, Say1:5, 2014, s.85
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degisikligi ile 6liim cezasinin anayasadan c¢ikarilmasi, Genelkurmay Baskanliginin
YOK’e iiye segmesi uygulamasinin kaldirilmasi, Bilgi Edinme Kanunun kabul
edilmesi, Tiirk Ceza Kanunun degistirilmesi ve Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
gibi 6nemli anayasa ve kanun degisikligi ile yeni uygulamalarin yiiriirlige girdigi bir

siire¢ yasanmigtir. 09

2002 yilinda tek basina iktidara gelen AK Parti yukarida bir kismina deginilen
bir¢cok konuda basaril1 politikalar gelistirerek parti tabanini genisletmis ve kendisinden
memnun bir parti kitlesi olusturmay1 bagarmistir. Ancak tiim bu iyilesmelere ragmen
1982 Anayasasinin ongordiigii, bir taraftan giiclii yetkilere sahip olmakla birlikte diger
yandan da yiiriitme erkinin sorumsuz bir kanadi olan Cumhurbagkanligi makaminin,
TBMM’de ¢ogunlugu elinde bulunduran hiikiimet ile arasinda uygulamada siyasi
uzlagsmazliklarin yasandigi gorilmiistiir. Nitekim bu durum 2002°den Onceki

koalisyon hiikiimetleri doneminde de yasanmistir,*1°

1982 Anayasasinin benimsemis oldugu parlamenter sistemde siyasi istikrar,
derin ideolojik ayrisma ve kutuplagmalarin aksine toplumsal temeller {izerine uzlaginin
var oldugu, se¢im sisteminin tek parti iktidarlarini sonu¢ verdigi ilkelerde
goriilebilmektedir. Oysa Tiirkiye’de parlamenter sistemin istikrar getirebilmesi i¢in bu
kosullar yeteri kadar gelisip olgunlasmamistir.**! Bu durumun ilk gostergesi ise
2007’de Cumhurbaskanlig1 se¢iminde ve sonrasinda yasananlardir. Bu yasanan siyasi
olaylara ve parlamenter sisteme kars1 yapilan elestiriler ve baskanlik sistemine yonelik

tartigmalara bir sonraki boliimlerde yer verilecektir.

499 Ozdemir. a.g.e., $5.199-200

40 Cansu Kaymal, “Baskanlik Sistemi ve Siyasi Istikrar Arasindaki Iliski”, Strategic Public
Management Journal, Volum:3, Issue:6, 2017, s.160

411 Ferit zci, “Yeni Anaysa Degisikligi Cercevesinde Yiiriitme Organinda Meydana Gelen Degisimler”,
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/yeni-anayasa-degisikligi-cercevesinde-yurutme-organinda-
meydana-gelen-degisimler20180101031521.pdf, s.7, (Erisim Tarihi:15.04.2019)


http://www.yyusbedergisi.com/dergi/yeni-anayasa-degisikligi-cercevesinde-yurutme-organinda-meydana-gelen-degisimler20180101031521.pdf
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/yeni-anayasa-degisikligi-cercevesinde-yurutme-organinda-meydana-gelen-degisimler20180101031521.pdf
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3.2. 2007 ve Sonras1 Hiikiimet Sistemi Arayislar

Bu boliimde onceki boliimlerde yer verilen Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalariin benimsemis oldugu hiikiimet sistemleri kisaca aciklandiktan sonra,
yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte Tiirk hiikiimet sistemlerinin parlamenter
sistemden yari-baskanlik ve bagkanlik sistemlerine dogru doniisiimiiniin siireci

incelenecektir.

3.2.1. 2007 Anayasa Degisiklizi Oncesinde Tiirkiye’de Uygulanan

Hiikiimet Sistemleri

Onceki boliimlerde yer verilen bilgilerde de goriilecegi iizere Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kuvvetler birligi
ilkesini kabul etmis ve egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi geregi olarak da
meclis hiikiimeti sisteminin temel 6zelliklerinden olan yasama ve yiiriitme erklerinin
yetki ve gorevlerini TBMM’de toplanmakla ve Hiikiimet {iyelerinin géreve atanmasini
ve gorevden azlini TBMM’nin yetkisi dahilinde diizenlemekle meclis hiikiimeti

sistemini benimsedigini ve uyguladigini géstermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci anayasasi olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ise 4, 5 ve 7. maddelerinde yer alan “TBMM milletin yegane ve hakiki miimessili olup
Millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder. Tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiyiik
Millet Meclisinde temerkiiz eder. Meclis, hiikiimeti her vakit murakebe ve iskat
edebilir.” diizenlemeleri ile meclis hiikiimeti sistemini; 7, 44 ve 46. maddelerinde yer
alan “Meclis, icra salahiyetini, kendi tarafindan miintahap Reisicumhur ve onun tayin
edecegi bir icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder. Bagbakan Cumhurbaskani
tarafindan, bakanlar ise bagbakan tarafindan belirlenerek Cumhurbaskaninin tasdikine
ve hiikiimet meclisin giivenine sunulur. Bakanlar kurulu, hiikiimetin genel
politikasindan birlikte sorumludur. Bakanlarin her biri kendi yetkisi i¢indeki islerden

ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ve politikasinin genel gidisinden tek
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basia sorumludur.” diizenlemeleri ile de parlamenter sistemini iceren karma bir

sistemi benimseyerek uyguladigim gostermektedir.*'2

Askeri darbe sonras1t MBK tarafindan yaptirilan 1961 Anayasasinin, hiikiimet
sistemi olarak parlamenter hiikiimet sistemini kabul ettigini gosteren diizenlemelere
ve uygulamalara yer verdigi goriilmektedir. Ornegin Cumhurbaskanina sembolik
yetkiler verilmesi, hiikiimetin meclis icerisinden ¢ikmasi ve meclise karsi siyasal
sorumlulugunun olmasi1 ve Cumhurbaskaninin genel oyla secilen meclis tarafindan
se¢ilmesi parlamenter sistemin dzelliklerini yansitmaktadir.**® Ancak bu Anayasanin
on gordigi parlamenter sistemde yiiriitme erki bir “gorev” olarak diizenlenmistir.
Bunun nedeni ise anayasa hazirlayicilarin milletin iradesi ile ¢ikan organlara giiven
duymamalar1; diger bir anlatimla atanmis organlarin secilmis organlara karsi
Ustiinliigii saglanmistir. Bu anayasa ile se¢ilmis organlarin atanmislarin karsisinda
giicsiizlestirildigi vesayet odaklarinin kurumsallastirildigi dolayisi ile karar almakta ve
alinan kararlarin uygulanmasinda pasif kalan hiikiimetlerin yer aldig1 parlamenter
hiiklimet sistemi uygulanmistir. Yasama erki ise biri halkin oyu ile segilen

milletvekillerinin olusturdugu Millet Meclisi, digeri se¢imle ve atama ile olusan ve

bunun yaninda dogal iiyeleri de bulunan Cumhuriyet Senatosundan olugmaktadir. 414

1961 Anayasasinin 6n gordiigii hiikkiimet sisteminde 1970’11 yillarla birlikte
hiikiimet krizleri bas gostermis ve 1980 askeri darbesini netice verecek sekilde
sonuclanmistir. 1961 Anayasasinin krize neden olan eksikliklerinin dikkate alinarak
yine bir askeri darbe iirinii olan 1982 Anayasast da hiikiimet sistemi olarak
parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis ancak anayasada yer alan birtakim

uygulamalarin hiikiimet sistemi tartismalarini da beraberinde getirdigi goriilmiigtiir.*1°

42 Omer Donmez, “Hiikiimet Sistemleri ve Hikiimet Sistemlerinin Tiirkiye Agisindan

Degerlendirilmesi” http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf, ss.35-
36. (Erisim Tarihi: 15.04.2019)

413 Batuhan Ustabulut, Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi: Parlamenter Sistem Ve Baskanhk Sistemi
Tartismalari, V. Tirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi- Bildiriler Kitabi 11, 2016, s.51

414 Dénmez, a.g.e., s.36. (Erisim Tarihi: 16.04.2019)

415 Faruk Bilir, “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbaskanligi Sistemi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Cumhurbaskanlig1 Sistemi Ozel Sayisi, say1:93, y11:23, 2017, 5.526
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1980 Askeri Darbesi sonras1 Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yaptirilan ve
halkoylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi1 1961 Anayasasinin eksikliklerini giderir
mahiyetteki diizenlemelerle birlikte yiiriitme erkini gii¢lii kilan parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemektedir. Bu dogrultuda 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasinin
aksine ytriitme erki “yuiriitme yetkisi ve gorevi basligr” altinda dlizenlenerek “gérev”’in
yaninda “yetki ”’li olarak da giiclendirildigi goriilmektedir. Ancak 1982 Anayasasinin
parlamenter hiiklimet sisteminden sapma olarak nitelenebilecek birtakim
diizenlemeleri de mevcuttur. 1982 anayasasinin genelde yiiriitme erkini 6zelde ise
yiiriitme erki i¢erisindeki Cumhurbagkanina olagantistii yetkiler vermesi parlamenter

sistemden sapma olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemine doniik esasli tartismalarinin baslangic1 1982
Anayasasinin Danigsma Meclisince yapim siirecine kadar gittigi, danisma meclisinde
bulunan bazi yetkililerin, Cumhurbaskanina genis yetkiler verildigi ve bu yetkilerin
birgogunun icrai oOzellikler tasidigi dolayist ile bu yetkileri kullanabilecek
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesi gerektigi; diger yandan ise
Cumbhurbagskanlig1 nin aslinda tarithten bu yana Tiirk devletlerinin bagkanlarini temsil
ettigi, bu Tiirk liderlerin devletlerini baskanlik sistemdekine benzer icra giicline sahip
yetkilerle yonettikleri dolayisi ile baskanlik sistemindeki gibi Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi tarithimize, milli kiiltlirimiize uygun ve devletimizin bekas1 igin

sart oldugu fikirlerini ileri stirmiiglerdir.*1®

1982 Anayasasinin uygulanmasi siirecinde bagkanlik sistemi tartigmalarini dile
getiren liderlere bakildiginda bu liderler tek basina iktidara gelen liderler oldugu
goriilmektedir. Nitekim Turgut Ozal, basbakanlik ve Cumhurbaskanligi yaptig:
donemlerde tilkenin hizl bir sekilde atilim yaparak diinyada gelismis iilkeler arasinda
yer almanin yolu koalisyonlar1 sonug veren parlamenter sistem degil baskanlik sistemi
olacagini dile getirmistir. Yine Siileyman Demirel 1997°den itibaren benzer bicimde
hiikiimet istikrarsizliklarini gerekge gostererek artik bir hiikiimet sistemi degisikliginin

gerekliligini ve baskanlik sisteminin tartisilmasini istemistir. AK Partinin iktidara

416 Hayri Keser, “Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2
Say1:1, 2011, ss. 45-46



132

gelmesi ile birlikte 2003ten itibaren zaman zaman bagkanlik sistemine gegilmesi ve
kamuoyunun bunu tartismasi gerektigi Recep Tayyip Erdogan tarafindan glindeme

getirilmistir.4’

Esasinda 1982 Anayasasinin kabulii ve uygulanmasi ile birlikte donem dénem
hiikiimet sistemi tartigmalarinin giindeme gelmesinde bu anayasanin hiikiimet sistemi
olarak bariz bir sekilde parlamenter sistemi benimsemesine karsin, Cumhurbagkanina
tanian genis yetkilerden kaynaklandigi goriilmektedir. Zira konusunda uzman kisiler
1982 Anayasasinin hiikiimet sistemi ile ilgili tam bir goriis birligine varamamaiglardir.
Ozbudun’a gére; Cumhurbaskanimin sahip oldugu yetkiler klasik parlamenter sisteme
gore fazla olmakla birlikte genel olarak anayasanin 6n gordiigi hiikiimet sisteminin
parlamenter sistemin Ozelliklerini tasimasi itibari ile parlamenter sistemle yari-
bagkanlik arasinda “melez” bir sistemdir. *® Buna karsin Gozler’e gore ise anayasada
Cumhurbaskaninin yetkilerinin fazla olmasinin hiikiimet sistemi tizerinde bir etkisinin
olmadigi, ¢iinkii bu yetkilerin karsi-imza kuralina tabi oldugu ve yasama erki ile
yiirlitme erki arasindaki karsilikli iliskilerin parlamenter sisteme gore diizenlendigi

dolayzs ile benimsenen sistemin saf bir parlamenter sistemdir. 41°

Yazici’ya gore ise Duverger’in yari-baskanlik tanimindan hareketle, eger
mecliste Cumhurbagkani ile uyumlu olan bir parti varsa veya Cumhurbaskanini
destekleyen partinin ¢ogunlugu hakim ise yari-baskanliga yaklagan bir sistem, yok
eger bu durumun tersi durum ise o zaman parlamenter sisteme yaklasan yani kendine
0zgl durumlara gore degisen ve bu iki sistem arasinda gidip gelen bir sistemdir. Yine
Ulusahin’e gore 1982 Anayasasinin benimsemis oldugu hiikiimet sistemi, saf
parlamenter sistemde Cumhurbaskanina olmasi gerekenden fazla yetkiler verdigi ve
yiirlitme erkini, iki basli olmas1 gerekirken, iki kanatli bir sekilde diizenledigi, iki

baglilik bir dengeyi sonug verirken iki kanatli bir sistemin dengesizligi ve bozuklugu

47 Haydar Efe, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Kafkas Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:6, Say1:9, 2015, 5.79

418 Cekig, a.g.e., $5.460

49 Kemal Gozler, 1982  Anayasasimin Kurdugu  Hiikimet  Sisteminin  Niteligi,
http://www.anayasa.gen.tr/gozler-hs-niteligi.pdf, (Erisim Tarihi:16.04.2019)
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ifade ettigi dolayis1 ile parlamenter sistemden sapma gosteren bozulmus bir

parlamenter hiikiimet sistemidir.*?°

2007 yilina gelindiginde gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin yerine iktidar
partisinin aday1 “367 Krizi” olarak adlandirilan siyasi kriz nedeni ile se¢ilemediginden
hikkiimet sistemi tartismalar1 daha da alevlenmistir. Nitekim AK Parti sorunu
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilebildigi bir Anayasa degisikligini
halkoylamasina gotiirerek ¢ozmekte bulmustur. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan bu

referandumla birlikte hiikiimet sisteminde koklii bir degisiklige gidilmis oldu.*?L.

3.2.2. 2007 Anayasa Degisikligine Giden Siire¢c ve Anayasa Degisikligi

Sonrasinda Tiirk Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10. Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’in 16
Mayis 2000 tarihinde bagladigi gérev siiresi 16 Mayis 2007 tarihi itibari ile sona ermesi
s0z konusu idi. Bu nedenle Tiirkiye’de 11. Cumhurbagkanligi se¢imi siireci baglamis
ve 25 Nisan 2007 tarihinde iktidar partisinin Cumhurbaskan1 aday1r dénemin
Bagbakani Recep Tayyib Erdogan tarafindan “Abdullah Giil kardesimdir” ifadeleri ile

agiklanmustir. 4

1982 Anayasasini hazirlayan diisiince, Cumhurbagkanligi makamini her zaman
“vesayet¢i yapiyr” temsil eden bir adaymn gelecegini varsayarak tasarladiklarindan,
diisiiniilen bigime uymayan bir aday oldugunda ise “367 krizi”, 27 Nisan e-muhtirasi
ve Anayasa Mahkemesinin “367 Krizi” ile ilgili vermis oldugu karar gibi krizleri

tiretmislerdir. 423

28 Subat siirecindekine benzer bir gsekilde halkin iradesinin devlet

kademelerine yansimasini kendileri agisindan biiyiik bir yenilgi olacagini diisiinen

420 Akt. Cekig, a.g.e., 5.461

421 Bilir, a.g.e, 5.526

422 https://www.haberturk.com/gundem/haber/977543-abdullah-gul-367-sarti-ve-27-nisan-engelini-
asa-asa-cankaya-koskune-cikti, (Erigim Tarhi:17.04.2019)

423 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e, $5.57-58
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vesayetci laik kesimler*?*

iktidar partisinin aday1 olan Abdullah Giil’ti Cumhurbagkani
olarak sectirmemek icin bu se¢ime kadar hi¢ diislinlilmemis bir uygulamayi
Anayasanin uygulanmasina siyasal gerekceler bulastirarak, Yargitay Onursal
Bassavcist Sabih Kanadoglu’nun basini ¢ektigi anayasa uzmanlarmin zorlama bir
yorumuyla TBMM’de Cumhurbaskan1 se¢cmek i¢in ilk iki oylamada toplanti yeter

sayisinin 367 ve iizeri olmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.*%®

Siyasal gerekgeleri igeren yukaridaki yoruma paralel olarak, TBMM’de temsil
edilen partilerden olan ve basindan beri 367 yorumunu destekleyen Deniz Baykal’in
CHP’si ile birlikte Erkan Mumcu’nun ANAP’1ile Mehmet Agar’in DYP'si, TBMM’de
meclis oturumuna katilmayarak Cumhurbaskanligi se¢imi igin gerekli oldugu ileri

siiriilen gogunlugun saglanmasini engellemis oldular.*?

Diger taraftan ise ana muhalefet partisi olan CHP 27 Nisan 2007 giiniinde
Cumhurbagkani se¢imi ilk oylamasinin iptalini ve yiirtirligliniin durdurulmasi amaci
ile anayasa mahkemesine basvuruda bulunmustur.®?” Nitekim 27 Nisan giinii
TBMM’de CHP adina soz alan Kemal Anadol “Ve bize gore, eger bir yoklama
vapmazsaniz, eger bir yoklamayla 367'yi tespit etmezseniz bu toplanti agilamaz,

4282

yvapilan islemler ve yapilacak her tiirlii oylama gegersizdir efendim. seklinde

konusma yaparak Anayasa Mahkemesine gidileceginin isaretini vermistir.

Yine aym giiniin gecesinde Anayasa Mahkemesinin, CHP’nin
Cumhurbagkanlif1 se¢imi oturumunun iptaline yonelik basvurusuna iliskin kararini
etkileyecek bir mahiyette Genelkurmay Bagkanliginin internet sitesinden e-muhtira

niteliginde bir agiklama yapilmigtir.4?°

Genelkurmay Baskanliginin internet sitesinde
yer alan metinde “Son giinlerde, Cumhurbaskanligi segcimi siirecinde éne ¢ikan sorun,

laikligin tartisilmast konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahl

424 a.g.e, s5.57-58

425 Cem Eroglu, “2007 Cumhurbaskan1 Segiminden Cikarilabilecek Dersler”, Ankara Universitesi
SBF Derqgisi, Cilt:62, Say1:3, 2007, ss.170-171

426 https://www.haberturk.com/gundem/haber/977543-abdullah-gul-367-sarti-ve-27-nisan-engelini-
asa-asa-cankaya-koskune-cikti, (Erigsim Tarhi:17.04.2019)

427 Nur Ulusahin, “Cumhurbaskani Se¢iminin Diisiindiirdiikleri ya da Hukukun Siyasallasmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y11:65, Say1:2, Bahar 2007, s.19,(ss.18-30)

428 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:22, Cilt:155, Yasama Yil1:5

429 Ulusahin, a.g.e., 2007, s.19
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Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedirv. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahl
Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk
Silahli Kuvvetleri yapiimakta olan tartismalarin ve olumsuz yéndeki yorumlarin kesin
olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davraniglarini agik ve net bir sekilde
ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamas: gerekir." ** ifadeleriyle

secim siirecine ordu da miidahil olmustur.

AK Parti adayr Abdullah Giil gibi birinin Cumhurbaskani se¢ilmesini
istemeyen Deniz Baykal’in ve donemin Genelkurmay Baskani Yasar Biiyiikanit’in

(13

basin acgiklamalarinda yer alan ““ sézde degil d6zde anayasaya bagli olan™ birinin
secilmesini isteyen laik kesimler toplumu da harekete gecirerek “Cumhuriyet
Mitinglerini” yapmuslardir. Cumhuriyet Mitingleri bagta Istanbul, Manisa, Canakkale
ve son olarak Ankara’da yapilmis Ankara’da yapilan mitingde “ordu géreve”

pankartlari agilmustir.*3

Yukarida ozetle anlatilan gergin bir siyasi ortamda Anayasa Mahkemesi de
“27.4.2007 giinlii, 96. birlesiminde aliman 11. Cumhurbaskani’nmin seciminde
gozetilmesi gereken toplanti yeter sayist ile ilgili kararimin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'min karsi oylari ve
OYCOKLUGUYLA, 1.5.2007 giiniinde karar verildi.*3” seklindeki siyasi bir karar
alarak, Eroglu’nun ifadesi ile Tiirkiye’nin 29 Ekim 1923’ten bu yana ilk kez olagan
anayasal siire¢ isletilerek kendisine bir Cumhurbaskani se¢cememesine neden
olmustur.*®® Anayasa mahkemesinin hukuken savunulmasi giic olan ve se¢imi
kilitleyen bu karar1 sonrast iktidar partisi siyasi ¢Ozliim arayisina girerek
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini de igeren anayasa
degisikligini giindeme getirmistir.*3* Soz konusu anayasa degisikligi Mayis 2007
tarthinde TBMM’de kabul edilmis ve donemin Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna

sunulmustur. Yapilan bu degisiklige gore Cumhurbagkani iki turlu se¢im sistemine

430 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e, s.58

431 Cahit Ozkan, Tarihi, Siyasi ve Hukuki Yonleriyle Cumhurbaskanligi Modeli, DBY Yayinlari,
2017, Istanbul, $5.94-100

432 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070627-17.htm, (Erisim Tarihi:17.04.2019)

43 Eroglu, a.g.e., 2007, s.168

434 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e., 5.59
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gore halk tarafindan segilecektir.*®® Bu anayasa degisikliginin diger igerikleri ise
TBMM déneminin bes yildan dort yila indirilmesi, TBMM toplant1 yeter sayisinin
istisnasiz liye tamsayisinin tigte biri olarak belirlenmesi ve Cumhurbagkanin goérev
stiresinin bes yila indirilmesi, ayni kisinin iki kez Cumhurbaskani se¢ilmesi olarak

belirlenmistir.*36

Ancak daha 6nce TBMM’de siyasetteki bu krizi gidermek i¢in 22 Temmuz
2007 tarihinde erken genel se¢cim yapilmasini kararlastirmistir. Yapilan erken genel
secimde ise AK Parti %46.58 ile 341 milletvekili, CHP %20.88 ile 112 milletvekili,
MHP ise %14.27 ile 71 milletvekili ile TBMM’de temsil edilen partiler olmuslardir.
Her ne kadar tek basma iktidar olmayi yine basarsa da AK Parti, Anayasa
Mahkemesinin 367 karar1 geregi yine Cumhurbaskan1 segmek i¢in yeterli ¢ogunluga
sahip olamamuisti. Ancak bu kez AK Parti’ye MHP’den destek gelmis ve 367 sorunu
ortadan kalkmig ve TBMM tarafindan segilen son Cumhurbaskani Abdullah Giil

olmustur.*%’

Yukarida bahsedilen anayasa degisikligi 21 Ekim 2007 tarihindeki
referandumda %60 “evet” oyu ile kabul edilerek yasalagmustir.**® Dolayisi ile de bu
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi

saglanmigtir, 3

3.2.3. Hiikiimet Sistemi Degisikligine Giden Siirecte Baskanhk Sistemi

Tartismalari

1982 Anayasasinin 2007 degisikligi dncesinde benimsemis oldugu hiikiimet
sisteminin ne oldugu hususunda doktrinde goriis birligi olmadig1 goriilmektedir. 2007

anayasa degisikligi ile birlikte hiikiimet sistemi iizerine tartismalar daha da artmastir.

435 Aftar, a.g.e., 5.289

4% Eroglu, a.g.e., 5.173

437 https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2007, (Erisim Tarihi:17.04.2019)

438 Brkan Akgay, “Kuvvetler Ayrilig1 ve Yetki-Sorumluluk Cergevesinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhurbaskanlig: Sistemi Ozel Sayisi, yil: 23, say1:93, 2017, 5.448
439 Ustabulut, a.g.e., s.51
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2007 yilinda kabul edilen ve 2014 yilindan itibaren uygulanan anayasa
degisikligine gore artik Tiirkiye’de mesruiyetini meclisten degil dogrudan halktan alan
bir Cumhurbaskan1 goriilmektedir. Ancak hiikiimet sistemi olarak anayasanin
diizenlemelerine gore parlamenter sisteme gore teskilatlanmis bir hiikiimet modeli de
bulunmaktadir. Nitekim hala hiikiimet, meclis igerisinden ¢ikmakta, meclise karsi
sorumlu olmakta, basbakan ve bakanlarin se¢ilmesi, bakanlar kurulunun yapisi,
Cumhurbagkaninin TBMM’yi fesh edememesi gibi diizenlemeler parlamenter

sistemin en onemli Ozelliklerini icermektedir.

Saf parlamenter sistemde se¢imle mesruiyetini kazanan tek organin yasama
organi olmasi, dolayist ile yasama organi igerisinden ¢ikan yiirlitme organinin
mesruiyetinin kaynagini da yine bu secime dayanmasi asildir. Ancak 2007 degisikligi
ile birlikte yiiriitmenin sorumsuz kanadi ve genis yetkilere sahip olan Cumhurbagkanin
halk tarafindan se¢ilmesi, yasama ve yiirlitme arasinda ¢ifte mesruiyete sebep oldugu
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda sec¢imle ve siyasi vaatlerle secilen
Cumbhurbagkaninin bundan sonra icraatlarini gerceklestirmek i¢in daha icraci olmasi
gerektigi ve oldugu da goriilmektedir. Dolayisi ile yiirlitme erki igerisinde de yetki
krizlerinin yasanacag1 tahmin edilmektedir. Iste tam da bu nedenlerle yeni sistem
hakkinda da bir goriis birligi ortaya ¢ikmamistir. Asagida yeni sistem hakkindaki

tartigmalara ve yeni sistemin getirdigi risklere iliskin tartismalara da yer verilecektir.

Doktrinde yer alan bir goriise gore 2007 Anayasa degisikligi ile hiikiimet
sistemi, Cumhurbaskaninin yetkileri anayasada ayni kalsa da halk tarafindan segilen
yeni Cumhurbagkant bu yetkilerini daha aktif kullanacagindan yari-baskanlik
sistemine yaklasan bir sistem olmustur. Diger bir goriise gore ise saf parlamenter
sistemin se¢imle gelen tek organinin yasama olmasi, yani mesruiyetin kaynaginin tek
secim olmasi bu sistemle ¢ifte mesruiyete donlismiistiir. Ciinkii genis yetkilere sahip
Cumbhurbagskan1 mesruiyetini artik yasama organindan degil dogrudan halk tarafindan
secilmesi ile almaktadir. Dolayisi ile hiikiimet sistemi, ¢ifte mesruiyete dayanan

bozulmus bir parlamentarizme doniismiistiir.*4

40 Cekig, a.g.e., 5.467
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Cumbhurbagkanimnin halk tarafindan secilmesini diizenleyen 2007 Anayasa
degisikligi sonrasinda artik saf parlamenter sistemden bahsedilemeyecegi gibi tam
olarak yari-bagkanlik sistemi ya da baskanlik sistemine de gecildigi ileri
stiriilememektedir. Cilinkii anayasada yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerini
etkileme mekanizmalar1 ayni kalmakla birlikte, bu yeni durumda devlet baskani ile
hiikimet bagkani  sifatlar1  Cumhurbagskaninda toplanmamakta ve ayrica
Cumhurbagkaninin saf yari-bagkanlik sisteminde oldugu gibi olaganiistii hallerde tek
basina inisiyatif kullanma imkanina sahipte degildir. Ancak uygulama agisindan bu
durumun mutlaka hiikiimet sistemini degistirecegi doktrinde yer alan baska bir
gortistiir, 44

Diger bir goriise gore; bu yeni sistem iki nedenle yari-baskanlik sisteminden
ayrilmakla birlikte 1982 Anayasasinin benimsedigi melez sistemi daha da
belirginlestirmistir. SOyle ki anayasada yer alan bu yeni diizenlemeye gore
Cumhurbagkani segilen kisinin TBMM iiyeliginin ve partisi ile olan baginin kesilecegi
ve anayasada Cumhurbaskaninin Meclisi ve meclisin giivenine tabi olan hiikiimeti
feshedememesi Ozellikleri ile yari-bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir. Ancak
bununla birlikte yapilan bu degisiklikle yiiriitme erkinde Cumhurbagkani hakim bir
statii elde ederek yiiriitmede iki bashlik iyice goriiniir hale gelmektedir.42

Gozler’e gore; anayasadaki mevcut diizenlemeler dikkate alindiginda
degisiklik sonrasi durum hala parlamenter sistemin Ozelliklerini tagimakla birlikte
sistemin tam anlamiyla yari-bagkanliga dondiigii séylenememektedir. Ciinkii esasinda
saf yari-bagkanlik olarak nitelendirilen Fransiz Sistemi bile doktrinde bagkanlik
sistemi ile parlamenter sistem arasinda gidip gelen bir sistemdir. Dolayist ile bu
sistemde Cumhurbagkanin1 destekleyen siyasi partinin meclis ¢ogunlugunu elde
etmesine bagli olarak baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda gidip gelen bir

sistem olarak degerlendirilmelidir.#43

4“la.g.e., s.468.
42 (Cekig, a.g.e., 5.468.
443 Gozler, a.g.e., (Erisim Tarihi:21.04.2019)
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2007 Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi iizerine siyasal partiler,
akademik c¢evreler, sivil toplum kuruluslar1 ve medya tarafinda aleyhte veya lehte

birgok tartisma yiiriitiildiigii goriilmektedir. 444

2007 Anaysa degisikliginin 2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi ile
uygulanmasi ve sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi hakkinda yapilan
elestirel yazilarda, genel olarak baskanlik sisteminin dezavantajlar1 ve AK Partinin
2012 yilinda Anayasa Uzlasma Komisyonuna sundugu baskanlik sistemi teklifi

tizerinde durularak yapilmistir. Yapilan bu elestiriler ise genel olarak;

e Yiksek yargi organlarimin iyelerinin dogrudan baskan/Cumhurbagkan:
tarafindan atanmasimin kuvvetler ayriligr ilkesine aykiri oldugu ve saf
baskanlik sisteminde bagkanin bu yetkisinin senatonun onayina tabi oldugu,

e Bagkanlik sisteminin basarili olarak uygulandig tilkelerde federal yonetimlerin
oldugu dolayisi ile Tiirkiye’de bu sistemin boliinmeye yol agabilecegi,

e Halihazirdaki sistemin kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirt oldugu ve yasama ve
yiirlitmenin tek elde toplandigr (partinin hem mecliste ¢ogunlugu ele almasi
hem de yiiriitmede iktidar olmasi kast edilerek), baskanlik sistemi teklifinde
bagkana meclisi feshetme yetkisinin verilmesi bagkanlik sisteminden sapma
oldugu,

e Baskanlik sisteminin ABD diginda basarili bir sekilde sonu¢ vermedigi bu da
ABD’nin kendi sosyal ve siyasal kiiltiiriinden kaynaklandigi buna karsin
Tiirkiye’deki sosyal ve siyasal kiiltiiriin ise bagkanlik sistemini basarili kilacak
derece de gelismedigi,

e Tirkiye’deki bagkanlik sistemi tartigmalar1 Recep Tayyip Erdogan istedigi i¢in
yapildig1 ve bagkanlik sistemi aslinda sadece Erdogan’in kendi istegi oldugu,

e Tiirkiye’deki siyasi ve sosyal kiiltiirlin tek adamliga meyilli olmas1 nedeni ile
bagkanlik sisteminin Tirkiye’de diktatorliige yol agabilecegi®®, vb.

diistincelerle dile getirilmektedir.

444 Salih Bayram, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalari, Algilar, Argiimanlar ve Tezler” (Rapor),
I. Baski, SETA Yayinlari, Istanbul, 2016, 5.7
45 Bayram, a.g.e., $s.58-70
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Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecildigi 1950 yilindan bu yana ekonomik ve
siyasal anlamdaki basarili projeler genelde tek parti iktidarlar1 donemlerinde
gorilmistiir. Hiikiimetlerin istikrarlilik gostermesi bu durumun arkasindaki en 6nemli
etken olarak goriilmiistiir. Nitekim istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri ekonomi, siyaset
ve diger bir¢ok alanda basarili politikalar iretememislerdir. Bu durum zaman zaman
iilkeyi i¢ savasin esigine getirmis ve ekonomik olarak tilkeyi ¢okertmistir. Tiirkiye’de
ozellikle 1961-65, 1971-1980 ve 1991-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon
hiikiimetleri siyaset alanindaki krizlere ¢6zlim iiretemediklerinden derin sosyal, siyasal

ve ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmuslardir.*4

Iste tiim bu gostergelerin bir sonucu olarak &zellikle 2007 anayasa degisikligi
sonrast lilke icindeki siyasi krizlere ¢oziim liretmek, diinyadaki ekonomik, siyasi ve

k*’ i¢in Tiirkiye’de artik giiglii,

askeri alanlardaki hizli degisimi yakalayabilme
istikrarli ve hizli karar alabilen hiikiimet sisteminin elzem oldugu bagkanlik sistemi

savunucularinin ileri siirdiikleri baslica gerekgelerdendir.

Bagkanlik sistemi yoniinde olumlu goriis bildiren uzmanlar genel olarak
yukarida da deginildigi gibi bu sistemin Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklara care olacagi, yine bu sistemin Tiirk sosyo-kiiltiirel yapisinda zaten
mevcut oldugunu ileri siirmektedirler. Bu baglamda Kuzu’ya gore cumhuriyetin
kurulusundan buyana giiglii hiikiimetlere bakildiginda bunlarin Osmanlidan miras
padisah gelenegini andiran bagkanlik sistemini uyguladiklar1 goriilmektedir. Yine bu
baglamda Fendoglu da baskanlik sisteminin Tiirk Devlet gelenegine uygun oldugunu
vurgulayarak Atatiirk, Menderes, Indnii, Ozal ve Demirel’in yakaladig1 basarilar her
ne kadar parlamenter sistemde gergeklesse de bu hiikiimetlerin basbakanlar1 ile
anilmasini 6rnek olarak gostermektedir. Fendoglu’na gore Tiirkiye’de belediyelerde
var olan istikrar1 uygulanan sistem yiiziinden hiikiimetler yakalayamamistir. Diger
yandan TBMM’nin yasama ve denetim olan asil islevi siki parti disiplini ve

parlamenter sistemin dzelligi geregi yerine getirilememektedir.*48

46 zci, a.g.e., 5.8
47 zci, a.g.e., 5.8
448 Akt. Efe, a.g.e., s5.83-84.



141

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye hiikiimet istikrar1 getirecegini sdyleyen
Gozler ise, istikrarla etkinlik arasinda baglanti kurmustur. Soéyle ki baskanlik
sisteminde baskanin gorev siiresinin sabit olmasi ile yliriitmede istikrara ek olarak
baskanin politikalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in etkinlikte saglanmalidir. Etkinligi
ise ¢ercevesi kanunlarla belirlenmis baskanlik kararnamesi yetkisi saglamaktadir.

Ancak bu sekilde Tiirkiye’de yiiriitmeye istikrar ve etkinlik saglanabilir.*49

Demokrasi ve istikrar ile kalkinma arasindaki iligskiye dikkat ¢eken Cevdet
Yilmaz ise ge¢mis hiikiimetler donemlerini incelemis, halkin tek basina iktidara
getirdigi hiikiimetlerin hem demokrasiyi hem istikrar1 bunun neticesinde ise
kalkinmay1 sagladiklaria dair tespitler elde etmistir. Yilmaz’a gore yiirtitmede her
tiirli istikrar degil demokratik istikrar kalkinmayi gerceklestirecegi bu duruma en
glizel 6rnegin ise AK Partinin iktidara geldigi 2002’den sonraki donemlerin ekonomik
verilerini gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecisin

demokratik istikrar1 getirecegini ileri siirmiistiir.*>

Bagkanlik sisteminin Tiirk halkinin sosyolojik dokusuna uygun oldugu ve buna
bagli olarak da toplumumuzun lider eksenli bir diisiinceye sahip oldugu; diger taraftan
gecmis siyasal, kiiltliir ve deneyimlerin yiiritmenin tek bash olmasi gerektigini ve
Tiirkiye’de yliriitmede iki bashiligin siyasi kiiltiiriimiize ters oldugu ve krizlere neden

oldugundan bagskanlik sistemine gegisin uygun olacagi savunulan goriislerdendir.*%*

2007 Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi degisikliginin ilk adimi atilmig
ancak bu kez de Cumhurbagkanmin halk tarafindan segilmesi ile yiiriitmede gift
baslilik krizi olusmustur. Iktidar partisi var olan bu yeni sorunu asmak i¢in 2012 yilinin
Kasim ayinda daha sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temelini olusturan
bagkanlik teklifini TBMM uzlasma komisyonuna sunmustur.*®®> Ancak TBMM’de
kabul edilmeyen AK Partinin anayasa teklifinde yer alan hususlara 6zet olarak agagida

yer verilmistir.

4“9 a.g.e., s5.83-84

40 Efe, a.g.e., ss. 81-82

“lage.,s. 82

42 A, Menaf Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Y6netim Diizeni: Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal, Volume 7, Issue 3, September 2018, s.45
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Kirk yasmi doldurmus, yiiksekogrenim yapmis ve milletvekili segilme
yeterliligine sahip vatandaslar arasindan bir kisiyi bagkanliga aday gosterebilmek i¢in
son genel se¢cimde en az %35 oraninda oy almis olan siyasi partilerin ve en az 100 bin
se¢cmenin varlig sart kosulmustur. Bagkan yardimeisinin da halk tarafindan baskan ile
birlikte secilecegi ve yalnizca bir kisinin bu makamda gorev alabilecegi ve baskan
yardimciligina aday gosterilmek i¢in milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak
gerektigi kabul edilmistir. Bagskan yardimcisi ve bakanlar milletvekillerinin hukuki
statiisiine tabi kilinmis, her bakimdan yasama dokunulmazligi ve sorumsuzluguna
iliskin hiikiimlerden faydalandirilmislardir. Teklifle yiiriitme yetkisinin bagkana ait
oldugu belirtilmistir. Bagkanin en dnemli baz1 yetkileri; yasama organinin dikkatini
cekmek i¢in iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj vermek, baskan
yardimcilar1 ile bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, {ist kademe kamu
yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek, milli giivenlik politikalarini
belirlemek ve gerekli tedbirleri almak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini
temsil etmek ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek. Ayrica
Bagkanin, genel siyasetin yiiriitilmesinde ihtiya¢c duydugu konularda bagkanlik
kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Baskanin sorumlulugu konusunda ise
mevcut diizenlemeden farkli olarak biitiin suglar i¢in yargilama yolu acilmustir.
Anayasa Onerisine gore baskan hakkinda sorusturma Onergesinin Meclis liye
tamsayisinin en az lgte ikisinin oyu ile verilmesi Ongoriilmekte, Meclis iiye
tamsayisinin en az dortte licliniin oyuyla Yiice Divan’a sevk kararinin alinabilecegi
diizenlenmistir. Bakanlar, Baskan tarafindan atanmakta ve gérevden alinmaktadir.
Teklife gore bakanlarin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmasi gerekmekte ve

her bakanin sorumlulugu baskana kars1 olmaktadir.*>3

453 https://anayasa.tomm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim Tarihi: 25.04.2019)
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3.2.4. Yeni Anayasa Degisikligine Giden Siire¢

AK Partinin 2012 yilinda 6nermis oldugu anayasa degisikligi koklii bir degisim
icermekte idi ancak TBMM’de yer alan partiler tarafindan kabul edilmedigi icin

anayasa teklifi olarak kalmistir.

Devam eden siirecte Gezi Parki siddet eylemleri, “17-25 Aralik darbe
girisimleri”, diger yandan siddetli terér olaylar1 ve son olarak 15 Temmuz darbe
tesebbiisii gibi bir¢cok sosyal, siyasal ve ekonomik olay Tiirkiye’de etkin karar alabilen
bir yiiriitme erkinin varligini hissettirmistir. Nitekim yine bu siiregte 7 Haziran Genel
Se¢imleri yapilmis ve 13 yil siiren AK Parti iktidar1 simdilik son bulmus, yeniden
koalisyon hiikiimetleri kurma g¢alismalan yiiriitiilmiistiir.*>* Ciinkii bu se¢cimde AK
Parti tek basina %41 (258 milletvekiline karsilik gelmisti.) oraninda oy almasina
ragmen hiikiimet kurabilmesi i¢in yeterli cogunlugu elde edememisti. Bu durum dahi

bir bakima Tiirkiye’de hiikiimet istikrar1 agisindan bir tehdit olarak algilanmigtir.4>®

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda 6teden beri devam eden sorunlarin
istesinden gelinebilmesi i¢in ¢dzlim iireten, olasi hiikiimet ve rejim krizlerine son
veren yeni bir anayasa ihtiyaci hasil olmus ancak istenen oOzelliklerde anayasa
yapilmasi i¢in dncelikle istikrarli bir ortama ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle 6nce
istikrarl1 bir siyasal ortamin olusmasi ve zaten fiili olarak uygulanan sistemin anayasal
olarak da diizenlenmesi amaci ile MHP ile AK Parti ortak bir anayasa degisikligi teklifi
ile Cumhurbagkanligi hiikiimet modelini hayata gec¢irmek icin birlikte hareket
geemislerdir.*®® Nitekim bu konuda MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli mevcut
Cumhurbagkaninin uygulamalari fiili bir duruma dontistiigiinden bu fiili durum ile
yasal diizenlemeler arasinda bir zitlik olustugundan, bu durumun halkin hakemligine
bagvurularak giderilmesi gerektigini belirterek AK Partiden gerekli ¢aligmalarini

yaparak meclise sunmalarin istemistir.*%’

454 Mehmet Zahid Sobaci, “Tiirkiye’nin Koalisyon Tecriibesi: Modeller ve Siyasal Gergeklikler”, SETA
Perspektif, Say1:109, 2015, s.1

4% Mert Hiiseyin Akgiin, “Baskanliktan Cumhurbaskanligi Sistemine: 2012 ve 2016 Ak Parti Anayasa
Onerileri”, SETA Perspektif, Say1:163, 2017, s.2

46 Akeay, a.g.e., $5.443-444
SThttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/613892/Bahceli_den_baskanlik_sistemine_yesil_isik.h
tml#, (Erisim Tarihi:25.04.2019)
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Siyasette yasanan tikaniklar, sinirimizin hemen karsi tarafinda cereyan eden
savas, Tirkiye’nin dis siyasette karsi karsiya kaldigi tehditler ve son olarak igcerde
yasanan ve vatanin ve devletin gelecegini tehdit etmis olan darbe tesebbiisiiniin
hasarlarin1 gidermek ve yeni darbe girisimlerini engellemek#°® adina harekete gecen
MHP ile AK Parti kurmaylar tarafindan 2016 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda
hazirlanan ve Cumhurbagkanligi hiikiimet modelini igeren anayasa degisikligi teklifi
2017 Ocak ayinda TBMM’de kabul edilmistir. Anayasa degisikligini i¢eren bu kanun
11 Subat 2017’de Cumhurbaskaninca onaylanarak resmi gazetede yayimlanmis ve 16
Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulmasi kararlastirilmistir.*>® Tiirkiye 16 Nisan
2017 giinii yedinci defa referanduma giderek hiikiimet sistemi ve yasama ve yargiya
iliskin birgok oOnemli degisiklikleri i¢eren anayasa degisikligini %48,6 “Hayir’a
karsilik %51,4 “Evet” oyu ile kabul etmistir.46°

3.25. Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi  Tartisgmalar1  Uzerine

Degerlendirmeler

Tiirk modernlesmesi ve bu baglamda devlet yonetim sistemi arayis1 Osmanli
doneminin son donemlerinden baglayarak giiniimiizde de devam etmektedir. Y6netim
sistemi anlaminda Sened-i Ittifak ve Tanzimat’la baslayan bu modernlesme dénemi
Mesrutiyet donemlerinin yasanmasina neden olmustur. Bu doénemlerde tek otorite
sahibi olan padisahin yetkileri her ne kadar yazinsal olarak da olsa kisilarak halkin

temsilcileri olan meclislere gectigi goriilmektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte yonetimde artik dogrudan halk tarafindan
secilen mebuslarin yer aldig1 meclisin hakim oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Atatiirk ve Indnii 6nce meclis hiikiimeti sistemi uygulayarak sonra daha ¢ok
parlamenter sistemin 6zelliklerini tasiyan bir sistem uygulanarak devlet yonetiminde
etkin olmuslardir. Cok partili sisteme gegisle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti

doneminde de uygulanan bu sistemler her ne kadar parlamenter sisteme benzese de

48 Turan, a.g.e., s.45.
49 Akeay, a.g.e., 5.445.
460 https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2017, (Erisim Tarihi:25.04.2019)
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parti liderlerinin kisilikleri ve partilerin 6zellikleri dolayisi ile uygulamada daha gok

baskanlik sistemini andiran bir goriintii verdikleri diisliniilmektedir.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte parlamenter sistem daha
goriiniir halde uygulanmis ancak bu anayasanin temel hak ve ozgiirliikklere genis alan
tanimas1 ve egemenligi halkin sectigi meclis disinda anayasada yer alan Anayasa
Mahkemesi, HSYK, 6zerk kamu kurumlari, askeri makamlar vs. atanmis organlarin
da kullanmas1 tam anlamu ile halkin iradesinin yonetime yansimadigi; diger bir deyisle
vesayetci bir yonetim seklinin hiikiimet etmeye basladigi bir donem olmustur. Zira
1980 Askeri Darbesine kadar yasanan siire¢te bu durum sik sik koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasi ile yasanmustir. Kisa siireli istikrarin oldugu Adalet Partisi
donemi de yine bize tek basina iktidarin ve bu parti basindaki liderin kisiligi ile ilgili
oldugunu gostermektedir. Yani gii¢lii bir lider ile birlikte yine gii¢lii bir parti tek basina
iktidara geldiginde sistem uygulamasi baskanlik sisteminde ki gibi istikrarli bir donem

getirmektedir.

1982 Anayasasi ile birlikte kabul edilen yonetim sistemi ise her ne kadar
yiirlitmenin giiclendirildigi ve Onceki anayasa doneminde krizlere neden olan
uygulamalara ¢0ziim getiren bir anayasa olsa da anayasanin vesayet¢i yani
atanmiglarin  segilenlere  Ustlinliigli devam ettigi  goriilmektedir. Nitekim
Cumhurbaskaninin hiikiimet sistemi geregi ylirlitmede yer almasi ancak olaganiistii
yetkilere sahip olmasina karsin tiim siyasi sorumlulugun se¢ilmis hiikiimete yiiklendigi
goriilmektedir. Diger yandan se¢ilmis organlarin iradesini etkileyen AYM, HSYK,
MGK, askeri yargi ve 6zerk kamu kurumlar gibi vesayet merkezlerinin varligi halk
tarafindan mesru yollarla secilerek iktidara gelen yasama ve 6zellikle yiirlitmenin etkin
politikalar liretmemesine neden olmus bunun neticesi de ekonomik siyasi ve askeri
bircok krizlerin yasanmasi kaginilmaz olmustur. 1982 Anayasasinin 6n gordigi
parlamenter hiikiimet sistemi de Tiirk siyasetine istikrar getirememistir. Yine bu
sistemde istikrarin kisa stireli olarak yakalandigi donemler yine giiglii liderlere sahip
partilerin tek parti olarak iktidara geldigi donemler oldugu goriilmektedir. Ancak bu
kez de se¢ilmis ve millet iradesini yansitan ve milletten mesruiyetini alan bu iktidarlar

donemi vesayet makamlari ile catisilan donemler olmustur. Bunun en giizel 6rnegi
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2007 Cumhurbagkanlig1 se¢imine asker, yargi ve medya gibi vesayet odaklarinin

mudahil olmasidir.

Yukarida yer alan sebepler dolayisi ile iilkede ekonomik ve sosyal huzurun ve
siyasi istikrarin yakalanmasi i¢in cumhuriyetin kurulusundan bu giine bir arayis
olmustur. Bu arayis esasinda gii¢lii ve istikrarli bir yliriitme {izerine olmustur. Nitekim
Atatiirk’iin 1924 anayasa doneminden baslayan bu giiclii yetkilerle donatilmis bir
yiiriitme istegi, ilerleyen zamanlarda basta Ozal, Demirel, Tiirkes, Erbakan ve en son
Recep Tayyip Erdogan tarafindan savunulmustur. Hiikiimet sisteminde giiglii bir
yiiriitme erkini savunan bu liderlerden iktidara gelen Ozal, Demirel ve Recep Tayyip
Erdogan donemlerinde oldugu gibi liderler tek baslarina iktidar olduklarinda bagbakan
iken Cumhurbaskan1 ile Cumhurbagkani iken basbakanla yetki ve sorumluluk
kargasasi nedeni ile sikintilar yasamiglardir. Nitekim yine bunun en 6nemli ve en son
Ornegi ayni gelenekten ve hatta ayni partiden olmasina ragmen Erdogan-Davutoglu
arasinda yasanmis ve bagbakan olan Ahmet Davutoglu’nun istifasi ile bu durum

sonuclanmistir.

Sonug olarak simdiye kadar yasanan tiim ekonomik, sosyal, askeri ve siyasal
krizlerin yasanmasi tek basina hiikiimet sisteminden kaynaklanmamakla birlikte en
bliylik paya hiikiimet sistemi sahip olmustur. Cilinkii siyasette istikrarin olmas1 var
olmasi devlet organlarinda da istikrara neden olmakta devlet organlarindaki istikrar ise
ekonomik sosyal istikrar1 netice vermektedir. Tiim bu nedenler bir araya geldiginde
yeni bir hiikkiimet sistemine ihtiyacin kaginilmaz oldugu goriilmiis ve 6zellikle 2014
yilinda dogrudan halk tarafindan Cumhurbaskanin se¢ilmesi ile bu yeni sistem arayisi
cok konusulur olmustur. Son yillarda diinyada artan Tiirkiye’nin cografi ve siyasi
etkinligi, 7 Haziran 2015 se¢imleri ile birlikte baslayan siddetli terér olaylari, 15
Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve son olarak sinirimizin hemen dibinde
Suriye’de yasanan i¢ savag ve terdr tehdidi Tiirkiye’de devletin ayakta durmasi ve
bekast icin hizli ve etkin karar alabilen bir yliriitmeye ihtiya¢ duyulmus ve
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet modeli MHP ve AK Parti uzlagsmasi ile meclisten gecerek

halk oylamasina sunulmus ve halkoylamasi sonucu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
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DORDUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET MODELINDE

YASAMA-YURUTME-YARGI ILiSKILERI

Bu boliime kadar olan bagliklarda kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda hiikiimet
sistemleri kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sistemi ve yumusak ayriligina
dayal1 parlamenter sistemi ve bu ikisinin arasinda gidip gelen yari-baskanlik hiikiimet
sistemi iilke Ornekleri ile birlikte incelenmektedir. Tirkiye’ye Ozgii olarak
isimlendirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modeli ise esasinda yasama ve yliriitme
arasinda kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bagkanlik sisteminin bir yansimasi olarak

goriillmektedir.6?

Bu boliimde alt basliklar halinde 16 Nisan 2017 halkoylamasinda kabul edilen
ve 24 Haziran 2018 se¢imleri sonrasinda resmen yiirlirliige giren, 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun®%? icermis oldugu
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modeli kuvvetler ayriligmin sert ayrimina dayanan

baskanlik sistemi mantig1 ¢ercevesinde incelenecektir.
4.1. Yiiriitme Erki

6771 Sayili Kanunun Anayasada yaptig1 degisiklikle parlamenter sistemde yer
alan yiiriitmenin yasama organi igerisinden ¢ikmasi son bulmustur. Dolayis1 ile
hiikiimet sisteminde degisiklik getiren bu kanun Anayasanin 104. maddesindeki
“Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskamina aittir.” hilkkim ile yiritme yetkisini
Cumhurbagkanina vermektedir. Yine 104 ve 106. maddelerinde yer alan
“Cumhurbaskant yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip

41 Haluk Alkan, “Kurumsalelr Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanhg
Sistemi”, Liberte Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2018, s.12

42 6771 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, (Erisim Tarihi: 25.04.2019)
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olanlar arasindan Cumhurbaskam tarafindan atamir ve goérevden alimr.
Cumhurbagkant yardimcilart ve bakanlar, 81. maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbaskant yardimcist veya bakan olarak atanmirlarsa iiyelikleri sona erer”
hiikiimleri geregi artik yiiriitme erki yasama erki igerisinden ¢ikmamakta ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi ve yeni sistemin bir 6zelligi olarak yiiriitme, yasama organina karsi
sorumlu olmamaktadir. Ciinkii yiiriitme erkinin bas1 olan Cumhurbaskani Anayasanin
101. maddesinde yer alan “Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim
vapmus, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan
halk tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani segilebilir.” hiikkim geregi dogrudan halk tarafindan
secilmekte ve dolayist ile yliriitme erkinin sorumlulugu dogrudan halka karsi

olmaktadir.
4.1.1. Cumhurbaskam Adayhg1 ve Secimi

Yeni hiikiimet modelinde yiiriitme yetkisini tek basina kullanan
Cumbhurbagkani i¢in se¢im yontemi 6771 sayili kanununla yapilan anayasa degisikligi
ile degistirilmistir. Ad1 gegen kanunla Anayasanin 101.maddesinde Cumhurbagkanin

secim usulii 6zetle asagidaki sekildedir.

Cumbhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil olarak diizenlenmistir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilmektedir. Cumhurbaskanligina
kimlerin aday gosterebilecegi ise anayasada belirtilen oranda en son se¢cimde oy alan
siyasi parti gruplari ile en az yiiz bin se¢gmen aday gosterebilmektedir. Anayasaya gore
Cumhurbagkani segilen milletvekilinin TBMM fiiyeligi sona ermektedir. Genel oyla
yapilacak se¢imde Cumhurbagkani olabilmek i¢in gegerli oylarin salt cogunlugunu
almak yeterli olmaktadir. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilmaktadir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
¢ok oy almis iki aday katilmakta ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday,

Cumbhurbaskan1 secilmektedir. ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan
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birinin herhangi bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde ise ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilmasi
diizenlenmistir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilmaktadir. Aday, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbagkani segilmektedir. Eger oylamada adaym gegerli oylarin ¢cogunlugunu
alamamasi durumunda sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenmektedir. Segimlerin
tamamlanamamas1  halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut

Cumhurbagkaninin gérevi devam etmektedir.

4.1.2. Camhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

1982  Anayasasinin  benimsemis  oldugu  parlamenter  sistemde
Cumhurbagkaninin olaganiistii yetkileri olmasina karsin siyasal sorumlulugu sadece
vatana ihanet su¢lamasi ile olabilmekteydi. Yeni anayasa degisikligi ile ylirtitmede tek
basma yetkili olan Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu diizenlenmistir. Bu
baglamda Anayasanin 105. maddesi “Cumhurbaskan: hakkinda, bir sug isledigi
iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma ag¢imasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay iginde
goriigiir ve iiye tamsayisinin beste iictiniin gizli oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar
verebilir” seklinde diizenlenmistir. Yine bu madde de yer alan diizenlemelere gore
Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma agilmasi halinde TBMM’de olusturulacak bir
komisyon sorusturmayi yapmaktadir. Komisyonun sorusturma neticesinde
olusturdugu rapor TBMM’ye sunulmakta ve genel kurulda goriisiilen rapor meclisin
ticte ikisinin gizli oyu ile Cumhurbagkani Yiice Divana sevk edilebilmektedir. Yiice
Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanmaz ise bir defaya mahsus olmak iizere ii¢
aylik ek siire verilmekte, yargilamanin bu siirede kesin olarak tamamlanmasi
gerekmektedir. Hakkinda bu sekilde sorusturma agilan Cumhurbaskani ise segim
karar1 alamamaktadir. Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkim edilen

Cumhurbagkaninin gérevi ise sona ermektedir.



150

4.1.3. Cumhurbaskam Yardimcihigi ve Bakanlar

Yapilan anayasa degisikligi yiiriitmenin olusumu degismis olup Anayasanin
106. maddesine “Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbaskan yardimcisi atayabilir. Cumhurbaskanligit makaminin herhangi bir
nedenle bosalmast halinde, kirk bes giin icinde Cumhurbagkani segimi yapilir. Yenisi
secilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve

Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmast hallerinde, Cumhurbaskan: yardimcisi Cumhurbaskanina

vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkan: yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbaskant tarafindan atanir ve gorevden alinir.
Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbagkant yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer ” yer
alan bu diizenleme ile artik yasama ile yliriitme arasindaki organik bag kesilmistir.
Yani yasamanin bir iyesi yiirlitmede gorev aldigi zaman yasama iiyeligi son
bulmaktadir. Yine daha Onceki sistemde bakanlar kurulunun meclise karsi olan
sorumlulugunun yerini yeni sistemde bakanlar kurulunun kaldirilmas: ile birlikte
bakanlarin dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu bir uygulama
getirilmistir. Bu durum, yiirlitmede tek bashligin ve yiirlitmenin mesruiyetinin

dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesinin bir sonucu olarak gériilmektedir.

Kuvvetler ayriligmin ve yeni kabul edilen sistemin geregi olarak
Cumhurbagkanina vekalet sorunu da yeni anayasa degisikligi ile yeniden
diizenlenmistir. Yukarida yer alan bu diizenlemeye gore Cumhurbagkanina vekalet
yetkisi  Cumhurbaskan1 tarafindan atanan  Cumhurbagkan1  yardimcisidir.

Diizenlemeye gore vekalet durumu Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir
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nedenle siirekli olarak bosalmasi ve Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi nedenlerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde Cumhurbaskani
yardimcist Cumhurbaskanligina vekélet etmekte ve Cumhurbaskanina ait yetkileri

kullanmaktadir.

Yine s6z konusu maddede “Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar hakkinda
gorevleriyle ilgili sug¢ isledikleri iddiasvyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, onergeyi en geg¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste tigtiniin gizli
oyuyla sorusturma ac¢ilmasina karar verebilir’ seklinde yer alan diizenlemede
goriilecegi lizere Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlarin gérevleri ile ilgili suclardan
dolayr TBMM tarafindan sorusturulma usul ve esaslari i¢in Cumhurbaskaninin tabi

oldugu sorusturulma usul ve esaslar1 gecerli olmaktadir.

4.1.4. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Yeni anayasa degisikligi ile kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak
yiirlitme erkine kendi gorev ve yetki alanina giren konularda Cumhurbaskanina
kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. Diizenleme anayasanin Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini igeren 104. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde de yer
alan “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlhig:
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbagkanhig: kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen  konularda Cumhurbagkanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarilamaz. Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢itkarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir” hiikiimlerle Cumhurbaskanligi kararnamesinin sinirt belirtilmistir. Buna gore

cikarilabilecek kararname yiiriitme yetkisine iliskin konularda olacak ve yine yukarida
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sayllan bazi alanlara iligkin konularda kararname ¢ikarilamayacak, kanunun
diizenlemis oldugu bir konuda kararname ile bu konu diizenlenemeyecek veya
kararname ile diizenlenen bir konu sonradan kanunla diizenlendigi takdirde kararname

hikimsiiz olacaktir.

4.1.5. Kamu Gorevlilerinin Atanmasi ve Gorevden Alinmalari

Yeni anayasa degisikligi ile Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin
yetki ve gorevleri arasinda “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevierine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler” hiikkmii diizenlenmis olup daha once iiclii kararname ile atanan birgok iist
diizey kamu gorevlisi bundan sonra Cumhurbagkani karar1 veya kararnamesi ile
atanmaktadir. Bagkanlik sisteminin benzeri olan Cumhurbaskanhigi ~ Hiikiimet
Sisteminde yiiriitmenin basi olarak Cumhurbaskaninin biitiin idari kurumlarda kontrol
yetkisinin olmas1 gerektiginin bir sonucu olarak bu diizenlemenin yapildig

diistiniilmektedir.

4.2. Yasama Erki

Yasama erki hiikiimet sistemlerinin tiirline gore farkli yetki ve gorevler
tistlenmektedir. Kuvvetler ayrilig ilkesinin sert ve yumusak uygulanmasi derecesine
gore yiriitme erkinin olusumu etkilenmektedir. 6771 sayili kanunla yapilan anayasa
degisikligi ile ylriirliige giren yeni hiikiimet modelinde yasama erkinin yapisi, yetki
ve gorevlert de degisiklige ugramistir. Dolayisiyla bu bodliimde yeni anayasa
degisikligi ¢ercevesinde yasama erkinin yapist ve yeni hiikiimet modelinde yiiriitme

ve yasama iligkisi incelenecektir.
4.2.1. Yasama Erkine iliskin Degisiklikler

Anayasanin 7. maddesi ile yasama yetkisi Tirk milleti adina TBMM’ye

taninmugtir. 6771 sayili kanununla Anayasanin 75 ve 76. maddesinde TBMM nin iiye
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sayisinda ve milletvekili se¢ilme sartlarinda degisiklik yapilmistir. Degisiklige gore
tiye sayis1 550°den 600°e ¢ikarilmis olup sec¢ilme yas1 18 olarak belirlenmistir.

Yine Anayasanin 77. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir ayni giinde yapilir. Siiresi biten milletvekili
veniden segilebilir” diizenleme yasama ile yiirlitmenin uyum igerisinde
calisabilmesini saglamak gerekgesi ile her iki organin se¢iminin ayn1 glinde yapilmasi
saglanmistir. Diger yandan bu diizenleme ile Cumhurbaskani ile Cumhurbaskanini
destekleyen partinin yasamada ¢ogunlugu elde etmesi ve yasama ile yiiriitme arasinda
krizlerin ¢ikmasinin engellenmesi amaglandigi sodylenebilir. Ancak yasama ile
yiirlitme organlarinin farkli siyasi goriislerden olugmasi durumunda ise kuvvetler
ayriligr ilkesi geregi her iki organda birbirinin onayna tabi olmadan yetki ve

gorevlerini yerine getireceklerdir.

Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklikle TBMM nin gorev ve yetkileri
yeniden belirlenmistir. Yeni diizenleme su sekildedir. “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin
hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina
karar vermek,; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karart ile genel ve ozel
af ildmina karar vermek ve Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri

kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”

Yine Anayasanin 89. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu iiye tamsayisimin salt ¢cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yvaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir”
seklinde bir diizenleme yapilarak Cumhurbaskani tarafindan veto edilen bir kanunun
tekrar TBMM tarafindan kabul edilebilmesi igin ayni kanunun “salt cogunlukia kabul
edilme sarti, Cumhurbagkanina anayasa degisikliklerinde goriilen zorlastiric1 veto

yetkisini oran ayni olmasa da artik kanunlarin degisikliginde de verildigini
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gostermektedir.*®® Bu diizenleme ile de yasama ve yiiriitme arasinda siyasi uzlasinin

gelismesinin amaglandigl sdylenebilir.

4.2.2. Yiiriitme ve Yasama Iliskisi

Kuvvetler ayriliginin  sert ayrimina dayanan baskanlik sisteminde
mesruiyetlerini dogrudan se¢imden alan dolayisi ile de ¢ifte mesruiyete sahip yliriitme
ve yasama erklerinin, islevlerini yerine getirirken her iki erkin bir digerini

464 Bagkanlik sistemi ile

dengeleyecek bi¢imde yetki dagilimini zaruri gormiistiir.
Ozdeslesen ve en basarili bir sekilde uygulanan ABD baskanlik sisteminin esasi
kuvvetler ayriminin sert ayriligima dayanmakta ve erkler arasindaki denge denetim
mekanizmalarinin iyi isliyor olmasi ile de bu sistem basarili olmaktadir. Ciinkii
dengelenemeyen ve denetlenmeyen bir giiclin oldugu sistemde demokrasi ve yonetim

zayiflamakta ve boyle bir yonetim kisiselleserek diktatorliige doniisebilmektedir.4%°

Bagarili bir sekilde uygulanan ABD baskanlik sisteminde erkler arasinda var
olan denge denetim mekanizmalarindan birincisi yiiriitmenin basi olan bagkanin,
Kongre tarafindan yapilan yasalarin bagkan tarafindan veto edilmesidir. Baskan
tarafindan veto edilen bir yasa ancak Kongre tarafindan iicte iki ¢ogunlukla kabul
edilmesi durumunda yasalasabilmektedir.*®® Tiirkiye’de de hem &nceki sistemde hem
de yeni sistemde bu uygulamaya benzer bir uygulama mevcuttur. Ancak parlamenter
sistemin uygulandigi Onceki donemde Anayasanin 89. maddesine gore
Cumhurbaskan: meclis tarafindan kabul edilen kanunlari 15 giin igerisinde
onaylayarak yayimlamaktaydi. Cumhurbaskaninca uygun bulunmayan kanun meclise
geri gonderildiginde ise meclis nitelikli bir oy ¢ogunlugu aranmaksizin aynen kabul
ederse Cumhurbagskani bu kez bu kanunu onaylamak ve yayimlamak zorundaydi. 2001
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu diizenleme Cumhurbaskaninca kismen veya

tamamen uygun bulunmayan kanunlarin geri gonderilmesi olarak degistirilmis ancak

463 Murat Akcakaya ve Abdiilkadir Ozdemir, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Istikrar”,
3. Sektor Ekonomi Dergisi, Cilt:53, Say1:3, 2018, 5.928

464 Alkan, Tekin ve Hakyemez, a.g.e, s.17

45 Efe, a.g.e., 8.72

466 Alkan, Tekin ve Hakyemez, a.g.e, .18



155

yine Meclisin geri gelen kanunlar1 aynen kabul etmesinde nitelikli bir ¢ogunluk

Ongoriilmemistir. Diger yandan biit¢e kanunlar1 bu diizenlemeye tabi tutulmamustir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet modelinde ise bu uygulama Anayasanin 104.
maddesinde “Kanunlar: tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir” seklinde diizenlenerek Cumhurbagkanina “veto yetkisi” taninmis ve bu veto
yetkisini onceki “geri gonderme” uygulamasindan farkli kilan durum ise yine 89.
maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir” yer alan
diizenlemedeki veto edilen kanunun tekrar kabul edilmesi i¢in TBMM’de salt
cogunluk aranmasi sartinin aranmasi olmustur. Bu son diizenleme ile ABD bagkanlik

modeline paralel bir diizenleme yapilmustir.

Yasama yiiriitme arasinda denge ve denetim mekanizmasi olarak diger bir
uygulama ise bagkanlik kararnameleridir. ABD baskanlik sisteminde anayasada agikca
diizenlenmemis olmasina ragmen Amerikan Anayasasinin 2. maddesi yiiriitme
yetkisini ABD Baskanina verdiginden Bagkanlar bu maddeye istinaden yiiriitme
alaninda yasamadan herhangi bir yetki almadan kararnameler ¢ikarabilmektedirler.
Bagkanin ¢ikarmis oldugu kararnamenin herhangi bir konu yoniinden sinirlanmasi da
s0z konusu degildir. Kongre isterse kararnamenin diizenledigi konuya iligkin kanun
cikararak kararnameyi iptal edebilmektedir. Bagkanlik kararnamesi federal yiiksek
mahkemenin de denetimine tabi olmaktadir. Asagida da yer verilecegi lizere
Cumhurbagkanligi hiikiimet modelinde Cumhurbaskanligi kararnamesi anayasada
diizenlenmis olup ABD’deki baskanlik kararnamesinden birtakim farkliliklar

icermektedir.*6’

Cumhurbagkanligi  hiikiimet modelinde yer alan Cumhurbaskanlig
kararnamesi Anayasanin 104. maddesinde “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir’ seklinde diizenlenmis olup

ayrintili bir sekilde bu maddeye “Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” baslig: altinda

467 Cagri D. Colak, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden
Karsilastirmali Analizi”, Strategic Public Management Journal, Volum 3, Spcial Issue, December
2017, s5.59-62
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yer verilmistir. Yeni hiikiimet modeline ge¢meden Onceki uygulamada ise bu
uygulamaya benzer olarak Cumhurbaskanina ve Cumhurbaskani baskanliginda
toplanan bakanlar kuruluna ve yine bakanlar kuruluna kanunla verilen yetkiler
dahilinde Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmekteydi. Bakanlar
kuruluna meclis tarafindan belirli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek ise
yasamanm yetki devri olarak adlandirilmistir.*%® Anayasanin 91. maddesinde genis bir
sekilde yer alan KHK uygulamasi ile yiiriitmeye temel hak ve 6zgirliikler ile siyasi
hak ve 6zgiirliikler ve biit¢e disinda anayasal olarak yasamanin yetki alanina giren her

konuda kanun giiciinde diizenleyici islem yapabilme yetkisi verilmekteydi.*6°

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet modeli ile uygulamaya konan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ise yasamanin yiiriitmeye yetki devrinden tamamen farkli olarak
baskanlik sisteminin ruhuna uygun diisecek sekilde yiirlitme alani ile ilgili konularda
yiirlitmenin karar almasini ve uygulamasini daha aktif hale getiren bir mekanizma
olmaktadir. Anayasa ile sinirlari ¢izilen bu uygulama ile yasama ve yiiriitme alani
birbirinden tamamen ayrilmaktadir. Zaten yasamanin istedigi zaman kararnamelerin
diizenledigi konuyu kanunla yeniden diizenleme yetkisi var ve bu durumda kararname

hiikmiinii yitirmektedir.

Cumhurbaskanligit modelinde Cumhurbaskanligi kararnameleri, mesruiyetini
dogrudan halk tarafindan se¢ilmekle alan Cumhurbaskanin, halka hesap verebilirligini
ve halka karsi sorumlu olmasmi ve yine bu alanda politika belirlemesini ve
uygulamasim saglamak amaci ile tam bir yetkilendirme igermektedir.*’® Ancak
anayasa ylriitmenin yasama alanina olas1 miidahalesini ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi

kararnamelerinin sinirlari belirleyerek engellenmektedir.
Buna gore:

e Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve

O0devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenememekte,

468 Alkan, a.g.e., 2018, s.57-59
%9 a.g.e., 558
470 Alkan, a.g.e., 2018, ss.39-40.



157

e Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamamakta,

e Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamamakta,

e Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta,

e Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir.

Yukarida Cumhurbaskanligt kararnamelerinin sinir1  dikkate alindiginda
yiirlitmenin bu yetki ile yasamanin alanini daraltmadigi; aksine onceki sistemden daha
ileri sekilde yasamanin kanun yapim siirecinde daha etkin oldugu ifade edilebilir.
Ciinkii 6nceki sistemde bakanlar kuruluna bir yetki kanunu ile devredilen KHK yetkisi
ile bakanlar kurulu kanunlarda bile degisiklik yapabilmekte (OHAL donemlerinde)
iken, yeni sistemde bakanlar kuruluna taninan yetkiye benzeyen Cumhurbaskanligi
kararnamesinin alani eskiye gore anayasada sinirlart belirlenmis tamamen yliriitme

alanina miinhasir olarak diizenlenmistir.

Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme arasinda denge ve denetim
mekanizmalarindan yasamanin yetkisinde olan bir diger mekanizma ise baskani
yargilayip gorevden alabilme yetkisi veren “su¢lama”dir. Diger bir anlatimla bagkanin
sorumlulugu meselesidir. ABD bagkanlik sisteminde baskanin yasamaya karsi
kullanabilecegi veto ve kararname yetkisine karsilik bir denge unsuru olarak yasama
erkine de cezai konularda bagkani yargilayip gorevden alabilmesini saglayan yani
bagkani denetleyen “impeachment” yetkisi verilmistir. ABD’de Bagkan Temsilciler
Meclisinin oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile sucglandig: takdirde Yiiksek
Mahkeme bagkanliginda toplanan Senato tarafindan sorgulanarak iicte iki oy ¢oklugu
ile gorevden alinabilmektedir. Su¢lamaya baskan disinda diger federal iist

yoneticilerde muhatap olabilmektedirler.*"

471 Alkan, Tekin, Hakyemez, a.g.e, s.19



158

Tiirkiye’de ise 6nceki sistemin uygulandigi donemde daha 6ncede bahsedildigi
lizere ylriitme erki icerisinde 1982 Anayasast Cumhurbaskanina olaganiistii yetkiler
verdigi halde siyasi olarak sorumluluk, karsi imza gerektiren hallerde Bagbakana veya
ilgili bakana ait olmakta ve Cumhurbaskaninin tek basina almis oldugu kararlar ve
verdigi emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
basvurulamamaktaydi. Cumhurbagkani ancak vatana ihanetten dolayr meclisin
nitelikli oyu ile suclanmakta ve Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifat1 ile
Cumhurbagkaninmi yargilamaktaydi. Yiice Divanda Cumhurbaskan1 disinda bakanlar

kurulu tiyeleri yarginin ve ordunun iist diizey gorevlileri de yargilanabilmekteydi.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Modelinde ise kuvvetler ayriliginin sert ayrimi
geregi erkler arasindaki denge ve denetimin daha saglikli islemesi amaci ile ABD
baskanlik sistemine benzer ancak farkliliklar igerecek bir sekilde Cumhurbaskani ve
yardimcilart ve bakanlarin sorumlulugu sadece siyasi sorumluluk degil cezai
sorumlulugu da icerecek bicimde diizenlenmistir. Anayasanin 105. maddesinde yer
alan yeni diizenleme ile yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskan1 hakkinda herhangi bir
suctan dolayt TBMM  nin {iye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi bir 6nerge ile
sorusturma istenebilmektedir. Bir ay igerisinde mecliste goriigiilmesi gereken bu
Onerge neticesinde meclis liye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyu ile sorusturma
acilmasina karar verebilmektedir. Sorusturma agilmasi1 durumda ise TBMM’de siyasi
partilerin ¢ogunluk durumlart ile orantili olacak bigimde 15 kisilik bir komisyon
olusturulmakta ve bu komisyon marifeti ile sorusturma siireci devam etmektedir.
Komisyonun raporu TBMM bagkanligina vermesi ve TBMM genel kurulunda
goriisiilmesi neticesinde Cumhurbaskani1 meclisin liye tamsayisinin iicte ikisinin gizli
oyu ile ylice divana sevk edilmektedir. Anayasa mahkemesinin yiice divan sifat1 ile
yargiladigt Cumhurbaskan1 hakkindaki yargilama siireci en az {i¢ ay igerisinde
tamamlanmaktadir. Eger bu siire zarfinda tamamlanmaz ise bir defaya mahsus olmak
tizere li¢ ay ek siire verilmektedir. Yiice divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim
edilen Cumhurbasgkaninin gorevi sona ermektedir. Yine Cumhurbaskaninin gérevde
bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi bittikten sonra da yukaridaki

sekilde suclama ve yargilama yapilmaktadir.
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Yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan sorusturma sekli yiiriitmenin diger
tiyeleri olan Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlarin gorevleri ile ilgili isledikleri
suclar hakkinda da uygulanmaktadir. Bu yeni diizenleme ile yiice divana sevk karari
ile gorevin diismesi arasindan dogrudan bir iligki kurulmamaktadir. Bu durum ise
Alkan’a gore Cumhurbaskanin sug¢ ile ilgili ceza sorumlulugunun kapsaminin

genisletilmesinin bir sonucu olmaktadir.4’2

Degisiklikle yeni sistemin ruhuna uygun olarak sorusturma usulii belirlendigi
gorilmektedir. Dogrudan halk tarafindan secgilen ve yiiriitmeden tamamen sorumlu
olan Cumhurbaskant hakkinda nitelikli oyla suglama yapilabilmesi hiikiimet
istikrarina olumlu katki sunacag diistiniilmektedir. Aksi takdirde yasama ile yiiriitme
arasindaki en ufak bir uyusmazlikta Cumhurbaskani sorusturmaya maruz kalabilir ve
siyasi krizler cikabilirdi. Zaten bes yillik gorev siiresi sonunda halkin karsisina
ciktiginda siyasi olarak hesabini dogrudan halka verecektir. Ancak bu siire zarfinda
Cumhurbagkan1 cezai ve siyasi olarak millet ve iilke menfaatlerine aykir
goriilebilecek bir sug islediginde ise yasama bu mekanizma ile zaman kaybetmeksizin
sorusturma yapabilecektir. Nihayetinde yasama da dogrudan halk tarafindan
secildiginden millet adina yliriitmeyi denetleme yetkisine anayasal olarak sahip
olmaktadir. Burada yiiriitmenin diger elemanlari olan Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanlarin gorevleri ile isledikleri sugtan dolayr Cumhurbagkanina denk bir
sorusturma usuliine tabi olmalart sorumluluk ve hesap verebilirlik agisindan bir
eksiklik olarak yorumlayabiliriz. Ciinkii Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar 0
makama se¢imle degil de atama yoluyla geldiklerinden mesruiyetleri agisindan bir
eksiklik olarak gorilmektedir. Her ne kadar sorumluluklart kendisini atayan
Cumhurbagskanina kars1 olsa da dogrudan se¢imle olugan yasamanin ve iiyelerinin bu
kisilere daha kolay ulasabilmeleri ve bu kisilerin is ve islemlerini daha kolay hizli ve
sonu¢ dogrucu bir sekilde denetleyebilmeleri gerekirdi. Cumhurbaskani yardimeilar
ve bakanlarin sorusturma usuliiniin bu sekilde diizenlenmesi onlarin yasamanin
denetimine kayitsiz kalmasina da neden oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim asagida

bahsedilecegi iizere yasama iiyelerinin bakanlar hakkinda sorduklar1 yazili sorularin

472 Alkan, a.g.e., 2018, s.55
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cogu cevapsiz kalmakta ya da ¢ok az bir kismi zamanindan sonra

cevaplandirilmaktadir.

Yeri gelmisken yasama ile yiiriitme arasinda denge ve denetim mekanizmasi
olarak yasamanin bilgi edinme ve denetim yollar1 anayasada sistemin ruhuna uygun
olarak onceki sistemde var olan “gensoru” kaldirilmis “soru” ise “yazili soru” olarak
degistirildigi goriilmektedir. ABD baskanlik sisteminde de yasamanin bilgi edinme ve
denetim yollarina benzer bir uygulama mevcuttur. Nitekim ABD’de kongre bagkanin
politikalarin1  arastirma komisyonlar1 vasitast ile denetlemektedir. Arastirma
komisyonlarinin etkinligi ise raporlarinin kamuoyu Oniinde agiklanmasindan
kaynaklanmakta ve bu durum baskanin prestijini etkilemektedir. Bu nedenle bagkan

politikalarini uygularken kongrenin bu giiciinii gormezden gelememektedir.*"3

Yeni sistemde yer alan yasamanin bilgi edinme ve denetim yollarinin
anayasada nasil yer aldigina iligkin bilgilere Meclisin Denetim ve Bilgi Edinme Yollari
baslig1 altinda yer verilecektir. Asagida ise anayasaya uygun olarak TBMM i¢tiiziigii
altinci1 kisimda bilgi edinme ve denetim yollar1 bashigi altinda diizenlenen bu

mekanizmalara yer verilecektir.
Buna gore;

o  "Yazili soru, kisa, gerekgesiz ve kigisel goriis ileri stiriilmeksizin; kisilik ve ozel
yvasama iliskin konulart icermeyen bir onerge ile yazili olarak cevaplanmak
tizere milletvekillerinin, Cumhurbagskant yardimcilart ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

o Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

o Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden

ibarettir.”

Meclisin bilgi edinme ve denetim mekanizmalarindan yazili soru mekanizmasi

hususunda; bu mekanizmanin isleyisi ile ilgili birtakim sikintilar goriilmektedir.

43 Efe, a.g.e., 8.73
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Ciinkii yazili olarak sorulan bu sorulara Cumhurbagkani yardimcilar1 veya bakanlar
tarafindan cevap verilmez ya da siiresinde cevap verilmez ise herhangi bir yaptirim
gorilmemektedir. Bu durumun yukarida da bahsedildigi lizere Cumhurbaskani
yardimcilart  veya bakanlarin  gorevleri ile isledikleri suglardan dolay1
Cumhurbagkanina denk bir sorusturma usuliine tabi olmalarindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Yine bu kisilerin gorevi disindaki suglardan dolayr da Anayasanin
106. maddesine konulan hiikiimle Anayasanin 83. maddesinde yer alan
dokunulmazliklardan faydalanmasi ve dokunulmazliklarin kaldirilmasi da yine
yasama igerisinde Cumhurbagkaninin partisinin milletvekillerinin ¢ogunluk teskil
etmesi, siyasi partilerin disiplinli olmasi, dokunulmazligin kaldirilma siirecinin
mesakkatli olmasi gibi bir takim zorluklar icermesi bu duruma adeta destek

vermektedir.

TBMM’nin internet sayfasinda yapilan yazili soru oOnergeleri formunda
yaptigimiz sorgulamada milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanlara
27. dénem 2. yasama yilinda toplamda tez yazim tarihi itibari ile 7337 adet sorulan
yazili sorulardan sadece 436 (yaklasik %6) soru siiresinde veya siiresi gectikten sonra
cevaplandirilmigtir.#”* Yazili soru mekanizmasina 15 giin igerisinde cevap verilme
zorunlulugu olmasina ragmen bu siire icerisinde cevap verilmez ise ne olacagina dair
bir diizenlemenin yer almamasi yasamanin denetimini bu mekanizma agisindan

islevsiz kildig: diisiilmektedir.

ABD Baskanlik Sisteminde Baskanlik secimi ile Senato ve Temsilciler
Meclisinin se¢iminin farkli tarihlerde olmasi, yani se¢imlerin farkli tarihlerde
yapiliyor olmasi yasama igerisinde baskan lehine ¢ogunlugun olugsmasini engelleyen
ve halkin tercihlerinin sisteme dinamik bir sekilde yansimasini saglayan bir denge

unsuru olarak goriilmektedir.#"®

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Modelinde siyasi
istikrarin devamliligi, giilii ve etkin yiiriitmeye duyulan ihtiyacin bir gostergesi olarak

erklerin secim sekli ABD’dekinden farkli bir sekilde diizenlenerek yeni sistemde

474 https:/fwww.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic, (Buradaki sayisal
hesapla TBMM internet adresinde yer alan verilerden hareketle tarafimizca yapilmistir. Erigim
Tarihi:07.05.2019)
475 Efe, a.g.e., s.74


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic

162

yerini almigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modelinde yasama ile yiiriitme arasinda
olas1 siyasi krizlerin Oniine gecilmek istenmistir. Bu dogrultuda ilk diizenleme
Anayasanin 116. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste
tic cogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel segimi ile Cumhurbaskanligt segimi birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin seg¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligr secimi birlikte yapilir” seklindedir.
Diizenlemeye gore se¢im karar1 alma yetkisi hem TBMM’ye hem de
Cumhurbagkanina verilmistir. Bu durumda iki erk arasinda herhangi bir uyumsuzluk
ciktiginda bir erk gorevde devam edecek sekilde digerinin gorevine son
veremeyecektir. Alinan secim karari her iki erkin de yeniden se¢ilmesine neden
olacaktir. Diger bir soylemle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modelinde tek tarafli fesih
miimkiin olmamakta, Cumhurbaskaninin yasama organinin se¢imine karar vermesi

durumunda kendisi de yani Cumhurbagkanligi se¢imi de yapilmaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Modeline has bir diger mekanizma ise onceki
uygulanan sistemde bir¢ok defa hiikiimetlerin kurulmasinda ve gorev siiresinde
meclisge etkin bir sekilde kullanilan Biitge Kanunun onaylanma siirecidir. Ancak yeni
diizenleme ile ge¢miste yasanan siyasi kilitlenme ve krizlere neden olan biitge
yasasinin ret edilmesi durumu kaldirilmis ve yiiriitme lehinde olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Diger bir deyisle meclisin onay vermedigi bir biitge kanunu dolayisi
ile hiikiimet sona ermemektedir. Anayasanin 161. maddesinde yer alan ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modelinde Biitce bashigi altinda agiklanan hiikiimlere
gore bilitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce
kanunu ¢ikarilmakta, gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda ise yeni
biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme
oranma gore artirilarak uygulanmaktadir. Boylece hem yasama organin yiiriitme
organinin goérev siiresine miidahalesi engellenmis olmakta hem de dogrudan
mesruiyetini halkin oyu ile alan bir organin sorumlugu yasama organina degil halka
(uygulamis oldugu politikalarin halkta karsilik bulup bulmamasina gére bir sonraki

secimde) verilmis olmaktadir. Bu uygulama erklerin mesruiyet derecelerinin ayni
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olmas1 dolayisi ile derecesi birbirinden {istiin olmayanin bir digerinin gorev siiresini

etkilememesi a¢isindan olumlu olarak karsilanabilir.

Yukarida karsilagtirmali olarak incelenen yiiriitme ve yasama arasindaki denge
ve denetim mekanizmalarindan bir kismina asagida baslhiklar halinde anayasal

diizenlemelere yer verilerek deginilecektir.
4.2.2.1. Meclisin Denetim ve Bilgi Edinme Yollar:

Yapilan anayasa degisikligi ile meclisin bilgi edinme ve yiiriitmeyi denetleme
yetkilerinde birtakim degisiklikler yapilmigtir. Anayasanin 98. maddesi yeniden
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmast ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis sorugturmasi,
Cumhurbagkant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda 106. maddenin begsinci, altinci ve
vedinci fikralar: uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir. Yaziuli soru, yazili olarak
en ge¢ on bes giin icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. Meclis
arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru onergelerinin verilme gekli, icerigi ve
kapsamu ile arastirma usulleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir” seklinde diizenlenerek
meclisin denetim araglarindan olan “gensoru” kaldirilmis ve “soru” ise “yazilt soru”
olarak degistirildigi goriilmektedir. Yine yeni diizenlenen bu mekanizmalardan yazili
soru ve genel goriigme baskanlik hiikiimet sistemlerinde sik¢a goriilen uygulamalardan
degildir. Bu araglardan meclis aragtirmasi ise parlamenter sistemden farkli olarak
liyelerinin tamami yasama iiyelerinden olustugu ve bu arastirma komisyonlarinin
toplanti ve raporlarinin agik oldugu bir sekilde diizenlenmistir. Bu da yiiriitme
erkinden bagimsiz bir komisyon olusumu demektir dolayisi ile meclis arastirmasinin

yiiriitme iizerinde etkin bir rol oynamasi beklenmektedir.*"®

476 Haluk Alkan, “Cumhurbaskanlifi Sisteminde Yasama Denetimi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:23,
Say1:94, 2017, s.474
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Meclisin yiiriitmeyi denetleme araglarindan birisi de biitce kanunudur.
Yukarida yer verildigi iizere meclisin gorev ve yetkileri arasinda biitce ve kesin hesap
kanununum goriisiilmesi ve kabul edilmesi yer almaktadir. Onceki hiikiimet
sisteminde ylirlitmenin hazirlamis oldugu biitge kanunu meclis tarafindan kabul
edilmedigi zaman hiikiimet dolayli olarak diismektedir. Ciinkii biitge kanunu ile
vergiler toplanmakta ve harcamalar yapilmaktadir. Vergiler ise anayasamizin 73.
maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldurilir” hikkme goére ancak kanunla konulup
kaldirilmaktadir. Dolayisi ile biitce kanunu ile yliriitmenin politikalar1 yasama
tarafindan denetlenmis olmaktadir. Bu durum yani meclisin onay vermedigi biit¢e
kanunu sonucu hiikiimet istifalarinin olmasi ise siyasi krizlerin yasanmasina neden
olmustur. Yeni anayasa degisikligi ile bu siyasi istikrarsizlig1 gidermek icin biitce
kanunun kabul edilmemesi durumunda yeni mekanizmalar getirilmistir.  Yeni
hiikiimet modeli ile yiirlitme mesruiyetini dogrudan halk tarafindan secilmesi ile
almas1 dolayis1 ile siyasi sorumlulukta bu yeni sistem geregi dogrudan halka karsi
olmaktadir. Dolayisi ile yasamanin biitce kanunu ile yiiriitmeyi istikrarsizlastirmasi bu
yeni sistemde ortadan kalkmis ki bu zaten kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi sart oldugu
daha 6nceki boliimlerde agiklanmistir. Clinkii bu ilkeye gore hicbir organ bir digerinin
gorev siiresini dogrudan veya dolayl1 olarak sona erdirememektedir. Dolayisi ile yeni
diizenleme ile biitcenin kabul edilis siireci Anayasanin 161. maddesindeki
“Cumhurbaskam biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde, gecici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biit¢ce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanmir” hiikkiimleri ile yasamanin yliriitmeyi denetleme gorevi,

yiirlitmenin gorev siiresine miidahale etmeyecek sekilde diizenlenmistir.
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4.2.2.2. Cumhurbaskaninin Meclise Mesaj Verme Yetkisi

Bagkanlik sisteminin saf halinin uygulandigi ABD’de goriildiigii iizere
Cumhurbagkanligr hiikiimet modelinde de kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak
yasama organina yiirlitmenin uygulanacagi politikalar agisindan mesaj verme yetkisi
Cumhurbagkan1 sahsinda diizenlenmektedir. Anayasanin 104. maddesinde yer alan
“Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
acilis konusmasim yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir”

seklindeki bu diizenleme ile Cumhurbaskanina yiiriitme adina bu gorev verilmektedir.

4.2.2.3. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Modelinde Biitce

Meclisin denetim ve bilgi edinme yollar1 bashig altinda kismen deginildigi
lizere biitce kanunun yasama organi tarafindan kabul edilmesi baskanin ya da
Cumbhurbaskaninin uygulayacagi politikalar i¢in gerek duydugu mali gereksinimlere
yasamanin onay vermesi dolayist ile yasamanin yliriitme iizerinde bir denetimi
olmaktadir. Parlamenter sistemlerde yasamanin bdyle bir onay vermemesi hiikiimetin
diismesine neden olup arkasindan siyasi krizlerin yasanmasina neden oldugu
goriilmustiir. Bagkanlik sistemlerinde de benzer uygulamalar goriilmiis ve yasamanin
onay vermemesi ile yiirlitmenin politikalarinda aksakliklar ¢ikmis ve bu durumda

7 Iste hem baskanlik sisteminde hem de

krizlerin yasanmasina neden olmustur.4’
parlamenter sistemde siyasi tikanmalara neden olan biitge kanunun kabulii
Cumhurbagkanligi hiikiimet modelinde hem yasamanin denetimini gerceklestirecek
hem de yiiritmenin politikalarin1 engellemeyecek ve siyasette uzlagsma kiiltliriiniin
gelismesine katki sunacak sekilde yeniden diizenlenmistir.  Anayasanin 161.
maddesinde “Cumhurbaskani biit¢e kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmis beg
giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda

gortigiiliir. Komisyonun elli bes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda

gortisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Biit¢e kanununun stiresinde

477 «“ABD'de biitge krizi: Hiikiimet kismen kapandi” https://www.haberturk.com/abd-de-butce-krizi-
hukumet-kismen-kapandi-2269270, (Erisim Tarihi: 30.04.2019)
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yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce
kanununun da ¢tkartlamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar
bir onceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirtlarak uygulanir” yer alan
bu hiikiimlerle yukarida bahsedilen yasanabilecek kilitlenmeleri Onleyecek

diizenlemelere yer verilmistir.

4.2.2.4. Cumhurbaskani-Siyasal Parti fliskisi

Anayasanin Cumhurbagkani adaylik ve se¢imini diizenleyen 101. maddesinde
yer alan “Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, milletvekili
se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilir. Cumhurbaskaminin gorev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskant segilebilir. Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini
almig olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢cmen aday gosterebilir. Cumhurbaskant
seg¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer” hiikiimlerinde
goriildiigii tizere anayasanin dnceki halinde yer alan “Cumhurbaskan: segilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir’ ibaresi kaldirilmistir. Bu diizenleme ile birlikte
Cumhurbagkan1 olarak secilen bir kisinin adaylik siirecinde ve secildikten sonra
yiirlitme yetkisini ve gorevini kullanmasi sirasinda hep bir siyasi parti ile iligki
kurmasini zorunlu kilmistir. Zaten Cumhurbaskanligi hiikiimet modelinin baskanlik
sisteminin bir tiirevi oldugu diisiiniildiigiinde bu durum esasinda bu sistemin bir

sonucu olmaktadir.

4.3. Yarg1 Erki

Bu baslik altinda anayasa degisikligi ile yargi erkinin yapisinda meydana gelen

degisikliklerle ve yiiriitme ve yasama erklerinin yargi erki ile iligkisi incelenecektir.
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4.3.1. Yarg Erkine Tliskin Degisiklikler

Yeni anayasa degisikliginde yargi alaninda birgok yenilik getiren
diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi yargiya olan giliveni tesis etmek
ve adil yargimmn olusmasini saglamak*’® adina Anayasanmn 9. maddesinde yer alan
“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” hilkmiine

“tarafsiz” ibaresinin eklenmis olmasidir.

Diger yandan yarg: birligini saglamak ve kisilerin asker ya da sivil ayrimi
yapilmaksizin herkesin ayni1 yargi siirecine tabi olmasi*’® igin Anayasanin 142.
maddesine “Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savag
halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri su¢lara ait davalara
bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir” hitkmii eklenerek Askeri Yargiyi,
Askeri Yargitay’1 ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini diizenleyen 145., 156. ve 157.

maddeler anayasa metninden ¢ikartilarak askeri yargiya son verilmistir.

Yargiya iliskin olarak askeri mahkemelerin kaldirilmasi sonucu bu
mahkemelerden gelen {iye sayilarinin kalkmasi ile Anayasanin 146. maddesinde
yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesinin on yedi olan iiye sayisi on bese
disiirilmustiir. Nitelikleri anayasa da belirtilen bu lyelerden ili¢ iiye TBMM
tarafindan, kalan on iki liye ise Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan sifati ile yargilayacag kisilerde de degisiklik yapilmistir.
Bu yeni diizenlemeye gore “Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar” Anayasa
Mahkemesi’nin Yiice Divan sifati ile yargilayacagi yeni kisiler olurken Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri (bu mahkemelerin kapatilmast ile)
ile Jandarma Genel Komutani bu kisilerden ¢ikartilmistir. Yine anayasa mahkemesine
iptal davasi agabilecek kisilerde de degisiklige gidilerek “iktidar ve anamuhalefet
partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu ” seklinde yeniden diizenlenerek
iptal davasi agabilecek yeni kisiler TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti

gruplar1 olmustur. Ciinkii yeni diizenleme ile yasama ve yliriitme birbirinden tamamen

478 Ozkan, a.g.e., $5.178-179
479 Alkan, a.g.e., 2018, s.93
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ayrildigindan meclis igerisinde hiikiimetten ya da iktidardan herhangi bir {iye yer
almamaktadir. Dolayis1 ile ana muhalefet seklinde adlandirilacak bir parti de

olmamalidir.

Diger bir degisiklik ise Anayasanin 159. maddesinde yapilan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna dairdir. Yapilan degisiklikle bu kurulun ismi Hakimler
Savcilar Kurulu olarak degistirilmis “yiiksek” ibaresi kaldirilmistir. Yine iiye sayis1 da
on ii¢ olarak belirlenmis asil-yedek ayrimi kaldirilmistir. Adalet bakan1 ve Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 dahil alt1 iiye Cumhurbaskaninca, yedi iiye ise TBMM tarafindan

bu kurula atanmaktadir.

4.3.2. Yiiriitme-Yarg: ve Yasama-Yarg Iliskileri

Bundan 6nceki boliimlerde yliriitme ve yasama iliskisi karsilagtirmali olarak
aciklanmistir. Bu baslikta ise yiiriitme erki ile yargi erkinin ve yasama erki ile de yargi
erkinin iligkilerine yine baskanlik sistemi baglaminda karsilastirmali olarak yer

verilecektir.

Yukarida Yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki denge acisindan ABD
baskanlik modeli ile Cumhurbaskanlig1 hiikiimet modeli karsilagtirilmas1 yapilmist.
Bu ¢er¢evede baskanlik sisteminin saf bir bicimde uygulandigi ABD bagkanlik modeli
ile Cumhurbaskanligi modeli arasinda farkliliklar tespit edilmisti. Yiirlitme ve yasama
erkinin Yargi erki ile olan iliskileri baglaminda da Cumhurbaskanlig:r hiikiimet

modelinin ABD bagkanlik modeli ile farklilastigi goriilmektedir.

ABD’de yiiksek mahkeme tiyelerinin omiir boyu gorev yapmak iizere Baskan
tarafindan Senato onayi ile atanmaktadirlar. Uyelerin ancak kendi rizalar ile 70 yasinda
emekliligi isteyebildikleri ve yiiksek mahkeme bagkani protokol olarak devlet
baskaninin ardindan ikinci sirada geldigi goriilmektedir. Yiiksek yargi iiyelerinin her
ne kadar Bagkan tarafindan atansalar da Omiir boyu gorev yapabilmeleri bagimsiz
hareket edebilmelerini saglamakta ve sug teskil eden bir husus oldugunda mahkeme

tiyelerinin  Kongre tarafindan azledilebilmeleri veya yetkilerinde degisiklik
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yapilabilmesi yasama yiirlitme ve yargi erkleri arasinda bir denge unsurunun oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’de ise hem 1961 anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda hukuk
devleti ilkesine aykir1 olarak yiiksek yargi alaninda birden fazla mahkemeye yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi gibi mahkemelerin yer aldigi bir yiiksek yargi agi
kurulmustur. Bu yiiksek mahkemelerin iiyeliklerinin sayisinda ve se¢iminde bir¢ok
kez degisiklige gidilmis, en son 2010 yil1 referandumu ile yapilan anayasa degisikligi
ile yasama ile yiiriitme arasinda iyeliklerin se¢imi konusunda seg¢ilmis otoritelerin
lehine bir diizenleme yapilsa da istenen diizeyde bir adalet sistemi olugturulamamastir.
Bu anayasa degisikligi ile yeniden yapilandirilan HSYK ile yargi sistemi FETO niin
yargi igerisinde yuvalanmasina neden olmus ve iilkeye 17-25 Aralik ve 15 Temmuz

darbe girisimlerini yasatmistir.*8°

Yeni anayasa degisikligi ile yargi alaninda birgok Onemli degisiklikler
yapilmigtir. Bu degisikliklere Yargi Organma Iliskin Degisiklikler bashigi altinda yer
verilmistir. Burada ise bu degisikliklerin erkler arasinda meydana getirdigi veya
getirecegi iliski ele alinacaktir. Degisiklikle yarg: alaninda askeri yargi makamlarinin
kaldirilmas: demokratik bir iilkede olmasi gereken bir durum olup hukuk birligi
ilkesinin uygulanmas1 agisindan ge¢ kalindigi sOylenebilir. Yine Anayasanin 9.
maddesine “farafsiz” ibaresinin eklenmesi adalet sistemine giivenin tesisi agisindan

onemli bir adimdir.

Yine yukarida ayrintisina yer verildigi lizere yapilan anayasa degisikligi ile
Anaysa Mahkemesinin ve HSK {iiye sayisinda ve bu iiyelerin se¢ciminde degisiklige
gidilerek yiiriitme erkinin yargi erki iizerinde belirleyici oldugu diizenlemelere yer
verilmistir.*®?  Kuvvetler ayriligimm sert ayrimma dayanan baskanlik sistemi esas
almarak hazirlanan bu yeni sistemde Cumhurbaskanin yargi organlarina yaptig

atamalarin herhangi bagka bir erkin onayina tabi olmamasi yargi erkinin bagimsizligi

480 Alkan, a.g.e., 2018, ss.89-91
481 Kemal Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2016, ss.26-30
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agisindan elestirilmektedir.*®? Ciinkii hem ABD bagkanlik sisteminde yargi organina
yapilan atama sekli hem de Fransiz yari-baskanlik sisteminde yargi organina yapilan

atamalarda yasama ile yliriitme arasinda bir denge olusturulmustur.

Tiirkiye’de ise yeni sistemle Anayasa Mahkemesinin on bes tiyesinden on iki,
HSK’nm ise yine on {i¢ iiyesinden alt1 iiyesini Cumhurbaskani, kalan diger iiyeler ise
TBMM tarafindan atanmaktadir. Yeni sistemle her ne kadar yasama ve yiiriitme erkleri
ayrilmis olsalar da ayn1 anda segilen bu iki erkin se¢im sonucunda Cumhurbagkani ile
ayni siyasi goriiste olan partinin yasama igerisinde ¢ogunlugu elde etmesi durumunda
dolayisi ile yasamanin atayacagi yargi iiyelerinin de dolayli olarak Cumhurbagkaninca
belirlenmesine yol agabilecektir. Bu durum ise yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini

olumsuz olarak etkileyecegi diisiincesiyle elestirilmektedir.483

Degisiklikle Anayasa Mahkemesinin {iyelerinin se¢iminde degisiklige
gidilmemis olup sadece askeri yiiksek mahkemelerin kaldirilmasi neticesinde bu
mahkemelerden gelen iiyeliklerin diismesi seklinde olmustur. Anaysa mahkemesine
ve HSK’ya iiye secilebilecek iiyelerin nitelikleri anayasada belirtilmistir. TBMM
tarafindan Anayasa Mahkemesine ve HSK’ya liye se¢iminde anayasada farklilik

oldugu goriilmektedir. Soyle ki;

Anayasanin 146. maddesinde AYM {iyeligine, nitelikleri anayasada belirlenen
kisiler arasindan TBMM tarafindan liye se¢imi “her bos iiyelik igin ilk oylamada iiye
tam sayisimin tigte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugu aranir.
Tkinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
igin tigtincti oylama yapilir, ticiincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.”

seklinde yapilacag: belirtilmektedir.

Anayasanin 159. maddesinde HSK {iyeligine nitelikleri anayasada belirlenen
kisiler arasindan TBMM tarafindan {liye se¢imi ise “Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan segilecek itiyeliklerine iliskin basvurular, Meclis Baskanligina

482 Gozler, a.g.e., 2016, s5.28-30

43 Uluslararast Seffafhk Dernegi; “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi; Seffaflik, Hesap
Verilebilirlik, Katilimeilik, Denge ve Denetleme”, http://www.seffaflik.org/wp-
content/uploads/2018/10/Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1H%C3%BCk%C3%B
Cmet-Sistemi.pdf , s5.20-21, (Erisim Tarihi:21.05.2019)


http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2018/10/Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1H%C3%BCk%C3%BCmet-Sistemi.pdf
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2018/10/Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1H%C3%BCk%C3%BCmet-Sistemi.pdf
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2018/10/Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1H%C3%BCk%C3%BCmet-Sistemi.pdf
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yapilir. Baskanlik, basvurular: Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik icin ti¢ adayi, tiye tamsayisinin
ticte iki c¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin
sonug¢landirilamamast halinde ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste ti¢ ¢cogunlugu
aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik icin en ¢ok oyu
alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme igslemi tamamlanr. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye
icin ayri ayri gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada tiye tamsayisimin tigte iki
cogunlugu, bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada tiye
tamsayisinin beste iic cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde
en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile tiye secimi tamamlanir.” seklinde

yapilacagi yer almistir.

Burada Anaysa Mahkemesinin TBMM tarafindan segilen iiyelerin se¢im
sekline de HSK {iyelerinin segimine benzer bir uygulama getirilmesi demokratiklik
acisindan daha uygun olacagini sdyleyebiliriz. Ciinkii yukarida da deginildigi lizere
TBMM’de Cumhurbagkani ile ayni1 siyasi goriiste olan partinin ¢cogunlugu elde ettigi
durumda- ki zaten yeni sistemde yasama ve yiirlitme erklerinin se¢imlerinin ayni anda
yapilmast ile bu amaglanmistir- yargi iiyelerinin se¢ciminde Cumhurbaskani etkili
olacaktir. Ancak HSK’nmin TBMM tarafindan iiye se¢iminde belirtilen karma
komisyon olusumu ve en son oylamada kalan {iyeler arasindan ad ¢ekme usulii daha
demokratik bir uygulamadir. Zira bu durumda en azindan muhalefetin adayinin
secilme olasiligt AYM’nin iiye se¢iminde belirtilen {iclincii oylamada en fazla oyu

alanin se¢ildigi durumdan daha fazladir.

Yarginin yiirlitmeyi ve yasamay1 denetimi agisindan konu degerlendirildiginde
daha onceki sistemde “Cumhurbaskaninin imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
anayasa mahkemesi dahil yargi mercilerine bagvurulamaz” hikmii ile
Cumhurbaskaniin tek basina yaptigi islemler yargi denetimi disinda kalmaktaydi.
Ancak yapilan anayasa degisikligi ile Anayasanin 148. maddesindeki “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve
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bireysel basvurulart karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler. ” diizenleme ile Anayasa Mahkemesine verilen yetki
dogrultusunda yine Anayasanin 150. maddesinde belirtilen kisiler tarafindan yasama
tarafindan c¢ikarilan kanuna ve yiirlitme tarafindan c¢ikarilan cumhurbagkanligi
kararnamelerine karst dogrudan dogruya iptal davasi acabilmektedir. Bu yeni
diizenleme ile artik Cumhurbaskanligi kararnameleri yargi denetimine tabi olmaktadir.
Hatta Anayasanin 152. maddesine yer alan “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davayr geri bwrakir” diizenlemeye gore goriilmekte olan bir davada
Cumhurbaskanlhigi kararnameleri ile ilgili dava mahkemelerince de anayasa
mahkemesine gidilebilmektedir. Bu degisiklikle birlikte askeri yargi organlarinin ve
sikiyonetim uygulamalarinin kaldirilmast demokratiklik ve asker ya da sivil tiim
vatandaslarin ayni yargi siirecine tabi oldugu yarg: birligi acisindan yargi alaninda

yapilan olumlu diizenlemeler olarak degerlendirilmektedir.

Anayasa mahkemesinin iptal bagvurularini karara baglamasina iliskin esaslarda
yine yapilan degisiklikle Anayasanin 153. maddesinde “Anayasa Mahkemesi bir
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigcimde hiikiim
tesis edemez. Kanun, Cumhurbaskanlhigi kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimn Resmi Gazetede
vayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiintin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez. Iptal kararinn yiiriirliige
giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararimin ortaya
ctkardigr hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini 6ncelikle goriistip karara baglar.”
seklinde yer almaktadir. Yapilan bu degisiklikle daha 6nce zaman zaman karsilagilan
yargi erkinin yasama ve yiirlitme erklerinin gérev ve yetki alanlarina miidahale ederek

yeni hiikiimler koymas1 engellenmek istendigi degerlendirilmektedir.



173

SONUC

Bir devlette uygulanan hiikiimet sistemi o {ilkenin tarihi, kiiltiirel ve siyasal
degerlerinin de bir yansimasi olmaktadir. Ayn1 zamanda uygulanan hiikiimet sistemi
o lilkede ekonomik ve sosyal refah ve toplumsal uzlasinin saglanmasinda en énemli
faktor olmakta ve nihayetinde siyasal istikrarin yakalanmasi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyetinde, Osmanli devletinden miras kalan
biirokrasi ve devlet kurumlari ile yeni kurulan devlette siyasal istikrar1 yakalamak
amaciyla farkl hiikiimet sistemleri denenmistir. Ekonomik ve siyasal istikrarin bir¢ok
kez askeri darbelerle kesintiye ugradigi Tirkiye’de istikrar1 yakalamak adina yine
birgok kez anayasa degisikligi yapilarak devletin temel organlari olan yasama,

yiirlitme ve yarg erklerinin yetki ve gorevleri yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye’de demokratik yonetime gecisle birlikte uygulanan hiikiimet sistemleri
parlamenter sistem olmakla birlikte arzulanan ekonomik, siyasal ve toplumsal huzur
ve refah yakalanamamistir. Bunda da devletin temel erkleri olan yasama, yiiriitme ve
yargi erkleri arasindaki kuvvetlerin dagiliminin etkili oldugu goriilmiistiir. Ciinkii
yumusak kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore kurgulanan parlamenter hiikiimet sistemi
tilkemizde siyasal partilerin yapilari, se¢im sistemi vesayet kurumlarmin varligi gibi

etkenlerin de etkisi ile koalisyon hiikiimetlerinin bol oldugu bir iilke olmustur.

Nitekim Tiirkiye’de Demokrat Partinin 10 y1l, Adalet Partisinin 5 yil ve AK
Partinin 16 yil tek basma iktidar oldugu donemler hari¢ diger biitin zamanlarda
koalisyon hiikiimetler ile yonetilen yillar olmustur. Ustelik bu koalisyon
hiikiimetlerinin ¢ogunun 6mrii bir yildan az olmustur. Yine Tiirkiye’de parlamenter
hiikiimet sisteminin uygulanmasi sirasinda Ozellikle yiirlitmede yetki karmasasi
yasanmustir. Bu yetki krizleri Atatiirk ile Inonii arasinda baslamis, Turgut Ozal,
Stileyman Demirel ve ayni partiden olmasina ragmen en son Ahmet Davutoglu ile
Recep Tayyip Erdogan arasinda da yasanmistir. Bu yetki krizlerinin ana sebeplerinden
biri siiphesiz parlamenter sistemin yiiriitmeyi iki basl olarak diizenlemesidir. Ozellikle
1982 Anayasasinin Cumhurbagkanini olaganiistii yetkilerle donatmasi ve bu yetkiler
karsisinda da Cumhurbaskanin siyasal sorumlulugunun olmamasi krizleri daha da

derinlestirmistir.
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Kuvvetler ayriliginin yumusak ayrimina dayanan parlamenter sistemin
uygulamasinda yasama igerisinden ¢ikan yiiriitme erkinin olusturdugu hiikiimetler
koalisyon hiikiimetleri doneminde yasama erkinden gerekli destegi alamadigindan ve
her an hiikiimetten diisme riskinden dolayr basarili politikalar uygulayamazken,
yasama organi da tek basina iktidar olunan donemlerde gercek bir yasama organi gibi
hareket edememistir. Ciinkii hiikiimet yasama igerisinde ¢ogunlugu elde eden parti
tarafindan kurulmus dolayisi ile disiplinli bir parti sistemine sahip tilkemizde yasama,
hiikiimeti denetleme yoniinden de eksik kalmistir. Parlamenter sistem, tek basina
iktidar donemlerinde yasama erki acisindan pasiflige sebep olurken yiirlitme agisindan
da iki bashlik nedeni ile yetki krizlerinin yaganmasina ayrica bazi yargi organlarinin
da siyasal karar vermeleri ile bu krizleri derinlestirdigi bir donemin yasanmasina neden
olmustur. Nitekim 2007 yilinda 367 krizi ile Anayasa Mahkemesi siyasette ve
toplumda ve hatta askeri alanda krizlerin yasanmasina ve demokrasinin yara almasina

neden olmustur.

Nihayetinde Atatiirk’lin de istedigi tek basli ve giiclii yliriitmenin yer aldig1 bir
hiikiimet modeli 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi ile birlikte Tiirk siyasal hayatina
girmistir. Sosyal ve ekonomik refah, siyasi istikrar i¢in; hizli ve etkin karar alabilen
yiiriitme erki ve biirokrasi getirecegi diisiincesi ile erklerin tamamen kendi alanlarina
hiikiim etmesini saglayan dolayis1 ile kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik
sisteminden esinlenerek olusturulan Cumhurbagkanligi sistemine gegilmistir. Ancak
anayasal olarak yetkileri belirlenen erklerin birbirleri ile iliskileri denge ve denetim
mekanizmalar1 agisindan daha agik ve sonug alabilecek sekilde diizenlenmesi gerekir.
Nitekim erkler arasi iligkiler konusunda yeni sistem bazi yonleri ile hakli olarak

elestirilmektedir.

Stiphesiz yOnetim sistemi degisikligi sadece anayasal olarak erklerin
se¢iminde, yetki ve gorevlerinde yapilacak degisikliklerle olacak bir sey degildir.
Ciinkii yonetim sistemini etkileyen se¢im sistemi, siyasi parti sistemi, siyaset
kurumlarmi etkileyen sivil toplum kuruluglar1 gibi baska aktorler de vardir. Bu aktorler
yOnetim sisteminin temel organlari olan yasama yiiriitme ve yargi erklerini dogrudan

ve dolayli olarak etkilemektedir. Dolayis1 ile yonetim sistemi degisikligi yapilirken



175

yonetim sistemini etkileyen biitliin faktorlerin birbiri ile uyumu dikkate alinmasinin
gerektigi sOylenebilir. Yapilan anayasa degisikligi yasama-yiiriitme arasinda yeni
birtakim denge ve denetim mekanizmalar1 getirmistir. Ancak bu denge ve denetim
mekanizmalarin Tiirk siyasal hayatinin ger¢ekligi baglaminda ger¢ek manada islemesi
giic gibi goriinmektedir. Ornegin Cumhurbagskanimin yiice divanda yargilanma
siirecinde TBMM’de nitelikli oy ¢oklugunun ¢ok yiiksek tutulmasi, Tiirkiye’deki anti-
demokratik siyasi parti sistemi ve Cumhurbaskaninin partili olarak segilmesi ve
TBMM’de Cumhurbaskan1 ile ayn1 siyasi goriisteki partinin  cogunlugu
Cumhurbagkaninin sorusturulmasi ve yargilanma siirecini ¢ok giiclestirmektedir.
Diger yandan Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlarin secimle gelmemelerine
ragmen sorusturma usulii a¢isindan dogrudan halk tarafindan secilen
Cumbhurbagkaninin tabi oldugu sorusturma usuliine tabi olmalari, bir diger secimle
olusan yasama erki karsisinda bu kisilerin denetimi giiclesmektedir. Ornegin yasama
erkinin bilgi edinme ve denetim mekanizmasi olan “yazili soru” mekanizmasinin
Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda daha etkin olarak diizenlenmesiyle
bu kisilerin mesruiyet a¢isindan daha {istiin olan yasama tarafindan daha etkin olarak
denetlenmesini saglayabilirdi. Cilinkii bu mekanizma yasamanin yiiriitmeyi en hizli ve
daha kolay denetleme giiciidiir. Ancak muhataplarin yazili sorulara cevap vermemesi
yasama erkinin denetim yetkisini kisitlamakta dolayisiyla anayasal olarak diizenlenen

bir yetki ve gorevin islevsizlesmesi sonucunu dogurmaktadir.

Diger yandan yeni sistemle yiiriitme erki sil bastan diizenlenirken yarg: erkine
doniik daha demokratik diizenlemeler yer alabilirdi. Ornegin anayasa mahkemesinin
liye secimini HSK’nin {iye se¢imi gibi hem sec¢en organlar agisindan esit bir dagilim
hem de se¢im usulii agisindan toplumun her kesimini temsil edebilen bir yapiya
boylece yasama ve yiirlitmenin etkisinden uzak bir kuruma dontistiiriilebilirdi. Cagdas
demokratik devlet sistemlerinde ve 6zellikle bagkanlik ve yar1 bagkanlikla yonetilen
sistemler var olan baskanin atamalarmin yasama organi tarafindan atanmasi gibi
uygulamalara yer verilmesi tam bagimsiz ve tarafsiz bir yargi erkinin varlig1 i¢in daha
uygun olacaktir. Clinkii tarafsiz ve bagimsiz yargi sisteminin varligl yeni sistemle
hedeflenen toplumsal uzlasiyi, ekonomik, sosyal refah1 ve siyasal istikrar1 dogrudan

etkilemektedir. Tiim bu eksiklerle birlikte yeni sistemin giiglii bir yiirlitme erki
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getirmesi, ylriitme erkinin ve devletin basi olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan se¢imle basa gelmesi, yeni sistemle birlikte koalisyon hiikiimetlerinin artik
siyaset sisteminde yer almamasi ve secilen Cumhurbagkaninin belirli bir siire ile

gorevini yerine getirecek olmasi siyasi istikrar agisindan 6nemli goriilmektedir.

Yasama ve yiirlitme erkinin yetki ve gorev alanlarinin agik¢a belirlenmesi
onceki sistemde Cumhurbaskanin sorumsuzlugu karsisinda yeni sistemde diizenlenen
Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun agik¢a yer almasi, diger yandan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasama alanini etkilemeyecek sekilde ¢ikarilacak
olmast ve smirlarinin anayasaca belirlenmesi ve de Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olmasi demokratik diizenlemeler olarak yorumlanabilir. Yine TBMM
liye sayisinin artirilarak alti yiize ¢ikartilmasi halkin temsil edilmesi agisindan
demokratik bir gelisme olarak anlamlandirilmaktadir. Diger yandan yargi alaninda anti
demokratik uygulamalara kapit acan sikiydnetim rejiminin kaldirilmasi, yargi
organlarinin iiyelerinin seg¢ilmis otoriteler araciligi ile belirlenmesi olumlu gelismeler
olarak yorumlanmaktadir. Sonu¢ olarak yeni hiikiimet sisteminde, yukarida
gerceklestirilen olumlu diizenlemelere ek olarak hiikiimet sisteminin tamamlayici
unsurlarin1 daha demokratik hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi, yargi erkini

daha bagimsiz ve tarafsiz kilacak degisikliklerin yapilmasi elzem goziikmektedir.
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