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devlet iiniversitelerinde gorev yapan i¢c denetcilere alan arastirmasi kapsaminda anket ¢alismasi
yapilmistir. Yapilan ¢alismadan elde edilen bulgular SPSS ile yorumlanarak, iiniversitelerde i¢
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ONSOZ

Kamu yo6netiminde en biiylik sorunlardan bir tanesi de kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilmasi ile muhasebe kayitlarinin
dogru tutulmasi gibi saydamligin ve hesap verebilirligin saglanamiyor olmasidir.
Kamuda seffafligin saglanmasi ve onlemlerin alinmasi hem kamu idarelerinin hem
de bunlar izleyen merkezi idarelerin gorevleridir. Bu gorev ve sorumluluklar yerine
getirilerken siiphesiz en hizli ve etkin sonug¢ alinabilecek yontemler kullanilmalidir.
Bu yontemlerin basinda ise denetim mekanizmalar1 gelmektedir. Denetim

mekanizmalar1 da bagimsiz ve tarafsiz oldugu zaman anlam ve 6nem kazanmaktadir.

Tez caligmamin ortaya ¢ikmasinda, yiliksek lisans ders ve tez asamasinda
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ders doneminde bilgilerinden tecriibelerinden faydalandigim kiymetleri hocalarima

tesekkiir ederim.

Anket calisgmamda gerek yazili gerek sozlii olarak bana yardimci olan,
bilgilerini ve deneyimlerini paylasan iiniversitelerdeki tiim i¢ denetgilere tesekkiir

ederim.

Yiiksek lisans yapma konusunda beni tesvik eden ve bana her tiirlii kolaylig
gosteren ve bu konuda bana giivenen daire baskanim Sayin Vedat ERDOGAN’a

tesekkiir ederim.
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basta annem Sema DEMIREL’e merhum babam Maaz DEMIREL’e, ablam Sultan
DEMIRCI’ye ve abim Yasin DEMIREL e ¢ok tesekkiir ederim. Destegini her zaman
yanimda hissettigim hayat arkadasim Ozlem DEMIREL’e ¢ok tesekkiir ederim.
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Giris

Denetim, insan hayatinin sosyallesmeye baslamasiyla birlikte her donemde
yerini almistir. Kokeni neredeyse insanlik tarihi kadar eski olan denetim, g6z ardi
edilemez bir ger¢ek olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Endiistri devrimiyle birlikte
hareketlenen ekonomik yasam ve buna bagli olarak kamu otoritesinin farkli diisiince
yapist ile bu yasama miidahil olmasi ise, kamunun almis oldugu karar ve yapmis

oldugu eylemlerinin denetimine farkli bir boyut kazandirmustir™.

Kamu adma almman ve uygulanan kararlarin geleneksel devlet anlayisi
icerisinde etkin oldugu, Ozellikle sekteye ugrayan ekonomik hayatin ve bundan
dogrudan etkilenen kurumlarin tutunabilmeleri i¢in devlet, her alana dogrudan
miidahale etmeye baslamis ve kendini her alanda hissettirmistir. Sonralar1 devletin bu
kadar hayatin i¢inde olmasi sorgulanmis; devlete diizenleyici ve denetleyici roller
yiiklenerek modern bir tarz olusturulmaya calisilmigtir. Buradaki amag; cagdas bir

kamu yonetimi olusturup yonetsel anlamda insan odakli olmaya dogru yol almaktir.

Ulkemizde, klasik kamu y&netimi anlayisindan modern kamu ydnetimi
anlayisina gegmek adina bir egilim mevcuttur. Yonetsel sorumluluk, yatay
organizasyon, sonu¢ o0dakli, gelecek yonelimli, katilimciligi destekleyen ve
paylasimci, etik degerleri benimseyen, hantal yapisini iizerinden atabilmis, karar
almada hizli olan, seffaf ve hesap verebilen modern bir kamu yonetimi olusturma
cabalari, kiiresel etkilerle birlikte demokratik bir toplum bakis agisinda siirmektedir.
Bu noktada sistemin iyilestirilmesi gerekliliginden dogan; merkezi idare, yerel
yonetimler, insan kaynaklar1 yonetimi ve denetim sistemi basta olmak iizere bir¢ok

alanda degisim isteginden soz etmek miimkiindiir?.

Konuya i¢ denetim penceresinden bakildiginda, tilkemizde aslinda i¢ denetim
kavraminin ¢ok da yeni bir kavram olmadigi goriilmektedir. Bankacilik ve kamu
sektoriindeki teftis kurullari hemen hemen elli yillik bir gegmise sahiptir. Ozel
sektorde ise; koklii bazi kurumlarda 20 yildan fazla siiredir bazi temel i¢ denetim

tesebbiisleri s6z konusudur. Fakat tiim bu olusum ve ¢abalar, diinyada i¢ denetimin

! Erdal Kuluglu, Yénetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ekim-
Aralik 2006, s. 3

? Goniilagar, i¢ Denetimin Biirokratik Serencami, Mali Hukuk Dergisi, Say1 135, Mayis-Haziran
2008,s.1



ilerledigi istikametten farklilik arz etmekte ve c¢ogunlukla gilincel ydntem ve
teknikleri yakalayamamaktaydi. Buna ragmen oldukga iyi niyetli ¢abalar oldugunu
ve geemise yonelik pek c¢ok hata ve usulsiizliigiin belirlenmesinde 6nemli rol

iistlendiklerini kabul etmek gerekir®.

Ozel kesim tarafindan azami derecede kullanilan i¢ denetim faaliyeti, son
zamanlarda kamu i¢ mali kontrol sisteminin de ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Ozellikle AB’ye aday statiideki iilkelerde, kamuda hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasina yonelik etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmis ve sonug¢ olarak i¢ denetim sistemi, bu iilkelerin temel

kanunlarinda, ikincil ve ti¢iinciil mevzuatlarinda diizenlenmistir.

Ulkemizde de i¢ denetim sistemi 5018 sayili Kanunu’nda yerini almugtir.
Kanun, beraberinde kamu yonetimine yeni kavramlar da getirmistir. “Bu kavramlar
arasinda i¢ denetim, stratejik plan ve performans yonetimi vb. bulunmaktadir. 20.
yiizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik yapidaki orgilitlenmelerin ortaya
cikmasi ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Son dénemlerde kamu
sektorlinde etkinligi arttirmaya yonelik c¢abalarda 6zel sektdr yonetim tekniklerinin
kullanilmasmin  yayginlik kazanmast kamu sektoriinde de i¢ denetim

uygulamalarinin benimsenmesine” neden olmusturA.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde
yeni bir denetim anlayist sunan i¢ denetim, beraberinde getirdigi sorunlarin
¢oziilmesi ve etkin bir i¢ denetim sisteminin hayata gecirilmesi varsayimlari ile
hazirlanan caligmanin temel sorunsali; Kamu yonetiminde i¢ denetim konusunun
incelenip, i¢ denetimin yapisal ve islevsel sorunlarinin tespit edilmesine yonelik

algilarin belirlenmesidir.

Ic denetim kavraminin analizi yapilarak kamu yonetiminde yasadig
sorunlarin irdelenmesi, i¢ denetim sisteminin etkinligini zayiflatan hususlar tespit
edilereck bu sorunlarin hangi araglardan kaynaklandiginin goriilmesi ve kamu

yonetiminde i¢ denetim konusunda {iniversitelerde gorev yapan i¢ denetgilerin

® Bertan Kaya, i¢ Denetim Nedir?, www.bertankaya.net , Erisim Tarihi (09.11.2016) )
* Umit Sahin, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda I¢ Denetim Sistemi, KMU
IIBF Dergisi, Y1l 10, Say1 15, Aralik, , Karaman, 2008, s. 290



http://www.bertankaya.net/

algilarin1 Olgerek, calismada hazirlanan teorik cergevenin ampirik bir ¢alismayla

simnanmast bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Tirk kamu yonetiminde kokli bir gegmise sahip olmayan i¢ denetim
sisteminin gelistirilmesi ve farkindalik olusturulmasi amaciyla akademik alanda bu
tir caligmalara ihtiya¢ duyulmasi, i¢ denetim konusunda ozellikle iniversiteler
temelinde i¢ denetimin yapisal ve iglevsel sorunlari iizerine ¢ok fazla arastirma
yapilmamis olmast ve 1i¢ denetim konusunda yapilacak olan mevzuat
diizenlemelerine 151k tutacak nitelikte olmasi g¢alismanin Onemini ortaya koyar

niteliktedir.

Calismaya kapsamli bir literatiir taramasi ile baslanmistir. Literatiir taramasi
yontemi kapsaminda ikincil kaynaklardan yararlanilmis, konuyla ilgili daha 6nceden
yazilmis, yerli ve yabanci kitaplar, lisanstistii tezler, makale ve bildiriler ile internette
yayinlanan konuya iligkin ¢esitli kaynaklar incelenmistir. Calismada ikincil
kaynaklarin yani sira birincil kaynaklardan da yararlanilmigtir. MB, INTOSAI,
IDKK, IIA ve TIDE gibi kurum ve kuruluslarin hazirlamis oldugu arastirma raporlari
calismada kullanilmistir. Ayrica ¢aligmada i¢ denetime yonelik yasal ve kurumsal

mevzuat incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; denetim kavrami tanimlanmis, denetim

ilkeleri ile denetim tiirlerine deginilerek kamudaki 6nemi vurgulanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde; i¢ denetim kavrami agiklanarak, i¢ denetimin
tarthsel gelisimi, amaci, kapsami, uygulanmasi, siireci, unsurlar1 ile Onemine
deginilmis, i¢ denetim sistemine gecis slirecinden bahsedilerek kamuya
biitlinlesmesinde yaganan yapisal ve islevsel sorunlar, bu alanda yapilan bir ¢alisma

model alinarak karsilastirma yapilmistir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde; i¢ denetcilere anket yapilarak, iiniversitelerde

i¢ denetimin yapisal ve islevsel sorunlari tespit edilmeye caligilmistir.

Sonu¢ olarak bu calisma ile konuya iliskin yorum ve Oneriler getirilerek
ileride yapilacak c¢aligmalara ve diizenlemelere 151k tutabilir nitelikte olmasi

amaclanmustir.



BIiRINCi BOLUM

DENETIM KAVRAMI

Denetim, yonetimin amaglarin1 gergeklestirmek i¢in planlama, orgiitlenme,
yonetme, esgiidim kavramlariyla birlikte degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulan bir
kavramdir. Yonetim siirecinin asli kavramlarindan birisi olarak denetim, yonetimin
varlik nedenini gergeklestirip gerceklestirmediginin saglamasini yapar. Yonetim,
kendine ilk hedef olarak amaglarina ulasmayr seger. Ancak yonetimin
gerceklestirilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Cilinkii iyi ydnetim, onceden
belirlemis oldugu amag¢ ve hedeflerine en uygun sekilde ulasilmasi durumunda

gergeklesmis olur. Bunun igin de yénetimin denetimle test edilmesi gereklidir®.

1.1. Denetim Nedir?

Literatiire bakildigi zaman denetim kavraminin farkli tanimlar1 yapilmistir.
Bu tanimlar; konulara, zamana, yere ve kisilere gore degismektedir. Bu da denetim
kavraminin ne kadar genis bir alanda karsimiza ciktigini ve kullanildigimi

gostermektedir.

Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Soz1igii’nde denetim kavrami; “Kamu ya da
0zel bir kurulusa iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis o6lgiitlere uygunlugunun
saptanmast ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birim tarafindan kanit toplama ve
degerlendirme siireci” yine ayni sozliikte, bir bagka tanim olarak, denetim; “Veri
derleme siirecinde giivenirlik ve gecerlik gerekgeleriyle araglarin 6l¢iimlenmesi ve
degiskenlerin egemenlik altina alinmasina iliskin gozlem ya da 6l¢lim 6nlemlerinin

tiimii®.” olarak ifade edilmektedir.

Yonetimin biliminde denetim; Orgiitii amacina uygun bir islerlige kavusturan

ve calisanlarin tutum ve davranislarina tesir eden, kendi i¢inde bir geribildirim

® Mehri Tufan, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 Cergevesinde Kamuda I¢ Denetim: Tiirkiye’deki
I¢c Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SBE, 2012, s. 3

® Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, www.tdk.gov.tr , Erisin Tarihi (10.11.2016)


http://www.tdk.gov.tr/

mekanizmasini da igeren bir siirectir’. Henry Fayol’a gére denetim; “her seyin,

verilen emirlere ve konulmus kurallara uygun yapilip yapiimadiginin gozetimidir®.”

Kamu yonetiminde denetim, bir kurumun, kurulusun veya bir orgiitiin belirli
bir plan, program veya projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden belirlenmis
standartlara uygunluk seviyesini aragtirma, gézlemleme, sorgulama gibi yontemlerle
tespit edilerek belirlenmesi ve elde edilen bulgularin nesnel ve sistemli bir bigimde

degerlendirilerek ilgili taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir®.

Yukar1 yapilan tanimlamalar dogrultusunda denetimin ii¢ ana 68esi oldugu

sOylenebilir;

v' Ik 6nce denetimin belli amagclarinin bulunmasi sarttir. Bu amaglar
Orgiitiin ana amaclaridir.

v Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara verimli bir
bi¢imde, gerektiginden fazla para, emek, malzeme ve zaman
harcamadan ulagsmak 6nemlidir.

v" Ugiincii 6ge ise zamandir. Onceden belirlenen amag ve sonuglara,

tahmin edilen zaman i¢inde ulasmak gerekmektedirlo.

1.2. Denetimin ilkeleri

Denetim  bir dogruluk, uygunluk ve akilciik sorgulamasi olarak
tanimlandigina gore, bu faaliyetin kendisinin de kalite ve giivenirlik sorgulamasina
konu edilmesi gerektigi siiphesizdir. Anilan kalite ve giivenirligin giivencesi ise,

denetimin 6nceden belirlenmis ilkelere uygunluguna baghidir',

" Yiicel Ertekin, Cagdas Yoénetim ve Denetim, Tiirk idare Dergisi, Say1 70, Aralik 1998, s. 496

® Kemal Tosun, isletme Yénetimi, Mars Yaymlari, Istanbul, 1984, s. 129°dan akt. Adem Yaman,
Kamu Yoénetimin Yeniden Yapilandirma Siirecinde Tiirk Denetim Sistemine Genel Bir Bakis Gtincel
Sorunlara {liskin Degerlendirme ve Oneriler, Mali Hukuk Dergisi, Say1 133, Ocak-Subat 2008, s. 1
H. Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi SBE, 2000, s. 4

19 Erhan Koksal, Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:20, Say1 3, Ankara, 1998, s. 43

! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yaynlari, istanbul,
1996, s. 17



Ne is yapilirsa yapilsin, bir isi yapmanin belirli bir kurali ve kendine gore
olgiitleri var oldugu gibi, denetimin de bazi prensipleri bulunmaktadir. Denetimin
ilkeleri; bagimsizlik (independence), yasallik (legality), nesnellik (objectivity) ve
diriistliik (honesty)’tiir. Adi i¢ denetim, dis denetim ya da kamu denetimi olsun her
denetim gorevlisinin (denetginin) kabul etmesi gereken tartisilmaz kurallar olarak

adlandiracagimiz denetimin ilkeleri asagida kisaca 6zetlenmistir.

1.2.1. Bagimsizhk

Bagimsizlik, denetim gorevi ile gorevlendirilmis kisilerin higcbir giic ve
makamin etkisi, yonlendirmesi ve baskisi altinda kalmadan, yalnizca kendi mesleki
deneyim bilgisi ve denetim bulgularina gore denetim faaliyetini gergeklestirerek
raporlama51d1r12. Denetleyenin, adina denetleme yapilan karsisinda bagimsiz olmasi
gerekip gerekmedigi ve bunun olabilirligi tartisilabilir. Dis denetimlerde bu
bagimsizlik bir zorunluluktur. Adna denetleme yapilan kurum karsisinda gergek bir
bagimsizliktan s6z edilmezse de goérevin ifasi sirasinda ve denetlenen karsisinda

bunun olabilmesi gerekir®,

1.2.2. Yasallik

Yasallik, denet¢inin denetim faaliyetini icra ederken, denetim faaliyeti
kapsamina giren tiim diizenlemeleri dikkate alarak, alinan karar ve islemlerin
yiirlirlikte bulunan meri mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yapilip yapilmadigini

kontrol etmesi olarak tanimlanabilir.

Hukuka uygunluk denetimi olarak da adlandirilan bu denetim tiirlinde,
yonetim faaliyetlerinin yasal ilkelere gore degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ozellikle

kamu denetimleri i¢in dnemli bir ilke olup, denetimin hukuka uygun yiiriitilmesi ve

12 http:/Awww.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul %20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimTerimle
riSozlugu.aspx, Erigim Tarihi (11.10.2016)
13 Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 354



http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetimTerimleriSozlugu.aspx
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetimTerimleriSozlugu.aspx

yasalligin denetlenmesi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Yasalligin denetlenmesi,;

denetimin konusu ya da denetleme normlar1 kapsaminda ele alinmaktadir™.

1.2.3. Nesnellik

Nesnellik, bir orgiitiin denetlenmesi esnasinda denetginin kisisel goriis ve
diistincelerinden siyrilarak ulastigi bulgular1 tarafsiz olarak degerlendirmesi ve
nesnel bir kanaat olusturmasi olarak degerlendirilebilir. Nesnellik; denetginin,
denetleme yaparken sadece olam1 dikkate almasi ve olmasi gerekenle karsilastirarak
sonuca varmasidir. Bu gorevi sirasinda yan tutmamasi, hi¢bir dis etki altinda
kalmadan, duygularina kapilmadan karar vermesi gerekmektedir. Kamusal nitelikli
denetimlerde kurumdaki faaliyetlerin amaclar1 ve ilkeleri 6nceden nesnel olarak

belirlendiginden, denetiminin de nesnel olmasi gerekir™.

1.2.4. Diiriistliik

Diiriistlik kavram olarak incelendiginde karsiligi dogruluk olarak
goriilmektedir. Denetim sirasinda tespit edilen bulgularin oldugu gibi yansitilmasi
olarak tanimlanmistir. Bir baska deyisle, denet¢inin denetim siiresi boyunca ulastigi
bilgi ve belgeleri mesuliyet duygusu ile taraflara ayni sekilde ulastirmasidir. Bu ilke
denetim yapacak olan kisilerde aranmasi gereken en 6nemli niteliklerden biri olup,

mesleki bilgilerden daha fazla 6nem verilmesi gerektigi sdylenebilir.

I¢c denetcilerde yerlesmis olan diiriistliik duygusu, taraflarda ve ilgililerde
giiven olusturarak, i¢ denetgilerin verdikleri hiikiimlere itimat edilmesine yonelik bir
ortam saglar. I¢ denetgiler, denetim faaliyetlerini dogruluktan ayrilmama, dikkat ve
sorumluluk bilinciyle hareket ederek yaparlar. Hukuka miimkiin oldugunca bagldir;
hukukun ve denetgilik mesleginin ihtiya¢ duydugu istisnai durumlarin agiklamalarin
yaparlar. Yasa dis1 bir eyleme bilerek ve isteyerek dahil olmaz veya i¢ denetim

meslegi ile 6rgiit agisindan yiiz kizartici eylemlere tesebbiis etmezler™.

Y Tufan, a.ge., s. 19
B age.,s. 47
http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=etik_kurallar, Erisim Tarihi (11.10.2016)
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1.3. Denetimin Tiirleri

Denetim faaliyetlerinin ¢esitlerine gore siniflandirilmast hususunda kiiciik
farkli goriis ayriliklar1 bulunsa da esas olarak kaynaklarin ¢ogunun goriis birligine
igerisinde oldugu sdylenebilir. Denetim kavramu, iki farkli sekilde siniflandirilabilir.
Birincisi denetimin amacina ve konusuna gore; ikKincisi ise denetimin statiisiine gore

yapilan siniflandirmadir.

1.3.1. Denetimin Amacina ve Konusuna Gore Denetim

Amacma gore denetimin uygulanma nedeni, oOrgiite ait bilgilerin 6nceden
belirlenmis Olglitlere gore gecen doneme iliskin bilgilerle karsilagtirmasinin
yapilarak, orgiit hakkinda belli bir fikre ulasmayi temin etmektir'’. Amacina ve

konusuna gore denetimi ii¢ baslik altinca incelemek yerinde olacaktir.

1.3.1.1. Mali (Finansal) Denetim

Mali (finansal) denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin hesap
ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin gilivenilirliginin
degerlendirilmesidir *®. Mali denetim, bir kurumun ya da organizasyonun mali
(finansal) tablolarinin uluslar arasi genel kabul gérmiis muhasebe teknik ve ilkelerine
veya organizasyonun yasal statiisii geregi farkli bir muhasebe sistemine uygun
diizenlenip diizenlenmedigini tespit etmeye yonelik, bu tablolarin ve bunlarin
dayanagimi olusturan Kayit, belge ve diger emareler lizerinden yiiriitiilen ¢alismalara
dayanan ve tespit edilen bulgulari denetim raporunda Ozetleyen sistematik

incelemedir'®.

Finansal tablo denetiminden beklenen amaclarin ¢esitliligine karsin, tiim ilgili

gruplar icin tek bir tablo diizenleyeceginden, ayni tablonun farkli denetimlere tabi

7 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Yetkin Hukuk Yaymlari, 2002, s. 56

'8 Erkan Karaaslan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Gére Denetim, Mali
Hukuk Dergisi, say1 121, (Ocak-Subat) 2006, s. 21

19 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 10



tutulmast da miimkiindiir. Bagimsiz denet¢i tarafindan finansal tablolarin
giivenilirligini ve dogrulugunu arastirmak, hata ve yanliglar1 ortaya ¢ikarmak ve
finansal tablolar hakkinda mantiksal bir ¢ergevede denetci goriisii bildirmek gibi

amaclar giidiih'irzo.

6085 sayili Sayistay Kanunu ise mali denetimi, “Kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

denetimi,” olarak tanlmlam1§t1r21.

Yukarida verilen tanimlamalar incelendiginde mali tablolarin denetimi ve
yorumlanmasi bir iilkenin gelecegini etkileyebilir. Finansal tablolara bakildiginda
kamu kurumlarinin, isletmelerin ve diger organizasyonlarin i¢inde bulundugu
durumu tespit etmek, gerekli 6nemleri almak igin son derece 6nemlidir. Bu mali
tablo verileri, tim kamuoyuna acik oldugu takdirde; yatirimcilara, halka ve diger
yararlanicilara dogru bilgiler aktararak mali kararlara yon verebilme kabiliyetine

sahip olur.

Mali tablolarin1 gizleyen, raporlarini hep olumlu gosterip son derece kritik
mali krize siiriiklenen Yunanistan bu durumu 6zetler niteliktedir. Yunanistan yaratici
muhasebe teknigi (muhasebe manipiilasyonu)®” denilen muhasebe sistemi ile mali
tablolarin1 gercegi yansitmayacak sekilde yorumlamis ve mevzuat ile muhasebe
teknigi acisindan higbir sorun yokmus gibi lanse etmistir. Nihayet sistem krize

girince gercek anlagilmigtir.

? Teyla Babayeva, Uluslararasi Denetim Standartlari Uygulamasi: Tiirkiye-Azerbaycan
Karsilastirmasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2011, s. 7
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf, Erisim Tarihi (13.10.2016)

?2 Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri dahilinde veya bu smurlar disinda hileli finansal raporlama,
kazang yonetimi ve gelirin yillar itibariyle belirli bir diizeyde tutulmasina iliskin uygulamalar1 da
kapsayacak saldirgan tercihlerin benimsenmesinden hareketlerle finansal verilerle oynamaya ydnelik
herhangi bir adim olarak tanimlanabilir. Davut Aygiin, Yaratict Muhasebe Stratejileri, Eskisehir
Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, Ekim 2013, s. 50
http://iibfdergi.ogu.edu.tr/makaleler/121220 8-2 EK%C4%B0M%202013 Makale 0.pdf, Erigim
Tarihi (18.12.2016)
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1.3.1.2. Uygunluk Denetimi (Hukuki Denetim)

Uygunluk denetimi, bir kurumun veya kurulusun mali islemlerinin ve diger
faaliyetlerinin  belirlenmis usullere, kurallara ve mevzuata uygunlugunun

incelenmesidir. Uygunluk denetimi, idarenin tiim birimlerini kapsamaktadlrzg.

Bu nedenle, i¢ denetgiler ile birlikte dis denetgiler, tiim mevzuat hiikiimlerini
g6z Oniine alarak uygunluk denetimi yapmaktadirlar. Mevzuat hiikiimleri genel
manada basta yasalar olmak tizere tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile 6zel manada
orgiitiin ana s6zlesme hiikiimleri, ilke ve standartlara benzer meslek kurallaridir. Bu
manada basta 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu sirastyla I¢ Denetciler ile Dis Denetgiler icin temel yasal dayanak
olmaktadirlar. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak gikarilan
ikincil ve Tlgiinciil diizey mevzuat da i¢ denetcilerin hangi yontem ve usuller

dogrultusunda denetim faaliyetlerini yerine getireceklerini belirlemektedir®*.

1.3.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi, bir organizasyon veya isletmenin faaliyetlerini genel olarak
etken ve etkin ¢alisip ¢alismadigini ortaya koymay1 amaglayan bir denetim tiirtidiir.
Etkenlik, isletmenin amag ve hedeflerine ulasmada basarili olup olmadigini 6lgmeye
yaramaktadir. Etkinlik ise; isletmenin amaglarina ulasmada kaynaklar1 verimli

kullanip kullanmadigini l¢gme goérevini yerine getirmektedirZS.

“Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuglart verimlilik standartlariyla
karsilastirilir ve orgiitiin onceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere ulasip ulasmadig
Olciiliir. Bu acgidan faaliyet denetimine performans denetimi de denir. Bununla

birlikte; denetim raporlarinda, isletme yonetimine Onerilerde de bulunuldugu igin

2 Mehmet Aksoy, Kamuda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yaymlari,
Ankara, 2008, s. 38

24 M. Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda ig: Denetim ve Uluslararasi Standartlara Uyum, Asil
Yayinlari, Isparta, 2008, ss. 15-17

% Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, 4. Basku, istanbul, 2006, s. 23
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faaliyet denetimi ayni zamanda bir danigmanlik hizmeti olarak da

degerlendirilebilir®.”

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Orgiitii INTOSAI) tarafindan 1977
yilinda Peru’nun baskenti Lima’da 9’uncusu diizenlenen kongrede kabul edilen ve
bugilin hala yararlanilmakta olan ilkeleri belirleyen “The Lima Decleration of
Guidelines on Auditing Precepts” baslikli sonug bildirgesinde, “Yasallik Denetimi,
Kurallara Uygunluk Denetimi ve Performans Denetimi” baslikli 4. ncii boéliimiinde;
“Bu tiir denetime ek olarak ayni derecede énemli bir tiir denetim daha vardir ki; o da
performans denetimidir. Performans denetimi; kamu yonetiminin performansini,
ekonomikligini, etkililigini ve verimliligini incelemeye yonelmistir. Performans
denetimi sadece belirli mali islemleri (operations) degil, hiikiimetin yonetsel ve
organizasyonel tiim eylemlerini kapsar.” metnine yer verilerek, kamu kurumlarinda
performans denetiminin yapilmasi geregi vurgulanmis ve performans denetimi

kavrami, INTOSAI’nin denetim standartlari arasina girmistir®’.

Yine lilkemizde performans denetimini yapmakla yetkili olan kurum Sayistay
Bagkanlig1 olup bu husus 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda farkli maddelerinde soyle
yer almistir: “Performans: Kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelere ulasma
seviyesini” ve “Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

Olgiilmesini”, ifade eder®,

Faaliyet denetiminde denetgiler sadece orgiit icerisinde yiriitiilen faaliyetlerle
degil, bunun yaninda yonetsel kontrollerle de ilgilenir. Faaliyet denetiminde denetci,
orgiit politikalarmin, i¢ kontrolin ve orgiitiin belirlenmis ama¢ ve hedeflerine
ulagmasmi olumlu ya da olumsuz etkileyecek her tiirlii faaliyetin basarisini ve
etkinligini degerlemektedir. Bu nedenle i¢ denet¢ilerin orgiit amaclarinin

belirlenmesi, politikalarin gelistirilmesi gibi orgiitiin planlama prensipleri konusunda

% Bayram Aslan, Tiirk Kamu Mali Yénetiminde i¢ Denetim, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi SBE, 2008, s. 11

"http://www.intosai.org, Erisim Tarihi (10.11.2016)

%8 6085 sayili Sayistay Kanunu



http://www.intosai.org/
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bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Denetgiler; sorumluluklarin belirlenmesi,

yetkilerin verilmesi gibi konularda érgiit prensiplerini yakindan tanimalidir®.

1.3.2. Statiisiine Gore Denetim

Denetim, denetimi yapan birimlerin statiisii ya da genel anlamda denetimin
statiisii agisindan {i¢lii ayirima tabi tutulabilir. Bunlar; i¢ denetim, dis denetim ve
yiiksek denetimdir. i¢ denetim i¢ denetgiler, dis denetim bagimsiz dis denetgiler ve
kamu denetcileri, yliksek denetim ise parlamentolar adina denetim yapan kamu

denetgileri tarafindan yerine getirilir®.

Bir bagka agidan bakildiginda, denetimi, denetginin statiisiine gore belirlemek
yerinde olacaktir. Bu durumda; denetimi yapan kisi kurum personeli ise bunu ig
denetim, kurum disindan bir personel ise bunu da dis denetim olarak niteleyerek bir

ayirima gitmek uygun olacaktir.

Burada statiisiine gore denetim; i¢ denetim, dis denetim seklinde; dis denetimi

ise bagimsiz denetim ve kamu denetimi olarak agiklanacaktir.

1.3.2.1. i¢ Denetim

Bu ¢alismamin ana temasini olusturan i¢ denetim, ikinci boliimde tiim yonleri
ile degerlendirileceginden burada sadece genel kabul goérmiis birkac tanima vermekle

yetinilecektir.

I¢ denetim kisaca; “bir drgiitiin kendi iginde denetlenmesidir®.” I¢ denetim,

kurulusa yonelik bir hizmet olarak o kurulusun faaliyetlerini incelemek ve

#Sawyer Lawrence vd.,Sawyer’s internal Auditing: ThePractice of Modern internal Auditing, 5.
Edt, ITIA, USA, 2013, s. 301°den akt. Ismail Malli, Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetimin Onemi ve
Farkli Ulkelerde Uygulanan I¢ Denetim Modellerinin Karsilastirilmasi, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi EBE, Ankara, 2013, s. 48

%Aslan, a.g.e., s. 11

SIAtay, a.g.e., s. 38
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degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz  bir

degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir®,

5018 sayili Kanunun 63. Maddesinde; “I¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik

faaliyetidir.” seklinde ifade edilmistir.

1.3.2.2. D1s Denetim

Di1s denetim; kurumun kendi personeli olmayan denetcilerden olusan,
kurumla organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim
organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. D1 denetim bagimsiz denetim

ve kamu denetimi seklinde iki gruba ayrilarak incelenebilir®®,

Tirk Kamu Yonetimi agisindan bakildiginda iilkemizdeki kamu kurum ve
kuruglarimin  istisnalar disinda dig denetimi Sayistay tarafindan yapildigi
goriilmektedir. Anayasal bir statiiye sahip olan Sayistay’mn, dig denetim agisindan en
ist yapiyr temsil ettigi sOylenebilir. Anayasa’nin 160. Maddesinde Sayistay’in bu
gorevi asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Sayistay, merkezl yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim

tarthinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar

%2 Baran Ozen, i¢ Denetim Standartlari ve Meslegin Yeni Acilimlari, Sayistay Yaymlari, Agustos
2000, Ankara, s.1
#http://www.alfabetadenetim.com.tr/page.php?sayfa=Yay%FDnlar%FDm%FDz&id=6, Erigim Tarihi
(14.11.2016)



http://www.alfabetadenetim.com.tr/page.php?sayfa=Yay%FDnlar%FDm%FDz&id=6
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diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
34 5

basvurulamaz...

2010 tarihli 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ile Sayistay’in yetki alani
genigletilmis mali denetimin yaninda performans denetimi gibi yeni denetim
sahalarmin iligskin denetim yetkisi verilmistir. Sayistay Kanunun birinci maddesinde;
“Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
calismas1 ve kamu kaynaklarmin ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hitkkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hitkme baglama islerini yapmak {izere Sayistay’in kurulusunu, isleyisini, denetim ve
hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve
yetkilerini, haklarmi ve yiikiimliiliklerini ve diger ozliikk islerini, Baskan ve
tiyelerinin se¢im ve teminatint diizenlemektir.” denilerek Sayistay’in denetim alani

belirlenmistir®.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dis denetimin
Sayistay tarafindan yapilacagini vurgulamakla birlikte bu denetimin hangi kistaslara

gore yapilacagini da belirtmistir®®.

Dis denetim bagimsiz denetim ve kamu denetimi olarak ikiye ayrilir.

1.3.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlari Komitesi, bagimsiz dig
denetimi sdyle tanimlar; “sistemli bir ¢alisma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve
degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait ekonomik islemler ve olaylari

tamimlamak ig¢in ileri siiriilenlerin bildirilme bigiminin, gelistirilmis olan ilkelere

% T.C. Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf,  Erisim  Tarihi
(12.11.2016)

% 6085 sayili Sayistay Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf, Erisim Tarihi
(12.11.2016)

% Ayrmntili bilgi i¢in bknz. 5018 sayili Kanun’un 68. Maddesi.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf
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uygunlugu acisindan inceleyerek, olusturulan goriisleri isletmelerle ilgili

kullanicilara iletmektir®’.”

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)’ya gore ise; “Bagimsiz denetim, isletmelerin
yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve bilgiler i¢in belirlenen
kistaslara (6rnegin, halka agik sirket finansal tablolar1 i¢in Kurulca belirlenmis veya
kabul edilmis finansal raporlama standartlarina) uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, genel kabul gormiis bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriilen
gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler

iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder®.”

Yukaridaki tanimlara gore bagimsiz denetim su an igin bankalar ve 6zel
sektore yonelik bir denetim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu Kurumlari’nda
ise bagimsiz denetimin heniiz bir yer edinemedigini sOyleyebiliriz. Soyle ki; Kamu
kurum ve kuruslari, kendi kurulus kanunlarinda denetimin nasil yapilacagina iliskin
bir yapilanma mevcut oldugundan su anki mevzuat acisindan 6zellikle 5018 sayili

Kanunla boyle bir imkan taninmamaktadir.

1.3.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi ya da bir baska degisle kamusal denetim, kamunun hem kamu
tizerinde hem de 6zel sektor lizerinde yaptigr denetim olarak tanimlanabilir. “Kamu
denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarini
karsilamak tizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen finansal tablolar,

uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondur.>*”

Kamusal denetim, kanun hiikiimlerine dayanilarak bakanlik ve diger kamu
kurumlarina bagli denetim elemanlarinca yapilir. Ornegin, vergi denetimi, banka ve

sigorta sirketlerinin denetimi, is giivenligi denetimleri gibi. Ulkemiz itibariyle bu tiir

¥Aslan, a.g.e., s. 12
38http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1, Erisim Tarihi
(14.11.2016)
» http://www.muhasebe-online.com/forum/mesleki-makaleler/denetimin-onemi-ve-denetim-
turleri/?wap2, Erisim Tarihi (13.11.2016)



http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1
http://www.muhasebe-online.com/forum/mesleki-makaleler/denetimin-onemi-ve-denetim-turleri/?wap2
http://www.muhasebe-online.com/forum/mesleki-makaleler/denetimin-onemi-ve-denetim-turleri/?wap2
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denetimi yapan belli basli organlar; Maliye Bakanligi, Sayistay, Devlet Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve

Bankacilik Denetleme Kurulu’dur.

1.4. Denetimin Kamudaki Rolii ve Onemi

Denetim, “kamudaki islevi bakimindan ele alindiginda, kamu idarelerinin
hukuka uygun faaliyet gosterip gostermediklerini, kamuda firetilen ve agiklanan
bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigini ortaya koymak ve yonetimlerin hesap
verme yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesini saglamak {iizere tarafsiz ve bagimsiz

organ veya kisilerce gergeklestirilen bir faaliyet oldugu anlagilmaktadir®®.”

Devletin biiyiimesi ve yiikiinliin artmasi ile birlikte kamu yonetimi ve
yoneticileri 6n plana ¢ikmistir. Kamu yonetimi, kamusal islerle ilgili yapt ve
faaliyetlerden olusur. Kamusal isler, toplum hayatinin devletle irtibatli ortak
hizmetlerinden meydana gelir. Vatandas olarak halk, kamu yonetimini ¢ogu zaman
giiclii, sorun ¢ikaran ve tek tarafli hareket eden bir 6rgiit; miisteri olarak ise verimsiz
ve biirokratik bir yap1 biciminde degerlendirme egilimindedir. Kamu yonetimi, bilgi
ve uzmanlik kaynagi, karar verme giicii, istikrarli bir statii ve profesyonellik gibi
nitelikleriyle siyasi iktidar karsisinda 6nemli bir gii¢ merkezi haline gelmistir. Bu
gelismeler karsisinda, kamu yonetiminin hizmet yiikii ve rolii artmis, buna bagl
olarak verimliligi, etkinligi, denetimi ve hizmet sundugu cevreye kars1 sorumlulugu

konular1 6nem kazanm1st1r4l.

Yonetim ve idarelerin, mali ya da diger karar ve eylemlerinin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi, kamu kaynaklarinin etkili kullanimi yoniinden biiyiik
onem arz etmektedir. Hesap verme sorumlulugu ve saydamligin hikkiim stirdiiga bir
toplumda fonksiyonel bir denetim, ekonomi anlaminda simirli olan kamu

kaynaklarindan en iist diizeyde verimin alinmasini saglayabilecektir. Bu sebepledir ki

*N.Z. Giirkan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde I¢c Denetim ve I¢ Denetim Algisi, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi SBE, Isparta, 2009, s. 9
4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yoénetimi, 8. Baski, Umuttepe Yaynlari, Kocaeli, 2015, s. 367
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kamu yonetimi alanindaki yeniliklerde yer alan 6nemli kilometre taslarindan birisi de

denetim sisteminin gozden gegirilmesidir*.

Denetimin bu tanimlamalar1 ve agiklamalarindan, “onun bir uzmanlik alani1 ve
uluslararast1 tanim ve standartlarda yiriitilen bir mesleki faaliyet oldugu
anlagilmaktadir. Bu yoniiyle, diinyada denetim, ayr1 bir disiplin olarak kabul
edilmekte, meslek kuruluslarinin kabul ettigi standart ve etik kurallar ¢ergevesinde
bir mesleki faaliyet olarak yiiriitiilmekte, geleneksel yaklasimdan farkli olarak da
riskli ve 6nemli alanlar1 dikkate alarak stratejik onceliklere gore yiiriitiilen siirekli ve

sistematik bir faaliyet olarak goriilmektedir®.”

*2 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Yayin No 2002/12-335, Aralik, 2002, s. 199
* http://eprints.sdu.edu.tr/, Erisim Tarihi (18.12.2016)



http://eprints.sdu.edu.tr/
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IKINCI BOLUM
IC DENETIM

Ic denetim; kurumlarca vyiiriitiilen is ve islemlerin ydnetim disindan ve
tarafsiz bir gozle degerlendirilmesidir. I¢ denetci bu degerlendirmenin odagima risk
unsurunu koyar. Risk gelecege yoneliktir. I¢ denetimin, risk odakli bir denetim
olmasinin temel sebebi de bu gelecege yonelik olma vasfidir. I¢ denetim yonetimin
bir aracidir. I¢ denetim, idareciler ve calisanlarin eksik ve kusurlar ile hatalarin
tespit etmeye yonelik degil, aksine eksiklerini tamamlamaya ¢alisan bir faaliyettir.
Bu sebeple kurum genelinde giivenilmesi ve her zaman desteklenmesi gereken bir

fonksiyondur®*.

2.1. I¢ Denetim Nedir?

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danigsmanlik faaliyetidir.
Ic denetim, kurumunrisk yOnetim, kontrol ve ydnetisim siireglerinin
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir

yaklasim getirerek kurumun amagclarina ulagsmasina yardime1 olur®.”

Ic denetimi kamu ydnetimi agisindan tanimlamak gerekirse, bir kurum
bilinyesinde yer alan ve kurum yonetimi tarafindan olas1 usulsiizliikleri, hatalar1 ve
verimsiz uygulamalar1 asgari seviyeye indirmek amaciyla, kurumun kendini
olusturan tiim sistemlerini ve izleklerini kontrol altinda tutmak ve degerlendirmek

iizere gorev verilen birimin faaliyetidir.

I¢ denetimin rolii, bir organizasyonun risk ydnetimi, ydnetisim ve i¢ kontrol
siireclerinin etkin bir sekilde calisip c¢alismadiginin denetlenerek buna iliskin

- . o 47
bagimsiz giivence saglamasidir™'.

*www.bertankaya.net, Erisim Tarihi (09.11.2016)
*https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi, Erisim Tarihi (13.11.2016)
6 Sacit Yoriiker, Denetim Terimleri, Sayistay Yayinlari, Ankara, 1999, s. 9
*https://www.iia.org.uk/about-us/what-is-internal-audit/, Erisim Tarihi (12.11.2016)



http://www.bertankaya.net/
https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi
https://www.iia.org.uk/about-us/what-is-internal-audit/
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5018 sayili Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim; “kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yOnetimi, yOnetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul

gOrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” denilerek tanimlanmuistir.

Yukarida yapilan tanimlamadan da anlasilacagi {izere i¢ denetimin iki ayagi

bulunmaktadir.

e Nesnel giivence saglama ve

e Danigmanlik faaliyetleridir.

I¢ denetim birimleri yerine getirdikleri faaliyetlerle idarenin {ist yonetimine

giivence hizmeti verir. Verilen bu giivence mutlak olmayip, makul giivencedir.
Bu glivence:

e Kurumun g¢esitli birimlerde uygulanan i¢ kontrol faaliyetlerinin etkin
calistigi,

e Mali ve mali olmayan tiim karar ve islemlerin mevzuata uygun olarak
yuriitiildiigt,

e Tiim bilgi ve raporlarin giivenilir oldugu,

e Islerin yiiriitilmesinde etkinligin, ekonomikligin ve verimliligin
saglandig,

e Varliklarin ve kaynaklarin korundugu konular ile ilgilidir*®,

I¢c denetim faaliyetlerinin diger yonii danismanlik faaliyetleridir. Bununla,
idarenin sorunlu alanlarinin diizeltilmesinde, siire¢ ve sistemlerin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesinde  i¢  denetcilerin  bilgi ve tecriibelerinden  yararlanilmasi

*® Mahmut Akpinar, Denetim Anlayis ve Metodolojisinde Degisimin Adi: i¢ Denetim, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, Zonguldak, 2011, s. 291
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amaglanmaktadir. Bu nokta, i¢ denetim faaliyetlerini mevcut teftis birimlerince

yiiriitillen faaliyetlerden ayiran temel hususlardan birisidir®.

Yukarida verilen farkli i¢ denetim tanimlarindan anlagilacagi tlizere ig
denetim, kurumlarin bir i¢ hizmeti olup kurumun i¢ kontrol sistemini ve diger
faaliyetlerini degerlendirmek, denetlemek ve iist yonetime goriis ve onerilerde
bulunmak ve ayni zamanda nesnel giivence™ ve danismanhk hizmeti veren bir
denetim faaliyeti olarak tanimlanabilecektir. I¢ denetim giiniimiizde hem &zel sektor
hem de kamu sektoriine hitap etmekte, karmasiklasan ve siirekli gelisen teknoloji ile
birlikte modern ¢ag1 yakalamak i¢in kagmilmaz bir yonetim araci olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.2. I¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

Cagdas i¢c denetim anlayisinin dogup gelismesi ozellikle Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra Amerika’da ger¢eklesmis ve son yirmi bes yilda artan bir gelisme
ivmesi yakalamistir. Amerika’daki sirketlerin mali raporlarinin dogrulugunun
incelenmesi ve muhasebe kayitlari ile uyum saglanmasi olarak nitelendirilebilecek
olan dis denetim faaliyetlerinin yani sira, kurumlarin gelisen ve giriftlesen islem
hacmi, diinyanin farkli cografyalarinda faaliyet gosterilmesi, faaliyetlerde etkinlik ve
verimliligin one ¢ikmasi, seffaflik ve kurumsal yonetim kavramlarinin 6nem
kazanmasi i¢ denetim faaliyetlerinin kapsam, yontem ve igeriginin hizla gelismesine
neden olmustur. Yonetim admna denetim olarak baslayan i¢c denetim zamanla
blinyesine 1islevsel denetim, i¢ kontrol silireglerinin ve risk yOnetiminin
degerlendirilmesi ve iglem siireglerinin analiz edilmesiyle kurum faaliyetlerinde
etkinlik ve verimliligin artirilmasi gibi modern unsurlari kendi biinyesine tagimis,
yonetim adina denetim kavramindan kurum faaliyetlerine doniik kurum disina
bagimsiz bir degerlendirme sunan yonetimin denetimi olarak adlandirilabilecek bir

islevsellige doniismiistiir. I¢ denetimin, anilan tiim gelismeleri kendi biinyesine

49Akplnar, a.g.e,s. 292

**Nesnel Giivence: “Bir organizasyonda, etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olduguna, risk yonetimi, ig
kontrol sistemi ve isglem siireglerinin etkin bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve
tamligina, varliklarin korunduguna, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun olarak
gergeklestirildigine iliskin kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesi.”
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tasimasi ve standartlariyla genel geger uygulama metotlariyla giinimiizdeki modern
yonetim felsefesine uygun uzmanlagmis bir meslek olmasi, 1941 yilinda Amerika'da
kurulan i¢ Denetciler Enstitiisii (IDE) ile birlikte gerceklesmis ve “i¢ denetim”

kurumsal kimlik kazanm1$t1r51.

Tirk Hukuku agisindan degerlendirdigimizde 1926 tarihli 865 sayili eski
Ticaret Kanunu ve daha sonra 1957 yilinda kabul edilen Tiirk Ticaret Kanunu ile
bunu takip eden 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu ile mevzuatimiza yansitilmistir™.

Modern anlamda i¢ denetim 6zel sektor uygulamalarinda karsimiza ¢ikmakla
beraber 2003 yilinda yayinlanan 5018 sayili Kanunla birlikte Kamuya da bir ic¢
denetim sistemi getirilmistir. Boylelikle kamu kurumlar1 kendi i¢ denetim sistemini

kurup bu anlamda denetim ihtiyacin1 karsilayacaklardir.

“I¢ denetimin Oneminin artmasina neden olan kilometre taslarindan bazilari

asagidaki sekilde siralanabilir:

* 1933 yilinda Amerika'da SEC (Security Exchange Commission)'in

kurulmasi,

« 1941 yilinda Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (Institute of Internal

Auditors -ITA)'niin kurulmasi,

* 1956 yilinda IIA tarafindan "Statement of Responsibilities of the Internal

Auditors’in yayinlanmasi,

* 1985 yilinda The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Committee (COSO)'nin kurulmasi,

* 1987 yilinda Treadway Komisyonu tarafindan "National Commission on

Fraudulent Financial Reporting" (NCFF Raporu)'in yayinlanmasi,

* 1989 yilinda IIA tarafindan “I¢ Denetim Standartlari”nin yayinlanmast,

Sthttp://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2008 _yili_kamu_icdenetim
genel_raporu.pdf, Erigim Tarihi (17.11.2016)

°2 Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda i¢ Denetim ve Uluslararasi Standartlara Uyumu, Oz Baran

Ofset, Ankara, 2008, s. 46



http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2008_yili_kamu_icdenetim_genel_raporu.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2008_yili_kamu_icdenetim_genel_raporu.pdf
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* 1990 yilinda ITA tarafindan i¢ denetim i¢in ilk resmi tanimin yapilmasi,

* 1991 yilinda SAS (Statement of Auditing Standards) no: 65 "The Auditors
Consideration of the Internal Audit Function in an Audit of Financial Statement"in

yayinlanmasi,
« COSO tarafindan 1992 yilinda "I¢ Kontrol Cergevesi"nin yayinlanmast,

« 1992 yilinda Ingiltere'de Cadburry Komisyonu tarafindan "Cadburry

Raporu"nun yayinlanmasi,

* 1995 yilinda Kanada'da "Canadian Institute of Chartered of Accountants”

tarafindan "Guidance on Control" (COCO Raporu)'iin yayinlanmasi,

* 1995 yilinda IIA'in Tiirkiye subesi olarak Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
(TIDE)niin kurulmast,

* 1999 yilinda Ingiltere'de "The Financial Reporting Council" tarafindan
"Internal Control: Guidanacefor Directors on the Combined Code" (Turnbull

Raporu)'nin yayinlanmasi,

« 1999 yilinda IIA Yénetim Kurulu tarafindan "I¢ Denetim Mesleki

Uygulama Cergevesi"nin kabul edilmesi,
* 1999 yilinda "Blue Ribbon Committee Raporu"nun yayinlanmasi,

» 2002 yilinda Afrika'da "The King Report on Corporate Governance for

South Africa" (King Raporu) isimli raporun yayinlanmasi,

* Enron Skandali sonrast 2002 yilinda Amerika'da "Public Accounting

Reform andInvestor ProtectionAct. (Sarbanes-Oxley) Yasasi"nin kabul edilmesi,

* COSO tarafindan 2006 yilinda "Kurumsal Risk Yonetimi Cergevesi'"nin

yayinlanmasi,
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2007 yilinda IIA Yénetim Kurulu tarafindan "Uluslararast I¢ Denetim

Mesleki Uygulama Cercevesinin Kabul Edilmesi®.”

2.3. I¢ Denetimin Amaci ve Kapsam

Genel bir bakisla i¢ denetimin amaci, kurum varliklarinin igerden ve disaridan
gelebilecek tiim zararlara karst korunup korunmadigini, faaliyetlerinin 6nceden
belirlenmis  politikalar ile uyumlu  gerceklestirilip  gercgeklestirilmedigini

arast1rmakt1r54.

I¢ denetimin amaci, her tiirlii riski bularak bertaraf etmektir. Baska bir deyisle
i¢ denetim, kurulus i¢inde faaliyetlerin 6nceden saptanan standartlara, politikalara ve
hedeflere uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini kontrol eden faaliyetlerin

tamami olarak tanimlanabilir>.

I¢ denetimin ana gorevlerinden biri, risk ydnetim siireclerinin tam, etkin ve
verimli oldugu konusunda {ist yonetime ve yonetim kuruluna nesnel giivence
saglamaktir. I¢ denetim faaliyeti, bu isin bir pargasi olarak, iist ydnetime,
sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak
icin danigsmanlik gorevi ylriitiir, yol gosterir ve islerin yapilmasina yonelik olanak

saglar®®.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in besinci
maddesinde; “I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve
politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara, performans
programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasinm1i  ve yiiriitilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini,
biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayr amaglar.....i¢ denetim,

nesnel gilivence saglamanin yaninda, Ozellikle risk yonetimi, kontrol ve ydnetim

%% http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1070, Erisim Tarihi

(18.11.2016)

> Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayinlari, 1994, s. 15

* Tamer Saka, i¢ Denetim Meslegi, Bankacilik ve Risk Yonetimi, I¢ Denetim Dergisi, 2001, s. 50
% Aslan, a.g.e., s. 29
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stireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir

995

danigsmanlik hizmeti saglar’™’. seklinde tanimlanmistir.

I¢c denetim kapsam olarak, bir kurumun yurtdis1 ve tasra teskilatin1 da icine
alarak tiim islem ve faaliyetlerinin denetime tabi tutulmasidir. Bu denetimlerin

temelinde risk odaklilik mevcuttur.

Yine s6z konusu yonetmelikte i¢ denetimin kapsamindan bahsederek soyle

tanimlamustir. I¢ denetimin alani®;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin

incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk

yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagh

performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara

uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin

incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali

tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi.

5 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654& Mevzuatl liski=0&sourceXm
ISearch=i%C3%A7%20denet, Erisim Tarihi (20.11.2016)
% j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik; Madde 7.



http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet
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2.4. i¢c Denetimin Uygulanmasi

Kamu idarelerinde yapilan i¢ denetim uygunluk denetimi, performans
denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi olmak tizere
bes sekilde gerceklestirilmektedir. I¢ denetim, bu denetim ydntemlerinden bir veya
birkagin1 kapsayacak sekilde risk esasina dayali olarak yapilabilir. Bununla birlikte,
bir faaliyet ve/veya konu kamu idaresinin tiim birimlerinde denetim kapsamina

alinabilir.

2.4.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi kamu idarelerin uymakla yikimlii olduklari, kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger diizenlemeler c¢ergcevesinde bu mevzuata uyup
uymadiklarinin incelenmesidir. Ayn1 zamanda uygunluk denetimi, yasal mevzuat ve
st yonetimin belirledigi kurallara uyulup uyulmadiginin tespitinde kullanilir.
Bahsedilen iist yonetim kurum iginden olabilecegi gibi kurum digsindan da olabilir.
Uygunluk denetimi sonras1 ortaya ¢ikan bulgular, ilgili ve yetkili kisilere ya da

kurumlara rapor edilir®®.

Geleneksel Tiirk denetim anlayisina bakti§imiz zaman en sik karsilagilan ve
uygulanan denetim tiiriidiir. Onceden var olan bir mevzuat ve onu uygulamaya
calisan bir orglit/kurum vardir. Denetgiler bu Orgiitlin 6nceden belirlenmis olan
mevzuata ne kadar uyup uymadigini, hatalarint ve eksikliklerini tespit eder.

Uygunluk denetimi hem i¢ hem de dis denetim tarafindan yapilir.

Uygunluk denetimi, yapildigr alanlara bakildiginda en genis kapsama
sahiptir; ama denetimin esasi itibariyle en dar kapsamli olan denetim tiiriidiir. Bu
denetim tiiriinde genellikle dar kapsamli bir 6l¢iit belirlenerek faaliyetin belirlenen
Ol¢iitlere ne oranda uygun yapilip yapilmadigi belirlenir®. Dolayist ile tek basina

uygunluk denetiminin yapilmasi i¢ denetim siirecinde etkinligi azaltabilir.

% Nazmi Z. Giirkan, i¢ Denetim, 2. Baski, Maliye Biitce Kontroldrleri Dernegi Arastirma Inceleme
Dizisi, Ankara, 2005, s. 37

% Ahmet Bagpmar, Tirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarimin Olusumuna Genel Bir Bakis,
Maliye Dergisi, 2005, Ankara, s. 39
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2.4.2. Performans Denetimi

Faaliyet denetimi olarak da adlandirilan bu denetim seklinde kurumun
onceden belirlenmis hedef ve amaglara ulasip ulasmadigi 6l¢iilmeye c¢alisilir. Bu
bakimdan performans denetimi, idare faaliyetlerini yiirlitmek {tizere kullanilan
kaynaklarin  verimlilik,  ekonomiklik, etkinlik ve  etkililik  yOniinden

denetlenmesidir®®.

Soylu’ya gore performans denetimi, “hesap verme sorumlulugunun tesis
edilmesi ve dolayisiyla kamunun tim paydaslar1 i¢in kamu idarelerinin etkin ve
verimli bir sekilde yoOnetilmesinin, kamusal faaliyetlerin ¢iktt ve sonuglarinin
bilinmesinin giivencesi durumundadir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilip kullanilmadiginin tespiti ancak fonksiyonel bagimsizliga sahip bir
denetim sistemiyle miimkiin olabilecektir. Ayrica, karar vericilere kamu
kaynaklarinin gelecekte tahsis edilecegi faaliyet ve projeler konusunda yardimci
olacak, bir anlamda verimsiz ve etkin olmayan alanlara kamu kaynaklarinin tahsisini

Onlemis olacaktir®.”

Peter Drucker’in “Glgmezseniz yonetemezsiniz” sozli performans yonetimi
denince ilk akla gelen sozdiir. Bir isin sagladigi katma deger ancak 6l¢lildiigii zaman
ortaya ¢ikacaktir. Nasil ki, bir sirketin basarisi belirli bir periyotta hesaplanan kari ile
dogru orantili ise, bir kurumun basaris1 da Onceden belirlenmis olan hedeflerine
ulagma seviyesi ile dogru orantilidir. Bu 6l¢iiniin tespit edilmesi de ancak performans

yonetimi ile olabilir®.

2.4.3. Mali Denetim

Mali denetim kamu idarelerinde uygulanacak i¢ denetim uygulamalarindan
birisi olup, gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin hesap ve islemlerin

dogrulugunun ve mali tablolarin giivenilirliginin incelenmesidir. Mali denetim

®! Giiredin, a.g.e, s. 15

%2 Hiiseyin Soylu, i¢ Denetimin Yeni Bir Yaklasim Olarak Kamu Sektorinde Uygulanmasi Ve
Mevcut Uygulamalarin, Verimlilik Ve Basarisi: Tiirkiye Ornegi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi SBE, Karaman, 2010, s. 110

% Mustafa Demir, Alandakilerin Bakis Agisiyla Tiirk Kamu Yonetiminde I¢ Denetim,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi SBE, Ankara, 2010, s. 61
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sonras1 elde edilen sonuglar kapsaminda, denetim siirecinden gegen birim veya
stirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi de degerlendirmeye
dahil edilir. Mali denetim, denetgilerin ¢alismalarimin finansal &gelerini
kapsamaktadir. I¢ kontroliin, risk yOnetiminin, diiriistliigiin ve iyi davranis

kurallarina uygunlugun denetlenmesidir®.

Mali tablolarin denetlenmesindeki asil amag, mali tablolarin bir biitiin olarak
belirlenmis Olgiitlere goére uyum iginde bulunup bulunmadiklarinin kontrol
edilmesidir. Uluslararas1 temel muhasebe ilkelerine gore hazirlanmalar1 gercken ve
denetim faaliyeti kapsaminda yer alan mali tablolar bilango, gelir tablosu, mali
durumlardaki degismeleri goOsteren tablolar vb. Finansal tablolarin denetgiler
tarafindan denetlenmesi sirasinda, bu finansal tablolarin farkli gruplarca farkl

amaglar icin kullanilacagi hususu dikkate alinir®.

2.4.4. Bilgi Teknolojileri Denetimi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu i¢ Denetim Rehberinde bilgi teknolojisini
su sekilde tamimlamistir: “Bilginin toplanmasi, islenmesi, depolanmasi, iletisim
aglar1 aracilifiyla bir yerden bir yere iletilmesi, kullanicilarin hizmetine sunulmasi,
yonetilmesi, saklanmasi ve giivenliginin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerde
saklanan bilgiye erisim kurallarinin belirlenmesinde yararlanilan yazilim ve donanim
teknolojilerini kapsayan biitiine bilgi teknolojisi” denir®®. Bilgi teknolojisi denetimi

ise, bilgi teknolojisi tizerinde yapilan her tiirlii inceleme, denetleme ve arastirmadir.

Bilgi sistemleri denetimlerinin amaci; bilgisayar sistemleri ve bilgi
teknolojileri tizerindeki kontrollerin yeterli olup olmadigmin belirlenmesidir. Bilgi
giivenliginin saglanabilmesi i¢in, bilgi sistemleri tizerinde giiglii kontroller olmasi

gerekmektedir. Bilgi sistemlerindeki kontrol zayifliklari igletmenin finansal ve

® Yasar Kocael, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununda Ongériilen i¢ Denetim
Sisteminin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi
SBE, Tokat, 2010, s. 81

®Giiredin, a.g.e., s.14

66 Kamu Ic Denetim Rehberi, https://w
ww.yok.gov.tr/documents/10279/7708108/kamu_ic_denetim_rehberi.pdf/c211ed07-a2f1-4008-8626-
41ced0e6e045, Erigim Tarihi (21.11.2016)
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operasyonel kayitlar1 lizerinde olumsuz etkiler yaparak isletme i¢in biiyiik riskler

olusturabilmektedir®’.

2.4.5. Sistem Denetimi

Sistem, bitiinliigli saglamak veya basarmak amaciyla bir araya getirilen
etkilesimli calisan parcalarin biitiiniine verilen addir ® . Sistem denetimi ise,
denetlenen birimin i¢ kontrol sisteminin ve faaliyetlerinin; teskilat yapisina art1 deger
katict bir yaklagimla incelenmesi, varsa eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
standartlara uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan usullerin

yeterliliginin l¢iilmesi yoluyla degerlendirilmesidir®.

2.5. I¢ Denetim Siireci

I¢ denetim faaliyetleri; planlama, denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ile izleme
asamalarindan  olusmaktadir "° . Asagida sirast ile bu asamalardan kisaca

bahsedilecektir.

2.5.1. i¢ Denetimin Planlanmasi

I¢c denetim plani yapilirken; “i¢c denetim faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini,
denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiici ve diger kaynaklar1 igerecek
sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan i¢ denetim stratejik
plan1 da dikkate alinarak, li¢ yillik donemler icin hazirlanir. Bu plan, her yil risk

degerlendirmesi sonuglarma gére gézden gegirilerek, gerektiginde degistirilir’".”

%7 Volkan Ulutas, Muhasebe Sisteminde i¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Onemi, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi SBE, 2010, s. 58

% Kocael, a.g.e., s. 82

% j¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik; Madde 8.

70 http://www.icdenetim.gov.tr/tr/sureci, Erigim Tarihi (07.04.2017)

™ Aksoy, a.g.e., s. 120
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I¢ denetim planlamasi yapilirken asagidaki hususlar géz oniine alinmali ve

mutlaka belgelendirilmelidir:
- Denetim kapsaminin ve amaglarinin belirlenmesi,
- Denetlenecek birim ve faaliyet hakkinda tiim geri plan bilgilerine ulasilmast,
- Denetimin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kaynaklarin belirlenmesi,

- Denetim hakkinda bilgi sahibi olmas1 gereken tiim taraflarla iletisim

kurulmasi,

- Denetimin vurgu alanlarin1 tespit etmek {izere faaliyetleri, riskleri ve
kontrolleri yakindan tanimak ve denetlenenlerin goriis ve Onerilerini almak igin,

miimkiinse, bir alan taramasi yapilmasi,
- Denetim programinin yazilmasi,
- Denetim sonuglarinin kime, ne zaman ve nasil iletileceginin belirlenmesi,

- Denetim galisma plan1 igin onay alimas1’,

2.5.2. i¢ Denetimin Yiiriitiilmesi

Denetim faaliyetlerinin ikinci asamasinda i¢ denet¢i, denetim plan ve
programlarinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasabilmek amaciyla oncelikle bir
calisma plani hazirlar ve 6n ¢alisma yapar. Bilgi ve belgelere en dogru sekilde
ulasabilmek amaciyla uygun ¢alisma kagitlar1 ve ilgili formlar hazirlanir. I¢ denetci
bilgi ve belgelere ulagsmada saglikli bir yontem izlemek amaciyla onceki yillarda
diizenlenmis raporlar varsa bu raporlardan ve c¢alisma kagitlarindan, ayrica dis

denetim yapilmissa bunlardan da faydalanir.

Tiim bu calismalarin ardindan yonetici ve ¢alisanlarin da katilacagi bir acilis

toplantis1 diizenlenir. Bu toplantida; denetimin amaci, kapsami, denetim siiresi,

"2 Ulutas, a.g.e., s. 63
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bulgularin degerlendirilmesi, denetimin raporlanmasi gibi hususlar goriisiiliir. I¢
denetci sonraki asamada, yiiksek riskli alanlar oncelikli olarak tespit edilecek sekilde
bir risk degerlendirme ¢alismas1 yapar. Buna bagli olarak bilgi ve belgelerin
giivenilirligini  saglamak amaciyla ¢esitli test yontemleri uygulanir. Bu test
yontemleri arasinda; Fiziki inceleme yontemi, dogrulama yontemi, yeniden
hesaplama yontemi, belge inceleme yontemi, bilgi toplama (sorusturma) yontemi,

analitik inceleme gibi yontemler uygulan1r73.

Denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinin son asamas1 kapanis toplantisidir. i¢
denetci tarafindan bilgi ve belgelere dayanarak olusturulan bulgular denetlenen
birime gonderilir. Birim yoneticisi ve c¢alisanlar1 tarafindan denetim bulgulari
lizerinde bir ¢aligma yapilir ve kapanis toplantisi gerceklestirilerek, gelistirilen

onerilerle birlikte bir sonuca ulagilir’.

2.5.3. i¢ Denetim Sonuclarinin Raporlanmasi

Denetgi kapanis toplantisinda denetlenen birimler ile denetim sonucu elde
edilen bulgular tizerinde yapilan goriigmeler de géz Oniine alinarak bir taslak rapor
hazirlar. Denetgi, taslak haline getirdigi denetim raporunu belirli bir zamanda
cevaplandirilmak tizere denetlenen birim amirine bir yazi ekinde gonderir. Birim
amiri, gerekmesi durumunda kurumdaki calisanlardan ve ilgililerden goriis alarak
taslak raporu verilen zamanda cevaplandirarak denetgiye sunar. Risklerin seviyesi ve
6nemi konusunda denetci ile birim amiri ayn1 kanaatteler ise, uygun bir siirede 6nlem
alinmasi hususunda anlagirlar ve yapilacaklar denetlenen birimce bir eylem planina
baglanir. “I¢ denet¢i denetlenen birimden alinan cevaplar ile bunlara iligkin
degerlendirmelerini de ekleyerek olusturdugu nihai raporunu, i¢ denetim birimi
aracilifiyla iist yoneticiye sunar. Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirilerek
geregi icin ilgili birimler ve strateji gelistirme birimine verilir. Denetim raporunda

belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadig: iist yonetici tarafindan izlenir®.”

7 http://www.denetimnet.net/PrintPage.aspx?pglD=9955, Erisim Tarihi (09.04.2017)

" Mall, a.g.e., s. 58

™ Ozkan Yilmaz, 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu Kapsaminda ¢ Denetimin
Degerlendirilmesi ve Oneriler, Istanbul, 2008, s. 41
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Kamu adma yapilan harcamalarimin denetlenmesi esnasinda ulasilan
bulgularda, denetginin iist yoneticiye bagli olmasi ve denetim raporunu dogrudan ist
yOneticiye sunmasi, bununla birlikte raporun gereklerini yapma sorumlulugunun st
yoneticide olmasi, 5018 sayili Kanunun iist yoneticiye duydugu giivenin bir isareti

olarak degerlendirilmektedir’.

Denetciler tarafindan yapilan farkl tiirdeki uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojisi ve sistem denetimi sonucundaki “Denetim Raporu”, danigsmanlik
faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirma ile usulsiizliik ve yolsuzluk

tespitine dair calismalar sonucunda “ Inceleme Raporu ” diizenlenir’’.

2.5.4. I¢ Denetimin izlenmesi

Denetlemenin ne gibi bir sonu¢ verdigi, denetleme sonrasinda Onerilen
konularin yerine getirilip getirilmedigi, ne gibi diizeltmeler yapildigi, ancak
denetleme sonuglarinin degerlendirilmesi ve buna bagl olarak izlenmesi ile miimkiin

olmaktadir’®,

Ic denetgiler, denetim bulgular1 dogrultusunda dogru islemlerin yapilip
yapilmadigimi gorebilmek i¢in denetim sonuglarini takip etmekle yiikiimliidiirler.
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére izleme, “denetlenen kurum ya da birimin ig
kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitilen ve tim izleme

faaliyetlerini i¢ine alan bir gézetim mekanizmasidir’®.”

I¢ denetim sonucu denetgi tarafindan tavsiye edilen diizeltici islem ve dneriler
ilgili  raporda belirtilen zaman iginde yerine getirilir. Diizeltici islemin
gergeklestirilmesinin belli bir zamana ihtiyag duyulmasi durumunda bu konu denetim

raporuna verilen cevapta belirtilir ve donemsel gelismeler ilgili birimce alt1 aydan az

’® Rasim Sarikaya, Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimindan i¢ Denetimin Roli,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2008, s. 105
""http://icdenetim.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datal D=157, Erigim Tarihi (22.11.2016)

’® Nuri Tortop vd, Yonetim Bilimi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s. 36

" Demir, a.g.e., s. 78
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olmamak {izere donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir. Raporda vurgulanan

hususlara kars1 6nlemlerin alinip alinmadig iist yonetici tarafindan izlenir™.

2.6. i¢c Denetimin Unsurlar:

Ic denetimin temel unsurlari Giivence Saglama ve Damismanlik, Deger
Katma, Standartlara Uygunluk, Bagimsizlik ve Tarafsizlik, Risk Odakli Denetim ve
Meslek Ahlak Kurallar1 olarak siralanabilir. Asagida bu maddelere sirasiyla kisaca

deginilecektir.

2.6.1. Giivence Saglama ve Danmismanhk

Ic denetimin kapsami, giivence ve damismalik faaliyetleri dahil edilerek
genisletilmis, boylece pro-aktif bir kimlige biirlinerek yonetime, kontrol, risk
yonetimi ve kurumsal yonetim noktalarinda danigmanlik ve gilivence hizmeti

vermeye baslamustir™.

I¢ denetim, “kurumun risk yoénetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine, varliklarinin
korunduguna dair kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir®.” Ic
denetim faaliyeti kapsaminda yapilan denetimler gerek kuruma gerekse {ist

yOneticiye makul bir giivence saglar.

I¢c denetim, “nesnel giivence saglamanin yaninda, ozellikle risk ydnetimi,
kontrol ve yonetim siireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak {izere bagimsiz
ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin sistemli ve diizenli bir

bi¢imde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir®.

80Yllmaz, a.g.e,s. 42

8 Davut Pehlivanli, Modern i¢ Denetim, 1. Basim, istanbul, 2010, s. 8
82j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik; Madde 5.
8j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik; Madde 5.
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2.6.2. Deger Katma

Deger katma, danmismanlik ve giivence hizmetleriyle kurumun amaglarini
gerceklestirme firsat ve alternatiflerini arttirmaktir. Faaliyetlerin = gelistirme

imkanlarin1 belirleyerek riske maruz kalmasini azaltmaktir.

Deger katma i¢ denetim unsurlarinin en énemlilerinden bir tanesidir. Cilinkii
bir kurumda yapilan standart islere kurum iginden deger katmak gergekten zor
olmaktadir. Zira i¢ denetim geleneksel teftis yapisindan ¢ok farkli bir boyut
kazanmis kurumlarin korkulu riiyas1 degil, koruyup kollayan, eksikleri giderici ve

yonlendirici statiisii ile egitici bir kimlige blirlinm{istiir.

2.6.3. Standartlara Uygunluk

I¢ denetim, esas olarak kuruma deger katmak amaciyla yapilmasi dngoriilen
ve bu amaca ulasilmasi ancak uluslararasi genel kabul gormiis denetim standartlara
uygun olarak yerine getirilmesi halinde miimkiindiir. Aksi durumda, yapilan denetim

bir i¢ denetim faaliyeti olarak kabul edilmeyecektir84.

Denetim standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiilen i¢ denetim, risk esash
olmasinin  yansira  sistematik, devamli ve disiplinli bir yaklasimla
gerceklestirilmektedir. Kisaca, ancak belirli bir denetim standartlarina gore yiirtitiilen

bir denetim faaliyeti basariya ulasabilir®

5018 sayili Kanunun 63. maddesinde i¢ denetimin genel kabul gdérmiis
standartlar cercevesinde yapilacagindan bahsedilmektedir. I¢ denetim standartlar:
ulusal capta olabilecegi gibi uluslararasi ¢apta da olabilir. Uluslararasi I¢ Denetgiler
Enstitiisiine taraf olan iilkeler bu enstitii tarafindan belirlenmis olan standartlara
uymak zorundadirlar. Ulkemizde i¢ denetim standartlari konusunda I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun belirlemis oldugu standartlarin yaninda uluslararasi

belirlenmis olan standartlar da uygulanmaktadir. Boyle i¢ denetimin uluslararasi bir

%pAslan, a.g.e., s. 29
8 Canan Giirer, Kamuda i¢ Kontrol ve i¢c Denetim, Devlet Muhasebe Uzmanlig1 Arastirma Raporu,
Ankara, 2009, s. 108
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normla yapiliyor olmasi i¢ denetimin diinya Ol¢eginde bir kurumsal yapiya sahip

oldugunun bir gostergesi olarak nitelendirilebilir.

2.6.4. Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Bagimsizlik, tarafsizligi veya tarafsizlik durusunu bozabilecek sartlarin
disinda kalmaktir. Tarafsizliga yonelik her tiirlii tehditlere karsi, i¢ denetgi hem sahsi
olarak hem de kurum diizeyinde miicadele etmelidir. Tarafsizlik, i¢ denetgilerin
gorevlerini, denetim sonucunda ortaya cikan iiriine gergekten ve diiriist bir sekilde
inanacaklar1 ve bu iirliniin kalitesinden ciddi bir taviz vermeyecekleri sekilde yerine
getirmelerini saglayan objektif bir zihinsel tutumdur. Tarafsizlik, i¢ denetgilerin,
denetim konularima iligkin karar ve yargilarda herhangi bir telkin altinda

bulunmamalar1 gerekir86.

5018 sayili Kanunun 63 ve 64. maddelerinde i¢ denetimin bagimsizligina
yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de “I¢ denetciler, ic denetim faaliyetine iligkin

gorevlerini yerine getirirken bagimsiz hareket eder.” denilmistir.

Ic denetimde diger bir konu ise tarafsizliktir. I¢ denetciler, denetime
baslamadan Once, denetim sirasinda ve denetimin raporlanmasi esnasinda en {ist
diizeyde mesleki tarafsizlik sergilemek durumundadirlar. I¢ denetciler tiim
degerlendirmelerini adil ve Onyargisiz bir sekilde yaparak kendilerinin veya
baskalarinin menfaatlerinden etkilenmemelidirler. Calismalar1 sirasinda tarafsizligin
ihlal eden veya ihlal edebilecek herhangi bir faaliyet veya iligkinin igerisinde yer
almazlar. Ayrica tarafsizliklarini etkileyebilecek bir durumla karsi karsiya kalmalar

halinde bu hususu yetkili mercilere bildirmeleri gerekmektedir®’.

8 Sener Goniilagar, i¢ Denetimden Hedefler ve Beklentiler I, Mali Hukuk Dergisi, Say1:130, 2007,
s.17
¥Malli, a.g.e, s. 55
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2.6.5. Risk Odakh Denetim

Geleneksel denetim anlayisini temellerinden sarsan en 6nemli 6zellik, risk
odakl1 denetim anlayisidir. Risk odakli denetim, kurumlarin faaliyet alanlarina iligskin
risklerin tanimlanmasini, risk diizeylerinin 6lg¢iilmesini ve bu riskler i¢in uygulanan
kontrollerin etkinlik ve yeterlili§inin gozden gegirilmesini ve yiiksek riskli alanlara

denetim dnceliginin verilmesini ngéren denetim yaklagimidir®®,

Risk genel olarak kurumlarin amag¢ ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek
her tiirlii durumlar ifade eder. Riskler her zaman olumsuz bir durumun varlig1 olarak
algilansa da bazi durumlarda olumlu faaliyetlerin de risk kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi yonetimi tarafindan tanimi yapilan riskler, i¢ denetim birimi
tarafindan detayl bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonrasinda riskler, oran ve
onem dereceleri belirlenerek siralanir. I¢ denetim birimi tarafindan, Kurumun
amaglari, bu amagclara iliskin hedefleri, faaliyetlerini, varliklarini, ylikiimliiliiklerini
etkileyebilecek 6nemli risklere yonelik yapilan analiz neticesinde, en fazla risk i¢eren
alan ve konulardan baslanmak suretiyle i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin
programlar hazirlanir. Yeni birim ve faaliyetler, revizyon iceren projeler, orgiit yapisi
ve personel rejimindeki 6nemli  degisiklikler, igerisinde yiliksek risk
barindirabileceginden, denetim programina Oncelikle alimir.  Programlarin
hazirlanmasinda; {ist yonetimin riskli gordiigli ve Oncelik verilmesini istedigi

hususlar da dikkate alinmalidir®.

2.6.6. Meslek Ahlak Kurallar:

Meslek ahlak kurallari, meslegin objektifligine ve serbestligine zarar
vermeden olumlu ya da olumsuz herhangi bir etki ve baskiya maruz birakilmadan
denetim faaliyetinin hakkiyla icra edilmesini saglayan degerler, ilkeler ve

yiikiimliiliikler biitiiniidiir. Bu kurallar dogal olarak meslekle uyusmayan hususlar1 ve

8Biilend Ozoglu, Ceyhan Mercan ve Sabri Cakiroglu, Bir Giivence ve Damsmalik Hizmeti: i¢
Denetim, 1. Basim, Istanbul, Ocak 2010, s.157

8 Ahmet Bagpinar, Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu, Maliye Dergisi, Say
151, Temmuz-Aralik 2006, s. 27
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bazi smirlayict (yasaklayic1) ogeleri iginde barindirmaktadir. I¢  denetciler
sorumluluklarim1 en etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmek igin en iist seviyede

davranis normlarina tabi olmalidirlar®.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda i¢ denetgilerin
uyacaklar1 etik kurallarn i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenecegi hiikme
baglanmistir o Ayrica, i¢ denetcilerin Kurul tarafindan belirlenen denetim
standartlarina ve etik kurallara uymakla yiikiimlii oldugu, bu standart ve kurallarin da
uluslararas1 genel kabul gérmiis standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi

ifade edilmigtir®,

Bu kapsamda, meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda
meslek ahlak kiiltiiriiniin yaygilastirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla Uluslararasi I¢
Denetgiler Enstitiisii’niin (UIE) Meslek Ahlak Kurallar1 temel alinarak ve bu alanda
faaliyet gosteren uluslararast mesleki kuruluglarin metinlerinden de faydalanilarak

olusturulmustur.

Meslek ahlak kurallari, “i¢ denetgilik gorevi (meslegi) ve faaliyetleriyle ilgili
Ilkeler” ile “i¢ denetcilerden beklenen davramis tarzim1 tanimlayan Davranis
Kurallar1” ndan olusur. Bu meslek ahlak kurallari, meslege giriste okunup

imzalanarak i¢ denet¢i tarafindan i¢ denetim birimi ile tist yoneticiye sunulur.

Bu ilkeler ve davramis kurallarima baktigimizda su dort bashk altinda

toplayabiliriz;
-Diirtistliik
-Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik
-Gizlilik

~Yetkinlik (Ehil Olma)

YGéniilagar, a.g.e., s.12
%1 5018 sayili Kanun, Madde; 67
%2 {¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelikt, Madde; 9
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2.7. i¢ Denetim ve i¢c Kontrol Iliskisi

Ic kontrol ve i¢ denetim birbirleri ile yakindan iliskili fakat ayr iki
kavramdir. i¢ kontrol ve i¢ denetim uzun senelerden bu yana var olan ancak dzellikle

son yillarda zenginlesen ve derinlesen kavramlar olarak kargimiza glkmaktadlr%.

5018 sayil1 Kanunda i¢ kontrol; “idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinidiir”.

seklinde ifade edilmistir.

I¢ kontrol, idarenin faaliyetlerini dinamik bir siire¢ olarak devam ettirmekte
iken, i¢ denetim bu faaliyetler tamamlandiktan sonra devreye girmektedir. Buna
ilaveten i¢ denetim, i¢ kontroliin faaliyetlerinin gerceklemesi esnasinda yonetime
damsmanlik hizmeti de sunabilir. i¢ denetimin, yonetime, i¢ kontrole ydnelik
degerlendirmelerde bulunmasi ve 6nemli bilgiler aktarmasi, i¢ kontroliin ikamesi

anlaminda degerlendirilmemelidir®.

Bir idaredeki tiim personelin, idarenin ve gorev yaptigi birimin misyonunu,
ama¢ ve hedeflerini, risklerini ve bu c¢ergevede sorumluluklarini bilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede faaliyetlerini yiirlittiikkleri sirada yoneticiler ile
personelin sahip olduklart deneyim kontroliin izlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi gorevi sadece iist yOnetici, i¢
denet¢i ve strateji gelistirme biriminin gorevi olarak algilanmamali, tiim birimlerin

aktif bir sekilde bu stirece katilimi saglanmahdlr%.

I¢ denetginin i¢ kontrol siirecinde yer alip almamasi ile ilgili Uzun’un su
tespiti yerindedir: “I¢ denetgi yonetim kontrolii siirecinde yer almamalidir; sadece i¢

kontroliin degerlendirmesini yapmali ve bu konuda bir hilkme varmaldir. Ig

% Umut Korkmaz, Kamuda I¢ Denetim, Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Ankara, 2007, s. 8

% Ali Kayim, i¢ Denetim ve i¢ Kontrol: Kavramsal Cergeve, Vergi Raporlari, 2006, .86

®Mehmet Biilbiil, Kamu I¢ Kontrol Sitemi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum, ivme
Yayincilik, Ankara, 2009, s.120
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denet¢inin yeni bir faaliyet veya programin sistemleri ve prosediirleri hakkinda goriis
vermesi veya bunun bir 6n denetimini yapmasi hususunda kesin bir itiraz yoktur
(hatta bu konuda biiyiik cogunluk bunu desteklemektedir). Ancak, i¢ denet¢i, siirekli
bir zeminde, yonetim kontrolii faaliyetiyle mesgul olmamalidir. I¢ denetimin ydnetim
kontrolii ile arasindaki mesafeyi korumasi esastir. Boylece, kurum, yonetim kontrolii
konusundaki sorumlulugunun farkina varacak ve i¢ kontroliin etkili bir sekilde

yiiriitiilmesi ¢abasi igerisinde olacaktir®.”

Genis anlamda i¢ kontrol, i¢ denetimi de kapsamakla birlikte dar anlamda
denetim faaliyetleri disinda kalan kontrol faaliyetleriyle diger unsurlardan meydana
gelmektedir. Bu anlamda i¢ denetim kurumun i¢ kontrol sisteminin bir elemani
olmanin yani sira i¢ denetim faaliyetinin niteligi ve fonksiyonu geregi kurumun
yonetim, risk yOnetimi ve kontrol sisteminin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmektedir. Bu da, i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol sistemi i¢indeki yerini

ve roliinii ortaya koymaktadir®’.

% Fyat Uzun, I¢ Kontrol ve Fransa Uygulamasi, Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, Cilt 12, 2007, s.
4
¥Soylu, a.g.e., s. 114
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Tablo 2.1. Ozellikleri Bakimindan i¢ Denetim ve i¢ Kontroliin Karsilastiriimasi

IC DENETIM IC KONTROL
1.Bilginin dogrulugunu ve | 1.Bilginin dogrulugunu ve
giivenilirligini  test edip, yOnetime | giivenilirligini saglamak.

giivence vermek.

2.Plan, program ve mevzuata uygunlugu
kontrol etmek.

2.Plan, program ve mevzuata uygunlugu
gerceklestirmek.

3.Etkinlik ve verimliligi tesvik ederek
art1 deger kazanmak.

3.Etkinlik ve verimlilik saglamak.

4.Risk denetimi suretiyle bagimsiz ve
tarafsiz faaliyette bulunmak.

4.Basta yonetimce belirlenen hedeflere
ve i¢ ve dis denetime hizmet etmek.

(Kaynak: M. Vefa Toroslu, i¢ Kontrol ve I¢ Denetim, Subat 2014, Istanbul, s. 15)

2.8. Tiirk Kamu Yénetiminde ¢ Denetimin Yeri ve Onemi

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim genel olarak, genel biitgeli kamu idareleri,
Ozel biitceli kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerde yerini
almistir. Genel yonetim kapsamindaki bu idarelerden genel biitgeli kamu idarelerinde
ve sosyal giivenlik kurumlarinda i¢ denetim birimleri hemen hemen kurulmus ancak
Ozel biitgeli idareler, 6zelde iiniversiteler ile mahalli idarelerde i¢ denetim birimleri
kurulmaya c¢alisiimakta ve i¢ denetci atamalar1 yapilmaktadir. I¢ denetim kurumsal

organizasyon igerisinde dogrudan iist yoneticiye bagli olarak teskilatlanmistir.

I¢c denetim birimlerinin kamu idarelerinin organizasyon yapisi icerisindeki

konumu ve IDKK ile iliskisi asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Sekil 2.1. i¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

MUSTESAR/BASKAN/GENEL MALIVE
MUDUR/VALI/REKTOR/ BAKANI

BELEDIYE BASKANI

iC DENETIM
iC DENETIM KOORDINASYON
BiRimMi  [TrrrrrTTTTTT KURULU

MUSTESAR YRIVEBASKAN YRD/ 0
GENEL MUDITR YRD/VALI
YRDV GENEL
SEKRETER/BELEDIYE
BASKAN YRD

MIUSTESAR

(Y) DAIRE

BASKANLIGI

TASRA
BiRIMLERI

(Kaynak: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013 Yih Kamu i¢ Genel Durum Raporu, Ankara,
Eyliil, 2014, s. 24)

Sekilde goriildiigii lizere i¢ denetim birimleri ve i¢ denet¢iler dogrudan iist
yonetime bagl olarak konumlandirilmistir. Ayrica I¢ denetgiler, sertifika egitimlerini
almasi, i¢ denetim alaninda hazirlanan mevzuata uyum ve i¢ denetim raporlarinin bir

orneginin gonderilmesi bakimindan IDKK ile de iletisim halindedirler.

1980°1i yillarda baglayan liberallesme riizgarlariyla birlikte kamu yonetimi
anlayisinda da degisiklige gidilmis ve devletin fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya
calisilarak devlet olgusuna yeni anlamlar yliklenmistir. Yeni kamu ydnetimi anlayist
denen bu akim devleti bir 6zel sektor mantigi ile hareket etmeye zorlayarak ulusal ve
uluslararasi piyasalarda pozisyonunu belirlemistir. Devletin gelisen ve bir o kadar da

karmasiklasan yapisinin da gézden gegirilmeye ihtiya¢ duydugu anlagilmistir.

Tirk kamu yonetimi de bu akimdan nasibini alarak gelenek¢i devlet
anlayisin1 terk ederek yenilik¢i devlet modeline dogru eksenini kaydirmstir.
Ozellikle 1999 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne iiye olma ve uyum siireci ivme

kazanmig ve bununla birlikte kamu yonetiminde bazi reformlar kaginilmaz olmustur.



41

Bu alanlarin basinda devletin seffaflasmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, mali yapidaki

bozukluklar, doniisiim siireci ve hesap verilebilirlik ile denetim gelmektedir.

Geleneksel denetim ve teftis anlayisinin sistem iizerindeki etkisi ve kamu
idarelerine katkis1 ¢ok smirli kalmaktaydi. Ozel sektoriin pek ¢ok alanda kullandig
Ve gorece basari elde ettigi i¢ denetim olgusu kamuya uyarlanarak yeni bir denetim
sistemi denenmeye baslandi. I¢ denetimin baslica gayesi, kamu idarelerini
gelistirmek ve kamu idarelerine katkida bulunarak nesnel giivence saglamaktir.
Ayrica risk odakli denetim anlayisi ile gelecek odakli denetim anlayisi bu alandaki
eksikligi doldurarak denetimde yeni bir farkindalik olusturma hedefi ortaya
koymustur.

Ulkemizde i¢ denetim anlayist kamu idarelerinde yeni yeni gelismeye
baslamigtir; ancak bu siiregte tam bir farkindalik olustugunu sdylemek zor olacaktir.
Bu doniisiim, denetimde yeni bir soluk getirmekte ve yillarin getirmis oldugu
aliskanliklarda bazi direng noktalari olusturmaktadir. I¢ denetim, farkindaligin
artmas1 ve kurumsal bir kiiltlir olarak kamu yonetimiyle biitiinlestirilmesiyle islerlik

kazanarak daha etkin olacag diisliniilmektedir.

2.8.1. i¢ Denetcinin Gorevleri
5018 say1li Kanununda denetgilerin gorevlerini su sekilde 51ralanmlst1r98:

v" Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarim degerlendirmek,

v' Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak,

v' Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

v' Idarenin harcamalarmn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

% 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu; Madde 64
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v' Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

v Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak,

v" Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine

bildirmek.
Yukarida sayilan gorevlere ilaveten i¢ denetcilerin;

v’ I¢ denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirecegi,

v' I¢ denetci, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir
gorev Verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi,

v' I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan
islemler, {ist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay iginde I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilecegi hususlarini hiikme baglanmaistir.

2.8.2. i¢c Denetcilerin Nitelikleri, Atanmasi ve Gorevden Alinmasi

5018 sayilh Kanun’da i¢ denetimin i¢ denet¢iler tarafindan yapilacagina
iliskin bir hiikiim bulunmaktadir. I¢ denetgilik, sertifikasyona dayali kariyer bir
denetim meslegi olup, i¢ denetcilerin nitelikleri, atanmalari, gérevden alinmalari,
bagka gorevlere atanmalari, gorevlerini yerine getirirken uyacaklart mevzuat,
standartlar ve etik kurallar Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili

mevzuatla dﬁzenlenmistirgg.

Kanunun i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi baslikli 65. maddesinde i¢

denet¢ilerin atanmasi i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari

% Nurtag Arslan, Kamuda i¢ Denetim Sistemi: Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi S.B.E., Kamu Yénetimini ABD, Konya, 2014, s. 37
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Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen hususlara ilave olarak asagidaki sartlar1 da

tagimasi gerekir. Bu sartlar soyle siralanmistir:

X/

% llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate aliarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim
gormiis olmak,

< Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak,

* Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,

% I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Madde devaminda “i¢ denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye Bakanligi’nca i¢ denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, i¢ denet¢i adaylarima denetim, biit¢e, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuatt ve mesleki diger
konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla

tamamlayanlara sertifika verilecegi” hususlar1 diizenlenmistir.

Yine “I¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist ydneticilerin teklifi
lizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni ustlle gorevden alinir.” mevzuat hitkkmii her ne kadar i¢ denetcilerin
gorevden alinmasi, atanmasi gibi usulde paralellik ilkesine dayandiriliyor olsa da, i¢

denet¢ilerin gorevlerinin sona erdirilmesinde bazi sartlarin varligi aranmaktadir.

Bu sartlar, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte su
sekilde sayilmistir:

> I¢ denetginin kendi istegi ile ayrilmasi,

> Bagka bir géreve atanmasi veya secilmesi,

> I¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin

iptal edilmesi, gibi durumlarda i¢ denetgilerin gorevleri sona erer.”
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Ancak son madde hiikmiine gore gorevi sonra eren i¢ denetgiler,
“kurumlarinda, kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar ve yeniden

i¢ denet¢i olamazlar” denilerek tekrar doniis yolu i¢ denetgilere kapatilmistir.

2.8.3. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK) ve Gorevleri

5018 sayili Kanun ile i¢ denetim merkezi uyumlagtirma gorevi Maliye
Bakanhigi’'na bagli IDKK’ya verilmistir. Kanunun 66 ncit maddesi ile IDKK’nin
yapisi belirlenmistir. Buna gore, “Maliye Bakanligi'na bagli I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanm, biri Devlet
Planlama Tegskilatt Miistesarlig 100 hin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarligmin bagli oldugu Bakanin, biri Igisleri Bakaninin, baskam dahil iicii
Maliye Bakaninin 6nerisi lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.
Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi
sarttir. Maliye Bakani tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri

arasindan olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.”

Kanunun 67’inci maddesinde “Kurulun kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere; I¢

Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir:”

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek,
c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,

d) Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldirilmast igin gerekli

Onlemlerin alinmasi konusunda onerilerde bulunmak,

100 Tegkilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig: olarak yeniden organize edildi.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_(T%C3%BCrkiye)
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e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi

icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak,
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek,

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig1 bulunmasi halinde

anlagmazligin giderilmesine yardimcet olmak,

h) idarelerin i¢ denetim raporlarim degerlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

aciklamak,

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile

ilge ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek,
j) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,
k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek,

) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim

birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

2.9. Kamu Yonetiminde I¢c Denetime Gegis Siireci

Diinya’da yonetsel ve denetim alanindaki tiim gelismelere bakildiginda
bircogunun ¢ikis noktasi 6zel sektér olmustur. Cilinkii 6zel sektoriin ¢alisma mantigi
kar odakli bir sisteme dayali oldugundan, s6z konusu yeniliklerin denenmesi,
uygulanmasi1 ve sonuglarmin goriilmesi kamu sektoriine gore daha olasi
goriilmektedir. I¢ denetimin de bu yenilik¢i hareketin basinda geldigi ve ilk énce 6zel
sektorde hayat buldugu sdylenebilir. Daha sonralar1 bunun kamusal yonetim alaninda
uygulamaya baglanmasi sliphesiz 6zel sektorde basar sagladigindan, her nerede bir
yOnetim, organizasyon ya da denetim faaliyeti varsa orada da i¢ denetimin olmasi

kabul gérmeye baslanmistir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler, yonetim bilimlerini

dogrudan etkisi altina almakta, yeni yonetim diisiin felsefelerinin ve yaklagimlarinin
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cesitlenmesine Onciiliik  etmektedir. Gilinlimiiziin modern ydnetim anlayisi,
katilmeili§it 6n planda tutarak paydas beklentilerinin karsilanmasini igeren,
yoneticilerin sorumluluk esasina dayali seffaf ve hesapverebilir bir yaklagim tarzi
gerektirmektedir. Bu yeni yaklagim tarzi yonetisim olarak da adlandirilmaktadir.

Kamu sektdriinde de bu degisimin etkilerini hissetmek miimkiindiir'®*.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda uluslararasi standartlara uygun
olarak i¢ denetim birimlerinin kurulmasi konusu, Tiirkiye’nin 6zellikle 1999 yilinda
Avrupa Birligi’ne (AB) aday {ilke olarak resmen kabul edilmesiyle birlikte miizakere
stirecinde 32. fasil kapsaminda ele alinmis ve 2000’11 yillarin basindan itibaren de
IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde bu konudaki ¢aligsmalar
ivme kazanmlgtlrloz. Bu ¢alismalarin sonucu olarak 5018 sayili Kanun ile birlikte i¢
denetim kamu ydnetimi alaninda uygulama alani bularak kamu y6netimine dahil

olmustur.

2006 yilindan itibaren bakanliklarda, {iniversitelerde, belediyelerde ve il 6zel
idarelerinde i¢ denetim birimleri kurulmaya baslanmistir. Haziran 2009’a kadar
200’den fazla kamu kurumunda 789 i¢ denet¢inin atanmasi saglanmistir. Atananlarin

%>54’u denetmen, %34’ miifettis, %111 kontrolérdiirt®

. Bu kisiler eskiden kalan bir
aliskanlikla klasik miifettis edasiyla yollarina devam etmekte, i¢ denetimin anlayisini
i¢sellestirememektedirler. Bu durumun da iilkemizde i¢ denetim faaliyetinin

gelismesine engel oldugu diisiiniilmektedir.

Giliniimlizde i¢ denetimin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi hakkinda
calismalar yiiriiten I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bu siireci daha siirdiiriilebilir
hale getirmek ve gergcekten uluslar arasi bir standart yakalamak igin, i¢ denetim
birimi kurulmayan kurumlarda i¢ denetim birimlerini kurmak, {igiinciil diizey
mevzuat calismalarini tamamlamak, i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilme ile i¢
denet¢ilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

ic denetim konusundaki farkindaligin artirllmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin

101 M. Fatih Giiner, Kamu Yonetiminde I¢ Denetime Gegis Siireci ve Karsilagilan Sorunlar: Kamu Ig
Denetiminin Degisimi Uzerine Bir Arastirma, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 18, Say:
2, 2009, s. 212

%Giirkan, a.g.e., s. 94

103 g, Ayse Sahin, Kamu Mali Karar Alma Siireclerinin Etkinligi ve I¢ Denetim Fonksiyonu,
Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2007, s. 149
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uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi konularini 6nceliklendirdigi 2015 yili Kamu
Ic Genel Degerlendirme Raporu’ndan anlasilmaktadir. Yukarida belirtilen konularda
yapilacak ¢alismalar neticesinde i¢ denetim gegis siireci tamamlanacak olup bundan

sonraki siirecin daha saglikli isleyecegi sdylenebilir.

2.10. Teftis ve I¢c Denetim Gorev Ortiismesi

Ulkemizdeki kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan teftis ve denetim
yapilanmasi uzun zamandir hem yapi itibariyle hem de fonksiyonlari itibariyle yogun
elestirileri tlizerine ¢ekmektedir. S6z konusu elestirilerin kaynagini yonetim ve
denetim sistemi ve anlayisindaki diizensizlik ve yanlishiklar olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki denetim ve teftis yapisinin en biiyiilk sorunlarindan birisi, teftis ve
denetimin Avrupa Birligi standardindan farkli olarak, beraber yapilmasi ve c¢ogu
zaman denetimin teftig, teftisin de denetim olarak algilanmasidir. Burada, teftigin
idari diizeyde ve her yonetim kademesinde, iistlerin astlar tizerindeki kontrol faaliyeti
olmasina karsin, denetimin; idareden bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme islevi
oldugunun altinin ¢izilmesi ve sistemi buna gore tasarlama gerekliliginin
vurgulanmasi olmalidir. Denetim her seyden dnce, idareden bagimsiz bir fonksiyon
olarak konumlandirilamamistir. Hesap verme anlayist yOnetim pozisyonunda
olusmadigindan dogal olarak denetim de yeterli onemi kazanamamistir. Diger
yandan, ¢esitli unvan ve pozisyonlarda ¢ok sayida denetim biriminin olusturulmasi,
esgldiimsiiz, isbirliginden uzak, gorevlerin ¢akistifi ve catistigi bir yapi ortaya

91karm1$t1r104.
Geleneksel teftis anlayisina yonelik diger elestiriler s0yle siralanabilir:

> “Sistemin, fonksiyonel bagimsizlig1 saglayacak mesleki giivencelere sahip
olmamasi,
» Kimi zaman kanaat zirh1 altinda siibjektif ve cezalandirici yaklagimlarin

benimsenmesi,

104 Maliye Bakanligi Kontroldrler Dernegi, 2003, ss. 1-2
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» Daha ¢ok uygunluk denetimine odaklanildigindan faaliyet denetiminin ihmal
edilmesi, bunun neticesinde yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi konusunda
yeterli katkinin saglanamamasi,

» Uluslararas: standartlara uygun, ¢agdas denetim yaklasim ve tekniklerinden
yararlanilmamasi,

» Denetim raporlariin kamuoyuna agiklanmamasi,

» Birkag teftis kurulu disinda, miifettislerin hizmet iginde yetismeleri igin
gerekli egitimin verilmemesi,

» Teftis ceza odakl yiiriitiildiiglinden, denetimin yoneticilerce talep edilmeyen,
kac¢inilan ve engellenen bir faaliyet olarak algilanmasi,

» Denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli giivensizligin var olmas1'®.”

5018 Sayili Kanun ¢ikartilirken teftis ve i¢ denetim sistemi arasindaki iliski
tam olarak a¢iklanmamistir. Bu kavramlarin arasindaki iliskinin tam olarak
belirlenmemis olmasi, baslangicta birbirlerinin alternatifi gibi algilanmistir. Ancak
teftis ile i¢c denetim sistemi birbirlerine rakip olarak degil, tam aksine birbirlerini
tamamlamast gereken iki Onemli fonksiyon olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda i¢ denetim sistemi ile teftis arasinda da bir kisim farkliliklarin olmasi

da tabiidir'®,

1%Géniilagar, a.g.e.,s.3
18\ fally, a.g.e.,s. 83
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Tablo 2.2. Teftis ve i¢ Denetimin Karsilastirilmasi

Teftis

I¢ Denetim

Risk degerlendirmesi yapmaz, mali
uygunluk denetimi yapar.

Verimlilik, ekonomiklik ve etkililigi esas
alan risk temelli denetimler
gerceklestirir.

Yanlis bir faturay1 tespit eder.

Tiim yanlis faturalara sebep olan sistem
zayifligini ortaya cikarir.

Hata bulma odaklidir.

Idareye giiven saglar ve tavsiyede
bulunur.

Polis algist

Danisman ya da i¢ paydas

Mali islemlere odaklilik

Tiim faaliyetleri kapsar.

Denetim maliyeti sorgulanmaz.

Denetim kaynak kullanimin1 dikkate alir.

Sistematik olmayan ve kesintilidir.

Sistematik ve sureklidir.

Birey ve olay odaklilik

Sistem ve siire¢ odaklilik

Mevzuata uygunluk amaglanir.

Idareyi gelistirme amaglanir.

Gec¢mise doniikliik

Gelecek odaklilik

Gelenekselcilik yaklagimi

Yazil kurallara baglilik

Yonetsel hesap verebilirlik s6z
konusudur.

Yo6netim sorumlulugunu tistlenmez.

Yukarida sayilan i¢ denetimi teftisten ayiran ana temalar1 normatif olarak ¢ok

yerinde tespit edilmis ve uluslararasi standartlara uygun olarak diistiniilmiistiir. Tiirk

kamu yonetiminde teftis anlayis1 ¢ok giiclii bir gegmise sahip oldugundan denetimin

her ne kadar adi degisse de aligkanlar degismedigi miiddetge pratikte istenilen

sonuclar alinamayacaktir. Zira i¢ denetime gecis siirecinde atanan i¢ denetgiler

cogunlukla gelenekselci teftis zihniyetinden oldugu i¢in farkli bir denetim modeli

olacag1 fazlasiyla sindirilememektedir. Ciinkii denetleyenlerin ve denetlenenlerin
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bir¢cogu i¢ denetim ile teftisin farkli olmadiklarini diistinmeleri, hatta teftis kurulu
olan kamu idarelerinde ayrica bir i¢ denetim birimine ihtiya¢ duyulmasinin yersiz
oldugu kanis1 i¢ denetimin en 6nemli yapisal sorunu olarak ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan 2015 genel
degerlendirme raporundaki temel politika ve Oncelikler bagliginda bu konu
irdelenmistir. Bu raporda, kamu i¢ kontrol sisteminin biitiinliigiiniin saglanabilmesi
ve herhangi bir gorev cakismasina sebebiyet verilmemesi amaciyla, i¢ denetim
baskanliginin gorevleri kapsaminda ayni amaca yonelik olarak teftis birimleri
tarafindan denetim faaliyetlerinin ylriitilmemesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecegi
ifade edilmistir. Boylelikle bu gorev Ortiismesinde sorunu ¢dzecek ¢oziim Onerisi

kamuoyuyla paylasiimistir.

2.11. i¢ Denetim Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu alaninda yer
almaya baslayan i¢ , genel anlam itibariyle her ne kadar ¢ok ¢aba sarf edilse de tam
anlamiyla anlagilamamis ve bazen yanlis uygulamalara mahal verildigi
gozlemlenmistir. I¢ denetimi hala geleneksel teftis gibi algilayan iist yoneticiler,
personeller, calisanlar ve hatta bu isi icra eden i¢ denetgiler sorunlarin temelini
olusturmaktadir. Asagida daha Once bu alanda yapilan bir anket caligmasinin
sonuglar’® ile bu sorunlara agiklik getirmek amaglanmistir. 2009 yilinda yapilan bu
anket calismas1 giiniimiizde hala giincelligini korumaktadir. I¢ denetim, bir yandan
gelistirme faaliyetleri icindeyken bir yandan da eksiklerini giderme konusunda
adimlar atmak zorundadir. I¢ denetim uygulamalarinda karsilasilan sorunlar 108

basliklar halinde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

YGiiner, a.g.e. s. 215
198 By sorunlar ayn1 zamanda i¢ denetimin yapisal ve islevsel sorunlarina da atif yapmaktadir.
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2.11.1. i¢ Denetcinin Yetkinligi ile flgili Sorunlar

Giiniimiizde I¢ Denetim mesleginin organizasyona katki siirecinin onceki
donemlere gore daha fazla oldugu gergegi ile i¢ denetgiler, i¢ denetimin uygulanmasi
i¢in hayati dnem tasiyan bilgi, beceri ve gerekli diger unsurlara sahip olmalidirlar. I¢
Denetciler, organizasyonun sorumluluklarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi,
kabul edilebilir maliyetler ile kontrollerin tanimlanmasi, risk degelendirme ile bu
risklerin etkilerinin azaltilmasi yoniinde alinacak onlemler konusunda onerilerde

bulunmakla sorumludurlar®.

I¢ denetciler icra ettikleri meslegin dogas1 geregi, farkl disiplinleri iceren bir
mesleki bilgi, birikim ve tecriibeye sahip, i¢ denetim uygulamalarii idrak etmis
nitelikte olmalidir. Giiner’in yapmis oldugu c¢alisma kapsaminda sunulan genel
sonuclara gore; “i¢ denetcilerin atanmalarinda mesleki yetkinligin temel 6l¢iit olarak
yeterli derecede kullanilmadigi anlasilmaktadir. Bu baglamda i¢ denetgilerin ig
denetimi gerek teorik gerekse uygulama olarak bilmedikleri, i¢ denetim
metodolojisine hakim olmadiklar1 ifade edilmistir. Diger taraftan emekli olmaya
yakin denetgilerin i¢ denetim kadrolarma basvurmalari, i¢ denetgilige gecen kamu
personelinin miifettis/kontrolor kokenli olmalar1 da sorun olarak gosterilmistir. I¢
denet¢inin yast ve Onceki profesyonel teftis deneyiminin i¢ denetim gibi yeni bir
alanda degisime kars1 diren¢ ve/veya i¢ denetim faaliyetini daha ziyade sorusturma
odakli bir yaklagim olarak gbérme gibi geriye ket vurma seklinde ortaya ¢iktigi
belirtilmistir. Bu sorunlara ek olarak, tamamen i¢ denet¢inin kendisinden
kaynaklanmamakla birlikte, i¢ denetcinin mesleki standartlara uygun denetim

faaliyetleri gerceklestirmemeleri de bir sorun olarak ifade edilmistir.”

Halbuki i¢ denetgiler, teknik yetkinlik, egitim, uyum saglama, anlama,
inisiyatif kullanma, bagimsizlik, objektiflik ve sorumluluk kalitesini birlestirir. Ig
denetci profilinde profesyonel yetenek kadar karakter ve kisilik kalitesi de onem
tasimaktadir. I¢c denetciler mesleki gorevlerini icra ederken geleneksel denetim

anlayis1  yerine katilmci1  yaklasimi  tercih  etmelidirler. I¢  denetcilerin,

109 Ali Riza Eskazan, http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?p=990, Erisim Tarihi
(04.12.2016)
110Gi’mer, a.g.e.,s. 218
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uygulamalarinda her seviyede ¢alisanlar ile iligki kurabilmek gibi yliksek meziyetlere

sahip olmasi beklenir.

I¢c denetimin genisleyen kapsami g¢ergevesinde idarenin ihtiyaglarina cevap
verebilecek yetkinlik ve yeterlilik seviyesini Kkarsilayabilecek  i¢ denetci
goriiniimiiniin gelistirilmesi i¢in mesleki uygulama ilkelerine uygunlugu esas alan
Uluslararast I¢ Denetci Sertifikasyonunun (CIA) gibi uluslar arasi mesleki
sertifikasyonlarin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Sertifikali i¢ denet¢i sayinin
artmasinin, beraberinde mesleki yetkinligin yayginlastirilmasina 6nemli bir katki

saglayacagi olasidir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’nun i¢ denetgilerin nicelik ve niteliklerinin
artirilmas1 konusunda 2015 yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu’nda su hususlara
dikkat ¢ekmistir';

e “I¢ denetcilere mevzuat uyarinca verilecek asgari yiiz saatlik meslek ici
egitimin, Kurulca saglanan egitimlerin tekrari olmayacak sekilde ve ilgili
idarenin gorev alanina gore belirlenecek kapsam dogrultusunda ii¢ yila
yayilarak diizenli bir sekilde uygulanmasi,

e Baslangicta ihtiya¢ duyulan alanlarda egitimlerin disaridan hizmet alimi
yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki yetkin personel araciligiyla
yiirlitiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetgiler arasindan egitici
olabileceklerin belirlenmesi ve bu denetgilerin, egiticilerin egitim
programlarina katilimlarinin tesvik edilerek, her i¢ denetim biriminin
kendi egitici kadrosunu olusturmasi,

e I¢ denetim alaninda akademik ¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi
yapilmasi ve bu alandaki ¢alismalarin tesvik edilmesi,

e I¢ denetim alaninda model teskil eden iilkelere belli programlar dahilinde

caligma ziyareti diizenlenmesi.”

11 je Denetim Koordinasyon Kurulu, 2015 Y1l Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, Ankara, 2016, s. 29
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2.11.2. Ust Yonetim ile Tlgili Sorunlar

Ust yonetim bir kamu kurumunu idare eden, yoneten ve denetleyen en iist
seviyedeki kisi ya da komisyondur. I¢ denetim de iist yonetime nesnel giivence ve
danigsmanlik hizmeti veren ve kendisine dogrudan bagli olan denetim yapilanmasidir.
Bu nedenle iist yonetim ile i¢ denetim arasinda siki bir iliskinin varligi yadsinamaz
bir gercektir. Ancak bu ger¢ekligin ardinda her zaman dogru iligkilerin yattigi

sOylenemez.

Giliner’in aragtirmasina gore iist yonetim ile ilgili sorunlarin i¢ denetgiler
arasinda en sorunlu alanlar olarak ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir. Soyle ki, kurumsal
calismalarin basarili olmasinda iist yonetimin destegi 6nemli rol oynamaktadir. Ust
yonetimin destek vermedigi faaliyetlerin yiiriitiilmesi olduk¢a zor gériinmektedir. Bu
baglamda iist yonetim ile ilgili sorunlarda ilk sirada {ist yonetimin i¢ denetim
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi gelmektedir. Arastirmaya katilan
katilimeilarin {ist yoneticilerin i¢ denetim sistemini kanuni bir zorunluluk olarak
gordiiklerini, neredeyse i¢ denetimin danismanhik tarafindan hi¢ haberdar
olmadiklarini, sadece mevzuata uygunluk denetimi yapan bir faaliyet olarak
tanimladiklarini, i¢ denetimi teftis gibi gordiiklerini ifade etmislerdir. Ikinci sorun
olarak goze c¢arpan husus ise; list yonetimin i¢ denetim uygulamalarina destek
vermemeleridir. ¢ denetime destek vermeyen {ist yonetim, i¢ denetgilerin
calismalarina olumsuz yonde tesir etmekte; i¢ denetim calismalarindan arzulanan

faydalarin siirl kalmasina neden olmaktadir*?.

Bir diger ¢arpici nokta da; bu tez ¢alismasinin uygulama konusunu olusturan,
tiniversiteler ile yerel yonetimlerde {iist yOnetimin i¢ denetime olan desteginin
oldukg¢a diisiik seviyede kaldigi seklindeki ifadedir. Ne yazik ki, bu durum, bu
calismanin ilgili boliimiinde agiklandig1 gibi hala istenen diizeye erismemistir. Bunun
yani sira, bu kesinlikle istenen bir durum olmamasina karsin, iist yonetimin ig
denetimi gereksiz bir yapilanma olarak algilayip, destek olmaktan ziyade i¢ denetim
faaliyetlerine dogrudan miidahale ettigi hatta i¢ denetimi engelleyici bazi1 yaklagimlar

sergiledikleri de ayrica dile getirilmektedir. Bu da iist yoneticinin i¢ denetim

"2Giiner, a.g.e, s. 220
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konusunda farkindaligmin olmamasi i¢c denetim igin bir tehdit olusturdugu IDKK

tarafindan kamu i¢ denetim faaliyet raporunda degerlendirilmektedir.

Ic denetimin koordinasyonundan sorumlu olan Maliye Bakanhg ist
yoneticilere i¢ denetimin ne oldugu hakkinda “Ust Yonetici Rehberi” hazirlamis ve

i¢c denetimin iist yoneticiden beklentilerini ortaya koymustur.

Bu rehberle birlikte Bakanlik {ist yoneticilerden beklentilerini soyle

belirtmistir:

Ic Denetcileri Atama,

I¢c Denetim Birimi (Baskanlig1) Kurma,
Uygun Calisma Ortami1 Saglama,

Denetim Programin1 Onaylama,

Diizenleme Yapma,

I¢ Denetim Raporlarmin Geregini Takip Etme,

I¢ Denetgilere Egitim imkan1 Saglama,

YV V. V V V V V V

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile Iletisim Kurma®®.

2.11.3. Sistem ile Tlgili Sorunlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde i¢
denetim ¢alismalar1 yasal bir zemine kavusmus bulunmaktadir. Kamu mali yonetim
ve kontrol sisteminin reform siireci i¢ denetimi de dogrudan etkilemektedir. Bu
reform g¢alismalar1 kapsaminda i¢ denetim ile ilgili hazirliklar1 yapmak, mevzuati
diizenlemek iizere Maliye Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu (IDKK) ihdas edilmistir.

30 Haziran 2004 tarihinde 2004/7449 sayili BKK ile atanan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun ilk Bagkan ve Uyelerinin 5 yillik gorev siireleri 30
Haziran 20009 tarihi itibariyle sona ermesine ragmen, anilan Kurul’un yeni Baskan ve
Uyelerinin atamalar1 ancak 25 Kasim 2009 tarihinde yapilabilmistir. Bakanlar

Kurulu Karariyla, IDKK’da gérevlendirilenlerin kendi kurumlarindaki asli gérevleri

3 Maliye Bakanligi, Ust Yonetici Rehberi, Ankara, 2006, ss. 18-19
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devam etmektedir. Ancak iiyelerin, hem asli gorevlerini yerine getirmeleri hem de
kurul iyeligini devem ettirmeleri bu kadar kapsamli, zaman ve emek gerektiren
gorevleri yiiriitebilmeleri pek miimkiin gériinmemektedir. IDKK nin ¢alisma usul ve
esaslarini diizenleyen Yonetmelikle Kurul’un sekretaryasinin, Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii’'ndeki bir daire tarafindan yiiriitiilmesi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu
Daire, bugiin itibariyle “I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi” adiyla gorevini

yiiriitmeye calismaktadir™,

Bu konuda Giiler’in arastirmasinda su hususlara dikkat ¢ekildigi goriilmiistiir:
Arastirmaya katilan i¢ denetgilerin, IDKK’ nin statiisii ve faaliyetleri hakkinda
diisiinceleri olumsuz yondedir. IDKK ile ilgili sorunlar1 iki baslik olarak
degerlendirmek gerekirse, ilk olarak IDKK’nin Maliye Bakanligi’na bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitmesi, bu nedenle Bakanligin i¢ denetim g¢aligmalarini yeterince
sahiplenememesine neden olmaktadir. Ikincisi ise; IDKK tarafindan i¢ denetim ile
ilgili yapilan mevzuat olusturma, gelistirme, i¢ denetim egitimleri, farkindalik
diizeyini arttirma gibi ¢aligmalarin yetersiz olmasidir. Giiler’in c¢aligsmasina paralel
olarak bu tez calismasinda IDDK ile i¢c denetim birimlerinin arasindaki baglarin
kuvvetli olup olmadigi sorusuna katilimcilarin % 65°i katilmadigini ifade etmistir.
2009 yilinda yapilan bu ¢alisma, giintimiizle (2016) kiyaslandiginda aslinda durumun
cok da fazla degismedigini ortaya koymaktadir. Hal boyle iken; bu durumu telafi
edici tedbirlerin alinmasi gerekliligi bir kez daha dile getirilmelidir. Bu olumsuz
durumun i¢ denetciler arasinda uygulama farkliliklarima ve standartlardan uzak

denetim faaliyetlerine neden oldugu belirtilmistir™>.

Yukarida  verilen  aciklamalar  neticesinde =~ IDKK’nin  yeniden

yapilandirilmasina ihtiya¢ duyuldugu ve bu yapilandirma yapilirken;

+ “I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi (IDMUB), en iist makamla

(Basbakan veya Bakan) iliskilendirilmeli ve iliskisi agik¢a tanimlanmali,

« IDMUB (I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi) , higbir iist yonetici ile

catisma halinde olmayacak sekilde konumlandirilmals,

114Ciineyt Giiler, Kamuda Yeni Denetim Sistemi, i¢ Denetim, Dis Denetim Dergisi, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2010, s. 149
WGiiner, a.g.e., s. 220
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« IDMUB, kendisinden beklenen gorevleri yeterli ve etkin bir sekilde
yiiriitebilmesini  saglayacak seviyede bagimsizlikta ve kurumsal kapasitede

orgiitlendirilmeli,

« IDMUB’un asli fonksiyonlar1 meslek personeli (sertifikali kamu ig

denetgileri) eliyle yiiriitilmeli."®”

Bu husus 2015 yili raporunda da dile getirilerek soyle ifade edilmistir:
“Ulkemizde ilerleyen donemde daha da biiyiik gelisme gosterecegi siiphesiz olan i¢
denetim faaliyetinin ihtiyaglarina Kurulun etkin bir sekilde cevap verebilmesi ve
uluslararasi alanda ortaya konulan iyi uygulama 6rneklerinin mevcut sisteme adapte
edilebilmesi i¢in merkezi uyumlastirma biriminin idari kapasitesinin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmas1 hususu temel politika belgelerinde ele alinmistir. IDKK ve merkezi
uyumlastirma biriminin, kamu i¢ denetim sistemini gelistirmek ve koordine etmek
tizere islevlerini, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi hususu Bakanlar

Kurulu tarafindan yillari programlarma alinmistir™".”

Ancak bu ifade bir ¢6ziim Onerisi barindirmamakla birlikte gelecege yonelik
atilacak adimlardan da bahsetmemektedir. Sadece Bakanlar Kurulu programinda yer

aldig1 belirtilmis olup igerik hakkinda bilgilendirme yapilmamugtir.

2.11.4. Kurum i¢i Sorunlar

5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimleri
geregince genel biitceli idareler ile Ozel biitceli idarelere i¢ denetgi atamalar
gerceklestirilmistir. Gorevlerine baslayan i¢ denetgiler gorev aldiklari idarelerde
gesitli sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Giiner’in ¢alismasinda, “i¢ denetgilerin
caligmalarim1  bagimsiz  ve objektif bir gsekilde ylriitebilecegi ortamlarin
olusturulmadig1 ifade edilerek i¢ denet¢i atamalarinin Maliye Bakanligi ya da

merkezi bir birim/kurul yerine ilgili idarenin iist yoneticisi tarafindan yapilmasi bu

"Giiler, a.g.e., s. 149
172015 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, s. 32
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duruma &rnek olarak gosterilmistir. I¢c denetim birimlerinin ya hi¢ ya da yeterli
diizeyde kurumsallasamamasi, i¢ denetgilerin/i¢ denetim birimlerinin organizasyon
yapist igerisindeki statlisii onemli bir sorun olarak ifade edilmistir. Ayrica i¢
denetgilerin fiziki kosullar1 (rahat olmayan ¢alisma ortami, odalarin yetersiz olmasi

gibi) idari personel ve diger ihtiyaglarinin karsilanamadig da belirtilmistir.”**®

Ulkemizde denetim ve teftis konusunda ikili bir durumun séz konusu
oldugunu ve ¢ogu kamu idaresinde hem i¢ denetim biriminin hem de teftis kurulunun
bir arada bulundugu daha 6nce vurgulanmistir. Bir kamu idaresinde ayn1 nitelikteki
bir isin, birden fazla birim tarafindan yapilamayacagi asikardir. Nasil ki bir
bakanlikta iki tane strateji baskanlig1 olamaz ise, ayni sekilde bir bakanlikta konu ve
kapsam bakimindan ayni alan ve birimlere hitap eden iki ayr1 denetim biriminin
varligr da diisiiniilemez. Ciinkii bdyle bir yapinin var olmasi, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi ilkesinin ihlali ayni1 anlamina gelmektedir.
Ozellikle teftis kurullarimin varligi, i¢c denetim-teftis ayrimmin ve sinrlarmin
belirsizligini korumasi, farkli ad ve unvanlarda (i¢ denetci, miifettis, kontroldr,
denetmen gibi) cok sayida ayni veya benzer alanlarda gorev yapan denetim
elemanlarmin varligi uygulamada karigikliga ve belirsizlige neden olmaktadir.
Giliner’in  calismasina katilan katilmcilar  “teftis  kurullarimin  i¢  denetimi
kabullenemediklerini, 6zellikle teftis kokenli idarecilerin i¢ denetimi gelistirmeye
yonelik diizenlemeleri ve i¢ denetimin yayginlagmasini engellemeye calistiklarini
ifade etmiglerdir.” Ancak {iniversiteler agisindan bu durumun su an i¢in herhangi bir
sorun teskil etmedigi soOylenebilir. Zira gerek genel mevzuat diizenlemelerinde
gerekse iiniversitelerin kurulus teskilati kanunlarinda teftis birimlerinin kurulmasina
yonelik herhangi bir diizenleme mevcut olmadigindan yukar: verilen sorunsalin

tiniversiteler i¢in tartisilabilirligi bulunmamaktadir.

Kurumlarin yapisina, biiylikliigline ya da yapmis olduklar1 islemlerin
cesitliligine gore i¢ denetgi sayis1 yetersiz kalmaktadir. I¢ denetim kadrolarmin bos
olmast i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir. I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun 09.11.2016 tarihinde ilan etmis oldugu Tiirkiye geneli idareler itibariyle
giincel dolu-bos i¢ denetgi kadro sayilarina gore; toplam i¢ denet¢i kadrosu 2075’tir;

118Gi’mer, a.g.e.,s. 221
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bu kadrolarm 937’si dolu kadro iken 1138’i bos kadrodur’™®. Bu kadro sayilarina
bakildiginda genel kadrolarin yarisindan fazlasinin bos oldugu goriilerek bu
kadrolarin nitelikli i¢ denet¢i adaylari ile doldurulmas: diisiiniilmektedir. Son olarak
i¢ denetcilerin kendi aralarinda sorun yasamalari, (i¢ c¢ekismeler, profesyonel
calisamama, disiplinsizlik gibi) 6nemli bir sorun olarak da ¢alisma kapsaminda dile

getirilmistir.

Sekil 2.2. Tiirkiye Geneli I¢ Denetci Kadro Sayisi

Tirkiye Geneli i¢ Denetgi Kadro Dagilimi
2500
2075
2000 -
1 -
500 B Toplam Kadro
1138 | g
B Dolu Kadro
1000 - 937
M Bos Kadro
500 -
O -
Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro

2.11.5. i¢ Denetim ile Tlgili Sorunlar

Her yeni sistem gibi i¢ denetim sisteminin de kendine 6zgili sorunlari
mevcuttur. Hem yeni hem de farkli bir denetim anlayisi sunan i¢ denetim ile ilgili
gerek yapisal gerek islevsel sorunlarla karsilasilmaktadir. Genelde i¢ denetim ile
ilgili sorunlarin kokeninde i¢ denetim sisteminin kamu sektorii i¢in yeni olmasi,
klasik teftis olarak hala goriiliiyor olmasi, modern i¢ denetim roliiniin ve islevlerinin

benimsenememesi, i¢ denetim farkindalik algisinin diisiik olmasi yani {ist yonetim ve

119 hitp:/www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/Dolu-BosKadroSayisi.pdf, Erisim  Tarihi
(10.11.2016)
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calisanlarin i¢ denetim hakkinda yeterince bilgi sahibi olamamasi gosterilmektedir.
Giiler’in arastirmasinda; “I¢ denetim farkindalik diizeyinin diisiikliigiiniin, ¢alismaya
katilanlar tarafindan en 6nemli ikinci sorun olarak (iist yonetimin destek vermemesi
ile birlikte) belirlendigi goriilmektedir. Buna ek olarak, i¢ denetim raporlarinin bir
yaptiriminin bulunmamasi ve yasal diizenlemelerdeki eksiklikler de bu baslik altinda
degerlendirilen diger sorunlar olarak belirlenmistir. Ornek olarak; i¢ denetim
sonuglarmin izlenmesinin ve raporlarinin uygulanmasinin iist yoneticinin takdirine

birakildig1 ifade edilmistir*®.”

I¢c Denetim Birim Baskanlig1 olarak &rgiitlenmek icin i¢ denetgi sayisinin en

121 5lmast kriteri, ¢esitli sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir: “Soyle ki,

az li¢
orgiitsel yapi icerisinde bir birim olarak yer almadiginiz zaman, kuvvetli bir yapiniz
olmamaktadir. Etkinliginiz azalmaktadir, biitceniz olmamaktadir. Kirtasiye ve biiro
malzemesi aliminda diger birimlerle irtibata geg¢meniz, egitim ve kurs amach
kendinizi gelistirmenizi gereken konularda 6denegin diger birimlerde temin edilecek
olmasi, ¢esitli olumsuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Cesitli engellemelerle
karsilasmaktasiniz. Temsil ve agirlamada, idari personel goérevlendirilmesinde

122
sorunlar yaganmaktadir—-.”

I¢ denetim; faaliyet olarak bagimsiz olmasi ve denetime higbir sekilde gdlge
diistiriilmemesi ilkesine dayanmaktadir. Ancak yapilan calisma sirasinda, i¢
denetcilerle yapilan goriismelerde goze ¢arpan bir husus da i¢c denetimin
yerellesmesidir. I¢ denetcinin, dzellikle tasra teskilati olmayan, ayn1 kurum gatisi
icinde yer almasi ve devamli ayn1 yiizlerin goriilmesi, diger personelin ulasmasinin
kolay olmasi i¢ denetimin icrasinda zorlanmalar meydana getirmektedir. Yerellesme
ile birlikte gelen bu informel diizen neticesinde i¢ denetim biriminin g¢alismalari

zedelenmektedir.

Giiner, a.g.e., s. 222

12 Daha 6nce bes olan bu say1 I¢c Denetim Genel Tebliginde ii¢ olarak belirtilerek; “Atanan i¢ denetci
sayist li¢ ve lizerinde belirlenen idarelerin i¢ denetim birimi bagkanligi kurmalarina Kurul tarafindan
genel uygun gorlis verilmigtir. Bu hususta ayrica Kurulun goriisiiniin  sorulmasma gerek
bulunmamaktadir.” denilmistir.

122 Mustafa Ozdemir, Kamu Yo6netimlerinde Siirdiirebilirlik,
http://www.mku.edu.tr/main.php?page=readpage&id=12111&location=icdenetim,  Erisim  Tarihi
(05.12.2015)
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2.12. Universitelerin Yapis1 ve Isleyisi

Universiteler, Tiirk Kamu Y®&netimi icerisinde teskilat yapisi incelendiginde,
yerinden yonetim kuruluslar1 igerisinde yer almaktadir. Yerinden yonetim
kuruluglar1  “yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari” olmak {izere ikiye ayrilir. Yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluglarina kisaca “mahalli idareler” veya “yerel yonetimler”; hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina ise kisaca “hizmet

kuruluslar1” veya “kamu kurumlar1” da denir.

Hizmet yoOnlinden yerinden yonetim kuruluslarmma bakildiginda farkh
kurumlar karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari; Yiiksekogretim Kurumlari,
TODAIE, TUBITAK, TRT, KiT’ler, PTT, ASKI, SGK, Vakiflar Genel Miidiirliigii,

Orman Genel Midiirliigii, vb. hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir'®.

“Universiteler, bilimsel &zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim - O6gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapan; fakiilte,
enstitli, yiliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan yiliksekdgretim
kurumudur?* > 2547 sayilt Kanun’da tiniversitenin akademik organlari, “Rektor,
Senato ve Universite Yonetim Kuruludur.” ve “Rektdr, profesér akademik unvanina
sahip kisiler arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Senato, rektor yardimcilari,
dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca ¢ yil igin segilecek birer
Ogretim iiyesi  ile rektorliige bagli enstiti  ve yiiksekokul miidiirlerinden
tesekkiil ederken, ~ Universite ~ Yonetim  Kurulu, rektdriin  baskanliginda
dekanlardan, tiniversiteye bagli degisik Ogretim birim ve alanlarimi temsil
edecek sekilde senatoca dort yil igin segilecek li¢ profesorden olusur.” seklinde ifade

edilmistir.

123 http://arsivbelge.com/yaz.php?sc=1383, Erisim Tarihi (04.09.2016)
24 Universitelerde Akademik Teskilat Y6netmeligi
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124 sayil KHK’ye gore Universitelerin idari Teskilati asagidaki birimlerden

125,
olusur—":

Genel Sekreterlik,

I¢ Denetim Birimi Baskanligi,*?

Bilgi Islem Daire Bagkanlig,

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig,
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi,
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi,
Personel Daire Bagkanligi,

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi,

A N NN Y VN U N N N

Hastanesi bulunan iiniversitelerde Hastane Bagmiidiirliigi.

Universitelerin idari teskilatinda, 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de
yer verilen komptrolorlilk daire bagkanligi ile destek hizmetleri daire baskanligi
yerine, bunlarin birlesimi ile olusan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhigi’na yer

verilmistir.

Universitelerin idari teskilatinin basinda “Genel Sekreter bulunur. Genel
Sekreterlik, bir Genel Sekreter ile en ¢ok iki Genel Sekreter Yardimcisindan ve bagh
birimlerden olusurken, Genel Sekreter liniversite idari teskilatinin caligmasindan

Rektor’e karsi sorumludur®?’.”

2.13. Universite Yonetimi

Tiirk devlet iiniversitelerinin yonetim yapilar1 temelde 2547 sayili Kanun’a
dayanir ve TUniversitelerin idaresi rektdr, senato ve yonetim kurulu tarafindan

saglanir.

125124 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname; Madde 26

126 {¢ Denetim Birim Bagkanligi 124 sayili KHK de yer almayip, 5018 sayihi Kanunda yer almustir.

127 http://yonetimhukuku.blogspot.com.tr/2013/10/universitelerin-teskilat-yapisi.html, Erisim Tarihi
(05.10.2016)
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2.13.1. Rektor

Rektor, bir tiniversitenin akademik ve yonetimsel olarak en st diizey
yetkilisidir. Latince kokenlidir ve bu kelime Latincede 'yoneten' anlamina gelir.
Sozciik, Hiristiyanlik dininde,  6zellikle ~ Anglikan ve Katolik  kiliselerindeki

yoneticileri ifade etmistir*?,

Tirk yiiksekdgretim sistemine gore devlet {iniversitelerinde rektdr,
“Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Onerilecek, profesor olarak en az ii¢ yil gorev
yapmis ii¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Bir aylik siirede 6nerilenlerden
birisinin atanmamast ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan, iki hafta i¢inde yeni
adaylar gosterilmemesi halinde Cumhurbagkaninca dogrudan atama yapilir. Rektoriin
gorev siiresi 4 yildir. Siiresi sona erenler ayn1 yontemle yeniden atanabilirler. Ancak
aynt Devlet iiniversitesinde iki donemden fazla rektorliikk yapilamaz. Rektor,
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder. 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu’nda Rektdr’iin gorev, yetki ve sorumluluklart su sekilde

sualanmlstlrlzg:”

e Universite kurullarina baskanhik etmek, yiiksekdgretim iist
kuruluglarinin ~ kararlarin1  uygulamak, {niversite kurullarinin
Onerilerini inceleyerek karara baglamak ve {iniversiteye bagh
kuruluslar arasinda diizenli ¢aligmay1 saglamak,

e Her egitim - 6gretim y1l1 sonunda ve gerektiginde {iniversitenin egitim
- Ogretim, bilimsel arastirma ve yaymm faaliyetleri hakkinda
Universiteleraras: Kurul’a bilgi vermek,

e Universitenin yatirrm programlarini, biitgesini ve kadro ihtiyaglarimni,
bagli birimlerinin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve
oOnerilerini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kurulu’na
sunmak,

e Gerekli gordiigii hallerde {iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli Ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini

degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek,

128 https://tr.wikipedia.org/wiki/Rekt%C3%B6r, Erisim Tarihi (14.09.2016)
1299547 sayil Yiksekogretim Kanunu, Madde; 13
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e Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel
gbzetim ve denetim gorevini yapmak,
e Bu kanun (2547 sayili Kanun) ile kendisine verilen diger gorevleri

yapmaktir.

2.13.2. Senato

2547 sayili Kanun’da Senato, “rektoriin baskanliginda, rektor yardimecilari,
dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca {i¢ yil i¢in secilecek birer dgretim
tiyesi ile rektorliige bagli enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden tesekkiil eder. Senato,
her egitim - Ogretim yili basinda ve sonunda olmak iizere yilda en az iki defa

toplanir.” denilerek Senatonun gorevleri asagidaki sekilde 51ralanmlst1rl3oi

e Universitenin egitim - oOgretim, bilimsel arastirma ve yaymm
faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak,

e Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarin
hazirlamak veya goriis bildirmek,

e Rektdriin onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
girecek olan {niversite veya {Universitenin birimleri ile ilgili
yonetmelikleri hazirlamak,

e Universitenin yillik egitim - ogretim programmi ve takvimini
inceleyerek karara baglamak,

e Bir simava bagli olmayan fahri akademik unvanlar vermek ve fakiilte
kurullarinin bu konudaki 6nerilerini karara baglamak,

e Fakiilte kurullart 1ile rektorlige bagli enstiti ve yiiksekokul
kurullarinin  kararlarmma yapilacak itirazlar1 inceleyerek karara
baglamak,

e Universite yonetim kuruluna iiye segmek,

e Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

1309547 sayili Kanun, Madde; 14
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2.13.3. Universite Yonetim Kurulu

2547 sayili Kanun’da “Universite yonetim kurulu; rektdriin baskanliginda
dekanlardan, iiniversiteye baglh degisik 6gretim birim ve alanlarini temsil edecek
sekilde senatoca dort yil igin segilecek ii¢c profesdrden olusur. Universite ydnetim

kurulu idari faaliyetlerde rektére yardimci bir organ olup asagidaki gorevleri
131.

yapar-":

e Yiiksekogretim iist kuruluslari ile senato kararlarinin uygulanmasinda,
belirlenen plan ve programlar dogrultusunda rektére yardim etmek,

e Faaliyet plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak; iiniversiteye
bagl birimlerin Onerilerini dikkate alarak yatirim programini, biitce
tasaris1 taslagini incelemek ve kendi oOnerileri ile birlikte rektorliige,
vakif tiniversitelerinde ise miitevelli heyetine sunmak,

e Universite yonetimi ile ilgili rektdriin getirecegi konularda karar
almak,

e Fakiilte, enstitii ve yliksekokul yonetim kurullarinin kararlarina
yapilacak itirazlari inceleyerek kesin karara baglamak,

e Bukanun ile verilen diger gorevleri yapmaktir.

2.14. Universitelerin Gorev ve Sorumluluklari

Universite, Aristo ve Eflatun’un higbir siyasi ve dini bask1 unsuru olmadan
ogrencileri ile felsefi tartisma yarattiklar1 ortamdan esinlenerek giiniimiize kadar
evrensel Olcekte bagimsiz ve tlizel kisilige sahip kurumlar olarak ‘“universitas”
{iniversite adm1 almustir. Universite felsefi tartisma ortaminda akil siirecini duygusal
stirecin Oniine alarak kisilerin olaylar1 gorerek ve tartisarak farkina varilabilirligini

saglayan ortamlardir*®,

Yine 2547 sayili Kanun’a bakildiginda Yiiksekogretim Kurumlari’nin

gorevleri su sekilde siralanmugtir®:

12547 sayili Kanun, Madde;15
132 https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniversite, Erisim Tarihi (06.10.2016)
32547 sayili Kanunu; Madde; 12
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Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine
uygun ve ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim - &gretim,
bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma
planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan
plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyact olan dallarda ve
sayida insan giicli yetistirmek,

Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu
aydinlatici bilim verilerini sz, yazi ve diger araglarla yaymak,

Orgiin, yaygin, siirekli ve acgik egitim yoluyla toplumun &zellikle
sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini
saglamak,

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini
ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi
yaparak, kamu kuruluslarina 6nerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve
aragtirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina sunmak ve
kamu  kuruluglarinca  istenecek inceleme ve  arastirmalari
sonuc¢landirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

Egitim - 6gretim seferberligi icinde, orgilin, yaygin, siirekli ve agik
egitim hizmetini {stlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri
almak,

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun
meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde
modernlesmeyi, iretimde artis1 saglayacak calisma ve programlar
yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla
isbirligi yapmak ve c¢evre sorunlarina ¢Oziim getirici Onerilerde
bulunmak,

Egitim teknolojisini iretmek, gelistirmek, kullanmak,

yayginlastirmak,
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e Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - Ogretim
esaslarim1 gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli
calisirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine 1iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

2.15. Universitelerin Denetimi

Diinyadaki yerellesme egilimleri ililkemize de yansimis, bu yansimanin en
biiyiik etkisi ise egitim sektdriinde 6zellikle tiniversitelerde biiyiik 6nem kazanmis ve
buna paralel olarak tiniversitelerin gérev ve sorumluluklariyla beraber beklentiler de
artmistir. Bu silirece bagli olarak {iniversitelerin egitim-6gretim hizmetleri sunarken
mevcut kaynaklarini daha etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalar1 bir
zorunluluk halini almistir. Bunun sonucunda 6nemi ve islevi artan iiniversiteler i¢in

denetimin ¢ok daha 6nemli bir konuma yiikseldigi anlagilmistir.

5018 sayili1 Kanun ile birlikte kamu yonetimindeki denetim anlayisina yeni
bir bakis acis1 kazandirilmistir. Bu yeni bakis agisinin beraberinde getirdigi iki unsur;
idarelerin {ist yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda gorev yiiriiten i¢

denetim ile Sayistay tarafindan TBMM adina yiiriitiilen dis denetimdir™®”.

2.15.1. Universitelerin I¢ Denetimi

I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin giindemine 10.12.2013 tarihli 5018
sayil1 Kanun’unun 63. maddesi ile girmis ve i¢ denetimin uluslararasi kabul gormiis
standartlara uygun olarak i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi, idarelerde dogrudan iist
yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi Baskanliklarinin faaliyete gecirilecegi yoniinde
hiikiimle ifade edilmistir. Kanunun i¢ denetimle ilgili maddeleri 2006 yil1 basinda
yirlirliige girmis olup 2007 yilinda ilk denetgiler atanarak i¢ denetim birimleri
olusturulmustur. Universitelere bakildiginda bu tarihgeye uygun bir yol izlendigi

goriilebilmektedir.

132015 Y1l Kamu i¢ Genel Durum Raporu, .9
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Universitelerde i¢ denetim uygulamasi, uygunluk denetimi, performans
denetimi, mali denetim, bilgi teknolojileri denetimi ve sistem denetimi olmak {izere
bes ana baglik altinda yiriitiilmektedir. Bu bes ana baslik tezin ikinci bdliimiinde

agiklanmustir.

Universitelerde i¢ denetim sisteminin kurulmas1 ve isletilmesi yetki ve
sorumlulugu {ist yoneticiye yani rektore verilmistir. 5018 sayili Kanun’da “Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip
ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirirler 135 > hiikmiine yer

verilerek iist yonetici i¢in i¢ denetimin 6nemi vurgulanmaktadir.

Universitelerde i¢ denetim sertifikali i¢ denetgiler tarafindan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun koordinasyon ve rehberliginde, kurul tarafindan belirlenen

genel kabul gormiis ve uluslararas1 denetim standartlara gore gerceklestirilmektedir.

2.15.2. Universitelerin Dis Denetimi

Universitelerde dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilan denetim olmakla
birlikte YOK denetim kurulu tarafindan yapilan denetimi de kapsamaktadir. Ayrica
dis denetim Devlet Denetleme Kurumu, Bakanliklarin Denetim Birimleri, Kamu
Denet¢iligi Kurumu, Yarg: vb. gibi diger denetim birimleri de bu kapsamda

sayilabilir.

Sayistay tarafindan yapilacak olan dis denetime iliskin detaylar bu ¢alismanin

denetim kavrami boliimiinde agiklanmustir. Universitelerin dis denetim konusunda

1355018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu; Madde 11
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bir diger kurum ise Yiksekogretim Kurumu biinyesinde olusturulmus olan
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’dur. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeligi’nin ikinci maddesinde; “Bu Yonetmelik,
Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun Yiiksekogretim Kurulu ile iliskilerini;
Yiiksekogretim Kurulu adina yiiksekdgretim kurumlariin ve 6gretim elemanlari ile
diger gorevlilerin her tiirli faaliyet ve islemlerinin gozetim ve denetim altinda
bulundurulmasiyla ilgili hiikiimleri kapsar.” hiikkmiine yer verilerek denetim kapsami

belirlenmistir.

Universitelerin ~ denetimi  kapsaminda Kurulun gorevleri su sekilde

s1ralanmlst1r136:

a) Yiksekogretim Kurumlarinda egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin 2547
sayitli Kanun’da belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekogretim
Kurulunca hazirlanacak esaslara gore onun adina ve onun onayi ile denetlemek,

sonucunda yapilan tespitleri raporlar halinde sunmak,

b) Denetlemenin ~ gerektirdigi  hallerde  Yiksekdgretim  kurumlari

yOneticilerinden yazili veya sozlii bilgi istemek,

) YiksekOgretim Kurulu tarafindan istenecek disiplin  konularini

sorusturmak,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53. maddesinin 2653 sayil1 Kanun’la degisik (e) fikrasina gore istenecek

sorusturmalar1 yapmalk,

e) Yiksekogretim Kurumlarindaki denetlemeleri sirasinda adli sorusturma
veya disiplin sorusturmasi agilmasmi gerektiren olaylarin tespit edilmesi halinde
gerekli onay i¢in durumu Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina iletmek ve tahkikati

yapmak veya dosyay1 ait oldugu merciye vermek.

5018 sayili Kanun’da; “Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa
ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi

durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onay: {izerine

136 Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeligi; Madde 5.



69

Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir &rnegi I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana
génderilir137.” hilkkmiine yer verilerek Bakanligin kamu idareleri {lizerinde bir dis

denetim yapma yetkisi oldugu goriilmektedir.

1875018 sayili Kanun, Madde; 75
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UCUNCU BOLUM
UNIVERSITELERDE iC DENETIMIN YAPISAL VE iSLEVSEL
SORUNLARINA YONELIK BiR ARASTIRMA

Bu baglik altinda, tiniversitelerdeki i¢ denetim sisteminin yapisal ve islevsel
sorunlarina, bu idarelerde gorev yapan i¢ denetcilerin i¢ denetim sistemine olan

yaklasimlarina iligkin yapilan arastirmanin igerigine ve bulgularina deginilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

I¢ denetim sisteminin yapisal ve islevsel sorunlariin Tiirk kamu y&netimi
sisteminin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarla benzestigi sdylenebilir. Bu
sorunlar, organizasyon yapisi ve sorunlaridir. Bu sorunlari kendi igerisinde
siiflandirmak gerekirse; iletisim ve koordinasyon problemleri, is gérme yontemleri
ve siiregleriyle ilgili sorunlar, idari kiiltiire bagli hizmet sunma anlayisindan kaynakli
sorunlar, degisime olan diren¢ sorunlar1 ve etik sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun yaninda kamu mali yOnetim ve kontroliine iliskin sorunlar,
personel sistemine iligkin sorunlar ile denetimin kendi igyapr sorunlar1 da

sayilabilir*®,

Kamu y0netiminde yasanan degismeler kamu denetimini de etkilemistir. Bu
gelismeler neticesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte kamu yonetimine giren ve idare faaliyetlerine islerlik ve yeni bir bakis agis1
kazandiran, kamu kaynaklarinin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi anlaminda
idarelere rehberlik eden i¢ denetim sisteminin bir kamu kurumu olan ve kamu
hizmeti tireten tiniversitelerdeki yapisal ve islevsel sorunlarinin tespit edilmesi bu

calismada temel amag olarak belirlenmistir.

Bu calismada iiniversitelerde i¢ denetim faaliyetlerinin ne asamada oldugu,

tniversitelerde 1i¢ denetim sisteminin kurumsal alt yapisinin  olusturulup

138 M. Akif Cukurcayir ve Giilise Gokce, Kamu Ydnetiminin Yapisal ve islevsel Sorunlari, 1.
Baski, Cizgi Kitabevi, 2007, s.11
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olusturulmadigi, rektoriin (iist yonetici) i¢ denet¢i ve i¢c denetim faaliyetleri
karsisindaki tutumu, 2007 yilindan itibaren meslege alinan i¢ denetgilerin i¢ denetim
sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarina ve meslege bakis agilarini, iiniversitelerin
kendi personel yapisindan kaynakli sorunlarina i¢ denetgilerin verdigi cevaplar
dogrultusunda tespitlerde bulunmak ve bu sorunlara ¢oziim Onerisi sunmak

amaglanmstir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Simirhiliklari

Arastirmanin  kapsamin1  Tiirkiye’de devlet iiniversitesinde c¢alisan ig
denetciler olusturmaktadir. 07.04.2017 tarihi itibariyle IDKK verilerine gore
Tiirkiye’de var olan 118 devlet {iniversitesinde istihdam edilmesi ongoriilen toplam
369 i¢ denet¢i kadrosunun 231°i dolu, 165 adedi hali hazirda bostur. 118 devlet
tiniversitesinin 22  tanesinde ise su ana kadar i¢ denet¢i atamasi

gergeklestirilmemistirl39.

Arastirmada evren i¢in internet lzerinden doldurulabilecek bir anket formu
olusturulmustur. 118 devlet iiniversitesinin 22 tanesinde hi¢ i¢ denetgi atamasi
gergeklestirilmediginden kalan 96 devlet iiniversitesinin internet sitesinden toplam
133 i¢ denet¢ginin iletisim adreslerine ulasilmistir. I¢ denetgilerin  adreslerine
elektronik posta yoluyla gonderilen anket ¢aligmasi 17 Ekim-17 Kasim 2016 tarihleri
arasinda gergeklestirilirmistir. Belirlenen siire sonunda bu ¢evrimig¢i anket formuna
toplam 31 i¢ denet¢i cevap vermistir. Bu sayr saglikli bir veri analiz yapmak icin
uygun goriilmemis olup, geri doniislerin artirilmasi i¢in bazi i¢ denetcilerle dogrudan
goriisiilmils bazi i¢ denetgilere ise hatirlatma e-postalart gonderilerek geri
dontistimler artirilmistir. Bu asamada 29 i¢ denet¢i daha ankete dahil olmus ve

toplamda 60 anket degerlendirmeye alinmistir.
Arastirmanin sinirliliklari;

a) 2007 yilindan itibaren iiniversitelere i¢ denetcilerin atamasi yapilmis

olmasina ragmen 22 iiniversitede herhangi bir i¢ denet¢inin olmamasi, i¢ denet¢i

%9 J¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na yapilan bilgi edinme kapsaminda elde edilen verilerden
derlenmistir.
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atamas1 yapilmis birgok {iniversitenin internet sayfalarinda i¢ denet¢i isimleri ile

iletisim bilgilerinin yer almamasi,

b) Anket formlar1 elektronik ortamda elektronik posta yoluyla
gonderildiginden i¢ denetgilerin elektronik ortamda veri paylasimlarini giivenli
bulmamasi nedeniyle sorulara cevap vermekten kaginarak ankete katilmaktan

vazgegmesi,

c) Yapilan bu tiir arastirma veya calismalarin, i¢ denetcilerde mesleki
anlamda ilerleme kaydedilmeyecegi diisiincesi nedeniyle sorulara net cevap

verilmeme ihtimali gibi hususlar anketin uygulama sinirhiliklarini olusturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Universitelerde i¢ denetim sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarinin tespiti
ve degerlendirilmesi lizerine yapilan calismada kullanilan anket iki bolimden
olugmaktadir. Birinci bolimde anketin uygulayicis1 tarafindan olusturulan
katilimeilarin cinsiyeti, yasi, egitim durumu, kamu i¢ denetgi sertifika derecesi, sahip
olunan diger mesleki sertifikalari, kurumda i¢ denet¢i olarak gecirilen siire ve i¢
denetci olmadan 6nceki gérev unvanlarina yonelik katilimeilart tanimlayici sorulara
yer verilmigstir. Anketin ikinci boliimiinde ise, i¢ denetimin yapisal ve islevsel

sorunlarini tespit etmek amaciyla ilgili olarak toplam 21 adet soru sorulmustur.

Bu calisma iilke genelinde tiim devlet {iniversitelerini kapsadigr ve
tiniversiteler de {ilke geneline yayildig1 i¢in diger veri toplama yontemlerinden daha
sistematik ve etkili bir veri toplama yontemi oldugundan anket yontemi tercih

edilmistir.

Anket sorular1 5’11 likert dlgegine gore tamamen 6zgiin olarak hazirlanmistir.
5’11 likert dlgegine gore hazirlanan ankete katilim seviyesini 6l¢mek adina kullanilan
ifadeler 1=Kesinlikle Katiliyorum, 2=Katiliyorum, 3=Kararsizim, 4=Katilmiyorum,

5=Kesinlikle Katilmiyorum seklinde kodlanmustir.
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Arastirmadan elde veriler Statistical Package for Social Science (SPSS 16.0)
programi kullanilarak analiz edilmistir. Anket verilerinin giivenilirligini 6lgmek
adina SPSS programi iizerinden Cronbach’s Alpha testi uygulanmistir. Giivenilirlik
katsayisinin pozitif (+) smirlar igerisinde ve oldukga yiiksek olmasi arzu edilir ve
giivenilirlik katsayist hemen her zaman (0.00) ile (+1.00) arasinda degisir.
Giivenilirlik katsayisi, 6lgme sonuglarinin rastgele hatalardan ariniklig: dlgiisiinde tist
sinir olan (+1.00)’a yaklasirken, 6lgme sonuglarindaki hata oraninin yiiksekligine
gore (0.00)’a yaklasir. Yapilan anket ¢alismasinda Cronbach’s Alpha Degeri 0,83
olarak bulunmus olup bu deger (+1.00)’a yakin oldugundan O6l¢iim sonuglarinin

giivenilir oldugu g(')riilmektedirm.

3.4. Arastirma Bulgularimin Analizi

Arasgtirmanin birinci boliimiinde katilimcilarin demografik bilgilerini 6lgmek
amaciyla frekans ve yiizde dagilim analizlerinden yararlanilmistir. ikinci béliimde ig
denetgilerin tiniversitelerdeki i¢ denetimin yapisal ve islevsel sorunlarina verdikleri

cevaplar yiizde ve frekans dagilimlari ile birlikte degerlendirilmistir.

3.4.1. Katihmeilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Bu boéliimde ankete katilan 60 i¢ denetcinin cinsiyeti, yasi, egitim durumu,
kamu i¢ denetgi sertifika derecesi, sahip oldugu diger mesleki sertifikalari, i¢ denetci

olarak calistig1 toplam siiresi ve daha onceki gérev unvanlar1 incelenmistir.

140 Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin istatistik, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2012’den

akt. Savag Bastiirk, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Vize Yayincilik, Ankara, Ekim-2013, s. 112
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Tablo 3.1. Ankete Katilan i¢ Denetcilerin Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet Say1 (n) Yiizde (%)

9 15,0
51 85,0
60 100,0

Aragtirmaya  katilan i¢  denet¢ilerin = sosyo-demografik  6zellikleri
incelendiginde; katilimcilarin (% 85 ) 51°1 erkek, (% 15) 9’u ise kadinlardan olustugu
goriilmiistiir. Bu durum atanan erkek i¢ denet¢i sayisinin kadin i¢ denetci sayisindan

fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.2. Ankete Katilan I¢ Denetgilerin Yas Dagilim

Yiizde (%)

Yas agisindan bakildiginda arastirmaya katilanlardan (% 3,3) 2 kisi 25-30 yas
arasi, (% 6,7 ) 4 kisi 31-35 yas arasi, (% 33,3) 20 kisi 36-40 yas aras1 ve (% 41,7) 25

kisi ise 46 yas ve iizeri gruplarda yer almaktadir.
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Tablo 3.3. Ankete Katilan I¢ Denetgilerin Egitim Durumlan

Egitim Durumu Say1 (n) Yiizde (%)

Lisans Mezunu 38 63,3
Yiiksek Lisans Mezunu 16 26,7
Doktora Mezunu 6 10,0
Toplam 60 100,0

I¢c denetgilerin egitim durumlar incelendiginde; (% 63,3) 38 kisi lisans
mezunu, (% 26,7) 16 kisi yliksek lisans mezunu ve (% 10) 6 kisi ise doktora mezunu

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.4. Ankete Katilan I¢ Denetcilerin Kamu I¢ Denetci Sertifika Derecesi

Kamu I¢ Denetci Sertifika Yiizde (%0)
Derecesi

A-1
A-2
A-3

A-4

Toplam

Meslekte kidem ve denetim alani genigliginin tespit edilmesi adma ig
denetcilere sorulan kamu i¢ denet¢i sertifika dereceniz nedir sorusuna verilen
cevaplar ise su sekilde siralanmustir. (% 30) 18 kisi A-1 sertifika derecesine, (%23,3)
14 kisi A-2 sertifika derecesine, (% 43,3) 26 kisi A-3 sertifika derecesine ve (% 3,3)
2 kisi A-4 sertifika derecesine sahiptir.
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Tablo 3.5. Ankete Katilan i¢ Denetcilerin Sahip Olduklar1 Diger Mesleki
Sertifikalar

Sahip Olunan Diger Mesleki Yiizde (%)
Sertifikalar

CIA
CGAP
Diger
Yok

Toplam

I¢ denetgilerin, kamu i¢ denetci sertifikalarinin yaninda sahip oldugu diger
sertifikalara bakildiginda; (% 3,3) 2 kisi CIA sertifikasina, (% 33,3 ) 20 kisi CGAP
sertifikasina, (% 28,3) 17 kisi diger sertifikalara sahip iken, (% 35) 21 kisi ise
herhangi bir sertifikaya sahip olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3.6. Ankete Katilan i¢ Denetgilerin i¢c Denetci Olarak Cahstiklar Siire

I¢ Denetci Olarak Cahsilan Siire Yiizde (%)
2-4 Y1l
5-7 Y1l

8-10 Y1l

Toplam

I¢ denetgi olarak calisilan toplam siirelere verilen cevaplar incelendiginde; (%
46,7) 28 kisi 2-4 yil, (% 6,7) 4 kisi 5-7 y1l ve (%46,7) 20 kisi ise 8-10 yil arasi

gruplarda yer almaktadir.
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Tablo 3.7. Ankete Katilan I¢ Denetgilerin Daha Onceki Gorev Unvam

Daha Onceki Gorev Unvani Yiizde (%)

Uzman
Miifettis
Denetmen
Diger

Toplam

Ic denetgilerin i¢ denet¢i olmadan onceki gorev unvanlarma bakildiginda;
(%16,7) 10 kisi uzman, (%13,3) 8 kisi miifettis, (% 66,7) 40 kisi denetmen ve (%

3,3) 2 kisi ise diger cevaplarini verdigi goriilmiistiir.

3.4.2. i¢ Denetimin Yapisal Sorunlarina Yénelik Degerlendirmeler

Bu kisimda tiniversitelerde i¢ denetimin uygulanmasi agamalarinda sisteminin
yapisal sorunlarmna yonelik tiniversitelerde gorev yapan i¢ denetcilerin verdikleri
cevaplar degerlendirilecektir. I¢ denetimin etkili olarak uygulanmasi icin yapisal

sorunlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.1. Universitelerde i¢ Denetim Gerekliliginin Degerlendirilmesi

S: 1 Universitelerde i¢c denetim yapilanmasina
ihtiyacin olmadigim diisiiniiyorum.

| 1. Kesinlikle Katilmiyorum
| 2. Katilmiyorum
3. Kararsizim

H 4, Katiliyorum

m 5. Kesinlikle Katilyorum

“Universitelerde  i¢  denetim  yapilanmasma ihtiyacin  olmadigin
diistinliyorum” dnermesine ankete katilan i¢ denetgilerden (% 73) 44 kisi kesinlikle

katilmiyorum ve (% 27) 16 kisi ise katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.2. Universitelerdeki Personel Yapisimin I¢ Denetime Etkisinin

Degerlendirilmesi

S: 2 Universitelerdeki akademik ve idari kadro
ayrismasi i¢ denetimi olumsuz etkiler.

3;5%

8;13%

m 1. Kesinlikle Katilyorum

2;3% m 2. Katiliyorum
3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“Universitelerdeki akademik ve idari kadro ayrismas1 i¢ denetimi olumsuz

etkiliyor.” Onermesine ankete katilan i¢ denetgilerden (% 27) 16 kisi kesinlikle
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katiltyorum, (% 52) 31 kisi katiliyorum, (% 3) 2 kisi kararsizim, (% 13) 8 kisi

katilmiyorum ve (% 5) 3 kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.3. I¢ Denetciler Ile Genel Sekreter Arasmndaki Iliskinin

Degerlendirilmesi

S: 3 idari teskilatin basi olan Genel Sekreterle i¢
denetgiler arasinda bir catisma s6z konusudur.

4; 6%

5; 7%

m 1. Kesinlikle Katilyorum

m 2. Katiliyorum

15; 23%
' 3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

Ankete katilan i¢ denetgilerin “Idari teskilatin bas1 olan Genel Sekreterle i¢
denetciler arasinda bir ¢atigma s6z konusu” Onermesine (% 4) 6 kisi kesinlikle
katiltyorum, (% 7) 5 kisi katiliyorum, (%23) 15 kisi kararsizim, (% 32) 21 kisi

katilmiyorum ve (% 32) 21 kisi kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.
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Sekil 3.4. i¢c Denetcilerin Ozliik Haklarinin Degerlendirilmesi

S: 4 i¢ denetcilerin 6zliik haklari yeterlidir.

| 1. Kesinlikle Katiliyorum
2; 3% y

’ m 2. Katiliyorum
= 3. Kararsizim
M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“I¢ denetgilerin 6zliik haklar1 yeterlidir.” dnermesine i¢ denetcilerden (% 2) 3
kisi kesinlikle katiltyorum, (% 35) 21 kisi katiliyorum, (% 7) 4 kisi kararsizim, (%
33) 20 kisi katilmiyorum ve (% 22) 13 kisi ise kesinlikle katilmiyorum yanitini

vermistir.

Sekil 3.5. Ic Denetim Mevzuatinin Yapisal Ve islevsel Yeterliliginin

Degerlendirilmesi

S: 5 Mevcut i¢c denetim mevzuat1 yapisal ve islevsel
anlamda yeterlidir.

| 1. Kesinlikle Katiliyorum
8; 13%

7;12% m 2. Katiliyorum
m 3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

. [+
7; 12% m 5. Kesinlikle

Katilmiyorum

“Mevcut i¢ denetim mevzuati yapisal ve islevsel anlamda yeterlidir.”

Onermesine ankete katilan i¢ denetcilerden (% 20) 12 kisi kesinlikle katiliyorum, (%
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43) 26 kisi katiliyorum, (% 12) 7 kisi kararsizim, (% 12) 7 kisi katilmiyorum ve (%

13) 8 kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.6. Ic Denetim Ile Teftiy Yapisi Arasindaki Benzerligin

Degerlendirilmesi

yapidadir.

5; 8%

6; 10%

S: 6 i¢c denetim genel anlamda teftis ile aym

H 1. Kesinlikle Katiliyorum

m 2. Katiliyorum

m 3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

| 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“I¢ denetim genel anlamda teftis ile aym1 yapidadir.” onermesine ankete

katilan i¢ denetcilerden (% 8) 5 kisi katiliyorum, (% 10) 6 kisi kararsizim, (% 54) 32

kisi katilmiyorum ve (% 28) 17 kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.
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Sekil 3.7. i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu le i¢c Denetim Birimleri

Arasindaki Tliskilerin Degerlendirilmesi

S: 7 i¢c denetim koordinasyon kurulu ile i¢ denetim

birimlerinin baglar kuvvetlidir.

m 1. Kesinlikle Katiliyorum

6; 10%

m 2. Katilyorum

m 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“I¢ denetim koordinasyon kurulu ile i¢ denetim birimlerinin baglar

kuvvetlidir.” Onermesine ankete katilan i¢ denetcilerden (% 10) 6 kisi katiliyorum,

(% 25) 15 kisi kararsizim, (% 40) 24 kisi katilmiyorum ve (% 25) 15 kisi ise

kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Sekil 3.8. I¢ Denetcilerin Universitelerdeki Itibar Ve Sayginlignin

Degerlendirilmesi

5;8% 2;3%

S: 8 Universitelerde i¢ denetcilere gerekli itibar ve

sayg1 gosterilmektedir.

m 1. Kesinlikle Katiliyorum
H 2. Katilyorum

W 3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“Universitelerde i¢ denetgilere gerekli itibar ve saygi gosterilmektedir.”

Onermesine ankete katilan i¢ denetgilerden (% 45) 27 kisi kesinlikle katiliyorum, (%
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34) 20 kisi katiliyorum, (% 10) 6 kararsizim, (% 8) 5 kisi katilmiyorum ve (% 3) 2

kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.9. i¢ Denetim Birimlerinin Harcama Birimi Olmamasmm I¢

Denetime Olan Etkisinin Degerlendirilmesi

S: 9 i¢ denetim biriminin ayr1 bir harcama birimi
olmamasi denetim faaliyetini olumsuz etkiler.

H 1. Kesinlikle Katiliyorum

10; 17% 0; 0% 6; 10%

6; 10%

H 2. Katihyorum
3. Kararsizim
H 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“I¢ denetim biriminin ayr1 bir harcama birimi olmamasi denetim faaliyetini
olumsuz etkiler.” 6nermesine i¢ denetcilerden (% 10) 6 kisi katiliyorum, (% 10) 6
kisi kararsizim, (% 63) 38 kisi katilmiyorum ve (% 17) 10 kisi ise kesinlikle

katilmiyorum yanitini vermistir.
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Sekil 3.10. i¢ Denetcilerin Atanma Tercihlerinin Degerlendirilmesi

S: 10 i¢ Denetgiler iist yonetici tarafindan degil,
dogrudan i¢ denetim koordinasyon kurulu tarafindan
atanmali.

5; 6%

5; 6%

| 1. Kesinlikle Katilyorum
| 2. Katiliyorum
3. Kararsizim

H 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ Denetgiler {ist yonetici tarafindan degil, dogrudan i¢ denetim
koordinasyon kurulu tarafindan atanmali.” Onermesine ankete katilan i¢
denetcilerden (% 39) 31 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 41) 33 kisi katiliyorum, (% 8)
6 kisi kararsizim, (% 6) 5 kisi katilmiyorum ve (% 6) 5 kisi ise kesinlikle

katilmryorum cevabini vermistir.

3.4.3. I¢ Denetimin Islevsel Sorunlarina Yonelik Degerlendirmeler

Bu kisimda tiniversitelerde i¢ denetimin uygulanmasi asamalarinda sisteminin
islevsel sorunlarma yonelik iiniversitelerde goérev yapan i¢ denet¢ilerin verdikleri
cevaplar degerlendirilecektir. I¢ denetimin fonksiyonel olarak etkin uygulanmas: ve
farkindalig1 icin islevsel sorunlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da en aza

indirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.11. i¢ Denetimin Universitelerde Etkinliginin Degerlendirilmesi

S: 11 Universitelerde i¢ denetim etkin ¢alisiyor.

6; 10% 4: 7% m 1. Kesinlikle Katilyorum
m 2. Katiliyorum
m 3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“Universitelerde i¢ denetim etkin ¢alistyor.” &nermesine ankete katilan ig
denetcilerden (% 7) 4 kisi kesinlikle katilmiyorum, (% 13) 8 kisi katilmiyorum, (%
13) 8 kisi kararsizim, (% 57) 34 kisi katiliyorum ve (% 10) 6 kisi ise kesinlikle

katiliyorum seklinde yanit vermislerdir.

Sekil 3.12. i¢c Denetcilerin Denetim Giicliigii Cektigi Alanlarin Olup

Olmadiginin Degerlendirilmesi

S: 12 Denetim giicliigii cekilen alanlar mevcut.

6; 10% 3; 5% 6; 10% | 1. Kesinlikle Katiliyorum

6; 10% B 2. Katihyorum

m 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“Denetim giigliigii ¢ekilen alanlar mevcut.” Onermesine ankete katilan i¢

denetcilerden (% 10) 6 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 65) 39 kisi katiliyorum, (% 10)
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6 kisi kararsizim, (% 10) 6 kisi katilmiyorum ve (% 5) 3 kisi ise kesinlikle

katilmryorum cevabini vermistir.

. Sekil 3.13. i¢ Denetcilerin Ust Yonetici ile Arasindaki iletisimin

Degerlendirilmesi

S: 13 Ust yonetici ile istedigim zaman ve sikhkla
goriisebiliyorum.

m 1. Kesinlikle Katiliyorum

2;3%

2. Katiliyorum
3. Kararsizim
M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle
Katilmiyorum

“Ust yonetici ile istedigim zaman ve siklikla goriisebiliyorum.” dnermesine
ankete katilan i¢ denetgilerden (% 30) 18 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 28) 17 kisi
katiliyorum, (% 3) 2 kisi kararsizim, (% 36) 21 kisi katilmiyorum ve (% 3) 2 kisi ise

kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.
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Sekil 3.14. Ust Yonetimin I¢ Denetime Desteginin Degerlendirilmesi

S: 14 Ust yonetici i¢ denetime destek veriyor.

0; 0%

m 1. Kesinlikle Katilyorum
| 2. Katiliyorum

m 3. Kararsizim

H 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“Ust yonetici i¢ denetime destek veriyor” dnermesine i¢ denetcilerden (% 35)
21 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 28) 17 kisi katiliyorum, (% 17) 10 kisi kararsizim

ve (% 20) 12 kisi katilmiyorum yanitini vermistir.

Sekil 3.15. Universitelerde Tek Bir Denetim Yapisinin Olmasimmn i¢

Denetime Etkisinin Degerlendirilmesi

S: 15 Universitelerde ayr1 bir denetim veya teftis
yapisi olmamasi i¢ denetimin elini giiclendirir.

2;3%

| 1. Kesinlikle Katilyorum
H 2. Katiliyorum

m 3. Kararsizim

8;14%

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“Universitelerde ayr1 bir denetim veya teftis yapisi olmamasi i¢ denetimin
elini gliclendirir.” Onermesine ankete katilan i¢ denetgilerden (% 18) 11 kisi
kesinlikle katiliyorum, (% 42) 25 kisi katiliyorum, (% 23) 14 kisi kararsizim, (% 14)

8 katilmiyorum ve (% 3) 2 kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.
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Sekil 3.16. i¢c Denetcilik Mesleginin Geleceginin Degerlendirilmesi

S: 16 i¢ denetcilik mesleginin denetim alaninda
gelecegin meslegi olarak goriiyorum.

8; 13% 3; 5%

m 1. Kesinlikle Katilyorum
m 2. Katiliyorum

3. Kararsizim
H 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ denetcilik mesleginin denetim alaninda gelecegin meslegi olarak
goriiyorum.” Onermesine ankete katilan i¢ denetcilerden (% 34) 20 kisi kesinlikle
katiliyorum, (% 23) 14 kisi katiliyorum, (% 25) 15 kisi kararsizim, (% 13) 8 kisi

katilmryorum ve (% 5) 3 kisi ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.17. i¢ Denetim Raporlarindaki Bulgularin Ust Yénetici

Tarafindan Dikkate Alinmasimin Degerlendirilmesi

S: 17 i¢ denetim raporlarindaki bulgular yeterince
dikkate alimyor.

3;5% 8;13%

\

m 1. Kesinlikle Katilyorum
2. Katiliyorum

3. Kararsizim

9; 15% m 4. Katilmiyorum

- m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ denetim raporlarindaki bulgular yeterince dikkate almiyor.” dnermesine

ankete katilan i¢ denetcilerden (% 13) 8 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 28) 17 kisi
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katiliyorum, (% 15) 9 kisi kararsizim, (% 39) 23 kisi katilmiyorum ve (% 5) 3 kisi ise

kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.18. i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kurum Cahsmalarina Etkisinin

Degerlendirilmesi

S: 18 i¢ denetimin kurumunuza art1 deger kattigim
diisiiniityorum.

4,7% 2;3%
m 1. Kesinlikle Katilyorum
m 2. Katiliyorum

3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ denetimin kurumunuza arti deger kattigim diisiiniiyorum.” 6nermesine
ankete katilan i¢ denetcilerden (% 23) 14 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 67) 40 kisi
katiliyorum, (% 7) 4 kisi kararsizim ve (% 3) 2 kisi ise katilmiyorum cevabini

vermistir.
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Sekil 3.19. Universitelerde I¢ Denetim Faaliyetlerinin Bagimsizliginin

Degerlendirilmesi

S: 19 i¢ denetim faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde,
miidahale olmaksizin yiiriitebiliyorum.

| 1. Kesinlikle Katilyorum
| 2. Katiliyorum

3. Kararsizim

B 4. Katilmiyorum

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ denetim faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde, miidahale olmaksizin
yiirlitebiliyorum.” Onermesine ankete katilan i¢ denetcilerden (% 23) 14 kisi
kesinlikle katiltyorum, (% 53) 32 kisi katiltyorum, (% 7) 4 kisi kararsizim ve (% 17)

10 kisi katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.20. Universitelerde Goérev Yapan I¢c Denetcilerin Nitelik Ve

Nicelik Olarak Yeterliginin Degerlendirilmesi

S: 20 ic denetciler, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligi
goz oniinde bulunduruldugunda, gerekli niteliklere
sahiptir.

10; 17% 6; 10%

10; 17% I

| 1. Kesinlikle Katilyorum
M 2. Katiliyorum
3. Kararsizim
B 4. Katilmiyorum
m 5. Kesinlikle Katilmiyorum
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“I¢  denetgiler, i¢c denetim faaliyetlerinin niteligi gdz Oniinde
bulunduruldugunda, gerekli niteliklere sahiptir.” Onermesine ankete katilan i¢
denetcilerden (% 10) 6 kisi kesinlikle katiliyorum, (% 56) 34 kisi katiliyorum, (% 17)

10 kisi kararsizim ve (% 17) 10 kisi ise katilmiyorum cevabini vermistir.

Sekil 3.21. I¢ Denetimde Risk Esash Denetimin Degerlendirilmesi

S: 21 i¢ denetimde risk esash denetim 6n plandadir.

6;10% 2 3%

| 1. Kesinlikle Katilyorum
m 2. Katiliyorum
3. Kararsizim

M 4. Katilmiyorum

.!

m 5. Kesinlikle Katilmiyorum

“I¢ denetimde risk esasli denetim 6n plandadir.” énermesine ankete katilan ig
denetgilerden (% 50) 30 kesinlikle katiliyorum, (% 37) 22 kisi katiliyorum, (% 10) 6

kisi kararsizim ve (% 3) 2 kisi ise katilmiyorum cevabini vermistir.
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SONUC ve ONERILER

Diinyada son yillarda, 6zellikle 1980’lerden sonra, yasanan hizli degisim ve
gelisim, bir¢ok reform hareketini de beraberinde getirmistir. Devletlerin rollerinde ve
yapilanmalarinda ¢esitli diizenlemeler, liberallesme hareketleri, etkin bir denetim ve
kontrol mekanizmalarin kurulmast ihtiyaci bu tiir reformlar: zorunlu hale getirmistir.
Kamu yonetiminin siirekli gelisimi, rekabetgi ortami, yerinden yonetimi, katilimci ve
etkin bir yapiy1, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, asir1
biirokratik ve hantal idari yapilarin terk edilmesini, vatandas odakli kaliteli hizmeti

zamaninda ve eksiksiz sunmayi gerekli hale getirmektedir.

Bircok iilkede uzun yillardan beri uygulanan i¢ denetim sistemi, tilkemizde de
oncelikli olarak 6zel sektdr tarafindan uygulanmaya baslanmis ve bircok biiyiik
sirket uluslararas1 standartlar cergevesinde gergeklestirilen i¢ denetim sistemini
firmalarinda uygulamiglardir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2003 yilinda yiirlirliige girmesiyle i¢ denetim sistemi kamu kurum ve
kuruluslarinda da uygulanmaya baslanmistir. Kanunla birlikte, i¢ denetim sistemi ve
mali ydnetimimizde bircok degisiklik meydana gelmistir. I¢ denetim ile kamu
idarelerinin daha etkin ve verimli bir sekilde c¢alismasi, kaynaklarin rasyonel
kullanim1 hedeflenmistir. Kanun’da i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik” faaliyeti olarak tanimlanmistir.
Bu faaliyetler, risk odakli denetim anlayigina, idarelerin mali yonetim ve kontrol
yapilarina ve uluslararast genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tirk kamu yonetiminde, i¢ denetim sistemi agisindan uluslararasi
standartlarda mevzuat alt yapisi genel olarak tamamlanmis durumdadir. Kurumlarda
mali ve mali olmayan tiim siire¢lerin ayn1 unvanda, ayni rehber ve standartlara gére
ayni merkezi uyumlastirma biriminin fonksiyonel igbirliginde denetlenmesi yerinde
bir uygulamadir. Bu sistemin kamu yararina uygun ve etkin bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in degisimin, taraflara iyi anlatilmasi ve siirecin iyi yonetilmesi
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gerekir. Burada en &nemli gdrev merkezi uyumlastirma birimi olan I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu’na diismektedir.
Calisma kapsaminda ulasilan sonuglar su sekilde siralanabilir;

Universitelerde i¢ denetim sisteminin yer almasi gerekliligi on plana

cikmaktadir.

Universitelerde i¢ denetim sisteminin etkin olmadigi goriilmiistiir. Bunun
nedenleri arasinda iist yoneticinin i¢ denetim sistemini desteklememesi ve ¢alisanlar

tarafindan i¢ denetim sisteminin benimsememesi olarak séylenebilir.

Universitelerde i¢ denetim farkindalik diizeyinin gérece diger kamu kurum ve
kurulusglarina gore diisiik oldugu soylenebilir. Bundaki temel sebepler iiniversitelerin
iilke geneline yayilmis olmasindan dolay1 merkezi uyumlagma siiresinin daha yavas
islemesi, liniversitelerdeki akademik ve idari kadro ayrismasinin i¢ denetimi olumsuz
etkilemesi seklinde siralanabilir. Bugiin iiniversitelerde mevcut olan i¢ denetgi
kadrolariin hatir1 sayilir derecede bos olmasi ki en az 22 devlet {iniversitesinin hig i¢
denetci atamasi yapmamasi, rektorlerin i¢ denetim konusunda yeterli bilgiye sahip

olmamasi bu olumsuz durumu tetikleyen nedenler arasinda sayilabilir.

Universitelerde i¢ denetcilerin denetim giicliigii cektigi alanlarin mevcut
oldugu gériilmiistiir. I¢ denetcilerin denetim gii¢liigii ¢ektigi alanlar ne kadar ¢oksa i¢
denetimin etkinligi bir o kadar az olacaktir. Bu durumun sebeplerine bakildiginda,
tiniversitelerin 6zerk bir yapiya sahip olmasi, liniversitelerde akademik ve idari gibi
ikili kadro ayrigsmasinin olmasi, i¢ denet¢inin {ist yOneticiye bagli olarak
konumlandirilmasi ve i¢ denetim birimlerinin istenen personel sayisina ulasamamasi

sonucu etkili denetim yapamamasi gibi nedenler sayilabilir.

Universitelerdeki akademik ve idari kadro ayrismasinin i¢c denetim
faaliyetlerini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Universitelerde, hem 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu hem de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore personel istihdam edilmektedir. I¢ denetciler de dogrudan iist ydneticiye baglh
idari personel olarak gorev almaktadir. Bu durumun i¢ denetime bakis agisini

etkiledigi ve i¢ denetim algisin1 degistirdigi sdylenebilir.



94

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile i¢ denetim birimlerinin arasindaki
iliskinin zayif oldugu gériilmiistiir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevlerine
bakildiginda i¢ denetim birimleri ile Kurulun arasindaki iligkinin siki bir sekilde

kuruldugu goriilmiis ancak bu durumun gercegi yansitmadigi sdylenebilir.

I¢ denetim sisteminin mevzuat anlaminda birincil, ikincil ve ti¢linciil mevzuat
diizenlemeleri yapilmis ayrica denetim rehberleri ile i¢ denetim sisteminin

desteklendigi mevzuat literatiiriinden anlagilmistir.

Ic denetim yapisal anlamda her ne kadar diger denetim ve teftis tiirlerine
benziyor olsa da islevsel anlamda biiylik oranda farkli bir icerige sahip oldugu
sdylenebilir. i¢ denetim ile teftis fonksiyonlar1 arasindaki ayrimin yasal bir zemine
heniiz kavusturulamamis olmasit bu algiy1 olumsuz olarak etkileyen faktorlerin

basinda geldigi ifade edilebilir.

Universitelerde ayr1 bir denetim veya teftis yapisinin olmamasi i¢ denetimi
daha giiclii kilacag1 degerlendirilmektedir. Universiteler; Bakanliklar, Belediyeler ve
Genel Miidiirliikler gibi ayr1 bir denetim ya da teftis birimi olmayan kendi
bilinyesinde denetim birimi adina sadece i¢ denetim birimi olarak (i¢ denetim birimi
kurulmus olanlar) orgiitlenmis kamu kurumlaridir. Bu {liniversitelerin lehine olan bir
durum olarak yorumlanabilir. Mevcut teftis fonksiyonlari ile i¢ denetim birimlerinin
heniiz hukuki olarak farkli zemine kavusturulamamis olmasi, birbirlerinin alanlarina
miidahale olarak algilanmasi ile benzer gorev Ortiismelerinin var olmasi gibi sebepler
i¢ denetimin diger kamu idarelerinde elini zayiflattigi diisiiniilebilir. Ancak
tiniversitelerde sadece i¢ denetim birimlerinin olmasi yukarida sayilan olumsuzlarin

yasanmasini engelleyecek nitelige sahip oldugu seklinde degerlendirilebilir.

I¢ denetgilerin iist yonetici tarafindan degil, dogrudan IDKK tarafindan

atanmal1 goriisii i¢ denetciler arasinda hakim oldugu goriilmiistiir.

Kamu Y&netiminde I¢ Denetimin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesine ydnelik

Oneriler;

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun kurumsal alt yapisinin giiglendirilmesi,
bu sebeple Maliye Bakanligi’na bagli olmaktan ziyade daha genel bir cergeve

getirilmeli ya da {ist kurul seklinde teskilatlanmali,
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Kamuda bos olan kadrolara i¢ denet¢i atamalar1 yapilarak i¢ denetimin sayisal
yetersizligi giderilmeli,

Kapsama dahil tiim kamu kurumlarinda 1i¢ denetim faaliyetleri
gerceklestirilmeli ve yayginlastirilmali ve i¢ denetim kamu idarelerin kendi
inisiyatiflerine birakilmamali,

Teftis birimleri olan kamu idarelerinde, i¢ denetim ile teftis birimlerin gorev
alanlar1 kesin olarak belirlenmeli,

Kamu Idarelerinin kurulus kanunlarinda ya da teskilat kanunlarinda ic
denetim birimlerinin yer almasi saglanmali,

Ust yéneticilerin ve kamu idarelerin i¢ denetim faaliyetlerine destek olunarak
i¢ denetim farkindalig1 olusturulmali,

Dis denetim ile i¢ denetim arasinda is birligi ve koordinasyon saglanarak
miikerrer denetimlerden kaginilmali,

I¢ denetim mutlak suretle i¢ denetgiler tarafindan yapilmal,

Ic denetcilerin belirlenmesi ve secilmesi daha once belirli mesleklerde

calismis olanlar arasindan kariyer, liyakat ve ehliyet agisindan degerlendirilmelidir.

5018 sayili Kanunla birlikte iki yeni meslek ihdas edilmis olup bunlardan
birincisi I¢ Denetci, diger ise Mali Hizmetler Uzmanlaridir. Bu iki yeni meslek kamu
idarelerinde hem kanunun verdigi bir takim gorevleri yerine getirmeyi hem de
merkezi uyumlastirmay1 tesis etmektedirler. Uygulayic1 konumda olan uzmanlar
belirli bir siire meslekte yetistikten sonra i¢ denetcilige en uygun meslek olarak goze
carpmaktadir. Ne yazik ki mali hizmetler uzmanlarinin i¢ denetgilige alinmasinda
diger kariyer uzmanlar gibi diisiiniilmekte ve etkin ve yetkin bir i¢ denetim sekteye
ugratilmaktadir. Bu sebeple mali hizmetler uzmanlar1 meslekte yardimcilik dahil

sekiz yi1l degil, bes yil slire sonunda sertifika egitimlerine katilmalidir.

Ayrica i¢ denetim meslegi, diger kariyer meslekler gibi (Uzmanlik,
miifettislik, kontrolorliik vb.) diizenlenmeli; klasik miifettis ve denetim kokeninden
gelenlerin gecisleri durdurulmali, meslege denet¢i yardimciligindan baslanarak salt i¢

denetim hizmetleri tizerine odaklanmalidir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de i¢ denetim alaninda ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak Giliner’in 2009 yilinda yapmis oldugu c¢alisma ile bu ¢alisma
karsilastirildiginda hala gilincelligini koruyan bazi sorunlarin var oldugu i¢ denetim
alaninda daha alinacak ¢ok yolun oldugu goriilmiistiir. Bu kavramlar ¢ok yenidir ve
Tiirkiye’de her seviyede bu kavramlari anlamakta ve kavramakta ve etkili bir sekilde
uygulamakta giicliik ¢ekilmesi dogaldir. I¢ denetim konusunun bir yonetim sistemi

olarak ele alinmasinin biiyiik ilerleme saglayacagi diisiiniilmektedir.
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EK-1 Anket Ornegi
ANKET FORMU
Saym I¢ Denetgi,

Bu anket sorular1, Necmettin Erbakan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi
Anabilim Dali Baskanliginda, “Kamu Y6netiminde I¢ Denetimin Yapisal ve Islevsel
Sorunlart: Universiteler Uzerine Bir Arastirma” konulu yiiksek lisans tez ¢alismasi

kapsaminda hazirlanmstir.

Calismada elde edilen veriler, yalnizca bu ¢alisma kapsaminda ve/veya bu calismaya
dayali yaymlar ortaya ¢ikarmak i¢in bilimsel amagli olarak kullanilacak, cevaplar
gizli tutulacak ve katilimcilarin talep etmeleri durumunda arastirma sonuglari

hakkinda bilgilendirilmeleri saglanacaktir.

Sorulara objektif ve samimi cevaplar verilmesi bu anketin giivenilirliginin,
tarafsizliginin ve amacina ulagmasiin saglanmasi i¢in Onemlidir. Arastirmaya
gostermis oldugunuz ilgi, ayirdiginiz zaman ve degerli bilgi ve goriislerinizle

yapacaginiz katkilar igin tesekkiir ederim.

Abdullah DEMIREL Yrd. Dog. Dr. Erdal BAYRAKCI
Yiiksek Lisans Ogrencisi Tez Danismani
ANKET SORULARI
I. BOLUM
1.Cinsiyet
a) Kadin b) Erkek
2. Yas

a) 20-25 b) 26-30 c)31-35 d) 36-40 e)41-45 f) 46+
3.Egitim Durumu

a) Lisans Mezunu b) Yiiksek Lisans Mezunu c) Doktora Mezunu



4.Kamu i¢ Denetci Sertifika Derecesi
)A1l  bA2 A3  d) A4

5. Sahip Olunan Diger Mesleki Sertifikalar

104

a)CIA  b)CFSA  ¢)CCSA  d)CGAP  ¢) CISA f) Difer....covvevren..,

6. Kurumunuzda I¢ Denet¢i Olarak Calisilan Siire
a)0-1Yil b)2-4Yil ¢)5-7Yil d)8-10 Yile) 10+

7. Daha onceki gorev unvani

a) Uzman b) Miifettis c) Denetmen d) Kontrolor e) Teknik Personel e) Diger

II. BOLUM

Asagida verilen ifadelere katilim diizeyinizi,
liitfen dlgege (X) isareti ile isaretleyiniz.

Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

I¢c Denetimin Yapisal Sorunlarma Yonelik Sorular (1. Kisim)

1. Universitelerde i¢ denetim yapilanmasina
thyacin olmadigin diislinliyorum

2. Universitelerdeki akademik ve idari kadro
ayrigsmasi i¢ denetimi olumsuz etkiliyor.

3. Idari teskilatin basi olan genel sekreterle ic
denetgiler arasinda bir ¢atisma s6z konusu.

4. I¢ denetcilerin 6zliik haklar1 yeterlidir.

5. Mevcut i¢ denetim mevzuati yapisal ve
islevsel anlamda yeterlidir.

6. I¢ denetim genel anlamda teftis ile ayn

yapidadir.




105

7. I¢ denetim koordinasyon kurulu ile i¢
denetim birimlerinin baglar1 kuvvetlidir.

8. Universitelerde denetgilere gerekli itibar ve
sayg1 gosterilmektedir.

9. Universitelerde ayr1 bir denetim veya teftis
yapisi olmamasi i¢ denetimin elini gii¢clendirir.

10. I¢ Denetgiler iist yonetici tarafindan degil,
dogrudan i¢ denetim koordinasyon kurulu
tarafindan atanmali.

I¢c Denetimin Islevsel Sorunlarna Yénelik Sorular

(I1. K1sim)

11. Universitelerde i¢ denetim etkin calistyor.

12. Denetim giicligii ¢cekilen alanlar mevcut.

13. Ust yonetici ile istedigim zaman ve siklikla
goriigebiliyorum.

14. Ust yonetici i¢ denetime destek veriyor.

15. i¢ denetim biriminin ayr1 bir harcama
birimi olmamasi denetim faaliyetini olumsuz
etkiler.

16. I¢ denetcilik mesleginin gelecegin meslegi
olarak goriiyorum.

17. I¢ denetim raporlarindaki bulgular
yeterince dikkate aliniyor.

18. I¢ denetimin kurumunuza art: deger
kattigin1 diigiiniiyorum

19. i¢ denetim faaliyetlerini bagimsiz bir
sekilde, miidahale olmaksizin yiiriitebiliyorum.

20. ¢ denetciler, i¢ denetim faaliyetlerinin
niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, gerekli
nitelikleri haizdir.

21. I¢ denetimde risk esasli denetim &n
plandadir.
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Oz Gecmis
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ilcesi Caglar Ikogretim okulunda tamamladi. Daha sonra yine ayni semtte bulunan
Sentepe Lisesini bitirdi. 2005 yilinda kazandigr Isparta Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&énetimi Béliimiinden 2009
yilinda mezun oldu. Mezuniyetten sonra bir siire licretli matematik 6gretmenligi
yapan Demirel, 2010 yil1 i¢cinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli emrine memur
olarak atandi. Daha sonra Maliye Bakanli1’nin agmis oldugu Mali Hizmetler Uzman
Yardimeilign sinavimi kazanarak Karamanoglu Mehmetbey Universitesinde Mali
Hizmetler Uzman Yardimecisi olarak goreve basladi. 2014 yilinda Necmettin Erbakan
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Uzmani olarak gorevine devam etti.
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