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Calismada, devletin kirilganlig1 ve basarisizligi kavrami ¢ergevesinde Afganistan’da ulus-
devletin olusum siureci incelenerek, Afganistan Devleti’'nin kirillganliginin  ve
basarisizliginin - nedenleri  analiz  edilmistir.  Calismanin  birinci  boliminde,
basarisiz/kirilgan devlet kavrami ve kirllganligin gostergeleri agiklanarak, teorik bir
cerceve olusturulmaya calisilmistir. Ikinci béliimde tarihsel bir bakis agcisiyla,
Afganistan’in bagimsiz bir krallik olarak kurulusundan otokratik bir cumhuriyete gegisine
kadar devleti insa etme ¢abalar1 ve buna paralel olarak, giiclii bir ulusal devlet kurma ve
mesruiyeti kurumsallastirma konusundaki cabalar ve kirilganliklar degerlendirilmistir.
Ucgiincii boliimde, iki karsit tutum ekseninde devleti insa etme gabasi yani komiinist rejim
donemi ve ardindan Islamci hiikiimetlerin ortaya cikisi olmak iizere iki farkli ancak
birbirini izleyen asama incelenmekte ve devletin bu donemlerdeki isleyisi basari ve
basarisizlik a¢isindan analiz edilmistir. Calismanin dordiincli boliimiinde, uluslararasi
toplumun genis destegiyle devletin yeniden insasin1 ve etkin bir devlet olusturmayi
miimkiin kildig1 2001°den sonraki yirmi yillik firsat incelenmistir. Bu arada, ¢aligmanin
besinci ve son boliimiinde ise, etkin bir devlet kurma yoniindeki tiim c¢abalara ragmen,
istikrarli ve verimli bir devletin kurulmasini engelleyen ve devletin basarisizligina-
kirllganligina etki eden faktorler tizerinde durulmustur. Genel olarak degerlendirildiginde
caligmada, Afganistan’daki devlet kirllganliginin yalnizca belirli bir donemin veya tek bir
faktoriin iriinii olmadigi, cesitli siyasi, idari, ekonomik, sosyal, kiltirel ve glvenlik gibi
farkl1 birgok faktorun sonucu oldugu ve ayn1 zamanda Afganistan’da devlet insasinin zorlu
yolculugunda kok saldigi sonucuna ulasilmistir.
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ONSOZz

Belirli bir toprak parcasi iizerinde mesru siddet kullanma tekeline sahip en
ustlin siyasi otorite olarak tanimlanabilen devlet olgusunun ne zaman ortaya ¢iktigi ve
gelistigi, farkli toplumlar baglaminda nasil varligini siirdiirdiigii, islevleri ile gérevleri
ayrica nasil ¢oktiigii literatiirde her zaman ele alinan temel bir konu olmustur. Kadim
bir medeniyete ve kokli bir tarihi gegmise sahip olmasina ragmen Afganistan, bir
asirdan fazla bir stiredir istikrarli, gliglii, etkin ve duyarli bir siyasi diizen olusturma
yolunda art arda sinavlara taniklik etmistir. Ancak ¢esitli i¢ ve dis zorluklara karsi
savunmasizhigi, devleti yeniden yapilandirma, kurumsallasma ve siyasi liderlik
eksikligi nedeniyle modern ulus devlet insasi siirekli akamete ugramis bdylelikle
devlet kirilganligmin ve basarisizliginin 6nde gelen ve aymi zamanda karmasik

orneklerinden biri haline gelmistir.

Bu tez, karmasik bir fenomen olarak Afganistan’da devlet basarisizliginin veya
giinimiizde en yaygin kullanilan ifadeyle, devlet kirilganliginin nedenlerini farkli
boyutlariyla tarihsel, yapisal ve politik baglamlarinin géz 6niine alinarak incelenmeye
calisildigi bir ¢abanin {irliniidiir. Calismanin temel yaklasimi Afganistan’da devlet
yapisinin ve dinamiklerinin giincel zaman baglaminda incelenmesine odaklanmis
olmakla birlikte, ayn1 zamanda tarihsel gelismelerin seyri de buna iliskin gerekli bir

temeli olusturmustur.

Kuskusuz hem bilimsel agidan hem de alisilmis akademik siireclere dayali
olarak boylesine kapsamli ve ¢ok boyutlu konularda doktora tezi olarak arastirma
yapmak, bilgi ve arastirma alaninda yillarin1 vermis kisilerin bilimsel rehberligine ve
entelektiiel destegine ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda, ¢calismanin her asamasinda
tez danigmanim olarak bana titiz, anlayish ve tesvik edici rehberligiyle yardimer olan
sayin Prof. Dr. Erhan ORSELLI’ye en icten siikranlarimi sunmak isterim; zira bilimsel
titizligi, etkili rehberligi ve egitime olan bagliligi, bu c¢alismanin yaziminda yol

gosterici olmustur.

Tez Izleme Komitesi Uyeleri sayim Prof. Dr. Erdal Bayrakci ve sayin Dog. Dr.

Ferdi Biskin’e degerli rehberlikleri, yol gosterici onerileri ve surekli destekleri icin



stikranlarim1 sunarim. Ayni sekilde, tez juri Gyeleri sayin Prof. Dr. Ali Sahin ve sayin
Dog. Dr. Veysel Babahanoglu’na titiz degerlendirmeleri ve yapici elestirileri sayesinde
caligmami gelistirme ve tamamlamama imkan verdikleri i¢in igten tesekkiirlerimi

iletiyorum.

Son olarak, bilimsel ve arastirma yolculugumda bana her zaman sevgileri,
sabirlar1 ve bitmeyen destekleriyle yanimda olan sevgili aileme, 6zellikle de sevgili
anne ve babama derin bir minnettarlik duyuyorum. Onlarin varligi ve destegi, bu yolda

benim i¢in hem ilham kaynagi hem de giivenli bir dayanakti.

Bu calismanin, bazi sinirlamalarla karsilagsmasina ve dolayisiyla eksiklikleri
bulunmasina ragmen, Afganistan’daki devlet ve devlet basarisizligi-kirilganlig
Uzerine literatiiriin zenginligine kiiciik de olsa bir katki saglayabilecegi ve bu alanda

daha derin ve kapsamli ¢alismalar igin bir platform sunabilecegi umulmaktadir.
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GIRIS

Basarisiz devlet, bagimsiz bir egemen devletin temel sartlarin1 ve
sorumluluklarin yeterli bir sekilde yerine getiremeyecek kadar pargalanmis bir siyasi
aygit1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Islevlerini gerektigi gibi yerine getirip
getirememesi ve devletin mesruiyeti ile dogrudan iligkili olan basarisiz devlet kavrama,
bagimsizligini kazanan ancak i¢ egemenliklerini kuramayan devletler icin de

kullanilmaktadir.

Dinya sahnesinde imparatorluklar ve modern oncesi devletler ¢aginin sona
ermesiyle ortaya ¢ikan devletler, ulus-devletler olarak bilinmektedir. Modern devlet
veya ulus-devlet, belirli bir toprak pargasindaki siyasi bir aygitin yonetme hakkina
sahip oldugu ve bu hakki askeri giicle destekleyebildigi modern diinyaya 6zgu 6zel bir
devlet tiriddr. Bati Avrupa’da kilise giiciinlin azalmasiyla birlikte, ilk ulus-devletler
1648°de Vestfalya Antlasmasi’nin imzalanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak bugiinki
anlamiyla, feodalizmden kapitalizme gegis siirecini belirleyen donem olarak
tanimlanan, monarsinin ¢okmesi ve ardindan 1789°da gergeklesen Fransiz Devrimi ile
vatandaslik ilkesine dayali ulusal devletler ortaya ¢ikmistir. O zamandan beri, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra dinyada bircok devlet veya ulus-devlet
kurulmus ve buna paralel olarak bu tiir devletlerin yapisal ve islevsel, ortaya c¢ikis
nedenleri ile buglnki durumlart ve basari ile basarisizlik nedenleri gibi konular

literatiirde farkli boyutlariyla incelenmeye baslamistir.

Gunumuzde devlet ve onunla ilgili konular, siyaset, kamu ydnetimi, sosyoloji,
uluslararasi iliskiler olmak tizere cesitli bilimsel disiplinlerin temel konularindan biri
haline doniismiis ve buna iligkin diinya ¢apinda farkli iilkelerde bir¢ok arastirma
yapilmustir. Bu arada devletin basarisizligi ve kirillganligi konusu giiniimiizde devlet
calismalari ile ilgili olarak kendini gdsteren ve bilim ¢evrelerinin ciddi ilgisini ¢eken

en 6nemli konulardan biri haline doniismiistiir.

Soguk savasin sona ermesiyle beraber devlet, devlet egemenligi ve devletin
islevleri hakkinda bazi degisiklikler meydana gelmeye baslamis, kiiresellesme ve

demokratiklesme siireclerinin etkisi ile, devlet egemenligini sinirlandiran yeni aktorler



devletlerin yaninda uluslararasi sisteme dahil olmustur. Bu yeni dunya sisteminde
devletlerin gorevlerini yerine getirme kabiliyetini veya yetersizligini gostermek igin
de basarili devlet (successful state), kirilgan devlet (fragile state), kriz devleti (crisis
state), zayif devlet (weak satate), basarisiz devlet (failed state) ve ¢Okmiis devlet

(collapsed state) gibi kavramlar kullanilmaya baglanmustir.

Basarisiz devlet kavrami ilk kez 1990 yilinda Somali’de devlet otoritesinin
kaybolmasi ile kullanilmaya baslanmistir. Helman ve Ratner tarafindan 1992°de
“Foreign Policy” dergisinde Basarisiz Devletler (Failed States) baslikli yayinlanan
makale, bu konudaki ilk 6nemli ¢alismadir. Konu ile ilgili, 1995 yilinda Zartman
tarafindan yayimlanan Cokmiis Devletler (Collapsed States) baslikli kitap,
literatiirdeki en 6nemli ilk kaynaklardan biri olarak kabul edilmektedir. O zamandan
beri, basarisiz devlet hakkinda bir¢ok akademik calisma yapilmis; ancak, kavramin

tanimi1 konusunda tlizerinde uzlasilabilen bir tanim yapilamamastir.

Devletin basarisizligi olgusu, ulus-devletler veya modern devletlerin
karsilastig1 en biiylik sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ulus-devlet veya
modern devlet, mesruiyetini egemen bir bolgesel alan iginde bir ulus adina
egemenligin kullanilmasindan alan 6zel bir devlet inga etme bi¢gimidir. Weber, modern
ulus-devleti “belirli bir bolgede mesru otoriteyi kullanma miinhasir hakkina sahip
siyasi bir yap1” olarak tanimlamigtir. Ulus-devlet, ¢esitli idari, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal yapilarin rasyonellestirilmesinin onu imparatorluklar ve kabile hikkiimetleri gibi
onceki siyasi yapilardan ayiran modern bir olgudur. Ilk olarak 17. yiizyilda Avrupa’da
kurulan modern devletler, yavas yavas diger tilkeler ve bolgeler i¢in bir model haline
gelmistir. Avrupa’nin ardindan, diinyanin farkli iilkeleri de modern devlet kurma ve

ulus inga etme siirecine giristiler.

Basarisiz devlet kavrami, gliniimiizde zayif devlet egemenligi, i¢ savas,
ekonomik ve sosyal krizler, mesruiyet krizi ve politik huzursuzluklarin yam sira, bir
ulkenin siyasi-idari aygiti olarak devletin yapmasi gerekenler yani devletin toprak
biitiinliigliniin korunmasi, kamu giivenliginin saglanmasi, kamu hizmetlerinin
sunulmasi, refahin artirilmasi, kamunun kalkinmasi ve temsil gibi temel gorevleri

yerine getirmedeki zaafin1 nitelemek icin kullanilmaktadir. Gliniimiizde basarisiz



devlet konusu, gelismis ve gelismekte olan tiim diinya iilkelerinde tartisilan 6nemli
konulardan biri olmakla birlikte, Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak bilinen az gelismis

veya gelismekte olan Ulkelerde en temel sorun olarak kendini géstermektedir.

“Siurlar icerisinde halkin giivenligini saglayan ve ulusal diizeyde topluma
kamu hizmetleri sunan bir organ” olarak tanimlanan devletin “bu gorevleri yerine
getirmekten aciz bir durumda bulunmasina basarisiz devlet” denilebilir. Bu baglamda
Afganistan Devleti, bu islevleri yerine getirmedeki yetersizligi degerlendirildiginde
basarisiz devletin agik bir 6rnegi olarak nitelendirilebilir. I¢ savas, ekonomik ve sosyal
krizler, mesruiyet krizi, zayif devlet egemenligi, dis miidahalelere maruz kalma,
vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasinda basarisizlik, kalkinmanin
yetersizligi, kamu hizmetlerinin sunumunda zayiflik, yaygin mali ve idari yolsuzluk,
g0¢ ve beyin gogii, insan haklarina riayet edilmemesi ve bunlara benzer etkenler,
Afganistan’in basarisiz devletler listesine girmesine neden olmustur. Nitekim
devletlerin basar1 seviyesini 6lgmek igin yapilan ¢alisma ve arastirmalara dayali
uluslararasi kabul gormiis kurumlar tarafindan hazirlanan endekslerde, yillardan beri

Afganistan basarisiz devletler listesinde ilk 10 devlet arasinda yer almaktadir.

Ulus iradesine dayali genis kapsamli bir devletin eksikligi, Afganistan’in
bagimsiz bir devlet olarak kurulusundan bu yana karsilasti§i en biiylik sorunlardan
veya belki de en biiyk sorunudur. 1919°da ingiltere’den bagimsizligini kazanmis ve
resmen bagimsiz bir devlet olarak kurulan Afganistan’da, o tarihten itibaren devlet
veya daha dogrusu ulus-devlet insas1 i¢in ¢aligmalar baglamistir. Ancak devlet ingast
stirecinde Afganistan’da politik entegrasyon, yabanci giiglerden bagimsizlik, bolgesel
egemenlik, hukukun istiinliigii, ulus insasi, vatandaslik ilkesi, seffaf ve verimli
biirokrasi, iilke yonetimine vatandas katilimi, ekonomik ve kalkinma gibi konularda

cok ciddi engeller ve gicluklerle karsilagiimistir.

Kadim bir medeniyet olan Afganistan’da bagimsizliktan bu yana devlet ve ulus
ingas1 farkli tarihsel asamalarda farkli sekillerde yiirtitiilmiistiir. Ancak bu cabalarin
hicbiri istikrara sahip kapsayici ve islevsel agisindan basarili bir devletin olusumuna
yol agmamuistir. Baska bir deyisle, Afganistan’da hem devletin olusum siireci ve hem

de ortaya ¢ikan devlet islevsel agidan, her asamada karsilastigi cesitli engeller ve



zorluklar nedeniyle basarisiz kalmistir ve bu siire¢ bir sonraki asamada bir dnceki
donemden farkli bir tavirla tekrar ele alinmig ancak o da sonug olarak basarisizliga

ugramistir.

Afganistan’da devlet insasi, lilkenin bagimsiz bir krallik olarak ortaya ¢ikmasi
ile 20. ylizyilin baglarinda baglamistir. Ancak bir yandan bu siirecin tasarimi bastan
itibaren ciddi eksiklikler i¢erdiginden ve Obir yandan da siireci kisirlastiran birgok
engel ve zorluklar ile karsilasildigindan dolay1 ulus-devlet insa siireci istenilen

duzeyde basarili olamamustir.

Devlet kurma ve ulus insasi dogrultusunda atilmis olan son adim, Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) 11 Eylil 2001 olaylari ardindan ve ABD’nin
Afganistan’a saldiris1 sonucunda 2001 yilinda iktidar1 elde bulunduran Taliban islam
Emirligi’nin yikilmasinin sonrasinda s6z konusu olmustur. Daha dogrusu, 2001
yilinda Birlesmis Milletler ve uluslararasi toplum yardimiyla ortaya ¢ikan ve
Afganistan islam Cumbhuriyeti ad1 altinda olusturulan yeni diizen, devlet kurma ve
onun sayesinde basarili bir devletin meydana getirme dogrultusunda simdiye kadar
atilan son adim olarak degerlendirilebilir. Ancak bu siireg de Agustos 2021’de mevcut
hiikiimetin ¢okmesi ve Taliban Islam Emirligi'nin yeniden iktidara gelmesiyle

akamete ugramistir.

Afganistan’da tarih boyunca farkli i¢ ve dis etkenler nedeniyle devlet ingas1 ve
modern bir devlet kurulmasinda yasanan zorluklar ve girisilen ¢abalarin sonugsuz
kalmasi, bunun sonucunda da genis kapsamli ve islevlerini yerine getirebilen basarili
egemen bir devletin olusturulmasinda yetersizligi, “Afganistan’da devletin
basarisizligina neden olan etkenler veya basarili bir devlet kurulabilmesinin énlindeki
engeller nelerdir?” sorusunu gundeme getirmistir. Bu soruya dogru, mantikli ve
bilimsel bir yanit bulabilmek kuskusuz bilimsel ve kapsamli bir arastirma yapmay1
gerektirmektedir. Bu baglamda c¢alisma, bahsedilen bu 6nemli sorunun yanitini
bulmaya adanmustir. Literaturde, Afganistan’da devlet insasi ve devletin kirilganligi
konusu ile ilgili Afganistan ve farkli Ulkelerde bazi ¢alismalar yapilmustir. Tiirkiye’de
de konuya iliskin az sayida ¢alisma yapilmis ancak ¢alismalarin ¢ogu ortiik olarak
Afganistan’1 ele aldigi gortlmektedir. Bu nedenle c¢alisma basarisiz/kirilgan devlet



kavramsallastirmasi baglaminda Afganistan’a 0zgu Turkce literatirde ilk galisma

olacaktir.

Calismada basarisiz-kirilgan devlet kavrami farkli boyutlariyla agiklandiktan
sonra, kavram kapsaminda Afganistan’da devlet basarisizligina/kirilganligina neden
olan etkenler ve basarili bir devlet kurulamasinin 6niindeki engeller ile zorluklarin
tartisitlmas1 ve analiz edilmesi amaglanmistir. Amacg agisindan temel arastirma ve
nitelik acisindan da nedensel-betimleyici bir arastirma olan bu ¢alisma, daha énce
konuyla ilgili yayimlanmis Tiirkce, Farsca ve Ingilizce dillerinde yayimlanan kitap,
dergi, gazete, web siteleri, raporlar ve diger arastirma-akademik kaynaklarin

taranmastyla olusturulmustur.

Calisma bes ana bolimden olusturulmustur. Calismanin birinci bdlimdiinde
devletlerin “kirilganlig1” ve “basarisizlig1i” kavramlari Uzerinde durulmus, genel bir
kavramsal cerceve cizilmeye calisiimustir. Ilk olarak devletin ne oldugu ve basari ile
basarisizlik agisindan devlet kategorileri ele alinmistir. Ardindan, terminolojik bir
donlisim olarak basarisizlik yerine kirilganlik kavraminin yiikselisi, devlet
kirilganhigimin gostergeleri, kirilgan Glke endeksleri ve bu endekslere gore (lke

kategorileri incelenmistir.

Calismanin  ikinci bolimiinde Afganistan hakkinda genel bilgilere
deginildikten sonra, Afganistan’in bagimsiz bir krallik olarak olusumundan otokratik
bir cumhuriyete gecisi yani 1919-1973 yillar1 arasinda Afganistan’da devlet ve
istikrarli bir devletin olusumu dogrultusunda atilan ilk adimlari, bu siirede devletin

isleyisi ve yOnetisimin basari ile basarisizlik yonleri ele alinmistir.

Tezin Uglinct boéliminde, Afganistan’a Sovyet saldirisi, Soguk Savas ve
Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki on yillik donemde, iki karsit tutum ekseninde
yonetim olusturma gabalar1 veya daha dogrusu, Komdinist ile Islamci hareketlerin
siyasi arenaya cikip devlet ve yoOnetim kurma cabalari, basari ile basarisizlik

boyutlariyla incelenmistir.

Calismanin  dordinct  boliminde, 11 Eylil 2001 olayr ve ABD’nin

Afganistan’a saldirisindan sonra meydana gelen yeni dizen incelenmistir. Bu



dogrultuda 2001-2021 yillar1 arasinda basarili bir devletin olusumuna dogru atilan
adimlar, uygulanan yeniden yapilanma ile reform c¢abalar1 detayli bir sekilde

acgiklanmustir.

Tezin son (besinci) boliimiinde ise, genel bicimiyle Afganistan’da devletin
kirilganligina neden olan etkenler veya baska bir deyis ile, basarili devletin
olusumunun 6nundeki engeller ve zorluklar siyasal, yonetsel, toplumsal, guvenlik,

ekonomik ve kdltirel boyutlariyla ayrintili bir bigimde ele alinmustir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: DEVLETLERIN “KIRILGANLIGI” VE
“BASARISIZLIGI”

1.1. Devlet Kavramimin Tanmim ve Kapsami

Antik disiintirler olan Platon, Aristoteles, Cicero ve Augustinus eserlerinde
polis, res publica ve regnum gibi degisik kavramlar ile devleti kavramsallastirmislar,
modern dénemde ise Etat (State) ile ifade edilen (Passerin d’Entréves, 2005: 193)
devlet kavrami, giinlik konusmalardan akademik tartigmalara kadar yaygin olarak
kullanilmaktadir. Yaygin kullanilmasina ragmen, ¢ok anlamli, ¢ok boyutlu ve genis
kapsamli bir kavram olarak devlet olgusuna, iizerinde fikir birligi bulunan tek bir tanim
verebilmek zordur zira devletin ne oldugu konusunda akademik bir fikir birligi
bulunmamaktadir (Cudworth, Hall ve McGovern, 2007: 1). Arapga kokenli, Tlrkge,
Farsca ve diger dogu dillerinde kullanilan “devlet” sozciigii, kelime anlami olarak
“plytklik”, “mevki”, “mutluluk” ve “talih” anlamlarina gelmektedir. Ingilizce’de
Latin kokenli “durum” (condition) ve “kosullar” (circumstances) anlamini ifade eden
“status” sozciigiinden tiiretilmis olan “state” sézciigiine karsilik gelen devlet kavrama,
terminolojik agidan “toprak butlnliigiine bagh olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis
millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” ve “bu tiizel varligin

yonetim organlarr’’m (TDK, Turkge S6zlik, 2024) ifade etmektedir.

Devlet kavraminin tarihsel ve dilsel kokenlerine iliskin bu agiklamalar,
kavramin farkli diisiiniirler tarafindan nasil ele alindigim1 ve anlam diinyasinin ne
derece genisledigini goOstermektedir. Bu noktadan itibaren, devletin farkl
donemlerdeki diislinsel temsillerini ve bu temsillerin yansimalarini incelemek,

kavramin tanimsal gesitliligini daha agik bi¢imde ortaya koyacaktir.

Filozoflar, politikacilar, yazarlar ve uzmanlar devlet olgusuna farkli agilardan
yaklagsmig, kendi tutum ve bakis agilarina gore onu agiklamaya calismiglardir. David
Easton (1953: 108) devlet kavraminin tanimlanmasindaki bu zorlugu su sekilde ifade

etmistir: “Bir kisi, devieti ahlaki ruhun somutlasmus hali, somut ifadesi olarak gorir;



bir baskasi, bir sinifin digerlerine karsi kullandigi somiirii araci olarak. Bir yazar onu,
toplumun ondan yalnizca analitik olarak ayirt edilebilen bir yonii olarak tamimlar,
digeri, basitce hiikiimet ile esanlamli olarak ve yine bir baskasi, kilise, sendikalar ve
benzeri gondlli gruplar gibi cok sayida baska dernek/ortakik arasinda ayri ve
benzersiz  bir dernek/ortaklik olarak”. Platon, devleti “birlikte yasama
zorunlulugundan dogan”, Aristoteles “dogal bir olusum”, Cicero “hukukun sonucu”,
Hobbes “herkesin herkese karst savasini sona erdirmek icin ortaya ¢tkan”, Locke ve
Rousseau “toplum sozlesmesinin sonucu”, Hegel “tézel irade olarak ahlaksal tin” ve
Fichte ise “saf insan amacuun yiice araci” (Oppenheimer, 2005: 29) olarak

tanimlamistir.

Boyle bir durum, literatirde birden ¢ok ve farkli devlet taniminin meydana
gelmesine sebep olmus; birini onaylamay1 veya birini diger(ler)ine tercih etmeyi
zorlastirmaktadir. Ancak devletin ana akim tanimlart Scheidel’in (2013: 5-58)
belirttigi gibi, baz1 ortak Ozelliklere sahiptir ki bu o6zellikleri “bolgesel olarak
smirlandirilmis bir niifus iizerinde kurallari dayatan ve onlari zorla destekleyen
merkezi kurumlar; yonetenler ve yonetilenler arasinda bir ayrim ve bir ozerklik,
istikrar ve farklilagsma unsuru” olarak siralayabilmek miimkiindiir. Ozellikle iktidarin
uygulanmas1 devleti daha az istikrarli Orgiitlenme bi¢imlerinden ayirmaktadir. Bu
farkli yaklagimlar, devletin yalmizca soyut bir fikir olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal diizeni mimkiin kilan bir yapi olarak kavranmasi gerektigini de
gostermektedir. Farkli filozoflarin devlete yiikledikleri anlamlar, kavramin zamana,

kllture ve siyasal diizene bagli olarak nasil doniistiigiinii de gézler oniine sermektedir.

Devlet genel olarak, “topraklart olan organize bir siyasi varlik” (Joffe, 2018:
3) veya “belirlenmiys toprak simirlar i¢inde egemen bir yetki alani kurmugs olan ve bir
dizi surekli kurumu araciligryla otorite uygulayan siyasal bir birlik” (Heywood, 2020:
101) olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan tanim; devleti,
“belirli bir bolgede megru gii¢c kullanmiminin tekelini koruyan (elinde bulunduran)
merkezi bir hikiumete sahip zorunlu bir siyasi orgit” olarak tanimlayan Alman
sosyolog Weber’e aittir. Weber (1991: 78), devleti “belirli bir bélgede fiziksel giiciin

mesru kullaminminin tekelini (basariyla) iddia/hak eden bir insan toplulugu” olarak



tanimlamaktadir. Cogunlukla yasal bir perspektiften gelen geleneksel bir tanimda
devlet, “sunirlarla tamimlanmus bir bolgeyi isgal eden bir insan toplulugunun siyasi bir
bolumd” (Legal Information Institute-L11, 2022) olarak ifade edilmektedir. Bu tanim
g0z Oniline alindiginda, devletin temel unsurlarmin; “nufus (populasyon), toprak (llke)
ve egemenlik” oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylelikle devlet, halk ya da millet
adiyla belirli bir toprak pargasi (iilke) lizerinde yasayan, kendine 6zgii siyasi iktidari
(egemenligi) elinde bulunduran bir varlik olarak tanimlanabilmektedir. Bu cercevede
egemenlik, Ulke igindeki tek mesru gii¢ kaynagi ve uluslararasi alanda bagimsizliga

sahip olma anlamina gelmektedir.

Boylece devlet; kendi topraklarina hakim olma, ulusal diizeyde kanunlar
koyma ve bagimsiz bir hiukimet olarak uluslararasi arenada hak ve yiikiimliilik
iliskilerine girme hakkina sahip olmaktadir. Dolayisiyla, tarihsel siiregte ¢esitlilik arz
eden bu teorik tanimlar arasinda ortak yonleri belirlemek, devletin temel niteliklerini
kavramsal diizeyde sistematik bi¢imde ele almayr miimkiin kilar. Bu baglamda,
modern siyaset biliminin de temel referanslarindan biri olan Weberci tanim, devletin

kurumsal dogasin1 anlamlandirmada merkezi bir konum isgal etmektedir.

Sonug¢ olarak, devlet kavrami hem tarihsel hem de kuramsal agidan cok
katmanli bir yapiya sahiptir. Antik ddnemden modern déneme uzanan siiregte, devletin
tanimi farkl diistiniirlerin, siyasal sistemlerin ve kiiltlirel baglamlarin etkisiyle yeniden
sekillenmistir. Ancak tiim bu farkliliklara ragmen, devletin belirli bir toprak pargasi
Uzerinde egemen bir otorite tesis eden ve bu otoriteyi mesru gili¢ kullanimiyla stirdiiren
bir oOrgiitlenme bicimi oldugu hususunda genel bir uzlasidan soz edilebilir. Bu
noktadan hareketle, devletin yalnizca tanimsal boyutunu degil, nasil ortaya ¢iktigini
ve tarihsel gelisimi i¢inde nasil evrildigini anlamak gerekmektedir. Bu nedenle bir
sonraki baglikta, devletin tarihsel kokeni ve gelisim siireci ayrintili bicimde ele

alinmaktadir.
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1.2. Devletin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Dogal kosullarin ve gesitli toplumsal gereksinimlerin bir sonucu olarak,
insanin toplum i¢inde yasama zorunlulugu tarih boyunca siireklilik gostermistir. Bu
husus goz oniine alindiginda, ilk insan toplumlarinda devlet ve iktidar iliskilerinin
izleri bulunsa bile, insanlik tarihinin biiyiik bir bolimii devletsiz veya daha dogrusu,
merkezi bir yonetici giiciin yoklugunda gegmistir. Carneiro’nun (1978: 219) belirttigi
gibi, “insanlik tarihinin %99,8’inde insanlar sadece Ozerk gruplar ve koylerde
yasanmuslardir. Eski Tas Cagi’nin baslarinda sayis1 az olan bu birimler, M.O. 1000
yilina gelindiginde sayist alt1 yiiz bine yiikselmistir. Daha sonra daha buytk koyler
diger bolgelere saldirmaya ve daha fazla kaynak elde etmeye baslamistir. Sonraki U¢
bin yil i¢inde ise bu 0zerk siyasi birimlerin sayis1 alt1 yiiz binden 157’ye diigsmiistiir.
Bu sirecin 1s1ginda, gelecekte bu 157 birimin tek bir genel birime indirgenecegi
umulabilir ve bu sadece beklenen bir sey degil, aslinda gergeklesmekte olan bir
durumdur.” ilk insan topluluklariin orgiitlenme bigimlerinden yola ¢ikildiginda,
devletin dogusunun toplumsal yasamin i¢sel dinamikleriyle siki bicimde baglantili
oldugu goriilmektedir. Bu noktada, topluluklarin birlikte yasam siirdiirme ve diizeni
tesis etme yoniindeki ¢abalari, siyasal otoritenin kurumsallasmasinin ilk adimlarini

olusturmustur.

Toplum olarak yasamak, birlikte yagayanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin kurallarla
diizenlenmesini ve bunu yerine getiren diizenleyici bir kuruma ihtiya¢ duyulmasini
beraberinde getirmistir. Boyle bir durum, o6zellikle iktidart kalict bir sekilde
merkezilestirmenin miimkiin oldugu toplumlarda, birincil devlet bigimlerinin
olusumunun temelini atmistir. Bu baglamda, ilkel devletlerin olugsmasinda tarim ve
topraga yerlesik bir niifus, gerekli kosullar olarak belirtilebilir (Borcan ve digerleri,
2021). Bu ilk orgiltlenme bicimlerinin zamanla yerlesik diizene ve iiretim fazlasina
dayanan toplum yapilariyla birlesmesi, tarih sahnesinde ilk devlet 6rneklerinin
dogmasina zemin hazirlamistir. Boylece, insanlik tarihindeki en erken devletlesme
stireci hem ekonomik hem de c¢evresel kosullarin etkisiyle belirli cografyalarda

yogunlasmuistir.
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Bilinen ilk (birincil) devletler sirasiyla Mezopotamya (iran ve Irak), Misir,
Indus Vadisi, Orta Cin, Meksika, Peru, Bolivya ve Hawaii Adalar1 gibi yerlerde
kurulmustur (Sandeford, 2018: 5-12). Birincil devletler, daha 6nce devlet sistemlerinin
bulunmadigi bolgelerde bagimsiz olarak ortaya ¢ikmis, bitki ve hayvanlarin
evcillestirilmesi gibi i¢ siireglerin yani sira su yonetim sistemleri gibi organize
yonetime duyulan ihtiyag tarafindan sekillendirilmistir (Wright, 2018: 73-89). Birincil
devletlerin ortaya cikisiyla birlikte, siyasal otoritenin bi¢imleri de degisim ve gelisim
yasamistir. Topluluklarin  biiylimesi, yonetim ve otorite iligkilerini yeniden
tanimlamistir. Bu gelisme, modern oncesi devletlerin dogusuna ve merkezi glciin

belirli ellerde toplanmaya baglamasina zemin hazirlamistir.

Toplumlar biiyiiyerek degisip gelistikge (evrimlestikce), feodal devletler gibi
erken siyasi yapilar sekillenmeye baslamistir. Poggi’ye (2009: 33-134) gore bu tir
modern 6ncesi devletler merkeziyetcilikten uzak ve tarima dayali devletler olarak
nitelendirilmektedir. Siyasi guc genellikle merkezi kurumlar yerine yerel soylular
arasinda dagitilmis, biylk Olcekli burokrasilerden yoksun ve kati toplumsal
hiyerarsileri korumaktaydilar. Zamanla, mutlakiyetgi devletler ortaya ¢ikmuis, otoriteyi
monarklarda toplayarak erken dénem ordu ve biirokrasi bigimleri gelistirmislerdir. Bu
gelismeler, sonunda Onciillerinden farkli olarak rasyonel-yasal otorite, kurumsal
karmasiklik ve daha fazla siyasi mesruiyetle isaretlenen modern ulus devletlerin ortaya
¢ikmasina yol agmustir. Bununla birlikte modern devletin kurumsal temellerinin
atilmasinda, yalnizca ekonomik ve idari dontistimler degil, ayn1 zamanda diisiinsel ve
kiiltiirel degisimler de etkili olmustur. Bu baglamda, ulus-devlet fikrinin dogusu hem
egemenlik anlayisinda hem de siyasal mesruiyetin kaynaginda koklii doniisiimlere

neden olmustur.

Cesitli idari, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapilarin rasyonellestirilmesi
modern devlet veya ulus-devletleri imparatorluklar ve kabile hikiimetleri gibi 6nceki
(modern-oncesi) siyasi yapilardan ayirmaktadir. Modern devlet veya ulus-devlet,
belirli bir toprak pargasindaki siyasi bir aygitin yonetme hakkina sahip oldugu ve bu
hakki askeri gii¢le destekleyebildigi modern diinyaya 6zgl 6zel bir devlet tlridur.

Belirli bir bolgede mesru otoriteyi kullanma miinhasir hakkina sahip siyasi bir yap1
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olarak devlet (Weber, 1991: 78) veya modern ulus-devlet, mesruiyetini egemen bir
bolgesel birim i¢inde bir ulus adina egemenligin kullanilmasindan alan 6zel bir devlet

insa etme bicimi olarak tanimlanabilir.

Literatirde Bati Avrupa’da kilise giiciiniin azalmasiyla birlikte, ilk ulus-
devletler 17. yiizyilda veya daha dogrusu 1648’de Vestfalya Antlagsmasi’nin
imzalanmasiyla ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Ancak bugiinkii anlamiyla,
feodalizmden kapitalizme gegis siirecini belirleyen donem olarak tanimlanan,
hitkiimdara bagimlilik yerine vatandaslik ilkesine dayali ulusal bir devleti meydana
getiren 1789’da gergeklesen Fransiz Devrimi, ulus devleti tarih sahnesine ortaya
¢ikaran donem olarak (Hobsbawm, 1996: 53-77) kabul edilebilmektedir. Modern
devletin Avrupa’da ortaya c¢ikisi, yalnizca i¢ dinamiklerin degil, ayn1 zamanda
bolgesel ve uluslararasi gii¢ dengelerinin de sonucu olarak gorulebilir. Bu stregte
feodal yapilarin ¢oziilmesi, kapitalist tiretim bigimlerinin yiikselmesi ve egemenlik
kavraminin yeniden tanimlanmasi, modern devlet sisteminin kurumsallagsmasini
hizlandirmistir. Avrupa’da yasanan bu doniisiimler, siyasal orgiitlenme bicimlerinin
diger bolgelere yayilmasini da beraberinde getirmistir. Boylece modern devlet modeli,
somiirgecilik, bagimsizlik miicadeleleri ve kiiresel gii¢ rekabeti gibi siireclerle birlikte
diinya ¢apinda yayginlasmistir. Baska bir ifade ile, ilk olarak Avrupa’da kurulan
modern devlet, yavas yavas diger iilkeler ve bolgeler igin bir model haline gelmis ve
Avrupa’nin ardindan, diinyanin farkl iilkeleri modern devlet kurma ve ulus inga etme

siirecine girismislerdir.

Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve kiltlrel yapisindaki dramatik dontisiimler ile
dogal cevredeki degisimler, Orta Cag’daki feodal sistemden; siddet tekeli kuran, sivil
nifustan etkin bicimde gelir toplayan ve giderek merkezilesen devlet sistemlerine
gecisi hizlandiran iki temel etken olarak degerlendirilmektedir (Samuels, 2017: 39).
Bu doénemde Avrupa’daki siyasi degisimlerin, biiylik 6l¢iide askeri teknolojideki
ilerlemelerden ve Bati Avrupa iilkeleri arasindaki artan savaslardan kaynaklandig:
sOylenebilir. Clnku bu tiir gelismeler, vergi toplama kapasitesini artirmak amaciyla
devlet denetimindeki genis ordularin ve biirokrasilerin olusumunu hizlandirmistir.

Ekonomik olarak; Bati Avrupa tlkeleri, tliccar orta smifin yiikselisi, denizasiri
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imparatorluklarin kurulmasi ve artan yerli Gretim oranlar1 nedeniyle vergi gelirlerinde
keskin bir artisa tanik olmustur. Kiiltiirel agidan; Avrupa’daki kiiltiirel degerler,
feodalizmin yonetici simiflarinin  terk edilmesi ve insanlarin geleneksel dini
uygulamalardan uzaklagsmasiyla (Protestan Reformu ve Aydinlanma gibi olaylar
nedeniyle) degismistir. Dogal g¢evre agisindan da Avrupa’da, artan gida iretimi
nedeniyle bu donemde ani bir niifus patlamasi yasandi. Avrupa’da nufus
yogunlugunun artmasi, bolgede devletin agirlik kazanmasini hizlandirmistir (Samuels,

2017: 39-42).

Avrupa disinda modern devletin olusum siireci daha sonra Avrupa 6rnegini
izleyerek baslamistir. Southall’in (1974: 155) belirttigi gibi, somiirge sonrasi devlet
olusumu en ¢ok ilgiyi gérmiistir. Bu baglamda, her iki diinya savasindan sonra,
Ozellikle 1I. Diinya Savasi’ni izleyen dekolonizasyon doneminde ve de 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren devletlerin sayisinda biiyiikk bir artig
gorulmektedir. Biitiin bu yillar boyunca, diinyadaki devletlerin sayis1 hep artmustir.
Gilinlimiizde sayilari, 193’1 Birlesmis Milletler (BM) {iyesi olmak tizere, 200’lin

uzerinde devlete ulasmistir (United Nations, 2023; Political Geography Now, 2023).

Devletin tarihsel gelisimi, toplumsal orgiitlenmenin en erken bigimlerinden
modern ulus-devlet yapisina uzanan ¢ok boyutlu bir degisim ve gelisim siirecini
yansitmaktadir. Doga kosullarina uyum saglama, tiretim bigimlerinin doniisiim, savas
ve glivenlik dinamikleri, diisiinsel akimlar ve uluslararasi iliskiler sisteminin degisimi
bu sireci bigimlendiren temel faktorler olmustur. Devletin ortaya ¢ikisi ve tarihsel
gelisimi, yalnizca siyasal otoritenin merkezilesme siirecini degil, ayn1 zamanda
toplumsal diizenin kurumsal temellerinin nasil atildigin1 da agiklamaktadir. Bu
asamadan sonra, devletin yalnizca tarihsel baglamda degil, yapisal agidan da nasil bir

Orgutlenme bigimi olarak islev gordiigiinii tartismak énem kazanmaktadir.

1.3. Devletin Ozellikleri, Unsurlar: ve Islevleri

Devlet, cografi sinirlar1 i¢inde yonetim organi ve diinya sahnesinde dnemli

(temel) bir aktor olarak, onu ulusal diizeydeki diger kurum ve kuruluslardan ve
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uluslararasi sahnedeki diger aktorlerden ayiran bir dizi 6zgiin 6zellige sahiptir. Devlet
“belli bir Ulke iizerinde yerlesmis, zorlayici giice sahip bir iistiin iktidar tarafindan
yonetilen bir insan toplulugunu meydana getirdigi siyasi kurulug” (Hazir, 2007: 13)
olarak tanimlandiginda, Jellinek’in belirttigine gore, devletin i¢c temel unsurun (insan,
toprak ve egemenlik unsurlarinin) bilesiminden meydana gelen bir varlik oldugu
sOylenebilir (akt. Bulgan, 2017: 129-137). Bu temel tanimlama cergevesi, devletin
yalnizca soyut bir siyasi organizasyon degil, ayn1 zamanda hukuki ve cografi temeller
tizerinde yiikselen somut bir varlik oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, devletin
varligini belirleyen unsurlarin, farkli donemlerde yapilan hukuki ve siyasal tanimlarla

nasil bigimlendigini incelemek gerekmektedir.

Literatrde, isaret edilen unsurlarin yan sira, devlet i¢in farkli bazi unsurlarin
da bulunmas gerektigi belirtilmektedir. Ornegin, 26 Aralik 1933°te Devletlerin Hak
ve Gorevlerine iliskin Amerika kitasindaki devletler arasinda imzalanmis olan
Montevideo So6zlesmesi’nin (diger adiyla Montevideo Konvansiyonu), birinci
maddesinde devletlerin uluslararas1 hukuk kisisi olarak tanimlanabilmesi i¢in, kalici
nifus (permanent population), tanimlanmis bir bolge (a defined territory) ve
hikumetin (government) yani sira, diger devletlerle iligkilere girme kapasitesine
(capacity to enter into relations with the other states) sahip olmasi gerektigi
belirtilmistir (League of Nations-Treaty Series, 1936: 25). Montevideo
Sozlesmesi’nde belirtilen bu unsurlar, devletin uluslararast hukuk sahnesindeki
tanmirligi belirleyen kriterleri ortaya koymaktadir. Siyaset bilimi literatiirii ise bu
hukuki tanimin 6tesine gegerek devletin isleyisine ve niteligine iligkin daha analitik
bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu baglamda, ¢agdas siyaset bilimi yaklagimlari, devletin

ayirt edici 6zelliklerini belirleyen Olgiitleri tartisma konusu yapmugtir.

Siyaset bilimci Heywood (2020: 102), devletin bes temel 6zelligini ortaya
koymaktadir. Buna gore devlet, dncelikle egemen bir yapiya sahiptir; kendi sinirlari
icinde nihai otoriteyi elinde bulundurur ve kararlarinda bagimsizdir. Devlet kurumlari,
0zel nitelikteki sivil toplum kurumlariin aksine, kamusal bir karakter tagir ve kamu
yararini temsil eder. Devletin kararlari, kamusal ¢ikar ya da ortak iyilik dogrultusunda

alindig1 varsayildigindan, mesru kabul edilir ve toplumun tiim iiyeleri iizerinde
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baglayici bir nitelik tasir. Bunun yaninda devlet, toplumsal diizeni saglamak icin
otorite kullanan bir tahakkiim (hiikmetme) aracidir. Son olarak devlet, belirli bir toprak
(Ulke) Gzerinde orgiitlenmis, tilkesel bir birlik olarak varlik gosterir. Heywood un
ortaya koydugu bu 6zelliklerin her biri, devletin yapisal biitinligiinii ve toplumsal
diizen igindeki konumunu anlamak agisindan kritik éneme sahiptir. Ancak devletin
yalnizca varlik kosullarin1 degil, ayn1 zamanda toplumsal sistem i¢indeki gorev ve

rollerini de irdelemek, onun siyasal dogasini daha iyi kavramamizi saglamaktadir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerden devletin temel nitelikleri olarak kabul edilen
insan (nufus), toprak ve egemenlik, onun varlik sartlarini olusturmaktadir. Bu
unsurlardan herhangi birinin eksikligi durumunda devletin varligindan séz etmek
miimkiin degildir. Bununla birlikte, Heywood’un (2020: 102) belirttigi iizere, bu
nitelikler ayn1 zamanda devleti diger toplumsal kurum ve yapilardan ayiran en 6nemli

ozelliklerdir.

Devletlerin islev ve rolleri zaman iginde stirekli degisime ugramistir. Devletin
ilk asli gorevlerinin negatif (olumsuz) nitelige sahip oldugu, yani toplumdan zararh
olan seyleri 6nleyerek i¢ diizeni ve dis giivenligi saglamak gibi islevlerin, devletin ilkel
gorevlerini olusturdugu belirtilebilir. Ancak zamanla ve modern devlete gecisten
sonra, devletin gorevleri, onceki gorevlerini sirdirmekle birlikte, daha pozitif
(olumlu) bir nitelik kazanmustir; yani devletin gorevleri artik sadece negatif boyutu ile
sinirl kalmayip toplumun ortak ihtiyact olan mal ve hizmetleri iiretmek, kamu
hizmetleri sunmak ve duzenleyici faaliyetlerin yuritulmesi gibi islevleri de

kapsamistir (Eryilmaz, 2019: 26).

Devletin rolii ve islevleri ile ilgili kuramlar ve yaklagimlar ¢esitli diisiince
okullart ve siyasi ideolojiler baglaminda farklilik gosterdigi gibi, asgari devlet,
kalkinmaci devlet, sosyal demokrat devlet, kolektiflestirilmis devlet, totaliter devlet ve
dini devlet adi altindaki Heywood’un gelistirdigi devlet bigimleri kapsaminda da
farklilik gosterir. Ornegin; asgari devlet bigiminde “olumsuz” bir devlet gériisii var
olurken, kolektiflestirilmis devlet bi¢ciminde maksimum mdudahaleci ve iktisadi
yasamin biitiiniinii devletin kontrolii altinda var olma gerektigini savunan bir devlet

anlayist s6z konusudur. Kalkinmaci ve sosyal demokrat devletlerde ise pozitif bir
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devlet goriisii egemendir ve biyuk Olcude 6zel bir ekonomi sistemini savunurken
Ozellikle iktisadi yasamda devletin yonlendirici ve destekleyici rolii vurgulanmaktadir
(Heywood, 2020: 115-122). Dolayisiyla tarihsel siireg igerisinde devletin gorev alani
ve islevleri de degisim gecirmistir. Toplumsal ihtiyaglarin farklilagmasi ve siyasal
ideolojilerin etkisiyle, devletin iglevsel sinirlari zamanla genislemis ve farkli ideolojik

temellere dayanan devlet bigimleri ortaya ¢ikmustir.

Devletin islevleri ve fonksiyonlarini “klasik”, “kaynaklar1 harekete gegirici” ve
“sosyal” olmak Uzere (¢ baslikta incelemek miimkiindiir. Devletin temel varligi i¢in
zorunlu olan islevler olarak degerlendirilen “glvenlik, adalet, savunma ve vergi
toplama” gibi gorevler, devletin klasik islevleri baslig1 altinda yer almakta, bunlar
olmadan veya bunlar1 yerine getiremeden devletin varligindan s6z edilememektedir.
Devletin tarim, ulastirma ve sanayi gibi belirli sektOrlere destek olmasi veya yardim
ve tesvik etmesi, kaynaklar1 harekete gegirici islevi olarak kabul edilir. “Sosyal devlet”
anlayisinin etkisi altinda devletin toplumdaki bazi dezavantajli gruplara 6rnegin
yoksullar, 6grenciler, yaslilar ve ¢ocuklar gibi toplumsal paydaslara dogrudan yaptigi
sosyal yardimlar, devletin sosyal islevini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2019: 26-27). Bu
baglamda, devletin islevlerini daha Sistematik bigimde siniflandirmak hem tarihsel
hem de kuramsal diizlemde onun gelisimini anlamay1 kolaylastirmaktadir. Klasik,
kaynaklar1 harekete gecirici ve sosyal islevler ayrimi, devletin farkli donemlerde

iistlendigi rolleri kavramsallastirmak agisindan agiklayici bir ¢erceve sunmaktadir.

Devlet olmak, devlet olarak var olabilmek, bu statuyd surddrebilmek ve
“devlet” olarak adlandirilabilmek i¢in, devletlerin belirli temel islevleri yerine
getirmesi gerekmektedir. Tilly’nin (1990: 96-97) belirttigi iizere, bu islevler devletin
varhgm siirdurebilmesi igin gerekli olan asgari faaliyetleri ifade eder. Ona gore bu
islevler; savas yapma (rakiplerini ortadan kaldirma veya etkisiz hale getirme), devlet
insas1 (rakip giicleri kendi topraklari i¢cinde ortadan kaldirma veya etkisizlestirme),
koruma (halkin1 dis tehditlerden savunma), kaynak ¢ikarma (Onceki faaliyetleri
stirdiirebilmek icin gerekli mali ve insan kaynaklarmi edinme), yargilama (niifus
uyeleri arasindaki anlagmazliklart yetkili bigimde ¢6zme), dagitim (mallarin ve

kaynaklarin toplum tiiyeleri arasinda paylastirilmasina miidahale etme) ve tiretim (mal
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ve hizmetlerin iiretimini ve dontsiimiinii denetleme) gibi temel faaliyetleri

icermektedir.

Sonug olarak, devletin 6zellikleri, unsurlar1 ve islevleri, onun hem varolussal
hem de islevsel niteligini belirleyen temel unsurlardir. insan, toprak ve egemenlik gibi
kurucu 6geler devletin mesruiyetini ve varlik zeminini olustururken; islevsel a¢idan
guvenlik, adalet, refah ve iiretim gibi alanlarda tistlendigi roller, onun toplumsal ve
siyasal sistem i¢indeki konumunu tanimlamaktadir. Tarihsel siirecte devletin islevleri,
degisen ekonomik kosullar, ideolojik yonelimler ve uluslararasi sistemin doniisiimiiyle
birlikte farklilasmistir. Bu baglamda, devletin yalnizca bir yonetim aygiti degil, ayni

zamanda bir mesruiyet liretme ve toplumsal denge saglama aract oldugu soylenebilir.

1.4. Basan ile Basarisizlik Diizeyi Acisindan Devlet Kategorileri

Devletlerin basarilar1 veya basarisizliklari, onlarmn temel gorevlerini yerine
getirip-getirmediklerine gore degerlendirilir. Bu baglamda, devletlerin basarisi,
gorevlerini yerine getirmedeki basarilartyla veya kamusal mal ve hizmetleri (adalet
hizmeti, saglik hizmeti, egitim-6gretim hizmeti, glivenlik hizmeti gibi) sunma yetenegi
ile dogrudan iligkilidir. Baska bir ifade ile devletlerin basarisi, gorevlerini yerine
getirmedeki basarilartyla veya Rotberg’in (2002: 87) belirttigi gibi, basta guvenlik
(devletin birincil islevi ki diger tiim siyasi mallarin teslim edilebilecegi i¢in bir ¢erceve
saglar) olmak Uzere, kanun (niifusun etkilesimlerini diizenleyen ve davranis
standartlarini belirleyen bir kodlar ve prosediirler sistemi), tip ve saglik, okullar ve
egitim-Ogretimi, Kritik altyapi, para ve bankacilik sistemi, ¢aligma hayati, sivil toplum
kuruluglar1 ve ¢evresel miisterekleri diizenleme yontemi gibi seyleri iceren Siyasi
Mallar (Political Goods) olarak adlandirilan mal ve hizmetleri saglama/sunma
yetenekleriyle dogrudan iligkilidir zira devletler zaten siyasi mallar1 saglamak i¢in
vardirlar. Devletlerin bu temel siyasi mallari1 saglama kapasitesi, onlarin basarisizlik
ya da basar diizeyine gore siniflandirilmasimi da miimkiin kilmistir. Bu gergevede,
devletlerin performansina dayali tipolojiler, devlet olgusunun islevsel niteligini

degerlendirmek agisindan 6nemli bir analitik zemin sunmaktadir.
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Rotberg (2004: 1-45) devletleri, gorevlerini yerine getirme diizeyi ve hizmet
saglamadaki bagsar1 veya basarisizliklarina gore “giiclii, zayif, basarisiz ve ¢ékmiis”
olmak {tizere dort kategoriye ayirmustir. Ancak icginde bulundugumuz dénemde
devletleri giiglii ve kirilgan/zay1f olmak iizere iki genel kategoriye ya da daha ayrintili
bir sekilde, onlar “giiclii, zayif, basarisiz, ¢okmiis ve kirilgan” olmak tizere bes
kategoriye ayirmak daha dogru goriinmektedir. Bu siniflandirmada ilk kategori olan
gucli devlet, devletin kurumsal kapasitesini ve yonetsel etkinligini en iist diizeyde
temsil etmektedir. Giiclii devletin temel Olgiitleri igsel istikrart ve uluslararasi
mesruiyeti birlikte barindirmaktadir. Ayrica ilk sirada yer alan giiglii devlet, devlet
kapasitesinin en yiiksek diizeyini temsil ederek, diger kategorilerin analizinde bir

referans noktasi olusturdugu soylenebilir.

Gucli devlet (Strong State) veya konsolide devlet (Consolidated State)
topraklari tizerinde tam kontrole sahip ve gorevlerini yerine getirmede basarili olan
devletlerin genel adidir. Bu devletler vatandaslarina kaliteli kamusal mal ve hizmet
saglamakta ve kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile bunun
blylmesinde basarili olan devletlerdir. Baska bir ifade ile, devletin gucli ya da
konsolide sayilabilmesi, oncelikle i¢ ve dis tehditlere karsi toprak biitlinliiglinti ve
vatandaglarinin fiziki giivenligini yani kamusal diizeni saglayabilmesine, refah
alaninda temel iglevleri ve hizmetleri yerine getirme kapasitesine ve bir hukuk devleti
olarak segimler veya siyasi partilerin olusumunu tesvik edip vatandaglarin siyasi
katilimini ve haklarimi giivence altina alma yiikiimliiliigiinti yerine getirerek toplumsal
mesruiyete sahip olmasina baglhidir (Gokge, 2021: 73). Dolayisiyla bu iglevleri basarili
olarak yerine getirebilen devletler, gucli veya konsolide devlet kapsaminda yer
almaktadir. Bununla birlikte, her devlet bu duzeyde bir kurumsal istikrar
sergileyememektedir. Bazilari yonetsel, ekonomik veya toplumsal zafiyetler nedeniyle
daha smirli bir kapasiteye sahip olmaktadir. Bu durum ise zayif devlet kategorisinin

temelini olusturmaktadir.

Zayif devlet (Weak State), etnik, dilsel, dinsel gerilimler ve benzeri etkenler
nedeniyle gorevlerini yerine getirme ve vatandaslarina kamusal mal ve hizmetleri

saglama yetenegi sinirh olan devletlerdir. Bu tiir devletlerde hukukun istiinliigii zayif,
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yolsuzluk yaygin ve ekonomik gostergeler olumsuzdur. Genellikle kisi bagina diisen
GSYIH diisiiktiir veya zamanla azalmaktadir. Devletin ekonomik yapisindaki bu
olumsuzluklar, cogu zaman devletin zayifliginin temel nedenini, hatta baz1 durumlarda
tek belirleyici etkenini olusturmaktadir. Bu devlet modelinde, yonetimin mesrulugu
halk tarafindan tanmmis oldugu halde, kamu mal ve hizmetlerin vatandagslara
minimum duzeyden sunulur ve givenlik, birokratik, yargisal vb. alanlarda zafiyetler
kendini gostermektedir. Mevcut etnik, dilsel ve dinsel gerilimler, devletin zayifligi
yaninda iilke ¢apinda siddete yol acabilmektedir; ancak bu siddet i¢ savas seklinde
degildir. Zayif devletin basarisiz devlete donlismesi kolay olmasa da dig miidahaleler
ve biiylik ihmaller yapildigi takdirde boyle bir degisimin ger¢eklesmesi imkansiz
degildir (Rotberg, 2003: 5-10). Zayif devletlerin islevsel zafiyetlerinin derinlesmesi ve
yonetsel kontrolin c¢ozulmesi durumunda, siyasal dizenin daha ileri dizeyde
¢oOkiisiiyle basarisiz devlet asamasina gecilecektir. Bir baska anlatimla, devlet
kapasitesinin daha da zayifladig1 ve kamu otoritesinin etkinligini yitirdigi durumlarda

“basarisiz devlet” olgusu glindeme gelmektedir.

Basarisiz devlet (Failed State) kavrami, genellikle basarili devlet anlayisinin
karsit1 olarak tanimlanmaktadir. Basarili devletler; topraklarini ve niifuslarini etkin
bicimde kontrol edebilen, diplomatik iliskiler kurabilen, mesru gii¢ kullaniminda tekel
sahibi olan ve vatandaslarina etkili sosyal hizmetler sunabilen yapilardir. Buna
karsilik, basarisiz devletler kendi topraklart ve halklar1 tizerinde otorite kuramaz,
ulusal sinirlarini koruyamaz ve temel kamu hizmetlerini saglayamazlar. Bu devletler
genellikle hem vatandaslarinin hem de uluslararasi toplumun goziinde mesruiyetlerini
kaybetmis, istikrarsizlik, savas agaligi*, ekonomik esitsizlik ve kaynaklar i¢in siddetli

rekabet ile karakterize olmus yapilardir.

Daha ayrintili olarak, basarisiz devletler egemenlik gibi en temel islevlerini
yerine getirme yetenegini kaybetmis ve uluslararasi sistemde bagimsiz ve etkili bir
devlet roliinu fiilen oynayamayan devletlerdir. Bu devletler, topraklar1 ve niifuslari

uzerinde etkili bir otorite kullanamaz, ulusal sinirlarini koruyamaz, i¢ giivenligi

* Savas agalig1, merkezi hiikiimetin otorite boslugu biraktigi durumlarda, yerel askeri liderlerin belirli
bir cografi alanda siddet tekeli kurarak fiili yonetim olusturmasidir. Bu yapi, genellikle devlet
otoritesinin pargalanmasimin bir gostergesi olarak degerlendirilir.
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saglayamaz veya temel kamu hizmetlerini sunamazlar. Bu tlr devletlerde idari ve
yonetisim yapilar1 ciddi sekilde zayiflamis veya ¢Okmiistiir ve bunun sonucunda
devlet, kaynaklar1 yonetme, diizeni saglama, sosyal hizmetleri adil bir sekilde dagitma
ve yasalart uygulama gibi oOrgiitsel islevleri yerine getirememektedir. Savas agaligi,
kaynaklar igin siddetli rekabet, yaygin yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik, ekonomik
esitsizlik ve toplumsal hosnutsuzluk gibi 6zellikler, basarisiz devletlerin ortak yiiziinii
sekillendirir. Bu tiir lilkelerin vatandaglar1 siklikla devletin mesruiyetini sorgular ve
toplumda bir giivensizlik ve istikrarsizlik duygusu yayilir. Ayrica, uluslararasi
diizeyde bu devletler mesruiyetlerini kaybeder ve Kiiresel sistemde zayif ve
giivenilmez aktorler olarak kabul edilirler. Diizen yaratma, adalet saglama ve
uluslararasi sistemde aktif rol oynama yetenegine sahip basarili devletlerin aksine,
basarisiz devletler etkili yonetisim eksikliginin devlet olma ile devletsizlik arasindaki
¢izgiyi bulaniklagtirdigi durumlara yaklasir. Bu kosullar yalnizca i¢ giivenligi tehdit
etmekle kalmaz, ayni zamanda kitlesel gog, kacakeilik, terérizm ve bolgesel
istikrarsizlik gibi sinir 6tesi sonuglar da dogurur (Brooks, 2005: 1160-1162; Barma,
2025). Basarisiz devletlerin bu derin yapisal krizleri, kimi durumlarda devlet

otoritesinin tamamen ortadan kalktig1 ¢cokmiis devlet bigimine donlismektedir.

Cokmiis Devlet (Collapsed State), bir iktidar boslugunun oldugu ve kamusal
mal ve hizmetlerin 6zel veya gegici olarak saglandigi, basarisiz devletin nadir ve asir
bir versiyonudur. Savas agalar1 veya devlet alti aktorler ulus-devlete bagli bolge ve alt
bolgelerin  kontroliinii  ele gegirerek kendi yerel y0netim aygitlarii  ve
mekanizmalarini olusturmus ve hatta daha zayif bir uluslararasi iliskiler bicimi kurmusg
olabilmektedir. Devlet alt1 aktorlerin varligi yaninda, anomik davranis, gesitli kaotik
zihniyetler, girisimci ¢abalar ve basta silah ve uyusturucu kagakeiligi olmak iizere

yabanci ter6r aglariyla uyumlu diizensizlik var olmaktadir (Rotberg, 2003: 5-10).

Giigliiden zayifa, gelismis ve gelismekte olan demokratik devletlerden
demokratik olmayan ve geri kalmis devletlere kadar cesitli devletlerin farkl
boyutlarda kirilganlik dereceleri yasadigi dikkate alinarak; Kirilganlik, bir yandan
cesitli devletlerde gorulen genel bir Ozellik iken, diger yandan da gucli devlet

karsisinda zayif devletin esanlamlisi olarak, zayif, basarisiz ve ¢Okmiis devlet
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modellerini i¢inde barindiran bir kavramdir. Bagka bir ifade ile, devletler kirilganlik
derecesi agisindan zayif, basarisiz ve ¢okmiis devletlere ayirilmaktadir. Boylelikle,
zayi1f, basarisiz ve ¢okmiis devletler genel anlamda Kirilgan Devlet (Fragile State)
kapsaminda yer almaktadir. Kirillganlik, devletlerin yerine getirmesi beklenen
islevlerin, yerine getirme derecesi ile dogrudan iliskilidir ve devletlerin bunlari yerine
getirmedeki basaris1 ya da basarisizligi, kirilganlik derecesinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynar (Trauschweizer, 2014: 5). Oyle ki kirilganligin artmasiyla birlikte devletler
sirasiyla zayif, basarisiz ve ¢6kmiis devletlere doniismektedir. Devletlerin glcliden
zayifa, basarisizdan ¢Okmiise uzanan bu kategorik yapisi, kirillganlik olgusunu
merkeze alan bir analiz gerektirir. Devlet basarisi veya basarisizligi, yalnizca yonetsel
kapasiteye degil; mesruiyet, giivenlik, toplumsal uyum ve digsal miidahalelere karsi
direng¢ diizeyine de baghdir. Bu nedenle, kirillganlik hem devletin ig¢sel istikrarin1 hem

de uluslararas: sistemdeki konumunu belirleyen ¢ok boyutlu bir gostergedir.

1.5. Basarisiz Devlet Kavrami ve Basarisizhigin Nedenleri

Birinci ve lkinci Diinya Savaslari ve ozellikle Soguk Savas sonrasinda
devletlerin sayis1 onemli 6lglide artarken, gorev ve islevlerinde de 6nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Kiresellesme olgusu, devletlerin yani sira uluslararasi orgiitlerin de
icinde bulundugu yeni aktorleri uluslararasi sahneye ¢ikarmis ve demokratiklesme
stirecinin farkli toplumlarda hiz kazanmasi, vatandaslarin devletten beklentilerinin
farklilasmasina neden olmustur. BOyle bir ortam, devlet olabilmenin gerektirdigi
islevleri etkin bir sekilde yerine getirme konusunu, basta gelismekte olan devletler
olmak (zere, devletler icin ciddi bir sorun konumuna doniistiirmiistiir. Baska bir
ifadeyle, devletlerin gorev ve islevlerini ne 6lglide yerine getirebildikleri; neden bazi
devletlerin zayif ya da basarisiz hale geldikleri; bu durumdan nasil kaginilabilecegi ve
Schouten’in (2008) de vurguladig: {izere, basarisiz veya kotii yonetilen devletlerle
nasil basa ¢ikilacagi, gunimuiz uluslararasi sisteminin temel sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Bu noktada, basarisiz devlet olgusunun hem kavramsal hem de
tarithsel temellerini incelemek, konunun kapsamini dogru bi¢imde anlamak acisindan

onem kazanmaktadir.
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“Basarisiz Devlet” kavrami 1990’11 yillardan itibaren akademik cevrelerde ve
politika yapici kuruluslarda en ¢ok tartisilan ve tizerinde ¢alisilan bir kavramdir
(Karaguka ve Celik, 2017: 27). Basarisiz devlet kavramu literatlirde ilk olarak 1990
yilinda Somali’de devlet otoritesinin kaybolmasi ile kullanilmaya baslanilmis,
sonrasinda 1992°de “Foreign Policy” dergisinde yayinlanmis olan Helman ve
Ratner’in kaleme aldig1 Basarisiz Devletler (Failed States) baslikli makale ve ondan
sonra Zartman tarafindan 1995 yilinda yazilmis Cokmiis Devletler (Collapsed States)
isimli kitap ile popiler hale gelmistir (Ozpek, 2016: 696). Kavramin bu siirecte
kuramsal bir zemine oturmasi, devlet basarisizliginin yalnizca pratik bir kriz degil,

ayn1 zamanda teorik bir problem olarak ele alinmasina da zemin hazirlamistir.

Basarisiz devlet kavrami1 Weber’in modern devlet tanimindan yola ¢ikilarak ilk
olarak 1995 yilinda Zartman tarafindan ele alinmistir. Zartman, Weber’in devlet
tanimina dayali ve Hobbes’cu sosyal sozlesme teorisi dogrultusunda, devletin
basarisizligr fikrini gelistirmistir. Ona gore, devletin basarisizligi, “devletin temel
islevlerini artik yerine getiremediginde ortaya g¢ikar... Yapi, otorite (mesru giig),
hukuk ve siyasi dlzenin pargalandigi bir durumu ifade eder” (Di John, 2008: 4).
Boylelikle, basarisiz devlet, devletin ulusal smirlari igerisinde tartismasiz ve
alternatifsiz otoritesini kaybettigini, tam yetkisini icra edemedigini ve en temel
ozelligini yani gl¢ kullanma tekelini kaybettigini ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile,
Ignatieff’in (2002: 118) belirttigi Uizere, devletin basarisizligi, “devletin siddet araglari
tizerindeki tekelini kaybettiginde” ortaya ¢ikmaktadir. Devletin gii¢ kullanma tekelini
kaybetmesi, tlke genelinde egemenligini yitirmesine neden olmakta, bunun yaninda
devlet dis1 aktorlerin de devreye girmesine yol agmaktadir. Boyle bir durum, devlet ile
devlet dis1 aktorler arasinda surekli bir giic micadelesine ve dolayisiyla da siirekli
olarak siddete ve hatta i¢ savasa zemin hazirlayarak iilkenin pargalanmasina kadar
gidebilmektedir. Bu baglamda, basarisiz olan devlet her zaman “catisma” ve “siddet”
ile gorsellestirilir; Rotberg’in (2003) belirttigi gibi “basarisiz devletler gergin,
derinden c¢atigmali, tehlikeli ve savasan gruplar tarafindan siddetli bir sekilde rekabet
konusudur. Cogu basarisiz devlette, hikimet silahli kuvvetleri, bir veya daha fazla

savasan grubun liderligindeki silahli isyanlarla savasir”. Boylelikle basarisiz devlet,
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yalnizca yonetsel bir yetersizlik degil, ayn1 zamanda egemenligin fiilen par¢alanmasi

anlamina gelen derin bir siyasi ve toplumsal kriz halini almaktadir.

Basarisiz devlet modeli, basta gilivenlik ve vatandaslarimin kamusal
ihtiyaglarinin  karsilanmas1 olmak iizere, devletin temel islevlerinin yerine
getirilmesinde yetersizligi ve devletin egemenligini yitirdigi ya da yitirmeye bagladigi

durumda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Toplumsal, siyasal, sosyal, ekonomik vb. sorunlarin ¢ézimdi icin oncelikle
sorunun kokenleri ve etkenleri belirlenmeli ve ona gore ¢6zim yollar1 bulunmaya
calisilmalidir. Bu dogrultuda “devlet basarisizligi” da devletler icin blylk bir sorun
oldugundan, her seyden once basarisizligin nedenlerinin ve ortaya ¢ikmasina neden
olan faktorlerin ayrintili bir sekilde arastirilmasi ve incelenmesi gereklidir. Ancak
devletlerin dogasinin ve islevlerinin karmasikligi ile birgok basarisizlik faktorinin
bulunmasi, devletlerin basarisizligint etkileyen tiim faktorlerin bilinmesini ve
incelenmesini sadece zorlastirmakla kalmamakta ayni zamanda imkansiz hale
getirmektedir. Bununla birlikte, devletlerin siirekli donlismesi ve gelismesi ile her
devletin kendine 6zgu karakteristik 6zelliklere sahip olmasi, basarisizlik nedenleri ve
faktorlerinin devletten devlete degisiklik gostermesine neden olmaktadir (Bingdl,
2015: 85). Bu husus g6z 6niine alindiginda, “devletler neden basarisiz olur?” sorusuna,
herkes icin kabul edilebilir bir cevap vermek son derece zordur. Bu baglamda

basarisizlik nedenleri konusunda literatiirde bir fikir birligi bulunmadig: sdylenebilir.

Devlet basarisizligina neden olan faktorlerin goklugu bu faktorleri tek tek
incelemeyi zorlastirmakta, ayrica onlar1 belirli basliklar altinda kategorize etmeyi de
zorlastirmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, devlet basarisizligini etkileyen faktorleri;
“siyasal nedenler, yonetsel nedenler, toplumsal nedenler, ekonomik nedenler ve
guvenlik nedenler” gibi bagliklart altinda ele almak mimkindir. Bu gercevede ilk
olarak, devletlerin basarisizliginda belirleyici olan siyasal etkenlerin tizerinde durmak

gerekmektedir.

Siyasi nedenler ile kastedilen, Ulkelerin makro dizeyinde iktidar ve

kaynaklarin dagilimi konusuna odaklanan etkenlerdir. Devletin yapisi, hlikiimetin tiri



24

ve bicimi, devlette egemen olan ideoloji, siyasi agidan merkeziyetcilik veya adem-i
merkeziyetcilik, partilerin ve vatandaslarin siyasi sahnedeki rolinun gucli ya da zayif
olmasi, sistemin demokratik ya da otoriter olmasi gibi faktorlerin, devletlerin basarisi
veya basarisizligi lizerinde dogrudan etkisi vardir. Siyasi etkenler kapsaminda; siyasi
yolsuzluk, seffaflik eksikligi, siyasi boliinme ve mesruiyet krizi gibi unsurlar yer
almakta olup, bu faktdrlerin her biri siyasi yapiy1 ve yliriitme erkinin isleyisini farkli
bicimlerde etkileyebilmektedir. Bu sorunlarin her biri, halkin devlete olan gliveninin
azalmasina, hiikkiimet sisteminde istikrarsizliga ve nihayetinde devletin temellerinin
zayiflamasma yol acabilmektedir. Bu 6nem g6z Oniine alindiginda, devletlerin
kirilganligi ve basarisizligi ilizerine ¢alisan arastirma kuruluslart ve merkezleri,
arastirmalarinin ve raporlarinin 6nemli bir boliimiinii siyasi faktorleri incelemeye

ayirmaktadir (Fund for Peace, 2024: 78, 83-84).

Devlet kirillganlig1 ve basarisizligi, makro diizeyde bir kriz niteligi tagimakta
olup, genellikle devlet otoritesi, devlet mesruiyeti ve devlet kapasitesi olmak tizere ii¢
temel eksen (izerinden incelenmektedir. Baska bir ifadeyle, devlet kirilganligi; otorite,
mesruiyet ve kapasite boyutlari ¢ercevesinde anlasilabilir. Otorite, devletin kendi
topraklarindaki siddet iizerindeki kontroliine atifta bulunur ve kirilganlik siddetli
catismalar ve savaslarla gosterilir. Mesruiyet, vatandaslarin rizasin1 kazanmayi igerir
ve kirilganlik insan haklari ihlalleri, sinirli basin 6zgiirliigii ve zayif siyasi kurumlarla
ortaya c¢ikar. Kapasite, devletin temel kamu hizmetlerini saglama yetenegidir ve
kirilganlik, hizmetleri sunmadaki basarisizliklarda ve zayif yonetimde belirgindir; bu
genellikle zayif kurumlar ve rekabet eden siyasi ¢ikarlar tarafindan meydana gelir

(Grimm, 2023: 19-20).

Idari aygit ya da baska bir ifadeyle birokrasi, siyasi sistemin kamu yonetimi
kolu olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2019: 262). Bu aygitin etkinligi, dogrudan
devletin genel isleyisini ve basarisin1 belirleyen temel unsurlardan biridir. Kamu
yararinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve adil bi¢imde sunulmasi,
gunumiizde devletlerin en onemli islevleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
devletler, bu hedefleri gergeklestirebilmek i¢in gerekli tiim idari ve kurumsal tedbirleri

almakla yukimli gortlmektedir. Bu baglamda gerek merkezde gerekse yerel diizeyde
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vatandaslara kamu hizmetlerini en iyi sekilde sunan aktif, verimli ve etkin bir
biirokrasinin olusturulmas: devletlerin temel 6nceliklerinden biri olarak kabul
edilmektedir. “Kamu yénetimi etkili hiikiimetin bel kemigidir” (United Nation, 1996).
Dolayisiyla aktif, verimli, seffaf, vatandas merkezli, hukuka dayali ve tarafsiz bir
birokrasiye sahip olmak, devletlerin basari oranimi artirdigi gibi vatandaslarin
memnuniyet ve glven dlzeyini, dolayisiyla da devletin mesruiyet diizeyini
yukseltmektedir. Aksi takdirde, hantallik, yolsuzluk, asir1 biirokrasi, kayirmacilik,
himayecilik, kurumlarin yavas isleyisi, kamu hizmetlerin ulagsmasinda asir1 maliyetler
vb. vatandaslarin memnuniyet ve glven diizeyini azaltmaktadir (Gir, 2017: 93-107).
Bdyle bir durum dogal olarak da devletin mesruiyet dizeyini etkilemekte, devletin
basarisizligina zemini hazirlayabilmektedir. Bu baglamda, devletin yalnizca yonetsel
degil, toplumsal mesruiyet boyutunda da yasadig1 sorunlar basarisizligi derinlestiren

bir etken haline gelmektedir.

Devlet ile toplum iligkileri, devletin mesruiyetini ve otoritesini dogrudan
etkilemektedir; iligki saglam ve gii¢lii oldugu takdirde, devletin mesruiyeti ve otoritesi
artar ve zayif oldugu halde, devletin mesruiyeti ve otoritesi azaltip basarisizlik
diizeyinin artmasinda etkili olabilmektedir. Topluma hizmet etmek ve ihtiyaglarini
karsilamak devletin asli gorevlerinden biridir ve devletin bu gorevi iyice yerine
getirememesi, halkin memnuniyetsizligini her gecen giin artirmakta ve yonetimden
uzaklagmasina neden olmaktadir. Uzun vadede boyle bir durum, iktidardan memnun
olmayan gruplarin olusmasina, toplumsal gerilimlere, toplumun farkli gruplara
boliinmesine ve kimlik pargalanmasina elverigli bir ortam yaratacak, iktidarin
mesruiyetini tartigilir hale getirecektir (Bingdl, 2015: 148). Bu mesruiyet erozyonunun
en goriiniir bicimde hissedildigi alanlardan biri ise ekonomik yap1 ve gelir

dagilimindaki dengesizliklerdir.

Ekonomik faktorler, devletlerin istikrar1 ve kirilganliginda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik krizler, dis kaynaklara bagimlilik ve ekonomik yolsuzluk,
ozellikle gelismekte olan {iilkelerde devletlerin hayatta kalmasi ve giicii i¢in ciddi
tehditler olusturabilecek sorunlar arasinda sayilmaktadir. Bu faktdrler ekonomik

bliyiimeyi, toplumsal hosnutsuzlugu ve nihayetinde siyasi mesruiyeti
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zayiflatabilmektedir. Basarisiz-kirilgan devletler listesinde yer alan iilkelerin ¢ogu az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerden oldugu (Fund for Peace, 2024) icin,
basarisizlik ile ekonomi arasinda dogrudan bir iliskinin varligindan s6z edilmesi
mimkun hale gelmektedir. Devletlerin islevlerini etkin ve etkili bir bigimde yerine
getirebilme kapasitesi, biiyiilk dl¢iide ekonomik kaynaklarin giiciine baglidir. Bu
kaynaklar ise, madenler ve yer alt1 rezervleri, istikrarli gelir kaynaklari ile diizenli bir
vergi sistemi araciligiyla saglanan para ve sermaye birikiminden elde edilmektedir.
Milli gelirinin diisiik ve ekonomik agidan gii¢lii olmayan devletler basta kamu
hizmetleri olmak iizere islevlerinin yerine getirmesinde yetersiz kalmaktadir. Aslinda
Roy ve Tisdell’in (1998: 1310) belirttigi gibi, “iyi yonetisimin olanaklari, kurumsal
yapilara ve yoOnetisimin saglanmasi i¢in mevcut ekonomik kaynaklara baghdir”.
Ekonomik alanda yetersizlik kamu hizmetlerin sunumunu olumsuz etkiledigi gibi,
dogal olarak vatandaslarin devletten memnuniyetsizligini artirmakta ve devlet ile

millet arasindaki ugurumu a¢gmaktadir.

Ekonomik kirilganliklarin yani sira, giivenlik sorunlari da devletin basarisizlik
strecini hizlandiran 6nemli faktorlerden biridir. Glvenlik, bir devletin i¢ ve dis
istikrarini belirleyen temel unsurlardan biridir. Dis tehditler ve i¢ glivenlik krizleri,
devletlerin biitiinliiglinii zayiflatmakta ve siyasal istikrarsizliga yol acgabilmektedir.
Giivenligi tehdit eden unsurlar arasinda dis saldirilar, savaslar, teror eylemleri ve
toplumsal huzursuzluklar yer almakta olup, bu durumlar devletlerin kurumsal giiciinln
zayiflamasina ve dolayisiyla kirillgan ya da basarisiz hale gelmelerine zemin
hazirlayabilmektedir. Savaslar, terérizm ve askeri tehditler, devletlerin ulusal
guvenligini dogrudan etkileyerek onlar1 ekonomik, toplumsal ve siyasi krizlere kars1
savunmasiz hale getirebilmektedir. Benzer sekilde, isyanlar, toplumsal catigsmalar ve
Kitlesel protestolardan kaynaklanan i¢ giivenlik sorunlari da devletin otoritesini
sarsarak iilke genelinde istikrar1 bozabilmektedir. Bu sorunlar, devletleri i¢ krizlere ve
hatta i¢ savagslara siiriikleyebilmektedir. Gokge’nin (2007: 38) belirttigi {izere,
mesruiyet temellerinin zayif olmasi yaninda, devletlerin temel islevleri arasinda yer
alan giivenlik islevini layikiyla yerine getirmede aciz kaldiklari, zayif devletlerin en
belirgin Ozelligindendir. Ancak giivenlik krizleri yalnizca askeri tehditlerle sinirh

degildir; sosyal ve kiiltiirel dinamikler de devlet istikrarin1 dogrudan etkilemektedir.
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Sosyal faktorler, ozellikle modern toplumlarda devletlerin istikrar1 veya
kirllganligindaki temel dayanaklardan biridir. Bu faktorler arasinda sosyal
esitsizlikler, yoksulluk, halkin devlete olan giivensizligi, egitim ve sosyal katilim
diizeyi yer alir. Bu alanlardaki herhangi bir kesinti veya kriz istikrarsizliga neden
olabilir ve devlet giiclinii zayiflatabilir. Sosyal esitsizlik, devletlerin giictinii etkileyen
en 6nemli sosyal zorluklardan biridir. Toplumdaki farkli gruplar arasindaki ekonomik
ve sosyal ucurumlar, ozellikle irksal, etnik, ekonomik veya sinifsal ayrim
derinlestiginde, devletlerin ciddi Sosyal krizlerle karsi karsiya kalmasina neden
olmaktadir. Bu krizlerin en agik 6rnegini Arap Bahar1t dncesinde Arap diinyasinda
gormek mumkindiir. Arap Bahar1 beklenen sonuglari vermese de Arap devletlerine
kars1 biiylik bir hareketlenmeye ve birgok Arap iilkesinde hiikiimetlerin devrilmesine

yol agmistir (Heydemann, 2025).

Tum bunlarla birlikte kulttrel faktorler de devletlerin istikrar kazanmasinda ya
da zayiflamasinda 6nemli bir rol istlenebilmektedir. Bu faktorler arasinda kiiltiirel
kimlik, etnik ve dini ¢esitlilik, toplumsal degerler ve egitim diizeyi gibi unsurlar yer
almaktadir. Devletler, ancak toplumun kiiltiirel kimligini ve bu kimlikle iligkili
dinamikleri  dogru bi¢cimde analiz edebildikleri takdirde istikrarlarin
strddrebilmektedirler. Birgok ulkede kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik, devletin birligini ve
kurumsal biitiinligiinii koruma siirecinde karsilagilan en énemli zorluklardan birini
olugturmaktadir. Farkli etnik ve din gruplarin tarihsel ve kiiltiirel farkliliklarla bir
arada yasadig1 toplumlarda, bu cesitliligin yonetilmesindeki basarisizlik toplumsal
boliinmelere, etnik gerilimlere ve hatta i¢ c¢atigmalara yol acabilmektedir. Devlet
basarisizlig1 ¢ok boyutlu bir olgu olup, siyasal, ekonomik, yonetsel, toplumsal ve
kiiltirel faktorlerin i¢ ige gectigi karmasik bir sireci ifade etmektedir. Bu slrec,
yalnizca devletin islevsel kapasitesinin zayiflamasi1 degil, ayn1 zamanda toplumla

kurdugu giiven iliskilerinin bozulmasi anlamina da gelmektedir.

Biitun bu siyasi, ekonomik, toplumsal ve kultirel dinamikler, devletlerin
yalnizca “basarisiz” olarak degil, ayn1 zamanda daha genis bir kavramsal ¢er¢evede

“kirilgan” olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, devlet
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basarisizligi kavrami zamanla yerini devlet kirilganligi kavramina birakmis ve

tartismalar da bu yeni kavramsal zemin tizerinden sekillenmeye baslamistir.

1.6. Kirillgan Devlet Kavram: Kirillganhgm Gostergeleri ve Devlet

Kiriiganhgimi Olgen Baghca Endeksler

Basarisiz devlet kavramu literatiirde, basarisiz devletleri tanimlamakta yetersiz
kalmas1 nedeniyle birtakim elestirilere maruz kalmistir (Szuhai, 2015: 99-110). Bu
nedenle, basarisiz devlet adi altinda kategorize edilen devletleri tanimlamada
“Basarisiz Devlet” (Failed State) ifadesi yerine “Kirilgan Devlet” (Fragile State)
teriminin kullanilmasi Son yillarda daha sik kullanilir hale gelmistir. Bu dogrultuda ilk
biiyiik adim devletlerin basar1 ve basarisizliklarini ilgili gesitli gostergelere gore
degerlendiren ve bununla ilgili yillik rapor yayinlayan tinlii kurumlardan biri olan

Baris Fonu (Fund for Peace) tarafindan atilmistir.

Baris Fonu 2005 yilindan beri Basarisiz Devletler Endeksi (Failed States
Index) basligi altinda yayimlanan yillik raporunu, 2014 yilindan itibaren Kirilgan
Devletler Endeksi (Fragile States Index) seklinde degistirerek basarisiz devlet terimi
yerine kirtlgan devlet termini kullanmay1 tercih etmistir (Hendry, 2014; Pickering,
2014). Bu baglamda 2014 yilindan itibaren, “basarisiz devlet” yerine “kirilgan devlet”
kavraminin kullanimi yerlesmis ve giiniimiizde kirilganlik kavrami literatiirde
devletlerin basarisizlik derecesini gostermek i¢in kullanilmakta ve bu kirilganlik
derecesine gore, devletler icin “zayif, basarisiz ve ¢Okmiis” gibi kavramlar
kullanilmaktadir (Rotberg, 2003: 2). Bununla birlikte, kirllganlik kavrami da ayni
basarisizlik kavrami gibi devletleri tanimlamada yetersiz kalmasi, olumsuz ¢agrisim

yapmasi Ve kapsami agisindan (Pickering, 2014) elestirilmistir.

Yaygin olarak kullanilmasina ragmen kirilgan devlet kavraminin tanimi
Uzerinde bir fikir birligi s6z konusu olmadig1 gibi, kirilgan devletlerin gdstergeleri
konusunda da bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak kirilgan devletlerin sergiledigi
bazi karakteristik 6zelliklere dayanarak bir devletin kirllgan olup-olmadiginin tespit

edilmesi mumkdindir. Devletlerin kirllganliginin ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle
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literatiirde ¢ok sayida ve farkli karakteristik 6zellikler one sirtilmekte ki boyle bir
durum bu 6zelliklerin kategorize edilmesini biiyiikk oOlgiide zorlastirmaktadir.
Devletlerin kirilganlhigina iliskin gostergeler genellikle “siyasi, sosyal ve ekonomik”
gostergeler gibi basliklar altinda siniflandirilmakta, bununla birlikte her bir basligin
altinda literatirde farklilik gosteren ¢ok sayida ve daginik gostergelere yer

verilmektedir.

Asagidaki basliklar cercevesinde, basta literatiirde siklikla atif yapilan Barig
Fonu’nun Kirillgan Devletler Endeksi olmak Uzere, devletlerin kirilganligin1 6lgen
baslica endeksler ve devlet kirllganligiyla ilgili onlarin 6nerdigi gostergeler ve

siniflandirmalar incelenmektedir.

1.6.1. Kirilgan Devletler Endeksi (Fragile States Index-FSI)

Kirilgan Devletler Endeksi, 1957°de Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan
ve catigsmay1 onlemek ve siirdiiriilebilir giivenligi tesvik etmek i¢in ¢alisan bagimsiz,
kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Baris Fonu tarafindan her yil yayinlanan analitik
bir endekstir. Kirilgan Devletler Endeksi’nin yillik yayini, veri odakli analiz, aragtirma
ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yoluyla dunya devletlerinin kirtlganligini
degerlendiren bu kurulusun en oOnemli faaliyetlerinden biridir. Barig Fonu’nun
Uyusmazlik Degerlendirme Sistemi Araci (Conflict Assessment System Tool - CAST)
ad1 altinda 6nerdigi ¢erceve ve Baris Fonu’nun yillik Kirllgan Devletler Endeksi’nde
yer alan cerceveye gore, genel olarak devletlerin kirilganlik durumu, “uyum
gostergeleri, ekonomik gostergeler, siyasi gostergeler, sosyal ve karsilikli gostergeler”
bagliklar1 altinda dort genel kategoriye ayrilan on iki gostergeye dayali olarak (Fund
for Peace, 2024: 78) degerlendirilmektedir.

e “Uyum Gostergeleri” (Cohesion Indicators) kapsaminda glivenlik,
gruplasmus elit (hiziplesmis seckinler) ve toplumun farkl: etnik, dini ve

sosyal gruplarin sorunlar1 ve sikayetleri;
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e “Ekonomik Gostergeler” (Economic Indicators) kapsaminda,
ekonomik gerileme ve yoksulluk, esitsiz ekonomik kalkinma ve beyin
gocu;

e “Siyasi Gostergeler” (Political Indicators) ¢atis1 altinda devletin
mesruiyeti, kamu hizmetleri ve insan haklar1 ve hukukun istiinligi;

e “Sosyal ve Capraz Kesme/Kesisen Gostergeler” (Social and Cross-
Cutting Indicators) kapsaminda da demografik baskilar, miilteciler ve
iilke i¢inde yerinden edilmis insanlar ve dis midahale gostergesi (Fund
for Peace, 2024: 78-86) bulunmaktadir.

Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi, tilkeleri 0°dan 120°ye kadar siralanmis bir
olcek kullanarak istikrarlarina gore “Surdirilebilir’ (Sustainable), “Istikrarli”
(Stable), “Uyar1” (Warning) ve “Alarm” (Alert) baslig1 altinda dort kategoriye ayirarak
smiflandirmaktadir. Daha diisiik puanlar daha fazla istikrar1 gosteren bu puanlamaya
gore, 0,0 ile 29,9 arasinda puan alan tilkeler mavi renkle gosterilen “Sutrdurulebilir”
kategorisinde; 30,0 ile 59,9 arasinda puan alan iilkeler yesil renkle gosterilen
“Istikrarlr” kategorisinde; puani 60,0 ile 89,9 arasinda olan iilkeler sari-turuncu renkle
gosterilen “Uyar1” kategorisinde ve 90,0 ile 120,0 arasinda puan alan iilkeler kirmizi
renkle gosterilen “Alarm” Kkategorisinde yer almaktadir (bkz. Sekil 1). Bu
Olgeklendirme, yalnizca kirillganlik seviyelerini siralamakla kalmayip, devletlerin
zaman igindeki yapisal egilimlerini izlemeyi miimkiin kilan dinamik bir izleme arac1

olarak da degerlendirilebilir.
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Sekil 1. Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi’ne Gore Ulkelerin Kategorizasyonu
Kaynak: Baris Fonu, https://fragilestatesindex.org/analytics/fsi-heat-map/, (Erigsim Tarihi:
07.07.2025)

Her biri 0 ile 10 arasinda derecelendirilen 12 gostergeden elde edilen toplam
puanlara dayan bu kategorilerin her biri, aslinda bu ti¢ kategorinin her birinde ii¢
seviyeyi veya (¢ dereceyi yani diisiik, orta ve yiiksek dereceyi temsil eden diger ii¢
kategoriye ayrilmaktadir®. Boylelikle, kullanildig1 puanlama sistemine dayali ayrintili
bir bicimde, 0-20 puan arasi Ulkeler “Oldukca Surdartlebilir (Very sustainable)
Seviyede”, 20-29,9 puan arasi Ulkeler “Surdurilebilir (Sustainable) Seviyede”, 30-
39,9 puan aras: ulkeler “Cok Istikrarli (More Stable) Seviyede”, 40-49,9 puan arasi
tilkeler “Istikrar (Stable) Seviyesinde”, 50-59,9 puan arast iilkeler *“ Daha Az Istikrarli
(Less Stable) Seviyesinde”, 60-69,9 puan arasi ilkeler “Uyar1 (Warning)
Seviyesinde”, 70-79,9 puan arasi iilkeler “Yiikseltilmis Uyar1 (Elevated Warning)

* Bu kategoriler, her biri 0 ile 10 arasinda derecelendirilen 12 gostergeden elde edilen toplam puanlara
dayanmaktadir. Bu kategorilerin her biri, aslinda bu {i¢ kategorinin her birinde U¢ seviyeyi veya (¢
dereceyi yani diisiik, orta ve yiiksek dereceyi temsil eden diger ti¢ kategoriye ayrilir.


https://fragilestatesindex.org/analytics/fsi-heat-map/
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Seviyesinde”, 80-89,9 puan arasi Ulkeler “Yiiksek Uyar1 (High Warning)
Seviyesinde”, 90-99,9 puan arasi iilkeler “Alarm (Alert) Seviyesinde”, 100-109,9 puan
aras1 tlkeler “YUlksek Alarm (High Alert) Seviyesinde” ve 110-120 puan arasi iilkeler
“Cok Yuksek Alarm (Very High Alert) Seviyesi” kategorisinde yer almaktadir (Fund
for Peace, 2025). Bu detayli derecelendirme sistemi, devletlerin yalnizca mevcut
kirilganlik seviyelerini degil, ayn1 zamanda istikrar yoniinde ilerleme veya gerileme

potansiyellerini de gozler 6nline sermektedir.

Bu derecelendirmelerin, devletlerin ne zaman siddete maruz kalabilecegini
veya ¢Okebilecegini mutlak olarak tahmin etmedigini, daha ziyade ¢okiise veya
catismaya karsi hassasiyeti olgtiigiinii belirtmek énemlidir. Baska bir ifade ile, bu
derecelendirmeler, devletlerin ne zaman siddete veya ¢okiise maruz kalabilecegini
tahmin etmek yerine, ¢okiise veya catismaya karsi hassasiyeti ve savunmasizligini
6lgmektedir. Kirmizi, turuncu veya sari kategorilerdeki iilkeler, toplumlarinin ve
kurumlarinin bazi kisimlarimi basarisizliga karst savunmasiz kilan 6zellikler
sergilemektedir. Renk derecelendirmeleri genis bir genel bakis saglar ancak kapsaml
bir anlayis i¢in alt gostergelere ve uzun vadeli egilimlere iliskin daha derin bir analiz
gereklidir. Ulkelerin her birinin bu kategorilerden birine yerlestirilmesi, kirilganlik
dizeyine gore gegici, kisa vadeli veya uzun vadeli olabilir. Bu anlamda iilkelerin bir
kategoriden digerine gegisi olumlu ve olumsuz olmak tizere iki yonde diisiiniilebilir.
Bu noktadan hareketle, kirilganlik endekslerinin yalmizca mevcut durumu
tanimlamakla kalmayip, politika yapicilar ve arastirmacilar i¢in erken uyari ve 6nlem

alma araci olarak da islev gordiigii sdylenebilir.

Kirtllgan Devletler Endeksi’nin sagladigi bu analitik cerceve, devlet
kirilganligini 6l¢mede en kapsamli ve sistematik yaklagimlardan biri olmakla birlikte,
literatiirde bu alanda kullanilan tek 6l¢iim araci degildir. Farkli kurumlar ve arastirma
merkezleri tarafindan gelistirilen g¢esitli endeksler, kirilganlik kavramini farkl
gostergeler (izerinden tanimlamakta ve bu yoniiyle birbirini tamamlayan perspektifler
sunmaktadir. Bu dogrultuda bir sonraki boliimde, devlet kirilganligini 6lgmede
kullanilan diger baslica endeksler ve bu endekslerin temel metodolojik yaklasimlari

incelenecektir.



33

1.6.2. Kirillganhk Durumlari (States of Fragility-SFI)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development-OECD) tarafindan yayinlanan Kirillganlik Durumlari
Raporu, tilkelerdeki kirilganligin karmasikliklarini ve zorluklarii anlamak i¢in 6nemli
bir analitik kaynaktir. Savas, siyasi istikrarsizlik, yoksulluk, iklim degisikligi veya
kurumsal zayiflik gibi ¢esitli krizlere ve soklara kars1 savunmasiz olan tilkelere iliskin
kapsamli, veri odakli bir goriiniim saglamayi amaglamaktadir. OECD, kirilganligi
yalnizca savas veya ¢atismanin varligi olarak degil, bir iilkenin sosyal, ekonomik ve
politik sistemlerinin riski yonetme ve zorluklarla basa ¢ikma yetersizligi olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2025: 13). Bu yaklasim, kirillganligi yalnizca guvenlik
ekseninde ele alan dar tanimlardan uzaklastirarak, devletlerin dayaniklilik kapasitesini

de analizin merkezine yerlestirmektedir.

OECD’ye gore kirilganlik, “riske maruz kalmanin ve bir devletin, sistemin
ve/veya toplumun bu riskleri yonetme, absorbe etme veya azaltma konusunda yetersiz
dayanikliliginin birlesimi” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, OECD’nin ¢ok
boyutlu kirilganlik ¢ergevesi, kirilganligi ekonomik, cevresel, politik, giivenlik,
toplumsal ve insani olmak iizere alti boyutta, toplamda 56 risk ve dayaniklilik
gostergesine gore degerlendirmektedir (OECD, 2025: 13). Bu ¢ok boyutlu analiz
yapisi, kirilganligin yalnizca mevcut krizlerle degil, uzun vadeli kurumsal zayifliklarla
da baglantili oldugunu ortaya koyarak, kirilgan devletlerin yapisal nedenlerini de
ortaya koymaktadir. OECD’nin Kirilganlik Durumlart Raporu, devletlerin
kirtlganligin1 6lgmede Kirilgan Devletler Endeksi’nden (FSI) farkli olarak yalnizca
mevcut riskleri degil, ayn1 zamanda bu risklere karsi dayanikliligi da dikkate alarak

daha biitiinciil bir perspektif gelistirmektedir.

1.6.3. Dunya Capinda Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance
Indicators-WGI)

Dinya Capinda Yonetisim Gostergeleri (WGI), Diinya Bankasi tarafindan

derlenen ve yaymlanan bir dizi uluslararasi veridir. Diinya ¢apinda 200’den fazla
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tilkedeki yonetim kalitesini degerlendirmek igin tasarlanmistir ve 1996°dan beri her y1l
guncellenmektedir. WGI, devletlerin, kurumlarin ve yoOnetim yapilarinin nasil
performans gosterdigine dair kapsamli bir resim sunmayir amaglamaktadir ve
arastirmacilar, politika yapicilar, yatirimcilar ve uluslararasi kuruluslar i¢in yararli bir
kaynaktir. WGI projesi, yonetisim performansini alt1 temel boyutta yani S6z Hakk1 ve
Hesap Verebilirlik (Voice and Accountability), Siyasi Istikrar ve Siddet/Terorizmin
Olmamasi (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism), Hiikiimet Etkinligi
(Government Effectiveness), Duizenleyici Kalite (Regulatory Quality), Hukukun
Ustiinliigii (Rule of Law) ve Yolsuzlugun Kontrolii (Control of Corruption) basliklart
kapsaminda 6lgerek degerlendirmektedir (Kaufmann ve Kraay, 2024: 4-5).

WGI gostergeleri, arastirma kurumlari, sivil toplum kuruluglart ile 6zel ve
kamu sektorii kuruluslart da dahil olmak Uzere 30’dan fazla saygin uluslararasi
kaynaktan gelen verilerin bir kombinasyonuna dayanmaktadir. Bu verileri birlestirmek
icin Dunya Bankasi, giiven araliklarint da hesaplayan ve karar vericilerin verileri daha
dogru yorumlamasina yardimci olan Gozlemlenmemis Bilesenler Modeli’ni
(Unobserved Components Model-UCM) kullanmaktadir. Kapsamli olmalarina ragmen
Diinya Bankasi, bu gostergelerin politika kararlar1 i¢in tamamlayict analiz ve yerel

veriler gerektirdigini vurgulamaktadir (Kaufmann ve Kraay, 2024: 10, 12, 18-19).

WGI’nin sagladigi yonetisim gdostergeleri, devlet performansinin farkli
boyutlarini nesnel bi¢cimde karsilastirmaya olanak tanirken, ayni zamanda kirilganlik
ve Dbasarisizlik egilimlerinin ampirik olarak analiz edilmesine de temel
olusturabilmektedir. Bu gostergeler, iilkeler arasi yonetisim farklarmin sadece
ekonomik ya da siyasi yapilarla degil, ayn1 zamanda kurumsal etkinlik, hukukun
Ustlinliigli ve toplumsal katilim diizeyiyle de yakindan iliskili oldugunu ortaya
koyabilmektedir. Dolayisiyla WGI verileri, devlet kirilganligi endeksleriyle birlikte
degerlendirildiginde, bir iilkenin yonetsel kapasitesi ve dayanikliliginin biitiinciil

bigimde anlasilmasina katki sunabilmektedir.
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1.6.4. Dis Politika Icin Ulke Gostergeleri Kirllganhk Endeksi (CIFP
Fragility Index)

Devletlerin kirilganligint ve istikrarimi inceleyen Kanada’daki Carleton
Universitesi’nde bulunan bir arastirma kurulusu olan Dis Politika icin Ulke
Gostergeleri (Country Indicators for Foreign Policy-CIFP), 2005 yilindan itibaren
cesitli siyasi, ekonomik, sosyal ve givenlik gostergeleri ve verileri kullanarak
ulkelerin istikrar ve devlet ¢okiisiiyle iliskili riskler agisindan durumunu belirlemeye
ve analiz etmeye ¢aligsmaktadir. CIFP kirillganligin 6l¢timiinde Otorite, Mesruiyet ve
Kapasite olmak Uzere U¢ temel gostergeden yararlanarak iilkeleri kirilgan, hassas,
yoksul, orta derecede islevsel ve oldukca islevsel olmak iizere bes kategoriye

ayirmaktadir (Carment ve digerleri, 2017: 6-9, 21).

CIFP Kirlganlik Endeksi, devletin islevselligini yalmzca ekonomik
gostergelerle degil, yonetsel otorite ve mesruiyet kapasitesiyle de degerlendirebilmesi
bakimindan diger endekslerden ayrilabilmektedir. Bu yaklasim, devlet kirilganligini
tek boyutlu bir zayiflik gostergesi olarak degil, siyasal ve kurumsal yapilar arasindaki
etkilesimin dinamik bir sonucu olarak ele alabilmektedir. Bu yoniyle CIFP modeli,
devletin biitiinciil performansin1 degerlendirmede 6nemli bir analitik ara¢ niteligi
tasimakta ve diger kiiresel endekslerle karsilastirildiginda tamamlayici bir perspektif

sunabilmektedir.

1.6.5. Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index-GPI)

Kuresel Barig Endeksi (GPI), diinyanin farkli tilkelerindeki baris ve giivenlik
diizeyinin uluslararasi bir ol¢iisiidiir. Bagimsiz, kdr amaci giitmeyen bir diisiince
kurulusu olan Ekonomi ve Barig Enstitiisii (Institute for Economics and Peace-IEP)
tarafindan her yil yayinlanan bu endeksin temel amaci, farkli iilkelerdeki baris
diizeyinin dogru ve karsilastirilabilir bir resmini sunmak ve baris, ¢atisma ve giivenlik
alanindaki kiiresel egilimleri analiz etmektir. GPI, i¢ ana alanda yani Toplumsal
Emniyet ve Gulvenlik dizeyi (the level of Societal Safety and Security), Devam Eden

Yurtigi ve Uluslararas1 Catismanin kapsami (the extent of Ongoing Domestic and
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International Conflict) ve Militarizasyon derecesi (the degree of Militarisation) baris
durumunu kategorize eden 23 nicel ve nitel gostergeye dayali olarak ele almaktadir.
Bu gostergeler arasinda silahli ¢atisma sayisi, su¢ oranlari, askeri personel sayisi,
GSYIH’ye gore askeri harcama diizeyi ve siyasi istikrarsizlik diizeyi gibi faktorler yer
almaktadir. Veriler Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Economist Intelligence Unit
gibi giivenilir uluslararas1 kaynaklardan toplanmaktadir (Institute for Economics and
Peace, 2025: 100-110).

Ulkeleri baris acisindan siralamanin yani sira, GPI siddet, savas, terdrizm ve
sugun azaltilmasi veya artirilmasindaki kiiresel egilimleri de incelemektedir. Ayrica,
genellikle kiiresel veya ulusal GSYIH nin bir yiizdesi olarak ifade edilen siddetin
ekonomik maliyetlerini tahmin etmektedir (Institute for Economics and Peace, 2025:
104-110).

1.6.6. Devlet Kirllganhk Endeksi ve Matrisi (State Fragility Index and
Matrix)

Devlet Kirillganlik Endeksi ve Matrisi, lilkeleri yonetisim kapasitesi ve siyasi
mesruiyet dereceleri agisindan degerlendiren niceliksel ve karsilagtirmali bir arag
niteligi tasimaktadir. Monty J. Marshall tarafindan kurulan ABD merkezli bagimsiz
bir arastirma kurulusu olan Sistemik Barig Merkezi (Center for Systemic Peace)
tarafindan Global Report Serisi igerisinde yayimlanan bu endeks, kaynaklarda bazen
Sistemsel Barig Kirtllganlik Endeksi (Systemic Peace Fragility Index) ve Marshall’in
Devlet Kirilganlik Endeksi (Marshall’s State Fragility Index) ve Ozetle de Devlet
Kirilganligi Endeksi (State Fragility Index) olarak anilmaktadir. Endeks, her biri
guvenlik, kamu hizmetleri, ekonomik ve siyasi adalet ve hukukun iistiinliigii gibi dort
bilesenden olusan Etkinlik (Effectiveness) ve Mesruiyet (Legitimacy) olmak tzere iki
temel boyuta gore tasarlanmistir. Her bilesen O (istikrarl) ile 3 (¢ok kirilgan) arasinda
bir puan alir. Bu nedenle, her boyut en fazla 12 puan alabilir ve her tlke igin endeksin
toplam puani O ile 24 arasinda degisir. Daha diisiik bir say1 daha fazla istikrar ve
yonetisim kapasitesini gosterirken, daha yiiksek bir say1 o tilkede daha yuksek
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derecede kurumsal ve politik kirilganhigr gostermektedir (Marshall ve Elzinga-
Marshall, 2017: 51). Bu degerlendirme, endeksin yalnizca niceliksel bir 6l¢iim araci
olmanin oOtesine gegerek, devletin kurumsal direncini ve yonetsel istikrarim
cozlimleyebilmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu endeks,
devlet kirilganligini agiklamada hem yapisal hem de islevsel unsurlari birlikte dikkate

alabilmektedir.

Goriildigii tizere, devletlerin kirllganlig1 ve basarisizligina iliskin endekslerin
her biri farkli gostergelere dayanmaktadir. Bu gostergeler araciligiyla devletlerin
kirilganlik ve basarisizlik diizeyleri incelenebilmektedir. S6z konusu durum, devlet
kirilganlig1 ve basarisizligi olgusunun ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Kuskusuz, devletlerin kirllganlig1 ve basarisizliginda birbirinden farkli
bir¢ok faktdr rol oynamaktadir. Bu faktorlerin her biri, devletlerin genel durumunu ve
krizler ile zorluklarla basa ¢ikma kapasitesini analiz etmede etkili olabilmektedir.
Gostergeler bazi benzerlikler tasisa da c¢ogunlukla birbirinden farkli 6zellik ve
unsurlari igermektedir. Bu durum, s6z konusu faktdrlerin birkag genel baslik altinda
toplanmasini giiclestirmektedir. Ancak genel bir bakisla, bu etkenlerin siyasi, idari,
ekonomik, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel temellere dayandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
bunlarin siyasi, idari, ekonomik, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel faktorler olmak iizere
birka¢ ana baslik altinda toplanabilmeleri en uygun yaklagim olabilmektedir. Bu
aragtirmada ise Afganistan’daki devletin kirllganlig1 ve basarisizligina iliskin etkenler,

belirtilen ¢erceve dogrultusunda ele alinmaktadir.

Bu ¢ercevede, kavramsal ve Ol¢limsel temelleri ayrintili bigimde agiklanan
kirilganlik endeksleri, c¢aligmanin sonraki boéliimlerinde Afganistan Ornegine
uygulanarak somutlastirilabilmektedir. Boylelikle, teorik diizeyde ortaya konulan
gostergelerin pratikte nasil bir goriinim kazandigi ve Afganistan’in yonetisim
kapasitesi, mesruiyet yapisi ile toplumsal dayaniklilig1 tizerindeki etkileri daha net
bicimde analiz edilebilmektedir. Bu yaklasim hem kirilganlik endekslerinin agiklama
yetenegini sinayabilmekte hem de Afganistan 6rnegi tlizerinden devlet basarisizligi

olgusuna ¢ok boyutlu bir perspektif kazandirabilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN: BAGIMSIZ BiR KRALLIK OLARAK OLUSUMUNDAN
OTOKRATIK BiR CUMHURIYETE GECIS (1919-1978)

2.1. Afganistan Hakkinda Genel Bilgiler

Ocak 2004’te kabul edilen Afganistan’in son anayasasinin birinci maddesine
gore, “Afganistan Islam Cumbhuriyeti” resmi adiyla ve Tehrik-i-Taliban’in Agustos
2021°de yeniden iktidara geldiginden beri “Afganistan Islam Emirligi” adiyla
Afganistan, orta ve gliney Asya’nin kalbinde yer alan (Dupree ve digerleri, 2023),
daglik ve denize kiyis1 olmayan bir tilkedir (Gubar, 2012: 4). Afganistan’mn ytzolgimu
ve nifusuna iliskin kaynaklarda farkli bilgiler bulunmaktadir. Encyclopadia
Britannica’da Afganistan’in yuzoleimi 652,864 kilometrekare,
Afganistan Der Mesir-i Tarih’te ise 800,000 kilometrekaredir (Dupree ve digerleri,
2023; Gubar, 2012: 8). Ulkenin niifusu ile ilgili de resmi istatistiklerin bulunmamas:
veya olan istatistiklerin guvenilir olmamasi nedeniyle iilke niifusuna iligkin bilgiler
farklilik gostermektedir. 2023 yilinda Afganistan’in toplam nlfusunu Birlesmis
Milletler Nufus Fonu (United Nations Population Fund) 42,2 milyon ve ABD’nin
Merkezi Istihbarat Teskilat1 (Central Intelligence Agency-CIA) 39 milyondan fazla
(39,232,003) tahmin etmistir (United Nations Population Fund, 2024; The World
Factbook, 2024). Ulkelerin niifuslarin1 yayimlayan Diinya Nifus incelemesi (World
Population Review) 2024 yilinda tlkenin nifusunun 42.948.252 oldugunu belirtmistir
(World Population Review, 2024). Afganistan yiizOlcimU agisindan diinyanin 43.
ulkesi (The World Factbook, 2024) ve nifus agisindan da diinyanin 36. Ulkesidir
(World Population Review, 2024).

Ulke nifusunun %51’ini erkekler ve %49’unu kadinlar olusturmaktadir
(United Nations Afghanistan, 2022). Agustos 2021°de hiikiimetin diismesine kadar
yurdrlikte olan son anayasaya gore, Afganistan baskanlik sistemiyle yonetilen,
kuvvetler ayriligina dayali bir islam cumhuriyeti idi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md.
1). 2021 yilinda Tehrik-i-Taliban’in yeniden iktidari ele gegirmesi ile Afganistan,

“emir” merkezli seriata dayali teokratik olarak nitelendirilebilecek sekilde
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yonetilmektedir. Anayasaya gore, devletin dini Islam ve resmi dili Dari/Deri (Farsca)
ile Pestuca’dir (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 2 ve 16). Ulke nufusunun %99
Miisliimanlardan olusmakta olup bunlarin %80-89’u Sunni, %10-19’u ise Sii’dir
(World Population Review, 2024). Niifusun geri kalan %21’ini Hindular ve Sihler gibi
dini-mezhebi azinliklar olusturmaktadir. Ulkenin en son idari yapilanmasina gore, 34
yerel idari birim/il (The World Factbook, 2024) ve 400’den fazla il¢e (Ruttig, 2018)

bulunmaktadir.

2.1.1. Afganistan Ismi

Tarihi agidan diinyanin en eski insan yerlesim yerlerinden biri olan Afganistan,
Orta Asya ile Hindistan yarimadasinin kavsaginda yer almakta, ¢esitli
imparatorluklarin ve hanedanlarin yiikselisi ve ¢okiisiiyle i¢ ice gegmis kOkIU bir tarihe
sahiptir. Tarihi 6nemi, giiniimiiz Iran’1, Tacikistan’1, Ozbekistan’1, Tiirkmenistan’1 ve
Pakistan’in bazi kisimlarin1 kapsayan Avesta dilinde airyangm, Antik Yunan dilinde
Ariang ya da Ariana/Aryana ve bugiinkii akademik literatiirde Biiyiik Iran’a
dayanmaktadir. Baska bir ifade ile, tarihsel agisindan Antik iran ya da Biiyiik Iran’in*
(Greater Iran) dogu boliimiinii olusturan Afganistan, bugiinkii Iran, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Pakistan’in bir kismiyla birlikte, Antik iran ya da Biiyiik
Iran ad1 altinda (Frye, 2005: Xi; Cook, 2008: 250), Misir, Mezopotamya, Akdeniz,
Hint ve Cin medeniyetleri yaninda, antik insani uygarlik merkezlerinden birini
olugturmustur. Yunan cografyacilar Eratosthenes ve Strabo ile Romali filozof Pliny
gibi baz1 Antik Yunan ve Roma kaynak ve yazarlari tarafindan “Arian€” ya da

“Aryana” adi altinda tamimlanmig olan bu topraklar, 6nce Mitraizm’e, ardindan

* Antik Iran ya da Biiyiik iran Kafkasya, Orta Asya’nin bir kism1, Dogu Anadolu topraklari, Indus Nehri
ve Pakistan’1 igeren topraklar icerisinde kalan bolgenin tarihsel adidir. Dolayistyla da bugiinkii diinya
siyasi haritasinda yer alan iilke (bugiinkii Iran) anlamma gelmez ve bunun ile karistirlmamalidir.
Amerikan dogubilimci Richard Nelson Frye Biiyiik iran’1 Kafkaslar, Afganistan, Pakistan ve Orta
Asya’nin bir kismi, kiiltiirel sinirlarimin ise bati Cin’den Sami dillerinin konusuldugu Bati
Mezopotamya, Akdeniz ve Ege kiyilarina kadar uzandigini sdylemektedir. J. M. Cook ise Biiyiik fran’1,
Yunan sinirindan Indus Nehrine kadar uzanan bolgenin adi olarak tanimlanmaktadir (Frye, 2005: Xi;
Cook, 2008: 250).
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Zerdiistlikk ve Budizm’e dayanan Antik Aryan uygarligina ve ona baglh giiclii ve

gorkemli egemenliklere tanik olmustur.

M.O. 6. yiizyilda Ikinci Kiros (Biyik Kiros) tarafindan Ahamenis (Pers)
Imparatorlugu’nun kurulmasindan ve 6zellikle de Birinci Darius ya da Bilyiik Darius
(M.O. 550 - MO 486) hiikiimdarlig1 doneminde, bugiinkii Afganistan topraklar1 Aria
(modern Herat bolgesi), Baktriya (Belh), Sattagydia (modern Gazne’den Indus
Nehri’ne kadar), Arachosia (Kandahar) ve Drangiana (Sistan) gibi eyaletleri veya
satrapliklar1 kapsaminda Ahamenis Imparatorlugu’nun bir parcasi haline gelmistir
(Dupree ve digerleri, 2023; Genito: 2013: 623-632).

Ahamenis Imparatorlugun yikilmasiyla birlikte, imparatorlugun diger
topraklar1 gibi, bugiinkii Afganistan da Makedonyali Iskender (Biiyiik Iskender)
tarafindan isgal edilmis ve daha sonra Helenistik uygarligin bir merkezi haline
doniismiistiir. Helenistik donemin temsilcisi olarak tanimlanan Greko-Baktriya
Devleti/Grek-Baktriya Kralligit (M.O. 250-M.O. 125) Yunan uygarhginin
yayilmasinda énemli rol oynarken Antik Yunan kiiltiirtinii bu cografi bolgede egemen
bir hale getirdi. Partlar saldirilar1 sonucunda zayiflamis ve sonra da genel olarak
Sakalar (Iskitler) adiyla bilinen gdcebe kabilelerin saldirilarina maruz kalan Grek-
Baktriya Kralligi, M.O. 127 yilinda yikilmis ve kisa bir siire sonra Sakalar (iskitler) de
kendi iktidarini kaybederek 1. ylizy1lin baglarinda kendi yerini YUegiler’e ve Arsaklilar
olarak anilan Part Imparatorlugu’na birakt1 (Farhang, 1988: 4-5).

Bugunkl Afganistan topraklarini igine alan Orta Asya’dan Hint kitasinin
kuzeyini (buginki Pakistan’1) da kapsayan genis bir bolgeyi ele gegiren ve YUegi
halkina ait olan Kusan/Kusani Hanedanligi (M.S. 60-M.S. 375), gucliu bir devlet
kurarken Part Imparatorlugu’nun dogu komsusu haline doniistii. Boylelikle Kusan
Imparatorlugu kuzey, dogu ve giiney bolgelere hakim olunca Part imparatorlugu bati
bolgelerle siirli kaldi.

Kusan Imparatorlugu’nun ortaya cikisi ve giiclenmesi Antik iran (6zellikle
Iran’in dogu bolgeleri yani Bugiinkii Afganistan) tarihinde bir donim noktasmni

olusturmustur. Bu dénemde, bugunki Afganistan Budizm’in yayilmasinda énemli bir
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merkez haline geldi. Kral 1. Kanishka/Bilyik Kaniska’nin (M.S. 127-163)
hiikkiimdarlig1 déneminde genislik ve gii¢ acgisindan doruk noktasina ulasan Kusan
Imparatorlugu, Part, Roma ve Cin devletleri yaninda byik bir devlet haline déniistii.
Ipek Yolu’nun Kusan imparatorlugu’nun topraklarmdan gecmesi ve Kusanlilarm bu
Onemli yolun biiyiikk bir boliimiinde hakimiyet ve niifuza sahip olmalari, Kusan
Devleti’ni giiglendirdigi gibi bolgede kiiltiirel ¢esitlilige de neden oldu ve bélgenin
gelismesinde 6nemli rol oynadi (Kohzad, 1938: 10-16; 20-23).

Kusanlilarin zayiflamasi, 375 yilinda Sasani Imparatoru 1. Sapur tarafindan
egemenliginin sonlandirilmasma ve Kusan topraklarinin Sasani Imparatorlugu’nun
topraklarina ilhak edilmesine yol acti. Bunu, Kusanlilar gibi Hindistan tizerinde kisa
stireligine niifuz sahibi olan Eftalitlerin hizli yiikselisi ve diisiisii takip etti (Farhang,
1988: 5-6).

Farsca kokenli “Giines Konutu/Diyar1” veya “Yiikselen Giinesin Diyar1”
anlamina gelen Horasan (Gubar, 1989: 3-5; Vajehyab, 2023; Encyclopadia Britannica,
2015) adiyla bugiinkii Afganistan topraklari, Islam’in gelisine ve Arap Miisliimanlar
tarafindan Sasani Imparatorlugu’nun yikilmasma kadar bu imparatorlugun bir
pargastydl. Ancak yerel ve gorece bagimsiz hanedanlar tarafindan yonetiliyordu. 7.
yiizy1ldaki Arap fethi ise bolgeye Islam’i tamitarak bolgeyi Islam Halifeliginin

(Emeviler ve ondan sonra Abbasiler Devleti’nin) bir pargasi haline getirdi.

Arap egemenliginden ilk bagimsiz krallik 821 yilinda Tahir Posenci adiyla
Horasanli bir lider (komutan) tarafindan Horasan’da kurulmus ve bundan sonra
sirastyla Tahiriler (821-873), Saffariler/Seferiler (861-1003), Samaniler (875-999),
Gazneliler (963-1186), Selcuklular (1038-1153) Guriler/Gurlular (1148-1215) ve
Harezmsahlar (1098-1219), Cengiz Han ve Mogollarin saldirisina kadar Iran ve
Horasan uzerinde hukim strdiler (Gubar, 1979: 109-128).

13. yiizyilin baslarinda Cengiz Han’in liderligindeki Mogol istilalar1 yikima
yol agtt ve ardindan Timur saldirisinda da Kayiplar ve tahripler Cengiz Han’in
saldirisindaki gibi kendini dikkat cekici olarak gosterse de Timur Imparatorlugu

kapsaminda Timur ogullar1 kisa donem olsa bile gergek bir ronesansi yarattilar ve



42

maddi ve manevi basarilara zemin hazirladilar (Grantovsky ve digerleri, 1977: 240-
244). Boylelikle, Timurlu Devleti’nin kurulmasi, bolgenin kiiltiirel ve entelektiel

yasamini kisa siireligine yeniden canlandirdi.

Horasan (bugiinkii Afganistan topraklari) 16. ylizyilldan 17. yiizyila kadar,
bolgenin blydk gugleri yani kuzeyden Buhara Hanligi, dogudan Hindistan merkezli
Mogollar ve batidan bugiinkii iran merkezli Safeviler tarafindan iic ana béliime
ayirildi. Nadir Sah Afsar (1736-1747) doneminde Iran ve Horasan topraklari birligini
yeniden kazanmigsa da Nadir Sah’in 6liimiinden hemen sonra yine parcalandi ve
Horasan’da Ahmed Sah Abdali/Diirrani isimli Nadir Sah’mn Afgan koOkenli bir
komutan tarafindan 1747 yilinda Diirrani adiyla yeni bir devlet kuruldu (Elphinstone,
1997: 482-483; Mceddidi ve Miiceddidi, 2003: 57-58).

Duirrani Devleti daha sonra Horasan topraklarmin buyik bir bolimdnin
(bugunki Afganistan topraklarinin) yani sira, Hindistan’in biiyiik bir kismini da ele
gecirmistir. 1747°den 1826 yilina Abdaliler (Diirraniler) ve 1826 yilindan 1973 yilina
kadar Barakzaylar/Barakzayiler adiyla iki hanedan bugiinkii Afganistan’da hikim
slrmiisttir (Gubar, 1979: 153-162).

19. yiizyilda Barakzay Hanedani’ndan Abdurrahman Han’in (1880-1901)
hiikiimdarlig1 sirasinda Horasan, Afgan topraklari anlamina gelen “Afganistan” olarak
degistirildi ve siyasi sinirlart Ruslarmn ve Ingilizlerin miidahalesiyle belirlendi (Gubar,
2012: 9; Farhang, 1988: 11). Ancak bu donemde i¢ 6zerklik kazanmasina ragmen
Afganistan diplomatik olarak (dis politikas1 agisindan) Ingiltere’ye bagliydi. Sonunda,
Emir Emanullah Han’1n (1919-1929) hiikiimdarlig1 sirasinda, I11. ingiliz-Afgan Savasi
olarak bilinen 6 Mayis - 8 Haziran 1919 tarihleri arasinda gerceklesen savasin (Habibi,
1967: 386-387) ardindan, 8 Agustos 1919°da imzalanan Ravalpindi Antlagmasi ile
bagimsizligini kazanmistir. Afganistan’in tam bagimsizligini ilan eden bes maddelik
bu anlagma, 22 Kasim 1921 tarihli Kabil Antlagmasi ile onaylandi (Misbahzade, 2009:
95; Saray, 2002: 111-114). Bu tarihten itibaren, Afganistan bagimsiz, sinirlari belli,
Ozgiir, kendine 6zgii topraklara ve egemenlige sahip bir devlet olarak dinya siyasi

sahnesine ¢ikt1 ve diinyanin diger tilkeleri ile iliskiler igine girdi.
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2.1.2. Afganistan’n Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Orta Asya, Giiney Asya, Orta Dogu ve Kafkaslar arasinda bir kavsak gorevi
goren Afganistan, Kuzeyde Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, doguda Cin, gliney
ve giineydoguda Pakistan ve batida iran ile siir1 bulunan bir tlkedir. Topografyasi
yiiksek daglar, yesil vadiler ve Bati Sibirya ile Hint Okyanusu’nun etkiledigi bir
iklimin karisimidir. Arkeolojik calismalar M.O. otuz bin yil gibi 6ncesine ait insan
yerlesimlerini ortaya koymaktadir (Misbahzade, 2009: 17-19). Bu fiziksel ve cografi
yap1, Afganistan’in tarih boyunca yalnizca bir gec¢is noktasi degil, ayn1 zamanda ¢esitli

kilturel ve siyasi etkilesimlerin kavsak alan1 olmasina zemin hazirlamistir.

Kiresel Olcekte nadir gorilen engebeli arazi, Afganistan’in tarihini, devlet
politikalarin1 ve halkinin mizacim1 derinden etkilemistir. Tarihi bir kavsak olarak
stratejik konumu nedeniyle énemli bir Ulke konumunda olmus ve konum milletine
(yasayanlarma) blylk 6nem kazandirmis (Rasid, 2001: 11) ancak ayn1 zamanda tarih
boyunca isgalcileri de kendine ¢ekmistir. Bundan dolay1 da M.O. 4. yiizyildaki Biiyiik
Iskender’den Iskitler/Sakalar, Eftalitler/Yefteliler, Araplar, Tiirkler, Mogollar ve
Gurkani/Babdurlilerin akinlarina kadar ¢esitli kabileler, boylar, kavimler, devletler ve
imparatorluklarin istilas1 Afganistan tarihine damgasimi vurmustur. 19. yiizyilda
Ingiliz ve Rus Imparatorluklar1 arasindaki rekabet, 20. yiizyildaki Sovyet isgali ve 21.
yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgisi (Ali ve digerleri, 2025), Afganistan’in
siregelen jeopolitik 6neminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
tarihsel siireklilik, Afganistan’in stratejik degerinin donemsel degil, yapisal bir nitelik
tasidigin1 géstermektedir.

“Avrasya Balkanlar1” olarak adlandirilan ve Orta Asya, Guney Asya, Fars
Korfezi ve Ortadogu’yu igine alan cografi bolgeye ait olan Afganistan (Ozder, 2013:
66), buyuk guclerin stratejik hesaplarinda hep var olagelmistir. Stratejik konumu
nedeniyle biylk giclerin micadele ile rekabet alani, Brzezinski gibi jeostratejistlerin
stratejilerinde biyuk bir neme sahip, “kiiresel istikrarsizligin merkezi”, “diinyanin en
blyiik kitast ve jeopolitik ekseni” ve basta ABD olmak uzere blyuk gigler igin “en
birincil politik 6dilu” olarak degerlendirilmektedir (Tekin, 2013: 2). Bu baglamda
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Afganistan, yalnizca bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel jeostratejik denklemlerin

kesisiminde yer alan bir cografya olarak tanimlanabilir.

Halford John Mackinder’in “Heartland (Kara Hakimiyet) Teorisi” ve Nicholas
Spykman’in “Rimland (Kenar Kusak) Teorisi” dahil olmak tzere jeopolitik teoriler,
Afganistan’in 6nemli roliinii vurgulamaktadir. Mackinder’in teorisine gore, “Dogu
Avrupa’ya kim hiikmederse Kalpgah’a hakim olur, Kalpgah’a kim hakim olursa
Diinya Adasi’na hiikkmeder, Diinya Adasi’na kim hiikmederse Diinya’ya hakim olur”
(Scott ve Alcenat, 2008: 3; Chowdhury ve Hel Kafi, 2015: 1-3). Bu teorik ¢erceveler,
Afganistan’in konumunu yalnizca cografi degil, ayn1 zamanda gii¢ dengeleri agisindan

stratejik bir mihver olarak yorumlamay1 miimkiin kilmaktadir.

Kara Hakimiyet Teorisi cercevesinde (Mackinder, 1904), Afganistan
Heartland’1n i¢ kusagiyla iliskilendirilmekte ve giineybatida periferik bir konumda yer
almaktadir. Merkez bolgeye yakin stratejik bir alan veya Heartland’in giiney siniri
olarak degerlendirilen bu konumu, Orta Asya’ya hakim olmay1 ve Heartland {izerinde
etkili olmay1 miimkiin kilmaktadir. Spykman’in Kenar Kusak (Rimland) Teorisi’ne
gore (Spykman, 1944), Heartland cevresindeki deniz baglantili kusaklarin kontrolii
kiiresel iistiinliikk agisindan kritik bir stratejik faktordiir. Bu bakis agisiyla ¢evresel
kusaklar1 kontrol eden giic Avrasya’ya, Avrasya’y1 kontrol eden gii¢ ise diinyaya
h&kim olmaktadir. Afganistan ise Rimland disinda, i¢ kusak sinirinda stratejik bir ara
bolge olarak konumlanmaktadir. Bu durum onu Heartland’e erisim saglayan koprii ve
bolgesel dengelerin belirlenmesinde kritik bir alan haline getirmektedir. Jeopolitik
acidan Afganistan, biiyiik giiclerin etkilerini sinayabilecegi ve stratejik manevra
kapasitesini kullanabilecegi merkezi bir alan olarak Onemini korumaktadir.
Dolayisiyla Afganistan, klasik jeopolitik teoriler agisindan hem kara hakimiyeti hem

cevresel kontrol stratejileri bakimindan 6zel bir konuma sahiptir.

Afganistan’in 6nemi, Giney Asya’y1 Orta Asya’ya ve Cin ile Uzak Dogu’yu
Orta Dogu’ya baglamaya kadar uzanmaktadir. Yeralti kaynaklar1 agisindan zengin
olan Afganistan, ticari mallarin transitinde, 6zellikle de hidrokarbonlarin Hazar Denizi
bolgesinden Hint Okyanusu’na transferinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ayrica

Rusya ve Cin gibi biyik askeri ve ekonomik gii¢lerin etkisini sinirlayan bir tampon
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gorevi gorirken, Pakistan ve Hindistan gibi niikleer kapasiteye sahip Ulkelerin kontrol
edilmesinde de Oonem tasimaktadir. Ge¢misi yillar 6ncesine dayanan ve 11 Eyliil
sonrasinda vurgulanan bu stratejik durus, Soguk Savas’in hemen sonrasindaki kisa
kesintilere ragmen korunmustur (Peshgahiferd ve Rehimi, 2008: 107-110). Bu durum,
Afganistan’in enerji, giivenlik ve ticaret eksenlerinde ¢ok katmanli bir jeostratejik

merkez olarak islev gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Afganistan’in cografi konumu ve jeopolitik dnemi bir¢ok avantaj sunarken,
ayni zamanda onu miidahalelerin, saldirilarin, isgallerin ve uzun stireli ¢atigmalarin
sahnesi haline getirmistir. Bu kalict ortam, iilkeyi bolgesel ve kiiresel giic
miicadelelerinin arenasina doniistiirmiis ve vatandaslarin hayatlarinin gesitli yonlerini
olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla Afganistan, cografi avantajlari kadar stratejik
dezavantajlariyla da dikkat ¢eken, istikrarsizligin siireklilik kazandigi bir jeopolitik

diigiim noktasi olarak degerlendirilebilir.

2.1.3. Afganistan’in Demografik Cesitligi

Afganistan etnik, dilsel, dini/mezhepsel, kiiltiirel ve geleneksel farkliliklart
kapsayan cesitlilikle karakterize edilen bir iilkedir. Yiizyillar ve hatta binlerce yil
boyunca kitlesel gogler, yer degistirmeler, istilalar ve isgaller yogun etnik, kiiltiirel,

dilsel ve dinsel karisimlara yol agarak bir¢ok farkliliga ve ¢esitlilige neden olmustur.

Gunumiizde Afganistan’da ti¢ veya dort blyuk dil ailesine (Hint-Iran, Altay-
Uralik, Dravidian ve ¢ok kiiguk bir Sami dil ailesine) ait otuzdan fazla bagimsiz dil ve
lehge konusulmaktadir. Bununla birlikte, Afganistan’in en biiylik ve resmi iki dili
(Farsga/Dari ve Pestuca) de dahil olmak iizere dillerin ¢ogunlugu Hint-Avrupa dil
ailesine ait olan Aryayi/Hint-Iran dil ailesine mensuptur (Kohzad ve digerleri, 2004:
14-18).

1958 yilina kadar Farsi (Farsga) olarak tanimlanan, bu yildan itibaren bazi
nedenlerden dolay1 ad1 Dari/Deri olarak degistirilen (Olesen, 1995: 205) ve 6nemli bir

cogunluk tarafindan konusulan Farsca, ulusal ve resmi dil olarak hizmet vermekte, tiim
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millet ve etnik kokenler arasinda ortak dil gorevi gormektedir. Bin yili askin bir
gecmise sahip olan Farsga, Afganistan’in mevcut niifusunun %50’sinden fazlasinin
ana dilini olusturan, eski zamanlardan beri devlet, siir ve edebiyat dili olarak
kullanilmaktadir. Ote yandan Pestuca, 1936 sonrasinda, 6zellikle 1964°te Fars¢a’nin
yani sira Afganistan’in resmi dili kabul edilmistir (Nawid, 2011: 35-40). Farsca
agirlikli olarak orta, kuzey, kuzeydogu ve bati illeri ile Ulkenin tiim sehirlerde
konusulurken, Pestuca ise Ozellikle dogu, glney ve giineybati illerinde
konusulmaktadir (Farhang, 1988: 12).

Farsga ve Pestuca’nin ardindan iilkenin gesitli bolgelerinde az cok Ozbekge,
Tiirkmence, Beluci, Pashai, Nuristani, Pamiri vb. diller konusulmaktadir. Afganistan
Anayasasina gore bu dillerden biri bir bélgede ¢ogunluk tarafindan konusuluyorsa,
kanunla duzenlenen Pestuca ve Farsca disinda iigiinci resmi dil olarak
taniabilmektedir. Ayrica basin ve medya bu dilleri kullanmakta serbesttir ve htikimet
bunlarin gili¢lendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in etkili programlar tasarlamali ve

uygulamalidir (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 16).

Anayasaya gore Afganistan ulusu (milleti) Pestunlar, Tacikler, Hazaralar,
Ozbekler, Tiirkmenler, Beluciler, Pasailer, Nuristaniler, Aymaklar, Araplar, Kirgizlar,
Kizilbaslar, Gujjarlar, Barahaviler ve diger etnik gruplardan olusmaktadir (Afganistan
2004 Anayasasi, Md. 4). Ancak bu etnik gruplarin niifus oranlarma iligkin kesin ve
dogru bir istatistik mevcut olmayip, bu konudaki bilgiler tahminlere dayanmaktadir.
Genel olarak tim tahminlere gore, Pestunlar ve Tacikler ilk iki biiyiik etnik grubu
olusturmakta, ardindan da Hazaralar ve Ozbekler gelmektedir.

Dogu Persler ya da Dogu Iranlilar olarak da tamimlanan Tacikler,
Aryalar/Aryayiler ya da Aryanlar adiyla belirlenen ve milattan en az tg¢ bin y1l 6nce
ginimiz Afganistan’inda yasayan etnik gruplarla baglantilidir. Dolayisiyla da
Iranlilar, Hintliler, Keltler, Yunanlilar, Romalilar, Almanlar, Slavlar ve diger Hindu-
[ran ve Hindu-Avrupa uluslari ve etnikleri ile aym kokenleri paylasmaktadir
(Misbahzade, 2009: 19-20). Afganistan ve Tacikistan disinda, Ozbekistan niifusunun
onemli bir boliimiinii olusturan ve Pakistan ile Cin gibi Glkelerde etnik azinlik olarak

yasayan Tacikler, ¢ok eski zamanlardan beri bolgede ve buglnki Afganistan
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topraklarinda yasamakta, dolayisiyla da uzun sureli parlak bir tarihe sahiplerdir
(Rahman, 2006: 69-74). Agirlikli olarak kuzey, kuzeydogu, bat1 ve orta bolgelerde,
daginik sekilde de iilkenin genelinde yasayan Fars¢a konusan Tacikler, ¢ogunlukla

Hanefi Siinni Misliimanlar, énemli bir azinlik ise Ismaili Sii Miislimanlardir.

Taciklerin 6nemli bir kismi sehirlerde yasayip gesitli devlet dairelerinde ve
sivil toplum/6zel kuruluslarda ¢alisirken, bir kismi da ticaret, ¢iftcilik, hayvancilik,
zanaat gibi islerle ugrasmaktadir. Tacikleri birbirlerinden ayrilan kesin siirlar1 olarak
belirleyebilen alt etnik guruplar1 yoktur ve ¢ogunlukla yasadiklar1 cografi bolgelerin

adlariyla tanimlanmaktadirlar (Bellew, 2008: 111).

Tacikler tarih boyunca uzun bir siire iktidarda kalmalarina ve Mitraik, Zerdiist
ve Budist uygarliklarin yani sira, Islam &ncesi ve Islam sonrasi gecmis bir dizi
imparatorluklarin ve kralliklarin dogrudan ardillar1 olarak kabul edilebilmelerine
ragmen, 1747°den beri otorite ve yonetim birkag istisna disinda Pestuca konusan

Pestunlarin elinde bulunmustur.

Patan ve Afgan adiyla da tanimlanan Pestunlar, Tacikler gibi etnik kokleri
acisindan Aryalar/Aryayiler ya da Aryanlara bagli olan etnik grup olarak kabul edilse
de diger etnik gruplara mensup olduklarina dair bazi diger teorileri de bulunmaktadir
(Afgan, 1939: 65-71; Farhang, 1988: 23-24). Pestunlarin giiclenmesi Hotaki
doneminde (1709-1738) gergeklesirken, asil ve uzun vadeli iktidara gelmeleri ise
egemen Afsar hanedaninin zayiflamasi ve Afsar devletinin Afgan (Pestun) kokenli
komutant Ahmed Sah Durrani’nin iktidara gelmesinden yani 1747 yilindan itibaren
bagladi (Ferrier, 2009: 98 ve devami).

Pestunlar, Taciklerin aksine ¢esitli alt-etnik gruplardan olusur; bunlarin en
onemlileri Abdali/Durrani ve Gelcayi/Gilzai/Gilzaylardir (Ferrier, 2009: 16-17). Hint-
Avrupa dil ailesine ait olan Pestuca, Pestunlarin dili olmasina ragmen 6zellikle Kabil
ve Herat gibi biiylik sehirlerde Pestun yasayanlarin biiyiik bir kismi Farsca
konusanlaridir. Agirlikli olarak Hanefi Stinni Miisliimanlar, ¢ok kii¢iik bir azinlik S$ii
Miisliimanlar olmak iizere Pestunlar, Afganistan’da yani1 sira Pakistan’da da

yasamaktadirlar.
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Pestunlar ve Taciklerden sonra {igiincii etnik grup Hazaralardir. Cogunlukla
iilkenin Hazarajat olarak bilinen orta daglik bolgesinde ikamet eden ve bazi kuzey,
giiney ve bat1 bolgelerine dagilmis olan Hazaralar, Fars¢a konusur ve agirlikli olarak
Sii Miisliimanlar, énemli bir azinlik da Siinni Miislimanlardir. Hazaralarin soy ve
etnik kokenlerine iligkin gesitli yorum ve teoriler mevcut olup bunlarin Mogol, Turk
veya Aryan kokenli olup olmadigi halen tartisma konusudur. Ancak Hazaralarin uzun

sire giinimuiz Afganistan’da yasadiklari bilinmektedir (Bellew, 2008: 113-117).

Ozbekler niifus bakimindan Hazaralardan sonra yer almaktadir. Genel olarak
Mogol-Tiirk karisimi olarak tanimlanan Ozbekler, adin1 Altin Orda dénemindeki
Seybani Mogollarmin lideri Ozbek Han’dan almaktadir (Encyclopaedia Britannica,
2023a). Baslangigta evlilikler ve diger akrabaliklar yoluyla Tiirk kiiltiirinii ve dilini

benimseyen Ozbekler, daha sonra kiiltirel olarak Taciklerle yakinlasmislardir.

Afganistan’in disinda Ozbekistan’da ve Orta Asya’daki bazi iilkelerde yasayan
Ozbekler, agirlikli olarak tarim, hayvancilik ve ticaretle ugrasmakta, Afganistan’in
kuzey ve bazi kuzeydogu kesimlerinde yasamaktadirlar. Genel olarak Altay dil
ailesine ait olan Ozbekce, bir kismi da Fars¢a’y1 konusan Afganistan Ozbekleri,
cogunlukla Hanefi Stinni Miislimanlardir (Temizyurek ve digerleri, 2016: 159-160;
Minority Rights Group, 2025). Ozbekler Kipcak, Karluk, Cagatay, Kongurat ve
Kataghan Ozbekleri dahil olmak izere farkli kabileler ve alt etnik gruplardan

olusmaktadir.

Her halikérda Afganistan’da yasayan etnik gruplarin ve kabilelerin sayisi
bunun Otesine gecer. Afganistan’da Tirkmenler, Nuristaniler, Beluciler ve Brahuiler
de dahil olmak tizere gesitli etnik ve kabile gruplar bir arada yasamakta; her biri
kendine 6zgu kultirel uygulamalara, geleneklere, goreneklere ve davraniglara sahip,
diger etnik kokenler ve kabilelerle bir dizi benzerliklerin yani sira farkliliklar da
sergilemektedir. Boylelikle bir Afganistanl bireyi farkliliklar ve ¢esitliliklerle dolu bir
toplumda dogar, biiyiir ve tam anlamiyla bdyle bir ¢esitliligin {iriinii ve sonucu olarak

degerlendirilebilmektedir.
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2.2. Bagimsiz Ulus-Devlet Insasinda Atilan ilk Adimlar

Afsar Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra 1747°de Horasan’da iktidara
gelen, Horasan (bugiinkii Afganistan)’m tamami, bugiinkii Iran’n bir kism1 ve oradan
Delhi’ye kadar uzanan, Kandahar (guinimiz Afganistan’inin giineyinde bir sehir ve
vilayet) ve ardindan Kabil merkezli Diirrani imparatorlugu’nun yikilmasiyla, iktidar,
Pestun Barakzay kabilenin basi Payendeh Han ogullarinin ve torunlarinin eline gegti
ve Barakzay Hanedani ya da Muhammadzay Hanedani olarak bilinen hanedani
kurdular. 1816°da Sah Mahmud Durrani tarafindan Payendeh Han’in en biiyiik oglu
ve Sah Mahmud Durrani’nin veziri olan Fetih Han’in 6ldurilmesinden sonra, yuksek
statili kamu gorevlerinde bulunan kardesleri, Durrani hiikiimetine karsi isyan
baslattilar. Barakzaylar ile Durraniler arasinda taht i¢in sekiz yil siiren i¢ savas,
sonunda Barakzaylarin lehine sonug¢landi. Payendeh Han’in oglu Dost Muhammed,
diger kardeslerinin 6niine gegerek 1826°da Kabil’de emirlik ilan etti ve kendisine emir
admi verdi. Ancak Dost Muhammed’in kardesleri ve yegenleri (Payendeh Han’in
ogullar1 ve torunlar1) bunu kabul etmemis, bu da kardesler arasinda c¢atisma ve
gerginlige yol agmistir. Dolayisiyla, ayn1 yilda Kardesler ve yegenler, aralarindaki
gerginlik ve catismanin devam etmesini onlemek igin Kabil’de bir araya gelip
Habibi’nin (2001: 20-22) “Kabil’deki Barakzay Kardesler Arasinda Hicri 1242’de
Ulkeyi B6lme Anlasmas1” olarak ifade ettigi bir anlasmay1 imzalayarak, gerilimin ve
catigmanin devamini onlemek igin iilkeyi kendi aralarinda bolistiirdiiler. Ancak
taraflarin kesin taahiitlerini igerdigine ragmen bu anlagsma, c¢atismalar ve savaslarin

durdurulmasinda basarili olamamuistir.

1837 yilinda Amir Dost Muhammed Han olarak bilinen Dost Muhammed
tarafindan kurulan Barakzay Hanedani, 17 Temmuz 1973’te bu hanedanin son kral
Muhammed Zahir Sah’mn kuzeni Muhammed Davud Han tarafindan beyaz bir
darbeyle tahttan indirilmesine ve sistemin monarsiden cumhuriyete degismesine kadar
varligini fiili olarak (Encyclopaedia Britannica, 2023b) ve bu tarihten itibaren Davud
Cumbhuriyeti’nin komiinist darbe nedeniyle yasaminin sona erdigi 28 Nisan 1978’e

(Andismend, 2009: 20-21) kadar potansiyel olarak siirdiirmiistiir.
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Kendilerini zayiflatan i¢ ¢ekismeler ve savaslar nedeniyle Barakzaylar,
Diirrani  doneminden  miras  aldiklar1  cografyayr  koruyamamislar  ve
hiikkiimdarliklarinin ~ baslangicindan itibaren, Ranjit Singh liderligindeki Sih
Imparatorluk Ordusu’na kars: Mart 1823 Nowshera Savasi’ndaki yenilginin ardindan
Pesaver Vadisi de dahil olmak iizere 6nemli ve genis alanlar1 kaybettiler, baskenti
Kabil bile tehdit altina girdi (Tarig ve Qadir, 2020: 81, 89-90). Zamanla topraklarinin
biiyiik bir kismini giineyde ve doguda Ingiltere’ye, batida iran’a, kuzeyde ise Rusya’ya

kars1 kaybetmislerdir.

Barakzaylarin bir buguk asirlik hiikiimdarligi sirasinda, kardesler ve yegen
arasindaki iktidar ugruna yasanan i¢ savaslarin yani sira, Hint yarimadasinda
hakimiyetini saglamlastirmaya ¢alisan Ingilizlerle tarihte Ingiliz-Afgan Savaslari
(Anglo-Afghan Wars) olarak anilan 1839-42, 1878-80 ve 1919 yillarinda ger¢eklesen
Uc bliylik savas yasandi (Encyclopaedia Britannica, 2025). Bu U¢ savas, bugiin
Afganistan olarak bilinen iilkenin olusumunda, cografi sinirlarinin belirlenmesinde,
egemen olan kiltur ve etnik-dil iliskilerinde etkileri giinlimiize kadar hissedilen kalic1

etkiler birakmistir.

1839-1842 yillar1 arasinda gerceklesen Ilk Ingiliz-Afgan Savasi, Britanya
Imparatorlugu ile Rusya imparatorlugu arasinda Biiyiik Oyun olarak bilinen Orta Asya
bolgesindeki giic ve niifuz rekabeti sirasinda 19. yiizyilin ilk biiyiik seferlerinden
biriydi (Keay, 2010: 418-419). Bu savas sirasinda Barakzay Hanedani’nin kurucusu
Emir Dost Muhammed Han, Ingilizlere teslim olarak Hindistan’a gitmek zorunda kald1
ve Dirrani hanedanmin tahttan indirilen son krali Sah Suja Durrani, Ingilizlerin
destegiyle Kabil’e getirildi ve iktidar1 ele aldi. Sah Suca’nin hiikiimdarlhigi uzun
sirmedi ve halk ayaklanmasi ve miicadelesi sonrasinda Ingiliz kuvvetleri Kabil
Emirligi topraklarini terk etmek zorunda kaldi ve Sah Suca da oldiiriildii. Bu, Dost
Muhammed Han’1n, elbette Ingilizlerin izniyle, hilkiimdar olarak Kabil’e dénmesinin
yolunu agti (Kohn, 2013: 5).

1878-1880 yillar1 arasinda Emir Dost Muhammed Han’in oglu Sir Ali Han
doneminde gerceklesen ikinci Afgan-ingiliz savasi aslinda Ingilizlerin iki biiyiik
seferini iceriyordu. ilk harekat Kasim 1878 de Ingilizlerin Hindistan’dan Afganistan
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Emirligi topraklarini isgal etmesiyle baslads; ingilizler bunu hizla kazanabildi ve Emir
Ser Ali Han kagmak zorunda kaldi. Sir Ali Han’1n halefi olan oglu Emir Muhammed
Yakub Han, derhal baris istedi ve 26 Mayis 1879°da Ingilizlerle Gandumak olarak
bilinen anlasmay1 imzaladi. Bu anlagma neticesinde Afganistan Emirligi topraklarinin
bir kism1 ve Afganistan’m dis iliskilerinin kontrolii Ingilizlere devredildi. Ardindan
Ingiliz temsilcileri Kabil’de ve iilkenin diger bolgelerinde konuslandirildi ve ingiliz
ordusu geri cekildi (Barthorp, 2002: 71). Ancak 3 Eylill 1879’da Kabil’de ingiliz
temsilcisi Louis Cavagnari’nin muhafizlar1 ve kurmaylariyla birlikte oOliimiiyle
sonuglanan ayaklanma, savasin ikinci asamasina zemin hazirladi (Wilkinson-Latham,

1977: 15).

Tumgeneral Sir Frederick Roberts komutasindaki Ingiliz kuvvetlerinin
taarruzuyla baslayan savasin ikinci asamasinda, Ingilizler, 6 Ekim 1879°da Kabil
yakinlarinda Kabil Emiri’nin gii¢lerini yenmeyi basardilar ve iki giin sonra Kabil’i
isgal ettiler. Bunun ardindan, Ingilizler tarafindan Cavagnari ve ekibinin
katledilmesinde su¢ ortakligi yaptigindan siiphelenilen Yakub Han, iktidardan
cekilmek zorunda kaldi (Chisholm, 1911: 898). ingilizler, Afganistan’in birkag
yonetici arasinda boliinmesi veya Yakub’un kardesi Eylip Han’in tahta ¢ikarilmasi da
dahil olmak iizere bir dizi olasi siyasi karar1 degerlendirdiler. Ancak sonunda Yakub
Han’in kuzeni olan Abdurrahman Han’1 Emir olarak atamaya karar verdiler (Barthorp,
2002: 81-85; Wilkinson-Latham, 1977: 16-17). Emir Abdurrahman Han,
Afganistan’mn Ingiltere disinda higbir iilke ile iliskisi olmayacagi giivencesi de dahil
olmak iizere Ingilizlerin tiim taleplerini yerine getirdi ve karsihiginda Ingiltere de

Afganistan’in i¢ islerine karismamayi kabul etti (McNamara, 2021).

1880’den 1901’deki 6ltimiine kadar hukim suren Emir Abdurrahman Han,
askeri despotizme dayali (Chisholm, 1911: 38) gugcli bir merkezi hikimet kurdu
(Kohn, 2013: 6). Askeri diktatorliige dayali olan onun yodnetimi, kati1 bir iradeye tabi
olan yetkililer tarafindan yonetilen ve kapsamli bir casusluk sistemi tarafindan kontrol
edilen, iyi donanimli bir orduya dayaniyordu (Chisholm, 1911: 38). Farkli sinif, etnik
grup, din ve mezhepten muhalifleri veya kendi mutlak egemenliginin kurulmasina

rahatsizlik yaratanlari acimasizca bastiran, yok eden veya zayiflatan Emir
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Abdurrahman, “Iron Amir” (Tomsen, 2011: 42; McNamara, 2021) yani “Demir Emir”
(Farsca: cwal wl; Latin Harfleriyle: Amir-e Ahanin) lakabiyla anilmaktadir. Onun
doéneminde ve Ingilizlerin dogrudan miidahalesiyle, llkenin Britanya Hindistan1 ile
sinir1 olan Durand sinir hatti da dahil olmak Gzere, tilkenin sinir gizgileri ¢izildi. Henry
Mortimer Durand baskanligindaki Ingiliz heyeti ile Emir Abdurrahman arasindaki
anlasma sonucu 1893 yilinda ¢izilen Durand smiri, 2670 km uzunluguyla
Afganistan’m en uzun siniridir. Bat1 ucu Iran sinirina, dogu ucu ise Cin sinirina ulasan
bu sinir, gegmiste Afganistan’1t Ingiliz Hindistan’indan, bugiin ise Pakistan’dan
ayirmaktadir. Emir Abdurrahman, giiney ve giineydoguda llke topraklarinin bazi
kisimlarini Ingilizler lehine ayiran ve simirin her iki tarafindaki farkli Pestun
kabilelerini bolen Durand Antlasmasi’ni, yillik emekliligin 1,2 milyondan 1,8 milyon
rupi’ye artirilmasi ve Ingilizlerden silah ve mithimmat ithalatina herhangi bir kisitlama
getirilmeyecegine dair giivence alinmasi karsiliginda imzaladi (Ewans, 2017: 111).
Durand Antlagmasi’nin imzalanmasi1 ve Durand sinir hattinin ¢izilmesiyle birlikte
Afganistan, denize (agik sulara) erisimini sonsuza dek kaybetti ve bOylece karayla

cevrili kaldu.

Emir Abdurrahman, Ruslar ve Ingilizlerin bdlgede olabildigince fazla niifuz
kazanmak igin kiyasiya rekabet ettigi bir donemde, tiim bu ayricaliklarin taninmasi ve
Ingilizlere bagimli olunmas: karsiliginda, bir yandan ulusal diizeyde mutlak giiciinii
kullanmaya devam edebildi, diger yandan da bu iki giiciin {ilkesine saldirmasini ya da
isgal etmesini bir sekilde engelleyebildi. Ulke icinde de asiret liderlerinin ve din
adamlarmin giiclinii sinirlad, tilkeyi birlestirdi ve sinirlarini belirledi. Ancak Ewans’in
(2017: 112) isaret ettigi gibi, bu basarilarin maliyeti ekonomik ve sosyal geri
kalmighikti; Afganistan, Emir Abdurrahman déneminde geri kalmis, fakir, yalitilmig

ve yabanci diismani bir iilke haline gelmisti.

Emir i 1 Ekim 1901°de vefatindan sonra, veraset hakki esas alinarak yerine
oglu Habibullah gecti ve 3 Ekim 1901 - 20 Subat 1919 arasinda (N6lle-Karimi, 2017)
emir olarak hikim sirdd. Nispeten reformcu bir hikimdar olan Emir Habibullah,
zaman zaman otokratik ve asir1 davranislara girisse de devletin gesitli diizeylerinde

reformlar uygulamaya ve babasimnin yonetiminden kalan tiranligi ve asiriciligi
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azaltmaya calisti. Babasi doneminde olusturulan i¢ istihbarat teskilatin1 dagitti ve
genel af ilan edilerek babasi doneminden ¢ok sayida siirgiiniin Ulkeye geri doniisiine
zemin hazirlandi (Farhang, 1988: 298-299).

Emir Habibullah doneminin en biiyilk olayi, 1912 yilinda Afganistan
Emirligi’nin giiney dogusundaki Host bolgesinde yasanan Host Isyan1’dir. Mangal ve
Zadran kabilelerinin baslattig1, ardindan Gilzay (Gilzai) kabilesinin de onlara katildig1
Host Isyan1 yaklasik dort ay siirdii. Bu isyan, Emir Habibullah hiikiimetinin, Host
valisinin degistirilmesi de dahil olmak tizere isyancilara beklenmedik tavizler vererek
susturulmasina kadar birgok sorunla karsi karsiya kalmasina neden oldu (Garvin,
1926: 46).

Dis iliskilerde Emir Habibullah da babasi gibi Ingiltere’ye bagimliyd: ve
Britanya Imparatorlugu ile dostane iliskiler icindeydi. O Ingilizlerle ge¢miste oldugu
gibi dostane iligkilerini siirdiirmekle kalmadi ve iligkilerini miimkiin oldugu kadar
giiclendirmeye c¢ahsti (Britannica, 2023). 21 Mart 1905’te Ingilizlerle Kabil
Antlagsmasi olarak anilan dostluk anlasmasi1 imzaladi ve 1907°de resmi bir devlet

ziyareti i¢in Ingiliz Hindistan’ina gitti (The Guardian Archive, 2013).

Emir Habibullah, Osmanli imparatorlugu Sultani’nin ve Niedermayer-Hentig
Seferi ya da Kabil Misyonu olarak anilan Ittifak Devletleri tarafindan génderilmis olan
diplomatik misyonu Afganistan’1 kendi tarafina gekmek igin gosterdigi giiclii gabalara
ragmen, Birinci Diinya Savasi’nda iilkenin tarafsizligin1 korudu. ittifak Devletlerinin
gonderdigi delegasyona onurlu ve saygili davrandiysa da, onlarmn Ingiltere’den
bagimsizligini ilan etme ve Ittifak Devletlerinin yararma Ingiltere’ye karsi savasa

girme yonundeki isteklerine boyun egmedi (Hughes, 2002: 450-468).

Emir Habibullah, 20 Subat 1919°da iilkenin dogusundaki Lagman vilayetine
bagl Kalagos/Kalla-gtish’ta (N6lle-Karimi, 2017) bir av gezisinde oldirilince, resmi
veliaht prensi olan kardesi Nasrallah, giineydogudaki Celalabad sehrinde (buginki
Nangarhar vilayetinin merkezinde) halefi olarak atandi. Ancak Nasrullah Han’in
Emirligine, saray mensuplarinin, kabile reislerinin ve ayrica Emir Habibullah’in en

bilyilk oglu Serdar inayatullah Han olarak bilinen Inayatullah’in destegi (Adamec,
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2012: 130) var olmasina ragmen, 21 Subat’tan 28 Subat’a kadar yani sadece bir hafta
dayanabildi, zira Emanullah Han, Emir Habibullah’in Laghman’a yaptig1 gezi
sirasinda baskentte (Kabil’de) temsilcisi/vekili olarak atanan Habibullah’in ti¢incl
oglu, Nasrullah Han’in tahta gegmesine karsi ¢iktt ve ona savas ilan etti. Baskentin
yani sira Silah ve mithimmat depolart ve de devletin hazinesini (Beit el-Mal’1) elinde
bulunduran (Ewans, 2017: 123) Emanullah Han’in darbesine kars1 emirligi pahasina
kan dokmek istemeyen yegeni Nasrallah Han, iktidar1 biraktigin1 ve Arabistan’a gidip
hayatinin geri kalanii Islam’1n kutsal topraginda gecirecegini belirtti. Emanullah Han,
Nasrallah’in Kabil’e dénmesi halinde kendisine higbir zarar gelmeyecegine ve
istedigini yapabilecegine dair Kur’an lizerine yemin etti, ancak kendisini Emir olarak
tanittig 28 Subat 1919°dan yalnizca birkag giin sonra kendi so6ziinden déndu ve 3 Mart
1919°da Nasrullah Han’1 baz1 yandaslariyla birlikte tutukladi.

13 Nisan 1919’da Emir Emanullah Han, Emir Habibullah’in &ldiiriilmesini
aragtirmak icin bir kraliyet mahkemesi kurdu. Dogrudan Emir Emanullah Han’in
denetimi altinda olan bu mahkemenin kararina gore, asil fail olarak bir albay idam
cezasia mahk(m edildi ve Nasrallah da bu suikastin ortag: sayilarak 6mur boyu hapis
cezasina carptirildi (Farhang, 1988: 333; Shahrani, 1986: 45). Bir yil sonra Nasrallah
kraliyet hapishanesindeyken gizemli bir sekilde -muhtemelen Emanullah Han’in
emriyle (Farhang, 1988: 333; Covarrubias, 2017: 259-260)- olduruldd. Butin bunlar,
Afganistan’in Ingiltere’den bagimsizligim kazanmasi ile sonuglanan Ugiincii ingiliz-

Afganistan Savasi’ndan birkag ay once gergeklesmistir.

2.2.1. Emanullah Han Dénemi: Bagimsizhik Ilam ve Kurtulus Savas

Afganistan’in bagimsizligr meselesi, Emir Emanullah Han tarafindan iktidara
geldigi ilk giinlerden itibaren giindeme getirildi. Emanullah Han tahta gegtikten kisa
bir sire sonra ingilizler’in Hindistan Genel Valisi Lord Chelmsford’a 3 Mart 1919°da
gonderdigi mektupta, Afganistan’in “bagimsiz ve 0zgur” bir lke olarak her iki tarafin
da yararina olacak ticari anlagmalar imzalamaya hazir oldugundan soz etti. Daha sonra

sarayda yapilan toplantida Afganistan’in artik “hem ig islerinde hem de dis iliskilerde
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tamamen 6zgiir, 6zerk ve bagimsiz” oldugunu agikga ilan etti (Ewans, 2017: 124). Bu
dogrultuda, 13 Nisan 1919°da Kabil’de ikamet eden Ingiliz temsilcisinin de hazir
bulundugu beyaninda, iilkenin tam bagimsizligini ilan ve vurgularken, konuyu kendi

hiikiimetinin dikkatine sunmasini istedi (Farhang, 1988: 336).

Emir Emanullah Han’in 3 Mart tarihli mektubuna cevaben yazildigi 15 Nisan
1919 tarihli mektubunda, Ingiliz tarafinin Afganistan’1t bagimsiz bir devlet olarak
tamimaktan siirekli kaginmasiyla, Emanullah Han daha da ileri giderek, Hindistan’da
uzun suredir devam eden huzursuzluga atifta bulunan bir beyannamede, Hintlilerin
statiikoya ve onun ¢okiisline kars1 ayaklanma hakkini destekledi ve 1919 yilinin May1s
ayin baslarinda yapilan bir toplantida Ingilizlere kars1 Cihad zamaninin geldiginden

bahsetti (Ewans, 2017: 124).

Ingilizleri yapilan bir eylemle karsi karsiya birakmak igin Afganistan
hiikiimeti, baz1 iilkelere biiyiikel¢i gondermek de dahil olmak iizere bagimsizligini
goOsteren bir dizi siyasi eyleme girigsmis Ve olas1 bir savas ihtimaline kars1 da bir dizi
onlemleri ele aldi. Hint yarimadasindaki Ingilizlere kars1 duyulan 6fkeyi g6z oniine
alan Afganistan Devleti, alt kitada ozellikle sinir bolgelerinde Ingiliz karsiti
ayaklanmalar dizenleme planlarina giristi ve askeri giiclerini {ic cepheden Ingiliz
Hindistan siirina génderdi. Savas, 3 Mayis 1919°da Afganistan birliklerinin Hayber
Gegidi’nin bat1 ucundaki sinir1 gegip stratejik agidan 6nemli olan Bagh Kasabasini ele
gecirmesiyle bagladi (Barthorp, 2002: 151).

Ingilizler, basta Pesaver olmak iizere alt kitadaki isyan planini etkisiz hale
getirebildiler. 9 Mayis’ta Afganistan kuvvetlerine ve onlara bagli sinirdaki kabile
giiclerine kars1 bir karsi saldir1 baslatarak onlar1 bir¢ok bolgede geri piiskiirtmeyi
basardilar ve Afganistan giiglerinin ele gecirdigi alanlarin birgogunu geri alabildiler.
Bu arada, bir yandan askeri operasyonun baslamasi Ingiliz kuvvetlerinin yanls
anlasilmasina ve ihlaline atfedilirken, diger yandan Afganistan’in iki iilke arasindaki
dostlugu siirdiirme arzusu ve taraflarin ¢ikarlarini tatmin edecek onurlu bir barigin tesis
edilecegini ifade eden Ingilizler’in Hindistan Genel Valisi’ne Emir Emanullah Han’in

gonderdigi 24 Mayis tarihli mektup, iki taraf arasinda ateskese zemin hazirladi.
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Ingilizler’in Hindistan Genel Valisi Lord Chelmsford 2 Haziran tarihli cevabinda
Afganistan tarafinin baris teklifini su kosullarla kabul etti (Farhang, 1988: 339):

e Afgan kuvvetlerinin siir hattindan yirmi mil kadar uzaga ¢ekilmesi ve
Ingiliz kuvvetlerinin mevzilerinde kalmast;

e Ingiliz ugaklarinin Afgan topraklarinda kesif ucuslarina izin verilmesi
ve bununla kars1 karsiya gelinmemesi;

e Afganistan’da  diismesi durumunda  bu  tir  ucaklarin
miirettebatinin/ekibinin glivenli bir sekilde geri donmesi,

e Simnir hattinin her iki tarafindaki agiretlerin hareketlerini yonetmek ve
Ingilizlere kars1 hareket etmeleri halinde Afgan yardimindan mahrum
kalacaklar1 konusunda onlar1 uyarmak;

e Iki iilkenin temsilcileri arasinda Ravalpindi’de baris goriismelerinin

baslamasi.

26 Temmuz 1919’da baslayan ve 6 Agustos’a kadar devam eden Ravalpindi
baris goriismelerinde Afganistan tarafinin israrla tizerinde durdugu konu, bir yandan
yabanci ilkelerle iliski kurma 6zgiirliigii de dahil olmak Uzere Afganistan’in tam
bagimsizliginin taninmasi, 6blr yandan da Durand smir hattinin, genelde serbest
simirin, 6zelde ise Veziristan bolgesinin  Afganistan’a birakilacak sekilde
diizenlenmesiydi. Ravalpindi baris goriismelerinde Afganistan heyetinin 1srarlar
sonucunda Ingiliz tarafi, Ravalpindi Antlasmasi’nin ekindeki mektupta Afganistan’in
ic ve dis bagimsizligint kabul etti. Ancak 8 Agustos 1919 tarihli Ravalpindi Barig
Antlasmasi’ndan (Adamec, 2012: 152) anlasildigina gére Ingilizler, baska tavizler
almanin yant sira, bunu Durand Hatti’'nin Afganistan Devleti tarafindan yeniden
onaylanmasi karsihiginda kabul etmistir (Barthorp, 2002: 157). ingiliz tarafi,
Ravalpindi Antlagmasi’na eklenen mektupta Afganistan’in bagimsizligini kabul
etmesine ragmen, bu mektubun kamuoyuna agiklanmasi ve pratikte Afganistan’in
bagimsizligimin taninmasi konusunda hala isteksizdi. Bu nedenle iki tarafin heyetleri
Nisan 1920’de Mansouri’de, ardindan Ocak 1921°de Kabil’de birlikte miizakerelerde
bulundu ve nihayet aylar siiren miizakerelerin ardindan 22 Kasim 1921°de Ingiliz

tarafinin Afganistan bagimsizligini agik sozlerle tanidigini belirten (bkz. Ek 1) dostluk
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ve ticari iliskiler anlagsmasi ad1 altinda bir anlagsmay1 imzaladilar (Farhang, 1988: 345).
Boylelikle uzun yillar Ingilizlere bagimli kalan Afganistan, ozellikle 26 Mayis
1879°da imzalanan ve dis islerinin Ingilizlere devredildigi Gandomak
Antlagsmasi’ndan (Hanifi, 2002) sonra, bahsi gecen savaslar ve miizakereler
sonucunda, buglnki bilinen sinirlar1 ile bagimsiz bir devlet olarak dinya sahnesine

¢ikti.

2.2.2. Yeni DUzen ve Yeni Reformlar

Afganistan’in bagimsizliginin ilan1 ve yeni hitkiimetin kurulmasi, bolgedeki iki
blylk gucten biri olan Rusya’nin komiinist devrim yasadigi ve i¢ islerini
diizenlemekle mesgul oldugu doneme denk gelmistir. Bu donemde Afganistan’in
islerine karisan ana taraf ve bdlgedeki diger biiyiik gii¢ olan Ingiltere, Birinci Diinya
Savas’nin sonuclart ve maliyetleriyle bogusuyordu. Miisliimanlarin Birinci Diinya
Savasi’nda Islam diinyasinin dayanisma ve giiciiniin sembolii olarak degerlendirilen
Osmanli Imparatorlugu’nun yenilgisinden hayal kirikligma ugradig1 ve ayn1 zamanda
diinyanin farkli yerlerinde, 0zellikle de Hindistan Yarimadasi’nda Basta Britanya
olmak tizere sdmirgeci gugclerin baskilardan biktig1 bir donemde, yeni bir Misliman
devletin olusumu blyilk bir umut ve memnuniyet kaynagiydi. Bu nedenle bagimsiz
Afganistan Devleti’nin olusumu diinya Misliimanlar1 tarafindan sicak bir sekilde
karsiland1 ve Emir Emanullah Han’in Islam diinyasinda popiilaritesinin artmasina,
hatta bazilarinin onun yeni Halife olmasi i¢in ¢agri yapmasina yol act1 (Lee, 2019:
461).

Emanullah Han, muhafazakar babasi Emir Habibullah ve Islamci-gelenekgi
amcasi Nasrallah’tan farkli olarak modernist bir insand1 ve bu nedenle tahta ¢gikisindan
itibaren ciddi ve kokli reformlara giristi. Onceki uygulamanin aksine, 1926°da
geleneksel-Islami “Emir” unvanini terk ederek “Sah” (Kral) unvanini benimsedi ve

1929 yilindaki istifasina kadar bu unvani tasidi.

Emanullah Han’mn reform program iki baslikta incelenebilir. Birinci asama,

ta¢ giyme toreninden baslayarak Avrupa ve Orta Dogu’ya dogru uzun yolculugunun
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baslangici olan 1927°ye kadar devam eden reformlari igermektedir. Reformlarin ikinci
asamasi, seyahatinden doniisiiyle baslayan ve hiikiimetin devrilmesine kadar
uygulanan alt1 ay gibi kisa bir siireyi kapsamaktadir (Ewans, 2017: 131). Emanullah
Han’in ele aldig1 reformlar ¢esitli alanlarda genis bir yelpazedeki reform dnlemlerini
icermekte oldugu icin, her birini tek tek saymak ve ele almak bir yandan zor ve diger
yandan da bu ¢alismanin kapsami agisindan gerekli gérinmemektedir. Bu reformlari,
belki de Poullada’nin (1973: 70-79) yaptig1 gibi sosyal reformlar (gelenekler, egitim
ve kultirel alanlardaki reformlar dahil), siyasi reformlar (genel hiikiimet reformlari,
yasal reformlar, yargi reformlar, yuriitme/idari reformlar ve askeri reformlar dahil),
dini reformlar ve ekonomik reformlar olmak (zere dort baslikta ayrintili olarak
incelenmesi mimkundir. Ancak tiim reformlara iistiinkorii bir bakis, dnemli, dikkat
cekici ve bu arastirmanin ana konusuyla ilgili olanlara odaklanarak ele alinmasi en

azindan bu aragtirma i¢in yeterli gérinmektedir.

Emani reformlari, basta “Nizamname-i Esasi Dulet-i Elliye-i Afghanistan”
(Farsca: liwilad) e <l gy ulul 4aliaUsi) olmak lizere 0 zamanlarda “Nizamname” olarak
adlandirilan bir dizi yasanin modern tarzda formiile edilmesiyle basladi. Nizamname-
I Esasi, dunyadaki modern devletlerden ilham alinarak hazirlanan Afganistan’in ilk
anayasasi olarak bilinmektedir. 73 maddeden olusan Mart 1923’te 872 iiyeli Dogu
Loya Jirga’da®, ardindan Haziran/Temmuz 1924’te 1052 kisiden olusan Paghman
(Kabil) Loya Jirga’sinda kabul edilen bu anayasaya gore, tim Afganistan vatandaslari
Islam Seriati ve devletin kanunlar1 éniinde haklar ve gorevler bakimindan esittir
(Nizamname-i Esasi, 1923: Md. 16). ilk maddesinde Afganistan Devleti’nin tam
bagimsizligindan (i¢ ve dis iligskilerde bagimsizligindan) s6z eden bu anayasaya gore,
Afganistan’n resmi dini Islam olmasina ragmen, huzur (rahatlik) ve kamu orf ve
adetlerini bozmamak sartiyla, Hintliler ve Yahudiler de dahil olmak Uzere diger
dinlerin mensuplar1 da koruma altina alinmaktadir. Buna gore Afganistan’da yasayan

herkesin dini ne olursa olsun Afganistan vatandasi oldugu sdylenmekte ve Afganistan

* Loya Jirga, Farsgada “sira, dizi, halka, kiime, grup, topluluk, siraya girmek, halka olusturmak, bir
araya gelmek” anlamina gelen “Jirga” sozciigii ve Pestucada “bilylik” anlamina gelen “Loya”
kelimelerinin birlesiminden olugsmaktadir. Afganistan’mn siyasi-hukuki literattiriinde, Loya Jirga, ulusal
ve devlet dizeyindeki 6nemli konular tizerinde istisare, danigma ve karar alma amaciyla diizenlenen
0Ozel bir tiir toplant1, kongre ve konseye verilmis olan isimdir.
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vatandaglarinin kisisel ozgiirliik, egitim hakki, protesto hakki, ¢alisma hakki, egitim
hakki, devlet pozisyonlarinda istihdam edilmek, konut giivenligi, mali giivenlik vb.
gibi haklar1 bulunmakta, onlar1 ticretsiz ¢alismaya zorlama ve onlara kars1 her tlrli
iskence tamamen yasaktir (Nizamname-i Esasi, 1923: Md. 8-24). Kanunda devlet
yapist kuvvetler ayriliginin saglanacagi sekilde tasarlanmis olup devlet yapisinda ilk
kez bagimsiz ve her tirli miidahale ve saldiridan korunan bir yargi organi yer
almaktadir (Nizamname-i Esasi, 1923: Md. 50-55). Bunun disinda bu kanun, hiikiimet
bakanlarinin yargilanmasi i¢in Divan-i Ali (Yiksek Mahkeme) olarak anilan 6zel
mahkemelerin kurulmasini da 6ngérmiistiir. Bu mahkemeler gerektiginde gecici
olarak kurulur ve kendilerine verilen gorevi tamamlandiktan sonra kapatilirlar
(Nizamname-i Esasi, 1923: Md. 56).

Nizamname-i Esasi disinda Emanullah Han déneminde (g erk de dahil olmak
tizere devletin temel kurumlarinin teskilatinin, yapisinin, gorevlerinin ve yetkilerinin
siirlarinin  belirlendigi “Nizamname-i Teskilat-i Esasiye-i Afganistan” (Farsca:
Glailad) dpulul IS Adiallal) adi altinda bir Nizamname de olusturuldu. Merkez ve
tagra diizeyindeki tiim kamu kurumlarinin ve bunlara bagli kuruluslarin gérev ve
sorumluluklarii belirleyen bu diizenleme, bir yandan hukukun istiinligi ilkesini
pekistirirken diger yandan da devlet kurumlari arasinda gérev karmasasinin 6nlenmesi
ve vatandaslarm is kolaylig1 saglanmasi agisindan faydali olabilirdi. Ilk versiyonu
1921 yilinda onaylanip uygulamaya konulan ve daha sonra defalarca degistirilen bu
yasaya gore, tim bakanlar Nizamname hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumludurlar
(Nizamname-i Teskilat-i Esasiye-i Afghanistan, 1928: Md. 243).

Emanullah Han’in egitim alanindaki reform tedbirleri onun en anlamli ve
onemli reform tedbirlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Kalan belgeler, cehaletle
miicadelenin ve vatandaglarin farkli katmanlar1 arasinda kadmn-erkek ayirimi
yapmadan okuryazarlik diizeyinin yiikseltilmesinin bu donemde devletin temel
onceliklerinden biri oldugunu kanitlamaktadir (Stewart, 1973: 129-130). Oyle ki Hintli
ve daha sonra Fransiz egitmenlerin yardimiyla modern egitim miifredati okullarda
tanitilip uygulandi, Ulkenin merkez ve illerinde modern egitim sistemini esas alan

bircok okul agildi, ilkégretim zorunlu hale getirildi ve uzman-deneyimli nesil
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Ogretmen yetistirmek i¢in Dar al-Muellimin adi altinda 6gretmenler koleji kuruldu.
Kizlarin egitimine 6zel onem verildi ve ilk kez Kabil’de iki kiz okulu agilarak bu
Ornegin tasrada yayginlastirilmasi kararlagtirildi. Fransa’nin da aralarinda bulundugu
yurt disina 6grenimlerine devam etmek tizere gonderilen erkek 6grencilerin yani sira
Ilk kez 28 kiz 6grenciden olusan bir grup da 1928 yilinda egitimlerine devam etmek
uzere Turkiye’ye gonderildi (Poullada, 1973: 72-73).

Mali ve ekonomik alanda da Emanullah Han’in reformlar1 genis ve dikkate
degerdi. Onun doéneminde tiim vergi sistemi yenilendi, ilk devlet biitgesi hazirlandi ve
mal karsiliginda mal iglemlere dayali geleneksel ekonominin yerine nakit islemler
getirilmeye ¢alisildi. Para ekonomisinin gelismesiyle birlikte vergilerin nakit olarak
toplanmasi miimkiin hale gelmisken merkezi hilklimetin kapasitesinin gelismesine ve
artmasina zemin hazirlamisti (Aybudak, 2022: 282). Emanullah Han bir kararname
yayinlayarak Ucretsiz zorla calistirma ve koleligi (kole ve hizmetgi sahibi olmayi)
yasakladi, kadin haklarini iyilestirecek yasalar ¢ikardi, ¢esitli aristokrat unvanlarini
gecersiz ilan etti, hikkiimetten erzak almay1 yasakladi ve yolsuzluga kars1 giiclii bir
sekilde miicadeleye basladi (Ewans, 2017: 131-132). Aym sekilde sarayda, devlet
kurumlarinda ve bagkentin belirli yerlerinde batili kiyafet giyilmesi zorunlu kilindi,
erkeklere sapka ve tiirban, kadinlara ise bagortiisii takilmasi yasaklandi. Cok esliligin
sinirlandirilmasi i¢in ¢aba sarf edildi, kadinlara evlilikte se¢gme 6zgiirliigii tanind1 ve

kadin dernegi kurmalar1 tesvik edildi (Poullada, 1973: 70-71).

2.3. Reformlara Kars1 Itirazlar, Halk Ayaklanmalar1 ve I¢ Savasmn

Baslamasi

Emanullah Han’in yaptig1 reformlar ve diger icraatlart hem kendi déneminde
hem de sonraki donemlerde pek ¢ok tartismaya konu olmus, olumlu ve olumsuz bir
sirt tepkiyi beraberinde getirmistir. Cogunlukla Mahmud Tarzi gibi Kkisilerin
rehberligi ve Muhammed Veli Han Dervazi gibi kisilerin istisare ve destegiyle
gerceklestirilen bu reform ve eylemlere verilen tepkileri birkag kategoriye ayirmak

mimkunddr. Bagimsizlik ilan1 da dahil olmak tizere bu tedbirlerin bir kismi halkin ve
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toplumsal smiflarin ezici ¢ogunlugu tarafindan memnuniyetle karsilandi; yeni
yasalarin ¢ikarilmasi, kiz okullarinin agilmasi ve benzeri eylemler hem olumlu hem de
olumsuz tepkileri beraberinde getirdi. Basortiistiniin kaldirilmasi, evlenme yasinin
belirlenmesi, ¢okesliligin sinirlandirilmas: gibi tedbirler ise kamuoyunda ciddi ve
kararli bir muhalefetle karsi1 karsiya kaldi. Geri kalmis olan muhafazakar ve geleneksel
bir toplumda, Emanullah Han’in bazi reformlarinin ve eylemlerinin tartismali, ihtilafli
ve gelenekleri yikan dogasi, her ne kadar bazilarinin onun eylemlerini tabu yikici ve
ilerici olarak degerlendirmesine ve Ovmesine yol agmissa da bazilart Afganistan
toplumunun geleneksel-dini dogasi nedeniyle, bu islev ve reformlarin gogunun aceleci,
asir1 ve zamanindan 6nce uygulandigini diisstinmistiir (Farhang, 1988: 365-369; Tanin,
2005: 39-56). Bu tutumdan hareketle bu eylemler, iilkenin kademeli ve adim adim
ilerlemesine ve kalkinmasina fayda saglamadigi gibi, tilkenin adim adim ve 6l¢ili
olarak dogal ilerleme yolundan ¢ikmasina da neden olmus oldugunu sdylemek belki

mUmkain olabilmektedir.

Emanullah Han’in birtakim eylemleri, 6zellikle de yonetim ve ulus-devlet
olusturma alanindaki yontemi yalnizca itiraz edilebilir olmakla kalmamus; hatta
Afganistan’da kapsamli ve adil bir ulusal devletin olusamamasinin ve hiukimetlerin
gecmisten giintimiize kurulup istikrar kazanamamasinin ana nedenlerinden biri olarak

degerlendirilmektedir.

O donemde diinyada, 6zellikle Bati’da artan milliyetgilik egiliminden ilham
alan ve etkilenen ve kaympederi Mahmud Tarzi’nin dogrudan rehberliginde bu
tilkelerde ulus devlet insas1 siirecini takip eden Emanullah Han, milliyetcilik fikrine
dayali bir ulus-devlet kurmaya gaba sarf etti. Onun bagvurdugu ve 1srarla vurguladig
milliyetgilik, Afgan milliyet¢iligi diye adlandirilan Mahmud Tarzi’nin insa ettigi
milliyetcilikti. Bu milliyet¢iligin tasarimcist ve savunucusu Mahmud Tarzi,
Emanullah Han’in babasi Emir Habibullah’in resmi hiikiimet yayimni olan Siraj Al-
Akhbar’in genel yayin yonetmeniydi. “Her kavim, her millet, kendi etnik ve millet
diline canlidir” (Tarzi, 1915) inanciyla, Afgan dilini milletin dili olarak tanitmaya
calisan Mahmud Tarzi, Siraj Al-Akhbar’da “Afgan Dili Dillerin Atasidir” bagligi
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altindaki yazdig1 bir makalede, “Afgan dili dillerin atasi, Afgan milleti de Aryan

halklarinin atasidir” (Tarzi, 1913) diye bir iddiay1 6ne stirmiistiir.

Tarzi, “devlet ritiellerinin Farscadan Afgani (Afganice)’ye dontistiiriilmesi ve
[Afganiceyi] resmi dil haline getirilmesi” yonindeki ihmallere itiraz ederek
Afganistan vatandaslarinin ¢ogunlugunun dili, bin yildan fazla bir siire boyunca
bugiinkii Afganistan topraklari tizerinde hiikiim siiren devletlerin resmi dili olup, basta
Durraniler ve Barakzaylar Pestun hanedanlar1 da dahil olmak tizere gesitli yonetici
hanedanlarin resmi, idari ve edebi dili olan Fars¢a’yr yabanci bir dil olarak
degerlendirmistir. “Kutsal devletimizin resmi dilinin ‘Fars¢a’, milli dilimiz ise
‘Afganice’dir” iddiasiyla, okullarda Afgani (Afganice) dilinin 6gretilmesinin 6nemine
vurgu yaparak, ogretilmesini devletin tek resmi dili olan Farsca dahil diger dillerden
onde oldugunu belirtmistir. Ona gore Yiiksek Ogretim Dernegi’nin tek gérevi “ulusal
ve millet dili olan Afganice’nin islahi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasidir”. Bunun
da 6tesine gecerek Afgani (Afganice) dilinin tilkenin tiim vatandaslarina 6gretilmesini
sadece gerekli degil ayn1 zamanda zorunlu olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda,
“Sadece Afganice konusanlar degil, Afganistan milletinin farkli etnik gruplarindan

tiim insanlarin, kendi milli Afganice dilini 6grenmesi gerekmektedir.” (Tarzi, 1915).

Boyle bir goriis cercevesinde Afganistan, adindan da anlasilacagi gibi
Afganlarin iilkesidir ve Afganlarin ¢ogunlukta olduguna dayanilarak bu isim bu
topraklara verilmistir. Afganlar, bu cografyanin yabancilar tarafindan isgal edilmesi
gibi nedenlerle, zamanla ihmal edilmis veya Gtekilestirilmis kendine 6zgu kultar, dil,
orf ve adetler, degerler ve geleneklere sahip olan bir millet veya kadim bir insan
toplulugudur. Bu nedenle kaybolan ya da 6tekilestirilen dilini, degerlerini ve kiiltiiriinii
yeniden canlandirmanin yollarin1 aramalidir. Iste bu dogrultuda Afgan, Afganiya ve
Afgani gibi kelimelerin kullanim1 giin gegtikge yayginlasmis, “ulusal dil” ad1 altinda
Afgani (Afganice) dilinin tanitilmasi, Ogrenilmesi ve kullanilmasimin tesvik
edilmesine vurgu yapilmistir. Buna yonelik, Emir Habibullah’in (Emanullah Han’in
babas1) suikasta ugramasi ve onun déneminin resmi yayin organi olan Siraj Al-Akhbar
Gazetesi’nin kapatilmasmin ardindan, 1919 yilinin Nisan ayinda, yani Emanullah

Han’in tahta ¢ikisinin baglangicindan itibaren “Aman-e Afgan” adinda bir dergi
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cikarilmigtir (Ahang, 1970: 85). Emanullah Han’in hikiimdarligi doneminde resmi
yayin organi ve en Onemli dergi olarak bilinen bu derginin ismi aslinda Emanullah
Han’m ad1 ile Afgan kelimesinin birlesiminden olusmustur. Ulkenin ilk bilimsel ve
akademik merkezinin 1922 yilinda “Mereke de Pestu” (Pestuca Meclisi) (Afghanistan
Science Academy, 2023) adi altinda kurulmasi ve Emanullah Han saltanatinin
ortalarinda tilke para biriminin adinin “Kabili Rupisi”’nden “Afgani”ye degistirilmesi

bu dogrultuda sarf edilen baska bir caba olarak degerlendirilmektedir.

O donemde genellikle “Afgani”, “Afganice” ya da “Afgan dili” olarak anilan
Pestuca, siiphesiz Afganistan’in miihim dillerinden biri olup, o zaman da simdi oldugu
gibi ana dili olarak genis Pestun halk kitleleri tarafindan konusulmustur. Bunun
Otesinde, Pestuca ile Farsga akraba dillerdir; her ikisi ayni dil ailesinin Uyeleri olarak
“kardes diller” sayilir ve birbirlerine rakip degil, bilakis, birbirlerini zenginlestiren ve
tamamlayan niteliktedirler. Bu bakimdan, Pestuca’nin gelisimine yapilan vurgu
aslinda Farscayla paralel bir gizgide ilerleyebilirdi. Ancak bu 6nemli gergek g6z ardi
edildi ve Farsca, Ulke nufusunun buyik bir kesiminin anadili ve bdlgenin kadim
medeniyet dili olmasina ragmen, bir sekilde yabanci ve “yerli olmayan” bir dil olarak
nitelendirildi ve dislanmasi gereken bir unsur haline getirildi. BOyle bir durum, dogal
olarak hem o donemde hem de sonraki donemlerde kagmilmaz elestirilere konu
olmustur ve elestirenler tarafindan diller arasinda ayrimcilik yapilmasinin toplumsal
bariga ve kiiltiirel zenginlige zarar verdigi sikga dile getirilmistir. Buna yonelik, bu
donemde ulus-devlet insa etme ve milliyet¢iligi yayma g¢abalar1 degerli goriilse de,
basvurulan milliyetgilik elestirenler tarafindan belirli bir etnik grubunun ¢ikarlar,
degerleri ve normlart temel alinarak olusturulmasi gereken bir tiir etno-dilsel
milliyetcilik (Rahimi, 2021: 135-140) olarak degerlendirilmistir ki dogal bir sekilde

ulus-devletin ilkeleri, ¢ikarlari ve yapisi bu tiir milliyetciligi yansitmaliydi.

Bazi elestirel analizlerde, Emanullah Han saltanatinin tartismali ve elestirilen
kararlarindan biri, Afganistan’in giiney ve dogu bdlgelerinden iilkenin kuzey ve
kuzeydogu bolgelerine niifus aktarimi politikasit ve uygulamalari olmustur. 1923
yilinda kabul edilen ve “Nizamname-i Nakilin Be Semti Katagan” (Farsca: 4sUaUas

Cpdad Cians 4 (pl8L) yani “Katagan’a Dogru Nakledilenlerin Yonetmeligi” baglig altinda
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yaymlanan 12 maddelik dizenlemede gorilebilecek bu politika, hem icerdigi
hiikiimler hem de yol agtig1 sosyal ve demografik sonuglar nedeniyle uzmanlardan ve
toplum kesimlerinden tepkilere yol agmistir. Bazi elestirmenler, bunu Afganistan
kuzey ve kuzey dogunun demografik yapisini degistirme, belirli bir etnik grubun
hékimiyetini giiclendirme ve verimli topraklari bu gruba bagl go¢menlere devretme
girisimi olarak degerlendirmistir. Bu goriisler, dlizenlemenin resmi hikumlerine ve
toplumsal sonuglarina dayanarak tarihsel analizlere de yansimistir. Nizamnamede,
ulkenin giiney ve dogusunda yasayan halk, yasamak i¢in Katgan’a akin etmeye davet
ve tesvik edilmis, bu bolgelerde rahat ve diizenli yerlestirmeleri igin yerel yonetim ve
yetkililer nizamnamede ayrintili olarak belirtilmis olan gerekli her tiirli ¢abay1
gostermekle yukimli kilinmistir (Nizamname-i Nakilin Be Semti Katagan, 1923: Md.
1-5).

Nizamnameye gore, bu niifus hareketine katilanlara gesitli vergi muafiyetleri
ve diger yan ayricaliklarin yani sira (Nizamname-i Nakilin Be Semti Katagan, 1923:
Md. 6 ve 7), “Yedi yas ve lizeri her erkek ve kadin aile ferdi i¢in, nakledilenlere ayrilan
arazilerden kisi basma sekiz cereb (doniim) su arazisi Katagan hiikiimetinin
bolgelerinde verilmektedir.” (Nizamname-i Nakilin Be Semti Katagan, 1923: Md. 7).
Bu politika, bazilar1 tarafindan bolgesel kalkinma ve kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi ¢abasi olarak degerlendirilirse de, demografik yapinin kasitli olarak

degistirilmesi ve yerel halkin topraklarinin el degistirmesi agisindan elestirilmistir.

Kuskusuz var olan bir nevi etno-dilsel milliyetci politika ve davranislar, toplam
olarak da bir tiir ayrimcilik ve etnik-dilsel farkliliklarin varligina, yalnizca vatandaslar
ya da toplumun bilgili ve entelektiiel sinifi tarafindan degil, ortull de olsa, diger etnik
gruplara mensup saray mensuplari ve iist diizey hiikiimet yetkilileri tarafindan da itiraz
edilmistir. Ornegin, Emanullah Han’in dostu ve hamisi, ddneminde Disisleri Bakani
ve Savas Bakani olarak gorev yapan ve onun naibi (yardimeisi) olan Muhammed Veli
Han Dervazi’nin Emanullah Han’a mektubu (Bijanpur, 2023), 6rttlu de olsa, sarayda
bir nevi etniksel oyunlarin var oldugunu ve ona dayali bir tiir ayrimcilik ve iistiinliik
arayislarin varhigini yansitirken bdyle bir ortama karsi bir nevi ortiilii protesto olarak

degerlendirilebilmektedir. TUm bunlarla birlikte; her ne kadar bu tiir etnik-dilsel tutum
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ve davraniglar Emanullah Han’dan sonraki donemlerde sorun haline gelse de, en
azmdan onun déneminde etnik-dil meselesinin halk kitleleri arasinda tartisilmamasi,
kamuoyunun bilin¢ diizeyinin diisiik olmasi, halkin Sah’1 Tanri’nin goélgesi olarak
algilamasi ve dolayisiyla da Muslimanlarin hitkkiimdari olarak yaptig1 eylemleri dogru
olduguna inanmasi i¢in agik¢a halk kitlelerin ayaklanmasina ve isyanina yol agacak
bir tepkiyi dogurmadi. Ona karsi tepki ve isyana neden olan sey, din alimleri, din
adamlari, kabilelerin liderleri ve Ulkenin kasaba ve kdylerinde yasayanlarin ¢ogunlugu
tarafindan din karsiti ve toplumun mevcut geleneklere aykir1 olarak nitelendirildigi
reformlar: (Baxter, 1998: 18-19) idi.

2.3.1. Guney Vilayeti’nde Ayaklanmalarin Baglamasi: Host isyam 1924-
1925

Emanullah Han’in reform programlarina karsi ayaklanmalarinin ilk kivileima,
Mart 1924°te Afganistan’in eski ve artik yok olan vilayetlerinden biri olan “Guney
Vilayeti”nde meydana gelen ve Ocak 1925’e kadar devam eden Host isyani oldu
(Adamec, 2012: 183, xxvi; Dupree, 1980: 449). Pestun kabilelerinden Mangal kabilesi
tarafindan baslatildig1 icin Mangal Isyan1 olarak da anilan Host Isyani, Mart aymin
ortalarinda Molla Abdullah isimli ve genellikle Molla-i-Lang veya Pir-i-Lang (sakat
Molla) (Dupree, 1980: 449; Farhang, 1988: 353) olarak bilinen bir sahsin 6nderliginde
Host sehrinde bagladi ve Nisan aymin ortalarina kadar Glney Vilayeti’nin her yerine
yayildi. Pestun onuruna yapilan ¢agrilarla, halk kitlelerin dini duygularini kullanimiyla
ve gergek inanan Muslimanlara cennet vaatleriyle Molla Abdullah, Giliney Vilayetinin
tim kabilelerini Emanullah Han’in hiikiimetine kargi ayaga kaldirmay: basard: ve
boylelikle Sileymanhel’den Alikhel’e, Jaji’den Zadran ve Ahmadzay’a kadar farkli
Pestun kabileleri birbiri ardina bu isyana katildilar (Poullada, 1973: 123; Dixon ve
Sarkees, 2015: 475-476).

Baslangicta ayaklanmay1 ciddiye almayan Emanullah Han Hukimeti, 1924
yilinin Mart ay1 sonlarinda durumun ciddiyetini anladi ancak tiim ¢abalarina ragmen

bu ayaklanmay1 bastirmay1 basaramadi. HkUmet giigleri ile isyancilar arasinda, her
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iki tarafta da ¢ok sayida Olii ve yaraliyla sonuglanan birkag askeri karsilagmanin
ardindan Emanullah Han, miizakere etmek ve isyancilari Emanullah Han’in
reformlarinin seriata aykir1 olmadigina ikna etmek i¢in heyet génderdi (Farhang, 1988:
353), ancak bu mizakereler sonugsuz kaldi ve Mayis ayinda savaslar giderek daha da
yogunlasti (Dixon ve Sarkees, 2015: 475-476).

Emanullah Han, politikalarin1 ve reformlarin1 mesrulastirmak ve isyancilarin
iddialarini etkisiz hale getirmek ve haksiz oldugunu kanitlamak i¢in, dini liderlere ve
kabile liderlerine ulast1 ve yedi ylizden fazla etnik ve dini biiyiigiin katilimiyla 1924
yilinda bir Loya Jirga dizenledi. Ancak beklentilerin aksine Jirga’da bulunan dini
alimlerin ¢ogunlugu reformlarm bir bélimanun iptal edilmesini talep etti ve bu da
Emanullah Han’in isteksizce bazi politikalarindan vazgegmesine (Gubar, 2012: 810-
811) ve Haziran basinda isyancilarla barig goriismelerine yeniden baslamasina neden
oldu. 20 Haziran’da baris goriismeleri bir kez daha basarisizlikla sonuglandi, savas
yeniden basladi (Dixon ve Sarkees, 2015: 475-476) ve Emanullah Han, 11 Agustos’ta
isyancilara kars1 Kutsal Savas (Holy War) ilan etti (Clements, 2003: 148). Catismalar
eskisinden daha siddetli oldu, savasin her iki tarafi da ¢cok sayida kayip verdi ve nihayet
Ocak 1925°’te (Adamec, 2012: 183) 40 isyanci liderin hapsedilip idam edilmesiyle
isyan bastirildi (Lansford, 2017: 266). Liderleri Afganistan hiikiimeti tarafindan ingiliz
cikarlarim1 korumaya calisan hainler olarak gdsterilen isyan sirasinda 14.000 kisi
olduruldi ve 5 milyon pound hukiimet geliri kaybedildi. Emanullah Han’in hiikiimeti
de Pestun kabilelerine, 6zellikle de Mangal kabilesine misilleme olarak 1515 erkegi
idam etti, bu kabilelerden 600 kadin1 Kabil’e getirdi ve 3000 evi yakip yerle bir etti
(Trinkler, 1928: 200).

Host Isyani, Emanullah Han hiikiimetinin diismesine neden olmasa da reform
programlarini ertelemenin yani sira, yeni bagimsiz devlet kurma siirecine agir bir darbe
indirdi ve Emanullah Han Hukumetini ciddi sekilde zayiflatti. Bu isyan, hikumetin
mali ve askeri gucunu etkiledi, halk kitleleri arasinda bolinmeye neden oldu, hikiimet
isyanci kabileleri bastirmak igin diger kabilelerin gulglerinden destek aldigi igin,
beklenenin aksine devletin kabilelere bagimliligini artirdi ve onlart daha da
guclendirdi (Raja, 1996: 84-85).
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Host Isyani’nim bastirilmasinmn ardindan iki y1l huzur iginde gecti ve iilkeye
istikrar geri gelmis gibi goriiniiyordu. Ancak 1927 yilinda esi Kralice Siireyya ile
cikt1g1, Hindistan, Misir, italya, Fransa, Almanya, Ingiltere, Sovyetler Birligi, Turkiye
ve Iran’1 ziyaret ettigi uzun yolculuktan Temmuz 1928°de déndiikten sonra Emanullah
Han, bir dizi reforma giristi ancak bu reform ¢abalar1 kisa siire sonra devrilmesine yol
act1. Yolculuktan dondiikten hemen sonra, ¢esitli kabile ve kabilelerden bine yakin
liderin katilmiyla bir Loya Jirga dizenledi, ancak ilgin¢g olan, Jirga Uyelerini
sakallarini tirag etmeye, uzun saglarini kesmeye, takim elbise ve yelek giymeye, kravat
baglamaya, siyah ¢izme ve sapka giymeye zorladi. Her ne kadar bu gelenekg¢i adamlar
kralin bu baskisini asagilayici bulsalar da yine de buna boyun egmek zorunda kaldilar.
Bu Jirgada Emanullah Han, Avrupa dahil diger iilkelere yaptig1 yolculuktan bahsetti
ve Afganistan’in da gelismis {iilkeleri yakalamasi gerektigine dikkat g¢ekti. Bu
baglamda daha liberal bir anayasa yazma kararini hatirlatti1 ancak dinleyiciler
tarafindan ilgisiz karsilandi. Basortiistiniin kaldirilmasi, memurlar i¢in tek esliligin
zorunlu hale getirilmesi, asgari evlilik yasinin yiikseltilmesi ve baskentteki halka agik
yerlerde Avrupa kiyafetleri giyilmesi gibi eylemleri kamuoyunda gucli bir muhalefete
yol acti. Buna yonelik, toprak sahiplerinin vergilerinin arttirilmasi, iki yillik zorunlu
askerlik hizmetine bir y1l daha eklenmesi, mollalarin yetkilerinin sinirlandirilmaya
calisilmasi ve lstline bir de bazi mollalarin ve din adamlarinin hapsedilmesi, hatta
idam edilmesi, halkin farkli kesimleri goziindeki kralin popularitesini daha da azaltt.
Bu arada Emanullah Han’in Hiristiyan oldugu, sarap i¢ip domuz eti yedigi igin
delirdigi, Krali¢e Siireyya’nin batili partilerde basortiisiiz goriindiigii ve kraligenin
pecesiz fotografinin yayimlandigi yoniinde sdylentilerin yayilmasi, vatandagslar
arasinda Emanullah Han’a kars1 duygular eskisinden daha da tahrik etti (Ewans, 2017:
133-134).

2.3.2. Kabil’in Kuzeyinde Ayaklanmalarin Baslamasi ve Habibullah Han

Kalakani’nin iktidara Gelisi

Emanullah Han ve hiikiimetine karsi halkin hosnutsuzlugu her gegen giin

artiyordu. Bu arada, Kasim 1928’de llkenin dogusundaki Sinvari Pestun kabilesinin



68

isyan1 ve Kabil ile Britanya Hindistan1 arasindaki iletisim yolunun gectigi yer olan
Celalabad’1 ele gegirmeleri, Emanullah Han ve saray adamlarinda biiyiik endise
yarattl. Bu calkantilarin ortasinda ve Ulkenin dogusundaki Celalabad sechrinde de
hiikiimet karsit1 isyan yasanirken Kabil’in kuzeyinde, Habibullah isimli bir Tacik’in
onderliginde bir bagka ayaklanma basladi. O zamanlarda Kabil’in otuz kilometre
kuzeyinde bir kdy ve bugiin Kabil’in ilcelerinden olan Kalakan denilen yere ait olmasi
nedeniyle “Habibullah Kalakani” olarak anilan Habibullah, daha énce Bagimsizlik
Savasi’na katilmis ve aym zamanda Kraliyet Ordusu’nun “Ornek Taburu’nda bir
subay olarak Host Isyani’nin bastirilmasinda ayricalikli bir sekilde hizmet etmisti
(Shahrani, 1986: 57).

Habibullah Han Kalakani, 18 giin siiren kusatmanin ardindan 11 veya 12 Aralik
1928°de komutasindaki giiglerle Kabil’in kuzeyindeki Cebel el-Sarac’1 ele gegirerek
baskente dogru yiiriidii. Sadece iki yuzl tufekli, geri kalanlarin tamami sopa ve
baltalarla silahlanmis iki bin adamla Kabil’e saldirdi ve Kabil’in kuzey bolgelerini ve
hiikiimet kontrol noktalarini birbiri ardina ele gegirmeyi basardi. Cok sinirlenen
Emanullah Han, bagkenti savunmak i¢in hiikiimetin tiim silahlarinin Kabil sakinlerinin
yani sira Celalabad savasina gonderilmek iizere Kabil’e gelen Pestun kabilelerin
giiclerine dagitilmasini  emretti ancak halkin Emanullah Han ydnetiminden
memnuniyetsizligi, ¢ogunlugunun Kalakani’ye karsi silah almaktan kaginmasina
neden oldu. Bu arada Mangal, Veziri ve Ahmadzay Pestun kabilelerine mensup bazi
kisilerin Habibullah Han Kalakani’ye katilmasi, Emanullah Han’in isini daha da
zorlastirdi. Bir defa 25 Aralik’ta Habibullah Han Kalakani’nin hava saldirilar ile
yaralanmasi lizerine giigleri Kabil’in 20 kilometre kuzeyine g¢ekilmis olsa da
Emanullah Han isin bittigini ve artik Habibullah’in askeri kuvvetleriyle kars1 karsiya
gelemeyecegini biliyordu. Bu nedenle 14 Ocak 1929’da gece yarist kralligin1 buyik
erkek kardesi Inayatullah Han’a devrederek devletin giivendigi birka¢ bakan ile
ulkenin glineyindeki Kandahar’a ¢ekilmek zorunda kaldi (Kateb Hazara, 2013: 56-61).

Inayatullah Han’in yeni kral olarak saltanat: da 14 Ocak’tan 17 Ocak 1929°a
kadar yani sadece Ui¢ giin (Gubar, 2012: 825) suirdi, bu nedenle (lke tarihinde “Ug

Gunlik Kral” olarak anilmaktadir. Inayatullah Han iktidardan ayrilmay1 kabul etti ve



69

tahttan ¢ekilme anlasmasinda Habibullah Kalakani’ye biatini de su sekilde ilan etti:
“Kardesim Habibullah Han! Benim padisah olmak gibi bir istegim Ve arzum olmadigt
herkesce malumdur. Rahmetli babamin sehadeti sirasinda, imkdnim olmasina ragmen
bu isten vazgectim. Bu sirada Emanullah Han kendini kralliktan uzaklastirds, yine kral
olmak gibi bir istegim yoktu. Tahta gecmemi halkin refahina ve Islam 1n gliglenmesine
baglayan merkezdeki Ehl-i Hal ve’l-Akd efendilerin iwsrart iizerine bunu kabul etmek
zorunda kaldim. Ancak simdi meselenin Miisliimanlarin éldiiriilmesine yol actigini
gorince bundan vazgectim, kendimi Afganistan Emirligi 'nden uzaklastirdim ve size
biat eden diger Miisliiman toplulugun ardindan ben de biat ettim.” (Habibii’l-Islam,
1929: 5; Kateb Hazara, 2013: 67). Kalakani de ailesiyle birlikte huzur icinde Kabil’den
ayrilmasina izin verdi ve bdylece 18 Ocak 1929°da Inayatullah Han, ailesi ve baz1
yakinlartyla birlikte Ingiliz Hindistani'ndan gelen iki Ingiliz ucagina binerek
Kabil’den Ingiliz Hindistan’1na dogru yola ¢iktilar (Gubar, 2012: 825-826). Emanullah
Han da Kandahar’da gii¢ toplayip Habibullah Kalakani’ye karsi savas baslatarak bir
kez daha taht: geri almak istedi, ancak gucleri yenildi ve Kandahar’dan Ingiliz
Hindistan’ma gekilmek zorunda kaldi. Sonunda da Italya’ya sigind1 ve 1960 yilindaki
oliimiine kadar hayatinin geri kalanini bu tilkede gegirdi (Ewans, 2017: 135).

Habibullah Kalakani’nin askeri ayaklanmasi, Emanullah Han Hukimetinin
basarisizligr ve ¢okiisinde son belirleyici faktér olarak gorilse de, son faktoriin
gergeklesmesine kadar sahada gesitli etkenler devreye girmis, her biri sirasiyla devletin
kirilganligina, zayiflamasina, sonunda da ¢okiisiine neden olmustur. Toplum, halkin
dini inanglar1, onlarin dine ve dini-kultlrel-sosyal degerlere baglilik derecesi hakkinda
dogru bilgiye sahip olmamak, Bati medeniyetinin tezahiirlerine kapilmak, Bati
medeniyetinin degerlerini getirmek ve vatandaglarin gegmisin gelenek ve
goreneklerine olan bagimlilik derecesinin goz ardi edilmesi bu degerleri aceleyle
uygulamak, halkin ve farkli toplumsal tabakalarin memnuniyetsizligine neden olan ve
Emanullah Han Hikimetinin temellerine ciddi zarar veren faktorlerin basinda yer
almaktadir. Afganistan’in son derece dindar ve geleneksel toplumunda, dini degerlerin
ve popliler geleneklerin marjinallestirilmesi ve ihmal edilmesi, basta din alimleri, din
adamlar1 ve kabilelerin liderleri olmak tizere, halkin farkli kesimlerini Emanullah Han

Hiikiimetine kars1 kiskirtti. Vergilerin artirilmasi toprak sahiplerini 6fkelendirdi ve
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yabanci profesyonel personelin ¢esitli sivil ve askeri sektorlere atanmasi ve onlarin
goriis ve planlarina yerli personele gore tercih edilmesi de yerli profesyonel personelin
cesaretinin kiritlmasina ve memnuniyetsizligine neden oldu. Etkin bir devlet aygitinin
olmamasi, plan ve projelerini hayata gecirecek yeterli mali kaynaga sahip olmamasi,
devlet biirokrasisinde yolsuzluklarin varligi ve en 6nemlisi iradesini 6zellikle kabile
liderlerine dayatabilecek guicli bir ordunun bulunmamasi, Emanullah Han’in reform
programlarinin basarisizliga ugramasinin ve devrilmesinin ana nedenleri olarak

belirtilebilir (Ewans, 2017: 136-137).

Emanullah Han iktidarinin diismesinden Once, komutasindaki isyancilar ve
askerler tarafindan 14 Aralik 1928°de Emir olarak ilan edilen Habibullah Kalakani, 17
Ocak 1929’da resmen Afganistan’in yeni hiikiimdar1 olarak goreve basladi. Emir
unvanini ve “Res0lullah’in Dininin Hizmetkar1” lakabini secen Habibullah Kalakani
doneminde, Islam Seriat: ve toplum kltirine uygun, Emanullah Han’mn reformlar
olarak sayilan bagortiisiiniin kaldirilmasi, evlenme yasinin belirlenmesi, ¢ok esliligin
durdurulmasi ve Avrupa tarzi sapka ve kiyafetlerin giyilmesi de dahil olmak zere
birgok uygulama iptal edildi. Basta Bati olmak {izere gelismis iilkelerden ilham
alinarak ve takip edilerek olusturulan “Nizamname” olarak adlandirilan Emanullah
Han dénemi kanunlar1 kaldirildi, yerine 6nceki déonemlerde oldugu gibi Seriat hukuku
hakim kilindi ve Seriat hiikiimlerini uygulamak Uzere hakimler atandi. Basortiisi
kadinlara zorunlu hale getirildi ve basta kiz okullar1 olmak tzere Emanullah Han
doneminde kurulan yabanci dil ve Islami toplumunun gereklerini karsilamadig iddia
edilen konularm dgretildigi okullar kapatildi (Habibii’l-Islam, 1929: 3-4).

Emir Habibullah Kalakani’nin 17 Ocak 1929’dan 13 Ekim 1929’a kadar stiren
iktidar donemi bir yandan koklii ve uzun vadeli bir plani hayata gegiremeyecek kadar
kisaydi; Ote yandan bu zamanin biiyiik bir kisminin savasta harcanmasi, uzun vadeli
hiikiimet programinin uygulanmasini engelledi. Ancak onun siyaset sahnesine ¢itkmasi
ve iktidar ele gegirmesi, Afganistan’in ¢agdas tarihinde bir doniim noktasini
olusturmaktadir. Diisiik egitimli bir koylii olmasina ve toplumun normal sinifindan
gelmesine ragmen, yigitlik ve sasirtic1 bir cesaretle iilkenin siyasi sahnesine ¢ikmay1

basardi, hiikiimete kars1 muhalefetin merkezi figiirii haline geldi ve onlarca yil
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boyunca aileden gelen kalitsal monarsiye son verdi. Ayni zamanda tilkenin modern
tarihinde, yonetme hakkinin belirli bir aile ve etnik grubun tekelinde kalmasina son
veren ilk kisi oldu. Bu sebepler ve ayrica Emanullah Han’in planlarini
gerceklestirmesinin - engellenmesi  nedeniyle Habibullah Han Kalakani, hem
mubhalifleri hem de sadik destekgileri olan Afganistan siyaset sahnesinin 6nde gelen
isimlerinden biridir. Musavi’nin (2016) belirttigi gibi, bazilar1 onu “Ayar Kral,
Resdlullah’in  Dininin Hizmetkar1 ve Afganistan’in Robin Hood’u” olarak
degerlendirirken, diger bazilar1 ise onu “hirsiz, eskiya, cinayetkar ve de Ingilizlerin,
dini soylularin ve siyah gericilerin caligma arac1” olarak gOrmiistir. Bu arada
Habibullah Han Kalakani’nin kisiligi ve kariyeri hakkinda hem olumlu hem de
olumsuz yonlerini dikkate alarak tarafsiz bir bakis acisina sahip gruplar da

bulunmaktadir.

Habibullah Han Kalakani’nin Afganistan siyaset sahnesinde ani ortaya ¢ikist
ve aniden iktidara gelmesi, bolgedeki iki blyuk ve rakip gugler olan ve Afganistan’in
durumunu izleyen Sovyetler Birligi ile ingiltere’nin kafa karisiklig1 yasamasina neden
olmustur. Afganistan’in bagimsizligini taniyan ilk ilke olan Sovyetler Birligi’nin
Emanullah Han Hiikiimetiyle dostane bir iligkisi vardi ve bu, Lenin’in Emanullah
Han’a yazdigi mektupta agik¢a yansitilmaktadir. Ancak dénemin Sovyet guvenlik-
istihbarat ajan1 olan Agabekov’un (1978: 200) yazilarindan, Emanullah Han’in
Ozellikle Avrupa seyahatinden sonra Bati’ya ve Batili degerlere yonelik artan
egiliminin, Sovyet yetkililerinin ve karar verici kurumlarin zihniyetini bir dlgiide
etkiledigi anlagilmaktadir. Buna ragmen, Sovyetler Birligi, Habibullah Han Kalakani
ile Emanullah Han arasindaki ¢atismanin en basindan itibaren, Sovyetler Birligi’ndeki
karar verici kurumlar arasinda var olan “iki goriig”ten, Kitlesel kdkeni, koylu kokeni
ve komdinal yoOnetim gizgisine yerlestirilme ihtimali nedeniyle Kalakani’yi
desteklenmeli olarak goéren ilk goriis ile Tacik kokenli olmasi, Basmaci olarak
adlandirilan Orta Asya’daki Tacik-Ozbek isyancilariyla iligkileri olmasi ve Orta
Asya’daki Sovyet niifuz alaninda tehlike yaratma ihtimali nedeniyle onu tehdit olarak
goren ikinci goriis arasinda, ikinci bakis agisini tercih etti. Bu dogrultuda, Emanullah
Han’1 destekleyen bir grup Sovyet askeri, yerel Afganistan kiyafetleri giyerek Tirmaz

uzerinden Afganistan’in kuzeyine girdi ve Habibullah Han Kalakani’nin Mazar’da iki
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bin, Tagkargan’da ise ¢ bin askerini oldirduler. Ancak Emanullah Han’mn yenilip
Kandahar’dan Ingiliz Hindistan’ina ¢ekilmesinin ardindan bu askerler geri cekilerek
Afganistan’i terk etti (Agabekov, 1978: 196 ve 204-205).

Ote yandan, Emanullah Han ile iyi iliskileri olmadigi anlasilan ve onun
hiikiimdarlig1 doneminde halki 6zellikle de Durand siniriin diger tarafindaki Pestun
kabilelerini onun hiikiimetine kars1 kiskirtan, basta Molla Abdullah’in 6nderlik ettigi
“Khost Isyan1” olmak lizere Emanullah Han’a kars1 yapilan isyanlara karistiklaria
dair deliller bulunan Ingilizler, seriat hukukunun uygulanmasin talep eden geleneksel
ve dini bir sahsiyet olarak Habibullah Kalakani’nin iktidara gelmesini dogal olarak
kabul edemezdi. Bu nedenle, Emanullah Han’a karsi Ingilizlerin Habibullah
Kalakani’ye yardim ettigi yoniinde bazi iddialar bulunsa da, yardimin Habibullah
Kalakani liderliginde bir hiikiimet kurma ve saglamlagtirma amaci tasimadigi, sadece
Emanullah Han Hukimetini devirmekle smirli oldugu soylenebilmektedir. Oyle ki;
Emanullah Han Afganistan’dan gekilir gekilmez ona Britanya Hindistan’1 topraklarina
gecici bile olsa siginma hakki verdi, Inayatullah Han’1, ailesini ve akrabalarim
Kabil’den Britanya Hindistan’1 topraklarina nakletmek icin ucak gonderdi, basta Nadir
Han olmak tizere Emir Habibullah Kalakani hiikiimetine kars1 muhalefet liderlerinin
Britanya Hindistan’1 topraklarindan Afganistan’a girmelerine izin verdi ve goruniiste
istemeden de gosterse, Durand sinirinin diger tarafindaki kabilelerden (Hindistan ve
Afganistan sinir bolgelerinde yasayan Pestun kabileleri arasindan) Nadir Han ve
kardeslerinin asker alinmasina zemin hazirladi. Bunun disinda, Habibullah Han
Kalakani iktidara gelisinden itibaren smir kabilelerini onun hukimetine karsi
kigkirtmaya ve Afganistan ile Hindistan Yarimadasi’nda ona karst siniklik duygusunu
yaymaya ¢alisti. Ingiliz Hindistan’in yazili basin1 Habibullah Kalakani hiikiimetine
kars1 yogun propagandaya basladi ve hatta alt kitadaki bazi din alimleri Kalakani
Hiikiimetine kars1 tavir aldi. Bu, Habibullah Kalakani hikiimetinin resmi yayimn
organinin ilk sayisinda, Ingiliz Hint medyasinin tutumundaki ani degisimi sasirtici
olarak nitelendirirken, devletin resmi tutumunu yansitan ilk metninin blyuk bir
bolimand onlarin elestiri ve sliphelere yanit vermeye ayirdigindan anlasilmaktadir
(bkz. Habibii’l-Islam, 1929: 3-4).
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2.3.3. Iktidar Miicadelesi, Giiney ile Dogu Kabilelerin Emir Habibullah
Kalakani’ye Karsi Birlesmesi ve Muhammed Nadir Han’in iktidara

Gelmesi

Emir Habibullah Kalakani, iktidara geldigi andan itibaren devletin temellerini
korumak ve saglamlastirmak icin birgok cephede iktidara talip olan ya da en azindan
hikimetine muhalefet edenler ile miicadele etmek zorunda kaldi. Karsilasilan ilk kisi
Kabil’in eski valisi ve Emanullah Han’in kiz kardesinin esi Ali Ahmed Han’du.
Emanullah Han doneminde Sinvari kabilelerinin isyanini bastirmakla gorevlendirilen
Ali Ahmed Han, Emanullah Han Hikiimetinin diismesi ve Habibullah Han
Kalakani’nin tahta ¢iktigi haberini duydugundan itibaren 16 Ocak 1929’da (Gubar,
2012: Cilt 2, 11) Celalabad’da kendi hikimetini ilan etmisti. Gicleriyle Kabil’e
saldirmay1 planlayan Ali Ahmed Han, Celalabad’dan Kabil’e giderken icki ictigi
iddiasiyla, yakinlari tarafindan emirlikten kovuldu ve kampi da yagmaland: (Farhang,
1988: 389-390). Boylelikle Ali Ahmed Han’in paralel hiikiimdarligimin 6mrii 9 Subat
1929°da sona erdi. Yerel niifuz sahibi biri tarafindan giigliikle kurtarilan ve Pesaver’e
kacarak Ingilizlere siginmay1 basaran Ali Ahmed Han, bir siire sonra yine Kandahar’a
girdi ve iktidara gelmek icin bir kez daha sansini denedi. 23 Mayis 1929’da
Kandahar’da bir kez daha hiikiimdarligini ilan etti (Gubar, 2012: Cilt 2, 11) ancak bu
sefer de hiikkiimdarligi kisa surdd ve aym yilim 3 Temmuz’unda Kandahar’in
Habibullah Kalakani’nin gucleri tarafindan ele gegirilince yakalanip Kabil’e

nakledildi ve daha sonra da olduruldi.

Habibullah Kalakani’ye kars1 iktidart ele gegirmek isteyen diger kisi ise,
kardesi Inayatullah Han ile Kandahar’da bir kuvvet olusturan ve Mart 1929’da
Gazne’ye ilerleyen devrik kral Emanullah Han’di. Habibullah Han Kalakani, zorlu bir
savas sonrasinda 28 Nisan 1929’da Gazne’yi ele gegirmeyi basardi ve ardindan 19
Mayis 1929°da Kandahar’in kuzeyinde Emanullah Han’1 kusatti. Artik kendisinde
savagma Yyetenegini goremeyen Emanullah Han, savasin liderligini bir kez daha
kardesi 1nayatullah Han’a devrederek 23 Mayis 1929’da (Gubar, 2012: Cilt 2, 10)

Britanya Hindistan’1na ¢ekilmek zorunda kald1 ve kisa bir siire sonra italya’ya sigind.
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Emir Habibullah Kalakani’nin yiizlesmek zorunda kaldig1 bir diger cephe ise,
Muhammed Nadir Han isimli sahsin 6nderliginde Kalakani Emirligi’ne kars1 “Glney
Tarafi Yiiksek Hiikiimeti”nde toplanan, Pestun kabilelerden olusan muhalefetti. Etnik
olarak Barakzay Pestun kabilesinin Muhammedzay koluna mensup olan Nadir Han,
Emanullah Han ve babasi Habibullah Han’1n ordusunda yiiksek riitbeli general olarak
gorev yapmis olan ve Kurtulus Savasi komutanlarindan biriydi. Nadir Han, Emir Dost
Muhammed Han’in (Barakzay hanedaninin kurucusu) kardesi Sultan Muhammed
Talai olarak bilinen Sultan Muhammed’in torunlarindand: (Kiskaki, 1931: 593) ve bu
bakimdan Emanullah Han ile ayn1 soyu paylasiyordu. Soy disinda Emanullah Han ile
aile iliskileri vardi. Bir yandan Emanullah Han babasi olan Habibullah Han’in
kayinbiraderiydi, diger yandan da erkek kardesleri Emanullah Han’in kiz kardeslerinin
kocalariydi. Emanullah Han Hiikiimetinin diistiigiinii ve Habibullah Han Kalakani’nin
iktidara geldigini 6grenen Fransa’da bulunan Nadir Han, kardesleri Hasim Han ve Sah
Veli Han ile birlikte Fransa’dan Britanya Hindistan’ina dogru yola ¢ikip Mart 1929°da
simirdan gegerek Afganistan’daki Host’a girdiler ve orada diger kardesi olan Sah
Mahmud da onlara katild1 (Ewans, 2017: 140).

Nadir Han, Emanullah Han’a katilmadi, farkli kabilelerden asker toplayarak
Habibullah Han Kalakani’ye karsi kendine bagl bir cephe olusturdu ve onunla iliski
kurmaya c¢alisgan Emanullah Han’1 umursamadi. Zaman gegtikce ve dzellikle “Dogu
Tarafi Yiiksek Hukimeti” kabilelerinin de kuvvetlerine katilmasiyla Nadir Han ve
kardesleri giin gectikge giiclense de ilk aylarda kiigiik ilerlemeler digsinda 6zel bir sey
yapmay1 basaramadi ve hatta Habibullah Kalakani’nin guglerinin stratejik Gardiz
kentini ele gegirmesiyle kendisinin ve kardeslerinin isi sona ermis gorinuyordu.
Ancak Durand smirmin o6tesindeki kabilelerden (Britanya Hindistan topraklarinda
yasayan kabilelerden) asker toplayarak giiciinii yenilemeyi ve bazi ilerlemeler elde
etmeyi basardi. O ve Kardesleri, Habibullah Kalakani’nin Afganistan’in merkez
bolgeleri (Hazaracat) dahil olmak tizere birgok cephede ayni anda savasan kuvvetlerini
yogun catismalar sonrasinda yenilgiye ugratmay1 basardilar ve yavas yavas Kabil’e
dogru ilerlediler. Nadir Han’1n kuvvetleri, Kabil’de onlarca saat stiren sokak savasinin
ardindan Ekim 1929’un baglarinda baskente girmeyi basardilar, 9 Ekim’de kraliyet

sarayini kusattilar ve birkag giin siiren yogun bombardiman ve ¢atigmalarin ardindan
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13 Ekim’de onu ele gecirebildiler. Nadir Han kendisi de 16 Ekim 1929°da Kabil’e ve
kraliyet sarayina girdi ve ayni giin kral ilan edildi (Gubar, 2012: Cilt 2, 36-37).

Kraliyet tahtin1 aramadigini iddia eden Nadir Han (Kiskaki, 1931: 349, 350),
goriiniise gore kendisini zafere tasiyan kabile liderlerinin israr1 ve baskilari sonrasinda
Afganistan kralligin1 kabul etti ve ardindan da farkli kabile liderlerinden olusan bir
Loya Jirga kralligin1 onayladi (Ewans, 2017: 141). O, Kabil’in kuzeyine cekilen
Habibullah Han Kalakani’yi giivende olacagina dair soz vererek Kabil’e g¢agirdu.
Ancak kisa siire sonra 1 Kasim 1929’da O ve sayilar1 on yedi kisiye ulasan erkek
kardesi de dahil yakinlariyla birlikte Once kursuna dizildi, sonra da asild1 (Farhang,
1988: 397).

Tahta ¢iktiktan sonra Nadir Sah olarak anilan Nadir Han, iktidara geldigi andan
itibaren yonetim agisindan bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir. Devlet hazinesi
bostu, ordu yoktu, giivenebilecegi kisi sayis1 azdi, cogu onun tahta ¢ikisindan memnun
degildi ve bu arada Kabilelerin destegi disinda higbir sermayesi yoktu. Kabilelerin
destegi ile iktidara gelen Nadir Sah, Ewans’in (2017: 141) belirttigi gibi, kendisini
destekleyen kabilelere 0deyecek parast yoktu ve bu nedenle kabileler Kabil’i
yagmalamaya basladi ve ellerine gegen her seyi alip gotiirdiiler. Bu dogrultuda, ¢ikan
isyanlar 6zellikle kralligin Emanullah Han’in hakk1 oldugunu diistinen Emanullah Han
yandaslarinin ve Nadir Sah’in Habibullah’a kars1 yeminini bozarak onu 6ldiirmesini
kabul edilemez bulan Emir Habibullah Kalakani taraftarlarinin isyanlari, Nadir Sah
saltanatinin yasadig1 biiyiik zorluklardan biri olarak kabul edilmektedir. Buna yonelik
Nadir Sah, bazilarin1 uzlasmaci 6nlemler ile, bazilarini ise askeri 6nlemler ile siddet
kullanarak bastirdi. Ornegin, Sinvari Pestun kabilesinin isyanm liderlerine riisvet
vererek yayginlagmasmi Onledi, bunun yaninda Tacik kuzeylilerin isyanini savas
ucaklar1 kullanarak siddetli bir sekilde bastirip onlarin bir¢ogunu tutukladi ve idam
ettirdi. Emanullah Han’in yeniden iktidara gelmesini isteyen Pir Sami adli bir molla

liderligindeki Galzay Pestun kabilesinin isyanini ise uzlagmaci bir tavirla yatistirdi.

Emanullah Han gibi Nadir Han da kendisini reformlarin ve ilerlemenin
destekgisi olarak tanimliyordu ancak sectigi yol, Emanullah Han’mkinden temel

olarak farkliyd: ve ilginctir ki din ve devlet konusundaki onun konumu ve tutumu,
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kendi diisman1 olarak goren Habibullah Kalakani ile benzerlik tasiyordu. 1923’te
onaylanan anayasanin yani sira Emanullah Han’in déneminde onaylanan yasalar da
dahil olmak tzere tim reform, plan ve programlarini iptal etti, mahkemelerin idaresini
yeniden din alimlerine devretti, kadinlara basortiisiinii zorunlu kild1 ve seriatin
uygulanmasina 6zen gosterilmesi igin “Daire-i Thtisab” (Hesap Verme/Sorumluluk
Dairesi) adi altinda kurumunu yeniden olusturdu. Bu arada en 6nemli icraati, kisa
sirede Emanullah Han’in ordusundan daha giigli hale gelen ve bir kismini
Ingiltere’den yardim aldigi, 6bir kisminmi da diger iilkelerden satin aldigi modern
silahlarla donatilmis gii¢lii bir ordunun ve bu orduya profesyonel asker yetistirmek i¢in
Kabil’de yeni bir askeri okulun kurulmasiydi. Askerlik iilkenin tiim vatandaslarina
zorunlu hale getirildi ancak buna iliskin giiney, dogu ve Kandahar yakasindaki
kabileler askerlik hizmetinden muaf tutuldu. Bitin bunlara karsin, EKim 1931°de
Emanullah Han’in anayasasindan esinlenerek 110 maddeden olusan “Usul-i Esasi
Devlet-i Aliye-i Afghanistan” (Farsga: glisitad) adle <l o oulul Jsaal) yani “Afganistan
Yiksek Devletinin Temel ilkeleri” basligi altinda yeni bir anayasa kabul edildi.
Maddeleri Emanullah Han anayasasi’nin maddelerine ¢ok benzeyen bu kanun,
gercekte hiikiimet yetkilerini kral ile din adamlar1 ve din alimleri arasinda
bolistiiriiyordu ve Emanullah Han’in anayasasina gore daha dar ve kisitlayiciydi
(Javed, 2018: 483).

Nadir Han, hiikiimdarhig1 sirasinda Sovyetler ve Ingilizlerle iliskilerini dostane
tutmaya ve diplomatik tarafsizlik politikasini takip etmeye calisti. Sovyetlerle dostluk
geregi, Habibullah Kalakani ve i¢ savaslar doneminde, Orta Asya’dan Afganistan’in
Kuzeyine gelen ve Sovyetlerin kendilerine karsi tehdit olarak gordiigii liderlerinden
Ibrahim Bek’in de aralarinda bulundugu Basmacilar, smir disi edildi ve bunun
sonucunda Sovyet yetkilileri onlart tutukladi. Ayrica Haziran 1931°de Sovyetler
Birligi ile Afganistan arasinda yeni dostluk (tarafsizlik ve saldirmazlik) anlagmasi
imzaland1 (Killioglu, 2022: 121-122). Ancak devrilen Emanullah Han’la dostane
iliskileri olan Sovyetler Birligi’nden Nadir Han, Emanullah Han’in iktidara doniigiine
yardime1 olabileceginden endiseliydi. Bu nedenle Ingilizlerle iliskilerini miimkiin
oldugu kadar giiclendirmeye ¢alisiyor ve Sovyet miidahalesi durumunda kendisine

destek olmak icin gizlice Ingilizlerden garanti artyordu. Bu baglamda, May1s 1930°da
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1921 tarihli Ingiliz-Afganistan antlasmasmi ve 1923 tarihli ticaret anlagmasini
onayladi. Nadir Han, 1923 anlasmasii yeniden teyit ederken, bu anlasmayla
“Hindistan’a komsu Afganistan kralliginin dogu illerinde higbir Sovyet ticaret acentesi
acilmayacag1” garantisi verilmistir. Tarafsizlik politikasini izlemek, Ingiltere ve Rusya
ile iyi iliskiler gelistirmek amaciyla Nadir Han, ilk adim olarak kardesi Sah Veli’yi
Londra’ya, diger kardesi Muhammed Aziz’i ise Moskova’ya el¢i olarak gonderdi
(Gregorian, 1969: 322).

Ingilizler Nadir Han’1in Habibullah Han Kalakani’ye kars1 yeni bir taraf olarak
ortaya ¢ikmasi ve i¢ savaslar sirasinda, Sovyetlerin Habibullah Han Kalakani’ye ya da
Emanullah Han’a desteginden korkmasi ve Nadir Han’in Ingilizlerle iyi iliskileri
bulundugundan, ayrica ¢ok sayida kabilenin onun cephesinden ayrilma ihtimali gibi
mulahazalardan dolay1 tarafsizliklarini koruduklari takdirde, Emanullah Han ve
Habibullah Han Kalakani ile karsilastirildiginda Nadir Han’in daha uygun bir segim
olabilecegine inaniyordu. Bu baglamda, daha 6nce de belirtildigi gibi, Nadir Han ve
kardesleri Britanya Hindistan’t iizerinden Afganistan’a girebildikleri ve Durand
siirindaki kabilelerden (Britanya Hindistan’t topraklarindaki kabileler arasindan)
asker toplamay1 basarabildikleri anlasiimaktadir. Nadir Han’in iktidara gelmesinden
sonra da Ingilizler onun iktidarini pekistirmek ve strdirmek icin is birligi yapti;
kendisine 175.000 pound, 10.000 tufek ve yikli miktarda cephane teklif ettiler ve
Gilzay Pestun kabilesinin bagini bilyiik belaya sokabilecek isyani sakinlestirdiler.
Buna kars1 Nadir Han, ortall bile olsa, Durand siirmin diger tarafindaki kabilelerin
islerine karismayacagina, Ingilizlere kars1 onlara yardim etmeyecegine ve de onlari

Ingilizlere kars1 kiskirtmayacagima dair s6z vermistir (Ewans, 2017: 140-143).

Dil ve etnik politika alaninda Nadir Han, Emanullah Han’in yolunu takip
ederek Habibullah Han Kalakani doneminde ve i¢ savaslar sirasinda askiya alinan
Emanullah Han’in milliyetgiligine dayali ulus-devlet insa programini yeniden
canlandirdi. iktidara bagl yazar ve tarihgiler bu milliyetciligi hakli ¢ikarmak ve
Ozgiinliik kazandirmak amaciyla yazmaya basladi ve buna iliskin Anjuman-i Edebi-i
Kabul (Farsca: JiS 3 (wail) yani “Kabil Edebi Dernegi”nin rolii ortadaydi. 1930
yilinda Nadir Han tarafindan kurulmasi emredilen, 1931 yilinda “Kabil Dergisi’’nin
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yaymlanmasiyla resmen calismalarina baslayan ve Emanullah Han dénemindeki
“Mereke de Pestu” (Pestuca Meclisi) kurumunun yerine gecen bu dernegin amaci,
edebiyat tarzin1 diizeltip birlestirmek, yazi tislubunu benimsemek ve tilkenin gegmis
tarihini, 0nldlerini, soylularmi ve ihtisamini agiklamak™ (Afghanistan Science

Academy, 2023) olarak tanimlanmaktaydi.

Cogunlukla bir tiranlik, bogulma ve baski dénemi olarak nitelendirilen Nadir
Han doéneminde mezhepsel, dilsel, etniksel ayrimciligin ve de etnik yerinden
edilmenin pek ¢ok belirtisine rastlamak mimkiindlr. Déneminin anayasasinda Hanefi
mezhebi Ulkenin tek resmi mezhebi olarak kabul edilmis ve kralin da ayn1 mezhebe
sahip olmasi gerektigi agik¢a vurgulanmistir. Bu baglamda devletin anayasasinin ilk
ilkesi su sekildeydi: “Afganistan’in dini kutsal Islam dini’dir, resmi ve kamusal
mezhebi ise saf Hanefi mezhebidir, Afganistan krali bu mezhebe sahip olmalidir.
Afganistan’da bulunan Hindular ve Yahudiler gibi diger dinler de konforu ve genel 6rf
ve adetleri bozmamak kaydiyla desteklenir/korunur.” (Afganistan Anayasalari, 2007:
35). Madde de goriildigii lzere, biylk sayida Afganistan halkinin mensup oldugu

Siilik mezhebine herhangi bir destek verilmedigi gibi, ismi dahi alinmamustir.

Nadir Han Anayasasi’ndaki 9. maddeye gore Afganistan’da bulunan herkes
ayrim gozetmeksizin Afganistan vatandasi olarak, 13. maddesine gore de tim
vatandaglar hak ve oOdevler bakimindan seriat ve kanun Oniinde esit hak ve
sorumluluklara sahip olarak kabul edilmisse de (Afganistan Anayasalari, 2007: 40,
41), uygulamada vatandaslar arasinda etnik, dil vb. agilardan bir tiir farklilasma ve

ayrimcilik kendini gostermektedir (Farhang, 2015: 98-99).

2.4. Monarsiden Cumhuriyete Dogru

Nadir Han anayasasinda, devlet yapisinda biri se¢ilmis tiyelerden olusan
“Sura-i Milli” (Ulusal Konsey), digeri ise atanmis iiyelerden olusan “Meclis-i Ayan”
olarak adlandirilan iki meclisin kurulmasi 6ngoriilmiisse de (Afganistan Anayasalari,
2007: 45 ve 61), pratikte Sah mutlak glice sahipti ve Nadir Han ile kardesleri
Afganistan’1 yonetiyorlardi. Kardesleri Hagim Han ve Sah Mahmud sirasiyla tilkenin
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Basbakan1 ve Savunma Bakani oldu, diger iki erkek kardesi Sah Veli Han ve
Muhammed Aziz Han ise iki onemli iilke olan Ingiltere ve Sovyetler Birligi’ne
Afganistan’in temsilcisi olarak gonderildi (Ewans, 2017: 142). Bu baglamda,
Afganistan tarihinde bu doneme bazen “Kardesler Yonetimi” donemi adi da

verilmektedir.

Nadir Sah’in 8 Kasim 1933’te halka acik bir torende Abdul Halik adinda bir
Ogrenci tarafindan Oldurilmesiyle (Misbahzade, 2009: 101), 19 yasindaki oglu
Muhammed Zahir tahta ¢iktt ve Nadir Sah’in kardesleri de onun tahta ¢ikmasini
desteklediler.

2.4.1. Muhammed Zahir Sah ve Mesrutiyete Gecis

Nadir Sah’in 6liimiiyle oglu Muhammed Zahir’in kral olmasina ragmen, Zahir
Sah saltanatinin en azindan ilk yirmi yilinda bir dereceye kadar sembolik bir role
sahipti ve pratikte giic Nadir Sah’in kardesleri Hasim Han ve Sah Mahmood Han’in
elindeydi (Gubar, 2012: Cilt 2, 159). Hasim Han, Nadir Sah’in hiikiimdarlig
doéneminde oldugu gibi, Zahir Sah’in hiikkiimdarlig: sirasinda da bagbakanlik gorevine
devam etti ve 1946 nin baslarinda emekli oldugunda yerine kardesi Sah Mahmud gegti
(Ewans, 2017: 144, 146).

Bagbakanliklar1 sirasinda her iki kardes Nadir Han déneminin dini liderlerle
catigmalardan kaginarak iilke i¢inde barigi korumak ve kuzey ile glineydeki iki buytk
glcle (Sovyetler ve ingilizler ile) dostluk dengesini korumak yoniindeki politikasini
izledi. Bundan dolayr da tim baskilara ragmen Afganistan bu yillarin ¢ogunda
istikrarl1 ve bariscildi. Afganistan, ihtiyat: korumak ve herhangi bir Sovyet ve Ingiliz
miidahalesini 6nlemek amaciyla bu yillarda bu iki {ilke yerine ekonomik ve egitim
alaninda yardim almak iizere Almanya, Italya ve Japonya’ya yakinlast: (Dupree, 1980:
477-478). Ozellikle elektrik Uretimi, baraj ve koprii insaati gibi altyapr projelerinde
Alman is birliklerinin artmasiyla birlikte Afganistan halkinin bunlara iligkin
iyimserligi de giin gectikge artiyordu. Oyle ki 1930’1u yillar Afganistan’da Alman
nifuzunun hakim oldugu yillar olarak kabul edilebilir (Ewans, 2017: 145-146). Ancak
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Afganistan, Almanlari tercih etmesine ragmen ikinci Diinya Savasi sirasinda tam
tarafsizligini korudu ve 6 Eyliil 1939 tarihli kraliyet fermaniyla tarafsizligin1 resmen
ilan etti (Farhang, 1988: 434).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan halkin reform, ekonomik
kalkinma ve siyasi Ozgiirliklere olan talebinin artmasi {izerine muhafazakar ve
otokratik bir tarza sahip olan Hasim Han, aile baskis1 sonucu basbakanliktan istifa etti
ve Kkiiglk kardesi Sah Mahmood basbakan oldu. Hasim Han’a gére yumusak ve iliml
olan Sah Mahmood, siyasi tutuklular1 serbest birakti, basina goreceli 6zgiirliik verdi,
“Vish Zalmian” (Uyanmis Gengler) adi altinda toplanan kiigiik bir aydin grubunun
caligmasina izin verdi ve ekonomik kalkinmaya yonelik de bazi dnlemler ele aldi
(Ewans, 2017: 146-147). Bu duruma paralel olarak Afganistan disinda,
Afganistan’daki yonetim siirecini biiyiik 6lciide etkileyen iki dnemli olay yasandu. Ilk
olay, Sovyetler Birligi’nin diinyada ikinci Diinya Savasi’nin galip taraflarindan biri
olarak ortaya ¢ikmasi ve Orta Asya’da (Afganistan’in kuzey siirlarina dogru) toprak
ve niifuzunun giderek genislemesiydi. lkinci olay ise Ingilizlerin Hindistan
yarimadasindan ayrilmaya hazirlanmasi, Hindistan’in birkac iilkeye boliinmesi ve
Afganistan’in giiney ve gilineydogusunda Pakistan adinda yeni bir Ulkenin

kurulmasiydi.

Sovyetler Birligi’nin ve kominizm ideolojisinin Orta Asya’da giderek
yayginlagmasi1 Afganistan’in karsi karsiya oldugu blyuk bir tehditti ve Sovyetler
Birligi’nin Orta Asya’ya dogru genislemesinin oniindeki en biiyiik engel olarak
Ingiltere’nin Hindistan yarimadasini terk etme karar1 almasi, bu potansiyel tehdidi fiili
bir tehlikeye dontistiirilyordu. Afganistan, Buyik Oyun déneminde BlyUk Britanya ile
Carlik Rusya’s1 arasindaki giic dengesini kullanarak varligini siirdiirebilmis bir iilke
olarak, Ingilizlerin Hindistan’dan ¢ekilmesi ve bélgedeki giic dengesinin bozulmasiyla
ciddi sorunlarla kars1 karstya kalacakti. Bu tehlike duygusu ve Ingilizlerin alt kitadan
cekilmesiyle desteksiz kalma korkusu nedeniyle Afganistan hikimeti bir yandan
Hasim Han yerine Sah Mahmud’u getiritken, diger yandan halkin rizasim
kazanabilmek i¢in yukarida bahsedilen reform ve demokratik énlemleri hayata gecirdi
(Gubar, 2012: Cilt 2, 210-211).
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Ingilizlerin Hindistan alt kitasindan cekilmesi ve alt kitanin Hindistan ve
Pakistan olmak Uzere iki Ulkeye bolinmesiyle (Khan, 2017: 1) birlikte, ingilizler
Temmuz 1947°de Ingilizlerin alt kitadaki varliginin devam ettigi donemde ingiliz
Hindistan hikiimetine zaman zaman sorun ¢ikaran Pestun kabilelerinin yerlestigi alt
kitanin Kuzey-Bati Sinir Eyaletinde, Hindistan veya Pakistan’a katilmak gibi iki
secenekten birini secmek icin referandum dizenledi. Buna iliskin, etno-dilsel
baglantilar nedeniyle Durand simirinin diger tarafindaki Pestunlara bagimsizlik
(bagimsiz bir Pestunistan devletinin kurulmasi) veya Afganistan’a katilma se¢me
hakki verilmesi konusunda israr eden Afganistan hikiimetinin talebi, ingilizler
tarafindan 6nemsenmedi. Zira Ingilizler, Durand smirin1 Afganistan ile Britanya
Hindistan’1 arasindaki uluslararasi ve resmi sinir olarak taniyordu ve 1944’de dahil
olmak (zere bircok kez Afganistan’a Durand’in uluslararasi bir sinir oldugunu ve
smirin diger tarafinda Hindistan’da olup bitenlerin Afganistan’a ve hikumetine higbir

ilgisi olmadigini agikga hatirlatmist: (Ewans, 2017: 147-148).

Kuzey-Bat1 Sinir Eyaleti’nde yapilan referandumun sonuglari, bu bolgelerde
yasayanlarin ve kabilelerin ezici ¢ogunlugunun Pakistan’a katilmak istedigini ve
boylece bu bolgelerin Pakistan’in bir pargasi haline geldigini gosterdi. Ancak bu
referanduma itiraz eden ve protestoyu 6nemsenmeyen Afganistan tarafi, Pakistan’in
Birlesmis Milletler’de liyeliginin kabul edilmesi yoniinde yapilan oylamada aleyhte oy
kullanan tek ulke oldu. Boylelikle Pakistan’in kuruldugu 1947 yilindan itibaren
Afganistan ile Pakistan arasindaki diismanlik bagladi (Farhang, 1988: 452) ve 1950°li
yillarda zirveye ulasti. Pakistan, ticari mal ve petrol Griinlerinin Pakistan Gzerinden
Afganistan’a ulagmasini engelledi, diplomatik iliskiler kesildi ve iki {ilke arasindaki

siirlar defalarca acilip kapatildi.

Pakistan ile rekabet ve Ingiltere’nin alt kitadan cekilmesinin ardindan
Sovyetler Birligi’nin bdlgede giderek genislemesi, Afganistan’in ABD’ye dostluk
elini uzatmasina ve yardim istemesine neden oldu. Afganistan 1930 yilinda ABD ile
Dostluk Anlasmasi imzalamis ve iki iilke arasinda siyasi iligkiler 1943 ve 1944
yillarinda kurulmus olmasina ragmen, Amerikan devletinin Afganistan’la pek

ilgilenmedigi goriiliiyordu. Bu nedenle, ekonomik yardim talebine ve ardindan
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1948°den itibaren silah ve muhimmat isteyen Afganistan’in tekrarlanan taleplerine
olumlu yanit vermedi. Amerikalilarin goziinde Afganistan stratejik a¢idan 6nemli
degildi ve bu tlilke Amerikan silahlariyla donatilmis olsa bile Sovyet saldirisina kars1
dayanamayacakti. Bunun disinda, silah talebinin 6ncelikli olarak olasi bir Sovyet
saldirisina karst miicadele etmek amaciyla degil, Pestunlarin bagimsiz bir devlet
kurma mucadelesini giclendirmek ve Pakistan’a sorun ¢ikarmak amaciyla olduguna
inaniyorlard: (Ewans, 2017: 149-150, 167).

Pakistan’la yasanan anlasmazlik ve rekabet, ithalat ve ihracat agisindan biiyiik
oOlgiide ticaret yollarina bagimli olan Afganistan’a zarar verdi, ekonomik ilerlemenin
yavaslamasina ve ticaretin durgunlasmasina neden oldu. Afganistan, Pakistan’in
ticaret yollarina bagimliligindan kurtulmak ve Pakistan’a baski uygulamak amaciyla
Temmuz 1950 yilinda Sovyetler Birligi ile 14 maddelik bir ticaret anlagmas: (Gubar,
2012: Cilt 2, 224) imzalad1. Bu anlagsmaya dayanarak Afganistan yiinii ve pamugu
Sovyetler Birligi’ne ihrag edilip karsiliginda ise Afganistan’in ihtiya¢ duydugu petrol
malzemeleri, ¢cimento, kumas ve diger mallar Sovyetler Birligi aracilifiyla saglanmaya
basladi. Bu mubadelelerle Afganistan’a giden Sovyet yolu da agilmis ve boylece

Afganistan’da ilk kez Sovyet niifuzunun zemini hazirlanmis oldu.

1950’li yillarin baslarinda, verilen Ozgiirliikklerin  istikrarsizliga yol
acabileceginden endise eden Sah Mahmood Han hiikiimeti, kraliyet ailesinin tavsiyesi
ve baskisiyla siyasi 6zgiirliikleri yeniden kisitladi, liberal elestirmenleri bastirdi, hatta
hapse att1 ve medya sansiirii basladi. 1953 yilinda Sah Mahmood Han, kraliyet ailesi
uyelerinin tavsiyesi Uzerine Basbakanliktan ayrildi ve Zahir Sah’in amcasi
Muhammed Aziz Han’in oglu Muhammed Davud Han, 6 Eylul 1953’te (lkenin
Bagsbakani oldu (Farhang, 1988: 456-457).

Davud Han planli ve kararli bir adamdi1 ama fazlasiyla otokratik, gururlu ve
kattydi. Gubarin (2012, Ikinci Cilt: 271) belirttigi {izere, onun ddéneminde
“demokrasinin adi bile anilmazdi ve kraliyet rejimi, kimsenin dzgiirce nefes alamadigi
eski askeri rejimi yeniden kurdu”. Davud Han siyasi 6zgiirliiklere inanmiyordu, bunun
yerine ama ekonomik ilerleme ve (lkenin modernlesmesi yoniinde kararliligi ve

planlar1 vardi. Sah Mahmood Han doneminde savas bakani olan ve ABD tarafindan
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silah talebinin reddedilmesinden rahatsiz olan Davud Han, basbakanlig1 sirasinda bir
kez daha ABD’yi Afganistan’a silah vermeye ikna etmeye calisti. Ancak 1954 yilinda
Amerika ile mizakerelerin basarisizlikla sonug¢lanmasi {izerine yiiziinii hemen Dogu
Bloku’na gevirdi. 1955’te Cekoslovakya ile 3 milyon dolar degerinde silah satin almak
i¢in bir s6zlesme imzaladi ve 1956°da Sovyetler Birligi, o llkeden silah satin almak
icin Afganistan’a 32,5 milyon dolar bor¢ vermeyi kabul etti. Afganistan silahli
kuvvetleri kisa siirede Sovyetler Birligi’nden satin alinan tank, savas ucagi ve
helikopterlerle donatildi. Iki taraf arasinda varilan mutabakatin ardindan Sovyet askeri
egitmenleri Afganistan’a geldi ve Afganistan subaylari askeri egitim ig¢in Sovyetler
Birligi’ne gonderildi. Ekonomik ve ticari iligkiler Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku
ulkeleriyle genisledi. Sovyetler Birligi Kabil’in kuzeyindeki Bagram hava ussiinun
insas1 ve Kabil ile Sovyetler Birligi sinir1 arasinda, yaklasik 3.350 metre yiikseklikteki
Hindukus Dagi’n1 gecerek baskenti lilkenin kuzeyine baglayacak, her tiirli hava
kosulunda kullanilabilecek ve Salang dag ge¢idinin altindan ii¢ kilometre uzunlugunda
bir tiineli de iceren bir yolun ingas1 gibi altyap1 projelerinde Afganistan ile is birligi
yapti. Bu baglamda Sovyet uzmanlari, 1956 yilinda Sovyet mali yardimiyla
gerceklestirilen Afganistan’in ilk bes yillik planimmin hazirlanmasinda Afganistan
hikumeti ile calist1 (Ewans, 2017: 170-173).

Sovyet elinin Afganistan’a agilmasi ve niifuzunun giderek geniglemesiyle
birlikte, o zamana kadar Afganistan’a ilgi gostermeyen, hatta Afganistan
hikumetlerinin is birligi taleplerine bile yanit vermeyi reddeden ABD, Afganistan’a
yonelik politikasini yeniden goézden gegirdi. Afganistan’in miinhasiran Sovyetler
Birligi’nin etki alan1 igine girmesini istemeyen Amerika, kisa siirede devreye girerek
Afganistan ile gesitli sektorlerde is birligine basladi. ABD, Afganistanli 6grenci ve
subaylarin Amerikan sivil ve askeri liniversitelerinde egitilebilmesi i¢in Afganistan’a
sivil ve askeri sektorlerde burslar sagladi ve egitim sisteminin reformu konusunda is
birligi yapmak tizere Amerikali danismanlar ve uzmanlar Afganistan’a gonderildi.
Amerikalilar Afganistan’in Ariana adli sivil havayolu sirketinin kurulusunda kilit rol
oynadilar ve Herat’tan Iran smirina kadar olan yolu, Kandahar’dan Kabil’e giden yolu

ve de Kandahar’da uluslararasi bir havaalani insa ettiler (Ewans, 2017: 173).
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Afganistan’da Amerika ile Sovyetler Birligi arasinda boyle bir insaat-
gelistirme rekabetinin baslamasi, hiikiimetin tasarlayip uyguladigi plan ve programlar
ile iilkeyi ilerleme ve kalkinma yoluna sokmus, istikrar1 da beraberinde getirmisti.
Devletin egemenligini saglayabilecek ve iilke genelinde olasi her tlrli silahli
muhalefeti bastirabilecek donanimli bir ordusu vardi. Ancak bu gelismelerle birlikte
Durand’in diger yakasindaki Pestun kabileleri tartismasini bir kez daha alevlendiren
ve onlar1 Afganistan’a katmak ya da bagimsizlik kazanip bagimsiz bir Pestunistan
devleti kurmak isteyen Davud Han’in Pestunistancilik anlayisi, Ulkeyi krize soktu.
Boyle bir tutum, Afganistan ile Pakistan arasindaki gerilimi o kadar artirdi ki, 1955
yilinda iki Ulke arasindaki siyasi iligkilerin tamamen kopmasina, arasindaki sinirlarin
kapatilmasina ve her iki Ulkenin birbirleriyle savasa hazirlanmasina neden oldu.
Ozellikle Suudi Arabistan, Misir ve Irak dahil Orta Dogu iilkelerinin miidahalesiyle
savasin olmamasi ve bes ay boyunca kapatilmasinin ardindan iki taraf arasindaki
sinirin yeniden agilmasina ragmen, gerilimler 1960 yilinda yeniden artti. Bu y1lin Eyliil
ayimda ve yine 1961 yilinin Mayis ayinda, Afganistan askeri Pakistan topraklarindaki
kabile bolgelerine girdi ancak her iki seferde kabileler onlarla is birligi yapmamakla
kalmadi, onlarla savasti ve onlar1 geri piskirtti. Bundan sonra Afganistan
hiikiimetinin destegiyle kiigiik gruplar Pakistan iclerine saldirmaya devam etti. 30
Agustos 1961°de Pakistan’in siyasi iligkileri kesmekle tehdit etmesi ve bunda 1srar
etmesi Uzerine Afganistan, 3 Eylul 1961°de Pakistan’la sinirini kapatarak bu iilkeyle
siyasi iligkilerini kesti. BOylelikle iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler bir kez daha
kesilerek arasindaki sinirlar kapatildi (Farhang, 1988: 462-463, 468-470).

Davud Han’in otokratik davranislari, vatandaslara herhangi bir siyasi
Ozglirliiglin verilmesini onaylamamasi, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’na olan asir1
ilgisi, en 6nemlisi Afganistan’t Pakistan ile sicak bir savasin esigine getiren atesli
Pestunistancilik anlayisi ve tim bu vakalarin getirdigi dogrudan ve dolayli olumsuz
sonuclart halk ve kraliyet ailesi arasinda endise yaratmaya neden oluyordu.
Dolayisiyla da 9 Mart 1963’te kraliyet ailesi arasinda varilan mutabakat sirasinda
Davud Han bagbakanlik gorevinden ayrildi ve yerine, kraliyet ailesi disindan Pestun

olmayan Alman egitimli bir teknokrat olan ve daha 6nce Davud’un kabinesinde Maden
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ve Sanayi Bakani olarak gorev yapan Dr. Muhammed Yusuf adinda bir kisi tilkenin
basbakani olarak atandi1 (Baxter, 1998: 22-24).

Davud Han’in ayrilis1 ve kraliyet ailesi disindan basbakan olan ilk kisi olarak
Dr. Yusuf’un goreve gelmesi, Afganistan tarihinde bir doniim noktast olarak kabul
edilen Zahir Sah saltanatinin son on yilinin baslangicina denk gelmektedir.
“Demokrasi On Y1l1” ya da “Anayasa On Y1l1” olarak anilan Zahir Sah’in saltanatinin
son on yili, Afganistan’da heyecan ¢agi ve demokrasiye dogru atilim dénemi olarak
degerlendirilmektedir. Hiikiimet liderleri tarafindan bazen “Afgan Islam demokrasisi”,
bazen de “tagli demokrasi” olarak adlandirilan, bazi elestirmenlerin ise “sahte
demokrasi” olarak nitelendirdigi (Gubar, 2012: Cilt 2, 271) bu dénem boyunca
bagbakanlik gérevi ve tilke yonetiminin sorumlulugu sirasiyla Dr. Yusuf (1963-1965),
Mohammed Hasim Mivandval (1965-1967), Noor Ahmad Etamadi (1967-1971), Dr.
Abdul Zahir (1971-1972) ve Musa Sefik (1972-1973) (Ansari, 2013: 201; Gubar,
2012: Cilt 2, 271) tarafindan yrutalda.

Bu donemin basinda, yani 1963 yilinin Mart ayinin sonlarindan itibaren, siyasi,
sivil ve sosyal 6zgurliiklerin 6nemli 6l¢giide tanindig1 yeni bir anayasa taslaginin yazinmi
icin ¢aligmalar bagladi ve Eylil 1964°te bu taslak, Afganistan’in her yerinden dolayl
secimler sonucunda segilen 452 temsilciden olusan Loya Jirga tarafindan onaylandi.
Bu anayasaya gore, kralin Muhammed Nadir Sah’m soyundan olmasi zorunlu
olmasina ragmen (Md. 16), krallik anayasal bir monarsiydi (Md. 1) ve 24. maddeye
gore, kraliyet ailesi Uyelerinin siyasi partilere iiye olma hakkina sahip olmamasi,
basbakanlik, bakanlik, Meclis iiyeligi ve Yargitay Uyeligi gibi gorevleri ustlenmesi
yasakti (Afganistan Anayasalari, 2007: 86, 80, 92). Boylelikle bu anayasa, bir yandan
monarsiyi anayasal (mesrutiyet) hale getirerek kralin yetki ¢emberini ve ayricaliklarini
sinirlandirird, diger yandan kraliyet ailesinin elini hiikimet glictiniin ana yapilarindan
bir bakima kisitliyordu Ki her ikisi de demokrasi yolunda biiyiik bir adim olarak

degerlendirilebilmektedir.

Anayasa iki meclisten olusan bir parlamento dngdrmiistii. Ancak Nadir Han
déneminin o zamana kadar yururlukte olan anayasasinin aksine, iiyelerinin tamami

secilmis olan Temsilciler Meclisi disinda Senato iiyelerinin tigte ikisi de segiliyordu
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ve kral yalnizca bu meclis {iyelerinin {igte birini atama hakkina sahipti (Afganistan
Anayasalari, 2007: 106-108). Ayrica, 31. ve 32. maddelere gore diisiince ve ifade
Ozgiirliigli teminat altina alindi, basmmin faaliyet gostermesine izin verildi ve
vatandaglara toplanma, topluluk kurma ve siyasi parti kurma gibi haklar tanindi
(Afganistan Anayasalari, 2007: 99-101). Bu gelismelerin ardindan, Afganistan
Demokratik Halk Partisi (ADHP), Sole-i Javid, Mehfil-i Intizar gibi daha sonra
ulkenin siyasi kaderinde énemli rol oynayan ¢ogu sol egilimli gesitli siyasi partiler
sahneye ¢ikmaya baslamistir. BOyle bir atmosfer, sivil gosterilerin 6nlinli de agmust;
bazi durumlarda bu gosteriler sadece Ust diizey hukumet yetkililerinin degismesine
neden olmakla kalmamis, hatta birinde {ilkenin basbakaninin da degismesine neden

olmustur.

Mezhep, dil ve etnik konular ile ilgili “Demokrasi On Yili” da dahil olmak
lizere Zahir Sah’in hiikimdarligi boyunca hdkim olan yaklagim, Nadir Han’in
politikalarinin devamiydi. Zahir Sah anayasasinda da Nadir Han donemi anayasasinda
oldugu gibi Hanefi mezhebi tlkenin tek resmi mezhep olarak kabul edildi. Anayasanin
2. maddesinde agikga belirtildigi gibi, “Afganistan’in dini, kutsal Islam dini’dir. Dini
ritieller, Hanefi mezhebinin kurallarina gore devlet tarafindan yerine getirilir.”
(Afganistan Anayasalari, 2007: 80). Bu donemde Farsca kelimesi tlkenin resmi
literatirinden ¢ikarildi ve onun yerine Dari kelimesi dilin ad1 olarak belirtildi. Buna
karsi, gecmiste en ¢ok Afgani (Afganice) olarak anilan Pestuca dili, Dari olarak
adlandirilan Farsca ile Glke tarihinde ilk kez olarak Glkenin iki resmi dilinden biri
haline getirildi. Farsga’dan Dari’ye gegis ve Fars¢a’nin yani sira Pestuca dilinin de
resmi dil olarak taninmasi, Demokrasi On Yili doneminde ¢ikarilan Zahir Sah’in
anayasasmin 3. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Afganistan dillerinden
Pestuca ve Darice resmi dillerdir.” (Afganistan Anayasalari, 2007: 81). Yeni
anayasaya dayali hiikiimet tarafindan ulusal dil olarak tanitilan Pestuca dili, devletin
Ozel destegi altina alinmis ve Zahir Sah donemi anayasasinin 35. maddesinde 0zel
olarak bu dilin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini Afganistan Devleti’nin
gorevlerinden biri olarak ortaya koymustur: “Devlet, Pestuca ulusal dilinin
gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi icin etkili program olusturmak ve uygulamakla

yukumludur.” (Afganistan Anayasalari, 2007: 103). Buna yonelik, Nadir Han
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doneminde Ulkedeki tek bilimsel ve akademik merkez olarak kurulan “Anjuman-i
Edebi-i Kabul” (Kabil Edebi Dernegi), Zahir Sah’in saltanatinin ilk yillarinda (Nisan
1937°de) “Pestu Toleneh” yani “Pestuca Toplulugu” olarak adlandirildi ve bir siire
sonra “Salname-i Kabul” (Farsga: JiS 4stJus) yani “Kabil Y1llig1” olarak adlandirilan
bu 6rgitiin yayininin adi da Pestuca’da ayni anlamini ifade eden “Kabul Kaleney”
(Pestuca: S JiS) olarak degistirildi. Onemi her gegen giin artan ve faaliyet kapsami
genisleyen bu kurumun tiiztigii de 1954 yilinda diizenlendi ve 1955 yilinda Zahir Sah
tarafindan onaylandiktan sonra resmen yaymmlandi (Afghanistan Science Academy,
2023).

Muhammed Zahir Sah’in 1933’ten 1973’e kadar suren ve Ulkenin ¢agdas
tarihinin en uzun saltanati olarak bilinen kirk yillik saltanati, genel olarak, tiim tlkede
hikumetin egemen oldugu, iilkenin nispeten iyi donanimli bir orduya sahip oldugu ve
hiikiimete kars1 savasacak silahli muhalefet gruplarinin neredeyse bulunmadigi
bariscil bir donemdi. Afganistan’in daha sonra tanik oldugu gibi yabanci iilkelerin
dogrudan miidahalesi yoktu ve bu arada Demokrasi On Yili iilkeyi demokratiklesme
yoluna sokmustu. Ancak glin gectikce din ile sol partiler tarafindan derinlesen sol
ideoloji arasindaki ugurumun varligi, aym1 zamanda kentli egitimli orta sinif ile
esitsizligi her gecen giin artan kirsal ve toplumun alt kesimleri arasinda ugurumun
varligi, devletin akilli planlamasini gerektiren bir sorundu. Dis yardimlarin azalmas,
dis kredilerin vadesinin dolmasi, biitce a¢igmin yildan yila artmasi, devlet
dairelerindeki yolsuzluklar, yerli iiretimin diisiik diizeyde olmasi, iilkenin ¢cogu malda
ithalata bagimli olmasi, kraliyet ailesinde anlagsmazlik ve gerginlik vb. devletin
cozmesi gereken diger sorunlardi. Bu arada, 1969-1972 yillar1 arasinda yasanan,
hiikiimetin beceriksizligi ve yolsuzluk nedeniyle yaygin kithiga neden olan ve
100.000’den fazla insanin 6liimiine yol acan kuraklik, ekonomik durumu eskisinden
daha da koti hale getirmisti (Ewans, 2017: 187). Biitiin bunlara ragmen, Zahir Sah’in
saltanatinin tabutuna son ¢iviyi ¢akan ve Demokrasi On Yili déneminin sonunu ilan
eden bu sorunlar degildi; eski bagbakan ve Zahir Sah’in amcasinin oglu Davud Han’in,
kralin tedavi icin Italya’ya gittigi sirada Temmuz 1973’te (Baxter, 1998: 26)
gergeklestirdigi neredeyse kansiz bir darbeydi.
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2.4.2. Muhammed Davud Han ve Cumhuriyetin flam

Bir y1l1 askin siire boyunca planladiktan sonra Davud Han, 17 Temmuz 1973’te
(Blood, 2001; Farhang, 1988: 524) “Beyaz Devrim” olarak adlandirilan bir darbe
dizenleyerek iktidar1 devraldi ve Zahir Sah’in anayasal parlamenter sistemine son
verdi. Ancak gecmis gelenekten ayrilarak iilke tarihinde ilk kez monarsinin yerine
cumhuriyeti ilan etti. Cumhurbaskanligi, bagbakanlik, disisleri bakanligi ve savunma
bakanlig1 gérevlerini ayn1 anda yiiriiten Davud Han, olaganiistii hal ilan ederek Zahir
Sah’in anayasasini askiya aldi, parlamentoyu feshetti, hiikiimete muhalif tiim siyasi
orgiit ve gruplarin faaliyetlerini ve o dOnemde faaliyet gosteren tim gazete ve

dergilerin yayinlanmasini yasakladi (Saykal, 2015: 358).

Bagbakanlig1 sirasinda Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’na yakin olmasina
ragmen, Afganistan’in onlarca yillik geleneksel tarafsizlik politikasini siirdiirmeye ve
tarafsizligin1 korumaya galisti. Ancak baskanligi sirasinda Sovyetler Birligi ve Dogu
Bloku disindaki iilkelerden yardim ve destek alma g¢abalari, ekonomik boyutta
Sovyetler Birligi yerini basta iran ve Arap iilkeleri olmak (izere Bat1 Bloku ve ona
yakin ilkeler ile degistirme ¢abalar1 ve en dnemlisi, Komunist yonelimli, finansal-
ideolojik agidan Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen ve Davud Han’in iktidara
gelmesinde isbirligi yapan Afganistan Demokratik Halk Partisi’ni marjinallestirme
cabalari, onu Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya getirdi. Afganistan Demokratik Halk
Partisi (ADHP) uyelerinin 6zellikle de bu partinin Percem kanadinin darbesinde
oynadig1 6nemli rol ve darbeye Sovyet egitimli subaylar yardim ettigi nedeniyle “Kizil
Prens” (Arbabzadah, 2009) unvanini kazanan ve ilk basta kabine iiyelerinin yaklagik
yarist bu komdinist partinin Uyesi veya destekcisi olan Davud Han, pozisyonunu
degistirdikten sonra partiyi iktidardan otekilestirmeyi kendine goérev edindi. Bu
baglamda Davud Han Cumhuriyeti’ne halkin destegini ¢ekmek ve Afganistan’daki
tiim ilerici gruplarin semsiyesi olmak amaciyla 1974 yilinda Milli Devrim Partisi’ni
kurdu. Bunlar gerceklestirmek icin de diger partilerin faaliyetlerini yasakladi ve Milli

Devrim Partisi’nin 6nciiligiinde otokratik tek parti sistemini uyguladi (Blood, 2001).

Davud Han, darbedeki ©nemli rolleri nedeniyle g¢esitli pozisyonlara

yerlestirilen Babrak Karmel liderligindeki ADHP’nin Percem fraksiyonunun devlet
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dairelerinde ve ordudaki iiyelerini ve destekgilerini tasfiye etme planini Sessizce
uygulamaya soktu. Ote yandan darbeye katilmayan ancak Davud Han’in iktidara
gelmesinden yana olan ve artik devlet kurumlarina katilmak isteyen Nur Muhammed
Taraki liderligindeki bu partinin Halk kanadinin isteklerini de umursamadi (Blood,
2001).

Bu arada milliyetgi ve sagci akimlarla tarif edilemez bir ciddiyetle miicadele
etti. Mevlana Bahruddin Bais komutasindaki Mehfil-i intizar’a bagh sol egilimli
milliyetci silahli isyam siddetle bastirdi ve “Nuhzet-i Islami” (Islami Hareketi) adi
altinda kurulmus olan Islamci hareketin iiyelerini tutukladi, hapse att1 ve idam etti.
1974 yilinda “Islami Hareket”in, aralarinda bu hareketin lideri Muhammed Niazi’nin
de bulundugu yaklasik iki yiiz {liyesi hapse atildi, daha sonra ¢ogu idam edildi.
Ideolojik olarak Misir’daki Miisliiman Kardesler hareketini takip eden ve amaci seriat
hakimiyeti icin micadele etmek ve Afganistan’da komiinizmin artan etkisine karsi
koymak olan bu hareketin diger bazi iiyeleri de Pakistan’a kagmak zorunda kaldi.
Pakistan, basta Davud Han olmak Uzere Afganistan hiikiimetleriyle olan diismanligi
ve rekabeti nedeniyle, islam Peygamberi’nin gelenegine gore Pakistan’a siginmalarini
“Hicret” olarak nitelendiren bu Islamcilar1 barindirdi. Bu muhacirler arasinda
Burhaneddin Rabbani ve Giilbuddin Hikmetyar gibi Islami hareketin &nde gelen
isimleri de vards; bunlar daha sonra sirastyla Cemiyet-i Islami ve Hizb-i Islami adl1 iki
gucli partiyi kurarak Afganistan’in sonraki siyasi olaylarinda ve tlkenin gelecekteki

siyasi kaderinin belirlenmesinde 6nemli rol oynadilar (Ewans, 2017: 192).

1977’nin baslarinda Davud Han, yeni bir anayasay1 onaylamak i¢in bir Loya
Jirga duzenledi ve bu Jirga yeni anayasayi1 onaylarken yeni anayasanin 133. maddesi
uyarmca (Afganistan Anayasalari, 2007: 227) Davud Han’1 alt1 yillik bir donem igin
cumhurbaskani olarak secti. Milliyetcilik ile sol hareketin etkisini bir arada barindiran
bu anayasaya gore, tlkede tek meclisli bir parlamento bulunuyordu ve yalnizca tek
partinin faaliyet gostermesine izin veriliyordu. Bu arada anayasa, Loya Jirga’ya
onemli bir rol vermisti ve 65. maddesinde onu “halkin gii¢ ve iradesinin yiice sembolii”
(Afganistan Anayasalari, 2007: 188) olarak tanitarak, Baskanin atanmasi da dahil

olmak tizere biiyiik ulusal diizeyde son s6ziin sdzciisii olarak tanitmisti. Bir konseye
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bdyle bir konum ve deger verilmesi, goriiniiste olsa da bir sekilde demokrasiye saygi
duyulmasi olarak degerlendirilebilirdi. Ancak Loya Jirga Gyelerinin 65. maddesi
uyarinca bir kismi1 cumhurbagskani tarafindan atanmasi ve diger bir kismi ordu, iktidar
partisi uyeleri veya devlet memurlar arasindan segilmesi, ayrica da 66. maddesine gore
cumhurbagkaninin ayn1 zamanda Jirga’nin bagkani olup ve 67. maddesine uyarinca
toplant1 diizenleme ve karar almada belirleyici role sahip olunmasi (Afganistan
Anayasalari, 2007: 188-190), bu Jirga’nin sadece gosteri oldugunun bir kanit1 olarak

nitelendirilebilirdi.

Her haliikarda, Davud Han’in 1977°de Loya Jirga’nin kararma gore alt1 yil
stireyle tilkenin cumhurbagkani olmasi gerekiyordu. Ancak bu tarihten sonra hiikiimeti
yalnizca bir yil siirebilmis ve Afganistan Demokratik Halk Partisi’nin Halk kanadinin
gerceklestirdigi askeri darbe nedeniyle iktidarina son verilmistir. Bu gelisme, Davud
Han doneminin otokratik yonetiminin kirilgan oldugunu ve Sovyet yanlist hareketler

karsisinda kalic1 olamayacagini ortaya koymaktadir.

Davud Han donemi, Afganistan tarihinin monarsiden cumhuriyete gegisteki ilk
deneyimi olarak one ¢ikmakta ve bu siiregte devlet otoritesinin kisisel bir merkeze
nasil yogunlastigini géstermektedir. Darbe yoluyla iktidar ele gegirmesi, anayasal
diizeni askiya almasi ve tUm siyasi aktorleri tek parti gatisi altinda toplamaya
caligmasi, kisa vadede istikrar saglamis goriinse de siyasi muhalefeti bastirarak
ideolojik ve etnik catigmalar1 derinlestirmistir. Sovyetler ve Dogu Bloku ile giiclii
iliskiler yiiriitmiis, ayn1 zamanda (lkenin geleneksel tarafsizlik politikasini izleyerek
diger uluslararas1 aktorlerle iligkilerini dengelemeye c¢alismistir. Bu durum, Davud
Han’in hem dis politikada pragmatik hem de igeride otoriter bir strateji izledigini
ortaya koymaktadir. Ote yandan uygulanan sert baski1 ve ideolojik tasfiye, uzun vadede
radikal hareketlerin ve kominist kanatlarin giiglenmesine firsat tanimis, iilkenin
demokratik ve toplumsal denge arayisini zorlagtirmistir. Bu baglamda, Davud Han
donemi, Afganistan’da modern devletin yap1 taglarmin oturtulmaya ¢alisildig1 ancak
otokratik uygulamalarin ve dis gili¢ dengelerinin belirleyici oldugu bir gegis siireci

olarak degerlendirilebilir.
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2.5. Degerlendirme: 1919-1978 Doneminde Afganistan’in Devlet Kirilganhg:

ve Basarisizhk Egilimleri

1919°da Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanan Afganistan, modern bir ulus-
devlet insas1 siirecine girdiginde, heniiz kurumsal temelleri zayif, toplumsal yapisi
parcali ve siyasal mesruiyet kaynaklari sinirli bir devletti. Bu donemin genel
dinamikleri, kavramsal cercevede belirtilen kirilgan devlet gostergelerinden “zayif
kurumsallasma”, “mesruiyet eksikligi”, “siyasal istikrarsizlik” ve “toplumsal
biitinlesme yetersizligi” kategorileriyle yakindan ortiismektedir. Devlet, toprak
biitiinligiinii koruma ve kamu diizenini saglama islevlerini kismen yerine getirebilmis

olsa da bu islevlerin siirdiiriilebilirligi hi¢cbir zaman kalic1 bi¢imde saglanamamustir.

Emanullah Han doneminde baglatilan modernlesme reformlari, giiclii bir
merkezi devlet insas1 ve toplumsal doniisiml hedefliyordu. Ancak reformlarin
tabandan gelen destege dayanmamasi, kabile ve dini liderlerin direnciyle birlesince,
devletin mesruiyet kapasitesini asindirmistir.  Bu  durum, kirilgan devlet
gostergelerinden biri olan “yonetim mesruiyetinde zayiflama”nin erken bir 6rnegini
teskil etmistir. Ayn1 déonemde merkezi yonetimin kirsal bolgeler Gzerindeki idari
kontrolii zayif kalmis, devlet egemenligi biiyiik 6l¢ciide Kabil ¢evresiyle sinirli bir
cografyada somutlasmistir. Bu da Rotberg’in tipolojisinde belirtilen “egemenligin
parcalanmasi” ve “merkezi otoritenin cografi simirlih@’” olgularina karsilik

gelmektedir.

1920’lerin ortasinda baslayan ayaklanmalar ve 1928-1929 i¢ savasi, devletin
giivenlik tekelini kaybettigini ve kamu diizenini koruma kapasitesinin yetersizligini
acik bicimde gOstermistir. Nadir Sah ve ardindan Zahir Sah dénemlerinde gorece
istikrarli bir monarsi insa edilmeye ¢alisiimis, fakat bu istikrarin dayandigi zemin
smirli ve kirilgan kalmistir. Devlet aygiti, kabile dengelerine yaslanmis, modern
blrokrasiden ziyade patrimonyal iligkilerle islemistir. Bu yapi, yonetsel kapasitenin
kurumsallagsmasina engel olmus, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve kapsayiciligi
saglanamamigtir. Dolayistyla devlet, kamu hizmeti sunma, ekonomik kaynaklar1 adil

bicimde dagitma ve vatandaslarin katilimini saglama islevlerinde basarisiz olmustur.
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Zahir Sah doneminde (1933-1973) uygulanan gorece reformist politikalar,
modernlesme yoniinde adimlar i¢erse de devlet kapasitesinin smirliligi nedeniyle
yapisal doniisiim yaratamamistir. Ozellikle egitim, saglik ve altyapr alanlarinda
kaydedilen sinirli ilerlemeler, niifusun biiyiik boliimiiniin yoksulluk, esitsizlik ve
dislanma i¢inde yagamaya devam ettigi ger¢egini degistirmemistir. Bu tablo, kirillgan
devlet gostergelerinden “sosyo-ekonomik kalkinmada dengesizlik” ve ‘“kamusal
mallarin esitsiz dagilimi” ile Ortiismektedir. Ayni zamanda, devletin kirsal
topluluklarla olan bagi zayif kalmis, toplumsal kimlikler diizeyinde ulusal aidiyet
bilinci  gelismemistir. Bu  durum, Afganistan’in  ulus-devlet niteligini
tamamlayamamasina yol agmis; dolayisiyla siyasi birim olarak “devlet”, toplumsal

diizlemde “ulus”la Ortiismemistir.

1973’te Davud Han’in cumhuriyet ilaniyla monarsinin sona ermesi, aslinda
sistemin yapisal kirilganligimin bir yansimasiydi. Siyasal diizenin askeri bir miidahale
ile degismesi, devletin kendi i¢ dinamikleriyle istikrar {iretemedigini, mesruiyetin
yeniden kurumsallastirilamadigini gostermistir. Bu da kavramsal ¢er¢evede basarisiz
devletin belirgin kriterlerinden biri olan “rejim degisikliginin zor yoluyla
gerceklesmesi’ne tekabiil etmektedir. Dolayisiyla 1919-1978 ddnemi genelinde
Afganistan, devlet ingasinda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, siyasal, yonetsel ve
toplumsal diizeylerde kirilganlik gdstergeleri tasiyan, islevsel kapasitesi diisiik bir yap1

olarak kalmastir.

Sonu¢ olarak, bu dénem Afganistan’t kavramsal a¢idan tam anlamiyla
“basarisiz devlet” kategorisinde olmasa da agik bicimde “kirilgan devlet” nitelikleri
gosteren bir ornektir. Devletin kurumsal siirekliligi zayif, yonetsel kapasitesi sinirli,
mesruiyeti bolgesel temelde pargali ve ulusal kimlik projesi heniiz tamamlanmamustir.
Bu nitelikler, izleyen donemlerde iilkenin i¢ savaslara, dis miidahalelere ve rejim

krizlerine agik hale gelmesinin tarihsel temelini olusturmustur.
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UCUNCU BOLUM
IKI KARSIT TUTUM EKSENINDE YONETIMIN OLUSUMU: KOMUNIST
REJIMDEN ISLAMCI YONETIMLERE

3.1. Sevr Darbesi ve Komiinist Rejimin Tktidara Gelmesi (1978-1992)

Muhammed Davud Han Cumhuriyeti’nin yikilmasina yol agan darbe, 27-28
Nisan 1978’e denk gelen 1357 Giines Hicri yilinin iKinci ay1 olan Sevr 7’sinde
gergeklesti. “Haft” Fars¢a’da yedi anlamina geldiginden ve “Sevr” Giines Hicri yilinin
ikinci aymnin adi oldugundan bu darbe genel olarak “Sevr Darbesi” ve ozellikle de
“Haft-i Sevr Darbesi” olarak anilmaktadir. Afganistan Demokratik Halk Partisi
(ADHP) tarafindan gergeklestirilen, parti liderleri ve taraftarlari tarafindan “Devrim”,
ozellikle de “Afganistan Is¢i Sinifi Devrimi” olarak adlandirilan bu darbe neticesinde,
Davud Han’mn tek partili otoriter cumhuriyeti sona erdirildi ve kendisi de aile
uyeleriyle birlikte 28 Nisan 1978’de (Andismend, 2009: 20-21) 6ldirald.

3.1.1. Darbenin Arka Plan1 ve Sovyet Midahalesi iddiasi

Tek partili bir rejimin yaratilmasi ve goriiniise gore Sura’ya inanan ancak
gercekte Davud Han’a kralla ayni yetkileri veren anayasanin onaylanmasi, herhangi
bir kisi veya hareketten ziyade ADHP igin bir alarm kaynagiydi. Sahi rejiminin
devrilmesinde Davud Han’in yaninda duran ve bu anlamda kendisini siyasi iktidara
katilma hakkina sahip géren ADHP, kendisini iktidarin bir ortagi olarak gérmedigi
gibi, her gecen giin devlet yapisinin ve blrokrasinin disina itiliyor ve artik ¢ok fazla

manevra alanina da sahip degildi.

Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen, yavas yavas en azindan Afganistan’in
entelektiiel ve sehirli toplumu arasinda bir yer edinmeyi basarabilen ve faaliyetleri
(toplantilar1 ve protestolariyla) hiikiimete sorun ¢ikaran ADHP ile hilkiimet arasindaki
iliskilerde her gegen giin artan gerilimin ortasinda, goriiniise gére Davud Han, bu

konuda Sovyet yetkilileriyle konusmak i¢in Sovyetler Birligi’ne gitti. 1977 yilinin
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Nisan ay1 ortalarinda gergeklesen ve aslinda Davud Han’in cumhurbaskani olduktan
sonra Sovyetler Birligi’ne yaptig1 ikinci ziyaret olan bu gezide, Baskan Brejnev ile
Davud Han arasinda Moskova’da yapilan resmi goriismeler sirasinda iki Ulke
arasindaki iligkilerin bozulmasina ve iligkileri her zamankinden daha gergin ve
diismanca bir hale donlismesine neden olan siddetli bir tartisma yasandi. Gorlisme
sirasinda Brejnev, Afganistan’da NATO uyesi Ulkelerden gelen uzmanlarin sayisinin
artmasindan duydugu hosnutsuzlugunu dile getirerek Afganistan Devletinden agikca
“emperyalizmin ¢ikarlarin1 savunmaya kararli casuslardan baska bir sey olmayan bu
uzmanlardan kurtulmasini” istemistir. Sovyet liderine Davud Han, sozlerinin kabul
edilemez ve bunun Afganistan’n i¢ islerine agik bir miidahale oldugunu belirterek,
“Ulkemizin yonetiminde ve Afganistan’da kimi calistiracagimiz konusunda bize
emretmenize asla izin vermeyecegiz. Yabanci uzmanlari nasil ve nerede
calistiracagimiz Afganistan Devleti’nin miinhasir hakki olarak kalacak. Afganistan
gerekirse fakir ama eylemleri ve kararlarinda 6zgiir kalacak™ seklinde yanit verdi. Bu
sOzleri sdyledikten sonra ayaga kalkip toplanti salonunu terk etmek i¢in ¢ikis kapisina
gitti ve Brejnev ile onu takip eden heyet Uyelerine veda etmek bile istemedi. Ancak
yolculukta kendisine eslik eden Disisleri Bakan Yardimcisinin israri iizerine ev
sahipleriyle vedalasti. Veda sirasinda da Brejnev’in, aslinda Davud Han’in Moskova
gezisinin amaci olan 6zel toplant1 i¢in anlagtiginin duyurulmasi tizerine, olumsuz yanit

verdi ve artik 0 gorlismeye gerek kalmadigini belirtti (Ghaus, 1988: 178, 179).

Boyle bir pozisyon milliyet¢i agidan hakli olmasinin yani sira gurur verici de
sayilabilmektedir. Ancak zayif ve fakir bir Ulke liderinin, dogu blokunun en giiglii
ulkesi ve Bati1 Bloku ile kiyasiya bir rekabet i¢inde olan, ayrica giiney sinirlarindan
endise duyan liderine kars1 boyle bir tavir takinmasi tehlikeli (Tanin, 2005: 201) ve
sliphesiz krize yol agabilirdi. Bu arada, Davud Han’in baski sisteminin egemenligi
nedeniyle tlkedeki istikrarsiz konumu, partisinin halki rejimi desteklemek igin
harekete gecirmesinde basarisiz kalmasi ve Sovyet baglantili ADHP’nin sehirli ve
entelektiiel smif Ozellikle de Glkenin silahli kuvvetleri arasindaki artan nifuzu, bu
tehlikeyi iki katina ¢ikariyordu; zira Davud Han, iktidar1 esas olarak Komiinist askeri
subaylarin yardimiyla ele gecirmisti ve yardimlarmin bedeli olarak, onlar1 devlet

aygitina dahil etmek zorundaydi (Ghaus, 1988: 187).
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Sovyetler Birligi ile iliskiler soguyup gerginlestik¢e Davud Han hukimeti ile
ADHP arasindaki iliskiler de giderek gerginlesiyordu ve buna tepki olarak ADHP’nin
Halk ve Per¢em kanadlar tarafindan diizeni yikma stratejisi benimsendi. Bu stratejiyi
uygulamak icin iki rakip kanadin (Halk ve Pergcem) ortak is birligine ihtiyaci vardi. Bu
nedenle Sovyetler Birligi’nin arabuluculugu ve uzun miizakerelerin ardindan bu iki
kanad, parti icindeki iktidar1 esit olarak bollp genel sekreterlik pozisyonunu Halk
fraksiyonuna devrederek birlesme konusunda anlastilar. Bu ittifak, Percemilerin
Davud Han hiikiimetinden kovulmasindan iki yil sonra yani 1977°de (Rubin, 2002:
104) gerceklesti. Her ne kadar bu ittifak gogunlukla ¢ikara dayali olsa da ve iki grubun
liderleri prensipte buna inanmasa da Davud Han hikimetinin devrilmesi, ADHP’nin
iktidar ele gecirme hedefinin gerceklesmesi, baglantisiz ve bir bakima Bati egilimli
bir hiikiimet yerine Sovyet baglantili bir rejim kurmak olan Sovyet niyetinin yerine

getirilmesinde son derece yararli oldu.

Sovyetler Birligi bu olaylarin gergeklesmesindeki roliiniin agik¢a ortaya
¢ikmasini ve varliginin hissedilmesini istemiyordu ve dolayisiyla da ADHP’nin iKi
fraksiyonunun birlesmesi tartismasi bile ilk kez Sovyetler tarafindan degil, Irak
Komdinist Partisi’nin yayin organi Tarik el-Sa’ab gazetesi tarafindan Haziran 1976°da
gundeme getirildi (Tanin, 2005: 204). Ancak her iki kolun liderleri ve Uyeleri, iki
kanadin birlesmesi meselesi de dahil olmak iizere bu olaylarin Sovyet politikalariyla
Ortlistiiglintin farkindaydi ve buna kars1 ¢ikmanin aslinda Sovyet politikalarina karsi
cikmak anlamina geldigini, dolayisiyla da tehlikeli olabilecegini agikca biliyorlardi.
Halk ve Percem uyelerinin, 6zellikle de liderlerinin bu konunun énemi konusundaki
farkindalig1, her iki kanadin liderlerinin goniilsiizce birlesme eyleminde, konuyu goz
ard1 etmenin tehlikeli sonuglar1 da daha sonra kurulan Sovyet’e bagl: hiikiimetin, iki
kanad arasindaki ittifakin baz1 muhalifleriyle olan ve onlar1 sorusturma olmaksizin ve

mahkemeye bagvurmadan yillarca hapse atacak olan iliskilerinde goriilebilmektedir.
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3.1.2. Afganistan Demokratik Halk Partisi’nin iktidara Gelmesi ve

Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Davud Han Hiklmetini devirme stratejisi ADHP’nin her iki kanadinda uzun
stre Once ortaya konulmus olmasina ve hatta Sahi rejimini devirmek igin darbede
Davud Han ile is birligi yapan Percem kanadinda liderleri arasinda goriis farkliligina
ragmen, Davud Han Hukumetiyle ittifak ya da ona karsi ¢ikma segeneklerinden en
sonunda ikinci segenegi benimsendigi halde, pratikte Nisan 1978’e kadar ADHP,
Davud Han hiikiimetini devirme girisiminde bulunmamust1. ki taraf arasinda ciddi bir
catismanin ilk isaretleri, 17 Nisan 1978’de ADHP’nin liderlerinden ve énde gelen
teorisyenlerinden Mirakbar Hayber’in suikasta ugramasiyla (Pencsiri, 1998 Ikinci Cilt:
59) basladi.

Faili mechul ancak ADHP liderleri ve uyeleri tarafindan hiikiimetin
diizenledigi bir eylem olarak degerlendirilen Mirakbar Hayber suikastinin ardindan
ADHP, esas amaci partinin glicuini gostermek olan blyuk bir cenaze toreni diizenledi.
19 Nisan 1978’de 15.000’e¢ yakin ADHP i{iye ve destekgisinin katilimiyla
gerceklestirilen bu torende, ADHP’nin 0 anda genel sekreteri olan halk fraksiyonunun
lideri Taraki ve Pergcem fraksiyonunun lideri Babrak Karmel’in de aralarinda
bulundugu bu partinin liderleri, hilkimeti uyararak, Mirakbar Hayber’in her damla

kaninin intikaminin alinacagini ifade ettiler (Musavi, 2009: 103).

ADHP’nin gi¢ gosterisine ve liderlerinin saldirgan sézlerine 6fkelenen Davud
Han, bu partinin liderlerinin tutuklanmasimi emretti ve ardindan 25 Nisan 1978’de
Noor Mohammad Taraki ve Babrak Karmel de dahil olmak tizere bu partinin bazi
liderleri tutuklandi. Bu arada bazi parti liderleri evlerinde gbzetim altinda alindi.
Evlerinde gozetim altina alinanlardan biri de Halk kanadinin iki numarali adami1 ve bu
grubun askeri teskilatinin lideri olan Hafizullah Emin’di ki 25 Nisan gece yarisindan
ertesi gline (26 Nisan) kadar firsat1 degerlendirerek darbe emrini ve planint ADHP’ye
bagli olan askeri subaylara ulastirabildi (Andismend, 2009: 14-15, 17-18).

Davud Han’a kars1 askeri darbe, 27 Nisan 1978’e denk gelen 1357 Giines Hicri

yilinin ikinci ayinin yedinci giliniiniin sabahi basladi ve zirhli kuvvetlerden Aslam



97

Vatanjar ile Hava Kuvvetleri Kurmay Baskani Albay Abdiilkadir tarafindan
yonetiliyordu. Hafizullah Emin’in komutasiyla bu iki subay, ADHP’nin siyasi
liderlerinin tamamu tutuklandigi ya da gozetim altindayken, Muhammed Davud’un
ordudaki ti¢ ana muhalif giictin yani Halk’a bagli askeri gruplar, Pergem’e bagl askeri
gruplar ve bagimsiz sol subaylar grubu (Tanin, 2005: 207-208) yardimiyla darbe

basaril1 oldu.

“Afganistan tarihinde ilk kez monarsinin, tiranligin ve Naderi Ailesinin
gicunin son kalintilarinin sona erdirildigi ve tiim devlet iktidarinin halka
devredildigi” iddia edilen bu darbenin ertesi gund, ulkenin ydnetimini askeri bir
konsey devraldi. Darbenin askeri liderleri ile ADHP’ nin siyasi liderleri arasinda {i¢
giin siiren gortismelerin ardindan askeri konsey, sonunda iktidarin “Devrimci Konsey”
ad1 verilen bir konseye devredilmesi konusunda anlagmaya vardi. Tamami ADHP
Merkez Komitesi {iyesi olan 35 iiyeden olusan Devrimci Konsey, ayr1 kararnamelerle
Noor Mohammad Taraki, partinin Genel Sekreterini Devrimci Konseyi bagkani ve
iilkenin Bagbakani olarak, partinin ikinci sekreteri Babrak Karmel’i ise Devrimci
Konseyi Yardimcis1i ve Basbakan Yardimcist olarak atadi. Ayrica Albay
Abdullkadir’in Savunma Bakani, Aslam Vatanjar’mm Bagbakan Yardimcisi ve
Telekomiinikasyon Bakani ve darbenin bas tasarimcisi ve kahramani olan Hafizullah
Emin’in Bagbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakani olarak atandigi 19 tiyeden olusan

yeni bir kabine kuruldu (Musavi, 2009: 110).

Bu sekilde iktidar ADHP’nin Halk ve Percem fraksiyonlarinin tiyeleri arasinda
boliinmiig, ancak bu iki fraksiyon arasindaki gl¢ ¢atismasi her gegen gin daha da
artarak onlarin birbirlerinden ayrilmalarina sebep oldu ve bu kez aralarindaki birligi
korumak icin Sovyet miidahalesi de sonug vermedi. Kendisini darbenin asil tasarimcisi
ve kazanani olarak goren Halk Kanadi, Halk Kanadi’ndan daha az gugle yetinen
Pergem kanadini ortadan kaldirma ve marjinallestirme planini devreye soktu. Bu plana
dayanarak Percem kanadinin, aralarinda bu kanadin lideri Babrak Karmel’in de
bulundugu iist diizey yetkilileri, giic merkezinden uzaklasmak amaciyla bagka tilkelere
blyukelci olarak gonderildi ve alt diizey diger iiyeleri de giin gegtikge iktidar aygitinin
govdesinden uzaklastirildi (Andismend, 2004: 76-77). Asil tasarimcisi Hafizullah
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Emin olan bu plan1 hayata gecirerek Halk fraksiyonu tiim giicii ele gecirmeyi basardi
ve bu fraksiyonun bir ve iki numarali liderleri Taraki ve Hafizullah Emin parti ve iilke

diizeyinde tartismasiz liderler haline geldi.

3.1.3. Yeni Reformlar ve Yeni Baskilar

ADHP, iktidara geldigi andan itibaren basta Taraki ve ardindan Hafizullah
Emin’in 6nciiliigiinde adalet ve esitligi vurgulayarak, “ekmek, kiyafet, ev, esitlik ve
adalet” (Tanin, 2005: 239) sloganlariyla gesitli sosyo-ekonomik reform programlarini
devreye soktu. Komiinizm ideolojisinin 6gretilerine dayanan bu sloganlarin amaci, bir
yandan sosyalist-komiinist reformlar yapip Afganistan’t Sovyetler Birligi’nin
ideolojik gergevesiyle uyumlu hale getirmek, diger yandan da halka temel kamu
hizmetlerini saglamak ile onlarin yeni rejime karsi glivenini ve memnuniyetlerini

kazanmakti.

Rejimin stratejik hedefi olarak ortaya koydugu feodalizmi ortadan kaldirmak
ve insan somiiriisiiniin olmadig1 sinifsiz bir topluma ge¢is saglamak amaciyla toprak
reformuna basvuruldu. Bu dénemin en 6nemli reformlarindan biri olarak bilinen
toprak reformu, iilkedeki tiim tarim arazilerinin bdliinmesi anlamina geliyordu. Bu
programa gore, her kisinin sahip olabilecegi arazi miktar1 kesin bir sekilde
belirlenerek, bolistiiriildiikten sonra kalan araziler, asil sahiplerine para ve tazminat
O6denmeden koylilere, ciftcilere ve diger ihtiyag sahiplerine dagitiliyordu. Bu
dogrultuda, banka faizleri kaldirild1 ve koyliilerin geleneksel ekonomik iliskilerinin

yerini alan kooperatifler kuruldu (Ewans, 2017: 202-203).

Egitime erisim, i olanaklar1 yaratilmasi, kadmn hak ve 6zgurliklerinin
gelistirilmesi de dikkat ¢ceken diger konular arasindaydi. ADHP’nin politikalar1 egitimi
modernlestirmeyi ve cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amagliyordu. Bu dogrultuda
okuryazarlik oraninin artirilmasina yonelik ¢aba gosterildi. Kadmnlarin egitim ve
istihdama erisimi her gecen giin artiyordu; 1986 yilinda iilke genelinde 270.000 kadin
cesitli islerde calisirken, 1988 yilinda devlet dairelerinde c¢alisanlarin %18,6’s1
kadindi, 1986 yilinda polis ve hiikiimete bagli glivenlik gticlerin saflarinda 5.000 kadin
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gorev yapiyordu Ve 1986°da tiniversitelerdeki 8.800 6grencinin yaridan fazlasini kizlar
olusturuyordu (Giustozzi, 2007: 38, 35-36). Bu tedbirlerin yani sira zorla evlendirme
yasaklandi, asgari evlenme yasi yiikseltildi, ¢eyiz (baslik) kaldirildi, sadece erkek
cocuklar icin degil kizlar igin de egitim-6gretim zorunlu hale getirildi ve lise

doneminde derslerin Rusca verilmesi zorunlu hale getirildi (Ewans, 2017: 203).

Reform programlarinin baslatilmasiyla birlikte hiikiimetin bunlar1 uygulamaya
yonelik baskis1 da artiyordu ve bu baglamda her tiirlii muhalefet ve hatta anlasmazliga
kars1 ciddi bir sekilde tepki gosteriliyordu. Bir yandan halk nezdinde temelleri saglam
olmayan ve iktidarini pekistirme kararliliginda olan, diger yandan da Ulkeyi
modernlestirme ve demokratiklestirme adi altinda komiinist programlari hayata
gecirmeye c¢alisan komiinist rejimin davranislart giderek siddet iceren bir bigime
biiriindii ve rejim bir baski aygitina ve mutlak bir tiranliga dontistii. Komunist rejim
hem siyasi hem de ideolojik muhaliflere karsi o zamana kadar benzeri goriilmemis bir
baskici harekette bulundu. Rubin’in (2002: 115) belirttigi tizere, “Halk [ADHP’nin
iktidarda olan kanadi], Afganistan’in Han’in zamaninda ve muhtemelen onun
zamanindan beri gérmedigi bir 6lgekte toplu tutuklamalar, iskence ve gizli infazlar

uygulad1”.

Nisan 1978’den Sovyetler Birligi’nin Aralik 1979°daki isgaline kadar yani iki
yildan kisa bir siire i¢inde komiinist rejim, esitlik ve modernlesmeye engel olma
suglamasiyla Kabil’in alti mil dogusundaki Pul-i Carhi Hapishanesi’nde 27.000 siyasi
mahkdmu idam etti ki ¢ogu molla (din adamlari) ve kdylu beylerdi (Kaplan, 1990:
115-116). Komiinist rejim sansiir uygulayarak ifade Ozgiirligiinii ve bireysel
Ozgiirliikkleri sinirladi. Keyfi tutuklamalar, igkence ve yasadis1 infazlar yaygindi ve
ulkeyi bir tr polis-istihbarat sistemi yonetiyordu. Bu dogrultuda iktidar partisinin
Halk Kanadi AHDP’lileri dahi esirgemeyecek kadar ileri gitti. Oyle ki, goriiniiste
blyulkelci ama gercgekte siirgiin olarak yurtdisina gonderilen Pergem Kanadinin
liderlerini kovusturma ve cezalandirma i¢in baskente c¢agirdi. Onlar da durumu
anlayinca gelmekten kagindilar ve bir kismi bulunduklart iilkelere sigindilar. iktidarda

olan kanad Agustos 1978’de Savunma Bakani General Abdiilkadir, Ordu
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Genelkurmay Baskani1 Sahpour Ahmadzay’min yani sira Percem kanadiyla baglantili
oldugu anlasilan partinin diger bazi liyelerini tutukladi (Tanin, 2005: 236-237).

3.1.4. Halkin Reformlara Tepkisi ve Devlet Basarisizhginin Tlk Isaretleri

Yeni hiikiimetin uygulamaya koydugu reformlar baslangigta yumusak bir
sekilde ytriirliige konulmus ancak sonrasinda daha sert dnlemlerin alinmasi halkta
birtakim huzursuzluklara neden olmustur. Ozellikle bu reformlar ile kdylerin asiret
yapisi Ve sosyo-ekonomik durumu da degismeye baslamistir (Goodson, 2001: 55-56).
Halkin reform hareketlerine iliskin gosterdigi tepki, sadece reformlarin uygulanis

sekline degil, bu uygulamalarin geleneksel, milli ve dini inanglarina aykiri niteligiydi.

Komdinist rejim, 6rnegin Emanullah Han déneminden komdinist darbeye kadar
bazi kiiglk degisikliklerle tilkenin ulusal bayragi olan ii¢ renkli siyah, kirmizi ve yesil
bayragini, kominizm semboll olan kirmizi bayraga doniistiirdii ve mihrabin ile
minberin devlet amblemini “Halk” kelimesiyle degistirdi. ADHP’nin iktidara geldigi
andan itibaren halk arasinda bu partinin Sovyetler Birligi’ne bagli oldugu, komiinizm
ideolojisini uygulamaya ¢alistig1 ve dini degerlere karsi oldugu yoniinde sliphe ve
goriisler bulunmaktaydi, rejimin bayrak ile devlet amblemine iliskin yaptiklari ise bu
stiphelerin dogrulugunu kanitladi. Kuskusuz, halkinin mutlak ¢ogunlugunun sosyo-
kiiltiirel agidan gelenekgi ve dini agidan geleneksel Islam’a bagli oldugu, dolayistyla
da dini ve milli sembollerine kars1 her tiirliit muhalefeti hosgoriiyle karsilamayan bir
ulkede, boyle bir eylem millete kars1 savas ilan1 olarak yorumlanabilirdi. Bu nedenle
halk kesimlerinin yeni diizene karst memnuniyetsizligi ve muhalefeti her gecen giin
artiyordu ve buna kars1 mesruiyet acisindan sallantili olan iktidar1 elinde bulunduran
darbe rejimi giderek daha fazla siddet ve baskiya bagvuruyordu. Boylelikle, Tanin’in
(2005: 242, 251-252) belirttigi gibi, geleneksel iktidar merkezlerine saldirarak
devrimin geri doniilmezligini garanti altina alabilecegine inanan komiinist rejim,
uygulamaya calistig1 reformlara kars1 hem direnisle karsi karsiya kaldi hem de etnik
ve dini liderlerin iktidarini bir anlamda mesrulastirdi. Baslangigta sinirli olan direnis,

gun gectikce silahlanarak topyekdn bir isyana dondistii.
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Ik biiyiik silahli isyan, Mart 1979’un basinda Ulkenin dogusundaki
Nuristan’da meydana geldi ve isyancilar bolgeyi kontrol altina alarak Nuristan’1 ele
gecirdi. Sonraki aylarda isyanlarin kapsami dogudan batiya, kuzeyden giineye {ilkenin
diger illerine yayildi. Bu arada Davud Han doneminde olusan, liderleri ve Uyelerinin
cogunlugu Pakistan’da olan Islami hareket de bu isyanlarm liderligini iistlenmeye
calisti. Bu olaylar nedeniyle glin gittikce iilkenin baskenti ve diger 6nemli sehirleri
guvensiz hale gelmisken komiinist rejim tilkenin farkli yerlerindeki topraklarini
isyancilara kaptiriyordu. Bu arada, ordu subaylarina rehberlik edecek askeri
uzmanlarin gonderilmesi, Kabil Hikiimetine askeri, silah ve mali yardim
gonderilmesi, Komunist rejimin liderlerinin i¢ ve dis politika alanlarinda siyasi
rehberligi ve basta Pakistan olmak (zere Afganistan’m komsu iilkelerine baski
yapmasi gibi Sovyetlerin komiinist hiikiimeti siirdiirme ¢abalar1 (Rahimi, 2017: 213,
214) ise yaramadi.

Afganistan’da durumun her gegen giin kotiilesmesi, 6zellikle 17 Mart 1979°da
ulkenin batisindaki Herat vilayetinde yasanan, komsu illere de sigrayan ve iilkenin
batisindaki bazi1 bélgelerin kontroliiniin kaybedilmesine yol acan ayaklanma, Kabil ve
Moskova’da endise yarattr. Bu durum, Kabil hiikiimetinin en blyuk destekgisi olan
Sovyet askeri mudahalesinin mumkiin olup olmadigini, Kabil hikumeti ile Sovyet
liderleri arasindaki ana tartisma konusu haline doniistiirdl. Askeri gu¢ génderme ve
dogrudan Sovyet askeri miidahalesi Onerisi, Taraki tarafindan Mart 1979°da Sovyet
Bagbakani1 Aleksey Kosygin ve sonra da Sovyet lideri Brejnev ile yapilan goriismede
teklif edildi. Ancak Sovyet lideri, askeri dahil her turlu is birligine bagliligini ifade
etmesine ragmen askeri giiclerin gonderilmesini gerekli olmadigin1 ve Taraki ile
yaptig1 gorismede Afganistan durumun dizeltilmesi, sinirlarin kontrol edilmesi ve
ordunun devrimci devletin pozisyonlarina tam destegi kazanimlarin saglanmasi
uzerinde vurguladi (Gromov, 1996: 32-33, 49-50). Biitiin bunlara ragmen, Kizil
Ordu’nun ayagini Afganistan’a agan, ADHP’nin Halk Kanadinin iki numarali adami
Hafizullah Emin’in Taraki’ye kars1 darbe yapmasi ve ardindan ABD’ye yakinlasma

girisimi oldu.
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3.1.5. Afganistan’a Sovyet Askeri Mdudahalesi ve Ulusal Uzlasma

Politikasimin Ortaya Konulmasi

15 Eylil 1979 darbesi sonrasinda Hafizullah Emin, Taraki’yi iktidardan
uzaklastirip ardindan 8 Ekim 1979 aksami onu tutsak oldugu yerde dldiirerek iktidari
tamamen ele gecirdi. Taraki’nin o6ldurilmesiyle ADHP’nin Halk fraksiyonundaki
bélunme, durumu daha da kritik hale getirdi. Bu arada her gecen giin yayilan i¢ savasi
kazanmak ve Sovyetler Birligi’'nin bilgisi disinda ve hatta iradesi disinda gerceklestigi
sOylenen Taraki’ye karsi darbe ve onun oldiiriilmesiyle ilgili Sovyetler Birligi’nin
destegini almak, Hafizullah Emin’in yeni kurulan hiikiimetinin karsilastigi en buytk
sorunlarindandi (Tanin, 2005: 272-273, 277).

Emin, Sovyetler Birligi’nin is birligi olmadan savasin kazanilmasinin miimkiin
olamayacagini bildigi halde, muhalefetle uzlasmanin bir yolunu bulmak icin ABD ile
temas ve mizakere kapisini agti. Emin’in Amerika ve Pakistan’a artan yakinligi
Sovyetler Birligi’nde alarma neden oldu. Enver Sedat’in Misir’da yaptigi gibi,
Emin’in Sovyetler Birligi’nden ayrilmasi ve ABD’ye katilmasi korkusu, Sovyet
liderligini Afganistan’a dogrudan askeri saldiri baslatmaya zorladi. Sowvyetler
Birligi’nin 24 Aralik 1979’da aldig1 asker gonderme kararinin ardindan ertesi giin
Sovyet kara kuvvetleri ¢esitli yollardan Afganistan’a girdi ve 27 Aralik’ta askeri
ucaklar Kabil ve Bagram askeri havalimanlarina indi. KGB 333 saldir1 birimi
Hafizullah Emin’in ikametgahin1 kusatti ve onu karisinin ve c¢ocuklarinin 6niinde
vurarak oldirdi. Boylelikle Hafizullah Emin’in yiz giinliik iktidar sona erdi ve onun
yerine Sovyet destegiyle ADHP’nin Pergem kanadimin lideri Babrak Karmel
hiikiimetin basina gecti (Tanin, 2005: 278-293; Rahimi, 2017: 215).

Sovyetler Birligi isgalini Afganistan tarafindan asker gondermeye davet
edildigi iddiasiyla gerekgelendirse de, bu isgal bir yandan Kabil’deki Sovyet yanlisi
rejimi korumak, diger yandan Afganistan’in Amerika ile yakinlasmasini 6nlemekti.
Ayrica Saykal’in (2015: 401) da belirttigi gibi, Kabil rejiminin yerini Islami bir rejimin
almasi ve dolayisiyla Bati ve Arap lilkelerinin yoluna ¢ikmasi tehlikesi hissi, Sovyetler
Birligi’ni Afganistan’a saldirmaya zorlayan faktorlerdendi. Kuskusuz bu tehlike

acik¢a mevcuttu; ¢linkii ayn1 yil rejim iilke genelindeki kontroliinii kaybetmisti, birgok
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bolge Miicahitler olarak bilinen Islamci silahli muhalif giiclerin eline ge¢misti ve
ordunun neredeyse %50°si ya silah birakmis ya da techizatlariyla Miicahitlere
katilmislardi. Bu sirada Pakistan’dan gelen Kabil rejiminin tiim askerlerine esdeger
olan 40.000’den fazla Miicahit, Afganistan’daki rejim ordusuyla savasiyordu (Saykal,
2015: 397).

Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi uluslararasi tepkilere yol actig1 gibi,
ulusal diizeyde de halk ve Islami akimlar tarafindan “Cihad” olarak adlandirilan
savaglarin tirmanmasina neden oldu. Bu arada Kabil’deki iktidar rejimi de bu krizi
kontrol etmek ya da en azindan azaltmak icin halki memnun etmeye calist1. Ug renkli
bayrak, milli bayrak olarak yeniden sahneye ¢ikarildi ve 8 bin mahkim serbest
birakildi. Bu dogrultuda halka, toprak reformu programinin revize edilmesi, genel af,
siyasi tutuklularin serbest birakilmasi, yeni bir anayasanin onaylanmasi, serbest se¢im
yapilmasi, gesitli partilerin faaliyet gostermesine izin verilmesi, her goriis ve inangtan
herkesin katilimiyla bir devlet kurulmasi s6zii verildi. Ancak uygulamada, komdinist
olmayan (¢ bakan ve Halk kanadina mensup birkag¢ bakan disinda, tiim kabine Uyeleri
Percem kanadinin tyesiydi ve yaklasik 12.000 ila 15.000 siyasi mahkdm hala
tutukluydu. Devlet Istihbarat Servisi (HAD) adi altindaki hiikiimet istihbarat agi,
ulkeyi yoneten bir nevi istihbarat sistemi tlkeye hakim hale getirmisti ve HAD’1n yani
sira bakanliklarda tiim kararlari ve yetkileri elinde bulunduran daha fazla Rus

danigman gorevlendirilmisti (Ewans, 2017: 221-222).

Yeni anayasanin kabul edilmesiyle, her ne kadar insan esitligi, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’ne uyulmasi, is¢i sinifi ¢ikarlarmin giivence altina alinmasi,
demokratik bir toplum yaratilmas1 ve dini téren yapma Ozgiirliigii gibi hususlar
Uzerinde vurgulanmissa da bu hususlar halki tatmin etmedi. Dinin ulusal ¢ikarlara kars1
propaganda amaciyla kullanilmasini yasaklayan bu kanunun besinci maddesinin
tiglincii fikrasiin (Afganistan Anayasalari, 2007: 243) aksine, farkli halk gruplari din
araciligryla komiinist rejime kars1 duran cihatc Islame1 akimlara katiliyordu. Bu arada,
yeni anayasanin Sovyetler Birligi ve diger sosyalist iilkelerle enternasyonalist
korelasyon ilkesine dayanan dostluk ve ¢ok yonli is birligine iliskin 11. maddesine
(Afganistan Anayasalari, 2007: 248) gore, rejimin, vatandaslarm Islam’a karsi, hatta
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Islam’1n diismani olarak gérdiigii bir ideolojiye bagimli oldugunun agik bir kanitiydi.
Bu nedenle muhaliflerin Sovyetler Birligi’ne ve onun kuklasi olarak gérdiigii Kabil

Hiikiimetine kars1 yapilan savas azalmak yerine, giin gegtikce daha da yayildi.

1981°den itibaren, Sovyet guclerinin veya Kabil Hukumetinin dogrudan
savastigt durumlar disinda, kirsal alanlarin, yani {ilkenin %75’inden fazlasinin
kontrolii ulusal direnis gii¢lerinin elindeydi (Goodson, 2001: 69). Boylelikle Sovyet
askeri gii¢lerinin ve sayilar1 1979°da iki bine ulasan (Saykal, 2015: 392) ve her gecen
gin artan cesitli Afganistan devlet kurumlarindaki danigmanlarinin varhigi, rejimin
kaginilmaz ¢okiisiinii geciktirmek disinda dikkate deger bir basari beraberinde
getiremedi. Bunun yerine giivensizligin artmasina, savasin kapsaminin genislemesine,
bombalamalara, toplu katliamlara ve milyonlarca insanin uzak ve yakin iilkelere go¢
etmesine neden oldu. Ilk go¢ dalgasi Sevr darbesinden sonra baslamis olsa da Sovyet
askeri mudahalesi ve tilkedeki catigmalarin yogunlagmasiyla yaklagik 3 milyon
Afganistan vatandas1 Pakistan’a, yaklasik 2 milyon Afganistan vatandasi da iran’a
sigindi. Bu gog, yalnizca bombalamalar ve kanli ¢atismalar nedeniyle evlerini ve
topraklarini terk etmek zorunda kalan siradan halk ve kdyliilerle sinirl degildi; ayni
zamanda binlerce aydini ve iilkenin egitimli sinifin1 da igeriyordu. Bu siginmacilarin
seksenli yillardaki miilteci kamplarinda talihsiz kaderi, Afganistan savasinin en aci

trajik donemlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Tanin, 2005: 323, 325-326).

I¢ boyutta ise Percem ile Halk arasindaki gii¢ miicadelesi, devlet aygitini bu iki
grup arasinda bir rekabet alanina donistiirlirken giin gectikce etkinligini, verimliligini
ve insanlarin memnuniyetini ve destegini kazanma yetenegini azaltiyordu.
Hosnutsuzlugun yayilmasiyla birlikte ticaret, sanayi, tarim ve egitim sistemi
geriliyordu ve tlkenin hala hiikiimetin kontroll altindaki olan bolgeleri gida ve yakit
gibi temel ihtiyaglar i¢in neredeyse tamamen Sovyetler Birligi’ne bagimliydi (Ewans,
2017: 222). Bu arada, huktmetin liderligi varligin1 siirdiirmek igin Sovyet askeri
kuvvetlerine ve mali yonunden de ADHP ve bir butiin olarak komdnist rejimi tamamen

Sovyetler Birligi’nin mali yardimlarina bagimliydi (Rubin, 2002: 125).

Sovyetlerin Micahitleri bastirmak igin en gelismis kara ve hava silahlarmi

kullanma g¢abalariin sonugsuz kalmasi, buna karsi da ABD’nin ve Pakistan ile Suudi
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Arabistan da dahil miittefiklerinin, 6zellikle seksenli yillarin ikinci yarisinin bagindan
itibaren, c¢esitli Miicahit gruplarini finanse etmek ve donatmak i¢in azami g¢aba
gostermesi, Afganistan’t Soguk Savas sirasinda iki siiper gii¢ arasindaki en biiyiik ve
en onemli rekabet saha haline doniistiirerek Sovyetler Birligi’ni Afganistan’a iliskin
stratejisini yeniden gézden gecirmeye zorladi. Stratejinin revizyonu, Afganistan’daki
savasa kars1 olan ve “kanl1 bir yara” olarak nitelendirdigi bu savasin sona erdirilmesini
isteyen Mihail Gorbagcov’un Sovyetler Birligi’nde iktidara gelmesiyle gerceklestirildi.
Sovyet guclerinin Afganistan’dan ¢ekilmesine yol agan, amaci askeri giiglerin onurlu
bir sekilde geri cekilmesi ve Afganistan’daki komiinist rejimin korunmasini da
saglayan bu revizyonunun ardindan Babrak Karmel, Nisan 1986°da iktidardan istifa
etti. Bunun yerine, partinin siyasi biro Uyesi ve HAD’1n eski bagskani Dr. Necibullah
iktidara geldi. Necibullah iktidara geldiginde devrimci sloganlarin yerini baris,
miizakere ve muhalefetle koalisyon hiikiimeti kurma ¢agrilarina birakan Ulusal

Uzlasma Politikas1 yiiriirliige sokuldu (Tanin, 2005: 327-334).

3.1.6. Sovyetler Birligi’nin Geri Cekilmesi ve Komunist Rejiminin
Cokiisii

Sovyetler Birligi’nin geri ¢ekilmesine zemini hazirlayan 1987 yili baginda
baslatilan ve amaci milleti birlestirmek ve yedi yillik savasi sona erdirmek olan Ulusal
Uzlasma Programi ¢ergevesinde Cumhurbaskani Necibullah, Miicahitlerle miizakere
etme ve siyasi arenada ADHP disindaki partilere izin verilmesine dair arzusunu dile
getirdi. Bu yilin kasim ayinda, secilmis iki meclisli parlamentoya sahip baskanlik
sisteminin kurulmasina dayanan yeni bir anayasa onaylandi. Anayasa, “kutsal din
Islam”1 resmi din olarak ilan etti, bireylerin demokratik haklarin1 giivence altina ald,
“siyasi partilerin” olusumunu yasallagtirdi ve farkli etnik kokenler ve milliyetler
arasinda esitligi tesvik etti. En 6nemlisi, 23. maddeye gore toprak sahiplerinin ve
koylulerin mulkiyet haklar1 garanti altina alindi; 25. maddeye gore 6zel yatirimin
dokunulmazlig1 garanti altina alinirken ulusal yatirimcilarin gesitli hizmet sektorlerine
katilimi tesvik edildi ve desteklendi. 27. maddeye gore, yabanci yatirimciya yasal

cercevede Ulkede yatirim yapilmasina izin verildi (Afganistan Anayasalari, 2007: 304,
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306-307). Ancak tum beklentilere ragmen yeni politikanin halkin ve muhalefetin
destegini ¢ekmede etkisi ¢ok simrli oldu. Zira halk ADHP’ye ve HAD’a
guvenmiyordu ve Necibullah’1 da Sovyetler Birligi’nin sadik kuklasi olarak goriiyordu
(Kakar, 1995).

Barigin saglanmasina yonelik miizakerelerin baslatilmasi gercevesinde,
Afganistan hiikiimetinin silahlt muhalif gii¢lerinin en biiylik destekg¢isi ve siginagi olan
Pakistan ile muzakereler, Cenevre’de Birlesmis Milletler gézetiminde gergeklestirildi
ve uzun miizakerelerin ardindan 14 Nisan 1988’de ABD ile Sovyetler Birligi’nin
garantorliigiinde Cenevre Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sonuglandi (Amstutz, 1994:
335; Shahi, 2008: 143). Bu dort maddelik anlagmaya dayanarak hem Afganistan hem
de Pakistan, birbirlerinin bagimsizligina, egemenligine, toprak biitiinliigiine ve i¢
islerine karismama sozii verdiler. Ote yandan Sovyetler Birligi ve ABD, bu iki iilkenin
egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine saygi duyacaklarini ve ig islerine
karismayacaklarini taahhiit ettiler. Anlasmada her iki tlkeden gelen gdg¢menlerin
goniillii olarak geri doniislerine zemin saglanmasi taahhiit edildi. Ayrica, anlasmanin
dordunci maddesinde, 15 Mayis 1988’de Sovyet askerlerinin geri ¢ekilmesine
baglanip 15 Agustos’a kadar bu giiclerin yarisinin Afganistan’dan ayrilmasi ve geri

¢ekilme siirecinin 9 ay iginde tamamlanmasi kararlastirildi (Shahi, 2008: 143).

Sovyet birliklerinin geri gekilmesi zamaninda bagladi ve son Sovyet askeri
Subat 1989’da Afganistan’dan ayrildi. Bu arada, Kabil’deki Sovyet baglantili rejimin
yakinda yikilacagini diislinen cesitli Miicahit gruplart miizakerelere pek ilgi
gostermediler ve bunun yerine gegici bir hiikiimet kurmak amaciyla Pakistan’in
Ravalpindi sehrinde bir danigma konseyi kurdular. Ancak beklentilerin aksine, Kabil
hiikiimeti kisa stirede diisgmeyerek Sovyet guclerinin geri cekilmesinden sonra da
yaklasik {i¢ y1l daha da yasamini siirdiirebildi. Necibullah liderligindeki Kabil rejimi
olagantstii hal ilan ederek baskent dahil biiytik sehirlerin savunmasina odaklandi. Bu
donemde Necibullah Hiikiimeti, {ilkenin dogusundaki Celalabad’da dizenlenen ve
Necibullah hiklmetinin Pakistan Ordusu’nun istihbarat aygiti ve bu Ulkenin
komandolar tarafindan organize edildigini diisiindigii buyik ¢apli saldirt da dahil

olmak (izere Mucahitlerin saldirilarin1 piiskiirtmeyi basardi. Ayrica Necibullah
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Hiklmeti, Mart 1990’1n baslarinda Kabil’de rejimin savunma bakani Sehnevaz Teney
liderligindeki kanli darbeyi bastirabildi. Bununla birlikte, Kabil Hiktmeti 1990’11
yillarin basindan itibaren vatandaslar ile silahli muhalefeti tatmin edebilmesi igin
olaganiistii hali kaldirdi, ADHP’nin tiiziigiinde degisiklikler yaparak adini Hizb-i
Vatan (Vatan Partisi) olarak degistirdi ve partiyle baglantisi olmayan kisilerin
kabineye girmesine izin verdi (Tanin, 2005: 339-343). Ancak tiim bunlar hem halkin
hem de kendilerini zaferin esiginde goren silahli muhalefetin destegini ve

memnuniyetini kazanmada basarili olamadi.

Afganistan’in iki siiper gii¢ acgisindan stratejik énemini kaybetmesine neden
olan Soguk Savas’in sona ermesi ve Ozellikle Sovyetler Birligi ile ABD arasinda 1
Ocak 1992’den itibaren ABD’den Micahitlere silah gonderilmesinin durdurulmasina
iliskin anlagsma yapilmasi ve bunun karsisinda da Sovyetler Birligi gelecekteki gecici
hiktmette Necibullah’in olmasi isteginden vazgegmesi, Afganistan’daki savasin her
iki tarafin1 belirsizlik durumuna soktu. Boyle bir durum, Suudi Arabistan ve Pakistan
dahil olmak tizere ¢esitli iilkeler tarafindan finanse edilen ve donatilan Mdicahitlere
kiyasla, her bakimdan yalnizca tek bir finansman ve teghizat kaynagina (Sovyetler
Birligine) bagimli olan Necibullah Hiikiimeti {izerinde daha fazla baski yaratiyordu.
Bunun yan1 sira artan askeri ve ekonomik baskilar nedeniyle Kabil Hukimeti, BM
Genel Sekreteri’nin “Afganistan’in bagimsizliginin vurgulanmasi, ateskes saglanmasi,
silah ve mithimmat sevkiyatinin durdurulmast, gegici bir hitkkiimetin kurulmast igin bir
mekanizma bulunmasi, adil ve 6zgiir segimlerin yapilmasi ve nihayet herkes tarafindan
kabul edilebilir bir hiikkiimetin kurulmasi”n1 6nerdigi planint hemen kabul etti (Ewans,
2017: 252-255). Uygulamasi Birlesmis Milletler’in Afganistan’daki temsilcisi Benon
Sevan’in gozetiminde yuratilen bu plan kapsaminda, Rusya ile Birlesmis Milletler’in
baskilari {izerine Necibullah 18 Mart 1992°de gorevinden istifa etti ve onun istifasiyla

Afganistan’daki komiinist rejimin hayati1 da sona erdi.
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3.2. Mucahitlerin Zaferi ve islam Devleti’nin Kurulusu (1992-1996)

Afganistan’da Sovyetler Birligi’ne ve ona bagli komunist rejime karsi
miicadele kendiliginden baslayip iilkenin farkli bolgelerine yayilmasina ragmen,
ulkenin sosyo-politik sahnesinde faaliyet gosteren gesitli gruplar arasindan, Mucahitler
olarak bilinen sagci milis gruplar bu mucadelelerin ve ayaklanmalarin liderligini
ustlenebildiler. Her ne kadar farkli Miicahit gruplar1 Sovyetler Birligi’nin Afganistan’
isgal etmesinden Once ve komiinist akimlarin ortaya ¢ikip yayilmasina tepki olarak
olusmugsa da halkin karsi karsiya kaldigi Sovyet isgaliyle birlikte Mucahitlerin
konumu giin gectikce giclendi ve ortak hedefler ile ¢ikarlar, farkli halk kitlelerini

Miicahitlerin safina ¢ekti veya onlar1 farkli Cihat¢1 gruplart takip etmeye yoneltti.

Muhammed Niazi ve Burhaneddin Rabbani gibi isimlerin liderliginde Kabil
Universitesi’nde “Nuhzet-i Islami” (Islami Hareketi) ad: altinda dogan Afganistan
cihatg1 hareketi, liderlerinin ve yelerinin Pakistan’a go¢ etmesiyle daha sonra gesitli
siyasi partiler halinde ortaya ¢iktilar. Ideolojik agidan Misir’daki Miisliiman Kardesler
hareketini takip eden ve seriat hakimiyeti i¢in miicadele etmek, Afganistan’da
komdiinist rejiminin yerine bir Islam devletini kurmak ve Islam hukukunu pekistirmek
gibi amaglar1 bulunan Nuhzet-i Islami hareketinin yani sira, Afganistan cihat¢1 akimi

geleneksel ve muhafazakar sagci grup ve partilerden olusmaktaydi.

Afganistan’daki cihatg1 hareket Pakistan merkezli, toplu olarak ‘“Pesaver
Yedilisi” olarak anilan daha biiyiikk ve daha 6nemli Siinni Islam partileri ile Iran
merkezli, topluca “Tahran Sekizlisi” olarak anilan daha kiiciik Sii islam partileri olmak
Uzere iki kategoriye ayrilabilmektedir. Diger Siilerle birlikte biliylik oranda
Hazaralardan olusan ve Iran tarafindan desteklenen Sii parti ve gruplar, agirlikli olarak
iilkenin orta ve dogu bélgelerinde faaliyet gosteriyordu ki iran’da “Islam Devrimi’nin
zaferiyle birlikte hareketlerin kapsami eskisinden daha da artti. ““Yedi Cihat Parti”,
“Pesaver’in Yedi Parti” veya “Yedi Parti Miicahitleri Ittifaki” olarak da anilan Pesaver
Yedilisi (Wright, 2011: 115) ise, Gulbeddin Hikmetyar liderliginde Hizb-i islami
Gulbuddin ya da Islam Partisi (Gulbeddin grubu), Muhammed Yunus Halis
liderliginde Hizb-i Islami Halis ya da Islam Partisi (Halis grubu), Burhaneddin
Rabbani liderliginde Cemiyet-i Islami (Islam Cemiyeti), Abdiil Rab Resil Seyyaf
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liderliginde Ittehad-i Islami bara-i Azadi-i Afghanistan (Afganistan Islami Kurtulus
Birligi), Ahmed Gaylani liderliginde Mahaz-i Milli-i Islami-i Afghanistan (Afganistan
Milli Islam Cephesi), Sibgatullah Miiceddidi liderliginde Jebhe-i-Nicat-i Milli
Afganistan (Afganistan Ulusal Kurtulus Cephesi) ve Muhammed Nebi Muhammedi
liderliginde Harakat-i-Inkilab-i-Islami (islami Devrim Hareketi) adi altinda

tanimlanan SUnni Miisliimanlardan olusan yedi partiyi iceriyordu.

Uyelerinin ¢ogu Pestun ve Tacik olan ve iktidar mucadelesinin ana gruplari
olarak bilinen Siinni Cihat akimima dahil olan partiler arasinda Cemiyet-i Islami ve
Hizb-i islami en biiyiik ve en giicliileriydi. Pakistan’dan en fazla mali yardim ve silah1
alan, Harruti Pestun Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i Islami’nin %75’
cogunlugu Gelcayi/Gilzaylar kabilesinden olmak (izere ¢ogunlukla Pestunlardan,
kayda deger sayida da Taciklerden olusmaktaydi ve 0Ozel olarak Ulkenin
kuzeydogusunda ve Pakistan’daki Afganistanli gégmenler arasinda giiglii Gsleri vardi.
Ulkenin kuzeyinde, kuzeydogusunda ve batisinda gliclii tislerine sahip olan Bedehsanli
Tacik Burhaneddin Rabbani liderligindeki Cemiyet-i Islami ise, cogunlukla
Taciklerden ve Fars¢a konusanlardan olusuyordu. Ancak bilesiminde bir dizi Pestun,
Ozbek ve diger bazi etnik gruplara ait bireyler de katkida bulunuyordu. Her iki parti
ideolojik acidan Islamci olsa da Hizb-i Islami, Cemiyet-i Islami’den daha radikal ve
lider odakliydi. Bu durum Cemiyet-i Islami komutanlarmin Hizb-i Islami
komutanlarindan daha fazla hareket 6zgiirliigiine sahip olmasina ve Cemiyet-i Islami
cercevesinde Panjsir’de Ahmed Sah Mesud ve Herat’ta Ismail Han gibi 6nde gelen
komutanlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu (Goodson, 2001:61-62) ki her biri kendi

bolgesinde bagimsiz bir liderin giicli ve konumuna sahipti.

3.2.1. Bagkenti Ele Gegirmek ve islam Devleti Kurmak

Necibullah’in iktidar1 teslim etme istegine paralel olarak, cesitli Mucahit
gruplari 24 Nisan 1992°de Pakistan’in Pesaver kentinde Pesaver Anlagmasi (Peshawar
Accord) olarak bilinen bir anlasma imzaladi. Bu anlagmaya dayali Jebhe-i-Nicat-i
Milli Afganistan lideri Sibgatullah Miiceddidi liderligindeki 51 Mcahitten olusan bir
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heyetin Kabil’e giderek higbir kosulu kabul etmeden iktidari teslim etmesi
kararlastirildi. Anlasmaya gore, Sibgatullah Mdiceddidi, iki ay slreyle devletin
baskanligin1 Ustlenmesinin ardindan Cemiyet-i Islami lideri Burhaneddin Rabbani,
Afganistan Gegici Islam Devleti’nin bagkanligimi dort ay siireyle devralmaliydi. Alti
ay siirecek bu donemin ardindan Islam Surasi, Gegis Hiikiimeti hakkinda oybirligiyle
karar verecek ve bu Gegis Hukiumeti’nin siiresi iki y1l olacaktir. Bu anlagsmaya goére
basbakanlik gérevi Gulbuddin Hikmetyar’m Hizb-i Islami partisine verilmeliydi ve
diger 6nemli bakanliklar da bu yedi cihatg1 parti arasinda paylastirilmaliyd: (Peshawar
Accord, 1992).

Bu anlasma alt1 Cihat¢1 parti tarafindan imzalandi, ancak Giilbeddin
Hikmetyar’in liderligindeki Hizb-i-Islami bunu kabul etmedi. Hikmetyar tek tarafl
olarak bagkenti ele gecirmeye calisirken, bu arada Mucahitlerin yeni devletin liderligi
tarafindan giivenlik komitesinin basmna atanmis olan Cemiyet Partisi askeri
kuvvetlerinin genel komutan1i Ahmed Sah Mesud’un i¢ savasin baslamasi ve sivil
kanmin akmasi konusunda uyarilarmi dikkate almadi. Hizb-i Islami’nin Kabil’i
dogudan ele ge¢irmeye calismasiyla birlikte, Kabil’in kuzeyinde konuslanan Ahmed
Sah Mesud’un kuvvetleri de Kabil’e girdi ve 25 Nisan’da baskenti ele gegirmek igin
iki taraf arasinda savas basladi. 27 Nisan’da gecici hiikiimetin tiyeleri Pesaver’den
ayrilarak Kabil’e dogru yola ¢ikt1 ve gatigmalarin en yogun oldugu donemde bagkente
girdi. Bes giin siiren yogun catismalarin ardindan Mesud, Hikmetyar’in gii¢lerini
Kabil’den ¢ikarmay1 ve baskentin kontroliinii ele gegirmeyi basardi. Bu arada
Sibgatullah Miceddidi Islam Devleti’nin lideri olarak Cumhurbaskanlig1 Sarayinda ilk
konugmasimi yapti (Tanin, 2005: 383-395). Boylelikle, on dort yil siiren savasin
ardindan Afganistan halkinin Sovyetler Birligi ve ona bagh rejime kars: yiirtittiigii
cihad galip gelmisti. Boylelikle, Afganistan’i tam 13 yil 11 ay 28 giin yoneten solcu
bir rejimin hayatina son verildi (Andismend, 2004: 134-135). Ancak Micabhitler, bir
yandan tliim cihatc1 gruplar tarafindan kabul edilen, diger yandan vatandaglarin temel
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir devleti olusturmak gibi biiyiik bir sinavla karsi

karstya kalmasti.
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3.2.2. Devlet Basarisizhgimin Géostergeleri: I¢ Savasin Baslangic1 ve
Tehrik-i-Taliban’in Ortaya Cikisi

Micahitlerin zaferiyle, on dort yil sliren savasin sona ermesi, ayni zamanda
Islam Devleti olusturmak ve vatam komiinizmin serrinden kurtarma slogantyla yillarca
miicadele eden miicahitlerin, mesruiyet, etkinlik ve verimlilik agisindan gerekli olan
gucli bir devleti kurabilmesi bekleniyordu. Ancak miicahit gruplar arasindaki goriis
ayriliklar;, 6zellikle giiciin paylasimi konusunda aralarindaki anlasmazlik, islam

Devleti’nin kurulusundan itibaren miicahit gruplari birbirleri ile kars1 karsiya getirdi.

Pesaver Anlasmasi’na dayali ilk 6nce Sibgatullah Miiceddidi ve ardindan
Burhaneddin Rabbani hikiimetin basina gegerek belirli zamanlarda isleri devraldi. Bu
arada Burhaneddin Rabbani dort aylik gorev siiresinin sonunda Pesaver Anlagmasi
uyarinca Ocak 1993’te Ehl-i Hal-ve-Akd (Ehli’l Hal ve’l-Akd) Konseyi adi altinda
(Tanin, 2005: 401) birkag yiiz kisilik bir konsey olusturdu ve konsey devlet bagkaninin
gorev siiresini iki yil daha da uzatti. Bu eylem, Pesaver Anlasmasi’na basindan beri
kars1 ¢ikan ve Islam Devleti’nin kurulusundan bu yana zaman zaman Kabil’e roket
atan Giilbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i Islami’nin tepkisine neden oldu. Bu
arada cihatci partiler ile farkli iktidar gruplari arasindaki gii¢ (bakanliklarin) bolinmesi
de tartigmali hale geldi. Gii¢ paylasimindan pek memnun olmayan etnik agidan
Hazaralara mensup ve mezhebi acidan de Sii olan Hizb-i Vahdet-i islami Afghanistan
(Afganistan Islami Birlik Partisi’nin) lideri Abdul Ali Mazari ile etnik olarak
Ozbeklerden olusan Junbis-i-Milli Islami Afganistan (Afganistan Ulusal Islam
Hareketi) partisinin lideri General Abdil Resid Dostum, Burhaneddin Rabbani
liderligindeki Islam Devleti’ne karsi Gulabeddin Hikmetyar ile Sura-i Hamahangi
(Koordinasyon Konseyi) ad1 altindaki bir konsey kapsaminda birlestiler (Andismend,
2004: 176-177; Tanin, 2005: 402-403). Daha 6nce Ahmed Sah Mesud komutasindaki
Burhaneddin Rabbani gugleriyle Kabil’in ele gegirilmesinde ve Gulbuddin Hikmetyar
liderligindeki Hizb-i Islami’nin Kabil’den geri piskirtilmesinde is birligi yapan bu
iki parti liderinin Hikmetyar ile is birligi beklenmedik bir durumdu. Baslangigta
kendisiyle etnik ve ideolojik agidan giiclii farkliliklara sahip olan, hatta bagkentte
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birkag kez ara sira askeri ¢atigmalar yasayan Hikmetyar’la ittifaklari, Afganistan’daki

savagl tam kapsamli bir i¢ savaga doniistiirdii.

Kisa siirede baskent farkli cihat¢1 gruplar arasindaki ana savas alani haline
geldi ve gatismalarin kapsamu iilkenin illerine ve diger bolgelerine kadar genisledi. Bu
gerilimler sadece kisisel ¢ikarlardan degil ayni zamanda etnik, mezhep ve dilsel
farkliliklardan da kaynaklaniyordu. Oregin General Dostum, Ozbek halkinin iktidar
yapisinda daha fazla gii¢ ve pay almasini, Abdul Ali Mazari ise Hazara halki ve Siilerin
iktidar yapisinda daha fazla pay almasini istiyordu. Bu arada diger etnik gruplarin
siyaset sahnesinde ortaya ¢ikmasindan ve varligindan rahatsiz olan ve bunu iki yiizy1l
askin siire boyunca Pestun yonetimi gelenegine aykiri géren Hikmetyar, radikal bir
Siinni olmasina ve General Dostum’un devlet biinyesinde bulunmasini bile kabul
edilebilir gormemesine ragmen, belki istemeyerek de olsa, Hazara Sii lideri olan
Mazari ve solcu Ozbek lideri olan Dostum’un esliginde Rabbani ile Mesud’un
iktidarma son verebilmek igin 1 Ocak 1994’te Sura-i Hamahangi adi altinda
koordinasyon konseyini olusturdu (Corradi, 2023: 256; Musavi, 2009: 225). Bu arada
Rabbani ve Mesud, ister istemez etnik kokenlerine dayanarak Taciklerin ¢ikarlar
cizgisine yerlestiriliyordu; tek fark, cihat¢i partilerin toplu sdzlesmesine dayali olarak
olusturulan ve Pestun ile Pestun olmayan diger cihatci partilerin yani sira farkli Stinni

ve Sii partilerin destegini alan devlet kanadinda olmalariydi.

Hicbir tarafin etnik savas olarak tanimadigi, ancak iilkede yasayan farkli etnik
gruplarin ilk kez gii¢ paylasimi konusunda karsi karsiya geldigi bu savaslarin
baslamasiyla birlikte, Glke ve 0Ozellikle baskent kanli iktidar savasinin ana arenasi
haline doniistii. Bagkentin farkli bolgeleri farkli cihatgr partilerin eline gegti ve fiilen
Islam Devleti ile rakip gruplar arasinda béliindii. Baskentin kontrolii ve hiikiimetin
diismesi Uzerine Hizb-i Islami, Junbis-i-Milli Islami ve Hizb-i Vahdet-i islami giigleri
tarafindan hiikiimete kars: siddetli bir miicadele baslatildi. Ancak lideri fiilen devletin
basinda olan Cemiyet-i Islami, Pestun olan Abdiil Rab Resiil Seyyaf liderligindeki
Ittehad-i Islami partisi ve daha sonra Merci-i taklid olan Seyh Asif Mohseni

liderligindeki Hizb-i Hareket-i Islami Afghanistan (Afganistan Islami Hareketi Partisi)
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gibi Sii partiler de dahil olmak (izere diger cihatci partilerin katilip birlesmesiyle bu
saldirilar1 piiskiirtmeyi basardi (Andismend, 2004: 177-179).

Hava saldirilar1 da dahil olmak tizere ¢esitli hafif ve agir silahlarin kullanildig:
bu saldirilar, hiikiimetin diigmesine yol a¢madi ancak devletin ciddi sekilde
zayiflamasina ve iilkenin altyapilarinin tahrip olmasina neden oldu. I¢ savas olarak
adlandirilan ve Micahitin hiikiimetinin iktidara geldigi 28 Nisan 1992 tarihinden, 27
Eylul 1996 tarihinde Kabil’in Tehrik-i-Taliban tarafindan ele gegirilmesine kadar
gecen sureyi kapsayan bu savaslar sonucunda, sadece savasin asil meydani olan Kabil
sehrinde muhtemelen 50.000 kisi 61du, 150.000 kisi yaralandi, yiizbinlerce kisi bu
sehri terk etmek zorunda kaldi ve bagkentin biiylik bir kismi1 harabeye doniistii
(Goodson, 2001: 74-75). Ulke icinde yerlerinden edilen on binlerce insanin yani sira
cok sayida vatandas da basta Iran ve Pakistan olmak iizere diinyanin farkli iilkelerine
siginmak zorunda kaldi. Birlesmis Milletler raporuna gore, 1995 yilinda yurt disinda
miilteci olarak yaklasik 3 milyon Afganistan vatandasi bulunmaktaydi; bunlarin 1,2
milyonu Pakistan’da ve 1,7 milyonu ise Iran’da yasiyordu (United Nations Report,
1995: 10).

Savas atesinin dort bir yami sardigi, hiiklimet karsiti ¢esitli gruplara baglh
milislerin hiikiimetin egemenligine meydan okudugu, kamu hizmetlerinin sunumunun
en diisiik diizeyde oldugu ve baskentin islam Devleti giicleri ile muhalif gruplar
arasindaki kanli ¢atigsmalara sahne oldugu bir dénemde, Afganistan’in giineyinde

kendisine Tehrik-i-Taliban adin1 veren yeni bir hareket ortaya ¢ikti.

3.3. Tehrik-i-Taliban ve Islam Emirligi’nin Olusumu (1996-2001)

“Taliban” kelimesi aslinda Arapca kokenli olan ve genel olarak arayan,
Ozellikle de ilim arayan anlamina gelen “Talib” kelimesinin Fars¢a ¢oguludur (Lexico
UK English Dictionary, 2024). Tehrik-i-Taliban, Islamc1 kokten dinci bir hareket
olarak (Merriam-Webster, 2024) Eylil 1994°te Molla Muhammed Omer Miicahit
tarafindan 50 6grencisi ile i¢ savaslar sirasinda Afganistan’in giineyindeki bir il olan
Kandahar’da kuruldu (Matinuddin, 1999: 25-26). Cekirdegini Afganistan’in dogu ve
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giiney Pestun bolgelerinden olan ve Afganistan ile Pakistan’in geleneksel islami
okullarinda (Medreselerde) dini ilimler 6grenen 6grencilerden (Taliblerden) olusan
(Mapping Militant Organizations, 2022) Tehrik-i-Taliban (Taliban Hareketi),
“Miicahit gruplarin yagma ve haksizliklarina karsi miicadele” sloganiyla olusturuldu

(Tanin, 2005: 410).

Kendiliginden gelisen bir reformist hareket gibi goriinen Tehrik-i-Taliban,
baslangigta i¢ savas ortaminin ve gesitli cihat¢i gruplarin zulmuinden bikmis olan tlke
vatandaglar1 tarafindan memnuniyetle karsilandi. Sayilart her gegen giin artan Taliban
dailk catismada, EKim 1994°te Kandahar ilinin Spin Boldak ilgesini, bir siire sonra da
ayni yilin Kasim ayinda Afganistan’in en énemli sehirlerinden biri olan Kandahar’1
ele gecirdi. Bu arada, baslangigta Taliban’in ortaya ¢ikmasi konusunda iyimser olan
Burhaneddin Rabbani liderligindeki islam Devleti, var olan hiikiimet icin Tehrik-i-
Taliban’in ortaya ¢ikisinin buyuk bir tehlike oldugunu fark etti. Her ne kadar Mucahit
Islam Devleti, 25 Ocak 1995’e denk gelen 5 Delv 1373 Giines Hicri tarihinde yapilan
bir toplantida Taliban’1 “Pakistan ve yabanci gii¢ler tarafindan olusturulmus bir gii¢”
olarak tanimlamis ve “Micahitlerin hikiimetini devirmek ve kukla bir rejim kurmak
i¢in ortaya ¢ikarilmis” (Andismend, 2004: 185) demis olsa da, Mucahitler devletinin
bu harekete kars1 tepkisi ihtiyatli ve miizakere ile uzlasmaya odakliydi. Bir yandan
giineyde agirlikli olarak Hizb-i islami Hikmetyar liderligindeki hiikiimetin muhalif
gruplarina bagl silahli muhalif gruplarin Taliban tarafindan ezilmesi, diger yandan da
devletin dordiincii cepheyi olusturma konusundaki isteksizligi ve yetmezligi, devletin
Tehrik-i-Taliban’a kars1 bu tiir bir tepki vermesine neden olan en temel faktorlerden

biri olarak degerlendirilebilmektedir.

1994 yil1 sonuna kadar Tehrik-i-Taliban, Afganistan’in glineyi ve merkezinde
bircok sehir ve bolgeyi ele gecirmis, bu bolgelerde ¢ogunlugu Hizb-i Islami
Hikmetyar’a ait olan Micahit gii¢lerini ezerek baskentin kapilarina ulasti. Buna paralel
olarak Ahmed Sah Mesut komutasindaki Islam Devleti kuvvetleri, Sura-i Hamahangi
(Koordinasyon Konseyi) adi altinda hiikiimete karsi birleserek Kabil’i kusatan
Hikmetyar, Dostum ve Mazari’nin ortak gigclerini yenmeyi basardi ve baskentin

kusatmasina son verdi. Hikmetyar’m Hizb-i Islami giiclerinin yenilgiye ugratilip
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Kabil’in giineyinden ¢ekilmesiyle es zamanli olarak Tehrik-i-Taliban, Mazari ile
varilan anlagmayla giiglerini 8 Mart 1995’e kadar Kabil’in batisina da kaydirmis ve bu
sekilde baskente girip Baskanlik Sarayi’min iki kilometre yakinina yerlesti
(Andismend, 2004: 185). Ancak Taliban’in baskente saldirist ve girme ¢abasi devlet
kuvvetleri tarafindan piiskiirtiildii ve bu sayede 1994°teki basarinin aksine 1995 onlara
pek bir basar1 getirmedi. Bu arada baskentin kusatilmasi ve bombalanmasi, ¢ok sayida
sivilin yaralanmasina neden olurken, basta Uluslararas1 Af Orgiitii olmak Uzere
uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinin tepkisine neden oldu (Amnesty International,
1995).

Bir yandan Koordinasyon Konseyi’ne bagl gii¢lerin bastirilip kagtigi, diger
yandan Tehrik-i-Taliban kuvvetleri’nin geri puskiirtiildiigic Mart 1995’ten Eyll
1995’¢ kadar gegen donem, baskent i¢in gegici bir baris donemiydi. Bu ddnemde
baskentteki devlet daireleri yeniden faaliyete gecti, okullarin ve egitim kurumlarinin
kapilart yeniden agildi, aralarinda Anis ve Hevad gazetelerinin de bulundugu devlet
basini yeniden yayina basladi, bagimsiz yayinlar ve bazi parti yayinlari yeniden devam
ettirildi. Ulkenin en biyik ve en énemli Universitesi olan Kabil Universitesi, masa,
sandalye gibi olanaklara sahip olmadig1 ve 6gretim iiyelerinin ¢ogu tilkeyi terk ettigi
halde yeniden insa edilerek faaliyete gegirildi. Kamu kurumlari ¢aligmaya bagladi,
tiniformali polisler yeniden kentte gorevlendirildi ve bdylece hikimet sisteminin
varhigmin ilK isaretleri bir kez daha ortaya ¢ikt1 (Andismend, 2004: 189-191).

Tehrik-i-Taliban kuvvetleri, saldirilarini iilkenin batis1 ve dogusu dahil olmak
Uzere diger bolgelere yogunlastirarak c¢esitli il ve ilgeleri birer birer ele gecirebildi.
Sonug olarak, Eylul 1996°da devlet kuvvetleri Kabil’in kuzeyine ¢ekilmek zorunda
kaldi ve Taliban’in bagkente girmesinin yolu agildi (Ewans, 2017: 265). Tehrik-i-
Taliban Kabil’i ele gegirdikten sonra “Afganistan Islam Emirligi” ad altinda yeni bir

yonetim kurdu.
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3.3.1. Tehrik-i-Taliban’in ideolojik Kokenleri ve Yonetim Tarz

1996°da iktidar1 ele gegiren, islam Emirligi olarak adlandirilan ve diinyadaki
onceki ile meveut diger islami yonetimlerle baz1 benzerliklere sahip olmasina ragmen,
kendine 6zgl Ozellikleri bulunan Tehrik-i-Taliban’in yonetim big¢imini ve tarzini
anlamak icin onun ideolojik koklerini incelemek gerekir; zira bu yonetimin tiri ve
tarz1 bu ideolojiden ve disiinsel gergeveden tiiretilmistir. Ancak 6nceki Mucahit
gruplarinin koklerinden yukselen (Tanin, 2005: 410) ve Pakistan’daki Afganistanli
mdltecilerin medreselerinden genclerin askerilestirilmesiyle 1994 yilinda ilk Once
gucli bir askeri-dini, daha sonra da siyasi gu¢ haline gelen Taliban’in ideolojisinin

dogasi1 ve entelektiiel cercevesi hakkinda bir fikir birligi yoktur.

Tehrik-i-Taliban ~ kendisini ~ cihatgt  gruplarin  yolsuzluklarim1  ve
diizensizliklerini ortadan kaldirmak, i¢ savasi sona erdirmek ve Islami Seriat’in
egemenligini pekistirmek icin kendiliginden ortaya ¢ikan seriat yanlisi Islami bir
hareket olarak tanimliyordu. Bu iddianin yansimasimni Tehrik-i-Taliban’in kurucusu
Molla Muhammed Omer Miicahit’in hareketin olusumuna iligkin s6zlerinde gérmek
mdmkandlr:  “yaklasik 20 o6grenci  arkadasimla  birlikte Kandahar 'daki bir
medresedeydim. Fesat, hirsizlik, yagmacuilik ve Cinayet ¢ok yayginlagmisti. O giinlerde
kimse her seyin daha iyi olabilecegine inanmiyordu. Allah’a tevekkil ettim ve bu
ogrenci arkadagslarimla birlikte calismaya koyuldum ™ (Zeydan, 2010: 44-45). Bunun
disinda, Taliban baslangigta kendisini gii¢ kazanmak icin ortaya ¢ikmis olan siyasi bir
hareket olarak tanitmamisti. Kurulus amacini gii¢ kazanmak degil, kaos ortaminin
olusmasina yol acan ve i¢ savasi baglatan militan gruplar silahsizlandirmak, onlar
etkisiz hale getirmek ve yonetimi ehline devretmek olarak belirtmisti (Mijde, 2002:
17-18). Ancak cok gecmeden Tehrik-i-Taliban, siyasal Islam temelinde olusturulan ve
bir dini devleti iktidara getirmeyi amaclayan kokten dinci bir askeri-siyasi hareket

haline donilismiistiir.

Siinni bir akim olan Tehrik-i-Taliban, fikri agidan Hanefi mezhebi ekseninde
olusan bir Islami hareket olarak bilinmektedir. Taliban iktidara geldikten sonra
alisilagelmisin disinda ve diger var olan siyasi sistemlerden tamamen farkli bir sistemi

(yapty1) meydana getirdi. Afganistan islam Emirligi adi verilen bu yapinin basinda
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Tehrik-i-Taliban’in kurucusu Emir(’l-mi’minin lakapli Molla Muhammed Omer
Micahit bulunmaktaydi. Emirlik sistemine gore, sistemin basinda yer alan Emiri’l-
mi’minin (MU’minlerin Emiri/Lideri) sahs1 essiz bir konum ve yetkilere sahiptir.
Emird’l-mi’minin Peygamber ve Rasid Halifeler’in halefi olarak kabul edilmekte ve
Islam’1n acik &gretilerine gore, 6nce Allah’a ve Resul’e itaat etmek, sonra da Uli’l-
Emr (Emir Sahibi) olarak tanimlanan Emir(’l-mi’minin’e itaat etmesi gerekli olup
itaatin farz oldugu kabul edilmektedir (Kur’an-1 Kerim, 4: 59). Bu agidan bakildiginda
Emird’l-mi’minin tarafindan alinan her karar dini kural niteliginde olup, buna karsi
¢ikmak dinin hilkmiine muhalefet ve dolayisiyla isyan sayilarak agir cezayr hak

etmektedir.

Emird’l-mi’minin isleri ilerletmek i¢in halka, ya da alimlerden, uzmanlardan
veya elitlerden olusan bir damisma Kuruluna ya da konseye danisabilir. Ancak Islam
diinyasindaki iki yaygm olan goriis arasindan, yani sira (damisma kurullari)
kararlarinin sonuglarmin zorunlu olmamasi ve danigma kurullarinin sonuglarinin
zorunlu olmasi gortisleri (Saayi, 2011: 44-52) arasindan, Taliban’in ilk yaklagimi
benimsedigi ve ona bagl kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun yansimasini Taliban’in
0 donemdeki sozcusi Molla Vekil’in 1996 yilinda verdigi roportajda gérmek
mimkundar: “Kararlar Emir-tl MUminin’in tavsiyelerine dayanmaktadur. Bizim igin
istisare gerekli degildir. Bunun seriata uygun olduguna inaniyoruz. Hatta bir goriisii
tek basina benimse bile biz Emir’in goriisiine uyariz. Bir deviet baskani olmayacak.
Onun yerine Emirii’l-mii ‘minin olacak. Molla Omer en (ist otorite olacak ve hikimet
onun katilmadigr hi¢bir karart uygulayamayacak. Genel se¢imler seriata uyumlu
degildir ve bu nedenle onu reddediyoruz.” (Al-Majallah, 1996).

Boyle bir bakis agis1 ¢ercevesinde, basta Emird’l-mi’minin olmak (zere tlke
yoneticileri, tebaa olarak adlandirilan halkin iyiligini ve menfaatini daha iyi bilenler
olarak degerlendirilmekte, buna kars1 halk da onlar1 dinlemeli ve kayitsiz sartsiz itaat
etmelidir. Bu dogrultuda, toplumun islam’in ilk zamanlarindaki gibi ydnetilmesinin
daha dogru oldugunu diisiiniip ona gore muzik dinlemek, televizyon ve film izlemek,
dans etmek, resim ¢izmek, satran¢ oynamak, ugurtma ugurmak ve canlilara ait her tlrl{

resim yapmak gibi islemler yasaklandi. Erkeklerin sakal birakmasi ve ev disinda
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tirban takmasi, kadinlarin ise burka giymesi zorunlu hale getirildi. Kadinlarin
calismas1 ve kizlarin okul ile Universitelere gitmeleri yasaklandi. Kadinlar sadece
muharrem olarak adlandirilan bir erkekle birlikte evden ¢ikma hakkina sahipti. Namaz
kilmak zorunlu hale getirildi ve ezan okunduktan sonra bu gorevi yerine getirmeyenler
cezalandiriliyordu. Hirsizlarin ellerini kestirip, escinsellik yapanlar cezalandiriliyor ve
katiller ile zina yapanlar: halkin huzurunda idam ediliyorlardi. Bu kisitlamalar1 ihlal
edenler cezalandiriliyordu ve emirler ile yasaklarin yerine getirilmesini denetlemek
icin, Emr-i bi’l ma’rf ve nehy-i anil minker (lyiligi emretmek ve kotulikten
menetmek) adi altinda dini polis seklinde 6zel bir 6rglt Kurulmustu. Bu 6rgut sehirler
ve farkli bolgelerde kisitlamalari ihlal edenlere karsi onlem alip onlart tutuklayarak
cezalandirtyordu (Barfield, 2016: 351; Matinuddin, 1999: 34-43). Kur’an’t kendi
anayasasi olarak tanimlayan Afganistan Islam Emirligi’nde, siyasi parti kurmak ve

genel secim yapmak gibi hususlar seriata uygun bulunmamaktaydi.

3.3.2. Mesruiyet Krizi ve Taliban Ydnetimine Kars1 Tepkiler

Baskenti tamamen ele gecirmesinden once Hikmetyar’m Hizb-i Islami
giiclerini maglup etmeyi basaran, Dostum’un Junbis-i-Milli Islami Hareketi’nin
kuvvetlerini kagmaya zorlayan ve bir kismini esir olarak alan, Mazari’nin Hizb-i
Vahdet-i Islami giclerini teslim olmaya ve Mazari’yi 6ldiirmeyi basaran, ardindan da
Rabbani’nin Cemiyet-i islami merkezli devlet kuvvetlerini Kabil’den baskentin
kuzeyine dogru geri ¢ekilmeye zorlayan Taliban, emirligi meydana getirirken
politikalarin1 uygulamaya koyup Ulkeyi yonetmeye basladilar. Yeni yonetim askeri
Ustlinlik kazanmasina ragmen, mesruiyet agisindan ciddi bir sekilde sorun yasiyordu.
Ulusal duzeyde zayif bile olsa buna kars1 silahli direnig basladi, uluslararasi diizeyde
ise emirligin 2001 yilinda yikilmasina kadar Pakistan ile Suudi Arabistan ve birkag
Arap Ulkesi (Barry, 2020: 137) disinda, baska hicbir devlet tarafindan resmi olarak
taminmamist. Bununla beraber Pakistan, 1997 yilinda Taliban’in islam Emirligi ni
taniyan ilk lilke olmus ve diger iilkelerden de bu emirligi tanimalarini istemistir
(Saykal, 2015: 450). ABD’nin Tehrik-i-Taliban’in iktidara gelmesine karsi tepkisi,
dikkatli olmasina ragmen, baslangigta yonetimini bir sekilde kabul ettigi seklindeydi.
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9 Eylil 1996’da ABD Disisleri Bakanligi sozciisti, Taliban’in iktidarin1 ve
performansini iktidara yiikselisini ve performansini mahkim etmemek ile kalmamus,
ayn1 zamanda onlar1 “diizeni ve giivenligi yeniden sagladiklarindan” dolay1 resmi
olarak tebrik etmis ve buna ilgili sadece Taliban tarafindan eski Cumhurbaskan
Necibullah’in igskence gormesini ve Oldiriilmesini  “Gzintl verici” olarak

nitelendirmisti (Barry, 2020: 137).

Taliban islam Emirligi’ne kars1 direnis, Burhaneddin Rabbani liderligindeki
Miicahitlerin Islam Devleti cercevesinde, Tehrik-i-Taliban’in Kabil’i ele gecirmesiyle
es zamanli olarak, baskentin kuzeyinde devletin Savunma Bakani olan Ahmed Sah
Mesud’un komutasi altinda olusturuldu. Bu direnis Cebhe-i Muttahid (Birlesik Cephe)
veya tam adiyla “Afganistan Birlesik islami Kurtulus Cephesi” olarak adlandirilan bir
cephe kapsaminda sekil aldi ki “Kuzey Ittifaki (Northern Alliance)” (Zeidan, 2025)
olarak da anilmaktadir. Tehrik-i-Taliban karsitt gruplarin, Taliban’a kargi ortaklasa
mucadele eden koalisyon olarak Birlesik Cephe, Taliban ve ona bagl gruplarin hizl

ilerleyisine kars1 kiigiik oranda bile olsa engel olmustur.

Esas olarak Tacik ve Stinni bir parti olan Cemiyet-i Islami ekseninde sekil alan
Birlesik Cephe, daha sonra Hizb-i Wahdat (¢ogunlukla Hazara ve Sii bir partinin lideri
Muhammed Muhaqqiq ve Karim Halili), Milli Islami Hareket (¢ogunlukla Ozbek ve
Stinni bir hareketin lideri Abdiirresid Dostum), Sura-i Mashriqi (¢cogunlukla Pestun ve
Sunni bir hareketin lideri Hac1 Abdul Kadir) ve Hareket-i Islami-yi Afghanistan
(¢ogunlukla Siiler ve Sayidlerden olusan, lideri Muhammed Asef Mohseni ve Seyyid
Muhammed Ali Javid) gibi diger siyasi-askeri akimlarin katilmasiyla daha da
guclendi. Bu cephe, iilkenin farkli yerlerinde islam Emirligi’ne kars1 savasmis ve 1999
ile 2001 yillar1 arasinda bagta Afganistan’in kuzey ve kuzey dogusundaki olmak tizere,
ulkenin yaklasik %10’luk (Oxford Reference, 2024) kismin1 kontrol etmistir.
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3.3.3. ABD’nin Afganistan’a Saldirisi ve Islam Emirligi’nin Devrilmesi

Eylul 2001°de Afganistan ve diinya tizerinde derin etkilerini birakan iki 6nemli
olay meydana geldi. 9 Eylil’de Birlesik Cephe’nin direkt lideri ve direnisin
baskomutan1 Ahmed Sah Mesud bir intihar saldiris1 sonucunda oldurdlda, 11 Eylil’de
ise ABD’de “11 Eyliil Saldirilar1” gerceklesti.

Ahmed Sah Mesud’un kendilerini gazeteci olarak tanitan iki sahte gazeteci
tarafindan bir roportaj sirasinda kameraya gizledikleri bombanin patlamasi ile
oldurulmesi (Wright, 2011: 400-401), Birlesik Cephe {izerinde talihsiz bir etki yaratti.
11 Eyliil Saldirilar1 sonucunda da diger yaralanmalar ve hasarlar yaninda, yaklasik ¢
bin insan hayatin1 kaybetti ve New York’ta bulunan Dinya Ticaret Merkezi’nin
sirastyla kuzey ile giiney kuleleri yikildi. Bununla ilgili olarak ABD, El Kaide agin
sugladi ve Islam Emirligi’nden El Kaide aginin lideri Usame bin Ladin’i ABD’ye
teslim etmesini ve agm iislerini kapatmasini istedi. Islam Emirligi tarafindan bu talebe
olumsuz yanit verilmesiyle, ABD dogrudan miidahale etme karari aldi. 7 EKim
2001°de ABD oénciiliigiinde islam Emirligi’na kars: Amerikan ve Ingiliz askerleri ile
Birlesik Cephe giiclerinin katilimiyla Kalici Ozgiirlik Operasyonu (Operation
Enduring Freedom) olarak bilinen bir operasyon baslatildi (Defense Casualty Analysis
System, 2024; CNN, 2023).

Amerikan-ingiliz kuvvetleri gogunlukla hava saldirilari ile, Birlesik Cephe
gucleri ise kara kuvvetleriyle Islam Emirligi kuvvetlerinin mevzilerine saldirarak
onlara agir darbeler vurdu. Ahmed Sah Mesud’un 6liimiiniin ardindan cephenin genel
komutanligini1 yapan Muhammed Kasim Fahim komutasindaki Birlesik Cephe gugleri
tarafindan tlkenin sehirleri birer birer ele gecirildi. Nihayet bu yilin Kasim ay1
ortasinda bagkent de Amerikan kuvvetleri ve mittefikleriyle is birligi i¢inde Birlesik
Cephe giicleri tarafindan zapt edildi (Wright ve digerleri, 2010: 97). Islam Emirligi
kuvvetleri, tlkenin giiney ve giineydogu sinirlarinin yani sira Pakistan’in asiret sinirt
bolgelerine gekilmek zorunda kaldi ve boylelikle bes yillik hakimiyetine son verildi.
Islam Emirligi’nin devrilmesiyle birlikte Birlesmis Milletler ve ABD &nciiliigiinde
uluslararas1 toplumun destegiyle, Ulkede “Afganistan Islam Cumhuriyeti” olarak

adlandirilan yeni bir diizen meydana geldi.
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Ozetle 11 Eyliil Olaylar1 ve hemen ardindan gelen ABD miidahalesi,
Afganistan’daki gii¢ dengelerini koklii bi¢imde degistirmistir. Taliban’in askeri ve
siyasi hakimiyeti, yerel direnis ve uluslararasi baskilarla sinirli kalmis; Islam Emirligi
devrilmis ve yerine uluslararasi destekli bir hiikiimet yapis1 kurulmustur. Bu siireg,
Afganistan’in siyasi istikrarinin yalnizca i¢ dinamiklere degil, ayn1 zamanda kiiresel
guclerin stratejik miidahalelerine de bagli oldugunu géstermistir. Taliban déneminde
uygulanan yOnetim tarzi, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisinda kalici
etkiler birakmig; egitime erisimden kadmlarin toplumsal roliine, yargi
uygulamalarindan yerel yOnetim mekanizmalarina kadar birgok alanda derin
degisimlere yol agmistir. Ayrica, uluslararasi toplumun miidahalesi ve yeni hiikiimetin
kurulmasi, devletin yeniden yapilandirilmasinda hukukun iistiinliigii, insan haklar ve
merkezi otoritenin guclendirilmesi gibi temel hedefleri 6n plana ¢ikarmistir.
Afganistan’daki politik ve sosyal yeniden yapilanma siireci uzun soluklu ve karmagsik
bir ¢aba gerektirmistir. Bu baglamda, 2001 sonrast dénemin Afganistan i¢in bir
“yeniden baslama” donemi oldugu ve hem i¢ hem dig aktdrlerin mudahalesinin Glkenin

gelecegi tizerinde belirleyici rol oynadigi sdylenebilir.

3.4. Degerlendirme: 1978-2001 Doéneminde Afganistan’da  Devletin
Kirilganhg

Afganistan’da 1978’de yasanan “Sevr Darbesi”, devletin yapisinin kirilma
noktasma ulastigi tarihsel bir donemectir. Bu olay, kavramsal cercevede basarisiz
devletin ilk gostergelerinden biri olan mesruiyet krizinin kurumsallagsmasini
simgelemektedir. Afganistan Demokratik Halk Partisi’nin (ADHP) iktidar1 ele
gecirigi, halkin rizasma degil, dar bir ideolojik grubun zor giiciine dayanmistir. Bu
durum, Weberyen anlamda devletin mesru otorite tekelini zedelemis, iktidarin
dayandig1 siddet araci devletin mesruiyet kaynagmi ortadan kaldirmistir. Reform
girisimleri, 6zellikle toprak dagitimi, egitimde laiklesme ve kadin haklari politikalari,
toplumun buytk bolimiiniin  deger sistemiyle catistigi igin siyasal rizayi

doniistiirememis; tersine, rejim ile toplum arasinda derin bir kopus yaratmistir. Bu
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kopus, kirllgan devletin temel gostergesi olan devlet-toplum iliskilerinde

yabancilagsma olgusunu derinlestirmistir.

Sovyetler Birligi’'nin 1979’daki askeri miidahalesi, Afganistan’in i¢
egemenligini fiilen ortadan kaldirmis, ulusal diizeyde egemenlik kaybi yaganmasina
neden olmustur. Kavramsal ¢ercevede bu durum, “basarisiz devlet” kategorisinin
belirgin bir kriteridir. Clnki devlet artik kendi topraklar1 tizerinde bagimsiz karar alma
ve uygulama yetenegini yitirmistir. Sovyet varligi, rejimin ayakta kalmasini saglasa da
bu siireklilik dissal bir giice dayanmistir. Dolayisiyla devlet kapasitesi, dis miidahale
olmadan strdurulebilir bir yonetim insa edememistir. Aynit donemde, kirsal bolgelerde
etkinlik kazanan mucahit hareketler, devletin givenlik tekeli Uzerindeki kontrolini
tamamen zayiflatmistir. Kamu diizeni, bolgesel komutanliklar ve direnis aglar
arasinda parcalanmis; devlet, Tilly’nin tanimladigi anlamda “rakip silahli giicler
karsisinda zor kullanma tekelini kaybeden” bir yapi haline gelmistir. Bu tablo,
Afganistan’t zayif devletten basarisiz devlete tasiyan yapisal donlisimi

somutlastirmistir.

1980’ler boyunca devlet, Sovyet destegiyle varligini siirdiirse de giivenlik ve
hizmet sunumu kapasitesi ¢okiintii halindeydi. Saglik, egitim, altyap1 gibi kamusal
hizmetler tilkenin biiyiik boliimiinde tamamen durmus; devlet, kavramsal gergevede
“siyasi mallar1 saglayamayan” bir aktdre donlismiistiir. Mesruiyetin dis destege
dayanmasi, igsel biitiinliigiin zayiflamas1 ve ekonomik iretim kapasitesinin savas
ekonomisine indirgenmesi, kirilganlik gostergelerinin tiimiiniin eszamanli bigimde
derinlestigini gostermektedir. Sovyetlerin 1989°da ¢ekilmesiyle birlikte, dis destek
zeminini kaybeden rejim ¢Okmiis, 1992°de Micahitlerin Kabil’i ele gegirmesi,
devletin kurumsal devamliliginin sona erdigini simgelemistir. Bu ¢okiis, basarisiz

devletin en belirgin 6lgltl olan merkezi otoritenin dagilmasi ile esdegerdir.

1992-1996 arasindaki miicahit yonetimi donemi, basarisiz devlet olgusunun
i¢sellestigi bir evredir. Bu donemde farkli Miicahit gruplar1 arasindaki rekabet, ortak
bir yonetim yapisinin kurulmasii engellemis; devlet, savas agalariin elinde fiilen
parcalanmistir. Kabil’in dahi defalarca el degistirmesi, giivenligin ortadan kalktigini,

kamu diizeninin tamamen ¢oktiigiinii gostermektedir. Ekonomik {iretim neredeyse
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durma noktasina gelmis; bolgesel diizeyde fiili kantonlasma yasanmistir. Bu,
kavramsal cercevede “devletin toprak biitliinliigiinii koruyamama” ve “lilke i¢i iktidar
alanlarinin pargalanmasi” gostergelerine tam olarak uymaktadir. Yonetsel aygit,
yalnizca ad nominal bigimde varligini siirdiirmiis; kamu hizmetleri, giivenlik, hukuk
ve refah fonksiyonlar1 biiylik 6lciide yerel komutanliklar veya dis yardim aglar
tarafindan iistlenilmistir. Bu siirecte Afganistan, Rotberg’in tipolojisinde tanimladigi

“cOkmiis devlete yaklasan basarisiz devlet” niteligini kazanmistir.

1996’da Tehrik-i-Taliban’in yiikselisi, devlet basarisizhigmin bir sonucu
oldugu kadar, yeni bir tiir kirllgan otorite bigimini de gostermistir. Taliban yénetimi,
mesruiyetini Islami ideolojiye dayandirmis; giivenligi savas kosullarinda kismen
saglamis, ancak yonetisim kapasitesi belirli bir ideolojik ger¢eveyle sinirli kalmustir.
Kadinlarin  kamusal yasamdaki rolleri, egitimin belirli dini yaklasimlarla
siirlandirilmasi ve uluslararasi iligkilerde sinirlamalar, devletin idari kapasitesi ve
toplumsal kapsayiciligi acgisindan belirli kisitlar yaratmistir. Bu donemde devlet,
uluslararasit toplumla iligskiler kurma konusunda bazi zorluklarla karsilasmis; dis
politika alaninda taninma sorunu yasamustir. Bu da kavramsal cergevedeki

“uluslararas1 mesruiyet eksikligi” olgiitiine denk diismektedir.

Sonugta 1978-2001 dOnemi, Afganistan’in kirtllganliktan tam olgekli
basarisizliga doniistiigii bir siireci temsil etmektedir. Devletin mesruiyeti hem i¢te hem
dista asinmis; egemenlik ve giivenlik tekeli pargalanmis, ekonomik yapi ¢okmiis;
kamu hizmeti kapasitesi ortadan kalkmistir. Yonetim, dis giiclere bagimlilik ile
ideolojik tekel arasinda salinmis; bu da kurumsal siirekliligin yeniden kurulmasini
imkansiz hale getirmistir. Bu nedenle, kavramsal cergevede tanimlanan biitiin
gostergeler agisindan Afganistan, bu donemde tam anlamiyla “basarisiz devlet”
kategorisine girmektedir. Ustelik bu basarisizlik gegici bir kriz degil, devletin kurucu

temellerini asindiran kalici bir yapisal nitelik kazanmustir.
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DORDUNCU BOLUM
BASARILI BiR DEVLET MODELi OLUSTURMAK ICIN YIRMi YILLIK
FIRSAT: iISTIKRARLI YENI BiR DUZENIN KURULMASINA YONELIK
TEMEL ADIMLARIN ATILMASI

4.1. 2001 Sonrasi Devletin Genel Cercevesinin Cizilmesi: Bonn Anlasmasi ve

Yeni Diizenin Temel Taslar

ABD ve muittefiklerinin Birlesik Cephe glgleriyle is birligi iginde dogrudan
askeri saldiris1 sonucunda Taliban Islam Emirligi’nin devrilmesinin ardindan, Birlesik
Cephe kuvvetleri 2001 yilinin Kasim ayinin ortasinda baskenti ele ge¢irmistir (Wright
ve digerleri, 2010: 97). ABD, Taliban’la yaptig1 ve terérle micadele olarak
adlandirdig1 savasta Birlesik Cephe gli¢lerinden maksimum diizeyde yararlanmasina
ragmen, iktidari bu cepheye devretme arzusu bulunmamaktaydi. Esasen ABD planinda

iktidar1 bu cepheye devretme segenegi bile mevcut degildi.

Birlesik Cephe’nin agirlikli olarak Tacikler liderligindeki Pestun olmayan
etnik gruplardan olugmasi ve bu bakimdan iilkenin en biiyiik etnik gruplardan biri ve
Ulkenin yakin tarihinde birkag istisna disinda her zaman iktidarda olan Pestunlari
temsil edememesi, daha Onemlisi de, Andismend’in (2005: 93) belirttigi iizere,
Pakistan’in Birlesik Cephe ile diismanligi ve ABD’nin uzak ge¢misten o zamana ve
hatta bugine kadar Afganistan’a yonelik geleneksel tutumu, stratejik mattefiki
Pakistan perspektifinden bakilmasi, bu isteksizligin ana nedenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Cephenin Farsca dil bolgesine mensup olmasi ve bu bakimdan
[ran’a yakinlasmakla suglanmasi, ayrica cephenin 6nde gelen kismma Misliman
Kardesler hareketine atfedilen Islami-Cihatg1 egilimli isimler tarafindan liderlik
edilmesi, bu isteksizligin anlasilabilen ancak resmi olarak dile getirilmeyen 6nemli

nedenlerden biri olarak degerlendirilebilir.

Bu durum dikkate alindiginda, ABD onciiliigiindeki uluslararas1 toplum,
Taliban sonrasi yeni rejimin sekillenmesi surecinde tam kontrol sahibi olabilmek igin,
llkenin resmi cumhurbaskam olarak bilinen Afganistan Islam Devleti’nin lideri

Burhaneddin Rabbani’nin “karar alma toplantis1 Kabil’de yapilmali” seklindeki tum
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1srarina ragmen, Afganistan disinda biiyiik bir toplanti yapilmasina karar vermistir.
ABD, Rabbani’nin talebini kabul etmemenin yani sira, istifa etmemesi halinde
Afganistan’in yeniden insasi i¢in milyarlarca dolarlik yardimdan mahrum kalacagini
sOylemis ve bununla baglantili olarak bir Amerikan ug¢agi da yanliglikla veya tesadiifen
evinin yakinina flize firlatmist1 (Khalilzad, 2016: 129).

Her haliikérda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan Afganistan’a
iliskin 14 Kasim 2001 tarihli bir karar onaylandi. 1378 say1li bu kararin maddelerinden
biri, Afganistan’da gegici bir yonetim kurmak amaciyla Almanya’nin Bonn kentinde

bir Afganistanlilar aras1 konferans diizenlenmesine davetti (Andismend, 2004: 302).

Bonn Konferansi, 27 Kasim 2001 tarihinde Almanya’nin Bonn kenti
yakinlarindaki Petersburg sehrinde diizenlendi ve bu yilin 5 Aralik tarihine kadar
devam etti. Bu konferans Birlesmis Milletler’in onciiligiinde diizenlenmis olsa da
aslinda ABD baskani George W. Bush’un emriyle ABD Disisleri Bakani1 Colin Powell
tarafindan organize edilmisti (Malkasian, 2021: 78-80). Bonn Konferansi,
Afganistan’a iligkin asil karar1 farkli i¢ siyasi gruplarin vermek zorunda kaldig1 bir
Afganistanlilar arasi toplant1 olmasinin yani sira Taliban’a karsi rekabet eden farkli
kiresel ve bolgesel guclerin bir araya gelmesine de zemin hazirlamistir. Bu durum,
Taliban ad1 verilen ortak bir diismana kars1 ilk kez Amerika, Rusya ve iran gibi
diigmanlarin yani sira Hindistan, Pakistan gibi rakip devletlerin de tek ¢ati altinda
toplanmasi anlamina geliyordu. Tim bunlarin disinda Avrupa Birligi, Turkiye,
Kanada, Hindistan, Cin, Japonya, Giiney Kore gibi dénde gelen devlet ve kuruluslar da
konferansa gozlemci iiye olarak katilmislardi (Cegnizade ve Sahrai, 2015: 76).

Ana giindemi Taliban sonras1 dénemde devletin insas1 ve modern bir siyasi ve
toplumsal diizenin yaratilmasi olan Bonn Konferansi’na, iilkenin siyasi arenasinda yer
alan ¢esitli gruplarin temsilcileri katilmisti. Konferansin katilimeilar: dort farkli siyasi

gruptan olusmaktaydi (Cronin, 2002: 3):

e Kuzey Ittifaki olarak da bilinen ve gogunlugu Taciklerin yam sira
Ozbekler, Siiler (Seyyidler ve Hazaralar) ve bir dizi Pestunlar’dan
olusan Birlesik Cephe grubu;
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e Afganistan’in eski krali Muhammed Zahir Sah adina katilan gogunlugu
Pestun olan Roma sireci;

e Sirgiindeki siyasetgilerden olusan ve iran’a yakin oldugu sdylenen
Kibris grubu;

e Cogunlukla  Pestunlardan  ve  Pakistan’daki ~ gdc¢menlerin
temsilcilerinden olusan Pakistan’a yakin oldugu sdylenen Pesaver

grubu.

Bu arada Birlesik Cephe ile Roma Grubu mizakerelerin iki ana grubu olarak
biliniyordu (Dobbins, 2017: 142) ve miizakerelerin kaderi goriiniise gore aralarindaki

anlagsmaya bagliydi.

Birkag¢ giin stiren ciddi gorligmelerin ardindan miizakereci taraflar, ABD ve
Birlesmis Milletler’in basini ¢ektigi uluslararasi toplumun baskisi altinda anlagmaya
vardilar. Birlesik Cephe temsilcileri, donemin Cumhurbaskani Burhaneddin
Rabbani’nin beklenti ve israrlarinin aksine, ABD liderligindeki uluslararasi toplumla
gizli anlagma ya da onlarin baskisiyla iktidari kars1 tarafa devretmeyi kabul etti, bunun
yerine de 6nemli bakanliklar1 almakla yetindi. Boylelikle Hamid Karzai’nin gegici
yonetimde Roma Grubu adina bagkanlik koltuguna oturmasi, bunun yerine Birlesik
Cephe’nin toplam yirmi dokuz bakanliktan on altt bakanligin yOnetimini elinde
tutmas: konusunda mutabakata varildi. Etnik a¢idan da 11 bakanlik Pestunlara, 8
bakanlik Taciklere, 5 bakanlik Hazaralara, 3 bakanlik Ozbeklere, geri kalan 2 bakanlik
ise diger etnik gruplara tahsis edildi. Bu arada icisleri, savunma ve disisleri olmak
Uzere ¢ kilit bakanligin yonetimi Birlesik Cephe kanadina devredildi (Khalilzad,
2016: 130). Goriiniise gore tiim bu anlasmalara Afganistanlilar arasindaki miizakereler
sonucunda varilmis olsa da Bonn Konferansi’nin diizenlenmesinde kilit rol oynayan
donemin ABD biyukelgisi James Dobbins’in ve Bonn toplantisinda Amerikan
delegasyonu uyesi Zalmay Khalilzad’in yazilarindan anlasildigi Uzere, ABD,
Birlesmis Milletler ile birlikte bu miizakerelerin yonlendirilmesinde, hatta devletin
basinda kimin olacaginin belirlenmesinde kilit rol oynamistir (Dobbins, 2017: 162-
169; Khalilzad, 2016: 125-130).
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Bonn konferansi’nin sonucunda, 5 Aralik 2001 tarihinde “Afganistan’da Kalic1

Hiikiimet Kurumlarmin Yeniden Kurulmasima Kadar Gegici Diizenlemeler Hakkinda

Anlagsma” (Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-

establishment of Permanent Government Institutions) basligi altinda bir anlasma
imzalandi (bkz. Ek 2).

Bonn Anlagmasi olarak anilan bu anlasma kapsaminda, Afganistan’da yeni

demokratik yonetimin kurulmasina yonelik iki buguk yillik (Rubin, 2004: 6) bir ge¢is

déneminin ana faaliyet ve esaslar1 belirlenmistir:

22 Aralik 2001°deki resmi iktidar devriyle es zamanli olarak Gegici
Otorite olusturulmalidir. Gegici Otorite, gegici hiikiimet, onun bagkant,
acil durum Loya Jirga’nin olusturulmasi ig¢in bagimsiz bir komisyon ve
Afganistan Yiiksek Mahkemesi ile gegici hiikiimet tarafindan kurulan
diger mahkemelerden olugsmaktadir.

Iktidar devriyle es zamanli olarak Gegici Hiikiimet olusturulacak ve
Cumbhurbaskani, bes Baskan Yardimcisi ve 24 iiyeden olusacaktir. Bu
hikimet, Afganistan’in ig ile dis iliskilerinin idaresinden ve gorevlerini
yerine getirecek ¢esitli komisyonlarin olusturulmasindan sorumludur.
Gegici Otorite kurulmasindan sonraki alt1 ay i¢inde Afganistan’in eski
krali Muhammed Zahir Sah’in baskanlhiginda bir Acil Durum Loya
Jirga (etnik liderler ve farkli siyasal-sosyal tabakalarin temsilcilerinden
olusan buyik bir geleneksel meclis) olusturulacaktir. Bu konsey,
Jirga’nin kurulusundan bu yana iki yil gectikten sonra, 6zgiir ve adil
secimler diizenleyerek kalici bir hitklimet kurmakla yukumliddr. Loya
Jirga, olusumuyla birlikte Gegis formasyonlarin1 (Gegis Otoritesi’ni)
olusturur ve bunun ile Gegici formasyonlar (Gegici Otorite) ortadan
kalkacaktir.

Afganistan i¢in yeni bir anayasa taslagi hazirlamak amaciyla Gegis
Otoritesi’nin kurulmasindan sonra 18 ay i¢inde Anayasa Loya Jirga’nin
(Anayasay1 onaylayan biiyiik bir geleneksel meclis) olusturulmasi

gerekmektedir. Ayn1 zamanda Loya Jirga’ya yardim etmek ve bu
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anayasanin  taslagini  hazirlamak igin  Geg¢is  HUkUmeti’nin,
calismalarina basladiktan sonraki iki ay i¢inde Birlesmis Milletler’in
yardimiyla bir Anayasa Komisyonu olusturmak ile ylkamldar.

e Yeni anayasa hazirlanincaya kadar, 1964 Anayasasi (Muhammed Zahir
Sah’in Anayasasi) -kralliga iliskin hiikiimler ve diger baz1 maddeler
haric olmak Uzere- ve de mevcut kanun ve yonetmelikler, Bonn
Anlagmast ve diger anlagsmalarla ¢elismedigi siirece ve Afganistan’in
iiyesi oldugu uluslararas1 kuruluslarin hukuki diizenlemelere celiskili
olmadig1 durumda, gegerli olacaktir.

e Afganistan’in yargi sistemi bagimsiz olarak ve Islami ilkelere,
uluslararas1 standartlara ve Afganistanlilarin hukuk geleneklerine
dayal1 olarak yeniden insa edilmelidir.

e Gegici hiikiimet giinliik isleri yonetmek, insan haklarini izlemek, teror
ve kacakgilikla miicadele etmek ve uluslararas: iliskiler kurmaktan
sorumludur. Ayrica Birlesmis Milletlerin de yardimiyla kentsel
hizmetler ve insan haklariyla ilgili komisyonlar kurmalidir. Tim
Afganistanl gruplar ve silahli kuvvetler Gegici hiikiimetin kontrolii
altina alinmalidir. Gegici hiikiimetin ve 6zel komisyonlarin eylemleri
Birlesmis Milletler yasa ve kararlarina uygun olmali, kadinlar ile farkli
etnik ve dini gruplarin kurumlarda adil bir sekilde yer almasim

saglamalidir (Bonn Agreement, 2001: 3-7).

Baoylelikle, Bonn Anlagmasi, Afganistan’in gelecegi igin yeni bir ¢ergeve
olusturdu. Bu kapsamda, Afganistan ile ilgili aktorler, Birlesmis Milletler ve
uluslararasi toplumun gozetimi altinda tiim etnik gruplarin ve kadn ile erkek dahil
olmak tiizere toplumun gesitli tabakalarin iilkenin yeni siyasi sistemini sekillendirme
slirecine genis kapsamli katilimiyla tamamlanmasini taahhiit ettiler. Bu belgede,
Afganistan’in yeni siyasi diizeninin genel ¢ercevesi ve olusturma asamalari, demokrasi
ilkelerine uygun, tim etnik ve siyasi gruplarin katilimina dayali ana hatlariyla ¢izildi.
Anlagma, Afganistan’in kalici hiikkiimetinin ve yeni devlet kurumlarinin {izerine insa

edilecegi ilkeleri ve ¢ergeveyi olusturdu (Rubin, 2004: 5-6).
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4.2. Bonn Anlasmasi Sonrasinda Devlet Insasi Dogrultusunda Atilan
Adimlar

Bonn Anlagmasi, 2001 sonrasinda baglayan ve iilkede makro diizeyde 6nemli
degisiklikler meydana getiren devlet insasi ve yeni sistemin sekillenmesi siirecinin
baslangicini olusturmaktadir. Uzun siiren i¢ savaslar ve Taliban Islam Emirligi’nin
yikilmasinin ardindan yeni bir sistemin olusturulmasi yoniinde biiyiik bir adim olarak
degerlendirilen Bonn Anlasmasi sonrasinda, anlasmanin hayata gecirilmesi ve devlet
ingas1 ile yeni diizenin glglendirilmesi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
bircok temel ve tamamlayici adim atilmistir. Buna iliskin girisimler ve alinan 6nlemler
hem ¢ok sayida hem de daginik oldugundan, onlar1 siniflandirip incelenmek zordur.
Ancak incelemeyi kolaylastirmak amaciyla, ¢alismada bu Onlemleri uluslararasi
toplumun ve Afganistan’in merkezi rollerine gére, uluslararasi toplum odakli atilan

adimlar ve Afganistan odakli atilan adimlar olarak iki baslikta ele alinmistir.

4.2.1. Uluslararasi-Toplum Odakh Etkin Devlet insasi Dogrultusunda
Atilan Adimlar

Uluslararas1 toplum, Afganistan’da devlet insas1 stirecinin sekillendirilmesinde
ve Taliban sonras1 yeni bir sistemin olusturulmasinda énemli bir rol oynamistir. BM
Giivenlik Konseyi karart ve Bonn Toplantisi’yla baslayan Taliban sonrasi yeni
sistemin olusumu, daha 6nce belirtildigi gibi, aslinda uluslararasi toplumun bir
girisimiydi. Uluslararas1 toplum, Afganistan’da devlet insa etme ve devletin
saglamlastirilmas1 siirecini yaklasik yirmi yil (2001-2021) boyunca konferanslar,
anlagmalar, kararlar, bilylik mali yardimlar ve farkli alanlarda uzmanlar génderme
yoluyla desteklemistir. Asagidaki basliklar kapsaminda, uluslararasi toplumunun bu

yonde attig1 en 6nemli adimlardan bazilar kisaca ele alinmaktadir.



130

4.2.1.1. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Kararlari

Birlesmis Milletler, Taliban sonrast dizeninin olusturulmasinda ve
sekillendirilmesinde kilit rol oynamistir. Taliban sonrasi devlet insa siireci, Birlesmis
Milletler’in 14 Kasim 2001 tarihinde (Andismend, 2004: 302) ¢ikardigi 1378 sayili
Giivenlik Konseyi Karari ile baglamistir. Bonn Toplantist bu karara dayanarak
Birlesmis Milletler’in dogrudan denetimi altinda gergeklesmis ve Birlesmis Milletler
temsilcisi, miizakerelere katilan ¢esitli siyasi taraflar ve gruplar arasinda anlagsma
saglamakta Onemli bir rol oynamistir. Dobbins’in (2017: 162-163) belirttigi {izere,
aslinda Birlesmis Milletler temsilcisi ¢esitli i¢ ve dis siyasi aktorlerle anlasarak Roma
Grubu’nun basinda oldugu, grubun iiyelerinden on iki oy aldig1 ve anlagmaya gore
gecici dsnemde Cumhurbaskan olmas1 gereken Abdul Sattar Seerat’in, Ozbek azinlik
etnik grubuna mensup oldugundan, bu sebeple Afganistan’in ¢ogunlugunu temsil
edemeyecegi ve tiim taraflarca kabul gorecek istikrarli bir devlet kuramayacagi
iddialar1 gibi bazi nedenlerle, dogrudan ¢ekilmesini istemis ve bunun yerine, sadece
iki oyu alabilen ancak etnik olarak Pestun olan Hamid Karzai’yi gecici hikimetin

baskani olarak sahneye ¢ikarmistir.

Birlesmis Milletler’in dogrudan ya da dolayli olarak rol oynadigi ve ileride
deginilecek olan diger alanlar disinda, BM Guvenlik Konseyi’nin Afganistan’da
devlet ingas1 ve devletin saglamlagtirilmasi yoniinde attig1 en 6nemli adimlardan biri

bu alanda bazi kararlari ¢ikarmasiydi.

4.2.1.1.1. BMGK’nin 1383 Sayih Karari

BMGK’nin 6 Aralik 2001°de 4434’linct oturumunda oybirligiyle kabul ettigi
1383 (2001) sayili karari, basta 1378 (2001) sayil1 karar olmak tzere Afganistan’in
durumuna iligkin 6nceki tiim kararlar1 yeniden teyit etti ve bir 6nceki glin imzalanan
Bonn Anlasmasi’ni1 da onayladi. ABD saldiris1 sonrasinda iilkede kalic1 kurumlarin
kurulmasindan onceki geg¢is donemine dair dizenlemeleri konu alan bu kararda,
Afganistan halkinin kendi siyasi gelecegini belirleme hakkina sahip olduguna dair

vurgu yapildi. Bu kapsaminda BMGK, iilkedeki ¢atismalarin sona erdirilmesine
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yardimc1 0lma; topraklarinin terdrizm igin bir Us olarak kullanilmasini1 6nleme; barist,
istikrar1 ve insan haklaria saygiy1 tesvik etme konusundaki kararliligini ifade etti. Bu
karar gerg¢evesinde Konsey, Bonn Anlasmasi’ndaki gecici diizenlemeleri cinsiyet ile
etnik koken acisindan temsili bir devletin kurulmasina zemin hazirlayici olarak
degerlendirdi ve onu onaylarken, tim Afganistanli gruplarin bunu uygulamaya ve 22
Aralik 2001°de goreve baslayacak Gegici Yonetim ile is birligi yapmaya c¢agirdi. Bu
kararda Afganistan partilerden insani yardim kuruluslarina engelsiz erisim saglamalari
istenmis ve tiim bagis¢ilardan Afganistan’in toparlanmasi ve yeniden insasina yardim

etmeleri talep edilmistir (Resolution 1383, 2001).

4.2.1.1.2. BMGK’nin 1386 Sayih Karari

BMGK, 20 Aralik 2001°de gergeklestirdigi 4443°Uncl oturumunda
Afganistan’a iligkin 1386 (2001) sayili Karar olarak bilinen bir karar1 onayladi. Bu
karara dayanarak, Afganistan’da giivenligin saglanmasina yardimci olmak igin
Uluslararasi Giivenlik Yardim Kuvveti (International Security Asistance Force-ISAF)
kuruldu (Resolution 1386, 2001). Baskent ve ¢evresinin giivenliginin saglanmasinda
Afganistan Devleti ile is birligi yapma gorevi bulunan bu kuvvetler, 22 Aralik 2001°de
Kabil’de konuslandirildu.

4.2.1.1.3. BMGK’nin 1401 Sayih Karari

Bonn  Anlagsmasi’nin  uygulanmasi, yeni  dizenin  temellerinin
saglamlastirilmas: ve uluslararasi toplumun desteginin saglanmasi dogrultusunda,
BMGK, 28 Mart 2002’de yaptig1 4501 inci toplantisinda 1401 sayili Karar1 onaylada.
Bu karara dayanarak Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (United Nations
Assistance Mission in Afganistan-UNAMA) adi altinda BM’nin Afganistan’daki 0zel
misyonu kuruldu. Ayrica, bu karar kapsaminda uluslararasi toplum, Afganistan’in
yeniden insasina ve bu iilkeye insani yardim saglanmasina katilmaya da davet edildi

(Resolution 1401, 2002).
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4.2.1.2. Uluslararasi Toplantilar ve Konferanslar

Bonn Anlasmasi’nin  hayata gecirilmesi, yeni sistemin temellerinin
gliclendirilmesi, devlet insas1 ve Afganistan’da devlet insasi siirecine uluslararasi
destegin  saglanmasi1 dogrultusunda uluslararast toplumunun inisiyatifiyle,
cumhuriyetin yaklasik yirmi yillik donemi (2001-2021) boyunca Afganistan’t konu
alan bir¢ok konferans ve toplanti diizenlenmistir. Bu toplant1 ve konferanslardan

onemli olan bazilarina asagidaki alt basliklarda deginilmektedir.

4.2.1.2.1. 2002 Tokyo Konferansi

Afganistan’in savas sonrasi yeniden ingasina yonelik ilk uluslararasi konferans,
61 ilke ve 21 uluslararasi kurulusun bakan ve temsilcilerinin katilmiyla “The
International Conference on Reconstruction Assistance to Afghanistan” basligi altinda
21-22 Ocak 2002 tarihlerinde Japonya’nin bagkenti Tokyo’da duzenlenmistir.
Afganistan’daki devlet yapisinin yeniden insas1 ve kalkinma siirecine odaklanan bu
konferansta, Afganistan’in acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ve uluslararasi toplumun
insani yardim konusunda anlagmaya varilmasi olanaginin saglanmasi amaglanmisti.
Tokyo Konferansi’nda uluslararasi toplum Afganistan’a 2002 yil1 i¢in 1,8 milyar dolar
yardim sozili ve bazi bagiscilar da ¢ok yilli yardim sozii vermistir. Bu konferansta
Afganistan’in yeniden ingasi i¢in taahhiit edilen toplam miktar 4,5 milyar dolarin

uzerindeydi (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2002).

4.2.1.2.2. 2002 Cenova Konferanslari

Bonn Anlagsmasi’n1 desteklemek ve Afganistan’in yeni Sisteminin
pekistirilmesine yardimci olmak amaciyla, BM, Afganistan ile ilgili tlkeler ve diger
uluslararasi organizasyonlarin ortaklasa diizenledigi Cenova | ve Cenova Il olarak
bilinen iki ardisik konferans, 3 Nisan ve 17 Mayis 2002 tarihlerinde, Cenova’da

gerceklestirildi. Her ne kadar ayri tarihlerde diizenlense de benzer ve aslinda birbirini
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tamamlayict nitelikte olan bu konferanslarin ana temasi, Afganistan’in giivenlik

sektoriindeki reformun kapsaminin ve uygulanmasinin incelenmesiydi.

Bu konferansta Afganistan’in giivenlik sektoriinde reformlarin hayata
gecirilmesi amaciyla bes Onemli faaliyet alani belirlendi ve “dncu” olarak
nitelendirilen iilkelerin her biri bu bes alandan birinde reformlarin liderligini tistlendi.
Bu kapsamda, milli ordunun teskili ve egitimini ABD, polis kuvvetlerinin teskili ve
egitimini ise Almanya iistlendi. Silahsizlanma ve yeniden entegrasyon programinin
sorumlulugu Japonya’ya, uyusturucuyla miicadele Ingiltere’ye ve yargi reformlari
ftalya’ya verildi (Esmer, 2005: 37). Elbette konferansta, diger iilkelerin giivenlik
alanindaki bu bes reform ayagina katilmasini ve onde gelen iilkelerin bu cabalari

desteklenmesi tesvik edildi.

4.2.1.2.3. 2004 Berlin Konferansi

Berlin Konferansi, 31 Mart-1 Nisan 2004 tarihleri arasinda 65 iilke ve
uluslararasit  kurulusun temsilcilerinin  katilimiyla Berlin’de diizenlendi. Bu
konferansin amaci, Afganistan’daki yeniden yapilanma siirecini desteklemek, mali
taahhiitlerde bulunmak ve uluslararasi toplumun askeri kararliligini ifade etmekti. Bu
konferansta alinan kararlara gore Afganistan’da 12.000 ABD askeri ve 17 (lkeden
2.000 koalisyon askeri konuslandirildi. Alt1 iilke daha da NATO kontrolii altindaki
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti’ne (ISAF) 6.000 asker teklif etti. Bu
konferansta uluslararasi toplum sonraki 3 yil igin Afganistan’a 8 milyar dolardan fazla
para vermeyi taahht etti. Paranin bir kismi, Eylul 2004°te yapilmasi planlanan se¢im
hazirliklarinda harcanmali, geri kalan kismi ise agirlikli olarak ekonomik biiyiime,
saglik hizmetleri ve glvenlik alanina yonlendirilmeliydi (U.S. Department of State
Archive, 2004).
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4.2.1.2.4. 2006 Londra Konferansi ve Afganistan Kompakti (Sozlesmesi)

31 Ocak ve 1 Subat 2006 tarihlerinde Londra’da 66 iilke ve 15 uluslararasi
kurulusun katilimiyla diizenlenen Londra Konferansi, Afganistan ile ilgili Bonn
Konferansi’ndan sonraki en onemli konferans olarak degerlendirilmektedir. Bu
konferansta Afganistan Devleti, lilkedeki gelismelere ve sonraki bes yilda ekonomik
ve siyasi kalkinmaya yonelik stratejilere, onceliklerine ve planlarina iliskin bir genel
bakis sundu. Konferansin sonunda da katilimcilar, uluslararasi toplum ile Afganistan
Devleti arasinda siyasi bir anlagsma niteligine sahip olan “Afganistan

Kompakti/S6zlesmesi”ni onaylamaistir.

Afganistan Kompakti aslinda Bonn Sireci’nin sona ermesinden sonraki
taahhttler ve planlar igin bir cerceve olusturmaktaydi. Daha dogrusu, 2001 yili
sonunda bagladigi ve 2005 yilinda parlamento ve il konseyleri segimlerinin
yapilmasiyla sona erdigi Bonn Sireci’nin ardindan, Afganistan Kompakti, yeniden
yapilanmanin, devlet ingasinin ve uluslararasi toplum ile Afganistan Devleti arasindaki
ortak is birliginin ¢er¢evesinin olusturulmasi dogrultusunda bir temeli teskil

etmekteydi.

Bu s6zlesme, anlagsmanin onaylanmasindan itibaren bes yil boyunca {i¢ hayati

ve birbirine bagls;

e Glvenlik,
e Yonetisim, hukukun Ustiinligli ve insan haklar1 ve

e FEkonomik ve sosyal kalkinma alanlarina odaklanmist1 (Afghanistan
Compact, 2006: 2).

Sozlesmeye dayali, Afganistan Devleti ve uluslararasi toplum, Afganistan
halkinin hukukun stiinliigii altinda, insan haklarini koruyan ve iilkedeki ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 destekleyen giiclii bir devletle baris ve giivenlik icinde yasamasina
olanak taniyan kosullarin olusturulmasi konusunda is birligi yapmay taahhiit etti.
Londra Konferansinda bagis¢1 iilkeler ve wuluslararast kuruluslar tarafindan,
Afganistan’in yeniden ingasinin bir sonraki siirecine toplam 10 milyar dolardan fazla
(10.5 milyar dolar) destek sozu verildi (BBC Persian, 2020a).
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4.2.1.2.5. 2008 Paris Konferansi

Paris Uluslararas1 Konferans1 12 Haziran 2008’de 65 {iilke ve 15 uluslararasi
kurulusun temsilcilerinin katilimiyla gergeklesti. Bu konferansin amaci, “Afganistan
Islam Cumhuriyeti ile uluslararas1 toplumun, Afganistan halkina, giivenlige, refaha ve
insan haklarina hizmet etmek i¢in uzun vadeli is birligine vurgu yapmasi” idi.
Uluslararasi toplumun Afganistan Devleti ile yakin isbirligi yapma ve programlarin
ilerletilmesi konusunda Afganistan Devleti’nin liderlik konumuna vurgulanan bu
konferansta, uluslararasi toplum, Afganistan ile ilgili olarak demokrasinin pekismesi,
kalkinma siirecinin genislemesi, 6zel sektoriin biliylimesi, devlet kurumlarinin
konsolidasyonu, kamu hizmetlerinin ve insan haklarinin gelistirilmesi, yolsuzluk ve
uyusturucuyla miicadele, ulus insast ve bolgesel isbirliginin giliclendirilmesi
konularinda destegini ilan etti (Declaration of the International Conference in Support
of Afghanistan, 2008). Konferansin sonunda da katilimcilar tarafindan Afganistan’a 5

yil iginde 20 milyar dolar bagis yapma sozii verildi (France 24, 2008).

4.2.1.2.6. 2010 Londra Konferansi

28 Ocak 2010°da 70’ten fazla Ulke ve uluslararasi kurulusun katilimiyla
gerceklestirilen Londra Konferansi, Afganistan ile ilgili diizenlenen toplantilar
arasinda biiyliik 6nem tagimaktadir zira bu konferansta, Afganistan’in siyasi kaderini
dogrudan etkileyecek 6nemli kararlar alinmistir. Londra konferansinda katilimcilar,
Taliban Islam  Emirligi’nin  devrilmesinin  ardindan ~ Afganistan’n  nasil
demokratiklestirilebilecegini tartistt ve bu konferansin diizenlenme amaci da
Afganistan’in gelecegi i¢in yeni bir yol haritasini ¢izmekti. Londra konferansinda
uluslararas1 toplum, Afganistan Devleti’nin Taliban ile muizakere etme ve mali
tesviklere dayanarak onlar1 siddeti durdurmaya tesvik etme plani iizerinde mutabakata
vardi. Ayn1 zamanda uluslararasi toplumun Afganistan Devletine strekli destek
vermesine vurgu yapmasina ragmen, savas ve giivenlik sorumluluklarinin Afganistan
kuvvetlerine devredilmesi ve uluslararasi giiclerin 2014°ten sonra geri gekilmesine

iliskin takvimin belirlenmesi tartismasi giindeme geldi (Radio Free Europe, 2010).
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Bu konferansta uluslararasi toplum, Afganistan Devleti’nin ve Afganistan’daki
yeni sistemin yeniden insasi ve saglamlastirilmasi siirecinde pay alan diger iilke ve
kuruluslarin ¢abalarini takdir ederek, siirece kapsamli destegini bir kez daha vurguladi.
Buna karsilik Afganistan Devleti de diger program ve gorevlere iliskin uygulama
taahhiidiinii yenilerken, askeri sorumluluklarin yabanci giiclerden Afganistan
kuvvetlerine devredilmesi ve askeri-giivenlik sorumluluklarinin devralinmasi igin bir
takvim belirlemeyi kabul etti. Boylelikle, Afganistan Devleti ve uluslararasi toplum
yeni bir iligski asamasina gecti (London Conference Declaration, 2010). Bu yeni asama
aslinda Afganistanlilarin kendi Glkesi ile ilgili tim is ve programlarda tum yetkiye

ulasacaklar1 bir yolun baslangiciydi.

4.2.1.2.7. 2011 Bonn-1I Konferansi

Birinci Bonn konferansindan ve Afganistan’da yeni bir siyasi sistemin
kurulmasindan on y1l sonra, Afganistan’in on yillik kazanimlarinin gézden gecirilmesi
ve gelecegine yonelik planin tasarlanmasi amaciyla Ikinci Bonn Konferansi 5 Aralik
2011°de 85 iilke ve 15 uluslararasi ile bolgesel kurulusun temsilcilerinin katilimiyla
Almanya’nin Bonn sehrinde duzenlendi. Bu konferansin diizenlenmesinin amaci,
ozellikle giivenlik sorumluluklarinin yabanci glglerden Afganistan Devleti’ne
devredilmesinden sonra, sonraki on yil boyunca uluslararasi toplum ile Afganistan
Devleti arasindaki uzun vadeli ortakliga sekil vermekti. Gegis siirecinin sivil yonleri
ve 2014 yilina kadar giivenlik sorumlulugunun Afganistan Devleti’ne devredilmesi;
uluslararasi toplumun uzun vadeli katilimi ve devralmadan sonra Afganistan’a yonelik
uluslararasi taahhiidiin daha da artirilmasi ve Ulkenin uzun vadeli istikraria yol agmasi
gereken siyasi slire¢, yani ulusal uzlagsma ve eski Taliban savascilarinin entegrasyonu,
Bonn-11 Konferansi’nin odaklandig: ti¢ ana eksenini olusturuyordu (German Federal
Foreign Office, 2011). NATO’nun 2011 yilinda Pakistan’a saldirmasinin ardindan
Pakistan’in bu konferansi boykot etmesi (Mir, 2011) ve daha énemlisi Taliban’in bu
konferansa katilmay1 reddetmesi, Bonn Il Konferansi’ndan beklenen sonuglara zarar

veren unsurlar arasindaydi (Lodhi, 2011).
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4.2.1.2.8. 2012 Tokyo Konferansi

Tokyo Konferansi, 8 Temmuz 2012 tarihinde Japonya’nin baskenti Tokyo’da
70’e yakin iilke ve uluslararasi kurulusun temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirildi.
Bu konferansin amaci, uluslararasi toplum ile Afganistan Hiikiimeti arasindaki is
birligini yeniden teyit etmek ve Gegis (Transition) doneminden Doniisiim
(Transformation) On  Yil’'na (2015-2024) gegiste aralarindaki  ortakligi
guclendirmekti. Bu konferansta Afganistan, asagida belirtilen 5 alan i¢in hedefleri ve
gostergeleri kesin olarak uygulama taahhiidiinde bulunmus ve bunlarin kesin olarak
uygulanmasini taahhiit etmistir. Buna karsi uluslararasi toplum da Afganistan’in
biitcesine ve kalkinma projelerine 2015’e kadar yani dort y1l boyunca 16 milyar dolar
katkida bulunma sozii vermistir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2012):

e Temsili Demokrasi ve Adil Secimler,

e Yonetisim, Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklar1,

e Kamu Maliyesi ve Ticari Bankacilikta Durustlik,

e Hiikiimet Gelirleri, Biitce Uygulamasi ve Alt Ulusal Yonetisim (Sub-
National Governance) ve

e Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kalkinma.

4.2.1.2.9. 2014 Londra Konferansi

Afganistan’in Geg¢is Donemi’nden Dontisiim On Yilina gegisinin arifesinde,
Londra sehri bir kez daha (Afganistan’da yeni sistemin olusmasindan sonra ligiincii
kez) Afganistan’la ilgili uluslararasi bir konferansa ev sahipligi yapti. 4 Aralik 2014
tarihinde gerceklestirilen bu konferansta ISAF olarak bilinen Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Kuvveti’nin 13 yillik misyonunun sona erdigi duyuruldu (BBC Persian,
2020a). Afganistan Devleti’nin reform vizyonunu ortaya koymasi ve uluslararasi
toplumun Afganistan’a karsi kalic1 dayanisma ve destek gostermesi igin bir platformu
saglayan (GOV.UKZ1, 2014) bu konferansta, katilimcilar “Ozgiiveni Gergeklestirme:
Reformlara ve Yenilenen Ortakliga Taahhiitler” (Realizing Self-Reliance:

Commitments to Reforms and Renewed Partnership) baslikli Afganistan Devleti’nin
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reform programini onaylarken Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti’nin 2014°te
cekilmesinden sonra yani Doniisiim On Yili boyunca (2015-2024 yillar1 arasinda)
Afganistan’in gelecegine yonelik taahhitlerini ilan etti (GOV.UK2, 2014).

4.2.1.2.10. 2016 Briiksel Konferansi

Briiksel konferansi 4-5 Ekim 2016 tarihlerinde “Refah ve Baris I¢in Ortaklik”
(Partnership for Prosperity and Peace) bashigi altinda (UNAMA, 2016) Belgika’nin
basgkenti Briiksel’de 75 iilke ve 26 uluslararasi kurum ve kurulusun temsilcilerinin
katihimiyla gerceklestirildi. Bu toplantida Afganistan Devleti baris ve istikrarin
saglanmasina yonelik reform planlarini ve taahhiitlerini sunmus, uluslararasi toplum
da bu planlar1 teyit ederek basarilarin siirdiiriilmesine vurgu yapip Afganistan’a dort
yil boyunca kalict mali ve siyasi destek giivencesi vermistir. Bu konferansta, donor
tilkeler dort yil icinde Afganistan’a yillik 3,5 milyar dolarin {izerinde, toplam 15,2
milyar dolar yardim saglamayi taahhiit etti (Government of Afghanistan Anti-

Corruption Commitments, 2016).

4.2.1.2.11. 2020 Cenova Konferansi

Cenova Konferansi, “2020 Afganistan Konferansi: Baris, Refah ve Ozgiiven”
(2020 Afghanistan Conference: Peace, Prosperity and Self-Reliance) basligi altinda
23-24 Kasim 2020 tarihlerinde Isvigre’nin Cenova (Cenevre) sehrinde 70’e yakin ulke
ve 30’dan fazla uluslararasi kurulus temsilcisinin katilimiyla gergeklestirildi
(UNAMA, 2020a). Bu konferans, Agustos 2021°de Afganistan’in yeni sisteminin
cokmesinden 6nce bu Ulke ile ilgili son biiyiik ve 6nemli uluslararasi konferans olarak
degerlendirilmektedir. Konferansin amacini, uluslararasi: toplumun sonraki dort yil
boyunca, yani 2021’den 2025’e kadar Afganistan’in kalkinmasina yonelik mali
yukumlulikleri olusturuyordu (BBC Persian, 2020b). Bu dogrultuda Bagiscilar,
yaklagan dort yillik donemin ilk yili i¢in en az 3,3 milyar ABD dolan taahhdt etti ve
yillik taahhiitlerin her y1l ayn1 seviyede kalmasini belirttiler.
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Bu konferansta Afganistan Devleti, 2002’den bu yana elde edilen ekonomik,
sosyal, politik ve kalkinma basarilarin1 slirdiirme ve genisletme konusundaki
kararliligin1 bir kez daha yineledi. Konferans katilimcilar1 da Afganistan Devleti’nin
sonraki bes yila iliskin vizyon, strateji ve planin1 sunan “Afganistan Ulusal Barig ve
Kalkinma Cergevesi”nin (Afghanistan National Peace and Development Framework)
ikinci versiyonu da dahil olmak Uzere Afganistan Hikimeti’nin c¢abalarina
desteklerini agiklarken, yoksullugun azaltilmasi, kurumsal yapilanma, iyi yonetisim,
yolsuzlukla miicadele ve Ozel sektoriin gelistirilmesi gibi temel zorluklarin ele
alinmasi gerektigini vurguladi. Konferansta acil, kalict ve kapsayici bir ateskes
cagrisinda bulunan bir bildiri yayinland1 ve katilimcilar ayrica etnik, dini ve diger
azinliklarin yani sira kadin ve genclerin de katilimiyla anlamli bir baris siireci

cagrisinda bulundu (UNAMA, 2020a).

4.2.1.3. NATO Zirve Toplantilar

NATO ve mittefikleri her ne kadar 2001 yilinda ABD onciiligiindeki
uluslararas1 Kuvvetlerin saldiris1 sonrasinda Afganistan’a Uluslararasi Giivenlik
Yardim Kuvveti (ISAF) kapsaminda girmis olsa da bu 0Orgut, Agustos 2003’te
dogrudan ISAF liderligini Ustlendi (NATO, 2022a) ve o tarihten itibaren Afganistan,
NATO zirvesinde tartisilan en dnemli konulardan biri haline geldi. Bundan dolay1 da
Afganistan konusu, cumhuriyetin yirmi yil donemi (2001-2021) boyunca ve hatta
sonrasinda da 6nemli bir konu olarak her zaman NATO zirvelerinin glindeminde yer
almistir. NATO, 2004 Istanbul zirvesinden 2021 Briiksel zirvesine kadar cesitli
toplantilarda Afganistan konusunu tartismis ve bu ilkeyle ilgili 6nemli kararlar

almistir.

4.2.1.3.1. 2004 istanbul Zirvesi

2004 yilinda yapilan Istanbul Zirvesi’nde, ISAF’1n daha énce Kabil ve gevresi

ile siirlt olan sorumluluk alaninin tiim iilkeye genisletilerek Afganistan’in tamamini
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kapsayacak sekilde genisletilmesi onaylanmistir. Ayrica Afganistan’in yeniden
insasina yardimc1 olmak (zere, 11 Yeniden Yapilanma Ekibi (Provincial
Reconstruction Team - PRT) adi altinda 6zel bir birimin olusturularak Afganistan’da

konuslandirilmasina da karar verilmistir (Istanbul Summit Communiqué, 2004).

4.2.1.3.2. 2006 Riga Zirvesi

Letonya’nin baskenti Riga’da gergeklestirilen bu toplantida NATO’nun
Afganistan’daki ¢abalarinin artirilmast ve giivenlik alaninda mevcut siirecin
desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu baglamda NATO liderleri, Afganistan Ulusal
Ordusu (ANA) ve Ulusal Polisinin (ANP) olusturulmasina yardim edilmesinden
bahsetmis, danigsma ve egitim i¢in Afganistan Savunma ve Icisleri Bakanliklarina
danigmanlar ve egitmenler gondermeye karar vermistir. Bu toplantida Afganistan’daki
PRT’lerin sayisinin artirilmast ve bu iilkeye miimkiin oldugunca yardimci olmak
amaciyla Avrupa Birligi (AB) ve diger uluslararast kuruluslarla is birligi ve

koordinasyon yapilmasi kararlagtirilmistir (Riga Summit Declaration, 2006).

4.2.1.3.3. 2008 Bukres Zirvesi

Romanya’nin baskenti Biikres’te gergeklestirilen bu toplantida, NATO
liderlerinin olagan toplantisinin yani sira, Afganistan Cumhurbagkani, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri, Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani, Diinya Bankasi
Bagkani ve Japonya Disisleri Bakani’nin katihmiyla Afganistan’a iliskin 6zel bir
toplant1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida NATO liderleri Afganistan’a uzun vadeli
destek ve yardimlarini agiklayip iizerinde vurgulasa da Agustos 2008’den itibaren
bagkentin (Kabil) giivenlik sorumlulugunun Afganistan Devleti’ne devredilmesi

kararlastirild1 (Bucharest Summit Declaration, 2008).
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4.2.1.3.4. 2010 Lizbon Zirvesi

Portekiz’in baskenti Lizbon’da gergeklestirilen bu toplantida NATO liderleri
bir kez daha Afganistan’la uzun vadeli is birligine vurgu yaparken, Afganistan
Cumbhurbaskaniyla, NATO ile Afganistan arasinda uzun vadeli is birligini iceren ayr1
bir bildiriye de imza attilar. Afganistan’in giivenlik kurumlarini olusturmak ve
donatmak, giivenlik sektorlerinde danigsmanlik ve egitim yardimi yapmak, gilivenlik
bakanliklar1 ve diger ulusal kurumlarda reform yapilmasina yardimci olmak,
Afganistan givenlik guclerinin terérizm ve narkotikle miicadele etme kapasitelerini
gelistirmek gibi NATO’nun Afganistan’la uzun vadeli is birligi yoniindeki kararliligini
acikladigr durumlar arasindaydi. Bu toplantida, Afganistan’a yOnelik uzun vadeli
taahhiit beyani ile, glivenlik sorumluluklarimin yabanci kuvvetlerden Afganistan
kuvvetlerine devredilmesi asamasinin Temmuz 2011’den itibaren baslamasina karar
verilmis olup, 2014 yili NATO’nun Afganistan’daki muharebe misyonunun sonu
olarak belirlenmistir (Declaration by the NATO and the Government of the Islamic
Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership signed at the NATO Summit in
Lisbon, 2010).

4.2.1.3.5. 2012 Chicago Zirvesi

ABD’nin Chicago kentinde diizenlenen bu toplantida NATO’nun Afganistan
giivenlik giiclerine verdigi destek ve onlara saglanan finansman vurgulandi. Bu
toplantida NATO liderleri, daha 6nceki taahhiitlerini siirdiirerek, Afganistan guvenlik
kuvvetlerinin giiclendirilmesine desteklerini bir kez daha agiklamis ve bu kuvvetlere
mali yardim, egitim, techizat ve danigmanlik yapmaya devam etme so6zii vermislerdir

(Chicago Summit Declaration, 2012).

4.2.1.3.6. 2014 Galler Zirvesi

Birlesik Krallik’a bagli olan Galler’de gergeklestirilen bu toplantida

Afganistan’da istikrarin 6nemi ve bolgesel giivenlikteki rolii vurgulanirken, NATO
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liderleri, Afganistan’daki savas misyonunun 2014 yilinda sona ermesini ve bu 6rgiitiin
Resolute Support Mission - RSM (Kararli Destek Misyonu) adi altinda yeni
misyonunun  baslangicimi  degerlendirdi.  Aslinda  NATO’nun  glvenlik
sorumluluklarmin ~ Afganistan  kuvvetlerine  devredilmesinden ve  0Orgdtin
Afganistan’daki muharebe misyonunun sona ermesinden sonraki doneme iliskin
operasyonel plan1 olan RSM, Afganistan giivenlik giiglerinin egitimi, danismanlik ve
desteklenmesine odaklanan bir misyondu ve amaci, -0zellikle gulvenlik
sorumluluklarinin devredilmesi ve yabanci giiclerin iilkeden ayrilmasinin ardindan-,
Afganistan kuvvetlerinin ilkede giivenlik ve istikrar1 siirdiirme yeteneklerini
guclendirmekti (Wales Summit Declaration, 2014). Agustos 2021°de tim RSM
guclerinin geri ¢ekilmesinin tamamlanmasinin ardindan bu misyonun da Eyliil 2021°in
baslarinda sonlandirildigini (NATO, 2022b) belirtmek gerekir.

4.2.1.3.7. 2018 Briiksel Zirvesi

Belgika’nin Briiksel kentinde gergeklestirilen bu toplantida NATO liderleri
tarafindan Afganistan’daki yeni zorluklar ve Afganistan kuvvetlerine mali ve askeri
destek ihtiyaci tartisildi. Afganistan’daki NATO askeri danismanlarinin sayisinin
arttirilmasinin - vurgulanmasi  ve Afganistan giivenlik gii¢lerindeki reformlarin
desteklenmesi bu toplantinin ana konularindandi. Bu toplantida bolgede giivenlik ve
istikrarin saglanmasi igin Afganistan’a komsu ilkelerle is birliginin 6nemi de

vurgulandi (Brussels Summit Declaration, 2018).

4.2.1.3.8. 2021 Briksel Zirvesi

14 Haziran 2021°de (Afganistan’da cumhuriyetin yikilmasindan yaklagik iki
ay once) Briksel’de gergeklestirilen bu toplanti, 6zellikle Afganistan’daki gelismelere
ve kuresel givenlik durumuna odaklanmisti. NATO giiglerinin Agustos 2021 sonuna
kadar Afganistan’dan cekilmesinin planlandigi dikkate alinarak bu toplantida,

Afganistan’in giivenlik ve siyasi durumu ele alindi. NATO liderleri Afganistan’in
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kars1 karsiya oldugu zorluklar1 ve NATO kuvvetlerinin geri ¢ekilmesinin iilkenin
istikrar1 tizerindeki olasi etkilerini tartist1 ve Afganistan giivenlik giiglerinin desteginin
ve Afganistan Devletine insani ve mali yardimin devam ettiginin altimi ¢izdi. Bu
toplantida ¢ekilmenin Afganistan’dan ¢ikmak anlamima gelmedigi ve bu orgiitiin
Afganistanlilara destek vermeye devam edecegi agiklandi (Brussels Summit

Communiqué, 2021).

Cumhuriyetin yikilmasindan 6nce ve NATO gii¢lerinin Afganistan’da
bulundugu dénemde yapilan yukaridaki toplantilarin yam sira, NATO giiglerinin
cekilmesinden sonraki yapilan toplantilarda Afganistan konusu dolayli da olsa
tartisilmaktadir. Daha dogrusu, Afganistan meselesi, 2021 sonrasi yillarda NATO
toplantilarinin giindeminde dogrudan yer almasa da Afganistan’daki durum ve buna
bagli konular, NATO ve iiyelerinin temel kaygilarindan biri olmaya devam etmistir.
Ancak mevcut kosullar altinda NATO, Afganistan’a verilen tim destegi askiya
almistir (NATO, 2022a).

4.2.1.4. Mali Yardim Fonlar1

Cumhuriyetin = yirmi  yillik  (2001-2021) doneminde devlet insasini
desteklemek, yeni sistemin temellerini saglamlastirmak ve siyaset, giivenlik, egitim,
saglik, kalkinma vb. alanlarda farkli projelerin hayata gecirilmesi amaciyla onlarca
mali fon olusturuldu. Mali kaynaklarin yonlendirilmesi ve uluslararasi1 yardimlarin
saglanmasimi kolaylastirmak amaciyla kurulan bu fonlar, cesitli projelerin
finansmaninda ve dolayisiyla iilkenin yeniden imarinda ve kalkinmasinda 6nemli rol
oynamigtir. Asagida 2001 yilindan 2021°e kadar kurulan en 6nemli olan mali fonlardan

bazilar1 ve bunlarin Afganistan’daki rolleri iizerinde durulacaktir.

4.2.1.4.1. Afganistan Dayamkhlik Giiven Fonu (ARTF)

2002 yilinda kurulan ve baslangigta “Afganistan Yeniden Yapilanma Giiven

Fonu” (Afghanistan Reconstruction Trust Fund) olarak bilinen ARTF, Afganistan’a
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mali yardimi kolaylastirmak ve koordine etmek ve Afganistan Devletine mali
yardimin toplanmasi ve dagitilmasi i¢in ana mekanizma olarak olusturuldu. Diinya
Bankas1 denetiminde ve ¢esitli donor iilkelerin katilimiyla faaliyet gosteren bu fonun
kurulus amaci, iilkenin altyapi, egitim ve saglik basta olmak iizere kalkinma
onceliklerine destek vermekti. Agustos 2021°den sonra ¢ok bagiscili fonun stratejik
midahalesinin odagindaki bir degisimi yansitmak igin Yonlendirme Komitesi
tarafindan adinin “Afganistan Dayaniklilik Giiven Fonu” (Afghanistan Resilience
Trust Fund) olarak revize edilmis olan ARTF, Agustos 2021°de Afganistan’daki siyasi
olaya kadar Afganistan’in kalkinmasi igin biitge dahilindeki en biyik finansman
kaynagiydi ve 0 zamana kadar, saglik, egitim, tarim, kirsal kalkinma, altyap1 ve kamu
mali yonetimi dahil olmak lzere Afganistan’in ulusal dncelikli projelerini finanse etti
(ARTF, 2024a). Bu fon su anda Diinya Bankasi ile 30’den fazla bagis¢1 ortak
tarafindan desteklenmektedir ve 2022’den bu yana, Birlesmis Milletler (BM)
kuruluslar1 ve segilmis Sivil Toplum Orgiitii (STK) ortaklar1 aracilifiyla Afganistan
halkina temel hizmetler ve gegim kaynaklari i¢in odaklanmis destek saglamak
amaciyla programli bir yaklasim benimsemistir (ARTF, 2024b; World Bank Group,
2022; World Bank Group, 2024a).

4.2.1.4.2. Afganistan Giivenlik Kuvvetlerine Yardim I¢in Olusturulan

Mali Fonlar

Uluslararast toplumun mali yardimini Afganistan kuvvetlerine ve givenlik
kurumlarina yonlendirmek amaciyla ii¢c mali fon gseklinde ii¢ biiyiik mali akis
olusturulmustu. Bunlardan biri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan,
diger ikisi ise NATO ve ABD tarafindan yonetilmekteydi. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan yonetilen Afganistan i¢in Hukuk ve Diizen Guiven Fonu
(Law and Order Trust Fund for Afghanistan - LOTFA), diger aktiviteler ve amaclar
yaninda, polis ve cezaevi personelinin maaslarini ddemek ve Afganistan Icisleri
Bakanlig1 ile polisin kapasitesini artirmak i¢in kullanilmaktaydi (UN Multi-Partner
Trust Fund Office, 2024; NATO, 2019). ABD tarafindan yonetilen Afganistan
Guvenlik Gugleri Fonu (Afghanistan Security Forces Fund - ASFF) ise, Afganistan’in
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guvenlik guclerinin donatilmast ve isletilmesi ile tesis ve altyapt onarimi, yenilenmesi
ve ingas1 i¢in 6deme yapmak tizere olusturulmustu (Defense Security Cooperation
Agency, 2024). Bu arada 2007 yilinda NATO tarafindan kurulan ve ISAF ile
Afganistan Savunma Bakanligi tarafindan ortaklasa yonetilen Afganistan Ulusal
Ordusu (ANA) Gilven Fonu (Afghanistan National Army (ANA) Trust Fund) da esas
olarak Afganistan Milli Ordusu’nun (ANA) yardim ve destegine odaklanmist1 ve bu
kuvvetlerin egitimi, donatilmasi, finansmani ve yeteneklerinin gelistirilmesini

desteklemek i¢in kullaniliyordu (NATO, 2019).

4.2.1.4.3. Uyusturucu ile Miicadele Giiven Fonu (CNTF)

Uyusturucu ile Miicadele Giiven Fonu (Counter Narcotics Trust Fund - CNTF)
Afganistan Devleti’nin uyusturucuyla miicadele stratejisinin uygulanmasinda daha
fazla etki sahibi olmasinin temin edilmesi ve uluslararasi toplumun Afganistan
Devleti’nin Uyusturucuyla Miicadele Kampanyasina destegini odaklanip saglanmasi
icin EKim 2005’te kurulmustur. Mitevelli Heyeti UNDP olan CNTF, Afganistan
Devleti’nin uyusturucu ile mucadele, Uretimini azaltma ve mucadeleyle ilgili
faaliyetlerin finansmaninda daha fazla tutarlilik saglamak iizere tasarlanmistir

(Middlebrook ve digerleri, 2007: iv- ix, 1-2).

4.2.1.4.4. Mikrofinans Yatirnm Destek Tesisi (MISFA)

Afganistan icin Mikrofinans Yatirim Destek Tesisi (Microfinance Investment
Support Facility for Afghanistan - MISFA), Afganistan’da finansal katilimi tesvik
etmek ve mikrofinans kurumlarinin gelisimini desteklemek amaciyla 2003 yilinda
kurulmustur. Birincil hedefleri arasinda, 6zellikle kadinlar ve diisiik gelirli bireyler
olmak iizere, yeterince hizmet alamayan niifuslara finansal hizmetler saglamak ve
mikro isletmelerin biiylimesini tesvik etmek yer almaktaydi. MISFA, mikrofinans
kurumlarina fon ve teknik yardim saglayarak, kredi, tasarruf ve diger finansal tiriinleri

sunmalarini saglayarak ¢alistyordu. Girisim, finansal kaynaklara erisim yoluyla ge¢im
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kaynaklarini iyilestirmeyi, yoksullugu azaltmayi ve topluluklari giiclendirmeyi
amaglamaktaydi (MISFA, 2024).

4.2.1.4.5. Afganistan Altyap: Giiven Fonu (AITF)

Afganistan Altyapt Giiven Fonu (Afghanistan Infrastructure Trust Fund -
AITF), Afganistan’daki altyap: gelisimini desteklemek i¢in 2010 yilinda Asya
Kalkinma Bankasi1 (Asian Development Bank - ADB) tarafindan kurulmustur. Ulagim,
enerji ve su temini gibi alanlardaki projeleri finanse ederek iilkenin altyapisini
gelistirmeyi amaglayan bu Fon hem yerel hem de uluslararasi yatirimlari ¢ekmek,
Afganistan Devleti ile uluslararasi kuruluslar ve 6zel yatirimcilar da dahil olmak tizere
cesitli paydaslar arasindaki is birligini kolaylastirmak igin tasarlanmistir. AITF
strdardlebilir ve etkili projelere odaklanarak Afganistan niifusunun genel yasam
kosullarini iyilestirmeyi ve Ulkede uzun vadeli istikrar1 desteklemeyi amaclamaktaydi
(ADB, 2010: 1-6; ADB, 2024a).

4.2.1.4.6. Afganistan insani Yardim Fonu (AHF)

Afganistan Insani Yardim Fonu (Afghanistan Humanitarian Fund-AHF)
finansman mekanizmas1 olarak Afganistan’daki insani miidahale c¢abalarini
desteklemek i¢in 2014 yilinda kurulmustur. BM’nin insani Isler Koordinasyon Ofisi
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs-OCHA) tarafindan yo6netilen
AHF, catisma, dogal afetler ve ekonomik zorluklardan etkilenen savunmasiz
niifuslarin acil ihtiyaglarini karsilamak i¢in zamaninda ve esnek finansman saglamay1
amaclamaktaydi. Bu arada AHF dahili olarak yerinden edilmis kisiler, kadinlar,
cocuklar ve marjinal topluluklar dahil olmak Uzere en savunmasiz niifuslari

destekleyen girigsimler i¢in finansmana 6ncelik vermekteydi (OCHA, 2024).

Yukarida bahsi gegen ve tamami Cumbhuriyetin 20 yillik déneminde kurulan
mali fonlarin disinda, Agustos 2021°de Cumhuriyetin yikilmasindan sonra

Afganistan’a yardim amaciyla bir takim mali fonlar daha da kurulmustur ki bunlardan
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en 6nemli olam Afganistan icin Ozel Giiven Fonu (Special Trust Fund for
Afghanistan-STFA)’dur.  2021°deki  Onemli  siyasi  degisimlerin  ardindan
Afganistan’daki insani yardim ve kalkinma ¢abalarini desteklemek amaciyla finansal
bir mekanizma olarak Ekim 2021’de BM tarafindan kurulan STFA’nin temel amaci,
gida giivenligi, saglik hizmeti ve egitimi kapsayan insani yardim igin acil fon
saglamanin yani sira uzun vadeli kalkinma girisimlerini kolaylagtirmaktir. Bu
dogrultuda STFA, temel hizmetlerden ve temel altyapidan gecim kaynaklarna ve
afetlerin azaltilmasindan insan haklarinin gelistirilmesi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi
i¢in savunuculuga kadar uzanan alanlar1 kapsamaktadir (United Nations MPTF Office
Partners Gateway, 2024). Bunun disinda cumhuriyet doneminde olusturulan ARTF ve
AHF gibi birtakim fonlar cumhuriyetin yikilmasindan sonra da halen faaliyet

gostermektedir.

4.2.1.5. il Yeniden Yapilanma Ekipleri (PRTs)

Il Yeniden Yapilanma Ekipleri (Provincial Reconstruction Teams-PRTS),
“Afganistan’m illerinde yardim ¢alismalar1 i¢in giivenlik saglamak ve devam eden
catisma veya yiiksek diizeyde giivensizlik olan bolgelerde insani yardim veya yeniden
yapilanma gorevlerine yardimci olmak ig¢in calisan kiigiik askeri ve sivil personel
ekipleri”ydi (Maley, 2007). Taliban Islam Emirligi’nin diismesinin ardindan
Afganistan’1 istikrara kavusturma gabalarinin bir pargasi olarak 2002 yilinda kurulan
PRT ler, yeniden yapilanma, yonetim ve giivenligi desteklemeyi amacliyordu. Askeri
ve sivil personelden olusan bu ekipler, tilkenin karmasik ihtiyaglarini karsilamak igin
askeri ve sivil cabalar1 entegre etmisti. ilk dnce ABD tarafindan kurulan, finanse edilen
ve yoOnetilen PRT’ler, Afganistan’a bagista bulunan diger tilkelerin katilimiyla sayisal
olarak artmis ve faaliyet alan1 bakimindan da genislemistir (bkz. Institute for the Study
of War-ISW, 2009a). Cesitli illere konuslandirilan PRT’ler, genellikle hukiumetin
asgari diizeyde oldugu bolgelere odaklanarak hem kentsel hem de kirsal alanlarda

faaliyet gosteriyordu.
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PRT’lerin yeniden yapilanma ¢abalari; okullar, saglik klinikleri, yollar ve su
temin sistemleri gibi altyapilarin ingasini igeriyordu. Bu projeler, yasam kosullarini
tyilestirmeyi ve istikrar1 tesvik etmeyi, toplum katilimini ve yerel sahiplenmeyi tesvik
etmeyi amagliyordu. Yonetisime destek; yerel yonetim yapilarini giiglendirmeyi,
Afganistanli yetkilileri egitmeyi ve demokratik siiregleri tesvik etmeyi igeriyordu.
Cabalar arasinda sec¢imleri kolaylastirmak ve vatandaslarin ihtiyaclarim
karsilayabilecek etkili bir yonetim yaratma hedefiyle yerel yonetim sistemleri
kurulmasma yardimci olmak vardi. PRT’ler oncelikli olarak yeniden yapilanmaya
odaklanmuis olsalar da giivenlik operasyonlarina da katkida bulunuyorlardi. Afganistan
guvenlik gucleriyle is birligi; genellikle devriyeler, giivenlik degerlendirmeleri ve
yerel polis gig¢lerinin kurulmasini igeren kalkinma faaliyetleri i¢in daha guvenli bir
ortam yaratmayi amagliyordu. Daha spesifik olarak, PRT’ler, {i¢ genis islevi yerine
getirmekteydi: Afganistan Devleti’nin il ve ilge dizeylerindeki otoritesinin ve
mesruiyetinin gliclendirilmesi; ulusal, il, ilge ve yerel yonetim ve altyapinin
gelistirilmesi ve halk i¢cin ekonomik ve sosyal istikrar ve giivenligin saglanmasi

(SIGAR, 2010: 75).

ABD Cumhurbagskan1 Obama’nin Haziran 2011°de ABD’nin 2011 sonuna
kadar tlkeden 10.000 asker ve 2012 yazina kadar da 23.000 ek asker ¢ekecegini
duyurmasmin ardindan, Afganistan Devleti’nin istemesiyle, sorumluluklarin
yabancilardan Afganistanlilara devredilmesi streci kapsaminda, PRT’lerin agamali
olarak kaldirma siireci 2012 yilindan itibaren her iki tarafin anlagsmasina dayanarak
ABD tarafindan baslatildi1 ve var olan 26 PRT lerin ¢ogu 2014 ortalarina kadar ortadan
kaldirildi (Mitchell, 2015: 3).

4.2.2. Ulusal Duizeyde Etkin Devlet Insas1 Dogrultusunda Atilan Adimlar

2001 yilindan itibaren uluslararasi toplumun g¢abalarina paralel olarak devlet
yapilanmasi1 dogrultusunda, yeni ve istikrarli bir diizeni olusturmak amaciyla ulusal
diizeyde de bir dizi program ve tedbir tasarlanip uygulanmigtir. Bu programlar ve
tedbirler, bir¢cok zorluk ve engelle kars1 karsiya kalmasina ragmen, Afganistan’da

istikrarli ve demokratik bir devleti olusturma yontndeki ulusal iradeyi gostermekteydi.
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Asagida devlet ingas1 ve yeni sistemin temellerinin saglamlastirilmasi yoniinde ulusal

diizeyde atilan adimlardan énemli olanlarina yer verilmektedir.

4.2.2.1. Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS)

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (Afghanistan National Development
Strategy-ANDS), 2001’de Taliban Islam Emirligi’nin devrilmesinden sonra
Afganistan’in yeniden insasi ve kalkinmasina rehberlik etmek i¢in tanitildi. Yillarca
sliren ¢catismalardan sonra iilke, altyapisini, ekonomisini ve sosyal sistemlerini yeniden
insa etmede muazzam zorluklarla kars1 karsiya kaldi. ANDS, bu zorluklari ele almak
ve siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve yonetim reformu igin bir yol
haritas1 saglamak tizere tasarlanmis kapsamli bir gerceve olarak ortaya ¢ikti. Strateji,
Afganistan’in kalkinma hedeflerini 6zellikle bagisg1 iilkeler, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi ve diger ¢ok tarafli kuruluslardan gelen uluslararasi destek ve yardimla

uyumlu hale getirmeyi amagliyordu.

2005’te baglayan ve 2008°de sona eren ANDS tasarlanma sureci, Afganistan’in
2020 yilina kadar ulagsmas1 gereken uzun vadeli bir vizyonu tanimladi. Bu vizyonda

2020 y1ilina kadar Afganistan’in su sekilde olacagi ongorilmiistii:

o  “Kendisi ve komsulariyla barisik, uluslararasi ailede tam bir onurla
duran istikrarl bir Islami anayasal demokrasi.

o Islami mirasina, katilim, adalet ve herkes icin esit haklara yonelik koklii
Ozlemlere saygi duyan hosgoriilii, birlesik ve ¢ogulcu bir ulus.

o Guclu, ozel sektor liderligindeki bir piyasa ekonomisi, sosyal esitlik ve

cevresel siirdiiriilebilirlige dayall bir umut ve refah toplumu.” (ANDS,
2008: 1).

Afganistan’in Yoksulluk Azaltma Strateji Belgesi (Afghanistan’s Poverty
Reduction Strategy Paper-PRSP) olarak hizmet eden ve Londra’da imzalanan
Afganistan Sozlesmesi’nin temellerini, ilkelerini ve olgttlerini temel olarak kullanan

bu Gg ciltlik strateji (ANDS), devletin kalkinma hedeflerine ulasmak igin stratejik
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oncelikleri ve politikalari, programlari ve projeleri ortaya koyarken onlart ¢ baglik
altinda diizenlemisti: (i) Giivenlik; (ii) Yonetim, Hukukun Ustiinliigii ve insan Haklart;
ve (iii) Ekonomik ve Sosyal Kalkinma. Daha ayrintil1 bir ifadeyle, ANDS’in temelleri

ve hedefleri sunlard:

e “Giivenlik: Ulke capinda istikrar: saglamak, kolluk kuvvetlerini
guclendirmek ve her Afganistanl: igin kisisel giivenligi iyilestirmek.

o Yonetim, Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklari: Demokratik sirecleri
ve kurumlari, insan haklarimi, hukukun distinligiing, kamu
hizmetlerinin ~ sunumunu ve hikimetin  hesap verebilirligini
guclendirmek.

o FEkonomik ve Sosyal Kalkinma: Yoksullugu azaltmak, ozel sektor
liderligindeki bir piyasa ekonomisi araciligiyla stirdiirtlebilir
kalkinmayr saglamak, insan gelisimi gostergelerini iyilestirmek ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri'ne (MDG ’ler) dogru onemli ilerleme
kaydetmek. Bir diger hayati ve kesisen ¢alisma alani, Afganistan halki
ve devleti, bolge ve oOtesi icin hala byuk bir tehdit olmaya devam eden

uyusturucu endiistrisini ortadan kaldirmaktir (ANDS, 2008: 5, i).

ANDS’in  yoksullugun azaltilmasina yonelik Afganistan Devleti’nin
vizyonunu ortaya koyan belge ve bir PRSP olma potansiyeli nedeniyle, uygulanmasi
icin Afganistan Hukimeti uluslararasi bagis¢ilardan 20 milyar dolarin tizerinde yardim
s6zu alabildi (AREU, 2024). Bitln bunlara ve sahip oldugu tiim giiglii yanlara ragmen,
bu strateji ayn1 zamanda eksiklikleri ve zayifliklari nedeniyle elestirilmistir. Glvenlik
stratejisinin ne oldugunun netlik kazanmamasi, devam eden kisa ve uzun vadeli
cabalarin hedefe nasil ulasacaginin netlik kazanmamasi, giivenlik stratejisinin siyasi
ve ekonomik faaliyetlerle entegrasyonunun saglanamamasi ve kapsam eksikligi, bu
stratejide zayiflik olarak degerlendirilen konulardan bazilaridir (Sherman, 2009: 9).
Buna yénelik Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi Orguti (Afghanistan
Research and Evalaution Unit Organization-AREU) daha da ileriye giderken
ANDS’yi, “yoksullugun nedenlerine odaklanmamasi, istenen sonuglar i¢in siralama

ve detayli planlamanin olmamasi ve politik ve sosyal hususlar yerine teknik faktorlere
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vurgu yapmasi nedeniyle ne yoksul yanlist ne de stratejik bir ¢er¢eve sunmaktadir”

(AREU, 2024) diye elestirmistir.

ANDS iddiali1 hedefler diisiiniilerek tasarlanmis olsa da uygulanmasi ¢ok
sayida zorlukla karsilasmistir. Devam eden guvenlik durumu, Ozellikle devlet disi
militan gruplarin Onderlik ettigi savaslar, ilerlemenin Oniinde Onemli engeller
olusturuyordu. Ozellikle kirsal alanlardaki bircok kalkinma projesi, silahli catismanin
olusturdugu riskler nedeniyle ertelendi veya terk edildi. Ayrica, giivenligin eksikligi
yabanci yatirrm c¢ekmeyi zorlastirdi ve temel altyapinin gelistirilmesini engelledi.
Hiklmet kurumlarindaki yolsuzluk, ANDS’nin basarisinin O6niindeki bir diger
engeldi. Seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik etme ¢abalarina ragmen hem yerel hem
de ulusal hiikiimet diizeylerinde yolsuzluk uygulamalarinin devam etmesi, kalkinma
slirecine olan giiveni zayiflatti. Bu, yalnizca projelerin uygulanmasini yavaslatmakla
kalmadi, ayn1 zamanda kritik kaynaklari en ¢ok ihtiya¢ duyulan yerlerden uzaklagtirdu.
Kirilgan siyasi ortam da zorluklara eklendi. Sik lider degisikligi, degisen ittifaklar ve
ic gic mucadeleleri, kalkinmaya yonelik tutarli bir yaklagimin siirdiiriilmesini
zorlastirdi. Uluslararasi bagiscilar ve Afganistan yetkilileri, ANDS’nin uygulanmasini
daha da karmasik hale getiren bu siyasi dinamikler nedeniyle cabalarin1 koordine

etmekte zorluklarla karsilastilar.

Ancak bu zorluklara ragmen, ANDS belirli alanlarda bazi ilerlemeler kaydetti.
Yol yapimi ve telekomiinikasyon aglarinin genisletilmesi gibi altyapi projelerinde
onemli gelismeler goriildii. Egitim sektorii de ozellikle kizlar i¢in artan kayit
oranlarindan yararlandi, fakat genel okuryazarlik orami diisiik kaldi. Ozellikle
isletmelerin ve pazarlarin gelismeye basladigi kentsel alanlarda, kirsal yoksulluk
yaygin kalsa da bir miktar ekonomik biiylime kaydedildi. Afganistan Ekonomi
Bakanligi’'nin 14 Eyliil 2014 tarihinde yaptigi resmi agiklamaya gore, zorluklar
nedeniyle ANDS hedefleri ortalama %66 oraninda (Afghan Voice Agency-AVA,
2014) gerceklesmistir.
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4.2.2.2. Kabil Streci

“Kabil Sureci”, giivenlik sorumluluklarinin yabanci giiglerden Afganistan
guclerine devredilmesinin yani sira, yeniden yapilanma, kalkinma ve genel devlet
ingas1 ¢abalarini yerellestirmeyi veya Afganistan merkezli hale getirmeyi amaglayan
girisimi ifade etmektedir. Afganistan merkezli yeniden insa, kalkinma ve genel devlet
kurma sireci olarak bilinen Kabil Siireci, aslinda Barack Obama’nin 2009 yilinda
iktidara gelmesiyle ve ABD’nin Afganistan’a yonelik stratejisindeki degisiklikle
baglamigtir. Bu degisiklik, ABD’nin ve mattefiklerinin Afganistan’daki varliginin
amacini, Onceki stratejilerde belirtilen Afganistan’in devlet insasi veya yeniden
yapilanmasi yerine terérizmle miicadeleye odaklanmak olarak ilan ettigi yeni

Afganistan-Pakistan (AfPak) stratejisinde gorulebilmektedir.

27 Mart 2009’da agiklanmis olan yeni Afganistan-Pakistan (AfPak) stratejisi

asagida belirtilen bes ana hedefe odaklanmustir:

e Afganistan’daki ve 6zellikle Pakistan’daki terérist aglarin1 bozguna
ugratarak, bu aglarin uluslararas1 terérist saldirilar1 planlama ve
gerceklestirme yeteneklerini zayiflatmak;

e Afganistan halkina hizmet eden ve nihayetinde sinirli uluslararasi
destekle, oOzellikle i¢ giivenlik konusunda islev gorebilecek daha
yetenekli, hesap verebilir ve etkili bir hikiimetin Afganistan’da tesvik
edilmesi;

e Azalan ABD yardimlariyla karsi isyan ve terdrle micadeleyi
yuriitebilen, giderek daha bagimsiz Afgan giivenlik giiclerinin
gelistirilmesi;

e Pakistan’da sivil kontrolii ve istikrarli anayasal hiikiimeti giiclendirme
cabalarina yardimci1 olmak ve Pakistan halki i¢in firsatlar sunan
dinamik bir ekonomi olusturulmasi;

e Afganistan ve Pakistan i¢in bu hedeflere ulasmada uluslararasi toplumu
aktif bir gekilde yardim etmeye dahil etmek ve BM’nin dnemli bir

liderlik roll Gstlenmesi (Democratic Policy Committee-DPC, 2024).
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Bagkan Obama agikga ABD ve midttefiklerinin Afganistan’da varliginin
hedefini 3D olarak da bilinen Pakistan ve Afganistan’daki El Kaide’yi “bozmak,
dagitmakl/sokmek, yenmek” (Disrupt, Dismantle and Defeat) ve gelecekte her iki
ulkeye de geri donmelerini engellemek olarak (The White House, 2009a) belirtmisti.
Ancak terorizmle miicadele, yabanci giiclerin sayisinit artirmadan ve Afganistan
hikumeti ile givenlik glclerini giclendirmeden saglanamayacagi i¢in Obama, daha
Once (Subat 2009°da) Afganistan’a konuslandirdigi 17 bin askerin ardindan, diger
Amerikan kuvvetlerine, 6zellikle de Afganistan askeri kuvvetlerinin egitimine yardim

etmek igin 4 bin ek askeri gondermeye karar verdi (The White House, 2009b).

Daha ayrintili bir ifade ile, yeni stratejide, Afganistan’a 40 bin kisilik bir gug
takviyesi yapilmasi, 2011 Temmuz ayindan itibaren gecis sathasina baslanmasi ile
giivenlik sorumlulugunun Afganistan’a devredilmesi, 2014 yili sonuna kadar
uluslararas1 gugclerin cekilmesi, Afganistan Devleti’nin Taliban’la muzakerelere
baslamasimin tesvik edilmesi, 2014’ten sonra Afganistan’da kalacak NATO ve ABD
varhigmin belirlenmesi ve Afganistan Devletiyle stratejik ortaklik anlasmasi yapilmasi

(Woodward, 2010: 385-390) yer almaktaydi.

Yeni AfPak stratejisi ile baglayan bu siireci 2010 Londra Konferanst ve 2010
Lizbon NATO Zirvesi daha da pekistirmistir. Ancak bu slirece uygun ve bunun
dogrultusunda Afganistan Devleti tarafindan atilmis olan ilk ve en 6nemli adim Kabil
Konferansi olmustur. BM ve Afganistan Devleti’nin ortak baskanliginda 60’tan fazla
ulke ve 12 uluslararast kurulusun temsilcilerinin katilimiyla 20 Temmuz 2010
tarihinde Kabil sehrinde diizenlenen Kabil Konferansi, Afganistan ile ilgili dokuzuncu
uluslararas1 konferans olmasina ragmen, Taliban islam Emirligi’nin yikilmasindan
sonra Afganistan’da diizenlenen ilk uluslararasi konferansti ve 1970’lerden o zamana
kadar Afganistan’da yabanci liderlerin katildigi en biiyiik toplantiyd: (Institute for the
Study of War-ISW, 2010).

Uluslararast yardimin nasil kullanilacagi, Afganistan ordusunun ve polisinin
guclendirilmesi, basta Taliban olmak iizere isyancilarla uzlasma ve Afganistan
Devleti’nin  yeniden yapilanma ile ekonomik kalkinma alanindaki planlarinin

desteklenmesi bu toplantida glndeme gelen en Onemli konular arasinda yer
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almaktaydi. Toplantida Afganistan Devleti, uluslararasi ekonomik yardimlarin
Afganistan’in ulusal biitgesi araciligiyla tiiketilme oranmnin %20’den %50’ye
¢ikarilmasini ve 2011 yilinin Ekim ayina kadar Afganistan ordu birliklerinin sayisinin
170 bin ve polis gii¢lerinin teskilatinin sayisinin ise 134 bin kisiye ylikseltilmesini
talep etti. Buna yonelik Afganistan Devleti, idari yolsuzlukla mucadele etme ve
liyakat, etkinlik, verimlilik ve durustlik temelli bir devlet kurma konusundaki
taahhidind yineleyerek 2014 yilina kadar tilkenin giivenlik sorumlulugunun yabanci
kuvvetlerden Afganistan Devleti’nin glvenlik gulgclerine devredilmesini istedi (BBC
Persian, 2010).

Kabil Konferansi’nin ve bir bitln olarak Kabil Sireci’nin ana konularindan
biri, Afganistan’da devam eden catismalarin sona erdirilmesi i¢in Afganistanlilarin
onciiliik ettigi baris siirecini kolaylastirmak ve giiglendirmekti. Bu konferansta, ABD
onciiliigiindeki uluslararasi toplumunun terdrizmle ve El Kaide agiyla miicadeleye
verdigi vurgunun yani sira, Afganistan Devleti’nin silahlit muhaliflerle, onlar1 El Kaide
agiyla baglarin1 kesmeleri, Afganistan Anayasasi’n1 kabul etmeleri ve kadin haklarina
sayg1 gOsterme taahhiidii sartiyla miizakere yapma plani desteklendi (U.S. Department
of State, 2010).

Basli basina Kabil Konferansi’nin diizenlenmesi, iistelik savas halindeki bir
tilkenin bagkentinde boyle bir toplantinin gergeklestirilmesi, Afganistan Devleti igin
biiyiik bir basariydi. Dahasi, uluslararasi toplum tarafindan Afganistan’in taleplerine
ve Onerilerine verildigi onay ve destek, uluslararasi toplumun faaliyetlerinin
Afganistan Devletiyle uyumlu hale geldigini géstermekteydi. Boyle bir durum, devlet
kurma, yeniden yapilandirma ve kalkinma cabalarinin Afganistan merkezli hale
gelmesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bundan dolay1 da
Konferansin diizenlenmesi, uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetle karsilandi,
diger iilkeler ve orgiitler yan1 sira, BM Guvenlik Konseyi konferansin basarili bir
sekilde diizenlenmesini tebrik ederken, bunu Kabil Sireci’nde “6nemli bir dénim
noktas1” (United Nations, 2010) olarak nitelendirdi. Ancak bunlara ragmen,
konferansin sonuglari ve bir butlin olarak Kabil Siireci iilkede baris ve istikrarin

saglanmasina yol acamadi.
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Devlete kars1 silahli muhalif gii¢leriyle miizakere ve uzlagsma, Kabil Streci’nin
ana eksenlerinden biri olarak, Afganistan Hiikiimeti tarafindan ciddi bir sekilde
iistlenilmis ve takip eden yillarda hiikiimet, egitim, istihdam, sosyal hizmetler vb.
tesvikler sunarak, silahli muhaliflerin baris siirecine katilmalarini1 ve topluma yeniden
entegre olmalarina zemin hazirlamak amaciyla cesitli politikalar gelistirmeye calisti.
Bu c¢abalarin doruk noktasi, 28-29 Subat 2018 tarihlerinde Afganistan
Cumhurbagkanligi Sarayi’nda (Arg) BM, NATO, AB ve 25 ulke temsilcilerinin
katilmiyla diizenlenen (Anadolu Agency, 2018) ikinci Kabil Konferansi’nda
gorulebilmektedir.

“Ikinci Kabil Konferans1” veya “Kabil Sireci Il Konferansi”nin temel amaci,
Afganistan’daki baris, glivenlik ve kalkinma siirecini desteklemek igin uluslararasi is
birligini giiglendirmekti. Bu toplantida Afganistan hiikiimeti ve uluslararasi ortaklari,
devlet kurumlarinin gii¢lendirilmesi, terdrle miicadele, iilkenin yeniden insasi ve
kalkinmasi, silahli muhalif gruplarla barig slireci gibi gesitli konulari tartisti ve goriis
alisverisinde bulundu. Bu konferansin en 6nemli eksenlerinden biri baris siirecinin
giiclendirilmesinin vurgulanmasi ve silahli muhalif gruplarin baris siirecine katilmaya
ikna edilerek topluma kazandirilmaya calisilmasiydi. Bu konferansta Afganistan
Cumhurbagskan1 olarak Muhammed Esref Gani, on alt1 y1l siiren savasin ardindan ilk
kez Taliban’la hicbir “6nkosul olmaksizin” (BBC, 2018; DW, 2018a) baris
yapilmasini teklif etti.

Afganistan Hiikiimeti, 6n kosulsuz miizakereler sunmanin yani sira, Taliban’1
siyasi bir parti olarak tanimayi ve savasgilarini affetmeyi kabul etti (International
Crisis Group, 2020). Dahasi, barig goriismelerine katilan, siddeti kinayan, Afganistan
Devletini taniyan ve hukukun istiinliigiine saygi duyan Taliban uyelerine yonelik
yaptirimlarin kaldirilmasina yardim etmeyi belirtti. Ayrica anayasay1 revizyona acgik
tutmaya istekli oldugunu ve baris miizakerelerini ilerletmek i¢in Taliban’a Kabil’de
veya onlarin istedigi herhangi bir yerde bir siyasi ofis agma teklifinde bulundugunu
acikladi (CNN World, 2018).

Afganistan Hiklmetinin baris ile ilgili kosulsuz onerileri uluslararasi toplum

tarafindan memnuniyetle karsiland1 ve hatta BM Giivenlik Konseyi, Kabil siirecine
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iliskin bir basin agiklamasinda Afganistan Hukumetinin o6nerilerine dayanarak
“Taliban’1, Afganistan halki i¢in siirdiiriilebilir barisa yol agacak nihai bir siyasi ¢6ziim
amaciyla, herhangi bir 6n kosul olmaksizin ve siddet tehdidi olmaksizin bu teklifi
kabul etmeye ¢agirdi” (United Nations, 2018a). Ancak Taliban’in bu 6nerilere karsi
tepkisi olumsuzdu ve Kabil Konferansi’ndan bir giin 6nce duyurduklar: tutumlarina,
yani Afganistan hiikiimetiyle degil, dogrudan ABD ile miizakere etme pozisyonuna
kararlilikla baglh kaldilar (BBC Persian, 2018). Boylelikle, Afganistan hikimetinin
Taliban ile miizakere Onerileri Taliban tarafindan dikkate alinmadi. Sadece Afganistan
Hiklmeti’nin Ramazan Bayrami giinlerinde ateskes Onerisi Taliban tarafindan kabul
edildi ve 2001 yilindan bu yana ilk kez 15-17 Haziran 2018 tarihleri arasinda (ii¢ giin
boyunca) iki taraf arasinda ateskes saglandi. Bu birkag giiniin ardindan ¢atigmalar
yeniden devam etti ve Afganistan Hiklmeti’nin miizakere ¢abalar1 hi¢bir sonuca
ulagmadi. Ta ki, 28 Temmuz 2018’de iist diizey Amerikali yetkililer, Afganistan
Devleti’nin temsilcileri olmaksizin Doha’da Taliban temsilcileriyle goriismelerini
resmi olarak kabul etti ve bunu ABD’nin politikasinda bir degisiklik olarak
nitelendirdiler (International Crisis Group, 2020). Bu tarihten itibaren, Afganistan
Hukimeti ve onun ile Kabil Siireci baris goriismelerinden dislandi ve yerini ABD ile
Taliban arasindaki barig goriismelerinin Afganistan Hikimeti’nin varligi olmaksizin

dogrudan siirdiiriildiigii Doha Siireci ald1.

4.2.2.3. Afganistan’da Yeniden Yapilanma

2001 yilinda Taliban Islam Emirligi’nin devrilmesinin ardindan Afganistan’da,
istikrar1, giivenligi ve kalkinmayi yeniden tesis etmeyi amaglayan bir yeniden
yapilanma ve reform donemi basladi. Bu baglamda Afganistan Devleti, uluslararasi
toplumun is birligiyle, yikilan altyapiy1 yeniden insa etmeye, devlet kurumlarini
guclendirmeye, siyasi, idari, ekonomik, sosyal, yargi, egitim vb. sistemlerde koklii

reformlar yapmaya calist1.
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4.2.2.3.1. Siyasi Alanda Yeniden Yapilanma

Siyasi alanda yeniden yapilanma baglaminda, devlet kurumlarinin yeniden
insas1, yeni anayasa taslagimin hazirlanmasi ve serbest segimlerin yapilmasi gibi
adimlarin  atilmast  s6z konusu olmustur. Ayrica hukukun {stlinliigliniin
giiclendirilmesi ve ulusal diyalog ortaminin olusturulmasi amaciyla da birgok ¢aba sarf

edildi. Bu siyasi gelismeler, Afganistan igin yeni zorluklarin ve firsatlarin temelini att1.

4.2.2.3.1.1. Gegici ve Gegis YOnetimleri

Bonn Anlagsmasi sonrasinda baglayan yeniden yapilanma sureci, ilk sirada
gegici ve gecis yonetimlerinin kurulmasii icermekte ve temel hedefi, demokratik ve

istikrarli bir dlizene ge¢isi saglamakti.

Bonn Anlasmasina dayali genis tabanli, ¢ok etnikli ve milleti tam anlamiyla
temsil edebilen bir devlet olusturmak amaciyla, 22 Aralik 2001°de Afganistan Gegici
Otorite (Afghanistan Interim Authority) olarak da bilinen Afganistan Gegici Y6netimi
(Afghanistan Interim Administration-AlA) Taliban Islam Emirligi’nin yikilmasindan
sonra Afganistan’in ilk yonetimi olarak kuruldu. Bonn Anlasmasina uygun olarak
Gegici Otorite, Gegici Yo6netim, Afganistan Yiiksek Mahkemesi ve Acil Durum Loya
Jirga’smin (Biiyiik Konsey) Toplanmasi igin Ozel Bagimsiz Komisyondan olusacakti.
Acil Durum Loya Jirga, AIA’nin kurulmasindan sonraki 6 ay i¢inde yapilacak ve
Afganistan Gegici Otoritesi’nin yerini alacak bir Afganistan Gegis Otoritesi Kuracakti.
Gegici Otoritenin en 6nemli parcasi olan Gegici Yonetim, bir bagkan, bes baskan
yardimcist ve her biri Gegici Yonetimin bir departmanina bagkanlik eden 24 {iyeden

(toplam 30 tyeden) olusacakti (Bonn Agreement, 2001: 3-7).

Bonn Konferansi iiyeleri tarafindan secilen (atanan) Hamid Karzai’nin
bagkanliginda goreve baslayan Gegici Yonetim, 22 Aralik 2001°den 13 Temmuz
2002’ye kadar ulkenin en yuksek otoritesiydi ve 2002’de toplanan Acil Durum Loya
Jirga’nin karartyla bir Gegis Yonetimi (Transitional Administration) ile degistirildi.

Resmi adiyla Afganistan Gegis Islam Devleti (Transitional Islamic State of
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Afghanistan-TISA) olarak bilinen Gegis Yonetimi, 11-19 Haziran 2002 tarihleri
arasinda iilkenin dort bir yanindan 1652 temsilcinin katilimiyla (DW, 2011) Bonn
Anlasmasia dayanarak Kabil’de diizenlenen Acil Durum Loya Jirga’nin karariyla
kuruldu. 13 Haziran’da yapilan gizli se¢imlerde Jirga katilimcilari, biri Mesude Celal
isimli bir bayanin da bulundugu ii¢ aday arasindan en fazla oyu alan Hamed Karzai’yi
Gegis YoOnetimi’nin basma secti (Guardian, 2002; New York Times, 2002). Gegis
Yonetimi, 2004 yilinda yeni anayasaya gore tilke ¢apinda ilk cumhurbaskanligi se¢imi
yapilana yani 6zgir, adil ve gizli secimlerle “tam temsili bir hilkiimet” secilene kadar

en fazla iki y1l daha tilke iglerini yonetmeliydi (Gupwell, 2002: 1).

42.23.1.2. Yeni Anayasanin Kabul Edilmesi ve Devletin Genel

Cercevesinin Cizilmesi

Ulkede siyasi ve hukuki istikrarin saglanmasi icin yeni bir anayasa yapilmasi
ihtiyacindan dolay1 14 Aralik 2003 tarihinde anayasa taslaginin gozden gegirilmesi ve
onaylanmasi amaciyla, 502 temsilciden olusan bir Loya Jirga duzenlendi (Sherman,
2006: 68). “Anayasal Loya Jirga” (Constitutional Loya Jirga) olarak anilan bu
Jirga’nin baslangigta on giin siirmesi planlanmisti ancak bu Jirga, 4 Ocak 2004 tarihine
kadar anayasa taslagini onaylayamadi. Afganistan’daki farkli etnik grup ve siyasi
gruplarin temsilcilerini bir araya getiren bu Jirga’da, nihayet, kapsamli miizakere ve
tartismalardan sonra, Ocak 2004°te (Katzmann ve Thomas, 2017: 8) devletin yapisini
belirleyen ve vatandaslarin temel haklarini giivence altina alan Afganistan Anayasasi
onaylandi. Demokratik ilkelere, Islam Cumhuriyeti’ne ve insan haklarina vurgu yapan
bu anayasa, Taliban’dan sonra Afganistan’in devlet ve siyasi sisteminin temel tasi

olarak tanimlanabilir.

Yeni anayasaya gore Afganistan’in resmi adi Afganistan Islam
Cumhuriyeti’ydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 1). Bu, Afganistan’n Islam temelli
bir cumhuriyet diizenine sahip oldugunu gostermekteydi. Ulkenin dini Islam’dir ve
higbir yasa Islam’in temel ilkelerine aykiri olamaz (Afganistan 2004 Anayasasi, Md.

3). Devletin idari yapisi, glcler ayrilig1 ilkesine dayanan yasama, yiiriitme ve yargi
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organlarindan olugmaktaydi. Afganistan Cumhuriyeti, baskanlik sistemiyle
yonetilmekte, bu nedenle cumhurbaskani hem devletin hem de hikimetin (yUritme
organi) baskaniydi. Cumhurbagkanin, halk tarafindan seg¢ilen ve cumhurbagkani ile
aday olan iki bagkan yardimcisi vardi. Ancak bu yardimcilarin yetkileri ve gorevleri
anayasada net bir sekilde belirtilmemis, dolayisiyla da pozisyonlari sembolik
nitelikteydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 60-69).

Afganistan’da yasama gucl, yeni anayasayla birlikte, gii¢ler ayrilig1 ilkesine
dayal1 olarak tarihsel agidan Ulkenin ydnetiminde bir kez daha énemli bir role sahip
olmustur. Anayasaya gore, Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin en yiksek yasama
organi, tim ulusu simgeleyen Afganistan halkinin genel ¢ikarlarini ve tistiin yararlarini
dikkate alarak kararlar alan Sura-i Milli (Milli Meclis)’dir (Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 81).

Sura-i Milli, Temsilciler Meclisi (Meclis-i Numayandagan/Wolesi Jirga) ve
Buyukler Meclisi (Meclis-i Buzurgan/Misrano Jirga/Senato) olmak tizere iki meclisten
olusmustu. Bu meclise aday olabilmek igin, adayin secimlerdeki kosullar1 yerine
getirmesine ek olarak, Afganistan vatandasi olmasi ya da en az on y1l dnce vatandasligi
elde etmis olmasi, bir mahkeme tarafindan medeni haklarindan mahrum birakilmamis
olmasi, Temsilciler Meclisi’nin adayligi i¢in en az 25 ve Buyukler Meclisi’nin tiyeligi

icin en az 35 yasinda olmasi gerekmektedir (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 82, 85).

Anayasaya gore, Sura-i Milli’in yetkileri arasinda yasalart onaylama,
degistirme veya yiriirlikten kaldirma, ekonomik ve sosyal planlart onaylama, devlet
biitgesini onaylama ve uluslararasi anlagsmalar1 sonuglandirma gibi 6nemli gorevler yer

almaktaydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 90).

Temsilciler Meclisi dogrudan halk tarafindan segilen 249 temsilciden ve
Buyukler Meclisi ise tigte biri cumhurbagkani tarafindan ve tgte ikisi de iller ile
ilgelerin meclisleri tarafindan belirlenen 102 temsilciden olusmaktaydi. Biiyiikler
Meclisi’nin yetkileri ¢ogunlukla tavsiye (danigsma) niteliginde, dolayisiyla da konumu

daha sembolikti ancak 6zel bazi durumlarda kesin olmasa da Temsilciler Meclisi’nin
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yasa tasarilarin1 reddedebilme (veto) yetkisine sahipti (bkz. Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 100).

Yasa tasarilar1 Milli Meclis Uyeleri veya hikimet tarafindan diizenlenebilir,
ancak Milli Meclisi olusturan her iki oda tarafindan kabul edildikten sonra yasa haline
gelebilmekte ve bazi istisnalar disinda, normal olarak cumhurbaskani onayladiktan

sonra yiiriirlige konulmaktaydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 94).

Anayasaya uygun Milli Meclis en yiiksek yasama organi olarak kabul edilse de
Temsilciler Meclisi ile Buyukler Meclisi Uyeleri ve il ile ilce meclislerinin
baskanlarindan olusan Loya Jirga (Meclis-i Buzurg-i Milli/Kurucu Meclis/Blyuk
Milli Meclis) Afganistan halkinin iradesini temsil eden en biiyiikk yapi olarak
tanimlanmistt. Ancak bu meclis yalnizca 6nemli ulusal ¢ikarlarla ilgili 6zel
durumlarda veya daha ayrintili olarak anayasanin belirttigi iizere, lilkenin iistiin
cikarlari, bolgesel biitiinligii, milli egemenlik ve bagimsizlikla ilgili konularda karar
almak, anayasanin hiikiimlerini degistirmek veya devlet bagskani hakkinda sorusturma

agmak gibi durumlarda toplanmaliydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 110, 111).

Afganistan’in yiiriitme gucl, dogrudan cumhurbagkanina bagli olan
bakanlardan olusmakta, cumhurbaskani, merkezi ve yerel yonetim birimlerini yoneten
devlet bagkanidir. Merkezi yonetim, her birinin basinda bir bakan bulunan belirli
sayidaki yonetim birimlerine (bakanliklara) ayrilmig ve yerel yonetim birimi ise ildir
(Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 136).

Ozgiir, genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla bes yillik bir siire i¢in secilen
cumhurbagkani, bakanlik adaylar1 Milli Meclis i¢inden veya disindan segip giiven
oylamasi i¢in Temsilciler Meclisi’ne gonderir. Ancak yalnizca meclisten yeterli oyu
kazanan adaylar bakan konumunda yer alabilmekteydi (Afganistan 2004 Anayasasi,
Md. 61, 64).

Anayasada, cumhurbagkani ve birlikte aday olan iki yardimcisi igin
“Afganistan vatandasi olmali, Miisliman ve Afgan (Afganistanli) anne-babaya sahip
olmali, bagka bir iilkenin vatandasi olmamali; aday oldugu giin 40 yasin altinda

olmamali; insanlara karsi islenmis sugtan, cinayet islemekten mahkiim olmamali, ya
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da mahkeme tarafindan medeni haklarindan mahrum edilmis olmamali; ve hi¢ kimse
iki ddnemden fazla Devlet Baskani olamaz” kosullar1 ve bakanlar igin de “Afganistan
vatandasi olmali; yiksek 6gretim mezunu, ¢alisma tecriibesi ve iyi bir iine sahip
olmali; 35 yasin altinda olmamali; ve insanlik suglarindan hiikiim giymemis olmali ya
da mahkeme tarafindan medeni haklari elinden alinmis olmamalidir” (Afganistan 2004

Anayasasi, Md. 62, 72), gerekli olan sartlar olarak 6ngoriilmiistii.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti cercevesinde yargi da bagimsiz bir giic
olarak tanimlanmakta ve bu organ Yiiksek Mahkeme, Istinaf Mahkemeleri ve
Birincil/ilkel Mahkemeleri’nden olusmaktayd:. Yiiksek Mahkeme en yiiksek yargi
organidir ve tiim yargi sisteminin basinda yer almaktadir. Anayasaya gore, yargi
organlarinin yetkilileri devlet de dahil 6zel ile tiizel kisiler tarafindan agilan tiim
davalar1 inceler ve davalilar1 ile davacilar1 yasal cerceve icinde mahkemeye sevk
etmekteydi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 116, 120).

Adaletin saglanmasi1 ve ona iliskin sorunlarin daha iyi bir sekilde ¢oziilebilmesi
icin, yargi kurumlar1 ve kuruluslarin yani sira, Bagsavcilik ve Adalet Bakanligi gibi
diger devlet kurumlar1 da yarg:i sisteminin yaninda 6nemli bir rol oynamaktaydi.
Ayrica, ulusal diizeyde insan haklari ihlallerini ve savas suclarini aragtirmak ve devlet
ile ilgili kurumlara onerilerde bulunmak tzere kurulan “Afganistan Bagimsiz insan

Haklar1t Komisyonu” da bu alandaki sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmaktaydi.

4.2.2.3.1.3. Secimler

Se¢imlerden kasit, Cumhuriyet Donemi’nde veya daha dogrusu 2004-2021
yillar1 arasinda Cumhurbagkani, parlamentonun Temsilciler Meclisi milletvekilleri ve
Il Meclisleri Gyelerinin segimi igin yapilan se¢imler dizisidir. Bu arada anayasaya gore
Ilge Meclisi segimlerinin de yapilmas: ve belediye baskanlarinin da dogrudan halk
tarafindan segilmesi gerekiyordu. Ancak yirmi yil boyunca ilge meclisi segimleri
hicbir zaman yapilmadi ve buna iliskin 2018 yilinda Se¢im Komisyonu tarafindan ele
alinmis olan ilk girisim de farkli nedenlerden dolay1 basarisiz kaldi (Afghanistan

Analysts Network, 2018). Belediye baskan1 se¢imleri de hicbir zaman yapilmadi ve
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belediye bagkanlari bilinmeyen nedenlerden dolayr her zaman Cumhurbaskani
tarafindan ataniyordu. Bu arada, dort yilda bir yapilmasi gereken Il Meclisi Segimleri
de para, zaman ve insan kaynagi tasarrufu gibi c¢esitli nedenlerden dolay1 tiim
elestirilere ragmen, bes yilda bir yapilan Cumhurbaskanligi se¢imiyle es zamanl
olarak yapilmstir (Taraki, 2013; jomhornews, 2012).

Anayasaya gore cumhurbaskanligi ve parlamento se¢imlerinin bes yilda bir
yapilmasi gerekiyordu (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 61, 83). 2004 yil1 ile Agustos
2021°de Taliban’in geri doniisii arasindaki Cumhuriyet Donemi’nde, 2004, 2009, 2014
ve 2019 yillarinda dért Cumhurbaskanligi segimi (bkz. Tablo 1) ve 2005, 2010 ve 2018
yillarinda parlamentonun Temsilciler Meclisi’nin 249 {yesinin sec¢ilmesi igin toplam

Uc parlamento secimi yapildi.

Tablo 1. 2001-2021 Yillar1 Arasinda Afganistan’da Cumhurbaskanhg: Se¢imleri
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4.2.2.3.1.4. Loya Jirga’lar

2001’den sonra Afganistan’da yeni bir diizenin olusturulmasiyla birlikte,
iilkenin 6nemli meseleleri hakkinda karar vermek {izere farkl etnik koken ve gruplarin
temsilcilerini bir araya getiren uzun bir gecmise sahip geleneksel bir kurum olan Loya
Jirga’lara, baslica ulusal ve siyasi karar alma streclerinde bir kez daha ¢gok 6nemli bir
rol verildi. Ge¢gmiste ¢ogunlukla kriz ve savas zamanlarinda farkli etnik ve kabileler,
Ozellikle de Pestun kabileler arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozmek icin toplanan Jirga’lar
ve geleneksel olarak Afganistan’in siyasi alaninda en az bir asirdan fazla bir siiredir
Oonemli sosyal, siyasi ve giivenlik gibi sorunlarini ¢ézmek i¢in danigsma meclisleri
olarak iglev goren Loya Jirga’lar, yeni diizenin olusturulmasiyla birlikte, yeni anayasa
cercevesinde organize bir sekilde, daha spesifik yap1 ve hedeflerle resmilestirilmis
(Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 110-115) ve {ilkenin hayati Onem tasiyan
meselelerinde kolektif karar alma silireglerini mesrulagtirmak igin bir arag olarak

kullanilmastir.

2001 ve 2021 yillar1 arasinda, Ozellikle de son on yilinda, her biri
Afganistan’daki siyasi gelismelerde etkili olan bir¢ok Loya Jirga diizenlendi (bkz.
Tablo 2). Ancak bunlarin higbiri anayasal Loya Jirga degil, anayasa-dis1 ve hatta
anayasaya aykiri Loya Jirga’lardi. Bu nedenle de Afganistan hukimetleri bunlara
geleneksel Loya Jirga ve istisari Loya Jirga gibi farkli isimler vermistir. Ornegin,
Cumhurbagkan1 Karzai 2010 Jirgasin1 Geleneksel Loya Jirga, 2013 Jirgasm ise Istisari
(Danisma/Danisma Amagli) Loya Jirga olarak adlandirmisti. Cumhurbaskani Gani de
2019 Jirgasm Istisari (Danisma/Danisma Amacli) Loya Jirga olarak nitelendirmisti.
Anayasal olmayan bu Jirga’lar yasal olarak baglayici olmasa da onemli hiikiimet
kararlarinin mesrulastirilmasinda belirleyici bir rol oynadilar ve ulusal meselelere

halkin katilimini giliglendirmek igin bir arag olarak kullanildilar (Smith, 2019: 13).
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Tablo 2. 2001-2021 Yillar1 Arasinda Afganistan’da Duzenlenen Loya Jirga’lar

Uye
Sayisi

Tari

Sayr h

Bashk

Konu/Amag

Sonug

2002 | 1551

Acil Durum

Loya Jirga

Gecis Hukiimeti
Bagkanmin Segimi

Hamid Karzai’nin "Gegis
Hiikiimeti Bagkani" olarak
secilmesi

2003 | 500

Anayasa
Loya Jirga

Anayasa taslaginin
incelenmesi ve
onaylanmasi

Yeni anayasanin (Afganistan
2004 Anayasasi) onaylanmast

2010 | 1600

Baris
Danisma
Jirgasi

Hiikiimetin silahli
mubhalefetiyle
mizakere etmenin ve
siddeti sona
erdirmenin pratik
yollarini bulmak

Hiikiimetin silahli muhalefetle
miizakere etmek i¢in barig
planinin onaylanmasi, bir dizi
Tehrik-i-Taliban tutuklusunun
serbest birakilmasi ve silahlt
muhalefetle mizakereleri
kolaylagtirmak i¢in Yiiksek
Baris Konseyi’nin kurulmasi

2011 | ~2000

Afganistan’i

n Geleneksel
Loya

Jirga’si

Afganistan’in ABD ile

uzun vadeli (stratejik
anlasmaya dayali)
iliskisi ve Tehrik-i-
Taliban ile uzlasma
meselesi

Gece operasyonlarini
Afganistan glclerine
devredilmesi, Afganistan’daki
Amerikan vatandaslariin sug
islemeleri halinde
dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi, Amerikan
hapishanelerinin kapatilmas1 ve
Afganistan glvenlik glclerine
Amerikan mali ve askeri
yardiminin stirdiirilmesi gibi
kosullara bagli olarak ABD ile
stratejik is birligi belgesi
imzalama planini kabul etmesi

2013 | 2500

Istisari
(Danigma/D
anigma
Amaglr)
Loya Jirga

Afganistan ve ABD
arasindaki giivenlik ve
savunma anlasmasi
taslaginin incelenmesi

ABBD ile glivenlik anlagmasinin
imzalanmasinin teyidi

2019 | 2500

Afganistan
Baris
Danisma
Loya Jirga

Tehrik-i-Taliban ile
miizakerelerin
gercevesinin
belirlenmesi ve bir
baris yol haritasinin
cizilmesi

Jirga, hukimetin muzakere ve
barig planlarina uymasina
ragmen, ¢ogu siyasi liderin bu
Jirga’y1 boykot etmesi
nedeniyle somut sonuclar
vermedi. Bu Jirga’dan bir ay
sonra, Cumhurbagkani1 Gani
887 Tehrik-i-Taliban
tutuklusunu serbest birakma
girisiminde bulundu.

2020 | 3200

Istisari
(Danigma/D
anigma
Amaglr)
Loya Jirga

400 Tehrik-i-Taliban
tutuklusunun serbest
brrakilip
birakilmayacagimin
incelenmesi ve buna

400 Tehrik-i-Taliban
tutuklusunun serbest
birakilmasini onaylanmasi

iligkin karar alinmasi
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4.2.2.3.1.5. ABD ile Stratejik ve Guivenlik Anlasmalar1 Imzalanmas:

2014 yilinda uluslararas1 giiclerin Afganistan’dan ¢ekilmesi tartismalar
giindeme geldiginde, devleti korumak ve on yili askin siiredir devam eden yeni
dizenin kazanimlarina destek saglamak amaciyla, Afganistan ile ABD arasindaki
siyasi ve askeri iligkiler iki temel anlasma olan Stratejik Ortaklik Anlagmasi (Strategic
Partnership Agreement-SPA) ve ikili Giivenlik Anlasmasi (Bilateral Security

Agreement-BSA) temelinde diizenlenmistir.

ABD Bagkani Obama ve Afganistan Cumhurbagkan1 Karzai arasinda 2 Mayis
2012 tarihinde imzalanan SPA, uzun vadeli iliskileri giiglendirmeyi, Afganistan’in
istikrarin1 desteklemeyi, gilivenlik is birligini siirdiirmeyi ve 2024 yili1 sonuna kadar
Afganistan hiikiimetine ekonomik ve askeri yardim saglamay1 amacglamaktaydi. Bu
anlasmanin baslica hiikkiimleri arasinda sunlar yer almaktaydi (Enduring Strategic
Partnership Agreement Between The United States Of America And The Islamic
Republic Of Afghanistan, 2012: 1-9):

e Giivenlik Is Birligi: ABD, Afganistan ile giivenlik konusunda yakin is
birligini silirdiirmeyi taahhiit etmis ve 2014 sonrasinda da askeri varlik
gosterecegini belirtmistir; ancak anlagmada herhangi bir birlik seviyesi
belirtilmemistir.

e Afganistan Glglerine Destek: ABD, Afganistan guvenlik guglerinin
egitimi ve techizati i¢in finansman talep etme sozii vermis, ancak
maliyet veya silah belirtmemistir.

e NATO Dis1 Onemli Miittefik Statiisii: Afganistan, NATO Dis1 Onemli
Miittefik olarak belirlenmis ve bu da gelismis savunma 1 birligi, egitim
vb. olanagi saglamistir.

e Ulusal Egemenlige Saygi ve Guvenlik Sorumluluklarinin Devri
Taahhudii: ABD, Afganistan’in bagimsizligina ve ulusal egemenligine
saygl géstermesini belirtmis ve giivenlik sorumluluklarinin Afganistan

giiclerine tam olarak devredilmesini taahhiit etmistir.
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e Kalic1 Us Kurulmamasi: ABD Afganistan tesislerini uzun vadeli olarak
kullanabilir ancak kalici askeri iisler kurmamayi1 veya Afganistan
tesislerini komsu iilkelere karsi kullanmamay1 taahhiit etmistir.

e Ekonomik Yardim: ABD, 2024 yilina kadar Afganistan’a ekonomik
yardim talep etme so6zli vermis, ancak ayrintili bir miktar

belirtilmemistir.

BSA, Esref Gani liderligindeki Milli Birlik Hiikiimeti’nin goreve baslamasinin
ardindan, Eyliil 2014 tarihinde Afganistan Ulusal Gilivenlik Danismanit ve ABD
Biiytikelgisi arasinda imzalandi. BSA, ABD kuvvetleri ve sivil personeline 2014
yilindan sonra iki kritik ¢atisma dis1 yani El Kaide kalintilarin1 hedef almak ve
Afganistan Ulusal Giivenlik Giiclerini egitmek, danismanlik yapmak ve desteklemek
gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli yasal ger¢eveyi saglamistir. Buna benzer
Afganistan ile NATO arasinda da ikili iliskileri giiclendirmek ve NATO giiglerinin
varligina iliskin yasal ¢erceveyi belirlemek icin, NATO Giigleri Statiisii Anlagmasi
(Status of Forces Agreement-SOFA) imzalandi ve her iki anlagsma da Afganistan

Parlamentosu’nda ezici bir cogunlukla onayland: (The White House, 2014).

4.2.2.3.2. idari Alanda Yeniden Yapilanma

2001 yilinda Taliban islam Emirligi’nin devrilmesinin ardindan Afganistan,
tilkenin idari yapisinin kalkinma ve ilerlemenin temel direklerinden biri olarak
goriildiigii yeni bir yapilanma ve modernlesme asamasmna girdi. Iyi yonetimi
giiclendirmeyi ve kamu hizmetlerini iyilestirmeyi amaglayan bu siire¢, devlet
kurumlarin1 yeniden canlandirmak, yonetim sistemlerinde reform yapmak ve cesitli
kamu kurumlarinda seffafligi ve verimliligi tesvik etmek igin tasarlandi. Bu
reformlarin amaci, halkin ihtiyaclarma cevap verebilecek, siirdiiriilebilir kalkinma

yolunda adim atabilecek, etkin ve duyarli bir yonetimi olusturmakti.
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4.2.2.3.2.1. Yapisal Reformlar

2001 yilinda yeni diizenin olusturulmasi ile Afganistan’da idari agidan yapilan
yenileme ve yapisal degisiklikler, {ilkenin yeniden insasi, demokratik ve etkili bir
yonetim kurmaya caligmanin énemli bir pargasiydi. Afganistan Devleti, uluslararasi
toplumun yardimiyla devlet kurumlarini giiclendirmeye ve iilke islerini yonetecek yeni
yapilar olusturmaya calisti. Bakanliklar gibi kurumlar, Bagimsiz Insan Haklari
Komisyonu, Anayasanin Uygulanmasini izleme Komisyonu ve Idari Reformlar
Komisyonu gibi bagimsiz komisyonlar ve ¢esitli devlet kurumlari kuruldu. Bu reform
cabalarinin amaci, iilke kaynaklariin yonetilmesi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kamu yonetiminde vatandaslarin katiliminin saglanmasi, genel olarak halkin beklenti

ve ihtiyaclarina cevap verilmesi i¢in uygun mekanizmalarin olusturulmasiydi.

Her ne kadar anayasaya gore Afganistan, cumhurbagkaninin yiiriitme, yasama
ve yargi alanlarinda yetkilerini kullanan en yiiksek devlet yetkilisi, ulusal egemenligin
ve devlet otoritesinin temsilcisi olarak tanitildigi merkezi bir bagkanlik siyasi
sistemine sahip (Arvin, 2014) olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi siyasi sistem, giicler
ayrihig1 ilkesine dayali yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinden olugsmaktaydi. Buna
yonelik Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin idaresi, merkezi ile yerel idari birimler
temelinde diizenlenmisti. Merkezi yonetim, her birinin bagkanligini bir bakanin yaptigi
bir dizi idari birime ayrilmisti ve yerel idari birim ise illerdi (Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 136). Ulkenin idari yapist merkeziyetcilige dayali oldugu halde,
anayasanin 137. maddesine gore, merkeziyetgilik ilkesini muhafaza ederken ulusal
kalkinmay1 desteklemek ve halkin katilimini artirmak amaciyla bazi yetkileri kanun

cercevesinde yerel yonetim birimlerine devredilmistir.

Her ilin en yetkili makami olan vali ayn1 zamanda devletin temsilcisi olarak da
gorev yapmaktaydi. Her ilde, dort yillik bir siire i¢in halkin 6zgiir, gizli ve dogrudan
oyuyla secilen ilin niifusuna gére belirlenen sayida temsilcinin olusturdugu Il Meclisi
bulunmaktadir. i1 Meclisi, devletin kalkinma hedeflerine ulasmasinda yardimec1 olur
ve il idari birimlerine tavsiyeler verir. Bu kurullar il yonetimleri ile is birligi icinde

gorevlerini yerine getirmektedir (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 138, 139).
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Anayasada belirtilen hukimlere gore halkin katilimini ve yerel yonetimlere
etkin bir sekilde dahil olmalarin1 saglamak amaciyla ilgeler ve kdylerde de meclisler
kurulmaktaydi. Bu meclislerin tiyeleri yerel halk tarafindan ii¢ yillik bir siire i¢in
Ozgur, gizli, genel ve dogrudan oylama ile secilmekteydi. Bu dogrultuda, sehirlerin
islerini yonetmek icgin belediyeler kurulmakta ve belediye baskanlar: ile belediye
meclislerin Uyeleri de 0zgir, genel, gizli ve dogrudan oylama ile secilmektedir
(Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 140, 141).

4.2.2.3.2.2. idari Reformlar

Idari reformlar, cumhuriyetin yirmi yillik dénemi boyunca devlet sisteminin
tyilestirilmesi, yolsuzlugun azaltilmasi, verimliligin artirilmasi ve halka sunulan
hizmetlerin iyilestirilmesi yoniinde atilan 6nemli ve hayati adimlari kapsamaktadir. Bu
dogrultuda, Afganistan’da gesitli kamu kurumlart kurulmus, bir dizi yasa ¢ikarilmis ve

bu yonde politikalar uygulanmaya baslamstir.

Anayasada idarenin “islemlerini tam bir tarafsizlik ile ve kanun hiikiimlerine
uygun olarak yuruttlmesi”, tim vatandaslara, “yetkinliklerine gore, higbir ayrimcilik
olmaksizin ve kanun hikiimlerine dayanarak” devlet hizmetine kabul edilme hakk1
verirken “yasal diizenlemelere uygun olarak devlet dairelerinden bilgi edinme hakkina
sahip olmalarin1” hitkkiim altina alinmistir. Ayni1 dogrultuda anayasaya gore, “devlet,
saglikl bir yonetim olusturmak ve iilkenin idari sisteminde reformlar1 gergeklestirmek
icin gerekli tedbirleri almakla ylktmltdar.” (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 50). Bu
hususlarin gergeklestirilmesine yonelik, Sivil Hizmetler Kanunu, Is Kanunu, Sivil
Hizmet Calisanlar1 Kanunu ve Bilgilere Erisim Kanunu gibi kanunlar hazirlanarak

yiirtirliige sokulmustur.

Eylil 2005’te yiirtrliige giren Sivil Hizmetler Kanunu, sekiz bélim ve 30
maddeden olusmakta, amaci “saglikli bir idare olusturmak, idari sistemde ve kamu
hizmeti idaresinin ¢aligma bigiminde reformlar1 hayata gegirmektir” (Sivil Hizmetler
Kanunu, Md. 1). Bu kanunun besinci maddesinde idari reformlarin uygulanmasi

amaciyla Bagimsiz Idari Reformlar ve Sivil Hizmetler Komisyonu adi altinda
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bagimsiz bir kurumun olusturulmasi 6ngorilmustiir. Kanunda kamu hizmetinin ne
oldugu agiklanmis, kamu gorevlileri tanimlanmis ve kamu personel yonetimi alaninda
reformlarin  nasil  yapilacagi  belirtilmistir.  Ayrica kamu  gorevlilerinin
smiflandirilmasi, stattleri, sorumluluklar1 ve nitelikleri diizenlenmis, kamu
gorevlilerinin her tiirli farklilik ve ayrim gozetilmeksizin liyakate ve uzmanlik
becerilerine gore ise alinacagi hiikkiim altina alinmustir (Sivil Hizmetler Kanunu, Md.
3,4, 22-24).

2007 yilinda yirirliige giren 14 boliim ve 153 maddeden olusan Is Kanunu,
“calisanlarin gorev, hak, ayricalik ve sosyal giivenligine iliskin hususlari belirlemek
ve diizenlemek” (Is Kanunu, Md. 1) amacini tasimaktadir. Kanunda istihdam ve is
sOzlesmesi, ¢alisma siiresi, dinlenme ve izin hakki, iticretler, mesai, calisanlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi, isyerinde saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasi,
kadin ve c¢ocuk iscilerin c¢aligmalari, isten kaynaklanan uyusmazliklar, emeklilik

haklar1 vb. hususlara iliskin hiikiimler yer almaktadir (Is Kanunu, Md. 13-144).

2008 yilinda yiiriirliige giren Sivil Hizmet Calisanlar1 Kanunu, alt1 boliim ve
35 maddeden olusmakta olup, amaci1 “kamu hizmeti dairelerinde ehliyet (yeterlilik)
sahibi kisilerin istihdam edilmesi ve bunlarin idare ile iligkilerinin diizenlenmesidir.”
(Sivil Hizmet Calisanlar1 Kanunu, Md. 1). Bu Kanunun ikinci ila besinci bolimleri
arasinda kamu hizmeti ¢alisanlarinin istihdam kosullari, goérev ve yiikiimliiltikleri,
odulleri de dahil olmak uUzere hak ve ayricaliklari ile disiplinleri (cezalari)
diizenlenmistir (Sivil Hizmet Calisanlar1 Kanunu, Md. 7-30). Yasanin 6’dan 11’e
kadar olan maddeleri ile 16, 23, 28, 32 ve 34’iincii maddeleri reformlara iliskin

konulari ele almaktadir.

Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19’uncu maddesi
uyarinca ve iilke anayasasinin ti¢iincl maddesi dikkate alinarak 2014 yilinda 6 boliim
ve 32 madde halinde hazirlanan Bilgilere Erisim Kanunu, “vatandaslarin devlet
dairelerinden bilgiye erisme hakkini saglamak ve devlet dairelerinin eylemlerinin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini temin etmek” i¢in yiiriirliige girmistir (Bilgilere
Erisim Kanunu, Md. 2). Kanunun dordiincii maddesine gore vatandaslar kanun

cercevesinde dairelerden bilgiye ulasma hakkina sahip olup, daireler de kanuna uygun



170

olarak bilgiyi bagvuru sahibine ve kamuoyuna sunmakla yiikiimlidir. Kanunda
bilgiye erisim siirecini, bilgilendirme tarzin1 ve bu alanlardaki sikayetleri ele alma
yontemini aciklamanin yani sira, “Bilgilere Erisim izleme Komisyonu” ad1 altinda
0zel bir komisyonun olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Komisyonun teskilati, yetkileri,
gorevleri ve diger ilgili hususlar1 kanunun dordiincii boliimiinde ayrintili olarak

belirlenmistir (Bilgilere Erisim Kanunu, Md.16-24).

Idari reformlar dogrultusunda atilan en biiyiik adim, Anayasa’nin 50. maddesi
ve Sivil Hizmetler Kanunu’nun 5. maddesi hlkiimlerine dayanilarak olusturulan
Bagimsiz Idari Reformlar ve Sivil Hizmetler Komisyonu’nun (Independent
Administrative Reform and Civil Service Commission) kurulmasi olarak
degerlendirilebilir. Bu komisyonun kurulmasmin amaci “idari reformlara liderlik
etmek, kamu yonetimi sisteminde reform yapilmasina iliskin politikay1 tasarlayip

belirlemek ve bunun uygulanmasini izlemek™ idi (Sivil Hizmetler Kanunu, Md. 5).

Seffafligin saglanmasi ve Afganistan’da saglikli yOnetimin en biiyiik
zorluklarindan biri olan idari yolsuzluklarla mucadele edilmesi yonunde de bir dizi
tedbirler ele alinmigtir. 17 Agustos 2016 tarihinde cumhurbaskan1 kararnamesine
dayanarak Hukukun Ustiinliigii ve Yolsuzlukla Miicadele Yiiksek Konseyi’nin
kurulmasi, 28 Eylil 2017°de Afganistan’da Yolsuzlukla Miucadele Ulusal
Stratejisi’nin onaylanmasi ve 2018 yilinda 5 bélum ile 40 maddeden olusan Idari
Yolsuzlukla Micadele Kanunu’nun yiiriirlige girmesi (UNAMA, 2020b: 13, 15, 18),

bu dogrultuda atilan en énemli adimlardir.

4.2.2.3.3. Giivenlik Alaninda Yeniden Yapilanma

Yillar siiren savas ve istikrarsizliktan sonra, yeni diizenin kurulmasiyla birlikte
Afganistan, ulusal giivenligi ve sosyal istikrar1 saglamak i¢in giivenlik yapilarim
yeniden insa etmeye acilen ihtiya¢ duydu. Bu kapsamda guvenlik kuvvetlerinin
guclendirilmesi, savunma altyapisinin iyilestirilmesi ve gilivenlik kurumlarinin
guclendirilmesi yonunde bir dizi tedbirler ve girisimler ele alindi. Buna yonelik

yetkisiz kisilerden silah toplanmasi, silahli muhalif giiglerin yeniden entegrasyonuna
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zemin hazirlanmasi, ordu ve polisin olusturulmasi ve giiclendirilmesi, uyusturucuyla

micadele gibi atilan adimlar belirtilebilir.

4.2.2.3.3.1. Milis  Gruplarindan Silah Toplanmas1 ve Yeniden

Entegrasyonu

Yeni dizenin kurulmasiyla birlikte, iilkenin giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit

olarak gorilen silah birakmamis gruplarin  ve devlet disi militanlarinin

silahsizlastirilmas1 ve yeniden entegrasyonuna yonelik ¢esitli programlar ele alindi.

Cumbhuriyetin 20 yillik doneminde bu dogrultuda ele alinmig olan girisimler ve

programlar bes 6nemli baslikta incelenebilir (SIGAR, 2019: 13-57):

Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon (Disarmament,
Demobilization and Reintegration-DDR) Programi (2003-2005):
DDR Programi milis guglerini devlet guvenlik kuvvetlerine ve sivil
hayata yeniden entegre etmek icin Bonn Anlagmasi’nin ardindan
Afganistan Devleti tarafindan ele alindi. Program silahsizlanma ve
terhis tzerine odaklanmigti ancak yeniden entegrasyon bileseni 6nemli
zorluklarla kars1 karstyaydi.

Yasadis1 Silahli Gruplarin Dagitilmasi (Disbandment of Illegal Armed
Groups-DIAG) Programi (2005-2011): DIAG programi, DDR
programinin devami olarak tasarlandi ve DDR tarafindan ele
alinmayan yaklasik 1.800 yasadisi silahli grubu hedef aldi. DIAG, bu
gruplart silahsizlandirmay1 ve silahli grup iiyelerinin siyasi sireclere
ozellikle 2005 parlamento secimlerinde katilmasini engellemeyi
amagladi. Program ayrica milisleri silahsizlandirmaya ikna eden
topluluklar i¢in kalkinma projelerini de iceriyordu.

Tahkim-i Sulh Programi (Program Tahkim-e Sulh-PTS) (2005-2011):
DDR ve DIAG, Taliban’a kars1 savasmis veya genel suglara bulagmis
milisleri hedef alirken, PTS, Taliban ve diger isyancilara yonelik ilk

yeniden entegrasyon programiydi. Taliban tyelerini topluma ve siyasi
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slirece katilmaya tesvik ederek isyani azaltmayi amaclayan Karzai
yonetiminin daha genis uzlasma ¢abasinin (stratejisinin) bir parcasiydi.

e Afganistan Baris ve Yeniden Entegrasyon/Biitiinlesme Programi
(Afghanistan Peace and Reintegration Program - APRP) (2010-2016):
APRP, uzlagsmay1 tesvik etmek, eski isyancilar1 yeniden entegre etmek
ve toplum iyilestirme projeleri araciligiyla uzlastirmay: desteklemek
icin uluslararas1 toplum tarafindan desteklenen bir girisim olarak
baslatildi. Program, eski savascilara hem giivenlik hem de ekonomik
tesvikler saglamay1 amagliyordu.

e Hizb-i Islami Gulbuddin ile Siyasi Céziim (Political Settlement with
Hezb-e Islami Gulbuddin) (2016): 2016 yilinda Afganistan Devleti,
eski miicahit savas agasi1 Gulbuddin Hekmatyar liderligindeki Hizb-i
Islami Gulbuddin (HIG) ile bir baris anlasmasina vardi. Bu anlasmanin
imzalanmasi ile Afganistan Devleti, HIG Uyelerinin hapisten serbest
birakilmasii, T{yelerine siyasi pozisyonlar verilmesini ve
savascilarmin  iilkenin  giivenlik  kuvvetlerine  entegrasyonunu

saglamay1 kabul etti.

4.2.2.3.3.2. Afganistan Milli Ordusu’nun (ANA) Kurulusu

Yeni dizenin kurulmasinin ardindan Afganistan Milli  Ordusu’nun
(Afghanistan National Army-ANA) yeniden insasi, yeni hiiklimetin ve uluslararasi
toplumun ana onceliklerinden biri haline geldi. Bu dogrultuda atilan ilk adim, Bonn
Konferansi’ndan bir yil sonra 2 Aralik 2002’deki Almanya’nin Petersburg kentinde
diizenlenen konferansta yeni ordunun olusumuna iliskin anlasmanin saglanmasiydi.
Bu anlagmaya gore, hava kuvvetleri ile piyade birliklerinden teskil edilen 70 bin
askerden olusan bir ordunun kurulmasina karar verildi. Bu miktarin yetersizligi ve
daha fazla kuvvete ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Subat 2008°de bu say1 80 bine ¢ikarildi
ve ayn1 yilin Eyliil ayinda ANA icin 134 bin asker sayis1 belirlendi (Younossi ve
digerleri, 2009: 13, 16). Plan, bu kuvvetlerin sayisinin 2013 yilinda 120 bine, 2014
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yilinda ise 134 bine ¢ikmasini saglayacak sekilde diizenlenmisti (Institute for the Study
of War-1SW, 2009b).

Ihtiyac duyulmasi iizerine, Ozellikle de glvenligin saglanmasi ve silahl
muhaliflerle micadele sorumlulugunun Afganistan ordusuna bagimsiz olarak
devredilmesi kararlastirildiktan sonra, ordunun sayisi1 da her gegen yil arttiriliyordu.
Bu giiglerin sayis1 2019°da 235 bin civarina (Rahnos, 2019), cumhuriyetin yikilip
ordunun dagildigi Agustos 2021°de ise, iilkenin giivenlik gii¢lerinin toplam sayisi,
Milli Ordu, Milli Polis ve Milli Giivenlik (Istihbarat) Giicii dahil olmak tizere 350 bine
(TOLOnews, 2022) ulasmisti.

4.2.2.3.3.3. Afganistan Milli Polisi’nin (ANP) Kurulmasi

Yeni dlzenin olusturulmasiyla birlikte ANA yaninda Afganistan Devleti ve
uluslararas1 toplum arasindaki ortak is birligiyle, kamu diizenini saglamak, su¢ ve
terorle mucadele etmek ile iilkede giivenligin korunmasma yardimci olmak igin
Afganistan Milli Polisi’nin (Afghanistan National Police-ANP) de olusturulmasi ve

drgutlenmesi glindeme geldi.

Bu yonde ilk adim, Subat 2002°de Berlin’de diizenlenen bir konferansta atildi.
Konferansta uluslararasi toplum, ¢ok etnikli, surddrdlebilir ve iilke ¢apinda yayinlanan
62 bin kisiden olusan egitimli bir polis giiciiniin olugturulmasi geregini dile getirdi.
Buna yonelik Almanya, ANP’nin egitim sorumlulugunu tistlendi ve 2007 yilina kadar
bu Glkenin 6nciiliigiinde tamami Kabil Polis Akademisi’nde egitim almig 61 binden
fazla kisiden olusan bir polis giicii olusturuldu (Naval Postgraduate School-NPS,
2024). Her y1l gectikge ve daha fazla giice ihtiya¢ duyuldukea bu sayi arttirildi; Ekim
2010’a kadar 109 bine ve Ekim 2011’e kadar 134 bine ulagsmasi i¢in biiylime hedefi
onaylandi (Statista Research Department, 2010; NATO, 2010). 2013 yilinda bu say1
157 bine ulasti (BBC Persian, 2013) ve polis sayisindaki bu artis Agustos 2021°de

Cumbhuriyetin yikiligina kadar devam ettirildi.
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ANP genel olarak Afganistan Ulusal Sivil Diizen Polisi (Afghanistan National
Civil Order Police-ANCOP), Afganistan Smur Polisi (Afghanistan Border Police-
ABP), Afganistan Uyusturucuyla Miicadele Polisi (Counter Narcotics Police of
Afghanistan-CNPA), Afganistan Uniformal1 Polisi (Afghanistan Uniformed Police-
AUP) ve Afganistan Yerel Polisi (Afghanistan Local Police-ALP) olmak Uzere
(NATO, 2010) bes ana kola ayrilmistir. Buna ek olarak, Afganistan Karayolu Polisi
(Afghanistan Highway Police-AHP) ANP teskilat1 igerisinde ve Afganistan Ulusal
Destek Polisi (Afghanistan National Auxiliary Police-ANAP) de ANP teskilati disinda
ancak ANP’ye destek veren acil durumlarda sahneye giren Hizli Coziim (Quick Fix)
niteligine sahip bir teskilat (Naval Postgraduate School-NPS, 2024) daha

olusturulmustu.

4.2.2.3.3.4. Uyusturucu ile Miicadele

Cumhuriyetin yirmi y1l1 boyunca Afganistan Devleti’nin kars1 karsiya kaldigi
en biiyiik sorunlardan biri uyusturucu ekimi, iiretimi ve kagak¢iligiydi. Afganistan
Devleti, 2001’den sonra hashas ekimini azaltmak, uyusturucu iretimi ve
kagake¢iligiyla miicadele etmek icin bir dizi plan ile program tasarlayip onlemleri ele
aldi. Hashas yerine safran, hububat ve meyve gibi alternatif tirtinlerin yetistirilmesinin
tesvik edilmesi, uyusturucunun zararlari konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi,
bu konuda yasal mevzuatin gii¢lendirilmesi ve uyusturucuyla miicadelede uluslararasi

Is birliginin saglanmasi gibi tedbirler, bu yondeki baslica girisimlerindendi.

Bu dogrultuda Afganistan Devleti’nin ilk ve en 6nemli icraatlardan biri
uyusturucu ile miicadeleye iliskin hukuki diizenini iyilestirmek ve konuyla ilgili yasal
cerceveyi belirlemekti. Bu baglamda 2009 yilinda 5 boliim ve 65 maddeden olusan
“Sarhosluk Verici Maddeler ile Uyusturucularla Micadele ve Bunlarin Kontroli
Hakkinda Kanun” yiiriirliige girdi (BBC Persian, 2009). Bu kanun, ihtiyaca gore 24
Subat 2018 tarihinde tadil edilmis ve 12 Mart 2021 tarihinde bir kez daha degisiklik
plani ele alinmis (Azadiradio, 2021) ancak 2021°de diizenin ¢okmesi nedeniyle bu

tadil plant sonuglanmamustir.
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24 Subat 2018 tarihinde onaylanan ve “Uyusturucu ve Sarhos Edici Maddelerle
Micadele Kanunu” baslig1 altinda 7 bolim, 72 madde ve 5 ekten olusan bu kanuna
gore, cumhurbagkani veya cumhurbaskani yardimcisinin liderliginde yaklasik 20
bakan ile 4 bagimsiz baskanligin ve bagimsiz dairelerin baskanlarmin Uye olacagi
“Uyusturucu ve Sarhos Edici Maddelerle Micadele Yiksek Komisyonu”nun
kurulmasi1 Ongoriilmistiir. Kanunda narkotik ve sarhos edici madde suglariyla
ilgilenen makamlar ile kurumlar ve onlarin gorev ile sorumluluklari agiklanmis olup,
uyusturucu ve sarhos edici maddelerin ekimi, tasinmasi, kullanilmasi ve Kagakg¢iligina
iliskin cezalar olay bazinda diizenlenmistir (Uyusturucu ve Sarhos Edici Maddelerle
Micadele Kanunu, Md. 5-12, 13-21, 33-72).

Bu kapsamda “Ulusal Narkotik Kontrol Stratejisi” (National Drug Control
Strategy) diizenlenmis, Icisleri Bakanligi’nda “Uyusturucuyla Miicadele Bakan
Yardimeiligr” adi altinda bir bakanlik yardimciligt ve ANP teskilatinda da
Uyusturucuyla Miicadele Polisi olusturulmustur. Bunun disinda 2005 yilinda
uyusturucuyla miicadeleye iliskin tiim faaliyetleri planlamak ve koordine etmek Uizere
“Uyusturucuyla Miicadele Bakanligi” adi altinda bir bakanlik olusturulmus ki daha
sonra 2019 yilinda bu bakanlik Icisleri Bakanlig: ile birlestirilmistir (Bakhtar News
Agency, 2019; Pajhwok Afghan News, 2019).

Smir gozetiminin gili¢lendirilmesi, hashas tarlalarinin  yok edilmesi,
uyusturucuyla ilgili istihbarat ve guvenlik tedbirlerinin artirilmasi, uyusturucu
kacakcilarin tutuklanmasi ve yargilanmasi, halkin uyusturucunun zararlari1 konusunda
bilinglendirilmesi, uyusturucu bagimlilarinin tedavi ve rehabilite edilmesi, uyusturucu
ile miicadele kapsaminda uygulamaya konulan diger tedbirlerindendi. Bitun bunlara
ve milyarlarca dolar harcanmasina ragmen Afganistan, cumhuriyetin yirmi yillik
dénemi boyunca her zaman “diinyanin en biiyiik hashas tireticisi” unvanini tasimis ve
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin agiklamalarina gore Afganistan’da
2021°de 1.8 ila 2.7 milyar dolar civarinda brit uyusturucu iiretimi gergeklestirilmistir
(Amu TV, 2023).
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4.2.2.3.4. Ekonomi ve Kalkinma Alaninda Yeniden Yapilanma

2001’den itibaren ve yeni sistemin kurulmasindan sonra Afganistan, ekonomi
ve kalkinma alanlarinda 6nemli degisim ve reformlara sahne oldu. Yirmi y1l boyunca
sliren savagin ve siyasi degisikliklerin yol agtig1 genis ¢apli yikim nedeniyle, tlkenin
kalkinmasi ve ekonomik kosullarin yeniden insas1 ve iyilestirilmesi yeni hiikiimetin
temel dnceliklerinden biri haline geldi. Uluslararasi toplumunun kapsamli destegi ve
mali yardimi ile altyapiy1 yeniden insa etmek, egitim sistemini iyilestirmek, saglik
sistemini glglendirmek ve insanlarin yasam standartlarini iyilestirmek igin biiyiik
projeler baslatildi. Bu baglamda Afganistan Devleti, uluslararasi toplumdan aldigi
kapsamli mali ve teknik yardima dayali, yikilmis olan altyapiy1 yeniden insa etmeye,
saglik, egitim ve ulasim olanaklarini iyilestirmeye calisti. Ekonomi ve kalkinma
alaninda bu yeniden yapilanma siireci, devlet kurumlarini giiglendirmenin yani sira,
vatandaglarin yasam standartlarini iyilestirmeyi, yoksullugu azaltmayi, Ulkede
strddrdlebilir ekonomik blytmeyi, surdirilebilir kalkinma i¢in kosullar saglamay1 ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne (MDG’ler) dogru 6nemli ilerleme kaydetmeyi
amacliyordu (ANDS, 2008: i, 5-6).

Ekonomik sektorde, Afganistan Merkez Bankasi’nin (Da Afghanistan Bank-
DAB) yeniden yapilanmasi, modern finansal sistemlerin gelistirilmesi ve vergi
sisteminde reformlar dahil olmak iizere finans ve bankacilik sisteminde Onemli

reformlar yapildu.

DAB 1939 yilinda kurulmus ve kurulusundan sonra onlarca y1l boyunca devlet
bankacilig1 sorumluluklarini iistlenmis olmasina ragmen, 2001 yilina kadar bu banka
devlet bankaciligi islerinin yOnetiminin yani sira diger ticari bankalar gibi ticari
faaliyetler de yiiriitmiistii. Ancak bu tarihten sonra ve Afganistan Anayasasi’na (Md.
12) dayali, kendine 6zgli gorev, hedef ve sorumluluklart olan bagimsiz bir kurum
olarak iilkenin merkez bankasi haline getirildi. DAB yasasina gore, fiyat istikrari
bankanin temel amacidir ve bu nedenle para politikalarinin, déviz politikasinin ve
tedarikinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve benimsenmesi, banknotlarin basilmasi ve
madeni paralarin basilmasi Merkez Bankasi gorevleri arasindadir. Ayrica, devlet

bankast ve finans kurulusu olan DAB, kanun geregi bankalara, doviz biirolarina,
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finansal hizmet kuruluslarina ve menkul kiymetlere lisans vermekte ve bunlart
denetlemekte, ayrica glivenli ve saglam bir 6deme sistemi saglamaktadir (DAB, 2024).
Mali ve bankacilik sistemini modernlestirmeye yonelik diger cabalarin yani sira, mali
ve bankacilik islemlerini diizenlemek igin bir dizi yasa hazirlanarak yiriirlige
sokulmustur. Ocak 2004°te kabul edilen DAB Kanunu, Mart 2009’da uygulanmis olan
Gelir Vergisi Kanunu ve Kasim 2015°te yiiriirlige giren Bankacilik Kanunu bu

adimlardan 6nemli olanlarindandir.

Bu tedbirler, “Afgani” diye adlandirilan ulusal para biriminin istikrara
kavusturulmasi ve yabanci sermayenin ¢ekilmesinin temelini atti. Ayrica 6zel sektoriin
guclendirilmesi ve c¢esitli endiistrilerde is firsatlarinin olusturulmasma yonelik
caligmalar yapildi. Baz1 bolgelerde giivenlik durumunun iyilesmesiyle birlikte tekstil,
insaat malzemeleri ve gida sektorleri basta olmak lizere bazi sanayi fabrikalari

faaliyete gegerken, hizmet ve ticaret sektorlerinde de biiylime belirginlesti.

Ticari sektdrde, uzun vadeli projelerin yani sira komsu iilkelerle ve diinyayla
ticari iliskileri glglendirmeye yonelik cabalar ele alindi. Bu baglamda, ekonomik
kalkinmaya katk1 saglayan ve Afganistan’1 bolgede bir transit ve ticaret merkezi haline
getiren ticaret anlagmalar1 ve transit enerji projeleri gibi bolgesel projeler olusturuldu.
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatti (TAPI) projesi
kapsaminda Tirkmenistan dogalgazinin Afganistan {izerinden Pakistan ve Hindistan’a
taginmast planinin ele alinmast ve 2015 yilinda fiili insaatina baglanmasi
(Kanapiyanova, 2018), 2016 yilinda CASA-1000 olarak adlandirilan Orta Asya-
Guney Asya enerji projesi (Central Asia-South Asia power project) kapsaminda
Tacikistan ve Kirgizistan’dan elektrigin Afganistan lizerinden Pakistan’a nakledilmesi
projesinin resmen agilmasi (BBC Persian, 2016) ve Afganistan’ kara ile deniz yoluyla
Turkmenistan, Azerbaycan ve Gurcistan lzerinden Turkiye ile Avrupa’ya baglayan
“Lapis Lazuli Koridoru” anlagsmasinin 2017 yilinda imzalanmasi (TOLOnews, 2017)
ve 2018 yilinda bu uluslararasi transit giizergahinin agilmasi (Alekberli-Museyibova,

2023), alanda atilmis olan en 6nemli adimlar olarak belirtilebilir.

Ticaret kanunu tasarlayip vyiiriirliige sokulmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne

(DTO) katilmasi, uluslararas1 karayolu tasimaciligi sisteminin (TIR) uygulanmast,
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2014°te Orta Asya Ticaret ve Yatirnm Cerceve Anlasmasi ile ilgili gdzlemci statiisii
kazanmasi, 2016’da Dinya Ticaret Orgiitii ve Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlagsmasi’na ve de 2021°de TIR’a yeniden katilmasi (USAID, 2024), Ticaret

sektoriinde Afganistan tarafindan atilmis olan en biiyiikk adimlarindandir.

Afganistan ekonomisinin bilyiik kisminin dayandig: tarim sektoriinde devlet,
uluslararast kuruluslarin yardimiyla tarimsal iiretimi ve hayvanciligi gelistirmeye
yonelik programlar uyguladi. Bu programlar arasinda tarim arazilerinin restorasyonu,
sulama sistemlerinin iyilestirilmesi ve modern tarimin tesvik edilmesi yer aliyordu.
Tarimin hala Afganistan halkinin ge¢im kaynagmin temel unsurlarindan biri oldugu

g6z Online alindiginda, bu tedbirlerin ayr1 bir 6nemi vardi.

Bu reformlarla beraber ve insani kalkinma dogrultusunda, sosyal kosullarin
tyilestirilmesi de giindeme getirildi. Egitim alaninda okul ve 6grenci sayisinda ciddi
artig yasandi. Uluslararasi kuruluslarin raporlarina gére milyonlarca gocuk okullara
gitti ve daha 6nce egitimden mahrum kalan bir¢ok kiz ile erkek ¢ocuk egitim olanagina
kavustu. Buna ragmen, her yi1l yapilan ¢esitli arastirmalar milyonlarca ¢ocugun okula
ulagamama basta olmak iizere cesitli nedenlerle egitimden mahrum kaldigini ortaya
koyuyordu ve hatta MillT Egitim Bakanligi 2018’de ¢ocuklarin %44’0ndn, yani 3.7
milyon ¢ocugun egitimden mahrum kaldigim1 (Azadiradio, 2018) belirtmisti. Bitun
bunlarla birlikte, 2021 yilinda iilke genelindeki toplam &grenci sayisi 220 bin
ogretmenin egitim verdigi yaklagik 10 (9.7) milyon 6grenciye ulasmisti (Pajhwok
Afghan News, 2021) ve bunlarin %38’1 kizlardan olusuyordu (Afghan Voice Agency-
AVA, 2021).

Saglik sektoriinde tedavi sistemlerinin iyilestirilmesi, tedavi merkezlerinin
kurulmasi ve asilarin yayginlastirilmasina yonelik programlar, vatandaslar arasinda
hastaliklarin azaltilmasina ve yasam beklentisinin artirilmasina neden oldu. Dlnya
Bankasi’nin 2002-2017 yillarin1 kapsayan arastirmalarinin sonuglari, Afganistan’daki
temel saglik gostergelerinin ¢ogunda, ayni gelismislige sahip diinyanin diger
tilkeleriyle karsilastirildiginda 6nemli iyilesmeler oldugunu ortaya koydu (World
Bank Group, 2017). Bu arada Afganistan’in Saglik Bakanligi (Halk Sagligi Bakanligi),
2020 yilinda Afganistan genelinde 3.500 saglik merkezinin faaliyette oldugunu ve
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vatandaglarinin  %90’nmin saglik hizmetlerine erisebildigini duyurmustur (DW,
2020a). Saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kalkinmanin siirdiirtilebilirligi ve
sosyal adalet agisindan 6nemli bir kazanim olmakla birlikte, altyapinin givenlik ve

cografi esitsizlikler nedeniyle hala parcali kaldigin1 gostermektedir.

Afganistan’in ekonomi ve kalkinma alanindaki yeniden yapilanmasi, savas
sonras1 yikimin iistesinden gelme ¢abalarinin devlet, uluslararasi toplum ve 6zel sektor
1s birligi ile sUrdiiriildiigiinti ortaya koymaktadir. Finansal sistemin modernizasyonu,
ticaretin bolgesel ve kiiresel aglarla entegrasyonu, tarim ve sosyal sektorlerde yapilan
yatirimlar, kapsamli bir kalkinma vizyonunun varligimni gostermektedir. Bununla
birlikte, egitim ve saglik alanlarinda kaydedilen ilerlemelere ragmen esitsizlikler ve
erisim kisitlari, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve kapsayiciligi agisindan ¢oziilmesi
gereken temel sorunlar olarak oOne c¢ikmaktadir. Genel olarak, Afganistan’daki
ekonomi ve kalkinmanin yeniden yapilanmasi, devletin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi ve uluslararasi entegrasyon stratejilerinin uygulanmasi ile sekillenen

cok boyutlu bir sureci temsil etmektedir.

4.3. Degerlendirme: 2001-2021 Doneminde Afganistan’da Devlet Insas1 ve
Kirilganhgn Siirekliligi

11 Eyliil 2001 sonrast donemde Afganistan, uluslararasi toplumun yogun
miidahalesiyle yeni bir siyasal diizenin insa edildigi yirmi yillik bir “devlet kurma
laboratuvarina donilismiistiir. Bonn Anlasmasi1 ile baslayan siire¢, kavramsal
cercevede mesruiyet, giivenlik, yonetsel kapasite ve ekonomik istikrarsizlik gibi
basarisiz devletin temel sorunlarini agmayi hedeflemis; fakat uygulamada bu
hedeflerin higbiri kalic1 bicimde gerceklestirilememistir. Bu donemde devlet, bigimsel
olarak yeniden insa edilmis olsa da igerik bakimindan kirilganligin1 kurumsallastiran

bir yapiya evrilmistir.

Bonn siireciyle kurulan gegici yonetim, dig kaynakli bir mesruiyet temeline
dayanmis; bu da kavramsal cger¢evedeki “digsal mesruiyetin i¢ mesruiyetin yerini

almas1” olgusuna karsilik gelmistir. Yeni anayasa, seg¢imler ve demokratik kurumlar
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goriinlirde bir devlet gercevesi sunmus, ancak toplumsal riza ve kurumsal derinlik
bakimindan zayif kalmistir. Devletin idari kapasitesinin biiyiik 6l¢iide uluslararasi
yardimlara bagimli olmasi, Weberci anlamda mesru egemenlik tekelinin iilke i¢inde
tam olarak tesis edilememesine neden olmustur. Bu bagimlilik, Afganistan’1 “yapay
istikrar” kosullarinda tutan bir digs destek mekanizmasina doniistiirmiis, kendi

kaynaklartyla siirdiiriilebilir yonetim kurmasini engellemistir.

Calismada ayrintili bi¢imde ele alindig {izere, uluslararasi konferanslar, fonlar
ve yeniden yapilanma projeleri (Tokyo, Berlin, Londra, Paris, Briiksel ve Cenova
konferanslar;; ARTF, AITF, AHF gibi mali araglar; NATO ve BM Kkararlar)
Afganistan’a biiylik miktarda mali kaynak aktarmis, ancak bu kaynaklarin etkin
yonetimi saglanamamistir. Bu durum, kirilgan devlet gostergelerinden biri olan
“yolsuzluk ve kotii yonetisim” sorununu derinlestirmistir. Yardimlarin 6énemli kismu,
yerel kurumlarin kurumsal kapasitesini gelistirmek yerine, yabanci danigsmanlik
sistemlerine ve 6zel ¢ikar aglarina yonelmistir. Boylece devletin asli fonksiyonlarini
icra edebilme becerisi disa bagimli hale gelmistir. Bu bagimlilik, devletin ekonomik

ve idari yapisinda “yapisal kirillganlik” yaratmigtir.

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS) ve Kabil Siireci gibi reform
girisimleri, devletin koordinasyon kapasitesini artirmay1 amaglamissa da biirokratik
yapiin par¢alanmis dogas1 nedeniyle sonug alinamamistir. Tezde vurgulandig: gibi,
idari reformlar daha ¢ok sekli degisikliklerle sinirli kalmis, merkeziyet¢i bir yapi
tizerinde ylritilmistiir. Bu merkezilesme egilimi, yerel katilimi ve adem-i merkezi
yonetimi engelleyerek, mesruiyetin toplum tabaninda kok salmasinit 6nlemistir. Bu
tablo, kavramsal cergevede tanimlanan “asir1 merkezilesmis ama zayif uygulama

kapasitesine sahip devlet” modeline tam olarak uymaktadir.

Giivenlik alaninda ise, Afganistan Milli Ordusu (ANA) ve Afganistan Milli
Polisi (ANP) gibi kurumlarin insasi, devletin zor kullanma tekelini yeniden tesis etme
yoniinde bir ¢abaydi. Ancak milis gruplarinin tam anlamiyla dagitilamamasi, devlet
dis1 silahli unsurlarin kirsalda yeniden orgiitlenmesi, bu tekelin kalicilagmasini
engellemistir. Bu durum, kirilgan devlet gostergeleri arasinda yer alan “devlet disi

silahli aktorlerin varligr” kriteriyle dogrudan iligkilidir. Devlet, iilkenin biiyiik
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boliimiinde giivenligi saglayamaz hale gelmis; ulusal giivenlik kapasitesi bolgesel
milis yapilarla rekabet etmek zorunda kalmistir. BOylece devlet, kendi sinirlar1 i¢inde
etkin egemenlik kuramayan, pargali bir giivenlik rejimiyle isleyen bir yapiya

dontismiistiir.

Tezde vurgulanan bir diger unsur, kalkinma ve toplumsal doniisiimdeki
dengesizliktir. Ekonomik biyume gostergeleri donemsel olarak iyilesse de gelir
dagilimi esitsizligi, kirsal yoksulluk, uyusturucu ekonomisinin siirekliligi ve istihdam
giivencesizligi, toplumsal kirilganligi beslemistir. Bu baglamda Afganistan, kamu
hizmeti sunumu ve refah tretimi kapasitesi bakimindan basarisiz devlet gostergelerine
yaklagmigtir. Ulusal egitim ve saglik sistemlerinin biiyiik 6l¢iide uluslararasi orgiitlerin
faaliyetlerine dayanmasi, devletin toplumsal refah1 kendi kaynaklariyla

stirdiiremedigini gostermektedir.

Siyasal alanda, diizenli se¢imlerin yapilmasi ve anayasaya dayali yonetim
biciminin olusturulmasi, yiizeysel bir demokratik mesruiyet liretmisse de bu mesruiyet
krizlere karst dayanikli bir siyasal kiiltiire donlisememistir. Cumhurbagkanlig
secimlerinin her birinin tartigmali sonuglanmasi, etnik kutuplagsmanin derinlesmesi ve
devletin parti temelli siyasetten ziyade kimlik temelli bir rekabet zemininde
sekillenmesi, “kurumsallasmamis demokrasi”nin tipik gostergesidir. Dolayisiyla
devletin mesruiyeti bicimsel kurumlara dayanmis, fakat bu kurumlarin islevselligi

zay1f kalmistir.

Bu yirmi yillik donem, kavramsal ¢ercevedeki olciitlerle degerlendirildiginde,
Afganistan’in “gliclii devlet” yoniinde ilerleyemedigini, tersine kirilgan ama bi¢imsel
olarak isleyen bir devlet haline geldigini ortaya koymaktadir. Mesruiyet dis kaynakli,
giivenlik kirilgan, yonetisim yolsuzlukla i¢ ige, ekonomik yapi bagimli, toplumsal
biitiinliik ise pargali kalmistir. Dolayisiyla 2001-2021 aras1 donem, goriintirde devlet
ingasiin gerceklestigi; fakat igerikte kirllganhigin kurumsallastigi bir sirectir. Bu
dénemin sonunda, dis destegin ¢ekilmesiyle birlikte devletin ani ¢okiisii, aslinda bu

yapisal kirllganligin gizli degil, sistemik bir nitelik tagidigin1 gostermistir.
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Sonu¢ olarak, 2001 sonrast yeniden yapilanma siireci, Afganistan igin
kavramsal anlamda bir “basarisiz devletin ertelenmis hali” olarak degerlendirilebilir.
Devlet, yirmi y1l boyunca dissal yardimlarla ayakta kalmis; ancak ulusal mesruiyet,
icsel kapasite ve guvenlik temelleri (zerinde surddrdlebilir  bir istikrar
olusturamamistir. Bu nedenle, 2021°deki ¢okiis yalnizca siyasi bir rejim degisimi
degil, aym1 zamanda kirilgan devletin basariya donlisememis bir deneyiminin

kag¢inilmaz sonucudur.
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BESINCI BOLUM
CUMHURIYETTEN EMIRLiIGE: CUMHURIYETIN COKUSUNUN
NEDENLERI, KIRILGANLIK GOSTERGELERI VE TALIBAN iSLAM
EMIRLIGININ YENIDEN KURULMASI

5.1. Yeniden Yapilanma Sirecinin Oniindeki Engeller ve Devletin

Basarisizhigina/Kirilganhgina Neden Olan Bashca Etkenler

2001 yilinda yeni dizenin olusturulmasinin ardindan Afganistan’in siyasi,
ekonomik ve sosyal durumunun iyilestirilmesi yoniinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
umutlar dogdu. Ancak daha once tartisilan kapsamli ulusal ve uluslararasi ¢abalara
ragmen {lilke hala bir¢ok zorlukla karsi karsiyaydi. Bu zorluklar bir yandan iyi
yonetisimin saglanmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesini engellemis,
diger yandan reform-kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde basarisizliga yol

acarak devletin kirillganlik seviyesinin artmasina neden olmustur.

Calismanin bu boliimiinde Afganistan’da reform ve yeniden yapilanmanin
onlndeki engeller incelenmeye ve Afganistan’da devletin

basarisizligina/kirilganligina neden olan faktorler analiz edilmeye ¢alisilmstir.

5.1.1. Siyasi Engeller ve Zorluklar

Afganistan’da devletin basarisizliginda 6nemli etkisi olan bir dizi derin siyasi
engel ve zorluklar bulunmaktadir. Bu sorunlar, ¢alismanin bu béliimiinde “mesruiyet
krizi, asirt merkezilestirilmis siyasi sistem ve dis miidahaleler ve jeopolitik rekabetler”

basliklar altinda ele alinmaistir.
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5.1.1.1. Mesruiyet Krizi

Mesruiyet, yasal veya hukuka uygun olmak anlamina gelirken, mesru sistem,
yasal olmanin yani sira vatandaslarin rizasina dayanan bir sistemi ifade eder.
Mesruiyet, devletlerin basarisini veya kirilganligini degerlendirmenin en 6nemli
gostergelerinden biridir. Afganistan 2001 yilinda olusturulan yeni diizenin basindan
itibaren ciddi bir mesruiyet sorunu yasamistir. Sorun aslinda 2001 yilinda yeni diizeni
olusturmaya yonelik diizenlenen toplantinin iilke iginde yapilmasi yerine Almanya’nin

Bonn kentinde yapilmastyla basladi.

Yeni bir dizenin kurulmasi i¢in toplanti Afganistan Devlet Baskani
Burhaneddin Rabbani’nin Kabil’de yapilmasi yoniindeki talep ve israrlarina ragmen,
daha 6nce deginildigi gibi Almanya’nin Bonn kentinde yapildi. Bu arada talebi kabul
edilmedigi gibi kendisine gOrevinden istifa etmesi gerektigi, aksi takdirde
Afganistan’in mali yardimlardan mahrum kalacag: belirtildi. Ayrica bir ABD ugag1
tarafindan evinin yakinina fiize firlatilmasi (Khalilzad, 2016: 129), ABD
onculugiindeki uluslararasi toplumun taleplerini kabul etmemesi durumunda neler

olabileceginin bir gostergesiydi.

Daha 6nce galismada belirtildigi gibi, Bonn Konferansi’nda, toplantida karar
alma mekanizmasmin i¢inde cesitli Afganistanli gruplarin yer almasma ragmen,
gercekte bu muzakerelerin yonlendirilmesi, giicin paydaslar arasinda nasil
paylasilacagi, hatta devletin basinda kimin olacagi konusunda BM ile ABD’nin
belirleyici role sahip oldugu rahatlikla ifade edilebilir (Dobbins, 2017: 162-169;
Khalilzad, 2016: 125-130). Bununla birlikte bu toplantiya katilanlarin Afganistan
halkini temsil edip etmedigi ve daha da 6nemlisi bu iilke halkinin gercek isteklerinin

ne oldugunun hig¢bir 6nemi bulunmamaktaydi.

2004 yilinda yiiriirliige giren yeni anayasa ile egemenligin, dogrudan dogruya
veya temsilcileri araciligiyla kullanan ulusa ait oldugu kabul edilmis (Md. 4),
Cumhurbaskani, Temsilciler Meclisi iiyeleri, il ve ilge Meclisleri Gyeleri ve belediye
baskanlar1 serbest, genel, gizli ve dogrudan oyla se¢ilmesi hiikiim altina alinmaisti.

Ancak daha once de belirtildigi gibi, belediye ve ilgce meclisi segimleri higbir zaman
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yapilamadi. Ayrica Il, Temsilciler Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimleri genellikle
yasal olarak belirlenen tarihlerde yapilmamistir. Ayn1 zamanda da bu secimlerin

giivenirligine iliskin hep kuskular mevcut olmustur.

Kabul edilen Anayasada, “Cumhurbaskani, serbest, genel, gizli ve dogrudan
oylama yoluyla kullanilan oylarin yaridan fazlasinin ¢ogunluguyla secilir” (Md. 61)
hikmi bulunmasina ragmen, 2009 yilinda yapilan cumhurbaskanligi segimlerinde,
ikinci turda Hamid Karzai oylarin sadece %49,67’sini (IEC, 2009) alarak
cumhurbagkan1 secilmistir. 2014 ve 2019 yillarinda yapilan cumhurbaskanlig
secimlerinde, secimlerin gilivenirligi konusunda yaygin siipheler bulunmasindan
dolay1r diger cumhurbagkan1 adaylari se¢imlerin adil bir sekilde yapilmadigini
belirtmigler, bunun iizerine iilke biiyiik bir krize siiriiklenmistir. Ozellikle 2014
cumhurbagkanlig1 seciminde kullanilan oylarin giivenirligi konusundaki olumsuz
diislinceler iilkeyi i¢ savasin esigine getirmistir (Ariana News, 2017). Sonraki 8 ay
zarfinda yasanan siyasi gelismeler ve tartismalar boyunca gerceklestirilen ikinci tur
oylamadan da sonu¢ alinamadi. ABD Digisleri Bakan1i John Kerry’nin
arabuluculuguyla cumhurbaskanligi se¢imlerinde en ¢ok oyu almis olan iki aday
Abdullah Abdullah ve Muhammed Esref Gani Ahmedzay uzlasarak Milli Birlik
Hikimeti (National Unity Government) adi altinda ortak bir hiikiimet kurmay1 kabul
ettiler ve iktidari kendi aralarinda paylagmaya karar verdiler (New York Times, 2014).
Anlagmaya gore gii¢ iki taraf arasinda esit sekilde boliindii, Esref Gani hiikiimetin
basina getirildi, Icra Kurulu Baskanlig1 ad: altinda basbakanliga benzer yeni bir kurum

olusturuldu ve Abdullah Abdullah bu kurumun basina atandi (DW, 2014).

Bagkanlik sistemini kabul eden Afganistan anayasasinda, yari yariya giic
paylasimi diizenlemesiyle bir hiikiimet kurulmasi ve basbakanliga benzer bir yapinin
olusturulmasi yer almiyordu. Bu agidan Milli Birlik Hiiklimeti sadece yasadis1 bir yap1

degil, ayn1 zamanda anayasaya agikca aykir1 bir yap1 olarak degerlendirilebilir.

Milli  Birlik Huktmeti her biri kendi iktidarmi miimkiin oldugunca
saglamlastirmaya ¢alisan iki lider arasindaki tiim ¢ekisme ve anlagsmazliklara ragmen,
bes yil boyunca devam etti. Bu arada, bes yilin sonunda ve Milli Birlik Hiiklimeti

Anlagmasi’nda ongoriilen anayasa degisikliginin ardindan, iilkenin anayasaya dayali
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istikrarli bir duzene kavusacagt umuluyordu. Ancak bu donemde anayasanin
degistirilmemesinin yani sira, 2019°da cumhurbagkanlig1 secimlerinin yapilmasiyla

ulke bir kez daha siyasi agisindan krize girdi.

Yaklasik bes aylik gecikmeden sonra Se¢im Komisyonu tarafindan
cumhurbagkani olarak Muhammed Esref Gani’nin ilan edilmesi, segime hile
karistirildigr iddialar1 nedeniyle, Abdullah Abdullah tarafindan kabul edilmedi.
Olaylar Oyle bir noktaya geldi ki Abdullah Abdullah, Esref Gani’ye karsi paralel
hikumet ilan etti (Aljazeera, 2020a; France24, 2020) ve ayni giin her iki 6nde gelen
aday, destekgilerinin katildig1 toplantida ayr1 ayri Cumhurbaskanligi yemin térenini

gerceklestirdiler (Guardian, 2020; VOA, 2020).

Uluslararasi toplumun arabuluculugunda iki onde gelen aday bir kez daha
siyasi bir anlagmaya imza atti (Reuters, 2020); anlagsmaya gore Esref Gani
cumhurbagkani olarak atandi, Abdullah Abdullah ise formalite ve prestij agisindan
tilkedeki ikinci kisi ve Ulusal Uzlasma Yiksek Konseyi’nin baskani olarak tanindi.
Kabine bir kez daha iki aday arasinda yar1 yariya boliindii ve valilerin de her iki tarafin
tizerinde anlagtig1 bir kurala gore atanmasi konusunda, anlasmaya varildi (United
States Institute of Peace-USIP, 2020; Military Times, 2020). Buna ragmen, Milli Birlik
Hukdmeti gibi bu hilklimetin anlasma maddeleri de zaman zaman her iki taraf arasinda
cekismeye yol agiryordu. Buna iliskin iki lider arasindaki gli¢ paylasimi ve
konsolidasyonu konusundaki ¢atisma, cumhuriyetin Agustos 2021°deki ¢okiisiine

kadar zaman zaman inisli ¢ikish bir seyir izleyerek devam etti.

Hiikiimetin anayasa temelli olmamasi ve bunun yam sira, basta glivenligin
temini olmak Uzere kamu hizmetlerinin saglanmasinda yasanan yetersizlikler, devlet
kurumlarinda yaygin olan yolsuzluk, toplumda giivensizlik ile yoksullugun giderek
artmasi, vatandaslar arasinda biiyiik bir hosnutsuzluga yol agmisti. Bu sorunlarin hepsi

birlikte degerlendirildiginde ciddi mesruiyet krizine sebep olmustur.
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5.1.1.2. Asir1 Merkezilestirilmis Siyasi Sistem

Afganistan’da siyasal sistem geleneksel olarak olduk¢a merkezilesmistir.
Bagimsizlik doneminden 1973’te cumhuriyetin kurulmasina ve ardindan 1978’de
Komiinist Rejimi’nin, 1992°de Miicahitler Islam Devleti’nin ve 1996°da Taliban islam
Emirligi’nin kurulmasma kadar, egemen olan ideolojiler farkli olmasina ragmen,

hepsinde bir tiir merkezi siyasal yap1 s6z konusuydu.

2001’den itibaren yeni diizenin olusturulmasinin ardindan {initer bir devlet olan
Afganistan’in siyasal yapisi, 2004 Anayasasi’na dayali bir kez daha merkezi bir
cumhuriyete doniistiiriildii. Cumhurbagkani, genis yetkilere sahip (Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 64) yiriitmenin basinda ve temel kararlarin merkezden alinmasi s6z
konusuydu. Her ne kadar anayasada yiiriitme, yasama ve yargi olmak iizere i
bagimsiz erkin varligi, idarenin merkezi ve mahalli idareler olarak ayrilmasi ve bazi
yetkilerin merkezi idarelerden mahalli idarelere devredilmesi, merkezilesmenin
yogunlugunu azaltma amacini giidiiyorsa da, buna ragmen cumhurbaskanina genis
yetkiler tanimlanmasi, cumhurbagkani yardimcilarinin  sembolik rolii  ve
cumhurbaskaninin hesap verebilirliginin (sorumlu tutmanin) zorlugu, bu yogunlasan

merkezilesmeye daha da katkida bulunmustur.

Kural olarak, cumhurbaskani millete ve Temsilciler Meclisine karsi
sorumludur (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 69), ancak millete karsi hesap verme
streci yasal olarak belirlenmemisti. Ayrica, Cumhurbagkaninin gérevden alinmasi
icin, Temsilciler Meclis lyelerinin Ugte iki oyunun onay1 ve Loya Jirga’nin toplanip,
Loya Jirga iiyelerinin de tigte iki oyunun onayim gerektirmekteydi. Ancak bu tur bir
uzlasiy1, partisiz bir parlamentoda saglamak zor oldugu gibi, bdyle bir siireci
uygulamak, pratikte imkansiz olmasa da son derece zordu. Bundan dolay1 da
Cumhurbagkan1 zaman zaman hukuk dis1 sayilabilecek eylemlerde bulunuyordu, fakat

onu sorumlu tutacak higbir merci yoktu.

Bu tekellesmenin bariz bir 6rnegi, ge¢ cumhuriyet doneminde yani Esref
Gani’nin ikinci cumhurbaskanligi sirasinda goriilmektedir. O donemde, en basit isler

bile cumhurbagkaninin emir ve iznine bagl hale getirilmisti. Ayrica, 6nemli devlet
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kararlar1, yetkili resmi makamlar ve ilgili dairelerden, Cumhurbaskani, Milli Givenlik
Konseyi Danisman1 ve Cumhurbaskanhigi idaresi Baskani’ndan olusan Gzel bir
cembere devredilmisti. Durum o kadar ciddiydi ki, Esref Gani’nin ikinci donem
hilklimeti siklikla “li¢  kisilik hiikiimet” veya “ii¢ kisilik cumhuriyet”
(Independentpersian, 2023; Hasht-e Subh Daily, 2021; Jomhornews, 2021) olarak
adlandiriliyordu. Iktidarin bu sekilde yogunlasmasi kac¢inilmaz olarak cesitli devlet
yetkilileri ve kurumlar1 arasinda giivensizlige ve anlasmazliga yol acarken devlet
aygitinin performansini ve vatandaslarin devlet kurumlarindan duydugu guven ve

memnuniyet diizeyini olumsuz yonde etkilemekteydi.

5.1.1.3. D1s Miidahaleler ve Jeopolitik Rekabetler

Daha 0nce detayl olarak ele alindigi {izere Afganistan, 6zel cografi konumu ve
essiz jeopolitik 6nemi nedeniyle, her zaman cesitli kiiresel ve bdlgesel glclerin
midahalelerine ve hatta saldirilaria maruz kalmistir. Bir asirdan fazla bir siire Ingiliz
ve Rus Imparatorluklar1 arasindaki “Biyilk Oyun”un savas alanlarindan biri haline
gelen bugiinkii Afganistan cografyasi, bu iki giiciin, 6zellikle de Ingiltere’nin strekli
miidahalelerine, hatta birkag kez dogrudan Ingiliz askeri saldirisina maruz kalmis ve
nihayetinde de iki siiper gii¢ arasinda bir tampon bélge ya da tlke (Buffer State) olarak
varlik gostermeye baglamistir (Afridi, 2023: 101-103).

Smirlar Ingilizler ve Ruslar’ dogrudan miidahelesiyle cizilen bu yeni Ulke,
Ulkede yasayan halkin ve ¢esitli etnik gruplarin ¢ikarlar1 dikkate alinmaksizin, sinirlari
bu iki giiciin, 6zellikle de Ingilizlerin ¢ikarlari dogrultusunda cizilecek sekilde
olusturulmustur (Cullather, 2002: 516-518). Boyle bir sey bir yandan bu topraklarin
bir kismini Ingilizlerin ve Ruslarm yararma ayirmis, diger yandan da sinirlarin her iki
tarafinda yasayan farkli etnik gruplarin boliinmesine neden olmustur. Kuzeyde ve
kuzeydoguda, Tacikler, Ozbekler ve Tirkmenler, gineyde ve glneydoguda ise
Pestunlar bu sinirlar ¢izilerek siirin her iki tarafina boliinmiislerdir. Bu baglamda
tilkenin en uzun sinir1 olan ve ¢izilmekten bu yana kriz ve hatta savaslara yol agan {inlii

olan Durand Hatt1 (Durand Line)dir. 1893 yilinda gizilen ve Pestunlari ikiye bdlen
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Durand Hatti, uluslararasi alanda Afganistan ile Pakistan arasinda resmi sinir olarak
kabul edildigi halde, Afganistan hikimetleri her zaman onu resmi olarak
tanimadiklarini iddia etmistir (Altinsoy, 2024: 217). Durand Hatti ile ilgili Afganistan
tarafindan her zaman kabul edilemezliginden s6z edilmesi, iki tilke arasinda stirekli bir
rekabete ve ciddi anlamda sorunlara yol ag¢mis, Pakistan’in Afganistan’daki
istikrarsizliga, hatta Afganistan Devleti’nin silahli muhalefetine destek vermesine
neden olmustur. Her hallikarda, farkli devletler tarafindan bu sekilde suni olarak
Afganistan’in komsular1 ile smirlarinin ¢izilmesi, uzun vadeli ayriliklara ve kalici
sorunlara yol agmisken, milli birligin gelismesinin ve milli devletin egemenliginin

yerlesmesinin oniinde biiylik bir engel haline gelmistir.

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki rekabette
Afganistan, ilk 6nce Sovyet nufuzu alanina girmis, daha sonra da Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmistir. Sovyet isgaliyle iilke, Sovyet ve Amerikan vekil gugleri
arasinda tam Olcekli bir savas alanina ve Sovyetler Birligi ile ABD arasinda bir rekabet
sahnesine doniismiistiir (Tobin, 2020: 1, 2-23). Bu savagslar her seyin temelini yikmis

ve Ulkeyi tam bir ¢okiise dogru siiriiklemistir.

11 Eylil 2001°de New York’taki ikiz Kuleler’e yapilan saldir1 ve ardindan
ABD ile midittefiklerinin lkeye saldirisi, Afganistan’t bir kez daha kiiresel ilginin

odag ve kiiresel ile bolgesel guglerin rekabet sahnesi haline getirdi.

ABD onciiliigiindeki NATO’nun Afganistan’daki askeri varligi ve Bati
diinyasiyla ortaklik i¢inde lilkede yeni bir siyasi sistemin olusturulmasi, onlara karsi
¢ikan ve rakip olan Rusya, Cin ve Iran gibi biiyiik kiiresel ve bolgesel gii¢ler igin alarm
Zillerinin ¢almasina neden oldu. Ote yandan, Afganistan’in bir taraftan Orta Asya
jeopolitik sistemi, Giiney Asya jeopolitik sistemi ve Ortadogu jeopolitik sistemi
acisindan stratejik onemi, diger taraftan Afganistan Devleti’nin siyasi, ekonomik ve
askeri acidan zayifligi, sadece buyik kiiresel glcler arasinda degil, Iran-Suudi
Arabistan gibi diger ilkeler, Ozellikle bdlgedeki en ciddi rakipler olan Pakistan-
Hindistan arasinda rekabetin (Tariq ve digerleri, 2015: 15-22) ve hatta onlarin vekalet

savaglarinin sahnesi haline doniismiistir.
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Kuresel ve bolgesel blyiik giiclerin her birinin niifuzunu genisletme ve kendi
¢ikarlarii giivence altina alma ¢abasi, Afganistan Devleti’ni zor bir duruma sokmus

ve zayiflamasina neden olmustur.

5.1.2. Yonetsel Engeller ve Zorluklar

Afganistan’da yeniden yapilanma siirecinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan
biri olan yonetsel engeller ve zorluklar, devletin kirilganligi-basarisizliginda énemli
rol oynamistir. Bu engeller ve zorluklar idari Kapasitede Zayiflik ve Etkin Biirokrasi

Eksikligi ile Yonetsel Yolsuzluk baslig: altinda ele alinmustir.

5.1.2.1. idari Kapasitede Zayiflik ve Etkin Biirokrasi Eksikligi

Kurumsal yapilar ile iyi yonetisim ve dolayisiyla da siirdiiriilebilir kalkinma
arasinda dogrudan bir iligski vardir (Roy ve Tisdell, 1998: 1310-1323). Bu baglamda,
daha once de belirtildigi gibi, kurumsal yapilari yeniden yapilandirmak ve modernize
etmek i¢in birgok program yiiriitiilmistiir. Ancak 2001 yilindan itibaren yeniden
yapilanma doneminin baglamasiyla Afganistan, devlet kurumlarini canlandirmada
biiyiik zorluklarla karsi karsiya kaldi. Toplumun artan ihtiyaglarina cevap verebilecek
standart ve etkin bir biirokratik sistemin eksikligi dnemli sorunlardan biriydi. Ulkenin
giivenlik ve siyasal krizler iginde oldugu bir ortamda, kamu kurumlari, idari siirecleri
hizli ve etkin bigimde sekillendirememekte, etkin yonetim ve yiritme yontemlerini
kullanamamaktaydi. Bu bosluk, karar alma siire¢lerinin siklikla gayri resmi ve politik
iliskilerden etkilenmesine, idari siireglerin belirli kural ve diizenlemelerden ziyade
daha c¢ok keyfi ve kisisel iliskilere dayali olarak ilerlemesine neden oluyordu. Ayrica
Afganistan’da idari yapilarin (sistemin) asirt merkezilesmis olmasi, idari yetkinin
merkezi kurumlar veya daha dogrusu bireysel hukimet liderlerinin elinde
yogunlagmasi ve de kamu karar alma sureclerine vatandaslarin katiliminin eksikligi,

idari sistemde olumsuz etkilere yol agmist1 (Yusufzada ve Xia, 2019: 147, 152-153).



191

Nitelikli personel yoklugu veya daha dogrusu yetersizligi de diger sorunlardan
biridir. Pek ¢cok kamu ¢alisani, gorevlerini yerine getirmek i¢in gereken uzmanlik ve
yonetim becerilerinden yoksundu. Bu durum, kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz
etkilemekle kalmayip ayni zamanda verimliligi de diigiirerek toplumun ihtiyaglari ile
devletin bunlara cevap verme yetenegi arasinda uyumsuzluk yasanmasina neden

oluyordu.

Genel olarak, hukukun stiinligii ilkesinin saglanamamis olmasi, nitelikli
personel eksikligi, okuryazarlik oraninin diisitk olmasi, yolsuzluk, yonetime olan
giivensizlik, insan haklari ihlali, yoksulluk ve issizlik, reform eksikligi ve dayanisma
eksikligi Afganistan’daki kamu yonetiminin karsilastigi ve acilen ¢6ziilmesi gereken
en dénemli zorluklarindandir (Bashardost ve Ahmadi, 2019: 869-871). Afganistan’da
son yirmi yil boyunca idari kapasitenin zayiflig1 ve seffaf ile etkili bir blrokrasinin
yoklugu, siirdiiriilebilir devlet kurumlarinin eksikligi, uzman insan kaynaklarin kitligi,
yonetim deneyimin yetersizligi ve hukuki ile denetimsel mekanizmalarin
olusturulmasindaki zaaflar yonetsel ve idari anlamda zorluklara neden olmustur. Boyle
bir durum, yalnizca icra siireglerinde yavaslamaya yol agmakla kalmamis, ayni
zamanda kamuoyunun devlet kurumlarina olan giivenini zayiflatmis ve halk ile devlet
arasinda derin bir ugurum olusmasina neden olmustu. Bu da devletin gorevlerini yerine

getirmekteki zayifligina ve yetersizligine zemin hazirlamigti.

5.1.2.2. YOnetsel Yolsuzluk

Afganistan’da 2001 ile 2021 yillar1 arasinda yasanan yolsuzluk olgusu,
hiikiimetlerin karsilastigi en 6nemli zorluklardan biriydi. Afganistan’da iyi yOnetisim
icin buyuk bir engel olan yolsuzluk (Bahman, 2013: 10), devletin verimliligi ve halkin

devlet kurumlarina olan giivenini olumsuz etkilemistir.

Giivenlik sorunlari, siyasi istikrarsizlik ve mevzuat eksikligi, yolsuzlugun
yayilmasi i¢in uygun bir ortam yaratmisti. Yolsuzlugun yayilmasina katkida bulunan
6nemli faktorlerden biri hukuk sisteminin iyi islememesidir. Pek ¢ok alanda yasa ve

yonetmelik eksikti ve uygulamada var olan yasalarin uygulanmasinda sorunlar
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yasantyordu. Ayrica devletin uluslararasi yardima olan yiiksek bagimliligi ve
ekonomik bagimsizligin olmayisi da yolsuzlugu daha da artiyordu. Dis yardim,
altyapinin iyilestirilmesine, devlet Kkurumlarinin gii¢lendirilmesine Vve insani
kalkinmaya yardimci olmak yerine ¢ogu durumda yolsuzlugun kaynagi haline gelmisti
(Hanke, 2021). Yabancilarin gozetiminde yiriitillen kalkinma projeleri ve tedarik
sozlesmeleri dahil olmak (izere hiikiimet sozlesmeleri (Vahid ve Najafizada, 2018: 6-

9) zaman zaman mali suiistimallere maruz kaliyordu.

Kamu gorevlilerinin ise alinmasi ve terfi ettirilmesi siireci de meritokrasi ve
liyakatten ziyade kisisel ve politik iliskilerden etkileniyordu. Bu durum bir¢ok
hiikiimet yetkilisinin konumlarint korumak i¢in mali istismara ve riligvete
bagvurmasina yol a¢iyordu. Cogu durumda vatandaslar devlet hizmetlerini almak veya
projeleri uygulamak igin riigvet 6demek zorundaydi. Bu durum o kadar yayginlagmisti
Ki Afganistan Seffaflik Izleme Orgiitii, 2016 y1linda yayinlanan bir anketin sonuglarina
gore, Afganistan vatandaslarmin yilda yaklasik ti¢ milyar dolar riisvet verdigini
(TOLOnews, 2016) tespit etmisti.

Yolsuzlukla ilgili uluslararasi endekslerde de Afganistan her zaman alt
siralardaydi. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan yillik olarak yayilanan
Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde (Corruption Perceptions Index-CPl) Afganistan
genellikle dinyada yolsuzlugun en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer aliyordu.
Ornegin, 2012 yilinda 176 iilke arasinda 174., 2013 yilinda 177 iilke arasinda 175.,
2014 yilinda 175 iilke arasinda 172., 2015 yilinda 168 iilke arasinda 166., 2017 yilinda
180 iilke arasinda 177. ve 2021 yilinda (cumhuriyetin ¢okiis sirasinda) 180 iilke
arasinda 174. sirada yer almisti. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2021 y1li endeksine
gore Afganistan, yolsuzlugun en yiiksek oldugu 12 iilke arasinda 100 (zerinden 16
puanla Gliney Sudan, Suriye, Somali, Venezuela, Yemen ve Kuzey Kore’nin ardindan
7. sirada bulunuyordu (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, 2024).

Bu derece yaygin olan yolsuzluk ekonomik, sosyal ve politik kalkinmanin
Onlndeki ana engellerden biri haline gelmisti. Yolsuzluk olgusu sadece devletin

verimliligini olumsuz etkilemekle kalmayip ayni zamanda vatandaglarin devlete ve
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kamu kurumlarina olan giiveninin azalmasina neden olurken devletin zayifligina ve

devlet ile halk arasinda derin bir ugurum yaratmasina yol agmuisti.

5.1.3. Guvenlik Engelleri ve Zorluklar

Yeniden yapilanma siireci 6niinde biiyiik bir sorunu olugturan ve Afganistan’da
devletin basar1 orami lizerinde olumsuz katkisi bulunan giivenlik engelleri ve
zorluklari, “Devlet-Dis1 Silahli Gruplarinin Varligi ve Hakimiyeti” ve “Gerilla
Savaslari ile Terdr Saldirilarin Yayilmasi ve Istikrarli Giivenlik Eksikligi” basliklart

altinda incelenmistir.

5.1.3.1. Devlet-Dis1 Silahli Gruplarin Varhgi ve Hakimiyeti

Afganistan, 2001-2021 yillar1 arasinda ¢esitli devlet-dis1 silahli gruplarin ve
hatta bazi teror Orgitlerinin yaygin varligina tanik oldu. 11 Eyliil saldirilar1 ve ABD
onciiliigiindeki koalisyon gii¢lerinin Taliban Islam Emirligi’ni devirmesinden sonra
Taliban hareketi dagilmis gibi goriinse de zamanla ve Ozellikle 2000°1li yillarin
ortalarindan itibaren faaliyetlerini yeniden baslatti ve yapilarini yeniden insa ettiler
(Kaplan, 2006). Bu hareket, merkezi hiikiimetin zayifligindan yararlanarak iilkenin
bazi bolgelerinde, 6zellikle Afganistan’in giiney ve dogu bolgelerinde niifuz ve

giliclinii artirmay1 basarabildi.

Taliban’in yan1 sira, 2001 dncesinde Afganistan’da faaliyet gosteren El Kaide
gibi gruplar da Taliban’in devrilmesinden sonra varliklarini siirdiirdiiler. El Kaide,
Afganistan’in bazi bolgelerinde, 6zellikle dogu ve giney smirlarinda faaliyetlerini
yeniden baglatabildi ve genisletebildi. Bu donemde Afganistan’da baska bazi gruplar
da faaliyete gecti. Afganistan’a sonraki yillarda giren yeni gruplardan biri de
Nangarhar ve {ilkenin dogu bolgelerinde kendisine iis kurma girisiminde bulunan Irak
ve Sam Islam Devleti ya da ISID (Center for Strategic and Regional Studies-CSRS,
2017; Afghan Voice Agency-AVA, 2018) oldu.



194

Horasan ISID’i veya tam adiyla Irak ve Sam Islam Devleti-Horasan Vilayeti
(ISID-K) olarak tanimlanan ISID’in bir kolu, 2014 yili sonlarinda Afganistan’da
varhigini duyurarak (Sharifi, 2020) devlete karsi faaliyetlerine basladi. Tehrik-i-
Taliban ile rekabet ve savas halinde olan bu grup, sivillere ve devlet giiclerine yonelik
cok sayida terdr saldirisi diizenleyerek 6zellikle tlkenin dogu bolgelerinde guclni
pekistirmeyi basardi. BM Afganistan Ozel Temsilcisi tarafindan 18 Kasim 2021°de
BM Givenlik Konseyi’ne sunulan raporda, Afganistan’da ISID saldirilarinin sayisi
2020°de 60’tan 2021°de 334’e vyilkseldigi ve Horasan ISID’i savascilarinin
Afganistan’in 34 vilayetinin neredeyse tamamina yayilmis oldugu ifade edilmistir
(Euronews, 2021). Ayrica, silahsizlanma programlarinin uygulanmasina ragmen,
tilkenin dort bir yaninda gesitli silahli gruplar faaliyet gostermekte ve Afganistan’daki
istikrarsiz durumdan yararlanarak keyfi ve hukuka aykir1 eylemlerde bulunuyorlardi.
Taliban’in 6nceki Afganistan Hiklmeti’ni devirmesini saglayan savas agalarina bagh
olan bu gruplar, ABD ve miittefikleri tarafindan zayiflatilmak yerine daha da
guclendirildi. Ulkedeki giivenlik kosullar1 kétiilestikce, ABD ve mittefikleri bu savas
agalarin1 daha fazla silahlandirarak ve gii¢lendirerek giivenlik boslugunu doldurmak

istedi (Vittori, 2021).

Bu baglamda Afganistan Devleti, cogunlugu yerli halktan ve eski cihat¢ilardan
olusan milis gruplar1 kurarak Taliban’la mucadele etmeye ve uzak bolgeleri
Taliban’dan korumaya calisti. “Erbeki”, “Yerel Polis” ve “Nirohayi Khizis-i
Mardumi” (Halk Ayaklanmasi Giigleri) diye adlandirilan bu milisler, maas
karsiliginda Tehrik-i-Taliban’a kars1 devlet giiglerinin yaninda savasmakla
gorevlendirilmisti. Taliban’la miicadeledeki ge¢misleri ve deneyimleri géz Oniine
alindiginda, bu milisler kendi bolgelerini korumada devlete yardimer oldular. Ancak
zaman zaman devletin silahlarini ve tesislerini kotiuye kullanarak vatandaslara zarar
verilmesine ve bazen da yasadisi eylemlerde bulunarak toplumsal diizeni bozulmasina
neden olmuslardir (Masiha, 2018).

Yabanci iilkelerin varlig1 ve miidahaleleri de Afganistan’daki devlet-disi silahli
gruplarin durumuna biiyiik etkisi vardi. Afganistan’a konuslanan ABD ve NATO

askeri giicleri, tiim bolgelerde giivenligi saglamay1 bagsaramadi. Ayrica bazi komsu
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tilkeler Afganistan’daki devlet-dis1 bazi silahli gruplari desteklemis ki boyle bir durum

da bu gruplarin baz1 bolgelerde faaliyetlerini siirdiirmesine olanak saglamisti.

5.1.3.2. Gerilla Savaslan ile Teror Saldirilarimin Yayilmas: ve Istikrarh
Guvenlik Eksikligi

2001 yilinda ABD oOnciiliigiindeki  koalisyon  giiclerinin  iilkeye
konuslandirilmasinin ardindan, Afganistan’in yeniden yapilanma ve istikrar donemine
girmesi bekleniyordu. Ancak uygulamada tilke ciddi giivenlik sorunlar1 ve devam eden
istikrarsizlikla kars1 karsiya kaldi. Bir stre sonra, Afganistan gerilla savast ve teror
saldirilarinin alan1 haline geldi ve bu durum {ilke genelinde strdurulebilir bir
giivenligin olmamasina yol agt1 (Center for Strategic and Regional Studies-CSRS,
2017).

Paramiliter gruplar ve devlet-dis1 silahli gruplar, Afganistan’daki istikrarsizlik
ve guc¢ boslugundan yararlanarak iilke genelinde gerilla savasini ve terdr saldirilarini
yayginlastirdilar. Her gecen giin kapsami ve yogunlugu artan bu savaglar sonucunda
her yil aralarinda sivillerin ve Afganistan askeri giiglerinin yani sira, Amerikan gugleri
ve miittefiklerinin de bulundugu binlerce insan hayatini kaybediyordu. Bu savaslarda
toplam 176 bin kisi hayatin1 kaybetti; bunlarin 46 bin 319’u sivil, 69 bin 95’i asker ve
polis, en az 52 bin 893’ ise Taliban kuvvetleriydi (Watson Institute for International
and Public Affairs, 2023).

Isaret edilen gruplar devlet giileriyle dogrudan savasmak yerine gerilla savas
taktiklerini benimsemislerdi. Bunlar devlet Gslerine ani saldirilar ve askeri konvoylara
yonelik pusu diizenleyerek Afganistan’in gesitli bolgelerini yirmi yildan fazla bir siire
tehdit altinda tutmayi basardilar. Afganistan’daki gerilla savasinin karakteristik
ozelliklerinden biri de askeri operasyonlar i¢in daglik ve ulasilmasi zor ortamlarin
kullanilmasidir. Bu bdlgeler, silahli gruplarin devlet guglerinin kontroltinden kolayca
kagmalarina ve saldirilarin ardindan hizla giivenli bolgelere ¢ekilmelerine olanak

saglamaktaydi.
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Afganistan’daki savasin bir diger 6nemli boyutu da teror saldirilart oldu. Cesitli
teror orglitleri, intihar saldirilari, yol kenarina yerlestirilen bombalar ve hiikiimete ve
askeri tesislere yonelik intihar saldirilar1 dizenleyerek Afganistan Devletini
zayiflatmaya ve halki korku ve endise i¢inde tutmaya ¢alismaktaydi. Bu saldirilarda
sadece askeri ile givenlik gii¢leri degil, siviller de hedef alinirdi, neticesinde de
binlerce kisi oldiiriildii ve yaralandi. Bununla beraber kent merkezleri, pazar yerleri,

camiler ve okullardaki terdr saldirilar toplumda korku ve panige neden olusturmustur.

Bu gruplara kars1 yerli ve uluslararasi giivenlik giiclerinin gosterdigi yogun
cabalara ragmen, merkezi hiikiimetteki zayiflik, yaygin yolsuzluk ve bircok bdlgede
etkili giivenlik kurumlarinin bulunmamasi, Afganistan’daki guvenlik durumunun
lyilesmesini engellemisti. ABD ve NATO onciiligiindeki koalisyon giicleri bu
gruplart bastirmaya calisirken, siyasal istikrarsizlik, siirdiiriilebilir giivenligin
saglanamamasi, dis miidahaleler, ekonomik ve sosyal sorunlar giivenlik durumunun
daha da kotiilesmesine neden oldu. Bu arada atesi her gecen giin daha da artan,
kapsami genisleyen savas ve istikrarsizlik (Center for Strategic and Regional Studies-

CSRS, 2017) durumu daha da anormal hale getirmisti.

Siddetin yayilmasinda halkin hosnutsuzlugunun da O6nemli rolii vardi.
Devletteki yaygin yolsuzluk, yoksulluk ve ekonomik sorunlar nedeniyle birgok kisinin
hiikiimete karg1 silahli gruplara katilmasi veya onlarla dayanigsma gostermesi, devlete
karsi silahli gruplarin en azindan bazi bolgelerde istemeden de olsa halk destegine veya

en az iyimserligine (Filkins, 2021) sahip olmasina neden oluyordu.

Sonug olarak, 2001-2021 wyillar1 arasinda Afganistan’da strdaralebilir
giivenligin saglanamamasi siyasi, toplumsal ve askeri sorunlarin bir sonucuydu.
Gerilla savagi, terdr saldirilar1 ve siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamamasi
Afganistan’in uzun dénem boyunca savas ve kriz iginde kalmasina neden olmustu.
Siirdiiriilebilir giivenligin eksikligi, yalnizca Afganistan halkinin yasamini olumsuz
yonde etkileyen degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel gilivenligi de tehdit eden

biiylik bir krize doniismiistQ.
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5.1.4. Toplumsal Engeller ve Zorluklar

Afganistan’da yeniden yapilanma siirecinin oniindeki toplumsal zorluklar ve
engeller ile devletin basarisizligini ve kirllganlhigini etkileyen etkenler, toplumun asiri
gelenekeiligi, etnik catigmalar ve yaygin kimlik krizi ve egitim-6gretim sorunu

basliklar1 ¢er¢evesinde incelenmistir.

5.1.4.1. Toplumun Asir1 Gelenekgiligi

Afganistan, ¢alkantili tarihi ve 6zel cografi konumu nedeniyle her zaman farkl
kiiltiirlerin bulustugu ve i¢ catismalarin yasandig1 bir yer olmustur. Ulkede, 6zellikle
kirsal ve iicra kesimlerde, gelenekselcilik ve Islam’in muhafazakir ya da
fundamentalist goriisler insanlarin yasaminin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Bu
gelenekselcilik, kusaktan kusaga aktarilan belirli sosyal ve Kkiiltiirel kaliplar
araciligiyla toplumsal degisim ve gelismelere direnmistir. Bu arada Afganistan’da
gelenekgci giiclerle reformcular arasindaki catisma, iran ve Tiirkiye gibi bolgedeki
diger ilkelerin deneyimlerinden farkli olarak, goreli bir yakinlasma noktasina bile

ulagamamigtir (Rahimi ve Eslami, 2025: 68).

Afganistan’da asir1 gelenekselcilik, karmasik bir toplumsal ve siyasal olgu
olarak, Ulkenin tarihi ve kultiriinde derin koklere sahiptir ve her zaman toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel degisimlere yanit olarak kendini gdstermistir. Genellikle dinin kat1
ve muhafazakér yorumlarimin eslik ettigi bu tiir toplumsal egilimler, Afganistan’daki
toplumsal ve siyasal gelismelerin sekillenmesinde her zaman 6nemli rol oynamustir.
Bunun en acik 6rnegi olarak, 1919-1929 yillar1 arasinda Afganistan’da gelenek ile
modernite arasindaki diismanca catisma ve onun sonrasinda yasanan siddet olaylari
gosterilebilir (Eslami ve Rahimi, 2024: 37-48). Bu egilim, bir kez daha 6zellikle 11
Eyliil saldirilar1 ve iilkeye yabanci gii¢lerin konuslandirilmasinin ardindan son yirmi
yilda yeniden yogunlasmis, kiiresel degisimlere ve i¢ gelismelere baglh olarak

yayginlasmigtir.
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2001 sonrasinda demokrasi, bireysel hak ve 6zgiirliikler, kadinlarin ¢alisma ve
egitim hakki, insan haklar1, ifade 6zgiirliigii vb. degerlerin tanindig1 (Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 22-59), cagdas ilke ve degerlere dayali1 yeni bir sistemin olusturulmasi,
bir kez daha gelenekgi gevrelerin tepkisiyle karsilasmistir. Ote yandan, yeni diizenin
uluslararasi topluma siyasi, ekonomik ve askeri acidan bagimliligi, uluslararasi
toplumun g¢esitli ulusal programlarin finansmani, koordinasyonu ve denetimindeki roli
ve en onemlisi ABD onciiliigiindeki uluslararasi toplumun askeri varligi ve artisi,
vatansever olarak adlandirilan gelenekc¢i/muhafazakar kisi, grup ve hareketler
tarafindan ciddi ve yaygin tepkilerle kars1 karstya kalmusti. Oyle ki, ABC News, BBC
ve ARD’nin 2009 yilinda Afganistan’da yaptigi bir caligma, ankete katilanlarin blyuk
bir boliminin (%52) ABD’ye olumsuz baktigini, Afganistanlilarin yalnizca %18’inin
ABD’nin iilkeye daha fazla asker gonderme kararini destekledigini, %44’Unin ise
asker sayisinin azaltilmasini istedigini ortaya koymustur (Coll, 2009). Bu olumsuz
tutum ve tepki, savasin asinmasi, giivensizligin yayginlasmasi ve sivil kayiplarin
giderek artmasiyla birlikte her gecen giin daha da artiyordu ve giderek daha ¢iplak bir
yiize biriinmiistii (Khabar Online, 2010; VOA, 2011). Bdyle bir durum, dogal olarak
bir yandan devlet ile vatandas arasinda mesafe yaratirken, diger yandan, ozellikle
kirsal ve ticra bolgelerdeki vatandaslar arasinda hosnutsuzlugun yayginlasmasina,
mubhalif gii¢lerin hiikiimete kars1 eleman devsirmelerine zemin hazirlanmasina, onun

sayesinde de devletin zayiflamasina yol agmaktaydi.

5.1.4.2. Etnik Catismalar ve Yaygin Kimlik Krizi

Daha o6nce de aciklandigi gibi Afganistan, Tacikler, Pestunlar, Hazaralar ve
Ozbekler gibi farkli etnik gruplarm bir arada yasadigi ¢ok etnikli bir tlkedir. Bu
nedenle iilkenin tarihi, 6zellikle de yakin tarihi, her zaman etnik ve kiiltiirel rekabetin
sahnesi olmustur. Her ne kadar 2001°den sonra Afganistan, demokratik ve ¢ok etnikli
bir devlet kurmaya yonelik ¢abalarin sarf edildigi yeni bir doneme girmis olsa da
etnisitenin agir golgesi daha en basindan ve Bonn Toplantisi’ndan itibaren belirgin

oldugu ifade edilebilir.
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Bu toplantida, daha dnce de belirtildigi gibi, niifus agisindan daha blylk etnik
gruba mensup olan Hamid Karzai, azinlik etnik grubuna mensup Abdul Settar Sirat’a
baskanlik konusunda tercih edilerek “Gecici YoOnetim”in basina getirildi. Bunun
disinda bakanliklar da etnik kokene ve etnik niifus biiytlikliigline gore boliinmiistii.
Hiklmet, etnik nifusu ve buna bagli bir tir etnik hiyerarsi esas alinarak 11 Pestun, 8
Tacik, 5 Hazara ve 3 Ozbek’ten olusacak sekilde olusturulmus, kalan iki bakanlik ise
diger etnik gruplara tahsis edilmistir (Khalilzad, 2016: 130). Gegis Hukimeti’nde yine
de kabine 16 Pestun, 7 Tacik, 5 Sii/Hazara ve 3 Ozbek’ten olusurken, kalan sandalyeler
diger etnik azinliklara verilmistir (Sefii, 2004: 25). Zaman gegtikge, etnik kokene
dayali gii¢ paylagimi gelenegi, yazili olmayan bir kurala doniistii ve buna dayali
cumhurbaskanin  Pestun, birinci baskan yardimcisinin Tacik, ikinci bagkan
yardimeisinin ise Hazara olmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu sekilde etnik
kokene resmi bir temel kazandirilmis, vatandaglik ilkesi ve liyakat kriterleri gz ardi

edilmistir (Sangaraki, 2020: 125).

Etnik kotalar devletin zirvesi ve kabine ile smirli kalmadi; yeni sistem
kurulduktan kisa bir siire sonra bu kotalar giivenlik giclerine, yani ordu ve polise
dogru genisletildi ve cumhuriyetin sonlarina dogru {iniversite giris sinavi bile bir
sekilde kotaya dayali bir haline donistiiriildii. Afganistan ordusuna asker alimi ve
atanmasinda etnik kota uygulamasi 2000’li yillarin ilk on yilin ortasinda resmen
yiiriirliige konuldu. Ornegin, 2005°teki bu plana gore, dort ordu birligindeki en {ist
dokuz pozisyon su sekilde boliinmiistii: 3 Pestun (%33), 3 Tacik (%33), 2 Ozbek
(%22) ve 1 Hazara (%11). 2011°de, Savunma Bakanlig1 diizeyinde, 26 pozisyondan
11’1 Pestun (%42), 9°U Tacik (%35), 4°(i Hazara (%15), 1°i Nuristani ve 1°i Ozbek
(%4 er her biri)’idi (Giustozzi ve Quentin, 2014: 28).

Cumhuriyet dénemi boyunca milli ordunun etnik kékene dayali kota sistemi
korundu ve bu donemde ordunun liderlik ve komuta yapist en {istten en alta dogru
siklikla etnik kokene gore diizenlendi. Pestunlar ordunun %40 ila 45’ini, geri kalanini
ise diger etnik gruplar olustururdu (Andismend, 2021). Bu dogrultuda, Universiteye
giris smavi (Konkdr) igin da kota sistemi 2018 yil1 sonlarindan itibaren uygulamaya

konulmus olup, buna gore tiniversite kapasitesinin %25’ bélgesel ve gocebe adaylara
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tahsis edilmistir. Devlet, bu planin amacini, ulusal diizeyde yiiksekdgrenimin dengeli
bir sekilde gelistirilmesi ve yerel diizeyde uzman personel yetistirilmesi olarak
adlandirsa da, gocebelerin genellikle belirli bir etnik gruba mensup olmasi ve
hikUmetin diger etnik yonelimli tedbirleri g6z oniinde bulundurularak etnik ¢ikarlar
dogrultusunda yorumlanan bu plan, anayasaya ve esit vatandaslik ilkesine aykiri, diger
vatandaslarin haklarinin sistematik bir sekilde ihlal edildigi ayrimci bir plan olarak

degerlendirilmistir (DW, 2018b; Euronews, 2019).

Etnik catismalar, milli kimlik hakkinda anlasmazlik ve basta etnik kota olmak
Uzere etnosentrik uygulamalar, vatandaslar ile devlet arasinda siiphe ve giivensizlige
yol agarak aralarindaki ugurumu genisletmistir. Bu durum, hukuki diizene gére timi
“Afgan” ve esit haklara sahip vatandaslar olarak kabul edilen iilke vatandaslari
(Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 4) arasinda “dogru ya da yanlis hepimiz Afgan ve
anayasaya gore esit haklara sahip olan vatandaslar oldugumuz halde, aramizda neden
farkliliklar var?” sorusunu gindeme getirmisti. Bu arada devletin, daha Once de
belirtildigi gibi, tiim etnik gruplarinin altina girecegi ortak bir kimlik anlayisini insa
etme ¢abasi da bir sonuca ulasmadi; zira hicbir etnik grubu heniiz olusmamis bir
millete, eger olussa bile, ad1, kimligi ve degerleri 0zel ¢ikarlar ekseninde sekillenecek

bir millete karsi, kendi etnik kimligini feda etmeye razi olmamustir.

5.1.4.3. Egitim-Ogretim Sorunu

Afganistan’da yeni dizenin kurulmasindan sonra, okuma yazma Oranini
artirmak amaciyla ciddi c¢abalar sarf edildi ve Afganistan Devleti iilkenin egitim
sistemini yeniden insa etmeye calisti. Ancak {iilke hala egitim alaninda ciddi sorunlarla

kars1 karsiyaydi ve okuma yazma bilenlerin orani istenilen diizeyde degildi.

Afganistan Milli Egitim Bakanligi’na gore 2002-2013 yillar1 arasinda iilke
genelinde yaklagik dort milyon vatandas okuryazar hale geldi. Ancak Afganistan,
yaklagik 9 milyon okuma yazma bilmeyen yetiskinle diinyada ilk siralarda yer
almaktaydi (UNAMA, 2013). Her ne kadar UNESCO’nun agiklamasina gore
okuryazarlik oran1 2011°de %32’den 2018°de %43’e (kadinlarda %29,81, erkeklerde
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%355,48) yiikselmis olsa da okuma yazma bilmeyenlerin orani yiiksekti. Bu kurulusa
gore, Afganistan’in okuma yazma bilmeyen niifusu (15 yas ve Uzeri) 39.6 milyonluk
toplam nifusun 12 milyonunu (7,2 milyon kadin, 4,8 milyon erkek) olusturmaktadir
(UNESCO, 2023). Bu arada, gesitli nedenlerden dolay1 ¢ok sayida ¢ocuk egitimden
mahrum kalmis ve bdylece okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 her gegen yil artmistir.
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) raporuna gore, Afganistan’da
devam eden catigmalar, asir1 yoksulluk ve kiz c¢ocuklarma yonelik ayrimcilik
nedeniyle yaklasik 3,7 milyon cocuk okuldan mahrum kalmistir ve bunlarin %60’ 11

kiz ¢ocuklar olusturmaktadir (UNICEF, 2018; United Nations, 2018b).

5.1.5. Ekonomik Engeller ve Zorluklar

Afganistan’da yeniden yapilanma siirecinin 6niine gesitli ekonomik sorunlar
ile bunlarin devletin basarisizlik-kirtlganlik diizeyine katkisi, Ekonomik Engeller ve
Yoksulluk, Mali Yolsuzluk ve Kapsamli Kalkinma Planlarinin Eksikligi basliklart

altinda incelenmistir.

5.1.5.1. Ekonomik Engeller ve Yoksulluk

Afganistan, zengin dogal ve yeralt1 kaynaklarina sahip olmasima ragmen her
zaman yaygin bir yoksullugun acisini ¢ekmistir. Yeni diizenin kurulmasimnin ardindan,
daha 6nce de deginildigi gibi, uluslararasi toplumun destegiyle ekonomik yeniden
yapilanma ve kalkinmaya yonelik pek ¢ok program hayata gecirildi. Ancak yaygin
olan gilivensizlik, savaglar ve catismalar gibi ¢esitli faktorler ekonomik firsatlari
siirladi ve insanlar1 temel hizmetlere ve hatta bazen acil insani yardima erisimden
mahrum birakti (Human Rights Watch, 2021; OCHA, 2025).

Yaygin giivensizlik ve devlet karsiti terorist ile milis gruplarin saldirilari,
ulkenin ekonomik ve sosyal altyapisina siirekli zarar verirken, yoksullugu daha da
artirirdi.  Ayrica Afganistan Devletinde yaygin yolsuzluk ve mali kaynaklarin

dagitiminda seffafligin olmamasi, bircok ekonomik projenin ve kamu hizmetinin
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basarisizliga ugramasma neden olmustur. Bu durum iilkede kaynaklarin adil bir

sekilde dagitilmasini ve sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasini engellemistir.

Cesitli ekonomik programlarin uygulanmasina ve uluslararasi toplumdan gelen
milyarlarca dolarlik yardimlara ragmen, yoksulluk orant Cumhuriyet’in yirmi yillik
doneminde azalmak yerine yildan yila artmistir. 2007-08 ile 2011-12 yillar1 arasinda
GSYIH’de %6,9’luk biiyiimeye ragmen, 2007-08"de Afganistanlilarin %36’s1 yoksul
kalmis ve 2012’de her l¢ Afganistanlidan biri temel ihtiyaglarin1 karsilayamaz
durumdadir (World Bank Group, 2024b). Avrupa Birligi ve Afganistan Merkezi
Istatistik Orgiiti’niin  ortak ¢alismast olan Afganistan Yasam Kosullar
Arastirmasi’nda (Afghanistan Living Conditions Survey-ALCS), ulusal yoksulluk
oraninin 2011-12’deki %38’den 2016-17’de %55’e yukseldigi tespit edilmistir
(Reuters, 2018). Bu arada kaynaklar kisi basina diisen GSYIH her gegen y1l arttigin
belirtse de yoksulluk oraninin azalmak yerine her gecen yil arttigi goriilmektedir
(Chaudhuri, 2018).

Ulke nifusunun %54,5°i 2016 yilinda ulusal yoksulluk sinirmimn altinda
yasarken (ADB, 2024b), Merkez Istatistik Ofisi verilerine gore bu oran, 2020 yilinda
koronaviriis doneminde issizligin artmasiyla %65’e ylkselmisti (Azadiradio, 2020a).
Bu arada, 2020 yilinda o zamanki Cumhurbaskani Muhammed Esref Gani bile,
tilkedeki yoksullugu bir olay degil, bir felaket olarak nitelendirmis ve Afganistanlilarin
%90’1mn1n giinliik 2 dolarlik gelirle yoksulluk simirmin altinda yasadiginin tahmin

edildigini itiraf etmisti (Ariana News, 2020).

Afganistan, Agustos 2021°’den 6nce kamu harcamalarinin %75’ini dis
yardimlardan sagliyordu (UNDP, 2024). Afganistan’in dis yardima bagimlilig: ilkeyi
kiiresel krizlere ve degisimlere karsi savunmasiz hale getirmisti. Afganistan’a
oncelikli olarak altyapinin yeniden insasi ve hizmet gelistirme amaciyla génderilen bu
yardimlar, biylk 06lgiide yolsuzluk ve uygun denetim eksikligi nedeniyle

(Murtazashvili, 2022) hedeflerine ulagamamustir.

Issizlik, zellikle gengler arasinda ¢ok yaygindi ve birgok insan, is ve gelir
bulmak i¢in bagka iilkelere g0¢ etmek zorunda kaldi. Afganistan’daki issizlik orani
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yillar icinde artig gostererek 2014’te %7,9’dan 2017°de %11,2’ye, 2021°de ise
%12,1’e yiikselmistir (Trading Economics, 2024). Ote yandan kuraklhik ve sel gibi
dogal afetler, iklim degisikligi ve Ozellikle tarim sektoriinde yasanan dogal afetler
insanlarin ge¢im kaynaklarini etkiledi. Bu krizler nedeniyle tarimsal {iretimde yasanan
gerilemeyle birlikte giftciler, koyliler ve toplumun alt gelir grubu daha fazla baski
altina girdi. Bu etkenlerin tim lke ekonomisi lizerinde derin olumsuz etkiler yaratti

ve devletin zayiflamasini blyUk 6l¢lde etkiledi.

5.1.5.2. Mali Yolsuzluk

Uluslararas1 destekle yeni bir diizenin olusturulmasinin ardindan uluslararasi
toplum, Afganistan’a llkenin yeniden insas1 ve kalkinma yolunda ilerlemesi igin genis
capli mali yardimlarda bulundu. Ancak, devletin gesitli kademelerinde basta mali
yolsuzluk olmak {izere ¢esitli bi¢imlerdeki yolsuzluk, kalkinma hedeflerine

ulagilmasini ve mali kaynaklarin uygun sekilde kullanilmasini engelledi.

UNODC Istatistik ve Arastirmalar Boliimii (SASS) tarafindan, UNODC
Afganistan Ulke Ofisi’nin is birligiyle hazirlanmis olan 2010 tarihli arastirmasina
gore, Afganistan vatandaslarina iilkenin karsi karsiya oldugu en biiyiik sorunun ne
oldugu soruldugunda, niifusun %59’u yolsuzluk, %54’ glvensizlik ve %52’si issizlik
oldugunu belirtmistir. Arastirmaya gore, 2009 yilinda Afganistan vatandaslar iilke
GSYIH’sinin %23’iine denk gelen yaklasik 2,49 milyar ABD dolarini riisvet olarak
6demek zorunda kalmiglardi (UNODC, 2010: 10, 9). Aynm1 kurulusun 2012 yilinda
yaptig1 bir bagka arastirmaya gore, Afganistan vatandaslarinin yarisi kamu hizmeti
talebinde bulunurken riigvet 6demis, kamu gorevlilerine ddenen riigvetin toplam
maliyeti de 2009 yilina gore %40 artarak 3,9 milyar dolara ulagmusti; riigvet
maliyetinin GSYH’ye oran1 (2009’da %23; 2012’de %?20) nispeten sabit kalmist
(UNODC, 2012: 5).

Devlet kurumlarinin zayifligi, idari, mali ve adli siireglerdeki seffafligin
yoklugu ve etkin izleme sistemlerinin eksikligi, bir¢ok uluslararasi yardim fonunun ve

ulusal kaynaklarinin yasadis1 yollardan yonlendirilmesine ve en sonunda 6zel siyasi



204

veya ticari baglantilari olan kisilerin eline gegmesine neden olmustur. Bir¢cok yeniden
inga ve altyap1 projesi, yolsuzluk nedeniyle uzun gecikmelerle ve maliyet asimiyla
kars1 karsiya kaldi. Baz1 durumlarda da yiklenicilerin veya proje yoneticilerinin daha
fazla para kazanabilmek i¢in gerekli standartlar1 karsilamamasi ve projelerin diisiik
kalitede hayata gecirilmesi s6z konusuydu (Liebermann ve Kaufman, 2021,
TOLONews, 2021; Putz, 2016).

Bakanliklar, giimriikler, yargi ve giivenlik giicleri de dahil olmak (zere
devletin ¢esitli birimlerinde yolsuzluklar yasansa da 6zellikle glmrik ve kamu
ihalelerinde mali yolsuzluk ¢ok yaygindi. Glmriikte riisvet cok yaygindi ve gimrik
gelirlerinin buyik bir kism1 ¢argur ediliyordu (TOLOnews, 2014). Yerli ve yabanci
firmalarla imzalanan birgok biiyiik s6zlesme de gerekli denetim yapilmadan bazen
yasa dis1 olarak imzalandig1 halde, uygulanip paralarin biiyiik bir kism1 bosa ya da Ust
duzey devlet yetkililerinin ve memurlarin cebine gidiyordu. Guvenlik sektoriinde de
mali yolsuzluklar biiyiik bir sorun haline gelmisti. Denetim eksikligi ve diisiik maaslar
nedeniyle giivenlik giicleri ve polis sik sik riisvet ve yetki suistimaline basvurmaya
baglamigti. Genel olarak egitim, saglik, guvenlik ve kamu sektoriinde mali
yolsuzluklar blylk oranda gézikmekteydi (Vahid ve Najafizada, 2018: 6-10). Birgcok
durumda vatandaglar, saglik veya egitim hizmetlerinden faydalanabilmek ya da en

azindan bir kamu hizmetine erisebilmek i¢in riisvet vermek zorunda kalmustir.

Yolsuzlugun yayginlasmasi, kamuoyunun devlet kurumlarina olan gliveninin
azalmasina, Afganistan’in farkli bolgelerinde ¢ok sayida insanin kamu hizmetlerine
erisiminin engellenmesine, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin artmasina ve 6zellikle
yoksul ve iicra bolgelerdeki insanlarin yasam standartlarinin diigmesine yol agmisti.
Afganistan’da siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda basarisizligin
baslica nedenlerinden biri yolsuzluk olgusudur. Yaygin yolsuzluk, iilkenin karsi
karsiya oldugu en biiyiik sorunlarindan (UNODC, 2010: 10) ve cumbhuriyetin
¢oOkiisiiniin baglica etkenlerinden biri oldugu (SIGAR, 2022: 20-26) rahatlikla
belirtilebilir.
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5.1.5.3. Kapsamh Kalkinma Planlarinin Eksikligi

Cumhuriyetin 2001-2021 yillar1 arasindaki yirmi yillik doneminde Afganistan
kalkinma alaninda ¢ok sayida zorlukla kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde kalkinma
programlari ¢ogunlukla gesitli iilkelerin ve kiiresel orgiitlerin mali yardimlarina
dayaniyordu ve bunlar arasindaki esgiidiim eksikligi nedeniyle ¢ogu zaman
koordinesiz ve pargali bir bigimde uygulaniyordu. Bir¢ok proje, farkli bolgelerin yerel
ihtiyaglar1 ve farkli klltirel, ekonomik, sosyal gibi kosullar1 dikkate alinmadan
tasarlanmis, dolayisiyla da gerekli fayday: saglayamamistir (Hanke, 2021; Brown,
2021).

2001 yilinda yeni bir dizenin kurulmasinin ardindan iilkenin yeniden
insasindaki temel Oncelikler daha ¢ok giivenlige ve acil yeniden yapilanmaya
odaklandi. Bu durum, kalkinma projelerinin altyapinin yeniden insasi ve acil konularla
sinirli kalmasina, siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanilmasi yerine iilkenin uzun vadeli
ihtiyaglarinin goz ardi edilmesine yol acti. Afganistan yetkilileri 2002°den itibaren
genel yeniden yapilanma cabasinin koordinasyonu ve yoOnetimi sorumlulugunu
ustlenip devletin faaliyet programini desteklemek igin yardim saglanmasina olanak
taniyan bir Ulusal Kalkinma Cergevesi (National Development Framework)
olusturmustu ve uluslararasi yardimin kullaniminin kolayca izlenebilmesi igin seffaf
bitce prosedirlerine uyma konusunda gii¢li bir taahhutte bulunmuslard: (International
Monetary Fund, 2002: 6), ancak Afganistan Devleti bu projelerinin koordinasyonu ve
yonetiminde olmasi gerektigi gibi basarili degildi. Bundan dolay: da bircok proje
uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilkeler tarafindan ele alindig1 halde (Shroder, 2007:

92-95) ya hayata gecirilemedi ya da sonuglari itibariyle fayda saglamadi.

Ulkenin dis yardima olan yiiksek bagimliligi ve kamu harcamalarmin %75’i
dis yardimlardan saglandigi (UNDP, 2024) icin bunun tlkenin kalkinmasi tizerinde
olumsuz etkisi vardi. Projeler ¢ogu zaman gereklilikler ve ihtiyaglar dikkate alinmadan
uygulamaya konulmustur. Bu da Afganistan Devleti’nin kalkinma programlarini
yonetme ve uygulama kabiliyetini azaltiyordu. Ayrica, iilkenin Ozellikle cesitli
bolgelerindeki giivenlik durumu ve siyasi istikrarsizlik, kalkinma siirecini yavaglatmis

ve birgok bolge kalkinma firsatindan mahrum kalmaistir.
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Anayasaya gore, “devlet sosyal adalete dayali, insan onurunu koruyan, insan
haklarin1 koruyan, demokrasiyi gergeklestiren, ulusal birligi, tiim etnik kokenler ve
kabileler arasinda esitligi ve iilkenin tiim bolgelerinde dengeli kalkinmay1 saglayan
mureffeh ve ilerici bir toplum yaratmakla yukimli” olarak kabul edilmis (Afganistan
2004 Anayasasi, Md. 6) ve buna dayanarak, ekonomik, sosyal ve Kkdlturel
faydalarindan tiim vatandaglarin yararlanmasini saglayacak sekilde, iilke genelinde
adil ve dengeli bir sekilde kalkinmayi yaymakla yiikiimli tutulmustur. Ancak
uygulamada bu hikmin uygulanmasinda ciddi zorluklarla karsilasilmis ve iilkenin

farkli bolgelerinde kalkinma esitsiz bir sekilde (Asey, 2019) ilerlemistir.

Genel olarak, kapsamli ve koordineli bir kalkinma planinin olmayisi ve
kaynaklarin ulusal diizeyde esitsiz dagilimi, bu donemde yapilan bir¢ok girisimin
istenilen sonuglara ulasamamasina yol agmistir. Bu durum, ister istemez, vatandaslarin
devletten ve devletin performansindan duydugu memnuniyeti olumsuz yonde
etkilemis, devlet ile vatandas arasindaki mesafeyi artirmis ve devletin basarisi tizerinde

olumsuz bir etkisi olmustur.

5.1.6. Kultarel Engeller ve Zorluklar

Afganistan’da yeniden yapilanma siirecini ve devletin basari oranini etkileyen
baslica kuilturel engeller ve zorluklar, “Kultirel Yoksunluk” ve “Gelenek ile
Modernite Arasindaki Zitlik ve Geleneksel Kiltiriiniin Hegemonyasi” bagliklar

altinda ele alinmstir.

5.1.6.1. Kultturel Yoksunluk

Toplumsal biling eksikligi, okur-yazar oraninin diisiikliigii, geleneksel inang ve
hurafelerin yayginlhigi, egitimdeki zayiflik, bagimsiz medyaya erisimin yetersizligi,
kiltirel meselelere ilgi ve katilimin eksikligi, Afganistan’daki kiltiirel yoksunlugun
en belirgin nedenleri ve isaretleri olarak sayilabilir. Daha 6nce de deginildigi gibi,

egitim sektdriine yapilan ulusal ve uluslararasi yatirimlara ragmen iilkede, 6zellikle
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kirsal ve ticra bolgelerde yasayan milyonlarca vatandas egitim imkanindan mahrum
kalmistir (UNAMA, 2013; UNESCO, 2023; UNICEF, 2018; United Nations, 2018Db).
Yeni dizen olusturulduktan sonra bir dizi okul insa edilmesine ragmen, uzman
Ogretmen yetersizligi, egitim kalitesinin diistikligli, geleneksel diisiincenin hékim

olmasi gibi sorunlar toplumun entelektiiel gelisimini engellemistir.

Yaygin yoksullugun yani sira, Kilttrel yoksunluk, devlet karsit1 asir1 gruplarin
halk arasinda nufuz edip devsirilmesinin 6niinii agmis (Arvin, 2016); elestirel diisiince
zaafi ve sorgulama kiiltiiriiniin eksikligi ise toplumda yolsuzlugun, adaletsizligin ve
hikumet suistimallerinin koklesmesine zemin hazirlamistir. Birgok insan, vatandaslik
haklar1 konusunda bilgisiz olmalart ve yasal mekanizmalara asina olmamalari
nedeniyle esitsizliklere ve devlette var olan yolsuzluklara karsi sessiz kalarak
direnememistir. Bu arada, yolsuzlugu biiyiik 6l¢iide giiclendiren ve yetkilileri halktan
mali olarak bagimsiz hale getiren biiyiikk dis yardimlar, yetkililerin millete karsi
sorumluluk tistlenmemesi ve hesap verebilir olmamalarinda belirgin bir rol oynamistir
(House of Lords Select Committee on International Relations and Defence, 2021: 24).
Vatandagslar giderek hiikiimetin onlar1 dinlemedigine ve iktidardakilerin sadece kendi
¢ikarlariin pesinde olduguna inanmigtir (BBC, 2013). Boylesi bir durum ister istemez
kamu kurumlarinda hesap verebilirlik kiiltiiriiniin  eksikligine ve dolayisiyla

yolsuzlugun artmasina biiylik 6l¢iide katkida bulunmustur.

Devletin bilim, kultir, edebiyat ve sanatin ilerlemesi igin etkili programlar
tasarlamak ve uygulamakla yasal olarak yiikiimlii olmasina ragmen (Afganistan 2004
Anayasasi, Md. 47), egitim ve kiiltiir projelerinin biiyiik kentlerde yogunlagsmasi ve
kirsal ile iticra bolgelerin yoksunlagtirilmasi, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
kltirel ugurumun derinlesmesine (Asey, 2019), dogal olarak da toplumsal ve siyasal
uyumsuzlugun artmasina yol agmistir. Afganistan’da medyanin olaganiistii biiyiimesi,
2001 sonrasi yeniden yapilanma ¢abalarinin en 6nemli basarilarindan biri olsa da
siyasal baskilar, giivenlik tehditleri ve basin 6zgiirliigiiniin yeterince desteklenmemesi
(Human Rights Watch, 2015) nedeniyle, birgogu kamuoyunu bilinglendirmede roliinii

gerektigi gibi yerine getirememistir. BOyle bir durum, toplumda yanhs bilgi ve tarafli
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propagandanin yayilmasina ve kiltirel sorunlarin daha da derinlestirilmesine zemin

hazirlamistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Afganistan’daki kultirel yoksunluk 2001-
2021 yillar1 arasinda kalkinmanin ve toplumsal istikrarin Oniindeki en buyik
engellerden biri olmaya devam etti. Bu durum egitim, sosyal ve siyasal alanda
reformlarin yavas ilerlemesine, hiikiimetin birgok alanda ve bir¢ok projeyi hayata
gecirmede gerekli basariy1 elde edememesine neden olmustur. Bu sorunu ¢6zmek igin
egitime biiyiik yatirimlar yapilmasi, bagimsiz medyanin giiglendirilmesi, hurafelerle
mucadele edilmesi ve Kkiiltiirel programlarin gelistirilmesi gerekiyordu. Ancak
giivenlik sorunlari, yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle bu dnlemlerin ¢ogu

uygulanmamuis, uygulansa bile beklenen sonuglar1 verememistir.

5.1.6.2. Gelenek ile Modernite Arasindaki Zithk ve Geleneksel Kultlrin

Hegemonyasi

Yeni yonetimin iktidara gelmesinin ardindan tilkede modernlesme yoniinde ¢alismalar
yapilmig, egitim sisteminin yayginlastirilmasi, kadin haklarimin iyilestirilmesi ve
¢agdas yonetim kurumlarmin kurulmasi yoniinde ¢aba sarf edilmistir. Ancak buna
karsilik, ylizyillardir Afganistan’in toplumsal yapisina kok salmis kabile kiiltiirii ve
toplumsal gelenekler, bu degisimlere karsi diren¢ gdsteren bir gii¢ olarak islev
gérmiistiir. Bu ¢atisma, devlet kurma siirecini karmasiklagtirmanin yani sira toplumsal,

siyasal ve hatta giivenlik ¢catismalarina da yol agmustir.

Modern adli ve idari sistemi gliclendirme ¢abalarina ragmen, bircok bolgede
vatandaglar Jirga, etnik konseyler ve gayri resmi mahkemeler gibi geleneksel
sistemlere glivenip sorunlarini ¢6zmek i¢in devlet kurumlari yerine onlara bagvurmaya
devam etti. Afganistan Seffaflik Izleme Orgiitii’niin 2020 yilinda yayinladig1 bir
aragtirmanin bulgulari, Afganistan vatandaslarinin yolsuzluk nedeniyle devletin yargi
ve hukuk kurumlarindan ziyade halk meclislerine daha fazla giivendigini, Afganistan
vatandaglarinin  %55’inin gayri resmi ihtiyar heyeti ve kabile ihtiyar heyeti

mahkemelerine basvurdugunu ortaya koymustur (Azadiradio, 2020b). Bu durum,
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devlet otoritesini azaltmasina ve bir bitin olarak modern yasa ile politikalarin

uygulanmasini engelleyen paralel bir yapinin olusmasina neden olmustur.

Devletin birtakim eylemleri de modern devletin saglamlastirilmasi yoniinde
degil, geleneksel mekanizmalarin miimkiin oldugu kadar saglamlastirilmas1 yoniinde
yorumlanabilmektedir. 2004 yilinda yeni anayasanin kabuliiyle bir yandan geleneksel
kabile kdkenlerine sahip Loya Jirga adli kurum tiizel kisilige kavusurken, diger yandan
bu kurum, 6nemli ulusal kararlar1 alma yetkisi bakimindan iilke parlamentosundan
daha Ust bir konuma getirildi (Afganistan 2004 Anayasasi, Md. 110, 111). Ancak
uygulamada, yasal olarak olusturulmus ve parlamento ile toplumun farkli kesimlerinin
temsilcilerinden olugsmasi miimkiin olan bu Jirga devre disi birakilmig, 6nemli olan
ulusal konularda tavsiye almak i¢in cumhurbaskanlar1 anayasaya dayali Jirga
(Anayasal Jirga) yerine, defalarca Geleneksel Loya Jirga ya da Danisma Loya Jirga

ad1 altinda anayasa dis1 Loya Jirgalar1 toplanmaya ¢agirmistir (Smith, 2019: 13).

Asiret (kabile) kiltarinin yonetimdeki etkisi ve hegemonyasi liyakatin éniine
gegerek etnik ve ailevi aidiyetlerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum,
atamalarin etnik kokene dayali olarak yapilmasina ve idari yolsuzlugun devlet

kurumlarinda giderek daha da kéklesmesine yol agmustir.

Gelenek ile modernite arasindaki ¢atisma Kadin haklar1 alaninda daha belirgin
bir bigimde kendini gostermistir. Kadinlarin egitimini ve toplumsal katilimini
iyilestirmeye yonelik yogun cabalara ragmen, 6zellikle kirsal kesimlerde geleneksel
kiiltiir, bu reformlarin gergeklestirilmesinin 6niinde ciddi bir engel haline gelmistir.
Bircok aile kizlarin1 okula gondermekten kaginmis ve kadinlarin toplumdaki rolii
siirli kalmistir. Geleneklerin etkisi altinda, basta zorla evlilik olmak Uzere, Bed
Daden, Bedel Daden (Degis Tokus), erken evlendirme, kadinlarin tek basina sokaga
¢ikmas1 konusundaki kisitlamalar ve bunlara benzer kadinlara yonelik ¢esitli yasaklar
devam etmis (Saayi, 2016: 111-127) ve devlet de kabile degerlerinin etkisi nedeniyle
bu olaylarla etkili bir sekilde basa ¢ikamamustir.

Yeni medyanin gelisi, internetin yayginlasmasi ve kentlesmenin artmasi,

geleneksel degerlere bagli geng¢ kusak ile yash kusak arasindaki ugurumu
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derinlestirmistir. Kentli genclik modern yagsam tarziyla tanisik hale gelmis ve boyle bir
ortam bir¢ok durumda ailevi ve toplumsal gerginliklere yol agmistir. Kirsal, geleneksel
ve kabile toplumlar1 bu degisimlere direng gostermis ve bunun sonucunda gelenek ile

modernite arasindaki ugurum daha da derinlesmistir.

Gelenek ile modernite arasindaki c¢atisma, devlete muhalif asirilik¢r ve
paramiliter gruplara, moderniteyi “Bati’’min kiiltiirel istilasi” olarak gosterme ve
geleneksel toplumlardaki anti-modern duygulart kullanarak kendi yandaslarii
devsirme firsat1 vermistir. Toplumsal degisimin toplumun genis kesimleri tarafindan
benimsenmemesi, devletin modern degerleri yayginlastirmasini imkansiz hale
getirmis ve asirilik¢i gruplarin etki alaninin genislemesine yol a¢mustir. Silahli
asirilikct muhalifler, halkin ¢esitli kesimlerinin 6zellikle de egitimsiz, yar1 egitimli,
gelenekgei ve kalttrel, maddi ve biling agidan ciddi yoksunluk icinde bulunan kesimler
arasinda niifuz edip destegini kazanarak hiikiimetin devlet insas1 yoniindeki ¢abalarini
biiyiik olgiide basarisizliga ugratmayr basarmislardir (Sardarnia ve Hosseini, 2014:
56).

Sonug olarak, 2001-2021 yillar1 arasinda Afganistan, gelenek ile modernite
arasinda derin bir catismanin ortasinda kalmistir. Devlet ile uluslararasi toplum tilkeyi
cagdas kalkinmaya dogru itmeye c¢alisirken, kabile kiiltiirii ve geleneksel degerler
sinirlayict bir gii¢ olarak bu degisimlerin gerceklesmesini engellemistir. Bu ¢atisma
reformlar: basarisizliga ugratmisg, devletin mesruiyetini zayiflatmig ve yolsuzluk ile
asiriciligim biiyiimesi i¢in zemin hazirlamistir. Ozetle, gelenek ile modernite arasindaki
dengesizlik Afganistan’t istikrarsizlik ve siyasal ile toplumsal krizler yoluna

suruklemistir.

5.2. Kirilgan Devlet Endekslerine Gore Afganistan’in Durumu

Tartisilan faktorler ve zorluklar, Afganistan’daki devlet kirilganliginin
artmasina katkida bulunmus ve iilkeyi en yiiksek kirilganlik seviyesine sahip devletler
listesine yerlestirmistir. Goriiniiste ¢esitli ve bazen birbirinden bagimsiz olsalar da bu

etkenler aslinda ortak ve tutarli bir bagda, devletin mesruiyetinin, verimliliginin ve
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istikrarinin temellerini zayiflatmistir. Kronik siyasi krizlerden ve idari yolsuzluktan
yaygin giivensizlige, ciddi ekonomik bagimliliga, sosyal ugurumlara, kultirel
yoksulluga ve kamu hizmetlerinin saglanmasindaki verimsizlige kadar, hepsi birlikte
karmasik ve i¢ ice gegmis bir kriz sistemi olusturmustur ve Afganistan’in uluslararasi
devlet kirllganlig: listelerinde siirekli olarak en {list siralarda yer almasina neden

olmustur.

Cumhuriyetin ¢okiis yilina denk gelen Barig Fonu tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan Kirilgan Devletler Endeksi’nin yillik raporuna gore Afganistan, Yemen,
Somali, Suriye, Guney Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cad ve Sudan’dan sonra diinyanin en kirilgan dokuzuncu dlkesi olup,
102.1 puan ile siniflandirma agisindan Yuksek Alarm (High Alert) Seviyesinde tlkeler
kategorisinde yer almistir (Fund for Peace, 2021: 7).

Baris Fonu’nun raporlarinda Afganistan’in diinyadaki en ylksek kirllganlik
derecesine sahip lilkeler arasinda yer almasi ilk kez degil, bu iilke daha 6nce yani
2005°ten Basarisiz Devlet Endeksi olarak ve 2014’ten bu yana Kirilgan Devlet
Endeksi olarak yayinlandigi raporlarda en yuksek kirilganlik derecesine sahip tlkeler
arasinda yer alirken her zaman diinyada kirilganlik diizeyi en yiiksek on tilkeden biri
olmustur (bkz. Sekil 2).

S W MECHEE

2024 7th

2023 6th

2022 8th

2021 Sth

2020 Sth

2019 Sth

2018 Sth 106.6 10.0 8.6 8.1 8.3 78 81 91 10.0 8.2 9.2 9.9 =R
2017 Sth 107.3 100 8.6 54

2016 oth 1079 10.0 8.6 8.6 8.5 75 g4

2015 8th

2014 7th 106.5 10.0 24

2013 7th 106.7 99 ca 92 8.2 7.8 7.2 4 8.8 54
2012 6th 106.0 8.7 24 4 7.7 8.1 74

2011 7th

2010 6th 109.3 8.7 s4

2009 7th

2008 7th 1054

2007 8th

2006 10th

Sekil 2. Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi 2006-2024 Raporlarina Gore Afganistan’in Durumu
Kaynak: Baris Fonu, https://fragilestatesindex.org/country-data/, (Erigsim Tarihi: 02.07.2025)
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Ekonomi ve Baris Enstitiisii (Institute for Economics and Peace-1EP)
tarafindan yaymlanan Kiiresel Baris Endeksi’nde (Global Peace Index-GPI) 2021
yilinda Afganistan Toplam 3.57 puanla 163 iilke arasinda 163. sirada ve Daha Az

Bariscil (Less Peaceful) tlkeler arasindayd: (Institute for Economics and Peace, 2021).

Afganistan, Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan WGI endeksinde de iyi bir
konumda degildir. 2021°de sirastyla S6z Hakk1 ve Hesap Verebilirlik, Siyasi Istikrar
ve Siddet/Terorizmin Olmamasi, Hiikiimet Etkinligi, Duzenleyici Kalite, Hukukun
Ustiinliigii ve Yolsuzlugun Kontrolii basliklar1 olmak iizere alt1 gstergede, 7.2, 1.4,
5.2, 8.1, 1.9 ve 12.4 yiizdelik siralama ile (World Bank, 2021) yaklasik 200 iilke
arasinda yonetisim, hukuk, seffaflik ve istikrar gibi gostergeler agisindan ¢ok kotii ve

kritik bir durumda, neredeyse kiresel 6lcekte en alt siralarda yer almastir.

2022 yili OECD Kirilganlik Durumlari raporunda Afganistan, Somali, Giiney
Sudan ve Yemen ile guvenlik, politik, ekonomik, sosyal, insani ve gevresel olmak
Uzere alt1 boyutta asir1 kirllganlhiga sahip olan “son derece/asir1 kirillgan” Ulkeler
listesinde en iist sirada yer alan dort Glkeden biri olarak siralanmistir (OECD, 2022:
31). Kurulusun en son (Kirilganlik Durumlart 2025) raporunda yine Afganistan,
Guney Sudan, Somali ve Yemen ile son derece kirilgan tlkeler listesinde en iist sirada
yer almistir (OECD, 2025: 51). Sistemik Baris Merkezi tarafindan Global Report
Serisi igerisinde yaymlanan Devlet Kirillganlik Endeksi ve Matrisi ya da Marshall
Endeksi’nde de 0°dan 24’e kadar puanlanan, 24’iin en yiiksek kirilganlik seviyesini
gosterdigi siralamada, Afganistan 21 puanla “son derece kirillgan™ sekiz iilkeden biri

olarak belirlenmistir (Marshall ve Elzinga-Marshall, 2017: 45).

5.3.20 Yilik Cumhuriyetin Diisiisii ve Islam Emirligi’nin Yeniden

Kurulusu

Daha once belirtilen faktor ve zorluklar Afganistan’1 ciddi sekilde zayiflatmis

ve kirilgan bir duruma sokmustur. Yabanci giiglerin varligi ve 300 binden fazla ulusal



213

silahli kuvvet goz oniine alindiginda, devletin en azindan kisa vadede askeri olarak
diisme olasilig1 zayif bir ihtimal olsa da cumhuriyetin diisiisiine yol agan sey aslinda

ABD ile Tehrik-i-Taliban arasinda imzalanan “Doha Anlagmas1” oldu.

Afganistan Devleti ile miizakere etmeyi her zaman reddeden, kukla oldugunu
one siiren ve ABD ile dogrudan miizakere isteyen Tehrik-i-Taliban, son olarak
ABD’nin kendileriyle 29 Subat 2020’de Katar’in baskenti Doha’da aylarca stiren
dogrudan miizakerelerin ardindan iki taraf arasinda, resmen Afganistan’a Baris
Getirme Anlagmasi1 (Agreement for Bringing Peace to Afghanistan) olarak bilinen
(bkz. Ek 3), genellikle de Doha Anlasmasi olarak adlandirilan ve amaci
Afganistan’daki 2001-2021 savasini sona erdirmek olan bir anlagsma imzalandi
(Aljazeera, 2020D).

Doha Anlagmasi dort boliimden olusmaktaydi:

e Afganistan topraklarinin herhangi bir grup veya kisi tarafindan ABD ve
miittefiklerinin giivenligine kars1 kullanilmasini 6nleyecek garantiler
ve uygulama mekanizmalari.

e (QGarantiler, uygulama mekanizmalari ve tiim yabanci giiclerin
Afganistan’dan ¢ekilmesi i¢in bir zaman ¢izelgesinin duyurulmasi.

e Yabanci guclerin tamamen gekilmesi igin garantilerin ve uluslararasi
taniklarin  huzurunda zaman ¢izelgesinin  duyurulmasinin = ve
uluslararasi taniklarin huzurunda Afganistan topragmmin ABD ve
miittefiklerinin ~ gilivenligine karsi  kullanilmayacaginin  garanti
edilmesinin ve duyurulmasinin ardindan, ABD tarafindan bir devlet
olarak taninmayan ve Taliban olarak bilinen Afganistan Islam Emirligi,
10 Mart 2020’de Afgan taraflariyla Afganistanlilar-arasi mizakerelere
baslayacak.

e Kalici ve kapsamli bir ateskes, Afganistanlilar-arasi diyalog ve
mizakerelerin  gindeminde yer alacak. Afganistanlilar-arasi
miizakerelerin katilimcilari, Afganistan’in gelecekteki siyasi yol
haritasinin tamamlanmasi ve mutabakat saglanmasiyla birlikte

duyurulacak olan ortak uygulama mekanizmalar1 da dahil olmak tzere
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kalict1 ve kapsamli bir ateskesin tarihi ve yoOntemleri ele alinacak

(Agreement for Bringing Peace to Afghanistan, 2020: 1).

Anlagma metnine gore, yukaridaki dort boliim birbiriyle iliskili ve birbirine
bagimli olup, her biri tlizerinde mutabik kalinan takvim ve kosullara gore

uygulanacaktir. ilk iki boliimde anlasmaya varilmasi, son ikisinin de &niinii agacaktir.

Anlagmanin ilk béliimiine gére ABD, anlasmanin duyurulmasindan itibaren 14
ay icinde tim sivil ve diplomatik olmayan personel, 6zel guvenlik gorevlileri,
egitmenler, danigmanlar ve destek hizmeti personeli dahil olmak lzere tim ABD
askeri giiglerini, miittefiklerini ve koalisyon ortaklarini ¢ekmeyi taahhiit etti. ABD
ayrica iki taraf (Afganistan hikimeti ve Tehrik-i-Taliban) arasinda giiven insa
edilmesi amaciyla, 10 Mart 2020°ye kadar bes bin Taliban tutuklusu ile bin hiikiimet
tutuklusunun serbest birakilmasi i¢in ortak bir caligma baslatmay1 taahhiit etti ve
toplam olarak da her iki tarafin tiim tutuklularinin {i¢ ay i¢inde serbest birakilacagini
belirtti. ABD, Afganistanlilar-aras1 goriismelerin baglamasiyla birlikte Taliban
iyelerine yonelik mevcut yaptirnmlarini yeniden gozden gegirecegine ve ayrica
Taliban {iiyelerinin adlarini Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin yaptirimlar
listesinden ¢ikarmaya calisacagina sdz verdi. Buna karsilik Islam Emirligi olarak

tanimlanan Tehrik-i-Taliban da sunlar1 taahhiit etti:

e Taliban, El Kaide de dahil olmak Uzere Uyelerin, bireylerin veya
gruplarin Afganistan topraklarint ABD ve miittefiklerini tehdit etmek
i¢in kullanmasina izin vermeyecekitir.

e Taliban, ABD’nin veya mittefiklerinin giivenligini tehdit etmek
isteyenlere Afganistan’da yerlerinin olmadigi yoniinde agik bir mesaj
gondermis ve Uyelerine bu tur gruplarla is birligi yapmamalar
talimatin1 vermistir.

e Taliban, ABD ve muttefiklerinin giivenligini tehdit eden herhangi bir
grubun Afganistan’a girisini engelleyecek, bu tiir gruplarin eleman
toplamasina, egitilmesine veya fonlanmasina izin vermeyecek ve bu tiir

gruplara ev sahipligi yapmayacaktir.
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e Taliban, Afganistan’a sigman gruplarn ABD ve miittefiklerinin
giivenligini tehdit etmemesi i¢in uluslararasi go¢ yasalarina ve bu
anlasmanin hiikiimlerine uygun olarak onlarla ilgilenmeye kararl
olacaktir.

e Taliban, ABD ve miittefiklerinin giivenligini tehdit eden gruplara
Afganistan’a girebilmeleri i¢in vize, pasaport, seyahat izni veya baska
herhangi bir yasal belge vermeyecektir (Agreement for Bringing Peace
to Afghanistan, 2020: 1-3).

ABD ile Tehrik-i-Taliban arasindaki baris goriismelerinde ve Doha
Anlagsmasi’nin maddelerinde goéz ardi edilmesinden rahatsiz olan Afganistan
hikimeti, Taliban tutuklularinin serbest birakilmast da dahil olmak {zere bu
anlasmada alinan kararlara karst ¢iktt ve Cumhurbaskani Gani “Afganistan
hiikiimetinin Taliban tutuklularini serbest birakma konusunda higbir yiikiimliligii
yoktur” (Daily Afghanistan, 2020) diye buna agikga itiraz etti. Ancak sonunda Taliban
tutuklulariin serbest birakilmasini kabul etti ve serbest birakilmalart emrini verdi

(DW, 2020b).

Afganistan Devleti, birkag asamada, iyi niyet ifadesi olarak adlandirdigi
sekilde, Doha’da Afganistanlilar-aras1 miizakereler baglamadan 6nce yalnizca 5 bin
tutukluyu degil, 6 binden fazla Tehrik-i-Taliban tutuklusunu serbest birakti. Ancak
Taliban’in daha 7 bin tutuklunun serbest birakilmasini istemesi, Afganistanlilar-arasi
miizakere siirecini zorlastiran bir sorun haline geldi (Jomhornews, 2020). Bu arada,
yabanci giiglerin Afganistan’dan ¢ekilmesi anlagmaya uygun sekilde baslamis ve
devam etmis olmasina ragmen, ABD Bagkani Joe Biden’in tum guglerin 11 Eylil
2021’e kadar gekilecegini agiklayarak ¢ekilme i¢in son tarihi duyurmasi (Reuters,
2021a), isleri Tehrik-i-Taliban lehine ¢eviren bir gelisme oldu.

Yabanci kuvvetlerin geri ¢cekilme slirecinin devam etmesi ve bagta ABD olmak
Uzere yabanci giiglerin ¢ekilmesi i¢in son tarihin agiklanmasiyla paralel olarak, iilkenin
farkli bolgelerinde Afganistan Devletiyle fiili savas halinde olan Tehrik-i-Taliban,
Mayis 2021°den itibaren saldirilarin1 yogunlastirarak il merkezlerine dogru ilerlemeye
basladi (NBC News, 2021). Tehrik-i-Taliban, bir haftadan kisa bir siirede iilkenin 34
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ilinden sekiz il merkezini ele gegirerek (Guardian, 2021), 10 Agustos 2021 itibariyla
Afganistan topraklarmin %65’ini kontrol altina aldi (Reuters, 2021b). Nihayet 15
Agustos’ta Taliban glcleri Kabil’e girdi ve Muhammed Esref Gani Afganistan’dan
kact1 (Associated Press, 2021).

Esref Gani’nin Birlesik Arap Emirlikleri’ne kagmasi ve baskentin Tehrik-i-
Taliban tarafindan ele gegirilmesiyle yirmi yillik cumhuriyet sona erdi. Birka¢ gin
sonra (19 Agustos 2021) Taliban resmen hiiklimetini ilan etti. Taliban, hikimetine

“Afganistan Islam Emirligi” adin1 verdi.

5.4. Degerlendirme: 2021°e Giden Siirecte Devlet Kirllganhginin Kurumsal

Cokiise Doniistiimii

Afganistan Cumbhuriyeti’nin 2021°de ¢okmesi, ani bir olaydan cok, tezde
ayrintili bicimde ortaya kondugu iizere, yirmi yillik kirilgan devlet insa siirecinin
yapisal smirlariin bir sonucudur. Bu donemde devlet, bigimsel kurumlar araciligiyla
modern bir yonetim gorlntusi sunsa da kavramsal gercevede basarisiz devletin tim
temel gostergelerini giderek belirginlestirmistir. Siyasal, yonetsel, guvenlik,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yasanan eszamanl zafiyetler, kirilganlig
sistemik bir hale getirmis; dis destegin azalmasiyla birlikte bu zafiyetler bir ¢okiis

dinamigine doniigmiistiir.

Siyasal diizlemde, devletin mesruiyet krizi derinlesmistir.  Asiri
merkezilestirilmis yonetim yapist ve se¢im siireglerine iliskin tartigsmalar, toplumun
genis kesimlerinde rejime yonelik gliveni zayiflatmistir. Siyasal iktidarin biytik
Olgiide dis destege ve kisisel gli¢ iliskilerine dayanmasi, mesruiyetin kurumsal
temellerini erozyona ugratmistir. Kavramsal cergeveye gore, mesruiyetin digsal
kaynaklarla siirdiiriilmesi, devletin kirilganlik derecesini artiran kritik bir gostergedir.
Bu surecte, devlet otoritesi bigimsel olarak siirse de toplumsal rizay1 temsil etme
kapasitesi giderek azalmis; siyasal katilim, demokratik goriiniim altinda elit rekabetine

indirgenmistir.
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Yonetsel diizeyde, blrokratik kapasite zayiflig1 ve yaygin yolsuzluk, devletin
islevsel bitiinliigiinii sarsmistir. Ayrica, idari sistemde liyakatten uzak atamalar,
blirokratik rant aglar1 ve dig yardimlarin kotiiye kullanimi, kamu yoOnetiminin
mesruiyetini agindirmigtir. Bu tablo, kirilgan devlet gostergelerinden ‘“kurumsal
etkinlik eksikligi” ve “kamu kaynaklariin keyfi kullanimi1” dl¢iitleriyle rtiismektedir.
Idarenin rasyonel ve hesap verebilir bir yapiya doniisememesi, devlet-toplum
iliskilerini biirokratik giivensizlik temelinde yeniden iiretmistir. Boylelikle yonetisim,
halkin katilimini tesvik eden bir siire¢ olmaktan ¢ikip, dis fon akisini idare eden bir

mekanizmaya doniismiistiir.

Gtivenlik alaninda, devletin zor kullanma tekelinin par¢alanmasi basarisizlik
stirecinin belirleyici unsurudur. Tezde agik bicimde gosterildigi gibi, devlet dis1 silahli
gruplarin varhi@r ve kirsal bolgelerde yeniden Orgutlenmesi, devletin guvenlik
kapasitesini islevsiz hale getirmistir. Gerilla savasi ve teror saldirilarinin artigi, kamu
diizenini siirekli olarak istikrarsizlastirmistir. Bu durum, kavramsal c¢ergevede
basarisiz devletin temel gdstergesi olan “kamusal glivenligin saglanamamasi”na tam
olarak karsilik gelir. Ordunun moral kaybi, polis teskilatinin yetersizligi ve glivenlik
giiclerinin yabanci askeri destege asir1 bagimliligi, devletin kendi giivenligini kendi

araclariyla koruyamayacak 6lclide zayifladigini gostermistir.

Toplumsal diizlemde ise etnik bolinmisliik, geleneksel yapilarin direnci ve
kimlik temelli ayrisma Afganistan’in ulus-devletlesme siirecini sekteye ugratmistir.
Tezde, toplumun agsir1 gelenekgiligi, egitimde yetersizlik ve kadinlarin kamusal
yasamdan diglanmasi gibi olgular, modern vatandaslik bilincinin gelismesini
engelleyen faktorler olarak one ¢cikmaktadir. Bu tablo, kirilgan devlet gostergelerinden
“toplumsal biitiinlesme eksikligi”ni somutlagtirmaktadir. Ulusal kimlik projesinin
tamamlanamamasi, siyasal mesruiyetin yerel kimlikler ve kabile baglari {izerinden

sekillenmesine yol agmis; bu da merkezi otoritenin toplumsal zeminini daraltmistir.

Ekonomik duzeyde, devletin siirdiiriilebilir gelir kaynaklarindan yoksun
olmast, kirillganligin ekonomik temellerini gliglendirmistir. Tezde vurgulandig: iizere,
yoksulluk, mali yolsuzluk, dis yardimlara bagimlilik ve kapsamli kalkinma planlarinin

eksikligi, devletin “ekonomik yOnetisim kapasitesi”ni yok denecek Ol¢iide
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zayiflatmistir. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin énemli kismi dis finansmanla saglanmis;
kaynaklarin iiretken alanlara yonlendirilmemesi, toplumun refah diizeyinde kayda
deger bir iyilesme yaratmamistir. Bu durum, basarisiz devletin “kamusal mallari

liretme ve dagitma yetersizligi” dlgiitiine tam olarak uymaktadir.

Kltirel diizeyde, gelenek ile modernite arasindaki ¢atisma, devletin doniistim
kapasitesini sinirlamistir. Modern kurumlarin toplumsal tabanda karsilik bulamamasi,
klltiirel hegemonyanin geleneksel normlar lehine siirmesi, reformlarin i¢sellesmesini
engellemistir. Devletin kiiltiirel mesruiyeti, ulus insasinin gerektirdigi ortak sembolik
degerleri iiretmekte basarisiz kalmistir. Bu, kirilgan devletin “mesruiyetin kiiltiirel

temellerinde siireklilik saglayamama™ gostergesidir.

Son olarak, dis miidahaleler ve jeopolitik rekabetler, Afganistan’in bagimsiz
politika gelistirme kapasitesini siirlandirmistir. Devletin giivenlik ve kalkinma
politikalariin 6nemli dl¢lide dis aktorler tarafindan belirlenmesi, kavramsal ¢ergevede
“egemenligin kisitlanmasi1” 6l¢iitiinii karsilar. Bu dis bagimlilik, devletin i¢ istikrarini
siirdlirememesine, 2021°deki ani rejim degisikliginde oldugu gibi, dis destegin

cekilmesiyle birlikte yapisal ¢okils yasamasina yol agmustir.

Biitiin bu gostergeler birlikte degerlendirildiginde, Afganistan 2021°e
gelindiginde kirilgan bir devletten Oteye gegerek, kavramsal tanimlara gore tam 6lgekli
basarisiz devlet niteligini kazanmistir. Mesruiyet kaybi, yonetsel ¢okiintii, giivenlik
boslugu, toplumsal ¢oziilme ve ekonomik bagimlilik, devletin islevsel kapasitesini
ortadan kaldirmistir. Cumbhuriyetin diisiisii, yalnizca bir rejim degisimi degil, ayni
zamanda ulus-devlet projesinin basarisizliginin - somutlagsmis bigimi  olarak

degerlendirilebilir.

Sonu¢ olarak, Afganistan’in 2001-2021 arasindaki devlet insa siireci,
kavramsal ¢erceve agisindan degerlendirildiginde, basarisiz devlet olgusunun klasik
tiim gostergelerini tasimakta oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Cumhuriyet deneyimi,
kirilgan bir yapmin dissal destekle ayakta tutuldugu gecici bir istikrar doneminden
ibaret kalmig; yapisal kirilganlik, nihayetinde sistematik bir ¢okiisle sonuglanmuistir.

Bu ¢okiis, Afganistan’da devlet basarisizliginin tarihsel siirekliligini bir kez daha teyit
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etmis; modern devletin kurumsallagmasinin yalnizca bigimsel degil, derin toplumsal

dontisiim gerektirdigini géstermistir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

17. ylizyilda ulus-devletlesme ve merkezi devletlerin kurulmasi ile ulus-
devletlerin sayisinin artip kiresel siyasetin en dnemli aktorleri haline gelmeleriyle
modern devletlerin gorev ve sorumluluklari artmigtir. Devletlerin gorevlerinin
artmasia paralel olarak devletlerin basarisi ve basarisizlig1 tartismasi giindeme
gelmis, literatirde zayif, kirilgan, basarisiz ve ¢Okmiis devlet gibi kavramlar
kullanilmaya baslamistir. Basarisiz devletler, giivenlik sorunlarinin yasandigi 6zellikle
merkeze uzak bolgelerde devlet dis1 aktorlerin etkisiyle zayiflayan otorite, saglik ve
egitim gibi temel kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulamadigr ve devlet
mesruiyetinin tartisilmasiyla karakterize edilirken, ¢okmiis devletler ise tum bu

alanlarda yetersiz kalip basarisizligin ug bir 6rnegini teskil etmektedir.

Devletlerin kirilganlik derecesinde siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. gesitli
ic ve dig faktorler rol oynamakta, basarisizliklarina ve c¢okiislerine zemin
hazirlamaktadir. Nitekim, devletlerin kirilganligi, basarisizligi ve ¢okiisii, toplumlarin
siyasal, ekonomik, toplumsal, kilturel vb. pek ¢cok agidan zarar gérmesine hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde krizlere yol agmaktadir. Bagka bir deyisle, devletlerin
yuksek kirilganligi, basarisizligi ve ¢okiisii yalnizca ulusal diizeyde degil, ayni
zamanda uluslararas1 diizeyde de olumsuz etkilere neden olmaktadir. Mesruiyet
eksikligi, guvenlik yoklugu, i¢ savaslarm varligi, kamu hizmetlerini saglama
yetersizligi vb. durumlar, ilk etapta basarisiz ya da ¢okmiis devletin kendisine ve
vatandaglarina zarar verse de bir sonraki adimda zararlari, kitlesel gogler, teror
eylemlerinin yayilmasi, kagcak¢iligin artmasi, bulasici hastaliklarin yayilmasi, organize
suglarin genislemesi gibi bolgesel ve hatta uluslararasi giivenligi ciddi bir sekilde

etkilemektedir.

Devletin tiim topraklarin1 kontrol edebilecek ve vatandaslarini i¢ ile dis
tehditlerden koruyabilecek gerekli otoriteye sahip olmamasi; devlet eylemlerinin
yasalliga dayanmamasi ve vatandaslarini memnun edecek sekilde temel gorevlerini
yerine getirememesi; ayrica kamu hizmetleri ile refahin saglanmasi konusunda
yetersiz kalmasi devletlerin basarisizliklarinin ana nedenleri ve gostergeleri olarak

belirtilebilir. Bu nedenle yasalarin ve izlenecek kamu politikalarinin bu faktorlere
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odaklanarak tasarlanmasi ve uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Devlet
kirilganligi ve basarisizlig1 sorununun ¢ok boyutlu niteligi goz 6niinde bulundurularak,
devletlerin kirilganlhigini-basarisizligini ortadan kaldirmak icin tlim boyutlar1 dikkate
alan genis bir yelpazede ¢6ziim Onerileri sunulmus “ulus insasi, devlet insas1 ve barig

insas1” gibi kavramlar literatiirde yerini almistir.

Devlet kirilganlhigi-basarisizligi baglaminda Afganistan’in 1919 yilinda
bagimsiz bir devlet olarak kurulusundan bugiine kadar, Ulkenin modern ve istikrarl
bir devlet olusturma yolunda sayisiz zorlukla karsilastigi, zayiflik, kirilganlik,

basarisizlik ve hatta ¢okiisiin agik belirtilerine tanik oldugu gortilmektedir.

Bagimsizlik kazanildiktan sonra Emir Emanullah Han, modern reformlar
yaparak “Afgan milliyetgiligi” ekseninde gii¢lii bir devlet kurmaya ¢aligmistir. Ancak
reformlardaki acelecilik ve asiriliklar, dini ve geleneksel gugclerin yogun direnisiyle
karsilasmig ve nihayetinde Emanullah Han 1929’da ulkeyi terk etmek zorunda
kalmistir. Onun devrilmesi ile 1929 yilinda iktidara gelen Emir Habibullah Kalakani,
i¢ savaglarin ve dis miidahalelerin giderek yayginlasmasi nedeniyle, iktidarda dokuz

ay kalabilmistir.

1929 yilinda Habibullah Kalakani’nin devrilmesinin ardindan iktidara gelen
Nadir Han, muhalifleri siddetle bastirma pahasina da olsa tilkede istikrar1 saglamaya
caligmis; ancak i¢ sorunlarla karsi karsiya kaldigr i¢in istikrarli bir merkezi hiikiimet
kurma gabalar1 da i¢ direnisler ile siyasal krizler nedeniyle basarisizliga ugramistir. Bu
arada 1933 yilinda Nadir Han’in suikasta ugramasi, devletin giivenligi koruma ve
istikrar1 saglama konusunda yetersiz kaldiginin belirgin bir gostergesi oldu. Ondan

sonra oglu Zahir Sah 1973 yilina kadar Afganistan Krali olarak hiikiim siirdi.

Zahir Sah donemi daha ¢ok istikrarl ve i¢ krizlerden uzakligiyla taninir; ancak
yolsuzluk, yaygin yoksulluk ve devlet kurumlarindaki zayiflik gibi temel sorunlar,
varhigm siirdiirdii. Nihayet 1973 yilinda Zahir Sah, kuzeni Davud Han tarafindan
askeri bir darbeyle iktidardan uzaklastirildi ve Afganistan’da Cumhuriyet ilan edildi.

Daha once Afganistan bagbakani olan Davud Han’in iktidar1 sirasinda

ekonomik kalkinma, kendi kendine yeterlilik ve altyap1 insas1 i¢in ¢abalar sarf edildi.
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Ancak Davud Han’in bir yandan kendi basina hareket etmesi ve diktatorliik egilimleri,
diger yandan ekonomik sorunlar ve siyasi krizler, halkin rizasina dayali ve ig ile dis

baskilara direnebilen bir cumhuriyet kurmasini engelledi.

1919-1978 doneminde baglayan modernlesme ¢abalari ve merkezilesme
girisimleri, bigimsel devlet mekanizmalarinin kurulmasina katki saglasa da bunlarin
toplumsal mesruiyete dayanan ve kapsayici bir ulus insasiyla iliskilendirilmesi
basarisiz olmustur. Emanullah Han’dan Zahir Sah’a uzanan siirecte reformlarin
uygulanma bi¢imi, yerel otoritelerin, kabile yapilarinin ve dini 06znelerin
direnglerinden ayr1 diislintilemedi; reformlar genellikle merkezden dayatilan bir
karakter tasidi ve bu da mesruiyet zeminini asindirmistir. Bu tarihsel asama, bugin
kavramsal tartigmalarda “mesruiyet eksikligi” ve “idari kontroliin cografi sinirlihig1”
olarak adlandirilan kirilganlik gostergelerinin temelini atmistir. Diger bir ifadeyle,
devletin hukuki-ideolojik cerceveyi kurabilme kapasitesi ile fiili egemenligi arasindaki
fark, daha o donemden itibaren Afganistan Devleti’nin yapisal agigini olusturmustur.

1978 yilinda Afganistan Demokratik Halk Partisi Sovyetlerin destegiyle bir
darbeyle iktidar ele gecirdi ve Davud Han darbe neticesinde oldirildi. Haft-i Sevr
Darbesi olarak da bilinen komiinist darbe, tlilkeyi Sovyetler Birligi ile ABD arasinda
bir vekalet savas alanina doniistiiren, ¢esitli sol ve sag hareketleri birbirine karsi
hararetli bir savasa siriikkleyen ve 1979’da Sovyetlerin Afganistan’a askeri

mudahalesine (isgaline) yol agan uzun bir siyasi kriz doneminin baglangic1 oldu.

Sovyetlerin tilkeyi isgal etmesiyle birlikte, onlara kars1 “Cihad” adi verilen
miicadele tiim iilkeye yayildi. Sovyetler Birligi ile Afganistan’daki savas 1989’a kadar
strdi ve Sovyetlerin destekledigi komiinist rejim, Afganistan halki ve Mducahit
gruplar1 da dahil olmak iizere icerideki muhaliflerine karsi direnemedi. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve komdnist rejimin 1992’de diismesinin
ardindan farkli cihadi partiler ve gruplar Kabil’deki yonetimi ele gegirdi. Ancak bu
partiler ve gruplar, iktidar ele gegirmek icin i¢ savasa giristiler ve “Afganistan Islam
Devleti” ad1 verilen Miicahitlerin yonetimi de krizleri asamadi ve istikrarli bir devlet

olusturmasinda yetersiz kaldu.
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Cesitli cihatg1 oOrgiitler arasindaki savas birkag yil devam etti. Bagkenti
savaglarin ana sahnesi haline doniistiiren bu savaslar sonucunda iilkenin tiim altyapisi
blylk 6lcude tahrip oldu ve milyonlarca insan yurt disina gé¢ etmek zorunda kaldu.
Mevcut krizden yararlanarak ve i¢ savaslar1 sona erdirme iddiasiyla, Tehrik-i-Taliban
adli Islamc1 bir hareket Afganistan’in giiney bolgesinden ortaya ¢ikt1 ve 1996°da
Kabil’i ele gegirerek “Afganistan Islam Emirligi” adh altinda yeni bir yonetim kurdu.
Taliban islam Emirligi de karmasik i¢ ve dis dinamikler nedeniyle istenilen verimlilige
ulagmakta zorland1 ve nihayet 2001 yilinda ABD ve miittefiklerinin saldirisiyla
devrildi.

Islam Emirligi’nin devrilmesinin ardindan uluslararasi toplumun denetimi ve
dogrudan destegiyle Afganistan’da yeni bir yonetim kuruldu. Yeni dizenin
kurulmasiyla birlikte ulus insasi, devlet insasi, baris insasi, kisacast modern bir

demokratik cumhuriyetin sekillendirilmesi meselesi bir kez daha giindeme geldi.

Bu baglamda, uluslararasi toplum ve Afganistan Devleti tarafindan milyarlarca
dolarlik maliyetle cesitli programlar, projeler, stratejiler ve ¢oziimler tasarlanip
uygulamaya gegirildi. Ancak, bir kez daha, ulus-devlet insas1 ve baris insas1 projesi
kisir kaldr ve yeni sistem, giivenligi saglama, Ulke genelinde devlet egemenligini
pekistirme, kalkinma, kamu hizmeti sunma ve kamu refahini saglama gibi temel
gorevlerini yerine getirmede, 15 Agustos 2021°de diisene ve Tehrik-i-Taliban’in bir

kez daha Glkenin kontrolini ele gecirene kadar gerekli basariy1 elde edemedi.

1978-2001 donemi, kirilganligin kurumsal erozyondan siyaseten patlayan bir
basarisizliga doniistiigii bir kirilma noktasidir. Sevr Darbesi, ideolojik bir yonetim
bigiminin zor kullanimiyla dayatilmasi; Sovyet miidahalesi ise digsal gii¢ tarafindan
bicimlendirilen bir rejim zeminini ortaya koymustur. Tezin {i¢lincii bolimiinde
ayrintili olarak sunuldugu iizere, bu siiregte devletin glivenlik tekeli ¢oktii, kamu
hizmetleri askiya alindi ve iktidar bosluklarinda yerel silahli aktorler egemenlik
alanlar1 kurmustur. Kavramsal acidan bakildiginda burada iki temel mekanizma
devreye girmistir: Birincisi, mesruiyetin i¢ten yipranmasi; ikincisi ise egemenligin
digsal ve pargali mecralara kaymasidir. Bu ikili bozulma devletin yeniden insa

edilemez bir kirilganliga dogru ilerlemesine yol agmis; kamu otoritesinin dagilmasi ve
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bolgesel giiglerin devlet fonksiyonlarini ikame etmesi, Afganistan’t basarisiz devlet

kategorisinin sinirlarina tagimistir.

2001 sonras1 dénem teoride “yirmi yillik firsat” olarak tanimlanabilecek bir
imkan sunmustur. Pratikte ise bu donem kirillganligin kurumsallastigi bir yeniden
yapilanma tecriibesine doniigmiistiir. Bonn siireci, yeni anayasa ve uluslararasi yardim
mimarisi bicimsel olarak devletin yeniden kuruldugunu gosterse de, tezin bulgular1 bu
kurulumun biiyiik oranda digsal kaynakli ve digsal mesruiete dayandigini ortaya
koymaktadir. Uluslararas1 fonlar, misyonlar ve yeniden yapilanma programlar: devlet
aygitina kaynak sagladi; fakat bu kaynaklarin aktarim bi¢imi, yerel kapasiteyi
derinlestirmek yerine dis aktorlerin sirtina bagimli bir uygulama modeli olusturmustur.
Baoylelikle devlet, kendi icinde strdurulebilir bir idari-mali taban olusturamadan
islevsellik sergilemeye ¢alismistir. Bu siireg, kavramsal cergevedeki “yapisal
bagimlilik” ve “yapay istikrar” tespitlerini dogrulamaktadir: kurumsal goriiniim var,

fakat icsel guivenceler yoktur.

Goriildigi tzere, yiz yili askin bir sure boyunca Afganistan, yonetim,
givenlik ve kalkinma agisindan her zaman ciddi zorluklarla kars1 karsiya kalmus,

hiktmetler Glkeyi i¢ krizlerden ve dis tehditlerden etkin bir sekilde kurtaramamugtir.

1919 yilinda bagimsizligin ilaniyla kurulan ilk bagimsiz krallik, 1929 yilindaki
halk ayaklanmalari sonucunda devrilip yerini i¢ savaglara birakmis, kralliktan
cumhuriyete gecis de 1973 yilinda kansiz da olsa bir askeri darbeyle gerceklesmistir.
Cumbhuriyet, 1978 yilinda kanli bir darbeyle komiinist rejime dontistiiriilmiis, komtinist
rejim, halk ayaklanmalar1 ve g¢esitli cihatg1 gruplarin kendisine karsi miicadelesi
sonucunda 1992 yilinda yikilmistir. Miicahitlerin kurdugu Islam Devleti, i¢ savaslar
nedeniyle ciddi sekilde zayiflamis ve 1996 yilinda Tehrik-i-Taliban tarafindan ve
Taliban’in Islam Emirligi de 2001 yilinda ABD ile mittefiklerinin saldirisiyla
devrilmistir. Nihayet 2001’de kurulan Taliban sonrasi hikimet de uluslararasi
toplumun tiim yardim ve destegine ragmen sadece yirmi yil siirmiis ve 2021°de ¢okip
Tehrik-i-Taliban bir kez daha iktidari ele gecirmistir. Boylelikle, Afganistan’in
bagimsiz bir devlet olarak kurulusundan bu yana, bir yandan bu iilkenin hukuka dayali,

vatandas merkezli modern bir ulus devlet olusturmay1 bagaramadig, diger yandan her
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zaman kirillganligin, zayifligin ve basarisizligin, bazi durumlarda da c¢okiisiiniin

belirgin isaretlerine tanik oldugu goriilmektedir.

Afganistan’daki devletin basarisizligimin/kirilganhiginin altinda yatan ¢esitli
siyasi, idari, guvenlik, ekonomik, toplumsal ve Kkultirel nedenlerin bir araya
gelmesiyle, istikrarli ve etkili bir devlet kurulmasi miimkiin olmamustir. 19. yiizyildan
1979’daki Sovyet isgaline ve ardindan 2001°deki Amerikan varligina kadar siiren dis
miidahalelerden, i¢ savaslar, sistemsel yolsuzluk ve saglam bir altyapinin eksikligi gibi
i¢ sorunlara kadar, hepsi devletin basarisizliga ugrama surecinde etkili rol oynamuistir.
Nitekim ingiliz miidahalelerinden Sovyetler Birligi ile savasa ve 2001°deki Amerikan
saldirisina kadar her biri Glkenin i¢ durumu uUzerinde derin etkiler yaratmistir.
Sovyetlerin 1989’da ¢ekilmesinin ardindan yasanan i¢ savas ve etnik ayriliklar,
devletin ¢cokmesine ve daha sonra da Taliban’in yiikselisine yol agnmustir. Taliban Islam
Emirligi’nin devrilmesi ve Bat1 destekli yeni bir diizeninin kurulmasindan sonra bile
Afganistan Devleti’nin giivenlik ve mesruiyetini saglayamamasi ve Tehrik-i-

Taliban’in devlete kars1 savasinin devam etmesi, krizi daha da derinlestirmistir.

Afganistan, cografi konumu ve bdolgesel jeopolitik rekabetler nedeniyle her
zaman dis miidahalelere sahne olmustur. Komsu iilkelerin, 6zellikle Pakistan’in
Afganistan’in i¢ siyasetinde derin etkileri, dis miidahaleler ve kiresel ile bdlgesel
gucler arasinda ¢ikar ¢atigmalari, Afganistan’in krizlerden tam olarak ¢ikamamasina

ve devletin iilke genelinde egemenligini tesis edememesine neden olmustur.

Afganistan’daki devletin basarisizliginin bir diger 6nemli nedeni, devletin
cesitli kademelerine sizmig olan yaygin yolsuzluktur. Bu yolsuzluk, kamuoyunun
devlete olan giiveninin azalmasina ve dolayistyla kamuoyunun ve uluslararasi destegin
azalmasina neden olmustur. Ote yandan mali kaynak, nitelikli insan giicti ve gerekli
altyap1 eksikligi nedeniyle kamu kurumlar1 gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirememistir. Bu sorunlar, {ilke politikalarin1 giiglii bir sekilde etkileyen etnik ve
agiretsel ayrigmalarin varligryla birlesince, devletin ulusal biitiinliik ve birligi

saglamasini zorlagtirmistir.
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Giivenlik sorunlar1 da Afganistan Devleti’nin basarisizliginda bir diger 6nemli
faktor olmustur. Devletin iilke capinda giivenligi saglayamamasi, devlet karsit1 silahli
milis gruplariin ¢esitli bolgelerde niifuz kazanmasina ve iilkedeki yaygin glivensizlik
ortamindan yararlanarak birgok alani kontrol altina almasina olanak saglamistir.
Afganistan giivenlik giiglerini kurma ve donatma yoniindeki yogun g¢abalara ragmen,
bu gicler i¢ ile dis tehditlere karsi bagimsiz ve etkili bir sekilde direnmeyi
basaramamustir. Ote yandan, isyanci gruplara yonelik dis destek, krizleri daha da

karmasik hale getirmis ve bariscil ¢oziimleri daha da zorlagtirmistir.

Bu giivenlik zaaflarina yonelik giivenligi yeniden yapilandirma cabalar1 da
benzer ikilemle karsilagsmistir. Ulusal ordunun ve polisin insasi giiglii bir merkezi
otorite gerektirir; ancak tezde ayrintilartyla gosterildigi lizere, milislerin ¢oziilmesi,
silahlarin toplanmasi ve yeniden entegrasyon siirecleri eksik kalmustir. Yerel gic
yapilar1 ve bolgesel aktorlerin varligi, devletin glivenlik tekelini tesis etme becerisini
siirlandirmigtir. Bunun sonucu olarak, orgiitsel ve moral agidan zayiflayan gilivenlik

giicleri dis destege bagimli hale gelmistir.

Ekonomik alandaki iyilesmeler de goreli ve bolgesel kalmistir. Gelir dagilimi
esitsizligi, kirsal yoksulluk, uyusturucu ekonomisinin siirekliligi ve kalkinma
planlarinin yetersizligi toplumsal kirilganligi beslemistir. Asir1 yoksulluk, is imkaninin
eksikligi ve dis yardima bagimlilik Afganistan Devleti’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagmasini engellemistir. D1s yardima bagimlilik, i¢ gelir kaynaklarinin yaratilmasi ve
dogru yonetilmesindeki zayiflikla birlesince, devletin ekonomik sorunlari daha da
agirlasmis ve giderek daha da kirillgan hale getirmistir. Ekonomik istikrarsizlik ortama,
silahl1 muhalif gruplarin konumlarini saglamlastirmalarina ve iilkenin genel istikrari
icin ciddi bir tehdit olusturmalarina da olanak saglamistir. Bu kosullar altinda, egitim
ve saglik gibi kamu hizmetlerine erisimdeki goriiniir artig bile, bunlarin siirekliligi ve
kapsayiciligr devletin kendi iretim kapasitesiyle desteklenmedigi icin kirilgan

kalmistir.

Demografik cesitlilik, 6zellikle etno-dilsel gesitlilik, kimlik krizinin ve ulusal
kimligi tanimlamada bir ¢ikmazin 6niinii agmistir. Bu baglamda, resmi anlatinin ulusal

kimligi tanimlamadaki eksikligi ve daha dogrusu tarafli dogasi, yalnizca ulusal birlik
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icin bir c¢ati saglamada basarisiz olmakla kalmamis, ayn1 zamanda etno-dilsel
catismalar1 ve gerginlikleri de artirmistir. Boyle bir durum, resmi anlatiya aykiri
sOylemlerin olusmasina yol agmis ve bu sdylemler etrafinda farkli etnik gruplar ile
halk kitlelerin toplanmasina veya daha dogrusu milletin par¢alanmigligina neden olan
bir ortamin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum devletin mesruiyetini ve
egemenligini zedelemis, dogal olarak da devlet ile vatandaslar arasindaki ugurumu

derinlestirmistir.

Yaygin kiiltiirel yoksunluk, asir1 gelenekselcilik ve gelenegin moderniteyle
catismasi da iilkede devlet insa siirecini her zaman sekteye ugratmis, devletin
performansini ve basari diizeyini etkilemis faktorlerdendir. Bu etkenler ulusal diizeyde
biiyiik programlarin hayata gegirilmesinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmus, tarih
boyunca devlete kars1 isyanlara ve halk arasindan isyancilarin devsirilmesine zemin

hazirlamigtir.

Boylelikle kirilganlik bileskesi, 2021°de gercege doniisen bir ¢okiise neden
olmustur. Tezin besinci boliimiinde sistematik olarak sunuldugu iizere, 2001-2021
arasindaki diizen dis destegin ¢ekilmesiyle birlikte hizli bir bigimde mesruiyet,
kapasite ve giivenlik eksenlerinde ¢okmiistiir. Burada belirgin olan, ¢okiisiin yalnizca
ani bir siyasi olay degil, yillarin birikimli yapisal zayifliginin goriiniir olmasi
oldugudur. Devlet kurumlarinin yiizeysel kurumsallagsmasi, biirokratik giivensizlik ve
yolsuzluk, ordu ve polis teskilatinin merkezden bagimsiz yapiya dayali organizasyonu,
toplumsal tabanin bag kopuklugu ve ekonomik kirilganlik bir arada bulundugunda,
kurumlar kisa siirede islevsizlesebilmektedir. Cumbhuriyetin ¢okiisii ve Islam
Emirligi’nin yeniden iktidara gelisi, bu dinamiklerin bir sonucu olarak okunmalidir.
Dissal giiclerin ve bigimsel kurumlarin yerini, fiili gli¢ aglar1 ve toplumsal bir kesimin

yeniden {islendigi alternatif iktidar bigimleri almistir.

Afganistan’in modern devletlesme tecriibesi, tek tek donemsel kirilmalarin
toplami olmaktan ziyade, devletin temel islevlerini iiretme kapasitesinin tarihsel
stireklilik gosteren zaaflarmin tekrarli bicimde agiga c¢ikmasi olarak okunmalidir.
Tezin kavramsal cercevesinde devletin basarili kabulii igin gerekli goriilen “i¢ ve dis

mesruiyet, toprak biitiinliigii ve egemenlik tekeli, idari kapasite ve biirokratik etkinlik,
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giivenlik tekeli, kamusal hizmet liretebilme yetenegi, ekonomik siirdiirulebilirlik ve
toplumsal biitiinlesme” gibi merkezi unsurlar Afganistan’da 1919’dan 2021’°e uzanan
biitiinciil tarihi boyunca higbiri bakimindan siirekli, kapsayici ve kurumsal bir zemin
saglayamamistir. Bu eksiklikler, donemsel reformlar, dis miidahaleler veya rejim
degisiklikleri ile kismi onarimlar almis olsa da yapr1 i¢indeki temel geliskiler ortadan
kalkmadig1 i¢in kirilganlik dongiisii siirekli yeniden iretilmistir. Dolayisiyla
Afganistan’da gozlemlenen olgu, kavramsal ¢ercevede tariflenen “kirilgan devlet” ile
“basarisiz devlet” kategorileri arasindaki gegirgen sinirin tarihsel olarak nasil bir

stireklilik kazandigini ve sonunda basarisizliga dogru evrildigini gostermektedir.

Goriildiigi tizere, Afganistan’daki devletin yiiksek derecede kirilganliginin ve
hatta ¢okiistiniin yolunu agan basarisizliginin belirli bir faktdrden kaynaklanmayip tek
bir nedeni yoktur; aksine, bir dizi karmasik i¢ ve dis faktoriin sonucu devletin
zayifligina, kirilganligina, basarisizligina ve nihayetinde ¢okiisiine katkida bulunan
birgok faktoriin bir bilesimidir. Nitekim, Afganistan’daki devlet kirilganligi ve
basarisizliginin faktorleri ¢esitli oldugu gibi, devlet kapasitesinin guclendirilebilmesi
icin es zamanli ve birbirleriyle baglantili olarak uygulanmasi gereken bazi1 adimlarin

atilmas1 gerekmektedir:

Afganistan’da devletin kirilganliginda en temel faktorlerden biri olan ulusal
kimlik konusu oldugu i¢in, ortak kulttrel, medeni ve tarihsel temellere dayanan
kapsayici bir ulusal kimligin insast ve gii¢lendirilmesi yadsinamaz bir zorunluluktur.
Bu, kulturel dayatma araciligiyla degil, diyalog, kapsayict egitim, ulusal anlatinin
yeniden insasi ve gesitlilige saygi yoluyla miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, devlet,
medya, egitim sistemi ve dini-Kultlrel kurumlar, ulusal anlayisin dilini giiglendirmek

ve etnik temelli ayrigmay1 ortadan kaldirmak i¢in birlikte calismalidir.

Devletin kirilganligiin tstesinden gelmek igin atilmasi gereken en 6nemli
adimlardan bir digeri, devlet ve halk arasindaki iliskiyi vatandaslik ilkesi temelinde
kokten yeniden tanimlamaktir. Ne yazik ki, Afganistan’in ¢agdas tarihinde devlet
yapist genellikle etnik koken, asiret iligkileri ve kisa vadeli siyasi kaygilar {izerine insa
edilmistir; bu da kamu giivenini zayiflatmis, ayrimciligi artirmis ve siyasal-toplumsal

otekilestirmeyi yayginlastirmistir. Ulusal kimligin, yasalari, idari yapilar1 ve egitim
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sistemini reform ederek modern vatandaslik ilkelerine dayali olarak yeniden insa
edilmesi ve ardindan iilkenin makro karar alma siireclerinde tiim vatandaslarin esit
roliiniin taninmasi, toplumsal aidiyet duygusunu gii¢lendirir ve bdyle bir durum,

devletin kalict mesruiyet kazanmasi ve kirilganliginin azaltilmasi i¢in zemin hazirlar.

Afganistan’in istikrarsizlik ve siddet dongiisiinii agabilmesi igin fikirlerin
paylasilacagi, elestirilerin yapilacagi ve yoOnetim kurumlarmin isleyisinin sivil
denetime tabi tutulacagi agik ve saglikli bir ortama ihtiyaci vardir. Devlet,
gazetecilerin, sivil aktivistlerin ve entelektiiel elitlerin fiziksel ve yasal giivenligini
saglarken, bagimsiz medyanin, sivil toplumun ve 6zgiir diyalogun geligsmesi i¢in de
zemin hazirlamalidir. Daha iyi bir gelecek insa etmede vatandaslarin inisiyatifi,
yaraticiligy, yenilikciligi ve gercek katilimi yalnizca agik bir alanda sekillenebilir. Ifade
Ozgirliigiiniin  kisitlanmasi, nihayetinde iktidarin konsolide olmasma degil,
mesruiyetin  zayiflamasina ve siyasal sistemin giderek kirilganlagmasina yol

acmaktadir.

Vatandaglarin temel haklarina, 6zellikle de kadin haklarina saygi gostermek ve
bunlar1 giivence altina almak, basarili ve siirdiiriilebilir bir devlet insas1 i¢in temel bir
gerekliliktir. Afganistan kadinlari, onlarca yildir ve hatta yiizyillardir, yalnizca ahlaki
ve insani agidan kabul edilemez olmakla kalmayip ayni zamanda iilkenin sosyal,
ekonomik ve politik gelisimini de engelleyen sistematik ayrimcilik, yapisal disglanma
ve yaygin kisitlamalarla kars1 karsiya kalmistir. Toplumsal cinsiyet adaletine baglilik,
kadinlarin her alanda gii¢lendirilmesi ve kadinlarin katiliminin Oniindeki yasal,
kiiltiirel veya siyasi engellerin kaldirilmasi, modern yonetisimin temel gereklilikleri ve
basarili devletlerin ayirt edici 6zellikleridir. Bu, korumaci yasalarin kabul edilmesi ve
uygulanmasi, esit istthdam ve egitim firsatlarinin yaratilmasi, siddet magdurlarinin
korunmasi ve kadinlarin karar alma kurumlarina anlamli katilimiin saglanmasi
yoluyla saglanabilir. Kadinlarin aktif ve esit varligi, yalnizca bir siyasi sistemin sosyal
ve insani saghigini yansitmakla kalmaz, ayni zamanda devletin hesap verebilirlik,

seffaflik ve adalet kapasitesini de giiclendirir.

Hukukun tstiinligli, daha 6nceki deneyimlerde biiyiik 6lgiide siyasi ¢ikarcilik,

yolsuzluk ve yargi kurumlarinin zayiflamasinin kurbani olan, basarili devletin bir diger
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temel diregidir. Yasanin sadece kitaplarda oldugu ve uygulamada olmadig bir iilkede,
insanlar ne devlete giivenir ne de adalet umudu tasir. Ozellikle giiclii siyasi ve
ekonomik figurlere kars1 yasanin adil ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasi,
kamu giivenini yeniden saglamada en O6nemli adimdir. Yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligi, hakimlerin yasal dokunulmazliginin saglanmasi ve denetim kurumlarimin
guclendirilmesi bunda énemli bir rol oynar. Adalet kurumu glglendirildigi 6l¢iide,

iktidarin mesruiyeti de halkin gonliinde yer eder.

Afganistan’daki tarihi deneyim, liderligin sadece yiiksek egitime sahip olmak
veya hatta siyasi bilgi sahibi olmakla sinirli olmadigini, karizma, etik, taahhit ve
ahlaki cesaret gerektirdigini gostermektedir. Basarili liderler, kriz zamanlarinda
bolinmenin kaynagi degil, baris ve birligin kaynagi olanlardir. Afganistan,
aldatmacadan ziyade duriistliigii, kisisel kazangtan ziyade kamu ¢ikarini tercih eden;
insanlara ilham verme yetenegine, farkli gruplar arasinda diyalog kurma yetenegine
ve zor anlarda karar alma kapasitesine sahip liderlere her zamankinden daha fazla

ihtiyag duymaktadir.

Ulusun egemenlik hakkinin taninmasi ve vatandaglarin kendi kaderlerini
belirleme ve liderlerini se¢gme hakki onceliklendirilmelidir. Ancak demokrasinin
yeniden ingas1 sadece se¢im yapmakla sinirli kalmamalidir. Gergek demokrasi,
secimlerin daha objektif ve demokratik yapilmasi yaninda, halkin karar alma
stireglerine etkin katilimi, devlet performansinda seffaflik ve yetkililerin ulusa karsi
hesap verebilirligi anlamina gelmektedir. Bu, se¢im yapilarinin yeniden
diizenlenmesini, program odakl1 siyasi partilerin giiglendirilmesini ve katilim alaninin
kadinlara, genglere ve azinliklara agilmasini gerektirir. Demokrasi yalnizca sandikla

degil, ayn1 zamanda farkindalik, ifade 6zgiirliigli ve sosyal adaletle tanimlanir.

Siyasi yeniden yapilanmanin yani sira, lilke yonetiminin temellerinin de
g6zden gecirilmesi gerekir. Afganistan’in ¢evik ve uzmanlasmis bir biirokratik sisteme
ithtiyaci bulunmaktadir. Hizmetlerin dijitallestirilmesi, idari siireglerin basitlestirilmesi
ve bagimliliktan ziyade liyakate dayali atanma, hiikiimeti durgunluktan ¢ikarabilecek
¢oziimler arasindadir. Bu reformlarin hayata gecirilmesinin en 6nemli garant6ri

kamuoyunun ve medyanin denetimidir.
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Afganistan’in ekonomik alanda da radikal bir revizyona ihtiyact vardir.
Yabanci yardima bagimli ve ulusal iiretimden yoksun bir rant ekonomisi,
stirdiiriilebilir bir devlet i¢in altyap1 saglayamaz. Bu bagimlilig1 kirmak i¢in iiretim,
istihdam ve yatirim alanlar1 saglanmalidir. Ozel sektorii, 6zellikle kiiciik sanayileri,
tarim1 ve dogal kaynaklar yasal seffaflik ve sermaye giivenligiyle desteklemek, bu
yola baslamanin anahtaridir. Ayrica, yabanci yatirim ¢ekmek i¢in siyasi istikrar,
gumrik reformlar1 ve yatirimcilarin haklarini garanti altina almak hayati 6nem

tasimaktadir.

Afganistan’da basarisizligin/kirtlganligin kronik nedenlerinden biri, bagkentte
asir1 gii¢ yogunlasmasi ve yerel taleplerin ihmal edilmesidir. llerin ve ilgelerin mali,
idari ve karar alma konularinda etkili ve gergek bir rol oynayabilmesi i¢in daha adem-
i merkeziyet¢i bir yapmin kurulmasi gerekmektedir. Bunun araciligiyla gic
yogunlagmasi, yolsuzluk ve esitsizlik azaltilabilir ve vatandaslara devlete kars1 aidiyet

ve sorumluluk duygusu verilebilir.

Hicbir devlet ulusal uzlasi, gegmis yaralarin iyilesmesi ve gecis adaleti
olmadan siirdiiriilebilir bir gelecek insa edemez. Onlarca yillik savas, kan dokiilmesi
ve siddet yalnizca iilkenin fiziksel altyapisint degil ayni zamanda toplumsal giivenin
temellerini de yok etmistir. Magdurlarla diiriist diyalog, insan haklar1 ihlalcilerinin adil
yargilanmasi ve magdurlar i¢in psikolojik ve sosyal rehabilitasyon programlari, ulusal
kararlilikla baglatilmasi gereken bir siirecin pargasidir. Bu siire¢ intikam olarak degil,

kolektif vicdanin yeniden tesisi olarak hayati 6nem tasimaktadir.

Insan kaynaklarmn gelistirilmesi, kapsayic1 egitim, agik goriislii ve elestirel
diisinceye sahip yeni bir neslin yetistirilmesi bu zincirin son halkasidir. Bilgili bir
vatandas olmadan hi¢bir kurum veya yap1 ayakta kalamaz. Egitim, sadece teknik ve
bilimsel acidan degil, ayn1 zamanda hosgorii, anlayis ve sorumluluk duygusunu
Ogretme araci olarak da ulusal yeniden yapilanmanin odak noktasi (ekseni) olmalidir.
Kizlarin egitimi de dahil olmak tizere egitim, her toplumda siirdiiriilebilir kalkinmanin
ve etkili demokrasinin bel kemigidir. Kiz ¢ocuklarini egitimden mahrum birakmak,
yalnizca insan haklart ihlalinin agik bir 6rnegi olmakla kalmaz, ayni zamanda bir

ulusun gelecegini de mahveder. Cinsiyet, cografi konum veya kiiltiirel ge¢mise
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bakilmaksizin tiim ¢ocuklar i¢in egitim hakkini glivence altina alan, egitime erisimde
esitlik ilkesini vurgulayan kapsamli, kapsayici ve adalet odakli politikalar benimsemek
gerekmektedir. Bu, egitim sistemine yatirim yapmayi, yetkin 6gretmenler yetistirmeyi,
okullarin insasin1 ve yenilenmesini ve kizlar i¢in glivenli ve saglikli bir 6grenme
ortami yaratmay1 gerektirir. Ayrica, ailelerin ve yerel topluluklarin kiz ¢ocuklarinin
egitiminin 6nemi konusunda farkindalik yaratmasi, kiiltiirel engellerin kaldirilmasinda

etkili bir rol oynayabilir.

Afganistan’da devleti basarisiz-kirilganlik ve karmasik ile kronik etkisizlik
durumundan kurtulmak igin toplumun fikri ve kurumsal temelleri de dahil olmak Gzere
tim alanlarda es zamanli yeniden yapilanmaya dikkat edilmesi gerektigi
gorilmektedir. Siyasi, toplumsal ve ekonomik krizlerin kalbinden, tarihsel akilciliga
ve yerli deneyimlere dayanarak, devletin bir siddet simgesi degil, bir hizmet aygiti,
ayrimceilik aract degil, birlik ve adalet tezahiirii oldugu parlak bir gelecegin yolunu
acilabilir. Afganistan bugin tarihi bir yol ayriminda durmaktadir; bir yanda gegmisin
tekrari, diger yanda gelecegi insa etme olasilig1. Cesaret, diiriistliik ve dayanigsma ile

ikinci yol segilebilir. Bu yol kolay degil, ancak kurtulusa giden tek yoldur.

Tezin kuramsal katkis1 bu baglamda agik ve iki yonludur: Birincisi, Afganistan
ornegi kirllgan devlet literatiirlinde “gegici istikrar” kavraminin  sinirlarini
netlestirmekte; digsal miidahaleye dayanan istikrar, igerideki doniisiimleri tesvik
etmedigi siirece kirilganhigi kalicilastirmaktadir. Ikincisi ise tarihsel streklilik
perspektifi, kirilganligin salt kurumsal degil ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel
temellerinin oldugunu ortaya koymakta; mesruiyet yalnizca se¢imsel veya hukuksal
aygitlarla degil, toplumun yasam tarzi, kimlik orgiitlenmesi ve yerel nihai dengelerle
ilgili olmaktadir. Bu nedenle basarili devlet ingasi, teknik reform paketlerinden Gteye
gecerek igsel mesruiyeti liretmeyi gerektiren uzun siireli toplumsal doniisiim

stireglerine baghdir.

Uluslararas1 politika acisindan c¢ikarilacak ders ise oldukg¢a agiktir. Dig
aktorlerin kisa vadeli miidahaleleri ve kaynak transferleri, surddrulebilir devlet
kapasitesi insa etmek i¢in yeterli degildir. Aksine, eger yerel mesruiyeti zedeleyen,

yerel gii¢ dengelerini ihmal eden ve biirokrasiyi dis kaynakli bir ara¢ haline getiren
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uygulamalar siirerse, kirilganlik koruma altina alinamaz. Afganistan deneyimi, devlet
insasinda hukukun istiinliigii ve vatandas odakli anlayisa dayali “igten mesruiyet”,
“eszamanli yerel katilim”, “kademeli ama biitiinciil kapasite gelistirme” ve “siyasi
¢cozlime dayali giivenlik” ilkelerinin uygulanmasinin énemini gostermektedir. Ayrica
yolsuzlugun kontrolli, seffaf kaynak yoOnetimi, yerel ekonomik iiretimin
gliclendirilmesi ve kirsal-yerel kurumlarin giiclendirilmesi gibi alanlar, kirilganlik

dongiisiinii kirmak igin vazgecilmezdir,

Sonu¢ olarak, Afganistan’da bir yiizyili asan siire¢, kirillganligin nasil
kurumsallasip nihayetinde basarisizliga donistiigiinii ampirik olarak belgelemektedir.
Tez, bu tarihi seyri kavramsal gerceveyle eslestirerek gostermistir: Basarisizlik tekil
bir felaket degil; bir dizi igsel zayifligin, digsal miidahalelerle etkilesim i¢inde uzun
siire yeniden lretilmesinin sonucudur. Bu gergek hem akademik hem de uygulayici
yaklagimlar i¢in bir uyari niteligindedir. Devlet insas1 politikalari, bigimsel kurumlarin
ingasindan 6te, toplumla ve yerel gerceklerle iliski kuran, mesruiyeti iceriden iireten

politikalar olmalidir. Afganistan’in tarihi, bu dersin somut bir kanitidir.
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Ek 1. 22 Kasim 1921 yilinda Kabil’de imzalanan ve Ingiliz tarafinin Afganistan
bagimsizligini agik sozlerle tanidigini belirten anlagsma

Kaynak: UK Treaties Online, Treaty Between The British and Afghan Governments.
Treaty Series No. 19 (1922). https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1922-
TS0019.pdf, (Erisim Tarihi:10.07.2025).
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Treaty between the British and Afghan Governments,

Siyned at Kabul, November 22, 1921.

(H.at,i)icutions exchangyed at Kabnl, February 6, 1922.)

PrEampre.

‘Tur British Government and the Government of Afghanistan
with a view to the establishment of neighbourly relations between
them have agreed (o the Articles written hereunder whereto the
undersigned duly anthorised to that effect have set their seals :—

Arrrcre 1.
The British Government and the Government of Afghanistan
mutually certify and respect each with regard to the other all riphts
ct internal and external independence.

ArticLE 2.

The two High Contracting Parties mutually accept the Indo-
Afghan Frontier as accepted by the Afghan.Government Ttnder
Article 5 of the freaty concluded at ‘Rawalpindi on the 8th Augnst.
1919, corresponding to the 11th Ziqada, 1887 Hijra, and also the
houndary west of the Khyber laid down by the British Commission
in the months of August und Saptember 1919, pursuant to the said
Article, and shown on the map* attached to this treaty by a black
chain line; subject only to the realignment set forth in Schedule T
annexed, which has heen agreed upon in order to include within
the boundaries of Afghanistan the place known as Tor Kham, and
the whole bed of the Kabul River between Shilman Khwala Banda
and Palosai and which is shown on the said map by a red chain
line. 'The British Government agrees that the Afghan authorities
shall be permitted to draw water in reasonable gquantities throngh
& pipe which shall be provided by the British Government from
Landi Khana for the use of Afghan snbjects at Tor Kham, arpd
the Government of Afghanistan agrees that British officers and
tribesmen living on the British, side of the houndary shall he
rermitted without let or hindrance to use the aforesaid portion of
the Kabul River for purposes of navigation and that all existing
rights of irrigation from the aforesaid portion of the river shall
be continned to Britirh subjects.

* Not reproduced.


https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1922-TS0019.pdf
https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1922-TS0019.pdf

3 Uzs

Arricns 3.

The British Government agrees that a Minister from His
Majosty the Amir of Afghanistan shall be received at the Roya!
Court of London like the Tnvoys of all other Powers, and to permit
the establishment of an Afghan Legation in London, aml the
Government of Afghanistan likewise agrees fto receive in Kabul a
Minister from Mis Britannic Majesty the Emperor of India and
to permit the cstablishment of a British Legation at RKabul.

Eaeh puety shall have the right of appointing a Military Attaché
tu its Legation.

ArrcLs 4.

The Government of Afghanistan ugrees to the establishment of
British Consuliates at Kandahur and Jaiafibad, and the British
Goverument agrees to the establishment of an Afghau Consul-
Geueral at the headquarters of the Government of India and three
AMghan Consulates at Calentta, Narachi and Bombay. [n the event
of the Afghan Government desiring at any time to appoint Consular
cfficers in any British territories other than Tudia a separate agrec-
ment shall be drawn up to provide for such appointments if they
are approved by the British Government.

ARTICLE 5.

The two High Contracting Partics mutually guarantee the
petsonal safety and honourable ircatment cach of the representa-
tives of the other. whether Minister, Consul-General or Consuls.
within their own boundarvies, and they agree that the said repre-
sentatives shall be subject in the discharge of their duties to the
provisions set forth in the second schedule annexed to this treaty.
The British Govermnent further agrees that the Minister, Consul-
General and Counsuls of Afghanistan shall, within the ferritorial
timits within which they are permitted to reside or to exersise their
functions. notwithstanding the provisions of the said schedule,
receive and enjoy any rights or privileges which are or may
hereafter bo granted to or enjoyed by the Minister, Consul-General
or Cousuls of any other Government in the countries in which the
Maces of residenco of the said Minister, Consul-General and
Cousuls of Afghanistan are lixed: and the Government of
Afghanistan likewise agrees that the Minister and Consnls of Great
Britain shall within the territorial limits within which they are
permitted to reside or o exercise their functions, notwithstanding
the provisions of the said schedule, receive and enjoy any rights or
privileges which are or may hereafter he granted to or enjoyed by
the Minister or Consuls of any other Goverument in the countries in
which the places of residence of the said Minister and Consuls of
Great Britain are fixed.

ArricLr 6.

As it is for the bensfit of the British Govermment and the
Government of Afghanistan that the Government of Afghanistan
shall be strong and prosperous, the British Government agrees
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that whatever quantity of material is required for the sbrength .and :
welfare of Afghanistan, such as all kinds of factory machinecy,
engines and materials and instruments for telsgraph, telephones,
&e.,- which Afghanistan may be able to buy from Britain or the
British domintons or from otber countries of the world, shall
ordinarily be imported without let or hindrance by afghanistan into
its own territories from the ports of the British Isles and British .
India. Similarly the Government of Afghanistan agrees that every
kind of goods, the export of which 18 not against the internal law
of the Government of Afghanistan and which may in the judgmenty
of the Govermment of Afghanistan be in excess of the internul
veeds and rvequirements of Afghanistan and is required by the &
British Govermment, can be purchased and exported to India with '
the permiission of the Government of Afghanistan. With regard to
arms and munitions, the Bribish Govertment agrees that as fouy
as it is assured that the intentions of the Government of Afghanistan
vre friendly and that there is no immediste danger to India from
such importation in Afghanistan, pernission shall be given without
let or hindrance for such importation. If, however, the Arms
Tratfic Convention is heveafter vatified by the Great Powers of fhe
world amd vomes into force, the right of importation of wrs and
munitions by the Afghan Government shall be subject to the
proviso that the Afghan Govermnent shall first have signed the
Arms Traffic Convention, and that such impovtation shall only
be made in accordance with the provisions of that Convention.
Should the Arms Traffic Convention not be ratified ov lapse, the
Government of Afghanistan, subject to the foregoing assurance, \
can from time to time import into its owu territory the arms and

munitions mentioned above through the ports of the British sles

and British Tudia. .

A

_ Awricus 7.

No Customs duties shall be levied at British’ Indian ports on
goods imported under the provizions of Arbicle 6 on hohalf of the
Government  of  Afghanistan, for immediate transport 1o
Muhanistan, provided that a certificate signed by such Afghan
authority or representabive as may from time to time be determined
by the two Governments shall be presented at the time of importa-
tion to the Chief Customs Officer at the port of hmport setting forth
that the goods in question ave the property of the Government of
Afghanistan and are being sent nnder its orders to Afghanistan,
and showing the description, number and valne of the goods i
respect of which cxemption is claimed; provided, secondly, that .
the goods are required for the public services of Afghanistan und
not for the purposes of any State monopoly or State trade; and
provided, thirdly, that the goods are. unless of a clearly dis-
tmgaishable natore, tremsported throwgh Indin in soaled packages,
which shall not be opened or subdivided before their export from
india, :

And also the British Govermment agrees to the grant in respect
of all trade goods imported into Tndia at British ports for re-export.



-

]

to Afghanistan and exported to Afghanistan by routes to be agreed
upon between the two Governments of a rebate at the time and
place of export of the full amount of Customs duty levied upon such
goods, provided that such goods shall be transported thrpugh India
in sealed packages which shall not be opened or subdivided before
their export from India.

Ang also the British Government declares that it has no present
mtention of levying Cusioms duty on goods or livestock of Afghan
origin or manufacture, imported by Jand or by river into Indiu or
exported from Afghanistan to other countries of the world through
Indis and the import of which into India is not prohibited by law.
In the event, however, of the British Government deciding mn the
future to levy Customs duties on goods and livestock imported into
indin by land or by river from neighbouring States, it will, if
necessary, levy such duties on imports from Afghanistan; but in
thut event it agrees that it will not levy higher duties on imports
from Afghanistan than those levied on imports from such neigh-
bouring States. Nothing in this Article shall prevent the levy on
imports from Afghanistan of the present Khyber tolls and of octroi
in any town of India in which octroi is or may be hereafter levied.
provided that there shall be no enhancement over the present rate
of the Khyber tolls.

ARrTICLE 8.

The British CGovernment agrees to the establishment of trade
agents by the Afghan Government at Peshawar, Quetbta and
Parachinar, provided that the personnel and the property of the
said agencies shall be subject to the operations of all British laws
and ovders and to the jurisdiction of British Courts: and that they
shall not be rccognised by the British authoritics as having any
official or special priviloged position.

ARTICLE Y.

The trade goods coming to (imported to) Alghanistan under the
provisions of Article 7 from Burope, &e., can be opened at the
ratlway terminuses at Jamrud, in the Kurram and at Chaman for
packing and arranging to suit the capacity of baggage animals
withont this being the cause of reimposition of Customs dutiss; and
the carrying out of this will be arranged by the trade representatives
mentioned in Article 12.

ARTICLE 10.

The two High Contracting Parties agree to afford facilities of
every deseription for the exchange of postal matter between their
two countries, provided that neither shall be anthorised to establish
Post Offices within the territory of the other. In order to give eifect
to this Article, a separate Postal Convention ‘shall be concluded.
for the preparation of which such number of special officers as tho
Afghan Government may appoint shall meet the officers of the
British Govermment and consult with them.

[9036] B2
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ArTicLE- 11,

The two Iigh Contracting Parties having mutually satisfied
themselves each regarding the goodwill of the other, and especially
regarding their benevolent intentions towards the ftribes residing
close to their respective boundaries, hereby undertake ewach to
inform the other in future of any military operations of major
imiportance which may appear necessary for the maintenance of
order among the frontier tribes residing within their respective
spheres, before the commencement of such operations.

4

AgricLE 12,

The two High Contracting Parties agree that ropresentatives of
the Government of Afghanistan and of the British Government
shall be appointed to discuss the conclusion of a Trade Convention
and the convention shall in the first place be regarding the mensures
{necessary) for carrying out the purposes mentioned in Article 9 of
this treaty. -Secondlv. (They) shall arrange regarding commercial
matters not now mentioned in thig treaty which may appeav
desirable for the benefit of the two Governments. The trade
relations between the two Governments shall continue until the
Trade Convention mentioned above comes into force.

v

ArTICLE 13.

The two H igh Contracting DParties ngree that the first and second
schedules attached to this treaty shall have the same binding force
as the Articles contained in this treaty.

ARTICLE 14.

The provisions of this treaty shall come into foree from the date
of its signature, and shall remain in force for three years from that
date. Tn case neither of the High Contracting Parties should have
notified twelve months before the expiration of the said three yeuars
the intention fto terminate it, it shall remain binding until the
expiration of one year from the day on which either of the Iiigh
Contracting Parties shall have denounced it, 'I'his treaty shall come
into force after the signatures of the Missions of the two Parties and
the two ratified copies of this shall be exchanged in Kabul within
21 months after the signatures,

{3d.) MAHMUD TARZI, (8d.) HENRY R. ¢. DOBRS,
Cliief of the Delegalion of the Envoy Extraordinary and Chicf

Ajghan  Government  for of the British Mission to
the conclusion of the Kabul.
' Preaty.
Tuesday, 30th Aqrab 1300 Higra  This  twenty-second day of
Shamsi (corresponding to November one thousand nine
22nd November, 1921). hundred and twenty-one.
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Ek 2. 5 Aralik 2001 tarihinde imzalanan ve Afganistan’da yeni diizenin kurulmasini
saglayan Bonn Anlasmasi (Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan
Pending the Re-establishment of Permanent Government Institutions) ve ekleri

Kaynak: United Nations Peacemaker,
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/af011205agree
mentprovisionalarrangementsinafghanistan28en29.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2024).

United Nations Sr2001/1154
2R\, Security Council Distr.: General
\\i\ 12} 5 December 2001
>

Original: English

Letter dated 5 December 2001 from the Secretary-General
addressed to the President of the Security Council

As you are aware, the delegations participating in the United Nations talks on
Afghanistan today signed in Bonn the “Agreement on Provisional Arrangements in
Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent Government Institutions™.

I have the honour to provide you with a copy of the text of the Agreement. I
would be most grateful if you would bring it to the attention of the members of the
Security Council.

1 shall keep you informed about further developments regarding Afghanistan.

(Signed) Kofi A. Annan

01-67861 (E) 061201
*0167861*


https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/af011205agreementprovisionalarrangementsinafghanistan28en29.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/af011205agreementprovisionalarrangementsinafghanistan28en29.pdf
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Al G S IN AFGHANISTAN

PENDING THE RE-ESTABLISHMENT

OF INi ONS

The participants in the UN Talks on Afghanistan,
In the presence of the Special Representative of the Secretary-General for Afghanistan,

Determined to end the tragic conflict in Afghanistan and promote national reconciliation,
lasting peace, stability and respect for human rights in the country,

Reaffirming the independence, national sovereignty and territorial integrity of Afghanistan,

Acknowledging the right of the people of Afghanistan to freely determine their own political
future in accordance with the principles of Islam, democracy, pluralism and social justice,

Expressing their appreciation to the Afghan mujahidin who, over the years, have defended the
independence, territprial integrity and national unity of the country and have played a major
role in the struggle against terrorism and oppression, and whose sacrifice has now made them
both heroes of jihad and champions of peace, stability and reconstruction of their beloved
homeland, Afghanistap,

Aware that the unstable situation in Afghanistan requires the implementation of emergency
interim arrangements and expressing their deep appreciation to His Excellency Professor
Burhanuddin Rabbani for his readiness to transfer power to an interim authority which is to be
established pursuant to this agreement,

Recognizing the need to ensure broad representation in these interim arrangements of all
segments of the Afghan population, including groups that have not been adequately
represented at the UN Talks on Afghanistan,

Noting that these interim arrangements are intended as a first step toward the establishment of
a broad-based, gender-sensitive, multi-ethnic and fully representative government, and are not
intended to remain in place beyond the specified period of time,

Recognizing that some time may be required for a new Afghan security force to be fully
 constituted and functional and that therefore other security provisions detailed in Annex I to
this agreement must meanwhile be put in place,

Considering that the United Nations, as the internationally recognized impartial institution,
has a particularly important role to play, detailed in Annex I to this agreement, in the period
prior to the establishment of permanent institutions in Afghanistan,

Have agreed as follows:
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THE INTERIM AUTHORITY

L

)

2)

3)

4)

3)

6)

IL

Gen visil

An Interim Authority shall be established upon the official transfer of power on
22 December 2001.

The Interim Authority shall consist of an Interim Administration presided over by a
Chairman, a Special Independent Commission for the Convening of the Emergency
Loya Jirga, and a Supreme Court of Afghanistan, as well as such other courts as may
be established by the Interim Administration. The composition, functions and
govemning procedures for the Interim Administration and the Special Independent
Commission are set forth in this agreement.

Upon the official transfer of power, the Interim Authority shall be the repository of
Afghan sovereignty, with immediate effect. As such, it shall, throughout the interim
period, represent Afghanistan in its external relations and shall occupy the seat of
Afghanistan at the United Nations and in its specialized agencies, as well as in other
international institutions and conferences.

An EmergenCy Loya Jirga shall be convened within six months of the establishment of
the Interim Authority. The Emergency Loya Jirga will be opened by His Majesty
Mohammed Zaher, the former King of Afghanistan. The Emergency Loya Jirga shall
decide on a Transitional Authority, including a broad-based transitional .
administration, to lead Afghanistan until such time as a fully representative
government can be elected through free and fair elections to be held no later than two
years from the date of the convening of the Emergency Loya Jirga.

The Interim Authority shall cease to exist once the Transitional Authority has been
established by the Emergency Loya Jirga.

A Constitutional Loya Jirga shall be convened within eighteen months of the
establishment of the Transitional Authority, in order to adopt a new constitution for
Afghanistan. In order to assist the Constitutional Loya Jirga prepare the proposed
Constitution, the Transitional Administration shall, within two months of its
commencement and with the assistance of the United Nations, establish a
Constitutional Commission.

Legal framework and judicial system

The following legal framework shall be applicable on an interim basis until the

adoption of the new Constitution referred to above:

i) The Constitution of 1964, a/ to the extent that its provisions are not
inconsistent with those contained in this agreement, and b/ with the exception
of those provisions relating to the monarchy and to the executive and
legislaive bodies provided in the Constitution; and

ii)  existing laws and regulations, to the extent that they are not inconsistent with
this agreement or with international legal obligations to which Afghanistan is a
party, or with those applicable provisions contained in the Constitution of
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1964, provided that the Interim Authority shall have the power to repeal or
amend those laws and regulations.

2)  The judicial power of Afghanistan shall be independent and shall be vested in a

IIL

1)

2

3)

4)

1)

2)

Supreme Court of Afghanistan, and such other courts as may be established by the
Interim Administration. The Interim Administration shall establish, with the -
assistance of the United Nations, a Judicial Commission to rebuild the domestic
justice system in accordance with Islamic principles, international standards, the rule
of law and Afghan legal traditions.

Interim Administration
Composition

The Interim Administration shall be composed of a Chairman, five Vice Chairmen and
24 other members. Each member, except the Chairman, may head a department of the
Interim Administration.

The participants in the UN Talks on Afghanistan have invited His Majesty
Mohammed Zaher, the former King of Afghanistan, to chair the Interim
Administration. His Majesty has indicated that he would prefer that a suitable
candidate acceptable to the participants be selected as the Chair of the Interim
Administration.

The Chairman, the Vice Chairmen and other members of the Interim Administration
have been selected by the participants in the UN Talks on Afghanistan, as listed in
Annex IV to this agreement. The selection has been made on the basis of professional
competence and personal integrity from lists submitted by the participants in the UN
Talks, with due regard to the ethnic, geographic and religious composition of
Afghanistan and to the importance of the participation of women.

No person serving as a member of the Interim Administration may simultaneously
hold membership of the Special Independent Commission for the Convening of the
Emergency Loya Jirga.

Procedures

The Chairman of the Interim Administration, or in his/her absence one of the Vice
Chairmen, shall call and chair meetings and propose the agenda for these meetings.

The Interim Administration shall endeavour to reach its decisions by consensus. In
order for any decision to be taken, at least 22 members must be in attendance. Ifa
vote becomes necessary, decisions shall be taken by a majority of the members present
and voting, unless otherwise stipulated in this agreement. The Chairman shall cast the
deciding vote in the event that the members are divided equally.
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Functions

The Inteftm Administration shall be entrusted with the day-to-day conduct of the
affairs of state, and shall have the right to issue decrees for the peace, order and good
government of Afghanistan,

The Chairman of the Interim Administration or, in his/her absence, one of the Vice
Chairmen, shall represent the Interim Administration as appropriate.

Those members responsible for the administration of individual departments shall also
be responsible for implementing the policies of the Interim Administration within their
areas of responsibility.

Upon the official transfer of power, the Interim Administration shall have full
jurisdiction over the printing and delivery of the national currency and special drawing
rights from international financial institutions. The Interim Administration shall
establish, with the assistance of the United Nations, a Central Bank of Afghanistan
that will regulate the money supply of the country through transparent and accountable
procedures.

The Interim Administration shall establish, with the assistance of the United Nations,
an independent Civil Service Commission to provide the Interim Authority and the
future Transitipnal Authority with shortlists of candidates for key posts in the
administrative departments, as well as those of governors and uluswals; in order to
ensure their competence and integrity.

The Interim Administration shall, with the assistance of the United Nations, establish
an independent Human Rights Commission, whose responsibilities will include human
rights monitoring, investigation of violations of human rights, and development of
domestic human rights institutions. The Interim Administration may, with the
assistance of the United Nations, also establish any other commissions to review
matters not covered in this agreement.

The members of the Interim Administration shall abide by a Code of Conduct
elaborated in accordance with international standards.

Failure by a member of the Interim Administration to abide by the provisions of the

Code of Conduct shall lead to his/her suspension from that body. The decision to
suspend a member shall be taken by a two-thirds majority of the membership of the
Interim Administration on the proposal of its Chairman or any of its Vice Chairmen.

The functions and powers of members of the Interim Administration will be further
elaborated, as appropriate, with the assistance of the United Nations.

The Special Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga

The Special Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga
shall be established within one month of the establishment of the Interim Authority.
The Special Independent Commission will consist of twenty-one members, a number
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2

3)

4)

3)

1)

2)

3)

of whom should have expertise in constitutional or customary law. The members will
be selected from lists of candidates submitted by participants in the UN Talks on
Afghanistan as well as Afghan professional and civil society groups. The United
Nations will assist with the establishment and functioning of the commission and of a

The Special Independent Commission will have the final authority for determining the
procedures for and the number of people who will participate in the Emergency Loya
Jirga. The Special Independent Commission will draft rules and procedures specifying
(i) criteria for allocation of seats to the settled and nomadic population residing in the
country; (ii) criteria for allocation of seats to the Afghan refugees living in Iran,.
Pakistan, and elsewhere, and Afghans from the diaspora; (iii) criteria for inclusion of
civil society organizations and prominent individuals, including Islamic scholars,
intellectuals, and traders, both within the country and in the diaspora. The Special
Independent Commission will ensure that due attention is paid to the representation in
the Emergency Loya Jirga of a significant number of women as well as all other
segments of the Afghan population.

The Special Independent Commission will publish and disseminate the rules and
procedures for the convening of the Emergency Loya Jirga at least ten weeks before
the Emergency Loya Jirga convenes, together with the date for its commencement and
its suggested location and duration.

The Special Independent Commission will adopt and implement procedures for
monitoring the process of nomination of individuals to the Emergency Loya J irgato
ensure that the process of indirect election or selection is transparent and fair. To pre-
empt conflict over nominations, the Special Independent Commission will specify
mechanisms for filing of grievances and rules for arbitration of disputes.

The Emergency Loya Jirga will elect a Head of the State for the Transitional
Administration and will approve proposals for the structure and key personnel of the
Transitional Administration.

Final provisions

Upon the official transfer of power, all mujahidin, Afghan armed forces and armed
groups in the country shall come under the command and control of the Interim
Authority, and be reorganized according to the requirements of the new Afghan
security and armed forces.

The Interim Authority and the Emergency Loya Jirga shall act in accordance with
basic principles and provisions contained in international instruments on human rights
and international humanitarian law to which Afghanistan is a party.

The Interim Authority shall cooperate with the international community in the fight
against tefgaeism, drugs and organized crime. It shall commit itself to respect
international law and maintain peaceful and friendly relations with neighbouring
countries and the rest of the international community.
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4)  The Interim Authority and the Special Independent Commission for the Convening of
the Emergency Loya Jirga will ensure the participation of women as well as the
equitable representation of all ethnic and religious.communities in the Interim
Administration and the Emergency Loya Jirga.

5)  All actions taken by the Interim Authority shall be consistent with Security €ouncil
resolution 1378 (14 November 2001) and other relevant Security Council resolutions
relating to Afghanistan.

6)  Rules of procedure for the organs established under the Interim Authority will be
elaborated as appropriate with the assistance of the United Nations.
This agreement, of which the annexes constitute an integral part, done in Bonn on this 5th day
of December 2001 in the English language, shall be the authentic text, in a single copy which
shall remain deposited in the archives of the United Nations. Official texts shall be provided
in Dari and Pashto, and such other languages as the Special Representative of the Secretary-
General may designate. The Special Representative of the Secretary-General shall send
certified copies in English, Dari and Pashto to each of the participants.

For the participants in the UN Talks on Afghanistan:

Ms. Amena Afzali

M. S. Hussain Anwari

Mr. Hedayat Amin Arsala

Mr. Sayed Hamed Gailani

Mr. Rahmatullah Mousa Ghazi
Eng. Abdul Hakim

Mr. Houmayoun Jareer

Mr. Abbas Karimi

Mr. Mustafa Kazimi

Dr. Azizullah Ludin

Mr. Ahmad Wali Massoud
Mr. Hafizullah Asif Mohseni
Prof. Mohammad Ishaq Nadiri

Mr. Mohammad Natiqi
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Mr. Yunus Qanooni

Dr. Zalmai Rassoul

Mr. H. Mirwais Sadeq

Dr. Mohammad Jalil Shams
Prof. Abdul Sattar Sirat

Mr. Humayun Tandar

Mrs. Sima Wali

General Abdul Rahim Wardak

Mr. Pacha Khan Zadran

Witnessed for the United Nations by:

Mr. Lakhdar Brahimi

Special Representative of the Secretary-General for Afghanistan
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ANNEX |

INTERNATIONAL SECURITY FORCE

1. The participants in the UN Talks on Afghanistan recognize that the responsibility for
providing security and law and order throughout the country resides with the Afghans
themselves. To this end, they pledge their commitment to do all within their means and
influence to ensure such security, including for all United Nations and other personnel of
international governmental and non-governmental organizations deployed in Afghanistan.

2. With this objective in mind, the participants request the assistance of the international
community in helping the new Afghan authorities in the establishment and training of new
Afghan security and armed forces.

3. Conscious that some time may be required for the new Afghan security and armed
forces to be fully constituted and functioning, the participants in the UN Talks on Afghanistan
request the United Nations Security Council to consider authorizing the early deployment to
Afghanistan of a United Nations mandated force. This force will assist in the maintenance of
security for Kabul and its surrounding areas. Such a force could, as appropriate, be
progressively expanded to other urban centres and other areas.

4, The participants'in the UN Talks on Afghanistan pledge to withdraw all military units
from Kabul and other urban centers or other areas in which the UN mandated force is
deployed. It would also be desirable if such a force were to assist in the rehabilitation of
Afghanistan’s infrastructure.

LR R
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ANNEX I

ROLE-OF THE UNITED NATIONS DURING THE INTERIM PERIOD

1. The Special Representative of the Secretary-General will be responsibie for all aspects
of the United Nations’ work in Afghanistan.

2. The Special Representative shall monitor and assist in the implementation of all
aspects of this agreement. '

3. The United Nations shall advise the Interim Authority in establishing a politically
neutral environment conducive to the holding of the Emergency Loya Jirga in free and fair
conditions. The United Nations shall pay special attention to the conduct of those bodies and
administrative departments which could directly influence the convening and outcome of the
Emergency Loya Jirga.

4. The Special Representative of the Secretary-General or his/her delegate may be
invited to attend the meetings of the Interim Administration and the Special Independent
Commission on the Convening of the Emergency Loya Jirga.

5. If for whatever reason the Interim Administration or the Special Independent
Commission were agtively prevented from meeting or unable to reach a decision on a matter
related to the convening of the Emergency Loya Jirga, the Special Representative of the
Secretary-General shall, taking into account the views expressed in the Interim
Administration or in the Special Independent Commission, use hig/her good offices with a
view to facilitating a resolution to the impasse or a decision.

6. The United Nations shall have the right to investigate human rights violations and,
where necessary, recommend corrective action. It will also be responsible for the
development and implementation of a programme of human rights education to promote
respect for and understanding of human rights.

LE R ]
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ANNEX III

REQUEST TO THE UNITED NATIONS BY THE PARTICIPANTS AT THE UN TALKS
ON AFGHANISTAN

The participants in the UN Talks on Afghanistan hereby

I Request that the United Nations and the intemational community take the necessary
measures to guarantee the national sovereignty, territorial integrity and unity of Afghanistan
as well as the non-interference by foreign countries in Afghanistan’s internal affairs;

2 Urge the United Nations, the international community, particularly donor countries
and multilateral institutions, to reaffirm, strengthen and implement their commitment to assist
with the rehabilitation, recovery and reconstruction of Afghanistan, in coordination with the
Interim Authority;

3. Request the United Nations to conduct as soon as possible (i) a registration of voters
in advance of the general elections that will be held upon the adoption of the new constitution
by the constitutional Loya Jirga and (ii) a census of the population of Afghanistan.

4. Urge the United Nations and the international community, in recognition of the heroic

role played by the mujghidin in protecting the independence of Afghanistan and the dignity of
its people, to take the necessary measures, in coordination with the Interim Authority, to assist
in the reintegration of the mujahidin into the new Afghan security and armed forces;

5: Invite the United Nations and the international community to create a fund to assist the
families and other dependents of martyrs and victims of the war, as well as the war disabled;

6. Strongly urge that the United Nations, the international community and regional
organizations cooperate with the Interim Authority to combat international terrorism,
cultivation and trafficking of illicit drugs and provide Afghan farmers with financial, material
and technical resources for alternative crop production.

%%
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ANNEX IV
COMPOSITION OF THE INTERIM ADMINISTRATION
CRAIrMAD: ... Hamid Karzai
Vice-Chairmen:
Vice-Chair and Women’s Affairs: ...........cccccoeenee. Dr. Sima Samar
Vice-Chaii and Defefice: .....cavmnamaiimin Muhammad Qassem Fahim
Vice-Chair and Planning; ............cccceceeee ... Haji Muhammad Mohaqqeq
Vice-Chair and Water and Electricity: ...... ... Shaker Kargar
Vice-Chair and FInance: ............cccovevvevcieiirinncnnn Hedayat Amin Arsala
Members:
Department of Foreign Affairs: .............................. Dr. Abdullah Abdullah
Departinént of the TNteHor: :.ova v Muhammad Yunus Qanooni

12

Department of Commerce: .................. ... Seyyed Mustafa Kazemi

Department of Mines and Industries: Muhammad Alem Razm

Department of Small Industries: ............................ Aref Noorzai
Department of Information and Culture: ................ Dr. Raheen Makhdoom
Department of Communication: ..............ccccceveuenne. Ing. Abdul Rahim
Department of Labour and Social Affairs: ............. Mir Wais Sadeq
Department of Hajj and Augaf: .. Mohammad Hanif Hanif Balkhi
Department of Martyrs and Disabled: ... .... Abdullah Wardak
Department of EQUCAtION: ........cccouvvreveiiiiereenene. Abdul Rassoul Amin
Department of Higher Education: .............ccccccceueee Dr. Sharif Faez
Department of Public Health: ...........ccccccoveeenrnenen. Dr. Suhaila Seddiqi
Department of Public Works: ............... Abdul Khalig Fazal
Department of Rural Development: .. Abdul Malik Anwar
Department of Urban Development: ..................... Haji Abdul Qadir
Department of Reconstruction: ............c.ececevevenees Amin Farhang
Departiiiefit of TIAOSPORE: «cc.oxmsesimmmsnsmmamsssnis Sultan Hamid Hamid
Department for the Return of Refugees: ............... Enayatullah Nazeri

Department of Agriculture: . .. Seyyed Hussein Anwari

Department of Irrigation: ........ Haji Mangal Hussein
Department of Justice: .............cccoveeeeevreenennnn... Abdul Rahim Karimi
Department of Air Transport and Tourism: .......... Abdul Rahman
Department of Border Affairs: ..........ccccoeveeennen. Amanullah Zadran
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Ek 3. 29 Subat 2020’de Katar’in baskenti Doha’da ABD ile Tehrik-i-Taliban (islam
Emirligi) arasinda imzalanan Doha Anlagmasi ya da resmi adiyla Afganistan’a Barig
Getirme Anlagmasi (Agreement for Bringing Peace to Afghanistan)

Kaynak: uU.S. Department of State, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-
02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi: 14.06.2024).

Agreement for Bringing Peace to Afghanistan
between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States
as a state and is known as the Taliban and the United States of America

February 29, 2020
which corresponds to Rajab 5, 1441 on the Hijri Lunar calendar
and Hoot 10, 1398 on the Hijri Solar calendar

A comprehensive peace agreement is made of four parts:

1. Guarantees and enforcement mechanisms that will prevent the use of the soil of Afghanistan by
any group or individual against the security of the United States and its allies.

[

Guarantees, enforcement mechanisms, and announcement of a timeline for the withdrawal of
all foreign forces from Afghanistan.

3. After the announcement of guarantees for a complete withdrawal of foreign forces and timeline
in the presence of international witnesses, and guarantees and the announcement in the presence
of international witnesses that Afghan soil will not be used against the security of the United
States and its allies, the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban will start intra-Afghan negotiations with Afghan
sides on March 10, 2020, which corresponds to Rajab 15, 1441 on the Hijri Lunar calendar and
Hoot 20, 1398 on the Hijri Solar calendar.

4. A permanent and comprehensive ceasefire will be an item on the agenda of the intra-Afghan
dialogue and negotiations. The participants of intra-Afghan negotiations will discuss the date
and modalities of a permanent and comprehensive ceasefire, including joint implementation
mechanisms, which will be announced along with the completion and agreement over the future
political roadmap of Afghanistan.

The four parts above are interrelated and each will be implemented in accordance with its own agreed
timeline and agreed terms. Agreement on the first two parts paves the way for the last two parts.

Following is the text of the agreement for the implementation of parts one and two of the above. Both
sides agree that these two parts are interconnected. The obligations of the Islamic Emirate of
Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban in this
agreement apply in areas under their control until the formation of the new post-settlement Afghan
Islamic government as determined by the intra-Afghan dialogue and negotiations.

PART ONE

The United States is committed to withdraw from Afghanistan all military forces of the United States,
its allies, and Coalition partners, including all non-diplomatic civilian personnel, private security
contractors, trainers, advisors, and supporting services personnel within fourteen (14) months following
announcement of this agreement, and will take the following measures in this regard:


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
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A. The United States, its allies, and the Coalition will take the following measures in the first one
hundred thirty-five (135) days:

1) They will reduce the number of U.S. forces in Afghanistan to eight thousand six hundred
(8,600) and proportionally bring reduction in the number of its allies and Coalition
forces.

2) The United States, its allies, and the Coalition will withdraw all their forces from five
(5) mulitary bases.

B. With the commitment and action on the obligations of the Islamic Emirate of Afghanistan which
1s not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban in Part Two of this
agreement, the United States, its allies, and the Coalition will execute the following:

1) The United States, its allies, and the Coalition will complete withdrawal of all remaining
forces from Afghanistan within the remaining nine and a half (9.5) months.

2) The United States, its allies, and the Coalition will withdraw all their forces from
remaining bases.

C. The United States is committed to start immediately to work with all relevant sides on a plan
to expeditiously release combat and political prisoners as a confidence building measure with
the coordination and approval of all relevant sides. Up to five thousand (5,000) prisoners of
the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
1s known as the Taliban and up to one thousand (1,000) prisoners of the other side will be
released by March 10, 2020, the first day of intra-Afghan negotiations, which corresponds to
Rajab 15, 1441 on the Hijri Lunar calendar and Hoot 20, 1398 on the Hijri Solar calendar.
The relevant sides have the goal of releasing all the remaining prisoners over the course of the
subsequent three months. The United States commits to completing this goal. The Islamic
Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known
as the Taliban commits that its released prisoners will be committed to the responsibilities
mentioned in this agreement so that they will not pose a threat to the security of the United
States and its allies.

D. With the start of intra-Afghan negotiations, the United States will initiate an administrative
review of current U.S. sanctions and the rewards list against members of the Islamic Emirate of
Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban
with the goal of removing these sanctions by August 27, 2020, which corresponds to Muharram
8, 1442 on the Hijri Lunar calendar and Saunbola 6, 1399 on the Hijri Solar calendar.

E. With the start of intra-Afghan negotiations, the United States will start diplomatic engagement
with other members of the United Nations Security Council and Afghanistan to remove
members of the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as
a state and is known as the Taliban from the sanctions list with the aim of achieving this
objective by May 29, 2020, which corresponds to Shawwal 6, 1441 on the Hijri Lunar calendar
and Jawza 9, 1399 on the Hijri Solar calendar.



F. The United States and its allies will refrain from the threat or the use of force against the

territorial integrity or political independence of Afghanistan or intervening in its domestic
affairs.

PART TWO

In conjunction with the announcement of this agreement, the Islamic Emirate of Afghanistan which is
not recognized by the United States as a state and 1s known as the Taliban will take the following steps
to prevent any group or individual, including al-Qa’ida, from using the soil of Afghanistan to threaten
the security of the United States and its allies:

L.

The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
1s known as the Taliban will not allow any of its members, other individuals or groups, including
al-Qa’ida, to use the soil of Afghanistan to threaten the security of the United States and its
allies.

The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
1s known as the Taliban will send a clear message that those who pose a threat to the security
of the United States and its allies have no place in Afghanistan, and will instruct members of
the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
1s known as the Taliban not to cooperate with groups or individuals threatening the security of
the United States and its allies.

The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will prevent any group or individual in Afghanistan from threatening
the security of the United States and its allies, and will prevent them from recruiting, training,
and fundraising and will not host them in accordance with the commitments in this agreement.

The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
1s known as the Taliban is committed to deal with those seeking asylum or residence in
Afghanistan according to international migration law and the commitments of this agreement,
so that such persons do not pose a threat to the security of the United States and its allies.

The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will not provide visas, passports, travel permits, or other legal

documents to those who pose a threat to the security of the United States and its allies to enter
Afghanistan.

PART THREE

The United States will request the recognition and endorsement of the United Nations Security
Council for this agreement.
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2. The United States and the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban seek positive relations with each other and expect
that the relations between the United States and the new post-settlement Afghan Islamic
government as determined by the intra-Afghan dialogue and negotiations will be positive.

3. The United States will seek economic cooperation for reconstruction with the new post-
settlement Afghan Islamic government as determined by the intra-Afghan dialogue and
negotiations, and will not intervene in its internal affairs.

Signed in Doha, Qatar on February 29, 2020, which corresponds to Rajab 5, 1441 on the Hijii Lunar
calendar and Hoot 10, 1398 on the Hijri Solar calendar, in duplicate, in Pashto, Dari, and English
languages, each text being equally authentic.



