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OZET

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireylerin aktif ¢aligma hayatlart boyunca
yaptiklar1  tasarruflar1 uzun vadeli yatinmlarda degerlendirerek emeklilik
zamanlarinda hayat kalitelerini koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerine katkida
bulunan &6zel emeklilik sistemidir. Insanlar bu sisteme goniillii, zorunlu veya
otomatik olarak katilarak, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi emeklilik gelirine ek
bir gelir olusturabilmektedir. BES’nin bireysel, sosyal ve ekonomik yonden sagladigi
faydalardan dolayr Tirkiye dahil bircok Ulke sistemde yeni reformlar yaparak
sistemdeki katilimer sayisini artirmaya calismaktadir. Zira bireylerin BES’ne giris
kararlarini ve sistemde kalmalarini etkileyen pek ¢ok faktor bulunabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Turkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminin
kamu sektoriinde calisan bireyler igin bireysel emeklilik sistemine giris kararlarinin
etkileyen faktorleri belirlemektir. Calismada, kamu sektorii galisanlarinin bireysel
emeklilik sistemine hangi nedenler dogrultusunda girmeyi diisiindiikleri, bireylerin
demografik o6zellikleri ile bireysel emeklilik sistemine giris kararlarinin hangi
oOl¢iilerde farklilik gdsterdigi tespit edilmeye ¢aligiimustir.

Bu calisma nicel bir arastirma olup, arastirmada model olarak iligkisel tarama
modeli kullanilmistir. Arastirma kapsaminda Konya’da cesitli kamu sektdrlerinde
calismakta olan 350 kamu personeline ulasilmis ve “Bireysel Emeklilik Sistemi
Anketi” Kkullanilarak gerekli veriler anket yardimi ile toplanmustir. 350 anketten
229’unun verileri kullanilarak SPSS programi ile verilerin 6n ve ileri analizleri
yapilmustir.

Aragtirmanin sonucunda kamu sektorii ¢alisanlarinin; %19,2’si  sosyal
givenlik reformlarina gliven duyarken, %41,5’i sosyal giivenlik reformlarinin
sorunlart ¢ézemeyecegini diisiindiigli belirlenmistir. Kamu sektorii ¢alisanlarinin
%52’sinin diizenli tasarruf aligkanligimin oldugu ve tasarruflarin1 en cok altina
yatirim yaparak degerlendirdikleri tespit edilmistir. Ayrica, BES’ne giris kararini
etkileyen faktorlerden olan meslek ile giris karar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik saptanirken, egitim diizeyi ve ortalama aylik gelir ile BES’ne giris karari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski saptanamamasi c¢alismanin Snemli
sonuclarindandir. Caligmanin en sonunda ise elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak
konu ile ilgilenenlere 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kavramlar: Sosyal Givenlik Sistemleri, Turkiye’de Sosyal
Guvenlik, Tuarkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, Konya’da Bireysel Emeklilik
Tercihleri.



ABSTRACT

The Private Pension System (PPS) is a private pension system that
contributes to individuals® savings in their active working lives through long-term
investments, which contribute to their retirement. People can participate in this
system voluntarily, compulsorily or automatically and generate an additional income
to the pension income provided by the social security system. BES’s individual,
because of the benefits from the social and economic aspects, including Turkey, has
been working to increase the number of participants in the system, making new
system reforms in many countries. Because, there are many factors that affect the
decisions of individuals to enter PPS and stay in the system.

In this study, the private pension system implemented in Turkey aimed to
determine the factors that affect entry decisions to individual pension system for
individuals working in the public sector. In this study, it is tried to determine the
reasons for the public sector employees to enter the private pension system and the
extent to which the demographic characteristics of individuals and the decisions to
enter the private pension system differ.

The study is a quantitative research and relational survey model is used as a
model. Within the scope of the research, 350 public employees working in various
public sectors in Konya were reached and the necessary data were collected with the
help of the “Individual Pension System Survey”. Preliminary and advanced analyzes
of the data were done with SPSS program by using the data of 229 out of 350
questionnaires.

As a result of the research, public sector employees; While 19.2% trust social
security reforms, 41.5% think that social security reforms cannot solve the problems.
It was found that 52% of the public sector employees have regular habit of saving
and evaluate their savings by investing the most in gold. In addition, while there is a
statistically significant difference between profession and entry decision which is one
of the factors affecting the decision to enter PPS, it is important to find out that there
IS no statistically significant relationship between education level and average
monthly income and PPS entry decision. At the end of the study, based on the
findings, suggestions were made to those interested in the subject.

Key Concepts: Social Security System, Social Security in Turkey, the private
pension system in Turkey, Individual Retirement preferences in Konya.
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GIRIS

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), kisilerin ¢alisabilir durumdayken ve bir
gelir saglayabilir durumda iken, yapmis oldugu tasarruflardan diizenli bir sistem
cercevesinde birikimler yaparak, bu birikimlerden sagladigi yatirimlarla yaghilik
doneminde hak kazanacagi emeklilik haklari ile refah iginde yasamasi i¢in kurulmus
bir sistemdir. Bireysel emeklilik sistemi devlet tarafindan yiiriitiilmekte olan sosyal
giivenlik sisteminde gore tamamen farkli olmakla birlikte goniilliilik esasina
dayanmakta ve hesaplar bireysel olarak kontrol edilmektedir.

Ozel sirketler aracihigiyla isletilen Bireysel Emeklilik Sistemi, faaliyette
oldugu her iilkede sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi niteligi olmakla beraber
ulke ekonomisine de olumlu etki etmektedir. Turkiye’de ise, bireylerin tasarruflarini
biriktirerek 6zel sigorta sirketleri kanali ile degerlendirme faaliyetlerinde son yillarda
gelismeler gozlemlenmektedir. Toplumun tasarruf diizeyinin yetersiz oldugu
tilkemizde, finansal varliklar ve finansal piyasalarinin biiylime asamasinda oldugu
sOylenebilir. Bu tiir faaliyetlerde finansal sirketlere olan tercihin sinirli oldugu ve bu
durumda da bu tiir 6zel piyasalarin tam olarak yayginlasamadigr goriilmektedir.
Turkiye’de bireylerin yapmis olduklari tasarruflarini yastik altinda tutmalari, 6zel
sirketlerin  biinyesinde saglayacagi yatirnmlar1 ¢ogaltarak fon birikimlerini
blyltmelerine engel olmaktadir. O halde halkin yeterince bilinglendirilerek,
tasarruflarim1  finansal kaynaklar biinyesinde degerlendirerek fonlarin gelisip
biiyiimesine destek olmalar1 saglanabilir. Bu yatirimlarin yayginlastirilmasi ile
birlikte tlke ekonomisinin de gelisip biiylimesi de miimkiin olmaktadir. Bitin bu
faktorlerin 1s18inda, son yillarda bireysel emeklilik fonlarinin, Glkenin fon
birikiminin ve net tasarruf hacminin ¢ogalmasina destek niteliginde iilke giindeminde
yerini alacag1 bir gercektir (Korkmaz, 2007: 220 221).

Bireysel emeklilik fonlarnin gelismis tilke seviyelerine ¢ikarilmasi, iilkede
hizmete sunulmus hisse senedi ve tahvil piyasalarmin da gelisip bliylimesini
destekleyecek ve tasarruf yapilarak yatirmmlarin oniinii acacaktir. Ozel sirketler
kanaliyla yapilan bu fonlara yapilan yatirimlarin gelisip yayginlagsmasi ile ekonomik
biiyiime iizerinde de olumlu bir etki saglanmis olacaktir. Ulkede sigorta piyasasinin
gelismesi de fon yonetim etkinligi ile ayn1 dogrultuda olmakla birlikte, bu sektorleri
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olumlu olarak etkileyecektir. Bireysel emeklilik sisteminin yayginlasmasi ayni
zamanda, hareketlilik kazandirilan sigorta sisteminin uluslararasi biitiinliigiine de
imkan taniyarak daha gok gelismesine olanak taniyacaktir (Aras ve Miisliimov, 2003:
5).

Ozel emeklilik sirketlerinde vyiiriitilen bu sistemin finans kaynagin,
katilimcilarin diizenli olarak 6dedigi katki paylar1 ve yine katilimcilar tarafindan
karsilanan gider masraflar1 olusturmaktadir. Bu sisteme katilimc1 olmak goniilliiliik
esasi ile gerceklesmekte, ddenecek katki paylari ise zorunlu olmaktadir. Herhangi bir
yerde calisan is¢inin yerine katki paymi 6deyen isverenin yatirimlari da gonilli
olmaktadir. BES’in bagka bir finans kaynagini olusturan katilimcilarin yapacagi katki
payl 6demelerinin haricinde yine katilimer tarafindan karsilanan gider 6demeleri
olusturmaktadir. Gider 6demelerinin kapsamina, giris aidati, yonetim gideri kesintisi,
fon igletim gideri kesintisi ve 6zel hizmet giderleri girmektedir (Topalhan, 2010:
181-182).

Turkiye’de otomatik bireysel emeklilik sistemi 01.01.2017 tarihinde,
herhangi bir iste calisan bireylerin sisteme dahil edilmesiyle faaliyete gegirilmistir.
Otomatik Bireysel Emeklilik sisteminde katilime1 olacak ¢alisan bireylerin, Bakanlar
Kurulu Karari’na gore, Tiirk vatandasi ya da mavi kartli olmalar1 ve 45 yasini
doldurmamis olmasi1 sartlarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlara sahip
calisanlar sisteme otomatik olarak dahil edilmektedir. BES’ e otomatik sistemle dahil
olan c¢alisanlar, sirket tarafindan hazirlanan sézlesme taraflarina teblig edilmesinde
itibaren 2 aylik siirede cayma hakkina sahiptir. S6zlesmesini iptal ettiren c¢alisanin
adina 6denmis olan katki payi, bir kesinti yapilmaksizin ¢aligsana iade edilmektedir.

Otomatik BES ile bazi1 katilimcilar sistem igerisinde yer almaya devam
ederken, baz1 katilimcilarsa otomatik BES sisteminin disinda yer almayi tercih
etmektedirler. Bu ¢alismada, “Turkiye’de bireysel emeklilik sistemi ve kamu sektor(
calisanlarinin BES’ e giris kararlarin1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi; Konya ili
ornegi” adli konu arastirilacaktir.

Arastirmada ilk olarak sigorta kavrami ve Tiirkiye’ de sigorta kavraminin
gelisimi incelenmis olup, Tirkiye’de ve dinyadaki bireysel emeklilik sistemleri

ayrintili olarak sunulmustur. TUrkiye’deki bireysel emeklilik sistemine katilimin,
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demografik olarak benzer bireyler agisindan bireysel emeklilik sistemine giris
kararlarimi etkileyen etkenlerin incelenmesinin yapilabilmesi adina uygulamali bir
calisma yapilarak elde edilen bulgular yorumlanmistir. Bu yiizden aragtirma kamuda
calisanlarin bireysel emeklilik sistemine giris faktorlerinin incelenmesi Uzerine
yogunlagmis ve Tiirkiye’deki evreni temsil etmesi amaciyla Konya ilinde bulunan
kamu calisanlarindan bir arastirma grubu ile konu ile ilgili bir alan uygulamasi

gergeklestirilmistir.

1. Arastirmanin Amaci

Bireysel emeklilik sistemi; kisilerin gelirlerinin belli bir oranini bireysel
emeklilik hesabina yatirarak birikim yapmasini ve bu birikimlerini kendi belirledigi
emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirerek emeklilige hak kazandigi zamanda ise

parasini toplu ya da maas seklinde almasina olanak veren bir sistemdir.

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminin
kamu sektoriinde calisan bireyler i¢in bireysel emeklilik sistemine giris kararlarini
etkileyen faktorlerin belirlenmesine c¢alisilmistir. Kamu sektorii  g¢alisanlarinin
bireysel emeklilik sistemine hangi sebepler dogrultusunda girmeyi diisiindiiklersi,
bireylerin demografik ozellikleri ile bireysel emeklilik sistemine giris kararlarini
hangi oOlgiilerde farklilik gosterdigi tespit edilmeye calisilmistir. Arastirma ile
bireylerin bireysel emeklilik sistemine katilim1 ve bireylerin tasarruf edebilmelerine

yardime1 olunmasi hedeflenmektedir.

2. Arastirmanin Onemi

Arastirma kamu sektorii ¢alisanlarinin bireysel emeklilik sistemine girislerini
etkileyen faktorlerin belirlenmesine katkida bulunarak, katilimcilarin bireysel
emeklilik sistemine katilimlarini artirmayir amaglamaktadir. Aragtirma bu yoniiyle
benzer demografik 6zelliklere sahip bireylerin bireysel emeklilik sistemine katilimini
saglamak ac¢isindan da onemlidir. Toplum igerisindeki farkli kesimlerin bireysel
emeklilige giris amaglarinin tespit edilmesi, sektorde ilgili sirketlerin yeni katilimci

kazanmalar1 agisindan da dnemlidir.



Bireylerin, demografik ozellikleri ile bireysel emeklilik sistemine giris
kararlarinin hangi ol¢iilerde farklilik gosterdigi tespit edilmeye calisilarak, tilkemiz
ekonomisine katki saglayan ve bireylere tasarruf etme aligkanligini kazandiran
bireysel emeklilik sistemine katilimin daha fazla saglanabilmesi agisindan dnemlidir.
Arastirma bulgular1 ile ulagilan bilgiler bireysel emeklilik sistemine katilim
kararlarinin ~ giinlimiizdeki fotografin1 ortaya koyarak, arastirma sonuglarinin

literatiire katki saglamasi agisindan 6nemlidir.

Yapilan ¢alisma ile Konya ili 6rnekleminden yola ¢ikilarak BES’ne giris ve
sistemde kalma tercihlerinde etkili olan faktorlerin incelenmesi yapilacak ve boylece
toplum tercihlerinin bazi1 degigkenler lizerinden daha iyi tespit edilmesi saglanarak,

BES politikalarinin sekillendirilmesine katkida bulunulabilecektir.

3. Arastirmanin Problem Cumlesi ve Alt Problemleri

Yukarida arasgtirmanin problemi ile ilgili tim bahsedilenlerden sonra
aragtirmanin problem ciimlesi “Kamu sektorii ¢alisanlarinin bireysel emeklilik
sistemine giris kararlarini etkileyen faktorler nelerdir?” seklinde belirlenmistir. Bu
problem ciimlesine bagli olarak arastirmada asagidaki alt problemlere cevap

aranmaya calisilmistir.

1. Alt Problem: Turkiye’de ve dinyada bireysel emeklilik sisteminin

ozellikleri nasildir?

2. Alt Problem: Kamu sektorii ¢calisanlarimin sosyal giivenlik reformlarina

guvenleri ve tasarruf yapma aliskanliklar: nasildur?

3. Alt Problem: Kamu sektorii ¢calisanlarinin meslekleri ile bireysel emeklilik

sistemine giris karari arasinda anlamly bir iligki var midwr?

4. Alt Problem: Kamu sektorii ¢alisanlarimin egitim diizeyi ile bireysel

emeklilik sistemine girig karari arasinda anlamh bir iligki var midir?

5. Alt Problem: Kamu sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeyleri ile bireysel

emeklilik sistemine girig karart arasinda anlaml bir iliski var midir?



4. Arastirmanmin Simirhliklar
Bu ¢alisma;
e Konya ili kamu sektoriinde ¢alisan 125 kadin 104 erkek olmak {izere toplam
229 kisiden veri toplamak i¢in kullanilan Sener ve Akin (2010) tarafindan

gelistirilen “Bireysel Emeklilik Sistemi Anketi’nde belirtilen sorular ve

katilimeilarin bunlara verdikleri cevaplar ile sinirlidir.

5. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmada;
e Konya ili kamu sektorii ¢alisan katilimcilarin 6rneklem olarak belirlendigi
calisma grubunun evreni yeteri kadar temsil ettigi,

e Arastirma grubunun anketteki sorulara samimi ve goniillii olarak dogru

cevaplar verdikleri varsayilmaktadir.



1. BOLUM

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Insanlhik tarihi siiresince toplumlar, karsilasabilecekleri kaza ve risklere
yonelik kendilerini gliven altina alabilmek i¢in ¢esitli yontemler denemislerdir (Uyar,
2012: 14). Bu yontemlere ragmen maruz kaldiklar1 tehlikeler sonucunda da karsi
karstya kaldiklar1 risklerin zararli sonuglarini en aza indirmeyi amaclamislardir

(Altin, 2010: 5).

Bu dogrultuda karsimiza ¢ikan “Sosyal Giivenlik” kavrami, insanlarin
meydana gelebilecek kaza ve risklere kars1 emniyetini gerceklestirip, baska kisilere
ihtiyac hissetmeden sahip olduklari hayatlarini diledigi bicimde devam ettirmesini
amaclayarak, ilk olarak 1985 yilinda ABD mevzuatinda ge¢mistir (Talas, 1999: 398;
Paksu, 2007: 4; Uyar, 2012: 14).

Modern devlet anlayisinda, sosyal devlet kavraminin faktorii olarak sosyal
giivenlik sistemi su sekilde ifade edilmektedir (Uyar, 2012: 15); bireylerin gecimini
saglamak amaciyla yapmis olduklar1 islerden ya da karsilasabilecegi risk ve
tehlikeler sebebi ile gelirlerinde diisiis meydana gelip bu diisiis sebebi ile bir
muhtaclik ortaya ¢ikmamasi igin gecimini ve standart yasama bigimini devam
ettirmesine olanak taniyan sisteme denir (Erol, 2003 :401). Bu anlamda sosyal
giivenligin temel amaci, kaza ve giivence riskiyle karsilasan bireyin baska insanlarin

yardimina ihtiya¢ duymadan hayatin1 devam ettirebilmesidir (Uralcan, 2004: 8).

“Biiylik Sayilar Yasasina” gore, sigorta islemlerinin temel hedefi, meydana
gelebilecek zararlarin 6niine gegmek olamamakla birlikte, ortaya ¢ikan zarar1 grup
tiyeleri arasinda dagitarak, mali zararin en diisiik seviyeye diisiiriilmesini
saglamaktir. Biiyilk Sayilar Yasasindan yola ¢ikarak, sigorta sahibi kisi ile
karsilasilabilecek risklerin risk ters orantili oldugu anlasilmaktadir. Baska bir deyisle,
ne kadar bireyin sigortasi olursa meydana gelebilecek risklerin daha ¢ok bireye
dagitilmasiyla, kisi basina diisen risk orani azalacaktir. Ayrica sigorta katilim
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oraninin yiiksek seviyelerde gerceklesmesi, kisiler bakimindan iyi etkiler gosterdigi

gibi, tlke ekonomisini de olumlu etkileyecektir (Karaman vd., 2010: 7).

Kisilerin sigortaya 6demis oldugu pirim {icretleri kendi adlarina bir ¢esit
tasarruf yolu olmakla birlikte, sigortacilik yapan kurumlarda sermaye o6zelligini

tasimaktadir (Avunduk, 2012: 88).

Diinya geneline bakildigi zaman, gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin tamamiyla benimsendigi, hatta sigortanin devlet politikasi olarak calistig
gorilmektedir. Bu sistemin gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde tam
oturmadigi, toplum tarafindan benimsenmedigi, iilkenin gelismesinde etken olarak
goriilmedigi ve g¢ogunlukla toplumdaki baskin kitlelerin etkileri dogrultusunda

isledigi izlenmektedir (Altin, 2010: 6).

Sosyal giivenlik sistemi, uygulandigi toplumun refah seviyesini olumlu
etkilerken ayni zamanda o iilkenin kalkinmasina da fayda saglamaktadir. Bu sebeple
sosyal giivenlik, {lilke ve toplumlarin temel yap1 tasini olusturmakta ve {ilkelerin

sosyal giivenlige verdigi 6nemi gostermektedir (Uyar, 2012: 16).

Toplumlarda sosyal giivenligin saglikli bigimde uygulanmasi amaciyla
devletler tarafindan hazirlanan politikalar, sosyal giivenlik sistemleriyle koruma
altina alinmasin1 amag edinir ve bu amaglarin yerine gelmesi i¢in ¢alisir. Diger bir
deyisle sosyal giivenlik, bireylerde olusabilecek mesleki, saglik ya da ekonomik
riskler sonucunda sahip oldugu gelirini gecici ya da siirekli kaybetmis bireylerin

temel ihtiyaclarini gideren sistemdir (Talas, 1953: 17).

Sosyal giivenlik kavrami, sosyal politika ve sistemlerin tiimiinii ifade etmesi
sebebi ile sosyal giivenligin bir anlamda siyasi i¢erige dayandigi da ifade edilebilir.
Genis manada sosyal giivenlik, kisilerde meydana gelen ihtiyarlik, sakatlanma, kaza,
olim, saglik sorunu, issiz kalma vb. risklerin nihayetinde ihtiyaglarin artarak
giderinin c¢ogalmasi gelirin diismesine, is giicliniin azalmasi ile mal varligindaki
azalmaya yonelik bireylere giivence saglanmasi destekleyen sistemdir. Bu cercevede
bireylerin karsilasabilecegi riskler karsisinda meydana gelebilecek zarardan

korunabilmesinin gilivenceye alinmasi, bu riskler karsisinda temel gereksinimlerin



esiri olmaktan kurtarilmas1 gayesiyle saglanan sosyal siyaset garantisi seklinde

sekillendirilmektedir (Sofuoglu, 2019: 3).

Literatiire bakildiginda degisik ifadeler ile karsilasilsa da, yapilmis biitiin
sosyal giivenlik tanimlarinin ortak noktasi bireylerin sosyal tehlikeler sonucunda,
meydana gelen gelir ve giderlerin azalis ya da artislarinda, is giliciiniin kayb1 ve
gereksinimlerini  giderememesine karsin  giivencelerinin  saglanmasi seklinde
anlasilmaktadir. Bu sistemin ¢ogunlukla sosyal politikalarin biitlinii olarak ifade
edildigi goriilmektedir. Oncelikle anlasiimas1 gerek nokta, sosyal giivenligin sosyal
bir politika oldugudur. Ayrica olusabilecek risklere kars1 ekonomik manada giivence
ve esitligin saglanmasi amag¢ olmakla birlikte, bu ilkelerin saglanmasi igin siirekli
degisen kural ve yontemlerin sosyal giivenlik amacinin kapsaminda oldugu

gorulmektedir (Sofuoglu, 2019: 3).
1.1.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Kavram

Diinya tarihine bakildigi zaman feodal toplumlarda goriilen iiretim bigimi,
vesayet iliskisi (lord — serf) ¢ergevesinde baskin kesimin egemenliginde iken, sanayi
devrimi ile tamamen degismistir. Feodal donemde yerlesmis olan ekonomik ve
sosyal sistem cokerek, kapitalizm seklinde ifadelendirilen “6zgiir” emegin piyasa
adl1 mekanizmaya emek giiciinii sunarak yasamini devam ettirmek gayret gosterdigi
cok daha yeni bir sistem meydana gelmistir. Bu dogrultuda kapitalist sistem
kapsaminda is giicii sahibine verilen iicret, ¢alisan bireyin diger gilinlerde emegini
tekrar sergileyebilmesini gergeklestirecek ve yeni iiretimlerin tekrar etmesi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Burada bahsedilen yeniden iiretim streci, salt piyasa ve emek
arasindaki bireysel bir iligki agini1 degil bunula birlikte kurumsal bir mekanizmay1 da
temsil eden devletle de iliskili bir siirecin kendini gostermesidir. Burada emin
olunmasi gereken bir durum vardir ki, devlet emek siire¢lerinin olusmasinda biiyiik
bir etken halinde, emek ve sermaye piyasasinda yer alan iletisimde yer alirken akdi
sozlesmelerin de garantdr ve denetlenmesini gerceklestirmektedir. Ayrica devlet,
yapilandirilmis bu iliski aginin devaminda yiiriirlii§e giren yeni sdzlesmelerinde
giivenligini saglamaktadir. Bu sayede yeniden olusan iligki aglarinin herhangi bir

kesintiye sebep olmamasi, sozlesmenin perde arkasinda kalan devletin garantisi
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kapsaminda yerini almistir. Bu sistemde devletin sagladigi sistem sayesinde, emek
sahiplerinin direk takibinin saglikli bigimde yapilmasi hususunda fiziki olarak
olusabilecek zor kullanimin Oniine gecgerek “sozlesme Ozgiirliigi”nii de giivence
altina almaktadir. Buna paralele olarak ayni zamanda da olusan s6zlesme aglar1 ve
iligkisinin yeniden {retiminin gerg¢eklesmesi dogrultusunda toplumsal rizanin

saglanabilmesi gayesiyle kurumsal diizenlemeler olusturmustur (Topak, 2014: 3-4).

Sosyal gilivenlik diinya tarihinde ilk olarak, 18. yiizyilin ilk yarisinda
Ingiltere’de gerceklestirilen Sanayi Devrimi ile kendini gostermistir. Ortaya
cikmasindan itibaren de emek ve sermaye piyasasinda ufak ¢apta yapilan zanaatlarin
ait olduklari is yerlerine biiyiik katki sagladig1 goriilmiistiir. Is piyasasinda yer alan
iretim teknolojileri sayesinde meydana gelen gelismelerle birlikte emek sahiplerinin
igverenlerin hakimiyeti altinda kalmasi ile {iicret karsiliginda calisan is¢i smifi
giderek biiylimiis ve bu sinifin ¢alisma sartlari, meslekleri geregi olusabilecek
tehlikeler ve kazalar neticesinde cesitli saglik ve gilivenlik sorunlar1 meydana
gelmistir. Bu dénemde, ¢alisma saatlerinin her gegen giin ¢ogalmasi, ¢ocuk ve kadin
calisanlarin kotii ve agir sartlarda gorevlendirilmesi gibi ¢esitli faktorlerin, devletin is
piyasasina miidahale etmesine sebep olmustur. Bu yillarda Ingiliz Parlamentosunda,
maden ocaklarinda caligtirilan kadin ve ¢ocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla
Anthony Ashley Cooper, bu tiir calistirilan iscilerin haklarimin korunmasi igin
caligmalar yiiritmistiir. Benzer olarak, hekim Thomas Percival geng is¢ilerin mesai

saatleri ve caligma sartlari ile alakali raporlar hazirlamistir (Yilmaz, 2012: 6).

Ingiltere’de yapilan baca temizlik iscilerinin kanser hastaligina yakalanma
ihtimali ve bu iste ¢ocuk iscilerin kullanilmasi sebebi ile Percival Pott birtakim
calisma baslatmis ve bu istismara yonelik 1788 tarihli “Baca Temizleyicileri
Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu tiir ¢alismalar sonunda vicdanli olarak isimlendirilebilecek
fabrika yoneticilerinden olan Robert Owen vb igverenler, kendi fabrikalarinda mesai
saatlerini azaltmis, ¢cocuk is¢i calistirmamis ve fabrikasindaki gorev alan isgilerin
calisma sartlar1 ve ortamlarini iyilestirilmesi hususunda gayret gostermislerdir
(Cetindag, 2010; Erkul, 1983: 6869). 1802 tarihinde yiiriirliige konulan ilk Fabrikalar
Kanunu (Ciraklarin Sagligi ve Morali adl1 yasa olarak da gegmektedir) ile beraber

cocuk iscilerin mesai siireleri giinliik 12 saat ve haftalik 58 saat olmak kaydiyla
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belirlenmis, ancak kanunda yer alan bu madde 1833 tarihinde ¢ikarilan Fabrikalar

Kanununa kadar uygulanmamustir (Erkul, 1983: 75; Celik, 2011).

Michel Sadler yapilan bu girisimlerden etkilenerek 1832 yilinda
parlamentoya yeni bir yasa onerisinde bulunmustur. Boylelikle 1833 yilinda Michel
Sadler’in “Fabrikalar Yasasi”nin yiiriirliige gegmesine katkis1 olmustur. 1833 yilinda
yiiriirliige giren Fabrikalar Kanunu ile beraber 9 yas alt1 ¢cocuklarin herhangi bir iste
istthdam edilmesi, 18 yas alt1 ¢ocuklarin gece mesaisine birakilmasini yasaklayan ve
giinliik ¢alisma saatlerinin de 12 saati gegmemesini i¢eren yasa olusturulmustur. Bu
kanun dogrultusunda is miifettisleri gorevlendirilerek fabrikalarin denetlenmesi
saglanmistir. 1842 yilinda yapilan yeni bir uygulamayla beraber kadin ve 10 yas alti
cocuklarin maden ocaklarinda calistirilmasina yasak getirilmistir. 1895 yilinda
olusturulan yeni ¢alismayla tehlikeli islerde gorev yapan is¢ilerde goriilen meslek
hastaliklarinin bildirilmesi zorunlu kilinmistir. 1900 tarihinde yapilan diizenleme ile
is baglangi¢, rutin saglik kontrolii, tehlikeli gorevlerde calisan isciler icin O6zel
muayene, meslek hastalig1 bildirimi, ¢calisamaz duruma gelenler ve sakatlananlar i¢in
0zel rapor hazirlanmasi zorunlulugu getirilerek yasal nitelik kazanmistir (Gerek,

2008: 3-4; Yigit, 2011: 5; Yilmaz, 2003).

Sosyal giivenlik alaninda yapilan olumlu gelismeler kapsaminda Ingiltere’de
uygulamaya konulan bu dizenlemeler zinciri Avrupa’da yer alan diger iilkelere de
ornek olmustur. Almanya’da 1849, Isvicre’de 1840, Fransa’da 1842 (Villerme
Raporu) yillarinda is sagligi ve is giivenligiyle ilgili yasalar ¢ikarilmigtir (Gengler,
2007: 17). Avrupa iilkelerinde gerceklesen bu ¢aligmalar dogrultusunda, ABD’de
1919 yilinda Harvard Universitesi’nde calisan ve ilk kadin dgretim iiyesi olan Alice
Hamilton, 6mriiniin 40 y1l gibi bir siiresini isyeri ve iskolu hekimi olarak mesleki
zararlar alaninda arastirma ve galigsmalara ayirmistir. Alice Hamilton nu alanda; bakir
madeni ocaklarinda silikoz, suni ipek {iiretilen fabrikalarda karbon siilfiir ve civa
madenlerinde civa zehirlenmeleri {istiinde ¢alismalar yiiriitmiistiir. Yine bu yillarda
SSCB saglik politikasinin kurucularindan Alaxander Semashko, saglik hizmetlerinin
bagimsiz olarak ele alinmasini ve koruyucu tedbirler iizerine faaliyetler olusturarak

yeni politikalar olusturmustur. Bu dogrultuda o&zellikle 1920’li yillarda cesitli
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arastirma merkezi ve enstitiiniin kurulup ¢alismasin olanak tanimistir (Fisek, 2014:

3).

Ulusal 6Olcekli is saglig1 ve is giivenligi konusunda gergeklestirilen bilimsel
calismalar ve yasal diizenlemeler ile birlikte uluslararasi sahada 1919 tarihinde
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiti-International Labour Orgaziation (ILO), ilk
olarak Birlesmis Milletlere bagl halde faaliyet yiiriitiirken, 1946 tarihinde Birlesmis
Milletler ile imzaladig1 bir antlagsma ile bagimsiz bir uzmanlik kurulusu olmustur. Bu
dogrultuda, 15 saglig1 ve is glivenligi kapsaminda yasal kanunlardaki degisiklikler ile
birlikte ¢aliganlarin herhangi bir tehlikede karsisinda giivence altinda olup, meslegini
saglikli bigimde uygulayabilmesi i¢in ¢alismalar gerceklestirilmistir. 17. yiizyilda
Vauban ve 18. yiizyilda Belidor, emek giicii olarak zor sartlarda ¢alisan iscilerin ileri
derecede yiprandigini, meslek hastaligina yakalananlarin oldugunu belirterek, is
veriminin iyilestirilmesi amaci ile is organizasyonunun ¢ok iyi yapilmasi gerektiginin
iistiinde fazlasiyla durmuslardir. 19. ylizyilin baglarinda ise; Vaucanson ve Jackuard,
isletmelerde calisan iscileri fazlasiyla yoran ve yipratan goérevlerin minimum
seviyeye diigtiriilmesi gerektigini, is giivenliginin tam anlamiyla uygulanabilmesi
adma teknolojik olarak gelismis makinelerin kullanilmasin1 vurgulamislardir. Is
saglig1 ve is glivenligi hususunda gii¢lii ¢alismalar yapan, baska bir tabir ile ¢aligma
alanlarinin mimari sayilan Taylor ise; is¢ilerin verim ve becerisini giiglendirmek ig¢in,
insan giicli ile uygulanan is arasindaki iligkilere deginen arastirmalar yapmuistir

(Gerek, 2008: 4).

Sosyal giivenlik alaninda uygulama olarak goriilen mesai siirelerinin belirli
bir sinira getirilmesi ile birlikte ayn1 zamanda yasal olarak yapilmasi, olusabilecek is
kazalarmin ve Oliimlerin Oniine gecilmesinde ciddi derecede olumlu gelismeler
saglamigtir. Calisma siirelerinin uzun ve is¢ilerinin beslenme sartlarinin sagliksiz
olmasi da ¢aligsan is¢i sayisinin giin gectikge azalmasina sebep olmaktadir. Calisan
cocuk isgilerde, is kosullarmin verimsizligi ve riskler nedeniyle, ¢cocuk élimlerinin
artmasina, yeterince beslenememek ise rasitizm hastaliklarina sebep olmustur. Kadin
is¢ilerin caligma ortaminda agir sartlarda gorev almalar1 ise yipranmalarina ve
dogum vb. durumlarda sikintt yasamalarina sebep olmustur. BUtin bunlar

neticesinde, kadin ve c¢ocuk emeginin igverenler tarafindan haksiz yere
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kullanilmasina sosyalistler tepki gdstermis, kadin ve cocuk istismariin 6nlenmesi
amaciyla belirli kisitlamalar getirilmesini saglamistir. Bu dogrultuda ilk olarak
Bismarck Almanya’si olmak kaydiyla Bati Avrupa’nin birgok sanayi iilkesinde
emegin yeniden iiretim siirecinin saglanmasinda, en 6nemli konulardan biri olarak
ele alinan sosyal sigorta uygulamalarinin 1880’11 yillar ile 1920’ler arasinda faaliyete

gegirildigi gorllmustiir (Topak, 2014: 6).

Is saghg ve giivenligi birbirini takip eden bu gelismeler sonucunda iiretim
siireci ve emek rejimindeki doniisiimler, yeni teknolojiler, meslek hastaliklari, is
kazalar1 vb. faktorler, ortaya ¢ikan maliyet masraflarinin gittikce karmasiklagmasina
da sebep olmustur. Bu dogrultuda, sermaye sinifi, kamulastirma kapsaminda kendi
¢ikarlarmi 6ncelikli tutmalar1 ve bu ¢ikarlar yolunda uyguladiklari ¢esitli yontemlerle
konunun 6nemli yerleri g6z ardi edilerek maliyetlerin kamuya aktarilmasi surecini
hizlandirmistir. Bu gelismeler yasanirken, ilk baslarda bazi yasal diizenleme ve
Onlemlere kars1 direng gosterilmis, is ortamlarinda goriilen iscilere yapilan
sOmiiriiniin kolelik boyutunda olmasina, emegin karsiliginin daha ucuz ve yogun
oldugu cografyalara isin tasinmasina neden olmustur. Sermaye, 20.yiizyilin
baslarindan itibaren hukuki siireglere yansiyan is kazalarini “kaginilmazlik” ilkesinin
bir parcasi olarak gérmiis ve bu agidan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dniine
gecilmesi icin “is¢i suclulugu” kavramini bir 6n bir kabul olarak degerlendirmistir
(Marx, 2011: 65).

Taylor tarafindan is¢i emeginin vurgulanmaya baslanan 20. yy. baslari, blytk
capli Uretim sureclerinin icine diistigi talep eksikligi temelli “1929 Krizi” ve
maliyetlerin kamusallastirildigi donem olan “Fordizm” Uretim rejimiyle yiz ylze
gelmistir. Fordizm ile birlikte baglayan yeni liretim sisteminde, emek giiciinii satarak
hayatin1 idame ettirmeye g¢abalayan isci sinifi, ayn1 zamanda kapitalist slrecinin
vazgecilmez tuketicisi durumunda olmus ve sistemde arz-talep dengesinin
olusturulmasinda yerini almistir. Bu {iretim siirecinde olusabilecek kayiplarin en aza
indirilmesi ve verimliligin de yiikseltilmesi i¢in isyerlerinde gorev alan denetim
mekanizmalari, iscilerin devam siirelerini, caligsanlara tahsis edilen konutlari,
cinsellik, alkol vb. ¢esitli faktorleri analiz etmislerdir. Boyle bir ¢alismada is¢ilerin

0zel hayatinin ciddi derecede kontrol altina alinmasi ile birlikte is¢ilere satin alma
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giiclerini artiracak derecede ticretler verilmesi ve devletin diizenleyici bir faktor

halinde giindelik ekonomik hayatin i¢inde yer almasina neden olmustur (Topak,

2004: 9).

Fordist tiretim siirecinin ekonomik iistyapiya yansimasi olan Keynesyen refah
devleti politikalar1 emegin toplumsallagtirilmas:1 dogrultusunda olusturdugu yasal
diizenlemelerle beraber, is saglhig1 ve giivenligi ile birlikte meslek hastaliklarinda da
onemli gelismelerin alt yapisini olusturmustur. Refah devletin olarak adlandirilan bu
sistem, meslek hastaliklarinin Onlenmesini, isyerlerinde Ki 0retim sdreclerini
yavaglatan faktorlerin ortadan kaldirilmasin1 saglayacak maliyetlerin kamu
aracilifiyla sigortalar tarafindan toplumsallagtirilmas: konusunda c¢alismalarin

hizlanmasini saglamistir (Topak, 2014: 7).

Iscilerin giivence altina alinmasi yolunda maliyetlerin kamusallastiriimasi
yolunda, sermaye sinifi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin neden oldugu toplumsal
yukin toplumun bdtinine mal edilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi ile
beraber bu diizenin meydana getirdigi tahribatin {stiinln Ortilmesine neden
olmustur. Bu dogrultuda gergeklestirilen yeni bazi ¢alismalarla siirecin biitiinii adina
tekli bir sistem diisiiniilerek sermaye adma ¢ikan ek maliyet 6gelerinin vergiler
kanaliyla topluma yansitilmasi saglanmis ve devlet bu sistemi genel kamu sagliginin
koruma altina alinmasi adiyla bir ¢esit refah politikasi seklinde ifade etmistir. Boyle
bir mantikla, meslek hastaliklarinin tanimlanma siireci de salt hastaliklara indirgenen
bir koruma sistemi halinde ele alinmistir. Bunu baz alan ILO, meslek hastaliklarinin
uluslararas1 diizeyde ortak bir mekanizma c¢er¢evesinde degerlendirilebilmesi
yolunda bazi tanim, 6l¢iim, teshis ve tedavi siiregleri dogrultusunda bir sistem kurma
amacimi takip etmistir. Cesitli calisma ortamlarinda ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarinin bireysellestirilmesi ve mesrulastirilmasi ile beraber toplumsal olarak
benimsenmesi ~ sonucu,  zararlarin  diizenlenmesi  yoluyla  maliyetlerin

toplumsallastirilma stirecinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Topak, 2014: 7).

Bu gelismeler 1s18inda sermayenin olusumu ile emegin ortaya konmasi
arasindaki iligki {lizerine Poulantzas, emegin yeniden {iretiminin ger¢eklesmesi i¢in

bazi mekanizmalarin kamusal alanda sermayenin uzun vadeli menfaati yoniinde
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hazirlandigini ortaya koymustur (Poulantzas, 2000: 184). Bu dogrultuda, yapisal
olarak refah devleti seklinde isimlendirilen bu siirecin “devletin goreli 6zerkligi”
adiyla sermayenin olusum sartlarinin yeniden yapildigi ve kapitalizmin en parlak
donemi seklinde belirtilen siireci kapsadigi soylenebilir. Diger bir anlamda, refah
devletinin kurumsal boliimleri, hem emegin birey adina ortaya ¢ikmasini, hem de
emegin en 1ist seviyeye cikarilmasini hedefleyen kontrol ve normallestirme
siirecleridir. Diger bir ifadeyle de emegin yeniden iiretiminin yonetim sekli

denilebilmektedir (Topak, 2014: 8).

1970’11 yillarda, “Fordizm” krizi seklinde ifade edilen ve gittik¢ce derinlesen
bu donemde, seri liretim ve yaygin birikim rejimi meydana getirmis, iiretim siirecinin
biitliin agsamalar1 giin gectik¢ce uyulmasi gerek kurallarin disina ¢ikarak esneklesmeye
gitmistir. Boyle bir doniisiim, iktisadi agidan tistyapiyr “Keynezyen” refah devleti
cercevesinde korunakli ve kararli igglicii piyasalarinin da doniisiimiine ve bunlarin
yerini esnek emek rejimlerine birakmasina sebep olmustur. Bdylelikle isgiicii
maliyetleri eritilirken, stoklama ve ulasim nedeniyle olusan maliyetlere ek olarak
yeni maliyetler yoluyla desteklenmistir. Hem firmalarin yapisal doniisiimleri hem de
organizasyonunda olusan teknik doniigiimler neticesinde, otomasyon sisteminin her
gecen gun yayginlagmasiyla birlikte tek c¢esit {iretim yapan makinelerin yerine ¢ok
kapsamli ve iirlinler agisindan degisikleri gerceklestiren makinelere gegis
saglanmistir. Bu yeni sermaye rejiminin iktisadi bakimdan hayat standartlarina
yansimasi ise devlete ait sistemin piyasalardan biitiiniiyle ¢ekilmesinin gerekliligini
kabullenen bir ideolojik formasyon (neo-liberalizm) 6rnek edinilerek hazirlanmis ve
bu dogrultuda iiretim ag1 kapsaminda bulunan yar1 mamul ve ham madde iiretimi
alanlar1 ile beraber; egitim, saglik vb. alanlarin da metalastirilmasina ydnelik
girisimler yapilmistir. Muhakkak ki, bu asamada ©6nemli bir kapsam: olan
Ozellestirmeler, IMF yapisal gergeve uyum planlart ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 iktisat kurum ve kuruluslari vasitasiyla faaliyete gecirilmistir. Bu
uygulamanin yerlesmesi ile beraber kamusal otorite de kendi i¢sel emek siireglerinin
yeniden olusturulmast  hususunda esneklestirme politikalarint  kendi  i¢

mekanizmasina gore uydurmus, bu sayede belirli bir piyasa olusturma ve
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Ozellestirme hareketleri ile beraber devletin ana yapisinda da yenilenmelere

gidilmistir (Topak, 2004: 10).

Yeni olusan bu sistem karsisinda ortaya c¢ikan hak kayiplari karsisinda
miicadele eden sendikalar; olusan yeni birikim rejimi tarafindan birikim rejimini
engelleyici ve isgiicii maliyetini arttirict faktorlerden sayilmis, emegin kollektif
algisinin degisip yeniden olusma siirecinin kapsaminda bir engel halinde yer almstir.
Bu sebeple sendikalar, iiretim siirecinin disinda tutularak emegin takibinin
yapilmasina yonelik ¢alismalar amaciyla gorev yapan vasitaya doniistliriilmiistiir. Bu
geligsmelerle beraber, diinya ¢apinda sahip olunan haklarda gerileme goriiliirken,
liclincii diinyada kadin ve ¢ocuk is¢i isttihdaminin hizli bir sekilde cogalmasi sebebi
ile bu tiir istismarlarin 6niine gecici kanun, kalkinma, yatirimlar1 geri ¢ekme vb.
ihtiyaclar yonergeleriyle uygulamadan kaldirilmaya baglanmistir. Bunun sonucunda;
ticretler hizla diiserken, niteliksizlesme ve tipik istihdam bigimlerinin her gece gln
hayatin bir parcasina doniiserek issizligin ¢ogalmasi giinlimiiz toplumlarinin temel

gergeklikleri haline gelmistir (Topak, 2004: 10).

Sosyal saglik ve gilivenlikte yasanan bu gelismeler sirasinda ortaya ¢ikan
baslica degisimlerden birisini; isgiiclinlin yogun olarak aktiflesmesini kapsamayan ve
emegin bu sartlara uygun olarak ortaya ¢ikan gereksinimlerin giderilmesi gayeli
refah devleti diizenlemelerinin yerini Workfare (Calisma — Nimet) politikasina
gecirilmesiyle toplumsal olarak yeniden bir liretimin aktif isgilicliniin yeni iiretim
sekline donlismesini saglamistir. Bu gercevede tasarlanan Fordist Keynezyen Refah
Devleti donemine ait kurumlar da doniisiim siirecinden etkilenmis ve ilk asamada
sosyal giivenlik sistemi olmak kaydiyla; saglik, sosyal yardim ve hizmet alanlar1 da
bu transformasyon agmin unsurlar1 olmustur (Topak, 2004: 11). Bu yolla, kamusal
otorite yeni bir refah kurumu uygulamasi halinde Workfare (calisma — nimet)
faaliyeti ile secicilik, formel bir alan kapsaminda, diisiik seviyede bir maliyet
yiiklenmesine neden olmustur. Refah devletlerinin koruyucu politikasinin haricinde,
maliyetlerin kamusallastirilmasi silirecinin yerine agirlikli olarak faaliyetten yola
cikarak isyeri kaynakli hastaliklar ve kazalarin olusmasiyla beraber yeniden
“kacinilmazlik ve dogallik” kavramlariyla bu siire¢ degerlendirilmeye dabhil

olmaktadir (Topak, 2014: 9).
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Kamusal diizenlemeler, hazirlanan yeni birikim siirecinin gereksinimleri
dogrultusunda teftis ve takip uygulamalarina dayanan yasalar ortaya cikarirken bir
taraftan da calisma ortamlarindaki kontrol ve denetim alanlarimi da degisime
striiklemigtir. Aktif olarak uygulanan teftisler ile birlikte isyerlerinin Ol¢iim
degerlendirmeleri gittikce azalirken, sigortacilik sektorii iginde ozellestirme ve
piyasalagsma silirecinin yayginlasmasi ile birlikte teshis, tan1 ve tedavi siiregleri de
metalasma silirecinin bir parcast halinde etkisiz hale girdigi gorilmiistiir. Aym
zamanda bu siirec; saglikta metalagsmanin ana yapisi seklinde meslek hastaliklarinin
tanimi, Ol¢limii, teshis, tan1 ve tedavi siiregleri hakkinda kamu alanlarinda kurumsal
olarak piyasa olusturdugunu gostermektedir. Hem uluslararast hem de ulusal 6lgekli
sermaye kesimi, meslek hastaliklar1 konusunda tedavi sartlar1 hakkinda hem ar-ge
uygulamalar1  kanaliyla hem de saglik hizmetlerinin  kanunlastirilmasi
kesinlestirilmistir. Bununla birlikte ekonomik olarak kaynak saglayan sermaye
kesimleri de sigortacilik alanindaki kamusal diizenleme sisteminin yerine piyasa
mekanizmasi iistiinden yeni bir yontem halinde diizenin 6nemli bir asamas1 olmustur

(Topak, 2014: 8-9).

Uygulamaya gecirilen yeni birikim rejimi sartlarinda meydana gelen neo-
liberal adiyla yeni ekonomik diizen ile ekonomik kanunlar cercevesinde meslek
hastaliklar1 veya is ortamindan kaynaklanan rahatsizliklar yeniden sekillendirmeye
girmis, “is¢i saghgr” seklinde olusmus terimlerin yerine “igyeri”, “is” vb. terimler
kullanilmaya baslanarak, sermayenin baskin gelen kesiminin tanimi yeniden
tanimlanmistir. Bu dogrultuda, kapitalizm sisteminin acimasiz seklinde ifade edildigi
stirecin ilk yillarinda izlenen saglik sartlarinin, is¢i emeginin sOmurilmesinin ileri
derecede oldugu, kurallara aykir1 uygulamalarin ¢ogaldigi bir isgiicii ortam1 meydana
gelmistir. Diger yandan da say1 olarak oldukca az is¢inin giivenceye sahip oldugu,
emek takibinin aktif ve finans kaynaklarinin daha iyi oldugu ¢ok amacl bir is¢i sinifi
giicliniin saglik giivencesini saglamasi yolunda sekil alan giivence altina girme fikri
giin gectikge daha fazla dikkate alinmaya baslanmistir. Bu gelismelerle beraber,
kamu sagligi i¢in ¢alisan devlet kanunlarinin koruyucu sistemleri geri planda kalmus,

kamunun uyguladigi mekanizma da yetersiz durumda kalmistir. Teshis ve tedavi
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hizmetlerinin piyasalagsmasi ile birlikte, bu alanlarda meslek orgiitleri ve sendikalarin

etkisizlestigi bir doneme girilmistir (Topak, 2014: 9).
1.1.1.1. Bismarke Sosyal Guvenlik Sistemi

Modern refah devleti anlayisinda sosyal politikalar alaninda 6ncii rol alan ilk
giivenlik uygulamalari Almanya’da faaliyete gec¢mistir. Bu gelismeler 1s18inda
Almanya’da is kazalarina yonelik diizenlemeler yapilmis ve bu dogrultuda 1883 -
1889 yillar1 arasinda ii¢ yasa uygulamaya gecirilerek faaliyetler yayginlastirilmistir.
Bu yasalarm iginde, “Hastalik Sigortas1 Yasas1”, “Is Kazalar1 Yasas1” ve “Yaslilik-
Malulliik Sigortas1” bulunmaktadir. Uygulamaya gegirilen bu yasalar, kendi alani
icinde tarihin ilk Ornegi olarak “1911 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu” ile

resmilestirilmis ve yayginlastirilmistir (Rosanvallon, 2004: 125-26).

“Bismarck Sistemi’nin baska bir adi da “kategorisel sistem olarak
bilinmektedir. Fransa, Almanya ve Turkiye’de kullanilan bir sistem olarak
geemektedir. Sistemin genel amaci, c¢alisma esasina yonelik sosyal sigorta
mekanizmasina yonelik hazirlanmis olmasidir. Bu sistemde birey, herhangi bir iste
caligmast durumunda sosyal hukuk acgisindan giivence altina alinmaktadir. Bu
sistemin finans kaynagi, sigortadan faydalanan kisilerin 6demis oldugu sigorta
primleriyle olusmaktadir. Bu mekanizmaya, yani yalnizca prim ddeyenin ivaza hak
kazandigt duruma “karsiliklilik ilkesi” (reciprocity) denmektedir. Ancak bu
uygulamada, sosyal glvenlik agisindan biitiin niifusun sosyal giivenli altina girmesi
mimkun olmayabilir. Rosanvallon (2004: 126); “Almanya’daki Bismarck modeli
zorunlu koruma sistemlerini kurumsallastiran ilk sistem ve modelin islevinin bir
diger ise iicretli niifusu kusatmak™ oldugunu ifade etmistir. Bismarck modeli,
“ticretle baglantili katkilar ve iicretle baglantili olarak odenen édenekler arasindaki

yakinlik nedeniyle ézel sigorta anlayisina oldukca yakindir” (Ozdemir, 2007: 157).
1.1.1.2. Beveridge Tipi Sosyal Guvenlik Sistemi

Refah devletinin en belirgin niteligi, serbest piyasa ekonomisinin basli bagina
ekonomik gelismeyi gerceklestiremeyecegi teorisi listiinde olmasidir. Bu diisiinceden
yola cikilarak, refah devleti yapisinda devletin ekonomik piyasa iizerinde egemen

olmas1 gerektigi anlayis1 bulunmaktadir. Bu durumda devlet, olusabilecek toplumsal
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tehlikeler karsisinda, calisanlar1 sosyal sigorta sistemi ile c¢alismayan ya da
calisamayacak durumda ki bireyleri de c¢esitli sosyal yardim projeleri ile sosyal
guvenlik sistemine dahil etme, koruma ve temel hayat gereksinimlerini yerine
getirme gibi vazifeleri gérev edinmistir. Bu fikir ve ¢aligmalar 1930 ve 40’11 yillarda
ozellikle Keynes ve Beveridge tarafindan one stirilmiistiir (Gil, 2004: 147). Sir
William Beveridge, 20.yiizyilin ilk yillarinda kamu yardimi reformu g¢alismalari
komisyonunda gérev almis, 1941°de Ingiliz sosyal giivenlik sistemi kurulmasi adina
bir rapor hazirlamistir. Beveridge araciligiyla olusturulan bu raporda tavsiye edilen
sosyal guvenlik duzenlemesi, 1930°1u yillarda ABD ya da Avrupa’da gergeklestirilen
yeni diizenlemelerle Ongoriilen kisitlayict  “sosyal sigortalar”  gdriisiinden
ayrilmaktadir. Bu sistemde sosyal giivenligin amaci gelir giivenligini garanti altina
alarak, bireyi ihtiyaclarin1 diisiinmekten korumaktir. Bireylerin mevcut gelir
kaynagini tehdit eden her tehlike sosyal risk seklinde tanimlanir. Bu sistemin tavsiye

ettigi giivenlik diizenlemesinin dort temel 6zelligi bulunur:
1. Calisma bigimi veya gelir dlizeyi ne sekilde olursa olsun niifusun bitununi kapsar.

2. Birlesik ve sade bir mekanizmadur: tek bir prim, gelirden mahrum kalmaya sebep

olabilecek risklerin butinind karsilar.

3. Tek bicimli bir sistemdir: sistemde olanlarin gelir seviyesi ne olursa olsun

Odenekler tek bicimlidir.

4. Merkezi bir sistemdir: Bir yonetimsel reformu ve bir tek devlet hizmetinin

meydana getirilmesini 6ngorir (Rosanvallon, 2004: 123).

Beveridge’nin bu maddelerde bahsetmis oldugu, refah devletinin sosyal
giivenlik diizenlemesinin niteliklerini tamamen kalic1 hale getirebilmek igin ii¢

amacta toplanan bir devlet politikas1 sunmustur; bunlar;

1. Aile 6denekleriyle ailelere yardim,

2. Bir Ulusal Saglhk Merkezi kurularak kamu saghginin iyilestirilmesi
3. Istihdamin diizenlenmesidir.

Beveridge’nin programi, 6denekler vasitasiyla saglik risklerini ve aile

masraflarin1 karsilayacak bir vergi ekonomisi tasarlamakti. Beveridge tarafindan
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ortaya konan “refah modeli”, istihdam sorunu bulunmayan bir devlet anlayisim
tasimaktadir. Buna goére tUm toplumun devlet korumasi altina alinmasi
hedeflenmektedir (Rosanvallon, 2004: 123).

1.1.1.3. Karma Sosyal Guvenlik Sistemi

Karma sistem, adindan anlasilacagi tizere, bir iste calisan bireyleri igine
alacak sekilde bir sigorta sistemi yapilirken ayni zamanda bu sistem biitiin
vatandaglar1 kapsamaktadir. Bu sebeple evrensel olarak degerlendirilmektedir.
Karma sosyal guvenlik sisteminde; Bismark modelinde olan is¢i sigortalar
Beveridge de olan halk sigortalart ve sosyal yardimi kapsayan karma sigortalar hep
beraber kullanilabilmektedir. Bu sistem Hollanda’da uygulanan bir model olmakla
birlikte hem Bismarck hem de Beveridge modelinden esintileri kapsamaktadir
(Ozdemir, 2007: 160).

1.1.2. Turkiye’de Sosyal Giivenligin Gelismesi

Bati Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi ile olusan calisma ve sosyal
guvenlik standartlarinin Osmanli Devletinin yonetiminde yer almamasi ve bu
dogrultuda Anadolu’da bulunan sanayi alanindaki sartlarin diger iilkelere gore daha
gec ilerlemesine dayali olarak, is saglig1 ve is giivenligi konusunda gergeklestirilen
rejimler Tlrkiye’ye ilerleyen yillarda gegmistir. Yine de bu durumun ilk niivelerini;
Cumhuriyet DOnemi’nin 6ncesinde, Tanzimat sureci icerisinde go6rebilmek

mUmkanddr.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi Oncesinde, uygulanan Uretim
biciminin zanaatkarlia dayanmasi sebebi ile dini kurallara dayali olarak meslek
orgutlenmeleri olarak bilinen esnaf zaviyelerinin, “Fltivvetname” isminde ki yasalar
zincirine bagli olmak kaydiyla isletildigi goriilmektedir. Bu sistemde salt
Miislimanlarin olmamakla beraber, gayrimiislim olan esnaf ve zanaatkarlarin da
bulundugu loncalar halini almis ve bu loncalarda, esnaf ve zanaatkarlar bireysel
olarak problemlerini 0zgiir bi¢gimde, ortak kararlar alabilme imkanina sahip

olmuslardir (Altan, 2004: 61).
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Bu donemde goriilen iiretim sisteminin sadeligiyle ayn1 dogrultuda, is¢ilerin
karsilasacaklar1 tehlikelerin say1 ve 6zelliklerinin sartlar1 da giiniimiiz sartlarindan
oldukca farkli bicimde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, mesleki olusumlar
bazinda yer alan usta — c¢irak iligkisi, buglin goriilen igveren — isci iliskisinden
tamamen farkli bir mekanizmay1 kapsamakta olup; ustalar, yetistirdikleri kalfa ve
ciraklar1 korumaktadirlar. Bu donemde is saghgr ve is giivenligine yonelik
bilinglenme siirecinden bahsetmek s6z konusu olmamakla beraber, ustanin meslegini
tam anlamiyla 6gretmesinin, iscilerin kaza riskini bir o kadar en aza indirecegine

yonelik genel bir kabul s6z konusudur (Arici, 1999: 30-33).

~ 99

Ayrica Loncalar kapsaminda bulunan “teaviin sandig1” isminde yardimlagma
sandiklar1 sayesinde, “hastalanan lonca Uyelerinin tedavileri, yashiik sonucu isi
birakan ve muhta¢hik duyan ustalara ve tedavisi bulunmayan bir hastalik veya
sakatlik karsisinda is goremez duruma diisen usta, kalfa ve ¢irak gibi meslek
erbaplarina gegimlerini saglayabilmeleri amaciyla yardimlar saglannigtir” (Dilik,

1992: 33; Gerek, 2008: 5).

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinden itibaren, Osmanli Devleti ve Bati
Avrupa tlkeleri arasinda yer alan hem siyasi hem de ekonomik iliskilerin katkisiyla,
Osmanli Devleti, Bat1 kapitalizminin esitsiz gelisme sistemine katilarak sanayilesme
asamalarmin baglangicini teskil etmistir. Dolayisiyla is saghgi ve giivenligi
konusunda gercgeklestirilen ilk diizenlemeler de bu siiregte ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Is saghg ve giivenligi husunda gerceklestirilen bu rejim, 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesinde yer almistir. Bu nizamname, o donemin padisahinin
onaymndan ge¢memekle beraber, Eregli Komir Havzasi’nda uygulamaya
gecirilmistir. Bu nizamnamede ortalama 100’e yakin madde bulunmakta; giinliik
mesai slrelerinin 10 saat seklinde ayarlanmasi, mesai siiresi haricinde dinlenme
saatlerinin olmasi, barinma ic¢in yer ayarlanmasi, is¢ilerinin maaglarina Sncelik
taninmasi, ise sahip ancak o an c¢alismasa bile iicretin verilmesi vb. kurallar ele
alimmustir. Bunlarla birlikte, is¢ilerin  Onemsemedikleri hastaliklarin  maden
ocaklarinda gorev alan doktorlar aracilifiyla tedavi edilmesi gerektigi, agir
hastaliklar durumunda is¢inin evine gonderilmesi gerektigi diizenlemeleri

yapilmistir. Hastalik kavrami, is s6zlesmesinin bitmesi ile sona ermesinin sebebi
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seklinde degerlendirilirken, diger yandan is kazalarindan bahsedilmemis ve bu
durumlarda ne gibi tedbirler alinmasi1 gerektigi hakkinda agiklamalarda
bulunulmamistir. Dolayisiyla, Dilaver Pasa Nizamnamesi igerisinde, denetim
diizenegi ortaya konulmadig i¢in, isciler agisindan olumlu goriilebilecek birtakim
diizenlemeler de gerektigi sekilde uygulanamamigtir (Talas, 1992: 40; Arici, 1999:
36, Makal, 1997: 286-287; Tokol, 2005: 6-7).

1869 yilinda yasal olarak uygulamaya gegirilen Maadin Nizamnamesi ile
beraber, is giivenligi konusunda ki ayrintilara daha ¢ok yer ayrilmis, Dilaver Pasa
Nizamnamesinde goriilen eksik konular tamamlanmaya c¢alisilmistir. Maadin
Nizamnamesi ile beraber maden ocaklarinda haksiz yere emek alinmasinin Oniine
gecilmis, ocaklarda gorevli miihendislere olusabilecek tehlikelere karsi tedbir
almalari, bu yonde gerekli olan malzemelerin talep hakki verilmistir. Ayrica
karsilasilan bir is kazasi sonucunda ydneticilerin bilgilendirilmesi, maden
ocaklarinda doktor ve eczane temin zorunlulugu, is kazasi gecgiren isgilere ve
yakinlarina isyerleri vasitasiyla tazminat verilmesi, kazada kusuru olan isyeri
sahibinin parasal cezaya carptirilmasi vb. diizenlemelere gidilmistir. Bu noktadan
irdelendiginde; Maadin Nizamnamesi ile beraber is, is¢i saghgi ve giivenligi
sahasinda 0 gunun sartlarina kiyasla oldukga blyuk adimlar atildigr goriilmektedir
(Talas, 1992: 40; Arici, 1999: 37; Gerek, 2008: 6; Makal, 1997: 287-289).

Osmanli Devleti’nin Avrupa Ulkeleri gibi modernlesmesi sonucunda ortaya
cikan ve 1876 yilinda yiiriirliige giren ilk medeni kanun “Mecelle”, is saghig1 ve is
giivenligi ile ilgili is¢i ve igverenin bir hatasi sonucu zarara ugramasi durumunda,
isverene bu zararin tazmini yikimlaligini getirmistir. Bunun yaninda Ucretlerin
ayni 6denmesi yasaklanmis, giinliik ¢alisma siiresinin giin dogumundan batimina

kadar uzatilabilecegine dair hikimler getirilmistir (Arici, 1999: 38; Altan, 2004: 63).

Turkiye’de sanayilesme kapsaminda yapilan c¢alismalar Cumhuriyet
doneminde baslamistir. Bu donemde is sagligi ve giivenligi hakkinda yeni
diizenlemeler yapilmustir. “70.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amalesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile, maden ocaklarinda 18 yas alti

cocuklarin  ¢alistirilmast  yasaklanmis,”  glinlik c¢alisma siiresi 8 saatle
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siirlandirilmig, 8 saati gegen calismada 6denen Ucretin iki kat fazla 6denmesi, bu
faaliyetlerin is¢i ve igverenin rizasiyla uygulanmasi hiikiimleri getirilmistir. Kanun;
maden isleten isverenler, hastalanan ya da kazaya ugrayan is¢ileri tedavi ettirmek ve
madenin etrafinda hastane, eczane ve hekim bulundurulmasini da icermektedir. Is
kazasi sonucu meydana gelen 6liimlerde, isverene karsi tazminat davasi agabilmesi,
kazalara neden olan isverenler hakkinda cezai yaptirimlar talep edebilmesi
dizenlenmistir. Saglik ve giivenlik kosullarini saglamayan maden isletmelerinin ise;

ruhsatlarinin iptal edilmesi getirilmistir (Gerek, 2008: 6-7; Aric1, 1999: 41-42).

1923 yilindaki Izmir Iktisat Kongresi’nde is¢i haklarmin korunmasma yénelik
bazi kararlar alinmis, 1924 tarihli 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 1925 tarihli 2739
say1l1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 1926 tarihli
818 sayili Bor¢lar Kanunuyla; is sagligi ve is glvenligi kapsaminda hiikiimler
olusturulmustur. Buna gore; isverenin, is¢inin ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda
gereken tedbirleri almasi gerektigi, aksi bir durumda igverenin ugranilan zararlari
tazmin edecegi  diizenlemesi yapilmistir  (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-

guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisimsureci.html, 24.08.2015).

“1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’yla birlikte; ¢alisma
hayatinda bulunan kadin ve c¢ocuklarin korunmasi, en az 50 is¢i c¢alistiran
isyerlerinde doktor bulundurma zorunlulugu, belirli biiyiikliige sahip isyerlerinde
revir ya da hastane kurulmast zorunlulugu dogrultuda hiikiimler bulunmaktadir”
(Gerek, 2008: 7; Arict, 1999: 44-45). “1593 sayitli Umumi Hifzissthha Kanunu’nda
madde 173-180 arasinda is saghgr ve is giivenligi hakkinda hiikiimler de

bulunmaktadr”. Bunlar;
1) 12 yas alt1 gocuklarin galistirilmasinin yasaklanmasi,

2) 12 — 16 yas arasindaki gocuklarin saat yirmiden sonra gece mesailerinin

yasaklanmasi,

3) Yer altinda c¢alisma ortamina sahip isgilerin gece hizmeti sebebi ile 24

saatlik dilimde 8 saatten fazla mesainin yasaklanmasi,
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4) Kahve, gazino vb. isyerlerinde 18 yasindan kiiglik ¢ocuklarin

calistirilmasinin yasaklanmasi,

5) Hamile kadmlarin dogumdan once 3 ay siire ile agir islerde

calistirilmasinin yasaklanmasi,

6) Dogum yapan kadinlara ilk 6 aylik siire boyunca g¢alisma saatleri i¢inde
yarimgar  saatlik  siit izni  verilmesidir  (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-

guvenligi/genel-bilgiler/isg-geli sim-sureci.html, 24.08.2015).

1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is Kanunu, Tiirkiye’de is hayatin1 diizene koymak
icin olusturulan ilk i kanunu kaydiyla, is sagligi ve is glivenligi konusunda yeni
rejime gidilmis ve yasanin yiiriirliige ge¢mesi amaciyla bir¢ok tiizilk hazirlanmistir.
1945 tarihli ve 4763 sayili Kanun ile birlikte Calisma Bakanligi kurulmus, 1946
yilinda ise; Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda kanun yiiriirliige
konmustur. 1945 yilinda 4792 sayih Is¢i Sigortalar1 Kurumu ve 4772 sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu uygulamaya
gecirilmistir. Bu calismalarin devaminda ise farkli sigorta birimleri dogrultusunda
duzenlemeler gerceklestirilerek, daginik bigimde faaliyet gosteren sosyal sigorta
faaliyetleri bir noktada toplamak gayesiyle 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu yiiriirliige ¢ikarilmistir. 1964 yilinda Is Saghigi ve Giivenligi
Miifettisligi Orgiitii, devaminda Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi (ISGUM)
kurulmustur. Is ortaminda uygulanan iliskilerin dzellikleriyle orantili olarak, ¢esitli
sosyal giivenlik yasalarini bagli olanlar i¢ine alan “2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 2008 yilinda kademeli olarak yiiriirliige
girmigtir” (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-
gelisimsureci.html, 24.08.2015).

3008 sayili Is Kanunu’nun yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasas1 ¢ikarilmis,
fakat bu yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul olarak bozulmasi hususunda,
herhangi bir degisiklik yapilmaksizin 1971 tarihli ve 1475 sayili yeni bir is Kanunu
yiiriirliige girmistir. Bu kanun is saglig1 ve is giivenligi dogrultusunda ¢ikarilan tiiziik
ve yonetmeliklerden yola ¢ikarak daha evvel ¢ikarilmis olan is kanununa gore daha
modern ve ¢ok kapsamli diizenlemeler yapilmigtir. Bu kanunun is sagligi ve is
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giivenligi ile alakali maddeleri 5. Boliumdeki 73 — 82 maddelerinde gegmistir. 1475
sayil1 Is Kanunu’nun is saglig1 ve is giivenligi hakkinda modern diizenleme olusturan
73. Maddesinde; isveren, is¢inin saglik ve giivenligini temin etmek gayesiyle yasaya
ait kurallar1 uygulamak ve gereken araglari eksiksiz temin etmekle zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica bu yasa geregi, is¢ilerinde bu kurallara uyum saglamak
zorunluluklar1 ifade edilmistir. Yine bu yasa cergevesinde hazirlanan Is Sagligi ve
Giivenligi Kanununa gore; “isyeri hekimi ve isyeri giivenlik elemani bulundurma
Zorunlulugu getiren genelge” 1973’te yayimlanmustir (http://uzmaniyiz.biz/is-
sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisimsureci.html, 24.08.2015).

Is saghp1 ve is giivenligi alaninda gerceklestirilen bu gelismelerde, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin de etkisi olmustur. Bu dogrultuda 2003 yilinda 4857 sayili
Is Kanunu kabul edilerek yiiriirlige gecirilmistir. 4857 sayil Is Kanunu’na
dayanarak is sagligi ve is gilivenligi konusunda c¢ok fazla yonetmelik yiiriirliige

gecirilmistir. Bu yonetmeliklerden bazilar1 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
ty.);

o Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi,

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi,

e Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi,

e Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin

Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,

o Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik,

o Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik,

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik

Onlemlerine Iliskin Yonetmelik,

e Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullanilmas:

Hakkinda Yonetmelik,
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e Is Ekipmanlarimin Kullamminda Saglik ve Giivenlik Sartlar:

YOnetmeligi,

e Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve Giivenlik

Sartlart Yonetmeligi,
o [s Saghg ve Giivenligi Kurullar: Hakkinda Yonetmelik,

e Cocuk ve Gen¢ Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik,

e Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik,

e Gecici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmelik,

o Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi,
o Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi,

e Is Giivenligi Uzmanlarimin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,

. f5yeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik,

o Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi olarak

hazirlanmigtir.

Is saglig1 ve giivenligi dogrultusunda yonetmeligi olusturulan bu maddeler,

Avrupa Birligi kanunlari ile ayn1 orantida aktarilmasi sebebiyle ¢cok asir1 elestiriye
maruz kalmakta, bu sekildeki bir uygulamanin tersine, Ulkenin kendi yasam
standartlar1 ile uyumlu kural ve yontemlerle is giivenligi hususunda gerekli

Onlemlerin tekrardan diizenlenmesi konusunda baska bir yonetmelik hazirlanmasinin

dogru olacag belirtilmektedir (Suzek, 2011: 792).

20.06.2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu kabul

edilmis ve kanunun yiirtirliige gecirilmesi ile birlikte 6 aylik siire zarfinda 4857 sayili
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Kanuna ait bazi maddeler vyiiriirlikten kaldirilmistir. 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu’nun bazi maddeleri ise; asamali olmak kaydiyla devam eden
yillarda vyiiriirliige girecektir. Ayrica, 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun gegici 2.maddesine gore, 4857 sayili Is Kanunu madde 77 — 81 ve
madde 88’e gore yiiriirliige konan yonetmeliklerin Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'na aykirt olmayan hiikiimleri de Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda
ongoralen yonetmelikler yurirliige girinceye kadar uygulamaya devam edebilecektir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, t.y.).
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2.BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Genel Anlamda Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik Sistemi (BES), kisilerin sahip oldugu gelirden aylik
standart tasarruf saglayarak yaptiklar1 birikimler ile emeklilik donemlerinde standart

bir gelir saglamak amaciyla kurulmus 6zel emeklilik sistemidir (Ozbolat, 2004: 66)

BES, isverenler, iscilerin ya da iki tarafin da ve bunlarla birlikte bagka bir
igverenin altinda gorev almayan bireylerin birikimlerinin 6nceden hazirlanmis
emeklilik plan1 kapsaminda, kurum tarafindan hazirlanan fonda toplandigi ve
profesyonel portfoy yonetim ilkeleri dogrultusunda idare edildigi kurumsal yapilardir

(Derelioglu, 2000: 15).

Baska bir ifadeyle bireysel emeklilik; devlet aracilifiyla takibi yapilan,
bireyin yaslanmasi ya da is hayatinin bitmesiyle birlikte, temel ihtiyaclarini
giderebilmesi adina gelir saglamak i¢in kurulmus, goniilliiliik esasina dayanan ve
tamamiyla Ozel sirketler araciligiyla calistirllan emeklilik sisteminde bireylerin
katilimlarinin, onlarin adma acgilan hesaplarda takiplerinin yapilmasidir(Elveren,

2003: 53).

Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa; bireylerin yaptiklar1 islerin sona
ermesi ve yaslanmalar1 sonucunda ek bir gelir saglama i¢in, tasarruflarinin biitiin
bireylerin ayr1 olmak kaydiyla farkli hesaplarda takip edildigi, her bireyin tasarruf
miktar1 oranina gore gelir elde edecegi, tamamiyla goniilliik esasina dayanan, kamu
emeklilik sistemlerini tamamlayici, yonetiminin 6zel sirketler kanaliyla yapildigi bir
emeklilik sistemidir (Demir ve Yavuz,2004: 284-286).

Baska bir tamda ise; devlet tarafindan takibi yapilan, zorunlu sosyal giivenlik
dizenlemesi ile birlikte, bu giivencenin haricinde, tamamen bireyin yaptigi birikimi
0zel sigorta kurumlarinda yatirim seklinde gergeklestirdigi bir sistemdir. Bu sistemde
birey yaslanma riskini kendi {istiine kabul eder ve emeklilik yasina ulastigi zaman ek

gelir elde eder. Bu sistemde kisinin refah diizeyinin yiikseltilmesi, ilke ekonomisine
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genis siireli kaynak olusturarak istihdamin artirilmasi da saglanmig olur. Bu
Ozelliklerin yaninda sistem tamamen goniilliilik esasiyla ve belirli bir katkiyla

meydan gelir (Yelekgi, 2004: 11).

Ozel emeklilik sistemini Diinya Bankas1 su sekilde ifade etmektedir “Tiimiyle 6zel
nitelik tagiyan, iste§e bagli, istihdamdan bagimsiz ve katilimciya emeklilik
donemlerinde daha fazla harcama imkéani veren ek emeklilik geliri saglayan
sistemlerdir” (World Bank, 1994: 166-168).

BES hakkinda ki biitiin bu ifadelerin sonucuna gore BES (Tung, 2016: 25);

1. Bireylerin yapmis olduklar1 islerinin sona ermesi ya da yaslanmalar

halinde gelir saglamalarina yonelik,

2. Bireylerin kendi yaglilik riskini kabul ettigi,

3. Yatirilan birikimlerin, her bireyde ayr1 hesaplarda takibinin yapildigi,

4. Bireylerin tasarruflarinin kendi segtikleri bir fonda takip edildigi

5. Bireylerin yapmis olduklar tasarruf oranda gelir elde edecegi,

6. Devlet takibinde, kamu sosyal giivenlik hizmetlerini tamamlayic1 nitelikte,

7. Bireylerin kendi rizalar1 ile katilim sagladigi, yonetimi 6zel sigorta

sirketlerin ylriittiigli bir tasarruf sistemidir.

Diinya tarihine bakildiginda “emeklilik” kelimesi ilk olarak 1285 tarihinde
Ingiliz ydnetmeliginde yiiriirliige gectigi goriilmektedir. Bu yonetmelikte Kilisede
gorev yapan yiiksek riitbeli rahipler emeklilik islemlerini 6zel bir kurulda
yapabileceklerdir. Esnaf ve zanaatkarlar i¢in uygulanan ilk 6zel emeklilik fonu 1375
tarihinde Londra’da kurulan *“Of St. James Garlekhithe of London”dur.
Avustralya’da uygulanan ilk 6zel emeklilik fonu ise 1862 tarihinde, Bank of New
South Wales araciligiyla kurulmustur. 1875 tarihinde ABD’de demiryolu isleten
American Express Co. Firmasi ilk 6zel emeklilik fonunu uygulamaya geg¢irmistir. Bu
siirecin devaminda 1902 tarihinde Ingiliz Equitable Life Assurance Society firmasi

0zel emeklilik fonunu uygulamaya gecirmistir. 20. Yiizyilda bireysel emeklilik
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sisteminin yuriittiigli faaliyetler ise, {i¢lincii donem olarak ele alinmaktadir

(Ergenekon, 2000: 89, 90).

1) 1900-1919 tarihleri arasinda Dbireysel emeklilik islemleri, sosyal

sigortalarin kontroliinde gerceklesmistir.

2) 1929-1949 tarihleri arasinda adalet kanaliyla ve bu dogrultuda gelisme
kaydetmistir.

3) 1950°’li yillarin sonrasinda, O6zel emeklilik fon ve iyelerinde, fon

sermayesinde yiuksek derecede ilerleme goriilmiistiir.

1929 krizinde insanlarda neden oldugu gelecek endisesi, bireysel emeklilik
sisteminin gelismesinde biiyiik katki saglamistir. Yine ayni donemlere rastlayan
devlete bagli sosyal givenlik sistemlerindeki aksamlar da c¢alisanlarin 6zel

emeklilige olan ilgi ve alakasini da temellendirmistir.

Yashilik ve bakima muhta¢ niifusun hizli bir sekilde ¢ogalmasi bu kriz
doneminde, bireylerin hayat standartlarinda hizlica diislise neden olmasi 6zel emek
emeklilik sistemlerinin uygulanmasin1 hizlandirmistir. Ozel emeklilik sisteminde
biitlin tllkelerde gergeklesen degisiklikler degisik sartlarda olmakla beraber, biitiin
geligsmelerin ana gayesi is yapar durumda iken ve tasarruf saglayabildigi donemlerde
birikim yaparak yashlik siirecinde emeklilik haklartyla rahat bir hayat yagamaktir
(Ogiitken, 2007: 1).

Bireysel emeklilik sistemlerinin genelin goriilen degisimlere bakildig1 zaman,
niifusun yaglilik oranmin artmasi ile beraber yeni dogumlarin azalmasi ile birlikte
geng niifusun diigmesine dayali olarak, aktif-pasif dengesinin pasif lehine bozulmasi
neden olmustur. Ayrica, issizligin yayginlagsmasi, saglik masraflarinin yiikselmesi,
bireysel gereksinimlerin fazlalagmasi1 vb. ihtiyaglar bu degisimlere etken olmustur.
Emeklilik sistemlerinin giderek devlet kanaliyla ekonomik agidan desteklenemez
hale gelmesi, hizmet kapsaminin daraltilmasina ve sosyal yardimlardaki oranin
disiiriilmesine neden olmustur. Bu sebeplerin neticesinde, 06zel emeklilik
sistemlerinin aktif ¢alismasi1 deger yapmis, kamusal sosyal giivenlik hizmetlerine ek

olarak ya da yerlerini alan zorunlu ya da goniillii olarak isleyen BES uygulamaya
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gecmistir. BES’nin Avrupa’daki ilerlemesi 1940’11 yillara rastlamaktadir. Fakat,
fonksiyonel olmalart “Amerikan Kongresi’nin 1974 yilinda kabul ettigi “The
Employee Retirement Income Security Act” isimli kanunu” ile beraber olmustur.
Yirtrliige sokulan bu kanun ile birlikte 6zel emeklilik fonlarinin etkinlik sahalari
cogaltilmig, tabiri yerindeyse yeni bir reform gerceklesmistir. Bu donemde yiiriirliige
gecirilen bu yasa ile birlikte hem yasal ¢ergeve genisletilmis hem de isgilerin biiyiik

bir ¢cogunlugu 6zel emeklilik planina katilmistir (Derelioglu, 2000: 17).

1980 tarihinde, gelismekte olan iilkeler arasinda 6zel emekliligi ilk defa
yuriirliige gecirip uygulayan iilke Sili’dir. Bu uygulamanin devaminda Peru o6zel
emekliligi uygulamaya gecirmistir. Diger Latin Amerika iilkelerinde ve Avrupa’da
uygulanan 6zel emeklilik fonu sistemleri, kendilerine Sili ve Peru modelini 6rnek
edinmislerdir. BES iilkelerde cesitli sekillerde faaliyete gecirilmis, ancak {i¢

uygulama bi¢imi yaygin bi¢gimde drnek alinmistir. Bunlarda;

1) Sili modelinde, bireysel tasarruflarin farkli hesaplarda yapildigi, zorunlu
bir uygulama modeli uygulanmistir. Bu sistem Bolivya, Meksika ve El Salvador’da

faaliyet géstermistir.

2) Peru modelinde, calismaya baslayan is¢iye iki tercih gosterilmekte, “pay-
as-you-go” segeneginde hizmeti kullanmak i¢in hizmetin kullanildigr anda 6deme
aliman, diger secenekte ise bireylerin katkilarinin ayr1 hesaplarda bulundugu

uygulama modelidir. Bu sistemin uygulandigi diger iilke Kolombiya olmustur.

3) Arjantin modelinde, “payas-you-go” ile bireysel tasarruflarin her bireyde
ayr1 ayr1 hesaplarda birikim yapildigi karma bir model faaliyet gdstermektedir. Kosta
Rika ve Uruguay’da bu model uygulanmistir (Indermit, 2008: 64).

2000 yilindan itibaren Isve¢, Finlandiya, Danimarka, Ingiltere, Polonya,
Romanya, Macaristan, Hirvatistan, Avustralya, Meksika, El Salvador, Ekvador, Peru,
Veneziella, Kolombiya, Bolivya, Uruguay, Arjantin, Kazakistan ve Tayland bu
Ulkelere dahil olmustur. Neo-Liberal politikalarin izlendigi giintimiiz ilkelerinde
uygulanan 06zel emeklilik sistemlerinde ise yapilan giderlerin kiilfet seklinde
degerlendirilmesi, BES’ne yaklasim sekline bakildiginda, BES’nin giin gectikce

gelisip yayginlasacagi ve devletlerin BES’ni destekleyici faaliyetlere strekli yenisini
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ekleyecegi fikrine varilabilir (http://www.oecd.org/daf/fin/privatepensions/Pension-
Markets-in-Focus-2014.pdf, 20.11.2019).

2.2. Dunyada Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemlerinde biriken fon degerleri iilkeler i¢in 6nemli
ekonomik faydalar sagladigindan iilkelerin birgogu emeklilik sistemlerinde koklii
degisikliklere giderek, sistemdeki fonlarin Gayri safi yerli hasila icerisindeki payin

artirmaya ¢aligmaktadir.

Diinyada OECD iilkelerinde ve OECD haricindeki bazi iilkelerde emeklilik
fonlariin Gayri Safi Yerli Hasilalarina gore oranlart incelendiginde iilkeler arasinda
biiyiikk farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu oran Tirkiye’de 5.5 ile bulundugu
siniftaki tilkelere gore oldukga diisiik oranlarda oldugu goriilmektedir. Bu oran
ozellikle Danimarka (205.9), Hollanda (178.4), izlanda (167.7), Kanada (166.9),
ABD (132.9), Isvicre (123.0), Avusturalya (122.2)’da ¢ok biiyiik miktarlara ulastig1
gozlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerden Sili’de bu oran 69.6, Macaristan’da 4.1,
Bulgaristan’da 0.9, Malezya’da 0.1, Meksika’da 16.7, Kolombiya’da 20.4’dur (Bkz.
Sekil 2.1.). Tirkiye Bireysel emeklilik sistemi uygulamasina ve reformlar
gerceklestirme konusunda diger iilkelere gore daha ge¢ kalmis olmasi BES fon
tutarlarinin GSYH’deki oranlar istenilen seviyede olmamasina ve 6zellikle OECD
ortalamasina gore olduk¢a geride kalmasina neden olmustur. Ancak gelismekte olan
tilkeler arasinda gerceklestirdigi reformlar sayesinde hizli bir ilerleme kaydetmeye

baslamistir.

Ulkelerde bireysel emeklilik sistemi, faaliyet gdsterdigi toplumun sosyo-
kiiltiirel sartlari, ekonomisi, politik ve niifus yapisi vb. gesitli faktorlerden
etkilenmektedir. Bu dogrultuda BES, bireysel ve bireysel olmayan unsurlardan
etkilenmis ve bu sebeple de her lilkede cesitli modellerle faaliyet gostermistir.
Bireysel unsurlara; bireylerin gelecek korkusu, sahip oldugu rahat bir hayatin
siirekliliginin istenmesi, sistemin her ¢esit bireyi icine almast vb. 0&rnek
gosterilebilmektedir. Bu ¢ercevede BES, insanlarin korkusunu ortadan kaldirmak ve
refah  diizeylerini  emeklilik  siirecinde de saglamak i¢in  uygulama

gerceklestirmektedir (Tung, 2016: 27).
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Bireysel olmayan unsurlara 6rnek olarak; toplumlarin niifus yapisindaki
degisiklikler verilebilir. Gelisen diinyada giinlimiiz yiizyilinin sorunlarindan olan,
yaghlik niifusunun artip, dogan sayisinin azalmasi emeklilik sistemlerini
etkilemektedir. Yaslanan niifusun saglik harcamalarinin yiikselmesi, ¢calisamaz hale
gelmesi vb. etkenler sebebi ile emeklilik siireleri artmistir. Bu dogrultuda ¢alisan
niifusun emekli niifusa gore orani, normalin disina ¢ikmaya baslamistir (Aydin,

1999: 51).

Dogum oranindaki diisiisiin sonucunda ise aile yapilarinda degisiklikler
meydana gelmis, tek ebeveynli aile sayisindaki artig, ailelerin sosyal giivenlik

sistemine olan yiiklerini arttirmistir (Tantan, 2001: 11).

Sekil 2.1. OECD Ulkelerinin Dogurganliklar1 ve Degisim Grafigi

1970 1375 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Kaynak: https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm#indicator-chart; Akt: Tunc, 2016: 27.

Bireysel olmayan unsurlara verilebilecek baska bir 6rnek ise, sosyal devlet
teorisi ile baglantili olarak ayliklarin ve diger 0demelerin zamanla yukselmesi,
yiksek seviyeler ulagmig  istihdam sorunun ve issizligin sosyal givenlik
mekanizmalariin iktisadi agidan yukinu cogaltmasidir (Ege, 2002: 81). Sosyal
giivenligin ekonomik agidan dengesinin degismesi ve aksakliklarin yasanmasi,

mevcut kamu biitgesinden transferlerin gergeklestirilmesine neden olmustur.
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Hemen hemen her iilkede gbzlemlenen biitiin bu nedenler dikkate alindiginda,
sosyal giivenlik sisteminin yol actig1 problemlerin giderilmesi amaciyla birgok
reform yapilmistir. Yasanan gelismeler BES’lerine yonelik bazi diizenlemelerin
yapilmasint saglamistir. Bu konudaki Onemli noktalardan biri, BES’nin bazi
tilkelerde sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici olmasi iken, baz iilkelerde sosyal
guvenlik sistemine ek olarak bir segenck teskil etmesidir. Bireysel emeklilik bazi
iilkelerde zorunlu uygulanirken bazi iilkelerde goniillilk esas teskil etmektedir.
Ulkelerin bazilarinda bireysel emeklilik uygulamalarinin gérevleri isveren tarafindan
karsilanirken bazilarinda ise biitiiniiyle isciye yiiklenmektedir. Ulkeler arasindaki
uygulanan bireysel emeklilik sistemleri arasinda degisik yontemler goriilse de en
onemli fark finansman yontemidir. Bu yonteme gore bireyler, aktif ¢alisma yasami
boyunca duzenli olarak tasarruflarda bulunarak emeklilik yillarinda karsilasacagi
giderleri onceden fonlamaktadir (Akbulak ve Akbulak, 2004: 111).

BES’nin kategorilere ayrilmasinda farkli nedenler vardir. Bunlardan bazilari,
3 basamakli yapi, zorunluluk ve goniilliilik esasina gore ayrim, esneklik-katilim
ayrimi, Onceden belirlenmis prim ya da onceden belirlenmis emeklilik ayligi
modelleri, Sili, Avrupa ve ABD sistemi olarak ifade edilen cografi sinirlar1 temel
alan ama uygulama alani bunlarla sinirlanmayan uygulama sekilleridir. 3 basamakli
sistemde, basamaklarin 6nemi ve agirligi her tilkede farklilik géstermektedir. Birinci
basamak temel kamu sigorta sistemi; ikinci basamak, birinci asamayi iyilestiren ve
genellikle zorunlu olan kazanca bagli belirli getiri sistemi; tigiincli basamak ise istege

bagli olmasi sebebiyle degisiklik gostermektedir (Teker ve Miiminoglu, 2004: 62).

Sosyal gilivenlik uygulamalarinda iilkelerin, bireysel emekliligi ¢ogunlukla
ikinci veya tigiincli basamaga yerlestirdigi anlasilmaktadir. Buna ragmen diinya
capinda O6zel emeklilik sistemini ilk defa uygulamaya baslayan Sili’de sosyal
sigortalarin yerine Ozel sigortalarin uygulandigir goriilmektedir. Dogu Avrupa ve
Latin Amerika {ilkelerinin ise, ©6zel emekliligi ikinci basamaga yerlestirdigi
bilinmektedir. Ayn1 zamanda bu tilkeler, 6zel emeklilik sistemlerine ikinci basamakta
bulundurmakla beraber, uyguladiklari sistem zorunluluk teskil etmektedir. Geligmis

iilkelerden ABD, Ingiltere, Kanada, Almanya, Isve¢ gibi iilkelerin emeklilik
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sistemlerinde 6zel emeklilik programlar ikinci veya ii¢iincii basamakta, gontllulik

esasina gore kurulmus bulunmaktadir (Ugur, 2004: 114).

Bireysel emeklilik faaliyetlerinde yapilan gruplamalarda uygulanan bagka bir
yol ise, iilkelerin cografi durumu, cografi kategorilerden daha fazla olarak sistemin
ana yapisini meydana getiren yasalarin kaynagini temsil etmektedir. Bu cergevede
Sili, ABD ve Avrupa bireysel emeklilik sistemleri seklinde {i¢ sistem ele
alinmaktadir. Latin Amerika iilkelerinden Sili’de 1981 tarihinde uygulamaya
baslanan biiyiik bir rejim ile beraber sosyal giivenlik sisteminin (yaslhilik, emeklilik,
6lim, maluliyet, saglik) yerini 6zel emeklilik sistemine birakmistir. 1990’11 yillarda
Sili’den sonra Peru, Kolombiya, Arjantin ve Meksika 6zel emeklilik sistemini
uygulamaya baslamiglardir. Sili’nin baslatmis oldugu bu sistemde hedef, kurulan
sisteme katilimin zorunlulugu olmustur. Fakat kendi isini yapanlar goniillii katilim
secenegi olmakta ve her bir iiye i¢in ayr1 ayri bireysel emeklilik hesab1 agilmaktadir.
Avrupa ulkelerinde uygulanan Bireysel emeklilik sisteminde ise Sili’den farkli olarak
gontlliliik esasi uygulanmaktadir. Bunun yaninda 6zel emeklilik sistemi, sosyal
giivenlik sisteminin ikinci ve {i¢lincli basamaginda bulundugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda Avrupa {ilkelerinin koklii sosyal gilivenlik birikimi, sosyal devlet
anlayisinin kalitesi, gli¢lii ekonomik sistemleri ve demokrasi anlayislari uygulamada
bliyiik rol almistir. Sonug olarak Avrupa iilkelerinde, Latin Amerika iilkelerinden
farkli olarak koklii degisiklik ve yeniliklere basvurmak yerine sosyal giivenlik
sistemlerini rahatlatacak tedbirler saglanmigtir (Aydin, 1998: 112). Ancak Avrupa
Birligi iiyesi iilkeler arasinda uygulama birligi bulunmayip énemli farkliliklar oldugu

gortlmektedir.

ABD’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin esasin1 Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi gonulliliik teskil etmektedir. Lakin sosyal sigortalardan emekli olan bireylerin
emekli gelirlerinin giderlerinin altinda olmasi, bireyleri yaslilik calistigi donemlerde
birikim yapmaya tesvik etmektedir. Bu dogrultuda bireyler, vergi doniisiimleriyle
desteklenen 6zel emeklilik uygulamalariyla yaslilik dénemde hayat standartlarini
yiksek tutmak amaciyla goniillii olarak 06zel emeklilik fonlarina yatirim
yapmaktadirlar. BES’nin farkli basamaklara ayrilmasinda takip edilen bagka bir yol

ise onceden tespit edilmis prim ve emeklilik aylig1 modelleri olmaktadir. Ancak bu
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modellerde 6nemli olan nokta riski kimin aldigidir. Emeklilik ayligimmin 6nceden
belirlendigi modelde bu risk, 6zel emeklilik sirketi tarafindan tstlenilir (Guzel, Okur
ve Canikoglu, 2014: 1003). Bu model o0zellikle Ingiltere ve Almanya’da

uygulanmaktadir.

BES’nin kategorilere ayrilmasinda uygulanan yollardan biri de esnek veya
kat1, 6zel emeklilik sistemi seklinde olmaktadir (Onal, 2001: 7,8). Esnek ozelikler

sergileyen 6zel emeklilik sisteminde yer alan nitelikler sdyle siralanabilmektedir;
1. Goniillii olarak yatirim ya da yar1 zorunlu yatirim,
2. Biiyiik dl¢iide yetkili bir kuruma ihtiyag duyulmamaktadir,
3. Birden fazla hesap agilabilir,
4. Farkli niteliklerde yatirim fonu vardir ve herkes istedigini tercih edebilir,
5. Fonlara gore 6demeler de farklilik olabilir,
6. Devlet garantisi olmamaktadir.

Kat1 ozelikler sergileyen 6zel emeklilik sisteminde yer alan nitelikler ise

sOyle siralanabilmektedir;
1. Herhangi bir ise sahip bireylerin katilmasi zorunludur,
2. Emeklilik kurumunun degistirme hakkina sahiptir,
3. Ozel olarak yetki verilmis emeklilik sirketleri vardir,
4. Her emeklilik sirketi basli basina bir fona sahiptir,
5. Ayrintili yatirim kurallar vardir,
6. Tek tip yatirim iicreti bulunur,
7. Devlet garantisi vardir.
2.2.1. Zorunluluk Esasina Dayalh Emeklilik Sistemi

Zorunluluk esasli BES genellikle “Giiney Amerika ve Dogu Avrupa
ulkelerinde™ yapilmaktadir. Bu iilkelerde goriilen ekonomik krizler sosyal giivenlik

krizlerini de dogurmus ve gelismekte olan iilke niteligindedirler. Ozel emeklilik
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sistemlerinin yiiriirliige geg¢irilmesi ile birlikte karsilagilan ekonomik krizlerin

hafifleyecegi ongoriilmektedir (Arpa, 2017: 1).

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigimiz yiizyilla uyum saglamasinda Giiney
Amerika iilkelerinin etkisi olmustur. Ornegin Sili’deki reform ¢alismalar1 ile beraber
zamanimizdaki 0zel emeklilik mekanizmalarmin temeli gerceklestirilmistir. Bu
reformlar neticesinde bireysel tasarruf emeklilik hesabi yaptirilmis, 6zel fonlar icin
detayli ve cercevesi olan hukimler ele alinmis, denetleme ve gbzetleme yapilar
kurulmustur (Uyar, 2012: 82).

Sosyal Giivenlik Bireysel Emeklilik islemlerinde Ozel emeklilik fonlari
arasinda en ciddi ¢aligmalar Sili’de 04 Kasim 1980 tarihinde kabul edilen 3500 say1ili
Emeklilik Fonlar1 Kanunu ile baslatilmistir. Bu kanun, bireylerin yaghlik
donemlerinde emeklilik yas1 geldigi zaman 6zel emeklilik sistemi sayesinde ek bir
gelir olmayip, biitiin sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesini uygulamaktadir.
Sili’de Bireysel Emeklilik Adina bulunan emeklilik yatirim fonlarinin idaresi 6zel
sirketlerin yonetimine birakilmistir. Ucretli isciler i¢in zorunlu BES’nde her lyenin
yatiriminin bulundugu hesaplar yer almakta ve bireyler kendilerine kurum tarafindan
verilen hesap ciizdanlariyla BES hesaplarini izleyebilmektedirler. Emekli bireyler ise
fonlarimi yillik veya daha kisa zaman dilimlerinde geri alabilmektedir (Uyar, 2012:
83).

Sili’de kurulan BES’nde ¢ degisik uygulama yer almaktadir. Bu
uygulamalardan ilki; *““eskiden uygulanan emeklilik sisteminde bulunan yatirimcilar
icin emeklilik programlari, ikincisi asgari emekli maasina esit ya da daha fazla
emekli aylig1 finanse etmek icin kisisel hesaplarinda yeterince tasarruf yapamayan
ve belirli sartlari(en az 20 yil katkida bulunmak) tamamlayan bireylere asgari
yashlik ayligi finansmant saglayan programdir. Uciincii uygulama ise 65 yasindan
biiyiik bireylerin gelirlerinin asgari emeklilik maasinin %50’den diisiik olmast

halinde emeklilik ayligimin baglanmasini dayanan refah emeklilik uygulamasidir”

(Tapia, 2008, 13).

Katki payma dayanan sisteme yakin emeklilik gelirine olanak taniyan ve 6zel
emeklilik sirketleri araciligiyla yiiriitiilen bireysel birikim hesaplari, 2008 tarihinde
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uygulanan yenilik ile emeklilik doneminde gelirin diismesinin Oniine gegmeyi
saglayan ve kamu tarafindan ekonomik destek saglanan emeklilik sistemi ile ifade
edilmistir. Santoro (2017: 1); “Sili bireysel emeklilik fon biiyiikliigii, GSYH nin
yaklasik olarak %70’inden biiyiik olup emeklilik yatirim fonlari zamanla finansal
pivasalarin daha da derinlesmesine katkida bulunacaktir”, ifadesiyle bu noktaya
dikkat ¢ekmistir.

Arjantin’de uygulanan emeklilik sistemi ti¢ farkli boliimden olusmaktadir.
Birinci basamakta; bireylerin temel ihtiyaglarini destekleyen ve hiikiimet tarafindan
takip ve denetimi yapilan zorunlu bireysel emeklilik sistemi, ikinci basamakta; devlet
ve 0zel kurumlar araciligtyla yiiriitiilen zorunlu emeklilik sistemi, {igiincii basamakta
ise kiigiik goniillii yatirnmcilar igine alan ve Ozel sirketler tarafindan yiritilen

emeklilik sistemi uygulanmaktadir (Uyar, 2012: 85).

Arjantin’de yiiriitiilen bireysel emeklilik sistemi, 1994 yilinda zorunlu katki
sistemi ile yer degistirmistir. Uygulamaya gecirilen yeni zorunlu katki sisteminde
katki paylar1 yalmiz katilimcilar kanaliyla saglanmaktadir. Bu sistemdeki bireysel
hesaplar, bireysel emeklilik fon yoOnetimi yapan sirketler aracilifiyla
yiirlitiilmektedir. Bireysel emeklilik sirketleri, emekli sandigi yonetimi tarafindan
dikkatli bicimde takip edilmektedir. Bireysel emeklilik fon yénetimi yapan kurumlar
yalniz ¢alisanlarin tasarruflarin1 yatirmak ve emeklilere 6deme yapmak igin
hazirlanmistir. Her sirket kendine verilen fonunun performansini kontrol etmektedir.
BES sirketleri kendi mal varliklarini bu fonlarin varliklarindan ayri degerlendirmekte

ve hesaba karistirmamaktadir (Tapia, 2008: 3).

Meksika’da uygulanan bireysel emeklilik sisteminde yapilan en kokli
degisiklik 1995 tarihinde yeniden diizenlenen emeklilik sistemi fonuna gecilmesiyle
gerceklesmistir. 1997 tarihinden sonra uygulana bireysel emeklilik sistemi
zorunluluk esasina dayanmistir. Bu sistemin temel amaci fonda toplanan tasarruflari

yiikseltip, dis kaynaklardan sermaye akis1 saglamaktir (Uyar, 2012: 86).

Meksika’da uygulanan bireysel emeklilik sistemi ile alakali rejim ve takipler
devlet kanaliyla yiiriitilmektedir. Bu tilkede goriilen en 6nemli problem, emeklilik
fonlarmin idaresinin fon yonetim bilgisine sahip olmayan kisiler araciligiyla
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yapiliyor olmasidir. Bu sebeple bireysel emeklilik sisteminin diizenleme ve denetimi,
reform yapilan sistemlerin olusturulmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir (Celik,
2018: 57).

Avrupa’da yer alan iilkelerin ¢ogunda goriildiigi iizere, Polonya’da da yeni
sekil alan niifus yapisi sebebi ile emeklilik sistemleri mevcut duruma uyarlanmastir.
Polonya’da emeklilik sistemi ile ilgili ilk yenilik 1999 tarihinde yapilmistir. Bu
yenilik ile beraber tek basamakli olan emeklilik sistemin yerine ii¢ basamakli sistem
yiriirliige gecirilmistir. Birinci asamada; zorunlu tasarruf ddemeleri yapilir, ikinci
asamada; finans isleri tamamiyla baslar, liclincli asamada ise; goniilliiliik esasina
dayanarak gergeklesen fon uygulamasidir. Devlet son yillarda bireysel emeklilik
uygulamalarinda bazi1 degisiklikler yapmustir. 2011 ve 2014 tarihlerinde yiirtirliige
gecirilen bu degisiklerin en Onemlilerinden biri emeklilik fonlarma katki
uygulamalar1 olmustur (Kompa, 2016: 90). Devlet tarafindan yapilan bu degisikler

daha genis ele alinacak olursa;

1) Cinsiyet ayirt edilmeksizin emeklilik yast 67’ye c¢ikarilmistir. Bu
degisiklikten once emeklilik yas1 kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak uygulandig
gortlmektedir. 2013’den beri her sene emeklilik yasi 3’er ay yiikseltilmistir. Asgari
emekli maas1 elde edebilmek adina erkeklerin en az 25 sene, kadinlarin ise 20 sene

calismasi sarttir.

2) 2011 tarihinde zorunlu yatirnm tahsilati ve tamamen finanse edilen

asamalara tasarruflarla katki uygulamasi getirilmistir.

3) 2013 tarihinde zorunluluk esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi

gontlliliik esasina dayandirilmastir.

4) Fonlarin tasarruf katki payma tesvik edilmesi konusunda ¢esitli

siirlamalar yer almaktadir.

Bu sistemin ilk asamasi sosyal sigorta kurumu kanaliyla yiiriitiiliirken, ikinci
asama biitlin is¢i veya calisanlarin destegiyle olusan bir olusumdan meydana
gelmektedir. Butlndyle tahsil edilen bu asama Agik Emeklilik Fonlar1 kanaliyla
yurutilmektedir (Kompa, 2016: 96).
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2.2.2. Zorunluluk Esasina Dayali Olmayan Emeklilik Sistemi

Goniilliiliikk esasina dayali bireysel emeklilik sistemi c¢ogunlukla Kuzey
Amerika ve Avrupa iilkelerinde uygulandigi goriilmektedir. Bu sistemin uygulandigi
biitiin iilkelerin tek bir ortak noktasi vardir ki; o da gelismis iilkeler arasinda yer
almalaridir. Zorunluluk esasina dayali olmayan bu sistemi uygulayan Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, isve¢, Hollanda ve Almanya gibi ulkeler
bireysel emeklilik sistemini sosyal gilivenlik sisteminin vazgecilmez bir pargasi

olarak ele almaktadir (Uyar, 2012: 81).

Bu iilkeler arasinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), giiniim ¢aginda
karmagik bir sisteme sahip ve en ¢ok kullanilan bireysel emeklilik sistemine yer
vermektedir. Bu iilkede bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal sigorta programinin
en temel yapisi seklinde ¢alismaktadir. Devlet araciligiyla yiiriitiilen sosyal giivenlik
sistemi, ulusal olarak uygulanan genel vergilerden kaynak saglanmaktadir. ABD’de
bireysel emeklilik sistemi biitlinliyle goniilliiliik esasiyla uygulanip yalniz isverenden
saglanan fonlarla yonetilmektedir. Ulkede iki ¢esit emeklilik plam yol almaktadir.
Bunlardan ilki; sadece bir kurum ya da isveren kanaliyla saglanan ve yoOnetilen
bireysel emeklilik sistemi; ikincisi ise, isveren sayis1 birden fazla olan ve ¢ok goriilen

endiistri sirketlerinin ¢alisanlarini igine alan plandir (Tapia, 2008: 73).

Celik ( 2018:59) ABD’de mesleki emeklilik programini séyle agiklamistir:
“Bu plan isgiiciiniin %60’in1 meydana getirmektedir. En ¢ok uygulanan mesleki
emeklilik plant 401(k) katki payr esasl plandwr. 401(k) katki payr esasli emeklilik
plani, isverenlere ve c¢alisanlara sisteme odedikleri katkilardan dolayr vergi
ertelemesi imkani vermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 401(k) mesleki
emeklilik planin yani sira ayrica 403(b) emeklilik plani, 457 emeklilik plan:t ve ayrica

tasarruf hesaplart da bulunmaktadir’.

Geligsmis tlkelerden olan Kanada’da bireysel emeklilik planlari, 1800’1l
yillarda uygulanmaya baslanmis ve yaslilik doneminde 6nemli bir emekli gelir
kaynag tegkil etmistir. Bu emeklilik planlar1 1917 tarihinden bu yana vergilerden
saglanarak yuritiilmiistiir. Goniillii bireysel emeklilik hesaplar1 ise ilk olarak 1957
yilinda ortaya ¢ikmistir (Uyar, 2012: 92).
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Kanada’daki emeklilik sistemi {i¢ basamakta gerceklesmektedir. Bunlar;
kamu araciligiyla yiiriitiilen emeklilik sistemi, mesleki emeklilik sistemi ve bireysel
emeklilik sistemi olarak uygulanmaktadir. Kamu araciligiyla yiiriitilen emeklilik
sistemi, federal yaslanma sonucu giivenlik programi ile Kanada emeklilik planim
kapsamaktadir. Federal yaghilik gilivenligi programi, 65 yasinin iistiindeki bireylere
gereksinimleri gere8i destek vermektir. Bu iilkede uygulanan emeklilik plan1 kamu
araciligiyla yiiriitilen zorunlu olmakla beraber yararli bir plan gseklinde
uygulanmakta ve biitiin isciler veya calisanlar i¢in kazancla ilgili temel emeklilik
hizmeti saglamaktadir. Kanada’da istihdam edilen kisiler, memurlar da dahil olmak

Uzere bu program tarafindan desteklenmektedir (Tapia, 2008: 77).

Mesleki emeklilik sistemi; isveren araciligiyla saglanan emeklilik planindan
meydana gelmektedir. Isveren adiyla, is¢i sendikalari, dernekler ya da meslek
orgiitleri bu programin iginde aktif rol almaktadir. Tescilli emeklilik i¢in yapilan
tasarruf programlari; “tasarruflar icin vergi muafiyeti saglanmaktadir”. En son
emeklilik sistemi ise BES’tir ve kayith ““emeklilik tasarruf planint kapsamaktadir”
(Tapia, 2008: 76).

Zorunluluk esasma dayali emekliligin uygulandig: bir diger iilke Ingiltere
olup, 18.yiizyildan bu yana ilk olarak resmi bireysel emeklilik yeniliklerini yapan
iilkeler icinde bulunmaktadir. Emeklilik sistemini 0zel sektor ve devlet
yonetmektedir. Ingiltere’de bireysel emeklilik sisteminin ii¢ asamadan olustugu
goriilmektedir. Bunlar; devlet tarafindan uygulanan emeklilik sistemi, igveren
tarafindan yiiriitiilen ve yapilan emeklilik sistemi, tamamen bireysel emeklilik

programi olarak goriilmektedir (Uyar, 2012: 93).

Bireysel emeklilik planlar1 ¢gogunlukla bireylere verdigi yararlara gore sekil
almaktadir. Bu dogrultuda ti¢ farkli bireysel emeklilik plani yirutilmektedir. Bu
planlar; “fayda planlari, katki planlart ve melez katki ve fayda planlaridir’ (Tapia,
2008: 79).

Ingiltere’nin bireysel emeklilikte baslatmis oldugu &rnek uygulamaya
karsilik, modern bicimde sosyal giivenlik sisteminin ve bunula birlikte emeklilik
sigortasinin yapildigi ilk iilke Almanya olmustur. Almanya’da 01 Ocak 1981 yilinda
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uygulamaya baglatilan yasayla, Malullilk ve Yashlik Sigortasi1 hazirlanarak ulusal
capta ilk emeklilik sistemi olusturulmustur. Almanya’da uygulamaya gecirilen ancak
ulusal sayilan bu program, ¢ok az bir zaman diliminde biitiin Avrupa’da hizla

uygulanmaya baglanmistir (Demireli, 2010: 112).

Almanya’da, 2001 tarihinde gergeklestirilen emeklilik reformuyla beraber
sosyal sigortalar arast denge, mesleki hazirlik planlar1 ve 6zel emeklilik sigortasi
olmak kaydiyla ii¢ asamal1 bir sisteme gegirilmistir. Oncelikle zorunluluk teskil eden
bu yap1 ¢ok fazla tepki almasi nedeni ile goniilliilik esasina gecirilmistir (Uyar,

2012: 95).

OECD iilkelerinde 06zel emeklilik durumlarmi gosteren Tablo 2.1.
incelendiginde bazi iilkelerde goniilliiliikk esasli bazilarinda zorunlu katilim, bazi

tilkelerde de her iki sekilde de diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.1. OECD iilkelerinde Bireysel Emeklilik Katilim Sekli

ABD Goniilliiliik esash

Ingiltere Goniilliiliik esasl

Avustralya Isverenler igin zorunlu, is gorenler i¢in goniilliiliik esasl

Avusturya Goniilliiliik esash

Danimarka Goniilliiliik esash

Finlandiya Hem zorunlu katilim hem goniilli katilim esaslt programlar
vardir.

Fransa Zorunluluk esash

Almanya Goniilliiliik esaslt

Yunanistan Goniilliiliik esash

Italya Isverenler icin sdzlesmeye gore, isgdrenler icin goniilliiliik
esaslt

Hollanda Is sdzlesmesinde ilgili madde varsa isveren ve isgdrenler icin
zorunlu

Ispanya Goniilliiliik esasl

Isvicre Mesleki emeklilik disinda goniilliiliik esash
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Turkiye [k baslangic zorunlu belitli bir siire sonra istege bagl ¢ikis.

Sili Hem zorunlu katilim hem goniillii katilim esasli programlar
vardir.

Cek C. Goniilliiliik esasl

Macaristan Hem zorunlu katilim hem goniillii katilim esasli programlar
vardir.

Kaynak: https://www.pwc.com.tr/tr.html, 20.11.2019.

2.3. Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Biitlin diinyada uygulanan, kamusal emeklilik sistemleri seklinde, ¢alisanlarin
dahil olmak zorunlugu oldugu, devletin takibi ile yiiriitiilen birinci basamak sosyal
sigorta kurumlari, Tirkiye’de de emeklilik sisteminin ilk basamagini meydana
getirmektedir. Emeklilik sistemleri kapsaminda zorunluluk veya goniilliiliik esasina
dayal1, igyeri ya da iskolu kaynakli yiiriitiilen ikinci basamak emeklilik planlari
Turkiye’de c¢ok gelisme gosterememis, bazi uygulamalarla kisith olmustur.
Turkiye’de uygulanan ve katilimcilarina olusabilecek tehlikelere yonelik giivence
saglayan temel ve birinci basamak sosyal sigorta kurumlari, memurlar i¢in T.C.
Emekli Sandigi, isciler i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu ve bagimsiz calisanlar icin

Bag-Kur’dur (Buzlupinar,1996: 77)

Turkiye’de ikinci basamak olarak gegen emeklilik sistemi uygulamasi ilk
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma
Sandig1 ve ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN) olarak
uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de heniiz yeni bir uygulama olan ve 3.basamak
emeklilik sistemi seklinde bilinen Bireysel Emeklilik Sistemi ise; 28.03.2001 Tarih
ve 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile yiirtirliige
gecirilmigtir. Bu kanun 07.04.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
07.10.2001 tarihinde uygulamaya gegirilmistir (Dagalp, 2001: 14).

Bireysel emeklilik hakkinda ¢ikarilan bu yasanin ana gayesi, kamu sosyal
giivenlik sisteminin bir anlamda tamamlayicis1 hiikmiinde, bireylerin yaslhilik

doneminde emeklilik i¢in yaptigi birikimleri yatirnma tesvik ederek, emeklilik
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stirecinde refah bir hayat yasayabilmesi amaciyla gelir saglamaktir. Bireylerin refah
diizeyinin artirilmasi ile iilke ekonomisine de uzun vadede kaynak olusturarak
katilimin ¢ogalmasini ve bu dogrultuda iilke ekonomisinin de kalkinmasina katki
sagladigin1 O6ngoren, goniilliiliikk esasina dayali belli bir tasarruf katilim kuralina
dayanarak hazirlanan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi

seklinde ifade edilmistir (4632 Sayil1 Kanun: md.1).

Turkiye’de, Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda ¢ikarilan yasanin en temel
gayesi iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; bireylerin ¢alisarak
gelir sagladiklart donemlerde, yaslilik donemlerinde kullanacagi emeklilik hakki
dogrultusunda, diizenli bi¢cimde yapmis oldugu birikimlerle emeklilik geliri
olusturacak ek bir emeklilik sistemini ifade etmektedir. ikincisi ise, bireysel
tasarruflar ile saglanacak emeklilik fonlarmin ekonomiye kaynak olusturmasini

saglamaktir (Cukur, 2008: 44).
2.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)’e bireyler goniillii yatirim
yapmaktadirlar. Emeklilik siireclerinde rahat bir hayat yasama istegdi ile bir gelire
sahip olduklari donemde tasarruflarindan birikim yaparak yatirimlarini
gerceklestirirler. Dolayisiyla bireyin sahip oldugu gelir goz Oniinde tutularak,
O0demesi gereken katki pay1 tespit edilir ve emeklilik s6zlesmesini imzalayip kabul
ederek sisteme dahil olmaktadir (Isik vd., 2011: 27). BES’nin temel gayesi, kamu
sosyal guvenlik sisteminden elde edilen emeklilik geliri haricinde ikinci bir gelir

kaynagi elde etmektir.

Bireysel Emeklilik Sistemi m.4’e gore; “Bireysel emeklilik sistemine fiil
ehliyetine sahip kisiler katilabilir.” Burada bahsedilen bireyin Kamu Sosyal Givenlik
sistemine bagli olma zorunlulugu yoktur. Bir iste ¢alisiyor olmasi ya da bir gelirinin
olmasi zorunlulugu yoktur. Dolayisiyla bir ev hanimi ya da serbest iste ¢alisan bir

kisi sisteme dahil olarak tasarruf saglayabilir (Tuncay, 2010: 340).

BES’ne katilan birey (BESK., m.2/1/d) , bu sisteme dahil olmak icin sirket
ile emeklilik sozlesmesini imzalar. Bu sdzlesmede, sirket kapsaminda bireysel

emeklilik hesabi olusturulmasi, agilan hesaba katki payr 6denmesi, ddenen katki
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paylarinin istege gore segilen fonlarda yatirima tesvik edilmesi ve bu hesapta tasarruf
edilen paranin hak sahiplerine finanse edilmesine yonelik esas ve kanunlari
belirlemektedir (BESK.m.4). Sistemde emeklilik s6zlesmesinin yazili yer almasi
gegerlilik sebebidir (Can vd. 2015:683). Bu sistem goniilliilik esasina dayali olup,
katilim zorunlulugu bulunmaktadir. Burada 6nemli bir nokta ise, sisteme dahil
olmanin zorunluluk esasina dayandirilacagi iilke giindeminde yer almaktadir

(http://www.sabah.com.tr, 18.11.2019).

Turkiye’de uygulanan emeklilik sistemi kapsaminda, diger bir segenek ise
igverenin istegi dogrultusunda, is¢isinin menfaatine gonillii olarak katilim
saglamaktir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,140 4697 sayili kanunla degisik
m.40/9’a gore isveren kanaliyla is¢i adina 6denen bireysel emeklilik katkilari, vergi
matrahindan diisiilebilmektedir. Bu sayede isverenler iscilerin emeklilik siirecine
olumlu katki saplarken, ayn1 zamanda yiiksek vergi 6demekten de kurtulacaktir.
Fakat burada igverenin fona katki saglamasi zorunlu olmadig icin, is s6zlesmesi

veya toplu is soOzlesmesi ile isverenin goniilliiliigiiyle miimkiin olabilmektedir

(Gulver, 2011: 26).

Bireysel Emeklilik Sistemi, kamu sosyal glvenlik sisteminin bir
tamamlayicist niteliginde calismakta ve BES kamu sosyal giivenlik sitemini devam
ettirmeyi amaglamaktadir. Ayrica bu sistemde birden fazla emeklilik hesabinin
acilmasi engellenmistir. Bu sistemde grup emeklilik sozlesmeleri sayesinde grup
olarak faydalanmak da mumkin olmaktadir. Grup emeklilik sozlesmesi; “gruba
bagli bireysel” veya “isveren grup emeklilik” sozlesmesi olarak hazirlanabilir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 683).

“Sistemde yapilan birikimler baska bir emeklilik sirketine aktarilabilir. Fakat
baska bir sirkete aktarum yapilabilmesi i¢in katilimcimin en az bir yil siire ile o

sirkette kalmis olmasi gerekmektedir’” (BESK.m.5).

Sistemin seffaf olmas1 énemli bir husustur. Insanlar, ¢esitli araglar yardimiyla
fonlarindaki gelismeleri takip edebilmeli, finansal raporlar belirli araliklarla
kamuoyuna acgiklanmalidir. Sistem devlet garantisi altinda olmayip Hazine
Miistesarligi, Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK), Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM),
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Takasbank ve bagimsiz denetim sirketlerinin takibi altindadir. Bu takip siki bir
bicimde yapilmakta ve herhangi bir magduriyete sebebiyet vermemektedir. Ayrica
bireysel emeklilik sisteminde politikalarin olusturulmas1 ve koordinasyonun
saglanmasi gayesiyle Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu belirlenmistir. BES’nin
aksine Kamu Sosyal Giivenlik sistemi, devlet garantisi altinda yiiriitilmektedir. Bu
sebeple sosyal giivenlik agiklar1 iilke ekonomisini ciddi derecede etkilemektedir
(Dagli vd., 2008: 86).

Bireysel Emeklilik Sistemi, sigortacilik islemlerine uygun olmamaktadir. O
halde sistemim amaci sigortacilik olmayip, tamamen bireylerin birikimlerinin 6zel
fonlarda tasarruf edilmesidir. Genel olarak sistem, birikim yapma imkani olan
bireylerden gelecegi icin endise edenleri biinyesine dahil etmektir. Sistemde
katilimecinin iistlendigi risk ile getiri arasinda dogrudan bir iliski vardir ve sistemin
hicbir asamasinda sigortalama s6z konusu degildir. Fakat yillik gelir sigortas1 yoluyla
birikimler maag seklinde diizenli bir sekilde 6dendiginde sigortacilik sistemine uygun

olmaktadir (Gokhan, 2018: 51).

Yatirimlarda saglanan tasarruflarin farkli yatirim yollarina iletilerek fon
portfoyiiniin tercihlerinin fazlalastirilmasi1 olanak dahilindedir. Hatta bu yatirim
araclari kamu bor¢lanma senetleri ve ters repo vb. saglanacak geliri belli oldugu gibi,
hisse senedi gibi geliri degisiklik gosterebilen ve cok fazla risk tasiyan yollar1 da
bulunmaktadir. Bu nedenle yatirimlar, profesyonel yonetim ilkeleri kapsaminda
portfoy yonetim sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir. BES’te bulunan emeklilik fon
mal varliklar1 rehin alinmasi miimkiin olmayip, ayn1 zamanda teminat seklinde de
gosterilemez. Aymi sekilde haciz islemi yapilamaz ve iflasa gidemez 6zelliktedir
(Gokhan, 2018: 51).

Sonug itibartyla bireysel emeklilik sistemi tamamen goniilliilikk esasina dayali
katilimdir ve her birey birikimlerini bu sistemde degerlendirebilir. Sistem belirlenmis
katki hesabimna gore calismakta olup tasarruflar ayr1 ayr1 hesaplarda takip
edilmektedir. Birikimler iyelerin kendi tercihleri sonucunda farkli risk
seviyelerindeki fonlarda isletilmektedir. “Bu fonlar profesyonel yonetim ilkelerine

gore portfoy yonetim sirketlerince degerlendirilmektedir. Sisteme %25 devlet katkisi
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sO0z konusu olup devlet garantisi olmamaktadir. Fakat farkli devlete ait yapr ve
kurumlar ile bagimsiz denetciler tarafindan GOk siki bir denetime tabi tutulmaktadur.

Sistemden emekli olabilmek i¢in 56 yasint doldurmak vel0 yul sistemde kalmak ve
gerekmektedir’” (Gokhan, 2018: 51).

2.3.2. Bireysel Emeklilik Sistemi Avantajlar

Bireysel emeklilik sisteminin yatirimcilarina ve yatirnmcilarin adina katki
saglayan isverenlere Onemli derecede fayda saglamaktadir. Sisteme dahil olan
katilimct ve isverenlerin avantajlar1 ise su maddelerle belirtilebilmektedir (YUceer,
2010: 14):

1. Bireysel emeklilik sistemi bireyin tasarruf yapmasina destek olmaktadir.

2. Bireysel emeklilik sistemindeki tasarruflara ek olarak %25 devlet katkisi
dahil olmaktadir (https://www.enuygun.com/bilgi/bes-nedir-avantajlari-ve-
dezavantajlari, 14.12.2016).

3. Bireysel emeklilik sistemi devlet takibi ile yiiriitiildiigii icin son derece

guvenilirdir.

4. Bireysel emeklilik sisteminde tercih edilen yatirnm fonu bireyin her

kosulda ve zamanda takip edebilmesine olanak tanimaktadir.

5. Bireysel emeklilik sisteminde acilan hesaba yapilan tahsilatlar, bireyin

istemesi neticesinde durdurabilir ve tekrar aktif hale getirilebilmektedir.

6. Bireyin tercih etmis oldugu bireysel emeklilik sirketini istedigi zamanda

degistirme hakki vardir. (Bulundugunuz sirkette en az 2 yil kalmis olmak sartiyla)
7. Birey yatirim yapacagi fon kendisi tercih edebilmektedir.
8. Katilimcrya ait olan fonlar, profesyonel kisiler tarafindan yiirtitiilmektedir.

9. Uyeler ayn1 emeklilik kurulusunda ya da baska kuruluslarda birden gok
BES hesabina gecerlerse, emeklilik zamanlarinda tim hesaplarini birlestirme sanslart
vardir. Birlestirme neticesinde en eski iiyelige gore emeklilik hakki kazanirlar
(http://www.oncebirikim.com/?page_id=113, 14.12.2016).
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10. Bireysel emeklilik sistemine ait fonlar vergiden muaf tutulur
(https://www.sigortam.net/bireysel-emeklilik-sistemi/bes-avantajlari-
vedezavantajlari, 14.12.2016).

11. Katilimer bireysel emeklilik sisteminde yapmis oldugu yatirim siiresi bir

y1l1 doldurdu ise birikimlerini alarak geri ¢ekilebilir.

12. Katilimeilar tasarruflarini internet aracilifiyla istedigi zaman takip

edebilmektedir.

13. Yatirimci sistemden emekli oldugu zaman yapmis oldugu birikimini
toplu olarak alabilecegi gibi ayni zamanda ayliklar halinde de alabilmektedir
(Ylceer, 2010: 14).

14. Ozel emeklilik sistemi devletten saglanan emeklilige gore daha yiiksek

gelir saglamaktadir.

15. Bireylerin daha ¢ok g¢alismasina ve katki yapmasina destek olmaktadir

(Yildirim, 2011: 61).

2.4. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Isleyisi

Turkiye’de BES’ne 18 yasini doldurmus her birey istedigi zaman dahil
olabilmektedir. Sisteme yatirim yapmak icin bireysel emeklilik sirketi ile bireyin
s0zlesme imzalamasi gerekmektedir. Sisteme bireyin iiye olmasi i¢in ilk olarak tercih
ettigi bireysel emeklilik sirketine bagvurmasi gerekir. Emeklilik sirketi, kendisine
bagvuran yatirimciya uygun olan fonlar1 gostererek emeklilik planlart hakkinda bilgi
verir. Bireysel emeklilik sézlesmesine katilmak isteyen katilimci, sisteme giris igin
gerekli olan bilgi formu, emeklilik plani, fon ¢esitleri, kesintiler, katki payi tutar1 ile
emeklilik sozlesmesinin taraflarina yonelik bilgileri kapsayan teklif formunu
sozlesmenin gerektirdigi bicinde doldurup imzalamaktadir. Bireysel emeklilik
sozlesmesi, teklif formunun imzalanmasindan itibaren 30 giin sonra yiiriirliige
girmektedir. Yatirimc1 emeklilik sozlesmesi yliriirliige girmesinden itibaren istedigi
zaman cayma hakkina sahiptir. Cayma hakkini kullanan yatirimcidan, giris aidati
dahil higbir kesinti yapilmamakta ve varsa fon getirileri de dahil edilerek yatirimciya
6denmektedir (EGM, 2019).
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Grup sozlesmesine katilan yatirimcilar i¢in aylik 6denmesi gereken en diisiik
oran, o ayin briit asgari licret tutariin % 3’1 seklinde yatirimcinin maasindan tahsil
edilmektedir. Bireysel Emeklilik Sistemine otomatik katilim saglayan c¢alisan
yatirimcilar i¢in yillik devlet katkisi miktart 6denen katki paylarinin %25’i olup,
yatirimeinin iki aylik cayma siiresi sonunda BES’te kalmasi durumunda, g¢alisan
haline biitiin yatirnmcilara bir defa olmak kaydiyla ve 1.000 TL tesvik adi altinda
devlet katkis1 saglanmakta, emeklilik hakkini1 da en az 10 yillik gelir sigortasi alarak
kullanmay1 tercih etmeleri halinde, birikimlerin %35°1 kadar devlet katkisi

verilmektedir (EGM, 2019).

Goniilliillik esasina dayali Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri icin bireysel
emeklilik sirketleri, yatirimcilarin emeklilik yatirim fonlaria yonelik olarak, aylik en
diisiik katki paylarimi yatirimcilarin ekonomik durumun ile belirlenen fonda ortaya
cikacak giderin hesaplanmasi ile olusturulmaktadir. Yatirimcilarin her ay ddemesi
gereken en diisiik katki paylarinin iistiinde yapilacak olan bir 6deme, biitiiniiyle
bireylerin gelir seviyesine yola ¢ikarak belirlenmektedir. Burada dikkate alinmasi
gereken nokta, katilimcimin faydalanacagi yillik devlet katki paymin toplam tutarina
siirlama getirilmistir. Yillik devlet katkisi tutari, i¢inde bulunulan yilin 12 aylik briit

asgari licretlerin toplam tutariin % 25’ini gegmemektedir (EGM, 2019).

Yatinmcinin, BES’ne yeni dahil olmasi esnasinda ya da yeniden bireysel
emeklilik hesab1 agtirmasi durumunda, yatirimcidan veya yatirimciyi finansal olarak
destekleyen kurum ya da isyerinden, teklif belgesinin onaylandig tarihte var olan
aylik asgari licretin yarisini gegmeyecek sekliyle giris ticreti alinmaktadir. Sirketler,
“UOyelerin BES hesabina yapilan katki paylari distiinden en fazla %8 oranminda
vonetim gideri kesintisi, fon net varlik degeri iistiinden giinliik en yiiksek %50,01

oraminda fon isletim gideri kesintisi” ger¢eklestirmektedir (EGM, 2019).

Bireysel emeklilik sirketi kanaliyla alinan katki payr 6demeleri, kesintilerden
sonra emeklilik yatirim fonlaria dahil edilir. Ayrica yatirimci, yapacagi tasarrufun
degerlendirilecegi fon ya da fonlarini, karsilasabilecegi risk ve beklentisi
dogrultusunda inisiyatifi ile tercih edebilmektedir. Bireysel Emeklilik sirketlerinde ki

bu fonlar1 uzman kisiler araciligiyla hazirlanmakta, yatirimcilara ise kar garantisi
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verilmemektedir. Fon portfoyiindeki varliklarin Takasbank katinda ve sirket
varliklardan ayr1 olarak saklanmaktadir. Katilimcilarin sahip olduklar1 pay adedi

Takasbank nezdinde katilimc1 bazinda ve katilimcilarin erigebilecegi sekilde izlenir

(EGM, 2019).

Yatirnmcilarin BES’nde emekli olabilmesi i¢in, emeklilik sistemine kayit
olmasindan itibaren 10 y1l boyunca emeklilik sisteminde yatirimci olarak ddenmesi
gereken katki paylarin1 56 yasina kadar yapmasi gerekmektedir. Sayet yatirimci
sahip oldugu emeklilik hakkin1 sonraki bir tarihte de degerlendirme hakki
bulunmaktadir. Eger yatinmcinin emeklilik sisteminde birden fazla emeklilik
sOzlesmesi varsa, kabul etmis oldugu biitiin s6zlesmelerden emeklilik hakkini elde
etmesi i¢in en az bir s6zlesmeden bu hakki kazanmasi ve tiim sézlesmelerinden
emeklilik hakkini kazanmay1 talep etmesi gerekmektedir. Emeklilik hakkini sahip
olan yatirimci, hesabindaki tasarruflarinin bir béliimiiniin ya da biitlinliniin bir defaya
mahsus 6denmesini isteyebilir. Ayrica, yatirimer tasarruflarinin bir boliimiinii ya da
hepsinin senelik gelir sigortasina gegirilmesini isteyerek gergeklestirilecek sozlesme
kapsaminda, kendisine belirli bir sire veya omiir boyu maas baglanmasi tercih
edebilir. Bunula birlikte, segilen geri 6ddeme plani dogrultusunda tasarruflarimi
asamalar halinde emeklilik sirketinden alma segenegi de bulunmaktadir (EGM,

2019).

“Stopaj orani, sistemden emeklilik hakki kazananlar ile
vefat, maluliyet ya da tasfive gibi nedenlerle ayrilanlar igin
%5, 10 yil siireyle sistemde kalan ve sistemden emeklilik
hakki elde etmeden ayrilan katilimcilar i¢in %10, 10 yildan
az slre sistemde kalarak ayrianlar i¢in %15°tir” (Bkz.
Tablo 2.2.).

“Bireysel emeklilik sistemi, sosyal guvenlik sistemine
gore farkl ozellikler tasimaktadir. Sosyal glvenlik sisteminde
yer alan kurallar BES icin gecerli olmamaktadir. Bu
farklardan biri; BES’in 6zel emeklilik sistemi olarak kurulmusg

Olmasidir. Ayrica sosyal giivenlik sistemi, kamu otoritesi
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tarafindan  kurulmustur. Tablo 2.2.°de Dbireysel emeklilik
sistemi ile sosyal giivenlik sistemi karsilastiridmallr olarak

incelenmistir.”

Tablo 2.2. Bireysel Emeklilik Sistemi ile Sosyal Guvenlik Sisteminin
Kiyaslanmasi

BES SGS

Sosyal giivenlik s isteminin tamamlayicisidir. -

Goniillii katilim esasina dayanir. Zorunlu katilim esasina dayanir.

18 yasini dolduran herkes sisteme dahil olabilir. | 18 yasimin altinda olanlar belirlenen esaslar

dahilinde sisteme girebilmektedir.

Sigortalilarin birikimleri emeklilik yatirim Sigortalilarin birikimleri herhangi bir fonda
fonlarinda degerlendirilmektedir. degerlendirilmemektedir.

10 yil sistemde kalmak, 10 yil asgari katki pay: Sosyal giivenlik sistemi mevzuati ¢ergevesinde
odemek ve 56 yasuu doldurmak gerekmektedir. degisiklik arz etmektedir.

Emeklilik hakka elde edenler toplu para, yilltk Prim iadesi ve gelirlerin toptan 6demesi

gelir veya maas alabilir. yapimamaktadir.

Katilimer katka paywin getirisini alarak emeklilik | Birikimlerini alarak sosyal givenlik sistemden

sisteminden ayrilabilir. ayrilma hakkr bulunmamaktadir.

Fon ve portféy yonetimi Hazine Miistesarligi ve Devlet denetcileri ve i¢ denetim birimleri

Sigorta Denetleme Kurulunun denetimindedir. tarafindan denetlenmektedir.
Bireysel emeklilik sirketleri bagimsiz denetim Bagimsiz dis denetim yapilmakla birlikte
kuruluslar: tarafindan denetlenir. Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Kaynak: Kaya ve Kahya, 2017: 468; Celik, 2018: 44.

2.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminde Katihm Pay1 Odemeleri

Bireysel Emeklilik Sisteminde katki payr olarak gecen 6deme; belirlenen
emeklilik s6zlesmesi dogrultusunda emeklilik sirketine 0denen, giris aidati harig
tasarrufu temsil eden tutari belirtmektedir (BESK, m.3/h). Yatirimci ya da grup
emeklilik sozlesmesinde sponsor olan kurum ya da igyeri kanaliyla tahsilati
saglanabilir. Katki pay1 6demesine husunda esas ve usuller emeklilik s6zlesmesi ile
hazirlanmaktadir (BESK, m.4/1). Emeklilik so6zlesmesinin  uygulamaya
gecirilmesinde katki pay1 ddemesi biiyiik bir yere sahip olup, katki pay1 6demesinin

sonucunda sozlesme ylriirliige gegmektedir (BESK, m.7/1). Ayrica katilimcinin
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sisteme giris tarihinin belirlenmesinde hesaba katki pay1 olarak yapilan ilk 6deme

Onem teskil etmektedir (BESK, m.7/3).

Katk1 pay1, Bireysel Emeklilik Sisteminin en miithim ayagini olusturmaktadir.
Emeklilik sisteminde katilimer olup, katki paylarinin 6denmesi zorunlu olmaktadir.
Sistemde Odenen katki payi tercih edilen fonda belirtilen asgari tutar kadar ddenir
(Alper, 2003: 20). Bununla birlikte yatirimeci diizenli araliklarla yaptigi fon
O0demelerine haricinde emeklilik hesabina dahil olacak baska 6demeler de yapabilir

(Topalhan, 2010: 182).

Bireysel Emeklilik Sisteminde, sozlesmeyi kabul edip imzalayan katilimci
sOzlesme siiresi boyunca istedigi zaman katki payr miktarin1 ve 6deme donemini
yenileyebilir. Emeklilik s6zlesmesine gore 6denmesi uygun goriilen katki paylarinin
zamaninda 6denmesi zorunludur. Bunun yaninda sdzlesme siiresince katki payi
O0demesine ara verme hakki bulunmaktadir. Zamaninda 6denmeyen katki paymin
O0deme tarihine miiteakip ii¢ ay i¢inde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamasi
durumunda ilgili s6zlesmede 6demeye ara verildigi kabul edilmis sayilir (BESK,

m.14).

2.4.2. Bireysel Emeklilik Sisteminde Gider Odemeleri ve Kesintileri

Bireysel Emeklilik Sistemi, yatinmcinin bizzat kendisi veya onun adina
sponsor olan kisi ya da kuruluslarin katki payr 6demeleri ile finanse edilerek
isletilmektedir. Emeklilik sisteminde katilimcinin zorlama olmamakla birlikte katki
payt ddemeleri zorunlu olmaktadir. Sistem dahilinde 6denmesi gereken katki pay1
miktar1 sozlesme ile belirlenmektedir. Ayrica 6denmesi gereken katki paymin kim
tarafindan Odenecegi de imzalanan soOzlesmede belirtilmesi gerekmektedir

(Kizilgegit, 2014: 48).

Katki payinin 6deme bicimi ise sabit ya da kademeli olacak sekilde
belirlenebilir. Eger kademeli olarak 6deme yapilacaksa segilen fon, iilkede gelisen
enflasyon, ekonomik kriz vb. gesitli sebeplere endekslenebilir. Sisteme dahil olan
yatirimeinin yapacagl fon ddemelerini; sececegi aylik, li¢ aylik, alt1 aylik veya yillik

periyotlarla yapabilir. Yatirimci, tercih ettigi emeklilik planinin en diisiik 6deme
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miktarinin altinda olmamasi kaydiyla, katki paymi kendi istegi dogrultusunda artirip
azaltabilir. Bunlarin haricinde, yatirimci katki pay1 6demeleri ile birlikte hesabina ek

6deme de yapabilir (Topalhan, 2010: 182).

Yatirnmci, Bireysel Emeklilik Sistemine ilk defa giriyorsa ya da yeniden
bireysel emeklilik hesabi1 baglatacaksa, emeklilik sirketi tarafindan giris aidati
almabilir (Kaya, 2015: 262). Bireysel Emeklilik Sistemine katilim oranini
yiikseltmek ya da farkli emeklilik sirketleriyle rekabet dogrultusunda sisteme ilk defa
katilan yatirimcilardan, aylik olarak asgari iicret tutarinin altinda giris aidat1 tahsil

edilmekte, hi¢ alinmamakta ya da bagska zamana ertelenebilmektedir.

Emeklilik sirketinde imzalanan sozlesme ile birlikte alinan giris aidati,
s0zlesmenin baglamasi ile birlikte en fazla bir yillik bir zaman dilimi iginde taksitler
halinde yapilabilir. Bu 6demelerde sayet taksitlendirme yapildiysa ve yatirimci bu
zaman diliminde sistemden ayilmak ya da bagka bir emeklilik sirketi gegmek isterse,
sitketin almas1 gereken girig aidatinin 6denmesi gereken taksitleri yatirimcinin
mevcut hesabindaki birikimlerden alinabilir. Farkli bir emeklilik kurulusuna aktarma
halinde ise yapilan emeklilik sézlesmesi igin giris Uicreti 6denmez (incidiizen, 2008:
51).

Emeklilik sirketi, sisteme dahil olan yatirnmcinin 6deyecegi giris aidati
miktarini biitiin reklam ve ilanlarinda gosterme zorunlulugu vardir. Bilgilendirme
yapilmadigr zaman idari para cezasi yapilmaktadir (Oztlirk, 2010: 52). Sisteme
tiyelik bagladigi andan itibaren, baslangigta emeklilik sirketinin giderlerini
kargilamak i¢in tahsil edilir ve sistemde kalma siiresi uzarsa 6demeler azalma
olmaktadir. Katilimci sistemden erken ayrilirsa ya da kisa bir siire icinde bagka bir
emeklilik sirketine gececek olursa bu uygulama katilimciyr caydirmak amaciyla

kullanilir (Yazici, 2015: 124).

Orta ve alt gelir sahibi insanlarin tercihlerinin olumsuz etkilenmemesi igin
Bireysel Danisma Kurulunun goriisleri alinarak Hazine Miistesarli§i tarafindan

gereken diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2010: 52).

“Yonetim Gideri Kesintisi (YGK), Uyelerin yatirdiklar: katki paylar: iistunden

gergeklesen bir kesintidir. Emeklilik sirketlerinin giderlerini karsilamak i¢in mecbur
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yvapilmakata olan bir kesintidir”. Katki paylar tizerinden en fazla %2 YGK
alinabilmektedir (Yazici, 2015: 126).

Katki pay1 6demelerine ara verilmesi durumunda, ara verilen her ay icin 2
TL’yi asmayacak ek YGK almabilir (Kizilgegit, 2014: 49).

“Fon isletim gideri kesintisi, emeklilik sirketlerinin net varligi iizerinden
portfoy yonetim sirketinin ticreti de dahil olmak kaydiyla giinliik olmak kaydiyla
gerceklestirilen kesintiyi ifade etmektedir” (Yildirim, 2011: 82). Sirket tarafindan
uygulanan bu kesintinin yapilan sdzlesmede net ifadeler kullanilarak ifade edilmesi

gerekir (Uyar, 2012: 48).

Katilimcilarin 6dedigi fon gider kesintilerinden sonra geri kalan tutar ile fon
satin alinmakta ve fon net varhig: biiyiitiilmeye ¢alisilmaktadir. Fon igtiiziigiine gére
menkul kiymetler alinarak portfoy de olusturulabilir. Fon portfoyi, fonda yer alan
nakit ile para ve sermaye piyasasi araglarindan olusmaktadir. Fon portfdyiiniin degeri
piyasa degerlerine gore her gilin yeniden belirlenmektedir
(http://www.reitix.com/Makaleler/Bireysel-Emeklilik-Sisteminin-
FinansmanKaynaklari/ID=1339, 10.11.2019).

Bireysel Emeklilik Sisteminde sirket ve katilimc1 arasinda imzalanan
sozlesmede bulunan; giris aidati, yonetim gideri ve fon isletim gideri kesintilerinde
degisiklik yapilmasi durumunda, bu degisikligin hem sézlesmede belirtilmesi hem de
Hazine Miistesarliginin onaylatilmas1 gerekir. Eger bu kesintilerde degisiklik
yapilacaksa katilimcilara en ge¢ on is glininde haber verilmesi gerekmektedir
(Oztirk, 2010: 53).

2013 tarihine kadar fon isletim gideri kesintisi giinliik olarak en fazla yiiz
binde on oraninda uygulandigi goriilmektedir (yillik 3.65). 1 Ocak 2013 yilindan bu
yana uygulanan fon isletim gideri kesintisi ve fon iizerinden tahsil edilecek biitiin
masraflarla birlikte, toplam Kkesinti oranmin st smirt fon gruplart bazinda

diistirilmiistiir. Yeni oranlar su sekilde belirlenmistir;

1) Para piyasasindaki fonlar i¢in gunlik en fazla 0,00003.
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2) Kamu ve 0Ozel sektdor borglanma araglari, kiymetli madenler, endeks

fonlar1 ve benzeri fonlarda glnlik en fazla 0,0000525.

3) Hisse senedi ve benzeri aktif fonlar icin gunlik en fazla 0,0000625
seklindedir (Yazici, 2015: 128).

Katilimcidan yapilana kesintilerde, tahsil edilen katki payr 6demelerine bir
yildan fazla ara verilmesi (Kizilgegit, 2014: 50) ya da verilen hizmetler haricinde
0zel bir hizmet istenilmesi halinde, yatirimciya bildirilerek briit asgari tlicretin aylik
tutarinin  ylizde yirmi besini ge¢gmemek kaydiyla 6zel hizmet kesintisi
yapilabilmektedir (Uyar, 2012: 49). Ayrica bu tutar, yatirnmcinin hesaplarindaki
fonlarindan indirim yapilarak saglanir (http://www.reitix.com/Makaleler/Bireysel-
Emeklilik-Sisteminin-Finansman Kaynaklari/ID=1339, 10.11.2019).

2.4.3. Otomatik Bireysel Emeklilik Sistemi

01.01.2017 tarihinden itibaren Bireysel Emeklilik Sisteminde otomatik
katilim donemi yliriirliige girmistir. Bu sistem sayesinde 45 yasinin altindaki ¢aligan
kisiler igverenlerin araciligiyla emeklilik planina katilirlar. Bu katilimda cinsiyet
farki gozetilmemektedir. Calisanlardan maas bordrosu goz onilinde bulundurularak
kesinti yapilir ve bu kesinti prime esas kazanglarinin %3’liik miktara esdegerdir.
Otomatik bireysel emeklilik sistemi igverenler i¢in zorunluluk teskil edip, calisanlar
kendi istekleri dogrultusunda iki aylik siire sonunda sistemden ¢ikabilirler
(http://eksperymm.com.tr/bireysel-emeklilik-sistemi-otomatik-katilim, 02.05.2017).
Katilimcinin sistemden ayrilmasi halinde, 6denen katki paylari, varsa hesabinda
bulunan yatinnm gelirleri ile birlikte on is giinii i¢inde calisana verilir. Ayrica
emeklilik sirketi, bu cayma siiresi boyunca Odenen katki paylarmin deger
kaybetmemesini saglayacak sekilde fon yonetiminden sorumlu olmaktadir. Sistemde
katilimci olarak devam eden calisanlarin da bazi avantajlar1 olmaktadir. Bu avantajlar

su sekilde siralanabilir:

1) Tek seferlik, 1.000 TL tutarinda ilave devlet katkist,
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2) Emeklilik hakkimin kullanilmast durumunda, yillik gelir sigortasi

sozlesmesi kapsaminda almayi tercih eden galisana, birikiminin %5’i kadar ek

devlet katkis1 (BETYSK, Ek md. 2),

3) Katki  paylarinin  da %25t kadar devlet katkisi  saglanir
(http://otomatikbes.info, 09.04.2017).

Otomatik Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimin yogunlasmasi durumunda
katilimlara kademeli olarak gecis saglanmaktadir. Bu uygulama ise su sekilde

yapilmaktadir:
1) Bin ve {izeri galisani olan 6zel sektor, 1 Ocak 2017,

2) 250-999 calisani olan 6zel sektor ve me006Durlar (genel ve 6zel butceli
idareler), 1 Nisan 2017,

3) 100-259 ¢alisani olanlar, 1 Temmuz 2017,
4) Mahalli idareler ve KiT’ler, 1 Ocak 2018,
5) 10-49 ¢alisan1 olanlar, 1 Temmuz 2018,

6) 5-9 c¢alisani olanlar, 1 Ocak 2019’dan itibaren sisteme dahil olmuslardir
(http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1332242-bireysel-emeklilik-
sisteminekademeli-gecis, 15.11.2019).

Turkiye’de otomatik katilim sisteminin uygulamasi ile, yurt igi tasarruf
oranlarinda yiikselis beklenmektedir. Bunun yaninda yaslilik donemlerinde sahip
olunacak emeklilik hakki ile refah seviyelerinin yiikselecegi ve performanstaki
fonlarin artis1 ile piyasalarin gelisimine yardim edecegi amaglanmaktadir. Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasma gore, bireysel emeklilik sisteminin gelismesi ile,
hedeflenen fon biiyiikliigii ve fonlama kaynagi cercevesinde oOzel sektor menkul
kiymet satislarinin  ve yatirimlarin  desteklenmesi hedeflenmektedir. Boylece
tasarruflar yatirnma yonlendirilip biiylime desteklerken, tasarruf orani da enflasyon
tizerinde olumlu katki saglayabilecektir. Biitiin bunlarin da finansal devamlilig1
destekleyerek iilke ekonomisinin gelismesine olumlu katki  saglayacagi
diisiiniilmektedir (PwC Tiirkiye - Bankacilik ve Sermaye Piyasalar1 Biilteni, 2016:

3).
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Bireylerin bu sistemle emekli olmalari durumunda alacaklari maaslarda
diistisler goriilmektedir. Bu agidan, 20-25 yil sonra emekli olacak bireyler emeklilik
icin tasarruflara baslamalar1 halinde emeklilikte alacaklar1 gelirlerde diismeler
olacaktir. Bu sebeple bireyler miimkiin olduk¢a emeklilik donemlerine yonelik
birikimler yapmalidirlar. Otomatik katilimda bu noktada devreye girip birikimler i¢in
yardimci olacaktir (http://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/bireysel-
emeklilikte-otomatikkatilim-donemi/119016, 10.11.2019).

31.03.2017 tarihi itibariyle otomatik katilim ile ilgili son durum su sekildedir
(EGM, 2017):

e (alisanlarin fon tutari: 106,9 milyon TL
e Katki pay1 tutari: 112,0 milyon TL

e Sisteme katilan calisan sayisi: 669.126 kisi

15.11.2019 tarihi itibari ile Emeklilik Gozetim Merkezinden elde edilen resmi
verilere gore ise otomatik katilim ile ilgili son giincel durum su sekildedir (EGM,

2019);
e (Calisanlarin fon tutari: 7,7 milyar TL
e Katki pay:1 Tutart: 10 Milyar TL
e Sisteme katilan Calisan Sayisi: 5.353.321 kisi

Giliniimiizde otomatik katilim sisteminde 2019 Mart verilerine gore; %19,7’si
kamu ve %77,4’0 ozel isyerlerinden olmak iizere toplamda 17 milyon 720 bin
civarinda sertifika olusturulmus bu sertifikalarin yaklasik 5 milyon 432 bini sisteme
davam ederken 12 milyon 288 bini sertifikalarin1 sonlandirarak sistemden ¢ikmustir.
Sekil 2.2. otomatik katilim sistemine katilan iiyelerden devam edenlerin, cayanlarin,
sertifikalarin1 sonlandiranlarin miktarlarini ve oranlart sunulmustur. Bu siitlin grafigi,
devlet, 6zel ve toplamda sisteme davam etme yoniinden {iyelerin egilimlerinin ¢ok da
istenen seviyede olmadigini gosterme adina durumu daha agik ortaya koymaktadir.
OKS ile sisteme katilanlarin %70’1 sistemden vazge¢cmis, sadece %30’u su anda

kalmay1 tercih etmistir. Ilerleyen zamanlarda sistemde kalma istekleri konusunda
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herhangi bir bilgi olmamakla birlikte sistemde kalmalarin1 saglayacak tesvikler ve

caligmalar bu noktada 6nemli goriilmektedir.

Son dénemde BES’ne tesvik amaciyla getirilmis olan OKS mevcut BES ile

benzer 6zellik gostermekle birlikte bazi konularda degisiklik de bulunmaktadir.

Sekil 2.2. Otomatik Katilim Sisteminde Ger¢eklesme Oranlari

100

Kaynak: EGM, 2019.

Kamu

OKS Kapsaminda Gergeklesme - Ozet (Sertifika Sayis)

@ Dovam @ Cayma

# Sonkenma

Sirketten Verisi Temin Edblemeyener*

Tablo 2.2.’de ise otomatik katilim sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin

karsilastirilmast yer almaktadir.

Tablo 2.3. Otomatik Katilim Sistemi ile Bireysel Emeklilik Sistemi Karsilagtirmasi

BES

OKS

Sistemde katihhm

Gonulluluk esaslhi

Zorunluluk esash

Emeklilik sarti

Programa

girildigi

tarithinden sonra en az 10 yil

sistemde olma sarti

Programa  giris  tarihinden
sonra en az 10 yil sistemde
olunmast ve 56  yasin
doldurulmasi
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Istihdam durumundan ve | 45 yasint doldurmamis
Hedef kitle vergi acisindan bagimsiz | isgorenler
olarak  herkes  sisteme
girebilir.
Yabanci Katilim olabilir Katilim olamaz
uyruklularin
sisteme katilim
Emeklilik Bireysel veya gruba bagl | isveren (is gorenlere sertifika
sirketini emeklilik sozlesmesi igin | gonderimi)
belirleyen taraf katilim yapan kisi
Isveren  grup  emeklilik
sozlesmesi  i¢in  igveren
(katilimcilara sertifika
gobnderimi)
Sozlesme Bireysel ve gruba bagl | Isveren/isveren vekili araciligi
dizenlenmesi bireysel sozlesmeler | ile otomatik katilim emeklilik
asamasinda alaninda  katilimci  teklif | s6zlesmesi
imzalanacak/ formu ve giris bilgi formu
onaylanacak Isveren grup  emeklilik
Belgeler sozlesmeleri ~ kapsaminda
igveren/isveren vekili teklif
formu ve giris bilgi formu
Cayma hakki Var  (Teklif  formunun | Var  (Emeklilik  sirketinin
imzalanip onaylandiktan | ¢alisana emeklilik sistemine
sonra 2 ay icinde | girdigini  bildirdigi zamamn
vazgecilebilir) takip eden 2 ay icinde
vazgecilebilir)
Baslangic donemi
suresince Miimkiin degil Muamkin
birikimde
olusabilecek
muhtemel deger
kaybim
sirketlerin
karsilamasi
yukumlultkleri
Devlet katkisi Odenen katki  paylarmm | Odenen Katki paylarmin %25’
tutar %25’i Baslangic donemi bitiminde

sistemde kalma durumunda, bir
defalik baslangi¢ devlet katkisi
1.000 TL seklindedir.

Emeklilik hakkini  en az

10 yillik gelir
sigortasi seklinde tercih
edilmesi durumunda,
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birikimlerin %5’i.

Devlet katkisi iist | 2019 i¢in 7.675,20 TL 2019 i¢in 7.675,20 TL
SInirny
Devlet katkisi Hesaba nakdi 6deme Hak kazanana kadar sozlesme

odenme sekli

bazinda  hesaplara  kayden
yansitilmast, hak edilen
tutarlarin hesaba hak kazanma
oranina gore nakdi 6denmesi

Devlet katkisina
hak kazanma

Devlet katkis1 hesabindaki
tutarlarin;

Devlet katkisi  hesabindaki
tutarlarin;

sartlar Sistemde en az 3 yil | Sistemde en az 3 yil kalmada
kalmada %15, %15’i,
Sistemde en az 6 yil | Sistemde en az 6 yil kalmada
kalmada %35 %35’i
Sistemde en az 10 yil | Sistemde en az 10 yil kalma
kalmada %60 durumunda %60’1
Emekli olma, vefat ve malul | Emekli olma, vefat ve malul
olma  hallerinde %100 | olma hallerinde %100’0
kadardir.
Devlet katkisi Portfoylerin Bakanlik | Her calisma yili baslangicinda
tutarmin tarafindan ayarlanan devlet | s6z verilen devlet Kkatkisi
degerlendirilmesi | katkis1 fonlarinda yatirima | miktarlarinin  TUFE  degisim
yonlendirilmesi miktarina goére nemalanmasi,
sonraki yillar hak kazang
miktarima gore nakdi O6denen
degerlerin  devlet  katkisi
fonlarinda yatirima
yonlendirilmesi
Katki pay1 tutar1 | Programda gosterilen asgari | Prime esas kazanilan miktarin
tutar ya da (zerindeki | %3’0
herhangi bir tutar
Diledigi zaman Mimkdin Miimkiin degil.
diledigi miktarda
ek katki pay1
o6deme imkani
Isverenin cahsam | Isveren grup  emeklilik | Miimkiin degil
adina sOzlesmesi ile katk1
yapabilecegi saglanmasi
katka
Katki payi MuUmkandar. Miimkiin degil
odemelerine

istenildigi zaman
ara verme hakki
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Emeklilik Mdumkan olabilir Miimkiin degil

sirketinin

yapabilecegi

kesintiler: Giris

aidati

Emeklilik Mdumkan olabilir Miimkiin degil

sirketinin

yapabilecegi

kesintiler:

Ydnetim gideri

kesintisi

Emeklilik Evet (fon net wvarlik | Evet var. (fon net varlik

sirketinin degerinin  yillik  asgari | degerinin  yillik en fazla

yapabilecegi %1,09’i; azami %2,28’1) %1,09°u)

kesintiler: Fon

toplam gideri

kesintisi

Emeklilik plam Bireysel veya gruba bagh | Isveren is gorenin is yerini

degisikligine emeklilik plani icin | degistirmesi veya faiz

karar veren taraf | katilimda bulunan birey durumuna gore fon
Isveren grup emeklilik plan1 | degisikliginde, plan degisikligi
i¢in igveren is goren tarafindan

yapilacaktir.

Emeklilik sirketi | Bireysel veya gruba bagh | Is gbren hakkin

degisiklik hakkim | emeklilik plan1  dahilinde | kullanilmamasi oldugunda,

kullanan taraf katilimda bulunanlar igsveren  tarafindan  tercih
Isveren grup emeklilik plan1 | yapilabilir.

dahilinde igveren

Fon dagilin Yilda 6 kez Yilda 6 kez olmak ile beraber
degisikligi hak sertifikanin programda
sayis1 gecirdigi zamana gore
belirlenecek fonlarda
degisiklik
Baslangi¢ donemi boyunca-
baslangi¢ fonu
Baslangic doneminin
bitmesinden sonra- baslangig
fonu, standart, diger fonlar
Sistemden 10 yidan az siireyle | 10 yildan az siireyle sistemde
ayrilma sistemde kalip ayrilmak | kalip ayrilmak %15,
durumunda %15, 10 yil siireyle sistemde
getiriler 10 yil siireyle sistemde | kalmakla beraber emeklilik
Uzerinden kalmakla beraber emeklilik | hakkini elde etmeden ayrilmak
uygulanacak gelir | hakkim  elde  etmeden | %10,
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vergisi (stopaj)
orani

ayrilmak %10,
Emekli olma, 6lim, malul
olma sebebiyle ayrilmak %5

Emekli olma, 6lim, malul
olma sebebiyle ayrilmak %5

Emekli olan
bireye
sunulabilecek
odeme secenekleri

Toplam 6deme (Birikimlerin

tamammin  tek  seferde
6denmesi)

Planli geri Odeme sekli
(Birikimlerin bitindanun

veya bir kisminin belirli bir
takvim icerisinde 6denmesi)
Yillik gelir
sigortasi(Birikimlerin
tiimiiniin veya bir kisminin
maas olarak 6denmesi)

Planh geri 6deme (Birikimlerin
biitiiniin veya bir kisminin

belirli bir takvim igerisinde
O6denmesi)
Yillik gelir sigortast

(Birikimlerin bUtununin veya

bir kisminin  yillik  gelir
sigortast sOzlesmesi
kapsaminda  maas  olarak
O6denmesi)

Sistemden Istenildiginde miimkiin Istenildiginde miimkiin
¢ekilme hakki
Emeklilik Yapilan Yapilan sozlesmenin yiirtirliige
sirketini sOzlesmenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra 2 yil,
degistirme girdigi tarihten sonra 2 yil, | aktarimla kurulan s6zlesmenin
zamanlamasi aktarimla kurulan | yiiriirliikk tarihinden 1 yil sonra
sOzlesmenin yurirlik | istenilen  vakitte  emeklilik
tarithinden 1 yil sonra | sirketi degistirilebilir.
istenilen vakitte emeklilik
sirketi degistirilebilir.
Sunulan fon Bor¢lanma Araglar1 Fonu Baslangi¢ Fon
turleri Katilim Fonu Standart Fon
Karma Fon Diger Fonlar
Para Piyasas1 Fonu Muhafazakar/ Temkinli
Kiymetli Madenler Fonu Dengeli
Endeks Fon Atak/Dinamik/Buyime
Fon Sepeti Fonu Agresif
Degisken Fon
Standart Fon
Yasam Dongiisti/Hedef Fon
Kaynak: EGM, 2019, https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-karsilastirmasi/,et.
11.11.2019.
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3.BOLUM

KAMU SEKTORUNDE CALISAN BIiREYLERIN BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMINE GiRi$ FAKTORLERIN BELIRLENMESI; KONYA ILI
ORNEGI

Bu béliimde arastirmanin yontemi ve arastirmada toplanan verilerden elde

edilen bulgular sunulmustur.

3.1. Yontem

Bu calisma nicel bir calisma olup, kamu sektoriinde c¢alisan bireylerin
bireysel emeklilik sistemine giris nedenlerinin belirlenmesi icin Konya ili érneklemi

kullanilarak uygulamali bir ¢alisma olarak tasarlanmustir.
3.1.1. Arastirmanin Modeli

Yapilan aragtirmanin modeli; genel iliskisel tarama modeli olarak
belirlenmistir. Bu tir modeller ile, ge¢mis veya mevcut bir durumun betimlenmesi
amaglamaktadir. Genel tarama modelleri, bircok Uyeden olusan bir evrende, evren
hakkinda genel bir kanitya ulagsmak amaciyla, evrenin tamami veya bir 6rneklemi
lizerinde gergeklestirilen tarama modelleridir. Iliskisel tarama modeli ise iki ya da
daha fazla degiskenin arasindaki degisimin varligim1 ve bu degisimin derecesini

belirlemeyi amaglayan arastirmalarda kullanilmaktadir (Aydin, 2016: 42).

Bu arastirmada bu iliskilerin tespit edilmesi i¢in Bireysel Emeklilik Sistemi

6l¢egi kullanilmigtir.
3.1.2. Arastirmanin Calisma Grubu

Arastirmaya ait evren, Konya ilinde bulunan kamu personelinin tamamidir.
Arastirmanin 6rneklemini olusturan ¢alisma grubu ise; ekonomik ve zaman faktorleri
g0z 6nunde tutularak Konya ilinde bulunan gesitli kurum ve kuruluslarda ¢alisan
aragtirmaya goniillii katilmay1 kabul eden 350 kamu personeline ulasilmis ve bazi
gorevlilerin anketlerinin geri doniitli olmadig1 bazilarinin ise anket cevaplarindaki

sorunlar nedeni ile toplam 229 anketten elde edilen veriler analize tabi tutulmustur.
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3.1.3. Veri Toplama Araglar

Arastirmanin  gergeklestirilmesinde ilgili  verilerin toplanabilmesi igin
kantitatif arastirma yontemlerinden anket yontemi kullanilmistir. Bu ¢alismanin
amacina ulasabilmek maksadiyla anket yontemi tercih edilmis ve ¢ok fazla sayida

calisana ulasilarak arastirmanin sonuglarinin gecerliliginin artirtlmasi hedeflenmistir.

Literatiir taramasinin ve derlemesinin gelistirilmesi ve veri toplamaya esas
teskil eden arag olan anketin yapilmasidir. Bu arastirmada arastirmanin giivenilir ve
gecerli sonuglar verebilmesi adina, 6rnekleminin biiylikliigli ve anket soru sayisina
dikkat edilmis ve gerekli hesaplamalar yapilmistir. Bu arastirma icin % 95 giivenirlik
araliginda 0,05 hata payi ile hesaplanabilecek drnekleme biiyiikliigli olan 200’den
bliyiik olmas1 amaglanmistir. Bu nedenle arastirmada veri toplamak i¢in kullanilan
anket, kamuda calisan, farkli yas ve egitim gruplarmin olusturdugu 350 bireye
yoneltilmistir (Bas, 2006: 44-46). 229 Anketin cevaplart gegerli kabul edilerek analiz

islemlerine tabi tutulmustur.

Arastirmada veri toplamak i¢in kullanilan anket, yazar tarafindan gelistirilen
arastirma grubunun demografik oOzelliklerinin belirlendigi birinci bolim ve
deneklerin tasarruf aligkanliklari, sosyal giivenlik kurumlarina giiven ve BES’ne giris
faktorlerinin belirlenecegi boliimden olusan Sener ve Akin (2010)’in gelistirmis
oldugu 44 sorulu “Bireysel Emeklilik Sistemi Anket”i sorularmin oldugu ikinci

boliimden olusmaktadir.

Aragtirmada kullanilan anketin giivenirligi Sener ve Akin (2010) tarafindan
yapilan analizler sonucunda Cronbach Alfa (a)= 0,7377 olarak bulunmus ve bu alfa
degeri anketin oldukca giivenilir oldugunu ortaya koymus ve anket sorularmin ilgili
konunun probleminin cevaplanmasini dogru bir sekilde gerceklestirecegi kanisina

ulastlmistir.
3.1.4. Veri Analizi

Arastirmada kullanilan anketten elde edilen veriler SPSS Version 25
programi ile analiz edilmistir. Arastirma verilerinin 6n ve ileri analizi yapilmis ve

bulgular yorumlanmistir. On analiz olarak ilgili maddelerin frekans ve yiizdelik
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dagilimlan grafikler yardimi ile sunulmustur. Ayrica alt problemlerin cevaplarinin
aranmasi i¢in kurulan hipotezlerin dogrulugu, verilerin ki kare analizleri yapilarak
arastiritlmistir. Ayrica ulasilan istatistiksel anlamli iligkilerin varlig1 sonucunda

gruplarin arasindaki iligki durumu Tukey HSD teknikleri ile kiyaslanmaistir.

3.2. Arastirmada Elde Edilen Bulgular

Arastirmaya katilanlarin demografik 06zellikleri ve bireysel emeklilik
sistemine giris kararlarina etkileyen etkenlerin incelenmesi asagida ilgili basliklar

altinda sunulmustur.
3.2.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Durumu

Ankete katilan arastirma grubunun cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek
durumu, ortalama aylik gelir dagilimi, sosyal giivenlik reformlarina giiven durumu,
tasarruf aligkanhigi, tasarruflarini degerlendirme sekilleri 6n analiz sonucunda

ulasilan bulgular su sekildedir:
3.2.1.1. Cinsiyet Dagilim

Kamu sektorli calisanlarindan arastirmaya katilanlarmm 125 ‘inin kadin,
104’iiniin erkek oldugu ve oOrneklemdeki kadin ve erkeklerin sayisinin birbirine
yakim oldugu ve cinsiyet dagiliminda grup igerisinde bir denge oldugu goézlenmistir

(Bkz. Tablo 3.1.)

Tablo 3.1. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Cinsiyet Durumu

N %
Kadin 125 54.6
Erkek 104 45,4
Toplam 229 100,0
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Sekil 3.1. Aragtirmaya Katilan Kamu Sektorii Caligsanlarinin Cinsiyet Dagilimin
Gosteren Grafik (%)

Cinsiyet dagilim grafigi

60 54,6

?

45,4

50

40

30

20

10

Kadin Erkek

Aragtirmaya katilan kamu sektoru calisan1 229 kisinin %54,6’sinin kadin ve

%45,4’{iniin erkek oldugu tespit edilmistir.
3.2.1.2. Yas Dagihmm

Ankete katilan kamu sektori ¢alisan1 229 kisiden; 24’inlin (%10,5’i) 18-24
yag araliginda, 126’s1 (%55,0’1) 25-34 yas araliginda, 42’si (%18,3’l) 35-40 yas
araliginda, 34’0 (%14,8°1) 41-54 yas araliginda, 3’Unln (%1,3’4) 55 yas ve lzeri
yasta oldugu belirlenmistir (Bkz. Tablo 3.2.).

Tablo 3.2. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Yas Durumu

N %
18-24 24 10,5
25-34 126 55,0
35-40 42 18,3
41-54 34 14,8
55 ve lzeri 3 1,3

Toplam 229 100,0
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Aragtirma grubunun yas dagilimi incelendiginde Ozellikle %73,3’niin 25-40
yas araliginda oldugu gozlenmektedir. Bu oran arastirmada bireysel emeklilik sistemi
ile ilgili dogru bilgiler toplayabilmek adina énemli bir potansiyel olusturdugu ve bu
yas grubunun sisteme giris yast i¢in olduk¢a dogru bir yas araligi oldugu ve sisteme
giriste etki eden faktorlerin giivenilir bir sekilde belirlenebilecegini ortaya

koymaktadir.

Sekil 3.2. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorli Calisanlarinin Yas Dagilimini
Gosteren Grafik (%)

Yas dagilim grafigi
60 55
50
40
30

20

10,5

10

m18-24 m25-34 wm35-40 wm41-54 mS55veiizeri

3.2.1.3. Egitim Durumu

Arastirmaya katilan kamu sektorii calisan1 229 denekten %3,9’unun (9 kisi)
ilkdgretim mezunu, %7,4’tinlin (17 kisi) lise mezunu, %62,0’inin (142 kisi)
Universite mezunu, %20,5’inin (47 kisi) yiiksek lisans mezunu, %6,1’inin (14 kisi)

doktora mezunu oldugu tespit edilmistir (Bkz. Tablo 3.3).

Tablo 3.3. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Egitim Durumu

N %
[kdgretim 9 3,9
Lise 17 7,4
Universite 142 62,0
Yiksek Lisans 47 20,5
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Doktora 14 6,1
Toplam 229 100,0

Arastirma grubunu olusturan deneklerin % 88,6 gibi 6nemli bir kisminin
egitim seviyesinin oldukca yiliksek oldugu ve bunun nedeninin arastirmanin
ornekleminin kamu sektoriindeki ¢alisanlarinin  arasindan  belirlenmesinden

kaynaklandig1 soylenebilir.

Sekil 3.3. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Egitim  Durumu
Dagilimini Gosteren Grafik (%)

Egitim durumu grafigi

70
62

60
50
40

30
20,5

?

20

10 6,1

74
3.9
. —— [ ]

milkogretim mLise mUniversite m Yiiksek Lisans ®Doktora

3.2.1.4. Meslek Durumu

Arastirma grubunu olusturan deneklerin meslek durumlarina gore dagilimlar
incelendiginde; %3,5’inin (8 kisi) askerlerden, %10,0’unun (23 kisi) doktorlardan,
%2,6’siin (6 kisi) hasta bakicilardan, %9,2’sinin (21 kisi) hemsirelerden,
%41,9unun (96 kisi) memurlardan, %27,5inin (63 kisi) 6gretmenlerden, %5,2’sinin
(12 kisi) polislerden meydana geldigi tespit edilmistir (Bkz. Tablo 3.4.).

67



Tablo 3.4. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Meslek Durumlari

N %
Asker 8 3,5
Doktor 23 10,0
Hasta Bakici 6 2,6
Hemgire 21 9,2
Memur 96 41,9
Ogretmen 63 27,5
Polis 12 5,2
Toplam 229 100,0

Buna gore arastirmaya katilanlardan en biiyiik oran1 memurlar ve 6gretmenler

olusturdugu gézlenmektedir (% 69,4°U).

Sekil 3.4. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Meslek Durumu
Dagilimini1 Gosteren Grafik (%)

Meslek durumu grafigi

45

41,9
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m Asker ®Doktor ™ HastaBakih B Hemsire ®Memur ™ Ogretmen M Polis
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3.2.1.5. Ortalama Aylhk Gelir

Ankete katilan 229 kamu sektdri c¢alisaninin ortalama aylik gelirlerinin
dagilimi incelendiginde; %15,3 iiniin (35 kisi) 0-2499 TL araliginda, %32,3’tnun (
74 kisi) 2500-3999 TL araliginda, %34,9’unun (80 kisi) 4000-5999 TL araliginda,
%17,5’inin (40 kisi) 6000 TL ve (zeri aylik ortalama gelir seviyesinde oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 3.5).

Tablo 3.5. Aragtirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Ortalama Aylik Gelir
Durumu

N %
0-2499 35 15,3
2500-3999 74 32,3
4000-5999 80 34,9
6000 ve Uzeri 40 17,5
Toplam 229 100,0

Deneklerin yaklasik yarisinin aylik ortalama gelir durumlariin bireysel
emeklilik sistemine girerek tasarrufta bulunma egilimi gosterebilecek diizeyde
oldugunu gostermektedir.

Sekil 3.5. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Caligsanlarinin Ortalama Aylik Gelir
Dagilimin1 Gosteren Grafik (%)

Ortalama aylik gelir grafigi
40
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m(0-2499 ™ 2500-3999 m4000-5999 ™ 6000 ve lzeri
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3.2.1.6. Sosyal Giivenlik Reformlarina Giiven

Arastirma kapsaminda calisanlara sosyal giivenlik sistemlerinde stirekli
gergeklestirilen reformlarin sistemin sorunlarina c¢oziim getirip getirmeyecegi
hususundaki diisiincelerini 6grenmek ic¢in yoneltilen sorular dogrultusunda, kamu

sektorii ¢aliganlarinin sosyal giivenlik reformlarina giiven durumlari belirlenmistir.

Tablo 3.6. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Sosyal Giivenlik
Reformlarina Giiven Durumu

N %
Kesinlikle Diigtinmiiyorum 29 12,7
Diisiinmiiyorum 66 28,8
Kararsizim 89 38,9
Diisiliniiyorum 36 15,7
Kesinlikle Diigtinliyorum 8 3,5
Bos 1 4
Toplam 229 100,0

Tablo 3.6.’ya gore arastirmaya katilan kamu sektorii galisanlarinin sosyal
giivenlik reformlarimin  %12,7°si  sorunlara ¢6ziim kesinlikle getirmeyecegini
diisiiniirken, %28,8’1 ¢oziim getirmeyecegini, %38,9’unun (89 kisi) kararsiz oldugu
tespit edilmistir. Calisanlarin yaklasik %41’inin sosyal giivenlik reformlarina giiven
duymadiginin belirlenmesi, oldukca dikkat c¢ekici bir sonugtur. Ayrica Bu konuda
karasiz olanlarin orani ise yine %38.9 ile oldukc¢a yiiksek bir orandir. Bunun nedeni
ise Otomatik katilim sistemi ile gerceklestirilen reformlarin  heniiz yeni
gerceklestirilmis olmasi sistemin Sorunlarinin ¢oziilebilecegi ile ilgili insanlarin, bir

karara varamadiklarini ve beklediklerini gostermektedir.
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Sekil 3.6. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Sosyal Giivenlik
Reformlarina Giiven Dagilimini Gésteren Grafik (%)

Sosyal giivenlik reformlarina giiven grafigi
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3.2.1.7. Arastirmaya Katilanlarin Tasarruf Aliskanhg:

Aragtirmaya katilan kamu sektorii ¢alisanlarinin tasarruf aligkanliklart ve
tasarruflarin1 nasil degerlendirildikleri anketteki ilgili maddelere verilen cevaplarin

analizleri ile belirlenmistir.
3.2.1.7.1. Duzenli Tasarruf Ahskanhgi

Ankete katilan kamu sektorii ¢alisanlarinin %51,5’inin (118 kisi) tasarruf
aligkanliginin oldugunu ve diizenli tasarruf yaptiklarini ifade ederken, %34,1’inin (78

kisi) tasarruf aligkanliklarinin olmadigini ifade etmistir.

Tablo 3.7. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarin Tasarruf Aliskanligi
Durumlar1

N %
Evet 118 51,5
Hayir 78 34,1
Bos 33 14,4
Toplam 229 100,0
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Aragtirmada tasarruf aligkanliklar1 olanlar ile olmayanlarin oranlarinin
arasinda ¢ok biiylik farkliligin olmadigr ve kamu sektorii ¢alisanlariin yarisinin
duzenli tasarruf yapabildikleri gbzlenmektedir.

Sekil 3.7. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarin Tasarruf Aliskanligi
Grafigi

TASARRUF ALISKANLIGI GRAFIGI

Bos
14%

Evet
52%

Hayir
34%

Arastirmaya katilan grubun yarisinin yaptigi diizenli tasarruflarin acaba ne
kadarlik kismi1 bireysel emeklilik sistemi yatirimlarinda degerlendirildigi sorusunun
cevabin1 aramak i¢in yapilan analizin sonucu agsagidaki ilgili baghigin altinda

aciklanmistir.
3.2.1.7.2. Tasarruflarin Degerlendirilmesi

Aragtirmaya katilan kamu sektorii calisanlarindan tasarruflarini  nasil
degerlendikleri incelendiginde; %]17’sinin (39 kisi) Tiirk Lirasina yatirim yaptigi,
%3,5’inin (8 kisi) hisse senedi olarak degerlendirdigi, %1,7’sinin (4 kisi) hazine
bonosunda devlet tahviline yatirim yaptigi, %38’inin (87 kisi) altina yatirim yaptigi,
%10,5’inin (24 kisi) dovize yatirrm yaptigi, %7,9’unun (18 kisi) gayrimenkule
yatirdigl, %7,0’inin (16 kisi) bireysel emeklilik sistemine yatirnm yaparak

tasarruflarin1 degerlendirdigi tespit edilmistir.
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Tablo 3.8. Arastirmaya Katilan
Degerlendirme Sekilleri

Kamu Sektorii Calisanlarinin

Tasarruflarini

N %
Bos 33 14,4
TL’ye yatiririm 39 17,0
Hisse senedine yatiririm 8 3,5
Hazine bonosu devlet tahviline
yatiririm 4 L
Altina yatiririm 87 38,0
Dévize yatiririm 24 10,5
Gayrimenkule yatiririm 18 79
}Ii:tr:ar)l/;el Emeklilik Sistemine 16 7.0
Toplam 229 100,0

Bireylerin tasarruf degerlendirme grafigi incelendiginde ozellikle altina

yatirim oranin biitilin tasarruf degerlendirme kalemlerinden daha yiiksek oranda tercih

edildigi ve Tiirkiye’deki altina yatinm geleneginin kamu sektorii calisanlarinda da

goriildiigii ve hala tasarruf degerlendirme noktasinda popiiler bir tercih olarak devam

ettigi gézlenmektedir.

Bunun yanmi sira arastirmaya katilan grubun tasarruflarini degerlendirme

noktasinda, hisse senedine yatirim, hazine bonosuna yatirnm ve bireysel emeklilik

sistemine yatirimi en az tercih ettikleri goriilmektedir. Ozellikle bireysel emeklilik

sisteminde tasarruflarini degerlendirmek isteyenlerin sayisinin 16 ve oranin yalnizca

% 16 oldugu diisiiniiliirse, BES konusunda farkindaligin hala olusmadig1 ve yapilan

reformlarin hala ¢ok etkili olmadig: diistinilmektedir.
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Sekil 3.8. Arasgtirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarin  Tasarruflarini
Degerlendirme Grafigi

Tasarruflarm degerlendirilme grafigi
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3.2.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Giris Kararlarim Etkileyen Faktorlerin

Incelenmesi

Kamu sektorii ¢alisanlarinin bireysel emeklilik sistemine giris kararlarini
etkileyen etkenlerin belirlenmesi i¢in yapilan anket sonucunda bu karar1 etkileyen
yordayicilardan olabilecek bireylerin meslekleri, bireylerin egitim diizeyleri ve
ortalama aylik gelirlerinin BES’ne giris karar1 ile istatistiksel olarak anlamli bir
iliskisinin olup olmadiginin belirlenmesi igin yapilan Chi-Square (Ki-Kare) analizi
sonuclarindan elde edilen bulgular ile degerlendirilmistir. Verilerin normal dagilim
gostermesi nedeni ile birbirinden bagimsiz gruplardaki ¢oklu degiskenler arasindaki
iliskinin tespitinde kullanilan parametrik testlerden olan Ki-Kare Analizi
arastirmamizdaki Orneklem sayist i¢in de giivenilir sonuglar vereceginden dolayi
tercih edilmistir.  Ayrica bireysel emeklilik sistemine giris ile iligkisi bulunan
etkenlerin degerlendirilmesi ve bu iliskinin nasil oldugu Tukey HSD ile saptanmaya

calisiimastir.
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3.2.3. Kamu Sektoriinde Cahsanlarin Meslekleri fle BES’ne Giris Karar
Arasindaki iliski

Arastirmaya katilan kamu sektorii ¢alisanlarina “Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES)’ne dahil olmak ister misiniz?” sorusu yoneltilmis ve alinan cevaplarin analizi

asagidaki Tablo 3.9.’da sunulmustur.

Tablo 3.9. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin BES’ne Giris Karari

N %

Bireysel Emeklilik Sistemine
(BES) dahildim, ancak daha sonra 44 19,2
¢iktim
Kararsizim 59 25,8
Kesinlikle isterim 15 6,6
Bireysel Emeklilik Sistemine

- 25,
(BES) zaten dahilim > 58
Bos 52 22,7
Toplam 229 100,0

Tablo 3.9. incelendiginde %19,2°sinin bireysel emeklilik sistemine dahil
oldugu, ancak daha sonra sistemden c¢iktig1 goriiliirken, %25,8’inin BES’ne girme
konusunda kararsiz oldugu goriilmektedir. %6,6’st BES’ne girmeyi kesinlikle

isterken, %25,8’i BES’ne zaten dahil oldugunu ifade etmistir.
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Sekil 3.9. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin BES’ne Katilim Grafigi

Bireysel emeklilik sistemine katlim grafiai
5
20 19,2
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Bireysel Emeklilik Sistemine Kararsizim Kesinlikle isterim Bireysel Emeklilik Sistemine
(BES) dahildim, ancak daha (BES) zaten dahilim

sonra ikt

Ayrica aragtirma grubunu olusturan deneklerin meslek durumlarina gore
dagilimlar1 incelendiginde; %3,5’inin askerlerden, %210,0’unun doktorlardan,
%2,6’smin hasta bakicilardan, %9,2’sinin hemsirelerden, %41,9’unun memurlardan,
%27,5’inin 6gretmenlerden, %5,2’sinin polislerden meydana geldigi daha 6nceden
bilinmektedir.

Yukarida bahsedilen bilgilerden sonra meslek ile BES’ne giris arasindaki

iligkinin tespiti baglaminda alt problemlere cevap aramak gerekmektedir.

Bu dogrultuda 3. alt problem olan “Kamu sektorii ¢alisanlarinin meslekleri ile
bireysel emeklilik sistemine giris karar1 arasinda anlamli bir iliski var midir?”

sorusuna cevap aramak i¢in asagidaki hipotezler olusturularak analizler yapilmistir.

HO (Null Hipotezi): Kamu sektorli ¢alisanlarinin meslek durumlari BES’ne

giris kararimi etkilememektedir.

H1 (Alternatif Hipotez): Kamu sektéri calisanlarinin meslek durumlari

BES’ne giris kararini etkilemektedir.

Kamu sektorii ¢alisanlarina BES’ne dahil olmak ister misiniz? Sorusu
tzerinden hareketle 4’lii likert cevaplari puanlanarak calisanlarin meslek gruplarina
gore ortalama ve yiizdeleri belirlenmis ve meslek ile giris karar1 arasindaki iligki K-
Kare analizi ile belirlenmistir. Tablo 3.10. bu analiz sonucunda elde edilen bulgulari

gOstermektedir.
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Tablo 3.10. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii ¢alisanlarinin Meslegi ile BES’ne
Giris karar1 Arasindaki Iliskiyi Gosteren Ki-Kare Analiz Sonuglari

Deger Serbestlik Anlamlilik Diizeyi
Derecesi Asymp. Sig.

Pearson Ki-Kare 211,144 (a) 6 ,000

Degeri

Olasilik Orant 29,169 3 ,000

Degeri

Gegcerli Gozlem 176

Sayisi

Tablo 3.10’a gore hesaplanan Ki-Kare degerinin Asymp. Sig.= ,000 oldugu
ve % 95 giliven araliginda ve % 5 anlamlilik seviyesinden kiigiik oldugu (Sig.< ,005)
tespit edilmistir. Bu dogrultuda Kamu sektoriinde ¢aliganlarin meslekleri ile BES’ne
giris kararlar1 arasinda anlamli bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Null
hipoezi reddedilmis ve Arastirma hipotezi olan H1 hipotezi kabul edilmistir. Yani

calisanlarinin meslek durumunun BES’ne giris kararini etkilemektedir.

BES’ne giris kararinda etkili olan meslek durumuna gore hangi grup lehine
anlaml bir farklilik olusturdugunun ve bu iliskinin hangi meslek grubu lehine
oldugunun belirlenmesi i¢in ¢oklu karsilastirmalar yapilmistir. Bu baglamda yapilan
Tukey analizleri sonucunda asagidaki Tablo 3.11’deki bulgular elde edilmistir.

Tablo 3.11. Tukey HSD Analiz Sonuglarindan Mesleklere Gére BES’ne Giris Karari
Ortalamalarinin Arasindaki Iliski

Meslek N Ortalama
Polis 9 1,78
Doktor 18 2,11
Hasta Bakic1 6 2,17
Memur 73 2,51
Hemsire 17 2,53
Ogretmen 49 2,73
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Asker 5 3,20

Sig. 0,000
(Anlamlilik)

Kamu sektorii calisanlarinin meslek durumunun BES’ne giris kararini hangi
boyutta ve hangi meslek lehine etkiledigi incelendiginde; Genel olarak Asker,
Ogretmen, Hemsire Ve Memurlar BES’ne dahil olmak isterken, Polis, Doktor ve
Hastabakicilarinin  daha az istekli olduklar1 go6zlenmektedir. Tim gruplarin
karsilastirmalar1 sonucunda Asker lehine anlamli bir farklilik olusurken, Polisler tim
gruplara gore BES’ne girme konusunda isteksiz olduklart belirlenmistir.
Ogretmenlerin ise Askerler disinda tiim meslek gruplarma gére BES’ne girmede
daha istekliyken, Hemsirelerin BES’ne girmedeki isteginin Doktor, Memur, Polis ve
Hastabakicilardan daha ¢ok oldugu belirlenmistir. Memurlarin ise hem polislerden
hem de doktor ve hastabakicilardan BES’ne giris konusunda daha istekli olduklar1
tespit edilmistir (Bkz. Tablo 3.11.).

Sekil 3.10. Kamu Sektorii Calisanlarinin Mesleklerine Gore BES’ne Dahil Olma
Istegi Puan Ortalamalar1 Grafigi
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Bu iligki ve gruplarin karsilastirilmasi sekil 3.10°daki grafikte daha iyi
gorilmekte ve askerler ile polisler arasindaki farkin biiylikligi goézlenmektedir.
Sonug¢ olarak kamu sektoriinde calisanlarin meslek durumlarmin BES’ne giris

kararm etkileyen faktdrlerden oldugu sonucuna ulasiimistir.

3.1.4. Egitim Diizeyi ile Bireysel Emeklilik Sistemine Giris Karar1 Arasindaki

Iliskinin Incelenmesi

Dordincu alt problem olan “Kamu sektorii ¢alisanlarinin egitim diizeyi ile
bireysel emeklilik sistemine giris karar1 arasinda anlamli bir iliski var midir?”

sorusuna cevap aramak i¢in asagidaki hipotezler olusturularak analizler yapilmistir.

HO (Null Hipotezi): Kamu sektorii ¢alisanlarinin egitim diizeyleri BES’ne

giris kararimi etkilememektedir.

H1 (Alternatif Hipotez): Kamu sektorii calisanlarinin egitim diizeyleri

BES’ne giris kararin1 etkilemektedir.

Daha o6nceden de bilindigi iizere aragtirma grubunu olusturan deneklerin
meslek durumlarina gore dagilimlart su sekildedir; %3,5’inin (8 kisi) askerlerden,
%10,0’unun (23 kisi) doktorlardan, %2,6’sinin (6 kisi) hasta bakicilardan, %9,2’sinin
(21 kisi) hemsirelerden, %41,9’unun (96 kisi) memurlardan, %27,5’inin (63 kisi)
ogretmenlerden, % 5,2’sinin (12 kisi) polistir (Bkz. Tablo 3.4.).

Kamu sektorii c¢alisanlarina BES’ne dahil olmak ister misiniz? Sorusu
Uzerinden hareketle 4’1i likert cevaplar1 puanlanarak ¢alisanlarin egitim diizeylerine
gore ortalama ve yiizdeleri belirlenmis ve egitim diizeyi ile BES’ne giris karari
arasindaki iliski K-Kare analizi ile belirlenmistir. Tablo 3.12. bu analiz sonucunda

elde edilen bulgular géstermektedir.
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Tablo 3.12. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii ¢alisanlarinin Egitim Diizeyi ile
BES’ne Giris Karar1 Arasindaki Iliskiyi Gosteren Ki-Kare Analiz Sonuglari

Deger Serbestlik Anlamlilik Diizeyi
Derecesi Asymp. Sig.
Pearson Ki-Kare | 271,852 (a) 4 ,916
Degeri
Olasilik Orani 29,169 3
Degeri
Gecerli Gozlem 197
Sayisi

Tablo 3.12.’ye gore hesaplanan Ki-Kare degerinin Asymp. Sig.= ,916 oldugu
ve % 95 giiven araliginda ve % 5 anlamlilik seviyesinden biiyiik oldugu (Sig.> ,005)
tespit edilmistir. Bu dogrultuda Kamu sektoriinde ¢alisanlarin egitim diizeyleri ile
BES’ne giris kararlari arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi gérilmektedir. Bu
nedenle Null (Bos) hipotez kabul edilmis ve arastirmanin alternatif hipotezi olan H1
hipotezi reddedilmistir. Yani ¢alisanlarinin egitim diizeyleri durumunun BES’ne giris

kararini etkilemedigi goriilmektedir

Tablo 3.13. ve Sekil 3.11. birlikte incelendiginde, BES’ne giris karari ile
calisanlarin egitim durumu arasinda istatistiksel olarak bir anlamli fark ¢ikmasa da
egitim durumlara gére BES’ne giris karar1 puanlari incelendiginde bir fark oldugu
belirlenmistir. Bu farkliligin ve ¢oklu karsilastirmalarin nasil oldugunun belirlenmesi
i¢cin yapilan analizler sonucunda eclde edilen ortalamalar ve ortalamalar arasinda

farklar1 gosteren grafik asagida sunularak yorumlanmuistir.

Tablo 3.13. Tukey HSD Analiz Sonuglarindan Egitim Diizeyine Gére BES’ne Giris
Karar1 Ortalamalarinin iliski Durumu

Egitim Durumu N Ortalama
Doktora 10 2,30
Universite 108 2,48
Yksek Lisans 37 2,54
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Lise 13 2,62

ko gretim 9 2,67

Sig. (Anlamlilik) 0,916

Kamu sektorii ¢alisanlarimin egitim durumlarina goére BES’ne giris karari
puanlar1 incelendiginde incelendiginde; en yiiksek puan ortalamasinin ilkdgretim
egitim seviyesinde olanlarin sahip oldugu, ikinci biiyiik ortalamaya Lise mezunlarina
ait oldugu, iiclincii biiylik ortalamanin ise Yiiksek Lisans seviyesindekilere ait oldugu
belirlenmistir. En diisiik BES’ne giris karar1 ortalamasiin ise Doktora ve ardindan
Universite seviyesindekilerde oldugu gorulmektedir. Yani ilkégretim ve lise
mezunlar1 BES’ne giris yapma konusunda daha cok istekliyken, Doktora ve
Universite mezunlarinin daha c¢ok kararsiz oldugu veya onceden sistemde iken
sistemden c¢ikis yaptiklarim1 gostermektedir. Daha 6nce tecriibe edilmis bir sistem
konusunda kararsizlik yasamalar1 gayet normaldir. Ayrica bu bulgulara gore
ilkdgretim ve lise mezunlarinin emekli olduklarinda almalar1 muhtemel olan diisiik
maasa ek gelir olmasi i¢in BES’ne girmek istedikleri gortilmektedir. Doktora ve
Universite mezunlarmin ise tasarruflarrm BES’nde degil de farkli alanlarda

degerlendirdikleri diisiintilmektedir.

Sekil 3.11. Kamu Sektorii Calisanlarinin Egitim Durumlarina Gére BES’ne Dahil
Olma Istegi Puan Ortalamalar1 Grafigi
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3.1.5. Ayhk Gelir Diizeyi Ile Bireysel Emeklilik Sistemi Giris Karar1 Arasindaki

Iliskinin Incelenmesi

Besinci alt problem olan “Kamu sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeyleri ile
bireysel emeklilik sistemine giris karari arasinda anlamli bir ilisgki var midir?”

sorusuna cevap aramak i¢in asagidaki hipotezler olusturularak analizler yapilmistir.

HO (Null Hipotezi): Kamu sektorii ¢alisanlarinin aylik gelir diizeyleri BES’ne

giris kararini etkilememektedir.

H1(Alternatif Hipotez): Kamu sektorl calisanlarimin aylik gelir diizeyleri
BES’ne giris kararin1 etkilemektedir.

Ankete katilan 229 kamu sektorii ¢alisaninin ortalama aylik gelirlerinin
dagilimi1 daha onceden de ifade edildigi gibi soyledir; %15,3’{iniin (35 kisi) 0-2499
TL araliginda, %32,3°Unlin ( 74 kisi) 2500-3999 TL araliginda, %34,9 unun (80 kisi)
4000-5999 TL araliginda, %17,5’inin (40 kisi) 6000 TL ve {izeri aylik ortalama gelir
seviyesindedir (Bkz. Tablo 3.5).

Kamu sektorii c¢alisanlarina BES’ne dahil olmak ister misiniz? Sorusu
Uzerinden hareketle 4’1i likert cevaplar1 puanlanarak ¢alisanlarin egitim diizeylerine
gore ortalama ve yiizdeleri belirlenmis ve ortalama aylik gelir diizeyleri ile BES’ne
giris karar1 arasindaki iliski Ki-Kare analizi ile belirlenmistir. Tablo 3.14. bu analiz

sonucunda elde edilen bulgular1 géstermektedir.

Tablo 3.14. Arastirmaya Katilan Kamu Sektorii Calisanlarinin Aylik Gelir Diizeyleri
ile BES’ne Giris karar1 Arasindaki iliskiyi Gosteren Ki-Kare Analiz Sonuglar

Deger Serbestlik Anlamlilik Diizeyi
Derecesi Asymp. Sig.
Pearson Ki-Kare | 27,786 (a) 3 428
Degeri
Olasilik Orani 29,169 3
Degeri
Gecerli Gozlem | 176
Sayisi
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Tablo 3.14.”e gore hesaplanan Ki-Kare degerinin Asymp. Sig.= ,428 oldugu
ve % 95 gliven araliginda ve % 5 anlamlilik seviyesinden biiyiik oldugu (Sig.> ,005)
tespit edilmistir. Bu dogrultuda kamu sektoriinde calisanlarin ortalama aylik gelir
duzeyleri ile BES’ne giris kararlar1 arasinda anlamli bir iligkinin olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle Null (Bos) hipotez kabul edilmis ve arastirmanin
alternetif hipotezi olan H1 hipotezi reddedilmistir. Yani ¢alisanlarinin ortalama aylik

gelir durumunun BES’ne giris kararini etkilemedigi goriilmektedir

Tablo 3.15. ve Sekil 3.12. birlikte incelendiginde; BES’ne giris karar ile
calisanlarin ortalama aylik gelir diizeyi arasinda istatistiksel olarak bir anlamli fark
cikmasa da aylik gelir durumlarina gére BES’ne giris karari puan ortalamalar
incelendiginde bir fark oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu farkliligin ve coklu
karsilastirmalarin nasil oldugunun belirlenmesi i¢in yapilan analizler sonucunda elde
edilen ortalamalar ve ortalamalar arasinda farklar1 gosteren grafik asagida sunularak

yorumlanmustir.

Tablo 3.15. Tukey HSD Analiz Sonuglarindan Ortalama Aylhik Gelir ile BES’ne
Giris Karar1 Ortalamalarinin iliski Durumu

Ortalama Ayhlik Gelir | N Ortalama
6000 ve Uzeri 30 2,27
4000-5999 61 2,54
2500-3999 58 2,50
0-2499 28 2,68

Sig. (Anlamlilik) 0,428

Kamu sektorii ¢alisanlarinin aylik ortalama gelir diizeylerine gére BES’ne
giris karar1 puan ortalamalar1 incelendiginde; en yiiksek puan ortalamasinin 0-2499
arasinda ortalama gelir seviyesine sahip olan gruba ait oldugu ve bu gruptakilerin

BES’ne Uye olmasalar da BES’ne iiye olmayi1 diger gruptakilere gore daha g¢ok
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istedikleri goriilmektedir. 6000 ve tizeri aylik gelir seviyesine sahip olan grubun
BES’ne girisi isteme konusunda en karasiz grup oldugu veya daha 6nceden iiye olup
da sonradan sistemden ¢iktig1 gozlenmektedir. Yiiksek gelir grubunun BES’ne giris
konusunda bu kadar karasiz olmasinda sistemle ilgili hala ¢ekincelerinin oldugunu ve
tasarruflarini bagka yerlerde degerlendirdikleri diisiiniilebilir (Bkz. Tablo 3.15.)

Sekil 3.12. Kamu Sektorii Calisanlarinin Aylik Ortalama Gelir Durumlarina Gore
BES’ne Dahil Olma Istegi Puan Ortalamalar1 Grafigi

BES’ne dahil olma istegi ortalamasi

0-2499 2500-3999 4000-5999 6000 ve Uzeri

Aylik Ortalama Gelir Durumu

Sonug olarak Kamu sektorii ¢alisanlariin aylik gelir diizeylerinin BES’ne

giris karari tizerinde etkisi bulunmamaktadir.
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4, SONUC VE ONERILER

Dinya’da uygulanmakta olan kamu sosyal givenlik sistemleri, sosyal
giivenlik harcamalarinin ¢ogalmasi, demografik yapidaki degisimler, yashlik
miktarlariin ¢ogalmasi, bunun neticesinde de tedavi giderlerindeki yiikselis ve aile
yapisindaki degisimler, issizlik, kayit disilik, fonlarin verimsiz kullanilmasi ile siyasi
popiilizmin neden oldugu sorunlar ve prim aflar1 gibi sebeplerle ekonomiksel
anlamda problemler gérmiistiir. Bahsi gecen bu sistemin devlet biitgeleri iistiindeki
yuku ¢ogalmis ve bu problemlere karsi her toplum kendi iktisadi ve sosyal halini g6z
onunde Dbulundurarak bazi tedbirler gelistirmistir. Reform &zelligindeki bu
tedbirlerden biri olan Bireysel Emeklilik Sitemi, bircok llkede sosyal gulvenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak sosyal gilivenligin ig¢iincii ayagi olarak
degerlendirilmistir. Turkiye’de de reform ©ncesi zamanlarda gergeklesen ylksek
sosyal guvenlik sorunlart ve maddi agikliklar bltceye agir yuk olmus, fonlarin
verimsiz degerlendirilmesi ve emeklilik yasinin Ki¢ik olmasi, yikselen bagimlilik
orani gibi sebeplerle sosyal glvenlik yapisi1 fonksiyonel halini korumada yetersiz
olmaya baslamistir. Tiirkiye’de meydana gelen bahsi gecen bu sebeplerden 6turi bu
alanda bir reform gerceklestirilmesi zorunlulugu hasil olmus ve bu reformun bir
pargast olan Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi yasasi, sosyal givenlik
yukuni disiirme ve sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicisi olma noktasinda

gerekli goriilmiistiir.

Turkiye’de bireysel emeklilik hususunda yapilan ¢alismalar neticesinde 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Kanunu, 28.03.2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis ve 07.04.2011 tarihinde Resmi Gazete ‘de yaymlanmis ve
yayinlanma tarihini izleyen 6 ay sonunda, 07.10.2001 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Fakat ilgili yonetmeliklerin hazirlanmast ve mevzuat g¢alismalari ile emeklilik
sirketlerinin kurulmasi belli bir sire almis ve s6z konusu Kanun, 27.10.2003

tarihinde fiilen uygulamaya girmistir.

Bireylerin ¢alistig1 zamanlarda tasarruflarini degerlendirerek emekli olduklar
zaman daha refah bir hayat yasayabilmeleri icin ikinci bir emeklilik sansi taniyan ve

emeklilikte gelir diizeylerinin artmasini saglayan bireysel emeklilik sistemleri son
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zamanlarin en popiiler sistemleri arasinda degerlendirilmektedir. Bireysel emeklilik
sistemi (BES), bireysel, toplumsal, sosyal ve ekonomiksel yonden sagladigi faydalar
yonunden tim dinya tlkelerinin dikkatini cekmekte ve politika iireticiler tarafindan
strekli reformlar gelistirilmektedir. BES’in kisaca amaglarinin, kisilerin emeklilige
dair tasarruflariin yatirimlarla degerlendirilerek emeklilik zamaninda ilave bir gelir
saglayarak bireysel refah seviyesini artirmak, Ekonomiye uzun vadeli kaynak
olusturarak {ilke ekonomisine katki saglamak, istthdami artirmak, ekonomik
kalkinmaya fayda saglamak, iilkede toplam tasarruflar1 artirict etki olusturmak

oldugu sonucuna ulasilmistir.

OECD iilkelerinden bazilar1 hem grubunun hem de diinyanin en biiyiik
emeklilik fonlarina sahip olmakla birlikte, her gecen yil bu fonlarmin siirekli artarak
cok blyldigi gozlenmektedir. 2018 verilerine gore, OECD ulkelerinden olan
ABD’nin emeklilik fon orani1 %64.9, Birlesik Krallik’in %6.7, Kanada’nin %6.1,
Avusturalya’nin %4.1, Hollanda’nin %3.7, Japonya’nin %3.2, Isvigre’nin %2.3,
Turkiye’nin 0.5 ve diger OECD iilkelerinin toplam %9.0 oldugu belirlenmistir. Bu
noktada, Amerika’nin fon biiyiikligii agisindan tiim ilkelerin toplam fon
biiyiikliigiinden bile daha yiiksek bir fona sahip oldugu ve diger {iilkeler i¢in 6nemli
bir model olusturdugu sdylenebilir. 2007 yilinda OECD iilkelerinin BES fon
yatirimlarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki ortalama oran1 %38.4
iken Turkiye’nin ortalamast %0.5 oldugu, 2017 yilinda ise OECD ortalamasi
%50.7’ye ¢ikarken, Tiirkiye’nin ortalamasi da %2.6’ya yiikselmistir. Bu oran
oldukca yetersiz olsa da gortlen yukselmede, yapilan reformlarin etkisinin oldugu ve
otomatik katilim sistemi ile bu oranin daha ¢ok yiikseldigi tespit edilmistir. Nitekim
son 10 yil ortalamasina gére OECD verilerindeki BES biiyiime hizlar1 incelendiginde

Turkiye 22.8’1ik hizla Tirkiye birinci sirada yer almaktadir.

Bireysel emekliligin de dahil oldugu 6zel emeklilik fonlarmin ekonomik
piyasalar yoniinden tasidigi 6nem, basladig giinden giiniimiize kadar artan emeklilik
fon oranlarinin diinya 6lg¢eginde son ¢eyrek i¢inde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
artisinin ikiye katlamalari ile bazi {ilkelerin dikkatlerini {izerine toplamigtir. 2018
yilinda emeklilik yatirim fonlarinin GSYIH’ya oranlarma bakildiginda Trkiye’de bu

oran 5.5 iken, 205.9 ile Danimarka en yiiksek degerle ilk sirada, 178.4 ile Hollanda
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ikinci sirada, 166.9 ile Kanada tigiinct sirada, 132.9 ile Amerika dordiincii sirada,
123.0 ile Isvigre besinci biiyiik orana sahiptir. Gelismekte olan iilkelerden olan
Sili’de ise bu oran 69.6, Macaristan’da 4.1, Malezya’da yalmizca 0.1 oldugu

belirlenmistir.

ABD, Danimarka gibi gelismis bir ¢ok iilkenin sistemlerinde biriken toplam
fon buyukliklerinin trilyon dolarlara ulasmasi, sisteme iiye girisi ile ilgili sorun
yasayan ve tasarruflarini artirmakta zorlanan iilkeler icin istah kabartici bir hal aldig1
sonucuna ulasilmaktadir. Tiirkiye de sistem ile ilgili yaptigi reformalar ve
diizenlemeler ile sisteme giren kisi sayisin1 ve sistemdeki toplam fon biiyiikliigiinii
her gecen giin artirmaya g¢aligsmaktadir. 2003 yilinda fiili olarak islem yapmaya
baslayan BES o giinden bu giine gergeklestirilen reformlarin da etkisiyle dnemli

gelisim ve degisimler kaydetmistir. Bu degisimler 6zetle;

e BES katilimci sayisinin basladigi yil olan 2003 yili sonu itibari ile 15.245
oldugu ve bir sonraki yil %200 artisla 314.257’ye ulastig1 goriilmektedir. Bu
rakamin 2010 yilinda 2.100.000’e ulastig1 goriilmektedir. 2012 yilina kadar
katilimer sayisinin orantili olarak arttigi ancak bu yildan 2017 yilina kadar
vergisel tesvik kapsaminda uygulanan katki payr nedeniyle artista bir
ivmelenme  goriilmeye  baslanmigtir. 2012  yilinda 3 milyon
yiizyirmisekizbinlerde olan katilimci sayis1 2013 yilinda yaklasik bir milyon
artis gostermistir. 2014 ve 2015 yilinda da ayni sekilde artsin oldugu
goriilmektedir. Ancak 2017 yilindan sonra sistem doyuma ulasmis ve gesitli
finansal krizlerin de etkisiyle katilimei sayis1 az bir miktar diislis yasamistir.
Bu kapsamda otomatik katilim sistemi reformu gerceklestirilerek sisteme yeni

katilimcilarin eklenmesi hedeflenmistir.

e Turkiye’de, 2004 yilinda sistemdeki toplam fon biyiikligliniin 276
milyon TL oldugu bu degerin, 2010 yilinda 9.489 milyon TL’ye ulastig1
sonucuna ulasilmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)’nin Mart 2018
verilerine gore BES Toplam fon biiyiikliigliniin 93.2 milyar TL oldugu ve
katilimer sayisinin 6.817.985 kisi oldugu gozlenmektedir. Otomatik katilim
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sisteminde toplam fon biiylikliigliniin ise 5.3 milyar TL ve ¢alisan sayisinin
5.299.835 kisi oldugu tespit edilmistir.

e 15.11.2019 tarihi itibari ile EGM’nden elde edilen resmi verilere gore,
gecen yila gore bile gelisim gosterdigi goézlenmektedir. Rakamlara gore,
bireysel emeklilik sisteminde bulunan katilimci sayisinin 6.826.224 Kkisi
oldugu, toplam fon biiytikliigiiniin 112.8 milyar TL oldugu tespit edilmistir.
2017 yilinda baslayan diizenleme ile sisteme Otomatik giris ile saglanan
otomatik katilim sisteminde 2019 Kasim verilerine gore; katilimci sayisinin
5.353.321 kisi oldugu, toplam fon biiyiikliigiinln ise 7.7 milyar TL’ye ulastigi

belirlenmistir.

e Turkiye’de BES katilimcilarinin cinsiyete gore dagilimi emeklilik gézetim
merkezinin gelisim raporlart dogrultusunda incelendiginde; 2005 yilinda
%61.4’0nun erkek, %38.6’smin kadin oldugu ve her gegen yil bu oranin
kadinlar lehine yavas yavas degistigi sonucuna ulasilmistir. 2017 senesinde
sistemin fon biylikliigiiniin %56’s1 erkeklere, %44’ilinii ise kadin {liyelere ait
oldugu belirlenmistir. Ayrica, otomatik katilim sisteminden ayrilanlara
bakildiginda kadinlarin erkeklerden daha c¢ok sistemde kalma egilimi
gosterdigi belirlenmistir. Bu durum kadinlarin tasarruf egiliminde daha ¢ok
oldugu ve 6zellikle ekonomik bagimsizligi olan kadinlarin bireysel emeklilik

sisteminde tasarruflarin1 degerlendirme noktasinda meyillerinin oldugunu

gostermektedir.

e Turkiye’deki BES iiyelerinin 2005 ve 2010 yillar1 arasinda egitim
diizeyleri incelendiginde ise su sonucglara elde edilmistir; 2005°te %3’0
yiksek lisans, %25’i lisans, %2’si 0n lisans, %26’s1 lise, %18’i ortaokul
mezunu iken, %26’sinin ilkokul ve diger gruptan olustugu belirlenmistir.
2010 yilinda ise sistemdeki katilimcilarin %2.4°0 yiksek lisans, %21.7°si
lisans, %0.6’s1 On lisans, %23.4°0 lisans, %13.4°U ortaokul mezunu oldugu ve
%38.4’{iniin ilkokul ve digerleri grubu olusturdugu belirlenmistir. Ilkokul
mezunlarinin olusturdugu grubun BES {iyeliklerinin her iki yilda da en

yiiksek olmasinin nedeni, esnaf veya tarim ile ugrasan egitim seviyesi diisiik
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olanlarin tasarruflarin1 BES’te degerlendirdiklerini gostermektedir. Ancak
literatiirdeki arastirmalar ve Diinya bankasinin bildirilerine gore egitim
diizeyi yiikseldik¢e tasarruf egiliminin arttigi belirlenmistir. BES resmi
verilerinde boyle bir iliskinin saptanamamasi Tiirkiye’de egitim seviyeleri
yiiksek olan bireylerin tasarruflarin1 daha farkli kalemlerde degerlendirdigi

yoniinde diisiiniilmektedir.

e EGM’nin 2019 yili verilerine gore BES {iiyelerinin yas araligi incelenmis
ve en ¢ok iliyenin 2.282.069 kisi ile 35-44 yas araliginda oldugu, en az {iyenin
340.734 kisi ile 25 yas altinda oldugu belirlenmistir. Bu dagilimin bireylerin

caligma durumlar1 ve maddi gelirleri ile orantili olarak gelistigi diisiiniilebilir.

e Yine EGM’nin 2019 yili Mart verilerine BES’ en fazla katilimin oldugu
iller incelendiginde; ilk ii¢ sirada Istanbul, Ankara ve Izmir olustururken,
diger iller sirasiyla Antalya, Bursa, Kocaeli, Adana, Icel, Mugla ve son olarak
da Konya’nin oldugu tespit edilmistir. Konya ili niifusa gore yedinci sirada
bulunurken BES’ne katilimda Icel, Mugla ve Kocaeli’nin gerisinde kalarak
10. Siraya diismistiir. Bu durum nifusun sosyo-ekonomik duzeyi, BES
farkindaligindaki farkliliklar ile agiklanabilir. Ancak yine de gelismislik
acisindan BES’ne iiyelik konusunda potansiyeli olan bir sehir olarak
goriilmektedir. Arastirmamizdaki alan ¢alismasinin Konya ili dérneklemi ile

yapilmasinda da bu durumun etkisi bulunmaktadir.

e Otomatik Katilim Sistemi (OKS)’nde ise 2019 Mart verilerine gore;
%19.7°si kamu ve %77.4°1i oOzel igyerlerinden olmak iizere toplamda 17
milyon 720 bin civarinda sertifika olusturulmus bu sertifikalarin yaklasik 5
milyon 432 bini sisteme davam ederken 12 milyon 288 bini sertifikalarini
sonlandirarak sistemden ¢ikmistir. Devam eden sertifikalardan %41.3’0 kamu
calisanlarinin, %28.2’si ise 6zel igyerlerinde calisanlar oldugu goriilmektedir.
Sonlandirilan  sertifikalarin ¢ok biiyilk oram1 olan %80.2’sinin  Ozel
isyerlerinde calisan katilimcilarin olmasi dikkat ¢ekici bir durumdur. Kamu
calisanlarinda sistemde kalma egiliminin 06zel yerlerde calisanlarda

olmamasinin bir¢ok nedeni olabilir. Egitim diizeyi, Gelir seviyesi, sistemde
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farkindalik akla gelebilecek ilk faktorlerdendir. Ancak bu konunun
derinlemesine irdelenip gerekli tedbirlerin alinmasi sistem agisindan 6nemli
olacaktir. Ayrica, OKS ile sisteme katilanlarin %701 sistemden vazgec¢mis
yalnizca %30’u su anda kalmayr tercih etmistir. ilerleyen zamanlarda
sistemde kalma istekleri konusunda herhangi bir bilgi olmamakla birlikte
sistemde kalmalarini saglayacak tesvikler ve calismalar bu noktada onemli

gorilmektedir.

Tirkiye’de BES’nde yapilan reformlarin etkisiyle, bireylerin BES’ne giris
kararlarin1 etkileyen faktorler ve kamu sektorii ¢alisanlarinin tasarruf durumlarinda
bir degisiklik olmus mudur? Su anki durum nedir? Sorularina cevap aramak i¢in bir
arastirma yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda BES konusunda bir alan ¢aligmasi

yapilarak bir takim sonuglar elde dilmistir.

Bu arastirmada BES’ne katilanlarin oraninin en ¢ok oldugu ilk on sehirden
biri olan Konya ili kamu sektdrii calisanlar1 6rneklemine yoneltilen “BES Anketi” ile

veriler elde edilmis ve arastirmaya katilan kamu sektorii ¢alisanlarinin;
e Demografik ozellikleri,
e Sosyal giivenlik reformlarina giiven durumlari,
e Duzenli tasarruf aligkanliklari,
e Tasarruflarini nasil degerlendirdikleri,
e Bireysel emeklilik sistemine giris ile ilgili kararlari,
e BES’ne giris kararlarin etkileyen faktorler ve

e Kamu sektorii caliganlarmmin meslekleri, egitim diizeyleri ve aylik
ortalama gelir dlzeyleri ile BES’ne giris kararlar1 arasindaki iliski

belirlenmistir.

Katilimeilara yonelik yapilan anketten elde edilen bulgulardan asagidaki

sonuclara ulasilmistir;
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Aragtirmada ankete katilan kamu sektorlii ¢alisanlarinin - demografik
oOzellikleri; %54.6°s1 kadin, %45.4 erkek oldugu ve homojen bir dagilimin oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Kamu sektorii calisanlarinin  %10.5’inin - 18-24, %55’inin  25-34 yas
araliginda, %18.3’linlin 35-40 yas araliginda, %14.8’inin 41-54 yas araliginda oldugu
ve yas bakimindan BES’ne katilim i¢in 6nemli bir potansiyelin oldugu sonucuna

ulasilmstir.

Arastirmaya katilan kamu sektorii calisanlarmin = %3.9’unun ilkdgretim,
%7.4°0n0n lise, %62.0’sinin Universite, %20.5’inin yuksek lisans, %6.1’inin doktora
egitim seviyesinde oldugu ve egitim diizeyi oldukg¢a yiikksek bir grup oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin meslekleri incelendiginde ise; %3.5’inin asker,
%10.0’unun doktor, %2.6’sinin hasta bakici, %9.2’sinin hemsire, %41.9’unun

memur, %27.5’inin 6gretmen, %5.2’sinin polis oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kamu sektorii ¢alisanlarinin %15.3’Unun 0-2499 TL araliginda aylik gelirinin
oldugu, %32.3’Unun 2500-3999 TL araliginda aylik gelirinin oldugu, %34.9’unun
4000-5999 TL ve %17.5’inin 6000 ve {lizeri aylik gelirinin oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Aragtirmaya katilan kamu sektorii ¢alisanlarinin %41.5’i sosyal glivenlik
reformlarinin  sosyal gilivenlik sorunlarmma ¢6ziim olamayacagina disiiniirken,
%9.2’sinin bu reformlarin sorunlari ¢ozecegini diisiinmektedir. %38.9’u ise kararsiz
bir tutum sergilemektedir. Yani kamu sektorii ¢alisanlarinin neredeyse yarisi sosyal
giivenlik reformlarina giivenmemekte, ¢ok az bir boliimii ise bu reformlara giiven
duymaktadir. Kararsizlarin bu kadar biiyiik orana sahip olmasinda yeni gerceklesen
otomatik katilim sisteminin sonug¢larinin hala ongoriilemediginden kaynaklandig

sonucuna ulasilmistir.

Kamu sektorii calisanlarinin diizenli tasarruf aliskanliklar1 ve tasarruflarini
degerlendirme sekilleri ile ilgili ise ©6nemli bilgilere ulasilmistir. Calisanlarin

yarisindan fazlasi diizenli tasarruf aligkanliklarinin oldugunu ifade etmektedir.
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Calisanlarin  tasarruflarint  degerlendirme sekilleri de oldukga farklilik
gostermektedir. Calisanlarin %17°si TUrk Lirasina yatirim yaparken, %3.5°i hisse
senedi olarak degerlendirmektedir. %1.7’sinin hazine bonosunda devlet tahviline
yatirim yaptigi, %38’inin altina yatirim yaptigi, %10.5’inin dovize yatirim yaptigi,
%7.9’unun gayrimenkule yatirdig1, %7.0’inin ise bireysel emeklilik sistemine yatirim
yaparak tasarruflarin1 degerlendirdigi tespit edilmistir. Tirkiye’de guvenilir bir
siginak ve yatirim araci olarak diisiiniilen altina yatirim, kamu sektorii calisanlar i¢in
de en ylksek tasarruf degerlendirme araci oldugu sonucuna ulasilirken, bireysel
emeklilik sisteminde tasarruflarini degerlendirmek konusunda oldukca g¢ekimser

davranildig1 saptanmaigtir.

Kamu sektorii calisanlarinin BES’ne giris karar1 sonuglarina bakildiginda;
%19.2°nin “BES’ne 6nceden dahil oldugu fakat daha sonra ¢iktigini” ifade ederken,
%25.8’inin sisteme giris konusunda kararsiz oldugu, %6.6’smin sisteme girmeyi
kesinlikle istedigini, %25.8’inin bireysel emeklilik sistemine {iye oldugu ve
%22.7’sinin ise bu soruyu cevaplamak istemedigi saptanmistir. Sisteme 6nceden iiye
olup sonradan ¢ikanlarin %19.2°lik oranla oldukca yiiksek bir degere sahip olmasi
sistemde kalmay1 artirici tedbirlerin politika yapicilar tarafindan alinmasi gerektigi

Onerilebilir.

BES’ne giris kararimi etkileyen faktorler ilgili yazinda incelendiginde ise
cinsiyetin, meslegin, egitim diizeyinin, ortalama aylik gelirin, BES ile ilgili alinan
egitimlerin ve finansal okur yazarligin 6nemli etkenlerden oldugu ifade edilmektedir.
Bu aragtirmada da faktorlerden iicii olan meslek, egitim diizeyi ve aylik gelir
incelenmistir. Bireysel emeklilik sistemine giris karar1 ile meslek arasinda anlamli
iliski saptanirken (p< ,005), BES’ne giris kararn ile egitim diizeyi arasinda ve

ortalama aylik gelir arasinda anlaml bir iligki (p>,005) saptanamamustir.

Kamu sektorii ¢alisanlarinin meslekleri BES’ne girig kararlarin1 etkileyen
faktorlerden oldugu sonucuna ulasilmis ve en yiiksek ortalamanin Askerlere ait
oldugu sonucuna ulasilmistir. Askerler, 6gretmenler, Hemsireler ve Memurlar
BES’ne girme konusunda oldukga istekliyken, polis, doktor ve hasta bakicilarinin

BES’ne giris konusunda karasiz veya daha az istekli olduklari sonucuna ulasilmistir.
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Bu sonucun elde edilmesinde; ¢alisanlarin tasarruflarini farkli yerlerde tasarruf etme
meyillerinin daha ¢ok oldugu, BES farkindaliklarinin ¢ok olmadigi, sistemin fon
getirisinin  ylksek olmadigimi diistinmeleri, sisteme giiven konusunda sorun

yasamalar1 neden olarak gosterilebilir.

Egitim diizeyinin BES’ne giris kararini etkileyen faktdrlerden olmadigi bu
arastirmada elde edilen diger sonuglardandir. Bu iki degisken arasinda anlamli bir
iliski bulunmamis olsa da ortalamalar incelendiginde ilging sonuglar elde edilmistir.
[Ikogretim ve lise egitim diizeyinde olanlarin BES’ne giris konusunda istekleri daha
cok iken, Doktora ve {niversite mezunlarinin karasiz ve sistem konusunda
cekincelerinin daha ¢ok oldugu sonucuna ulagilmistir. Puanlar diger gruplara gore
oldukca diisiik olan egitim diizeyleri daha yiiksek olan gruplarin sisteme daha dnce
uye olduklar1 ancak sistemden ayrildiklar diisiiniilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek
olan gruplarin tasarruflarim1 daha farkli yerlerde degerlendirdikleri ve sisteme

giivenmedikleri i¢in sistemden ¢iktiklart goriilmektedir.

Ortalama aylik gelirin BES’ne giris kararini etkileyen faktorlerden olmadigi
bu arastirmada elde edilen diger sonuglardandir. Aylik gelirin BES’ne giris karari
konusunda 6nemli bir etken oldugu diisiiniilse de diger etkenlerin varlig1 bu iligkinin
anlamli olmasini etkileyebilmektedir. Bu nedenle elde edilen sonuglar incelendiginde
ortalama aylik geliri diisiik olan calisanlarin sistemde olmasalar da sisteme girmek
istedikleri ortalamalardan anlasilirken, aylik ortalama gelirleri yiiksek olanlarin bu

konuda kararsizliklar1 ve ¢ekinceleri devam ettigi gorllmektedir.

Arastirmada elde edilen sonuglarin 1s18inda calisanlara, aragtirmacilara ve

Ogrencilere asagidaki onerilerde bulunulmaktadir:

e (alismada, meslek, egitim ve gelir olmak iizere {i¢ farkli faktoriin BES’ne
giris kararma etkisi incelenmistir. Baska bir aragtirmada farkli 6rneklem tiiri
ve sayisi ile cinsiyet, finansal okuryazarlik gibi farkli degiskenlerin BES’ne

girig kararina olan etkileri de arastirilabilir.

e Yeni bir sistem olan otomatik katilim sisteminde kalma ve ayrilma

kararlar1 ve faktorleri ile ilgili benzer bir aragtirma yapilmasi 6nerilmektedir.
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e Sosyal giivenlik sistemine ve sistemin sorunlarina ¢oziim olabilecek
reformlar konusunda kamu sektdrii ¢calisanlarinin giivensizligi bulunmaktadir.
Bu konuda politika iireticilerin gerekli Onlemleri almasi ve tanitimlar

artirmalar1 gerektigi onerilmektedir.

e BES’ e giriste akran etkisinin dnemli bir etken oldugu diisiiniilmektedir.

Bu konuda kamu sektdrii ¢aligsanlari ile bir arastirma gerceklestirilebilir.

e Daha o6nceden BES’nde olup sonradan sistemden ¢ikanlarin oranlarinin
oldukca c¢ok oldugu ve OKS’nden ayrilma oranlarinin giin gectikge arttigi
sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda, medya ve emeklilik gézetim merkezi
tarafindan, sistemde bulunan katilimcilara fonlarin degerlendirilmesine
yonelik diizenli raporlarin sunulmasi yapilmali ve katilimcilarin sistemde

kalmalar tesvik edilmelidir.

e Ev hanimlar ve diizenli gelir elde etmeyenler veya gelir seviyeleri diisiik
olanlar i¢in bireysel emeklilik sistemini daha cazip hale getirecek farkli

yontemler gelistirilmesi 6nerilmektedir.

94



5. KAYNAKLAR

ACARTURK, Ertugrul ve Osman Bayri. (2006). ‘Turkiye’de Sosyal Givenlik
Adaleti: Finansal Bir Analiz’, Stleyman Demirel Universitesi 22. Maliye
Sempozyumu, Isparta.

ALTAN, Omer Zihtil. (2004). Sosyal Politika Dersleri. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, s.61.

AKBULAK, Seving ve Yavuz Akbulak. (2004). Turk Sosyal Givenlik Sisteminde
Yasanan Sorunlar ve Alinmasi Gereken Onlemler, MHUV Ekonomik ve Mali
Aragtirma Yarigsmasi, Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaylari, s.111.

ALTIN, G. (2010). Sosyal Guvenlik Sistemi ve Turkiye Sosyal Gilvenlik Sistemi’nin
Siire¢ Analizi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.5, 6

ALPER, Yusuf. (2003). “4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve
Getirdikleri”, Mercek Dergisi, Istanbul, Ekim 2003, 4958 Sayzli, s.20.

ARAS, Giiler ve Aldvsat Musliimov. (2011). “Turk Sigorta Sektériiniin Ozel
Emeklilik Reformu Siirecinde Degisen Rolii: Firsatlar ve Tehditler”, Dogus
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, Eyliil 2011, s.1-22.

ARICI, Kadir. (1999). Isci Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara: TES-IS Egitim
Yayinlari, $.30-33, 36-45.

ARPA, Taha ve Mensure Kolgak. (2017), “Turkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal
Giivenlik Harcamalar1”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
s.1.

ASILTURK, Mehmet Tevfik. (2018). Bireysel Emeklilik Sisteminin Yurtigi
Tasarruflar Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye ile Farkli Gelismislik Diizeyindeki
Ulkeler I¢in Karsilastirmali Bir Analiz. Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tokat.

AVUNDUK, Zehra Binnur. (2012). “Tiirkiye de Sigorta Sirketlerinde Yenilik¢ilik
ve Isletme Performansi: Hayat ve Emeklilik Dis1 Sigorta Sirketlerinde Bir
Uygulama > , Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.88.

AYDIN, Ufuk. (1998). “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme Sebepleri ve Uygulamalar”,
Cimento Isveren Dergisi, 12, .51, 112.

95



AYDIN, Ekrem. (2016). Universite Giris Sinavina Hazirlanan Ogrencilerin Siav
Kaygilarinin Farkli Degiskenlere Gére Incelenmesi. Yiiksek Lisans Tezi,
Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

BAS, Tirker. (2006). “Anket Nasil Hazirlanir, Uygulanir, Degerlendirilir?”. 4.
Baski, Detay Yayimcilik, Ankara.

Calisma ve  Sosyal  Giivenlik  Bakanligi.  (ty.). Erisim  Adresi:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/kurum/24304011?AspxAutoDetectCookieSupp
ort=1, Erisim Tarihi: 20.11.2019.

CELIK, Aziz. (2011). “1 Mayis’in Kokleri”,
http://www.madenis.org.tr/yazdir_yorum_ayrinti.php?id=23, Erisim Tarihi:
22.08.2015.

CELIK, Mehmet Sinan. (2018). “Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi Ve Sistemde
Degerlendirilen Fonlarin Performans Olgiimii”, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, s.57, 59.

CETINDAG, Serif. (2010). “Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi ve
Mevzuattaki Giincel Durum”, Toprak Isveren Dergisi, Haziran 2010, Say1 86.
http://www.toprakisveren.org.tr/2010-86-serifcetindag.pdf, Erisim  Tarihi:
22.08.2015.

CICEK, Ozal ve OCAL, Mehmet. (2016). “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saghig1 Ve Is
Giivenliginin Tarihsel Gelisimi”, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 11, ISSN: 2147-3668, s.106-129.

CUKUR, Sadik. (2008). “Turkiye’de Ve Dinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi”,
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, s.44.

DAGLI, Hiiseyin, Semra Bank ve Binyamin Er. (2008). “Tiirkiye“deki Bireysel
Emeklilik Yatirirm Fonlarinin Performans Degerlendirmesi”, MUFAD Journal,
40, s.86.

DEMIR, Yusuf ve Yavuz, Ali. (2004). “Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye
Piyasalarina Etkisi ve Sistemin Gelistirilmesinde Vergisel Tesviklerin Onemi”,
Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, 9, s.284-286.

DEMIRELI, Erhan. (2010), Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Blyime
Amagh Emeklilik Fonlarinin Finansal Risk Analizi, Ankara, Detay Yayincilik,
s.112.

96


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/kurum/24304011?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/kurum/24304011?AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.madenis.org.tr/yazdir_yorum_ayrinti.php?id=23
http://www.toprakisveren.org.tr/2010-86-serifcetindag.pdf

DERELIOGLU, Deniz. (2000).Turkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari,
TUGIAD Bilimsel Odiil Yarismasi, Istanbul: Rota Yayin Yapim Tanitim,
s.15,17.

DILIK, Sait. (1992). Sosyal Giivenlik. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, $.33.

Diinya Bankasi. (2012). Yiiksek Biiylimenin Siirdiiriilebilirligi: Yurti¢i Tasarruflarin
Rolu Turkiye Ulke Ekonomik Raporu, Rapor No. 66301.

EGE, Ilhan. (2002). "Diinya’da Ozel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik
Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu’na Elestirisel Bir Bakis", iktisat Isletme
ve Finans Dergisi, 17/196, s.81.

EGM, Emeklilik Gozetim Merkezi. (2017). Erisim Adresi:
http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp, Erisim Tarihi:
02.11.2019.

EGM, Emeklilik Gozetim Merkezi. (2019). Erisim Adresi: https://www.egm.org.tr/;
https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-karsilastirmasi/, Erigim
Tarihi: 23.11.20109.

ELVEREN, Ali Haydar. (2003). “Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik
Etkileri”, Isveren (TiSK), 41/8, s.53.

ERDEMCI, C. (2018). Davranissal Finans Agisindan Bireysel Emeklilik Sistemine
Yonelik Tutum Ve Davranislari: Eskisehir ili milli Egitim Bakanligi
Biinyesindeki Ogretmenler Uzerine Bir Inceleme. Dumlupimar Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlist, Yuksek Lisans Tezi, Kitahya.

ERKUL, ihsan. (1983). “Sosyal Politika Dersleri”, C.1, Eskisehir, s. 68,69,75.

EROL, Ahmet ve Ercan Yildirnm. (2003). Tim Yonleriyle Bireysel Emeklilik
Sistemi, Ankara, Yaklasim Yayinlari, s.401.

ERGENEKON, Cagatay. (2000). Emekliligin Finansmani, Global Uygulamalar
Isiginda Tiirkiye I¢in Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, TUGIAD Ekonomi
Odiilleri Kitaplar1-2, Istanbul: TUGIAD, 5.89,90.

FISEK, A. Girhan. (2014). Calisma Yasaminda Saglik Giivenlik, Ankara: Fisek
Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yaymlari, Yayin
No: 3/2, s.3.

97


http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
https://www.egm.org.tr/
https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-karsilastirmasi/

GENCLER, Ayhan. (2007). “Is¢i Saghg ve Is Giivenligine iliskin Uygulamalarin
Tarihi Gelisimi”, Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, 7(35), Temmuz — Agustos —
Eylul, s.17.

GEREK, H. Nivit. (2008). Is Saghig ve Is Giivenligi. Eskisehir: Anadolu
Universitesi AOF Yaynlari, 5.3-7.

GILL, S. Inderjit. (2008). What Can Countries in OtherRegionsLearnFromSocial
Security Reform in Latin America, Oxford UniversityPress, s.64.

GOKHAN, M.A. (2018). “Iktisadi Ve Hukuki A¢idan Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi”, Marmara Universitesi Bankacilik Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul,
s.51.

GUL, Songiil. (2004), Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa!, istanbul, Etik Yayinlari,
s.147.

GULVER, Ender. (2011). Emeklilik Sozlesmesi, Der Yayinlari, 1. Baski, Istanbul,
5.26.

GUZEL, Ali, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu. (2014). Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi, 2014, 15. Baski, 5.1003.

ISIK, Abdulkadir, Hakan Ay, Metin Meri¢ ve Tung¢ Baran. ( 2011). “Tirkiye“de
Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergisel Avantajlar ve Uygulamalari”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
16/1, s.27.

INCIDUZEN Murad Arno. (2008), ‘‘Ozel Emeklilik Sistemleri ve Tirkiye’de Hayat
Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Siireci’’, Marmara
Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Sigortacilik Anabilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.51.

KARAMAN Davut, Mehmet Kahya ve Ebu Bekir Dogan. (2010). Sigortacilik,
1.Baski, Beta Yayinlari, istanbul, s.7.

KAYA, Feridun (Ed.). (2015), Sigortacilik, Istanbul, Beta Yayincilik, 5.262.

KAYA, Feridun ve Mehmet Kahya. (2017). Sigorta ve Sigortacilik, Istanbul, Beta
Basim Yayincilik, s.468.

KIZILGECIT, Zeynep. (2014), ““Bireysel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik
Sistemindeki Sigorta Sirketlerinde Fon Yonetimi’’, Atatiirk Universitesi,

98



Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Erzurum, s.48-50.

KOMPA, K.W. (2016), Effiency of Private Pension Funds In Poland, The IEB,
International Journal Of Finance, s.90, 96.

KORKMAZ, Esfender. (2006). “Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel
Emeklilik”, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym No: 2006-21, 2007, Istanbul, s.220,
221.

MAKAL, Ahmet. (1997). Osmanli imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850 —
1920 Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi, Ankara: Imge Kitabevi, $.286,287.

MARX, Karl. (2011). Kapital: Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili, Birinci Cilt:
Sermayenin Uretim Siireci, Ankara: Sol Yayinlari, s.65.

OGUTKEN, M. (2007). Bireysel Emeklilik Sistemi, Toprak Isveren Dergisi, S.1,
5.62.

ONAL, Yildirim Beyazit. (2001). Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, TUGIAD
Ekonomi Odiilleri Kitaplari, Istanbul: Rota Yayn, s.7,8.

OZDEMIR, Siileyman. (2007), Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, 2.
baski, Istanbul, iITO Yayinlari, 5.157, 160.

OZBOLAT, Murat. (2004).Turkiye’de Hayat Sigortalari ve Bireysel Emeklilik
Sistemi, Ankara: Detay Yayincilik, s.66.

OZTURK, Yavuz. (2010), “Dinyada ve Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi:
Tiirkiye Performans1 Uzerine Degerlendirmeler”, Karadeniz =~ Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dals, Iktisat Programa,
Doktora Tezi, Trabzon, s.52,53.

PAKSU, Mehmet Tufan. (2007). “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Ekonomik Etkileri”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universite Sosyal Bilimler
Enstitusd, s.4.

POULANTZAS, Nicos. (2000). State, Power, Socialism, London: Verso Press,
5.184.

PwC Tiirkiye, Bankacilik ve Sermaye Piyasalar1 Biilteni, 25 Agustos 2016.

ROSANVALLON, Pierre. (2004), Refah Devletinin Krizi, Cev: B. Sahinli, Ankara,

Dost Kitabevi, s.26, 123-126.
99



SANTORO, Marika. (2017). “Pension Reform Options in Chile: Some Tradeoffs”.
International Monetary Fund Working Paper, WP/17/53, s.1

SOFUOGLU, K. (2019). “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden
Yapilanma: Hedefler Ve Sonuglari”, (Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Iktisadi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi),
Tekirdag, s.3.

SUZEK, Sarper. (2011). Is Hukuku, (7. Basim), Istanbul: Beta Yayinlar1, 5.792.

SENER, Orhan ve Akm, Faruk. (2010). “Ozel Emeklilik Fonlar1 Ve Tiirkiye’de
Bireylerin Bireysel Emeklilik Sistemine Giris Kararlarini Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma”. Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi,
Cilt XXVIII (1), s.291-312.

TANTAN, Saadet. (2001). Sosyal Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde
Reform Arayislar1 ve Ozel Emeklilik Fonlari, Istanbul: Beta Basim Yayin,
s.11.

TALAS, Cahit. (1953). Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar;, Ankara: AU
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s.17.

TALAS, Cahit. (1992). Tirkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi
Yayinevi, s.40.

TALAS, Cahit. (1997). Toplumsal Politika(2.baski), Ankara, imge Kitapevi, s.398.

TAPIA, Waldo. (2008). Description Of Private Pension Systems, OECD Publishing,
s. 3,13, 73-79.

TEKER, Suat ve Onur Miiminoglu. (2004). “Sosyal Giivenlik Sistemimiz I¢in Bir
Coziim: Ozel Emeklilik Fonlar1”, Muhasebe Finansman Dergisi, 22, 5.62.

TOKOL, Aysen. (2005). Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi, Ankara: Nobel Yaynlari,
s.6,7.

TOPAK, Oguz. (2004). “Isciden Is Kavramma Gegis ve Degisikligin Gizli
Ideolojisi”, TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, S. 18, Nisan - Haziran
2004, s.9-11.

TOPAK, Oguz. (2014). “Meslek Hastaliklar1 Ekonomi Politigi Uzerine Notlar”, TTB
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, S. 51-52, Ocak - Haziran 2014, s.3, 4, 6-9.

100



TOPALHAN, Turker. (2010). “Turkiye’de Altinct Yilinda Bireysel Emeklilik
Sistemi Ve Uygulama Sonuglar1”. Kamu-is 11(2), 5.165-210.

TUNCAY, Aziz Can. (2010). 5510 Sayili Kanun Ag¢isindan Uzun Vadeli Sigorta
Kollar1, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi, Degerlendirmeler, KHU ile Istanbul
Barosunun birlikte diizenledikleri seminer yayin, Istanbul, s.340.

TUNCAY, Aziz Can ve Omer Ekmekgi. (2013). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
[stanbul, s.683.

TUNCAY, Aziz Can ve Omer Ekmekgi. (2015). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Beta Yayinevi, 2015, istanbul, 17. Baski, s.683.

TUNG, Yusuf Erdem. (2016).” Tiirkiye Bireysel Emeklilik Sistemi”, Ondokuz Mayis
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Samsun, s.25,27.

UGUR, Suat. (2004). “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin
Yeri ve Gelisimi”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, s.114.

UYAR, Hilal Ilgin. (2012), Bireysel Emeklilik Sistemi, Ankara, Detay Yaymcilik,
s.14-16, 48, 49,81-86, 92-95.

URALCAN, G. Sebnem. (2004). Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektorinln
Yapisal Analizi(1.bask), istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., s.8

World Bank. (1994). “Averting TheOld Age Crisis: Policies to Protect The Old And
Remote Growth”, Newyork: Oxford UniversityPress, s.166-168.

YELEKCI, Memduh. (2002). Sosyal Giivenlik Hukuku Kavrami, Tanimi ve
Sonuglari, Ankara: Yarg: Yayinevi, s.11.

YAZICI, Selamet. (2015), “‘Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi’’,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali,
Doktora Tezi, Ankara, 5.124,128.

YILDIRIM, Idris. (2011), “‘Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel
Emeklilik’’, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dali, Isletme Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, 5.61,82.

101



YILMAZ, Omer Hing. (2012). “Isyeri Hekimliginde Insan Giicii Planlamas1 i¢in Is
Analizi ve Simiilasyon Yaklagimi1”, Yiiksek Lisans Tezi, Adana: Cukurova
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Endiistri Miihendisligi Anabilim Dals, s.6.

YILMAZ, Girbiiz. (2003). Is¢i Saghigi ve Is Giivenliginin Tarihi Gelisimi, Erisim
Adresi: http://www.isguvenligi.net/?option=com_content&task=view&id=53&
Itemid=999999, Erisim Tarihi: 24.08.2015.

YUCEER, Volkan. (2010), ‘‘Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki Bireysel
Emeklilik Fonlarmin Performanslarinin Olgiilmesi’’, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Finansal Piyasalar ve
Yatirim Yonetimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.14.

4632 Sayili ve 07.04.2001 Tarihli Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi
(BESK) Kanunu, Erisim Adresi: https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-
emeklilik-mevzuati/, Erisim Tarihi: 15.11.2019.

6740 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 10.08.2016 Tarih ve 29812 Sayili Resmi Gazete.
Erisim Adresi: https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-mevzuati/,
Erigim Tarihi: 23.11.2019.

http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisimsureci.html
Erisim Tarihi: 04.11.2019.

http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2014.pdf,
Erigim Tarihi: 05.11.2019.

https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm#indicator-chart, Erigim Tarihi:
07.10.20109.

http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/12/19/zorunlu-bireysel-emeklilik-donemi-
basliyor-isegirenherkes, Erigim Tarihi: 12.11.2019.

https://www.enuygun.com/bilgi/bes-nedir-avantajlari-ve-dezavantajlari, Erisim
Tarihi: 14.11.20109.

http://www.oncebirikim.com/?page_id=113, Erisim Tarihi: 14.11.2019.

https://www.sigortam.net/bireysel-emeklilik-sistemi/bes-avantajlari-vedezavantajlari,
Erigim Tarihi: 14.11.2019.

102


http://www.isguvenligi.net/?option=com_content&task=view&id=53&
https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-mevzuati/
https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-mevzuati/
https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-mevzuati/
https://www.enuygun.com/bilgi/bes-nedir-avantajlari-ve-dezavantajlari
http://www.oncebirikim.com/?page_id=113
https://www.sigortam.net/bireysel-emeklilik-sistemi/bes-avantajlari-vedezavantajlari

http://www.reitix.com/Makaleler/Bireysel-Emeklilik-SistemininFinansman
Kaynaklari/ID=1339, Erisim Tarihi: 02.10.2019.

http://eksperymm.com.tr/bireysel-emeklilik-sistemi-otomatik-katilim, Erisim Tarihi:
02.11.20109.

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/003/, Erigim Tarihi:
09.11.20109.

http://www.otomatikbes.info, Erigim Tarihi: 09.11.2019.

http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1332242-bireysel-emeklilik-
sisteminekademeli-gecis, Erigsim Tarihi: 02.11.2019.

http://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/bireysel-emeklilikte-otomatik-
katilimdonemi/119016/, Erisim Tarihi:02.11.2019.

http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp, Erisim Tarihi: 02.10.2019.

https://www.pwc.com.tr/tr.html, Erisim Tarihi: 20.11.2019.

103


http://www.reitix.com/Makaleler/Bireysel-Emeklilik-Sisteminin
http://eksperymm.com.tr/bireysel-emeklilik-sistemi-otomatik-katilim
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/003/
http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1332242-bireysel-emeklilik-sisteminekademeli-gecis
http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1332242-bireysel-emeklilik-sisteminekademeli-gecis
http://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/bireysel-emeklilikte-otomatik-katilimdonemi/119016/
http://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/bireysel-emeklilikte-otomatik-katilimdonemi/119016/
http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
https://www.pwc.com.tr/tr.html

6. EKLER

EK1:Bireysel Emeklilik Sistemi Anket Calismasi

DEMOGRAFIK SORULAR

1.Cinsiyetiniz
( ) Erkek () Kadin

2.Yas Arahginiz
()18-25 ()25-34 ()35-44 ( )45-55 ( )56 ve uzeri

3.Medeni Durumunuz
( ) Bekar ()Evli

4.Egitim Durumunuz
( ) Tlkdgretim ( ) Lise ( ) Universite ( ) Yiiksek lisans ( ) Doktora

5.Mesleginiz
() Asker ( ) Doktor ( ) Hasta bakic1 ( )Hemsire ( )Memur ( )

() Polis

6.0rtalama Aylik Geliriniz
()0-2.499 ()2.500-3.999 ( )4.000-5.999 ( ) 6.000 ve lzeri

7. Her Ay Diizenli Olarak Yaptigimz harcama Tutar
()0-750 ( )751-1.500 ( ) 1.501-3.000 ( )3.001-5.000 ( )5.001 ve uzeri

SOSYAL GUVENLIK VE EMEKLILIK DONEMI iLE iLGILi
BEKLENTILERE YONELIK SORULAR

8.Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh olmak size ne ifade eder?

( ) Zorunlu prim yatirdigim bir kurumun mensubu olmak

( ) Gelecek igin giivence saglayan bir kurumun mensubu olmak

( ) Karsilasabilecegim risklere karsi giivence saglayan bir kurumun mensubu olmak
( ) Emekli maagimi almami saglayan bir kurumun mensubu olmak

9.Sosyal Giivenlik Kurumuna Yatirilan miktari alabilseniz ne yaparsiniz?

( ) Hemen parami alirim
( ) Kararsizim
( ) Sosyal giivenlik benim igin glivencedir kesinlikle almam
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10.Bir onceki soruya cevabiniz ‘Hemen alirim’ ise, alternatif olarak hangi sosyal
guvenlik kurumuna paramz yatirirsiniz?

( ) Bireysel emeklilik sistemine gecerim

( ) Kendi sosyal giivenligimi kendim saglarim

( ) Sosyal giivenlige para yatirmam

11.Size gore Turk Sosyal Guvenlik sisteminin en 6nemli sorunu nedir?
() Saglik sisteminin yetersiz olmast

( ) Kapsaminin yetersiz olmasi

( ) Prim tahsilatlarinin zamaninda yapilamamasi

( ) Erken emeklilik uygulamasi

( ) Kaynaklarin verimsiz kullanilmast

12.Size gore sosyal giivenlik sisteminde yapilan reform calismalarinin, sosyal
guvenlik sisteminin sorunlarina ¢oziim getirecegini diisiiniiyor musunuz?

() Kesinlikle diistinmiiyorum

( ) Diistinmiiyorum

( ) Karasizim

( ) Diistiniiyorum

( ) Kesinlikle diistiniiyorum

13.Size gore Ulkemizde sosyal guvenlik sisteminden emekli olma yas1 kag

olmahdir?
() 45-50
() 51-55
( ) 56-60
()61-65

14.Emeklilik doneminizde bugiinkii ekonomik sartlarda aylhk ne kadar

emeklilik maas1 alirsaniz yasantinizi rahat bir sekilde siirdiirebilirsiniz?
( ) 0-2.000

( ) 2.001-3.000

( ) 3.001-4.500

( ) 4.501-6.000

( ) 6.001- Gzeri

15.Sosyal Giivenlik Kurumunuzdan beklediginiz emekli maasinizi
alabileceginizi diisiiniiyor musunuz?

( ) Kesinlikle Hayir

( ) Hayir

( ) Karasizim

() Evet
( ) Kesinlikle evet
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16.Her ay duzenli olarak tasarrufta bulunur musunuz?
( )Evet () Hayrr

17.Eger onceki soruya cevabiniz evet ise aylik ka¢ TL tasarrufta bulunursunuz?
() 250°denaz ( )251-350 ( )351-500 ( )501-1.000 ( ) 1.000’den fazla

18.Birikimlerinizi nasil degerlendirirsiniz?

( ) TL’ye yatiririm

( ) Hisse senedine yatiririm

( ) Hazine bonosu devlet tahliline yatiririm
( ) Altina yatiririm

( ) Dovize yatiririm

( ) Gayrimenkule yatiririm

( ) BES *ne yatiririm

19.Yatirim bilginizi nasil degerlendirirsiniz?
() Cokiyi

() lyi

( ) Orta

()Az

20.Tasarruflarimz1 de@erlendirirken uzman Kkisilerden finansal destek alir

misiniz?
( )Evet () Hayir

21.Yatirnmlarimz aldiginiz risk ile ilgili asagidakilerden hangisi en iyi
tanimlar?

( ) Risk almam

( ) Az risk alabilirim

( ) Risk alirim

( ) Cok fazla risk alirim

22.Uzun siireli tasarruf yaptiZinizda yatirim tercihlerinizi ne kadar sikhikla
degistirirsiniz?

( ) Yilda iki kereden fazla degistiririm

() Yilda iki kez degistiririm

( ) Yilda bir kez degistiririm

( ) Yatirim tercihlerimi degistirmem

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI ILE iLGILi SORULAR

23.Bireysel Emeklilik Sistemini (BES) duydunuz mu?
( )Evet () Hayrr
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24.Bir onceki soruya cevabiniz ‘‘Evet’’ ise, Bireysel Emeklilik Sistemini nereden
duydunuz?

() Kesinlikle diistinmiiyorum

( ) Diistinmiiyorum

( ) Bu konuda bir fikrim yok

( ) Diistiniiyorum

() Kesinlikle diisiiniiyorum

25.Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES)yeterince tanitiminin yapildigim
diisiiniiyor musunuz? *

() Kesinlikle diisiinmiiyorum

( ) Diistinmiiyorum

( ) Kararsizim

( ) Diistiniiyorum

() Kesinlikle diisiiniiyorum

26.Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) 6zelliklerini biliyor musunuz?
( ) Bilmiyorum

( ) Biraz biliyorum

( ) Yeterince biliyorum

27.Bir onceki soruya cevabimiz ‘‘Biraz biliyorum’’ ya da *“ Yeterince
biliyorum’’ ise, Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) en 6nemli avantaji nedir?
( ) Vergi avantaji

( ) Odeme tutarinin degistirilmesi

( ) Sistemden istenildigi anda ¢ikilmasi

( ) Diizenli tasarruf ve yatirim imkaninin olmasi

28-Bireysel Emeklilik Sisteminden (BES) emekli olma sarti nedir?

( ) 10 y1l diizenli 6deme yapmak

( ) 56 yasini doldurmus olmak

( ) Hem 10 y1l diizenli 6deme yapmak, hemde 56 yasin1 doldurmus olmak
( )Hem 5 y1l diizenli 6deme yapmak, hem 60 yasini doldurmus olmak

( ) Bilmiyorum

26.Bireysel Emeklilik Sistemine (BES) dahil olmak ister misiniz?
( ) Kararsizim

( ) Kesinlikle isterim

( ) BES’ne zaten dahilim

( ) BES’ne dahildim ancak daha sonra ¢iktim
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27.Bir onceki soruya cevabimiz ‘‘Kararsizim’’ ise, BES’e dahil olmak
istememenizin ya da kararsiz olmanizin sebebi nedir?

( ) Gelirim yetersiz olmasindan dolay1

( ) Sisteme giivenmedigimden dolay1

( ) Gegmis zamanlarimda olan hayat sigortasi tecriibelerimden dolay1

( ) Faiz getirisine kars1 oldugumdan dolay1

( ) Devlet garantisinin yila bagli olmasindan dolay1

( ) SGK’ya bagli oldugumdan dolay1

28. “*Bireysel Emeklilik Sistemine (BES) dahil olmak ister misiniz?’’ sorusuna
cevabiniz ‘‘ Bireysel emeklilik sistemine dahil olmustum, ancak daha sonra
sistemden ¢ciktim.”’ ise, sistemden ¢ikma nedeniniz nedir?

() Nakit sikintis1 ¢ektigim i¢in sistemden ayrildim

() Sistemle ilgili yanlis bilgi verilmesinden dolay1 sistemden ayrildim

( ) Sisteme kisa siireli birikim saglamak igi sistemden ayrildim

( ) Isten ayrildigim icin sistemden ayrildim

( ) Harcamalarimin arttig1 igin sistemden ayrildim

( ) Emeklilik fonlarmin getirisini begenmedigim i¢in sistemden ayrildim

29.Bireysel Emeklilik sistemine (BES) katilhm saglams iseniz katilma amaciniz-
katilhm saglamamis ama birgiin katihm saglayacak olsaniz, katilma amaciniz ne
olurdu?

( ) Gelecek i¢in uzun vadeli yatirim yapmak

() Kisa siireli birikim yapip sistemden ¢ikmak

() Para biriktirip ev araba i¢in pesinat yapip sistemden ayrilmak

( ) Sistemden ikinci bir emeklilik saglamak

( ) Sadece ¢alisirken vergi avantaji saglamak

30.Bireysel Emeklilik sisteminde (BES) yatirnmlarimizi ne kadarhk bir vadede
devam ettirmek istersiniz?

( ) Kisa vadede 0-3 y1l

( ) Orta vadede 3-5 yil

( ) Uzun vadede 5-10 y1l

( ) Emekli oluncaya kadar 10 yil ve Uzeri

31.Cok ciddi bir nakit sikintisi ¢ekseniz, asagidakilerden hangisi sizin icin en
dogrusudur?

( ) Bankadan borg cekmek

( ) Bir arkadasindan borg almak

( ) Arabami veya evimi satmak

( ) BES’ndeki birikimlerimi alarak sitemden ¢ikmak
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32.Katki paylarini yatiracagimiz yatirim enstriitmanlarim belirlerken neye
dikkat edersiniz?

( ) Gegmis yatirim tecriibesine

( ) Bireysel emeklilik aracasinin yonlendirmesine

( ) Yatirim enstriimanlarinin gegmisteki getirilerine

( ) Yatirimda alacagim riske

( ) Yatirim bilgisi olan bir arkadasimin yonlendirmesine

33.Bireysel Emeklilik sisteminde (BES) katki paylarimizi hangi para cinsinden
yatirmak istersiniz?

()TL

( ) Euro

( ) Dolar

34.Bireysel Emeklilik sistemine (BES) aylik ka¢ TL yatirtyorsunuz- yatirmak
istersiniz?

() 100

( )101-200

( )201-500

( )501-1.000

( ) 1.001 ve lzeri

35.Bireysel Emeklilik sisteminde (BES) 6demelerinizi ne kadar sikhikla
yapiyorsunuz- yapmak istersiniz?

( ) Her ay duizenli 6derim

( )3 ayda bir toplu 6deme yaparim

( ) 6 ayda bir toplu 6deme yaparim

( )Yilda bir toplu 6deme yaparim

( ) Toplu 6deme yapmiyorum-yapmam

36.Bireysel Emeklilik sisteminden (BES) emekli olmaya hak kazanmaniz

durumunda birikimlerinizi maas yerine toplu para olarak almak ister misiniz?
( ) Kesinlikle Hayir

( ) Hayir

( ) Karasizim

() Evet
( ) Kesinlikle evet
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